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INTRODUCCION,

Il problema del manten miento de la paz siempre ha significado una
gran preocupacion en la conunidad internacional desde los inicios de la
humanidad. Al finalizar la ' .mera Guerra Mundial se hizo evidente la
necesidad de crear una « . aizacion internacional capaz no sélo de
solucionar los conflictos internacionales, sino, basicamente, de prevenirlos,
por lo que se necesitaba edificar un sistema institucionalizado para mantencr
la paz. Asi, se cred la Sociedad de Naciones, con objetivos muy ambiciosos,
siendo los principales el mantenimiento de 'a paz y la seguridad
mternacionales. Inicio sus actividades cn 1920 y contod con una Asamblea, un
Consejo compuesto por miembros permanentes y electivos y una Secretaria
con un Secretario General al frente. La década de los trcintas marca el tercer
y ultimo periodo de la Sociedad de Naciones. Al no cumplir los objetivos
para los que fuc creada, es decir, al estallar la Segunda Guerra Mundial, se

dieron por terminadas sus actividades. Fue disuclta oficialmente el 31 de julio
de 1947.

L.a Declaracion de las Naciones Unidas representa el antecedente
inmediato de la que hoy es la ONU. Fue firmada el primero de enero de 1942
por veintiseis paises que sc encontraban en guerra contra las potencias del Eje
durante la Segunda Guerra Mundial.

En octubre de 1943, en la Conferencia de Mosctt sobre Seguridad
General, Estados Unidos, Reino Unido, la URSS y China, se comprometicron
a establecer una Organizacion internacional basada en el principio de la
"igualdad soberana de todos los Estados amantes de la paz".

tn 1944, en Dumbarton Qaks, se reunicron especialistas de estos
paises para acordar los objetivos que debia tener dicha organizacion. En la
Conferencia de Yalta, celebrada del 4 al 11 de febrero de 1945 se dio
contimndad a estas reuniones y se convoco a los paises signatarios de la
Declaracion del primero de enero de 1942 a que se reunieran el 25 de abril de
1945 en Estados Unidos. La Conferencia se reunio en San Francisco y
culmind con la firma de la Carta de San Francisco el 26 de junio de 1945,
documento que es el instrumento juridico de la Organizacion de las Naciones
Unidas. La Carta entro en vigor el 24 de octubre de 1945 y con clla nacio la
ONU.
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Con la creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas se intenta
superar el trabajo de la Sociedad de Naciones, organismo que tenia en sus
manos la tarea capital del m:ntenimiento de la paz y la prevencion de la

guerra y que la ONU hered ba al originarse como nueva organizacion
mundial,

Los principales objetivos de la ONU quedaron establecidos en  su
Carta Constitutiva y son: mantener la paz y la seguridad internacionales;
fomentar entre las naciones relaciones de amistad; y, realizar la cooperacion
internacional en la solucion de problemas ternacionales de cardcter
economico, social, cultural y humanitario.

Debo mencionar que el interés por la investigacion de este tema surge
por dos motivos principales. Uno es por sentir inclinacion especial por el
conocimiento de los procesos juridicos que han sido creados para regular las
relaciones entre los Estados, con ¢l objetivo de llegar a un mejor
entendimiento y por ende a una mejor convivencia internacional.

El segundo motivo obedece a la situacion del contexto intemacional
actual. Debido a los cambios tan rapidos que estamos presenciando en el
mundo, especialmente a partir de la década anterior y en el transcurso de la
presente, los conflictos internacionales se han ido intensificando, esto es por
un lado, y por otro, los conflictos ya existentes s¢ han vuelto mas agudos, ya

sea por cuestiones étnicas, territoriales, economicas, politicas o de cualquier
otra indole.

Estos cambios en las relaciones internacionales estan teniendo un gran
impacto en las Naciones Unidas, los cuales a su vez afectan las actividades
de sus principales organos. La realidad politica actual nos permite la
formulacion de la hipotesis de este trabajo: la necesidad de reformar los
procedimientos del Consejo de Seguridad, para que responda a {a bisqueda
de nuevas formas de convivencia entre las naciones, para la prevencion de
conflictos y para el mantenimiento de la paz.

Considero que debido a estos dos motivos es importante estudiar la
Organizacion de las Naciones Unidas.
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Il aspecto que nos ocupa en este trabajo es especificamente el del
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y la evolucion que la
actividad de la ONU ha tenidi: en esta materia. Pero como no es sélo esta
area en la que los trabajos dc la ONU se proyectan, pretendemos hacer un
balance de las acciones d la Organizacion en los aspectos antes
mencionados, aceptando, ¢ - han quedado temas excluidos, como el
desarme, los asuntos adminisi. «tivos, de presupuesto y tantos otros asuntos
de interés para la Organizacion, y que no por ello dejan de ser menos
importantes. Reconocemos también que resulta ambicioso el hecho de hacer
un analisis de la Organizacion desde su creacion hasta la actualidad, ya que
en efecto, la claboracion de dicho ejercicio signitica abarcar cuidadosamente
cada trabajo que ha desarrollado la ONU y los organismos a ella vinculados,
lo cual esta fuera del alcance de cste trabajo.

Para una servidora esto significa una pequeita muestra de
agradecimiento hacia nuestra querida casa de estudios, y, en especial, para
todos aquellos profesores que desinteresada y sinceramente comparten su
tiempo y conocimientos para nuestro beneficio, con el propasito de fomentar
un espiritu critico y de comprension de los elementos componentes de la
sociedad internacional.

Mucho se ha hablado de reformar la Carta Constitutiva de la
Organizacion ya que en el actual contexto internacional la ONU se vislumbra
cada vez inas debilitada y su actuacion ha dependido de la voluntad politica
de las principales potencias. Por consiguiente, su participacion ha estado
condicionada tanto por los limites que le impone su propia estructura y
administracion, como a la politica de las grandes potencias.

En ese sentido, en este trabajo es importante el estudio del Consejo de
Seguridad, ya que es en este organo, de acuerdo con el capitulo 24 de la

Carta, en quien recae la tarea de "mantener la paz y la seguridad
internacionales.”

El Consejo de Seguridad es el principal organo politico de las
Naciones Unidas, en cuyo seno los miembros de la Organizacion depositaron
la responsabilidad del mantenimiento de la paz y seguridad internacionales,
dotandole de un poder especial al aceptar que actaa en nombre de todos ellos
al desempeiar las funciones que le impone esta tarea.
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Para efcetos de la presente investigacion, se ha trazado un esquema de
cuatro capitulos. En el prim~ro, se pretende dar un balance general de las
actividades de la ONU en . ‘punas de las diferentes areas en que se ha
desarollado, es deeir, el aspedto economico y social; en ¢l que se estudian
diferentes programas puestos « n practica por la Organizacién tales como la
Cooperacion internacional, el . cenio del Desarrollo, la Declaracion sobre el
Programa en lo Economico y I+ sacial y la Comision de Desarrollo social, El
aspeeto cultural también es objeto de nuestro estudio, en el exponemos la
realidad y la problematica a la que se enfrenta la Organizacién en su afan por
otorgar reconocimicnto a las diferentes culturas; y finalmente, en el dmbito
politico incluimos temas de importancia para la Organizacion en base a los
cuales desarrolla algunas de sus actividades. Nos referimos prineipalmente a
la paz; la scguridad colectiva, y las operaciones de mantenimiento de paz.
Esto debido a que ereemos que todas las dreas de actividad de las Naciones
Unidas se relacionan entre si para lograr el mas importante de sus propositos:
Mantener la paz y la seguridad internacionales.

En el segundo capitulo nos enfocaremos especificamente al Consejo de
Seguridad, dando un bosquejo de su establecimiento, membresia, derecho de
veto y las actividades que ha desempefiado para el mantenimiento de la paz
mundial, asi como algunas de las criticas para su trabajo. Por ello, en el tercer
capitulo se analizan diferentes conflictos internacionales en los que el
Consejo de Seguridad ha emitido resoluciones destinadas en primer lugar a
evitarlos y en segundo, por el desarrollo de los mismos, a disminuir las
tensiones. En el altimo capitulo se describen las resoluciones de los
respectivos conflictos, resaltando que han sido innumerables y que solo se
mencionan las mas trascendentes.

Finalmente se exponen las propuestas de reforma enfocadas
fundamentalmente a la estructura y procedimientos de los dos organos
principales de la Organizacion competentes en el mantenimiento de la paz y

la seguridad internacionales. Ello cual nos permite elaborar las conelusiones
pertinentes.
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1. ANALISIS DEL DESEMPENO DE LA ONU 1945-1994

1.1. ; Desarrollo o subdesarr tlo?

Mientras que tres cuartas partes de la poblacion mundial vive en paises en
desarrollo y 1.3 billones esta viviendo en completa pobreza, los veintidos paises
mas ricos del mundo tienen en su conjunto un ingreso per capita de $ 21,000 dolares
anuales, en tanto que los cuarenta paises mas pobres del mundo, también en
conjunto tienen un ingreso per capita de $ 350 dolares anuales, un promedio de
sesenta a uno por ciento,

Esta enorme disparidad entre los paises ricos y pobres ha conducido a que la
Asamblea General resalte la necesidad de reestructurar las relaciones economicas
internacionales para que los paises en desarrollo puedan tomar un lugar justo en la
economia mundial.

En un esfuerzo por reducir este vacio, y obedeciendo a uno de los principales
objetivos de la Carta Constitutiva de {a ONU que es e de realizar la cooperacion
para elevar el nivel de vida de los pueblos, la Asamblea ha adoptado en series de
diez aios, desde 1961, estrategias para el desarrollo internacional, recomendando
medidas para coordinar las actividades de los gobiernos y las organizaciones
internacionales y dirigiendo programas para el desarrollo economico y social.

Debido a que este es un aspecto importante de los trabajos desarrollados por
la ONU y debido a que en el presente capitulo se habla de manera general de ellos,
se describen algunos programas y organismos especializados puestos en practica
por la Organizacion como medidas complementarias para ayudar a la prevencion de
los conflictos, ya que creemos que estos no solo se originan por cuestiones politicas,
sino también por problemas de pobreza, desempleo, etc. De esta manera, veremos
que tan funcionales o no han sido dichos programas.
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Como ya mencionamos, uno de los objetivos primordiales de las Naciones
Unidas es el de “Promover el progreso Social y...elevar ¢l nivel de vida dentro de un
concepto mas amplio de la libertad” 1 este objetivo empezd a adquinir gran
importancia desde los inicios de la Organizacion, concediéndole cada vez mayor
atencion al desarrollo econdimico y soi ial de los pueblos a través de los organismos
especializados y a peticion y con a cooperacion de los paises en desarrollo
miembros de las Naciones Unidas.

Teniendo como premisas fundamentales en primer lugar que el progreso
economico y social solo existe si se logra el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales y segundo; que el progreso economico y social es un derecho
inalienable de todas las naciones, la Asamblea General de las Naciones Unidas
poniendo en practica sus recursos financieros v materiales designd la década de
1460 como el Primer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo.  Fue en
el seno de este organismo, el 25 de septiembre de 1961 cuando el presidente de los
Estados Unidos propuso que el decenio de 1960 fuese designado oficialmente
“Decento de las Naciones Unidas para ¢l Desarrollo”, con el fin de ampliar y
coordinar los esfuerzos de las Naciones Unidas para promover el crecimiento

economico, esta propuesta fue aprobada por unanimidad el 19 de diciemmbre de
1961.

En ella se destacaba que el desarrollo, ademds de ser primordial para los
paises en desarrollo, era fundamental para lograr la paz y la seguridad
internacionales e incrementar beneficios en la prosperidad del mundo en general.

Todos los paises miembros de las Naciones Unidas y los organismos
especializados, debian establecer durante ¢ste decenio, politicas que los llevaran a
alcanzar dicha meta. Se le pidio al Secretario General que junto con los gobiernos,
los jefes de las organizaciones intemacionales y diversas comisiones, elaborara una
propuesta que reforzara las acciones del Sistema de Organizacion de las Naciones
Unidas para el "Decenio del Desarrollo."

I Carta de Naciones Unidas, anexada en Foro Intcinacional, El Colegio de México, México. Vol. 11, Num. 2
Oct.- Dic. 1970, pp. 119-135.




Respondiendo a estas peticiones, ¢l Secretario General presento en 1962 las
propuestas agrupadas en sicte capitulos, los cuales son los siguientes:

Planteamientos y problemas del ecenio del Desarrollo.

Modo de evaluar la planificacion lel desarrollo.

Movilizacion de los recursos huin nos.

Desarrollo por sectores.

Comercio Internacional.

Financiacion del Desarrollo, y

Cooperacion técnica y otros tipos de ayuda para la planificacion y el
desarrollo.

I R

“las propuestas fueron reeibidas con reconocimiento por el Consejo
Econdmico y Social y subsiguientemente por la Asamblea General...” 2 Para poner
en v ractica dichas propuestas, se estableeio un Comité I:special de Coordinacion,
integrado por representantes de [ Estados cuya funcion era encargarse en especial
del Decenio para el Desarrollo, teniendo bajo estudio constante las actividades de la
ONU y los organismos a ella vinculados durante el Decenio.

En 1965 ¢l Secretario General presentd junto con una evaluacion sobre el
avance de las actividades del sistema, un informe titulado “A mitad del camino del
Decenio de las Naciones Unidas para ¢l Desarrollo”, en este informe, ¢l Seeretario
sefialé que los resultados no eran los esperados, puesto que el nivel de crecimiento
econdmico que ya existia no s6lo no se mantuvo, sino que habia aminorado.

“El Secretario General senialaba en su andlisis que el progreso en la primera
mitad del Decenio habia resultado desalentador”. * Sin embargo se dieron logros en
otras esferas importantes ya que se mejoraron los medios disponibles de la

Comisién Internacional para el adelanto de la posicion economica y social de los
paises menos favorecidos.

El Consejo Econdmico y Social pidi6 a los Estados miembros y en especial a
los paises desarrollados, incrementar la corriente de capital internacional para que
los paises en desarrollo mantuvieran el nivel de crecimiento econdmico
recomendado por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo, CONUCYD (UNCTAD por sus siglas en inglés) ef cual era del uno por

2 1dem, p. 234
3 Idem, p. 235




ciento del ingreso nacional de los paises econdmicamente avanzados, asi como
aumentar los recursos con los que contaba la Comision del Decenio del Desarrollo.

Para responder a estas solicitudes, el Secretario General presentd en julio de
1966 un informe a nombre de todos los organismos y organos de las Naciones
Unidas, en el que deseribio 1a evolucion del decenio y se examinaban las nuevas
acciones a emprender.

Finalmente e incluido en el informe antes mencionado, el Secretario concluyo
que no ecra probable que los objetivos del Decenio para el Desarrollo pudiesen ser
alcanzados para 1970 a menos que los gobiernos tanto de los paises avanzados
como de los paises en desarrollo, estuvieran dispuestos a dar un nuevo impetu a los
programas para el crecimicnto, intenciones que debian ser complementadas con la
aplicacion real de programas y politicas concretas.

No podria calificarse este decenio como un total fracaso en el cumplimiento
de su objetivo, si bien no se cumplio totalmente, si obtuvo logros parciales. Sin
embargo, es evidente que los esfuerzos invertidos en este programa no redituaron
los beneficios esperados porque los paises desarrollados no depositaron la voluntad
necesaria de cooperacion y porque ademds paises receplores no diseflan sus
propios programas para el desarrollo, adoptan programas que si han funcionado en
otros paises pero con realidades diferentes.

En base a los resultados de la primera Década del Desarrollo, fueron puestos
en practica diferentes programas mas, pero con una estrategia mundial que no
existio en el programa del Primer Decenio. Es decir, se¢ cred un acuerdo acerca de
una Estrategia Internacional del Desarrollo para ¢l Segundo Decenio de las
Naciones Unidas, que dio inicio en 1970. “En ¢lla se ponia en relieve la necesidad
de una distribucion mas equitativa del ingreso y de la riqueza™ 4

En 1972 la Asamblea General reunida en periodo extraordinario de sesiones
exhort6 a una reestructuracion de las relaciones econdmicas internacionales y a que
se cstableciera un nuevo orden econdmico internacional sobre bases justas y
democraticas para fomentar un desarrollo equilibrado y solido, utilizando las
experiencias de paises desarrollados y en desarrollo con distintos sistemas
econdmicos y sociales.

+ Naciones Unidas. Las Naciones Unidas hoy. Nueva York, 1984 p.70




Como resultado de esta reunion surgio la Declaracion sobre el Programa en
lo Econdmico y lo Social y un programa de Accion para el establecimiento de un
Nuevo Orden Econdmico Internacional. Declaracion que seria la base para
organizar y untficar politicas nacional: ¢ e internacionales.

Destaca en esta declaracion que ¢l progreso en el aspecto economico y social
debe dirigirse también a la elcvacion del nivel de vida tanto matcrial como espiritual
de todos los miembros de la sociedad. Entre algunos de sus objetivos importantes se
encuentran “La eliminacion del hambre, 1a inalnutricion y la pobreza; la elevacion
continua de los niveles de vida y la distribucion justa y equitativa del ingreso, la
eliminacion dcl analfabetismo y la garantia del derecho a la cnsefianza gratuita
obligatoria al nivel primario”. 3

En la Declaracion se senala también que para cumplir los objetivos anteriores
es requisito indispensable la indcpendencia nacional basada en el derecho de los
pueblos a la libre determinacion, el principio a la no injerencia en los asuntos
internos de los Estados, la coexistencia pacifica, la paz, ctc.

Dicha Declaracion sirvio de apoyo para elaborar la Estrategia Internacional
del Desarrollo para el Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la
cual contiene un capitulo especial dedicado al desarrollo social.

También en 1972 se di6 la aprobacion de la Carta de Dcrechos y Deberes
Econdmicos de los Estados, en la que se estableccn “Normas obligatorias que rijan
en forma sistematica y universal las relaciones econdimicas”. ¢ En dicha Carta se
manifiesta el derecho de cada Estado de elegir su sistema econdmico.

El trabajo de la ONU en base a esta declaracion y dclegando actividades a
diferentes organismos se ha desempeiiado en distintos carnpos sociales, adcmas de
los ya seiialados, se encuentra también el de la ayuda para mejorar la condicion de
la mujer, declarando 1975 como el Afio Internacional de la Mujer y a consecuencia
de ello, proclamando la “Declaracion del Decenio de las Naciones Unidas para la
Mujer”, de 1976 a 1985. En este deccnio se proclama la igualdad, la plena
integracion de 1a mujer cn los esfuerzos para el desarrollo, y el reconocimiento de su
funcion en el fortalecimiento de la paz mundial.

5 Idem, p. 240
6 Idem, p. 71



Asimismo en 1975 se celebro en la Ciudad de México una Conferencia
Mundial sobre “Igualdad, Desarrollo y Paz”, de la que emano la “Declaracion de
México sobre la lgualdad del Hombre y la Mujer”, contiene 17 principios que
“...definen el significado de igualdad entre mujeres y hombres...”, ademas de ¢
“Plan de Accion Mundial” que también fue aprobado en México en 1975, en el que
se establecen directrices para mejorar la condicion de la mujer.

Paralelo a estas declaraciones la Asamblea General aprobo la creacion de un
Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion para la Promocion de la
Mujer. Este organismo inicio sus actividades a partir de octubre de 1979, su sede se
encuentra en Santo Domingo, Repiblica Dominicana.

Posteriormente, se celebro cn 1980 en Copenhague, otra conferencia mundial
en donde se adopto el Programa de Accion para la Segunda Mitad del Decenio de
las Naciones Unidas para la Mujer. Mediantc esta declaracion también se ha
brindado apoyo a la juventud, asi como a los ancianos, refugiados, etc.

Existe un elemento muy importante para el logro de los objetivos antes
seifalados, dicho aspecto se refiere a la cooperacion técnica para el Desarrollo, estc
punto fue mencionado en la Estrategia Internacional del Desarrollo para el Tercer
Decenio, al afinnar que: “La cooperacion técnica aporta una contribucion esencial
a los esfuerzos de los paises en desarrollo...y apoya...las inversiones, la
investigacion, la capacitacion y el desarrollo™. 7

Ante la nccesidad de unir esfuerzos para lograr la cooperacion técnica, en
agosto de 1979 se adopto en la conferencia celebrada en Viena el Programa de
Accion de Viena sobre la Ciencia y la Tecnologia para el Desarrollo. La Asamblea
General hizo suyo el programa y ademas establecio, dentro de la Secretaria de Las
Naciones Unidas, un Comité Intergubernamental de Ciencia y Tecnologia para el
Desarrollo.

En 1980 en el Trigésimo quinto periodo de sesiones la Asamblea General
proclamé el Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo y aprobé la
estrategia Internacional del Desarrollo en la cual se destaco la urgencia de acabar

7 Idem, p. 76




con el colonialismo, el imperialismo, el neocolonialismo, etc., por parte de la
comunidad intemacional, ya que estos eran los principales obstaculos para el avance
econdmico de los paises en desarrollo.

Cabe mencionar que a finales de 1980 en el Informe de la Asamblea General
con respecto a los avances de la ccoromia dentro de las normas del Nuevo Orden
Economico Intemacional, se manifesto lo hmitado de los avances en los programas
establecidos para ¢l desarrollo, “En dicicmbre de 1980, la Asamblea manifesto una
vez mis su preocupacion por el progreso limitado y parcial...” 8

Asimismo, existen programas de la ONU destinados a proporcionar ayuda a
los paises para acelerar el desarrollo, entre los principales se encuentran los
siguientes:

El Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) y el Fondo
Monetario Internacional, (FMI) establecidos por la “Conferencia Financiera y
Monetaria" de las Naciones Unidas celebrada en Bretton Woods en 1944, fueron
incorporadas a la ONU desde 1947. Las funciones de ambos organismos son
promover ¢l desarrollo econdmico de los estados, facilitando fondos y propiciando
las inversiones de capitales extranjeros.

La Corporacion Financiera Internacional (CFI) creada por el BIRF en 1956,
es otro de los organisinos especializados de Naciones Unidas, basicamente tiene las
mismas funciones de los organismos anteriores, ademas de hacer inversiones en
empresas privadas y proporcionar inversiones de capital privado.

La Asociacion Internacional de Fomento (AIF), creada en 1960 para
promover el desarrollo economico mediante créditos con condiciones mas
favorables para los paises en desarrollo.

La Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
CONUCYD (UNCTAD por sus siglas en inglés), fue establecida en diciembre de
1964, entre sus propositos principales, se encuentra la promocion del comercio
internacional para acelerar el desarrollo econdmico, en este organismo se agrupa a
todos los miembros de las Naciones Unidas aunque también pueden pertenecer
paises no miembros.

8 Idem, p. 73




“Uno de los principales programas de la CONUCYD tiene por objetivo
ascgurar precios remunerativos, equitativos y establecidos para los productos
basicos de que dependen fundamentalmente los paises en desarrollo...” ¥ asi como
regular las relaciones economicas internacionales.

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) organismo que
se considera la mayor organizacion del mundo para la asistencia técnica multilateral,
“Es el organismo central del sistema para la financiacién de proyectos de desarrollo
econdmico y social del mundo.” 1*  Se dice que actualmente funcionan més de
4,500 proyectos en muchos sectores tales como agricultura, industria, educacion y
ecologia que reciben ayuda del PNUD mediante contribuciones voluntarias de los
gobiernos.

Es necesario sefialar la importancia que tiene para la organizacion, la
cooperacion econdmica, coho se¢ menciond al principio, esta ¢s una de las bases
ideologicas de la institucion.

El 6rgano encargado de dirigir y organizar esta cooperacion es el Consejo
Econdmico y Social, la principal labor del Consejo se ve reflejada en las distintas
comisiones regionales como la Comision Econdmica para Europa, la Comision
Econémica y Social para Asia y el Pacifico, la Comision Econdmica para Africa, la
Comision Econémica para Asia Occidental y la Comision Economica para América
Latina y el Caribe.

El Consejo también tiene facultad para celebrar acuerdos de vinculacién con
los organismos especializados y trabaja en colaboracion con dichos organismos para
llevar a efecto los programas planteados.

Por otra parte debe sefialarse que el trabajo de las Naciones Unidas en el
aspecto social se concentro originalmente en los problemas causados por la Segunda
Guerra Mundial, tales como el problema de los refugiados y las necesidades de los
niflos en los paises devastados. Actualmente la ONU sigue proporcionando
asistencia humanitaria, parte de la cual es en forma directa a través de sus agencias
como el Fondo de las Naciones Unidas para la Nificz, FNUN (UNICEF por sus
siglas en inglés) y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados,

9 tdem, p. 78.
10 1dem, p-1




ACNUR, el cual otorga proteccion internacional y asistencia material a los
refugiados (comida, educacion, servicios médicos, etc.,) mientras que busca
soluciones durables a este problema.

Como se ha venido reiterando, »ara lograr objetivos de bienestar y progreso
es necesario que los programas ei.focados al desarrollo economico y social
unifiquen sus planes de accion. Anteriormente, aunque sc ha hablado de manera
general sobre el desarrollo econdmico y social, se ha profundizado mas en el
aspecto econdmico, por lo que ahora en este apartado se analizaremos el desarrollo
social y diferentes aspectos del mismo, del cual se encarga la Comision de
Desarrollo Social, organismo que trabaja en vinculacion con la Asamblea General y
el Consejo Economico y Social de las Naciones Unidas.

Mediante diversas resoluciones, la Asamblea General, el Consejo Economico
y social y la Comision de Asuntos Sociales, esta tltima que cambio de nombre y
actualmente es la Comision de Desarrollo Social, han reflejado su interés por el
desarrollo social integrado y equilibrado, lo cual s¢ ha proyectado en la unificacion
de sus politicas de accion.

En diferentes informes realizados por estos organismos de los que se pueden
mencionar el de 1957 y 1961, se hizo mas palpable cl relacionar el desarrollo
economico con el social, partiendo de esta premisa, de “propiciar un desarrollo
equilibrado” y del principio de la planificacion como elemento esencial para lograr
un crecimiento econdmico y social rapido, se han celebrado seminarios regionales
sobre planificacion de las acciones.

Al no poderse profundizar debido a su amplitud y temporalidad en cada uno
de los seminarios y programas que ¢l Consejo Econdmico y Social, la Asamblea
General y la Comision de Desarrollo Social en coordinacion con los gobiernos y
ciertos organismos especializados han desarrollado, que han sido bastantes, se
mencionaran los campos sociales y economicos en los que el trabajo de dicha
comision se han venido desarrollando y son los siguientes:

e Distribucion del ingreso en base a informes sobre el nivel de vida para formular
criterios de politica social que contribuyan a una buena y mejor distribucion del
ingreso.

o Urbanizacion e industrializacion asi como el desarrollo y utilizacion de los
recursos humanos,




e Crecimiento demografico y,
e Migracion.

En cuanto a bienestar social, las actividades de las Naciones Unidas se han
concentrado en tres campos principales:

¢ Planificacion
o Organizacion y administracion dc los servicios de bienestar social y
o Proteccion a la familia, a la juventud y a la infancia.

Existe otro importante organismo que realiza un destacado papel en la
investigacion de los problemas sociales, tal es el Instituto de Investigaciones para ¢l
Desarrollo Social de las Naciones Unidas, [IDSNU (UNRISD por sus siglas en
inglés), institucion del sistema de Naciones Unidas establecida para promover una
investigacion mas profunda sobre las dimensiones sociales de los obstaculos que
impiden el desarrollo, fue fundado en 1963 como parte de la primera década para el
desarrolto, en la que sc dio énfasis a recursos y factores humanos.

Dentro dcl sistema de Naciones Unidas, las investigaciones de este organismo
han sido muy importantes para determinar las politicas a seguir en la Comision de
Desarrollo Social. “...I.a Comision de¢ Estadisticas de Naciones Unidas, expreso su
apreciacion por el alto nivel de calidad del informe preparado por el UNRISD...hizo
una labor cxcelente al sintetizar resultados Wtiles y sugerencias de politica”. !

Entre algunos de los temas actuales de investigacion del [IDSNU se
encuentran los siguientes:

Crisis economicas y politicas de ajuste.
Ambiente.

Desarrollo sostenible y cambio social.
Conflictos étnicos y desarrotlo.

Violencia politica y movimientos sociales.
Refugiados.

Repatriados

Comercio.

I UNRISD. nforme de Labores del UNRISD 1990-1991, Nucva York, 1992, p. 46
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e La produccion y sus consecuencias.
o Narcotrafico y uso ilicito de narcdticos.

La contribucion del IIDSNU se +ousidera vital para el logro del desarrollo
economico de la presente década. Care mencionar que el Instituto prepard la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Soeiz |, celebrada en Copenhague, Dinamarca del
3 al 10 de marzo de 1995, en en la qu: sus andlisis e investigaciones jugaron un
papel decisivo en la realizacion de dici.a reunion en donde se trataron diferentes
temas de problemas sociales que aquejan a la humanidad como hambre, miseria,
desempleo, etc.

Como puede observarse, las areas de actividad de las Naciones Unidas son
muy amplias y variadas. Los campos en el aspecto social en los que la Organizacion
ha yarticipado han sido en los que 1a poblacion, principalmente la de los paises en
desarrollo esta mas necesitada, ya no se diga de servicios como educacion, bienestar
o cultura, sino también de los servicios elementales como vivienda, alinientacion y
vestido. En realidad es cada dia mas notorio que los paises pobres se vuelven cada
dia mas pobres, se intensifica la violencia, el problema de la conservacion del medio
ambiente es cada vez mas preocupante y los problemas del desempleo también van
aumentando, por lo que cabria preguntarse en que se reflejan los trabajos de los
organismos especializados de las Naciones Unidas, cuando estos informan que han
logrado avances en sus labores, lo ideal seria que no se sdlo se quedaran en
planteamientos o soluciones temporales sino que sus presupuestos realmente fueran
destinados a promover el desarrolio pero sin condicionalidad en la cooperacion por
parte de los paises donantes.

1.2. De la igualdad a la diversidad.

La Organizacion de Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura, ONUECC (mejor conocida como UNESCO por sus siglas en inglés), fue
creada el 4 de noviembre de 1946, el principal proposito de ésta organizacion tal y
como es seitalado en su constitucion es: “Contribuir a la paz y seguridad en el
mundo, promoviendo la colaboracion entre las naciones mediante la educacion, la
ciencia y la cultura, a fin de promover..los derechos humanos y las libertades

It




fundamentales que...reconoce a todos los pueblos del mundo la Carta de las
Naciones Unidas.” !?

Esta organizacion tiene la plena conviccion de que existe una estrecha
vinculacién entre la pobreza, hambre, drogas, etc, y el problema del analfabetismo,
es decir muchos de los problemas sociales de la humanidad estan relacionados con
el problema de la educacion y la falta de control de los recursos. “La mision de la
UNESCO por consiguiente es estimular ¢l progreso educativo, cientifico y cultural y
fomentar la cooperacion internacional en estos campos...” 3

Para lograr los anteriores objetivos, existen dentro de la UNESCO comisiones
nacionales compuestas por representantes de organismos gubernamentales y no
gubernamentales en cada uno de los Estados micmbros, de csta manera, los
programas de la UNESCO se llevan a cabo a peticion de los gobiernos y con su
colaboracion.

Un elemento importante a considerar es que las acciones de la UNESCO parten
de la premisa de que la Educacion es la base del desarrollo, ya que cl analfabetismo
representa la base de {a desigualdad y por ello es el principal factor a combatir, ha
sido reconocido que la relacion entre pobreza, hambre, drogas y todos los
problemas de {a humanidad, estan vinculados con la falta de recursos o {a falta de
control de los mismos para extender la educacion. De esta manera, los trabajos de la
UNESCO se enfocan principatmente a la promocion de una cultura de paz, de
respeto a la vida y de igualdad.

El programa de la UNESCO contiene dos aspectos; el primero se reficre a las
actividades permanentes como son, el intercambio de informacion y documentacion,
asistencia a organizaciones no gubernamentales y preparacion de convenciones
internacionales. El segundo aspecto se refiere a las actividades especiales que se
presenten, como puede ser el prestar soluciones a problemas concretos de algunos
Estados. Actuando a través de tres organos: La Conferencia General, El Consejo
Ejecutivo y la Secretaria.

Para enlistar de manera general ¢! trabajo desarrollado por esta organizacion,
haremos una breve mencion por area de trabajo, de esta manera se tiene que una de
las principales preocupaciones de la UNESCO ha sido lograr una reconciliacion

12 Naciones Unidas. A B.C de las Naciones Unidas. Nucva York. 1979, p. 89
3 Naciones Unidas. Qrigencs, organizacién y actividades. Nueva York. 1963, p. 562




entre la unidad y la diversidad ante los cambios globales existentes en el mundo en
aspectos como el medio ambiente, la poblacion y principalinente el respeto a los
derechos humanos; dicha diversidad se refiere a unificar el desarrollo economico y
al mismo tiempo respetar, afirmar y promover la diversidad cultural de cada pueblo,
reconociendo su dignidad, su naturalez 1 especifica y sus valores.

Una de las areas fundamentale. de trabajo ha sido la educacion, la cual ha
estado dirigida principalmente a paiscs del tercer mundo de Asia, Africa, y América
L.atina, apoyando a los gobiernos con programas, planes de estudio y planificacion
de la ensefianza, la mayor parte de esta asistencia ha sido destinada a los Estados de
Africa donde se trata de lograr una educacion general pritnaria,

En América Latina, por su parte, ya logrado un proyecto de mejoramiento de
la ensefianza primaria, se trata ahora de lograr un desarrollo en la enseianza
sccundaria y superior.

En Asia y los Estados arabes el interés de la UNESCO se concentra en sus
centros establecidos para capacitacion avanzada. Actuando conforme a su
constitucion, la UNESCO desarrolla su competencia en un amplio campo de la vida
de los pueblos en especial: “...en todo lo que se refiere a la lucha contra las
discriminaciones y al fomento del derecho a la educacion, la ciencia, la cultura y la
informacion, al servicio de la paz "

Como parte de los programas de apoyo para la promocion a la cultura existe
el Nuevo Orden Mundial de Informacion y Comunicacion, el cual tuvo sus inicios
el 18 de diciembre de 1978 cuando la Asamblea General examind cuestiones
relativas a la informacion y aprobo una resolucion especial la 33/115 C, en la que
se afirmaba la necesidad de establecer un nuevo orden mundial de la informacion
mas justo y eficaz, con el objetivo de fortalecer la paz y la comprension
internacionales y basarlo en una circulacion libre y una difusion mas amplia y
equitativa de la informacion.

En dicha resolucion la Asamblea reafirmé la necesidad de “fomentar en la
opinion publica mundial un mejor conocimiento de los objetivos y logros de las

Naciones Unidas, inclusive los principios y las metas relativos al Nuevo Orden
Economico Internacional.” 13

N UNESCO. Idcas para la accién. Nueva York, 1978. p. 34,
5 Nacioncs Unidas, Las Naciones Unidas hoy. Ob Cit. p. 96
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Se destacé la importante funcion que debian desempefiar los servicios de
inforinacion puablica de Naciones Unidas para una mejor difusion de la informacion
emanada de esta Organizacion, asi como de las actividades del Secretario General,
Se establecié un comité cuya funcion era reexaminar las politicas y actividades de
informacion publica de Naciones Unidas. Dicho grupo fue llamado “Comité de
Informacion™ y conto con 79 miembros.

Este comité ha trabajado en colaboracion con la UNESCO, en 1980 durante
los inicios de su trabajo, crearon el ““Programa Internacional para el Desarrollo de la
Comunicacion”, mediante ¢l cual se contribuy6 al establecimiento del Nuevo Orden
Mundial de la Informacion y la Comunicacion cuyo objetivo es: “Desarrollar la
infraestructura de las comunicaciones en los paises en desarrollo a fin de contribuir
a reducir la disparidad en las esferas de la informacion y la comunicacion entre los
paises desarrollados y los paises en desarrollo y entre estos iltimos.” 16

La Asamblea General afirma que el Nuevo Orden Mundial de la Informacion
y la Comunicacion esta vinculado al Nuevo Orden Econoémico Internacional. El
primero es el principal organo de distribucion de la informacion y publicaciones de
la ONU. Su labor mas mmportante se orienta a la difusion de informacion
principalmente sobre los problemas relacionados con la paz y sepuridad
internacionales, el desarme, operaciones de mantenimiento de paz, la
descolonizacion, la promocion de los Derechos Humanos, la lucha contra la
discriminacidn racial, la integracion de la mujer en la lucha por la paz y el desarrollo
y el establecimiento de un nuevo orden econdmico internacional y, sobre todo, la
promocion del Nuevo Orden Mundial de la Informacion y la Comunicacion a la luz
de la evolucion de las relaciones internacionales. 7

Desde su creacion el Comité de Informacion ha realizado reuniones anuales
en las que se evalian los trabajos en base a la participacion de los diferentes
Estados miembros y en base a necesidades reales de las distinas regiones
integrantes.

16 Naciones Unidas. Informe del Comité de Informacién. Asamblea General, Documentos Oficiales,
Nueva York. 1992 p. )
17 Ibidem

14




Asimismo la cultura ha formado una parte importante de los trabajos
desarrollados por la UNESCO en ¢l mundo, y en este sentido, se reflejan en las
distintas dreas de las manifestaciones culturales de un pueblo. En esta drea, el
trabajo de la UNESCO se concentra por una parte, en tres fases sucesivas de la
vida cultural: La creacion de obras ori zinales, la proteccion de las obras existentes y
la difusion y apreciacion internaciona’ de las culturas.

Por otra parte, debido al cambi..te mundo en que vivimos los programas de
fa UNESCO han concluido en que la afirmacion de la personalidad cultural se
impone hoy como un poderoso factor en la vida de los pueblos al igual que en las
relaciones internacionales. “Por doquiera se invoca el deecho a la propia cultura en
virtud de los derechos humanos, en la lucha contra las discriminaciones raciales,
étnicas o culturales.” '8

Para la UNESCO, el logro de la identidad cultural de un pucblo justifica
plenamente las luchas por la liberacion, ya que esto les garantiza su propia
existencia como nacion, uno de los logros en este aspecto es la reciente y creciente
tendencia de reconocimiento y apoyo por parte de diferentes autoridades publicas a
la vida cultural de las minorias étnicas o lingiiisticas de diferentes regiones y
provincias de distintas partes del mundo.

Como parte de este reconocimiento destaca el programa de la UNESCO
llamado “Proyecto Principal relativo a la apreciacion mutua de los valores culturales
del Oriente y del Occidente™, aprobado en 1956, funciona principalmente a través
de la apreciacion del pluralismo, apoyandose en la realidad concreta de cada
identidad cultural.

Asi la UNESCO clabora sus planes de accion en cuanto a cultura se refiere,
en base a cinco principios basicos que a grandes rasgos establecen:

o Situar la accion cultural en el marco global del desarrollo de las naciones.
o Analizar los elementos de accion cultural considerando la diversidad.

o Basar las acciones en descentralizacion, coordinacion y animacion.

¢ Intercambio de conocimientos.

18 Naciones Unidas. Informe del Comité de Informacion. Asambica General, Documentos Oficiales,
Nueva York. 1992 p. 37
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¢ Ayuda a los Estados en la elaboracion de sus politicas por medio de conferencias
y cooperacion en materia de accion cultural.

Para apoyar los planes de accion se han establecido instituciones de
investigacion y centros culturales que promueven estudios directos en distintas
regiones, propiciando ademds el dialogo entre las culturas.

Por ello entre los medios que utiliza la UNESCO para la promocion de la
cultura, se encuentra en primer lugar la educacion, mediante la enseflanza de la
realidad cultural de un pueblo en particular y de la vida en general, en segundo
lugar, la comunicacion, apoyandose en los medios de difusion clisicos y en tercer
lugar en el fomento del libro.

Cabe sefalar que 1993 fue proclamado por las Naciones Unidas como el
“Afo Internacional para la gente indigena del mundo”. La UNESCO ha reforzado
las expresiones culturales y actividades de las poblaciones indigenas a través de
convenciones internacionales claboradas para proteger los derechos de estos
pueblos, también ha elaborado estudios sobre proteccion a las minorias, en basc a
cuyos resultados se aplican algunas politicas a seguir.

En 1982 la Subcomision de las Naciones Unidas para la Prevencion de la
discriminacion y proteccion de minorias creo el Grupo de Naciones Unidas sobre
Poblaciones Indigenas, ¢l cual se considera un foro abierto paia todos estos grupos:
"Es un foro real de la gente indigena y puede asistir quicn quiera..."1?

Como puede observarse, la accion de los programas de la UNESCO se ha
reflejado en tantas actividades que podria decirse que ha abarcado todos fos campos
de trabajo de la humanidad, ademas de los ya mencionados, también se ha
preocupado por los derechos humanos, los medios de informacion, la enseilanza
cientifica y técnica, la enseflanza de la ciencia a todos los niveles, las ciencias
humanas y sociales, refugiados, investigaciones, etc. La labor desarroflado por la
UNESCO representa un valor insustituible para la humanidad al promover una
cultura de paz, el respeto a la vida y la igualdad.

19 United Nations Chronicle. "The international Year for the World's Indigenous People,
1993". New York, june 1993. Vol. XXX N. 2, p. 42.




1.3. El Mantenimiento de la Paz y la Seguridad Internacionales. ;Paz
mundial vs guerra regional?

Una de las principales preocupaciones no sdlo en el mundo politico
actual, sino en todos los ambitos de la sociedad, es la que gira en torne a la
problematica de la paz. Cuando se piensa en general en esta palabra, nos
viene a la mente la idea de tranquilidad, orden, quictud y armonia.
Transladado al plano internacional ha sido tan discutido este problema que se
podria decir que es el ¢je, junto con otros elementos o factores como el de
“poder”, o ““guerra”, por citar algunos, en los cuales ha girado la actividad de
las relaciones internacionales.

Es importante, antes de entrar en materia, conocer algunas definiciones
de paz, la primnera nos la ofrece el Dr. Hemandez-Vela quien la define como
la “situacion en la que los individuos, como las naciones, se relacionan
armoniosamente en todos los aspectos, entre si y con el medio, en un proceso
dinamico tendiente a su permanente desenvolviniento y superacion,” 20
Morgenthau define que "La modema ciencia de la paz parte del supuesto de
que ¢! mundo es completamente accesible a la ciencia y la razon y que

contiene los elemnentos necesarios para la anndnica colaboracion de toda la
humanidad.” 2!

Para la ONU, la paz sigue siendo la fundamental preocupacion y un
aspecto importante es quiza el de determinar el tipo de paz a lograr. El Dr,
Seara Vazquez, con respecto a la paz y quiza refinéndose a Hanz Kelsen
sefiala; “Para algunos la paz era la simple ausencia de guerra, pero para la
mayoria, la paz debia ser algo mas que eso y no podia sino interpretarse cono
la eliminacion de las fuentes de conflicto entre los paises.™ 22

20 Hernandez-Vela Salgado, Edmundo. Diccionario de Politica Internacional. Ed. Porrua,
México, 1988, p. 192,

21 Morgenthau, Hans, La politica entre las Naciones.Ed. Hyspamérica. Argentina 1956. p.
566

22 Seara Vivquez, Modesto. La sociedad democratica. México, UNAM, 1978, p. 109.




Dado que ¢l precepto fundamental de las Naciones Unidas es
“mantener la paz y la seguridad internacionales™ y dadas las condiciones no
solo actuales, sino desde el inicio de la historia y de la creacion de la ONU,
de constantes conflictos; se entiende sobremanera que su contribucion sera en
la medida de lo posible, evitar una creera guerra mundial, y por supuesto
disponer de todos los medios para ag star los conflictos regionales existentes.
Si continuamos con Morgenthau coincidiremos con su opinidn en cuanto a
que “La necesidad mas imperiosa coraste hoy en dia en limar las asperezas
de los contlictos entre naciones, no agudizarlos mas ain. Con respecto al
problema de la paz para la ONU, el mismo autor seiala que “Segiin como lo
concibe la Carta, Naciones Unidas adquiere unidad entre las grandes
potencias y se limita a la preservacion de la paz entre las medianas y

pequefias potencias mediante la instrumentalidad de un gobicmo de las
grandes potencias”, 2}

Conforme a la Carta y aunque ya se ha hecho frecuentemente
mencion de ello, es necesario haeer este tipo de repeticiones, es el Consejo de
Seguridad el drgano en el cual se deposito la responsabilidad primordial de
maintener la paz y la seguridad internacionales.

La Asamblea General por su parte “cstd facultada para considerar los
principios generales de cooperacion para ¢l mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales y para formular recomendaciones sobre esas
cuestiones”. 24 Esta facultad de la Asamblea le es otorgada por el articulo 14
de la Carta de las Naciones Unidas, pero solo le otorga la facultad de
ocuparse de un asunto cuando el Consejo de Seguridad no lo haya hecho y su
actividad se reduce a simmples recomendaciones sin cardcter obligatorio.

De esta manera, se tiene que los dos organos politicos especiales para
ocuparse del mantenimiento de la paz y la seguridad intermacionales son la
Asamblea General y fundamentalmente, el Consejo de Seguridad, éste, como
organo ejecutivo, mediante acciones y resoluciones obligatorias y la
Asamblea a través de recomendaciones.

Finalmente y recordando a Celestino del Arenal, otro tedrico de las
Relaciones Internacionales para quien “...la paz es un valor a alcanzar, un

23 Morgenthau, Hans. Ob. Cit. p. 566
Naciones Unidas. Las Naciones Unidas. Nueva York,. 1972.p. 5



ideal, respecto del cual nadie afirma estar en contra. Todos dicen aspirar y
buscar la paz. Y dado que la paz entendida en sentido estricto nunca se ha
alcanzado en la historia de la humanidad..., resulta que la paz, como ideal o
valor a alcanzar, puede ser objeto de manipulacion, tanto en cuanto lo que es
un Estado de paz como en cuanto : las vias para su realizacion”. 23 Este
concepto, aplicado a la realidad de las Naciones Unidas, resulta bastante
comprensible a la luz de que exister, de acuerdo a distintas circunstancias
diferentes interpretaciones de los principios de 1a Carta.

La anterior cita en funcion del presente trabajo, ha servido para
recordar dos cosas: La primera se refiere a que es labor de todos los Estados
contribuir no con un granito, sino con un puiio de arena para que se¢ den las
condiciones necesarias para ¢l logro de la paz; y en segundo lugar que debido
¢ 1a lucha por el poder y a las condiciones politicas, los conflictos siempre
van a existir y que la ONU sirve como instrumento para tratar en la medida
de lo posible de anularlos, ya que si bien no se han evitado los conflictos
regionales, si s¢ ha evitado otra guerra mundial, hasta ¢l momento.

Es importante sefialar que dado que la ONU es una organizacion
integrada por bastantes miembros, debe entenderse que son los mismos
quienes deben contribuir al logro del primordial objetivo, ya que cuando se
trata de encontrar culpables, se hace hincapié en ¢l concepto de “la
organizacion” como si esta existiera por si misma y se olvida que son los
Estados de la sociedad internacional quienes la conforman y por tanto son
igualmente responsables -unos mds que otros- de lo que suceda en el
mantenimiento de la paz. Dentro de este punto debe recordarse que las
naciones expresaron en la Carta su decision de comprometerse a vivir en paz
y proporcionar un ambiente de seguridad, a unir sus fuerzas en el

mantenimiento de la paz y a no usar la fuerza aninada sino en pro del interés
conn.

Existen dos elementos importantes previstos en la Carta de la ONU y
fundamentales para que el Consejo de Seguridad logre sus objetivos, dichos
conceptos se refieren a la seguridad colectiva y a las operaciones de
mantenimiento de paz, los cuales se desarrollan a continuacion.

25 Del Arcnal, Celestino. La investigacion para la paz. Espana. 1986. p. 21.
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l.a seguridad colectiva se entiende como la puesta en practica, por
parte de la ONU del: “esquema de accion multilateral destinado a restaurar el
orden internacional cuando se ha producido un acto que tenga como
consecuencia el quebrantamiento de la paz.” 26

Como ¢s expresado en la Carta de las Naciones Unidas, el proposito
fundamental de dicha organizacion es el de mantener la paz y la seguridad
internacionales, uno de los elementos fundamentales para cumplir con tal
objetivo es la seguridad, y dentro de la Carta sc refiere a este principio en el
capitulo I como “medidas colectivas eficaces” 27 para prevenir y eliminar
amenazas, quebrantamientos y otros actos de agresion que se considere
pongan en peligro la paz.

De hecho, Alan James menciona que ““Se¢ concibid en primer término a
las Naciones Unidas como una organizacion para la seguridad del mundo de
la postguerra.” 28

Siendo la seguridad colectiva un fundamento de la Organizacion, se
previd y estableci6 en la propia Carta un esquema de seguridad colectiva para
ser utilizado en los casos en que la paz internacional se viera alterada, dicho
esquema se encuentra estipulado en el articulo 39 del capitulo VII de la Carta
y conforme a este esquema el organo encargado de determinar cuando existe
una alteracion a la paz asi como de establecer las medidas que han de
aplicarsc para reestablecerla, es el Consejo de Seguridad. El esquema de
seguridad colectiva en la Carta de la ONU, esta basado en el supuesto de que
todos los Estados miembros actuarin en comun acuerdo para reprimir un
conflicto que ponga en peligro el orden internacional.

El mismo supuesto en que se basa el anterior esquema es mencionado
por Morgenthau; “La seguridad colectiva solo puede tener éxito en el caso
del ulterior supuesto de que todas, o wvirtualmente todas, (las naciones)
acudirdn en defensa del staru quo, amenazado en la seguridad de una nacion

26 Castaiieda Resendiz, José Manuel. Las operaciones de Mantenimiento de paz como medio de control
ictos intcrnaciopalcs. Tesis, UNAM, 1992, p. 13
Carta de Nacioncs Unidas. Ob. Cit. p. 223.
28 james, Alan. “La onu, dilema a los 25 afos" en Foro_Internacional. El Colegio de México, Vol. 11
Num. 2. 1970. p. 44,
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en particular...” 2 Es decir, la seguridad colectiva no puede funcionar si
alguna nacion esta en desacuerdo en acudir a "defender” a alguna otra, o en
caso contrario, se forma las fuerzas aliadas cuando algunas naciones del
Consejo de Seguridad (principalmente los miembros permanentes) estan en

comin acuerdo. Tal ¢s el caso de 11 guerra del Golfo Pérsico o de la
intervencion en Haiti.

Las medidas que pueden su ordenadas por el Consegjo estan
establecidas en los articulos 41 y 42, las medidas del primero incluyen la
aplicacion de sanciones economicas, interrupeion de las comunicaciones
ferroviarias, maritimas, aéreas, postales, telegraficas, radio eléctricas y otros
medios de comunicacion y la ruptura de las relaciones diplomaticas, son
medidas que no implican ¢l uso de la fuerza armada, pero si estas medidas no
s01 suficientes, el Consejo tiene la facultad de ordenar un segundo tipo de
m«Jidas, las establecidas en el articulo 42, que incluyen la utilizacion de las
fuerzas annadas, ya sean aéreas, navales o terrestres.

Cabe seialar un caso importante en la historia del desarrollo de la
sepuridad colectiva dentro de la ONU, dicho caso es ¢l referente a Corea, a
raiz del cual se facultd a la Asamblea General a tener participacion en las
cuestiones relativas al mantenimiento de la paz. En 1950 se aprobo Ia
resolucion S/ 1511 en la que se solicitd a los Estados miembros apoyar
mediante fuerzas militares a la Republica de Corea para hacer frente a la
agresion de Corea del Norte. Las fuerzas militares fueron puestas bajo el
mando de Estados Unidos, 21 paises miembros de la ONU prestaron dicho
apoyo; dieciséis con tropas militares y cinco con unidades médicas. Solo que
esta resolucion fue tomada en ausencia de la entonces Union Soviética -
miembro permanente del Consejo de Seguridad- por lo cual, este pais
posteriormente argumento que la resolucion carecia de validez, su posicion
fue rechazada ya que se le recordd que de acuerdo con el articulo 28 de la
Carta, todos los Estados miembros del Consejo de Seguridad deben tener un
representante permanente en el seno de la Organizaciéon y si este no se

encontraba en el momento de tomar la decision, estaba violando dicho
articulo.

3 Morgenthau, Hans. La politica entre las naciones. Ob. Cit. p. 494,
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Debido a los anteriores desacuerdos, que demostraron la dificultad de
poner en practica el mecanismo de seguridad colectiva de la ONU, en
noviembre de 1950 se dio la aprobacion, por parte de la Asamblea General de
la resolucion 377 (V) titulada “Unién Pro-paz”, mediante la que se faculta a
la Asamblea General a emitir recomendaciones sobre el mantenimiento de la
paz. y seguridad internacionales, pero especificamente cuando el Consejo no
pudiera actuar por falta de acuerdo entre sus miembros permanentes, parte
del texto de la resolucion es ¢l siguiente:  *“La Asamblea General...resuelve
que si el Consejo de Seguridad, por falta de unanimidad entre sus miembros
permanentes, deja de cumplir su responsabilidad primordial de mantener la
paz y la seguridad internacionales en todo caso en que resulte haber una
amenaza a la paz, un quebrantamiento a la paz o un acto de agresion, la
Asamblea General examinara inmediatamente ¢l asunto, con miras a dirigir a
los miembros recomendaciones apropiadas para la adopcion de medidas
colectivas, inclusive en casos de quebrantamiento a la paz o actos de
agresion, el uso de las fuerzas armadas cuando fuere necesario a fin de
mantener o restaurar la paz y seguridad internacionales.” 3¢

La anterior resolucion UNION PRO-PAZ, si hien no ha sido un
mstrumento totalmente cficaz para ¢l mantenimiento de la paz, funciono como
medio a través del cual la Asamblea tuvo una mayor participacion y en cierta
forma mas responsabilidad en este campo.

Por otra parte debe senalarse la relacion existente entre la politica
exterior de un pais, que en cierta manera refleja su actuacion o
comportamiento en cuanto a su seguridad nacional y la seguridad colectiva,
ya que en la realidad se menciona que en base a la interaccion de estos dos
conceptos dependen las funciones de mantenimiento de paz de la ONU, para
argumentar lo anterior se encuentra el siguiente planteamiento: “La seguridad
colectiva como ideal, esta dirigida contra las agresiones ¢n abstracto, la
politica exterior solo pucde operar contra un agresor particular,” 3!

Morgenthau seiiala respecto de la seguridad *...debemos concluir que
la seguridad colectiva no puede funcionar en el mundo contemporanco segin

30 Resolucion 377 (V). de la Asamblea General. En Diaz, Luis Miguel. La Sociedad de Naciones y tas
ﬂNaciqnc;_unim Ed. Pormia México, 1984, p. 207
Morgenthau, Hans. Ob Cit. p. 497.
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sus supuestos ideales. Y la gran paradoja de la seguridad colectiva es que
cualquier intento de hacerla funcionar fuera de sus condiciones ideales habra
de tener los efectos opuestos que se supone habria de tener. Es propasito de
la seguridad colectiva el evitar la guer-a mediante la congregacion de toda la
fuerza posible del statu quo, de modo jue ninguna nacion pueda atreverse a
desafiarla para concretar una modifica.ion del mismo. El intento de poner en
funcionamiento la seguridad colectiva bajo tales condiciones no contribuira a
preservar la paz, sino que hard inevitaii - la guerra. ©* 32

Siendo Morgenthau un  teodrico realista de las relaciones
intemacionales, su concepcion sobre la seguridad colectiva, hace suponer que
la paz scguird siendo un ideal, pero que si puede cvitse una guerra y
precisamente por ello se previo que en el principal organo politico de la ONU
se diera la agrupacion de las principales potencias, con el poder que les
of-.ga ¢l derecho de veto, asi, ningim otro Estado ni incluso ninguna potencia
misma sc atrevera a oponerse al esquema de seguridad colectiva, por lo que
las grandes potencias representan una cspecie de contencion entre cllas
mismas para evitar una guerra mundial.

Por otra parte s¢ sefala que “Los Estados no tienen una voluntad y
capacidad igual para participar en accion colectiva contra la agresion en
algunas partes del mundo. Las metas nacionales, los valores e intereses y las
obligaciones nternacionales compiten con las demandas de seguridad
colectiva para ¢jercer accion contra lu agresion.” 3 Esto es evidente no solo
en la Organizacion, sino, al interior del propio Consejo de Seguridad.

Morgenthau afirma que para que la scguridad colectiva funcione como
tal deben cumplirse tres supuestos:

I. El sistema colectivo debe tener tal fuerza intimidatoria contra cualquier
agresor potencial o agresores, para que estos no s¢ atrevan a desafiar el
orden que defiende el sistema.

2. Debe existir la misma concepeion de seguridad para todas las naciones,

3. Las naciones defensoras deben subordinar sus interescs politicos opuestos

al bien comin en cuanto a defensa colectiva de todos los Estados miembros.

32 1dem
33 Bennet Le Roy A. luternazional Qrganitalions. Prenlice Hall Inc. N.J. p. 98
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Por su parte, Jorge Castaieda concuerda con el anterior planteamiento
al mencionar que el postulado basico de la seguridad colectiva lo constituye
el acuerdo entre las grandes potencias, cs decir, debe existir cierta
unanimidad en sus intereses, ademas de que la seguridad colectiva, de la
manera en que ha sido planteada, incluye también medidas conexas y
complementarias, verbigracia, las acciones de pacificacion de conflictos para
cl establecimiento de la paz.

De esta manera, asi como la seguridad colectiva es un fundamento de
las acciones de la ONU, las operaciones de mantcnimiento de la paz, son
parte de las actividades de la Organizacion, "...1a tarea del mantenimiento de
la paz ha representado un reto mayusculo para la ONU en virtud de las
circunstancias a las que sc ha enfrentado cuando se ha requerido Hevarla a la
practica”, 3%

En primer lugar, las operaciones de mantenimiento de la paz consisten
en ¢l uso de fuerzas multinacionales dirigidas por la Organizacion de las
Naciones Unidas, como una forma de control de conflictos, mientras sc
obtienen soluciones negociadas de los mismos.

Como se ha venido reiterando, la funcion primordial, la esencia de la
integracion de las Naciones Unidas, es el mantenimiento de la paz y la
scguridad internacionajes, labor que fue designada al Consejo de Seguridad
por todos los miembros de la Organizacion y al actuar en el desempeito de
sus funciones, reconocen que lo hace en nombre de cllos.

Para cumplir con cl objetivo antes seialado, se han formado en ¢l seno
de la Organizacion diferentes operaciones de mantenimiento de la paz, las
cuales se enlistan a continuacion para entender mejor dicho proceso, se dara
también una breve definicion del mismo.

Para definir ¢l término de operaciones de mantenimiento de paz, se
acepta utilizarlo como instrumento "politicamente imparcial y esencialmente
no coercitivo" siendo esta la principal caracteristica que distingue a dichas
operaciones, surgidas a la par que la Organizacion. La definicion propia del

3 Ver, Castaiieda, Jorge, Hacia un nuevo orden internacional. en Foro Internacional. El
Colegio de México. 1956. p. 18
35 Castaieda Resendez, José Manuel. Ob. Cit. p. 19.
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Consejo de seguridad es que las operaciones de mantenimiento de paz son
"medidas provisionales destinadas a facilitar la solucion de conflictos y
controversias", 30

Asimismo, también son defitidas como "medidas temporales de
responsabilidad colectiva destinadas a pramover la solucion de controversias
o conflictos internacionales y al numtenimiento de la paz y la scguridad
internacionales con el consentimiento de las vartes involueradas.” ¥

La actuacion de las operaciones, radica en el consentimiento de las
partes en conflicto de aceptar la participacion de la ONU para que sus tropas
sean desplazadas al terreno de las hostilidades, siendo este el fundamento
basico de las operaciones de mantenimiento de paz. Su conformacion y
: ctuacion es decidida por el Consejo de Seguridad

Al parecer, el hecho de que exista una aceptacion de las partes en
conflicto, previa al desempefa de las operaciones de mantenimiento de la
paz, evidencia que las partes tienen voluntad de Hegar a una solucion, siendo
aqui donde radica la importancia de la existencia y participacion de las
fuerzas de mantenimiento de paz. Debido a que no existe el uso de la fuerza
en dichas operaciones, es muy importante la presencia de las tropas de las
Naciones Unidas en el terreno de los conflictos ya que esto manifiesta la
voluntad de avanzar y dar solucion a los problemas.

Aunque se ha manifestado que ¢l no uso de la fuerza es uno de los
principios de las operaciones de paz, también se manifiesta que: "Solo en
eircunstancias excepcionales pueden los contingentes de mantenimiento de
paz de las Naciones Unidas utilizar {a fuerza." 38

36 Naciones Unidas. "Resoluciones y Decisiones del Consejo de seguridad”. Nueva York,
1990. p. 19

37 Hernandez-Vela S., Edmundo. "Las Naciones Unidas y la paz", Relaciones
Internacionales, Num. 65, México, Centro de Relaciones Internacionales, FCPyS,
UNAM, Nueva Epoca, enero-marzo, 1995, pp. 53-54.

38 United Nations. United Nations Peacekeeping. The Facts. United Nation Department of
Public Information. New York, 1986, p. 4
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Dichas circunstancias se refieren al caso de ser atacados o si personal
armado impide cumplir las ordenes de sus comandantes.

Existen dos tipos especificos de las operaciones de mantenimiento de
la paz: las Misiones de Observacion y las Fuerzas de Mantenimiento de la
Paz, estos dos tipos se complementan mutuamente. A veces las misiones de
observacion se refuerzan con unidades de infanteria o de logistica. A su vez,
las Fuerzas de Mantenimiento de la Paz a menudo reciben la asistencia de
observadores militares desarmados. Las primeras cstin confonmnadas por
contingentes no armados y como su nombre lo indica, son observadores en
alguna zona de conflicto, mientras que el segundo tipo, son unidades que
portan armas de fuego con instrucciones de utilizarlas en exclusiva defens:
propia y como ltimo recurso: "las operaciones de mantenimiento de paz son
de caracter diverso, pueden ser desplegadas para vigilar un cese al fuego o
supervisar un retiro de tropas, para scr utilizadas como unidades de patrullaje
en alguna zona o para prevenir el inicio o reanudacion de hostilidades en
algiin conflicto; pueden supervisar alguna entrega de armas o prestar servicios
médicos de emergencia, asi como asistir o reubicar grupos de refugiados." ¥

Desde el 11 de junio de 1948 cuando se formo el grupo para mediar el
conflicto arabe isracli, que posterionnente pasd a ser el Organismo de las
Naciones Unidas para la Vigilancia de la Tregua (ONUVT) han existido las
siguientes operaciones de mantenimiento de la paz:

¢ Grupo de Observadores Militares de las Naciones Unidas en India y
Pakistan, GOMNUIP, (UNMOGIP por sus siglas en inglés) establecido el
24 de enero de 1949, para vigilar el cese al fuego entre India y Pakistan en
la zona de Jama y Cachemira.

o Fuerza de las Naciones Unidas para ¢l mantenimiento de la paz en Chipre,
FNUMPCH, (UNFICYP inglés), establecida el 4 de mayo de 1964.

o Fuerza de las Naciones Unidas de Observacion de la Separacion, FNOS
(UNDOF, en inglés) establecida el 31 de mayo de 1974, con la funcion
principal de mantener y supervisar el cese del fuego en la "zona de
separacion” entre Israel y Siria en ¢l Golan.

39 Castafieda Resendiz, p. 22.
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Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en Libano, FPNUL, (UNIFIL
en inglés), establecida el 19 de marzo de 1978 para confirmar el retiro de
las fuerzas israelies del sur de Libano.

Misién de Observacion de las Naciones Unidas para Irak y Kuwait,
ONUIK, (UNIKOM, en inglés), establecida el 9 de abril de 1991,
actualmente es una verdadera fuerza armada que cuenta con un
contingente de 3,600 personas.

Misién de las Naciones Unidas para el Referendum del Sahara Occidental
(MINURSQ), establecida el 29 de abril de 1991,

Misidn de Observadores de las Naciones Unidas en El Salvador
(ONUSAL), establecida el 20 de mayo de 1991.

Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Angola (MIVENUA
I1), establecida el 30 de mayo de 1991 para prolongar ¢l mandato de la
MIVENUA 1 para supervisar el retiro de las fuerzas cubanas de Angola.
Fuerza de Proteccion de las Naciones Unidas (FUPRONU), establecida el
21 de febrero de 1992 para negociar la solucion general de la crisis de la
antigua Yugoslavia.

Autoridad Provisional de las Naciones Unidas en Camboya (APRONUC),
establecida el 28 de febrero de 1992.

Mision de Observadores de las Naciones Unidas en Sudafrica
(MONUSA), establecida el 17 de agosto de 1992, para ayudar a tenminar
con la violencia y la intolerancia politica entre los sudafricanos.
Operacion de las Naciones Unidas en Mozambique (ONUMOZ),
establecida el 16 de diciembre de 1992.

Operacion de las Naciones Unidas en Somalia (ONUSOM 1), establecida
el 4 de mayo de 1993, sustituyd a la ONUSOM que fue creada el 24 de
abril de 1992. La ONUSOM II esta integrada por 30,000 efectivos
militares y es la mayor fuerza de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas.

Mision de Observadores de las Naciones Unidas para Uganda y Rwanda
(MONUUR), establecida el 22 de junio de 1993.

Mision de Observadores de las Naciones Unidas en Georgia (MONUG),
establecida en agosto de 1993,

Mision de Observadores de las Naciones Unidas en Liberia (MONUL),
establecida en septiembre de 1993,

Mision de las Naciones Unidas en Haiti (MINUH), establecida en
septiembre de 1993,
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o Mision de Asistencia de las Naciones Unidas para Rwanda (MANUR),
establecida en octubre de 1993, ¥

1.4. Organos responsables de la p:.>» mundial.

1.4.1. La Asamblea General.

En el articulo 7, apartado 1 de la Carta de las Naciones Unidas se
encuentra establecido que son los “organos principales de las Naciones
Uridas: una Asamblea General, un Consejo de Seguridad...” y los otros
cuitro organos que son el Consejo Economico y Social, la Secretaria, la
Corte Internacional de Justicia y el Consejo de Administracion Fiduciaria. !

Lo relativo a las funciones, dentro de las actividades de caracter
general de la Asamblea General, se encuentra estipulado en el articulo 10 de
la Carta, el que senala que este organo puede discutir todos los asuntos o
cuestiones que se encuentren dentro de los limites de la Carta. En cuanto a
cuestiones de mantenimiento de paz es el articulo 14 el que seiiala las
atribuciones de la Asamblea, las cuales se desarrollaran mas adelante.

La Asamblea General esta integrada por todos los Estados miembros.
‘Es el tinico drgano en que se encuentra esta representacion, por lo que ¢s de
naturaleza eminentemente democratica, ya que todos los miembros de la
organizacion estan considerados en el inismo plano de igualdad...” 42

“A diferencia del Consejo de seguridad...la Asamblea General puede
discutir cualesquier asuntos o cuestiones dentro de los limites de la Carta o
que se refieran a los poderes y funciones de cualquiera de los d6rganos de la
Institucion,” 3 Por ello, la Asamblea General suele considerarse como el

40 ver, Hernandez-Vela S. "Las Naciones Unidas y la paz", Ob. Cit, pp.47-58.

Naciones Unidas. Oficina de Informacion publica. Canta de Naciones Umdd&xﬁsmum.dﬁlaﬁme
lnmmammmuusum Nueva York, 1962, p. 6

42 Luna Rangel, José. tesis La ONU, una solucion para su financiamicnto. UNAM, 1966. p.28
3 Mendez Silva, Ricardo y Gomez Robledo. Alonso. Derecho Internacional piblico. UNAM. t983. P, 48
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organo principal de las Naciones Unidas. Esta compuesto por todos los paises
miembros, cada miembro esta representado por una delegacion compuesta
por cinco representantes perinanentes que a su vez cuentan con un
representante suplente, dicha deleracion puede tener tantos consejeros,

expertos y asistentes como se desee, nero cada pais miembro cuenta sélo con
un voto.

Este 6rgano de las Naciones Unidas elige su propio presidente y
vicepresidente para cada periodo de sesiones, el cual se efectia anualmente,
iniciando labores ¢l tercer martes del mes de septiembre, sin contar con fecha
fija de terminacién, ya que ésta depende principalmente de los asuntos que se
examinen en las reuniones. Puede celebrar dos clases de sesiones, las

5 ordinarias y las extraordinarias, generalmente el periodo ordinario, que da
‘nicio en fecha ya sefialada, suele terminar antes de Navidad, pero en algunas
ocasiones se ha prolongado en una segunda parte que tiene lugar en los mescs
‘ de febrero y marzo. Las sesiones extraordinarias pueden ser convocadas a
solicitud del Consejo de Seguridad o a peticion de la mayoria de los
iiembros.

& Ademas de todo lo anterior, la Asamblea General determina la
proporcion en las contribuciones de los miembros y examina los presupuestos
de los organismos especializados. Aprueba los informes anuales del Consejo

de Seguridad y de los demas organos de la ONU y hace recomendaciones al
Consejo,

Con respecto a la votacion, ésta se clasifica en dos tipos: las cuestiones
importantes y las decisiones sobre cualquicr otro asunto no previsto en la
agenda de trabajo de cada reunion, las primeras se refieren a asuntos relativos
al mantenimiento de la paz y seguridad internacionales, la eleccion de los
miembros no permanentes del Consejo de Seguridad, del Consejo de
Administracion Fiduciaria, la suspension de derechos y privilegios de los
i miembros asi como su expulsion y cuestiones de presupuesto de la
| Organizacion, el voto en estos casos se toma por una mayoria de dos tercios
presentes y votantes. El voto para las otras cuestiones se toman por la
mayoria de los miembros presentes y votantes.

i
i

Lo relativo a sus funciones en el mantenimiento de la paz se cncuentra
determinado en el articulo 14 de la Carta de la Organizacion que a la letra
establece: “Salvo lo dispuesto en el articulo 12, {a Asamblea General podra
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recomendar medidas para el arreglo pacifico de cualesquiera situaciones, sea
cualfuera su origen que a juicio de la Asamblea puedan perjudicar el bienestar
general o las relaciones amistosas entre naciones, incluso las situaciones
resultantes de una violacion de las disposiciones de ésta Carta que enuncian
los propasitos y principios de las Naciones Unidas.”

Ademas de las anteriores funciones, se encuentran también las
seffaladas en el capitulo V del articulo 14 el cual manifiesta que: “La
Asamblea General podra iniciar estudios y hacer recomendaciones para el
proposito de promover la cooperacion internacional en los campos econdmico
y social y el arreglo de situaciones que puedan perjudicar el bienestar
general.” 43

Para hacer un analisis de las labores desempciadas por la Asamblea
General en cuanto al mantenimiento de la paz, que es el tema que se
desarrolla, debe recordarse que de acuerdo con el articulo 14 de la Carta de
Naciones Unidas, que le atribuye la facultad de hacer recomendaciones para
el arreglo pacifico de controversias, su actuacion en este aspecto es limitada,
aunque no por esto sus aportaciones dejan de ser importantes.

Respecto de la importancia o jerarquia de este organo y el Consejo de
Seguridad en los asuntos relativos al mantenimiento de la paz, han existido
diversos comentarios uno de los cuales es el sostenido en una tesis doctoral
en la que se afirma que la Asamblea General es el drgano principal de
Naciones Unidas: “El articulo 14 de la Carta no ticne ningiin impedimento
juridico que himite su alcance, el articulo 12 es s6lo un articulo tipico de una
division de poderes basada en una subordinacion de el Consejo de Seguridad
a la Asamblea General.” ¥

Este mismo autor seftala que a diferencia de la “democratica Asamblea
General” el Consejo de Seguridad es un directorio de las grandes potencias y
que “..los poderes de recomendacion de las Asamblea General para el

44 Carta de las Naciones Unidas. Articulo 14. Ob. Cit.
45 Malpica de la Madrid, Luis. EL poder de recomendacion de la Asamblea General para el arreglo
pacifico de controversias. México 1963. p. 281

16 Idem,p. 282
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arreglo pacifico de cualesquiera situaciones la coloca en primerisimo lugar de
todos los organos mundiales.” 7

Quiza cl anterior planteamiento representa solo un anhelo de que la
Asamblea llegara a tener mas respoasabilidad en estas cuestiones y la
afirmacion de que sus recomendaciones estan por encima de cualquier organo
obedece a que son discutidas y adoptadas por casi todos los miembros de la
ONU, sin embargo la realidad demucstra que a pesar de que el articulo 14
anteriormente citado le otorga competencia, sus resoluciones relativas al
mantenimiento de la paz y seguridad internacionales no tienen cardcter
obligatorio, son solo recamendaciones y los Estados no estan obligados a
cumplirlas,

Al respecto, un reconocido jurista internacional sefala que: “Entre las
competencias de la Asamblea General se encuentran las de considerar los
principios generales y las cuestiones particulares relativas al mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales, pero cuando alguna cuestion de esta
naturaleza requiera accion debe ser referida al Consejo de Seguridad...” #¥

También puede discutir toda cuestion o asunto comprendido en la
esfera de la Carta o relativo a los poderes y funciones dc cualquier 6rgano
previsto en este documento, algo muy importante es que las recomendacioncs
sobre controversias o alguna situacion que el Consejo de Seguridad tenga
sometida a su consideracion, solo las podra hacer si este organo se lo solicita.

Desde otro punto de vista se atribuye a la Asamblea facultades que en
la practica no son aceptadas, Luis Malpica, autor antes citado opina que el
articulo 14 de la Carta es muy importante ya que proporciona la base
fundamental para el incremento de los poderes de la Asamblea y le otorga
plena competencia: *“...ha sido invocado en los mas diversos casos y en las
situaciones mas apremiantes...emitiendo resoluciones...cuando un problema
afecta el mantenitniento de la paz y la seguridad internacionales.” #9 Aunque
la realidad demuestra que efectivamente, la Asamblea se ha ocupado de
algunas cuestiones en el mantenimiento de la paz y ha emitido resoluciones,

47 1dem p. 283,

48 verdross, Alfred. Derccho Internacional Piblico. Madrid Espafa, 1955, p. 563
Malpica, Luis. Ob Cit. pp 280 -281
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estas no han sido obedecidas por los Estados, por lo que se han quedado en
recomendaciones.

Con respecto al senalamiento anterior sobre las funciones que deberia
tener la Asamblea, Ricardo Méndez Silva opina que “...una de las posiciones
originales de México cuando se elaboré la Carta de San Francisco, fue
precisamente fortalecer a la Asamblea General con facultades coercitivas
para el mantenimiento de la paz y con la adopcion de un modelo...utopico de

concederle rango jerarquico superior en relacion con el Consejo de
Seguridad”. 30

Por su parte, Luis Malpica también reconoce que todas las pequeiias y
medianas naciones tenian puestas sus esperanzas en una Asamblea General
poderosa, en una tribuna mundial, *“...en donde las naciones trajeran a la
palestra sus problemas y dirimieran sus controversias en un ambiente de
fraternidad, de concordia y de paz.” 5!

El hecho es que ya sea por motivos de influencia de ciertas potencias, o
porque su estructura no se lo permite al no estar disefada para ello, la
Asamblea General ha funcionado en este terreno solo como drgano
deliberativo. También debe recordarse el caracter mas amplio que tiene la
Asamblea con respecto al Consejo de Seguridad, cuya funcion se centra en el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, y, por su parte, la
Asamblea General ha sido ¢l foro donde se discuten asuntos de “la mas
diversa indole”.

Se ha venido reiterando lo relativo a la Asamblea General en cuanto a
su estructura, funciones y actuacion en general y de igual forma es importante
el estudio de sus contribuciones especificamente en el terreno de la paz y la
seguridad internacionales.

De esta manera, en virtud de la Carta, la Asanblea esta facultada para
formular recomendaciones sobre cuestiones de mantenimiento de paz y por
consiguiente ha aprobado recomendaciones de cardcter general con el fin de

30 Mendez Silva y Gémiez Robledo. Ob Cit. p. 49
<1 Malpica, Luis. Ob Cit. p. 280
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reducir la “tirantez internacional y a fortalecer la paz y amistad entre los
Estados”. 52

Debido a su funcion deliberativa puede discutir cualquier asunto o
cuestiones y al mismo tiempo adoptar decisiones que sean de cardcter
obligatorio para los Estados miembros siempre y cuando no tengan que ver
con el mantenimiento de la paz.

Las siguientes, son las declaraciones que en el terreno de la paz la
Asamblea ha emitido, recordando que solo tienen valor formal de
recomendaci6n pero son carentes de toda obligatoriedad juridica.

En 1965 aprobo la Declaracion sobre inadmisibilidad de la
Intervencion en los Asuntos Internos de los Estados y Proteccion de su
Independencia y Soberania. En dicha declaracion se afirma que ningun
Estado tiene derecho a intervenir en los asuntos intcrnos o externos de otros.

En 1970, adoptdo la Declaracion sobre el Fortalecimiento de la
Seguridad Internacional. Esta contiene medidas que los Estados miembros
consideran necesarias para garantizar fa Seguridad Internacional, se enfatizo
en la importancia de la vinculacion entre la seguridad internacional, el
desarrollo economico y social y el desarme, asi como la importancia que ticne
el Consejo de seguridad como organo principal para la paz.

También es ese aiio la Asamblea aprobo la declaracion sobre los
Principios de Derecho Internacional referentes a las relaciones de amistad y a

la cooperacion entre los Estados. En esta declaracion se enuncian los
siguientes principios:

o Los Estados se abstendran de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza
contra cualquier otro.

La solucién pacifica de las controversias.

No intervencion en asuntos internos de otro Estado.
Igualdad de derechos y libre determinacion de los pueblos
Igualdad soberana de los Estados.

32 Mendez Silva y Gémez Robledo. Ob. Cil. p. 48
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Desde 1950 la Asamblea habia iniciado trabajos de investigacion para
llegar a una definicion del concepto de agresion, como resultado de ello, en
1974 adopto la “Definicion de la Agresion” contemplandola como “...el uso
de la fuerza armada por un Estado co. ira la soberania, la integridad territorial
o la independencia politica de otro E«tado o de cualquier forma incompatible
con la Carta de las Naciones Unidas.” 5 Se recomendo al Consejo de
Seguridad considerar dicha definicion como una orientacion para determinar
la existencia de un acto de agresion, en la misma también se ennumeran las
medidas consideradas como actos de agresion.

En 1976 la Asamblea aprobo la “Declaracion sobre la Afirmacion y
Consolidacion de la Distension Internacional” en la que los Estados
miembros reafirmaron su decision de cumplir las disposiciones de la Carta de
la ONU y promover su aplicacion con miras a fortalecer la paz y seguridad
internacionales. En este mismo afio, cred un comité especial para que
preparara un tratado mundial sobre la no utilizacion de la fuerza en las
relaciones internacionales.

En 1978, del trigésimo tercer periodo dc sesiones de la Asamblea
surgio la “‘Declaracion sobre la Preparacion de las Sociedad para vivir en
Paz” la cual hace un llamado a todos los Estados a que encaminaran sus
actividades a “establecer, mantener y fortalecer una paz justa y duradera
para las generaciones presentes y futuras” 34

En 1979 aprobo la resolucion sobre la "Inadmisibilidad de la Politica
de Hegemonismo en las Relaciones Intemnacionales”. Segiin la definicion de
la Asamblea el hegemonismo es “Una manifestacion de la politica de un
Estado o de un grupo de Estados para controlar, dominar y subyugar politica,
econdmica ideoldgica o militarmente a otros Estados, pueblos o regiones del
mundo.” 33 Se hace mencion de la anterior declaracion porque el concepto

33 Naciones Unidas. Las Naciones Unidas. Ob Cit. p. Y
Idem
55 Naciones Unidas. Las Naciones Unidas. Ob, Cit. p. 14
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que previene contiene elementos que al practicarse ponen en riesgo la paz y
seguridad intemacionales.

En octubre de 1980, dio la iprobacién a una resolucién sobre la
“Responsabilidad Historica de los Estados por la Preservacion de la
Naturaleza”, en ésta, se reconocio que el problema de la preservacion de la
naturaleza estaba ligado al fortalecinuento y desarrollo del relajamiento de la
tension internacional. En la resolucion se utiliza el termino de distension, sin
embargo en ella se interpreta un significado contrario al preciso. 36

En 1982 la Asamblea adopté la Declaracion de Manila sobre el Arreglo
Pacifico de Controversias Internacionales y en 1988 la Declaracion sobre la
Trevencion y Eliminacion de Controversias y de Situaciones que puedan
amenazar la Paz y la Seguridad Internacionales y sobre el papel que deben
desempeitar las Naciones Unidas en esa esfera.

También se encuentra la resolucion 44/21, del 15 de noviembre de
1989 sobre el fortalecimiento de la paz, la scguridad y la cooperacién
internacionales, actuando bajo los mandatos de la Carta de la Organizacion.

Finalmente, creemos que corresponde a los miembros de la ONU el
otorgar mayor jerarquia a tal o cual 6rgano, hemos mencionado la forma en
que la Asamblea ha contribuido en el terreno de la paz y es evidente que sus
contribuciones no dejan de ser importantes aun cuando no sean obligatorias
como las del Consejo de Seguridad. Sin olvidar, por supuesto, lo relativo a la
UNION PRO-PAZ que ya hemos desarrollado y que otorga participacién a
dicho 6rgano en esta area.

56 Utilizando la definicién del Dr. Herndndez-Vela, distension es un "Barbarismo cuando se cmplea
©omo sindnimo de apaciguamicnto, disminucion o relajamicnto de la tension internacional, ya que
climoldgicamente cn espadol significa la contrario: "tensién violenta de los tejidos..." Vercn
Herndndez-Vela Salgado, Edmundo. Diccionario de Polftica Internacional Ob. Cit. pp 87y 88,
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1.4.2. El Consejo de Seguridad.

El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas es considerado el
principal organo politico de la Organizacion por ser éste el que toma las
principales decisiones en asuntos relativos al mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales, Inicialmente fue integrado por 11 miembros, §
permanentes y 6 rotatorios, pero en 1966 se dio una enmienda a la Carta que
permitia el aumento de 6 a 10 miembros no permanentes. Estos son elegidos
por un periodo de 2 aiios y para su eleccion se toma en cuenta la contribucion
que hayan hecho a la paz y la seguridad internacionales; estan distribuidos,
segun el parrafo 3 de la Resolucion 1991 A de la Asamblea General, del 17
de diciembre de 1966, de la siguiente manera: dos de América Latina y el
Caribe; tres para Africa; dos para Asia; uno de Europa Oriental y dos de
Europa Occidental y otros Estados.

Los cinco miembros permanentes designados por la Carta son China,
Francia, la hoy Rusia, Estados Unidos y Gran Bretafia. El Consejo de
Seguridad estd "organizado de manera que pueda ejercer sus funciones
permanentemente”, esta posibilidad significa el poder reunirse
inmediatamente cuando sea necesario, es decir, no tiene un periodo de
sesiones establecido, como la Asamblea General. Por ello, obedeciendo al
articulo 28 de la Carta, todo pais miembro del Consejo debe tener un
representante permanente dentro de la Organizacion,

Con respecto a la votacion es el articulo 27 el que la reglamenta. Para
la aprobacion de una propuesta de procedimiento deben existir nueve votos a
favor sean estos de los paises que sean y para las otras cuestiones, o sea las
importantes, también deben darse nueve votos, sélo que aqui son
fundamentales todos los votos de los cinco miembros permanentes, de no
proceder asi la propuesta es anulada.
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La atribucion principal del Consejo de Seguridad se resume en "la
responsabilidad de mantcner la paz y la seguridad internacionales." Esta
responsabilidad le es otorgada por toc'os los Estados miembros y establecida
1‘ en el articulo 24 de la Carta, otorgandele, al mismo tiempo el poder de actuar
y tomar decisiones a nombre de todos ellos.

Al decir de Charles Chaumont, esta responsabilidad se explica en las
dos categorias csenciales de la competencia del Consejo, "para el reglamento
de conflicto entre Estados y para la lucha contra la agresion.” 37 En ¢l primer
caso el Consejo actiia como mediador politico, para la soluciéon de un
conflicto. Emite resoluciones, que son las decisiones tomadas en el scno del
Consejo por sus miembros, tedricamente son obligatorias y ¢l Estado que no

lus acepte y actie en contra de sus disposiciones s¢ hace acreedor de
sanciones.

El Consejo de Seguridad también puede determinar en qué casos existe ko
una amenaza contra la paz, ruptura de la paz o agresion. Sus funciones estan ‘
bien dcfinidas ¢n los capitulos V, VI, VII y VIII de la Carta de Naciones
Unidas, asi como las medidas que debe tomar en caso de un quebrantamiento
de la paz. Entre estas medidas se encuentran las siguientes: "1 .- Medidas que
no impliquen el uso de la fuerza annada; tales como la interrupcion parcial o
total de las relaciones economicas y de las comunicaciones ferroviarias,
maritimas, aéreas, postales, telegraficas, y otros medios de comunicacion, asi
como la ruptura de las relaciones diplomaticas. 2.- Accion por las fuerzas
aéreas, navales o terrestres. Puedc ejercer accion quc comprenda
demostraciones, bloqueos y otras operaciones ejecutadas por las fuerzas
aéreas navales o terrestres de los miembros de las Naciones Unidas."

37 Chaumont, Charles Marie. L Organisation Des Nations Unies. Presses Universitaires de
France, Paris, 1959. p. 35.
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2 EL PAPEL DEL CONSEJO DE SEGURIDAD COMO GARANTE
DE LA PAZ Y LA SEGURIDAD INTERNACIONALES.

| En el presente capitulo, que corresponde a la parte central de este
{ trabajo, se mezcla lo tedrico y los practico de las actividades del Consejo de ,
Seguridad, es decir, lo que esta establecido y lo que en realidad se hace sobre %
: las funciones de este organo y se mezcla de esta manera porque no se puede
descartar el hablar de ciertos elementos que influyen en la toma de decisiones
del Consejo, 0 mds particularmente, en los intereses de algunos de los
miembros permanentes.

De conformidad con lo estipulado en la Carta de las Naciones Unidas
i en el Articulo 7, ¢l Conscjo de Seguridad es uno de los seis principales
' organos de la Organizacion, creado con el fin de "mantener la paz y seguridad
internacionales, de acuerdo con los principios establecidos en la misma.

Para el cumplimiento de su principal funcion, el Consejo tiene las o
siguientes facultades:

- investigar toda controversia o situacion susceptible de conducir a una
friccion internacional, o dar origen a una controversia, a fin de determinar si
i la prolongacion de tal controversia o situacion puede poner en peligro la paz
y la seguridad internacionales;

- recomendar los procedimientos o métodos de ajuste para dirimir una
controversia,

- formular planes para el establecimiento de un sistema para la
reglamentacion de armamentos;

- determinar la existencia de una aincnaza de paz, quebrantamiento de paz o
acto de agresion y recomendar que medidas se tomardn de acuerdo con los
Articulos 41 y 42 a fin de mantener o restablecer la paz,;

- decidir que medidas que no impliquen el uso de la fuerza armada han de
emplearse para haer efectivas sus decisiones, y podra instar a fos miembros a
que apliquen dichas medidas,
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- promover el desarrollo del arreglo pacifico de las controversias de caracter
local por medio de acuerdos u organismos regionales, procediendo, bien a

iniciativa de los Estados interesados, bien a instancia del Consejo de
Seguridad;

- recomendar la admision de nuevos miembros y los términos en los cuales

los Estados pueden llegar a ser partes del Estatuto de la Corte Internacional
de Justicia;,

- ejercitar las funciones fiduciarias de las Naciones Unidas en "dreas
eslratégicas”;

- r:comendar a la Asamblea General el nombramiento del Secretario General

y, Junto con la Asamblea, elegir a los jueces de la Corte Intcrnacional de
Justicia.

La idea de estas disposiciones es quc siempre que la paz se viese
amenazada o quebrantada cn alguna parte del mundo, la organizacion
adoptaria medidas para restaurarla o mantenerla. Sin embargo, algunos
Estados han recurrido con demasiada frecuencia al uso unilateral de la fuerza,
con la correspondiente consecuencia de violacion a los principios de la Carta
y el peligro para la paz y la seguridad internacionales.

Al crearse la Carta que dio origen a la Organizacion de las Naciones
Unidas, se contempléo como facultad principal de la ONU, el decidir, en
Consenso, una accién militar contra alguno de sus miembros que llegare a
perturbar la paz, por lo que se prevee que no se usara la fuerza annada, sino
en servicio del interés comin. Aunque ciertamente, con la adopcion de
métodos que impliquen la fuerza armada, no puede hablarse de consenso

cuando son sélo 5, de 184 miembros de la Organizacion los que toman las
decisiones finales.

Por lo anterior, irénicamente, el principal instrumento de trabajo del
Consejo de Seguridad son los conflictos internacionales, es decir, las
cuestiones de fondo, fue creado para impedirlos pero al originarse estos, el
Consejo delibera sobre las acciones que conduzcan a finiquitarlos. Y es
ademds cuando los cinco privilegiados con el derecho de veto pueden
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ejercerlo. Debido a ello, la autoridad de la Organizacion para hacer cumplir
las disposiciones de la Carta a este respecto, ha ido disminuyendo, de hecho
la realidad de los conflictos ha demostrado una falta de éxito para realizar
esta tarea.

: Debido a que este trabajo gira principalinente en torno a las cuestiones
del mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, debe destacarse
que en la Carta de Naciones Unidas queda contemplada, principalmente en el i
articulo 42, la posibilidad del uso de la fuerza, lo que debe conducimos al
cuestionamiento de que: ;si se pretende hacer la paz o mantener el orden
internacional imponiendo primero la guerra?. Quiza este no sea un problema
i solo de las Naciones Unidas, sino de la humanidad en general y del egoismo
del hombre y su mentalidad en particular.

) Es por esto que la Carta debe de interpretarse con mucho cuidado y no
adoptar principios establecidos en ella, que favorezean a cierto Estado en un
momento y circunstancias determinadas. La Carta de las Naciones Unidas es e
un documento juridico de gran valor para la comunidad internacional y que
junto con ella y la voluntad politica de los Estados miembros para cumplir sus B
disposiciones podria llegarse verdaderamente a la instauracion del orden

internacional.

2.1. Validez juridica de las resoluciones del Consejo de Seguridad.

Primero que nada, es importante tener un concepto que nos ayude a
entender cual es el fruto de las reuniones del Consejo de Seguridad, es decir,
las resoluciones. Estas, segin el coneepto de Jorge Castaiieda son el producto
, de su actividad, significan "el vehiculo normal para realizar las finalidades de
los organismos internacionales y representan la culminacion de su proceso
‘ deliberante y decisorio.” 58

38 Castaiieda, Jorge. Valor Juridico de las Resoluciones de las Naciones Unidas. El
Colegio de México 1967. p. |




En los articulos 41 y 42 de la Carta se le permite al Consejo de
Seguridad, habiendo previamente determinado lo establecido por el articulo
39, es decir, si existe una amenaza a la paz o quebrantamiento de ésta, aplicar
e imponer medidas coercitivas en cotra de un Estado. Para efectos mas
practicos se citan a continuacion esto: dos primeros articulos senalados. El
articulo 41 establece que "El Cons:jo de Seguridad podra decidir que
medidas que no impliquen el uso de la fuerza armada han de emplearse para
hacer efectivas sus decisiones, y podra instar a los miembros de las Naciones
Unidas a que apliquen dichas medidas, que podran comprender la
interrupcion total o parcial de las relaciones economicas y de las
comunicaciones ferroviarias, maritimas, aéreas, postales telegraficas,
radioeléctricas, y otros medios de comunicacion, asi como la ruptura de
relaciones diplomaticas." 39

Articulo 42: "Si ¢l Consejo de Seguridad estimare que las medidas de
que trata el articulo 41 pueden ser inadecuadas o han demostrado serlo, podra
ejercer por medio de fuerzas aéreas, navales o terrestres, la accion que sca
necesaria para mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales.
Tal accion podra comprender demostraciones, bloqueos y otras operaciones
ejecutadas por fuerzas aéreas, navales o terrestres de miembros de las
Naciones Unidas."

Como podemos darnos cuenta, las medidas que prevee el articulo 41
no implican el uso de la fuerza, pero si estas no son funcionales para evitar un
conflicto aplicara las del articulo 42, que ya conllevan el uso de la fuerza y
agresion de un Estado hacia otro.

Respecto a la obligatoriedad, John Dugard explica que para determinar
st una resolucion del Consejo de Seguridad es una decision obligatoria y
coercitiva o solo una recomendacion, es necesario identificar su origen
constitucional. Si las resoluciones estan comprendidas dentro de los medios
pacificos de solucion a los conflictos, tales como la negociacion,
investigacion, mediacion, conciliacion, arbitraje, arreglo judicial, el recurso a
organismos 0 a otros medios a que se refiere el articulo 33 del capitulo VI de
la Carta, no seran obligatorias "Generalmente se acepta que las resoluciones

39 Carta de las Naciones Unidas. Ob. Cit.
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adoptadas de acuerdo con este capitulo no tienen fuerza legal y caen en la
misma categoria que las de la Asamblea General." @

Continuando con el mismo autor, las resoluciones tomadas de acuerdo
con los articulos 40, 41 y 42 si son obligatorias y es el articulo 25 el que
impone la obligacion al establecer que "Los miembros de las Naciones
Unidas convienen en aceptar y cumnplir las decisiones del Consejo de
Seguridad, de acuerdo con esta Carta" ¢!

De esta manera, acorde a la clasificacion anterior, podemos clasificar a b
las resoluciones del Consejo de Sepuridad en dos categorias y distinguir
; cuando son o no obligatorias. Es decir, seran obligatorias cuando el Consejo
proceda a tomar medidas coercitivas de acuerdo con los articulos 41y 42,
previamente determinado lo que el articulo 39 establece, si existe o no
amenaza a la paz mundial; y no lo serdn, si las resoluciones proceden del
i articulo 33 que insta a las partes a un arreglo pacifico de sus controversias.

k

; Asi pues, en la practica, son las medidas del articulo 41 y 42 las que
son consideradas obligatorias ya que en términos generales, las decisiones
: emanadas de estas obligan juridicamente a los miembros de las Naciones
Unidas a cooperar ya sea en forma individual o colectiva con las fuerzas
armadas que han de imponer el orden, recordando que la violacion de dichas
resoluciones hace al Estado acredor de sanciones internacionales.

Jorge Castaleda opina, a diferencia del autor anterior, que las
resoluciones del Consejo de Seguridad basadas en el articulo 39, donde se
deciden las medidas a tomar, "tienen verdadero caracter obligatorio, por lo
tg‘]zue no pueden considerarse como recomendaciones en sentido substancial."

80 Dygard, John. "Naciones Unidas, Derechos Humanos y el Apartheid" en Foro
Internacional. Num. 42 El Colegio de México 1970. p.287

61 [dem, p.293

62 Castafleda, Jorge. Ob. Cit. p. 77.
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adoptadas de acuerdo con este capitulo no tienen fuerza legal y caen en la
misma categoria que las de la Asamblea General." 60

Continuando con el mismo autor, las resoluciones tomadas de acuerdo
con los articulos 40, 41 y 42 si son obligatorias y es el articulo 25 el que
impone la obligacion al establecer que "Los miembros de las Naciones
Unidas convienen en aceptar y cumplir las decisiones del Consejo de
Seguridad, de acuerdo con esta Carta" ¢!

De esta manera, acorde a la clasificacion anterior, podemos clasificar a
las resoluciones del Consejo de Seguridad en dos categorias y distinguir
cudando son o no obligatorias. Es decir, seran obligatorias cuando el Consejo
proceda a tomar medidas coercitivas de acuerdo con los articulos 41 y 42,
previamente determinado lo que el articulo 39 establece, si existe o no
amenaza a la paz mundial, y no lo seran, si las resoluciones proceden del
articulo 33 que insta a las partes a un arreglo pacifico de sus controversias.

Asi pues, en la practica, son las medidas del articulo 41 y 42 las que
son consideradas obligatorias ya que en términos generales, las decisiones
emanadas de estas obligan juridicamente a los miembros de las Naciones
Unidas a cooperar ya sea en forma individual o colectiva con las fuerzas
armadas que han de imponer el orden, recordando que la violacion de dichas
resoluciones hace al Estado acredor de sanciones internacionales.

Jorge Castaileda opina, a diferencia del autor anterior, que las
resoluciones del Consejo de Seguridad basadas en el articulo 39, donde se
deciden las medidas a tomar, "tienen verdadero caracter obligatorio, por lo
que no pueden considerarse como recomendaciones en sentido substancial.”

60 Dugard, John. "Naciones Unidas, Derechos Humanos y el Apartheid" en Fara
Internacional. Num. 42 El Colegio de México 1970. p.287

61 1dem, p.293

62 Castafieda, Jorge. Ob. Cit. p. 77.
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La concepeion de Hans Kelsen a este respecto es que "Conforme al
articulo 39, el Consejo de Seguridad puede considerar el incumplimiento de
su recomendacion...como una amenaza a la paz y tomar una accion
coercitiva," 9% Para este autor las resoluciones que el Consejo adopta
conforme al articulo 39, también son verdaderas resoluciones obligatorias.

Se considera que la opinion de Kelsen ha tenido mas aceptacion ya que
en la prictica han sucedido hechos acordes con este supuesto. En 1950 el
Consejo hizo un llamado a Corea del Norte a que cesaran las hostilidades y
se retiraran del paralelo 38, ya que interpretando el articulo 39, se considerd
la permanencia de ese pais como una amenaza a la paz), dicha
recomendacion fue desobedecida y el Consejo adopté medidas militares
(articulo 41).

De hecho en dos de los conflictos internacionales que se desarrollaran
en el siguiente capitulo, el Conscjo emitid en primer lugar resoluciones
procedentes del articulo 39, en las que hacia recomendaciones, en el caso a
Iraq para que se retirara de la frontera con Kuwait, al no ser acatadas,
procedio a gjercer las medidas coercitivas. Tal es el caso de los conflictos de
las Malvinas, de Irak y Kuwait y a punto estuvo de hacerlo con el problema
haitiano.

Al igual que en el Derecho internacional, consideramos que todas las
resoluciones del Consejo de Seguridad, debieran ser de caracter obligatorio
no solo para los miembros a quienes estan dirigidas, sino también para toda la
comunidad internacional. De igual forma todas las disposiciones de la Carta,
especialmente las establecidas en el articulo 33 debieran ser obligatorias, ya
que son estas las destinadas a prevenir los conflictos y con ello podria
evitarse el llegar a tomar decisiones de intervencion y mantener la paz.

63 Comentado en Dugard, John. Ob Cit. p. 294
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2.2 Importancia de los principios de soberania y jurisdiccién interna
de los Estados.

En la Carta Constitutiva ¢ la Organizacion, la soberania csta
consagrada como un principio fuidamental y como un elemento que la
Organizacion requicre para aceptar un nuevo micinbro, ya que cste tiene que
ser, entre otras cosas, un Estado con todos sus componentes, y amante de la
paz.

Entendiendo la sobcrania como la "capacidad que tiene un Estado de
autogobernarse y aplicar las politicas que mas convengan a su interés”, en
relacion con la Organizacion, se entiende también que un Estado al
pertenecer a la ONU o a cualquier foro internacional, esta haciendo uso dc la
eleccion que su sobcrania le otorga.

En el articulo 2 parrafo | de los principios de la Carta de las Naciones
Unidas estd establecido que la Organizacion se basa en el principio de la
Igualdad Soberana de todos sus miemnbros, sin embargo, un problema
fundamental es el de determinar en qué actividades o en qué organo de la
Organizacion se refleja csta igualdad. Evidentemente la igualdad a la que se
refiere es solo en el aspecto juridico, porque todos los miembros tienen
derecho a un voto e iguales dercchos, salvo en el Consejo de Seguridad.

La realidad internacional muestra que existc gran disparidad entre los
niveles de los Estados, 1a cual se manifiesta en los aspectos social, politico, y
sobre todo econdmico. Esto en el seno de la Organizacion también tiene sus
efectos los cuales se reflejan en el funcionamicnto de la ONU y mas adn en la
toma de decisiones importantes.

Al decir de Charles Chaumont "La soberania es el poder exclusivo de
un Estado en las relaciones internacionales, de cxistir juridicamente y de
ejercer ciertas competencias que le permitan el establecimiento y
mantenimiento de sus relaciones”. % Aungue afirma que la soberania en las
Naciones Unidas ha sido utilizada mas como un concepto politico que como

64 Chaumont, Charles Marie. L' Organisation des Nations Unies. Francia, 1965. p. 24
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un concepto juridico, lo cual ha traido desventajas a las pequefias y medianas
potencias y beneficios a las grandes.

Asimismo, el principio de la s>berania de los Estados Miembros de la
ONU estd establecido en la Carta bijo el nombre de "lgualdad Soberana".
Este mismo autor explica que dicha expresion también estd contenida en la
declaracion anglo-ruso-americana de Mosei del 30 de octubre de 1943, en la
que estos Estados afirmaron su intencion de fundar una organizacion bajo el
principio de la "igualdad soberana” de todos los Estados pacificos, la cual
sirvio de precedente para dar forma a la Carta, y concluye que "la igualdad
juridica no es mds que una igualdad matematica imposible de realizar en un
mundo donde la accion no es mas que la fuerza de existir". 65

Con respecto a la jurisdiccion intema de los Estados en la
Organizacion internacional, la Carta adopta una nocion de dominio reservado
por los Estados micmbros en la que ninguna disposicion de ésta autoriza a la
Organizacion a "intervenir en los asuntos que son esencialmente de la
jurisdiccion interna de los Estados".

Es decir, tratindose de un conflicto interno o de cualquier ofra
cuestion, la ONU no puede obligar a un Estado a actuar conforme a sus
procedimientos. Es por e¢llo que la ONU mancja en este sentido una
competencia reservada a las cuestiones que son exclusivas de la soberania
interior de un Estado. Sin embargo, esta s una cuestion ambivalente, ya que
en los ultimos aftos los principios de soberania y autodeterminacion se han
visto intimamente ligados con los coneeptos de intervencion y de injerencia
humanitaria. Si la Carta requiere de un Estado soberano para ser miembro de
la ONU, el concepto de injerencia o intervencion por motivos humanitarios,
viene a contradecir este prineipio, como lo veremos mas adelante

Otra autora, Eliza Pérez comenta que "La soberania debe predicarse
por los Estados que por ser soberanos son iguales" % y que en la Carta no
deberia utilizarse el término de igualdad pero que de igual manera esto se
traduce en un principio formal que finalinente representa la igualdad juridica

65 1dem,

66 Pérez Vera, Elisa. Naciones Unidas y los principios de la coexistencia pacifica. Ed.
Tecnos. Espaia, 1973 p. 49.
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y el poder disfrutar los derechos que la soberania conlleva, como ¢l respeto
de la integridad territorial y la independencia politica.

Finalmente, asi como queda establecido en la constitucion de la
Organizacion, ¢sta no "obligard a sus micmbros a someter sus asuntos o
procedimientos de arreglo conforme a la presente Carta”, aunque se aclara
que si puede aplicar medidas coercitivas a un Estado que viole los principios
de la Carta y considera que con ello no se incurre en la violacion de este
principio. (articulo 2, parrafo 7).

De hecho se seiiala que el clemento para que la Organizacion pueda
lograr sus fines no radica en la desaparicion de la soberania de los Estados,
sino en el apego a las normas juridicas y por supuesto en una participacion
equilibrada de los miembros de la Organizacion, puntos ambos, que no se han
logrado ain, ya que precisamente ¢l buen funcionamiento de la Organizacion
debe estar basado en el consenso de todos los miembros en la toma de
decisiones para la actuacion, consenso que reflejard en gran medida los
intereses surgidos de la comunidad internacional,

2.3. El "'derecho de injerencia”,

Como ya hemos mencionado el concepto de soberania de los Estados
esta relacionado con el de intervencion, aludiendo para realizar ésta, en la
mayoria de los casos ¢l llamado "derecho de injerencia”. Este derecho tuvo
sus origenes en la ideologia y practica de un médico francés de origen judio:
Bemard Kouchner, quien al notar la pobreza, hambre, miscria y represion a
que cran sometidos los habitantes de Biafra por las tropas nigerianas, en la
década de los sesentas, cuando, ¢l era socorrista voluntario de la Cruz Roja,
mostro su indignacion y propuso un tipo de ayuda al que inicialmente llamo
"deber de injerencia”, el cual consistia en no callar y no permitir el
sufrimiento de los demas.

46




Este "deber de injerencia” significaba el "deber ético, el deber moral de
un médico, o de cualquier ciudadano, de mitigar el sufrimiento ajeno." %7 Asi,
surgio la intervencion por cuestiones humanitarias, ante las cuales no se

necesitaba de "una invitacion para abrir o forzar la puertas de la soberania
nacional."

Kouchner, fundd en 1971 una organizacion no gubernamental llamada
"Meédicos sin Frontera", que llevaria asistencia y ayuda a donde se necesitara,
pero, a diferencia de la Cruz Roja, denunciaria todo aquello que le pareciera
incorrecto, Asi, empezd a surgir el "deber de injerencia” ejercido por un
individuo, o una organizacién no gubernamental, para ayudar a un pueblo o a
individuos que sufren violaciones a sus derechos humanos en el interior de un
Estado, esta organizacion entra en ese Estado con o sin el permiso de las
autoridades de ese pais.

Inicialinente el "derecho de injerencia” fue ejercido por organizaciones
no gubernamentales, pero fue el mismo Kouchner quien lo transtado al plano
de las organizaciones gubernamentales al ser nombrado por el estado francés
en 1988, Ministro de Salud y de la Accion Humanitaria. Asi, en la Asamblea
General de las Naciones Unidas, Kouchner logro la adopcion de las
resoluciones 43/131 y 45/100 en 1988 y 1990 respectivamente, y es en estas
donde se introduce en las Naciones Unidas el concepto de Asistencia

Humanitaria pero sélo en casos de ayudar a las victimas de catastrofes
naturales .

Para algunos otra fuente del "derecho de injerencia" se dio en la
Conferencia sobre Seguridad y Cooperacion Europea de 1989, donde se
establecio otra conferencia sobre la Dimension Humana, en la que se¢ hablo de
un esfuerzo internacional para salvaguardar los derechos humanos,

En 1991 en Mosct, en la tercera reunion de la Conferencia sobre
Seguridad, se presentd la tesis de que antes de los derechos del Estado, esta
la preservacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales y que

67 Covian Gonzalez, M. Angel. “La Nueva crisis de Confianza en las Naciones Unidas:el
“derecho de injerencia y la ampliacion de los campos tradicionales de la ONU", Relaciones
Internacionales, num. 65, México, Centro de Relaciones Internacionales, FCPyS, UNAM,
Nueva Epoca, Enero-marzo, 1995, p.30.
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el derecho de injerencia serfa un instrumento adecuado para defender a los
individuos de los abusos del aparato estatal.

También en otros foros internacionales como la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), se han dado debates sobre adoptar o no el

derecho de injerencia, especialmente en temas como el narcotrafico, derechos
humanos, ausencia de democracia y ambiente.

Aungue no existe juridicamente el concepto de "derecho de injerencia”,
ni tampoco el de injerencia humanitaria, en los Gltimos cinco afios ambos
conceptos han tenido gran divulgacion y han sido proclamados por algunos
Estados, lo que como podemos darnos cuenta, es contrario al principio de
soberania y a otro de los principios fundamentales de la Carta Constitutiva de
la ONU, el de no intervencion en los asuntos de la exclusiva competencia
interna de un Estado. El "derecho de injerencia”, es por esto, contraria al
Derecho Internacional y por lo tanto una amenaza a la humanidad, ya que
ataiie mas al orden politico que realmente al humanitario, al invocarse para
hacer uso de la fuerza inds que a la accion humanitaria y ésta, no puede
condescender con el uso de la fuerza.

México, por su parte, congruente con sus principios de politica
exterior, no acepta la intervencion por ningin motivo, y el derecho de
injerencia es finalmente una intervencion.

2 4.Influencia de las estructuras de poder sobre el sistema politico
internacional.

Es un tema delicado el hablar de influencia de algunos paises en la
toma de decisiones en una Organizacion de la magnitud de la ONU, Sin
embargo esa es la realidad y por ello también es importante el hacerlo, esta
influencia de las grandes potencias es notoria en los asuntos de trascendencia,
llamadas cuestiones de fondo, es decir, los conflictos internacionales.

Este punto esta en estrecha vinculacion con el siguiente apartado sobre
el derecho de veto, ya que es en este privilegio donde puede notarse la
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supremacia que tienen los miembros permanentes del Consejo de Seguridad
en las decisiones importantes y sobre todo porque son solo 5, de 184
miembros de la Organizacién quienes pueden tomar, o en caso contrano
paralizar decisiones de gran trascendencia.

Existe una enorme contradiccion establecida en el articulo 24 de la
Carta y conscientemente aceptada por todos los Estados miembros de la
Organizacion. Esta radica en ofturgar plenos derechos al Consejo de
Seguridad para actuar a nombre de ellos en materia que es de su competencia,
la solucién de un conflicto, y posteriormente argumentar que es un érgano
antidemocratico por radicar aqui la toma de decisiones de alta trascendencia,
en donde se excluye practicamente al noventa y cinco por ciento de los
miembros de Ia Organizacion, el hecho es que todos los paises, con la firma y
ratificacion de la Carta asumen la responsabilidad de las acciones y
uecisiones del Consejo, %8

Si bien es cierto que el Articulo 23 de la Carta establece la
composicion del Consejo con Francia, China, Rusia, Gran Bretafia y Estados
Unidos como miembros permanentes, que en 1945 eran las principales
potencias, también es cierto que la composicion politica actual, es bastante
diferente a la de hace 50 aitos, la Carta de la ONU plasma la realidad politica
y el equilibrio de fuerzas de la postguerra, en ella se definen los mecanismos
para preservar la paz y la seguridad internacionales pero concibiendo el
modelo imperante en esa época, ahora ya no existe dentro del Consejo de
Seguridad el mismo poder politico que representaba la entonces URSS la cual
ahora tiene que subordinar sus intereses politicos a sus necesidades
econdmicas, es decir, ha surgido un cambio de contexto que pudieramos
llamar radical, en el medio politico internacional. EI panorama internacional
actual es el surgimiento de un clima de estrecha cooperacion entre las dos
potencias que después de Segunda Guerra mundial, eran ideologicamente
enemigas, para encontrar solueiones a situaciones de conflieto, por lo que
hasta podria afirmarse que existe cierta armonia entre estos dos paises.

Con respecto al cambio en la correlacion de fuerzas en el escenario
mundial, Seara Vazquez dice que "el unico significado de esta nueva

68 Ver, Noriega, Raul. La Carta Mundial. Ed. Superacion, México. 1976. p. 67.
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situacion no es que los érganos de las Naciones Unidas sean mas efectivos,
sino que uno de los miembros permanentes del Consejo de Seguridad
adquirié el poder politico para imponer sus puntos de vista o si s¢ prefiere

que los otros miembros permanentes perdieron la voluntad de oponerse a
elfo." 69

Respecto de este punto también se sefala que "..los perfiles del
unipolarismo son claros, dejando a Estados Unidos como la potencia
predominante y fuerza motor de los cambios internacionales..." 7 A pesar de
todo esto, no debe olvidarse que todos los miembros permanentes son
potencias nucleares y quiza por ello en la practica es un mal necesario que la
conformacion de los miembros permanentes sca tal dentro del Consejo, que
evita asf una confrontacion entre estas grandes potencias.

Richard A. Falk refiriendose al funcionamiento de la ONU y en
especial a la paz y la seguridad internacionales afirma que "La distribucion
del poder entre un namero reducido de Estados resta autoridad a las Naciones
Unidas...por lo que se convierte en una autoridad subordinada a los elementos
politicos que la rodean." 7' De hecho opina que no existe dentro del
mecanismo de la Organizacion, un intento serio para establecer
procedimientos destinados a ejecutar las exigencias normativas de la Carta, y
que la ONU opera en ocasiones como un instrumento para la ejecucion de la
politica exterior de los paises mas poderosos. Una manera de cambiar esta
situacion es precisamente introduciendo cambios en la Organizacion, pero si
esto no es posible, tal vez lo seria si la comunidad internacional tuviera la
suficiente voluntad politica para cumplir los principios juridicos establecidos
en la Carta de la ONU.

Debe adaptarse a esta nueva realidad lo establecido en el articulo 28 de
la Carta al sefalar que "El Consejo de Seguridad sera organizado de modo

© Seara Vazquez, Modesto, Una nueva carta de las Naciones Unidas. Universidad de la
Mixteca. México, 1993, p. 8.

70 Ver, la "version revisada de la participacion del representante permanente de México
ante las Naciones Unidas", Jorge Montailo, en el Coloquio de Invierno. Ciudad
Universitaria, D. F. 21 de febrero 1992. p. 14.

71En "La ONU: dilema a los 25 afios* en Fora Internacional. Ob. Cit. p. 3
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que pueda funcionar continuamente”. Esta logica juridica permite la
observacion de que dicho principio no sélo debe ser aplicado a cuestiones de
operancia de la ONU a la que se refiere el articulo, requiriendo la presencia
permanente de los representantes en el Consejo, sino a cuestiones de
efectividad para la conformacion e una nueva estructura al interior del
Consejo.

Un articulista de Los_Angeles Times afirma que "Cuando
Franklin D. Roosvelt ayudo a crear Naciones Unidas imaginé un Consejo de
Seguridad con cinco policias defendiendo al mundo contra la agresion." 72
Los cambios en la sociedad internacional demuestran que las Naciones
Unidas no pueden funcionar actualmente cuando aun reflejan la misma
estructura de 1945.

De la influencia o llamese control de estas potencias en el sistema
politico mundial se desprende que tal y como lo plantea Kant la paz no puede
asegurarse con la sola creacion de una Sociedad de Naciones, sino por la
cooperacion permanente y decidida de sus miembros, en la cual todos,
incluso los mas pequedos pudieran esperar su seguridad y sus derechos, no
del propio poder o de alguna apreciacion juridica propia, sino exclusiva y
unicamente de esta gran sociedad de Naciones. 7

Asimismo Richard A. Falk asegura que la ONU puede ofrecer una
"contribucion marginal a la seguridad" pero que sin embargo por ciertas
circunstancias su actuacion puede convertirse en un factor determinante para
el fomento de condiciones pacificas, por lo que el Consejo de Seguridad es un
medio adecuado en el proceso de negociacion y debe ser un foro
especialmente propicio para la investigacion, discusion y negociacion de
disputas, principaimente porque aqui se da un acercamiento entre las grandes
potencias.

Este supuesto es lo que en realidad esperan todos los Estados
miembros de la Organizacion, pero lo que opera es que la ONU es una
institucion creada no para lograr los fines que su Carta propone. Lo utopico

72 S1anley, Meisler. "Reformar el Consejo de Seguridad, Reto de fin de siglo” en Los
Angeles Times. publicado por Excelsior. 17 de Noviembre de 1994, p. 2.

73 Ver, Enmanuel Kant, la Paz perpetua. Ed. Esparza Calpe. Argentina, Buenos
Aires, 1946
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es que la mayoria de los Estados cuenten con un derecho de igualdad para
tomar las decisiones importantes, igualdad que no podria existir por la logica
de que los Estados creadores de la ONU (Inglaterra, Rusia y Estados Unidos
principalmente) la hicieron para utilizarla como un instrumento que convenga
a sus fines particulares sin un sentido del interés comun de todas las naciones.

Recordemos que las Naciones Unidas surgen como un bloque de
contencion hacia las potencias del eje, y que en el momento de su creacion se
considero un gobierno constitucional mundial donde dominaran varias
potencias, sin embargo, lo que prevalece aliora es el dominio de una sola de
ellas.

En efecto, la ONU no puede funcionar plenamente para el
mantenimiento de la paz, debido a que no esta disefiada para ello, la Carta se
presta a miltiples y variadas interpretaciones, en ella se prevé todo tipo de
situaciones que un Estado puede interpretar a contrario sensu del verdadero
sentido de la Carta y con ello, aludir a la misma para justificar una accion
annada.

2.5. Las dificultades del derecho de veto.

Uno de los aspectos mas controvertidos dentro del Consejo es eon
respecto a su mecanismo de votacion, cada miembro cuenta con un voto. Para
las cuestiones de procedimiento se requiere, del voto afirmativo de nueve de
los 15 miembros sean estos cuales sean; para las cuestiones que no son de
procedimiento, consideradas las cuestiones importantes o de fondo, se
requiere también de nueve votos pero necesariamente debe tomarse la
votacion a favor de todos los miembros permanentes. Un voto negativo de
cualquiera de los miembros permanentes sobre un asunto no procesal
(derecho de veto) significa un rechazo del proyecto de resotueion. Si uno de
los miembros es parte en una controversia, tendria que abstenerse de votar.

De esta manera el derecho de veto se le ha llamado al privilegio con
que cuentan solo los ¢cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad
para poder rechazar wna propuesta y por lo tanto no llegar a tomar una
decision que pudiendo ser importante para muchos miembros, resulte
contraproducente para los intereses de alguno de los "cinco grandes", Cabe
resaltar que este no existe en los procedimientos de la Asamblea General ya
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que aqui las votaciones se toman por mayoria de las dos terceras partes de los
miembros presentes y votantes.

Al decir del Dr. Seara Vazquez, el origen del derecho de veto se
encuentra en un propuesta estadounidense apoyada por la URSS en la
Conferencia de Yalta a la cual ya hemos aludido, y "fue el precio que las
pequeiias potencias tuvieron que pagar a las grandes para que la Organizacion
de Naciones Unidas pudiese tener existencia", 7*

El articulo de la Carta que otorga el derecho de veto a los cinco
miembros permanentes es el 27, en el parrafo 3 establece: "Las decisiones del
Consejo de Seguridad sobre todas las demas cuestiones (las que no son de
procedimiento) serdn tomadas por el voto afirmativo de nueve miembros,
ncluso los votos afirmativos de todos los miembros permanentes..."

Debido a esta realidad del derecho de veto, ha sido el elemento ¢n
torno al cual giran innumerables aspiraciones de modificaciones que pudieran
llevar a un mejor entendimiento entre los Estados y con ello a mejores
relaciones. Resulta interesante también el analisis del Dr. Scara con respecto
al derecho de veto en el Consejo de Seguridad de los paises del tercer mundo.

Afirma que este derecho existe dentro del Consejo, sélo que no se
pone en prictica y que de aplicarse no se necesitarian reformas a la Carta y
las grandes potencias no podrian impedirlo: "Los paises del tercer mundo,
miembros del Consejo de Seguridad, ya tienen el derecho de veto si actian
conjuntamente..." 73 aunque no necesariamente ticnen que ser del Tercer
Mundo los otros nueve miembros del Consejo de Seguridad, recordemos que
son 2 de Europa Occidental y 1 de Europa Oriental, pero si se necesitaria de
el voto de los nueve miembros no permanentes para vetar una propuesta.

"Lo interesante viene al considerar las consecuencias de la actuacion
conjunta de los paises afroasiaticos y latinoamericanos, que son siete, y que
podrian, por consiguiente, bloquear una decision del Consejo con la que no

™ Seara Vazquez, Modesto. Derecho Internacional Publico.. Fd. Porria.México, 1982. p.
160.

75 Seara Vazquez, Modesto. "El derecho de veto del Tercer Mundo en el Consejo de

Seguridad”. en el Boletin det Centro de Relaciones Internacionales. N. 24, México,
noviembre de 1972. p. 3
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estuvieran de acuerdo...porque la suma de los demas miembros solo da un
total de ocho, necesitandose entonces siempre de un miembro de los del
tercer mundo para obtener el minimo de nueve votos: 9 = 5 per. + 2 Eur.
Occ. + | del tercer mundo." 7

Como sabemos, los miembros del Consejo son quince y para
cuestiones importantes se necesitan nueve votos incluyendo los cinco de los
permanentes, y siendo cinco miembros de Asia y Africa y dos de América
Latina (todos estos llamados del tercer mundo) suman siete, con esto podrian
bloquear una propuesta.

Para muchos, el derecho de veto garantiza el poder e influencia en las
Naciones Unidas de los miembros permancntes y les asegura una situacion de
privilegio permanente al representar la garantia de proteccion a los intereses
de las grandes potencias. Bonifacio del Canil, un autor y diplomatico
argentino afinna que "las cinco potencias fundadoras se aseguraron €l control
de la Organizacion mediante ta implantacion del sistema de veto en ¢l
Consejo de Seguridad creado por 1a misma Carta" 77

Si el principal objetivo de las Naciones Unidas y especificamente del
Couscjo de seguridad es el logro de la paz, ¢l derecho de veto representa un
verdadera limitacion que dificulta que este organo se constituya como un
arbitro imparcial que desempeiie un papel fundamental en el mantenimiento
de la paz. Si en el momento de su creacion fue concebido de acuerdo a la
realidad internacional de ese entonces, es cvidente que las condiciones
politicas no son las existentes hace cincuenta ailos, y por consiguiente se
manifiesta una necesaria participacion internacional para lograr ciertas
reformas a la Carta que permitan un procedimiento de votacion diferente.

El uso del derecho de veto ocasiond que el organo no fuera efectivo en
la toma de decisiones criticas (p.c. Camboya, Vietnam, Afganistan, etc.),
ocasionando que no se lograran alcanzar los objetivos para los que fue
instaurada la Organizacion. Por tal motivo los miembros del Consejo han
buscado obtener consenso para propuestas que se¢ someten a su
consideracion, a través de consultas informales.

76 [dem.

7 Del Carril, Bonifacio. La Cuestion de las Malvinas. Ed. Hyspamérica. Buenos Aires,
Argentina. 1986. p.99
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3. ALGUNOS DE LOS PRINCIPALES CONFLICTOS
INTERNACIONALES. 1945-1994.

3.1. El eterno conflicto arabe-israeli.

E! Medio Oriente se ha caracterizado por ser una tierra problematica
per se. Si quisiéramos imaginar que el origen del problema conocido
actualmente como arabe-isracli tuvo sus inicios desde tiempos anteriores a
Jesucristo, no faltarian argumentos en que sustentar dicha suposicion ya que
su historia muestra que los judios han sufrido a lo largo de su desarrollo
como nacion, conflictos que les han originado conquistas, expulsiones de su
territorio, cautiverios, guerras intestinas, etc. Todo esto en ¢l intento de
establecerse definitiva y dignamente en un lugar que pueda ser considerado
como Estado y reconocido regionalmente como tal.

Dado que uno de fos moviles principales en el conflicto es la fucha por
el territorio no esta demas dar un breve repaso historico de esta zona. 1200
aios antes aJC los judios de Canaan, divididos en tribus regidas por jucgos se
unicron frente al enemigo comim, los filisteos y establecieron un reino en
Jerusalén. A partir de entonces los gobemantes fueron Sail, primer soberano
(1050-1010), David, de la tribu de Juda (1010-962 alC) y Salomén (962-933)
hijo de David. Después de la muerte de éste se dividio el reino entre los de
Israel al norte y los de Juda al sur. Estuvieron dominados por ¢l Iinperio
Otomano hasta finales de la Primera Guerra Mundial. Mediante la
Conferencia de San Remo la administracion de Palestina quedo bajo el
Mandato Britanico y en 1922, la Sociedad de Naciones ratifico la tutela
inglesa sobre Palestina, la cual termino en 1939, pero el problema fue puesto
en manos de las Naciones Unidas, lo que para el pueblo arabe significo la
imposibilidad de obtener su independencia politica. 8

78 Gran Diccionario Enciclopédico Ilustrado. Selecciones del Reader's Digest. Tomo V1.
Espafia 1982. p. 415.
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Uno de los principales factores que dieron origen a este conflicto es el
movimiento sionista, creado en el siglo pasado por la comunidad judia
europea, movimiento cuyo fundador idedlogo es Theodor Herzl, con el
pretende dar respuesta a las interminables persecuciones de que era objeto la
comunidad judia dispersada en todo el mundo, estuvo encaminado a lograr el
retarno de los judios a Palestina. “El pucblo palestino es la parte principal de
todas las interesadas en la cuestion palestina por su derecho legitimo que
tiene a la determinacion™”?

Al decir de Pedro Brieger los iniciadores del movimiento sionista al
iniciar la inmigracion desconocian la realidad de Palestina ¢ ignoraban la
presencia de los arabes “su preocupacion central era resolver el problema
judio™ 3 incluso tenian su lema “un pueblo sin tierra para una tierra sin
pueblo™.

Al no importarles la presencia de los arabes fueron enterrando la
semilla de su mala relacién con éstos, cuestion que hasta la fecha no han
querido resolver y de la cual depende en gran medida la solucién actual del
problema. Un problema inicial fue que la poblacion judia era minoritaria, por
lo que para lograr la formacion del estado israeli fueron necesarios cuatro
elementos:

o La mmigracion judia en la mayor cantidad posible. Principalinente para
convertirse en mayoria en el territorio que estaba administrade por Gran
Bretaiia.

e La apropiacion de la tierra. Fue un concepto fundamental por dos
situaciones. En primer lugar se le necesitaba para construir la
infraestructura estatal y en segundo, la explotacion forinaba parte de la
transformacion del pueblo judio de comerciantes a trabajadores agricolas.

e El trabajo hebreo. Excluyeron la mano de obra arabe con el fin de crear
una estructura socioecondmica propia.

e Lacompra de industria nacional para favorecer la industria y la agricultura
judia,

79 Israel y su significacion internacional. en "Debate Politico” lepala Fundamentos. Madrid
1985 p.25.

80 Brieger, Pedro. Oriente y la crisis del Golfo. Alianza Editorial. México 1992, p. 19
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Por su parte los palestinos se opusieron al conocer que la inmigracion
judia tenia por objetivo la creacion de un Estado judio solamente. De hecho
se cree que fue el sionismo el que provoeo la ruptura de relaciones entre los
judios que desde 1880 convivian con los arabes de Palestina. “Segin su
concepeion del mundo (de los & abes) el reinado del pueblo de Israel
solamente podria resurgir con la licgada del Mesias” 3! y el sionismo se
adelantaba a ese tiempo. Por tanto - aceptaron la creacion del Estado judio
ya que esto “en el corazon del mundo arabe implicaba la apropiacion de su
terrtorio por parte de un movimiento ligado al colonialismo europeo™s?

Gilbert Mury Dice al respecto “ningiin autor sionista ha conseguido
citar jamas un ejemplo de agresion dirigida contra los judios originarios de
Palestina antes de que el sionismo convirtiera una tierra apacible en un campo
de batalla” 83

Quizd el comienzo del fortalecimiento de este conflicto pueda ser
establecido a partir de 1947 cuando Naciones Unidas aprucba el Plan de
Particion de Palestina, originandose asi un Estado judio y uno arabe y
posteriormente se agravo con la Proclamacion del Estado de Israel con el
consecuente rechazo por parte de los palestinos, quienes lucharon contra el
Estado creado en 1948.

Al darse el mutuo rechazo entre judios y palestinos y de estos a la
creacion del Estado judio establecido por la ONU en territorio palestino se
desata en 1948 la primera guerra drabe-israeli, finalizando en las conocidas
consecuencias de mas pérdida de territorio para los palestinos que el
decretado por las Naciones Unidas. Asi Israel ocupé el 77 por ciento en 1956
y ¢l 100 por ciento a partir de 1967 y hasta la actualidad.

El panorama de esta guerra nos la proporciona el autor Brieger antes
referido “Como consecuencia de la guerra desatada por los Estados arabes
que concluyo con la victoria y consolidacion del Estado de Israel se
cristalizaba el suefio sionista”, 8 De esta forma nacio el Estado judio,
formado por un mayoria judia (650,000) y una minoria arabe (133,000).

81 Idem. p. 38
82 1dem. p 42.

83 Mury, Gilbert. Septiembre Negro. Editorial Anagrama. Barcelona 1974, pp 35-36
84 Brieger, Pedro. Ob. Cit. p. 42.
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Asimismo la siguiente cita revela claramente la situacion regional de esa
época: “para los judios israclies comenzaria la lucha por la sobrevivencia en
una region hostil. Para ¢l mundo drabe seria el inicio de la lucha contra ¢l
Estado de Israel. Para los palestinos la conformacion de su identidad
nacional”. 85

Con todos estos movimientos s¢ va dando origen a una serie de
conflictos que en lugar de resolverse se han ido agudizando con el paso del
tiempo.

De este “eterno conflicto" se analizan cuatro ctapas por considerarlas
de importante transformacion ideoldgica y politica. La primera es de 1948 a
1967 cuando se crea el estado de Israel y se maneja una imagen triunfal para
Israel, con la ocupacion de los territorios de Gaza y Cisjordania. La segunda
etapa se ubica a partir de 1967 hasta la guerra de 1973 que provoca un
cambio global, al perder Israel, junto con esta guerra su iniciativa politica. La
tercera va de 1973 a 1987, aqui se incluiria la guerra del Libano, que acentiia
la pérdida de poder de Israel en la region y posteriorinente en 1987 el inicio
de la Intifada.

La guerra de 1948, significo una enorme derrota para todos los paises
arabes, al finalizar esta guerra se cred el Estado judio y con esto se inicia el
éxodo de los palestinos expulsados para crear dicho Estado. Los palestinos
culpaban al sionismo y al Estado de Isracl de no poder retornar a sus hogares
y por ello retomaron su licha después de mas de diez aios.

Asimismo se origina la guerra de 1967 que proporciona la tercera
victoria sucesiva para Israel o la tercera derrota para los Estados arabes,
Como resultado de ésta, Israel ocupd nuevos territorios: Cisjordania, la
Franja de Gaza y la peninsula del Sinai, con lo que Israel expande ain mds su
territorio. Fue llamada la Guerra de los Seis Dias.

Esta ocupacion isracli junto con las anexiones territoriales, en un
territorio habitado por mas de un millon de palestinos, serian el origen de
nuevos conflictos que harfan que “la paz y la seguridad en el Cercano Oriente

85 Idem
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seguirian siendo ilusorias”. 8¢ Asi, con la conquista de estos territorios un
millon cien mil arabes palestinos pasaron a ser dominados por Israel que en
la opinion de Sophie Vidal “con el correr de los afios se convertiria en el eje
del conflicto arabe israeli”. 87

De 1967 a 1973 -ailo en que se dio la siguiente guerra- el Estado de
Israel pasaria por un época de bonan-a en todos los niveles, en la que se
proyecta con una imagen de superioridad politica y militar, tanto interna
como externa. Crecio la economia, se intensifico la integracion masiva de
Judios de distintos paises, se desarrollo la alta tecnologia, etc.

Posteriormente los cambios surgidos en Egipto -como la muerte del
presidente Gamal Abdel Nasser y la apertura hacia occidente que el habia
ini ziado y que sus sucesores continuaron- propiciaron que en 1973 estallara
una nueva guerra originada con el objetivo de recuperar los territorios
ocupados en 1967,

Los palestinos se establecieron en Jordania para desde ahi realizar su
actividad politica y sus acciones armadas contra lsrael. Los partidos
opositores al rey Hussein de Jordania se unieron a los palestinos con ¢l fin de
acrecentar su poderio y con ello las posibilidades de debilitar a Israel.
Jordania, que en su mayoria era poblado por palestinos se convirtio en un
“hervidero politico y social”, 88

Con la guerra de 1973 los ejércitos de Egipto y Siria tomaron la
ofensiva contra Israel, debilitandolo rapidamente y desatando una crisis sin
precedentes en este Estado que se autoconsideraba indestructible desde todo
punto de vista: militar, politico y humano. La guerra sacudié fuertemente a la
sociedad israeli. Por otra parte, con esta derrota se agudizo la dependencia
israeli de Estados Unidos principalmente en el plano militar y “quedd
demostrado que sin su ayuda el Estado de Israel no puede afrontar sus
problemas economicos y de seguridad” 8¢

86 1dem. p. 54

87 Vidal Martins, Sophie. La Patria Usurpada. Editorial Nuestro Tiempo. México, D.F.
1982, p. 159,

88 1dem. p. 64.

89 Bovis, Eugene. The lerusalem Question. Hoover Institution. Stanford Universily Press.
California, 1974. p. 22
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Pasamos ahora a una guerra de gran trascendencia -la invasion de
Israel a Libano- ya que fue la primera en la que los dos pueblos se
enfrentaron sin la intervencion de los demas paises arabes. La invasidn isracli
da comienzo el 6 de junio de 1982, sin embargo las asperezas  surgieron
desde que los palestinos fueron expulsados de Jordania en 1970, los
diferentes gobiemos israelies incursionaron en territorio libanés atacando
bases palestinas y deseinbarcando tropas en su capital, Beirut, en busca de
dirigentes de la Organizacion para la Liberacion de Palestina (OLP).

Dicha wvasion oficialmente llamada “Paz en Galilea” u “Operacidén
Pinos” tuvo cinco objetivos fundamentales;

1) Quebrar la fuerza politico militar del movimiento nacional palestino y
devolverlo a su estado de atomizacion anterior a 1967, asi como destruir a la
oLp

2) Destruir la direccion nacional palestina en Libano y como consecuencia de
ello frenar el incipiente levantamicnto en los territorios ocupados, que
comenzaba a ser el centro del conflicto,

3) Derrotar militaninente el régimen sirio y expulsario de Libano ya que era la
principal oposicion en el mundo drabe a los acuerdos de Campo David.

4) Extirpar el “Sindrome de la derrota” de 1973 en la poblacion israeli y
devolverle la confianza perdida, la seguridad en su fuerza militar y la
credibilidad en un futuro diferente.
5) Cambiar la correlacion de fuerzas internas en Libano para debilitar el

frente musulman-druso-palestino y coronar una minoria maronita bajo la
tutela de tanques israelies. %0

El mas importante de los objetivos fue destruir la OLP y asi marginar la
cuestion palestina. La victoria israeli se vio desde el primer inomento
“destruyé decenas de ciudades, pueblos y campamentos de refugiados. La

magnitud de la invasion y la destruccion, comparativamente, superd todas las
anteriores guerras”, ¥!1

% Brieger, Pedro. Ob. Cit. p. 69
9 1dem p. 78,
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Pero en lugar de lograr la “unidad nacional” que los israclies
esperaban, esta guerra los dividié ya que se fonno un gran movimiento
antibélico que mostré que el cardcter de la guerra no era defensivo, como los
israelies pretendian mostrarlo, sino, claramente ofensivo. Como consecuencia
de esta guerra se marca la crisis in 2rna del Estado de Israel y surgen varios
movimientos que pretendian dar respuesta a la misina. Se dice que esta guerra
no tuvo consenso nacional, por el contrario, al ver la magnitud de la misma,
los propios soldados del ejército Israeli se opusieron a continuar luchando. Su
victoria militar no se reflejo en el terreno politico ya que no lograron uno de
sus principales objetivos que era “coronar a un gobierno aliado” Finalmente,
el ¢jercito israeli abandond la mayor parte del Libano, después de tres aifos
de ocupacidn, derrotados politicamente aunt mas que en 1973,

Como puede verse, la invasion a Libano no resolvié el problema
central que era la cuestion palestina. Tampoco pudo destruir a la OLP ni
freno la lucha en los territorios ocupados.

Por otra parte, en el marco del fracaso de la invasion israeli a Libano,
que continuaba posponiendo la solucion central al problema de los palestinos,
resaltaba la posicion israeli, que en opinion de Pedro Brieger se basaba en
tres supuestos: “No a las negociaciones con la OLP. No a las concesiones
territoriales y No a la creacion de un Estado Palestino”. 92 Frente a esta
actitud estallo el levantamiento popular en los territorios ocupados conocido
como Intifada, que significa precisainente “levantamiento” y que actualmente
es ¢l punto central del conflicto entre los palestinos e lsrael. “La Intifada
palestina reclamaba las reivindicaciones palestinas y mostraba la verdadera
esencia del conflicto en la region: el enfrentamiento isracli-palestino”. 93 Su
objetivo es el de expulsar las fuerzas de ocupacion israelies de Gaza,
Cisjordania y Jerusalén Oriental hasta que el territorio sea liberado y se pueda
crear el Estado palestino y lograr el apoyo internacional a su lucha y a decir
de Pedro Brieger también buscan “dividir a la sociedad israeli y demostrarle
que la ocupacion también corrompe al ocupante”.

92 Brieger, Pedro. Ob. Cit. p. 101

93 Casildo, Tomas. Las Naciones Unidas y el conflicto Arabe Israeli. Tesis. UNAM 1992
p. 90.

94 Brieger, Pedro. Ob. Cit. p 102
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La autora uruguaya Sophie Vidal sobre la Intifada dice. “Sus origenes
fueron el resultado de la ilegal ocupacion militar israeli de 1967 y representa
;‘sla culminacion de todas las luchas populares palestinas a través de los aftos”.

Este problema sigue vigente en la actualidad, lo que nos obliga a
estudiar, ya en el siguiente apartado la “persistencia” de las negociaciones
por llegar a un acuerdo que contenga soluciones aceptables para las partes
involucradas en el contlicto, el cual no puede ser resuelto si se pretende no
ver ni oir a los palestinos. El desconocimiento de sus derechos representa un
obstaculo para cualquier tipo de paz en la region del Medio Oriente.

Respecto de la "Ciudad Santa", varios autores coinciden en seialar la
importancia de Jerusalén para los paises drabes. Por una parte, por ser la
ciudad que ha dado origen a las tres religiones monoteistas y porque ha sido
disputada desde que fue sitiada por el Imperio Otomano desde 1517 y antes
de esta fecha por otros imperios musulmanes. Con el fin de la Primera Guerra
Mundial también termina el dominio del Imperio Otomano y se coloca a
Jerusalén nuevamente en manos cristianas. %

De acuerdo con datos establecidos en la Enciclopedia Britanica, de
1948 a 1967 Jerusalén estuvo dividida entre Israel (la Jerusalén Occidental)
y Jordania (Jerusalén Oriental o Ciudad Vieja). Durante la guerra de los seis
dias Israel ocupo el sector jordano, sobre el que proclamé su jurisdiccion
como parte integral de la ciudad reunificada. Fue reafirmada como capital de
Israel en 1980 mediante la declaracion del Knesset (parlamento). El 23 de
mayo de 1990 el Senado norteamericano adoptd una resolucion en la que
“reconoce” a Jerusalén como capital de Israel, ¥7

Cabe mencionar que ya estando este problema en manos de 3as
Naciones Unidas, esta organizacion a través de la Asamblea General formd,
en 1947 y 1948, algunas comisiones que se encargarian de buscar soluciones
para resolver el problema de la particion. Una de dichas comisiones fue “El
Comité Especial de Naciones Unidas para Palestina” y otra encabezada por el
presidente de la Cruz Roja de Suiza, el Conde Folke Bernadotte. Ambas
comisiones realizaron su informe y presentaron sugerencias a la Liga Arabe y

95 Vidal, Sophie. Ob. Cit. p. 159
% Bricger, Pedro. p. 96. Bovis Eugene . 57. Vidal Sophie. p. 73 y Mury Gilbert. p. 37.
97 Enciclopedia Hispanica. Tomo 8. de Enciclopedia Britanica Publishers, Inc. p. 337
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a Israel para el establecimiento de Palestina. En ambos informes se sugeria la
transformacion de la Palestina original (Jordania y Palestina) en una unién
compuesta de dos miembros , uno drabe y uno judio que durante los dos
primeros aflos permitirian la inmigracion en ambas partes sin reglamentacion
alguna, después de ese tiempo cada parte podria implementar politicas de

acuerdo a sus intereses. Dichas propuestas fueron duramente criticadas y
rechazadas por los Estados drabes.

Finalmente se formd una comision ad hoc que propuso el Plan de
Particion que de acuerdo con la Resolucion 181 de la Asamblea General
disponia que Palestina debia dividirse en una Estado drabe y otro judio y
Jerusalén quedaria internacionalizada. Las naciones Unidas quedarian
responsables de la administracion de todo ef territorio palestino a través de un

comision creada por Naciones Unidas y el poder se traspasaria a los Estados
¢l dia de 1a independencia,

De esta manera se dividio el territorio palestino en 8 partes y se
adjudicaron tres divisiones a los judios y tres a los arabes. Los sionistas
aceptaron dicho plan como parte de su proyecta de recibir “lo que sea es
bueno”, no asi los Estados arabes ni los palestinos que negaron toda validez
juridica, no solo al Plan, sino también al Estado de Israel como tal.

Cabe resaltar que fue Israel y no las Naciones Unidas quien impuso el
Plan de Particion, proclamando asi la creacion del Estado de Israel e
iniciando la dominacion de dicho Estado hacia los palestinos, ademds de que
los drabes no contaban con la fuerza militar para poder rechazarlo.

Asimismo, durante las décadas de 1950 y 1960 surgicron cambios en el
entomo regional arabe que a su vez provocaron cambios que repercutieron en
el conflicto. En 1952 se da la toma de poder en Egipto por un grupo de
“Oficiales Libres” lidereados por Gamal Abdel Nasser, que derriban la
monarquia del rey Faruk e inician con una serie de medidas encaminadas a la
“apertura” de Egipto hacia occidente.

En Irak, en 1958 “el general Abdul Karim Kassem lideré un golpe de
Estado, destrondé a la monarquia y formd un régimen con caracterislicas
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similares al egipeio”. ¥ También en Siria las ideas nacionalistas panarabes
llegaron al poder cuestionando la hegemonia de las potencias occidentales y
su alianza con ¢l Estado de lsracl. Por otra parte, en 1958 se crea la
Repiblica Arabe unida (RAU) entre Egipto y Siria.

Durante este tiempo fue cobrando fuerza tanto en Egipto como en Siria
el sentimiento antiisracli que a decir de Pedro Brieger fue “resultado directo
de la ideologia nacionalista y de la imposibilidad de los regimenes anteriores
de destruir el Estado creado en 1948 en el centro del mundo arabe” el cual
para ellos representaba los intercses de las potencias occidentales. %%

Un organismo muy importante en ¢l Medio Oriente es la OLP, se forma en
1964 a instancias del Consejo de Ia Liga Arabe de crear una organizacion que
defendiera los intereses del pueblo palestino en su lucha contra el estado
israeli, pero es hasta 1974 cuando la Organizacion de las Naciones Unidas
reconoce ¢l papel de la OLP como representante del pueblo palestino. Desde
su creacion siguio una politica dirigida a lograr su reconocimiento regional e
internacional el cual obtuvo también en 1974 cuando los paises arabes la
reconocieron, al igual que la ONU, como legitima represcntante del pueblo
palestino en la Cumbre de Rabat, cuando inicia su ingreso a la Liga Arabe.

Con la ofensiva diplomatica de la OLP realizada después de la guerra de
1967, pero principalmente a partir de 1973 se vislumbraron cambios en la
concepceion del conflicto, destaca la pérdida de poder de Israel en el plano
politico y militar el cual es traducido en el reconocimiento de la OLP en la
Asamblea General de Naciones Unidas.

A decir de Sophie Vidal "Es en la OLP donde se encuadran los elementos
politicos, militares, sociales, sindicales, culturales, etc., que componen, en su
conjunto, los diferentes sectores del pueblo palestino” 100

Se seffalan tres etapas en la vida de la OLP antes de que se afimara
como expresién tnica de los palestinos. La primera va desde sus origenes,
constitucién y organizacion, en la que aun no es aceptada ni en lo intemo ni
en lo internacional como defensora del pueblo palestino. La segunda etapa se

98 Brieger, Pedro. Ob. Cit. p. 48
99 Idem.
100 vidal, Sophie. Ob. Cit. p.127.
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podria ubicar de 1969 a 1973, cuando no es percibida como una fuerza
verdaderamente funcional y de acciones concretas para la solucion del
conflicto palestino. La tercera etapa surge a partir de que se erigié (con la
aceptacion de Naciones Unidas) :omo representante unica y legitima del
pueblo palestino. Actualmente la OLP tiene gran representatividad y es
considerada "la inica via para conoc zr realmente la voluntad del pueblo” 101

Agrupa a un gran namero dc organizaciones populares: sindicatos,
gremios, representantes de sectores populares, obreros, estudiantes, mujeres,
profesores, escritores periodistas, médicos, abogados, artistas, deportistas,
etc.

Otro autor, Sami Fayez sefiala que la OLP tiene la estructura de un Estado
modemo con las variantes que como organizacion se impone, por haber
‘enido un gobiemo en el exilio. Cuenta con su Carta Nacional que funciona
como su Constitucion y una Ley Fundamental. "Las estructuras y mecanismos
de la OLP pueden compararse con las de un gobiemo y como tal ésta ha sido
reconocida, regional € internacionalmente”, 102

Como cualquier otro Estado, esta compuesta por tres drganos principales:

¢ El Organo Ejecutivo: integrado por el Comité Ejecutivo Nacional cuyo
presidente es Yasser Arafat; y por Departamentos especializados como
Ministerios de Estado.

o El Organo Legislativo: que incluye al Consejo Nacional Palestino como
maximo organo parlamentario y representa a todas las organizaciones de
la resistencia de la OLP; y

o El Organo Judicial, del que poco se sabe, se dice que tiene que ser un
organo sui generis, ya que al ser su pueblo refugiado en otros paises tiene
que someterse a sus leyes.

Incluso es ésta la condicion oficial de la OLP ante la ONU, que la
reconoce como el "Estado de Palestina” mediante la proclamacion del
Consejo Nacional de Palestina del 15 de noviembre de 1988. El
reconocimiento de la ONU a través de la Asamblea se basa en el Plan de las

101 jgem
102 Sami Fayez, Musallam. OLP Estructura Institycional México OLP 1987. pp.16-24
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Naciones Unidas de Particion de Palestina de 1947 (resotucion 181 de las
Asamblea General) que preveia la creacion de un Estados arabe y otro judfo
en Palestina. Asi, a partir del 15 de diciembre de 1988 se utiliza, en el sistema
de las Naciones Unidas la designacion de "Palestina" en vez de
"Organizacion para la Liberacion de Palestina"

Asi pues, la OLP es considerada, debido a la intensificacion de los actos
violentos en los territorios ocupados, como el Estado enemigo de Israel. Sin
embargo, es reconocida ante {a ONU como un Estado y es con esta
organizacion y con su representante Yasser Arafat con quien el gobierno
israeli efectia negociaciones y pliticas de paz para solucionar el eterno
conflicto arabe israeli.

Desde sus inicios el conflicto arabe-israeli ha estado caracterizado por
la constante y mutua agresion de las partes en los temitorios ocupados. En
este apartado se retoman las negociaciones y propuestas realizadas por
diversos paises, encaminadas todas a encontrar una solucién adecuada del
problema, a pesar de las cuales la situacion del pueblo palestino sigue siendo
basicamente la misma desde 1948, sin menoscabar que ya le ha sido
recientemente devuelto en enero de 1995, un total de 5 mil kilometros de
territorio al pueblo palestino en la frontera de Israel con Jordania.

Ya conociendo los elementos anteriores se explica que el Estado de
Israel, despies de la guerra de 1973 con los Estados arabes, se encontraba
inmerso en una crisis tanto a nivel regional como intemacional. Dentro de
este contexto “la unica manera de revertir la situacion era encontrar una
solucion al problema palestino en el marco de un acuerdo que favoreciera a
Israel y a los Estados Unidos”. 103

Asi, el 17 de noviembre de 1977 por iniciativa del gobiemo egipcio,
Israel y Egipto daban comienzo a las negociaciones que permitieran suavizar
las relaciones entre ambos Estados y que culminaron con la fima de los
acuerdos de Campo David.

El presidente egipcio Anwar Al Sadat anuncié en la Asamblea del
Pueblo que los Acuerdos de Campo David permitian consolidar el proceso de
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apertura iniciado con anterioridad para conducir a su pais por el camino de la
paz y la prosperidad. Se trataba de que mediante estos acuerdos se
normalizaran las relaciones entre ambos Estados y fundamentalmente poder
recobrar la Peninsula del Sinai ocujzda por Israel desde 1967, permitir la
creacion de un futuro Estado palestine y la posible participacion de la OLP.

Para ¢l primer ministro ‘ --=li, Menajen Beguin, los acuerdos
representaban el anhelo de la poblacion que estaba esperanzada en poner fin
a los conflictos con los paises arabes y reflejaban también la inquictud del
gobiermo sobre el significado de devolver un territorio a cambio de una
promesa de paz hecha por un gobernante que no representaba a todos los
arabes pero que le penmitiria el reconocimiento de estos como Estado
soberano.

Los Acuerdos de Campo David se referian a una “autonomia
administrativa” de Cisjordania y Gaza con respecto a los palestinos, por un
periodo de cinco afios, periodo después del cual Israel, Egipto, Jordania y
otros representantes elegidos por la poblacion palestina se reunirfan para
determinar el status definitivo. Los Acuerdos fueron firmados entre Egipto,
Israel y Estados Unidos el 17 de septiembre de 1978,

Los palestinos se opusieron totalmente a estos acuerdos ya que
consideraban que los excluian y tenian como objetivo sepultar la cuestion
palestina. La oposicion también fue por parte de la OLP, por ello los acuerdos
fracasaron y se recrudecio la rebelion palestina en los territorios ocupados.

Asi pues, los Acuerdos de Campo David bajo el gobierno del
presidente norteamericano James Carter tuvieron 4 propositos:
1.- Reforzar el gobiemo egipcio al interior; 2.- Facilitar un acercaimiento
politico-militar entre Egipto, Irak y Arabia Saudita para reforzar los intereses
de Estados Unidos en el medio Oriente; 3.- Al neutralizar a Egipto como pais
beligerante se le facilitaria la tarea al gobiemo isracli para luchar contra los
palestinos en Libano o a una futura confrontacion con Siria y 4.- Encontrar un
marco para atomizar la cuestion palestina que era el principal foco
desestabilizador desde 1967, 104

104 1dem p. 76
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Viéndolo desde otro punto de vista pareciera que los Acuerdos de
Campo David reflejan mnas el intento de protagonismo, ya sea por parte de
Egipto, ya de la OLP, de lsrael o de Estados Unidos, que el real deseo de
solucién a una crisis largamente desarrollada.

Muchos de nosotros desearfainos suponer que el conflicto arabe-israeli
esta llegando a su término debido a la gran cantidad de negociaciones que se
han realizado. Sin embargo, en Libano la guerra sigue viva, y en Siria también
se encuentran oposiciones para la paz, esto es notable en las declaraciones
del presidente libanés, Elias Hrawi al decir que: “su pais se solidarizard con
Siriay no optara por un acuerdo de paz separado con Israel”. 103

Siria ¢ Israel llevan a cabo negociaciones desde hace tres afos por
intermedio de Washington, aunque no han desembocado en nada concreto se
prevé que para este afio 1995 se pueda concluir un acuerdo de paz entre estos
dos paises.

Entre los diferentes intentos de pacificacion se encuentra el del
secretario norteamericano en 1970, quien propuso el “Plan Rogers” en el que
sugiere a Isracl, Egipto y Jordania “un Plan de Paz..con un cese de
hostilidades por un periodo minimo de tres ineses. Se trataba de! retiro de
Israel de todos -0 de algunos- de los territorios ocupados durante la guerra de
1967, 196 Los palestinos no lo aceptaron. El Plan Rogers y los Acuerdos
de Campo David, significaban la necesidad de detener la marcha del conflicto
arabe-israeli, sino para obtener una paz verdadera, por lo menos para volver a
una situacion semejante a la anterior, es decir, de coexistencia entre Israel y
SUS vecinos.

El Plan Beguin, hecho por inmiciativa del primer ministro israeli
Menahem Beguin propone 21 puntos, pero en los cuales no se percibe una
actitud positiva para solucionar el conflicto, por el contrario reitera su
“absoluta negativa™ en aceptar la existencia de una entidad nacional palestina,
razon por la cual fracaso.

105 uSiria no negociara con Israel". en EI Universal. 26 octubre de 1994. pp, secc
internacional,
106 vidal, Sophie. p. 15
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En 1980 el principe Fahd de Arabia Saudita propuso el “Plan Fahd” en
el que resalta también la retirada israeli de todos los territorios ocupados en
1967 y la remocion de todos los asentamientos judios. Fue rechazado y
retomado en 1982 y nuevamente rechazado

Por su parte, Ronald Reagay el 1° de septiembre de 1982 también
presento su propuesta de paz, el “!lan Reagan™ que contiene S5 puntos. El
aspecto principal de dicho plan radica en la exclusion de la OLP de toda
negociacion y esta dirigido fundamentalmente a los paises de la region,
asimismo, perseguia ¢l reconocimiento de Israel como Estado por parte de
sus vecinos de la region y, “proponia una autonomia palestina asociada con
Jordania desechando asi la creacion de un Estado palestino independiente en
Cisjordania y Gaza.” 107

Asimismo los paises arabes reunidos en septiembre del mismo aio
redactaron el Plan de Fez, que surge como reaccion al Plan Reagan que
basicamente propone el retiro israeli de los territorios ocupados en 1967.

El 15 de septiembre de 1982 ¢l lider soviético Leonid Y. Breshnev hizo
una declaracion en Mosci que enwneraba los principios de un arreglo
pacifico para el Medio Oriente. Propone 6 puntos. El plan soviético, a
diferencia del Plan Reagan incluia la participacion de todos los paises drabes
involucrados, ademas de Estados Unidos, URSS y las Naciones Unidas. Fue
rechazado completamente.

Los Acuerdos de Aman en 1985 concertados por ¢l rey Hussein de
Jordania y el Lider de la OLP establecen la aceptacion de la OLP a una
representacion jordano-palestina y el proyecto de una couferencia enlre
ambos. Con estos, tampoco se logro ningtn acuerdo definitivo.

También se encuentra ¢l Plan Moubarak, que conticne 10 puntos sobre
reglamentos para las elecciones, fue propuesto en 1988. Sobre este punto, es
decir, sobre la convocatoria para las clecciones también se propuso el Plan
Shamir, el 14 de mayo de 1989, contiene dos puntos para la solucion al
problema: convocar a elecciones en las que se eligieran representantes de

197 H. Auri, Nasser M. Moughrabi. “The Reagan Middle East Iniciative” Journal of
Palestine Studies. Insiitute of Palestines Studies. Vol. XII N. 46. 1982 pp. 9-10
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cada parte, quicnes serian los que después buscarian soluciones,
aparentemente ha sido aceplado, aunque los puntos que propone no han sido
utilizados.

El Plan Baker propuesto por el secretario de Estado Norteamericano
James Baker en 1989, presenta cinco puntos sobre la posicion que manticne
Estados Unidos en este conflicto, la cual favorece a intereses israelies y no
presenta soluciones para los palestinos, por lo cual tampoco es aceptado.

En octubre de 1991, se desarrollé un proceso pacificador. Se reunio en
Madrid la Conferencia Internacional para Oriente Medio. En diciembre de
este mismo afio se dio la reanudacion de la inisma en Washington,

En julio de 1993 Israel y Jordania suscribieron una Declaracion de Paz
en la que se pretende poner fin al estado de guerra que mantuvieron durante
46 aitos. Cabe resaltar que es el primer acuerdo sobre Ia extension de la
autonomia palestina a toda Cisjordania en cinco ambitos, fue denominado
“Traspaso temprano de Competencias a toda Cisjordania”, 108

Asimismo, como consecuencia de un largo proceso de negociacion, el
13 se septiembre de 1993, la OLP signo un acuerdo con Israel con el que se
inicia el proceso de una autonomia administrativa limitada en Palestina en los
territorios ocupados de Gaza y Jericd llamada “Declaracion de Principios.”
Esta declaracion comprende once puntos en donde retoman algunas de las
declaraciones anteriores como el de formar un autogobierno provisional
palestino en Cisjordania por no mas de cinco afios, convocar a clecciones a
nueve meses de la firma del acuerdo y realizar negociaciones para llegar a un
arreglo permanente después del tercer aflo. Fue muy importante para el
proceso de pacificacion ya que la OLP e Israel se reconocieron mutuamente,
uno como Estado judio y otro como unico érgano representante del pueblo
palestino.

108 »Acuerdo Inicial de Transferencias de Cisjordania”. en EL Dia. 25 agosto 1993 p. 32
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De igual manera el 4 de mayo de 1994 se firmo en El Cairo el acuerdo
de autonomia palestina en la franja de Gaza y Jericd, del que se espera,
concedera una autonomia limitada ¢ 900 mil palestinos en Gaza y 15 mil en
Jerico.

Otro acuerdo, el ultimo que ha sido negociado entre estos dos paises
fue firmado el 26 de octubre de 1994. Fue negociado con 4 meses de
anterioridad, en el que igualmente se pretende terminar con las hostilidades
entre estos dos paises. La finma de este acuerdo fue presenciada por el
presidente de Estados Unidos, Bill Clinton y minitros de Relaciones
Exteriores de distinto paises como Espaiia, Italia, Alemania, Grecia, Egipto,
Rusiay Tinez.

Es evidente que se han propuesto bastantes sugerencias para terminar
con los conflictos de Medio Oriente, la mayoria de los cuales contienen
basicamente los mismos principios ya que se refieren en parte a la esencia del
problema, sin embargo es preocupante que las soluciones y los acuerdos no
hayan sido respetados en su totalidad, lo que conduce a que la violencia no
s6lo no disminuya sino que se haga extensiva,

En este proceso las Naciones Unidas han desempeiado un papel
importante dentro del contexto del fin de la Guerra Fria y del inicio del Nuevo
Orden Mundial, uno de los efectos de esta nueva etapa que quiza resulte
Penoso reconocer es que en este nuevo proceso, que en la practica de la ONU
se manifiesta entre otros ambitos en el desmantelamiento de los conflictos, la
Organizacion ha enfocado sus esfuerzos hacia la terminacion de
practicamente todos los conflictos existentes en el ymmdo, (en ¢l caso del
conflicto serbio-bosnio los esfuerzos no han fructificado) ya sea con una
participacion mas activa o ya sea propiciando las condiciones adecuadas para
la negociacion como en el caso de este eterno conflicto. Y resulta penoso
debido a que la intensificacion de tales actividades son recientemente
adoptadas. Pero, jporqué la Organizacion no aplico sus esfuerzos en todo el
tiempo anterior a este Nuevo Orden Mundial?
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3.2. Elapartheid: una encrucijada internacional.

Fue en 1948 el Partido Nacional con su representante Daniel Malan a
la cabeza, el que impuso el apartheid al oficializar la practica de la
segregacion racial que establecia zonas de residencia separadas para blancos,
negros, mestizos y asidticos, medidas con las que sc formalizaron ¢
intensificaron diversas formas de segregacion étnica que ya se venian
practicando desde el siglo XVII con la llegada de los esclavos. En 1959 el
gobierno de Sudafrica dicta el acta para establecer los bantustanes en el trece
por ciento del territorio sudafricano. Estos, son reservas para la poblacion
negra quienes sicndo los originarios de ese pais se les usurpa su patria,
orillandolos a vivir en porciones pequeias de territorio.

En base a las politicas de este sistema, la mayoria de la poblacion
sudafricana carece de los derechos y libertades fundamentales, no se les
permite participar en la vida politica, y estan sujetos a leyes y reglamentos
represivos. De acuerdo con esta politica se clasifica a la poblacion de
Sudafrica segin su raza y color, en blanca, africana, asiatica y mestiza.

Todo esto originado por el colonialismo de los blancos, que basan el
sistema del apartheid en su superioridad y se reservan todos los derechos
civiles, soeiales, econdmicos y politicos y oprimen y explotan a los negros
para continuar con su dominio, atendiendo a los intereses mercantiles
oecidentales.

Las politicas raciales de Sudafrica han sido tema importante para las
Naeiones Unidas desde 1946, En 1967, la ONU condena al apartheid como
"delito contra la humanidad".

Asimismo, el Consejo de Seguridad, al considerar que esta politica
puso en peligro la paz y la seguridad internacionales, pidio al gobiemo
sudafrieano, en reiteradas ocasiones, que abandonara su politica de
Apartheid. Asi como también ha tenido diversas intervenciones a través de
resoluciones y deeisiones,

L.as aportaciones que la Asamblea General de las Naciones Unidas ha
realizado con el objetivo de solueionar este problema han sido innunierables,
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Es importante destacar que dicho organo ha adoptado muchas medidas
encaminadas a proporcionar apoyo politico, moral y material al pueblo de
Sudtafrica, como son; apoyo a los movimientos de liberacion, exhortaciones a
la liberacion de los presos politicos, boicoteos deportivos, difusion de
informacion sobre los males del apa theid, reuniones internacionales, etc.

Desde 1946 las Naciones Unidas, se han venido ocupando de distintas
maneras de este problema. La Asamblea General comenzd desde 1946 a
ocuparse de la politica de discriminacion racial del gobierno sudafricano y a
partir de 1952, de la politica de Apartheid. En 1946, la Asamblea General
resolvio que "...interesa a la humanidad poner fin de inmediato a la
persecusion y discriminacion religiosa y racial," 1%

L.a Asamblea General habia exhortado afio tras afo al gobicmo de
Sudafrica a que abandonara su politica de Apartheid, y pidio a los Estados
miembros que rompieran sus relaciones diplomdticas con  Sudafrica,
boicoteearan las importaciones sudafricanas y se abstuvieran de hacer
exportaciones a dicho lugar, lo cual quedo establecido mediante la resolucion
1761 (XVII) que seala:

"a) Romper relaciones diplomaticas con el gobierno de la Republica de
Sudafrica o negarse a establecer dichas relaciones;

b) Cerrar los puertos a todas las embarcaciones que ostentan la bandera
sudafricana;

¢) Expedir leyes que prohiban la entrada de sus barcos a puertos
sudafricanos;

d) Abstenerse de comerciar con bienes sudafricanos y de exportar bienes a
Sudafrica incluyendo toda clase de anmas y municiones;

e) Rehusar permiso para aterrizar y recoger pasajeros a todos los aviones del
gobiemo de Sudafrica y de las empresas registradas bajo las leyes de ese
pais." 110

109 Dugard, John. "Naciones Unidas, derechos humanos y el apartheid”, en Foro
Internacional, El Colegio de México, Vol. XI N. 2 Oclubre-diciembre, 1970. p. 286.
119 1dem. p. 288.
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En 1962, la Asamblea General establecio un Comité Especial contra el
Apartheid, para que se encargase de hacer estudios sobre la situacion de
Sudafrica. "La Asamblea..resolvio crear una Comision...que cstudie la
situacion racial en la Union de Sudifrica, a la luz de los propositos y
principios de la Carta..." t!

Este Comité, a partir de entonces comenzo sus trabajos en Sudafrica,
enfocados a la eliminacion de una manera pacifica del apartheid, elaborando
un informe anual de dichas actividades, ¢l mas reciente al que se tuvo alcance
fue el de 1992, en el que el grupo senala que se han desarrollado importantes
acontecimientos en Sudafrica "como parte del avance de ese pais hacia una
sociedad democratica y no racial." 112 Sin embargo, también seilalaba que aun
persiste la violencia politica.

Por otra parte, dicho Comité funciond para tal efecto durante veintidos
afios y a decision de la Asamblea General fue disuelto el mismo dia que
Sudafrica retomo su sitio dentro de este drgano de las Naciones Unidas, el 22
de junio de 1994, por considerar que su mandato habia "concluido
exitosamente", !

En 1973, 1a Asamblea General aprobo Ja Convencion internacional
sobre la Represion y el Castigo del Crimen de Apartheid, que entro en vigor
en julio de 1976, en la que se declara que el apartheid constituye un "crimen
de lesa humanidad" y se establece la responsabilidad penal internacional de
los particulares, miembros de organizaciones, instituciones y represemtantes
de Estados que cometan el delito de apartheid, o estén implicados en él. Cabe
mencionar que hasta el 31 de julio de 1981, sesenta y cinco Estados se habian
adherido o ratificado dicha convencion, nanifestando asi su aceptacion por
las obligaciones que impone.

A partir del 10 de diciembre de 1973, la Asamblea General declaro la

década como "El Decenio de la Lucha, el Racismo y la Discriminacion
Raciat".

I 1dem.
112 Naciones Unidas, “Informe del Comité Especial contra el apartheid®. Asamblea
General, Documentos Oficiales, Num. 22 (A/47/22), Nueva York, 1993 p. |

113 "Retoma Sudaftica su sitio dentro de las Naciones Unidas", en El Universal, 22 de
junio de 1994, p, 27.
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En 1974, dada la continua aplicacién del régimen de apartheid por el
gobierno sudafricano y ¢l incumpl miento de las resoluciones de las Naciones
Unidas, fue suspendida la particit acion de Sudafrica en los trabajos dc la
Asamblea General. A pesar de ex*o, los movimientos de liberacion de este
pais, reconocidos por la Orpanizacion de la Unidad Africana, (OUA)
empezaron a colaborar en los dcbates sobre el apartheid de la Comision
Politica Especial en calidad de observadores y, a partir de 1980, en las
sesiones plenarias de la Asamblea, a peticion dc ésta.

En 1977, la Asamblea, tras tomar nota del embargo obligatorio
impuesto por el Consejo de Seguridad, expresd su prcocupacion por los
"frenéticos esfuerzos" del régimen racista de Sudafrica, por adquirir
capacidad en materia de armamentos nuclearcs y pidio al Consejo que diera
caracter obligatorio a otras medidas, como la cesacion de toda transferencia
de equipo nuclear, material fisionable o tecnologia nuclear a Sudafrica.
También es ese afo, aprobo una Declaracion Intemacional contra el
Apartheid en los Deportes y la Declaracion de Lagos para la Accion contra el
Apartheid, en la que se rechazan los elementos de dicho régimen.

En 1978 la Asamblea General aprobo la Declaracion y el Programa de
Accion sobre la Conferencia Mundial para combatir el Racismo y la
Discriminacion Racial, 1a cual fue uno de los frutos de los trabajos realizados
en el decenio de 1a Lucha contra el Racismo.

En 1979, proclamé que la eliminacion de todas las formas de racismo,
constituia una cuestion de alta prioridad para la comunidad internacional.
Durante este afio y durante 1980, la Asamblca General aprobo diversas
mcdidas contra dicho sistema, buscando la manera de poner fin a esas
politicas.

En 1981, el Comit¢ Especial contra el Apartheid, organizo dos
seminarios contra estc régimen, uno en Zurich y otro en Londres, en los quc
se aprobaron declaraciones cn las que se hacian llamamientos en favor de la
intensificacion de las medidas internacionales para poner fin a todos los
préstamos, créditos y asistencia financieras de todo tipo a Sudafrica y se
aplicase y fortaleciese de manera eficaz, el embargo obligatorio de armas
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coutra ese pais, ya que la resolucion 418 (1977) del Consejo de Seguridad,
que promovia dicho embargo, no se habia aplicado con eficacia.

También se celebré en Paris, la Conferencia Internacional sobre
sanciones contra Sudafrica, en la que se aprobé una declaracion que afirmaba
que las sanciones previstas en el capitulo VII de la Carta de las Naciones
Unidas, eran los medios mas apropiados y eficaces para garantizar que
Sudafrica, acatara las resoluciones de la ONU.

El 13 de diciembre de 1991, la Asamblea General cmitio la resolucion
46/79 A, titulada "Esfuerzos internacionales para eliminar totalmente el
apartheid y apoyo al establecimiento de una Sudafrica unida, no racial y
democritica", en la que se reitera la resolucion sobre el apartheid y sus
consecuencias destructivas, asi como la necesidad de hacer cumplir de
ianera total las disposiciones que todavia no se hubieren aplicado.

En esta misma fecha, fueron cmitidas por la Asamblea las siguientes
resofuciones: 46/79 B, 46/79C, 46/79D, 46/719E y 46/719T
relacionadas todas, con el proceso de terminacion del apartheid de una
manera pacifica, en aspectos politicos, ccondmicos, militares, efc.

Cono parte de este proceso también se dio un importante avance, y
fue la concentracion, en diciembre de 1991, de la Convencién para una
Sudafrica Democratica, (COSADE).

La COSADE celebrd su primer periodo de scsiones en esta misma
fecha, fue llamado COSADE [, y contd con la participacion de 19 partidos y
organizaciones comno el Congreso Nacional Africano y el gobierno de
Sudafrica. En dicha reunion los participantes aprobaron la "Declaracion de
Intencion” en la que se compronetieron a crear una Sudafrica sin divisiones;
libre del apartheid.

El segundo periodo de sesiones, COSADE I, se celebro en mayo de
1992, asistieron los mismos partidos y organizaciones que en la COSADE |,
en sus informes sefialaron que se obtuvieron grandes avances en el consenso
sobre cuestiones dc la reincorporacion de los “territorios patrios
mdependientes” y la restitucion de la ciudadania sudafticana a sus residentes.
Entre sus organisinos participantes se considera que la COSADE ha tenido
gran ¢xito en el logro de sus tareas.
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A partir de 1992 la Asamblea General continué formulando llamados al
gobierno de Sudafrica para que revisara su politica sobre dicho asunto, a
pesar de que estos llamados fu:ron de manera persistente, el gobiemo
sudafricano se negaba a abandona esta politica apelando que la Carta de las
Naciones Unidas, estipula no inmiscuirse en los asuntos que son de exclusiva
competencia de la jurisdicion interna de los Estados.

En este mismo afio la Asamblea General emiti6 la resolucion 47/148,
en la que se declara que la ONU seguiria cooperando con la Organizacion de
la Unidad Africana en los esfuerzos para la eliminacion de la discriminacion

racial, tomando en cuenta el proceso democratico que empezaba a surgir en
Sudafrica.

De esta inanera, la Asamblea General es el organo de las Naciones
Unidas que mas aportaciones ha tenido sobre el problema del apartheid. Ao
tras afio discuti este problema y el resultado son la gran variedad de
resoluciones. Cabe resaltar que los trabajos del Comité Especial sobre el
Apartheid, creado por la Asamblea General, fueron de gran trascedencia en la
lucha contra este régimen. EI Comité siempre recomendd que la Asamblea
pidiera al Consejo de Seguridad considerar la situacion sin demora, ¢ invitar a
todos los Estados miembros a tomar las disposiciones del caso para persuadir
a los paises que fueran necesarios, facilitaran al Conscjo la adopcion de
medidas mas eficaces; que el Conscjo reafirmara sus resoluciones sobre esta
cuestion y que exhortase al gobierno sudafricano a que las pusiera en
practica. Finalmente, después de ser considerado como un paria internacional,
Sudafrica retomo su lugar en la Asamblea el 22 de junio de 1995.

Es a partir de 1990 cuando Frederick de Klerk permite la legalizacion
del Congreso Nacional Africano (CNA) que es el principal 6rgano politico
de la mayoria negra y libera al lider Nelson Mandela, tras 27 anos de carcel.
En 1991 De Klerk suprime la legislacion racista e inicia negociaciones con cl
Congreso Nacional Africano para establecer una nueva constitucion.

El 17 de marzo de 1992 se efectué un referendum sobre reformas
antiapartheid solo para blancos y fue aprobada por cl 68 por ciento de ellos.
En junio del mismo aiio, tras un ataque tribal que deja 92 muertos, el CNA
rompe las negociaciones con el gobierno, las platicas se reanudan en 1993 y
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el 2 de julio se convoca a las primeras elecciones multiraciales a celebrar el
27 de abril de 1994,

El 22 de diciembre de 1993 se aprueba una nueva constitucion en la
que se contempla la igualdad de derechos entre negros y blancos.

Debido a la trascendencia que tuvieron, por marcar el inicio de una
nueva etapa en la vida politica, deben seiialarse las primeras elecciones
realizadas en Sudafrica después de cuatro décadas de gobierno dominado por
el régimen de discriminacion racial, el apartheid, estas se celebraron del 26 al
28 de abril de 1994,

Entre los principales partidos que participaron en la contienda
electoral, se encuentran el CNA con Nelson Mandela a la cabeza, partido que
fue fundado, en 1912 por dirigentes negros y que con el paso del tiempo se
ha convertido en el principal promotor de la terminacion del apartheid. En
importancia al anterior le sigue el Partido Nacional (PN), con Frederick de
Klerk como representante; en tercer lugar se ubica el Partido Inkhata de la
Libertad y Mangosuthu Buthelezi. En cuarto lugar se encuentra Constand
Viljoen por el Frente de la Libertad, luego el Partido Democratico con Zach
de Beer y finalmente el Congreso Panafricano con Clarence Makgetu.

La votacion obtenida por estos partidos en las pasadas elecciones es la
siguiente: el CNA acaparé la mayoria de los votos de la gente de color
obteniendo un 62.3 por ciento, mientras que el Partido Nacional recibio los
sufragios de los blancos, los de raza mixta y los asidticos sumaron un 22,9
por ciento, el Partido Inkhata obtuvo un 7.5 por ciento, el Frente de la
Libertad 2.8 por ciento, el Partido Democratico 1.8 por ciento, el Congreso
Panafricano 1.3 por ciento y otros partidos 1.4 por ciento.

El haberse constituido en una segunda fuerza, garantiza al Partido
Nacional una vicepresidencia que esta siendo ocupada por Frederick de
Klerk, quien fuera el anterior presidente. Asimismo, el CNA al obtener la
victoria con mas votos, se convierte en el partido con mayoria en el
Parlamento lo que coloco a Nelson Mandela como el primer presidente negro
de Sudafrica. Tomo posesion el 10 mayo de 1994, por lo cual habra de regir
hasta las siguientes elecciones de 1999,

78




ESTA TESIS NO [LERF
AR DE (A BIBLIOTECA

Un objetivo del CNA, en aras de establecer un gobierno de base
amplia y lograr la democratizacion de su pais, es evitar la marginalizacion de
cualquier sector politico para frenar una posible guerra civil y lograr la
igualdad con los blancos median : la negociacion. Por su parte, Nelson
Mandela considera como retos jrincipales de su gobierno, primero el
reconciliar los diferentes sectores sudafricanos y mantener la unidad de un
pais dividido no solo por la minoria blanca, sino por las pugnas entre
organizaciones politicas de los negros. En segundo lugar tendrd que superar
los estragos que causaron los 40 afos de apartheid, conjuntando las
aspiraciones de millones de "gente de color" que depositaron en el sus
esperanzas, con los intereses de los blancos quienes representan el motor de
la economia del pafs,

El propio Mandela reconoce que "...cuarenta afios de apartheid han
sido como cuarenta aflos de guerra y ascgura: nuestra economia y nuestra
vida social han sido completamente devastadas." ''* Ante esta situacion el
objetivo central del gobierno de Mandela es encaminar a Sudafriea a un
desarrollo econdmico de ser posible rapido, dando prioridad a tres arcas
problematicas: el lento crecimiento, la pobreza extrema y las severas
desigualdades en los niveles de vida, ingreso y oportunidades. Mandela ha
sefialado que "...es esencial impulsar las actividades manufactureras y el
sector de servicios para competir internacionalmente; crear empleos tanto en
las zonas rurales como en las urbanas; ayudar a las pequeiias empresas,
mejorar el acceso a la vivienda y los servicos basicos y reestructurar los
programas de seguridad social." 113

Ya como presidente electo de Sudafrica Mandela ha demandado en el
pleno de la 49 Asamblea General de la ONU ayuda para erradicar la pobreza
extrema en su pafs y garantizar el éxito de la era post apartheid, expreso que
es necesario "..curar las heridas inflingidas a Sudifrica por siglos de
colonialismo y apartheid..." y al mismo tiempo trabajar para imponer
"..justicia, paz, reconciliacion y construccion de una nacion democratica." 116

::‘; "El nuevo gobierno en Sudafiica”, en Epoca, num. 148, 4 de abril de 1994, p. 50
Idem.

116 vRetorno de Sudéfrica a la Asamblea General de las Naciones Unidas", en La Jornada,
4 de octubre de 1994, p. 52.
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3.3. La"Tormenta del Desierto."

Para entender el proceso politico en el Medio Oriente revisaremos
ciertos elementos importantes en la region, especialmente en y durante la
Guerra del Golfo Pérsico, tales son el tema del petroleo, el Nuevo Orden
Internacional y quiza los diferentes conflictos de Irak con otros paises,
anteriores al de Kuwait. Y para tener un breve antecedente se hard mencion
en primer lugar a la toma del poder por Sadarn Hussein en el gobierno iraqui,
la cual se dio en julio de 1979, cuando el entonces presidente Ahmed Hassan
al Bakr dejo la Presidencia del Consejo del Comando Revolucionario
aparentemente "por motivos de salud"; cabe senalar que dicho organo
representa constitucionalmente ¢l mayor cargo ejecutivo y legislativo del
Estado.

Sadam Hussein adquiere desde entonces los titulos de Presidente de la
Republica, Presidente del Consejo del Comando Revolucionario (Revolution
Command Council) y Secretario General del Partido, teniendo con ello un
poder casi absoluto, de acuerdo con la autorizacion estipuladad en el parrafo
‘a’ del articulo 38 de la Constitucion. Este poder habia sido legitimizado a
Sadam por los dos hombres fuertes de la politica iraqui: primero fue Hassan
al Bakr, su antecesor presidencial y después Michel Aflaq, fundador del
Partido Ba'th.

Ya dentro del marco de la "Tormenta del Desierto", y como elemento
inicial, se menciona que una primera friccién entre Irak y Kuwait se dio a
partir del cese de hostilidades entre Irak e Iran, cuando Kuwait reclamé el
pago de un préstamo por 15 millones de dolares que habia otorgado durante
los ocho afios de guerra entre estos dos paises. El gobiemno de Irak se nego a
hacer el pago argumentando que el préstamo se utilizé en nombre de
todos los paises drabes, lo cual incluia también a los kuwaities.
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Otro punto que antecede al conflicto y que fue utilizado por Hussein
como principal argumento para haber invadido Kuwait, se rcfiere a los
problemas relativos a la comercielizacion del petrdleo. Cuando en 1988 la
Organizacion de Paises Exportado es de Petroleo (OPEP), acordd poner un
limite en la extraccion de petréleo «ir un 20 por ciento, el precio del crudo se
mcrement6 de 2 a 3 dolares por ¢encima de los 18 que la Organizacion habia
fijado. Ante esta alza, Kuwait y los Emiratos Arabes Unidos (EAU),
encabezan una propuesta ante ¢l Consejo de Cooperacion del Golfo para
incrementar sus producciones,

Asimismo, ¢l 28 de mayo, durante una Asamblea de la Liga Arabe en
Bagdad, Sadam se quejo de que Kuwait libraba una guerra econémica en su
contra, al aumentar la produccion por sobre lo estipulado entre los paises
productores y provocar la caida del precio del crudo. Afirmé: "Cada baja de |
dolar por barril le hace perder a Irak 1,000 niillones de dolares por afto.” 17

Posteriormente, en junio de 1989 el ministro del petroleo de Kuwait se
adlirié a la politica de los Emiratos Arabes Unidos de aumentar, sin
autorizacion de la OPEP, sus exportaciones de petroleo e inundar el mercado
para asi obtener el aumento en sus ventas que venian pidiendo a la OPEP,
Como era de esperarse los otros miembros de la OPEP, Irak entre cllos,
reaccionaron en contra de dicha politica, de esta manera "[rak fue solamente
uno mas de los paises que se manifestaron en contra de la conducta kuwaiti
de no respetar los acuerdos de la OPEP", 118

Aunque el conflicto se inicid el 2 de agosto de 1990 aparentemente el
peligro de la guerra entre Irak y Kuwait empezo a hacerse evidente desde el
17 de julio del mismo aiio, con el discurso prommciado por Sadan Husseim
en la celebracion del XX11 aniversario del Partido Ba'th, en donde acusé a
Kuwait y a los Emiratos Arabes Unidos de sobrepasar la produccion de
crudo. "Sadam expreso que la superproduccion es un complot norteamericano

17 | e Monde. 18 de enero de 1991. p. 23

18 Durin Gomez, Rafacl. El antiimperialismo como piedra angular de la politica exterior iraqui, Tesis,
UNAM, ENEP Aragén, México, 1991. p. 166
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llevado a cabo por algunos gobernantes de paises del Golfo, dirigido a
eliminar los ingresos que percibe Irak por concepto de sus exportaciones
petroleras. ..elevar nuestra voz contra ¢l mal no es un recurso final si el mal
continita” 'Y En la parte final del parrafo anterior es notoria la advertencia de
que la situacion tomaria otros tintes en caso de no modificarse
favorablemente.

Para entonces los EAU y Kuwait  sobrepasaban la produccion
asignada por la OPEP en un millon de barriles diarios (b/d) y 200,000 b/d,
respectivamente, por lo que las cotizaciones mantenidas durante el primer
semestre de 1990 declinaron en un 30 por ciento, estas bajas en los precios
del crudo costaron 14 millones de dolares al gobierno iraqui durante 1989
Segun su propia version,

Existiendo ya estas tensiones la Agencia Central de Inteligencia (CIA,
por sus siglas en inglés) informé que Bagdad colocé unos 30 mil soldados
cerca de la frontera con Kuwait.

El 26 y 27 (e julio de 1990 se efectud en Ginebra una reunion de la
OPEP, cuyos resultados redundaron en un incremento de 18 a 21 dolares por
barril. Esto aumentaba ¢l clima de asperezas por lo que el canciller de Arabia
Saudita hizo una visita tanto a Bagdad comno a Kuwail para organizar un
encuentro bilateral y encontrar una solucion por la via diplomatica.

El 31 de julio inicia la reunién en Jeddab, solo que las negociaciones
no fructificaron y, "repentinamente, el 1° de agosto, la delegacion iraqui
abandono la via diplomatica en su afan por instar al gobierno kuwaili de
apegarsc a las cuotas asignadas en sus exportaciones petroléras" 120

Por otra parte y aunque pocos conocian las verdaderas razones que
determinaron la invasion de Kuwait, en el plano de la politica exterior de Irak,
Hussesin justifico esta decision basicamente a través de 3 argumentos: "el

19 Ap "Represalias contra los que violan cuotas de Ia OPEP: Irak”, en Excelsior, 18 de jutio de 1990.

p. 3-F
120'Duran Gomez. Ob. Cit. p. 167
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primero es historico y se refiere a la delimitacion arbitraria de las fronteras
arabes en la etapa colonial; el segundo es el cconomico, basado en los
beneficios petroléros y, el tercera es palitico-social, bajo el argumento de
Hussein de acusar que muchos de los gobiernos arabes (incluido Kuwait), al
estar aliados a los paises e industrias poderosas, descuidan el reparto
equitativo para el pueblo de los bienes de la nacion” 121

Existen muchos factores que son objeto de especulacion respecto a los
motivos que llevaron a Hussein a invadir Kuwait, uno de ellos parecio ser la
friccion derivada de la sobreproduccion petroléra de este Gltimo; otro, es el
que menciona en la obra que se ha venido citando y es "...¢l sentimiento del
principio antiimperialista..." ya que resalta que "De entre todos los principios
Je la politica exterior iraqui, manifestados desde los inicios de la Presidencia
de Sadam Hussein, es el antiimperialismo (como fase hacia el panabarismo)
el imico que se mantiene en toda su expresion inicial luego de la invasion a
Kuwait" 122

A su vez y principalmente, fue el petroleo y todo lo que
econémicamente implica, el principal movil que condujo a Irak declarar a
Kuwait como la decimo novena provincia iraqui que permitiria controlar el 20
por ciento de las reservas mundiales de petroleo y consecuentemente, fue
este también el motivo de la reaccion de la comunidad mundial
(principalmente de los paises occidentales) en contra de Sadam Hussein.

Pedro Brieger, autor de la obra: Qriente y la guerra del Golfo comenta
que "Desde un régimen basado en el poder militar, a Sadam Hussein no le
quedaba alternativa..." '23 sobre apoderarse de Kuwait, ya que segin sus
cilculos, con esta accion se  solucionarian dos de los problemas que mas le
aquejaban, uno era el reducir su deuda externa con Kuwait, pais al que en el
momento de la invasion (1990) debia 35,000 millones de ddlares; vy,
apoderarse de la Oficina de Inversiones Kuwaiti (KIO) para manejar una

121 fpidem.
22 o, p. 171
123 Bricger. Pedro, Ob. Cit. p.143
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suma que se calculaba entre 100 y 200 mil millones de délares depositados en
el extranjero,

Un breve bosquejo sobre Kuwait podria proporcionar un elemento mas
para entender los motivos "internos" que tuvo Hussein para pretender
apoderarse de él. Este pais ocupa un pequeiio territorio que formé parte del
Imperio Otomano, (siglo X V1) pero la incapacidad de los turcos para dominar
adecuadamente todo su imperio origin6 que, a fines de 1700, los britanicos
"estuvieran pendientes” de la regién, iniciando la ocupacion del puerto de
Basora, (ubicado en el sur del territorio iraqui, -que en el mismo siglo también
pertenecié a los otomanos- y considerado como centro regional y politico
clave) para los britdnicos Kuwait era/es muy importante para su comercio
maritimo por lo que a principios de este siglo lo incluyeron como un
protectorado decidiendo nuevas fronteras y logrando con esto controlar todos
los puntos estratégicos de la costa oceidental del Golfo Pérsico.

En 1991, cuando Gran Bretafa concedio la independencia a los
300,000 habitantes de este pequeiio pals, el gobiemo iraqui intentd anexarse
Kuwait argumentando que este territorio formaba parte de la provincia de
Basora, logicamente los ingleses se opusieron, imponiéndole a Bagdad una

frontera internacional que fue reconocida por las Naciones Unidas y la Liga
Arabe,

La situacion politica, economica y social de Kuwait, puede entenderse
al conocimiento de que el pais estd gobernado por una monarquia,
anicamente enriquecida por el petrdleo; que se reafinna en el poder limitando
la participacion de "...partidos opositores y de toda opinion que cuestione el
imperio de la familia real”, 124 La mujer no tiene derecho a voto y existen
relaciones laborales desfavorables para los trabajadores extranjeros. Algo
determinante es que para su supervivencia depende militarmente de manera
total de la ayuda occidental . Todos estos elementos y en especial el
enriquecimiento de la familia real provocaron un desprecio muy profundo por
parte de los arabes en general, hacia Kuwait .

124 1hidem, p.144
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De esta manera, los elementos que se han venido mencionando sirven
de marco para estudiar el desarrollo de la guerra y las acciones realizadas por
la comunidad internacional ante la invasion de Iraq a Kuwait.

Como podria iniciarse un tema sobre conflictos, invasiones, guerras,
intervenciones o cualquier otro concepto, sin mencionar la participacion de
Estados Unidos?. En el caso de la crisis del golfo, mucho se ha mencionado
que se convirtié en un enfrentamiento Washington-Bagdad, por lo que es
importante referirse a la participacion de dicha nacion ante la ocupacion de
las tropas de Sadam Hussein a Kuwait. El 9 de agosto de 1990, Bush declar6:
"Deseo ser claro sobre lo que estamos haciendo y porqué Estados Unidos no
busca conflicto; tampoco buscamos definir el destino de otras naciones. Pero
Estados Unidos apoyara a sus amigos”". ! Por supuesto, habria que
establecer en qué momento los amigos de Estados Unidos dejan de serlo.
Cabe recordar el apoyo que cste pais brind6 a Irak durante la guerra Irak-
Iran.

Con la autorizacion del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
el gobierno de Washington fue el primero en desplazar arsenal a la regién,
demostrando de esta manera que la guerra con Irak era inevitable. A la
iniciativa de Estados Unidos contra Irak se unieron casi de inmediato Gran
Bretaiia y Francia y, posteriormente "..todas las naciones desarrolladas se
tendrian que ir apegando a la disposicion de Washington." La aceptacion de
las naciones a colaborar con Bush se debi6 a diferentes motivos, entre los que
destacan el econdémico, a nadie le convenia, en caso de que Irak se quedara
con Kuwait, una alza en el precio del petroieo.

Asimismo, se consideré que Bush atin a costa de la guerra solo busco
salvaguardar sus intereses imperialistas y evitar el fortalecimiento de Sadam
Hussein en la region. "... sabe (Bush) perfectamente que consolidado el
dominio iraqui en Kuwait, el gobierno iraqui tendria una voz decisiva en la

125 E] Dia, 9 de agosto de 1990, p. 10
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OPEP, pudiendo decidir el precio del petréleo, ademas de consolidar su
posicion militarista en la zona" 126

Tan polémico es el tema que pareceria repetitivo hablar sobre lo mucho
que se ha visto, dicho y escritc sobre la guerra del Golfo Pérsico; sin
cimbargo, hay elementos que dan pic a ciertas consideraciones que persisten
alin después de terminada la guerra. Ya no la participacion del "policia del
mundo", porque su inninente presencia en todos los paises es indiscutible,
sino los intereses politicos y econémicos de fondo vestidos con el disfraz de
la democracia.

Persisten factores quiza igual de complicados que la guerra misma, que
permitieron la continuacion de un escenario postbélico tan tenso como la
guerra, Después del ataque a lrak por las fuerzas aliadas y el retiro
incondicional del mismo, acatando la primera resolucion de las Naciones
Unidas, deberia suponerse que Estados Unidos también se retiraria de Irak y
ademas no tendria porque checar las acciones de este pais, sin embargo, dado
que Irak ocupa e cuarto lugar entre las potencias mejor equipadas
militarmente, Estados Unidos no podria pennitirse el lujo de abandonar la
region después de "restaurar la democracia" en Kuwait y permitir que Irak se
convirtiera en el pais mas poderoso de la region, por lo que, apoyado en las
resoluciones de la ONU, exigié que Irak aceptara incondicionalmente la
destruccion, o neutralizacion, bajo la "supervision internacional”, de todas
las armas quimicas y bioldgicas y todos los misiles balisticos (Resolucion 687
del 3 de abril de 1991). Ademas se crea una unidad de observacién para
vigilar una zona desmilitarizada entre Irak y Kuwait, conocida como "Mision
de Observadores de las Naciones Unidas para Irak y Kuwait". (Resolucion
689, 1991).

Los elementos anteriores permitieron "legalmente” la penmanencia de
Estados Unidos en Irak y la inspeccion a sus plantas de produccion de arnas
nucleares, con lo que Irak se vio obligado no sélo a destruir su equipo bélico,
sino a reportar sus programas de desarrollo de armas, cohetes y demas

126 Duran Gomez, Ob. Cit. p.210

86



programas nucleares, situacion que se ha prolongado hasta fechas actuales y
que dieron origen a la nueva tension iniciada en octubre de 1994 cuando Irak
sugirid que podria atacar nuevamente a Kuwait, al desplazar carros militares
aesta zona.

Después de la terminacion de la guerra del Golfo Pérsico, Irak se vid
obligado a acatar una serie de medidas emitidas por el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas y también por Estados Unidos, destinadas, entre otras
cosas a imponer un embargo (mediante la resolucion 661) que ha tenido
duracion de 4 aiios, del que fuentes informativas del gobierno iraqu! aseguran:
"..un millén de personas han muerto en Iraq, a consecuencia del embargo

economico impuesto por ¢l Consejo de Sepuridad de las Naciones Unidas en
agosto de 1990." 127

Cuando en octubre del 1994 el gobierno iraqui desplazo sus tropas a la
frontera con Kuwait, asegurd que este nuevo desplazamiento de sus fuerzas
armadas no fue con objetivos bélicos, sino una especie de llamado a la
comunidad intemacional y en especial a las Naciones Unidas para que
retiraran el embargo econdmico impuesto en su contra. Un diario lo menciona
en esta forma: "Sadam Husseim se siente ofendido y ahorcado por las
sanciones econémicas que las fuerzas armadas jefaturadas por Estados
Unidos les impusieron desde su derrota en 1991." 128

Con respecto a todos esos hechos, el ministro de informacion iraqui
advirtio que si estas sanciones impuestas por Estados Unidos no eran
aliviadas hasta noviembre, "Iraq hallara otro modo de tratar con el Consejo de
Seguridad" 129

En el intento por apoderarse nuevamente de Kuwait Hussein movilizd
"60,000 efectivos y 350 tanques en la frontera sur" 1% lo cual puso otra vez
en suspenso a todo el mundo, ya que al igual que con la "Tormenta del

127 En Unomasuno, 11 de octubre de 1994. p. 26, secc. Internacional.

128 Hodara, Joseph. "Sadam conduce al suicidio nacional”, en El Universal, 11 de octubre
1994 PP-4

129 Ver, Beris, Hana "El nuevo reino de terror de Sadam Hussein", en Ef Universal, 9 de
octubre, pp.Secc. Internacional.
130 {dem
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Desierto”, Estados Unidos envio tropas a la zona del Golfo Pérsico, con un
total aproximado de 219 mil hombres. Esto sin duda puso a pensar a la
comunidad internacional sobre otra posible guerra en ese lugar, ante la
posicion iraqui de colocar sus tropas en posicion de invadir Kuwait.

Esta nueva tension provocd que Estados Unidos discutiera la
posibilidad de presentar una solicitud a las Naciones Unidas para establecer
una zona de exclusion para grandes contingentes militares y asegurar con ello
que las fuerzas armadas del presidente iraqui no repitieran su posicion en el
sur de Iraq. La representante estadounidense ante la ONU, Madeleine
Albraight, plante6 incluso que "La nueva zona de exclusion terrestre...podria
ser impuesta...con el uso de la fuerza". 13! Debe recordarse que actualmente
Estados Unidos y sus aliados mantienen dos zonas de exclusion aéreas en el
sur y en el norte de Iraq.

Rolf Ekeus, presidente de la Comision Especial de la ONU sobre el
Desarme Iraqui, aseguraba que Iraq pretendia también que el desarme no
convencional del pais se limitara a un periodo de seis meses y posteriormente
se levantaran las sanciones, a lo que Estados Unidos, siempre se ha opuesto.

Lo unico que se gané Sadam Hussein fue continuar siendo el blanco
principal de las presiones occidentales (estadounidenses) y el reforzamiento
de las tropas norteamericanas en Kuwait, ya que muy a su pesar tuvo que
aceptar nuevamente las condiciones impuestas por Estados Unidos el que al
ganar ¢l respaldo de las Naciones Unidas para su enérgica politica con
respecto a Iraq demuestra una vez mas quien y como se impone en la politica
mundial. Traq, por supuesto, no logré su cometido, que era poner fin a las
sanciones economicas de impuestas por la ONU. Finalmente se mostré
dispuesto a retirar sus tropas de la frontera con Kuwait. Ante cste retiro,
Estados Unidos mostré esceptiscimo, /acaso para continuar con la
permanencia de sus tropas en ese lugar?.

31 "Signos de que Irak inici6 la retirada: Washington®, en La Jornada, 12 octubre 1994,
p5s.
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3.4. Las Malvinas: ;Primero en tiempo o primero en derecho?

Las fricciones que dieron inicio al conflicto de las Malvinas fueron
iniciadas -como se vera ampliam :nte mas adelante- por la presencia de la
Armada de Argentina a las Islas C corgia del Sur, islas montafiosas situadas
en ¢l Atlantico Sur, a 800 millas d 2 las Islas Malvinas (Falkland Islands) y a
1,600 millas al sudeste de Buenos Aires.

Como breves antecedentes historicos se mencionara que las Islas
Malvinas fueron descubiertas desde época muy temprana, pero casi a finales
del siglo XVIII sélo habian sido visitadas por marinos holandeses y malvinos
(franceses de Saint Malo) que no llegaron a fundar establecimiento alguno.

En 1716 se publicé en Paris la primera edicion de la Relacion del Viaje
de Frezier que contiene un mapa en el que aparecen sefialadas las Malvinas
con el nombre de Islas Nuevas. Con este antecedente, el comodoro George
Anson, insistio en 1744 ante el almirante britanico acerca de la conveniencia
de completar el descubrimiento, ubicar y apoderarse de las islas, fuesen las
Malvinas o las Pepys, (un nombre con el que supuestamente existian otras
islas).

Historicamente las islas pertenecieron en primer lugar a Espaia, por el
descubrimiento y porque "Espaia ejercia sus derechos de soberania y
dominio sobre toda la parte sur del Continente Americano hasta el estrecho
de Magallanes, inclusive". 32

Los derechos de Espana habian sido reconocidos en forma expresa por
Gran Bretaila al firmar el Tratado de Utrecht en 1713, pero en 1749 el
almirantazgo britanico resolvio enviar una expedicion a los mares del sur,
preparada con sigilo para evitar una posible reclamacién de Espaiia. El
mando de dicha expedicion fue confiado a Lord Byron con instrucciones de
hacer "mejores reconocimientos” en las Islas Malvinas y en las Pepys,
pertenecientes segin afirmaban las instrucciones, al rey de Inglaterra. Byron
no encontro las Pepys, pero si las Malvinas que ya habian sido pobladas por
el francés Antonio Bouganville, -como se vera en seguida-, Byron ignoro la
existencia de la colonia francesa.

132 pel Carril, Bonifacio. La cuestion de las Malvinas, Ed. Hyspamerica, Buenos Aires,
1986, p. 31
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En 1746 ¢l gobierno francés ratificd una expedicion a las Islas Malvinas
a cargo de Luis Antonio Bouganville bajo el proyecto del duque Chousieu,
ministro de Luis XV, de quedarse con dichas islas. Por esta situacion Espafa
entabld una reclamacion ante la corte francesa, la cuestion se resolvid
amigablemente y Francia reconocio el derecho de Dominio de Espaiia.

En 1765, el gobiermo britanico dispuso una nueva expedicion con ¢l fin de
ocupar las islas, dando nstrucciones de que, si encontraban a alguien de otra
nacion, le dijeran que las islas pertenecian a Inglaterra por derecho de
descubrimiento y que se les diera un plazo de scis meses para el desalojo.

Debe aclararse que ésta expedicion britanica lleg6 a las islas Malvinas del
oeste y la ocupacion francesa que existia estaba establecida en las islas
Malvinas del este. Se dice que ninguna ocupacion estaba enterada de la
existencia de fa otra "...enarbolando una la bandera francesa y otra, 1a inglesa,
ignorando en el primer momento una que existiera la otra y viceversa”, !

En 1774 desaparecio la ocupacion inglesa de la isla Saunders, entonces,
Espafia extendio de hecho su dominio sobre ¢l ex establecimiento britanico,
nombrando en 1776 un gobernador dependiente del virreynato del Rio de la
Plata, en 1811 cuando ya se habia iniciado la lucha por Ia independencia
argenting, fas Malvinas se quedaron, por asi decirlo como un punto aparte
dentro de los intereses desatados en la guerra de Espaiia y sus antiguas
colonias de América.

A partir de 1816, cuando Argentina proclamo su independencia, empezo
a ejercer también soberania sobre las islas Malvinas, acto que Gran Bretaiia
no objeto, Pero el 2 de enero de 1833, los ingleses desalojaron por la fuerza a
los argentinos que habitaban las islas. Desde esa fecha, los ingleses se
posesionaron de las islas y a partir de 1841 el gobierno britanico decidi6
establecer alli una colonia.

Desde 1908, el Reino Unido ha ocupado y administrado las islas
Malvinas en forma publica, y ha mautenido ahi una oficina de gobierno y un
magistrado residente. Actualmente las Malvinas se han utilizado

133 La cuestion de fas Malvinas. Ob. Cit, p. 31.
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principalmente como estacion de apoyo logistico para los trabajos britanicos
de reconocimiento de la Antértida.

Argentina empezo a reclamar (erechos sobre estas islas por primera vez
en 1927, En los decenios de 1940 v 1950, Reino Unido puso en manos de la
Corte Internacional de Justicia la controversia sobre la soberania de dicha
isla. El fallo de la Corte favorecié a Reino Unido y Argentina se¢ rehuso a
aceptar la jurisdiccion de la Corte. 134

De acuerdo con documentos oficiales de las Naciones Unidas, la
controversia sobre las Islas Malvinas fue propiciada por el gobierno de
Argentina "La confrontacion armada fue iniciada por la posicién de Argentina
de ocupar dichas islas", 13’

Es importante sefalar las fechas oficiales tanto de inicio como de término
del conflicto. Asi, tenemos que el ataque armado por parte de Argentina, sc
inicio el 2 de abril de 1982, pero aparentemente las hostilidades existian con
anterioridad. Elizabeth Reimann, escritora argentina, sefiala con respecto a
este tema que en febrero "...se celebran en Nueva York conversaciones
bilaterales entre Argentina y Gran Bretafia sin llegarse a acuerdo alguno.
Marzo 5, el diario La Prensa, de Buenos Aires, dice en un editorial que
Argentina otorgd un plazo de tres meses a Londres para que le restituya la
soberania de las Islas Malvinas y que, de lo contrario esta dispuesta a ocupar
militarmente el archipiélago”. 13¢

Ante la operacion del 2 de abril por parte del gobiemo argentino, el
gobierno de Londres rompe sus relaciones diplomaticas con Argentina y
declara el estado de alerta inmediato de sus fuerzas armadas. Por su parte, el
gobiemno argentino anuncia la designacion del general Mario Benjamin
Menéndez como gobernador de las islas Malvinas.

134 Naciones Unidas. Consejo de Seguridad, Documento S/ 15002, Nueva York, 26 de

abril, 1982. p. 1. .

Naciones Unidas. Consejo de Seguridad. "Documentos Oficiales" Trigésimo Septimo

Atfto, Abril, Mayo y Junio de 1982, Nueva York, 1983. p. 3

136 Reimann, Elizabeth. Las Malvinas: Traicion made in USA. México, D.F. 1983, Ed.
Litografica Cultural. p.129.

135
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El 3 de abril, Gran Bretaia informa de la partida de su territorio de la
flota de intervencion destinada a reconquistar las Malvinas. Este dia, también
el Consejo de Seguridad se retne y demanda el inmediato retiro de Argentina
de las islas, y Buenos Aires mantiene su decision de no retirarse y mantener
la soberania de las islas.

A partir del 12 de abril el gobierno de la Gran Bretana establecio, en
torno a las Islas Malvinas una zona de exclusion total que se aplico tanto a
buques de guerra argentinos, como a naves auxiliares y cualquier tipo de
buque de guerra o mercante, ante lo cual, la respuesta de Argentina fue
endurecer su posicion y agudizar méds el ataque ordenando que "...se
considere hostiles a todos los buques ingleses, incluidos buques mercantes y
pesqueros, que naveguen dentro de las 200 millas del mar argentino, Islas
Malvinas, Georgias, y Sandwich del Sur... ya que seran tratados con
hostilidad”. Ademas de que "...toda aeronave militar o civil inglesa que
sobrevuele el espacio aéreo argentino, serd considerado hostil..." 137

Los siguientes dias del mes de abril, continuaron sin enfrentamientos
armados, aunque si con hostilidades, hasta el 25 del mismo mes, fecha en que
las fuerzas armadas britanicas atacan y toman las islas Georgias del Sur. La
autora antes citada menciona que con este ataque se da inicio al conflicto
bélico. Argentina decide romper las negociaciones que se estaban llevando a
cabo para encontrar una solucion pacifica del conflicto.

Por su parte el gobiemo britanico sefalé ante la ONU que: "Es la
argentina la que, con sus actos de agresion, trata de someter a un pueblo a la
dominacion extranjera, eliminar sus instituciones politicas, sociales y
democraticas..." y que "..el Reino Unido esta ejerciendo su derecho
inmanente de legitima defensa." 138

El 4 de junio, Gran Bretalla y Estados Unidos vetan una de las
resoluciones del Consejo de Seguridad, la [502 (1982)] que pedia un
inmediato alto al fuego, aparentemente, con esta posicion, Gran Bretaiia
revela su intencién de formar una fuerza multinacional para esta region, al

137 pocumento $/14963. Ob. Cit. p.16

138 Naciones Unidas. Consejo de Seguridad. "Documentos Oficiales”. Documento
$/14973, abril, mayo y junio de 1982, Nueva York, 1983, p.20.
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formarse dicha fuerza se dio inicio a violentos enfrentamientos que
termmaron ¢l 14 de junio, con ¢l mensaje enviado por el presidente Galtieri al
Papa Juan Pablo 11, en el que afirma la disposicion de Argentina de aceptar un
alto imnediato al fuego, seguido de una retirada rapida y reciproca de las
fuerzas,

EL 17 de junio de 1982 en el Documenta  S/15228 del Consejo de
Seguridad, el Estado Mayor Conjunto de Argentina, anuncia su decision de
un cese al fuego en el combate, debido principalmente a la superioridad
militar y de clementos con que contaba el ejército britanico, apoyado por
Estados Unidos, ta Comunidad Economica Furopea (CEE) y 1a Organizacion
del Tratado del Atlantico Norte (OTAN). 139

Entre las soluciones que se tomaron, ademas de ya sefaladas y delas que
se desarrollardn en el apartado correspondiente a este conflicto en el capitulo
cuatro (4.4), se pueden agregar las mediaciones que hizo ¢l Secretario
General de la ONU; las resoluciones que emitio el Consejo de Scguridad; las
cartas de representantes de diferentes miembros de la ONU enviadas al
Consejo de Seguridad, en las que manifiestan su desacuerdo con la agresion
armada de Argentina a las Islas Malvinas ¢ invitan a los gobiemos de este
pais y de Gran Bretaia a buscar soluciones mediante la via diplomatica; y
finalmente tas aportaciones de la Asamblca General.

A este respecto, cabe mencionar que la cuestion de las Islas Malvinas fue
discutida en 1965, en las Naciones Unidas, en la Cuarta Comision de la
Asamblea General, en donde se adopto la Resolucion 2065, mediante la cual
se nvita a ambos gobiernos (de Argentina y Reino Unido) a proseguir las
negociaciones recomendadas por el Comité Especial para aplicar fa
Declaracion sobre la Concesion de la Independencia a los Paises y Pueblos
Coloniales. [Resolucion 1514 (XV) de la Asamblea General], 140

139 Naciones Unidas Consejo de Seguridad. "Documentos Oficiales”. Documento
$/15228. Abril, Mayo y Junio de 1982 Nueva York, 1983, p. 128

140 Inglaterra acepté la inclusion de las Islas Malvinas en la lista de territorios no
autdnomos, lo cual las coloco bajo el amparo de dicha Declaracion.
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3.5. ¥l proceso revolucionario en El Salvador: mas de una década de
violencia.

En el presente estudio sobre El Salvador se resaltan los hechos mas
importantes y algunas de las causas que condujeron al contlicto, ya que solo
una  profunda investigacion podria llevamos a descubrir  las razones
verdaderas sobre la realidad que vivio ¢l pueblo salvadoreiio durante las
Oltimas déeadas.

Cabe mencionar que cuando surge un conflicto ya sea interno o
nternacional, generalmente estamos en las manos de los medios de
comunieacion en cuanto al conocimiento de la imformacion se refiere, son
pocos los medios que logran tener objetividad, por lo tanto, la emision de
nuestros juicios variard debido al desconocimiento de las circunstancias
reales que lo propiciaron. Lo anterior viene a colacion debido a que el
presente tema ha sido investigado en su mayoria en documentacion
hemerogrifica y es en esta donde es notoria wna mayor disparidad en el
manejo de la informacion.

Como antecedentes generales del problema cabe recordar que El
Salvador vivio una de las erisis mas profundas de su historia y aunque
oficialmente ya han sido firmados los Acuerdos de Paz que ponen fin a doce
sangricntos aflas de guerra, existen factores que ain no estan bien definidos y
que suseitan tensiones entre el gobicrno y el anterior Frente Militar para la
Liberaeion Nacional.

El caso de El Salvador esta constituido por un conjunto de factores que
son el resultado de un largo proceso de conflictos internos no resueltos. En
opinion del periodista Héctor Ramirez, "La violencia en El Salvador ha sido
causada por las estructuras cconomieas, sociales y politicas injustas, que se
caracterizan por la excesiva concentracion de la riqueza en pocas manos",
estos elementos, que eonducen a una profunda disparidad en los niveles de
vida entre ricos y pobres, fueron los que condujeron al levantamiento. 14!

141 Ramirez Cuellar, Héctor. "En Centroamérica la paz es ain distante”. En El Nacional. |
de julio 1991. p. 18
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Otro articulista, con respecto a los origenes del conflicto dice: "Lo
esencial es a todas luces, la tremenda concentracion de la riqueza y el poder
en una oligarquia en la que aun predominan las famosas catorce familias. . las
disparidades en la distribucion de inyresos son mas fuertes que en cualquier
otro pais de Centroamérica", 142

En cuanto a elementos externos que influyeron en el desarrollo del
conflicto Frida Modak sefiala que: "La situacién..en El Salvador cs
consecuencia directa de los errores en que ha incurrido la politica
intervencionista norteamericana en esa nacion...para impedir que se exprese
alli la soberania popular”, 143

Presentamos todas estas referencias para tener mas elementos para
analizar el confliclo, las cuales, a pesar de ser distintas, coinciden en su
esencia, y muestran una realidad mas cercana. Asi, otro articulista de La
Jornada se cuestiona: ";De no existir Estados Unidos, desde cuanto tiempo

no existirian ni la oligarquia ni la alta oficialidad que hoy martirizan al pueblo
de El Salvador...7", 1+

Considerando las referencias anteriores, puede resumirse que son dos
los factores centrales que motivaron la lucha al interior de El Salvador. El
Primero es la lucha popular por reivindicaciones sociales y mejoras
economicas; y el segundo, es la lucha contra el gobiemo por terminar con la
concentracion de poder y la dependencia de los Estados Unidos.

Constitucionalmente, E! Salvador es una repiblica soberana e
independiente, con régimen de gobiemo de tipo presidencialista, basado en la
division de poderes, sin embargo, todos estos atributos tebricos se ven
opacados por la realidad en la que destaca, como ya ha sido mencionado, la
concentracion del poder politico en manos de los que tienen el poder

142 Garcla Medrano, Renward. “Fin de Siglo", en El Nacional, 26 de noviembre de 1989,
pp-1

143 Modak, Frida. "La suma de errores del intervencionismo gringo", en El Dia, 15 de
Nov, 1989, p.4.

144 pipitone, Ugo. "E! Salvador y la dignidad continental”, en La Jornada, 24 de Octubre
1989. p. 35.
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ccondmico y ademas por la dependencia que se tiene de Estados Unidos, por
lo que la situacion politica de El Salvador en realidad ha sido confusa no s6lo
desde el inicio de la guerrilla en 1980, sino desde varias décadas atras,
cuando el pais comenzo a sufrir las consecuencias de las dictaduras.
Asimismo, se dice que el conflicto que se agudizo en 1980 venia gestandose
varios aflos atrds, Para precisar una fecha habria que remontarse a las
elecciones del 22 de febrero de 1977 cuando en el juego electoral entra la
oposicion como el tinico camino aparentemente viable para adquirir el poder.
En esta ocasion la Union Nacional Opositora (UNO) presenté al Coronel
retirado Emesto Claramount para presidente y a José Antonio Morales para
vicepresidente, el Partido de Conciliacion Nacional, apoyado por Estados
Unidos, present6 al Ministro de Defensa, Carlos Humberto Romero.

Como no es raro en la historia de los paises latinoamericanos, estas
elecciones de El Salvador fueron consideradas fraudulentas, no solo por los
diferentes grupos nacionales como la Iglesia catolica, la Universidad Centro
Américana y otras instituciones, sino también por la prensa intermacional, ya
que los grupos para-militares amenazaron e intimidaron a los votantes. "...en
16 municipios las umas electorales fueron robadas, en las que la UNO habia
ganado 3a |" 145

Cinco dias después de las elecciones el Consejo Central Electoral declaro
ganador al general Carlos Humberto Romero. A raiz de esto el coronel
Claramount encabez6 a mas de cincuenta mil ciudadanos en protesta, se
establecieron al centro de la Plaza Libertad en donde permanecieron
pacificamente por varios dias. "Trabajadores, obreros y transportistas dieron
el primer golpe al gobiemo por lo que la Guardia Nacional y la Armada
detuvieron a mas de 200 oficiales de la UNQ", 146

El 28 de fcbrero de 1977, dias después de las elecciones y
consecuentemente de la protesta, miembros armados de la Fuerza de
Seguridad ordenaron a los que protestaban abandonar la plaza, cvuando

145U S. Congress House International Relations Subcommittee on International

Organitations and on American Affairs. The Recent presidential elections in El
Salvador, 95th Congress, 1st session. 3 de marzo 1977, p.53.

146 Cardoso Taboada Roxana. La proyeccion internacional del conflicto salvadorefio.
Tésis, UNAM, FCPyS, México, 1981, p. 46.
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empezaron a hacerlo, la policia abri6 fuego contra cllos, Claramount y
Morales se refugiaron en una iglesia cercana y posteriormente se asilaron en
Costa Rica.

Desde el inicio de su gobierno el (ieneral Carlos Humberto Romero marcd
un cambio drastico en la politica sulvadorefia la cual se caracterizé por su
violencia y constantes represiones hacia los diferentes sectores. Durante los
primeros seis meses de su gobierno las tropas dieron violentos golpes a la
oposicion, incluyendo al clero. La Iglesia enlisté "...790 victimas de la ley,
incluyendo 716 capturados, 29 muertos, mas de 200 desaparecidos..." 147

Se registraron hechos como secuestros de empresarios y diplomaticos,
asesinatos a maestros, campesinos y sacerdotes; atentados, manifestaciones y
otros hechos que tuvieron sus repercusiones en la actividad economica,
especialmente en la industria exportadora. Por otra parte, las actividades de
los grupos populares llegaron a un alto nivel de protesta, los terratenientes
pidieron ayuda militar para aplacar estos movimientos populares, no se dio
ningun tipo de ayuda y se discutia la posibilidad de una apertura nacional.

El general Romero decidi6 mantener un Estado de Sitio para obtener ¢l
apoyo del jefe de la Asamblea Nacional, Leandro Echeverria para intentar un
didlogo con la oposicion del pais. La Democracia Cristiana, 1a Iglesia y las
organizaciones populares rechazaron esta propuesta, sefialando que el
gobiemo tenia que proclamar primero una aministia general y segundo,
disolver todas las organizaciones paramilitares y con ello dar fin a la
represion.

En septiembre de 1979 se organizé un Foro Popular para discutir los
asuntos del régimen del General Romero; en él participaron cuatro partidos
opositores y se hizo un Hamado a "..una participacién efectiva de las
organizaciones populares de garantizar mediante un proceso la
democratizacion real”, 148

El 15 de octubre de 1979 un grupo de jovenes oficiales del ejército de
El Salvador, denominado Juventud Militar, encabezd un golpe de Estado

147 Guidos Vejar, Rafael. La crisis politica en El Salvador. ECA. México, 1979, p 519.
148 piataforma Comun del Foro Popular. San Salvador. Septiembre 1979. p. 15.
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contra el gobiemo del General Carlos Humberto Romero. Para hacerlo, ya
tenian conformado su propio cuerpo politico: el Consejo Permanente de la
Fuerza Armada (COFEPA). ".. as Fuerzas Armadas acusaron al gobiemo de
Romero de crear desigualdades economicas y sociales y sostener la
corrupcion para desacreditar al pais en sus instituciones militares." 149 Se
form6 1a Junta Revolucionaria de Gobierno con diferentes elementos de la
sociedad civil, perfilindose inicialmente como un régimen pluralista. Fue a
principios de 1980 cuando las cosas empezaron a tomar otro rumbo, el
conflicto empezaba su fase mas sangrienta,

Por otra parte, la renuncia masiva de funcionarios de gobierno originé
otro partido opositor, volviéndose a formar la Segunda Junta de gobierno (del
10 de enero al 3 de marzo de 1980), como dentro de ésta tampoco se lleg6 a
ningin acuerdo, se desintegré para después formarse la Tercera Junta de
Gobierno (del 9 de marzo al 7 de diciembre de 1980). Esta junta fue
caracterizada al igual que las anteriores, por su "...incapacidad para
estabilizar una estructura de poder al no modificar la esencia del modelo de
dominacion y explotacion." 150

Se intenté un convenio entre la Democracia Cristiana y el Ejército, este
no dio resultado y en mayo de 1980 comenzo la descomposicion al interior
del Ejército. Asimismo se reiniciaron los hechos violentos con el asesinato
del arzobispo Oscar Amulfo Romero, acto que la comunidad intemacional
reprobo,

A partir de esta fecha los hechos violentos se constituyeron en actos
cotidianos, la virtual guerra civil provocaba enfrentamientos permanentes y la
muerte de guerrilleros, miembros de las fuerzas de seguridad, campesinos,
empresarios y maestros sumaban una cifra muy elevada.

Cabe mencionar que la represion, caracteristica del gobiemo de Carlos
Humberto Romero, no dobleg6 a la oposicién, por el contrario, lograron su
unificacion, formandose asi los diferentes partidos, llegando finalmente a la
conformacion del Frente Farabundo Marti de Liberacion Nacional: FMLN.

149 The Washington Post. 2 de agosto de 1979, p. 21
150 Cardoso Taboada, Roxana, Ob. Cit. p.61.
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En marzo de 1984 inicia el gobierno del ingeniero José Napoleén Duarte,
durante el cual continiia la guerra civil con las caracteristicas ya conocidas de
aguda violencia. El contexto interno de la guerra fue de creciente pobreza de
los campesinos, marginacion social, desocupacion oficial y real, asimismo, el
descontento obrero, de maestros y de empleados, fueron indicios de la crisis
econdmica que condujo hacia la revolucion social. Al decir de una articulista
del periédico El Dia, las condiciones estaban creadas para que se diera "un
vertiginoso ascenso de la lucha insurgente." 13!

Durante su gestion, José Napoleon Duarte sostuvo sélo 3 didlogos con
el FMLN, 152 que no condujeron a un acuerdo definitivo para lograr un cese
de hostilidades, de hecho, desde el inicio de su mandato hasta el final del
mismo, (5 aiios) el conflicto permaneci6 en una situacion "estacionaria” en la
que ninguno de los dos bandos de la guerra civil (gobierno y FMLN) parecian
tener una superioridad sobre el otro, aunque, por supuesto, permanecian en
constantes, casi diarios enfrentamientos que agudizaron la crisis. Estos
encuentros del gobiemo con el FMLN tenian como principal objetivo por
parte del primero la entrega de las armas "de los alzados" y su incorporacion
a la vida del pais. Al tenminar su mandato, Duarte heredo al siguiente
presidente, la guerrilla misma, junto con todos los problemas que ésta originé:
una economia destruida, pobreza extrema, represiones, violencia,
inestabilidad social y politica, etc.

Por otra parte, sentalaremos que la insurgencia de El Salvador, es decir, el
Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional, surgi6 el 10 de octubre
de 1980, como expresion del pueblo salvadoreiio para reivindicar sus
derechos, en ¢l momento de la historia de este pais en que la pobreza y la
opresion gubernamental ya eran intolerables y cuando las condiciones para
que las diferentes fuerzas sociales lograran los propositos de conciliacion por
las vias pacificas ya habian terminado.

El FMLN esta constituido por cinco organizaciones politico-militares
nacidas en la década de los setentas. Estd dirigido por una comandancia

131 Cabrera, Enriqueta. "FMLN ofensiva en El Salvador", en ELDia, 14 de agosto, 1982,
5

p. 5.
152 Ver, "Faint hope in El Salvador", en The Washington Post, 15 de septiembre de 1989,
p. 4
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general que agrupa a un representante de cada una de las organizaciones
miembros. Entre sus objetivos iniciales se encuentran los siguientes: "la
destruccion del poder oligarquico y de tirania militar, 1a conformacion de una
sociedad mas justa, pluralista, en dor de todos los sectores puedan conducir al
pais y beneficiarse de sus riquezss y la formacion de un gobiemo de
concertacion nacional a partir de una solucion politica al conflicto.” 33 Desde
sus inicios fue un verdadero grupo opositor al gobierno, apoyado por el
pueblo logrd adquirir un gran poder para reivindicar su lucha.

Comno siempre sucede, se suscitaron opiniones positivas y negalivas para
ambos contendientes de la lucha civil en El Salvador. En este caso, para los
grupos de derecha y la Fuerza Armada, el FMLN era un grupo marxista-
leninista que buscaba tomar el poder en base a ideas extrafias y financiado
desde el exterior. Segin estos sectores, lo unico que el FMLN hizo fue
desestabilizar el sistema socio-economico salvadoreiio a través de una guerra
improductiva.

Comentarios positivos giran en torno a que uno de los aciertos mas
importantes del FMLN es el cuestionamiento generalizado que se da al papel
de 1a Fuerza Armada en la sociedad salvadoreiia, en cuanto a que el ejército
sobredetermina y define lo que hay que hacer en ese pais. Los propios
dirigentes del FMLN expresan que su movimiento ¢s "una revolucion que sin
dejar de ser democratica no renuncia a sus ideas a favor de la socializacion,
pero con esquemas nuevos y frescos” '3 con el abanderamiento de la
modernizacion econdmica y la privatizacion a favor de los trabajadores.

Inicialmente considerado como un fendmeno social, el FMLN llegd a
constituirse en un auténtico poder militar y politico, demostrandole al pueblo
salvadqreho que son un poder digno de tomnarse en cuenta.

Para impulsar a fondo su lucha en el terreno politico, el FMLN ¢red un
Comité Politico de Conduccion con el objetivo de transformarse en un partido

153 Gomez, Ricardo. "El FMLN: Diez afios de existencia", en El Financiero, 14 de octubre
1990. p. 66.

134 villalobos, Joaquin y Jovel, Francisco. "Socializar no es instaurar lo que ya sabemos
que no sirve", en La Jornada, 8 de octubre 1991. p. 35
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legal 153 esto, aunado a otros elementos internos, como el hecho de que el
gobiemo de Cristiani, el cual sc estudia posteriormente, iba perdiendo su
iniciativa estratégica tanto en lo militar como en lo politico, fueron elementos
que favorecieron su causa y que mzrcaban el inicio de una etapa en la que se
originaban partido politico.

Con el inicio del gobierno de Alfredo Cristiani, se inicia otra etapa en la
vida politica del pais, caracterizada, entre ofras cosas por las variadas
negociaciones entre el gobierno y el FMLN, que no existieron en el gobierno
anterior; en estas el FMNL presentaba sus propuestas al gobiemo, en las que
bdsicamente postulaba:

e Depurar y poner fin a la impunidad de la Fuerza Armada.
Mejorar el sistema judicial y reformar el aparato electoral.

e Democratizar los medios de comunicacion, la libre expresion politica y de
movilizacion y parantizar el respeto de los derechos humanos, y

o Concretar una verdadera reforma agraria.

En estas propuestas también defendian su control territorial, que durante
los afios de guerra pricticamente abareo todo el pais, es decir los catorce
Departamentos existentes en el Salvador, incluyendo la capital, y pretendian
garantizar, mediante acuerdos politicos, el respeto al modelo de propiedad y
organizacion social que se habia establecido en las zonas de su presencia e
influeneia politica.

Cabe resaltar el contenido de la principal propuesta, que fue sobre fas
Fuerzas Armadas. En ella se demanda una reestructuracion de éstas, el
desmantelamiento del aparato represivo y la desmilitarizacion de la sociedad.

Para los dirigentes del FMLN, uno de los logros mas importantes de su
lucha fue aleanzar la intermediacion de las Naciones Unidas, misma que
habia sido rechazada expresamente por el gobierno. Tener un representante
personal del Secretario de Naciones Unidas, ¢n ese entonces Javier Pérez de
Cuellar, fue muy importante para lograr el acuerdo final de paz. El enviado

153 Ver, "Creo la guerrilla de El Salvador un Comité Politico para convertirse en partido
legal", en La Jomada, 27 de junio 1991, p. 26
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Alvaro de Soto, contribuyd con sus intervenciones al acercamiento del FMLN
y el gobicmo de Alfredo Cristiani.

Ya han sido mencionados los aspectos relevantes del FMLN, ahora
conviene analizar la relacion de este grupo y la administracién de Alfredo
Cristiani. Fue de las elecciones presidenciales realizadas en marzo de 1989 de
las que surgio Alfredo Cristiani, que habia sido lanzado por el partido en el
poder Alianza Republicana Nacionalista (ARENA). En la contienda electoral
estuvo también una coalicion de partidos, formada por Unidén Democratica
Nacionalista (UDN), Convergencia Demnocratica (CD), y el Partido Social
Cristiano (PSC). Estas elecciones fueron de gran trascendencia en la vida
politica y militar del pais, no solo por las esperanzas del pueblo de que junto
con el nuevo gobierno y sus promesas, surgiera de verdad la paz, sino
tamnbién porque se agudizo la crisis politica y los enfrentamientos.

Al amparo del régimen de Cristiani ascendi6 una gencracion de oficiales
ultraconservadores que con respecto a la guerrilla pretendian "ultimarla en un
arranque de fuerza y no asfixiar la insurgencia durante una guerra prolongada,
como intentan los militares norteamericanos." 136

Al iniciar su gestion como presidente de El Salvador, Alfredo Cristiani
mantenia una posicién ambigua ante el conflicto con el FMLN. Por una parte
declaraba que favorecia las negociaciones para llegar a un acuerdo con la
guerrilla, por lo que se vislumbraba que el inicio del didlogo era inminente.
En su toma de posesion le propuso al FMLN negociar de inmediato,
directamente y sin interinediarios y dcclaré que su gran desafio seria la
bisqueda de un "compromiso pacifista de la solucion al conflicto armado."
157 Pero por otro lado se aseguraba que "Es una posicion la del gobierno
salvadorefo, la de no querer que haya reunioncs directas." !> Tal actitud
llevd a suponer que el gobierno estaba "aplicando la guerra psicologica”, con
sus declaraciones buscaba erear la sensacion de que el fin de 1a guerra habia
llegado y acusaba al FMLN de oponerse al cese al fuego, supuestamente
deseado por la delegacion oficial.

136 Arreola, Gerardo. "El Salvador: Dimension politica de la ofensiva”, en La Jornada, 14
de octubre 1989. p. 14
157 "Compromiso pacifista de Cristiani”, en E1 Universal, 2 de junio 1989, p. 6.
158 "Cristiani no quizo reuniones directas con la guerrilla”, en El Dia, 14 agosto 1991. p.
12.

102



Todos estos elementos y aclitudes provocaron que la guerrilla
endureciera su actividad, desatando una intensa ofensiva contra el gobiemno
de Alfredo Cristiani quien como respuesta ataco violentamente a la poblacion
civil. La siguiente cita revela la situacion de esta etapa: "La agudizacion de I
crisis revolucionaria no se debe exclusivamente a la iniciativa del FMLM,
responde también al entorno politico salvadorefio de los altimos meses,
‘)Sr'g)picio para la violencia desde que alfredo Cristiani asumié la presidencia.”

Pero la parte mas sangrienta de la lucha se vivié a partir de noviembre
de 1990 y todo el afio de 1991. Al inicio de la cual, el FMLN presentd una
propuesta concreta para negociar con el gobierno de Cristiani y dar término a
la guerra por la via politica.

La propuesta incluia: 1: Cese de fuego. a) Inicio de un proceso de reformas
al Sistema Judicial. b) Acuerdo que asegure el cese de toda forma de
represion y que sea verificado por la Organizacio de Estados Americanos
(OEA). ¢) Acuerdo para desactivar la base econdmica de [a confrontacion
politica y social, y; d) Acuerdo sobre medidas de autodepuracion y
profesionalizacion de la Fuerza Armada. 160

Recordando ademids que desde esta propuesta el FMLN trataba de
incorporarse a la vida nacional como partido pofitico.

[1 gobierno de Alfredo Cristiani, por su parte, tenia sus propias propuestas
que no sofo evidenciaban la falta de espiritu de cooperacion para la paz, sino
que era noloria la pretension de prolongar el conflicto. Por ejemplo,
proponian no determinar ningun plazo para las negociaciones, negociar sin
mediadores ni observadores, dialogar dos dias al mes y mantener reserva ante
la prensa. En suma, el gobicrno y el FMLN estaban hablando dos idiomas
diferentes, dos dialogos completamnente distintos, uno de fondo y otro de
forma, porlo que las nuevas ofensivas no sc hicieron esperar, se hizo un

159 v Salvador: Matanza gubernamental”, en [a Jomada, 17 de noviembre, 1990, p. 60
160 ver, "Texto de la propuesta del FMLN al gobierno de Cristiani". en Ef Dia, 14
septiembre, 1989, p. 13
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Hlamado a la insurreccion popular, y fue cuando las batallas llegaron a
desarrollarse hasta la capital, San Salvador, por ello, las condiciones politico-
militares cambiaban dia con dia.

Con tanta violencia, la ¢ syuntiva era "negociacion o destruccion sin
limites". Se Hego a pensar fune amentalinente dos cosas. Una, que el gobierno
se apresuraria a negociar; o «jue el derrocamiento del mismo era asunto de
corto plazo ya que el gobier~. incrementaba sus ataques contra la poblacion
civil. Se dio un hecho que provocd conmocion y rechazo internacional, fue el
asesinato por el ejercito salvadorefio de Ignacio Ellacurria, rector de la
Universidad Centro Americana y cinco jesuitas mas, acto que fue realizado
con gran violencia y que fue considerado como "Un inequivoco mensaje por
parte del régimen de Cristiani sobre su negativa total a la negociacion con el
FMLN." 161

Con la profundizacion de la crisis los guerrilleros y el gobierno trasladaron
parte de sus contactos al plano internacional, iniciando asi diferentes
encuentros pacificos con miras a terminar el conflicto. Proceso de
negociacion que fue favorecido con la participacion de las Naciones Unidas y
diferentes gobiernos.

En este proceso de pacificacion fueron importantes las elecciones
legislativas y municipales realizadas el 10 de marzo de 1991, ya que se dieron
enmiendas a la Constitucion consideradas imprescindibles para que el
gobicrno de Alfredo Cristiani y el FMLN alcanzaran un cese al fuego.
También lo fueron porque funcionaron como "...el principal catalizador para
poner fin 2 una de las mas prolongadas y sanguinarias guerras civiles de
América Latina", 162

Como parte del proceso inicial de negociaciones, en 1984 se efectu6 en
la Ciudad de la Palma, El Salvador, el primer dialogo entre el gobiemo de Fl
Salvador durante el régimen de José Napoleon Duarte, con lo que se
consider6 el inicio de una nueva dinamica politica del pais, la cual tuvo como
principal expresion la apertura de un espacio para la movilizacion popular cn
favor de la paz. Por primera vez se vislumbra la posibilidad de encontrar la

161 nviglenta encrucijada Salvadorefia”. en El Universal, 15 de noviembre, 1989, p. 6.
162 Castafieda, Jorge. "Los riesgos de la paz”, en Newsweek, 4 de marzo, 1991. p. 4.
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paz a través de una solucion negociada del conflicto. Es aqui también cuando
el régimen de José Napoleon Duarte, al aceptar la negociacion otorga
reconocimiento a la insurgencia sobre el poder politico y militar que ésta tiene
en la poblacion salvadorenia. Una es seranza en este primer dialogo fue que se
le diera un principio de continuidad ¢l cual no fue logrado, por lo menos en
este régimen.

Desde abril de 1990 el pobierno de Alfredo Cristiani y el FMLN
desarrollaron, con la mediacion de la ONU una serie de negociaciones
encaminadas a la terminacion del conflicto. Las conversaciones se dieron en
diferentes paises como México, Costa Rica, Venezuela, y ciudades como
Nueva York y Ginebra. En Costa Rica se cclebraron del 20 al 25 de julio de
1990, ni en estas ni en las posteriores se logrd ningin acuerdo. El 20 de junio
de 1991 también se realizaron platicas de paz en Querétaro; México, de estas
nacieron los compromisas de Esquipulas, que contenian diversos puntos para
lograr {a paz en El Salvador.

No se describen los puntos discutidos en las reuniones debido a que en
ninguna se logré un acuerdo definitivo ue condujera al fin de la guerra. Sin
embargo, puede decirse que todos los encuentros representan en alguna
medida un paso mas en el largo caminar hacia el logro de la paz, finalmente,
el acuerdo que puso fin a la guerra, al menos de manera oficial, fue logrado
hasta enero de 1992, fue negociado en México ante la presencia de
representantes de diversos paises coimo Cuba, Estados Unidos, Espaia, etc.

Este Acuerdo de Paz marcé la culminacion de una etapa decisiva en la
larga, cruenta y fructifera lucha del pueblo salvadoreiio. Fructifera porque
lograron sus ideales, aunque a costa de miles de vidas, de un poco de
Justicia, dignidad humana y quiza libertad. Para el FMLN y para la mayoria
de 1a sociedad civil, el principal logro al concertar este acuerdo ¢s el fin de la
hegemonia militar sobre la poblacion civil y la incorporacion del FMLN a la
vida politica del pais. Los temas que incluyd ¢l Acuerdo son de orden
politico, economico-social, referentes al desarme y la reduccion del ejército
en un 50%, asi como el desarme del FMLN y su ingreso a la vida politica de
El Salvador, como partido politico.
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3.6. Haiti: David contra Goliat.

Haitl es una pequefia nacion ubicada en el Caribe que
geograficamente comparte su territorio con Repiblica Dominicana, y que a
decir de muchos periodistas, académicos ¢ intelectuales que opinan sobre ¢l
caso 193 eg la nacion mas pobre del continente y, "desde siempre talvez la
mas desafortunada”.

Haiti fue dominado por una interminable sucesion de oligarquias
incapaces de formar un verdadero Estado-nacion, sustentandose tan solo en
un régimen de explotacion del trabajo que nunca super6d los niveles de
esclavitud colonial "la mas cruel e irracional que pueda hallarse en la historia
de América Latina". En primer lugar fue dominado por Espaia, después paso
a la dominacion francesa, luego a la inglesa y finalmente a la estadounidense.
Bajo esta proteccion, se desarrollo la dictadura de Duvalier, y a la muerte de
éste, le sucedid su hijo.

La situacion actual en Haiti, al igual que los diferentes conflictos
internos en las distintas regiones de nuestro continente, puede ser explicada a
través de la union de varios factores tales como el econdmico, en el que se
incluirian la escasez de empleo y los bajos salarios, el social, el cultural y por
supuesto la influencia o dependencia de terceros paises. Todos estos
elementos con sus caracteristicas propias se conjuntan para originar uno solo,
creciente ¢ intenso: la crisis politica y sus consecuencias que ya todos
conocemos y lamentamos.

La crisis se inicia con el rechazo (de algunos) hacia el gobierno del
presidente electo en 1990, con 67 por ciento de la votacion proveniente en su
mayorfa de la clase baja del pais, Jean Berthrand Aristide. Como
consecuencia se da un golpe de Estado por los militares, con la consecuente
huida de Aristide a Estados Unidos el 30 de septiembre de 1991 y lo que
podria caracterizarse como un "vacio constitucional de poder" ya que el
Palacio de Gobiemo permanecio sin presidente legitimo dos aflos y ocho

163 Ver, Cordova, Arnaldo. "El Derecho a la Intervencién”. en Unomasuno, 16 Oct
1994. Primera plana
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meses, hasta que Emile Jonnassaint, presidente de facto, llegd a ocupar este
puesto durante la segunda semana de abnl de 1994.

Es importante resaltar la est,uctura tanto social y como politica que
existe en Haiti y que raramnente sc da en otros paises: "En Haiti la pirdiide
social se haya invertida de tal modo que la mayoria negra ocupa la base, la
minoria blanca el centro; y la otra minoria, mucho mas numerosa que la
anterior, la de los mulatos, desde la parte superior de la piramide, domina a
los demas." 164

Después de que Duvalier hijo se refugio en Paris en 1986, la
Constitucion fue modificada para que el presidente en turno no fuera mas el
jefe de las fuerzas armadas. Por este detalle Jonassaint no pudo ordenar el
retiro del general Raoul Cedras (Jete del Ejército), ya que su presidencia de
facto se debio a los militares.

Cabe recordar que el 3 de julio de 1993 se celebraron los Acuerdas de
la Isla de los Gobernadores de Nueva York, en los que Aristide y el General
Raoul Cedras, se comprometieron a retornar la democracia a Haiti. En el
acuerdo se fijo ¢l 30 de octubre del mismo aiio para ¢l retorno de Anstide,
incluso se hablo de una intervencion armada para apoyar el regreso, pero se
llego el dia fijado y Aristide no regresé sino hasta poco mas de un afio
después cuando, con una intervencion armada "no activa" se apoyo dicho
retorno y ademas se obligg la salida del pais del General Raoul Cedras.

Por otra parte, los militares haitianos se opusicron a la ofensiva
internacional encabezada por los Estados Unidos para apoyar el regreso a la
"democracia”, misina que fue respaldada por un embargo comercial (iniciado
el 21 de Mayo de 1994) y la amenaza latente de la invasion armada.

Desde que dio inicio ¢l embargo e incluso tiempo atras se vislumbraba
la posibilidad de una invasion o intervencion armada por parte de Estados
Unidos a Haiti, ya que desde julio de 1994 a mediados aproximadamente y
aun cuando esta orden no estaba tomada en Washington ni anunciada

164 Limon Danie y Diaz, Jesus. "Una isla dividida por la miseria y el rencor", en Epoca, 5
de junio de 1994, pp50-55.
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publicamente, para ¢l gobierno de Estados Unidos, era ya una opcion para
"poner fin a la dictadura”, asi lo manifiesta el presidente de la Cémara de
Representantes, Thomas Foley, al asegurar que "no esta tomada todavia la
decision de invadir Haiti, pero aclaro que la opcion se mantiene aunque no
haya una fecha limite". 165

La situacion de las negociaciones empeord cuando el 12 de julio los
cien observadores de la mision internacional de la ONU y de la Organizacion
de Estados Americanos, (OEA) fueron expulsados de Haiti por el régimen de

Jucto y las autoridades militares. A partir de esa fecha, el Consejo de

Seguridad de 1a ONU toma otra actitud, porque esta situacion "... refuerza su
determinacion para adoptar una solucion rapida y definitiva...el Consejo
rechaza este intento del régimen de facto y de las autoridades militares, de
desafiar la voluntad de la comunidad internacional”. 196 Asimismo el 26 de
Julio el Consegjo de Seguridad, comenzé a debatir la propuesta
estadounidense de intervencion militar, la cual se realizaria en dos fases: "la
invasion por una fuerza multinacional de entre 15,000 y 20,000 efectivos y,
luego, la ocupacion a cargo de entre unos 6,000 cascos azules"”. 167

Dicha propuesta de invasion llego a realizarse mediante la resolucion
940 tomada el domingo 31 de julio de 1994 por el Consejo de Seguridad de
la ONU, autorizando la invasion a Haiti por una fuerza multinacional
encabezada y organizada por Estados Unidos, para quitar el poder a los

militares haitianos y restablecer en su puesto al presidente Jean Berthrand
Aristide.

"Para tomar su decision, el Consejo de Seguridad,...dijo fundarse en lo
dispuesto por el capitulo VUi de la Carta de la ONU que establecc los
principios y los limites de las situaciones en que la organizacion internacional
puede autorizar la intervencion armada colectiva...Previene, sin embargo, que
antes de la accion armada se deben agotar todos los medios diplomaticos,

165 "{yvadir Haiti, opcion para poner fin a la cruel dictadura: E.U." en EL Universal, 14 de
Julio de 1994. pp, Sece. Int.

166 o pape hoy de Haiti fa mision internacional expulsada”. En La Jornada, 13 de Julio de
1994, pp. 54y 78.

167 "Debate el Consejo de Seguridad un plan de E.U. para invadir Haiti". en El Universal,
26 de Julio de 1994, pp, Secc. Int.
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juridicos y politicos que puedan ahorrar tan drastica medida". 6%
Probablemente desde el establecimiento del régimen militar en el poder,
dirigido por Raoul Cedras, Haiti estuvo atrapado en la incertidumbre de una
posible invasion y de la "continua y brutal represion”. Aunque despucs de la
resolucion que aprobara la ONU ;e continuaba con los distintos medios de
solucion de manera pacifica, la amenaza de invasion llego a ser mds latente a
partir del 30 de agosto, cuando se declard que la mision de la ONU habia
fracasado. Asi, se afirmo a fines de agosto de 1994, "El iltimo intento de la
ONU para lograr una salida pacifica a la crisis haitiana ha fracasado, lo que
abre ya la puerta a una invasion de Haiti lidereada por Estados Unidas, que
ya tiene autorizacion del Consejo de Seguridad.” 169

La mision a Haiti antes referida fue la visita de Rolf Knutsson,
emisario de Boutros Ghali, enviado con ¢l objetivo de lograr la aplicacion
pacifica de la resolucion 940, pero se obtuvieron resultados negativos ya que
los militares golpistas se negaron a hablar con Knutsson. Los dias posteriores
a esta fecha continuaron con amenazas norteamericanas de invasion si los
militares no abandonaban el poder. Asi lo expreso Al Gore, vice-presidente
de Estados Unidos al advertir que "la junta que gobierna Puerto Principe
tendrd que marcharse de una manera u otra" 170 declard ademas que la
intervencion militar en Haiti es casi inevitable, a menos que "a dictadura
ilegal decida acatar los deseos de la comunidad internacional" y abandonar el
poder.

El proyecto estadounidense también es notorio en los comentarios de
Warren Christopher, secretario norteamericano de Estado, al advertir a los
militares golpistas de Haiti que "definitivamente sus dias estan contados...De
un modo u otro el gobierno actual se vaair." '7!

Cuando la comunidad internacional y principalmente los paises
latinoamericanos centraban su atencion en la situacion de este pais caribefio

168 Cordova, Amaldo, Ob. Cit.

169 Carreo, Figueras José. "Inminente una invasion a Haiti ante el fracaso de la mision"
de la ONU". en El Universal, 31 de agosto de 1994, pp, Secc. Int.

170 Al Gore advierte que la junta militar de Haiti debe salir* en El Sol de México, 5 de
septiembre de 1994, p. 6 Secc A.

171 Ver, El Universal, 8 de septiembre de 1994, pp Sece. Int.
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y, a punto de iniciarse la intervencion armada prevista para el 19 de
septiembre, el ex presidente norteamericano James Carter logré negociar un
acuerdo con el jefe de las fuerzas armadas, Raoul Cedras; el jefe de Estado,
Phillipe Bramby y el jefe de las fuerzas de seguridad Michel Francois. La
parte central del acuerdo que comprende siete puntos es: "garantizar la paz en
Haiti, evitar la violencia...promover la democracia y libertad y promover y
sostener una relacion mutua y beneficiosa entre los Estados Unidos y Haiti"
asi como la cooperacion del ejército y la policia haitiana con la mision militar;
el retiro inmediato de los embargos comercial y economico, y la coordinacién
de las actividades militares de la mision con el ejéreito haitiano. !72

De cualquier manera la fuerza multinacional encabezada por Estados
Unidos desembarco "en forma pacifica” (18 de septiembre de 1994) el
objetivo de dicha fuerza -segin el mensaje de Clinton- fue/es garantizar la
creacion del ambiente propicio para el regreso del presidente electo, Jean
Berthrand Aristide; asi como la llegada de una comision de la ONU que
respalde la reestructuracion de constituciones politicas locales.

Por lo antes expresado, se evidencia que la participacion del Estado
norteamericano en la politica de otras naciones siempre ha sido un tema
debatido por la inanera en que se ha dado, en el caso de esta pequefia nacion
caribefia no lo es menos. Estados Unidos ha pretendido, de la misma manera
que en otros lugares, erigirse como el defensor y principal actor de la
transicion democratica.

A la luz de este contexto, es importante conocer la realidad haitiana, su
proceso historico y su complejidad actual. Partiendo de estos elementos se ird
definiendo la importancia de Haiti para Estados Unidos, principalmente para
su politica de seguridad nacional, no sélo en Haiti sino en todo el Caribe,
Como ya es historicamente conocido, para Estados Unidos es muy importante
el hecho de expanderse, aunque en la actualidad ya no temitonal, sino
economica, ideologica y politicamente, manteniéndose como una fuerza de
orden,

172 Medina, Rodolfo. "Prepara Clinton la invasion." en Unomasuno, 19 de septiembre de
1994, pp-21.
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e e I T ST 2

Por cllo resulta importante conocer los intereses que Estados Unidos
mantiene en esta zona, los cuales ccondmica o financieramente no resultan
reclevantes. Sus intereses son estratégicos y geopoliticos. Fue a finales del
siglo X1X y en la bisqueda de supr :macia naval, que era en ese tiempo la que
permitia tener control sobre los pa'ses, cuando Estados Unidos determiné a
Haiti como un pais de vital importancia dada "su posicién al margen del
borde maritimo meridional de los Estados Unidos y su situacion a la entrada
del mar caribe." !73

Asi, durante el periodo de expansion imperialista norteamericana, el
valor geopolitico y geoestratégico de Haiti iba aumentando, ya que ofrecia un
punto importante para las grandes rutas maritimas, aunque durante la Scgunda
Guerra Mundial solo fue un anexo militar del plan global de defensa del
Canal de Panama.

Después de la Segunda Guerra Mundial, iniciandose la Guerra Fria y
con el expansionismo soviético hacia el mundo, Estados Unidos protegi6 ain
mas la zona de Centroamerica y el Caribe que anteriormente consideraban
como "zona segura”,

Las condiciones revolucionarias o nacionalistas en ¢l Caribe afectaban
siempre los intereses de seguridad de Estados Unidos; que se adjudica el
derecho de potencia hegemonica indiscutible. Asi, este pais fue integrando a
Haiti a su sistema estratégico, con una cspecie de pacto entre los presidentes
haitianos y los norteamericanos, a cambio del apoyo de los primeros hacia las
iniciativas norteamericanas, ellos recibian ayuda cconomica y militar.

Fue también durante la administracion del presidente norteamericano
Eisenhower cuando se reforzo el apoyo al naciente régimen Duvalierista,
otorgandole una importante ayuda econémica a través de préstamos y
donaciones y reforzando al ejército con annas, municiones y adiestramiento
técnico

Debido al triunfo de 1a Revolucion Cubana, Haiti ve revalorizada su
importancia geopolitica, ya que con la proclamacion socialista de Cuba y su

173 Espinosa Ramirez, Fernando. El fin del duvaliedsmo y ¢l proceso de democratizacion
en Haiti. Tésis. UNAM. ENEP ARAGON. México 191.p. 5
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relacion con la URSS, el Caribe era, por asi decirlo, el campo de
enfrentaniento de la Guerra Fria entre las dos superpotencias, por lo que los
paises ubicados en esa drea se volvieron muy importantes ya que "serian los

encargados -segiin la estrategia norteamericana- de contener los intentos de
expansion socialista en la region” 174

La ayuda econdémica masiva por parte de Estados Unidos hacia Haiti se
consolido fuertemente por considerarlo "bastion anticomunista". Pero el
régimen de Francois Duvalier caracterizado como dictadura, empezd a
ocasionar problemas al gobierno de Estados Unidos. Asi, cuando Kennedy
asumi6 el poder, uno de los problemnas que enfrentdé fue el intento de
derrocamiento a la dictadura duvalierista. De hecho, la accion contra el

régimen se habia iniciado ya puesto que ya le habia sido retirado el apoyo
economico,

La Conferencia de Punta del Este convocada por Estados Unidos en
1961 para condenar a Cuba y excluirla del Sistema Interamericano fue
trascendente tanto para Haiti como para EE. UU. ya que en ésta Haiti
"condiciondé" su voto para obtener ayuda aconomica norteamericana y
financiamiento para determinados proyectos. Indignado este pais contestd que
"...si bien por cuestion de principios Estados Unidos no asociaban ayuda
econdmica a la actuacion politica...toda ayuda seria considerada de acuerdo
con el papel que ahora (Haiti) desempeiara en Punta del Este." !73

A fin de cuentas Haiti dio el voto decisivo en la Octava Reunion de la
OEA para condenar y excluir a Cuba del Sistema Interamericano. La ayuda
no se hizo esperar, aunque fue temporal, ya que se suspendié en agosto de
1962 por "los abusos y la corrupcion del régimen duvalierista.”

Durante la Crisis de los Cohetes en Cuba (octubre de 1962) Kennedy
solicité a Duvalier el apoyo del ejéreito haitiano, -cabe recordar que en ésta
administracién se habia retirado casi por completo toda ayuda econdmica,
incluso se tratd de derrocar a Duvalier-, al solicitar Kennedy el apoyo de los
haitianos cambidé diplomaticamente su actitud, aunque esto también durd
poco, ya que una vez terminada la Crisis la administracion Kennedy presiond

174 1dem, p. 36
175 Tbidem
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nuevamente y preparo el terreno para derrocar a Duvalier, esto no se llevo a
cabo, aunque si el rompimiento de las relaciones entre ambos paises.
Posteriormente, con el asesinato dc Kennedy el panorama cambio.

Al arribar a la presidencia norteamericana Lyndon B. Johnson, se
instrument6 una doble politica hacia Haiti: por una parte, una reconciliacion
con el gobierno de Duvalier y por otra, un aparente apoyo a los politicos de la
oposicion derechista exhiliados en Estados Unidos, en un intento de derrocar
a Duvalier. De esta manera se reanud6 la ayuda economica a la isla, ya no en
la magnitud que se dio en los inicios de la administracion de Duvalier, ni en
forma directa, sino mediante organizaciones, en forma de cooperacion,
manteniéndose asi durante toda esta administracion.

Nixon por su parte, al iniciar su gestion como presidente, considerd
que era necesario modificar la politica que habia aplicado Johnson. Esta
nueva politica consistio en un apoyo a las dictaduras aliadas, reanudando
también la ayuda economica y militar al duvalicrismo. Proporcioné a éste
toda la ayuda que necesitaba con el principal objetivo de lograr que los
empresarios norteamericanos pudieran invertir libremente en Haiti y
principalmente que se otorgaran concesiones economicas importantes.

Fue al finalizar la década de los sesentas cuando ocurrio la muerte de
Francois Duvalier, hecho que no significo una ruptura en el sistema politico
haitiano ya que contaban, desde luego con el apoyo de Estados Unidos para
dar continuidad al duvalierismo, lo que permiti6 la transmision del poder a su
hijo Jean Claude Duvalier.

Es evidente la contradiccion de 1a politica norteamericana hacia Haiti
en las administraciones anteriores, por un lado se da apoyo al régimen
duvalierista y por otro se fomenta la creacion de facciones opositoras al
mismo, con todo el apoyo que esto implica, es decir, s¢ les proporciona toda
la ayuda militar orientada hacia la lucha puerrillera, pero también se crean
grupos especializados por los norteamericanos para la lucha antiguerrillera y
de contrainsurgencia, adiestrandolos con un fuerte y cuidadoso entrenamiento
en las armas mas modernas. Esta fue una caracteristica importante de la
administracion de Richard Nixon, quicn dio apoyo a Duvalier durante todo su
mandato. Al respecto se menciona; "Los términos de esta colaboracion
revelan una permanente y multificetica complicidad entre el gobierno
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norteamcricano y ¢l poder neoduvalierista, y confirma la actitud nixoniana de
pleno apoyo a cualquier régimen autoritario que deficnda sus intereses." !70

Pero no ha sido asi sélo en esa época, incluso actualmente se nota que
Estados Unidos es el pais mds voluble en cuanto a sus acciones en politica,
que actiia como camaledn cuando a sus intereses conviene. En otra situacion,
cuando trataron de derrocar a Raoul Cedras afirmaron: "La orden de invadir
Haiti... (es una) opcion para poner fin a fa crucl dictadura." V7 considerandola
asi por no convenir a sus intereses. Sin embargo, en la época de Nixon (cabe
recordar que durante la administracion Kennedy se impuso un embargo de
armas a Haiti) y en la administracion actual también se ha favorecido el
trafico de armas a ese pais, sin embargo, declaran que "Iniciard EU desarme
en Haiti: comprara armas de los civiles." 178

Durante 1a administracion de James Carter el apoyo de Washington a la
dictadura duvalierista se incrementa en forma considerable, sc¢ prepara
ademas una nueva forma de politica intemma en donde se trata de suavizar los
inétodos de violencia antes aplicados como signos de la dominacion
norteamericana. Estos nuevos métodos surgen ante la necesidad de promover
en Haiti una "democratizacion controlada” como tactica preventiva antc la
unificacion y reforzamicnto de las luchas populares contra la dominacion de
Jean Claude Duvalier. Posteriormente ciertos acontecimientos producidos a
finales de la década de los sesenta y principios de los setenta, como la
agudizacion de los problemas de la sociedad norteamericana y las bases de su
sistema politico y econdmico obligaron a las administraciones en ¢l poder a
instrumentar una serie de correctivos para superar la crisis.

Cuando Reagan asumio el poder se acompaiio de un proyecto
neoconservador que en su momento parecié constituirsc en un nuevo
proyecto nacional que solucionaria la crisis economica y politica de Estados
Unidos. ;Pero como afccté esto a Haiti?. Considerando que de la crisis
econdmica, politica, ideoldgica, militar y de hegemonia internacional en que

176 Egpinosa, Ramirez, Ob. Cit. p. 61.

177 “Invadir Haiti, opcion para poner fin a la cruel dictadura: E.U." en E| Universal, 14 de
Julio de 1994, pp, Secc. In.

178 "|niciara EU desarme en Haiti: comprara armas de fos civiles." en La Jornada, 27 de
septiembre de 1994. p 55.
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se encontraba Estados Unidos tenia que surgir una corriente de pensamicnto
que fuera capaz de articular un proyecto global que lo ubicara en una
posicion diferente a las que habian mantenido las anteriores administraciones,
Ronald Reagan desde el inicio de su mandato traté de dar un fortalecimiento
a los regimenes autoritarios, no solo e Haiti en e} Caribe, sino también de
otros paises en America y Africa del Sur, asi como Filipinas. Aunque un poco
mas tarde debido a las caracteristicas propias de cada nacion, la politica
norteamericana cambio, pasando ahora del apoyo a la represion politica por
medio de reformas.

Asi pues, con Reagan se da un reforzamiento del apoyo economico y
militar y del valor de la isla como bastion anticomunista. E apoyo se mantuvo
irrestricto aunque con ciertas condiciones por parte de Washington. Fue en
2sta administracion cuando se propuso el "Plan Reagan" para el Desarrollo
del Caribe, cuyos objetivos para Haiti consistian en reforzar la inversion
publica norteamericana y los organismos oficiales. En esta etapa se
incrementa sobremanera el flujo de donaciones hacia Haiti por parte de los
diferentes organismos internacionales como la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), el Banco Mundial (BM), el Fondo Monetario
Internacional (FMI), y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Por otra parte, es importante resaltar ciertos cambios en el reacomodo
del orden internacional que repercutieron a su vez en la politica exterior
estadounidense. Durante la administracion de George Bush y en la actual ya
no existen elementos como la confrontacion de occidente con el bloque
socialista que como se menciond anteriormente, determinaban en principio
una politica diferente hacia Haiti, para frenar el peligro que la expansion del
comunismo representaba. Si bien es cierto que persiste en nuestro continente
un pais con este sistema, también lo es que ya no cuenta con el apoyo de la
principal potencia ex socialista y por lo tanto no sélo no representa un peligro
de extension, sino mas bien de extincion para su propio régimen.

Quiza por ello, en la administracion norteamericana de Bill Clinton no
se vislumbra hacia Haiti una politica muy clara, por lo menos durante la
reciente crisis en ese pais caribefio en el que por costumbre Estados Unidos
tuvo que intervenir para "apoyar ¢l retorno a la democracia y establecer el
orden". La afirmacion anterior puede apoyarse en un articulo de Bob Dart en
donde menciona que "Con una misién poco clara, escaso apoyo econdmico y
ninguna tuz al final del tunel, la politica de Clinton hacia Haiti ya ha
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provocado comparaciones con el fracaso de Vietnam" " El propio senador
John Mc Cain, critico de la politica de Clinton hacia Haiti expresa:
"Entramos en un conflicto con una mision mal definida, se advierte una
aversion a la mision en un tiempo menor y... creo que apuntalamos a un
régimen cuyo apoyo a largo plazo es cuestionable" 180

Por otra parte, al ser un pais intervenido Haiti, economicamente no
puede echar a andar por si solo el aparato productivo y el sector privado
segun, declaraciones del primer ministro haitiano, Smark Michel "no tiene
capacidad para ayudar al Estado a cumplir su papel econdmico." '8! Dentro
de este contexto, la ayuda econdmica norteamericana es imprescindible y con
ello sus condicionamientos politicos y econdmicos. Asimismo la posicion
estadounidense en los paises caribefios es, al decir de Aurora Berdejo "la de
corregir las consecuencias de experimentos anteriores, cuando ¢l intento de

inaugurar un régimen democratico desde la vision estadounidense, concluyo
en las dictaduras de triste niemoria" 182

Aunque actualmente Haiti no tiene para Estados Unidos una
importancia geopolitica estratégica si la tienc para sus intereses economicos.
La intervencion militar no activa que tuvo este pais demuestra una vez mas
que solo se preocupan cuando al interior de la isla se percibe una amenaza
real o potencial para sus intereses y su preocupacion va desapareciendo a
medida que la crisis pasa. Por todo lo anterior, puede percibirse que la
actuacion gubernamental de Aristide no sera nada facil.

Cuando todos pensabamos que la intervencion militar en Haiti era
inevitable surgio la mision diplomatica norteamericana dirigida por el ex
presidente  James Carter, el senador democrata Sam Nunn y el ex
comandante de las fuerzas armadas, Colin Powell, quienes negociaron con los
lideres militares haitianos un acuerdo que estipulaba basicamente que los tres

179 Dart, Bob. "Con una mision poco clara Puerto Principe sera un Vietnam para Clinton".
en Excelsior, 8 de oclubre de 1994, p. 2.

180 "Bill no debe jactarse de lo logrado" en The New York Times, publicado por
Excelsior. 22 de Septicmbre de 1994, PP- secc. Internacional.

181 vpresenta el primer ministro haitiano su politica general de gobierno”. en ELDia, 7
Nov. 1994. p. 29.

182 Berdejo, Aurora. Col.Frentes Politicos, en Excelsior, 14 de septiembre de 1994,
primera plana.
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lideres de la Junta abandonaran el poder. Esta mision logrd convencer a los
golpistas y con ello se evito la intervencion norteamericana propiciando asi la
reistalacion vigilada en el poder def presidente constitucional Jean Berthand
Aristide (quien fue electo en 1990 con 67 por ciento de la votacion en su
mayoria por la clase baja del pais). Algo que todos los pucblos aplauden es
que esta mision evitd el enfrentamiento militar de! gobierno haitiano con la
fuerza multinacional encabezada por Estados Unidos, que indudablemente
frend el derramamiento de sangre donde el inico inocente que siempre paga
por todo es el pueblo.

Para garantizar el regreso de Aristide al gobicrno de Haiti fue necesaria
la presencia de una fuerza multinacional integrada por 17 paises, con lo que
también se puso fin a las funciones del presidente de facto Emile Jonasaint
quien habia asumido su presidencia junto con el gencral golpista Raoul
Cedras en septiembre de 1991. Es impresionante la solidaridad que
demostraron los paises de la fuerza multinacional al unirse con Estados
Unidos para atacar a un pais tan pequefio. ;Se necesitaba tanto apoyo para
destruirlo?. Porque no unirse para otro tipo de situacion, por ejemplo para
usar ese presupuesto para ayuda humanitaria, (no intervencion humanitaria) o
educacion, vivienda, salud, en fin tantos rubros de la vida de esa nacion y
colocarlo en otro nivel dentro de las cifras que actuaimente lo ubican como el
pais mas pobre de America Latina

En la transicion hacia la instauracion de Jean Bertrand en el poder, el
pais sufri6 wma violencia extrema, cotidianos lanzamientos de granadas,
enfrentamientos de civiles contra militares y represiones a los partidarios de
Aristide, asi como violaciones a los derechos humanos, ademas de las
consecuencias economicas provocadas por el embargo decretado desde el 30
de septiembre de 1991 que condujeron al pucblo haitiano a una acentuada

crisis, que lo ratifico como el pais mas pobre de Ainerica Latina y quiza del
mundo entero.

La pregunta de ahora es sobre las medidas que impondra Aristide para
sacar a su pais de esa crisis econdmica y establecer un nuevo orden de
sepuridad que sea por lo menos aceptable para todos los haitianos. El regreso
de Aristide que fue mas espectacular que diplomatico, se realizo el 16 de
octubre de 1994, anterior a este paso, se dio la salida de los militares que
dicron el golpe de estado afios atras y por otro lado, se dio el retorno de los
legisladores del gobierno de Aristide que se encontraban en el exilio. Cabe
mencionar que su regreso ya habia sido previsto mediante el Acuerdo de la
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Isla del Gobernador, firmado en Nueva York el 3 de julio de 1993 en el que
los militares se comprometieron a abandonar el poder.

Con Aristide nuevamente en el poder, se inicia otra etapa de la historia
haitiana, marcada principalmente por la incertidumbre y también por la
esperanza. Cabria hacer una reflexion sobre si jpodra Aristide cumplir las
promesas de cambios profundos que lo hicieron popular y lo llevaron al poder
e implantard politicas acordes a las necesidades.? O ;Serd un presidente
agradecido con el gobierno de Estados Unidos por apoyar su retorno y cedera

a las presiones de este pais y aprobard medidas que favorescan intereses
externos?.

Esto también se expone en la revista norteamericana Newsweek en la
que se cuestiona sobre los verdaderos intereses de Estados Unidos en laisla 'y
su apoyo a Aristide a quien no considera ¢l mas adecuado como presidente:
"Si Jean Berthrand Aristide esta mentalmente incapacitado para gobernar,
(porque el gobierno estadounidense ha construido su politica haitiana
alrededor de €1.7 Si no esta incapacitado, ;Porque la CIA le dice al Congreso
que si esta,?" 183

Lo anterior confirma que los intereses de Estados Unidos en cualquier
pais estan por encima de todo y no importa quien sea utilizado para lograr
sus objetivos. Como se ha venido manejando, es evidente que no se puede
separar el futuro de Haiti de la participacion directa de Estados Unidos, no
solo por haber sido este el pais creador del plan para reestablecer la
democracia, sino también por el significado de los grandes desafios que la
situacion haitiana representa.

Sin duda un reto dificil para Aristide quien tiene que ser conciliador
entre los diferentes sectores y reestructurar economica y politicamente al pais
por lo que es evidente que no puede despegarse de la politica exterior
norteamericana.

Un ultimo cuestionamiento gira en torno a la espera de Estados Unidos
para intervenir, si finalmente lo iba a hacer, ;porque se espero tres aflos para
propiciar el establecimiento de la democracia? jAcaso el régimen de facto
favorecia a sus intereses y por cllo le dejo existir durante tres aios?.

183 Abramowitz, Morton. "Demasiado Suculento como para mantenerlo en sccreto”.
en Newsweek, Diciembre 6 de 1993, p. 26.
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4. EL. CONSEJO DE SEGURIDAD Y SU APORTACION A LA
SOLUCION DE LOS CONFLICTOS INTERNACIONALES.

4.1, Participacion de las Naciones Unidas en el reparto y
reconacimiento de territoiio al Fstado israeli.

En 1947, a través de una Resolucion de la Asamblea Gencral, las
Naciones Unidas decretaron la formacion de un Estado judio mediante la
particion de Palestina, el movimiento sionista la aceptd como parte de su
estrategia pragmatica de recibir cualquier porcion de territorio. En base a esta
Resolucion las Naciones Unidas pretendian contribuir al logro de la paz en
Medio Oriente, pero también la Resolucion fue objeto de variadas
interpretaciones por las partes en conflicto, ya que en ella los palestinos eran
considerados como refugiados. La partieion de Palestina fue hecha en dos
territorios "uno poblado mayoritariamente por judios con el 57 por ciento de
territorio y otro por drabes con 43 por ciento dc territorio." '8¢ Esto favorecia
al Estado sionista que encontraba un lugar en el cual los judios perseguidos
en cualquier parte del mundo tuvieran hacia donde emigrar.

Respecto de la participacion del Consejo de Seguridad en el asunto,, al
estallar la guerra arabe israeli de 1967, se emitid ¢l 22 de noviembre de 1967
la Resolucion 242 que exigia el "...retiro de las fuerzas armadas israelies de
los territorios oeupados durante el reciente conflicto, tenminacion de todas las
situaciones de beligerancia o alegaciones de su existencia y reconocimiento
de la soberania, integridad territorial, independencia politica de todos los
Estados de 1a zona y de su derecho a vivir en paz dentro de fronteras seguras
y reconocidas y libres de amenaza y actos de fuerza." 183

Las Resoluciones 243 del 29 de noviembre, la 244 y la 266 del 9 y 11
de diciembre de 1948 y 1949 respectivamente, fueron emitidas por ¢l Consejo
de Seguridad para reiterar 1a 242. En 1950 emite la Resolucion 237 en la que

184 Brieger, Pedro. Ob. Cit. p. 42.

185 En ONU. Cronica mensual Servicios de informacion Pablica de las Naciones Unidas.
Vol. IV, Num. 10, nov. 1967.p. 19,
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garantiza la proteccion, el bienestar y la seguridad de los habitantes de las

zonas donde se realizaron operaciones militares y promete dar facilidades a
los refugiados para su regreso,

En 1967 se aprueban las resoluciones 233 del 6 de junio: 234 del 7 de
junio y 235 del 9 de junio en las que el Consejo reitera sea escuchada su

peticion de "inmediato cese al fuego y una cesacion de todas las actividades
militares de la zona".

A consccuencia de la guerra de 1973 el Consejo de Seguridad adopto
la Resolucion 338 (1973) en la que "reafirma la necesidad de encaminar la
negociacion hacia el establecimiento de una paz justa y duradera en Medio
Oriente." '86 al mismo tiempo que reitera la 242 ¢ introduce la idea de

convoear a una conferencia internacional para encontrar una solucion durable
que garantizara la paz en la region.

También es este afio, el 25 de octubre de 1973 adopta la resolucion
340 (1973) mediante la cual se autoriza un envio de la Fuerza de Emergencia
de las Naciones Unidas FENU/ 11 a la frontera cgipcio israeli.

E1 15 de diciembre del mismo aio el Consejo aprueba la resolucion
344 (1973) en la que ya especifica la convacatoria para celebrar la reunion de
paz internacional mencionada en la resolucion 338. La cual fue la Primera
Conferencia de paz para el Oriente Medio.

Ya maés recientemente, ¢l 31 de julio de 1980, ¢l Consejo adopto la
resolucion 469 (1980) en la que condena a Israel por violar el Cuarto
Convenio de Gincbra y cn la 478 censura a este mismo pais por haber
promulgado la "Ley Basica" que declaraba a la Ciudad de Jerusalén como la

capital y la sede oficial del jefe del Estado israeli. Declara esta ley nula y sin
validez.

186 Resoluciones y Decisiones del Conscjo de Seguridad. Ob. Cit. p. 18



Ante la invasion de Isracl a Libano en 1982 el Conscjo aprobd por
unanimidad la Resolucion 508 (1982) y 509 (1982). En ambas se exhorta a
las partes en conflicto a un cese "rapido y simultaneo” de fas hostilidades al
interior de Libano. Exige fundamentalmente la retirada rapida e incondicional
del cjercito israeli.

Otras Resoluciones emitidas sobre el mismo tema y con el mismo fin
fucron la 515 y 517 del Consejo de Seguridad, asi como las 487, 497, la 520,
y 1a 425 que exige la retirada total israeli del territorio libanés.

Como la situacion empeoraba cn la region por la negativa de Isracl a
retirarse, se registraron las matanzas en los campamentos de refugiados de
Sabra y Shatila perpetradas por el ejercito israeli y el asesinato del presidente
electo del Libano Boshil Gemayel. Ante esto el Consejo aprobd la Resolucion
521 en la que condena la matanza y exige al Secretario General de Naciones
Unidas, Javier Pérez de Cuellar que tome medidas destinadas a garantizar la
plena seguridad y proteceion de la poblacion civil en Beirut y dreas
circunvecinas.

El 11 de enero de 1992, el Consejo adopta la Resolucion 726 (1992)
en la que por primera vez condena a Israel por sus politicas y practicas en la
franja de Gaza y Cisjordania. La Resolucion 799 (1992) de diciembre de
1992 surge a raiz de la expulsion por parte de Israel de 417 palestinos hacia
el sur de Libano, en ella exige el inmediato regreso de los palestinos a los

territorios ocupados y pide que el Secretario General envie un cuerpo de
investigacion a la zona.

4.2. Aportaciones del Consejo de Seguridad sobre el apartheid.

Fuc a partir de 1960 cuando el Consejo de Seguridad empezd a
interesarse de manera mas profunda en el apartheid. En 1963, al encontrar
que "la situacion en Sudaifrica estd perturbando seriamente la paz y la
scguridad internacionales” 37 ¢l Consejo de Seguridad exigio al gobierno

187 Dugard, John Ob. Cit. p288
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sudafricano abandonar su politica de apartheid y pidio a los Estados,
mediante la Resolucion $/5386[181(1963)] "...cesar de inmediato la venta y
clz&vio de armas , municiones de todo tipo y vehiculos militares a Sudafrica.”

Estas mismas Resoluciones f 1eron reiteradas en otras posteriores como
la §/5471[182(1963)] del 4 de dici.inbre de 1963 y la $/5763[191(1964)] del
18 de junio de 1964,

En 1963, ¢l Consejo de Seguridad, al observar que parte de los
armamentos suministrados a Sudafrica eran utilizados para promover la
politica racial del gobierno, instituyd el embargo voluntario sobre el
suministro de armas a Sudafrica. Dicho embargo se convirtio en obligatorio el
4 de noviembre de 1977 mediante la resolucion 418 (1977) . Y en ese misino
ailo mediante la Resolucion 421 (1977) se encomendd a un comité integrado
por todos los miembros del Consejo, la tarea de estudiar los medios mediante
los cuales se podria aumentar la eficacia del embargo.

En el informe de las decisiones y resoluciones del Consejo de
Seguridad de 1978 se sefiala que en este aiio no fue aprobada ninguna
resolucion sobre esta cuestion, aunque no por ello dejé de celebrar sesiones
para tratar el topico, por ejemplo, el 16 de cnero en su sesion N. 2056,
decidio enviar invitaciones a diferentes gobiernos miembros de la ONU para
participar en el debate del tema titulado "L.a cuestion de Sudafrica”.

En 1980, el Consejo emitio la resolucion 466 (198) dej 11 de abril, en
la que exige que Sudaifrica retire inmediatamente todas las fuerzas militares
dei territorio de la Republica de Zambia y advierte que en caso de nuevas

incursiones armadas a este pais, el Consejo se reuniria para considerar otra
accion apropiada.

Asimismo el 13 de junio emitio la resolucion 473 en la que condena al
régimen racista por agravar mas la situacion, por su represion masiva contra
los que se oponen al apartheid, matando manifestantes politicos y por no
acatar las resoluciones de la Asamblea General y del Conscjo de Seguridad.
Ademas, recuerda sus resoluciones 392(1976), 417 (1977), 456 (1979) y 466
(1980); en especial 1a 417 en la que concede una amnistia incondicional a
todas las personas encarceladas, sometidas por su oposicion al apartheid.

188 1 dem
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En 1984, el 13 de encro aprobo la resolucion 547 (1984) en la que
exhorta a la autoridad de Sudafrica a que rechace la sentencia de muerte
impuesta al Sr. Malesela Benjanun Maloise. El 12 de agosto emitio la
resolucion 554, en la que declara :ue la nueva constitucion de Sudafrica es
contraria a los principios de la Carta de las Naciones Unidas, ya que fue
unicamente aprobada por el electorado blanco de sudafrica y declara las
elecciones nulas. Rechaza también el "arreglo negociado” basado en las
estructuras de bantustanes o en la denominada "nueva Constitucion”. EI 23 de
octubre aprobo la resolucion 556 en la que reitera su condena de la politica de
apartheid y su persistente incumplimiento a las resoluciones de las Naciones
Unidas. Reafirma que solo la erradicacion total del apartheid conducird a una -
situacion equitativa y duradera para mejorar la situacion en ese lugar. También
exige el retorno de todos los exiliados.

En diciembre de ese mismo afio aprobd la resolucién 558 en la que
reafirma la necesidad de que todas las disposiciones sean obedecidas y pide a
todos los Estados que se abstengan de importar armas y municiones de todo
tipo y vehiculos militares fabricados en Sudafrica, y pide a los paises,
incluyendo a los no miembros de la ONU que actiien de conformidad con las
disposiciones de la presente resolucion.

Es importante sefialar que en todas las resoluciones emitidas por el
Consejo de Seguridad, este en primer lugar, recuerda las resoluciones
emitidas anteriormente sobre el mismo asunto y en segundo, y en la mayoria
destaca o reitera las mismas peticiones. El 23 de noviembre de 1991 el
Consejo acogi6 con agrado la conclusién que tuvo, el 17 de noviembre, el
proceso de negociacion nultipartidaria en Sudafrica y los acuerdos

concertados en el acerca de una constitucion provisional y un proyecto de ley
electoral, 189

() " . N . .
189 Todas las resoluciones anteriores se encuentra contenidas en Naciones Unidas,

"Resoluciones y Decisiones del Consejo de Seguridad” Documentos Oficiales. Nueva
York.
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4.3. Resoluciones del Consejo de Seguridad durante la "Tormenta del
Desierto".

La primera Resolucion emitida por el Consejo de Seguridad sobre este
conflicto fue la 660 (1990) del 2 de agosto del mismo aiio, en la que en
primer lugar condena la invasion a Kuwait por parte de Irak y " 2.- Exige que
Irak retire inmediata e incondicionalinente todas sus fuerzas a las posiciones
en que se encontraban el 1° de agosto de 1990". 1% Q sea, antes de atacar a
Kuwait y, ademas, exhorta a Irak y a Kuwait a que inicien de inmediato
negociaciones intensivas para resolver sus diferencias.

Ante la indiferencia hacia esta resolucion por parte de Iraq, el Consejo de
Seguridad aprobd la Resolucion 661(1990) del 6 de agosto, en la que ademas
de reafinmar la resolucion anterior, decide tomar las siguientes medidas para
que Iraq cumpla con el parrafo 2 de la primera resolucion, anteriormente
citado. En esta resolucion decide que todos los Estados impediran:

"a) La importacién a sus territorios de todos los productos originarios de
Irak...después de la fecha de la presente resolucion;

b) Todas las actividades de sus nacionales o en sus territorios que
promuevan ... la exportacion o el transbordo de cualesquiera productos o
bienes de lraq o Kuwait...;

¢) La venta o suministro por sus nacionales o desde sus territorios o mediante
la utilizacion de buques con sus pabellones, de cualesquiera productos o
bienes, incluidas las armas y cualquier otro equipo militar... pero excluidos
los destinados a equipos médicos...", 1!

Como es notorio, es mediante esta resolucion como las Naciones Unidas
promueven ¢l embargo de armas hacia Iraq, y cabe resaltar que fue bastante
bien acogida por algunos miembros de la comunidad internacional, ya que los
representantes de los principales paises europeos productores de armas como
Alemania y Francia, enviaron cartas al Consejo, informandole del
cumplimiento de dicha resolucion.

190 Naciones Unidas. Consejo de Seguridad."Resoluciones y Decisiones del Consejo de
Seguridad"”. 1990. Nueva York. p. 21
¥ldem
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Tres dias mas tarde, el 9 de agosto de 1990, y ante la declaracion de Iraq
sobre "una fusion total y eterna” de Kuwait, se emitid la Resolucion 662
(1990) en la que "Exige una vez mas, que lraq retire inmediata ¢
incondicionalmente todas sus fuerz s a las posiciones en que se encontraban
el 1° de agosto de 1990" y "Declari que la anexion de Kuwait por ¢l Iraq en
cualquier forma y por cualquier pretexto carece de validez juridica y ha de

considerarse nufa y sin valor" 192 ademas exhorta a todos los Estados a no
reconocer esa anexion.

El 18 de agosto de 1990 declara la Resolucion 664 (1990) en la que exige
a [raq que permita y facilite la partida de los nacionales de terceros paises que
se encuentren en Kuwait y que no adopte ninguna medida que ponga en
peligro fa seguridad de dichos nacionales.

En la Resolucion 665 (1990) del 25 de agosto, el Consejo pide a los
Estados miembros que cooperen con el gobierno de Kuwait, “que estan
desplegando fuerzas maritimas en la region a que utilicen las medidas que

sean necesarias, bajo la autoridad del Consejo de Seguridad, para detener el
transporte maritimo hacia lraq."

La Resolucion 666 (1990) reitera que sigue bajo la responsabilidad de
Iraq el bienestar y la seguridad de los nacionales de terceros estados,
(mencionada en la Resolucion 664 (1990) y "pide al Secretario General que
solicite continuamente informacion a los organisinos de tas Naciones Unidas
y a los organismos hwinanitarios competentes, sobre fa disponibilidad de
alimentos en Iraq y en Kuwait y que lo comunique al Comité . 193

Posteriormente, el 24 y el 25 de septiembre de 1990 el Consejo formulé

las Resoluciones 669 (1990) y 670 (1990), respectivamente, en las cuales
reitera la Resolucion 661,

192 "Resoluciones y Decisiones..." Ob. Cit. p. 22.
193 Mediante el parrafo 6 de la Resolucion 661 (1990) el Consejo de Seguridad establece
de acuerdo con el asticulo 28 de la Carta, un comilé que estara integrado por todos los

miembros del Consejo para realizar observaciones y recomendaciones relativas a Irak
y Kuwait
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En la Resolucion 674 (1990) del 29 de octubre el Consejo de Seguridad
"Exige que las autoridades iraquies y las fuerzas de ocupacion cesen u
desistan...de tomar como rehenes a nacionales de terceros Estados y de
cualesquiera otros actos...que violen las decisiones del Consejo, la Carta de

las Naciones Unidas, la Convencidn de Viena Sobre Relaciones Consulares y
el derecho internacional" 194

También se emitieron las Resoluciones 677 (1990), del 28 de noviembre,
y la 678 del 29 del mismo mes, pero destaca esta titima en {a cual,
reafirmando todas las resoluciones anteriores emitidas sobre este caso y
observando que pese a todos los esfuerzos de las Naciones Unidas, Iraq se
niega aretirarse de Kuwait, el Consejo "Autoriza a los Estados miembros que
cooperen con el gobierno de Kuwait para que, a menos que [rak cumpla
plenamente para ¢l [5 de enero de 1991, o antes las resoluciones que
anteceden.. .utilicen todos los medios necesarios para hacer valer y llevar a la
practica la Resolucion 660 (1990) y todas las resoluciones pertinentes

aprobadas ulteriormente y para restablecer la paz y la seguridad
internacionales en la region". 193

Como se recordard, Irak no cumplio con la resolucion antes citada y fue
mediante ésta que ¢l Consejo de Seguridad autorizé el uso de la fuerza

armada para poner fin al conflicto en el Golfo Pérsico, inicidndose de esta
manera la llamada "Tormenta del Desierto”.

También fue a raiz de la Resolucion 678 cuando se inicia el debate
sobre la crisis de las Naciones Unidas, ya que es precisamente este organo de
la comunidad internacional el que da la aprobacion para una intervencion en

asuntos internos de un Estado, lo que va en contra de los principios mismos
de la Carta de la Organizacion.

El 2 de marzo de 1991 se emitié la Resolucion 686 (1991) en la que se
"exige que Iraq lleve a la practica su aceptacion de las resoluciones sefialadas
y en particular: a) Revoque... las medidas que ha tomado a los efectos de la
anexion de Kuwait; b) Acepte eu principio su responsabilidad con arreglo al
derecho internacional por los daflos los perjuicios o las lesiones sufridas por

194 vResoluciones y Decisiones..." Ob. Cit. p. 29
193 [dem, p. 30
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terceros estados, sus nacionales o empresas, como resultado de la invasion y
la ocupacion ilegal de Kuwait por el Iraq". 1% Debe mencionarse que dicha
resolucion es muy amplia, y solo se ha presentado lo mas sobresaliente de la
nisma,

El 3 de abril de 1991, una vez terminadas las hostilidades entre Iraq y
Kuwait y habiéndose declarado e! restableciniento de la soberania, la
independencia, y la integridad territorial de Kuwait, el Consejo aprobo la
Resolucion 687 (1991) en la que principalmente exhorta a Iraq a respetar
todos los acuerdos que se hicieron para finalizar con el conflicto y algo muy
importante que se fonnuld en la misma -por las consecuencias que como se
sabe tuvo- es que el Consejo decidié que Irak deberia aceptar
incondicionalmente la destruccion, remocion o neutralizacion, bajo
supervision internacional de todas sus armas quimicas y bioldgicas y todos
sus colietes balisticos.

Declara ademnas que una vez que lraq haya notificado oficialmente al
Secretario General y al Consejo de seguridad su aceptacion de la disposicion
anterior entrard en vigor una cesacion oficial del fuego entre Iraq y Kuwait y
los Estados miembros que cooperan con Kuwait.

También en esta resolucion el Consejo analiza un plan para iniciar el
despliegue de una unidad de observacion de la ONU para vigilar una zona
desmilitarizada entre Irak y Kuwait. Posteriormente, el 9 de abril se emitio la
Resolucion 689 (1991) en la que ya se adopta la decision de establecer la
unidad de observacion, anteriormente mencionada, misma que terminard sus
funciones ante nueva decision del Consejo, dicha unidad es la conocida
"Mision de Observacion de las Naciones Unidas para Irak y Kuwait. 197

Las siguientes resoluciones fueron emitidas con posterioridad a la
terminacion oficial del conflicto, pero se hace referencia a ellas porque el
Consejo de Seguridad siguié ocupandose del caso. Una de ellas fue la 692
(1991) del 20 de mayo, otra fue la 699 (1991) en las que basicamente
"confirma que la Comision Especial y el Organismo Internacional de Energia
Atémica tienen la autoridad para realizar actividades..., a los efectos de la

196 Naciones Unidas. Consejo de Seguridad."Resoluciones y Decisiones del Consejo de
Seguridad”. 1992. Nueva York. p. 10.
197 1dem, p. 14
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destruccion, la remoeion y la neutralizaeion de armas quimicas y nucleares,
en un periodo de 45 dias...". 198 También sobre este asunto se emitié la
Resolucién 700 (1991)

Las dltimas resolueiones en este aito fueron 1a 705 y la 707 (1991) del 15
de agosto, en esta ultima exige que Iraq divulgue de manera cabal, definitiva
y completa, todos los aspectos de sus programas de desarrollo de armas de
destruccion en masa y de cohetes balisticos y demds programas nueleares.

Y mas recientemente, en octubre de 1994 el Consejo emitic las
Resoluciones 715 y la 833 (1994); en la primera sefiala que se apoyara el
comienzo de un periodo especifico de prueba para asegurar la efectivad del
sistema de control de armamentos. En la segunda deelara que csta dispuesto a
reeoniocer la delimitacion de las fronteras de Kuwait, 1?9

4.4, Recomendaciones en el caso de las Malvinas.

El 1° de abril de 1982, se retine ¢l Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas y por consenso decide solicitar a las dos naciones en disputa, a través
del documento (S/14944), que solucionaran el problema mediante la via
diplomatica. Pero prineipalmente, insto al gobiemo de Argentina a abstenerse
de usar la fuerza, 2%

El 3 de abril de 1982 el Consejo de Seguridad recordando la declaracion
hecha por el presidente del mismo, en la que invita a los gobiernos de
Argentina y Reino Unido para que se abstengan del uso de la fuerza o la
amenaza de usarla en la region de las Islas Malvinas (Falk Islands), emite la
primera de las dos resoluciones referentes a este conflicto, la nimero 502
(1982) en la que:

"1.- Exige la cesaeion inmediata de las hostilidades;

198 1dem, p. 24

199 Ver, Ef Dia, 14 octubre 1994, p. 32.

200 Naciones Unidas. Consejo de Seguridad. "Documentos Oficiales”. Documento
S/14944. Abril, Mayo y Junio de 1982. Nueva York, 1983. p.2



2.- Exige la retirada inmediata de todas las fuerzas argentinas de las
Islas Malvinas;

3.- Exhorta a los gobiernos de Argentina y Reino Unido a buscar una
solucion diplomatica a sus diferencias y a que respeten plenamente
los propasitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas." 2!

El 26 de mayo de 1982, ¢l Consejo de Seguridad emite la resolucion 505
(1982), en la que ademds de reafirmar la resolucion 502 (1982) anteriormente
citada; pide al Secretario General que sobre la base de la presente
Resolucién, emprenda una mision renovada de buenos oficios entablando
negociaciones con las partes en conflicto, y pide a estas que cooperen
plenamente con el Secretario General en su mision, para poner fin a las
hostilidades en las islas.

Como anteriormente se menciono, en esta ocasion el Conscjo de
Seguridad, emitid unicamente las 2 resoluciones sedaladas, el conflicto tuvo
una duracion de 74 dias, durante los cuales se ocupd de esta cuestion,
emitiendo también declaraciones como las que se comentan mas adelante,
por citar algunas.

El 26 de abril de 1982 el Secretario General de la ONU hace un llamado
para encontrar una solucion pacifica al conflicto y apela a los gobiernos de
los dos paises para que respeten la Resolucion 502 del Consejo de Seguridad.

El'5 de mayo del mismo aiio, con autorizacion del Consejo de Seguridad,
su presidente, publico una declaracion a nombre de todos los miembros del
mismo, la cual dice: "Los miembros del Consejo de Seguridad expresan su
profunda preocupacion por el agravamiento de la situacion eu la region de las
Islas Malvinas y por la pérdida de vidas humanas y expresan su... vigoroso
apoyo a los esfuerzos del Secretario General respecto de sus contactos con
las 2 partes." 202 Esto porque Javier Pérez de Cuéllar efectud gestiones con
los gobiemmos de Argentina y del Reino Unido para lograr una solucion
pacifica del conflicto. Hace ademas, "propuestas de paz que son acogidas con
agrado por Argentina, que manifiesta su posicion de realizar un alto al fuego.

208 1dem, pp,16-17.
201 Reimann, Elizabeth. Ob Cit. p. 138
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Gran Bretafia...se muestra contraria, alegando que la tregua serviria para que
Argentina consolide sus posiciones". 203

El 19 de mayo, Argentina da a conocer ante las Naciones Unidas su
disposicion de que las Malvinas sean administradas, por un corto tiempo,
por esa Organizacion, pero al dia siguiente, (20 de mayo) el gobierno
britanico da por terminadas unilateralimente las negociaciones que llevaba a
cabo el Secretario General de la ONU, ante lo cual Pérez de Cuellar anuncia
que considera concluida su gestion mediadora. El conflicto entra en una fase
de agudizacion maxima, y el 21 de mayo el Consejo de Seguridad comienza a
ocuparse de la situacion, a la par que el Secretario General, quien hace un
nuevo llamamiento a las 2 partes a que pongan fin a las hostilidades.

4.5. Aportacion de las Naciones Unidas a la solucion del conflicto
salvadoreiio,

La Organizacion de las Naciones Unidas, a través de la Asamblea
General emitio, ¢l 3 de diciembre de 1981 una resolucion presentada por
México y auspiciada por Francia, Argentina, Dinamarca, Grecia, Irlanda,
Suecia y Yugoslavia sobre la situacion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en E! Salvador. La resolucion pide "...a todas las
partes involucradas en el conflicto que lleguen a una solucion politica
negociada ...Insta al régimen Salvadoreiio ... que tome en cuenta a las fuerzas
politicas representativas...y exige que se apliquen... las Convenciones de
Ginebra de 1949 relativas a la proteccion de la poblacion civil." 204

Tanto al inicio como durante el tiempo que durd el conflicto, uno de
los asuntos de mayor relevancia al interior de la ONU fue la defensa de los
derechos humanos a través de su Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH-ONU), la cual sefialo que mientras no haya condiciones

203 1dem. p. 139

204 Ver, Bermudes Lilia y Cavalla Antonio. Estrategia de Reagan hacia la revolucion
—-Centroamericana. Ed. Nuestro Tiempo. México 1982. pp194-197



propicias en el pueblo salvadoreno nunca podran realizarse clecciones
democraticas.

Por otra parte, es importante d >stacar el papel de mediadora que tuvo la
ONU entre las partes en conflicto lurante las negoeiaciones para el fogro de
la paz en El Salvador. Toda la zona Centroamericana fue objeto de reuniones
y decisiones del Consgjo de Sepuridad el que, "...de conformidad con su
responsabilidad de mantener la paz y la sepuridad intemacionales, ha
apayado desde el comienzo el proceso de paz en Centroamérica..." 203

Dentro de la emision de las resoluciones del Consejo de Sepuridad
dirigidas a Centroamérica que como se recordari ha sido y continda siendo
foco de conflictos como el de Nicaragua y el de Guatemala, siempre se
inclufan decisiones para El Salvador como la Resolucion 654 (1990) del 4 de
mayo, en la que se decide prorrogar el mandato del Grupo de Observadores
de las Naciones Unidas para toda Centroamérica. Sin embargo, para el pais
que nos ocupa en particular, fueron emitidas muchas resoluciones desde el
inicio del conflicto, de las que se mencionaran las mas importantes.

En primer lugar, mediante la Resolucion 634 el Consejo pide a las
partes en conflicto poner fin a sus tensiones y establecer un cese al fuego.

El 27 de julio de 1989 emite la resolucion 637 (1989) en la que se
brinda apoyo especial al Secretario General para que continie su mision de
Buenos Oficios en Centroamérica. Posteriormente en la Resolucion 664
(1989) del 7 de noviembre, se decide prolongar dicha mision del Secretario
General, la cual es reiterada en la Resolucion 675 (1990) del 5 de noviembre
y en la 650 del 27 de mayo. Por las labores realizadas por el Secretario
General, el 30 de septiembre de 1991 el Consejo emitio 1a Resolucion 714 en
la que "felicita al Secretario General y a su representante personal para
Centroamérica por sus habiles e infatigables esfuerzos que han sido vitales
para el proceso de paz" y exhorta a las dos partes en conflicto a que sigan
cooperando con la Mision de Observadores. 206

205 Naciones Unidas. "Resoluciones y Decisiones del Consejo de Seguridad”. 1990. Ob.
Cit. p. 17

206 yer, Naciones Unidas. "Resoluciones y Decisiones del Consejo de Seguridad” Consejo
de Seguridad. Documentos oficiales. Nueva York. 1989,1990, 1991
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La Resolucion 656 (1990) fue emitida para toda la region
Centroamericana, pero en ella destacan las labores oficiosas realizadas por el
Secretario General para auspiciar las negociaciones entre el gobierno de El
Salvador y el FMLN y ademds se empieza a estudiar la posibilidad de
establecer la Mision de las Naciones Unidas para El Salvador (ONUSAL). Es
precisamente, con la emision de la Resolucion 693 del 30 de mayo de 1991,
que el Consejo de Seguridad decide "establecer bajo su autoridad...una
Mision de Observadores de las Naciones Unidas en El Salvador para que
vigile todos los acuerdos concertados entre las dos partes." 207 Asi como para
que vigile la situacion de los derechos humanos.

Acuerdos que también son mencionados en la misma resolucién como
el Acuerdo de Ginebra, del 4 de abril de 1990, la Orden del Dia de Caracas
del 21 de mayo del mismo aio, el Acuerdo de Nueva York del 25 de
septiembre de 1990 y los Acuerdos México del 27 de abril de 1991,
convenidos entre el gobierno de El Salvador y el FMLN.

También se destaca que la tareas subsiguientes de dicha Mision quedarian
establecidas para un periodo inicial de 12 meses; posteriormente su mandato
fue prolongado mediante la resolucion 654 del 4 de mayo de 1990 y el 24 de

noviembre de 1994 el Consejo de Seguridad renueva su mandato hasta abril
de 1995.

Al emitir una nueva resolucion el Consejo siempre recuerda las
resoluciones anteriores, de hecho algunas de las mismas solo son reiterativas.
Asi, por ejemplo en la Resolucion 654 antes mencionada se recuerdan las
resoluciones 637 (1989) del 27 de julio; la 664 (1989) del 7 de noviembre; la
650 (1990) del 27 de marzo y la 653 (1990) del 20 de abril.

Todos estos esfuerzos realizados y resoluciones emitidas por el Consejo
de Seguridad tuvieron sus frutos cuando finalmente el gobierno salvadoreiio
y el FMLN accedieron a negociar un Acuerdo en la Ciudad de México, con el
que se puso fin a la guerra, el cual ya ha sido mencionado anteriormente,

207 Naciones Unidas. "Resoluciones y Decisiones del Consejo de Seguridad" Ob Cit.
1991. p. 39
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Cabe reiterar que la Organizacion de las Naciones Unidas tuvo una
activa participacion para lograr que se iniciara el proceso de negociaciones
que condujo a la terminacion del conflicto salvadorefio y con ello a la firma
del Acuerdo de Paz; primero, emitiendo resoluciones en las que invitaba al
gobierno y al FMLN a negociar sus diferencias, segundo, enviando a los
representantes personal del Secretario General a entablar conversaciones con
las partes en conflicto, quien se empefid en propiciar didlogos entre estas
partes, tercero, enviando observadores que verificaran el proceso electoral de
1992 y finalmente enviando la Mision de Observacion para que supervisara el
cumplimiento de lo estipulado en el Acuerdo.

4.6.Acciones sobre el caso de Haiti.

Existen criticas 298 hacia la Organizacion de las Naciones Unidas por
considerar que no agotd todos los medios diplomaticos, politicos ni juridicos
para evitar la autorizacion de intervencion militar en Haiti. Asi, el Consejo de
Seguridad emitié el 31 de julio de 1994 la resolucion 940 (1994) en la que se
autoriza la invasion por una fuerza multinacional a dicho pais, con ¢l objetivo
de propiciar la salida de los militares para restaurar el régimen constitucional,
En esta resolucion también se seflala que las fuerzas de las ONU
reemplazarén a las tropas estadounidenses una vez que el Consejo determine
que se ha logrado un ambiente seguro y estable.

Por otra parte, el 29 de septiembre de 1994, el Consejo también aprobo
la Resolucion 944 ( 1994 ) en la que se autoriza el levantamiento de todas las
sanciones econdmicas y comerciales impuestas a Haiti cuando los golpistas
se negaron a abandonar el poder. En esta misma fecha el Consejo adopté la
Resolucion 917 en la que levanta el embargo de combustible y armas y al
igual que con la resolucién 944 reitera el levantamiento del bloqueo
comercial.

208 yer, Cordoba, Arnaldo. "E! derecho a la intervencion”, Ob. Cit.
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Esta medida entro en vigor un dia después del retormo a Puerto
Principe de Aristide, y fue tomada a peticion del secretario de Estado
norteamericano, Warren Christopher "para ayudarle a retornar la democracia
y reestablecer su economia”.

En septiembre de 1993 el Consejo autoriza mediante la resolucion 877,
la creacion de la Mision de las Naciones Unidas en Haiti (MINUH), con una
duracion de seis meses, cuyo mandato fue prolongado posteriormente por tres
aflos mas mediante la resolucion 905 (1994), se autorizo un personal del 1267
efectivos

En 1993, el 16 de octubre el Consejo de Seguridad aprobo la
resolucion 875 (1993( en la que se pedia la estricta aplicacion del embargo
contra Haiti y manifestaba que estaba dispuesto a considerar futuras medidas
para garantizar el pleno cumplimiento de dicha resolucion.

A través de las resoluciones 841, 873 y 875 de noviembre de 1993, ¢l
Consejo aplicd sanciones a este pais por no cumplir con los Acuerdos de la
Isla del Gobernador.

En realidad, la actividad del Consejo de seguridad con respecto a este
caso, no fue para tomar medidas preventivas. Como consecuencia de sus
reuniones se emitieron las resoluciones antes seilaladas, pero fueron para
favorecer las intenciones de Estados Unidos a su intervencion. Aclarando que
se dificultd la obtencion de material de investigacion sobre las resoluciones
del Consejo por ser este un conflicto relativamente reciente.

4.7. Proyectos de reforma al Consejo de Seguridad. Propuestas de
México.

El tema sobre las reformas a la Organizacion de las Naciones Unidas
esta siendo ultimamente muy debatido, debido no solo a que en 1995 la
Organizacion llega al cumplimiento de su 50 aniversario, sino también debido
principalmente a que las condiciones politicas actuales son bastante diferentes
a las que imperaban en el contexto de su creacion.
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Muchos son los paises que han propuesto una serie de modificaciones
al Consejo de Seguridad, argumnentando que el papel de este organo en el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales estd en aumento y por
ello es cada vez mds iinportante que en sus actividades se refleje la voluntad
de toda la comunidad internacional. Por su parte, Alemania y Japon han
solicitado que se les otorgue un asiento permanente en virtud de su poderio e
influencia en la sociedad internacional.

Uno de los asuntos que motivo el resurgimiento del debate sobre fa
integracion del Consejo de Seguridad fue fa sustitucion de la Unidn Soviética
por la Federacion de Rusia, al desaparecer la primera, el proceso legal
hubiera sido una revision de fa Carta, fo que hubiera fomentado una compleja
discusion sobre a que pais corresponderia ocupar ese sitio,

Por otra parte, a raiz de la caida del bloque socialista, el lamado grupo
de Europa Oriental ha buscado incorporarse al de Europa Occidental, fo cual
romperia con la distribucion geografica regional que rige fa composicion del
Consejo y favoreceria fas posiciones electorales desiguales en favor del grupo
europeo, como ha venido sucediendo. Estas situaciones son las que propician
que alpunos pafses busquen que el Consejo tienda hacia una nueva
distribucion dentro de los grupos regionales.

Durante las cuatro tltimas reuniones ordinarias de la Asamblea
General 209 s¢ discutio el tema sobre la composicién y reforma det Consejo y
ha quedado nanifiesto el interés por revisar su estructura a fin de adecuarlo a
la situacion internacional actual. Asi, han surgido propuestas que buscan
ampliar el nimero de sus miembros para que sea proporcional al nimero de
miembros de la Orgamizacion, triplicando el nimero de miembros
permanentes de manera que América Latina y el Caribe, Asia y Africa, tengan
mas de dos lugares. Esto para hacer prevalecer el principio de distribucion
geogrdifica equitativa.

209 E[ 1ema titulado "Cuestion sobre la representacion equitativa en el Consejo de
Seguridad y del aumento del nimero de sus miembros” fue inscrito en la agenda de la
Asamblea General en 1979, por iniciativa de un grupo de paises principalmente asiaticos.
El tema fue retomado en la siguiente reunion y se pospuso de 1981 a 1990, en 1991, India
y otros paises consiguieron que se volviera a abrir el debate sobre esta cuestion. La ultima
discusion sobre el tema fue en la "Cumbre del Consejo” en 1992,
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Asimismo, atendiendo a la presencia de paises poderosos en el
contexto mundial actual, se discute la posibilidad de ingreso como miembros
permanentes de Alemania y Japon. Al igual que otros pafses que se han
conformado como potencias regional:s como Brasil, Nigeria, India e incluso
Meéxico, podrian pugnar para (ue s: les asigne un asiento permanente en
dicho 6rgano.

Entre las propuestas mas notorias que se han efectuado sobre la
membresia del Consejo destacan las siguientes:

- que se aumente el namero de miembros no permanentes del Consejo de
Seguridad en forma proporcional a la totalidad de miembros de la ONU, y
que 1a seleccion de los representantes de haga con base en una representacion
12gional,

- que s¢ aumente el niimero de miembros permanentes a diez puestos, de
manera que s¢ incluyan los paises que tengan un peso especifico en sus
regiones o en la politica mundial;

- que Francia y Reino Unido cedan sus lugares a fin de que 1a Union Europea
ocupe un solo lugar,

- Paises Bajos e Italia han sugerido la creacion de una categoria de miembros
"semipermanentes” que serian miembros con caricter permanente pero sin
derecho a veto.

Como es evidente, en caso de realizarse algunas de estas propuestas,
se conduciria a cambios substanciales en este drgano,

En las propuestas, México ha tenido una participacion muy activa y
congruente con los principios que rigen su politica exterior, respetando los
derechos de los Estados soberanos.

Desde el inicio de la Organizacion el gobierno de México planted una
propuesta que consistia en dividir el Consejo en doce delegados, seis
semipermanentes y seis electos a consideracion de la Asamblea General, los
seis semipermanentes serfan aquellos Estados que su responsabilidad en el
mantenimiento de la paz fuera mas considerable en la comunidad
internacional.
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En el aflo de 1974, México propuso que se aumentara el nimero de
miembros permanentes, otorgando un asiento a los paises en desarrollo,
quienes lo ocuparfan rotativamente,

En los Gltimos periodos de 1a Asamblea General de la ONU sobre la
necesidad de reformar y demiocratizar al Consejo de Seguridad, México ha
participado abiertamente. Uno de los principales aspectos que se debaten es
el de la responsabilidad equitativa en el Consejo, obteniéndose ya el consenso
de que es necesario aumentar el nimero de sus miembros de manera
proporcional al nimero de miembros de la ONU.

Sin embargo, para México no es tan preocupante el aspecto de la
representacion equitativa como una cuestion numerica, sino lo que en realidad
afecta la composicion del Consejo, es decir, los cambios que se han dado en
la configuracion de poderes en el contexto global tomando en cuenta el
surgimiento de nuevos actores y ¢l nuevo contexto internacional actual. Asi,
propone que la nueva composicion del Consejo sea verdaderamente
representativa de toda la Organizacion, tanto en ninero como en
representacion geografica,

Con respecto al derecho de veto, México ha sido uno de los pafses que
siempre se ha opuesto por considerarlo antidemocratico, y ha sefialado la
urgente necesidad de reglamentar su ejercicio, para evitar que un miembro
permanente pueda obstaculizar el trabajo del Consejo. Asimismo, en la
Conferencia de San Francisco, México lo considerd como una concesion de
derechos mas amplios a los Estados designados para ser miembros
permanentes, debido a que son estos quienes tienen una responsabilidad muy
considerable dentro de la comunidad internacional.

Sobre la supremacia del Consejo sobre los demas organos de la ONU,
Meéxico sostiene que para hacer valer el principio de que sus miembros son
todos Estados soberanos, es inaplazable dar a la Asamblea General un lugar
preeminente.
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4.8.Cambios deseables en la estructura y funcionamiento del Consejo
de Seguridad y Ia Asamblea General,

Al hablar de las reformas a 1o Organizacion de las Naciones Unidas en
el presente trabajo, se hace rel:rencia principalmente al Consejo de
Seguridad y a la Asamblea General :n aspectos del mantenimiento de la pazy
la seguridad internacionales. Esto debido principalmente a los cambios
ocurridos en la comunidad internacional a partir de la creacién de la ONU a
la fecha, los cuales han demostrade la necesidad de adecuar esta
Organizacion a la realidad actual para que funcione como foro democratico
para dirimiir los conflictos internacionales.

Un aspecto muy debatido sobre 1a reforma al Consejo de Seguridad es,
definitivamente ¢l que se refiere al derecho de veto, en virtud de que
frecuentemente se ha abusado de este, se ha dado lugar a diversas
proposiciones tanto dentro como fuera de la Organizacion para que - si no es
posible eliminarlo- por lo menos limitar su uso.

Seara Vazquez expresa que lo primero que se tiene que hacer con la
Carta de las Naciones Unidas ¢s limpiarla, en el sentida de actualizarla,
quitandole disposiciones obsoletas. Esto es necesario, pero para lograr
cambios en el funcionamiento de la ONU que se reflejen en una verdadera
funcionalidad de ésta en el mantenimiento de la paz, debe tenerse consciencia
de que es importante establecer "una nueva Carta de las Naciones Unidas",
pero reiterando ademas que la solucion a los problemas mundiales depende
en gran medida de la voluntad politica y verdadero apego y cumplimiento a
las disposiciones juridicas de la Carta por parte de los Estados miembros,

Con respecto al Consejo de Seguridad, la propuesta en este trabajo es
la eliminacion del veto, que tiene sus consecuencias mas nefastas en las
cuestiones que no son de procedimiento, o sea en las cuestiones previstas en
los articulos 40, 41 y 42 de la Carta, relativas a las medidas a tomar en caso
de quebrantamiento a la paz y la seguridad internacionales. Para ello se
requiere de la modificacion del parrafo 3 del articulo 27, que otorga el
derecho de veto a los miembros permanentes. Al quedar eliminado este
privilegio se hace necesario también modificar el parrafo | del articulo 23
sobre la composicion del Consejo, para asi establecer un sélo tipo de
miembros.
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CONCLUSIONES,

Al penetrar en el estudio e fa ONU se corrobora que realiza sus
actividades en muchos aspectos de la vida de un pais y en general de la
humanidad. Estas actividades son en el drea econdmica, social, cultural, y
politica.

Con respecto al aspecto econdmico y social aunque se reconoce que ha
tratado de aplicar al maximo sus programas, estos no han alcanzado la
madurez y desarrollo 6ptimos, creemos que la ONU fomenta el deseo de
cooperacion al dirigir fundamentalmente sus esfuerzos a la promocion del
desarrollo economico y social. Sin embargo, el esfuerzo de la Organizacidn
en estas dreas no ha cosechado los frutos descados, por lo que en la
evaluacion de sus actividades no se percibe un avance en el desarrollo
economico de los pueblos.

Pensamos que la labor de la ONU dcbe ser valorada en el
reconocimiento que brinda a la cultura de los pueblos, ya que al tratar de
elevar el nivel de vida de los hombres al otorgarles facilidades educativas,
culturales y de asistencia, se reconocen las necesidades comunes de toda la
humanidad, con lo que se van sentando bases solidas para el logro de una paz
verdadera y la ONU, a través de la UNESCO promueve estos intereses
comunes a pesar de que sus programas carezcan de un completo éxito.

Una de las funciones mas importantes de la Organizacion de las
Naciones Unidas, es la de buscar soluciones a los problemas surgidos entre
los Estados, para ello, se cred el Consejo de Seguridad que funciona como el
organo pnncipal para el mantenimiento de la paz. Todos los Estados
miembros de la Organizacion le otorgaron su reconocimiento para actuar en
nombre de ellos. El otro érgano para ¢l mantenimiento de la paz es la

Asamblea General que tiene una competencia limitada al concedérsele solo la
facultad de recomendar,
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Al hacer refercncia al tema principal, queda establecido que durante
casi cincuenta afios la ONU se ha esforzado por mantener la paz y seguridad
internacionales y am cuando no se ha logrado la erradicacion de los
conflictos regionales, ya que estos representan en gran medida la expresion
de los pueblos en su lucha a ser ate Wdidos, si se ha logrado evitar una tercera
guerra mundial hasta el momento, por lo que puede afinnarse que ha tenido
un éxito parcial en el mantenimiento de la paz.

Sin embargo se reconoce que el Consejo de Seguridad se ha convertido
en un vehiculo de las grandes potencias para la consecucion de sus fines
debido a que gozan del derecho de veto, por lo que las decisiones importantes
se encuentran sujetas a elementos condicionantes que impiden a muchos
Estados miembros contar con igualdad de derechos, por lo que la calidad de
sut voto no es la misma y las acciones del Consejo de Scguridad no reflejan un
consenso en los intereses comunes de los Estados.

Consideramos que no es inefectividad de la Organizacion, quiza sea la
institucion del derecho de veto lo que impide que las Naciones Unidas,
puedan asegurar la paz para sus miembros. Por ello, proponemos los cambios
en la estructwra y procedimientos del Consejo y reconocemos que la
dificultad no estriba en el orden juridico unicamente, ésta resulta de la
estructura propia de la comunidad internacional de hoy.

Respecto de los conflictos mencionados, es notoria la influenciada
participacion de paises considerados como grandes potencias en las Naciones
Unidas, pertenecientes a los miembros permanentes del Consejo de
Seguridad. Es evidente que cuando los intereses de estas potencias y en
particular de una, se ven afectados, inmediatamente se toman acciones que
van dirigidas a “imponer el orden y mantener la paz”. Sin embargo, cuando el
agresor en algiin conflicto es “amigo” de estas potencias, las resoluciones del
Consejo son tenues y no se toman acciones concretas para terminar con el
conflicto. Asimismo, cuando estos conflictos no afectan de manera directa ni
los intereses, beneficios, ni alguna posicion estratégica de estas potencias, los
conflictos se desarrollan sin que existe una clara intervencion o influencia de
estas potencias, es solo en estos casos cuando en las resoluciones del
Consejo se nota cierta imparcialidad.

141



Por lo tanto, podemos concluir que el uso de la seguridad colectiva no
ha sido usado como se prevé en la Carta "en servicio del interés comun”, sino
en beneficio de unos cuantos,

Debe destacarse que no son todos los miembros permanentes los que
siguen esta tendencia, prueba de ello y quizd a instancias de los otros
miembros no permanentes del Consejo de Seguridad, se han emitido
resoluciones que han ayudado en alguna medida a la disminucion de las
tensiones, aunque en ninguno de los conflictos desarrollados en esta
investigacion las resoluciones del Consejo de Seguridad han sido respetadas
plenamente, de hecho, la violacion de las resoluciones que no contemplan el
uso de la fuerza ha servido de justificacion para la toma de otro tipo de
medidas que si la contemplan,

Las resoluciones y decisiones del Consejo de Seguridad sobre los
conflictos desarrollados, que son las cuestiones llamadas de fondo,
representan el esfuerzo de cooperacion de la Organizacion en su tarea para
lograr la desaparicion de los conflictos. Sin embargo, muchas veces, estas no
atacan la raiz del problema por lo que no son acatadas por los Estados
involucrados en una controversia. Asi también, muchas veces estas
resoluciones significan la imposicion de una decision de algin pais en
particular, miembro permanente del Consejo de Seguridad.

Lo ideal serfa que para emitir una resolucion que vaya dirigida a los
Estados partes en un conflicto se incluyera a estos en la negociacion
precisamente porque son quiehes conocen la causa del conflicto y por lo tanto
podrian resolver iejor sus diferencias en este foro.

El Consejo debe de tomar las medidas necesarias puesto que asi se ha
establecido en su Carta, pero estas medidas no deben estar basadas en el
juicio e intereses de los miembros permanentes, sino en el juicio y
necesidades de las partes ya que la solucion de un conflicto depende del
acuerdo logrado entre los Estados involucrados y no de las acciones del
Consejo de Seguridad.

Debido a todos los elementos anteriores, afirmamos que la
Organizacién de las Naciones Unidas es necesaria para el mantenimiento de
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la paz, ya que funciona como foro internacional donde los pueblos pueden

- discutir sus diferencias y semejanzas y de no existir se aumentaria la tension
internacional. Es una Organizacidén que ayuda a la pacificacion y vigilancia.
En el caso de algunos conflictos desarrolfados en este trabajo, como el del
apartheid y el de El Salvador ha contribuido persistentemente emitiendo gran
cantidad de Resoluciones.

Sin embargo, la cuestion de la reforma de la Carta se ha presentado
como un asunto de la mas alta prioridad por parte de algunos miembros de la
Organizacion, misma que debe buscar mayor representatividad entre sus
oOrganos principales, equilibrio entre ellos y el consenso en sus decisiones.

Partiendo de la premisa de que la Organizacion de las Naciones Unidas
necesita ciertas reformas para su mejor funcionamiento y de que dichas
enmiendas estan previstas en la Carta cn los articulos 108 y 109, requiriendo
la aprobacion de dos tercios de la Asamblea General y de todos los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad, debe partirse también de que estas
refonmas deben basarse en las necesidades de la realidad actual y
fundamentalmente en la voluntad politica de los diferentes Estados miembros.
Dado que es en la Asamblea General en donde se encuentran representados
todos ellos, debe otorgarsele a este drgano mayor ampliacion de sus poderes
y hacer obligatorias sus resoluciones para que participe en el mantenimiento
de la paz pero no solo con recomendaciones.

Las reformas son necesarias para que la ONU no parezca una
organizacion encargada de legalizar la guerra, sino de evitarla de manera
efectiva. Por ello, los Estados miembros deben tener plena conciencia de su
tesponsabiidad y aplicar de manera efectiva la diplomacia preventiva
prevista en el capitulo VI de la Carta de la Organizacion para evitar un
conflicto,

Finalmente, debe tenerse presente que no toda la tarea del
mantenimiento de la paz recae o debe recaer en fa responsabilidad de la
ONU, sino que ésta debe existir fundamentalmente en la conciencia de los
pueblos y dado que la organizacion y direccion de éstos se encuentra
concentrada en sus respectivos gobiernos, corresponde en gran inedida a ellos
el manejo de una politica pacifista y el agotamiento de los diversos medios
pacificos antes de decidir una accion militar,
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