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INTRODUCCION

ba finalidad del presente trabajo es determinar juridicamente
la naturaleza de la prestacién da servicios que se da entre la
Armada de México y sus miermbros. La inquietud de escribir sobre el
particular surge debido a que se ha cbservado que los encargados de
dirimir lag controversias que se generan con mnotivo de la
prestacién de servicios tanto de marinos militares como de
empleadds civiles de la Secretaria de Marina confunden la esencia
de estas relaciones, Es asi que se han emitido rescluciocnes
judiciales en las que marinos militares que han acudido en via de
amparo a hacer valer algin derecho, le es declarada improcedente su
demanda al determinarse por el Juzgado de Distrito que conoce del
asunto que debe promoverla ante el Tribunal Federal de Conciliacién
Arbitraje, d&ndose adem8s resclucicnes en las que trabajadores
civiles de esta Dependencia que acuden en via de amparo ante los
juzgades nencionados, reciben sentencias favorables al considerarse
que los mismos tienen competencia en razén de materia para c.ohocer
de los asuntos por tratarse de trabajadores de la Secretaria de
Marina,; a los que por ese s6lo hecho los considegaa marinos
militares; situacién tctalmente errénea. Puede agregarse a esta
situacién el hecho de que en ocasicnes marinos militares que han
acudido al Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, se le da
cabida a sus demandas, las que como ha gquedado anotado
anteriormente, no son de la competencia de este Tribunal, sino de
los Juzgados de Distrito a través de la via de amparo.

- X -



Podemos decir de acuerdo a lo descrito anteriormente, que

existen diferentes criterios acerca de la naturaleza de la relacién

de los miembros de las Fuerzas Armadas con esas instituciones, por

lo gue el planteaniento del presente trabajo, es precisar la

regulacién normativa que rige a los miembros de las Fuerzas Armadas

por cuanto a los servicios que prestan en la Armada de México,

sobre el particular es importante destacar los conceptos existentes

a aeste respecto, siendo brincipalmente las que a continuacién se

- asientah:

1,~

2,

3,-

Los que manifiestan que la relacién entre los miembros de
las Fuerzas Armadas y las Dependencias militares, es

estrictanente de caré&cter laboral, sujeta a las

.disposiciones contenidas en el artfculo 123

Constitucional Apartado B y a la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado como reglamentaria de
este precepto.
Los que sefialan que su naturaleza es como de cualquier
trabajador y que debe ser regulada por el propio Ar'tliculo
123 en su Apartado A.
Los que afirman que las relaciones de los miembros de las
Fuerzas Armadas se encuentran sujetas a disposiciocnes
contenidas en el c&digo Civil, equiparfndola como un
contrato de prestacién de servicios, regida por esta
disposicién, negando la aplicacién de cualquier tipo de
legislacién laboral derivada del Apartado A & B del
Artfculo 123 Constitucional.

- II -



4.- Por dltino est&n quienes siguen el criterio de que la
situacién de los miembros de las Fuerzas Armadas es
suigéneris en relacién con la Dependencia a la que
pertenecen; que su &mbito de regulacién jurfidica se
desprende de lo preceptuado del artfculo 13
Constitucional y dem&s disposiciones derivadas de este

precepto.

En’ el desarrollo de este trabajo se analiza el régimen
jurfdico que regula las relaciones de los miembros de las Fuerzas
Armadas con estas instituciones, para definir como consecuencia
final su naturaleza, previo anélisis del marco normativo de la
Armada de México, de la Secretarfa de Marina y de las relaciones
existentes entre el personal civil y el militar; circunst&ncia
necesaria en virtud de que en la Secretaria da Marina, existe esa

dualidad de trabajadores.

La secuencia de desarrollo de la temitica se iniéia al
establecer los conceptos propios de la institucién, que dadas sus
carécte;isticas especiales, constituyen tecnicismos preliminares
muy especiales para los niembros de la Armada de México;
Dependencia encargada de los aspectos mar{timo-navales. Se continda
con los antecedentes de las instituciones militares, Ejército,
Fuerza Aérea y Armada, incluyendo su estudio cuando conformaban un

sclo organismo, la Secretarfia de Guerra y Marina.

- 11 -



Es importante destacar que en el anslisis de la Secretaria de
Marina se tratarin las distintas Dependencias que formaban parte de
ella hasta antes de la expedicién de la Ley Orgénica de 1la
Adninistracién Piblica Federal y todas aquellas funciones que como
la pesca, la marina mercante, seflalaniento maritimo, vigilancia,
etc., desarrollaba en forma aglutinada. Asimismo se hace un
anflisis coqparativp del marco normativo que le era aplicable y 91
que actualmente la rige, para concluir con el de la naturaleza
jurfdicd de la prestacién de los servicios que réalizan los

miembros de la Armada de México.



CAPITULO I
CONCEPTOS

La naturaleza tan peculiar y especial de la vida marina, de la
que se han escrito episodios novelescos, narrando las situaciones
fantasiocsas vividas por 1los marines y que sSlo ellocs han
exparimentado en ese mundo en el que se desarrclla la gente de nar,
que s8lo c; posibic entender cuando se estd inmerso en ese
anbiente, hablando su propio lenguaje, ha dado origen a que se
escriban trata&o- de lo que a manera de tecnicismos es el vivir

cotidiano de los marinos.

Resulta imprescindible en forma preliminar al anflisis de la
Prestacién de los Servicios del Perscnal de la Armada de México,
establecer el significado de los principales conceptos que se

utilizan en el desarrollo da la misma.
1.~ Fuerzas Arpadas,

El ‘concepto y la denominacién de fuerzas armadas en nmuchos
paises, entre ellos el nuestro, se le identifica doctrinaria y
normativarmente con el vocablo "Ejército", en el se englcban las

tres armas tradicionales; las de tier:n, las de aire y las de mar.

Doctrinariamente podemos citar los conceptos que de fuerzas

armadas dan juristas y estudiosocs del derecho.



El Maastro OCTAVIO VEJAR VAZQUEZ, en su libro "Autoncmia del
Derecho Militar", define a las fuerzas armadas, indicando que el
Ejército es: "Aquella parte da la colectiv;dad nacionai que cada
Estado prepara y equipa para atender a su propia seguridad o para
el logro de sus aspiraciones y la imposicién de su volﬁhtad en
pugna con la de ctros Estadcs; en suma para armas, con la guerra,
con el uniforme." !

*

Cabanellas de Torres al referirse a la Fuerza Armada, la
define como: ;El ajército cualquiera de sus armas, cuarpes o
unidades., Nicleo sujato a una disciplina y pertrecho con armamento
ofensivo. Para el Codigo de Justicia Militar, Fuerza Armada, son
todos los individucs de los ejércitos en actos del servicio de
armas, o con ocasién de &1 los de la guardia civil, siempre que
vistan sus uniformes reglamentarios y presten servicios propics de
su institucién, aungue los vexifiquen por mandato de la autoridad
civil administrativo judicial, Los son también los individucs de
los cuerpos o institutos militarmenta organizados cuando asf lo
dispongan sus leyes orgénicas y adem&s cuando presten servicios en
las circunstancias antes expresadas, en estado de guerra o a las

Srdenes da la autoridad militar.m ?

' VEJAR VA2QUEZ, Octavic, Autonomia del Derecho Militar,
Stylo, México, 1584, p.13.

? CABANELLAS DE TORRES, Guillermo, Diccionario Militar.
Tomo III, Claridad, Argentina,
1983, p.367.



El Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México las considera como: " I. La agrupacién
del cji'rcito. fuerza aérea y rarina de guerra nacionales, como
simbolo y raalidad del poderifo militar de una Nacién-Estado. II.
Definicién técnica. conjunto de los efectivos militares --honmbres
y materiales-- de tierra, mar y aire, que integran los organismos
conscitucicnalu rcspectivoc, creados para la defensa del pais y
salvaguarda dn su orden interno..." "El térnino de fuerzas armadas
es de cufio reciente, después de la Primera Guerra Mundial, ya que
con el nncimie;-tto de la aviacién militar como arma de combate Yy
devastacién, que incluso se ha impuesto ya en forma casi
independiente de las otras dos consideradas como clésicas, o sea el
ajército de tigrra y la marina de guerra, naciendo asi el
triunvirato de potencial bélico que en espaficl s'e denonina, en

conjunto, como las fuerzas armadas."?

Desde el punto de vista normativo diversas disposiciones se
refieren a las Fuer:zas Armadas, englobando a las tres armas gque
quedaron safialadas. Otras equiparando a éstas como "sjército",
podenmcs ‘ mencionar en razén de su importancia, los preceptos
establacidos en la Constitucién Politica de los Estades Unidos
Mexicanos, que se refieren a este vocablo, ya sea como Fuerzas
Armadas o Ejército, asf{ como otras disposiciones de car&cter

general que hacen mencién a los mismos, sin analizarse las normas

* piccionarioe Juxidico Mexicano, Instituto de Investigaciones
Juridicas, Tomo I, 2a.ed., Porrda, México, 1987, p.212.

k)



especificas que se refieren a cada una de las dos Fuerzas Armadas,

Ejército al que se encuentra integrada la Fuerza Aérea y la Armada.

El artfculo 13 cConstitucional mencicna el vccablo Ejército
como sinénimo de Fuerzas Armadas, al establecer que los tfibunalc-
militares en ningdn caso y por ningin motivo podré&n extender su
jurisdiccién a personas que no pertenezcan al Ejército; cbviamente
qgue en este ;oncept§ queda comprendido tanto la Fuer:za Airca'comb

la Armada de México.
N

En las prerrogativas establecidas a los ciudadancs en el
articulo 35 fraccién 1V, aparece la palabra "Ejército" como
sinénimo de Fuerzas Armadas, para tomar las armas en la defensa de
la Repﬁblicaly de sus instituciocnes, en los términos que prescriben

las layes.

Al seflalarse los requisitos para ser Diputado, en el artfculo
§5 en la fraccién IV de la propia Constitucién, es tomado
nuevamente el vocablo "ejército" como sinénimo de fuerzas armadas,
al establecerse como prohibicién el pertenecer al mismo para ccupar

esta representacién de carfcter popular.

La situacién anterior es repetida en forma implfcita en el
articulo 58, dentro de los requisitos establecidos para ser

Senador.,



En la fraccién XIV del articulo 73 constitucional dentro de
las facultades del Congreso, se utiliza como sinénimo de Fuerzas
Armadas el término "institucicnes armadas", comprendiendo dentro de

las nismas al Ejército, Marina de Guerra y Fuerza Aérea Nacionales.

Dentro d; los requerinientos establecides en nuestra Carta
Magna para ser Presidentc de la Reptblica en la fraccién V del
articulo 82, aparecc la palabra "Ejército" como sinénimo de Fuerzu
Armadas ¥ como un impedimento el pertenecer a &l para ser el

titular del Ejecutivo.

En el articulo 89 fraccién VI del ordenamiento a que venimos
refiriéndonos, ;c establece como tuerza' armada al conjunto del
Ejército Terrestre, de la Marina de Guerra y Fuerza Aérea, al
referirse a la disponibilidad que puede hacer el Ejecutivo Federal
de estas fuerzas como parte de sus facultades para la seguridad

interior y la defensa exterior de la Federacién.

Complementando el aspecto normativo, podemos sefialar agquellas
disposicicnes que de alguna ferma se refieren al concepto gque
venimos analizando, pudiendo citar el articulo 434 del cédigo de
Justicia Militar que define este concepto como: "la fuerza piblica
de diversas milicias, armadas y cuerpos, que sirven a la nacién
para hacer la guerra en defensa de su independencia, integridad y

decoro, asegurando el orden constitucional y la paz interior.



De 1lo anterior, podemos concluir que las Fuerzas Armadas
Mexicanas constituyen un triunvirato que comprende al Ejército,
Fuerza Aérea y Armada Na;ionales, creados para la seguridad
interior y la defensa exterior del pafs, que resultan ser el
simbolo y la realidad del poderfo de una nacién; Fuerzas Armadas
Federales con carécter permanente y directamente subocrdinadas al
titular del Ejecutivo Federal; ejecutoras en la parte del poder
nacional que aea corfesponde, garantizando un ambiente de seguridad
y estabilidad f‘ acuerdo a los nedios de que disponen, encaminadas
a asegurar lbs planes y programas de Gobierno en apoyo a las

politicas de desarrollo.

Dentro del amplio conjunto de ordenamientcs legales, existen
leyes y reglamentos coﬁunes para las tres Fuerzas Armadas, pero

también existen otros que son exclusives para cada una de ellas.

Es importante sefialar gue conforme a nuestra normatividad, si
bien es cierto, que el concepto de Fuerzas Armadas es utilizado
cormo sinénimo de Ejército y que comprende en latu sensu, como quedd
asentado anteriormente, a las de tierra, aire y mar. Existen en
nuestro pals como institucicnes auténomas el Ejército y la Armada,
regidos cada uno por sus respectivas leyes orgénicas; integrado al
primero la Fuerza Aérea Mexicana, formando ambos parte de 1la
Secretaria de la Defensa Nacional; situacién que se desprende del
contenido del articulo 29 de la Ley Orgé&nica de la Administracién
Pdblica Federal.



2.~ BGecretaria de Marinma.

El anflisis del concepto Secretaria de Marina, nos conlleva en
principio a la necesidad de precisar lo que es una Secretaria de
Estado, para posteriormente referirnos especificamente a la

Dependencia materia de este apartado.

las SQc;:etaua'de Estado, “son érganos qua pertenecen a la
Adninistracién. Pdblica Federal Centralizada, gque auxilian

»

directamente al titular del Poder Ejecutivo Federal," ¢

Son aquellas Dependencias que forman parte de la
Administracién PGblica Centraligada y que tiene por objeto el
estudio, planeac’ién y despacho de 1los negocios de orden
administrativo que por ley se le encomiendan, Para tal efecto, la
Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos establece que
el Ejecutivo Federal para el desempefio de sus funcicnes se auxilia
a través de lcs Secretarios de Estado Yy Departamentes
Administratives, como se desprende de los articules §9 fraccién II
y 90 del citado ordenamiento, condicionando incluso a los
reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes del Presidente con la
firma de los Secretarios de Estado a que se refiera el asunto, sin

cuyo requisito no serén obedecides, por carecer de validez.

‘ Riccionexio Jurfdico Mexicano, Op.cit. Tomo III, p.287S.
?



Especificamente la ley Orgénica de la Administracién PGblica
Federal se refiere a las Secretarifas de Estado con que cuenta el
Poder Ejecutivo de la Unién para el estudio, planeacién y despacho
de los negocios del orden adninistrativo. En les articules lo.,
20., 10, 11, 12, 20 y 26 se establle.cen su naturaleza y funciones en
10 general y de los artficulos 26 al 44 las atribuciones especificas
de cada una de estas Dependencias.

Con: 10 anotado anteriormente podemes decir que la Secretaria
de NMarina esu una Deper;dencia de la Administracién Pdblica
Centralizada, que tienae su origen en los preceptos constitucionales
ya sefialados, cuyas funciones y atribuciones se encuentran
establecidas en la ley oOrgénica de la Administracién Pdblica
Federal y en forma especifica en el articulo 30 de este Gltimo

ordenamiento, las que seré&n tratadas en p&ginas posteriores.

3.= Arzada de NMéxico.

-El ngnbro de "Armada", con que se conocen a todas las Marinas
militares de mundo, viene de la necesidad que tuvieron los pafses
poseedores y promotores de un comercio maritimo, de instalar armas
& bordo de enbarcaciones mercantes y dotarlas de honmbres
combatientes para protegerlas contra los asaltos de piratas y
corsarios. Después de las expediciones maritimas se organizaron en

grupos de naves, en donde figuraban bugues de guerra que escoltaban



a los mercantes y cada grupo constitufa un convoy. Los buques de
guerra, asi como la artillerfa de los rmercantes, representaban los
elementos armados con que contaba la Marina Mercante para su
seguridad; de ahi nacis le denominacién genérica de la Marina que

se dedica a tareas nmilitares.

La Armada de México conocida también como Marina Nacional,
Marina Milit.ar o Mirina de Guerra, es una Institucién Militar
Nacional. de carfcter permanente, cuya misién es emplear ‘el poder
naval de la F;deracién para la seguridad interior y la defensa
exterior del pafs, constitufda por recursos humanos y materiales,
que segin sus funciones y caracteristicas se integran en unidades
navales, uronavales, de infanteria de marina, de policia maritima,
de artilleria do costa, de trabajos submarines, de serviciou y las

demés que resulten necesarias para su operatividad,

Para determinar la naturaleza misma de la institucién que
estamos analizando, y que han quedado sefialadas en el pérrafo
precedente, a continuacién se definen cada una de los palabras que
se utilizan en forma indistinta para referirse a la Armada de

México., Es as{ como desglosamos a su vez los siguientes conceptos:

INSTITUCION.~ En virtud de que la Armada de México existe como
una agrupacién, apegada a un orden legal, institufda en forma
permanente como se desprende de la fraccién XIV del articulo 73

Constitucional y de su Ley Orgé&nica.



NACIONAL.~ Porque constituye una institucién armada de la
Unién al servicio de la nacién entera, de cuya integridad y
seguridad es corresponsable con las otras Fuerzas A;madas; proviene

de una necesidad del Estado mexicano.

MILITAR.- Por constituir una institucién nacional como Fuerza
Armada especializada, la que se compone a su vez por las tres
fuerzas, lll.dl ticftu por la infanteria de nariﬁa, la de aire poi
las unidades aercnavales y las denis por las unidades a flote, y en
la que todos s&s miembros desempefian su funcién de acuerdo con las

exigencias militares, sonetidos a las leyes castrenses.

PERMANENTE.- Su existencia no es temporal, es una institucién
nacional militar que responde a las funcioﬁel propias del pais, de
asegqurar su existencia, de ejercer su soberania, da.vigilar su
territorio y de proteger a su poblacién; misiones todas ellas de
naturaleza constante; carfcter éste que le asigna la propia

fraccién XIV del articulo 73 de nuestra Carta Magna.

- PODER NAVAL.=- La Armada es una institucién nacional militar de
carfcter permanente, que emplea para el cumplimiento de su misién
el poder naval, lo que se traduce en utilizar todo el potencial de
fuerza constituido por hombres, embarcaciones, aercnaves, armas e
instalaciones; toda clase de elementos necesarics para la seguridad

interior y defensa exterior del pais.

10



FEDERACION.- Unién de Estados libres y soberancs. Como
institucién nacional militar de car&cter permanente cuya misién es
emplear el poder naval al servicio de la Federacién; es decir para

el conjunto de Estados libres y soberanocs que constituyen la

Repiblica,

SEGURID:\D INTERIOR Y DEFENSA EXTERIOR.~ Asegurar la
conservacién del orden juridico interno para restablecer la paz s.i
llegara‘a alterarse. La finalidad de la institucién a que venimos
haciendo referencia es hacer frente como institucién nacicnal
militar de carfcter permanente cuya misién es emplear el poder
naval de la Federacién a las agresiones que sufra el pals, ya sean
internas o externas que afecte a su integridad territorial,

patrimonial o a su soberanfa nacional.

La Armada de México juega un papel netamente militar y de
apoyo logfstico como parte integrante de la Secretaria de Marina,
resguardando nuestra soberania y vigilando la observancia de las
leyes mexicanas para la correcta exploracién, explotacién‘,
conservacién y administracién de nuestros mares.

Es importante mencionar en este apartado, que si bien es
cierto que la Armada de VMéxico, es una instituci®&n nacional militar
de carfcter permanente cuya misién es emplear el poder naval de la

Federacidn para la seguridad interior y defensa exterior del pats,

11



se encuentra integrada como parte de la Secretarfa de Marina;
situacién que puede apreciarse del contenido del articulo 30 des la
Ley Org&nica de la Administracién Pdblica Federal.

Como 1n‘tituci6n militar permanente existe en base a 1lo
establecido en la fraccién XIV del articulo 73 Constitucicnal, en
el que se s;ﬂala que corresponde al Congreso de la Unién la
facultad de icvantafln y sostenerla, lo que se traduce en expedii
toda la normatividad necesaria para su estructura y operatividad;
de ah{ que exi;ta un conjunto propio dea disposiciones legales que
la rigen en su estructura crgénica como en sus relaciones para con
las otras Fuerzas Arpmadas, Dependencias y en las funciones con los

- miembros que la integran.

Como parte integrante de la Secretaria de Marina, Qe encuentra
sustentada en la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal
y el Reqlaﬁento Interiocr de la propia Secretarfa de Marins, que
regula su existencia, funcionamiento, integracién y organizacién,

como auxiliar del Ejecutivo Federal.

4.~ GBoberanfa.

Para ubicar en péginas postericres 1la naturaleza de las
funciones que desarrclla el personal militar y la forma en que

ingresan al servicio de 1la Arrmada de México, se considera
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conveniente tratar el concepto de soberanfa por estar é&ste ligado

a la funcién de la institucién a qua se hace referencia.

La palabra soberania, proviene del latin '"superanus, supex",

que significa sobre, encima.

El Diccionario de la Lengua Espafiola la define como "la
calidad da ségorano:>autoridad suprema del poder piblico; alteza 6
excelencia no- superada en cualquier orden inmaterial; orgullo,
soberbia, alti;oz. Y en cuantp a8 soberania nacional, la que segin
algunas tecorias de derecho politico, cerresponde al pueblo, da
quien se supone emanan todos los poderes del Estado, aunque se

ejerzan por representacién.”

Este concepto, el de soberania naciocnal nacié a finales de la
adad media como el sello distintivo del Estado. La scberania fue
el resultado de las luchas que se dieron entre el rey francés; el
imperio, el papado y los seficres feudales. Dae esas luchas nacid un

poder que no reconocia & otro superior o por encima da &1,

La Constitucién Politica da los Estados Unidos Mexicancs en su
articulo 39, estableca que la soberania nacional reside esencial y
criginarianente en el pueblo. Todo poder piblico dimana del pueblo
Yy se instituye para beneficio de &ste. El pueblo tiene, en todo
tiempo, el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de

su gobierno.
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En relacién a la idea anterior, el [Instituto de
Investigaciones Juridicas en su Diccionario Juridico Mexicano la

analiza de la siguiente forma:

"Al decir que 1la scberanfa nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo, se quiso sefialar que México, desde su
- independencia como pueblo libre, tiene una tradicién; tradicién que
no encadena,. sino éuc ayuda a encontrar a las generacionci
presentes su pfculiar modo de vivir. México es una unidad que a
través de la historia se ha ido formando, y que como nacién tiene
una proyeccién hacia el futuro, peroc sin olvidarse de su pasado, y
menos de su presente. la scberanfa reside en el pueblo, en el
puéblo de Rousseau, en el pueblo que trabaja para su felicidad. Y
reside ‘esencial y originariamente’. 'Originariamente’ quiere decir
que jam&s ha dejado de residir en el pueblo’ aunque la fuerza haya
dominado, no por eilo prescribié a su faver, pcrque uno de los
elementos de la scberania es su imprescriptibilidad. Y lo hace de
manera ‘esencial’ porque en todo momento el pueblo es soberano’
nunca delega su scberania, sino gue nombra sus representantes, lcs

cuales estén bajo sus instruccicnes y mando."

El concepto de soberanfa y el vocablo que 1o expresa han

tenido acepciones diversas que dificultan su precisién,

* Riccionario Jurfdico Mexicang. Op.cit.Tomo IV, p.2935-2396.
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El Maestro Burgoa indica: "Que la scberanfa es Unica,
inalienable e indivisible, sin que, por ende, existan dos
scberanfas, a saber, una imputable al pueblo o nacién y otra al
Estado. Conforme a esta premisa el Estado es scberano como persona
jurfdica en que el pueblo o nacién se ha organizado peolitica y
nermativanente, residiendo su scberania en su propic elemento

humano.” ¢

Por. Gltimo, el Diccionario de Derecho Usual de Guillermo
Cabansllas la c;escribo como: "aquella manifestacién que distingue
y caracteriza al poder del Estado, por la cual se afirma su
superioridad Jjurfdica sobre cualquier otro poder, sin aceptar
limitacién ni subordinacién que disminuya sus facultades ni su
ind.pcndu'lcia dentro de su territorio y posesiones. Fuente del
poder ptiblico. Independencia Nacional. Calidad o excelencia m&xima.
Se ha dicho por soberania u orgullo. Dominio de un Estado sobre un

territorio sin continuidad territorial."’

S5.= BEGURIDAD INTERIOR Y DEFENSA EXTERIOR.

La palabra "DEFENSA" se utiliza como sinénimo de proteccién o

amparo. Una resistencia al ataque. Tiene diversas acepciones, tales

¢ BURGOA, Ignacio, Derecho constitucional Mexicano, 6a.ed.,
Porrta, México, 1985. p.245.

7 CABANELLAS, Guillerno,
Usual. Tomo VII, 20a.ed., Heliasta, Buencs Aires, 1586, p.457

15



como socorrc, ayuda, repulsa o rechazamiento de agresidn, el que
mata a3 otro por exigirlo su propia defensa. Esto conlleva & 1la
sequridad interior del pais, es por ello que sélo se hace alusién

a la palabra defensa, por tener una relacién entre ambas.

Es cuanto al concepto de SEGURIDAD INTERICOR podemos decir que
es lo que oquiVllc al enpleo dea las Fuerzas Armadas para asequrar
la contcrvacien del orden jurldico interno, restablecer la paz en
caso da que llggarl a slterarse y cuildar sl buen uso de los bienes

da la Nacién.

Por 10 que respecta a la DEFENSA EXTERIOR, es una resistencia
a1 atagque da una fuerza extranjera, impedir cualquier agresién al

pals, refiérase a su scberania, a su territorio o a su patrimonio.

6.~ MHisién.

Misién viens de la accién de poder, enviar, de la facultad que
se da a una persona para desempefiar algGn cometido. Comisién
temporal o de carécter permanente dada por un agente especial para

lograr un determinado fin.

Responsabilizar a los mierbros de una institucién u organismo
para la defensa de sus intereses nacionales y el cumplimiento de

sus leyes, conforme a los lineamientos establecidos por el Gobierno
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Federal, a través del fortalecimiento de su soberanfa nacional.

7.~ ¥Yuero.

La palabra "Fuero" es un concepto muy amplio y por ello tiene
diversas acepciones. Su origen es el término latino “FORUM",
traducido ll.caltoliano como "el foro". Este, a su vez, ers l'a
piau piblica ‘romana en donde se trataban los diferentes asuntos
relacionados 'con ﬁctividaden del pueblo, incluyendo la
administracién de justicia; de donde results, que por extensién, se
denoninara a los tribunales de justicia, como "el foro" y de ah{
surgid el concepto popular, de que cuando se hablaba de la palabra
"foro" se estaba haciendo referencia a los tribuna!es' Yy no a la

plaza pdblica original,

Sin embargo, el término "fuero" se ha empleado también para
denoninar a las Compilaciones o C8digos de la edad media, toda vez
de que antiguamente significaba exencién o privilegio otorgado a

otra persocna o class social determinada.

Entre sus significados rés relevantes tenemos: "compilacién de
leyes, derecho consuetudinario, castas o instrumentos en los que se
hacfa constar las exenciones de gabelas, mercedes, franquicias o
libertades, cartas pueblas (contratos celebrados entre 1las

autoridades y los pobladores de alguna regién), instrumentos o
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escrituras de donacién otorgades por el sefior o0 propietario a faver
de los particulares o de instituciones religicsas o de
beneficencia, declaricioncs de los magistrados sobre los términcs
Yy actos de los consejos, sobre las penas y nultas en que incurrian

los que las quebrantan"!

8.~ Nilitar.

Hilit;r e; lo concerniente a la milicia (organizacién militar)
en contrapesicién a civil; aquel individuo que con carécter
plrmanohto o transitorio estd al servicio de las Fuerzas Armadas,
que se rige por sus propias leyes y tribunales castrenses. Miembros
de una institucidén armaéa que constituyen una milicia; esto es, una
corporacién con diversidad de grades jerfrquices y con variedad de
especialidades de actuacién dentro del medio militar en donde los
rasgos més caracteristicos son la aceptacién de los deberes que le
impone tal servicio a través de sus leyes y reglamentos, as{ como
la disciplina con la que actia para el bien de la nacién; en donde
los deberes militares constituyen el conjunto de obligaciones que
al personal impone su situacién dentro de la institucién armada con
subordinacién, obediencia, respeto, valor, audacia, lealtad,

desinterés, abnegacién.

' PALLARES, Eduardo, Diccionarjo de Derecho Procesal Civil,

Tomo V, Porrda, México, 1986,
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9.~ Naval.

Contorme al lexicén siqnitiéa lo relacicnado con las naves, ya

sean de guerra o mercantes.

Lo naval es todo lo referents al mar, lo concerniente a las
naves, lo relativo a la navegacién. En este caso podernos hacer
referencia .'1. Mariﬁa de Guerra, ahora Secretarfa de Marina-Armada
de México, responsable del ejercicio ds 1la soberanfa y la
vigilancia en ;1 mar territorial, zona econfmica exclusiva, vias
navegables, costas e islas mexicanas; investigacién y exploracién
oceanogritica, construccién y mantenimiento de las unidades de
suparficie, ademés de proporcionar el apoyo a todas aguellas
autoridades e industrias navales del pais que no sean de carécter
militar.

10.~ Marino.

-La ‘palabra Marine realmente no tiene muchas acepciones, sino
s8lo podriamos decir que es lo que pertenece o lo relativo al mar;

o bien, aquella perscna que tiene un grado militar en la Marina, de

acuerdo a su profesidn u oficio.
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11.~ Disciplina.

ta disciplina en general es considerada como cobediencia y
sunisién. El concepto de disciplina tiene mayor uso hablando de la

milicia y de los Estados eclesifstices, secular y regular.

La idea es nés conmin sobre la disciplina; es la de un concepto
que rige y q&o dobo'regir en una forma més o menos rigurosa todas

las actividades o formas de vida social.

Scbre la disciplina militar son los reflejos adquiridos por
una larga preparacién, en donde ésta se presenta como una relacién
entre dos sujetos, al qua npanda (jefe) Yy el que obedace
' (subordinado), sin écrmitirseln reflexionar sobre la orden
recibida.

La disciplina es "el nervio vital de las fuerzas armadas" o

bien, "la columna vertebral del instituto marcial®, ?

. La-disciplina militar comprende la conducta a la cual deben
sujetarse los militares, basada en la obediencia y en el alto
concepto del honer, la justicia y la moral, para el fiel y exacto
cumpliniento de los deberes prescriben sus leyes y reglamentos sin

scbrepasar 10 que establece la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

' VEJAR VA2QUEZ, Octavio, Op.cit. p.15.
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", ,.La disciplina se extiende a todas y cada una de las
jerarquias de la milicia, uniendo los esfuerzos individuales de
todos los elementos que la integran, adn cuando esto sea de
distinta manera, puesto que mientras al subalterno le basta saber
que debe de obedecer al superior; &ste a su vez, no sblo tiene que
cumplir con igual deber, sino que debe saber mandar acertadamente

a quienes se encuentran bajo sus &érdenes”. 10

12. civil.

Este concépto se enfoca en contrapesicién al derecho militar
y eclesifstico que se aplica al derecho comin a todos los
individuos de la sociedad; o al cominmente llamado "paisano",
mencionado en el articulo 13 Constitucional, hombre del pueblo a

diferencia del militar.

Esto obedece a que el civil, el ciuvdadano comin, el paiéano,
observa la actividad marcial como un hecho completamente al margen
de la réalidad cotidiana. En consecuencia, no comprende cémo, ni
porqué; acciones que son totalmente irrelevantes o intrascendentes
en la vida diaria de la colectividad, dentro de la milicia
adquieren gran relevancia y son severamente sancionadas cuando no

se acatan.

0 VAZQUEZ GARCIA, Modesto, Digesto Militar-La Disciplina,
p.158.

21



Entre otras definicicnes tenemca a las normas qua preceden de
la autoridad general y no de las castrenses o nilitares; individuo

o nimero de la guardia civilf
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CAPITULO II
ANTECEDENTES

1.~ FUERZAS ARMADAS.

El presente t;tulo comprende una breve historia de la
evolucién ct;&nicn y funcional de las Fuerzas Arnmadas Mexicanas
desde su-creac%én hasta su integracién. Referirnos al concepto de
Fuerzas Armadas, como parte de la Secretarfa de Guerra y Marina
hasta su divisién entre el Ejército y Fuerza Aérea que se
constituyen como parte de la Secretaria de la Defensa Nacional, y
la Armada de México que aparece como una fuerza auténoma, formando
parte del Departamento de la Marina Nacional a partir del afio de
1939, la que posteriormente sae constituyé como Secretarlla de Estado
Yy tinalmente llegar a su organizacién actual, incluyendo el marco
jurfdico que sustenta su organizacién, sus atribuciones, su

estructura b&sica, sus objetivos y sus funciones.

A.~ Guerra y Marina.

Este ministerio tuvo su origen en el afio de 1821 en el México
Independiente, al ser creado rediante Decreto Presidencial del 8 de
octubre del mismo afio, al entregarse por la Junta Provisional

Gobernativa en lo Ejecutivo a la primera Regencia; decreto que
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establecia cuatro Ministerios para atender los asuntos de gobierno;
siendo uno de ellos el de Guerra y Marina encargado de organizar al
Ejército y la Marina nacional, por lo que estuve constituido por

las fuerzas existentes en esa época, las de tierra y mar.

El Ejército estaba constituido por soldados espaficles y
criollos, como se asentarf en lineas posteriores al referirnocs a
los antcccde;ztes dci Ejército Nacional, y por embarcaciones qui\
tuvieron. como-\primer propésito el de desalojar la guarnicién
esp;holl que ocupaba la fortaleza de San Juan de Ulda, lo que no se
vié realizado en forma inmediata, en virtud de que las condiciones
materiales para lograrlo no fueron adecuadas, pues se menciona que
sélo contaban con enmbarcaciones que no podian considcraréo como
base de una marina militar, ya que sélo disponfian en San Blas de un
bergantin falto de carena; una goleta en las mismas condicionu en
Veracruz; y una lancha para el servicio de puerto en Campeche. Por
tal motivo el Capité&n de Navio EUGENIO CORTES Y AZUA, -peruano que
estaba al servicio de México- fue enviado a los Estados Unidos de
América, con el fin de que adquiriera una fragata y ocho corbetas,
que forrarian la primera escuadrilla de nuestra Marina de Guerra,
de lo que sélo obtuvo a crédito las goletas An&huac e Iguala, '
asi como las balandras caficneras Campechana, Chalce, Chapala,
Orizaba, Texcoco y Zumpango, incorper&ndose posteriorrente las

balandras Papaloapan, Tampico, Tlaxcala y Tuxpan.

! La goleta Iguala fue el primer buque que, en Alvarado, iz6
oficialmente el pabellén nacicnal (4 de abril de 1822), dando
inicio a la formacién de nuestra Marina Nacional de Guerra.
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El & de octubre de 1823, cuando se publicéd el Decreto del
bloqueo a San Juan de Ulda, se dié la primera medida formal para
lograr la rendicién de la guarnicién espafiola, pues la ocupacién de
estas tropas en la fcrtaleza de San Juan de Ulda significaba un
peligro para la independencia del pais, a pesar del blogueo Que le
habfa impuesto la escuadrilla mexicana.

En su informe, el Ministro de Guerra y Marina, en aquel
entonces, Seficr JOSE JOAQUIN DE HERRERA, manifestS la falta de
buques para hacer capitular la fortaleza, diciendo textualmente:
",,.y para llevarlo a cabo he dictado cuantas providencias
estuvieran al alcance de mis facultades y de los recursos. Si el
vencimiento de esta lucha tuviese qho disputarse en algin punto del
continente, yo responderfa del éxito y desde ahora me anticiparfa
a felicitarlos por el triunfo de su valor y esfuerzo, pero habiendo
canbiado el aspacto de la guerra, a la Marina s8lo toca consunmar
esta grande obra y consolidar por siempre la independencia
nacional®, .

' An;o tal situacién, la escuadrilla mexicana pudo reforzarse
con la fragata "Libertad" y los bergantines "Brave y Victoria",
adquiridos por el \Ministro Plenipotenciario de México en
Inglaterra, Reino Unide de la Gran Bretafia. Y con esa flotilla
.puesta al mando del Capit&n de Fragata PEDRO SAINZ DE BARANDA, se
hizo capitular el dltimo reducto espafiol el 23 de noviembre de

1825, consolidando asi la Independencia Nacional, En este perfodo
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se dieron acontecimientos histérices por parte de la Secrataria ds
Guerra y Marina, como el del 21 de abril de 1914, en donde los
Cadetes de la Escuela Naval demostraron su lealtad y su amof ala
patria, al defenderse de los ataques de la flota estadounidense que
invadid México, dando su vida con valor hoioico, recaltando entre
otros, el Teniente JOSE AZUETA y el Cadete VIRGILIO URIBE."

En el ;ﬁo de i939 se separd el Departamento de Marina qu;
dapand!i-de 1{ Secretaria de Guerra y Marina, dando origen a la
Bacretaria de la Defensa y al Dspartamento de la Marina Nacionmal;
&ste Gltimo por Decreto Presidencial del 231 da diciembre de 1940,
fue slevado al rango de Secretarfa de Estado y crefndoss la

Secrataria de Marina.

B.= Ejército Nacicmal,

El concepto "Ejército" ha sido motivo de estudio en nuestro
pals, desde diferentes puntos doctrinarios que han analizado la
naturaleza propia de esta fuerza, es asi quienes han sostenido qus
sl ejército -concepto limitado de fuerzas armadas- es una sociedad
psrfectamente organizada o sélo una muchedumbre, y quienes

nanifiestan lo contrario.

3 por este hecho, el 20 de diciembre de 1949 el Honorable
Congreso de la Unién determind gue a la Escuela Naval se le
antepusiera el calificativo de Heroica, por lo que desde esa fecha
se le conoce como Heroica Escusla Naval Militar,
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En la literatura castrense se generd el concepto de que las
Fuerzas Armadas (ejército), eran una colectividad armada;
estableciéndose por diversos autores, numerosas ideas al respecto,
definiéndolo cozo el conjunto de elementos fisicos y corporativos

en armas.

En cuanto a la historia del ejército nacional, podemos
remontarla ; los oﬂgenu de nuestro pueblo, Yya que por la
caracter{stica guerrera del mnismo, formaba parte esencial y
cotidiana; en ia Constitucién Real del Estado Mexica, inicialmente
sus dirigentes, encarnaron la Direccién Politico~Administrativa de
su ejército, asf como que, con posterioridad al establecimiento de
la Confederacién de Anfhuac, la. responsabilidad de la organizacién

nilitar quedd reservada al Sefior Mexica.

En los inicics de la Colonia, por las circunstancias propias
de la época, por las distancias enormes y las dificultades de la
comunicacién, se adoptaron sistemas similares de organizacién
persconal al concederse aparejado al titulo de "Adelantado", que se
otorgaba’a los jefes militares de las expediciones, el carfcter de
gobernador con funciones de organizacién militar y jurisdiccional.
Esta forma de organizacién personal gquedd desplazada al
establecerse las audiencias y la institucién del virreynato, en
qQuienes recayd la crganizacién gubernamental, y como parte muy

importante de ella, la administracién polStice-militar.
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En el mes’ de marzo de 1808 las tropas de Napoledn recorren
incontenibles a Espafia. Carlos IV abdica la corona en favor da su
hijo Fernando y en abril ambos vinjnn.a la frontera francesa para
congraciarse en favor de Napoleén; sin embargo son prisionercs,
dejan vacante el trono y renuncian a sbs derechcs ante el qian
corso. lLos sucesos en Espafia hacen manifiesta la debilidad del
imperio y a 1la vez, abren la posibilidad de cambios. El
Ayuntamiento.dc la éiudnd de México presenta al Virrey el primoi
documento oficial en que se sostiens la doctrina del "Pacto
Social®, Exist; un pacto irrevocable entre el rey y la Nacién, por
el que la propia nacién otorga su soberania al Monarca, péro cuando
el Rey se encuentra imposibilitado para gobernar, la nacién vuelve
a asumir el ejercicio de la soberanfa hasta el regreso del Monarca.
La confusién se crea, el partido Espafiol no quiere cambios ni
problemas y trata de evitar el movimiento con un qolpevdo Estado.
El 15 de septiembre de 1808 un grupo de conspiradores espafioles
prenden y destituyen al virrey Iturrigaray, conveocan a la real
audiencia y nombran nuevo virrey a Pedro Garibay. El golps de
Estado tiene un efecto contrario: En 1809 se forma en Valladolid la
prinera ‘conspiracién que pretende formar una junta a nombre de
Fernando VII, pero los conspiradores son presos; sin embargo, 1la
conjunta sienta un precedente para el nmovimiento de Querétaro
encabezado por Hidalgo y Allende, guienes al ver descubierta 1la

conspiracién hacen un llamado al pueblo que entra as{ en escena.
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En la siguiente etapa de la Revolucién, Moreles y Rayén van a
contar con otras fuerzas que no son en principio la de los
criclles. La tropa de Rayén estaba compuesta exclusivamente por
indios flechercs; la da Morelos de negros y mulates dsl sur y
antiguos pecnes de hacienda, hasta que posteriormente se integran
al movimiento criollos como el Doctor Coss y Quintana Roo.

En agosto ds 1811 Raydén establece en Zit&cuaro la Suprema
Junta Nacional Americana y expide sus elementos constitucionales,
que es el primer antecedente de constitucién formal de la
Revolucién de Independencia, estableciendo en su punto 16 que
habria tres despaches, siendo uno da ellos el de Guerra; asi desde
ios mismos cimientos del México que buscaba su identidad nacional,

aparece la Secrstaria de guerra ligada a la historia.

M&s adelante Morelos planea un cambio econdmico y social,
considerando a los enemigos de la Nacién a todos los ricos, nobles
y empleados de primer orden, criolles y gachupines, reuniénd;;e en
la Ciudad de Chilpancinge y por iniciativa de Morelos, un Congreso
de 'Roersentantea de las regiones liberadas gque proclamd
formalmento‘ la Independencia de México, dedic&ndose adem&s a
discutir la constitucién de la nueva Nacién; misma que proclama un
afio después en la Ciudad de Apatzing&én con el nombre de Decreto
Constitucional para 1la Libertad de 1la XAmérica Nexicana,
estableciende en su articulo 134 que habria tres Secretarios,

siendo uno de ellos el de Guerra. Esta Secretarfa de Guerra tenfa
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un nundo de diferencias con las de los elementos constitucicnales
de Rayén, tanto formalmente come en la realidad. Es aqui en donde
el Ejército de Morelos, es ya ¢l antecedente formal y real dsl
nuevoe ejército mexicano. En ese mismo afic sucumben en la lucha
Mariano Haiamoros y Hermenegildo Galeana, y un afio despuis, Morelos
cae preso de las tropas realistas al proteger a los miembros del
congreso plra !acilitar su hufda. Al fusilamiento de Morelos, la
oligarquia colonia consideraba que habla logrado contener la
Revolucb&n, sin enbarge, fueron nuevamente los acontecimientos en
Espahn los quc repercutieron en la estabilidad politica existenta

en México.

En el afio de 1820, Fernando VII se encuentra nuevamente en el
poder pero su gobiernc ya no puede'ser absclutista y es obliga&o a
jurar la Constitucién de C&diz, recayendo el goblerno Qn una junta
que emite una serie de Decretes en centra del pode temporal de la
iglesia, supresién del fuero eclesifstico, reduccién del diezmo,
abolicién de las Ordenes MonSsticas y de Jesis, as! como 1la
abrogacién de la inquisicién., El clero y la alta oligarquia
inconformes, realizan reunicnes para mantener el status quo de
privilegio al clero y la oligarquia, tomando ccmo lider a Iturbide
con el Plan de Iguala. Inicislmente todo sale como se esperaba, se
logra tanto la adhesién de los insurgentes como de los militares
fieles al rey y las fuerzas de Iturbide, form&ndose el Ejército de
las Tres Garantias y se nombra una regencia integrada por cinco

elementos, cuya compesicién refleja plenamente la situacién:
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Iturbide a la cabeza, Juan de 0'Donoju que prolonga as{ su gobierno
colonial; el Secretario de éste Vel&zquez de Leén, el oidor Isidro
Yafiez, Manuel de la Bercena por parti del Ejército Realista y el
Obispo Pérez de Puebla por el Clero. Se expide ademés un reglanento
provisional politico del Imperio Hexicﬁno, en cuyo articulo 32
establece que habré cuatro Ministros, siendo uno de ellcs el de
Guerra Y Marina. Asf, por primera vez en nuestra historia
leqillativa,.so conéentrnn en un s8lo Ministerio lecs des 6rganoi

bélicos naturales de tierra y nar.

' Iturbide se eleva al trono y aumenta su oposicién con los
liberales, disponiendo la Qisclucién del Congreso, pero con ello
también tocaba su propia legitimidad y abre las buertls a la lucha
por la Repiblica. Es a menos de seis meses después de haber sido
coronado emperador que Iturbide abdica. El Congreso es restablecido
y con &1 toma su asiento la Repiblica, expidiéndose posteriormente
la Constitucién Federal de 1824, en cuyo articulo 117 se establece
que para el despacho de los negocics del Gobierno de la Repiblica,
habra el nimero de Secretariocs que establezca el Congreso General
per una‘ley. M&s adelante Iturbide aungue desaparece de escena,
toma la forma de partido conservador, iniciando con los liberales
un vaivén de centralismo a federalismo, que dieron origen a
disposiciones constitucicnales, tales como: Leyes Constitucicnales
de la Repiblica Mexicana en 1836; dos proyectos de Constitucién
Politica de 1842, Bases Org&nicas de la RepGblica Mexicana en 1842,
Base para la Administracién de la RepGblica de 1856. Y es en todos
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estos ordenamientos que se contempla y menciona la existencia a

nivel constitucional de la Secretaria de Guerra y Marina.

Por su parte la Constitucién Politica de 1857, al igqual que la
de 1824, no especifica el nimero y designacién de las Secretarias
de Estado, limit&ndose a sefialar en su articulo 86, que para sl
despacho des loa nogeclol del orden administrativo de la tederaclbn,
habri sl nﬂmcro de Secretarios que establezca ¢l Congreso por una
ley; ord.namioﬁyo que fue expedido hasta el afio de 1861, en gue se
expidid la Ley para la Distribucién de 1los Rames de la
Administracién Pdblica, dando lugar a la creacién de lo que seria
posteriormente la Secretaria de la Defensa Nacicnal, que en

pirratos adelante se menciona.

Cv= Armada de México.

"La Armada de México", comprende un marco juridico politico y
econémico demasiado amplio, es por ello que el nombre de Armada,
con que se conoce a todas las rarinas militarep dal mundo, viene de
la necesidad que tuviercn los paises poseedores y promotores de un
qomcreio maritimo, de instalar armas a bordo de las embarcaciones
mercantes y de dotarlas de hombres combatientes para protegerlas
contra 1los asaltos de piratas y corsarics. Después, 1las
expediciones maritimas se organizaron en grupos de naves, en donde

tiguraban buques de querra, que escoltaban a los mercantes. Los
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buques de guerra, as{ como la artilleria de los nercantes,
representaban 1os elementos armados con que contaba la Marina
Mercante para su seguridad, y de ahi nacié 1a denominacién genérica

de la Marina que se dedica a tareas nmilitares.

La Armada de México, tiens sus origenes en la é&poca de la
Colonia (siglo XVII), cuando se armé a los navios que cubrian las
rutas de Vbr;cruz ajEspaﬂl, como una respuesta al auge {nusitado
que toné. la piraterfa en casi todos los mares del globo terréqueo
y a la aparicibn de corsarios, que no eran otra cosa que grupos
patrocinados por algunas monarqufas para cbstaculizar el desarrollo

comercial de otras.

De esta forma se iniciaron las luchas por el dominio de los
mares, lo que obligé a los palses a orqanizarsé naval y
militarrente. Fue asi como en la Nueva Espafia se integré, en 1628,
la "Armada de Barlovento", destinada a combatir la piraterfa en el
qclté de México. Esta estuvo compuesta por bugques de construccidn
local y artillados con cafiones procedentes de la metrépoll y operéd

hasta fines del siglo XVIII.

Mediante Decreto Presidencial del 22 de noviembre de 1551, se
declara el dfa 23 de noviembre de cada afio como "E1l Dfa de la
Armada de México", considerando la participacién de la Armada en la
consolidacién de la independencia, por su protagonismo histérico y

quien desde su creacién ha contribuido en 1la defensa de 1la
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seguridad interior y exterior del pafs, teniendo entre sus
funciones principales: la defensa de la scberanfia del pals en
aguas, costas e islas nacionales; cocperar en el mantenimiento del
orden constitucional del Estado Mexicano; contribuir a 1la
proteccién del tréfico maritimo, fluvial y lacustre; efectuar
cperaciones de rescate y salvamento en el mar; auxiliar a la
poblacién ci\.ril en casos de desastre y contribuir a la preservacién

de nuestros recursos naturales.

.
N

La Armada de México es como una Dependencia de la Secretarfa
de Marina, siendo una institucién militar nacional de carécter
permanente, cuya misién es emplear el poder naval de la Federacién
para la ..seguridad interior y 1la defensa exterior del pafs,
detalléndcse més adelante al explicar dentro de su régimen juridico
en la ley Orgénica de la Armada de México; y la sﬁutar!a de
Marina es aquella Dcpendencia del Gobierno Federal como un ente del

Estado y que también se contemplarf en capitulo aparte.

La Armada de México responsabiliza a sus miembros en 1la
defensa’ de los intereses nacionales y en la vigilancia del
cumplinmiento de la legislacién vigente en el &mbito maritimo y en
la proteccién de las actividades que se realizan en nuestras aguas
y litorales, conforme a los 1lineamientos establecidos por el
Gobierno Federal, cumpliéndose esta misién a través del
fortalecimiento dg la soberania nacional, llevando a cabo acciones

de vigilancia y ejercicio de 1la jurisdlcclbn militar en las zonas
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marftimo-costeras nacionales. Se vigila el uso y aprovechamiento
racional de los recurscs maritimos; se protege la vida en el nmar;
se reprime el tra&fico de estupefacientes y se presta auxilio a la

poblacién civil en casos y zonas de desastre.

Ejerce su jurisdic&ién militar en los mares territoriales,
zona naritimo-costera, islas, cayocs, arrecifes, 2zécalos Y
plataformas continentales, -incluyendo los espacios aérecs
correspondientes- aguas interiores y vias fluviales y lacustres en

sus partes navegables.

Dentro de estas &reas ¢l pais tiene derechos soberancs sobre
los productos renovables y no renovables, siendo un compromiso de
la Armada de México el mantener la ley y el orden nmediante la
presencia naval y para poder cumplir con su responsabilidad, ha
disefiado dispositivos de vigilancia y control en su jurisdiccién,
contando con &reas estratégicas de proteccién y apoyo, realizando
operaciones de vigilancia y apoyo logistico insular 'y de
instalaciones marftimas petroleras, combate al narcotré&fico,
profeccién de los recursos pesquercs y especies en veda permanente,
as{ como la vigilancia fronteriza. Participa activamente en los
cperativos de rescate y salvamento de la vida humana en el mar,
estableciéndose operativos para el control de derrames de
hidrocarburcs y otras sustancias nocivas en el mar, as{ como en los
de auxilio a la poblacién civil en los casos de

siniestros provocades por fendémencs meteorolégicos. Realiza

35



operaciones en conjunto con varias Secretarfas de Estado corno la
Secretarfa de la Defensa Nacicnal, Secretaria de Desarrollo Social,
Secretarfa de Medio Ambiente, Recurscs Naturales y Pesca, entre

otras.
Gréficamente la Armada de México se encuentra distribuida en:

REGIONBQ N%VAiEs, que son aquellas &reas gcoquticai
establecidas por disposicién del Mando Supremo, que agrupan bajo su
mando a las 20;11, Fuerzas y Sectores Navales, que se encuentren
dentro do su jurisdiccién, donde tienen la respons@bilidad de
conducir y coordinar las operaciones conjuntas y combinadas, y

controlar cuando proceda, el tr&fico maritimo.

LAS ZONAS NAVALES, son &reas geogrificas asignadas por el
Mando Supremo a la Armada de México, en las cuales é&sta ejerce

‘jurisdiccién a través de los Mandos Territoriales de las mismas.

LAS FUERZAS NAVALES, son aquellas unidades destinadas a la
ejecucién de su responsabilidad de vigilancia y preservacién de la
soberania nacional en su &rea de competencia, centando para ello

con unidades de superficie y aercnavales.

También 1la EDUCACION cumple una funcién importante e
integradora en la Armada de México, ya qua el marino naval est§

sujeto a un proceso educativo permanente, en donde el individuo

36



tiene la obligacién primordial de elevar su nivel educativo, acorde
a su situacién y proyeccién jer&rquica. Esto implica diferentes
disciplinas didécticas y distintos niveles educativos, obligando a
la Armada a capacitar al perscnal en centros propios y grados
especificos, prepararlos en los aspectos de induccién vy
adiostramiento operativo. La induccién tiene por objeto conducir el
proceso de integracién del personal procedente del medio civil que
causa alta en el servicio activo, con el fin de formar marinos por
medio dé la disciplina, responsabilidad y adoctrinamiento naval. La
capacitacién es el proceso educativo destinado a incrementar y
desarrollar las aptitudes del personal naval y se lleva a cabo en

diferentes establecimientos.

La formacién profesiocnal tiene como objetivo preparar a
profesionistas en las &reas de conocimiento técnico y profesional
propios del orden naval. Se refieren a la trayectoria educativa y
a la proyeccién jerdrquica del personal y se lleva a cabo.gn la
Heroica Escuela Naval Militar, la Escuela Médico Naval, la Escuela
de Intendencia Naval y Enfermeria Naval., Cuenta también con
postgra&os, que tiene como meta instruir académicamente a
Almirantes, Capitanes y Oficiales en las &reas de Mando, Estado
Mayor, Mando Superior y Seguridad Nacicnal, cuyas c&tedras se
imparten en el Centro de Estudios Superiores Navales, considerado
como el plantel de més alto nivel educativo dentro de 1la

institucién.
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La Armada de México cuenta con recursos materiales y humanos:

Los RECURSOS HUMANOS est&n formados por el personal gue presta
sus sérvicics en la Armada de México y que estén sujetos a las
leyes, reglamentos y demés disposiciones de orden naval pilitar y
que de acuerdo a su jerarquia se integran en Almirantes, Capitanes,

Oficiales, Cadetes y Alumnos, Clases y Marineria,

Pata el ‘ejercicio de sus funciones comprende los siguientes

niveles de Mando:

EL MANDO SUPREMO de las Fuerzas Armadas corresponde al
Presidente de la Repiblica, quien dentro de sus facultades tiene la
d. designar al Alto Mando, al Mando Superior en Jefe, a los Mandos
Supericres y ios que le confiere la fraccién V del articulo &9

Constitucional.

EL ALTO MANDO, que le corresponde en este caso al Secretario
de Marina, quiaen es el responsable de la organizacién, cperacién y

administracién de la Armada de México.

EL MANDO SUPERIOR EN JEFE, los de las Regiones Navales y de
Fuerzas Navales y que seré&n de la jerarquia de Almirante del Cuerpo
General; quienes a nivel directivo organiza, adiestra y opera a la

Armada de México.
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MANDOS SUPERIORES, son l0s de las Zonas Navales y del Cuartel
General, cuyos titulares serin también de la categoria de Almirante
dal Cuerpo ﬁeneral, quienes deberén ejercer el Mando militar y el
control administrativo, técnico y operativo de las fuerzae y

establocinieuibl en su jurisdiccién.

I10S MANDOS SUBORDINADOS, son aquellos que no se encuentran
comprcndidos.en loslanteriores, cuyecs titulares seré&n de.ignadoi
por el Alto Mando.

N

10S RECURSOS MATERIALES est&n constituidos por l0s bienes

requeridos para el cumplimiento de sus funciones, talea como

buqgues, asronaves, vehicules, patrullas, etc.

La Armada de MNéxico se sustenta scbre una base.legal, que
regula, lo mismo su existencia y su funcionamiento, que su
integracién y su organizacién., Como institucién al servicio del
gobierno nacional, la Constitucidn Politica del pais sefiala como
unas de las facultades del Congreso en materia militar, las
consignadas en las fracciones XII, XIII, XIV y XV del articule 73
Constitucional, donde establece en su fraccién XII que el Congreso
est4 facultado para dictar la ley por medio de la cual sa
establezca que el palie se encuentra en estado de guerra, en vista
de los datos que reciba del Ejecutivo Federal, qu; es el encargado
de dirigir las relacionea exteriores, a través de las negoclaciones

diplométicas; relativas al derecho maritimo de paz y guerra; en su
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fraccién XIII previene que el Congreso est& facultado mediante una
ley, declarar cuales presas de mar o de tierra deban ser buenas o
malas y que en caso de conflicto bélico deber& expedirse una ley
que regule las actividades maritimas de paz y guerra;ilu fraccién
XIV dispone que corresponde al Congreso la facultad de levantar y
sostener a las Fuerzas Armadas, para regular su organizacién y
servicio, siendo del ejercicio de esta facultad de donde dimanan
las leyes q&o roguian las actividades de las Fuer:zas Atmadal}
tcﬁiendo. disposiciones que tienden en primer término a
organizarlasﬁ ;ccien que se realiza fundamentalmente a través de
las leyes orgénicas de la Arzada y del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanas; otras normas el servicio, reglamentando la forma como
deben. de funcionar o actuar las Fuerzas Armadas, como la Ley de
Ascenscs, la ley de Recompensas, las de Comprobacién, Ajuste y
cémputo de servicics. Asf como también aguellas que tienden a
conservar y preservar a las Fuer:zas Armaéas, como el Cédigo de
Justicia Militar y las Leyes de Disciplina de la Armada y la del
Ejército y Fuerza Aérea. Y la fraccién XV de este artfculo, que
faculta al Congreso para dictar las ﬁormas correspendientes a la
organizacién, armamento y disciplina de 1la Guardia Nacicnal,
reservindose a 10s Estades mierbros de la Federacién la facultad de
instruirla, conforme a las norras disciplinarias federales.

Asimismo, en el artfculo 89 fraccién VI se establece como facultad
del Ejecutivo Federal, la de: "disponer de la totalidad de las
Fuerzas Armadas permanentes, o sea del Ejército Terrestre, de la

Marina de Guerra y de la Fuerza Aérea, para la seguridad interior
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y defensa exterior de la Federacién".

En la Ley Org&nica de la Armada de México, en su Capitulo I
establece que el Alto NMando (Secretario de Marina) para el
cumplimiento de sus funciones contar& con: Estado Mayor General de
la Armada, Inspeccidén y Contraloria General de Marina, Regiones
Navales, Fuerzas Navales, Conisién de Leyes y Reglamentos, Organcs
de Justicia ﬁzval, e;tablecimientol de Educacién Naval, Direccionei
Generales y, Upidadeu Operativas y Administrativas, cuya misién y

funciones, as{ como sus atribucicnes es la siguiente:

En el articulo 1o, se define que la Armada de México es una
“institucién militar nacional de carfcter permanente, cuya misién es
enplear el poder naval nilitar de la Federacién para la seguridad

interior y la detensa exterior del pais.

En el artfculo 20 menciona como funciones de la Armada de

México:

I.

Defender la soberania del pais en aguas, costas e islas

nacicnales y aejercer la vigilancia en las mismas;

IXI.~ Cooperar en el mantenimiento del orden coenstitucional del
Estado Mexicano;

I1I1.- Ejercer juridiccién naval militar en nombre de la

Federacién en el mar territorial, zona econémica

exclusiva, zona nmaritime terrestra, islas, cayes,

arrecifes, zécalos y plataforma continental, as{ come en
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IV~

Vi~

VIi.=-

Vii.=-

VIII.'

IX.~

Xo=

aguas intsriores y lacustres en sus partes navegables,
incluyendo los espacics aéreos correspondientes;
Pfotaqer sl tréfico maritimo, fluvial y lacustre en la
jurisdiccién federal y donde el Mando Supremc lo ordens;
Etcétuar operacicnes de rescate y salvamento en el mar,
asi como en aguas nacicnales, dentro del &nbito de su
conpetencia;

Augiiiar ala poblacién en los cascs y zonas de desastrs
o cmgrgnncinl, actuando por s o conjuntamente, con sl
Bj&réito y Fuerza Aérsa, conforme al plan nacicnal de
auxilio;

COadﬁuva: en la vigilancia de los recurscs marftimes,
fluviales y lacustres nacionales, asi 'como en la
represién del contrabando y tréfico ilegal de
estupefacientes y psicotrépices, en los términos de las
disposiciones legale; aplicables;

Realizar actividades de investigacién cientifica,
occeanogréfica, biclégica y de los recurscs maritimos,
actuando por sl o en colaboracién con otras instituciones
nacionales o extranjeras;

Organizar y operar el servicio de policfa marftima, asf
como colaborar con la autoridad marftima competente en
los sexrvicics da vigilancia en les puertes;

Intervenir en la prevencién y control de la contaminacién
maritima, dentro de un &rea de responsabilidad, en

cocrdinacién con las dependencias competentes y de
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conformidad con los ordenamientocs legales aplicables;
XI,- Cooperar con las autoridades civiles en misiones
culturales y de accién civica en aspectos relacicnados
con actividades maritimas, y
XIX.- Las demis que le seflalen las disposiciones aplicables y

le enconmiende el Mando Supremo.

La Armada de México tiene como atribuciones el organizar,
adiestrdr, eqqipar y operar a las !ueizas.qu. la constituyan para

el cumplimiento de su misién y el ejercicio de sus funciones.

Las operaciones las ejecutari por s{ sola o conjuntamente con
el Ejército y Fuerza Aérea cuando las circunstancias 1o requieran

o el Mando Supremo lo determine.
2.~ BECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL.

En el afio de 1861, el Congreso expidisé la Ley paEa la
Distribucién de los Ramos de 1la Adnministracién Pdblica,
estableciendo en la fraccién VI de su articulo 1o0., gque
correspondia al Despacho da Guerra y Marina: El Ejército
permanente; la Armada Nacional; la Guardia Nacional, cuando esté al
servicio de la Federacién, cColegio Militar; Escuela N&utica,
Hospitales Militares, Juicios Militares; Legislacién Militar;
Colonias Militares; Patentes de Corso; Fortalezas: Cuarteles,

Arsenales, Depésitos y Almacénes de la Federacién.
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Corresponda al réginen de PORFIRIO DIAZ expedir en el afio de
1891 un nuevo Decreto, sefialéndcse para la Secretaria de Guerra y
Mirinn las nismas funciones que en 1861, pero en esta ocasién se
introduce en su esfera de conpetencia 1la Marina Mercante,
cstiﬁlociendo as! un precedente de tipo adniﬁistrativo que a la
postre va a influir al organizarse la Adninistracién pdblica post-
revolucionaria. Ser& hasta el afio de 1916, cuando pasada 1la
ravolucién, ;c inteéra un nuevo Congreso Constituyente cuya base
fue un -proyecto presentado por el Primer Jefe del Ejército
COnstitucionalista, en al que se nmencionaba gquae para sl despacho de
los negocios del orden administrativo de la Federacién, habria el
nimerc de Secretarios que establezca sl Congreso en una ley, la que
distribuir& los negocios que: han de estar a cargo de cada
Secretaria. Sin embargo, en la 45a. Sesién celedbrada el 1; de enero
de 1917, se aid lectura al dictamen de la Comisién fclativa al
Poder Ejecutivo, en el que se modificaba el contenido del proyecto,
al sefialarse en la misma Constitucién el nimero y denominacién de
las Secretarfas de Estado, entre las que figuraban una de Guerra y

otra de Marina.

Se expide en el mes de diciembrs de 1539, una nueva Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado, en la gue se establece la
existencia de 1a Secretarfa de la Defensa Nacional y del
Departamento de Estado de la Marina Nacional. Un afio después de la
creacién del Departarento de Marina, es elevado a la categoria de

Secretaria de Estado, sin modificacién substancial de las
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atribuciones que originalmente se le confirieron; situacién que
conserv® en la Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado de 1558
-y en la Ley Orgénica de la Administracién Pdblica Federal

actualmente en vigor.

como ordenamientos legales del aspecto operativo militar
contemplado por la Constitucién Politica, derivan dos layes
secundarias: La Ley Org&nica del Ejército y Fuerza Aircl Mexicanocs
Yy la Ley.Orgénica de la Armada de México; ordenamientos que acordes
con su nnturalc\za, sefialan enféticamente en sus primeros articulos,
que su misidén o destino es defender la integridad, independencia y
soberania de la Nacién, garantizar la seguridad interior, auxiliar
ala poblaéidn civil y cooperar con sus autoridades en cascs de
necesidades piblicas y prestarles ayuda en obra scciales y en todas
las que tiendan al progreso del pals, conforma a las Srdenes que se
dicten al respecto; actividades que en resumen, son la seguridad

interior y la defensa exterior del palis,

En cuanto al principio y finalidad de los aspectos que efectia
la Secretarfa de la Defensa Nacional como érgano da la
Adnministracién Pablica Federal, se localizan en los articulos 89
fraccién I y 90 cConstitucional; y que establecen que es facultad
del Congreso expedir una Ley Orgénica por la que se distribuyan lcs
negocios del orden administrativo de la Federacién, a cargo de las
Secretarias da Estado y Departamentos Administrativos, marcéndole

a la Secretarfa de la Defensa Nacional su frea de competencia y con
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ello sus limitacionc.l.

La Secretarfa de la Defensa Nacional cuenta con un marco
jurfdico militar, al igual que la Secretarfa de Marina, en su doble
aspecto reguladas ambas por la Ley Orgénica de la Administracién
Pdblica Federal como Secretarias de Estado y por sus propios
reglamentos que a cada una le corresponden. As{ pues, la Secretaria
de la Dcton;; Nacioﬁal cuenta con su chlamcnto Interior, su Ley
org&nica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, Ley de Disciplina,
Ley de Ajust;k y Cémputo de Servicics, asi como otras leyss,
reglamentos, decretos, acuerdo y &rdenes del Fresidente de 1la

Repiblica.

El Ejército y Fuerza Aérea se encuent‘:ran constituidos por las
fuerzas terrestres y aéreas que comprenden al Mando Sﬁprcmo, Alto
Mando, &rgancs del Alto Mando, tropas del Ejército, tropas de la
Fuerza Aérea, establecimientos de educacién militar, cuerpos
especiales y cuerpos de defensas rurales; cuya organizacién’ queda
regulada por el Tftulo Primero de la propia Ley Orgénica en sus
articules So. al 93,

En cuanto a loc‘ aspectos administrativos, las disposiciones
que regulan la nmateria, se localizan fundamentalmente en el
Reglamento Interior de la Secretarfa de la Defensa Nacional, al
sefialar en su articulo 20. que para el estudio, planeacién.y

despacho de las funciones que le competen, la Secretarfa de la
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Defensa Nacional contars con los &rganos y unidades adninistrativas
siguientes: Subsecretarfa, Oficialfa Mayor, Estado NMayor de la
Defensa Nacional, Inspeccién y CQntralprIn Gencrul'dcl Ejército y
Fuerza Afrea Maxicanos, Comandancia de la Fuerza Aérea, Direcciones
Generales da Infanterfa, Caballerfa, Artilleria, 'Inqenioros,
Transmisicnes, Adninistracién e Intendencia, Sanidad, Materiales de
Guerra, Transportes, Educacién MNilitar, Educacién Fisica y
Deportes, Ju;ticia ﬁllitar, Personal, Seguridad Social Mllltat;
Cartogratia, Archivo e Historia, Servicio Militar Nacional y del
Registro Pedo;;l de Armas de Fuego y Explosivos, asf{ como la

Procuradurfa de Justicia Militar.

3.= BECRETARIA DE NARINA.

La Secretaria de Marina se constituye cficialmente al triunfo
de la Independencia, cuando la Junta Soberana Provisional del
Inperio Mexicano establece cuatro Secretarias de Estado’ para
atender 1los asuntos de Gobiernc: Relaciones Exteriores e
Interiores, Justicia y Asuntos Eclesifsticcs, Hacienda y la de

Guerra y Marina,

Posteriormente la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado
publicada el 31 de diciembre da 1917, establecis que la Secretaria
de Guerra y Marina administrara las escuelas néuticas, la Marina de

Guerra, los arsenales y diques, el servicio médico militar y naval,
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la Jjusticia militar y la expedicién de patentes de corso;
reforméndose esta Ley de Secretarfas mediante Decreto Presidencial
publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 31 de dicienbre
de 1939, crefndose el Departamento de la Marina Nacicnal, cuyo
propésito era concentrar en una séla institucién los asuntos
relacionades con el mar, quedando integrada a esa Departamento la
Armada kacicnnl, la Marina Mercante, Obras Maritimas, Sefialaniento

Mar{timo, Farocs, Pesca e Industrias Conexas.

]
N

En los términcs de la lLey da Secretarias y Departamentcs de
Estado mencionada en el p&rrafo precedente, las actividades que
correspondian al Departamento de Marina se dividen en dcs grandes
grupos: las actividades militares a cargo de la Direccién General
.de la Armada de Méxice y las activiéadcs ajenas a aspectos
militares, pero relacicnadas coﬁ lag actividades maritimas que se
llevaban a cabo por las Direcciones Generales de Marina Mercante,
Obras Maritimas, Seflalamiento Maritimo, Farcs y la Direccién

General de Pesca e Industrias Conexas.

Las actividades militares asignadas a la Armada de México en
funcién a su misién, eran el ejercicio de la scberania nacional en
aguas territoriales, la vigilancia de las costas, la administracién
de la Armada Nacional, los astilleros y diques, la proteccién y
conservacién de los recurses del mar, la investigacién de la fauna
y flora acuftica, as{ como la recoleccién y archivo de 1la

infornacién relativa al mar.
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El 31 de dicienbre de 1540, se eleva al rango de Secretaria de
Estado el Departamento de la Marina Naciocnal, dada la importancia
qua revisten las cuestiones tclativa; a las actividades maritimas,
con las mismas atribuciones que le fueron conferidas en el Decrato

del 31 de diciembre de 1939.

El 21 de diciembre da 1946, se publica la nueva Ley de
Secretarias 'y Deparéanentcs de Estado, gqus otorga a la Secretaria
de Marina las _taréu de organizar, administrar y preparar la Armada
de México y 1; Policfa Marftima; promover y organizar la Marina
Mercante y el tréfico maritimo fluvial, asi ‘como conservar y
desarrocllar la fauna y la flora del mar y los riocs, de lo qus se
infisere que ss le dan actividades ecolégicas y de proteccién al

medio anbients.

El 8 de enero de 1952 al reformarse la Ley Orgénica da la
Armada de México, se modifica la denominacién de la Direccién

General de la Armada por el de Comandancia General de la Armada.

En‘el Diario Oficial de la Federacisn del 24 da dicienbre de
1988, ss publican las reformas a la Ley de Secretarias y

. Departanentos de Estado, en las que se establece:

Las actividades pesqueras dejan de estar dentro des las
atribuciones de la secretarfa de Marina y pasan a ser competencia

de la Secretaria de Industria y Comercio.
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La posesién y administracién de la zona maritima terrestre

pasa a ser administrada por la Secretarfa de Patrimonio Nacional,

La Secretaria de Marina continta con el despacho de los
siguientes asuntos: organizar, administrar e inspeccicnar a la
Armada; ejercer la soberanfa nacicnal en aguas territoriales y
vigilar las costas, vias navegables e islas; operar el servicio de
aeronfutica ;aaval m'ilitar,' dirigir la educacién piblica naval}
intervenir en-la marina mercante, manejar el servicio de policia
maritima; cons;ruir y conservar obras portuarias e intervenir en
todo lo relacionado con farcs, seflales y adquisicién o conservacién
de naves; otorgar contratos, conceiiones y pernisos para establecer
y explotar servicios en las vias da comunicacién por agua, asi como
astilleros, diques y varaderos; ejecutar traba:.jos topohidrogréficos
en costas, islas, puertos y vias navegables; llevar el' archivo de
cartas maritimas y la estadistica de la Armada y la Marina
Mercante; a intervenir en el otorgamiento de permisos para

exploraciones cientificas extranjeras en aguas nacionales.

En el afio de 1972, se incorporan a la Secretaria de Marina las
funciones publicadas en el Diario Oficial de la Federacién del 12
de enero del afio citado, en la Ley Orgénica de la Armada de México,
la que como ya se ha dicho forma parte de esta Dependencia;
ordenaniento legal en el que se asignan a 1a institucién castrense,
funciones de investigacién cientifica, oceancgréfica y biocl&gica de

los recursos maritimos, asf como operar y organizar la policSa
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naval.

En el Diario oficial del 29 de diciembre de 1976, aparece
publicada la Ley Orgénica de la Administracibn Piblica Federal que
abroga a la Ley de Secretarias y Departanentos de Estado Yy en cuyo
articulado se transfiera a la Secretaria de Comunicacicnes y
Transportes todas las funciones relativas al transporte maritimo
qus tenia a;ignldai la Secretarfa de Marina; en consecuencia,
pasaron a formar parte de la nisma las Direcciones Generales de
Operacién Portalria, de Marina Mercante, de Obras Maritimas y de

Dragado, y la parte del Sefialamiento Maritimo.

Nuevamente en el afio de 1585 la estructura de la Secretaria de
Marina se modifica al publicarse el 14 d; enero del mismo afio la
Ley orgénica de la Armada de México, que establece la ciganizlcién
y funcionamiento de la 1ns£1tuc16n armada, quedando estructurada de
la siguiente manera: Secretario de Marina; organos de Justicia
Naval; la Comandancia General de la Armada cambia de denominacién
a Jefatura de Operaciones Navales; Estado Mayor de la Armada;
Inspeccién y Contraloria General de la Armada; Mandos
Territoriales; Mandos de Fuerzas Navales; Organos de Servicios y
Establecimientos Navales; comisién de Leyes y Reglamentos, asf{ como

Asesorias Especiales.

Por dltimo el 24 de dicierbre de 1993, se expide Ley Orgénica

de la Armada de NMéxico que actualmente se encuentra en viger,
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estableciéndose que el Alto Mando (Secretario de Marina) contaré
para el cumplimiento de sus funcicnes con: Estado Mayor General de
la Armada, Inspeccién y Contralorfa General, Regiones Navales,
Fuerzas Navales, Conmisién de Leyes y Reglamentos, Organos de
Justicia Naval, Establecimientos de Educacién Naval, Direccicnes

Generales y Unidades Operativas y Administrativas.

La Ley arqdnici de la Adninistracién Poblica Federal en su
articulo. 30, le atribuye a la Secretarfa de Marina dentro de la
administracién piblica centralizada como sgcteta;}i de Estado, el

despacho de los siguientes asuntos: »

“I. Organizar. adninistrar y preparar la Armada;

II. Manejar el activo y l;s reservas de la Armada en todos lull
aspectos; |

III. cConceder licencias y retircs, e intervenir en las
pensiones de los miembros de la Armada;

IV. Ejercer la soberania en aguas territoriales, as{ como la
vigilancia de las costas del territorio, vias navegables, islas
nacionales y la zona econémica exclusiva;

V. Organizar, administrar y operar el servicio de aeronfutica
naval militar;

VI. Dirigir la educacién pdblica naval;

VII. Otorgar y administrar el servicio de policfa marftima;

¥ publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de
dicienbre de 1576.
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VIII. Inspeccionar los sarvicios de la Armada;

IX. Construir, reconstruir y conservar las cbras portuarias
que roqﬁiera la Armada;

X. Eytableccr y adrninistrar los almacenes y estaciones de
conmbustibles y lubricantes de la Armada;

XI. Ejecutar los trabajos topochidrogréficos de las costas,
islas, puerteos y vias navegables, asi como organizar el archivoe de
cartas mnr!timal Y l;n estadisticas relativas;

X1l Ingervanir en el otorgamiento de permisos para
oxped;ciones 'o exploraciones cientificas extranjeras o
internacionales en aguas nacionales;

XIIXI. Intervenir en la administracién de la justicia militar;

x:v;' Construir, mantener y operar, astillercs, diques,
varadercs y establecimientos navales destinados a les buques d; la
Armada de México;

XV. Asesorar militarmente a los proyectos de construccién de
toda clase de vias generales de comunicacién por agua y sus partes
integrantes;

XVI. organizar y prestar los servicios de sanidad naval;

* XVII. Programar y ejecutar, directanente ¢ en colaboracién con
otras dependencias e instituciones, los trabajos dea investigacién
oceancgr&fica en las aguas de jurisdiccién federal;

. XVIII. Integrar el archivo de informacién oceanogr&fica
nacicnal; y

XIX. Los dem&s que le atribuyan expresamente las leyes y

reglanentos.”
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Las modificaciones a la lLey de Secretarias de Estado y a 1la
Ley de la Administracién Pdblica Federal, en su parte relativa a
las atribuciones de la Secretaria de Marina, se han ido p}asmando
a través de disposiciones reglamentarias, expidiéndose los
siguientes Reglanmentos Interiores: el primero del 15 de marzo de
1941, y otros sucesivos del 20 de septienbre de 1941, 13 de
diciembre del mismo afio, 6 de febrero de 1959, lo. de diciembre de
1960, 10 de ;nayo de 1977, 11 de febrero de 1986, 31 de enero de
1590 y actualmente el que estd en vigor publicado en el Diario
Oficial del 26\d¢ abril de 1994,

Del anflisis de los antecedentes de la Secretarfa de Marina
§o&cnos decir que se han ido disminuyendo en forma sistemftica las
funciones ajenas a la milicia, quedando en la actualidad las
relacionadas a la proteccién y el medio ambiente, y a las de

investigacién oceanogréfica.

Como todas las Secretarfas de Estado, la Secretarfa de Marina
cuenta ‘con un Reglamento Interior, a fin de complementar o
establecido en su Ley Orgénica. El presente reglamento abroga el
Reglamento Interior de la Secretarfa de Marina, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el dfa 31 de enero da 1950,

conformado de la siguiente manera: '

¥ publicado en el Diario oficial de la Federacién del 26 de
abril de 19954,
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En el Capitulo I establece que la Secretarfa de Marina como
Dependencia del Poder Ejecutivo Federal, tiens a su cargo el
desemp?ﬂo de las atribuciones y facultades que le encomiendan la
Ley Org&nica de la Administracién Pdblica Federal, la Ley Orgénica
de la Arﬁadc de México y otras leyes, asi como los reglamentces,
decretos, acuerdes y érdenes del Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos.

Asimisno,. para el estudio, planeacién y despacho de los
asuntos que lo\compcten, la Secretarfa de Marina contar§ con los
siguientes servidores piblices y unidades administrativas:

Secretario;

Subsecretario;

oticial Mayor;

Estado Mayor General de la Armada;

Inspeccién y Contraloria General de Marina;

Cuartel General;

organcs de Justicia Naval;

Comisién de Leyes y Reglamentos;

-Unidad de Comunicacién Social;

Direccién General de Inform&tica y Estadistica;

Direccién General de Asuntos Jurfdicos;

Direccién General de Instalacioées;

Direccién General de Construccién y Mantenimiento Naval;

Direccién General de Oceanografia Naval;

Direccién General de Recuperacién de Materiales;
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Unidad de Historia y Cultura Kaval;

Direccién General de Recursos Materiales y Suministros;
Direccién General de Personal;

Direccién General de Administracién;

Direccién General de Transportes;

Direccién General de Programacién, Organizacién y Presupuesto;
Unidad de Conservacién y Mantenimiento;

Dircceisn Gcner;l de Armas Navales;

Direccién General de Comunicaciones Navales;
Dircccién\clncral de Educacién Naval;

Direccién General de Seguridad Social;

Organcs de San;dad Naval; y

Regiones, Zonas y Fuerzas Navales,

Asimismo, la Secretarfa de Marina a través de sus unidades
técnicas, operativas y administrativas, planear§ y conduciré sus
actividades en forma programada, con sujecién a los objetivos,
estrategias y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo, y de
conformidad con lo establecido por la Ley Orgénica de la Armada de
México, ‘el presente reglamento, la normatividad aplicable y las

demés disposiciones que emita el Secretario de Marina.

El Capitulo II, corresponde a las facultades del Secretario.

(Articulos 4o. y 50.)

El Capitulo 1III, corresponde a las facultades del
Subsecretario. (Articulo 60.)
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El capitulo IV, corresponde a las facultades del Oficial Mayor
(Articulo 70.)

El capftulo V corresponde al Estado mayor General de la
Armada. (Articulo 80.)

EllCapitulo VI de la Inspeccién y Contraloria General de
Marina. (Articule So0.)

El Capitulo VII del Cuartel General. (Articulo 10)

El Capiaulo VIiI de los Organocs de Justicia Nayal, que lo
conforman la Junta de Almirantes y Junta Naval. (Articulo 11)

El capItJIo IX de La Comisién de Leyes y Reglamentos.
(Articulo 12)

El Capitulo X de las Unidades Administrativas, conformada por
un Director General, auxiliados por los Directores, Subdirectores,
Jefes y Subjefes de Departamento, Oficina, seccién y mesa, y.demll
servidores piblicos que requieran las necesidades del servicio y

permita el presupuesto. (Articule 13 al 33)

El Capitulo XI, que corresponde a los Organcs de Sanidad
Naval, integrados por la Direccién General de Sanidad Naval, el
Centro Médico Naval, la Escuela Médico Naval y los denss
establecimientos hospitalarios de la Armada de México. (Articulos
34 y 35)

El capitulo XII comprende a las Regiones, Zonas y Fuerzas
Navales. (Articulo 36)

El Capftulo XIII de las Suplencias, (Artfculos 37 al 43)

57



CAPITULO IIIX
REGIMEN JURIDICO DEL PERSONAL
AL SERVICIO DE LA SECRETARIA DB MARINA

Para estar en posibilidad de determinar el régimen juridico
del personal que presta sus servicios en la Secretarfa de Marina,
es impoztant; aeﬁalgr como sa desprende de los antecedentes de la
nisma, que ha tenido a su cargo furciones de caricter castrense y
otras ajenas a\la milicia, las primeras por su propia naturaleza
han sido y son desempefiadas por militares y las segundas por
paisancs; éste Gltirmo calificativo es descriptivo del personal que
no pertensce a las fuerzas armadas y es tomado textualmente de lo

qua dispone el articulo 13 Constituciocnal.

Para tal efecto y dentro del presente trabajo nos referiremcs
en primer término al personal que presta sus servicios en la Armada
de México como parte ésta integrante de la Secretarfa de Marina y
posteriormente al personal de esta dltima Dependencia como
Secretaria de Estado formando parte de la Administracién Piblica
Federal,

1.= EL PERSONAL MILITAR.

Se le da el caricter de personal militar al que presta sus

servicics a una de las tres instituciones militares mexicanas que
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ya conocemos, en el caso especifico, nos referiremes al de 1la
Armada de México; institucidn que como ha quedado asentado se

encuentra integrada a la Secretaria de Marina.

El ingresar a prestar servicios de carécter nmilitar a la
Secretaria de Marina, conlleva a formar parte de la Armada de
México, quedando normados a todo un orden juridico que regula “todo
el hacer dol.sujeto"} es decir, la esfera en la que queda inmerso
‘no s6lo se refiere a sus actos estrictamente militares, sino abarca
situaciones co;idianas de actividades que pudieran considerarse
ajenas a la milicia, lo que se debe a la misién del individuo como
parte integrante de la fuerza armada, cuyo objetivo, como ha
quedado asentado, es la preservacién de la seguridad nacional
. interior y de la defensa exterior, exigiendo para su cumpliﬁicnto
caracteristicas especiales da sus nmiembros, quicncs como
consecuencia de este fin primordial, quedan sujetos a disposicicnes

castrenses que revisten y regulan situacicnes especiales,

El régimen juridico a que queda sujeto el personal militar,
podemos “dividirlo en diverscs aspectos, siendo los principales
aquellos qua sa& refieren a las cuestiones da caréfcter
administrativo y orgénico; penal disciplinsrio y; "“laboral" y de
seguridad social,

Para comprender el estatus de quienes prestan sus serviciocs en

las fuerzas armadas, es necesario mencionar que muches de los‘actos
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que para el civil resultan irrelevantes en su vida cotidiana, para
los militares constituyen faltas graves y algunas veces delites.
Para tal efecto y a manera de prefmbulo, podemes citar algunas
gencralidades como el hecho de que los deberes del nilitar
constituyen el conjunto de obligaciones que les impone su situacién
dentro de la institucién, ya sea en virtud de la jerarquia que
ostente o del cargo que desenmpefie, sujetando su conducta en la
obediencia, ;h un aléo concepto del honor, de la justicia y de la

&tica; siendo el principio vital de tedo militar la disciplina.

Al nmilitar no se le permite actuar con tibieza ni
despreocupacién, sino que deberf llevar a cabo el cumplimiento de
su deber hasta el sacrificio, en defensa de la scberania de la

Nacién, de las instituciones y del honor de la Armada.

Los miembres de las Fuerzas Armadas, constituyen una milicia,
es decir, una corporacién con diversidad de grades jerérquices y
con variedad de especialidades, siendo les rasgos’ més
caracteristicos de la vida del marino militar, la aceptacién de los
deberes ‘que le impone su servicio, a través de sus leyes y

reglamentos, y la disciplina con que se actda.

La vida del militar no es ficil, pues lleva un deber doble que
cumplir, como prestadoer de un servicio y como marino militar. Acata
las leyes del fuero comin y adem&s tiene la obligacién de cumplir

con las leyes del fuero castrense como integrante de una
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institucién militar, que es aGn mis diffcil. Por ello no debers
intervenir ni entorpecer en los asuntos de la incumbencia de las
autoridades civiles. Deber§ rehusar todo compromiso que implique
deshonor, falta de disciplina o menoscabo en la reputacién de la
instituciétn y no empefiarén jamé&s su palabra de honor cuande ho
tengan la seguridad de poder cunplirla. Asinismo, serd salvaguardia
del honor de las fanilias tanto de los superiores como de los

subalternos.

.
5

Como ha quedado asentado, existen diversas disposiciones que
regulan el régimen jurfdico del perscnal militar de la Secretarfa
de Marina; razén por lo que en principio se har& un anélisis de los
diverscs preceptos contenidos en la Constitucién Politica de los
Estadcs Unidos Mexicanos, posteriormente de la Léy Orgénica de la
Armada de México, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Marina y de la Ley del Institute de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas, para continuar con el anSlisis de la
qstera juridica del personal militar, ya en forma espec!fic; Q los
aspectos administrativo-orgénice, penal-disciplinario y; laboraly
de cegﬁridad social; disposiciones gque nos permitir&n conccer el
sistema castrense en relacién con los servicios de aquellos que

pertenecen al misme.
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A.~ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Dentro de la Constitucién Politica de los Estados Unides
Mexicanos, existen preceptos legales que hacen mencién a las
Fuerzas Armadas Mexicanas; algunos de ellcs han quedado sefialados
cuando nos referimoes a la Armada de México. Los que a continuacién
se citan son lo; quae de alguna forma regulan la situacién juridica
del persanli mi;iéar en relacién con la prestacién de sus

servicios.

El articule S5o. establece como obligatorio el servicio de las
arpas. El objsto es de qua estamos obligades a mantener y defender
la independencia, . el territorio, el henor y los derechos e
intereses del pais. En caso de trastornos en la Nacién acudiremos
en defensa de la misma, y aungque no sucgdieran, desemos estay
preparados, adiestr&ndoncs en la actividad militar para conocer el
armamento, la disciplina y todo lo relacionado con la milicia. El
ordenaniento reglamentario de este articulo, es el del séfﬁicio

Militar, del que posteriormente se hablaré,

El personal que presta servicios cbligatorios encuadrado en
los establecimientos y unidades de la Armada de México, queda
sujeto a las disposiciones que la rigen, con las obligacicnes y
derechos administrativos, penales y disciplinarios, como también se

sefialar§ en p&rrafos procedentes.
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El articulo 10 establaece la libertad de poseer armas, haciende
excepcién'a las destinadas para el uso exclusivo de las Fuerzas
Arﬁadas: armas que en ningin momento podrén estar en poder de los
particulares, incluyendo los nilitares cuando actlen como simples
ciudﬁdanon. Cabe hacer mencién en este precepto, la distincién de
poseer y portar armas. Existe la libertad de poseer toda clase de
armas, excepto las de uso exclusivo de las Fuerzas Armadas y las
prohibidas ;or la .lcy: y existe la libertad para portarlal}
sujetéindose o;}o a las disposiciones legales correspondientes. Con
respecto al personal de la Armada de México, s8lo se la permite la
portacién a Almirantes, Capitanes y Oficiales cuando estén
vistiendo ropa de civil, identificéndose plenamente con su

credencial cuando se le requiera,

Muy importante y de especial cuidado es el ;rt!culc 13
Constitucional, ya que esta precepto da origen al llamado "Fuero de
Guerra", asi como a las diversas disposiciones legales que 1lo
regulan y conforman. Este fuero es la supervivencia de los
tribunales militares; érganos jurisdiccionales que conocen de los
delitos, asf como de las faltas graves, que en contra de la
disciplina militar se cometan. Dentro de este precepto se establece
una garantfa constitucional muy importante, que es la de que los
tribunales militares por ningtn concepto conocerSn de delitos en
108 que se encuentren involucrados personas ajenas a las Fuerzas
Armadas; esto es, a los civiles o paisancs, como les llama la

propia constitucién.
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En el articulo que se analiza, tiens su origen toda la esfera
de competencia a que quedan sujetos los nilitares. En el aspecto
disciplinario se regulan todos aquellos actos que de qlquna manera
son consideradcs faltas sefialadas en la Ley de Disciplina de la
Armada de México, as{ como en el Reglamento General de Deberes .
vHilitlru. La constituciocnalidad de los Tribunales Miitares, su
organizacién, de los delitos y las penas que imponen y la de los
organismos di..sciplix*;arios que conocen de las faltas en contra de la
disciplina mv\nl y las sanciocnes 'que de ellcs emanen, radica en

este precepto.

El articulo 16 Constitucional, es uno de los‘prcceptcl legales
que tienen mayor importancia dentro de nuestro sistema juridico
moxiénno Yy en forma especifica a las fuerzas armadas, existe como
una garantfa ceonstitucional para todos los hnbitantu la
inviolabilidad del domicilio; motivo por el que se ha establecido
gue los militares no pueden alojarse en las casas en contra de la
voluntad de los particulares, ni tampoco pueden pedir o .'exiqir
pi:utacién o servicio alguno si:n la justa retribucién por ello.
Desde luego esto es en tiempo de paz, pero traté&ndose de
situaciones que causen trastornos al orden nacional, como una
invasién, una rebelidn o la guerra misma, los militares gquedan
facultados para pedir y adn exigir en forma gratuita determinadas
prestaciocnes o servicios de los civiles; pero claro, &stas no deben
ser fijadas de manera arbitraria, los militares deben sujetarse a

la ley de suspensiln de garantias y demds disposiciones de
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emergencia, las cuales desde luego, limitar&n las facultades
concedidas a la autoridad nilitar, evitando con ello el abuso de la
tuerza. con base en lo establecido en la Constitucién y en la Ley
Marcial que expresamente se dicte, evitando consecuenternente abusar

de la'pobllcién civil.

La ley marcial se dictar§ siempre con base en las normas
contenidas en el articulo 29 de la propia Constitucién; preceptb
legal qua regula lo referente a la etapa de suspensién de 1las

A

garantfas individuales.

El artfculo 22 Constitucional, se refiere en forma general, a
las penas, es decir, a las sanciones o castigos que se imponen por
la comisién de delitos, en donde sa establece la pena de muerte

para los recs de delitos graves en contra de la disciplina militar,

Es derivado de este precepto que la pena de muerte exists en
el Cédigo de Justicia Militar, estando considerada la peha néxima
a'imponer para aquelleos militares que cometan cualquiera de los
siguientes delitos cénsideradcs como graves: Traicién a la patria,
espionaje, delitos contra el derecho de gentes, rebelién,
devastacién, destruccién de hienes militares, desercién frente al
enemigo, violencias en contra de centinelas y guardias, falsa
alarma, insubordinacién, abuso de autoridad, descbediencia frente
al enemigo, asonada, abandono de servicio, extralimitacién o

usurpacién de mando o comisién, infraccisn de deberes espeéiales de
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marines, infraccién de deberes especiales de aviadores, infraccién
de deberes militares segin su comisién o jerarquia y en contra del

honor militar.

Finalmente el articulo 29 Constitucional, establece y regula
las condiciones que deben da anteceder a la suspensién total o
parcial de las garantias que la Constitucién otorga a los
individues, .yn sear; mexicanos o extranjeros que habitan en ci

territordio nnci‘onal.

En tiempo de paz, no debe presentarse conflicto alguno entrs.
el individuo y el interés social o pdblico, ya que la Constitucién
en sus preceptos establece el equilibrio que debe existir entre
anbos; en esta situacién de normalidad no hay razén alqufna para que
se restrinjan o limiten los derechos o garantias individuales. Pero
en tiempo de gquerra, cuando exista una situacién que trastorne
gravemente el orden plblico nacional, la Constitucién autoriza se
suspendan algunas garantfas de los gobernados, a efecto de poder
hacerle frente da manera pronta y eficaz. Y para que opers la
suspensién de garant{as, se necesita que el Presidente de 1la
Repiblica cuente con la aprobacién del Congreso da la Unién o
Comisién Permanente segin el caso y exista acuerdo previo de los

Secretarios de Estado y del Procurador General de la Reptblica.
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B.~ Ley Orgénpica de la Armada de México.

Dentro de la Ley Org&nica de la Armada de México vigente, se
encuentra deterrinada como qdodé establecido en el capitulo
relativo a asta institucidn, su estructura orgénica, pero adenmis
regula aspectos relacionades con el régimen juridico del personal
a su corvicig.

Sefala lt\integracién de los niveles da Mando, las facultades,
sus responsabilidades en su ejercicio y la crden y sucesién de los
mismos, como se desprende de los articulos So. al 12 del
ordenamiento que se analiza. Es as{ que para sl cumplimiento de sus
funciones y para el desarrollo de sus operacicnes e;istcn los

siguientes niveles de Mando:

I.=- Mando Supremo;
II.- Alto Mando;

III.- Mandos Superiores en Jefe;
IVv.- Mandos Suﬁcriores; Yy

" V.= Mandos Subordinadoes.

El Mando Supremo corresponde al Presidente de la Repdblica, en
los términos en que lo establece la fraccién VI del articulo 89 de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Son facultades del Mando Supremo, las siguientes:
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I.-

I1I.,-

III.~

Disponer de la totalidad de las fuerzas que constituyen
a la Armada de México;

Designar al Alto Mando, Mandos Superio:gs en Jefe Yy
Mandos Superiores;

Designar al Subsecretario, Oficial Mayor, al Inspector y
Contralor General de Marina y al Jefe de Estado NMayor

Genaral de la Armada; y

IV.- Las denfs establecidas en esta ley y disposiciones

aplicables.

El Alto Mando lo ejercerd el Secretario de Marina; seré el

responsable ante el Mando Supremo de la organizacién, operacién y

- administracién de la Armada de México, siendo sus facultades las

siguientes:

. L

II,-
11X, =

IV.=

V.=

VI.-

Elaborar, deterninar y ejecutar la politica y estrategia
naval; '

Operar y administrar el poder naval de la Federacién;
Participar con el Secretario de la Defensa Nacional en la
formulacién de los planes de seguridad nacional;
Someter a consideracién del Presidente de la RepGblica al
programa de la Armada de México;

Designar a los Mandos Subordinados y Directores Generales
de las diferentes &reas de la Armada de México; y

Las denés gque establecen las leyes, reglamentos y
disposiciones legales, as! como las que le encomiende el

Mando Supremo.
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Por otra parte clasifica al personal conforre a su ingreso, en
relacién a su especialidad, de lo que establece Cuerpos Yy
éervicios, el primero constituldo por perscnal profesional militar
procedente de la Escuela Naval, asignéndole funcicnes cperativas,
coﬁd es el ejercicio del Mando en las Regiones, Fuerzas, Zonas,
Sectores, establecimieqtol, instalaciones, unidades aéreas, a flote
y de infanterfa de narina, as{ como realizar las actividades de
operacién, m;ntenini;nto y maniobras de 1§u unidades aeronavalcc;
buques, armas,- arnamento, maquinaria naval y todos aquelles cargos
que se rcquier;n para el cumpliniento de las misiones de la Armada;
a los segundes el desempefio de los carges y comisiones
administrativas que requieran conocinientos técnicos conforme a la
especialidad, subdividiendo en los términos del articulo 56, los

servicios en los siguientes:

I.- De ingenieros;
IX.- De Copunicaciones Navales;
I1XI.- De Justicia; -
IV.- De Sanidad Naval;
V.~ De Electrénica;
VI.- De Administracién e Intendencia Naval;
VII.- De Cultura Fisica y Deportes;
VIII.- De MGsicos;
IX.~- De Docencia;
X.- De Servicio Social; y

XI.- Los denfs necesarics.
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C.~ Reglamento Interior de la Secrataria de Marina.

Como quedd asentado el 26 de abril de 1994, fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el Reglamento ;ntcricr de la
Secretarfa de Marina. Se menciona de manera general en 61 presente
cipitulo, en virtud de que en el nismo se encuentra establecida la
estructura orgénica de la Secretaria de uafina, las facultades Qc
los titulares de las diversas unidades que la conforman, las que de
" diversa’manera regulan el régimeh juridico del perscnal que presta
sus servicleos en la institucién. Podenmos seflalar entre los
preceptos qua infieren el artfculo 20., en el que aparecan los ‘
sexrvidores piblices yvunidades administrativas que integran a esta

Depsndencia.

En aste articulo cabe hacer mencién de manera especial por la
competencia, que el propio reglamento y la normatividad que rige
tantb'a la institucién como al personal, otorgan a los servidores
p§b11cos Yy a las unidades administrativas las siguléntes
facultades: ‘

I.- SBERETKRIO DE MARINA.~ El que como titular de la Dependencia
y depositario del Alto Mando de la Armada de México, le
cerresponde como facultades indelegables, entrs las que
podemes citar como m&s importantes:

A.- La designacién y remocién da servidores piblices

superiores de la Secretaria, asf como el nonbrarmiento de

los distintcs nandos de los &rgancs operatives de la
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Il.~-

C1rI.

Armadaj}

B.~ Administrar 1la Jjusticia para el personal nilitar,
facultad da trascendental importancia, en virtud de que
pernite como Alto Mando, el retirar la accién penal en la
comisién de delitos, aceptar, suspender o sustituir
castigos; tema que por su amplitud ser& tratado en lineas
posteriores;

C.~ ?r;poncr y otorgar ascensos al personal conforme a la

. norm?tividad aplicable en materia de ascensos;

D.~ Expedi:r ti{tulos profesionales, despachcs, patentes Yy
normbranientos del personai;

E.~ Intervenir en la prestacién de sequridad social;

F.=- Colocar en situacién de retiro, retener en’cl activo;
conceder o0 negar bajas y licencias al perscnal de la

Armada de México, conforme lo dispone la normatividad;

LA INSPECCION Y CONTRALORIA GENERAD DE MARINA.~ Organo de
control interno con las facultades que le otorga el propio

Reglamento Interior y la Ley Federal de Responsabilidades de

- los Servidores Pdblicos, cen atribucicnes para conccer y

dictar medidas y sanciones a los servidores pgblicos per

infracciones en la prestacién de sus servicios.

ORGANOS DE JUSTICIA NAVAL.- Entre los gue se encuentran la
Junta de Alnirantes, la Junta Naval y 1los organismos

disciplinarics competentes para conccer, resolver y sancionar
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las faltas graves en contra de la disciplina militar dentro

del marco juridico establecido para tal efecto,

IV.=~ DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL.=- Con facultades para el
trémite da retiros y pensiones para el perscnal militar y
tamiliares que por la prestacién de servicios de los primercs
tengan derecho a los beneficics econémicos cuando se den lcs
supuestos des la Ley del In;tituto de Seguridad Sccial para las

Fuerzas Armadas Mexicanas.

D.= Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas

: Mexicanas. (ISSFAM)

Para la prestacién de los beneficics econémicos derivados por
la prestacién de servicios a la Armada de México por parte del
personal militar, con fecha 29 de junio de 1976, se expidis la Ley
del Instituto de sSeguridad Social para las Fuerzas Aéﬁadas
Mexicanas, que crea a este organismo piblico descentralizado
tcderal’qua lleva su ncnbre, con personalidad juridica y patrimonio
propio, que establece lcs procedimientos para gue los miembros del
Ejército, Fuerza Aérea y Armada obtengan las diversas prestaciones
qQue en la nmisma se estipulan. A a este organismc se le faculta
entre otros aspectos para coordinar, financiar y administrar los
recurscs del Fondo de la Vivienda, programas de construccién de

habitaciones destinadas a los miembros activos da las Fuerzas
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Armadas, a £in de establecer y operar un sistema de financiamiento
que les permita obtener crédito barato y suficiento para la
Aadquisiclén, construccién, reparacién, ampliacién o mejoramiento de
sus habitaciones y para el pago de los pasivos que ss hayan
céntraido por tales conceptos. Realiza toda clase de actos
juridicos y celebra contratos que el servicio requiera; properciona
orientacién scbre précticas de previsién social, asi como todas
aguellas quc.IQ confioran las leyes y reglamentos.,

.
)

Establece también que las Secretarias de la Defensa Nacional
y de Marina, deber&n afiliar a sus militares que se encuentren
tanto en situacién de activo corno de retiro, expidiendo las cédulas
de identificacién respectivas, asl como a los demis bgnoticiariol
de esta ley, a fin de gue puedan ejercitar los derechos que les

corresponda conforme a la ley.

La Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas, es conin a las tres Fuerzas Armadas Nacionales
y su finalidad es el establecimiento de las prestaciones de
seguridad social para el personal militar y sus familiares. Este
ordenaniento pertenece al &rea del derecho social militar; una de

las nuevas disciplinas del Derecho Militar.
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1.1 Obligaciones y Derechos.

Como se seflalé anteriormente, el causar alta en las Fuerzas
Armadas, ya sea a través de la prestacién de servicies obligatorios
derivades de lo estipulado en el articulo 5o0. Constituciocnal y su
Ley Reglamentaria, la Ley del Servicio Militar Naciocnal o en forma
voluntaria por medio cde las diversas formas de reclutamientq,
sujeta a los individucs a una esfera normativa gue se refleja en
obligaciones y derechcs que incides en el aspecto administrativo,

.

penal y disciplinario,

Para el desarrcllo de la presente investigacién nos
referiremes en priqcipio al conjunto de ocbligaciones gue impone su
situacidén al militar y posteriocrmente a los derechcs que por la

prestacién de sus servicios se otorgan al mismo.

1.1:A. De las cbligacicnes.

’ Bnlel &mbito del perscnal militar se traduce como el precepto
de inexcusable cumplimiento, el deber, como el vinculo legal
voluntario o de hecho que impone una accién o una omisién, es la
exigencia moral que debe regir la voluntad libre 35, lo que se
traduce en el deber ineludible de proceder de la manera determinada

por la nermatividad castrense.

15 CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. Op.Cit. Tomo V, p.14
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Los deberes militares se presentan en diversas formas,
constituyendo el conjunto de cbligaciones que impone a un militar
su situacién dentro de la institucién armada; 1la subordinacién,
obediencia, valor, audacia, 1lealtad, desinterés, abnegacién;
deberes que las proplas leyes les sefialan por el hecho de

pertenecer a la milicia.

N,

1.1.0h.3 Adminiltrlti\lll .’

Generalmente las obligaciones de carfcter adrministrativo en
las instituciones armadas, conlleva muy de cerca a, las penales;'
disciplinarias y de seguridad social, siendo diffcil hacer una
separacién a través de una linea definitoria; sin embargo, y para
estar en posibilidad de efectuar el planteamiento a que se refiers
el presente apartado, indicaremos de manera general gque 1los
aspectos adninistratives se integran por el conjuné& de
ordenamientos jurfdicos que regulan la organizacién y
tuncienimiento de las fuerzas armadas. Es decir, aquel conjunto de
disposiciones dictadas por los &érganos competentes del Estado, que
tienen por objeto organizar y regular las diferentes actividades
que realizan las fuerzas armadas para preservar la seguridad

interior y defensa exterior del pais.
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Por la naturaleza del apartado que se pretende desarrollar y
que se refiere a las cbligaciones de carécter administrativo del
personal militar, agregaremcs a los conceptos semladés en el
pérrafo anterior, que los aspectos de organizacién, regulacién y
funciones se tratarén siempre que incidan como cbligacicnes vcn los

miembros de las Fuerzas Armadas.

Las obiigacionés de carécter adnministrativo del porsonai
militar ee encuentran contenidas en ordenamientos que se refieren
principalmntc\n cuestiones orgénicas y a los servicios que deben
desempefiarse. Entre los principales que podemeos citar estén: La Ley
Orgénica de la Armada da México, la Ley de Ascensos de la Amaéa de
Mixico, la Ley del Servicio Militar Nacional y el Reglamento

Interior de los Cuerpos de Tropa.

En la Ley Orgénica de la Armada de México podemos establecer
como principales obligacicnes, el desarrollo de las funcicnes que
se tienen encomendadas a los nilitares cuando &stos aparecen como
titulares de los diversos Mandos que constituyen a la Armada de
México, que se traducen en el ejercicio de las facultades asignadas
a estos carges, sl llevar a cabo las funciones inherentes a éstos

Y que se encuentran asignadas conforme a 1o estipulado en la prepia

Ley Orgé&nica,

Es preciso indicar qua el cumplimiento de las facultades a los

Mandes se encuentran contenidas en el Capitulo I del Titulo Tercero
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de la Ley Org&nica de la Armada da México. Su falta de ejercicio se
traduce en infracciones ccntenidgs en disposiciones disciplinarias
y penales, qua son del conociniento da 1los organismos
disciplinarios existentes en 1la Armada de México o en los

Tribunales Militares que constituyen el Fuero de Guerra.

Respecto. al desenmpefio de los carges y comisiones, éstas deben
dcsarrollars; dcntié del marco de la jerarquia y especialidad d;
cada nilitar Qé las unidades, establecimientos o .dependencias que
indique el Mando, en los lugares en que se ordene, pudiendo ser
cambiado en forma indistinta, sin més trémite que la disposicién
comunicada por el titular del Handq respectivo, Es decir, existe la
obligacién de prestar servicios en el lugar en que se le comisicne
al militar, no existe el derecho a la estadilidad, el miemdbro de la
Armada se encuentra sujeto a ser cambiado de adscripcién y de cirqc

las veces en que resulte necesario.

Sobre esta particular es importante mencionar el contenido del
articulo 124 de la ley de Amparo en el que se estipula que nho se
otorgar8 la suspensién que pernmita el incumplimiento de las érdenes
militares, es decir tiene mayor relevancia el cumplimiento de la
ocrden militar por al bien juridico que tutela que es de crden
piblico por tratarse de cuestiones relacionadas con la defensa y

seguridad de la patria, que el propio derecho del militar como
individue.
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En la Ley de Ascensos de la Armada de México se disponen
diversas obligacicnes que debe cumplir el militar como requisitcs
para alcanzar las diversas jerarqufas dentro de la Armada de
México; mismos que se encuentran sefialadcs en los articulos 16, 32
y 48 del ordenaniento citado y que se traducen principalmente en la
obligacién de tener buena conducta tanto militar como civil, contar
con aptitud fisica, aprobar locs curscs que establece el Plan
General de Educacién Naval y contar con el tiempo de servicics
requeridos pa';; cada grado. Asinismo aprobar el concurso de
seleccién para los ascenscs alcanzando un lugar dentro de las

plazas de su cuerpo o servicio y del grado que ostente.

En el Reqlameni:o Interior de 'los Cuerpos de Trocpa se
encuentran establecidos todos y cada uno de los servicios que deben
prestar los militares que est&n integrades a cuerpcs de tropa. En
ellos se establecen las cbligacicnes que deben cumplirse en el
desarrollo de lcs servicios de armas, econémicos, especialgs, de
adninistracién y de justicia militar. Su incumplimiento trae
aparejada responsabilidades de carfcter penal y disciplinaria,
tipificados en el Cédigo de Justicia Militar Y en la Ley de
Disciplina de la Armada de México.

1.3.A.2 Penales,

El ingreso a las Fuerzas Armadas, como ha guedado manifestado,

sujeta al individuo dentro de una esfera de competencia, que se
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traduce en una serie de obligaciones que el mismo debe cumplir. En
rateria penal se derivan de lo astipulado en el articulo 13
Constitucional, al establecer que "subsiste el Fuero de Guerra para
los delitos y faltas contra la disciplina militar" de lo gque se
desprende que los nmienbros de las Fuerzas Armadas, adem&s de estar
sujetos a los Fuercs Federal y al condn, lo estén al Fuero de
Guerra, entendiendo éste ccmo la esfera de caréfcter jurisdiccionll
bajo el cual se encuontra sujeto el personal militar.

]
N

Dentro de la legislacién castrense y como un nedio de mantener
la disciplina, existen leyes punibles aplicables sélo al perscnal
militar que incurre en la realizacién de delitos, nediante la
_imposicién de una pena, segin la gravedad de la conducta y el dafio

sufrido por la institucién militar.

Los niembros de las Fuerzas Armadas se rigen por la ley penal
llamada cédigo de Justicia Militar; ordenamiento publicado en 1933
Yy con vigencia a partir del afio de 1934, que regula y reglamenta el
llamado "FUERO DE GUERRA, pudiéndose afirmar que resulta ser la Ley
Reglamentaria del Segqundo Pérrafo del artfculo 13 Censtitucional.

El Constituyente de Querétarc, plasmé® en el Articulo 13
Constitucional, la subsistencia del Fuero de Guerra para conocer
scbre los delitos y faltas contra la disciplina militar; fuero que
se nutre histéricamente de la necesidad de que los militares sean

juzgades por sus pares y por ei conccimiento exacto de la vida
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militar, encontréndose fundadas las razones juridicas y nilitares
en el Diario de los Debates del Congreso Constituyente de 1917, los
argumentcs que sirvieron de apoyo para declarar la subsistencia del

fuero en la norma Censtitucional,

con fundamento en el precepto constitucional a que se hizo
referencia, el 28 de agosto de 1933, se expidis el Cédigo de
Justicia Hilltur, eﬁ el que se establece el orden juridice pcnal
nmilitar que tipifica los delitcs que atentan contra la disciplina
nilitar y cuyo\incumpliniento ya sea por accién u onmisién, es del

conocimiento de los Tribunales Militares.

En este cordenamiento juridico se enéuentzl regulada la
organizacién y comp&tencia de los Tribunales Militares, del
.Minintezio Pablicovuilitar, de la Defensoria de Oficio, fipi!icadol
los delitos y establecido el procedimiento que constituye el Fuero
de Guerra; mismo que ha quedado definido en el Capitulo I al

referirnos a este concepto.

1.1.A.3 Disciplinarias.

La disciplina es la norma a la cual los militares deben
sujetar su conducta, bas&ndose en la cbediencia y un alto concepto
del honor, de la justicia y de la moral, y su objetivo es el fiel

y exacto cumplimiento de todos los deberes que se prescriben en sus
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leyes y reglamentos, tales como la Ley de Disciplina de la Armada
de México, Reglamento General de deberes Militares, Reglamento del
Ceremonial Militar y Ordenanza Gensral de ;a Armada. Pér lo tanto,
el acatamiento de los deberes militares, como la pr(ct;ca de la
disciplina, la disposicién total de la persona y su entrega
consciente, a £in de lograr una participacién adecuada, constituyen
olcncnﬁol de un comportamiento militar.

Las- cbligacicnes "de carfcter disciplinario se encuentran
comprendidas p;incipaimento en la Ley de Disciplina de la Armada de
México, en la Ordenanza General de la Arndda y en el Reglamento
General de Deberes Militares. Se refleja conforme a lo estipulado

‘por el articulo 20. del primer ordenamiento citado en la sujecién
de la conducta "con base en la obediencia y un alto ;oncebto de
honof, de la justicia y de la ética, para el fiel y exacto
'cumplimiento de los deberes que establecen las leyes y reglamentcs
de la Armada de México". En esta ley se contemplan diverscs
lineanientos de conducta reteridél en forma general § todos los
militarol, seflaléndcse las faltas graves en que puede incurrirse
por incumplimiento a las normas que en la misma se estipulan y las

sanciones que se imponen por tal efecto,

Cuando el personal naval infringe la disciplina naval al
coneter una "falta" -infracciones leves o relativamente graves a
los diversos reglamentos que regulan la vida militar-, se les

impone un correctivo disciplinario, por haber incumplido con sus
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"deberes administratives dentro de la milicia, contemplades en la
Ley de Disciplina de la Armada de México“, la que como gquedd
indicado‘ en lineas anteriores, establece las obligaciones que debe
cumplir el personal naval y los correctivos disciplinarios a que se
~ hacen acreedores los infractores, entre los que se encuentra, la
amonestacién, arresto, arresto hasta por quince difas en prisién,
cambio de adscripcién en observacién de su conducta a una comisiQn
subalterna, suspensién de los derechos escalafonarios para fines d§
promocién hasta por dos afos, i:aso a depbsito y baja del servicio

activo de la Armada de México.

En el Reglamento General de Deberes Militares, de manera
especifica, se seflalan las obligaciones que corresponden conforme
a la jerarquia desde el Marinero hasta el Almirante y aguellas gue

deben observar los Comandantes de las diversas unidades.

1.1.8. De los Dereches,

Existen derechos para los miembros que integran las Fuerzas
Armadas Mexicanas, pues hay quienes suponen que éstos se encuentran
‘al pargen de los principios que inspiran las normas laborales y gue
aparscen contenidos en el articulo 123 Constitucional; sin embargo,

este concepto resulta errénec, toda vez gque las instituciones

36 publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 26 de
diciembre de 1978.
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castrenses, adn cuando han conservado su peculiar tfisononia,
también se han visto influenciadas por la doctrina o movimiento
denominado "de la socializacién del derecho". En efecto la Armada
de México y las ctras dos fuerzas el Ejército y Fuerza Aérea
M‘xicanos, cono instituciocnes juridico-sociales que son, no han
'pcrmmcida ajenas a los cambios sufridos por la colectividad
nacional en épocas recientes, asi han introducido en su legislacién
nunerosas disposiciones de beneficio de sus integrantes, cu(ndoa'o
con ellas el derecho social militar, que es un conjunto de normas
que regulan los beneficios y prerrogativas que a éstos compete,
cuya finalidad es "agsegurar un minimo deccroso de bienestar en
condiciones de libertad y dignidad para los integrantes de la

comunidad castrense"" ,

Es importante mencionar lo que dispene la traccién XIIX del .
Apartado B del articulo 123 Constitucional, respecto al derecho al
trabajo digno y socialmente dtil, a las facultades del Congreso de
la Unién respoéte a la expedicidén de leyes sobra e) trabajo, en el
que se dispone que "los militares, marinos, miembros de los cuerpos
de seguridad pdblica, asf como el perscnal de servicio exterior, se

regirén por sus propias leyes,

El Estado proporcicnard a los niembros en el activo del

Ejército, Fuerza Aérea y Armada las prestaciones a que se refiers

' SCHROEDER CORDERO, Francisce Arture. Derecho Militar,
México, 1983, p.257
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el inciso f) de la fraccién XI de este Apartado, en términos
sinilares y a través del organismo encargado de la seguridad scocial

de los componentes de dichas instituciones".

Entendiendo los derechos de los militares como
'conttaprcltacién al deber, como un beneficio o prerrogativa que
recibe el militar por la prestacién de servicios en la institucién
castrense, podemos citar entre los principales los siguientes: .

1.1.9.1 Administrativos.

‘Podemos citar en p:imer término derivado del articulo 5o0.
Constitucional la retribucién econémica por la prestacién de los
gservicios del militar. Esta retribucién sa traduce én diversas
remuneraciones que percibe el nilitar al causar alta en el servicio
activo y se cubren con cargoe al Presupuesto de Egresos de la
Fedearacion, segin la jerarquia y el cargo que ostente ¢l mismo.
Las remuneraciones a que tiene,deracho el miembro de las Fuerzas
Armadas en los térnmincs del articulo 61 del Reglamento de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico Federal, son el pago de
haberes (salario), scbrehaberes que se fijan conforme a la zona
insalubre o de vida cara con motivo del.desempeho de la comisién
que se le asigne, las asignaciones que pueden ser de Mando, de
técnico, de técnico especial, de vuelo, de comisién y especiales,

que son concedidas’'a los integrantes de las fuerzas armadas que
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satisfagan los requisitos previstos en las disposiciones que la
propia dependencia emita, segin corresponda, de acuerdo con las
tarifas y cuotas que al respecto haya establecido la Secretaria de

Hacienda y Crédite Pdblice.

Los contenidos en Ley Org&nica da la Armada de México, de la
que se desprends que el pertenécer a la Armada de México para
actuar en defensa de nuestra soberania, de nuestros mru‘, d'.
luchar por nuestra nacién, defender su honor y los intereses de la
misma a través de una institucién militar, como es el caso dea la
Armada, constituye en si \;n derecho. En ests ordenamiento se
sstipula adenés, sl derecho a obtener las diversas jerargquias que
se consignan an el’miamo, a ser capacitado, pramcvido_, a obtenar la
permanencia en el servicio. Todo ésto previo cumplimiento de los

requisitos que en la nisma ley se estipulan.

En la Ley de Ascensos de la Arrmada de México, se establecs el
derecho del militar a obtener las jérarquiu que conforman la
escala de ascenscs de Marinero al grado da Almirante en base a los

procedimientos que en la propia ley se sefialan,

En la ley de Recompensas de la Armada de México estén
establecidos los reconocimientos al heroismo, la capacidad o
perseverancia del personal y unidades de la Armada, asi como a la
distinguida actuacién del personal nilitar cuando redunda en

perjuicio de la institucién, sefialando como recompensas las



siguientes: las condecoraciones, nmenciones honorificas, distintivos

y citaciones.

El militar tiene derecho a qua se le otorguen las reconpensas
previstas en la ley y a portar como consecuencia las
condecoraciones y distintives que acrediten el haberse hecho

nerecedor de estos premios.

La-Ley del Instituto de Sequridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas, crea derivado de la fraccién XIIXI del Apartado
B del articulo 123 Constitucicnal el organismo encargado de otorgar
los bensficios de cardcter sccial a los nmilitares y sus
derechohabientes, cormprendiendo entre éstos los familiares del

nismo.

Entre los dereches que para los efectos de la ley que

analizamos se conocen como prestaciones, se encuentran:

I.~ Haberes de retiro;
Il.- Pensiones;
I1X.~ Compensaciones;
IV.- Pagas de defuncién;
V.~ Ayuda para qastos‘d. sepelio;
VI.~ Fondo de Trabajo;
VII.- Fondo de Ahorro;
VIII.~ Segquro de Vida;
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IX.- Venta y arrendamiento de casas;
X.~ Préstamos hipotecarios y a corto plazo;
XI.- Tiendas, Granjas y Centros de Servicio;
XII.~ Hoteles de tré&nsito;
XI1II.- Casas hogar para retirados;
XIV.=- Centros de bienestar infantil;
XV.= Servicio funerario;
XVI.- Escuelas s internados;
XVII.~ Centros de alfabetizacién;
XVIII.- Centros de adiestramiento y superacién para ssposas e
hijas de militares;
XIX.~- Centros deportivos y de recreo;
XX.- Orientacién sccial;
XXI.=- Servicio Médico Integral; y

XXII,- Servicio médico subrogado y de farmacias econénicas.

En el Reglamento de Vacaciones y Licencias Menores se sefiala
las vacaciones a que tienen derecho el personal ds la Arﬁida de
México al disponer que los mismos podrén disfrutar anualmente de 20
dfas hé&biles de vacaciones y de 6 a 12 dias de licencia qQue
disfrutard de 24:00 a 72:00 horas como méximo en los lugares que

los propios interesados elijan.

Es conveniente sefialar que dentro de las rutinas establecidas
se encusntra adem§s el gozar da franquicia los dfas domingos y

generalmente los festivos; dfas éstos que nho pueden considerarse
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como obligatoriocs, ya que se encuentra sujeto su otorgamiento a que
no sxistan necesidades del servicio que impidan su disfrute, como

son guardias, ceremcnias u otra clase de comisiones militares.

"2.- EL PERSONAL CIVIL.

Como quedé establecido anteriornente, la Secretaria de Marina
es una Dependencia que en lo gue se refiere a sus recurscs humanos,
presenta una situacién nixta; es decir, presta sus servicios
personal militar formando parte de la Arrmada de México gue 3 su veZ
‘esth integrada a la Secretarfa de Marina como quedd sefialado, y por

otra parts personal civil que realiza funciocnes ajenas a las

militares.

Como consecuencia de lo anterior, se dan situaciones distintas
segin la clase de trabajo que se realice en la Dependencia. Ha
quedado determinado que el personal militar gqueda sujeto a una
esfera de competencia que 5@ deriva del articulo 13 Constitucional
Yy de la fraccién XIII del Apartado B del artfculo 123 de la
Constitucién y el que por disposicién expresa de la propia Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado en su articulo

80., quedan exclufdos de)l régimen laboral que la nmisma contempla.

El personal civil dentro de la Secretarfa de Marina realiza

funciones de carfcter logistico para el despacho de los asuntos de



orden administrativo, en &reas ajenas a las actividades militares,
en &reas inherentes a la construccién y reparacién de embarcaciones
de la Armada de México eﬁ los Astilleros de la Dependencia,
coparticipan como investigadores en el &rea de Oceanografia y
Ecéioq!u Marina, por lo que sus servicios quedan comprendidos cono
' trabajadores de Base, de Confianza, por Contrato de Obra

Determinada y por honorarios.

Como consecuencia de lo anterior, el régimen jurfdico que
regula la relacién existente entre los recurscs humanos que
integran al personal civil que presta sus servicios en la
Secretaria de Marina, a su vez, es distinto en cuanto al &mbito de
aplicabilidad y de acuerdo al nombramiento que ss cstenta o al
contrato firmado a su ingresé, en tal virtud, que los cﬁpleados de
base se encuentran regulados por la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado; los de confianza, aln cuando se encuentran
excluidos por la dltima ley citada, quedan protegidos en via de
amparo, en forma supletoria de la Ley Federal del Trabajo, cono se
puede desprender por la disposicién expresa de la fraccién XIV del
Apartado B del articule 12? de nuestra Carta Magna; y por Gltimo
aquellcs que perciben honorarios, o bien, suscribieron contrato por

Obra Determinada, por disposiciones contenidas en el cédigo civil,



A.~ Ley Federal de los Tradajadceres al Servicio del

Estado.

Como ha quedado 'nmlado on lineas anteriores, el Articulo 123
Constitucional, establece las tacultidel del Congreso de la ﬁnlen,
'pan que expida las leyes sobre el trabajo; para tal efecto este
precepto constitucional se divide en los Apartades A) y 3)7 sl
primero lo faculta para la expedicién de las leyes que regulen lo'l
trabajos- que: prestan los obreros, Jjornalerocs, empleados,
domésticos, artesanos y, de una manera general, todo contrato de
trabajo. De este apartado se deti}f: la Ley Federal del Trabajo; el
segundo, es decir el Apartado B faculta al Congreso para la
expedicién de leyes que regulen las relaciones entre los Poderes de
la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores. De
la niama se deriva la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio

del Estado.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
actualmente en vigor, que abrogé el Estatuto de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes de la Unién, fue promulgada el 27 de
diciembre de 1963 y publicada ef\ el Diario 0ficial de la Federacién
~ del 28 del mismo mes y afio; misma gue ha sido materia de reformas
Yy adiciones, como se desprende de los Decretos del 23 y 30 de
dicienbre de 1966, publicados en el Diario Oficial de la Federacién
del 20 de enero de 1967,
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El ordenamiento gqua venimos analizando, en su articulo lo.
establece: "La presente ley es de observancia general para los
titulares de las dependencias de los Poderes de la Unién, del
Gobierno del Distrito Federal, de las Instituciones que a
continuacién se enumeran: Institute de Seguridad y Servicios
ISQcialcl d§ los Trabajadores del Estado, Juntas Federales de
Mejoras Materiales, Instituto Nacional de la Vivienda, Loteria
Nacional, Instituto Nacional de Proteccidén a la Infancia, Inatitut;a
Nacional* Indigenista, cComisién Nacional Bancaria y Qe Squron;
Comisién Nacional de Valores, Comisién de Tarifas de Electricidad
y Gas, Centro Materno-Infantil "Maximino Avila Camacho" y Hospital
Infantil; as{ como de los otros organismes descentralizados,
similares a los anteripres que tengan a s5u- cargo funcién de
servicios pdblicos"; de lo que se infiera que quedan comprendidos
los trabajadores de 1la Secretaria de Marina, por ser ésta una
dependencia del Ejecutive Federal y por ende, parte de los Poderes
de la Unién.

El articulo 4o. de esta ley, divide en trabajadores de base y
confianza a quienes prestan servicios al Estado, determinando en el
artfculo 5o0., los comprendides dentro del segundo grupe. Es
importante sefialar esta clasificacién, en virtud del contenido del
artfculo 8o. del mismo ordenamiento que estipula que ‘quedan
excluldos del régimen de esta ley"; es decir, de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, "los trabajadores de

contianza a que se retiere el artfculo S5o., los mienmbros del
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Ejército y Armada Nacional con excepcién del persconal civil de las
Secretarfa de la Defensa y de Marina"; el perscnalvmilitarizado .}
que se militarice legalmente; los miembros del Servicio Extericr
Mexicano; el personal de vigilancia de 1los establecimientos
penitenciariocs; cérceles o qal@ral y aquellos que presten sus
’sorvicios mediante contrato civil ¢ que sean sujetos al pago de

honorarios.

th'trabdjadcrcs gue prestan sus servicios en la Secretaria de
Marina, como quedé asentado, es personal militar y personal civil;
el primero exclufdo conforrme al articulo antes mencionado del
régimen de la ley a qua se viens haciendo referencia, se sncuentran
sus servicios requlados, como ss anoté, a ordenamientos castrenses;
el sagundo, es decir, el personal civil, queda sujeto a las
disposiciones contenidas en la Ley Federal de los Trabajadores al
Sexvicio del Estado. Como consecuencia y de acuerdo a lo que se ha
venido sefialando, el personal de confianza y aquellos contratadoes
por obra determinada o por honorarios, guedan excluldos da las

disposiciones de la misma ley,

La Ley Federal da los Trabhajadores al Servicio del Estado,
conocida también como Ley del Trabajo Burocrético o reglamentaria

del Apartado B del Artfculo 123 Constitucional, se divide en diez

titulos, denominades:
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Titule
Titule

Titulo

Titule

Titule

Titule
Titulo
Titulo
Tituloe

Titulo

Primero.

Segqundo,

Tercero.

Cuarto.

Quinto,

Sexto.

séptimo,

Octavo.

Noveno.

Décimo.

Disposiciones Generales.

Derechos y Obligaciones de los
Trabajadores y de los Titulares,

Del Escala!bp.

De la Organizacién Colectiva de los
Trabajadores y de las Condiciones
Generales de Trabajo. '
De los Riesgos Profesionales y de las
Enfermedades no Profesiocnales. '
De las Prescripciones.

Del Tribunal Fede¥a1 de Conciliacién y
Arbitraje y de Procedimiento ante el
mismo.

De 1los Mediocs de Apremio y de la
Ejecucién de los Laudos.

De los conflictos entre el Poder Judicial
de la Federacién y sus Servidores.

De las Correccicnes Disciplinaria;'y de

las Sanciones.

Por la naturaleza y alcance de la presente tésis uUnicamente

nes referiremos de manera general a los titulos Primero, Segundo,

Tercero, Cuarto y Sexto,

globalizando en un s6lo comentario del

Capitulo Séptimo al Décimo.
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El TStulo FPrimero "Disposiciones Generales”, establece los
alcances de la Ley, las definiciones de trabajador, ds trabajader
de base, de confianza, 1§ exclusién da éstes Gltimes con los
comprandidos en los supuestos del articulo 8o. ds la ley que se
viens analizande y que h# gquedado comentada en pérratos

bpreccdcntCl.

El Titule Segunde de la ley que se analiza denominado
“Derechos y Obligaciones de los Trabajadores y'd. los Titulares",
contiens en su articulo 12 las reglas respecto a la acreditacién
que debs existir para considerarse trabajader al servicio del
Estado al estipular que el mismo sa da "en virtud de nombramiento
expedido por el funcionaric facultado para extenderlo o por estar
incluldes en la Lista de Raya de trabajadores temporales para obra
determinada o por tiempo fijo". Asimismo las condicioﬁes ninimas
que deben de cbservarse en la prestacién del trabajo, entre las que
se encuentran la jornada laboral, labores peligrosas o 1nsa19bres,
o nocturnas para menores de 16 afics, el salario y los plazos para
¢l pago del mismo; las obligaciocnes de los titulares respecto con
los trabajadores, tales como la preferencia en igualdad des
condiciones, conocimientos, aptitudes y antiguedad de los
sindicalizados respecto a quienes no estuvieren, los servicios de
higiene y de prevenci&n de accidentes, la reinstalacién de los
trabajadores, el pago de las aportaciones para la recepcién ds los
beneficios de seguridad y servicies sociales de 1les propios

trabajadores, asf como las cbligaciones a cargo del trabajador y al
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procedinmiento para el cese de 1los mismos sin responsabilidad para
las dependencias al darse las causas gue establece el articulo 46

de la ley.

El Titulo Tercero "Del Escilatén", determina las bases para
‘efectuar las promociones de ascenso de los trabajadores y autorizar
las permutas; establece los factores que deben cumplirse para tal
efecto. .

El Titulo Cuarto "De la Organizacién Colectiva de los
Trabajadores y de las Condiciones Generales de Trabajo“, define el
concepto de Sindicato, sus fines y obligaciones, asl como las

condiciones en que debe desarrollarse el trabajo,

El Titulo Sexto "De las Prescripciones”, como su noembre lo
dice, establece los términos para ejercitar las acciones de los

titulares de las Dependencias y de los trabajadores.

Del TItulo sSéptimo al Décimo, 1a ley establece los
procedimientos a seguirse ante el Tribunal Federal de Conciliacién’
y Arbitraje, derivades principalmente por conflictcs laborales, de
los medios de apremio y la ejecucién de les laudos que emita el
tribunal, asi como las correcciones disciplinarias que puede

imponer &ste para el cumplimiento de los mismos.



B.~ Condiciones Generales de Trabajo.

Las Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de
Marina, se fijaron liéuiendo los supuestos de los articulos 87 a
91, céntcnidos en el Titulo Cuarto del cCapitulo IX de la Ley
'Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria
del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, para el personal
de la Secretarfa de Marina y su titular, quedando excluidos lo8

trabajadores de confianza.

Segquiendo lo estipulado por los preceptos mencionados en el
pirrafo anterior, las Condicicnes Generales de Trabajo establecen
la intensidad y calidad del trabajo, las medidas que deben
adoptarse para prevenir la realizacién de riesgos protelibnaleir
las disposiciones disciplinarias y las formas de aplicarlas,
fechas y condicicnes en que los trabajadores deben someterse a
exémenes previos y periédicos, las labores insalubres y peligrosas
que no deben desempefiar los menores de edad y la proteccién que se
daré a las trabajadoras embarazadas y las demés reglas que fueren

conveniente para cbtener mayor seguridad y eficacia en el trabajo.

Las Condiciones Generales de Trabajo que rigen actualmente a
li Secretaria de Marina, fueron fijadas en el afio de 1580,
empez2ando a surtir efectos a partir del dfa 24 de noviembre del afio
citade, en que se depositaron en el Tribural Federal de

Conciliacién y Arbitraje.



Contienen estas condiciones derechos de los trabajadorss,
encontréndose entre las principales: desenmpefiar las labores propias
de su nombramiento, percibir sus emolumentos, indemnizacignu Yy
denmfs prestaciones derivadas de riesgos profesionales; recibir
estimulos Yy ©recompensas, participar en los concurscs
‘escalafonarics; disfrutar de descansos, vacacicnes y licencias; a
lazs mujeres licencias de :ﬁaternidad, as{ como el servicio de
quarderia y 1los denmds que se establezcan en las prcuntci

Condiciones.

Entre 1las cbligaciones a cargo de los trabajadores, se
encuentran: el observar Luenas costunbres dentro del servicio,
desempefiar sus labores con intensidad y cuidado, guardar la reserva
. debida en los asuntcs, asistir puntualmente a sus labores, no hacer
propagandas, manejo apropiado de la documentacidn y cénscrvar el
mobiliario en buen estado; sujetarse a exé&menes médicos
correspondientes, cbedecer 1las Jdrdenes que reciban de sus
superiores en asuntos propiocs del servicio y cumplir con las ‘denés
cbligaciones gque les imponga la ley anteriormente citada, estas
Condiciones Generales, asi como todas aquellas disposiciones

legales aplicables.

Se prohibe a los trabajadores desatender su trabajo en horas
de labores, desatenderlo o ausentarse sin el permiso
correspondiente, hacer corrilles, no conservar el aseo y' la higiene

en su frea de trakajo, hacer colectas, rifas o ventas, ejecutar
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actos que afecten al deccro de las oficinas, 1ntroduc;r bebidas
embriagantes o presentarse al nismo en estado de embriaguez;
desﬁruir, sustraer o traspapelar cualquier documento o expediente;
incurrir en actos de violencia, inmorales, o injurias contra sus

jefes o compafiercs, etc.

Se establecen también dentro de las propias Condiciones las
Licencias (con goce o sin goce de sueldo), descansos y vacacicnes
a que tiene derecho el trabajador, estimules y recompensas, asl
como las sanciones a que se hace acreedor el trabajador por el
incumplimiento de las obligaciones estipuladas en estas Condicicnes
y en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado;
sanciones . que se aplican por parte de la Dependencia con
intervencién del sindicato y que consisten en amoncstacién.verbalt
amcnestacién escrita; suspensién temporal en sueldos 9 funciones
hasta 7 dias; remocién a unidad administrativa distinta; y cese de
acuerdo a lo estipulado en el artfculo 46 de la ley mencionada

anteriormente.

2.1 Prestacicnes.

Prestaciones son los beneficios que recibe el trabajader como
parte de la retribucién de su trabajo y se encuentran contempladas
en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en la

del Instituto de Seguridad y Servicics Sociales de los Trabajadores
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al Servicio del Estado, en el Reglamento de Prestacicnes Econémicas
y Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicics Socialel'd. los
Trabajadores del Estado, en las Condiciones Generales de 'rraba"jo Yy
los demds acuerdos o disposiciones que de cualquhr forma otorgan

un derecho a favor del trabajador.

1a Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
establece diversos preceptos que constituyen prestaciones a los
.trabajadoru. . Como quaedd anotado en pérrafos precedentes, B&e
encuentran contempladas en el Titulo Segundo denominado "Dereches
y Obligaciones de los Trabajadores y de los Titulares", citando
entre las m&s importantes: la jornada labo:al ajustada al tiempo
néximo legal y que debe fijarse considerando las labores peligrosas
o insalubres, o nocfurnal para menores de 16 afios; el salario que
no debe ser inferior al minimo establecido para los trabajadores en
general en el lugar donde se preste y pagarse en plazos menocres a
15 dfas; la estabilidad en el empleo para los trabajadores de
base; el pago de viiticos y menaje de casa en casos de traslado,
pago de horas extraordinarias, dfas de descanso obligatorios,
vacacicnes y el de asociacién formande parte de la organizacién
sindical de la Dependencia en la qua preste sus servicios, asi como
& la atencidn de la seguridad social. Esto Gltimo en los términcs
del TStulec V de la ley a que se viene haciendo referencia; mismo
que nos remite para su materializacién al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, que se encuentra

regulado por la ley dal mismo nombre.

99



A.~ Instituto de Seguridad y servicics Scciales de los

Trabajadoras del Estado,

El Instituto de Seguridad y Servicios Soclales de los
Trabajadores del Estado, es el organismo descentralizado regulade
‘mediante la ley del mismo nombre, expedida el 15 de diciemkire de
1983 y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27 del
mes y afio citado., Esta ley abrogd la del 28 de diciembre de 1959;
mediante. el cual se presta a los trabajadores al servicio civil de
las Dependencias de la Administracién Piblica Federal, sl régimen

de seguridad social, gque comprende las siguientes prestaciones:

I. Medicina preventiva;

II. Seguro de enfermedades y maternidad;

IIX. Servicios de reabilitacién fisica y mental;

Iv. s;quro de riesgos de trabajo;

V. Seguro de jubilacién;

VI. Seguro de retiro por edad y tiempo de servicios;
VII. Seguro de invalidez;

VIII{ Seguro por causa de nmuerte;

IX. Seguro de cesant{a en edad avanzada;

X. Indemnizacién global;

XI. Servicios de atencién para el bienestar y desarrolle

infantil;

XII. Servicios integrales de retiro a Jjubilados y

pensionistas;
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XIII. Arrendaniento o venta de habitaciones econémicas
pertenecientes al Instituto;

XIV. Préstamos hipotecarios y financiamiento en general para
vivienda, en sus nmodalidades de adquisicién en propiedad de
terrencs y/o casas habitacién, construceién, reparacién; ampliacién
‘c mejoras de las mismas; as{ como para el pago de pasives
adquiridos por estos conceptos;

XV. Préstamos a mediano plazo;

XVI. Préstamos a corto plazo;

XVII. Servicios gus contribuyan a mejorar la calidad ds vida
del servidor y familiares derechohabientes;

XVIII. Servicios turisticos;

XIX. Promociones culturales, de preparacién técnica, fomento
deportivo y recreacién; y

XX.=- Servicios funerarios.

La seguridad social de los trabajadores que presten sus
servicios en los términos que establece la Ley del Institute de
Seguridad y Servicics Sociales de los Trabajadores del Estado,

comprenden dos tipos de regimenes: el Obligatorio y el Voluntario:

Régimen obligatorio es la incorporacién forzosa por parte de
las dependencias al sistema de seguridad social establecido en la
ley y que presta el instituto a todos los trabajadores asala:iados,
considerando para los efectos de la misma, como trabajader en los

términos de su articulo 5o., a "toda persona que preste sus
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servicios en las dependencias o entidades mencionadas, mediante
designacién legal o nombramiento, o por estar incluido en las
listas de raya de los trabajadores temporales, con excepcién de
aquellos que presten sus servicios mediante contrato sujeto & la
legislacién comin y a losA que perciban sus emolumentos
exclusivamente con cargo a la partida de honorarios". Para el
cumplimiento de este régimen las Dependencias y entidades de ;a
Administracién Pdblica Federal estan obligadas a remitir anuvalnente
al organismo de Seguridad Social a que nos venimos refiriendo, una
relacién del personal un se encuentra sujeto al pago de cuotas y
descuentos correspondientes, asi como las altas y bajas de los
trabajadores, las modificacicnes de 1los sueldos sujetos a
descuentos, la iniciacién y terminacién de lo descuentos; y los
nombres de los familiares de lcos trabajadores que aparecerén como

beneficiarios.

El régimen voluntario se otorga a log trabajadores que hayan
dejado de prestar sus servicics en alguna dependencia o enti&ad Yy
no tengan la calidad de pensionados; pueden continuar recibiendo
los servicios de seguridad social incorporéndcse en forma
voluntaria a través de la celebracién de conveniocs, siempre y
cuando hayan coctizado para el Instituto cuando mencs durante cinco
afios, debiendo para tal efecto continuar cubriendo integramente las

cuotas y las aportacicnes que correspondan.
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By= Bindiclt@.

Ia organizacién colectiva de los trapajadores se encuentra
regulada en el Titulo Cuarto del Capftulo Unico de la Ley Federal
de los Trabajadeores al Servicio del Estado, la que eltablcéi en el
artfculo 67, que los Sindicatos son las organizacionss de
trabajadores que laboran en una misma Dependencia, constitufdas
para sl estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses eomunel;

En los términos del ordenamiento antes mencionado, los
trabajadores tienen derecho a formar parte del Sindicato
correspondiente a la Depenécncia en que laboran, en la que no puede
existir nmas qui sélo una agrupacién, siendo necesario para tal
efecto el reconocimiento por parte del Tribunal Federal de

Conciliacién y Arbitraje.

En la Secretarfa de Marina sa encuentra constituido el
Sindicato Nacional de Trabajadores dae la Secretarfa de Marina, el
que agrupa a los trabajadores civiles de base, por obra determinada
Yy a lista de raya y en el que como se desprende de lo dispuesto en
el arti{culo 70 de la Ley Federal de los trabajadores al Sexrvicio
del Estado y 20. de las Condiciones Generales de Trabajo de la
Secretarfa de Marina, est&n excluidos los trabajadores de

confianza, asf como el militar.

103



El sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretarfa de
Marina, fue creado por voluntad de los trabajadores el 16 de enero
de 1940 en la ciudad de México, Distrito Federal, habiéndose
expedido los Estatutos que lo regulan en ese mismo afio, para ser
derogados posteriocrmente el 20 de enero de 1983; mismos que a su
‘vez fueron sustitufdos por los expedidos el 11 de noviembre de
1986,

El Sindicato Naciocnal de Trabajadores de la Secretaria de
Marina, se integra por los siguientes &rgancs de gobierno:

I.- El Conité Ejecutivo Nacional.

II.- Los Comités Ejecutivos Seccionales.

. El Sindicato cuenta tanbién con sus &rganos de vigilancia y
Que son: .
I.- La Comisién Nacional de vigilancia;
II.- La Comisién Nacional de Hacienda;
III.~ Las Comisiones Seccionales de Vigilancia;

IV.- lLas Comisiones Seccionales de Hacienda.

Son Auxiliares del comité Ejecutivo Nacional:

I.-~ Una Comisién Nacional de Escalafén compuesta por un

Presidente y un Vocal;

II.- Una Conisién Nacional Femenil formada por un Presidente

Yy un Vocal;

III.- Una Comisién Nacicnal Juvenil integrada por un

Presidente y un Vocal;
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IV.- Una Conisién Nacional de Higiene y Seguridad formada por
un Presidente y un Vocal; y
V.= Una Conisién Nacional de Estimulos y Recompensas compuesta

per un Presidente y un Vocal.

El sindicato Nacicnal de Trabajadcres de la Secretaria de
Marina, se encuentra constituido por tiempo ilimitado, siendo
miembro activo de la Federacién de Sindicatos de los Trabujudoril
al Servicio del Estado (F.5.T.S.E.), con tocdos los derschos
obligaciones que 1los Estatutces de la misma establecen. Esta
organizacién fue creada para procurar la emancipacién econfmica de
sus agremiadcs, su elevacién moral e intelectual y colaborar con
los denmés trabajadores al Servicio del Estado, por conducto de la
F.S5.T.S.E., en la conquista de su mejoramiento social y econénico,
cono se desprenda del contenido de sus Estatutces; mismoQ que fueron
sancionados el 11 de novienmbre de 1586 por el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, en los que sa puede observar que tiene
como fines los siguientes: -

I.- La unificacién efectiva de todos 1los trabajadores
miembros del Sindicato, dentro de la cual se procuraré
por teodos los medios posibles desarrollar la conciencia
de clase y en consecuencia, la educacién sindical;

I11.- Revisar peri&dicamente de acuerdo con la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estade, las Condicicnes

Generales de Trabajo que protejan debidamente los

intereses de sus agremiados;
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III.~

IV,=-

Ve

VI,=

ViI.~

Procurar la elevacién de los salarios en relacién con el
costo de la vida y las necesidades de lcs trabajadores;
Luchar porque los derechos y prerrogativas establecidas
en la Ley Faderal de los Trabajadores al Servicio .dcl
Estado y la Ley Federal del Trabajo, de aplicacién
supletoria, asl como las conquistas de lucha sindical ya
existentes, se sostengan y mcjoz;en; ademés procurar
salvaguardar la libre asociacién y organizacién, en sus
principics més armplics a la reunién y manifestacién
pdblica, asi como realizar la propaganda verbal Yy
escrita, con las limitaciones que este Estatuto sefala
para actos especificos;

Sostener bajo cualquier circunstancia e increnentar el
seguro de vida y de invalidez, as{ como el retiro en
favoer de los trabajadecres con elementos apcrﬁadou por el
Estado;

La implantacién de servicios médicos eficaces en todos
los centros de trabajo, establecimientos de hospitales,
sistemas adecuades para el tratamiento de accidentes,
enfernedades profesiocnales y no profesicnales;

Exigir el establecimiento de escuelas para los

. trabajadores y sus hijos, procurando que se imparta en

ellas los conocimientos té&cnicos y académicos necesarios

que los capaciten para mejorar sus condiciones de vida;
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VIiI.-

Ix."

Xe=

XX~

XIl.~-

XIII.~-

XIV,=-

XVI,.=-

v

Exigir el establecimiento de sistemas que garanticen la
salud de los Trabajadores, procurando que las ladbores que

se ejecuten en lugares insalubres, sean alternadas coen

, trabaﬁos de otra {ndele;

Evitar por todes los medics legales el reajuste ds
trabajadores y reducciones de salarios;

Inplantar normas de responsabilidad éara los dirigentes
sindicales; |
Prestar la solidaridad necesaria en sus conflictos
laberales a los sindicates afiliades a la F.S.T.S.E.;
Luchar por el establecimiento de tiendas de consumo gue
expendan articulos a bajo precio en los centros de
trabajo o cerca de elles, a efecto de elevar el poder
adquisitivo de compra de los agremiados;

Fomentar los deportes entre los agremiades, gestionando
en la Secretarfa los implementos y facilidades
necesarias;

Patrocinar a los trabajaderes en todos los contﬂctos de
trabajo que se les presenten;

Patrocinar a lecs familiares de los trabajadores que
fallezcan en las gestiones que se originen, a fin de
garantizarles los beneficiocs que les correspondan como
consecuencia de las Condiciones de Trabajo y de las leyes
rospoctiva.s; y ‘
Pugnar en lo general por todo lo que beneficie a los

tnbaﬁadcres al sgervicio del Estado y conmbatir
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conjuntamente con la F.S.T.S.E., lo que les perjudique
por todos los medios legales de lucha que esten a su

alcance. .

Los Estatutos del Sindicato establecen que &éste se encuentra
integrado por miembros activos y en receso., Siendo los activos
aquellos que presten sus servicics en la Secretaria de Marina, con
excepcién de los miembres de la Armada de ﬁéxico en servicio
activo;® es ‘decir, los militares, as.I como los retiradces,
pensionados y los trabajadores que desempefien servicios por
contrato de honorarics y los que hubieren sido separados del
servicio sin causa justificada y tengan juicio pendiente en el
“Tribunal, siempre y cuando no estén comprendidos en lo que se

estipula en el artfculo 18 de estos Estatutos.

Son miembros en receso agquellos que al haber prestado sus
servicios como mienbros activos a la organizacién sindical, acepten
desempefiar emplecs de confianza; los que gocen de lic'e'ncias
temporales o realicen puestos de eleccién popular; y los
suspendidos en sus derechos sindicales como consecuencia de una

medida disciplinaria, por todo el tiempo que dure la suspensién.
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CAPITULO XV
LA PRESTACION DE SERVICIOS
EN LA ARMADA DE MEXICO

La prestacién de servicios en la Armada de México como
institucién de car&cter militar, en los términcs en que lo dispone
el articulo 50. de la Ley Orgénica de la Armada de México, se llcvi
a cabo a través del personal que constituye los recursos humancs
que la integran; la captacién es a través del reclutamiento,
ontqndidndoso éste como el "alistamiento de soldados. Levas,
conjunto de reclutas de una quinta o reemplazo"®, la incorporacién

en el presente caso, al servicio activo de la Armada de México.

Conforme a lo establecido por el articulo 58 de la Ley
Org&nica mencionada en el p&rrafo precedente, dos socn las formas en
que se nutre la incorporacién del perscnal: la obligatoria y la

voluntaria.

1. PRESTACION DE SBERVICIOS OBLIGATORIOS.

La prestacién de servicios obligatorios o reclutamiento
obligatorio, tiene su fundamento en los artfculocs 50., 31 y 35 de

la Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos.

'8 CABANELLAS DE TORRES, Guillermo, Op.cit., Tomo V, p.464.
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El articulo 5o. en su pSrrafo cuarto, declara como servicio
ocbligaterio el de las armas; el articulo 31 entre las obligacicnes
de los mexicancs, se encuentra en la fraccién II, la obligacién de
que se recida instruccién civica y militar que los mantenga
diestros en el manejo de las armas y conocedores de la disciplina
'militar; por Gltimo el articulo 35 sefiala entre las prerrcgativa de
los ciudadancs tomar las armas en el ejército o guardia nacional
para la defensa de la Reptblica y sus instituciones. ‘

Los preceptos antes sefialados regulan la incorporacién
obligatoria a las Fuerzas Armadas, entre las que se cuenta la
Armada de México y da origen al Servicio Militar Nacional, siendo
necesario para prestarlo en esta institucién, tener la condicién de
ser mexicano por nacimiento en los. términos en que lo estipula el
articulo 32 de nuestra Carta Magna, guae sefiala que "para pertenecer
a la Marina Nacional de Guerra o a la Fuerza Aérea y desempefiar
cualquier cargo o comisién en ellas, se requiere ser mexicano por
nacimiento”, de lo que se infiere que 1los mexicanos por
naturalizaciéﬁ no pueden prestar los servicios en la misma, ni adn

los de carécter obligatoerio.

La Ley Orgénica de la Armada de México, siguiendo 1los
lineamientos de las disposiciones antes citadas, en el articulo 57
sefiala que para ingresar a la Armada de México, se requiere ser

mexicano por nacimiento.
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El servicio Militar obligatorio se encuentra requlado por la
Ley Reglamentaria del articulo 5o, Constitucicnal, denominada "Ley

del Servicio Militar Nacional" y por su reglamento.

A.~ Bervicio Nilitar Nacional.

Es el medio imperative por el cual los ciudadanos Gtiles d;
" una nacién ingresan a las Fuerzas Armadas para ocupar un puesto en
sus filas y prestar el servicio dencminado constitucionalmente de
las armas o Servicio Militar Nacional u obligatorio, como

cominnente se& conoce en nuestro pais.

El servicio militar en su concepto m&s sencillo, “es el deber
que todos los ciudadanos declarades fisica y moralments aptos,
tienen de prestar a la patria, enrolados en las Fuerzas Arnadas

Nacionales".

Su origen moral est& precisamente en la defensa que debe de
hacerse de la patria, y el legal se constituye en los preceptos

sefialados en p&rrafos anteriores.

El servicio militar obligatorio, confoerme a lo dispﬁesto en
el Decreto Presidencial que pone en vigor a la Ley del Servicio
Militar Nacional publicado en el Diario Oficial de la Federacién

del 31 de agosto de'1942 y conforme a la exposicidén de motivos de
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la propia ley, fundan la necesidad de su expedicién en el Estado de
emergencia en que se encontraba la nacién por la guerra y por la
evidente necuidaci de que los ciudadanos mexicancs se preparen para
cumplir con los nés altos deberes para' con la patria, y por la
propia necesidad d'cl momento de fortalecer y respaldar los
efectivos del Ejército en servicio, con reservas que estén en
condiciones de responder a las necesidades de la guerra moderna del

pails.

+
[

Por la importancia que reviste el- Servicio Militar Nacional y
su obligatoriedad, a fin de precisar las circunstancias gque
justifican su existencia, se considera necesario conocer las causas
de la expedicién de la Ley del Servicio Militar Nacional, por lo
que a continuacién se transcribe la Exposicién de !{lotivol del

Ejecutivo Federal, que a la letra dice:

"La situacién il“o prevalece en Europa reclama con urgenc‘ia que
los pueblos tomen medidas adecuadas para prevenir injustificadas
acjresicmu, de tal manera que, a pesar de la tradicional y
definitiva politica de nuestro pais, que nunca ha abrigado
propésitos de carécter bélico, juzgué llegado el ca'so, como titular
del Poder Ejecutivo de la Nacién y como Jefe del Ejército Mexicano,
de resolver los m&s trascendentales aspectos de la defensa
nacional, como los que se refieren a la instruccién militar y al

servicio militar obligatorio.
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Es sabido que el Ejército Nacional cubre sus vacantes Yy
completa sus efectivos por medio del enrolamiento voluntario.
Durante la Revolucién, sae formaron por este procedimiento los
grandes contingentes armados, que después, organizados debidanmente

se convirtieron en nuestro Ejército actual,

Esta institucién con 1la organizacién que tiene y con su
sistema de reclutamiento, ha sido suficiente para . afrontar la.-
necesidades de la defensa nacional, tal como 6sta'n se presentaron
en afios antericres, pero el cambio radical que estas necesidades
han sufrido debido a la transformacién que en el anterior se ha
realizado, tanto por lo que se refiere a la técnica de construccién
de armamento y nateriales de guerra, como a la de utilizacién en la
lucha evidenciada dltimamente en los canmpos de batalla eurcpeos,
impone la reorganizacién del Ejército Nacional sobre bases que lo
capaciten eficazmente para enfrentarse a este cambio de las

condiciones en que la defensa nacional debe llevarse a cabo.

Sobre todo es urgente esta reorganizacién por lo que atafie al
sistema de reclutamiento, pues cristalizadas ya las aspiraciones
populares y en plena marcha el pais hacia su desarrollo integral es
previsible que llegue el momento en que no pueda funcionar el
método de enrolamiento voluntario porque los trabajadores y
campesinos, con mejores condiciones de vida que el régimen
revolucionario ha conquistado para elles, no querrén ir al servicio

de las armas. Se puede producir, asi un hecho grave que impida el
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desarrollo y funcionamiento normal de la institucién armada, Yy
ésta; como Ultimo recurso, se veria en el caso de conservar a los
1ndiyiduos que .actualmento la integran, hasta que deban ser
retirades por razones de edad, con la doble e indeseable
consecuencia de dilminuir, el poder combativo de las instituciones

'y de aumentar desconsideradamente la carga de las clases pasivas.

Estas consideraciones unidas a la que la Defansa Nacionni
requiere.-en los tiempos actuales el esfuerzo coordinado e integral
de todos los elementos de la Nacién, hace indispensable que debe
recurrirse al sistema de conscriptos para el reclutamiento del
personal del Ejército, con 1o cual, sa remediar&n ademss, las
injustas circu;utanciu actuales en las que sélo el proletariado

presta su contingente de sangre,

Tanto por las excepcionales condiciones estratégicas que
concurren en nuestro territorio, como por la situacién geogréfica
que an el continente, ocupa México, tiene el deber ineludible de
crganizar la defensa de su soberanfa, sin escatimar sacriticio
alguno, porque los peligros que desde el exterior pueden amenazarle
son considerables y por el.o> el Gobierno, se encuentra en el caso
~ de adoptar para este efecto una politica decidida y firme, al mismo

tienpo que inmediata.

Como el establecimiento de un sistema compulscrio para

reclutar a los integrantes del Ejército, no basta por si solo, para
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resolver los trascendentales problemas que plantea la defensa ds la
Nacién, se necesita cumplimentar con la adopcién del sisterma
militar obligatorio, para poner en las reservas del Ejército a
todos los habitantes Gtiles del pais y para ser posible, cuando el
caso llegus, la movilizacién de cuantos contingentes necesite la

'patril para enfrentarse a cualquier psligro exterior.

La posibilidad legal del establecimiento del Servicio Militér
Obligatorio, esté previsto en el segundo p&rrafo del Articulo
Quinto Constitucional, que textualmente dice: ‘En cuanto a los
servicios piblicos, sélo podr&n ser obligatoriocs, en los términocs

que establezcan las leyes respectivas, el de las armas...’"

20. preciso mencionar también que el Servicio Militar
Obligatorio, esté& antecedido y apoyado por la 1nsttucé16n militar
obligatoria, la cual debe impartirse en las escuclas°coﬁtormc al
inciso lo. 31 Constitucional, por lo cual debe legalizarse sobre
esta clase de instruccién, con el propésito de que los reclutas
lleguen al servicio preparados parcialmente y as{ su capacitacién
sea nmés répida y eficaz. La instruccién mnilitar obligatoria ofrece,
aden$s, la ventaja de ir conformando paulatinamente en el espiritu
de los nifios y de 1los jﬁvehcs. las ideas de disciplina, ds

patrictismo y de sacrificio en defensa de la Nacién.

Con esta preparacién los conscriptos podr&n ohtener mejor el

provecho que puede derivarse de la convivencia de miembros de todos
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los sectores sociales en los aestablecimientos y servicics
militares, y tanbién quedarén capacitados para la vida de estricta
disciplina que enk los mismos debe imperar, as{ como para facilitar
su nejoramiento tllj.co que los har& nés Gtiles soldades y mejores

ciudadancs.

En este orden de ideas, la debida organizacién de nuestra
defensa nacional, requiere una cabal y eficaz unificacién d'o
esfuerzo y ello aumenta la creacién de un organismo que auxilie al
encargado del Poder Ejecutivo, en la tarea de coordinar las
actividades de las dependencias gubernamentales y de todes los
elenentos humanos y materiales del pais, organismo en el cual debe
establecerse que puedan estar representaldu las fuerzas vivas del
" pais eventualmente, cuando el Presidente de la Repdblica estine

necesario reclamarles una accién concreta y organizada.

Con los fundamenteos Yy los propésitos expresadcs se ha ordenado
la elaboracién de un proyecto de la Ley de la Instruccién 'y el
Servicio Militar Obligaterio, que comprende también la creacién del
Consejo Supremo de la Defensa Nacicnal, a fin de enviarla al H.
Congreso de la Unién como iniclativa de ley, pero he querido
consultar antes la opinién de este consejo, para tomarlo en cuenta
en la redaccién definitiva.- L&zaro C&rdenas. Presidente de la
Reptblica."
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El personal incorporado a las Fuerzas Armadas a través del
Sexrvicio Militar Nacional al que se le denomina conscripto, queda
sujeto como consecuencia a todas las leyes y reglamentos
castrenses, los que le son aplicables al igual que a los que
preastan sus servicios a través de la alta voluntaria. Podria en
este pérrafo mencionarse Gnicanente como diferencia especifica la
estipulada en el C6digo de Justicia Militar respecto a la
separacién que sin derecho realizan los militares, en los que plri
los de alta voluntaria se tipifica como desercién y para los
slamentos que causan alta a través del rcclutamiento obligatorio se
denomina insumisién. Esta circunstancia se desprende de la lectura

de los artfculos 255 al 275 del ordenaniento antes citado.

zn'al Gltimo precepto sefialado, se tipifica que "comete el
delito de insumisién el conscripto que por virtud del sorteo le
corresponda prestar servicio activo y no se presents a la autoridad
respectiva dentro del plazo sefialado para ser encuadradcs en las
unidades del ejército. A los infractores se les impondré la piﬁa de
un mes de prisién. La pena corporal no releva de la obligacién de

prestar servicios."

B.= Ley del Servicio Militar Nacional y su Reglamento.

La Ley del Servicio Militar Nacional expedida el 19 de agosto

de 1949, es la norrna reglamentaria del articulo 5o. Constitucional
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al que se hizo refersncia, en la que se estipula con carécter
cbligatorio y de orden plblico para todos los mexicanocs por
naciniento o boi naturalizacién, sl servicio de las armas, quienes
lo.prgstnrtn sn el ajército o en la Armada, conforme a las

dispocsiciocnes confenidas en la misma.

La Ley del Servicio Militar Nacicnal se integra por 64
articulos y 7 transitoriocs. En este ordenamiento por su rllcvanci'l

son de mencionarse los que a continuacién se comentan:

El artfculo 10. que estipula la obligatoriedad del servicio
militar, al que considera de orden piblico (porque el Estado tiens
interés en su cumplimiento); servicio gue deben prestar todos los
mexicanos ya sea por nacimiento o por naturalizacién en '01 Ejército

O en la Armada.

El articulo 20. la obligatoriedad que existe en los
establecimientos educativos de 1a Federacién y en los del Distrito
Federal, asi como los particulares de impartir instruccién militar
conforme a los reglamentos y disposiciones que coordinados con la
Secreatarfia de Educacién Pblica expida la Secretarfa de la Defensa
Naciocnal; disposicién ésta que en la préctica no se ha

materializado.

El So. respecto a que el servicio militar obligatorioc tiene

duracién por un afio en el Ejército activo para quienes tengan 18
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afics ¥ la clasificacién de las reservas que en este precepto se
hace para quienes han cumplide con el primer afic y quedan sujetos

en esta dltima calidad hasta los 45 afios ds edad.

El articulo 19, que estipula la cbligacién d; los patrones,
'lindicatol, uniones, comisariados ejidales, padres, tutores y
demés, toda perscna moral o fisica de gquisnes dspsndan
econémicamente individuos con obligacicnes militares, debor!.n
exigirles que cumplan con &stas y en su defecto, inscribirles y

presentarlos ante las Juntas Nunicipales de Reclutamiento“.

En los casos en que la situacién del pais necesite contar con
fuerzas superiores a los efectives de pie de paz, el Presidente de
la Replblica podr8 ordenar la movilizacién parcial ° total del
Ejército y de la Armada, por lo qua la utilizacién que de estas
institucicnes haga el Ejécutivo en casos de conflicto armado, se

sujetard a las disposiciones contenidas en nuestra Carta Magna.

Independientemente de las disposiciones contenidas en la Ley
del Servicioc Militar y que han quedado sefialadas, la incorporacién
cbligatoria se regula por el Reglamente a la Ley del Servicio

Militar Nacicnal, expedido en el Diario Oficial da la Federacién
del 10 de noviembre de 1942,

El Reglamento del Servicio Militar Naciocnal, por ser la

disposicién que tiene por objeto el mejor proveer las disposiciones
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contenidas en la ley, sefiala en forma especifica los diversos

aspectos en que debe cumplirse este deber constitucional. Para tal

efecto se divide en 24 capitules denominades en la forma que L

éontinuacién se anota:

Capitulo
Capitulo
Capitulo

Capitulo.

. Capitulo
Capitulo
Capitulo
Capitulo

Capitulo
Capitulo
Capitulo
Capitulo
Capitulo
capitulo
Capitulo

Capitulo

I.
I1.
II.
1.
v.
vI.
vir.
vir,

IX.
X.
XI.
XII.
XIII.
X1V,
XV,

XVI.

" Generalidades,

Del cContingente Anual.

Del Alistanmiento.

Del Exanen Médico.

De las Excepciones.

Del Anticipo de Incorporacién.

Del Aplazamiento de Incorporacién.

De 108 medics de comprobar el estado civil, ser
sostén de familia, la profesién, la edad y la
nacionalidad.

De los Sortecs.

Del Servicio en el Active.

Del Contingente para la Armada.

Del Reclutamiento Voluntario.

De las Reservas,

Del Donmicilio.

De los Libros de Inscripcién, de la cartilla
de Identificacién y matricula.

De 1a Organizacién y Funcionamiento de la

Oficina Central de Reclutamiento.
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Capitulo XVII.
c:;ltulo XVIII
Capitulo XIX.
Capitulo XX.
Cap{tulo XXI,
Capitulo XXIIX.
Capitulo XXIIX

Capitulo XXIV.

De la Organizacién y Funcicnamiento de las
Oficinas de Reclutamiento da. Zona.

De la Organizacién y Funcionamiento de la
Oficina de Reclutamiento de Sector.

Dnn la Organizacién y Funcionamiento de las
Juntas Municipales de Reclutaniento;

De las Atribucicnes y Deberes de los
Empadronadores. .
De las Atribuciones y Deberes de los
consulados}

De las Funciocnes Auxiliares del Servicio
Militar;

De los Recursos, Reclamacicnes o
Inconfornmidades; y

Disposiciones Complementarias.

Podemos destacar por la naturaleza del presente tema, que es

" Reservas",

la prestacién de servicios en la Armada de México Yy cspec(ticiﬁcnto
los obligatorios conforme a la Ley del Servicio Militar Nacional y
su Reglamento en la institucién sefialada, el contenido de los
Capitulos XI "Del

Contingente para la Armada"y XIII "De las

El cCapitule XI que como quedd asentade se denomina "Del

Contingente para la Armada", consta de 16 articulcs en los que se

sefiala que la Secretarfia de Marina cada afio comunicard a la
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Secretarfa de la Defensa Nacional el contingente de mexicancs por
nacimiento que deber&n incorporarse al active de la Armada y
perticipar en el sorteo; en caso de que no hiciera la comunicacién
anterior, se tomaré como si no tuvieran elementcs en existencia

para la realizacién del sexrvicio.

La Armada deberfé tener un representante en la Oficina Central
de Reclutamiento de la Secretarfa de la Defensa Nacional; en la'u
oficinas de zona y sector militar tendré uno por zona o sector; si
hubiera alguna autoridad en los puertos, ésta designarf un oficial
inspector que presencie el socrteo de la Junta Municipal, si no lo
hubiere nombraré a alguno de los Capitanes de Puerto u otras

autoridades marf{timas.

En lo referente a la conscripcién, la Armada de México tendré
dos zonas de reclutamiento: los puertos e islas habitadas del
litoral del Pacifico y los puertos e islas habitadas del litoral
del Golfo. .

Para todos aquellos conscriptos gque hayan realizado
satisfactoriamente su Servicio Militar Nacional en el activo de la
Armada de México, podrén ingresar voluntariamente con el grado de
Marinercs y si tuviesen alguna profesién realizable en el servicio
activo de la institucién, podrén contratarse segin su especialidad.
Y los conscriptos que hayan realizado su servicio en el Ejército

Nacional y desean sérvir en la Armada, podré&n hacer una permuta con
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los que quieran servir en el Ej&rcito, previa solicitud por

escrito.

El Capitulo XIII, denoninado “De las Reservas", sefiala que la
Secretarfa 'dc la Dafensa y Marina tomar&n las providencias
‘necesarias a fin de que los reservistas estén siempre en la
posibilidad de tomar la informacién que reguieren respscto a su
situacisn. de encuadramiento dentro de la clase a que pcrtoncc‘n
para responder con diligencia y prontitud a cuslquier llamado que

se les haga,

Estes capitulo es importante en virtud de que establece quienes
constituyen las reservas en la Armada de México, como quedd
asentado anteriormente y se relaciona con disposiciones conton:ldl's

en la Ley Orgénica de la Armada de México;

La ley Orgénica de la Armada de México, establecs en lcs
articulos 108 al 114 del Capitulo VII denominado "Situacién del
Personal", quienes integran las reservas, 1os que como consecuencia
quedan sujetos a las dispéliciones contenidas en el servicio
nilitar obligaterio, tanto en la ley como el reglamento que lo

regulan,

Los preceptos a que se hace referencia, sefialan las reservas
en la Armada de México, considerfndose la primera y segunda

resarva. )
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La primera reserva ss integra con persocnal fisicamente apto
da:

I.- Almirantes, capitanes y Oficiales en situacién de retiro
Yy los qus hayan causado baja del activo por solicitlrllf

II.~ Clases y marineria que haya'Causado baja del activo por

"solicitarla, hasta la edad de cuarenta y cinco afios;

IXX.~ Oficiales, clases y marinerfa dsl Sarvicio Militar
Nacicnal, hasta las aeadades de treinta y seis, treinta y tres }
treinta afics respectivanents;

IV.~ Capitanes y Oficiales pertenecientes a la Marina Mercante
Nacional, asi como el dends perscnal des la misma hasta la edad de
cincuenta afios;

V.~ Enpleados civiles de la Secretarfa de marina;

VI.~ Persocnal civil que tenga una profesién u oticio
relacionado directamente con las actividades maritimas o
portuarias; y

VII.=- Ciudadancs mexicancs que asi lo soliciten y sean Utilas

sus servicios.

La segunda reserva se integra con el personal provenients de
1a primera en los cascs siguientes:

I.~ El comprendido en la fraccién IX mencionado anteriormente
en la primera reserva hasta los cincuenta y cince afics;

1I.~ El conprendidc en la fraccién IXI mencicnade
antericrrmente en la primera reserva, hasta las edades de éincunnta,

cuaranta y cinco y cuarenta afios respectivamente,
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Como se desprende del contenidec de la ley que veninos
analizando, se considera como reservistas al perscnal de Capitanss
'y Oficiales pertenecientes a la Marina Merc#ntc Nacional hasta la
edad de treinta y seis afios, los de procedencia civil que tengan
uﬁa profesidén u oficio relacionado directamente con las actividades
" marftivas o portuarias, pcrson'al de la Marina Mercante haita la
edad de cuarenta afics que serén movilizades en los términos de l‘l

Ley de smergencia en los términos que mejor convenga al servicio.

2.= PRESTACION DE SERVICIOS VOLUNTARICS.

Adenés de la incorporacidn obligatoria de recursos humanos a
la Armada de México, como ha quedado asentadoe antoriome-_nte, axiste
la prestacién de servicios en forma voluntaria, el cual se presta
como su nombre lo indica, a través de la voluntad de pertenecer a
las Fuerzas Armadas, manifestando su consentimiento de incorporarse
al activo de las nismas, con el objeto de prestar sus servicios a
cambio de una retribucién y el desarrollo de una profesién, la
nilitar.

La fundamentacién jurfdica de la prestacién de servicics
voluntarics, se tiene en el propio articulo So. Constitucional, que
establece el ejercicio de la libertad de trabajo, al consignar que
a ninguna perscna podré impedirsele que se dedique a la profesién,

industria, comercio o trabajo que le acomede, siendo licitos...;
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nadie podré ser obligado a prestar serviciocs perscnales sin la

justa retribucién y sin su pleno consentiniento

El articulo 32 de la propia cw:titﬁbién dispons sl derscho
exclusivo de los mexicanos, de pertenscer a la Marina Niéicnll de
" Guerra y dasempefiar cualquier cargo o comisién en la misma, de lo
que se infisre que s8lo los mexicancs por nacimiento pusdan prastar
servicios voluntarics en la Armada de México. .

Es importante conmentar el privilegio que constituye pertenecer
a esta fuerza armada, consagrado en la fraccién IV del articulo 35
de la Ley Suprema, que seflala como prerrogativa de los ciudacdanocs
el poder tomar las armas para la defensa de la Repiblica y de sus
instituciones en los términos en que lo prescriben‘lu layes;

situacidén ésta que implica la voluntad de incorporarse al servicio.

En la Ley OrgSnica de la Armada de México la prestacién de
servicios en forma voluntaria se encuentra regulada po'x" los
artfculos 50, 58 fraccién II, 59 y 60, que establecen las

condicionas en que sl personal se incorpora al servicio activo.:

El artfculo 50 establece que el persocnal de la milicia
auxiliar es sl que presta sus servicios en forma temporal mediants
el contrato respsctivo, al que se le podrén asignar la jerarquia de
Marinero hasta Capitén de Fragata, de acuerdo a sus conocimientos

© nivel da preparacién profesional, seglin lo establezca 1la
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reglamentacién correspondiente, pudiendo ser recontratado al
términc de su contrato, siempre y cuando redna los requisitos de
buana conducta, aptitud fisica y profesional inherentes a su cuarpo

o servicio y exista vacante.

" El artfculo 58 fraccién II establecs qua el reclutaniento
del perscnal de Marineria se llevar§ a cabo a través del contrato
de enganche voluntario con las condicicnes y térninos ntahlccidoi

en el mismo.

Da lo anterior se infiere que se presupons como
cénucuoncil Y para incorporarse en forma veluntaria a la Armada de
México, la existencia de un contrato de enganche voluntario y otro
de prestacién de servicios segin las condici.ones en ques se cause

alta; mismas que se mencionaran cuandc se haga el andlisis de astos

supuestos.

A.~ Contrato de Enganchs.

Es necesaric, antes de analizar los eslementos
- constitutivos del contrato da enganche, hacer un anélisis del
concepto, es asi como podemes dacir siguiendo el concepto desl
Diccionaric Militar, Aeronfutico y Terrestre, que "enganche"
signitica "accién o efecto de enganchar o engancharse. Ingreso

voluntario en el Ejército o en la Marina, por lo comén antes ds
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cumplir la edad del servicio obligatorio®. Enganchar, agsrrar con
gancho. Captar con artificio la voluntad de una persona, Ofrecar
dinero para sentar plaza de soldado o ingreso a la Marina y

sngancharse, sentar esponténeamente plaza' de soldado.”

La Gran Enciclopedia Larcusse al referirse al térnmine
"snganche” lo define como: "Mil. Accién o efecto de enganchar. Acto
voluntario de alistarse para servir en el ejército con la

aspiracién de-obtener un premio, gratificacitn o ventaja, " ¥

Vallecillo, tratadista citado por Cabanellas, escribe en sus
comentarios a las ordenanzas, "aunque sentar plaza, engancharse y
reangancharse expresan la idea de acto voluntario de los individucs
Que se alistan en el Ejército, el que sienta plaza lo hace sin
| interés y el que sienta plaza enganchéndose aspira sicxt;prn a algin
prenio, gratificacién o ventaja". "El enganche implica obligacién
de permanecer en filas mayor tiempo que el reemplazo ordinario
(sexrvicio militar obligatorio), este sistera de reclutamiento se
estimula porque es la puerta da entrada a la suboficialidad

profesional, tan necesaria en las fuerzas armadas,

¥ CABANELLAS DE TORRES, Guillermo, Op.cit., Temo II, p.499.

zzs“ Gran Enciclopedia Larousse, Tomo IV, Planeta, Espafia, 1983,
pl ]

' CABANELLAS DE TORRES, Guillermo, Op.cit., Tomo II, p.499.
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La Ley Orgénica de la Armada de México no proporciocna alguna
definicién o elementos que noa lleven a elaborar un concepto del
términe que se viens analizando, limit&ndose a establescer qué
personal causa alta por contrato de enganche, en los términcs en
que se indica en sus articules 58 para Marineria, 59 para los
Cadetes y Alumnos y €0 para el personal de la Milicia Auxiliar;
seflalando en el nismo ordenaziento en el articulo 50 que el
peracnal auxiliar es aguel qua presta sus servicics en forma

temporal, mediante el contratoe respectivo,

El Reglamento de Reclutamiento para el psrscnal de Tropa dsl
Ejército y Armada Nacionales, tampoce nos da una definicién del
Enganche, establece los requisitos que deben l'lemr los candidatos
a ingresar a las Fuerzas Armadas (Armada >do México); sefiala
diversas formalidades que deben seguirse en la elaboraéién de lcs
contratos de enganche, asi como el destino que debe dérseles,
fijando el término de duracidén por tres afios, conforne se dasprende

del contenido del articulo 15 dae este ordenamiento.

Para estar en posibilidad de llevar a cabo el anélisis
especifico del Contrato de Enganche, se hace necesario referirnos
a los contratos en general; para tal efecto diremos que
tradicionalmente se ha definido el contrato como "El Convenio gque
crea, transfiere o medifica derechos y obligaciones", siendo los
convenios “acuerdes de dos o més personas para crear, modificar,

transferir o extinguir cbligaciones. En consecuencia el contrato se
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distingue del Convenio en que é&ste crea, modifica, transfiere y
extingue obligaciones, en tanto que aquél sSlo crea, transtiere o
modifica obligaciones."?; es decir el contrato no extingue

obligaciones.

Hans Kelsen refiriéndose al contrato, indica que "consiste
éste en declaraciones idénticas de voluntad de dos o nis
individuos. Las declaraciones de las partes contratantes se dirigc'n
hacia cierta .conducta de las mismas partes. El orden juridico
puede, adn cuunde ello no es necesario, establecer para esas
declaraciones una forma especial, pero las partes tienen siempre
que expresar su voluntad de alguna manera. Se afirma que el

contrato consiste en una oferta y una aceptacién. ¥

Por dltimo Colfn y Capitant citados por el tratadista Manuel
Borja Sorianc en su libro Teorfa General de las Obligaciones,
indica que "El1 contrato o convenio es un acuerdo de dos o nés
voluntades en vista de producir efectos jurfdicos. Contratando las
partes pueden tener por fin, sea crear una relacién de derecho:
Crear o transmitir un derecho real o dar nacimiento a obligaciones:

Sea modificar una relacién preexistente: Sea en fin extinguirlan®

7 MOTO SALAZAR, Efrain. Elementos del Derecho, 28a.ed.,
Porrda, México, 1982, p.253.

® KELSEN, Hans, Teoria General del Derecho y del) Estado,
Textos Univcrsitarios, Facultad de derecho, 2a.ed., UNAM, 1979,
pp.166 y 167.

M BORJA SORIANO, Manuel,
7a.cd., Tomo I, Porrda, México, 1971. p.l129
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Se concluye de lo anterior que contrato es el acto jurfdico
nediante el cual dos o m&s sujetos acuerdan crear, transferir o
moditicar derechos y cobligacicnes, y cuando estos contratcs adenés

las extinguen, recibsn el nonbre de convenics.

Los elenentos constitutives del contrato son dos, los
asenciales: consentimiento y el objeto; y los requisites 4de
validez: la capacidad, la licitud, la forma y la ausencia di

vicios. -
Elementos Esenciales:

El consentiniento se define como el acuerdo o concurso de
voluntades que tiene por objeto la creacién o transnisién de
derechos y obligaciones. Todo consentimiento implica la
nanifestacién de dos o nés voluntades sobre un punto de interés
jurfdico, "El consentimiento se forma por una oferta o policitacién
Y por la aceptacién de la nisma, una parte propone algo a la otra
respacto a un asunto de interés juridico. La aceptacién implica la

conformidad con la oferta,"®

El ocbjeto otro de los elementos esenciales en les céntnto:,
as la conducta hupmana que constituys la prestacién del actoe

jurfdico; es decir, consiste en la creacién o transmisién de

¥ ROJINA VILLEGAS, Ignacio,

Antigua Libreria Rcblede,
México, 1962, p.54.
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derechos y obligaciones, siendo el objeto de éstas una prestacidén
bolitivn o negativa. El objeto materia del contrato debe existir
tanto fisica como jurfdicamente, ser determinado o determinable en
cuanto a su especie, estar en el comercio y presentar interesss

para el acreedor.,
Elezentos de validez:

La capacidad que suele ser definida como la aptitud gue una
persona tiene de "ejercitar 1los derechos cuyo disfrute le
corresponde, la cual se distingue en capacidad de goce o de

disfrute y la de ejercicio de los derechos". *

La licitud se define como toda conducta humana que va conforne

a las leyes del orden piblico o a las buenas costunbres.

La forma que puede definirse como los requerimientos externos
establecidos por la ley para que no sea nulo, el medio y el modo de
exteriorizar el consentimiento y la voluntad. Este elemento ha
tenido a través del tiempo gran evolucién dentro del acto juridico,
Yya que en el antiguo Derecho Romano no se consideraba como
esencial, para ser en la é&poca moderna Gnicamente un requisito de

validez.

* GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Introduccién al Estudio del Derecho,
12a.ed,, Porrda, 1564. p.412,
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El otro elemento de validez es la ausencia de vicios en el
consentimiento, que significa que la voluntad debe manifestarse
lisa y llanamente, sin que haya nada que la impida manifestarse,
considerando tales vicio como ;1 error, dolo, violencia, lesién y
1a mala fe; y que la ausencia de alguno de cilon produce nulidad
‘absoluta o relativa, asi como si faltare alguno de los elementos

esenciales producirfa la inexistencia,

Atendiendo a las formalidades que deben revestir los contratos

se clasifican en Consensuales, Solemnes y Formales.

Los Consensuales son aguellos que para su perfeccién requieren
s8lo del consentimiento de las partes, no requiere de formalidad,
es decir, que para su validez no necesita que se haya ogtondido por

escrito.

Los solemnes son "aquellos que la ley somete cierta formalidad
que prescribe bajo pena de inexistencia 'del contrato. El
consentimiento de las partes es necesario para la perfeccién de
estos contratos, como de todos los otros, pero no basta: No tiene
valor alguno, si no se ha manifestado en las formas prescritas por

ella”.” La forma es la que determina la existencia de los mismos.

Los formales son aguellos contratos que para su validez se

requiere que el consentimiento se manifieste por escrito.

7 BORJA SORIANO, Manuel., Op.cit. p.220.
133



En cuanto a los elementos que concurren en las relaciones
jurfdicas, los contratos pueden ser da derecho piblico o de derecho

privado.

Los de derecho piblico son aquellos en los que existe relacién
"de subordinacién entra las partes, que sa da entre ol.Eltado °
. cualquier &rgano de &ste o entidad piblica, que pbra dotada de
poderes especiales y cualquier otro sujeto. '
Los privades son aquellos en que entre las partes se dan
relaciones da coordinacién, en virtud de que los sujetos juridicos

obran en el nismo plano de igualdad e independencia reciproca.

En cuanto a la materi‘ Qe los contratos, estos pueden ser

Civiles, Mercantiles, Administratives y Laborales.

Los contratos civiles en los términos en que lo estipulan los
articulos 1792 y 1793 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, sa
definen como: Los Convenios que producen o transfieren las

cbligaciones y dereches.
Son Mercantiles aquellos mediante los que se producen o

transfieren derechos y obligacicnes entre comerciantes o se

refieren a operaciones de comercio.

134



Los Administrativos se definen como el acuerdo de voluntades
entre la Administracién Pablica y un particular que genera una
situacién juridica indivi_.duil, Yy que tiene por objeto assgurar el
funcionaniento de un servicio piblico; en éstos las partes per el
género de cooperacién pedidlv al contratante o por cualguier
‘manifestacién de voluntad han entendido scmeterse al régiman de
Daracho PGblico. Por una parte la admninistracién ha creado aeste
régimen especial; por la otra, el contratante somtundol.l
voluntariamente a aste régimen jurfdico espacial, ha renunciado a
prevalecerse de las reglas de Derecho Privado para la determinacién

de su situacién juridica. n

Como elementos ‘dc este contrato encontramos los sujetos que
son el Srgano administrativo gue rcaliz'a al acto, repreasentado por
un funcionario para realizarlo y un particular; la voluz;tad formada
libremente; el objeto que no sea prohibido y esté expresanente
autorizado; el motivo qua es el antecedente que lo provoca y la
forma que constituye el elenento externo, y en ella fzdcdan
conprendidos todos los requisitos de carécter intrinseco que la lsy
sefiala, la que tiene carfcter de solemne, no s8lo para prueba sino

la axistencia del acto.

El contrato .do trabajo, siguiendo la definicién de la Ley ’

Fedaral del Trabajo en el articulo 20, se denomina como: "Aquel por

# FRAGA, Gabino, Derecho Administrativo, 1la.ed., Porrda
México, 1966. p.418, . ! '
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virtud del cual una perscna se obliga a prestar a otra un trabajo

personal subordinado, mediante el pago de un salario."

Podermos decir que sus disposiciones son de carécter pdblico,
irrenunciables, ni admiten transaccién respecto ds su vigencia, su
‘Smbito es federal; es considerado este contrate como una garantia
de.crden social en donde el Estado es el titular, sus elementos son
el trabajo perscnal subordinado y el salario que se paga es a

canbio del trabajo realizado.

Por las obligaciones quae generan los contratos pueden
clasificarse en Unilaterales y Bilaterales. Los unilaterales son
aquellos en Qque una de las partes se obliga hacia la otra sin que
éata quede obliqadi. Los bilaterales son aquellcs en que resultan

obligaciones para tcdos los contratantes.

Por Gltimo es importante hacer mencién a los Contratos de
Adhesién, "en los cuales hay predominic exclusivo de una sola
véluntad, obrando como voluntad unilateral, que dicta suiley no ya
a un individuo, sino a una colectividad indeterminada y que se
obliga de antemano unilateralmente, salvo la adhesién de los que
quisieron aceptar la ley del contrato y aprovecharse de esta
obligacién ya creada sobre si mismos."”® En estos términos se
refiere el tratadista Borja Sorianc al comentar lo que Saleilles

manifiesta sobre este contrato, que es aguel mediante el cual una

?® BORJA SORIANO, Manuel, Ob.cit. p.153.
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persona ofrece al piblico un contrato ya formado con cléusulas y

condiciones sin permitir la menor discusién o modificacién.

Adn cuando se han realizado infinidad de clasificaciones de
los contratos, ha sido necesario todo &sto, para poder analizar lo
.qu'o realmente nos interesa y que son el Contrato de Enganche y el

de Prestacién de Servicics.

mﬁécim&o el significado del contrato en general, de sus
elenentos y del flrmino enganche, se est§ en la posibilidad de
elaborar una definicién del cContrato de Enganche, como aquel
nediante el cual la Administracién Piblica a través del &rgano
competente en la Armada de México y un particular, convienen en que
éste se incorpore al activo con el objeto de que preste un servicio
piblico, en los términos y condiciones que establecen las leyes

militares.

- Como resultado de la definicién anterior, podemos utai)iccer
como elementos constitutivos del contrato de enganche: El
consentimiento, el objeto, los sujetos, el motivo, el fin y 1la
forma; elementos esenciales y de validez, en virtud de que la falta
" de alguno de ellos daria lugar a la inexistencia o nulidad del acto

en su caso.

El consentiniento de las partes se traduce en el acuerdo de

voluntades, manifestado en forma expresa mediante la suscripcién
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del Contrato de Enganche, en la forma en que lo exige la Ley
Orginica de la Armada de México y el Reglamento de Reclutamiento ya
citado,

El objeto del contrato que consiste en la prestacién de un
servicio, el de las armas, sujeto a las condicicnes que establecen
las leyes militares para su desenmpefio, objeto licito y permitido
por las disposiciones legales. '

Los sujetos, por un lado la Administracién Piblica a través de
la Armada de México, que para cﬁmplir con sus atribuciones se nutre
de personal por medio de la oferta o policitacisén que efectda, a
fin de que se enganchen elementos que integren los recurscs
humancs. Por la c;tra, los particulares que tienen el deseo de
prestar su servicio en el activo de la Armada, adqﬁiriendo la
calidad de militares, aceptando las condicicnes que impone esta
situvacién, adhiriéndose al contenido de los contrates fomplado:
con anterioridad y que le son presentados, aceptando todas y cada
una de las cléusulas que 1o integran, consistiendo en quedar sujeto
a las disposiciones legales que rigen la vida militar en sus

diversos aspectos, disciplinario, penal y administrativo.

El motivo que consiste en la necesidad que tiene la Armada de
México de contar con recursos humancs para cumplir la nmisién y
funciones qQue le confieren las leyes y que han guedado anctadas en

lineas antericres.
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En cuanto a la forma, el contrato de enganche se encuentra
naterialmente sujeto a una forma exigida por ordenamientos legales
contenidos sen los artfculos 68, 82, 83 y 138 de la Ley Orgénica de
la Armada y sn el Riqlmonto de Reclutanmiento para el Personal de
Tropa del Ejército y Armada Nacioniiea, en el que se asientan los
requisitos que deben reunir los candidatos para ingresar al
servicio, la forrma de elaboracién del contrato y de llevar a cabo
la tiliacién, estableciendo el té&rzinc del nmismo. '

El contrate de enganche es el acto nmediante el cual se
incorpora el perscnal de Marineria, c1ués Y Alumnos de las
Escuelas de Formacién para Oficiales de la Armada de México. lLa
naturaleza de sste contrato es gque, es un contrato de prestacién de
servicios, - bilateral, de adhesidn, solemne, ptblico,
admlnla:ntivo. laboral, sujeto al d&nrbito de compcfoncin del
Derecho Militar.

Es un contrato en virtud de ser originade por el
consentimiento de las partes que concurren en el acto, la
Administracién Peblica y un particular, mediante el cual se da
naciniento a derechos y cbligaciocnes que se traducen para el
particular en la prestacién del servicio de las armas que debe
desarrollar conforme a las disposiciones militares, por lo que se
considera como de prestacién de servicios, a cambio de una
retribucién y 1las prestaciones que los propics ordenamientos

castrenses establecen y para el érganc administrativo (Armada de
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México), el disponer de los recursos humancs para el cumplimiento
de los fines que se le han encomendado, teniendo a su cargo la
retribucién econénica y las prestaciones que debe otorgar al otro

sujeto de la relacién contractual.

Es un contrato bilateral, toda vez que, cono quedd asentado en
el pérrafo que anteceds, resultan obligacicnes reciprocas para las
partes. Al Estado el pago de la retribucién y el otorgamiento de
derechosy los- cuales se encuentran establecides en diferentes .
disposicicnes de fndole legal. Para el particular que recibe el
nombre de militar, la prestacién de un servicio, sujeto a las
condiciones que establecen los diferentes ordenamientos de carécter
orgénico, disciplinario, penal y administrativo, que componen la

esfera del derecho militar.

El contrato de enganche es obra exclusiva de una de las
partes, el Estado, en este caso por conducto de la Armada, que
mediante una policitacién lo ofrece, el cual es aceptado por el
aipiranto a ingresar a la Armada de México, que debe cumplir los
requisitos que se establecen, sin que el Estado permita la menor
discusién. o modificacién de las condicicnes y obligacicnes que se
estipulan, de lo que resulta la preponderancia de la voluntad de
una de las partes, y la aceptacién del contrato por parte de la

otra; elementos éstos que caracterizan al contrato de adhesién.
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Es de derecho piblico, ya que en su celebracién interviens por
una parte el Estado que lo haca en cumplimiento de sus
atribuciones, inQostido de las facultades gue como Srgano soberano
le c'c:rrnpondcn, representado por un funcionario piblico y un
particular que manificlta su consentimiento por s{ mismo o a través
de su representante cuando es nmenor de edad. La relacién que
ressulta es de subordinacién del particular al Estado en cuanto éste
debe acatar todas las disposicicnes que aquél emita conforme a 16
dispuesto a la ley respectiva, la interpretacién de este contrato
queda sujeto a disposiciones de Derecho PGblice de carécter

constitucional, administrativo y militar,

Es un contrato adnministrativo en razén al érgano que
interviens, ya que como dijimos es un acuerdo de volunyado- entre
la administracién piblica y un particular, que tiens por objeto el
asegurar ¢l funcionamiento de un servicio piblico; en el presente
caso el servicio de las armas para el cumplimiento de la misiény
funciones encomendadas a la institucién, en los términos en d\iﬂ lo
dispone el artfculo 30 de la Ley Orgénica de la Administracién
PGblica Federal. Este contrato queda sujeto a la jurisdiccién de
los Tribunales Administratives del Fuero Federal, pero da origen a
" situaciones de carfcter disciplinario y penal, con el consecuente
sometimiento a organismos disciplinarics, como son los Consejos de
Honor, Junta de Almirantes y Junta Naval, asi como a Tribunales del
Orden Penal para juzgar los actos que constituyen delitos militares

en los térninos en’'que lo establece el articulo 13 Constitucional
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y el Cédigo de Justicia Militar derivada de ese precepto.

Hay quienes sostienen gque el contrato de cnéanchc podria ser
tanbién un contrato laberal, ya que li persona se obliga a prestar
un servicio, qus es sl de las armas, el cual 'licmprn queda
subordinado en los términos y condiciones que establecen las layes
castranses, percibiendo a cambio de ellc un "haber", es decir los
anolumentos o retribucidn que se le paga al niembro de las Fucrzai
Armadas Que presta sus servicios, asi como las prestacicnes de
carfcter social en los términos en que lo seﬁali el articulo 139 da
la Ley Orgénica de la Armada, que dispone que el personal percibiré
los habaras, erolumentos y prestaciones que establezca el
Presupuesto de Egresos de la Federacién y la Ley de:Seguridad
Social para las Fuerzas Arrmadas, pudiéndose sefialar adenis las
prestaciones que otorga el Reglamento de Vacaciocnes } Licencias
Mencres, la Ley de Ascenscs y la Ley de Recompensas para la Armada
de México; situacidn doctrinaria ésta que no se comparte, en virtud
de que como ya quedS dicho, la naturaleza de la prestacién del
servicio de las armas, no pueds equipararse a una relacién laboral;
&sto queda contirmado con lo dispuesto en las propias disposiciones
de carfcter laboral que ya han quedado sefialadas, en el sentido de
que los niembros de las Fuerzas Armadas quedan exclufdes de su
réginen y como consecuencia sujetos a sus propios ordenamientes

legales.
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Es 1m;crtanto en este tema, recordar lo dispuesto por la
fraccién XIII del Apartado B del artfculo 123 Constitucional, an el
que sa estipula que los nilitares, marincs y mienbros de los
cuerpos de seguridad pablica, as{ como el personal de servicio
exterior, se regirén por sus propias leyes. En base a esta fraccién
el legislador reconoce que considera gque los militares tienen
derecho a prestaciones de Indole social, sin embargo, por la
renisién que hace a sus propias disposiciones no le da a asa
relacién. la caracterfstica laboral, ya que de no ser asf, hubiera
incluido dentro del capitulo Del Trabajo y de la Previsién Social, ’
el servicio que prestan los militares. Consideramos que remitis su
regulacién juridica al &mbito de la competencia que integran lae
leyes militares, basado en la calidad de ese servicio, fundamentado
principalmente en un alto concepto del hénor, de la disciplina y un
irrestricto cumplimiento del deber, que obliga a sus ﬁiembros al
sacrificic personzl en defensa de la finalidad primordial que
persiguen los institutes armados, como es la defensa de la
soberania del Estado de agresiones internas y externas para
garantizar la seguridad en el &mbito nacional e internacional, en

la que se funda la existencia del Estado.

El personal cuando se incorpora al servicio active, adquiere
la calidad de nilitar, quedando sujeto a las disposiciones gque
regulan la vida militar.
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Por Gltimo, respecto a la forma que debe observar el contrato
de enganche, decimos que es solemne, ya que la ley exige cisrtas
formalidades gue deben darse bajo pena de inexistencia del acto,
las cuales se encusntran establecidas en la Ley Orgénica de la
Armada, que dispone que el personal causard alta por enganche
voluntario, sefialando que las condiciones y vigencias serén
estipuladas en los contrates correspondientes, de lo que se intfiere
que exige una forma para ;lto contrato. Este ordenamiento en el
articulo- 81 nos remite al Reglamento de Reclutamiento, el que como
ha quedado asentado seflala los requisites exigidos a los
aspirantes, la forma a que debe sujetarse el contrato y el curso
que debe dérseles, desprendiéndose que en caso de no ser slaborados
como se indica o no se siguen las formalidades que deben llevar,

serén declaradces inexistentes.

Desde el punto de vista material el contrato de enganche se
encuentra redactado por escrito, en un formato que contiene una
parte introductiva, que se dencmina preémbulo, en el que se indican
quienes son las partes, si concurren en forma personal o por
representante. Posteriormente el clausulado al que también se le
llama Condiciones del Contrato; y finalmente la fecha de firma, el
visto bueno y el aprobado de las autoridades ante qui'cn s@ celebra
con la firma de dos testigos que intervienen. Es requisito en estos
contratos, de acuerdo a lo que estableca el Reglamento para el
Reclutaniento en su Capitulo IIX, realizar la filiacién del

candidato a ingresar, en los términocs y modelos que se anexan en el
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propio ordenamiento citado.

B.~ Contrato de Preatacién de Sexvicios a Cadetes, Oficiales

Yy Capitanes.

La Ley Orgénica de la Armada de México, da un tratamiento
distinto al ingreso del personal de Clases y Marineria, con el de
personal.de Cadetes, Oficiales y Capitanes, diferencifndolo desde
la designacién del docunento que se firma al ingreso. En el primer
caso como quedd asentado se denomina Contrato de Enganche; en el
segundo que es el tema a tratar en este Apartado, sa le denonina
Contrato de Prestacién de Servicios y presupone en el aspirante

preparacién media o profesional; tlcnica o artistica.

Lo anterior se deduce de 1o dispuesto en el articulo 50 del
ordenaniento a gue venimos haciendo referencia, que establece gque
el personal de la milicia auxiliar es el que presta sus servicios
en forma temporal mediante el contrato respectivo, pudiéndosele
asignar jerarquias de Marinero hasta Capit&n de Fragata, conforme

a sus conocimientos o nivel de preparacién profesional.

El reclutamiento de los Cadetes a la Heroica Escuesla Naval
Militar y de otros establecimientos de educacién naval tienen por
objeto la formacién de personal profesional para la Armada de

México, ya sea del Cuerpo General, Médicos Cirujancs y personal de
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enfermerfa, en virtud de ser las carreras que se imparten en primer

nivel en la Secretarfa de Marina.

En los términcs en que lo dispons el articulo 59 de la Ley
Orgénica de la Armada de Hlxico,'cl reclutaniento del personal de
"Cadetes Yy Alumnos se efeactuard por "Contrato de Enganche
Voluntario®, de conformidad a 1las condiciones y términcs
establecidos en el nismo. La formacién y el adiestramiento del
personal. tiene por cbjeto su preparacidn en el cumpliriento de las
atribuciones asignadas para alcanzar en forma satisfactoria la

misisn y funciones encomendades a la institucidn naval militar.

Complementan las disposiciones contenidas en el artfculo
precedente lo dispuesto por el Reglamento de la Escuela Naval de la
Armada de México, gqus fue expedido el 20 de abril'dc 1949 ¥y
publicado en el Diario oficial el 17 de sgosto del mismo afio; sin
enbargo, est& en vigor en virtud de no oponersa con lo establecido
por la Ley Orgénica de la Armada de México, asi como en el
Reglamento de Admisién de la misma; en las que se estipula que el
ingreso a la Heroica Escuela Naval y a los establecinientos de
educacidn, se hace a través de "Contrato Voluntaric", cumpliendo
los requisitos de edad, preparacién académica, capacidad fisica, y
examen de admifién entre otros, como se desprende del dltimo

ordenaniento mencionado,
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El Reclutanmiento de oficiales en la escala jer&rquica, son
considerados como tales, de Primer Maestre alTeniento de Navlio,
cuyo equivalente en el Ejército seria dae Subteniente a Capitén
Primero. El ingreso se cncucnéra regulado por los articulos 48
fraccién III, 50 fracciones II, 1V, V, VI y VII de la Ley Orgénica
‘de la Armada de México. Sobre el particular es importante comentar
que el ingreso Jd. Oficial se hace por "Contrato Voluntario"
denoninade de '"Prestacién de Servicios", cuyo anélisis qucdb
establecido en 1lineas anteriores; este personal ingresa como
auxiliar, entendiendo este concepto en contraposicién al personal
de la milicia permanente, lo que significa que se le considera
tempcral y va éulcriblendo en forma anualizada este tipo de
contratos; rlzéﬁ por lo que puede causar baja en forma anticipada

por rescisién del contrato o en su defecto al término del mismo.

El personal que causa alta como Oficial de la Milicia Auxiliar
para pertenecer a la Milicia Permanente, requiere cumplir .
requisitos de tiempo de servicios, conducta, edad, aptitud fisica
y'protosional, como se desprende de lo sefialado por al articulo 51
de la Ley Orgénica de la Armada de México. El tiempo de servicios
varia de 5 a 11 afios entre la jerarquifa de Primer Maestre a
Teniente de Navio con dos afios entre los grados intermedics; es
decir, el Teniente de Corbeta necesitaria 7 afios y el de Fragata 9
afios todos ellos de servicios ininterrumpidos para pertenecer a
dicha milicia. La condicién de ingresar con la categorfa de Oficial

trae consigo que por pertenecer a la milicia auxiliar no pueda ser
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promovido a las distintas escalas jerSrquicas, ya que uno de los
requisitos de ascenso en los oficiales es precisamente pertenecer.
a la nilicia permanente; sin embargo pueden obtenerse jerarquias
superiores a la de ingreso a los términos de los contratos que en
forma anual formulan cuando realicen estudios de carécter
profesional de utilidad para la institucién, siempre que &stos se
consideren necesarios, exista vacante y haya observado bucqa
conducta y demostrado aptitud fisica y profesional.

El personal de Capitanes generalmente lo constituye personal
que ha obtenido esa jerarquia a través de los ascenscs conferidos
en los térninos en que lo dispone la Ley de Ascensos de la Armada
de México. Es personal que ha ingresado a escuelas de formacién
como Cadetes o alumnos, o en su defecto, como Oficiales; sin
embargo, existe el reclutamiento de personal con esta jerarquia;
supuesto é&ste contemplado por las fraccicnes I, II y VI del
articulo 50 de la Ley Orgénica de la Armada de México, que
establece que el perscnal de la milicia auxiliar podr;. ser
contratado asignéndole jerarquias desde Marinero hasta Capitén de
Fragata de acuerdo a sus conocimientos o nivel de preparacién
profesional; generalmente y los casos que se han dado son a
 personal de rencmbrado prestigio profesional y con estudios de
doctorado. Bajo esta condicién unicamente se puede ingresar como
Capitén de Corbeta equivalente a Mayor en el Ejército o como
Capitén de Fragata equivalente a Teniente Coronel, siendo

aplicable todo lo referente a lo sefialado en el p&rrafo anterior
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respecto a los Oficiales que ingresan en la misma situacién, a
excepcién del requisito de temporalidad para adquirir la
permanencia, ya que en estos casos especificos para Capitén de
Corbeta se requisren 13 afies ininterrumpidos de serviciocs y para

Capitén de Fragata 15 afios,

3.= NATURALEZA JURIDICA DB LA PRESTACION DB SIRVICIOS DEYL ’u'cﬂ“
NILITAR, -

La naturaleza jur!dicn de la prestacién de servicios del
personal militar, es que es un contrato de prestacién de servicios,
al igual que lo es el contrato de enganche, se formula en la
actualidad- al personal auxiliar co:.\ la jerarquia de Oficiales,
existiendo el fundamento legal para hacerlo hasta cipitln¢: de
Fragata (Articulo 50 de la Ley Org&nica de la Armada de México en
vigor), ya que las jerarqufas superiores, es decir, de Capitén de
Navio y Almirantes no sa tiens contemplado su ingresc a través de
un Contrato de Prestacién de Servicios, sino Gue estas categorias

se vienen cbteniendo por medio de ascensos.

Respecto a su naturaleza decimos que es un contrato bilateral,
de adhesidén, solemne, piblico, administrative, sujeto al &nbito de
competencia del derecho militar, que lo hace sui generis, por lo
que le es aplicable todo lo explicade en p&ginas anteriores

respecto al contrate de enganche.

149



Se puede definir el contrato de prestacién de servicios como
el acuerdo mediante el cual la Adrministracién PGblica a través del
érgano competente de la Armada de México y un particular, convienen
en que éste preste sus servicicll en el activo, en los términos y
condicicnes que establecen las’ leyes militares, recibiendo como
‘contraprestacién haberes y los denés beneficios que se establecen
en las leyes militares correspondientes que han quedado citadas

anteriormenta.

-

Consideramos que entre el contrato de enganche y el de
praestacién de servicios, no existe diferencia de fondo, ya que
anbos son contratos de prestacidn de servicios, diferenciéndose en
qgue el primero se formula al personal que ingresa a la Armada por
primera vez y que carece de una preparacién ospoc!tiéa, para
Marineros a Segundos Maestres y el de prestacién de se':vicios, el
que se formula para el personal que requiere cierta preparacién
técnica, artistica o profesional para su desempefio; adeu}is se
formula al personal que prestando sus servicios, es desiqhadé ‘para

efectuar cursos de formacién o especializacién.

Los elementos constitutiveos del contrato de prestacién de
servicios son también los mismos del contrato de enganche; es
decir, el consentiniento, el objeto, los sujetos, el motive, el fin
y la forma; pudiendo agregar a &stos un elemento de validez que es
el poseer 1la calidad de preparacién técnica, artistica o

profesional en base a la cual se contrata al aspirante y que sers
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la que deternmine el tipo de servicio que va a prestar a la
institucién, as{ como el nivel de conocinrientos o preparacién que
posea, la cual serf la base para que se le asigne la jerarquia, que
podr& ser de Marinero a Capitéin de Fragata, como lo dispone el

articulo 50 de la lLey Orgénica en vigor.

Respecto a la fundamentacién juridica de este contrato de
prestacién de servicios, la encontramcs en las disposiciomi
constitucionales sefialadas en el contrato de enganche. En la Lgy
Orgénica de la Armada se encuentra regqulado en el articulo 50, que
establece que el personal de la Milicia Auxiliar es el que presta
sus servicios en forma temporal, mediante el contrato respectivo,
Y que podré asignérsele jerarquia hasta Capitén de Fragata. !{n el
articulo 64 de este nmisnmo precepi:o, dispone que el personal
designado para efectuar cursos por cuenta de la inst".itucien en
centros educativos nacionales y extranjercs, se comproneterf a
prestar servicios conforme a lo estipulado en el contrato que
suscriba para tal efecto, que ser&n da tres afios por cada afio de
estudio o fraccién de éste, contados a la fecha de su terminacién,
abandono del curso o salida del mismo por cualquier circunstancia.
En el articulo 65 también se exige la existencia de un contrato que
deberd firmar el personal qgue ingrese a establecimientos de
educacién de la Armada para efectuar curscs de formacién o

especializacién, en el qua se comprometa a servir a la institucién.
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A.= Del Servicio obligatorie,

El servicio obligatorio se deriva de 1lo dispuesto en el
articulo 50. Constitucional y §| aguel que se impone a todos los
varones aptos f{sicamente al alcanzar la e&id de 18 afics que
‘estipula la Ley del Servicic Militar Nacional y su Reglanento para
forrar parte transitoriamente de las fuerzas armadas de la nacién,
para nutrir sus aefectivos, pero sélo merece aquel nonmbre el

obligatorio y nacienal,

Su naturaleza jurfdica es el de ser un imperativo
constitucional, no sujeta a transaccién alguna y que incumbe a
todos 1los ciudadanos para la defensa de su patria, con la
obligacién de asistir a recibir instruccién civica y militar para
mantenerse aptos y diestros en el manejo de las armas y ;:onoccdorn

da la disciplina militar.

La cobligatoriedad del Servicio Militar Nacional se funda' en el
deber de todos los mexicanos aptos en salvaguardar la soberania

nacional, las instituciones, la patria y sus intereses.

B, Del Servicio Veluntario.

La naturaleza del servicio voluntario se constituye desde el

nomento en gque el perscnal interpone su solicitud expresa e
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individual, que se formula a las autoridades conmpetentes para
inq;esnr i las fuerzas armadas a través del contrato de enganche o
el de prestacién de servicics, en el cual se manifiesta la
voluntad, el consentimiento de pertenecer a la institucién, con el
objeto de prestar sus servicios personales a cambio de una
retribucién llamada haber y el desarrollo de una profesidn, con los
derechos y obligaciones que ello origina, adquiriendo al momento de
incorporarse al activo, la calidad de militar, sujeto a las liyes

Y reglamentos castrenses.
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CAPITULO V
CONCLUSTIONES

PRIMERA:~ Existen diverscs criterics respecto a la naturaleza
de las relaciones que se dan por los servicios prestados entre la
Armada de México y sus niembros, as{ como de los trabajadores
civiles de la Secretarfa de Marina; circunstancia que ha'llovado a
que se enmitan rescluciones por Juzgados de Distrito y del Tribﬁnal

Federal de ‘Conciliacién y Arbitraje con base en estos criterics.

SEGUNDAt~ La Secretarfia de Marina es una Dependencia dal
Poder Ejecutivo Federal, cuyas atribuciones se encuentran
contenidas en el artfculo 30 de la Ley Orgénica de 1la
Adninistracién Piblica Federal. Integra dentro de su estructura
orgénica a la Armada de México; institucién militar de carécter
permanente, cuya misién es emplear el poder naval de la Federacién
para la seguridad interior 9 la defensa exterior del pais, que se

estructura conforme a la Ley Orgénica de la Armada de Méxiéo.

TERCERAt= A la Secretaria de Marina corresponden atribuciones
de carScter militar que son cumplidas a través de la Armada de
México y de naturaleza distinta a las anteriores que se llevan como
parte que es de la Adnministracién Pdblica Federal. Como
consecuencia sus recursos humanos se integran por personal civil

(paisanc) y personal militar.

)
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CUARTAt= El personal civil que presta sus servicios en la
Secretarfa de Marina se incorpora en forma voluntaria a esta
Dependencia del Ejecutivo Federal, quedando regulado per lo que
dispone el Apartado B del articulo 123 Constitucional, como
consecuencia a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
'Estado, la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pdblicos, la Ley del Instituto de Seguridad y Serviciocs Sociales de
los Trabajadores del Estado y las Condiciones Generales de Trabajo

de la Sécretarfa de Marina.

QUINTAt= E1 personal en la Armada de Mé&xico, se incorpora al
servicio activo obligatoria o voluntariamente. La naturaleza
juridica de los servicios obligatorics radica en el deber de todos
los mexicanos en la defensa del pals y se encuentra regulado en el
articulo 5o. CQnstitucional, en la Ley del Servicio Militar
Nacional y su reglamento. La incorporacién voluptaria a la Armada
de México se lleva a cabo causando alta en el servicioc de la yisma,
a través de un acto de voluntad que origina derechos y obligaciones
contenidas en un contrato, denominado de Enganche o de ?restacién
de Servicios, por lo que es un error equiparar a los miembros de
las Fuerzas Armadas a trabajadores del Estado y sujetarlos como

consecuencia, al régimen jurfdico aplicable a &stos Gltimos.

szxra:- Enganche es un término que significa captar con
artiticio la voluntad de una persona. Se utiliza en las Fuerzas

Armadas para dencminar la incorporacién del personal al active. En
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la actualidad resulta cbsoleto para designar este contrato, toda
vez que no se usa el artificio para captar la voluntad de los
aspirantes a pertenecer a estas institucio'nes Y lo que resultaria
inconstitucional, por 1o que existe la necesidad de canbiar la
dencminacién del Contrato de Enganche por COnfrato de Prestacién de
'Su'v:lc:lol, por ser éste el objeto material de ese contrato Yy
considerar que la terminclogifa es arcaica y no evolucionada, ya que
la captacién no se hace con artificio que es sinénimo de engafio o

dolo.

SEPTINAt~ El Contrato de Enganche lo definimos como aquél,
mediante el cual la adrministracién pablica a través del érgano
competente en la Armada y un particular, convienen en que éste se
incorpore al activo para prestar un servicio piblico, en los
términos y condiciones que establecen las leyes militares. EL
Contrato de Prestacién de Servicios tiene la misma naturaleza que
el de enganche, lo celebra la Armada de México para captar personal
militar a fin de que se incorpore voluntariamente al sc.x-ﬁicio
activo en las condicicnes y régimen que en el mismo se estipulan.
Entre el Contrato de Enganche y el de Prestacién de Servicios no
existe diferencia de fondo, sino de denominacién, ya que ambos
tienen el mismo objeto, la prestacién de serviciocs, el primero se
aplica al personal de Clases y Marinerfa y el Segqundo a Oficiales
y Capitanes que para su ingreso requieren .contar con una

preparacién profesional,

A}
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OCTAVA:~- Determinamos que la naturaleza juridica del Contrato
de Enganche y el de Prestacién de Servicios, es la de un Contrato
de Prestacién de Servicios, bilateral, de adhesién, piblico,
adninilirativo, sujeto al &mbito de competencia del Derecho
Militar, en lcs términcs en que lo dispone la fraccién XIII del
.Apartadc B del articulo 123 constitucicnal, por 1o que resulta sui

generis.

NOVENAt=" Se propone la sustitucién de la dencminacién que se
viene utilizando de "Contrato de Enganche" por el de "Prestacién de
Servicios", ccmo consecuencia la fermulacién de un sélo documento
que regule el ingreso para el perscnal de la Armada de NMéxico,
independientenente de 1a jerarquia con que ingrese, sugiriéndose el

formato que se anexa como Apéndice I.

DECIMAt= Elaborar un Contrato de Frestacién de Servicios para
el personal que efectia curscs de formacién en centres oducatlvos
nacionales o extranjercs, que sustituya al que en la actualldad
celebran, por resultar incompleto su clausulado, proponiéndose el

formato que se adjunta como Apéndice II.

DECIMA PRIMERA:= El perscnal que presta sus servicios en la
Armada de Mé&xico por conscripcién o voluntariamente, queda sujeto
a todas y cada una de las disposiciones castrenses que regulan a
las Fuerzas Armadas. Como ccnsecuencia puede ser sujeto de

responsabilidad peﬁal o disciplinaria dentro del Fuero de Guerra.
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DECIMA SEGUNDAt~ El Fuero de Guerra es la esfera de
competencia de los Tribunales Militares para conocer de delitos en
contra de la disciplina mi}itar en téfminos del articulo 13
constitucional y de las faltas graves en contra di la disciplina
militar, a través de los organismos discipiinarios, que son: lLa
Junta de Alnirantes, Consejos de Honor Superior y Ordinario. No
constituye de ninguna manera un privilegio para el perscnal
nilitar, sino la sujecién a una esfera de competencia castrons;,
adenss de la Comtn y Federal segin la natural?zn y circunstancias

de la comisién del acto.

DECIMA TERCERAi=- Corresponde a los Jueces de Distrito conocer
de las controvers%as que se suscitgn con motivo de los servicios
qua prestan el persconal naval en la Armada de México, pudiendo
reflsjarse en el materia adnministrativa y pénal, careciendo de
competencia del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje para

conocer de las misnas.
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SECRETARIA DE MARINA
QFICIALIA MAYOR
DIRECCION GENERAL DE PERSONAL NAVAL

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS, QUE CELEERA POR UNA PARIE EL
GOBIERNQ FEDERAL, A TRAVES DE LA OFICIALIA MAYOR DE LA SECRETARIA DE

MARINA REPRESENTADA PCR EL C. Y EL C.
A GUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENGQYINARA CONTRA~

TADO, CONFOR'E A LAS SIGUIENTES:
CLAUSULAS

FRIMERA:- Convienen las partes en que el contratado a pertir de la
fecha del presente contrato cause alta en la Armada de México como

con 12s obligaciones y atribucicnes que imponen 1as disposiciones mili-
tares, conforme a la categoria, cuerpo o servicio a que pertenece.

> SEGUNDA:~ El contratado se obliga a prestar sus servicios en los
términos que establece las leyes militares, con los cargos y comisiones
que en las Unidades y establecimientos le designe.

TERCERA:~ El contratado queda enterado que 2l causar alta en la
Armada de México, queda sujeto a las leyes y Reglamentos Militares y
sometido al Fuero de Guerra por la camisién de delitos contra la disci-
gliga militar, en los términos en que dispone el Codigo de Justicia
ilitar.

CUARTA: - El contratado percibird los heberes, emolumentos y prestacio
nes que establece el Presupussto de Egresos de la Federacién que se
encuentre en vigor, en la Ley del Instituto de Seguridad Socizl para las
Fuerzas Ammadas Mexicanes y demis ordenamientcs cestrenses que sean
gplicables al personal de la Armzda de México,

QUINTA:= El contratado se considera de la Milicia Auxiliar, por lo
que presta sus servicios en forma temporal conforme a las especificaciones
de la Ley Orgénica de la Armada de México en vigor., .

. SEXTA:=- El contratado te sujeta en cuanto 2l témino de duracién del
presente contrato a las disposiciones contenides por la Ley Orgénica en
viger, relacionadas con la baja, licencias y procedimientos que la misma
establece 21 respecto,

SEPTDMA:- lefdo el contenido del presente. contreto, lo retifican las

partes, quedando obligadas en los témminos en que se especifica, firmando
de conformidad.

a de de 19__ ..

EL CONTRATADO C. REPRESENTANTE ARVADA DE MzXICO.
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. SECRETARIA DE MARINA
. OFICIALIA MAYOR
DIRECCION GENERAL DE FERSONAL NAVAL .

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS, QUE CELEBRA POR UNA PARTE EL
GOBIERNO FEDERAL, A TRAVES DE LA OFICIALIA MAYOR DE LA SECRETARIA DE
MARINA° POR  EL c. Y EL c.

A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOWINARA EL CONTRA-
TADO, CONFORYE A LAS SIGUIENTES: :

CLAUSULAS

FRIMERA:- EL contratado acepta la designacién que le hizo la Oficia-
1{a Mayor, con objeto de efectuar estudios de
en )
bajo las condiciones y duracion que el plan de estudios corresponqiente
establezca,

SEGUNDA:- E1 contratado se compromete a tener wn nivel académico
clasificado comd bueno, durante el tiempo de sus estudios y aprobatorio
del curso, siendo causa de rescisibn del presente contrato no cumplir con
esos requisitos. '

: TERCERA:= El1 contrato se obliga a prestar sus servicios por el
témino de afios, al finalizar el curso en las unidades y estableci--
mientos ngue disponga la Armada de Méxdco, conforme a los ordenamientos
legales militares. _ , -

CUARTA:- E1 contrzto en ceso de no cumplir con el témino de servi-
cios a que se obligd de acuerdo a la cliusula anterior, deberd cubrir el
Erario Federal los gastos erogados con motivo de los estudios rezlizadoes
en base al cllculo que efecthe la Armada de México, toméndose en considera
cién los heberes y prestaciones recibidas durante el curso.

QUINTA:- E1 contratado durante la vigencia del curso queda sujeto a
las disposiciones legales militares, conservendo las obligaciones y
derechos que corresponden a la categoria que ostenta.

de 19

»

EL CONTRATADQ: C. REPRESENTANTE ARVMADA DE MEXICO

TESTIGO ' TESTIGD




TESIS SIN PAGINACION

COMPLETA LA INFORMACION




ARMADA DE MEX1CLU

PRENTE PERPIL

MATRICULA RF.C,

‘ONTRATO DB ENGANCHE QUE CELEBRAN POR UNA PARTE LA ARMADA DE MEXICO, REPAESENTADA EN ESTE ACTO POR ELC.

CONFORMIDAD CON EL ARTICULO ‘;’: DE LA LEY ORGANICA DE LA ARMADA DE MEXICO Y EN EL PROPIO NOMBRE EL (LA) €.

JUIEN EN LO SUCESIVO S8 LE DENGMINARA EL (LA) CONTRATADO (A), CONFORME A LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES:

ALCAR 1ZQUUERDQ . PULGAR DERECHO
Ei congaado(s) dectars que w esado civil s, promedéndoss » icat por essrito y por los
sonducwot regu'sres cwquhmm'hiun v dsado clvit, aJ; 33 81 efecto 1g & dn somespendi
]} Jo(s) manlfiess que conforme ab ardeula 37 de Is Lay del ISSFAM, sus famllieenn son loe sigulentet:

# Esposa(o) ¢ hijoe ()
1) Consudizalo) o hijos ()
) Madre, wlan, viuda o divorlads,

4) Pudrs, mayor de 83 ahoa o lacepacitado o impanidiliulo fincamenu pars mibajat. ()
#) Harownos menoree, hermanos mayores incapaciados o impotiviliados pars trabajer an forma permanats, 8l 100 solteros ()
f) Hermanas, misatrae parmanescan wolierss y que esug benaficuriag heyan dependido del muine ()

CLAUSULAS:

o A pandr de | fochs a0 que ae mscribe &) presents coamiw, ¢l () conmuda (3), Causa Ml en ¢l Mrvicio active de fa Armads de Mhaico, ¢como
an ol Jugar donde disponga ta Oficialta Mayor,

» La durscidn del presania cantraia serd da_____hot, quedanda l(ha) sonmatadoda) sujeiade) & s Layst y eglamentaada s Armade da Mialso y de
fas Fuertas Armaadas, qus te sean aplicadiss,

* Al causar i k() coonudola), ls Anmads d¢ Mialeo, 1o proparzionard ¢} vastuario y #quipo acorde s 1s Jerarqula ssignada. Etlla) concnade(s) se
oblige & devoiver al vasuario y equipo minittrado cusndo cause baje 44 1a Anmade; de no devolvartlguns prends o equipo, dlita) contaadals), pagert
ol pracio a8 vigeacla. ENIa) conratadols) queds antarado(s) que of usa de prendss militares por panonal civil astd sanciorado pensiments.

+ Ellle) concrandode) parcidird fos haberes correspontiontas a su jerargula, de acuerdo t! Presuputsia d¢ B greson, Gue pars loa da su gndo sstd Mado,

» Deatro ds los TREINTA diaa anuriones o) vencimisato el prasenus canirato, slils) conaandods), manifestard por excriio ol desea condnuar e o)
servicio, slempre y £uando no s Incuenus alesadola) par alguaa de lan causales de baje que ¢l presens documento seRals, 85 Cuyo a0, 14 e
ourizard frmaz CONTRATO DB REENGANCHE. Ds no dsscar continuae ¢n o) servicio, ambiéa manifesari por sscrilo ¢n s mismo térming, para
que s Oriclalia Mayor o Mando carrespundiona gire Ias dndanas de bajs sn lae téaminos da tes Leyes sn vigor.

+ Bi(la) concreasdodal causart bajs de! serviclo activa de ta Anmadta dg Mialco en los siguisntes casos:

8) Al vencimienio del presents contniw, ¢) no firma CONTRATO DE REENGANCHE.

%) Asdepadumeats ol vencimisniodsl present contraio, cuando N Man Necesarios i drvicios o Juicio ds la Oricialla Mayar o Mando correspondisats,
43 era ¢a30 2} efscad o) wrs escuchado on defenss.

o) Andsipadimanis cuanto althi contraradoly) To Mliciie y &) munds corraapondicnts s ts consrds, 8n log tnmines de fo dispursio pot los
ardeutos) L2 7 Y08t 1a Lay Orgéaica de 1a Armads ds Miético.

d) Por mals conduca clvll o miiar di du por Organismo Dissiplinario y decinidn de 1s Oficlalin Mayor o ded Mando correspondienu.

o) Por cualquler owo motivo previsw 40 fag Layes y Reglamentan 2¢ la Anmada y 1os demds do las Fusrzas Ammada que le sean splicadies,

e

+ Alia) conentado(a), 1 e recindird su contraa, €n caka ds qus 10 1] sutlquiers de 103 siguientas hezhos:
o) Faliadad du decta 0, feliedad ¢n documeauncida prsanuda pan asendiaar du dinciény 1o da sud desechahadieatss.
b) La falts da oas dias sonsecuivas o s fadores, sin casha jusdiicats,

) Patecss de acuendo o dicamen de wutoridad midica raval e L #al Jad 20mrlds o0 sonsesecsis e acios ajenod & servicio,
d)‘Nu poxder cumplie 200 sus obhigasiones militares, por S3usas no imputahien 8 1o Armada, en €239 de ereontratss procesado en ol furro Somina

dena!

presena canmmatd se elabors con 104 taniog necesarius en

o8 dlasdel mes de 42199, quedands un poder del(a) intzresadale) un Lt para su dedida obrervancia.

738y



te wowe Wi We mtnswan,

COOIDL\ACXOV GENERAL D R!CU‘RSOS HUMA.\O!
DIRECCION GENERAL D PERSONAL NAVAL

DETALL.

CONTRATO ESPECIAL DE PRESTACION DE SERVICIOS que celebra o (1a)
» & Quien en Jo sucesivo

c
se Je denominard e (12) CONTRATADO (A) y 1a Armada de México, representada por
dC en su carfcier ds

DIRECTOR GENERAL DE PERSONAL NAVAL DEPENDIENTE DE LA JEFATVU-
RA DE OPERACIONES NAVALES , conforme a Jas sigulentes:

CLAUSULAS

PRIMERA:E] (1a) CONTRATADQ (A) se compromete a prestar sus servicios en
o Activo de la Armads de México como

.. del servicio (NicJeoRama

) S
Mtlicla Auxiliar, de acuerdo con Ja Ley Orpénica de la
Institucién Naval, dis’rutando 8 pasiir de esta fecha del haber mensual y demis percepelo-
Jnesquele cormponden adicho grado y que le asignen las pantidas del presupuesto de egre-
* g0 de 1a Federacién en vigor; asf como de los beneficios que concede Ia Ley del Instituto
de Seguridad Soclal pars las Fuerass Armadas Mexicanas. ' .

SEGUNDA: La duracién de este CONTRATO sers 8 panir de esta fecha hasia ¢l
de .

TERCERA: E1 (1) CONTRATADO (A) quedars obligado a desempefar rus activis
dades, en cualquier unidad o establecimiento de Ia Armada de México a ia que sea destina«
do y precisamente, en comisiones espectficas del servido al que perienece.

CUARTA: A pariir de esia fecha, ¢) (18) CONTRATADO (A) sers considerado ()
como miembro de Ja Milicie suxiliar, quedando sujeio en 10do & Jas Leyes Navales y Militae
res aplicables, asf como a Jos reglamentos y demés disposiciones legales en vigor y podr
adquirlr Ia calldad de personal de s Milicia permanente, cuando reura los requisitos que
pars 1! efecro sefials s Ley Orginica de s Armada de México,

QUINTA: El(13) CONTRATADO (A) causars BAJA del "'SAAM'* al vencimlento
del presente contrato o anticipadamente, cuando su slwacién se encuentre dentro de cuale
qulera de Jas causales esicblecidas por e} Artfculo 124 de la Ley Orgnica dels Armads
de México en vigor, .

Lefdo que fue el presente CONTRATO por ambas paries, quecan enteradas de su
contenido y alcance legal, ratlficndole en todas y cacda urs de sus cldusulas, deciarando
asimlsmo, que no existen viclos del conser.timlento, error, dolo o mala fe y Jo firman &) calce
para constancla,
a8 los — dfas del mes de de

EL CONTRATADO

k SN. M.C, CERTIFICA' que o Individuo ¢
se trata esif UTIL para e servicio de Jas armas, Que & Inclviduo Ce que

Jefe de) Detall

b}
COMANDANTE 1.08M,



ARMADA DE MEX1CU

) ’#A Q.‘K
& NE 1
PRENTE ‘%s y f PER?IL
s v

MATRICULA RFC.

"ONTRATO DB ENGANCHE QUE CELEBRAN POR UNA PARTE LA ARMADA DE MEXICO, REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR EL C.

CONFORMIDAD CON EL ARTICULO ’)”: DE LA LEY ORGANICA DE LA ARMADA DE MEXICO Y EN EL PROPIO NOMBRE EL (LA) C.

JUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA EL (LA) CONTRATADO (A), CONFORME A LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES:

LLGAR 2QUIERDO PULGAR DERZCHO
El congaado(s) dectans que s esudo civil o3 promedéndoss s jcar par aseritd y porlos
sonductas repulares cualquier um’bia N 1 esado civd, B Ja &l efecto Is & idn sorrespondi
El conznandode) manifiests que confarme o) ardeulo 37 d¢ la Lay dai ISSFAM, wus familierss san lon siguisntes:

0) Bspoma(o) 4 hijos ()
) Concubina(o) ¢ Bijos ()
) Madrv, wolu, viuda o divoreiad

) Padre, mayor de 83 afos o Incapasinndo o Umporidiliado flsicaments par trabajar. ()
o) Hi menores, b mayarvs ingspaciadon o kmpasidiliudos para wabejer an fonna permunents, o son salteros ()
0 Horoaaas, misoans permanezcan soluras y que st beneficiarias Rayen Jepend:dodel mititar ()

CLAUSULAS:

* A pordr do le fecha on que 3¢ muscribe ol presencs contrato, ¢ (13) cantraado (1), causd alta en ol sarvicio activa dets Armada de Méaico, como ¢
o ol lugar donde dupongsta Oficialla Meyor,

+ Lo duracida dsl presenca concrato serd de_____whos, quedando st} contratadoln) sujsia(e) ¢ Jae Layes y relomentor de la Armade de Mislco y de
fa0 Puarzas Amiadas, que I¢ sesn aplicetias,

+ Al causar alua ollla) conaado(n), la Armada de Mirica, le proparzionard ¢l vastuedo y 43uipo acords a 1a Jernrqula astgrads. Ete) conmudole) s
oblige & davolver o} vesuiario y equipo ministrada cuando cause baja 20 s Armuda: da no Jevolver algura prends o ¢quipo, alila) contrado(s), pejerd
o) praclo es vigssla. E(14) contraudo(u) queds enwrsdo(a) que ol uso de prendas militares par personal ivil esth Mnciorado pensiments,

» Eilte) contratado(s) percidird tos habetes correspondientes s 5 jerarqula, da acuendo ab Presupuasto de Egtasor, que pars Jos do w grado nied Mjado.

* Denaro da los TREINTA dias anurdores o) vencimiento det prosenta contrazo, olila) canrausdo(a), manifesard por escrito ol dstas continuar ¢n ol
mrvicio, slamgrs y suando no 8 ancuentee alectadolal por dguna Us lse causalss de bajs que o presenis documento seAals, o cuy0 ¢eio, 52 le
suwrisard fimur CONTRATO DB REENOANCHE, D na dusear sordausr e of evicio, mbién manifesard por ¢1c5ito a7 o mismo wmino, pera
Quo Is Oriclalia Meyor @ Manda comespundients gire 185 Orderes da baja sn los términos du las Layes en vigar.

+ El(ls) conasadola) causard beja de! sarvislo aciivo de 1a Anmady de Miaica on los sigulentan cason:
8) Al vencimlenia de! presents contrato, s no firma CONTRATO DE REENGANCHE.
b) Aadeipadamiots 8l vencimienia dul prareats conta, Cuandono N NecesanLS Nue KeIvicios aJuicio & ta Oricialla Msyor 0 Mando comuspandients,
48 g5te cas0 1ille) alecado(a) sard ascuchado an defensa.
€) Andipad-mens cuando alite) contatudo(s) fo solicie y e mando corrsipondients sela conceda, en los timinos de lo dispuesio por los
ardeuton R 7 1R3¢ te Loy Orginica de la Armada de Mivico.
4) Por mala conduca ¢ivil o milinr disuminads por Q rgahismo Disciplinario y declsidnde 1o Oficlalla Mayor o del Msndo samuspondiens,
4) Por cualqular 170 modvo previswo en las Layas y Reglamenias 3o 1o Amade y Jos demds da los Fuerzas Armadas qus le sean splicables,
e
+ Alia) coneratadols), w4 Te rrseindind 1y contra, 0 6013 de que te ] cualqulesa de los sigulenizs heshox:
) Faliatad dudeclarsziones, felsedad en dosumsnucisn 2rEnuS Pars abreditar Be sinacidny ta de tus derechomadientss
b) La falta du tres dus sansecutivos a sup labores, sin caula justificads.
6} Padszar de sousndd u dicamen ds sutoridad médica raval zomp termedsd conralda en ia ¢ 4ci08 tjenon al wervicio,

'";:’ :‘-‘" cumplir Son sus obhi3asiones militares, por $3usas A0 imputsbles & la Armula, an 610 de ereantrarss procesido en ¢l fuzto comin o
{{:18

ptesenta contrad w4 tladora ¢on lo Lntae pecesarios en

03 dlas del mesde e 98199 quadanda en poder 21(8) intztesadofa) un tannd pans w dedida observancia,

Ta.3u



EL (L.A) CONTRATADO (A)__ - EL JEFE DEL DETALL

TESTIGO, TESTIGO,

PARA MENOAES DE EDAD: DOY MI CONSDI‘I"!MIEM‘D PARA QUE MI HUO O TUTOREADOD

INGRESE AL SERVICIO ACTIVO DE LA ARMADA DE MEXICO,

ACEPTANDQ Y RATIFICANDO EL CONTENIDQ DEL PRESENTE CONTRATO.

.o

[Nanirs y free &l i ¢ )

.

'
Lo MEDICOCIRUJANO QUE SUSCRIBE, CERTIFICA: QUE EL INDIVIDUO QUE COMO CONTRAT.

SE MENCIONA EN EL PRESENTE CONTRATO, ESTA UTIL PARA EL SERVICIO DE LAS ARMAS, '
Dlorars, wericus 3 frme} EL QUE SUSCRIBE CERTIFICA: QUE EN LA FECHA LE FUE
PRESENTADA LA PERSONA QUE EXPRESA ESTE CONTRATO, ASI
APROBADQ COMO SUS FICHAS DACTILARES ¥ TARJETA INDICE,
EL OFICIAL MAYOR INSPECCION Y CONTRALORIA GENERAL
{0 MANDO TERRITORIAL) {0 MANDO TERRITORIAL)
homart)
DATOS PROPORCIONADOS POR EL INTERESADO.
Hijode
yde
Nownl de:
Edad:____AMos, Esado Civid,
Oficio,
Domicilio,
(horude Cale, hom., Pobasun ) Lo}
Fecha de nacimi
6e. my )
Esunn, M, Pesw, K3
Prominente Venical Horitonal
Venical Inc, Qulicvo Venica! med,
Inclin,  Inwrmedis M Salients Amuges Obl. 21,
Oblicus E fouersitisres OB, lag,
4 N ) Cirunfieje
R Pequets T Hoyuelo Traogular
E Aun Mo [ Fosew
N Gnade N Pan, Surco
T . Biiotsdo Anl
E Jiby Verde
Pant,  Sence |’ Color Cuafo
Fouu . Sup, prom, Pardo claro
Perfl curvo Labios  Inf. prom, ° 0 Negro
Sup. o, ]
Recuineo Inf, colg. o]
Concavo s Est.der,
Dont.  Convero Pequera Part, Est Lig.
Simvosa Mediara Est. ol
Repulgado Gnnde
Bocs Incs, desss.
Pequets Momuda ! Blanco
Alurs Medisra Dt litdrs Color Moreno claro
N Gnnde Moreno obssuro
A Aplusado Dessendenis 4
R Desv. ¢er, Escundn 1 hin, Psoss
[} Pant, Dew, Lag. Cent.  Diw. ansd. E Hoycua virueles
z Den. Enconado Iniermadio L .
Enes o
Labule Color
Bols oteja Pela Iasexién
Bilnbads dureche Foses Calvicie
Pint. Afids Tslome
Pura Csparmosa 21,8 Puntiagude
Desvlade Cuaéndo Ritix
Abulado Pirs

Setas parsculares,

£t Operador,

Ea Méxica, D.F., 8, 3 ce 199 _




te W eme wE We mOEOma .

COOlDL\AClO‘i GENERAL DE RZCURSOS HUMA.\OI
DIRECCION GENERAL DE PERSONAL NAVAL

DETALL.

CONTRATO ESPECIAL DE PRESTACION DE SERVICIOS que celebra d a)
C » 8 quien en lo sucesivo

se Je denoninarg o (13) CONTRATADO (A) y la Armada de México, representada por
dC en su carcier de

DIRECTOR GENERAL DE PERSONAL NAVAL DEPENDIENTE DE LA JEFATU-
RA DE OPERACIONES NAVALLS , conforme a las sigulentes:

CLAUSULAS

PRIMERA:E! (13) CONTRATADO (A) s compromete & prestar sus servicios en
¢ Actlvo de la Armada de México como
.. del servicio (Nocleo Rama)de e
Milicla Auxiiiar, de acuerdo con la Ley Orginica de la
Institucién Nava), disfrutando a pantle de esta fecha del haber mensual y demés percepelo-
Jnesquele ccnclpondcn 8 dicho gradoy que le asignen las panidas del presupuesio de egre-
sos de la Federacién en vigor; asf como de los beneficios que concede 1a Ley del Instituto
de Seguridad Social para las Fueraas Armadas Mexicanas, ‘ .

SEGUNDA: La duracién de esie CONTRATO serf a partir de esta fecha hasia el
de .

TERCERA: E! (1a) CONTRATADO (A) quedars obiigado s desempefiar sus activis
dades, en cualquier unidad o establecimiento de s Armada de México a 1a que sea destinas
do y precisamente, en comisiones especificas del servicio a) que pertenece,

CUARTA! A pardlr de exta fecha, ¢f (13) CONTRATADO (A) seré considerado (s)
como miembro de la Milicia suxiliar, quedando sujeto en 10do 8 ias Leyes Navales y Milita-
res aplicables, asf como a los reglamentes y demds dlsposiciones legales en vigor y podrs
adquirir la calidad de personal de 1s Milicia permanente, cuando reur.a los requisitos que
para tal efecto sefiala la Ley O:pdnica de 1o Armada de México,

QUINTA: El (1s) CONTRATADO (A) causarf BAJA del 'SAAM'' al vencimiento
del presente contrato 0 amileclpadamente, cuando su situacién se encuentre dentro de cuals
quiera de las causales estcblecidas por ¢} Anifeulo 124 de la Ley Orgénica de ls Armada
de México en vigor.

Lefdo que fue ¢ presente CONTRATO por ambas partes, Quedan enteradas de sy
contenido y alcance legal, railficdndole en 10das y caca ura de sus clfusuias, deciarando
asimismo, que no exisien viclos el conseriimiento, error, doloo mala fe y lofirman al calce
para constancia,

8 108 o dfas del mes de de
EL CONTRATADO
El S.N. M.C. CERTIFICA: que ¢ individuo de que

se trata et UTIL para el servicio de Jas armas,

Jefe del Dewal)

3]
COMANDANTE T.CSM.
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