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EXPOSICION DE MOTIVOS.

Desde tiempos remotos la preocupacidn primordial de los que
dirigen © gobiernan una socledad ha sido la conservacidn de la
salud de los miembros de la  miszma, a&a tal grado que vya esta
catalogado como un concepto elevades a rangeo constitucional y con

sus leyas reglamentarias respecto al tema.

A toda persona se le debe proteger acrecentando los valores
que coadyuven a la creacion, conservacidén, mejoramiento y
restauracidn de salud, para el propio bienestar fisico y mental del

hombre.

Aunque existan disposiciones constitucionales, tratados vy
convenciones donde el tema principal es el reconocer a la salud
como un derecho que tienen todas las personas, en algunos paises no
se ha podido hacer cumplir. ya sea por falta de legislacidn que
contenga elementos gque puedan hacer coercible la aplicabilidad de
la misma o por la falta de interés de la propia sociedad la cual no
se preocupa por hacer efectivos los elementos que le proporciona el
Gobierno por ende debemos tener en cuenta que constituyen un
concepto de wtraterritorialidad, los conceptos de salud y de
Derecho Humano, por lo que compete no solo a nuestro pais el
hacerlo cumplir sino a todos los palses para bien de la misma

sociedad y del orden juridico internacional, asi como el estado de

Derecho.

.



Haciendo una breve referencia en cuanto al concepto liso vy
llano de SALUD, se podra notar que desde la propia
conceptualizacién que establece la constitucidn, hasta las
de%iniciones que se menciopan en los tratados y convenciones es un
tanto pobre en el sentido literal, por 1o que seria recomendable
que se agregaran mas elementos a fin de hacer mas amplio dicho

concepta y congruente con la legislacidn aplicable,

Fespecto a la creacidén de la Comisidn Nacional de Derechaos
Humanos, podemos decir que ha tenido una funcién muy importante,
pero aun existiendo las recomendaciones que 1a misma emite, no

todas se cumplen con eficiencia.

For tal motivo vy respecto al tema en cuestién es importante
saber y conocer cuales serian en cierto momento los medios
aplicables a seguir para que tenga eficacia juridica y cumplan su
deontologia como Derecho Humana, conforme a derecho sin afectar a

la misma sociedad,

El objeto fundamental de la presente investigacidn lo
copstituye un andlisis respecto a la vinculacidén existente entre el
derecho & la salud y los derechos humanos. Fara determinar la

necesidad de un marco legal mds adecuado & nuestra realidad social.

Es un tema interesante por lo que respecta a la materia

exristente respecto al mismo tema, asi como 1as corrientes e



ideologias a que se aboca la Comisidn Nacional de Derechos Humanos.
pera aunque es un tema bien documentada no se ha hecho aplicable al
menos en la mayaria de los casos, el cumplimiento de el derecho a

la salud como DERECHO HUMANG.

L



INTRODUCCION.

La presente investigacion tieme por objeto vincular conforme a
la realidad social lo concerniente a la salud como derecho humano
que tiene toda persona por el hecho de serlo conforme a un marco

legal mds adecuado.

Debemos determinar cual serd el concepto a la salud y 1lo que
es un derecho humano, por lo que teniendo una definicidn de los
conceptos mencionados, procederemos a analizar los antecedentes
histéricos existentes }especto al tema en cuestidn, como podra
especificar con mayor abundamiento en el capitulo segundo del

presente trabajo.

Respecto al marco legal de los Derechos Humanos en Mexico,
existen disposiciones normativas que elevan a rango constitucional
el derecho a la salud como derecho humano, asi como legislacidn
aplicable al tema, sin olvidar los puntos de vista vy las
recomendaciones que emite la propia Comisién Nacional de Derechos

Humanos, mismas que se especifican en el capitulo tercero.

Respecto a la vinculacidn juridica existente entre los
derechos humanos y la salud, es importante el aplicar criterios que
hayan sido utilizados por 1la Comisién Redactora de la Ley del
Segura Social, asi mismo, las funciones que han tenido la Comisidén
Nacional de Derechos Humanos conforme a los acuerdos y circulares

que la misma emite,



CAPITULO I .

CONCEPTO Y DEFINICION DE LOS DERECHOS HUMANDS Y LA SALUD.

En un primer sentido, los devechos humanos coinciden con los
derechos naturales del homnbre, pero la eupresion de derechos
humanos, es susceptible de ser entendida en un sentido mds
estricto. como los derachos, ciertamente primarics o naturales: es
decir, san muy préximos & los naturales vy an cierto mada,  san
naturales ellos mismos.

Los derechos humanns se refieren al hombre, por suU
caracteristice racional, por lo tanto hay que terner en cuenta dos
propledades que se derivan de la racionalidad: La libertad y la
sociabilidad: v en un aspecto general, se comprends que los
detrrechos humanas contisnen principalmente 1o velativa a la
convivencia social vy al ejercicio de la libertad politica vy
ciudadana, y en asta doble dimenzidn todos los derechos tienen gue
tane”r comt meta la consecucidn dsl bien comin, el cual es el Fin de
la sociedad.

Santo Tomés de Aquino define el derzcho a la salud, de 1la
siguiente forma: establece que toda parte se ardens al todo como lo
impertfecto & lo perfecto, y por ello toda parte es naturalmente por
el todo. Asi vemos Gque para la salud de todo el cuerps  humano es

necesario amputar a&alguno de  sus miembros, por  ejemplo. 31 esta



dafado y puede corromper & los otros miembros, entonces es
saludable y laudable que ze le ampute. (1)

For otro lado, tenemos al autor Enrique F. Haba que nos
establecg que el problema que existia entre derechos humanos vy
derecho natural es solawente de orden terminoldgico ante tddo.

Los Iusnaturalistas critican a los derechos humanos diciendo

que presentan tres inconvenientes basicos:

A) CARACTER METAFISICO.~ Los derechos humanos son abstractos,
toman como premisas ideas claras y distintas, pero irreales, ajenas
a la observacidn.

B) INAFLICAERILIDAD.~ For su caracter irreal, los Derechos
Humanos son ilusorios, utdpicos, falsas promesas, que no tienen
ninguna posibilidad de ser llevadas a la practica.

C) IMPOSTURA.— Es la esencia de un Derecho el poder ser
reivindicadoy pero no tratandose de los Derechos del hombre, la
reivindicacién no puede ser satisfecha.!Ellos son espejismos.

For lo tanto las declaraciones de los Derechos Humanos son un
buen medio de evadirse hacila un verbalismo ilusorio vy dispensarse
de responder a los problemas reales, porque todo aquello que en

materia de derechos se da a los unos, se obtiene de los otros.

{1}Garcia Ldpez, Jesgs. Los Derechos Huaands en Santo Toads de Aquino, Edicisn sequnda. Editsrial Andrace.
México, 1960, p. 97,



Es de entenderse que cuanda hablamos de Derecho significa ya de
par si, que estd bien actuar de determinada manera y que esta mal
obstaculizarla, vy s1 se le agrega el calificativo de humano obra
camo un fundamento inimpugnable a los ojos de mucha gente incluso
de fildsafos: par lo anterior & ciertos derechas considerados
particularmente importantes para todas las persaonas humanas, se les
clasifica caomo Derechos Humanos, 1o cual se maneja por convencidn
linglistica

En un aspecto amplio- los derechos san las condiciones de la
vida social, sin las cuales no puede ningun hombre perfeccionar y
aFir@av su pirapia personalidad. Son Histdricos en el sentido de
que caonstituyen una exigencia de la civilizacion en un tiempo vy
lugar determinados: y son naturales en el sentido de que bajo esas
mismas limitaciones, laos hechas demandan su reconacimiento.

Se constituyen los derechos sobre la base de la personalidad
individual., porgue en dltimo término, el bienestar de la comunidad
se funda sabre la felicidad del individua.

Todo sistema de derechos implica tres aspectos:

1.~ El interes del individuo considerado siempre, al menos
finalmente aislado de sus semejantes;

2.~ El interes de diversos grupos a través de los cuales se
expresa su persaonalidad; vy por altimo Z.= El interés de la
comunidad, como resultado total de la expresidn de tadas las
fuercas sociales. (2)

{21 3, Lasikiy Harold, Los Derechos Husanos. p, 65,



Y

El gran diccionario de Gramitica de la Lengua Espafiola nos
establece que DERECHO es la facultad natural del hombre para hacer
legitimamente lo que conduce a los fines de su vida, ademds de
hacer o exigir todo aquello que la ley o la autoridad establece en
nuestro favor o que el duefo ‘de una cosa nos permita en ella.
Ademds de definirlo como el conjunto de principios, preceptos vy
treglas a que estdn sometidas las relaciones humapas en toda
sociedad civil y cuya observancia puede exigirse coactivamente.

De igual forma nos define el concepto de HUMANO como. adjetivo,
estableciendo que es alqo perteneciente al hombre o propio de él.

En la Constitucidén, el articulo 4o. consagra el Derecho a la
proteccidon de la salud como uma garantia individual de los
ciudadanns y sefala que: "La ley definird las bases vy modalidades
para el acceso a los servicios de la salud vy establecera la

concurrencia de la federacidn y las entidades federativas en

materia de salubridad general, conforme lo dispone la fraccidén XVI

del articulo 73 de la Constitucién.”

Este mismo Articulo 4o0. establece la obligacidén que tienen los
padres de familia de preservar el Derecho de los menores a la
satisfaccién de sus necesidades y a la salud fisica y mental.

El Articulo 73 constitucional establece: “El congreso tiene
facultad: (...) XVI. Fara dictar leyes sobre la nacionalidad,
condicidn juridica de los extranieros, ciudadania, naturalizacién,
colonizacidn, emigracién e inmigracion vy SALUBRIDAD general de la

Republica”.



La Constitucion en ningun momento hace referencia al concepto
de salud publica, pero derivade del Articulo 40, el proyecto de la
Ley Federal de Salud que fuera aprobado por el congreso en el mes
de diciembre de 1983, establece en el Articulo 24 gque los servicios
de salud se clasifican en 3 tipos:

1.~ De atencidn medica.

2.~ De salud publica, y

3.~ De asistencia social.

Esta ley' reglamentaria del articulo 4o. constitucianal, se
publicd en el Diario Oficial del 7 de febrero de 1984, vy es la que
reglamenta el derecho a la proteccidn de la salud y establece la
cancurrencia de la federacidn y de las entidades federativas en
materia de salubridad general. Es de aplicacidén en toda la
reptiiblica y sus disposiciones son de orden plblico e interés
sacial.,

El Derecho a la proteccien de 1la salud se basa en la
disponibilidad v accesibilidad de servicios de atencién médica,
salud publica y asistencia social. Son autoridades sanitarias: El
Fresidente de la Republica, Secretaris de Salubiridad vy Asistencia,
El consejo de salubridad general, los gobiernos de las entidades
federativas y del Departamento del Distrite Federal.

Una acepcidn de la palabra SALUD ms el estado en que el ser
organico ejerce normalmente togas sUs  funclones;  ademas de

precaverse de un dano ante la mas leve amenaza. (3)

(3) 6ran Diccionario y Gramdtica de la Lengus Espefola, Editorial Nauta, 1990,

a4



Guillermo Cabanellas nos define tres acepciones que son de
gran impartancia en relacion al tema, ademas que podemas aplicarlas
con sentido equivoca. en primer plano nos define a la salud caomo el
estado del Organismo cuando +funciona normalmente y sin  dafo
inmediato que lo amenace. .

A la salud Mublica. hace referencia como a la organizacidn
estatal que cuida de preservar a los habitantes de un territorio de
las enfermedades comunes, imponet reglas higiénicas generales vy
atacar las epidemias y otros males peligrosos para la colectividad
y la Sanidad la menciona como indole de lo sano o saludable.
salubridad.

Pof antonomasia, sanidad publica. (4)

Por lo anterior cabe mencionar gque siendo la salud la no
existencia de dafo inmediato lo podremos tomar como la mayoria de
los ciudadanos como un derecho que tiene toda persona para que la
misma sociedad funcione como  tal, ya que su base, es

primordialmente cada individuo.

Retomando la idea del autor Cabanellas el nos define

etimoldégicamente al Derecho de la siguiente manera:

".».Del latin directus, directo; de dirigiere, enderezar o
alinear..."”

".u.la complejidad de esta palabra, aplicable en todas las
esferas de la vida y la singularidad de constituir -la fundamental
en todo el mundo Juridico (positivo., histérico y doctrinal),
acansejan, mMas que nunca procedsrr con arden y detalle..." (5)

(4) Cabanellas, Guillerao, Diccionario de cerecho usual, Apéndice 5-7, Tomo III 1954,
(3) Cabanellas, Guillermo, Ob, c1t, Tcas I,



"oor Y humano, como  todo lo relativo al hombre en toda su
grandeza y en toda su miseria. Humanitario y compasivo..." (&)

Y. ..Tenemos otra &acepcidn de Derecho y es la que nos
propoirciona el Dr. en Darecho flafael fina y Rafael de Fina Vara vy
establecen que en general se entiends por Derecho todo conjunto de
normas efica: para regular la conducta de los fombres, siendo  su
clasificacidn mas importante la de derecho [PFositive y derecho
Natural: distinguiendose estas normas de la moral..." (7)

Asi el FProtocolo adicional a la convencidn (Americana en
materia de Derechos econdmicos, sociales y culturales, "Frotocolo
de San Salvadar" de 17 de noviembre de 1988 (por supuesto, firmado
por México), senala en su articulo 10:

"...Toda persona tiene derecho & la salud, entendida como el
disfrute del mds alto nivel de bienestar fisico, mental vy
social...). ‘

Se identifica asi la salud como un estado de bienestar
general, que implica en si1, de hecho, todos los demds derechos
sociales, =2condmicos vy culturales: educacidn., vivienda, trabajo,
salairio. nivel de vida, alimentacidn, desarrollo, etCisse.. e
incluso el ocio.

Fero hay que hacer incapié que esta conceptualizacidn
dificulta o inclusc 1mposibilita la adecusda positivizacidon en los
sistemas juridicos racionales del derecho a la salud como verdadero
derecho {(con titular obligadc y objeto).

(6} 1ord, Tomo 1.
(7} De Pina Vara Rafael, Diccionario de derecnc, 1989, Editorisl Porrda,

~d



Como &8s notollc, 83 Wina conceptualizacidn dificil la cual al
aplicarse a la raalidad resulta impropia pot las distintas
conceptualizacianes que le da lsa sociedad, y, un ejemplo claro la
tenemos &n el Reglamento Inte2rno de la comisidn Nacional de
Derechas Humanos en su Articule &o. misnc gue establece:

".u.Para los efectos del desarrcllo de las  funciones de 1la
comisidn Nacional, se entiende que los Derechos Humanos son  los
inherentes & la naturaleza humana., sin los cuales no se puede vivir
coms ser humano. En su  aspecto positivo, son los que reconoce la
Constitucidn Molitica de luos Fstados Unidos Mexicamos v los que se
Irecogen  en los pactos, los corvenios, y los tratados

intarnacionales suscritos y ratificados por M@HicO..."

Er la cual se encuentrra marcado qus rno todo derecho que sz le
prive & aplique &l hombre deja de enistir éste, o sea. el
individuc, por ejemplo: El Derecho a la salud. igual, el hombre
sigue viviendo aungue se encuentrre enfermo; el Derecho a la
libertad, igual el hombre puede vivir aungue se encu2ntra privado
de la libertad. o sea, se encuentire en prisidny El derecho de la
libertad de expresidén, es igual, el hombre puede existir aungue no
manifieste lo que sierte; etc.

For lo anterior, es recomendable que si tenemos derecho a la
salud come derecho humanc, hay qua hacerlo valer buscande los

medios iddnens y eficaces para lagrarlo.



CAaP I TULDO I I
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS DERECHOS HUMANDOS Y LA SALUD.

La apariciaon del ser humano €s también la aparicioen de la
actitud etica frente a la vida; de esta forma encontramos que desde
los origenes de la historia estd presente el profundo artaigo que
tiene en la humanidad la “igencia de Justicia. En esta primera
etapa de la historia del ser humano vy hasta el siglo XVII se
formulan los pripcipilos de convivenc:a, de justicia y la idea de
dignidad humana, estos ptrinciplos vy gsta idea fundamental
constituyen las raices del concepto de los Derechos Humanos.

La evolucién histdrica de los Derechos Humanos es la historia

de los valores fundamentales del ser humana.

II.1.~- EPOQCA ANTIGUA ¢ sigla XVIII a.c. al siglo V d.c. )

En los primeros tiempos de esta epoca, la problemdtica de los
valores' del ser humano vya se ve reflejada en un  documento
normativo: El Codigo de Hamurabr en Babilonia en el que se
encuentra cierto contenigo social, ya que establece limites a la
esclavitud por deuwdas y regula precios, entre otras cosas. For la
misma epoca aparece g2l Decalogo, gue sostiens una particular forma

de proteccion de la dignidad humana, pues prohibe por ejemplo., el

homicidio, lo cual equivale a la proteccion de la vida.



Fosteriormente en los s1glos X a.c. al sigloe vV d.c. las
culturas griega y romana desarrollan el concepto de derecho natural
( derecho de gentes para lOs romanos), y con &l la corriente del
Iusnaturalismo fundamentado en la trazdn, que serviria para acercar

a los hombres entre si.

I1.2 .~ EDAD MEDIA ( siglo V al siglo xv.)

En esta epoca domina la filosofia del cristianismo sobre
cualguier otra 1deologia. As: mismo, se retoman los conceptos
Iusnaturalistas y se impregnan de las ideas cristianas, dando lugar
al humanismo cristiann: es decir se habla de un Derecho Natural
Divino donde destacan las ideas de San Agustin y Santo Tomds de
Aquino,

Los Derechos Humanos son perfilades con sentido comunitario,
En este sentido podemos mencionar en Inglaterra la llamada Carta
Magna de Juan Sin Tierra (1218), gue contempla ciertas garantias de
seguridad juridica, restringiendo el podet del monarca.
Simultdneamente, en Espafia aparecen los ordenamientos legales
llamados fueros, cuya principal implicacidn consistia en la
capacidad de cada puesblo de regirse conforme a sus propias leyes;
entre los principales se pueden mencionar el Fuero Viejo de

Castilla, @! Fuero Ju:go vy el Fuero Real.
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I1.3 ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO.

EL OMBUDSMAN MEXICANO

En el sistema juridico mexicano son identificables y tienen
preeminencia., dos instituciones representativas del ombudsman, cuya
creacidn data apenas del inicio de la presente década. mismas que
han tenido ingreso constitucional muy reciente: La Comisian
Nacional de Derechos Humanos y la Procuraduria Agraria, habiendo
sido erigida la primera, originalmente como, un organismo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacidn (Decreto Ejecutivo
publicado en el Diario Oficial de & de junio de 1990); y la segunda
surge de la reforma al articule 27 Constitucional, que la parte
fipal de la fraccidn XIX dispone: "...La ley establecerd un drgano
para la procuracidén de la Justicia Agraria..." FPor lo anterior, es
menester precisar que compartiendo ambos naturaleza de ombudsman,
el congreso de la Union emitid Decreto publicado en el Diario
Oficial de 24 de julio de 1992, para excluirlos de las regulaciones
establecidas en la Ley Federal de las Entidades Paraestatales. (8)

Se tiene de 1o anterior, que como antecedente comtn, la ley
nimero 18 del congreso del Estado de San Luis- Potosi, expedida con
fecha S de marzo de 1847, en la cual se establecid las
Procuraciaones de Fobres, a iniciativa del Licenciado Fonciano

Artriaga.

(8) Soberon Acevedo, Guillerso, 0b, cit. pp, 41 y 42,
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Frocuradurias de Fobres.- Tenian sefalado el cometidc de
defender a los desamparadcs, de injusticias, atropellos y excesos
frecuentemente cometidos por algunas autoridades vy agentes
pablicos: pero también tenmian la misidn de mejorar la condicidn de
las personas pobrres, favoreciendo su ilustracidn y bienestat.

Su enlace significativo con 1a Procuraduria Agraria, en cuanto
a proteccién de individuos vy grupos en desventaja sociocecondmica,
como es el caso de los campesinos, se pone de relieve con sola
remontarnos al siglo pasado, cuando 1a sociedad menicana era
eminentemente agraria.

La Frocuraduria de fobres fug una institucidn sefora en cuanto

‘a los males a remediar, las empresas a acometer y las vias de

humanidad a transitar.

FROCURADURIA AGRARIA (OMBUDSMAN CAMPESING) .

La Frocuraduria Agraria es un organismo descentralizado de la
Administracidn Fuablica Federal, con personalidad Juridica y
patrimonio propios. Tiene funciones de servicio social vy defensa
juridica de ejidatariaos, comuneros, peguenos propietarios,
avecindados y joirnaleros, pudiendo actuar a peticidn del interesado
0 de oficio.

Se zncuentira la figura del ombudsman campesino al establecer
gue la Frocuwradurria debe “...prevenit y denunciar ante la adtoridad

competente, la vaulacion de las lsyes aqrariasz., para hacer respetar



el derecho a sus asistidos e instar a las autoridades agrarias a la
realizacién de funciones a su cargo vy emitir las recomendaciones
que considere pertinentes...": otro aspecto. es el de denunciar el
incumplimiento de las obligaciones o +esponsabilidades de los
funcionarios agrarios o de los empleados de la administracidn de
Justicia agraria.

Un aspecto adicional de institucion ombudsman es el siguiente:
Las dependencias y entidades de la Administracian FPuablica Federal,
estdn obligadas a facilitar a la procuraduria la documentacién e
informes que les solicite en el ejercicio de sus funciones.

Existe otro detalle que la identifica con la conformacidén de
la comisidn Nacional de Derechos Humanos, estamos hablando, » de la
figura del VISITADOR, mismo que serd designado por el procurador,
previo acuerdo del Titular del Ejecutivo federal, y se adscribird a
los mismos el personal que exijan sus funciones y competencia.

Sin embargo, a diferencia de la Comisidn Nacional de Derechos
Humanos, no son los visitadores los que preparan las
irecomendaciones. La propuesta queda a catrgo de los Subprocutadores,
asi como su seguimiento. par lo tanto, realizan el seguimiento de
las ricomendacianes formuladas, en el ambito de sus respectivas
competencias, hasta las instancias superiores, promoviendo previa
instruccién del Frocurador las denuncias por responsabilidades en
que 1ncurran las autaridades remisas. Esto representa una clara
incongruencia con la naturaleza y sentido de la RECDMENDACIDN, que
de ninguna forma ha de ser vinculo o mandato, No se aviane con la

institucion de proteccidn de los derechos campesinos, €l gque sus
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recomendaciones a las autoridades detan ser de cumplimiento
obligatorio. En todo caso. la publicidad y la fuerza moral de las

recomendaciones, habra de propiciar su aceptacion y cumplimiento.

LA PROCURADURIA SOCIAL.- (OMBUDSMAN) .

Fué creada por acuerdo del Jefe del Departamento del Distrito
Federal publicado en el Diario Oficial el 25 de enero de 1989,
tiene el cardcter de conducto interactive de los ciudadanos con la
autoridad administrativa respecto de tramites de usuarios o
beneficiarios de servicios publicos. Se establecid como una via
gratuita para infaormar, orientar vy captar quejas ciudadanas sin
formalidades procedimentales.

Un ligamen que debilita el ingrediente ombudsman de la
Frocuraduria Social, es su "adscripcidn directa", a la jefatura del
Departamento del Distrito Federal: sin embargo la idea basica del
estatuto es configurar una instancia accesible a los particulares
para supervisar el apego de log actos de autoridad vy prestacidn de
servicios publicos, a los postulados de legalidad, eficiencia,
honestidad y oportunidad.

La procuraduria recibe quejas e inconformidades sobre actos u
omisiones de las autoridades administrativas capitalinas, cuando,
los particulares no puedan recurrirlas, desconozcan sus Fazones o
fundamentos., @ se hubiere demorado la respuesta a una peticidn;
sobre irregularidades en la prestacién de servicios publicos

incluyendo los concesionados o autorizados.
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La procuraduria social puede realizar o solicitar las
investigaciones necesarias para cumplir su objeto, emitir
recomendaciones que concilien las diferencias entre funcionarios y
particulares, formular sugerencias vy recomendaciones a las dreas,
unidades, organismos desconcentrados y entidades sectorizadas,

)
tanto en relacién a quejas e inconformidades, como con el propdésito
de simplificar procedimientos, mejorar la prestacidén de servicios y
elevar la eficiencia de los servidores publicos.

Las quejas pueden plantearse sin requisito alguno de
formalidad, tanto por individuos como por agrupaciones u
organizaciones, Una queja o inconformidad ante la Frocuraduria
Social no interrumpe 1la prescripcidén de acciones Jjudiciales o
recursos administrativos. No son procedentes las quejas anénimas,

de mala f& o que representen perjuicio para derechos de terceros.

LA FROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDCR,

Esta institucidn con caracteristicas de ombudsman tiene a su
cargo actuar en consonancia con la Secretar{a de comercio y Fomento
Industrial, en la aplicacidén y vigilancia del cumplimiento de la
Ley Federal de Froteccién al consumidor.

Su intervencidén en conflictos deriva competencia a los
tribunales federales, de igual forma asasora, representa y concilia
los problemas de los consumidores con los proveedores,
fundamentalmente es un emisor de decisiones que van desde laudos a

resoluciones sobre multas, clausuras vy arrestos administrativos,
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sin dejar de lado la actividad de vigilancia administrativa de los
giros. Se hace notar que lo conciliatorio es un ingrediente del
ombudsman, como su facultad de denunciar delitos ante el Ministeriao
Pablico vy las excitativas que puede formular a diversas
autoridades. For lo anterior, se desenvuelve como un protector
publico.

Los rasgos de proteccidn, defensa, intuicidn no necesariamente
configuran un ombudsman, ademds que las resoluciones que pronuncia
la FProcuraduria Federal del Consumidor, admiten las recursos
normales de la esfera de actuacidn, a diferencia de las decisianes

de un ambudsman. que son irrecurribles.

ELL OMBUDSMAN UNIVERSITARIO

La Universidad Nacional Autdnoma de Meéxico, por estatuto
aprobado por el consejo Universitario el 29 de mayo de 19835, cred
como un  organismo democtrdtico y custodio de la legalidad 1la
Defensoria de los Derechos Universitarios, a efecto de que conozca
de las irreqularidades y actos que afecten a los individuos de su
comunidad provenientes de autoridades o dependencias de la casa de
estudio.

La defensoria tiene uwn cardcter independiente y recibe
reclamaciones individuales de estudiantes o de miembros del
personal academico de la Universidad., Este protector universitario
de clara filiacidén ombudsman, opera como un defensor Yy puede

conocer de denuncias formuladas & través de los medios de

16



comunicacion: Ademas tiene facultades para investigar las
reclamaciones y producir una recomendacion dirigida a la autoridad

o funcionario al que imputa la conducta lesiva.

PROCURADURIA DE PROTECCION AL AMBIENTE.

En el Diario Oficial de la Federacidn de fecha 4 de Jjunio de
1992 se publicd el FReglamento Interior de la Secretaria de
Desarrollo Social, de la cual surge como érgano desconcentrado la
Procuraduria de proteccién al Ambiente y dentro de sus atribuciones
se le oturgan caracteristicas propias de un ombudsman, solamente
desvanecidas por la subordinacién jerdrquica en gque se encuentra
respecto del titular de la Secretaria y, por ser, ademds, drgano de
control interna de legalidad, al conferirsele la facultad de
resolver los recursos administrativos de su competencia.

El derecho de los habitantes de Meéxico a gozar de un ambiente
sano y equilibrado que proteja SU SALUD y permita el pleno
desarrollo de la persona humana, se salvaguarda caon mayor eFiéacia;
al crearse esta nueva institucién de la Republica,

For lo anterior considero, que éste drgano protector de uno de
los derechas bumanos mds relevantes, se incorpore a una Ley
Reglamentaria del inciso b) del Articulo 102 Constitucional y se le
otorge rango constitucional para que pueda dotarsele de autonomia
como la tiene la Comisidn Nacional de Derechos Humanos, cuya
trayectaria marca el sendero a saquir por estos instrumentos

juridicos de protecci6n a los derechos fundamentales del hombre.
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II.4.- EPOCA MODERNA ( siglo XVIII y siglo XIX )

Los actuales perfiles del ombudsman, dparece en nuestro pais
por primera vez: en el afo de 1847, y se encuentran en ‘'la
constitucidon Sueca de 1809 que concedid al parlamento la facultad
de controlar ampliament® las actividades de los drganos de
gobiarnoc, entre los cuales se comprendia la de nombrar un Ombudsman
qQue protegiera los Derechos generales e individuales del pueblo.
Este funcionario tienen, en aguel pais. &l cardcter de un verdadaro
y celoso protector de los Derechos Civiles, tanto en el &mbito

judicial como en el administrativa.

EL OMEUDSMAN ENM GUECIA.

Sten Rudholm, quien fuera canciller de justicia de Suecia,
ubica el nacimiento de la institucidn en los albores del siglo
XVII, al crearse por el rey Carlos XII de Suecia en el afio de 1713,
la oficina de cancilleria de justicia. El preboste de 1la corona
vigilaba a los fiscalez publicos y actuaba a nombre del Rey:
ejercia, comc actividad fundamental, una vigilancia general pata
asegurar el cumplimiento de leyes vy reglamentos, y que los
servidoras bublicos efectuaran sus tareas deébidamente, era un
verdadato 6rgano de control d: los &ctos de la Administracidn

Fablica.
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Los tres rasgos esenciales del ombudsman son:

1) El ombudsman es un funcionario independiente y no influido
por los partidos politicos, representante de la legislativa, por lo
general establecido en la Constitucidn., que vigila a la
Administracidn,

2) Se ocupa de quejas especificas del pablico contra las
injusticias vy los errores administrativos; vy,

3) Tiene el poder de investigar, criticar y dar a la
publicidad las acciones administrativas, pero no el de revocarlas.

El ombudsman inspirado en el modelo sueco, necesariamente
lleva asociada una significacion especial de control de abusos vy
arbitrariedades. Es de rigor que sean asistidos por persanal con
formacidén Jjuridica, y que realicen investigaciones y exijan
cualquier tipo de informscidn necesaria para el cumplimiento de su
contenido. (9)

El ombudsman de la Libre competencia.- Se instituyé en 1954 y
sustenta su actividad en la Ley de Defensa de la Competencia
(1982), cuyo propdsito es promover en la economia la concurrencia

deseable desde @l punto de vista del interés pudblico.

(9) Soberon Acevedo, Guillerso. GOabudsman y Proteccién de los Derechos huaanos. Edicién priaera, Editorial
Andrade, 1992 pp, 29y 0.
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Surgen movimientos Ievolucionarios, gque aungue centrados en
Francia, se extienden por Europa hasta llegar a América con los
grandes esfuerzos independentistas y &l surgimiento de las

nacionalidades americanas.

Se inician las grandes declaraciones de derechos. que abordan,
ahora con nitidez el problemé de 1los Derechos Humanos, iniciados
bor la declaracién de Derechos de Virginia en 1714 Y consol i dadas
por la " Declaracidén Francesa de los Darechos del Hombre y el
Ciudadano" de 1787, que plasma las ideas de la Revolucidén Francesa.
Lo importante de este hecho es que por primera ve: se declaran los
derechos como pertenecientes al hombre, por 1 hecho de ser hombre,
se le da a los Derechos humanos el cardcter de universales y son

incorpaorados a las Constituciones Nacionales.

En México los Derechos Humanos se han contemplado en todos sus
documentos constitucionales, desde la Constitucidn de Apatzingan de
1814, pasando por las Constituciones de 1824 vy 1837, enttre otras

hasta llegar a la actual.
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I1.5.~ EPOCA ACTUAL (siglo x&)

En la primera mitad de este siglo, numeraosas Constituciones
ampliaron el 4mbito de los Derechos Humanos, incluyéndose los
derechos econdmicos, Sociales vy Culturales tal es el caso de la
Constitucidn da México de 1917, después las de Weimar (1919), de
Espana de (1931) y de la URGS de (1936),.entre otras.

Se desarrolla un sistema de proteccidn de los Derechos Humanos
en el nivel in&ernacional. con procedimientos y drganos especiales
encargados de velar por el fiel cumplimiento de las obligaciones
contraidas internacionalmente por los Estados.

Los Derechos Humanos se extienden a los pueblos, dando pie al
nacimiento de los llamados de la Tercera Generacién de los Fueblos
o de Solidaridad, tales como el derecho a la paz, al desarrollo, al
medio ambiente v a la SALUD,

Podemos concluir, diciendo que los Derechos Humanos se  han
constituido en una ‘“conciencia moral de la humanidad"” y en
consecuencia deben ser respetados y defendidos con la certeza de su

pleno conocimiento.

COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS.
El comienzo de la primera institucion con rasgos claros de
Ombudsman en el ambité nacional, lo tenemos con el Decreto
publicade en el Diario Oficial de la Federacién del 6 de junio de

17790 de la Secretaria de Gobernacidn; lo emiti1dé el Fresidente de la
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Republica con apoyo en la facultad reglamentaria que le otorga la
fraccidn I del Articulo 89 Constitucional y con fundamento en los
numerales 17 vy 27 de la Ley Orgénica de la Administracidn Fablica
Federal, al considerarse a la Secretaria de Gobernacién como
responsable de conducir la politica del pais y de promover la
proteccidn de las garantias individuales.

En el Articulo Segurndo del Decreto se atribuye a la comisidn
las funciones de promovetr y vigilar el cumplimiento de la politica
nacional en materia de respeto y defensa a los derechos humanos.
Cor este propdsitc instrumentard los mecanismos necesarios de
prevencidn, atencidn y caoordinacidn que garanticen la salvaguarda
de los Derechas Humanos.

El organismo estaria compuesto de un Fresidente, un Secretario
Ejecutivao, un Cansejern y un Visitador y tiene la potestad de
solicitar & cualquier autoridad ael pais, informacidn sobre
posibles violaciones de los derechos bhumanos, vy emitir las
recomendaciones observaciones que resulten pertinentes, a las
autoridades administrativas responsables.

La sustancia de protector publico de la Comisidn Nacional debe
actuar en defensa de los Derechos humanos sobre la ineficiencia, la
mala admimistracién, el abuso., 1la arrogancia y otras fallas de
autoridades y funcionarios, con  independencia vy neutralidad
paolitica.

La Comisidn Nacional no vigila todo el orden juridico, sus
atribuciones e@stan dispuestas en conexien con los derechos bumanos

y los actos que los conculcan o atropsllan, provenientes de la

-
oy
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Administracidn, Busca la observancia de los derechos civiles vy
atajar el problema grave de la corrupcidén en ciertas esferas de
actuacidn publica.

La salvaguarda de los derechos de la persona humana y el orden
juridico establecido, da la esencia del ombudsman, cuya naturaleza
@s constitucional a la democracia y al control popular del poder

. publico. En nuestro pais, al reformarse el Articulo 102
Constitucional para dar asiento a la Comisién Nacional de Derechos
Humanos y ordenarse en los estados la creacidén de organismos
protectores de tales derechos, resplandece el ideal de respetar
cabalmente lo que es inherents al ser humano. (10)

For lo tanto, al hablar de lo gue es inherente al ser humano,
@s impartante sefalar gue se tiene como Derecho fundamental del
mismo a la SALUD.

México fué uno de los paises fundadores, el 22 de julio de

1946, de la Organizacién Mundial de la Salud, gue es una agencia’

especializada de las Naciones Uridas bajo cuyo patrocinio fue
fundada en los té&rminos del Articule 57 de la Carta de esta
institucion universal.

La organizacidén Mundial de la Salud adoptd en su constitucidn
entre otios, los siguientes principios fundamentales:

= Que "La salud es un estado de completo bienestar fisico,
mental y sccialy, y no consiste solamente en la ausencia de

enfermedad y de invalidez".

(10} Ibic, pp. 49y 50



- Que "La posesidn del mejor estado de salud que se puede
alcanzar constituye uno de los derechos Fundamentales de todo ser
humano cualesquiera que sean suW raza, su religidn, sus opiniones
politicas y sus condiciones econdmicas y sociales",

- Que "La salud de todos los pueblos es una condicidn
fundamental de la paz del mundo y de la seguridad de las naciones,
y depende de la cooperacion de los individuos y de los Estados".

-~ Que "Los resultados alcancados por cada Estado en el
mejoramienta y la proteccidn de la salud, son preciosos para
todos".

- Que "La desigualdad de los diversos paises, en lo
concerniente al mejoramiento de la salud y & la lucha contra las
enfermedades es un peligro para todos". Y

- Que "Los gobiernos tienen la responsabilidad de la salud de
sus pueblos. vy no pueden hacer frente a esa responsabilidad sino
tomando las medidas sanitarias y sociales apropiadas.

Se ha tenido la prudencia de manifestar que ese derecho se
refiere, no al ideal de la salud, sino solo a la posesidn del mejor
estado de salud gque se pueda alcanzar,

México, no puede realizar sino parte minima de cuanto fuera
deseable en este campo de actividades en cuestion de salud, potr
carencia de medios economicos. For si solas la mayoria de las
nacianes estdn en condiciones todavia mas limitadas que Mexicos por

otra parte, todo esfuerzo por la salud de los pueblos tiene que ser

internacional,
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Uno de los principios de la Organizacidn Mundial de la Salud
dice que la salud de todos los pueblos es una condicidn fundamental
de la paz del mundo, sin embargo se puede interpretar como sigue:

La paz del mundo es una condicidén fundamental para la salud de
los pueblos, y desde este punto de vista. la accién politica de los
gobiernos, si tiende a la paz, resultard en una mejor condicidn de
salud universal.

La seguridad de paz serd la dnica manera de aliviar las
tensionas psicoldgicas que afectan comprobadamente, a los pueblos y
sin duda también a sus dirigentes.

Hace once afos el tres de febrero de 1982, se publicéd en el
Diario Oficial una reforma a la constitucién para afadir un nuevo
tercer pdrrafo al Articulo 4o0., con esta reforma México seguia la
linea de los organismos internacionales de la materia, los que un
par de afos antes, en su reunidn en Alma Ata, bhabian fijado la
ambiciosa meta:

"Salud para todos en &l arfo 2000Y,

Normas similares existen en todas las constituciones del
ambito Latinoamericano, al igual que ocurte en diversos
instrumentos internacionales, como es el «caso del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, sociales y culturales de la
ONU, adoptados por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16
de diciembre de 17964, cuys Articulo 12.1 sedala:

"Los estados partes en el presente pacto reconocen el derecho
de toda persona al disfrute del mds alto nivel posible de salud

fizstca v mental”.



Resulta valido e inclusa interesante preguntarnos si  los
mexicanos efectivamente gozamos el Derecho a la 5alud en nuestro
pais, pues sin alvidar el jubilo con el gque se festejd la inclusidn
de este Derecho en nuestra Ley Fundamental, 1a realidad actual
pareciera indicar que aun falta mucho por hacer para que podamos
afirmar gue "el derecho a la proteccion de la salud". Es un
derecho de todos los mexicanos".

La mas conocida v usada clasificacidn de 1os derechos humanos
se basa en el criterio del origen histérico de los derechos,
ubicandolos por generaciones:

lLos derechos de la PRIMERA GENERACION. - Gue comptenden las
generalmente conocidos como derechos civiles y politicos, son
producto del triuntfo del liberalismo burgués en la FRevolucidén
Francesa, plasmado en la Declaracién de los Derechos del hambre y
del ciudadano y posteriormente en todos los textos constitucionales
de occidente.,

Los derechos de la SEGUNDA GENERACION, - En los cuales se
clasifican los econdmicos, sociales y culturales requieren, a
diferencia de los derechos civiles vy politicos de una actividad
positiva de parte del Estado. No son un freno o restriccidén para
la actividad del Estado, sino por el contrario, un fin de la mismaj
parr lo cual requieren un determinado desarrollo interno de los
Estados, tanto en lo economico como en lo social que posibilite la
efectiva satisfaccien de lcs Derechos.

Los derechos de la TERCERA GENERACION.~- AUn se encuentran en

formacion y son los llamados "Derechos de Solidaridad", que
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correspondan de manera general a 1la creacidn de condiciones que
permitan la vigencia efectiva de los derechos de la primera vy
segunda generaciones. Se babla asi del derecho al desarrollo, a la
paz, & la libre determinacidn de los pueblos etc. (11)

El derecho a la Salud, como derecho humano, tiene como
antecedentes directos a los seguros socilales gremiales, a la
asistencia social y a la seguridad social; y como claro objeto la
preservacidn, proteccidn y promocidn de la salud, tanto fisica como
mental, de todos los individuos.

Esta conceptualizacidn., gue aparentemente resulta muy clara y
precisa, se convierte en difusa y vaga en el momento de dar
vigencia practica al derecho concreto, anulandolo al grado de

_convertir en inatil su consagracion constitucional. Incluso
recientes formulaciones del derecho a la salud contribuyen aun mdés
a dar vaguadad al concspto, pretendiendose incluso colocarlo como

un derecho de la tercera generacidén ("de solidaridad"). (12)

(11} Sesinaria, Salud y Derechos Huaanos. Cezisidn Nacional de Derechos Husanos. [991/13. México p.d6

(12) Barcia Lopez, Jesus. Ob Cit, pp 30y 31,
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CaAaPI TULOO I I I «
MARCO LEGAL DE L0OS DERECHOS HUMANOS EN MEXICO.

III.1.- DISPOSICIONES NORMATIVAS QUE ELLEVAN A RANGO CONSTITUCIONAL
EL DERECHO A LA SALUD COMO DERECHO HUMANQ.

México., desde los comienzos de la guerra por su 1ndependencia,
tuvo una profunda preocupacién por los derechos humanos, a partir
de las diversas declaraciones para la entrega & cada trabajador
sobre lo que le pertenece.

Los principales escritos y documentos de la corviente liberal
democrdtica, integrada tanto por el sector moderado como por el
grupo radical de Chilpancingo y Apatzingan, documentos entre los
cuales cabria destacar el bando de Hidalgo de diciembre de 1810, el
froyecto de Rayon de 1811, el Bando de Morelos y sus sentimientos
de la Nacidn de enero y octubre de 1814, respectivamente. Desde la
constitucion de Apatzingan, pasando por las declaraciones de las
constituciones locales de la tercera década del siglo pasado, la
constitucion de 1836, los proyectos de 1842, la norma de 1843, 1a
Ley Fungamental de 1857, hasta la actual gue pulid la idea con la
declaracion de derechos sociales que vino a completar y arirmar las
declaraciones de garantias i1ndividuales.

Una de las posiciones originales de México en 1945 para la

elaboracicn del regimen de la (Organizacion de las Naciones Unidas,
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fue 1a propuesta de elabarar una carta umversal de los Derechos
del hombre,

l.a aprobacion de los pactos vy convenclones sobre Derechos
Humanos por parte de México, se inscribe dentro del proceso de la
Reforma Folitlica sequn se manifiesta en la exposicion de motivos
que realizd el poder ejecutivo federal al solicitar al senado la
aprobacion de esos instrumentos. Fero por ciertas disposicianes
constitucionales, nuestra pais no farmaba parte de determinados
instrumentos convencionales en materia de proteccién internacional
de los Derechos del hombre.‘entre los cuales cabria mencionar la
"Convencion Americana sabre Derechos Humanos o Facto de San Jose",
firmado en la ciudad de Casta FRica en noviembre de 1969 pero hay
dia México se ha adherido vy congruente con su politica exterior
cumple en lo interno y externo con las obligaciones que dicho texto
impone.

No esta por demas manifestar que toda estructura Juridico-
fFolitica debe tener como base vy fipalidad el aseguramiento de los
derechaos humanas, por lo tanto donde los detechos humanos no sé
respetan, no existe la democracia sino el reyno de la fuerza vy de
la tirania.

En relacidn a la Constitucion vigente y el derécho a la salud,
el Articulo 40. en su pdarrafo tercero establece: "Toda persona
tiene derecho a la proteccien de la salud. La ley definira las
bases y modalidades para el acceso & los servicios de salud vy

establecera la concurrencia de la federacisn y las entidades

tJ
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federativas en materia de salubrigad general, conforme a lo que
dispone la fraccidn XV1 del Articulo 73 de la constitucion.”

La ley que 1lo regula es la Ley General de Salud siendo sus
objetivos los siguientes:

~ El bienestar fisico y mental del hombre:

~ La prolongacion y mejoramiento de la calidad de vida humana;

~ La proteccion y acrecentamiento de las valores gque coadyuven
a la creacidon, conservacion, mejoramiento y restauracidn de la
salud.

- El disfrute de servicios de salud y de asistencia social que
satisfaga eficaz vy oportunamente las necesidades de la poblacion.

- El conocimiento, para el adecuado aprovechamiento vy
utilizacion de los servicios de salud.

- Froporcionar serviclos de salud a toda la poblacidn y mejorar
la calidad de 1los mismos., atendiendo a los problemas sanitarios
prioritarios y a los factores prioritarios que condicionen y causen
daros a la salud, con atencidn especial en las acciones
preventivas.

- [mpulsar el sistema racional de administracion y desarvollo
de los recursos humanos para melorar la salud;

— Coadyuvar a la modificacion de los patrones cultuwrales que
determinan hdbitos, costumbres vy actividades relscionados con la

salud v con el uso de los servicios que se presten para su

proteccion,
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I11.2.- LEGISLACION APLICABLE EN MEXICQ.

- Constitucion Folitica de los Estados Unidos Mexicanos
(1917,

- tey Reqlamentaria del Articulo 40. del parrato tercera de la
Constitucidn Falitica de los Estados Unidos Mexicanos, tambien
llamada Ley General de Salud (7 de #ebrero de 1984),

- Ley de la comisién Nacional de Derechas Humanos (1990,

$

Codiga Sanitario

Ley de salud para el Distrito Federal (15 de enero de 1987).

- Ley Fitopecuaria de los Estados Unidos Mexicanos (13 de
Diciembre de 1974).

- Reglamento Interior del consejo de Salubridad General (11 de
noviembre de 1974).

- Reglamento Interno de la Comisién Naciormal de Derechos
Humanas.

~ Reglamento Interior del Laboratorio Central del Departamenta
de Salubridad Fablica (lo. de abril de 1941).

- Reglamento de Jla Ley Genaral de Salud en Materia de Controt
Sanitario de Actividades. Establecimientos, Froductos y Servicios
(18 de enero de 1988). :

- Reglamento de la Ley OGenesral de Salud en materia de
Fraestacion de Servicios de Atencian Madica (14 de marzo de 1966).

- Reglamenta [nterior de ta Comisidn [nterinstitucional de la

Investigacion en Salud (10 de agosto de 1988) (13)

113} Daaz Muller, Luis, Manual ¢e Derechos Husanas. 1991, p, 54
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Surge el organisms protector de los Derechos Humanaos, en virtud
de la reforma al Articulo 102 Constitucional en los términos
aprobados por el constituyante permanente, a fin de establecer un
apartado "B" dentro de esta disposicion, M1SMO que sedalara:

¢,,.El Congreso ¢e la Union y las legislaturas de los Estados
en el ambito ge sus respectivas competencias, estableceran
nrganismos de proteccién de los Derechos Humanos que otorga el
orden juridico mexicanc, los que conoceran de quejas en contra de
actos y omisiones de natuwaleza administrativa provenientes de
cualquier autoridad o servidor publico. con excepcién de los del
Foder Judicial de la Federacion, que violen estas derechos.
Farmularan recomendacicnes pablicas autdnomas, nae vinculatorias,
denuncias y gquejlas anta las autoridades tespectivas..."”

En forma complementaria se 1ntegra el fundamento juridico en
relacidn a la salud por la:

~ Ley Sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social (Diario
Oficial de la Federacion (? de =nero de 1984), México.

- Ley de Instrumentaciones de Asistencia Frivada para el
Distrito Federal (Diarioc Oficial de la Federacidn., (2 de enero de
1943) . Meéxico.

- ey del Seguro Social (Z8a. Edicidén Forrua, Mexica 1985).

- Ley del Instituto de Seguridad vy servicios Sociales de las
Trabajadores del Estado (Fublicacion ISSSTE, Merico 1984),

~ Ley del Institutc de Seguwridad Social para las Fuerzas

Armadas Meuicanas.



El organd coordinador del Sistema Nacional de Salud es la
Secretaria e Salud, que mediante programas de Coordinacidén,
concentracion y descentralizacidn, ha extendido 5uUs serviclos a

todo el pais. (14)

I111.3.- PUNTOS DE VISTA DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS .

No obstante que nuestra constitucion preve explicitamente el
derecho a la salud en sus Articulos 4o., 73, 123, y en una basta
legislacidn aveces desarticulada, @ste derecho solo es efectivo
precariamente en el seno de las instituciones de Seguridad Social y
en los gtrupos privados, en las cuales si #i1ste un obligado
carrelativo al derecho de proteccion de la salud.

A) La proteccidn a la salud por instituciones de Sequridad
Sacial.

Las instituciones de sequridad en Mexico participan en torma
relevante en la proteccion a la salud y puede hacerse efectivo, con
ciertas limitaciones, ya que el régimen de financiamiento es
deficiente vy ailn subsisten una gserie de Vvicios genetrados par  la
gran cantidad de derechohabientes que deben ser atendidas por un
numero de m&dicos y enfermsras, Y €5 de notarse que se 1reglamenta

el derecho a la salud como prestacien de sequridad social.

(14) Coamrsidn kacional de Derechas husanos, O0b Cit, p. 50,
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B) La proteccion a la salud por instituciones privadas.

Los servicios de salud otorgados por instituciones privadas
dentro del esquema de la seguridad social de la poblacidén no estan
sujetas a una relacion de trabajoy vy destacan en este rubro los
sanatorios y hospitales privados y las 1nstitucionas de asistencia
0 beneticencia privadas.

Como se ha podido observar, la proteccion a la salud en
Maxi1co, como en la mayoria de nuestros palses iberoamericanos, la
brindan i1nstituciones diversas de asistencla publica y privada y de
seguridad social. Algunas de estas institdcxnnes tienen el
caracter potestativo no obligatorio, situacidn que proveca que la
proteccidn a la salud sea notoriamente limitada.

£l llamado derecho a la salud del constitucionalismo moderno
s@ hace 1ngperante cuando no existe una obligacion correlativa.

Cuando se presentsan quejas & la Comisidon Nacional de Derechos
Humanos sobre cuestiones de interes general, como son de Derechos
Humanos v Salud, en las que se detectan conductas que violan
reiteradamente los Derechos Humanos, realiza investigaclones vy
estudios para formular propuestas y anteproyectos de ley.

For lo expuesto, las quelas que son competencia de la Comision
se@ resuelven de diversas maneras; entre ellas, a traves de amigable
composicion, Recomendaciones y documentos de no responsabilidad,

For lo tanto y como concepcion general estableceremos como
organismos gubernamentales encargados d@ la proteccidn a la salud

los siguientes:
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- Secretaria de Salubridad y Asistencia,
~ [nstituto Meiicano del Seguro Social. (IMSS).

Instituto de Sequridad y Servicios Sociales para los

Trabajadores al Servicio del Estado. (ISSSTE)
- Y en el renglon de mediana preventiva se encuentra el

D.I.F..0 sea, Desarrollo Integral de la Familia.

g
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III.4. ACUERDOS DE LA PGJDF Y LA PGR RELATIVOS A
DERECHOS HUMANOS Y SALUD.

En relacion a los acuerdos, bases de colaboracion y circulares
que emite la procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
en relacion & la materia de salud asi como lo que corresponde a los
derechos humanos que debemos proteger y defender conforme 1o gque
Nnos corresponde como i1ntegrantes de una sociz2dad. Por tal motivo
al ser un tema de por demas 1mportante al saber que la podemos
consideralr como base de todo desarrollo de nuestra sociedad,
algunas 1nstituciones se comprometen y se vuelven obligados
correlativamente con los particulares para etecto de su
cumplimiento.

For lo tanto., podemos conslderar las siguientes, realizando un
estracto del cuerpo del mismo para poder valotrarlos y en su

oportunidad aplicarlos.

A/ZG20/89 - Opinion de la Secretaria de Salud en relacidn al
ejercicio de las profesiones en materia de SALUD.

B)/001/89 - Bases de colaboracion entre la Secretaria de salud
y la Frocuraduria Genera de Justicia del Distrito Federal, en
relacien al Articulo 125 de la Ley General de Salud.

B/002/8% - Bases de colaboracien con la Secretaria de Salud
respecto  a los delitos contra la salud en materia de

estupefacientes.
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I11.4. ACUERDOS DE LA PGJDF Y LA PGR RELATIVOS A

DERECHOS HUMANOS Y SALUD.

En relacion a los acuerdos, bases de colaboracion y circulares
que emite la procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
en relacion a la materia de salud asi como lo gque corresponde & los
derechos humanocs que debemos proteger y defender conforme 1o que
nos corresponde como i1ntegrantes de una sociadad. Por tal motivo
al ser un tema de por demas i1mportante al saber que la podemos
considerar como base de todo desarrolleo de nuestra sociedad,
algunas instituciones se comprometen y se vuelven obligados
cortrelativamente con los particulares para efecto de su
cumplimiento.

For lo tanto, podemos consigerar las siguientes, realizando un
estracto del cuerpo del mismo patra poder valorarlos y en su

oportunidad aplicarlos.

A/7020/89 - Opimion de la Secretaria de Salud en relacion al
ejarcicio de las profesiones en materia de SALUD.

B)/001/89 - Bases de colaboracion entre la Secretaria de salud
y la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, en
relacien al Articulo I25 de la Ley General de Salud.

B/OO2/89 - Bases de colaboracion con la Secretaria de Salud
respecto & los delitos contra la salud en materia de

estupefacientes.



B/003/89 - Bases de colaboracion entre la Secretaria de Salua
y la Academia Nacional de Medicina., 0Opinion técnica que brindan en
relaciaon al Articulo 228 agel Cddigo Fenal para el Distrito Federal,
respecto al ejercicio protesional que se deriva y la obligatoriedad
a la reparacien del dano por sus actos.

Bs012/8Y - Bases de colaporacion en relacion a los servicilos
legales de salud en el Distrito Federal vrespecto a la violencia
intrafamiliar y de delitos sexuales,

B/014/89 - Bases de colaboracion con relacion al trato
humanitario que deben de brindar el personal intermediario para la
procuracion de Justicia, es decir, los agentes del ministerio
publica,

A/018/90 -  Acuerdo en relacidén a instrucciones a los
servidores publicos de la dependencia, es decir, la procuraduria
general de justicia del Distrito tederal respecto a las facultades
conferidas a la Comision Nacional de Derechos Humanos, ademas se
les sancionara conforme a la Levy Federal de Responsabilidades.

C/005/9¢ (D.0O, 23/V111/90 - Circular, comunicando el debido
respeto a los derechos humanos y que rei1tera la prohibicion al uso

ge practicas de tortura en la 1nvestigacion de los delitos. (19)

115) P.6.0.0.F, Acuerdes Bases y Circulares 1989 - 1990, pp 201 y 300,



For lo que corresponde a los acuerdos, bases de colaboracion vy
circulares que emitio  la ®rocuraduria General de la Republica en
relacién al apoyo brindade a la Comisi1d6n Nacional de Derechos
Humanos &n su creacien en lo que corresponde a la materia de salud
misma que al verse afectada en caso concreto a los particulares, lo
cual emana al perjuicio de la sociedad, por tal motivo, al tratarse
de un problema grave y que en nosotros esta el de prevenir ky

recuperar, fueron creados los que a continuacion se especifican:

A/020/91 - Acuerdo relativo a la i1nstruccion vertida a los
servidores publicos respecto a las facultades y atribuciones de la
Comision Nacional de Derechos Humanos.

E/017/91 - Bases de colaboracien gue celebran la Secretaria de
Salud y la Frocuraduria General de 1a Repablica en relacién a la
atencion y tratamiento que debén darse a los sujetos adictos o
habituales a estupefacientes y substancias psicotrdpilcas.

B/018/91 - Bases de coordinacidén que celebran la secretaria de
Salud y la Procuraduria General de la Republica respecto a los
efectos del Articulo 228 de la Ley General dge Salud.

I/002/91 - Instructivo por lo que se determina el actuar ae
los servidores publicos de la institucion, sobtre solicitud de

disposicion ae 0iIrganos y teyidos de cadaveres de seres

humanos. (1é)

(16} P.6.R Manual de Acuerdos y circulares, 1969 - 1991, Enero 1992, pp &2, 210, 213, 227,
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En el Bnlétin que publica la Procuraduria General de la
Rebﬂblxca, mismo que s un organo i1nformativo mensual, piblicada en
marzo del afo de 1993; se publicaron los obletivos de la Direccidn
General de FProteccion de Derechos Humanos.

Esta direcci6n geneval de proteccioén estd convencida de que en

la procuracién de justicia, y en la lucha, contra el delito

federal, bajo ningunpa circunstancia aceptard omisiones 4que violen

los derechos humanos,
En la firme conviccion de que ante todo se debe respetar la
dignidad del ser humann, nos hemos trazado los siguientes

obyetivos:

1,—- Crear, difundir vy fomentar dentro de la Frocuraduria
General de la Replublica la cultura y la prdctica de los derechos
humanos.

2.~ Velar porque en todas las acciones de procursacion  de
Justicia se respeten plenamente los derechos numanns.

3.~ Atender de manera oportuna vy expedita los asuntos que
presenten los organismos no  gubernamentales Yy las comisiones
estatales de derechos humanos.

4,- Ampliar y simplificar los canales de acceso a disposicion
de la ciudadania para la frecepcion y atencion de quelas. en
especial aquellas relacionadas con la violacion de los devechos

humanos.

-



5.~ Fartalecer la camunicacian con  los distintas grupos
organizados de la sociedad civii, con @i proposito de mejoratr tados
los ambitos de procuracién de Justicila.

6.~ Fortalecer {a +uncion social y de buena +e& de la
institucion., solicitandgo el corrsspondiente sobreselmiento, cuando
asi praceda de acuetrdo a la estricta aplicacion de la ley, dandale
prioridad & los casos 1ndigenas.

En la creencila de que e! respeta irrestricto del set humaho es
condicion imprescindibie para poder garantizar una me)or
procuracion de justicia, S@ ponen & disposici6n para la recepcidn,
tramitacion y seguimienta de quelas capsistentes en hechos o
omislones violatorias a los derecnos humanas por parte de
servidores publicas de la Procuraduria General de la vepublica.

El 6 de abril de 1993% se emitié la circular numerc OD11/93,

misma que establece lo siguiente:

a) Adscripcian directa al procurador general de la republica
de la coordinacioen General para la atencion de los delitos contra
la salud.

b} Adscripcion a la Subprocuraduria de Averiguaciones Previas
de la Umdad de Seguimiente de Recomengaciones de la comisian
Nacianal de Derechos Humanos.

€) RAdscripolon a la  Subprocuraduria Juridica de  la Direccidn

General de Fraoteccidn de Detrachos HuNanos.

G



d) Adscripcidn a la Coordinacion General para la Atencidn de
los delitos contra la salud, las direcciones generales de Folicia
Judicial Federal, de lntercepcien y de Erradicacidn de cultivos
ilicitos.

El 12 de abril de 1997 se emitid la C) /012/9%3. En donde la
Unidad de sequimiento de recomendaciones de la Comisidn Nacional de
Derechos Humanros. debera realizar el trdmite de inforaes y lo
referente a su formulacidn en wun plazo médximo de 72 horas. (17)

El $§ de agosto de 1997 la C/023/97, misms en la gue se designa
adscripcion & la direccién general de prevencidn del delito vy
servicios & la comunidad v & la direccidn geners de proteccidn de
derechos hUm&nos.

En el mismG dia, tenemos la C/024/97. por la que se adsciibe
la Direccidn General de Froteccién de Derechos Humanos a la Contia-
loria Interna de la Frocuraauria Gzneral de la Replblica. (18)

Respecto al periodc del ario de 1992, no sa encontrd
antecadente alguno respectc al tema; vy por lo que toca al peiriodo
del presente afo (1994), no ha habido hasta la fecha nuevos
acuerdos, bases, circulares e incluso instructivo, respecto a lo
que le corresponde & la Frocuraduria General de la Republica y la

salud como derecho humano.

(7 P.6.R, Boietin, Organo snforaative aensual. Nexica, DoF., I 1993, Mayo 1992, p, IS,

((8) Ibides, Septiesbre 1993, p. 26,
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C AP ITULDO I vV .
LOS DERECHOS HUMANOS Y LA SALUD EN EL SISTEMA JURIDICO - MEXICANO.

IV.1.- FUNCION DE LA COMISION KEDACTORA DE LA LEY DEL SEGURO

S0CIAL.

£l segundo plan sexenal de gobierno formulado por el partido
de la FRevolucidn mexicana, e&stablece 1lo siguiente: "Durante el
primer ailo de vigencia de este plan se expedira la ley age Seguros
Sociales gue debe cubrir 1los ri1espos profaesionales y soclales mas
_importantes de los miembros de la sociedsad y en cuya organmizacidn vy
administracion dabe i1ntervenil” la clase obrera organizada’.

Un anteproyectn de la ley de seguros sociales fue elabotrado
bajo la direccion del departamento de seguros soclales dependiente
de la Secretaria del Trabajo y Frevision Social: el cual sirvid de
base para los trabajadores de la Comisi10n Redactora de la Ley del
Seguiro Social. Dicho anteproyecto treiteraba la denominacion del
lnstituto Nacional oe Seguros Socilales, € 1ncluia el seguro  por
muerte de que  habian adolecido los proyectos de los afos 1934 y
1938, amplitud v & l& ver precision a los principlaos, sistemas y
proceadimientos del Yequro Social.

El Gobierno de le RFepublica decidia que en el afio de 1942 se
estableciera en MeXico @l Sequro Social por Lo que se promulga la

primera ley que le ga su estructura 21l 19 de enero de 1947,



Primordialmente la misidn de todoc regimen de seguridad social
es propalrcionar biepestar fislco y psiguico a los habitantes del
pais aua se trate; por lo que en la actual ley se dedica una parte
especial al Seqguro de enfermedades y maternidad, as: como de las
prestaciones en dinero vy en especie que de &1 se derivan con el
objets de proteger al ser humano desprovisto de SALUD y de dinero,

La nueva ley del Segura Social le permite al Inpstituto
Mexicano dal Segwro Social ampliar su  drrbita, de proteccidn a
nueves grupos de poblsci1dn, &si como cubrir  pulvas contingencias vy

dar un avance hacia la seguridad social integral.



IV.2.~ INSTITUCIONES ANTECESORAS DE LA COMISION NACIONAL
DE DERECHOS HUMANQOS Y SUS ACTUAGCIONES.

Al  realizar el estugio carrespondiente respecto a las
instituciones que encuadraria con su figura de ambudsman respecto a
la proteccion gue se debe de dar a la sociedad en general y en
particular a cada uno de sus integrantes, encontramos que la que
nos sirvid como antecesora de la Comisidén Naciopal de Derechos
Humanos es la “Direccion General de Derechos Humanos" perteneciente
a la Secretaria de Goberpacidn y temenda como marco Juridico el
Feglamento Interior de 1la misma, publicado epn el D.O. el 13 de
tebyrero de 193%. (19)

En la Direccidn Geperal de Derechos Humanos se describe el
ambito de acciones Juridicas, la estructura organica que muestra
tanto las areas integrales, como sus interrelaciones jerarquicas vy
las fupciones que deberan desarrollarse para su debido
cumplimienta.

La presante Direccion cuenta con ifa direccion de area llamada
de Atencion y Orientacion, asi como la Subdireccion de Consultoria
Juridica contando con los departamentos de estudios juridicos y el
de Garantias Individuales., Ahora bien, dentro de las atribuciones
que tiene la Direccion General de Derechas Humanos se pueden

catalogar como principales las siguientes:

119} Secretaria ge Goternacion, Manual ¢e Crgamizacadn de la Direccion General de Derechos Humanos.
Mexico 1990, p, 3,
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1.- Froponer agquellos programas que promuevan e 1mpulsen
dentro del marco de la carta internacional de derechos humanos, el
cumplimiento de los acuerdos signados Por nuestiro pais.

2.- Proponer provectos de i1niciativas, programas acclones vy
mecan1smos que contribuyan a la planeacidn de la politica de
Derechos Humanos en nuestro pais.

.~ Froponer las medidas necesarias que tiendan a 1la
salvaguarda de los Derechos Humanos.

4.~ Establecer mecanismos de enlace vy coordinacion con
entidades, i1nstitucionales v organismaos publicos o privados, para
promover la aplicacion y respeto de los Derechos Humanos.

S.- Recibir vy atender las qguejas administrativas que sobre
violacien a los Derechos Humanos presenten los particulares o las
instituciones Publicas o privadas. Yy proponer al titular del ramo
las accilones necesarlas Para su 1nmediata resolucion.

6.~ Foner a consideracion de su superior  Jerarqulco. los
programas tendientes a la capacitacion ciudadana en la promocion y
la salvaguarda de los Derechos Humanos.

7.- Froporcionar apoyo teécnico Yy asesolria sobre los
instrumentos i1nternacionales de DOerechos Humanos, a las personas,
entidades, 1nstituciones y organismos relacionados con la promocioen
y defensa de los Derechaos Humanos.

8.~ Representar por conducto de su titular al secretatrio vy
coordinar  los trabajos de la comisieon Mexicana de Ayuda a

efuglados.
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9.- Las demas funciones que las disposiciones legales vy
reglamentarias le atribuyen, asi como aquellas que le canfiera el
titular del ramo.

Par lo que respecta a la Direccion de Atencion y Orientacidn,
su objetivao general s@ puede resumir de la siguwiente manera, mismo
que consiste en atender las quejas que presenten las personas,
grupos, organizaciones e instituclones, analizando su problematica
y estableciendo coordinacion con los sectores publicos. social vy
privado para proponer alternativas de solucioen para la toma de
decisiones. for lo anterior, sus funciones se clasifican de la

siguiente manera: (20)

1.— Coordinar la 1ntegracion del programa de trabalo de la
Direcciaon de Atencien y Orientacion y someterlo & consideracidn de
la Direccion General para su aprobacien.

Z.- Determinar 1los lineamientos vy politicas para atender vy
orientar las denuncias que sobre violacidn de Derechos Humanos,
presenten los particulares, instituciones y organlizaciones
publicas, sociales y privadas.

3.~ Establecer las politicas y procedimientos a seguir, en la
solucion de las demandas presentadas que cada caso requietra.

4.~ Determinar mecanlsmos de enlace, coordinacion colaboracion
con entidades federativas instituciones Yy organismos sociales,
Publicos y privados para fomentar vy vigilar el respeto de los
Derechos Humanos en NUeEStro pais.

(20} Secrataria e Goternacion, 06, Cit, pp, 1oy 37
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S Mantenet {a coordinacian con las autot 1dades
correspondientes, a f1n de garantizar la salvaguarda de las
garantias y lUerechos Humanos en el territorio nacional.

6.~ Dirigir la realizacion de estudios orientados & proponer
acciones 2specificas, para la solucion de [a problematica, que en
materia de derechos humanos presenten los sectores publicos, social
y privado.

7.~ Dirigir acciones aorientadas & vigllar el cumplimiento de
las disposiciones juridicas en matetria de Derechos Humanos.

8.~ Dirigir la 1ntegracion vy funclonamiento del sistema de

1informacioen de archivo de las demandas plresentadas.

Y.~ Dirigir y coordinar las reuniones de trabajo con los
demandantes, estableciendo las politicas y acciones que se
reguieran.

10, ~ Detectar los casos de mavor 1ncidencia sobre la violacion
de Derechos Humanos e informar al Director General y con objeto de
establecer las politicas y lineamientos para su tratamiento.

11.- Supervisar y evaluar psrmanentemente 103 resultados de las

genuncias presentadas.

Como consecuencia el departamento de Garantias [ndividuales
que funcionaba en ese entonoces @n la Direccion General de Derechos
Humanons v lo gue posteriormente se conoce como Comision Nacional de
Derrechos Humanss, tenia como objleto el de intervenitr en las
acclonas orientadas a salvaguardar las garantias individuales, en

todo el territcrio pacionalsy pol lo tacto, en sus fucciones se
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podra 1dentificar el apoyo 0 ayuda que querian bringar a los
ciudadanos para consolidar una mejor sociedad, y se clasifican en

las siguientes:

1.~ Froponer e 1mplantar el programa de trabajo del
departamento de Barantias lndividuales. i

2.~ Froparcionar orientacion juridica en materia de Derechos
Humanos & los ciudadanos que los soliciten.

3.~ Proponer los cursos legales a seguar para la solucidn de
conflictos que 1nvolucren violacion sobre Derechos Humanos.

- 4.~ Informar a la Subdireccion de Contraloria Juridica. con
relacidn al desempero de las funciones encomendadas.

For otra parte, tenemos a la Subdireccion de Normatividad
sobrre Derechos Humanos., cuyo objetivo principal consiste en
supervisar la 1ntegracian y actualizacion de las normas
relaclonadas con la atencion de quelas Yy denunclas, asi como la
1ntervencion de la dependencia en la solucidén de problemas que se
presenten en materia de Derechos Humanos; vy cuyas funciaones

principales se pueden catalogar como sigues  (21)

1.~ Supervisar la 1ntegracion y actualizacien de las narmas

juridicas que coagdyuven & la solucien de los problemas planteados

en materia ge Derechos Humanos.

(211 lbices, p. 52,



2.- Supervisar el registro y analisis de las recomendaciones
formuladas par arganismos publicos, sociales y privados, nacionales
0 extranjeros gque permitan modernizar y agilizar la solucion de las
quelas y denuncias presentadas en materia de Derechos Humanos.

3.~ Coordinar estudios tendientes a modernizar los programas
de atencidn y dictaminpacion de los problemas planteados ante esta
Secretaria en materia de Derechos Humanos.

4.- Supervisar los amalisis sobre violacion de los Derechos
Humanos que coadyuven a determinar las alterpativas para su
solucidn.

En relacidn a lo anteriaormente expuesto, cabe hacer mencion
que la estructura antas descrita fué dictaminada por la Secretaria
de Programacidn y Presupuesto el dia tres de marczo del aio de 198%9.

Como se pudo apreciar desde entonces se contaba con un drgano
protector de los Derechos Humanos, gue aupque esta dependia de la
Secretaria de Gohernacion vya contaba con sus  areas bien
determinadas vy definidas, aungue de manera i1nferior & la actual
seguia dentro de sus posibilidades todas las quejas y denuncias qgue
se hacian llegar por cada uno de los ciudadanos que resultaban
afectados en su esfera personal, respecto a la violacien que
pudieran sufrir en sus Derechos Humanos.

En otras palabras, y realizando upa peguena sintesis;
originalmente la comision Nacicnal fue constituida dentro del Pader
Ejecutivo y particularmente dentro de la Secretaria de Gabernacion,
pErque de acuerdo con la Lay Urganica de la Administracion Fublica

es esta Gecretaria la encargada precisamente de esta materia,
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Curiosamante cuando se cres la Direccion General de Derechos
Humanos en esta misma Yecretaria No se cuestlons esa adstripclon.
La ubicacion Administrativa de la comision Nacional no ha afectado
en ninguna medida su capacildad de actuar en plena 1ndependencia,
apegandose rigurosamente al orden Juridico Nacional y sin tener
otiro compromlso salvo Que avanzar en la proteccion de laos ferechos

Humanos ante las autoridades pUblicas del pais por lo tanto, nadie

puede decir qug la Comisien Nacional de Derechos Humanos haya

segquldo directrices de autoridad alguna.

£l haber creado fa comisi1on de esa manera fué un  paso
necesarrio, porgue no 2 tenia en nuestro medio una i1dea cabal de la
+iguwra e! ombudsman y por ello fue 1ndispensable gue la sociedad se
familiarizara con esta i1nstituclion y gque todos particlparamos en un
proceso de educacion, difusion, divulgacion y concientizacidn para
que la experiencia de su  funcionamiento sa perfecclonara y se

adecuara a nuestras proplag tealidades.
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IV.3.~ ACUERDDS Y CIRCULARES DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANDS RELACIONADOS CON DERECHOS HUMANOS Y SALUD.

Al tanor de lo dispuesto por el apartade "B" del articulo 102
Canstitucional. la comisidn farmulard recomendaciones plblicas
autdnomas no  vinculatorias, vy en su caso, ACUERDOS DE NO
RESFONSARILIDAD, en las proyectos de tales resoluciones, el
visitador hard un andlisis oe los Hhechos, las pruebas, los
argumentos, los alementos de conviccion y las diligencias
practicadas. Que conduzcan & determinar s1 hubo o no violacidn a
los Derechos Humanas, indicanda también las medidas que considere
petrtinentes para la efectiva rastitucidon de los derechos
conculcadas.

Si no se comprueban las violaciones hechas valer pot el
guejoso a través de su Presidente, la comisidn dictard acuerdo de
no responsabilidad. La comisidén noti¥icard a los quejosos los
resultados de la investigacidn, la recamendacidn formulada, la
aceptaciun y ejecucidn de la recomendacidn y, en su caso, el
ACUERDD DE NO RESFONSABILIDAD.

Tanto las recomendaciones cama los acuerdos de no
responsabilidac serdn publicados en su totalidad © en forma
resumida: pero., en tado caso el Fresidente de la comisién enviara
un informe anual de las actividades de la comisidn al Fresidente de
la Republica v &l congreso de la Unien.

La Ley de la comisién Nacional de Derechos Humanos en oy

articulo 43 establece: "La camisian Nacional de Derechas Humanos



podrd dictar ACUERDOS DE TRAMITE,., que saran obligatorios para las
autoridades y servidores publicos para que comparezcan o aporten
informacion o documentacion. Su incumplimiento acarrearan las
sanciones y responsabilidades sefaladas en el titulo IV, capitulo
Il de la presente Ley".

También en su articulo 45 hace mencidn que si en caso’ de que
no se comptrueben las violaciones de Derechos Humanos imputadas, la
comision Nacional, dictara ACUERDO DE NO RESFONSAERILIDAD.

Y por ultimo, en relacion al presente tema. su articulo 49
versa sobre lo siguiente: "Las recomendacliones y los acuerdos de
no responsabilidad que se refierdn a casos concretos; las
autoridades no podran aplicarlos a otros casos por analogia o
mayoria de razén."

Un medio fehaciente que utiliza la comisién Nacional a efecto
de poder cumplivr de manera rdpida una queja que fuere presentada
ante esta, por haberse cometido alguna violacién sobre los Derechos
Humanos de determinada persona, s la siguiente: Emite pequefas
circulares con la finalidad de que las autoridades que se presuma
que son las violatorias comparezcan ante el organismo presentando
pruebas y podetr llegar a un arreqlo rapido y conforme a la ley
realizando en ese momento un convenio proyecto de recomendacion
para que conforme al término establecido sea cumplido.

En relacion con la Salud y los Derechos Humanos, desde el
momento de su  creaci1dn hasta la fecha no ha sido emitido algun
Acuerdo de no responsabilidad o determinada circular en virtud, de

que las guejas presentadas ante la Comisiom Nacional de Derechos



Humanos han provocada en  razdén a la 1nvestigacién correspondiente
la praomulgacion de Recomendacién, mismas que en su totalidad han
s1do aceptadas pero parcialmente cumplidas por no presentar pruebas

de que se estan cumplimentanda,
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IV.4.- FUNCION QUE TIENE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANQS

RESPECTO A LA SALUD.

No obstante que nuestrra constitucion preve explicitamente el
Derecho de la Salud, en sus articulos 40., 72 y 122 y en una vasta
legislacion & veces desarticulada, este derescho s6lo es efectivo
precariamente en el seno de las Instituciones age seguridad social vy
en los seguros privados, &n las cuales si1 #1ste un obligado
correlative al derecho de proteccidn de la salud.

El derrecho que tiene todo individuo respecto & la salud en
Mexico se emmarcan dentro del Sistema de Asistencia Social vy en el
esquema de la Seqguridad Social; participan en el Sistema Juridico
de proteccion a la Salud en Mexico, comp i1nstituciones publicas, el
gobierno federal a traves de la Secrstaria de Salud y el Sistema
Nacional de salud, en coordinacidn corn los slstemas estatales vy
municipales de salud, cuyo funcionamiento se hace principalmente
con recursos fiscales.

La definicidn gue ha adoptado la Comisidn Macional de Derechos
Humanos, @n relaci1on & los mismos @5 la siguiente "Derechos Humanos
son aaguellos derechos 1nherentes a la natw-aleza humana, sin  los
cuales no se pueds vivir come sett humano vy que el estado esta

obligadn a respetar, proteger y defender; (22)

(221 Ley Reglamentaria de l1a Coaision Nacional de Derpchos Huaamaz, 1993, Articulo 6o,



Resulta que al realizar un analisis de la micsma los elementas que
la companen carecen un tanto de logica Juridica, es decir, al
hablar del Derecho & la salud gue tiene todo 1ndividuo integrante
de una sociedad y gue tal individuo resultara afectado en la misma,
nay formasz o existen formas para hacer cumplir, pero conforme a la
ge¥iniciin que s& nos da por la coamisidn Nacional de Derechaos
Humanos 1mplicaria gue, el ser humano gue estuviera enfermo o que
por causas &j2nas al mismo, se le afecte en ese sentido "no pudiara
vivilrr como tal" y eso no €3 posible, porgue, existen hombres,
msres, NIRODS, anclianos o Jovenes que s2 encuentran afectados por
cualguier padecimiento m&Edico y gus sin embargo existen, viven y en
muchas acasionss  hasta colaboran en la ciunad realizando  sus
deberes para contribuir al engrandecimiento de la mismay par  lo
tantc, no encaja dicha definlcion en relacian al tema que nos
ocupa.

For stro lado, la propia comisidn Nacianal de Derechaos Humanas
contribuye al cumplimiento de poder resarcit el dafio que se le haya
causado a una persona en relacion a su salud, previa valaracidn y
segu1m1entd gue 56 le de a la quela o denuncia respectiva gue haya
sida presantada ante ésta.

No obstante lo antericr, en su cuartc informe semestiral de la
comision Nacional de Derechos Humanos, que comprends  de diciembre
de 1991 a Jurio de 1992 nos hace mencion de lo suigiente,
conciderandcic como: (23)

(23} Coavsidn Kacicnal de Derechos Nusancs,  Cuarto [nforse Seaestral, Diciempre 1991- Jumo 1992, Méwico
199%,
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a),- Formulacion de diversos analisis tecnicos y opiniones
médicas en materia de salud vy ecologia en relacion con las quelas
planteadas a la Comisidn Nacional que involucra esos aspectos,
Fedactanduse en su caso, las posiciones de dictamen
cortrespondientes.

b).- Se prestd la asesoria solicitada por los siguientes
comités de discapacitados: Discapacitados visualess Progtama
Nacional de Rehabilitacion; Cruz Roja Mexicanas Libre Acceso, A.C.;
colegio de Profesores de la Escuela Nacional de Trabajo Social,
U:N:A:M:¢ Confederacion Mexicana de asociaciones en favor de la
persona con deficiencia mental, A.C. y el consejo Nacional
ciudadanoc de persuﬁas con discapacidad, A.C,

c).- Asi mismc, se realizardn andlisis conjuntos sobre las
violaciones de Derechos Humanos de las personas portadoras de Sida
-V 1H, con los siguientes organismos: Mexicanos contra el Sida
Grupo de Intervencidn social en Sida y Defensa de Derechos Humanos,
A.C.y v el consejo Nacional de Frevencion y Control del Sida.

d).~- Igualmente se prestd asesoria al registro civil del H.
Ayuntamiento del Estado de Querétaro.

e) .- No obstante, la carga de trabajo, la comisidn Nacional ha
participadsc en calidad de consejero en el consejo asesor en
Epidemiologia de la Secretaria de salud v como vocal en la comisién
Nacional de Eioética del Consejo de Salubridad General.

De i1gual forma, en su Tarcer Informe Semestral mismo Qque
comprende el periodo de Junio de 1991 a diciembre del mismo afo.

las quejas de asuntos relacionados con violaciones al deracho a la



proteccion de la Salud se incrementarcn durante este periodo:; por
tal motivo se realizaren 37 dictamenses medicos: y s& concretarén
dos recomendaciones sobre aspectos ecolégicas que tuvieron
repercusiones sobre €l Derecho a la proteccidn de la Salud de los
Mexicanos atectados, y por lo tanto, se realizardn convemos con

los siguientes organismos:

~ Actademia Nacional de Medicina,
~ Consejo Nacional del Sida, y

- Universidad Iberoamericana

En virtud de lo anterior, se puede apteciar la gran
preccupacion que se tiene por otra parte de la Comisidn Nacional de
Derechos Humanas en relacidn a la prevencion de la enfermedad para

prateger a la salud: Derecho que tiene todo individuo.



cCAPI TULDO Va

“ANALISIS DE LA RELACION: DERECHDS HUMANOS Y SALUD".

V.1.- LOS DERECHOS HUMANOS EN MEXICO Y SU RELACION CON LA COMISION
NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS EN EL PERIODO DE 1989 A 1992.

Realizando un breve recordatorio respecto a la definicidn de
la Comisien Nacional de Derechos Humanos podemos insertar a la
letira lo siguiente: due con reforma publicada en el Diario Oficial
el 29 d= jumnio de 199%, sa vcluye a la Comizién Nacional de
Derechos Humsnos de la Ley Federal de las Entidades Faraestatales,
quedando como organismo dascentralizado y como responsable de
proponer y vigilar el cumpliimiento de la politica nacional en
materia de respeto y defensa a los derechos humanos e instrumenta
los mecanismos necesarios de prevencilon, atencion y coordinacidn
que garanticen la salvaguards de los derechos humanos de los
mexicanos y de los extranjeros que se encuentren en el territorio
nacionals ésto uGltimo en coordinacion con la Secretaria de
Relaciones E:iteriores.

Dentro de sus atribuciones se confirma la esencia de la misma
respecto a la defensa vy proteccieon de los derechos humanos vy las
mismas se pueden concratar en la sigulentes:

.~ Froponar la politica nacional en materia de respeto vy

det'ensa a los derschos humanos.



.~ Estanlecer los mecanizmos de coordinaclon gue aseguren la
adecuada ejecucion de la politica nacional de respeto y dafensa a
los derechos humanos,

.~ Elaborar y ejecutar los pregramas de atencioen y seguimiento
a los reclamos sociales sobre derechos humanos.

.~ Elaparar vy proponer programas preventivos en materia de
derechos humanos en los dambitos juridicos, educativo y cultural
para la Admimistracién Fublica Federal.

.~ Representar al gobisrno federal ante los organismos
nacionales y, en coordinacién con la Secretaria de FRelaciones
Extariores ante los internacionales, en cuestiones relacionadas con
la promocidén y defensa de los derechos humanos;

.~ Formular programas Yy proponer &cciones que 1mpulsen el
cumplimients dentro del territorio pacional de los tratadaos,
convenios y acuerdos internacionales signados por nuestro pais.

A la multicitada Comisidn Nacional de manera concreta se le

aplica la legislacion gue & continuacidn se menciona:

- Constitucien FPolitica de los Estados Unidos Mexicanos.

~ Ley organica de la Administracion Fublica Federal.

- Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién: (No hay
gue perder ds vista gue en el psriodo del afo de 1989, todavia la
comision rlaclonal de Derechos Humanos no habia si1da  creada \

funcionaba comd Direccion General de Derechos Humanos, dependiente

de dicha Gecretarial.
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- Y el Decreto por el gus se crrea la Comision Nacional ae
Derechos Humancs.

A mayor abundamiento v en &l periodo que estamos tratando
ademds de lo ya explicado para 21 buen funcionamiento de la misma

cuenta con:

PRESIDENTE = - - =~ = - - - CONSEJO

SRIO. EJECUTIVO VISITADOR SRIO. TECNICO.

Asi mismo, ha conocido quejas contra presuntas violaciones a
los derechos humapos, cuando estas son imputadas a autoridades vy
servidores publicos de la Federacidn, con excepcién de los del
Poder Judicial Federal; y las que se refleren a la materia
electoral y laboral, respetdndose los dmbitos de competencia vya
determinados por el tento constitucional respectivo. Se encarga de
la proteccidn, la observancia, la promocion, el estudio y la
divulgacion de los Derechos Humanos y resuelve las inconformidades
que se presentan respecto de las medidas vy recomendaciones que
emitan los organismos de los estados miembros de la unidén, mediante
un procedimiento breve y sencillo, sin formalidades vy de
conformidad con los criterios de 1nmediatez, concentracion vy
rapidez.

Las recomendaciones que emite la comision Nacional de Derechos

Humanos seran pabilcas autonomaz  y no vinculatarias, como

bu



corresponde & la natuwralessa del "ombudsman', cuya actuacien no se
equipaira & la de la autoridad, lo que prapicilaria interferencias y
confusien competencial, s1MAQ 1AStltuEl6n Gnicamente preacupada pot
la efectividad del respeto y la observancia de los derechos
humanos.

Como es de abservarse., los derechos humanas que hayan sido
violados o vulnerados por autoridad alguna en contra de cualquier
ser numana, constituye &l motor o la matriz de funcionamiento de la
comisian Nacional, por lo tanto, siempre que existen violacianes
patentes en contra de nosotros y si1 nosotras mismos queremas hacer
valer nuestros derechos y can la conviccion de que al hacerlo se
vera en evigencia la autoridad que la cometid, estard las 24 horas
del dia recibiendo nuestras quelas o denuncilas Que interpangamos en
la Comisidn Nacianal de Derechos Humanos. porque siemprae, en  su
cardcter de ompudsman y protector de los derechos humanos realizard
en nuestro nombire cualguier actuacion gue confleve al resarcimienta
o cumplimiento de2 la violacion cometida en nuestro aqiravia.

A partir del analisis de las recomendaciones emitidas par la
Comisian Nacional en el periodo camprendido entre junio de 1990 y
junio de 1992, en torno & la actuacion de los medicos y el personal
de salud frente a violaciones comprabadas de los Derechos Humanos
en el paisz. en el mes de naviembre de 1992 se publicd la abra

"Actuacian del Medica ante la violacion de los Derechos

Humanos". (24)

(241 Cane Valle, Fernando, comssion Nacional oe Derechos Wumanos, Actuacidn del asdico ante la violacion de
los Derechos Huaaros, (EQ Derecho a la Salud en Méxicsl, @p 21 a 28,

o
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V.2.- ACUERDOS EXISTENTES RESPECTO A EL EJERCICIO DE LAS
PROFESIONES EN MATERIA DE SALUD RELACIONADAS EN AVERIGUACIONES
PREVIAS.

fomo ya sabemns, €l derecho a la salud que tenemos o que
debemos de gozar toda ser humano, compete a todos los dmbitos de la
sociedad y el poder Ejecutivo no podia excluirse de tal
responsabilidad, por lo tanto, con fundamento en la Ley Orgdnica de
la Frocuraduria General! de Justicia del Distrito Federal. asi como
el Reglamento del mismo ordenamiento legal, realiza ACUERDD numera
A/7020/89, por lo cual s dispone recabar opihion de la Secretaria
de Salud en las Averiguaciones previas que se inicien can motivo de
las denuncias de hechos relacionados con el ejercicio de las
profesiaones, actividades técnicas vy especializadas en materia de
salud:s mismo que +fue publicade en el Diario OCficial de la
Federacion con fecha 11 de abril de 1989, y gue a la letra
establece: (28)

Con fundamento en los articulos lo., 20, y 17 de@ la Ley
Orgdnica de la PFrocuraguria General de Justicia del distrito
Federal, lo., So.. fracciones XIII y XXIII del Reglamento del mismo
ordenamiento legal. v

CONSIDERANDO

(23) Procuraguria General de Justicia ded Distrito Federal, Cospendio Legisiativo, 1985-1989, pp 239 - 242,



Que a la Secretaria de salud le corresponde, entre otias
atribuciones, establecer y conducir la politica nacional en materia
de asistencia social, servicios medicos y salubridad general, asi
como vigilar el cumplimiento de la Ley General de salud, sus
reglamentos y demas disposiciones aplicables:

Que el derecho a la proteccion de la salud gue tiene toda
persona, como garantia constitucional, requiere por lo que respecta
a los recursos humanns para los servicios de salud, que é&stos sean
prestados de una forma eficiente y responsable;

Que la Frocuraduria General de Justicia del Distrito Federal y
la Secretaria de Salud suscribieron Bases de colaboracidn con
objeto de establecer los mecanismos de colabaoracién tecno-
cientifica entre las partes, & fin de que la Secretaria de salud
emita una opinian técnica en los casos que preve el articulo 228
del cddigo Fenal para el Distrito Federal en Materia del Fuero
comin y para toda la Replblica en Materia del Fuero Federal,
siempre y cuando se refiera a un profesional o técnico de las
diciplinas de la salud; y

Que hechos relacionados en el ejercicio de las profesiones,
actividades técnicas y especializadas en materia de salud han
provocado denuncias del conocimiento tanto del orden federal como
local, las cuales deban ser objeto de una investigacién cuidadosa,
por su complejidad vy peculiar npaturaleza, con el apoya y la
experiencia de especialistas gue designe la SYecretaria de Salud, lo
que hace considerar en derecho la opinidn y las evaluaciones de

dicha Dependencia, he tenido & bien expedir el siguiente:



ACUERDO

PRIMERQ.- £n  toda denuncia de hechos relacionados con el
ejercicio de las profesiones., actividades técnicas y especlalidades
@n materia de szalud gue puedan constitulic 1licitos penales, la
averiguacion previa contesndra una ogpinion de la Secretaria de Salud
la cual determinara la 1nstitucion publica, privada o social gque la
emita.

SEGUNDO. - Fara que proceda la consulta a la Secretaria de

salud se reguerird que concurran los sigulientes elementos;

a) Que los hechos derunciados resulten de la competencia de
las autoridades locales., por tratarse de la.probable comision de
del itos de orden comun:

b) Que esos 1licltos se encuentren relacionados con el
ejerciclo de las profesiones. actividades tecnicas y especialidades
en materia de saiud, y

c) Gue los profesionistas, técnicos y sus auxiliares resulten
directamente serdalados en los hechos motivo de la denuncia
tormulada.

TERCERO. - El1 Agente del Minizterio Fublico instructor de la
averiguacion correspondiante, upa ve:r ratificada la denuncia o
querella, en su caso. reguerita la opinion a que wse refiere al
articulo primero de este fcuerao.

CUARTO, -~ Siempre que para =l mejor cumplimiento de Lo agui

dispuesto resulte Pecesario @1 expedllr Normas o regulaciones gue



precisen o detallen = aplicacion, el Subprocuradalr- de
Averiguaciones Frevias sometera al Procurador General lo
conducente.

GUINTU.- Los servidores publicos de esta Institucidn deberan
proveer en la esfera de su competencia lo necesariao para su
estricta observancla vy debida difusion,

TRANSITORIOS
UNICO.- E1 presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su

publicacien en 2l Diario Oficial de la Federacion,

Sin mediar lo anterior, también fué creado el acuerdo de
Coordinacion numero B/QOL/89 gque celebran por una parte el C.
Doctor Enrique Alvarez del Castillo, Frocurador General de la
Republica, y por la otra el C. Licenciado Ignacio Morales Lechuga,
Frocurador General de Justicia del Distrito Federal. en el cual
destacan el auxilio que ze brindaran en cuanto a los delitos
previstos contra la salud en materia de estupefaclientes vy
sustancias psicotropicas, mismo que & la letra reza: (26)

CUONSIDERACIUNES

Gue es 1mperativo para el desarrollo del Estado, prevenur
conductss antizoclales, concertands la participacion  de gobernados
y gobernantas, dentro del marco legal.

{260 P.6,0.00F, Oos C3ty poo 667-069,



Gue 25 voluntad de las partes sumar esfuerzos parda obtener los
mejores resultados en una sa2irrie ge  acciones, relacionadas con  la
participacion ge la comunidad en 10s programas soclales d@  ambas
Qependencias, en el Distrito Federal.

Con fundamento en las disoosicilones contenidas éen los
Articulos 2 y 12 de la Constitucion Folitica de los Estados
Unidos MeX1Canos: 10.. Z0.. 14, 22 vy 24 de la Ley Urganica de la
Frocuraduria General de Justicia del Distrito Federal; 89, 9, 38, 36
y 37 del Reglamento de la Ley Organica de la FProcuradurias y 10.,
40, v 21 del Reglaments de la Ley Urganica de la FProcuraduria
General de Justicia del Distrito Federal. suscriben el siguiente:

ACUERDOD

FRIMERQ.- Es proposito de anbas partes aprovechar en  forma
global e integral todos los recursos con gue cuenta la Direccion
General de Farticipacion social y UOrientacion Lagal, de la
Frocuraduria General de la Republica, vy la Direccion General de
Servicilos & la comunidad, de la Frocuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, para desarioliar de wna manera coordinada
todos los programas gue sean necesarios para la consecucion de los
objetivos de estas dependenclas del Ejecutiveo Federal,

SEGUNDO. - Los Programas elaborados por estas Dependencias se
desarrollaran en forma vinculada para un mejar aprovechamiento de
FECUrs0s v esfuertos s=n beneticlo de la comunidad,

TERCERG, - Loz traba)os & coordnar se relacionan

gspecltricamente con los programas ae atencion &a la

(=1}



rarmacodependencia, de orientacion vy gifusion legal a la
clugananria, vy de participacien social, en el mas amplia cancepta.
destacantdc los de prevencian v detfensas de valores historicaos vy
legales, asi como  la preservacion del patrimonia nacional, que
emanen de las funciagnes tanto de la Direccion General de
Farticipacion Social y Orientacion Legal, como d& la Direccion
General de Yervicios a la comunidad.

CUARTD. - Las Direscciones (Generales de ambas Frocuradurias, a
gue se ratfiere este Acuerdo, precisaran la  formea y  modo de
instrumentalr la ejecucian de las accicnes que se cancertan.

QUINTO.~ El Ministeria Fublica del Fuera comun y la Falicia
Judicial dal LDistrita Federal, en un marco e coordinacion v de
corresponsabilidad, vy con apsoluto respeto al ambito de la
competencia de cada Dependencia del Ejecutivo Federal y de las
atribuciones que les fijan sus raspectivas Leyes Orgamicas, a
instancla ds la Frocuraduria General de la RepUplica actuaran en
auxilio de la Fracuradurisa ce Justicis Federal a proposito de tada
clase de delitos de caracter federal, pero en forma destacada de
aguellas previstos CONTRA LA SALUD en materia de estupetfacientes y
sustancias psicotiropicas., & efecto de fortalecer la lucha contra el
narcotrafico vy farmacodepsndencia, mediante una agecuada
coordinacicn o2 Acciones tendiente a optimizar esfuerzos Yy

apsovechar recursos an esta mataeria,



Al observar la gran preocupacion gue edi1ste por parte de las
autoridades para que se respete y se logre ejercer el derecho a la
salud que tenemos todos dentro de la sociledad y aun  fuera de ella,
no podemos hacel a un lado las Tesis Jurisprudenciales que existen
en este Mmismo Sentldo m1snas gue se sustentan en el Foder Judicial
de la Federacion Zer. CD-ROM jJunio de 1994, y como se aprecia de

creaci1on reclenta.

SALUL, DERECHO A LA. TRANSGREDE EL, CUANDO NO SE ORDENA  EL

TRATAMIENTO SOBRE LA ADICCION DE UN SENTENCIADD TOXICOMANO.

Se transgrede el sentido del articulo 4o0. constitucional, que
consagra el derecho & 1la salud, a&si como lo estatuldo en el
precepto 194 fraccion [V del codigo ffenal Federal, cuando en un
delito contra la& salud, al sentenclarse a un &cUs’do que es
toxicomano adicto al consumo de enervantes o estupeftacilentes, la
responsable ordenadora omite dejarlo a disposicion de la autoridad
sanitaria para su tiratamiento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADC EN ° MATERIA FENAL DEL PRIMER CIRCUITO
FAGINA 43

Cabe aclarar que la Secretaria de Salud ha fupngido como

intermediario 1mportants a efecto de que se cumpla el derecho a la

salud de que gebemos gozar vy tener.

&0



V.3.~ COORDINACION ENTRE LA SECRETARIA DE SALUD (RAMA PENAL) Y LA
PROCURADURIA GENERAL. DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL PARA EFECTO

DEL ARTICULGO 325 DE LA LEY GENERAL DE SALUD.

Continuando can la vinculacion o copcordancia en favar de la
ayuda que s& brindan  ambas i1nstituciones., & continuwacion se
incertara a ia letra las Bases de Coordinacion numero B/001/89% para
los efectos del articwlo 325 de la Ley General de Salud. haciendo
1ncaple en que la salud comprendes tanto el bienestar fisico en vida
asi como de aquellas personas receptoras de organos y telidos de
cacaveres, la cual fug publicada en &l Diario Oficial de la

A

Federacion con fecha 27 de marzo de 1989, (27)

WNTECEDEMTED.

a Ley General de Salud en sus Articulos 313, Il4 fraccion [,
321y 32: establece la competencia de la Secretaris de Salud para
ejercar control sanitario de la disposicion de organos. te)idos vy
cadaveres de seres humanos: que tal disposicidén es el conjunta de
actividades relativas a {a obtencion, conservacion, wtilizacion,
preparacien. sumimistro y destino  final de erganos., tel)idos vy sus
der 1vados, productos vy cadaveres de seres numanos, incluyendo los

de embiriones y fetos, con fines terapéeuticos, da docencia o

127) Imdes, pp. 657 - bbE,



investigacion, as: como gua los trasplantas que se realicen en
seres humanos se llevaran a cabd unicament® con fines terapeuticos,
siempre y cuando havan s1do satisfactorios 10% resultados de las
investligaciones realizadas al efecto. vy representan un riesqo
aceptable para la salud del receptor utilizandose preferentemente
organos y tejlidos de cadaveres.

La mencionada Ley i1gualmente serala gque. para .la utilizacién
de organos Yy teaJidos de cadavares en los casos en que esta
legalmente 1ndicada la necropsia, Nno se requerira de autorizacion o
consentimento algurno vy para tal efecto., los ordenamientos
reglamentarios marcaran los requisitos a qua s@ suietaran los casos
mencionados.

La Ley General de Salud, en su articulo 462, penaliza de dos a
sels afos de prision vy multa de veinte a ciento cincuenta dias de
salario minimo, al que 1licitamente obtenga, utilice, prepare o
suminlistre organos, tejidos. Ccadaveres o fetos, asi como al  qgue
comercie con o6rganos, tejldos 1ncluyendo la sangre, cadaveres,
fetos 0 restos de seras humanos. agravando la pena con uno a tres
anos de suspension en el ejerciclo profesional, tecnico o aukiliar
y hasta con cinco afios en reincidencid. cuando en las sedaladas
conductas 1ntervengan profeszlonistas, teCnlcos o audlllares de las
disciplinas para la salud.

Los articulos 14 y 1Y del keglamento de la Ley General de Salud
en materia de Control Sanitario de Urganos, Telidos vy Cadaveres de
seres nunanns  estaclecen que, en los  casos an que la  autoridad

competente ardene la rnecrapsila. no se requerira de autorrizacion o



consentimiento a1guno para J1SPoONer o& orgenss y o telildos., osbiando
sujetarse upicamente a la porma téchica respectiva.

L& regla técnica numero 223 para la Disposicaon g8 Organos y
Tejidos de seres humanos con  fines lerapsutices, emitida por la
Secrataria d9e salug y publicada en &l Diario Oficial de  la
Fegeracion aal 14 de naviemore de 1788, tiene por objeta unifarmar
la actitud vy 103 critaridos de opsracion, 8n materia de disposicilon
de arganos y telldos de seres humanos, Con excepclon de la sangre vy
Sus componentas, Yy 88 de observancla obligatoria en todas las
unioades de salud ¥ @n sU caso las agministrativas, de los sectores
publice, social y privado del pais.

Az1misma, la referica Narma Teécnica establece gue., cuando se
haya crdenala ta hecrapsia, la disposiclan de orgsnos - y tejilaas de

las cadaveres se sujetara a los requlsitos sigulientes:

1. La disposicion de érgancs y telidos Unicamenta la realizara
personal calificado de estabiecimentos autarizados por la
Secrataria.

{{., El eztablecimiento preszntara al Ministerio Fublico uwna
solicitud por escritc que contenga los datos si1guientass

a) Denaminacion vy domiciliao del establecimiento;

b)) Numera y  fecna de la autorizacion para la disposicion de

Organos y te)i1dos, axpedida por la Secretarias
z) Lugar donde s2 encuentra el cadavers
a) MNombre, sexo Y edadg el suletu en el wmomento  del

f

2i

llecimiento:

.



e) Causa de la muertce:
) Organos v teJidos de los qqe 58 va a disponer;

q) Nombrre del personal autorizaoo por el establecimiento para

la toma de 6rganos y telidos, vy

k) Nombre y firma del representante del establecimiento.

1I1{. El Ministerio Fablico autorizara por  escirito la
disposicien, la informara por escrito al Registro Nacional de
'rasplantes.

Las dispasiciones correspandientes del coedigo Penal para el
Distrito Federal en Materia comun Yy para tods la Republica en
Materia del ruero comun vy para toda la Republica en Materia del
Fuero Federal triplican los delitos, asi como el Cdédigo de
Procedimientos Fenales para el Distrito Federal, sefala los casos
en que €l Mimisterio FPoblico y la autoridad judicial deber-an
ardanar la practica de necropsias en diligencias de averiguacidan
PIravia & Lnstrucclan.

BASES.

FRIMERA.- E1 presente 1nstrumento tiene por oblieto establecer
la coordinacion ae las tirmantes para los etfectos del articulo 328
de l&a Ley Gereral de Salud, relstiva al ejercicio de las facultades
legales vy demas actividades correspondientes & la disposicion  de
orQanns vy tejidos ge 1oz cadaveres.

SEBUNDRL - Lag participantes reconocsn gus esta coordinaclon e
aplicard unicamsnte en  i0s  CAEDSE  UE CAROAVEres que  estéEn a

IsSpOs1C1I0n Jdel Ministerio FUuBlico ¥y o respectn  ae los cuales

legalments 1ngicads ia neclropsia.



TERCERA.~ LLas 1ntervinientes raconocan para  los efectos del
Articulo 442 d2  la Ley UVeneral de salud, que la 1licitud en el
obrar eriste cuando el suieto activo se caonduce fuera de  los
terminas Yy candiclaones que establecen la citada ley. su reglamento
en la materia y la Norma Tecnica 323, en cuanto a la disposicion de
arganos y telildos de cadaveres de seres humanos. incluidas los de
embtiones y 1etos.

CUARTA, - Uolo los establecimientas que prestan servicios de
salud y autorizados porr la Secretaria de Salubridad vy Asistencia,
padran disponer de organts y tejldons de cadaveras que estan A
disposicion gel Ministerio Fublico, para lo cual presentaran a este
una solicitud qQue reuna los siguientes requlsitas:

1. L& denominacion v domici1lio del establecimiento
solicitante.

[I. &1 numera y fecha de la licencia sanitaria del
establecimiento.

{I1.~- &1 lugar donde se encuentra el cadaver:

1Y, Nombre, e€n su caso, sexD y edad cisrta 0 aproximada del
sujeto en &l momenta del +allecimiantas

V. La causa de su muerte.

VI. Los arganos vy te)idos de los que se va a'd1sponer:

VIIL. Ei noabre del personal autorizadc por el establecimiento
para la toma de organos y tajides v

VITL., El nombire v firma del representante del establecimiento.

QUINTA. - La Frocuraduria, a tiraves de sus Agentes del

Ministeric Publico, verificara gue la solicitud a gue sa refieres la

wr



kase anterior este gepidamente reguisitada vy d&  s@r  asi, la
autorizard agregandola & fos autos de la averiguacion previa de que
s@ trata.

SEXTA.~ No podra realizarze la toms d& organos y tejidos gue
gsten 1aplicados en la causa del fallecimiento, o aguallos gus ssan
indispensables para gues la Procuraduria amita los  Jdictamenes
periciales que estime pertinente, en cumplimiento de sus funciones.

SEFTIMAL - La Secretaria de Salubridad v Asistencia., de  ser
npecaesario y a4 salicitug de  la  FROCURADURLIA, proporcionard la
asesaria que se requlere an la materid.

OCTAVA,~ La Secretaria de Salubridad y Asistancla  denunclara
todas agquellaos hechas gque viwialén la narmativa en las dispaziciones
de arganos, telidos vy cadaverss gue puadan constituir delitas.

NOVEMA, - Las si1gnantes reconocan gue &! tramite establecido en
estas Bases es el sehalaca por la Ley bGeneral oe Salud,  su
reglamento en la materia vy la Norma Tecnica 503,

DECIMA.~ Las presentes Bases tendran una duracian indefinda vy
podrran ser moditicadas en cualguier tiempo.

DECIMA 'PRIMERA, - LD5 casas o2 interpretacion y cumplimienta oe
este instrumento  seran resuseltos por la camision paritaria
integrada por los representantes que al  efecto  designen  las

celeptrantes.



V.4.- ASPECTOS JURIDICOS RELACIONADQOS CON LOS DERECHOS HUMANGS .

La Frocuraduria  Geperal de’ Justicia del Distrito Federal
realiza el ALUERDD Numero A/014/8v por medio de su piocurador para
instrulr a Los  Agentes del Ministerio Fublico en cuanto al  trato
humanitaric y digno que debe darse a los particulares, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién con techa %9 de marzo de 1989, y
a la lestra s& transcribe: (28)

".o. Lon tundamento en el articulo 17 de la ley Urgdnica de {a
Frocuraduwria General de Justicia del Distrito Federal, lo. y So.
traccion XXiil del HReglamento de {a ey Urganica de {a misma
gependencla, Yy
CONSIDERANDO

Gue €1 Ministerio Fublico, en tanto representante sacial,
debe asumii responsabilidades vy actitudes prroplas de sus funciones,
Yy Sin descargo de su obligacion constitucional de perseguitr
eficazmentes & los responssbles de los delitos, a&si como adoptar
criterios de proteccion a la ciudadania, de  orientacion y acesoria
a guiénes 1o soliciten, con un  trato humanitario vy atento para
guieénes se vean 1nvolucrados en una averiguacion previas

ue el propic Ministerio Pablico, en sl caracter de
representante soclal debe velar en  todo momento por un  régimen de

estricta legalidad, y preservar las garantias 1ndividuales v los

darechos humanos de los particularssz, v

128) [bices, op, 206-I11,



Gue la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
gebe sumarse con prontitud y eficaczia a los programas de Justic1a Yy
seguridad publica que emprende el Gobierno de la Replblica y las
autorigages capitalinas, entre los cuales resulta fundamental vy
prioritario el trato digno Yy humanitario a los que s& vean
involucradaos en fas actuaciaones del Ministerio Fublico, por lo que,
en tanto se promueven 1as medidas legales vy admlnlstrat;vas
pertinentes que tienan al fortalecimiento de un derecho penal
sustantivo y adietivo mas tealista y eficaz, he tenido a bien
dictar el siguiente:

ACUERDC

PRIMERD.- Los Agentes del Ministerio Publico deberan hacer del
conocimianto de las pPersonas  involucradas o relacionadas en una
averiguacion previa, los alcances anlicables. y en su caso, los
beneficios que la Ley les otorga, asi como las citcunstancias
agravantes gue actuen an suw cohtra, para cuyo efecto actuaran
conforme a la libre expresion de la voluntad de estos interesados.
y en la salvaguarda de los i1ntereses de la sociedad y de los
preceptos legales.

SEGUNDO.- Las personas que se encuentren getenidas en los
terminos de Ley, por estar vinculadas con la investigacion de algun
hecho delictunso, seran tratadas con 2l mayor respeto y dignidad, vy
al efecto no seran trasladadas a separns o generales sino solo
cuango las circunstancias petrsonales o de peligrosidad asi  lo
ameriten, a Julclio del Agente del Minmistario Punlico. Se procurara

asimisma que durante los trasliados a los centros de detencion
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preventiva para pongrlos a digsposicion del Jue: competente, ello se
haga con d1gnigad y 8n condlclon2s humanitarias.

TERCERD.~ E1  Ministario Fublico, a traves de sus Agentes,
facilitara y gerantizara el acceso justo y oportuno de los abogados
o representantes  legales de las personas 1nvolucradas en  una
averiguacion previa, en el momento misma gue €llos lo soliciten,
s1empre que No se entorpezca con ello el curso de las
INVEesSt1Igac1oNeEs.,

CURRTU. - Los Agentes del Ministerio Fublico evitaran la
1ncomunicacion de los swetos & averiguaclon pravia, otorgdndoles
las tacilidades necesarias para la 1ntervencion de las personas
designadas como defensoras por los detenidos 0 las personas sujetas
a 1nvestigacion, en los términags de Ley.

GUINTC.- Si1emprre qua un menor de edad guede a disposicion del
Ministerio Fublico cor sedalarsele como infractor, las diligencias
pertinentas =& tramitaran con preterencla a otros asuntgs, y con la
celeridad del caso s& azterminard lo conducente para la proteccion
de sSu  p&EI'sona. sea  su remision  al Conselo Tutelar para menores
INFractores dgi Distrito Federal, o0 10 gue en su derechc proceda.

SEXTU.~ Todos los servidores publicos de 2sta procuwraduria
deperan proveer o necesarlio para la estricta  observancia y
cumplimients dsl presente Acuerds, vy su debids difusion.

TRANST TORLOE

UNLICO. - gste acuerdo esntirard &n vigor o1 dia de su publicacien

en el Diarig Uricial de la Federacion.



Asi  miamo, se realizarron Bases de Colaboracian numero
B/Q12/789, que celebran por una parte la Frocwraduria General de
Justicia del Distrito Federal y la Gecretaria de Salud‘ a efecto de
impiementar el Frograms de Servicios Legales y de Salud en el

Distrito Faderal, mismo que versa de2 la siguiente manera:

La Procuraduwria General de Justicia del Distrito Federal, en
terminos de los Articulos So. parrafo Il da la tey Organica de la
Administracian Punlica Federal v lo. de ta Ley Organica de la
Frocuraduria General de Justicia del Distrito Feda2ral, es la
Dependencia del Faoder Ejecutivo Federal en la gue se integra 1la
institucian del Mnmisterio Fablico del Distrito Federal y sus
organos auxiliares directos, para el despacho de los asuntos que a
aqualta atribuyen los articulos 21 y 73 fracciaon VI base éa. de la
Constitucion Folitica de los Estados Unidos Mexicanaos.

Gue con fundamento en 10s Articules la. y 20. de la Ley
Organica anteriormente i1nvocada, corresponde al  Frocurador General
de Justicia del Distrito Fedaral, en su caracter de representante
social, presidir, la 1pnstitucion del Mimisterio Fablico del
Distrito Federal, y como tal, entre otras atribuciones, tiene la de
apartar las pruebas pertinentes vy proveer en el proceso de las
giligencias conducentes al dabido Esclarecimxeﬁto de los hechos, vy
a la comprobacion del d2liito, de la responsabilidad de quienes

hayan 1intervenido, de la existencia oel dado vy a la fijaciaon del

monto de su reparacian,



Los articules 12%, 129 vy 13 del Codigo de Frocedimientas
Fenales para el Distrito Federal, establece gue la curacion de las
personas que hubieren sufrido lesion o enfermedad proveniente de un
delito, sa hara por regla general en los hospitales plublicos bajo
la direccitn de médicos, Yy podran ser dados de alta a su
recuperacion sin mayar trramite que el sefalado en las disposiciones
legales relativas.

'Uue ante el 1ncremento alarmante en la capital del pais, ae
los ilicitos qua afectan la seguridad y libertad s@xiual,
repercutiendo en las relaclones i1nterfamiliares y que gozan, en la
mayoria de lps casos, de impunidad en razon del poder y tecato de
la victima vy en ocasiones de la actuacion de alguna autoridad poco
prudente y carente de sensibillidad, esta Frocuraducria, ha emitido
los Acuerdos nutmetras A/LLL/8Y y A/048/89, por el gque se designan a
cuatra Agentes del Ministerio Fublico Especiales del sexo femenino
para la atencion de Delitos Sexuales de viclaciones vy atentados al
pudot, y por el cual se amplia el ambito de& competencia de las
Agentes del Ministerio Fublico Especializadas para la Atencion de
Delitos Sexuales, publicado en el Diario Ofici1al de la Federacion
de techa 17 de abril y 7 de septiembre de 1989, respectivamente.

El primero de los acuerdos mencionados indica en  su articula
sequndo, 1ncisc b), Gue la atencion medica, Ppsiquica, ginecoloegica
0 cualguiera otra raqueridsa por la victima, S€a efectuada por

personal famening racultativo vy especilalizado para ello.

ESTA TESIS NO DEDE

I) ()'I

GALIR BE LA BIatiOTECA



La "FROCURADURIA" tieng 1nteras en fortalecer la coordinacion
con "LA G&5A", a efecto a& proporrcilonar la asistencia medica vy
psicosocilal gue reguleran los sujetos paslves de los i1licitos, a
traves del personal profesional y teécnicc con capacidad vy
sensibilidad de trato adecuaco.

El Drr. Jesus Rodrigue:z declara;

El objetivo mas amplio de la politica de salud, contenido en
el Flan Nacional de Desarrollo 198%9-19934, persigue brindar a la
poblacion abierta servicios de salud oPortuno, etricaces,

equitativos y humanitarios.

asi mismo dentro de las estrateglas de salud asistencia y
segurldad saclal y de procuraclan e mmparticion de justicia del
Flan Nacional de Lesarrollo 1989-1994, se encuentran la prontitud vy
buen trato en la prestacion de serviclos de salud. acompadada par
acciones que aumentan la productividad, efectividad v eficacia de
los mismosy asi  como., la mogernizacion del PMinisterio Publico, a
+1n de que responda de mejar manera a las necesidades vy
circunstancias de la sociedad actual, procurando la mas amplia
presencla en la prevencilon de la delincuencila en la defensa de la
socledad frente al delito.

Que a la luz de laz anterioras estrrategias, han decidido
coaordipnar sus esfuerzos y acciones, en beneflcio de las victimas de
vialencia intrafamiliar vy ge delitos seiuales mediante la

formulacion de este i1nstrumento.
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Expuesto lo anterior, las intervinientes sujetan su compramiso

a la forma y terminos que se establecen en las siguientes:

BEASES

PRIMERA.- Estas bases tiene por objetivo establecer los
mecanismos de colaboracion técnico-cientifico entre "LA
FROCURADURIA" y “"LA Secretaria de Salubridad y Asistencia”, para
implementar el Frograma de Servicios Legales y de Salud en el
Distrito Federal, a favor de las victimas de violencia
intrafamiliar y de delitos sexuales.

SEGUNDA.~ Fara el cumplimiento de la finalidad de las
presentes bases. el Frograma de Servicios Legales y de Salud tendra
como objetivo-general, proporcionar servicios interdisciplinarios
de tipo legal, médico, psicolégico y asistencial en favor de las
victimas de violencia interfamiliar y delitos seruales:

. TERCERA.~ Los objetivos especificos del programa menciocnado
incluiran:

A) Asesoria Juridica

K) Atencidn psicosocial y médica:

C) Tratamiento por parte de lasz Unidades de Atencidn de
primero y segunds niveles de "LA Secretaria de Salubridad vy
Asistencia;

D) Educacian sexual con apoyo de los medios de comunicacion; y
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E) Apoye a la 1nvestigacioen crimineologica en base a la
evaluacion de los tratamientos aplicados.

CUARTA.- Las estrateglas., ACC10MES y condiciones del programa
debaran ser disefadas de acuerdo a las prioridades sefialadas en los
objetivos de estas bases, €0 un termino no mayor de treinta dias, a
pértlr de la firma de =ste documento.

QUINTA.~- Las partes se comprometen a @jecutar las acciones gue
se sefalan en el Frograma de Servicios Legales y de Salud para el
Distirito Federal, en su ambito de competencia y colaborar para la
realizacion de las actividgages conjuntas.

SEXTA,— Fara la instrumentacion del programa, asi como para
resolver los problemas de i1nterpretacion o aplicacion de estas
bases, las partes estan de acuerdo en formar una comision paritaria
integrada por represantantes designados por los Tituiares de ambas
dependencias.

SEFTIMA.~ "LA PROCURADURIAY v  “LA Secretaria de Salubridad vy
Asistencia" asumiran la responsabilidad respecto de  sus servidores
publicos, que llegaran a realizar cualquier actuacion con motivo
del presente 1nstrumento, 510 gue ekista relaciéen o vipculo de
ninguna indole entre el personal de uwna de ellas respecto de la
otra. !

UCTAVA.— Estas bases entraran en vigor a partir de su Firma y
tendran duwracidn indefinida, MISMas que podran darse por concluidas
en cualquier tiempo. mediante rotiflcacion escrita  de una de  las

si1gnantes a la otra con treinta d.as de anticipacion.



Realizandd una pegquefa SI1RtEs1s si1gnifics  gue se refiere el
trato agradable aue se irefiere al bien del genero numano es decir,
tomar medidas humanitarias., Y concientisslr & la socliedsd gue & todo
sgr humano se le debe de  tratadr como tal respetando su calidad de
persona y sobre todas las cosas los derschos humanos de los mismos,
en especial del derecno & la salud, ! cual Juega uwn panpct

importante en la sociedad.



V.5. DEMOSTRACION DE LA RELACION ENTRE LOS DERECHOS HUMANOS Y

SALUD.

En el desarrollo de la nacion mexicana la atencion a la salud
como derschc humano transite de los establecimientos de la caridad,
muchos de elios de cardcter religiose, al compromiso del estado.
plasmado en nuestra carta magna desde su origen mismo.

El derecho a la proteccion a la salud no puede entenderse
simplenente camo una formula de  Justicia distributiva o como un
ingrediente mas del derecho del  trabalo, 5100 COMo uno de  1os mas
recios perfiles de la justicia social. Es i1ndudable gue la salud
25 uno de los i1ngredientes fundamentales para que Ccada mexicano no
s0lo acceda a4 los minimos de bienestar social que buscamos., S1n0
que se sume@ con @éxito a los quehaceres del desenvolvimiento
nacional.

De ani la creciente preocupacion por la salug de todos los que
en eéste pais habitamos. G2 ha manifestado en lo politico, en lo
juridico, en lo economico vy claro esta en lo cultural. Mds alla de
ser un valor inculcado en cada i1ndividuo, nuestro provecto nacional
ha incorporado a la salud como un  1mperativo Juridico y como una
decision politica fundamental gue garantiza el bienestar social
para 2l desarvoilo nacional. Es pues una obligacion a cumplir par

gl estado mexicano,

s L& salud  un COnCENto profundamente cambiante nay

contendemas con  problemas de  saluridad distintos & los gue  en
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valumen o natuwiralesa existian hace una dacada, hace cincuanta aiios
0 hace un siglo.

La salud comd quenacer nacional y como elemanto i1nsoslavable
de la politica socilal su@le ggsSenvolverse en una paradoja qué vieng
a constitull nueves rsetos, En la mEdida en aque los programas para
el cuidado de la salud avanzan Vv tilenen exito, la mortalidad Yy la
morbilidad s apaten en relacion con  enfermedades o causas de
muarte que en un momsnto dado y en un lugar  daterminado, se habian
caonvartida en motivo de alarma.

Da manera signiticativa las aspectos del bienestar social
tienen p2sa especitico prigritario en la politica del gobierno. En
efecto, la politica social sa ha centrado en @l necesario  avance
hacia una sociedad igualitaria a traves ode los abjestivos d2 empleo
y distribucion oel 1ngreso como elementos claves para podger
transformar el crecimiento econemico @&n  oesarrollo social, y asi
influar da manera positiva en la satisracclon de las necasldades
basicas fundamentales: inclulda la necesidad de salud.

Far lo antarior, como se ha podido observar, la saluo es un
derecho que tiene toda persana y que el mismo Estado se encuentra
obligado v presionado por la misma sociedad & efecta de hacerlo
cumplir como tal.

Asi mismo, hay que tomar en cuenta la responsabilidag  que
tiene todo servidgor publico «si como prafesionales encargados de la
Prestacion d@  servicios  medicos @ erecto de no  tipificar  los
delitos gerivados de nagligencia profesional y Negacion de atencaion

pedica.
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El Eztago al tener €l papel de regulador, establece noarmas
obltgatorlas tendientes a dar en derecho & la salud, & lo cual se
le llama "Vigencia Sociolégica", es decir, transforms una narma
carente de vigencla a un derecho que puede ser plenamente e)ercido
y disfrutado par 1oz 1ndividuos, mMISHO gue 58 encuentra en  la Ley
General de Salud, promulgada el 7 de febrero de 1944 y gue como
base vy fundamento al presentalr gquelas o denuncias  ante ta Comision
Naclonal ague entraifien una atectacien o menoscabo de la salud  de
determinada gente.

Ez menester sSenalar gue una base 1mportante para la salud coma
derecho humano se encuentra establecida en la Organizacidn Mundial

ge la Saludg (OM3) misma gue tiene como objetivos los siguientes:

.~ Fromover la salud;

o= Disminuir la natalidaa vy mortalidad 1n¥ant11;

.~ Controlar y combatir las enfermedades transmisibles:

o Mejorar la nutiricien, la salud familiar vy la investigacion
mEdieas

. Fomantar la seguridad socialg

.~ Fomentar la cocperacwon internacional en materia del medio

ampientay

o Y conservalr los recurEos de la blostvera.

AS1M1ISN0. @5tablece Slanss vy programas en materla de  salud:
spoya el adizstramli@nto de personal especializado; colabora con loz

QrganiEmos reginnales Y AaciidnaiEs aaulca an matetria  ade saluas



informa al Consejo Eoonomico y Socialy asa como realiza
investigaclones y plantea sugerancias, sobre problemas de salud
publica: (29) plagas, psaludismo, SlUA, etc.

Con base en 1o anterior vy teaflrmando la relaciaen existente
antre derechos humanos vy salud, 2n &) articulo 10 del [Frotocolo
Adicional & la Convencion Americand sobre Derechos Humanas de fecha
17 de noviempre de lygd “Frotocolo de san sSatvador®t, establece el
derecho & la saluds la cual manifiesta que toda persona  tiene
derecho a la salud entendida caomo el disfrute del mas alto nivel de
bienestar fislco, mentai y socClal.

Y con el fin de hacer efectivo ef derecho a la salud los
Estados Fartes se comprometen a resconocer a la salud como un bien
publico y particularmente a adoptar las siguientes medidas PpPara
garantizar este detrecho:

a) La atencien primaria de la salud, entendiendo como tal la
asistenqu sanitaria esenci1al puesta al alcance de todos los
1ndividuos v familiares de la comunidad.

b) La extensiaon de los peneficios de los servicios de salud a
todos los 1ndividuos swietos a fa jurisdgiccion del estado.

€) La total 1nmunizacléan contra las principales enfermedades
1INtRCC108as,

d) La prevencion vy tratamiento de las enfermedades endemicas,

profesionates y de otra indgole:

(290 Diaz muiler turs. Q0 Cit, £p 23 v 24,

[
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@) La educacion de la pobiacion sobre La prevencion v
tratamiento ge 1os problemas de salud,

t) La satistaccion de las necesidades de salud de los grupos
de més alto riesgo  y qua polr sus  condiciones de pobre:za éean mas
vulneranies.

Foir Lo tanto,  existen ipstrumentos  legales que amparan el
gerechs a la salud, pero como sabemds, 83 un problema  tan amplio vy
que compete & toda la sociedad, tanto a las autoridades como a los
proplos ciludadanos colabaorar para que tenga un efectivo
cumplimiento., lo cual debe de suwrglr desde el seno del proplo
niclzo familiar para ague 1a autoridad tenga elementos para

apovarnos en su eficar aplicacion v cumplimienta.

3y

.



CAFPITULO vV I
"SITUACION ACTUAL DE LA RELACION ENTRE DERECHO HUMANO Y SALUD"

VI.1.—- MOD3 A SEGUIR A EFECTO DE CUMPLIR UNA RECOMENDACION
EXISTIENDO LA VINCULACION A ESTA.

Fara iniciar el presente tema, debemos observar el papel que
tiene una recomendacidon emitida por la comision Nacional en materia
de derechos humanos. por lo tanto, s2 indica que en México el
primer reglamento intermo de 1a comisidn Nacional de Derechos
Humanos, aprobado por su consejo y publicado en e! Diario Oficial
de la Federacién el primero de agosto da 1990, sefalaba que
".v.Concluido el término probatorio, el visitador entregard al
presidente un proyecto de recomendacidn apalizando en €1 los hechos
reclamados, los informes de las autoridades, los resultados de las
investigaciones practicadas, vy las pruebas que habian sido
ofrecidas a efecto de determinar si, en su opinidn se cometié o no
una violacidn de los Derechos Humanos y quien es el presunto
responsable de ella...".

Asi mismo, "el contenido de la recomendacidn serd dado a
conocer & la autoridad que, en cpinion de la comisién, hubiere
cometido violaciones a los derechos humanos, sin perjuicio de
presentar la denuncia penal correspondiente en los casos en que &

su juicio exista delitao. Las recomendaciones y sugerencias de la
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Comisidn Nacional no estardn supeditadas & autoridad alguna vy
frente a ella, no procederd ningdn recurso",

Actualmente la Ley de la comisidon Nacional de Derechas
Humanos, aprobada por el Congreso de los Estados Unidos Mexicanos y
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 29 de junio de
1992, sefala que, concluida la investigscién sobre las quejas
recibidas el visitador general ",..formulard en su caso, un
proyecto de recomendacidn o acuerdo de no responsabilidad, en los
cuales se snalizardn los hechos. argumentos y pruebas, asi como,
los elementos de conviccidn y las diligencias practicadas a fin de
determinar si las autoridades o servidores han violado o no los
derechos humanos de los afectados, al haber incurrido en actos
omisiones 1ilegales, irrazonables, injustas, inadecuadas, o
errdneas, o hubiesern dejado sin respuesta las solicitudes
presentadas por los interesados durante el periodo que exceda
nqtoriamente los placzos fijados por las leyes".

Continuandas: "en aste proyecto de recomendacidn sa sefalarén
las medidas qgue procedan para la efectiva restitucidn de los
afectados en sus darechos fundamentales y se procede, para la
reparacidén de dafos y perjuicios que se hubiesen ocasicnado. En el
caso de gque no se comprueben las violaciones de derechos humanos,
imputadas la comisidn nacional dictard acuerdo oe no
resporsabilidad”.

La misma ley sefala tambien que "las recomendaciones de la
comisidén naciocnal serdn plblicas y autdnomas, no tendran cardcter

imperativo para la  autoridad o servidor publico & los cuales se
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dirigirdn y en consecuancia, no podran por si mismas  anular,
modificar, o dejar sin efecto las resoluciones o actos contra los
cuales se hubiese presentado la queja o denuncia”.

Por altimo., en el mismo texto se indica gue "...una ves
recibida la recaomendacidn., la autoridad o servidor pablico de que
se trate informard dentro de los 15 dias hdbiles siguientes a su
notificacidn si  la acepta..." y que integrard en su caso "las
pruebas correspondientes de que ha cumplido con la recomendacidén'.
Finalmente, expresando nuevamaente el espiritu gue orientd la
creacién de la comisidn nacional ya manifestado en su reglamentao
interno, la nueva ley también sefala gque "...en contra de las
recomendaciones. acuerdos o resoluciones definitivas de la comisidn
nacianal, no procederd ningdn recurso...”.

Dentro de las atribuciones de la comisidn nacional se
encuentra la investigacidn de quejas en relacién con los actos u
omisiones de los servidores pdblicos encargados de la presentacidn
de los servicios que garantiza el derecho a la salud y que
constituyan presuntamente una violacién a tal derecho. En este
sentido las disposiciones sobre responsabilidad profesional
constituyen la materia nuestra que norma las decisiones de la
comisidén nacional expresadas en sus Recomendaciones.

Lo anteriormente vertido en renglones y pérrafos fué publicado
en el Diario Oficial de la Federacidén el dia 2% de junio de 1992 en
la Ley Orqgdnica de la Com1sién Nacional de Derechos Humanos.

En virtud de lo anterior, una recomendacidn que emite la

comisién Nacional se puede considerar como de cardcter moral con



respecto a la autoridad o servidaor pltblico a la que fue dirigida,
por no tener coactividad para hacetlas cumplir.

Asi mismo debemos considerar la naturaleza juridica que
reviste a la propia comisién necional de derechos humanos, en el
sentido de que no cuenta con mediaos coactivos para hacer cumplir
las recomendaclones gque emite, y como es sabido las mismas van
dirigidas &l superior Jerdrquico o autoridad violatoria vy gque hace
piublico, ademas tiene 15 dias para aceptar o no el cumplir con la
recomendacidén pero tiene que dar los porques si  acepta o nos  si
acepta tiene 1% dias para ofrecer pruebas gue acrediten gue ya esta
cumpliendo la recaomendacién.

For consiguiente se le da seguimiento para que cumpla vy asi la
Camisidn Nacional de Derechos Humanos se apoya &n  la Secretaria de
la contraloria General de la Federacidn (SECOGEF), para que eésta
remita a la Contralaria Interna de cada institucién o autoridad que
resultara violatoria a los derechos humanos de determipada persona
a efecto del cumplimiento de la misma recomendacidn.

No hay aque clvidar que la Comisidn Nacional de Derechos
Humanos al emitir su recomendacidn y cumplirla conforme a sus
lineamientos o bases en las cuales se sustenta y se crea la misma,
se maneja el prestigio de cada uno de los representantes,
responsables. directores, precuradores, etc.., que revisten cada
institucién o autoridad que resultara ser yviolatoria conforme a las
investigaciones y conclusiones llevadas a cabo en la comisién, pero
en relacidn & lo anterior es por el prestigio. el que dirén, vy la

moral lo qus2 se maneja para que s2 cumplan las recomendaciones.
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No obstante, la propia Comisidn Nacional cuenta con una
Coordinacién de Seqguimiento de recomendaciones dependiente de la
Fresidencia de la comisidn Nacional de Derechas Humanos, para
verificar si la autoridad responsable o violatoria ha cumplido o
esta en tramite de cumplimiento de la recomendacidén emitida a

efecto de hacerla publica.



No obstante. la propia Comisidn Nacional cuenta con una
Coordinacién de Seguimierto de recomendaciones dependiente de la
Fresidencia de la camisidn Nacional de Derechos Humanos, para
verificar si la autoridad responsable o violatoria ha cumplido o
esta en tramite de cumplimiento de la recomendacidén emitida a

efecto de hacerla publica.
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VI.2.~ LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS COMO PODRIA HACER
CUMPLIR COMO DERECHO HUMANO EL DERECHO A LA SALUD.

§i Mexl1co cuenta con una legislacidn en materia de proteccidn
ambiental y el derecho a la proteccién de la salud lo garantiza la
Carta Magna misma, serd necesario, como lo plantedé recientemente la
propi1a Secretaria de salud en la Camara de Diputados, aplicar
normas mas estrictas para que se eviten acciones que contaminan el
medio y afectan la salud y la vida.

Opina &l Jurista Rafael Marquez Fifero en el manual que sobre
la Salud y Derechos Humanos editd en 1991 la Comizidén Nacional de
Derechos Humanos, la unica razén que puede justificar la
intervencion del Estadoc mediante el derecho penal es la proteccién
de la salud, el bien comun. ‘

La salud publica es sin duda un bien comin, y de acuerdo con
el especialista, el derecho penal sdlo debe intervenir en los
casus de atagues graves & bienes juridicos muy importantes vy
siempre que sean insuficientes otros medios protectores de las
demas ramas del ordenamiento juridico.

Es posible que & la fecha algunos infractores hayan sgido
requeridos y aun obligados a reparar el dafo material ocasionado
con base en la parte econdmica del derecho penal., Fero el valor de
un amblente sano, de mds ados de vida y de la salud no podra

resarcirse.



La penalizacidn no soluciona entonces el problema de la
proteccidn de la salud, por lo gue es necesario alimentar la
conciencia social que complete y estimule la actuacidn estatal.

La salud de un pa:s depende en @zencia de las condiciones de
vida de su poblacidén y de las bases econdmicas sociales en las que
aquellas descansan. For lo tanto. la revisidn de las condiciones
.de salud constituye no solo la descripcidn de la patologia general
de la poblacion, sino una exploracidn de la oraganizacidn social y
de la manera en que ésta se traduce en fendmenos masivos de salud y
enfermedad. Esta situacién., obvia para epidemidlogos vy deﬁdqrafos
casi nunca se toman en cuenta para definir las politicas de salud.
Es por lo anterior, que cuando un individuo se empieza a ver
afectado contra este derecho a la salud y logra interponer la queja
correspondiente ante la Comisidn Nacional de Derechos Humanos, ésta
toma cartas en el asunto realizando la ;nvestigacidn
correspondiente a efecto de2 emitir la recomendacion correspondiente
0 el acuerdo de la No Responsabilidad.

Fero sobre todo, si no actuamos comd afectados para que esteé
en conocimiento la Comisidn Nacional de Derechos Humanos, respecto
a la violacidn del derechc a la salud, no podia realizarlo como
derecho humano a efecto del cumplimiento del mismo.

Un aspecto fundamental de los derechos humanos relacionados
con la salud es la actuacisn de las personas vinculadas con el
cuidado de ella, en especial los profesionales de la medicina.
Asi, se consideran tres formaz principales en gque el médico puade

verse involucrado en violacionss a los derechos humanos:



1.~ Como protector en contra del abuso, cuando protesta por la
tortuwra en las prisiones, se niega a firmar certificados falsos o a
tomar parte en ejecuciones, insiste en atender a las victimas de
torturas o acciones Militares, protesta contra legislaciones
restrictivas de los derechos humanosg, o investiga las
desapariciones o ejecuciones extrajudiciales.

2.- Como responsable del abuso, cuando participa notoriamente

en favor de la tortura o la ejecucidén, ya sea firmando certificados
falsos o buscando oatros medics para abtener informacién o
confesiones.
Jv= Comc vaictimas del abuso, cuando se le maltrata o incluso
se le asesina por atender a victimas de actos bélicos, lo torturan
paor negarse A proporcionar datos confidenciales de fugitivos del
gobierno o lo apresan por protestar contra violaciones de derechos
humanos.

Aungue la primera formas 25 la mds frecuente, es un hecho que
muchos profesiaonales de la salud participan cada vez mds en actos
poco eticos o francamente 1licitos, como son: Negativa a prestar
suUS servicios, ya sea por negligencia o por cuestiones monetarias;
la participacidn en ejecuciones, en paises que aplican la pena de
muerte; la investigacidn en pacientes recluidos; el trasplante de
organos en condiciones desventajosos para el  donador. o la
participacicén directa en abusos cometidoz contra detenidos vy
prisioneros.

En una muestra realizada por la Comisién Nacional de Derechos

Humanos las 12 mil 244 qguejas recibidas desde suU constitucidn



(junio de 1990), bhasta 1a presentacidn de su cuarto informe
semestiral (junio de 1972), se encaontrd que las referidas a la
conducta médica (74 en total) acupaban el lugar numero 17 entre las
20 causas principales de queja, El numero de guejas par estos
motivas ha ido en aumento, indica la comisién Nacional de Derechos
Humanos, y entre ellas la negligencia ocupa un lugar preponderante,
por encima de la responsabilidad profesional o la negativa de
atencidn.

Ultimamente los ciudadanos concurren cada Vvez caon  mayor
frecuencia a la comisidn Nacional de Derechos Humanos y comisicnes
locales o no gubernamentales con quejas al respecto: las secciones
de cartas de laos periddicos reciben constantes denuncias de
conducta abusiva o negligente del personal médico o administrativo
de las instituciones pablicas o privadas de salud, e inclusa, de
facultativeos particulares, La accidn de estas instancias, ademds
de sus resultados en los casos especificos gue se les someten,
fomenta una mayor conciencla de la sociedad ante dichos praoblamas.

Es claro que la tutela legal y las funciones de los ombudsman
y otras instituciones protectoras se ven limitadas por  la
posibilidad de detectar y probar los a&busos cometidos por los
praofesiocnales en el ejercicio de la profesion médica. La difusion,
observacion y vigilancia de las ramas éticas por los propios

profesionales en las escuelas y facultades, hospitales y demas

centros de atencien, resulta asi  la melor salvagusrda de  los

derechos humanos relacionados con la salud.
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Havy muchas formas de atentar contra los derechos humanos, pero
ninguna mas ruin gue aguellas gque se basan Gnicamente en el ansia
de ganancia. FPersonas que alternan en sociedad y que pretenden ser
de un minimo de categoria moral, no tienem inconveniente en atentar
contra sus semejantes para ganar mas dinero.

Y ese es el caso de los labaratorios farmacéuticos que lucran
corn el dolor ajero y con la necesidad de gquiénes, para mantener
estable su salud o para curarse de cualquier enfermedad, necesitan
medicinas con frecuencia urgentes e insustituibles. A veces, este
tipo de negscios gasta dinerc en anuncios de autoelogio divulgando
como contribuyen a aliviar el dolor humano.

Feroc cuando sus intereses 0 sS4 ansia de ganancia se
atraviesan, no tiepen el menor empacho en patear ese dolor Yy sus
necesidades, lo cual hacen retirando sencillamente del mercado los
productos a los que guieren subir de precio. Y no solamente dejan
a los enfermos sin medicinas, sino gque confabulan con otros
laboratorios que fabricam un producto similar, para que también la
saguen del marcado y las autoridades mo han hecho nada, hasta
ahora. para impedir este abusc vy evidenta atague al mds elemental

de los derechos humanos: EL DERECHO A LA SALUD.
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VI.3.- CRITICA RESPECTO A LA LEGISLACION APLICABLE AL TEMA.

Las expresiones derecho a la salud o a la proteccidn de la
salud, son utilizadas indistintamente en los estudios y textos
legales relativos a este derecho. La determinacidn precisa del
contorno del derecho a la proteccidn de la salud ha despertado
particular interés entre quiénes se abocan a su conocimiento. Su
contenido puede ser tan amplio como el concepto mismo de salud, y
este ultimo sigue sinm alcanzar un consenso en su formulacidn,

No obstante, sesenta y un Estados coincidieron, al aprobar la
constitucidn de la Organizacidn Mundial de la Salud, que "la salud
es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, vy no
solamente la ausencia de afecciones o enfermedades" De acuerdo con
gsta idea, €l derecho a la proteccidn de la salud tendria como
objeto principal garantizar el acceso a los servicios que permitan
el mantenimiento o restauracidn de dicho bienestar.

El derecho a la proteccidn a la salud estd vinculado por su

origen, al derecho asistencial y &l de la seguridad social.

La asistencia constituye una de las primeras expresiones de
solidaridad social para aligerar los efectos de la indigencia. La
asistencia s manifigsta en el seno familiar y en toda la sociedad
a traves de actos ce 1nstitucrones o entidades privadas, religiosas
y del  Estado. Ern el primer caseo, su accion se funda en la

solidaridad fraterral o de parentescto; en el segundo, en L&
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caridad., y &n el tercero. constituye una actitud solidaria del
Estado frente a la indigencia social. (30)

En la asistencia ofrecida por el estado. asistencia publica,
pueden darse dos modal idades: la asistencia facultativa, en cuyo
caso los beneficios no puseden exigir el debido cumplimiento de los
servicios asistenciales y la obligatoria, que constituye un
verdadera derecho exigible al estado.

For lo gue se refiere al derecho de la seguridad social, éste
ha sido visto desde dos puntos de vista generaless el restringida,
que considers & los trabajadores como sus Unicos beneficiarios, es
decir, coms un derecho de clase que solo debe considerar las
contingencias a que &quellos estédn edpuestos en el desempeno de sus
labores: y &l amplio, que extiende los beneficios de la seguridad
social y toda la colectividad sin distingos de clases sociales,
orientaciones politicas ni posibilidades econémicas. (31)

Hasta antes de las rrecientes tendenciss constitucionales, el
derecho a la salud era sdélo upa parte de los servicios
asistenciales y de las prestaciones otorgadas por la seguridad
social, por lo que su origen y evolucidn eastén intimamente

vinculados & estos derechos.

301 Soberbn Aceveds Guilleran, La Proteccidn de la Salud en México, Palabras, discursss y sensajes (}98§-
1988), voluwer 2, Editorial Porrda, Edicicn la., p. 47,

(1) Despantin, Luis Ao E] derache & la zeluds Revista de Estudios Juridices, Foliticos v Socrales, Aso
XX Mo, 260 1961 pp. SOy 9L,
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Sin embargo, al incluirse en los textos constitucionales, el
derecho a la proteccidn de la salud no sdlo ya no se relacicna
necesariamente con la asistencia y la seguridad social, sino que
adguiere autonomia, incorpordndose, al lado de agquellos,.en la cada
vez mds larga lista de los derechos sociales.

Uno de los principalas pensamiantos gue debemos tenetr presente
en relacién al cuidade de la salud, es que se oscila de lo
individual a lo social; del énfasis en la curacidn al énfasis en la
prevenciény del cuidado y de la comunidad como sujetos pasivos a su
participacidn activa, del trabajo individual al trabajo en equipo,
y de la gran autonomia del médico, Yy a su suwjecidn a las normas
establecidas por las instituciones en las que desempefia sus tareas.

Cabe hacer mencidon gque la critica que se realiza también
contiene. un alto contenido SOCIOLOGICO, es decir, la sociedad como
tal respecto al derecho en cuestidén, o0 sea, el derecho a la salud
como derecho humano mismo debemos hacer como ciudadanos gque se
cumpla, porgue cada individua, cada integrante de la sociedad
tenemos responsabilidades mismas que las podemos considerar de la

siguiente manera:

La primera responsabilidad que genera un derecho es ejercerlo.

Fara el caso que nos ocupa, el derecho a la salud, Yy su ejercicio
es an primera instancia una responsabilidad individual.

Fartiendo de la necesidad permanente que es el mantenerse an

un nivel minimo de equilibrio consigo mismo y con el medio

ambiente, el individuo nc sdlo tiene que actuar sobre si mismo sino
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también buscar la interaccidén con las condiciones que no dependen
de ¢l. Es el caso de todos aquellos que la sociedad provee vy que
el ciudadano por si mismo no podria poner & su alcance. Fara ello
el individuo debe establecer conciencia de su estado de salud,
estar adecuadamente informado de lo que su sociedad tiene, en
materia de derecho., &1 es el corresponsable.

No sdlo conocer el enunciado general program&tico, sino
también la ley respectiva.

En este sentido. las acciones del individuo para la proteccion
de su salud son la suma de lo que debe hacer y lo que no se debe
hacer.

Al parecer, esta relacidn no se da de la misma manera a nivel
de la sociedad. Las responsabilidades de ésta se dirigen mds a
realizar acclones sobre los individuos que a evitar otras, de tal
manera que la &ccidn social se relaciona en general con  la
recuperacion de la salud mas que con su mantenimiento. Es natural
que todos provean los madios para ayudar a los pocos. Esto si se
acepta que el hecho de "perder la salud" es eventual, temporal y no
en todos los casos con la misma frecuencia. Esta situacion ha
contribuido, en cierta manera, a establecer en la conciencia de los
individuos que las obligaciones que tiene la sociedad en materia de
salud se refieren a la recuperacidn ante la incapacidad individual
para loorarlos y esto supuegtamente crea una sensacion de seguridad
ciudadana ante la eventualidad y asi una legitimacién de las
instituciones en lo referante a su existencia y necesidad de ellas

como tales.
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Se acepta que en gran medids la concierncia o el concepto de
salud que en general manela la poblacion es un reflejo de lo que la
sociedad maneja o bien promuave. Aqui nos preguntamos si  la
sociedad ha conformado sus acciones. servicios y criterios sobre la
salud en una actitud racional vy planificada o ha acumulado
experiencia de manera gereral integrdndola con criterios
programiticos e intereses mas oe sectores que del conjunto social
por medio de y con la participacidn de los ciudadanos.

La conciencia social de salud fluctda entre la enfermedad
asociada a lo que e espera de las instituciones y de los
profesionales de la salud y la no enfermedad en términos
"hioldgicos" o sea, lo que le pasa a nuestro cuerpo. Es puss una
conciencia parcializada y fragmentada. Es asi al hablar de
proteccidn a la salud ge introduce de manera directa e
institucional un concepto de salud que implica desmitificar a 1la
poblacidn y demds revelador de que existe una transicidn cultural
en nuestra sociedad,

Rescatar la visidn arménica e integral de lo que es la salud
como proceso permanente de equilibrio entre una multiplicidad de
factores, implica wna revisidn de nuestra cultura'y uwna clara
referencia hacia donde transita nuestra sociedad en términos de
compartir y comprender los objetivos de nuestro programa social.

En esta nueva conciencia o esta forma rnormativa de rescatar el
conocimiento da  la tiradicidn, donde el énfaszis se sitda en la
pravencidn, nos remits al problems de 2ducar para la salud o si se

prefiere capacitair para. Lograr la participacion consciente del
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individuo en el cuidado del medio ambiente y proveerle la
informac16n sobre el cuidado de si mismo o sus familiares, es
incidir de manera organicada, bajo programa, en su compartamienta,
Esto es, modificar paulatinamente habitos, creencias y conceptos,
Lo gue guiere decir que la sociedad establece un programa glokal e
integqrado de salud sobre la base de la revision y determinacidén de
causas y no sobre la accidn en los efectos, Agqui se encuentra la
posibilidad de la integracién de los ciudadanos. Donde la
participacion podrd organizarse via la capacitacidn,.

El concepto tradicioral de prevencidn se amplia entonces: “el
compoartamianto para la salud como un campo interdiciplinario
dedicado & promaver una filosofia de salud, gque enfatice la
responsabllidad individual en la aplicacidén del conocimiznto que
proveen las ciencias de la conducta vy biomeédicas, "para el
mantenimients de la salud v la prevenciéen de enfermedades y  mal
funcionamients porr uma variedad de actividades auto-iniciales o
compartidas"”.

. Lo que rapresenta disefiarr programas de autocuidado y
autocontrol por profesionales de la salud gue tienen la capacidad
de intersctuar a nivel interdisciplinario.

La dificultad inicial que &l disfrute del derecho nos plantea
en términcs de la ampliacidén vy recrientacidn de los seirvicios asi
como el incremento del gasto., es de tal magnitud que no  es
soslayaole ia participacidn de la poblacién y la definicien de

responsabiiidades de los individuos en la sociedad.
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Del conocimiznto de la recesidad a la satisfaccidn de la misma
existe una distancia considerenle. Del cardcter programdatico de la
norma se desprende el desarrcllo en el tiempo vy &n el espacio de
las condiciones materiales para que é&sta tenga uwna exprasion
concreta.

Los individuos v la sociedad deberan transformarse
progresivamente daz tal mancra que sus actos se orienten hacia
cierto grado de sistematizacidén y contral, donde la proteccidn y el
mantenimiento de la salud sea el resultado de acciones orrganizadas
y establecidas sobre la conciencia que tengan las personas de lo
que reprasenta su biesnestar en relacidn a los demds y en relacidn a
la sociedad.

Desarrollar la conciencia sacial del feremeno 1leva aparejada
de mansrra inevitable 1la& organizacidon social que permita su
expresidon practica, Ay se puede y se debe hablar de una
conciencia social para la salud y la organizacidn social que la
garanticsa.

En primera instancia los servicios, las instalaciones y el
gasto son las condiciones primarias minimas Yy objetivas que

spresan la organizacidn social. En este sentida se parte del
principio de que si la conciencia para la salud no es expresable en
la situacidn concreta, la posibilidad de aprendizaje en los
individuos se ve reducida a la nemoria de las instrucciones que sa
den. De tal manera gue la participacidn del ciudadanc se convierte
en actos de propaganda ¥y se desarticula el proarama de educacion.

De ani que se detera dar suprasion legal a la interaccisn entre los
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servici1os vy los programas de capacitacién. Froveer salud, es pues,
tambien. educar para. Donde el sector salud ademds de coordinarse
con el sector educacidn, debe establecer sus progranss de
capacitacion acordes con el disefo de los sistemas que permitan gue
las condiciones primarias minimas y obljetivas operen con  la
eficiencia gue la pablacidn reguiere.

El praoblema reside en qué clase de interaccidn van a tener los
individuos con esa base material. A la marginacidn de las mismos
por insuficiencia se suma  la marginacidn po  desconocimienta,
aislamianto y la conciencia del papel gque coma ciudadanos tiene el
proyecto social.

Al parecsr cada quien realiza las actividades que le
determinan 1a sabrevivencia y la interaccidén social minima
necesaria para existir como ser humano, reconocido como tal en
virtud de dicha interaccidn. De tal manera que para el ciudadano
la salud requiere relevancia cuando la pierde.

Fara la sociedad la relevancia reside en el gasto socialmente
necesario y &n la necesidad de reponer la capacidad de producir
trabajo de los individuos. Sobre esta base, la capacidad de
generar conclEncia para la salud entre los ciudadanos es precaria vy
de dificil desarrollo a corto placo.

El conjunto de las condiciones que genera la sensacién de
bienestar repasa en muchos casos & los  aspectos puramente fisicos,
de forma que &s frecuente obsesrvar algunos "enfermas”  que

sobrelleven su  vida social con mayor dignidad, productividad vy
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satisfaccidn que muchos sanns que cotidianamente hacen lo posible
porr enfermarse.

En un mundo que a&apenas empleza a despertar en la resaca del
milagreo industrial, de la conciencia desschable, del consumo en
base & lo novedoso y no & lo necesario, del sometimiento de los
individuos al interés comercial del desenfrenn de la ofertay la
demanda en la competencia irracional de intinidad de productos que
satisfacen demandas subjetivas, donde la degradacién del ambiente
alcanza progrésivamente hasta a los tradicionalmente marginados, =1
problema de la conciencia para la salud conlleva de manera
dramdtica la revisidén de la base misma de los objetivos sociales.

Se requiere concebir el derecho como las condiciones posibles
y perdurables en que su expresidn en la ley descanse sobre los
elemsntos de mayor permanencia, comc la poblacidn organizada para
la salud, el cardcter educativo de la accidén para la salud de las
instituciones y la responsabilidad de lazs partes ern el gasto, los
sarvicios y el equipamiento. La obligacién de proveer elementos vy
gasto para la salud s& diluye en la generalidad u  abstraccidn del
estado. La experiencia de pago como abligacion individual parpetia

las distancias y privilegios en los indivicuos. (32)

(32) Rodriguez a& Arizaenci, Graciela, [Derecho Constitucional & 1o proteccidn ce la salug, Edicion 1965
!

Edit, Miguel Angel Forrda, México, PP
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Entender qué se trata de obligaciones compartidas y
estratificadas donde la frontera dg las obligaciones es la de las
respectivas capacidades, implica un trabajo mas arduo para el
legislador, pero una ganancia enorme para la sociedad gque cuenta
con instrumentos legales para generar y normar procesos donde la
casuistica es dinamica vy no un listado genérico.

For otro lado, si se acepta que el concepto salud no es
separable de la actitud que los individuos asumen frente al mundo y
su organizacion socials sin la referencia a estar sano depende del
grado de armonia gue e tenga ante si mismo y el medio ambiente:
sin concebir &l conjunto de acciones cotidianas como la expresidn
individual, vaciade en los propositos sociales, es la manera en gue
sociedad € individuo confirman su existencia y legitiman el ser en
este mundo.

Cs menester sobresaltar que a cualquier indole es importante
el derecto a la salud, inclusive es3 un derecho que esta
incursionado & todox los dmbitos. tanto juridico, social, judicial,
moral, etc.,mismo gque tiene gran carga de conciencia en los
individuos que integran una familia, ura comunidad v una sociedad
en general.

En el poder judicial, el concepto de csalud ya se ha
contemplado como  valor inherente al serr humano, mismo que  como
derecho se debe manifestar, cuider, ejercer vy cumplir, por ende.
podemos  considerar las siguientes tesis  Jjuwrisprudenciales  que

JenaGtan la preccupaciin por parte de la  autoridad en relacidn  al
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tema en cuastidn, &asi como las va meEnclonadas en paglnas  del

capitulo anterior.

A continuacidn s& mencionan dos tesis Jurisprudenciales:

SALUD PUBICA, FALTAS CONTRA LA.-

51 bien 25 verdad gue el Articulo 510 del cddigo Sanitario,
ordena que las autoridadss sanitarias deben destruir los aobjetos,
Gtiles o substancias con gque se hava cametido o se intente cometer
una falta contra la salud publica, también lo es que no puaden
guedar incluidos en tal disposicidn, los medicamentos que utiliza
un facultativo pars curar a sus enfermos; ya que es  evidente que
dichos medicamentos no san objeto que sirvan para cometer faltas a
la salud puablica, cuando, ze utilizan para cualquier enfermedad.
FPRECEDENTES:

TOMO: XLIII, PFAG. 1708.- Amparo en revision 14218/32.~ Sec.
primera.- Rosado Salas Alfonso.- 28 de febrero de 1935.- unanimidad

de 4 votos.

SERVICIOS COORDINADOS DE SALUD EN EL ESTADO, SU TITULAR CARECE
DE FACULTADES PARA RESOLVER LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD GUE EN
CONTRA DE SUS ACTOS SE INTERPONGAN.-~

Una vez cerradas los servicios coordinados de salud publica en
las entidades federativas, camao drqganns  desconcentrados por
territorio de la Secretaria de Salud. &l establecer las rnormas de
su arganizacion y funclionamiento en modo algurno se les confirio o

delego la facultad de emitir resolucidn en los recursos de
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inconirormidad qua en contra de sus actos interpongan los
interesados, milsma que originalmante corresponde al Diractor
General de Asuntos Juraidicos de la Secretaria de Salud, comd  se
desprends con claridad del andlisis exhaustivo de la Ley General de
Salud, del FRaeglamento Interior de la Secretaria del ramo, del
acuerdo que establece las nocrmas de modernizacion administrativa
para la orgamizacidén de las unidades de la Secretaria de Salubridad
y Asistencia. publicado en Diario OFfFicial de la Federacidn del 22
de junic de 1983, del decreto por el cual el Ejecutivo Fedaral
establece las bases para el programa  de descentralizac:on de 10§
servicios de Salud de la Secretaria de Salubridad vy Asistencaa,
publicado en el Diario Oficial del 30 de agosto de 1983, y del
Acuardo Ne, 22 que establece las normas Yy criteriocs para la
realizacion de la activigad juridica y de los procedimientos
administrativos de la Secretaria de Salubridad y Asistancia.
publicado an el organo de intormacidn citado el 2T de febrero de
1984, puess todos ellos, en los preceptos legales correspondientes,
fijan la competencia para dictar resolucién en los recursos de
inconfarmidad interpuestos en contra de actos de cualguier unidad u
drganc desconcentrado de la Secretaria de salud, en @l Director
General de Asuntos Juridicos. Ademas, el Articulo 445 de la Ley
General de Salud, dispone gque en caso de admitirse el recurso, la
unidaag respectiva, sin resolver lo relativo a la admision de las
pruanas gque se  ofrezcan, amltira uwna opinidn  técnica del asunto
dentro del plazo de 20 dias, vy de inmediato remitira el recurso y

el elpediznte &l arga competente de la autoridad sanicaria  qus



corresponda y debe continuar su tramite, lo gue hace indudable que
no es la propia a&utoridad gue hubiere admitido el a&acto que se
combate y ante guien s& interpuso el recursc de inconformidad, la
que debe resclver.

FRIMER TRIBUNAL COLEGIADD DEL DECIMD PRIMER CIRCUITO.

FRECEDENTES:

Amparo en revision 26/89. Industrias Quimicas de México, 5.A. de
C.V., & de junio de 198%. Unanimidad de votos.

Fonante: Héctor Federico Gutiérrez de Velazco Romo.

Secretarios Dtoniel Gdimsz Ayala.

Una preocupacian importante respectc a la legislacidn gue se
aplica al cumplimisnto del Derecho a la Salud, es que aunque se
tiepen los 2lementos y l& base constitucional, asi como organismos
descentralizados como es la Comision Nacional de Derechos Humanos
en donde como derecho humano se protege el derecho a la salud mismo
que ya ha sido explicada, también es umpa predcupscidn creciente
entre los particulares porque ha sido creado para beneficio de los
particulares de escasos racursos, a efecto de que tengan el acceso
& los medios medicos para proteger y restaurar la salud cuando se
tiene alterada o en mal estado, asi como para los estudiantes que
tienen especial interés respecto a la salud para que abtengan becas
y puedan especializarse en el extranjero y se integren a colaborar
aqui, para benmeficio de los mexicancs, asi mismo se mantiene por
aportaciones de otras asocieaciones que tiensn especial interés en
proteger la salud, porgue 32 tieme en cuenta que si la sociedad

esta sana &sta  pueds aportar bpeneficios en el trabaja y por lo

it



tanto en lo econdmico. For lo anterior, pensando en esta situwacidn
social, fu@ creada la Fundacidn Mekizana para la Salud (FUNSALUD).

Mism&a qua a continpuacidn me pPermito describir en cuanto a su
funcionsmiento y ayuda que\ha brindado a la ciudadania mexicana
para beneficios de su salud:

La Funpdacidn Mexicana para la Salud a llegado & ser en un
lapso de 8 afos, wna ipstitucidn vigorosa y efectiva que impulsa la
maderna filantropia en beneficio de la salud de los meiicanos.

Se pueden identificar en su desarrollo tres etapas: En la
primera (193%-1988) se buscd un nicho de actuaciones en el campo de
la filantropia nacional, si bien, desde su inicio, se diferencid de
las instituciones de asistencia privada y de otro tipo de
organismos no gubernamentsles por su énfasis en la investigacidn vy
el desarrollo tecnolégicc en el campo de la SALUD. En la segunda
etapa que inicia en 1969 se di6 uwn proceso de reorganizacidn, se
precisan los campos de  trabajo. se fijaron prioridades, se
consolidairron pircgramas. Durante la segunda etapa fué posible
establecar un proceso de planeacién institucional por lo cual se
han formulado programas de trabajo y sus correspondientes informes
pienales.

Ern octubre de 1997, con la inauguracién del edificio de
FUNSALUD, culmind la& segunda etapa Yy dié inicio una nueva
promizoria etapa  que sefala el cambio & =zeguir en los préximos

ARDSB.
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Continuando: FUNSALLD desalrtrolls una linea de trabajo
alrededorr de la i1nvestigscion en platicas y sistema de salud, si
bien, en estricto sentido, la primera faorma parte de la segunda.

En otrras palabras, se trata de un camolo trazado por la
Fundacién para dar causs & Wn punto de vista del sector privado en
relacidn & la fundamentacisn, andlisis y valoracién del desarrallo
de un sistema integral de los servicios de salud en el pais, en el
que concurre la participacién del sector privado mexicano.

Se llevd a cabo gl Seminario sobre innovacidn en sistemas de
salud: ' Una perspectiva 1ntérnacxcnal“. y se 1mcid el estudio
Econdmicio vy salud en México, el cual explora modalidades en el
financiamiento y la prastacidn de servicios de salud. El estudio
tiene por objeto contribuir a defimr y evaluar las opciones para
logirar que el sistema da salud responda mejor a las necesidades de
la pablacidn. Ademas incluira los siguientes ejercicios
analiticaos: Valoraciaon del paso de la enfermedad en México;
Andlisis de costo efectividad de intervenciones en salud; modelo
para la asignacion optima de racursos: propuestas para un Sistema
de Cuentas Nacionales de Salud vy repertorio d@ opciones pata

mejorar el sistema de salud.
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VI.4.~- COMO AFECTA A LA SOCIEDAD GQUE NO SE LE RESPETE UN DERECHO
HUMANO COMO EL. DERECHO A LA SALUD.

Conc w2 ha informads con anterioridad, la salud es una
preocupacion de toda la sociedad, ricos - pobres, sector pablico,
sector privado. hombres - mujeres, ancianos, nifos: pero aportando
una 1dea se pusce peEnsar que invertir en salud para mejorarla es
algo que debieramcs de aplicar & efecto de comprobar que teniendo
bazses sanas sa tendrén resultados positivos., vy los podriamos

encuadrar &n tres incisos,

1)~ FOMENTAR UN ENTORNO QUE FERMITA A LAS UNIDADES FAMILIARES
MEJORAR SU SALUD,

Las decisiones de las unidades familiares son determipantes de
las condiciones de salud, perc &sas decisiénes se ven coartadas por
los niveles de ingresc y educacidn de sus miembros. Adends  de
promover 2l crecimiento econdmico general, los gobiernns pueden
ayudar & gque tales decisiones sean mids apropladas por medic de 1o
siguiente:

~Adopcidn de politicas de crecimients econdmico que beneficie
a los pobres ( incluidas, en los casos necesarios, las politicas de
ajuste que preserven gastos de salud eficaces en funcidn da  los
costos) .

-Auments &0 las inverziones en la  educacidén, en pairticular

para la nirsz.



~Fraomocidn de 1los derachas y la conagicien de las mujeres,
habilitantolas politica y economicamente, y proporcionandocles

proteccidn legal frente a abusos.

2.~ MEJORAR EL GASTO PUBLICO EN SALUD.

Fara muchos gobiernas, la principal tarea es cancentrar sus
recursos y atenciones en compensar las deficiencias del mercado vy
financiar eficientemente servicios que bepeficien en particular a
los pobres. Esta tarea se vpuede enfrantar imprimiendo & las
politicas varias orientaciones por ejamplos

-Reduccian del gasto pablico en establecimientos de nivel
terciario, formacion de especialistas e intervencion gue aportan
escasas mejolras de la salud en relacidn con los fondas gastados.

~Financiamientc v aplicacidn de un conjunto de medidas de
salud pablica encaminadas en hacer frente a las considerables
extremidades que acompafan a la lucha contra las enfermedades
infecciosas, la prevencion del SIDA, la contaminacidén del medio
ambiente y comportamiento (como conducir ebrio) gque ponen a otros
en peligroa.,

-Financiamiento y prestacion asegurada en un  conjunto  de
sarvicios clinicos esanciales, La amplitud v composicidn eractas
del mismo., solo la puede determinar los propios paises, tomando en
cuenta las condiciones epidemialdgicas, las prefereancias  locales y
el nivel de 1ingresos. En la mayoria de las paises el
financiamiento publico -ordenado por el sector puablice -  del

conJjunto  de servicios clinicos esenciales proporcionard  un
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mecanismo politicamente aceptacle para distribuir a los pobres
tanto mejoras en cuanto a blepestar como un activo productivo a
saber, mejor salud.

-Mejoramiento de las gestiaones de los servicios de salud
estatales, & traves de medidas como la descentralizacien de
facultades en materia administrativa vy presupuestaria vy la

sgpcontratacidn de servicios.

3) .~ PROMOVER LA DIVERSIDAD Y LA COMPETENCIA,

El financiamianto estatal de medidas de salud publica y de un
conjunto de servicios clinicos esenciales definido & nivel nacional
haria que el resto de la asistencia clinica se Ffinanciara
privadamente o mediante seguros sociales, en el contexto de marcos
de politicas establecido por los gobiernos. Estos pueden alentar
la giversxdad y la competencia en la prestacidn de los servicios de
salud v en la esfera de los segurros mediante politicas que:

-Alienten los seqguiros sociales o privados (con incentivos
reglamentados para promover el acceso equitativo vy contener los
costos) para cubrir la asistencia clinicea no a&abarcada por el
conjunto de servicios esencialas,.

-Alienten a los proveedores (tanto publicos como privados) a
competir én la prestacion de servicios clinicos y en el suministro
de insumos, como los medicamentos, & todos los servicics de salud,
tanto los financiados con fondos publicos como los que financie el
sector pirrivado. Los proveedores nacionales no  deberan estar

protegidos de la competencia intzrpacional.
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~Generar y difundnr  1pformacien sobre el desempefo de los
proveedores da los servicios, los equipcs vy medicamentos
esenciales, los costos y la eficacia de las intervenciones, y sobre
el nivel e acreditacién de loz estatlecimientos e instituciones
que presten los servicios.

-£l aumento d2 lcs conocimientos cientificos ha sido el
responsable de gran palte de las espectaculares mejoras conseguidas
en la esfera de la salud en el presente siglo, al proporcionar
datos que constituyen la base para las decisiones de las unidades
familiares v los gobiernos. y al proporcionar el sopotrte necesario
para el desarrollo de tecnologias praventivas., curativas y de
diagnéstica. La inversion en  progreso cientifico continuo
amplificard la eficacla de cada uno de los elementos del enfoque
triple que se propone en aste intorme. DJebido a que los frutos de
la ciencia benefici1an & todos 1los palses, las actividades de&
colaboracién en el plano internacional, de los que existen varios
ejemplos excelentes, ofreceran & menudo el cauce correcto por el
proceder,

No debemos olvidar que los pobres carecen de acceso a 1os
servicios bdsicos de salud y la atencidén que reciben es de mala
calidad, El gazto puablico en salud beneficia en manera
desproporcionada a los que estén en mejor situacidn econdmica, en
forma de asistencia gratuita © por debajo del costo en moderrnos
hospitales estatales de nivel terciario y subvenciones de los

sequros medicos privados v publicos.
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Fers no todo gueda ahi, como sabemos, la salud es uno de los
bienes fundamentales del hombre y se cree gque fue de los primeros
en recibir la tutela de la ley. El cuidado de la salud estd
implicito en las normas éticas aplicables a la profesidn médica y a
otras actividades que 1nciden en el bienestar de la colectividad;
pero sélo en épocas recientes, al establiecerse cienptificamanta la
relacion entre la salud v las condiciones del ambiente, se pudo
percibir la posibilidad ae protegerla con medidas especificas y en
el sxtremoc opuesto. advertit los factores y conductas que Pueden
afectarla.

For tal motiveo, recaordando lo expuestc en capitulos ipiciales,
la Declaracién Universal de 1oz Derechos del Hombre y del Ciudadano
y Gtros antecadentes fupdamentales de los derachos humanas no  se
refieren especificamente a la salud. El tema no empieza a aparecer
en las constituciores y otros textos juridicos sino en este siglo,
al cundir la preccupacion por las cuestiones sociales. El pacto
internacicnal de Derechos Econamicos, Sociales y Culturales de la
Organizacisn de las Nacicnes Unidas, de diciembre de 1966, reconoce
"el gerscho de toda persona al distrute del mds alto nivel posible
de salud Fis;ca y mental", vy la Declaracidn Universal de Derechos
Humancs de este mlsms orgamsmo coptisne varios articulos relativos
a la salud (con respect a la tortwa, la s=s2quridad saocial, el
descansc, uwn nlvel de vida adecuada, 2tc.). Ep cuianto al concepto
especiftico de salud, hoy se ha aooptado por consenso ] propuesto

por la Orgamizacion Murndial de la Salud para sustituir & la



tradicional definicidn negativa dg ausencia de snfermedad:s "salud
es un estado da bienestar rfisico, mental y social.”

A raic de estos acontecimientos, las naciones han reconocida
en sus textos juridicos fundementales a la salud comd uno de los
derechos bdsicos del hombre; es el caso del articulo 4o. de la
Constitucidn Mewicana, & partir de 19382,

Fero 2l estudic de los Derochos Humanos relacicnados con  la
salud es un campo que apenas comienza a explorarse, poblado de
polémicas gue involuzran & todos los sectores sociales afectadas
por los vertiginosos descubrimientos y sucesss en la ciencia, la
tecnologia, la guerra, etco. Mo debemoz olvidar que no existe una
teoria sistamatica ni una clasificacidn general de estos darechos,
ni seria facil llegar a ella.

For lo tantao, de mansra puramente enunciativa, pueden citarse

varios tipos de derschos relacionsdos can la salud:

A) DERECHD A LA VILCA.~ Implica fundamentalmente lo relativo a
sus limites temporales (en que momenta principia o se detiene) y a
la libartad que puedan tener &l propio individuo o sgentes axternos
a &l para determinarlos.

B) DERECHOG A LA INTEGRIDAD FISICA Y LA LIDERTAD CORFORAL.-—
Abarca derechos relativas con la proteccion del cuerpo contra
lesiones, violaciones, torturas, ste.

C) DERECHOE FRELATIVOE A LA PRESERVACION DE LA SALUD. - Se

incluye &l derecho a un amolente zano, a condicionss higienicas de



traba)a, a una eficasr  atenclon medica preventiva 4 un tratamients
adacuads al embarazo y al parto, a la nutiricion, 8t

D) DERECHOS RELATIVOS A LA RECUPERACION  DE LA SALUD.~
Comprende aspectas tan importantes como la presciipcion de  los
medicanmentos  a&adecuados. en las dosis indicadas y con  debida
consideracisn de los posibles efectos perjudiciales; la informacidn
veridica vy suficiente acerca del estudio de salud vy los
tratamientos aplicados; el trato humanc vy esmerrado del paclente
nospiltalario. etc.

E) DRERECHOS DEL LENMFERMG FREMTE A LA SOCIEDAR.~ Como pueden
serr el respeto & su dignidad. la no discriminaciocn en el empleo o
la educacion. las distintas clases de apoyo a los discapacitados,
etc.

F) DERECHUOE RELACIONADCS CON LA GENETICAH.- Como son los
derechos & la i1nformacién sobre riesgos Qenétlcos y Opclones pPars
enfrenterlos, & la atencién médica de enfermedaces, & la libre
decisian vy la autonomia schre la reproduccion, & la privacidad, &
la no dizcriminacién por caracteristicas geneticas.

G .~ DEREZHOS RELATIVES AL TRASFLANTE DE ORGANOS. - Incluye los
del paciente receptaor, los del dornador o su ceudor. @ 1nvoluciran
aspectos Ge comErclo, Ccanservacisn, etc.

La mara snunciacion de 2stos  der2chos pusden dar una idea da

la formcable cantiogad de 1mplicacionsE: sctlales, medicas y legales

ae cada una. Er muchos ¢as03 la conciencia  de la necesicad  de
protejer @stos  gErechcs ha  SWgicto de@  SUREs0s reclentss, aungus

puedan haiisirse
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Fera, como mensaje & la sociedad, el Derecho a la Salud como
Derecho Humana, ademas de estar reglamentads no se encuentra en su
totalidadg abarcandn loz aspectos {funcamentales, por lo tanto,
debemos realizar una conclencia coelectiva para que con las
elementos constitucionales v reglamentos en relacidn al tema los
hagamos cumplir para que contemos con salud en cada 1ndividuo,
mismo que fuase comg base de toda sociedsd. sin olvidar gue debemos
tener el apayo directo del estado como corresponsable para su buen
cumplimienta.

Como se puede apreciar en la actualidéd. respecto a las
prrogramas de campafa de  los candidatos a la Fresidencia de la
Repiblica v en especial al candidata del PRI, Ernesto Zedillo Fonce
de Ledn, ofrece impuisar un nuevo sistema de salud en el cual
manifiesta que México requlere de servicics de  salud buenas vy
eficientes para alcancar un desarrolle genuino con Justicia Social,
razdn par la cual propone un programa de 10 puntos para 1mpulsar un
nuevo sistema de salud que caonjunte la medicina institucional con
la privada, examine la creacidn de un programa emergente para
atender a grupos vuinarables, asigne mayores racursos a las
institucliones, mejore las condiciones salariales del personal, la
caiidad profesional medica v propicie le investigacion cientifica e
inovacidn tecnoldgica.

Lo que prropone €% santal las bases gue conduzcan a México al
siglo XXI con ﬁna poblacién saludable, crecimiento sano vy
rutricidn adecuads asi Como  tamblén servicios medicos  oportunos y

eficientes. Mencionanoo ademas, que la excesiva burocracia en lns
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serviclo: de salud es la mas inhumana de todas las burocracias,
For lo tanto, debemos encontrar +érmuias para que 1os seI'viclos no
sean afectados por el sxceso de tramites y un mal trato que pone en
riesqgo la saiud y aun la vida misma.

For lo anterior, es menester manifestar que el problema de
salud que tenemos todos con la conviccidn de gue se trata de un
derecho humaro podemos hacer posible su cumplimiento con el apoyo

directo del gowbierno como parte abligada al mismo.
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CONCLUSIONES

1.- Algunas autores conforme@ & las corrientes de pensamiento
que manejan respecto a los Derechos Humanos, establecen si son o no
derechas naturales y concluyen que poir sar  un derecho innato al
hombre, Lo mapejan como derecho natuwral, por lo tanto son naturales
porr ser propios del hombre.

Respecto a la conceptualizacidn del Derecho a la Salud como
Deracho Humano, éste @5 un tanto complejo porgue al ser consignado
en la Carta Magna en su Articulo 40 fraccion IV lo debemos entender
coma una garantia ipdividual gque poseemns, pPerc sin olvidar, que
los dos conceptos son distintos para los +ines en la presente
investigacion, es decir, la garantia individual la poseemos solo
dentro del territorio donde se nos establece a efecto de la
proteccidn de la misma s1n embargo el derecho humano s un derecho
que lo Ppodemos hacer valer dentro y fustra del territorico o
jurisdiccion porque axisten tratados: convenios y convenciones de
cardctar i1ntarnacional con la finalidad de que s cumpla y respete
el derecho humanc reclamado.

Dafinir la salud como estado de completo biensstar, fisico,
mental y social y los derechos humanos como valores igualitarios y
universales sin duda, @5 al mismo tiempo un ;dealismo y al mismo
tiempo una negacidn de la realidad.

Como tal estado de complete bienestar, la salud es  una

irreslidad, La realidad en cambio es una blUsgueda permanente @



individual v colectiva de cada vez mayor bienestar para el mavyor

numero posible.

2.~ La figura del ocmbudsman fué creada en la Constitucidn
Suaca de 1809 a efecto de proteger los derechos generales e
individuales del puebla. £1 ambudsman., como se manifestg tiende a
proteger pera sin olvidar que quien verdaderamente lo haca en
principio es uno coma ser humano, s decir, aungue se cred la
Comisidn Nacional de Derecnos Humanos como respaldc a nuastras
necesidades de vialaciones cometidas a nuestra persona caonfaorme al
procecimiento sin formalismc, porgue no hay que olvidar que el
Juicio de garantias ¢ juicio de amparo la sentencia gque resulta as
exigible para su cumplimiento, no asi la recamendacidn que emite la
Camisién Nacional de Derechos Humanos vya que se maneja por el
prestigic que tengs cada dependencia que resulta violstoria de las
derechos reclamados.

Con 21 vato particular de Otero de 1347 y sobre todo a partie
de 1857, en Méuico s estructuwrd y reglamentd el Juicio de Amparo
para qua en casos especificos y conforme al principio de
relatividad se logrars impedir la aplicacidén de un acto de
autoridad que lesione o vulnere las garantias individuales. Sin
embargo, & pesar de las amplias acentaciones y aplicaciones del
juicio de garantias,. rresulta indispensable contar con un mecanismo
agil, sercillo v rdpido para atender las gquejas provenientes de
particuiares, an contra de actoz W omiziones de naturala:za

administretiva de sutoridades gue vulneran laos derechos bumanos de
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tal manceraz que Al proteger Yy asagurar astos, 2 garantice la
vigencrla del estado de derecho por el estricto &oego de la
autoridad & la ley.

Aungque Mexico ha tenmida la persistencia al proteger el derecho
a 1la salud no se ha tenido &l resultado deseable en cuanto al EpOYyo
que debe brindak el astado &n conjuncion con los particulares.,

KA
~te

~ S8 nace. patente gue al llamado Derecho a la Salud del
constitucionalismo moderno se hace 1nopera6t& cuando rno existe una
relacion correiativa (Estado’.

No fue suficiente que se consagrara el Derecno de Froteccion a
la salud en el tento constitucional, sino ademas se requirid gue el
estado asumtera un papel reguiado sstableciendo normas obligatarias
tendientes & dar el devrecho & la salud lo gue se llama "VIGENCIA
SOCIOLOGICAY, es decir, transtormar Lo de una simple norma carente
de vigencia en un derechd gque pueds ser plenamente ejercido vy
disfrutado por los individuos. £l papel de regulador 3se ve
reflejads en la Ley Gereral de Salud, promulgada 21 7 de febrero de
1984, en la cual al sefalarse las finalidades del derecho a la
salud se asume esta como un factor determinante pars el desarrollo
integiral del ser humano vy por lo tanta de la csociedad: asi se
pretenas fomentar en ia poblacion actitudes racionales,
responsanies vy soliderias que basadas en &l conocimiento de  los
efectos ae salud sobre la vida individual vy sociai, coadyuven al
majoramiants  de  la calidad de vida y BM CONSECURNC1&A a  su

ralongacian.  or esto & estabiecs upa serle de normas tendientes
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a impulsar la investigacion cientifice y tecnaldgica para la saluo,
asi como el desarrallo en la ensefanza.

La salvaguarda y &l arden juridico establecido, da la esencia
del ombudsman, cuya naturalerza es consustancilal a la democcracia vy
al control popular del podsr publico, En nuestrc pais al
retormarse el Articulo 102 Constitucional para dar asiento en la
preceptiva basica de la Comisién Nacional de Derechos Humanos vy
orgenarse la creacion en los estacos de organismaos protectares de
tales derechos, resplandece el ideal de respetar cabalmente lo que

@s inherante al ser humano.

4,~- El derecho a la =zalud tuvo un 1ni1cio constitucional vy
legislativo bueno con la mayoria de los ciludadanos con la
preocupacilon preponderante de la proteccidn gue de todo ser humano
debe de tener comd base a sU @siuarco y como buen resultado para la
socledad respecto &l bienestar fisico y psiquice de los individucs
que la comprendan.

Los aspectos de bilenestar social tienen peso egpecifico
prioritario con la politica del gobierno. En efecto, 1la politica
soclal se ha cerntrado en el necesarisc avance hacia wuna sociledad
igualitaria a traves de los abjetivos de empleo y distribucidén del
ingresa como elementas claves para pooer transformar el crecimiento
economico en desartallo social vy as: 1nflulr de manera positiva en
la satisfaccion de las necesidades Dasicas fundamentales: 1ncluida
la necesidad de =zalud de todos los hombres. For lo tanto la

Comision Nacional de Derschoz Humanns €s configura comg OIganismo
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descentralizado de la Seciretaria de Gohernacion de la cuwal  su
antecedente lo encontrabamos en la Direccion General de Derechos
Humancz, as: llamada anteriormente vy que tenia casi las mismas
funciones que la Comisidn Nacional de Derechos Humanas,
considérandola coms respopsahble de conducir la politica interior
del pais vy de promcver le protecrion de las garantias
individuales.

Como se ha podido observar, la proteccidn a la salug en México
como en la mayoria de nuestros paises iberoamericanos, la brindan
institucicnes diversas de asistencia plblica, privada vy de
sequridad social. Algumas de estas instituciones tienen cardcter
potestativo no obligatorio, situacion qgue provoca gque la proteccidn

a la salud sea notoriamente limitada.

O.- No gs posible seqguir concibiendo los problemas de salud
como perdida y recuperacion, sinc gue es una accidn permanente que
dzbe estar conciante y permsabilicando todas las actividades de la
colectividad, Ya no @s una mera frase futurista ef hecho de que la&
calidad de la vida no se deterilora &n proporcicén aritmeticas
estamos frente a wun conjunto tal de realidades en desequilibrio,
que el conczpto salud  debe convertirse en @lemento generalizado de
conciencia, de concoimientc entre toda 1a poblacidn y practica

consacuent: del mismo &n la vida cotidiapa v la planificacidn de la

Solicits &n  consecuenclsa que 21 derecho se exprese &0 Un
coniunts de aue  reriejen la realidad presente ¥y a futuwro
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donge €l 1ndividuo vy la BOCiegad Mmas  que acatar esten en
disposicisn de interpratar vy aprendar, por la tanto, que la sy
desde su contanido y expreslon edguaue.

Debemos tener presente gue los derechoz  humanos contienen
principaimente los relativos & la convivencla soci1al y el ejercicio
de la libertad politica v ciudadana, y gue en esta doble dimension
todos los derechos tiensn gque tenerr como mets la consecucidén del
bien comun, que es el fin de Jla socisdad; lo cual se logra con la
participacien de 1Rnstancias y autoridades gue 5@ manifiestan en
tenar prescupacion por &l derechc & la salud, mismo que no siempre
podemos hacer cumplir & pesar de existir la base constitucional,
legislacion secundaria, asi Como convenlos y CONVENCIONEsE que Nos

ofrecen ese detrecho.

4.~ En el proyecto - recomendacion, previa valoracidén de las
pruehas se debia determinar si1 @ habia cometido o no una violacien
de los derecros humanos v quien habia sido el presunto actor de
ella, La recomendacién se da & conocer & la autoridsd responsable
de la violacian de los derechos humanos, Sin0 perjuicio de presentar
la denurcia penal corraspondiente.

Seguiranente algunas autoridades pueden tratar de engadar al
organismo de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos, simuiando el
cumplimiento vy otras saran  amiertamente negligentes. Estas
actitudes motivan una campana en favor de la observancia total de
las reccnendacionez, aque obviamgnts, no ha de e2guivaler a

consigerarlas  imperativas: pero tampoco ha de tolerarse la



impuntdad sin puslicitar  las  situacionges  y exi1glr  actitudes
corncaraantas al respeto que decen merecer los asrechos basicos. £l
prestiglo v la credibilidad del organismo, aunado al apoyo de los
medios de conunicacion vy  ios detensoras no qubernamentales de los
derschos humanos. habran de lograr el triunfo del dereacho, la
justicia v las formas civilizadas.

for oti'o ladgo, la actividad de los estados frente a un

proglena g las dimenclones que nos ocupa no pusede s otra que la

iy

determinacion clara vy taxativ de unas norpas  administrativas
algunas de las de carécter sancionador que cantrolen v reguien el
proceso de la protecciecn & la salug en todos los aspectos de 1a
vida, actuanda can flexibilidad y Firmezs, tecuwrriendo sélo camo
Ggltima i1nstancia al Derecha Fenal.

Otro aspecto 1mportante es la aplicacian del gasto publico en
lo que carresponde al area de salud. porgue gran parte del dinera
que se gasta en salud se desﬁ11Farra. par ejemplc, se campran
proguctos farmaceuticos ag marcas registradas en lugar de
medicamentos genericos., los auniliares de salud eastan mal
distribuidos vy supervisagns, es decir, se apova mas a las
instituciones g salud privada, porque ani existe la obligacion
correlativa & brindar un buen servicio. o asi en instituciones ce
salud publica va que al tener gran demanda los servidores son
insuficientaes raspecto a los recursos con 1os gque cusntan vy por lo

tanto s8 manesla limitadamente.
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7.~ Fodemnos cansiderar cono problems en rrelacidn del derecho y
salud el comprendido en la considaracilon  como derecho humano del
derecha & la salud, Clasicamente en la daoctrina v evolucion de las
derechos humanos, aparecs como derechc social o de la segunda
ganeracitn. Este nuevo Jderecho i1nternaclopnal de la salud agebe ser
cansiderada como uh dereche soacial, pueRsto que se refiere a la
ooligacidn del estado  de otaolrgar determinadas preastacionas
sociales.

Considaeranda lo antsrior, con  la incorporacion de  las nuevas
tezcnologias de la salud. debs ubicarse también como un  derecho de
soligaricad o derecho de la tercers gensracion. Entendido como un
debat u obligacidén de la comumadad internacional el de cooperar
para satisfacer determinados problemas de salud, como @! cdlera vy
el SIDA gua deberian ser considsrados como factares de lngreso a
esta tercera categoris del detrecho a la salud.

Asi mismo, podemos contamplar el de la investigacidén vy
experimentacidn del GEN: en donde de manera un tanto dolosa los
txtularesva representantes de estas ramas Juegan con la vida vy
salud de las personas, sin importarlies la mayoria de las veces los

resultados que se pudia@sen obtener.

8.~ Faodemas considerar en lo concerniente a nuestra tama, que
la preocupacidn del m&oico para la proteccidn d@ los  derechos
humanos en el campo da  las actividades penitencilarlas. €% una

necesidad impostergable pues en muchas ocasiones es el primera v el

unico qua  se entara o8 la violaciom de  los derechos de  los
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reclusos, por o gue su participacidn puede resultar  tundamental
para la denuncia y cartificacion de estas violaclones. Farr lo
tanto, +resulta indispensable fortalecer la 1nyeccion de recursos
2Condmicos & los centros de reclusidn del pais, promoviends &l
mismo tiempo  la relaci1on  estrecha entre estos y las  instancilas
hospitalarias, educativas y medicas que permitan gl intarcambio de
conceptcs humanisticos vy t&Cn1cos para la prevencisn y tratamiento
de las deficiencias actualmente cbservadas en las carceles del
pais, parra hacer mas soportable la pena de los prisionercs vy
detenidos recluidos en ellas.

Asi mismo conslderamos que la sociedad civil ha expresado la
necesidad de dar un trato mds humano y atencion médica adecuada a
los grisioneras cualquieira gque sea su condicion.,

Forr ende. debemos basarnos &0 organismos como €l de Medicos
por los derechas humanos, formade en Roston en 198&, el cual
actualmente tienen ganada wna sélida reputacidan poi s
1mparcialidad y experiencia, pPara poco & POCo 1F ganando solucionas

positivas,

Y.~ La Comisi6n Nacional d=  Derechos Humanos cu@nta con la
originaligad de un conee)e  de personas de alto pirestiglo
intelectual o académico y sin vinculaciones partidistas, que
contribuyen & conferlr autoridad mora a las i1'ccomendaciones
autoncmas dgue eéxpide [a Comizidn Nacional, en Caso dJd& comprobarse
la vioclacisn a 1os derechos humanos. Asi Mmismo ha eJercidoc  una

estrechs vigilancia sotre todos aguel los centiros penittencilarias que



han si1do objeto de Recamendacidn con ello pretende alcanzar un
minimo de bienestar para todos aquellaos que se encuentran detenidos
par alguna causa.

Del andlisis de las recomendaciones especificas del praograma
penitenciario es evidente que, por lo menos en este caso,la
responsabilidad del profesional se diluye frente a 1a ausencia
dramdtica de los recursos materiales y fisicas para realizar una
actividad médica de calidad aceptable.

Asi, las Irecomendaciones emitidas por la Comision Nacional en
relacién & la salud también contorme a los i1nformes de la comisidn
Naciagnal de Derechaos Humanos han sido la mayoria cumplimentadas y
otiras estan en via de ello por las autcridades que resultaron
violataorias de los derschos a la salud de los particulares.

Paor la tanta. el derecho a la salud como derecho humana comg
problema comienza desde su legislacion mismo que co551ueramcs poca
para la impartancia y grandeza del tema, asi comg su aspecto

palitica., econdmico y socioleglceo.

10.- En relaci1dn a su consagracidn constitucional, la podemos
obseivalr un tanto endeble por la conceptualizacion del mismo., O se’d
el derecho a la salud, 510 olvidar que tenemas leyes secundarias
que son la base de& este derecho, as: COMD CONVENINS Y pactos
internacionales que lo manifiestan, proponen vy protegen, pero qua
no ha s100 aplicable en su  totalidad por la falta de concilencia
social y colactiva que dabe de tener todo ser humano respecto a la

dimension v alcance del tema.
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De antemano sabemos que lleva emparejado de 1gual forma el
aspecto politico, en relacion & los convenios, pactos y tratados
internacionales que hacen participe a Mexlco para que se comprameta
a su cumplimento y asi poder canseqguir la paz de las naciones, ya
que teniendo paz y salud es la base de toda sociedad en su total
desarrollo. Pero al momenta qQue la autoridad se compromete al
efectivo cumplimienta del derecho & la salud, los recursos
econdmicos S1gnados & esta materia regularmente son mal
encaminados, porque asilgnan & los que tienen mas, & los hospitales
privados y aun asi los asignados a los publicos y de asistencia
social, en suU mayoria manejamn & Su convemencia y & los que por
algun motivo estdan recomendados en 85as 1nstituciones, y dando un

N
mal trato y asistencia & las personas de escasos recutsos
brindandoles los materiales de mas baja categoria, asi como
medicina en pocas cantidades y en muchas ocasiones manajando el
lucro personal no 1mportando el dolor a&jeno escondiendo los
medicamentos que tisnen demanda en demasia, para poder incrementat
los precios.

Por lo tanto, la conciencia soclolégica queda & cargo de cada
uno de nosotros, tu y yo podemos empezalr a concientizar que el
derscho a la salud lo podemos hacer valer para beneficio de la
sociedad y principalmente para nosotros mismos, empezandd  por las
instancias que nas proporciona el estads para poder reclamar lo gue
nos carresponde, Yy proponilendo la obligatoriedac gque tiene este

para el efectivo cumplimiento del mizmo.

-



Como complementos &n la actualigad se parfila este  deracho
como base de la estructura politica en pro de los pobres, ayudanda
en gran medida a la gents de €scasos recursas, concientizando & las
integrantes de 1a& sociedad v utilizanaolio el Lic. Ernesto Zedillo
Paonce de Leon como elsmentc importante en la campaidla presidencial
en donde pratende cbuener el primer mandato. FPor lo tanto debemos
de conseguitr vy conserval® puestro derecno a la salud como el bien
comin preciada y fin de toda la sociedad, por lo tanto "El derechso

a la Salud es un Derecho Humana.
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