UNXIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO.
DIVISION DE ESTUDIOS DE POSGRADO.

IMPLICAéIONES JURIDICAS DE LA INTEGRACION -
ECONOMICA EN MEXICO. )

TESIS QUE PARA OBTENER EIL GRADO DE DOCTOR EN DERECHO
PRESENTA EL LICENCIADO FILIBERTO PACHECO MARTINEZ.

DIRECTOR : DR. CARLOS ARELLANO GARCIA.

1 9 5 5.



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



FACULTAD DE DERECHO

SEMINARIO DE
ESTUDIOS JURIDICO-ECONOMICOS

DEVERADAD NAQCNAL
AVEN™MA T
MEsco
Sr. Dr.
PEDRO G. ZORRILLA MARTINEZ
Jefe de 1la Divisidon de Estudios de Posgrado
de la Facultad de Derecho de la U.N.A.M,
Presente .

Muy Distinguido schor profesor:

lLicenciado FILIBERTO PACHECO MARTINEZ, - -
el propdésito de elaborar su te
estudios de Doctor ¢n

El
inscrito en este Seminario con

sis de grado, por haber concluido sus
ha terminado la misma,

Derecho en esa Divi=idn u cargo,
nominada ""LAS IMPLICACIO 5 JURIDICAS DE LA INT ACION CONQ
MICA EN MEXICO'", bajio la direccidn del sefior profesor BDector-
Carlos Arellano Garcia, guién »a nos comunicdé su opinidn apro
batoria.

1a Te--

Me es grato expresarle que estimo que
sis de que se trata satisface los requisitos académicos corres
pondientes, por lo que me permito manifestarle mi aprobacidn,
rara los efectos consiguientes.

Lo saludo muy atenta » cordialmente.

"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU™
Ciudad Universitaria, D.F., a 1 de febrero de 199S.

El Director_gdel Seminario
e

Divisidn de Estu--

rellano Garcia.-
Facultad de Derecho de la U.N.A.M.-

C.c. Para Sr. Dr. Carlos A
dios de Posgrado de 1la
Presente.

C.c. Paralijliberto Pacheco Martine:z.

cle.



A

A ML

TREDAD SlACcrisl

“CE

o

Néxico D.F., 30 de Enero de 1995,

SR. DR. PEDRO G. ZORRILLA MARTINEZ
Jefe de la Divisidén de Estudios de Posgrado

de la Facultad de Derecho, UN. AN,
Prescnte

Distinguido Doctor Zorrilla Martinez:

Me permito distracr su fina atencion para hacer de su conocimiento, que el sefior licenciado
Filiberto Pacheco Martinez ha concluido bajo la direccion del suscrito, la tesis intitulada
"LAS IMPLICACIONES JURIDICAS DE LA INTEGRACION ECONOMICA EN
MEXICO", misma que ha preparado para optar por el grado de doctor en Derecho.

Lo anterior se le comunica para todos los efectos escolares y académicos a que haya lugar.

Reitero a usted las seguridades de mi elevada consideracién.

Atentamente
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"

Dr. Carl e}}{no Garcia.



SEEs

d ‘\’NA < . - -
ey . .

NIYEFAEAD NAQCNAL

AVENMA LE
MEIxICO

N{éxico D.F., 30 de Enero de 1995

LIC. AGUSTIN ARIAS LAZO
Director del Seminario de Estudios
Juridico-Econdmicos de la Facultad
de Derecho de la U.N.ADM.
Presente

Distinguido Seilor Director:

MMe permito distraer su {ina atencién para hacer de su conocimiento, que el sefior licenciado
Filiberto Pacheco Martinez ha concluido bajo la direccidon del suscrito, la tesis intitulada
"LAS IMPLICACIONES JURIDICAS DE LA INTEGRACION ECONOMICA EN
MEXICO", misma que ha preparado para optar por el grado de doctor en Derecho.

Lo anterior sc¢ le comunica para todos los efectos escolares y académicos a que haya lugar.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi atenta consideracién.

Atentamente
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"

Dr. Ca ,e1l/:mo Garcia -



Al divino Maestro, a guien debo mas de lo gue puedo

agradecer.

A mis padres :
Sx. Filiberto Pacheco CoXxtes.

Sra. Ofelia Martinez Nava de Pacheco.
Pilares de mi existencia, come un -

tributo a su esfuerzo y por brindarme
las nobles armas del conocimento.

A mis hermanos y hermanas, por ensefiarme 1los grandes

valores de la vida.

A mi hermano Sergio Pacheco Martinez, por su noble

ejemplo. IN MEMORIAM.

A mis abuelos:

Sra. Guadalupe Nava Moreno de Martine=.
Sr. Luis Martinez Galindo.

Sra. Juana Cortes B. de Pacheco.
Sr. Timoteo Pacheco Luna.

IN MEMORIAM.

A la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional
Autdnoma de México.



Con lealtad y agradecimiento.

Al Doctox Maximo Carvajal Contreras y a su
apreciable familia, ejemplo de honradez in —
telectual, con mi mavor afecto por haberme

dado las nobles armas del conocimiento va - —
ra comprender la excelsa naturaleza humana,
Yy darme la oportunidad profesional mds grande

de mi wvida.

Gracias Maestro.



Con respeto y reconocimiento.
con

Al Doctox Carlos Arxrellano Garcia,
mi agradecimiento por sus valiosas -
orientaciones, consejos Y apoyo para

la realizacidén de este trabajo.



INDICE.



TESIS H Las implicaciones
econémica en México.

juridicas de la integracidn

I NDICE.

Capitculo I.
Antecedentes de la integracidén econdmica

de la integracidn

1.~ Antecedentes
2.- Antecedentes americanos. c e e e .
.~ Congreso d& Panamd, 1326. Ceee e 9.
B.- La Confederacidn Fsri-Bolivia, - -
Perdi-Boliwvia, 1837 -1829. e e e e 9.
C.~- Primera Cecn
lcs Estados ! i , Washington, -
1889~-18¢20. e e e e e 11
D.- Segunda Conftferer ernacional de
los Estadoc celebrada en
la Ciudad d de occrtubre de
de 1201 hacta nero de 1802,
e e e e e 11.
E.- Tercexra Conferx cnc: Internacional de
los Estados ~me (=4 < qne ruvd lugaxr
en la Ciudad del R Janeiro - -
Brasil d=l1 23 del julio al 27
de agosto de 19206.
e e e e e e 12.
F.- Cuarta Conferencia 1ternacicnal de
los Estados Americanos, Buenos Alres-
Argentina, 1%10.
e e e e e 14.

G.- Quinta Conferencia Internacional de
los Estados Americanos, celebrada
en la Ciudad de Santiago de Chile ,
en 1923.



3. -

4. -

Capitculo II
Integracidén econcémica significacidn
conceptos doctrinarios. -
1.- Significacidn gramdtical. ( integra-
cidn econémica )
2.- Conceptos doctrinarios de la integra-

H.- Sexta Ceonferencia Internacional de
los Estados Americanos , celebrada
en la Ciudad de La Habana, Cubkba en

I.- Séptima Ceonferencia Internacicnal

de los Estados americanos, celebra-

da en la Ciudad de lMcntevideo.

acional-

J.- Octava Contferenci

de los Estados os, cele -
ima - Ferraqd,

brada en l1a Ciudad de L
1938~

srnacicnal -
cele -

¥.~ Nowvena Cocnferenci
de los Estados &
brada en 1la Ciuda

ternacional -
canos, cele -

erancia

L.~ Décima Con
de los Estados Am
brada en la Ciuvdad de Caracas
Veneczuela, 19854

Sistema Econémico Latinocamericano.

El Parlamento Latinoamericano, Lima,
Perid, 1587.

cidn econdmica.

Bela BRalassa,J.D. ( argentino )} .

Gunnar Myrdal.

Robert Triffin. ( norteamericano ) .
F. Hartog. ( norteamericano ) .
Pnilip C. Schimitter. ( noteamericano )

Constantine Vaidoso.

Abdelkader Sid ahemed. .

Felix Pefia.

gra

15.

16.

22.

matical y



e

4.-

5. -

6.~

10.-~

Naturaleza juridica de la integracidn-
econémica.

Concepto propuasto.

Formas de integracidén econdmica.

A.- Sistema general de preferencias.
B.- Area de libre comercio.

C.- Unidn aduanera.

D. -~ Mercado comiin.

E.- Unidn econdmica.

C apizulo III
cidén de los
La inctegracién 4

( implicaciones
dexrecho ).

Evolucidén de los maercades glcekales. .

a de

el

la Asociacicén
Integracidn.

Sn Latinoame-
L.A.D.I. .

México, ante la ~sociac
ricana de Integracidén.

Comprocmi
ciacidn
cién, AL
Principics
con €1 e
liticas
Acuerdo de Cartagena, Grupo ~Andino. ..
Mémico y =sus instrum=ntos con los
miembros del Acuaerdo de

Cartagena .

Organos principalss : A.- la Comi -
sién, B.- la Junta del Acuerdo,
C.-Tribunal de Justicia del Acuerdo

de Cartadgena.

A.- La Comisidn.
B.- La Junta del Acuerdo. .

mercados globales

71.

75.

79.

83.

84.

87.

83.
95.

o8.

99.

99.
99.




C.- Tribunal de Justicia del Acuer- .
do de Cartagena. it e e e 101.

H 11.- México y Centroamerica, ( Mercomiin }. ........ . 107.
= 12.- Declaracién de Tumtla, CGutiérrez - s
Chiapas, del 11 de enero de 18%1.  ....-.¢cee.- 108.
o A.- Méxice- Cesta Rica. 110.
B.- ico-Salvadox. 113.
C.- ico-Guatemala. 1l14.
D. - nduras. 116.
E.- caragua . 116.
13.- Mercado Comiin Centroamericano. = .. ....eo.-. 117.
14.- Mercado Comin del Sur. ( MEXCOSUY ) . ... c.coesnw.n 118.
o CcCappitul o Iv
— Marce juridico de la integracidédn econdmica en México .
_ 1.- Marco juridico de la integracidn -
A econdmica en México. ...l ..... 128.
-y 2.~ Atribucicnes del Foder Legislativo Federal.
= 1z29.
i 3.- Atribucicnes del Poder Ejecutivo.  ......... 131.
: 4.~ Procedimiente frente al dumping. = ......-.- 138.
f
Capitulo V
Tratado de Libre Comercio del Norte .
1.- Naturaleza juridica. e e e e e 152.
.- Derechos y cobligaciones. = _........ 156.
.~ Normatividad relacionada con el
Tratado de libre comercio. . ...... P 160.
.- Disposiciones atingentes. P 165.
17%.

- Normalizacidén.



Solucidn
Comercio de América del

Capirtculo VI.

de controversias en el
Norte .

Solucidn de controversias en el -

Tratado

oo Tratado de Libre Comercio. B
2.- Controversias en materia de
antidumping. Ll .i.. ..
3.- Controversias en materia ambiental. .....
4.- Sistema de consultas. 0 ... .....
5.~ Cqmisién de buenos oficios, conci-
liacidn » mediacidn. e e e e
6.- Procedimiento arbitral. ... .......
A.- pdnel de axrbitraje. 000 L.l ieaie.on
B. - rincipios gque rigen el procedimiento-
arbitral. et e e
C. -~ ejecucidn é=l laudo. = ... ieeeeenn.
D.- incumplimiento y suspencidn -
de los beneficios. 0 LL......0 ..
CONCLUSIONES.
BIBLIOGRAFIA,
LEGISLACION.

ANEXOS.

de

Libre

175.

176.

177.
178.

179.
181.
i82.

182.
185.

186 .



I NTRODUCCTION.



INTRODUCCTION.

En la actualidad, la integracidén econdmica, implica un
hecho cotidiano en la actividad de todo estado de Derecho. Las
nuewvas conformaciones de paises en materia econdmica, politica
v financiera, impactan de manera ccnstante a las respectivas
legislaciones de los paises participantes como lo es lMéxico.

inmerso en wvarios esguemas
nacturaleza, corroespondes a3 5 el
nee de las situaciones gue vive nuestro
ponsapilidad encre todes los agentes ¥
retos y acciones sobre dichos

Nuestc encuentra
integradores de di
estar plenamente
pais vy tratar con
factores politvticcs
esguemas, con el l
materia politica
ciencifica, -

lograr el miyor numero de kbondades en
dicha, condmica, czcoldgica.

¥ Ccemunitctario
funcidén del Derechic en lo
las acti-wvidades de los

Destaca ¢
integracidn ccon
genexal, como

intervinient idn o - paises - de
su soberania idico polivicas.
«ral realizar un estcudio,

Per guimos
amplic y detallade
relaciones <on €l
a los cbjecivoes particu
se encuentran los siguier

integracidn eccondmica y sus
Su legislacidn. n cuanto
desarrollo de nuestro estudio

- resalcar la trascendencia de la conformacidn de los
mercades globales ¥ rupcs de paigses con el fin de adoptar

politicas comunes.

- analizar las normas Yy principios rectores en gue se
fundan este tipo de agrupaciones.

- representar de manera practica y tedrica, la conjuncidn
de los factores qQue inciden en los procesos integradores.



-~ dar a conocer de manera general, la gama de rubros en
los Que nuestro pais en relacidén con otros paises.

Para el cumplimiento de tales objetives , l1a investigacidn
se ha desarrollado en s=is capitulos, de la siguiente manera :

antecedentes de la
americano, Congreso

a lo
tinent
Incernacicnale

E]l capitulo pr
integracié&n econdmica,
de Panama de 1326, las Cenfercncia 5 de 1los
estados americanos ava 3 pusrs abtordar =] Sistema Econdmico
Latinoamericane, asi ccomo el Parlamento Latincamericano.

For cuanto hace
concepte propio de la
copiniones doctrinalas
alguna rewviste im
blogues integrador
Cartagena [y sle]
Mercosur,

iwitulo segundo, se trata aportar un
gracidén condémica, despueés de vratar
bitulo cercero, $in duda

ferir: a los diversos
recuerdo de
ricano, 3

reoa

Zn efecto, aunacdo os suma el cuarto,
referido al i ] pais en cuante a  la
integracién econdmica , on las estruccuras
del estado I pov > abundamienco
se contempla ol capi sposicicnes referidas
a la integracidn econ 3 Libre Comercio
de América del Norte sexto Se hace
un andlisis general de rsias dentro de
dicho instrumento.

o
W
[

30
n

finalmence
la solucidn



CAPITULO 7

Antecedentes de la integracién econdémica.



1.- Antecedentes de la integracion,

La integracién regional de América Latina.Norteamérica, Centroamérica y
Sudamérica al igual que otros esquemas de integracicn globalizadora, como lo son
actualmente: el europeo.los asidticos, el ccnformado en la Cuenca del Pacifico. el del
Caribe, son procesos, los cuales deben ser entendidos como una gran tarea dinamica
y transfermante. Dicha empresa, implica Ics esfuerzos sostenidos de tedos y cada uno
de los paises intervinientes. pero con un &ito sentide de responsabilidad y con plena
conciencia de sus origenes. ctltura y trayectoria histérica

Los antecedentes histéricos-culturales de los procesoes de integracion son
de diversa naturaieza. La integracion y su razon de ser radican en las posibilidades
viables y reales de los Estados intervinientes. para cbtener 1os beneclicios del desarrollo
y hoy implica el superar diverscos chstdcules. faciores y circunstancias de diversa indole:
politicos, econdmices. financiarcs. culturalas entre ctrcs

arios contextos de compisia naturaleza, es
el mmarco mundial, en el marco

Nuestro pais, esta imnmearso en -
factor relevante en la promocion de la ccoperaciéon
continental. asi ccmo en el regional

En cualgu entexto. en cu‘_‘outer rubro.en quae participe nuestro pais es
pieza clave y su actuacién tendra necesariamente in cto en todos y cada uno de los
rubros. Las politicas cubcrnun.cr.‘.ales c2 los paises en todcs y cada uno de estos
blogues liberalizantes. es alcanz una co lem > en el ccmearcio y con ello en
sus economias, lo que se reflzjara neces zmente en el nivel de vida de ia poblacion
que conforman dichcs Estados, por ello ss mecesario adentrarncs al estudio de los
antecedentes de este pensamianto hiter ante del comercio gue conjuntamente nace
con la idea de lograr un solo sistema de hermandad de todos los pueblos. Con ello ncs
referimos a la idea de la integracion en los pueblos del orke, para lo cuzal es necesidad
prioritaria iniciar nuestro estudio desde los primeres tiempos en los cuales aparecieron
los primeros antecedentes hasta a comprander el cocmpertamiento de les

fendmenos de la actualidad

Consideramos que dicho cstudio debe iniciar. por analizar los diversos
contextos en los cuales nuestro pais se ha visto inmerso conjuntamente con otros
paises de! continente americano. Por lo cual hemos considerado pertinente partir de
una clasificacion que habra de tenerse presente en todo lo que respecta a los

-



antecedentes de la integracion en lo concaerniente a Ameérica Latina en este trabajo y

dicha ciasificacion es la siguiente a saber

a ) periodo © etapa colonial de América
b ) periodo o etapa independiente de los paises latinoamericanos

En cuanto hace a estos pearicdos. hay que comenzar por tener en consideracion
que despues del descubrimiento del Nuevo Mundo (1462), la Corona espanola y la
irdose una rivalidad entre

Corona Portuguesa se repartieron las tierras descubiarias crea
ambas y dada la importancia de ¢sta pugna fua mecesana la intervencién de la autoridad

Papal. Alejandro Vi fue el Papa que pcr vittud de 1a Bula Inter-Ccetera de 4 de mayo
de 1493,' cue concedia el doniinio de los territarios descubicrtos en faver de Espana
y Portugal, pese a ello las dWsrencias continuaron entre ambas Coronas seurcpeas lo gue
derivd tiempo mas tarde cn v diytlomaticos gue culminaron en la
celebracién del Tratado de Tcrdas: wunio de 1494 por viriud de la
cual la Bula del popa Algjancro VI, Quedd pues, nula y sin
ningun valor la Bula de Alsjancro VI gue ente g2 dice y escribe.dividid

el mundo entre los reincs c2 Ca ne llevan &l mnombre de
Espafia.pecrque en el g srte de ella ) de un lado.y el

de portugal (gue era ta

un ccmu

sutla y Arageén ( gue aun

Mo ro era n <1r*o una Lo
T L':L\_.:Wc,.l del ctro

nb
im0 abscluto de América
'norlcs - colcnias- fueron
tememos gue a finales del
1.-una Con andancia de
d» ios [Estadcs Unidos de

Durante mas ce 300 anos
desde su descubrimiento has
obteniendo paulatinamente su
Siglo XVII America cclonial es
las provincias intericres ( hoy C»—n
Norteamérica . 2. -Estadcs Unidcs pro poca. esto @s, un poco
mas territerio de lcs que comprendieron Ias ‘Irrco (‘o.c"n s ds—spués de el Tratado de

Paris de 1783, firmado por !—.1< potencias beligeran afines de 1783 | y por virtud del
a las Troce Colomias.” 3.2 el Virremnate de la Nueva

cual Inglaterra recenoce a
Espana.4.- Capttania Genesral de Gus ligada formalmente a! Virreinato de la
Nueva Espafia, 4.- Virreinato de la Nuaeva Granada, 5.- Capitania General de Venezuela,

carmerica

Espafia |,

1516), "Cl\_..]

* Enciclcpedia u:ni
rMadrid,

calpe,S.~A.,

? zarate, Julio.,
siclos, Editorial del

2



dependiente formalmente del Virreinato de la Nueva Granada.6.-Virreinato del Perd,7 .-
Capitania General de Chile, 8.- Virreinato del Rio de la Plata y finalmente, 8.- el

Virreinato del Brasil..."

La invasion de las tropas francesas &l mando de Napoledn Bonaparte a Esparna
en el ano de 1808 y la amenaza a Portugal, propiciaron ¢l desencadenamiento del
movimiento independentista en toda la América colonial

zntista de ta Corona espanocla

1a. la referente al inicio del
cl desarrotio del mevimiento mcdependentista y por

Nuestro pais, México, inicia el movimiento indepen
y dicha independencia puede verse desde tres ctapas:
movimiento independantista. 2a
ditimo, la 3a. que implica la consumacion v consclidacién de la independencta, estas
mismas etapas pueden verse claramente en el r2sto de los movimientos iteriadores de
los paises de Ameérica latina En &l periodo inicial de nuesira independencia de nuestro
pais comprendia un terrtcrio que desde ¢! norie abarcaba lo gque heoy en dia es el
Estado norteamericano de Oregon, cerca de Alaska y por lo que respecta al sur
nuestro anterior territerio Nnacional se extendia hasta lo que hoy es Panzma en aguella
época Capitania de Gua nala. Los movimientos per censclidar nuestra independencia
en mucho tuvieron gque ver con la desintegracién d arritorio nacicnal. Cuando Don
Agustin de lturbide. se corond como emperador de Meéxico Yo las provincias del sur
de México no - cn con bue cios tal circunstancia porgue ingheaba centralizacién
y ellas eran partidarias de las ide iiberalizadoras el descontento legd al punto
cuando ante el descontento del pucbio por el derroche de ic astos de lturbide. este
gobernzaba sin limite y sin ¢l apoyo de las fuerzas polit s E . nc aceptakba ni se
resignaba a perder a México y amenazo con reconguistarnos por Veracruz. haciendo
frenie a tal afrenta Antonio Lépex de Santanuy que después do rechazarios se levania
en contra de lturbide con el Plan de Casamata el lo. de febrero de 1823 e
Después de la preblematica del Plan de Casamata-Veracruz en marzo de 1823,tan
pronto como Agustin de lturbide atandend México.cinco de las provincias
Centroamericanas s separaron del pais.solamente Chiagas pormanecio como un
Estado mé&s de la republica mexicana. '’ La antigua Capiania de Guatemala
comprendia lo que oy son la Repiblicas de Nicaragua,Costa Rica. Honduras, el
Saivador y Guatemala. Tanto el Salvador como Guatemala lograron sus respectivas

independencias en el ano de 1821

* David Bushn=1ll
latincamericancs

s Lemoine, Ernesto., Ingurgencia
Editorial: Miguel ~Angel Pcorria,

€ Dawvid Bushnell y Neil lMaculay, Ob.cit.,zp.73,74.
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México, desde el ano de 1821, consolida su independencia y en aquella epoca.
nuestra constitucion no se encontrzba ccdificada sino que se conformaba en dos
documentos fundamentales que fuercn el Plan de iguala del 2 de marzo de 1821 y los
Tratados de Codrdoba del 24 de agosio de 1821 En este periodo . en México se
establece una importante contienda entr2 Ics liberales y los conservadores por
establecer un estatuto politico zl pais siendo un gran exponeinte delf federahismo Don
Miguel Ramos Arizpe qui en el proyectio de Acta constitutiva se pronuncid y plasmo
la forma de Republica Federal al respecio ! constitucicnialista Jorge Sayeg Held 7
comenta, en su Historia constitucional de M co - " Consideraba ademas.Ramos
Arizpe, que por su progia natur sistemia cenitral de gebierrno emparentaba un
poco con la opresion. ¢l descotismo ta arkitraricdad Coen rapic pasmosa se
elabord.de esta sucrte. ¢l prove Bases consututivas de la faderacion en la
exposicicn de motives de
del Acta constitucional, se ¢
garantizar.al lado de lcs der
provincias y de los pue

ma ya conveniente adoptar la ierma gue mejor pudiera
cde los hombr los rmat civiies de las
dafine con precisicn &l regima "

Finalmente. ¢! 4 de ociubre de 1824 nuesiro pais tiene su primera Constitucion
como un Estado independiania y slgcio una forma de Repubtica federal
y representativa la cual comp 1 Estados v 4 terntcrios el ejsrcicio del poder se
establecid per miedio de la divisién d fzgislativo. articulo 7 - gjecutivo, articulo
74.-, un sclo individuo ccmo gr cual duraria al frente =2 su cargo . durante
un periodo de cuatro anos psro tam Noesta Constitucion establecid el cargo de
vicepresidante, y judicialprevistn en articulo 123 -7 El grimer presicdente de la
Republica conforme a la Censttucion sefnalada. fue NWiguel Fernandez Félix. mejor
conocido cocmo Guadalupe Victoria y como vicepresidente: Micolas Bravo La
administracion de Victeria fue conflictiva. el propio vicepresident2 lo combatio y la
presencia en ¢l pais del embgjador norteamericano Pomsett, trgjo como consecuencia
el detilitamiento total al término de su administracién quien ccupd la presidencia fue
Vicente Guerrero y como wicepresidente Anasiasio Bustamanie, g después de
perseguir a Vicente Guerrero sera sometdo por Antonio Lépex de Santa Anna el cual
interviene en !a fermulacicn de la siguiente Ceonstitucidn - la centralista - de 1836. El
centralismo que era repudiado en un principio por Sanla Anna, va a constituir su
principal politica y en razdn al centrahismo entre ctras aspectos, se percdid Texas vy
desde 1835 enrezén a las mismas circunsiancias que vivie ¢l pais, Yucatan se mantuvo
independiente. durante mas de unas década y volvio tiempo despueés cuando los
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Estados Unidos rechazaron su anexion. ..." Al fin. el territorio de Texas se perdid
definitivamente para Meéxico, y pasd a ser de la Republica vecina y amiga que como
paladinamente y en los términos mas claros y exprésos confesd en 1844, su
representante el mismo plenipotenciario Wiison Shancn. hacia mas de veinte afos se
trabajo el intento de adquisicion de Texas.gin _perdcnar medios_ _ni_caminos_ _para

conseaquiria. logrése.en fin. v el dia 4 de julio de 1845 e! Congreso o Convencion
Nacional de Texas, declard su independencia zbsolutamente agregandose a la
Republica de los Estados Unidos de América como parte integrante de slla.sin que lo
evitaran las declaraciones de guerra mas solemnes ni la guerra misma. bien dilatada,
cruel y sangrienta de que en otro lugar henics habklado. y gue predujo para la republica
mexicana toda clase de males en su poblacion. eraro publico ¥
tranquilidad,caracterizandose por reccrdacion

El expansionismo norieamericano desencade @ mamfesto con la sérdidz de
Texas, para México. mas deal cincuenta =riterio. comao podaemaos ver la
siglo da bhacar notar la impertancia

desmembracion del pais tardd mernos de un :
dentro de este punto . del Trataco de Guadalupe Hidalgo de 1848 adem

al es mportante
hacer expresa mencidn gua €xistio cire p

lema con los Estados Unidos | que fue, el
| gobierrmo dsl Presidente Benito

al durante

del Chamizal y que fue su reciamo forr e
Jugrez. El probklema surgid cuando las zguas dsl Ric Bravo cambiarcn gu cauce en
1833

1852 y su solucidn a dicho prchlzma fue en

El territorio del Chamizall hoy narte del Estaco de Chihtzhua ) s2 encentraba en
la rivera del Rio Bravo, dentro cde Ios limites de la Ciudad do El Paso. Te S Mmuy cerca
de la Ciudad Judrez y los antecedentias mas imponantes scn las siguientes | a) las
aguas del Rio Bravo.frontera entre los Estados Unidos de Norteamdérica y los Estados
Unidos Mexicanos, comenzdo a cambiar gesde 1854, b) la disputla versd scbre los
derechos territoriales de 242 kildmetros al principio vy finalinente versd | después cde
respectivos peritsjes sobre dnicam 177 Km . ¢y El 15 de junio de 1911, la
Comision Internacional de Lirmites entre México y los Estades Unides. ampliada al efecto
con un tercer miembro. ¢! Canada. decidido pcr maycria de votcs gque el deminio del
territorio en disputa correspondia a los Estacdos Unides de Norteamédérica que.en 1864

ta al norte de la linea media del cauce det Rio

-antes de las avenidas- de ese ano. st
Bravo y que pertenecia a México el dominio inminente sobre la parte sobre la parte del

Chamizal que estaba &l sur de dicha linga del cause cn 1854, d) El comisionado de los

:nte de

¢ Instituto acional
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Estados Unidos de Norteamérica en la Comision internacional de los limites entre
México y Estados Unidos impugno la validez, fundamentandose principalmente en que
en esa época de 1864 no existian elementos técnicos.ni algun otro medio para
realmente saber los lintes y cauces en este punto del Rio Bravo y se cuestiona
también la fundamentacion del laudo (falta de fundamentacidon y motivacion) en razon
de que las partes no habian aportado las pruebas al respecto. Sin embargo, a lo largo
del proceso existe disposicidon de ambos Estados para sclucionar esta controversia, por
el lado americano John F Kennedy y por el mexicano el Presidente mexicano licenciado
Adoifo Lopez Mateos. Es importante hacer expresa alusién a la recomendacion conjunta
tanto de la Secretaria de Relaciones Exieriores de meéxico , como del Departamentoe de
Estado de los Estados Unidos de fecha 17 de julio de 1553, La Recomendacion, consta
de tres puntos principales. el punto numero uno ¢sta dividido an tres apartados que se
identifican respectivamente con las letras @ ab.c, 2l punto dos se divide en dos
apartados ccn las letras a y . ¢l tercer punto se divide en cdiez puntos {os cuales se

contienen en lstras resp s ¢n orden a

Pcr lo que se refiere al primer punto se establece:

" En el nuevo tramo Ciudad Judrez - El Paso deben cambiarse al Rio Bravo a un nuevo
cauce a fin de que al sur de la iinea media del nuevo cauce guede incorporada &

México, sin sclucidn de continuidad, superficie de 333 hectareas. La linea media del

nuevo cauce seria la Frertera Internacional.” ™
9 del mes de zgosto de 1853 se llevd a cabo la firma de la
dos Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de Norteameérica,

Finalmente el dia :

Convencién entre los Esta
para la solucién del preoblema del Chcmizal Dicha convencidon acogio las
recomendaciones -puntcs- hechos por la Se taria de Relacicnes Exteriores y el

Departamento de Estado. Dicha convencidn se mt;gro de doce articulos de los cuales
para el presente estudio scbresale preponderantementea Ics siguiente:

ad Juarez -2l Paso. et Rio Bravo sera cambiado
omendado en 2l acta nimero 214 de la

CARTICULO 1.- En el tramo Cwud

a un nueve cauce con ¢l plan de iNngenieria rec
Comision Internacional de Limites y Aguas entre México y los Estados Unidos.

" ARTICULO 2 - El cauce del rio sera cambiado de la localizacidén de manera que
transfiera del norte a! sur del Rio Bravo una superficie de 333.260 hectareas integrada
por 148.115 hectareas en El Chamizal 78.170 hectareas en la parte sur del Corte de

*° Recomendacidn conjunta de la Secretaria ée Relacicnes Exteriores
de México ¥y el Departamento de Estade de los Estadcs Unidos de
América, respecto al problema de = Chamizal, signado en
México,D.F. vy Washington,D.C., el 17 de julio de 1963.
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Coérdoba. Una superficie de 78.170 hectareas en la parte norte deil Corte de Cordoba
continuara al norte del rio... "

" ARTICULO 3.- La linea media del nuevo cauce del rio sera el limite
internacional. Los terrenos como resultado del cambio de Ioccalizacion del cauce delrio,
que den al sur de la linea media del nuevo cauce seran territorio de los Estados Unidos
Mexicanos, y los terrenos que queden al nerte de la linea media del nuevo cauce seran
territorio de los Estadocs Unidos de América.”

del limite internacional y la

* ARTICULO 4.- EI cambio de localizacion
afectaran de ninguna

transferencia de porcicnes de territorio gue de €I resulte. no
manera:

a) La situacién legal, ror lo gue respecta a las leyes de nacionalidad,
de las personas que actualmente residen o cen antericridad han residido en las
porciones de territorio transfcridas;

[=)] La jurisdiccidén sobre procedimientos judiciales. de caracter civil o
criminal, pendientes 2 la fecha en gue se efectde el cambio de localizacion o resueltos

con anterioridad a esa fechs;

c) La jurisdiccion scbre actos u omisiones ocurridos en dichas

porciones de territorio o en relacién con ellas: antericres a su transierencia;

d) La ley o leyes aplicablas a los actos u cmisiones a que se refiere

el parrafo c). " "'

2.- Antecedentes americanos.

El Congreso de Panama, celebrado del 22 de julio de 1826,constituyd el
inicio del proceso integrador en este continente. que debido por causas de falta de
comunicacion y por problemas interncs.en cada uno de los paises americanos no fue
posible convocarios a todos ellos. En efecto, vale la pena decir que no todos los paises
fueron invitados, entre ellos nuestro pais y los Estados Unidos de América. exaltaron
y expusieron los beneficios de la Unidn de las naciones. Sin embargo debido a la
desmembracion de la Gran Colombia y la evolucidn de !as circunstancias que
envolvieron a cada una de las nacjones el referido Congreso, no iuvo el éxito, ni la

xicanos »* los Estados Unidos

! conexidén entre los Estados Unidos lie
de Norteamérica, para la solucién del prcblema del Chamizal,
celebrada en la Ciudad de liéxico ¢l 22 de agcsto de 1963.
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continuidad que se esperaba y con ello se tradujo en la espera de varios affios para que
existiera otro intento de convocatoria integradora continental. Sin embargo se debe
resaitarse la trascendencia en este rubro del Tratado de Unién.Liga y Confederacion
Perpetua,entre las Republicas de los Estados Unidos Mexicanos, Colombia,Centro
Ameérica y Peru , firmado en Panama el 15 de julio de 1826, este Tratado constaba de
31 articulos principales y en él se contiene quizas el primer instrumento interamericano
con miras integradoras y seguridad por parte de las naciones gque habian alcanzado su
independencia. Lo anterior se desprende det contenido de los dos primeros articulos gue

estblecen:
"ARTICULO I.- Las Republicas de lcs E.U. Ivizjicanos, Colombia. Caentro Ameérica
y Perd, se ligan y confederan mutuamente en paz y en guerra.y centraen para ello un
pacto perpetuo de amistad firme e inviclable y de unicn intima y esirecha ccn tedas vy

cada una de dichas partes.
cste PuCO Ferpetuo sera sostener en comun.
la scbhberania e independencia de todas
contra toda dominacion

az inalterable.y

" ARTICULO 2.- EIl chjeto de

defensiva y ofensivamente si fusre necesar
y cada una de las Potencias Comfecaradqs de América.
extranjera,y asegurarse desde ghora para siempre los goces de una p
efecto la mejcr armonia vy busna intelicencia.asi entre los
ditos respectivamente.como a las demas potcncias con
£as

promover al
Pueblos,Ciudadanos y Sibd
quienes debben mantener o entrar en relacicnes amisio

en aste rubro. los comentarios que 2l respecic expresa el
Decano en historia latinocamericana en la Universidad
. Aunque tal vez Bolivar

para sus

Es de resaliar.
norteamericano John V. Lombtardi,
de Indiana al referirse respecto a ef pensamiento bolivariano
sintiera que su suefo yacia a sus pies. que sus esfuerzos por edificar.
hermanos americanos una ccnfederacion unida y podercsa habian sido en vanos, el
objetivo de la unidad americana ha seguido parte perenne de las aspiraciones del
continente. desde la finsatisfactoria resclucién del Corgreso de Panama. Impulsado por
su obsesion de consumar la reconstruccion de Ameérica en los pocos afios que veia que
Pese a que el plan de unir

le quedaban, Bolivar no aprecio la impertancia de ttlempo.
Ameérica mediante el Congreso de Panama de 1826 no prosgerd. y gue aunque durante

casi todo el siglo XiX las organizaciones cooperativas de esta indole no aparecieron
las presicnes de dos guerras mundiales y el

muy apremiantes en Ameérica Espafola,
viraje de la prosperidad econdmica del comercio y fa industria hicieron comprende mejor

a este hemisferio los baneficios de la cocperacion. Aun cuando Bolivar nada supo de
teorias de desarrollo econdmico y politico, su analisis de las rnecesidades de Ameérica

u"x,e::cre las

> Confederacidn Percs
tro América

Tratado de Unidén,Liga
Repuiblicas de lcs Estadcs Unides Mexicancs,Colombia, C=
firmado en Panamd el 13 de julic de 1826.

"
n

y Peraq,
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de sus fuerzas y flaquezas estructurales sigue siendo hoy un diagndstico valido. ... "*?

A.- El_ Congreso _de_Panama, 1826.

El Congreso de Panama de 1826 marcd una nueva etapa, en la que como
sefialamaos, el libertador, si bien no culmind con integrar a América Independiente, si
pensd organizaria como una Federacién. idea que fracaso, El propio Bolivar lo habia
intuido asi en la llamada Carta de Jamaica de 6 de septiembre de 1815 ;" .. Es una
idea grandiosa pretender formar todo el Mundo Nuevo una nueva nacion, con un solo
vinculo que ligue sus partes entre si y con todo, ya que tiene un origen. una lengua,
unas costumbres y una religicn. deberia por consiguiente. tener un solo gobierno que
confederarse los diferentes Estados que hayan de formarse, mas no es posible, porque
climas remotos.situacicnes diversas. intereses opuestos dividen a América "

La nueva conformacicn en los anos siguientes de los Estados: tragjeron consigo una
serie de transformaciones de diversa indcle que se reflejaron en el deterioro de las
relaciones entre ellos y muy dificll se e¢sparaba que en este marco se presentaran
nuevas convocatorias organizaderas Pero va a ser la propia América la que en su
desarrolio politico e historice la que va a ceterminar los procescs integradores.

B.- La Conferencia Peru

Antecedentes de la integracicn americana, lo constituye la Confederacion
Perd-Boliviana establecida por medio del Tratado de Tacna de 1837 y que fue
auspiciada por el boliviano Andrés Santa Cruz. Por medio de este instrumento
internacicnal quedd establecida la referida Confederacion. En ese mismo ano inicio un
bloqueo imponiendo trabas al comercio de la Ccnfederacion desencadenandose una

guerra.

La guerra comenzd a ser una carga muy pesada para la economia confederada
debiliténdose dia con dia. En el combate de Yungay -Perd del 20 de enero de 1839 la
suerte de la Confederzcién guedo finalmente sellada. y Santa Cruz termind por

filo de una América

** Lombardi, John
unida . follezo. = + ~Zgencia de
pp. II, 12.

Informacidén de los

** Herrera, Felire. "La desunidn: un obstdculo para el progresoY.
ensayo incorporado en la cbra: Obstéculo para la Transformacion de
América Latina, Editorial: Fondo de Cultura Econdmica, México,

1979. p. 220
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embarcarse a Guayaquil. Velazco, lider y cabeza de los movimientos bolivianos intentd
la reconstruccién, acabando finaimente por indemnizar al Pera y Chile por los gastos
ocasionados por la Confederacicén.

AfRos mas tarde, en 1878 el Congreso de Bolivia aprobo ta renovacidn de
la concesidn a la compafia de salitres y ferrocarrnles en Antofazgasta de capital
mayaoritario chileno estableciéndose nuevas tensiones entre estos paises en razon de
que los inversionistas chilenos solicitaron la intervencion directa de sus gobiernos para

protegerios.

Era un hecho que Chie deseaba los ricos yacimientos bolivianos y
156 de mayo de 1880 -Guerra del

peruanos y después de tener tugar la kcalalla el
Pacifico 1789-1883, en la que resuitd vencedor Chile se d den los limites del Perd v
Bolivia siendo este ultimo el mas perjudicado. pucs se gquedod sin salida al mar. siendo
su lucha diplomatica desde entonces buscando ante i2s negativas nuevas aiternativas

asi como su desarrolio por medio de la Cuenca de Plata

1al, es cada vez mas lgjana

De hecho establecer una integracion contin
dia con dia debido a que [os diversos contaxtos de desarreilo de cada pais pueden ser
un obstaculo. Debemos reconocer antes que iNntegrarnos a biocques Mas generales (que
sin duda beneficiarén a corto vy 1argo plazo) €s izcesario qua nNosctros internamente nos
podamos integrar. plenamente sabedores y reconcciendo que semaes y constituimos un
mosaico complejo y variado; en donce se dan una gama de distintos aconteceres,
intereses de diversa naturaleza: coexistimes grupos de diversa nawuraleza
socioecondomica, grupos étnicos. diverscs gracos de desarrollo, en fin, conocernocs

Nosotros Mismos.

El desarroilo de cada una cde las nacicnes ¢sta condicicnado a diversos
factores, como lo son entre otros; la calidad de terras. climas. temperaturas, inversion
extranjera. polos de desarrollo. perspectivas para ampliar gl comercio y estrategias para
consolidarlo. estabilidad politica de desarrollo en tcdos los secteres. relaciones con el
interior tanto en lo concernienta, en lo pclitico como en o financiero Desde un
principio, los Estados Unidos de América demostrd su ferviente interés de ser un lider
continental lo que se Mmanifestd plenamente en 1a exposicion de la Doctrina Monroe e!
2 de diciembre de 1823 el cual postuld la existencia de un sistema americano separado
que incluia la totalidad del hemisferio fuera de la intervencion de Europa que se habia
caracterizado por establecer colonias y recuperar las que lograron su independencia,
surgiendo asi un conflicto que se ha refigjado en varios momentos entre los Estados
Unidos de América y los paises latinoamericanos. por hacer velar el principio de
autodeterminacion de los pueblos y la rno intervencidn en los asuntos internos de los
Estados de los que nuestro pais ha sido respetuoso y gran precursor.
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Posteriormente, hubo una serie de iniciativas para establecer la
cooperacion internacional como lo fueron: a) el Primer Congreso de Lima, celebrado del
11 de diciembre de 1847, b) Congreso Continental, llevado a cabo en Chile en
septiembre de 1856., c) el Segundo Congreso de Lima del 18 de noviembre de 1864,
sin que estas reuniones tuviesen el impacto deseado por unificar a las naciones
latincamericanas, de hecho estas iniciativas fueron vistas con celo e intriga por parte de
Espafia que siempre mantuvo la idea de la reconquista.

La idea de establecer una union en toda Ameérica es resultado de una serie
de conferencias hispanoamericanas de las cuales haremos referencia de la siguiente

manera:
de Estados_ Americanos -

C.- Primera

Washington, 1889-1890.

l.os Estados WUnidos. el movimiento panamericano vy para
tuvieron motivos determinanies. Alraespacto. resulta interesante resaltar los comentarios
que respecto a este punto establece Gordon Connel Smith, en su obra " El Sistema
Latinoamericano : Los motivos que tuviercn los Estados Unideos fueron tres:
primero.- £l gran incrementos de su produccidn econemica, gue siguiera a su Guerra
Civil, la incitd a extender su comercio exterior. la Ameérica Latina resultaba campo
propicio para tal extension. especialmente porque los Estados Unidos tenian una
balanza de pagos desfavorables con sus vecinos de! sur; segundo.- Los intereses
econdmicos y financieros curopecs estaban firmemente arraigados en Ameérica Latina
y, de acuerdo con ciertcs norteamericanos infiuyentes, debian ser contra atacados, tanto
por motivos politicos como econcdmicos: tercero.- Aungue de ninguna manera de
importancia mencr, los conflictos tales como la Guerra del Pacifico mostiraron [a urgente
necesidad de establecer un mecanismo de paz interamericana " *°

c_los Estados Americanos,

D.- Segunda Conferencia Internacional _

celebrada en la Ciudad de México, del dia 22 de octubre de 1901 hasta el 31 de
enero de 1902.

La iniciativa de esta Conferencia surgio también a instancias des los Estados
Unidos. En esta ocasion oiro preblema aquejaba a la América. Este era la deuda que
habia contraido Venezuela con sus acreedores: Estados Unidos, Alemania,ltalia y
Inglaterra. En un principio los Estados Unidos con su politica del garrote autorizd el
cobro de la deuda. Sin embarge. paises como el Szalvador, Ecuador,Ecuador y la
Argentina condenaron la intervencion armada de Venezuela y fue precisamente en este

** Gordon Connel Smith. El_Sistema Interamericano. Editorial: Fondo
de Cultura Eccndmica, México, 1282, pp. 61,62.
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afio 1902, cuando el Canciller argentino José Maria Drago expone su doctrina;que
implica que las deudas de los paises, no pueden ser motivo de invasion.ni mucho
menos de afectacion de la soberania de las naciones. " .. En el mandato del
Presidente Julio Roca occupd la cartera de relaciones exteriores. Durante su
desempefio,y con motive de la intervencion militar conjunta de Gran Bretana.Alemania
e ltalia para obligar a Venezuela a satisfacer su deuda exterior pendiente. Dragd envio
una nota diplomatica al gobierno de los Estados Unidos fechada el 29 de diciembre de
1802 en la que se sentod lo que desde entcnces se conoce con €l nombre de doctrina
Dragd. En esencia. la nota alegaba que no era legitima la intervencion armada para
el cobro de deudas de un estado sino unicamente en caso de que éste se negase a
someter el caso &l arbitraje competente o cumplr con el correspondiente fallo ”
Ante la presidn latincamericana s2 logra que el asunto sea turnado al Tribunal
Internacional de Justicia. * El andlisis de los peritos internacionales concluye que, si
bien es legitimo el darecho de lgs nacicnes curcpeas de raeclamar el pago de lo que se
les adeuda, el monto reclamado debe ser exonerado. De modo gque, se reduce la deuda
con Inglaterra a un 6 % de o gqua ra nabka y o se aticnde a uN 28.143 % de o que
reivindican Alemania.ltalia y Estados Unides respectivamente =

En dos ocasiones.el 10 de enero de 1905 y 20 de junio de 1€08, Francia y los
Estados Unidos de Neorteamérica, rempen relacicnes con {a republica de Venezuela. Es
pertinente manifestar io referente a los lcgros obtenidos por a Conferencia. el que
la unidad de los paises latinoamericanos fue preponderante para nque el asunto de
Venezuela fuera conocido por los tribunales internacicnales. Ademas otro logro fue el
establecimiento de un Ccrivenio de arreglo pacifico de las disputas internacionales,

previendo un procedimiento arbitral.

E.- Tercera Confercncia Internacional de los Estados Americanos que tuvo
lugar en _la Ciudad del Rio de Janciro-Brasil del dia 23 del mes de julio al dia 27
de agosto del ano de_1906.

Participaron todos los paises a excepcion de Venezuela por !los motivos
expuestos en el apartado inmediato anterior. En esta ocasion existe el interés prioritario
de los Estados Unidos por el Canal de Panama, que habia iniciado en el ano de 1802,
hasta la firma del Canal de 1903 conocido en la doctrina como Tratado Hay-Bunau-
Varilla (John Hay Secretario de Estado de los Estados Unidos, y Bunau Varilla, ingeniero
franceés propietario de una buena parte de la Compania del Canal de Panama.) Es de

ica Volumen 5, Enciclcpedia Britadnica
s Unidcs de América,l1990,p.223.

2 Enciclopedia _h

Publishex, Inc., Estad

17 Enciclopedia Gran historia de latincamérica, Venezuela
Ir.,No.sS2, Editorial: &Abril-educativa,’Argentina,1973,p.84.
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resaltar el contenido de la parte introductoria del Tratado y algunos articulos a los cuales
se exponen de la siguiente manera:

*...Deseando los Estados Unides de América y la Republica de Panama
asegurar la construccion de un canal para buques a traves del Istmo de Panama para
comunicar los Oceanos Atlantico y Pacifico: habiendo expedido el Congreso de los
Estados Unidos de Amcrica una fey aprobada el 28 de juho de 1802 ceon tal fin, por lo
cual se autoriza al Presidente de los Estados Unidos para adquirir de la Republica de
Panama dentro de un plazo razonable el control del territorio necesario. y residiendo
efectivamente la soberania de ese territorio. En la Republica de Panama, las Altas
Partes Contratantes han rasueilto celebrar una Convencion con tal objeto, y por
consiguiente han nomtbtrado como sus plenipoten rios: El Presidente de los Estados
Unidos de Ameérica. a John Hay. Secretario de Estado. y El Gobierno de la Republica
de Panama, a Phillippe Bunau-Varilla. especialmente facultado para tal cbhjeto por este
gobierno, quienes después de habasrse comunicado sus respectives plsnos poderes, y
de haberios hallado en buena y debida forma. han convenido y ccncertado en los

siguientes articulos:

"ARTICULO I.- Los Estados Unidcs garantizaran la independencia de la Republica

de Panama.”,

" ARTICULO 2.- l.a Reptblica de Panama concede a los Estados Unidos, a
perpetuidad,e! uso u ocupacidn y centrel de la zona arriba descrita. asi como el grupo
¢le peguenas islas en Bahia de Panama. llamadas Perico. Naos, Culebra y Flamenco.”

En este marco de referencia( enire la Conferencia de 1906 y la cuarta

Conferencia de 109 )} cuando los Estados centroamericancs de Costa
Rica,Honduras,Nicaragua. Panama y el Salvador . buscando evitar entre la zona una
amenaza de guerra, para lo cual se rednen en Washingicn el 20 de diciembre de 1807
firmando el Tratado General de Paz y Amistad. en esta reunion el punto medular era el
Nno reconocimiento de un gobiermo de un golpe de Estado. El articulo .- de dicho
Tratado General de Paz y Amistad del 20 de diciembre de 1807, decia: "... Los
gobiernos de las partes contratantes no reconoceran a ningun gebierno que surja en
cualquiera de las cinco republicas por un gelpe de Estado. o una resolucion contra un

gobierno reconocido, mientras la representacion del pueblo hbremente electo no hayva
En este precepto cenvencional se

reorganizado al pais en una forma constiiucional.
plasma, la doctrina de! entonces Cancillar ecuatoriano Carles Tobar expuesta el 15 de
marzo de 1907. Las Republicas Americanas, por su buen nombre y crédito, aparte de

*® Tratado Hay-Bunau-Varilla, sobre el Canal de Panamia. (Cenwvencidn
noviembrae de 1203) .

del Canal de Panama, wWashingtcn 18 de
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otras consideraciones humanitarias y altruistas. deben de intervenir de modo indirecto
en las decisiones internas de las republicas del continente. Tobar representaba su
doctrina,ademas como un medio para prevenir las intervenciones europeas en aguellos
casos de revolucidén, so pretexio de proteger la vida intereses de sus nacionales. Por
ultimo,se llagaba a afirmar gue la intervencidon colectiva no constituia propiamente
intervencion. Asi se vuelve los ojos &l legitimismo constitucional. ...""* En su obra "
Derecho Internacional ". el jurista mexicano. Dr. César Sepulveda. se refiere a la
doctrina Tobar de la siguiente manera: ' | . Esta farmula, que representa una vuelta a
la teoria europea de la legitimidad.fue expuestia en 1907 por el ecuateriano Carlos
Tobar,quien recomendaba gue nNo se recencciera gobierncs surgidos de las
revoluciones. Mas tarde. y en ocasion Tratado General de Paz y Amistad. de
1807,entre varios paises centroamericanos.se adoptd mas o menos fa {érmula de Tobar.
difiriendo el reccrnocimiento solo hasta que "La representacion del pueblo libremente
electa no haya crganizado al pais en {orma constitucional g

de los Estados Americanos, Buenos

F.- Cuarta Conferencia Interna

Aires Argentina 1910,
Esta Cenferencia.tuvo verificativo en la Ciudad de Buenos Amrres, Argentina en

el ano de 1910 | inauguro sus sesioncs el 12 de jutio y durd hasta el 20 de agosto del
mismo ano. Dicha reunicn se caracteriza concratamente por la posicién de 1os paises
latinoamericancs en llevar como norma de derecihio internacional la doctrina Dragd. Asi
mismo se reszalio la inquietud de estzblecer un marco de seguridad de Ameérica.
Recordemos que de 1S14 a 1818, tiene lugar la Primera Guerra Mundial y la
preocupsacidon principal era que los paises latinoamericances no tenian una proteccion
formal frente a un positle ataque de parte de Europa. ni mucho menos habian podido
llevar al mundo de ila obligatoriedad el contenido de !a docirina Calvo, ni la doctrina
Dragod, estando solamente vigente la doctrina Monroe.

G.- Quinta_Conferencia_Internacional_de los_Estados latinoamericanos

La Quinta Conferencia Panamericana que reunio a los paises
latinoamericanos,tuvo lugar en 1a Ciudad de Santiago, capital de Chile y cuyas sesiones
iniciaron el 25 de marzo de 1923 al 3 de mayo del mismo ano. El logro principal de esta
Conferencia fue ia formulacion del Tratado para evitar o prevenir conflictos entre los
Estados Americanos de fecha 3 de mayo de 1923 conocido como Tratado Gondra, por

¥ Sepulveda, Césaxr. i€ o
gobiernos , Universidad MNMacional Auctdnoma de

México, liéxico, 1974, pp.67.68.

=e Sepulveda, Cé€sar. Derecho Internacional. Editorial

Porrda, S.Aa.,México, 1988,p.265.
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ser el Dr. Manue! Gondra, Jefe de la Delegacién paraguaya el que propusc dicho
Tratado, cabe hacer mencidn que nuestro pais firmo dicho instrumento.©

H.- Sexta Conferencia Internacional de los Estados Americanos, Habana,

1928,

Esta Conferencia se llevd a cabo en la Ciudad de La Habana en el ano de 1928.
El punto fundamental en esta reunion fueron las constantes intervenciones de los
Estados Unidos a Latinoameérica. (invasion a Nicaraqua en 1926) Para el ano de 1929
tuvo verificativo la Conferencia sobre conciliacion y arbitraje. la cual se celebro en
Washington el 5 de enero de 1829. Esta Conferencia adoptd dos instrumentos muy
valiosos para alcanzar la pa el primero fue el Convenio General de Ccnciliacion
Interamericana y el segundo. el Tratado General de Arbitraje Progresivo. Este utimo
Tratado, también fue firmado por nuestro pais.”? Como una referencia cronologica se
resalta que de 1828 a 1932 los Estados Unidos establecen su politica del Buen Vecino.

I.- Séptima Conferencia Internacional de los Estados Americanos,

Montevideo, [933.

Cinco aros después de haber tenido lugar la Sexta Conferencia Interamericana
en la Habana, los paises americanos se volvieron a reunir en Mcntevideo. En esta
ocasion, existen dos puntos principales en la agenda de la Conferencia { dos grandes
problemas ) : 1.- el conilicto de Leticia -poblado-.que disputaban Colombia y el Peru.
éste conflicto duro de 1933 a 1835, v 2.- el conflicto del Chaco en‘re Botlivia y el
Paraguay.

Estos problemas , mostraron y evidenciaron la falta de instrumentos eficaces
para solucionar las controversias.

a ) El conflicto de Leticia- poblado-. entre el Perd y Colombia, se establece

*? Tratado para Evitar o Prevenir Conflictos entre los Estados
Americanos. { Tratado Gendra ) suscrito en Santiago de Chile el 3 de
mayo de 1823. Publicado <n el Diario Oficial de la ederacidén el 7
de agosto de 1928. Se hace notar gue dicho instrumsnto Se encuentra
actualmente dercgado poxr el atado &smericano de Sclucicnes
Pacificas-EBogotd, 1248,

22 Tratado General de Arbitraje Interamericano ¥y su Protocolo de
Arbitraje Progresivo. publicade en el Diario Oficial de 1la
Federacidn el 11 de abril de 1532. lNota: este Tratado se encuencra
derogado pox el Tratado Americano de Soluciones Pacificas ( Pacto
de Bogot&a,1%48 ).
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cuando tropas peruanas y colombianas se enfrerntan en sus respectivas fronteras, con
el propédsito del Peru de ocupar Leticia, poblado que desde 1822 habia pasado a
Colombia. E! conflicto evoluciond rapidamente siendo la guerra funesta para el Perd.

b )} El conflicto de la guerra de! Chaco, entre Bolivia y el Paraguay. fue iniciado
por tropas guaranies el 9 de septiembre de 1932 con el asalto de una fortaleza
boliviana, este problema durd tres anos. resultando vencedor el Parazguay, haciendo
surgir la impericsa necesidad de que los oleoductos belivianos tuviesen salida en aguas
paraguayas, por medio del Rio de la Plata ( Cuenca de la Plata )

Lo anterior trajo como consecuencia, la tensicn en la zona y por consiguiente
la division entre los paises, Brasil apoyo a Bolivia y rompio relaciones con Asuncion en
1934, Hevandose finalmente e! asunto a la via del arbitraje. £1 11 de mayo de 1934 se
constituy® un grupo mediador fermade por los Estados Unidos de America, Brasil y
Chile, y el 10 de octubre de 1838 se produjo el faile defirutivo. ... El Paraguay conserva
tres cuartas partes del Chaco y Bolivia tendria hbre trans:ito por el area .." *? Es
importante al respccto,e!l punto de vista scostenido €n este problema por la Séptima
Conferencia Interamericana. contenida en el Acta Final punto XCV. diciembre de 1933,
" l.a Séptima Conferencia Americana, resueive;

la cual en su parte relativa establece:

" 1.- Expresar su opinion de que para ninguna de jas dos Naciones sa trata de
una cuestién de honor.sino que ambos pusblos pueden cesar la lucha sin menoscabo
de su propio prestigio y por consiguienie no se puede justificar de ninguna manera la

prolongacion de la lucha

" 2.- Que este Congreso. con igual
insistentemente que los dirigentes.y por su intermedio.
naciones,acepten los preccadimientos juridicos para la sclucion del diferendo
se viene recomendando invariablemente por la Cemisidon cde la Liga de las Naciones y
por la Subcomision de esta Conferencia que ha tratado de la cuestion del Chaco bajo

la presidencia de su Excelencia del Presidente del Uruguay, Dr. Terra. ...."7

amistad hacia ambos paises.ruega
ios ciudadanos de ambas
, tal como

internacional de ios Estados

J.- Octava Conferencia
Americanos,lLima,Perd, 1938.

23 Enciclopedia_ Gran Historia_  d de le TLatincamérica, Paxraguay, Irr -
72.,Editorial, Abril-Educativa,S.A.,Argentcina ,1574,P.17.
Moncevideo-

?* Séptima Conferencia Internacional, Acta Final,
de diciembre de 1933, J. Florxensa, impresor,

Uruguay, 3-26
Montevideo, 1933,p.139.
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En esta reunion , se tuvo la necesidad de adoptar una politica de Ameérica
Latina respecto a los paises del Eje ( Alemania, ltalia y el Japdn ) y fruto de ella fue la
Declaracién de lima, Peru de fecha 24 de diciembre de 1538, la cual por constituir un

importante instrumento se expresa a continuacion .
"LA OCTAVACONFERENCIAINTERNACIONAL AMERICANA, considerando:

Que los pueblos de América han alcanzado la unidad espiritual, debido a la
similitud de sus instituciones republicanas. a su inquebrantable anhelo de paz, a sus
profundos sentimientos de humanidad y telerancia y a su adhesidon sbsoluta a los
principios de derecho intermacional, de igualdad en la soberania de los Estados y de la

libertad individual sin prejuicios religioscs o racicles:

Que basandose en dichos princigios y anhelos, persiguen y defienden la paz
del continente y colaboran unidos en pro cde la concordia universal:

Que el respeto a la personalidad. soberania e independencia de cada Estado
Americano constituye la esencia del orden internacional amparado por la solidaridad
continental,manifestada historicamente y sostenida por declaracicnes y tratados

vigentes;
Que la Conferencia Interamericana de Consolidacion de la Paz. celebrada en

Buenos Aires, aprobo el 21 de diciembre de 1986 la Declaracién de Principios sobre

Solidaridad y Cooperacion Interamericanas.y el 23 de diciembre de 1936 el Protocolo

de No-Intervencion;

Los Gobiernos de los Estados Americanos declaran

1.- Que reafirman su solidaridad continental v su propdsito de colaborar en
el mantenimiento de Jos principios en gque se basa dicha solidaridad.

2.- Que fiel a los principios antes enunciados y a su soberania

absoluta,reafirman su decision de mantenerlos y defenderios contra toda intervencién
o actividad extraia que pueda amenazarlos.

3.- Y que para el caso de que la paz. la seguridad o integridad territorial de
cualquiera de las Republicas Americanas se vea asi amenazadas por actos de cualquier
naturaleza que puedan menoscabarlas, proclaman su interés comun y su determinacion
de hacer efectiva su solidaridad, coordinando sus respectivas voluntades soberanas
mediante el procedimiento de consulta que establecen los convenios vigentes y las
declaraciones de las Conferencias Interamericanas, usando los medios que en cada
caso aconsejan las circunstancias. Queda entendido que los gobiernos de las
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Republicas Americanas actuaran independientemente en su capacidad individual,
reconociéndose ampliamente su igualdad juridica como Estados soberanos.

4.- Que para facilitar las consultas gue establecen este y otros instrumentos
americanos de paz., los Ministros de Relaciones Exteriores de las Republicas
Americanas celebraran. cuando lo estimen conveniente y a iniciativa de cualquiera de
ellos, reuniones en las diversas capitales de las mismas. por rotacion y sin caracter
protocolar. Cada gobierno puede, en circunstancias o por razones especiales.designar
un representante que sustituya a su Ministro de Relaciones Exteriores

5.- Esta Declaracion se conccera como ' DECLARACION DE LIMA "5

tados Americancs. Bogoia. 1948,

K.- Novena Confe

Esta Conferencia. va ser una de las mas importantes.ya gue de ellas
surgieron trascendentes instrumentos gque actualmente rigen las relacicnes entre las
naciones americanas. El programa de la Conferencia, establecid las tareas a los
Comités de trabgjo. Existiercn seis Comités, a los dos primeros se les encargd la
importante responsabilidad de redactar. la reorganizacidon del Pacto Ceonstitutivo del
Sistema Interamericano. al tarcer Comité se le hizo responsable de preparar un
instrumento para el arregio pacifico de las disputas. Al cuarto Comite, tuvo a su cargo
la tarea del analisis de los prcblemas economicos, al guinto Comité se le otorgo el
seguimiento de los asuntces sociales - culturales v dos convenios sobre los derechos de
la mujer y finalmente al sexto Comité, se le encargd los problemas juridicos politicos v
los problemas de las colonias gque aun mantenia Europa en el continente.

De estos Comités. surgieron los instrumentos siguientes, los cuales se
enmarcan en el contexto integracionista americano’ 1.- La Carta de la Organizacion de
los Estados Americanos.2.- El Tratado Americano para el Arreglo Pacifico. o " Pacto de
Bogota ", 3.- El Acuerdo Econdmico de Bogeta, 4.-El Convenio Interamericano para la
Concesidn de los Derechos Civiles a la Mujer, y 5.- El Convenio Interamericano para la
Concesion de los Derechos politicos a la Mujer. Es oportuno manifestar ., que nuestro
pais suscribid dichos instrumentos. ~°

s Declaracidn de lima 24 de diciembre de 1938,

=e 1.- Carta de la Organizacidén de los Estados Americanos. (
O.E.A.),Bogotd, Colcecwbia., 39 de abril de 1948., publicado =n el
Diario Oficial de la Federacién el 13 de enero de 1949.

2.~ Convencidén Interamericana sobre la Concesidn de los
Derechos Politicos a la Mujer. 2 de mavo de l948, Bogota,
Colombia., publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 20 de

abril de 1981.
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L.- Décima_ Conferencia__Internacional de Estados Americanos,
Caracas.Venezuela.,1954.

Esta Conferencia. fue celebrada del 1.- al 28.- de mayo de 1954 en
Caracas, Venezuela. En la cual se aprobaron, las siguientes Convenciones:
1.- Convencidn sobre el fomento de las relaciones culturales.

2.- Convencion scbre el asilo diplomatico.~

3.- Convencion sobre el asilo territerial.””

La Undécima Conferencia Interamericana. nos refiere el jurista colombiano,
Marco Gerardo Monrroy Cabra : " ... debia reunirse en la Ciudad de Quito, el 1.- de
febrero de 1961,luego vintercn nusvos aplazamientos y. en definitiva no se reunid |, la
causa principal fue la controversia entre Ecuadcr y Peru. por e Tratacdo de limites.

La Carta de la Organizacién de los Estados Americanos ( O E.A.). firmada en,
Bogota, Colombia el 30 de abril de 1848, es resuliado de la IX Novena Conferencia
interamericana. Los Estados americanos,consagran en esta Carta, una crganizacion de
tipo continental, para lograr un crden de paz y de justicia con el fin de fomentar su
solidaridad e independencia.robustecer su colaboracion y defender su soberania, su
integridad territorial, elio debido a las reiteradas sgresionas y amenazas que recibieron
y fueron sujeto por parte de los paises mas desarrollados y que en la actualidad no han
cesado de ejercer presiones en diversas formas.

Dexrechos Civiles a la Mujer. 2 da mayo de 1848, Begotd,Colombia.,
publicacdo en el Diaric Oficial de la Federacidn el 186 de noviembre
de 1954.

27 Convencidén sobre asilo dlplomat:.co. Caracas, Venezuela., 28 de

ico, publicada en el Diario Cficial
il e 1950.

marzo de 1954, suscrita por
de la Federacidn el 5 de abr

29 Convencidn sobre asilo territorial. ., Venezuela., 28 de

rico. o= —CO, zov‘mulo reservas.)

marzo de 1954. suscrl._o por L&

pubklicada en el Diario Oficial de 1la deracidén el 4 de mayo de
1981 .

*®* Monrroy Cabra. Anctonio., Op., cit. p.234.

° Carta de la Organizacidén de Estados Americanos, 1948 , rublicada

en el Diario Oficial de la Federacidn, el 14 de enero de 1949.
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La Organizacion de los Estados Americanos, no tienen mas facultades que
aquellas que expresamente le confiere su Carta constitutiva, ninguna de esas
disposiciones, la autoriza a intervenir en asuntos de jurisdiccion interna de los paises

americanos.
En efecto, la primera cuestion , de la cual se debe estar en pleno
conocimiento, es la que se traduce en el sentido de que, la Organizacion de los Estados

Americanos no puede intervenir en 10s asuntos de los paises miembros, la segunda
cuestion la constituye de que dicha Organizacion y sus organos, solo pueden hacer
estrictamente, lo que su Carta creadora le confiere; por lo que hay que tener en cuenta
los principios y objetivos que tiene expresamente conferidos, los cuales se detallan en

los articulos 2.-, y 3.-, los cuaies son

" a ) Afianzar la paz y la seguridad del Continente;
b ) Promover y consolidar la democracia representativa dentro del principio

de no intervencion;
c ) Prevenir las posibles causas de dificultades y asegurar la solucion pacifica
de las controversias que surjan entre los Estados miembros;

d ) Organizar la accion solidaria de éstos en caso de agresion;

e ) Procurar la solucion de los problemas politicos, juridicos y econdomicos

que se susciten entre ellos;
f ) Promover, por medio de la accion cooperativa, su desarrolio econdmico,

social y culturaly
g ) Alcanzar una efectiva limitacion de armamentos convencionales que
permita dedicar el mayor niumero de recursos al desarrolio econdmico social de los

Estados miembros.”

En este contexto.en el cual se enmarca este estudio. que lo es desde un
punto de vista juridico.econédmico.politico, la Carta en cita contiene disposiciones
directamente relacicnadas con el proceso integrador americano. las cuales se detallan

en articulos siguientes :

" ARTICULO 29. Los Estados Miembros, inspirados en los principios de Ia
solidaridad y cooperacion interamericanas, se comprometen a aunar esfuerzos para
lograr que impere ia justicia social del Continente y para que sus pueblos alcancen un
desarrollo econémico y armoénico, como condiciones indispensables para alcanzar la paz
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y seguridad. Este desarrolio integral abarca los campos econdmicos, social
educativo,cultural, cientifico y tecnologico en los cuales deben obtenerse las metas que
cada pais defina para logrario. "

h ARTICULO 37. Los Estados miembros., reconociendo la estrecha
interdependencia que hay entre el comercio exterior y el desarrollo econémico y sccial,
deben realizar esfuerzos individuales y colectivos.con el fin de conseguir
a ) El logro de las condicicries favorables de acceso a los mercados
mundiales para los productes de los paises en desarrollo de la regidn. especialmente
por medio de la reduccidn o eliminacidn. por parte de los paises impcortadores, de las
barreras arancelarias y no arancelarias que afectan a las exportaciones de los Estados

vo cuando dichas barreras se apliquen para diversificar

miembros de la Organizacion. sa

la estructura econdmica
,acelerar el desarrollo de lcs Estados miembros, menos desarrollados e intensificar su

proceso de integracion economica ¢ cuande se relacicnen con seguridad nacional o
las necesidades de equilibrio eccnomico
b ) El mantenimiento de la continuidad de su desarrollo econdmico y social

mediante:

.- Mejores condiciones para €l comercio de productos basicos por medio de
convenios internacionales. cuando fueren adecuadcs.procedimientos ordenados de
comercializacidn que eviten la perturbacidon de los mercados, y otras medidas
destinadas a promover la expansion de mercados, y chiener ingresos seguros para los
consumidores y precios estables que sean a la vez remuneratives para jos productores
y equitativos para los consumidores:

Il.- Mejor cocperacién internacional en el campo financiero y la adopcién de
otros medios para armonizar los efectos adverscs de las fluctuaciones acentuadas de
los ingresos por ccncepio de exportacicnes que se experimenten los paises de
productos basicos;

.- Diversificacion de las exportacicnes y ampliacién de las oportunidades
para exportar productos manuiacturados y semifacturados de paises en desarrolio,y

IV.- La obtencion de condiciones favorabtles al incremento de ingresos reales
provenientes de las expcrtaciones de los Estados miembros,especialmente en desarrolio
de la region y al aumento de su participacion en €l comercio internacional.” 1

?* Nota: Las disposicicnes de la Carta de Organizacién de 1lcs
Estados Americanos, no son las originales, Carta de 1948, sino gue
son las hoy vigentes,adcptadas en el Protocolo de Carcagena de
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3.~ Sistema Econdgmico Latincamericano,

Relevante en este tema.resulta el referirse aunque de manera genérica,al
Sistema Economico Latinoamericano; creado por virtud del Tratado de Panama, el dia
17 del mes de octubre de 1975, mismo que fue signado por nuestro pais.”?

El Sistema Economico Latinoamericano. surge de la necesidad de contar con
instrumentos reales y eficaces que coordinen las diversas pesiciones de América Latina,
tanto en organismos internacionzles, como en las agrupaciones de otros paises. La
necesidad de su creacion; resultd muy prioritaria dado el contexto en que tuvo que
actuar durante los arios de 1876 a 1992 - pronuncidndose con un peso especifico en
importantes foros de caracter internacicnal: ante el Fondo Monetario Internacional. ante
el Acuerdo General sobre Aranceles Aduarercs y Comercio. frente a los Estados Unidos
de Norteameérica, frente a la Cocmunidad Eurcopea. frente a la Organizacion de paises
exportadores de petréleo.etc. No en pccas veces su accidn ha sido mas imipactante y
pronta, que inclusive ante otros crganismos americanos. La naturaleza juridica del
Sistema Econodmico Latinoamericano, se traduce: en la de un organismo regional de
consulta,coordinacidn, cooperacion y promocion econdmica y social conjunta de caracter
permanente, dotado de personalidad juridica propia, y su filosofia entrana la
implementacion de acciones de un sistema permanente de coordinacion intra-regional
de consulta sobre la base de los principios de igualdad soberana e independencia de
los Estados,sclidaridad.no intervencion en los asuntos internos,beneficios
reciprocos y no discriminacidn sobre la base de pleno respeto a los sistemas

econdmicos de los paises miembros.
Sistema Economico Latinocamericano.
S.E. L. A,
Es un organismo regional de consulta, coordinacion, cooperacion econémica y
social con personalidad juridica propia.

Igdias, Colombia, del 5 de diciembre de 1985, publicado en el
Diario Oficial de la Federacidén el 11 de septiembre de 1287.

az . Convenio de Panamé, cecnstitutivo del Sistema Econdémico
Latinocamericano. ( -E.L.A.) firmadeo en Panama, el dia 17 de
octubre de 1275, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el

dia 8 de abril de 1976.
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Sus propositos fundamentales,.son :

a) promover la cooperacion intra-regional, con el fin de acelerar e! desarrollo
econdmico y social de sus miemktros.

b) promover un sistena permanente de consulta y coordinacion para la adopcién
de posiciones y estrategias comunes scbre temas economicos y sociales, tanto en los
organismos y foros internacionales como ante terceros paises y agrupaciones de paises.

( Articulo 3.-). sus objetives son

I.- Promover la cooperacion reglonal con el fin de lograr un desarroilo integral, auto
sostenido e independiente. particularmente mediante acciones destinadas a

a) propiciar la mejor utihzacién de recursos humancs naturales, técnicos y
financieros en la regicn mediante <l femento y creacién de empresas nacionales
miltinacionales latinoamericanas. Dichas empresas podran constituirse con aportes de
capital estatal.paraestiztal privado o mixio cuyo carécier nacional sea garantizado por
los respectivos Estados miemkbrcs y cuyas actividades estén sometidas a la jurisdiccion
y supervision de los mismos:
suministro de productos
atencion  al

b) Estimular niveles satisfacterics de produccion y
agricolas.energéticcs y ctiros productcs basices prestando especial
abastecimiento de alimentos.y propiciar acciones encaminadas a la coordinacion y
suministro, ccn miras a legrar una politica latincamericana en esta materna;

c) Impuisar en ia regidn la transformacién de materias primas de los Estados
miembros, en la complementacion industrial y exportacion de productos manufacturados:

d) Sin perjuicio de prestar todo ¢l apoyo necesario a los sistemas y mecanismos
de coordinacién y defensa de los precios en materias primas a los que ya pertenezcan
paises del area,disenar y reforzar mecanismos y formas de asociacién que permitan a
los Estados miembros obtener precios remuneradores,asegurar mercados estables para
la exportacion de sus productos basicos y manufacturados y acrecentar su poder de
negociacion;

2.- Apoyar los procesos dec integracion en la regidén y propiciar acciones
coordinadas de éstos, o de éstos con Estados miembros del S E.L A, y en especial
aquellas acciones que tiendan a su armonizacidon y convergencia, respetando los
compromisos asumidos.

3.- Promover la formulacién y ejecucién de programas y proyectos econdmicos y
sociales de interés para los Estados miembro;
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4.- Actuar como mecanismo de ccnsuita y coordinacion de Ameérica Latina para
formular posiciones y estrategias comunes sobre temas econdmicos y sociales ante
terceros paises,agrupaciones de paises y en organismos y feros internacionales.

5.- Propiciar en el contexto de lcs objetivos de coordinacion intra-regional del
S.E.L.A., los medios para asegurar un trato preferente para los paises de menor
desarrollo relativo a las medidas especiales para los paises de mercado limitado y para
aquellos cuya condicion mediterranea incide en su desarrollo teniendo en cuenta las
condiciones economicas de cada uno deg los Estados miembros. ( véase el articulo 5.~

del Tratado)

4.- El Parlamento Latinoamericano.Lima, Peru 1987,

Un logro mas, en el mundo latinoamericano lo constituye el surgimiento del
Parlamento Latinoamericano.adoptado en la Ciudad de Lima.Perd el 16 de noviembre
de 1987. Hay que hacer notar, que el Parlamento Latincamericano,fue fundado en Lima
el 10 de diciembre de 1664, pero no se institucicnalizo sino hasta el afo de 1¢87.en que
la Conferencia Internacicnal - Intergubernamentzal se reunid para la institucionalizacion
de! Parlamento Latinoamericano. Este instrumento fue signado por nuestro pais,
pasando a formar parte del marco normativo nacional.

Los principios en que se sostiene el Parlamento Latincamericano, son la esencia
misma de todo los pueblos latinoamericancs, que participan de elementos y factores
comunes, como pueden ser aspectos historicos y desarrollo cuitural, ios cuales tienen
caracteristicas de ser comunes e irrenunciables y los cuales sen

a) la defensa de la democracia;

b) la integracion latinoamericana;

c) la no intervencion;

d) la autodeterminacion de los pusblos para darse.en su régimen interior, el
sistema politico,econdmico y social que deliberadamente decidan:

e) la pluralidad e ideologia como base de una comunidad
democraticamente organizada:

f) la igualdad juridica de los Estados:

g) la condena a la amenaza y al uso de la fuerza contra la independencia politica
y la integracion territerial de los Estados:

h) la solucion pacifica, justa y negociada de las controversias internacionales.

latinoamericana

?* Tratado de Institucionalizacién del Parlamento Latincamericano,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 10 de mar=zao
de 1988.
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i) la prevalencia de los principios de derecho internacional referentes a las
relaciones de amistad y la cooperacidon entre los Estados, de conformidad con las

Naciones Unidas.
Los objetivos,concretos y particulares del Parlamento Latinoamericano, son los

siguientes :

a) Fomentar el desarrcllo econdmico y social integral de la comunidad
latinoamericana y pugnar porgue alcance. a la brevedad posible, la plena integracion
econdémica, politica y cultural de los pueblos

b) Defender la plena vigencia de la ibertad. fa justicia sccial, la independencia
econdmica y el ejercicio de la democracia representativa con estricto apego a los
principios de no intervencicn y libre autodeterminacion de los pueblos:

c) Velar por e! estricto aopsgo. raspecto a Ilos derechos humanos
fundamentales, y porque no sean afectados en ningun Estado latincamericano en
cualquier otra forma que menoscabe la dignidad humana;

d) tuchar por la supresion en toda forma de colenialismo, racismo y
cualquier otra forma de discriminacicon en America Latina:

e) Opcenerse a la accion imperialista en América Latina, recomendando la
adecuada legislacion normativa Yy programatica que permita a los pueblos
latinoamericanos el pleno ejercicio de su soberania permanente sobre sus recursos
naturales, y su mejor utilizacion y conservacion;

f) Luchar en favor de la cooperacion internacicnal, como medio para
instrumentar y fomentar el desarrollo armaonico de la comunidad latincamericana. en

términos de bienestar en general;

g) Contribuir a la afirmacicn de la paz, la seguridad y el orden juridico
internacionales y luchar por el desarme mundial. denunciando y combatisndo el
armamentismo y la agresidén de quienes sustenten la politica de la fuerza, que son
incompatibles con e! desarroilo econémico. social. cultural y tecnoldogico a que tienen
derecho los pueblos de América Latina:

h) Canalizar y apoyar las exigencias de los pueblos de América Latina, en
el ambito internacional, respecto al justo reconocimiento de sus derechos, en la lucha
por la instauracion de un Nuevo Orden Econodmico Internacional:

i) Propugnar, por todos los medios posibles, el fortalecimiento de los
Parlamentos de America Latina, para garantizar la vida constitucional y democratica
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de los Estados; asi como propiciar, con los medios a su alcance y sin perjuicio del
principio de la no intervencion, el restablecimiento de aquellos que hayan sido disueltos;

J) Apoyar la constitucion y fortalecimiento de Parlamentos subregionales
de Ameérica Latina, que coincidan con el Parlamento en sus principios y propositos;

k) Mantener relaciones con Parlamentos de todas las regiones geograficas,
asi como con organismos internacionales, y

1) Difundir la actividad legislativa de sus miembros
PARLAMENTO LATINOAMERICANO

Son miembros del Parlamento: los congresos, parlamentos o asambleas
legislativas nacionales de los Estados partes democraticamente constituidos en Ameérica
Latina, que participaran en el mismo, haciéndose representar por delegaciones
constituidas pluraimente, (Articulo 4.- def Traizdo constitutivo)

Los érganos del Parlamento, son ! la Secretaria General.la Junta Directiva, y las
Comisiones Permanentes, siendo la " Asambiea " el drgano supremo del Parlamento,
quien determina la composicion. atribucicnes.facultades de la Secretaria General, Junta
Directiva y las Comisiones permanentes.ademas tiene faculiad de suspoender a un
Parlamento miembro cuando no cumpla con los principios y propdsitos asignados en
el instrumento constitutivo del Parlamento Latinoamericano. ( Articulo 3o- del Tratado

constitutivo )

PARLAMENTO LATINOAMERICANO 1
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CAPITULO I

Integracién econémica, s:gnrf:cac:on gramatlcal %
conceptos doctrinales.
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1.- Significacion gramatical ( Integracién econdmica.)

Analizar, el significado del término.integracion economica, implica profundizar
desde distintos puntos de vista corrientes y criterios, lo que nos lleva necesariamente
tratar en primer lugar, dicho vocablo a partir de un punto gramatical. El Diccionario de
la Real Academia. nos indica : el término integracion proviene del latin -integratiio -
ofiis,action y efecto de integracion. '** Don Antonio Raluy, nos refiere en su Diccionario
de lengua espariola “° que la palabra integracion es accion y efecto de
integrar,asimilacion.anabolismo. hallar una fusion gue tenga una diferencial
determinada,concatenamiento en serie de la produccion, Notese, que Don Antonio
Raluy, al término de su explicacidn expresa referencia alusion de que &n la integracion.
como tal, implica el implemento de una fusidn con diferencial perfectamente establecida

aunada a la nocién de concatenamiento,.ncta muy impeoertante que pucde perfectamente
9 . .
gama de existencia de la integracidn.tanto en

aplicarse a los distintos esquemeas de ia ¢
el marco econodomico.como en lo pclitico.geografico ideoldgico juridico.teniendo en
cuenta diversos facleres gue inciden en elia.

La integracion eccrcémica, &s la aproximacidén y la
separados hasla converiirse e uno solo. En un primer elemento.el vocablo fue utilizado
para designar fa integracion de microsistemas.as decir de empresas gue se ponen de

cartelss. ccnsorcios. trust.ete.

fusicn de sistemas

acuerdo para constituir. coalicicnes.

En este sentido se debe distinguirse entre integracidn horizontal, que se refiere a ias
empresas con la misma actividad preductiva. y la integracion vertical. entre empresas de
actividad productiva distinta pero en general técnicamente ceonectada ( por
ejemplo,empresas de clientes y empresas de proveedores).aes decir de unificacion de
economias nacionales distintas como ha sucedido a la Ccmunidad Europea.

Podemos decir. que en ¢l fendo el término integracion. es un vocablo
multivoco que admite su aplicabilidad a diversos campos del conoaimiento y de la vida
humana. En efecto,ello implica la conjuncicén de una serie de factores en determinadas

circunstancias y en razdn a un periodo especificado.
Este vocablo tiene la caracteristica de ser valido en todas las épocas de la

historia humana, lo que lo hace mas valicso en su manejo académico para el presente

la  Lencua =RgpafiQla.

i Real Acadamia EC

Madrid, 1989, 20a.edicic

2s Raluvy Foucde-wvida,an i la_lenaua egspafiola.
<ico, 1991, 02.408.

Trigésima edicidn, EJi
Editorial Siglo

¢ Ricossa, Sergio. Diccionario_de economia. .
XXI,México 1990,pp.318,319.



estudio. El vocablo integracién lo vamos a considerar en varios contextos coma lo
hemos apuntado, pero también reflejado como proceso, como fendmeno y como ustedes

juridico.
2.- Conceptos _doctrinarios de la integracion econémica.

varios son los autores, que se han ocupado del estudio de la integracion
econoémica, como a continuacicn nos referiremos, pero la utilidad de exponer sus
principales ideas, tiene como fin el poder comperenderlas y asi poder obtener una clara
nocidén propia que nos permita conocer sus corigenes desarrollo, impacto y trascendencia
en nuestras vidas en este mundo cada vez mas complejo.
De la concepcion gramatical de la integracion, podemos establecer
y afirmar que su aplicabilidad se traduce en varios complejos y transformantes contextos
en los que se encuentran los siguientes:

CONTEXTOS
POLITICO JURIDICO IDEOLOGICO CULTURAL GEOGRAFICO
SOCIOLOGICO RELIGIOSO fECONOMICO J MILITAR OTROS

Una vez que hemos ubicado los diverscs contextes en que actua,
la integracion de manera esqueméatica. estamos en posibilidades de establecer con
claridad, cual es el tema principal de este trezbajo y asi estar en plena aptitud de
adentrarnos al estudio, contenido y trascendencia, que ha tenido en los diversos ambitos
del desarrolio de integracion economica, desde distintos puntos de vista ideoidgicos,

atendiendo a diversos enfoques de la misma

Bela Balassa.J. D. ( argentino ) distinguido conocedor de los fenémenos de
ta integeracion econdmica .nos refiere: "... En su uso cctidiano la palabra
integracion,denota la unidén de las partes de un todo. En la literatura economica.el
término integracion econdmica, no tiene un significado tan claro,algunos autores la
incluyen dentro del concepto integracion social, otros agrupan las diferentes formas de
cooperacion internacional bajo este encabezado, y la argumentacion se ha desarrollado
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tanto que la mera existencia de relaciones comerciales entre las econcmras nacionales
independientes se ha tomado como un signo de integracion. "2

Esta nocidon de tan prestigiado autor, respecto de nuestro estudio de la
integracion econémica. se complementa con lo manifestado por &€l mismo en otra de sus
obras; "Teoria de la integracicn econdémica en la que manifiesta: ... Considerada
como un proceso.se encuentra acompanada de medidas dirigidas a abolir la
discriminacion entre unidades eccndmicas pertenceciantes a diferentes naciones, vista
como una siluacion de negecio. la integracion viene a caracterizarse por la ausencia de
varias formas de discriminacion entre las economias nacicnale

Notese, gque la caracteristica del profescr de la Universidad de Yale, es
considerar a la integracion econdémica como un proceso gue se da entre unidades
economicas, y por otra parte fa considera comio una ferma de eliminar la discriminacion.
Lo que &n nuestro concepto es 'a integracion ccondmica un Medio y al mismo tiempo
un fin, que repercute de manera direcia en &l desarrcllo y nivel comercial de los

participantes.

Gunnar Myrdal, cpina v cons.dera que la integracion econdmica. al igual que
Bela Balassa, como " Un proceso econdémico y social gue destru'/e barreras

economicas entre los participantes en las actividades econdmicas
considera a la integracidén econémica :
I, esto es, considerada como una forma
la Organizacion Europea de

Robert Triffin.(norteamericano).
Como una forma de cooperacion internacicna
de integracion aduanera. como las actividades de

Cooperacion EEconémica, y la Unién Europea de Pagos.
F. Hartog.(norteamericano), considera a la integracion eccnémica como:
la cooperacion. distinta del término de armonizacion;

mutua sobre cuesticnes importantes de la politica

Una forma mas bien avanzada de
que se refiere a una consuita

_theory of econcomic integration.

Editorial,

ico, 1986,

ad o desintegracidmn., M
Eccncmica, p. .22 .

22 Gunnar Mv
Editorial: Fondo de Cultuxza
¢ Triffin, Robext. " Convertibilité et integration econcmigué",
Economie Appligquée, octubre/diciembre de 1956, pPp.618,658. citado
por Miguel S. Wionczek, en : Integracidn de América Latlna,Fondo de
Cultura Econdmica, Ilg_a.lco 1974 ,p.4
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.de politicas correspondientes y bajo de una égira supranacional.

econodmica. ... Robert Marjolin (norteamericano), sostiene: " .. todo proceso que
acarea un mayor grado de unidad pusde denominarse validamente integracion. ... "+
Jan Trinbergen (holandés), explica a la integracidon como L oel
establecimiento de una estructura mas deseable en la economia internacional medxante
ia supresion de obstaculos artificiales al financiamiento optimo, y la introduccion
deliberada de todos los elementos deseables de la coordinacion o unificacian.'*?

lliana Di Giovani Battista.( destacada delegada argentina ante la Organizacion
de las Naciones Unidas y ante el G A T.T. ) considera a la integracion como: "... Un
status juridico, en el cual los Estados entregan algunas prerregativas soberanas, con
el fin de constituir un &rea dentro de la cual circulen libremente y reciban el mismo

lcs servicios y capitales meadi anie ia armonizacion

tratamiento las personas.los bienes,

Philip C. Schimitter (norteamericano) sostiegne: . En la concepcion
globalizadora la integracion se plantea implicitamente como un proceso lineal; que lleva
consigo otros; las actividades sometidas al tratamiento comun ganan nuevos sectores

o se consolidan.” **°

Constantine Vaideoso. afirma que la integracién econdniica es " un
tas que benefician o dnsfavorecen

fendmeno social producido en Snu::czor‘ns concre

=Y realistic
2, citado por

A Harog, ¥
congcepticn

Miguel S.

b Marjolin, in the World
Econecmy ", Durha 1. citado por

Miguel S.Wiocnczs<

42 Trinkbergen, Jan. " Internaticnal Hcecnemic Intsgration .

Amsterdam, Elgsevier, 18354, p. 5. citado pcor Niguel S. Wicneczek., Opus

cit..pp.4,.5.

b Di Giovani _atc1’“a,Il-ana i cional ecenémico v
iccrial Abeledo-

relaciones econdmica
Perxoc., Euencs .ﬂlres,n-c-—x‘c1 1a, 1592, ¢

i Schnitcrer, Phillip C. " Central American Integration,Spill
Over, Spill Around or Encapsulation v, Journal of Commow Market
Studies.,Vol.IX,nGm.I. septiembre de 1220, citado por Abdelkader
$id Ahmed, en " Integruc1cn del Magrsb ", en rewvista Comexcio
Exterior,Veol.42,num., 8.,México, agosto de 1992,p.771.
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intereses econdmicos y polmcos especificos. La integracion promueve realidades
econdmicas concretas. ‘

Abdelkader Sid Ahemed, (investigador de la Oficina de invesligacion cientifica
y técnica de Ultramar del Instituto para el desarrello econdmico y social.-Francia.) al
referirse a la integracion econdmica, afirma " La integracidn econdémica, permite
promover la industrializacidn con costo inferior al de la autarquia, reforzando el proceso

de los Estados frente a terceros paises.””’

Felix Pena, establece dos enfoques en que se puede entender a la
integracion econémica al afirmar de esta. a proposito de la integracion Andina . que :
" ... Existen dos aspectos en este rubro: 2! primero insertado. dentro de una concepcidn
del Acuerdo General scbre aranceles aduanercs y comercio G A T.T. articulo XXIV-
insercion de los paises latincamericanos en el GAT.T. Desde sste punto de vista, la
integracién es un aspecto marginal de su potlitica exterior comercial al gque tiene, o
tendria que tener , un aspecto limitado y de largo plazo en Ja estructura econdmica
internacional y, el segundo aspecto, que se inserta en ¢l contexto internacional y
quienes consideran a la integracion econdmica camo un instrumento decisive en el
modo de vinculacion externa. La integracién y desarrolio son percibidas como variables
indisolubles en la estrategia de alterscidn de las relaciones tradicionales de
dependencia. Supone una foerma de ver al mundo vy la insercion en él, de cada pais muy
distinta de la tradicional. Supcne imaginar el proceso de integracidn en funcion de una
estrategia de maximizar poder dentro de un sistema internacional a fin de cambiar la
forma en que se dan i(as relaciones entre dos segmentos del mismo y no solo de
maximizar bienestar dentro de un marco inalterado de dependencia externa, supone
finalmente aceptar la idea de que los procesos de desarrcilo e integracion :mphcaran

cambios en la estructura interna de cada uno de los paises participantes.

1 econcmic
surwey world

A Vaitoso,

copperation.”
develorment . 1 Cemercio
Exterior, Vol

reb a la lu=z de

en yewvista

*?7  Abdelkader Sid,
1902,pp.759 a

las experiencias de
cemercio Exterxior,
781.

48 Pefia, Feéli " El Grupro Andino , un nuevo enfogue de la
participacidén internacicnal de raises en desarrollo", axrticulo

publicado en Trimestre Econd co. Derecho internacional econdmico. -
II. Las nuevas estructuras d=l comercio internacicnal. Seleccidn de

Francisco Orego Vicufia, Editorial Fondo ce Cultura
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Una vez que hemos ubicadn, cual es el ambito de la integracion econdmica;
esto nos permite adentrarnos al estudio de ella.dentro de una perspectiva juridica. E!
binomio integracién econdmica - derecho. es y constituye un campo muy basto del
saber, que constantemernte esta impactando y transformando la actividad de los
Estados, de las unidades eccndmicas. de los diversos grupos sociales. de los grupos
politicos, de los grupos financieros, de ias familias, de nosotros mismos. que dia con dia
al igual que nuestros conciudadanos que Nes vemos iNMmersos @ involucrados de manera
directa o indirectamente, con aspectos relatives de la integracion ecendmica y por ello
se hace necesario el conocimiento a la par del mundo normativo juridico, que entrarna
los fendmenos econdmicos y que efectiveamente este mundo del derecho garantice el
verdadero y eficaz beneficio que implica la integracicn econémica.

nica.,

3.-_Naturaleza de la_integracion _econa

Lo anterior cenot la importancia del derecho.enmarcado en este rubro, &
Cual sera la garantia efectiva-seguridad. real y juridica que tienen los Estados.grupos

y unidades econdmicas,empresas.individuos.etc .frente a los fendomenos eccnémicos.?

Siendo la ¢ptica juridica. la manera ldgica y ccherente. la gue nos puede
r objetivamente. cual es el

ayudar a resoiver Sste tipo de interrogantes. debemos anali
marco normativo juridico-ccnvencional refarente a ics distintos esguemas. niveles de
integracion economica. s u necesidad. su
desarrolio,transformacion.coyunturas.obstacuios avances.errores. preductos beneficios
,perspectivas a corto,mediazno y larco plazo y cbjztivos. Pecr todo ello es neceseario
analizar la naturaleza de la integracidn econdmica. sus fermas de representarse, con

ello nos adentramos a la apsriura comercial liberalizante v a la glcbzalizacion de las

economias.

Diversos son los niveles de nermatividad juridica. qu= mphca la integracion
econdmica. desde los genéricos hasta [os particularizados u especifices. como lo son
a manera ejemplificativa la normatividad juridica conwvencional surgida en el nuevo
contexto del nuevo derecho de la integracion comunitaria, conio s el existente con la
Organizacion de las Naciones Unidas. Comunidad Europea. Acuerdo General sobre
aranceles aduaneros y comercio. G A T.T.. Fondo Monetario Internzcionall UN. T.A.D.,
C.E.P.A L. tratados comerciales, zonas y adreas de lbre comercio. uniones
aduaneras.mercados comunes, acuerdos de alcance parcial, acuerdos de alcance
regional, acuerdos ejecutivos, convenciones,acuerdos paralelos,compromisos de
intencién,rondas,cumbres,declaraciones ministeriales de Jefes de Estado y de
gobiernos, asi como los Ilamados soft low. Ademas de la normatividad doméstica ,que

existe en cada uno de los Estados, como es el nuestro, a nivel

Econdmica,México,1%75,cp.347.
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comercial,industrial,sectorial,etc.,lo que se traduce en afirmar que la integracion
econdmica es e implica un status juridico ,sea el grado en que se manifieste.

Una vez que hemos zludido a esta faceta de la naturzleza de la integracion
economica, es necesario ubicar el marco tedrico y practico de la integracion econdémica
para después llevario al plano juridico. He considerado gue para tal efecto, nos
auxiliemos en lo posible y de manara mas objetiva de las tecrias que atanen a nuestro
objeto de estudio y las cuales nos permitirén lener un mejor entendimiento para
desentranar la naturaleza indicada. [Pues bien. esta representacion que a continuacion
se expone , es producto del analisis particularizado de las teorias economicas
siguientes: 1.- Teoria de la economia internacional. 2. - Tecoria de ia integracion
econdmica 3.- Teoria de la localizacion y «5.- Teoria de las uniones aduaneras.

Estas tecrias bhan sido consideracdas por los eccnomistas, como parte
esencial en la convivencia entre las relacicnes de los Estados v comunidades Como es
sabido, los diversos pueblos y cuituras de la antiguedad, como lo fueren entre otros (
fenicio.griego,remano.babildonico.chino. egipcio.judio). asi como el pueblo
azteca,maya,tlaxcalteca.olmeca.inca.etc.. siempre basaron su desarrollo enmarcados e
inmersos dentro del contexto del comercio. entendiendo este en el sentido mas comun
de la palabra: intercambio de satisfactores para atender y satsfacer necesidades y ello
llevd, a la regulacion de dicha actividad impcriiendo sendas y determinadas
responsabilidades entre los participantes en la actividad comercial

El prepio desarrolio del comercio y sus intervinientes lo fueron trasfoermando
en una gama de relaciones y factores de gran complgjidad gque hubo la necesidad de
que en el terreno de la economia se desarrollara todo un estudio de la Tecria de la
economia internacional, para conjuntarla y armonizar!a con otras, como lo son la Teoria
de la integracion economica, Teoria del comercio internacional. Teoria de la localizacion.
cada una de ellas representa un marco-espacio de referencia. en la cual el comercio sea
interior o exterior, la integracién econémica y el derecho se conjugan.

En efecto, he representado de manera grafica, la conjugacién de dichas
teorias para mejor comprension:
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TEORIA DE LA INTEGRACION ECONOMICA.

TEORIA DE LA ECONOMIA : ; TEORIA DEL COMERCIO
INTERNACIONAL. ’ INTERNACIONAL.

[_TEORIA DE LA LOCALIZACION. |

[[MUNDO NORMATIVO JURIDICO. |
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| TEORIA DE LA ECONOMIA INTERNACIONAL B

TEORIA DE LA INTEGRACION ECONOMICA.
Puede considerarse como un caso especial de la teoria de locahzacion. puesto

que estaria destinada a examinar los efectos de la abolicidon de barreras al
: - .. e - o T a
comercio en cuanto a la localizacion y especiatizacion de la produccion.”®

TEORIA DELL COMERCIO INTERNACIONAL.

Puede considerarse como un caso especial de la teoria general de
localizacion-se svanza de esta Gltima hacia aguella al suponer una determinada
estructura de localizacion de las actividades econdmiicas al erigir barreras
apropiadas de localizacién daentro de la economia mundial,que correspondan a las

fronteras de ja union.

TEORIA DE LOCALIZACION.
Expuesta por Losch.lsard.creada a principios del presente siglo,se expresa
que las reiaciones economicas-actividades-,se llevan a cabo en un lugar espacio

geograficamente determinaco.

" La teoria de localizacion y la economia de espacio abarcan todo el alcance
espacial de actividades econdmicas. Considerando la distribucidn geografica de
los insumos y los productos y las variaciones geograficas en les precios y
costos.” °

integracidn econdmica
umlicher perspecktive,
512.1041-1065, citado por

integracidn_ econdmica,

hid Para esta ccncecepcidn de la tescr
ver a : A.Predchl wWeltwir Qs
Economia internacicnale, nc-wi
Bela EBalassa.,en Hacia__una
Integracidén de & ica Latina,

s° Isard,Walter. " The general theory cf locatitidn and space
economy ", Quarterly jcurnal cf e mics, neviembre de 1859.p.505,
citado por Eela Balassa.Hac una teoria de 1la integracidn
econdémigca . Integracidén de Latina, edicidén preparada por

S.Wionczek. Editoxial, Fondo de Cultura

Miguel
Econémica.lMéxico,1979,p.8.
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MUNDO NORMATIVO JURIDICO
MUNDIAL - CONVENCIONAL - EXTERIOR.
NACIONAL - DOMESTICO - NORMATIVIDAD JURIDICA.

Como podemos percatarnos, el come cio exterior. es aquella parte del sector
externo de la econcmia en cuyo contexto se desarrolla el intercambio de
bienes,efectos, mercancias entre diversos agentes activos.sectores a nivel mundial de
pais a pais y que necesariamente dicha actividad se refleja en la balanza de pagos. (
documento de caracter estadistico que registra los movimientos y operaciones
realizadas,cuentacorriente balanza comercial servicios.capitales.turismo.etc..duranteun

periodo determinado por lo general estados anuales

El Dr. Carlos Arellano Garcia, a preposito de del comercio exterior.comenta al
... Que el ccmercio puede ser intencr o exterior. Es mterior cuando se
desarrolla en el espacio geografico que corresponde al dominio territorial de un sélo pais
y es extericr cuando se rezliza antre dos o mas paises. cuando el ccmercio se
presenta,aparecen dos enfcques: la exportacion y la importacion. En la exportacion se
envian mercancias o servicios del pais propio a otro pais. En la importacién se
introducen al pais propio los cbjstos o servicios procedentes del extranjero. s

respecto:

El comercie internacicnal o extericr, necesariamente tendra gue implicar el
desarrollo de una a&rea o zona geograficamente determinada ( teoria de localizacion )
y ello nos lleva a la aplicabilidad del mundo factico de dicha tecria ., en el que el
comercio tendra gue realizarse conjuntamente con unidades o agenies activos que
presten servicios o produzcan bienes, y entre los intervinientes formaran estrategias
coordinadas y politicas lo que se traduce en aspectos de organizacidn.cooperacién e
integracion y con ello nos proyectamos a la aplicabilidad de la teoria de la integracién

economica.

rTEORlA DE LA INTEGRACION ECONOMICA. |

l DERECHO.] |_TEORIA DE LOCALIZACION. |

[ TEORIA DEL COMERCIO INTERNACIONAL. |

s Arellano Garxcia, Carles L.a diplomacia y el comercio

internacional ,Editorial Porrda,S.A.,México 1980,p.14.
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Notese, que en la representacion que hemos formulado de manera
esquematica se ve claramente como el derecho, la integracion econdmica y el comercio
internacional se interactGazn de manera constante fluida, transformante. A dicha
relacidén no se escapan, mucho menos otros elementos y factores reales. como son los
procesos democraticos, politicos, financieros. ecolégicos. politicas gubernamentales, el

poder y las reglas del juego politico.

Frente a todo ello, surge y resslta el papel del derecho y su funcidn como
garante de la seguridad, armonia mundial y nacional. En efecto, surge el derecho como
una forma de encauzar los distintos aconteceres. de ahi la preocupacion de estudiar
dichos fendmenos a la luz de la normatividad juridica. No debe escapar a nosotros la
responsabilidad que tenemos por mejorar todo aquello que esté de nuestra parte. para
beneficiar al mundo que ncs toco vivir. Y una forma de comenzar. €s tomar conciencia
plena, conjuntamente con los pueklos de los aiversos paises incamericanos de los
actuales femomenos politicos econdmicos que se reflejan de manera directa o indirecta

en nuestra vida diaria.
El comercio exiericr en base a las consideracicnes precedentes puede ser:!

a) Mundisal: en el que su actuacion se desarrclla en tcdo el mundo, en todos
los continentes y en el cual tienen prepcnderantemente actuacion . los Estados, agentes
econdmicos,empresas de gran infraestructura importadora o exporiadora. esquemas de
economias globalizadoras.formas de integracion economica.organismos internacionales
como el Fondo Monetario Interraciona!l. GATT.. CEP AL, O.CDE. etc

b) Contirental: s el comercio que se da concretamente en un continente  entre
todos los agentes activos del mismo, come por ejemplo en el continente europeo,en el
que tiene preponderancia la actuacion de la Comunidad Europea con todas y cada una
de sus instancias e instituciones comunitarias. Otro ejemplo seria el comercio que se
da en el continente africano por medio de la Orgaruzacion Africana de Cooperacion
surgida de la Conferencia de Dakar el 8 y 10 de marzo de 1964. (

Econémica.
O.AM.CE) ..

c) Regional: £ comercio regional. es aquel que se realiza en una zona
geografica determinada. este tipo de comercio de hecho tiene contactocs directos u
indirectos con otras areas o zonas, como por ejemplo el comercio que se desarrolla
entre los paises del Grupo Andino.en la zona de la Plata, el comercio que se da entre

los paises latinoamericanos, ete.

s2 Claude-Albert Collaxd, Instituciones de relaciones
de Cultura Econdmica,México

internacionales, Edicorial, Fondo
1977,p.556.

38



Por lo que respecta al ambito interno o doméstico del comercio, podemos
considerario como aquel que se desarrolla dentro del ambito territorial de un Estado. Es
comtin que en un Estado o pais pueda considerarse sin error alguno, como un universo
comercial; pues representa Yy coexisten varios niveles de desarrollo
comercial,tratamientos en razdn a cuestiones concretas y particularizadas, como lo son
las zonas restringidas. zonas fronterizas.zcnas de seguridad nacional.zonas de trato
preferencial,zonas de flujos preponderantes, traficos comerciales tanto de ailtura como
de cabotaje, en fin. pueden existir tantas clasificaciones como criterios diversos existen.

Uno de ellos, es clasificar el comercio interior en macrocomercio y
microcomercio, cira mas .eés clastficarla como: a) peqgueno comercio.b) mediano
comercio y c) grande ccmercio. Esta clasificacion ha sido adeoptada por la Camara
Nacional del Comercio de la Ciudad de Méaxico ** Dicha clasificacion fue elabcrada en
base al padron de sus socios. Es el comercio interior y exterior, el principal motor que
mueve la vida econcmica de nuestro pais y ello se reflegja en el estado d= evalucion de
una sociedad. Laregulacion de la actividad comercial desde un punto de vista juridico,
se enmarco primeramente en el derecho comudn. como lo es el derecho civil y mercantil,
para despues impactar al derecho publico.derecho economico. derecho internacional.
derecho comunitario.derecho de la integracidén econdmica, dando origen a todo un
régimen normativo juridico aplicable al comercio exlerior.

Derecho de la integracion.
INTERNACIONAL Derecho comunitario.

fundamentos constitucionales.

DERECHO
Y Derecho publico.
COMERCIO
Derecho privado.
NACIONAL Derecho social.
52
s C&mara Nacional de Comercio de la Ciudad de México.
c.A.N.A.C.0., E1 Financiero. Enfogues-comercio

interior,México,D.F.,8 de diciembre de 1993,p.28.A.

4 Cuadro representativo del régimen juridico del comercio exterioxr
nacional e internacional.
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4.- Concepto propuesto.

En razoén, a las referencias precedentes se considera necesario exponer un
concepto de integracion econémica. En efecto en este marco de referencia, la
integracion econdmica se concibe como un proceso. que implica diversas formas de
manifestacion como pueden ser: areas de libre comercio, sistemas generalizados de
preferencias, mercados comunes. uniones aduaneras,unionas economicas.etc., que a su
vez entranan status juridicos derivados de fenomenos econdmicos con el propdsito de
establecer objetivos especificos, como son la liberalizacion del comercio.circulacidn de
capitales,personas.tecnelogia.comunicaciones e impacto de las eceoinomias y en el cual
parnicipan agentes activos como scn: los gobiernos.partidos pcliticos, organismos
internacionales,sindicatos.grupos empresariales, céimaras de industrigles.organizaciones
populares e individuos.grupos de presicn gor medio de politicas y acciones concratas

y concertadas.
En base y en consideracion a lo antericrmente manifestado. a la integracién

econcmica se le puede ver como:

1.- PROCESO.
2.- ESTATUS JURIDICO.
3.- FENOMENO ECONOMICO.

Como proceso la integracion economica. es un conjunto de trasformaciones de
agentes y factores entre las ecornomias, estructuras a lo largo del tiempo, pasando por
las formas preintegracionistas,integracionistas propiamente dichas. Sobre este punto,
hay que tomar en consideracion los diversos procesos que tienen aplicacion en los
paises no desarrollados.en vias de desarrclio y ios denominados desarrollados - con

que es el de que la evolucion y manifestacion de los

una particular caracteristica -,
los diversos accntecimientos

procesos integradores son complicados dependiendo
politicos,economicos, cuiturales, religiosos.sociales.militares: por mencicnar algunos.

La integracién economica es un proceso referido a la globalizacidn de
mercados que implica varics estatus juridicos que entrafian diversas formas y
representaciones tendientes a vincular las economias entre los diversos
paises,territorios aduaneros,con el propodsito de eliminar o suprimir restricciones sobre
bienes,personas,capitales.tecnologia y crear instituciornes, y coordinar politicas comunes

y adoptar instrumentos comunitarios.
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Sobre este particular y en una ferma por entender a la integracién economica
como un proceso, Horacio Godoy , quien fuera funcionario del BID en el afio de 1965,
sostuvo : " ... Por la intima relacion que existe entre la integracion y la politica, los
protagonistas en el proceso de integracién seran los mismos, con ligeras variantes.
que en los procesos del poder politico. la mayor o menor reaccion de los diversos
sectores de poder dependera de [a mayor o menor intensidad lograda por el proceso
integrador. Es decir que a miaycr integracion , mayores seran los intereses que se veran
afectados o favaorecidos y que consecuentemente. procuraran tomar mayor intervencion
dentro de la integracién. En consecuencia.los actores en el proceso de integracion
b) los partidos politicos.c) los organismos

latinoamericana son: a) los gobiernos.
los sindicatos

internacionales-ailgunos-.d) las organizaciones de empresarios y )
cbreros. "%

El pensamiento de Horacio Gedoy es muy certero, que para ver un ejemplo
mas de lo que &l asevera. basta ver de cerca el proceso de negociacién del Tratado de
libre comercio para Ameéarica deif Norte. entre hMéxico. Canada y los Estados Unidos de
Norteamérica, 1983.

Como estatus juridico. la integracién s=2 traduce en normatividad que regula
las diversas actividades y politicas a implementar y asimismo se regula la actuacion de
los diversos agentes intervinientes en lcs procesos integracicnistas. En efecto,siendo
el derechno elemento imprescindible en tcdo proceso integrador. este impacta a todo tipo
u especie de actividad comercial politica,cultural. sectorial productiva. geografica,dando
origen a lo que se dencmina derecho de la integracion ccondmica y el derccho

comunitario.

Este derecho, de la integracién econdmica es el conjunto de disposiciones
normativas juridicas tendientes a regular a todos los factores inherentes a procesos
como son : areas de libre ccmercio.sistemas gengrales de preferencias,uniones
aduaneras,mercados comunes. Esta especizlidad del derecho es el medio para llegar
al derecho comunitario que es el conjunto no solo de normas juridicas
supranacionales,sino también acuerdos de caracter
monetario,institucionales, ecolégicos.financieros y tecnologicos,que implican unidad de
politicas y armonizacion de estructuras de los paises, Estados.o territorios aduaneros
unificados,inclusive organos de justicia comunitaria.seguridad ccmunitaria,turismo

comunitario,etc.

" Actitudes frente a la incegracidén", La

58 Godoy, Horacio.
integracidn latinocamexicana,situacidn vy _ perspectivas. Instituto
Buencs Aires,Aargentina

para la Integracidén de américa Latina ,
1965, p-141 .
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Podemos decir,que tanto el derecho de la integracion econémica, como el
derecho comunitario son nuevos campos en el mundo normativo. en el fendmeno
juridico y en el universo juridico. Hoy por hoy. no podemos comprender con objetividad
y con racionalidad ciertas cuestiones.sino Nnos adentramos por medio de un método
interdisciplinario, a ellas. Esto también sucede con los fendmenos integracicnistas en
lo referente a las cuestiones geopoliticas-econdmicas.dando origen a lo que es el
derecho comunitario, mismo que en si es mas universal. puede denominarsele un
derecho creador transformante en si mismo y perfecltibie. en tanto que logre la
coordinacion equilibrada de los diversos aspectos y facicres en donde tiene plena

aplicabilidad y vigancia.

Es esencia del derecho comunitario. el que sea un derecho supranacional,
obedecido y de observancia por los Estados. paises que asi lo han adoptado. El jurista
colombiano José Joaquin Calcedo Perdeme. al referise a la nota de supranacionalidad
del derecho comunitario. sostierne ... La supranacicnalidad s2 hia definido como la
competencia de un organo internacional o comunitario para tomar decisiones directa o
indirectamente obligatorias en el territorio de los Estadcs miembros. sin necesidad de
una incorporacion en el ordenamiento nacicnal

El derecho comunitario. es una nueva especizlidad en el mundo juridico,
el cual esta impactando a las nuevas tendencias glotalizantes de las econcmias de los
Estados,implicando transformacicnes tecnoicgicas. politicas integracicnistas. ecologicas,
culturales.sociales.etc. Esta cencepcion es recogida por el IV Congreso Iberoamericano
de Informatica y derecho. en Bariloche Argentina. mayo de 194, que concibe al derecho
como un producto de la evelucion prepia de la sociedad en base sl desarrollo y
evolucion de la economia. las transformaciones tecnoldgicas de
informaciéon,comunicacién y decision de pcliticas integracicnistas de los gobiernos.®”

las caracteristicas del derecho comunitario son:
a) Es aplicado a formas superiores dez la intecraciéon econoémica,
b) Establece instituciones comunitarias supranacionzles,entre los Estados partes,
c) Surge de tratados,convenciones.instrumentacion de politicas,
d) Implica adopcidn de autoridades comunitarias.por ejemplo:tribunales

comunitarios.

" La ceonstitucionalidad del

s¢e Calceco Perdomo, Jecsé€ Jocaguin.

derecho de la integracién'", en Asi piensa la clase emergente,
Bogotd, Colombia 19%77,citade por Marco Gerardo MMenrrcy Cabra.
Derecho internacicnal publico. Editorial Temis,S.A.,

Colombia,1986,p.343.

s IV Congresco Ibercamericano de Informidtica y Derecho, Bariloche.
Argentina, mayo de 1%44.
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e) La normatividad comunitaria es obligatoria, mutatis mutandis a cada miembro,
con relacién a la legislacion interna,

f) Implica cesion por parte de los Estados miembros de ciertas competencias
en diversas materias en favor de drganos y autoridades comunitarias.
- ADUANERO
- LABORAL
- TECNOLOGICO
- ECOLOGICO

- ClviL

- PENAL

- ADMINISTRATIVO
DERECHO COMUNITARIO. - CULTURAL

- MARITIMO

- AEREO-ESPACIAL

- DE INFORMATICA

- BURSATIL

- FINANCIERO

- COMERCIAL-MERCANTIL
- ECONOMICO

- OTRAS RAMAS.

5.- Eormas de integracion_ccondémica

Como se ha manifestado, la teoria de la integracion econdmica puede
considerarse, como una parte de la teoria de ia economia internacionsl, ya que esta
ultima, pondera y toma en consideracion los distintos agentes, y factores intervinientes,
las politicas de cada Estado. grupos econdmicos. Esta teoria de la integracion
economica , estudia los diversos procesos tendientes a suprimir las diferencias vy
discriminaciones entre las naciones -territorio aduaneros. Esto es, la integracion
aduanera se va a encargar del estudio de los diversos procesos integradores como o
son, los que implican en una area de Libre comercio. un mercado comun.una union

aduanera, una unidn econdémica.
El objeto principal de estas foermas de integracion en el mundo economico
comercial es eliminar las diferencias entre territorios aduaneros, y ¢ Que debemos

entender por un territorio aduanero ?. Por territcrio aduanero se entendera: ... Todo
territorio que aplique un arancel distinto u ctras reglamentaciones comerciales distintas
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(-1

a una parte sustancial de su comercio con los demas territorios..

Todos los instrumentos de integracion, tienen impacto en los territorios
aduaneros y sus politicas arancelarias. La primera nota que debemos tener en
consideracicn, es que en todos los tratados e instrumentos de caracter convencional -
internacional, entranan algun aspecto de integracion, desde la forma de iniciar la -
cooperacion -, hasta su consolidacion y seguimiento.

Naturalmente que las formas de integracion eccnémica, nacen de alguna
manera mezcladas con la cooperacién. metivo por el cual hay que distinguir entre la
cooperacion y la integracion.  Asi para Hiroshi Kitamura. refiere que el problema de la
integracién economica forma parte de un preblema mas general, que consiste en como
formular e implementar la politlca econdmica éptima. Si bien concepto mismo de
integracion implica la deseabilidad de un cierto grado de unificacion. *. . No se aboga
por {a plena unificacion en tcdos (o5 cascs. La integracion ecencimica deberia de pasar
por tres etapas diferentes. a saber la cocparacion.la cocordinacion v la integracion plena.
en que una conduce progresivemente g ia ofra de acuerdo con €l grado que limita la
soberania nacional.también implica que una forma mMmas elevada de integracion deberia
de ser mas eficiente desde un punto de vista de politica. Sin embargo por lo gue se
refiere al proceso de integracion eccndémica, la subordinacicn de la sckerania nacional

constituye sodlo un medio para lcgrar el Ty no puede ser de tanta imgortancia como
otro medio. ..."*?

Al referirse este autcr a tres estados en gue la integracidn se puede
manifestar, como lo es la cooperacidn.la coordinacicn y la integracién propiamente
dicha, es muy oportuno y conveniente hacer una distincidn entre la cooperacién vy la
integracion. La cooperacién intenta e involucra acciones encaminadas a atenuar,
disminuir la discriminacion entre !os territorios aduaneros. En tanto que la integracion
implica las acciones llevadas a czbo y encaminadas a eliminar y suprimir algunas
formas de descriminacion.

COOPERACION : implica acciones tendientes a disminuir la discriminacion entre
diferentes territorios aduaneros

neral scbre ~Lranceles aduaneros Yy

2 Articulo XXIV

Comerxcio, G.A.T.T erritorial-, Protccolo de adhesidn

de México, 9 d2 cctub Diario Cficial de la Federacidn de
1886 .

fechas 26 » 28 d=
b Kitamura,Hirxoshi. " Teoxria gcondmica y la integracidn en las
regiones subdesarrolladas.", ansay incorporado en la cobra:
Integracidn de América_ Tatina , por Miguel S. Wionczek,Editcrial
Fondo de Cultura Eccndmica,México 1979,p.28.
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INTEGRACION implica acciones tendientes a suprimir diferencias
gradualmente de los abstaculos y restricciones cuantitativas y cualitativas entre los
territorios aduaneros. Ejemplo : el establecimiento de un area de libre comercio,un

sistema general de preferencias. un acuerdo de desgravacion arancelaria.

Bela Balassa, al referirse a este tépico. senala que las formas de integracion
econdmica representa grandes variables con diversos tratamientos y status juridicos. Asi
en un area de libre comercio.quedan abolidos los aranceles - y las restricciones
cuantitativas-entre los paises participantes. pero cada pais mantiene sus propios
aranceles en contra de los Nno miembros. El establecimiento de una unidn aduanera
implica,ademas de la supresion de la discriminacién en el campo de los movimientos
de mercancias dentro de la union, el establecimiento de una barrera arancelaria comun
en contra de los paises no miemkbkros. En un mercado comun, se logra una ferma mas
alta de integracion econdmica. zl abolir no solamente restricciones al comercio sine
también las restricciones a los movimientcs de factores. Una unidon eccndmica, como
cosa distinta de un mercado comun.combina la supresion de las restricciones a los
movimientos de las mercancias y a los factores con un grado de armonizacion de las

politicas economica.monetaria, fiscal.social y anticiclica. ©°

No hay duda, gue el objetivo fundamental de todas las formas integracionistas
es liberar al comercio: suprimiendo o bien disminuyendo los obstaculos al mismo. estos
obstacules se traducen en parte de los que se denominan restriccicnes cuantitativas y

cualitativas.
Las barreras al comercio, de bienes, servicios, capitales y personas, pueden

ser :

CUANTITATIVAS CUALITATIVAS

- CUANTITATIVAS |

Barreras al comercio,bienes,servicios,
capitales,personas. CUALITATIVAS i

Las barreras al comercio son de dos clases, las cuantitativas y cualitativas,
como ya ha quedado indicado, las primeras son generalmente a las que se refieren a
aspectos pecuniarios-impositivos,como lo pueden ser los impuestos sobre el comercio

co Balassa Bela,J.D., Opus cit.,p.6.
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exterior,cuotas compensatorias (que no son propiamente impuestos),cuotas
temporales,derechos pagados a las autoridades administrativas por algun servicio.etc.
Entre esta especie de restricciones encontramos al arancel. considerado en nuestra
tegislacion nacional. como cuotas de las tanfas de los impuestos generales de
exportacion e importacién.y los cuales pueden ser: Ad-valorem, cuando se expresen en
los términos porcentuales del valor de aduanas de las mercancias. Especificos cuando
se expresen en términos monetarios por unidad de medida y. mixtos cuando se trate de

fa combinacidon de los dos anteriores

A dichos aranceles se refiere Iz Ley de Comercio Exterior mexicana. que en su

articulo 2.- dispone | " .. pueden adoptar las siguientes modalidades: 1.- Arancel
cupo,cuando se esta t!e:ca un nivel arancelario para clerta cantidad o valor de
una tasa diferente a las exportaciones o

mercancias exportadas o impgcert
importacion de merca ncms)« Arance tacicnal. cuando se establezcan niveles

arancelarios dx<t ntecs para di >rites pericdos del @no, y 3.- los damas gque establezca
el Ejecutivo.. El Dr. Maximo Carvaja!l Contreras, en su obra denominada " Derecho
Aduanero ", a] tratar la teoria de las formas de integracién economica. distingue al igual
que Bela Balassa . coinciden en senalas que " cocperacion que es el acuerdo
bilateral o multilateral en quz los Estacos miembros se comprometen a cumplic
reciprocamente asuntes nterés comun sin que esto signifique un mencscabo de la
libertad o soberania. Integracicn en sstricto sentido.consiste en gue a través de los
tratados internacionales, dcs o mas Esiados ceden ::’ng‘laS de sus prerregativas
soberanas. para crear una zcna con personalidad juridica independiente a ia de sus
miembros, en a2 cus ppucdan circular y con el MISMO tratamiento:
mercancias,servicios . personas vy c;p‘!alr segun la amplitud de la integracion.
Unificacidn es la forma mas elevada d2 integracidon en !a cual hay una fusion completa
de los Estados, los cuales se reservan algunos atributos de su scberania para
cuestiones de pcca importancia y de carécter local pero los asuntos de importancia son
fijados por la Unidn, sicndo sus rescluciones obligatorias para todos los Estados. .." %
Asimismo dentro de dicho analisis. el tratacista mexicano. cementa que dentro de estas
tres formas, la cooperacicn es muy timida para iniciar un desarrollo comercial, en 1anto
que la unificacicn no se ha dado, siendo 1odavia un ideal como el de Bolivar. Y por lo
que se refiere a la forma intermedia - integracion-, es la que merece toda nuestra
atencidén y en ella nos encontramacs a: a) sistemas de preferencia aduanera. b) area de
libre comercio, ¢) unién aduanera. d) mercado comuin o unidén aduanera.

€2 Ley de comercio exteriocr, publicada en el Diario Oficial de 1la
Federacidn el dia 27 de Julio de 1993.

Aduanero , Editorial

€2 Carvajal Contreras, Maximo. Derecho
Porrda,S.a.,México 1593,pp.37-42.
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Considero que las clasificaciones precedentes nos permiten proponer una
clasificacion referente a la representatividad de las formas en que se manifiesta la
integracién en el campo estricto de la economia. La armonia de las politicas de todo
proceso integrador tendra necesariamente que reflejarse en fases o etzpas , con sus
respeclivos estatus juridicos perfectamente determinados. En efecto, atendiendo a los
procesos integracionistas podemos ubicar la forma en que se manifiesta y asi podemos

considerar:

1.- Procesos encaminados a !a integracidn - implica las formas pre

integracionistas.
2.- Procesos en marcha de la integracion -implica las formas propiamente

dichas,y
3.- Procesos superiores de la integracicn - implican las formas superiores
de la integracién. No es zfena a esta consideracion. la division propussta por &l
profesor ecuatoriano, Dr. Miguel Hernandez Teran. al hablar de formas pre-
integracionistas,integracicnistas y superiores.®® Sin embargo una observacion loable.
es que en dicha clasificacion deja fuera a la coeperacicn. a la qQue hay que considerarla
como irrenunciable instrumento, de donde surgen casi todas tas manifestaciones
integradoras. Ahora bien, en nuestro concepto y criterio en cada una de estas
jerarquizaciones de prccesos supraindicadcs se contienen las formas integradoras y asi
tenemos que: 1.- En los procesos encaminados a la integracion encontramos (os
protocolos © instrumentos., como son los sistemas generales de preferencias,
acuerdos,.convenios.instrumentos tendientes a iniciar etapas de cooperzciony
armonizacion en cuanto de rubros en cuznto &l comercio Implicando un
ensanchamiento del mundo entre paises y praoyectando las eccnomias hacia el exterior.
-resto del mundo-, beneficios y supresién de barreras sobre algunos rubros. ppor ejemplo:
acuerdos fronterizos, turisticos.pesquerocs entre otros. 2.- Los procesos en marcha de la
integracién son los referentes a las areas de libre comercio y las uniones aduaneras.
y 3.- Los procesos superiores de la integracion, implican los relativos a los mercados
comunes y las uniones econdmicas

En atencidon a la clasificacion propuesta podemos considerar 1o siguiente:
1.- Las formas de integracion econdémica, surgen del acuerdo especifico v

sostenido entre dos o mas territorios aduaneros.
2.- Las formas de integracion se traducen en importantes instrumentos de

desarrollo que determinan en gran medida un avance las infraestructuras
socioecondmicas de los participantes.

€3 Hernadndez Terdan, MMiguel. " ~puntes sobre la integracién",
pPublicados en  Revista Juridica, Facultad de Jurisprudencia y
Ciencias Sociales y Politica de la Universidad

Catélica de Guayagquil, Ecuador 1992, -5 ,p.59.
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3.- Las primeras manifestaciones del fendmeno integrador deberan permitir
en lo posible, el cambio gradual de |a economia de los participantes, de tal forma que
no perjudique el nivel de vida de la poblacidén, ni sacrifica sus expectativas futuras.

4.- Las formas de integracion deben reconocer la naturaleza de los contextos
en donde se pretendan implementar: mundial, continental, regional; y sus estrategias a
desarrollar deberén ser graduales, midiendo sus impactos y repercusiones de manera
continua.

| PROCESOS INTEGRADORES |

| PRE-INTEGRACIONISTAS i

_FORMAS DE INTEGRACION. l | INTEGRACION PROPIAMENTE DICHA I

[[FORMAS ELEVADAS DE INTEGRACION ]
)

A.- Sistema genera) de preferencias

Como instrumento en el mundo del comercio exterior y encaminado a los
procesos integradores, encontramos lo que se denomina: Ei sistema general de
preferencias, mismo que puede ser en varios rubros preferencias comerciales,
econdmicas, etc.

Tanto en el mundo comercial , como en el mundo doctrinario encontramos
claras alusiones a esta institucidon preintegracionista. En el Acuerdo General de
aranceles aduaneros y comercio, G.A.T.T.. 1848 cuyos objetivos nos dice el Dr. Luis
Malpica de Lamadrid, son: ... a) Que sus relaciones comerciales y econdmicas deben
atender al logro de niveles de vida mas altos, b) La consecucion del pleno empleo y de
un nivel elevado cada vez mayor, del ingreso real y de la demanda efectiva, c) La
utilizacién completa de los recursos mundiales.y d) El acrecentamiento de la produccion

A Wictker VvV, Jorge, 3y Jaramilleo,Gerardo. El régimen Hduridico del
comercio exterioxr en México,Universidad Nacional Autdnoma de
México,1991,p.155.
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y intercambios de productos. es
Organismo internacional de caracter intergubernamental y cuya actuacion
descansa sobre los principios de no discriminacion en el comercio, de proteccién
exclusivamente arancelaria.cldusula de la nacidon ma&as favorecida.procedimientos de
consulta y de negociacion. También encontramos consagrada la institucion del sistema
general de preferencias.concretamente en su articulo 1.- segundo parrafo que dispone:
2.- Las disposiciones de este parrafo 1.- de este articulo no implicarén, con respecto
a los derechos de importacicn. la supresién de las preferencias.que no exceden de los
margenes prescritos en el parrafo y que estén comprendidas en los grupcs siguientes:
a) Preferencia vigentes exclusivamente ante dos o mas territoriocs especificados en el
anexo A , a reserva de las condiciones gue en el se establece: b) Preferencia vigentes
exclusivamente entre dos o mas territorics gue ¢l 1.- de julio de 1939, estaban unidos
por una soberania comun o relaciones de proteccion o dependenciay gue estan
especificados en los Anexcs.B.C y D. reserva de las condiciones que ellos se
establecen; c) Preferencias vigentes exclusivamente entre los Estados Unidos de
Ameérica y la Republica de Cuba: d) Prc.ermnc:as vigentes exclusivamente entre paises

vecinos enumerados en los Anexos Ey F .. F

En el Acuerdo scobre obstaculos técnicos al comercio. adoptados en la Ciudad
de Ginebra, Suiza. el dia 12 de abril de 1972, encontramos el espiritu del sistema
general de preferencias. contenido en &l articulo 12, denominado. Trato especial y
diferenciado para los paises en desarrolio. que dispone: ' 12 2 Las Partes otorgaran
a los paises en desarrollo gue sean partes un trato diferenciado y mas favorable, tanto
en virtud de las disposiciones siguientes como de las demas disposiciones pertinentes
contenidas en otros articulos del presente Acuerdo, 12.2. Las Partes prestaran especial
atencion a las disposiciones del presente Acuerdo que afecten a los derechos y
obligaciones de los paises en desarrollo, y tendran en cuenta las necesidades
especiales de esos paises en materia de desarrollo, finanzas y comercio al aplicar el
presente Acuerdo,tanto en el plano nacional como en la aplicacidon de las disposiciones

institucionales en &l prevista.

G.A.T.T. 2,

i QOue es el

€ Malpica de Lamadrid, Luis.
Editorial. Grigalbo,lMéxico,19792.pp. .15 18.
ss Articulo Io- del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio, G.A.T.T.
€7 Articulo i2. del Acuerdo sSobre obstdculos técnicos al
comercio, adoptado en la Ciudad de Ginebra, Suiza, el 12 de abril de
1979,publicado en el Diario Oficial de la Federacidén el 20 de abril

de 1588.
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En el Tratado de Montevideo de 1S80, que instituyd a la Asociacion
Latinoamericana de integracion, en su articulo 5.-, consagra el Sistema General de
Preferencias, Articulo 5.-: " Los paises nliembros se otorgaran reciprocamente una
preferencia arancelaria regional . que se aplicara con preferencia a ni\éel que rija para

terceros paises y se sujetara a la reglamentacion correspendiente.

De hecho fue el sistema general de preferencias. una gran aportacion de la
Conferencia de Naciones Unidas scbre el Comercio y el Desarroilo, U N.T.A.D., pues
fue bajo su sombra y tomando en cuenta el atraso en los Estados. donde tuvo su origen,
esperando fuera un medio para elevar algunos rubros y propiciar ventajas a los paises
menos desarrollados. Al respecto. llegna Di Giovani Battista.en su obkra: " Derecho
internacional econdmico . senaia; " Que el sistema general de preferencias es un
acuerdo internacicnal negociado bajo los auspicios de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Comercio y el Desarrollo.en virtud del cual los paises desarroliados
conceden preferencias, temporales y no raeciprocas, a las impertacienes de los paises
en desarrollo. Miguel Hernandez Teran., (ecuatoriano), nos dice: ... Que las
preferencias aduaneras eliminan gravamenes, es deacir. los derechos aduaneros y los
recargos equivalentes a las mmportaciones de ciertes mercaderias. En ocasiones.
eliminan igualmente restricciones. Esa eliminacion de gravamenes no zbarca a todas

ilas mercaderias: las especificadas en Ics dccumentos a través de los cuales se
Y Nerece destacarse que esas mercaderias

s de los paises que integran el
es decir 10s paises beneficiarios.

establecen, las preferencias aduaneras
objeto de intercambio comercial, deben ser origin:
acuerdo en el que se establecen las preferencia

En razdn a lo anterior es dable considerar, que el Sistema General de

Preferencias -economicas-arzncelarias, €s un instrumento convencional (encaminado
a la integracion), que un pais, Estado, o territorio aduanero.concede por medio de su
administracion publica ( ya que es facultad de concederio al Jefe de Estado o de
Gobierno), a otro u otros paises. Estadcs o0 territorios aduaneros, caracterizados por
respecto a determinados efectos, bienes, servicios,

menores grados de desarrolio.
caracteristica principal del sistema

mercaderias, de manera temporal. y que cuya
general de preferencias. la constituye en que no es reciproco. A continuacion, me
permito senalar, los puntos que en mi concepto, entranan las caracteristicas del Sistema

General de Preferencias:

del Tratado de Montevideo, 1880, ccnstitutivo del
Integracidn , publicado en el Diario
el dia 31 de marzo ce 1981.

€e Arciculo 5. -
Sistema Interamericano de
Oficial de la Federacidn ,

¢ Di Giowvani Battista, Ileana. Cpus cic., p.133.

7 Hernandez Terdn, Miguel. Opus cit., pPp.61,62.
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1.- Es un instrumento, convencional traducido en beneficios para el pais, Estado
o territorio a quien se le otorga.

2.~ Es otorgado por paises, Estados o territorios aduaneros de mayor grado de
desarrollo a otro u otros, con menor desarrollo.

3.- Es de caracter temporal y sobre determinadas mercancias.
4.- Implica una supervision, durante el tiempo en que se conceda por parte del
otorgante.

5.- No es reciproco, esto es, quien lo oterga, no puede exigir alguna concesion a
cambio.

6.- Por lo general es otorgado por los érgancs administrativos, a través de los
érganos gubernativos, con apoyo y fundamento en la legislacion respectiva.

7.- La preferencia se traduce, en la eliminacion y reduccion de obstaculos, en ia
eliminacién , o reduccidon de aranceles ( nunca la supresion).

B.- Area de libre comercio.

E! area de libre comercio. es considerada como una forma de integracion
economica fundamental y bésica, pues gracias a ella se han desarrollado formas
superiores integracionistas, su experiencia como status juridico-econdémico, geografico
ha servido para evitar impactos daniinos, en sectores prioritarios de los paises
participantes en el comercio intraregional. La pregunta a resolver es : ¢ Que es una
zona de libre comercio?. o Para que surge y cual es su finalidad ? FPues bien,
pasaremos a contestar la primera interrogante. La zona de libre comercio es y
constituye una forma de integracion econdmica, que implica un status juridico que se
traduce en un proceso. El articulo XXIV del Acuerdo General sobre aranceles aduaneros
y comercio, lo concibe de [a siguiente manera: "... Se entendera por zona de libre
comercio, un grupo de dos o mas territorios aduaneros enire !1os cuales se eliminen los
derechos de aduana y las demas reglamentaciones comerciales respectivas .... con
respecto a lo esencial de les intercambios comerciales de los productos originarios de
los Estados constitutivos de dicha zona. ...""' Bela Balassa. en su articulo " Hacia una
teoria de la integracion econdmica *, nos dice: "... Que en una area de libre comercio
quedan abolidas los aranceles y las restricciones cuantitativas entre los paises

72 Arciculo XXIV -8-b, del Acuerdeo General sobre aranceles
aduaneros y comercio.
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participantes,
miembros. ...

El establecimiento de una zona de

eminentemente convencional, esto es, las partes,
interesados en establecerla, lo traduce en un instrumento convencional que la instituya,

y asi tenemos como un ejemplo relativamente lejano, cuando en el ano de 1960,
Argentina,Brasil,Chile, Meéxico, Paraguay. Peru.y Uruguay. firmaron en Montevideo, en

la Republica Oriental del Uruguay. =i Tratado que establecia una zona de Jibre comercio
Los primeros tres articulos de este Tratado, reflejan la

pero cada pais mantiene sus propios aranceles en centra de los no
"2

libre comercio, tiene wun origen
paises, territorios aduaneros

e instituyo la AL AD.IL
importancia del area de libre comercio:
tado Izs partes contratantes establecen una

' Articulo 1.- Por el presente Tra
zona de libre comercio e instituyen Asociacion Latinoamericana de libre comercio. en
adelante denominada " Asociacion . cuya sede es la Ciudad de Montevideo, Republica
Oriental de! Uruguay.”
los términos del

" Articulo 2.- En la zona_de libre comercio.establecida en
presente Tratado, se perfeccionara en un pericdo. no supericr a 12 afos, a contar

desde la fecha de su entrada en vigor.”

" Articulo 2.- Durante el periodo indicado en el articulo 2.-, ias partes

gravamenes y las restriccionas de todo orden que incidan sobre la importacion de sus
productos originarios de cuslquier parte contratante.”

LLa evoluciéon de las ideas, respecto del area de libre comercio,también se reflejo
en la elaboracidon del Tratado General de Iintegracion economica de Centrocameérica,
suscrito en la Ciudad de Managua. €l 13 de diciembre de 1880, entre los cuatro
gobiernos centroamericanos: Gualemala. el Salvador. Honduras. y Nicaragua.
Referencia especial merece este Tratado, ya que contempld técnicamente en si
aspectos relativos a formas superiores integradoras. La importancia de conjugar las
instituciones de mercado comun y unidn_aduanera en este instrumento convencional,
parte del establecimiento de una zona de libre comercio, como inicio de un proceso

transformador.

En efecto, en el Tratado General de Integracidn econdémica de Centroameérica,
suscrito en Managua, e! 13 de diciembre de 1S60, en sus primeros tres articulos se
contienen referencias expresas a formas de alta jerarquia integracionista:

72 Bela Balassa, Eacia una teoria de la integracidén econdmica
",0pus citc.,p.7.
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" Articulo |.- Los Estados contratantes acuerdan establecer entre ellos un
mercado_comun que debera quedar perfeccionado en un plazo maximo de cinco anos
a partir de la fecha de entrada «n vigencia de este Tratado. Se comprometen ademas

a constituir una unNicon_aduancra entre sus territorios.”

" Articulo 2.- Para los fines del articulo anterior. las partes coniratantes se
comprometen a perfeccionar una zcna centroamericana de bre comercio en un plazo
de cinco anos y adoptar un arancel centroamericano uniforme en los términos del
Convenio centroamericano scbre equiparacion de gravamenes a la importacion.

" Articulo 3.- Los Estados sigrnatarios se octorgarén ibre comercio para los
productos originarios cde sus respectivos terrnitorios En consecuencia, los productos
naturales de los paises coniratantes vy lcs productcs manufacturados en ellos quedaran

inclusive los derechos

=]
t

exentos de pago de darechos de imgortacion y exportacion,
consulares, y de todos los domas impuestcs, sobre cargos v contribucionas gue czusen

fa importacion y la exportacicn, o que se cobre en razdén de ella, ya sean nacionales.
Las mercancias del territorio de los Estados signatarios

municipales o de otro orden
gozaran del tratamiento nacicna! entre ellos y estaran exentas de toda restriccién o

medida de caracter cuzantitativo, con excepcidn de las medidas de control que sean
legalmente aplicables en los territerics los Estades por razcones de sanidad., de
seguridad o de policia.” ™~

Los objetivos del establecimiento d2 una area -zona de libre comercio, sorn mas
limitados que la union aduanera. Antcrio Mattera, ( Jefe de la Direccidn Genersal del
mercado interior y los asuntos industirialss- Comision de !as Comunidades Eurcpeas),
al tocar el tema ros dice: . . Se desprende de la definicidon de la zcna de ibre comercio
que consagra el G.AT.T.. que la zona de libre comercio tiene objetivoes mas limitados
que la Unidn Aduznera ya. que por una parte en el plano interno, pretende
exclusivamente la supresicn de los derechos de aduana y demas restricciones fisicas
y aduaneras a lcs intercambios.- como las exacciones de efecto equivalente-, las
restricciones cuantitativas y las medidas de efecto equivalente. en lo que se refiere
unicamente a los productos originarios de la zona y. por ctra, en el plano externo no

tiene caracter uniforme.

Por ello. es permisible manifestar, que el érea o zona de libre comercio es una
forma de integracidon economica. entre dos o mas territorios aduaneros- Estados-, que

Integracidén Econdmica Centroamericana

3 Tratado General de
suscritc en la Ciuvdad d= !Managua, el 13 de diciembre de 1960,
articulos: I.-,2.-,¥w 3.- .

Mercade Vnico europeo,sus _reglas, sSu
5

T Mattera,ixlfonso. E21
fupcionamiento. Editorial Ciwvitas,S.A.,Madrid, 1991, p.55.
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deciden suprimir entre ellos, las restricciones sustanciales respecto a intercambios de
mercancias entre ellos, durante un plazo determinado y observando ciertas regulaciones
encaminadas a establecer formas superiores integradoras. Mas recientemente en el
Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte. celebrado entre el Canada, Los
Estados Unidos de Norteameérica.y México, el cual entro en vigor a partir del |.- de enero

de 1994, también se establecid una zona de libre comercio. Al respecto el articulo 101,
- Establecimiento de una zona libre-, dispene: " ... Las partes de este Tratado, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo XXIV del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio, establecen una zona libre, Dentro de los objetivos de el
Tratado en cita, se concretan los objetivcs siguiente

m

a) Eliminar obstaculos al comercio v facilitar la circulacion fronteriza de bienes y
servicios entre los territorios d2 las partes

b) Promover condiciones de competencia leal en la zona de libre comercio.

c) Aumentar sustancialmente las oportunidades de inversion en los territorios de las

partes.

d) Proteger y hacer valer. de manera adecuada y efectiva, los derechos de

propiedad intelectual en el territorio de cada una de ias partes.

e) Crear procedimientos especiales para la aplicacidn y cumplimiento del Tratado,
para su administracion conjunta y para la solucién de las controversias

f) Establecer lineamentcs para la ulterior cocperacion trilateral, regional y
multilateral encaminada a ampiiar y mejorar los beneficics de dicho instrumento. ( véase
articuio 102 ) En este Tratado, se vinculan tres territorios aduaneros -distintos-
respecto de asuntos tanto gererales como concretos. €n primer lugar es una estrecha
relacién que s= da entre [os territorios participantes. En este sentido , son las nocrmas
constitucicnales, concretamente las que determinan lo que juridicamente es territorio.
En el caso de México. es la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
que senala en su articulo 42 -1 "... Que el territorio nacional comprende: |- El de las
partes integrantes de la Federacion.ll - El de las islas, incluyvendo los arrecifes y cayos
en los mares adyacentes.ill.- El de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo
situadas en el Océano Pacifico. IV.- La plataforma continental y los zécalos submarinos
de las islas cayos y arrecifes. V.- Las aguas de los mares territoriales en la extension
y términos que fije el derecho internacional y las maritimas intericres, y V.- El espacio
situado sobre el territorio nacional, con la extencion y modalidades que establezca el
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propio derecho internacional. "5 Por lo que respecta al Canada. en cuanto a su
territorio éste sera en el que se aplique su legislacidn interna, incluida toda zona mas
alla del mar territorial de Canada dentro del cual. de conformidad con el derecho
internacional y con su legislacion interna, Canada pueda ejercer derechos sobre el fondo
y subsuelo marinos y sobre los recursos naturales que éstos contengan y, por cuanto
hace al territorio de los Estados Unidos de Norteamérica. su territorio aduanero se
conforma con el de los cincuenta Estados. €l Distrito de Colombia y Puerto Rico; y toda
zona mas alla del territorio dea los Estados Unidos dentro de la cual, de conformidad con
el derecho internacional y con su legislacién interna pueda ejercer derechos sobre el
fondo y subsuelo marinos y scbre los recursos naturales gue éstes coriengan. (véase

Anexo.201.1 Definiciones especificas por rais)

El establecimiento de esta forma integrativa. implica un principio de reciprocidad
entre los intervinientes o participantes para hberalizar. eliminar los diversos obstaculos

entre comercio substancial entre ellos. De conformidad con lo anterior. pedemos decir

que la zona o area de litre cocmarcio tiene ias siguientes caracteristicas
1.- Implica y surge de manera convencional del consenso de los territorios
aduaneros,paises que daesean conformaria. a manera de Tratado

2.- El grea de libre comercio ¢s especificada por medio de un instrumento
ndo reducirse o ampliarse en razoén

convencional y es delimitada geograficamente, pud
de los territorios que manifiesten su deseo por retirarse o incorporars2 a dicha area.

3.- La implementacion de una zona de libre comercio. implica un pregrama de
liberacion.a corto, mediano y largo plazo, respecto a los beneficios y tratamientos que
recibiran los diversos precductos. efectos. mercancias provenientes de los territorios
participantes, -productos criginarios-.

Resulta relevante, hacer referencia en este punto que, el Tratado de libre

comercio de Norteamérica,aestablece un programa de calendarizacidn de mercancias,
éste se encuentra previsto y contenido en los articulos 302,303, Anexo 302-2. La
desgravacicn impactia y atafe a los productos negociados en dicho Tratado y asi

tenemaos cuatro tratamientos a saber:
" a) Los aranceles aduaneros scbre bienes comprendidos en !as fracciones de

ia categoria de desgravacion A en la lista de desgravacion de una parte se eliminaran
por completo y quedaran exentos de arancel a partir del |.- de enero de 1894."

¢ Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo

42.-
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" b) Los aranceles aduaneros sobre bienes comprendidos en las fracciones de
categoria de desgravacidon B, en la lista de desgravacion de una parte se eliminaran en
5 etapas anuales a partir del lo- de enero de 1584, y dichos bienes quedaran exentos
de arancel a partir de! |.- de enero de 1998."

* c) Los aranceles aduaneros sobre bienes comprendidos en las fracciones de
la categoria de desgravacion de una parte se eliminaran en 10 etapas anuales a partir
del |.- de enero de 1994, y dichos bienes quedaran exentos de arancel a partir del 1.-
de enero de 2003."

" d) Los aranceles aduaneros sobre bienss comprandidos en ias fracciones de
la categoria de desgravacion C, en la lista de desgravacidn de una parte se eliminaran
en 15 etapas anuales iguales a parur del |.- de enero de 1984, y dichcs bienes quedaran
exentos de arancel a partir del |.- de ensro de 2008."

La circulacion de bienes, es objetivo principal en este rubro. y por ello es
necesario, tener en cuenta. el programa de liberacion- desgravacidon, para llegar a tal
fin. Hoy por hoy, en Mexico. estamos viviendo una época muy importante | pues todo
esta encaminado a la insercién en las grandes corrientes globalizadoras de las
economias. México constituye un factor relevante en todos los contextos., y ello nos
obliga de manera irrenunciable a analizar. los diversos instrumentos en que nuestro pais
esta formando parte y en Ics cuales se encuentra inmerso. por gjemplo. en el proceso
que Mexico, esta llevando con Chile. me refiero al Acuerdo de Complementacion
Econdmica México-Chile, y el cual implica tembién un prcarama de hLberalizacion
desgravacion arancelaria y en el cual se enmarca en el contexto actual y ademas dicho
Acuerdo, forma parte de los logros obtenidos en el marco del Tratado de Montevideo
de 1980, come instrumento de integracion en ia zona latinoamericana. pero se hace
notar, que técnicamente no crea una zona de libre comercio, como si lo hace el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte.

El Acuerdo de Complementacion Econdmica entre México y Chile. contiene un
programa de liberacién comercial. un conjunto de reglas para promover ios intercambios
y diversas disposiciones para facilitar la coocperacion bilateral. El programa de
liberacién, se inicid el |.- de enero de 1992, sobre la base de un gravamen maximo
comun de 10% ad.valorem en un plazo de cuatro afos. mediante reducciones anuales,
se llegara a una desgravacion total en la mayoria de los productos comprendidos en las
respectivas tarifas de importacion de los paises signatarios.
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GRAVAMEN

FECHA
|.- de enero de 1892.  ...... 10.0 %
I.- de enero de 1S82.  ...... 75 %
I.- de enero de 1892,  ...... 50 %
I.- de enero de 1892.  ...... 25%
I.- de enero de 1892, ... . 0.0 %

4.- Otra caracteristica, que hay que tener en cuenta al establecer una zona de
libre comercio, son las clausulas de salvaguardia, que se contienen por parte de |os
paises-territorios aduaneros, gue la instituyen, y que se traducen en las medidas hechas
valer ( en el propio instrumento convencional ) y que por Io general son de caracter
transitorio, respecto de alguna medida o efecto del instrumento. que tendra o tienda a
afectar a las economias y frente a la aplicabilidad del programa de liberacion,

5.- El objeto principal de esta ferma integradora. es la libre circulacion de
productos entre los miembres participantes., v ello no impide que no se pueadan
considerar rubros como son. determinados objetivos, acciones a diversos niveles.
politicas y mecanismos de desarrollo. aranceles.programas industriales.regimenes
agropecuarios, trataniiento de capitales extranjercs. ratos preferenciales,etc.

6.- Otra nota distintiva es !a eliminacion gradual y reciproca de los gravamenes
incidan sobre la importacion de productos

y las restricciones de todo orden qgue.
originarios de los territorios de los paises miembros. y

7.- La conformacién de listas nacionales con la reduccion anual de gravamenes
que se conceden las partes entre si y la creacion de una lista comun en relacion a los
productos en que se concedan la eliminacién de restricciones.

C.- Unidén aduanera.
¢ Que es una unidn aduanera ? , respondamos primeramente que la unién
aduanera es una de las formas de integracion economica, en el planc de las acciones
la supresion de discriminacion a los movimientos de
mercancias entre [os miembros la adopcidn de un arancel comun y el trato
diferenciado a los no miembros. El Acuerdo General sobre aranceles aduaneros y
comercio, G.A.T.T., entiende por Union aduanera: La sustitucién de dos o mas territorios

Yy que se caracteriza por

aduaneros por un solo territorio, de manera:



1) Que los derechos de adusna y las demas reglamentaciones comerciales
restrictivas(excepto.en la medida que sea necesario, las restriccicnes autcrizadas en
virtud de los articulos XI XIL.XHLXIV.XV y XX} sean eliminados con respecto a lo
esencial de los intercambics comercialss enire los territorios constiutivos de la unidn

o, al menos, en lo concerniente a lo esencial de los intercambios comerciales [ y

nion aplique al comercio con los
derechos de aduana y demas
wih

Bela Balassa, nos

It) .... Cada unao de los miembros de la
territorios que no estén comprendidos en ella,

reglamentaciones del comercio que, en sustancia sean idénticos.
Que el establecimiento de la unién aduanera. trae aparejada ademas de la

dice: '

supresion de discriminacién a los movimientos de mercancias dentro de la union, la
equiparacicn de las tarifas en el comercio ccn Ics paises no miembros...”" *° El Doctor
, Maximo Carvajal Contreras, sostiene: " .. Que la Unidn Aduanera, es la forma de

integracion de dos o mas Estados separados que a través de un acuerdo internacional,
ancelarias y comerciales

deciden en forma inmediata o gradual suprimir sus barreras a
ala circulacidn de mercaricias entre [0s territorios de paises miembros. ...""° Para el Dr.
Carvajal Contreras, la tarifa comtn exterior TCE. es la diferencia fundamental entre la

union aduanera y el area de libre comercio.

Por su parte el Dr. Migue!l Hernandez teran (ecuatoriano) al tocar este tdpico,
Que la unién aduznera, forma parte de las formas propiamente
dichas de integracion . y que basicamente, es el mismo modelo que la zona libre de
comercio, en el que se establece _un arancel aduanero comun frente a los demas
paises que no pertenezcan a la unidn, en consecuencia, el asociado no puede
individualmente determinar las tarifas aduaneras gue aplicaran frente a los demas

nos manifiesta:

paises no pertenecientes a la union...""?

Notese, que la union aduanera, tiene como elemento distintive el llamado *
Arancel”, que es un instrumento en el ambito del comercio internacional, en el cual se
manifiesta la politica econdomica de un pais y que por medio del cual se puede entre

otros fines:

v

"¢ Articulo XXIV del Acuerdo General sobre aranceles aduaneros
comercio.
°? Bela Balassa, Opus cit.,p.2.

*®  Carvajal Contreras, Maximo. Opus cit.,p.40.

Opus cit.,p.62.
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[EXTERNG COMUN_ |

EFECTOS DEL ARANCEL.
{ NACIONAL ]

I.- restringir las importaciones.
2.- fomentar las importaciones.
3.- fomentar las exportaciones.
4.- restringir las exportaciones.
5.- acelerar el proceso integrador.
6.- impedir el proceso integrador.
7.~ retrasar el proceso integrador.

8.- prever procedimientos flexibles, para atenuar los efectos que podran resultar
de cambios subitos en el nivel de los gravémenes arancelarios sobre el abastecimiento

de productos.
9.~ Equiparar gravamenes.

10.- Establecer aforos mas seguros para los importadores y exportadores.

11.- Otros.

Existe, en el mundo econdmico una teoria aduanera, que no esta por demas
hacer referencia, ella es producto de varios estudios todos ellos a principios de este
siglo, Viner,1950,Lipsey 1958, Kraus, 1971, la teoria de la unidn aduanera puede
definirse como la rama de la teoria arancelaria que se ocupa de los efectos de los
cambios discriminatorios de las barreras comerciales sobre ias bases geograficas.®®

&0 Lipsey,R.G. " La teoria de las uniones aduaneras, una resena
general ", publicado en Trimestre Econdmico. Integracidn econdmica,
NO. 19, Editorial Fecndo de Cultura Econdmica, México,1977.,pp.89% a
102.
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"...Que el probiema de la unién aduanera esta implicado en
libre comercio. y que nunca se ha aclarado
hace referencia a |.- La

Jacob Viner, manifiesta:
toda cuestidn de proteccionismo al
adecuadamente. Basicamente en la unidn aduanera. se
especializacion de la produccion de acuerdo con la ventaja comparativa que constituye
el argumento tradicional de las bondades del comercio internacional,2.- Variaciones de
intercambios, 3.- Competitividad y 4.- Indices de crecimiento .. %’ El establecimiento
de este tipo de manifestacion integracionista, necesariamente tiene que reflejarse en
status juridicos que atenuen el impacto de los diversos miembros, ello no es facil, sino
que es necesario pasar por una o varias etapas de transicidn qQue No en pocas veces

tienden a desalentar a la Unidn

Meade,J E., al referirse en su estudio denominado ' Teoria de las uniones

aduaneras,1955"”, indica a propdsito de la BENELUX

" .- Las uniones pueden ceonstiturr o no instrumentos adecuados para alcanzar
un ejemplo mas econdmico de Ics recursos, todo depende de las circunstancias del
caso."

" 2.~ Lamisma representa una disminucién de barreras comerciales que en todos
los casos provocara cierta expansion al comercio internacional.”
terdra mayor prcbabilidad de

altas sean las tasa iniciales del
La eliminacidon de tales

" 3.- La formacion de una unién aduanera
incrementar el bienestar econdmico mientras méas
arancel sobre las importaciones de los paises asociados.
aranceles debe provocar cierta expansidn de su comercio reciproco.

"4.- Una unidn aduanera entre dos o mas paises tendra mayores probabilidades

de incrementar el bienestar econdmice si cada unc de ellos es abastecedor principal del
otro en los productos que le exporta si cada uno de ellcs es el mercado principal del

otro en los productos que le importa

" La unidn aduanera, es un territorio aduanero unico dentro de! cual se han
eliminado los aranceles y otras resiriccicnes al comercio para los paises miembros de
la union,manteniéndose un arancel externo frente a terceros paises miembros, pero

as, una
imestre
Cultura

ecendédmica

®*  Viner, Jaccb.
cc rcio

aproximacién al

Econémico. Integracidn econémica

Econémica, México 1577,pp.89 a 102.

ez Meade, J. " Tecria de las uniones aduaneras -V, articulo

publicado nn Trlmestre re Econdmico, Incngrac*én econémica,No.19.
México 1977,pp.145 a 147.

Editorial Fondo de Cultura Econdmica,
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permite aranceles nacionales separados para terceros paises." %

LA UNION ADUANERA.

I.- Desvia el comercio: Hasta el punto de que cambia la demanda de las
importaciones de los paises extranjeros por productos con un mayor coste de los
paises miembros, que pueden superar a los competidores de los paises fuera de
la unién tan solo gracias al arancel

2.- Crea comercio en la medida en que la limpieza de las restricciones crea
oportunidades para una especializacicn mas eficiente dentro de ta unién gracias a
que los productores con costes bajos tienen mayor aliciente.

La idea de la unién aduanera. también se encuentra prevista tanto en el
Acuerdo de Cartagena ( Grupo Andino: Botivia.Colombia Ecuador.Peru y Venezuela.)
& En el ambito europeo. ademas de la Benelux. también fue contemplada la nocidn de
unién aduanera-. concretamente en el articulo 9.- del Tratado que instituyd la
Comunidad Econdmica Eurcpea. dicho precepto estgblece una nocidn al respecto
misma que podemos aprovechar al rezar ial precepio

"ARTICULO S.- La comunidaed se basara en una _ur n_aduanera. que
abarcara la totalidad de los intercambios de mercancias y que aplicara la prohibicion |,
entre los Estados miemizros, de los derechos de sduanas de importacion y de
exportacion y de cualesquiera exacciones de efecto equivalente, asi como la adopcién
de un arancel aduanerg comun_ en sus relacicnes con tarceros paises " %°

Podemos concluir, que la unién aduanera, como forma de representarse en
el marco juridico-economico. tiene como notas distintivas las que a continuacion me
refiero:

.- Surge del acuerdo entre los Estados gue tienden a implementaria por medio
de instrumentos juridicos convencionales en el cual se establecen los principios basicos

2 Seldeon, Axthur. Diccionario de econcomia, coleccidn de libros de
econcmia, OIrNos, Oikos-cau, 5.5, Ediciones -Barcelcona-
Espafia, 1986. ,cp. 522 3+ 520.

o Junta del Acuerdo de Carcagena, Acuerdo de Cartagena,

Cronologia de la _integracidén_ andina. Lima,Perd.,p.61.

&5

Articulo 2.- del Tratado de Roma de 1957, gue instituyd 1la

Comunidad Econdmica Europea.
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para su instrumentacion, aplicacicn y desarrolio.

2.- Se desgravan las mercancias, no solo de los productos originarios como
sucede en el area de libre comercio, sino que esta forma es mas universal para el
tratamiento de diversos bienes. establecimiento de estrictas regulaciones entre sus
miembros para propiciar la libre circutlacion

3.- Coordinacién entre los partipantes referentes a las politicas administrativas.

4.- Efl establecimiento de un arancel comun externo.

de preferencias y una zona de libre comercio
6.- Existe un diverso tratamiento para los paises no miembros en relacidn a
los intervinientas a Ila wnién. pero con el propodsito de armonizar las politicas

comerciales.

D.- Mercado comun,

El impacto del proceso integrador, tiene también su manifestacion en io que
se denomina," Mercado comun "y que este se traduce en representaciones superiores
a lo que es un &rea de libre comercio y una union aduanera. El mercado comiun entrana

. como de la cooperacion, sin llegar

tanto actitudes en el marco propio de la inlegracion
a una total armonizacion. En efecto. en la representacién del mercado comun, se tiende

a abolir no solo las restricciones al comercio, sino a tcdos los movimientos de factores,
instituciones comunitarias reguladas por el

bajo la organizacidon de zutoridades e
derecho comunitario.

Al respecto e! Dr. Maximo Carvajal Contreras, sostiene que el mercado
comun o unidén econdémica, es la forma mas elevada de la integracién aduanera. ya que
se establece un sistema qgue permite la libre circulacion de mercancias, servicios,

Y ... un desarme

personas, infermacion.tecnologia y capitales en combinacidn con:
arancelario y comercial "y con el establecimiento de una sola nomenciatura arancelaria

comun para los paises miembros y de estos en sus relaciones con terceros. El mercado
comun supone el intento mas importante para lograr una unificacion politica y social
entre sus miembros. El procedimiento sigue tres pasos a saber: el primero consiste en

la formacion de Unidén Aduanera; el segundo la Integracion Econdmica y el tercero la
"¢ | a forma del mercado comun , fue contemplada en el Tratado

Unificacion Politica.
General de Integracion Centroamericana; suscrito en Managua el 13 de diciembre de

Maximo. Cpus cit.,p.4I.
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1960, el cual en su articulo .- dispone :

" ARTICULCQC I.- ( Mercado comin )} Los Estados contratantes acuerdan entre
ellos un mercado comun que debera quedar perfeccionado en un plazo de cinco anos
a partir de la fecha de este Tratado. Se comprometen ademas a constituir una unién
aduanera entre sus territorios. "7

Antonio Boggiano ( argentino ). establece que ... Un mercado comun,
entrafia la libre circulacicn de mercaderias como servicios y capital, normas de
competencia leal comunes, implica una armonizacion de legislacion impositiva ..." % Es
conveniente manifestar que el mercado comun en Centroameérica, no ha tenido los
resultados que se esperaban, debido a factores politicos. guerras
desestabilizadoras.guerrillas, intentos de golpes de Estado y por la iucha en consolidar

gobiernos constitucionales y democraticos.

también ha sido tomada en |los paises

sudamericanos, y asi tenemos que en el afo de 139, por virtud del Acuerdo de
Cartagena- Grupo Andino , entonces conformado por Botlivia, Colombia, Chile. Ecuador
y Peru, inicio formalmente sus actividades |, incorporandose Venezuelz en el ano de
1973. Los objetivos fundamentales del Acuerdo de Cartagena se encuentiran plasmados
en el articulo |.- que establece .” ... Promover e! desarrollo equilibrado y armonico de
los paises miembros, acelerar su crecimiento mediante la integracién econodmica.
facilitar su participacion en el proceso_de integracién  previsto en e! Tratado de
Montevideo y establecer cendicicnes {avorables para [a conversién de la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio en un mercado comun. todo ello con la finalidad de
procurar un mejoramiento persistente en el nivel de vida de ilcs hzbitantes de Ia
subregion..." ¥  Esta concepcion original fue modificada por la Junta del Acuerdo de
Cartagena, drgano supremo del Acuerdo de Cartagena. por Decision 236 de fecha 15
de julio de 1988, texto codificado del Acuerdo, que en su articulo |.- dispone:

La nocién del mercado comun.

"ARTICULO lo.- El presente Acuerdo tiene por objetivos promover el desarrollo
equilibrado y arménico de los paises miembros en cendiciones de equidad., mediante

Centrcamericano,

e7 Tratado General de Integracidn Econdmica
h iembre de 1260,

suscrito en la Ciudad de Managua, =1 13 d= dic
arciculo Io.- .
nacicnal privado, Editeorial,

e Boggiano, Antonio. Rerecho ince
ina,19%1,p.132.

Abeledo Perrot, Buencs Aires, Argen

82 Acuerdo de Cartagena-Grupo Andino, suscrito el 20 de mavo de
1869, versidn original, ( fue modificado por Decisidn 236 del 15 de

julic de 1988 ).
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la integracion y la generacion de ocupacion : facilitar su participacién en el proceso de
integracion regional. con miras a la formacion gradual de mercade comun
Iatinoamericano. ..." %

En el articulo 3.- del Acuerdo. se contienen algunos mecanismos y medidas

para llegar a tal fin, entre los cuales se encuentran:
a) lLa armonizacién gradus! de politicas economicas y sociales y la
aproximacion de las legislaciones nacionales en materias pertinentes;

b) La programacion conjunta. la intensificacion del proceso de industrializacion
subregional y la ejecucion de programas industriales y de otras modalidades de
integracion industrial,

beracion del intercambio comercial mas avanzado que

c) Un pregrama de &
los compromisos derivados de! Tratado de Montevideo de 1980:

d) Un arancel extermo comun, cuya etapa previa sera la adopcidon de un

arance! externo minimo comun:
e) Programas para acelerar el desarrollo de Ics sectores agropecusario y

agroindustrial;
f} La canalizacion de recursos internos y externos a la subregion para proveer
el financiamiento de las inversiones que sean nmecasarias el proceso integracion;

g) La integracion fisica: y
h) Tratamientos preferenciales a favor de Bolivia y el Ecuador.”

A su vez, y de la manera posterior, en el marco integrador que perfild el

Tratado de Montevideo de 1580, se firmo el Tratado de Asuncion, el 26 de marzo de
1991, por virtud del cual las Republicas de Argentina, Federativa del Brasil, del
Paraguay y Oriental del Uruguay, constituyeron el mercado_comun del Sur (
MERCOSUR ) °' Este mercado, entrafa, la circulacion de bienes, servicios y factores
entre sus miembros, la eliminacion de lcs derechos aduaneros y restricciones no

Junta del

2 Acuerdo de Cartagena, texto oficial codificado,
Acuerdo, Decisidn 236., Lima, Ferg,1988,p.7.

de fecha 26 de marzo de 1991, constitutivo
( MERCOSUR ) .
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arancelarias a la circulacion de mercancias y cualquier otra medida equivalente, el
establecimiento de un arancel comun y ia adopcion de una politica comercial comun con
relacién a terceros Estados o agrupaciones de Estados y la coordinacidén de posiciones
en foros econdmicos, comerciales regicnales, |a coordinacién de politicas
macroecondmicas y sectoriales entre lcs Estados partes.de comercio exterior,agricola,
industrial, fiscal,monetaria, de transporte, de comunicacion, y principaimente juridica a

efecto de lograr el fortalecimiento del proceso integrader.

En razon a ello. en el articulo 3.- del Tratado en mencion. se contienen las
acciones y mecanismos para lograr los cbjetives. y los cuales se traducen en :

" a) La supresion. entre ics Estados miemkbkros. de los derechos de aduanas y las
restricciones cuantitativas a la entrada y salida de ias mercancias. asi como de
cualesquiera otras medidas de efecto equivalente.”

" b) El establecimiento de un arance! aduanero ccmun y de una pelitica comercial

comun respecio a terceros Estados

" ¢) La supresidn, entre los Estados miembros, de los obstéculos a la libre

circulacidon de personas servicios y capitales

" d) El establecimisnto de una politica comun en el sector de agricultura *;

" e) El establecimiento de una politica comun en el sector de transportes

" f) El establecimiento de un régimen que garantice que la competencia no sera
falseada en el mercado comun *;

" g) La aplicacion de procedimientos que permitan ceordinar las politicas
economicas de los Estados miembros y superar los desequilibrios de sus balanzas de
pagos ",

" h) La aproximacion de las legisiaciones nacionales en la medida para el
funcionamiento de! mercado comun "'}

" i) La creacion de un fondo social europeo, con el objeto de mejorar las
posibilidades de empleo de los tratajadores y contribuir a la elevacion de su nivel de
vida ";

*j) La constitucidon de un Banco europeo de inversiones, destinados a facilitar la
expansion econdmica de la comunidad mediante la creacion de nuevos recursos



" k) La asocijacion de paises y territorios de ultramar. a fin de incrementar los
intercambios y promover el desarrollo econdmico y social.”

Hay que resaltar.que en el segundo parrafo del articulo 8-A de dicho Tratado, se
establece que gl mercado comun, implicara un espacio sin fronteras interiores, en el que
la libre circulacidén de mercancias. perscnas. servicios y capitales sea el motor del

desarrollo de los Estados miembros.

Lo anterior constituye una importantisima. nocién convencional de lo que entrafia
un_mercado comun. Pero debido a las transformaciones de los miembros de la
Comunidad, fue necesario adoptar nuevas formulas para continuar con el proceso
integrador europeo.y asi tenemos que en &l ano de 1886 fue firmada en Espana, el Acta
Unica_Europea, la cual entro en vigor en 1687, y que establece un_mercado_interior;
que debid de haberse creado el 31 de diciembre de 1582,

Carlos Francisco Molina del Pozo. ( espanocl) al respecto nos refiere: ... A la
vista de las numercsas imperfecciones existentes en el establecimiento de libertades
un_ _Nuevo mercado comun ( hbertad de

necesarias para la implementacion de
circulacién de bienes, personas. servicios v capitales ) . la Comunidad decide abordar
la resolucidon de los problemas detectadcs. con el fin de seguir avanzando en el proceso

de integracidén econdmica y politica...'™™

Cabe advertir, que en el Tratado de Roma de 157, se utiliza el término de
mercado_comun, en cuanto que en €l Acta Unica Europea de 1886, se utiliza la
expresion de mercado interior

TERMINOLOGIA UTILIZADA

Mercado Comun.

INSTRUMENTO
A.- Tratado de Roma de 1857

Mercado interior en 1992, en 1992
debio consolidarse el Mercado Unico
Europeo.

B.-Acta Unica Europea 1985-87

Es muy importante, la interpretacidn judicial, que sobre este rubro ha dado el
Tribunal Europeo, de fecha 5 de mayo de 1882, Sentencia Shul, que el estudicso

sz Molina del Pozo, Carlos Francisco. Manual de derecho de la
Comunidad EBEurepea, Editorxial: Trivium,S.A., Espaifia 1590,p.S2.
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voal

Alfonso Mattera, nos refiere en su obra denominada: " &1 Mercado Unico Europeo
decir: " ( ...) La nocidn de mercado comun , delimitada por una reiterada jurisprudencia,
comprende la eliminacidén de todas las trabas a los intercambios intracomunitarios con
vistas a la fusidn de mercados nacionales en un mercado dnico que funcione en
condiciones lo mas similares posibles a las de un verdadero mercado interior. (...) . " (

Considerando 33 ) **

Podemos establecer que las caracteristicas del mercadg comun: son las
siguientes:

i.- Su establecimiento es por medio de instrumentos internacionales, que asi
lo instituyan los Estados participantes.

2.- Libre circulacion de personas,servicios. capitales.

3.- Normas de competencia comunitaria.

4.- Armonizacion de legisiacidn impositiva.

5.- La adopcion de un arancel comun uniforme y la adopcién de una politica
comun exterior, con relacicn a terceros paises o agrupaciones, la adopcion de medidas
y politicas ante diversos grupcs economicos o comerciales.

6.- El establecimiento de instituciones comunitarias.

7.- Tratamiento especifico en cuanto a productos provenientes de los territorios
participantes en relacion con los productios provenientes de Estados que no forman
parte del mercado comun,

8.- Establecimiento v armonizacion de las reglas de origen.
9.- Mecanismos para la solucion de controversias.

*? Mattera, Alfonso., Opus.cit.,p.42.
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INSTRUMENTOS INTERNACIONALES QUE CONSAGRAN UN MERCADO

COMUN.
INSTRUMENTOS INTEGRANTES Articulo donde se
instituye.

Tratado General de Guatemala. Articulo .-
Integracidon Econdmica Salvador.

Centroamericano,13 de Honduras.

diciembre de 1580 Nicaragua.

Tratado para la Argentina. Articulo |.-
constitucion de un Brasil.

mercado comun entre la Paraguay.

Republica de Argentina, Uruguay.

Federativa del Brasil, del

Paraguay y Oriental del

Paraguay. Asuncion 26

de marzo de 1881.

( MERCOSUR )

Acuerdo de Cartagena, { GRUPO ANDINO ) Articulo |.-
20 de mayo de 1869 y

sus modificaciones por Ecuador.

Decision 236 del 15 de Bolivia.
julio de 1€88. Lima,Peru. Colombia.

Perua.
Venezuela..

Tratado de Roma de 12.- paises Articulo [.-
1657, que instituye a la europeos.

Comunidad Econdmica

Europea,25 de marzo de

1857.

El Acta Unica 12 paises europeos. Articulo 1.-
Europea,1986-1987. Unién Europea.

Mercado Unico. -
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E.- Union_econémica.

La union econdmica, es la forma hasta hoy conocida como la mas superior de
odos los procesos integrativos politico econdmicos, el cual implica fusiéon de los Estados
miembros. Hasta hoy soélo existen procesos tendientes a perfilarse hacia ella, pero en
el marco factico no ha dado, sin embargo; es la Comunidad Europea, un ejemplo que
se encamina su desarrollo rumbo a una total unidn fusién de las ecocnomias_de los

paises intervinientes.
Unidn econdmica , nos refieren Jack C. Plano y Roy Olton, proporciona el mas
alto nivel de integracion econonmiica, a excepcidén de la derivada a una union politica
completa. Aunque comprende caracteristicas semejantes a las de una zona de libre
comercio y de una unién aduanera. Una unidn econdmica difiere principalmente en el
grado en que se armonizan las politicas fiscales y monetarias de sus miembros. "... En
una unidn econdmica. el nivel de integracién no es fijo, sino que puede ensancharse
a medida que el desarrcllo del consenso de la opinion apoya otros campos adicionales
de la cooperacion. El objetivo principal de la union econdomica consiste en fomentar un
mercado mas amplio , mayor especializacion y normas de vida generalmente mas

elevadas, mediante el incremento de la competencia, que se obtiene cuando se retira
el mundo del protagonismo econdmico. ..." ¥  Sin duda alguna, existen hoy procesos
integracionistas muy avanzades, hacia una union econdmica. pero tedavia es un suefo
y utopia, sin dejar de expresar que pueda en un futuro indeterminado lograrse.

Di i rio rel 1o

b Plano, Jack C. y Olton,. RoY.
Editores,

ionales Editorial Limusa, Noriega
Méx:.co 1991,p.81.
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CAPITULO 1L

Integraciéﬁ de Ilos mércados globales.
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1.~ La inteqracién de _los mercados globales, { implicaciones juridicas en

nuestro Derecho Positivo .)

Desde el inicio del presente siglo. todos los paises han vivido una serie de
transformaciones en diversos aspectos. ecocndmicos, sociales, culturales. politicos, lo
que ha llevado a la conformacion de estrategias e mstrumentacion de acciones diversas
tanto de manera unilateral. como acciones comunitarias en el marco de la cooperacion
en varios niveles. Conviene senalar que estas transformaciones han impactado tanto
a todas las naciones del orbe. sin que ninguna de ellas quede sin ser repercutida de
Como consecuencia de [os diverscs modelos de desarrollo implementados en
americanas. asidticas. africanas. caricenas. se fue

s egentes activos del comercio principalmente
al final de la Segunda Guerra hMundial 1€35 Los zcs realizados en esta época
para diversificar el ramo industnal no tuviercon los resuitados esperados. En cambio se
presentd como resuitado una indusiria gue no podia campetir con el exterior

ellas.
las naciones : ec¢urcpeas,
conformando una nueva ralacién entre lo

De tal suerte los gobierncs eurcpeos v el de los Estades Unidos de Norteamérica.
estrategias orientadas a impulsar la modernizacicn de los
cectivas eccrnomias y promover cambics de importante
La conformacion de las Naciones

fueron implementanda
sectores prioritarios en sus re
trascendencia principaimente en el ambilo comercial.
Unidas en 1S45. sin duda aiguna regresenia en el contexto mundial una nueva etapa.
Pues, en su Carta consttiutiva s2 contiens una visién miuy especial respecto a la

pondiera a la necesidades en ¢sta época.

conformacion de un reciente esquema gue res

Sobre este rubro hay gue resaltar la cpinidn que le merece esta situacicn a Jorge
Eduardo Navarrete en su ensayo "México y la cocperacidon internacional para el
desarrollo™ en el que refiere : "... Con el término de la Segunda Guerra Mundial se inicia
el principio del fin de un orden ccondmico internacional En los pasos previos a la
Conferencia de San Francisco. en " los EFroyectos iniciales . llamados de Dumbaton
Oaks, no se adjudiceban mutha tensidn  a lcs aspectes econdmicos y sociales.
siguiendo la tradiciéon de la Sociedad de Naciones . Sin embargo, después de Bretton

de caracter interamericano. dibujo claros

Wooads, " la Conferencia de Chapultepec
perfiles los desacuerdos scbre politica comercial entre Ia pujante economia industrial
Nnorteamericana, fortalecida por la guerra . y Ia naciente economia industrial

latinoamericana en gran parte improvisada zl calor de ia propia guerra, pero gue
dependia esencialmente de sus exportaciones tradicionales de alimentos y de materias
primas ( orientandose en ) defensa de sus mercados de sus productos basicos y de
proteccidn a sus nuevas indusirias. Se produjo asi uno de los primeros enfrentamicntos
de puntos de vista entre lo que después se denomind el Norte y el Sur y que habria de
constituirse en una de las constantes de la cooperacién econdmica multilateral. Los
primeros anos se ocuparon en integrar el marco institucional para esta cooperacion. En
Naciones Unidas, el Consejo Econdmico y Social, como dérgano principal, y las




comisiones econdmicas regionales; en el sistema, ademas de los organismos de Bretton
Woods, la FAO ( Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion ).la AIEA ( Agencia Internacional de Energia Atdmica), asi como otras

en materia de gomercio internacional se

La Conferencia de lLa Habana,

entidades especializadas. Sin embargo
produjo un muy significativo vacio institucional.
convocada para constituir la Organizacion Internacicnal de Comercio. no pudo cumplir
su cometido. Se establecio. en cambio. un arreglo provisional que ha persistido; el
GATT ( Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio) ortentado

esencialmente a facilitar el comercio en ¢l sector desarrollo de la economia mundial..."™*
Resulta interesante el pensamiento del licenciado Jorge Eduardo Navarrete, toda vez
que el resalta de manera notoria las dificultades que se estaban gestando en esta
etapa , lo que se traduce mas tarde en la adopcién de importantes instrumentos juridico-
economicos de caracter mundial que marcan &l nuevo contexlo entre las nacicres en
el ambito del comercio nmundial v la confermacicn de las tendencias globalizadoras de
las economias. Es indudable que la situacion que prevalecia en ! surgimiento de las
Naciones Unidas fucrae pcnderada de manera que permitiera la  adopcion
institucionalizada de nuesvas politicas para permitir el desarrollo de manrera viable. En
la Carta de las Naciones Unidas 1845, se contienen claras y expresas alusiones
referentes a la organizzcion del contexto juridico - economico dichas referencias

derivan del contenido del articulo 1.- gue reza

"ARTICULO 1.- Los propositos de las Naciones Unidas son

1.- Mantener la paz y la seguridad internacionales. y con {al fin: tcmar medidas
colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz. y para suprimir actos
de agresion u otros quebrantamientos de la paz: vy lecgrar por medics pacificos, y de

conformidad con los prircipios de la justicia y del Derecho internacicnal, el ajuste o
situacicnes internacicnales susceptibies de conducir a

arreglo de controversias o
quebrantamientos de la paz.

" 2.- Fomentar entre tas naciones. relaciones de amistad basadas en el principio
de la igualdad de derechos y al de la libre determinacion de los_pueblgs, y tomar

medidas adecuadas para fortalecer la paz universal,”

" 3.- Realizar la cooperacion internacional en la solucién _de los problemas
internacionales _de caracter econdmico, cultural o humanitario, y en el desarrollo y
estimulo del respeto a los derechos humanos y a Ias libertades fundamentales de todos,
sin hacer distincion por mctivos de raza. sexo, idioma o religion; "y

’.5 Eduardo Navarrete, Jerge, s cooperacidén
internacional para =1 desarxcllo ", México_en las Naciones Unidas
Secretaria de Relaciones Exteriores, México 1986, p.64,65.7
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" 4.- Servir de centro que armonice los esfuerzos por alcanzar estos propositos
o8 De la lectura de este articulo , nos percatamos de que uno de los

comunes.
principales fines de las Naciones Unidas es la de emprender acciones y politicas
con objeto de dar solucién a los problemas

tendientes a lograr la cooperacion
econdmicos, ello no es nada facil. La Organizacion de las Naciones Unidas en el reto

de dar cauce a esta problematica ha implementado instrumentos para dar respuestas
factibles sobre dicha cuestion.” La propia Carta, prevé la conformacion de
organizaciones de tipo regional de caracter econdmico, cultural, pues asi se desprende
de manera concreta en el articuto 52.- que reza:

“ARTICULO 52.-

1. Ninguna disposicion de esta Carta se opone a la existencia de acuerdos u
organismos regionales cuyo fin sea entender los asuntos relativos al mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales y susceptibles de accidn regional, siempre que
dichos acuerdo u organismos, y sus actividades, sean compatibles con los prepdsitos

y principios de las Naciones Unidas. ..

Ademas de este precepto. también entrafia el
globalizacion en materia eccnomica. qua se plasma en el articulo 55.- que indica:

principio de integracion y

" ARTICULO 55.-

Con el propdsito de crear condicienes de estabilidad y bienestar necesarias para
las relaciones pacificas y amistosas entre las naciones, basadas en el respeto al
principio de la igualdad de derechos y al de la libre determinacion de los pueblos, la

Organizacion promovera:
a) niveles de vida mas elevados, trabajo permanente para todos, y condiciones

de progreso y desarrollo econémico y social:

sanitario, y de otros problemas conexos: y la cooperacién internacional en el orden
cultural y educativo; Y

c) el respeto universal a los derechos humanos y a las libertades fundamentales
de todos, sin hacer distincidn por motivos de raza., sexo , idioma o religion, y la
efectividad de tales derechos y libertades.”

Carta de la Organizacidn de las Naciones Unidas Articulo I.-
» Y Estatuto de la Corte Internacional de Justicia. San Francisco
Cal. 26 de junio de 1945, publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn el dia 17 de octubre de 1945.
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El establecimiento del Nuevo Orden Econdmico , en 1974 fue una demanda que
formularon los paises del Tercer Mundo, con la finalidad de lograr mejores condiciones
de vida . Louis Henkin en su obra denominada " Derecho y politica exterior de las
Naciones ", selafala:; ... La politica de! Nuevo Orden Economico Internacional comenzo
cuando emergié el Tercer Mundo. cuando tanto las nuevas como las viejas naciones
subdesarroliadas comenzardn a intuir una historia, una condicidn e intereses comunes.
Primero se inicid un comite en las Nacicnes Unidas, hasta que se establecid como la
" Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrolio” ( UNTAD ) que se
transformé en el centro de atencidn de sus exigencias economicas a las naciones
desarrolladas y la expresion de su solidaridad..." ~ De hecho las naciones del Tercer
Mundo iniciaron acciones y estrecharcn vinculcs para poder tener voz respecto a las
naciones industrializadas como los Estados Unidos y los paises europeos. El rol del
comercio fue de tal importancia que las Nacicnes Unidss, en su IV pericdo de sesiones
de la Asamblea General . emitio su resclucion 32Z08: Declaracidn sobre e}
establecimiento del Nuevo Orden Econdmico Internacional. La resclucion indica el
internacionalista Javier Ramén Brito Monrcada. sustenia el Nuevo Orden Economico,
basado en la equidad, la iguzldad soberana, la interdependencia. &l interés comun y la
cooperacion de todos los Esiados, cualesquisra que se&n sus sistemas econdmicos y
sociales y que permita corregir las desigualdades y reparar las injusticias actuales,
eliminar las disparidades crecientes entre los paises desarrollados y los paises en
desarrollo y garantizar a las generaciones presentes y futuras un desarrolio econémico
y social que vaya acelerandose en la paz y la justicia ..."*®

”_Henkin,pouis, Derecho v politica exterior de las naciones ,Grupo
Editor Latinocamericano, celecciédn TEMAS, Argentina I9E86, p.223.

** Brito Moncada, Javier Ramdn, Derecho internacional econdmico
perspectiva histdérica, econdmica, politica y juridica -, Editorial
Trillas, México 1982, p.8B6.
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2.- Evolucién de los mercados globales.

La evolucién de las ideas de formacidn de mercados, surgic en este marco de
referencia , en donde tanto los paises industrializados como los paises no
industrializados entre eilos los denominades del Tercer Mundo, empezaron a formar
agrupaciones para defender sus respectivos mercados frente y ante cualquier
eventualidad, este tipo de conformaciones tienen necesariamente que concretarse en
instrumentos juridicos econdmicos en 1os cuales se establezcan detalladamente sus
propoésitos y se contengan sus principales retos. De esta forma tanto en Europa. como
en Ameérica Latina, en el Caribe, en Centroameérica. en la Cuenca del Pacifico. se fueron
conformado estrechas relaciones tendientes a armonizar politicas en materia comercial
, en materia industrial | cultural. Mexico. siendo un pais que desde un principio de 1a
conformacién del " Nuevo Orden 7 . ha sido parucipanis en la trasformacion en
Latinoameérica | tiene un papel muy relevanie tanto con los Estados Unidos . como con
las naciones eurcpeas. Ello se ha traducidoe en la concresién de instrumentos gue han
repercutido en el marco de las relaciones respecto al extericr. v gue como consecuencia
son de vital importancia para nosotiros desde tcdos los putos de vistas en que quiera
considerarse. En efecto . resuita ce tal importancia ! valorar las ceonsideraciones de
tipo juridico politico econdmica que eniranan los diversos organismos de caracter
internacicnal , mundial . regional. e instrumentos gue nuestre pais ha suscrito v que han
pasado a formar parte del 2mbito necrmativo del Estado Mexicano. los cuales han influido
en la modificacion de nuestra legislacién vigente

Ccnsideramoes iniciar este estudio a partir del la firma del Tratado de
Montevideo de 160, ¢l cual nusstro pais suscribid y el mismo marce una etapa en el
desarrollo de Ias relacicnes comerciales latinocamericanas. para después abordar de
manera esquematica el topico de la conformacion de organismos y formacidn de
bloques de mercadcs y su respectivas vinculaciones con nuestro pais Primeramente
manifestaremes gue en el o de 1848 Ngzcicnes Unidas establece la Comisicn
Economica para la América Latina. que comenzd a ocuparse de los asuntos de la
cooperacion entre los paises preponderzniement2 en lo que respecta al aspecto
comercial. Ef Dr. Jorge Witker V. en su cbra " la Asociacicn Latimoamericana de
Integracion " (AL AD 1}, nos comenta : "... Los estudios oniginados por la CEPAL.
durante casi una década no fueron tomadcs en cuenta per los paises latinoamericanos.
y fue hasta 1857, en la Conferencia de Buenos Aires, propiciada por el Comité de
Comercio de la CEPAL en que los participantes votaron una resolucion gue senalaba:
" La convivencia de establecer gradual y progresivamente, de una manera
multilareal y competitiva un Mercado Comun Latinoamericano . De esta ferma se
aparecid la labor de la CEPAL y se le encemendd que estudiara el caso y aportara
datos relativos al sistema idoneo para lograrlo. El grupo de trabajo de la CEPAL para
lograr tal propdsito tuvo dos reuniones : la primera en Santiago de Chile en febrero de
1958 y la segunda en Panama en mayo de 1959. en la cual se presentarcn principios

N
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fundamentales y recomendaciones basicas a seguir en el Mercado Comun

Latincamericano., que son las siguientes :
1.- La adhesién al mercado regional debe estar abierta a todos los paises
latinoamericanos.

2.~ El mercado regional deberia tener como UGitima meta el incluir a todas las
mercancias producidas dentro del area, sin que esto mencionara que el mercado
regional fuera efectivo de manera inmediata para todas esas mercancias.

3.- Alos paises menos avanzados se les deberia conceder un tratamiento especial,
para capacitarlos mediante la industrializacion progresiva y el fortalecimiento global de
sus economias, a fin de compartir plenamente los beneficics del mercado regional.

4.- Seria deseable establecer una tarifa aduanal Gnica frente &l resto del mundo.

5.- La especializacion de las industrias y de otras aciividades que es unc de los
objetivos del arreglo, debe ser el resuitado del libre juego de las fuerzas econdmicas.

6.- Elinterés de una mayor eficiencia, ¢l mercado regional debe poseer un sistema
especial de pagos multilaterales. que conduzca a la méxima reciprocidad en el comercio
entre ios paises latinoamericanos.

7.- Los paises miembres deben tener derecho a establecer restricciones temporales
a la importacion.

8.- Los paises participantes también deben poder restringir las importaciones de
productos agricolas.

9.- Se deben establecer reglas de competencia, para evitar que el comercio de
exportacion de un pais miembro perjudiquen las actividades de otros participantes en

el mercado regicnal.

10.- Convendria proporcionar al mercado regional un sistema efectivo de créditos
y de asistencia técnica.

11.- Seria ttil establecer un cuerpo consultivo por los paises miembros , asi como

un sistema de arbitraje.

12.- Durante la formacion del mercado regional seria altamente deseable obtener
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Los esfuerzos de los

la cooperacién activa de la iniciativa privada latinoamericana.®?
paises latinoamericanos se concretaron e! 18 de febrero de 1860 con la firma del
Tratado que establece una zona de libre comercio e instituyd la Asociacion

Latinoamericana de Libre Comercio ”. esto significd una nueva trayectoria en las
relaciocnes comerciales de los Estados firmantes @ Argentina. Bolivia. Brasil.Chile,

Meéxico, Paraguay, Peru y Uruguay. El referido Tratado . constituyo una zona de libre
comercio, asi como también un programa de liberacion de intercambio comercial, se
determinarcn los principios respecto de los cuales se desarrollarian el intercambio
comercial y la complementacidon econdmica. se acogid en el articulo 18.- la institucion
de la Nacién mas favorecida . el tratamiento de tributos internos, las clausulas de
salvaguardias. las disposiciones especiales sobre la agricuitura. las medidas en favor
de los paises de mienor desarrotlo. los érganos de {a Asociacion | los aspectos relativos
a la personalidad juridica . mmunidades y privilegios. también se frmaron cinco
Protocolos, los cuales fuercn - 1 - Protocolo schre nermas y procedun tos para las
negociaciones, 2.- Protocolo scbre constitucion de un comne provisional. 3 - Protocolo
sobre la coleboracidon de la Cemisicn econdémica para la America Latina de las Naciones
Unidas ( C.E.P.A.L.) y del Conseo Interamericanoc Econdmico y Social de la
Organizacion de Estados Americanos{ CIES ).4 - Prcotocolo sobre compromisos de
compraventa de petréleo y sus derivados. y 5.- Protccclo scbre tratamianto especial a
favor de Bolivia y Paraguay. Este instrumento, ccnsta de un preambulo. contenido
en siete puntos , 12 capitulos. 65.- articulos. y como hemos sefalado cinco Protocolos.

A continuacion sefalaremos las principales disposicicnes. Primeramente resulta

trascendente para la creacién de esia Zona de libre comercio, las consideraciones
sexta y séptima que los Estados argumentarcn y que concretamente se traducen en

a) En la decisidn a preservar sus esfuerzos tendientes &l establecimiento, en forma
gradual y progresiva, de un Mercado Comun Latincamericano.y b) Continuar los
esfuerzos en favor de una progresiva complementacion e integracion de las economias
de los Estados Latinocamericanos. Resuita de relevancia tal el articulo 1.- que establece:

"ARTICUIL.O I.- Por el presente Tratado las Partes Coniratantes establecen
una Zona de libre Comercio e instituyen la asociacion latinoamericana de libre
comercio {( en adelante denominada " Asociacion " ). cuya sede es la ciudad de
Montevideo ( Republica Oriental del Uruguay ). La expresion " Zona ", cuando sea
mencionada en el presente Tratado, significa el conjunto de los territorics de las Partes

Contratantes...” "%

Latincamericana de
co 1885, pp. 16,17.

= Velaz-guez

Integracidn, Ed

zona de libre comercio e instituye la

90 Tratado que establece una
Asociacién Latinocamericana de Libre Comercio, A.L.A.C. , celebraco
en la Ciudad de Montewvideo ( Repiblica Orxiental del Uruguay ), 18
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En este articulo encontramos plasmada la institucion aduanera de zona de libre
comercio, la cual de conformidad con el articulo 12.- se establecia un periodo de 12
afios para poder consolidarse, lo cual debid de haber acontecido en la década de los
afnos 80 sin que se hubiese presentado tal objetivo Resulta, también muy relevante
el sefalar que este Tratado por primera vez contemplo el establecimiento de una
institucion interamericana que propiciara de manera concertada el desarrollo de las
naciones intervinientes y al mismo tiempo permitiera el inicio del proceso integrador

latinoamericano.

En este ambiente | los paises intervinientes se dan cuenta que se tienen que
enfrentar a un mundo muy dificll, y que lcs satisfactores que ellcs aportaban al mundo.
eran en gran parie materias primas . producios agricolas. gue era necesario establecer
politicas tendientes a fomentar el desarreollo de ta regidn y allegarse inversion pero allo
no fue facil debido a las propias circunsiancias politicas . econdmicas y militares,

En este sentido. cabe mencionar que en la cbra dencminada " La Brecha
comercial y la integracién Iatincamericana ' texto del Instituto latincamericano de
planificacion. se hace expresa alusidn a la cuestién de adopcidon de una politica regional
sobre el desarrollo, en los siguientes términos | " ... 8i se quiere Gue la integracion
econdmica cumpla los cbjetivos enunciados. hay gue encararla en los términos del
pape! gue debe cumplir con respecto at desarroilo_v el saneamiento de la_estructura
econdmica de Igs paises, Para ello se requiere la elaberacion de una politica regional
de desarrollo que teniendo en cuenta las nuevas posibillidades abiertas por la

integracion, facilite y ordene Ias transformaciones gue mejcren el sistema econdémico y
Esta politica por io demas debe ser coherente.

acelere y racionalice la nueva inversion.
Todos sus componentes deben perseguir los mismos objetivos concretos y precisos.

Parece necesario que exista un planteo global claro y que las politicas sectoriales y
especificidad sean instrumentos destinados a aplicarlo. Sin embargo, esta politica
regional de desarrollo no debe constituir un plan en el sentido que se da en esla palabra
en la planificacion nacional, pues solo abarcaria una porcion peguefa - aunque
estratégicamente muy imporiante- de las decisicnes eccnomicas de los paises de la
region, quedando todo el resto de Ias decisiones en manos de cada uno de elios, ...
De hecho los buencs propésitos en adeptar por parte de los Estados latinoamericanos
esta Asociacion de libre comercio. no tuvieron el apeyo esperado, dado que los cambios
en las estructuras de cada uno de ellcs No siempre recieron los objetivos de la
misma. Por tanto, las nuevas politicas de Ics paises industrializados: los Estados

i

- en donde se contiene el

de febrero de 1 ase el
" Programa de d "
ez La Brecha comercial ¥ la integracidén_ latinoamericana , textos
del Instituto Latincamericano de Planificacidn Econdmica y Social,
Siglo XXI editores,

S.A., Méxnico, 1987, p.173.
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Unidos y los paises europeos en relacién a América Latina fueron transformandose
haciendo cada dia mas complejo e! marco de concertacion financiero politico. Ameérica
Latina necesitaba una nueva alternativa que le permitiera de manera sostenida y viable
acceder a las bondades del desarrollo La respuesta a esta problematica fue la
transformacion de la Asociacidn Latinoamericana de libre Comercio , por la Asociacion

Este cambio fue de tal emvergadura que impacto de

Latinoamericana de Integracion.
sentido de hacer esfuerzos para

manera directa a los paises pearticipantes en el
concretizar un verdadero proceso integradoer.

La Asociacion Latincamericana de Integracién A.L.A.D.L.

3.~

La nueva politica continentzl se piasmod en lo que se denomina Tratado de
Montevideo 1980, celebrado en la Ciudad de Montevideo en agosto de 1980, y ia cual

también nuestro pais es signatario

En efecto. el articulo 1.- de este Tratado. dispone:

"ARTICULQO .- Por el presente Tratado las Partes Contratantes prosiguen
el proceso de integracién encaminada @ promover el desarrollc econdmico- social,
armoénico y equilibrado de la region y. para tal efecto instituyen la Asociacion
Latincamericana de Integracion ( en adelante denominada " Asociacion ), cuya sede

es la ciudad de Montevideo, Republica Orniental del Uruguay.”

También se habla en el articulo 2.- de las normas y mecanismos que dentro
del marco de este instrumento convencional. tendran que realizar los paises para lograr
las funciones basicas de la Asocciacion. las cuales son a saber :

" a) La promocién y regulacion del comercio reciproco,
b) La complementacién econdmica, y
c) E! desarrollo de las acciones

coadyuven a la ampliacion de tos merc
Dichas funciones, se basan de manera concreta en el respeto y observancia

de cooperacion econdmica que

de los siguientes principios:
a) Pluralismo , sustentado en la voluntad de los paises miembros para su

integracion, por encima_de la diversidad gue_en materia_politica v econdmica pudiera

existir en la region;

Suscrito por nuestro pais (

102 Tratade de Montevidso, 1980.
@l Diario Oficial de la

México )} y el cual fue publicado en
Federacidén el dia 31 de marczo de 1581.
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b) Convergencia, que se traduce en la multilateralizacidén progresiva de los
acuerdos de alcance parcial, mediante negociaciones periodicas entre los paises
miembros, en funcidén del establecimienio del mercado comun latinoamericano.

c) Flexibilidad, caracterizada por la capacidad para permitir la concertacion de
acuerdos de alcance parcial regulada en forma compatible con la consecucion
progresiva de su convergencia y el fortalecimiento de los vinculos de la integracion.

d) Tratamientos diferenciales establecidos en la forma que en cada caso
determine tanto en los mecanismos de alcance regional como en los de alcance parcial,

sobre la base de tres categorias de paises,. que se integran tomando en cuenta sus
Dichos tratamientos seran aplicados en una

caracleristicas econdmico-esiructurales.
determinada magnitud a los paises de desarrollo intermedio y de manera mas favorable
a los paises de menor desarrollo relativo; vy

e) Multiple, para posibilitar distintas fcrmas de concertacion entre los paises
miembros, en armonia con los objetivos y funcicnes del proceso integrador. utilizando
todos los instrumentos que sean capaces de dinanizar y anmpliar los mercados a nivel

regional.”

El Tratado de Montevideo, contempla a adopcidn de instrumentos para lograr
la realizacién de las funcicnes basicas de la A.L.A.D.I., entre las cuales tenemos :

a) Area de preferencias econdomicas , compuestas por una preferencias

arancelarias regional.
b) Acuerdos de alcance regional, y cuyo tratamiento esta previsto en los
articulos 6.- y 18.- del Tratado en mencion, y

c) Acuerdos de alcance parcial. ( veanse los articulos 8.-..y 9.-)

Siendo estos mecanismos los mas importantes para consolidar el proceso
integrador, conviene explicar, que se debe entender por cada uno de ellos.
primeramente iniciaremos esta explicacion manifestando que en lo concerniente a " las
preferencias economicas estas son una forma en estricto sentido, preparatoria de
formas superiores para consolidar procesos superiores integracionistas, y las mismas
fueron analizadas con antelacion. ( en el rubro de " Las formas de integraciéon ).

Relevancia especial, merece el referirse a lo que se entiende por Acuerdo de
alcance regional. En efecto de la propia terminologia gramatical , podemos desentrafar
que estamos ante un instrumento de caracter convencional entre Estados tendientes a
instrumentar politicas que repercutan o impacten determinados rubros de las economias
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en una zona o area conformadas por sus respectivos territorios. Los Acuerdos de
alcance regional son aquelios en los que participan todos los paises miembros. o3
Por otra parte, los Acuerdos de caracter parcial, como su propio nombre lo indica
son aquelios acuerdos en los que la nota distintiva la constituye el que no participan
la mayoria de los Estados partes que si intervienen en los Acuerdos regionales. Los

acuerdos de alcance parcial son muy concretos y por lo general se establecen entre
Estado a Estado sobre agendas detalladas

Del articulo 7.- se desprende que : " ... Los acuerdos de alcance parcial son
aquéllos en cuya celebracién no parlicipa la totalidad de los paises miembros, y
propenderan a crear condiciones necesarias para profundizar el proceso de
integracion regional mediante su progresiva muiltilaterizacion.” En cuyo caso los

mismos pueden ser :

1.- Comerciales,

2.- De complementacion econdmica.

3.- Agropecuarios de promocion de comercio o adoptar otras modalidades. (los
paises miembros podrdan estsblecer, mediante Ias reglamentaciones correspondientes
normas especificas para concerntacion de otras mocdalidades de acuverdos de alcance
parcial. Los paises de la AL A DIl en /o referente a este tipo de acuerdos. pueden
tomar en consideracion como materia de /os mismos, aspectos de cooperacion
cientifica y tecnolégica, la promocion del turismo y la preservacion del medio ambiente.

A.- COMERCIALES.
B.- DE COMPLEMENTACION- ECONOMICA.
C.- AGROPECUARIOS.

E.- COOPERACION CIENTIFICA.
F.- COOPERACION TECNOLOGICA.

103 . Véase el arcticulo 6o.- del Tratado de Montevideo, 1980.
Asimismo dicho precepto sefiala gque dichos Acuerdos podran
referirse tambié&n scbre las materias y comprender instrumentos
previstos para los Acuerdo de alcance parcial ( Seccidn tercera
del Capitulo II.)
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G.- PARA TURISMO.
H.- PRESERVACION -DE- MEDIO AMBIENTE.

Las reglas -normas- que rigen la fundamentabilidad de los acuerdos de
alcance parcial en el marco del Tratado son las que a continuacion se senalan:

a) Deberan estar abiertos a la adhesion , previa negociacion, de los demas

paises miembros;
b) Deberan contener clausulas que propicien la convergencia a fin de que sus

beneficios alcancen a todos los paises miembros
c) Padran contener clausulas que propicien la convergericia con otros paises

latinoamericanos.

d) Contendran tratamientos diferenciales en funcidon de las tres categorias (
paises de mayor mediano y bajo desarrollo ) cuyas formas de aplicacidén se
determinaran en cada acuerdo.

e) La desgravacion podra efectuarse para los mismos productos o
subpartidas arancelarias y sobre la base de una rebaja pcorcentual respecto de los
gravamenes aplicados a la importacidn originaria ce los paises no participantes;

f) Deberan tener un plazo minimo de un afo de duracion: y

g) Podran contener . entre ciras, normas espacificas en materia de origen ,
clasulas de salvaguardia, restricciones no arancelaria. retiro de concesiones,

denuncia,coordinacidon y armonizacion de politicas,

Los Acuerdos de gcomplementacicn econdmica tiznen como objetivos. entre otros
promover el maximo aprovechamiento de los factores de la produccién. estimular la
complementacion economica. asegurar condiciones equitativas de competencia, facilitar
la concurrencia de los productos al mercado internacional e impulisar el desarrollo

equilibrado y armonico de los paises miembros

Hemos visto, hasta ahora los principales principios e instrumentos en que se
fundan las politicas y acciones de la Asociacion Latinoamericana de Integracidén. pero
ello tiene que ver de manera directa con el impulso que los paises les den en relacidn
con su instrumentacidén en relacion con los demas. En este rubro es necesario ver la
actuacion en concreto con cada uno de l1os Estados intervinientes. Ademas es permitido
hacer un analisis de las bondades que ha trajido la A L AD.l.. a América Latina.

4.- México , ante la Asociacion_Latinoamericana de Integracién.

et El articulo 2.- en la parte final del incisc g) s=fiala "... En
el caso de gue tales normas especificas no se hubieran adcptado, se
tendrén en cuenta las disposiciones que establezcan los paises

miembros en las respecti-vas materias ccn alcance general..."
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La actuacion de nuestro pais en los foros internacionales siempre ha sido
trascedendentes para tedcos los paises de Latinoamérica. Jorge Witker V. sefala . "
Ameérica Latina ha debido enfrentar en los ultimos afos una aguda crisis atribuible en
parte, a causas externas que escapan &l control de los paises de la regidn. como son
la caida espectacular de los términos de intercambio, las tasas de interés nominales y
reales y la violenta contraccion de ingreso rieto de capitales privados. En cuanto a los
factores internos, se encuentra el elevado nivel de endeudamicnto de los paises de la
region ...., la dependencia tecnoldgica de pzises desarrollados a falta de iniciativa de
los paises del area:la falta de coocperacion a las Asociaciones gque ellos mismos han
formado por carecer de veluntad pelitica para cumplir con lo establecido en elias. Esto
afecté gravemente el mercado de !la ALA.D.IL. el cual tuvo que establecer en o
individual restricciones no arancelarias | fuertes dev luaciones drasticas, reducciones

a las importaciones. nuevas presiones inflacionarias y la bancarrota de muchas
empresas hasta el punto da gue &! volumen comercml de éstos se conirgjo . €n no poco
casos, mas de un 50 % ( 183 ) La siuacicén de toda América Latina., en ics

ochenta y principios de los neoventa no ha sido muy constante. cocmo para favorecer el
contenido del Tratado de Montevideo de 1880, sin embargo. cada pais en la medida de
lo posible ha tratado de vincularse con los demaéas estableciendo, impeortanies acuerdos
y compromisos entre ellos ha establecimisnto de Nnuevos esquemas integrativos como
el GRUPO ANDINO , el MERCOSUR, asi como el fortalecimiento de otros bloques
como el MERCADO COMUN CENTROAMERICANQO. Las implicaciones juridicas de
todos y cada uno de los instrumentos, gue el Estado mexicano ha signado en este
marco forman parie de nuestro sistema juridico naciona!. Asi lo dispone el articulo 133.-
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos . que preceptua Esta
Constitucion , las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se ceiebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado,seran la ley Suprema de
todala Unidn, Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, feyes
y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pucda haber en las
Constituciones o leyes de los estados. . "'°® En base a esta consideracion estamos
en plena posibilidad para manifestar que son varios los acuerdos y convenios en los que
Meéxico ha tenido intervencion y los mismos son de diversa naturaleza y alcance.

5.- México y los acuerdos firmados _con los paises_miembros _de la

*°* Wicker VvV, Jorge, Cpus, cit., p.Si.

o6 Articulo 133..- de la Constitucid Pclitica de leos Estados
Unidos Mexicanos. Este articulo es la kase ccnstitucicnal para la
validez de 1lcs Tratadces Internacicnales, Conwvenios, Acuerdos

Internacicnales, ademds de ajustarse dichos instrumentos a la ley
correspeondiente: ley de celebracidn de Tratadeos-.
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Asociacién Latinoamericana de Integracién. Para

estar en posibilidad viable de conocer el nivel de la instrumentacion comercial y politica
es necesario tener presente cuales son los bloques comerciales con los que Meéxico
tiene relaciones.

De hecho, las politicas que nuestro pais ha tenido que instrumentar, en mucho
tiene que ver con los factores de cada uno de los bloques comerciales. tratando de
conciliar intereses, armonizando instrumentos, suprimiendo, participando de manera
activa en la adopcidon de estrategias, principalimente en lo referente a la busqueda de
mercados para poder colocar los productos nacionales en condiciones aceptables, que
permitan los sectores nacionales tener un desarrollo de manera sostenida, pero ello
objetivamente no es posible en razdn a las diversas eventualidades que se presentan
tanto en los contextos internos, como externos de los paises miembros.

A.L.A.D.L Mercado MERCOSUR GRUPO- CARICOM.
Comun ANDINO.
Centroame--
ricano.
Argentina.
Bolivia. Costa Argentina. Bolivia. Barbados.
Brasil. Rica. Brasil. Ecuador. Guyana.
Chile. Salvador. Paraguay. Colombia. Jamaica.
Colombia. Guatemala. Uruguay. Perud. Trinidad y
Meéxico. Honduras. Venezuela. Tobago.
Ecuador. Nicaragua. Antigua y
Paraguay. Barbuda.
Perua. Belice.
Uruguay. Dominicana
Venezuela. Granada.
Momserrat.
Sn. Cristébal
- Nieves.
Sta.lLucia.
Sn.Vicente y
las
Granadinas.
10 paises. 6 paises. 4 paises. 5 paises. 16 paises

El nivel de integracién econdmica de nuestro pais, se refleja de manera directa
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en la balanza comercial , que es el estado comparativo entre las exportaciones e
importaciones durante un periocdo determinado, como el que a continuacion se muestra.

BALANZA COMERCIAL DE MEXICO. (del mesde enero a

marzo 1893 - 12€4. )
TE93 1884 Var. %

EXPORTACION 11.769.0 13.732.4 16.17
PETROLERAS 1.867.5 1.506.8 -19.3
NO 9,601.9 12.231.7 23.5
PETROLERAS

MANUFACTURA 8.859.7 11.1€60.0 26.0
IMPORTACION 15,384.7 18.052.8 17.3
Bienes de 1.798.7 2,067.4 14.9
consumo

Bienes 10,914.8 12.564.9 18.8
intermedios

Bienes de 2,671.2 3.021.8 13.1
capital

SALDO 3.615.7 4,317.5 19.4

uente: S.H.C P., mayo, 1884, '~

Esta gréfica expresa. el flujo de exportaciones e importaciones de nuestro
pais ( Balanza comercial ) y la misma habra que teneria presente al hablar de los
vinculos comerciales de México para con los demas miembros de la comunidad
internacional. con el desarrollo de los bloques comerciales, con las politicas
instrumentadas en determinados sectores y factores reales de poder que inciden en
nuestra economia y por ende en nuestro nivel de vida. No podra hablarse de ninguna
manera del desarrollo en los sectores de las economias de los participantes sin que
haya acciones en los procesos de industrializacion que permitan generar las grandes
transformaciones. Y lo anteriormente manifestado tiene perfectamente aplicabilidad en

%7 Instituto de Investigaciones Econémicas, sintesis hemerografica
semanal, mayo 19-25,198%4. No.141., U.N.A.M., p.10.
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todos los bloques comerciales. En este sentido, habra que tener muy en cuenta las

respectivas consideraciones Qque hace para tal fin , el Sistema Economico
Latincamericano, en su obra : " La Nueva etapa de la integracién regional ", '°® en el
afo de 1992, la cual se expresa : "...Se sugieren ciertos criterios basicos para identificar

proyectos industriales de integracion . La diferencia con los criterios para seleccionar
proyectos nacionales de desarrollo estara dada, fundamentalmente, por una vision de

mercado conjunto y por la posibilidad de inversiocnes o procesos productivos
compartidos entre paises socios de un determinado esquema de integracién._ "

a) Proyectos orientados a la exportacion hacia la region y respecto al mundo;

b) Proyecto que puedan zmpliar eficientemente la articulacién de cadenas
productividad y de complejos de actividades econdmicas regionales o por grupo de
paises;

c) Proyectos que incorporen tecnologias de vanguardia y que constituyan aportes
al dominio tecnoldgico;

d) Proyectos que mejoren la eficiencia de la cadena productiva mediante
complementacion especializada con ciras empresas de la region, al eliminar la
excesiva diversificacion e integracion vertical de las empresas;

e) Proyectos de infraestructura de servicios tecnoldégicos a escala regiocnal, o por
grupos de paises en campos de investigac'dn tecnoldgica aplicada; y

f) Proyectos gue transformen las ventajas comparativas del sistema productivo
existente en ventajas competitivas.

En atencion a los siguientes criterios | se puede ver el interés en las agrupaciones
comerciales han dado en determinados rubros. los que desde luego hay que vincularios
de manera directa con los cerdenamientos juridicos fundamentales de cada Estado
participante. Desde luego , los acuerdos -compromisos que nuestro pais, efectivamente
han sido sobre algunocs de los anteriores criterios, lo que lleva a observar que aun es
necesario redoblar esfuerzos para lograr por lo menos consolidar y sostener algunos de
ellos en lo posible.

6.- Compromisos de México ante la A.L.A.D.I.

308 Sistema Eccnémico Latinocamericano, La Nueva etapa de la
integracién regional . Fondo de Cultura Econémica, México,
1992,p.a1.
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En e! marco de la Asociacion Latinoamericana de Integracion ( en el contexto del
Tratado de Montevideo, 1980 -- ) nuestro pais ha signado, entre otros los compromisos
siguientes : con ;

a) ARGENTINA ( Mercosur)

1.- Memorandum de Entendimiento entre los gobiernos de los Gobiernos de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Argentina para et
establecimiento de un Mecanismo de Consulta en las materias de Interés comun.
suscrito en la Ciudad de Buenos Aires, el 4 de abril ce 1€84

2.~ Acuerdo sobre la supresion de visas entre los Gobiernos Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Argentina, suscrito en la Ciudad de Buenos
Aires, el 4 de abril de 1584.

3.- Convenio General de Cooperacion Econdmica , entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Argentina. suscrito el dia
4 de abril de 1884, en la Ciudad de Buenos Aires, el cual entrd en vigencia el dia 7 de
octubre de 1$86."%°

4.- Acuerdo complementario en materia de Planificacién Econdmica y Social, entre
el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobiermo de la Republica de
Argentina, suscrito el 4 de abril de 1584 en Argentina, ''°

5.- Acuerdo de Cooperacidn sobre el Turismo entre México- Argentina, celebrado
en la Ciudad de Argentina, el 4 de zbril de 1984.'"’

6.- Acuerdo de Complementacion Econdmica México-Argentina, celebrado en

if* Convenio General de Cooperacidén Econdmica entre el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Repiiblica de
Argentina, celebrado en la Ciudad <de Euenos Aires, el dia 4 de
abril de 1984, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el
1.- de diciembre de 1956.

*:* Acuerdo Complementario en Materia de Planificacidén Econdmica y

Social entre el Gebierno de los Estades Unidos HMexicanos y el
Gobierno de la Repiblica de Argentina, de fecha 4 de abril de 1984,
Y Ppublicado en el Diaric Oficial de la Federacidn el 1.- de

diciembre de 1986.
22 Acuerdo de Cooperacidén scbre el Turismo entre México-
Argentina, Buenos Aires, 4 de abril de 1984, publicado en el Diario
Oficial de la Federacidén el 3 de febrero de 1987.
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la Ciudad de Buenos Aires, el dia 4 de abril de 1984, con vigencia el |.- de enero de
1987.

7 .- Acuerdo de Creacion de la Comisidn Binacional Permanente México-Argentina.
celebrada en la Ciudad de México, D.F., el 30 de marzo de 1990, vigente desde el
mismo dia.

b) BOLIVIA. ( Grupo Andino )

1.- Acuerdo para el Establecimiento de un Mecanismo de Consulta en Materia de
Interés Mutuo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de
Bolivia, suscrito en la Ciudad de la Paz, Bolivia.

2.- Convenio Basico de Cooperacion Teéecnica y Cientifica, signado en la
Paz, Bolivia el 6 de octubre de 1580 y vigente desde este dia.'"?

c) BRASIL. ({ Mercosur )

1.- Acuerdo Complementario al Acuerdo Basico de Cooperacién Industrial entre
el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Federativa
del Brasil, suscrito en Brasilia el 30 de marzo de 1984.

2.- Convenio de Cocperacidén Cultural y Educativa entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Federativa del Brasil, de fecha
29 de julio de 1880,en Brasilia,D.F. vigente el 30 de abril de 1982.'"°

3.- Memorandum de Entendimiento entre e! Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y de la Republica Federativa del Brasil para el establecimiento de un
Mecanismo de Consulta en Materias de Interés Mutuo, Can Cun,Q.Roo,México en fecha
29 de abril de 1983.

4.- Protocolo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno

FEEY

Convenio BdAsico de Cooperacidn Técnica y Cientifica, de fecha
6 de octubre de 1220 =susc o en la Ciudad de la Pac,Bolivia y
publicado en el Diario Oficial Jde 1la Federacidn el dia 27 de
octubre de 19%1.

322 Convenio de Cooperacidn Cultural y Educativa entre el Gobierno

de los Estados Unidos Mexicanos ¥y el Gobierno de la Reputblica
Federativa del Brasil, Brasilia,D.F.,de fecha 29 de julio de 21980,
vigente el dia 20 de abril de 1882 ¥ publicado en el Diario Oficial
de la Federacidn el 31 de mayo de 1982.
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de la Republica Federativa del Brasil en materia de Apoyo Financiero al Comercio
Bilateral, suscrito en Brasilia,D.F..Brasil 30 de marzo de 1284.

COLOMBIA. { Grupo Andino , y miembro de! Grupo de los Tres:
México,Colombia y Venezuela)

Las relaciones de Meéxico con Colombia, en los dos ultimos tres anos se han
venido fortaleciendo en razén de la conformacion del llamado Grupo de los Tres,
integrado por México, Colombia y Venezuela, el cual ha dado un nuevo enfoque de las
relaciones latinocamericanas , su calidad como grupo de interés politico-comercial en la
zona. ha permitido la realizacidn de un nuevo Tratado de Libre Comercio entre los
Tres, el 13 de junio de 1894.""%

d) CHILE.

De los convenios, acuerdos ., y demas instrumentos en los que México ha
participado en respecto a Chile , es de mencionarse que el principal instrumento lo
constituye en el Acuerdo de Complientacion Econdmica -México-Chile, suscrito en
la Ciudad de Santiago el 22 de septiembre de 1851, y el cual comenzo a tener vigencia
a parctir del I.- de enero de 1992.

Este Acuerdo contiene un programa de liberacidn comercial entre ambos
Estados, la desgravacion arancelaria es la siguiente:

Fecha. Gravamen Maximo Comun. lo.- de Enero de 1992.
10.0%
l.- de Enero de 1993. 7.5%
l.- de Enero de 1524. 5.0%
.- de Enero de 1985. 2.5%
.- de Enero de 18%6. 0.0%

También este Acuerdo de Complementacidon. prevé la desgravacion porcentual

34 pecreto de promulgacidén del Tratado de Libre Comercio entre los
Estados Unidos Mexicanos, Repilblica de Colombia ¥y Repudblica de
Venezuela, publicado en el Diario Oficial de la Federacidén del dia
9 de eneroc de 1295.
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de un reducido grupo de productos, bajo otro calendario de 6 afos de reduccion:

|.- de Enero de 1992. 10.0%
I.- de Enero de 1993. 10.0%
.- de Enero de 1994. 8.0%
.- de Enero da 1995. 6.0%
.- de Enero de 1986. 4.0%
.- de Enero de 1997. 2.0%
|.- de Enero de 18€8. 0.0%

El programa se inicia a partir del lo.- de enero de 1992 sobre la base de un
gravamen maximo del 10% por ciento ad-valorem, estableciéndose la desgravacién en
cuatro afnos , con reducciones anuzales, hasta llegar a la desgravacion de mayoria de
los productos , flujo sustancial de ambos

Este Acuerdo , es uno de los mas importantes, pues en el fondo se le ha
denominado - Tratado de libre comercio, México-Chile, en razdén del desarme
arancelario previsto en &l. adem se hace expresa referencia a los siguientes asuntos,
por lo que respecta a la cuestidon comercial se establecen las " Reglas de Comercio ",
las cuales son las reglas que ambos paises tendran que respetar en_sus relaciones
comerciales. Como son en las regulaciones respecto al origen de las mercancias
clausulas de salvaguardias, solucién de diferencias, practicas desleales del comercio,
tratamiento en materia de tributos internos. transportes maritimo y aéreo, promocién
comercial, - sin perjuicio de atros aspectcs como los son en cuanto a ias inversiones,
las compras gubernamentales, los servicios, las normas técnicas, la de cooperacion
econdmica y la administracion de dicho Acuerdo''®

e) COLOMBIA. ( Grupo Andino ) - y hoy miembro del Grupo de los Tres.

Destacan con esta nacidn sudamericana el Acuerdo de Complementacion
Econdmica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Republica de Colombia, concertado en la Ciudad de Bogota, Colombia el 11 de julio de

238 Véase, publicacidn, Tratado de libre comercio entre México vy

Chile, 1992. Secretaria de Comercio ¥ Fomento Industrial,México,
1982.
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1889, el cual entréo en vigencia desde ese dia. Ademds Meéxico tiene suscrito con
Colombia, un Tratado de Libre Comercio, conjunta mente con Venezuela.

f) ECUADOR. ( Grupo Andino )

Por lo que hace a las relaciones con el Ecuador, estas se basaron
primeramente en el Tratado de Montevideo de 1960, como fue el Acuerdo de
Estructuraciéon de la Comision Mixta Mexicano-Ecuatoriana y Lineamentos de
Cooperacion Economica y Técnica entre el Cobierno de los Estados Unidos Mexicanos
y el Gobierno de la Republica del Ecuador, suscrito en la Ciudad de México,D.F., el 19
de septiembre de 1978.

g) PARAGUAY. ( Mercosur )

Las relaciones diplcmaticas con la Republica del Paraguay con respecto a
nuestro pais, se remontan en cuanto, a: El Convenio para el Transporte de
Correspondencia Diplomatica entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica det
Paraguay, celebrado el 11 de abril de 1822 -México-, y b: Convenio Cultural entre los
Estados Unidos Mexicanos y la Republica del Paraguay, celebrado en la Ciudad de
México el 13 de agosto de 1558. vigente desde el 10 de septiembre del ario
siguiente.’*®

h) PERU. { Grupo Andino )

Por lo que respecta a la Republica del Perd, integrante del Acuerdo de
Cartagena, destacan el Acuerdo de Complementacion Econdmica entre el Gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica del Peru,
celebrado en la Ciudad de México,D.F., el 25 de marzo de 1987

i) URUGUAY.( Mercosur )

Uruguay , también integrante del Tratado de Asuncién, respecto a nuestro pais
tiene signado un Acuerdo de Complementacion Econdmico - México-Uruguay, de
fecha 7 de mayo de 19886, y el cual entro en vigencia el lo- de junio de 1986.

j) VENEZUELA ( Grupo Andino ) y miembro del Grupo de los Tres.
Entre nuestro pais y la Republica de Venezuela, existen varios compromisos de

los cuales destaca : el Acuerdo de Complementacién Econdémica entre el Gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de

*¢  publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 9 de julio
de 1960.
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Venezuela,suscrito en la Ciudad de México,D.F.,el 30 de julio de 1987, el cual entré en
vigencia el mismo dia.

La actuacion de la Asociacion Latinoamericana de Integracion, ha tenido a bien
instrumentar una nueva etapa a partir y con base en las Resoluciones 30 y 31 en el
marco de la Sexta Reunion de Ministros -noviembre de 1992, ( plan de accion ):

*i) Crear las condiciones juridicas. institucionales y operativas que faciliten y den
transparencia, seguridad y equidad al comercio regional.

i) Vincular nuevos actores al proceso de integracién regional, fortaleciendo la
participacion empresarial y estableciendo mecanismos de participacion de los sectores
laboral y parlamentario.

i) Dinamizar las relacicnes externas de la Asociacion en funcion de las
necesidades de cooperacidn internacional y coordinacion interinstitucional.

iv) Difundir y promover las posibilidades de la Asociacion como marco normativo
institucional de! proceso de integracion regional.

v) Establecer normas cdestinadas a la promocién de otras actividades
integracionistas, como las culturales, ecolégica,.etc. """ Sobre las acciones podemos
mencionar gue la " Asociacion ", ha perfeccionado su marco juridico respecto a las
reglas de origen , nomenclatura NALADISA ". . .La Tercera Reunion de la Comision
Asesora de la Nomenclatura recomendod la incorporacion integra a la NALADISA de los
textos aprobados para la version unica en espafiol del sistema armonizado...'"''®
también en materia de valoracion la A L.A.D.I., establecera una normatividad para tai
efecto coincidiendo con el codigo de valoracion del G.AT.T., asimismo ya toma
acciones en los que atafne a los transitos, normas técnicas, incentivos a las
exportaciones, y practicas desleales.

127 Instituto de la Integracidén de América Latina, El_proceso de
integracién en Améxica TLatina yw el Caribe en_ 1992,BID-INTAL-
PA.,publicacidn No.409%9, Buenos Aires, Argentina, I993, p 29.

e Ibidem, p.30.
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7.- Principios fundamentales de México, con el exterior en relacién a las
peoliticas comerciales.

La politica mexicana, respecto gl exterior tiene determinadas finalidades y ella,
estara en relacion a la materia en donde se actuara. teniendo en cuenta los distintos
elementos y factores de cualesquier naturaleza. El Ejecutivo Federal el dia 17 de abnil
de 1980, durante la audiencia que concadio a los miembros de la Camara de Senadores
en la Residencia oficial de los Pinos, manifestd: ... Mantenemos la firmeza en los
principios,la claridad de los objetives y la flexibilidad de las estrategias,.... México tiene
que adecuar sus respuestas con flexibilidad y eficacia a las diferencias que muestran
los nuevos bloques comerciales en formacion. En Europa . por ejemplo se avanza
hacia un mercado comun que significa fa libre movilidad de factores, una organizacion
pariamentaria supranacional y se plantea .incluso. una futura unificacidn v una creciente

integracidon politica y militar.

En el caso de Canadsa y Estadcs Unidos se ha llzgado a un scuerdo que se
circunscribe exclusivamente a asuntos comercigles y de mversion. En la Cuenca del
Pacifico se conforma un blocque basado en el fortalecimiznto de las relaciones entre
clientes y proveedores de distintos paises, con el fin de constituir una base exportadora
mas amplia hacia el resto del mundo. Y de América Latina. por medio de la A L. AD.I..
los paises se ctorgan preferencias muluas cen el fin de promover los intercamtios
intraregionales.

Frente a los bloques Néxico tiene tres copciones: la primera. cerrarnos a su
desarrollo; la segunda, abrirmos sin limites a ellos. y la tercera. participar de manera
inteligente, oportuna y fundadamente nacionalista. Esta tercera es el camino de México:
ni la cerrazén imposible ni la apertura irresponsablea.

Necesitamos fijar las estrategias con estos cuatro pilares del comercio mundial
que aseguren beneficios concretos para los mexicanos de hoy y de manana. Estas
estrategias no seran recetas impuestas | emanaran del diglogo plural y recogeran las
opiniones de toda la sociedad, porque solo asi podremos sumar juntos todo nuestro
esfuerzo y realmente fortalecer a México ante el Mundo. Es un didloge para la unidad,
no para la separacidn entre los mexicanos. es un dizlogo para asegurar un firme futuro
a nuestros hijos.

Por ello me permiti sugerir respetuosamente al Senado de la Republica que
considera iniciar este didlogo nacional sobre nuestras relaciones comerciales. A partir
de él, reflexionaremos sobre el efecto de los cambios mundiales sobre México y la mejor
manera de responder a ellos. Definiremos las estrategias para defender vy promover los
intereses comerciales de Meéxico en_el exterior
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Las bases de_este didlogo nacional deben de respetar cinco grandes premisas:

PRIMERA. Las relaciones comerciales de México se apagaran estrictamente
a nuestra Constitucion. No se sometera jamas la soberania de la nacion ni su
propiedad exclusiva sobre los recursos naturales de México. Pcr eso. no aspiramos
a ser parte de mercado comun alguno. en la cual la concepcion es ceder autcnomia.
fisca!l y, en algunos casos. hasta legislativa. Este modelo. como se ligva a cabo en
Europa, no es al que aspiramos los mexicanos

SEGUNDA. Los acuerdes comerciales deben siempre elevar el hienestar de Ila
poblacion, sobre todo de la que mencs tiene. y cuidar en particular a ta pequena y
mediana industrias. asi cemo el equilibrio region

TERCERA. En los acuerdoes debemos asegurar el bienestar de Ics trabajadores
mexicanos y el respeto a sus organizaciones y. también los derechos humanos y
laborales migratorios mexicanos hacia Estados Unidos y hacia oiras regiones del

mundo.

CUARTA. Los acuerdos comerciales de Meéxico deben reconocer la naturaleza
tan diferente de los cuatro blogues basicos del comercio mundial: Estados Unidos
y Canada, América Latina, la Cuenca del Pacifico y la Eurcpa del 82. Es necesario
definir estrategias de negeciacion con cada una de las regiones que otorguen
reciprocidad a nuestra apertura comercial va en marcha:vigoricen. al mismo tiempo. las
similitudes econdmicas y los compiemenios que pueden tener con nusstro pais, y
atiendan los propdsitos del sistema muiltilateral del comercio internacional.

QUINTA. Las estrategias comerciales de Meéxico seran graduzles en su
instrumentacion. Evitaremos asi repercusiones sorpresivas sobre nuestra economia. ..."
119

Estos criterios son plenamente vigentes en todos y cada uno de los acuerdos que
nuestro pais ha suscrito con todos los paises entre los cuales estan los miembros del
Tratado de Montevideo 1880. La actuacion de México en cada acuerdo es prevalecer
con responsabilidad nuestros principios constitucionales. Ademdas nuesiro pais ha sido
y sigue siendo uno de los principales promotores de los procesos integrativos tanto

19 Cinco premisas sobre 1las relaciones comerciales con_ el
exterior, discurso pronunciado por el Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos.en la Residencgia Oficial de los Pinos,
el dia 17 de abril de 1990. Banco llacional de Comercio Exterior,
S.N.C., Comercio Exterior, ol .40,No.6, riéxico, junio de
1990,p.525.
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dentro del ambito de la Asociacidon Latinoamericana de Integracion como dentro de otros
esquemas y niveles integrativos.

8.- Acuerdo de Cartagena, GRUPO ANDINO.

Uno de ios esquemas de integracion en Ameérica Latina, lo constituye el formado
por los paises andinos que suscribieron el Acuerdo de Cartagena, dando origen al
Grupo Andino, nos refieren Jaime Sanabria Silva y German J Nufez , que "... En 1855,
por iniciativa de la CEPAL, un grupo de expertos se reunio en México con el objeto de
estudiar el establecimiento de un mercado comun latinocamericano acorde con los
diversos grados de desarrcllo de los paises del area lLos trabajos al respecto
culminaron en una reunidn en Montevideo en 1959, a la cual asistieron representantes
de Argentina, Brasil,Chile. México, Paraguay, Peru y Uruguay. La decision fue el Tratado
de Montevideo que establecio la zona de libre comercio entre los paises integrantes de
la Asociacidn Latinoamericana de Libre Ccmercio... Poco después se adhirieron a ese
Tratado Celombia, Bolivia. Ecuador y Venezuela. Desafortunadamente. los problemas
de carécter juridico, la falta de voluntad politica de los paises miembros para acelerar
el proceso de integracion. la deficiente programacion- que garantizara un desarrollo
equilibrado a cada uno de los paises - la ausencia de armonizacidn de las politicas
econdmicas- que permitiera una distritucién eqguiativa de beneficios y costos- y el
conflicto de intereses entre &reas o blogques de los paises miembros con respecto a la
distribucidn intraregional de las ventajas cderivacdas del proceso de integraciéon, fueron
las principales causas que generaron el estancamiento de la ALAC. ... El 14 de abril de
1867, en ia Declaracion de los Presidenties de América. firmada en Punta del Este, se
planted en forma precisa la creacion de acuerdos subregionzales dentro del marco del
Tratado de Montevideo. con el compremiso de todes los paises de permitir nuevos
esquemas de integracién econdomica.

Después de varias reunicnes. el 25 de mayo de 1989, en Cartagena. la Comision
Mixta aprobo el Acuerdo de Intearacicén_ Subregionai ( preparado per el comité de
expertos ). Fue suscrilo al dia siguiente en Bogota por los representanies de Baolivia,
Colombia, Chile, Ecuador y Peru. entrando en vigencia a partir del 16 de octubre del
mismo afo....""°

El instrumento juridico constitutivo del Grupo Andino, es el Acuerdo de
Cartagena, en el cual los gobierncs de Bolivia, Colombia, el Ecuador, el Peru y
Venezuela, acordaron establecer las bases para el establecimiento de promover un

b Sanabria Silwva,Jaime 3y Nafiez J.Germdn, " El Grupo Andino:
origen , evolucidén ¥ situacidén actual.", Comercio Exterior,

Vol.35,No. 1, Bancoe Nacicnal de Comercio Exterior, México, enerc de

1985, pp.62 y 63.
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espacio - cielos abiertos de los paises andinos -en el cual los participantes puedan
promover de manera real y viable un desarrollo equilibrado y armodnico de los
participantes, fortaleciendo los vinculos o bien iniciandolos dentro del rubro de ia
cooperacion econémica con la finalidad de establecer un mercado comun

El articulo I|.- del Acuerdo de Cartagena de 1969, establece: " El presente
Acuerdo tiene por objetivos promover el desarrollo armonico de los Paises Miembros
en condiciones de equidad,mediante la integracidn y la cooperacidon econdmica y social:
acelerar su crecimiento y la generacion de ocupacién: facilitar su participacidon en el
proceso de integracion regional, con miras a la formacion gradual de un mercado comun
latincamericano. " 7

a) PROPENDER A DISMINUIR LA VULNERAEILIDAD
EXTERNA Y MEJORAR LA POSICION CE LOS PAI-
SES MIENMEROS EN EL CONTEXTO ECONONICO N~
TERNACIONAL.

b) FORTALECER LA SOLIDARIDAD SUEBREGICNAL Y -
REDUCIR LAS DIFERENCIAS DE DESARROLLO ,
LOS OBJETIVOS SON: EXISTENTE S ENTRE LOS PAISES IMIEMEROS.

c) Estos objetivos tienen la finalidad de procurar un mejoramiento
persistente en el nivef de vida de los habitantes de la subregion.

Notese, que estos objetivos, Nno son contradictorios a los establecidos
en el Tratado de Montevideo. de 12E80. de hecho y juridicamente el Acuerdo de
Cartagena, es un acuerdo subregional fundamentado primeramente en la voluntad
politica de los Estados participantes en consclidar los objetivos del Tratado de
Montevideo de 1980, y el segundo fundamento en mi concepto lo constituye en que, es
una nueva respuesta frente a la tendencias globalizadcras de! continente. La
proyeccién externa que ha tenido el Grupo Andino

Los mecanismos y las medidas que empleara el Grupo Andino, para
lograr los objetivos son :

La armonizacion gradual de politicas econdémicas y sociales y la

222 Junta del Acuerdo de Cartagena, _ Acuerdo de Carxrtagena,
codificacidn del Acuerdo de Cartagena. texto codificadeo 1988,
Decisién 236, Lima, Peru, 1988.
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2.- La programacion conjunta, [la intensificacion del proceso de
industrializacion subregional y la ejecucion de programas industriales y de otras
modalidades de integracion industrial.

3.- Un Programa ce liberacion del intercambio comercial mas avanzado que
los compromisos derivados del Tratado de Montevideo 7980.

4.- Un Arancel Externo Comun, cuya etapa previa sera la adopcion de un
Arancel Externo Minimo Comun.

5.- Programas para acelerar el desarrollo de los sectores agropecuario y
agroindustrial.

6.- La canalizacidn de recursos internos y externos a la subregion para
proveer el financiamiento de las inversiones que sean necesarias en el proceso de
integracion.

7.- Tratamientos preferenciales a favor de Bolivia y el Ecuador.

i MIEMBROS DEL GRUPO ANDINO |

BOLIVIA COLOMBIA CHILE ECUADOR PERU VENEZUELA
miembro- miembro miembro miembro miembro miembro
desde desde 19869. | fundador desde desde desde 1973.
1969. en 19€9, 1969. 1S69.
y dejo de
serlo en
1973."%2
2* Nota : Chile, dejé de pertenecer a el Acuerdo de Cartagena, en
el afic de 1573, ano en el cual sSe inceorpord a este esguema

integrador la Repiblica ds Venezuela.
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Con este grupo de paises - andinos-, nuestro pais, tiene establecidos importantes
instrumentos, los cuales de la misma manera que los miembros de la AL AD.I , tiene
directa relevancia e impacto en nuestro sistema juridico nacional, atendiendo a las
diversas relaciones de cooperacién de cada uno de los integrantes. Cabe hacer
expresa indicacion que en el marco estricto del Acuerdo de Cartagena, se han realizado
importantes acciones y se han tomado politicas de tal magnitud , las cuales se hara
alusion a ellas mas adelante.

9.- México y sus_instrumentos con los miembros del! Acuerdo de
Cartagena.

a) BOLIVIA.YZ
b) COLOMBIA.

( las relaciones entre Colombia y nuestro pais en este nuevo contexto,
sera en lo comercial, regido por el Tratado de Libre Comercio México-G-3 )

¢) CHILE.

Ya, con anterioridad al tratar las relaciones entre México y los miembros de
la A.L.A.D.I, se manifestd que las mismas en lo que hace en cuanto a las relaciones
comerciales se fincan en el marco del Acuerdo de Complementacion Economica,
existente, en el cual de conformidad con el articulo |.-, tiene los siguientes propdsitos:

1.- Intensificar las relaciones econdmicas y comerciales entre los paises
signatarios en el contexto del proceso de integracion establecido por el Tratado de
Montevideo 1980, por medio de una liberacidn total de gravamenes y restricciones a las
importaciones _originarias de ambos paises.”

2.- Aumentar a los mayores niveles posibles y diversificar el comercio reciproco
entre los paises signatarios,”

3.- Coordinar y complementar las actividades econdmicas , en especial en las
areas productivas de bienes y servicios *

4.- Estimular las inversiones encaminadas a un intensivo aprovechamiento de los
mercados y de la capacidad competitiva de ambos paises en las corrientes de

¥ Nota: Por cuanto hace a las relaciones de México, con Bolivia,
estas se enmarcan en lo sefialado por las relaciones de ambos paises
dentro de la A.L.A,D.I.
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intercambio mundial;, y
5.- Facilitar la creacién y funcionamiento de empresas bilaterales y muitilaterales
de caracter regional. '** 175

Conforme a estos objetivos, se ha fijado el marco de cooperacion entre ambas
naciones, las cuales coinciden de manera directa con los objetivos de la politica exterior

mexicana.

d) ECUADOR. ( Véase , México y las relaciones con los paises de la A.L.AD.L)
e) PERU.(Veéase, Meéxico y las relaciones con los paises de la AL AD.I.)
f) VENEZUELA. ( Véase, relaciones de México, con los miembros de la A.L.AD.I)

Sin duda alguna , la actuacion de los miembros del Grupo Andino , es uno de los
principales motores del desarrollo de la subregion , pues han permitido la adopcion e
instrumentacién de politicas, permitiendo fomentar los diversos vinculos en los diversos
sectores. lLos organos del Acuerdo de Cartagena son :

10.- ORGANOS PRINCIPALES: A.- La Cormnision , 8.- La Junta, C.- El Tribunal
de Justicia y 4.- El Parlamenio Andino.
A.- La Comision.

La Comision es el érgano maximo del Acuerdo de Cartagena, y la misma tiene
facultades de iegislacién exclusiva dentro del marco de su competencia y la misma se
compone por un representante plenipotenciario de cada uno de los gobiernos partes,
la Comision expresa su voluntad por medio de resoluciones [lamadas Decisiones.

Compete a la Comision:

a) Formular ia politica general del Acuerdo y adoptar las medidas que sean
necesarias para el logro de sus objetivos.

- del Acuerdo de Complementacidn Chile-México,

24 yease, articulo I,
1 de octubre de 1591.2

ALADI/AAP.CE/I7 2
228 Nota : sobre estos propdsitos, el Acuerdo de Complementacidn,
refleja una accidén para lograr la liberalizacidén deseada, sin
embargo se regueriri de la concertacidén de nuevos proyectos en los
sectores de inversidn , y fomento a las exportaciones.
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b) Aprobar las normas que sean indispensables para hacer posibles la
coordinacién de planes de desarrollo y la armonizacién_de politicas economicas de los

paises miembros.

c) Designar y remover a los miembros de la Junta.

d) impartir instrucciones a la Junta.
e) Delegar sus atribuciones en la Junta cuando lo estime necesario.
f) Aprobar, no aprobar o enmendar las proposiciones de la Junta.

g) Velar por el cumplimiento armoénico de las obligaciones derivadas ( del
propio Acuerdo de Cartagena, asi como del Tratado de Montevideo de 1980 )

h) Aprobar los presupuestos anuales de la Junta y del Tribunal de Justicia y fijar
la contribucion de los Paises Miembros.

i) Dictar su propio reglamento y aprcbar el de la Junta y sus modificaciones.

j) Proponer a los paises miembros modificaciones al Acuerdo de Cartagena.

k) Aprobar, no aprobar o enmendar !as proposiciones que los paises partes del
Acuerdo de Cartagena, en forma individual o colectivamente, sometan a su
consideracion.

1) Evaluar trienalmente el proceso de integracion y, cuando fuere necesario ,

modificar_los plazos_previstos en distintos mecanismos prepios del Acuerdo, asj como
revisar o actualizar_las normas para las_cuyzles tiene expresa gompetencia.

m) Mantener una vinculacién permanente con los organos de decision de las
demas instituciones que conforman el sistema andino de integracion, con miras a
propiciar la coordinacicn de programas y acciones encaminadas al logro de sus

objetivos comunes.
n) Ejercer las competencias que otorga el Tratado que crea el Tribunal de
Justicia. ?®

16 Tratado gue crea el Tribunal de Justicia del Acuerdo. de
Cartagena, 28 de mayo de 1979.
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o) Representar al Acuerdo de Cartagena en los asuntos y actos de interés
comun, de conformidad con sus normas y objetivos.

p) Conocer y resolver todos los demas asuntos de interés comun, 27 = 7

B.- La Junta del Acuerdo de Cartagena.
La Junta, es otro de {os érganos principales del Acuerdo y a ella compete :

a) Velar por la aplicacién del Acuerdo y por el cumplimiento de las Decisiones
de la Comisién y de sus propias Resoluciones.

b) Cumplir con los mandatos de la Comision.

c) Formular a la Comisidn proposiciones destinadas a facilitar o acelerar el
cumplimiento del Acuerdo, con la mira de alcanzar sus objetivos en el término mas

breve posible.
d) Efectuar lcs estudios y proponer las medidas necesarias para la aplicacién de

los tratamientos especiales en favor de Bolivia y el Ecuador y en general las
concernientes a la participacicén cde los paises en el Acuerdo.

e) Participar en las reuniones de la Comisién, salvo cuando ésta considere
conveniente celebrar reuniones privadas. Sin embargo , Ia junta tendra derecho a
tomar parte en la discusién de todas sus proposiciones en la Comisidén y en particular,
en la de aquellas a que se refieren los literales c) y d),

f) Evaluar anualmente los resultados de la aplicacién del Acuerdo y el logro de
sus objetivos, prestando especial atencidn al cumplimiento del principio de distribucion
equitativa de los beneficios de la intearacion. y_proponer a_la Comisidn las medidas
correctivas pertinentes de caracter positivo

g) Efectuar los estudios técnicos que le encomiende la Comisidon y otros que a
su juicio sean necesarios.

h) Ejercer las atribuciones que le delegue ia Comisién.

i} Desempenar las funciones de Secretario Permanente del Acuerdo y mantener
contacto directo con los Gobiernos de los paises Miembros unicamente a través del
organismo que cada uno de ellos senale para tal efecto.

127 yeéase, Acuerdo de Cartagena, articulo 7.-.
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j) Elaborar su reglamento y someter a Ia Comision la aprobacion del mismo o sus
maodificaciones.

k) Presentar a la Comisidn el proyecto de presupuesto anual.

1} Elaborar su programa anual de labores, en la cual incluira preferentemente los
trabajos que le encomiende la Comision.

I} Presentar un informe anual de sus actividades a la Comision.

m) Proponer a ia Comision !a estructura corganica de sus departamentos técnicos
y las modificacicnes que estime convenientes.

n) Contratar y remover su personal iécnico y administrativo.

A) Encargar la ejecucion de trabzjos especificos a expertos en determinadas
materias para las cuales no disponga de personal técnico de planta.

o) Promover reuniones periddicas de los organismos regionales encargados de
la formulacion o ejecucion de la politica econémica y, especialmente, de los que tengan
a su cargo la planificacidn.

P) Mantener ccentacto con los drganos ejecutivos de las demas organizaciones
regionales de integracion y ccoperacidon con vistas a intensificar sus relaciones y
cooperacién reciproca:y

q) Ejercer las demas atribuciones que expresamente le confiere el Acuerdo de
Cartagena, asi como las competencias que le otorga el Tratado que crea e! Tribunal de
Justicia.

Las resoluciones -actos-, que emita la Junta, son tomados por la unanimidad de
sus miembros, y su sede se encuentra en la Ciudad de Lima, por disposicion expresa
de su instrumento creador.

C.- Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena.

Ei fundamento del érgano jurisdiccional del Acuerdo de Cartagena, asi como del
Parlamento Andino, se encuentra previsto en el articulo 19.- del Acuerdo, el cual
dispone:

"ARTICULO 19.- El Tribunal y el Parlamento Andino se regiran de conformidad
con las facultades y funciones previstas en los respectivos Tratados que los crean.”
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El Tratado por virtud del cual se crea el organo jurisdiccional del Acuerdo de
Cartagena, se denomina " Tratado que crea el Tribunal de Justicia del Acuerdo de
Cartagena ", de fecha 28 de mayo d=2 1978. E! instrumento en cita, contiene 38
articulos, en cinco capitulos , un sexto capitulo es relativo a las disposiciones
transitorias. El articulo | del ordenamiento que instituyo el Tribunal de Justicia del
Acuerdo de Cartagena, comienza sefialando que el ordenamiento juridico del Acuerdo
de Cartagena comprende:

1.- El Acuerdo de Cartagena, sus protocolos e instrumentos adicionales.
2.- El Tratado que crea el Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena.
3.- Las Decisiones de la Comisién,

4.- Las Resoluciones de la Junta,

Las Decisiones de la Junta obligan a los paises signatarios , desde el momento
en que las mismas son aprobadas por la Comision, las Resoluciones de la Junta
entraran en vigencia en la fecha y con las modalidades que establezca su reglamento.

" El articulo 6.- , establece: Créase el Tribunal de Justicia del Acuerdo de
Cartagena como drgano principal del mismo. con la organizacion y las competencias
que se establecen en el presente Tratado %% 12

Una de las principales cuestiones respecto del Tribunal, seria saber: ¢ cuales son
las acciones que ante el se deducen? La respuesta es la siguiente: El Tribunail tiene
competencia para conocer |

A.- Conccer de /a nulidad de las Decisiones de la Comisién_y de_las
Resoluciones de la Junta, dictadas con violacién de las normas gue conforman

3% por disposicidn del propio Tratado, el Tribunal tendra su sede
en la ciudad de Quito, Ecuador.

32  E1 Tribunal sstara rado por cinco magistradcs, los cuales
deberi&n ser nacioconales de origen de los paises miembros ¥ los
cuales gozardn cde alca consideracidn moral, geozardn de plena
independencia en el ejercicio d sus funciocnes, los magistrados
serdn designados por ternas pre tadas por cada pais miembro y por
la unanimidad de los plenipotenciarios acreditados para tal efecto.
{ duran un pericdo de 6 ancs, Se renovardn rarcialmente cada tres
afios y podran ser reelegidos por una sola wvez. ( Véanse los
articulos 7.-,8.~-,9.-,10.-,11.-,12.-,13.-,14.~-,15.-, =+ 16.-. )
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el ordenamiento juridico del Acuerdo de Cartagena,_incluso_por desviacion de
poder, cuando sean impugnadas por algun pais miembro, la Comision. la Junta, o las
personas naturales o juricicas ( Cuando las Decisiones y Resoluciones les caucen un
perjuicio ).

Los paises miembros scélo pedran intentar la accién de nutidad en relacion can
aquellas Decisiones que rio hubiesen sido aprobadas con su voto afirmativo. L.a accion
de nulided debera ser intentada ante el Tribunal dentro del ario siguiente a /a fecha de
entrada en vigencia, sea de la Decision de la Comision o hien sea de la Resolucion de
la Junta. Cuando se declare la nulidad de /os aclos. sean de la Comision o de la Junta,
la resclucion judicial serialara los efectos de la nulidad

B.- £ Tribunal también conocera de las acciones qua ante el deduzca lfa Junta
por incumplimiento de las obligaciones emanadas de las normas que conforman el
ordenamiento juridico del Acuerdo de Cartagena, ( /as observacicnes cebern ser por
escrito ) y el pais miembro, cekera de contestarlas dentro de un plazo compatible que
no excedera de dos meses. y una vez que se de respuesta o en caso de que no se
conteste, la Junta emitira un dictamen mctivado. Siel dictamen fuere de mcumplimiento
y el pais, persistiecre en su incuanplinuento  la Junta podra_solicitar 1a _intervencion del
Tribunal.

Scobre este tema. hay que tensren cuenta /o que disponen los articulos 250.,260.
del Tratado en cita, los que nos indican: A.- Si la sentencia de! Tribunal fuere de
incumplimiento , el p&is miembro cuya conducta ha s:ido objeto de reclamo. quedara
obligado a adoptar Ias medidas necesarias para la gjecucicn de las sentencias dentro
de los tres meses siguientes. Si cdicho pais no cumple la obligacion sernalada |, el
Tribunal sumariamente y previa opinion de la Junta, determinara los limites dentro de
los cuales el pais reclamante o cualquier clro pais podra restringir o suspendsr , total
o parcialmente, las ventajas de/ Acuerdo de Cartagena que beneficien al pais remiso,
y B.- Las sentencias cictadas en accicnss de incumplimiento son revisadas por el
mismo tribunal, a peticion de parte. . fundada en un algun hecho que hubiere podido
influir decisivamente en el resuitado de proceso, siempre que el hecho hubiere
desconocido en la fecha de expedicion de la sentencia por quien solicita la revision. La
demanda de revisién deberd presentarse dentro de Ios dos meses siguientes al dia en
que se descubra el hecho y.en todo caso, dentro del ario siguiente a la fecha de la
sentencia.

C.- El Tribunal del Acuerdo de Cartagena., también conocera de la interpretacion.
En efecto el organo jurisdiccional conocera de la interpretacion por via pre-judicial, de
todas y cada una de las normas que conforman el ordenamiento juridico del Acuerdo
de Cartagena. En este sentido el Tribunal debera de limitarse a precisar el contenido
y alcances de las normas respectivas, este juicio interpretativo , tiene contenido
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obligatorio ( criterio interpretativo - jurisdiccional)

Es conveniente decir, que existe un ordenamiento especial que regula la actuacion
del érgano jurisdiccional y las partes intervinientes en ios diversos procesos, que se
ventilan ante dicho tribunal; denominado: Estatuto del Tribunal de Justicia del Acuerdo
de Cartagena, dado en la Ciudad de Quito el 18 de agosto de 1983.'°° Asimismo se
cuenta con otro ordenamiento juridico. que es el Reglamento Interno del Tribunal de
Justicia del Acuerdo de Cartagena, €! cual fue dado también en la Ciudad de Quito, el

dia 9 de mayo de 1¢84.""

Por cuanto hace a las politicas y acciones del Grupo Andino este ha realizado
entre otras :

1.- la adopcidon de un Arancel Externo Comun. En efecto por Decision 335, e!

Grupo Andino, cuenta desde el 4 de marzo de 1993, con un arancel externo comun,
instrumento esencial para configurar una futura Union Aduanera, las caracteristicas del

arancel comun son las siguientes:

1.- Esla mas fiel expresion de la nueva orientacion que ha adquirido la negociacion
en los ultimos anos. .

2.- Es un arancel diferenciado y no plano, por cuanto no otorga el mismo grado
de proteccién a la produccidon subregional, sino hace un distingo entre los bienes
primarios y los elaborados.

3.~ Es el arancel externo comun , un instrumento acorde con el modelo abierto de
integracién, es bajo y con poca dispersién, es un capaz de permitir una insercion
competitiva en la economia internacional.

4.- No es un arancel rigido, toda vez que se pueden hacer respectivos ajustes
justificados.

El universo arancelario respecto al Arancel Externo Comun, esta conformado de
la siguiente manera:

130 Estatuto del Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena.
Decisidn 184, 1% de agosto de 1983, Ciudad de Quito.

23z Reglamento Interno del Tribunal de Justicia del Acuerxdo de
Cartagena, Quito, 9 de mayo de 1984.

105



ESTRUCTURA.

Niveles: 5,10,15 y 20 %4

Ambito : 6201 subpartidas NANDINA a 8 digitos.

Aplicaciéon plena: A mas tardar el 31 de diciembre de 1983.

TRATAMIENTO ESPECIAL.

Bolivia: podra mantener niveles del 5 y 10 por %

Ecuador: podra mantener temporalmente una diferencia de cinco puntos respecto
a los niveles del AEC para un numero cercano a las mil partidas NANDINA.

PRODUCTOS NO PRODUCIDOS.

Los paises miembros podran diferir el AEC hasta un nivel del 5 % , siempre que
estén en la lista de productos no produc:dcs publicados en la Gaceta Oficial.

PRODUCCIONES INSUFICIENTES.

Se podra definir el gravamen hasta el nivel del 5 % con la autorizacidén previa de
la Junta.

LISTAS DE CEROS.

Lista de productos vinculados a la s
seran favorecidos con arancel cero.

COMPROMISOS CON LOS PAISES MIEMBROS.
1.~ Definir una potitica comén para el sector automotor a ila mayor brevedad.

2.- Armonizar antes del 30 de sepuembre de 1593 los aranceles variables de los
productos agropecuarios afectados por marcadas fluctuaciones de precios

internacionales.
3.- Definir el AEC para las subpartidas gue figuran en el Anexo 4 de la Decision

335 antes del 31 diciembre de 19&3.

4.- Revisar y actualizar la nomina ce kbienes no producidos a mas tardar el 30 de
junio de 1983.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL AEC.

Se crea el Consejo de Coordinacién Arancelaria.

DECISIONES DEROGADAS.

259 Programa de integracién industrial en favor del Ecuador.

265 Programa de integracicén industrial en favor de Bolivia.

273 Modificacion ce tos niveles del AEMC.

274 Aplicacion por parte del AENMC.

286 Programa de integracion industrial petroquimico.
integracién industrial siderurgico.

300 Programa de integracion incustrial metalico.

309 Moedificacion de niveles det AEMC.

324 Articulos del 1 al 6 AEC. Programa de liberacidon e incentivo a las
exportaciones.

ANEXOS DE LA DECISION.

Anexo 1: Estructura del Arancel Externo Comun.

Anexo 2: Tratamiento Especial a Ecuador.

zlud. educacion, y comunicacion masiva que

299 Programa de
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Anexo 3: Lista de Ceros. .
Anexo 4: Subpartidas pendientes de definicion.'?

Por cuanto hace a otros importantes aspectos del desarroilo del Grupo Andino,
podemos decir que este grupo se perfila a incursionar entre otros esquemas

globalizadores, como son la Comunidad Europea , el Mercosur , el Mercado Comun
Prueba de ello,. es el Acuerdo de Complementacion del

Centroamericano entre otros. ,
Grupo Andino, con el Brasil, y el Nuevo Acuerdo Marco de Cooperacién entre las
Comunidades Europeas y el Grupo Andinec en abril de 1583."

11.- México, v Centroameérica. (_ Mercomun ).

Otro de los temas que son de vital importancia, dentro del contexto juridico
politico es el concerniente a las relacicnes entre los paises de Centroamérica con
sus impactos y relaciones con nuestro

motivo a la regulacién del comercio interzenal,
pais. Como hemos visto, uno de lcs mas importantes puntcs de partida para el analisis

al abordar este tema, es partir, como o hemes hecho desde el marco establecido por
el Tratado de Montevideo de 1880 primeramente y lusgo el Tratado de Montevideo de
1980. Ciertamente las relaciones gu= {cdos los miembros de la AL ADI, han
permitido, la concrecion y el desarroilo de olras formas de integracién.

Tal es la importancia para México de Ias relacicnes con los paises
centroamericanos que el Gobierno Federal  en el mes de noviembre de 1550,establecid
una Comision especial para la cooperacicn con dicha zona continental, nos referimos
a la Comision Mexicana para la Cooperacién con Centroameérica '’ Este Acuerdo
consta de ocho articulos sustantivos y unoe transitorio, y de elios destacan de manera

especial los articulos primero y segundo lcs cuales disponen

Informativeo Andino

122 Decigidén 335, Arancel

rublicacién €ditada por la Unsi la Junta d=l Acuerdo

de Cartagena, Mo.3 ,abril, 12 .

33 Este Acuerdo, por su i S : 1.- Cengolidacidn
uctiva,3.- Integracidn

del Espacio Econdémico, 2.

Fisica cde la Q\J*“cg...c’) DA o o se le ha denominado
: El Acuexrdo de Tercera Generacidn , el cual marca una etapa entre
las relaciones comerciales econdmicas y» d2 cocperacidn ente la CE

¥ el GRAN.

12s Acuerdo por el gue Se cx=a la Comisidédn Mexicana para la
Cooperacidn con centroamérica, dado €n la Residencia del Ejecutivo
Federal el dia 28 de noviembre Ge 1990.
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" Anticulo primero. Se crea la Comision intersecretarial denominada Comision

Mexicana para la Copperacion con_Centroameérica, la cual tendra por objeto coadyuvar
al_desarrollo _economico_ y social_de los paises ceniroamericanos y contribuir al

fortalecimiento de las relaciones de Mexico con esos paises.”

“Articulo segundo. La Comision Mexicana para la Cooperacién con Centroameérica

tendra las siguientes funciones
I.- Servir de mecarusmo para la ccordinacion de los Acuerdos , programas,

proyectos y acciones de cooperacion que sc lleven a cabo con Centroameérica las
diversas dependencias del sector publico:

.- Proponer programas de cooperacicn
educativa y cultural, técnica y cientifica. de salud. turistica. agropecuaria, pesquera,

industrial y demas campos de la relacion tilateral y multilateral. en coordinacion con la

financiera, comercial. energetica,

Administracion Publica Federa
1ll.- Proponer acciones que impuisen la cooperacion con Centroamérica;

iIV.- Promover la recopilacion de inventario de las scciones de cooperacion con

Centroamérica que lleven a cabo las diversas dependencias:
V.- Promover la cocrdinacion con las entidades federativas y otras entidades de

las acciones de cooperacion con Centroamérica:

Vi.- Las demas acciones que determine el Gobierno Federal.

De estas facultades, otorgadas a la Comision. cabe manifestar que la misma ha
realizado importantes compilaciones
de los instrumentcs gque nuestro pais tiene con dicha region.”

Estos instrumentcs, conforman el marco juridico convencional, de las relaciones
México-Centroameérica. y que una vez, manifestamos que en atencion a lo establecido
por el articulo 133.- de la Constitucion Pclitica de los Estados Unidos Mexicanos.

12.- Declaracion de Tuxtla Gutiérrez de 11 de encro de 1991,

Unc de estos. instrumentos es la denominada Declaracion de Tuxtla Gutiérrez
de fecha 11 de enero de 1881. por virtud del cual los presidentes de Meéxico, Costa
Rica, Guatemala, Honduras y Nicaragua. reunidecs en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas **®* teniendo en cuenta su alta vocacién por mantener la paz en la zona, la
preocupacion por la existencia de fenomenos negativos como: el uso de la fuerza para
solucionar los conflictos. el endeudamiento de las naciones, los obstaculos al comercio,

3% peclaracidn de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, 11 de eneroc de 1991,
por los Presidentes de México, Costa Rica, Guatemala, Honduras ¥y

Guatemala.
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la contaminacion ambiental.e! narcotrafico. la pobreza extrema, emitieron dicha
Declaracion contenida en 29 puntos , todos elios de trascendencia. En el punto 16 y
17 de esta Declaracion , se coincidid por parte de ios mandatarios en que las actuales
condiciones era necesario intensificar la integracion latinoamericana como un proceso
que profundice en la consolidacién de los diversos vinculos entre los paises

centroamericanos y que permitiese el desarrollo.

Se coincidid en la necesidad de establecer acciones concretas tendientes a
incrementar sustancialmente los intercambios comerciales. se reconocieron las amplias
expectativas que tiene México y los paises del Istmo . en esta epoca se plasmé la
inquietud de sentar las bases para un Acuerdo de Complementacidon Econdmica con
Centroamérica, que llevaria a la conformacién de una zona de libre comercio, estando
conformada para el 31 de diciembre de 1586.

El mismo dia 11 de enero de 1591, fue acordada el Acta y Bases para un
Acuerdo de Complementacion Econdmica entre México y Centroamérica'’™

u ACUERDO GENERAL DE COOPERACION NMEXICO-CENTROAMERICA,11-1-91 ”

Partes, involucradas en este Acuerdo son:
COSTA - NICARA-
RICA. SALVADOR | GUATEMALA | HONDURAS GUA.

Este Acuerdo, consta de 18 articulos, entre los cuales se destacan los

siguientes puntos :
a.- Acuerdo para fortalecer y amgliar la cooperacion en los ambitos politico,

econémico, técnico, educativo- cultural y otros, en el entendimiento de que la
cooperacion estara complementada por programas multilaterales y bilaterales.

b.- Acuerdo en fortalecer y desarrollar pregramas en el ambito comercial , de

Acta y Bases para un Acuerdo de Complementacidn Econdmica entre
Tuxtla Gutiérrez, México, 11 de mayo de
1991. Destacan de esta Acta ; el acuerdo para sentar las bases para
una liberalic-acidn comexcial mediante un sistema de desgravacidn
gradual y negociado , asi como la eliminacidén de impedimentos y
barreras no arancelarias al 1libre flujo del comexrcioc , a f£in de
establecer una =ona de libre comercio que debera estar conformada
a mds tardar el 31 de diciembre de 1996. Asimismo se plantea,
abordar la problemdtica para el desarrollo integral de la regidn
centroamericano, apoyo en cuanto al comercio, inversidén y al

desarrollo.

136
México ¥y Centrcamérica,
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financiamiento e inversion y energético, con base a los compromisos en el Acuerdo de
Complementacion Econdmica Multilateral '?

En ocasidn posterior, €sto es el 20 de agosto de 1982, en la Ciudad de
Managua, Nicaragua, los Gobiernos de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras
y Meéxico, suscribieron en base a" los Acuerdos previos-instrumentos el Acuerdo
Marco Multilateral! para el Programa de Liberalizacion Comercial entre los
Gobiernos de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,México y Nicaragua'®®
Este importante instrumento, es el primero en su especie y el mismo implica grandes
bondades otorgadas a los paises centroamericanos en pro de establecer una forma de
integracion econ@mica como o es " una zona libre " la cual se contemplazba en la
Declaracion de Tuxtla Gutiérrez. 10s principales propésitos de este Acuerdo es fortalecer
las relaciones econdmicas y comerciales | incrementar y diversificar el comercio y
buscar espacios de los productcs a las corrientes del mercado mundial. coordinacion
de actividades econdmicas, la estipulacidn de las inversiones, la cregcion de empresas
bilaterales y muitilaterales de caracter regional.

El tratamiento sobre el campo de aplicacidon. son entre todos los miembros,la
condenacion de dumping y toda practica desieal del comercio es sancionada, se
pronuncian por la eliminacion de los subsidios a las exportaciones. Se consigna la
adopcién de unas clausulas de salvaguarda cuando las importaciones se realicen en
cantidades o condiciones tales que causen un perjuicio grave a las producciones
nacionales de mercancias similares, la preocupacidn por zdoptar normas técnicas es
unanime, asi como el tratamiento en materia de tributos. Estos principios son base
solida y para que el Estado mexicano, fije Ias relaciones con cada uno de los miembros

de Cenirocamerica.
A.- MEXICO-COSTA RICA.

En cuante a las relaciones entre México y Costa Rica, estas han sido, cada vez
mas prosperas y las mismas se van haciendo solidas y complejas. Hasta hoy tenemos
suscritos entre otros los siguientes compromisos : Primeramente los que han sido
expresados con antelacion, para despues descender a los documentos suscritos en el
Marco de ia la. Reunién de la Comisidn Binacional México-Costa Rica det 25 de febrero

entre México y Costa Rica, E1

337 Acuerdo General de Cocperacidn,
en la Ciudad de Tuxtla

Salvador, Guatemala, Honduras ¥y Nicaragua,
Gutiérrxez, Chiapas, 11 de enero de 19%51.

13e Acuerdo Marco Multilateral para el Programa de Liberalizacidn
Comercial entre los Gobiernos de Costa Rica, EL Salvador,
Guatemala, Honduras, México y Nicaragua., de fecha 20 de agosto de
1992, suscrito en la Ciudad de Managua, Nicaragua.
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de 1891. En la cual se firmaron; el Memorandum de Entendimiento entre la Comision
Nacional! de Valores de Costa Rica y la Comision Nacional de Valores de México, sobre
Consulta y Asistencia Técnica '*? | Convenio de Cooperacion Técnica entre la Compaiia
Naciona! de Subsistencias Populares de los Estados Unidos Mexicanos y el Consejo
Naciona! de Produccién de la Republica de Costa Rica’? , Convenio entre e! Instituto
Mexicano del Petrdleo y la Refinadora Costarricense del Petroleo, S. A, para la prestacion
de diversos servicios'™' Acuerdo entre el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores de los Estados Unidos Mexicanos y el Ministerio de Vivienda y
Asentamientos Humanocs de la RepuUbiica de Costa Rica. sobre la cocoperacion en

materia de vivienda.

Las relaciones con ésta Republica, han llegado atl nivel de concertar un Tratado
de Libre Comercio *°. Este Tratado cubre !os temas de acceso a mercados, en el cual
se eliminan de inmediato lcs aranceles de 70% para las exportaciones mexicansas;en
cinco afos se suprimira 20% v 10% ' A cambio se desgravara en seguida 75% de las
exportacicnes de Costa Rica: en 15% el 5% y 10% en diexz anos. Se establece lo

1* Memordndum de Entendimiento entre la Comisidn Nacional de
Valores de México,

de Costa Rlca ¥y la Ccmzs;on Naczonal de

Valores

sobre Ccnsulta fecna 25 de febrexo de

1991. En dicho em < aspectos relatives a
=cencia técnica, cconsultas

principics genec
sokre la estab rcados de

Valores de ambkos

3¢ Convenic de Cooperacién Técnica entre la Compadiia Nacional de
Subsistencias Pcpulares de los Estados Unideos Mexicanos y el
Consejo Nacional de Produccidn de la Repiblica de Costa RICA, de

fecha 25 de febrero de 1891.

v el cual anmula e) coempromiso
ﬂcina, el 27 de octubre de 1989.(
servicics, conetratos especificces,
c‘aLajos, costo de servicios,
impuestos, ? ccn sus empleados,
casos forutu de centroversias,
cesién o medificaci i rzrscnalidad de los
3 lativo a demicilios.

representantes,

4 De fecha 25
de firmado en
Contenido:
suspensidn

cnes del

suscrito el dia S

42 Tratado de Libre Comercio México-Costa Rica,
Io de enerco de

de abril de 1994, » el ual enctrara =n viger el
1935.

i panco Nacional de Comercio Extericr,S.N.C., " Tratado de Libre
Comercio 81 ico-Costa Rica " Comerxcio Exterior ’
Vol.42,No.5,México, mayo de 15924, pp. 400 401,




concerniente a las Reglas de Origen , para que una vez determinados los productos que
cumplan con los requisitos correspondientes sean beneficiados por la desgravacion, en
lo concerniente a las medidas de salvaguarda se preserva el derecho de adoptarlas
al amparo del articulo XIX del G.A.T.T. , ante la posibilidad de causarse un dano grave

a la planta productiva.
En cuanto a las practicas desleales. reconocidas por las partes firmantes, en este

Tratado , se establecen expresos cocmpromisos para otorgar subsidios a las
exportaciones y limitar los existentes. Sobre esta cuestién en lo particular se destaca:

1.- Compromisos para no otorgar nueves subsidios a las exportaciones y para
ancel cero

eliminar los existentes cuando se llegue al

2.- Se incluyercn preceplos de la Ley de Comercio Exterior de Meéxico y de su
reglamento , que garantiza simetria y reciprocidad en las investigacicnes contra
practicas desleales, asi como mecanismos que aseguran la defensa de los
exportadores antes de la determinacicn de las cuotas ccmpensatorias

3.- Se acogen las figuras de dafio regional y acumulacién sujetas a criterios que
haran trasparentes y plenamente justificada su aplicacidn en el desarrollo de las

relaciones entre ambos Estados.
4.- Las controversias que se susciten se regiran por el mecanismo general de

solucidn de controversias. ( arbitraje )

En cuanto al rubro de los sarvicios. se preve la entrada temporal de las personas,
con fines de negocios. se simplifican los procedimientos de entrada de mujeres y
hombres de negocios de ambos paises. para visitantes de nagocios, inversionista y
movimiento de personal de una misma empresa. faciitar la emisidn de las visas
referentes. Por cuanto se refiere a las normas técnicas, se incorporan este Tratado

principios generales para la aplicacidon de las normas para ( bienes y servicios ) ,
Respecto al rengldn de

incluyendo aspectos contenidos a nuestira ley de mietrologia.
inversion, se ceontempla una gran proteccion respecto a la propiedad intelectual.
prestameces, reinversiones y todo lo que es transferencia de los recursos financieros.

Para la sclucion de los conflictos que surgan de la aplicacién del Tratado, se establece
un mecanismo para la solucion de controversias, el cual incluye tres etapas: la consulta
entre los paises, los procedimientos ante la Comision Ad-hoc " Administradora " y el
arbitraje. "... Antes de establecer un panel arbitral , los paises procuraran resolver
toda controversia mediante consultas o con la intervencion de la Comision

Administradora
Los paneles arbitrales se integraran por cinco miembros mediante el procedimiento

informacién scbre el Tratado de Libre Comercio , México-

¢ veéase,
1954. S.E.C.O.F.I..

Costa Rica,
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de seleccion cruzada; cada pais no podra elegir a sus propios nacionales como

panelistas.

Las decisiones finales de los tribunales arbitrales son obligatorias. Si el pais
demandado no cumple con la decision final del panel el pais reclamante podra
suspender beneficios equivalentes... "'*®* También este Tratado, contiene una clausula
de adhesion que posibilita la participacidon de otros paises centroamericanos. en pro de

la integracién americana.

B.- MEXICO-SALVADOR.

Por cuanto respecta a las relaciones con la Republica del Salvador, no son tan
desarrolladas como las de Costa Rica. aunque puede incorporarse al Tratado de Libre
Comercio México-Costa Rica. Primeramente las relaciones se rigen en lo general por
lo establecido en el marco del Acuerdo General de Cooperacién del 11 de enero de
1991.7% y en lo especifico por los siguientes instrumentos:

Acta final de la Sexta Reunidn de la Comisién Mixta de Cooperacion Educativa
y Cuitural México - El Salvader. del 29 de enero de 1891,

Acta final de la Segunda Reunidn de la Comision Mixta de Ccoperacidn Técnica
y Cientifica México - El Salvadcr, del 29 de enero de 1881, el cual tiene un Anexo Il
relativo a puntos concretos como son: agricultura, ciencia y tecnologia, comunicaciones
y transportes, comercio y fomento industrial, desarroilo urbano y ecologia, educacion,
energia, finanzas, pesca. salud, turismo. entre otros. No podemos omitir el papel
fundamental que en lo particular Mexicano ha rezlizado para lograr la paz en el Salvador

entre el FMLM y el Gobierno Salvadoreno.

C.- MEXICO-GUATEMALA.

Al igual que las anteriores naciones centro-americanas , las relaciones entre
nuestro pais y la Republica de Guatemala se rigen- entre otros-, por los siguientes

% Banco MNacicnal de Cemercio Exterior,S.N.C, Op., cit. p. 401.

246 Acuerdo General de Cooperacidn entre los Gobiernos de Costa
Rica, E1 Salvador,Guatemala, Honduras, Nicaragua y el Gocbierno de
los Estados Unidos Mexicanos, Tuxtla .Gtz.,México 11 de eneroc de
18912, Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 28 de
enero de 1593.
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instrumentos:

Acuerdo de Alcance Parcial entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica
de Guatemala, firmado en la Ciudad deﬁGuatemala el 4 de septiembre de 1984,
entrando en vigor el 7 de junio de 1985.'

Primer protocolo modificatorio del Acuerdo de Alcance Parcial,México,D.F., 25
de agosto de 1$87.

Segundo Protecolo modificatorio del Acuerdo de Alcance Parcial, firmado en
Guatemala el 10 de abril de 1€€8.

Tercer Prctocolo modificatorio del Acuerdo de Alcance Parcizal, firmado en la
Cuidad de México. el 15 de septiembre de 12E8.

Cuarto Protocoio Adicicnal del Acuerdo de Alcance Parcial suscrito entre la
Republica de Guatemala y los Estados Unidos Mexicanos, de Acuerdo a lo establecido
en el Tratado, suscrito en la Cuidad de México el dia 2 de febrero de 1989.

Quinto Protoco!o Modificatorio del Acuercdo de Alcance Parcial entre los Estados
Unidos Mexicanos y la Republica de Guatemala al amparo del articulo 25 del Tratado
de Montevideo 180, firmade en la Ciudad de México el 18 de agosto de 1889,

Sexto Protccolo NModificatorio del Acuerdo de Alcance Parcial. suscrito entre los

Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Guatemala. al amparo del articulo 25 del
Tratado de Montevideo 1€80, suscrito en la Ciudad de México &l 17 de julio de 18%0.
Posteriormente tras la firma del multireferido Acuerdo General de Cooperacion entre
Meéxico y los paises centroamericanos del dia 11 de enero de 1581, las relaciones con
Guatemala se han consclidado Y han concretizado ios compromisos que a
continuacion se enlistan:

a.- Comunicado de Antigua Guatemala con motivo de la visita oficial a
Guatemala del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos de!l 25 de febrero de 1592
El Comunicado, resaita la trascendencia gue tiene Centroameérica en el contexto mundiat
en la conformacién de un nueve orden . =l cual debera estar fundamentado en una
relacidn justa y equitativa entre las nacicnes del mundo .la democracia_representativa,
el respeto irrestricto _a_los derechos humanos v a los_principios_basicos del Derecho
Internacional, tales como el derecho a la libre determinacion de los pueblos. la solucion

%7  Acuerdo de Alcance Parcial entre los Estados Unidos Mexicanos
Y la Repiblica de Guatemala, firmado en Guatemala <1 2 de
septiembre de 1984.

114



pacifica de los conflictos y la no intervencion . Asimismo , se pronunciaron los lograr
avances sustanciales en el proceso de integracion del Istmo, en relacion al Sistema de
Integracion Centroamericana ( SICA ). suscrito por los Presidentes Centroamericanos
en Tegucigalpa, durante el mes de diciembre de 1991

b.- Acuerdo. para el Programa de Desarrollo Integral de Proyectos de
Infraestructura a partir de la Zona Fronteriza entre Ios Estados Unidos Mexicanos y [a
Republica de Guatemala, suscrito en Guatemala, el 25 de febrero de 1892. Se destacan
de este Acuerdo, los siguiente proyectoS: 1.- construccion del nuevo puerto fronterizo
internacional ( Tecum Uman -Ciudad Hidalgo).

c.- Memorandum de Entendimiento entre la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes de los Estados Unidos NMNexicanos y la empresa Guatemalteca de
Comunicaciones de la Republica de Guatemala, suscrito en Antigua Guatemala, el dia

25 de febrero de 1992.

d.- Convenio sobre Transporte Aéreo entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gebierno de Guatemala, 25 de fetrero de 1882

e.- Convenio para el suministro de energia eléctrica entre la Comisidn Nacional
de Electricidad y el Instituto Nacional de Elsctirificacion de Guatemala, del 25 de febrero
de 1982.

f.- Acta de la IV Reunion de la Comision Mixta de Intercambio Cultural entre los
Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Guatemala, suscrito en la Ciudad de
Guatemala, 6-7, agosto de 1992,

g.- Acta Final de la IV Reunion Binacional Méxice-Guatemala, signado en
Guatemala, el 11 de agosto de 1592,
{ asuntos politicos,cooperacion fronteriza,
procuracién de justicia,’*®

medio ambiente, Grupo Gobernacion y

2ae Sobre este punto, ambas Delegaciones, coincidieron en que se
han logrado importantes avances en materia migratoria, y reiteraron
su voluntad en seguir trabajando sobre este rubro. También se
aboxrds la evaluacidn del retorno voluntario de refugiados
asi como los esfuerzos realizados para garantizarles

guatemaltecos,

de bienestar y dignidad en México, mientras deciden su retorno. ¥
se manifestd la wvoluntad, para elaborar un Plan conjunte de
emergencia ara la Prevencidn ’ mitigacidn,atencidn Y
re?abilitacién de la zona fronteriza y 4dreas adyacentes a ambos
paises.
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D.- MEXICO-HONDURAS.

Las relaciones con la Republica de Honduras, quedan enmarcadas en el
Acuerdo General de Cooperacidon, México-Centroamérica, de fecha 11 de enero de
1991, como marco general y después, con el Acuerdo entre los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Honduras para el establecimiento de la
Comisién Binacional Permanente. suscrita en la Ciudad de México, el 20 de enero de
1992. Posteriormente se firmd el Acta Final de la lll Reunidon de la Comision Mixta de
Cooperacion Técnica y Cientifica entre México y Honduras. suscrita en la Ciudad de
Meéxico, el 16.-,17.- de noviembre de 1582 ( cuatro anexos). Comunicado Conjunto de
los Presndemes de México - Costa Rica, 20-21 de enero de 1982 ( entre ctros asuntos.
se destaco,la importancia cel inicio de las negociaciones para la suscripcién de un
Acuerdo Complementacion Econdmica México-Honduras, que permitira la
configuracién de una zona ce libre comercio a mas tardar para el mes de diciembre de
1966, en cumplimiento de los Compromiscs de Tuxtla Gutigrrez.’

E.- MEXICO-NICARAGUA.

En principio, las relacionss se fijan por el referido Acuerdo General de
Cooperacion México Centroameérica, del 11 de enero de 1991, Tuxtia, Gutiérrez.
Ademas de este imporiante Acuerdo, en materia de colaboracidon comercial se ha
signado el Convenio de Cooperacion, entre el Banco Nacional de Comercio
Exterior,S.N.C. de los Estadcs Umdc> Mexicanos y el Ministerio de Economia y
Desarrollo con el fin de establecer un mecanismo para financiar la exportacion de 60
embarcaciones mexicanas a Nicaragua. suscrito en la Ciudad de Managua, Nicaragua,
el dia 13 de febrero de 1882 Y finalmente uno de lcs mas recientes instrumentos
signados con Nicaragua fue el Acta Final de la Il Reunion de la Comisién Mixta de
Cooperacion Técnica y Cientifica., México-Nicaragua. en la Ciudad de Managua.

racidn con Centroamérica,
umentos bisico IrzI, {
1 v diciembrs de 1992. ).
se emite con motivo de la visita de Estado
Ciudad de

242 Comisién Iie
Cooperacidn MExico-Cent
Documentos suscritcs
Comunicadeo Conjunto gque
a México del Presidente de 1la Republ:.ca de Honduras,
México,20,21 de enero de 19%2, I ico,19%3,p.215.

xso Acuerdo General de Cooperacidn entre los Gobiernos de Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua y el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos, celebrado en la Ciudad de Tuxtla
Gutiérrez, el 11 de enero de 19%1, :r publicado en el

Diario Oficial de la Federacidn el dia 14 de abril de 1993.
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Nicaragua, 27-28 de agosto de 1992.

13.- Mercado Comiin Centroamericano, 1960.

Destaca en como logro integrador en contexto centroamericano, la firma del
Tratado Genera! de integracién Econdmica Centroamericana, el dia 13 de diciembre de
1960 en la Ciudad de Managua por parte de los gobiernos de las Republicas de
Guatemala, El Salvader., Honduras y Nicaragua.

En efecto, estos gobiernos con dicho Tratado, acordaron el establecimiento de un
Mercado Comun Centroamericano, asi lo establece en articulo |.- que dispone:

"ARTICULO |.- Los Estados Contratantes acuerdan establecer entre ellos un
mercado Comun que debera quedar perfeccicnado en un plazo maximo de cinco afos
a partir de Ia fecha de entrada en vigencia de este Tratado..."'®’

” MERCADO COMUN CENTROAMERICANO, 1960, sus micmbros son: 7]

| suaTEmMALA | EL SALVADOR | HONDURAS NICARAGUA ||

De hecho los avances sobre el proceso integrador ha sido muy lento. debido a las
circunstancias -politicas.militares, financieras, sociales, entre olras. Sin embargo, se
han establecido intentos para lograr el desarrollo de Ia zona centrcamericana, como lo
son : el Comunicado Conjunto de la Primera Conferencia Ministerial de los Paises del
Istmo Centroamericano y de la Comunidad del Caribe, 29-31 de enero de 1592.'%?

1s2 Tratadeo General de Integracidn Econdmica Centromericana,
suscrito en la Ciudad de Managua,el dia 13 de diciembre de 1960.

252 Comunicado Conjuntoe de la I Conferencia Ministerial de los
Paises del Istmo Centrocamericanco y de la Comunidad del Caribe,
suscrito en San Pedro Sula, Honduras, 29-31 de enero de 1992. En
este Ccmunicado, cnduras, Belica =1 Salvador, Cecmunidad del
Caribe, coincidieron en realizar tareas de ccoperacidén, entre los
asistentes en maceria de inicia 2n las esferas econdmicas,
cientifica, tecnoldgica 3 cultural cluyendoe las pleracidon de
posibilidades de cooperacidn en las dreas de trasnport turismo,
medio ambiente, desastres naturales v combate al narcortrafiico. MAas
apoyo ¥ plena ccmunicacidén en asuntcs politicos 3 sociales,
comercio regional en areas de interés i beneficio comin v asuntos

invwv idén, forralecimiento de los contactos diplomdticocs entre

sus Estados.
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14.- Mercado Comiun de! Sur, { Mercosur ).

La integracion economica tiene otra expresién en la conformacion econémica
politica que han llevado a czbo los Gobiermos de las Republicas de Argentina,
Federativa del Brasil, del Paraguay y la Oriental del Uruguay, a partir de la firma del
Tratado de Asuncion, de fecha 26 de marzo del afio de 1822, Fueron los esfuerzos que
realizaron estos paises para que en el Sur dsl continente se realizara un logro mas de

los esquemas globarizadores de las eccnomias

Con la firma del Tratado de Asuncicn se consolida una nueva etapa no solo en
el sur del continente. sino que en toda la Améarica Latina en concresion de los objetivos
previstos por el Tratacc de Mentevideo de 1280. La inlension de los Estados
participantes es la de constituir un Mercado Comuan cel Sur. el cual segun el propio
Tratado Constitutivo deberia de estar consclidado el 31 de diciembre de 1984, De
conformidad con el preopio Tratado, este Mercado Comun implica

TRATADO PARA LA CONSTITUCION DEL MERCADO COMUN DEL SUR

1991
Cos miembros son:

I arGcenTiINa | BRASIL PARAGUAY URUGUAY |

a) Libre circulacion de los bienes y servicios, y factores productivos entre ios
paises, a traves , entre otros, de la eliminacion de los derechos aduaneros y
restricciones no arancelarias a la circulacién de mercaderias y de cualquier otra

medida equivalente;

b) El establecimiento de un arancel comun externo y la adopcién de una
politica comercial comun con relacién a terceros Estados o agrupaciones de
Estados y la coordinacion de posiciones en foros econdmico-comerciales
regionales e internacionales;

c) La coordinacion de politicas macroecondmicas y sectoriales entre los
agricola, industrial.fiscal, monetaria,

Estados partes: de comercio _exterior,
cambiaria y de capitales, de servicios, aduanera, de transportes y comunicacjones
yotras que se acuerden a fin de asequrar condiciones adecuadas de competencia
entre los Estados_Partes:

d) El compromiso de los Estados Partes de armonizar sus legislaciones en
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la areas pertinentes para lograr el fortalecimiento del proceso de integracién. '*

La nota caracteristica de esta conformacion geopolitica -econdmica es que este
* Mercado Comun esta fundado en el principic de reciprocidad tanto de derechos
comeo de obligaciones de los Estados participantes. Paralograrla puesta en marcha,
desde la fecha de la constitucion . marzo de 1891, hasta su - prevista- consolidacion el
31 de diciembre de 1994, los miembros adoptaron un Régimen General de Origen , un
Sistema de Sclucién de Controversias. y Clausuias de Salvaguarda.

Los principales instrumentos del Mercado Comun, son 1.- Un programa de
liberacion comercial. el cual consiste en rebajas arancelarias progresivas. lineales y
automaticas, acompanadas de la eliminacion de restriccicnes no arancelarias o medidas
de efectos equivalentes, asi como ctras restricciones &l cocmercio | para llegar al 31 de

enero de 1894,

2.- LLa coordinacion de politicas macroeconomicas que se realizara gradualmente y
en relacién a los programas de desgravacion arancelaria.

3.- Un arancel externo comun,

4.- La adopcidn de acuerdos secloriales.

Ademas en el propio Tratado de Asuncion , se reconocid la situacidn concreta de
la diversidad de desarrollo , tanto de la Republica del Paraguay como de ia Republica

Oriental del Uruguay.
Los organos ad-hoc creados para lograr los objetivos previstos en Tratado son: el
Consejo del Mercado Comun y e! Grupo Mercado Comun. El Consejo es el érgano
superior del Mercado Comun , teniendo competencia para la conduccidn de la politica
del mismo,y la toma de decisiones para asegurar el cumplimiento de los objetivos y
coordinacion de los plazos previstos para la constitucion consclidacién del Mercado

Comudan.

El Consejo esta integrado por los Ministros de Relaciones Exteriores y los Ministros
de Economia de los paises miembros. La Presidencia del Consejo, se rotara entre los

181 vyéase articulo lo- del Tratado de Asuncidén del 26 de marzo de

1991.
119



participantes en razon del orden alfabetico. por respectivos periodos de seis meses.'?

El otro érgano del Mercosur, es el Grupo Mercado Comun, el cual es un dorgano
eminentemente ejecutivo y es coordinado por los Ministros de Relaciones Exteriores.
El Grupo Mercado Comun . tiene facuitadas de iniciativa. y sus funciones son :

a.- Velar por el cumplimiento del Tratado.

b.- Tomar las providencias necesarias para el cumplimiento de las decisiones
adoptadas por el Consejo:

c.- Proponer las medidas concretas tendientes a la aplicacién del Programa de
Liberacidon Comercial. a la coordinacién de politiceas macroeconomicas y a la
negociacion de acuerdos frente a terceros

d.-Fijar el programa de trabajo gue asegure el avance hacia la constitucion del

Mercado Comun.

El Grupo Mercado Comun estara ntegrado por cuatro miembros titulares y cuatro
miembros alternos por pais ' Destaca de este Acuerdo, el desarme arancelario
establecido como Anexo No.1. denominado Programa de liberacion comercial, y el
cual entré en vigencia a partir de la firma del Tratado de Asuncidn, el articulo 3 del
Anexo, determina las fechas y porcentajes de cdesgravacion. ( A partir de la firma del
Tratado las partes iniciaron un prcgrama de desgravacion progresivo, lineal y
automatico, que terneficiara a los productos cecmprendidos en el universo arancelario,
clasificados de conformidad con la nomenclatura utilizada por ia Asociacidon
Latinoamericana de Integracion ). de acuerdo con e! siguiente cronograna: 30-6-91.
A47%, 31-12-91,539%, 30-03-82. 61%. 31-12-¢2, 68%. Z0-06-¢3. 75%, 31-12-93, 82%, 30-

06-94, 88%, 31-12-24,100

Respecto al estatuto juridico de las denominaciones de origen , es conveniente
indicar, que el Mercado Comun del Sur ha establecido en un anexo especifico el 1, todo
lo relativo a las denominacicnes de origen de los productos de los paises participantes;
primeramente el articulo |.- del Anexo No. [, sefala: ... Que seréan considerados como
originarios de los Estados Partes:

a.- Los productos eleborados integramente en el territorio de cualquiera de ellos,

254 Véanse los articulces 9.-,10.-,11.-,y 13.- del Tratado de
Asuncidn, 26 de marzo de 1991.

%S yéanse , los articulos 90,130,140 del Tratado de Asuncidén, . del
27 de marzo de 1991. ( MERCOSUR ).

i%¢ yeéanse, articules Io, 20, 30, 40,50, 60,70, 80, %0, 100,110,120, del
ANEXO I, Programa de Liberacidn Comercial, del Tratado de: Asuncidn
{ Mercosur ). . .
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cuando en su elaboraciéon se utilicen exclusivamente materiales originarios de los
Estados Partes. ....

Se consideran como productos en el territorio de un Estado Parte:
l.- Los producto de los reinos mineral, vegetal y animal , incluyendo los de caza
y de pesca extraidos, cosechados o recolectados. nacidos y criados en su territorio o

en sus aguas territoriales o zona econdmica exclusiva.

il.-Los productos extraidos del mar fuera de sus aguas territoriales y zona
econdmica exclusiva por barcos de su bandera o arrendados por empresas establecidas

en su territorio; y

{Il- Los productos que resulten de operaciones o procesos efectuados en su
territorio por los que adquieran la forma final en que serén comercializados, excepto
cuando dichos procesos U operaciones consistan sclamente en simples montajes o
embalaje fraccicnamiente  en lotes o© velumenes, seleccidon y

ensambles,
clasificacion,marcacion , composicicn de surtidos de mercaderias u otras operaciones

O procesos equivalentes.

Solucion de controversias.

En materia de solucién de controversias el Mercosur , cuenta con estatuto juridico
para tal fin denominado : Protocolo de Brasilia del I7 de diciembre de 1991'5%2, este
Protocolo consta de seis capitulos, formados a su vez, de un {otal de 26 articulos. E!
Protocolo prevé que los conflictos-controversias-, que surjan con motivo sobre la
interpretacion, aplicacién o incumplimiento , de las disposiciones contenidas en el
Tratado de Asuncién, de los Acuerdos celebrados en el marco del mismo.asi como las
Decisiones del Consejo del Mercado Comun y de las resoluciones del Grupo Mercado

las

Comun, seran encausadas de la siguiente manera. Vias, para solucicnar
controversias.
NEGOCIACIONES INTERVENCION DEL PROCEDIMIENTO
DIRECTAS. GRUPO MERCADO ARBITRAL.
COMUN

%7 yéase articulo Io del Anexo II del Régimen General de Origen del
( Mercosuxr ).

%! protocolo de Brasilia,del 17 de diciembre de 1991, del Mercosur.
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Negociaciones directas.

En primer lugar las partes en confiicto, procuraran en lo posible, resolver sus
diferencias por medio de negociaciones directas ( articulo |.-) Para lo cual, las partes
en conflicto, informaran al Grupo Mercado Comun , a través de la Secretaria
Administrativa sobre las gestiones que se realicen durante las negociaciones y
resultados de las mismas, las negociaciones seran directas v no podran exceder de un
plazo de 15 dias a partir de Ia fecha en que uno de los paises en conflicto haya; la

controversia.
Intervencién del Grupo Mercado Comun.

En el supuesto de que la controversia no fuere solucionada por medio de las
negociaciones directas se acudira a solicitar la intervencion del Grupo Mercado
Comun, en esta situacion el Grupo Mercado Comun, evaluara la situacion , permitiendo
a las partes, la oportunidad para que expongan sus respectivas pretensiones y
requiriendo cuando lo estime necesario. la intervencicn de los expertos previstos en la
lista a que alude el articulo 30 del Protocolo de Controversias. Los gastos que con
motivo de la presente instancia, se generen seran solventados en montos iguales entre
ias partes contendientes. Al final de este procedimiento el Grupo Mercado Comun,
formulara su recomendacion. Este procedimiento no pcdra exceder por un plazo
mayor de 30 dias contadcs a partir de que fue sometido a la consideracicn de! Grupo

155

Mercado Comun.

Procedimiento arbitral.

Si el conflicto aun persiste se puede recurrir a el procedimiento arbitral, que es
una alternativa mas para tratar de compener el conflicto. En este caso, las partes en
la controversia pueden hacer del conocimiento a la Secretaria Administrativa su
intencién de acudir al procedimiento arbitral { previsto en &l Protocolo de Brasilia ), en

este caso la Secretaria comunicara de inmediato al otro u otros Estados, asi como al
Grupo Mercado Comun, quien por disposicion del Protocolo respectivo ( articule 7.-),
tendra a su cargo la tramitacion del procedimiento arbitral. En primer lugar las partes
contendientes reconoceran y declararan como obligatoria la jurisdiccion del tribunal que
para cada caso se establezca. El Tribunal ante quien se lleve a cabo el procedimiento
se compondra de tres arbitros eri los términos del articulo 10.- del Protocolo '%° | ios

%% yéanse, los articulos 40,50,y o, del Protocolo de Brasilia para
la solucidén de controversias.

del Protocolo ée Brasilia para la solucidn de

¢e Bj] arciculo 10o0.-
drbitro, lcs

controversias, dispone gue cada Estado designarid diez
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arbitros que integren las listas deberan ser juristas de reconocida competencia en las
materias que son objeto de las controversias. E! Tribunal | fijara en su caso la sede
en el territorio de aiguno de los Estados partes y adoptara sus propias reglas de
procedimiento, las cuales garantizaran que cada una de las partes en la controversia
tengan plena capacidad de ser escuchada con todos los argumentos . medios de
pruebas que sean pertinentes. dichas normas también permdiran impartir justicia en
forma expedita. Otra caracteristica es que los Estados contendientes, es el que pueden
nombrar sus representantes legales y asesores para la defensa de sus intereses ante

el Tribunal.
Como medida precautoria y siempre y cuando el Tribunal sea instado por parte
legitima ( a peticion de parte interesada ). y cuando existan presunciones debidamente
fundadas , en de que en el supuesto del mantenimiento de la situacion ocasionaria
dafos graves e irreparables a una de Ilas partes. dictara las medidas provisionales_que

considere apropiadas. segun _!as circunstancias y en las condiciones cue_ el propio
' En este caso . las partes cumplirdn las medidas precautorias
propto organo Jurisdiccional

tribunal establezca
las condiciongs Yy crrcunstancias que el

conforme a
establezca, antes de que se dicte la resolucion correspondiente ( Laudo ), conforme el

articulo 20 del Protocolo de Brasilia
las disposiciones

El Tribuna!l decidira y fallara la controversia conforme a
contenidas en el Tratado de Asuncidn., creador del Mercosur, de los acuerdos
celebrados en el marco del mismo, de las Decisiones del Consejo del Mercado Comun,

de las respectivas resoluciones ,asi como también conforme a los principios y
disposiciones de Derecho internacional.

” LOS TRIBUNALES ARBITRALES FUNDAMENTARAN SUS LAUDOS EN: "

gque integrardn una lista gue gueradd registrada en la Secretaria
Administrativa. La lista, asi ccmo como sus suscesivas
modificaciones, serd puesta en concocimiento de los Estados Partes.

del Protocolo de Brasilia para la solucidén de

€t Articulo 18.-
controversias. ( Mercosur )
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Base a las disposiciones establecidas en el Tratado de
Asuncién,constitutivo de! Mercado Comun de Sur, ( MERCOSUR), de
fecha 26 de marzo de 1991. Asimismo de conformidad con lo dispuesto
por el Protocolo de Brasilia para la solucion de controversias de fecha 17
de diciembre de 1991.

Base en los Acuerdos celebrados en e! marco del Tratado de Asuncion
constitutivo dei Mercado Comun del Sur,({ MERCOSUR) de fecha 26 de

marzo de 1991.

Base en las disposiciones, de las resoluciones del Consejo del
Mercado Comun.

Base en las resoluciones del Grupo del Mercado Comun.

Base a los principios y disposiciones del derecho internacional ,

aplicables en la materia.

TS

El Tribunal arbitral emitira su resolucicn o fallo, el cual se denomina laudo, dentro
de un plazo de €0 dias prorrogable por un maximo ( 20 ) dias, a partir de !a designacién
de su Presidente.'®® E!laudco se adcptaré por mayoria. debidamente fundamentado y
suscrito por el Presidente y los demas &rbriros. ( los miembros del Tribunal no podran
fundamentar votos en disidencia y deberan mantener la confidencialidad de la votacion,
véase articulo 20.2. del Protocolo de Brasilia.) Los laudos del Tribunzal Arbitral son
inapelables y obligatorios para las partes contendientes en el procedimiento arbitral, a
partir de la recepcidn de la respectiva notificacion y dicho laudo tendra caracter de cosa
juzgada - res judicata. Dichos laudos deberan de ser cumplidos en un plazo de quince
dias, a menos que el propio Tribunal determine otro plazo.
en cita, establece que cualquiera de los Estados Partes en la controversia. puede dentro
de los 15 dias, contados a partir de la netificacion. solicitar una aclaracion_del laudo. o
interpretacion _sobre ia forma en que deba cumnplirse, en cuyo caso el Tribunal

Sin embargo el Protocolo

alguna

€2 E1 articulo 19, d=2l1 Protocolo de EBrasilia, en su fraccidén .
establece : gQue las anteriores fundamentacicnes, no restringe la
facultad del Tribunal Arbitral de decidir una controversia ex aeguo
et bono, siempre ¥y cuando las partes en conflicto asi lo acuerden.

1€ yéase articulo 20 del Protocolo de Brasilia para la solucidn de

=1

controversias.
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expedira otra resolucién dentro de_Ios guince dias_siguientes. Y de manera semejante
al tratamiento de las controversias en el marco del Grupo Andino, en el supuesto en el
que algun Estado no cumpliere con el laudo arbitral en un plazo de 30 dias, los otros
Estados partes contendientes podran adcpiar medidas compensatorias, tales como la
suspensién de concesiones u otras equivalentes, tendientes a obtener su debido
cumplimiento.

Sobre los asuntos e instrumentcs relevantes que ha realizado el Mercosur, y los
cuales forman parte del sistema juridico del mismo, se encuentran entre otros los
siguientes:

DECISIONES DEL CONSEJO MERCADO COMUN.

MERCOSUR/CMC/DEC/No.1/92. EI Consejo del Mercado. aprueba el que
debera de adoptarse antes del 31 de diciembre de 1594.< incluye un anexo>

El Consejo de! Mercado del Sur, aprueba
la elaboracidn y presentacidon , de un
el pleno

MERCOSUR/CMC/DEC/No.2/92.
encondendar a! Grupo Mercado Comdun.
cronograma de medidas adicionales gue sean necesarias adoptar
funcionamiento del Mercado Comun del Sur. a partir del 1o de 1885,

MERCOSUR/CMC/DEC/No0.3/92. Que entrana, la aprobacion. del procedimiento
desleales de _comercio aplicables durante el

de quejas y_consultas sobre practicas
periode de transicidn. < cuenta con un angxo >

MERCOSUR/CMC/DEC/No0.4/92. Deber de aceptacidn por parte de los Estados
miembros, para aceptar tolerancias de ios contenidos de los productos industrializados
premedidos, tal como sean comercializados internamente segun  las legislaciones
nacionales vigentes en el pais de crigen , hasta que se proceda a su armonizacion.

MERCOSUR/CMC/DEC/No.5/92. Uno de las principales Declaraciones, del
Grupo Mercado Comtun , es esta, toda vez que fue emitida en consideracién a que
se debia de contar con un marco juridico propio,,el cual permiticra_a los
ciudadanos y residentes acceder a la justicia de los Estados Partes en _igualdad

de condiciones.
Y en el cual se aprobd el Protocolo de Cooperacion y Asistencia
Jurisdiccional en materia civil , comercial , laboral y administrativa.

MERCOSUR/CMC/DEC/No.6/92. En la cual se recomendd por parte de los
miembros del Mercosur, el ratificar la Convencion Latinoamericana sobre Restitucion

Internacional de Menocres.
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MERCOSUR/CMC/DEC/No.7/92. Por virtud de la cual, tomando en
consideracion que la conciencia ciudadana es un factor muy importante a la integracion
, asi como a la capacitacidon sostenida de los recursos humanos, los miembros del
Mercosur, decidieron aprobar el llamado Pilan Trienal para el Sector Educacion en el
contexto del Mercosur, ef cual consta de tres programas. a.- Programa |, Formacién de
la conciencia ciudadana favorable al proceso de integracion, b.- Preograma |,
Capacitacion de recursos humanos para contribuir al desarrollo, y c.- Programa 11l
Compatibilizacion y armonizacion de los sistemas educativo.
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CAPITULO 1v.

Marco juridico de Ila integracién -econdémica en México.
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ion econdmica en México,

1.- Marco juridico de la integraci

Toca ahora, el referirmnos al marco juridico que regula, lo concerniente a la
integracion econdémica en México. En efecto, siendo el Derecho, una expresion
del mundo del deber ser, este tiende a regular en gran medida . el inicio, desarrolio y

onsolidacién en su caso de los diversos esquemas y niveles de integracién en nuestro
pais. Asimismo el mundo normativo. tiende a concretar los valores supremos que
constituyen la axiologia juridica, entre Ics cuales encontramos a la seguridad juridica,
que implica en cierta forma © " al que atenernos . frente a dsterminadas cuestiones, y
a dichas cuestiones no escapa la_integracion econdmica.

Siendo la integracién econdmica, un importante rubro en la vida de tcda sociedad.

es necesario saber cual es su impacio sobre los diverscs ambitos de nuestras

actividades, porque influye en las politicas gubernativas. sectoriales, programaticss. y
el de vida. Es c2 prigridad irrenunciable el conccer. cuales el

finalmente en nuestro niv
marco juridico de la misma.

Dentro de las aciividades. de toco Estado de Derecho. es fin irrenunciable el
mantener un ambiente de seguridad juridica, el cual garantice un margen de bienestar
a los gobernados frente a diversas eventualidades tanto del intericr, como del exterior.
Frente al exterior, la existencia de un récimen juridico. e! cual permita =1 desarrollo de
nuestro pais en los diversos esguemas inlegracicnistas. asi como la existencia de un
régimen juridico nacional el que permita insertarncs con &l extericr, el cual permita el
desarrollo del pais, respetando las decisiones poiiticas fundamentales y por ende
garantizar un nivel de vida, digno y sos:enido pzra todos {cs gobernados.

esta contenido en la norma juridica

Este orden normativo. en nuestro pais,
La

fundamental, que es la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion es la norma suprema de ruestro sistema nermativo nacional y en ella el
poder constituyente, establecio la forma politica del Estado v de Gobierno. distribuyo las
facultades a los drganos gubernativos y los doto de plena competencia. ademas otorgo
a los gobernados un sarie de derechos subjetives publicos de caracter irrenunciable los
cuales se hacen valer ante la actuacion de los drgancs gubernativos en su tarea de

gobernabilidad.

lLa Contitucion Politica de [os Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 49.-
establece : '* ARTICULO 49.- EL SUPRENO PODER DE LA FEDERACION SE DIVIDE , PARA SU
EJERCICIO, EN LEGISLATIVO EJECUTIVO Y JUuDICIAL. ..." '®* De este articulo constitucional se
desprende la division clasica de! poder politico, como decision politico fundamental del
Estado mexicano, concretamente en el establecimiento como garantia de seguridad

€4 Constitucidén de los Estados Unidos Mexicanos, articulec 49oc.
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juridica de distribucion de competencias gubernativas. [Esta clasificacién nos permite
abordar desde un punto juridico las atribuciones que tienen los érganos gubernativos

en materia de comercio exterior, y como consecuencia en materia de integracion
economica.
Iniciaremos por establecer que la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, atribuye a los 6rganos gubernativos facultades relacionadas con el régimen
juridico de! comercio exterior mexicano y como consecuencia de la integracion

econdmica.

Atribuciones del poder Legislative Federal.

2.-

EL Congreso Federal de los Estados Unides Mexicanos - Poder Legislativo -, es
el érgano gubernativo encargado de elaborar las normas tendientes a desarroliar las
diversas potencialidades de la nacion permitiendo el logro de fines mas excelsos del
derecho, como son la justicia. el bien comun y la seguridad juridica. En los ultimos
tiempos la tarea de los legisladores ha sido méas compleja. toda vez que el desarrolio
industrial y tecnologico de las naciones ha traido una serie de estrategias politicas, muy
complejas las cuales repercuten en la elaboracion de nuestra legislacidn positiva
nacional. Siendo un termdmetro social de tocdo Estado de Derecho, ningun Estado -
pais, se escapa de estas contingencias y factores: ( politicos, sociales, militares,
economicos, religiosos, etc.), los cuales Nningun legislador puede ignorar. Pues, bien
nuestro legisltador nacicnal, no es sjeno a ello. v dentro de su tarea gubernativa ha
creado una normatividad relativa al comercio exterior y la integracién econémica, la cual
nos referiremos mas adelante, no sin antes, manifestar que por disposicion de la norma
fundamental el Poder Legislativo Federal ( Congreso de la Union ), tiene facultades. -
tratandose de nuestro tema, para | a - Imponer las contribuciones necesarias a cubrir
el presupuesto.- fraccion VI, b.- Para impedir que el comercio de Estado a Estado se
establezcan restriccignes. fraccicn IX. c.- Para legislar en toda la Reptiblica sobre
hidrocarburos, mineria, industria cinematografica, comercio, juegos con apuestas y
sorteos de banca y crédito, enargia eléctrica y nuclear, para establecer el Banco de
Emision Unico en los términos del articulo 28.- de la propia Constitucion Federal,
fraccion X, d.- Para establecer contribuciones sobre el comercio exterior, fraccion
XXIX, 1..d.- Para expedir leyes sobre planeacion nacional del desarrollo econdémico v
social fraccion XXIX-D, f.- Para expedir leyes tendientes a la promocidn . concertacion
Yy ejecucion de acciones de orden econdmico , especialmente las referentes al abasto
y otras que tengan como fin la produccion suficiente vy oportuna de los bienes v
servicios, social v nacionalmente necesarios. fraccion XXIX-E, e.- Para expedir leyes
tendientes a la promocidon de la inversion extranjera, la transferencia de tecnologia
y la generacion difusion y aplicacidon de los conocimientos cientificos y tecnoldgicos que
requiere el desarrollo nacional XXIX-F, f.- Para expedir todas las leyes que sean
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necesarias , @ objeto de hacer efectivas las facultades anteriores y todas las otras
concedidas por la Constitucién a los Poderes de la Union.

Como podemos perfectamente darnos cuenta. el Constituyente de 1517, otorgo al
Congreso Federal, importantes facultades en materia eccnomica, o gue constituye en
estricto sentido la regulacion normativa politico economica y social del pais. Esta
normatividad es muy vasta y de o mas complgja pues su aplicabilidad y ambito de
aplicacion repercute de manera directa tanto en el desarrcllo del pais . como en el nivel
de vida de todos los gobernados. La tarea de gebernabilidad es de lo mas compleja,
y la misma implica una respensabilidad sostcnida e irrenunciable. pues los organos
agubernativos en su tarea d2 gebernar. al emdir sus respectives actos de  autoridad,
dirigidos siempre a les gobamn s tienen efectos y =rcutan en la esfera juridica de
los mismos, ( La esfera juricica ida por icdos y cada urno de ics derechos
y obligaciones -deber juridico d barnades. darivados tanto
desde un punio de vista jusnatur sta )

Tanto el organo legisiativo o iameniario como Ics cérgancs gjecutivo o
administrativos y Ics érgancs citidad de la ncrmatividad

y sentido general. asi como a2n ia W nmateria econcémica

a

|rCONSTITUClON POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. “

Norma suprema y fundamental de nuestiro pais, ce ella derivan tcda la legislaciéon
secundaria del Estado Mexicano, ademas que los Tratados y Acuerdos de caracter
internacional, deben de zjustarse a ella. so pena de que el agraviado puede acudir por
medio del juicio de garantias y se declarase por ei poder judicial como inconstitucional.

“ ORGANOS DE GOBIERNO ”

1
o —t

]
" EJECUTIVO l LEGISLATIVO ] JUDICIAL ”

Los Poderes constituidos, tienen la caracteristica de que los mismos. tienen la alta
responsabilidad de que gobiernan , y solo pueden hacer lo que la ley expresamente les
confiere y facultades. Ello se deriva de la cbservancia en estricto sentido de lo
establecido por los articulos 14.- y 16.- Constitucicnales. como garantia a todos los
habitantes de los Estados Unidos Mexicanos. Como puede verse y derivarse del
cuadro esquematica que antecede , los érgancos gubernativos realizan una tarea de
coordinacién. EIl Poder legislativo, como su nombre y tarea lo dice; legista, por virtud
del proceso legislativo se da origen a toda aquella normatividad que tiene a regular las
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diversas actividades de los sujetos de derecho que habitamos el pais. El! Poder
ejecutivo, conjuntamente con todos los organos que de el dependen.sean organos de
administracion publica cenlral o descentralizada. Al Ejecutivo Federal le corresponde
la importante tarea de regir los destinos del pais. ello hace necesario la existencia de

diversas leyes para poder cumplir con dicha funcion.

3.- Atribuciones del Poder Ejecutivo,

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 88.-, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el Presidente tiene entre otras atribuciones (
relacionadas con el presente tema ) las siguientes facultades y cbligacicnes:

Promulgsar y ejecutar las leves que sxpida el Ccngreso de fa Unicn., proveyendo
en /a_esfera adiministrativa a_su exacta observancia_,

Dirigir la politica extericr y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a la
aprobacion del Senado. En la conduccion cde tal politica, el titular del Poder Ejecutivo

observard los siguientes principios normatvos: la autcderminacion de los pueblos; /a
s la proscripcion de /la amenaza

no intervencién, fa_solucion pacifica de Iss controversias.
o e/ uso de la fusrza en las relaciones internacional/es. /a igualdsd juridica cde /os

Estados; la cooperacion internacional para €/ desarrclio; v la _lucha por la_paz y /la

segquridad internacionalss
Las deméas que /e confieren expresamente la Constitucion

de las facultades que la prepia Constitucion confiere a el Poder Ejecutivo Federal,

también ie confiere determinadas facultades en los articulos censtitucionales siguientes:

En efecto ademas

Las del articulo 29.- de la Constitucion . sdlo y exclusivamente en caso de
invasion , perturbacidn grave de la paz publica o cualquier ctro que ponga a la sociedad
en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
de acuerdo con los titulares de las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos , y la Procuraduria General de Republica y con la aprobacion del
Congreso de la Unidn , y en los recesos de éste, de la Comision Permanente, y por un
tiempo determinado .podra suspender las garantias individuales, para hacer frente a la

situacion. Por medio de prevenciones generales y sin que la suspension se contraiga
En este articulo se contiende una facultad de tipo

a determinado individuo.
extraordinaria para el Ejecutivo, sdlo y en el supuesto de una situacion grave, el podra

hacer frente a la situacion suspendiendo las garantias individuales de manera temporal,
dando asi lugar a la legislacion extraordinaria, la cual debera quedar sin efecto, tan

pronto como se recobre la normalidad.
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El articulo 25.- de la Constitucicn . consagra la rectoria del Estado, con el fin
de garantizar que el desarrollo nacional sea integral, que fortalezca la soberania de la

nacion y su régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento economico
y el empleo, una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, el cual permita ei pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos . grupos y clases sociales. El
propio articulo hace expresa alusidon de que el corresponde al propio Estado planear,
conducir.coordinar_y orientar. la actividad econdmica nacional, y llevar a cabo la
regulacion y fomento de ias actividades gue demande el interés general en el marco

Este articulo, se relaciona de

de las libertades que la propia ley suprema establece.
manera directa con lo dispuesto por €l articulo 26.- de la propia Constitucién, el cual
ién demccratica. mediante la participacicn d2 los demas

Ley

regula lo referente a la planes
sectores de la sociedad. Este precepto es =l fundamento de la ley de planeacion.

que en unidn con otras leyes. conforman €l marco de la accién del comercio exterior.

2ndose del comercio exterior ¥y comao consecuencia de la

Fundamentalmente. tr
integracion econdmica, reviste importancia el articulo 131.- de la Constitucion. Este

articulo establece: "' ... Es facultad privativa de la Federacion gravar las mercancias que
se importen o exporten, © gue pasen de trénsito por el territorio nacional. asi como
reglamentar en todo tiempo y adn prohibir, por motivos de seguridad o de policia, la
circulacion en el territorio de !a Republica de toda clase de efectos, cualesquiera que
sea su procedencia: pero sin que la misma Federacion pueda estabklecer. ni dictar, en
lcs impuestos y leyes que expresan las fraccicnes VI Y Vil del

el Distrito Federal,
articulo 117.-

El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unidén para aumentar,
disminuir o suprimir ias cuotas de las tarifas de exportacion e importacién expedidas
por el propio Congreso, y para prehibir las importaciones. las exportaciones y el transito
de productos, articulos y efeclos cuando lo estime urgente ., a fin de regular el
comercio exterior , la economia del pais, la estabilidad de la produccién nacional

, © realizar cualquicr otro propésito en beneficio del pais. E!l propio Ejecutivo al
enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada zfo. sometera a su aprobacion el uso

que hubiese hecho de la facultad concedida...

nios

De estos preceptos constitucionales, surge la fundamentacion de las siguientes
normas juridicas, las cuales conforman el marco juridico del comercio interior y exterior

y como consecuencia de la integracion economica.

articulo

165

131.~

Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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erONSTITUClON POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ,

A.- Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
B.- Ley General de Planeaciaén.

C.- Ley Federal de Competencia Econémica.’®®

D.- Ley Sobre Celebracién scbre Tratados.'s?

E.- Ley de Comercio Exterior.'®®

F.- Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

G.- Ley Aduanera.
H.- Ley deil impuesto General de importacion.

I.- Ley del Impuesto Genera de Exportacion.
Esta normatividad, aunada a los diversos Tratados y Convenios de caracter

internacional, en los términos del articulo 133.- de la propia Constitucion, regulan el
comercio exterior y por lo tanto a la integracién econdmica.

Relevante importancia, tiene la Ley de Comercio Exterior del 27 de julio de
1982, toda vez que la misma, tiene la nota distintiva, de insertar nuestro comercio a los

s
nuevos esquemas globalizadores.y otorgando al pais, un objetivo y claro marco juridico
y que reconociera los diversos compromiscs signados por nuestro pais en materia de

comercio exterior e integracion economica.
En primer lugar, la ley en mencion, tiene por objeto:

1.- REGULAR ¥ PROMOVER EL CONMERCIO EXTERIOR.

2.- INCREMENTAR LA CONMPETITIVIDAD DE LA ECONONIA NACIONAL,

3.- PROPICIAR EL USO EFICIENTE DE LOS RECURSOS PRODUCTIVOS DEL PAIS,

166 Ley Federal de Competencia Econdmica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn , el juswves 24 de diciembre de 19552

*$7  Ley sobre la celebracién de Tratados, publicada en el Diarioc
Oficial de la Federacidén, el dia jueves 2 de enexro de 1992.

% Ley de Comercio Exterior, publicada en el Diaxrio Oficial de 1la
Federacidn el dia martes 27 de junio de 1893

¢ Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacidn,, publicada en el
Diario Oficial de la Federacidn el dia 30 de junio de 1992. ---c-=~-
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4.- Integrar ADECUADAMENTE LA ECONOMIA MEXICANA CON LA INTERNACIONAL Y

CONTRIBUIR A LA ELEVACION DEL BIENESTAR DE LA POBLACION.
Observamos, que laintegracion econdmica, desde un punto emmentemente eqal

encuentra su fundamentacion en esta ley. Concretamente en el articulo 1.- '

Para tales objetivos. previstos en dicha norma asi como para la insercion de
nuestro pais a los mercados internacionales el Ejecutivo tiene las siguientes facuitades:

a.- Crear, aumentar, disminuir o suprimir aranceles '"', mediante decretos

publicados en el Diario Oficial de la Federacion. de conformidad con lo establecido por
el articulo 131.- de la Constitucion.

b.- Regular, resiringir o prohibir la exportacion, importacion , circulacion o transito
de mercancias, cuando lo estime urgente mediante decretos publicados en el Diario

Oficial de la Federacion. en los términos del articulo 131.- de ta Constitucidon.

c.- Establecer medidas para regular o restringir la exportacién o importacién de
mercancias a traves de acuerdos expedidos por Ia Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, conjuntamente ccn la autoridad competente y los cuales deberan ser

publicados en el Diario Oficial de la Federacidn
d.- Establecer medidas para regular o restringir la circulacion o transito de

mercancias extranjeras por el territorio nacional procedentes del y destinadas al
exterior a través también de scuerdos los cuales seran publicados en el Diario Oficial

de la Federacion.

e.- Conducir las negociaciones internacionales a través de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial. sin perjumo de las facultades que correspondan a otras
dependencias del Ejecutivo Federal '™

Ley de Comercio Exterior, articulo 1o, -

se ccnsidera al arancel ccomo
stos generales de exportacidn

* De confo

las cuotas &

e importacidn : I.-~ Ad-Valorem, cuando se

expresen en t del -~walor en aduana de la
cuando sSe expresen =£n términos

mercancia, IX.
monetarios por
combinacidn de

Mixtos, cuandoc se trate de la

itz Scbhbre este punto hay gue manifestar, gque efectivamente es la
Ley Oxgédnica de la Administracidn Piblica Federal , la gue atribuye
a cada una de las dependencias del ejecutivo expresas facultades y
competencia. Entre &stas, se encuentran entre otras la Secretaria
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f.- Coordinar, a través de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, ta
participacidon de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y
de los gobiernos de los Estados en las actividades de promocion del comercio
exterior, asi como concertar acciones en la materia con el secter privado.

Las facultades que la ley otorga, implican prepiamente el desarrollo de! comercio
exterior, el cual debera de tener en cuenta todas nuestras realidades y posibilidades
reales para insertarnos. en el contexto de lcs esquemas globalizantes sin perder el
rumbo de las prioridades de nuestro pais. y sin sacrificar los logros obtenides y siempre
velar por que el nivel de vida de todos los ciudadanos se mantenga de manera &ptimo,
ya que este es uno de los fines tanto de la norma suprema como de la fey en mencidn.

La ley, concretamente en cuanio a su expedicion ( apertura cemercial del pais ),
prevé la posibilidad de manera expresa de que se establezcan aranceles diferentes a
los generales por virtud de los Tratados o Acuerdos Internacionales, lo cual es muy
légico, en virtud de que nuestro pais al signar . el Tratado de Libre Comercio con
Canada y los Estados Unidos, el Acuerdo de Complementacion Economica con Chile
el Tratado de Libre Comercio con Costa Rica. y el Tratado de hbre Comercio en el
marco del Grupo de los Tres, fijo determinados aranceles respecto a un universo de
mercancias, las cuales se iran desgravando en los plazos y porcentajes pactados en
cada uno de los instrumentos senalados, en pro de liberalizar el comercio entre los
paises signantes. Novedoso también es. el hecho que esta ley. nos proporcione una
clasificacion y definicion respecto a que se debe de entender por " los aranceles y su
forma de clasificarios . Consecuentemente en cuanto a la apertura comercial de
nuestro pais., y en la manera como se van desarrollandose las negociaciones
comerciales, existe la necesidad de determinar lo referente a las llamada reglas de
origen. En el Titulo. Il de !la ley . se menciona lo que respecta al origen de las
mercancias. En el articulo 9.- de la ley. se establece : "... El origen de las
mercancias, se podra determinar para los efectos de las preferencias arancelarias,
mercado del pais de origen, aplicaciéon de las cuotas compensatorias, cupos y
otras medidas que para efectos se establezcan. " '? El origen de las mercancias
puede ser nacional . si se considera de un solo pais o regional si se considera a mas
de un pais. Es muy importante la regulacicn que s2 establece en esta norma , asi como

de Gobernacién la Secretaria d= 2 acicnes Exteriorss y la
Secretaria de Comexrcio ¥ Fom ustrial, las cuales tienen
plena interwvencidén en las polit especto al marco exterior,
entre ellas las relativas al corerczo ericr ¥y ccmo consecuencia
respecto a la integracicén econdmica.

1T Ley de Comercio Exterior, ( Reglas de origen , articulos 2.-
,I0.-, ¥y 11.-)
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en los respectivos Tratados internacionales o Acuerdos de la misma naturaleza, en
virtud, de que las reaglas de origen _permiten gue los productos. efectos, y_mercancias
disfruten de los beneficios. como_son lgs preferencias arancelarias, de las cuales
nuestro pais es beneficiario y otorgante. Primeramente hay que establecer que existen
dos formas o maneras de determinar las rsglas de origen de las mercancias, una de
ellas es la concerniente a que la Secretaria de Comercio y Fomento industrial, quien
determine tales reglas de origen en su caso gque se determinen en los Tratados y

Acuerdos Internacionales.

LA DETERMINACION RESPECTO A LAS REGLAS DE ORIGEN PUEDE
SER:

I.- POR MEDIO DE LA SECRETARIA DE COMERCIO ¥ FOMENTO
INDUSTRIAL. Y,

2.- POR MEDIO DE LOS TRATADOS Y ACUERDOS DE CARACTER
INTERNACIONAL, COMO LOS SON EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
MEXICO,CANADA Y LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA, EL
ACUERDO DE COMPLEMENTACION ECONOMICA CON CHILE, EL
ACUERDO DE LIBRE COMERCIO CON COSTA RICA, EL TRATADO DE
LIBRE COMERCIO CON EL GRUPQO DE LOS TRES, 1994.

Es conveniente manifestar, que con motivo a la implementacidn del Tratado de Libre
Comercio de Ameérica del Norte. el Gobierno Mexicano emitio, el fcrmato oficial del
Certificado de Origen. el cua! debera vulizarse para efectuar las importaciones a
México, al amparo del Capitulo V. de dicho Tratado. y con el fin de ser beneficiados de

173

las preferencias arancelarias respectivas

Anteriormente a la expedicion de esta ley . no existia una regulacion tan requisitada
sobre la obligatoriedad de publicar pecr parte de las autoridades competentes, los
aspectos relacionados con el establecimiento de las medidas de regulacion y restriccion
no arancelarias a la exportacion. importacion, circulacion o transito , en cuanto se refiere

correpcndiente al dia
& el feormato oficial del
Capitulo V, del Tratado de
el cual sera utilizado para

¢ En el Diarioc Cficial de
30 de diciembre de 1993,
Certificado de Or:.gen, al amg
Libre Comercio de América del MNorx

realizar las importaciones a




a las mercancias sujetas a alguna restriccion o regulacion.

lo referente a el tratamiento legal del Dumping y
Subvenciones, éstas se consideran como practicas desleales del comercio
internacional, en los términos del articulo 28.- el cual dispone "... Se consideran
practicas desleales de comercio internacional la importacion de mercancias en
condiciones de discriminacion de precios u objetos de subvenciones en su pais
de origen y procedencia, que causen o amenacen causar dano a la produccion
nacional. Las personas fisicas o morales que importan mearcancias en condiciones de
practicas desleales de comercio internacional estan cobligadas a pagar una cuota
compensatoria conforme Io dispuesto en esta ley L Tanto para la determinacién
de la existencia del Dumping. comoe para la determinacion de la existencia de una
subvencion , se requiere que haya wuna prueba del dzno a amenaza. de su relacidon
causal y la determinacién de cuotas compensatcrias, todo lo cual se realiza por medio
de un procedimiento administrativo previsto en la prepla ley y en sus disposiciones

reglamentarias.

Por cuanto hace a

El Dumping, ésta previsio en el articulo 30.- de ia miencionada ley, y lo considera
como la importacién en condiciones de discriminacion de precios consistente en
la introduccidn de mercancias al territcrio nacional a un precio inferier a su valor
normal. Para lo cual el valor normal de las mercancias exportadas a México es el
precio comparable de una mercancia idéntica o similar que se destine a el
mercado interno del pais de origen en el curso de sus operaciones comerciales.
Sin embargo la ley , prevé que cuando no se realicen ventas de una mercancia idéntica
o similar en el pais de origen. o cuando tales ventas no permitan una comparacion
valida, se considera ccmo valor normal. en orden sucesivo

1.- E! precio comparable de una mercancia idéntica o similar exportada del pais de
origen a un tercer pais en el curso de sus operaciones comerciales normales. Este
precio podra ser el mas zalto, siempre que sea un precio representativo , o

II.- El valor reconstruido en el pais de origen que se obtendra de ia suma de un costo
de produccidn, gastos generales y wuna utilidad razonable, los cuales deberan

corresponder a operaciones comerciales en el pais de origen.'’® Por cuanto a la
75 Ley de Comercio Exteriox, articulo 28.-
exterior, en su articuleo 320,

17 La propia Ley <de Comercio
establece, gue Se entiende por cperaciones ccmerciales normales,
las operaciones comerciales gue reflejen condiciocnes del mercado en
el pais de origen y gque se hayan realizado habitualmente, o dentro
de un periodo representativo, entre compradores Y vendedores

independientes.



préactica desleal de la subvencidn, es regulada en el articulo 37.- en el cual se considera
a la subvencion como un beneficio gue otorga un gobierno extranjero, sus organismos
publicos o mixtes, o sus entidades, directa o indirectamente , a los productores ,

transformadores, comercializadores o exportadores de mercancias, para fortalecer
internacional. salvo que se trataré de

inequitativamente su posicion competitiva
las subvenciones pueden tcmar forma de

practicas internacionaimente aceptadas.
estimulos, incentivos, primas, subsidios o ayudas de cualquier clase.

Como se pude ver. las subvencicnes ccmo practica desleal de comercio, es
un beneficio que un gobierno extranjero. otorga, por medio de sus

dependencias u organismos a sus
productores transformado- comercializa- o exportadores
res de efectos dores de de mercancias.

mercancias.

Con el fin de fortalecer inequitativamente. su posicidn competitiva internacional,
provocando un dafo severo en la produccidn de del pais en el cual se importan las

mercaderias.

Tanto para la determinacidon de la existencia de! Dumping, cemo ia determinacion
de la existencia de una subvencicén. es necesario Que exista una amenaza de dano o
un dafio en la produccidn nacional. El legisiador en ésta ley. nos ha dotado de una
interpretacion legal. la cual se contiene en el articulo 38.- y el cual considera que el
daiio es la perdida o menoscabo patrimonial o la privacion de cualquier ganancia licita
y normal de las mercancias de que se trate, o el obstaculo a establecimiento de nuevas
industrias. En tanto que una amenaza de dano es el peligro inminente y claramente
previsto de darfo a la produccion nacional.

Nuestro pais, regulo las practicas desleales de comercio exterior. a partir de la
anterior ley de comercio exterior del afio de 1986 7, en la cual establecid

277

de los Estados Unidos
12 de enero de 1986, la cual ac
> notar gue

fecha

derogada en virtud de la ley supraindicada. Hay gue hac

la ley de 1986, derogd también en su cportunidad la entonces Ley
Reglamentaria del parrafo segundo del articulo 132 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual fue

Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la Constitucidn Politica
Mexicana en materia de Comercio Exterior, de
ualmence s encuencra
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procedimientos para determinar la existencia de cuotas compensatorias, estos
procedimientos permitieron a México, el manejo del conocimiento técnico juridico el cual
dio como producto |, la implementacion de toda una normatividad aunada con procesos
ante la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial '™

Como hemos manifestado. el tratamiento por parte de nuestro pais frente a las
practicas desleales del comercio exterior. fue previsto en laley de 1986, y la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial, tramitd los procedimiento para determinar , tanto por
una parte la existencia de un producto objeio de dumping, como para la determinaciéon
de las subvenciones. Estos procedimientos se han perfeccionado, en cuantc a que
ahora son mas rapidos y flexibles. toda vez que ia propia Secretaria , puede allegarse
de elementos probatorios para hacer frente a ias diversas circunstancias a fin de
proteger la produccidon nacional

4.- Procedimiento frente al Dumping.

La ley actual de comercio exterior, de 1982, establece un procedimiento, para
determinar la existencia de! Dumping, en dicho procedimiento debera de tomar en

consideracién , los siguientes puntos :
a.- £l Volumen de la importacién , de las mercancias objeto de practicas
un aumento considerable de la mismas

desleales, para determinar si ha habido
mercancias con relacion a la produccion o el consumo interno del pais.

b.- E! efecto que sobre los precios de productos idénticos o similares en el

5 de enero de

publicada en el Diario Cficial & la Federacidn del
1961 .

7 veéase, Sistema mexicano de defensa_contra priacticas desleales
Comercio 3» Fomento

de comercio intexrnacional, Secretaria de
Industrial, México, 1987, { la cual £fue =laborada conforme a la
ley Reglamentaria del articule 131 de la Censticuci Politica de
los Estados Unidos Memicanos en materia de Ccecmercio i del
folleto, 1la
» armoniza la

Es de resaltar gue este
Secrertaria de Ccmexrcio
legislacidén nacional, los Cédigos de conductca, del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduanercs ¥ Cecm=rcio, G.A.T.T., " cbédigo
Antidumping'", Acuerdo relativo a la aplicacidn del ARrticulo IV del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros 3 Comercio, el cual
nuestro pais ha signado, y el cual constituye hasta hoy el mejor
marco técnico juridico ccntra prdcticas desleales de comercio

internacional.

13 de enero de 1986.)
Fomento Industrial, xeune
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mercado interno, causa o pueda causar la importacion de mercancias en
condiciones de practicas desleales de comercio internacional, para lo cual en el
procedimiento debera considerarse si la mercancia importada se vende en el mercado
interno a un precio considerable inferior al de los productos idénticos o similares, o
bien si el efecto de tales importacicnes es hacer bajar los precios anormalmente que en

otro caso se hubiera producido.

c.- El efecto causado o que pueda causarse scbre los productores nacionales
de mercancias idénticas o similares de las importadas. considerando todos los factores
e indices economicos pertinentes que influyan en Ia condicidon del sector
correspondiente, tales como las como la disminucion apreciada y potencial del
volumen de produccion, las ventas, I3 participacion en el mercado, las utilidades,
la productividad , el rendimiento de las inversiones o la utilizacién de la capacidad
instalada; los factores que repercuten en los precios internos; y los efectos
negativos apreciados y potenciales en el flujo de caja, las existencias, el empleo
los salarios, la capacidad de reunir capital, la inversidn o el crecimiento de Ia

produccgién, y

d.- Los demas elementos que la Secretaria comoe autoridad considere pertinente,

Ahora bien, en la aplicabilidad de la normatividad traténdose de practicas desleales
del comercio exterior, hay tener en cuenta que siendo México. signatario del los
siguientes instrumentos internacionales, esta obligado juridicamente a cumplir con ios
mismos, armonizando su contenido con la normatividad interna

CONVENIO CONSTITUTIVO DEL CONSEJO DE COOPERACION
ADUANERA DE BRUSELAS adoptado en la Ciudad de Bruselas. Belgica |
el 15 de diciembre de 1550.""°

PROTOCOLO DE ADHESION DE MEXICO AL ACUERDO GENERAL
SOBRE ARANCELES ADUANEROS ¥ COMERCIO. Hecho en la Ciudad de

Ginebra , el 17 de julio de 1586.77

173 Decreto de Promulgacidn del Convenio Constitutiveo del Consejo
de Cocoperacidn Aduvuanera de Bruselas, adoptado en la Ciudad de
Bruselas, Bélgica,el 15 de diciembre de 1950, v publicado en el
Diarico Oficial de la Federacidén el lunes 2 de mayo de 1551.

Promulgacidén de Adhesidn de México al Acuerdo

289 Decreto de
Ginebra 17 de julio

General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio,
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Dentro del marco del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio,
nuestro pais, en lo especifico se a adherido a los siguientes codigos de conducta:

ACUERDO RELATIVO A LA APLICACION DEL ARTICULO VI DEL
ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO.
Adoptado en la Ciudad de Ginebra , Suiza, ! 12 de abril de 1979.'%'

ACUERDO SOBRE PROCEDIMIENTOS PARA ELL. TRAMITE DE LICENCIAS
DE IMPORTACION. Adoptado en la Ciudad de Ginebra, Suiza. el 12 de

abril de 1979.7%

ACUERDO RELATIVO A LA APLICACION DEL ARTICULO VIi DEL

ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO.

Adoptado en la Ciudad de Ginebra, Suiza, €! 12 de abril de  1579.'¢?

Publicado en el bDiario Oficial de la Federacidn el dia 26

de 1986.
de noviembre de 1286.
' pecreto de Promulgacidn del Acuerdo relativo a la Aplicacidén del
Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio, adoptado en la Ciudad de Ginebra, Suiza , el 12 de abril
de 1979. Publicado en el Diario Oficial de 1la Federacidn,
correspondiente al dia 12 d= abril de 19838.

i®*2 Decreto de Promulgacidn del Acuerdo Scobre Procedimientos para
el Trimite de Licencias de Importacidén , adoptado en la Ciudad de
Ginebra, Suiza, el 12 de abril de 1979. Publicadoe en el Diario
Oficial de la Fedsracidén, correspeondientce
al dia 21 de abkril &= 19¢€.
Acuerdo General relativo a la

183 Decreto de Promulgacién del
aplicacidn del Articuleo VII del Acuerdo General sSobre Aranceles
Suiza, el

Aduaneros y Comercic, adoptado en la Ciudad de Ginebra,
de 1979. Publicado en el DPiario Oficial de 1la
25 de abril de 12988.

12 de abril
Federacidn, correspcndiente el dia
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ACTA FINAL DE LA RONDA URUGUAY DE NEGOCIACIONES COMERCIALES

MULTILAREALES.
Acuerdo por el que se establece la Organizacion Mundial del Comercio . '®*

Los cuales deben se ser tomados en plena consideracion atendiendo al contenido
del articulo 133.- de la Censtilucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

EL procedimiento, se encuentra previsto , en el Titulo VIil, Capitulo I, articulo 49.-
Primeramente en cuanto su inicio. ( proecedimiento de iniciacion ) . Este da origen con
la peticidn de parte interesada, esto es que tenga legitimacion activa para iniciar el
procedimiento, lo mismo pueden ser personas figicas u perscnas morales de las
mercancias idénticas o similares a aquéllas que se estén importando o pretendan
importarse en condicicnes de practicas deslesles, asi ccmo los interesados de las
mercancias idénticas ., similares o directamente competitivas a zquellas que se estén
importando en condiciones o voliumenes tales que dafen seriamente o amenacen danhar
seriamente a la produccion nacional. La solicitud debera ser formulada de manera
escrita, por parte de los _productores. impcrtadores v_expcriadores de las _mercancias

objeto de la investigacion. asi como_de las personas_morales extranjeras gue _tengan
interés directo en la investigacion. y aqueéllas tal caracter en los tratados y convenios

de _caracter internacional.

Dentro de los treinta dias contados a partir de la presentacion de la solicitud, la
Secretaria de Comercio y Fomento industrial podra determinar las siguientes determinar

de acuerdo a las siguientes alternativas :

Aceptar la solicitud y declarar el inicio de las investigacion, por medio de [a

T.-
Diario Oficial de la

resolucidn correspondiente mandando a publicaria en el
Federacion.’®®

Un ejemplo de ello, es la Resolucidén que declara la aceptacién de parte
interesada y el inicio de la investigacion contra practicas desleales de comercio

184 pDecreto de Promulgacidn del Acta Final de la Ronda U Uruguay de
Negociaciones Comerciales ( Acuerdo por el gue se establece 1la
Comercio ) publicado en el Diario

Organizacidén Mundial del .
Oficial de la Federacidn, correspondiente al 30 de diciembre de
1994.

5  Ley de Comercio Exterior, wvéase el articulo 520. fraccidn II.
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internacional ' |, sobre las importaciones [amina rolada_en caliente: mercancia
comprendida en las fracciones arancelarias 7208.13.01, 7208.14.01, 7208.23.01 y
7208.24.01, de la Tarifa de la Ley de! Impuesto General de Importacion, originarias de
la Republica Federal de Alemania, Republica Federativa del Brasil, Dominio del Canada,
Republica de Corea, Reino de los Paises Bgzjos y Republica de Venezuela,

independientemente del pais de procedencia.

2.- Requerir a los solicitantes mayores elementos de prueba o datos, los
cuales deberan de proporcionarse a la Secretaria dentro de un plazo de 20 dias ,
contados a partir de la fecha en que se les formuld la prevencion, en el caso de que no
se proporcione estos elementos de prueba se tendra por abandonada la solicitud.'*7 Y

finaimente la Secretaria podra:
3.- Desechar la solicitud cuando no se cumpian los requisitos establecidcs.

Una vez que la se publique. !a resclucidn de_inicio  en Diario Oficial de la
Federaciéon, la Secretaria debera notificar a las partes interesadas de que tenga
conocimiento , para gue comparezcan a manifestar lo que a su derecho convenga, para
lo cual se les concedera un plazo de 30 dias , contados a partir de la publicacién, para
que fermulen su respectiva defensa. En el curso del procedimiento la autoridad, podra
requerir a las partes de cualquier informacidon y datos que tengan a su disposicion.
Como un medio de seguridad procesal , se establece en el articulo 56.-, que cuando
una de las partes presente alglun documento debera exhibir respectivos tantos para las
otras partes en el procedimiento. Asimismo dentro del curso del procedimiento , las
partes interesadas podran solicitar, a la Secretaria, la celebracién de una audiencia
conciliatoria, en la cual se podra proponer formulas de sclucidén y conclusién de la
investigacion, y si las mismas resultan procedentes la Secretaria podra sancionarlas y

lf¢  Resolucidn gue declara la acenta de la solicitud de partes
interesada ¥ el inicio de investigacidn contra practicas desleales,
respecto a la ldmina rolada en caliente, la Secretaria de
Comercio ¥ Femento Industrial, = h octubre de= 1993,
rublicada en €l Diario Oficial a & el dia 27 de
Dicha solicitud fue pxr las empresas

3 ilsa, $S.A. de

octubre de 18923,
mexicanas Altos Horncs de México, S5.A&
Cc.Vv. En dicha resolucién se tomaron en censideracidén @ las
informacién respecto el producte " ldmina
medios

empresas solicitantes,

rolada en caliente ", los consumidores - importadcres-,
probatorios para determinar =1 dumping : valor normal, precio de
medics probatorios de

exportacidn, informacidn sobre la subvencidn,
daiic y causalidad.
%7 Ley de Comercio Exterior, véase articuleo 52.-, fraccidén II.
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las mismas tendran el caracter de resolucion finat. '%°

Dentro del plazo de 130 dias contados a partir del siguiente al de la publicacion
de la resoclucién de inicio de investigacion en el Diario Oficial de la Federacion, la
Secretaria , dictara resolucién preliminar en la cual podra:

a.- Determinar cuota compensatoria provisional . previo cumplimiento de las
formalidades y siempre que se haya transcurrido por lo menos 45 dias, después de la
publicacién del inicio de la investigacion en el Diario Oficial de la Federacion.

b.- No imponer cuota compensatoria provisional, y continuar en su caso con

la investigacién administrativa, o

c.-- Dar por concluida la investigacion administrativa. cuando no existan
elementos suficientes que la hagan procedente para determinar la relacién de causa-
efecto, entre la practica desleal y la produccion.

Si el procedimiento continta, el articulo 59.-, nos indica . que dentro de un
plazo de 260 dias contados a partir del siguiente dia al de la publicacion en el Diario
Oficial de la Federacidn de la resolucidon de inicio. la Secretaria debera:

.- Imponer cuota compensatoria definitiva; %% 1e0

il.- Revocar la cuota compensatoria provisional, o
Ill.- Declarar concluida la investigacion sin imponer cuota compensatoria.

Para ejemplificar, sefialaremos que el dia jueves |.- de octubre de 1993, fueron
publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn seis resoluciones definitivas, respecto

s Ley de Comercio Exterioxr, articulo 61lo.

de gue en la resolucidn definitiva se determine
una cuota compensatoria el articulo 60 permite gue las partes
soliciten a la Secretaria, resuel en el sentido de gue declare si
una determinada mercancia esta sujeta a dicha cuocta compensatoria.

¢*  gn el supuesto,

%¢  Atento a lo dispuesto por el articule 70, de la ley en cita ,
las cuotas compensatorias definitivas se eliminardn cuando en un
plazo de cinco afies, contados a prartir de su entrada en vigoxr ,
ninguna de las partes interesadas haya scolicitado su revisidn ni 1ia
propia Secretaria la haya iniciado oficiocsamente.
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de mercancias provenientes de la Republica Popular China ''

Es conveniente manifestar, que las diversas industrias han visto impactados sus
mercados en razdén a las importaciones objeto de dumping o bien de alguna subvencion
, lo que a traido efectos daninos, como lo es el cierre y con ello la perdida de mercados,
pero también es muy cierto que gracias a estos procedimientos se ha permitido a
dichas industrias por medio de los procedimientos previsto en la ley de comercio
exterior, a través de la Secretaria de Comercic Yy Fomento Industrial, eliminar el dafo
o amenaza del mismo , en beneficio del mercado nacional .

En atencion a lo regulado por la Ley Comercio Exterior, de fecha 27 de julio
de 1982, podemos establecer que en materia de practicas desleales de comercio
exterior, ( dumping y subvenciones ), existen tres resoluciones.

Resolucion de inicio. de la investigacion adminstrativa, regulada por el
articulo 52.- de la ley ., y la cual debera ser dictada dentro del plazo de 30 dias
contados a partir de la presentacion de la solicitud y la misma debera ser
debidamente publicada en el Diario Oficial de la Federacion.

***  Resolucidn qgue re sa a la & rsa de caracter provisional que
declard de oficio el inicioc de la investigacién adminiscrativa
sobre importaciones de biciclectas, llantas ) camaras para

bicicleta; ccmprendidas en a3 fraccieons:zs arancelarias de las
partidas 40.11,30.13 la Tarifa de la Ley del Impuesto
General de Impovcacxow, la FReriblica Fopular china,
independiente del pais de f£echa 27 de septiembre de
1993, pcr la Secretaria de Ccmercio Fom=nto Indusctrzial.

d rsa de cardcter provisicnal
gacidn administraci-va scbre las
1

Resolucidn gue rewvisa a la
gue declard €1 inicio de la invesci
importacicnes de gal-ado » sus mercancia comprendida en
las fracciones arancela de las paxtidas
6—1.01.64.02,64.03,64.0»},64 C5,y £€1.06 de la Tarifa de la Ley del
Impuesto General des Importacicén, originarias de la RepGblica
Popular China, independientemente del pais de procedencia, de fecha
27 de septiembre de 1923.
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Resolucion provisional, la cual es regulada por el articulo 57o de laley , ¥y
la misma debera de ser emitida dentro del plazo de 130 dias contados a partir
del dia siguiente al de Ia publicacidén de la del inicio, y la misma también
debera de publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.

Resolucion definitiva. la cual es requlada por el articulo SEo de la ley . vy la
cual debera ser emitida dentro del plazo de 260 dias contados a partir del dia
siguiente a la publicacion de la resolucion de inicio. Esta resolucion al igual
que las anteriores. también sera publicada en el Diario Oficial de la Federacion
y la misma sera notificaca personalmente a los interesados

Toda vez, que las resoluciones tienden a determinar efectos juridicos entre las
partes contendientes, en relacicn directa con la causa de litis. estos efectos repercuten
de manera directa o indirecta sobre su esfera juridica ( derechos y obligaciones -
deberes juridicos ) , en ocasiones produciendo algun agravio para lo cual se prevé en
la propia ley , un medio impugnativo para recurrir determinadas resoluciones en este
procedimiento , denominado revocacion y el mismo se encuentra previsto en el articulo
24.-, el cual se puede hacer valer por los interesados respecto y en contra de las

resoluciones siguientes:

I. En materia de mercado de del pais de origen. o que nieguen permisos previos
© la participacion de cupos de exportacion o importacion

1l. En materia de certificacion de crigen.

[tl. Que declaren abandorizda o desechada la solicitud de inicio de los
procedimientos de investigacion a que se refieren la fraccion Il y I del articulo 52.-

IV. Que declaren concluida la investigacion gin imponer cuota compensatoria a que
se refiere la fraccion Il del articulo 57 y la fraccidn |l del articulo 59.-;

V. Que determinen cuotas compensatorias definitivas o los actos que las apliquen.

VI. Por las que responda a las solicitudes de los interesados , ( respecto a la
solicitud prevista en el articulo 60,.~- respecto a que las partes interesadas pueden
solicitar a la Secretaria que resuelva si determinada mercancia esta sujeta a una

determinada cuota compensatoria).
VII. Que declare concluida la investigacién - resolucidn final.
VIll.Contra las resoluciones que desechen o concluyan la solicitud de revisién
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prevista, en el articulo 68.- '® | asi como las que confirmen, modifiguen o revoquen

cuotas compensatorias definitivas a que se refiere este mismo articulo.

IX. Que declaren concluida o terminada la investigacién a que se refiere el articuio
s 23
73.- "y

X. Contra las resocluciones gue impongan sanciones previstas por la Ley de

Comercio Exterior.

En efecto, atento a lo anterior es pertinente decir, que si el interesado no interpone
el recurso, contra las resoluciones indicadas, éstas se entenderan consentidas y las
mismas no podran impugnarse ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn, atento a io
previsto por el articulo 239 bis de! Codigo Fiscal de la Federacion. Ahora bien existen
requisitos de fondo y de forma que la parte interesada debe de cumplir para hacer valer
el recurso de revocacion en la cual hay tener en cuenta lo siguiente:

El recurso sera tramitado y resuefto en los términos previstos por el Cédigo

Fiscal de la Federacion, siendo necesario su agotamiento por parte del interesado para
poder acudir posteriormente ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn, en atencién al

principio adjetivo de " definitividad"

22 En
solicitaxr
caso podr
Comercio
de la revisi
Federacidn.

152 Cuandc «nn ¢ stigacidn 1 exportador de una
desleales de cecmercic

mexrcancia &n < de practicas

internacional, = remeta oluntari a ifica sus
s aci gobilerno del pais

precics o cesar
exportador @elimina
Secretaria podra s j
sin aplicar cuota compe

Gqusa se trate , la
la investigacicn

i}
4]
o
0

Para lo cual la Secretaria dekera evaluar si coen dichos
compromisos u ctros andlogos = asuman se elimina el efecto
dariino de la prdctica desleal. aso de gue la Secretaria acepte
el comprcemiso del exportadcr o del gobierno interesado, dictaxa la
resolucidén gue prcceda, declarando suspsendida o terminada la

investigacidn administrati-wa, la que sSe notificarda a las partes
interesadas y se publicara en el Diario Oficial de la Federacidn.
{ véanse los articulos 72.- y 73.- de la Ley de Comercio Exterior

).
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lo tengan por no interpuesto,

Las resoluciones que se dicten al resolver el recurso de revocacion o aguelilas que
tendran el caracter de definitivas y podran ser

impugnadas ante el Tribunali Fiscal de la Federacion.

resoluciones y actocs a que se refiere la fraccion V del articulo 94 .-

En el supuesto de que el interesado interponga el recurso en contra de las
p 1543 -
%, se estara a lo

previsto por el articulo $5.- en lo que no se oponga a las siguientes reglas:

Regla No.1.
Se interpondra ante la autoridad que haya dictado la resolucion . o bien, contra

la que lo ejecute. salvo gque en el mismo recurso se impugnen ambos, caso en

el
compensatorias.

se ante la zautcridad que determind las cuotas

cual debera interpons

Regla No.2.
Si se impugna ambos.
cuotas compensatorias definitivas

correspondiente a
resolver los primercs enviara copia para resolver los segundos.

que se modifique o revogue

definitivas ,
aplicacion de dichas cuotas. Sin perjuicio de que el interesado interponga recurso

contra el nuevo acto de aplicacion.

la resolucién cel recurso contra la determinacion de
sera de pronunciamiento previo al
La autoridad competente para
En el caso en
la determinacion de cuctas compensatorias
los actos de

los actics de aplicacion

quedara sin malesria el recurso interpuesto contra

Regla No.3.
Si se interponen recurscs sucesivos contra la resolucidn que determind cuota

compensatoria y contra los actos de aplicacion. se suspendera la tramitaciéon de

estos ultimos.
autoridades competentes para conocer y resolver dichos recursos. La suspension

podra decretarse aun de oficio cuando la autoridad
cualquier causa de esta situacion.

El recurrente estara obligado a dar aviso de la situacidon a ias

tenga conocimiento de

194

Contra las resoluciones gue determinen cuotas compensatorias o

los actos gue las apliguen.
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Regila No.4.
Cuando se interponga el juicio ante la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la

Federacion, impugnado la resolucidon dictada al resoiver el recurso de revocacion
interpuesto contra la determinacion de la cuota compensatoria definitiva, impugne
posteriormente también la resolucion que se dicte al resolver el recurso contra los
actos de aplicacién, debera ampliar la demanda inicial dentro del término

correspondiente para formular esta ultima impugnacion.

En relacion a ias resoluciones y actos a que se refiere la fraccidn V del articulo 94
, cualquier interesado podra acudir a los mecanismos alternativos de solucién de

controversias en materia de practicas desleales contenidos en los tratados o
convenios comerciales _en_ los que México sea parte. De optarse por dichos

mecanismos:
a.- No procedera el recurso de revocacion previsto en el articulo 94.- ni el juicio
de la Sala Superior de! Tribunal Fiscal de la Federacidn contra la resolucidén de la
Secretaria que determina cuotas compensatorias definitivas o actos que las apliquen,
ni contra la resolucion de la Secretaria dictada como consecuencia de la decisién que

emane de dichos mecanismos aiternativos.

b.- Sdlo se considerara como definitiva la resolucion de la Secretaria dictada como
consecuencia de la decisién que emane de los mecanismos alternativos,y

c.- Se observara lo establecido en el articulo 238.- del Caédigo Fiscal de la

Federacion.'®s

Sobre éste mismo punto, se establecen tres reglas mas, respecto a los recursos
.~ Yy las

relacionados con las resoluciones derivadas de la fraccién V del articulo 94.-
cuales son:

Véase el articulo 87.- de la Ley de Comercio Exterior.
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Regla No.1.

Tratédndose de resoluciones que determinen cuoctas compensatorias definitivas
recurribles mediante mecanismos alternativos de solucion de controversias
pactados por Meéxico en tratados o_ccnvenios internacionales . el plazo para
interponer el recurso de revocacion en contra de la resolucion que determina la
cuota compensatoria definitiva o los actes que las aplican, no emperaza a correr
sino hasta que haya transcurrido e! plazo previsto en el tratado o convenig
internacional de que se trate para interponer el mecanismo alternativo de solucion
de controversias.

Regla No.2.

Tratandose de resclucicnes que detsrnmmnen cuctas compeansatenas definitivas
recurribles mediante mecanismoes &lternativos se solucidén de controversias
pactados por México en_tratados o convenios internacionzles . €l recurrente que
opte por el recurso de revocacion debera cumplir ademas, con las formalidades
previstas en el tratado o convenio internacional de que se trate. y

Regla No.3.

Las partes interesadas que acudan &l recurso de revocacidén . al juicio de
nulidad ante la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion o a los
mecanismos alternativos de sclucicn de controversias , podran garantizar el pago
de las cuotas compensatorias en los {érminos previstos por el Codigo Fiscal de
la Federacidn, con el consentimiento de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico.

1?¢ y&ase articulo 98.- de la Ley de Comercio Exterior.
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CAPITU LO V.

Tratado de Libre Comercio del Norte.
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"1.- Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
Naturaleza juridica.

Dentro de las corrientes liberalizantes. de las economias contemporaneas
encontramos clarcs ejemplos de los esfuerzos tendientes a incrementar las relaciones
entre los diversos paises, implementando instrumentos promotores del desarrollo. Ello
conlleva a el establecimiento de politicas hacia el exterior en las cuales se determinan
rubros especificos. Uno de estos ejemplos o constituye sin duda alguna, el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte celebrado por los Estados Unidos de
Norteamérica, el Canada y los Estados Unidos Mexicanos. A efecto de adentrarnos
a! estudio analitico de! Tratado de Libre Comercio s necesario comenzar por
desentrafnar la naturaleza juridica del mismo.

Sobre este punto, €l Dr. Carlos Arellano Garcia. en el marco del XVII Seminario
Nacional en Tijuana, de la Academia Mexicana del Derecho Internacional Privado y
Comparado, A.C., el dia 1.- de julio de 1253. Presento un impertante estudio sobre
la naturaleza juridica del Tratado de Libre Comercio ", el cual viene a constituir una
importante aportacion sobre dicho tema. El mencionado jurista. manifiesta : "... Que
conforme a la propia significacidn gramasatical . acerca de la naturaleza del Tratado de
Libre Comercio, se desca establecer las caracteristicas esenciales que les son propias
"% En efecto en razon a la anterior consideracion el Dr. Arellano Garcia, establece
determinadas notas distintivas para determinar la naturaleza juridica del Tratado de
Libre Comercio.

Sostiene en primer lugar, que el Tratado de Libre Comercio es un acto juridico
-manifestacion de voluntad de una o mas personas , encaminada a producir
consecuencias de derechos, las cuales se traducen en la creacion, modificacion,
transmision o extincion de derechos y obligaciones. Sobre este punto es dable
decir que el mencionado Tratado, impone derechos y obligaciones en determinados
rubros, también los modifica y extingue en determinadas circunstancias.

¢ Por que se habla de acto juridico ?. pues bien en las relaciones tanto de una
comunidad nacional o doméstica. ccmo en una sociedad internacional conviven un sin
numero de sujetos y en su actuacion de unos para con los otros realizan, determinadas
actividades y acciones a las cuzales el derecho les atribuye consecuencias juridicas.

197 aArellano Garcia, Carlcs, La naturaleza juridica del Tratado de
Libre Comercio , pcnencia presentada , en el marceo del XVII
Seminario Wacional, en Tijuana =2aja california, 1.- cde julio de

1993, crganizado por la Academia !Me
Privado ¥y Ccmparado, A.C.

cana de Derecho Internacional
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El acto juridico se ha considerado, como la manifestacion juridica de la voluntad
de un sujeto o sujetos para con otros con el fir de producir determinadas consecuencias
en la esfera juridica. Bonnecase, define el acto juridico manifestando: " ...Es una
manifestacion exterior de la voluntad, bilateral o unilateral, cuya funcion directa es
engendrar, fundandose en una regla de derecho, en contra o en provecho de una o
varias personas , es decir,una situacion juridica permanente, o al contrario, de efecto
limitado que conduce a la formacidn . a la modificacion o a la extincion de una relacién
de derecho. ..."'"®* De zahi podemos reiterar que los efectos provenientes de los
participantes en la formacion del acto tienen a engendrar efectos en determinado

sentido.

ACTO JURIDICO
CREA,TRASMITE MODIFICA EXTINGUE
DERECHOS Y OBLIGACIONES.

En razén a esta ccnsideracidon, el Tratado de Libre Comercio es una
manifestacion juridica de los Estados intervinientes para producir entre ellos
determinadas consecuencias deseadas. Esta manifestacidén de voluntad, - acto juridico -
tanto del Canada, de los Estacos Unidos Mexicanos asi como de lcs Estados Unidos
de Norteamérica, se plasma en lo que se denominamoes Tratado de Libre Comercio.
Una de las significaciones de! Tratado , en el ambito juridico, es la que se contempla
en la Convencion de Viena scbre ef Derecho de los Tratados, hecha el 23 de mayo de
1969. '*° En el articule 2.- se establsce : " .. Que se entiende por Tratado: un acuerdo
internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho internacional,
ya conste en un instrumento Unico © en dos o mas instrumentos conexos y cualquiera
que sea su denominacidn particular”. Sobre esta consideracion estamos plenamente
convencidos que dicho Tratado de Libre Comercio es un acuerdo - acto juridico- que se
contiene en un instrumento -texto.. al igual que sus anexos relatives. Ahocra bien , en
nuestro derecho interno la Ley sobre Celebracion de Tratados de 1992 contiene una
definicion de Tratado en el articulo 2.- el cual dispone ;| "... Para los efectos de la
presente Ley se entendera por Tratado: el convenio regido por el derecho internacional

3se Galindo cCarfias, Ignacio, Derecho Civil, Editorial Porrda,
S.A., México,18%0, p». 211.

:** Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados, hecha en
la Ciudad de Viena el 23 de mayo de 1963. Publicada en el Diario
Oficial de 1la Federacidn, correspondiente a el viernes 14 de
febrero de 1975.

153



publico, celebrado por escrito entre los Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y
uno o varios sujetos de derecho internacional , ya sea que su aplicacion requiera o no
la celebracion de acuerdos en materias especificas , cualquiera que sea su
denominacioén, mediante el cual los Estados Unidos Mexicanos asumen compromisos.
De conformidad con la fraccion | del articulo 76 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos . los tratados deberan ser aprobados por el Senado y seran
ila Ley Suprema de toda la Unién cuando estén de acuerdo con la misma, en los
términos del articulo 133.- de la propia Constitucion.”*®® Como puede verse tanto la
definicidén de la Convencion de Viena , como la contenida en la Ley de celebracidén de
tratados, coinciden que el tratado es regido por las normas de derecho internacional y
el mismo es celebrado por sujetos - Estados, de ahi que resulte el hablar de los

elementos de este tratado (acto juridico)

Como todo acto juridico. este tiene elementos . fines , propositos . alcances y
forma de interpretacidn, asimismio -en cuanto a su administracion, vigencia, y modo de
terminar.

Por cuanto se refiere al objeto dei Tratado de Libre Comercio, estos se encuentran
establecidos tanto en el articulo 101.-, el cua! dispone Establecimiento de una
zona de libre comercio. Las partes de este Tratado . de conformidad con lo dispuesto
en el articulo XXIV del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio,
establecen una zona de libre comercio. Por otra parte en el articulo 102, también se
encuentran objetos del Tratado referidos a el general. del establecimiento de la zona

de libre comercio y los cuzales son a saber :

a.- ELHAINAR OBSTACULOS AL COLERCIO Y FACILITAR LA CIRCULACION TRANSFRONTERIZA
DE BIENES Y DE SERVICIOS ENTRE LOS TERRITORIOS PARTES.

b.- PRCMOVER CONDICIONES DE COLIFETENCIA LEAL EN LA ZONA DE LIERE COMERCIO.

C.-AUMENTAR SUSTANCIALIMENTE LA3 OFORTUNIDADES DE LA INVERSION EN LOS

TERRITORIOS PARTES.
d.- PROTEGER Y HACER VALER , DE IMANERA ADECUADA Y EFECTIVA,LOS DERECHOS DE
PROPIEDAD INTELECTUAL EN EL TERRITORIO DE CADA UNA DE LAS PARTES,

e.- CREAR PROCEDIMIENTOS EFICACES PARA LA APLICACION Y CUMPLIIAIENTO DE ESTE
TRATADO, PARA SU ADMINISTRACION CONJUNTA Y PARA LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS, Y

%% Ley sobre la celebracidn de tratados, véase el articulo 20.,
publicada en el Diario Oficial de la Federacidén el 2 de eneroc de

1992.
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f.- ESTABLECERLINEAMIENTOS PARA LA ULTERIOR COOPERACION TRILATERAL REGIONAL
Y MULTILATERAL ENCAMINADA A AMPLIAR Y MEJORAR LOS BENEFICIOS DE ESTE TRATADO.,

Las partes interpretaran v apolicaran las disposicicnes de este Tratado a la luz de

los anteriores objetivos, v de conformidad con los principios de el trato nacignal. trato
de la nacidn mas favorecida vy transparencia, ™

En primer lugar, el objeto principal del Tratado de Libre Comercio. es el
establecimiento de una zona de libre cemercio *°'  Este establecimianto implica que los
Estados partes asuman determinadas cbligacicnes en variados aspectos como lo son
en el comercio de los bienes a circular.tirato nacional y acceso &l mercado nacional y
de los otros miembros. ( comercio e inversion ) . procedimientos aduaneros. las
cuestiones relacionadas con el dumping. determinacién de un réginten de origen de las
mercancias, medidas sobre el sector agropecuario, energético. petroquimico. barreras
al comercio , compras del sector publico, medidas relativas a la ncrmalizecion |,
comercio fronterizo, telecomunicaciones. servicios financieros. propiedad industrial,
aspectos laborales . aspectos ecolégicos. y finalmiente 1o referente a la solucion de
controversias gue surjan con mecotivo de la administracién del Tratado.

Otra caracteristica. gue ncos puede luminar para establecer la naturaleza juridica
del Tratado, es la que si bien es cierto. gue tanto en la Convencion de Viena, como en
la Ley de celebracion de tratados, se hace alusidon a que es regido por las normas de
derecho internacional. y esto es tan relevante que del propio texto de! mismo. se
contiene una expresa referencia al mismo punto. =°°  No s2 debe percer de vista los
propositos del tratado, que son muy distintos a los objetivos del mismo, pues este es

un medio, -accion-. para glcanzar zguellos.~%*

racién aduanera , se ctrato lo
~cio en 21 marco del Acuerdo
Cecmercio.

#°* Al crataxr 1
referxente a la
General scbre A

2e2 En el pé&arrat . Tratado de Libre
Comercio, se i i reference a la
interpretacidn vy racidén lcs objetcivos
- fines -, 1a invernacignal,

culo - £e2 ccontienen 15 prepdsitos
, Estadcs Unidos Mexicanos, v los
ica, progonen 3y estdn decididos a
Reafirmar los lazcs reciales de amistad ¥ ccoperacidn entre sus
nacicnes; Ceontribuir al desarrollo armdnico, a la expansidn del
comercio intermacional v ampliax 1la cooperacgidn internacional;
Crear un mercado mMAS exfenso eguro nara los bienes » servicios

3 i sus_territorios Reducir las distorsiones del

=ea En el propio
gue tienen los Geb
Estadcs Unidos de
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Las caracteristicas de! Tratado de Libre comercio, nos indica el Dr. Carlos

Arellano Garcia son: la internacionalidad ya que se pretende aplicar en el ambito
internacional en forma trilateral, y sobre este rubro trata lo concerniente a los sujetos

- diferentes sujetos - "...En el Derecho intermo las normas juridicas tienen como
principales destinatarios a los gobernados pero, también rigen a los gobernantes. En
cambio, en el Derecho [nternacional las normas juridicas tiemen como principales
destinatarios a los Estados, aungue también rigen a los organismos internacionales. Si
255 aplican en lo interno rigen a gobernantes y gobernados de |los paises celebrantes...”

2.- Derechos y obligaciones.

Es cierto, siendo un acto juridico, éste produce consecuencias entre los
participantes del mismo, como es el nacimiento o creacion de los derechos y
obligaciones derivados del instrumento. Por cuanto al ello, es en el propio articulo
103.- de dicho instrumento. el primer precepto que hace el senalamiento de que las
partes ratifican . los _derechos v obligaciones del Acuerdo General sobre Derechos
Aduaneros vy Comercio , asi como de otros acuerdos ( en sentido generico, sin precisar
cuales ). Sin embargo también se prevé gue en caso de incompatibilidad - conflicto -
entre el Tratado de Libre Comercio, y oiros acuerdos en los cuales los también

< > ficio murtueo para o1
n marcc ccmerxcial predecible para
was v ode 1a =

reglas

ia
l, Asegurar u

cemercio; Establecer
inctercsnbio comercia
la planeacidn

Desarrollar st
del 2cuerdo Gar
COMoO otxros inscy 1t lac

internacicnal ; Fortalecer
Alentar

mundial

la inno cicén » la creat
servicics o} estén
intelectual; Creax nu
cendiciones Jlaborales
territorios: Emprender
la proteccién ¥ la ccuservacidn arkiente ; Preservar su
capacidad para salvaguardar el bienestar publico;

Promover &l desarxollo gastenipnla; Reforzar la elabcracicén » 1la
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fortalecexr ¥ hacer efectivos loz derechos de los trabajadores.
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formasen parte, este prevalecera. Ademas existe uma regulacion eminentemente
ecoloégica- ambiental y de conservacion la cual se encuentra contenida en otros
estatutos especificos ?°° | los cuales son fuentes tanto de derechos y obligaciones.

Logico, es el que para llegar a concretar determinados fines del Tratado, tanto
a corto, mediano y largo plazo es necesario implementar un cronograma qgue permita
la realizacidn de cada uno de ellos. De esta manera encontramos en primer lugar una
calendarizacidn del desarme arancelario con el fin de llegar a consolidad una zona de
libre comercio, esto es un pasc Mmuy importante, toda vez que en base a ello, las

Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna Yy Flora Silvestre, celebrada en Washington el
3 de marzo de 1973, ccn ndas d=1 22 de junioc cde 19792, de

2cs a.-

la cual nuestro pais s dicha Cenwvenciodon , fus2 pubklicada
por Decreto respecti o, "Diarioc Cficial de la rederacidn
5 do mar-o de 1582,

correspcndiente al 1
- Protocolo de Montreal Relativo a las Sustancias

del 16 de septiembre de 1987, con
junioc de 19879, el cual fue
Fedesracidén el dia 12 de

Agotadoras de la Capa de Ozono,
sus respectivas enmiendas del 22 de
publicado en <l Diario Oficial de 1la
febrero de 1220.

Convenio de Basilea sobre el control de los Movimientos
Transfronterizos de los Desechos Peligrosos ¥y su Eliminacidn, del
22 de mar=z=o de 1889 a su entrada en vigor para nuestro pais, el
Canadd y los Estados Unidos , el cual también fue publicado por
Decreto respectivo en =21 Diario Cficial de la Federacidén el dia 9
de agosto de 19%1.

c. -

Estos tres instrumentos, sentido estricto constituyen el
fundamento de la no: ividad cenvencicnal en mataria ecoldégica iy
ambiental, sin perij: locs demds acusrdos paralelecs, como 1o
son los Tratadccs en el marce bilateral en matexia
( sntre los miembros signantes del

ambiental Yy de con
Tratado de Libre Ccmercio ) tales ccmo : a.- E1 Acuerdo entre el
Gobierno de Canada 3 el Gobierno de log Estados Unidos de 2mérica

ento Transfrcnrterico de Desechos

en los Relativoe al Morrir

Peligroscs, firmado en COCttawa el 28 de octukre de 1286, v el
Acuerdo entre los Estados Unidos icancs » los Estades Uﬂldos de
América para la Cocperacién =n la Prcteccidn » Mejcocramiento del

Ambiente en la Zcna Fronteriza, firmado el 14 de agosto de 1983 en

la Paz, Baja Califcrnia Sur.



economias de los paises intervinientes *®*armonizaran sus politicas en los diversos

renglones, no solamente el comercial

Por cuanto hace a el aspecto eminentemente_comercial, en el Tratado contiene
principios especificos sobre los cuales deberan realizarse la administracion del mismo,
el principio del trato nacional, principalmente contenido en los articulos

como lo son ,
300 y 301 ( ambito de aplicacidn y extension de las obliagaciones ). En efecto, como es

el articulo 301 en el cual se consigna como gbligacion de cada parte . el que otorgara
trato nacional a Ilgs_bienes_de la otra parte

07

2°¢  Canadéd, Estados co.
=e7 De conformidad ccmo 1 del Acuerdo
Genexal sobre Aranceles sus notas

CE ce un acuexdo
incorporan a el
mismo. Resulta
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Multilateral del Comercio.

Organizacidn

Arciculo II.- EZmbito de la OMC.
1.- La G4 constituird el maxrco institucicnal para el
miembrcs en los

desarrollo de lnS *=lac~cnes comerciales entre sus
asunteos relacicnados con los acve;cos ingstrumentcs Jjuridices
incluidos en los SNeXos . neral scbhbre Aranceles
Aduaneros ¥ Cemercio de 19%4, o ndimientos ). ...

Articule III.-
administracidn 3
"uerdos Ccomerciales

by e cus cbjetives, v
constituirid también el marco rpara la aplicacidn, adminis cva51on y
funciconamiento de los Acuerdos Ccocmerciales Plurilaterales.

i.- La owmc, facilitara 1la

funcionamiente del presente Acuerdo
Multilaterales v favorecerd a la consecucidén

2.- La OMC serd el foro para las negociacicnes entre sus
miembros acerca de sus relaciones comerciales multilaterales en sus
tratados en el marco de los Acuerdes incluidos en los Anexos del
Acuerdo.

3.- La OMC administrara el
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En nuestra opinion e! Tratado de Libre Comercio, en sentido estricto es un acto
juridico,emanado de la voluntad politica, traducido en un instrumento juridico
denominado Tratado de Libre comercio, acordado por los gobiernos de tres Estados
(Estado Unidos Mexicanos, el Canada y los Estados Unidos de Norteamerica ) el cual
no solo tiene como finalidad el establecimiento de formas de integracion econdomicas
(zona de libre comercio ). Sino implica mas aspectos de lo eminente comercial, como
lo son : medidas de normalizacién, ecologia, aspectos laborales | servicios de inversion,
agropecuario, telecomunicaciones, propiedad intelectual. politicas en materias de
competencia monopolios y empresas de los Estados.( bienes. capital, personas.)

Es una manifestacion de la voluntad politica de los Estados signatarios. toda vez
que es el resultado de una serie de reuniones en los diversos sectores integrantes de
cada uno de ellos, lo cual permitid su conclusidn. Esta veluntad politica se tradujo en
la concrecion de un instrumento de tipo trilateral” el cual censtituye y dio origen a una

normas b ’DrcCeGlnllf‘
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especie de normatividad en los diversos rubros ( comerciales , financieros, ecoldgicos,
gubernamentales, propiedad intelectual, servicios profesionales. politicas en materia
cuestiones eminente laborales -personas-, ademas de dar origen a todo un sistema de

solucién de controversias en cada uno de estos apartados

Sin embargo es necesario hacer hincapié que desde un punto juridico, este
instrumento tiene para cada uno de los participantes un estatus Muy suigeneris. Por
lo que respecta a nuestro pais. en primer lugar enmarcamoes este Tratado en el articulo
133.- de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Nexicanos, el cual establece:

' Articulo 133.- Esta Constitucion , las Leyes del Congreso de La Unidn
que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma ,
celebrados por el Presidente de la Republica , con la aprobacion del Senado ,
seran la Ley Suprema de toda la Unidn . Los jueces de cada Estado se arreglaran
a dicha Constitucion , leyes y tratados , a pesar de las disposiciones en contrario
que pueda haber en la Constituciones o leyes de los estados." *°?

De esta manera podemos representar la jerarquizacion de la normatividad
nacional de la siguiente manera:

3.- NORMATIVIDAD RELACIONADA CON EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO.

Ir CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ,

,L LEYES FEDERALES - TRATADOS INTERNACIONALES I

Ley Organica de la Administracién Publica Federal,
Ley Organica de del Poder Judicial Federal,

Ley Organica del Congreso General ,

Ley de Comercio Exterior,

Ley sobre la celebracion de los tratados,

Ley Federal del Mar,

Ley del Impuesto al Valor Agregado,

Ley de Vias Generales de Comunicacion’

Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 133c.-
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Ley Aduanera,
Ley Federal de Aguas,

Ley Federal de Turismo,

Ley del Impuesto sobre la Renta,

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y ia Proteccion al Ambiente,
Ley General de Salud.

Ley del Seguro Social,

Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos,

Ley Genera!l de Asentamientos Humanos,

Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

Ley del Impuesto al Valor Agregado,

Ley de Instituciones de Crédito.

Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito,

Ley Organice del Banco de NMeéxico,

Ley Organica de Nacicnal Financiera,

Ley Organica de Petrdleos Mexicanos.

Ley Organica del Banco Nacional del Pequefio Comercio,

Ley Organica del Banco Nacional de Comercio Exterior,

Ley Organica del Patronato del Ahorro Nacional,

Ley Organica de la Universidad Nacional Auténoma de México,
Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito,
Ley para regular las agrupacicnes financieras,

Ley del Mercado de Vzlores.

Ley de Sociedades de inversicn,

Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos,
Ley de ia Casa de Monreda de Meéexico.

Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito,
Ley Federal de Puertos,

Ley Federal de Educacion,

Ley General de Sociedades Mercantiles.

Ley Organica de la Prccuraduria General de la Reptblica,
Cadigo de Comercio,

Codigo Civil,

Codigo Fiscal de la Federacion.

Codigo Penal .,
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
Ley Reglamentaria del Articulo 23.- de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos,
Ley Reglamentaria del los articulos 103.- y 107.- de la Constitucidon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos,
Ley de Ingresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal...

( cada ano )
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Ley de Competencia Econdémica **°

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién
Ley Federal de Procedimiento Administrativo *'2
Ley Federal de Correduria, stcétera.

E23)

De esta manera podemos ver que en nuestro sistema normativo nacionzal, la ley
suprema de la Unidn esta conformada por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las leyes del Congreso de la Unidn y finalmente los Tratados celebrados por

el Ejecutivoe aprobados por el Senado. *'

220 contien= asrec
Comercio, publicad
correspondiente al

d2 la normalizacidn de los
concerniente al Tratado de
1& - Capitculo IX ,
Federacidn el

21 Esta ley

a Federacicn .

la cual fue
publicada o iario Oficial
de la reders ro e 15852,
se ccntiene i = ho Y > algunocs
principiocs lcs Ten - les Sdrgancs
gubernativoes = Tratado ".
Resultca cam cticules 8. -,
b’ S.-, de scanismos
contenides = solucién de
controvarsias u aplicacidn .
interpretacic hace al articulo
- se esctable acuerdo

Pl

QT XO,

(=] DESXSONAg
gobierncs, verscona
internacicnales
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=]
o de xecipreocidad.

audiencia y el debido
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Desde un punto de vista juridico nacional, los tratado entre ellos el Tratado de libre
Comercio, forma parte de la ley Suprema de la Unidn , al igual que otros instrumentos
, como los tratados de libre comercio de México, con respecto a Chile, Costa Rica,
Grupo de los Tres. Sin embargo para el Derecho norteamericano, el Tratado de Libre
Comercio, es un instrumento de caracter internacional enmarcado en la esfera del
ejecutivo en la jerarquia de acuerdo ejecutivo - trade agrement, enmarcado
preponderantemente el la ley de comercio norteamericana.

La supremacia de la Constitucidon , debe ser observada en todos y cada de los
convenios, tratados, acuerdos de caracter internacional, y en el caso de que estos
fueran en contra de ella , a los particulares afectados en la aplicacion de estos
instrumentos pueden impugnar su constitucionalidad por medio del juicio de garantias
en los términos de |a Ley Reglamentaria de los 103.- y 107 .- de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

De manera esquematica, el Tratado de Libre Comercio, se encuentra constituido
de la siguiente forma :

PRIMERA PARTE. ASPECTOS GENERALES.

Capitulo 1.- Objetivos .
Capitulo Ii.- Definiciones generales.

SEGUNDA PARTE. COMERCIO DE BIENES.

Capitulo Ill.- Trato nacional y acceso de bienes a mercados.
Anexo. 300.A. Comercio e inversion en el sector automotriz.
Anexo. 300.B. Bienes textiles y de! vestido.

Capitulo V. Reglas de Origen.

aseguren su imparcialidad.

Y en el articulo 9.-, se establece la disposicidn de gue el
gobierno no reconccerd cualguier resolucidén de los &rganos de
decisién de los mecanismos internaciconales para la solucidn de
controversias cuando este de por medio de seguridad del Estado, el
orden publico © cualcuier otro intexr esencial de la nacidn. En
esta disposicidn es la primera wves en qgue se contiene 1la
determinacidn scbkerana ¥ suprema scobre todos les tratadcs para el
caso de gue - contienen resoluciones atentatorias a los rubros
sefialados - no se reconeocerd las resoluciones de los mecanismos
internacionales para la soclucidn de controversias.”
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Capitulo V. Procedimientos Aduanales.

Capitulo VI. Energia y Petroquimica basica.

Capitulo Vll.Sector agropecuario y medidas sanitarias y fxtosamtarlas
Seccidn A. Sector agropecuario.

Seccion B. Medidas sanitarias y fitosanitarias.

Capitulo VIIl.- Medidas de emergencia.
TERCERA PARTE. BARRERAS TECNICAS AL COMERCIO.

Capitulo IX. Medidas relativas a la normalizacién.
CUARTA PARTE. COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO.

Capituto X. Compras del sector publico.
QUINTA PARTE. INVERSION. SERVICIOS Y ASUNTOS RELACIONADOS.

Capitulo Xl. Inversiéon.

Capitulo Xlt.Comercio transfronterizo de servicios.

Capitulo Xlll. Telecomunicaciones.

Capitulo XIV. Servicios financieros.

Capitulo XV. Politica en materia de competencia,, monopolios y empresas del

Estado.

Capitulo XVI. Entrada temporal de personas de negocios.

SEXTA PARTE. PROPIEDAD INTECTUAL.

Capitulo XVIl. Propiedad Intelectual.

SEPTIMA PARTE. DISFOSICIONES ADMINISTRATIVAS E INSTITUCIONALES.
Capitulo XVIII. Publicacion, notificacion y administracion de leyes.

Capitulo XiX. Revision v solucion de controversias_en materia de antidumping v

cuotas compensatorias.

Capitulo XX. Disposiciones institucionales y procedimientos para la solucidn de

controversias.

OCTAVA PARTE. OTRAS DISPOSICIONES.

Capitulo XXI. Excepciones.
Capitulo XXII. Disposicicnes finales.?'

El Tratado también , contiene notas. Anexo 401, Anexos.
Reservas y excepciones a los capitulos de inversidén , comercio
transfronterizo de servicios 3y servicios financiercs. Anexos:
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De esta forma nos percatamos que el Tratado de Libre Comercio, no solo
contiene aspectos eminentemente comerciales, sino que va mas alla de estrictamente
comercial. Es un instrumento politico- econémico el cual tiene contenidos comerciales,
financieros, de inversiéon, de migracién, de derecho laboral, de derechos de autor , de
procedimientos admistrativos por parte de las autoridades nacionales de los Estados
partes, de politica agropecuaria. de politica de inversion, de politica de normalizacion,
en materia de antidumping. y finalmente un contenido juridico - formado por varios
instrumentos ( convenciones, tratados, acuerdos paralelos, y legislaciones domesticas

de los paises miembros.)

4.- Disposiciones atingentes.

Siendo el tema fundamental de este trabajo , las implicaciones de la integracion
es necesario el referirnos concretamente a las disposiciones atingentes en <l Tratado

de Libre Comercio.

La primera disposicion relativa en este Tratado es la ya antes mencionada, esto
es el contenido del articulo 101 el cual México,Estados Unidos de América y el Canada
de conformidad con lo dispuesto por el Articulo XXIV del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio , establecen una zona de libre comercio. De esta
disposicion podemos manifestar que es la que constituye el principio rector de todo la
derivacion del Tratado. La intencion es la coordinacicn de politicas en determinados
rubros con variados y complejos fines entre los cuales se contemplan la conformacion
de una zona de libre comercio.y después- mercado coemun- €n el cual se pueda con el
tiempo circular tanto como bienes- efectos-, capitales. tecnologia, perscnas.

Esto no es facil , desde el momento de la conformacion de este instrumento se
tuvieron en consideracion la coexistencia de tres sistemas juridicos diferentes con el
proposito de armonizar su interpretacion y aplicacion. Lcs sistemas juridicos son los

siguientes :

I ~norTEAMERICANO [ MEXICANO CANADIENSE |

Esta coexistencia y armonizacion de [os sistemas juridicos de los paises
signantes del Tratado de Libre Comercio, también como hemos apuntado implica la
administracién del referido instrumento por parte de diversos sectores y organismos

r,II,III,Iv,Vv,vI, v VII.
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administrativos de los Estados miembros, 2'®

Este tipo de integracion, implica la administracion en los tres paises, del Tratado
en los rubros antes descritos, sin embargo es de resaltar para fines de este trabajo, que

Secretaria de
Secretaxria de
griculcura » Recursos
nsportes, Secretaria
Educacidn pPublica,
Pra--i = Sccial,

25 México.

Por cuanto a nuescro
Gobernacidén, Secretaria ds
Hacienda y Crédito Puiblico, Se
Hidr&uliccs, Secretaria de Cemuni
de Ccmercio v Fou 3
Secretaria de &
Secrectaxia ce la
CGeneral de la : d ndustria
Paraestatal, sarrolle

urismo, Secretavri raleria Gensral
Secretaxia ce a i al, Secrecaria de la

la

noy
He) (b
s ko]

MYy

HH,,O0HuHNK

(ot

ulticuralismo and
( entre ctrcs )

Tranpert,
Eccnemic
Citizenshi

de INorteam ica, sobresalen
Department of Ccmmerce,

En cuancto a los Esta
entre ctros: Deparecr
Department of Educacidn, < 1t of calth and Human
Servicies, Department of Housing and Urkan Developmsnt, Department
of the Interior, Department of Justice, Departwment of Labor,
Department of State, Department cf the Treasury, Department of
Transportation, Deparctment cf Enexgy, Deparcment of Vetexans
Affairs, Department of Fefensa. ( asi mismo incluyendo Institutos,

Uniones vy Comisionas estatales. )
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entre los diversos contenidos se abordan los que acontinuacion se mencionan:

En el comercio el Tratado de Libre Comercio. incorpora y se fundamenta en !
principio fundamental del trato nacional del G A.T.T. " los bienes importados a un pais
miembro de! Tratado de Libre Comercio de otro de eilos no seran objeto de
discriminaciod Lo gue es un principio basico en todas las formas integrativas en
materia economica, y la cual se reconoce en el articulo 301 -. ©'° Este principio es uno
de los soportes para facilitar el intercambio de los satisfactores y servicios en los tres
paises miembros. Para lograr la liberalizacidn del comercio es necesario la
implementacion del desarme arancelario. el cual se contiene en el articulo 302 y al cual
con antelacién se ha hecho analisis del mismo. En el rubro de las restricciones a las
importaciones v las exportaciones Se acuerda gue salvo que se dispenga algun otra
cosa ninguna de las Partes podra adeptar o mantener ninguna prohubicion ni restriccion
a la importacion de cualquier bien de cira Parie o a la exportacion o venta para la
exportacion de cualquier bien destinado a territcrio de otra Parte. ©'7

La cuestion del tratamiento del Dumping esta detallado con la adopcidn del
Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio. ( 317 ) Sobre

este particular hay gue senalar que nuestro pais con el fin de coordinar y armonizar los
tratamientos en cuanto a el dumping y cuotas compensatorias de acuerdo con el
Tratado Anexo 1604.15 &l igual que los Estados Unidos y Canada hacer modificaciones

en sus respectivas legislacicnes internas.

2i¢  Arcticulo 301. -

" I.- Cada una de 4 trato nacional a los

n 21 Arviculo III del

bienes de la otra parte,

Acuerdo Gen sckre Ccmercio ( G.A.T.T.)

incluidas 1 = cualguier disprosicidén
i ctodas las Partes, se

eguivalente de

incorporan a =st ante del mismo.

H

IT.- La trato
trato
ada o

nacional signizi
no mengs farorarpl
Drovincia cenceda
directos o susctitut

integrante.

Véase el alcancs 37 centenido del

nperidores
la_cual sea

acordd la medificacidn de su legislacidn en materia de
¥ etras leyves ¥ reglamentos

% México,
antidumping » de cuctas cocmpensatorias,
en medida gue sean aplicables a la c©p acidén de las disposiciones
juridicas respecto de antidumeing Mg en materia de cuotas
compensatcrias. La finalidad es con los preopdsitos siguientes:
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En el capitulo X1X , contenido en el articulo 1092 se establece que cada una de
las Partes _se reserva e! derecho de_aplicar_sus disposiciones juridicas en_materia de

antidumping ut cuotas compensatorias a los nes que se importen de territorio de

compensatorias en el cre do de cinco dias posteriores a la
T

aceptacién de una solici

érmine de - resolucidn provisional - porxr

La sustitucidn del ¢
la resolucidn de inicio » &=l término - resolucidn gue se revisa la
Resolucidn Prowvisional -, meor el de - Raesolucidén Provisional.

La plena participacicén ce cartes interesadas, el
proccedimienteos adminiscratis gue el derecho a la
impugnacidén adminicse sicén de resolucicnes
definitivas de las igacicr b i cnes ccherxtura de

producros v ctyas ryesoluciones finales gue afscten.

La eliminacién de 1 =]
cuotas provisionales antes de la exp
provisional.

csipilidad de imponer impuestos o
edicidn de la resolucidn

Derdiicnins
revisidn de resolucior
la necesidad de agctar

autoridades
. ¥ rFara la
icnes por las

gue £stas
icnes antes
que €l tiempo
as adecuada ¥
s lcs acspectoes

lazcs
investigadoras
presentacicén de
partes intexrescsadas,
presenten sus hechoes
de cualguier resolucidn
lo permita, incluso la
oportunamsnte ¥ de Zcrmu
de las resolucicnes prc
otros subksidios.

d= tecdas
3 =stigadcra
© detallados respecto de

4]

Neotificacicén escrica a
las medidas o resclucicnes <
competente. Una motivacicén v
las resolucicnes definiti-ras. y publicidad de 1los
inicics de las investigacicnes os, entre otras. En
base a estas consideracicnes nuestyo pais realizd las reformas
correspondientes para incorporar estcs aspectos en la legislacidn
positiva - Ley de Comercio Exterior -, »a tratada.
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cualquiera de las otras partes.?'?

De manera que lo que constituye el marco juridico en el Tratado de Libre
Comercio en cuanto a el tratamiento del dumping y de cuotas compensatorias es :

Capitulo XIX - Revision Articulo VI del Acuerdo y la aplicacion de la
de controversias en General sobre Aranceles Ley de Comercio
materia de antidumping Aduaneros y Comercio , Exterior,

y cuotas G ATT.

compensatorias. Codigo Antidumping.

Para obtener Ics beneficios del la desgravacion arancelaria las partes
contemplaron la adopcion de las reglas de origen -origin rules, rules of origin. En este
sentido un bien por regla general es considerado como griginario del territorio de
alguna de las partes cuando

a.- El bien sea obtenido en su totalidad o producido enteramente en el territorio
de una de las partes. **°

#* En el precpio instrumsnto se establece gque se consideran
disposiciones Jjuridicas en materia de ancidumping ¥ cuotas
compensactorias , segin correspondan a cada parte, las leves
rertinentes, los antecedentes legislatiwves, las reglam taciones,
la practica administrativa y 1los precedentes judiciales.

220 De la interpretacién del Articulo 115 del Tratado de Libre
Comercio , se deduce gue los bienes obtenides en su totalidad o

producides enteramente en territorio <de alguna de las partes
significa:

traides en tervitorio de una o mas de

a.- minerales

las Partes.
.- preductos vegstales, tal ccmo se definen esos

productos en el Sistema Armonizado, ccsechados en territorio de una
o mids de las partes.

c. - animales wivos, nacidos y criados en €l territorio
de una o mds de las Partes.

.- bienes cbrtenidos de la cacza o pesca en territorio de

una o mids de las Parces.

e.- bienes ( peces, crustdceos Yy otras especies marinas
) obtenidos de mar por barcos registrados o matriculados por una de

las Partes ¥y gue lleven su bandera.
£.- bienes producidos a bordo de barcos -fdbrica a partir
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b.- Cada uno de los materiales no originarios que se utilicen en la produccion del
bien que sufra uno de los cambios de clasificacidn arancelaria - dispuestos en el Anexo
401 - como resultado de ia produccion que se haya llevado a cabo enteramente en el
territorio de una o mas de las Partes, cumplan con los requisitos correspondientes
cuando no se requiera un cambio de clasificacidn arancelaria , y el bien cumpla con los
demas requisitos .

c.- el bien se produzca enteramente en territorio de casa una de las Partes, a
partir exclusivamente de los materiales originarics.

Para acreditar que un bien es considerado como griginario, se hace constar por
medio de un documento denominado certificado de origen el cual tiene como fin
confirmar que un bien que se exporte de territorio de una Parte a territorio de otra
Parte, califica como originario .

EXPORTADOR certificado de origen IMPORTADOR

el inciso (e) , siempre gue tales

de los pienes identificados en
adcs o matriculades pox alguna de las

barcos - fé&brica estén yegistr
Partes ¥ lleven su bandera.

g.- bienes cktenides ror una de las Partes © una persona
de una de las Partes del lecho o del subsuelo marino fuera de las

aguas territoriales , siempre gue una de las Partes tenga derechos
para explotar dicho lecho o subsuelo marine.
h.- bienes cbtenidos del espacio extraterrestre , siempre

gue sean oktenidos por una de las Partes © un a persona de una de
las Partes, ¥y gue no sean procesados =n un pais gue no sea Parte;
Y

(i) desechos  despse rdicics derivados de

(i) produccidn en territorio de una o mas <:1A= las Partes,
o

(ii) bienes, utilizades recolectados én territorio de una
© més de las Partes, siempre gue diches bienes sean utilizados sélo
para la recuperac1cn de materxias primas;

j.- bienes producidos en territorio ds una © mids de las
Partes exclusivamente a parxrtir de lcs bienes mencionados en los
incisos (a) a (i) inclusive, o sus derivados , en cualguier etapa

de la produccidn.
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Cada una de las partes, exigira al exportador en su territorio , que llene en firme
un certificado de origen respecto a la exportacidon de un bien para el cual un importador
pudiera solicitar trato arancelario preferencial en el momento de introducirlo en el
terrritorio de otra parte. Como obligacion impuesta a los importadores , cada Parte
requerira al importador en su territorio gue solicite trato arancelario preferencial _para
un bien_importado s su territorio proveniente del territcrio de otra Parte, para que :1.-
declare por escrito. con base a un certificado de origen valido, que el bien califica como
originario. 2.- tenga el certificado en su poder al memento de hacer su declaracion. 3.-
proporcione una cepia del certificado en su poder cuando asi lo solicite la autoridad
aduanera. 4.- presente sin demora una declaracion corregida y pague los derechos
correspondientes, cuando el importador tenga motivos para creer que el certificado en
que se sustenta la declaracion contienea informacicn incorrecta

obliga a cada una de las

La confidencialidad , regulada en el articulo 507 .-
Partes contratantes a mantener de conformidad con o establecido en la legislacién
domeéstica , la reserva de la informacion cemercial confidencial y protegeria contra la
divulgacion en perjuicio de la posicidn competitiva de la persona que la proporcione.
Dicha informacidn solo puede darse a conocer a las autoridades responsable de Ia

administracion y aplicacion de las resoluciones de determinacion de origen y de los
En el aspectio punitivo, las Partes mantendran

asuntos aduzanales y su recaudacion.
medidas que impongan sanciones , penales, civiles y administrativas por las infracciones

relacionadas con ia materia. **’

5.- Normaliza

Las cuestiones de la normalizacidn son de vital importancia en las tareas
integrativas. En el Tratado de Libre Comercio se contiene todo un capitulo relativo a
La normalizacion implica una estandarizacién en de los bienes y

la normalizacion.
servicios - objeto de intercambio comercial entre los participantes - y la adopcion de
sistemas de pesas y medidas incorporados a las legislaciones domeéesticas.

En el marco de los derechos y obligaciones, cada una de las Partes podra
adoptar , mantener o aplicar cualquier medida relativa_a la_normalizacion, incluso
cualquier medida referente a la seguridad o a la proieccidn de la vida y la salud
humana, animal y vegetal, del medio ambiente, o del consumidor. Estas medias

1 Diario Oficial de la Federacidn, corrssprondiente
=) 3 19943 se puklicaron; sendas

*2! Nota : En
a a conocer lcs formates de

=
al viernes 20 a
resolucicnes por las cuales =e an
Cercificados Origen prara los e2fectos de los respectivos Tratados de
Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos t las respectivas
Republicas de Costa Rica, Colombia ¥ Venezuela. -
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incluyen agquéllas que prohiban la_importacion de un bien o la_prestacion de un_servicio

de otra parte gque no cumpla con los reqguisitcs aplicables a los exicidos por tales
medidas o no concluyan los procedimientes de aprobacion de otra Parte,
222

Ninguna de las Partes podra elaborar - obstaculos innecesarios - adoptar, mantener
o aplicar medidas relativas a normalizacion que tengan por objeto o efecto crear
obstaculos innecesarios al comercio.

Como la normalizacion es de vital importancia, nuestro pais con el fin de establecer
una estandarizacion en cuanto a ia normatividad tanto de bienes y servicios expidio la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién. *** Esta Ley abroga. la anterior Ley
sobre Metrologia y Normalizacion del 26 de enero de 1988, y sin dudar es un
instrumentos para la armonizacion de Ics bienes y servicios los cuales scn objeto de
intercambio en el marco cdel Tratado de Libre Comercio

La norma en cuestion tiene en cuanto su objeto, dos ambitos el primero referido a
la materia de metrologia el cual el fin es establecer el Sistema General de Unidades de
Medida, precisar los ccnceptocs fundamentales sobre metrclogia. establecer los
requisitos para la fabricacion, importacion, reparacion. venta, verificacion y uso de
instrumentos para medir v Ics patrones de medidas. establecer la obligatoriedad de la
medicidon en transacciones comerciales y de indicar el contenido neto de los productos
envasados, instituir el Sistema Nacional ce Calibracidn, crear el Ceonsejo Nacional de

=s dz la norw
rcipio d=
C;CVCa‘A a lecs preovecdores
la otra u otyas Pax

2% En las cuestic
se rige ror el px
una de la Parte
prestadores de s

gue el tr mas Zaveorable gue

a cualesguiera biene similares,
rarts de la cual sean integrante.
trato no b favorable
> cualguier ctiro pais o en
ie gervicios de cualquier

Un trato no
dicho estado o pr
Yy servicios provenis ‘_ orra
{ arciculo 301 )
que el gue ctcrgu
circunstancias simil
otro pais.

It

*1 Es de hacer notar gue lcs paises intervinientes hiciercn expresa
n mutua d= lcs derechcs 3

manifestacién de la cenfirmacid:

obligaciones derivadcs Sel Codigo de Cbhstaculcs Técnicos al
Comercio del Acuerdo Gensral scobre Aranceles aduanercs 3y Ceomercio
. G.A.T.T..

3**  Ley Federal sobre lMetrologia y Ncecrmalicacidn, publicada en el
Diario Oficial de la Federacidn correspondiente al miércoles 1 de
julico de 1992.
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Metroiogia, como organismo de !ato nivel técnico en la materia y regular las demas
materias relativas a la metrologia. El segundo es dirigido a la normalizacion ,
certificacidon , acreditamiento y verificaciéon.

Los objetivos especificos en cuanto a la normalizaciéon son el fomentar la
transparencia y eficiencia en la elabcracion y observancia de normas oficiales
mexicanas v, instituir la Comision Nacional de Normalizacion para que coadyuve en las
actividades que sobre la normalizacion corresponde realizar a las distintas dependencias
de la administracion publica federal, promover la concurrencia de los sectores
publico,privado, cientifico y de consumidores en la elaboracion y observancia de normas
oficiales mexicanas y normas_mexicanas, coordinar las actividades de normalizacion .
certificacidn , verificacion vy laboratorios de pruebas de las dependencias de la
administracion publica federzl, establecer el sistema nacional de acreditamiento de
organismos de normalizacion y de certificacion de unidades de verificacion y de
iaboratorios de prueba y de calibracicn y en general divulgar las acciones de
normalizacion y demas actividades relacionadas con !a materia

El papel de las normas oficiales determinara en gran medida una de las principales
acciones para hacer mas agil el intercambio de los bienes y servicios, permitira una
certeza tanto para los importadores como a los exportadores. Las normas oficiales
entre otras cuestiones tienden a establecer las caracteristicas y/o especificaciones que
deban reunir los productos y procesos cuando éstos puedan constituir un riesgo para
la seguridad de las personas o danar la salud humana ,animal.vegetal. el medio
ambiente general y laboral, o para la preservacion de recursos naturales.
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CAPITUIL O VL

Solucién de controversias.
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1.- Solucidn de controversias en el Tratado de Libre Comercio.

Uno de los rubros a tratar en el marco del Tratado de Libre Comercio, es el
referente a las controversias que surjan con motivo de los diversos aspectos que
contiene este instrumento convencional. Sabemos que un conflicto de intereses de las
Partes contratantes, puede presentarse en la aplicacidn y en |a interpretaciéon el Tratado,
surgiendo una controversia susceptible de solucionarse por medio de una forma

determinada.

En todo confiicto - litigio - . existen por lo menos dos partes con pretensiones
completamente distintas. ( el htigio es el conflicto de intereses caracterizado por la

pretension de una parte y la resistencia de la otra. ) Las formas de solucionar las
a, perejemplo las formas unilaterales como

como la transaccion, las formas

es el desistimiento, las formas bilaterzles
autocompositivas , las formas heterocompositivas

las formas heteroccmpositivas hacen alusién a las formas ¢
JUDICIALES JUDICIALES _”

___n~o

A su vez, en las fermas no judicizles -heteroccmpositivas encontramos , la
intervencién de un tercero, al cual se le somete a su consideracion el conflicto con el
fin de que éste lo resuelva ( componga ). Y es en este tipo de formas para solucionar
los conflictos en donde encontramos al arbitraje como forma de solucionar las
diferencias. De esta manera encontramoes que en Ics diversos instrumentos juridicos
que nuestro pais ha firmado encontramos. alguna mansra - prevista - para solucionar
las diferencias que surjan con motivo de la aplicacidn e interpretacion de los mismos.

De esta forma, encontramos que en cuanto hace a los Acuerdos y Tratados de
Libre Comercio que nuestro pais ha suscrito, se establece un rubro especificamente
referido a la solucion de controversias, y por ser el mas representativo , mas no el
unico, el concerniente al Tratado de Libre Comercio es al que hemos de hacer alusién
a continuacion.

Hay que tener presente. en primer lugar que en articulo 2001, se establece la
denominada Comision de Libre Comercio. la cual esta integrada por representantes
de los tres paises a nivel de Secretaria de Estado, y dicha Comisidn tiene como
finalidad en relacidon con el Tratado de Libre Comercio:

a.~ supervisar su puesta en practica:
b.- vigilar su desarrollo;
.- resolver controversias que pudiesen surgir respecto a su interpretacion

o aplicacion;
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d.-supervisar la labor de todos los comités y grupos de trabajo conforme a el

Tratado.
f.- conocer de cualquier otro asunto que pudiese afectar el funcionamiento de al

Tratado.

Como puede verse esta Comisidon es un medio muy importante para canalizar las
controversias, para lo cual, dicha Comisidon podra : establecer y delegar
responsabilidades en comités ad-hoc o permanente o grupos de trabajos de expertos.
solicitar la asesoria de personas o de grupos sin vinculacién gubernamental, y adoptar
cualquier otra accion para el ejercicio de sus funciones. conforme lo acuerden las
Partes. Otra particularidad de ésta Comision es que ella misma establece sus propias
regla y procedimientos , a menos que la propia Comision disponga de otra cosa.

Del propio Tratado se desprende que existen dos " sistemas para solucionar las
5

controversias *

Sistema de solucion de Sistema de solucion de

controversias en el marco del controversias en el marco
Acuerdo General sobre Aranceles establecido por el Tratado de Libre

Aduaneros y Comercio, G.A.T.T.. Comercio.

2.- Controversias en _materia de_antidumping.

En las controversias en materia de antidumping, el Tratado conforme a el articulo
1902, establece el que cada una de las partes - en este Tratado - se reserva el derecho
de aplicar sus disposiciones juridicas en materia de antidumping y cuotas
compensatorias a los bienes que se importen de territorio de cualquiera de las otras
partes. Sobre esta misma idea también las partes se reservan el derecho de cambiar
o reformar sus disposiciones juridicas en materia de antidumping y de cuotas

compensatorias.?-®

-

véanse los articulcs Z003,2204,2005.

n
n
w

226 Siempre gue, de aprobarse una reforma a las leyes respectivas

de una parte:

La reforma se aplique a las mercancias de otra de 1las
partes, sélo si en la reforma se especifica gue tendra vigencia
para los bienes de esa Parte o Partes del Tratado.
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La permisibilidad de canalizar las controversias en el marco del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio se encuentra en el contenido del articulo 2005
al decir : De conformidad con lo dispuesto en los parrafos 2,3 y 4 , las controversias
que surjan con relacion a lo dispuesto en el presente Tratado y en el Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio , en los convenios negociados de conformidad
con el mismo, o en cualquier otro acuerdo sucesor ( G:A:T:T.), podra resolverse en
uno u otro , a eleccidon de la Parte reclamante.

De esta manera las controversias pueden ser canalizadas, via Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, y via Tratado ce Libre Comercio. En el
supuesto de que una de las Partes - de las tres: México, Canada y Estados Unidos -
quieran acudir ante el foro del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
a dirimir alguna controversia. antes debera manifestario esgrimiende fundamentos
sustanciales_equivalentes a los que pudiera _invocar conforme a el Tratado de Libre
Comercio y notificara previamente a la tercera parte su intencidén de hacerlo. Ahora
bien si respecto a el asunto la tercera parte desea recurrir a los procedimientos de
solucion de controversias de el Tratado de Libre Comercio , lo notificara a la parte
lo antes posible y entonces dichas Partes consultaran con el propdsito de convenir en

un foro unico.

Si aun asi las Partes no llegan a ningun acuerdo, la controversia se encauzara
conforme los lineamientos previstos en el Tratado de Libre Comercio.

3.- Controversias en materia ambiental.

En el caso de que la o las controversias que surjan con motivo de los tratados
en materia ambiental y conservacion | y la parte demandada alegue que su accidn esta

escrito con la mayor anticipacién ccsible a la fecha de su
aprobacidn legislativa a las Partes a las gue se apligue.

Después de hecha la ncrificacién, la Parte gue lleve a
cabo la reforma, a solicitud de cualguier Parte a la cual &sta se
ccn  ega  Farte, previas a la

apligue, lleve a cako cecnsultas
aprobacién de la misma ; 3 por dltimo gue dicha refocrma en lo
inccmpatible ccn &l Acuerdo General sobre

posible, no resulte
Aranceles Aduaneros y Comarcio, el Acuerdo sobre la aplicacidn del

articulo VI del Acuerdo General scbre Aranceles Aduaneros 3
Comercio, Acuerde para la aplicacién de los articulos VI,XVI Y
XXIIT del Acuerdo General scbre Aranceles Aduaneros y Comercio, -
codigo de subsidios - o sus acuerdos sucesores.
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sujeta al Articulo 104.- ?*" | el foro podra solucionar esta disputa sera por medio de
alguno de los procedimientos previstos en el Tratado de Libre Comercio

De el la lectura del Capitulo XX " Disposiciones institucionales y procedimientos
para la solucién de controversias ", podemos decir que existen tres instancias para
solucionar controversias a saber :

y finalmente el
arbitraje en los
términos del propio
Tratado,

Los procedimientos
ante la Comision .
Organo Trilateral de la
Administracion del
Tratado.

Consulta entre los
gobiernos.

4.- Sistema de consultas.

El sistema de consultas se encuentra previsto en el articulo 2005 y el mismo
comienza con una solicitud por escrito de cualquiera de las Partes dirigido a las otras
respecto de la rezlizacion de las consultas en razdn a cualquier medida adoptada o
proyecto , o respecto de cuzalquier otro asunto que se considere que pudiese afectar el

d= los siguientes instrumentces s
Comercio Internacicnal de Especies
celeprada en wWashington el
22 &= junio

Accifn sujeta a
A.- Convenc
Amenazadas de Fauna
2 de marczo de 1973,
de 1979.

2. - Protoceolo de lHcntreal zlativo a las Sustancias
Agotadoras de la Capa d = dal seprciembre de 1987, y sus
respectivas mcdificacion 29 de junio e 19%0.

cC.~- EI a Centxol de 1los
Movimientos Tr Peligroscs ¥y su
Eliminacidén, de

Sobre estos gque tener presente los

" DERECHO S k'

OBLIGACTONTE S. |

Los cuales forman un
las controversias del Tratado

rubro muy especifico en el marco de
de Libre Comercio.
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funcionamiento de el Tratado. La Parte solicitante entregara la solicitud a su seccion
del Secretariado y a las otras Partes. *® A menos que la Comisidén disponga otra cosa
en sus regias y en sus procedimientos establecidos conforme a el Articulo 2201-4 ¢
, la tercera Parte que considere tener un interés sustancial en el asunto estara
legitimada para participar en las consultas mediante entrega de notificacion escrita a
su seccion del Secretariado a las otras Partes. EI objetivo de estas consultas es el
lograr la solucion de la controversia para lo cual , existe una obligacién por Parte de ias
Partes consultantes para: aportar la informacion suficiente que permita un examen
completo de la manera en que la medida adeoptada o en proyecto , o cualquier otro
asunto , podria afectar el funcionamiento del Tratado, daran a conococer la informacion
confidencial o reservada que se intercambie en las consultas . el mismo trato que el
otorgado por la Parte gue la haya proporcionado, procuraran evitar cualquier solucidon
que afecte desfavcorablemente los intereses de cualquier otra Parte en el Tratado.

Sobre esta forma de canalizar las controversias. es necesario manifestar que la
misma representa una forma muy suigeneris en razén de que en el fondo esta
alternativa esta en las propias mancs de los intervinientes los cuales tienen
importantes taxativas como son las propias reglamentaciones, sin embargo es una
forma que es necesaria dado el factor tiempo, aunque en fa misma estara determinada
en gran panre en las estrategias de las parte en razdn a sus intereses enfocados a el
objetivo del tratado de Libre Comercio.

5.- _Comisién - Buenos Oficios -, conciliacién y_medijacién.

En el supuesto de que no se legue a una concretizar la solucidén por medio de
sistema de consultas podran pedir que se reuna la Comision, dentro de un plazo de :

a.- 30 dias después de la entrega de la solicitud de las consultas.

b.- 45 dias después de la entrega de la solicitud, cuando otras de la Partes haya
solicitado subsecuentemente o participado respecto de las mismas en el mismo asunto.

c.- 15 dias después de la entrega de la solicitud de consultas en los asuntos
relativos a bienes agropecuarios o perecederos, - precisamente por la naturaleza de
los bienes-; u

?2®  Recordemos que la integracidn de la Comisién es tripaxrtita.

222 También recordemos gue en los términos del Articulo 2001-4.,
la Comisién establecerd sus reglas y procedimientos ; y a menos
gque la Comisidn disponga otra cosa, todas sus decisiocnes se
tomarédn por consenso.
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D.- otro que acuerden.

Las Partes también podran solicitar por escrito que se reudna esta Comision ,
cuando :

1.- Se haya iniciado procedimientos de solucion de controversias conforme el
G.A.T.T respecto de cualquier asunto relativo a el Articulo 2005 (3) o (4)., y hayan
recibido una solicitud en los términos del articulo 2005 (5) para recurrir a los
procedimientos de solucion de controversias a los cuales se hace ailusion.

2.- Se hayan realizado consultas de conformidad con lo dispuesto por el articulo 513
" procedimientos aduanales " , Grupo de Trabajo . y subgrupo de aduanas, articuio
723, - medidas sanitarias y fitosanitarias, consultas técnicas, y articulo 14 " Medidas
de normalizacion 2 - Consultas técnicas.

La Parte solicitante mencionara en su sclicitud la medida u otro asunto que sea

objeto _de la reclamacidén_ , indicara las disposiciones - del Tratado - que considere
aplicables y entregara la solicitud a su seccidén cel Secretariado y a las otras Partes.

Acto seguido. la Comision se reunira en los 10 dias siguientes a la entrega de Ia
solicitud , y se avocara a la solucidon de la controversia

En esta instancia la Comision tendra las siguientes atribuciones:

A.- Convocar asesores técnicos o crear los grupos de trebajo © expertos que
considere necesarios.

B.- Recurrir a los buenos oficios, la cenciliacién, la mediacidn o a los
procedimientos de solucidén de centroversias, o

" C.- Formular recomendaciones. ”

Todo lo anterior cen el propdsito de lograr una solucion mutuamente satisfactoria
de la controversia.”

230 Existe en esta instancia la posibilidad de gue la Comisién
acumule dos o més procedimientos de gque conozca relativos a la
misma medida. La Comisidn podrd acumular dos o mas procedimientos
referentes de los gue conozca ¥y podra examinarlos conjuntamente.
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6.- Procedimiento arbitral,

Si no se llega a una solucidn para dirimir una controversia, el asunto sera
sometido a la via del arbitraje, pidiendo la Parte afectada la integracion de un panel en
los términos de los articulos 2008 y 2009, para lo cual la Parte solicitante entregara la
solicitud a su seccidn del Secretariado y a las otras Partes. A la entrega de la solicitud,
la Comisidon establecera un panel arbitral. Cuando la tercera parte considere que tiene
un interés en el asunto tendra derecho a participar como Parte reclamante mediante la
entrega de la notificacion escrita de sus intencidn de participar a su seccidon del
Secretariado y a las Partes contendientes. Si decide no intervenir la tercera parte, como
Parte reclamante se abstendra de iniciar :

A.- Un procedimiento de solucién de controversias conforme a el Tratado de
Libre Comercio.

B.- Un procedimiento de solucion de controversia ante el GATT, invocando
causales sustancialmente equivalentes a las que pudiera invocar de
conformidad con las establecidas en el marco de el Tratado de Libre
Comercio.

A.- Panel de arbitraje.

3?2 Tratdndcse del Arbitraje, las Partes integrardn y conservaran
una lista de hasta 20 ndividucs gue cuenten con aptitudes y 1la
disposicidn necesarias para ser Aarbitrces. Los miembreos seran
designados por concesu, por periodos de tres afios, y podrian ser
reelectos.

Dichos miembros deberdan:

1.- Tener conccimientos especializados © experiencia en

derecho , comercio internacional, otros asuntos del Tratado, o en

la seolucidn de controversias derivadas de los acuerdos
internacionales.

2.- Ser independientes, esto es no estar vinculados con
cualguiera de las Partes, » no recibir instrucciones de las misma.

3.- satisfacer el cédigo de conducta gqgue establezca la
Comisién.

181



Seleccion del Panel. - Solo cuando hay dos partes.-

El supuesto de exista dos partes contendiente se procedera a la seleccion de un
panel el cual estara integrado por cinco miembros.

“ PANEL DE ARBITRAJE B

Y el mismo esta integrado por cinco miembros a saber :

[ miEmBrRO 1 [ MiEMBRO 2 | MIEMBRO 3 | MIEMBRO 4| MIEMBRO 5_ ||

Las Partes procuraran acordar la designacion del presidente del panel en el plazo de
15 dias contados a partir de la entrega de la solicitud. Y al igual que en el
procedimiento anterior en el caso de que no se legue a un acuerdo para designarlo
una de ellas electa por medio de sorteo, procedera a designar a ef

entre ellas,
presidente del Panel.

Dentro del plazo de 15 dias posteriores a la seleccion del Presidente , la parte
demandada seleccionara a dos panelistas. cada uno de los cuales sera naciona)
de cada una de las Partes reclamantes. lLas Paries reclamantes seleccionaran
dos panelistas que sean nacionales de la parte contra la que se dirige la

reclamacion.

Pero en el caso de que no quisiere nombrar a estos panelistas, dentro del periodo
establecido , serén nombrados por sorteo.”*?

B.- Principios que rigen el prccedimiento arbitral :

[ Los PRINCIPIOS QUE RIGEN EL PROCEDIMIENTO ARBITRAL ]

2 Nota caracteristica de la actuacién de los panelistas es que
las Partes los pueden recusar cuando considersn gue un panelista ha
incurrido en una iclacidn del gédigao _de condugta , para lo cual
las Parctes realizZardn ccnsultas vy cde resolverlo lo destituiran

eligiendo otro.
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De la lectura de las disposiciones atingentes podemos manifestar que las reglas son
las siguientes :

Los procedimientos garantizaran como minimo e! derecho a una audiencia
ante el panel , asi como la oportunidad de presentar alegatos y réplicas por
escrito.

Las audiencias anie el panel, las deliberaciones y el informe preliminar, asi
como tcdos los escritos y las comunicaciones con el mismo, tendran el caracter

de confidenciales.

Dentro del plazc de 20 dias contadeos a partir de que se entregd la solicitud de
establecimiento del panel, se dara paso a lo gue se denomina el acta de misién que es
examinar a la luz de las disposiciones aplicables del Tratado, el asunto sometido a la

Comision.?*®

Asistencia de expertos a los paneles por parte de los comités.

Se prevé que los comites puedan auxiliar en la solucién de ias controversias, a
instancia de las Partes contendientes ., o bien el propio panel podra recabar la
informacién y la asesoria técnica de las personas o grupos que estime pertinente,
siempre que las partes en conflicto asi lo determinen y en las condiciones que asimismo
lo establezcan.

233 Una Parte gque no sea contendiente, prewvia entrega de
notificacién escrita a las Partes contendientes y a su seccidén del
Secretariado, tendrd derecho a asistir a todas las audiencias, a
presentar comunicaciones escritas y orales al panel y a recibir
comunicaciones escritas de las Partes contendientes.
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Tratandose de conflictos relacionados con :

1.- Asuntos relacionados con aspectos del medio ambiente.

2.- Asuntos relacionados con aspectos de la salud.

3.- Asuntos relacionados con aspectos de seguridad y otros asuntos
cientificos planteados por algunss de las partes.

De la lectura del articulo 2016 se desprende que:
" .- El panel fundara su informe en los argumentos y comunicaciones presentados

por las Partes

2.- Dentro de los 90 dias siguientes al nombramientos del ultimo arbitro, el panel
presentara a las Partes el cual contendra :

1.- Las conclusiones de hecho, incluyendo cualquiera derivada de una solicitud
conforme al articulo 2012 - 5.

2.- La determinacion sobre si la medida en cuestion es o puede ser incompatible
con las obligaciones derivadas de! Tratado, o es causa de anulacidén o menoscabo en
el sentido del Anexo 2004, o cualguier otra determinacion solicitada en el acta de

mision.
3.- Sus recomendaciones, cuando las haya, para la solucidén de las controversias.
4.- Los arbitros podran formuliar votos particulares sobre cuestiones sobre las
cuales no exista acuerdo unanime.”

Sobre este particular, el panel después de examinar las observaciones, podra , de
oficio o a peticidn de Parte interesada :

a.-solicitar las observaciones de cualquier Parte involucrada.

b.- reconsiderar su propio informe.
o]
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“ c.- llevar a cabo cualquier examen ulterior que considere pertinente. ”

La etapa final del procedimiento arbitral es la concerniente a que el panel arbitral
debe de emitir su fallo en la cual resuelva Ia situacion. Esto se realiza por medio de
la determinacion final. En el articulo 2017 se contempian algunas reglas respecto a esta

etapa.

1.- El panel presentara una determinacion final. dentro de un plazo de 30 dias a
partir de la presentacion del informe preliminar, salvo que las partes contendientes
convengan otra cosa.

2.- En ningun informe preliminar el panel podra dar a conocer |a identidad de los
arbitros que hayan votado con la mayoria o la minoria.

3.- Las Partes contendientes comunicaran confidencialmente a la Comisién la
determinacion final del Panel, dentro de un lapso razonable después de que se les haya
presentado, junto con cuzalquier otro informe del Comité de revision cientifica establecido
de conformidad con el Articulo 2015, y todas las consideraciones escritas que una Parte

contendiente desee anexar.

4.- La determinacion final se publicara 15 dias despues de su comunicacién a la
Comision, salvo que la misma determine cira cosa.***

C.- Ejecucion del laudo.

” FASE DE LA EJECUCION EN EL PROCEDIMIENTO ARBITRAL ”

Esta se contempla en el articulo 2018 en los siguientes términos :

1.- Una vez recibida la determinacion final del pane! . las Partes contendientes
convendran en la solucidn de la controversia, la cual por lo regular, se ajustara a las
determinaciones y recomendaciones de dicho panel , y notificaran a sus secciones del
Secretariado toda resolucion que hayan acordado.

2.- Siempre que sea posible. la resolucidn consistira en la no ejecucidn o en la

derogacion de la medida disconforme con_el Tratado o que sea de anulacién o

menoscabo en el sentido del articulo 2004, A falta de resolucidon, podra otorgarse una

?34t  véase el contenido del articulo 2015-.
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compensacion.

La opinidn que nos merece este articulo es que en estricto sentido , siendo el
arbitraje la fuente de la resolucion final, esta por si misma es obligatoria en los términos
de - los derechos y obligaciones - previstas en el propio instrumento, sin embargo el
objeto de la resolucion es dejar sin efecto - derogacion- la medida disconforme con el
Tratado , 0 que sea causa de anulacidén - articule 2004 o en su caso la no ejecucion
de la medida disconforme.

D.- Incumplimiento vy suspension de los beneficio.

Otra forma de cumplir las determinaciones - resoluciones de los paneles arbitrales
, es por medio de la suspensién de los keneficios y bondades derivadas del Tratado de
Libre Comercio, circunstancia que es tratada en nuestra opinidén, semejante a la manera
del Tribunal Andino y el marco del Mercosur.

La suspension de los beneficios se encuentra prevista en el articulo 2019 de la
siguiente forma:

1.- Si en su terminacion final un panel ha resuelto que una medida es incompatible
con las obligaciones del Tratado o es czusa de anulacion o menoscabo en el sentido
del Anexo 2004 y la Parte demandada no ha llegado a un acuerdo con cualquiera de
las partes reclamantes sobre una solucién mutuamente satisfactoria, de conformidad con
el articulo 2018 (l) dentro de los 20 dias siguientes a la recepcion de la determinacion
final, la Parte reclamante podra suspender |a aplicacion _de beneficios de efecto

al
E la
gque no contravenga el
wnescaban los keneficios

*2* En los téxrminos &
mecanismo de la zoluc
aplicacién de una m
Tratado, consideren

gue raccnablemente g ron hakber esperado recibir de la aplicacidn
de las siguilentes dispcosiciones .

A.- Segunda parte " Comercio de bienes ", salwvo las relati-vras
a inversidén del ~nexo 300 - A, " Com=rcio e inversidn en el sector
de la inversidén en el sector autcmetxriz ", o del Capictulo VI,
Energia ".

B.- Tercera Parte , " EBarreras técnicas al comercio ".

C.- Capituleo XII, " Comercio transfronterizo de servicios ".

D.- Sexta Parte, " Propiedad intelectual *.
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equivalente a la Parte contra la cual se dirigid la reclamacion . hasta el momento en gue
alcancen un acuerdo _sobre la resolucidén de la_controversia.

Respecto a los medios de solucion de controversias, nos percatamos que el arbitraje
ha sido y es una de las principales formas que tienen ventajas frente a otras como lo
es el proceso jurisdiccional. En primer lugar, el proceso jurisdiccional, aplicado a los
aspectos mercantiles, con contenido patrimonial, suele estar sujeto, como es su
naturaleza, a un procedimiento comun o especial. en cuyo desarrollo por muy rapido que
éste sea , siempre implica tiempo, 10 que en el caso del arbitraje suele ser el
procedimiento de una manera un tanto menos requisitada. Lo que en su caso puede
considerarse una ventaja, tratandose de asuntos en el cual la solucion tiene que ser
pronta y expedita. ( biernes perecederos ). y siendo el Tratado de Libre Comercio ,
regulador del comercio- propio objeto - creacion de un area de libre comercio , las
operaciones entre las Partes signantes deben ser de manera agil y el arbitraje resulta
ser a lo largo de todo el instrumento uwn medio muy real para la solucion de los

conflictos derivados de la aplicacion del mismo

| REGULACION DEL ARBITRAJE COMO FORMA DE SOLUCION i

Son varias las normas relativas &l arbitraje, como forma de solucionar las
controversias. El arbitraje como tal tiens diversas formas para clasificarse atendiendo
a variados criterios a saber: por ejemplo. atendiendo a los sujetos que intervienen en
el arbitraje, arbitraje publico y arbitraje privado. el arbitraje nacional, arbitraje
internacional. El arbitraje publico es aquel en que las partes contendientes son sujetos
de derecho, como por gjemplo los organismos internacionales, o los Estados, u otros
sujetos a quienes el Derecho les otorgue personalidad juridica.

El arbitraje privado, sera aquel en el cual los intereses a dirimir corresponden a los
particulares en un plano de igualdad juridica, es decir en un plano de coordinacién.

ANACIONAL.
INTERNACIONAL.HARBITRAJE.
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Desde un punto de vista eminentemente juridico, la regulacion del arbitraje resuita
muy abundante, claro, dependiendo cual sea el objeto o materia del arbitraje y ademas
es, en cada caso concreto donde se aplican determinadas reglas de aplicabilidad de las
diversas normas, al caso concreto.

Convencion sobre el reconocimiento v la_ejecucion de las sentencias

arbitrales extranjeras, de junio de 1958.

Una de las principales convenciones. es la relativa al reconocimiento y ejecucion
de las sentencias arbilrales extranjeras. de la cual nuesiro pais es signatario.®*® Esta
Convencion, constituye un importante instrumento a nivel nternacional ya que es sin
duda alguna.la que mas ha aportado a los miembros de !la comunidad internacional y
ha servido como inspiracion para las legislaciones positivas en materia de ejecucion y
reconocimiento de sentencias extranjeras

Et ambito de aplicacion de la Convencidn, es egstrictamente en cuanto al
reconocimiento y la ejecucidn de las sentencias arbitrales. dictadas en el territorio de
un Estado distinto de agquel en que se pide el reconocimiento y la ejecucion, teniendo
como causa de origen ( presupuesto ) las diferencias entre personas naturales o
juridicas. Como caracteristica de esta Ccocnvencidn es.el que tambien se aplicara.a las
sentencias arbitrales que o sean corsidsradas como sentencias nacionales en el
Estado en_el gque se pide su reconocimiento v egiecucion En el articulo 1l de la
Convencion en comento, se establece gue cada uno de los Estados contratantes
reconocera ,el acuerdo por escrito conferme at cual las partes se obliguen a someter a
arbitraje todas las diferencias que hayan surgido o puedan surgir, entre ellas. respecto
a una determinada relacion juridica. gontractual o _no_ccniractual. concerniente a _un
asunto que pueda ser resuelto por arbitraje Esto nos lleva a la conclusidn que es
necesario realizar 12 clausula compromisoria. L.a clausula compromisoria. es e! medio
por virtud del cual se asume el compromiso de someterse a la via del arbitraje , por lo

226 Convencidn sobre el reconoclmlento ¥ ejecucidn de las
sentencias arbitrales extranjera_., la seaede de la
Organizacidén de las i &l 10 de junio de
1958. Publicada en Di =l dia mates 22
de junio de 19721,

rma de esta Ccnvencidn , todo
Estadeo pcdrxra a kase ¢ re ., declarar gue se aplicard
también al reconccimientoe ¥ la jecucidén ce las sentencias
arbitrales dictadas en 21 territorio de otro Estado contratante

27 gSe prewvé gue al mom

dnicamente. Podrd también declarar gue s6lo se aplicara la
Convencién a los litigios surgidos de las relaciones juridicas,
sean © no concractuales, consideradas comerciales por su propio

derecho.
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cual es un presupuesto para el mismo.”**

De esta forma se establece la obligatoriedad en el articulo 3.-, que cada uno de
los Estados contratantes, como lo es nuestro pais, reconocera la autoridad de la
sentencia arbitral y concedera su ejecucion de conformidad con las normas de
procedimiento vigentes en el territorio donde _la_sentencia sea invocada, con arreglo a
las condiciones que se establece a continuacion.

A fin de obtener el reconocimiento y la ejecucidon , la parte que pida el
reconocimiento y la ejecucidon debera presentar, junto con su demanda

1.- El original debidamente autentificado de la sentencia o una copia
autentificada.

2.- Si la sentencia o el acuerdo no estuvieran en un idioma oficial del pais en
que se invoca la sentencia, la parte que pida el reconocimiento y la ejecucion de esta
Gltima debera presentar una traduccion a ese idioma. de dichos documentos. **°

La salvedades por virtud de las cuales.no podra llevarse a cabo la ejecucion
o bien el reconocimiento , estédn reguladas en el articulo V. y las mismas pueden ser
hechas valer por la parte interesada, contra la cual se pretenda aplicar la sentencia
afectando su esfera juridica. ( derechos y obligaciones ). dichas salvedades son las
siguientes :

a) Que las partes en el acuerdo estaban sujetas a alguna incapacidad en virtud de la
cual no le es aplicable o que dicho acuerdo no es valido en virtud de la ley, a que las
partes lo hayan sometido. © si nada se hubiera indicado a éste respecto, en virtud de
la ley del pais en gue se haya dictado la sentencia:.o

=28 La expresidn " Acuerdo escrito ", denotara clausula
compromisoria, incluida sn un contrato o un compromiso firmados pox
las partes © ceontenides en un canjs de carcas o© telegramas. E1
tribunal de unc de lecs Estades contratantes al gue se someta el
licigio, respecto del cual las partes hayan concluido un acuerde ,
remitird a la parce al arb je, a instancia de una de ellas, a
menes gue se ccmpruecse que diche acuerdo es nulo, ineficaz o©
inaplicable. Lo cue E=H nuesctra cpinidén dabe esctrictamente
observarse para la debida seguridad Jjuridica de las personas

fisicas o juridicas.

*  yéase el ccentenido del Articulo IV , pdrrafo 2, in fine , en la
cual establece gue la traduccidn desberd ser certificada por un
craducteor oficial o un traductor Jjurado, o por un agente

diplom&tico consular.
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b) Que la parte contra la cual se invoca la sentencia arbitral no_haya sido debidamentie
notificada de_la_designacion del arbitro o del procedimiento de! arbitraje o no haya
podido, por cualguier otra razén. hacer valer sus madios de defensa: o

c) Que la sentencia se refiera a una diferencia No _prevista en el compromiso 0 no
comprendida_en las disposiciones de la clausula _compromisoria. o que contienen
decisiones que exceden de los términos del compromisos o de la clausula
compromisoria; no obstante, si las dispcsiciones de la sentencia que se refieren a las
cuestiones sometidas al arbitraje pueden separarse de las que no han sido sometidas
al arbitraje, se podra dar reconccimiento y ejecucién a !as primeras: ©

d) Que la constitucion del tribunal arbitrat o procedimiento arbitral no se haya gjustado
al acuerdo celebrado entre las partes 0. en defecto de tal acuerdo. que !a constitucion
del tribunal arbitral o del procedimiento arbitral, no se haya zjustado a la ley del pais
donde se ha efectuado:. o

e) Que la sentencia no es aun obligatoria para las partes o haya sido anulada o
suspendida por una autoridad competente del pais en que o conforme a cuya ley, ha
sido dictada esa sentencia.

No se podra tener por reconocida una sentencia arbitral si la autoridad competente
del pais en que se pide el reconocimiento y la ejecucion. comprueba :

a) Que, segun la ley de ese pais, el cbjeto de la diferencia no es susceptible de
solucion por via del arbitraje, o

b) Que el reconocimiento o la ejecucion de la sentencia serian contrarios al orden
publico de ese pais,

En el articulo VIl, se hace una aseveracion la cual implica un principio de respeto
a la soberania de los Estados y el respeto al Estado de derecho, al sefialar que ia
Convencion no afectara la validez de los acuerdos multilaterales o bilaterzales relativos
al reconocimiento y la ejecucidon de las sentencias arbitrales que asi se hayan celebrado
por los Estados que suscribjeron este instrumento, ni tampoco priva a ninguna de las
partes interesadas de cualquier derecho que pudieran tener o hacer valer contra una

sentencia arbitral en la forma y medidas admitidas por_la legislacidn o tratados del pais

donde dicha sentencia se invogue.

De esta manera, esta Convencion permite el reenvio a la legistacion doméstica
nacional en relacion con otros acuerdos internacionales tanto a nivel continental, como
lo es la Convencion Interamericana sobre arbitraje internacional, esta Convencion fue
realizada en dia 31 de enero de 1975.
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nlnteramericana sobre el conflicto sobre arbitraje internacionat,

Conven
Panama,1875

La alternativa de someter via arbitraje, las diferencias enire las partes, asuntos
de caracter mercantil es la nota distintiva que anima e! espiritu de ésta convencién.

En efecto. el articulo 10.- de la Convencion dispone que es valido .el acuerdo
de las partes en virtud del cual se obligan a someter a decision arbitral las diferencias
que pudiesen surgir © que hayan surgido entre ellas con relacidon a un negocio de
caracter mercantil. Nolese que se hace expresa referencia a la mercantilidad del
negocio, lo que en su caso habra gque catificarse el contenido de dicha mercantilidad de
conformidad de la legislacidn interna de cada uno de los de los Estados partes. %
También se dispone que el instrumento en donde puede constar la clausula
compromisoria.sea por escrito y €l mismo puede ser : acuerdo firmado por escrito por
las partes, canje de cartas, telegramas o comunicaciones por via telex. £En caso de que
las partes no se pongan de acuerdo en las reglas del procedimiento . el arbitraje sera
de conformidad con las reglas del procedimiento de la Comisidon de la Comision
Interamericana de Arbitraje Comercial.

Las sentencias o laudos arbitrales no impugnables segun la ley o reglas procesales
aplicables tendra fuerza de sentencia judicial eiecutoriada. Su egjecucidon ©
reconocimiento podra exigirse en la misma forma que las sentencias dictadas por
tribunales ordinarios nacionales o extranjeros. segun las leyes procesales del pais
donde se ejecuten, y los que establezcan al respecto los tratados internacionales.

Las salvedades por virtud cel cual no se podra ejecutar o reconocer la sentencia,
a peticion de parte interesada contra la cual es invocada son |as previstas en el articulo
V. las cuales son las mismas gue se contienen en la Convencion de scbre ei
reconocimiento y la ejecucion de sentencias arbitrales extranjeras de 1958.

Otra cuestion interesante de este instrumento, es que en el articulo 11.- contempla
la posibilidad en que los Estados partes tengan territorio - unidades territoriales con
sistemas juridicos distintos, 1o que en su caso tendran que aplicar la legislacion interna
respectiva.”’

240 pe conformidad ccocn el Cédigo de= Ccocmaercio (me:xicano), rublicado
en el Diario Cficial &= la Fedaracidn los dias 7 al i3 de octubre
de 1984. en su articulo 75.- centiene una relacidn de actos
considerados como mercantiles, atendiendo a la voluntad, al objeto,
o bien a los sujetos en gue interxwvienen en dicho acto jurxidico.

241 Articule 11.- Los Estados partes gue tengan dos o mas
unidades territoriales en las gue rijan distcintos sistemas
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Estos dos instrumentos, supraindicados constituyen en gran medida el marco
juridico convencional aplicable a la forma para cumplimentar y ejecutar las sentencias
y laudos relativos a procedimientos arbitrales. Ahora toca referirnos a la regulacion del
arbitraje desde un punto de vista del derecho nacional.

En nuestra legislacion positiva hay que tener presente que es en nuestra la
Constitucion politica, donde se contienen los principios rectores de la seguridad juridica
los cuales garantizan plenamente un Estado de derecho. En efecto la Constitucion
contiene dos principales preceptos en donde que contienen las principales garantias de
seguridad juridica que scn el articulo 14.- y el articulo 16.-

El articulo 14.- dispcne:
" A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de perscna alguna.

Nadie puede ser grivado de la vida, de la libertad © de sus_propiedades

posesiones y derechos_. sino mediante [uicio seguido_ante ios tribunales previamente

establecidos, en el que se cumpizan las formalidades esenciales al procedimiento v
conforme_a las leves expedidas con _anterioridad a! hecho.

En los juicios de orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y aun
por mayoria de razdon, pena aiguna que no esté decretada por una ley exactamente

aplicable al delito que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conferme a ia letra
o a la interpretacion juricdica de la ley, y a la falta de ésta se fundara en los principios
generales del derecho. "

Por otra parte, el articulo 16.- establece : ” ... Nadie puede ser molestado en su

persona, familia, domicilio. papeles o posesiones, sinc en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente. gue funde vy motive la causa legal del procedimiento .

No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y sin que
proceda denuncia, acusacién o querella de un hecho determinado que la ley senale
como delito, sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y que existan
datos que acrediten los elementos que integran el tipo penal y la probable
responsabilidad del indiciado.

juridicgos relacionados con cuesticnes tratadas en la presente
convencidn, podran declarar, en el momento de la firma .

ratificacidén o adhesidén , gue la convencidn Se aplicard a todas

las unidades territoriales © sclamente & una o mas de ellas
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La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehensidon, debera poner al
inculpado a disposicion del juez. sin dilaciéon alguna y bajo su mas estricta
responsabilidad. La contravericion a lo anterior sera sancionada por 1a ley penal.

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al indiciado
poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad inmediata y ésta. con la misma

prontitud, a ia del Ministerio Publico.

Sdle en los casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley
y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda substraerse a la accion de la justicia,
siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la auteridad judicial por razon de la hora,
lugar o circunstancia, el Ministerio PUblico podra, bajo su respensabilidad. ordenar su
detencidn, fundando y expresando Ics indicios que mctiven su procader.

En los casos de urgencia o flagrancia . el juez Ggue reciba la consignacion del
detenido debera inmediatamente ratificar la detencidn o decretar la libertad con las

reservas de ley.

Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por mas de cuarenta y
ocho_ horas, plazo en que deberd ordenarse su liberiad oponerse a disposicién de la
autoridad judicial: este plazo podra duplicarse en aguellcs casos que la ley prevea como
delincuencia organizada. Todo abuso a lo antericrmente dispuesto sera sancionado por

la ley penal.

En toda orden de cateo, Gue solo la zutoridad judicial podra expedir y que sera
escrita, se expresara el lugar que ha de inspeccicnarse. la persona o personas que han
de aprehenderse y los objetos que se buscan . a lo gue unicamente debe limitarse la
diligencia, levantandose al concluirla un acta circunstanciada. en presencia de dos
testigos propuestos por el ocupante de!l lugar cateado 0 en su ausencia o negativa, por
fa autoridad que practique la diligencia. La autoridad administrativa podra practicar
visitas domiciliarias unicamente para cerciorarse cde que se han cumplido los
reglamentos sanitarios y de policia
. ¥ exigir [a exhibicion de libros y papeles indispensables para comprobar que se han
cumplido acatado las disposiciones fiscales. sujetandose en estos casos a las leyes
respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por estafetas, estara libre de todo
registro, y su violacién sera penada por Ia ley.

En tiempo de paz ningun miembro del Ejército podra alojase en casa particular

contra la voluntad del duefo, ni imponer prestacion alguna. En tiempo de guerra los
militares podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestaciones, en los
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términos que establezca la ley marcial correspondiente.

Aunado a estos dos preceptos constitucionales, esta también el articulo 17
constitucional el cual dispone : " ... Ninguna persona podra hacerse justicia por si
misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expedidos_para impartirla en los plazos_y términos que fijen las leves,

emitiendo sus resocluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
sera gratuito, quedando, en consecuencia . prohibidas las costas judiciales.

Las leyes federales y locales estableceran los medics necesarios para que se
garantice la independencia de los tribunales y su plena ejecucion de sus resoluciones.

wo2a2

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil.

Los tres preceptos constitucionales anteriores, constituven la base de la seguridad
juridica a todos los gobernados frente a nusstros semejantas y frente a los actos de los
distintos érganos del gobierno en su tarea diaria gubernativa De ello se colige, que
para que una persona o ( sujeto de derecho ) pueda ser molestado afectado, en sus
posesiones, papeles, propiedades. familiza, o derechos se requiere un mandamiento
escrito de la autoridad competente , y un debido procedimiento legal en el cual se
cumplan las formealidades esenciales del mismo, cocmo lo son el que las partes
contendientes, tengan una garantia real tanto defensiva como probatoria. Esto aunado
al contenido de! articulo 17 que establece la garantia de acceso a los organos
jurisdiccionales como garantes de un estado de derecho.

La justicia es impartida por medio de los érganos gubernativos sean tribunales
jurisdiccionales o bien administrativos, y independientemente se deja por parte del
Estado la posibilidad de que determinadas cuestiones, diferencias o asuntos sean
encauzadas por virtud del arbitraje.

Cédigo de Comercio 1889.

En el Codigo de Comercio de 1989 ?°? se establece un procedimiento arbitral,

342 Véanse 1los articulos 14.-,16.- y 17.- de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. -

34* publicado en el Diario Oficial, correspondiente a los dias del
7 al 13 de octubre de 19895.
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regulado desde el articulo 1415 hasta el 1431. Como es logico el Cédigo de Comercio
indica que cuando las partes sean comerciantes, podran convenir en someter a
decisién arbitral ,las diferencias que surjan de sus relacicnes comerciales. Noétese que
el arbitraje por virtud de la ley en este caso se limita, en lo que se refiere a los asuntos
que surjan con motivo de la actividad de los sujetos que hacen de! comercio su modo
de vida.

Para lo cual, deberan de celebrar previamente el compromiso de someter sus
diferencias a ésta via de solucién. La clausula compromisoria debe de constar por
escrito, pudiendo consistir en un canje de notas, telex. telegramas o cualquier otro
medio.

Destaca de manera significativa el contenido del articulo 1421, en el cual dispone
que el arbitraje puede ser :

[ Nacionacr [ INTERNACIONAL I

En cuyo caso, las disposiciones del Codigo de Comercio se aplicaran en los dos
ambitos , salvo en lo previsto por los convenios y los tratados internacionales en que
nuestro pais sea parte. Por cuanto se refiere a las reglas del procedimiento , se
establece que a falta de acuerdo entre Ias partes y de las reglas del procedimiento , se
observaran las disposiciones del propio Cédigo de Caomercio, © en su defecto se aplicara
las reglas del Cdédigo de Procedimientos Civiles de la entidad en donde se lleve a cabo
el arbitraje, con la salvedad de que las leyes mercantiles establezcan un procedimiento
especial.

El ordenamiento en cita dispcne, que en 2l acuerdo en el cual se pacte el arbitraje,
las partes pueden pactar las reglas del procedimiento .y también se podran convenir
que el arbitraje se regule en su caso por los regiamentos aprobados por instituciones
que administren el procedimiento arbitral. &%

If LA CLAUSULA COMPROMISORIA DEBE DE CONTENER: "

l.- El nimero de arbitros y el procedimiento para su designacion , que podra
encomendarse a un tercero, el cual podra ser una institucion que haya administrado o
administre un procedimiento de eésta naturaleza.

244 veéase el contenido del Articulo 1422.
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.- El lugar en donde se llevara a cabo el arbitraje.

ll.- El idioma o idiomas que deberan utilizarse en las actuaciones, pero en juicios que
se ventilen en territorio nacional , necesariamente se usara el espanol, sin perjuicio de
otro;

IV.- Renunciar al recurso de apelacién.

V.- Cualquier otra estipulacion que estimen conveniente inciuyendo las normas que
habran de aplicarse en cuanto al fondo y al procedimiento. =7

8i quisiéramos representar la regulacion del procedimiento arbitral previsto en el
ordenamiento ha que hacemos referencia . podriamos hacerlo de la manera siguiente:

[ FAse iniclAL DEL PROCEDIMIENTO ARBITRAL i

La fase inicial del procedimiento arbitral se encuentra regulada por ios articulos
1415,1416,1417,1418,1419,1420. Destaca que la fase inicial, comienza por la
celebracion de la clausula compromisoria. En el acuerdo de arbitraje se designara el
negocio o los negocios que seran sometidos a la via arbitral. Si falta la mencion del
negocio, el acuerdo sera nulo de pleno derecho sin necesidad de previa declaracién

judicial.
Cuando por cualquiera de los medios senalados, documentos, telex, cartas, conste

que los interesados sometieron sus diferencias a la decisidn arbitral y no estén
nombrados el o los arbitros, ni convenida la forma de su designacion, debe prepararse

el juicio arbitral para gue el nombramiento sea hecho_por el juez

Una vez que se haya presentado ante el juez el documento en que conste el
acuerdo, por cualquiera de los interesadcs , se citara a la junta dentro del tercer dia
para que éstos se presenten a elegir arbitro, apercibiéendolos de que en caso de no
hacerlo, lo hara en su rebeldia. En caso de que la clausula compromisoria forme parte
del documento privado, al citar a la otra parte a la junta a que hace expresa alusidn. se
le requerira previamente para que reconozca el documento; si rehusare a contestar o
no compareciere, se tendra por reconocido. Durante la junta el juez exhortara a las
partes para que elijan arbitro de ccmun acuerdo y en su caso de no conseguirio, sera
el juez quien lo designe, procurando que dicho nombramiento recaiga en persona iddénea

245 yvé&ase el Articulo 1423.
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atendiendo a sus cualidades personales.

(l FASE DE LAS REGLAS DEL PROCEDIMIENTO ARBITRAL |

E! procedimiento arbitral puede ser tanto nacional o internacional, o que en su
caso hay que tener presente si habra que aplicase lo previsto en los acuerdos y tratados
internacionales, sin perjuicio de las normas previstas en el Codigo de Comercio. En
éste caso hay que tener presente el contenido de los articulos
1420,1421,1422.,1423,1424. Sobre el particular hay que recordar que existen normas
convencionales referidas al mismo y normas nacionaies referidas al arbitraje, como son
a nivel naciongal; el Cdédigo de Comercio y los respectivos codigos de procedimientos
civiles de las entidades federativas. También hay que tener en cuenta el contenido de!
articulo 1422, en que senala .que en el acuerdo .- clausula compromisoria -. las partes
podran pactar expresamente las reglas procesal que se han de observar, siempre v
cuando en ellas se respaten lzs formalidades esenciales del procedimiento en
estricto acatamiento a los preceptos constitugionales, 14.-,16.-, y 17.-. El propio
precepto senala que las partes pcodran convenir que €l arbitraje se regulare por los
reglamentos aprobadcs o utilizados peor institucicres gque administren un procedimiento
arbitral. Como ejemplo a lo anterior. en nuestro pais existe la Camara Nacional de
Comercio de la Ciudad cde Maxico. que tiene unas reglas procedimentales contenidas
en su Reglamente intericr de la Comisién permanente de arbitraje de la Camara de
Nacional de Comercio de la Ciudad de México.

[ FAse RESOLUTIVA DEL PROCEDIMIENTO ARBITRAL i

presente =21 contenido de los

2ee En esta £a
articulcs 1419

" Articulo
cuando no s= hava
en este caso,
contandose el
arbitral.

arbitral serd valido aun
ino.del juicig arbitral, perxo
sesenca dias hakiles,
5 del procedimiento

.- Durante el plazo del arbitraje el
A ser rewvocado sino por el

" Articulo
nombramiento de los &
consentimiento uni

347  yUniversidad Nacional &Zuténoma de RMé: " Reglamento interiox
de la Comisién permanente de arbitraje de la Camara Nacional de
comercio de la Ciudad de México ', El Arbitradje comercial
internacional, Seccidén de lecturas, U.N.A.M., 1978, P.605 y ssS.
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Como todo procedimiento, éste tiene que llegar un fin, en el cual por regla se
determina la situacion en cuanto al fondo del asunto y quedan las partes enteradas de
la situacidn que guardan una frente a la otra. E| Cédigo de Comercio, contempia
también una fase resolutiva del procedimiento arbitral, en la cual la resolucion arbitral
se denomina; laudo. Sin embargo ésta es la forma normal de terminar el procedimiento
arbitral, pero existen algunas otras, a las cuales el articulo 1428, se refiere de la
siguiente manera,

Articulo 1428.- E| arbitraje termina :

" 1.- Por muerte del arbitro elegido en el compromiso o por clausula compromiscria,
si no se hubiese designado sustituto o si en un plazo de treinta dias naturales no se
pusiesen de acuerdo las partes en uno NUevo O NO se hubiese previsio procedimiento
para sustituirlo. En caso de gque no hubieren las partes designado el arbitro , si no
por intervencion judicial . el compromiso no se extinguira y se proveera al
nombramiento de sustituto en la misma forma que para el primero.

H.- Por excusa del arbitro o arbitros designados por las partes, por causa
justificada que les impida desempenar su oficio si las partes en un plazo de treinta
dias naturales, no se pusiesen de scuerdo en la designacidén de uno nuevo; en caso
de que la excusa sea presentada por el arbitro designado con intervencion judicial,
se proveera al nombramiento del sustituto en la misma forma que para el primero. Si
el arbitro designado en segundo término se excusa del cenocimiento del asunto, por
causa justificada, el compromiso se entendera extinguido.

Ill.- Por recusaciéon , con causa declarada procedente cuando el arbitro hubiese
sido designado por segunda vez por el jusz. pues el nombrado de comun acuerdo no
se le puede recusar.

V.- Por nombramiento recaido en el arbilro designado por las partes para el
desempeno por mas de tres meses, de cualquier cargo de la administracion de
justicia, que impida de hecho o de derecho la funcién de arbitraje. En caso de arbitro
designado por el juez, se proveera a una nueva designacidon:y

V.- Por la expiraciéon del plazo a que se ref:ere el articuio 1419, salvo que las
partes convengan expresamente en prerrogario. ™

240 Articulo 1419.- El acuerdo arbitral seri ~dlido aun cuando no
se haya establecido el término de juicio arbitral , pero en este
caso, dicho término serd de sesenta dias habiles, contidndose el
plazo desde la iniciacidén del procedimiento arbitral.
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Si las partes transigen en cuanto al fondo del litigio el arbitro dara por concluido
el procedimiento y, si no es contraria a las normas de orden publico aprobara la

transaccion dandole efectos de_laudo definitivo.

El laudo debe estar como toda resoluciéon, debidamente fundado y el mismo
debera ser firmado por todos los arbitros. pero en el caso de que de haber mas de dos,
i la minoria rehusare hacerlo, todos lo haran constar por escrito y dicho laudo tendra

el mismo efecto que si hubiere sido firmado por todos. ™ ®

Se prevé también que en mismo laudo las partes pueden ser condenadas en
cuanto a gastos y costas y tratédndose del empleo de los medios de apremio deben
acudir al juez de primera instancia. El articulo 1438, establece que una vez que haya
sido notificado el laudo arbitral , se pasaran los autos al juez de primera instancia para
los efectos de su ejecucidén. a no ser que Ilas partes pidieran la aclaracion del mismo.
Lo mismo se acudira ante el juez referido traténdose en la ejecucion de los autos y
decretos. Si hubiere lugar a algun recurso que fuere admisible, lo admitira el juez al
superior , observando los procedimientos para Ics juicios comunes.

En la fase ejecutiva del laudo arbitral y solo cuandc este provenga del
extranjero,las reglas para la ejecucion del mismo ., se encuentran establecidas en el
articulo 1437.- que preceptua: " La gjecucidon  en el pais de los laudos arbitrales

extranjeros , salvo lo dispuesto en los tratados y convenios de los que México sea
parte, se regiran_por las disposiciones de este Codigo o por lo previsto en el acuerdo
de arbitraje y en el Codigo de procedimientos local respectivo, aplicando

supletoriamente el Cddigo Federal de Procedimientos civiles

nz53

4* Sobre el laudo, siendo una resolucidn reconocida por el dereche
positivo éste tiene por objeto establecer un estado de seguridad
ello esta en manos de sus autorxes, los &rbitros. los

juridica,
decidirin segin las

cuales de conformidad con el articulo 1432,
reglas del derecho.
2¢0 Articulo 1437 del CSdigo de Comercio.
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Controversias en materia de inversién

Sobre este importante rubro, es importante comenzar diciendo que el Tratado
de Libre Comercio, contiene un Capitulo relativo a " Inversion ", el cual es identificado
por el numeral Xl. Este Capitulo esta regido por dos principales principios rectores a

saber :

Principio de Trato Nacional, previsto en el articulo 1102, el cual se traduce en el

que cada una de las Partes contratantes brindara a los inversionistas de la otra
Parte un trato no menos favorable que el que otorgue. en circunstancias
similares, a sus propios inversionistas en lo referente al 1.- e} establecimiento ,
2.- adquisicidn , 3.- expansion. 4.- administracion. 5.- conduccion, 6.- operacion,
7.- venta u otra disposicion de las inversiones.

Cada una de las Partes brindara a las inversiones de inversionistas de la otra
Parte, trato no menos favorable que el que otorga. en circunstancias similares,
a las inversiones de sus propios inversionistas en el estaklecimiento, adquisicion,
expansion, administracién, conduccion , operacion . venta u ctra disposicidn de
las inversiocnes.

Principio de Trato de la Nzacién mas favorecida, el cual se
traduce en el que cada una de las Partes brindara a lcs inversionistas de la otra
Parte, un trato no menos favorable que el otorgue . en circunstancias similares,
a los inversionistas de ctra Parte o de un pais que no sea parte, en lo referente
al,establecimiento ,.adquisicidn, expansion, administracion. conduccion, operacion,
venta u otra disposicidén de inversiones.

Para los efectos de este rubro. habrd que tener en consideracion, que se entiende
por inversién, lo que a continuacidén se indica

| INVERSION ENEL TRATADO.ES I

a.- una empresa.
b.- acciones de una empresa.
c.- instrumentos de deuda de una empresa :

(i) cuando la empresa es una filial del inversionista, o

(ii) cuando la fecha de vencimiento original del instrumento de deuda sea por lo

menos de tres anos.
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d.- un préstamo a una empresa.
- una participacion en una empresa, que le permita al propietario participar en los

ingresos o en las utilidades de las empresas.

f.- una participacién en una empresa que otorgue derecho al propietario para
participar del haber social de esa empresa en una liquidacion, siempre que este no se
derive de una obligacion © un préstamo excluidos de conformidad a los incisos c o d.

g.- bienes raices u otra propiedad , tangibles o intangibles, adquiridos o utilizados
con el proposito de obtener un beneficio econdémico para otros fines empresariales, y

finalmente.

h.- beneficios provenientes de destinar capital u otros recursos para el desarrollo de
una actividad econdmica en territorio de la otra parte entre otros, conforme a:

(i) contratos que involucran la presencia de la propiedad de un inversionista en
territorio de la otra parte, incluidos. las concesiones, contratos de construccion y de

llave en mano.
(ii) contratos donde la rem\_neracvon depende sustancialmente de la produccién ,

ingresos o ganancias de una empresa.

En base a lo anterior. y en la administracion del multicitado Tratado, se prevén que
pudiese existir diferencias las cuales seran sometidas a instancias especificas con el fin

de solucionarlas. La normatividad para la atencion de las controversias relativas a la

inversion son los instrumentos siguientes:

353 Como interpretacidn auténtica, el propio Tratado sefala , gue

pror inversidn de un inversionista de una parte significa la
inversién propiedad o bajo control directo o indirecto de un
inversionista de dicha parte.

por inversidn Qe una parte significa una parte o una empresa
de la misma , © un nacional o empresa de dicha parte, gue pretenda
realizar, realiza o ha realizado una inversidn.
9 es parte significa un

inversidn de un pais que I
pretende realizar o ha

inversicnista de una parte, qgue real
realizado una invexrsidn.

.
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Convenio del CIADI, gque es el Convenio sobre Arreglo de Diferencias Relativas
a Inversiones entre Estados Unidos y Naciones de otros Estados. celebrado en
Washington el 18 de marzo de 1865.

Convencion Interamericana significa la Convencidn Inieramericana sobre
Arbitraje Comercial internacional, celebrada en Panama el 30 de enero de 1975.

Convencién de Nueva York . la Convencién de Naciones Unidas scobre el
reconocimiento y ejecucidén de sentencias arbitrales extranjeras. celebrada en
Nueva York, el 10 de junio de 1858,

Reglas de arbitraje de UNCITRAL. que significa las reglas de arbitraje de la
Comisidn de las Naciones Unidas scbre Derecho hercantl, aprobadas por la
Asamblea General de Ias Nacicnes Unidas. €l 15 de diciembre de 1876

En el capitulo XI. seccion B, Articulo 1115, ( solucién de controversias entre una
parte y un inversionista de la otra parte ). se contiene como objetivo, que sin perjuicio
de los derechos y obligaciones establecidos en capitulo XX se estzble un
mecanismo para la selucion de controversias en materia de inversién . fundado este
mecanismo en el principio de reciprocidad internacicnal, asi como en el debido proceso
ante un tribunal imparcial En efecto . existien cos situaciones qua puece presentarse
en cuanto a el sujeto que nicia el precedimiento de solucion. esto es ] demandante,
haya sufrido pérdidas o dafios en virtud de la violaci¢cn de

La primera es cuando el demandante es un inversionista de una parte por cuenta
propia,situacién prevista en el articulo 1115, el cual regula la situacidn cuando el que
demanda es un inversionista de una parte por cuenta propia,cuando la otra parte ha
violado alguna obligacion contenida en la seccgidén A. del capitulo X! o en su caso el
articulo 1503 (2) - Empresas de Estado - °° y el parrafo 3 (a) del articulo 1302 -

( Disposicic roecedimientes para  la

252
solucidn de las c¢

te el centrol

283 Esto es gue 5, median
reglamentarioc, iva o la aplicacidn de
del Estado ¥y gue

otras medidas, empresa
cualguier otra cpis j cocntrol de una parte
mediante particir accicn 2 manera gue no  sea
incompatible con igacicon varte de cenformidad cen
los capigulos XTI . inversidén i~ios finangisros, cuando
dichas empresas ejerzan facultades reglamentarias, administrativas
u otras funciones gubernamentales gue la parte les haya delegado,
como la facultad para e repiaxr, ortergar licencia B aprobar
operaciones comerciales o impener cuctas, derechos u ctros cargos.
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monopolios de las empresas del Estado, cuando el monopolic ha actuado de manera
incompatible con las obligaciones de la Seccidn A **' y también se le causen pérdidas

o danios por la violacidn a dicha Seccion.

Y la segunda hipdtesis es la prevista en el articulo 1177 gque es cuando el que
demanda_es un inversionista de una parte. en representacion de una empresa. **° Que
es cuando el inversionista de una parte , en representacion de una empresa de otra
parte que sea una persona moral propiedad del inversionista o bajo su control directo
o indirecto, podra someter al arbitraie, una demanda en e! sentido de gue_la_otra_parte

ha violado una obligacidén establecida en :

a.- la Seccidn A; o el articulo 1503 (2) - Empresas del Estado - o
b.- el articulo 1503 (3) - Monopolics y empresas de Estado - . cuando el monopolio

hava actuado de manera incompatible con las obligaciones de la parte de conformidad

con la seccidn A;
Y que la empresa haya sufrido pérdidas o danos en virtud de esa violacién o a

consecuencia de ella.

Un inversionista no podra presentar demanda en representacion de la empresa a
que se refiere el parrafo supraindicado, si ha trascurrido mas de tres anos, a partir de
la fecha en la cual la empresa tuvo conocimiento de la presunta violacién y de las

pérdidas o dafos sufrides.

negociaciénJl

articuio 1118, en la cual las partes

" Solucicon de controversias mediante la consulta y la

Esta fase se encuentra prevista en el
contendientes pueden dirimir la controversia por via de consuita o negociaciones.

tensicdn de las cbligaciones, ctrato
favcrecida, nivel del trato, nivel
minimo del crato, regquisitcs de desempehio, altca direccidn
empresarial ¥ ccnsejos de administracidn, reservas )y excepciones,
transferencias, exprepiacidn v cocmpensacidn, formalidades b
regquisitos de informacidn, relacidn con otros capitulos, medidas
relativas a medio ambiente. ( del articulo 1101 al 1113 )

284 Armbito de aplicacién
nacional, trato de la nacidén més

28s Lo gue e€n su caso poedemes decir gue en el primer caso se
encuentra referido a una perscna fisica y en el segundo caso esta
referido a la representacién de una persona juridica - moral.
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Dicha fase comienza por notificar por escrito a la parte contendiente su intencion de
someter una reclamacién al arbitraje , cuando menos €0 dias antes de que se
presente formalmente la demanda, y la notificacidon contendra lo siguiente :

.- el nombre y domicilio del inversionista contendiente y cuando la demanda se haya
realizado conforme el articulo 1117, incluira el nombre y la direccion de la empresa.

2.- las disposiciones del Tratado presuntamente incumplidas v cualiquier otra
disposicion aplicable

3.- los hechos en que se funda la demanda: y por ultimo,

4.- la reparacidn que se solicita y el monto aproximado de los danios reclamados.

Ir Fase del sometimiento de la reclamacion al arbitraje. "

Prevista en el articulo 1120, transcurridos seis meses desde que tuvieron lugar los
actos que motivan la reclamacion ( hechos ) , un inversionista contendiente podra
someter la reclamacion al arbitraje de conformidad con

1.- el Convenio de CIADI!, esto es aplicable en la inteligencia de que tanto la parte
demandante - actora -, ccmo la parte - demandada - sean Estados parte de la misma.

2.- las Reglas del mecanismo complementario del CIADI. también en la inteligencia
que ambas partes en conilicto sean parte de CIADI.

Por cuanto hace a la integracion del tribunal arbilral estara integrado por tres
arbitros, cada una de las partes nombrard a uno, y el tercer arbitro o elegiran las partes
de comun acuerdo. El tribunal debera de proceder apegando su actuacion conforme
al Convenio del CIAD o a las reglas del mecanismo complementario, Unicamente a
condicion de que el inversionista contendiente y la persona moral manifiestan su
consentimiento por escrito sobre la designacion de cada una de los miembros del
tribunal.

Como hemos indicado. en otros rubros . para gque se pueda dar la via del arbitraje
es necesario , establecer previamente las bases, esto es contar con el consentimiento
de las partes, plasmado en un compromiso escrito - clausula compromisioria - , la cual
en este caso debera ajustarse en conforme las requisitos del CIADI, Convencion de
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Nueva York, y también los términos de la Convencion interamericana. *8

3.- Reglas de arbitraje de UNCITRAL.

El tribunal arbitral decidira las controversias que se someten a su consideracion de
conformidad con el Tratado y con las regias aplicables de derecho internacionai.
También se contempla que el tribunal que conozca del asunto, puede ordenar medidas
provisionales durante el proceso frente a determinadas eventualidades, previstas en el
articule 1134, como lo pueden ser una crden para preservar |as pruebas que estén en

posesion o control de unz parte contendiente.

Finalmente como todo arbitraje eéste .tendra que resolverse mediante una resolucién
laudatoria, lo que se regula en los articules 1135.-y 1136.-.

257

En estos instrumentos el compremiso debe ser necesariamente por

256
ccmo ya se ha sefialado

escrito y necesariamente reguisitado,

257 Laudo definitiveo. 1135.
1.- Cuando un tribunal dicte un laudo desfavorable a una
parte, el tribunal sélc podrda ctorgaxr
a.- dafios pecuniariocs b ics intereses
correspondientes;o
b.- la restitucidén de la precpiedad, en cuyo caso el
laudo dispondrd gue 1la parte contendiente pueda pagar dafios
pecuniarios, mas leos intereses gue procedan, en lugar de la
restitucidén.
2. - D= confecrmidad con el parrafo a1, cuando la
reclamacidédn se haga con bas en 1 articulo 1117 (I) :
a.- el laudo gu a la restitucisén de la propiedad

, dispondrad gque la restitucidén se otcrgue a la empresa ;
b.- el lauco gue ccnceda dafics pecuniarics e

intereses correspondientes, dispondrd gue la suma de dinerc se
rague a la empresa ; ¥
3.- Un tribunal no podrd ordenaY gue una parte pague

dafios que tengan cardctexr punici-vo.
Definitividad y ejecucidén del laudo. Aarticuloc 1136.
1.- El laudo dictado per un tribunal serd obligatorio
sélo para las partes contendientes y Unicamente respecto del caso
ner .
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procedimiento de revisidén aplicable a un laudo provisional, una
parte contendiente acatard y cumplird con el laudo sin demora.

3.- Una parte ccntendiente no podrd solicitar 1la
ejecucidn de un laudo definitvivo en tcanto:
a.- en el caso de un laudo definitivo dictado conforme

al convenio del CIADTI.

(i) no haya trascurrido 120 dias desde la fecha en gue
dictd el laudo y ninguna parte contendiente haya solicitado la
revisidén o anulacién del mismo;o

(ii) no haran concluido los procedimentos de revisidn
o anulacién; ¥

b.- en €l caso de un laudo definitivo conforme a la
reglas del mecanismo complementario del CIADI o reglas de
arbitraje de UNCITRAL. ....
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CONOCLUSTIONES.




CONCLUSTIONTES.

el Derecho es una garantia

1.- En la integracién econdmica,
comunidad

de armonia entre los Estados miembros de la
internacional.

acontecimienctos politicos, sociales,
al Derecho le corresponde
integracién econdmica. EI1
se denomina Derecho

2.- Ante los numerosces
culturales, religiosos y econdmicos,
desempefiar el papel de cauce a 1la
Derecho que desempeiia €sa tarea ordenadora ,
Comunitario.

La evolucidn de los procesos integradores debe conocerse

3.-
en lo futuro

para recoger las expreriencias gue tiendan a mejorax,
los sistemas de integracidén econdmica.

4.~ Teodas las tendencias ncernacicnales, tendientes a la
suma de esfuercz-os integraderes invocan la necesidad de lograr un
sano desarrollo econdédmico de los pueblos en beneficio de un mejor
nivel de vida prara los gobernados.

5.- La wvinculacién de las economias de varics estados
entrafia efectos segun el grado de interpenctracidén de los
estados, de tal manera que los efectos seran variados sobre
perscnas, bienes, meorcancias, capitales, servicios, tecnologia

Yy actos juridices.

6. - Las p2rsonas fisicas y las morales, puablicas, privadas,
o mixtas, en su régimen juridico preopio asi como el de sus bienes

sufrirdn transformaciones gue imponga un sistema de integracidn.

en los movimientos integradores

7.- México ha participado
gque se ha gestado en america Latina.
8.- En el desarrollo moderno del comercio, existen complejos

factores que pueden interferir la armonia entre los Estados Vv
frente a tal situacién la integracién econémica es una buena

alternativa.



9.- La integracicon econdmica es un verdadero proceso lo gue
significa, gque no se trata de fendmenos aislados sino de un
eslabonamiento de actos idéneamente enlacados para permitir la
complementacidén econdmica, la discribucidén del trabajo, la libre

circulacidén de personas, de serwicios, de capitales y de
tecnologia.

10.- Pueden ser agentes de la integracidén econdmica, los
organismos internacicnales, los gebierncos de los paises, las

s, las organic-aciones de trabajadores,

ganicacicones sociales , ¥ los indiwviduos
niento gue no dekoerd ser improwvisado.

agrupaciones empresarial
los profesionales, las o
interesados en un mejcran

ir.- La segin las etapas de

e la gparticipacidn de un estado en

a en una transformacidén de su
21 estudio ¥ la previsidn de los
gue =se afecten los intereses

12.- Indudableme
tendencias integra
economia poY lo que = 2
efectos comunitarios para
econdmicos ¥ juridiccs

isiones gubernamentales hacia

13.- Es reccmendable
uales para evitar impactos

la integracidn sean
peligroses a la wvida

miento ¢n el nivel de vida

14.- Para la obtencidn de
las inversiones deberan

dentro de leos esqguemas &2
canalizarse, a rubrcs prio

15. - En los regracidn econdmica, las
instituciones estruccuradas para I olwver controversias deberdn
Procurar, que la justicia <£e administre de manera pronta y
expedita.

egislacicon interna de los
cnunitario, sin comprometer
fundamentales.

16. - De manera pa
estados debera acoplar
sus decisiones jur

17 .~ La administracidn ce Justi e=n la estructcura
comunitaria, debera sujstarse a ias garantias constitucionales
de audiencia v legalidad.

i8. - La posibilidad de exportacidn debera impulsarse
eguitacivamente, en los esqQuemas de integracidn.

19. - La consecucidn y mantenimiento de un estado de Derecho
deben ser compatibkles ccn €l sistema integrador gque se trate.

20. - La integracidn econdmica tiene entre sus objetives la
complementacidén econdmica de los participantes.
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