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INTRQDUGEC IQN

Es un hecho 1ndlscut1ble, que desde las epacas més re—

motas el hombre. siempre. ha convivido-y depends: de le elemen——
tos naturales que' brinda la naturaleza humana y al darse cuen—

ta de esta interrelascidn e independencia ha 1uchado 1ncansable .

mente por mejorar el medio natural que le rodea,
inteligentemente sobre nuevas aportaciones. para conse'u
y mejores satisfactores que enriguezcan su des 3

Yy lo hagan superior, modulando y domlnando,eso

rales.

En esta lucha constante del hombre por perFe001onar ‘su
obra ha desplegado especial atencidn en los Frutas - que produce
la propia tierra y auxilidndose de los ccn081mlentosvtecn1cos—
transforma progresivamente los bienes de produccidn aprovechan
do al mé&ximo esos bienes descubiertos por el ingenioc e instin-
to del "homo sapiens".

. Por eso la nueva lLey Federal de Reforma Agraria plasma
con gran acierto el derecho que tiene el campesino de conver——
tirse en propietario de la tierra que trabaja, a obtener un -—
crédito suficiente, concedido en tiempo oportuno y con interss
reducido, a recibir una adecuada asistencia técnica, asi como—
prestaciones sociales y mercados que aseguren Lla. venta de sus

productos .
La asistencia tdécnica como se vera de le l;ctura de
este trabajo consiste en una oportuna labor<de isntacidn, a—
sesoramiento y demostracidn de sistemas. agricolas précticas—
conducentes a mejorar la- producclén de: la,tlérra Y elevar sus
rendimientos tanto en la produc31dn como,en'SUS productos ela—

borados e industrializados.

La asistencia econdmica se basa primordialmente en
sistema de cra&dito barato para el campesino y que se proporcig
rnan por los Bancos e Instituciones de Cre&dito creadas por el —

un
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Goblernc.

TLal 351sten01a soclal plantea un ampllo programa de (=28

rlentaclén asesoramlento en” multlples aspectos de la: vida .del

~camp851nn

ducaclﬁn; salud hlglene, ‘etc.

a INDUSTRIALIZACIDN RUHAL,
nstltuclonal v reglamentada por 1a

Tde IﬁdﬁéﬁflasyNUéJéj

}Necesarlas-

tificacidn vy, Comerclo'de Semillas y Legislacidn: Sobre Ganade—
ria, todas estas leyBS'tlenenzintlma,conexmén con el tema prin

cipal y como finalidad 1mpulsar 1a 1ndustrlallzac16n de los —
productos del campo.

La Ley de Industrias Nuevas‘y Necesarias,
reformarse algunos articulos,
tancia,

‘aunque deben
sin embargo, es de gran impor——
porque ella nos dird cudles son las industrias de nue
va creacidn que deberdn eximirse de impuestos por el Estadoj;—
la Ley Saobre Produccidn, Certificacidn y Comercio de Semillas,
es una ley eminentemente técnica y de gran trascendencia en —

el mundo entero por sus magnificos resultados y por Gltimo,la
‘'Legislacidn Sobre Ganaderia,

con sus lagunas y errores, debe—
reformarse e integrarse;

porque la ganaderia genera satisfac—
tores muy importantes para el pais, fundamentalmente porque —
proporciona un volumen considerable de productos de alimenta-—
cidn popular y otros que constituyen las materias primas para
la industria. La produccién ganadera podrd llegar a consti— —
tulilr, mejorar y resolver las deficiencias de alimentacidn de

- la poblacidn.rural, B toda vez que contando con mejores condi——
ciones de produccidn en el ramo pecuario, se estard en posibi
lidades de poner al alcance de los grandes sectores de nues—

“tra poblacidén productoes elimenticios a precies populares y ma

terias primas baratas que susplclen un sano crecimiento

AN
dustrial. R

tiene —

Ley Sobre Produccidn, Cer—'

¥
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Concluifdo el presente trabajo lo elevamas a la’fdist:.n—-
gulida consideracidn del Jjurado, esperando un: ; avorable Pa
ra obtener un titulo de Licenciado en Derechoyivoto: ‘que noso— .
tros entendersemos otorgado, mds que a la c‘.apa u.{*:\:d:.ca O—
la calidad del trabajo, =l sincero esFuer‘zo desarrollado.




2= Ley Federal

c A BT T uL D T
'L_EGISI_ACIDN DE LA DISTRIBUCIQN DE LA TIERRAA:

1;—“Articul v27 ‘qnstltu01onal smbre Legislacidn

eForma Agrarla y sus Reglamentos.
3.— Ley de Indu.trlas Nuevas Y Necesarlas.




1a— Articuln'27JCthtitq¢idnal sobre métefia'Agrarla.
Si la pre’”nfédiénidelrérticulo 59,
Primera Jefath

del proyecto de la
ujo. una.intensa: conmoclén de: la Cémara -
por- encontrarlo’ lnsuflclénte para satlsfacer las ansias popula
res, el articulo 27 que ; se referla a- 1a propledad de las tieg——
rras y a los derechos del: pcseedor,

causd mayor desconsuelo en
tre los censtituyentes porque: solo contenia innovaciones de in
terés secundario sobre el artlculo vigente de 1la Constltuclén—
de 1857, sin atacar ninguna de 1as cuestiones vitales cuya re—
solucidn exigfa una revolucidn que. habia sido provocada - e im—
pulsada por la necesidad de una renovacidn absoluta en-el reg&
men de la propiedad rural". (1) Es bien sabido por todos' noso—
tros, gque el obrero tenfia poca fuerza dentro de la scciedad. me

xicana en virtud de que el pais no estaba plenamente ihdustrig
lizado y que,

comparado- con la masa campesina sujeta al peona—
Jje, 2l nidmero de trabajadores fabriles era insignificante, a—
quellos se extendfan desde los lejanos confines del Estado de
Sonora, en donde gozaban de ciertas consideraciones, hasta las
selvas virgenes de Chiapas, donde se debatian en una verdadera
esclavitud. ’

El obrero jamas ambiciond, ser el propietafio de la f&—
brica donde prestaba sus servicios,

mientras que el campesino-
si ambiciond desde los primeros momentos,

que su: reden016n es—
taba en poseer la tierra como

"derecho natural de” todo hombre-—
a la tierra necesaria para su. subsistencia". (2)°

Los diputados, como verdaderos représentantes de esa
enorme masa proletaria,

habian sentldn el palpltar popular ,ha—

(1) Pastor Rouaix «— Géﬁ
Constitucidn PDlitlDa

los articulos 27 y 123 de 1la

el191'7 MS x:Lco 1959.— Pég. 143. Se—
gunda Edicidn. :
(2) Lucio Mendieta y Nunez.—'El_Slstema Agrarlo Constitucional.
Editorial Porrda, S.A. Mex;qoiﬂSGS Tercera Edicidn. Pdg.—
29 «

v s TSR R
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bian 51d0 testlgos de- las explosmones espontdneas que arroja——
ban a los 1abrlegos a los campos de batalla y por consiguiente

- eran. presa . de-los:- mlsmos resentlmlentos, ellos tamblen habian—‘5v

- sufrido en. carne: prapla las 1nJust1c1as sociales.

Por’eso cuando se- reunleron en el Congreso de Quaretarq-mA

sus. mentes estaban enfocadas a soluclonar y a destruir la -le--

pra’que corroia el cuerpo: naclonal para que Jamdas volviera eiv‘
-puebla a- la humillacidn de” la ; 'dumbre ‘absurda con que lo —
aheerJo el conguistador hlspano
co.’ Independlente, es’ por es . € adle deJo satlsfechc el az
tlculo 27 Constltuc1onal n

E1 articulo 27
mlnos 51gulantes- ;

“Articulo 27 priVada no puede  ocuparse QE
‘ra uso publlco 51n prev1 Wlndemnlzaclan. La riecesidad o utili-—
dad de la ocupaclén ‘deberd ser declarada por autoridad adminis
trativa correspondlente-ipero la expropiacidn se harsd por la —
autoridad Jud1c1a1,ten el caso de que haya desacuerdo scbre —
condlclones entre los interesados". ' )

'"Las corpuraclones e instituciones rellglosas, cualquie
ra que. sea  su caracter, denominacidn, duracidn y objeto, no -~
tendran capacldad legal para adquirir en propiedad o para admi
nistrar: mas bienes raices que los edificios destinados 1nmedla
ta y directamente al servicio u objeto de dichas corporaciones
e instituciones. Tampoco la tendran para adquirir o admiinis— —
_ trar capltales 1mpuestos sobre bieres rafices".

"Las 1nst1tucmones de beneficencia publlca o privada pa-—
ra el auxilio . de. los. necesitados, la difusidén de la ensefianza,
la ayuda reciprdca de:los individuos que & ellos pertenezcan o
para cualquier otro ocbjeto licito, en ningdn caso podran estar

ue: ‘habia perdurado en Mexlg,




'csabre ellos,lcon la gnd

7.

bajo. el patrimonio,
nes: religiosas ni. de: los’; mlnlstros de los cultos,
pacidad . para adqulrlr blenes raices, pero Uricamente las que —
Fueran 1ndlspensables que se destlnen de una manera dlrectap

/ Quéylds hubiefeh'éon}
e Desamortlzacldn, ya 'que - se
! _canForme a-las. leyes,
habltantés, entre: tanto se re-
se expida". R

pbdré‘tenEr en propie—
v o capitales impuestos -~
2 jex eﬁéién de los ediFicios:destina—-
nte al obJeto de la 1nst1tuc16n"

‘dad‘o admlnlstr r por

dos: 1nmed1ata Y dlnact

) Las soc1edades c les vy comercmales podréan poseer Fln—
cas urbanas y establec1mlehtos/Fabrlles o industriales dentro-~
y fuera de las poblaclones;élo‘mlsmo que las explotaciones mi-—
neras, de petrdlec o de uquulera otra clase de substancias —
gue se encuentren. en: al bsuelo, asi como también vias ferre-—
as u oleoconductos- pero no ‘podrén adquirir i administrar por
si propiedades riisticas en superficie mayor de la que sea eS—
necesaria. para los establecimientos o servicios de
indicados y que el Ejecutivo.de la Unidn fijarsa en

trictamente
los objetos
cada caso".

"L_os bancos debidamente autorizados conforme a las le—
yes de asociaciones de credito, podrdn obtener capitales im— -
puestos sobre propiedades urbanas y risticas, de acuerdo con -
las prescripciones de dichas leyes".

El sefior Carrarza al referirse a este prescepto, decila:

dlrecclon 0 administracidn de cDrpDraclo——-
y tendrén ca-
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de ellas y previa 1ndemnlzac 51
lidad “pitblica. Esta FacultadA
mi cargo, suficiente para adqu
forma que se estime conveniente.
dedicarse a laos trabajos agricclas
propiedad, que debe Fomentarse a -
sidades lo exijan". (3)

a

undando'asi ‘la pequefia —
las ‘pPlUblicas necg

La dnica forma que con mbtlvo,d este artfculo.se pro—
pone, es que la declaracidn de- utllldad,sea ‘hecha por la auto
ridad administrativa correspondlente, quedando sdlo a la'. auto
ridad Jjudicial la facultad . . de 1nterven1r para Flaar el Justo—
valor de la cosa de cuya exproplacmﬁn se trata.. :

El artfculo en cuestidn, ademis de deJar en’ v1gor la —
prohibicidn. de las Leyes de Reforma sobre la capacldad de.las
corporaciones civiles v, eclesidsticas para adqulrl
rafices,. eatablece tamblen las incapacidades en- las
anﬁnlmas, Giviles- y comerciales, para poseer y. ad
bienes. raice exceptuando de esa 1ncapa01dad a: las
01ones de beneFlcen01a publlca b4 prlvada, unlcam nt

istrar -
institu—

reses, los que no serdn mayores en nlngun &
je como legal y por un término que'no eXceda de.diezafios

La necesidad de esta reForma se 1mp‘
pues nadie ignoraba que el clero, 1ncapa01tadn para_ad
bienes rafces ha burlado la proh1b1c16n de la ley, cubrléndo—
se de sociedades andnimas; y como por otra parte, estas’” 50019
dades han emprendido en la Repdblica la empresa de adguirir —

(3) Pastor Rouaix.— Op. Cit. Pdg. 145.y Sgts.



grandes exten51ones de’ tlerra,

mal un: co rect1v0 pronto y eflcaz porqu

una manera Flctlcla, en manos de extrange o

extrangera al adqulrlr ‘bienes raicas e

presamente-a su nacionalidad, con rela

ta, a las leyes mexicanas, {
gulr respecto de las’ soc1edades,

Flnalmente, el arti

[=] edad; pero
: 1str1buclén de 1la
basada en los dere——v
1puio 27, porque se sospe—
on toda la amplitud para -

problema social més trascenden——
tal, que la revolucidn tenia en:. aguellos momentos y la cual —

estaba representada por el Cohgreso de Querétaro.

dar satisfaccién complet

Fue en el Palacio-: EplSGOpEl de Queretaro, convertido —
en recinto oficial, donde se: did lectura al primer proyecto —
del articulo 27 que afirmaba de plano,’como derechos territo-—
riales legitimos, todos los adqulrldos por titulos,

por pose—
(4) Ibidem. P&g. 146.

‘s hace: necesarlo ponsr a este
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recorrlmlento,“parafsan—i>
= adqu1r1dos ‘hasta'ahora), —
- e la adqu1lean,

‘&S tierras. v aguas ad

San y hasta por 51mple ncupaclon d
01anar to! cs los derechns pos Vi
Fueran. es Fuesen la caus
renun01aba'la Nacidn: respecto de: tcd
»qulrldas pcr partlculares,
por heréncia Jurldlca de 1as_repe
su. propia. soberanla' pero- eaerci
causaban pergulclo 5001a1

espancles Y por razén de —

‘atlfundlos, que de.una -
ueltos al Estado,

todos;los derechos terrltorlales

: : Los dlputadas en: su "'bno pudleron ccmpren—
,der ‘a Fondc las. ventagas de’ tal 51stema Y pldleron se: redacta‘
ra: po el slstema de: las aFlrma 1ones dlrectas y. de las- enume
‘raclones'pr901sas. Fue necesarlo hacerlo ‘ast, v ella tuvo que
~hacerseien: . sesiones’ ‘matinales: para cambiar 1mpr951cnes- pero—
,generalmente la’ emisidn de: 1deas ¥ ‘deopiniocnes’ degeneraban -
en dlscu51nnes con caracter de" verdaderos tumultos, y costaba
mucho trabaao reducmr los puntos de conven01on' qus;se toma—
’ e discursos al
ifias, para esta—
‘articulo que se —
r, el artlcula 27—

trataba de redactar. No obstante lo anf

to presentado, obllgando y
Ing. Pastor Houalx ‘"a proceder con todé premura a’un inter—
cambio de ideas. y de DplnanBS conlos” llcenc1ados Jos& N. Ma
cfas y José I Lugo,'acompanadcs por el ;diputado de los: Rlos Y
por el mismo licenciado Molina Enrlquez, para poder formar —
las bases preliminares sobre las que debiera desarrollarse el
articulo 27 y estar asi capacitados para sujetariés a la con-—
sideracidn de los companeros gue concurrieran. a las Juntas ma
tinales, siguiendo el mismo procedlmlentc que con tan buenos—
‘resultados' habiamos eémpleado en la formacidn del 123". (5)

(5) Pastor Rouaix.— Op. Citado, Pégs. 154 y Sgts.

ver516n que tenla—"

comc —




'm

Asi: Fue .como: en - reunlones prlva
1nFormales, sln alarde de saplencla

'De esta manera,

el prlmer
ticulo 27,

Fue lar declaraclén exp“esa,de au
las. tlerras y ‘aguas: comprendldas dentro
rritorio” Nacional,’
”que tenfia vy tiene el derecho de transmltlr
a los partlculares,‘ - e
base tenfia su. complementoien el pérrafo queL
minadora,  colocd en tércer lugar,

_prl ada..Esta—
“Comlslﬁn chta<

que- declara. "La Nacidn ten
dréd en todo tiempo sl derecho de 1mponer a’: la{prcpledad priva

da las modalidades que dicte el 1nteres publ o, ‘asicomo el-
de regular el aprovechamlento de. los- elementos haturales suUs—
ceptibles de apropiacidn: para.: hacer und.. dlStrlbuclén equltatl
va de la riqueza publlca Y para culdar de: su conse

(8)

Con el propésito‘de afirmar méas el'alcancevdé_éSﬁévﬁré

cepto radicel, se complementaba el pirrafo enumerahdoflos a—

suntos gque debia de comprender y amparar, como sra elfFraccig
namiento de los latifundios para el desarrollo de la pequefia—
propiedad; la dotacidn de terrenos a los pueblos y la crea— -
cidén de nuevos centros de poblacidén agricola, asimismo confixr
méndose las dotaciones que se hubieran hecho basadas en el

Decreto de 6 de eneroc de 1915 ys Finalmente, se hacia la de—
claracidén de utilidad pdblica, la adguisicidn de las propieda
des particulares necesarias para realizar estos fines.

(6) Constitucisdn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. —
Art. 27.— Frac. III.

corresponde orlglnarlamente arla:; Naclﬁn 1a'

o directo

aclon" -

ARSI e W ST



~esos derechos cori toda amplitud y que respect

12

Para ‘el caso de 1a exprop1a01on -por: utllldad publlca,
se estableclé que. la 1ndemn12ac16n' o’seria prev1a como:la i
' il ‘el motlvo de

010 que debia aslgnérsele, estarla en relaclén con el valor -
Flscal. : ‘

Después de" sentadas estas bases, nuestra 1n1c1at1va pa

'saba a establecer las requ1sltos que: deblan de llenar los in—

d1v1duos 34 corpora01ones'para poder adguirir el dominlo dlrec
to de’ Nas tlerras yiagluas Y 1a'exp10ta31on de los récursos na
-turales de la Hepubllca.r S ' .

Colocamos en prlmer 1ugar el precepto de
mexicanos por nac1mlento‘y las. sociedades mex1ca as;

ros, para obtener igual capacidad deberlan h

lidad de tales.

Este requisito habfa sido 1mp1antadc, bDr 1é Primera, —
Jefatura y apllcado en aquel entonces por la: Secretarla de Fo
mento en las canceslones dadas a extranJaros, en las que Flgu
raba la cléusula de que se conslderarlan 51empre, las compa—
fiflas, los individuos gue las Forman v sus empleados, como me—
xicanos y gque nunca podrén alegar derecho alguno de extranje-—
rifa ni tener 1ngeren01as en sus asuntos los agentes dlplométl.
cos de sus paises.’ :

En el dlscurso que precedia al proyecto de Constitu— —
cidn, que ya 01tamos, el Primer Jefe ‘manifestd que consultaba
la necesidad, de que figurara como condicidn a los extranje—
ros, para adquirir bienes raices en el pais, la renuncia ex—

o eomewerme e —
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’dcse en: cuanto a ellos, de -
eyes mexlcanas. Aceptando -
comc el, gue -era- 1nd15pen3
exto constltu01onal ‘para—

Vitrangeros respaldados _por
an de prerrogatlvas espe—~-

(7)

o THAC ‘continuacidn colocamos el precepto relatlv’
pacldad de las instituciones de- beneFlcen01a pliblica’ , -
da para tener y administrar capltales sobre bienes raices sin’
que pudieran posesr en propiedad més bienes de este tlpo que
los indispensables para los Finesgdir9ctos a que estaban. cons

Can D de los Estados".

(7) Pastor Rouaix.— Op. Cit. P&g. 156.




V-VFue toma—
do por la -

primera Jefatura®. (8) ’
: . Los constltuyentes de Queratarn tenl
,nalldad acabar con la’ prapledad de manos muertas, que- eran
las que poselan las instituciones: de duracidn perpetua,: ‘como~
lo era el clero catédlico, supremo acaparador -hasta entonces —
de Flncas rustlcas y urbanas, establecid en el mismo artfculo
27 que "minguna corporac16n civil o eclesifstica, cualquiera—
que fuere su carécter, denominacidn u objeto, tendria capaci-
dad legal para adquirir en propiedad o administrar bienes. raf.
ces". (9) -

La ‘generalidad que se daba a.este precepto tenia que —"
abarcar fatalmente, los ejidos:y: terrenos comun 1 : S
lo era la confirmacidn constltu01cna1 de 1a {

. zacidn del 25 de junio de: 1857, aclar
relativo a los. pueblos”' ;
cidn- 1nd1v1dual entre [

”do como unlca Fl

Er resultado qt
triunfo para el latlFun 1smo
las parcelas que r901b1
ra trabajarlos y aumentar c
ciendas. Sl

La Revoluciﬁn'péra'el éxifn.de“su politica- agraria,—

por compra -—
Lrecursos pa—
sidn de sus ha-—

(8) Ibidem. Pag. 157.
(9) Ibidem. Pag. 157.
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tenia. 1ndlspensablemente que
“dad - Juridlca al s‘pueblos“y

.revocar.este: error, .dando-capaci .- -
dad los terrenos que hublera

ara el estab1831mlento y ‘servicio de: 105—

Eh suU - exp051016n

Hdo por la Companiapde

enanza Industrial y Cientifica, S. A.

que nperaba en el Estadc_de Durango para manejar los bienes -—
de la Iglesia, los que: fl :

por el gobierno provisi

n: nacionalizados en julio de 1914

al del citado Estado en el decreto —

dado en el. Palac1o de Goblerno -exactamente a los 29 dfas del
citado mes y afio.: :

En dicho decreto se’ pone de manlflesto la 1ngenua si—

(10) Pastor Rouaix.— Op. Cit. P&g. 157.

(11) Pastor Rouaix.— Op, Cit. P&g. 158.




mulaclon con que el clero pretendia ncultar su
sSus prcpledades.‘

capitales y ~—

Ademas, no-era sélo 1a 1915515 la gue se aprovechaba =

del parapeto de 1as Socledades Andnimas para resguardar sus —
bienes, eran tamblén,

xicanos los que tomaron y tomarfan en el futuro la 5001edad -
andnima real o slmulada para conservar la propiedad de fincas
rdsticas en_zcnas prohlbldas o para evitarse traslacidn de do

minio, Jjuicios intestamentarios y hasta responsabilidades per
sonales. :

En lo concerniente al pérfafa VI gue se referia a

se expresaba claramente que podian tener capitales im
puestos sobre propiedades rdsticas. y urbanas;

bancos,

pero no tener -
en’ propledad o administracidn mis bienes raices que los 1nd15

pensables para su’ ob jeto directo. Esta medida tenfia como Flna
lidad evitar que se siguiera desvirtuando la verdadera dlrec—

trlz para los que habian sido institufdos:
pos que precedlernn a la elaboracidn del proyecto del artlcu—
lo motivo de nuestro trabajo, habfan hecho préstamos de gran—
cuantfa a hacendados y propietarios, que solo podrian cubrir—

los entregando sus Fincas y como dice en su- obra ‘el ingenieroc

Rouaix "51 la Revolucidn no hubiera llegado,

la YSanta Madre-—
!Iglesla“

del pasado ‘era., de menos pellgra para la economia na—
1010nal que los. banccs latlfundlstas del porvenlr.

,Landres, por egemplo, poseia Y. explotaba, entre otras propie—

‘dades, -un: enqrm “1at1Fund10 de 7DD DDD hectéreas en Quintana—
Reo" . (’12) R

El Banco de

El autor que estamos tratando- nos hace el siguiente CD
méntarlo' "El dineciso VII de nuestra iniciativa, idémntico a su
‘texto al aceptado en definitiva, ha dado -motivo a confusiones
por la contradiccidén que aparentemente, hay entre sus concep—
tos y el espiritu general del articulo, pues dice en su primeg

(12) Pastor Rouaix:— Op. Cit. Pég. 158.

“los

porgue en los tlem~

los extranjeros y los terratenienteés me -
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ra parte, que nlnguna Dtra corporaclon civil Fuera de 1as ya~ﬂ

1nd1cadas, podré tener en perlEdEd o’ admlnlstra01on por si,—
blenes raices o capltales 1mpuestos sobre ellcs lo que-podria

1la Vi que resultﬁ incorrecta y- redundante, defectos que provi
nieron: ‘de la festinacidn con que- tuvimos que elaborar, tanto-—
la valuntarla ccmlslﬁn iniciadora, como la comisidn oficial -~

del Congresa, ‘que estuvo siempre abrumada por el excesiva tra
bajo,” careclendc ambas de. tiempo bastante para hacer una re——

conslderac16n general del. conjunto, que armonizara entre si —
los varios postulados que se implantaban'. (13)

El p&rrafo VIII de la iniciativa, confirmaba lo esta—
blecido en la Ley del 6 de‘enero de 1915, que nulificaba to—-

das. las enajenaciones de la tierra, aguas y montes pertene— -
cientes a los pueblos y rancherias, congregaciones o comunida
des,; hechas por autoridades locales, contrapuntedndose con ia
lLey de 25 de junio de 1856; que se referfa a las concesivnes—
composiciones y ventas hechas por autoridades fTedersles que —
hubieran invadido y ocupado ilegalmente los ejidos o terrenos
comunales, y finalmerite, la nulidad de todas las diligencias—
de apeo y deslinde que eran practicadas indistintamente por —
compafifas o autoridades, con las cuales se hubieran invadido-—
y ocupado ilegalmente tierras, aguas y montes de los ejidos -

v terrenos pertenecientes a los pueblos, rancherias, congrega
ciones o comunidades; concretindose tambi&én que todas esas -

propiedades perdidas por los pueblos deberian ser restitufidas
con arreglo a la Ley del 6 de enero. Es importante hacer no—

tar la grén influencia que este precepto tenia para la Consti

(13) Ibidem Op. Cit. P4g. 159.

como reFerente a cualquler clase de socledades—

tlenen derecho para adqulrlr el dominio de tle_
fyisUs acc951ones. “AL recap801tar ‘sobre la redac——’
:Clﬁn de esta‘cléusula,‘comprendo gue.nos faltsd claridad en e—




decretc, que no podla estaripcr

al amparo de las dlsp051clnne
nos- legitlmos, por 1n3ustas o

para -
los intereses populares. ‘

sidn del Congreso, con- todo acie

tamos de su. gran 1mportanc

La Fracclon X establecla como: bases constltuclnnales —
el derecho de propledad absoluta de” la’ Nacidn sobre tndos los
minerales 'y substancias. gus . ocultara el subsuelo,
los componentes. naturales. de las tierras, -

vllas al carbsn- de pledra, el patruleo y los carburos de hler

geno 51m11ares a 8l. Esta disposicibn sulo venia a conflrmar—
una propledad indiscutible,

puesto que habia Figurado ern la —
lEnglaCan desde Ada - conqu1sta y habia dirigido a

distinto de
incluyendo entre e-—

la Na—
clun Mexlcana en la. totalidad de sus preceptos hacia el afic —

de 1884 puesto que como nos comenta el autcr gue estamos ci-
';tando, "por amblclones torcidas de un goblerno protector
latlfundlsmo, ‘cedid. el derecho de propiedad a los terrate—
;nlentes en lo reFerente al carbdn y al: petrdleo,
una: 51mple 1ey dlctada .por el Congreso,
,estaba ‘afectada de nulidad original,

dal
por medio de
Ley que seguramente —

pues ningdn gobierno pueg
de tener Facultades para ceder en general y perpetuamente,los

derechos que corréesponden a una Nacidn sobre los bienes que —

forman y han formado siempre el acerbo de su patrimonio.
impedir en =1 futuro. abusos semejantes,

greso de Querd&taro aceptd de plano,

Para
propusimos, y el Con—

gue el artficule 27 Consti

tucional constara de una enumeracidn completa de los bienes —

de la Nacién sobre los que ejercia,
te, el dominio directo,
se,

ademés del dominio eminen

porgue se hacia constar su carfcter de inalienables e im—
prescriptibles y s8lo podfa conceder la explotacidn de ellos—

y de los gue Jjamés podria desprendeﬁ:
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alos’ partlculares :"sac1edades mex1canas medlante con0951a—_~i
nes admlnlstratlvas del goblerno Federal Ly sugetandolas 2 )
cnndlclcnes que FlJan las leyes"' (14) : e , r'=”j.’i

i El problema de esta dlSpDSlclﬁn no s8lo era de caréc——a
ter 1nterno,v o que Jabarcaba el &mbito internacional por e,
.ser capltales extrangeros laos explotadores del petrdleo,. . am— .
parado: en 1eyes anteriores y contratos vigentes, pero como. se
contaba: con la: autorizacidn previa del Jefe del Ejecutivo que
quer¢a alcanzar . la nacionalizacidn total del ‘subsuelo, el Con
greso Constltuyente s8lo confirmaba su propuesta.

En la fraccidn siguiente se completaba la lista de las
propiedades que correspondian al dominio directo de la Nacidn,
que eran las aguas de los mares territoriales,; de las lagunas
y esteros de las playas de los rios y arroyos y de los cauces
y riberas que estuvieran derntro de los requisitos que s= mar—
caban. Esta enumeracidn figuraba en la _ey de Bienes Inmue— —
bles de la Federacidén de 1902 que era la norma a que sujetabsa
a la Secretarfa de Fomento para las concesiones de aguas pero
se considerd que habia constar en el artfculo 27, puasto -~
que especificaba propiedades y derechos, ya que fTormaba parte
de los biemnes inalienables de la Nacidn.

A El principio de la expropiacifn por utilidad pdblica —:
se complementaba en el péa&rrafo XII. La fraccidn siguiente es—
tablecfa la prescripcidn de los derechos de prcplddad qus rlaA
Nacidn tuviera sobre agua y tierras, siempre y cuando huble-—-
ran sido poseidas por particulares en forma pacifica y conti-— -
nua por més de treinta afios. EL criteric que se 51gu16 al im—
plantar este precepto dentro del articulc 27 en lugar: de re—
glamentarlo .en una ley administrativa, fue porque ex1stian 'in
finidad de casos de peqguefios agricultores que hablan ‘vivido -
por generaciones en lotes de terrenos nac1cnales,~algunos ena
jenados a terceras personas y gque nunca habfan podido legali—

(14) Pastor Rouaix.— Dp; Cit. Pég; 160.
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zar su. poseslén y en - conseuuenc1a adqulrlr dla propledad“'
Flnldad de causas 1nFluyeron, tales como*- la 1gnoranc1a, Falv
ta de recursos, dla leJania de 1a5r0F1c1nas ‘federales: etc.,slnA
embargo, da Camlslén dlctamlnadora excluyu esta” cléusula v no;j

Flguru dentro de su dlctamen. €18)

cdn—

E1L ultlmo precepto'de la iniciatiQa; fue el referente—

‘al procedimiento a gue se debifa de sujetar las acciones para—
hacer  efectivos los postulados del artfculo de referencia ha—
‘bfa de ser judicial; alin cuando correspondiera a las: autordida.
des admlnlstratlvas la reallzaclén del programa.

Ast, en- esta Forma nos hemos permitido exponer a gran-
ides rasgos los- Fundamentos, causas.y razones que tuvieron pre
‘sentes los” dlputadus para formar la’ iniciativa del artficulo —
Vmotlvo del . presente trabajo, que seguramente por haber estado
restrlngidos en: 1o referente al Factor tiempo para redactar —
la. exp051016n,_buscar0n como apoyo- Jurldlco el derecho de con
qulsta, gue: habia sido el que se habfan atribufdo los Reyes —
de’ Espana para "tener dominio. absoluto sobre las tierras, aguas
y acceslonss de las colonlas y que no habfa sido més que un =
despogo en suprema escala ‘que se habfa de' arrancar v destruir
- por. la. Hevolu01un popular, representada. en estos momentos por
la- benem&rita "‘comisidn - extra oficial que con patriotismo.y en

tusiasmo, habfa laborado en tan grandlosa empresa. (16)

desde su promulga015n ha su—

La Constitucidn: Politlca,
algunas ‘de

frido distintas reformas respecto al artficulo 27,
estas modificaciones han respondido verdaderamente-a las nue—
vas necesidades de la Reforma Agraria y‘han‘sidu necesarias,—
no han tenido ninguna razbfn de ser; refi-—-
el constituyente Pastor Rouaix a— —
‘sus directores que
consideran que la

otras sin embargo,
riéndose a éstas dltimas,
sienta: "En otros pafses m&s civilizados,
discurren con repaoso y preveen para cbrar,

(15) Ibi. Obra Git. ,
(16) Pastor Rouaix.— Op. Cit. Pég. 162.



los actos y prncedlmlentos ‘del; goblerno,
do” hac1a ella, llmltan sus acc1ones hasta lo
'queables de sqs preceptos.

do - este JulClD pur ccnsldera
una: de 1as personalldades qu

Sln embargo, pese a las m

1eglslac16n mexicana.

S ‘A grandes rasgos vamos: a: senalar los basamentos actua—
les del artfculo 27 Constitucional: En- prlme gér se decla-—
ra que la propiedad de las tierras y aguas comprendldas den—
tro del territorio nacional corresponden originariamente a la
Nacidn; y gue ademis é&sta tiene el derecho: de transmitir el —
bdomlnlo de dichas tierras a los partlculares para constitufir— .
1a. propledad privada: "ia Na015n, dice: tendrd en todo tiempo
el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades—
gque dicte el interés piblico, asi como el de regular el apro-—
vechamiento de los elementos naturales susceptibles de apro—
piacidn para hacer una distribucidn equitativa de la rigueza-—




la.- cual 5610 se: puede’ hacs

016n,
De re

fca y medlants 1ndemn12aclon.

bosques b4 aguas qu

flas tlerras,
Declara nulas las

restltuyan.

asikccma das

das Fpor ‘los: JeFes pcl;tlcos y : ﬁtorldades,
ccmp051clones v ve tas hechas par las: autorlda—— ‘-
i la,u

con0951ones,

des Federales, dlclembre de- 1856 hasta

fecha en que entrd en vigor 1 Constltu016n.

ra nulas las dlllgen31as o apeozy deslinde que se hayan: he—-
. ras perten801entas a los- nucleos<

,cho en detrimento’ de las tl
de poblacidn. Dtorga ‘el recursa de amparo a los duefios o  po~

sesdores de predlqg_agripolas‘o ganaderos en explotacidn a
guienes se les haya eXpedidc certificada de inafectabilidad.-—

Organiza el slstema ejidal. y sefiala la exténsifn mfnima de la
parcela en diez hectdreas o su equivalente. Se declaran revi-—
sables y susceptibles de ser declarados nulos todos los con—

tratos y concesiaones hechos por las gobiernos anteriores des—
Se restringe la capacidad de adguirir pro-

a las asociaciones religiosas,

desde el dia

de el afio de 1876,

piedad a los extranjeros,
las. instituciones de beneficencia y a las sociedades anSnimas,
- que

y la urgente necesidad de la industrializacidn del campo
es uno de los problemas mas arducs de los tiempos actuales
para remediar la miseria del campeslnado y llevar a oabc la —~

Ley Federal de Reforma Agraria.
Estos son los principales fundamentos del artfculo 27

T o A4 Sttt v e

Asi- mismc,_decla.».

| =
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Gonstltuclonal. Ahi estén las bases de nuestra HeForma Agra——'

S ria; 51n embargo,,creemos que- a pesar de su adelantc hasta es

tos mamentos han ‘resultado 1nsuflclentes para esolver los =z

complegos problemas del campo mex1cano.,(17)

(17) Dfaz Cisneros Manuel.— El1 Artfculo 27 Constitucional y -—
la Reforma Agraria.-— Instituto Nacional de la Juventud —
Mexicana. P8g. 16 y sgtes.
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22— LEY FEDERAL DE REFDRMA AGHAHIA Y SUS HEGLAMENTDS.

En este -inciso vamos a desglosar Y. hacer referencla al;
aspecto - juridico de- 1la 1ndustrlallza016n rural ;chForme ala
nueva Ley Fedéral de: HeFDrmaHAgrarla, ya que,esta nueva Ley,—
nos darsd el Fundamento béslco para ‘su. planteamlento legal.

' Por 1o que respecta a- la INDUSTHIALIZACION HUHAL ‘tie—

ne cnmo Fuente el articulo 27 Constltu01onal en L Su pérraFo -
'terceru y. reglamentada por- la: Ley Federal de i
1o Fundamenta hac1endo aluslén a ell enis s'articulos 178 al
185 ordenamlentos que. exprasan ‘cémo debeh 1ndustrlallzarse ~
el campo,‘el procedimiento- que debe;Segulrse para Fomentar e

1mpulsar y ‘desarrollar las 1ndustr1as rurales, ‘la. forma en -~

‘que 1ndepend19ntemente de su producclon son consideradas. como
: la realizacidn preferente, de las obras de infra-— -
%.estructura necesarias; la elabor5016n de planes. locales y re—

gionales de desarrollo industrisl para el campo; el apravechg

miento de la produccidn agropecuaria, derivados y subproduc-——-
‘tBSTQue‘se~obtengan;jel derecho a que se les proporcione a ba.
‘jd‘ﬁrecic todo tipo de energéticos indispensables; la cresa— —
cisn de Centros Regionales de Adiestramié&rto IAdustrial Rural;
la fabultad de asociarse con particulares para explotar los -

recursos no agricolas, ni pastales y la contratacidn de crédi.’
tos en Fforma dlrecta con las instituciones oFlclales.

"Tadas las dependenc1as gubernamentales
en la

’necesarlas,

- Articulo 178.
y organismes descentrallzados fFomentardn e impulsarén,

esfera de su réspectiva»cbmpetencia, la Formacién v desarro—
1lo de las industrias rurales operadas por ejidatarios o en—
asociacidn con el Estado; debiendo ademés, en 1gualdad de .con:
diciones con- otros productores, preferir la adquisicidn, de —
los productos elaborados en las industrias de éste’tlpo".(18)

Con lo ahteriormente sefialado, se comprueba la gran -

i

(18) Ley Federal de Reforma Agraria.— Editorial Porrda, S.A.—
MExico, 1971, tercera edicidn pag. 72.
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inquietud del Esﬁado, para fomentar e impulsar . el desarrollo—

de 1ndustr1as rurales a través de todas sus dependencias gu——;

- bernamentales 'y organlsmas descentrallzados, por lo tanto, el
ejido con esta dlsposlczﬁn puede -y debe INDUSTRIALIZARSE yva
que el artfcoculo antes men01onado, faculta expresamente-a +to—
~das: las’ dependen01as del Estado, asi como a sus organismos -

descentrallzadas, a que fomenten e impulsen en la esfera de -

su . respectiva- competencia,  la, formacidn y desarrollo de las —
dndustrias rurales, dando garantias inclusive para que los -
productos elaborados por este tipo de industrias sean adquiri
dos’ preFerentemente a- Dtros en igualdad de condiciones..

Art;culof1?9.

‘MLas: industrias rurales a que se refie—

re. el articulo/anterior, 1ndependlentemente de su tipo de Pro.

-ducc1cn

slderan como necesarias y gozarén de todas: las
garantias

preferenc1as que establece para estas 1a Ley de ;

Eanterlor se desprende claramente, el enorme

s in—
1ndustrlas rurales, al establecer en dlcho precep—
to- que las ‘mismas . serén consideradas como NECESARIAS tado es
to, con: 1ncent1vos que deben ser aprovechados parafbeneF1c1o—
del ndcleo de poblaciéfn, se- requiere. 1mpulsar &ste
deje de ser la pobre parcela de la:
se convierta en la fuente de- tra
progreso y £l cumplimiento- dela
Social, postuladas. que Fueron)co q
de sangre por la casi totalidad. dﬂ Pk
han sido plasmadas en forma real: en*la Ley Federal de Reforma

dos ‘con’ derramamiento-

Agraria, como una promesa. del Futuro para la clase campesina.

Art. ﬂBD.— "El Departamento-de Asuntos Agrariocs y CDLE;

nizacidn en coordinacidn con la Secretarfia de Industria y Co-

mercio elaboraré& planes locales y regionales de desarrollo in

dustrial para el campo, y promoverd la colaboracidén de las -—

que'
cual depende 1a Famllla Ty
’ralga consigo el —. -
astuladas de-la dust1c1a —

‘clase campesina y que —
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demés dependen01as que ‘por la naturaleza de sus fynclones pue
dan: coadyuvar a la reallzac16n de’ dlChDS planes" ‘

‘Nos apoyamos en este articulo para reForzar nuestro es
que viene & conFlrmar

tudio, toda vez gue es una’ dlsposlclﬁn,
razén’ pcr_la cual de

‘aspecto jurfdico es determinante,

tomado en consideracidn y en toda su extensidn para
ya que el mismo

que ‘el
be ser -
‘1llevar a caebo la industrializacidn del campo,

nos indica claramente que es el Departamento de Asuntos Agra— -
rios y Colonizacidn en coordinacidn con la Secretarifa de In—-

dustria y Comercio, quienes deben principalmente, avocarse "a
la realizacidn de planes de desarrollo industrial del campa,y
aguf queremos hacer notar gue esto también les compete a las
demés dependencias gubernamentales y organismos descentraliza

coadyuvando a la realizacidn de dichos planes como lo es

cdos, -
as:. como por

tablece la parte final del articulo en cuestidn,
lo establecido por el articulo 178 que se relaciona perfecta—
mente en este sentido con el que estamos realizando, por lo —
que podemos decir que la industrializacidn rural, muy pronto—

 serd una realidad.
Articulo 18#.""En las. regiones donde hayan de ejecu-—-
tarse laos planes a que ‘se refiere’ el. artfculo anterior;
partamento de Asuntos Agrarlos y CDlonlzaclén promoveré ante—
las. autoridades federales y estatales competentes, la reallza
.cién con carécter preferente, de las obras de 1nFraestructura

necesaria”.
Siendo este articulo de importancia cépital;
fiala que el Departamento de Asuntos Agrarios 'y Colonizacidn —

cuando hayan de ejecutarse los planes de desarrnllo indus— -
promoverd ante las autoridades federales
la realizacidn con carécter preferen
con lo cual,-—

porque sg

trial para el campo,

y estatales competentes,
te, de las obras de infraestructura necesarias,

el Departamento de Asuntos Agrarios y Colon12a016n tiene una—
gran responsabilidad en este sentido, ya -que debe de contar —
con un Departamento Técnico de especialistas, que le sefialen—
los lugares que desde el punto de vista econdmico,

R P A et o 6 e v e o s et s m e

El De

sean . sus—




al'zarse en For'a 1n'ed1ata, ya que la -
: es de beneFlclar a -

as de 1nFraastructura, debe de obedecer a .un
‘ as n90851dades de 1a zona de la reglén,can

»agrados ‘en la Ley Federal de Reforma Agra—

"En los planes ‘a que se. refiere el artficulo
ﬂBD se culdaré qua las 1ndustr1as rurales que se establezcan—A
| ropscuarla de 105 ejidos, in’

se establezcan
cuaria,’ lnclu51ve'absorv1endo 1
que se obtengan.- :

elgqﬁfica,vpe——
ndispensable.

truleo v cualquler otio energétlc .
Todas las. dependencias. gubernamentales yALD ofganismOS des—
centralizados correspondlentes, coordlnarén u-actividad en — -
lo que sea necesario para el debido: cumpllmlento de esta Dbll
gacidn y para cuantificar las: ministraciones".

Del contenido de éste'precepto, podemos sefialar gue -
las industrias rurales tienen una gran proyeccidn hacia el &-—
xito, sobre todo, por las grandes ventajas que se ofrecen pa-—
ra su establecimiento y Tuncionamiento correcto; la iniciati-~
va privada muy pronto colaborar& estrechamente con los campe—
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sinos para el desarrollo de las zonas agrfcolas, y. tan

ros estamos de que lo harén, que ia misma Ley previene:esta —
1tua016n ‘de cooperacidn ’ ‘entre la iniciativa prlvada y los =

.campesinos, '

.cual analizaremos en lineas posteriores.’

urn futuro auge de las . hasta —

Con esto. es ‘de preverses
con esto, daremos -

hoy =zonas pauperrlmas del campo mexicanoj;
un gran paso hacia. la conquista de lospreceptos emanados- de

la Revollcidn Mex1cana, mismo que han sido plasmados en la
Ley Federal de HeForma Agrarla.- B

Artlculo ?84. ""Con aportaclonES de todas las 1ndus-
trias. egldales y con subsidio federal se crearén Centros';
gionales de Adlestramlento Industrial Ejidal, con : =
capacitar a las campesinos y a los hijos de estos el
das té&cnicas. 1ndustrlales, asfi como en materia’ de

cién y mercado."

En este drtfcula, podemos manifestar gque la creacifn —

de: CENTROS ' REGIONALES DE ADIESTRAMIENTO INDUSTRIAL RURAL, es— -

tablecido en el texto de este articulo, representa grandes -

proyectos encaminados a impartir educacidn a la gente del cam

con el fin de capacitar A LOS CAMPESINDS v a los hi jos de

POy
es decir, se estl —

&stos en adecuadas Té&cricas. Industrlales,
previendo que en el campo se preparen a los técnicos que sean
requeridos por las industrias rurales que se establezcan, con
el objeto de que realmente sean los ejidatarios guienes reali
cen u operen este tipo de industrias.comn 1o establece el ar—
ticulo 178 de la. Ley.

Con esto, estamos seguros y convencidos de que logra—
remos la incorporaciédn de la masa campesina a la comunidad na
cional, a la comunidad polftica, & la comunidad cultural,a la
comunidad econdmica y a la comunidad social, todo ello dentro
del marco legal y dentro de los caminos sefialados por la Re—

forma Agraria Mexicana.

Artfculo 185.— "Los ejidatarios podréd&n asociarse con —

' segu—-

lo establece en el texto del articulo 185 e; -
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"DS recursos NO+ agricclas, Nifpaéé
C caso tendrén derac ]

PARTICULAHES para explotaﬂ

tféin‘eax ;
derecho bl

‘nala la part101pac16n de los p_rtlculares, parav
explotar: 105 recurscs NO: agr¢colas, NI pastales, ipero cqn‘;; ‘
‘qué clase de: partlculares nacionalses o ‘extranijeros? El arti~
culo 185 no-lo.menciona, . nosotros- concclendo,bien nuestro or—

denamiento jurfdico debemos de entender, ‘gue ‘los particulares -
son los nacionales, y al hacerse: nueva- reforma al articulo -

mencionado debe dec:L’r', bar—ticularés NACIONALES.

Artfculo 144.— "La explotaclﬁn industrial y comercial—

de los recursos. no agrlcolas,'nl pastales, ni forestales de —

los ejidos o comunidades, especialmentE‘aquelle que puedan -

aprovecharse para el TURISVWO, la:PESCA o la MINERIA, sdlo po-

dré efectuarse por la administracidn del ejido en beneficio — -
del ndclec de poblacidfn, directamente o en ASOCITACION. on par—

ticipacidn con terceros, con sujecifn a lo dispuesto por esta

Ley y caonforme a las autorizaciones que en cada caso acuerden

la Asamblea General y el Departamento de Asuntos Agrarios y -

Colonizacidn".

H
H

Este artibulo‘igualmente nos manifiesta cudles son los
recursos que deben explotarse, no agrfcolas, NI pastales, co-
mo son: La explotacidn del TURISMO, la PESCA o la MINERIA, a
gue hace mencidn el artfculo 144 de la Ley, por lo que debe —
modificarse o reglamentarse el articulc 185 para gue no se —
desvirtde su contenido esencial, por personas que siempre es—
td8n al acecho de alguna situacidén que favorezca a los intere—
ses que por lo general representan o simple y sencillamente —
aprovecharla en beneficio propio.
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. Articulo 186 %."Las 1ndustr1as rurales propledades dal

eJldo pueden contratar .crédito directamente con las. 1nst1tu——-

ciones:.oficiales: a.través de la propia admlnlstr3316n de la -
rlndustrla 1a’ que” rendlré cuentas a la Asamblea General

de utllldades que corresponda.xLas que no sean: propledad del-—
nucleo qe poblaclﬁn, podrén contratar suU: credlt'
‘dad - de esta aprobac16n" PR

Por 10 que respecta a: este art’cul"

no- exlste prcblema aléuno que nos" pueda impedir efectuar -y
realizar la obra de 1ndustr1allzar el campo, pero, se conslde

ra necesario sefialar y . recalcar, que para efectuar la 1ndus——-

trializacitn de los BJlst es necesario cimentar las siguien-—
tes bases: :

a).— La pr1n01pal sin la cual las demfs resultarfan -
. indtiles, es la queise: refiere a la cuestidn del crédito,como
lo establece el articulo 155 de la Ley, pues sin’ &éste, no po-—
drfan. llevarse a cabo las demés reformas que pudieran sefialar
S i ‘

b).—”Es necesaria y urgente  ampliar este cré&dito y llg
varse: a 1a'industrializacién-de'los ejidos coma lo establecen
los artfculos 155, 156 y 186 de la. Ley de la materia..

c);— Nombrar técnicos a los que se les encargue la ta-—
rea de ensefiar a los ejidatarios el manejo de las méquinas -

gue se utilizaré&n por cada uno de los campesinos; con funda—-

mento en lo mandado y dispuesto por los artficulos 184 y 190,~
mismos que analizamos anteriormente.

d).— Establecer becas para los hijos de campesinos en
Escuelas Técnicas, asft como en estudios Superiores Agropecua—
rios y Administracidén rural, en las cuales adquieran los cong
cimientos adecuados y necesarios y de gran. utilidad para la -

a-fFin-
de' que'’ ésta apruebe, en su caso, y disponga la partlcl\aclén—‘

Sll’l I’IECES:L— -
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industrializacisn de los productos del campo y de. la. agrlcul—
tura en- general' en esta Forma se: cumpllré realmente: con-  lo =
establecido por el articulo 150 de la. Ley Federal de Reforma—'

Agrarla..

Despué&s de haber hecho sl anéllsls de la Fundamenta— - ‘
cidén legal para la industrializacidn del: campoy desde el [=] n—;l‘
to de vista de la Ley Federal de Reforma Agrar;a r
glamenta las dlSpDSICaneS agrarias del articul 2
Constltuc16n General. IR

A continuacidén vamos a referirnos a. un ‘c
posiciones legales, las: cuales tambifn nos . serv1'éh
damentar la industrializacidn del campo: Tales: ch
Secretarias y Departamentos de Estado, asi como ta blén 1a -
Ley de la materla Y sus Reglamentas.. . :

Articulo,S;— "A la Secretaria de Agrlcultura v Ganade—
rfa corresponde el despacho de los siguientes asuntos. .

fomentar y asescrar técnicamente la pro-—

- "Planear,
apfcola y forestal en tgo

ducciﬁn'agrfcola, ganadera, avicola,
dos sus aspectos; ' _

2.~ Definir, aplicar y difundir los m&todos 'y procedi—
mientos técnicos destinados a obtener mejor rendimiento en- la-
agricultura, silvicultura,'ganadéria, av1cultura y aplcultura',-

3.— Drganlzar y encausar el Crédlt
ganadero, con la cooperacidn de: 1a Secr tarfa

28.— "Promover la 1ndustr1a112a016”
fForestales". :

ARTICULO 8.— "A la. Secretaria de Industri
corresponde el despacho de los siguientes

Ve— "Asesorar té&cnicamente a la iniélatlva-privada pa—
ra el establecimiento de nuevas industrias". '

ARTICULO 17.— "Al Departamento de Asuntos Agrarios y —
Colonizacidn correspcnde el despacho de los siguientes asun—-

Y Comercio—

tos.



. S
”f"Estudlar el desarlallo de la 1ndustr1airural egl—'i
dal y las act1v1dadss productl a ‘complementarlas o acceso+ -

“nalldad efectuar acthldades ihdustrialeées” para’ thaner un‘

jor: aprnvechamlento econdmico de productos: Forestales, N
‘docon. esto posible la industrializacidn rural- qgue:es: ‘el Fln.
'*que perseguimos y para el bienestar de todos y cada unn de’ —
1los campesinos. '

~:

Igualmente podemos llegar a la. conclusisn de gue si.té.
les comunidades expenden la materla prlma para que sea 1ndus—
trlallzada, bien pueden ellos mismos, vVerificar esta npera— —_
cién y con esto impulsar- el desarrollo: 1ndustr1al"51n embar—
go, el Departamento de Asuntos Agrarios: Y- Colonlzaclﬁn, care-
ce por el momento de una DIREGCCION que . se. avoque dnica vy ex——-
clusivamente al estudio y realizacidn’ de la industria’ rural;— .
porque su creacidn es urgente y- necesaria, va. gue ciertos es-—
tudios a este respecto, segdn fuimos- 1nFDrmadas en nuestra in.
vestigacidn realizada para tal eFectc, los: lleva a: cabo el qE
partamento de Fomento Ejidal en- 1a men01onada dependenc1a.-

Asi pues, vemos que la. 1ndustrlallzac16n del -campo pue~
de llevarse adelante, ya que no hay nada que pueda - impedir su
creacidn desde el punto de vista Juridlco,'ya que la Ley Fe-—
deral de Reforma Agraria, pugna por su realizacidn. Lo Gnico—
que nos falta es llevarla a.cabo, y esto, s6lo es posible con
el impulso decisivo que las autoridades correspondientes le —
otorgueri s8lo en esta forma, podrin lograrse los postulados —
de la Justicia Social emanados de la Revolucidn Mexicana y —
plasmados en la LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARTIA. (20)

(19) Felipe L&pez Rosado.— E1 R&gimen Constitucional  Mexicano.
L.ey de Secretarfas y Departamentos.Pig.367 Edit.Porrda SA

(20) Miguel Angel L&pez Mastache.~ La Organizacién e Indus-— —
trializacidn del Campo.— Seminarioc de Derecho Agrarioc.——
UuNoAcMe— Pdg. 53 y siguientes. México D.Fa. 1971.
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Los REGLAMENTDS de 1a Ley Federal de" Reforma Agraria.—

En su. articulo segunda transitorio establecez‘que "se dercganﬁ"

todas- las leyes,ireglamentcs, decretos, clrculares N demés -
dlSstlCanes gue" se opongan a. la apllcaclén de esta Ley"'SD—
lamente cltaremos de paso algunos Reglamentcs:‘ﬂeglamento de
,Postulantes de1 Departamentn Agrarioj;: Heglamentc para el Tr&-—
mite ' de las Solicitudes-de- Compensaclén por la. Afectacidn- de
Pequenas Propledades, Reglamento ' de;la Procuradufia de Asun—-
tos- Agrarlas >Reglamento para la. Tramlta316n de los Expedlen—'i
tes de CanFlrmacmGn y T1tu13010n de Blenes Ccmunales.,etc.,f
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‘3.~ LEY DE INDUSTRIAS:NUEVAS Y NECESARIAS.

. B . N h B -
= a tecedente 1nmedlato,
mex1cana acerca -d

v Necesarlas,

‘1a reglamenta316n sobre Industrlas Nuevas—

la Ley de' Industrias de TransForma016n,
13 de ‘mayo "de 19413

Formaclén,

la Ley de Fomento. de. Industrlas de

sarias de 4 de enero de 1955.

Entre los presupuestos del Dsrechn Flscal moderno, no
solamente estd el de imponer una trlbutaclén 1mpn51t1va a~los
sujetos que realizan una actividad: econémlca, sino gue ademés,
a través de ese impuesto pugna: el Estadc por: el fomento e im—
pulso de la industrializacidn,.y asf es como expide leyes, de-
cretos y reglamentos para declarar exentas de impuesto a una
nusva gran industria. o pequefia que se instalan, y dispone gque
durante un lapso determlnado estardn exentas de impuestos; -
lapso que se. con51dera prudente para gue esa industria. se con
sidere ya estabilizada, transcurrido el periddo respectivo, a
partir del cual: empezaré a cobrar el correspondiente 1mpuestq
como 2s el caso: de la Ley que analizamos.

La actual Secretarla de Industria y Comercio, con la -
autorizacidn:de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico,-
es la Institucidn facultada para determinar cuéndo una. indus—
tria es nueva o necesaria,

bésica,  semib&sica o secundaria; —

asf como para establecer las caracteristicas que fundamenten—
y cuantifiquen las exenciones o reducciones de impuestos; Yy -
también para estipular el volumen y calidad de las mercancias
que pueden ser importadas al pais.

Por lo que se refiere a las exenciones o reducciones —
de impuestos conseciocnales es Tacultad exclusiva de la Secre-
tarfia de Hacienda y Crédito PGblico, teniendo en cuenta la o-—
pinidn de la Secretarfia de Industria y Comercio fijarlas.

a nuestra 1eglslac16n‘—"
tenemos ‘gl Decreto de 22 de nov1embre del ano —‘_
publlcaaa el”

publicada en el Diarioc Oficial el 9 de Febrero'déf
1946y la Vigente Ley de Fomento de Industrlas Nuevas y Nece—

i e A Y TR S
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) ,Por conslgulente, tanto la Ley como su Reglamento exi—
gen a las” personas que; ‘pretendan hacer uso de los beneficios-
qgue. aquélla atorga algunos requisitos, que la soclicitud co~ —
rrespcndlente se. haga ante la actual Secretarfa de Industria—

V- Comer01o,.contenlendo la informacidn de datos relacionados—

Lcon: 1a perspectlva econdémica de la empresa;. inclusive se exi—

vge estas declaraclnnes sean. bajo "protesta de decir verdad".— g
EL Reglamento exige a las autoridades ccrrespondlentes, que —

jlas sallcltudes deberén resolverse dentro del té&rmino de. 90 —

'dias héblles computados a partir de la fecha que se aporten —fﬁ
,todos 105 requlsltos exigidos;  adn cuandc dicho t&rmino. puedet

_ser prcrrogado por 90 dfas més segdin el caso.

! - De 1as resaluclones que; recalgan a las. sollcltudes e
'planteadas pDr ‘los: partlculares, en el caso de . que: sean'acep—
}tables,‘deberén publlcarse en” el "Dlarlo DFlClal" de’ la Fede-—
racién y en. otro: periﬁd'co
-mas. se esp901flcaré‘

mo "el fomento:de
de franquicia
nuevas activid
das ccnforme a’l

slempre que sean clasifica—
'y necesarias". (21)

"Las' 1ndustr1‘ : necesarias que son objeto de
las franquicias de esta Ley, no son ya s&lo las de transtforma
cidén, sino que también se toma en cuenta a las extractivas de
minerales no metflicos, a las.de ensamble, a los de presta— —
cidn de servicios, y a los que para poder operar prueben que
necesitan exportar parte de sus. productos después de haber sa
tisfecho la demanda nacional®™. (22)

(2ﬁ) Articulc Primerc.— Ley de Fomento de Industrias Nuevas y
" Necesarias.— Pdg. 7.— México 1965.
(22) Articulo catorce.— Pdag. 11.

e me yor clrculac16n' Y. eh 1as mlsf
es en que se aprovecharén‘—“

1en el estableclmlento de -

arras e e




qu101as, y son las 51gulentes

abrlquen en este y que contrlbuyan en Forma impor—
desarrollo econdmico. (Artlculo 2° de 1la Ley)

Lla deFlnlclon,
menta,‘al menclonar que "urna mercancia es mero sustituto de —

otra, - aunquewtenga presentacidn diferente, cuando su uso sea
el mismo o preste servicios similares, a menos que represente
un adelanto técnico que se traduzca en un ahorro para el can—
sumldor o usuario por 1o menos de 20% en prec10, duracidn, -—
[=] serv131o"

La definicidn de industria nueva, sigue siendo un poco
Oscura, ya que de acuerdo con esa definicidn, toda empresa —
que se dedique a actlvldad nueva tiene derecho a las franqui-—

cias, (si cumple con los requlsltos de la misma), ya que di-—

. {23) Ib. Dp. Cit.

es aclarada en el,artlculc 8° del’ Heglé

e e
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cha ley no aclara cuando c1erta act1v1dad "contrlbuye en For—
Cooma- 1mportante al desarrollo econémlco" Y ent ‘esta Forma pueden-
‘”tener ‘exencidn’ de Ampuestos empresas que. se dedlquen a . la Fa—

'»brlcac16n de artlculas de lujo, las cuales desde luego no son
las que el Estado trata de Fomentar. =

Industrla necesaria "Las': que tengan por Dbgeto la ma.
nuFactura o fabricacidn de mercancias que: ‘se produzcan’en’ can

tidad- 1nsuflclente para satlsfacer 1as necesldades del consu—
mo naclonal,

-siempre gue el dé&ficit:.sea. considerable Yy no pra
.venga de’ causas tran51tor1as-~(art1culo 3o0. de la lLey).

Tamblen con31dera 1ndustr1as nNecesarias, aquellas que—
para hacer costeable su. producclon necesitan exportar una: paxr
te de ella, despues de haber satisfecho la demanda na01onal.

En’ este caso”las Franqulclas se otorgarian dnicamente para la
que se destlnara a la exportacidn,
ra. en. el perlD pais. Sin embargo, por ser la ley en este pun -
to bastante oscura, ademés de los requisitos y CDndlCanBS en
gue se otorgan las frangquicias, hasta la fecha ninguna empre—
sa ha gozado de franquicia como necesaria de exporﬁéciun, ya—
que prefieren otros inceritivos que son més. expedltos para es—
te caso, como son los subsidios.

y no para lo que se vendle

Esta definicidn de 1ndustr1a necesarla, la aclara el —
artficulo 9° del Reglamento, al considerar que “rde una mercan—

cia hay en gl pals produccifn insuficiente’para satlsfacer
las necesidades del consumo, nacional,

'y que el dé&ficit es con -
siderable y no proviene de causas tran51tor1as, cuando a la —

produccidn naclonal falte un minimo del 20%, para. satisfacer—
las necesidades del consumo aparente del pais, y la capacidad
instalada sea insuficiente para cubrir la demanda" por lo me—
nos durante los 2 dltimos afios, ademés, la emhresa deberd de—

mostrar su capacidad para satlsFacer cuando menos la quinta —
parte del déFlClt.,

Se puede observar por lo anterlor, que el_cohcepto-‘de
industria necesaria para nada toma en cuenta la localizacidn—

de la industria, el origen de la inversidn, ni las ramas din-—



dustrlales que deben ser DbJBtD de’ mayor atenclﬁn par parte —-—
del gcblernc,'

y a las cuales sea. ‘més convenlente alentar.

nlcas 1ndustr1as a. 1as que la 1ey no toma en cuen
ta para Dtorgar sus Franqulclas Flscales,

son las de extrac——

de mlnerales metéllcos y las de petréleo, —-

de las mercancias que Fabrlquen,
las de: tabaco,

las que produzcan artlculcs que puedan causar—
eFectDs antlsoclales,

ias dié bebidas: alcohéllcas 4

Y 1as gue puedan ccasmonar perjuicios a
mia naclonal (Art 6° de la ley)

Para 1a dura01on de 1a Fr'nqu cla,_como ya vimos’ 1a
ley cla51F1ca las 1ndustr1as enfsu a iculo 7°
'mlba51ca Y secundarlas.

Con81dera 1ndustr1as Bé51cas,
terlas primas, méqulnas,

1a que»"Produzcan Y ma—
maqulnarlas,xequlpos o vehfculos que
sean primordiales para urna o. més acthldades de 1mportanc1a —_

fundamental para 21 desarrollo 1ndustr1al AGRICOLA del pais."™
(Articulo 8° de la ley).

A estas ;ndustrlas -les otorga 10
fios de exencién. i c . :

-
.Las 1ndustr1as semibésicas de acuerdo con la ley (artl
culo 9°),

son las que satisfacen nec951dades vitales de la pg
blacién (como allmentaclon, vestido Y habltaCan), o que,
"Producen herramientas, aparatos 01entiflcos, ‘o articulos -que

pueden ser usados en procesos posterlores de otrdas. act1v1da——
_des 1ndustr1ales 1mportantes";”

b pueden ‘gozar 7 afios de Fran—
-qulclas fiscales. .~ T - : L °

Y las’ 1ndustrlas Secundarmas,

sonulas gue estén consi-—

de‘Béslca Se— w
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de prérroga de’l
No obstante si
Ley de Fomento
me al. articulo

nes autorlzadas.',.b

F)a— Franqu1c1as y Reducc1ones Flscales.g

Las exenc1ones =) reduc01ones de los 1mpuestos, se con-—
ceden sobre lqs'slgulentes. (Artlculo 14 de la tey).

ﬁlmportaclon y los adlclonales ccrrespon
dlentes a 1as mercancias, (equlpos v’ materlales) que requiera
.la Fabrlcaclén de* los productos DbJEtD de:las franduicias,que
) quen o manuFacturen en el pals, O que No se produz
can- en cantldad suficiente. o calldad requerlda.

I “General de exportaclon;
rlas de expcrtaclon.

,en las empresas Necesa— -

III.— Del timbre.

IV.— Sobre ingresos Mercantlles en - la parte correspon—
dlente a la Federacidn. - :

V.— Sobre la Renta Ced._ii
concederse una reducclidn superlor al'4U%

En el articulo 28 del Reglamento, se‘ésheélfibam los —
bienes que pueden ser objeto de- 1mportacion para la fabrica—
cidn de las mercancias objeto de 1as franquicias, slendo Es—
tos los siguientes: Materiales de construc01cn, maqulnarla ma
quina, equipos, moldes, matrlces,_adltamantos, dispositivos,—

y tlenen—..

ero en nlngun caso podré—'
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'Fabrlcac16n de sus produc

cidn; partes,’
ra la Fabrlcac'

ciones Flscales, -
artficulo 11 de la ley, establece los

caso, siendo estos factores lDS'sigulente

I.— La capacidad y la calida

da o gque vaya a ocuparsea. S
2.— El grado de eficiencia t

3.— El grado en gue se utilic
producidas en el pafis. '
i 4 — B2 volumen de las materla’

consuma o vaya a consumir, :

S5.— El tanto por ciento del’ mercado naciocnal que abas—
tezca o vayan a abastecer. i

G.— Las cuantias de las 1nverslona :

7.— LOs usos que se destinen: lcs artlculos que produz—
can o vayan a producir. R

8.— Las prestaciones sociales superiores a las legal—
mente establecidas que concedan o vayan a conceder a sus tra—
bajadores.

9.~ La importancia de los laboratorios de investiga- —
cifn de su propiedad que haya establecido o vaya a establecenr,

Se puede observar por los factores anteriores, que 1la
ley no considera para el otorgamiento de sus franguicias, la
localizacidn industrial, el origen de la inversién, el aprove
chamiento de la capacidad instalada, ni el estado técnico del

equipo, que son indispensables tomar en cuenta para el desa—-

rrollo industrial adecuado al pais, adn cuando se ve el deseo
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ya mé&s claro, de estlmular 1a 1ntegrac16n defla 1ndustrla, al
considerar un mayor volumen de materias prlm

nacionales: y-—

una mayor utilizacidn de maquinaria y. equlpos nac1nnales, ‘ln}

cual adn no es p051ble por ser todavia 1n01p
dustria pesada.

g).— Grado de Elaboracidén y Fraccl n Nac1onal."
Todas las empresas. 1ndustr1alesf
cias fiscales, para concedérselas debe

sitos de la ley, que son 1nelud1bles ~las empresas reali-—
cen una transformacidn de cuando menos: el ﬂD% en relacidn .al

e soliciten Franqu1—

costo directo de produccién, a .lo cual.sse: le. 1lama comunmente'

Ygrado de elaboracidn en planta"' (articulo 4° fraccidn I

la ley); y el segundo requlslto,~es que -la  importacidn dentro“

del costo directo, nunca sea superior al 40%,- (artfculo 6°'%y

17 de la ley), o sea que la integracidn nacional dentro’ dsl -

costo directo del producto objeto de exencidn,. sea cuando me—
nos del 60%. EIR &

dad en el pais, o que con sus proplos equlp s
rnos del 35% del costo directo de las- parte
blan sus productos, pero gue en nlngun casu utilicen plezas -
de origen extranjero que representen més del< de”dlcho cos
to.

El costo directo de produccidn mencionado en 1a.1ey,sé
establece en el artfculo 10 del reglamento, y abarce los - si—
guientes rubros: ’

a).— Materias primas y artfculos semiterminados o ter—
minados, nacionales e importados. )

b).— Combustibles y otros materiales.

c).— Energfa elé&ctrica.,-

d).— Mano de ocbra directa.

nuestra in-—

umpllr con dos requi.

0



et e).— Depr8913016n de maqulnarla y equlpo, y amortlza——~
cidn de ccnstrucclones e 1nstalac' nes'

'V‘El gradoAde elaborac16n en planta (que debe ser cuando

del cdsto directo de producc16n' el *otal de las materlas prl
mas . y articulos semltermlnadns y termlnados de 1mporta016n
los‘cuales como ya dijimos;: = -

.dlcho costo.

La medida anterior
que las industrias que' s
produccién nacional, par'

elaboracidn en planta,len ‘g
transformaclﬁn conslderable
zas, etc., que consuman,
cién en la mano de ocbra: en e
ducto, ya que los otros dos

mente abarcan un porcentaqe mennr ‘e

‘1 costo dlrecto de pro—
duccién. :

h).— Prevencién -de Monopolios.

La actual ley, con base en el articuiolZQ Conétitucio—
nal, tiene un articulo que obliga a- ev1tar cualqu1er “Favori—

tismo de alguna empresa que quisiera cperar en CDndlCanBS de
monopolio. :

El artfculo 17 de la ley, menciona que "dentro del pla
zo en gue opere la primera franquicia fiscal concedida a de—
terminada industria, se otorgaréd la misma franquicia a todas—
las empresas que se dediquen a producir las mismas mercancias
o a prestar iguales servicios, (nicamente por el tiempo que -
falte para la extincidn de dichas franquicias; siempre que al
iniciar sus actividades al amparo de esta ley, tengan la capa
cidad suficiente para producir en el pais por lo menos el 60%




del costo d:.recto de 1as mercancias"‘

En esta forma, 1as Fran
qulclas Flscale

se’deben extender a todas las empresas 51m1—

laratofias};:@ig7

a=Ley,»menchna dos t1p0
ratorlas Generales, y las Declar

se mencionan- las Declaratorlas DF1c1ales,
peclal de las Generales.

La Declaratoria General;
do no es una dlsposlclén 1egal

mina que una actividad 1ndustr1al es” nueva ojn
clasificacién de la actividad béslca,»semlbé51c

ademés se especifican las exenciones o reducclo s de Ampues—
tos concedidos, y: las condiciones que. el gobler o ‘crea ‘necesa
rias gue deban cumplir los beneflclarln para’poder dlsFrutar

de 1as franquicias- FlscalES.

La Declaratoria: Partlcular,
tarfa de Industria y Comercio y Haclenda,
"las prerrogativas fiscales que han-de: Dtorgarse
sa que lo solicitan". Fundada en la Declaratorla General, y —

deberé determinar las franquicias que se Dtcrguen, el plazo Y
las condiciones para disfrutarlas.

se citan -

glin caso podrdn aplicarse a mercancias operac1ones o DbJetDS—

distintos de los sefialados en la mencionada declaratorla par—’

ticular (artfcule 2 del reglamento).

Las Declaratorias Generales y Particulares,
can en el Diario Oficial de la Federacidn,
co de gran circulacidn en el pais;
25 del reglamento).

se publi—-
y en otro peridSdi-—
(articulo 12 de la Ley y -—

LLas Declaratorias de Oficio, que son también Generales,

son las que el Estado propone para las exenciones Fiscales de
alguna actividad industrial que le interesa promover, sin que

eclaratorlas. Las- Decla:‘
Partlculares' tamblan,f’
que son un tlpc es—

es: el acuerdo de la Secre— -

a cada empre .

Tales Franqulclas en nln——~
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para expedlrla haya . alguna SDllCltud de exenc1on prev1a de ' al .
guna empresa prlvada, para que 1as sollclte el sector prlvado,
i erecho ‘del~—

1a'Secretaria de—
llC para decla—

Industrla y Comerc1o y Ha
rar de oFlcla,'nuevas o neces

mas secretarias estimen conven [ :
. estos casos se dicten, se reFeglrén en Forma general e 1mper—
sonal ‘a-la clase de 1ndustr1as{
rdn en el Diario Oficial de la: Federa01on para el efecto de"—:
que, en los términos de esta 1ey yv'de su reglamento, se otor—
guen las correspondlentes Franqu1c1as Fiscales a quienes Jlas
soliciten". : :

Esta es una gran dispoéidiﬁn que no se ha aprovechado—
debidamente, ya que el goblerno al tratar de estimular en es—
ta forma alguna actividad: 1ndustr1al puede estipular sus copn
diciones de 1oca112a010n,,porcentage de capital extranjero, — -
etc.; con 21 otro tipo de- Declaratorlas Generales, en gque  e-—
xiste la peticidn de alguna empresa, también se pueden 1mpo——
ner requisitos, pero en forma: més’ 11m1tada, debido a que sii—
por ejemplo, la empresa esté ya establec1da, no es posible 1ﬂi
poner un requisito de locallza310n. ; RNt :

3) Autoridades que Admlnlstran la Ley.

En el articulo primero de la ley, se: men01ona
toridades que intervienen en la aplicadinn de R =
do éstas, la Secretaria de Industria y Comer31o, hof una par—
te, que es la que se encarga de determinar cldando una indus—
tria es nueva, necesaria, bésica, semibésica, o secundaria; —
las caracteristicas de la empresa para las exenciones o reduc
ciones de impuestos, y la cantidad y calidad de las mercan-— —
cfas cuya importacidn deba permitirse.

Por otra parte, interviene la Secretaria de Hacienda y

comprendan, y se publica-—— -




as

—Credlto Publlco,_a 1a cual le: corresponde Fljar (Dyendo la o-—

.tad de ‘ambas Secretarias, la’ apllcaclé
pDSlClOnBS de la: 1ey y su reglament

1a -
1ntegrado por -
y Comer01n,

el Jefe del Departamento,de
da. Dicha Comisidn Intersec
vez a la semana,  de acuerdo ‘con

y mancomunadamente- resuelven y redact/n”
Franqulclas. :

k).— Vlgllancla y Sanc1ones,

Mediante: la clrcular de lasi
y Crédito Publlco,A ubllcado en el
de octubre de 1958, autorizaron al: r
organismo encargado para la vigilancia
tas. .

~ Dicha vigilancia, de acuerdo
Ley, se realizard "con objeto de. c .
presas con los ordenamientos citad ‘requisitos es—
peciales que establezcan sus declérator as : :

Las empresas exentas, deberéh,pag r "por concepto del—
servicio de vigilancia, una cuota de 2% del monto de los im——.
puestos, derechos y cargos adicionaleS'que dejen de cubrir en
virtud de las exenciones", (artficulo 29 de la ley).

Para el efecto del pago de los derechos correspondien—
tes al servicio de la vigilancié, se sigue lo dispuesto en el .
"Reglamento para el pago de los derechos correspondientes al
Servicio de Vigilancia de las Industrias Nuevas y Necesarias",
publicado en el Diario Oficial del 28 de mayo de 1949, corres
pondiente a la Ley de Fomento de Industria de Tranmsformacidn,
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pero que se slgue apllcando en 1a Ley v1gente.

Con fundamento :en el reporte de vigilancia del Banco -
de Mé&xico, la Secretaria de HaCLEnda determina. las sanciones—
a que den lugar si es que se han cometido infracciones a la —.
ley o a las declaratorias general y particular, siendo estas—
sanciones multas desde 500 hasta 20,000 pesoas de acuerdo con
lo que dice el artfculo 34 de la ley. En caso de reincidencig,
se suspenden las franquicias o se cancelan. L& suspensién - po
drd ser temporal de acuerdo con el artfculo 19 de la ley.

En el caso de cancelacidSn de franquicias, se efectua—
rén de acuerdo con el articulo 18 de la ley, cuando:

a).— "Las utilidades gue obtenga una empresa, excluyen
do las reinvertidas -en la misma, sean mayores que el costo de
sus inversiones en activos fijos, en la fecha en que se ini—
cid la produccifne.

b).— Cuando después de un afio del plazo que ss haya fi
Jado en la declaratoria para que la empresa beneficiaria ini-—
cie sus operaciones, o de la prérroga de ese plazo, no se ha—
ya dado prihcipio a dichas operaciones.

c)e— Cuando desaparezcan las negociaciones beneficia—
rias.

d).— Cuando ocasionen graves perjuicios econdmicos o —
sociales.

e)e.— Cuando los beneficiarios incurran en infracciones
graves a la ley, o a su reglamenmto o a las respectivas decla-—
ratorias."

1).— Otros Requisitos y Disposiciones de la Ley.

Control de Calidad.— El articulo 28 de la ley, estable
ce que las empresas que gocen de franquicias" estardén obliga-
das a cumplir con las normas de calidad establecidas o que se
establezcan por la Secretarfa de Economfa. Sin embargo, en la
préctica no se ha hecho poco al respecto.

Viabilidad Econdmica.— El1 artfculo 12 de la ley, esta-—
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blece que las empresas- antes de Dbtener las: Franquiclas Flsca
les deben de ‘mostrar su "viabilidad econSmica’™, sin embargc,
este’ termlno en la préctlca ha; SldD oscuro de comprender y en
el reglamento nao se aclara, por lo cual no se ha prestado mu—
Vcha atenc16n al mismo.. :

S Adlestramlento de Tecnlc's N501ona1es.— E1 artlculc 26
'hFracclon IX del reglamento* =

gan en el mercado na010nal, ) ; i ] esta—
frase, ha causado muchos problemas _ -t fefigi'
re a mercancfas similares, y no ’ al
las mismas), ni serd motivo de
de aranceles, o las restriccidhe

Asimismo, el articul@”ﬂz
cio de las mercancias, ~y
més alto que el precio
de que se trate, menos

tos necesarios para la exportabién;,af»:

Uso de la Maqulnarla Exenta.' De acuerdc con-el artl——
culo 23 y 27 de la ley, las empresas. exentas no podrén usar’ —
maquinaria y equipes industriales importados en Franqu;clas -
para fabricar articulos diferentes a las mercanciaS'Dbjeto‘de
exencidn, a menos gque obtenga un permiso por escrito de la —
Secretarfa de Industria y Comercio, el cual deberd ser publi-—
cado en el Diario Oficial, y no implicar& franquicia fiscal —
para la produccidn de esas mercancias diferentes.

Si la empresa contraviniera esta disposicidn, en el ar
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tfculo 33 de la ley, sefiala "que les serd exigido el pago in—
mediato de 1Ds'impuastos que debieran causar las  importacio—
nes de esa méquinaria y equipo, sié&ndoles aplicadas Una'multa
igual al triple del monto de dichos impuestos, y les serén .
canceladas las franquicias que les hayan sido -otorgadas.

Abastecimiento Preferente a las Industrias Nacionales.
El articulc 32 de la ley, establece que "es de interés pibli-—
co el abastecimiento preferente de las materias primas y arti

culos semielaborados producidos en el pafs,

asi como satisfa—
cer en primer términoc la demanda del consumo nacional de los

artfculos terminados o simiterminados producidos igualmente —
en el territorio nacional.
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LEGISLACION . ..AGROPECUARIA, .

Legislacién de la Producéiﬁn Agribola;
Ley de Semillas Mejoradas.
Legislacibn sobre Ganaderia. -

Produccibén e Industrializacidn Agropecuaria.
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1.4'Légiélaciﬁn.de~la'pf@@yéciéthgriqpla.mr s

se ampllah~;
rendimientos

e productividad de los: suelas;—
que’se:cultivan,,dellos ‘emas'que se sigan para el cultlvo
de las plantas, aspectos ev;nterv1enen los conoc1mlentos
del agricultor; las dlSpDnlbl 1dades del capital de trabago,

el asesoramiento que se’ rec1 e los té&cnicos encargados de
dichos servicios, y Flnalmente{fen materia de crédito que se—
reciba. Depende tambié&n de; ‘s rendlmlentos unitarios de las
cosechas, del efecto en mayor o menor grado, de las plagas v
enfermedades en las plantas’™ qug se cultivan, y finalmente de

e trabsaje, de

(24) Luis Echeverria Alvarez.— Candidato del P.R.I. a la Pre—
sidencia de la Repdblica 1970—-1976.— Discurso de Clausu—
ra y conceptos complementarios, en la Reurnidn Nacional —
para el Estudio del Desarrollc de la Reforma Agraria con
vocada por el LT.EcP.E.S. del P.R.I. Editado por la —
C-N.C. México 1970.

ado para aumentar nuestra pro——f'

dépénde del clima de* la'reélon,

DU REUp—
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la calidad. de las mismas. plantas cultlvables que se utlllcen—
esto es,Ade'la clase de semlllas que se slembren.

Para tener megores serv101cstkaestudlc Y con001mlento—

leD aspecto'para megorar lcs rendlmlentos de las cosechas.

-Enlforma 51m11ar acontece con los pProgramas para meJc—

rar- el nlvel ‘cultural de la poblacidén rural, asi como ‘para - —

ccntar con . eflclentes trabagos de investigacidn en que se apo

yen’ los tscnlcos encargados del asesoramlento que deben- reci—
bir los productores- asimismo, por lo gue se refiere . a las
dlSpDnlbllldadeS de capital para los programas de cré&dito, no
s6l1lo para contar con equipo para los trabagos sino para el pg
go de los salarios y la adguisicidn de muy diferentes insumos
gue demandan  los trabajos de produccidn de cosechas.

En general,

para lograr la mejoria de los aspectos an—
teriores,

se requiere disponer de cuantiosos slementcs zcond—

micos gue por ahora no se tienen en la medida que fuera de
desear;

por ellc y por raro que sean los trabajos para el me—
Jjoramiento genético de las variedades de plantas cultivables,

una vez que se han formado tipos superiores respecto a las va
riedades comunes,

es fécil generalizar su uso con muy reduci—
dos gastos.

Debido a lo anterior, es posible considerar como un as

pecto de utilidad que se logre un mejor aprovechamiento de —
las inversiones que se hagan para mejorar los conocimientos —
respecto al clima, el nivel de productividad: de los suelos,
asf como los conocimientos que tengan los agricultores,

gue —
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Mafz, en 1950 y afios despueé
de Semlllas.,(ZS)

duccidén del ejido,.

Art. ﬂ48.

dividual de dotacidn ejidal, tienen derecho preferen

asistencia técnica y crédito suficiente y oportuno,

sas de intergs mé8s bajas y a los plazos de pago:méas largos‘—”

que permita la economia nacional y, en general,. a’ todos los -
servicios oficiales creados por el Estado para: la protecclén—
de los campesinos y el fomento de la produccidn: rural" (26)

De este articulo se deduce las tres Formas ds prople—
dad, establecida por nuestra Carta Magna, el EJldD, la comu—
nidad y la pequefia propiedad, se unifican que no excedan de —
la extensidn de la unidad individual de . dctaclén, se les —
debe dar el mismo tratamiento y los mismos derechos -de prefe—

(25) Ibidem Obra citada.

(26) Art. 148B.Ley Federal de Reforma Agraria.



renc1a, para rec1b1r

agrficola y los medios que deben emplearse pa

sultado para adquirir una méxima: producclén Y. redlmlr al cam—g;

pesinado que vivia anteriormente en: la- ‘més completa miseria,—

que gr501as a nuestra Ley Vigente’ nuestro Estado va: pragresan;‘

do y colocéndose a la altura.de los demés palses del orbe.[

Art. 149.— Los ejidos 'y comunldades “tienen derechoypre
ferente a la asistencia de- prDFeslonales v tecnlccs en”produc
cidén agropecuaria y admlnlstr801on,,que proporclonen e :Depar

tamento de Asuntos Agrarios y Colonlzac16n y otras; dependen——~

cias oficiales.

Cuando la Asamblea General- cnn51dere gue la colabora——-

cidn y servicios de los técnlcos partlculares contratados  por

bierno han producido buenos resultados, podrd acordarles ‘una
remuneracidn adicional, a partlrfde cierta productividad, supg

rior obtenida por el ejido en. ‘éiclos inmediatamente  anterio—.

res. Este acuerdo podré& ser revocado en cualquier tiempo por
la Asamblea". (27)

Este precepto establece un derecho de preferencia a la
asistencia profesional y técnica que proporcionen las depen—
dencias Gubernamentales. Con el fin de estimular a las pérso—
nas gue presten sus servicios profesionales contratados por —
" la Asamblea, se permite pagarles una remuneracidn adicional,—
si la productividad rural rebasa la obtenida en el ciclo ante
rior.

Estas medidas, al igual que las contenidas en este ca—.

(27) Artfculo 149 Ley Federal de Reforma Agraria;
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pitulo: tlenden a dar, un auge al campc,fconv1rt1éndolo en una—.
empresa de producc16n 1nten51va y bien admlnlstrada.

Art.

150.—~ "Los BJldDS de
maquinaria,

por si o en asoclac;q ]
proporcionar servicios a sus expl

las operaciones seran reglamehfad
bacidn del Departamento de Asuntos Agrarlo Colonlzac16n. -
Cuando esto sea posible, el Estad pro ard’ su-establecimien

to y dard el servicio a través: de alqulleres d maqullas me-— —
diante tasas econSmicas". (28)

para —
bos casos —
bles, con aprg

De la secuela de este precepfo“se deducé que las cen—
trales de maquinaxrias pertenecientes a uno o més ejldcs, fFa-—
cilitard y aumentaré . la produccidn del o los ejidos propie—

tarios y hard posible la adquisicién de maguinaria.y més cos—
teable su utilizacidén, permitiendo incluso contratar sus ser— -
vicios a otros campesinos o empresas agropecuarias de la

gidn; asf podrén sustitufirse los maguiladores partlculares Tiy
bajar los costos de produccidn. S

r -

Art. 151.— "Las 1nst1tu01ones Yy empresas productoras -
de semillas mejoradas estén obligadas a vender é&stas preFerenA%
temente a los ejidos en el volumen Yy calldad que la Secreta——'
ria de Agricultura y Ganaderia 1nd1que, con base en los: pro——,~
gramas de cultivo nacionales y regio ales- que la misma: esta—-
blezca. Cuando se trate de egldatarlos gue no reciban- crédlto
oficial, el ejido avalaré por . condd
adquisicidén a crédito de las semlllas
siembra“. (29)

de’ sus autorldades, la
ue. requleran para la

Este precepto establece lé'obligaCién due tienen las
instituciones y empresas productoras de semillas mejoradas

vender a los campesinos y géstos el derecho de adquirir esas
semillas mejoradas,

de conFormldad con el asesoramiento técni

(28) Articulo 150 Ley Federal de Reforma Agraria.
(29) Articulo 151 Ley Federal de Reforma Agraria.
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co de la SAG, tienefulag'obllg501oni'de acuerda ;con los pro~

gramas realizados' pcr,sus;técnlcos determlnar e 1nd1car,la
clase de cultivo que‘debe'hacerse en’ cada caso, la exten51on
que debe cultlvarse, -
misma que trae. con51gA 5
ta de mercados, por esta razén,
nizacién de la producclﬁn y ‘de-los: productores,
organizacidén de éstos, ‘debidamente unificados: podré- v
perspectivas a los productns del campo, tanto: en‘los
como internacionales, y. en esta Forma poder dete
tensidn debe cultivarse.y- de que producto,:des e -luega que es
to deberd comunicarse a los campe51nos a tra
zaciones de produccidn,’ :
ventajas gue en si entrafia el llevar a’ cab :
cultivo realizados por la Secretaria de: Agrl ult‘ a‘y Ganade—
ria, la cual deberé brindar para su mayaor exlt" eh ‘sSu- empresa
en Unidén del Departamento de Asuntos Agrariosiy!Colonizacidn—
como lo establece el articulo 152 de la lLey Federal de Refor—
ma Agraria, el asesoramiento técnico de los cultlvos, asi co—
mo el préstamo de maquinaria agricola para llevar a cabo los
medios de produccidn.

Art. 152.-— "Las empresas estatales o de participacidn-—
estatal productoras de maguinaria e implementos agricolas,Fag
tilizantes, insecticidas, semillas, alimentos y medicamentos— -
veterinarios y, en general, de productos que usen o apliquen—
directamente en labores de explotacidn agropecuaria, estarén—
obligadas a canalizar directamente sus productos al ejido o a
los ejidos asociados. Cuando la organizacidn de los ejidos ga
rantice los intereses fundamentales de la distribucidn, é&éstos
tendrén preferencia para ser concesionarios'", (SD)

S561o la organizacidn de la produccidn y de los produc—
tores, pero fundamentalmente estos Gltimos, ya que aquélla.es
consecuencia de &stos, podrén. lograr todas las ventajas gque —

(30) Art. 152 Ley Federal de Reforma Agraria.

i m—
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la Ley Federal@de Reforma Agraria. consagra en.s

del camp951no asi comc la producc16n,

er:; 1a;transcr1pc16n del articul

dad
peslno,
pe.-o a’ que s‘

lo ira sumiendo paulatlnam 't

do debe percatarse de esta sltuac16' elaborando la: "Ley Sobre
Produccidn Certificacidn’ y‘C merclo de Semlllas"‘ que-‘en-el - —
inciso siguiente la daremcs a: conacer. :

Axrt.

y el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, darén -
atencidén preferente a los servicios de asistencia té&cnica,me-—
joramiento pecuario, fabricacién o compra de alimentos conceﬂ
trados, como corrales de engorda y aprovechamiento industrial

que demande el desarrollo de la ganaderfia mayor y mencr de e—
jidos y comunidades". (31)

De este precepto se deduce otro derecho preferencial —

(31) Art. 153 Ley Federal de Reforma Agraria;

( postulados,v
ya que: los mismos: 5610 pretenden- mEJDrar 1= condl’ldn soc1a1—‘

y. aqui qulero hacer ref

.15 *lcuando menf
semlllas y demés productcs necesarlos para‘la pro——»'

por éso el Esta‘

153.—~ "La Secretarfa de Agricultura y Ganaderia -

e e R £ 7 B e
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més a favor de los ejidos,
‘rlus de SuDBTFlClE que no excsdan"d l

menor, que aungue supangmos”

Art. 154.-—

ramas de -Forestaclén,
de: érboles Frutales Y maderables,
cle rcmpevlentos y llnderos arbalados, 'Yy
ral, al Fom de 1a rlqueza Forestal nac1onal. Aslmlsmo  de—
berdén. cumpll estrlctamente can las dlsposlclones,

y técnicas” que sobre’ conservaclén de suelcs 'y -aguas dicten
las autoridades carrespcndlentes Y todas aquellas referentes—

a la sanidad animal o vegeral las que serén informadas a las
autoridades ejidales para: queﬁla Asamblea General colabore —

estableciendo sanc1ones a los

cantrlbuir‘ ;
do de los: v: Formacién

de cortlna

p rogramas—

'nfractores"..(sz)

Al;cu1dado gue dsbe tenerse
leaVGeneral de ejidatarios
dlcho Culdado y de a-—

De este articulo~se.qg
de los bosques y se deja a la:’
la facultad y obligacisn de supe
probar sancicnes para los infractores

(32) Art. 154.— Ley Federal-de Reforma Agraria.

comunldades y paquenos propleta—'—ﬂ"

s s i
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.2.— LEY DE SEMILLAS MEJORADAS:

Siendo el Estado el pr1n01pal 1mpulsor para mejorar -—
las semillas e impulsar la agrlcultura en el" Agro v hablendc—
‘'se realizado un estudio detenido acerca. del: artlculada de la —
propia Ley asi como consultado la opinién: de alguncs técnicos

sobre la materia se ha unificado nuestro: crlte’lc bago 1as si
guientes consideracionesa.

A la clase campesina le interesa de
propdsitos que se ha trazado,

mejorar la.

yor consideracidn, de los
nerse, de la reduccién de
ta la repdblica mexicana,
des esfuerzos para reducir la 1mporta015n
sables como alimento bésico del pueblo,:
cién implicaba, todavia hace varios aﬁos,
ga de divisas, y, ademis,

que hasta la F
la superficie:

e‘granos 1ndlspen—

una“ conslderable Fu'
encarecimiento -de.las’ substan01as -
indispensables para los habitantes de la naclén.

"A la fecha los trabajos realizados en M&xico, pdrvsﬁs

programas nacionales y la colaboracidn internacional recibida,

permiten asegurar,

que se cuente con materiales técnicos de —
primera calidad,

respecto a la produccidn agricola; conéspe=

cialidad en lo gue se refiere a los productos. bésibcs de la —_

alimentacidén de las grandes masas populares;

‘como scn el maiz,
el frijol, el trigo, la papa,

el arrocz".etc. (83)

Con los resultados de los programas”de~1nvestlgaci6n,
al amparo de uma adecuada legislacién, pueden . iniciarse en M&
xico en gran forma, los programas de prcducbién de semillas —
en escala comercial, para generalizar su  uso
cer mejores condicionmnes para la
grandes inversiones,

y ofre—
recuperacién de las -
que el Estado esté ercgando para mejorar

(33) Diario de los Debates de la Célmara de Diputados pa&ag. 5 —
MéExico 1960.

pues dicha importa— —
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caia‘del'pais. (34)

la economia ag

Semlllas Megoradas, debe ccn51derarse cDmo -

tlsFacer;a 165 ‘consumidores na31cnales, aseguréndoles la‘me,
jor defensa, de los productos derivados de’ la agrlcultura,que
deben mejorarse tanto en 1 mercado nac1onal como en el 1nter“
nacional. '

"No debemos dejar pasar.desapefcibidcs que la mejoria—
en la produccidn de semillas a través de las normas que esta—
blece esta Ley, vendrd a grantizar a los productores agrico—
las utilidades gue redundarén en beneficio de la economia na-—
cional y, asimismo, en la adqguisicidn por el puesblo de produc
tos b&sicos de alimentacidén y materiés’primas para la indus—-
trializacidn del campo. Por otra parte, a medida que México —
mejore la produccid&n en Torma muy conveniente su existencia —
de divisas, al evitar la fuga de las mismas y al obtener la —
venta de semillas producidas por el agro”

"Se ha venido advirtiendo en forma mundial el deseo de
los pueblos de todo el orbe para mejorar la calidad y condi—
ciones de los alimentos bésicos de los habitantes, de tal ma—
nera que organismos como la FAO y la OEA, han venido efectuan
do Asambleas de cardcter intermacional gque tienden a debatir—
este tema tan importante y, para orgullo de nuestroc pails, és—
te ha sido considerado como el mas avanzado en la reglamenta—
cidn y organizacién de la técnica agricola con la tendencia —

(34) Ikidem. P&g. 6.
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aludlda, de tal manera,
'por 105 suscrltos
que en 1l '

que por 1nvestlgac1ones practlcadas —
mlembros ‘de estas comlslones,

1 1ma ¥ unlén celebrada en la. OEA los proyectos de
1eglslac16n que llevaban los" delegados mex1canos Fueron de

gran 1nteré a los representantes de otros: paises“
]"Por otra- parte,

Ahemos podido. 1nvest1gar que a pesar —

de que en la Amé&rica Latina existe una leglslaclén amplfsima—
a- este respecto,

en general puede con51derarse como anfrguica
y discoordinada,

de tal manera, gque: esta Ley, prcducto de va—
rios anteproyectos,

viene a- representar para ‘México su: ubica—

cifn en la avanzada de la. Producclén y certl?icaclén y Comer—

cio de Semillas para 51embra"

“"Esta Ley no es nueya, LT
en el Decreto que cred~ la Comi

ha operado con &xito dura
dios,

e 20 anos,
experiencias, - siemm

lale caclones,

te afio y también dicha comisisn: que Fuera absorbida por la
Productora Nacional de Semillas, tiene ya establecidas 17
plantas de tratamiernto, conservacidén, Fumlga01on, etc. en dls
tintos Estados de la Repdblica, plantas gue se han puesto en
marcha con la presente Ley, se dedican ya & la produccidén, tra
tamiento, certificacidén y comercio, de todos aquellos produc—
tos, que vayan consideréndose dentro del catélogo agricola,cgo
mo productos bésicos para la alimentacidn del’ pueblo o mate——
rias primas para lograr la alimentacidn del’ pais"
La Ley,

con los organismos de cooperacidn gque estable—
ce,

no excluye en manera alguna a la iniciativa privada y sim
plemente la sustituye,

en tanmto se organizan las asociacioné;
de productores agrifcolas, que serén de preferencia las que -—
tendrén en sus manos una nueva actividad agricola industrial-—
y- comercial, y la Productora Naciormal de Semillas, segdn la -
tendencia del propio gobierno,

estaré en operacidn, en tanto-

encontramos— o

Sy que —_
ha01endo estu— —

‘de’ los. dlverfgf‘
sos granos del producto bés co: del allmento del- pueblo, o= —

grando un aumento en . el rendlmlento gnltarlo de 600 kllOS porv
hectérea que era en el ano ‘de 19850 a 2,500 kilos en el presen

e e A S R
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los organismos prlvados esten capacltados para elaborar las —
semillas requerida

les,

~las claslflca01on y..siembras:naciona—
guedando de tadcs mcdo

'1nspecc10n y v1gllan31a,

Semlllas, consta d

1ento de:las. Plantasj;

Dap.

STV
De la Calificacidn’ y Heglstro de 1as ‘\Variedades de Plantas,

Cap. V.— De la Produccidn’ de’ Semlllas Certificadas;

De la Certlflcaclén,de_lasySemlllas para Siembraj;
Del Comercio de Semillas;CeftiFicadas,
nidad de las Plantas;

Cap.:
nes y Procedimientos,

‘IX.= De las Infracciones,
,que a contlnuac16n ccmentamos.

DEL. DBJETD DE LA LEY

Articulo 1°.— "La- presente Ley tlene pcr obgeto regu——
lar, con base en l1lo. dque: sobre el partlc

fo tercero del artfculo: 27 Constltu01onal elvfomento de la —
agricultura mediante la’ produ E/BF1010, certificacidn,

dlstrlbu016n, comercio y - utlllZaClén detsemlllas de las
riedades de plantas utlles a N i

dlspone el pérra

va—-

En este artfculo se hace reFerencla a lo que dispone —
el p&rrafo tercerc del articulo 27 Constitucional, en lo que—
se refiere al fomento de la agricultura mediante la produc— -
cidén, beneficio, registro, certificacidn, distribucidn, comer
cio y utilizacién de todas.las variedades de semillas Gtiles—
al hombre. En efecto, el articulo 27 en el pérrafo mencionado
dispone: "La Nacidn tendra en todo tiempo el derecho de impo-—
ner a la propiedad prlvada_las modalidades que dicte el inte-—
rés plblico, ast como el de regular el aprovechamiento de los

los’ organlsmos oFlClales el eé

,re——i

it
sigu; entes. Cap. I.—'—ff
stema Nacional: de: Pro——l S
emlllas, Cap. ITI.~ De.. .

el s o

Cap. VI.—"
Cap. VII.—,—" o
Cap. VIITI.- De la Sa—::."

Sancio—- ’
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elementos naturalés susceptlbles de aproplac16n,'para hacer —
una dlstr1buc16n equ1tat1va de® la rlqueza publlca y para cui—

1a Naclon por conducta del nglernD, en es—
Jecutlvo Federal ~con sus, dependenclas en—
taria de Agrlcultura y Ganaderia, pugna por

la prla01un mexicana y adin. para el comerc1o—
sea poslble. :

Artlc‘l

V2° — “Para los Flnes »del  afticuloiéhte;.f-u
rior se declara : . ) g R :

,de utilidad publlca'

" para el megora 1entokj
lo para 1a For acldn—

3.— La
dos al amparo

' '4;— La .
distribucidn, venta. y ut11

5 — lLas campafas’ de 1nFDrma016n, i propaganda, encami—

nadas a generalizar el empleo deisemillas CETtlFlC&daS y a la
realizacidn de mejores précticas de cultiveY. (35)°

Este precepto nos sefiala qué actividades se deberén -—
seguir para mejorar los cultivos de las diversas variedades -

(35) Ley Sobre Produccidn, Certificacidn y Comercio de Semi-—
llas.— P&g. 1 y sgts.
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de plantas y para su‘reglstro y cultivo en gran escala.

La misma. ley que:comentamos en el articulo tercero
una definicién de lo qu [

frutos o parte: de: és o
vegetales completos,

Vda
,debe entenderse por semillas: “ios —
5 ‘ast como las partes de vegetales o -

puedan utilizarse para la produccidn
Yy propagacidn de 1as dlferentes especies de la vegetacidn".

s

La Ley en: su articulo cuarto distingue diversas catego
rias de varledades plantas cultivables, &€stas son:

a) "Drlgl‘&lés. las resultantes de los trabajos de -
mejoramiento o FormaC16n de’ variedades, mientras permansezcan-—
bajo el control de qulenes las formaron o mejoraron. Estas se-
millas constltuirén la. fuente inicial para la produccidn de —
semillas de la 51gulente categoria en escala comer91al.

b).— 8651cas. las. que se.produzcan 1ncrementando semi—

llas Drlglnales, 51gulendo metodos que;garantlcen su. més alto
grado de identidad genetlca v de purez - :

de.:las semillas—
vftlFlC&daS, que
se produzcan para distribucidn comerc1al d acuerdo con las —
normas que para cada clase de cultlvo ‘se: establezcan en los —
reglamentos de esta ley". (36)

DEL. SISTEMA NACIONAL DE. PRODUCCION, CEHTIFICACIDN Y GD
MERCIO DE SEMILLAS. "La Ley en su artficulo" 8% nas: dlce.
para realizar los grandes postulados de esta ley,

Sistema Nacional de Produccidn, Certificacidn y Comercio. de -

(36) Opus. Cit. Pag. 2 y Sgts..

e e S e e s

‘se crea el—‘

e o o s
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Semillas, 1ntegrado por los 51gulentes ﬁrganos.

t tuto:Na01cna1 de Investlga31onss Agricn—

~Mla 1nvestlgac16n oficial para el megoramlentn

(37)

Agricolas_tendra a su cargo el Banco de Germoplasma,

en el -
que;:ie as cantidades y por el tiempo que para cada cultivo—
'senalenA os reglamentos, se conservarén las reservas minimas—
de“semlllas originales de las varladades megoradas o Fformadas

en sus programas de trabajo e inscritas, &stas Gltimas, en el
Reglstro Nacional de Variedades de Plantas".

Debe de entenderse. por Banco de Germcplasma, la colec—
clén de semillas de variedades, razas y especies de un género
vegetal determinado, que mantiene viva de manera. que sus com—

ponentes conservan estable, indefinidamente, su identidad ge—

(37) Ibidem Opus. Cit. P&g. 4.

VNUItades del Instituto Nacional’ de Investlga01o——f'

0= -
os partlculares que se dediquen a esta actividad: segun T

-Artlculo 7%= E1 Instituto Nacional de Investlgaclones
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- né&tica, para su. estudio y poslble utlllzaclén en el mEJnra—_—'
miento genético de las varledades del género..- =

- ArticulofﬂD. "Sl los partlculares desean gozar de con 
Formldad con- la parte final del pé&rrafa prlmero delvartlcula—
28~ Ccnstltu31onal del privilegio de aprovecham 7
cial: excluslvo de ‘las variedades de plantas, :
Formen ‘er  sus trabagos de investigacidn, deberén 1nscr1b1rlas

en ‘el Registro Na010nal de Variedades de Plantas, esta 1ns— o
crlpclﬁn bastaré para: gue el privilegio se entlenda concedldo.,

por. el tlempu en que se mantenga vigente 'y que en. nlngun caqo.’
se excederé de VElnthlnCD afios. EL pr1v1leglo es. transmisi—

ble heredltarlamente, pero los herederos no - podrén dlsFrutar—‘ 

lo sino por . el tiempo. . que reste para campletar,;con el ya dls
Frutado por ‘el autcrﬂde la suceslon, el méximo por el que ha—
ya SldU otorgado )

Este artfcula establece 1as cond1c1ones para que los —
partlculares on: el artficulo 28 Constitucional en-— -
su parte Fln:l del/ pr: mer,pérrafo a- Cerca del aprovechamlento

c).— Recibir, del Instltuto Na01onal de Investlga31o——-

(38) Ib. Op. Cit. P&g. 5.
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nes Agrlcolas o.de cualguier otra dependencla del Goblerno Fe
“deral para’ su incrementoc como . semillas. bédsicas. Y su empleo -

en’la produccidn de semillas reglstradas vz certlFlcadas,b las

semillas originales resultantes de los trabaJDs de 1nvest1ga—
cifn. para el megoramlento de varledades de plantas,

d).— Establecer y operar campas para la prcducc;un cde—
semillas ba51cas Yy registradas, zona: de prcducclﬁn de semi~ -—
llas certlflcadas, plantas lndustrla | ra el beneFlclo ‘de
semillas de este ultlmo'tlpo ‘ su

erv101o de Exten
Agrlcultura v Ganaderia las

PLANTAS

.Sdnﬁfd !
Plantas:

a).—
su inscrlpglén
tasy

ofﬁde Variedades de

S dewplahtas y ordenaré -—
:éfVariedades de Plan—

b).— Ordenar la cancelacidn;de Reglstrn de Variedades—
destinadas a la produc016n de- semlllas certificadas, cuando —
se inscriba una nueva variedad superiores a las inscritas an—

‘VARIEDADES DE  —
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terlarmente.lEsta‘cancelaclon se haré oyenda al Comlté qulen—'f'

el que deberé*

; y;Ganqder1a, en: todoi
de semillas: y,sln“quy

cidén Naciaonal . de Se
gricola, como: vocales

las esp501?103310nes técnlcas ‘exigidas para el cultlvo, el be
neficio industrial y eL almacenamiento de semlllas.-“

ITT.— CertlFlcar el origen y la calidad de las ‘semi— —
llas gue se ofrezcanm a los agricultores y que sean adecuadas—
para la reproduccidn, en Funcidn de las condiciones ecolbégi—
cas de cada regidn; '

IV.— Expedir y controlar el uso de certificados de opi

(39) Ibidem Opusc. Cit. Pé&g. 7 y Sgts.

!
¢
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{
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gen 'y calidad, asf como el: deulas ethuetas para certifica— —
cién de las semillas que- se hubleren produ01do v beneF1c1ado,

Ve— Controlar las 1mpcrtac1
fecto cuidaré& que las que se intro
especificaciones exigidas por e
ticulo 29 de la Ley) (40)°

s de5sem111as a cuyo - es=
can.al pafs relnan las —
los reglamentos". (Ar—

DEL COMERCIO DE SEMILLAS,CEHTIFICADAS.

Articulo 33.— "Sdlo podré‘_'Frecarse al pdblico como —
semillas certificadas aquellas: que, produ01das y. beneficiadas
de acuerdo con las disposiciones. de esta ley y sus" reglamen——
tos, tengan condiciones normales de v1ab111dad Y- esten ampara
das con los certificados y ethuetas que, al respecto explda -
el Servicio Nacional de Inspecclon y Cert1F1c3316n de: Semi———H—r
llas. Cuando la naturaleza de las: semlllas 10 permlta,
penderdn en embases y ethuetas"\ (41)

sSe eXxX—

Este articulo claramente- manlflesta qué semlllas deben
ofrecerse al pdblico, que tengan COnleanBS ncrmales de via—
bilidad y estén amparadas con los: certlflcadOS v ethuetas, -

que al respecto expida el Serv1c'o N631onal de‘Inspecclén y -
Certificacicn de Semlllas.

Todos los Drganlsmos dE» ey,Sobre Produc—

Certificacidn y Comer01o de Semlll s'trabagan en rela—
cién estrecha con la SAG, 'y como.se: desp € s del’ contenldo -
de los articulos 38 y 42 de este Drdenamlento, ‘en 1a misma -
forma gue hay otras actividades de carécter agropecuaric que
realizan actividades similares, y que, sirven para procurar —
el mejoramiento de la produccidn en el campo.

cidn,

Articulo 38.— '"La 1mport3316n Y la exportacidn de semi

llas requerirdn permiso de la Secretaria de Agricultura y Ga—-

naderia, la que para expedirlo, oiréd previamente el Comité Ca

(ap) Ibidem Opus. Cit. P&gs. 13 y Sigs.®
(21) Ibidem Op. Cita. Pag. 14 y 15.

-
.
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1i ficador de Varledades de Plantas.°

La 1ntroducc10n al pals de colecclones de variedades y
de materiales que utlllcen en’ trabaJos de 1nvest1gac1on, re—
querird también permlsc de dicha- Secretarla, oyendo previamen
te al Instituto: Na01anal de Investlga01ones Agricolas.

Los permlsos de exporta01on no se concederén cuando no
se tengan satlsFechas las demandas 1nter10res, salvo el caso-
de excedentes en. determlnada reglon, pero siempre que razones
técnicas, economlcas o de cualqu1er Dtro orden, impidan el a-
provechamienta de esos excedentes’e “las regiones en gue. ha—
gan falta". (42) R EREC ‘ : a2

Articulo™az.

'que ‘deben pagarse las cose——“
chas que constltuyan materia prima para el beneficio de- las — |
semillas, asi como.: ios méximos de la venta directa. de
las semillas certlflcadas a1 plblico consumidor. (43)

LAS ASDCIACIDNESVDE PRODUCTORES DE SEMILLAS-

Articulo 25.—'"Las Asociaciomnes de Productores de Semi
llas se considerar&n como Srganos de colaboracidn de la Pro—
ductora Nacional en la ejecucidn de los programas de produc-—
cidén, se regird&n por las leyes correspondientes.y como produc
tores de semillas por lo dispuesto en esta ley y sus reglamen
tos".

Estas Asociaciones de Productores de Semillas como ve—
mos son Srganos de colaboracidn para el mejoramiento de varig:
dades de plantas y en la ejecucién de los programas de produc -
cién, distribucidn y comercio de semillas, en combinacidn con
la Productora Nacional de Semillas.

(a2) Ibidem Op. Cit. P&ag. 16.
(43) Ibidem Op. Cit. Pag. 17- -
BIPISBTECA CENTHRRL
Q, N8 M
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Articulo 25.',"Las persnnas o. empresas partlculares b=l
que-se dediquen a la. produ0316n de'semlllas certlflcadas, SU=7 0
Jetar&n sus actividades a. las. autorizaclones que les conceda—‘
la Secretarfa de Agrlcultura v Ganaderia. Las semillas que -
produzcan corresponderén a las’ varledades que lleguen- a’ For——f,y
mar e inscribir." (44) . : =

Segldn este artficulo las personas o empresas partidulaé'
res que se dediquen a la produccidn de semillas certifi
requerirdn autorizacifén de la Secretarfa de Agrlcultura
naderia, para ejercer sus actividades. Las semillas:qu
duzcan corresponderdn a las variedades que lleguen® a‘?cf
las inscribirén en el Reglstro Nacional de Varleda S
tas. : L

DE LA SANIDAD DE LAS SEMILLAS.

Articulo 44, ‘"El Instltuta Na01o'a;'d
nes Agricolas. determlnaré las norma . ‘
‘a la produ3016n y beneFlclos dE‘semlllas'
ficadas. La v1g11anc1a de la apllcaclon v de
miento de dichas normas corresponderé al S
Inspeccidn y Certlflcac15n de Semlllas";

aclonal de

Segdn este articulc debe entenders narmas "Fltoéa
nitarias” como el conjunto de reglas,. ordenamlehtos, 1nstruc—
ciones, etc., que elaborado por el Inst' Naclonal de. In—
vestigaciones Agriicolas, se Dbservarén por 105 productores %
beneficiadores de semillas certlflcadas y cuya aplicacidn vi—
gilard el Servicio Nacional de Inspecc16n y Certificacidn  de
Semillas, con cbjeto de asegurar a un méximo la sanidad de —
las semillas certificadas.

DE LAS INFRACCIONES, SANCIONES Y PROCEDIMIENTOS.

Articulo 45.— "Independientemente de las sanciones ppg
vistas en el C&digo Penal se sancionard con multa de $ 500.00

(44) Ibi. Op. Cit. P&g. 12.
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a $ 10, DDD DD'

ficadas, a—
ristlcas co.

de origen:
to relaclonado,co
registrao, 1nspecc
y exportacidn de. semillas

Vqéiificacién,—
Jimportacidn—

e).— E1 usojagvdd

Este artfculo hac imerac e ;as infracciones
y sanciones que incurren

chtrarlos a las dlspos ‘s reglamentos.

Ademés, si son Funclonarlosv eadcs ‘de la Secreta
rfa de Agricultura 'y Ganaderia V- de last st1tuc1ones del Sls
tema Nacional de Cré&dito- Agricola y . sin autarlzaclﬁn del Se—
cretario de la SAG, se les’ 1mpondré‘multa de. $ 1 ,000. 00 a -
$ 5,000.00 y destitucidn de empleo; :

Artfculo 48.— “Cuando los productores, beneficiadores,
almacenadores, distribuidores, comer01antes, importadores y -~
exportadores de semillas, que operen al amparo de esta ley,no
den cumplimiento a sus exigencias y a las de los reglamentos,
y la autoridad juzgue por la urgencia y naturaleza del caso,-—
no basta la imposicifn de una sancidn determinada, procederi-
a la clausura temporal o definitiva de los establecimientos o

(45) Ib. Op. Cit. P&g. 18.
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instalaciones del infractor,. .o al aseguramiento de las siem—
bras o semillas rela010nadas con esas. actividades". (a8)

En caso ‘de 1nchFcrm1dad el 1nFractor tendr - =N
rno de 5 dias a partlr de 1a'nqt1Flca01on,,para el recu,so de
revisisn, previa causién al- 1nterés Flscal en.los téfminos de
la leye. : jhs T

PDicho recurso se tramlta

La Secretarfa de Agrl
necesario, mandaré a prabticar
conveniente y dictaréd resdl'
de cerrada la contenci®n.

Habiendo hecho los' cor
semillas, que se producen DFlClalw‘
das dentro de los programas oFlclal
lares y cufles las que las agrlcultores demanda
te. Fa .

Las variedades mejoradas y las semiilanqueiée han’ppé
ducido al amparo de la certificacidn, corresponden a las si-—
guientes lineas de produccidn:

1.— Mafz. Todas las variedades son oficiales, la empre
sa particular no ha mejorado ni produce semillas gue merezcan
especial consideracién. Las semillas oficiales del gobierno —
de México han surtido, con semillas bésicas o certificadas, —
consumos de centro y sudamérica y se han probado con bastante
&xito en naciones de Africa y de Asia,.

2.— Trigo. Las variedades mejoradas en México sobre -
trigo, tanto por su resistencia a enfermedades como por el ca
ré&cter de paja corta y de alto rendimiento, corresponde a su
totalidad a los programas oficiales. Semillas de las varieda—
des mexicanas han ido a todas partes del mundo. Los trabajos—
de mejoramiento posiblemente tomaron en cuenta trigo de mu— —
chas partes del mundo en las colecciones internacionales,pero
las semillas finales al amparo de la certificacidén mexicana,—
son solamente de origen nacional.

(a6) Ib. Op. Cit. p&g. 19.
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3a— Papa. Lo mismo acontece.con este tubérculo que con
1a graminea a la que se hizo referencla'

n: el‘lnclsoyanterlon
4,.,—~ Sorgo. Se trabaja con t;pos for
en los Estados Unidos, especialmente’e

Instituto Nacional de Investlgacloner A”ha sido sabo-
teado por las empresas mercantllas,al uitarle los técnicos ~
gue se han especializado en la ram

rte el pago de suel
dos més atractivos que los que tlenen .en os‘tabuladores del
referido instituto. T ‘

varletalmente'
o' de Texas.El

S.~ Hortalizas. En la rama, hilera se trabaja exclusi-—
vamente con variedades de formacidn,

nal en otras lineas
se trabaja con variedades mexicanas:'y con otras 1ntrcducidas,

caso del jitomate, el meldn, la sandia,»el peplno, 1 es; a
go, el ajo, etc. En la produccidn de semlllas de: hnrﬁallzas -
hay mucho que hacer en México y, en lo general
importar muchas variedades de semillas.

E.—~ Alfalfa.
en México,

Se tienen algunas selecclon S-m goradas -—

pero se importa gran cantidad dets
en el extranjero.

nduclda
7.~ Frijol. Se tienen buenaé,selec
ro falta mucho que hacer.

vonélés;pg
) 8.— Algodin. Se trabaja exclu51vam 8] var;édades—
extranjeras. - o
Las lineas de produccién de
nado marcam de manera clara la si
en Mé&xico. En otros cultivas los prog
adelantado grandemente, cuando men S er
das del pais.

gue se tiene
'a,lonales no  han
unc10n de las deman-—

A lo expuesto debe agregarse,

que muy a pesar de los —
errores gque se cometen se tienen buenas bases para poder ase—
gurar que Mé&xico tiene condiciones ecoldgicas, capacidad téc—
nica y econdmica, no solamente para satisfacer sus propias de
mandas en materia de produccidn y consumo de semillas,sino para
ser un importante productor gque en determinadas lineas pue—
de cubrir importantes renglones del comercio internacional de

'

L que



74

semillas de alta calidad. . (47).

(47) Enrique Novelo Galindo.— La urgencia de reglamentar la

Ley Sobre Produccidn,

Certificacidén y Comercio de Semi—

llas.— P&g. 30 y Sigts.
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3.- LEGISLACIQN;SQERE“GANADERIA

Agrfcolas Na31qnqles
correspondiente a la:
agosto de 1932.:.

de 1909, vy cbn 1o -
al 1Dnes'Agr1cclas, del 19 de

La razén/bc
ban regidas por este
ria se con51deraba coma una

Es necesarla aclarar
“"productores especlallzados";
des predominante’

estuv1era v1nculad
la economia rural.

ha‘rama especial de

En la ciudad de Mé&xico, en marzo de 1935, se llevd a -—
cabo la Convencidn Nacional: Gandera,‘en la cual se tomaron dl
versos acuerdos, entre otros, el de. sollcltar la expedicidn -~
de una ley especifica, para las organlzac1ones ganaderas nom-—
bréndose para el caso, una Comisidn Permanente que se encarga
rfa de la ejecucidn de ' los acuerdos adoptados.
sidn Permanente se le otorgaron facultades, para asumir fFTun—

ciocnes de DirecciSn, en los asuntos relacionados a la consti-—
tucién de la organizaci&n ganadera.

A esta Comi— —

Por decreto de 30 de diciembre de 1935,

el Ejecutivo —
Federal,

en uso de las facultades extraordinarias que le con—
cede el H. Congreso de la Unidn, expididé la Ley de Asociacio-—

nes Ganaderas locales, Uniones Ganaderas Regionales y la Con—
federacisdn Nacional Ganadera.,.

Para una mejor aplicacién de la Ley, el C.
de la Repdblica, con fecha 19 de abril de 1938, dictd el re—
glamento respectivo el cual, a su vez fue derogado y reempla—
zado por un nuevo reglamento, dictado con fecha 14 de octu—
bre de 1958, vigente hasta nuestros dias.

Presidente—
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La Ley de Asociaciones: Gahédefas.establecé que’ todas -
aquellas organizaciones de este tlpD,

condmicos de sus asociados, de’ conFormldad con. las’ Flnallda——

des de los mismos; que la Secretari de Agrlcultura vy Banade—
ria autorizaréd la constltu016n ’
de estos organismos; los que,’ un
cidn gozan de personalldad,gurldl
cho Civil. ~ S

crganlza016n v Func1onam1ento
pedlda la autorlza—'—
os/termlnos del Dere—

Ademés, establece, que atendiendo. a que el Func ona— -
miento de las Asociaciones es{de

Federal y los Gobiernos de los Est

estos organismos y a sus mlembr s
fines.

El Reglamento de la Ley.
bién establece diversas no
de esta organizacidn.

Las Asociaciones, en s
minimo de diez ganaderos;'podr
das por ganaderos productores:
les, o especializadas,
a determinada especie de anlmal.

las cnnstltu£

r&n con la Secretaria de Agrlcultufa; L
blemas de cardcter técnico, econémlco,x_5931al
con la industria ganadera de la Hepdbli

na pirémide formada en primer tSrminoc pb
considerados é€stos como cé&€lulas de compc
cuerpo u organismo; en segundo término
ciaciones Ganaderas Locales; en tercer:

uniocnes’ ga
naderas regionales, y por Gltimo,

en 1a 01ma de la’ pirémide,-—

‘que. se-° constltuyan en —
el pafls, tendrén por objeto 1a protecclﬁn ‘de -los*: 1ntereses e—

SR

‘:‘requleren de un—~

las 1ntegradas pof ganadercs dedlcados:

o dmersarn s

L R MR




77

se lccallza la CDnFeder501on Nacional Ganadera, tal y como se
11ustra ‘en 1a gréflca 51gulente' =

'a) - ConFederaclon Nacional Ganade e
b).— Uniones ganaderas Reglonales.'
c).—- A5091aclones Ganaderas‘Locales
d).— Lcs G nadercs. ~

e organlza01on
resenta016n hu

prlnc1palas actividades se dedlque al aprovechamlento
productos por la engorda,-ordena, trasqullat,preparacléh
servacidn o empaque". (48) S :

""ASOCIACIONES GANADERA LOCALY, debé’ent
toda agrupacidn que se constituye con un minimo’
deros, de una localidad o municipio, éstas puede
les o especializadas, su duracién es 1ndeF1n1 a
el nimero de sus miembros". (49)

Tienen el caré&cter de "generaleé'
ganaderos productores de diversas espec
Se debe entender por “esp901allzadas"
deros gque se dediquen a la cria y aprovec amlento de determi—
nada especie animal.

En materia de "jurisdicciones", -la’'Ley de Asociaciones

(48) Ley de Asociaciones Ganaderas.— EDTE por la Secretaria —
de Agricultura y Ganaderla.— P. 5.
(a9) Ibidem., p. S.
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Ganaderas y su’ reglamento expresan. o . - - A
Articulo 7.-— “Dentro de la 3ur15d10010n otorgada a una

asociacifn local no se autorlzaré el funcionamiento de. otra,—
del mismo tipo,

cuando por . causas Ffundadas  se haga necesarlc—
modificar la jurisdicbién‘cbncedida, ademds, serd indispensa-
ble manifestar la conformidad de la agrupacidn afectada’y la
de los organismos superiores,

debiendo hacerse manlfestaclcn—
expresamente por escrito".

. (s0) .
Articulo B.—

"_as Asociaciones. Locales no. tendréﬁif
nes lucrativos cooperardn con- la. Secretaria- de A b
Y

v Ganaderla, en los problemas de carécter tecnlco

F I NAA_
En lo relativo a;l

Articulo 9.- "La
drén las siguientes T

con el mayor

IIT.—
dad ganadera'
tos de produ

‘los productos en dlferentes mercados.

IV.— Establecer escuelas,
cas, etc., para elevar el nivel cultural desl
ciados.

V.— Fomentar la Forestaciﬁn y advertir delos

:peligfds
50) Ley de Asociaciones BGanadéras.— Edit. por la Secretaria—
Y s

de Agricultura y Ganaderia. Pag. 6.
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los*”
que

E1
nibilidad de una estadfstica de localidad, » que e
existe ni esté& prev1sta. Lamentablemente son-Frec entes:lao
casos, en los cuales, la mencionada Secretar
tadisticas deficientes y obsaoletas y en otrq
cuenta con éstas..

En los tres pérrafos siguientes del mlsmo‘ N 1cu1 88—
atan las fTinalidades de la agrupacidn que,vpor una u. atra ra—
zé6n, NMo se llevan a cabo totalmente, sino s&lo en forma par——
cial.

Indudablemente, se estima que seria bené&fico para los—
ganaderos, que el Gobierno Federal emprendiera una gran campa
fia educativa con el propdsito de crear conciencia entre los —
ganaderos, &stos, acerca de la necesidad de agruparse; asi co
mo la de difundir las ventajs para combatir diversas plagas -
que afectan algunas regiones del pais en esta materia.

El articuloc 14, este articulo sefiala las obligaciones—
de los mlembros en el orden siguiente:

. To— "Contrlbuir pecuniariamente al sostenlmlento de la
Asociacidn, con las aportaciones gque resuelve la asamblea ge—
neral. ' »

IT.— Acatar las disposiciones de la Ley, de este Regla
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mento, los estatutos y los: acuerdos de la asamblea general  y
del Consejo Dlrectlvo,-asl camo los de la. Unidn Regional
rrespondlente y de la ConFederaclén N301onal
contravenga dlsp051016n legal alguna.

Jco-

IIT.— Desempenar
ren encomendadns.g

Ds'y comlslones'qre
IV.— Dar avis

zootlas, 1nCBnleS y

especifica que, ] ‘asambleas>
de los 51gulentes requlsltos.'

a).— La Asamblea General.

b):— Consejo Directivo.

c).— Consejo de VigiléﬁCi

La Asamblea General’ seré 1
cionard legalmente con més de la m
to cuando se trate de refcrmas aiest
deberén ser aprobadas en Asamblea
mo mimimo, de los miembros registrado

Artficulo 23.— "Las Asociacdicnes Locales celebrarén su
Asamblea General Oridinaria, en el mes de enero de cada afo".

RECURSOS ECONOMICOS

Artficulo 49.-— "Serén recursos de las Asociaciones las—
siguientes:

I.— Las aportaciones de sus miembros de acuerdo con la
cuantia y normas que fije la Asamblea General.

siempre qugllno‘

el 75%,co-

Ll o
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IT.— Sub81dlDS v subvsnc1onesr

IIT.— Donac10nes y 1egados.
TIVe— Las a001nnes v p rti 1pac10nes que lss correspon—_

dieren en Instltu01ones de. cualquiera'lndole" :

vUNIONES GANADER S REGIONALES.

- Se debe entende
quellas agrupac1on'

Pot051,

AUTOHIZACION..
tura y .- Ganaderla, prev1o estudl
Funcxcnamlentc de'las Unlcnes Heglynales,
cidn y: crgsnlzaclén se ajusten
‘da Asoc;a01ones Ganaderas y =

ctamen, autcrazara el
cuando su constltu—i

«la unlén reglonal gozaraf 
svdel Derecho C1v1l"‘°‘

(51) .
Conv1ene~

no persiguen Flne =
que cooperan con la Secretaria,ds Agrlcultura y. Ganaderia con

el propdsito de rasclver problemas de cardcter técnico, scong
mica y social, Fundamehtalmente aguéllos que se encuentren
vinculados con la Industria Ganadera de la Replblica.

ndo organismos de enlace

(51) Ley de Asociaciones BGanaderas.— Edit. por la Secretaria-—
- de Agricultura y Ganaderia. P. 16.

’las dlsp05131ones de la 1ey—'f"

AT 30 s s .
s e ATy
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F'I N A L I D A D E S

3.— Hacer una’ meal
el abast301mlento de. 10 3

organizdndose econémlcamente para ellmlnar 1ntermed1ar1 s.
4.— Procurar por la standarlzaclﬁn de los productcs ga,
-Fa_.; .

naderos, a fin de satisfacer las necesidades del - consuma,
cilitar las operaciones mercantiles a efecto de que slrva an—
‘te todo, de un conveniente y opartuno estimulo para qulenes -

se preccupan por tener productos de la mejor calldad
e G- Estudlar vy gestiorar todas las medldas publicas_
prlvadas que tlendan al megoramlento de 1a ganaderla.' S

B

: B Gestionar la: ccn6351nn de crédlto para los mlem— —_
bros, can. las mayores F63111dades econémlcas, propugnando por‘

la Formacidn de Instltuclones de Cradito

) 7 a— Procurar por la 1nstala016n,ten los lugares canve—
nientes, de las plantas empacadoras, pasteurlzadoras, reFrlgg

radoras, etc., para mgjorar, transFDrmar y concentrar los prg

ductos pecuarios a fin de regular el mercado, ya sea disminu—
aumentando o sosteniendo 1cs precios hasta donde sea ~

yenda,
costeable la explotacidn, en beneficio del ganadero y del con
sumidor. N

la conveniag

8.~ Propagar entre los pequefios ganderos,
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cia de orlentar sus explnt501ones pecuarlas de acuerdo con la
jtécnlca modernaide producc1cn arFln de” megurar sus. condlclo——?'
nes- econﬁmlcas, suyallmenta01on, su 1ndumentar1a y,hacer cﬁma‘

vidades. econdmic

reses comune de
men mis adecuadas
reses. s ‘

combatlrlos.

Artlculn 62 —_ "Las Asoclaciones tendrén 1as slgu1entes
derechos:

a).— Voz y voto en las Asambleas Generales por medlc —;‘
de sus delegados. . .

b).— Presentar las 1nlclat1vas que crean conveniente —
para mayor &xito de las uniones.

c).— Exigir de los Consejos Directivos y de V1g11anc1a
el exacto cumplimiento de 'la Ley, de este reglamento, de los
estatutos y de los acuerdos tomados por la Asamblea General,—
Consejo Directivo y por la Confederacién Nacional Gandera.

d).— Ser atendidas cuando el caso lo amerite, en todos
los asuntos relacionados con 1a ganaderia que presente al con
sejo Directivo. .

e).— Gozar de las Franquicias y beneficios gue les con
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cede la Ley,’este reglamento, “los’” estatutns y 1Dé.quafa ue de -
la Asamblea General". (52) : SR D e

"ASAMBLEA - Como ya se ha dlChD anterlorme”“

blendo sSer enviada por correo
bo,_a cada una de las ASDCl g
tas Asambleas, lo mismo que: ‘sucede en las Unlcnes Locales Fun~ -
cionan por medio de mandatcs y ordenamientos estatutarlcs, de*
cierta tradicidn en est pD de organ12501ones. ) . s

a).— La AsamblearGeneral..
b).— E1- Consego Directivos.
c)e— E1L Conseaokde Vigilancia.

Con el prop651to de que se lleven a.cabo las'resoluclc 
nes a los problemas planteados en las Asambleas Generale“,so—V'
lo para efecto de control, se sigue el prccedlmlento de éompu‘
tar a razén de un voto por Asociacidn. Asf por eaemplo, para—
la eleccidn de Delegados Regionales ante la Confederacidn Na—
cional Ganadera, se procede designando Delegado Regional a —
aquél que aobtenga la mayoria de votos de las Asociaciones Lo-—
cales.

Por lo gue hace al Consejo Directivo, &ste se integra—
con ndmeros nones de miembros; ni menos de tres ni mds de on—
ce, electos en Asamblea General por mayoria de votos y serén-—
por orden de importancia en la votacidn: Presidente, Secreta-
rio, Tesoreros y Vocales los restantes; durardn en su cargo —
dos afios, podrdn ser reelectos y sus nombramientos revocables
en cualguier tiempo sSlo por decisidn de la Asamblea General.

(52) Ley de Asociaciones BGanaderas.— Edit. por la Secretarfa—
de Agricultura y Ganaderia.
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‘ %
Gomo requls tos para Formar parte del CDnseJc Dlrectl— '
vo se requ ere

Resultaba absurdd e

1 ‘uejpara for—
mar parte del Consejo Direc es, tuviera—

D:pﬁbllcd

o

e o i e e i 11

y el Gobierno,
alléd en los primeros afios posterlores a la

asociados, siendo, pudiéramost
estructura gubernamental; no-e
que se incremente el prestlglo v *
fluencia de las Asociaciones Gana erasse'p ede hacer sentir —

H
i
14
i
i

para dar su apoyo a la de51gnac1on defalguno de sus represen—

tantes a las Cémaras lLegislativas

ocales o Federales.

Es 1mportante dejar de maan esto que ni las Asacla01o
nes Ganaderas Locales, ni la misma Confederaclon Nacional Ga—
nadera gozan de un subsidic por parte del Gobierno, es decir,

econdmicamente son organizaciones de carécter estrictamente -
independiente.

En materia estrictamente legal,. dentro de las Asocia—



ciones. Ganaderas, existe un’

©1& obligacién de asoc;arse,

cas - Y organismos creadcs_al

.80,

cho

agruparse o no a 1
ses y conveniencias;.

nes,
nes,

o sea, tratandos
de asociacién y

forzosamente deben‘c
y éstas a su vez,;

86

tratamlento dlstlnto respecto a —
segun se trate;de personas”Flsl——-

los si——

as-Uniones,

4.~ Las acciones y partlclpac1ones que les correspon—
dieren en instituciones de cualquler indole. (53)

-

(53) Ley de Asociacibnes Ganaderas.— Edit. por la Secretaria
de Agricultura y Ganaderia.— P. 25,
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Es costumbre por parte- de las Asoc1ac1ones el cobrar -
una cuota a los ganaderos por; ca
vés de esa cucta,

asi

comc entregar la apnrtaq;én'q al;qrgéniSmo a

la Confederacidn Naciona};Ga'

CONSEJO- VIGILANCTIA
El Consejo de Vigiiéh
electos en Asamblea General,
dente,

_ e’de tres miembros —
: con responsabllldades de Presi-—
Secretario y Vocal. Sus - nes” consistentes en vigi
lar gue los Actos del Consego Dlrectlvo estén de acuerdo con

las disposiciones legales que- rlgen ‘el funcionamiento de los—
organismos.

El Consejo tiene a su cargn vigilar la contabilidad y
el gasto que se haga y las labores de la Secretaria, para cu—
yo efecto contard con los libros y documentos necesarios.

Por Gltimo, a dicho Consejo corresponde presentar un —
informe anual de sus funciones a la Asamblea General,

asf co-
mo el de proponer las iniciativas que juzgue convenientes pa-

ra mejor marcha de la Unién.

LA CONFEDERACION NACIONAL GANADERA.

La Confederacidn Nacional :
niones Regionales que existen en la Repdblica y todas aque— —
llas gque se formen en lo futuro.

Su jurdisdiccidn 10_¢Dmppne -
el Territorio Nacional y radicaré en la ciudad de México.

Articulo 104.- "A la Confederacidn Nacional Ganadera -—
ingresarén todas las,Uniones Regionales que sean autorizadas-

por la Secretaria de Agricultura. y Ganaderia de acuerdo con -—
la Ley de Asociaciones Ganaderas y este Reglamento" (54)

FINALIDADES

La Confzderacifn Nacional Ganadera tiene las siguien—

(54) Ibidem.— COb. Cit. P. 25.

; r =Y, trg,
cubrir los gastosideil dmin raci

esté constituida ﬁor:ias U—
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tes Flnalldades.
. 1 —'Propugnar po
tiFlcos més préctlcos y

ml nto econémlco.
TR~ Hegularlzar la producc16n ya’sea 1ntenslflcéndola—
de acuerdo con las: necesldades de consuma genes

‘o llmlténdola,
ral’ exclu51vamente y no con. el Fln de provecho partlcular.

6n de los productns para

3.~ Hacer una mejor dlstrlbu
el abastecimiento de los mercados 1ocales Yy procurar por el -

aumento del consumo de productos allmentlclos e 1ndustr1ales,
de origen animal de produccidn nac1onal, fomentando ademés, el
comercio exterior y organizéndose econSmicamente, a efecto de
eliminar los intermediarios.

4.~ Estudiar, gestionar y promover todas las medidas —

que tiendan al me joramiento de la ganaderia.

5.~ Gestionar la concesidén de crédito para los miem— —
econdmicas, propugnando por

crédito ganadero.

clase de autoridades, los in
y proponer las medidas que —

bros, con las mayores facilidades
la formacidn de instituciones de

6.~ Representar ante toda

tereses comunes de sus asociados
estimen m&s adecuadas para la proteccidn y defensa de dichos—

intereses.
7.~ Praomover y fomentar la organizacidén de los ganade—
ros en asociaciones locales y la constitucidn de Uniones Re-—

gionales.
8.— Promover la formacidn de los censos ganaderos de —

cada regidn y elaborar conjuntamente con la Secretaria de A—
gricultura y Ganaderia la estadistica pecuaria nacional. .

en un programa de accidn nacional las -—

S.— Coordinar,
de acuerdo con la Se—

actividades de las Uniones Regionales,
cretarfa de Agricultura y Ganaderia.



dé su oplnlﬁn en todo 10 relatl
la ganaderia. ) : :

12.~ Fomentar 1é Foré$ta¢
gros que: ocasiona la tala inmode
sidn, y aconsejar. a sus mlembr
.y combatlrlos. ‘

Articulo 102.— La CD‘F de
por medio de: -

nal- funcionard -—

1.~ Asamblea General

2.— Consejo Directivo

3.— Consejo de Vl" ‘

Articulo 115; La Con ederaclén Nacional celebrar& su
Asamblea General Drdlnarla en los meses de abril o mayo de ca
da afio?. (55) :

Artfculo 118.— "Las votaciones en las Asambleas compu-—
tardn a razdn de un voto por unidn®.

La Asamblea General es la autoridad suprema y funciona
legalmente con ma8s de la mitad de los miembros.

Si por falta de gquorum no tuviere verificativo una a—
samblea, se celebrard al dfa siguiente con el ndmero de miem—
bros que concurran, con excepcidn de los casos previstos en -
el artfculo 159 al indicar que las reformas que FTormulen los—
organismos constituidos de acuerdo con la ley y este reglamen
to, deberdn ser aprobados en Asamblea Beneral por 75% como mi
nimo de los miembros registrados; cuatro ejemplares se remiti

(55) Ibidem.— Obra Cit. P. 28.



0

rén a- la Sacretaria “de Agrlcultura y Ganaderia para los eFec—

tos: que correspondan.

deros, 1ncluyendo

Avicultores, se L SPL
reglamento de
aplicéndose en lo gensral —

decreto de S de
la ley de Asoc1ac1ones Ganaderas,

los demés preceptc é este reglamshto

Por ultlmo,

gra con ndmero 1mpar ‘de mlembros,
electos en, asamblea general de conformidad con 1o dis—~—
i , secretario,

ance,
puesto en el articulo anterior y serén presidente,
durardn en su cargo tres a—

ni menos de tres ni mds

tesoreroc y vocales los restantes, b o
fios, podrédn ser reelectos y sus nombramientos revocables en —
cualquier tiempo por la asamblea. La-eleccidn deberd hacerse—
entre los delegados de las Uniones acreditados entre la Confg
deracidn de conformidad con el articulo 107, fraccidn II, de
este reglamento y que satisfagan 1los requisitos siguientes:

-

la elecc16n dsl Ccnsega Dlrectlvo se inte—
de

S S eyt g
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I.—~Ser ganadero crlador con 1ntereses pecuarlos den——
tro de 1a Jurlsd'CClD 3 dla’ i

que Fur01ona én‘ ; las de cualqulera de las perl

Los cargos en el Consego Directivo serént
remunerados a juicio de la asamblea.

ITT.— BENEFICIOS OBTENIDOS POR LDS~GANADERDS
DE. LAS ORGANIZAGCIONES.—.De los beneficios obteni

ganaderos entre los m&s sobresalientes se puede
siguientes: R i

a).— Celebracidn de: un convenlo o resol
con la Secretaria de Haclenda Y Credlto Publl’o, pa a‘el pago
de impuestos sobre la renta, medlante el.pag detnﬁacucta Fi—
ja por cabeza de ganado vendida o en produ0016n,'relevéndolos

de la obligacién de llevar 11bros de contabllldad para efec—
tos fiscales.

b).— Marnejo de cuotas de exporta01on de ganado en pie-
y carne deshuesada. ; L -

c) .~ Cuotas de;gxabrtab'

d).— Obtencidn: de_ subs:
nado en pie y animales d

e).— Vlsados de.gu

Fle— AutorlZac1Dn3pa” .manego y ut1112a01on de mie—
les incristalizables para la“ allmentaclcn,deyganado,

mediante
un minimo de requisitos.

N g).— Participacidn de las campanas ‘de” sanldad animal y
en el desarrolloc de los programas de Fomento pecuario.

h).— Organizacién de expcslclanes reglonales Y naclona
les de ganaderia. :
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“la realizacidn. de. dichas exposicig

‘cionales v R gio
dades de Segufo Agricola Y

1).— Intervencidnie
. secretarial Mexicano de’ laa
bre Comercioe.

m).— Representacidn-
tes dependencias oficiales.

o 1s_onesfde diferen

n).— Creacidn de 1mpuestas dnicos‘a: la;Ganaderla en —-

que quedan resumidos- todos ‘los 1mpuestos y derechos y se paga
una sola vez, cuando el ganado va al sacrificio o sale de una
entidad federativa.

o).— Impuesto diferencial para el ganaderc organizado-—
y 21 gque no lo esté, sobre la base de establecer un subsidio
equivalente al 50% del impuesto pecuario a favor del organi-—
zado, con el propdsito de protegerlo y al mismo tiempo forta—
lecer las organizaciones ganaderas con el ingreso de un mayor
ndmero de socios que indiscutiblemente tratardn de acogerse a
esa prerrogativa. ’

Por lo que hace el futuro de la BGanaderia Nacional, es
indispensable promover en el pais més adn que el aumento de —
la poblacidén ganadera el de la calidad por lo que respecta a
razas dado los beneficios que ésta ofrece. La calidad en el —
ganado requiere fundamentalmente- de algunos elementos que a —
continuacidén enunciarsé.

a).— Manejo y cuidado dado que la generalidad de las —
razas finas asi lo requieren, por ejemplo el ganado holandés—
se alimenta de alfalfa o pastos seleccionados de lo contrario
esta raza por delicadeza padece continuamente enfermedades o
en su defecto degenera la raza a Talta dse estos cuidados.

b).— Construccidn de corrales, el ganado lechero re— —
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qulere de corrales Y establos

miento tenga alcanzaré una‘mayo
su industrializacidn..

do que mlentras menos m0v1— —

c).— Seleccidn.de
el pie de cria en las. d‘v
que se tenga una idea co

piblica Mexicana.
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i
t

4.— PRODUCCION E.INDUSTATALIZACION AGROPECUARIA.

ta alimenticia del pueblo’ mexlc,h‘
directa y mediante su. transformac
Tanimal. (S6)

El1 S0% del rea que se

recibieron té&cnicas de: ivo ‘més’ avanzadas,;“ ermltleron‘
obtener una producc16n ‘de! B'DDD 000 de toneladas,‘que ‘sumadas
a las cosechas de: 1nv1erno “anterior nos: Flgaran dar meta de -
9°'500,000 toneladas' para A197D con esta cifra 1ndependlen—
temente de abastecef‘lbs requerlmlentos de allmentaclon,-'Fo—
rrajeros e 1ndustr1ales, se obtuvo un excedente regulador y =
ademés se hicieron exportaclanes en susexcedentes. (58)

Debemos repetlr que- el cultivo del maiz" se reallza por
tradicidn en el medio rural de México; y en muy extensas are—
as, esta actividad tiene solamente fines de autoconsumo,' por
lo que las variaciones que se presentan en: la producclon afec

(86) Plan Nacional Agricola:Ganaderc y Faresfal’— Editado por
la "Secretaria de Agrlcultura y Ganaderla" - 1969—-1970 -~
Pdg. 20.

(57) Ibidem Op. Cit. Pag. 21.

(58) Ibidem Op. Cit. Pag. 22.
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tan sensiblémeﬁte la subsistencia del pequefio productor que —

constltuye a’la fecha el mayor porcentaje de. nuestros agrlcul
tores temporalercs. Es por lo tanto obllgaclén 1nelud1bls
las dlversas Dependenclas del Poder Pdblico Federal
das:con: el ‘desarrollo agricola Y econémlcc ‘de Mex1ca
varjcdh;sumo cuidado la produccién maicera e
ciparse

deveste

grano en el medlo rural.

E L FR I.J 0L
El frijol al igual dQég
se redujo a 200.000 toneladas}

para este cultivo corresponde

terna, fue necesario aumentar:-

principalmente en los Estados
Chiapas;

con estos incrementos y con 1as prom
pondientes a primavera—-verano .de 1970 se cubr

de este grano, habié&ndose produ01do 1" 1DD,DDQ

toneiadés de
frijol. (59) ~

Debido a la gran diversidad de varieéadés;de frijol
que se cultivan en el pails,
dos

dificilmente se cuenta con merca-—

de exportacidn a los pafises que lo han solicitado de Cen—
tro y Sudamérica; sin embargo,

contamos con variedades adecua
das como Canario, Garbancillo,

Pinto Americano, Negrao, Jamapa,
Bayos y otros que han manifestado sus méis altos rendimientos—

y que son de aceptacién en los mercados de exportacidn.

E1l mejoramiento en los rendimientos comienza a lograr—
se con el empleo de las buenas semillas que se han formado,
con el cultive soloc y con la aplicacidn de fertilizantes y
combate de plagas. Este cultivo asociado al maiz, es critica—
da, porque baja el rendimiento de Frlgol y reduce el del' cul—
tivo pr1n01pal' pero lo efectdan el eJldatarlo O pequefio pro-

que tiene una parcela reducida y practlcan una agri-—

(59) Ib. Op. Cit. Pag. 23.

‘de
conecta—,
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cultura de auto—cohsumé, para producir simulténeamente sus -~
dos alimentos: prinbipales.uAdemés,‘siendo el frijol una legu—
minosa, aunque:en: escala muy reduclda, fija en el suelo el ni.
trogeno megorando en part - ‘Fertllldad '

la realldad ‘del hambre en
d mograFlco, renuevan su re

) Adinque Mex1co no:; se encuentra entre lcs prlnclpales -
‘upalses productores de- trlgo, debe destacarse que variedades —
mejoradas cbtenidas por nuestros 1nvestlgadores, han sido ex—
portadas a paises 351étlcos,'eurcpeos y ‘del continente- Amerl—
cano, logréndose a incrementar-la producclén de los mlsmos ca
paciténdolos para que a su vez,: expcrten a paises vec1nas sa—~'
millas de mejor calidad y més altus rendlmlentos. B

En México, entre los cultlvos agricolas, el trlgo ocu;
pa el tercer lugar .en 1mport n01a en relaclén a la; sup Ciéf
'y el quinto lugar en” cuan | de 1la producclon X T
portancia: como cultlvo alimenticio: solo ‘se- ve superada por a
del maiz. P S

el SD% de ia Eosecha trlgu
tantes productores san: Chlhuahua, BaJa CallFDrnla, Buanaguae
to, Sinalca y Mlchcacén.' S : o : '

Siendo este cultivo generalmente de riego y desarro— —
lléndose en el ciclo de invierno, en la’ actualidad cantamos —
con variedades que dan buenos resultados‘en temporal de in— —
vierno y en temporal de privamera—verano, habiéndose realiza—
do diversas siembras en estas condiciones, aungue en escala —
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reduclda, ya que

en termlnos generales,
ventaJosas si: se :

wexisten a@lternativas—

Los altos
do que la praducc1on N
siderando que sl preci
no hace favorable para’ Mé&

< a016n, seria. deseable—
incrementar el consumo; i

consumo nacional’ fue

ron de 2'060,000 y se’ antldad de 240,000 tDne—

ladas. (60)

PHDDUCTDS,DLEAGINDSAS
T EL AJDNJDLI

Las oleaglnosas se 1ncluyen en este grupo varlos cultl

vos cuya fTinalidad es la prcducolén de aceites y gras
do los principales aJonJoli cértamo, frijol, soya,
de algoddén, cacehuate, higuerilla y linazaj asifhi
pra proveniente de las palmeras de cocos, etc. :

temporal en los Estados de Guerrero,.

Mlchoacén
xaca.

Los resultados de la investigacidn: agrfcola
tiendo incrementar las &reas en los’ DlStrltDS de Ri gcAdel
noroeste y centro del pafs.

La industria aceitera tiené marcada preferencia para —
este cultivo encuanto su produccién;lse'ha'tfatado de aumen-—
tar las supeficies y rendimienfns‘unitarios,,cpn'base a una —
mayor asistencia técnica y el apoyo del sector industrial men
cionado, el que ha cFrec1do cubrir. pr301os de garantia para —
la semilla, por lo que se promoveré con mayor intensidad, la
agrupacidn de los productores, ‘a fin de lograr ofrecer en con

(60) Ib. Opu. Cit. Pig. 25.

e trigo cbtenldcs, han permltl.



oS8

Junto. volumenes considerables de aJDnJoll v tratar dlrectamen
te con los 1ndustr1ales acelteros, dlsponlendo de la asesoria;
necesarla en elymercado, por parte d -

des, cuyo control se estd llevando a Qabo med;ante i
vencidn de la Direccién General de'Sanidad Vegetal

La produccidén de aceite’ de copra se’ dedlca P
" mente a jabonerfa, cuya industria esté compltlendo desd
varios arios con el empleo de los detergentes
consumo se ha mantenido sensiblemente: estable
nes anteriores, no se programan aumentos- en la P DduCCan
esta oleaginosae. :

La produccién de 14 Entidades Federatioés’de 1965—1970
ascienden a 147,000 toneladas y su consumo na01onal es de —
146,500 toneladas. '

SEMILLA DE ALGODON

LA SEMILLA DE ALGODONERO.— Constituye la brincipal —
Tuente de abastecimiento de grasas vegetales ya industrializa
das, calcul&ndose que cubre aproximadamente el 30% del total—
de aceites y grasas que se industrializan en el pais.

Siendo el algoddn, el que constituye el cultivo que —

(61) Ib. Op. Cit. Pag. 26.
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braporc1ona mayoy ingreso de divisas alypais Y. mayor ocupa— -—
cidn en el medio rural,  la pradu0016n de’ 1969—1970 “Fueron de
: otra tanto 1gual a su -

. 875,000: toneladas cuya'co sum
produc016n. P

nes. adecuadas, las éreas,ﬂy
- cacidn de la técnica, a fin:
rios’y elevar la produc015n

nda siendo el més 1mp0rtante,,“l”
en el aspecto social, por la,ocppagl

ruxral.

La industrializacidn de lax Lina
trascendente para nuestro pais, toda vez que a la

sas comestibles, es igualmente gna
portancia econfmica para México.;'

produccién fue de 2'.380 000 tonel das‘ de‘p 'c

ac1cnes de: 8 .C
la- vez el

VE‘cbreros ru—

Como es sabldo, las expo
dén, generan ingresos de d1v1sas a Huestro pal

cultivo proporciona ocupa016n a" un gran numero
por lo cual su. 1mportan01a econﬁmlca y so 1a1 es de

rales,

19681970, —

(62) Plan Nacional Agricola, Ganadero y'F%restal
Editado por la Secretaria de Agrlcultura y BGanaderia.Pag.

69 y Sgts. .

- . II
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bastante 1nteres para Mex1co.'

La'producclﬁn de dleBlnueve Entidades Federatlvas de -—

la Hepubllca Mex1cana de: 4969—1970 Fueran de 2'380, DDD tonela'

das,” de ‘1o uales se conéumlercn 750 000 toneladas 5% su ex——
portaclén Fue de 1'530 DDD toneladas.x ‘

963—55 ascen—
BSD 000 sacos,

mahtuvieron casi eé
rante algunos —
cllmatoléglcas ad—
o del .cafeto.’

afios, | :
versas, asi como a cuestiones rel:

De esa manera el aumentgide
fundamentalmente en los 1ncre
mientos. :

producc16n descendlé -
stem’tlcos de los rendi

Las exportac1ones a51 1guales con  una

tendencia a la baja, apena

1ées.para cubrlr su cuo—
'permltldo llevar nuestras—
el ingreso per—céplta y
‘crecer el* consumo dentro—

La imposibilidad d
ta bésica durante algunos af
ventas esporédicamente, -e umer
el crecimiento demogr&fico: hé“hech

del mercado internc en 669.2 mlles de sacos en promedio anual .

durante 1960-62 y 1421.1 miles de sacos en el periodo de -
1969—-70. E1 consumo interno aparentemente se ha mé&s que dupli
cado, creciendo una tasa superior al: 10, 0% anual. Hasta ahora
la demanda interna ha absorbido normalmente los voldmenes alu
didos. . ! '
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La- producclén caFetalera no se ha v1sto sugeta a pro——
blemas agudos de plagas o enFermedades.

Veracruz, Oaxaca:, y Chlapas,
rabajcs sistemdticos sabre mejoramlento, parasltolo——-
" 1ndustr1allzac16n v exlstencla tecnlca.

PRDDUCGIDNVPECUARIA.

_L s pr0p051tos de 1as metas senaladas a la producC16n—
pecuarla naclonal Ffue : resn ver tres cuestlones 1mportantes.

. PRIMERA. Proveer de allmentos ‘de orlgen anlmal
1eche, huevo, miel y: sus’
fra en la

carne,
er‘vados a- 1'673,000 habitantes, ci—
que se estlmﬁ el,lncremento de la pobla016n de
cuerdo con la tasa de- 1ncrement0 anual de 3.6%,

més altas del mundo,'asi como ‘las materias primas del mismo —

origen para satisfacer las demandas del acelerado desarrollo—‘

de la industria nacional.

SEGUNDO.— Reducir en la més.alta 
la importaciédn de productos alimenticias:
y materias primas para procesos i dus:

rcporclon poslble,

TERCERA.— Elevar los promedio
habitante de los productos aliment
do en cuenta la estimacién:d
48'933,000.

3 es;vacuna, —
:égistfﬁaeh el -—
para el ‘abasto —
~en la eta—

b4

interno 9956'417,730 Kgs,
pa anterlor, lo que slgn fic
se exportaron 685,266 vacuno
mis de 68'000.000 Kgs. de carne

El incremento para el abasto 1nterno se fincd. esenclal

desarro‘

una de las . —.

para consumo humano—,

(PR
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mente en el mayor numero de anlmales sacrlflcados; dado que -
’ - entosen canal, se -

rinterno—
sdperior -
anual por
aladas, en —

las mismas se regis
frescas de porcinox

ron menores, pu
consumo anual
'IQSQ. - PR
De acuéfd
de Jjunio’de 1970 N
1'873,000 més: que en ig

Estos nuevos
demanda de productDSva d
significa que para conser
mo anual por habitante- de 1o
pensable elevar en la’ etapa 1969h
los siguientes té&rminos:.

Carnes y visceras de las

1970 .- Editado por 1a Secretaria»
rfia.— Pdgs. 450 y Sgts.. :
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na, caplrna Y. de pollos, ‘38'021,900 Kgs.; leche de vaca y com-

plementarlamente -de- cabra, A71465,625 lltros, en relacién a —
este’ 1ndlspensable producto allmentlclo, debe sefialarse que —
en:el: promedlo de ‘consumo anual por habltantes de 99,548  1i-
tros se 1ncluyen 275'337 090 libros de leche de 1mportaclon,

huevo de galllna para el plato, ﬂD 880,257 Kgs. y wmiel de abe
Ja-. 200 , 000 Kgs. (64) » . , . : L

Pcr otra parte, la 1ndustr1a na61onal aumentaré su de—

manda de materias prlmas de Drlgen pecuario para producto vde
consumo rno alimenticio;,. tanto’ para ‘satisfacer las’ n90951dades
derivadas del 1ncremento de 1a poblaCan ya: senalad

ra mantener su desarrnllq.lEste aumento-en: la demanda s
fleja principalmente en la lana, las pieles. de ‘dive

cies pecuarias y la miel y cera‘de abejas, estlméndose Aa- de—
manda de lana sucia en 1'017,039 Kgs., & 105 qué $

se el actual déficit de la producclén néci ha
19'281,750 Kgs.,

déficit que se v1ene resolv1éndo a base de —

1mport3016n de este producto yigueise: hace 1mperat1vo dlsml——
nuir progr951vamente- en 1as p;eles '

demanda Un . at-—
SBZYSDD Kgs., y reduclrb
Ny 1mporta01on de pie

En cuanto a las. ne0951dades,1ndustr1ales de'la
cera de abeja no ex1ste problema, ya que la producclo

la Secretarfia de Agricultura y Ganaderié;
484 y sgts.

(65) Plan "‘Nacional, Agricola, Ganadero y Forestal.— Edit. por
la SAG.— México 1959-1970. P&g. 485.
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cuarias. naclonales de 1569 a: 1970, pero se ha senalado que —
los actuales promedlos el consumo anual por; habltante, de ' —-
carne,. leche o, son ‘adn 1nFerlores a las requerlmlen——'

 genét1cD, de més eficaces’ slsteh"
‘reo'y en’ conFlnamlento,!de prote
de los ganadcs, estén meJDrand

'ento de los promedios—
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 INDUSTRIALIZACION AGRICOLA.— La Ley Federal de: Reforma

Agraria’eé‘uh cuerpo Jjurfidico mds, ademdés un documento:tras—

'cendental En‘el que" ‘guedan resumidas y plenamente garantlza——~
das las conqulstas campesinas, y que por: si solas ccnstltuyen.
e goblerno para el campo, mismas que aceleran el

o ‘agrario y sientan sélldas bases. para - For—

Egim h de garantfia a la auténtlca propiedad, de G——

as comunidades indfgenas. Este nueva 1nstru;

cola y ganadera que habré de proplclar la

los campeslncs.

Ahora bien, para ten‘r [¥]
las inmensas p051b111dades
las, necesitamos revisar b
gicas,
las distintas zonas, cllm tologlcas.

Es costumbre:.e
zonas relatlvamenfe bagas denomlnadas
quellas otras en que uname iana alt
to .de la agrlcultura,'pero no: el ! crec1m
cotero, estc constltuye la tierra: templ
be. el calificativo de tierra. Fria,;
heladas son més frecuentes y en las” que puede, por ejemplo -~
cultlvarse el trlgo, la cebada, - los manzanos, v los perales.

ie ;Flnalmente,:recl—
a znna en‘la que las

En una nacidn como la nuestra en que la agricultura se
practica desde el nivel del mar hasta alturas que se acercan—

'aceleraré el advenimiento de una etapa de- la -

que puedan tener ‘ba e,p ra nuevos [= ltlvos adapt dos a’

s 3 By P a3
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a los tres mil metros. El panorama es leerente por ‘la propia
naturaleza, debido-a: 10 cual ‘en--la- latltud norte tenemos un —
desierto semegante al de’ CallFornla del cual es prolonga316n—
del mismo. Prdximo a esta zonas desértlcas se: haya una’ re— —
gidn esteparia: semldesertlc‘ al”nbrte de nuestro pafs; Aparte:
de estas zonas,: que con l “existe {
manchones en los: cuales_l’
puede comprobarse pn fla exlstenc1a de- cactus o plan‘as de tl
. po desértico. SR :

En general, podemos aFirmar que las lluvias son relati
vamente normales a lo largo de las estaciones del-afio. ‘Por es
te motivo, la agricultura de estas regiones es relativamenté—
pobre. )

Por lo téhto, industrializar los productos del campo,—
crear nuevas fuentes de trabajo, fortalecer el mercado inter—
no para ampliar mis los centros fabriles y dar ocupacién a —
més mexicanos, son metas realmente nacionales que estamos o—
bligados a alcanzar, sabemos que la poblacién campesina crece
y necesita del fruto de su esfuerzo; de ahf que sea el del -
campo un problema que nos atafie a todos por igual y no nos -
cansaremos de repetir que si los campesinos han contribufdo —
sin reservas al desenvolvimiento industrial, la industria tie
ne hoy el deber ineludible de contribufr a resolver el proble
ma del campo. E1 Leglslador al elaborar la lLey Federal de Re—
forma Agraria, se percatd de esta situacidn y asfi lo estable—
cid en los articulcs siguientes:

Art. 167.— "El fondo Nacional de Fomento EJldal se —
crea para financiar la.reallza016n de los programas y planes—
de fomento econdmico y social precisamente para los ejidos y—
comunidades depositantes, hasta por el monto de sus respecti-
vos depésitos, conforme a lo dlspuesto en el articulo 165, en
la forma y con los requisitos que se establezcan en el regla—
mento que al efecto se expida.

Cuando 1a-1nver51on_la amerite y lo demanden las nece-—
sidades del ejido o la comunidad, £l Fondo Nacional de Fomen-—
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to Ejidal podré otorgar Flnanclamlento para la reallzac1an de,
programas y planes de ' fomento  econdmico y soc1 % en exceso al”
montc de 1os fondos comunes depDSltadDS,

tahabientes del Fondo,
tos dos Gltimos casos los: recurso
cidn I del slgulente articulo,'

tantes.

Art;

170. "El Fondo Nac1ona1,"

dispuesto por esta Ley.

Pdblico, asi como a lo

. ASlmlst, la Naclonal Flnanc1era, S.AL,
1nst1tuclén tesorera y agente financiero del Fondo

-Inver51oh de Fondos, el que a su vez 1nFormaré de dai;
cidn . .de las programas que haya autorizado - ‘de;
cuenta ‘a los eJldos depositantes’. (67)

(66) Artfculc 167, Ley Federal de Reforma Agraria.
(67) Articulo 170, Ley Federal de Reforma Agraria.
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qulnto, este precepto prev1ene del Reglamento para fondos  co-—
munes y. se. enrlquece se alando que la'Nac1onal Financiera, ten
dré ‘en Flde1' oL on

nes y contraer
social ,agusténdose‘a 1o

rios y Forestales..A tal eFed o
dica de los ejidos para  comer
parse; y para tal eFecto,,bastéE I
Departamento de Asuntos AgrariOSiygcél

cuales - podrén agru

ac16n.

Art. 177.— "Los Gobiernas de: os Estados, Territoflﬁs,

MunlClplDS y del Distrito Fedsral, cuando’ sus condiciones lo
permitan proporcionarédn a .los ejidos y. ccmunldades, organiza— .

dos conforme el articulo 171, las superf1c1es o.el crédito o
- R :
aval necesario, para establecer bodegas,‘fr;goriFeros y.lqs -
almacenes indispensables para la distribucién directa entre —
pequefios o medianos comercianmtes, de sus[broductps agropecua—
rios" BRSO . a -

De este precepto se deduce que ‘los eJldDS se. 1ncorpc——~
ren de plano a todo e1 procesa de la: producc16n, 1ncluyendo —_

la comercializacidn directa en los’ centros urbanos, de tal ma
nera que se establece, la Dbllgaclén ‘de los goblernos locales
para proporcionar a los egldos,'superflcle, créditos o avales
para el establecimiento de almacenes,ipodegas [a] Frlgorlfercs.

eré rendlr cuenta—‘
‘Naciornal /de: Fomento EJl——-

personalldad Juri,

cnstltuyan ante el

wu
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Artfculo 178.—
v organlsmos descentrallzados Fomentaran e'lmpulsarén en la

rio como lo establece el articulo 178,} -
cidén de la tlerra, asi como el propor01onarle tr'bago a los —

A51 mismo "se deben activar, como nunca ant s

tales, a fin de alcanzar el aprovechamlento raclc al,de los
recursos naturales, de proteger a 105 productores prl
de las Fluctuaciones de- preclos,

de promover un gran numero

y diversificar los 1ngresos de lDS productore
blece el articulo 180 que textualmente dlCB'

Articulo 180 — "El Departamento de Asuntos Agrar105

Y
Colonizacién en Coordinacidn . con 1a Secretaria de- Industrla 'y
Comercio,

elaboraré planes locales y regionales. de desarrollp
industrial para el campo y prcmcvera la colaboracidn de. las —

demés dependenc1as que por la naturaleza de sus Fun01ones pue‘

dan coadyuvar a la rea1125010n de dlChDS planes"

Seglin este articulo,

rural se debe efectuar con base en una planea01on total de
los recursos del pais,

a fin de que esté conforme a las nece-—
sidades de mercado y se logre su mayor integracidn con el res

to de la economfa nacional; a este respecto el artfculo 182 -

prevee ya sl mayor aprovechamiento,

pues en su texto sefiala —
que:

Y"Todas 1as dependenclas gubernamentales'

desarro——-

la 1ndustriallza01on en el'medlo—

I T
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"En los planes a qué se refiere el arfi
i'leS'lndustrlas rurales que se. esta— -

la debe ser obgeto de constante p
los medios rurales mismos, - slempr que la costeabllldad lo a—
conseje, donde se inicie el- paso de 1 :

jagrlcultura a la in—-
dustria sin quebrantar la armonia A el equilibrio que entre —
ellos se requiere ya que el articulo ﬂBS de.la Ley Federal —
de Reforma Agraria prevee esta’ 51tua016n,

stablece' :

puesto que el mismo

Articulo 183.—

"Lss 1ndustr1as ejidales tlenen derecho
a que se les propor01one, a baJD precio, energia electrlca,pe
trdleo o cualguier otro energéficao gue les sea indispensable.

Todas las dependencias gubernamentales y los organismos des—
centralizados correspondientes,

coordinardn su actividad en —




lo que sea necesarlm ‘para
gaclén e para cuantlFlcar

La producc1nn y su

eléctricé,
precio ' més baJD- _

: Los propios prcductores,'debenﬁd é?,dqg
. fios de las 1ndustr1as v de sus: praductos ] : o0s; de—

‘cipacidn,
60016n IT7,

transcrlblmos el
tablece:

1nclso G —

nidades’ agricolas Forestales, ast como la transform501on 1n
dustrial de sus productos, deberd hacerse directamente por el
ejido o comunidad previc acuerdo de la Asamblea General .Cuan—
‘dolas inversiones que se requieran rebasen la capacidad esco-
n&mica del ejido o comunidad, si alguna empresa oficial o de—
pérticipacién estatal, en primer lugar, o alguna empresa pri-—
vada, ofreciere condiciones ventajosas para el ejido o comuni
dad, podrd la Asamblea acordar la explotacidn, conforme a con
tratos debidamente autorizados por el Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacidn, siempre que garanticen plenamente -—
los intereses de ejidatarios o comuneros.”

Es necesario que los propios productores no limiten la

(68) Ley Federal de Reforma Agraria.— Caomentada por Martha -
Chévez P. de Velézquez. PSigina 138. Edit. Porrida, S.A.—
Mé&xico 1972. »

La ex lptaclén
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1ndustrlallza 1Dnﬁde sus artlculos agrlcclas,

sino.. que- ademés,
rse’ 1oca11cen en sus tle

1ESE‘Qamp351na,]el ar

aportado,'por lo,
sarse a los eglda_(
treinta dfas, \

colas puede verse desde dos éngulos.~
sa privada, el objetivo serd el de abtener 1as méxlm
dades sin tener,vpor otra parte, un prop081to soclal

el prcp651to prlnclpal seré el blenEstar 5001al ‘& pa =
econdmico, 10 cual trae paregada un beneflclo colect v

Como puede apreclarse no solamente se’ trata d
‘sector privado una - guia para la industrializacidn’ de.los . pro=
ductos del campo, sino también se trata de que_el‘Estado ten—
ga una intervencidn mayor en tal ingustrializacién.como*lor'
prevee en su contexto el articulo 138 fraccién II.inciso G, —
que ya hemos comentado, lo cual seria mucho muy aceptable por
su carécter social en. op051c16n al lucratlvo al grupo de lo —
privado; pero 1ndepend1entemente de lo anterlor, la indus— —
trializacidn de los productos agricolas ccntrlbulrla doblemen
te al desarrollc del pais, ya que por un lado,slganlcarla un
avance en la creacidn de nuevas industrias y por otro lado
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traeria. con31gc la evcluclﬁn del sectcr agricola tan necesa——
rio para el pais S

Exlste ademés, lé'ﬁésibi}idad d

las zonas—

‘y Jlegumbress .
1eaglnosas,

Para 1ograr este

rie de problemas, entre: otros.

1ndustrlas para lo cual debe tomarse en cu‘

las zonas 1ndustr1ales ‘er
riormente.

uade haber 1ndustr1a11

nos,

f de ReForma Agranla, esto- seria‘lo;
ideal, perc el Leglslador en nlngu kDmento se apartd de la -
realidad, ya que- tamblen con51der6 1 ,poslbllldad de la inter

vencidn de la 1nlclat1va prlvada e

la industrializacidn de —
los productos. del campo, por“loqueiledé participacidn a ésta,a

través del artfculc 138 fraccidn IX 1nc1so C, el cual ya expu
simos.

Por 1o que se refiere a la ﬁéno de obra especializada,
se sabe que, en general, la poblacidn indigena de nuestro
patlts no posee todavia por desgracia en la actualidad

la apti

=r otras in—.

Locallzac16n-a éc iadad las —

eneficio’ de” los: campesi?
si éstos cuentan : striales proplas Y mane"
lecen los articulos 178,—.



114

trial en.
empleo de

‘a transformacisn dE“ odu 1 ;
v amiento progresivo de 5. pr : !
campesinos través de los Centros Regionales. de Adiestramien }
to Industrial Ejidal, de que habla: el artfculo 184 de la Ley :
Federal - de“HeForma Agraria, cuyo fin- prlmordlal es el de capga
citar a los“ camp851nos y a los hlJDS de. éstns en adecuadas. —
técnicas 1ndustr1ales, asfi como en materla de administracisn—
de mercados.

&
o
¥
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L . 4.—‘LA INDUSTRIALIZACIDN PECUARIA.— La 1ndustr1allza——
cidn- de: lo raductos derlvados de la ganaderia a‘ el amblen—
te: rural e podiamus declr, 1nslgn1FlcantaAbor lo que respec
dohunldades o nucleas de pobla016n, ya. que  la

g c1ertcs productos ¢er1vados de la ganade

Carnatlon/si se realiza aunque no. proplamente en el
que en: estos lugares solamente se extrae la leche —
ue posterlormente serd procesada en las diversas-—

Art 454. YEd Departamento de Asuntos Agrarios y Colo
nlza016n organizard los serv1clos de andlisis e 1nveatlga31on
fnecesarlos para formular los programas de habilitacisn agra—
rid, disefiar los programas de organizacidn y desarrollo eji—
dal y comunal, y, en general, realizar los estudios que le en
c@miende el Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colo-
nizacidn para cumplir con las funciones que esta Ley le con—
Fiere...

Para los propdsitos sefialados en el pé&rrafo anterior —
asi como para el cumplimiento de las tareas que las leyes 1le
atribuyen, el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn
utilizard los recursos técnicos que resulten més aconsejables,
y si no cuentan con ellos, realizard con terceras personas -—
los contratos necesarios para disponexr de ellos".

De este precepto se deduce la obligacidn que tiene el
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn, de organizar
~los servisio de andlisis e investigaciﬁn necesarios para pro-—
ceder a formular los programas a su cargo de organizacidn y -—
desarrollo; para el efecto se le faculta para organizar di-— -
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chos serv131os con’ sus DerlDS~
riza para cantratarlos

nizacidn reallz
para prever Ta p051ble demanda. i
gional ‘o local; con’ motlvo embra,fcultlvo o COSecha FEEaE
de determinado producto;. asi como 1os actuales mDVlmlentns mi. -
gratorios campesinos que. ton tal thlvD se reallzan, Y la prof
gramacidn de las entidades o ‘zonas que deban tener preFeren——
cia para que en ella se contrate el mayor nlmeroc de trabagado7
res, atendiendo a sus condiciones circunstanciales o permanen
tes.” e w :

t1g801ones necesarios para programar el mov1mlento
tratacidn, local o regional, de la mano de obra as

Art. 142,
'tensivamente en sus terrenos plantas Forrageras
silos o empleen otros sistemas de conservacidn: de
ra la cria de engorda de ganacdo estabulado,

las instituciones oficiales correspondientes..:

Los mismos beneficios tendrén aquelloé
tensivamente la agricultura, y sus sub—produc
a la cria o engorda de ganado®. (689)

Art. 153 .— "la Secretarfia de. Agrlcult

el Departamento de ASUNTOS Agrarios;y Colo iz
tencidn preferente a los® serv1c1os de a51sten
Jjoramiento pecuario, Fabrlcac16n o compraﬁd tas cnncen
trados, como corrales de engorda 3% aprcvecham entD,INDUSTRIAL,
que demande el desarrollo de la ganaderia: mayor ‘0 menor, de e—"

JldDS o comunldades" ’ : ‘ -

(69) Articulo 142, Ley Federal de Reforma Agraria.
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De esta(artlculo se desprende gue las autcrldades co——
rrespondlente estén 1nteresadas en, procurar el:
la. ganaderla : ;

dgggyrpllo de

Asimismo, deben establecerse contrales oflclales scbre—
determinadas normas: Y. eSpEGlFICECIDHES de Forrages,'concentra
dos y medicamentos que garantlcen al ganaderc‘calldad y pre——
cio, . Justo; en igual - Forma, ‘para los producto
1ndustr1a ganadera por’ egemplo"leche,’
pelo, hueso, etc.

Es
que de un
cano, asi
productos

necesario que se tomen las . me
modo real estimulen la inver
como de las plantas 1ndus
de origen animal.

Por otra parte, la 1ndustr
rivados de la ganaderia,

se- debe Flncar pr1n01pa1mente"én una
creciente diversificacidn de’ 1as 11ne s

e prodUcchn, ‘median
te el establecimiento.de compleaos 1ndustr1ales -en los" 1uga——
res bien seccionados.  Entre sus’ act1v1dades tendrén gran im—
portancia nacional la 1nsta1a916n de plantas empacadoras de —
carnes de ganado vacuno,

que tiendan a disminufir considerable
mente las exportaciones de ganado flaco,

en pie substituyénda
las por la venta de productos manufacturados.
Los productos derivados de la ganaderia, requieren de
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elementales procesos de manuFactura I para . su .venta al 50—

blico, tales- procesos-se realizan:en: forma’ dlversa, conForme—fr

roducto; en: ‘el ‘caso: de la car_‘

a- las caracte ist1cas de.cada;

ilficito de algunas personas, y perdldas ccnslderables para el
productor, pues la disposicidn ‘de’ llevar la matanza énylos ﬁ—f
propids centros de consumo, orlglna mermas cbnslderables'en
el ganado, altos costos de transportaclcn,
subproductos como pieles, sangre,. huesns,’etC' 1
mermar las ganancias al ganadero, evitan . la. dlver51flcac 6n
geogréfica, de este tipo de 1nstala01ones, sabemos que l
yor parte del ganado que se y
1e agrega ni un nuevo valor por ccnceptn de

Por lo que concierne a la leche para7
principales centros urbanos, reguiere: de un: proceso de pasteu
rizacidén y embotellamiento, procesos que’'a excepclén de los —
grandes estableros, se realiza por una’serle de empresarios -—
que a la vez actdan como intermediario:
nop&licas gue les permiten retener miside- la mitad del valorh
Flnal del producto.

La leche destinada a la Fabrl"cién“dE'quesos, cremas, .
mantequillas, etc., se procesa?una parte rudimentaria por los
proplios productores en su hogar otras: pPor empresas extranje
ras cuyas formas de trabajo 1es permlte altas utilidades en —
contraste con los productores que’ las abastecen.

De todas estas razones y muchas otras, es necesario -—
que se lleve a cabo la industrializacidén de los productos de-—
rivados de la ganaderia, para que en esta forma los directa—
mente beneficiados sean los ganaderos y pueda cumplirse en to
dos sus aspectos la vigente Ley Federal de Reforma Agrariaj; =
como un valuarte de las aspiraciones y necesidades de la cla—.
se campesina y ganadera de México.
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4.— CONCEPTD DE- INDUSTRIALIZACION Y. 8US- ELEMENTDS.

ustrla" representa en su més - amplio sen
. por 10 cual los dlCGanarlDS

}lnvez no'puede hacerse con ninguna mafia, destreza o ar -
tiFiCio; derlvados solamente de la préctica o conocimiento de
una Fabrlca01én- es decir, que cualqguier actividad humana.. —
constituye de hecho . una industria, siempre que su egecuclén -

sea sistemética o persistente, de allf la deFlnlclon de indus
tria. '

DEFINICION.— Industria, actividad humana 51st
del hombre aplicada a la obten016n, producc1on v idie
de los bienes .y serv1c1os, que satlsFacen
la colectividad. (70)"

La industria se divi@e

lo cual se les llama recursos n th;blegy
récter exhaustivo; a esta c ecer
neras, las que explotan yac1m
o de gas,
no se toman medidas, para la‘producc16n de recursos, 3
cacaerfa o la explotacidn hasta la extincidn de bosques o. espe
cies vegetales; la pezca cuando rmo se mantienen crladeros o —
incubadoras para estas especies, etc.; a las segundas 1lama—
das genéticas o de recursos renocvables, pertenecen todas 1las
que explotan los recursos naturales, pero que se: producen, a—
celeran o intensifican sus ritmos de Drcduc016n o . que se repi
ten con los ciclos ecoldgicos, como la agrlcultura de caric—

yé qJéVSDn'd

(70) Antonio Rojas BGarcia.— Tratado detéﬁ¢ﬁdmia Industrial. —
Pag. 20 y siguientes.
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tos’ qulmlcos de la tlerra"
pueden ex1st1r 1ndustr1as, que posea
de 1as especies explotadas, comc una 1ndustr1
serd gengtica si se organizan viveros 'y se reallza 1 Foresta
ciédn de montes, y natural en tanto no tome esas prov1denqlas.

‘explota, en mineral, vegetal o animal y asi podemos e
car como sigue cada una de estas subdivisiones:

serd una recolectora de cualquier clase, que explote:una
cie hasta su extincidn, como lo que se esfectda generalmen
en los desiertos del norte de nuestro pais con la lechugllla.

. b)a— Industrla extractiva natural del reino anlmal 1aﬂ
pesca natural.v

c).— Industrla extractiva natural del reino mlneral la
explotacidn ‘de’un banco de arena.

d).— Industrla extractiva genética del reino vegetal,—
la agrlcultura de riego que use Tertilizantes para recons— —
truir los elementos guimicos de la tierra.

e).— Industria extractiva genética del reino animal,la
cria de especies comestibles como la gallina o pollo de gran-—
Jae

f).— Industria extractiva genética del reino mineral,—
la cria de perlas, que incrementa y acelera la excrecencia—-— 2
del molusco que produce esa gema. :

La industria de transformacidén se subdivide en ligera—
y pesada; a la primera pertenecen todas aquellas que se dedi-— B
can a la fabricacidn de artfculos de consumo final, y a las - :
segundas las que fabrican elementos para las anteriores, como
materias primas, articulos semiterminados, maguinarias, herra




qz2

,mientaé, por- 1a cual se leswllama tamblén 1ndustr1as de capl—
tal, dé.b y I

raé,,déga
tesanlas
da. para- las’ Fabrlcas, que: con Fuerte indlce de mano de ‘obra
iban- apar801endo, pero ese- nombre resulta ahora’ 1naprop a
dado que la maquinizacidn ha’ avanzado y las hay que
ciendo a esa clase tienen poca. o;f
cual debe abandonarse el uso_de’ :

dustrias de transformacidn, sob
ca, que fTabrican articulos que:
como artfculos de producecidn; -
fébrica de carbonatoc de sodio
mo de medicinas o como materit
como la sosa céustica, pero.
nes del mismo compuesto so
vaya a dérseles, y en todi
el-mayor wvolumen en lakFab?
de industrias; igual aconte : ;
mentos meté&licos, que pueds abarcar’toda una linea integrada;
‘desde la materia prima hasta el ‘artficulo final, pero’ entonces~-
se clasificard entre las de produccién, si su funcidn esp901—
fica y mayor inversidn esta clase de act1v1dades,‘a como -
de consumo si fabrican principalmente sstos articulos} (72)j

Todas estas industrias se clasifican, rsegdn el uso  de

(71) Ib. Op. Cit. Pag. 22 y siguientes.
(72) Ib. Op. Cit. P&g. 23.

béslcas.;A esta segunda rac>,”
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Gomo ege P
Tam Indu
ble, la del
2 - In
dero una‘dévé

de Uso perecs

g ada, de uso durable,
una maqu1nar1a ! '

L6n pesada, de uso perece—
dero, una’: d‘ rlmas destlnadas a proveer a otras in—
dustrias. & : :

La tercera rama de industrias en general, la constitu—
yen, las industrias de serviciao, .que se dividen en pdiblico
privado,

inmaterial, intangible, ya gque se:refiere a los servidios que
el Estado o las organizaciones e que delega sus poderes,pres
ta a los individuos, en cuyo caso,éé le denomina servicio pd-—
blico, y cuando ese servicio es'féalizado de un individuo a —
otro, de acuerdo con el Derecho Civil,:se trata de una indus—
tria de servicio privado. S

La industria de servicio pdblico atiende aspectos de —
la vida en comin,

que han nacido y se han desarrollado con la
fFormacisdn de los grandes conglomerados que integranm las urbes
modernas, en las cuales algunos aspectos de la produccidn que
en la antigliedad eram sencillamente satisfechas por el consu—
midor mismo, deben organizarse para ser desempefiados por em—
presas especializadas, y la necesidad de esos servicios es

tan grande que el Estado se ve obligado a reglamentarlos,y su
jetarlos a ciertas normas,

sobre todo en los casos en que no
puede por s mismo proporciocnarlos.

v
y tienen la caracteristica.de que su produccidn es —

e e A T T T
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Las 1ndustr1as de serv1clcsrpub11cos deben satlsfacer—

d).— Por esta condlclﬁn,
ser fijados: y ccntrolados por el Estado.

- Por el aspecto'5001al que,caraq 
la industria, son casi siempre emprenaidas
el Estado, quien las otorga en conceé
en algunos. casos,

pero sujetas a. las ‘condion
organiza como empresas del Estado o 1 gré en forma des—
centralizada; es decir, con- personall ad‘guridlca independien
te pero con capital estatal, tratando e
se enumeran en la 01551F10a016n*
urn funcionamiento acorde con: 1a
ra;

ces se logra y a veces se Fru :segun la atlngenola o fa—
llas de las personas o de 105 51stemas.

todos los casos | gue
nterlor, de obtener de ellas
ustlcla soclal 1o qque a ve-—

Las industrias de. servicios privados, contlenen las re
laciones personales entre los individuos como mlemb”cs

de la
colectividad, se norman por el interés prlvado _ Cédigp
Civil, o'por leyes especiales como la del trabago para das re
laciones 1abora1es.

publlco,
descentralizada,

o agrlcola. -
; *la’banca Yy
Industria: de serv1c1o prlvadc,

son
por ejemplo el serv1clo doméstico o el EJerGlGlO de las profe
siones liberales.

lo es en nuestro pais el ‘cré
c).— Industria de servicio piiblico prlvada,
el crédito comercial. d).—

(73) Ib. Op. Cit. Pag. 25.

‘enumeradas,las
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Del anterior inciso que hemos analizado a .cerca del vg
cablo'lndustrla, tantuyen su significado- étlmoléglca como en—
todos . .y cada uno ' de sus elementos que-integran. dicho wvocablo
para sacar como conclusidn que 1ndustrlallzac16n ES UNA SERIE
O CONJUNTO DE OPERACIONES, QUE TIENEN COMD FINALIDAD INMEDIA—
TA LA PRODUCCION O SEA, LA TRANSFDHMACIDN DE LAS MATERIAS PHI
MAS PROCEDENTES, EN ULTIMO- TERMINO DE LA NATURALEZA EN PHDDUC
TOS UTILES AL HOMVMBRE, EL- FDMENTD DE LA HIQUEZA Y LA ELEVACIDN
DEL NIVEL DE LA EGDNDMIA S

2.- EL PHDCESD D A INDUSTRIALIZACIDN RURAL.

x a712a01on rural ‘como se ha —
erlvado de’ la -
: ; ‘de

Atervencién de la ini
ciativa privada. (74) FAR R

Naturalmente que es muy'diFicil encontrar ejemplos - de
estos tres tipos de manera rigurosaj; en +odo proceso de desa—
rrollo industrial, intervienen los gobiernos y los particula-—
y no habria en realidad ningdn caso en que el Estado o los —

particulares no hayan tomado parte, aunque sea mfnima, pero — .

sf es distintiva esta clasificacidn, y podemos decir, que a —
las primeras pertenecen paises como los Estados Unidos de Nor
teamérica y los Estados de Europa Central, .como Francia e In—
glaterra; que a la segunda pertenecen . Japdn,:-Alemania Yy Méxi—
co, y como caso tipico de la tercera, se tienen la Unidn So—

(74) Antonio Rojas Garcia. Tratado de Economla Industrial.— —
Pég. 226. México. 19584.

importancia—



Drlental, quie estén camblando sus”es
gimenes 1ndustr1ales.

més avanzadas, que esa
Estado interviene en'“ PTOC rltmos revo—
lucmonarlos, cuando el Es Drdlnadar ‘del —

[ ' realmente, da —_—
llamada revolucién 1Hd én’ natural prove
niente de los 1nvento

an- des co0;. '8 una verdadera —
revolucién, puede conslderarse lo que ‘se’ prnduce por la 1nter

vencidn del Estado, como  los: planes quinquenales de la Rusia—
Soviética. ) - : S

También es muy interesante observar, que en el primer—
tipo de industrializacidn que se estd analizando, este proce—
so empieza bor las industrias de consumo y después abarca la
industria de capital o bienes de produccidn, en tanto que las
del segundo tipo y preponderantemente en las del tercero,

inversiones se realizan mds en las industrias de capital
en las de consumao,

tador del fendmeno,

las

que

factor que obra como catalizador Y prec1p1
que asf se acelera més y més.

Un fendmeno caracteristico del avance de la industria—

lizacidén es el aumento relativo de la industria de bienes

de
produccién o de capital,

sobre las de: articulos de consumo,lo
que se indica por la relacidn en relacmén en volumen entre u-—

na y otra; en este sentido, al crecer 1as inversiones indus—

triales efectivas una capltallzaclén su. Forma de produccidn —

directa, a este efecto, los Estados Unidos y la Gran Bretafia—
aumentaron su. industrializacidén.

Por la forma de desarrollo, gue es general en un pro—
ceso industrializador se divide éste en tres fases:

e et et

.
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tos ‘intervienen, pueden alterar este desarroilo y‘llegar a un
Ffuerte predomlnlo de las 1ndustr1as productlvas,

reduc1endc -

4Sov1etlca, que durante sus prlmeros planes qulnquenales

dond las subsistencias, para atender sus” nece51dades'
trias productivas y de guerra, politica que aceleré'e
miento de su industrializacidn, y ha’ sido: solament
“timos tiempos que ha empezado a atender,,
productiva recié&n creada, los renglonas 1ndus
vos a los articulos de consumo dlrect

este proceso se inicia, blen en la 1nd
de alimentacidén y después,

te, como ha quedado dicho,
las metaldrgicas y de herramientas
cas, todas las cuales proporcion
productividad y materias primaé

Perc si examinamos el proce
es un dato muy importante de dete
igual en los diferentes paises,. pue
paulatinamente en su industrialiiaciﬁﬁ,

‘1egan retarda—
dos y en los lapsos relativamente cortos,alcanzan y adn reba—
san a los iniciadores;

pero para ello se tropleza con la difi
‘cultad de que el concepto mismo de 1ndustrlallzaclén, pues el
procedimiento que se sigue de elegir afios base y las pondera—

ciones que se hacen para relacionar estos fenmenos, ofrecen —
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dificultades csasi insupera

que ho,siem
pre- son reales.',f  :

de to

ce, gue a medida que,

zacidn, alcanza’en'ell

aprovechamlento de 1le

las inversiones de capital esté&n tomando gran [
respecto a las de consumo. Es ademés 1mportante comentar el—
informe sobre la situacidn econdmica que- rlndlé el Secretarlo
de Hacienda de México en 19556 y que viene 51endo,,ano con - afio
la expresidn oficial de nuestros cicloss;

en’ &l se dice “que —

durante el afo de 1955 hubo un incremento en. el producto na—
cional de 10%.

Es pertlnente hacer unos comentarlos, ‘en primer lugar,
el monto de los bienes y servicios produc1dos haya aumentado-—
el dltimo afic un 9.8% es muy 51gn1F1cat1vc si consideramos —

que en el afo de 1953 sdlo se expand16 un 7.3% v en 1953 tuvo
una contraccidn de 3.4% es decir, que la.economia nacional tu
vo una recuperacidn rédpida y a un ritmo cada vez més acelera—
do. Esta tasa de crecimiento, como se ha'v1sto, es excepclio——-
nalmente grande y ningdna pais de régimen capitalista la ha —

erentes pericdos—fﬁ
es més ‘grande;por’

fvproducclén ‘'en . 100 -
"prlmera dificul——:

e et et oy



'alcanzado, y sﬁlo ha 51do rebasada por Rusla,;que?llegé; a te
ner en c1ert0 periodo hasta el - o G

rado ‘viendo cu&l es el 1ncrement
todo, si esos aumentos no han: SldD

productores,
pals,

cosa que desgrac1adamente'no acontece‘e
en donde el mayor volumen del 1n reso

para nuestros economistas, el pr ble
drén que abordar y resolver.,

Este aspecto fue glosado:
da y Crédito Pdblico, quien en: una
"No debemos olvidar que a pesar‘de
‘produccidn mexicana, que ha traid
casi todos los negocios y a-amplio
les cuyos, ingresos y consumqrhé
mente afectados por el alza que:ha
de la vida". Desgraciadamente,
los gananciosos que limiten,,geA
ambiciones de lucro y en-eso ya
el Estado legisla, no aconsega

1ugar en el costo —
por recomendar a -
n.su con01en01a sus
puede estar de acuerdn'

El indice de producclén 1ndustr1a1 que - calcula 1a Na-——
‘cional Financiera, base 1950~ ﬂDD, sefiala a las 1ndustr1as -
productoras como factor principal del avance economlco regis—
trado en 19556, ya que en ninguna otra rama de la economla se
registrd incremento tan importante como el 10grado)por ellas.
Este incremento es el mayor registrado desde 1951. y_eleva el

-

(73) Antonio Rojas Garcia.— Tratado de Economia Industrial. —
Pég. 232 y Sgts.

iy otros severa——“




Indlce anual de blenes .de produc016n de un“

vehiculos ensamblados,
supera la cifra- d

DDDntcneladas, cifra que-eg
glstrada en 1950, v el cemento‘yklééwllé t

L rlcn y -
sosa céustica, se ha trlpllcado en - el mlsmo periodo Flnalmen
te hay gue mencionar la producc16n de nuevas 1nduétr1as que —
surgieron dentro del’ perlcdo de - 1950—55 como da- construcclon
de carros de Ferrocarrll v Dtros adin no 1ncorporadas al indi-—
ce, como son la fabricacidn de. tuvos -deacero, -la. de alambres

y cables de cobre, la de maqulnarla textll y una ‘gran- varie—

dad de productaos quimicos 'y materlales plésticos, que después

han sostenido o elevardn el rltmp de crecimiento de las indus

trias de bienes de produccidn.

Al comentar el impresionante progreso de este sector —
industrial, cabe hacer notar el papel decisivo que ha‘jugadof

en &1 lavlegislaqiﬁn'y las  facilidades que ha concedido el Es

tado para el establecimiento de las industrias bésicas y la —
importacién de bienes de inversidn. Ademés,el se@tor pdiblico—
también ha participado directamente en la promocidn de muchas
de estas industrias. En efecto, basta recorrer la lista de -
las ramas industriales incluidas en el sector de bienes de —
produccidén para recordar los nombres de las empresas creadas—

(78) Ibidem, obra Cit. Pag. 236.
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en los dltimos 30 anos con: 1ntervenc16n del goblerno federal—

y de. la National Flnan01era Altqs Hornos de Méxlcc,
Fertlllzantes de- Méx1co{ Ind s

nal,;  Celulosa de’ Chihuahua,
. de Ferrocarrll Mex10an
de- MéxlCO, Celulosa de
brero en Tlapa,
etc.' Ast,

Guanos "y
;al Atenthue, Diesel Na51o;—
Constructora Naclcnal de Carros —

que-y. Derlvados, Tubos. de Acero
Paciflco,

Gro.,Celanese Mex1cana,
afio con afio

Toycda de - Mex1co, etc.
,n 1mpcrtante numero de lndustrlas bé

vidad, que fueron antes su unlco sosten=7

na Fuente mis eficaz de producclcn e 1ngreso,

neradoras de recursos. que han de 1mpulsar la creac
dustrlas nuevas.

cos y de muchos de esos recursos Fueron a
voraz y acomodaticio, que en muy poco. ha ayudado, antes blen—.
obstaculizado,

la industrializacidn de nuestro pais.

Por otra parte, es verdad tamblen que ‘para 1DS indus——
triales incipientes fue ms fécil 1a tarea y menos onerosa, -—
por el hecho de poder adguirir a precios ‘pajos equipo y herra
mientas en el vecino pafs, aln cuando ello haya tenido por re
sultado, en muchas ocasiones, el instalar aquf maguinaria Yy -
procesos obsoletos, o en mal estado, lo que ha redundado en —

la actual: Industrla del som:

e a—T A TR

ar a UI"I comerc:x.o —_
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mengua de la.. calldad de- 1a produ091on que luego qulere salir—
anlmado de - una vana 11u516n,-a competlr con la 1ndustr1a de  —
cuyos’ deshechos se nutre en parte. (77)

3.— FASES DE LA INDUSTHIALIZACIDN.

Evidentemente las primeras 1ndustr1as que hacen su. apa
ricidén en una economia basada en act1v1dades Primarias (agrl—‘
cultura, pesca y minerfa), son las que’ elaboran productas‘ de

consumo como las alimentarias y textlles, estc aparece ser U=

na regla general en. todos los paise

‘gue’se- han 1ndustrlallza !
do en el presente siglo.

Las industrias allmentarlas Frecuentemente co
un paso casi obligado de la agr1cultura,,ganaderia>y‘
efecto, comoc gran parte de estas product‘
recederos se hace necesario conservarlos y‘con f

se introduce autom&ticamente una actividad ; :Lndustr:x_al,i

ellas se pueden citar el enlatado, la deshldrataclén o la’ i—ﬁ'

rradicacién, para casi todos estos procesos se requlere maqul
naria que, en estas etapas iniciales, tiene que ser 1mpcrtada
en su mayor parte, como pueden ser las engargoladoras en el —
enlatado, las compresoras en la congelacidn, etc., pero el hg'
cho de gue esas industrias aparecen pronto dentro del proceso
de la industrializacidén y se desarrollan en la medida en gque-—
existe mercado interno o las materias primas son de tal cali-—
dad de ciertas zonas climdticas, que fécilmente abren o en— —- .
cuentran mercados excelentes.

Otro tanto acontece, si bien por motivos menos presic¥
nantes gque los de conservacidn con las industrias textiles y
de vestuario. La demanda interna existe y muchos paises en -~
desarrollo disponen de fibras naturales, vegetales o animales,
que pueden procesar hasta obtener hilos y las telas con los —
que confeccionar, adn en pequefias empresas, prendas de vestir

(77) Ib. Ob. Cit. p&ag. 238.




tar e
tural

en el
zinc.

reras - : ;
lizacién, pues ‘constituye
tes de trabago,n C ~ha “r"dejan dnicamente- agg
Jjeros en la tierra 1t '”; - 5 . (79)

Un tercerfg manuFacturas pioneras en el pais de
reciente inicio. eh_ e campo lo ccnstltuyen las que abastecen
a las industrias: de ccnétru0916n, la mayoria de las cuales ~
caen dentro del grupo de productares de blenes de capitalj;en—
tre ellos estén el cemento, =l acero, el vidrio y todo lo que
entra a formar parte de las carreteras,bobrasvportuarias,pre—
sas, stc. Estas actividades del ramo de. construccidén propi—-
cian, ademés, el establecimiento de'muchﬁs?industrias produc—
toras de bienes de consumo duradero, como son por ejemplo,los
artfculos textiles, que se usan en el decorado interior de e—
dificios y hoteles, e infinidad de otros productos diversos,—
como calentadores de aire, muebles y aditamentos mGltiples.

Las anteriores actividades dan lugar a las primeras in
dustrias_mecénicas que-canstituyen<Un importante enlace con -—

(78) Manuel Martinez del Campo.— Factcres en el Proceso de In
dustrializacitn. Pég. 28 México 1970.
(79) Ibidem Pag. 29.
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las: etapas subsecuentes 'elfprcceso de.la. 1ndustr1allzac16n,

tlngulr entre” das: A"Proceso qulmlco"

vidrio, o el acero, ya citadas y las- de
tomo el &cido sulfdriceo o la sosa caust

cuales, en la medida que prosperen,

» vy diversi—
fiquen, incrementarén la demand

1CDS -

‘en un pais,
cthldades manu——-
n ustrlallzac16n, ese —
e mis unidades de —-
J _ultlpllcaclén de lo que
en vista comunmente’ de .que la primera empresa ha
venido a demostrar. a otros inversionistas que si, es econmmif
co elaborar los productos en cuestiénm y que, desde luego,exis
te mercado para mids de una unidad manufacturera. A este tipo-—

de creacidn de empresas algunos autores han llamado "integra—
cidn horizontal™. (80)

encadenamiento puede ser por‘ég

las mismas ramas, por. dupllcaclé
ya se hace,

Existe ademds, y es el fendmeno més interesante, la po
sibilidad de que la empresa establecida dedica,

en una fase —
ulterior de su iniciacidn,

aprovechar alguno de sus subprodug
tos, y llevar una etapa més adelante sus técnicas de elabora-—
cidn, hasta obtener productos mis acabados, en lugar de otros

Y“semielaborados", que pudiera' haber estado produciendo; tam—

(80) Ib. Op. Cit. P&g. 30 México 1970,



o - a3s
bié&n es factible que dicha empresa plonera l1lleve a la' pré&cti—

ca la“idea de elaborar algunas de 1as ‘materias- prlmas ‘que:con
sume. A ‘esta forma de prollferar de las-: act1v1dades 1ndus—

tiriales se ha dado a llamar "1ntegra016n vertical". ol T

La integracidn vertical esté 1nt1mamente relac1onada —_
con el concepto de "rboles de producclﬁn“ ‘
su maximo desarrollo en las industrias qulmlcas Drgénlcas (pe

troquimica, entre otras), los érboles generalmente se‘refie—
ren & una materia prima bésica,

,que es el tronco de
van saliendo ramas gque a su vez se bifurcan a ve
1nF1n1tum,

génica.

como sucede en el men01onadc caso de 1

Estos &rboles son maferia usual de trabajp
las depencencias gubernamentales encargadas de-la
(o equivalente) del desarrollo industrial, y son

de destacar en
que comdinmente
del desarrollo

minar el momento preciso en que tales Fabrlca01ones se. vuel——

ven factibles ya sea por rentabilidad o por’ 1nteres naclonal—
evaluado en diversas formas.

En una etapa subsecuente de la fase de la industriali-—
zacidn los pafses pueden encontrarse ante la situacidn de te—
ner que dejar de depender bésicamente del mecanismo de substi
tufir importaciones y adentrarse en los complicados caminos de

salir a los mercados exteriores y confrontar la competencia —
internacional; este cambio es mAs complejo gue otros, pues —
hasta ese punto la economia nacional "mira hacia dentro",esto
es, a los pocos competidos mercados del paifs, lo gque propicia
inevitablemente una pir&mide industrial de fabricantes inefi—
cientes, en mayor o menor grado, hacié&ndose penosos los es— —
fuerzos de exportacidn de productos manufacturados en cuya e—

laboracidn han ocurrido por oposicidn miltiples productos se—

lcs cuales tlenen”
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ml—elabcradns, etc.,
de calidad:
les. aCémo
cambiar el enFasls de'substltuir 1mport
'damente al de Fomentar las ventas en el

partes, de cnsto elevado y,poslblemente—

mayor D_menar grado, conFrontan en
ses en proceso de desarrocllo. (81)

to per—capita de las otras act1v1
nifica que, en promedio, el campe

esta brecha sea grande,»nlngun ‘me
del futuro del pafs podré&: sentlrse sati
sarrollo, pues si bien mucho. ha’sido
cio del campesinado, demasiadoes 1o 'gu
zar.

En miltiples. ocaciones el Lic. Luis Echeverrfa Alvarez
actual Presidente de la Replblica, . ha expresado enf&ticamente
gue mientras no consigamos elevar el nivel de vida del campo, ’
el futuro econdSmico y social de nuestro pais estari fincado —
sobre bases muy endebles,

Los bajos ingresos del sector rural encuentran su ori-—-
gen principalmente, en la pobreza general de nuestros recur—:
sos agricolas y en las elevadas tasas de desempleo que preva-— -
lecen en el campo mexicano. Si bien tenemos regiones con re—
cursos agricolas de primera, la granamayoria de nuestra po—-

(81) Manuesl Martfinez del Campo.— Factores en el Proceso de Iﬁ
dustrializacidn.— Pig. 31 y Sgts. Mé&xico 1970.
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Placlén estéd ligada a pobres, ¥ escasos recursos agropecuarlos .
gue- por su mala calidad:'y pequenez son: Adncapaces de absolverhh )
productivamente- toda Fuerza de trabaJc_a su- dlsposlclén. (82)‘

Por otra parte, aun cuand
terminado y queda adn una cantldad ‘con
por repartir, el numero de campes
ciados con estas tlerras nc lac16n ‘con el ndmerc—
de campesinos sin tierra, ‘gue:se:estima: en'’ la ‘actualidad de —
cuatro millones. Nuestro cre pgréf;cq superd con- —
mucho el ideal. agrario de 'l ‘de’ dar tierra a cada
campesino. R e : ;

jparto agrarlo no .ha -
‘derable de tierras .~
que puedan ser benefi—

Sin embargo, si 51 E

Los campesinos sin tlerra
Un rltmc cercanc a 200 m11 anual

nidades de empleo crecen’ a un
miento de esta pobla016ny

jaba en forma remunerada‘’ un»p
les, para 1950 esta estlma016n habt bagadc ‘a-12

Ahora bien, una de
,mentar el 1ngreso de 105V

ducto agrega, sino que 1o proteg
ciones adversas en los prec'o

las tienen.

(82) sergio Reyes Osorio.— Reunidén Nacional para el Estudio —
del Desarrollo de la Reforma Agraria.— México 1970.
(83) Salomdn Exkstein.
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Sin embargo, es.necesario- expresar queen el campo ﬂde:f
la 1ndustr1a112ac16n de - productos agricclas, ésta no ‘es una'— )
rla ‘cual se parte de cera, ‘ya que la industria 11#
generan més del 40% de: nuestro——‘
d901r,,su praducclon bruta X=1- e
orden de 80. mlllones de pesos.'

act1v1dad“e
gada'a_ la producc16n agricola:
praducto 1ndustrlal bruta, es’
estlma en la actualidad en el

o No obstante lo anterlor, las posibilidades de substltu
cidén de importaciones de productcs agrlcolas 1ndustr1allzadoa
“afrecen adn un margen 1mportante para ‘la’ expanslon de. las “in
dustrias. Por ntra parte, el beneFlclo que - puede oFrecer dla —
exportacidn de productos: agricalas lndustrlallzados, serd im-—
portante en la medida que seamos capaces de dlverslflcar nues.
tros mercados y podamos ofrecer: prcductos que campltan en ca—
lidad y precio, dentro de un mercado 1 ternac1onal de si muy

competido.
Una polltlca tendiente a: hacer,que ‘el campesino dlsFru_

te de los beneficios de la 1ndustrlallzac10n de sus productos'”

debe conmntemplar los siguientes aspectos i . e L

a).— LA ORGANIZACION.— E1 adelanto tecnoldglco actual—'
y la economfia de mercado dentro de la cual tlenen que ..compe-—:
tir los productos industrializados,” g eralmente hacen necesa:’
ria la implantacidn de empresas grandes que sSlo grupos de
campesinos organizados pueden llevar a cabD.VEn este sentldo,
la organizacidn de grupos campesinos en cooperatlvas de pro—
ducci®&n o asociaciones con intereses y,fines comunes, es el —
paso principal y fundamental. Cuando los grupos campesinos se
organizan para elevar su productividad o mejorar sus condicig
nes de venta o de compra, caen generalmente en la necesidad —
de llevar a cabo determinados procesos industriales para mejo
De ahi que para llevar a cabo una mayor
es necesario or

rar sus condiciones.
industrializacidn de los productos agricolas,
ganizar antes a los campesinos. Si esto se consigue, los mejo
res promotores de la industrializacidn de productos rurales —
serdn las propias organizaciones campesinas. Esta organiza— —
cidn es la base, permitaseme insistir, es el pasc fundamental
no sdlo para proceso de industrializacidn o semi-—-industriali-—
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zacidn,;" sino para muchos Dtros aspectos del
la Central .la’ ConFederaclon
ya:una promocldn 1mpnrt

a).— MATERIA PRIM
siempre la dlsponlbllldad

existencia de mercado. Est'
Dlvlda con una Frecuen01a

Es dificil que los- agrlcultore
de pequefios grupos, puedan canocer 1as
dicianes de mercado. Esta tarea' i

torios y seguros.

De todas formas, es necesar
ciones espec1allzadas que tengan

fio, localizacidén y Drgan12a016n de’
ser sujetas a 1mprov1sa01ones; Muchas de le
colas son, dentro del complejo 1ndustr1al _la "mas dlflclles—
de organizar econdémicamente, por su estrecha llga a los c1— -
clos productivos agricolas que cbllga a las plantas a permane
cer paradas por largas temporadas y a’ procesar grandes volume
nes en ciclos muy cortos. :

Por otra parte, cuando hablamos de materia prima, no —
sé8lo nos referimos a los productos agricolas, ganaderos y fo-—
restales, nos referimos también a aquellos productos no reno-—

(84) SERBIO REYES OSORIO.— Reunidn Nacional para el Estudic —
del Desarrollo de la Reforma Agraria.— Méxica 1970,

deéaffollb:rUrél;a~
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gue: estos recursos deben provenlr
medlante ‘créditos” otorgados en:el.

por la product1v1dad 1ndustr1al {Esto recursos podrian +am——-
bién - venlr de inversionistas prlvados que
con - los camp351nos organizados en’ una empresa comun.
este dltimo tipo de asociaciones, -
dustriales,

Fomentar

seguramente habrd de ser una’ polltlca Fructifera‘
méxime cuando esta asociacidn puede permltlr que parte del -
proceso industrial sea realizado por las' propias organizacio—
nes campesinas. Este tipo de asociacién, bien orientada, es —
benéfica para ambos grupos y permite’ ahcrrar uno de los ele—
mentos més escasos en el pais gue es la capac1dad empresarial

y podria ayudar a los grupos camp351nos a adguirir o desarro—
llar esta capacidad.. .

La polftica de industrializacién en el campo no puede—

degarse a la exclusiva: responsabllldad de los campesinos y
del gobierno;

el sector industrial’ prlvado debe coadyuvar con

toda la responsabilidad que su sxtuaclén le otorga demtroc de
nuestro desarrollo,

d).— TECNOLOGIA Y MANO DE OBRA CALIFICADA.— La indus—
tria égricola, por ser tan competida, requiere de una tecnolg
gfa dinémica, gue la haga cada dfa mis eficiente, de ahi que—

sea necesario aumentar los recursos destinados a la investiga.
cifn tecnolégica industrial y a la preparacidn de téchicos en
la materia. Es necesarioc enfatizar que no hay inversidn més —
productiva para un pais que la investigacidn y la preparacidn
de té&cnicos. Esta aseveracidfn ha quedado demostrada por los —
grandes logros alcanzados por la investigacidn agricola en

eseen partlclpar‘—.“

camp951nos organlzados e 1n;'
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México;.Esta 1nvest1gac16n,

por clerto debe ensanchar sus ho—_
rlznntes hacla 1as”éreas‘temporalas . :

~del’ :
] Otro aspecto 1mportante para la 1nd‘str1allzac”
campo, es el d' oder contar cnn mano d

on del—

.peslnos, tendrifan un eFecto altament

p051b111tar la industria rural y la. d
,trlal, sino para hacer més dolorosa . la

la.Ciudad, pues los campesinos que: l‘ega
do ' a su prepara016n,

6nidel’ campo a

pasan siempre:
jos de ocupacién y esoc cuando- encuentran qulen los emplee.

_En
este mismo sentido més técnico que prep ra ‘mejor al alumno pa'

ra desempefiar labores callflcadas,

que;
dad de té&cnicos medios en todo el pais.

La intervencidén del Estado tlena un papel importante.,—
En la actualidad,

ciones que han demostrado su eficiencia y que. pueden constl——

ral.

tufrse en muy valiosos promotores de la 1ndustr1allzaclén ru—

En la inversidn, crédito y promoclén, tenemos entre o—'—
tras a Nacional Financiera, los Bancos Agricolas,

mento Cooperativo, la Direccidén de Industrias Hurales,

el Fon
do Nacional de Fomento Ejidal, la Direccidén. de Promoclén EJl—

dal, etc., en la comerc1allza016n tenemos a

co Nacional de Comercio Exterior; en: las 1nvestlgaclones tec—

noldgicas tenemos a los Laboratorlos Naclcnales de’ ‘Fomento: InJ
dustrial, al Instituto Mexlcanc,de Investlgac1ones tecnologl—’

cas, etca.

En fin, el Estado cuenta ya ‘con- suflclentes 1nst1tu01o
nes para llevar a cabo esta prom9016n. ‘Reforzar estas 1nst1——
tu01ones, definirles claramente’ sus: objetivos en este sentido,
y sobre todo, coordinar su acclén para evitar el desperdicio-—
de esfuerzos y recursos, serd una tarea necesaria. Esta coor—
dinacidn, probablemente, se lograrfa mis fécilmente mediante-
la creacidén de una dependencia guberhamental que a nivel de -

a 1as_c1udades debi. -
o niveles méas baf“

mpllen la disponibili.

el Estado cuenta va ‘con miltiples institu—

Y el de Fo—..

DNASUPD al.Ban— -
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subsecretaria, tuv1ese 1a.- suFlclente autoridad para prov car—
una- accldn coordinada’ en todas -estas. dependenclas dentr
un DbJethD comline.

.de —

-

) Es necesario acelerar el proceso de la industrializa—:
clén,'en todo el pals es:la forma fundamental de crear emple—
.0s més productlvos v proplclar la. modalldad ocupacional de la
poblacién excedente de la agrlcultura, ‘hacia otras activida—-
des més remunerativas. (85) : B - L :

Por otra parte, no hay que
fuerzo hecho por el gobierno’ para e
ha puesto una de las bases més"Flrme‘
mejores politicas de desarrollo dentr

‘el enaorme es— —:
al medlo rural ,—
para: emprender mas.y —-
fdel ‘campo mexlcano.

Para resolver a mediano plazo el desempleo agricola £%
empezar a conseguir una mejorfia real para’ la poblacidn campe—
sina, es riecesario crear en los prdéximos cinco afios: 1,250,000
'empleos en la industria, 1,400,000 empleosven'los’servidics}y;
550,000 empleos en la agricultura; es decir, 250,280 y.110 —
mil nuevos empleos al afio respectivamente. S61o estas -tasas:
de formacidn de empleo, ev1tar1an que el desemplen rural ‘se -
agravasen y permitirifian. que se irniciara, un& verdadera consoll:
dacién de nuestros mercados 1nternos.

Para conseguir dicho obgetlvo,-se requlere de un vexre——-
dadero esfuerzo nacional: para aumentar el vo’umen actual de —
inversidn productiva, no s&lo por la nece51dad{
yor ndmero de empleos, sino porque el adelanto. -
hace cada dfa mds costosa la formacifén deunlﬁuevdempieo En o—
tras palabras, conforme avanzamos: se requ1 rql
humano por cada peso de producto finall '

e Formar ma—-:

Lo anterior no quiere declr, que se;retlren recursos
de la agricultura para dedicarlos a la industria o viceversa,
pues esto debilitaria a cualqguiera de° lDS sectores y fracasa—
ria el intento de dinamizar la acthldad econdmica del pafs.-—

(858) Ob. Cit. P. 125.
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10 que 51gnlflca es que'hay que hacer un esFuerzo por;lnver—-

sacrlflcando ést
tivo, con un fue

De no acel
y no agricola;-co
los servicios,

el desempleo en el camp e agravaré abatlen—

do fuertemente los niveles de la. v1da de 1a poblac16n sin tie
rra, -

interno y nuestro desarrolilio Futuro.

‘Por ‘otra parte,
varse la 51tuaclén,

la poblacién: sin tierra migraré - masivamen
te a las. ciudades en busca de magpres oportunidades,
palmente hacia el Valle de M&xico.

. Esto:sflo aumentaré los
cinturones de miseria urbanos,

danda la miseria del campo a 1as ciudades; con la multiplica-—
‘cidn correspondiente de los problemas.’ : : :

La responsabilidad de coadyuvar en la solu016n del pro
blema del campo no es, ni puede ser sélo: del Estado.
secuencias de no lograrse este DbJBthD
dos; por el contrario, todos nos veremos
guimos consolidar nuestro mercado inte

desarrollo econdmico y social. En otra palabras, esta respan
sabilidad es y debe ser una responsabllldad rnacional. (87)

Sus con-—

avorecldos si consg

(86) Ob. Cit. P&g. 124 y siguientes.
(87) Ob. Cit. P&g. 127. )

con las consecuencias correlatlvas para nuestro mercado—

de gra~—

princi—-:

ya que s6lo se estard trasla—

~nos ‘afectarén.a to—-

oY acelerar nuestro—'



CAPITULDO IV

1«.— Sugerencias y Adicioﬁes a las Leyes Comentadas.

2;— Ley Federal de Reforma Agraria y 1la Industria—
lizacidn,
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Aﬂ,— SUGEHENCIAS Y. ADICIDNES A LAS LEYES CDMENTADAS-,V_

La Ley Federal de4ReFarma Agrarla al hablar de la "IN—
DUSTRIALIZACIDN RUHAL" ?lero Terce = Organlza01on Economlca'
del’ Ejido Cépitulo Septlmo Foment de'las Industrias: Rura——-
1es, :senala 1 iclpaolén de’ los partlcula——“
res: para explctar los: recursc' NO agricolas NI pastales, en —_
mi’ concepto dicho artfculo tlene un-error de importancia en -
su-texto, ya que sdlo 1ndlca en Forma simple y llana que . los
eJldatarlos podrén - asociarse’c nxPAHTICULARES... pero no.. sefig
la qué clase de partlculares,'aUnque nosctros 1nterpretamos -
que esta referencia que hace, 3
fiere a los mexicanos, pera: nollo ‘sefala el articulo textual—
ménte; ya que deblo de- dec1r con "partlcular S »nales". 3%

fértipulo,

Ley Federal de ReForma Agraria.

Sin embargo, este precepto unlcamente Faculta a: los =
particulares que sefiala, para la explot301cn de recurso —
agricolas, NI pastales, con lo gque podemos consldera
participacidn de la iniciativa privada esté.limitada
tante lo anterior, se dird que los articulos 185myf14
Ley Federalfﬁe Reforma  Agraria -
socien para la explotacifn del TURISMO, LA PEZCA D'L MINERIA
a gue hace mencidn el artfculo 144 de la Ley, por lo que es —
urgente reformar .el artficulo 185 10 cual .se. dlré'lﬁ

Articulc 185.— "Los ejidatarios: podrén asoclarse con —
particulares MEXICANOS, para“ explntar-los recursos NO agrico-
las, NI pastales de los egldos,le tcdo caso tendrén derecho-—
del tanto para adguirir los blenes de” capltal que los. segun—
dos hubieren aportado, por 1o que,c ando sean puestos a la -—
venta debe avisarse a los eJldatarios para que éstos, en tér—
mino de treinta dias, convengan su adqulslclon. Si no se res—
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=i jado -fue-ficticio, el con—
trato gue se celebre seré nuld'

Por lo que conc1erne ‘a ‘la

Nuevas y Necesarias, es necesar;

pueda utilizarse como medio- d

‘By:de’Fomento-de Iﬁduétrias

zacidn.

a).—

inversidn social, de la ccmunldad y.en consecu ncia
le mayor importancia. :

b).— Determinar las clases de industrias
la economia y en especial la 1ndustr1a112ac16n "
tos agropecuarios eximirlas del pago de 1mpuestos,

to, ya esté previsto en la Ley de Fomento, de Industrlasﬁ‘
vas y Necesarias,

cuando en el artfculo 31 dlDE ‘gue, "Se:Facul
ta a la Secretarfa de Industria y Comercio y Haclenda Y Crédi
to Pdblico,

para declarar de oficio, nuevas Ly necesarlas, las
actividades industriales que a su Jjuicio. convenga ‘estimular’,

v=es LO recomendable en este caso, es qgue: 1a ~Secretarias alu—
didas ejerzan cuanto antes su Facultad‘ §

c).— Que haya un incentivo espec1a
prlvado Naclonal que es el quevn‘

al 1nver51anlsta —
10 estlmulen, lo

extranjero.

d).— Es convenlente reFo”

NOS (por nacimiento o por adopc'

cia), para la inversidén naciona

e).— También el articulo 11'1anSO VI debe reformarse,
aclarando el origen de la cuantia de;las:inversiones,
berén ser de origen mnacional prlvado.

f) Reformar el articulo 31 de. la Ley de Fomento de In-—

que de-—

¥
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_en. el sentido c

dustrias. Nuevas erecesarlas
blerno a- declarar
thldad 1ndustr1a‘
que hasta da fech

previo de 1ndustrlallza016n), y =
cifn industrial en unos cuantos Es

h).— Hacer una reforma en lo
tos que exige la ley para otorgar su
con las caracteristicas de cada rama’ LT
mayor libertad para sefialar los porceﬁfha
cada rama; para lo anterior es necesar
10 de la Ley, esstableciendo la dlstlnclénvde
que sean indispensables,

é acuerdo
una
entes a —’
1. artfculo
os requisitos —

i).— Se necesita reformar el articulo 29 de la Ley,
aclarar dentro del término de industrias .
fabricacién de articulos de lujo; asi: do
precepto de industria nueva, la Fabrlcaclﬁn ‘de’ articulns"
sustituyan la demanda de mercancias 1mport‘

j).— Es necesario reformar el articulb>30\y'aclérar el
concepto de "industria necesaria” tomando en consideracién Pa
ra dicha aclaracién la localizacidn industrial, el origen de
las inversiones y las ramas industriales que el pafs necesita
para realizar su integracién vertical.

k).— Asf mismo, es necesario aclarar el pé&rrafo segun—
do del artficulo 3° de la Ley, en lo referente a la industria—
necesaria de exportacidn.

1).- Es necesario adicionar el articulo 11 de la Ley,—
entre los factores necesarios para conceder las exenciones o
reducciones fiscales, la localizacidn y el oridgen de la inver
sidn, de las empresas gue soliciten exencidn. -

m).— Es necesario coordinar los medios de que se vale—



Los cargos en el Consego Dlrectlvo"
gratultos o remunerados a Julclo‘

Resultaba absurdo el que Fuese prlvatlvo
mar parte del Conseao Dlrectlvo de las. Asoclac1ones, 3
‘que cumplir con el requlslto de rno ser.funcionario publlco o
‘desempefiar cargos de eleccidn popular, argumentandose que es—

to implica una 1ncompat1b111dad de intereses entre las A5001a
ciones Ganaderas y el Gobierno.

Esta anomalia puede ser expli
cada como resq}Eado de la friccidén creada entre. los ganaderos—

y el Gobierno; durante la iniciacidn de la Reforma Agraria a—
114 en los primeros afios posteriores a la Revolucidn.

Afortunadamente estas cuestiones ya han: sido superadas
debido principalmente, a que en la actualidad, las Asociacio—

nes Ganaderas son pequefios propietarios en  su mayoria. En la
actualidad, las Asociaciones Ganaderas ‘se han ‘convertido en -

el principal medio de comunicaciones: entre

‘el goblerno Y sus
asociados, siendo, ‘una ramificacidn de la

no es remoto que ¢ la medida en -
que se incremente el prestigio y su fuerza gremial, la in— -—

fluencia de las Asociaciones Ganaderas se puedes hacer sentir-
para dar apoyo a la designacidén de alguno de sus representan—
tes a las Camaras Legislativas Locales o Federales, como su—
cede por ejemplo en la Confederacién Nacional Campesina.

pudi&ramos decirlo,
estructura gubermnamental;

Por lo tanto, es de desearse que los ganaderos se pu—
dieran hacer oir directamente ante el H.

Congreso de la Unidn,
a través de sus representantes oficiales,

debidamente prepara
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dos e 1nFormados en los: problemas de la ganaderia, para 1mpu1'

sar e 1ncrementar en toda la Republlca el desarrollo pecuarla’rr

" Podemos’ sugerir que la Ley Sobre Produccldn, CertlFlcaf>

cidn y Comercio de Semillas, es una de las més avanzadas en —
el mundo entero; pero no debe olvidarse en nlngun momento- que
por grandes e importantes qgue sean los logros-en las progra—
mas de investigaciones para =1 mejoramiento de las variedades,
de nada servirdén a la =conomfa general o del pafs, - o en lo -—
particular a la de los cultivadores, si solamente los traba—
Jjos de investigaciones se guardan en ‘los archivos de las DFl—
cinas en que se realizan. Por ello, es absolutamente 1mportqg
te hacer llegar los resultados positivos de las investigacio—
nes a la'pablaciﬁn econdmicamente activa en los medios rura—
les, y ello solamente se puede lograr con la generalizacidn —
del cultivo de las nuevas variedades, mediante la produccidn,
distribucidfn y utilizacidn general de las semillas de las va—
riedades aceptadas con caracteristicas de tipo‘superiorr

2.— LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA Y LA INDUSTRIALIZACION.

La Ley'Federél de Reforma Agraria es el resultado de —
las peticiones hechas por los campesinos a los regimenes de —
la revolucidn, viene a ser la respuesta a las demandas campe—
sinas.

Es precisamente una obra legislativa en donde hubo la
necesidad de la participacidn de todos los sectores, desde el
campesino a través de sus representantes estatales de las li-—
gas campesinas, de distinguidos abogados peritos en la mate—
ria, economistas e ingenieros agrénomos, interviniendo desde—
luego los altos funcionarios de la administracidn pdblica,pa—
ra que de esta manera presentar el proyecto de ley a la Cé&ma—
ra de Diputados con una amplia exposicidn de motivos en donde
se expresa que "en la vasta consulta nacional realizada duran
te la ﬁltiha campafia polfitica para renovar los poderes federa
les, se advirtid una clara voluntad de renovacidn legislativa;
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‘recoge -las-ideas y proposiciones de’ partes ;
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a ello prebisamente, da respuesta esta 1n1c1at1va de ley, que
de -

los estudios de los problemas del campo

La nueva. legislacidn que se propone kabdréda—
con base en la realidad y consultando prev od
sectores sociales comprometidos con Ll
gentes, observando los criterios sust” t dos'en las ejecuto—
rias que durante los Gltimos afios ha emitido la H. Suprema —
Corte de Justicia de la Nacidn y con base en el criterioc de —
que por tratarse de una norma de cardcter social, ésta debe —
brindar primordialmente impulsa y proteccidn de la clase cam—
pesina, que fue la gue mediante la lucha armada de 1910 a —
1917, consiguid en el Congreso Constituyente de Querdtaro la
elevacidn a Norma Fundamental de un estatuto minimo de garan-—
tia en el que qguedan comprendidos los comuneros, ejidatarios—

y auténticos peguefios propietarios. (88)

Lta nueva Ley Federal de Reforma Agraria se vislumbra —
una nueva esperanza para =1 conglomerado del campo, ya gue la
presente ley reglamenta disposiciones agrarias del artfculo —
27 Constitucional; su contenido es de interds pdblico y de ob
servancia general en toda la Repdblica. (89)

La distinguida jurista Martha Chavez de Vel&zquez, nos
dice respecto al proyecto presentado a la Cédmara de Diputados,
que fue un "proyecto enriquecido" y continda diciendo:

"Las comisiones unidas de agricultuyra, asuntos agra-— -
rios seccién primera, ejidal secciones primera y técnica, ga—
naderia, fomento agricola, pequefia propiedad agricola y de -
estudios legislativos, recibieron el proyecto y formularon el
dictamen para la honorable asamblea legislativa, a fin de que
se abriera el debate en 1o general y en lo particular. Es muy
importante sefialar que el proyecto merecid €l honor de discu-—

(88) Exposicisn de motivos del Proyecto de Ley presentado en
la C&mara de Diputadas, México 1971.
(89) Art. 1 de la l.ey Federal de Reforma Agraria.’
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tirse abiertamente por los diputados a la XLVIII Leglslatura—rr
del Congreso de 1la Unlén v en dlchas dlscuslones 6 3

rias.. centrales campesinas"

. Discutido en:la: Cémara de Dlputadns, eb =) ayecto mere—,
cid asi mismo- la atenclén y debate ‘de’los es’ en ‘su res
4pect1vas cémaras, no; sﬁlo se discut fel proyecto, sino que —

éste Fue mclelcado,[adlc'D adn y, : f_‘ alﬂenriquecido,

' En efecto, el prlnc1p10 : emocracla se acentda en la
Ley Federal de Reforma Agr " publlcada en’ el Dlarlo Ofi— —
cial de la Federacidn el:1 ’gvbrll de 1971, en donde se -

prohibe la reeleccidn 1ndeF1n1da de los comisariados, se reco
noce. la igualdad Jurudlca entre varones y mujeres y se propi-—
cia la coexistencia paciFlca ‘del ejido, la comunidad y la pe-—
quefia propiedad; y el principio de la justicia social se am—
plia reconociendo a - las comunidades indigenas su derecho a la
tierra aungue no hayan'sido todavfa confimadas o tituladas, —
introduciendo al ejido en Fase organizativa, reglamerntando la
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estableclendo medldaé S4 procedlmlentos que eviten l
916n, el acaparamlento, la DCleldad de las tlerras
de a la. ley’ agrarla.ﬂu

Esta ley,‘con espiritu de avanzada, prevé'
ganlzatlva del camp951nado, propicia su unidad -en’:formasism
presariales, -favorece el autofinanciamiento, esta
chos preferen01ales, declara la responsabllldadl‘

productos,;;slenta las bases de la planea016n:
cola, crea los ‘6rganos adecuados para &llo,.
apllcaclon, 1nterpreta016n e integracidn de. dlC a
ne. a; dlsposlclén de los mexlcanos un Fllén de

blemente tengan una actitud expectante ante la r ch i Dpl——
Nniones que la Ley Federal de Reforma Agrarla ha susc1tada Y-
que en extremos opuestos se 51gn1F1can por estar 1ncondlclo——
nalmente en contra, actitudes ambas que deben ser:d cartadaa 
porque si dicha 1ey inteligentemente apllcada llega a'ser -911
instrumento que ‘resuelva la mayor parte de los més’ 1mportan——'
tes problemas agrarios actuales en Mex1cc,,que trlstes y pe—;
quefias aparecerdn las discusiones que ha01endo una tempestad
sin razén de ser, se entretuvieron .en temas tan baladies como
cambiarle denominacidén a la ley; no debe haber ‘duda’ que mas -
importante gue su nombre, es la eficacia de un congunto de- —
NOIrmas. « « Mirando con obgetlvmdad dentro de la dlmen516n his—
té8rica de Mé&xico, cada ley agraria, dentro de su tiempo hlstgf
rico, ha sido creada como instrumento legal que sirva para re:
solver nuestros complejos problemas agrarios y ayude a estruc
turar una Reforma Agraria.

Cada una de ellas, en su momento, recogid experiencias,
las ordend, y ademd@s, presentd normas nuevas. para aplicarse,—
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tanto a nuevas 51tuac1ones que la realldad 5001a1 campe51na -

no se,ha ‘realizado en su totalidad, pue
ce que.la nacidén tendrd. en todo tiempo el
a la propiedad privada las modalidades

lamente estable
erecho de imponer—
te el 1nteres -

pUblico, sino también el. de regular da cpnservaclén y el aprc‘
vechamiento de nuestros recursos natural's susceptlbles de a—

propiacidn para hacer una dlstrlbuclﬁn equltatlva de la rique
za pdblica. T =

Por eso con' aclerto ha dlChD nuestrn dctual Presidente
de la Repdblica, que’ la Constltu016n debe ser bandera para la
Juventud; y porque es rlqueza publlca,;entre los grupos de =

campesinos necesitados, Ty’ sus medldas avanzan por este camino

en la proporcidn permltlda por las CDndlCanES histdricas que

rnosotros mismos construimos... A la lu= ‘de estas conslderaclo‘

nes no es por 1o tanmto diffcil. que ‘la. vox populi 1dent1f1que—
a esta ley, como la Ley Camp951na' 7(90)

Es pues la Nueva Ley Federal de Reforma Agraria el 1ns
trumento legal que por su conguntc de normas revaluc1cnarlas—
debe beneficiar al campesinado, ya gue establece como autori-
dades responsables de su aplicacidén y esté encomendada al Pre
sidente de la Repdblica, y a los Gobernadores de los Estados—
y Territorios Federales y el Jefe del Departamento del Distri

(s0) Martha Ch&vez de Veldzquez.— El Pensamiento Politico N°
31, Actitud frenmte a la Ley de Reforma Agraria, Pags 343

a 350.— Edic. de Cultura y Ciencia Politica.— México 1971
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to Fedéral ‘el . Departamento de Asuntps Agrérics V. Coloniza— -
clﬁn, la’ Secretaria de Agricultura y Ganaderla Yy las CDmlSlD—
nes Agrarlas Mlxtas" (91)

: Dentro de las’ atrlbuclones de las
rias, el Presldente de - la Republlca es Ta
agraria, esté Facultado para dictar: todas 1la:
an necesarias a fin de alcanzar pleh
esta ley y sus resoluciones definitivasie
ser modificadas. (92)

medidas_ﬁue se—
jetivos de —
ngﬁn caso podrén

Son atrlbuCLDnes de los Gobernadores de'los Estadas y—
Territorios Federales, ‘ast’ como ‘de Departamento del
Distrito Federal; dlctar mandamlentcs par resolver en prime—
ra 1nstanc1a..g, Emitir Dplnlon e pedlentes sobre crea
cidén de nuevos centros-de: pablac1onv, en ‘los de expropiacidn-—
de tierras, bosques y aguas,‘egldales Y comunales, nombrar "y
remover libremente a sus representantes en las Comisiones A-
grarias Mixtas; expedir los nombramlentos a los comités ejecu
tivos que elijan los grupos sollclt fes, etc..." (e3)

El Jefe del Departamento de Asuntcs Agrarlns Y Colanl—ﬁ-

Repldblica; acordar con el Presldente
tos agrarlos de su competen01a-

agraria, y hacerlos eJecutar baJo

Las atribuciones del Secretarlo de, Agrlcultura san{ De
terminar los medios té&cnicos adecuados para el fomento, 1la ex.
plotacidén y el mejor aprovechamlentn ‘de los frutos y recursos
de ejidos, etc. incluir en los programas agricolas, naciona—

(91) Art. 2 de la Ley Federal Agraria.

(92) Art. 8 Ibidem.

(93) Art. 9 de la Ley Federal de Reforma Agraria.
(94) Art. 10.— Ibidem.
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les o reglonales, las zonas egldales que deban dedlcarse tem—
pnralmente o deFlnltlvamente a los cultlvos,‘que en virtud de
las. condlclones ecoléglcas,‘sean mas apropladas y . remunsrati—
vas en colabora016n con’; elyDepartamento de Asuntos Agrarlos Y
Cclanlza016n, establecer’en los ejidos’ o en las zonas aldea—
nas, campos experamentales agrlcclas de acuerdo con las posi-—
bilidades del lugar y sistema de la tierra en. 1as distintas —
regiones del pais, Fomentar la integracién de la ganaderia a
la agricultura con plantas Forrageras adecuadas..., etc. Sos-—
tener una politica’ sobre conservacidn de suelos, bosques y a—
guas, comprobar dlrectamente 0 por: medio de sus subalternos,-—

la eficacia de los 51stemas cuya apllca01on se haya dispuesto
en coordinacidn’ CDn ‘el Departamento de Asuntos Agrarios y Co-—
lonizacidn. (95) : '

Las atrlbuclones de las Comlslones ~Agrarias Mixtas son
Substanciar los expedlente v;~dota01on y amplia
cidén de tierras, stques las controversias—
sobre blenes y derechos “agra san planteados en —

toridades prin-——

01pales en materia agrarl Bh“y bqéna apli~

de los niicleos agrarids;
de thD ejidatario, tamblen cont e

dades que posean tierras; las Asambleas Gener les
riados Ejidales, asi como los ConseJDs de Vlgll&nClay

(95) Art. 11.— ZIbidem.
(968) Art. 12 Ley Federal de Reforma Agraria.
(97) Art. 22 Ibidem.
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«netla Asamblea General es su. Méxlma autorldad 1nterna'
y se 1ntegra C { )

y de los Consejos’ d
Asamblea General,'

sus reglamentos y todas ‘aquellas: que se
nencia, explotacidn'y aprovechamlento d

IXT.— Desobedecer las dlspDSl
das por la Secretaria de Agrlcultura

mento de Asuntos Agrarios y Colonbzaqi
IV.— Malversar fondos;:

V.— Ser condenado por autorlzar,,_ ] o
que en.  los terrenos eJldales O comunales se. slembr'n 1gua—r
na, amapola o cualquler otro estupefa01ente, [=] ppr ‘otro
to intencional que amerite pena privativa de libertad;’

VI.— Ausentarse del ejido por més de sesenta dias con—
secutivos, sin causa Jjustificada o sin autorizacidn de la A-—
samblea; y

- VII.— Acaparar o permitir que se acaparen unldades de
dotaclon al ejido. (99)

Sigue la LeygFgﬁeraI'dé Reforma Agraria dando las ba—

(s8) Art. 37. Ibldem.
(99) Art. 41 Ley Federal de Reforma Agraria.
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ses para mejor: solu01on jal.. problema del campo,.cuando estable
"La remoclo . :

.ce que

réd ser acnrdado bo v r =y ‘ ¥ samblea Gef;

Los Comlsarlados sejos de Vigilan

cia durarén ‘'en sus’ Funv
‘Proteccidn de =
no: que también-—
;mujer que tiene co-—
y ‘Sl establece en. —

No sdélo se reflefe la
los derechos otorgados al campesi.
recage con claridad en sus pre
mo forma de vida la actitud en:
uno de sus preceptos juridicos:ﬁ
derechos ejidales tendrén voz y
les y serdn elegibles para can‘
dos y en los Consejos de Vigil&'

Urno de los derechos ccnsagrados en nuestras leyes es —
cuando se declara que los derecho Jque sobre ‘bienes agrarlos—
adguieren laos nidcleos de poblaolén serén 1nallenables, 1mpres
criptibles, inembargables e- 1ntra mlslbles v pDr lo:-tanto no
podran, en ningdin caso ni en orm alguna, enagenarse, ceder—
se, transmitirse, arrendarse hlpotecarse, gravarse,‘en'toda—
o en parte. Seran 1nexlstente 1as opera01ones,'actos’d Con——
tratos que se hayan ejecutadg p“que se pretendan llevar a ca—
bo en contravencién a este p ecepto. (103) Y -

Ademds, la Nueva Ley Federal de Rchrma Agrarla,;en el
Libro Tercero habla sobre Drgan a01on econcmlca del - ejido, —
del régimen de explotacidn de. los ‘bienes  de eJldDS y comunlda
des, de la produccidn de egldos cbmunldades, de los credl——
tos para estos mismos; pero lo més’ importante y de" gran tras—

(100) Art. 42 Ley Federal de Reforma Agraria.
(101) Art. 44 Ley Federal de Reforma Agraria.
(102) Art. 45 Ley Federal de Reforma Agraria.
(103) Art. 52 Ley Federal de Reforma Agraria.

,dos EJlda;f"
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cendencia para. la.clase: campeslna es.el. capitulo septlma, so—
bre. el Famento de las 1ndustrlas rurales, plasmados en las ar

‘Federal de Re

. LD expuestu y dicho hasta aqul d
Forma’ Agrarla, demuestra que realmentefe in- instrumento Juri
dico debidamente ordenado y adaptado a:la'"ealldad del momen—
to en que vive nuestro campesinoj; sélo Falta que: en cada mexi
cano haya un centinela para su buena.- apllca016n y de esta me—
nera resulte una auténtica evolucidn’ de la ReForma Agraria de
nuestro pais- : :

LA INDUSTRIALIZACTION

La Ley Federal de Reforma Agraria tiene Intima rela— — -
cidn con el desarrollo industrial de nuestro pafs y su aplica
cidfn consiste en fomentar la industrializacién de los produc—
tos agropecuarios. '

El medio m&s adecuado para elevar el nivel de la vida;

del sector rural consiste precisamente en que su producciﬁn'; e
sea abundante y de esta manera se 1ndustr1a11cen a preclos =

que estén al alcance de todas las capas soc1ales, a i
beneficiar a la masa campesina. La Reforma Agrarla apllcada
al desarrollo industrial traerfa como consecuencia: nuev
fuentes de trabajo, mejores salarios a la clase trabagadora.

LLos gobiernos revolucionarios deberlan de crear en— —
tros industriales para una o més actividad de: 1mportan01a Fun
damental para el desarrollo agricola ganadero.

Es aspiracién de tode buen mex1can0‘que los regimenes—
emanados del movimiento social de 1910 pueda encausarse y -
principiar por establecer aquellas industrias y las gque exis—
tan mejorar sus condiciones., AL orientar al campesino a la in

(10a) Ley Federal de Reforma Agraria.—~ Edit. Porrda. P&g. 136
y siguientes.— México 1972.



159

dustr1a112a016n dersus ‘productos, se contrlbuye a: la supera——
cisn de una meJDr dlstrlbu016n del 1ngresa. : R

graria frtegramente,’ el u 0 i

portes no solamente como un ara allegarse 1a materla —_
prima indispensable, 51nD tamblént ara. estar en condiciones v
distribufir econémlcamente los” productos elaborados. Es funda—
mentalmente importante que antes de establecer una industria—
se requiere un estudio minucioso por parte de técnicos propor
cionados por el Gobiernoc Federal, pues su prosperidad depends,
en buena medida, de la eficiencia asf como de los medios de —
transportes que estdn al alcance.

Se puede afirmar que en la actualidad la industria me-—
xicana se encuentra en Franco'prcceso de crecimiento y la 1i—
mitacidn de recursos ha impedido efectuar investigaciones pa-—
ra mejorar sus procesos tecnoldgicos; de allf que uno de los—
obstéfculos més graves a los que se enfrenta la industria mexi
cana es la falta de una tecnologia adecuada. Es la razén por
la cual considero gue el gobierno deberia proyectar la Refor-—
ma Agraria Integramente hasta unma verdadera industrializacidén
de los productos agrfcolas y con ello se estarfa cumpliendo —
con un aspecto de la Reforma Agraria.-

De ahf que con frecuencia se oye decir que existe un —
gran desequilibrio entre el desarrollo agricola, ganadero y —
el desarrollo industrial, pues mientras el desarrollo agrico-—

LT 0 O e ety A




.160°
la duplica el volumen de su producclén, 1a producclén 1ndus——¥‘
trial se triplica. Por eso vemos que el‘desarroll -
tiende a fomentarse, cabe: declr justa'
entorpecido, por varios Facture
escasés de produ0016n ag‘icol

canzar la industrializaciénfqe:V
te el problema de la distribucid

,e acuerdo con
las leyes que nos rigen.

Ad Major Gloriae Dei.
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C O N C L u S I 0NE S,‘

Las normas Constltu01onales Federales son leye
tales dé-la Nacidn, sob‘
cepto de superior: catego

Como praoducto de 1a He o e necesarlo promulgar —L

una norma Gonstltuclonal que'satlsFa01era 1as ansias po'

pulares en lo reFerente a-la propiedad de tierras, indus—

trializacién del medio rural y en los derechos del pose—
edore

El artfculo 27 Constitucional tiene caracterfsticas pPro—
pias y esenciales y fundamenta con trascendencia

Justa—
vy social la Ley Federal de Reforma Agraria.

Es necesario industrializar el campo, para obtener su ma
yor y mejor aprovechamiento.

Dentro de la Constitucidn Politica Mexicana y de la Ley
Federal de Reforma Agraria, encontramos los preceptos —
que ponen de manifiesto la clara intencidn que el lLegis—
lador tuvo de crear el ejido, la pequefia propiedad y la
propiedad comunal, para que en lo futuro fuera explotado
en forma agricola e industrial.

La iniciativa privada nacional debe intervenir en la in—
dustrializacisén de los productos del campo y considero —
que el Estado al otorgarles facilidades fiscales a los —
inversionistas, redunda en beneficio de la colectividad.

El asesoramiento del sector Piblico, es necesario para—
llevar a cabo la industrializacién en el medioc rural.

LLa exencifn de impuestos en los articulos de lujo no ga—
rantiza una baja en los precios; sino un aumento en las—
utilidades del inversionista durante el plazo de la exen

cidén, y un posible aumento en los precios al cesar dicho
plazo.

l.a exencidén de impuestos, en el caso de las empresas que

Fundamen o




Ctierra’ produzca més,’
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las han estadc pagandc normalmente,

se traduce en. un. 1n—
umento de esas mercancias..! =

tivos, tlene el deber de ayudar al camp

con rendlmlent s
chas de mayor calldad 1cgrando qu

camente a pequefios,. medlanos y’g
grar una mayor producclén. :

Para obtener mayor rendlmlento‘
se entre otros los 51gulentes aspectos
lo, el cultivo, las plagas, enFermedades
los conocimientos técnicos del hombre y 1

nsiderar
el sues
s plantas,

tes y que éstos dltimos tengan un precio a30951ble a to—
dos los agricultores.

Debe de tenerse en cuenta que por grandé'e‘imﬁortante
que sean los logros de los programas, 1nvest1gac10nes -
para el mejoramiento de las variedades . de: semlllas, de —

nada servirédn a la economia del pais o en lo partlcularh
a los cultivadores, si solamente se guardan en los archi

vos de las oficinas y no se hace extensivo a toda la Na—
cibn.

Resulta inexplicable que dentro del Reglamento de la Ley
de Asociaciones Banaderas se encuentre un articulo como—
el ndmero 30 que sefiala que para la eleccidén del Consejo

directivo, deberd hacerse entre los miembros cque reldnan—
los siguientes requisitos:

a).— No ser funcionarioc pdblico.
b).— No desempefiar puesto de eleccién popular.
Siendo que por el contrario fuera de desearse gue los

ganaderos se pudieran hacer ofr directamente ante 1 H.
Congreso de la Unién,

a través de sus representantes ofi
ciales debidamente preparados s informados en los proble
mas de la ganaderfa, como sucede con algunas otras agru—

pesina. -

paciones como por ejemplo la Confederaci&n Nacional Cam—

Feftlllzan——~
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La génaderia‘en‘México debe ser nuestra, es decir, exten
sivé, intensiva y deber& tener especial cuidado en el au
mentd de calidad de las razas, pues es el medio méis via—
ble para competir en los mercadas internacionales en la—
indusfrializaciﬁn de la leche, carne, pieles, etc.

Es de desearse que respecto de la importacién de cabezas
de registro de alta calidad, el Estado revise cuidadosa—
mente dichoc ganado, y ademfis haga una planeacién efecti-—
va, con el objeto de gue los sementales para mejorar la—
raza ganadera sean de los demfs altos registros, y en lo
posible estén al alcance econfmico de laos ganaderos apro
vechando que los créditos sean cada vez més extensiveos a
favor de ellos, por conducto de los Bancos Nacionales.
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