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l? R O L O G O 

En e1. comienzo de 1a organización social. de 1as comunida-

des, cuando 1.as tribus errante.s se convirtieren en ·sedentarias,. y 

por 1a necesidad de protegerse, se edificaron 1.as primeras vivie_!! 

ci-s rústicas que dieron abrigo al. hombre. 

La vivienda,. uno de l.os probl.emaa de mayor trascendencia 

en el. mundo actua1.,. y por e1.1.o,. 1.a imperiosa necesidad de hacer 

efectivo e1. derecho del. hombre a i:ina vivien.da digna debe ocupar 

un 1.c.gar p~imario en 1.a conciencia col.ectiva de todos l.os puebl.oa. 

En 1.a mayoría de l.os países, sobre •todo en l.a ú1.tima déca

aa, existen esfuerzos importantes y del.iberados para hacer frente 

a1. probl.ema habitacional.. Estos esfuerzos descansan normal.mente ~ 

en fondos gubernamental.es,. con una tendencia creciente a l.a moví-

1ización de recursos de1 sector privado. 

La escasez de vivienda, se manifiesta con gravedad en so--. 

ciedades que experimentan un proceso intenso de industria1ización, 

y de una aae1erada expansión ~rbana. 

En México, 1os indicadores demoqráficos registran dos mov~ 

mientas fundamenta1es: a) una migración interna de1 sector rura1-

a1 urbano 1o cua1 constituye una demanda de vivienda, muy por en

cima de 1a capacidad de oferta de habitaciones; b) y un e1evado -

Índice de aumento demográfico. 
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E1 prob1ema .se· ha incrementadO por el.. retraso ~n aten~er~o 

y por el. crecimiento· desordenado en nuestras ciU:dades·,_ y_ se ·a9ra~· 

va constant:m~rite ~º':"ia_iaita .d: uxi~ pl.~?ifi.C:~~icSn ;,,. 0~~C::aia naci2'
nal. Con cci~OCiiilient.'6 · de'-'réal..idade~·~- esta'd.S:.S'tiC:~~/~:e-./irl-fC>rtnaC'i.ón, __ -

. ~ .. -~'.:·~ .. i\-::,::·t~--~-:z .. :·::;;~!. '. .. : · - · . _,. ::· .~~;\~-'; ·;. :>.-.· ;.~~: _ .. :·:~~:~:- ~o"'.·~:.::_··: .... _ .. , 
por 1.a fa1ta;:'de\7d0taci.ón de servicios, abastecimientos,_;_:_transpor-

- ·'.'._:..r~~·Y·~?- >' • pj<: ~---;o_·;;:- · ,- • · , . ·. ,;:.::~--;·_·::~~-_.;;;-::~~:~\'._/;~~~;(~'.-~~'.;:·~:<;~.:·~·y~~\:-~~:'~:-_·:· · tes y aún:J;X;·r.l.a ri:isma compl.ejidad .de .l.as·rel.aciones;liumana·s·.·~'·· 
·~,.~-::.);,":.;;¡:;<~·:_:_\' ,;_.~·- - ·:;:- ·. !·' 

Trabaja::r::~t:::::i:: :::::n:::::::l. c::s:1i~~~~1Ét~~bi~~,::2:u-
::r e: s:::::::::c:::º:ª ::s t::::::d::e:~nstruc:t~~1~:;~~:~f.~~rici~~iento 

El. orígen de su formación, surgió en.'Ye'~Ji.~~~ri6 ;~:~~·~.~i~ ~>comi
sión Nacional. Tripartita, encargad.a de ·estU:f{~;;y.a:'~~:~~c:~].::nacional..-: 

·:-,:<'.{~: ~-·r /<~ :'.·J1~;.-ei probl.ema de l.a vivienda. 
En tal. virtud,. 

Federai dei Trabajo, y a l.a fracción x:i::i:>AP.~:i:t~do¿: "A!', d.:.i Artícu
io l.23 de ia constitución, a fin de: l..;gra'i üri':'iristr~mento apto p~ 

·:.:_< 
~-:. ra taies propósitos. :. , : · . : ~<. 

La soJ..ución. al. déficit de \,.:L~iE!rid~:; 

mos, aunque desde diferentes nive1es y con distintos campos.~e a,g_ 

ción,_ enfrentan un mismo tema fundamental. para l.a Nación .. 

De esta tnanera, y en virtud de 1.os incentivos expuestos, 

surgió el. presente trabajo denominado: "El. probl.ema de l.a Vi.,,i.en-

da en el. Derecho Administrativo r.1exicano 11
• Tema interesante, de -

nuestro tiempo, de nuestro país, y de 1a humanidad. En el. que pre-
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tendemos dar una visión-g~n~ra1 .desde ~1 punto de vista de1 Dere-

cho Administrativo, sObr~ .... ~ª ."Nue~a Le9'isl.a?ióri.- en ~~t0~~a ·de; vi- -

vienda y precisar . .,.í,·re:¡;>_resenta el. ·.cotnpJ.-ementÓ. 'jurídico, de J.a Re-

forma ConstitucionB.i·:<,:· 

Determina:ir por ri.atU:raÍeza; ju~ÚÚc"' ·de l.as Apo~ 
: ' . :>:, ··:': ""' 

taciones al. Fondo Nacional.·~ y cÜal. ha' s.3.cio• l.a ··pe;iít':i..cia: de l.a Admi-

nistración Públ.ica en ·ia sol.ución' del.· probl.ema hab.itacional.. 

El. tema que.desarro1l.aré en ei presente trabajo obedece a -

dos principa1es aspectos: e1 pri.me~o, consiste en ·tomar Conciencia 

de que en nuestro medio, existe un ·déficit de vivienda que crece 

ano con a~o, debido a un a1to índice de incremento demográfico y 

por un desp1azamiento rura1 hacia 1os centroS urbanos, ocasionando 

de esta suerte que gran parte de·nuestra pob1ación permanezca en -

1a imposibil.idad de poseer una morada digna. 

E1 segundo aspecto estriba, en e1 tratamiento _a1 prob1ema -

de 1a v1vienda que exige de mecanismos jurídicas. financieros. po-

1Íticos y económicos para su so1ución. de manera que representen 

y reporten un beneficio socia1 directo a1 ser humano. 

Es así, cono someto a 1a digna consideración de1 H. Jurado, 

e1 presente estudio •. e1aborado con ei deseo de puntua1izar en 1a -

conciencia de ia pob1ación e1 prob1ema habitaciona1, para enfren--

tarse y so1ucionar1o, haciendo uso de todos 1os recursos que nos -

ofrece 1a técnica moderna en 1os campos de 1a Administración, 1as-

finanzas, 1a p1anificación, e1 urbanismo, ia construcción, todo --

e11o con e1 propósito de una mejor interpretación y ap1icación de-



5 

:X:.- D E F I N I C- I O N E S. 

La pa1a)?ra, .. V i.Vi.énda, d~ri.va del. l.atía "vi.vare", que signi:fl:_ 

ca vi.v:i.r, ~r~da; ··ñ:abitación, género de vi.da o modo de vivir. (1.) 
. ' -

'.'Viv;.:enda ·es e1. al.ojamiento de l.a fami.l.ia, . .-ei .á~i.to de su-

vida e intimidad,_ reci.Oto básico en el. que se· manifi.esta su :.reia--· 
ción social."'.. (2) 

HABITACION.- como l.a vivienda no existe Sól.a,- si.no que esta 

formando parte de grupos de viviendas en que viv~n 1.os demás mi.em~ 

bros de 1a sociedad o de l.a zona, surge el. Conjunto de viviendas ~ 

que es ia que se denomina, babi.tación. 

Entonces tenemos que l.a vivienda es una parte inte9rante de 

l.a habitación y no como se piensa qenera1me~t~ que am'ba.s cosas son 

sinónimas. 

Lo que se pretende con 1.a vivienda es 1a mejoría del. estar-.. 

Y.del. actuar y vivir con e1 menor es:fuerzo, tenemos que el. hombre-

busca comodidad en su privacia. esto es en su viv1enda y que esas-

comodidades sean. respetadas. propiciadas y·aumentadas por e1 con-

junto en donde se ubica l.a propia vivienda. (3) 

II.- ACONTECIMIENTOS Y SITUACIONES RELEVANTES EN LA PERSPECTIVA -
HISTOR:X:CA DE MEXOCO. 

A.- Epoca Prehispánica. 

l.) Distribución de ia tierra. 

2) La vivienda y l.os centros urbanos. 

B. - Epoca Col.oniai_ 
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c.- Epoca Independiente. 

A.- EPOCA PREHISPANI,CA.- ·Para· entresacar todo aquel.J.o que 

nos pe:rmita tener riniO.{td~a; a,eoi PJ::•;:i~J..e~a ~.;,:>ei.;,,ano · de .:. J.a vi.~ierida • 

. tenemos que hacer ~~~:W~;<fcf!t~~;7'~~;,~¡t{::J'~;:r,;~fi.J"~~/,9:·~r :~cu:ri.r al. 
apoyo estadístico. · o .··.hacerio·~·· cuá.rido;': este:· e:>eista,· ;y;, para tomar:,:, J.o es 

: {~~~l~:~~!~\·_:::· ¿};~;·. t-;x~» !i~~,:.~~~A~~<~;·::~~fr;~; · >~i)'.t:'. ::·::;;;L::-~-~-;-?~1·_:-f-~t-~:~ '.:1;~:7~~<i~- ~<.;:(t·r::~~!:,. : ·>_ . .':· ":"' -
crito por l.os tratad~~tas :y: crc>nistas ·'.d~•núestraé•Hist~rfa:'Aritigua., 

par~ :: .:::::-~2i~5~1~1;t:::~:::~:~::~~=~:::-:.:.:: 
J.a J.J.egada de J.os>•:~~:f'.;a:;;-gl.e~· .<,;';.taba concentrada en .el. núcJ.eo agl.ut~ 

.; .. -...::'" 
nante de J.a viv:Lerida·.":"q\l.e er~ J.a pl.aza ceremonial., sobre ].a que --

predominaba e1, ·_gr:~·:_~-~~~-~a~1í. Una inmensa barda rodeaba este gran

recinto y a sus numerosas dependencias. 

Fray Berna.rdino.de. Sahagún dice. que· estaban al.ojados den--

tro de esté recinto .. 78.edificios, J.a mayor.parte de J.os cual.es es

taban dedicados a,·dive,;;sos. dioses. Formando;~arte· deJ..· conjunto se-

encontraban J.as cas,.f;~_;d.e:MoC::.tezuina. · ios' ;~J.acios Cle J..os p.rí.nC:::t,Pes~ 
y sefi.ores de 1a 'no~-~e~_a.;; «~:¡~~·:-·e_.,ª.·.,~ª~.·.~ .. ·· dé rec:.:eo~: ·. cón'struc~io'~:,r;l~e .ia 

,-·~···."•r/>·1'-1•,-.,~.-:, . .--~:,·, .. -

ciudad: una de: pj~,1~;t:i§~;~é~A:~!:r§t~-; ~e terra~o y el.. restó é:le.:·c:i;;.rri--

zos y embarro, - con·,"·techumbre!s :·dec_paja o de materia.'i.~:··/~~~,~\~~destos. 
-·~- -·.-:··-~.~~_-./~;~~~·;;:~·:tr,;;Ti~~~r~:::_.;~~r/ .. :i\7:~<~:"· -· "·.- - -· 

El. cronista Anto";":L~~"":~J~,~;/~;ar,~;· ¿;ai.cul.ó que existía~. ;apro:>eimadamen. 

te Go mi.J.. cas~-~-: d~v:ididas· ·én. -~-a.6:~r'categorías : .. ia:·s :_de·:~'.~~~Í~~ o seno-

res-. muy ampl.ias con patios, jardínes, fuentes-y baf'ios: y l.as ca--

sas del.. puebl..o humi1de. hechas de acuerdo con J..a jerarquía. posi--

ción y posibil..idades de sus moradores. (4) 
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oe ac"""rdo con un estudio que el. arquitecto Francisco M. R.Q. 

dríguez hizo a :fines del. sigio pasad~, ::J.as habi;t;;.c:i.ones __ privadas -

de l.os aztecas eran de un sol.o .pi~o.; ·~·~si:"ri: v·is~a·_;:·~ ~·ia-- ·.c~ii~e ~~ .. ~i~l.a

das en l.as otras construcci.;:rie"~:·~i: '/~~i;·'f~~·ii;~~{~~-ri.f·r~~·~.:Yera.·'.:·~~a ~-'. ángosta-:'." 

:::::::: ::~::::-~~~i~~~:r~~~~~i~~ 
bién un grane:ro; a:Lred.edo:C. ~e;\-toc:ta;~~l:-_a.;<habitaci.on/l.imi~ad~';po.r __ cer-

cas de piedra, se haJ.l.ab~.'(~~~~~~~-~~J~i~U~;iQ··:~~ri:.·:~:{~!_::·-~~~~:~1-~~?;>J.-~~~1as-
y en l.a de secas, en est~,;~:f~~oT~~f~J4~dab~ el.. ganado. (5) 

Escribe Joaquín--~-~6-:i:.ci\~~~-~~b~i~etá, en sus notas a l.os 1'Tres 
;(,'.}' 

oiál.ogos Latinos", de F~á:~~i~'c#'?>"éB~Tantfas de Sal.azar, que México -

en el. año de l.554, :La pc:>bJ....:<::i.61'.::de l.a vieja cj.udad de México, cua~ 

do l.l.eqaron l.os espafiol.es, ··se hace subir a 300 mil. personas. Luego 

agrega: ••suponiéndo esto c-i.e:x:to y tomando en considerac:ión que una 

parte de 1a ac:tua1 sitio de 1a ciudad era agua, que 1as c:asas por-

1o gene~a1, so1o tenían un piso; que 1os pa1acios ocupaban una - -

grande extensión de terreno y que l.Ós templ.os que no ocupaban me--

nos, eran incontab:Les, .no pueden quedar dudas de que l.a pobl.ación-

vivía apoyada en 1as ·casasº. 

l.-- DJ:STR:IBUCJ:ON DE L]I. TIERRA-- Es indispens"abl.e para el: e_!!. 

tudio de 1a vivienda en 1a época prehispánica, hab1ar de como est!!_ 

ba repartida 1a ti.erra en aque1 entonces. 

La propiedad entre 1os aztecas, se ha11aba dividida en: tie 

rras de1 rey, de 1os nob1es, de 1os guerreros, de 1os dioses y de1 
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puebl.o. Las tierras del. rey se:J.J.amaban Tl.atecocal.J.i~ l.a del.os n2 

bl.es Pil.al.l.i, J.as de J.os guerr.,;r.;s Mitl.ic}timal.J.iy; J.as de l.os·dio

cuyos pfod.:ictos' se destinaban•.· .;.l. , so.;1:en.ilniento: de, l.os. ~;.....;Íos-
. ,, : . . . ·. - -. - . ~ ·. " . - .. ' , -- ,_' ''.~'-J.,, , ' . -- ·. . ;','' ' . ;;;'> 

ses 

y a_ costear l.as ceremonias rel.igiosas, se 11amaban Tó'tl.al.pan. ~En -

re1ac :i.On· . c·c,~·.'..·ia~.';. 1~·i¿:;r;¿~,~ ··:¿i~~:ti~-~d~·~ -y~\: i¿j;;··.i;-¡;;ii;;j;{~~~t\~~¿,:~-; {:~~;~dbs· .. co-

mo urij,dad soc>~~-{ ".J~k.;.i;~R~~.,; ~~~~e;~K-;'i;~l~b~i~~f.FJ~;.,-/i~.,;~·~~;'.;.',;~·~,iri; eri

tre l.os . mora.doreS · r~-~~?~~-i~~~i:"~-:~i:af~~t~'.~i-~~:~~~-~\~~~~~~~~:~·iá~-~- ·. e~:~:i~--~;:: ~n-· 
cipi~ntes zonas urbanas se l.l.a~aban ca:L~ui~_l.l.:i.:. y ia~- -_ t.·:Le,;~~s que-

quedaban fuera del. centro urbano se l.l.amaban: Al.to Petl.aJ.J.i. sol.o

se concedían de estas parcel.as el. usufructC, pero no la propiedad-

que seguía perteneciente al. pueb·l.o. 

Entre 1os mayas 1a tenencia de 1a ti.erra tenía _otras carac-

terísticas: No había propiedad privada, debido al.a mal.a cal.idad 

del.as tierras que praCticamente no 1es,interesaba. E1_camPesino 

cu1tivaba lo que podía, pero después de dos o tres aftas, ia· tierra 

no rendía y 1a abandonaban, emi.grando a buscar· otras::~i.erras me.jo

res o que no hubieran sido. cuitivadas -l:-~cientemente.;:y',d.onde pudie-
,,,_ ·' . •·. ': -.,_·,_ 

ra por un~ o-~ do·s _:afies .'.trabá.ja:r:_.,:Para -~-~egO i.l:-se·. ·a. b~·sca.r·· ·~siento a-
.. '.:''· -,;.·~··" > ',,e: • ::·-'.·:·· 

otro J.ugar .•. ·c(G)· ;'; · "~· 

- 2 • .:. ~ ',~~v:c~: i}, LOS, ;';C~NTROS ~~ANOS~:::_· ;i;,;t;]~i~;,;(j;. · de • nues-

tra Historia.~ AAti~~~-~.:.'i~~2cd:i6eJ;q~.~ ~~#~~~y~.;;i~.;,da.':i,':~:o' e~i::aban dis..:- _ 

tribuidas e~ concentra·c-:1-on~'.:.~~~.:·~:~::· ·m:a·nzana s :(}!:;~ ii:~~i,e·o·s-· · ap~~~tcidos, si-

no que el.l.as ereln colocadas en fo~~a :'.:~~:~·-::~-~~~~~:,---;~~ando extensos S.!::, 

burbios de verdaderas ·granjas, teniendo s~n embargo un núcl.eo que-

1os ag1uti.naba, que era el centro en donde col.acaban l.os edificios 
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re1igiosos, como 1os oratorios, pirámides, y 1os.monasterios ... Los-. 

centras· administr~tivos _como_ e1 pa1acio· 'de. 'Gobiérn~~- l.os··:.centros -

deportivos y r:cr~C1tivos · como el. Pal.aci~ de Í;>·+J.~¡a: J.as ,pl.atafor~
mas para J.~s grandes bail.abl.e,;, y J.o;.. ce·;:.''tr6.; ~ornercial.es:_como J.os-

. ~ _, ' •; - ~:¡::., ~ > . ~- . 

mercados ... Siempre_·. se const·rui-an-~-est~s:.:;·-~C:!'i.:éi~~:6.:ic;~e~'"~~--~n:·. grandes _P1.2., 

zas ~ue eran el. ·corazón de 1()~ .~~~tE~~~t~~~-~~~.lJ~:~~'~; '.;''. 
se ·jerarqui~a~a 1a -C:Onstrucción~ :_;;~·1oS-rs-enores .-Y sacerdotes 

::::n .:":. •:::t:•;::n::;,.1;~~~~~~~: ::::::"::,~::. 
-.,, .. : 

Como ~ ~1~9'~~-- ... -d~~--;·1:-_a·~ -,.~clhi.ta~iones decía un cronista: "Los-

indios habitaban con .muchc) :oraen y' J.impieza, sin mal.as pl.antas .pe

ro con buen.os -.á);boÍ~;¡·,~. 

Las ·construcc~ones de 1as masas popuiares eran y siguen sie.a 

do de varaS de paja,. madera·,. adobes,. etc. Matericl1es que l.es pro--

porcionaba ei medio circundante. 

La Construcción de estas viviendas se hacía genera1mente --

con J.a ayuda de 1os parientes y vecinos, en horas'ae J.os días de -

azueto. 

Esta construcción en forma co1ectii.ra·. acusa l.a so1idaridad -
':: .'.::-··-· ... -_ . 

que había entre l.os pob1adores de un mismo ~~c1eo. 

Los centros urbanos tenían características que les daba 1a-

zona donde estaban enc1avadas,. Tenochtit1án por ejemp1o,. era muy -

peculiar, contaba con una gran plaza cere~onia1 en la que destaca-

ba l.a enorme mol.e de Teocal.li,. l.a casa del. emperador,. l.os palacios 

de los principal.es. 

-
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En torno de- este núcl.eo se 1evantaban 1as demás construcci.Q_ 

nes unas, l.as ,m~s .cerc~ncls _de p'i.:E!di-a -Y·-.techos" __ de terraao'-<Y, l.as 'más 

1ejanas constru:i'.das con ca,;~:t;,,ºª YJ:>ª'.~~º~~ is~g¿? ;i-~ c.;.t.;g~ría de 1a 

vivienda,;':'·':'· l.e p:~v~ía. ;,,o~ i~tfas; .' j~~dS:n.;,'9 · P á~i>oie.i. 
· - ' ,"');':;, :•",'.· -.,:'.,•?;o;(¡:.;.<_:,,,:,:, .-, ;·::· -;~~;;:·:'_<"¡ _,; 

·z:>ei·.:,,_ c~~t~~ : ~eremoni~.1 -.:p~~-t-i':~~ "-h~·~i;s--.~:~·i~S·i~~~t~<~> ·:puntos card.!_ 

na1es c;.1~~d;,.~ .muy pecul.ia~~;; '. ~~i~;,~';:i·~~h·fü¡¡~~~'.Fc:i]itfi~rra dura y -

firme y 1a otra parte de canaie;,;·:;;:, ~~~~~~~~:;¡~;;~;~·~~..isitaba en canoas 

.. . ~}. "!:~y ?:\;>·~·,: __ ._·_." ; ::r 
Y, barcas. >. "<~-s,', ~·./;C , _ -. _ <, .:• ,,,, ... :'.,;·t;:: >·Í-_-, 

~1ida:: ::u::::.•:. 1:e'.:{{1i~i~~~tí.;~~:~~!º::::,,-::::.~·:0:= 
1os conquistadores,. 1as · v:i~:i:.;,'h(ik,'-;;,,' ~éipri1~'l::e.i;j :fu¡;; ron arrasadas y de!!_ 

.truídas fáci1mente, por l.o .:~.;,;;·:·j:~ ciudad· tuvo que ser abandonada -

por sus moradores, dejando comO testigos de 1a derrota 1as grandes 

mo1es de 1os Teo11is y de l.os edificios de l.a nob1eza, que eran de 

maciza construcción". ( 7) 

B.- EPOCA COLONIAL-

En seguida de 1a destrucción de 1a Gran Tenochtitián, Cor--

tés y 1a nob1eza mexicana se trans1adaron a coyoacán, que fué asie!!. 

do de1 Gobierno. En 1521, se dió principio a 1a tarea de construir 

1a capita1 y se designó a uno de 1os conquistadores de nombre A1--

fonso García Bravo, rep,utada·· como u.i:\o de 1os buenos "geométricos", 
·.-:_· -.. : -

para que hiciera 1a "traza" de ia c:apitá1 ... -Fué así, como se fijó 

J.a extensión de 1a ciudad en aque1·-._et1t~~-c:~s y se construyeron 1a 

Plaza Mayor de 1a nueva capital., ubicado en e11a e1 Pa1acio Nacio-



nal., l.a catedral., el.. Ayuntamiento,.· l.as casas. de: Cortés ·y el.· mere~ 

do. Desde el. 4;de. J..iiio de.l..648.~y .Í?or. Céduia Real..; .ia capita.l. 1.1..!!_ 

vó al. titul.o d~.· .. ~;;,~~~J.~,:H: .. ~~~iSTie .Y::~~;. l.eal.'. c.iudad de México" • 

. Los.h.istoriadores:(;rúe''.h.,l~ .,i',q,ior.ado esta .época no. están de 

acuerd6·· -~~.¡;~e ~i~s·· car~c:;;ter·íst.i.Cas :de ·l.a ciU.dad .. de Máxic6, mientras 

unos habl.an· de una ciudad sucia, l.l.ena de inmundi.:cias, otros l.a --

cie·s~riben como un l.ugar bel.l.o. Parece ser según l.a opinión de .au-

tores muy ponderados, que l.a ciudad tuyo sus al.zas y Sus bajas, S!:_. 

gún situacion.es económicas y cual.idades de sus gobernantes. 

El. arqui.tecto Richard Neut_ra, dice: "Méxic~ fué para mí un 

l.ugar de maravil.l.a. En l.os afies de espl.eridor de l.a coionia. Ma- -

drid y Viena estaban cl.aramente estancadas en comparación con l.a-

Ciudad de México 11 
.. 

El. Barón Humbol.dt, dijo que México debía considerarse como 

ejempl.o de l.o mejor que real.izaron l.os europeos en cual.quier par-

te del. mundo. Pero también afirmó que en l.os barrios popul.ares, 

había aún mucho que desear. (B) 

Se habl.a de l.os Virreyes, Marqués de Croix, Revil.l.agigedo-

y del. Regidor Tomás Rivera santa cruz. como impul.sores.del. mejor~ 

miento y embel.l.ecimiento de l.a ciudad. 

A mediados del. sigl.o XVIII, tenía l.a ciudad 355 cal.l.es, 

149 cal.l.ejones, 90 pl.azas, contaba ~on 19 mescnes y 28 corral.es -

para a1ojamientos, 3.389 casas para habitación de. 1as cuales eran 

722 casas de vecindad, esta estadística correspondía a 1o constru~ 

do dentro de la antigua traza, pero fuera de e11a abundaban en 1os 



barrios y suburbios .l.os jaca1es. Es decir ya entonces existían los 

cinturones ·de ·ia 1niseria. (9) 
' ' ' 

En el. .afto. de;;l.970, 1.as casas de' l.a ciudad _de. México- eran en 

su mayor parte,'.ÓPféP~É¡,,d;,,:d _d.;,, ias _.;6murii.C1Cl.<:i!"'.;. .. f~J.i3ifi,;sa,.;,, . de. J.as pa

rroquias, ~-~~~:~~~,~-~~~~~~:~~.': (·; :cd:e)»~o:~>~-n~?,:i;~s··~- ;.:~~~¡~:,;·.¡;·?O.:' c~s~s; 875 -
dependía~; ci-z 'i~~ ~c:>#Z~A~~~; ~~)~~;j~;~'s': )~3~ de iaa·.' ~onventos de va

rones: l.O~ 'd;; ·i;;,~rc~ie'~'i6~"~ ,'~62:'~~,;/']:J~ 1{6s~i.t~l.es: aa de J.a cate-' -

dra.l.: 69 -de· ¡as·--~¿,f;~c{~~~:}~ -~~,:-~e ias archicofradías .. El. el.ero y l.a 
,- ... ·' 

nobl.eza tenían en l.a ciudad 21.96 fincas urbanas y l.os particul.ares 

sol.o J..250. El. costo dé J.as casas se cal.cul.ó en 40 mil.l.ones J.J.2. --

mi.J. ·941 pesoS, sin considerar los arraba1es, iglesias, conventos,-

pal.acios y edificios p6bl.icos. (10) 

C.- EPOCA INDEPENDIENTE. 

Al. i.niciarse.· la ·:rndependE!:ncia~ .l.a ciudad ter~ía un aspecto m2 

naca.l., auster'? y sol.emf1:"e. Por ª':1·s temPios, edificios PúbJ.icos Y su!! 

tuosas moradas se dice :q':1~; A~e~!=lnc;tro ·de __ .H~ol.dt, cuando ~ivió en

tre nosotros .l.a 11.amó·:,· .••ik·:~·C''.iUd.~d~ de .·1o~ Palacio~ 11 • Expresión_ al..a-,. - '.;,.,," ~- .· . . 

En J.830, refiere'Gciil.1.ermo'·Prieto 1.as características d<;o 1.a 
.. <- ,_:-.:..: ··· .. :~_.: ·<· .. :',:· .:::'_ 

Metrópo1i. en su· aspeCt~\-feO ~- :zarijas rebosantes :de; inmU.n~.3..ciaS:, ca-

fios sembrados c-6~·:·r~~~~~·'·~e .. co~idá:, 
ca11ejones, casas con vent2..nas oscureci~a.s ·-po~ .el. ,h~. ·Barrios 

fiidos con acequias. Hacinamientos de viv~endas ma1 hechas casas de 

vecindad, con patios de, tierra llenos de- tenderos. 

Don salvador Novo, actual.. cronista de 1a ciudad, la confe--

i 
1 

1 

1 
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1 
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rencia que dictó e::L 9 de Junio de 1967, en la sal.a Manu"e:L M •. Ponce., 

"La ciudad de México en_ Junio y Ju:Lio de 1867 11 nos dice: "que en -
.. ' : __ :« · .. -··. ' 

l.a capital. de l.a' R.f'.'Púl:)l.ica~ en ;.q~ .. l.l.a época había 2000 pacíficos-

moradorés>c:l~;,,~~~(),':~~.+-~~}~':,·:~,~o o dos pisos, agrupados en 245 manz~ 
nas; div.id.i..Cú~>:i·~~-~-Ci~d~d·:~·pa·~a -~---ª.~ administració~ ·en tB cuarte1es may.E, 

-· .~\:i"' . ' ~-"-:. ~ .. . . ' .. 
res·~. :~:_:;(~jr'..t~, ":-' -::.~:~,·;· '':'.« ~ i'.{;-: "-:~/i 

"" ... J:}~i~~[~itr:i:-t·:r:.::.:::::i:. ·:-::i::, ':.e::::= 
púb:Lic~ ... -.~:~~:: iriiCió/ ··~~_aii:nente cuando -se decret~ro~ ·ias· Leyes de Re

.'·- - .--~~-:- -:-~.:f.}.;:. 

:: ·•·. -.:_: -~ ·:·:::..-. .< . 
:Lizaron ic;~·-··:b:L~nes·~ ec1esiásticos: se "demo:Lieran· muchos conventos y 

·varias. i9l.esicia .. Así., e1 convento de san Francisco, e1 de Santo D2_ 

mingo, en. parte qnedaron ~onvertidos en_ casas y en ·parte vinieron-

abajo para dar paso a vías· públ.icas: otros. se desiqT.>aron a escue--

1as, como el. de 1a Encarnación y e_1 de 1a Ensefianza, consaqrandose 

una porción de este a Pa1acio de JUsticia, a1gunos para cuartel.es, 

como el. de santa catarina de Sena; El.. aspecto de ·1a capita.1 cambió 

con el. tiempo. cuando l.evaritados 1os escombros de l.as demol.iciones, 

empezaron a construirse diversos edificios o a pavimentarse las C!!_ 

l.l.es resu1tantes. 

La ciudad empezó a ensancharse. y rompió su antigua traza.-

Las garitas arnp1iaron un tanto el. perímetro urbano hacia el. ponie.!:!_ 

te. En 1869 ya aparece en el. pl.ano de 1a Ciudad 1a col.on:ia de san-

ta María l.a Ribera, y en isao ya está registrada 1a co1onia Guerr~ 

ro. Luego fueron apareciendo las siguientes col.onias: En 1882, 1a-

Teja y 1a vial.ante: en 1886 1 l.a Moral.os: en 1889, 1a del. Rostro, 



l.a Indianil.l.a, l.a Hidal.go y l.a San Rafael., l.a Limantour y Candel.a

ria Atl.anpa:, en l.894, l.a Díaz de León y l.a Maza: en l.897 l.a del. P!!_ 

seo en l.899,, l.a Peral.:Vil.l.o:, en l.903, l.a Nueva del. Paseo: en l.906 -

l.a del. val.l.e y ,,l.a ,de Juárez ~ en l.907~ l.a Romero Rubio: en l.909, 'l.a 

Escandón~< ~~ A;rquitectos : en l.g:]_O', 1a ,'de1 Chopo: en l.913, l.a de Ba;!,_ 

buena (J~, Ga1indo .Y Vi11a). 

pa,.;;,;, 1900. se nabÍ.an de~arroii~do en ,1á ciudad d. .. :M,¡;x'ico, 

varias grandes vecindades qu.;,; 6;:,ri'.~ei,'ían ciE> , 600 a S~O iiE>~~~~¡,:¡ ~ :.:_ 
,~,,, ·~ ',.·" '\,_,.- :.~_,'• - ' - ·: 

=~~=:·:~::-=::~I~~~~~~=~11~~~~f~~~f JF~:~ 
jetes con pedazos de ·tepetate,,:y~:con'f:'p:i.:edras·;e,,:paredes,\de,,:'adobe:,ahu-

: -:. ·:.: .'.:'~~~·:,;~~.-:~~}~~~;·:\~s~,ti~ ~.'.::fj5~~~~¡¡,5 ~~/:;:.l~~,F~ {~~?~:·._:: ~~,~\~<-+:1:;.~ \ '.¡'.{rt/; <~~:-~~y;~~~/!~~ J:~;<-~ . ·; 
madas, y húmedas, sin ·pavi.men~:=s,\!Y·~s:i.n·J:Serv:i.cios.¡.san:a..t:ar::i.os. ·se·gún 

. ...' -.; /t -~t~.'.-~~;~ :~~'.~-~'-:~~~~<~,::r~;-~-~1~-·~3~~~,:--:~r~~f-)5}~~~:/~t}~~:t.~~i;~_t_, t~~f~r:;~~~;~: ?~~~·-~;:}· :. 
el. censo de l.900 .babi.a "56:, mi.l.;~850 ':edi.fi.ci.oa':, en:" el. .;,Distrito Federa1, 

y 1a pobl.ación era , de 3¿~;/giif~~;~-~\1J:t,{~~h't:;,'i1¡ tN;.,'; • 
. ,·,;.-:~ ,., .- .. ,: .. . -.. -.-. .,,,":"·~>;/L~>' . - ·.:;::'-"·· 

. En l.a primera dé·~a·d.a ~, d~~·:·-·~~t.e··:~ ~~g~~',':·_.-~-~ ~-~g~·~.fi_~an a1gunas e~ 

1l.es céntricas: adquieren ·el..'egan-c:d .. a a.i9-Uno_s<b~rr:Í.os y ~e inauguran 

nuevos pal.acios y monumentos, minetras 1os barrios pobres permane-

cen descuidados. Al. esta1l.ar 1a revo.1ución de 191.0, había 56 mil. 

850 edificios y 1a pobl.ación del. Distrito Federal. era de 470 mi1 

659 habitantes. 

III.- LA VIVIENDA EN LA EPOCA REVOLUCIONARIA HASTA LAC ONSTITUCION 
DE 191. 7. 

La revo1ución sacudió el. país y 1a provincia empezó a vo1--

carse sobre ia Metrópo1i capitaiina. 

\ 
l 
\ 

1 

\ 
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\ 
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Cosío Vi.l..1egas. refiriéndose a· l..a época Porfirista. seft.a:La

que e:L pueb:Lo vivía en tugurios ·y v~c:i::~~~~~s q~~ er~~- verdaderas -

pocil.gas. con pat~~s cruzados· po~· ~J..b~~~J.~~'.º·-a~i~~OS •.. cUartos es--
,- ,, 

trechos, irr~~ul.ares sin .~irep\1ro¡,Y;~il1c\servi,C:~º~de agua potabl.e. 

~¿ri:.~~~~~·:· ~~tri~ta~~ri·t~ ;:.~b~;~~ia:i~~s;:;~~ ~:~·>t~ab.ían formado za--

nas dé maia.-~a1>itaC:i6n ;,¡ki~~· ~'í•;~~~~~~:~~;/i;i•"«=iu~ad, como en l.os-. 

Barrios a:~ ·~.;.pfto;· i~!-1~~¿~.i%~~~:;;~~Úl.a~• Jamaica, Tacuba, Guerr~ 
ro, Perai~i1.IC>\ etoc;~J·'. .. ' .;:.~: ··:.é :F'': 

X:i.''3 ,\;i,;;9<,;~ ;iiidi~'rit!E!>•;;h~~~ .· formado res idendas, imitando el. 
'~' -· ,';_ .. ~-.·';""~" ·~~~.·-;·~ " . ·;, .. ' 

astil.o e.~ro~~;;.:~ f~~l'.;~Hr~~n.tro de l.a capital. y en l.as col.onias aris-

tócratas.de •aquel.l.~•.época •. 

Al. ,térmi.no .d;;. l.a Dictadura se sintió rel.ativo· mejoramiento

en. l.as urbes de1 País y principalinente en' l.a ciudad de México. 

En J.895., el. ingeniero Gayol., hizo el. estudio· de o~ras i.mpo.=:, 

tantes de saneamiento, inaugurandose ei 17 de Marzo de l.900 ias --

obras de:L desague. que incl.uían 1as de1 Gran canal., con una exten-

sión de 47. S kil.d'metros, J.a 'presa de regul.ación y.el. Tunel. de 2l..o4 

kil.ómetros de J.argo. 

Con rel..ación a 1a imper~osa.necesidad de agua. ei ingeniero 

Manuel. Marroquín y R:Lvera, p;resentó "'n l.901. el. estudio de educa- -. 
' . 

ción inaugu~~~.?Ose:'2 ,años después:·ia-'-cOnstrucción de 1as obras. En 

l..908, l..os mananti.a1es La -Noria·, en\pe~ai::on a proveer de agua a l.a -

ciudad de México y fue hasta después del. Por~iriato. en l..913, que

México disfrutó de agua traída de Nativitas, santa cruz y Xocñimi.!, 

co. 
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El primero de julio de 1906, se da a conocer el Partido L~ 

bera1 suscrito por-Ricardo F1ores Magón, en materia obrera, seBa-

laba entre :X.os principales puntos, la necesidad de otorgctr a•:X.os-

trabaja.Íores "alojamiento" higiénico. El programa p:X.anteaba'"""c.;I'l am-

. pl..io-:~~e·~~-¡~~ · -~i.~si.Onario, una concepción históri~a q~.~- ~~-~.·~-#~'~_fes
tó en f:gh.(~·;,c;_;¡_~ia ;.n ~os acontecimientos de Río B].a;,ci¿;;'.yfc;;ri~r.1.;,1>. 
Recoge·· ... ios··:.~·prciñ'i.th'Ciamientos consignados pcr · ios _·. ref0~~-~~:·;:~~~;~\en :: J..á 

co~s~it~~~~~J~~"Ui~sr símbolo de los derechcs "h~~·~~!·'~~J'~~~~ta
les y ·si~~·~k;s{~~ bases que plasnia nuestra cod,;~_ifµ~~~~·;J~i~~nfe. 

" '." ~,, _,,,,;~""; - '. ''.,.':·~:'<: .. '·'. .,,·:-:.;; -

;;;¡:~i,;_'Ji.96()"~i .. ·ciudad contaba con 369" m~l;ha'}:)itante"?" ~ En la-

prj_me~él;~~~F~~t•i~i;~:t.:~r,:~~fi!~·~' su.rg~n ."bari:io~ -~~7ga~~~.s," se co.nstruy~ 
ron_ nuevos;-~Pal..aci;Os -I;-Y/monwnentos o· pero J..os. ba'.r:C-10S- '.':Pobres permane-

·:. -.. ·_':~~-;; ': 1'>J<~~:;~"''l:o'2'.;?<<."<'.:'.~;~!~·;.::;;, ·~·>~.;·. :.. : ··: . 

ciaron ·d_esé:U:LC(a~9~:."j.:·~ciif.:.:}'.:' 

Eri··19.í.'~'i)2~~~ii~c":t.a ii.~v;,,:i.ución .M~;.,ic~na .. contra la dictadu-

ra de P6,;~¡;r~er~~,~~;;,'it~2'.Ju¡ando el· !'Sufrag¡~_;Ej:ec~.i.vo no Reelec-

ción" 'Y. :~~~f~~~¿;":c.;~Dí'o~:flictor b.isico l.¡ '1u~1.'i.~:P6~ i;,. _tierra al gr_! 

to Zapatistac:Ie': Ó•La Tierra es de Quiénil.aS.T~.;.i>aja". 
>~' {~;'~\-·" 

. Este >"f.'.i.i; e:X. panorama con ei 'que ' ;;!;,,'L¿zi.;¿,;,."f:.;6; ei Legislador-
.. '-·. :·:.: ·<'~.~::. . ~ 

constituyente· de :X.917, :X.o cual ·pr~p~c:i~;c.~,',~~4,~f:~:f~~j~Ji~~~f .:1~~~os_! 
cienes, que son el. nacimiento .de .;1.i :Legis1aci6ri:~·soc;ta~~\·::~q~e> en :.m~ 

teria de vivienda han promulgado los ·&~~:i~~~~s:,d~-{;1'.,;~',~~~~;,4~¡~n.~ 
c12i ··• - ·-•~··.~~ .¡~Tf "-''' :;: 

\.:· ,' .• ·::: ~ ... '. .. · •. -. 
La Declaración de Derechos del Artículb i23· de':X.a Constit.!:!_ 

ción v~gente, representa 1a cu1minación de_un sig1o de 1uchas so-

cia1es en de~nsa de un liberalismo socia1 con 1úcidos propósitos 
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de corregir l.os"errores y l.a injusticia del.a organización col.o- -

nial., resti~uyend.o • al.~ 1'.omb:ire .su.· dignidad y· ei:evando 1.a estructura

pol.í.tica .de 1.á" so~:Í.edad c~ri ba·s·e en un nuevo ·pensá.mi_e~to democráti,_ 

co social.. • .:::~: h;Y /~ ' :; ¡ 

El. art.í.cul.~ ,J.:23;;·;a:;;;ti;;¡·;c:~n.i.t:i..~u.;;ióri~. cbnúen¡.;·.~ia.;: bases_ mí.ni,_ 
. . ;J11~.·:~ :>;~t}:\;f.f;I~f:-:.:~·~'--:·-··:.-:~~:~:: : -~-,> ;--~-+. ,,.,. ·· , _, .- ··~-.·-. ':,···· . -~ 

mas para l.a proteccion'.:C:lE.1¿t:rabajó,'· l.os derechos· y benefici.os mí.n~ · 

mos que. habrán ~~:_·.';~?~~~Í~~¡~~J~~~\~~-~~:~;5~~¿~~~ -)~~ ',:~~~-~6::\i~. ·su esfuerzo. 
. - --·:~:~(~.-~~j~_:?:t:»_;~;~1f':rt;~~~~~!4~~)-~.:;_~;~t:)}f:i,;-:-±í,\~f-. 1

·{, ·:-__ -::;~·.\ •• :.~· ,,· -::.~:- " - ~ 
Por su. parte;-:;:nuestro·;;oerecno· ;a.el.:: Trabajo· fue concebido co-

,~~-t:~· ~~.:'">-::}¡~}::t:,\:>:-y~~~;:<:";r:;' ~~:~~i,' ,-,;:~ ·~).r·.·; -

mo un conjunto de princi.piós'_e •._':Lns.t:tt"üc:i.ones dotadas de su profun-
.. ·:;'.'' '" 

do sentido di:námico y s6~-i.~l.'~: ·. pa:,;.;. ..:cabar al.gún dí.a con el. r.iógimen 

de expl.otación del. hombre. por el. hombre. 

Fué dentro de este contexto, como José Nati.vidad Mac.í.as, 

l.ee y comenta el. proyecto de Le9isl.ación del. Trabajo reformado l?or 

carranza, que contiene l.as direcciones con que se formul.a el. pro--

yecto final. que fué aprobado como Artí.cul.o l.23 en el. Títul.o Sexto-

de l.a constitución y que consigna el. derecho de todo trabajador a-

una vivienda digna y decorosa. (l.3) 

IV.- SITUACION ACTUAL DEL PROBLEMA DE LA VIVIENDA EN MEXICO Y SUS
CAUSAS. 

Después de más de un si.gl.o· de "c:::onvu'.Lsio·nes revol..uc:ioriarias

y acui'lado a través de el.l.as un ·aC>~P:t~b-~e. pl.anteami.ento pol.ítico, -

se inicia l.a etapa del.. desarroÍ·i~<.i?~~~-t..~i.a~ ··~e .México, construye_!! 

dese activamente una infraestruc·t.~r.'~1\\i'·e· servicios y creando l..a fi

sonomía moderna de:L País a travé~- d~:i.\··~~~C~iento de sus ciudades. 

El. probl.ema particul.ar de l.a vivienda por el. que atraviesa-

' 
\ 

\. 

\ 



ra 

México, obedece Principal.mente a ias .siguientes causas: 

A.- A1 ~cerVó,. de Vi~iiendas conátruÍ.das eli épocas anteriores 

a· ia .act~a:l:·y: a.~ª:" vi.~iendas ~:>eistentes. 
B.- La· e)cp1C>ei:L6ñ d~ogj:.áfi:ca~ 

0· ·. .. . 
c •. - Al.' de':ii:i?i'az~mi:~nto de 'ia::Pobl.ación hacia l.os centros ur-

.--::..1'~!-~ ·, :,:;·,- <:r~:-~~- -'"'. ,.._. l_,... · :;_)- _.:, ." 
banos:·.g .. ;'~.· •\:;: ~,> ... 

o.- Ei·;~=~~~~~úli,'J-h~l~t:r:i.ai, :fenómeno social. y económico. 
: :;-~' ·--~-,·~:' •. ·,.-- ~~: . 

E~- vi.v~.anda rur~l.~ 

F.-

pasaremos ahora a expl.icar cada una de 1.as causas expuestas 

anteriorm.ente': -

A. - ACERVO DE VJ:VJ:ENDAS EXISTENTES.· 

Cuando. se estudió en páginas ant':'riores l.a _perspe __ ctiva his-

tórica de México, nos pudimo~ dar cuenta de l.a. esC~se:z. de·-_v:iVien-~ 
·,_:_::.,_ -. ', _: -

das con que contaba el. ·pa~s, _de l.o precario de l.os materi~l.es con-
r .·· ·-.- • ,: ;' • --:-

que tal.es viviendas se co~st~-~~!1,_ . de. l.aS- -~a:~en"ci.ci~ ~:~de _.·como_d~dades, 
~.';) 

higiéne y es"pacios _qu~. sé.',corlfl:.orit~ba:~. "e;-_ ~-. :·_:: _-._, ·-:.-~_-_': ;, 
.. ·" -~-- ·~.--::. _,_ -~.- ·L;. 

•i•nda•H:o:•:: :::-~~~}iJ~~~~:~:·::i:::o:1 

Y:•::"::;,~ 
demos n::a:a:::::~:t:::~~~~~~~~~~kffirud.i'~ existentes no :Euncio--

· .. -· :··- -.-, 

nan,. son antihigiénicas, empieari g-~~~~al.mente en su construcción -

material.es inadecuados. 

La mal.a situación de ese gran número de viviendas provoca -

1 
\ 

1 



no só::Lo.e::L probl.ema. de _su rehabil.itación, sino una serie.de ma1ea 

que a cont"inuación" ·se· enumeran:: 
- - -

i.- :Esas...;¡...;~.;.ndaá están anciavadas en zonas céntricas y 

aptas para ser a~i'6veC:b:ad.as· úti~ente y .;.i -estar destinadas a tu

gurios origina e:I. d.~s;;r~ic~C>;de-_t.,;~reno;;. '6pt~é: .. .;:para conjuntos-
. ; .~ .. 

habitacional.es: ~:-_' ·'r:~:;;::~/- :~;~ '._~·'.:.·.· ;.:·:·'.·; 
2.- En l.os edificios de nuestra 

mil.es de personas que viven en 11Ha.bitaciories de azotea", ].as cua-

1es agravan y provocan serios prob1emas en l.o nwna~o, social. y --

económico. 

Las autoridades deben .i.ntervenir de _inmediato.~ra regu1ar~ 

zar este tipo de situaciones, de c:ong1_omerados humanos, en donde-

1a mayoría son- cuartdos de servicio habitados por numerosas fami--

l.ias. 

3.- Los tipos de "habitación cueva", se encuentran 1oc;:a::Li-

zadas en a::Lguna zona de ].a periferia de ia ciudad, básicamente -

en barranca3, muchas de e11as cercanas a 1a~ mina~ de arena, si--

tuación pel.igrosa para sus pobl.adores y carentes da todo servicio. 

4.- La "vivienda· l..ineal..", que está constituida por barra--

cas, jacal.es y aúr. por :Los carros de ferrocarri1 qu~ s1rven de h~ 

mil.de techo a mi1es de fami1ias que viven en condiciones infrahu-

manas, y en a1to grado de promiscuidad, con fa1ta de servicios e-

higiéne. 

5 ... - Las "ciudades perdidas'" y zonas de tugurios son ios l..~ 

gares más críticos, sus viviendas, están construidas con iám1nas-
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de diferentes tipos y tarnanos, de desecho, cartones, madera de cim 

bra, carecen en forma abso1.uta 'de s.ervici~s .. y e:1 ___ .~ravís~o Probl.e-

11\a. de l..a prorcliscuidad, J.a mugre y J.~ 'suC:.ied;,;d .prol.i.feran~· Es un --
~ . .. -f :· ' ',,_,,. 

6 .- Las "l.agunas perdidas.'~ -:y;::ü.rba'.no-/~ejidal.Eis,· han creado ª.!:. 
_ ,:< __ ~> ,; .. ·i;:~::'.·;~-~~~-~-~:rr:-::f.:_;·_~:~~?:.:·f(~'//~:->·':: ... '._- _ . . 

rios probl.emas dentro del. desarroU~ de .. ;J.as~c:i.ud ... des ••.. Deben reg-ul.a 

rizarse, regenerando J.as primer~~:.s~~!~~*~~~~: ~a' f~ci.c5n activa e: 

r~l..ación a su ubicación y necesidades';'de'i~:ia zona: muchos de e1J.os-

:::t::r::n::d~::::::i:~u=:~:2:5~:~iifil~~~fü:~z:~:::º:·. :o:::a:e e::= 
• ~ ·~· : ,,;:,~fr~-- •?r·:> - ·--.. ,;~: .. ~~~--1~ -~-• .:-~~.rr ·- · _,, ~ 

,.;_,, ·.·:·,~:~~'-~)~;)~;;~.i~.;-.~ ... ·.~·-:.·.· .. ·~.-i.··.' .. ·.··~ - . ,.': -fección. :···>, ·"'·.~ . . _ . ·:::,i:~~·.:.;s;:.: :,:;L 

en sus :::.:·:~::.;:;:l~Y~~~~~~i~~fa::::::.::.:::-:d _: 
perÚnent~ por J.a·~:i~~~~t-~8~~~~'t;~~~i:~l~f~~~~)-~~~más, se deben evio 

tar 1as invasiones.3de':_:ejidcis;.-o>.venta ·riiícita de 1os mi.smos. 
:. '·;_¡-'~.~~ ':.-1: '::::;:_,;::,:; ". ,, 1 - ' 

7. - El. úJ.tko ·.de J.os ~a:i.is ,;s '''d~ 
0

..;_i;, psicol.óg-ico y educa·tio 

va, gerite na·c·ida-··en ~ste ambiente, il.E!ga a acostuinbrarse a é1 y a-
-·.::¡·.;' ' -

preferir1o, negandOse a hacer esfuerzos por superarse V aún a adm.4:_ 

tir J.a ayuda del. Estado en su favor. (16) 

B.- LA EXPLOSION DEMOGRAFICA. 

Los datos proporcionados por la Dirección de Asuntos Socia-

l.es de 1a secretaría de 1as Naciones Unidas, demuestran que l.a po-

bl.ación mundia1 en iaoo. era de NOVESCIENTOS SEIS MIL mil.J.ones, y-

en J.950 era de DOS MIL CUATROSCIENTOS mil.J.ones, es decir en sig-J.ci-

y medio aumentó la población en 2.6 veces l.a acumulada en toda la-



existencia huma.na. 

Por l.o.que:toca al.a Repúbl.ica Mexicana, el..crecimiento de 
_. ' . 

su pobl.acióri ,debe cal.ificarse expl.osivo,: .:ira·ique ei' l?aÍ.s registra-

uno de l.~Ei ~~s al.tos .índices de. _incre"~.;;nt:C>'.;~;,.,,.69ráfico. 
· ··Eri_.iiSlad; éontabamos 

sisci~~~'.~~ ·~'.:¡é:t'.é:trii1, para e·ra'.·';~·de·· veinticinco m:i.l.l.ones se--
- . ' .. ,-,:;~.- ·:.: ·;· 

tes.;i~;.;:t~;. n~venta y u~ mil. ~a.¡;;i_t¿;;';;,f~;i,; l.O afies después, 
.:_ ·.>¡~:p>c ;: - -

en: l.960, 

el. censó nos indica que l.a p0b1Íi'cÍ.ón l.l.ega a treinta y cuatro mi--.. '-· ... ,~-. ' . 

l.l.Ó~es seiscientos mil. y· eri: i,'{l';,.:i:tual.idad se habl.a de que somos -

ya aproximadamente, cincuerita mil.l.ones de mexicanos. 

Esta tabl.a de crecimiento sugiere a1gunas ref1exiones: ~a-

ce tiempo se consideraba que uno de l.os obstácul.os para el. progr~-

so del. País ·era l.a escasa pobl.ación, ñoy l.os :t:.érminos se 'han inve.=:. 

tido, y hay quién se preocupa por el. excesivo crecimiento demogr~ 

fice, afirtnando que tal. crecimiento puede con~ertirse en un fac--

tor l.imitativo de progreso. 

El. crecimiento de pobl.ación se ha dejado sentir más en l.a-

zona Norte del. Paí.s, especial.mente en Baja cal.ifornia y Sonora, y 

l.a región del. Gol.fo, en 1a que acusa menor ~tensidad en este cr!! 

Cimiento demográfico. 

México, es un caso excepcional. con rel.ación al. crecimiento 

demográfico de otros Territorios, aquí no ñemos crecido por e1 i~ 

pacto de corrientes inmigratorias# por ei contrario tenemos pérdl:, 

da demográfica por trabajadores que s_a.l.en de1. País y no regresan, 

1.1.egando estos emigrantes a ser en mayor número que ios inmigran-
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tes. E1 crecimiento de ia pob1ación dei País se debe a1 descenso 

de 1a morta1idad,_ 1ogrado por ios ade1antos de 1a ciencia médica y 

por haber puesto ésta ~~s cerca de 1as grandes masas, en consecue_!l 

cia de este descenso ha sidO el.. aumento de 1a natalidad, que es --

más efectivo a1. dismiriui·r el.. coeficiente de muerte de 1os infantes 

y recién nacidos. ·\':." 

Este fenórn.,;rio. s_-:. ;;ti.ª :ref1ejado en e1 promedio de vida de 1as

personas, ei que.·h~·\a::Qri;e'ritado corno sigue: en e1 período 1929-31_ --
·:.··;.:,-·: )·· .. «;-

que se tomó comO·'~?~"~:t;~reO,._ se encontró que el.. promedio· de··~icia _era 
~ .. ;; 

de 36 .27 afies y ·_en{ptl::-os muestreos de1 período 1949-51, este prom~ 

dio había suJ;>ido '".i.',4,a~-3o afies, l:o que 

en ei promedio de 12 afies. 

implica un aumento:qe vida-

Ref1exiónese·. 1a- importancia que tiene desde ei punto ·de v_i!!!, 

ta deinográfico Y econ6m:i~o, este cambio. -pués l.a potétnciaiidéild de-

1a humanidad para· ia pi:ocreación aumc::n17a~ Como también aumenta :Las 

fuerzas de trabajo y 1as necesidades. a _sa~;,.sfacer para el.. .congl..om~ 

rado quo se ve f-.:.erternente reforzado en--~-ú n'6rnero. ci 7) 

C.- DESPLAZAMIENTO DE LA POBLACION'.HACIA ·LOS CENTROS URBA-
NOS. 

Para M~xico, y probab1emente para mucbos países en vías de -

desarro1l..o, e1 proceso de u.rbaniz'ación ha: venido acompai'iado de de.!!, 

contentos socia1es y prob1emas de tipo económico, cuya solución no 

es fáci1 de iagrarse. 

En México, nunca ha estado distribuida la pob1ación propor-

ciona1mente, l.as condiciones· geográficas, sanitarias, cl..imatol..ógi-
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cas, han· determinado que ~a pobl.ación que goza de l.a garantía - -

c_onstitucional. de l.a Libertad de· Domicil.io, · consagradc. en el. art.f 

cu.l.o 1.6 constitucional., el. "domiciil.io" del. gobernado equivaJ.e· a -

su propio hogar, es decir, a su casa O habitación particu1ar donde 

convive con su famil.ia. sin embargo, podemos deci~ que l.a connot.!!_ 

ción de dicho bien jurídico se refiere igua1mente a 1os diversos-

l.ugares a que al.uden l.os artícul.os 29 y 33 del. codigo civil. para

e1 Distrito y Territorios Federal.es, por l.o que l.a afectación que 

a través de dicho el.amento puede ~xperimentar el. gobernado, ea fa.!:_ 

tí.b1_e que se rea1ice en 1as distintas hipótesis que sena1an l.os -

mismos. 

En tal. virtud, l.a l.ibertad a que se al.ude facul.ta a l.aa· 

personas a que se ubiquen_ en l.os :Lugares más ~al.udabl.es, sanos y~~ 

en general. donde l.a vida l.e puede presentar menos dificul.tadea ~ 

ro esta situación tradicional., ha variado desde hace al.gún tiempo

ª l.a fecha, en que ha.surgido un interés incontrol.ab1e por habitar 

l.os centros urbanos dejando l.os pobl.ados pequeftos· · incl.usive hasta 

l.a capital. de l.os Estados. Esto ha ocasionado de que se registre~ 

un peregrinar constante de personas que se encaminan y establ.e.c:en 

en l.os núcl.eos importantes de ~bl.ación con que cuenta l.a Repúb1.!_ 

ca, natura1mente que 1a ciudad más habitada ha sido el. Distrito -

Federal.. 

La causa de este desp1azamiento, es e1 ·legítimo interés de 

1os habitantes de núcleos peque~os de mejorar sus condiciones y -

pasar una vida más cómoda, y con 1os beneficios que ies puede re-



portar e1 sistema de urbanización, piensan que en 1a capita1 enco_!! 

trarán oportunidades para l.a satisfacción de sus aspiraciones ·a 1a 

rea1ización de sus deseos. 

Genera1mente l.os integran.tes de estas caravanas, son gente

de poca preparación y cultura, que encuentran uri medio hostil. y 

tienen que l.uchar intensamente para sobrevivir y no siempre ven 

co1Inadas sus ambiciones. (18) 

Los desp1azami.entos de gente que viene de 1as Capita1es de-

1os Estados, aumentan 1os probl.emas de habitación, de pol.icía, de

sanidad y en muchos casos también el. desemp1eo-

según esta.dísticas, el. déficit habitacional. en el. medio ur

bano a1canza 1a suma de j -mi.11ones de viviendas, y para e1 ai'lo 2 -

mil., es decir dentro de tres décadas, será del. orden de 5 mil.l.ones 

SOO mil. viviendas, en caso de no atenderse. Unic:amente en el. afta -

de 1970 1a demanda adiciona1 de viviendas urbanas fué de1 orden de 

200 mi1. 

Por el.1o, es necesario se conjuguen·1os esfuerzos tecrio1óg~ 

cos y económicos para crear de ínmed.iato una dinámica habitaciona1 

de programas púb1icos y privados. 

La idea en nuestro medio es que se creara una Institución -

única para reso1ver este variado y oomp1ejo prob1ema, contando con 

1a información adecuada y 1a estadística que puediera ayudarnos de 

·una manera eficaz a programar 1os futuros p1anes de desarro11o de

habitaciones en las áreas urbanas y también con 1a acción directa

en e1 campo .. 
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En l.970,. fecha deJ.>:úl.timo Censo Nacional. de -Pobl.ación, Méx.!_ 

co contaba con 8' 285,"706 'viviendas:que al.ojaban -a l.os 48' 377, 

363 habitantes del. País. 

se anexan a continuación cuadros estadísticos e1aboradós -

por el. Departamento de. Estudios Económicos del. Banco de Comerció-, -

basados en el. censo General. de Pobl.ación de l.970, misl\\Os que se·rr.!! 

fieren: 

ANEXO l.: características de l.a Vivienda. ·.t' 

ANEXO 2: Al. Promedio de ocupantes por Número de cuartos. 

ANEXO 3 : Al. Promedio de Ocupantes por Número de Cuartos · -

por Entidades Federativas~ 

ANEXO 4: Al. Promedio de ocupantes por vivienda y por cuaE. 

to en ia Repú.bl.ica Mexicana. 
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MEXICO: CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA 

-1970-

(Porcent•Joal 

Cuenlan Uaan gaa Total d• 

"'"·'•"!.!•• í•tMiohnoal 
1 ocinuo Gv ~uou11 cu: 

I• ~ .,,.,.,,. la"''"''""'" 

T1ant1n 
dran,•10 
oalba·l•I 

Tienen 
CL,1••10 

de b•tkt 

con •nar• o •lac«rt. ,_ ______ _, 
o•• •••e- e1d¡¡d P• 

• 285 708 

52722 
155859 

21 248 

c:::9s 
1MOOI ..... 
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ª"'" t 2t94UI 
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:nS9.s4 
2107'4 
538 ,,. 
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da da 

,. . 
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24.0 
•o.s .,. 
34 s , .. 
::!11!115 ... 
>-1.7 ,.. 
'°·" 300 
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t9.T 
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300 ... 
22.5 ,.. 
2'5 

"' 328 

'" 

"3 
'97 ,., 
, .. ... , .. 
'7.7 ... ... 
31.,. ... 
'70 

•46 

". 
'40 
:-a:: 

'4a2 
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••7 
ZIJ 1 

'ªº 208 

230 

"º ... 
'º. ... ... 
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"7 ... 
,.,_, 

41.S ... 
., 4 

2'0 

•t.111 

"" 'ºº 
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". 
15.7 ... ,.. 
,. . 
,., ' ... 
"o 
,. 2 ... , .. 
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'º" '54 , .. 
'ºª 

". 
43.3 .,, 
31.8 ,,,. 
l83 .. .. 
'"' 3Z.5 
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.. 2 
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, .. 
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U7 
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:: ! i 
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79 o ,,,,, 
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CT.Z 
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... 4 
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.,, 3 
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Anexo 2 

MEXICO: VIVIENDAS Y OCUPANTES POR NUMERO DE CUARTOS 

tPorcentaJ•a) 

1 TOTAL DE LN CUAATO CE DOS CUARTOS 
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Anexo 3 
VIVIENDAS V OCUPANTES CEGUN EL NUMERO DE CUARTOS POR ENTIDADES FEDERATIVAS 
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Vivienda: 

To ta 1 

Dé 1 cuarto 

De 2 cuartos 

De 3 cuartos 

Dé 4 cuartos 

De 5 cuartos 

De 6 cuartos 

De 7 cuartos 

De 8 cuartos 

De 9 y más 
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PROMEDIO OE OCUPANTES POR VIVIENDA V POR 

CUARTO EN LA REPUBLICA MEXICANA 

(Enero de 1970) 

Número de Nümero de Número de Ocupantes 
viviendas cuartos ocupantes par vivienda 

(1) (2) (3) (4) 

3/1 

8 285 706 19 002 449 48 377 363 5.8 

3 326 245 3 326 045 18 084 587 5.4 

2 395 675 4 791 350 14 203 936 5.9 

1 144 024 3432 072 7 041 584 6.2 -

657422 2629 608 4 060 501 G.2 

312 059 1560295 1 959191 6.3 

174 891 1049346 1 124 294 s.4 

104 246 729 722 678 277 6.5 

56350 450 800 384 022 6.8 

cuartos 114 794 1 033 146 840 961 7.3· 

Anexo 4 

Ocupantes 
por cuarto 

(5) 

3/2 

2.5 

5.4 

3.0 

2.1 

1.5 

1.3 

1.1 

0.9 

0.9 

o.e 

NOTA: El número total de cuartos y el promedio general de ocupantes por cuarto son aproxi
maciones. Esto es asi porque para manejar el renglón da. ••g y más cunrtos"'' se tomó 

como base el límite inferior do ese grupo (9). 

FUENTE: Elaborado por el Departamento .de Estudios Económicos del Banco de ;:;omercio. con 
datos del IX Censo General de Población 1970. Oire=ión General de Est:>dlstlca, S.l.C • 

. -! •• :•.:;'2t..·~~.;.·;.·.,. ..... sn~·----·------
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A consecuencia de este atraso en el. problema,:. tenemos una -

.gran. vai;-ieá.~-d:d _e-.- gra~!i..simas cuéstionE!s -que- resoi:ve_r: que - son l.as sJ:. 

guientes ~ 

l..- L·oa tumores prov~cados por- inVasi.Ones. y. paracaidismo en 

1a ~ri~~r~a de nuestras ciudades y ,en· JnucbclS·- ocasiones· dentro de-

1a misma •. 

2.'- El. deseo de emigrar de ge,:n,tes.,que provienen del. campo,-

1as cuaJ..es están en edad de trabaja~·:·· y_~-~~;:: ·~u ambiente no encuen- -

tran ocupación.o Debido a l.a fal.ta de' trabajo que existe en el. hom-

bre de1 campo, ei cua1 carece de créditos, faJ..ta de garantías, de-

agua, baja productividad, incomunicac~ón, ganancia arbitraria de1-

intei'Nediario, despojo de tierras, faJ..ta de eJ..ement~s físicos, etc. 

Esta es una situación de gran pe1igro, en donde el. Gobierno 

debe actuar con energía, pués en muchas~ocasiones, detrás de estos 

grupos existe una mafia que organiza este tipc de in:'rasiones para-

su provecho; posesionandose de terrenos va1iosos, bien ubicados, 

presionan po1íticamente en circunstancias de desastre, ante 1as a~ 

toridades. Hay que preveer 1a situación rea1 para p1anear este ti-

po de prob1ema so1ucionando1o en áreas específicas y proyectadas -

en diferentes etapas para su rea1ización.-

3.- Las Rentas Congeladas, han tenido y siguen teniendo re-

su1tados caóticos para 1a fami1ia en su aspecto interno y para 1as 

ciudades de 1a RepÚb1ica, sobre todo, 1a Ciudad de México, por ma~ 

tener un concepto erróneo de 1o que es 1a justicia socia1. Ha defoE 

mado 1a moral y criterios de1 grupo que actua1mente goza de esta -
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canonjía, sostenida unicamente desde e1 punto de vista po1ítico -
sin importar 1~s críticas consecuencias que en 1.a. aC"t:ua,li~~d sepo_E. 

tamos por. su deteriol:-o'~· 

Es dif.icii-. "peris·~:r>·"·.Y. ";~,1~-' más i:i~-~~·er:: qU·~· en:·~;-~ :._~a~-~o· de··-'tiem-
··:-· -~;·'.\ \.</"· ~··i::. .-,f· ·~, .•. · :·l', -;.. "<'. '"-'!/ . '. ' . '· ' 

::::::~:::~=i0n,:v:e.:si:tti:gfa~~~ct:ºi:n~¡td;.:e.~tt~rPf t0~'sitº.·~c·~0f_f :e•[º!º·~~n.,;otm~fº~t0t_'.it~f ~P~º-trávés de una ...... ...... ...... -. ;_::Ad~~~¡ ha 1g_ 
\ .'· •:.- .t::;.:~ ~;> "•.:-.':- ;.'.·:. 

grado para 1os inqúi1inos 'una,';:~ptaci:lón''ae .alio'rro .. Y bi~nestar ~co-
. ··,·"- :¿,; • ,-· ... -_ - .·,. . -- - ':· ·- -

nómico, que~ 1.os ·m~s~-~--;::prop_iet;a_~~Os:'.;\~·éstá·a-~ían· para el..1os, pués han 

sufrido aumentos en i~~ci~,s~o · ~~.;.d.iaL y de agua, y al.imentos de pr~ 
mera necesidad·~ ~/·.- ,.:·:-··-: __ 

En ,a1g1.1:n.;,;;· ·1uga_res .. de. ii~e.'~·~~a: 'ciuda"d se han l.ogrado superar 
~t- ____ ;e • ' • "' :.. :;;;~:;,~ .. ~ 

estas- "áreas -·Cc>t;igel.~~aá .·-~- __ a ;-,:~~~-~é_S:}~Ce: l.as rentas, qracias a l.os co~ 
"• '• •,::~;':. ___ . 

venios de -t;.·_ipo_ .. -econ_cSn:iic~-/-'.'"~~~get:'_·~~~~\::Por --i-nstituciones bancarias y --
' ... -~ ,"- .. ,· \:·, -

oficia1es· en donde se han .proY,~~tadb y c6nstruído conjuntos habit~ 
ciona:Les·,. . 1o cual. ha deS~e~~-~dO ~-;i~·~;~~~-j_ci-ón de grupos en casos si-

: r,,- ::r ·' : -=~-~;;,o;. _: ·>_~/-· 
, '-.::.:>:-' .:.-:;:) mil.ares .. 

,.·,, 

recursos han l.ogr~ 

do l.iberar sus propiedades 'de' este' 'ma1, también por medio de tran-
sacci.ones económicas: eStos sist~-inas ni deben continuar ni son l.as 

adecuadas para resol.ver de una vez por tÓdas esta situación anor-

mal.. (19) (20) 

D.- EL DES.'\RROLLO INDUSTRIAL, FENOMENO SOCIAL Y ECONOMICO. 

Esta causa está estrechamente vincul.ada con l.a anterior por 



32 

1o siguiente: 

E1 destino económico de un pueblo, se funda en 1a industri~ 

1ización y .urban.f:~a~-ión _qÚ:e -. son un mismo ·fenómeno social y econórni 
' . ··-:. '. ". -<"-,> 1 

co que se d.eriva· a·~i_·<'sÍ.·s·t.~ma'_. -d~ Pr~~'.UcCión organiza~a· que requiere 

de concentraciories· h~an~~ :-.~.~:;s: ~-~~~-ade:s son cas_as· y-- servicios fu_!± 

damenta1mente para ;·la''¿;·{,;Úie~~f~~l.;'.;;:j~[:¡~ra, .que concurre con.sus bra-

zos a 1a industri.a;-!-~ ::·~~:J,,'i~;~~}~-~-~i~i~.~ ~:-~~·:.:~~~~/ ~~~d·~~~ .. {~ri'," ··d:i.st~ib~-
c ión y comercio vive .'··¡~~;~~)g;i,J~1~~-:~~;~:-- -·~·. __ .: _:~~--'-- .- . 

. ,,;.~,;J.::.\:::'"'-~,_;:, >r/ >-'· :, ;~;-} 'k.~'.r, -) .. ~~:/" 
si queremos·<-~~~-~-~~t~h~~-r~- :1-ª ~: i.ndU~~~~~}.~~--~~~:~~:~---~~~:~-~~.eri~·r. e1 --

propósito para1e1o~~~;'..i~~~f~1if~ c~~~'1~7ª';~,~~fü·7:{ft~;.:§'i, ~~a~e .tr~ 
bajadora, y 1a pc;_:b{~~i.6n: ... \~J:l::.::~eh·e-i.~i:)·- ,en.~1as,::qu.e::.ia::·justicia --socia1, 

tenga expresión en i.OS SspaciC)a· que ·:~~~~á~~- de:- -:v_iv¡~~'-,-:~~~~'.~-~~'.~~~~r, ciE_ 
. ~ ' 

cu1ar e integrarse 1as fami..Lias proietarias - ' (21), 

E.- VIVIENDA RURAL. 

un agudo prob1ema que tenemos en todo e1 Territorio NaCio-

na1, es 1a vivienda rura1, 1a de1 hombre de1 campo, ,q~i~n por_ no -
·.·· 

ser sujeto de crédito, tiene dificu1tades para hacerse ._de. ·una vi--

vienda digna. 

Podrá 1ograr1o a través de un es_fuerzo c~n~~ª .. ~t~,:.:P~ra:·.cO.ns.!!_ 

guir e1 mejoramiento de su vivienda act~a1~ 

diato y creándol.e necesidades, ·según. su. ca'Ptación .. Fd~·}·~lib;r~~~~ .: Este-
-:. ;_ ': .. =··· _, ,,.. ~ :: - -~:~.,-

sis tema podrá ser más ·efectivo meJorando .1o.i:;;·· Pi"sos der tierra a ce-

mento u otro materia1; e1 material. ap~rente de 1oS muros de adobe, 

tepetate, tabique, etc. ap1anando1os,· tapando juntas, l.ogrando de-
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esta manera tener un M.o_do 1.'irc:tpio .Y decoroso. · 

Tamb'i.·éri en ·diferentes ~eng~pne~,, se debe aumentar el... área de 

ventanas dando i~g~r>~.~~or i\.lz y v.e~til.ación,; ;acaJ::' i~s-,hurnos de;_ 

l.as áre~~····::¡ri"t~·r·~~~~~:.;:,;~:~-i..;;~-r :,;í'~:::: pr~~i.~ ~\ii.d~d /~¿'.,~"'.· ~i~~~rit6~s ':~ n;:'ed¡~-~~~os 
. _:~·~-<;,· ~.-:_' >>,-~ ; ./ ~ - ,,. 

dentro .· de.'.í~.5-;;~q\i~n~s, á:reas ·.de vivienda: · ~f~~~~~,;. ~;i~'.ij:_~~t~~~6~ cle
servíci~~ < .. -~~:-r¡:~t:~~¡=~i-~'.~~~.6· ~\::~e>·;-ª~;· ~~-s~1·~-L ~~:~ ~~.t ~~~\-~f6-~a ·::.·-~:¿p·t;L~a- .>~ au~- -

· ·. '"'.: ''·''' ~::::>:tX~·';\''''.¡:>:C ~~~~: en ;;ijii:,~ .. :··:.····.:·"::··.· .. ·.···º······.·.:··:~'.,;.·.-;··.~·._·:,6··.•.· •..•. ·.· .. • ...• "-.·.,:··.~ ..... ·.·.: .. ~.·.;.···,·.·.·.··:~-·:.:..·,·:ª.· .• ·,·.•.· .. ••· .• ,".· .• ·.'.·.· •.. :··:.~,·:·.·· .. ·._·::~,: ... • ..• ·.',·.: .. ~.ia.·.:,•~"···;.····'.:;~~,·.~.·.:.·~.·.·.·,::···\·;.·.;~.: ... '_·,:·b···~.· .. ~ .. 'e.:rdo·~:.n· ~ m'e~tr.·~e-.. ~-g\o~un·:-~;,~-:.~:J~c.~:~o-~:::.~l.t~ªo:~;jtc~~:¡'~'-.:3ª:~--':'r;~~~.·.~~."-is~~~.: e • \ ,,!. - --- .,: .... : - -.--:].~-u' g'a-.-r.e~~s,·.p'·r'o'·p_.,.~.c- •o· ~\.·.·~~a .. l.:. ·-
l.a - ~ '!'~tifii:ial.; ·.,;-;; - - ~edio que 

·'·' -C:,·:.·:--·' 

va a a1U.mbrar: entre suS muy J.imitado~-- rec~r~'?S, 1 _:-:q\,_~-- Séán más .riqi-
' ' ' 

dos y estab1es, con 1as pendientes apropiadas según "ia: región en--. 

que se encuentren • 

.Antes de esta regeneración· en 1a vivienda rura1, es de vital. 

importancia aumentarl.es sus fuentes de trabajq. Esto l.es dará como-

consecuencía el. al.imento vi.tal. para su subsistenc::=_ia, posteriOrm.ente 

a el.1.o, acu.iturarl.os con el. objeto de que ·e.n principio sepan usar -

l.os el.ementos básicos de su vivienda. 

A pesar de que l.a superficie· de.l. Terri.toricf Nacional., es de

cas i 2 mil..1ones de kil.ómetr~s- c:~-ª-~-~~c;l.!?s~~;~'.·~~~,:~~.~.~P.~~ib -. agríco1a es re

ducido, porqÚe l.ns fa.:tores ~egatf.;c:,;I-;,~~iA~~,1~:~ ;¿~n. al.ta pendiente, 

sequía y erosionados se combinan'~~~a'.:'·i;fit,.i:kia actual. supe>:ficie-

:::=:=::c:: :?~::l~~~~j~~!~f ~~:~:i :::::=::::::~=~ 
de tierra,, sin que el.. Departam~~t~<·~~;~ :~-.:a .ocupa en ~éxico de l.a Re

forma Agraria,, haya podido encontrar- nuevas"tierras con que dotar--
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1os. no obstante 1a enérgica campana que'cont~a 1atifundios simu~~ 

dos como pequef!.a propiedad, se ·esta l.l.evando ··a:· cabo .... 

o_tra grave l.imitación al. agro meXicano·· es el. subempl.eo, ya

que muchos de e11os están sujetos al. cicl.o cl.imatoiógico, que sol.o 

l.es permite trabajar aprovechando el.. ••tiempo de aguas", aproximad3!_ 

mente l.a mitad del. tiempo,_ quedando prácticamente desempl.eados el.

resto del. afio. 

Estos factores, convierten al.gunas regiones en expul.soras,

mientras que l.as urbes se convierten en centros de atracción_ sin

embargo l.a expectativa del. campesino frecuentemente se ve defraud.!!,. 

da por una ciudad que l.e niega empl.eo, servicios y vivienda y que

l.e somete a un nuevo tipo de marg~ción variando su status s&l.o 

de marginado rural. o marginado urbano, sin l.ograr a al.canza~ l.os 

beneficios de l.a urbanización. (22) (23). 

F.- EL DESEMPLEO. 

Especial. importancia merece el. probl.ema del. desempl.eo, que

deriva de1 proceso de urbanización, agravado por 1as tasas de a1to 

incremento demográfico, producidos entre otras causas, por 1os - -

usos modernos de ia medicina preventiva y 1a medicina socia1; tasas 

11evadas a un sistema exagerado por 1as migraciones internas que 

hacen imposib1es para 1as ciudades, responder de manera adecuada a 

1as grandes necesidades de empleo, servicios públicos, vivien~a, 

educación y demás requerimientos de una vida urbana, con nive1es 

adecuados de subsistencia en e1 contexto de una sociedad rura1 tam 

bién en crisis, por 1a fa1ta de tierra, de recursos agríco1as y de 
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servicios públ.icos adecuados en l.as zonas rural.es que materia1men-

te vuel.can sobre ·:La ciudad un "ej~rcitO de. r.es~rv.as 11 que· a tl;"avés 

de una cOmp~.1:-eii.c:~a mu~~.:·f~~~~~·· a:: l.~.~:·: .. ·t.raba'.·jad.OrE!-~ ya º.C:ü.Pa.d.Os · inf1E;_ 

yen en ia. · ~ d·i.smi.n~C ion .. -:de:/ i~-~ --.~ s-á· ia·r iO~~ . y~ :<p·o~~ .~"-. e'í·''.'. det~:~ ib·~o· ,; ~ · ios :_ 

ya bajos.·. niJ~f~,:; ,·cie.;vi:~a' .~e<:1a: i ~-61~~¡~xí ;\;o:°'s~i~,;iJ.;;~ >l ''.. 'i.; 

e- ~~t~~~j~~~~I~li~~~~~~~l~~i~~~~Jií¡~~~;:: 
de. · inv~r~ í9:~~·~ -.. 'de-. aproximadamerite:~ s ~?'inil.~ dól.are·s ·:· :.;:AS.í::-;mi.smo·,: <·.·se·. con· 

- :1; • . . : .. ~ :.---'.- • Y!:f:. -~·~::1~ 1 ?· ~. rt-~~:::~, -:J>~~:;.~N_;~;p·: 0:'.~~L:~'.:.'.i'./.í.:; t~~;S:~·-;({J~~1.~:~}{0~~r:;~:;~:P;;:,~)_'.(:.~>:·F · ·., :'._ !. '.-

ª ide ra q.;.~;; C:.i_da ''riui;;~.; · pobl.adoJ: e urbano , rec¡uie~e'· ª7"' U1'lª in ver~ ión de 

2 mil.·. d6iaf~~ / ~;;ra ~er in~;~~{~,~~,"~E;:,~fs';~?.}e'~~xp':'~~t~c\.~~~t'. ~Tu~~.-.'td?jnl.~;'hf'.ae?n:ue'.:ª0.· d -

La cu]. tura de J.a po:b.r~:i!:ClJ~,~~~ • ~··· 

:::::: · :: :: :::::::ª ~:1:::~~~~~~~~~fit~~:::J~~~::::i:n a:::t:: 

,con ·natllral.idad, l.os bajOs·:. .. sá'.1~-~-ij.~Zi::~?-~r~~:J.;·~-i~-os· ,é:oStos de l.as rentas 

por vivienda, l.a función dis~~·;!:f.I~~~á!~~~~~-~:l..a banca al. servicio de-
. - ·.·;,~~~~;·~_.:~:ti: ~,':~~~.:::'.\;:::',. . . 

l.o~ a~inerados, l.a especul.a.ci~~:~.·~~.~::{~.~·~tti~rra· Y l.os acaparamientos, 

l.a corrupción de1 sistema ªaxnt~~~~~~;~t~~~cle j~sti~ia y otra serie-
de aspectos que sería muy, ~argo~Lde~:;·enUmerar,. pe_~o entre l..os cua1.es 

i_ /~~. ;. _ _. ·.\::~~?!': f ;~:~« ;·.:·:~{~:.~,~~~;: "-: ·; 
ocupan un l.ugar destacado l.os·:mecanismos ~ediante l.os cual..es l..os -

países pobres son su:fetos:· ~ .~-~~~·~t-~~;i·a·~{~~~ de dependencia que apoya-
--:·:. ·{~::;Y/f~· "';-,~.:·~· ~ \;;· . 

ia estructura de confort, .. : .bién~~"st~·r· e incremento de ioS países ai-

tamente industrial.izados~ c2~)' >.e· 

V.- LA RESPUESTA INSTITUCIONAL AL PROBLEMA DE LA VIVIENDA. 

La participación del. Estado mexicano en diversas esferas de 
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1a vida naciona1,. ha· si:do una consecue'.l'lcia directa ~e-~ proces_o _r~ 

vo1ucionario q1:1e, 9e_s_tá_ndose históricamente af1or:a en·-:1910, anim~ 

do por l.as aspiracicines.·.popul.ares de.· progreso. 

En: l.a Cc>n~~it~dió~>PJl.ít¡ca- de 19l.?; 'q~e~aron plasmadas -

dichas aspira~~:n:,¡; ~b~~e~tida;,;,: en . "'6m:'.~ºft~~~Fs..:,c,ial~s ~uyo ~~ 
pl. imiento .. ?a.·_:~~::L iiga·r·\ a:·; i~:~·:_,:, i.n·s ti t,:¡c iOn~-~·-:· q~~,::;:. deSd.e· {eri tOnces ri9'en 

. '... . ""• :··>' 
1a vida· ~Í'u~~{~·~rf~::~-¡:_;,"~~:;':>:.:Y-~.: ··.·· · .,.,. <··· :.<< ·-r:· '>', · ' .. -.. ,._,. ;:~;.,_-.·::-~~ ·.--.~~: 

-- '.. ·.'. ' ·_·~;~~:·:'. · .. ::_:_; ~~-' . ' ·->.·,;.• '.:? , <:> . :· -~'' · .. , :.~ ::·. 

As.í/-~~l"l<f~-~~~Y-~~.\ :~~ '--~f ~_,.,f~~~i.f''.• ~;:~'.~~;t~º-~7~ i2 3·- ci~-- :La ·consti-
tución 1 nO~;:·/i~·s ·: re:Lac iones_ ;:'obrer67 patrona1es; ~:·;~ i{~~;~~~~i·1~ .. .-:~~i~r-
ta obl.iga·toriedad· de ··ia~~·· ~~~~·~~~~- .··~~-{~;~~g~~~·~.~~~~i:. -:~{~~i~~~ ;-:a·_;; su·s~ 

,~X., r:·1~:~-'.· 0~t~~>,'·;,- _._,. --:;-·- "~:>. 

trabajadores, aunqrie sól.o eri aque11o~cci.~so1~:s"';~:.'.t:::;Iª·t;;::~t~:f'~s ~ 
sobrepasaban cierto número de empl.·~~~C:s :!';;.'distaban ::·de·',l.as·'· locali-

., e •' :;;.,:(: ::~.;:~; ,• ~: -.'.\~¡'í =~~~-~~~;,:;2~::<:, ,.,,~;'.;'.;"·.~'O 

dades urbanas. , .:/º, ;"'""'-:t _,~)¡~:{; !,, .:,~~;2-'~.--~::~<.J,. .~ ~\-.>··::·· 
como fuera de dicha disposición ~J~ift~l:>aii:~umtr~s:;;~\~rabaj!!_ 

dores y estractos de la sociedad, ·el. Est;ci~/ ~~~,f~f f(ir~ .. ~do ;sus·_.;.;_ 

instituciones, facul.tó al.gunas de .e_l.~aS_~ J;:!~:~~-:::~-.~~~-~~:~~;~~f~\~i·~:;_-~'"a'mpc)·_.

de la vivienda popular, en concordancia :·con':l~; ,:-~:f~:~:i~~o2es' so.ci_!!. 

les pr_eva lecientes. ';<. ::::. : ;,yf · -
. }· __ ,:; :_._·.;.:_·: ·;. . ~;~:.. )_ 

En él.afio de 1925, marca el. in~~t~, ~~¡~~'-f.t~y~'.~§~~-strucü~ 
va de l.a Reyó_~uci~n· Mexicana, c::ucindo >Se :,.·con~61:Lda· .Y.'.:?s'~"~·, .. 1~'.~~~:ta~ .. --·~
l.as bases institucional.e,:. sobre las .~:~;~'~1,rí~ dei :'~s~;,;~~~rse él.

desarro:L,1of Y:a desde·· entonces fu~ i:;r.;,;,éé~p;,.~¡,¿~ .del.-,gob:Lernci la e~ 
casez de .,;i,Ú'3n~a~ decorosas''~. un ~r .. ~i.~~ 'élc.,.qui~l.e ;,,; :i.a. m~yoría -

de la poblac'.{cSn.' 

Por e~ta .razón se han canal.izado, en forma creciente, re-
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cursos presupuestal.es y -~e ha-- pró~ovido l.a pa.rticipac:ión de_ otros

sectores de l.a co:Lect:Lvidad illteresados en -:L~ ~onstrucC:-i"ó~ .·de - vi-

viendas, vincul.ando ~l.· pro~l.e~ ihs ;a t;,,ibi.ici~nes -~eciai~;, de<. l.as •·e_!! 

tidades del. sector púbÚco;;i· g:;;~~~ ~'j_,;;~,;;,1j_~'I~rik;,;~;¡;~;:JC:1:6 ... · "1i.'séc:__:_ 
::·,:< .. <': -~-~;~:-. ·-·~:;<'.;~ (-~~; ---·: -\>,~: .. ~:_'.ü:;_/:· . ':,:~;:_ ~· :·:··' 

tor privado.. "'>;·;:':';::_'_,'..~~º -.'.~r-.- ·-~~:;~-- '.{:~;;;~~·,.;-· ,¿".:·-:· .. 

A continuac1ón :_·~~-J:~'t~~~~~~~Pi~i::·· i~~;¿¡~\i:~¡~~~~·;_-·-.¿¡~-:( .:sector pú--

b1.ico en que se ª~.~.:'._.Y_·· ... ~~~ . .'~.J.~;.;~.:-.;u···-~~~;~¡~-idad ~~¡~·~~ii~{~~~Z'~~ •el. . pasado y que-- ._ ·-- - . - ~ \''}':.-~ -~:;·a·->- -.. '" .. -
ad;más ~e cum~~~~i~~~:~:~&.~-~:~-~-~:f~~á~.t~_ ~~~~~-:~.~,.~/J;~?~~.~[f~~rOn creadas, han 

recogido una· .va~.i.~'~·~;~:~~~~:ierl"ci.a~ c·~;6·-,a·~·á.ii'~~·~ retrospectivo sir-

ve de base p~ra i.:c: del.i.:neando una pol.í.ti.~~-~·de vi~ienda cada vez más 

consecuente y perfec~ionando l.oa instrumentOs de acci~n concreta. 

l..- Instituto de Seguridad y Servicios Social.es.de l.os Tra

-bajadores del. Estado (ISSSTE) 

La primera institución del. sector públ.ico que desde su crea 

ción contempl.Ó entre sus objetivos actuar en el. cam.po de 1a vivie!!_ 

da, fué el. ISSSTE (cuya primara denominación fue ia de Dirección -

General. de pensiones civil.es y de Retiro) • 

Al. efecto, entre sus funciones figuran l.a otorgar c%éditos-

para l.a adquisición en propiedad de casas y terrenos para ia cons-

trucción del.as mismas, destinadas· a l.a habitación fam~l.iar del. tr~ 

bajador del. Estado: arrendamiento de habitaciones económicas, de-

propiedad del. Instituto, para sus derechohabientes: así como prop:>~ 

cionar préstamos hipotecarios a estos úl.timos. 

Con sus recursos -provenientes de cuota·s de sus asegurados, -

aportaciones de entidades del. sector públ.ico, intereses cobrados, -
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util.idades percibidas,· ,d_onacio~~~ y ___ o~ras percepciones- ha rea1iz~ 

do numerosos pr~y~·c'~-~~; ae :vivierida· ___ un:tf¡_::a.m.iJ.iar. y conjuntos mul.ti.f51 

concesión de numerosa·s 

préstam6s h~~~~~-~-~'i.~:~~;:~\ -~\i~~---~!~~~~-~:i~~~'-~·ios, - a costos conside:Cabl.e

mente baj?~~. E:~\?":~<::~~~~~;~·j'.:i:~fs,;i97o,_ ha .construído al.rededor de -
46,000 v:iviendas"'tc2s,)'¿c. ' ->:;;;J' 

•• .. -·,_:';:, -.,¡ ~~ ~;/<·'" ,-_n •. -.;.. , - -

u~ano .:::~Et~~~~Íf ~F~2~~::~::::::~~~:o~~===~~ 
nes fi.narlC:i.·~·:i:;a~·-·:. a·t;;·::~ik1~;;,·~-·' · _.,' .. - ._ ... >_ 

., :-~-/ - -. ...:f:r~ ··'',>-' ... . . . ' - ··-,:,•-'• . -~,,_' ·., ... · 

~tr.:. .. ~~~ifíric'j_ories~· con. rel.aCióri a l.~::.v~r~~r~~;:;¡;7:~ ~~e~ -
puede emi.t:i·~->-:e.~,~;8~~}~i.~-~e~a'.L'.~ºs' y'.. ce~~i_f·i.~~-dá~~- ;ae.,;·participación · i!l 

mobil.'~ari'~·-; .... ~·~i~:~~~~·::::6~~d¡t0~ inmobil.i2'.~:i.o·~-'.;' ~:t~~-;:~~~~~~:~>.'-~~~d~'..~.~~i~~-~ _de-

:::::~s~::tr!t:. y e::::::::¡ g::::::i:1~f:~~i~~f~~~iiitdf~:::::a:~ 
l.os de cua:lquier forma y operar con .,;l.l.os~ pe;,.' c::.'ienta. propia o d~ -
terceros, pudiéndo además, hacer inyers.io_~eS e.n inmubl.es, adquirir 

como :t:i.duci~r~o·· créditos otorgadC?S- p~ra v.Í.viend.as popU.l.a:re~ y gara.!!. 

tizar l.as emisione~ de bonos inmobil.ia~ios, emitidos por institucig 

nes de ahorro y préstamo para ia· ·yivienda. 

Por otra parte, el. Ban_cO ~maneja· un fondo para l.a habitació~ 

popul.ar integrado con. l.os subsidios: que destina ·el. Gobierno,-Fede....:
ral., con sumas. Proveni~-l':~_e,~:-~.d~L~~p~~iis-~i~os c~~~·ra~~'do~- .. ~·p~:J:.a,-ta1 fin' 

. ., : ... -. ~ ': • ', . : " ·_ - ._~ 1,.: ; : • . . . ' » - •'' -

con l.a Federación, l.os Estado·s, ·el. ·Distrito y l.os .... Territorios Fed~ 

ral..es, y l.os municipios, así como con cuaiciuier otro ingreso pre--
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visto por- 1a Ley. 

En materia de obras, el Barico puede proyect~r1as, financia~ 

1as y ej~·~U:f~rl.~~-: - tanto en ,el. ámbito- urb~rió'<co~o.:~-.~~·~r1:;an.~:>~ pr~1n2. 
viéndo '. a~t:L~-ida·~~·s -~c~-,~oc~·a.as · _a{:,.:-~;tU:d~~ \··y:,~ ej'~~tiá:i~:;i_ -~-~ -~~i~i~~da~ ~ 

popul.ares y' al. mejoraniier,i:to de·.>iás; ébriciic~~,~~~:·d~·\h~i;:i.tac:i.ón' .de·. J.a 

pob1aC i·ón ~-~~ :_ -~·~c~-s~-~ ::·~ :Cec~~~~~~-~-;.·-_. ..:;;:~.. >~\:~: )·; .. :;:.. ! - -

_ . · .. ·•En~~~·.f~~~}:~c_f~.3~·~,~ .. ::~~~~~~;C,~~·5:#ff~~~/~~J;:.~.º~~-'..:30~.600· vi-
viendas y: par:tic:Lpó;.. ::.-·junto ~- ~on·::o~~a~:-::~~pe~~enc~~~,, ;,-;; __ ~n_.·1a -~~ai~zcit.:--·· 

ción del. e on;.i~tó ·u~~~·~~ ~~~h~~{~¿~;i~f~Ío~f'~jf::· ·~~~ \::n~t~ de io, 222 
. . . "~t,:.: :_·-...-e.~;:,., :,:::~.,'-· ~ .. , .. -<: <:..· , ~-«·'·,~ -· :. 

vivienda ... (26) 'i_' ·., '°'''·;.,_':°'<-":c .. ·'"')>.· 
.,.:·.· :'.\º.:,.- -~t:-:: ;-f,~''.;:: .. -,,~< ~···~' :.< .. ' ~:·""" 

3. - Instituto ~e~i~',;f~ '~~~;';~:t,_~~~~: ~c;2i4F . 
El. JMSS, es el. organism0 :c'fi>riciargado'c en ·~ei •. pk.:ís: de dar á J.os-

-· -·- ... - ".' ··.¿...--.· ,·;-.;'.:,_ - ;-.:' .':'· <'~··.-·, ., '·:"-. -.. 
trabajadores prestacione ... ~.,;n m.;_t_,;:":j_._:~ de seg,;~os .P.:l_,;,_incapa.;,idad, .-

;;\··· ·~~~:~:: 

enfermedad,. cesantía, vejez y .nuer,1:ª· ·K;i.;iu~,:,dº. ~t:e~~ió~ méd~cª y 
.,,; 

otros servicios. 

Desde su creación .. .." , -, .< . ·. . . 
invertir parte de sus reservas en _,l..a.,,~onst:C-ucción, adquisición y -

financiamiento de viviendas. 

Empero,. dados l.os amp1ios C:::_a.n\pos de 1as prestaciones socia-

1es que debe atender, su actividad viviendista ha sido reducida ~-

(10,853 viviendas, en el. período J.956-62 en que se dedicó a cons--

truir) en comparación con 1as necesidades de 1a pobiación que amp~ 

ra. (27) 

4.- Instituto Nacional. de J.a Vivienda. 
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- El. primer esfU:~rzo ~ónsi·s~~nte· po~ encu~drar-0:·1.a~ acciones 

de1 sector públ.icc, y- e·ncauzar ·al.<s-eCt'ar ·pr-i.Ja.·do>.-·.i.~.f:.~resaao -en· 1.a-

pol.5:tica :·g.:Lobal.·. de coordinación.·EJ.:.totál!':.de ,viviendas constru5:das 
.. ,-. ' .._,. ·_-. '.':\\:.~:~~:_;:'.:~.-.::·_··.,;· .,. ~: . 

por el. Institu-t::o Nacional. de 1.a vi.Vi'énda.';··: désde ·su· 'creación hasta-

l.964, fue de l.5,300. . ~~~\~)<;." · · 
,.:•; ~~:~:: t~'~-~ :::: 

A· partir de marzo de ,_971~".: eÍ•J:I·ii,;.tituto. Nacional. de l.a vi--
vienda, dejó de existir por 1.a :C~~-~--~;i~*~~~~~~~i-:.:}i~~~itutc> Nacional. pa-

::~:C:~~a:::l.::~:ó1:a:0:::~:;:~2;~~~~ri~f~k¡:::::::a d::p::::i:: 
to Nacional. del.a vivienda~;':(:2~·;y:},:>; ".',':" 

!~Y;(J. ·;.i ·> . ."!i'-~': -~-;~~>-': .. ~ ' -

S.- I~_stituto Nacional. pa"ra el. ·Desarrol.l.o de 1a Comunidad -

Rural y de l.a Vivienda Popul.a~. 



objetivos "'_y func;:_i_ones .-._tiria de l.as primeras iniciativas de

Ley que fué pre·Serltád.a.·-·a.1 c6ngreso., es l.a de1 Instituto Nacíona1 -

para, el. De~a,;,.riiio , d¡,.<ia· ._Comunidad Rural. y de l.a v:i.vienda PopU:l.ar ~ 
- ";.,(>1'·' 

Aprábada{i·~ é_i,;..;,'~·que l.o crea, l:NDECo.· inició sus· actividades-· 

::e:::::::1·:fat]'~:t:acuerdo con l.os objetivos y .a~rib_uii6riEO~ est~ 

téOni~~1r~i~~f ~~~r:~s:~:~=:~:;::;=:º: 
poner pl.anes; 

- . :-.· :, . --
prOgrama.s -y ·'si~temaS de ejecU.ción: propone~ a l.as a_!! 

to'ridades :Las normas urbanísticas, arquitectónicas y de edifica- -

ción, que determina l.a pol.ítica más adecuada para el. desarrol.l.o de 

1a comunidad rura1 y de 1a vivienda popu1ar: participar en tareas-

de otras dependencias, con rel.ación al. desarrol.l.o de l.a comunidad-

y de l.a vivienda popul.ar, promover 1a cana1ización de recursos' pr.!_ 

vados: propiciar l..a construcción de vi~i.en~cls ~e l?aj~ ~esto, con-

juntos y zonas habitacional.es y l.a regeneració~ ~~~;iv~endas:deca-

::~":: :y::·:::::~:· e;,::::; ~#7tj~i~f f~;~~~!~jJ~i;it::-i-
ias obras necéS~~ia.S:~~ para. meJorar::.:1a/.',V.l..Vienda::, Y:· 1a~:~":..cond1'c1ones a!!!_ 

- .·-<:: ' ,. - . ··::··- ,. "··:·'::· <=.,__,;,:,':,,,~;>~,,:~:. ;,).>: ;-.:-> 

biental.es, sU:9er·ir~:.: ID~d.id.a·~·::·:_pá.~a.·:':·_~l..;::s·e~-{-6i.o·": so·~~ai ·.de pasantes y -

profesiona'ies; ~h¡~;~~',V~~~:~~:~~~~~ '~:;~~;'.áJ.~~~d6: comprar, fraccio-

nar., vender, pe:rmu.t:-~~-,-:, o'·.·~-ci~n-st-~~¡r·~··:.:i·~~u~bies por cuenta propia o -
'·, . . .. ,- ..... • .. ,. 

---' ," :.'· - - ' ·.-·, .. ·:' ·, . .'_ . 
de terceros y t·odos aque110s .ictOS. ertcam.inados a ia real.ización de 

sus fines. 



42 

Se puede conciuir que INDECO.tiene entre sus atribuciones 

ias siguientes: 

I.-,Func.i..ones del. :i:nst.ituto, . . . 

gac:Lón c~~:nt-¡fic/a. ,Y de forrnu1ad0r .:d~ -_~i.i~e~ ~---· P~O-~~~~-a~,:- -··~i-~-~~~~é -
de eje'CU~~~~-~ -·. n~~a~ y técn:ic as· encamÍ.~~a:~~ - a:" .. ~º~~~~.~ :~?--,.'.~:d~~-~--r~·oiio 
de l.a coinu~ida~ y de .l.a vivienda pop.::tJ.~r~ · 

:i::i:.'- ·un •. carácter técnico.y :~¿~~hti'7~:;.~i ··c;~1'li.:pueden acu--

dir l.os. dife:i:erites agentes que p:;,;.rticip~'n en .• t.áreá;,; dei d.;.i.ár~ol.l.o 

de l.a com':1nidad rural. y de :La .;,{:,,.:L<in:d.~:;~~J?uiar •. ' 
",!" 

I I]: -.· ~, At.r ibuCiOJ:ies :_:. p·~c;>-m_o·c; ~~;¿·~-~~·~'·:-~" :P~_~a:- :~ ~n-Ca U:~a r .. r~Curs ·ºª y

es fue r.zos ··Piibiic·aa·· y. p·ri.vad:6:~-~-.:;~;{.~::··;_í_~~-:='í;-~~~~~'ión~ ;a~·-:. i·a. vivienaa.. ei- _ 

desarrol.l.o ·'urb~~6:-;•~l.···~;;.',;~Qj6:Ji~·é~~~~i:·,7'' .. 

·iv. "-·.·:~t±~k~·~~.~~1~~t~.r~:~tS~f ;~·:;~+:;~:~~+~~~ió~·. ei trabajo 
-col.ectiv6~. y.-. :La>:~ayu.da '<mutua,,Lgen_erando·-·una)n;".l~va ~f:Í.l.Osofía· social.

. . .-:.-.': .. ,, _ \~~;>:-.. ::-f!}~·;:;c:~':_ ~~:~;~>;~~~~~-,.~\;::~~::t;.tr.~~~-"4{.~;J/~f:i:~{./!:~f.j~ .. ,.\:,~< .. ··-:~~--s. ~ ~-~~-: ... · 
que contemPl..e}~1l.a:,tpa_rticipEl.cióri"ú:.~activa:., y organizada de l.os grupos

;;_ '>-i:.;_~~~ "~sk:~}~¡~~,~-~~~{~~~-\.;~~~-:::-- ·;;~g~):'Jf>~-.;::_;/:_.;:~~jf;-~·;t_-~_-"~: 
s9ciaieS-~ responsabil.::L"zarid6·-·a"" éstos -~en. l.os trabajos tendientes a

-~:-:·:::.-.~::'-~-<,- . f{:,~-·f i .. :1::i;·_>;):~-~~;-_~·?J.~·-=:c5':~;;.~-.-: .. ~ '•: _,.,.,~,' 
sati!"facer:.sU.s prop,;i-as:~":;ce"'..idades y l.'.;;,g:rando a través de esta paE:, 

ticipación, :La p,;oci~i:ig~~<.;b~uri:l.taria de l.os afectados. 

V. - capac::l.d.cid. ,:¡;;,:·,;:;~ .;,."uc;Je,;i:r·· medidas para l.a real.ización del. 

servicio social. de p'C:~-~~~-~~-· .. ; :·.:~rofesional.es y adiestrar personal.-· 

especial.izado para.ios.fi~e~ de1 Instituto. 

l:NDECO, se ocJ~a·_·~.:~c.triaimente ·de p1anear una seriede uYlida-
.: ·.: .. ..:/ ·> ,_ 

i~~:f-~i;i2~~,·~~~s~~.~s ... i~ 
P~~a ·~~~t.~·· i:íit:~~·, '-.tiene-

,. '. .· .:~.·.. . .-
des habitaciona1es e~_ t.~d.a-~:, ia.s ciU.dades' 

cl.uída por supuesto l.a cfU:dad de Méxi'c?o· 

el. siguiente ... ·programa de inversion~s:··y _cons.trucciones durante l.os 



afies l.972-l.973. 

NOMBRE DE LA UNIDAD 
HABITACIONAL 

Extacal.a 

Padierna 

Fuentes Brotantes 

TI.al.pan 

Santa Ursu1.a 

Ejército de Oriente 
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NUMERO DE VIVIENDAS 
A CONSTRUIR 

9,012 

l.6,71.5 

3,875 

3,550 

3,165 

·. l.,.930 

TOTALES: 38, l.47 

INVERSION TOTAL 
EN PESOS 

: 677,128.411 

l.'405,91.5.856 

448,51.7.581 

309,21.9, 743 

280,396.936 

l.08,l.49.o5o 

3'229,327.577 

(29) 

6.- otras Dependencias Gubernamental.es que Actúan en el. 

campo de l.a vivienda. 

a) Departamento del. Distrito Federal.. 

Esta autoridad· Local., en~argada del. gobierno de l.a ciudad-

~apita1 d e1 País,. tiene entre sus objetivos 1os 'de construir v:i.--

viendas a bajo precio, para fami1ias de escasos recursos~ que han 

de ser desplazadas de sus zonas 'sujetas a reroode1ación urbana, y-

atender a grupos sociales que son participantes activos en 1a vi-

da de la ciudad, como son algunos serVidores públicos y obreroo -

de bajos ingresos: introducir agua potab1e, alcantarillado, pavi-

mentas y e1ectrificaci6n en las colonias proletarias. 
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b) Banco .Nacional. del. Ejército y l.a Arznada y Dirección Gen~ 

ral. de Pensiones Mil.itares. 

conforme a l.a Ley de Seguridad social. para l.as Fuerzas Ar-
. - ·. •\ - . -

madas, e~tos: OZ:.9-anismo~ conce:den pré~t-~o,s ·c~n_·._gárant.ía hipoteca-

.ria y proporc:i.onan viviendas a sus derecholiabientes, ··en venta o -

arrendamiento a precios reducidos. 

pación 

e) Empresas del. Sector Públ.ico. 
;,;,_,· 

Los organismos descentral.izados y 1CÍs '· _empresaf? __ - de·· pcÍ.rt~'c::i~ 

e~tatal., constituyentes _del.-_ ·s~-c~~r''.~::~~Gb·~-i_~~~-~ .:en·,· ·~·ci:s· ·,-6ontra-
· .. ~: . ·.' .· : 

tos col.ectivo de trabajo han establ.ecido.: P.restacionés., social.es en 

l.a forma de dotación de viviendas para sus trabajadores, en cuya-

real.ización frecuentemente participan l.os sindicatos. Los ejemplos 

más notabl.es, por s~ importancia, son los Ferrocarril.es Naciona-

l.es de México, Petróleos Mexicanos, Comisión Federal. de El.ectricl:, 

dad, Lotería Nacional. y Compl.ejo Diesel. Nacionai. 

otras dependencias dei Gobierno Federal. que, de manera CO!!!, 

p1ementaria y/o indirecta, actúan en el. campo de vivienda,_ con:ao -

l._a Secretar~a de Sal.ubridad y Asistencia que, además de introducir 

a_gua pota?l.e y obras C_!'=>mpl.ementarias de saneamiento ambiental. en-

l.os pob1ados rura1es, promueve el. mejoramiento de l.a vivienda: e

l.a secretaría de Educación Públ.~ca, que a través del. Comité Admi-

nistrador del. Programa Federal. de construcción de EscueJ.as,: cons-

truye viviendas para 1os maestros, ya sea en conjuntos habitacio-

nal.es o como anexos al.os edificios escol.ares: y otras dependen--
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cias qUe de manera eventua1 patrocinan programas de vivienda-para 

sus trabajadores. (30) 

7.- Programa Financiero de vivienda. 

E1 Proqra~a Financiero .. de Vivienda. es el. prime.ro en forma 
i 

estructurada y permanente:. que emprende e1 Gobierno F~dera1 para .sol._!! 

cionar el. probl.ema habitacional.· del. país·. su inicio, en l.964, ma_E 

ca.el. final. del.a etapa de trabajos y esfuerzos erráticos y espo-

rádicos comenzandose entonces a sentar 1as bases de una Po1ítica-

de vivienda. 

ne manera esquemática. pueden mencionarse 1os siguientes -

objetivos del. Programa Financiero de Vivienda en l.a siguiente fo_E 

ma: 

- Faci1itar 1a compra de viviendas de. interés socia1, ha--

ciéndo1as acequib1es a extensos· grupos de pob1adores de1 País •. 

- Incrementar 1a oferta de esteti.po de bienes. mediante 1a 

rea1ización de esfuerzos co~juntos y de 1arqo a1c~nce, por parte-

del. Estado, de l.as bancas pri~adas y de otros. sectores de l.a co-

l.ectividad. 

- Lograr que 1as :Xnst.itU.éiones de ·créditos Privados conce-
'.· . .': . _. 

dan financiamieñ.toS espéCial..·es· ·eri __ .cuinp:Limiento de esa final.idad. -· 

apl.icando una parte de l.os .. aho.rro.s:.que captan del. públ.ico. 
, .•···· -, -

- Promover 1a gerieracióri. de- ahorros en un ampl.io estracto-

de :La pob1ación mexicana. si.mpiificandO 1a adquisición de 1as vi-

viendas y acrecentando así su participación en 1os procesos de e~ 

pita1ización interna. 
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- Aumentar 1a ocupación de -ia. n\anc> dfa obra, - con-_base en :La . . : 

construcción ~asi'~~- de· __ con.jú.nti-~s.'·~~itacio.~a,1e:l'.3,- ~y dinamizar ·ias-

actividades de ,:fud..;s"\i:das _;. a~e,,;anías, dedicado.: .ª pr¿;ducir 

.(3i)>\';'2(~' 
. - ''/;~'..'.'.' 

Entre. 1os .in.st:i::.lmentos creados antes de 1anz'á:rse·:.e1 (Progr~· 
' .. ; ., ,, -~ ~ r- .. . - •· ¡;- '" 

:figuran a1 Fondo de operación_~Y Des- --:· ~- . -.. 
cuento Banc;.r:i<;>iaf1a Vivienda {FOV::t), formado eri :Í.~~~:,'ci;j~!:f:i'.a.e:L-

comÍ.so,· pe~' i;;,.<}~:-.;.;.;;t.;.ría de aaéienda y crédito ':1?#1{'~0'.!f;?n~•ei B'."!l 
: ·:_._· . <:· .. >-·--·_,/· 

co de' Méxi'?o. ~ s ~A~. y cuyos objetivos pri.ncipaJ.:es:: .:;.; ~~.,;,E'i.ri:1.'e:r;;;n 
--\ :<·T~: >·~::\ ·-~-~ >~ 

de 1a sig;uiente manera: ·:'.·;··,·,. ·',-€:-._: r· 

otorgar apoyo :financiero.a 1as ii,.s:\:.i.~;i°..,;i_:;¡'~~~.: ;;E; ri~éd:Lto-
:, ,. ! .• , - ; ··:·._:· .: ·_,. fo"~·,_ .. , '··, •' 

mediante préstamos y C:rédi t.;>s .·.· re1aci.6n...;'dos .' coJ)~pe,;;;.:g:!_c:';~es: -h:ipC>t~ 
,,,;~-- --~"'" ,.- .. - ."-i\·_~: -<-' .. ;:>~: .. -,~;:;:_;,,y 

ca:i:;ias para 1a "vivienda ·de interés: social:.:,; .... :;.•··e;;:_.-." ... ·\'> ·/';'. .: .:' 
Fija:i: 1as· caracte~ísticas. de· 1ps c,:,édÍ.t~;. q,i~'é''ié>S. r;;;.n.cos 

otorguen en rel.aci.6n con ias v·i.viendas de· iri~·~ré~
0

-.· ~:~c¡¡i~~·:_:·:::~~~ ~-~~E. 
to a importes, p1azos, tasas y.demás cargas·que:nayan de.coris:Lde-

rarse en dichos :::rédi.tos, cuando se concedan con el. a·poyo fiz:ia~ci.!:,. 

ro de1 Fondo. 

- Aprobar e1'monto y 1as características de 1os p1anes de-

conjunto, de 1as instituciones de.ahorro y pré~tamo y s~pervi.sar 

su ejecu7i.ón, y . . 

- Estab1ecer reg1as y toma~ .J.as. medidas. ·ad~!:::\:i~.da_s .. para que 

1os pianes ae Constru.cción que se iieVé:n'.:~·:~·:.·.tC~bci :~~·Cé;;ri·:·-~-i~~\ r·~cu·rs~s

destinados a1 desarro11o de1 Programa.~:I~rr·á1.:7~~~·~do c6ri 1as n~ 
cesidades regional.es y naci0na1eS, Curop1an condiciones urbanísti.-
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cas y arquitectónicas ¡;;ldecuada.s Y. se ejecuten confo:l::me .a :Las cara.:, 

terísticas · 'demográficas, económi~.~s ,_.y fi~an~~~i:as: de cada región, -

así como para reducir el costo --de··· i·;._.~ .y_i,Y._~end~.~ ~-omP~endidas en 
~ -:~ ; .'· .;.- -

esos pl.anes: todo el..l.o procur~nd_'? -· ob.jé:f.iVoS. CoOrd.inados con l..os de 
,-,:,· ., .-.~ .·' ·-·.:-;>··t.;::'..·.::: . . . . . 

otras entidades del. sector ~úbíic6 'y' ·a::;;;\ia banc·a pl.riv_ada. 

Par~l.el..amente al. FOV~'~ -~::·~-~~}~~;f~;g'~~,~~~~o'.- fideicom:Lso en el. pro-
-. ·-· . :;_~+~:.'.·1j\>'-~ :•: 

pio Banco central., denominado• Fondo :'d~ "oarantía Y. Apoyo a l.os eré-

ditos para l.a Vivienda. (FOGA), c ori objeto de otorgar apoyo a l.os-

bancos privados que concedieran préstamos con garantía hipotecaria 

o fiduciaria, destinados a vivi~ndas de interés social., cuando: 

LOS acreditados incurran en fal.ta de pago p~tual.. 

sea insu~iciente el. márgen de garantía. 

LOs intereses excedan l..a tasa máxima.fijada. 

Haya de absorver parte de l.os costos l.as primas de l.os ª.!!!. 

guros de vida, inva1idez o daffos, que deban tc:Anar 1os -

acreditados obl.igatoriamente. 

otros de l.os instrumentos creados por el. Estado para coadY,!:! 

var a l.a real.ización del. programa, fue el.: CERTIFICADO DE VIVIENDA, 

que representa el derecho de1 adquirente de una vivienda de interés 

socia1 a ocupar1a 1ega1mente s~ so1ventar 1os gastos norma1es de-

una operación de compra-venta, sino hasta e1 momento de cubrir to-

ta1mente e1 crédito hipotecario. Dichos títu1os, a diferencia de -

otros representan créditos inrnobi1iarios: son nominativos y sin 1.!_ 

bre negociabi1idad, con e1 objeto de· proteger a 1as fami1ias de 

1os adquirentes, ya que sólo son transmisib1es por herencia o por-
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endoso. 

Final.mente se intr.odujo_" una: inno~~'c:lón en' l.as P.~ácti~as 

b;,.nca:rias de ·amortización, permitiei'ido qtie'J.o~< );>'.;:gC:,-s. por .é::o:á.cepto 

de crédito hipotecario, :fueran a.ument.~do_S. ·~en '«::i..-é-rta·:. perio·diC-{aé!ld~ 
:" -·:· ··."• '" .·.· --.· . .'·'· ,. 

J.arios. Esta modaJ.idad permite 

por concepto de vivienda, a su 

tivas de mejoramiento. - ' ' -_· '> '. - -· 
sumariamente, el. PFV. ha p·romovido J.a coristruC::ci.óri de 92, 303 

viv.iendas, mediante inversi6n de 5,678 mil.l.ones de peso_s,~ ·durante 

el. período J.965-J.970. con reJ.ación al. total., J.as viviendas y J.as-

inversiones respectivas :t:inanciadas con créditos de l.a banca pr_:i..-

.vada y er.ganches de J.os adquirentes representaron el. 8J.%• J.as J.o-

gradas con recursos del. FOVI el. J.7% y e~ resto con recursos de --· 

otras fuentes. 

En términos general.es, l.os recursos canal.izados a vivien--

das por el. PFV :representaron el. 75% del. total. de recursos destin~ 

dos a tal. fin que, entre 1965 y J.969, sumaron 5,890 miJ.J.ones de -

pesos. 

Como col.orario a l.a anterior resena, cabe el. comentario g~~ 

nera1 de que, sí bién insuficientes 1os esfuerzos de1 pasado, con 

relación a las necesidades en rápido crecimiento de la población-

mexicana, los avances :Logrados apoyan 1os conceptos y :Las perspeE_ 

tivas de acción futuras • 

.Ante o.n rápido crecimiento de :Las c:i.udades y de las activ:J:.. 
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dades productivas ,urban~S, las - instituciones ;aboca.das a :La vivienda 
;. f 

han sido rel.at~va~ente rígidas pa~a adaptar~e a:1 "cambio-:· aunado e,!!_ 
. i . ~. ~ ., 

to a 1.a insuficiencia de· escásos ·recursos, ·dema1:1d~dos para crear -

emp1eos prod~ctivos e ingresos a 1a pob1ación, a1 mismo ·tiempo que 

para dotar a esta misma de condiciones mínimas de~vida urbana. 

VI.- SIGNIFICADO DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION EN EL DESARRO
_LLO NACIONAL Y DE VIVIENDA. 

La industria de l.a construcción es una de 1as que más c1ar~ 

mente producen efectos mul.tip:Licadores extensivos a otras áreas, -

de tal. manera que l.a construcción se convierte no sol.amente en 1.a-

sol.ución de:L probl.ema de l.a vivienda, sino en un el.~ento fun.clame;;. 

·tal. para incrementar l.os ingresos y permitir a través de éstos el.-

fortal.ecimiento de l.a dinámica económica nacipna1, 1a so1ución a1-

prob1ema de 1a vivienda popuiar y e1 que muchas personas puedan o!?., 

tener 1os ingresos que requieran para hacer frente a su prob1ema -

ñabitacionai. respa1dando a 1a industria de 1a construcción e ind.!, 

rectamente otras muchas :industrias. 

En México, 1a participación de 1a industria de 1a construc-

ción en e1 producto naciona1 bruto, se ha ido incrementando desde-

1,300 mi11ones de pesos, que representaban en 1950 hasta 4,800 mi-

11ones de pesos, en 1968: durante e1 actua1 r~gimen de Gobierno, 

es muy factibie que esta suma se e1eve hasta dup1icarse en 1973 y-

trip1icarse en 1976, dadas ias previsiones económicas que se están 

tomando. 

Una de 1as funciones más .importantes de esta industria, co!!_ 

1 
í ¡ 
1 
~ 
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si.ste en .1a de pr~porcionar ocupación a cientos de mi1es de inmi-

grantes rura1.es y de con.stitu!"rse así en e:L medio integrador de l.a 

pob1ación rura1 a 1.a ciudad, cuando menos desde e1 punto de vista-

económico. 

En i94o, se registraron io6,000 personas odupadas en ia con_!!. 

trucción, io cuai era representativo dei i.7% de ia pob1ación eco

~ómicamente activa. para 1.969, 1os obreros de l.a construcci6n ha--

bían ascendido a una cifra aa 743 ~i1 trabajadores y representaron 

ei 4.8% de ia pob1ación económiaamente activa. 

A1 hab1ar de l.a industria de 1a construcción, habrá que en-

tender e1 concepto referido no so1amente a l.a vivien<ta, sino en g~ 

·neral. a 1os traba.jos de 1a infraestructura física nacional.. 

Para conciuír este punto habrá que per~isar que e1 desarro

iio naciona1 requiere apoyarse sóiidau~nte en 1a industria de 1a -

construcción, por tratarse de una industria eminentemente social.,-

por 1as característican de su producción, por e1 tipo y cantidad -

de emp1.eos que proporciona, por e1 tipo de person~s que emp1ea, 

par 1a cantidad de dinero que derrama en forma de sa1arios para 

ios estractos más modestos de ia pob1aci6n, por su efecto directo

y positivo en 1a economía naciona1. (32) 

VI.- LEGISLACION INTERNACIONAL EN MATERIA DE VrvIENDA. 

Percatados de 1a importancia que significa e1 prob1ema que-

nos ocupa, tenemos que un gran número de naciones que han dictado-

disposiciones y creado organismos cuya misión es atacar a fondo dl:_ 

chas necesidades en materia de vivienda. 
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Haremos a.cOnti~uáción un breve resúmen de 1a l.egi.sl..ac~ón 

existente en divers~s ·pa~··~~~\.:;_·~·~e ios 1ogros al.carizados, segúri al..-
,,. \~--

guncs datos que se pudierori~recopil.ar. 
.· '.;, - -.. ::~~.'----=··. 

AUSTRIA.- La cr:i..sis/C!e,'''l.a', viviendá en este país, al. igual. -

que 1os demás países ~-~-;~~~~l~·~~~/k~·~~i;i.6 '~-~- ~portant~ impacto para1..!_ 

zador por l..a abSterici6~,--~-:~l~~ff~;H~~~-~~~;:.ucc.ic5n de casas durante el. úl..t_!. 

mo confiicto mundial.,. así.· Po~--~.'·i~--- .. d~stY:ucción. efectuada en su pro--

pie suel.o. 

En el. censo 1.eVantado a ·fines de di.cha guerra, arrojó un d§_. 

ficit de 201.,600 viviendas; sin contar todas l.as que tenían que 

ser reparadas. 

En Austria existen dos organismos especial.izados para ata--

_ ca:i:: dicho déficit: 

El. Fondo Federal. de Vivienda y e~ Fondo de Reconstrucción -

de viviendas. 

El. primero de el.1os data de l.a Ley del. 25 de enero de l.9l.9, 

e1 cuá1 opera mediante 1a concesión de ayuda financiera en forma -

de préstamos o bien garantizando 1os otorgados por 1as institucio-

nes de crédito. El. importe de l.os préstamos otorgados por dicho --

fondo pueden ser hasta de 60%. de1 costo tota1 de 1a construcción. 

préstamo que se garantiza por medio de hipoteca y debe ser amorti-

zado en un p1azo máximo de dos aftas y con intereses de1 10% so1a--

mente. 

La eficaz 1abor dei Fondo se hace notar a1 seffaiar que en -

e1 período comprendido entre 194S-i954, hizo posib1e 1a construc--

¡ 

l 

1 
1 

\ 
¡ 
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\ 
i 
1 
1 
' 
\ 
1 
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ción de 31, 676 casas. 

POr su parte e1.· Fondo de· Reconstrucción de' Viv.ie.ndas,- crea

do· en 1948, l1abía constr . ._;:ído ·Y. reparado· hasta cerca de': So .• 000 ca--

sas. 
' ' 

Es interesante hacer nOtar: que ,-.l.c;>s recursos del. fond0 pro--
. . 

vienen además de1 subsidio guberr;i.amenta1. de aporta.cienes de. 1os. --

propietarios de inmueb1es así.:.·co~o'~:·de l..Os acreedores hipote~~rios·; 

quienes pagan un impuesto especial.,para incrementar dicho fondo. -

(33) 

BELGICA.- Es en Bé1gica e1 primer país de que tenemos noti-

cias, en el. cual. ya en el. ano de. l.Bl..o. se toma.ron al..gunas rnedi~aS-

materia1es para proporcionar habitaciones decorosas a 1os obreros. 

Corresponde dicho mérito al. in~ustrial.. Geo~ges.Figrand, quien con

una visión amp1ia y un espíritu de ao1idaridad construyó a princi-. --- . 
pies de s ig1o pasado soo casas ;p~~a Jsus

0

( e>J>re:ros. '. 

Como consecuencia de el..i~~ _;J~~·::~~-~E:a~on"un _gran número de C0.2, 

perativas con fines simi1ares, coi~:~a:'~'r~;i,.';;., .. _clue ·cantaron con e1 

apoyo de 1.os monarcas bel.gas: ~r-}"i-~1~~~~~-t~·:·~~·do Como r~sul.tado que 

sea Bé1gica uno de 1os países que han oi;~~nido una reducción nOta-

bie de ia escasez de vivienda. (34) 

ESPJ\RA.- La Ley VII de1 títu1o XIX de 1a Novísima Recopi1a-

ción de 1788, 1a cual. estab1ece que para aumentar 1as habitaciones 

y mejorar e1 aspecto de1 pueb1o se obiigue a edificar en un piazo-

de un afio 1os so1ares existentes dentro de Madrid, construyendo e~ 

sas decentes. Son numerosas 1as 1eyes que se han dictado en Espafia 
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para fomentar 1a construcción-de casas popul..ares y entre 1os-diveE_ 

sos organismos sobresal.en l.as Juntas de casas bara~~,;,_ y eL :i::nstit_!!:._. 

to de R~formas socia1es. e1 cual.. .tiene entre sus ·facUl.tcildes 1a·· de-

9xpropiar 1.as casas cuya, .situación sea antihigiénica o: ruinosa. --

(35) (36) 

FRANCIA.- Tiene numerosas l.eyes en materia .de vivienda sié_a 

do ampl.iamente conocidos sus Comités Local.es __ de_l.a Habitación y su 

Patronato de Habitaciones y Previsión Social.. 

La primera Ley que se editó en este Pa~s acerca de~ prob1e

rna que nos ocupa fué en J.850, 1a cual. pretendió rne_jorar l.a sal.ubri:_ 

dad de l.as habitaciones obreras y estaba facul.tada para ordenar su 

reparación o l.a expropiaci.ón de 1.as insa1ubres. 

La Ley de l.894, concede exención fiaca~ par cinco aftos a --

1as casas indiv~dual..es o co1ectivas que sean a1quil.adas o vendidas 

a personas que no tengan ninguna propiedad.; También concede exeri-

ción a 1.as sociedades que construyen este tipo de casas, igual.mente ... 
dispone esta Ley 1.a conservación de casas habitaciones para el.. có~ 

yuge supérstite. 

Existen qran número de cooperativas que se ocupan de cons-

truir viviendas con dinero que 1es facu1ta e1 Estado con un inte--

rés muy bajo .. 

se han creado así mismo, numerosos institutos de beneficie!!,. 

cia privada que junto con a1gunas compa~ías mineras, carboneras y-

ias ferrocarri1eras han proporcionado habitaciones a muchos obre--

ros. (37) (38) 
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INGLATERRA.- E1 Reino Unido fué de ios primeros países en -

presenciar ,:,_n crecim·:L~~~.~.~:e.~O>:~~·- .. ·~~ .. ~:U.-~~·,:_·p~~n~-i:P~ies .. ~_iuda:a..e; ~-9ca-
s ionado ,por l.a Rev6·{~~-i.6~-~,: ::i~dh~~;;¡a~~;~ .. ;:·:~~-~¿;~;~;\ixi'"<~·~¡~Ci~~¿;- ·a·~ :vió: .:.. 

.. -<:~ .. ~ -_:~·,\,: ·•-.'. ·-'·-'. :-';. ,.,,,,..~·-··"'· f~ t~.--

::::m::::~~=-:~~it~}iii:~il!~~!~tW~f ~jf~d::.=. 
de hace más .de -~una·.r.c~n.:t:Uri~~{l.eyes·~~:pa·ra_;~-~:foment_ar 1;,- ~ •· ubridad~ :_"ei~ 

saneamiento, · d~:f~~*~I~l~~~~~~~~i~iB~~~~!0~TI~2~l'.~>J[;;};~1,,;.~~6;-;~~~· ·· ..... 
En issi~;·.·: s~;::,fa_c;ul.to.:~Cl:."'·'l.oS;:~~unic.i.piós:-::·ingl.e.~es·~-;,;, par_a}:cons-
. · ··-:.<;:Y·º--~~:1}~;::~~~iiLt~:i?~}::i~:\i_:f·{J:;:~~1-~--:.:s~~~t~:: :~~:~?>~~l3f. ... /~?":;~~-:L:~~:}.·.'j.~{~f-~'.:::~;~:g;: · '-~·- · -.. ':. : - . 

truir en terreno~< ···~ª~::~.~~P~~~~d?-'~~~' E~~~.do.,-> cas~s:.'._~ara'-- ~}:;;:~~~·~.:~- .• 

redu

Ecn 'd1

0

90so.y, P~··~a,g'.fi,·'ª~~d;\e:1~rr.';00!_.si_:{~'?~ü:~~¡~~C:i¿~ \~e: 'P~i~;~¿·~ ;,~~~J:i_ri~eré--ses - en 4o ·anos corno '~~~(:/i~~'a.f,i.~;;'~,~~~j_;~<lde;. 
que construyeran habitaciones baratas. En J.gig; ·;._;;¡;~'i:~.S ·.La_,;:Ley de 

.. ; i¡:~;.~- ·:~~¿ 'h 

•' -.:-:•:-.- : ... :, 
1.:< 

Casas para Ing1aterra y Ga1es. (39) 

SUECIA.- Las Leyes fomentando ia,pequena p76J;.fé'fi:~~~'Y2_i",, 
·- ,.- ,·~ 

creación de habitaciones baratas datan en suecia_ .. d0·~;::~·~~~~~-~~~-¡:;:~s.69 ·~··.· 

El. gobierno, puede ceder terrenos de su p~'oi;ii.~~~~--~~-~:-~~·;·~~a.ni:st 
. _···; . ;-~-':.·k-"·.·~.-:·.»;:·. . . -

mismo Estado. 

La 1egis1ación de este País. ofrece garantías socia1es y --

prestaciones muy amp1ias .. 

ALEMANIA.- Al. iguai que ei resto.de ios países más avanzados 

de Europa. en Al.emania encontramos 1eyeS y disposiciones babitaci~ 

na1es desde el. principio de1 sigio pasado, en ios que se manifies-

tan grandes esfuerzos para proporcionar viviendas decorosas a J.a -

mayoría de obreros y campesinos .. 

---
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·Dichas leyes alcanzan el rango de ley máxima en la constit~ 

ción de weimar de 1919 •· 

econc.Smi~a son .un 

tado Alemania en l~s ~l~~s: _afias de la Í>ostgue:r::;;a ./H:al:..i~.i'cib ed.i.f.!_ 

cado en. la Repúb1.i.6a ·-:F~ci;i,;~i ~~na de' 19,¡·9~ a;,1964!;']_~::increib1e 
cifra de a:3;,2~aoC>>~I:J.i;~~;~ ·;~o) · · ' ' · i_~ . " 

ITALIA. - La;{~~~~~¡Lción de la . Repúb1~~ .. ' I~a1iana. · .contiene 

en su artículo 47 ias sigui.;.ntes disposiciones: ·"La República ali"'!E, 

ta y tutela el .ahorrro en todas su's formas. disciplina cultiva y -

vigila el ejercicio del crédito. Favorece el ac~eso del a.horro po

pular a las propiedades de la vivienda·, a la propiedad directa c:u.!, 

tivadora y a 1a directa e indire~ta inversión, accionaría en las -

grandes empresas produc::=toras ~e1. País". 

El "Plan de Incremento ,de ·la bcupación obrera". ha tenido -

gran éxi.to y es finan'cia·dc:i en forma .tripartita: .sector obrero. se.s_ 

tor empresarial,· y c,;;;:.bf;,.riic:)1\s~1.;·j;ina1.i&ld es incrementar la ocupa-
- ..... ~?.'<~'.. ,:~~:T'.>~~;·~;· <:!.::-.. ; ---~· . -: . . 

ción obrera mediante.: la::. cóns.tr\1~ción de viviendas con el doble fin 
··-::~:;·> . ·-C··· 

económico social prop\1;..;;;tg:~: ... ·¡;¡6bci':p1an .hasta el afto de 1960, había 

logrado construir';,..,: Il\iii~~:·:~~-2~:1~~é:io mil. habitaciones en todo -
,_ •. ,..:_,,:_·:.:..:_'f.,.":::::,· .. 

e1 País. (41) (42) ';~ 

en-·-
." ', .- ·.·.- ' 

centramos que la totalidad de. ios. países· han legislado al respecto: 

ESTADOS UNIDOS.- En el afto de 1934 se creó "La Administra--

ción Federa1 de 1a Vivienda" (Federai Housing Administration), 1a-
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Ley que creó dicho organismo ha sido modificada en SS ocasiones. 

La_. refo,rina de 1947, a l..a· Ley Norteamer{cana pu~o a ~os e.in-
. . - . -··- -~· 

co orga.n.ismOs ::. Fédera·l. housing Administration, Feder~l._ -~atiOnai> --
• ;·: ·;;. ·t"• 

Mortagágé, Publ.ic· Housing Administration, U~'barÍ' Res.i.d.;;;n6ial. Adm~'.'"":.. 

nistrati:n .. ~ ~~m:±~;-{ys Facil.i ties Administ~a~:;;;.*~~~~~~~f,~o~, ·• ~~~ 
jo J.a direéta ·.dependencia ··de 1.a Agencia Financi7ra ·.•.de/casas·:, yo Hog~ 

res (~ous~~· ~.i~;:{{:~~·.·~inan~e Agency)·.i· ~rga~~s~~;.~~~~~~~~~~}~$ J.a 

supervisi6ri~~~-:·:·.~~~f;.d'~~-~C~n:·de-. todéls: 1as · inv'ersiOneS·:·de'stincidas ·a 
>;.: ... ·-· . - . -- .. , ' " . ' .. '!<~ i:_·-~~~:~~;::<~'-~~~:~J:,-·::.-·.:, ~ 

J.a construcci°:n ~~.\.t:~~~5~~·!,;:_Y-~:-~e/e~ificios. púbJ.:l~os, ~.~~?Y'ision-
que debe ser J.J.evada··••a··. cabo··:se>qún''· J.os · J.ineamiento·s .tráz.ados · pa·ra 

dictada 

por el. congreso en J.949. 

La acertada pol.~tica J.1.evada a cabo en J.os Estados Unidos y 

en l..a forma casi idéritica ert Canadá, ha.tenido como resu1tado que-

1os orqanis~os enc~rgadoA de so1ucionar e1 prob1ema de .1a vivienda 

sean autosuficientes para financiar sus programas, 1imitando así -

en J.a forma más ampl.iamente posibl.e J.os subsidos del. Estado. Sub-

sidios que en un principio fueron muy fuertes a .fin de crear y ro-

busteCer 1os organismos mencionados: 1os cua1es garantizan 1as in-

versiones particu1ares_en e1 campo de 1a construcción. Estas inst~ 

tuciones no construyen direc~amente, sino que simp1emente otorgan

garantías a1 capita1 privado y a 1as asociaciones de ahorro y Pré~ 

tamo que conceden créditos para 1a constrUcción de casas, 11egand6 

a actuar en e1 presente, más bien como campaftías aseguradoras e h~ 

Potecarias. 

i 

\ 

1 ¡ 



57 

La forma de gara~tizar dichas inversiones es _mediante 1q 

emisión de bonos· de 1a vivienda, l.os que son,adquiridos'por l.as 

bien son col.ocados en el. Mercado de éa~:it~ie's 'cc:>1nc) obl.igaciones 

consol.idadas. 

El. val.ar de l.os seguros otorgados por l.a Federal. Housing 

Administration, desde su creación en 1934, 'hasta el. afio.de l.960,-

era superior a l.a suma de Gl.,ooo mil.l.ones de dél.ares, abarcando s~ 

guros hipotecarios sobre cinco y medio mi11ones de casas y unida-

des. 

Los préstamos concedidos deben ser amortizado~ en un pl.azo 

que no exceda del. 75% de l.a vida útil. de l.a construcción, con in-

tereoes nunca mayores del. 6% anual.. 

Las asoc~aciones de Ahorro y Préstamo y e1 Banco Federa1 -

de Préstamos para la Vivienda, su capita1 reservas, préstamos, i!!. 

gresos y 1as acciones o bonos que emitan, estan exentos de toda 
,_ 

clase de impuestos presentes y futuros, excepto sObre sus tasas 

por herencias y donaciones. La Agencia Financiera desde su crea--

ción hasta 1960, supervisó programas por más de 36,000 millones 

de dólares, benefici~ndo a más de 11 mi11ones de fami1iaa en la 

Nación. (43) 

ARGENTINA.- El. Gobierno ae l.a Revol.ución Argentina creó por 

l.ey No. l.6,956 del. 23 de septiembre de l.966, el. Ministerio de Bie-

nestar Socia1_ bajo cuya dependencia co1ocó a 1a secretaría de Es-

tado de 1a vivienda. y posteriormente confió ai titu1ar de ésa se-

1 
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cretaría l.a presidencia del Banco Hipotec~rio. 

El. Banco Hipotecario NaCional. tiene por objeto,. concentrar 
~- ' - - ~ . --' ' -.: -_ ' -. --

s ua esfuerzos en el. mejoramiento·· de -·-l.as_· :con~i~3:0iies~, soci~l.es t~c-

nicas,. higiénicas y económicas de ia '.:<v'í~i~ri~a.~---~:ura~·-.-~,_:i·urba~~- E~-- .. - ....... ,. 

Banco tiene facu1tades para 

para poder estar en condicioneS ):~e-~'~·~f~-6~h'~~:~;:k,-~~;~~~~-~'.t:~~~;_::-~-f ~-6i::tvo, 
~-_:,.-:,;. ;,':~· _, -:·:;;·; . -

así como financi..ar l.as construc.;:i~ri~-~L:·d~\-cc,~¿pe'ratiV~-~ · ~·-.:~d~: :~rít.id~ 
des sin fines de l..ucro. --: ..... - - ··;:_..:· -.- :· _: .·;·~·-.- __ {'< ;.>":>_. -

cual.quier persona pueCl.e recurrir ·ai' ·Banco. para ·:~\l.e··~·;.te .l.e 
' . ' ... - . - . . ~ 

otorgue un préstamo de 70% u So% del. ~a'.:i.~r de>i.~:c.;hst;\l.cicL5n se-

Lo~ --~1·~~·~~·.·de a~it:ización gún a l. caso y en al.gunos has~ el. l.OO%. 
·-· --· ·.· 

. . . 
son sumamente ampl.ios pués l.l.ega~ hasta s.o. a!'ios ·.con" -in.tereses anu.!!, 

l.es del. 5%. 
. .. 

El. :el.an VEA (Vi-v:i.en~as Económica.a 'A,;gei:1.tin:";s) , se!'.ial.ó que -

era responsabil.idad de J.a se~retaria .de ·'~atado :a..;, .. _;iivienda ejecu--
., -~. .O'· . 

,. ._ ·:<:::_; -~\-- ·,-
tar l.a pol.ítica fijada por el. Gobierno Nacional.'~.·.:con· l.o que se coE_ 

sigue afianzar l.os objet:Lvos enunciados en 1os -~,~g~ientes postu1a-

dos: 

- Atender a ia:s necesidades de vivienda de-.un amp1io sector 

de l.a pobl.ación, de !.imitada capacidad de ahorro· •. 

- Crear un sistema de créditos .sobre bases diferencia1es 

adaptadas a l.as posibil.idades de l.os destinatarios. 

- Util.izar al. máximo l.a capacidad creadora y l.a dinámica --

ejecutiva de 1a iniciativa privada. 

- Evi~ar e1 riesgo de obras frustadas por para1izaciones. 
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Prestar. apoyo integra1 a 1os adjudicatarios. 

Abrir e1 campo a 1a acción positiva de ias empresas que

promuevan 1a vivien~a de sus ~r6J~os bb,.;e,;.os. 

E1 Instituto Naciona1 de 1a' Vi.vierida 'de Bo1ivia. opera co-

mo un Fondo Naciona1 de 1a vivienda. 

E1 .fondo, además de1 subsidio estata1, goza.de 1as cuotas-

que aportan mensua1mente 1os patrones y 1os obreros. 

E1 régimen de vivienda popu1ar constituye un servicio pú--

b1ico de carácter social. Y ob1igatorio en Bo1:Lvia·: 

BRASIL.- La vivienda y 1a sa1ubridad son consideradas como 

partes integrantes de1·proceso de desarro11o económico y social. -

de1 'país, por 1o que 1os programas de construcción de vivienda de 

interés social., se han integrado en e1 marco genera1 de 1os p1a--

ries y programas naciona1es de desenvolvimiento económico. 

E1 Banco Nacional. de 1a vivienda creado en 1964, es 1a ba-

se de 1a política gubernamental en materia de vivienda. Depende -

directamente del Ministerio de1 Iriterior. 
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Ei Sistema Brasi1eño de Ahorro y Préstamn (SEPE) • 

Es un mecanismo estabieCido-.'en l.967, para .captar -recursos-
' .- .,_ ... ·<'·' -

financieros ···pro~0nieri~es ·d~l.---.'ahor~6--~~p,ii.ar, ··a inv_erti.rl.os ·en el.-
' . ' ' - ' -- ·' ' :-. ~.-· " -"'. -

Banco Nac:i.onai ·de·1a'·v:i.vienda· (BNH) .··En es"=:a f.orroa ... se. convierte -

ésta· inst.it~é.:i:6n en ~1 ':Ba~~o ·~entr,a1' de1 S:i:stema,Brasi1eño de Ah,2 

rro y e Pr~st;;.lt\O. 

Son tres l..os proqramas compl.ementarios: 

a.- FINANSA.- Programa de Financiamiento para ia saiubri--

dad. 
'· : ., •··. 

comprende e1 financiamiento par~ ei .;umÍ.ni~·~r~ de. agua y -

para obras de a1cantari11ado y controi' de; c;;:nt:a:.mina:ci.6n ··de aguas. 

so1amente 1os centros urbanos que hay.in J:~sU.~:i:t'ci ~\l,e;·];;i_;c,-l;iemas ae 

suministrO· de aguas, tienen derecho-ka ~~-i':fci·t~~\:eir>.~~~i~~-i.'B'llto pa-
·,)"~'._.· .: . . ::;~;_¿~:': -

ra obras de a1cantariiiado y, cé:>ritroi <:i...;'i;;ori.taminac:i6~:;_?;;; 
.--~"':.~ "''.",~-- '~·;._-; ' ··, ··,-- -··--~- -·-··o' o;:· 

b. - F:tMAco. - Programa : .~etF.:Í.ri~~;;.iairii~~t~;·~~;;;~~t~'.:i.~i;i~ de 

construcción. Auxi:Li:a a:· l.as· ~~pres·a,a ··~a~i. ;:::·~~~~:~·· ~·con.C~d·~ena.o·~·finari-
··· ,. ' • ·- -:, ,,,:~:-.;• T.":.•"_.~_.:;· 

ciam:i.ento para capita1. fijo y 6ai;.itai' de trab~j~ ,.,.,~i~~.I:tnos cc:íri.,;. 

p1azo de gracia de un año: 1a tasa de interés::es,·;~~i·~a%'anU.·.;;'.i; 
Además se concede re:Einanciamiento a1 consunddOr d~·-.- ~~t~~i~:1;.-es P!!:., 

ra 1a construcción. .·:.e 

c.- FIPLAN.- Fondo de Financiamiento· de·.·16;;. P1anos de Des-

arroiio Integrado. 

Se otorga financiamiento a 1.os municipi.os para que real.i--

cen centros y obras comunitarias que atiendan a 1.as exigencias de 

l.a vivienda urbana .. se conceden también préstan1os a l.os Institu-~ 
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tos de oriéntación de l.as cooperativas. 

La estrÚ.;tura· .administrativ;,. y el. si.:.tema opera;,;ional. del. 

Banco Naci¿;nal.: de l.a vi..;;ie;.:,ci.ise'b~sai'l·.;;~ el. prirí¡,;ip:i.o·•de l.a pl.ar>..! 
'· .,,,·... .- ' -r•'·.:.• -.'\ ,:·/. -.. ;,\, 

:::::~:~c:j~j}j;:;.¡:;dl:f~[~·:~~~.~~zb¡J~~]~f]~:~:~~,··~~~i:~:::c::i:: 
de l.~s : pr:gr~~a~ ~~f,~f ~~6~:f~~g;~~g~~;t~\~~.~~;~~~~~*t~5F·X~ ¡~~ que l.o h~ 
ce a. traves de· agent··. es , como·; l..ª.• ·s .. ;compélftí .. as'.;de:::vivienda (COHABS). y -

l.as coope~ativas. d;;,·.v¡~fl'~;)f~.:;Si~s) -~~¡¡~{;':-.'<;;, ·.·.. . .. 
COLOMB;A. - ·E:~~;~~~;:~~; ·~:·~¡'.r~f~i~;,,-~o~Lento que sintetiza 

ia pol.ítica del. Gobi~rno' N-acioriai?;;i.;,·,:édi~,:;;},ia~ consagra ia necesi--
,_-~_:-:;,< ";•' .... _- ,-.... 

,-.... , .. 
que el.l.o produce 1Í~;\0'6i:-E>me~tC>'.en .. l.a''producción de ·bienes escenci~ 

l.es a l.a vez que. ge~er~.- ~ás y ~ejora·s empl.eos. 
•;..-; - -_:• :· 

En e:L Diario·•ofié::i~l.· de· l.a_ ·Repúbl.ica de col.ombia correspon
,:-'"~~,--.::: , __ 

diente al. jueV'Cil!.s: i.a .• ·de·:-__Mayo_. de· l.972, · fué publ.icado el. Decreto núm~ 

ro 677 .. ~~-:·_19?~'·;'·"·- ~·PO'r.' el. 'Cual. 'se tOman unas medidas en rel.ac::ión con 

el. aho:C-rc{jp-~i~~~d6··;~-. 

D:i_.;}i¿;'· Decreto creó l.a JUrita :de Ahorr0 y vivienda, en l.a que 

participan l.os ministros de Hacienda, ·y crédito públ.ico, de Desarr2 . ,_, .. ,, ... :- .. ,, .. 

l.l.o Económico, el. Jefe del. Departa.!"erito Nacional. de Pl.aneación, el. 

Gerente del. Banco de l.a Repúbl.ica, dos representantes del. Preside~ 

te del.a Repúbl.ica y dos Asesores Técnicos permanentes. 

Las atribuciones de 1a Junta son: a).- Promover y fomentar-

el. ahorro y .canal.izarlo hacia l.a actividad de l.a construcción; b). 

coordinar ias actividades de 1as personas o entidades que tengan 

lB:I~'iECA CE:~'i.t. 

U. H 1 A_, M,. 1 
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por objeto el. manejo O aprovechamiento de 1a inversión de l.os fon

dos pri.vad;,,s :-- e)~- -.Promover y coordi.nar l.a di.vul.gaci.Ón de· datos y

esta.dÍ.sti.cas/.r.il.a~i..;n..;:d~s- _·can. l.os fi.nes sefial.ad.os: d) ~- Fomentar -
" .>· ,,·;>:· '· •, 

l.a creacicS~;:y;·,!.:f~Cio~tL~~~to·/·d.e · inst.ituciones ·q~e c~Piai~.'_-~.ias · Obj~ 
:_:;,_·_,::.. . .... ;·,. ···--i:-;_ :;;·-

ti.vos _fi.jad~f:'~~{{}E·i::\i!¡:':';F}{ .. ; 
ELFÓ~c;;.Ná~ci.oni.ll.& AJ:>orro : y Vivi.enda e-FA.vi): .y, ia~ e.~~.-.' en 

ti.d.ades · ª~----~ª~~~~~,~~i'~~~-·---#:e_.•-.c~pten ._ ª~~~r~"·--~~~S~~~;1~;¿,~~P''.-f~~d~~--
de capi.tal.i.za.ci.ón scici.~l.·:.o de -,desárrol.l.o -:i:'eg:Loria.l.;·b-p0drán :a.esti.na.r 

· · ·· · >;:;.,_ -.-:·.~·- >i~-.~- ;_:~<:-~};·,e ~:r1&~.~-~.-:?t:{~- >~ 1~· ·'; >.-~¡--:· _, ::·;-. ·: 
part~ de. s~~, r~cursos-· .. pa·r:a· ·i.nversión, ·en,~ob:Lit:JaCiOnes \·'éie· :~.V~i~r. -

:::::::::::=~~~==2::~~~~!:Í~!~~~~~=~··:~· 1 • 

tra: "El. Esta.do promoverá ·él.a construcción ·:de.-:_yi.vi.end.as-·:_ popul.ares y 
·-- :">;.-; :,'-("-. :.·): ':-~·~/~.::~ .:~.:::;¿·~~·, -:,~¿:,::~~: ~~ . -_;.• 

creará el. patri.moni.o fami.ii.ar del. ;tr~~,'.";i . .,.d.é:>X::•'"~ •; •,. 

En l.954, se creó el. Inst.i.t'ti:t.'.;;:¡;i'~~i.:c;ria:i de vi.:Vi.end.a y u_rba--
~--'.'.. 

ni.amo, el. CUaJ. op~ra C~Tt\O ent;Ldad -ci.~~,i~~-;: '. c·~merci.al.., sin 1i.mi.taciÓn 

a.l.guna y con un Banco de Ahorro y Préstamo-

El. Estado i.ncrementa· l.as posi.bil.i.d.ades del. Inst~tuto medi.a~ 

te l.a aportación d~i 33 del. presupuesto anual., además obti.ene otros 

ingresos por l.a emisión de bonos y sobre.impuestos a l.os espectác~ 

l.os públ.i.cos -

Los prdstamos para l.a adquisición de l.as casas no deben ser 

amortizados con mensual.idades mayores de1 25% del. sal.ario ni menos 

del. 15%, l.os intereses son de1 6% anual... 

La exefnción de impuestos es total. durante e1ti.empo que dure 
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l.a amortización, además l.~s Casas vendida~ .. _no' pueden f?er. transfer_!. 

das antes de.l.O af'l'.osdehabers:i.do adquÍ.ridas en propiedad. 

CUBA; - El..· artí.,;Úl.o ;79 ; d.;, 'ia·:c6n~ti. tuciÓn ·cubana' previene: 
'-- ·' <.·+ "" .. ~:':-,1~":.; -:_. ,;;~ +- -_,.~-- ...... ·,~-·- -. 

"El. Estado fomenta:i:':á ( .i;a{~c:=::'.:"ªC::icfü' d<;:"cyi.yi~nd~afb;i·;atas 'par.;. éibreros. 

:. L:.::::::·;:,::::-~i:iijZ~~~ti~Yi4:1:::,:·::. ·:,~ 
bajadores habitaciones adecuadas·;~:::~ .'./ ·:;;:-

CHILE.- El. artícul.o ~o de l.á °Corúitifd;,,,;f6nde ést~'país, én-
\':-": ". --:: 

su apartado xrv sef'l'.al..a: 

tri.a, especi.a.1mente en cuanto se refiere _a i'~ .. -.:h~bitaC·.:i6n ·sana •.. · 
¡c,c:, 

El. Estado preponderá a l.a conven:Lente divisi6n'iide \:iá. p~opiedad y a· 

l.a consti.tución de l.a propiedad famil.iar'~;~ ¡ -~-:¿:,'_· 
-~---. 

J.a Ley de Habitaci::L_6r{.;9· ~breras, J.a cual. 

para vigiJ.a~}¡¡,;;f;~~~tado. que. guardan J.as-

Desde J.906, se creó 

establ.ece.consejos l.ocal.es 
. ~._-- _. ~:,{•!...•' 

viviendas de tipo popuJ.ar en cuanto.: a·; s°U'. co.ndición de sal.ubridad -
·:...."'"' 

y además puede ordenar J.a repal:'ac.::i.:.5'i{i/tt~{;~;;·J.a dernoiición de J.as --

que guarda·n un estado ru.:inoso. 

La mi.ama Ley establ.ese redúcciones fiscal.es a J.a construc--
~ - '>:<::-;:·~;~~ .. :., .. ' 

cíón de casas barataa1 autoriza ·a i~·.~~aja de crédito Hípotecarío -

el. otorgamiento de créditos hasta el. ·75% del. val.or de J.as constru.s_ 

cienes. 

si.éndo J.a preocupación de dotar a l.os obreros de habitacio-

nes sanas y decorosas1 un víejo ideal de 1os Gobiernos de la Repú-

b1íca de Chí1e, encbntramos que hasta la fecha son muy numerosos -

• 
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l.os conjuntos habitaciona1es-que se han.edificado. contando para-

el.l.o con J.:a i.nt·ervención de .l.OS organismos· obrero patr_ona:Les de -

d:Lcho paí;o ~ 
. .· - :.'. ---;, : __ - -_ .. 

. ·como aPóyo'~, a·· l.o -anter:L~r encontramos" el.· ~~,~-i~nt·~~~rite ere~ 

do "Pl.an ii~,;~~~~ai~h.;:L Al.~ssa.;,dr:L", el. :cui.tl. có~c~#,;,.:C,6;,,~d~tos.,h~J;>o-

tecar:Los • ':i:E>i~'?.~:~e:~~v:;:ªi.:·~t':-.~a. ers ..•.. l. •. as'~s.ii:. J.'~ ... ·. ffoct~aC: io~es '.:"~.;~~;.~~;~~,.~~e sufra 

ei P'."í~, º~ªf~ "- .· . ·.de~~~~itaiizació~ ····~'.e·.•· io~;: º¡~:::.an,b.~os :• otor~ 
gantes :d~;;i~:;<<~~f.;;,ridos créditos (48) (49) • )>: : ~{ 

ECuADOR.- .};;n el. ar"t;-ícul.o l.89 de l.a consti.tu6ióri. ele; éste. 
·-··.-::-. 

país, se dan l.as bases sobre l.a.s garantías a' ciU:;.. t~E;!Í.;,,~·'.<:lerecho 

l.os trabajadores y con r.;..;.;~;,,,to -a J.a v:Lvienda, se•·;.,'~"';;l.~ce que 

el. poder púhl.ico está obÍigado a est:imul.ar l.a cor;.~~l:"u6cii6i:i de .. vi-
·.~· .. - ·, . . : 

viendas higiénicas en iaS·:\ __ 'h~ci.~ndas· ..... 

EL SALVADOR.- :La .cori.;.titu;_,ión de é~te país::;,,n·-su artícU:l.o-
, --, -: :----·-· --·--.'- ·. :• - '"· . -~ . 

__ ,_. :.. :::~.- .-

deja a l.a Ley .Reg;i..amentaria·. -det':'rminar qÚ.í:¡. • ~p,:,'~ .. ~s y: esta.:..-
:'! 

bl.ecimientos quedan· oi.i~g.~ac;s a proporcionari ai: traba j,;;:·doF. Y.. a. su 

fami.:Lia nabitaciones adecu-ida'.i.':; e •. ·.·.•:·. )': ff{ ·:, .. ~. '~-' -.·.:·:.: :·· '.;:'. '.> 
GUATEMALA. - :En ,éste ~~~ .. ;,; ~J.'h'¿~;,¡~~~Jci6h~.·.:::~~~-1:¡;;·~~~~~;~~~-~-i~-

·:r,,"'· , -;-~·._·;··'.-:;::·!.~. ·':/'- ._,.·:;--<'· -:::~.- :· ·.·. 

l.l. 7, dispone, que el. Estad.:;·. fQm~ntárá '. ia';:·~.;.istr'\iC:c:lóÜ ··~~".·t.:L:,J:;_;en--

das baratas y d~ col.on:L¡~- ·;:·~~·/~~~\~,;i~5j~~~,;'~~~·.~{i::~~~~~~ú~~r que 

l.l.enen l.as cond:Lc:Lones· de ·.·,;.al.ubridad ~ ·:··::: :·. t_.···••.•.C-c:·,· •;:- , .:: ~!.:. ·: ': ... 
. '' ·:: _.:_ .·. :: . ' '-"~'-:; "'' . ' ·' ';.:: .. 

HONDURAS. - En · ésté pa:Í.~ /º -~~,;.:~.¿:6~'s·tt~t;~~:L-6~~--{~h-};~~~~--ª~¡cuio 
··_:_:·.--,-._..-'.-'-:-·<.:., ·>:·--<·::· ' ... .-. 

l.37, tiene dispoc:i.ciones iguaies a.-{~~-:· é¡~e--·-se·. -aCaban de citar re.;:_ 

pecto a l.a Repúbl.ica de Guatemal.a, pero agregando que el. Estado -

tendrá facuit"""ades expresas.para vigiiar que ias viviendas obreras 
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iienen 1os requisitos de sa1ubridad requeridos. 

PERU.- En i9i7, ·.se creó.un impuesto especiai a ios terrenos 

urbanos baid·í.os en LIMA ·y.CALLAO. La iey de casas baratas data de-

igia y facuita a1 Estado para vender terrenos de su propiedad, :i;>a

ra construir yiviendas a 1as compafiías ~e segurosla1 crédito Hipo-

tecario dei Perú. 

La Corporación Nacionai de ia Vivienda, se creó por iey de1 

5 de octubre de 1940, a 1a cua1 se encomendó mejorar ias condicio-

nas generaies de habitación en todo e1 paí.s. 

La. Corporación funciona a base de p1anes genera1es regiona-

ies departamenta1es. y 1oca1es, para construir o mej9rar 1as casas 

·existentes. 

Tanto 1a corporación como 1os Bonos d~ Vivienda que emite. 

estan exentos totaimente de1 pago da impuestos. así como 1a3 ca~as 

vendidas hasta 1a canceiación de ia deuda. 

Las viviendas son destinadas preferentem3%lte a 1as personas 

que se ven ob1igadas a desocupar 1oca1es. debido ~ ampliaciones 

banas (SO) •• 

URUGUAY.- En e1 afto de 1920, se emitieron en Montevideo, h2. 

nos de vivienda por 5 mi11ones de pesos con miras a uti1izar1o en-

1a construcción de casas-jardín para obreros. 

En 1937, se creó ei :Instituto Nacionai de Viviendas Económ.!_ 

cas~ ei cuai tiene recursos propios, además cuenta con 1as asigna-

cienes dei Presupuesto General de gastos de Gobierno. 

Los préstatnos que concede e1 Instituto 11.egan a ser hasta -
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por el. 85% del. monto del. val.or del. inmuebl.e y l.as cantidades ·se eE_ 

tregan en cuotas conforme va avanzando 1a obra. 

La sol.ución al. probl.ema de J.a .habit.;ción tiene como base, 

el. fomento y difusión del. ahorro. 

Los pl.azos de amortización .. so~;,·afu.J. máxim.o de 30 afios 

intereses del. 3% anual.. Las viviendá.s./d~:Í:·· 1~stituto gozan de 

ción de impuesto total. por l.O ·;,.flos•,y .~~-:~ij'50% por otros diez. 

propiedades comprendidas en este·. ,;,.'~g"i.t[\'.,,~ºi.:~~~ · inembargabl.es. 
'·' •'<• ··.,"· 

con -

exen-

Las -

VENEZUELA.- En el. afio de l.941.;.··se.!creó el. Banco Obrero, cu

ya misión principa1 es cons~ruir vi~~endas_ para ~ncreme~tar s~ ca

pital. el. Banco recib:ló ·en l.950. un ·fuerte subs.id:i.o del. Estado. 

El. Banco está facul.tado para.:emitir cédul.as bipo·tecarias al. 

7% anual.. · 

Los préstamos que otorga e1 Banc~ Obrero, tienen que ser 

amc;>rtizados en p1azo máximo de 20 anos con intereses de1 4% anua1. 

Las operaciones que rea1iza son diversas, pudiendo vender -

1as casas construídas ya sea de contado o a p1azos, puede igua1me!!.. 

te dar en arrendamiento con opción de compra o en forma de arrend.2. 

miento puro y s:impl.e. 

E1 Banco está facu1tado para ejecutar opera~iones de tipo -

hipotecario para refaccionar a ias sociedades constructoras de vi-

viendas. 

Ei Banco obrero de venezue1.a, está excento del pago de .toda 

el.ase de impuestos al. igual. que l.as casas de su propiedad •• (51.) •. 
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I • - A N T E C E D E N T ·E S L E G I S L.A T I V O S • 

Ya se: eátudi6. eri.' el.- -~~Í.f!lE!!~: :c;;aP!í.tUi0-:,;1as :aiversas ~tapas 

que ·tuvo ·M&Xi.co·~ ,.eri"'·r~-iaé:ióri~~·.,a:1 ~-~r;~~i~~-- -~~~¡~~-~-¡.~~~i~·- Por 1a im-
-- 'J'· _·_{:->;:-:;'.!,- \·.' :::::,::.:. ,_,;;~ ·:::,"' ·-"' . 

porta ne i,.• qu~.··:ep~~6;~~~<>~J.r.~~l?i~fo~~~ci0,' ;,,~bft,~~s1?~ ~~~:i~anera muy -
gei:neral.: i:o·a·· expondré i a':-~continua·cion ,.·_:;.'por;:,<" áer),'.l.os.>.sUpuestoa 1egis-

~::~: •::.::::·~:1;~~1tt~l~t~í~f ~l\~[~~~l=~~:.ª::o::: 
Ley del: Instituto. del.· Fondo\Nacional.\de·:~J.:a"':.viviendac para l.os Tra-
bajadores. . < ~~,:.;:1~C;:~"· ~;::'¡:'.{· "'';~·~·:; \· Y.t '.?···.'Ú'.\C·. 

En el. sigl.o ri;¡¿t~·.¡:;;;zi; Í:iii.¿i.~)]_.;,¡'i:¡;.,;;_;,/~ ci;;h{.,;:6i.6k- sC>d.al. de wf

xico. La Indep~n'.c:J.:..n~'.La · ~.,¡;~~~6~uj·~· ;~e;Ú~;~it-;J~:L~t';; ·,J.~;\~e~apar ici6n -

del. siste~a C:6fad¡~~:~'..Ji'.~'J'~~ }~nto:':·¡~ iguá~dt~"~,;ecic;i:li.záda por -

J.os prim~ro~ ¡u~~i~~2~g-~<~l. '~are~~r:~~ ~.u;; .J.: Óp..;anc'ia que cre-
yeron. 

~~~y-.;·~·:{~~,'>>~/?'~:,,·- •,' i~:;:~ '.''.,'.'. --. '·4":i, ·-· -.-- _,·. e;:~: 
·'Ó';_::'--· º:'· :'<.~>'~ -- ---~--~.- ~ ~f~---

En J.os :<:i~i:i~t:Eiá {a;;.i 'coiis~,i tuyentes de· i.ssG ~<.ios >":ep:c:es~nt:aE. 

:::.::

1 ~::~;:g~~t~~~~~~Eif ~~Wfy~~~-~~j~:~~t·~+:n::~:::= 
::::::r::· i~j~~r~iB~~~-~!ít~·It:~!JJf8 ).Pª tronaies : como a i: impor-

No obs:~~t;: l.o anterior, l.a t~~~.;,n.;iá ~~ . .:: ~re~al.~c~6 en el. 

constituyent:,;. ':é~~· J.~ d: J.os moderados, qu;e a pei.a,,::de-reconocer -

1a existencia de1 problema, só1o quisieron que se dec1arara-1a --

libertad de trabajo, dejando su regu1aci6n a· disposiciones de ca-

rácter secundario. 
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Bajo l.a tesis de. ,1iberai·ismo;· _duran-i:e todo el. sig1o pasado 

inc1uyendo de,sde 1uego .,ia d:L~tad,_;ra,porf,irfana~ '.~J.. •J?a:is hub,.,, de ..:. 

desa~roiiars-·~.~· ~n·- f~¡.~~:1\.desig~·-a:1·~ ya· ~~·~~'.::>.-~.;f-~+i::-:~z::~.~~>:;t~~-~-a~' vecie·s
invocada ,- ai:~:·.:'i;~~;¿-~-~~r -~-~-~~~-f'"lle'·:~~·~n~~::~ iibe~ta·a ~~·~~~~a1·~·, .-.;~~ '?~~a:;i.:/r ~n:~_ra :'·que· 

j},: ~,,,., '-,::-;:··. , ,, .!.;-- ".~., • -

ba, 

fue 

biera 

Eúi!-- :·encOnt:C-a-. 

pade;;}ia: p~;~;. ~~s'.'~~}~· de·.·ia-, 
'.·' ,· 

,.;e~de ia ciudad de st. Loui.s Mo., -

oit~aci:~,~~j~~!~l~!!,~!'.~;;y.:?;¡1:~::~ :.;~;:::~~::• --
sus bajos .sa1arios·;~"':.de'h:sus __ ···an.t:a.higienica·s <Y .:;n,·i~-~~'á:b-'i·:e~<_; h~~~~a-cio-
nes , ~~.nuri~'·¡·~~~~-t: iii·~.' ~:~~

4

·~~-~~·~'~-~\::-;~aSJ J~~Qfu~~- ~:_de-~: e~-l:o~~~i{~~~·:,~~ i}~ tr~-...: 
. ':---": .·- ~'"' ··~·~-: .. -, _ .. - . . :·· :~<:~·· . ·<,;_ ·.~-:/./ r:'.~ ¿:·~\r~\.~~';.<:f: __ ~ .. ·_ · .. ,/. 

bajo preva1e6:i.ente ·~ri(;~~-~:1-fe~ .. ai\º':' ~ .> ;_;.: ";' ··':'o·· ,.:·• ,, 

L~ infiuenci.a ·.' d'e~ .. _·es;;~{/pr~9l/ama. fue.-d~f~i~·{t"i.-~-~~J;-:;p:t'.J·é's fueron 
' .. --·-·/.: •. ___ .. -,. ·.'.· - -··· ' \::· --· 

abre:roa magoni.st~s. l.Os:·::~~ú~T P~~~oY'ieron 1a~ -~-~--~-~9:a·~:-;¡::~~.\,'.-Cananea y -
-::<·:/ :- ---¡, .. 

Río B~anco, Y. qui.en~S---:.¿:~-~-i-~-ri·_'. .. l.u'ch~r~n en ei·;"-.Cc;nst~t·uyerite de ias7. 

por 1a inc~rporaci6n de~.! l.Os-· d_erechos de _ios trabaj~dores a_ ·1a Ley 
. ~.-:; ·,:(;'. 
-~ i:: ·o;. 

En efecto;: :E'~.~--~i¡~~,~~-liaca:·. ca l.derón, '· ~i.eml?l:'.º de l.os _grupos mE 

Fundamental.. 

genistas, partic:l~~n-~~~-- ~:n consecU.encia:~.~~-- -.1·~ nUev~ ideol..ogía del. 

Partido Liberal. Mexicano y, 'más tarde, _c_?~·~.t~.t~Y~!1te .de Querétaro 

representa indudabl.emente uno de l.os esl.abones entre la j.deo1ogía 

obrera, l..a 1ucha sindical. ~, 1a progra.maci6~ consitutuciana1. 
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En Río B1anco, es Heriberto Jara, magonista, activo parti

cipante de l.a misma huÉ!l.ga··.- ·su· ·.interV_ención en ·e-J. Constituyente -.. - . . .. · ... -

de 1.91.7 .. es Un~··ait~-<~-~-~.~yan~·i~··:_par~ e~ triurifo .. obrero C;r_u_e·.·repre-

senta l.a ap,;,.o~,,:~{61'1' ~~i_!'¡\:,,:tí.;~{;,; .l.23. 

do P= :: ::~~:,f ,~i~ii~~-~S~J~~~~~;'~~~G:§~:f I!J{~;:~:·:::: 
consagr6 un conjunto. ~:.ae\.~garari tía:s·~~:~~soc_ici 1es -:~para 1~: 1o:S ·.-~~~ba j' adore S-

. -. -'. -· .::. \::·:f >t:r. :~ ~t.{f ~;~-~:~j;,~-w~J;::_: i:~t2;,::-: -~'~--~:~::·: :_ }~:;~: ·~ · ~ -, .---, ~-. -~~ __ '. 
tendientes a·: corregir_::;.-~-1.a ~.:injuSt'icia· ~'a::·;.q'.t:i8·~:~h-a:Sta'. ~-_es·e. -~ritoiices, 

ven<an ::e:::h:;1~&~f f ~\l!~r?:1r.~::1·~~::L" e.1 derecho de 'º" 
trabajadOres:· ~:"· ~á~~f}fá~~;~~~~-f~~~,i~c)d~~~~j~~-~~-¡~~-~'.;~~~ ~h~g-~-~-~-i.c~~, sí ---

::: .::. 

0:~f :~itS~~~i~~~·!~~~i{il~,:~i~i*~¿;:,;;:::o::: 
quier otra ·forma:-de·:trabajo:~··que,·Les~u~~arc:t:5fuera~::ae-,:/1'C'.'S~-POb1acio:....-

'_ "; -·. · _, ... :; '.·.'.' -!~'.:'.<'_: :\i·~~;:_-~i:~:r.=t~~;: ~;:-:-!::::~~-~-:.1f~~;~) ~-:.::~·;i~:'· :~~ .. ~~-1~;:'.n-~:~T.·: :~~g'\:: .. :~;:?:~--~'-,ft?;::~~f ~:;~~, ~f?-:::·~:~/ ·::<t:'.--.-. 
nes. o que· estandO·:::dE!ntr·o· de_'el.1as~ ocupaseri-;.\un·:. númel:-o:~·aé::.:trabajado 

·· · ·.:~ r~- : ~-· -~{. '. .-'( .~:: ~ · :;;~:;~ ;- --:i-~,:.~s: · ~:--~: _._ · ~,;;.:::·:·. ·:.;<~--~ ~~~t-0 --'-.~~::.f{~ ---:<5-f '. ;;;'.~~~t\ ~:.~~~~; ::~·;{'~:·_~-1}'.f:?:~- ·:t'"(; /_;:.¿~;--·,·:: .-<; -. .:- · : · ~ 
res mayor•.•.d,t;·:i~~:;:l~,t!;.?;~1~1:~~-f~.~~~} der;,:incipiante\desar.rcil.l.o<econ6-' 

mico en ~u.; se encontraba·.:ei'"~;.,·i·s-~~{}'.htii~i~~ de'}~~~,~~e~~~1~~ ~-cie. 
>-~-:.<:." '\ ._,~,; , ' :··:· 

J?ese a qu;:_,eJ.. ··pi-ecept:io consitutuci.onal. establ.eci6 l.a obl.i-
. . ' ·- . 

gaci6n de .. dot~r· ti~f,-:f..'ta'ciones a l.o"s trabajadores.· 1a mi~ma no' fu·é:_ 

c_U"mpl.idci. no ob'stant.e :ias ·regulaciones l.egal.es que al.. respe_cto' --

se intentaron. (l.) 

En el. afto de l.931, se expidi6 l.a primera Ley Federal. del. -

Trabajo, que dejaba a 1a iniciativa de1 Ejecutivo Federa1 y a 1a-

de l.as Entidades Federativas vigil.ar 1as cOndicones y pl.azos para 
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dar cumpl.imiento a l..a ob1iga.ción partron'a.1, con base en diversos

faotores real.es .. de:.l.~.p~e~t~.º-~~·n de'.-,l.os·-servicioa y de~.l..a capaci-

dad econ6mic,;, a:.,;. i,;,.;·. e,,;P,resa-.0'; ; CÚic' '.· 
. ~·'<· 

En . el., aft6- d;;,: d..;t,.,:,; 
:y 

de 
. ··::~ ;•.:'- '.~~,~~~ ~.'; 

casa a -~"·é·i-e·:;roi'.i ... ·ª. i -
>· -

para cumpl.ir·J..a..' __ ~~~
1 

nes. A este 

bieron de ·:imped~~~~~~t;:t 
través de J.a l.uc~a- :de ·.':1:o:a-.; o_~ga:rlisnios:.:.Ob±:-eroa',·~:'má·a··,: __ f~~,~~~taii~:~-~ :del.-· 

,.. ""·- ~_'.: -~:~:·c\.~-rft~_; =-~rt. ;:y:·::~'.\ ";~r~:~;~~·:'.ff(,:f;~I~:-~---~:::~f ~:;::_'.'.f>:. -~;?~í~~r1:-'.-~.!~~-;:.;{i~~·/;~:1:{:;c_<:-:/~-7·:~-:-f: . .- -~: -· 
país, en sus Contratos:\co,l.ectivos~-;_-4ts~;_;·pudieron~il..1eva~,,!;_a:,·cabo·: pro-

gramas habi tac.ion\i~:~;;f É~~:~;;f ~f;'t~~~B.~t~~·r¡;~~.;~~H#~iif ·¡~·~~~~·~•''• 
Por úl.timo;';.al.'.:promul.garsei;'en'.'•l.970::ia·;:·Nueva·· .. :f~i';F·eder.al.. 

::

1 o::::::::¡.;1~iil1Jlll~ír1:~~Í~:j~:~~·· ::4::::·:= 
mandato cons~~~tuc __ ~~~-:_·i~~~,~-~-~-ª~~t~:~---~-~-&::_~-~--ª--~Lh~-bi~aciones para :Los obr~ 

ros ~o n~ía . to~~~~~?·tS~·'·~~t~~~~~~~~Ci~~·+ú~a .. entendiendo que ha--

bía infl.uído d-i~.~~~~~·'\~-~~~ª~.:#:·""~:-~-~~-~~;·.::l.as qu~ subrayarse: 

term<~=:~ : :~fü~~~l,~ilS=~::~ habfa qu-ado e1 pa<s a1 

b) La criS·¡··~ '.:'económ1ca·~¿¿_internacional. de. l.929 que afectó -
:··::º/"'- ";:" ' t;' . 

e) El. desarrol.l.o desigual. de l.a industria en el. pai~. 

b) La tasa de crecimient·o demográfico urbano, que está 

considerada como una de l.as más al.tas del. mundo. 
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e) La emigración de1 camp~ a 1as ciudades que ofrecián ~n 

dudabl..emente mejores condicones de trabajo, como resul..tado del.. d~ 

sarro11o industr~ai de M~xic~. 
f) La.·'"re-~isten:~-ia, de.: l..os pati:::anes; a cumpl.ir con· el.. _mandato 

- ·'. ~-. " - ' .,:· ' 
cOnsi::tti:i_ci:bO~í<·~ :._ · · · .{ .. ,, ~·:· 

9) E1:que {o,i{·p~.;];)Í:os· ~¿,,:enes n6 LJnI!~\Í'.o·;.":·recursos ec2 
n6mic~s '-s¿i:i~;~~'.~~Js p~;Z:";~if~*~ai• ~~· fo·r:'~"..··• indi"~~~J~~'.i~ constru~ 

::::r:: ·::v~~=::::··~:i::~:~::~G~:·~~:i:::ctlqt:~~~~~:~~::~a r:::_= 
;.« ··'· :-;:/-,:, 

l..ándo~a mediá.nte un si.stema de ~~goci.Etci:6r1-.« cOn:~:F~~~~-~i·;_~qu~ 'preve5.:a 
:-:;-'\'.·,,· 

diversas .posibil..idades para :aotru:: ·ae ~·habi:t'a~~6n::;_¡;;{~.CÍÓS~:Obi::"e_~os, --

considerando que no era posib1e establ.ecex<;;1{i'.~-i~~~~~ií\~
1

;t~S:9'i.do -que-
. ~. ,. . __ :-- .-· - ~-~ :.:...,.,,:;·;~- -~,F· ,., d'·'<-~::: ~~ .. , -

se pudiera cump1ir en forma in.,;xorab1e:;c3),;··:J;:;· ·.··:·, .. <•/·';::·.·· '·:••::·· 

E1 sefior presidente de. ia R.;,plibl.i..;;:i;;:fÍcc~~g'{~J;~i.u'is;E°che-
:,:,; .,:~ C '--· ,.,,. •, «:··,;·n,<' ,·it~~~; 

verr ía A1varez. durante su. ca,~~é>D0·_:~~~:~t-~;~f:~'.t'.~~&-~E~tffie\1:~, -~~··i;;rl. 
mera .~9 ist~atura de. l.a Na_ci~.~ ·(·:·--~~~?-':'.~~~-~-ta~~~·~:~~-~-··->~~,~~~~-,,~~~~~a_cieri 

te ei probi~ma de ia · caren6~~.0:;~~.,;:~r~~~+~~. t.}:::vt~~~~~~~~t~{(~~-~ia .·~~u -
ni6n na'?:Lon~ i:ae estudio; par_a·_.;..~i:~-,~ desa:rro l.:l.~~'.:de:t l.a:·_;_v_ivi:e~d~ <popu l.a:;-

- · ->. . · ·. · .··-. _ : -~ · _.: ,_: · '.. ·~.>- ~ ---~~>·.:·::~/_:-~·\;~i·:~ 1;}~!,~?G71~?:ffI'~}f};~t-~;ff.~~~-~~;~~:;¡~::·;_: !~(~_~::j:~:·(.~{--~J~:,yf_~{\{~~ \JE;;~;;.-::;;:~·-.~; . 
prom~vida-.' J?.c:>r. el. Pa~~~-do ,'._R~;"c:>l.~~~~,n~-~~-~f;-~~'s.t_:it~·~-~,~~~-~;~ ~~~--~?-~;pos-

tu1aba para ei má,j ·..:i~~::~~rg_o .~e -·1~'~;~~~1N¿~~;.::~i:~l;id~ ;;j,'·~~bo en-
a -

sol.ucionar dicho prob1.ema, fundamentál.men:te._por· l.o cJue concernía

al. derecho de 1os trabajadores a una vivienda higiénica y de.coros a.. 
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Así., con l.a debida opO_J::t~n~d~d .• pr~~ent6 al; Congreso de 1.a 
-, ,. ~ . ·- -· ;: .... ' . . ·- .. 

Unión una ~nic?--a~i:Va -el:~, ~_ey _ ~~r~(~~-~~rmar/._ 1a_ c_O~_s_t_~:~--~ 1~-~ POiiti-
- --- . ~ - - .. 

ca de ia. Repúb1i.~·a.';:: co'~·:: ei·_;.~-ob·:J·~tO <:1~ Cr'ea~ :_un .. Fo_~d0:.:·Na:C"i'O~a1';'de;· ~ 

l.a Vivienda ~:~~B.'.:lé :~V~~áj~~;;~~,¿ ':q~'. s~' irit~~;,:~·~¡·~:; b;éin'·',i;,;';Jit~···· · 

::::::.:·~i~f~~~¡~~f*!Atri~~~f ~~~r}ii}~j~~fj~~~~~~~:~ 
mai- Y .. adicioncir-~'.'fl..ci.,S'Ley_ .. Federa·1"'.:del.\_Tral:>aj_ci:1;-adecuándo1ata·:;~l.af~nueva 

a·¡~po'~·¡c;i~["{ ~~ri-~ti~-~~:¡~~~ i·2:·~-~::_f\~:~b~;,.·-~-:di·~;z~á;~:~~~:~:u·~~7;¡~.:r~·r~~-r~:~}? ~~s-~ ·: -~-~- .' 
. ~-:~:-~:~: .. r/}.:_:·. ··:"~~_;;: ~ .~;}~~~ .. :ir-?J~~::~~:;:~:>~: ;y~~·: _,. __ > ~-t~t<\~:-:~::·;:.- .~:.~~\~ <)/(.'-· · ·.)f-:._· ?~':.:>: '!.<·. >··.;';,,-.-.~- : :'.:,., -. < /: ... ~ .. · .~·;:. . . · 

crear un organismo~~~administrádor/_de~~,.dichos!~:f9ndos,r:1 y;··que :tendr!.a: a· 
' >,:::· ·~S::'.<;:\:"+:<'.:~-\~:>:~·L~:.'. .. ~i-~- .. ~- "~,.,' ~º ·~.t: ... · -~-.· · :~ ~-~ • · ~ ·, -- ,..,., ·~.- -~ ::.·:/ 

su cargo ia ~- ·c:o.ar'dinat;:~ótl·~ y(_'~_i-·;f.iri_~_n:·c.:i.~:~.i.~-~~-~- de .. -~~-~- ::·~r~~r.~.~,·s_·.-,¿fe 
co,'.,s.trucc i6ri\'~~~:;,g~;_¡,~~)'~~;"''Ú;.:,.aci2.: ~:: s;;,r-· adq¿:L:l:°i.a~s ·peor,: i_os · tf-aba)ád2 

-.!f:r, _;:(:\·:~:: .... - .. ~:ex· ..,,::.·- .-, ¡.-->·,..- .-:-.-. ,,·. 

-·res. . e~: :t¡~4~l~~E: .. ia ,¡nidaf:L.;a. '·á<>-l~f~~~Z· a :ia:. i~l¡,,~¡6n xu 
de l. · Ap~~t;-,i,i¿i;~;:,:~:J;;ix?'.t'?~~;if~~J'.2 j•~;!;~:ii},C:~rist'{~i~ié.rl~~, .,,.,;~~l.6 •'que· el.· 

probl.ema de ;~ -~·¡:,;1.;~;;~-. n~:pi~~d..-.;·~i;,7.~;{:~~~,:;~~~i-~:3-~~t~m.is de ~rend.e_ 
miento o ~yú,ia.S ~: i;:>~:rc.iaié~-~ :·!-n:-~~~:~~~,?.f~ .-ser·\~~~~~~1to'~can 1os convenios 

.~;~~;t::::'.:=::=:'.Jllllllli~~~:::=::::· :::: 
dice fué producto de una ~raúa· Í~bc;,~~!':~,:Íi~~~d~:~·kí _cab'o por represent.!!, 

. ' ':'._~:· 11..- ,· 

tes de 1os trabajadores. dé l.os pa~r-~.ne~~-:>:Y:".::~~1. propio Gobierno F.!!, 

dera1. a través de 1a Comisión Naé{Onal.·:Tripart-ita. que presidi6-

e1 licenciado Rafaé1 Hernández Ochaa. secretario del. Trabajo. cu-



yas proporciones para estab1ecer una pol.ítica habitacional. para ~ 

l.os trabá:jádOres; fueron prOduc:to del. más ace.ndr~dO es.·p~~itü de 

sol.idaridad·· sóc:ia.i entre l.os factores de l..a· .producción,' .. es decii:::

entr·e ·l.os trabaj~a.dores Y- l.os patrones, con el. propio gobierno ---

federal.. (4) 

II.-- LA REFOlU-!A AL APARTADO A°FRACCION XII DEL ARTICULO 1-23 DE -

LA CONSTITUCION. 

El. día B de febrero de 1-972, se reform6 1-a fracci6n XII del. 

Apartado "A" del. Artícul.o 1-23 de l.a constituci6n'. Pol.ítica de l.os 

Estados Unidos Mexicanos, para quedar canto sigue~ 

"XI:t.- Toda empresa agrícol.a, industrial., minera o de cua.!, 
quier otra el.ase de trabajo, estará obl.igada, según l.o determinen 
l..as l.eyes regl.amentarias, 'a proporcionar a l.os trabajadores habi
taciones· c6modas e higiénicas. Esta obl.igaci6n se cumpl.irá ~edian 
te l.as aportaciones que l.as empresas hagan a un Fondo Nacional. de 
l.a Vivienda a fin de constituir dep6sitps en favor de sus trabajª 
dores y establ.er un sistema de financiamiento que permita otorgar 
a estos crédito barato y suficiente para que adquiera en propie-
dad tal.es habitaciones. 

se considera de uti1idad socia1 l..a expedición de una l.ey -
para ia creación de un organismo integrado por representantes del. 
Gobierno pederaL de 1os trabajadores y de l.os patrones, que admi
nistre 1os recursos de1 Fondo Nacionai de ia Vivienda. Dicha 1ey
regu1ará ias formas y procedimientos conforme a l..os cua1es 1os ~
trabajadores podrán adquirir en propiedad l.as habitaciones antes-· 
mencionadas. 

Las negociaciones a que se refiere el. párrafo primero de -
esta fracci6n situadas fuera de 1as pobiaciones están obl.igadas a
estab1ecer escuel.as, enfermerías y demás servicios necesarios a 
1a comunidad" (5) • 

La Reforma Constituciona1, imp1ica indudabl..emente una evo-

l..uci6n te~diente a garantizar 1as condi~iones mínimas de bienes--

tar, pués es ~nhumano el. prob1ema actuai .de 1a vivienda que se r~ 
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fl.eja en ia· el.ase obrera que habita .en zonas superpobl.adas e insa-

1-ubres. 

_ci6n, 

La· re.forma·· al. Ap~rta4o "A•• , fracci6n· XJ:I ·,de :La Constitu---

1-1-.evá i~i!tcit.-Í. una. verdadera réivindicaci6n para 1-a el.ase-
. . . . '·. ,.· . 

obrera, ··y!'- que abre el. ·camino para que. 1-os _trabajad9res ,adquieran 

en ~~opi~d~d habitaciones.c6modas ~higiénicas, mediante sistema-

de sol.idaridad social. en el. que 1-os patrones aporten bimestral.meE 

te un 5~ a un fondo nacional., cuyo mecanismo institucional. a·e fi 

nanciamiento permitÍrá satisfacer 1.as de~ndas de habitaci6n y --

así mejorar sustancial.mente el. bienestar de l.a pobl.aci6n mexicana. 

El. maestro Mario de 1.a cue~a, ·refiriéndose a 1.a Reforma ~

constitucional., hace una crítica a l.a nueva f~acci9n, sostiene, -

que se substituy6 una obl.igaci6n por otra, es decir, que 1-a obl.i

g~ci6n de 1-as empresas de proporci.Onar habitaciones a sus trabajs 

dores queda substitu~da con 1-a obl.igaci6n de aportar una suma de-

dinero a un fondo nacional., l.o q~~ ~ignifica. que 1.a pr:Lmera ob.!_i 

gaci6n desaparece, es l.o que El.. l.e. 11.ama l.a "mentira coñstitucio-

nal.". 

con 1-o anterior, 1-1-ega a 1-a siguiente concl.usi6n. 

"La real.idad es que. l.os trabajadores fueron despojados de-

un derecho actuai, concreto, vivo y vigente, en contra de ias em-

presas a 1-as que prestan su trabajo. En el. futuro podrán sol.icitar 

se ies entregue un 5% acumu1ado sobre 1os sal.arios que hubieren -

devengado en 10 a~os, o que se 1es otorgue un crédito para adqui-

rir una habitaci6n, pero nunca más podrán exigir ante 1as Juntas 



de concil.iación .y A~bit~aje, que ia· Empresa 1es proporcione una 

habitación ·cómoda e higiénica:.•1-·:(6) 
. . 

Mi ·_o:Pinión· persona·i·, sObre. eSte.~~ particul.ar es, por . un 

estoy a~- acueraO con ·ei: m~~~:~~:~~}~:~~::¡O-~'.-~de .. _.·ia._-~:~~-~v~ ~ 
lado 
se. -

~es priv6 .·de su derecho ,.h~bit·a:.-~-i"a~~a:1.- ,::_-pu·~~ eñ. ---10 .·sUceSivo- no po--
~ "":~:·- .... :.::;· .. -:.'-.: :_,~_-_:·_.,,z .• 0~ k.·.:;·,::··· --· .. -, -··.- :-··;.:· ..:;._·- :· ·-. 

drá.n.: obl.igar a ia: -~mpr-e~·á.'.: ___ ~·>«~({~·fíe·~:::~·~¡:c;p·~·~·~·i.-ori·e · dna·.- hc9.bit~-ci6n ~e 

cerosa ':' higiénica a l.o~;Ct~~~~,~~~:qj~~t '~!. ;; < ··' 
' .· - : . ,,,_,:,~·-.'·"'>-~-· -"'·~:<-""'"'• .·.;.",.;_·,_ '·;::~· .·--~··.-' :-_., 

1as . hab:::c:::/:::·.,~~~~il~1~l~"tJ~;~~&~r~;~"i;~;t~:u::o-
e1 Fondo· ~~C:~On~~-, ,~-{~~¡;~- sE!rán·,:·eritreg·aaa·s,~en ~;,~'propiedad'.~.: .. ", Y;;_no._: en -

:::e::ªi~e:::~r::~r:f :1:ff J~:=~Jf ·tÍ~~f ?;~,,~,:~f ;~ª~~:~~,~~,1~f ''.~~:2 :~:~~~.~.ª a~ 
mu1a co::,::::,:j:~~~~~:·;~~~!~~~~~~it~~~!~i};~.;~:~ 
mitirá e1 acceso al;r :régirií-en: dE! l.á. -pr_op1edad:~:J?l;_J...¿;:s.da :-:a--~mi·i.:iories·· ·de: 

- .- • --: .. -. _~,"''. .... _ -~.~<. ... [ .... :~·(:1::: ·:f :·;:?_,-,., .. :~--)~,T·:~ ~,~, .. ~:-~, :-~~"':~ .::;~.:r~.~-:~;t:f~:!;f;1{r~~~~r~~~~:;~~-~?iH~~,~~-~:·~}~ré,t?~.:t~~:}.:~;~{--:P~~~· ·'_ _ .-
f ami1 ias. mexié::anas· >> (;¡Ue;por,-~;ahora·,;han:.:;-j;>'ermánecido·,;_ai:<-'már9en -·,_de·.·és 

. , -· --· ,_~; _ . --:~ ::- .. ~-· .. ::· ·:.~.:_¿:j:_.~.;~;;-.:~ .. ~·i;:::I::·/fr·:~.f,:.r'.~;::·.:~_:.j;.~rJ~- ~.:i:~~1 ·::: f~::!~_.:.: :xil~~~·-:·§::_~.~~z :-:}2·:~~---~i~~::/:~~~ <._;.:::~~;.-.:- <~ - -
ta opor:tunidad '.,·:./siendo·.~ que:~ es.to:·;'.es·;_:·pr_~ci:~amen i;e ::_un<?:(de_~/1os dere-=-

chos f u:::~::~::::!::f~~l,~ii~~i~~l~~i~ii~i'l~~~:~~· ;,,• s '~ 
tema originai,. y_ e1..-v.i9eiite'r~:.,·f0r.taieC:e;:--'··1a·'~antcr.ior~:~.conc1usión: 

· · . :} /~~~ .·::· ;·: ;i;~.~~ :~ b~;:.,;_~.0~if·t~: ~:.~ ::f}·::'.~~;I.t ·:::{:·.~:~::_:.::~-:~~=~_:_;·-~:x~::;_ :-1~~~?.~-%~1.~,~·:{~r:~::· --fr\·-;;_--~-:~~~:;.·: ?>: · -_ 
1) En el.. texto constitucion"':l. ,·o~igina1Yde>:'·1él':fracci6n Xl:I, 

no se afrontaba e1 probiem~ ~~ ~~--~,~~·{~~,~~'.~~~'.J:~~'.:F~~2m~i ~~L,"i, . s{El 

p 1 emen te se 1e9is1aba a f aVor· . ~:í~~~:__ ~.Í";;_~·:·.~~~~·~t;~'.~::~'~-~~?~~tf7~-~fj'~·~:¡-¿·~e0~ ••• :': é::.On -

1a reforma se incorpora 

tamaño., poder de 1a empresa dónde 1aboren y de 1a ubicaci6n geogr~ 

¡ 
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¡ 
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! 
; 
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1 
' 



fica de esta. 

2) La disp.osiéióx:i< or_iginal., "es:tab1ecía -~u_e l.os. patrones -
,, .:·'' 

.·.~· -

::~.:u:::~~~~~~t~~~i~~~;~ti::f~f*l~!~~~~}~±;;;::: 
del. cual. .todos-·«l.o_s';:f>atrones·::c:Vci.n·,:~_a! COoperar. "ª~'l.:ci:·,.So~ucióij·,¡:tiotal. 

::: U::::"f~!~ii~i~~1~~~t'~itf:f :~~z~¡!~~~~:.:·• 
se concentrará': en·~.-~hJ?.Fondo.:::-'Na6i""oria1· qüe_.,_a.tci'cará~'.gl.·obal.~ente' el.' ... Pr,E. 

- . -,::e ~:~.}~f.' ~h0'~~' .. ,_ .. .__ . , , ">::.';~· <· '.::>· . .\ ·: .. -· (~~·~.'.~~~ ·:~urc·:~ .:-.','.;. ·-~. '( .. " 
b 1.ema. . ·.~ - .,:· '.",: ':"'. ·· '--.~-'.~_:.:_:· •. · ~:~-~·'.:.:.'.::_._'.'\;X; -.~: .. · :-'- · · </ -~·.,.· -~~~//: !D:-:> 

·:::,::: ~'";:·,'/,";'___ ;.¡ '· <·:/;"'· <.<-. 

A~t·~~ i!~r~~n~~··:~"~~\ .i~ ,_:Re fcii=~-. ~ ·;_}1-~bt~·;/ e·mPr·~·~·~.a- '•que estaban 

.... -.. · ·: :.-, . }~f~\~~~ :i·:f F~'.:¡;;W~,.~:: ~~~~~ . __ .:~);'~-: .~:·:-:·· ~ ~-.~--· ·. ·. '.~--~-'. .. , · -:~·.:· .·~. · · -· ·_.: :·, · ·: -·: ~ n .-. . · 
dotadas de poco·.· cap-ital.;':.y/muchos·.< obr.eroa.,no;~podían: dar cumpl.imi.en 

·.;~'-':·;é¡',. ~:~-q~$/J<:-:f>· '~:)<. ,v;.:',·::~~-.:-..~<_'.\''· ,'·'." . .,~.- >\: ·· -> .-~ -
to a una poiítica efectiva de construcci6n de viviendas. La nueva 

:::·::::,~;~f r:~lf~¡i1~~í~!;~~~5~¿·:·:.':::::·::::·::·: 
ayudaría ~,uné;c>bre;C>';contando,.,c::o; l.a sol.idaridad_ que representan-

l.as cuo_t.~s~,:P_:~i~~-;~~w2~~·~~:i;B.é'.d~:o~r~ros de sal.a,;ios de aito ni--

vel., .·.o mediante•:.ei·:¡pago_,_ae.•~·cuotas de todos l.os patrones del. País. 
, ·,·.. : · _ ·-:.:. ·,. ;·;:·,.;,::'}!':7f> .~·p¿;A·;;'.':~~;f~:_'~!:t-':--·.';:-'·. ·, 

que .ha.~~_n_ a:~"<'.·F~~d~~;~.Na·~~~.~al.: .• · ·· 

~r· Ei.·-·.d~S-tiri·a a.e·-.:,..'ias' cuotas pagadas por 1..os patrones~ .no-.. -.... '~-~;> ,_'.';:;' ,._ ., .. .· 
será en defiriiti.~á.:~:.·a:~- :~~-:i-~i.'~a.ción l.ibérada a 1os obre"ros·;· .-s-in6 q_ue 

servirá pa:Ca.""- li;~'.~'.j'.J~Ül~. ~:'.un\:~Fo'ndo de financiamiento, pa·raJ otorgar -
."- - . " _.:.·, :, -~' . 

3) 

\ 
1 ¡ 

\ 

1 

créditos que aún cuando se ejerzan con .. i.n"terese-~"-: ·mt_;y··:baj?s. s~~á~-

recuperabies, por 1.o que permitirá favore.cer a numerosos obreros-

inciusive de nueuas generaciories .. 
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5) Antes, sí e1 trabajador l.ograba obtener una casa en --

arrendamiento de su pat~óil., ·ii·gaba ·su derecho a ocupar esa casa -

con su'.rel.ació~ l.aboral:-con el.. propio patrón, ahora estas situa-

ciones no-_tienen entre-.sí•':'dependencia directa Y. ai·:·adquirir_ una -

_vivienda ~~\tzoa.b;,,jaa6r,~orrTla uri patrinionio que•quedasri~.;.t:CaS:do,-· 
·'\". 

a l.as .°'con-f:l·n9~~:c·i~·5:~~~d.e;;·¡f~~-~ ·reiaciones c·an ia. · emp.r~~a, d0ride ,·ei: :.~~º 

pio ~ra.b1;1~o~h-*~~~~~.![ ·, / .- .... · . 
·.· 6) ; Lá réfc;;,;m~; .;~rece-1a posibiJ.idad de a~p1ia>0·>i~~ b';;;riefi.'..-

cios ~-~ ,'_·{~ vi:
0

~e~d~{-: sec~o~~s de el.ases :labo;ant~:·,/ :~~;~k~J:~;¡,~u--~~ 
1armen te t~ab~~~:~~;-;~~ 7~s~ia;iados. tambi~~ sU,r;~ i~ '.:~§1'~~~'.i.'~~:;a ._·.·~ 

::~::}=~;~~~~~Jti~~~t~2~=~jlªfü~~i!~l~iEE .. 
7) Con 1a ·r-efcirma:~~-.constituci;ona.i-;':¡,':!habrá~~uri~ estímul.o:--;'de '.::L.!!, 

versi6n ba;;¡ta~t.:~~~Ü.~~:4~~~~\; -eri 1a_·_·.·.;·: __ ._:".,_~:_.:,·,·_:~_·.•--~-·,:~---_·.~----.·-~,--~ .. -.::'_.·.··_•_u,·_·._·_.,·_f_··_ .• ·_._-.'.t_':_ .. ·.•.~-:~---·_'.~._ .. ·_~---·.·~.:.·.:.·_•_ .. '."_·,.~.· .. ·,_: ... ~.-.:.·,:_·_·,:,t,~_r_'._ .. ~ .. -.'-~-·.:_:_·.~_-.,··~;·.···-~,-.•. ·.' __ ~_;,:_._'._~.--:_~:-:.:··;..,:_ª __ •_~--.~:::,;_'·_,_~.-.~.'..c_'_·_·_._._· ... ~_.,:._;,_,_'_;,·~--.· .. ·.·.·:-~-.'.,·_._ .•. · •. :~-~---·_.::_ .•. ~.·--.'.··,··_u ___ •.· __ e: ___ ··~---~c?~ 
--.- - -:· --C'.(\1~:-~--~?-/::1·-~-;::t;¡\~~~~~'.:t··frI;;·'.::·."D>;L;~,~:::-_}.,_. '":~ :_ - -;' ,- .. ~ §-- ~-- - -,-

y con ,ei:ia ·;·:~~T.s~- ·_sol.Ucioriara. .:.'e~;.19r~-"-~ par,te·t~e1T; pr_ob~ema_::.-~ de:~:.fa l.ta'. .de!-~-

~mp 1eo· ·Y· ~·~7f·~~- ;~~·~;~·~~Y>'.:cj~::~>:::·. ,··· ·.~;;• ;.fü?~~.·it~~fi••. ~¡:_,:··· .. ~·1~;::.'i:ff ;:;' 
En __ r·~'~Íi'~~-~-: ·-1.a · rE!forma·::cansti·tuci'ona·l.,. :·comentemos·,·es-· ia 

piedra a~gu1~~ para una ,po{í~'i~él'"-~~~;~~~~~~;i~~i~~~~i~~~f•;/:~u·E! p~r 
mitirá · ~b~t:i._.r_···:~'n·:. e1 presente éomO_: e'n;·~.;L-':~_fU'tur~~~:.e:LXd~~i~it·· . .' al.arman 

te de viviendas que c~nfronta .~{;;~{ .. Üi.~~q~,~~:~~~~;~-~f',,:·~~f6 ,¡~do~-
un paso importante en el. evo.1uci6·~.(::~~j\~\1·~;~:~-~~-r-~ri~-t-Í.~~:~i~nes so--

cial.es. El. programa de construcció.ri'.::.mB.Siv-á.',·_.de ·viviendas, rep17es~n 

tará indiscutibl.emente un benefici~·.: directo para 1os trabajadores 

que adquieran en propiedad sus casas. En tai virtud, se vendrá a-
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contribuir de· manera muy importánte a reactivar 1a Economía Naci.s!_ 

na1,. será 'una fuente ~enera.dora de l.80 mil. o 200 ~1 nuevos emPl.eos 

propiciará un consumo mayor de material.es nac1ona1es, incrementa~ 

do e l. mercado interno del. País.. (8) • 

III.- LA REFORMA A LA LEY" FEDERAL DEL TRABAJO. 

A1 ser reformada l.a fracci6n XII de1 Apartado ~'A" del. Artí 

cttl.o l.2~ de. 1a Constitu~i6n, tuvieron que ser reforma~as aquel.l.as 

disposiciones de ~a Ley Federa1 del. Trabajo, que no' concordaban -

con l.as nuevas normas const,ituci.on~l.es. (~) 

Las disposiciones ·que· resu1.1;:aban inaaec·uaaa.S·~:ai. nuevo sis-

.~ema, contenidas en .ei Títul.o~·•"cúá:2':to, capítul.o 
. . ' . -. -~. ~'···· ,.· - , . , ' .. · -

F7deral. dei. é:rci€.;_j~ .:\'..;sí. c,6mo 1.os Ár~í_c_!!. 

son a1gur;ias de l.as 

Tercero.de 1.a"citada Ley 
' '·''.~'' <:_.-, 

J.os 97, uo y 782 del. mismo cuerpo:-;;~~'.ff'~s"'"'";;. ~:., 
substancial.mente 1as refoX-:ma:.s::-;~-~~~·i.Sti~J:.On.-.~ en_· ·io siguiente: 

'•'i,- ;_;_.· ;>~. ,··.t;;..:.~ ,.-,.-.·. :;:,,-·,,.~;.· . 

segunda •:.A::::: ::~.·:~;~~:~~i~~~f ~,~1~~~~~~~;;. •:·:::• 
·bitaciones. dejand.O excl.usiVamente.''J:a··.~·ci-tada -~'.fracci6n· '..c~n-. la dis-

posici6n de que para .paga;·,~··f~~~~~~~~;:~:~::.:--{~-~'~?:~~~~¡~~~:~~-'.~.~~:i: ~·~-~i:~1~-1-S·~ 
. ·;· ,.,~~ -': :~l~}:::.:;t?:~ ::}~'}~;:--~~;~~: : ; .. ~>:~.)!~-¡:-~ ;:~: ~ ;~:~-~:~;.!'~~.':,:><:··:. 

se puede descontar .hasta ;:·ei:'diez::.por·;ciento';'del.·;'suéJ.:do ~ · ·:·.,· 

.7. •• :: ::::':: :::::::1~~~~~~}~~li~¡f ~?Zii~~l~~;f%::: 
nie:ntes del. Fondo Nacional. de l.a Vi"~·i_c,.¡;.:;~;¡; ;_:~a~·~tinad·o a l.a adqu{-

,_ ·: ~- -

si.ci.ón. construcción. reparacÍ.6n o ·mej~~~~":·de- ·1as. casas-habitaci6n-

o al pago de pasivos por estos concep'tos. Estos descuentos para -
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poder ser efectuados necesitan haber ~ido aceptados l.ibremente -

por el..· tra~a_jad~r <Y no podrán se:c: mayores d~ un veinte por- ciento 

del. sal.ario. 

ci6n 

La:º. c:l-isp?S :lci6~ cO~ten~da .~·en. esta adición; ·~sí .Coi:no ia- .exc~E. 
. - ~- - : . ' ' . . - . - ., • • • . '.'..! • ,- ' - ' :__ . ~- : :· . ' • 

de l.a f".acc;i;ón :i:,:i:. n<:) ,e:'t€.;,Cl7 a~.ue'rdo co_~ · 'l.o _f:.;~:.;.i.;'.toº por -
el. Artícui.0:-:1.2.3:,AP'artado "A'.'·.·_" frácci6~- v:r:r:x:. --q~e"prc;h-ib--e;·-~·-·t-od~ 

• ¡ \ - :.. . , •. - ·, - ·. ._ ' : - : . ' - . . .. : < ._- • • • • ' ' •. ' • ' ' • :.. • : .; • ;_ - .'· '. -~1¡-~~-: , .. ,.;:" -'::, -~: . 

cu en :to, . ~offiPen~a~i6n_ el'·-. -~~bfal:r:=9:_0 __ :a.ii\a~~-a.r ~-º ~ -míri~;l~~~: .··::;~~:;,.:>:;;~. ~ -~- :.:.<:,• _1 

~n<a .:'.:"~:::.'.:"::~·:::'::. ::d::.t:4~~~~~~~~~f d:~~ 
hasta el.. qU:in·ce ·,Por: -6ien1:::o·: !-ieJ;' monto dE!l.' sa.i.a.r·~O- P,~~a·~-·P~.go:"_ae:--.;.r.!!_n 

ta de ha~:itac/6~::,: e'1 i?.3 térin¡n~~ pr~v~s¡~~}~.c)~~,·R~1!~~~~'.~¡~; ~I 
inciso A _del:!ÁrtícUl.ol.50·.de ia'propia:Ley~·~:;:Este''A'rtídhio l.5Ó,,en 

,·:·,;¿·, ·' ;·.•¡ 

l.a fraci:::i6n' "''~tin.,;i;;,'?· .·cit;,.dos. di"'!?º~.;. ~-'. .;.~ ~~~tci~·~: ci~ati.::ic:Fel.tr.ab~ 
j aaor. _:r~~C íb~··~·~.~~i\~~·t~.<?-~ :;,;. Í.~ieria.a·:;,:~~ ~:~~·~.-~·rid~~i\~~rit6'l -a~;;-~~~. ~pagar· l.a 

:-'.'.~:~·: :>¡.-·.~: .. ,· ·.-.-· .'_;".: • ... ·--· ,- .·,:f.: .. --' ___ ,\~' "' . ,.··. 

·:· . .-> .. ~·-, -~~z:_., "h-. ;· ... -;- .. 2~·~··. · :· .. , ~<-- · · 

··ErJ.";;~ia.·:yre:eor~ ·;~ .~~<-~d~~·j?~o~ ~·~~~~~/éiu.~. 6or{ti:ene· :-'.·~·;s·t·~-~ArtS.c\iio'~ :... 

modÚi~~<=i6fi_'6.;,;:concretó a:l cambio de .numeral. ci~'i lr.ü~.:~;:. ii.-
:,, ~ " -_.... .'. . . ·: . .. ' :..· · \ _' 

--- ¿~.:tg·~ri~{n;ente· · ~r~'~---.~:~\-is-9 

renta. 

es -

el._ l.51.. 

l.o. Ante~¡·or~·e~:te·:: ~Sta ·.<É~~c.Ción :·~ut:o~iza~~- ei.·:·p~go:_': .. ·a.·e: .::-~?~~·~s ~.;.~pa~ 
,. ~· . •.o~, - . 

ra aCkiu.iS~ci·~n\·á.~ .. ·~·:"l:i~~Í.i;_ac_:t~-~e~·;, ~ ·s:~~~P~~· ··que ~.~t:e.: .i?·~g_~- ,·ft$.~~:~'~"' ~ibr.!!·· 
.. ' ;;":,;::-·,;, ,,.. 

mente ac~Pt.adó ·-p~-r· ~-~--o-"t~ál:iiija.aO:r; .--:·::~hor·a se a'Cia:r.a _ci.ue·.:se .. ~,~i;(tó~~~iz.a. 

pago de. abonos a1 Fondo Nacio·nal. ~é ia viVie~da para cubrir prés-

ta:nos destina.dOs a adquisición, construcción·, re¡;a.raci6n o mejo--
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ras de casas hab1taci6n o p~g~ de pasivos adquiridos por es~os co~ 

.ceptos. 

En el. art.:.ri.;r. Artícúl.o l.36. de ~;1-.ª: LE>Y: Federal. .del. Trabajo-

se reprodud.a e_~:ªri.':'.iélimente iél • ~.¡s~c:>~.¡~:L~.h.i::?.c::~f'7fi~~>•n l.a •anti--

9;_,ª fracci6n: .. x:i:x:·a:¡;i A"i?~ta'd..;.::;;~;'. ~~i. ;;;_,;t:·r.;;.:.:i:.;; i:2'3'.C:.;n;;;tú.:icional. 
• : • , \-•• \., :~···.~··~- ·:--.·) ·-·,,, .··, ,< : ,,'·' ··.·~'-? .. '-·_.'·~~,'.'?'.'.·:~·;_; .. _ ... _.:(,i<~-~:--.·•_,-.<_.:,r .. ,-,,::··)/ :.:._."•..; .· ·, 

en el. texto ·que-r·ahora>•tie"ne.• este:·Art~cul..o.·s·e .-reproduce., también --
:_"':~. -·. ",;\ _;- - -,-;,_.·:' •• -.~-' - ~ "' J ·,· ~· ' - ·t 

escenci.airóente, ·10' Ma.rida'do ._' ~:~ .-'.i~\~ n:ri~-~~:·.rf~ci~~'i6~ ~: X:i-:t_.'·_ á. ·qu~ _nos est!!_ 

mas · re:éi·r·Í.:é~-~~-~-/ .: '·. _,.·._--_~\~ ·(·_:.: ·.':: '•-· . .>~;~· ·.~_:,::· 

El.Antiguo '._i,.,;ú;;..ii.; l.3:;,':Pre;e~ia.·,~~~ ±:~~nd.o.ias empresas 
. . ., .:_',.. ).:::.·· ~ -· ..... : 

se c~:Hnpu~-~~~~~\~d~ :;-.~~~i.~-~·: :·~!ita~i~~~~~~~l'l:~,oS. ~. aU·s Obl.i.gaciones en m~ 
teria ae·~:·~-~-·¡·~~~,~~."'~~~-~,~~·~~{b,~~'~i,~·-·;·.· ~~da:··:··Una. de el.l.as y a su conjunto. 

E:n·:.ias reformas el. ·:numeral. de este Artícul.o se aprovech6-

para definir l.o que es el..Fondo Nacional. del.a Vivienda y su ob--

jetivo; y al. efecto seffal.a: 

"El. Fondo Nacional. de l.a vivienda tendrá por objeto crear
sistemas de financiamiento que permi-tan a- 1oS · trabajc!.do-\ 
res. obtener crédito bar2'.to y suficiente para a

0

dquiri.í:- - eri-
prppiedad habitaciopes c6modas e hig~énicas, para l.a cons
truccíón, reparación o me:)oras de sus casas habitaci6n y -
para el. pago de pasivos ~dquiridos por esos cOnceptos"'· 

Tambi~n se cambia el. texto y objeto, el. Artícul.o l.38 que 

se refería como deberían de ser l.as casas-habitaci6n de l.os trab!!. 

jadores y que ahora se ocupa de como se habrá de administrar el. -

Fondo Nacional. de l.a vivien~a, que dice ~erá un organismo integr~ 

do en forma tripartita, por representantes del. Gobierno Federal.,-

de 1os trabajadores y de l.os patrones.• 



En el. antiguo Artículo l.39-. se ocupaba 1a Ley én determi-

nar que trabajadores tenían. d~rÉ!cho. a· que se l.es propor_Cionara ha 
"' ,. -·' 

hitaciones; ahora el. artícu1o ·:(;¡u-e .l.J.eya .. ':e~te _ñúnl·~;-o·~·-.a~s:Pone .que ;_ 
-- :":";:',: 

1a iey .e~pecif:!ca que· cr~a· ._ei·:·-F·6~d62::·Naci:~:;;,:~i-. de -i~·-Vi.v-ien:aa, reg,!! 

l.ará l.os procedimientos:; forina~r,;~n~~r~r .. ~.l.~~ :~;,.:;_;_;,,~ ·l.;,,,;, traba-
·· .. ·.'.:--~-" ,, __ ..,_ '.~;.:-, ,~;:;t ·::'·¡:.~,,.,.~,:-; !;~~::<" ·,_ ¡-;·--. > :. .;;·J· 

jadores. podrán· adquirir en "pZ:o:P'ie·d~á'': .. h~bit~c;i.d~es;.~~:y:.:c;b·tene;r _ l.os --_. ~:::: ;_"_.-' . --.. ;. : : ', / >:~- "~· ~' ::··;""· -· :-:~. : :·y~- :' crll.ditoa a que se refiere-el. Ar;tí':~l.o~-~37.<:,·1/•> ;•;: ··· 
E i: '.·:a~ t i;'ü:O ;'.:Ár:~;~cti:{:~;~_::,.~·~¿~~tt)~-~~~-~~j~~;:f ~f~~.: .. ~-f~~-~~~J~~-~~'.~~·~ ci~ e·· -te---

···.".·;-:-:: .,,._; .•. •-C ::-ce "·"·h+:• :¡::¡,.:· ·: ..... • ... · ..• •.· 

nían -~u~. d".ir";'i~:! ;Si"~~,~~c~§~~irrci?:?;~t-/f.,~~&,;~~~:~wa<d~~f~~t'~r "de. h~bi~a 
cion'ea ;.-" ahora·::-:este.':»Artí.cul.o"'~se :oc~pa ~:\de~;~diSponer,·-'que 'e1- -~E-'orido' Na-

-,~<_._.;_~,~-~<· _;~;::.~~Y-~.·.-~1'.:r;;···.:-.~~;{., :~;::~'-"'·>;:'.,).>-_,,~;~::::-.:}:,,~·:·':.·.' ~. __ ,- · .. · · .... -,;; --,. ,::: .. , . -
e ion~.,J-.:. de: 'i~ :~Vi~, i~n'.aa::~:, ten~;.:~:;J..,~.· ~~~:~): c~.:go: ~":a-.. ~-c~.~rd inaci~n ·Y.- ~ i f.inan, 

;~~;;~;:;~~~~~JJll!f íl¡_;_~_t• __ iii~~j¡¡~~!\lt~;~~·~ 
":,.';~··º-"' ---·;.'."~:·:~>~-:·:t~'::·<~·i:··,-·.;;[.~~-,- ;.·_... :~. "/:::.-- ·_,~, .--

su encUeri.tro::-.. COi1 :~;·e·i:(desa.rr·o'J.l.o ~:·ae·;:progra.·ma.s;::de ·.conStru_ccii6n y. __ h~-

rá ofer:~1~~1~!i~:S~fri~~~:;1~?i~~i·b~S:"=ntigúo del. A~~ic~l.o i~i~ 
·,:._ :--·. ' ~-" y •• 

y en su 
;·'.',:".e' 

l.'ugál:- . se,; ~icta_n -·.i.'~Portarit'es diSpo~ié:::Lones. - a Saber: 
·-- .,-. ._ .. ," :,« -- • 

Se·-: a·~i~~·~, ·que· :ia aportaci6n que al.--Fondo. NaCi~naI:· dJ~ l.a ;__ 
Vivi~nda_. h~9an ·1as empresas, no se imputarán a sus $~J;éirios. ·sino 

que serán considerados como gastos de previsión socia·l. de- l.a em--

presa. 

·;:.,.·.' 

i 
1 

' 
1 

1 
1 



-87 

se dice además,, que es,tas · .. aportaciones se ~pl.icarán a con.§_ 

tituir dep6sitos .en :fav6~·:·~_de ·-{-~s .~t-raba]aaOres. 

A co;..,tinuacÍ.6,{, se: .;,jp¡ :i..~a:; C:,c;~c, · op.,rará~ y 
~.:::~::' ~<;·." ¡;.- .. ·~.-:. <;:.< ··.; ;< .. -- ' -

•º• d•·:~~lj~~¡~~:,f ~~1~~\~.,~~~~~~;~~'~'t71t,,.. j~·~, t"····~ndo-
un traba.jad~r-:~'reciba·~i-f.ina.nciami'ento.rd~l/:.F.o.ndo·.·Naci'onal.-:.de: l.a·:=vi~-

,:,.¿ .·". _-.:~ t·;/i~~4~~~--J:f~;~:;·s~'.j1('·-~n~~>'.i~1\·r:r .~;~f/~-~j;;~5~~;rt:~¡: /~:7r ~d<~:-E.::{.;"t~-'.·-.-:··r\:·:~_~:5'.~~~~; ,_ · ·· ·t~, -.,:·-· -
v'ienda·, el.'-oo40%"::Cdel.i.•iimporte•:de;,,_.l.os •.dep6sitos'(que -~-h:•:;,;•;,_' ·•i'aV:;,,r" .se 

::Y::i:~==~!lf;~1~~t~i_·;~iBd[_·_~-'~-'.f ~=l~~'.~tF'1~+~~~~f d: in;~~i~to. como ga 
. _,. -,, .. " - ,'!,-_,·; ···.··i·':, 

. ~· ·:. '::": :::· :.: '..'.:,'· .~:·:''.:.:,:.(l~"¡t~-~·f..::·~:~·.·1;,'~·::\~ ··::·:·~-~:;,~-,·,'~;::.:·:;'J'.-<~.~>·"' -:';!·\-· '-.::< ·J. ': './. ~:·. 
· l:I .•. ~. La~,~·;__s~guiente:.~;:fra·cci.:6n' . .'_'pr_~viE!ne qu·e durante:' -i~ V igen~ · 

. - .-·.· .'e''<. !.::_:,·:·i·; ;·· :<.:<:."~: .. ~.'--~,,[~--.""."'e~.:~· >:o·.·:\·~ . . 

cia del. -~éd.i,t.j); ;;;;;.::¡:;on-f:i~ci_a .. :'ap':t:icando el. 40% de_ l.a ,Flportac.~6n P_~ ·_ 

tronal. al. p~~oi,d~-};t~'3'. á~:o~~;j:;;,(s.;b,;,~c:,u.;,ntes' que deba hacer el. tra1:>~ 
·. 1;_:: :'+:--· ·-.:·".,' 

se ma_1)7jarán es-

jador .. 
:i:i :c . .:. cüa2~~ iei'; ~r~·Cii:~º se iiquide, 

un nuevo d~J;i6'~i:~c;-~~~'c;·~~·'· ·:La: -~º~~l.idad de- l.as apo··~·ta.c:i.~~;~_-:~it:-tron~l.es. 
,_ ::\.:.~··~'. ., . ;• -_·,-·t.~·. -

J:V, _ ··En Í¡;,:·'.f~acici6n J:V .• de. este Art'íc¡_;1o, ,¡;eie,;,1:a_bl.ece el..:. 
-«;:~~· •; .. ·::;o·,-. .""'::';.r"..C ~-

der eChO del. trabaj_~\jorca .que se l.e h~ga peri6df~~ildeÚ;,.;.l.dO de l.OS 
.. ~::.:·· ~.-~- '•" : ' .. ,_·;;_.~ ,-"..,:i._..;-o~~:}~"·; <-~--· 

aepós·i toS·· q~~ se· i~· .. :ab'·ier·en: hecho'· 'a/ su.· f~'~6-~'.,: c6~·::·~:~_i~~·- .--~~~~(: ae, ante-
. .-_ - ·. ,,,.,,. ''-. .. ~ :-·' ')/ 
:_:(:.::,-.: ·: -.~ . .;.; · ,-,.,.-::, . , ... ,,, ... ,.,. • -~'- . "-.e·.- L· ._ · 

·-e •• :-~:·~--'--~:j:·.::_i .·:::-- :;:;.~:~T:~-;"<:~¿;~-:~- ·-~rí''.·:.-

jador ª:-:ue:: .: ¿rt:::: ,t2;¡zt·tj"~z~~I~~~,~,(~~t 1~,~~~;~t~~::d:;:::: 
pacitaao total. y permarl.erlte~~nte_. o:· rTiUe·r~.'-·'-En: eSte, caso a é:L o a--

rioridad. 

sus beneficiarios señará entrega·de,.ei.- ·to:t:ai de 1os depósitos con.!!_ 

tituídos a su favor. 
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v:r:. - si l.os trabajac:=tore-s huJ:?ieren recibido créd:lto ~ipot~ 

cario, :La devol.uci6n ·se hará·:·cón ·aeducción de l.? que se hubiere -

apl.icado ei C!rfeci:Lto hipotoec,a:r~~: '"'' 

Éi ~rtíC:::.Íio•{~4-;{c'd'¡¡;_;;i.i;:.i~;'. 'en estudio,> es. igual. ai antiguo-· 
·. ;': \ '+ ~- ; ~: .. ,: . . . .., 

Artícul.;; . l.37 ;(<;,;;''d;,,c;ii:}~:~ r.;,f:L~~~ al. .;as~. de, <i.{!', .. ~hª e;~reilSa; 'se -

:::":::a.~~?~~lf ri~f~f Í~;~~~;~:~:.:c::::~t·~.;:;~i~t:;~:::· 
bl.ecimientos j~-y:.~·~:::;.7.mpx:~s.c::'):.ª~~c::.~.~-.~conj ~nto ~ r:--; '·./,

1
:\ '·\."~-::.~:: -· 

EJ: ~~i;•iJ1~i,:'~~.~-i~~{¡;:{i~<~ ae ia i:;;.y Federal. d.~i: Trab~jo tiabl.~ 

::.::r~:·;;!{~1;~[~1~1!t~:t::,::::-::r::t:::. ::·.dt:;~~::: 
ra· este. ai::~S.!:!ui«;~··.-dE!:E:L_~e}"·i~-~---ci~e debe entende:i::'se por ~a1'ari0/para ·

l.os efei:::to:~.d~l.'~~¡obl.e~~-del.a vivienda y dice q~e '.':.'.>~-se' e~ 
- ' ,' • ' - ' • - ' ..•• ,._ " • '-· _., ·.<~- <;:. ;...:' .. :~' .: ' - -. - -

t~ende~··po_r :_r~-a:i~.'J:.,f0':¿,'1a.;,;·;ca.n't0id~d qu~ perciba cada· - tra:b~j-adbr-_.. en --
. ·- - ''.;'/.: .· i>;\:./.·.: 

efectivo 'po>,=y,:~~;"':~:f/;e~,~ri,á~'. ~.. .· < ' .·•• 
Ei'·.· n\i··evci·:.:A'Z:."tíClli0 1·--·144··,· _d:efine ·. e:L saiariO"': 'míYi.iinó y_ dice. que 

se ~~~-~-~-; ~~¿;~'6::;:'.~~·:i·~}f~a.ra;'.: .. ·ei::~-=:·efect·a de iá:s~-·apOrt·aC:iOneS~ ·'~l. equi_.:.. 

vaient-e ~:Ca:Í:~:i~:J~'é,l~ ;~ t~i~~{º· ;.,.~I\i~o gemer~i en 'iaizona ae que-
'~ ' ," . . . ' . ..>~·-'. 

se t-~-a~~-~-:·:~'~,{:~¿-.. /('.:,~~<¡~~~- ,·.:_:_:,·;-~'.- :·:-· 
E.i ·~nt~ri.?'r;Ar:tícúl.o l.44 que. queda suprimido .habiai:..;. del. -

derech~ ·;:_~~~:>~:~~_:;-.;~~~~~:J~d~;é'~s' dé ·ocurr.ir. ··a 'iaS A UtOl:-)~dad·e-~·-_:;::~~l. í t·icas 
.. '1\: ·.· 

de ~U> e~tid~~-~:-~ ·' J?.r~mo.Yer l.a sol.ución de :su~,.'. ~:i:~b~i'~~-~~ ,·_,de ·;_;_~a\_~~ i:-~Í.e!!, 
~- ;.:~j )'.'• -,·_.~-~~~: 

da mediant_e -~onvenios-. 

En el. antiguo .Artícu1o l.45, el. 1e'gisl.a."dor se ocupaba de --

l.os requisitos que debían l.l.enar 1.os coll.ve-nios entre patrones y -
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trabajadores respecto a ::viv.iendá.s •' Fué s~pr~m~do :Y_-'ahora éSte ar-

t!cul.o establ.ece aigo ltlúy .' i¡.:;t~resante. y .út:i.i. para l.os. trabaja.do--
,. 

res , un seguro -pal:-~ ~]-.i~:~::~:·~·~~-o~-{.~d··¿·y·i~~~i;,~16;~·a~·a)~-·~6~'~ 1·:~.-~~f~:ri:~~t~-~- o 

muerte, que cubra iJ~'(~~~~'i~~]i; ;~ue~,e~:ti,.;.;_baj~:~or' ~~~¡~~~~~:;;~ el. 

~~~·~~j~~~~:~~~l~~1~!~!~!ili!l1ílf ~j~. 
ti tuci6n a que nos estamos re-fi.%-iendo ·..: · ~::·r/· :;':~~}:-~--~~:;~.:, :::;~·-·;·:<·~- -~:;~i -;~:.··. 

,·,~;:·e,~-::~:'. :::::·:;:•.::\~-i.;";:_;.::)f."f\·f:;k;~ ·'J./1:: '.'.i~:_\f.';: ·· 
E1 anterior Artícu1o 146, se·.-~:~fe·r'!~· ·as·.cara"cterísti·cas~:_qi:i_e 

. . -·~. -.~ : r:::·: · __ -~SE' .:;;.t(t~,~-~~:; -~i~t?:.}tt~IT~!:-~i;; ;~·:.:~r;~;~:;.: ,~~-"--:~"-.'~ :;.;, .. :_,:·.:.-" _ :: ·_. -. 
podrían tener l.as viviendas que 'an"t::iguament~~!.:d.e~e'r:ia-·:;prc;tpor·cionar.-

l.as empresas. queda suprimida ~.ª~:~;;;H~~]~t'.~t~w;/~i:\~p~f ~~t,;·,;tJ:;'. ··•····•·· ... ·. 
En el. Artícul.o ~47 de ··iaá~ reforma·s·~~:~·~·se·':'ieXc1u·ye::.:por:_:.·ahora,-

aei Fondo Nacional. de l.a s~~i~f~~;f(~f~~~;~~~~~*~{t~~~~:~1~~~;i~~·~?~7. 
l.es y a l.os trabajador.,;;, a dom1c1l.1o••c1'p~o•;s"''facul.ta;;aL~EJE!cut1-

::c::::::: ·::":.:::.:·:~~~~ti!!iiiittJi~íil~~:~g[~:·~ . 
se suprimen las :di:Sposiciones-,~"-qu~e~-conteníari':.;10s·:.artícu1os~· 

de1 148 a1 l.51 de l.a ~~y'.~H;.~f~~~,i~~}~f~SFl~'.t~~~~~~;~:·,~~';IT~!~t~~~d~ 
al sistema que queda el.imiliado'..'.pé::>r: ... :-~·lcls'.:.·.J::e'formcl~s ~Cde·\Convenios :·entre 

.. .. . . ' ~· . - . -·. ' .. ,:' ":.~:n·-·~·~::.-··.;: :-,~:~;-~-,~~~~\'· .':_¡-\;_~ ... ~->:~~~:· :·::,~,.~~.' -~.: :·.-. .' ... -··· ' 
l.as partes, estos numeraies: se aproV~~-ha.~,f·a 'éii·T.~ia:;~nuev-a_,. '.1egisla-

·. ·(··.· ·~~(,:: · .. ~,~::: '<:)/:·, ~rL· _: ,.~ ... 
ci6n en 1a siguiente forma: 

En el. Artícu1o l.48, se facil.itaba a·1 É:je.,;utivo Federa1 pa-

ra establecer moda1idades a 1as cuaies se ajustaran 1as aportaci~ 

¡ 

.1 
' ~ 
' 1 

\ 
1 
! 
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nes de aque1l..as empresas que tengan-un-capitai. o un ingFe~o infe

rior a un mínimc;:>.• qu~ .. tarnb~€.i:i· es~.ª po:i:, determinarse. por ei propio 

Ejecutivo. ' :Es~~~·;rf~~;;,p,;~:t~.~ñ~.:::r:~~~i~?-.1~ "'~r 5¿v~~';.ª,~~5,)'cúando, ex is--
tan ci.rcun'stanc~as};qti_e ''..' justifiquen:·~~tal..-_\reviSi6n ~·~.} .. ,_,:;,· _ .. ·--:.-:-· 

· E,/;~¡:r?i~J~')~~~~~¡~;'t~r~t~~;J•i{\1:~~~;,{~~.fil :i'i~h~.;;'~a· para. ia 

dis tr i~·~'~.t·!~J'~t~~~~.'i€2f i·~;;~~~~t~~~~~~~~~f~~;,~;~\~~J~F<t~~.~-: ;7· '5 ~·~·····.re-
cursos . Y•::seS·•d·~ce·•:,que•;cdi.cho).:Eondo··.•p:c:es'upU:estará· •.ias·.;sumás. que. a sis_ 

::· .~~:¡~~~~ii~l11~1~!i'~l~~~~~J:~f :~r:~::.~:r:::~~ 
narán par'ai'fa<"~dqui'si~i6~';:;construcci6n, ,i'.ep~ri.cÚ(n 6 ~.;:Íoras a-

d icha~ g¡'o,~'~:;~iG!:J.t~'~~;t'.i:~~t~;. ·~ ~j p~go de, : p~s ivos' a~du ir icios •. p~~ ·. es-
~o s c .. o.>n': .·.e·.· : .. ~e. ·>P>.:.t .. _,.z,o/s:,~:~:.~·i.;.:.·~i.• ... ~·~.~-'..·.º .. -:~.<.:.~~.~.:.·t.: -".: c. r· 
t.,. '.,,:·. ';_-··:f-1~-·~- -~:~<:. '~<.;:· !-:(" . . .· . ' 

.s.;, ~.;t~~·~~~;,i:~ ~~·mb;:E>n, que ··ai e:Eectua,; l.a ápHc~ci-¿~ de sus 

recurs6s, ·i~l.')~~i~±J:~i,~.~J~~á; 7q,;~v~iente entre l.as ci¡s:intas regi2 

nes y ioci'.i~~~~~·':',::,,f~:;',~:tís: ;~:~í ,ccomo entre Ú•s diversas emp7esas,
Y grupos de;.·trai¡>'~ja~7-i:s.~:·'t 

"-,·: --·, 

ser ne-

Ce S ar 
< .o:.P al.'~rªª····s·:;e~••l.l.}e·~·ºc• ~c:;;ro~Cn;~md}e:.t .. ,. 7~~o~: 0s~dfea: ·~v''00".·:·rr:·éedc. ~:0o'ss, ·. · ;:r,d: i:y i.ci'ila: i es ; de . 
... - ... ._ • _ .A.U ~~:·:~:a~-~~Ym~~-¡-~~t~· sOrteo. 

En ~{. '.f~·~i~~.fc:Y,;i~6FE.'il~]'.'~~r; i~~~~·'. .i~i;"~a:; >CÍ~.~·'\as . empresas-

no qu edarári' ~~~e,~t~s ~~ icori~~~~~ir :~'i Fondo 'áé i.ona:i · ~~.·· ~ª ·V: iv ie!!. 
:· . .,::: .":,:_ 

da p~r ~i<<~~·¿;:~~\~~~~/:q·~~ ·.--~-~·t·~::-·--mÍ:~i;~t;'.~rido :~ ,,-_~:~s \.-~r~~a ~·ao~es--.:-~-i~ie~-
das en ~rr_~'rid'·~~I'~ritq·.-~-~ ·c·omódá.t.o. >; .. ~~-.-¡;·¿·~· __ l.~. :#_ij~·u·n·s·.1::·~1:~-i.a'.; ·de _qu_e · -

sus 

ei :fondo. 
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En el: actual. ·Artícul.o l.51. .. ~e eStabl:-ecen::::~a·~;.r~c;Jl..~s que -

operan cuan~.~· ~e.;_d~n-~~ ~.,ios- t.1:7.ªJ::>aj~d~~e:=;;~-h~0>~ta9_~<?~~-~\~.n- renta~~ y

en sín~e~--~s·~·-·,~e·_i::a.~~e::·~qu~_::7. -~~.1 .x:·~~~~ ~ ~:? :~-p~:a._~-~-;~~~?c«?~c(~i:f-~-.~e,~·:·:~~~3:-o P.'?r.·. -

~~~~:~:;~~~~~~!~~lf Jill~~~~~;~i~i;:~~~; 
de l.os defecto;,. Y. ~e~e;~~oro ..... c¡u<>.·':°b .. erve~<;y}f'-.;~esoc~par· l.a vi.vi.en 

da dentro de .. un ~~;~t~~L~~:~~fJS±i~~.~.(~~~~i.~~~~-~'di_~-s~:·~~~ir .• de~ l.a., -

fecha en qu~:- háyañ'.~/.f:~#.~ii:iado··i sú.S;;;·~·,.;iii~iá~~~;~d:~\-~r.-~'··· .. ª ... -~.ª.-.j~~----~.º~: ~~, .. e~-. 
·<:,,:. · ,, ,·'.:;.,-. ·, ·\·~, ~ -~ ·:'!'.;~,.: <~,-', ,i:;~\:-rz~~:~:~-:~:3~': .. _:'.:-.;:-: ~ -.. }::~~ ... ~ _ :·:~~-'--~-,--___ , . . . 

presa. J;.es·• queda )?~ohib~do. a ':Lc;>sntraba.jadoresi¿ :s~r: l.a~'hab.itaci~n-

. para ffoes e~~ .. :~~:~:¡~/ti~.\~i~~iS~Th~:;~~]~;~~~t~~.;;~r.~~::_. · . . ·- ~e 
-Este Artícul.o es!iguai al.. antiguo.ArtícuJ..o· ·l.50·1 i:ntro~uci~n. . 

. dos e '~nicament:~. ~\gt~~§i~hÍ~~·~')'¡J~.·,P;'yo•:·~r··~.,~-·. ·~_tc'-~i.~;~e ... n~'.i.t:·)º.r. '.n_:_:_:··.·d"~': ~e:~-l.· ~,i._·vs .. ;.-ta-,?-l.ao_ -r-•. de -·-~ue l.~-
ren ta.· n~·>~~~~Á:'.~~~~·~~~·;{ --d~/ un seis. . cátastral.-

• . · •. y.,.. • . ·" '·· ~ , " 

de l.a fincá.. , _ ·· 

En el.. artícul.o 78_2. de l.a J;.ey ·Federal.:'del.:'Trabájo, se enu-
. - -·: :·.~ - -o-'; .·_~.11:;-::'.~-- _ .. _. __ ~ ,· :-• • 

meran _.rl.os ·casos que deben tramitarse -,en·- !j?i;.OC~di~ientos- Especia--
- . . •. ' -" ':·.~:-~,~ -'· , __ '"' ,• - . - .. - - - . 

.. •.· .. ·, -··,· . ' 

nes. el. l.egisiador. 10 reform6 en :ta s~9~~ent:-eJñianera: 

se suprimen de l.a enumeraci.t?!.'1-.::c;¡~ r~.~~.~§~j~~o~·:q?~---~on~i.enen
material.e_s que al. originar .confl."ictoS·~ de~~ri~--~·-~;i, _:t::i:atadoS-_ tal.es, 

,_. . .• .. ,, ' . ,-. :~. '• .,. t.-' . . . . . . . 

en procedimientos especial.es, l.o~ ArtícU10~-1 1.4.l. i4.5 fr~."cci6n r.v-

y l.50. 
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Esta.supreción se exp1ica por que estos artícu1os, fueron

reformados :Y l.as mat~rias ·que: ~hora: tl:'.atan son- dist~n~as ~ .de-:aque

l.12is que entrañan confl.ictos que de·b¡i~: ser-~V~~~-:{~¡-ados ,··~~-=.:~~~-~~et~i-
mientas especial.es. 

-· >. -(~·~:·- .·:\ .;"'.- -:{:_'.> <.:~--;~-~-, .·) .,,,.,~ ~t:.:-.- -"i . ( ~ 1': 

que con::e::~:: ::r:::i::::c::~:~c;,::~~:~i:~{
7

~~20~L~\1~?1f:Gt::~: 
dar vi v.iendas· en . al.q_~-i.:{·'i~ -~ú~< ... :~::~~~- -·~;~~~;, .. _ 'E'. ? ~\~; ~ -n:;_ : ' - ~-~:::~: .:_~;~l~ -. :-:."· ~ J),1 -;~~~;-> ._·:;/-·. 

•·· ··.-o.--: <:. ~ ; :_:_~"'; •. ,. ~"~_:) -:·-;~t :,..: · -. -~;T~ - ¿ ·:· º:- . '-"::.· ·-,'~~-: 

Recárdaremc?s ·, _q ~e:: é~mC?~t;: .. 'P~:"O·C~d~i-~i"ent·a~· ·-<eSP~c;·:L~_l.e~':_:·.~e tram,!._ 
' • : ~"' • '• j -. , '.''.t.:, ' r • , ·~· • • < '.'! 

tan aque:_11as cUes:tioríes·-. l.abor~·1e~~ ,q~e«po:c. __ .su.~·natura1e~a necesitan· 

una trami~aci.6n rápÍ.da o - biéri_ --~Je :son :.:.cJ;~s;¡~Ile~· -·serícil..l.as que d~ 
ben reso1verse obviamente::-. ( io) 

. . 
IV.- LEY·DEL INSTITUTO DEL FONDO DE LA V.IVIENDA PARA 

LOS TRABA.:11\DORES. 

La constituci6n deciara de -uti1idad soc·ia1 1a expedición -
-.- '·- .. 

de una Ley, para 1a cre~ción de_-. U:~ ·;:6~·k~'nismo integrado por repre-
.. ~ -· ' 

. : .:' _<,_-:.>_ :;:·~?:'! <.';· . .' .- - ' 
nes, para que administre ·1o"s;:_.r·e:,cUX-s-os de~ Fondo Naciona1 de ·1a V!, 

. ·'-'.'-,." '.·~·;· 

vienda ~ La Ley entr6 en': vÍ.g6,;,'_'.\;,;i:,::dÍ:a 0de su pubiicaci6n en ei D:i:a-
rio Oficial.· dei 24 ·de,; .i:bi:-ii:· de:::"i~n2: 

.. ··~--.' : ,,.. -rf- .~. 

Ahora. :Pi,~~-. -~~~~/¡;~·~g'~¡;t·~·r.n~·~·. ·io siguiente: 

¿ con:,eí>~i~:~~e·to_·de r·e.fOrmá:s··.y ~di~ioiles:.:'a;~-.i~ ~·Ley. pr.-deral.. -

dei Trabajo ; ~~n ia expedi'."ión de' Út. L~y ~~i ~n~tituto dei Fondo 
Nacional.. ·ae 1a Vivienda para;1os Trabajadores, se está garantiz~n 

do e1 cumplirQ.:i.ento lega1 de 1os patrones para 1a sol.ución del pr2 
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b1ema habitacional.? 

En otras pal..abras: ¿Tal.es: disposiciones representan e1 c6§ 
. : ' .. 

p~effiento jurídico necesar .. ~c?.--.;-~~. ~-l.~=<·:7~f:~r'~ .,-.~on~tituci~n~l., para --

resol.ver ei derecho habita:ci.~n,¡{ de i.o,;. :trab~jadores"l 
¿~uál. es ·i.a n,;:ii.Jr~iez.i' ;urídi.ca de ,{e.a ~pdrta6i.ones' que J:.n 

tegraran el. Fo.nd~, L'l'.~~l~~~i\ .;~':':'~~~::;.i-p;;;;;.to de\v~~~a del. Derecho -
-.-•t• ' ·:.;:;, • ~;.. ' "-·. -

Tributario y :Lal:io:€,ªY?;:~ ,i<'.. :-: , · ·< •-- ·.. -
¿cui.i ;,,.; ·¡;-;i: ~i~~~;f;i; cíe '.ia:s ,fZ~~l_ t:a':ie~ ;~ne ia :Ley; i'e~ oto,!;'._ 

ga, a l.o~- .. ~~~~~~~?f~~~~Lt~-~~~~~:¡~~-f·J-;j :/~.:;~·ri:~, :·~~-~~-~r:~ n_erech_~ ·_Cons~i~_uc~o. 
nal. y Admi.;¡~s~,~~iO~--~;;J¡~¡:~; · < .•. · 

•.;~v·~~· ;;.,',;·,:::,7: .. :·::•n·;' .....'..-,-,.<"\'' :_e/' .::-

Ant:;e '.~e.-::~:~~~~~~.;,~ f·:iost~',/ yotras i.nterr9ga~tes, será .ne-

cesario' anal.izar.'a.igunas'.di·_;-p0siciones de l.a Ley del. :I:nstituto ·del.. 
' . - - --- .. ·¡ . '~-: - ., . .. ' 

Fondo Naci;,,na,i-,de_ <l.a \;i.:,;,l.,ihda para ios Trabajadores • 

. El. ArtS:.cul.o- s-E.gundó ;d~- l.a_ Ley establ.ece: 

· .ArfícU.1.o 2. "Se.·Crea un organismo de servicio soci-a_i.·· con -·· 
·personal.i.dad jurídica y patrimonio propio, 

que,.-se denomina 11 Instituto del. Forido··Nacional. 
d~ .·).a Vivienda para. l.os Trabajadores". con· d.,2 
micil.io en 1.a ciudad de México". 

Del.. Artícuio·anteriormente trascrito. podemÓs hacer l..as 

siguientes refie:Xic:>nes :' 

Primera: Las dimensiones.y al.canees de este Art~cu10 son 

de gran importancia. po'r(iue pre_vee' l.a existencia _de un organismo-

descentral.izadO como es el. I:NFON1\VIT. 

segunda: ¿Al. ser INFONAVXT, un organismo descentraiizado--

suigéneris, y conforme a l.os dispues~o·por su Ley, bajo qué con-

trol. estará por parte del. Gobierno Federal.?. 
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Respecto de l.a p_ri~er-:i consideraci.ón,. debemos. record.ar que 

Et1 desenvo~V'.imi~~.t~·\i~·~.tit~.~·~ºi:t'.5l~;-_d·~·l. Est'a~O., _ _.- se i~:ra .:~ traVés -

de l.as 

mas de 

for~as def.;rg:;;.~i:za6i6~ bol.!tt:ica y ad;,.i.nistrat iva.· Las· for
arga~·iz~é-i6~-~;:~d~irii~~~~at·¡J~~ .del.' :·~~,~~d~·. Mexicano., se consi-

" ·é· "~·,, • ,,,·'O·;,.·\'::'.'•V '···:~ • -.,.,~- ,_ '-~•·.' • • .··•,-•' 

derá en/rJrr:~~~~G~tr~~~;it~,'~~~f~i~:,~0t¿a; que .se puede reducir 

ª ias dos ~~~~zf~~:ti~-~t:f;~~~)~~t,··~-: ,,:-;-~, .. 
a)-:.-: - ·> central.1zaci6n:-... adm1nistra ti.Va -l?~o:Pic:'-me:11-·te -dicha., que 

. . · ,_._ . :·~:-~:-~; .,;·; ~/,~~:~-~/t-~f f/~~1~~;.~~::_!)0}~·-:Jf ~T? :·;:;::;_ ~,-: -; .. ~:··'=~ .- . -
es cuando· ·l.os:·::6r_gan0s.:i.•:se:-r;concc..:ntran; 3.rtícu1ados en un or.denamien-

.. i . . • _· • ·~:·.;:~~;:::::;~?i°./;::\~:.:;Z:>~-'.~f.{:~:c ·.- ~:·:~.· '.•-'''.·.• .· .. 
to j erárqui~o ::.~~~.en?i~~-~~\~~e.1 p_oder ·. éentra1. ·. 

b) .. - Des~'C)r{c;;~J~i~i-~6·n ,:··:·aa~·inistra:tiva., :qUE!!·.~-~~ caractt9riza 
-_, ._ ~ ~- :~· :.·:; ·:!~-·.:·:}, ',¡ -="" - . 

porque no se d~.ª-~~g~<---~~:-:~.f.~· ~~gcl~i-~a~i6~: _centra-1i_~~.<ia 'pero se l.es-

otorgan ciertas· :.·f~¿;·~it{~~·_;h~· ~~ _.· i~~ ól:-9'an0s ~ ·par·a; á:Ctú·ar .-y _decidir. 
. - ,, __ -· .. ·;.---~·._-:::?7;:.;:--· '. · ........ ~.::: .;,,<-~ -~:-·." 

dentro de Hmite.••¿,i,r.i.+i;>oiis~l:>Ü~é!ade:;;, ~qu"(~~ ~.':'s' C11eja~ de i poder 

centrai. ,, '[> .. .. ';;): ,'. .; 
:r:c. - La .. ·'. ~~-~,~~r{f:-~a~l.:i~-~~~Í..6h "-'.-Adiniri:i\s"'t·ra·f{V-~:.. -~.-se . caracteriza-

por ia -d¡..;.;:.,:s:i.f:i.;;;;;I6r;c _de ia é:~óZ:cii.~a~~6,;'~,i~>rri_¡~~stra.:t;:iva. conser

vando ei pod~r cient·~~i :iiriiúadas fa~'.:. ita~~~ ~;;; ~Í.g'Úan~i:a. y con--

troi. 

La Descent:;,.~i¡z;,,.cÍ.6n ~d~Í.nistra~:i_va se. puede definir en 

ios 
·, 

"Es ~n mo~c> ·"de~ .. ·~~9aniz~Ci6-~, ~e.dia"rlt~- el./cual. se integra l..!:, 

ga1mente una persona jurídica de ~~rec~O_públ.ico para administrar 

sus negocios y real.iza fines específicOs del. Estado, sin desl.igar-

se de l.a orientación gubernamental., ni de l.a unidad financiera --

1 

! 
l 
¡ 
l 
J 
i 

1 

1 
! 

! 
~ 
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del. mismo" (l.2) 
.. -. . : 

1'Descentral.izar es retirai: -1.~s P_oderes: .de 1a .. alit0rí9ad ce!!. 
: - ; .... : : - ·. •, .. . 

tral. para trcinsferi.riois a ,-~n~. ·a~:t~~:_¡aac:=i ·_de;_:co~e~e·~~-ia: __ meilos_'. gen!!_ 

ral.: sea. de com~e~i~~.Í.a . t~frito;;i.a.Í: m¡,,ne>s a1npl:i_.; ; ( .. ~~k~idCld l.o.,;al.) 
sea de competeri.;,ia es~e6ián.i~a~Jp~r ;~ü ~l:ljeti~•·.:'c1i)> ,, .. 

:'-~/-'.'.:e:.;;.--·---: .... --.-:<; .. /.;/\·.-· , :: :··-- ···.> r·-".:};,·.;--:":.--,-~-.c-,: .,:· ·«-(:~. ·º'·3 ¡.'~·¡·· ·.·-

El.' ~i:s;~¡7'·i~~;Th~~~$~~:}2~t1;~.:~·~~~~;~/~~·/';r~~~~z~.;r~~t~17e~ = 
a) .·.e ;Des"'entral::i.zac:L'?~ admi~:Lstrat:i.va •:·P.'?r 'Regioni que--

atiende a ;;;;A;;{~~~~¡~l~6~~~{¡j~ár;ií:i~'.~~:~·Y ~t,•. se~v¡~~i~;~ ~i~ücC>s. mu-
·-~:\~·,: .• ·:;{J.;;: '.~r~J ;-\~-,>":::;~~ _;~F"· ,_:~~~" ?i '~ :· ¡~~?:·-· ··,·:-:- _ ... ---~--- ·. · :);: .. · . _r -:o 

nicipal.~S~_r .... ,.., "Cr-·:; "<..' <~:' ·;',<•;,'"<'. ~{",·,.:j;,.~;·:~· "... ·',P,·';,~.;_·/ ·' . 

. b) "~~':.·~~~:~#·~i~~.~~t~~f,~·~.~~c~~~~~·~>P.:~·;c~~';yi~.~(' qu;··•atbm

de a 1 man.7jo'..5~,~n~:~~ : .. ~t,~';\~;~~!:C::~~i Y.,,:':~76';".~"'.~ . d~. :L~~S~~.~~~~ic:>s p~-"' 
b1icos. ~-.E·j~m~i"O:~-:~~:de 'estos' antes 1~-- pod~~os•' citar:" La1,..universidad --

.:_ :: -:'~~.:(·:t::;. ·~i;,·S-~:'.·::~:::F"··~~-. ::_'.-:~~~;. :'<:-'.'.:_. ;:~<--: .. :·!r ·\il-:. <_( 7f! ·~ !' :- ,. ._ .-_'~1 ... ~.:~: .... • \.- ,_ _ _'~=:~: . ·: " . . 
Nacioliai: Aut6nOma.~.:,de'~Méx.i:co~i:;~éJ.:·;~:J:nStitutO·~MeXicano:.:-'de!l.··:. segur.o s_o-

, • ::~.'"A~-~-~: ·;·~ ~ .. ,/~'r:~:.': :.:";;; ~·~~;{:.-:::;d:~~>f;~·-~·;:~~-~·:"''í~;,_- .. ·: -~._.:.:,~,-.~:·-,·~~··':":~jfr.::~i: .. ~._:··~:.:> :''> <·· • 
ci:a1 1 pet~,~l.,~1~~~~J'~~;;c~.~~~~~ºª~ ~~~:~~nSt~~-u;,~. -~~~«;_1' F~-~~-~-·~~:N~~iOnal. de· l.a -

vivienda· ~p~~:_~~~:~li~~)"s~~.'Tr".a.b~-jadOre's-·~ ·:_t"_é~ t·e:.-~;··(iirt,~·riiO\-~~;:~otl·:~: s\is --cons iderac i.,2. 
~ _ ... .. ~\;~~)-: -~_:-' --,. ;;_; '";."·'_.'. -<· --

nea es~eC~~-~:~s que.:,:·r'.elni~imoS --a C'OOti·n.ua·~i.ó'~'.'·Y ::que" darán· una: idea-
- . . . .. .• ··-"-,;·r·:_'-", 

precia~_·-~~~ sus o:fu'ñciones·· como ~garl.i.sóci~:-.«d~'~6~ntrls1·izados: 
-_,-

'.l.. - · EL . J:NFONAVIT, obedece a l.a o:Ldea: de hacer más eficaz 
l.a acci6n:- .. ae1 poder púb1ico, en:.__ coordiri'a.~ic?-.n o creando organismos 

públ.ic:.os ··que gocen de un ré.gimen más a~.ropiado, para 1a satisfac-

ción ae· l.as ne6esidades soc:ial.~s~, cOrriC> es· l.a ae proporcionar vi-

vienda a l.a pobl.ación. (Artícul..~ .i/d.;,, :ia Ley) 

~. - El. régimen descentral.izado ~éi--rNFONAVXT1 permitirá pa.,;:_ 

ticu1arizar e1 servicio. (Art. 2 de la .L.ey} .. 
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3.- El. INFONAVIT, persona jurídica ·de derecho públ.ico, no 

se desl.iga de 1.a. rel.áci6n de tutel.a d'ei :i::;;.t:a:aci.· L,;, .A:;.a:.;;bi:ea. Gene

ral., acitor:Í.dad suprema del. Instituto,; e:st;;.r'§ i.•nte~~a~~.'.~ ... º.·:·: ..... ·:.~ ~~-
,,¡ ' . . ' --· • . ~· ~ ' 

bros de·i· G0b'¡~r~_o . ·Fedér.~~, :,··-.d~~: ::· ~··e;::t~r ·:obre.!=°~ ,"*~~~~.~~~:.,:;~:~~4~~¡;.·~\~einJ?J:-e:._-
sar ia.i,, _,;í~. :::~~:~~~~-~:pa~.~::: iá~~:de·~::~g~~ .. ~i·~.~ . ae. S .. 'u~-,.~"· .. ·mf~~~6'.~~<·'.~;\~·~·rye~_ctrá-· 

el. .. Ej .;.;,;tiíio}F.;,~.~~~1. "\<J>:h~~~l.~ :7 .de· ¡~ .~tf>.,;.~f?'t~~/~7·,;[,:~,p • .. 
'4;..., ··. E:i:· p'ode.i;..:,,a;,;.;·norObram:Í.entci del.".personal:'.• super.ior d.;,i 

-~.'·-:-'~ -~>. ·:·,;'· ~:-.,J v.«~{-~!-;;:~;:_; ··>:~>' >~~-

InstitUto;-~:-~_·su·fre'.\di·v·er·sas mo·d:Í.fiCaciori.es'~ .. ~·-.ae~·e:fe":.-i'~-~~p·i.ena·;·(:>bste:n~-

c:i.6n. para•;n'o~;~l:-.:h:~~·~a• ia; de.propórier ... ei;~i~~·¿.,~~f.'.:~d¡~edti.vo o -

técnico,<q~f:;~17':;.,¡~~¡;;.e ~E>c~s~~io.•· ~Ar~¿iH~ ,~'2 .;':2~~ f:~~"7¡~~ 
VII de 1.a·~-~~~,/': ··<·~ \'..···· 2> ·~· ;··,· J·'· • 

··s.·~-~·-~>: ·:s1: poaé'r ..cae vigiiclncia,, ~,es.:. u~o .~;~e: ~i~~~.t factor;~~" d.ás 

important:~·:¡ ~~. ·;;i¿·¡f·~L~;~~·.;,' ~eifJ~ocíe,/ ce·nf~.i1; ..• d~~0{.n .. ~i6. ª"' . con---

troi -~:~~:;~~~,:~í~;:rd!;~¡~~f~~oZ:~~;~{i;~~; °'"ªº'~ 
mo ci~a~·~~ tf'aii~-~'d&·:~>-~··r :E:;ti-~~a'~f·:~~-~·~Ei~· t·~·:.· ·f~~·-;~-;22-:'.ái~~~~~q~·~~/;-~~~;~·)-Ti>~~:: .·~~·a :io 

de· u2a ~e;f~:~~··:~ ·;~~fA~'.X~~;;,~~¡ ~:~~;~ ±h·~::~if~,f~~·~~~if?ci~~~~·e.nf~a n~ 
zada y ~~ 7·~:~1;,¡~~~ :i~7 íd':L:'°'ºiY1i>>>~·¿;r mediO'.:iie/ui:iaii<.l>'/:ac:tníiri.:Ls.kati

va que c;;r.;;.,; Ú :i.ns.i:i ~rie::~~i'~ú;'l.i:~a :Y reser"e su :i~JiaID'.;,~to~cibn '--

al. P~de,,; Eje'~1.1t:l.;,:ci~ .. (~4>?(:}.',·: ·;;.; .. << :; :o. ·., .,'j(< .•. 
. r:i I~.oNr~\ii~; ;6~~;~ri~~"o··. de.~~~ntrai~;,,~do .• f~é ·i~e~c:lc>~por ia-

Ley que· entr6 er1 vigor el. 24 de '."á:br.ii· .de 1.972; ',;. ~inici.ativa' del. -

Ejecutivo Federal., en uso ael.as fa6ui1::~d~s ... que le confiere e1 Ar._ 

tícul.o ~9 fracción I del.a constituci6n, ·y el. Artículo 2 de la Ley 

de los Organismos Descentral.izados y Empresas de Participación E~ 
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tatal.. (1.5) 

7. - Fina1mente, el. Institut·o·# organismo de.scentra1izado -

imp1ica ei·- ma~e~o._dé·J.. _ser';'i_c~o. i:;é~~,~.~?,= ·ae·-~_u}'.\:-e.~-.~~~,U~~? .~e9~1., diJ!. 

pone de func.~On;al:i~s .. téCnj__éos. BprO'j;>ia.aOs .. :'~~-~;::~--~~--~ .. Í"J.e~.;sJ.~~d~s~;-:~ u~'.:.-~ 
presupue;,;to Y.• un" r'égimen ecón6mico qíje'i.'~t~¡~~ ,,i~ ~u~o'.suffi::i.;;i'i.ciCS: 
del. :ervi~ia:~~ .i~~::-;~+~f ±:'-_2.\:~}~~ ~±. ·:~¿ s~~}~~ ,:-:.~··e/·;.,;: ,;\: .. _)é;'~c ,:.,;_ ; . . . 

.. . Con-. ·l..as\"razones ( exouestas ''., C:on-:·.anteriol::-idad ~-:queda:':def inida-. 
: - · _,:>'.-: : ·.··:~:->~)f'.t;.: ~-J>>:\p-~~/~f;:.~} '.{{:;~_<::~~Y-~--};:;::'.·~~;~-~~f:_;.;:{~::~_·:)i)~> ·:~:f.:_:::.:·\~;,>:~_,>!:-.~-,:.~~~,~~,:~-3\'.V~- /=··)): _: :_~·,:. · ':··. :.·.: .. :· 

ia ria tU·ra·i-eZa> {j ur .. ídicar:.-dei::. :cnst:i. tutci'~·~como '.~'org'aniSmó::r_deac:entral.iza 
.::;..-.. :··_:"'- :··'-',:...,::~.:;·> 7 -· ... ,+:~_,--. :.~ .. x5.~-;;···;'._;s~:~..: ~:: ..... ·.·_;_¡; ._~(> ;·,< ,::-_ ~,... •· - ,,,:,;~,,~ •. ~:·:'.:-. -

do por --.-s·er~-~~.iCf;:.:.i~~r: -:l~-·., <-::~·;l,~-,,>_:-.-,?:.: ~~?:··: s<··,-. '''·>: ~,..-.··t, · .1. ·· :¡.;.~~-" 
· Pa~;;·k,_:¿;e·~~~·-fi\~~~:~:~;:-;2~iiiX;'~"~:t·~aiJV~~- ·1a:,;· ~~~g~-~~~'~:- 6-6~;i.cic~~a~~6n qu·e 

se apu~~ª?~:~~~7~~~~r:'~t~~~~4~~1~i~' ~:~l.. ~~~í~~~'d'2: d~-- i~,-~_;i 'd~l. :tri~ 
titutoJde1 Fondo Nac:ional.::de' l.ci Vivienda para'l.os Trabajadores, 

1.a e~~~ ~~.;j~~';jf'~,;~y:;~~~~roi
1 

~.;,:~~~€:r~c:::~rs6~., ciii0:fi~¡~¡~:'ut~ ·par 
- . - . ·. i ·_. ~ ~ ~~-·:·:t'?:·· {;;:,Ó\; <i:: . .:;:~ ~,::.t·~:~~; ~-?:~:::;i.~',;·. :: . .-~-- ·_:-~;"":¡>· ·; ·;· ·:~ (~'.-~··.: -. :'~ ''· '.. ·:.:<; ~- ,,1:~-/.i .-,-, 

parte: del. Poder Central.. , ¡,,\ "'.. -

ios · Tr.[)~\:~j~~~~}~~~t~t:~·::~.:::~:: ~ • ::.1:.::'::ri::-:0: 

de l.o~-r.~·~u;so·~ ~~~,-·i:ri:~t~tutO, 1a secretaria ~e Hacienda. y cr§di

to PÍibii.c:~,. vig i·ia~á de ios programas .financieras anual.es que J.io-

excedan a l.os presupuestos de ingre_sos corrientes y de 1os 'finan-

ciamientos que reciba e1 Instit~to. 

Por su parte, 1a Comisi6n Naciona1 Bancaria y de seguros,-

aprobará ios sitemass contabl.es y de auditoría interna y vigil.a--

rá que 1as operaciones dei Instituto se ajusten a 1as normas ea--

tabl.ecidas. 
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Por -1.as razOnes expuesta~-. y -:-por. la natural.ez_a suig~~ene--

ris de1 Ii:tstit.uto, no_ ie. son .ap.Licabl.eá al. XNFO:NAVIT, _ l.as.·:di.spo~i 

cienes· de. l.a Ley.·_ P~#.~·-_. el. ~-~on~roJ._ po.r.,~ par~.e d7_1.}Gobi~~n:o_-·-F~cieral._, -

de l.os Orga.nismos· D~aC~ri.trá,i_i.zcidó"S y. É~~~}~s·a:~; ae· -'Pa~·:ti<:;i.P~ci6n E~ 
-·,, ... 

tata i. · ( l.6} 
·-.-;~-: . .. .. ,. 

l.a comisi6ri·,;-de. Vi:-g.il.CÍ.nci~a .. q~~,_- se -
,,. ,::..:.-

Además de l.o expresado, 

integra con representantes d_e l.os - tra.:b'á.'ja_-dQ:C-es·>-<íó~ _-pa.~Z:Cú~~á _ _.y el. 
- U;i}, '".,': '-. ·- ! , '. .~ 

l: - - vigil.ar que l.a administ~_¡;;:c:I6r:i: ·~¿¡~- :ios, recurso,. :ir l.os -

gastos, así como 1as ~p~r~cioll~S '. s·~·-.:~hag·an:·de :·aéUerdo -.-con~ l.aa··. ·aiS-
. -~:: ·: :>·~· ;- ·~<-~ 

posiciones de ia Ley del. :rNFomv:rT'.,y··,::sus ·.::egl.amentos.' 
',·' :; <, . 

. · · .• ·e·;.·--.">·.'.'/ (i,;c', j'.•: .. _ .:,, , ·., '.··' -- .. , . . _. ,·_ .. : , 

:r:i:·. -· :-Prac.ti'c::ar, .. .-ia".:'auditorS.a:~"ae\.;~os'.:· estados. financieros y-

. ===~::.~12;i~~~l~i~~~i~~!~~:~:11::.~~::·:~ :~.:::.~~::· 
c:ión, eri< su~ caso,,·"ias riiedi.das _ci-o~-~~~:}j"u_~~u-~ .· ~eC~sari.2..S ;~~-~~--,: .. mej~~-ar-

::.::~~i~l~f lit~~~;:~:.~~ :~í:::i::.~·=i~::~1~::= :,._ 
penará aE,;i :g~-~ .. ~~ri~i '~?aE; l.os e.l.ementos que requiera para el. efi_:.;

caz cu~i:L}n:L~il.:t~~.: d·~ -:-.. ~:~ª .'. atl:-ibuciones.. La Ley Pr~~~~}. · ~~na1~ent~ 
-.· .... ,,·. · .. :·. ·' 

e1 dic·~~::-fci~·~·::_~:~-~-:'.:J~-n .::a·u·d'i.tOr externo, sobre 106'. e~t~d~-~·~-~ ~-.{~a'.-Iiciero-S 

de cada ejercicio social., ~ara conocimient·o de J.a Asambl.ea a Gen~ 

ral., del. :i:nsrtituto. {l.7} 

1 
i. 
¡ 

{ 

1 

¡ 
., 
¡ 
1 

1 
i 

l 
! 
1 
~ 
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Hasta aquí, io referente ai Artícuio.2 de ia Ley dei Ins--

tituto, pasamos ahora hacer una ,-brev:e_-· exposici~n del. ·A;:.tícuio 10-

fracción IV, que ordena: 

Artícul.o 1.0.. "L~-'.·A~~-mb'l.~~ G'én~ra:-·i, :-teri.d;;·&, ·i~:s~ ,:·~tr.i.bucioneS 
>·y·. ·fü'ñ'éi.ón-e·s ·~·~·:L9ü i.ent:~·s ~,:~_- :··· ~';: 

:: . hO~";~;.,¡l~~(;~~=f 1~:~::~i:~;:~=~~:b~t". tr.~rr~ 
t€l, nos : l.l.~~~;:f~::·~~~,~~;~!~~~(:A:~~~~ij;t~-~-l~:?~·¡-~-ri:¡~~~\~:l,-~-~-:-~:~~~~-~t~~:?;l-~~or{~S :".-, · 

Por~()~~~f~i~~~~i}~~t~~r~~;~i:~¡~~i'.; .t;f~;~~j~S++ .. ~~.;··. :~. ~i· c6nj un

to de norm~s •. i~~~~~~~~H;~;:7::~?~~:~~-~~±f ,; impersonai~~s/ expedidas 

uni l.a ter a l. : y ''._~,ª~-g~~-~M~~~~~:~~~~/ -~1~~ ••. '_;-__ i .. _·t.•· .. i·~.-.h.::.;_:_-_· .. -~.,·e.:_ .•. :.f_t_ .... t."_:_·i.¡~--.'t.e_;._:xp~_-~_i~i:.:. :.\~,si·:. t.·.~ .. -.e_ :::ú:::::~ i
. en virtud del~,1~~x;~~~Hh'~~~;~·~Iq~.~., .. ,:.: "" :;.\ ::.- .,., .-· ..•. · 
das por ia cónst:):t::U:C:ió'n''o'; que.r«iosuitari:>inípi~é:it'amente dei ejerci-

_,.,.,_,. f'··;':~·~;;c\,:. ~;~~.·=- ·<:-::'~¡ ', :;·' , . ;,.:' '~?:< i·:::..·., - "' 

ció del. POc~fe:C':-~Ej~·.~C~~··¡~~·•;·>·ap-iiCli:oi-e'.~,.a.·· .t~·a:a:s::~.:fa:s~-personas sin dis...;-
- ;:.,:;;,·,..;:~-~.;~ ./!_.' ~·-:~.·. ~ ·: .- ::: ,, '' ._¿i.:::~: - , .... 

tinci6n." ( iEI) ¡ ¡>·' ·:;;·~ji : : . ···: , y:: '~:e , ~ - · •'•;t'•': . . . 

El. •. m~~st""~L~.-.:;·~~--~~-k>~:-~,~,~~-~· cb~sía';;;f~·~J. i:eg_ .. _i_· __ am:ento como fue~ . . -~ ~ ,.- _: -· ~~~;; '. <~.:./¡~ ~.! .. ·;s~,~~:~.- 1·.,~.- ~ ,. ,,;_· . 
te del. Der~cho Administrativo y~io defirie,de l.a siguiente maneza: 

"Ei ~-:"9iam~~to · .;;;¡, dn~~i~~i';.;¡;¡:~::{gc{~~;Já:i-_~~:.;~f;r..:,,;,m~s ju:,,_ídicas 

de caráCte·;c '.·=~b:~~~-~·f·~:. __ ~~~ =¡~~~~~'.J~~·l?"~~~~·~'.:'.;~ti~-t~:~H~{·': ;'.·b~·er Ejecutivo

en uso de; __ u~a,·,fa~~:i~t~dii~·;~~;:~:~~~;~,t·;~.~~~ .. <~:~,~,~~'j~;r.':f~~:-~~·1=~: ~~~cil.itar ia 

exacta oi>s ... r:;,a~~¡~ .-.~~- i~~~]~~"S;~~e;i;e~{~~s~po~. ei i,,;,d~r i:.egisiati-

vo•• ci9) 
~-,:~,·-.:· ,~ .!"<·~·-. ~~·:.-·,:·_" <:\~\ ', 

-~': . ' ·:;~~i't""', :·,.~~:-.-,.::· 

como el.emento jurídico de 10s reglament"os tenemos que son-

ios que a continuaci6n se enumeran: 

l..- Es un conjunto de normas de Derecho Administrativo. 
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Es una facul.tad excl.usiva d~l. ~residente de 1a Repúbiica, confor

me a lo dispuesto_ por la ._fracci6n I; de. artí.culo 89 y 92· de ·la con~ 

titución. (20) 

2.- Los ~~gl.amentos tienen por las l.¡;,yes 

administrativas ~~e .. ~~~¡~ª e-1. congreso de ~·~·:~ :u~·i_~*-~:· __ -El. -:maestro·º-ª 

bino F_~ag~:._consi':l-era: el. ·~acto regl..amentario '~~~~: . .t~ii~'.~~~--~--un acto -

de ejecución de _l.as. -leyes es un medio paX-a-· l.'l.e~:-~~~-~:,;· t~ic~-a ·'._ej~cu-·-
c:i6n° 

. <: 
(2) .•.. ···-.·•;· < . 

3 •. - : E1 carácter· impersonal. y generci1-.. --d.~f .. r~~g-~amento. (Sem. -

Jud. de la Federación 6a. ep. 21. s. T.;mo:'i9~-•;p_:::s·s) 

4.-

_., ; ; ~ ... : •· .:.';;_" .. -~. 
El: ·regl.amento no p~ede inva.ai.:r. :·ei :-:·a.O~in{O' r,ése"rvado 

- ; - ' - !·. ---.".- ''.: ·~::. . ¡ -:," 

por l.a Consti~U~_~<;>n_ ·.al.' l.e_gisl.ador ,_. ·po~~;tiO~~~·q1~é )~'e'~:·'deb.é,· mantener 
;"> <··.~> -

el. principio de i~. superioridad de -ia:)',ey ye d.;, <la consti.tucÍ.ón 
- -·_,, ~; --· '. ,.~~·. 

5 .-. 

' .:'.':: '. .. :·.:.:.--· .. >. 
El· regi:;.It\~~~Zb debe;~er c~r:;,,uigado y -~~bÚcado para -"-. .• . . 

(22) -

l.4 pág.-
:·. ·/·! "· (~ 

que tenga fuerza. iegai ObJ.ic;iat~r,:ia •. (Sem, JUd 

. -· ~ • .'- - :~.:",--)\;·: . \·~¡~~~,;~ \\··~:i~_;.~.;~~--: ·. -:· :"~,"· -
380 Sa. epoc,ª" / : ... ·;:e:,:;,;¿ << , :• ''. . _ < 

G .-~· · ~~<:-~~9·1~·~e~;~?- -,;,~ fd-~~-e;: ~t-~n~k :.-~t~-~-~:,~~··~ª-~g·~,·~·-~ ·:·~~e·~'t·r~~tC~i.o~ 
....... ,_ ,._,., •'. 

nes' l.imitac'i.c:>~i;;~: ~·.·.~mO'"a:ai:fd~de'S'·;-" "qUe 1·as '.e.S'tab'i'eC:-iaBS_:_; en;>.ia.·.~ Ley. 

y de conformi'dác:i-"~bSt,i.,:'é'con;,;{;:;,úci.ón. (23) Xf' . s ;... ,, 
·""·~> ".;;-; ·:''_'.. 

tr~d:L~i6ri ·\;~-ri~·:'.t·ji:¡;~·-~i:~na{··:me~ican'a. ha_-., ~~[d~·~t:i.-~ri·.:-:~i-: s·entido 
_, •"::;,',t:,"~~:/5}F·, ·.-~~-:_.."···· 

Facuitad RÉ!9:Liirñe?nta.ria correspon~~ ··~i.Jfj·~~\.i~:i:~~(~-~ .. ;·· 
La 

de que l.a 

Para determinar in-

terpretar 1os alcances de:L artícu1o 89 fracción de l.a Constitución 

1oca1i.zada en :Las palabras - ... . '1 proveyendo en 1a esfera administrat_!. 
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va a 1a exacta º~.se_rvancia de -l.as 1e~es" .. 

La mayorí~-- de :i--os•,trat.adi~,~~S,- .c<?i..n~i~en_ en 

cu1tad regl.:á.m~ri·b.ri:8. ~i p;·e~id_~~~~::~-~ }:~_;Re:P~bl.i_~a: 
-,,, .. , 

asignar J.a fa-
a __ unqu~ l..a ere.!!. 

ci6n de -ios:· o~9a~_i.~.~o~'. ci~sc:eitt~:a:i·i~·~a~·~·: ~a.:· 0~1.iciiá:d~ ~-ª OtO:c9ár1es-
·... ,._.~, - ·,;-: ,.; .. ~ -·-~--""--. . ._:-:.~o·'-Fi~··:·: - '.,:...::-·-" · -a sus 6~ganos:redpo~sabie~ia;fllcuJ.tadiregJ.clm~ta~i~. Como es eJ.-

::o ;:~:~fü~t~!~~~E~~!i~t~~í~~~?~~,:E~:::Tv., .. 
La.•·o~ini~.~\'de~··dóctor.·.Gabi~c.>·"Fraga: .•. ''!;~¡·_dicha fracici6n 

:::::~:~:;:1Í~~~~~~j~~$jf~~t~~!~~~:r:~~"=~=~::·::: 
·nistrat::~r:~~~rj~]~~i~~=~füt;t:!:l:}~ii~:; "Qpe J.a facuJ.tad rer--

-~.--·--::- -.,~-:-~· __ .. _,,-., vr;~;_:: - ~ ;:~,-~<--·0• ·-"'--. 

g1ame~t~ ~~~.:;~;~~~~k7~~~*:~~~::~ _E·-~-~.~~~i~O ·,.·\; ~,~-~:;_~S.(s:Lno ·:·una .fá.se de l.a e·jecu--· 

ción de~·.-1.·~-~-·-._íéY~~·::>:::,L~·.', .;~·fe·~~ ~·d~irii~t~~~·j_~~ -que a• ·sefial.a, sirve-
.,.. :·.'.'>· ·.,.'"" - \. 

unicament7}~;r_a:·:·del:imitar; ia 'coi:nP.eten·cia:. del. Presidente con reJ.a-ci6n a J.a~ í~:i;·.,.. '(2s) ' ~;-~ . ... . .. 
''·-¡__ 

La·: c;¡;·;i~:f6~::d~{i<dObt:Or·;:pe·1·ipe' Te·na~.R~mú-e~, es en el.. sent~-

:: :: :::s::~i~[~~~{i~~kri:~t::::~~=~:2L::a::ª:::::u:a:e~ª:r::::s 
proveyendo. _e~ ¡·~ ;~i,~~~a':~~~¡·~~str~¡¡z~ .. ~;;s,:1 exacta observancia" . -
significa q~~ 1~ •t;:ti;~'_;;~nii 6..;i~~.}~~~k~"'d (ejecutar J.as J.eyes) . 
pués el. rest:o de l..a expresión no con_Si9n:a sino el. modo como debe-

hacerse uso de dicha"facul.tad proveyendo en la esfera administratl:, 

va a su E"Xacta observancia." (26) 
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La itnJ?ortancia de 1a facul.taa.regl.amentaria, l.a necesidad-

de coritar con el.:La. en un r~gimeri· consitut~~ional., ha~ incl.inado a 

la. jurisprudencia a justificarl.a:' -.~ .• ·si:.~ .. ~-i.-Ejecutivo di~ta· una dis-.---,..' 
posici6n de carácter l.egis~~,~-¡~:6-~;/·. ~~~:~;-~·~·6:.-a_~·-_.,'l.a facui:t-~a·:qu~, .i-~ ---

·::·., :::< 

constituci6n 1.e otorga· pa:l:a~>"Prc;~~~~:.'. ~~'-.·i~-, ~sfe~a ·a·aIDirii~trati.va·· a 
. ·-·· . ' ''·)':!:'::~ --···· - - ' '. ' -;: . ' '. - . -

1a exacta observancia: de.:. l.as~:-~-~~y~:~--~;~~:·y-~Po~.<meaio' a~·-_. e,l.:1.a:- º~-~-~·:,-.una-
• - - • ., ~ ¡, ; 'o ;,v • •¡- •J" 

obl.igaci6n .de naturai~~~-,~~it~~h·iY)~ J~;;.;,. d.i;;h.;;;. a.f;,.I:i~s:ib;:6º .. ;:;º ,tierie 
un carácter .ªut;~ºnl~·.:.,~~"<~~·~'S~~~~~t,~:~~fr{,~: .. ~~, ~;:: .,;¿~:~;>~t~a~-
ciones qc.e·· condena·-~un~·~:precepto:-:·;const:i..tuci.onal.; .,:es·:~decir,· una·. di:spo· 

: ·-:.:. ' :: .• >'-·.- . .e·_:.~_~.--¿·_.~;~~~;::_-., c:~::: __ .;iÍJ~~~-~~:·~~;.:f.'.·;·;.~t:!:~-t:_1-:D~:;:)~~:\~:,<::~~~~~~:~.:-i~:i-~;···-. ¡;~:~~~ --·::_~;~~:.'.·":~A~:~~:-_:;.:~:>:>: )_-f;':: ... :,·. __ -· .-
sic i6n quE7 :t··1e~:dr;<-~<· l.a __ ~_exacta·l~o~~·er.varicia·-.:_de· ·Uha·,\l:ey·~;_expedida .por 

el. Pod~r Be!~·i·~-~~\~i:J~·-;:~;~~~~~~~~{{~~~f1·~~~t·e~~~~0~~~~~~:;_·'~~~:~;/;~:~':t~~:~·~t"~p~·s·¡-~~6n deJ! 

de e l. pUnt~ -d~ v··i-~~-~ ~,'.~:i-Jf~:{~1~.:i~~J~~J~;i~~:~~-;:::-~:~~;~~~ ---~~~ '.~~~é~;~~~ -~~-~-.~~~enta-~ 

rio, sin que ~ara -.-~(:~.º)~.:.:·~·:·'.:~.!.~.:.·.~.i·e·':_::~ .•. ~.;'.'.~,~.~.6.:.~~~~}1~~~~~~.~;/f2t:~;~~.·.~;;k~.~1~mento sobre 
l.a misma materia.'.' ,~ _ ... _(; -~· .- :;> :~'.J:'. :)].~'..:- 'r~·- ·:;·~~-~-J-. -~1:.: 

Para coriciu~¿;~~~X·~:~:·.~#~~~~~;e;~~~;,~~~~;~p~··f~e~~~.~fd~os que -
tiene 1a Asambl.ea -~Gener7al.:-~~,·ae1.:-~\J:nstitU.to:~:..,._ a·efial.8.remos. que el.ase 

de reg1amentos - so~·:-,·i·~1~;~~ü:l~·;-~ ~~iii~:~;,'.;~-~~·~·~-~-=:~~:~~:·: :i~ ,:-~-'i·~~il·~t.e: 

Comº
EsanPt.re.'-c.· necd.·~~e:~n}t'.ºe' ... ~.·.;.?u·~u0'..~~ª·i.f ... ~:·.·.ª.,éetyf.º.~X~i;~~~~l.·:ei=ZCi~,~~~ ·~~.~ ·~~Íaiaento tie~ 

ne .i. ;.:,:.1_~\:'~~-~i-:<~s~:P~~-~~-·~-~~:~-~~:e~.~-~-1. 'Objeto de 
.'::'~,--, \=·> -';';; su promeil0r'1Z·a.'.ci6ri-~·'.:~~·:,· -_ .. _::.,:\; --.:~ '. -. · -~ 

si iá ¡Li es;~b~~~~ una cier~~ ~c:>r~c¡6n a ·.~rav~s de sus 
.. 

diferentes diSpos'~é:-_:loriéS '/ ·,;a-i: ... :.pJ::.-es i.d.eirlte ':de-· : .. i~· ReP6bi ica incumbe 
~~l::~_:'~'.~.• - ~:~~<~;,,- '¡,"· r 

. . 

general.es, impersonal.es y abstractas '·a .fi.'.n "d·~ :lograr en La ~sfera 

administrativa su exacta observancia en 1os términos de1 artícu--

l 
.i 
1 
' 
1 
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l.o 89. fracición I de 1a ConstitUción. en cuyo caso se está_en de 

1.os 1.1.amados: 11 r~·9¡~:me:~t6'~·-:·~--~-~-h-~~~nomós·.. J.cs que para tener va1i-

dez jur ídÍ.ca, hci: 'ci~:i:ie~:r~bC.:i.<l~tei • áiñb:Í.to de l.as prescr ipci.cnes l.e-:-
'~ . ,· -

gal.ea·· re91a·'ri;~~tada~,·-~·::~:(E~to~::~;r~1ciÍn~li"tas evidentemente no son de -~ 

pol:icÍ~'~~~;{~~~E~;·~t~~T:"\6~~¡.~:i:.~f·t~u~ no est~d co~endidos dentro 

·de l:o.;precéptu'ado':··por·;cei:(·Artícul:o}2l:· de l.a constitución. (28)' 

- ,,-,·--_.¿itr~:~~t;~~~~~?i!~~'~f~~~~~~~~--1~:-~~-i~:~l. es aquel.= "que contra~ía 

:•::'.~~~~~~ilf f ~~~~1~1{::J~1~t:º::t::::::~.~ .::e·::·.:= 
:·:::, 

dio d~i ji_iifici a<;i Amp,:,_fo; puede1'1 )3estru irse l:os efectos del re>g.!_a 

mento "i.~~Ori:~'ti~u~,i~~al. 11 • (29) 

En tal: virtud, l:os regl.améntos expedidos por l.a Asambl:ea -

General.. órgano sup%!emo del. Instituto, tendrán e1 carácter·d~ re-

g1amentos heterónomos, ya que tendrán que subordinarse a su Ley -

Orgánica; por otro 1ado como ya se indicaba anteriormente que es-

práctica administrativa que 1a facu1tad reg1amentaria de 1os or--

ganismos descentra1izados, en este caso e1 INFOmiVIT, se delegue--

dicha potestad a l:os propios 6rganos del: Instituto. As~ mismo, no 

podrá rebasar l:os l.ímites de l.a Ley ni de l.a Constituci6n. 

La Ley, puede" p~r ·sí misma nO estab1ecer ningGna ·.~e_gu1aci~n 

sino contra.erse a sei'ia1ar ios casO_s general.es en que 
1 s~~i~~6~1t:e -

- . ·----

al:. Presiden te de l:a Repúbl.ica o a l.os Gobernadores de 'i(:>;;. Estados 

dentro de1 Distrito y Territorios Federaies, para formul.ar su re-

g1amentaci6n. Ta1 autorización por la Ley, implica 1a normacibn 

de los 1.J..amados "Regl.amentos autónomos que son precisamente los 
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de pol.ícia o gubernativos" (.30) 

E1 reg1amento ·aut6nomo ·eS: "aquel.l.a di.sposici6n creadora 

de una Situaci6~ genera_l., qu_e~ se·:·~xp:lde ~irecta~.ente por e1 Ejec~ 

tivo sin subordinarl.a:'o·~fundélrl.a':'.;en u'na. Ley'foZ.inaJ..-· Y.a:que se su-

pone qu~. ~U _·_~P~~~ .#~~-:ic~)~~}~'.~¿;~~~~~·t:~:) conStit~c_iona_i que ·el.~mi.na 
·;--· 

el. requÍ.'Sito i.;,g..;.::L .. : cii>< i ... 

i.a Le; d~j:· ~ns~{~~tJ; ~~i ~~~do Nacionai de 

ra l.os ~ra~~jadores, en su artícu1o 30 dispobe: 

"Las obligaciones de "3fectuar J.as aportaciones y enterar -
l.os descuentos a que se refiere _e1 artS:cul.o anterior, así como su 
cobro, tienen el. carácter de fiscal.es. 

El. Instituto del. Fondo Nacional. del.a Vivienda para l.os -
Trabajadores, para esos efectos tiene e1 carácter de organismo--
fiscal. aut6nomo, facu1tado para determinar en caso de incump1i~-
miento el importe de las aportaciones patronales y 1as bases para 
su 1iquidaci6n y para su cobro. E1 Instituto determinará e1 monto 
de 1as cantidades a enterar procedentes de 1os descuentos antes -
mencionados. 

E1 cobro y ejecución de los cr~ditos no cubiertos, estarán 
.a cargo de 1a Oficina Federa1 de Hacienda que corresponda, con ~u 
jeci6n a 1as normas de1 C6di90 Fiscal de 1a Federación". 

Del artícu1o 30 de 1a Ley, anteriormente transcrito·,. se d.!!. 

riva 10 siguiente: 

I-- E1 Instituto tiene e1 carácter de organismo 'fisca1, 

estO es, dependencia, oficia1 cuya actividad está encamináda a pre.!!. 

tar un servicio.,Púb1iC6,,·con carácter de sujeto activo ~e. la ob1_;_ 

gación fisca1 que tienen respecto de 1os patrones, por mandato 

constitucional en cuanto a las cargas tributarias que implican las 

aportaciones al Fondo Nacional. 

• 
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II.- El. Instituto en su carácter de organismo fiscal. aut,2 

nomo. esta facul.'!=-ado_ para de'terinill.ai:::,dis6rec.iona1ménte en caso de 
-·:· -,, ,.,·" .-.:.-. -. 

incumpl.imiento, : .. l.as. b~se~ .d~ l.iq;~;~';,"':i6n, monto y cobro de 1as 

aportac iOn~s·_-.. ·: \·:;:. ·- ·. , ;.:- . 

In•~..:; E'[;J:~if~~~~i. ¡;~;,;d~· ~~t.~~~i:nar E\1 mqnto de cantida

des a· eri~~;,~~~~;i~~-:}~~6~-~~Pto de' ~~~C~~~~~2-··:~-~:. 
- __ ;>:.- ·':·':·::>·· ,. ::;<-;~'e·.'.. 

Es:;~ pri.'.'':'ip:io de :emrpoecs:ot• Fv.a:iss:~ .•.. :.~~s,~.':ie···t.i;e.(s}~t. ea~ l.1.ªe~zcbaanseesn 
para_ de-~·~r~~ñ:a~'--:~caX-9as .... .... .... ~ .J;J 

y procedentes 

1.eyes am~na_::¡: 

das poX: '·:l. 6ong~eso de l.a Uni6~:->.- ·6-~bi~~;~/D.'\·a~ .: 1.o-~ corÍgreSo s Loca:·i~s·-
"". ;~ ··::.~:" 

p~ra.. ·ei-'c·~~o ·ae ... impuestos esta.taie~~-:~---~·~f!~~~i.c.ipaies. 

consignado en i·a--::_~:~-acc;:·i6;n. ::.::~~arta de:L se e~cuntra 

·constituéion~1.."• 

,- ·) ~·:~-:-::- -, t -

estabi~C·~-=·~~~L·~: ::.~ que 

Tal. 'pr,inc_ipió-

art!.cu1o 33. ---

Art!.cul.o 3l.. 
,· , -J4':~}~c ::::·~·;. , 

"son-· obl..igaciones de l.os .. ¡nexi.c:ano s: 
- ·- ~ __ ,_.,::._·; •t.fo:-':~·· -

IV.- contribuir.parz(_]:";i;:~astos públ.i.cos, as!. de l.a Fede
raci.6~·'· ".=~~O -~ei·'.::~ES~ado y Municipio en que residan,
de 1a. manerá··_:~:í:-oi?or.ciona1 y equitativa que dispongan 
l.as LeY.e~··. ",· ~."',, -

·· . ._ ' -·~ ; .. :~:;·- .. 
Este pri.ncipi.o ·~· t~mbién ;·se -·encuentra consagrado en l.os ar-

,'·--' ·;,: 

t~c:ul.os: l.., 11.. --1..7, 18 2i, :«y:·".d.e.;.ás re1ativos del. c6digo Fiscal. de 

l.a Federaci6n. . . . . 

IV.-

\'.• ;·."· . 

La naturaiezá,- :f~:'r~~iQ~~ ae l.as aportaciones al. Fondo-

Nacional., no tienen el. ~a~i;.;d~~~,~d../'.:~ .. '.~~puesto, sino que el. patr6n al. 
-<'-··»,!. 

enterar su aportaci6n cump_l.~-/'.6~-~~'-:.i~:,_ :~~l.igaci.6n q':e en materia ha- -
' ·-~· ·~'-' .. -· 

bitacional. ti.ene con l.os trafo~j~d.~~-~~~··, :.·-_e~ ... tanto que el. causante,-
-

al. pagar impuesto. contribuye ª· ·.s·ubv-e·n:ir l.os gastos públ.icos de ":"" 

ia Federación, de l.os Estados o de ios Municipios. son considera-

¡ 
l 
: 
1 
l 
\ 
; 
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das gastos de previsi6n socia1 y, por ende, son deducibl.es del. I!!!. 

puesto sobre l..a Re?ta. Pa~a efectos de.cobro por parte de1 Insti-

tuto, tienen· 1a natura1eza de créditos fisca1es ... 

Por otro. l.ado, el.· artícul.o l.41. de l.a Ley Laboral..' determi"na 

"Las aportac?-ones_. a:i. ·F __ Ond~ N~ciona1 de J.a ~iVienda, Scbn ::9a.St0s~ ~e-
-· - - . . . 

previsi6n socia1 de -ias_ ·empresasº. Debido :a -J.a. na.tura1.eza· OtO:rga-

da a tal. concepto, láste. deberá ser dedúcibl.e .. para ··;,,fecto· de ingr~ 

sos acumul..abl.es, sújetc:>s·ai Impuesto de.l.' Ingreso· Gl.obal. •de l.as --

Empresas. 

El. capítul.o ·ciC>~~ ... ~-¡;>~~~~.n:€e ~ e;n '.:l.á Ley d;,,l. Impuesto sobre l.a 
Renta no se_flal.a_.-,t~~av:.~.áJ_~~~~-~8.~~-p~~-~--~-~~~~n ~--·.'.como· ·aeducci.6n autor iz~ 

da del. :i.nqreso·. 9:Z::. ... ~~}::;..1;¡ ~c5"i~·.a:i;~,¿;C:,e'iá: ·fracc::i.6n VII del.· Artíc-2_ 
J.o 24 _que sena.1·a·.:::i~-s~;1.~-~qJ·i~tJ~~~:-s~:~-~f/~~~en··:reun-ir ios gastos. de . __ 

previsión· soc~a~<~tij~;~~~r·~~i~~:~~:~~{~~~~~~c6n c_qu~ sean .ote~gados-
Pn forma general:<en<bene:Ei..cio-:de,::<:Los -"'trabajadoreS. de-<i~·· e_mpresa) 

, . . ~-' : ~:~ ... ' .. f.;_:<~~~·~!:~:):+::., ·:_.J~-) .:.~~1:::: :·~-:;·?. ' \.,,. ~~):": - •" ' . . \ ~ ::: '. ,~,: .:: ·. :· . -". - -- ' 
refiri..endose ex}?r.esameri:te-.:a-'· ·i·a<'fracci..6n '-v:i::r::. ~~:L.:Artí~ul.o i;2o,·-.· cuyo 

-•,::;/.:;-:..~-~~> ·. ·'./ ' ~)_'.:,. -~-; <~.-::-- 7:;.,,, ._,~-·: - ~.;.- ';"·· i 

concepto es l.a creación?~ ":i.n~7'.,;Ít_ie~t.~t}6n ~~}:~_r_._f_· ... ·~-~~:.:':;.r_;,.ª_:?ii~f-~'pensio--
nes o juvi1aciones·.· .. ,d~°/·p··~i:~.b~-~i::-:·>· .-< . ., .. -:?}} :':~3t · --,.'.--:~'.'-., 

:· ... ~.:."._ ._ ,.: ~ ._ -.-.._, .... ·--:;/<:~:~; _. ~- .. -~:::r-~~:K~Y~t-:.~:fZf\:<., .... : ... : 
Por ta1 motivO ~- debe' aparecer ~.en_.·breV:e"-:;~u'na·. :ad:tci6n a·;_'1as -

'·· ;;.-·· '"..;,_:'.:~ .. ;-_:::::_.:- ., __ . 

:::c:i::::r d:e d:::º t:::~::::~e:;:~t·;~S~~[~~j:~:~~::::~==~s::::~::s 
tor deducib1e de io~ i~greso.s a~u~~-~;~~:f.~~'.~~:i·;.·~~~.-·~~~g~uenci'a con 1o

dispuesto por el. Artíc:ul.o 36 ?e ia ·Ley:del. Inst{tuto del. Fondo Ne_ 

cionai de ia vivienda. mismo que exime a ta1es prestaciones de 

cua:Lquier ci~se de impuestos. 
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A pesar de que l.a ·l.ey del. Instituto para el. Fondo Nacional. 

de l.a v-i:.vienda no es l.a _L.egisl.aci6n competerite para. regul.ar en ~ · 

teria fiscal., el. p.rec,epto á.nterior resulta Congru;-~t~ ~ambién con 

l.o establ.ecido en .l.a Fracci6n III, incico b) del. Art~cul.o 50 de -

l.a Ley del. Impues_ta·,sabre l.a Renta, y por l.o que ee refiere expr~ 

samente;:.al. imp~~sto sobre produc.tos de trabajo,_ misma que. excep-

túa de dicho. ~:~a~·ame~· a l.as Prestaciones de Previsió~ sociai·, in-

cl.uyendo l.ás que ptorgan l.os Institutos Públ.icos de Seguridad so-

cial. .. 

El. Artícul.o 3l. de l.a Ley establece: 

'ªPara l.a inscripci6n de !.os p_atrones y de l.os_ trabajadores 
en el. Instituto, se tomarán como base l.os padrones fisca
l.es, en l.os términos que fije el. Instructivo que al. efecto 
expida el. Consejo de administraci6n. Dicho Instructivo -
seftal.ará l.a forma en que 1os patrone~ se inscribirán e ~~ 
inscribirán a sus trabajadores, y determinará l.os avisos
que deban darse sobre al.tas y bajas de trabajadores, 1as
modificaciones de sa1arios y dem§s datos necesarios a1 -
Instituto para el. cumplimiento de sus fines" ... 

Cabe hacer notar, que el Art~cu1o 31 se refiere a instruc-.·. 
tivos a 1os que se someterá 1os patrones, 1o que ~mp1ica un aná1~ 

sis de estas disposi~iones ... 

El. Artícul.o 84 del. C6digo Fisca1 de 1a Federaci6n, hace r~ 

ferencia expresa a 1as circu1areS e instructivos y determina: 

••Los funcionarios fiscal.es facul.tados debidamente podrán e~ 
pedir circul.ares para dar a conocer a l.as diversas depen
dencias e1 criterio de l.a autoridad superior, que deberán 
seguir, en cuanto a 1a apl.icaci6n de l.aS norma.S tributa-
rias ... De dichas circulares no nacen obligaciones ni dere-, 
chas para los particu1ares••. 
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Para Manuel.. Ma. Diez, 11 1as circul.ares y 1as instrucciones-

de servicio son prescripciones· que l.os superiores dan a 1os funci,E.' 

narios col.ocados bajo su autoridad,. en l.o que concierne a· ·1a: in--

terpretaci6n de J.as J.eyes y .. regl.amentos... e 32) 

Para ei doctor- A·ndrés serra Rojas :La circul.a_;:. es.-·~--.· Una··-

comunicaci6n d_irigida_po~-- u'na autoridad superior a-~1",~":'.":;{Jf'e:iio~,-
, . ~ . : .: .. :~. . :<. '': :.. . . 

sobre el..· misrrío teit\cl Y.:.con el. mismo propósito•:. par~> E!_S_~~::· m1~S~o .ª':'-
-""::·· ~ . ·}" . . 

l.os iriSkut i~Y~~-- son: · "ord~namie ntos prec.isos ' .. ~~:;iüe · ~-1-~~ .::.:~\~l~_er-i'o-
. .· ' -· :-.. ~-!" -~-~--~- .;'.;"·>.' ---:.' .. --

dan· a. l.as:~autoridades· inferiore_s par~ q~~~:_~\::_~-¿-~~ ·:-~ri· ~~.S -t~~m.!., 

tor 

res 
. - ., ··- '·'-:-· 

nos. -;·Las~ :l:ris~r~:6C~b'n~s··:. s·e refieren ··situC:ci·~~·~~-~j~n .:·~.~~;~iC~~~.ar, mie~ 

das 

~~.~ t~,;-·:·~~~~i~-~-~<~~.~e~~~~:~ <·;;-~;. ~:~~r-~~~~~.~+~~.~.s ~'>~-º: ~-~~~~~.- . ser teni-

comO- i'ey·, '{Y-:'.:~i-Oi5(~ a:CtO~·<_d~ .:·ia--·.~ü-tor'i.aa.des_' '._q~~- -~.e-~'.fUnden· ·e:n. aqu~ 
;'-~.~\,- ;.;~~;' - ,:,__~;,-~~:,.- -~ : ·-:.) .. ~·-"':' 

11as i~p6i-'"~a:n'/~-~a ·l '.\~)-~~~~~~~-º -a· ·l.OS- aJ:'.tí<?J~l.óS· {i~ ~~'Y -l.6 C6ii~t:ltúcion~ 
l.es" (Tesis. Juri:spr;ud;.n:~iaJ. No. 40, 2a. sal.a),~ 

: p-~·J;_':'./i··~~~\if~·~~1ic;·;t; ,: ~~~l.- --rristruCtiv~· d~¡_:~."~.~~~~·~-: Naci6nal. de 1a 
;z: 

V iv i.end~· P~~-~---.i6'-~·:_·:'T%-aba.jadores, así co~O·/_ e-f:)O~i-~'.~'6~-~·i.i-.c~l.ar No. 

l.02-J.245 ~;~ -;,.odifica J.a forma H:CSR-80 ~;,,i>
1

~mpues,~o sobre J.a Ren

ta·y el. anexo 

tu to del. 'Fondo Nacional. de J.a Vivien~~ ~~i~t}fi;,;~ '.Trabajadores, 

a~areci~~n p·ubl.icados en e1 Diar:lo'' Oficial/::.de' l.a Federaci6n del.-
~ ... •' .. 

6 de Junio de l.972. 

El. Oficio-Circu1ar qne modifica· "iá. ""forma H:CSR-80 del. Impue!!_ 

to sobre 1a Renta y crea el anexo "A'' --de dicha forma, fué emi.tido 

por el. e. sul!fsecretario de Ingresos de l.a secretaría de Hacienda-

l 
1 
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y crédito Públ.ico, Lic. - Gustavo Petriciol.i con fundamento en l.os-

Artí.cul.os 60 de l.á Ley _del. Impuesto Sobre l.a Renta y l.os Artícu-

l.os 62 .y 96 ,dei\có~iga Fiscal _de l.a Federaé::i.ón. 

·:Lo'S·· ~-¿~~~~~~~~::'~- -~ue hemos hecho menci6n, se anexan a con-

tinu~cá;n.~ ':<;:,;·- '. /~i 
- ··~- :~;;~~;~ ~'< -':'> : ;:;.:. 

I_.- ,/,Instf';;-ctivo para l.a inscripción de '.trabajadores, y;,pa-
- .. - , .. ::;;_-;·fa . . . - ":··."·'··_· •. .. 

trenes ai·.~::i~~~fi~~~-~~,~-·'d'~i Fondo Naci.ona1 de l.a:_ vi.v:L~~di~'.: ·.P~-~~,-~:~'l.~'s 
> '·~ "I .;>-:; -

Trab;._jadgr;.;,.'~,~Jf~{;;:¿; 
r.Í,;- :·.'.:."· '. / . .'· : .:.-.-.· 

:r:I~:::_\J(;f;~;~u:i~r -de 'l.a -subsecr;,,tarí.;i.c1;;,, :r:i:.g~~s6'S' ~t -l.a ;secE:_e 

:::: ·-::i~¿~~;;~t~:~;i:;t::l. p:~:::~;.~~~jl~-'-·~(~B;j~~;t1r:::ª d:f::~ 
tos del. I~:~f ~~~~:~¡;éi'o ~o~do Nacion~~ ,-~~•s'i~'.t~z¡=~da 'J.>.i,~,¡' ios Tr a-

~ __ . ,~~:-· :_,~:'.: .:: _ ;,;_: .. -: :r--,._,.···} -. ,:· · ·.--_:::,- ··· :,i.~:;; .. :· · · · 
baj~-d~r~---~{~~>t. --.-.--. ,_ .-,_ ·· . ·:''>~.:.~>z~:, \~~~-~··::-/t:; ;«."'._ .. _ ·--~~< 

- . ":.:.~;, -. ·-~·'" ::.;., ·,;_, :;_ :~\' . :· '; - -

:[;J:~¿; Forma a:Í:sR-:SO-; i;..;.;~j_~'~~~~~~~;a- ~f~ctos de l.a coti~a 
~--; ·~ ·- -~ ('.~: ,;:·":.; . ,. 

ci6n al. I;¡:~ti.t::~t:~ d•;,;]_ Fo~do,:'~a6IC.::i.'i;..{;i·J;;',:i:L~,vi.vi.enda para l.os Tra.:. 
_,. : ·~:::~·-.: ~~,-· ~: ·:~;-~~~~'· ·.:-·:, ~;;~·.' :.~~~: · .. :f~}~; . ~::~.~~~:' :~~~·>;· 

bajador::~;/ ¡~~xo .0d_~~;J~?~;~i~i:,_~~,~~~a6. para efectos de l.a inscrie 

ción de .~a~r;~~;·:;:\;x'.~~~':J6E~s;~~'~}:f f>~t~tuto del. Fondo Nacional- de

l.a vi~ieX:.dii p~ra;,ios;"f'r~};á:ladores •. -
" 

_v.-'>_oc.;c'ia,¡:;a'~Lbn·aniiai<•ae retenciones del. Impuesto a pro--... _. "·. ,-, 

dueto dei' trabajo~;~ ';,,J?ortac:i'd.r;e.i, ai Instituto del. Fondo Naciona 1-

de ia Vivienda para 1os Trabajadores. 



1. - I:NSTRUCTJ:VO PARA LA :tNSCRIPCION DE TRABAJADORES 

Y PA!l:RONES AL I:NSTXTUTO DEL FONDO NACI:ONJU. DE -

LA V3:VI:ENDA PARA LOS TRABAJADORES. 
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INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS 
TRABAJE>DORES. 

INSTRUCTIVO PARA LA INSCRIPCION DE TRABAJADORES Y -
PATRONES. 

ARTICULO 1o.- De conformidad con ei art~cu1o 31 de 1a Ley de1 Ins
tituto de1 Fondo Naciona1 de ia Vivienda para ios Trabajadores. es 
ob1igaci6n de 1os patrones inscribirse e inscribir a sus trabajado 
res en e1 Instituto, as~ como dar aviso de ias a1tas, bajas y modI 
ficaciones de sa1arios de 1oe mismos y 1os demás datos que este -
Xnstructivo eata.l:>1ece. 

ARTICULO 2o.- Los patrones cump1irán con ia· ob1igaci6n de inscri
birse e inscrib~r a sus tre.bajadores mediante ia presentaci6n de -
1as formas HISR-SO y sus ar..exos aprobados por ia Secretar~a de Ha
cienda y Crédito PCib1ico, en 1as oficinas receptoras que a1 efecto 
eefta1e esta Dependencia. 

ARTICULO 3o.- Los anexos de ia forma HISR-80 a que se re~ier• ~i -
art~cuio 2o. anterior contendrán 1os siguientes conceptea: 

1.- Nombre o razón socia1 de1 patrón. 
2.- Gi:r;o. 
3.- Ubicación de1 centro de trabajo o estah1e~imiento. 
4.- Registro Federa1 de Causantes de1 patrón. 
s.- Nombre y ape11idos comp1etos de1 trabajador. 
6.- Cantidad bimestrai en efectivo percibida por ei trabajador 

en 1oa términos de ios art~cu1os 143 y 144 de 1a Ley Fecle
rai de1 T~abajo. 

7.- Registro Federai de causantes de1 trabajador. 

~TICULO 4o.- Cuando ia Secretar~a de Hacienda y Crédito Püb1ico -
haya autorizado a un patrón a pagar ios impuestos sobre 1a renta,
aobre productos de1 trabajo y de1 1% sobre remuner~ciones en una -
sol.a oficina receptora, concentrando .io que corresponde a sus di·-
versos estab1ecimientos o centros de trabajo, ios anexos en que -
consten ias aportaciones se prepararán de tal. manera que queden -
agrupados l.os trabajadores de cada estab1vcimiento o centro de tr~ 
bajo, seftal.ando ia ubicación de ios mismos. 
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No es necesario agrupar a ios trabajadores por estab1ecimientos o 
centros de trabajo, si éstos se encuentran ubicados en ei·o~atrito 
Federa1 o en un mismo municipio dentro de.cada entidad federativa. 

ARTICULO So.- Los patrones que hubieren pagado sa1arios durante e1 
bimestre comprendido entre e1 1o. de mayo y e1 30 de junio de 1972. 
deberán inscribirse e inscribir a sus trabajadores a más tardar -
e1 15 de ju1io siguiente. 

ARTICULO 60.- Tratándose de patrones que inicien e1 pago de sa1a
rios con posterioridad a1 30 de junio de 1972. deberán inscribir
se e inscribir a sus trabaj~dores a más tardar e1 d~a 15. o a1 -
d~a siguiente hábi1 si aqué1 no 1o fuere. de1 mes impar subse~ue!!_ 
te. 

ARTXCULO 7o.- Los avisos de a1tae. bajas. modificaciones de sa1a
rios ydemás datos re~ueridos por este Instructivor deberán de ser 
proporcionados por e1 p3tr6n en 1a~ oficinas receptoras de ia Se
cretar~a de Hacienda y Crédito Púb1ico, en 1a dec1araci6n de pago 
HXSR-BO y sus anexos, a más tardar e1 d~a 15. o a1 d~a siguiente
hábi1 si aqué1 no 1o fuere, de1 mes subsecuente a1 bimestre por e1 
que deba hacerse 1a aportación de1 patrón a1 Instituto. 

ARTXCULO So.- Los trabajadores tienen e1 derecho de acudir a1 Xns
tituto a efecto de que se ie~ inscriba, cuando ei patrón no cumpia 
esta ob1igaci6n dentro de ios p1azos y con ias caracter~sticas se
naiadas en este Instructivo. 

ARTICULO 9o.- E1 Instituto podrá inscribir a 1os trabajadores sin
previa gestión de éstos o de 1os patrones. Esta inscripción no ~-· 

exime a ios patrones, en su caso, de J.as sanciones en que hayan_iJl. 
currido por no inscribir o retardar 1a inscripción de sus trabaja
dores. E1 Instituto comunicará a 1os patrones 1a re1aci6n de ins
cripción de estos trabajadores dentro de 1os 60 d~as de ca1endario 
posteriores a dicha inscripción. 
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11. - CIRCULAR DE LA SUBSECRETARIA De :INGRESOS pg LA SE~ 

TARJ:A DE HACIENDA Y CRE.DITO PUBLXCO SOBRE LA KQDXFI

CACXON D'S LA FORMA H.:t.S.R.- 60 Y .CREAC:!.ON DEL ANEXO 

"A" DE DICHA FORMA P.!UtA EFECTOS DEL :INSTITUTO DEL --

FONDO HAC:tONl'IL DE LA VXV:t'SNDA PARA LOS TRABAJADORES. 
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&CCA'CTAlllA 
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SUBSECRETARIA DE INGRESOS 

lOZ.
lZ.8-SOZ.84. 

HACIENDA 1' tRCDlm PUBLICO 

ASUNTO: Se modificc:. la. f'orma: H. I .. S .. R. 80 y se crea 
el a.nexo "A" de di cha íorma. para <?f'ectos dt'!'l 
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda 
para los Traba.ja.dores. 

México. D. F.• a. 30 de ,...,ayo de 1972.. 
11AÑO DE JUAR.EZ'' 

ce. CAUSANTES y RETENEDORES 
DEL IMPUESTO SODRE I,./\. RENTA Y 
PATRONES ODLIGADOS GONFORMr,; . 
A LA I..EY DEL INSTlTUTO DEL FONDO 
N./\.GION./\.L DE J_.A VIVIENDA PARA LOS 
TR./\.DAJ./\.DORES. 

Pa.ra el cumplimiento de aus obliga.cion9s rcspcc:to a Ja. íorrnula.
ción Y. prcscnla.ci6n de B'l18 dccla.racinncs se ha elaborado una. nueva !orma. 
para. el. pago del impuesto sobre la renta.; productos del trabajo (artículo 
49 fracción 1 de la. Ley del 1tnpucslo sobre la. Renta) y l°la sobre eroga.c-;o
nca por remuneración a.l l rn.bajo pe:.. i;onaJ. donde se incluye \as aportaci.!! 
nci:; que- conforn'\c a. la Ley tlcl Instituto del F'on<lo Nacional de la Vivienda 
para. lo& Tra.ba.ja.dorC"is d~bcn hacer lus patrones. Se comprenden a siinisn,t"> 
los a.bonos por cJ·~ditos p<1 ra ha.bitac)Ón que e>l pa.lr6·n descontará a los -
traba.ja.dores cua.nclo el lnst.iluto les haya otn1·g .. l.do créditos. 

Pnr tal motivo esta Secrctarra. de acuerdo con lo di~rn.tc-:.tn por 
el artículo (in. <le la. Ley tlcl hnpuctil.O sobre la TI.en.la y art.í'--~110 <JU del C±?. 
di&::o FiFical d(l la. Federación. aprueba. la. nueva forrna idcntiíicadn hajo 
el nú1ncro 1-I. l. S. H ... so. a.f;Í conlu el anexo uA" rlc dicha. íorrnn. según nl~ 
delos que Ae publican. debiéndose prcsc-nta.r la. prirncra por cuadruplica.do 
y el ane:-co "A" por duplicado, destinándose al patrón copia. sellada de cada. 
una. dt! ellas. 

Se a.utori:t.a ln libre in,prl?si:'1n P'"r 1'-""S particuli\.res de las fornla~ 
a.p1·oba<la.s 0 sic1·nprc y cuando se a.Justen a.l !ornla.to que de las nlisn,a.s se 
publica.. 

Las {orma.s de cl1.•clarao..-inncs se prc.oporciona.rá.n g,ra.tuita1ucntc t.!n 
la.s OHcin"'-s Federales de Hacienda. 
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BCCRnAAIA 

SUllSEGRETARI/\. DE l.NGRF.SOS. 

102.-
12.R-502.R4. 

HAClfHDA. Y CRCDITD PUBLICO Hoja. No. 2. -

La {ortna H. l. S .. R. SO. se utHiza r.:1: a partir del día lo. <ir. julio 
del a.f\o en curso por todos loA patrones obligados a eíe.ctuar los pagos 
mencicna.dos .. 

Las aportaciones correspondientes al Instituto del Fondo Nacional 
de la Vivienda pa.ra. los Traba.ja.dores se e{ectua.rán bimcslra.hnente 
según Jo.a.,.. disposiciones relnLivas. acompañando a. la. {orma H.I.S.R. BU 
su anexo nA". En el ca.so de que un patr6n tenga. trabajadores en diía
rentca municipios de la República.. elaborará una relaci6n (anexo "A" 
dcrla. íorrna H. I. S. R. 80) por cada. municipio diíerente donde tenga. tra
ba.ja.dores a su servicio. 

Para cíectoa del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para 
los Trabaja.dores, todos los patrones presentarán la. f'orrna. H • .I.S.R. 80 
y su ar.oxo "A11 , a. pa.rLir del ines de julio del presente afto, no obstante 
que se lra.te de causantes mcnorea, ngricult.orus. gana.cleros u otra.a 
personas s"Ujetas a "cuota Cija". 

Lo que se comunica a ustedes para su e.umplilniento y eíec-tos. 

A t e n t a m e n. t e. ' 

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELEGGION. 
EL SUDSECRETAR.10 DE INGRESOS, 

Lic. Ciusta.vo Pet 1·icioli. 

Se publica. en· el Di;,._rio OfÍ cia.1; 
El SubsCC:rcttÍ.rlo dC InSTcsog. 

Lic. Gustavo Pé:Lricioti. 



111.- FORMA H.I.S.R.- 80, MODI.PICADA PARA EFEC'l'OS DE.LA 

COTIZACION AL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA

VXVXBNDA PARA LOS TBABAJADORES. 
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IV. - ANEXO DE LA FORMA H-X • S -R- - 60 • l?Al!A EPEC'l'OS DE LA 

XNSCRXPCXON DB l?ATRONES Y TRABAJADORES AL XNS'J.\XTUTO 

DEL :i'ONDO ISIACXONAL DE LA VXVXENDA PAllA LOS TRABAJA

DORES. 
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V. - DECJ:ARACION ANUAL DE RETENCIONES DEL IMPUESTO, 

A PRODUCTOS DEL CAPITAL Y APORTACIOHES AL' IN§., 

TITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDI\ ,PARA 
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El Artículo 37 de la Ley sefiala: 

"Los derechos de l.os trabajadores titul.ares de dep6sitos -
constituidos en e1 Instituto o de sus causahabientes o· beneficia
rios# prescribirán en un pl.azo de cinco afias." 

E1 Artícul.o 37 anteriormente transcrito, contiene un error 

de técnica jur~dica, ya que l.os derechos nunca prescriben; 1os d.!:_ 

rechcs caducan y son l.as acciones l.asque prescriben ... Al. ·respecto-

1os artículos 516 y 517 de la Ley Federal del Trabajo, sefiala el-

t&rmino de prescripci6n de l.as acciones de trabajo~ l.o que confiE,. 

ma nuestro .ar.guménto. 

El Artículo 55 de la Ley estabJ.ece que: 

"Independientemente de l.as sanciones específicas que eata
bl.ece esta :11,ey, 1as infracciones a l.a misma que en p·erjuicio de -
sus trabajadores o del. Instituto cometan los patrones, se castiga 
rán con multas de $100.00 a $10.ooo.oo. 

Estas mul.tas serán impuestas por la secretaria del. Trabajo 
y Previsión social., de acuerdo con los re91amentos respectivos y
no se apl.icarán a ios patrones que enteren espontáneamente en 1os 
términos del Código Fiscal de la Federación, l.as aportaciones y -
descuentos correspondientes.•• 

El Artícu1o SS, como pueda apreciarse, est~blece 1a Potes-

tad Sancionadora, __ que_ irn¡::ionen los 6rganos de 1a admini.stracibn -

directamente~ en: este __ caso ,:ia. se.c_re~ari_a_ ·aei .. T.~ab~_j_o y __ ·Previsión

social., dé. ~é::U.~r·da<~~~ ·ic;~<~e9J.a_~e·~~~·s. ~e~p_eét~vo.s ._, 

Enop~;~~~K~~·c\~ui:d~:~<c'.-"ºbini, i.;.« sa"..ci..~nes. a~mi~istrativas 
son: 11Aque11.á.s. C:;iue ·. sUbst~"9cia1m~~te ~011 ··_pe.i;:\cúi;-~·. en Cuanto que impl.:!_ 

can una disminuci6n de 1os bÍ.enes del. inai·v-iduo·, pero no se apl.i.:. 

can por la autoridad judicial. a cravés de un proceso, sino di.rect.e_ 

mente por la administración" (34) 
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El. Artícul.o 21. de 1a constitución permite 1a_imposición de 

sanciones administrativas y además, da l.as bases para S\J imposi--

ción. 

Artícul.o 21., "La imposici6n de l.as penas es propia ·y. excl.u 
siva de l.a autoridad judicial.. La persecución de l.os del.itas in=
cumbe al.· Ministerio Públ.ico y a 1a pol.icía judicial." ........ 

"Esta garantía de seguridad jurídica engendra par~-- l.as :au-

toridades administrativas, l.a obl.igación negativa, 

gobernado, consistente en :ho impone:!:-1.e ninguna sanci~~,-:·.:~~e~-~;~e.~~a--: 

el. carácter de pena. Para l.os efectos del. artícul.0>2.i~;-de';;'i,;.:-jc'bns-
. ::': .. ·~. ' . :. 

tituci6n, se entiende por autoridad judiciai, aé:jU.eii·~-~·~~"qUe~>~-~ri" ~-
•. ¡: ,. -::. ·. ·. - . 

desde el. punto de vista formal., ·es decir constituci'O.na,:L" · 6 :Legal. .. ·_ 

(35) 

. El. Artícul.o 21. de l.a Constituci6n, sei'lal.a además': 

"Compete a 1.a autoridad administ~ativa el. castigo de 1.as in 
fracciones de l.os reg1amentos gubernativos y de pol.icía, el. cuá1-
únicamente consistirá en mul.ta o arresto hasta por treinta y seis 
horas¡ pero sí el. infractor no pagare l.a mul.ta que ee 1.e hubiese
impuesto, se permutará esta por e1 arresto correspondiente, que -
no excederá en ningún caso de quince días. 

si el. infrac~or fuese jornal.ero u obrero, no podrá ser cas 
tigado con mul.ta mayor de1 importe de su jorna1 o suel.do en una = 
semana". 

Como se ve, 1.as autoridades administrativas tienen l.a facuJ:. 

tad constituc~bnal. para castigar l.as inf~acc~ones que se cometan 

a 1os re9:1.ame~_tos de pc;>l.Ícia y gube;-.natiV,'?.S • es. decir para iriipo-

ner 1as sanciones p'ecuniarias y cé:>:Í:-p(n:.a-~\'.~::~_q_l:lé·--sé refiere ·ia dis

posición transcrita de nuestra Ley· FU~~a~·enta1. 
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con este criterio podríamos definir 1a infracc~6n adminis

trativa diciéndo: "que es el. a'cto u omisión que definen 1as 1eyes 

administrativas y. C¡ue nO., son' cO~-~·i.deradas como_ del.itoS pciJ:. · 1a ---

l.egisl.aci6n ¡')enal.": (36) ·, . -. ·, .. -

por otra-, pcn;,.;~~~-; '·ei 'Articul.o 55 establ.ece 1~ .imposici6n de-

, ~,- . )~-~~: __ ._," . .. --r_.:'' . _,: .. , 
sanciones administrativas -·pa.r·a el. caso dé infracciones a 1a ·Ley. -

:::::2c~~ltti:~:=::::~. ::,==:::=~ ==~:~= 
1

~:~. 
pena ªfHC!k.:k>l.fí.['~ai,~~~.~.'t'l.os del.itos"comoa l.aá infracciones al.os -

.regl.amentos; de: pol.icí.a Y: :buE!n, gobi'~nh Y• ;:,;~nciones administra ti-

vas, y consiS~e en·. icl. ~bi:.i9'adi6n. de. pagar ~al. Estado una· sUma de--

dinero;, (37) 

El. Artí.cul.o 56 de l.a Ley señal.a:'• 

''El. inc:umpl.imiento de l.os patrones para entera puntual.men
te 1as aportaciones y 1os descuentos a que se refiere.e.1-
Art~cu1o 29 causará recargos y. en su caso, gastos de --
ejecuci6n, conforme a l.o dispuesto por el. C6digo Fiscai 
de 1a Federación." 

En l.os términos del. Artícul.o 22 del. c6digo Fiscai. el. pa-

go de un crédito fisca.1 rea1izado fuera de :los p1a.Zf'?S que. S.~i'ia1at:i 

1as 1eyes tributarias, dará .1ugar a que se cubra~.··r.ecargoS~~ ~os ..:.... 

.. ·, -~-:· .~-.--'<· ,-0 

. . . . ' 

tra_n_s~~~ra /· a·· par ti~-que se causarán por cada mes o fraccíón que 

de ia fecha de su exigibil.idad has.ti;\ que· se efectúe el. pago. no -

debiendo exceder de1 importe de1 Crédl:~~ fisca1 de que se trate,-

o sea que 1o máximo de 1os recargos a pagar, es de un tanto de 10 
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no enterado oportünamente. 

El.. citado Art!.cul.o 22 agrega, que l.os recargos se cubren-

en conceptos de indeminizaci6n al. Fisco Federal.· por 1a fal.ta de -

pago oport~no. a raz6n del.. dobl.e de l.os que deban cubr.irse ~ cuando 

l.a secretar~a de Hacienda y crédito Públ.ico.conceda pr6rroga a --

pl.azos para el. pago de un crédito fiscal.~ 
. .. . -~ 

El.. Artícu·io 20 del.. mismo o~enamientó nos dice q~e cuá'ndo 

se conceda pro'rroqa a pl.azos ~·p~r.~· ~.~-.."p·a.go.~ de. ·un -~r.§c~fÍ.t~·· ·:e':i·s.c_al..~ 

l.os recargos se causarán_ c:OrifOr~·e,, a ... ~a> t~sa ciUe ·fije :an'uial.mente 

l.a Ley de Ingresos de l.~ Fed~1~~~~~·- ._J= ~r6rrogá' o l.os p¿,;,os que 

se otorguen no clel:>e:rán ·~.~~~~~~::~~·t.~<t'?~ ~f'ic,··~· ··sa;¡.Vo que:· se·º=-tr~~e de -

adeudos cuantiosos .corr~~~~C:i:Leht:~S. '. ·~. ·.e·J e:ccicio~' ~f i.·~~~:i~s. anteri: . .O 

res Y situaci~nes }fit~~~~ntf~ffa),~_a;;_ ·. • 
Al.gunos au~o~es c<:lm'O>' Manu'."~ de ':J-uano, cons:ld;>ra. que el. -

~:7:.::: :¡~~~~:11,~~~~~;~~~¿;::~~=~::: :::::. 
se ha ~i~~~~:,~!~$,~~i~~~~~~~~}~?*P~:;;~oJ;i\.'.,~~~ri~}:~n dobl.e s iSL 

nificado:. por. una ,,p.art~;:.~con:s:~:LtUye~:un:;.sobreimpu_esto::o·· impuesto s~ 
, .. ... ·:- :·.; ,:~_.·P'.~:\~/::~{t~:!~~{ t~:l_(:~ .~(~§~,·;;:·:~:-~~~;'..Jid~.(. 2~7~:;) :t,t::~F'.:í, &)~-.:!;·::'R~:::: ":;: > :·: -. ~_. -

pl..ementar io; y·~· po_~ otra··,,-_;::const~tuye .. i un,:.equi.v:al.ente de intereses m2 
. __ - {. - -~~·:;.:.r, :>.:''t: "·-·~¡_.,~ ;;_ ·(;\~J,;-·\·<;·".'.;'" ~ .. ,:.f'.·-. 

ratorios- (40) ;:::~:·~.:· .. ·;;x~~:·. <:r. =::,\>}§(:f~~~~:fj :)~31~'. ,;::., O:(~¡jf:'. .. ;·;~1;-::,::: .. .'~,: ... .-.-. 
. 1·; - . ~·:. .-:· ;· ~-;_:~. ·~-- :_;;_:·.'· --~~· '. '.~· /. ·--::::~ ·. -·?:.: :\ ·. ·. ;.::·~i~~~:;:~:~~-': :_!jJg ;.~~-~~·;.:~;.;'j-::~:::::, 

En nuestra, opi.ni.on,·~t'.'..el.-":recargo~··no~:.es:::;más :.~~e _na· sanción 
;:-:·,,;.~ ~·-;- ·r:' <'-:;.''.;: .~.;;_ ·/'~;:·.-,--7~-.,_·'~~-;-. ~~·,;:·, 

admi:nistrativa, -: para·. el./ -~'á.56. ,'d~,·-~·~·c.~.~P~~~~l:--~~~~"~ .. ~~-::~_O_S ~~:ti-cines de 

enterar puntual.mente 1as. aport'aci_One's ···¿,~~ .. i6~ ... :d~~cu~iitos. El.. incum-

p1imiento, desde iuego, impl..ica una infracCi6n que amerita sanción. 
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En tal.es condicion~s, conside~amos que se e.s~á sancionando dos -

veces por l.a >m'isma:._in.fracción y el.l.o quebrai:ita:·_ e1~,~~in:é:ipio del a~ 

tícu1o 22· de:.:ia·. consti.tuci6n, que prohibe:ia.· ii;,pC.si,é::i6n de mu1tas 

excesivas, _«._y~·:">qd~-:-ios ___ :recargos, de conformidcla-:~:cd:n _el. Artícul.o 22 

del.· c6di9~ FiáCal. de l.a Federación, puedeÍi ascender al. importe 

mismo d8i crédito, como ya se indicaba con antel.aci6n. 

E1 Artícu1o 57 de 1a Ley estab1ece que: 

·"comete del.ita equiparabl.e al. de defraud3ci6n fiscal.. en -
1os t~rminos de1 código Fisca1 de 1a Federací6n, y será
sancionado con l.as penas se~al.adas para dicho il.ícito, 
quien haga uso de engafio, aproveche error, simul.e al.gún
acto jurídico o ocul.te datos, para omitir t.otal. o parcial. 
mente el pago de las aportaciones o el. entero del.os des. 
cuentos rea1izados".. -

Para ana1izar este Artícul.o, es mene~ter acl.arar e1 térm~ 

no "equiparab.le", para estar en condiciones de establ.ecer el.. ti--

po: "Equiparab1e .. comparar dos cosas. cotejar, confrontar, co~pa-

rar". 

tab1e .. , 

En t~ies. ·c::oi:idi7iories, comete del.ito compcll:-_ab·i.e>-~: .. Canf:Con

·de .~efra·uaa.~i.l:,"n 1 quien haga uso de e~g~ft~,:~;:~:._:~~p~~~eche -
,- ... ,..'.'·'-a1 

error, etc:-;. Ahcir.~ ~.b~é.~~·: .. ¿·e~:ts~e sané::i6n pa.ra .. :._e'~:>~~:i=~.~~?-:-.:~~-O·~~-~a~-

b1e, o confrontab1e;a1 d~'~7fr".'~daci6n fi.sc~1~?,.E:~;Ú~~;i.~~nte'9ue -

no, ya que el. que ~·í · ·e~tl( '. C~st~gado, es;<e:1· ~e;.: '~~:ii-'.~~~~~~:ci't~~(:·:-~ ¡··sé::a l. 
.-- ' ___ ::~~t-~~?~i:~\fj:<·:.' __ ,.·:.':· - -

consignado en :Los A'rtíc~'iC.:S;.·71·.,ai 74 de1 c6digo· Fisca1 de ·ia Fe--

deración, pero no el. equipclr.·ab1e a éste. ya que no existe l.ey ---

que sancione a éste, del.ita eq.uiparable. en l.os términos del. párrE!_ 

fo: Tercero del Artículo 14 de 1a constituci6n. por tanto, eL ar-

1 
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tícu1o 57, a6n cuando determine que tal.es actos u omisiones· son 

del.itas, e'stos no Pueden ser s~ncionados, ya que eLl.6 .-·S'ería una 

apl.icaci6n pOr ana1ogía necesariamente, y el.l.o está prohibido por 

l.a constituci6n. 

El. ArtS'.c: ul.o 58 de l.a Ley señal.a: 

''Se reputar& como fraude y se sancionar~ como tal., en 1os 
términos del. C6digo Penal para el. Distrito y Territorios Federa--
1.es en Materia de Fuero Común y para t.oda l.a Repúb1ica en Materia 
de Fuero Federal., el. obtener l.os créditos o recibir 1os dep6sitos 
a que esta Ley se refi~re, sin tener derecho a el.l.o, mediante en
gafio, sim·J.l.aci6n o sus ti tuci6n de persona 11

• 

La disposici6n anteriormente transcrita, agota perfectame~ 

te el. tipo penal. consagrado en el. Articul.o 386 del. Código Penal. 

para· el. Distrito y Territorio Federal.es, que a l..a l..etra dice: 

"Comete el. del..ito de fraude e1 que engai'iando a uno- o .-apro 
vechándose del. error en que se ha1l.a, se haCe' :il.ícitclmeñ' 
te de al.guna cosa o al..canza u~ J.ucro -

Ei Art~cuio 63 de l.a Ley estabiece; 

"Los remanentes que obtenga 
nes, no estarán sujetos al. Impuesto 
cipaci6n de ios trabajadores en ias 

I 

el. Instituto en .. sus op~racio·
sobre l.a Renta ni a -l.a parti
util.. idade:s de~ l.a·s _47mPresa·s. 0 

En ios t~rminos de1 Artícuio 63, sol..amE!nte -.l.os remanentes 

no quedan sujetos al. Impuesto sob:c:e l.a Renta, n{_·-a_ :i~ participa·--

ci6n de util..ida~es·, Ahora bien, tomando en c6ns:Lderaci6n que l.as

normas -tributa~-~~ª so~ de apl..icaci6n esti:icta:; de conformidad con 

el. artícul.o ii -,del. c6digo Fiscal de l.a Federación, es menester 

acl..arar .·ei t~rmino "remanete" y dete:í:minar sí éstos son objeto 

del. Impuesto Sobre l.a Renta. 
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según el Diccionario Larousse,, 11 remanetes es el. residuo -

de ciertas casas".;. 

co I1ustrado de· 1a Lengua Caste11ana) • 

.. Remanent·e, sobrante, resto". (Sin6nimos Castel.l.anos de -

Roque Barcia) • 

fia1a: 

E1 Art1.cu1o 10. de 1a Ley de1 Impuesto sobre 1a Renta se-

"El. impuesto sobre 1a renta grava l.os ingresos en efecti
vo, en especie o en cr~dito, que modifiquen el. patrimonio 
del. contribuyente, provenientes de productos o rendimien
tos de1 capita1, de1 trabajo·o de 1a combinación de am--

·bos. En 1os preceptos de esta Ley se determina e1 ingreso 
gravable en cada caso". 

Como puede observarse, 1a Ley del. Impuesto Sobre l.a Renta 

no grava remanentes a que se refiere el. Articulo 63 de l.a Ley del. 

Instituto del. Fondo Nacional. de la Vivienda para los Trabajadores. 

Por 1.o ::anterior, resul.ta necesario establ.ecer l.a excepci6n que -

se pretenda en 1a Ley del. Impuesto sobre ia Renta. sobre 1os in--

gresos que puedan estar gravados de a1guna manera. 

Por otro iado. l.a Fracci6n IX de1 Apartado "A" de1 Art!.cE_ 

1o 123 de 1a Constitqción Po1ítica de 1os Estados Unidos Mexica-

nos, como 1os artícu1os ·117 a 131 de 1a Ley Fed.,,ra1 d"'1 Trabajo,-

estab1ecen 1a P~.rt~~ipac~-6~ de ~~s trabajadores en las util.idades 

de ias empresás. 

E1 concepto de ••uti1idades••. para efecto del reparto de -

uti1idades a los trabajadores. difiere de1 de la t~cnica contable 
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o l.a Teoría Ecoñ6mica. En efecto el. inciso e) de l.a fracc~6n IX 

del. Apartado "A" del. ArtS:.cuio i2o····de. ·i.a.·· Ley Federal. del. Trabajo 
. '·~-. '. ··- ,-_ ,· .,·_ -, . ··: -

consignan que para dete'rminar ei--~O~-to;~de-._ ias util.idades de cada-

em;presa. Se toma:.rá 

l.as disposiciones de l.á Léy'.·a~~}:f;.hp~.;;.;t;c:> •sobre l.a Renta: y. para el. 

cál.cul.o ·de l.a .base:}de,~_?15~~~~;;~¡4.~;~~~ .. _se;guirse el.'· frºc.~~~imiento: 
fijado ~-ºX: . ~~·--:R~~-o~.?~-~~-~;~~-~~~-~·;~_i:~-:~·:~~:m.i~S.i.-~n· -Nacional. -~ar·a. ·-~-~:. )?.~~~ici
paci6n de i.Ó~' T~~b~j~~~;~~: ':~'·~~:~-.u~il.idades de 1.as. Em~i:esiO..;; .del. 

1.3 de aici.,;nibr~l'de;;i~:~-3S; • ':. '.r~ +': · 
- ' C::;··.,,-::: ;:: ,-;> ·;:: ·;: .':·":' 

De ¡d·,~~-~~r~;,r, .[;~u}:~~, -.~ue _el. concepto "u~Ú~~ ... '.'1es•• para 

e:fecto!i de:L'r.eparto :'a .. l.os;{trabajadores es escencia l.merl.te/'ai.:Eeren-_, ~-~->·,_ :e;,~) 

te a~ l. · ~~c~·P"ta ·. ,;r~m~·ne:n.~~~-... ~·,-; q-u~. mené:ioriá l.a , Ley.} d~-1: .· i~'S.ti tú to · · a·e l.. 
. - . ":. • " •. , . - "'-·. - :·;~ '• ¡ ;, . 

Fondo N~C:~6~~-i~~~-d~ ~~:~~-, ~,J'f~i:~-~d-~ :p~a_ ios ~T~á~aj~-~~~B~~\. -~~~-~~~l.ad.o .·en-
.: . " -- : ¡-.~ '.~· 
~~~ ' ~ 

:~ ' .. -..;; ·,.-~-,. ---; ·. ;i.'; · . 
su 

. si el.. :Legis iádor; pré'te,ndi6 exc~ptu,;,r,: al.'.\i~+h,~1.1t.; .. de. l.a-

ción v del. Artícul.o :L26 de ia Ley Federal. __ dei~- ir_a~.;,-jo;·.:ia ·que es

te artícu:Lo es el. quC determina l.imitativ~m~n~~'::~---~Í-~~--:._~mpresas exl:_ 
-. -, . -.-· 

midas de :La obl.igaci6n constitucional. de repartir uti::Lidades,. 
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II.- CABACTERISTICAS Y PERSONALIDAD JUR.IDICA DEL INSTITUTO. 

tes: 

Al. respecto, habrá que considerar 1os dos aspectos siguien_ 

1.- ¿QUE E¡S EL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA 

PARA LOS TRABAJADORES? 

Es un organismo de servicio socia1, con personal.idad jur.!_ 

dica y patrimonio_propio, que ha sido instituído atendiendo a -

1as reformas de 1a Fracción XII de1 Artícu1o 123 Constituciona1. 

La Ley que 1o crea es de uti1idad socia1 y de observancia gene

ra1 en toda 1a RepÚb1ica, teniendo por fin regu1ar 1as forma~ y 

procedimientos conforme a 1os cua1es l.os trabajadores podrán ªÉ!. 

quirir en propiedad casas habitación, según ~ez.a. l.a disposición 

constitucional.. 

Técnicamente e1 Instituto es un or9anismo pÚl:>l.ico descen

tral.izado, ya que su creación obedece a 1a idea de que sea una

corporación P.Úbl.ica -1a encargada de atender en f·orma autónoma -

un servicio pÚb1ico que satisfaga una necesidad col.ectiva de --

1.os trabajadores, a saber: 

Obtener crédito barato y suficiente para que adquieran en pro-

piedad habitaciones cómodas e higiénicas. 

Sin embargo, su vigi1ancia no quedará sujeta a 1a Ley pa

ra e1 contro1 por parte de1 Gobierno Federa1 de 1os Organismos

Descentra1izados y Empresas de Participación Estata1, sino a 1a 
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supervisión di.recta de l.a S_ecret~ría· de Hacienda· _sc::>bre .~~s pro

gramas financieros anual.es, y. del.a.comisión Nacional.~Bancaria
. ,-· .. ·.:-:,. 

y de Seguros, en cuanto al.· registro Contab~e .:·y:',a'.:U.dito%:-ía inter-

na del. propio Instituto. (l.) 

2 .. - ¿Como se encuentra in:i:eg~~-d~-?:,::-: _<;-,__> ~<:-::.··, ;:\'." 
;~;_:·\., ~ .... }~ ·»"· 

Atendiendo a sus final.idades; ,¡,;jjj{r;~~:i!~~~~ ~~ndrá a fun""
:-:,:·,-.. -\:-',~:«,~:-:, ~,,.,::-;/:;· .. ;:.~·-;,::::'"' , 

c:Lonar como un organismo de segur:i.dad./é'O'C:iá:i·:.ren·::-·_'ma.teria de hab~ 

taciones para l.os trabajadores, ~s~ru~~,~~~~-d.g1~-~:::~-e~-- .. i.a. misma --
~ ,_, ::-(;:'/ ' .. ,._ •1'' 

forma que el.. Instituto Mexicano del. seg\:ir(;'\,~O'c~al., o sea, fun-

mental.., Obrero y Patronal..(2) 

III.- ORGANOS DEL INSTITUTO.-

son l.os siguientes: 

A.- La Asambl.ea General.. 

Es el. Órgano supremo de gob~erno de1 Instituto~ encargado 

de ejercer l.a funci6n del.iberadamente para crear l.os regl.amentos 

de observancia general., l.as reg1as para,.e1.otorgamiento de l.os-

créditos y para ia administración de l.os d~pósitos constituídos 

de l.os patrones, así como para aprobar su presupues.to de gastos. 

Está integrada por 45 miembros diStribuÍdos equitativamente en-

tre ios tres sectores, de tal. manera que corresponde designar -

quince personas a cada uno de eil.os. (Artícu1o 7 de ia Ley del.-

Institut:o) 

= -
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D.- El. Director General.. 

Es el. apoderado jurídico del. Instituto, con facul.tades pa-

ra pl.eitos y cobranzas, actos dé ad.m.inist_ra.ci.ón .de dominio, co-

rrespondiendol.e presentar 1.os informes de ·actividades . mensual.es-· 

y anual.es, l.os Presupuestos de :rngresos y Eg:éesod, es.tados finan. 

ci.eros, y l.a ejecución de todos l.os acuerdos adoptados por el. --

9onsejo de Admin_istraci6n. Es designado por l.a Asambl.ea General.

a proposici.ón_: __ del. Presidente de l.a RepÚbl.ica. (Artícul.o 22 de l.a

Ley d_el. -:i;nstituto) 

: E.;_-~ :i,Os ·Directores Sectorial.es. 
: ,_._ 

ir~E!neÍi por función, servir de enl.'ace ·-entre 1a .representa--

ción obrerá y patronal. ante el. Di.rector General., ·para que se ca

naiicen por ese conducto l.as proposiciones _de l.os sectores en 11\!!. 

teria administrativa. son nombrados por l.a Asambl.ea a propuesta-

de sus representaciones_. (Artícul.o 24 de 1.a Ley del. Instituto) 

F.- La Comisión de :i:nconformi.dades y de Va1uación. 

Le corresponde 1.a función jurisdiccional., pues deberá con.9.. 

cer, sustanciar y resOiver 1os recursos administratiyos que se -

promuevan Por -l.o_· ~.~trenes, 1os trabajadores o sus benefi.ci.arios, 

en casos de·· coritro.ye:rsi.a· por determi.nac~ones del. :rnsti. tu to. Está 

facul.tada :ta~i.én \para resol.ver 1.~s: confl.i.é:tos suscitados con m.Q: 

ti.ve de 1.a a"~~,¡,·,;:ni."ria.;:i6n del. va:Lor' de 1.as prestacic:mes que J.as -

empresas est:én otorgan.do a sus trabajadores en materia de 1iabite_ 
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D.- El. Director Genera1. 

Es el. apoderado jurídico del. Instituto, .concfacul.tades pa-

Pl.eitos y cobranzas, actos de administrci.~i6n de él~minio~ co--

:spondiendol.e presentar l.os informes .. d.;,· ;,;_·c;;t:Í..vid;;,;.d;;;s mensuai.es:... 

:nual.es, l.os Presupuestos de Ing~e~c..!í Y'~gr~~~~~ ~ .. ~~~~s finan.· 
; .. • 

1ros, y l.a ejecución de todos· l.os a:~~e~dOS ~doptcl:d6S.····:P~.·r ei···--

•sejo de Ad.ministraci6n. Es designado por l.a AsarÓb1ea General.-

>roposici6n del. Presidente del.a RepÚb1ica.(Artícu1o 22 de 1a-

·, del. Instituto) 

E.- LOs Directores Sectorial.es. 

Tienen por función, servir ae enl.aCe. E!nt~·e -ia. representa--

ón obrera y patronal. ante el. Director General., para que se ca-

iicen por ese conducto l.as proposiciones de l.os sectores en Ir@;. 

ria administrativa. Son nombrados por l.a Asamblea a propuesta-

sus representaciones. (Artícu1o 24 de 1a Ley del. Instituto) 

F.- La Comisión de Inconformidades y de val.uación. 

Le corresponde l.a función jurisdiccional., pues deberá con2_ 

!r, sustanciar y resol.ver 1os recursos administrativos que se -

'.:-amuevan por l.o patrones, J.os trabajadores o sus beneficiarios, 

'.i. casos de controversia por determinaciones de1 Instituto .. Está 

' 
i3.cu1tada también para resol.ver l.os confl..ictos sus.~itados'."C_on m2 
1 ' .. ,, · .. 

'.i.vo de :La determinación de1 val.or d~ 1a~ .pres~~c~orl~s __ ·que .ias _ -
! 
' estén .. otorgando a sus -~mpresas trabaja'doreis en rnaf;,.r:i:~ de' habite_ 

---· 



reparto de l.a riqueza. Se piensa '·que dá":~o1e una estructura f1_q:_ 

xibl.e, que perml:ta .. al Insti_tuto que administra e1. Fondo, coordi:_ 

nar sus esfuE!rzoS 'con otros:·ar9anismos_.pÚbl.icos, puede atacarse 

frontál.mente'el. .. p.rÓbl.E:;ma' de :La escasez de habitaciones para l.as 

el.ases prol.etarj:a,s'::"de::l"~ p;í~~~, 
~C~~ ·":La;:_:·;J;~~fcb~i'.~~-\;;_6~.-~:~Í:-~u~-i~nal., se pretende ampl.iar 1a obl.~ 

gación ~at:~~~-~l. de .·pro~~c~3:-~~ar habitaciones a sus trabajadores, 

de ta1 manera que se_extienda en forma. genera1izada a todos - -

aquel.l.os que empl.ean l.os servicios subOrdinados de un trabaja--

dor, pues l.a disposici6n derogada sól.o obl.igaba a aquel.l.as em--

presas ubicadas fuera de las pob1aciones o 1as ~e ~stuvie~an -

establ.ecidas dentro de e11as, siempre y cuando ocuparan un núm.!!_ 

ro de asa1ariados.mayor-de cien. 

consecuentemente, también habrá de modificarse el. derecho 

de l.os trabajadores, que·ya no se circunscribe exc1usivamente a 
;» 

que se l.es proporcionen habitélc.~~nes •. ,._ampl.iándose a l.a posib:l.l.,!. 

dad de que l.as adquieran en propÍ.edad. (3) 

Dentro de ·ese contexto, '-~e1· Instituto tiene dos fina1i.dades: 

-.. ' . 

A.- crear l.os -sistemas de ""f:i.rianciámiento que permitan a-· l.os 
- "_,._ .. ·-·· - -

trabajadores obtener crédito c~;,;~fo··y suficierit.;, para: 

có1nodas e 

higiénica's 1 ~,:. 
.~ .. , 

b) • ~ c~nstrúcéi6~~ re~araCi6n, amp1iación o mejoramient:o 

de sus habitaciones, y 

e).- El. pago de préstamos adquiridos por otros conductos, 
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para cubrir los gastos por esos conceptos. 

B-- coordinar y financiar 1os programas de construcción -

de l>abitaciciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por-

1os trabajadores. 

De esta manera, 1os financiamientos se.practicarán a dos-

nivel.es diferentes. Uno de pe.rs12_ectivas más ampl.ias, consísten

te en 1a inversión de recUrsos de1 Fondo para 1a creación de --

habitac.ional.es, para:·:.que·:·en· un segundo momento, se proporcionen 

casas-habitación y.j.=s~;··a~ortice su costo con e1 monto de 1as - -

aportaciones :y '~.:,;~~i.L'~t,o~ de 1os trabajadores. 
. . . ~ .,. __ , ·''··- -- . . ·. 

La segunda forma 

1os f:r~b:a_j,"':dÓ#~~~, :P~ª •que ,'con e11os paguen eJ. precio de venta-
_,. . ·:·_;--<--:~-_ _,~;s.:·.-., .. ,:.: !<< ·,"-: .. 

de ca~:asl __ o_.-·h:ab~t;ac~on~a,< Cubran e1 costo de construcción, repa-

ración 6';,~i,.~'o'.~n'i~l1~,; de 1as ca,sas-hak>itación que J.es pertenez

can' o_-ii.q~:{J.;,i,,',i'os pasivos que por otros conductos hayan adqui-
.. -. . ·' . -· -

ridC> par~ 1os ':E:ine,¡ anteriores. (4) 

V.- PATRIMONIO DEL INSTITUTO.-

De acuerdo con 1a Ley, ,su patrimonio se integrará en pri-

mer 1ugar con las aportacione~ '~Uie ·debe_rán hacer 1os pat"roz:iea -

para constituir e1 Fondo NC!ciona1,de 1a Viv:ienda. La ol:i.ligac:ión 

de pago se genera a partir deJ., io. de.mayo de1 afro en::curso. 

ca1cu1ándose que en ei ejercicio, dichas ,apcu::ta_c:iC>;:,;;,;.,~,ascend.;,rán 

a ia suma de 2,000 m:iJ.J.ones de pesos. 

En segundo lugar, se integrará con 1as apOrtaciones en --

/ 
¡ 

! 
¡ 
f 
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numerario. servicios y subs idi.os, qUe ~-1. G61?-ierno- ~Federa l. -pr~-

porcione al. mismo :tnstitut6. Ein~·cuanto-ai· n.;.,_merario, ia __ aporta-

ción por el. presen~e •,~o,a'.s.~~~?~1.~;{l.;>. ca?t~d~~ ·~~ i/soo rriiÍl.o

nes de pesos otorgados C~J:>:,:'.circi?. ;ai: :éresu¡;;ü.es.to de. ~~~Elsos. de -

J.a Federación, que fué 'iEl:f;:;~do y iuJic¡6n.:i.ic;',c~.;:j ;.,;c,~k.to de 24 
'"d '/· •.. , 'r:.}•:\..''..' 

de abril. pasado. 

Los serVicios ;:'ci~~ proporcionará el. Gobierno Fed~ri:'-1.• cop.

sistirán en atender 1.a recaudación de 1.as aportac:i.onE!_s y·~ d-~~~uen.. 

tos a traves de 1as Oficinas Federal.es de Hacienda o de 1.os.or-

ganismos autorizados por 1.a Secretaría de Hacienda. 

Además, ·el. Gobierno Federal. otorgará subsi.dios·con.cargo

a l.os Impuestos Federal.es del. Timbre y sobre l.a Renta,, qué .... 9ra-

van 1os contratos de compraventa de inrnuebl.as, y ·.en -_es.e sentido 

se ha adicionado el. Presupuesto de Egresos Federal.. (5) 

Por Úl.timo, el. Instituto verá intec;;J~ado-.~·s'U- patrimonio con 

l.os bienes y derechos que adquiera bajo cual.~uier títul.o y con-

1.os rendimientos derivados de 1.a invers~ón de sÜs recursos en -

el. otorgamiento de créditos a l.os. trabajadores. Sobre este par

ticu1ar, se 1.imitan sus fac~~tades, pues sóio podrá rea1izar i~ 

versiones en bienes· muebl.es (V .. gr. val.ores de renta fija o ininu.!!.. 

bl.es estrictamente necesarios para ei cumpl..imiento de sus_, fines, 

obl.igándose a vender estos Úl..timos en un término de seis meses, 

cuando l.os adquiera en adjudicación o recepción de pago. (ArtÍcE. 

l.o 5 de l.a Ley) (6) 
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VI.- OBLIGACIONES DE LOS PATRONES DE CONTRIBUIR AL INSTITUTO DEL 
FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRJ\BAJADORES. 

¿Que ob1igaciones surgen para 1os patrones? 

Son 1as siguientes: 

A.- Inscribirse e inscribir a sus trabajadores ante e1 -

Instituto, util.izando al. efecto l.os registros fisca--

l.es en l.os avisos correspondondientes. La op6rtunidad 

en que. deien :dars~·-icis avisos de al.tas y baj;;_s de l.os 

trabaj~dC)'~~~·:i;ú-~~d'.i~f~·k,.C::i.onáe( de sa1ario y demás datos. 
~ - ;"~·-, .. Y;:Z,,':>: ;¡:-:· .. :>~'~. 

s.;;r.in li:j'~~o",!-i~J?<:>r .,;i i.nstructivo que deberá expedir -

eJ.· COfl~~-;¡;~~ -~d,;,_i_tli.st~acióri. 
B. - Enter:ar ~ri;.. ~por~~ci6ri. eq~i.val.ente al. 5% de l.os sal.a

rios' ordinarios de 1os i:rab~::fadores a su servicio, que 

serán destinados al. Fondo, del.a' Vivienda para l.os Tr~ 

bajadores. 

c.- Hacer :Los descuentos a·obr~---·~os sa1arios de aque11os -

trabajadores que hayan· 'óbtenido créditos del. :J:nstitu-

to para l.a compra, conStrUcción. reparación o mejora-

miento de sus casas-habitación. 

D.- Al. concl.uir l.a rel.áción l.aboral., deberá entregar al. -

trabajador Una constancia de 1a c1ave de su registro-

ante el. Instituto. 

(Artícul.o 29 y sigts. de l.a Ley del. Instituto) 
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¿Que el.ase de patrones son ~os.que se encuentran obl.igados 

a el.l.o?. 

La reforma constitucional. determina que es obl.igación de-

toda empresa agr~col.a, industrial., minera o de cual.quier otra -

el.ase de trabajo a proporcionar a sus trabajadores~ habitacio--

nes cómodas e higiénicas. De el.l.o se sigue, que l.a obl.igación -

de hacax: l.as aportaciones se ha general.izado para toda el.ase de 

patrones, precisándose también, 
.,.. 

que si una empresa se compone 

de varios estab1ecimi..entos o sucursa1es, esa ob1igación recáe 

a cada uno de e11os y a 1a empresa en su conjunto. Consecuente-

mente, s6l.o quedan l.iberados de·].a obl.igación de hacer l.as apo~ 

taciones, aque11os patrones que uti1izan 1os servicios de tra~ 

jadores domésticos. 

¿Cual. es l.a natural.eza de estas obl.igaciones? 

POr 1o que se refiere a 1os patrones, es~ncia1mente se -

trata de obl.igacionea derivadas de 1.a rel.ación l.aboral., sin -~ 

embargo para ioa efectos de su entero y cobro. tienen el. cará_g_ 

ter de fiscal.es. 

¿Que facul.tades ti~ne el. instituto para exigir el. curnpl.J:. 

miento de esas ob1igaciones? 

Siendo el. Instituto del. Fondo Nacional. de l.a Vivienda. el. 

encargado de administrar 1as aportaciones y descuentos, se 1e 

ha conferido de una natural.eza pecul.iar. Es definido al. igual. 

que el. Instituto Mexicano del. Seguro Social. como un organismo 
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fisca1 autónomo y por 

determinar en caso de 
'~-.; ,---,),~~ _¡_'.':¿., >··'.· .. -.... :\-, -~ ,.·;: r<·;.,·,,';'·:·_'.:'~'.~;.:(; ·.:l'.~:,.'.·;: 

ciones patrona1es· y 1as ba.ole·s .. para···sú 1iquidacion y .cobro. (Art.f. 
. " . .. ,,. 

cu1os 30 y 31 de 1a Ley dei :Í:n .. ti.túto) 
·:·· 

- - '. ,-· . ·,o - -'"; í ._; ~-: .,:-2·. ~-~.:.<h~-· .. ,¿~ ~J (./.:.~~: ::~- -
Con fundamentO en esas .. determina.C:i.ones '~ fisca1.es, 

--,,. 
1as Ofi-

cinas Recaudadoras Federal..és tendrán 1.a ~~~~¡~~~¡¿~- d~ -Í.niciar -

e1'procedimiento administrativo de ej~~ú~i6ri Piira-~obr~r-1.os -
e.réditos no cubiertos en su oportuni.da:d, ·cari t.i~ posibil.idad de

exigir e1 pago de recargos de acuer.dÓ ···~ri :l.Eis .•.disposiciones con. 

tenidas en ei código Fisca1 de ia Fed'eraci6i'i:~ 

¿Que sanciones serán ap1ica.b1es a 1os patrones que fa1ten 

a1 cump1~miento de sus ob1igaciones?,• 

La Ley determina en forma genérica,· que 1.as infracciones-. . 
cometidas por 1os patrones en perjuicio de sus trabajadores o 

de1 Instituto, se castigará con muitas de$100 a io,ooo pesos. 

Estas mu1tas serán impuestas por ia Secretaría de1 Trabajo 

y Previsión social., 1.a que sol.amente dejará de ap1icar1as, cuan-

do 1os patrones enteren espontáneamente 1as aportaciones y des--

cuentos correspondientes. 

¿Además de 1as sanciones pecuniarias, existen otras de na-

tura1eza diversa que pueden ap1icarse a 1os patrones?. 

En efecto, ia Ley define como de1ito equiparab1e a1 de de-

fraudación fisca1, con penas de tres meses a seis afies y de tres 

meses a nueve afias de prisión, según sea e1 monto de 1o defraud~ 
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do, a 1.os act~s r~a1izados por aque1 patrón que haciendo uso de 

engafio• aprovechanao-.:.ei __ -error, simu1ando a1gún acto jurídico .

oc:ul.tando datos, omita total. o parcial.mente el. pago de l.as apo~ 

taciones C:>·-eJ..' entero de :Los descuentos respectivos. 

··".'J:. 
¿Que efectos fiscal.es se producen para el. patrd"n al. ente-

rar :Las aportaciones?. 

La Ley considera que éstas son gastos de previsión social. 

de l.as empresas, 

en favor de sus trabajadores. De esta suerte, s~ 11en8n todos 

l.os requisitos exigidos por l.a Ley del. Impuesto sobre l.a Renta

para hacer deducibl.es de sus ingresos 1as cantidade~ que el. pa-

trón cubra al. Fondo de l.a Vivienda. 

¿Con que periodicidad deben hacerse 1as aportaciones?. 

La periodicidad en que deben hacerse 1as aportaciones es 

bimestral. y 1.a fecha en que deberán cubrirse será a más tardar 

el. día l.5 o al. día siguiente hábil. si aquél. no lo fuere, del. mes 

subsecuente a1 bimestre que correspondan. 

¿Ante quién deben· enterarse?. 

Ante l.as Oficinas Federal.es de Hacienda o de 1as Oficinas 

autorizadas por l.a Secretaría de Hacienda y crédito Públ.ico. 

¿Sobre que bases se determ;i.na l.a obl.igación de pago del. 

patrón?. 

Sobre 1os saiarios ordinarios de ·sus trabajadores, ésto -



es, 1.a canti.dad que perciba cada trabajador en efectivo por CU.E. 

ta diaria. 

¿se esta'bl.ece un l.:Cnú.te para l.a determi.naci.ón· de l.a 'base-

aportaci.6n?. 

Efectivamente, se tendrá como sa1ario máximo para e1 pago 

de 1as aportacion~s, el.· equiva:Lente~ a. diez veces '..el. sal.;~rio mí-

ni.me general. de l.a zona de que se tratei. 

¿Como deberán acreditarse 1as aPortaciones ante el. instit.B, 

"'' to? 

Quedará a cargo de un i.n!'tructi.'\l'o' 'expedi.do por e,l. c'onsejo 

de Admi.ni.straci.ón, l.a manera'coinC, ~~ ~c~<ac9.ifS.rái.ias aP<>rtaci.o

nes a favor de l.os tra'baj adOJ:'eS., Eil.os podrán 'en' ,to~o ·:ti.ampo exi,_ 

gi.r de sus pa trenes que exhi.'ban ,-a~te': el. .±nsi:j_t'\1~~ 'l.os compro'ba,a 

tea respectivos. 

"' _._ 

¿Quedan re1evados 'de C:Ubrir. _1.as aPortaciones, 1os patrones 

que est~n propor~i~D~nd~ ,_casa_s en comodato o arrendamien-
-- - .. 

to o en el. c~s<:>' ~e .. ~~ .sus trabajadores se vean favorecí-

dos con l.os credi.tos?. 
'. . ·, · .. , : 

No es~á.n·: eXen·t~s .·108 .patrones en 1.a citada hipótesis, deb.!._en 

do por consi.gui..;n.i:'ei. é:ontri.'bui.r 'al. Fondo Naci.onal. de l.a vi.vi.enda-
......... -. ·- ·:··_.. 

con el. s% cOr:é-e:~,p~rid~ent.~ de .1os sal.arios ordinarios de sus tra-

'bajadoreis. 
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¿con que proced1~en~o, ser.cuenta para reso1ver l.os con-

fl.ictos Susci~~dos'" ::-erit~e ··pa_trón y' trabajador, cuando -

aquel.'de ,en''ar,x:eri'damiento'casas-habitación?. 

"se deberá· tramit:'a',,; u~, pro;;,edimiento especial. ante l.as -

Juntas Local.es de concil.iación y Arbitraje, que 1mpl.ican una -
' ' . ' , ..• '..; { .'.' ~~~. .l ;: ~ 

mayor cel.eridad en· su trámite y reso1ución. 

¿En: qu·e si.tUa-ción quedan l.as empresas o patrones qu.e con 

anteiriori.dad '-estuvieren proporcionando cual.quier prest~ 

ción en máteria de habitaciones?. 

Las seguirán proporcionando si. el. monto de :Las mismas es 

igual. o superior al. 5% sobre l.os sal.arios ordinarios de sus 

trabajadores, quedando por tanto l.iberados de cul>rir 1a aport,!!_ 

ción al. Fondo. En caso de que e1 val.ar de 1as prestaciones sea 

inferior al. porcentaje de aportación, 1as empresas pagarán a1-

Fondo Nacional. de l.a Vivienda 1a diferencia que corresponda. 

Los trabajadores tienen el. derecho de opt~ a seguir go

zando de l.a prestación proporcionada por el. patrón o renunciar 

a e11a, en cuyo caso _1a empresa deberá cubir e1. 5% íntegro so-

bre suel.dos al. Fondo. 

¿En que situación quedan 1as empresas cuyos trabajadores 

ya hayan adquirido en propiedad casas-habitaCión? .. 

En E!Sta·- hipóteis, l.as empresas estarán ob1igadas a cubrir 

a1 Fondo Nacional de 1a Vivienda e1 equivalente al. 6o;f de1 dep2_ 
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sito .que. -l.e ccrZ.eapondería ·ai-- ·trabajado-r C;rue estuviere gozando-

de un pr~stamo -p~r-~ -e1· -miSnlC:, -fin. De esta manera, los trabajad.Q. 

res seguir~~-, --sÍ.éndo/ s~3 e tos ae: crédito'. 

se'':ha:·:.pf~~l~to que no quedan comprendidas dentro de este-
-~ ~\; 

caso, --1~~-~-'.:·e!:tñpX.Et~a~ -'.cuyos trabajadores· han adquirido habitaciones 

en. prop:Í.eda~,·· cuyo precio se hubiere pagado o se es té pagando -

con su ·pi;C:.,pi:;; ;;¡;,alario~· 

_¿Ante quien deben pl.antearse l.as controversias suscitadas 

.. por este motivo?. 

LOs confl.ictos surgidos ~n l.as hipótesis descritas en l.as 

dos respuestas anteriores, deberán tramitarse y resol.verse ante 

el.-órgano jurisdiccional. del. Instituto, que es l.a comisión de -

Inconformidades y valuación. 

VII.- BENEFICIARIOS DEL REGIMIENTO INFONAVIT 

ber: 

¿Que derechos adquieren l.os trabajadores en esta materia? 

A l.os trabajadores se 1es abren dos posibi1idades, a· sa-

a) Obtener préstamos para adquirir en prop~edad, cona- -

truír, reparar o mejorar sus casaS-habitaci.óli o para
--«-; ... ;,::.,,_..:,_, 

pagar pasivos destinados a esos- ·filies': 
. _\ \:·. 

b) Emplear al Fondo Nacional de la Vi.;,:i.,..;.~da; .. como un in~ 

trumento de ahorro personal., en e1 ·~~~6' de que e1 tr~ 

pajador no obtenga préstamo alguno, ya que las aport.!!_ 
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cienes irán consti~uyendo depósitos que se reinte~-· 

gran_ en forma periódica una vez vencido el. pl.azo f.!_ 

jo de diez aflo_s que establ.ece l.a Ley. 

¿Respecto de 1os trabajadores, ¿Que carácter tienen l.as -

aportaciones al. fondo?. 

son depósitos que rompen con 1as características tradici2 

nal.es de aque11os que regu1a el. Derecho Privado. Efectivamente, 

l.os trabajadores no gozan de l.a 1ibre disponibi1idad de sus fo!!, 

dos, .ya que están sujetos a un p1azo fijo de diez anos, y además, 

no generan interés al.guno a favor del. trabajador. POr otra par

te, una vez vencido el. pl.azo citado, el._trabajador no tendrá. -

l.a facu1tad de disponer de sus depÓsitos, sino que sol.amente 

tendrá derecho a que el. Instituto l.e entregue periódicamente un 

determinado procentaje cuyo monto aún no se Prevé-

¿Les dep6sitos generan intereses?. 

Como ya se ha dicho, l.os depÓsitos constituidos con l.as 

aportaciones pa~rona1es, no generan interés a1guno a favor de 

l.os trabajadores. 

¿Que garantras se estab1ecen para 1os depósitos?. 

Que no podrán ser objeto de cesión a1guna en favor de un -

tercero, y de que só1o podrán ser embargados por el. propio xnst.!_ 

tute, tratándose de créditos por él. otorgados. 
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¿A que regimen f_iscal., están sujei:ºos l.os deposites?. 

Se establ.ece -.l.a ._ex~nc.i.;sn~· de. t'oc:la_ el.ase de impuestos. 
7- - - : - ~ • 

¿El. trabaj'ac:'lof podra ~i<:JiX:: el. cim.pl.i~eh~o de l.as obl.ig~ 
-, ;-· -;)'.::.,·~\-~-::);~~/r.~:;~~:~i.;~;;;~ ,,<:. ,·~; ;·,,~4· 

cienes patro!"al.es? ;,:_>··''\: · 

En caso '<ie:·i~~i;~~i~~.;to.déi ;patrón, :ei trái>a':\á~br· Podrá 

acudir a l. :r ns ti t1.2 t.;; p~pof6.i.~n~nd~l.E>-::ic;.;.- .i.n:Éo·~.;,~ ':;,;6,;.-i:.io.;pondien 

tes, sin que el.l.ci · .r'aie':~-/~"{:i~trór{ d~ sus ;6:búg¡,¡c.Í.ones de pago-
~,-/'~:';':·;·, 

y l.o exima de l.as __ ; sanC.iOríes i:'.~~~~~~~p-c;,n'die·ri~-~s-~:-
•;{, ,:·,,· 

¿El. trabajad6fF~~;.('.~~;l.i~i~ar informes del. estado que -

guardan su.;.~:~i;~~-¡~¡;s?/ • 

Efectivamente, ei··:rnstituto: e;;~·;;'z:á' obl.igado a el.l.o, pudien 

do el. trabajador sol.ici~ar l.·.:,s ·.inf.;,:n;;E>s:,.,áirectamente o por con

ducto de su patrón, permitiéndosei;;.··J..;'rtb~e:r el. monto de l.os de

pósitos hechos a su favor y de J.°6s -cl .. ;.c:_u;.;_ntos .practicados a su

sal.ario en caso de que haya obteni'd·o un ·;;:.;édi to del. Fondo de l.a 

Vivienda. 

¿Que ocurrirá cuando el. trabajador. dej_e _de estar sujeto a 

una rel.aci.ón de trabajo, se .1.ncapacite, j'ubi1e o muera sin 

que haya obtenido créditos de1.instituto?. 

Se entregará al. trabajador o a sus beneficiarios el. total. 

de l.os depósitos que hubiere. acumul.ado en el. Fondo. En caso de 

muerte, J..as entregas se harán a l.os beneficiarios designados -

por el. propio trabajador o a aquel.l.os que comprueben su vícul.o 
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de parentesco, siguiéndo el. orden establ.ecido en l.a Ley_ 
VIII-- DESTINO DE 

,-. -· . 

¿E~ qu~.- f'~·~a procederá e1 instit~t;~-;.·;~;a,, ci·te~-der l.as fi

na1id~~s·(~~· ;-~~·.vivienda. obrera:;~~::;'.{./-::~\:=:.::~:.':;-·::·.· --
~':-';;z,-::·._: ~' -· ~- ~, 

gún l.a:~::::~:B~~:·n::i :::os:~:i~áti~.".~Jf~~.:.•:;~~t::~~==e::::::d:~ 
·- ··:-, '-'" 

en 1a ap1i.;a.-~i.6fi-.(d~'.~ i~-s "-.i~~~:di.·~c;~'.:·;~·li~/~\i\·~¿:~6~-~dki_-- :d¡~·t;r'ib~ci.·ó~ -en-

1.as dis tirit;,.,;; :r;;,~'ionE>'~·. :i~ir~~~~~~:; · +'< :,):~ . ·:: 
De esta su~rt.",'.:. 1~/J?~~.~~!~~~,,~~~i~ que deberá tomar en cuen_ 

ta consiste en que!:°previamente·:s·~_-,d~tE!rminen 1as cantidades gl.2 

::e:ª::eys:ea.:f!:}2E~~~Ej~[if~ifa~:t:: ::::::::dyd:
0

:::::::::= 
--- :.-~ '" ,. ', '"'.'-1j - ,, ,, .. · 

míen to del. Ins ti tut·o'ii~e~\_! a·ua·: ~~-$ _;· a~p·éctos: 
·,:.._:~ - ·; _-.:,.: ~-;: '-0·' 

a) 

b) 

La a~~~i~r~¡~~--l~S.:¿e~fenos y c~nstrucción de conjun-
"'·:- ·,.-·,.;:·~· .. y:.'~';;- -~~·<~,~ -.;· :::_;-;_-. ,¡-)~~-"·- .-· tos lia.bita'C:ii'óf.al.esc;.destinados-· a l.os trabajadores, y 

Otofg.~til~~J~::J~~~~~~~~i;i:~s .· ¡nd:ividual.es a l.os trabaj~ 
dor~~- '.•¡,áJ~'{j}~~~~{~}cf~ri de casas en propiedad, 
c6~·~t~J~~~¡~~q·~~~·~z~~~:~~~·i~-~-~--~ -.·mejoramiento de ia.s que 

}=~ .. ;; .. ; ','"-~)7;;.:·.-.:··-::·:, -:c. 

·ya ·:j;J~~--~-~~::~:Y:<~·~1·~ );>_~·go:;;~e_· pa~i-vos ··contraídos por esos 

~º~.§-~~'?~.ª~~ t·~:-':· · ... ;,; . 

Para ~ón·oc;~r~:~-1~>/i:~~~rt~tl:·c.:La de 1as ·_diferentes regiones de1 
.. - .. •" .· . ' ' 

país y con e11a" ·"a.·e'~i~:li.r :sóbl:-e!. :'·ia ··a.~igfi~~ión:·-dE!_, sus recursos, 

Instituto. ~orna~~~------~--~, ~~-e:·t~:---~n p~im~~-----~~~:~-r·.''e1·.,~onto tota1 de l.as 
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aportaciones que corresponden a cada reqión: en segundo término 

ei número de trabajadores estab1ecidos en cada una de e11as: en 

tercer 1ugar ias necesidades de habitación que se observen en 

ias diferentes 1oca1idades de1 país: y en ú1timo térmiño, ias 

posibi1idades rea1es de 11evar a cabo progra1I14s de financiamieE., 

to en esta materia. (Artícu1o 46 de ia Ley de1 Instituto) 

¿Existen regias para e1 otorgamiento de cr¿ditos indivi

duaies?. 

Efectivamente, e1 Instituto ai recibir 1as so1icitudes 

de 1os trabajadores, reso1verá e1 otorgamiento de 1os créditos

individua1es, tomando en cuenta 1a composición de SUB fami1ias, 

1as características y precios de venta de 1as habitaciones dis

ponib1es y su sa1ario o ei ingreso conyuga1 si hay acuerdo por-

1os interesados. 

Siguiendo este procedimiento, aeprevee una c1asificación

de 1os trabajadores, foxmándoae grupos dentro de e11oa atendieE., 

do a sus necesidades. De esta manera, en caso de exist1r varios 

con e1 mismo derecho, 1os créditos individua1es se otorgarán, 

siguiendo a1 efecto un sistema. de sorteros ante un Notario Pú-

b1ico y en su caso además, con 1a presencia de 1os de1egados o

comisiones consu1tivas de1 Instituto, (re1aciónese esta respue§.. 

ta con ei contenido de1 Artícuio 48) • 
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¿Que debe hacer el. insti.tt.ito,. -cuandci-_ ot~~~e-.:un-,pr~sta:mo?. 

Del. importe total. de l.os depósito.s que ª· su ·favor tenga el. 

trabajador separará el. 40% y l.o apiic.ará de inmediato \al. pago 

inicial. del. crédito concedido. 

¿cual. es el. tipo de ·interés ·que devengaran 1os créditos -
,•"_ : . .... · 

otorgados por el. inst:i.tut.6?. · 
. . ·,· 

Se apl.ici:orá . un inte.;.é·s a razón del. 4% anual. sobre sal.dos-

insol.utos. 

¿Que deberá hacer durante l.a v~gencia del. crédito?. 

El. Instituto continuará apl.icando al. 40% de l.as aportaci.Q. 

nas patronal.es subsecuentes al. pago de l.os abonos al. capital. e-

interese que debe hacer al. trabajador. 

¿De que manera se cubrirán l.os abonos? Al. capital. insol.uto 

y a l.os intereses causados?. 

Además del. porcentaje deducido de l.as apor~ciones patrons_ 

l.es a que se ha hecho mención, puede darse el. caso de que el. --

mismo no sea suficiente para cubrir l.os abonos al. capital. e int~ 

reses correspondientes. por l.o que para J..a amortización del. eré-

dita, será necesario que el. propio trabajador cubra de su sal.a--

rio l.a diferencia correspondiente. Es por el.l.o que se ha previs-

to l.a posibil.idad de que por conducto del. patrón, se real.icen --

J..os· descuentos correspondientes tanto para trabajadores que per-

ciben sal.ario mínimo como para aquel.l.os que obtengan un sa1ario-
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superior a aqué1. 

En ambos casos. ios descuentos deberán ser aceptados 1ibr.!!_ 

mente por el. mismo empl.eado, sól.o que para el. primero de el.l.os

el. descuento no podrá exceder del. l.C»' del. sal.ario, y en el. se-

gundo caso. aún ño se determina e1 porcentaje,má.x~rno de descue.n. 

to. 

¿En que pl.azo deberán redimirse l.os pr&stamos concedidos?. 

A.- En e1 caso de préstamos para 1a adqui~ición o constru.2_ 

ción de habitaciones, e1 término no será menor de diez aftas, PB. 

di,ndo concederse p1azos máximos hasta de veinte anos. 

B-- Para 1os préstamos destinados a 1a reparac16n, amp1ia

ción y mejoramiento de habitaciones o para e1 pago de pasivos aS!,. 

quiridos por dichos conceptos, se podrán fijar p1azos menores a

l.os indicados. 

¿Con que garantía cuenta e1 instituto respecto a 1os crédi:. 

tos que otorgue?. 

Tratándose de 1os créditos a 1os trabajadores, su princi-

pa1 garantía se encuentra en e1 remanente de 1os depÓsitos cons

tituídos a su favor y de las aportaciones patronales subsecuentes 

a1 otorgamiento de1 préstamo, y que como ya hemos visto, ascien

den al. 60'/c de dichos fondos y aportaciones. 

Por otra parte, se ha previsto l.a posibiiidad de que el. 

trabajador garantice e1 crédito con hipotecas constituídas sobre 
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las habitaciones que pretenda adquirir en propiedad, y sobre los 

terrenos en qu~ vaya a construi-r casas-babi tación ... 

Además·, ~n·,:caso de· incapacidad tota1 permanente o muerte .· :. •,-, .·· . - ' . 

de1 traba.·j~do~·;,::~:_·Í-~-~-:.~-crédi·tas otorgados se encuentran cub:1-ertos 

por un seguro ,·c,;_.j,;; c:i<'.>sto será absorbido por el. rristituto, de_ tal. 

manera qUe··a'i Ócuz;re'n esos hechos, el. trabajador o sus benefic:i.s_ 

rios se ~~C~~"t;;~-;~:~ -.l.i.berados de cual.quier ob1igacióri." ,derivada -

del. préstamo~" 

e.En que casos .el. instituto puede dar por.vencido anti.ci.p,a 

mente el. plazo estipulado?. 

cuando l.os _trabajadores sin consentimiento d;,,l l:nsti.tuto, 
·, ~ }-~~ .-.. ·-

enajenen las viviendas, hipotequen en. seigundo''.'iuga,;_ los i.nmue-
··-·:r.-/- - :;> ::-_.:.-}: 

b1es a favor de otro acreedor, o i~c~r~~-:-.. ~tj.::10'.3· ·casos de resc.!, 

si.ón consignados en l.os contratos r~~j;:~,~:~,~~~ .. ~::::_:-·. 

¿Que ocurre ci.iarido el.• tr~bi.j:...,cÍC>f(-~~',,;;i;;do de un crédito d~ 
ja de e,,;tar·;,.~j~t~ a ,;;..·a:r.;,i'aC:f~rf1ahorai"?. 

Se ~res~e·:''.q:~·~~J~~t~ ,~~~~~~:" cUanao- aeja de prestar sus se~ 
·e;·-.;· 

un paí:;.Sn''por' ..in: :p~;;iodo ·mínimo de 12 
'··. ~- ·' ~-::'.;-~ ·. ,.~ 

existe l.iti.gi.o'pendi:erité' so:bre'la subsistencia del.a relación de 

vicios a meses, excepto 

trabajo. ·En. el." ci..'.,'."~.;~ ~"',«;i_~ ... se demuestre al Instituto la l.egal ru.12. 

tura de l.a. rel._ac::i.óri: de' tra:bájo, si. el trabajador goza de un pré~ 

tamo del. _rnsti-~\.l~(),' tendrá derecho a una pr6rroga sin causa de-

interés en 1a amortización de1 préstamo, qu7 podrá extenderse a 
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un p1azo rná.xi;no de doce meses y que conc1uirá anticipadame~te -

cuando e1 trabajador vuelva a estar sujeto a una nueva relación 

de trabajo. 

¿Que hará el instituto, una vez 1iquidado el cr~dito por-

e1 trabajador?. 

continuará aplicando el total de las aportaciones empres-ª-

ria.J.es para constituir un nuevo depósito a favor del. ··trclbajador ... 

¿Que ocurre.cuando una persona sin tener derecho obtiene -

cr~d.Í."tos o ·rec'ibe los depc'Ssito.s co~sti~uÍdos ~n 'el insti-

tuto?. 

La Ley equ.ipara al. •de1ito de fraude,' todo. acto real.izado 

por personas que.·~¡n·::te.n~r derecho a .el.l.o~ obtengan créditos o 

reciban 1os depóEiitos a que 1a ·Ley se ~afiare, empl.eando engaño. 

simulación o sustitución de persona: aplicándose en ese caso las 

penas que para dicho del.ito establ.ece el. código Penal.. 

IX-- MEDIOS DE DEFENSA CONCEDIDOS A LAS PERSONAS. TRABAJADORES, 
O BENEFICIARIOS DE ESTOS CONTRA RESOLUCIONES DEL INSTITUTO. 

Se establece el recurso de inconformidad que se deberá in_ 

terponer ante la Comisión de Valuación e Inconformidades del 

propio Instituto, quedando pendiente la reglamentación del pro-

cedimiento respectivo, que deberá dictar la Asamb1ea General del 

Instituto. 

(Artícul.o 52 de la Ley del. Instituto) 
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X-- PRINCIPIOS BASICOS· DE LA ACCION PRESENTE Y FUTURA DEL INS
TITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJA
DORES--

Se resúmen en l.as siguientes consideraciones fundamentaies: 

" 1.- EL INFONAVIT, representa una conquista obr1'ra y su meta es 
hacer1a rea1idad. Es el. Instrumento más efectivo y vigoroso con
que cuenta México, para hacer frente al. problema de l.:"!: ' 1 i·~ic•r.da
de l.os trabajadores-

2.- La acción de1 Instituto tendrá un marcado carácter regional.
no sólo por 1a canalización que se dará a sus recursos financie
ros, sino porque se propone recurrir a 1as disponibil.idades téc
nicas, humanas y de material.es y equipos de cada 1oca1idad. Las
companías constructoras 1oca1es recibirán preferencia en l.os pr.,5?. 
gramas de cada l.ugar_ 

3-- El. programa del. INFONAVIT. no habrá de circunscribirse a l.os 
grandes centros urbanos: contemp1ará asimismo pob1ados, donde -
hasta l.a fecha no se han l.1evado a cabo programas habitacionaies-

4-- La d~stribución de l.os créditos habr~ de hacerse prioritari~ 
mente en función de 1as necesidades rea1es de 1os trabajadores; 
es decir, recibirán prioridad los créditos so1icitadoa por - -
quienes reciban menores ingresos y quienes tienen mayor prob1ema 
babi tacional. -

5-- La organización interna del. Instituto debe ser fl.exib1e y d.!_ 
nám.ica, evitar e1 burocratismo y tener siempre presente e1 compJ:E. 
miso que significa manejar recursos que pertenecen a 1os trabaj!t, 
dores-

6.- El. Instituto dispone de una aportación del. Gobierno Federal. 
de dos mi11ones de pesos que, aunada a sus recursos ordinariso, 
l.o capacita para construir l.00.000 casas anual.es. En el. mes de 
agosto de 1972, se iniciaron programas específicos en 8 ciudades 
de 1a RepÚbiica, con una inversión de 869 mii1ones de pesos, que 
representaron 1a construcción de 20, 970 viviendas- En proyecto 
de rea1ización inmediata se ha programado 1a construcción de --
20.000 viviendas en ocho ciudades diferentes. 

7.- La nueva concepción en e1 tratamiento de1 prob1ema de 1a v~ 
vienda obrera permitirá que ingresen ai mecanismo de1 INFONAVIT 
al.rededor de 4 mil.l.ones de trabajadores-
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s.- Cada trabajador tendrá derecho, en su oportunidad, a una vi
vienda digna en propiedad, y ~iene ya un depósito de ahorro que
e1eva su patrimonio. 

9.- La captación masiva de recursos -cinco mil mi11ones de pesos 
en e1 primer afio de operación- permitirá atacar el prob1ema con
mayor rapidez y dentro de una concepción integral. 

10.- El INFONAVIT representa un poderoso estímulo a la ocupación 
a 1a distribución de ingresos, al desarrollo regional y, en gen~ 
ra1, a la ac~ividad económica de todo el País. 

11.- se han realizado contactos e investigaciones de carácter -
tecnológico sobre mii.s de 110 materiales y procedimientos de con.!!_ 
trucción, aplicando la tesis de que es necesario tratar de inca~ 
parar 1os adelantos de 1a técnica moderna a las satisfacciones de 
1as necesidades de cará"cter socia1. 

12.- A fines del m~s de mayo de 1972, se anunció que e1 programa 
de financiamiento para 1a construcción de viviendas se iniciará
e1 15 de agosto mismo afio, a escasos 107 días de1 estab1ecimien
to del. J:NFONAVIT. 

13-- El Instituto estará trabajando en veinte ciudades de 1a Repi!_ 
b1ica y e1 lo. de mayo de 1973, a un año de su estab1ecimiento, e.!!_ 
tará laborando en todas 1as entidades de la RepÚb1ica. 

14.- Según cálculos preliminares, existen en las principales ciu 
dades de J.a frontera alrededor de 100 mil trabajadores dentro d-;-l. 
r¿gimen del INFONAVIT, de éstos alrededor de 40 mil tienen l.a 
necesidad apremiante de mejorar sus condiciones de vivienda. 

15.- Para poder lograr estas metas, y dada la importancia vita1 
que tienen l.as reservas territoriales para un programa mas1vo de 
construcción de viviendas, e1 Instituto ha adquirido y o está -
por adquirir en un.futuro inmediato, 4.7 millones de metros cua
drados, con un costo de 74 millones de pesos, o sea, un precio pr.Q. 
medio por medio metro cuadrad.o de 15 pesos 74 centavos. 
En varias ciudades contamos ya con superficies que aseguran a 1a 
acción de1 Instituto el carácter permanente y sostenido que tiene 
y debe tener." (7) 
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CONCLUSIONES 

El. resul.tado del. presente trabajo nos ha l.l.evado a el.abo-

rar l.as sigu1~nte~ concl.usiones: 

l..,-· La ·v.ivie.nda no es un al.bergue desvincul.ado deL.mundo-
. .·. ,-. 

exterior,··~,s":in~:_:·~s una· forma. de convivencia hu.mana· en· ~~ic;'ri"d~:_,~e .-
si~ntaD:~~J.~-~ :~~:~~.de ia uniaaa fami1i.ar, en .. i~:_.~-i~a:f.:.:·~-~--~-g~~~-a-- -~-
ia ar~nía.y .el. binestar social.. En tal. virtua;j;~~~i~·;;.:'if.irmar 

• . ... ···, .. ;,,'..:.:o:-":····~""·:.:··;·:,.,.:•~•'*~ .· -~ 
que l.a ··sol.uci.ón al. probl.ema habitacional. c~ndici..'Oria'.:~':Pór·:.~r:i. _l.ado 

• ., .- 1 ~::;,.~ ~"'- :~:~,:,._:/¡,"~ '', '.-::; - -

J.a sal.ud corporal. y mental. de l.os individuo.:.'.'y·':C:;C.i'eC:f:i.v::i.dades 1 - . 
. ..'_, ·':"•''·"-'-~-/;-:;:,'.:~~'.-'--:~·y;:.···.·.·:. _;__ - -

y también repr_ese!n tará un es tímul.o o una · :L':i~\~~:&~-6(ri-.~~- pa.·ra ~ sU . de-
- • ·>\1:":: ' ;_~ .. \ 

sarrol.l.o personal. y para el. progreso naci6na:i:;;' •' ,., •·· 
!.~,~~·,,.<·~·-.:~·~,".. , ' 

2.- Méx::i..:;o: a diferencia de otros. paí;,,e~ ·a~a:nzad,c:>s :·d.;;1 mun, 

do, no tenía:_.,_~·~~ructurado un programa na~-~·9~,~-~,··~:~~.::·~~i~·~·~~~'.~'-~ no

obstante· nU._~St.rZt grave situación en eZ:ta ma.te?ri.'á: .. ::V19e~te·.:·an- --
. .7/ ,,-.. -._. ~. ;-~:.--;~/,'. ·-.' ' 

tic:a, J.a 'actual.ización de l.a obl.igación del. patrón : ;i¡:: ~,,;o~rcio-
: .· ... ,• 

nar habitación a sus trabajadores consignada en ia·fr;.,·cc:Ló·n XJ:I del. -

Apartado "A" de1 Artícul.o 123. La fórmula de nuestra constitución y -

e1 posterior articu1.ac?o del. actual. código Laboral., no ofrecían en op_!. 

nión del.os sectores con interés en resol.ver el. probl.erna, una so1.y_ 

ción satisfactoria. 

E1 nuevo sistema difiere básicamente de 1a fórmul.a constity_ 

cional. original., en que pretende dar sol.ución al. probl.ema a base 

de permitiT a l.os trabajadores l.a adquisición en propiedad de sus 

vivi.endas y no a través de facil.itar habitaciones en arrendami.ento-
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3.- En materia de vivienda para 1os trabajadores de nuestro 

país hasta antes de. 1a- reforma constitucional.-, hubo esfuerzos rea-

].izados. E>or parte de J._a Administración PÚbl.ica como del. sector. pr]h 

vado, a .través de una po1ítica ejercida por · div~r~·~·s -·orgari'~smoS ,_-·. -.. <·-. :·>·,-_e::--.: ____ .: . ..,_ .. -
sin embargo, tal.es esfuerzos, podri.a decirse,:. 6~~~º~- ;,..;iu6:i?nés --

parci.a1es aunque de importancia significatiV~·~,_ :."L?~:··::.b_~n-e·~-~C_ié:u~i-··a~~ 
. \._.;_··-

tal.es programas representaban una parte _a.;,fi.~·:r'p¡;;i,ia;,;ió~ ::t,O~l:,ajado-

:: : :::--g::;::::::::a::o:e::r:1:~~~22~~lii~f~~~iáEtif!¿i~1t::~ 
, ' ',, . ,:-.~,';,.'.:- (.~:::~ . .' ,~, .. <··:,:~·t.~:-.'::{;:';\:J.;!/ ,.¡ ~~~ ~-· J:-• . -~-:·:;:-. 

4. - La nueva 1e9isia.ci6n'~ en·~~-'ri:~~e·r¡¡·Hf~E/"LY~~-~e-n·~·ii:;_-,,~-c~im:LnéS con 

J._a integración del. Inst?:~?~J[i:~~~~i~~~*';,c~!,~~í~:fH:~*~,~·fit:t~~~~~d~ pa-

ra J..os Trabajadores.• Meca"..';ismo\ d7, ';'~:1-idar~~.ac;1¿.1"'=:';~~~J._ ;'c'~~ºt"' E>"rt.i 

cipan aemoc:ráticament.~- '::· ~'.:i6~,~~:-~~·~-s·)SE!C't6i~e--~~1·? .:·ob.r.erd·~;- empre·aar:1..a1;, y 

gubernamental.. Tal.es·.· ~ái,:;~i~ib~~";~·~~~;~i{,~Ó~pieme~td·:j~fi.1i~:. de-· 

J.a enmienda constitucicin.:.::i:; ~.;;.-. ·ª t:·;,a~~s "::!e' eJ..J.as se ha ~retendi-
~ ::" .; ' :·. :J ;/7 :··.·, 

do atacar eJ._ probJ..eíua;!'a:t>:it~C:i.~~al. :a~ a6s maneras: 

Mediant~;i'i';~c?'';i~,i~~C:-ion'i>'s; ·que hagan J.os patrones al. Fon-
.'"-: ·¡)~:.;.-.-_;,( ,·~-

a) 

do Nacional., constituiráii~eJ.' .-.Óp0rte financiero 

que permitid a i~Z:f~;~·~~~;~~ó~e.-.. J.a adquisición 

y administrativo,-

no unicamente de -

créditos ca·rat·~s.:,·-:·:-~~~r~t:~f:'~~-~-~t~u~ción de su propia vivienda, · si.rlo

también para mejOra·s. · o amp1.iaci.ones a su casa, o ia: :Libere de gr~ 

vámenes adquiridos con anterioridad. 

b) Por otra parte, el. sistema adoptado por el. Instituto re-

presenta ventajas importantes ya que permitirá hacer frente al. dé-

ficit creciente de viviendas urbanas, debido a que el. país carece-
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de una· pl.aneación -urbana, aunado esto. a ·-un a1_to índice de i.ncre-

rnento · dem~g:r.~fiC7º~· Lél:-.: conCe,ntración de habitantés en ias grandes

u~bes, ~-· ~-í -_:'~-~~:j~-:~~,~:~~ amf:norar , con 1a conátrucci6n, de c.iudades indu!!_ 

triaJ.es · i,;i:lt'éi'it~:' ,; ,c:iist:l.ntas de :Las ciu~ades gfan.::ies, a efecto· de 

desviar.• ~:i~a: .;;{J.a;. el. incremento demo.gr~fi~~, ya hemos tenido 

espe~~'·iai-~-~~~'.: ·en l.a Metrópo1i. ""'. 

~~·.'...,::Se ha. pensado que al. .cubrir.: i~:S .emp:esas J.as apc>rta,cio

nes del.;;~:L~c~ por ciento al.. Fo~d?~- ~i~I~nal. ,i con cargo 'i!l ~us:cgi!lstos 
. . '·' . ;·,>:. , ·: ·'.' ... ·.·.-

d~_ pr_.eyisión · socic;;.1, aumerit~:Cá~ '.-_S_uS ;i.é::Ostos. l..~ · cUai~·· pr~v~~~J;·ia·~<-e1~ 
- ._ ~---,--.':.:· .· . - - . - .. ". >· "'··'· ··'·. .. .-

vaC'i~n. ·de .·::·Pre~i!=>.~ .. ·A~ :re~pe~t!=>·, debe consigna:C~e ·qu·~·,:·. ~~~~~~;·:.~-~~-~~º 
J.os ~r'op~.; .. ¡nd~s.triaJ.es ¡,;s qu.; están apuntando ~so:Lu.:;~'6Ii.>,;i .··~·· esta 

cuesti6~; ~a~qu~ a·tra.:.:és de J.a productividad,~eÚos'<lbsor"ver~n e.!!_ 
>;, ... _-- .. -<::.- .. 

te áumento~" El. he.cho .de _:¡ue al. tener l.os obreros u~a: babitaci6n S!!_ 
'" ·.·· -:·: 

na y.· decor"osa·,.·~ mej·orará ·sus ánimos y ~ndiDtie-ñtc;,·:·:._:en su trabajo. -
- . >~:- ·->;.;:·_ .'. 

Por 10 que toca ai .-re'gistro y contro1 de ias·_ aportes·~ se cuenta --

con l.a col.aboraci6n. de J.a s.,;cretaría .dei H~.c~en~:a ,·~._-brédito PÚbl.ico 
. ·-·:C. .... ; -

que permitirá con 1os sis~e~s más av~riz~~~s- ·ae co~Put~ci.ón e_l.ec--

trónica de registros,. para ~~pl.ir con ésta·; re:" p6rísabil.idad funda

mental. del. rnstituto. 

6. - Para sol.~cd:C:.n~r ·ei probl.ema habitaciónal., · se ha re que-
- . ~'" '-~ .·. ,.:.·,;., 

rido de una fuer·te<·iriVerSión iriicia1 por parte de1 Gobierno F;ade--

ra1 a1 Instituto>:. ~.'~:~:_:_:'.·'p~c:3er atender 1as necesidades que e1 creci

miento demoqr~fi_c_o .:é.:J.e'nia"ndá. se debe procurar además, p0r. todos l.os 

medios y 1a educación necesaria en e1 sector 1abora1, para 1oqrar 

ia organización s~cia1 y materia1 en 1os nuevos grupos de pobia--

¡ 
i 
1 
j 

¡ 
i 

1 
1 
j 
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ción. 

7. - A1- iniciarse J.a constr_ucción de unidades habi.taciona--

l.es, habrá una. fuerte demanda de material.es para construcción y de 

mano de ob~.~; 10-:··~uá:l:- aa_rá ca~ ~e-~ul.tado_ un -~u~rt~·-_.,~iaP~~s~ .. a 1a -

industriá :de.' ,¡_~~=.:C:?,~~~r~76~-~n.' ~.~-,-~éxA.~~-;·:~~re~~~~:~:-,~~-<~:~~·~.·~l~a y·. CU!!.. 

tro ramas• de ,;·i~ . .;¡d~rúrgi~": •,t• l.ª .fabri.caci6'n c:l.;;i .. ~;~~~to~ ·· J.a indus-

Respecto del. coeficiente 'o.cupacional.;··de.b..lnos recordar que 

del. costo total. de una unidad babitaci·ciricl.:l.,:c·~~t:;:e\'~i'. ~inte y trein. 
· .. -; ., ~" . .:.:. ·. ..,-~:~>;< .. 

ta por ciento se 11eva ae mano ae obra·: .. , Ai:iPt?_~~x;-~-~--~f~h};~~~-chá ei_-
programa de construcción, se crearán nU:~~·~s-~~-:~-~~ie:6~--"::~, sU:b:~~~pieos 

:· -~ ·. _·:' : . :_::_'. . . 
tanto en J.a construcción misma corno en ias·- .indust,rias 

·, ... -.·.·, 

pl:Oveed9ras 

y derivadas, dando como :cesul.tado una -d~~~"ama -d,~ -d:Lri~·ra_~"~rC:~.l.~n

te bastante considerabl.e. y además re pre.sentará una de J.as activ.:!:, 

dades económicas más mul.tipl.icadoras de l.a econorni.a nacionai. 

s.- El. probl.ema de l.a vivienda, ti.ene que resol.verse .. fund~ 

menta1mente por l.os gobiernos a nive1 internac~onai, y, 
,· .,_ 

por.,su---· 

·puesto, tambiéºn mediante el. establ.ecimiento ñe una sol.a .poÍítica-

a niVel. nacional.. 

La nueva l.egisl.acic?n en :mate""ria ae vivienda, nó pódernos -
; - __ : :~ :: . 

pensar que resue J.va total.mente .y. a >córtci· pl.azo el. probl.ema habit~ 

ciona1, pero sí podemos ·afirmar, que Se tratará por todos 1os me-
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dios posib1es a· que e1 mismo Y 1as causas ·que 1.; pro pi.cían, se-

sigan agravando y que por ,el.' c:ontrario vayan disminuyendo~ 

La juventud. necesita capacitS~Se tanto en 1os aspec_tos 
-, .-·. - ;,._.· --: .. -·.· ·.-:· 

administ.ratiVos, fincii.nc::ieros:, '.~,~~-~6i6g:ic9s, económicos y ~:Ol.~t.!, 

coa, para represent~r:·;un· ~pe~·-: c·OnStructivo en J.a edificaci6n -

de nuevas vivÍ._en~a·~~~ ,.:~e::~~:;;Eii-~á-n· 'precisamente en be ne f:Lcio de esa 

juventud en fu.turas. g~~e~~c~~:n?·_~s ~ 
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