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V.

"INTRODUCCIO.N

Laractividﬁd'aeronéutica,éivil internaclio-
nal es uno de los principales medios'porilos:cugles el comer-—

cio y el turismo internacional han llegado a tan alto grado -

de deseanvolvimientc en el mundo actual. Z1 desarrollo del co

mercio en todos.los Ambitos, @1 constante aumento de las reli

ciones personales que provorciona la actividad turistica Y -

los enlaces multiples entre los diversos paisés del mundo,

son factores importantes que han contribuido gpara el logro. del

desarrollo y progreso de la humanidad. _For medio de la avia-—

cidn civil y del <transporte aéreo se tienen constantemente vin
culados y rara efectos de cooperacibn, a los Estados del orbe

con 1o cual se ha ayudado en gréndes proﬁorcionea, para el ade

lanto econdmico y conservacidn de la paz.

Al analizar las caracteristicas de la acti-

vidad aeronfutica civil en el mundo, nos encontramos con esta-
disticas que nos permiten evaluar los alcances obtenidos, y -

citaremos, que en los Gltimos diez afios la aviacidn en el mundo

ha aumentado las tasas medias de

crecimiento anual del tréfico
aéreo, por ejemrlo, este aurento ha sido del 12 en cuénto a -
yasajeros transportados; del 14~ de loslrasajeros ror kildme~
tros transportados; del 197! cde toneladas por kildmetros reali-
zadas en materia de carga y correo, por cientos,

tomados en -
arios, con relacidn a cada alo anterior.




Ademés al examinar gue las diversas

compafifas adreas afiliadas a la Asociacidén Internacional de
Transporte Adreo ( IATA ), han sobrepasado los 15 mil millo
nes de ddlares de ingresos anuales, poTr ooncepto de explota

oidn de sus rutas comerciales y de los cuales no menos de -

600 § 700 milliones, significan ingresos en forma de rentas

es decir de benmeficio, sin considerar las inversiones reali

zadas en el reequipamiento de flotas adreas, lo anterior es

un ejemplo, lo suficientemente significativo, de lo que es,

desde el punto de vista econdémico, esta moderna actividad.

Hadie puede dudar que la seronavegi—=—w

cién constituye una de las mds grandes conquistas de nues-

tro tiempo, tan grande ha sido sa avance en el pundo actual

que podemos aseverar, sin temor a equivocarnos, que lo ha -~

transformado, en los mds dlversos y fundamentales aspectos:

desaparece el problema de las distancias, por obra de la ve

locidad y se incrementan los asuntos polfticos, econédmicos

originados por la intensidad de loa contactos

recfprocos de las naciones,

Y Jjurfdicos,

entre las ocuales el constante

aumento de vinoulos ha llegado a orear una intexrdependencia de
intereses vitales.

BEmpero, esta gran conquista de 1la humani-

dad estd siendo afectada en uno de sus elementos esenoiales?



tante la gran importancia gue ésta tiene,

vIX

sSua segugidgdvgérea.

=

i.ﬁ@éénj fr§iiféraci6p de
esa figura de conducta ilicifa,'que'ha"re&iﬁidégvéfias?dénpmina-
ciones, entre otras: Secuestro  de

erona?es. Piréfe:ia:

traje contra naves aéreas de pasajeros

-De§§i£§i6n'pbr;laffnerzé

de aeronaves cilviles en wvuelo, etc;; e5ta,ilicitu§,}éugiquiéfa -

que sea su denominacidn, causa dafioc en grandes propordiones al -
progreso econdSmico de las compaiifas aéreas, pues pone en peligro
la vida de miles de personas y perturba el sistema de transporte

aéreo internacional, lo que repercute en perjulcio de.la econo-

=zin nacional de

Al observar la situacidn que tanto afecta el
trabajo diario de 1la transportacién‘aérea, advertimos que no sO-—~

lamente nos interesa la integridad fisica de los viajeros, no obs

la cual constantemente
se ve amenazada; sSino también la seguridad material, misma que su

fre limitaciones con cada atentado.

Ademis, consideramos que vivimos en un mun-

do en el que la transportacidn adrea es una conquista de la huma

nidad, misma que estd siendo afectada por las infracciones come-

tidas a bordo, significando dajio, por elemental gque sea, del -
transporte aéreo, jue debe considersarse imprescinditle en el
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. del transporte adéreo, sino gque siempre

VIIT .

ritmo de nuestfp tiempo. Igualmente sefialamos, la impunidaa’
que existe, hﬁsté el momento, en la mayoria de 1os‘cas§s; -
pues el éecﬁéstro momenténeo que pueden sufrir IBBIPEQSGAQSW
reéulﬁa’aeliéade para el juego normal de la vida internacié—
hal;.éspeﬁigihente por tratarse en algunos casos de peréonﬁ—
1idadé§;aéle§entos claves, en la politica, industria o banca

Y esto‘réﬁresehta, desde otra verspectiva, la aparicién de ~

la delincuencia entre los factores actuantes de la politica’

internacional.

Resultando absurdos estos hechos, pues -

al analisar las circunstancias de como Se han venido sucedien

do, concluimos que no se derivan de la naturaleza especifica -

se originan por motivos

completamente ajenos a esta actividad.

Sin embargo, cualesquiera que sSean las cau
sas, la gravedad del problema ha alcanzado tal importancia, que
es indispensable afrontarlo inmediatamente, a fin de resolverlo
¥ mno dejar impunes a los sujetos gque realizan estas conductas,
mismos que estéin afectando en grandes proporciones la gran con-—

Aquista humana de la aeronavegacidn civil.,



"e o« « hay verdades eternas, ideas-fuerzas,

o para hablar con frase anglosajona, stan—

dars fundamentales, que aunque représentanv
el armazén de todaé laé.legislaciones en — -

todas las epocas y ‘en todoa los plises, se -

encuentran periodica y constantemente sude

tas a discusién Gna’ negacion-'de este

de 1a relatividad >.

niimero ea el concept'

("El espiritu de los derechos y su relati—

vidad") L.»JOaSJRuND-

s bR LA
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"Es- Ly J.xTUthL ‘ZA. MISMA DE. LA VIDA Y D" LAa CCSAS I.A ‘)U"‘ EN

€aAT3: BN DE II'ITI"A ;. ?;‘.HSA 1T 570 JURIDICO" .

To—

.ADTONOMIA'DEL.D&RECHO_AERONAUTICO;

va).—‘éiincipios generales:
=n  los brincipios gernerales del Derecho Aero—"
néutico, encontramos que la mayoria de los autores coinciden en

sostener la autonomia del mismo, eriterios a los que nos adheqif

mos  completamente por considerar que el "“Derecho Aeronautico"

es una nueva rama Juridiea, que se nos presenta con un profundo
sistema integral, derivado de 1a necesidad de comprender los “-—.

problemas que trae aparejada la aeronavegacidng asi como sus co

rrespondientes soluciones. Esta nueva rama juridica es un todo -
.orgénico, de caracteristicas -propias y especificas, due mantiene
sSu independencia en relacidn con otras disciplinas legales.

Como hemos dicho 1z mayorfsa de los autores. .

dedicados a esta especialilad, nos hablan de esta antonoﬁia, en’- .
tre los gue podemos citar, encontramos: en espafia, al ilusastre
Luis Taria Salinas; igualmente el tratadista Rafael Gay de Mon-—

tella; en Italia, los doctores antonio gzborini ¥y Michel Fragali{
en Francia los licenciados, Michel de Juglart y Marcel TLe Go£f§ !
en Chile, el anreciado Dr.. Zduardo ZTamilton; en Uruguay al cate-
dritico Alvaro Bauza Aroujo; en Brasil a los jurisconsultos,

Pau
lo Ernesto Tolle y Joa Vicente Cawrmpos; en Argentina, 2 los estu-
iiosos, !lmrio 2. <“clchi, federico T. Videla Iscalada y Agustin

Rodriguez
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En Suiza, los respetables licenciados, Otto Riese y Jean T.
Lacour, on México a los maestros Antonio Franoos Rigalt ¥y

Enrique M. Losexa.

En warias ocasiones se ha pretendido involu-
orar al Derecho Aerondutico, como una parte del Derecho de
1la Navegacién, pero es necesario, deslindar de esta moderna
rama jurfdica el Derecho marftimo, pues si bien, muchas de
sus Instituciones presentan gram similitud, existen aspeoc-
tos que lo diferencian definitivamente, mismos que otorgan
su independenocia, e impiden que los principios Jurfdicos -
marftimos, puedan resultar Derecho supletorio de la mate«-

ria aerondutioca.

Podemos mencionar, en primer término, el ca-
rdcter téonico, mismo gue presenta uwn internacionsalismo nunca
antes aparecido y muy peculiar, pues los aviones actuales pue
den recorrer enormes distancias, en pocas horas, atravesando,
en su ruta muchos pafses, faoctor gue origina complejos Yy es~
peciales problemas, los que mecesitan wuna Solucidén rdpida ¥y

adecuada.

Esta caracterfstica de internacionalidad del de-
recho serondutioco, tiene intima relacidn con los problemas po-
1fticos, pues si se oconsidera, gque un avidn, recorre VaATrios e
pafses en poco tiempo, obviamente esta situacidén obliga, a que,

la regulacidén legal de loes vuelos se enfrente a situaciones y -
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Problemas jurfidicos y politicos diferemntes. En espeocial
el faotor polftico, comneiderado con un criterio general,

¥ aplicado no Vsolmento desde el punto de vigsta defensi-
vo y militar, sino también, y en forma especial dentro de
la actividad oomeroial, misma que tiene gran influencia.
Haociendose patente en toda su intenclidad em el principio
legal de _los Batadoa, sobre su espacio adreo; existiendo
competencia por obtener supremscia en la explotacidén de las

rutas Aéreas internacionsales.

Exiaten otros aspectoa interesmantes, por ejem
plo: la evolucidén legislativa del Derecho aerondutico, gue -~
habiendo macido ocon cardcter intermaocional en 1la Convencidn
gque reglamentd la navegaclidn adresa internscionsal, firmada en
Parfs en 1919, y & partir de 1la ocual los diferentes Eastados
han ido elaborando sus propios cddigos y leyes especffiocas.
Ha sido la " caraocteristica intor;:-.oional *, un elemento —-
escencial y particular para gque el Dereoﬁo aerondntico ten-—

&a una antonomfa ante las demds disociplinas jurfdicamse.

Asf mispmo, e@es necesario sefialar ocaracterfati-
cas que son producto de la evoluocidén y desarrollo del trans
porte adreoc, ¥y que gquedando sefinladas em un convenio 46 —ma
transporte adreo internacional, se conocen con 1 nombre de

las * CINCO LIBERTADES ", a sabers:s




El privilegilio de volar al trdves de un Estados
e) de aterrizar sin el prdéposito de rzalizar trdficos el pri
vilegio de descargar pasajeros, correo y efectos tomados en
el Territorio de la maoionalidad de la Aeronavei el de tomar

correo, pasajeros y mercancfa con daestino al territorio ng-—-

cional de la nave adreaj y el dexrecho de tomar pasajoros,
carga y correo dlstribuitdos al territorio de caualquiera de -
las partes de ese convenio, asf como el de descargar cCorTeo,

carga y pasajes provenientes de otra de las partes contratan
tes.

Por otra parte resulta importante hacer notar
que el pensamiento de los tratadistas del Derecho Aerondutie-

co en Hismpanoamérion, es8 ocasi undnime le posiocién autonmomis-—

ta que tienen sobre la materin, pues aaf lo hiciexron saber -

durante las Primeras Jornadas Latino Amerioanas de Derecho -~

Aerondutico, gue se celebraron en Buenos Aires en noviembre
de 1960.

Otra de sus caracterfsticas fundamentales es -

la movilidad de la materia que nos coupa, como tal debe en--—

tenderse la necesidad de adecuar la ciencia Jjurfdioa seronfiun
tica al hecho téfonico que la origina al considerar gue este

Hltimo ha tenido una evolucién extraordinaria en su perfec—-—

oién y rdpidez. M4&a esto no quiere decir que los prinocipilos

esenciales de la materia sean variables o cambiantes, sSino -

que estos prinoipios se mantienen constantemente Plenos de
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su contenido orxriginal, y siempre dentro de sus lineamien-
tos gemerales habrd de tener lugar las 16gicas transforee
maciones en el planteo de los prodlemas que la materia -

presenta, tante como en sus consecuentes soluciomnes.

Cabe sefialar que adem#fs de la autonomfa
de la materia, surge est; evidenciazs todos los proble—-
mas del Derecho aerondutico, deben ser solucionados &rmo
nicamente dentro del mismo, pues en ocaso contrario no --
s6lo se desartioularfia el prinoipio autonomista, crean--
dose la dispersidén, sino que otras ramas del Derecho de-—
berfan mcudir a principios generales que no les pertenew=
cen para solucionar aspectos de la aviacién, con lo gque -
por su parte tambidén, destruirfan su propia autonomfa.

A este respecto es de vital importancia tragsoribir el -
.siguiente pdrrafo del profesor Videla Escaladas:s * Ningu
na de las demfas rames del Derecho estd habilitada para -
resolver en forma orgénica e integral todo ese conjunto-
de prcblemas que constituyen, sin embargo, entre sf un -
solo todo, vinculado en todas ¥y cada una de sus partes -

por temner una sola y ¥Yinioca fuente, la circulacién adrea.

Por Ultimo es necesario seilalar gue nin-
guna otra rama Jurfdica tiene mayoxr tendencia a la unifi
caocidn legislativa intermacional, por lo que la tdaonioca
desarrollada por los especialistas para elaborar posterio

res convenciones del mismo cardoter es particular de esta
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materia ya que 1o han hecho mediante el andlisis de las dis-

t+intas leyes nacionsales, y teniendo emn cuenta, desde luego,

las dlvergencias que éstas presentan entre si. Asimismo,
hay gue hacer motaxr la gran tendenocla que existe en todo -~

el Derecho hacia una Universalizecidén, la cual es mayor en

la rama Jurfidico—-aerondutica, conseocuencia evidente de las

carascteristicas que 1a oxriginan.
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"Ona miquina, un automdvil, una aeronave,
no representa- solamente un conjunto de. -

H
i
%
t

piezas ensamnbledas, remachadas y unidas,
sino un cuerpo inlco, un nuevo objeto, que
. tiene su destino s2condmico ¥y su valor inde

pendiente y distinto del conjunto de sus

piezas'. .\

F. FZSRRARA.

IXe— GINIRALIDADES DEL DYRECHO LTRONAUTICO.— NOCIONES DE LAS
CO3AS RTLACIONADAS CON' EL DTREICIEQD AZRONAUTICO.

e G AT A

aj.—'COﬂCEPTO DT ATRCNAVI:

Desde un runto de vista elemental, sabemos
que la aeronave se caracteriza por ser aguel vehiculo vrovis-
to de motores, que se desplaza mediante una determinada rea--

ccidn en el aire.

Ia organizacidn-de la Aviacidn. Ccivil Inter—
nacional, la define. como "toda miquira, que, por reaccidn del

aire, puede sustentarse en la atmésfera".

Dgéde gn=punto de vista juridico, varios -
autores Zan cpincididp,‘al se@alar que se trata de un bien nue,
ble, cuya qatur#leéa gs'comyuesya. Zs nuetrles, por ser transla
dable‘fisicadéﬁie,:de'uh luﬁar‘a otro.

Su caracteristica de

o p e —a KT O

natursale=za, conruesta e€s por aguellos elementos mecAnicos aue al unirse
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forman las pa:tes esenciales de la aexronave, ¥y sus acaesorios.

ACCESORIOS Y PERTINENCIAS:

IL.a Aeronave, objeto mumeble, mecanizado, parsa

transporte por el aire consta, como lo hemos sefialado, de las -

partes principales o esenciales y de partes aoccegorias.

Son principales agquellas partes que le permi
ten sustentarse en el aire, propulsarce, transladar el ounerpo de

la aeronave y los sitemas de commnicacidn de esta con la tierra.

Son partes accesoriaa aquellas que no son ne—~
oesarias para que la asronave pueda sostenerse en el aire propul

arce y transladarse de la misma, por lo que pasan a estar en la

.categorfa de simples pertenencias.

Verbigracia, el ;ator @8 una parte esencial -
de la aeronave ¥ con su separacidén esta pefderia uno de sus ele-w
mentos esenciales; por el contrario los asistentes de la aerona-
ve son elementos, sin los cuales la aeronave podria llevar a ca=—

bo Bu objeto y no por ello perderfia su calidad calificativa.

Para una mayor comprensidn recordemos el prin
cipio de cose principal y de cosa acocesoria, que el Derecho Lati

no establecisd consignando que siempre la suerte de la cosa prin-—
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canizado de traﬁsponte por4el aire.’deétinédo a transportar

cipal, seguiré la-accgsbria;

b).— LA MECANIZACION COMO ELEMENTO CALIFICATIVO:.

'.Aqﬁélia‘ruérza Propulsora cmanada de los mo-

" tores es lo que caracteriza 'a la aeronave como aguel objeto me-

pex

sSonas y cOoSas.

Esta caracteristica.es lo que nos permite di
ferenciar en forma fundamental a la aeronave de todos aquellos

otres aparatos que pueden desplazarse en el aire, sin ser meca-
nizados y que no persigan el objeto de la aeronave... Estos ele
mentos calificativos, tanto mecénicos como Jurfdicos, nos permi-

ten definirla como aquella maquinaria apta para el transporte

por el iare de personas y cosas de un lugar a otro.

. €)e= DISTINCION INTRI ASZRONAVES DEL EZSTADO ¥ AZRONAVES FRI
' VADAS. )

Trgtﬁremos de conceptuar:-lo que entendemos -
por Aeronaves del EIstado, expresando gue son aéuellqs aeronaves
destinadas al uso del poder phblico. Al hablar de poder piiblico
implica que &sta la emplea en el ejercicio ne las atribuciones -
soberanas que le son privativas y gue le permiten ejeréer el po-—

der o imperioe.
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.
Por otro lado son ge:onaves~prifadas‘ aque—

llas destinadas al uso de un servicio pﬁblicd,‘el cual esté de

terminado su gjercicio en algin regimen juridico qercldo por

el Eatado. pero que simplemente dicho nstado actua como orga—
nismo adminlstrador. '

E1 convenio de Paris del 13 de octubre de —
1919, en su artfculo 30 dispuso que serfan consideradas como -

Aeronaves del Estado:

a).—- Las aeronaves militares.

Ccualesquiera otra aeronave serifia consi-
derada como privada.

b)e.— las aeronaves destinadas exclusivamente
. a servicios del Estado, como SoOn correos,

aduanas y policia; cualesquiera otra aero
nave seria considerada como privada.

) La Convencién de Chicago de 1944 en su articu-
lo iII iaéertélla'regia de'que las normas de la Convencidn serian
aplicaﬁles'éolamghte a-las aeronaves civiles, y que no se aplica-—
rian a las aeronaves del Estado. consideréndoue éomo tales les -

que se usen para 1os servicios militares, aduaneros © policiales.

Nueétra legislacidén en el articulo 311 del ca-—

pitulo. TX oe 1 'Ley de ‘Vias Generales de Comunicacidn, establece

"que las aeronaves mexicanas se clasifican en aeronaves de Tstado

¥ aeronaVes'civiles".
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Son aeronaves de‘vstado 1as de propiedad de

la Fedéraci&n,'de los ‘Estados, de 105 Municip1oa

nismos Pﬁblidos_Descentralizados.
ran‘aéronaves'civiles. ya sea de seryicio pﬁb11co O'dg servicio
privado.: ’

Podehos aaeverar,qﬁeila-diStincién de aerona-—

ves ves de estado.y asronaves privadaé se ha seguido en casi to-
das‘ias legislaciones.

ay.- NacionAi;DAD DE LA AERONAVE.

Al individualizar a la aeronave como elemento

patrimonial nacional damos fundamento a su reconocimiento inter-—

nacional. =Es agquella caracteristica que tiene esta cosa muedle,

de ser tranéladable ¥ poder cruzar fronteras, mares y continen-—
tes, lo gue obliga a los estados a darle una identificacidn rigu

rosa, lo que pueda permitir en tode momento, individualizarla.

Esa necesidad de individualizar a la nave, ha

sido sometida por todos los estados a una exigencia por una ins-

cripeidn obligatofia gue se ve reflejada en aquellos certificmdos
de matricula y de mnavegadbilidad que acompafian a la aeronave hasta

el Gltimo momento de su existencia.

Esta individualizacidn es la base del reconoci-

miento de la nacionalidad, que el estado de sSu matrfcula la amparae.

Este valor de nacionalidad ea una calificacién -
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Jurfdiocs de la aeronave, y es lo que atribuye a que esta pueda
ser generadora del derecho y de obligaciones pars las personas

que se hayan en relasidén de inmediata depengencia de ella.

BEa habido muchos autores, centre ellos NEILI

PILEET MENDL Y PITTARD, niegan la posibilidad de atribuirle na-

cionalidad a las aeronaves, soasteniando que la nacionalidad es

un atributo gque corresponde dnicamente a los sujetos de derecho

Y nunca a loa objetos. Dichos argumentos son rebatidos por los

sostenedores do las teorfas positivistas que arguyen gque la ne-—

cionalidad es perfeotamente atribuible s la aeronave, sodbre to-

do considerandc que por la naturaleza misma de ese obJjeto, se -

plantean grandes confliotos jurfdicos que serisn imposibles de

solventar si mao se cuenta con la caracteriIstica de 1la nacionsali

dad de la aeronave.

Los sostenedores positivistas han elaborado
principalmente las siguientes tesis con dbjeto de determinar la

maocionalidad de las aeronaves: Algunos autoreas, entre 01108 -

FAUCHILLE Y COUANNIER fumdaron sus oriterioas tomando en conside

racidén la nmcionalidsad del propietarios otros doctores como =-—

DIO Y SPAIGHT gue fundamentaron su oriterio en el domicilio del
propietario y slgunos otros que se basaban tomando en considera

cién el lugar de pexrmsnenoia o residenclia al igual que la aero-
nave .

H
i
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En la actuslidad ya no existen Adisocusiones
al respeoto, pues a partir de la Convenoidn de Paris se admi
t1id universalmente que " Tode nave tiene la nacionalidad del

estado en cuyos registros estd inscrita; esta disposicién que-

dé ingerta y establecida en el artfoulo 17 de la Convencidn de

Chicago, de 1944, donde se enuncia de la siguiente manera:

" Las aeronaves tendrdn la nacionalidad del estado donde estén
matriculadas ".

Como podrfa darse el lugar gue de uns mig-—

ma aeronave pudliera tenexr una duplicidad de insoripoiones en la

Convenoidn que nos ocupai sonsignd on el ar%tfonlo VIII ol gue -

ninguna aeronave podrd matricularse normalmente en méds de TN =

estado, a’¥n cuando la matrfcula podr# cambiarse de un estado a

‘otro.

Cuando se lleva a cabo la insoripciém de ana

seronave y ocon el objeto de proteger la eficaocia de los preceptos

arxriba citados, se exige internacionalmente que se lleve & cabo =

una publicidad ofiocinl, de diche registro, ya gue este es 1o gwme

&arantizard la nacionalidad de las mismasm,

Cuando se llevé a cabo la insoripeidn en el Re-—

gisto Competente, dicha nave se expide un certificado llamda d& —=—

matrfcula y serd dicho documento 1o que dard £fé de gque la asronave



ha sideo debidamente inscrlta en el reﬁistro de Matricula

mismo determinaré la identidad de

mitlré que esta nueda volar en el

de 1a Naci&n,arque~pertenece, asi como en aquellos estados
.cénvlbs‘cuaieé su;estado nacional haya celebrado convenios‘

sobre el vuelo de aeronaves extranjeras.

‘Conjuntamente con el certificado de ma-
tricula;vse expide el llamado certificado de navegabilidaqd,
ei cual contiene las generales de dicha aeronave, como son
el hﬁhetd‘Ae'cerfificagién, nombres domicilio y nacionalidad
‘del proﬁietarid, nombre del constructor, tipo y serie de cons
'tyﬁééiéd;,lugar de construccidn, clase de aparato, clasifica-—
ci6hA§6 ia aéroﬁave Y en general todas las condiciones de cons
truéci&ﬁ,aé}onéutica-y en condiciones mecénicas, que las res—

pectivas direcciones de navegacidn adrea exigen.

@).~ ZTL ESFACIO AEREO.

ILa expresidn "espacio adreo™ empleada para -

dencminar el 1edio en el cual se desarrolla 1a actividad aero—’

néutica. resulta demasiado confusa e imprecisa :ara aceptarla -

sin* tratar de. dar y coanfigurar su concepto.

A nosotros interesa, principalmente conocer
T v *
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la naturaleza Jurfidica de aquel espacio aéreo, o sea de aque-
llo gue esté por encima de la corteza terrestre, y For lo -

tanto, que envuelve a ésta.

Para tratar de definir o establecer dicho
concerto, 1oé;princi§ales estudiosos han comenzado pdr discu-
tir si el eépapio,aéfeo es o no es una cosa, pues de no tener
éstas careceria dé'condiciones para su posible apropiacidn. -
Los de la cérriente negativa afirman que si existe apropiacidn
ésta debe entenderse en un sentido meramente Formulistico, que
nara se; eficaz en derecho seria necesaria que fuera_apropiable

juridicamente, es decir, que poseyese aquellas aptitudes fisi-

.cas para ser objeto de apropiacidn y reivindicacidn.

La mayoria de los tratadistas niegan . al es-
pacio adreo la actualidad de cosa apropiable, pero no dejan de

reconocerle la actualidad de cosa utilizable.

Los romanos en sus textos, especificaxente -
en el Digesto sefialaban "QUIA COZLUM U0D SUFRA ID SOLUM INTIR-
=pIT, IBSRUM‘ESSS DTZBEIT" (que_el espacio aéreo,'o bien era al-
s£0 caraz de aproviacidn Teneral como cosa comiin, ¥y en’ este caso
de toilos o de na<die, o *ien, aue rertenecia ccmo proriedad pri-

vada al dueiio del suelo); y en otra trarte del misme Dicesto, se
consignaba "' U'IA CUTUL ,’SI’.'-‘"., SIT YON FOLUM IS 20 CUM, YUI 2ECI-

PIAT BUMMANATION I, 372 O30 T7IAY STUTTLY IN O 'LUM, - -
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( que 1a propiedad sepulcrailestgba constitufda no  solamen—
te por el lugar que recibiavlafihhdmacidn, sino también por

todo ‘el espacio gue lo c@bria?haéta el cielo )e

Estos‘dd;;téxtos romanos dicron por ==
consecuéncia c€lebre axioma de los desglosadores medievales
* QUL DONMINUS ZST SOLI, DOMINUS BEST COERI ET INF2ROLUM .

( Bl propietario de la tierra tieme la propiedad de lo que -~

estd abajo y de lo que estd arriba ).

De los conceptos anteriores de despren-—
dieron los principios que se establecieron en las diferentes
leyes del mundo al r.spectoe. Pero diocho derecho no es limi-

tado ni absoluto.

/El podex de linmitar la medida en que exis
te la propiédad‘del“éapaoio, 8é6lo nace a través de una ocupa-—-—
ci6n‘definitiva4por medio de construcciones 6 instalaciones.

“Por lo ént#riof;;gi"derecho de vuelo resulte inofensivo para -
;diohog_piqﬁietarios;-ya que se reeliza por encima, lo que nos
da‘iﬁsar‘h una perfecta compatibilidad .con el respeto de los

derechos. del vpropietario de la superficie.

Por ello, podemos afirmar que el espacio
adrco destinado a la z2ctividad aerondutica es simplemente una

utilizacidén de paso y no é2 ocuvacidn algunae.



£)o= SOBTRANIA DI LAS ’IXCIO""S 303BRE 3L ::JS}"A-’JIO‘A.'EQEO-'

que 1a_utilizaci3n“

de la soberanis de res de 1a i -

bertad dalfegpa;io'aéreb. mﬁy'éspe'ialméﬂt' réprq entante

FAUCHILLE, . admiten
de sufrir restricclonﬁs.por
do sobrevolado. A lo gnteri§

a)e=—

. B)ewm

c).— 

Py ronaves. tanco privadas como pﬁblicas,_de—;—

or los actos ocurridos en ellas. ertar suaetas

eves y & los trivunales del puis del cual oS-

tentaban pareddn.

e).— Tue el estado rodia impedir el raso por encima de su
s1”lo, de aerconsves militares ¥ de policia extranje~

ra sue miiesen servir en deter:inado mouwento rara
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atacarle.

.2 extensidn y limites de dicha so-

berania aéred_ée;han reglamentado en las convenciones in
ternacionalés;‘lo mismo que en las legislaciones de cada

esta&o. A glosa de lo anteriox,

nos remitimos al Artfcun

lo I de la Convenoidn de Chicago de 1944, que dice: "Los
estados'cont:atantes reconocen que cada estado tiene sobe
ranfa exclusiva y absoluta sobre el espacio adreo corres—

pondiente: - a su territorio ".

Dicha CanenoiGn no f£ija ioa

l1fmites a este espacio, por lo que saoamos en conclusidn que

1la soberanfa alcanza las capas de atm&sfera aooesmbles a 1&5

aeronaves manejadas vor los hombres, en. cuanto no ohoquen -

con el lfmite vertical de lo utllizable por 1a proniednd ——’

privada levantada en la superficie.

Por lo. antéfidr, se observa que se re—-
chaza todo intento de dom;nlo de: la oomunidad universal sobre

el espandio aéreo de una escala.
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TAS INHFRACCIOWIZS (U= SE COMITEN

a).-~ La gran preocupa2cidn que existe entre los Istados -~
del mundo por solucionar los delitos que sSe cometen a bordo gde
lap aeronnves en vuelo, ha dado lugar a que estudiosos del De-—
recho realicen investigaciones c¢on el propdsito de vigilar y.—
dar fin a estas situaciones. Como primer paso, tal y como se
sugirid =n el Convenio de Tokio, algunos =stados legislaron en
su derccho interno respecto al apoderamiecnto ilicito de aerona
ves en vuelo, léxico asfi lo hizo, 1o cual guedd vertido en el
g;ticulo 170 del £8aigo Fenal para el Distrito y Territorios -

Fedérales actualmente en vigor.

Como arriba mencionamos todavia no existe un
criterio definitivo resgpecto a l1a forma de uolucionar las infragc
ciones gue se cometen a bordo de las aeronaves, sir embarco, cuan
do un estado tiene conocimiento d@e un delito cometido a bordo de
una aeronave, antes de troceder 2 juzgar al infractor Zdebe tomar
en consideracisn los miltiples elementos Aue intervienen en una
u otra fo;mg ¥ Que generan tal situacidn, asimisno la forma o la
manera en jue esto afecta los intereses de los pasajeros, de la

tripulacidn, etc.

Otra problexiitica que ararece, es cial Ley se
ri aplicable a los jelitos nue se cometen a bordo de las aerona-
ves en vuelo, esta situaciin es consecuenci= de la velocidad en

tue las aeronaves se desrlanan de un runtce 2 otro, lz cu> la 2

yoria de 1las veces nc ner ite Ceter-inar jue rey es a licadhls a




las inlracciones cometidas.,
Doctrinalmente Se han aruntado muy diversas
soluciones alrédedor de los delitos que se cometen a “ordo de 188'.

ae}onaves en vuelo, por 1o que comentaremos.a continuacidén algunas
de ellas: .
b)e= LI¥Y DE LUGAR DEL TLTIMO DESFIIUE:

=n esta teoria se considera que los delitos corxetidos

a bordo de una aeronave en vuelo se esfén realizando en el lugar'

del #ltimo despegue. 3IZsta tesis consideramos que no es apiicabie»

en ningiin caso ya que la misma en vez de resolverlos nos lleva a -
grandes absurdos, por partir de una ficeidn legai que  carece de. =

fundamento.

¢)e=— LZY DEL TIRRITORIC SOBRSVOLADO:

ssta tesis que se apega al sistema de territorialidad dé
la Ley Femnal, quoeda claramente descrito en lo sefialado por el tra-—
tadiséa victor N. Romero de Irado en su cbra "Derech; Internacio=
nal Frivado', nue a la-letra dice: *rTredominando actualmente la
teoria dé la soberania del espacio atmosferico, @l delito coameti-

do a bordo de una acronave en vuelo sobre un =stado determinado,

debe sor juzgado por los Jjueces del rais sobrevolado o Subyacente,

cuya - -ley serid la aplicable',

A vpesar de que esta teoria es aceptable, hermos’

visto aue su 2arlicaecidn no ha podido resolver satisfactorismente —



e 21 =

los cas&s concretos; en especial porqpé es muy dificil poder

determinaf'e} sitio exacto y el momento en gue se comete el de-
lito, por las razones anteriormente expuestas; sin eﬁbargo con~—
sideramos gue esta tesis debe de aplicarse siempre que el Aeli—
to que se comete en la aeroﬁave altera el orden piblico, la se—

guridad de los bienes, de los nacionales o del Estado mismo so-

" brevolado.

dl-— LZY D=L PRIMER ATERRIZAJIES:

Esta teoria nos dice que los delitos que se cometen &
bordo.d;'una aeronave en vuelo debe conocerlos y juzgarlos el -
=stasdo en que sé aterrice inmediatamente después de cometido el
delito, gdﬁciendo que tal delito se ha realizado en dicho lugar
con motivo de 1la presencia del delincuente. Zsta tesis como la
pfimara de las mencionadas no creemos que deba ser aceptada ya
‘que ‘parte de una ficcidn legal, que en lugar de solucionar pro-

blemas que se presentan, crea una mayor confusidn.
€).~ L=¥ DI NACTONALIDAD DE LA AERONAVE:

7.n esta tesis, como su ncmbre lo 1ndica. se considera '

que el delito que’, se’ comete a bordo ce una ueronave en

do °n qJe se encuentrar~:tricdlnda

vuelo, -

se esté ren‘izan o .en el

la aeron1ve (nacion1lidaa de. ln aeronave).—»_sta teois crocemos

que ‘es la'mﬁs abarca yArunde rnsolve. un mayor

nimero de 1as"yrob1em5ticas aue se ;reséncan. a

Tesar de nue tnm—
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bien se fundarmenta en una ficecidén legal de la extraterritoria-

1idad. '

£f).= Tor lo anterior, podemos apreciar que existe una gran
inquiétud por los Zstados en conservar un derecho de estricto -
control sobre las infracciones gque se cometen a bordo de las -
aeronsves que ostentan su matricula, las que afectan & su nacig
nalidad, las que wviolan sus leyes y reglamentos, las que se Co=—
meten en aeronsaves extranjeras que sobrevuelen su territorioc y-

muchos otros.
Es por ello que se debe de entender ¥y buscar
la solucidn en el campo internacional y& que estos hechos ilici-

tos, aungue afectan a un estado concretamente, podemos apreciar

‘como . en el caso del apoderamiento i;l.icito de aeronaves en vuelo,

que no s8lc afecta a un zstado siiio & muchos.

_Por todo lo anterior, deberi de tomarse en -
consideracién-ias diférentea tesis que arriba hemos aeﬁ&lado'y
que en determiuados momentos pudieran ayudarnos a soluciona.r b
dar fin a este: ti- © de hechos ilicitos y en esrera de poder cas-

tigar a 10.. delincuertes .que los cometen, y gue como hemos podi-—

do obserwvar en .1a sran mayoria de los casos guedan impunes.
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" delincuentes, ha sido debatido por muchos estudionos,

- 23 =
IVe- "Li ZXTRADICION Y LOS DELITOS POLITICOS'

Yo 85& en que consiste, pero no me pidais que lo defina

(san Agustin)

a).~- =Zn forma constante y reiterada vemos gue en el orden

interno de los t=stados, €l D2recho Social de castigar a los -~

dando -

lugar todo ello al origen y a la creacidn de diversas teorias

que tratan de explicar su razonamiento.

Cuando vemos este Derecho enfocado desde

el punto de vista del mundo internacional, notamos gue vresen-—

ta mayor complejidad y una problemética de sSrnandes alcances, -~

sin embargo hemos visto & través de la evolucidn de las ideas

en materias :enales, criminold. icas e internacionales, gue to-—

das ellas buscan la justa defensa social; sin haber encontrado

la férmula sue una los intereses ojuesros que se dan entre las

reacciones sociales e individuales 2ue provoca un hecho delic-—

tuoso. Siemrre ha sido y sirue siendo un tema de gran interés,

rara los tratadistas especializados de todo el orbe la bisqueda

del mayor y més justo sistema, que =ea una verdadera defensa a

la sociedad, sin vulnerar todos njuellos Teraechos minimos de la

rersonn el sual ce

e res-onler F rerarsr “astn donde sea -

Tosi®le, las cencsecuenc

"

ns de su con-tucta runitle.



- 2h -
. . 2 Podemos apraciar a través de la Historia,
,que exiaten autores oomo MARLLNO ¥ LORD CUKE, que p;egan lg ==
1egitim1dad de la' xtradioi6n Internaclonal- pé:é;en éambio ha
,habidn autores como FIO?A, COVARRUBIAS, PAUL ?AUCHILLE ¥y otros,
5que s;n ooincidir, en .la: fundamentao:&n de sus respectivas te-
sis, admiten gue la extrad1016n eatd de aéﬁérdo'con la justicia,
ya que ningn 1ndxv1duo;debe sustraerse de la misma y de las con
secuénoias, de su delifo &é quebéntfe las éociedad humanés aexis—
'te del Aebar de aolidarldad y de ayuda correlativa que exige 1la
interdependencia de sus relaciones en la lucha conira el crimen-—

para logar la conservacidn de las sociedades-'

iﬁfé#pécional que el hombre

tiene derechos que le som ihheréh; ] y'pdr conseouencia los BEsta

dos tienen que respetarlos y protegerlos, pero. Jjamds debe lliegar

dinha defensa hastn el grado de poner ‘en peligro el interds de la
colectividad,

. ios—Eéﬁé@dé'no estdn obligados bajo ningin
concepto, & aplicar laé 1eyesirgpresivas de otros Estados por los
hechos deliotuosos'afectghdos'en'e1’territorio de éstos, ni juzgar
los en sus propiaes gortes o.tribunales, ¥Y= que nunca serédn loé Jue

ces oxiginalss para su conocimiento o liberacién, pero como el Ore

den internacional y 1a justicia exigen que esos hechos violetorios

a la segufidad de los Zstados, de las pzrsonas, de lo= bienes y en

general de la sociedad internacional, sean reprimnidos, se ha recu--—~
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.

rrido 2 la extradiciﬁn,’a‘efecto de gue los posibles delin-

cuentes sean Jjuzgados en- el ‘lugar donde se cometid la infrac
cidn.

21 individuo que comete un crimen debe
responder por. la infraccidn cometida aunqué se refusie en un

pais. extranjero, principio b&sico que Justifica la extradi-=

cidna

Se ha seifalado que la base de la extradi—

cidén es un deber internacional, pero dicho derecho aparece -

altn fuera de tratados, pero existe 'la regla ‘formulada en la

tercera resolucidn de Oxford, fundada en 1880 por el Instituto

del Derecho Internacional y que nos cita

el tratadista paul’
Fauchille,

estableciendo lo siguiente:

" los que’ hacen de

~«e No son solamente los tratados

1la extradicién un acto conforme al dgrecho;:iave*—‘

tradicidn puede existir también en

,ausénéiéidéfcuai,“ )
‘quier lazo contractual" )

(Tratado:de. Derecho Internﬂcional Publico 1922-

- pag. 99# vdic.f“dito Fais).

bla=- ’ara un mejob analisis; es necesario es*ahlecer -

ciferentes conceptos 4 definicianes que respecto a la extradi

¢3én se han elaborado: . - k




- =% -

Etimpldégicamente la palabra extradicidn

deriva de las voces BX, fuera ¥y TRADITIO, entrega, o sea accidén

de'enfregar, que un Bstado hace a otro fuera de su territorio.

JIMENEZ DE ASUA la define

Heee COmMO la =

éntrega que un Estado hace a otro de un individuo o écusado o

condenado gue se internard emn su territorioc, para que en ese -

rafs se le enjuicie penalmente o se ejecute 1la pena “.

GILDEBRANDO ACCIOLY en su tratado de Dere-—
cho Internacionnal P¥blicg,tomo T, pdgina 614 y 615 dice "...Bx-

tradicidén es el acto por el cusal el Estado entregse & un indivi-

duo acusado de un hecho delictuoso o ya condenado como oriminal
a la justicia 4de otro Bstado

soamp2tonto »2ra jusgarlio ¥ conde—-—-
narlo “.

Bl tratadista JOHN BASSETT HOORE en su ==

obra " A freatise on Bxtradition and Interstate Rendition " edi-
cidén de 1861 pdgine 4,

dice que son tres los elementos para ests
blecer la extradicidén: " ...1.- Una persona acusada o declarada
culpablae de un delito,

llamada reo inculpado o individuoc recla—-
nado v

¥ eee2e=~ Una nacidn en cuyo territorio esa persona ha «-—

cometido el delito y gque desea tenerlo en su poder para juagarlo

o castigarlo, & esa nacién se le denomina estado reclamante Yy de
mandante' .

“eee3e—= Una mnacidén que tiene Jurisdicoidn del reo y

a quien se le pide su entregz, esa nacidén se nombra Hstado reolg




mado, demandado o de asilo'.

En México, vemos que & efecto de otorgar la
extradicidn cuando sea reqguerida por otro Estado, se sujeta'pri
mordialmente a los asiguientes requisitos: - 1 - Que el Estado
gue requiera tenga jurisdiccidn para conocer respecto del ilici

to que origima la demanda de extradicidn; « 2 - Que el hecho

que da origen a la solicitud sea punible tamto en el Estado que

requiere como en el Distrito o Territorios Federales, y que la

sancidm que corresponda al delito no sea smimplemente de ordem
econdmico,

Y que teniendo sancién gue prive la libertad, é&sta

exceda de unaj - 3 -~ Que el delito origen de la extradicidn, no

sea alguno de los gue para Su persecucidn requieran Querella y
que de acuerdo con las leyes de cualguiera de los Estados la -

acciédn © la pema hubieren prescrito, asimismo gue el inculpado
no haya sido indultado,

absuelto o haya recibido amisticia, o

bien que no haya cumplido condena en relacidn.con el ilicito
importado.

1A regla generalmente admitida como 1o men-—

cionamos, es que el Derecho de Extradicién por ser un deber in
ternacional de los Estados, existe fuera de todo tratado sien-

do la prfctica universal en este mismo sentido.

El tratadista ACCIOLY, sefhala que aungue fi
nalmente el Derecho de Extradicidn, se encuentra consignado en

los tratados, no significa que no se deba conceder cuando no -
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exsiten, ya que a veces, en ausencia de tratados o acuerdos,
um Estado conoce de la extradicién mediante una declaracidm

de reciprocidad del Estado requeriente.

En México se ha segulde el ariterio de en-
tregar a los criminales a los Paimses que lo solicitan, aim -
8in existir en casos concretos tratado algumo, =iempre y cuando
proceda la extradicidn y se haga uma declnratofia de recipreci-
dade. Es importante resaltar 1a opinidn que al respecto expre—
sa FAUCHILLE, en su tratado de Derqcho Internacional Pablice, -~
mismo que establece: %" _ . . que ai los tratados no crean la
extradicidén no dejan de tener utilidad, pues ea ellys sSe pre-—

cisam 188 condliciones y las formalidades de la entrega de los

.delincuentes evitéindose las incertidumbres y las disputas com—

siguientes, explicAndose asi, el gque gram nuamero de tratados -

de extradicién existentes entre los Estados.™.

Méxice, como Emtado miembro de la colecti-
vidad imternaciomal, a efecto de reglamemtar la extradicidam, -
ha suscrito y ratificado varios tratados bilaterales com paises
americanos Yy europeos, asi como una convenciém multilateral -
que comprende a la casi totalidad de las naciones latinocameri-

caniSe
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' de Extradicidn gque ha celebrado México con otros paises,

Entre dichos tratados no existe umifor—

midad, por lo que no puede decirse que expresan una sola ro

litica seguida por México en materia de extradicidn interna
cional, pero es de admitirme la aceptacidn gque se ha heche

en nuestro pais de osta Inatitucidn, asi encontramos gque en

México la extradicidém se ha venido regulando conforme a le-

establecido en la Ley de Extradicidm de 1a Repiiblica Mexi-

cana, promulgada el 18 de mayo de 1897. Dicha Iey estable

ce que seré aplicada de manera Bupletoria cuando no existam
estipulaciones internacionales en la materia y siempre bajo

comdiciones de estricta reciprocidad. Sin embargo cabe ha-—

cer notar que dada la existencia de los numerosos tratados

los

cusles cubren casi en su totalidad loas diferentes tratados

que establece nuestre Codigo Penal, Ia Ley de Extradicibn

no se aplica frecuentemente.

Todos los acuerdos vigentes suscritos

por México tanto los billaterales, comoc el multilateral, ex-

cluyen expresamente de la extradicidn los delitos politicos

Entre estos acuerdos hay algunos exclu—

Yemn no soclo los delitos politicos, sino también los conexos




sepejanteé;;entre estos»cabe;mencionarvlos tratados con Eé—
pafa (articulo 3o. fracpiéﬁ 4a.) con Italia (artficulo ho. —
fraccibn 4a.) Cuba (articule 50.) y 1la convencidn sobre ex—

tradicidén de Montevideo (articulo 3o0. fraccidém E).

los tratados no consideran delito poli-
tico o Hecho conexo con tal delito, el atentado contra l& -
persona del Jefe de Estado o sus familiares, con excepcidn
de los celebrados con Gran Bretafia e Irlanda, Paises Bajos
¥ Brasil, que nada dicen al respecto. Los suscritos com Ita
lia y El Salvador excluyen de la calificacidn de delito poli
tico o hecho comexo, no s6lo el de homicidio, asesinato o -
envenenamiento del Jefe de un Estado contratante, o sus fami
liares, sino también los cometidos contra sus Ministros de -
Estado y el firmado com Cuba, se }efiere también a los Gober

nadores de Estado y Provincias.

Ia calificaciédn del delito politico es -
generalmente de la competencia del Pais requerido y asi lo han
estipulado expresamente entre otros los tratados bilaterales
con Cuba (articulo S50.) y con Brasil (erticulo 3o0. fraccidn
E). Aunque en muchos tratados no se seiala que es5 un prin-

cipio que en la préctica siempre se ha seguido.

C)le— A través de la historia de esta institucidén, los au-

tores han expresado que existem tres sistemas generales:
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Administrativo, Judicial y Mixto, los cua-
les son conocidos igualmente como sistemas: Francés, Inglés y
Belga. Suv analisis o el sefialar su bondad, ventajas, © incon-
venientes resulta fuera de tema, toda vezr que en esta exposi-
cidn sobre extradicidn,

no se persigan el objetivo de resaltar
los benaficios de tales sistemas, pero es importante sefalar

que PAUL FAUCHILLE, GILDEBRANDO ACCIOLLY Y JOSE F. GODOY, coin

cliden en fumdamentar que la diferencia de loms tres sistemas,

consiste en la categoria y la clase de autoridad que intervie-—
ne al hacer el juicio y el exéimen de demanda de extradicidn,

en el pais de refugie.del delincuente. En el primer sistema -
el exdmen pertenece al poder adminisirative, en el segundo la
autoridad judicial y en el tercexro anbas auntoridades,

de ahi
sus respectivos nomdbres.

El sistema que México sigue no es posible

asignarlo en formsa exacta en alguno de los grupos antes men—
cionados, pero es indudable, gue por sus rasgos fundamentales,
podemos decir que se ha estructurado sobre las bases del Siste=

ma Mixto o Belga, como demostracidn de lo anterior, se transeri

be el fallo dictado por la Suprema Corte de Justicia, en el am—



. asimilarse en forma abscluta,

pare interpuesto por SAMUEL DOBINE, cuyo sumario consta en
el Tomo LIII, pAgina 2563, autoridad que al declarar la im-

proasedencia en ese julcio de garantias, hizo el analisis y la
calificacién del procedimiemto seguido en nuestro pais,

en ma
teria de extradicidn jintermacional:

"Aln cuando el procedimiento que se sigue
para la extradicidn de delincuentes al

extranjero, no puede -~

a los tra&mites que en la Repi-
blica sBe fijan para la instruccidédn de um proceso, sin embar
80y

en el procedimiento de extradicidm se distinguen perfec-—

tamente tres perfiodos gque tienem por efecto privar de 1la libexr

tad a los individuos aujetos a extradicidnm, bajo diferentes
normas juridicas y en condiciones legales diferentes;
mero,

el pri-
queda constituido por la detencidn que en casos de ca-
récter extraordinario,

se puede acordar por el EJecutive de
la Unidn, con la simple peticidn del Estado requeriente y -

bajo promesa de reciprocidad; el segundo se infi—



cis con el auxo motmvado de pr;si6n que pronun016 el juez
de distrito,'oon apoyo'en lo

antecedentes ¥ demds’ datos
que 1e consign

etaria da Relaciones Exterlores, -

zelativos a la’ demanda de axtradicidn y que deben ser bas-

xistenoia del ‘cuerpo del delito y de

@a la persona cuya’ extradicidén se :
pide, que p_'iéré‘éhjuiciérsele conforme a las

leyes de 1a Repﬁblica, si el delito se hubiere cometido en su
territorios .y

da tal mane

teroer perfodo, después de lg opinién que .dig
te el Juez de distrito sobre la procedencia de la extradicidéne

de conformidad con el artfculo 22, fracecidn I de la Ley de la

nateria, se origina con la solucidén del Ejecutivo FPedexral gque,
en vistn del eoxpediente judicial i Hudiondc s2varnrse de lo . -~
raecuslto en £ste, otorga o niega le extradiocidn, y puede asi~
milarse el auto motivado de prisidn, como o llama la ley, ae.
Bxtradiocidn, el muto de formal prisidn estatufdo en el aftiéﬁ—

lo 19 de 1la Constitucidén Federal, puesto que los datos en qué
ambas determxnaczones_deben apoyarse, son snstanozalmente‘ios ‘
mismos y los efectos, poxr oﬁapto a la privaci6n de-ia livertaq,

quedan condicionados a8 la resolucidn definitiva que en el expe-~
diente se pronuncie y que,

en el oaso de extradicidn, corresvon
de dictar al Presidente ae la Renﬁblioa, quien puede hegar 1a -
extradicidng

caso en el oual el individno nrov;sionalmente dete
niido,

queda cn absoluta 1ibertad. En ‘consecuencia, si ex qquo—
so atribuye = 1la Secratarin de ‘Relaciones Sxteriores, su deféi——;
cidén indefinida, mientras no se pronuncie la resolucidén vpresiden
cial, agquoella es el rasultado de la situacidn juridica ¥ de un -



rrocediziento judicial. jque cesd ‘de tener vigencia y ton

pronto 'como &l Ijecutivo de la Unién dicta su fallo otorgan— -

do‘lg~nédida,>se opera un cambio en la situacidn juridica & -
del“qu;joso.'que coloca el caso dentro de lo mnreceptuado eﬁ
la fraccidn x%VI del articulo 73 de la Ley de mparo, en el
sentido ae que es improcedente el juicio de Qarént;as.égggdd

han ‘cesado los efectos del ‘acto reclamazo'. L,

Uno de los grandes problemaé‘éué nos en—
frentamos es el de conceptuar el delito politico. A pesar. -
de xue muchos estuéiosos han tratado de defiairle, no existe
una uniformidad de criterios, pero, la gran mayoria de los -
tratadistas sefialan ~ue cexisten dos clases de delitos politi
cosz: 1os ~ues étacan desde un runto de vista interior al

S—

tado y los gue lo atacan desde 'un punto de vista exterior.

d)e= For nuestra rarte éoincidimos ¥ nos adherimos a 1la
restura ;jue el Lic. Fernando Brauer; quien en su .kra el "Jde-

lito de ::)isolucién Social', a la letra dice . . . .
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Uno de 1os grendes problemas dootrlnarios a que nos
enfrentamos,

es 1la determlnacicsn d.' 1 delito

olitico. ?or—

conceptos, como por ejemnlo la sedlc

belidén, la d;soluciGh sooial, por

digo . Penal wvigente, sin embargo, en cuanto

za no se ha descubxerto aﬁn un' ,riterzo que 1us defln

con precisidn satisfactorin. Bettiol nos recuerd que. el“

delito polftico no existe como delito “natural"; o sea qus

se reconozca poxr todos el perjuicio de su resultado, ya —

gque paTa algunos la actltud del delincuente nol{tico, esb—
digna de exaltacidn, més afn, opinamos, que. en ciertos §a—
s0s8 es llevada al herofsmoi no obstante el problemﬁbauridi )
co subsisté; al;au:&r seiialado basdindose én 1z declaracidn

que del delifo‘?olitioo hace el Cédigo Italiano, indioca que
ea aguél Qﬁe‘ofepde a un interés politico del Estado,

un derechp'pﬁblico,del ciudadano; este criterio ontoldgico

del delitofpolitico, implica la idea de atague a la “*polis™
deposiiaria,del poder Soberano; por 1o que Bettiol deduce —=
que estos fliocitos penales son los que aeaoan a la pexrsonall

daa internao;onal e 1nterna del aetado.....

EB c itieableila nosturalde este gran traitadista ita-—

ne no solo una legislacidén penal,

iopuesta por un-poder pﬁbliéb’lég{timamente autorizado pafa_
ello, ¥y un ‘atague a 1la ﬁersonalidad internacional .'el 3Istado,
no puede ser llevado a efecto, en el sentido que Bettiol lo
indica, o sea con un resultado perjudicial, miAs que por oira

o bien




entidad estatal, 3. con

Pﬁblico, car'ce 'fectivo, puesto que

no se éuent” oder pdbl;co sunraestatal, que pueda -

oastigar-por la fue za a o8 Estados, amén de que se trata-

de personaa juridioas, y, .como se ha dicho en otra parte de
egte trabajo, el Derecho’ Penal as y debe ser, eminentemente

" dindiwidualista. -

Ahora bien, en cuantovaliataqﬁe interno del Estado,
de que hablan la gran mayoria de los tratadistas, caen en
un error de l&xico, ya gque el Bstado es la unidén de los --
tres elementos territorios, poblaciéh‘y gobierno, en matef

.ria de delitos polfticos nos encontramos con un sujeto, ===
emanado de esa poblacidén, que la mayoxrfa de las vécea“ﬂo“é
busca preocisamente la destruccidn de su Estado, sinq ié %gf
riacién de la forma de goblerno existente en su ngB{o'él;
aniquilamiento de los sistemas deformativos, adoptad&s.por
los gobernanﬁes despSticos o tirdnicos, gque violan con su-
actitud, los preceptos constitucionales perpetuados en nom

bre de la Sdberania, por el Constituyente del Pueblo.

Con lo anterioxr, noé intentamos conceptuar al delin-
cuente polftico Wnicamente como el sal;ador heroico de un-
pals que sufre del despotismo de sus gobernantes, pero tra
tamos de asentar que 1=z conducta iltcita, en estos casos no
va precisamente contira 1la entidad estatzl, sino contra la -
forma de gobierno, o directamente en confra de la actitud -
de los gobernantes. 3; bien protegido por la Ley, debe ser

desde luego el orxrden pdblico, ya gue se llegarfa al caos, =

81 se permitiera = %todos los ciudadanos que trataren le ime



pdner las varisntequie ocreyeran necesariééra; pq§e? p@h;ipo;
pero no 6bstante la législaciGn ﬁo déﬁé exfralimitafser§p‘§e—
ﬂélafchﬁo tipoa;‘infiﬁidad de actitudes que puedé 11§vaf'a -
efecto ei ciudadano, ya sea individualmente o en grupogiquue‘
'realiz;>en so de la soberanfa que radica en el'pueblo; &.en;

.ejéreioio de sus gar;ntias individuales.

Desde luego, la historia nos sefiala no sélo en nuestro
pa:s, aiﬁo en muchos otros, que si puede haber un reo polfti-
co, Que hayg logrado atacar la integrided del Estado a que w-—
ﬁérfene§95 C venta_pardial del terxritorio, servicio a intere-
ses de entidades extranjeras, etc.), peroc sl analizamos este
caso, d§be aiémﬁra tratarse de un sujeto incluido entre los -~
‘funcioharios pﬁblicaa; para que pueda lograr su propdsito, in
teoregado con sus promesas Yy comnprobando gque posee las faculta
des necesarias para cumplirlas, ante la potencia extranjera,-
¥y en este caso caemos bajo el rubro de responsabilidad de fun
cionario pUblico, ya que resulta casi imposible, que un ciuda
dano particular, logre, individualmente, su propdsito; salvo-

el caso de espionaje el que se estudiard. con mayox precisidn

en parte posterior de egte trabajo, ¥ya que fue el motivo pri-
maxrio, que,consigérdlel lésislagor al redactar nuestros artf-
culos 145 y 145 bis, insertos en el CdSdigo Penal vigente.

En resumen, 1§§Z;é§islacionés hablan de delitos polf-
ticos por su necesiﬁad de proteger la estabilidad de su go-—-
bierno. Serfa nﬁéatorio:el esfuerzo de los pueblos por pros
perar, sSi no logyan gfandea perrodés de paz interna, y &se -~
es el bien, motivo de proteccidén que considera el derecho.
No obstante el tablecimiento de un orden jurfdico, que tiene
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como consecuencia el desarrollo de una vida social nacifica,

puede quebrantarse en determinado momento, porx condlclones -

unas- vecea ajenas al derecho, ¥y otras inherentes a sus yro—-

plos preceptos, cuya bdsica reforma, puede. 11egar,,a sobrepa

sar la laboxr del Poder Legislativo, integrado;pqxwrep

tantes del pueblo, y en estos casos, la 1egislaci6ni
biexrno y el pueblo deben recordar, que la soberani

en este’ dltimo, consagrada en la primera, otorga 1 pueblo -

el inalienable derecho de wvariar su forma de

Bl principal exponente del olas;sismo

teria, Carrara, considerd indefinible el delmto politloo, de

clarando que 1la exposicién de delitos politicos no puede ser
més que h;stﬁrioa.....

2n.cambio Tugenio Floridn, asegura que el delito po--
1ftico, "consaiste en la violacién de las leyes de la mayorLa.
No es 1lfcito al individuo imponer violentamente la propia vo

luntad, no es lfcito & lo menos mudar violentamente, aguella

forma de organizacidén y de gobierno que la mayorfa de los =

cindadanos, con explfcito o tfcito concenso, ha querido dar-—

E=1-1% En esta ley de la mayorfa, que es el centro de gravedad

de la organizacidén politica de un Estado, reside Jjustamente

la razén de elevar a delitos los hechos dirigidos contra essa
organizacién "

Estae definicidén, consideramos que precisa bastante -

bien la naturaleza del delito polftico, =sélo gue de acuerdo

con Florfan debemos suponer que si en un momento dado, en =

un determinado Istado, los delincuentes polfticos, o seén -

los sujetos que vioclan las leyes de la mayorfa, para emple-
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ax sus propias palabras, suman la mitad mds uno de la pobla-—
cidén, por ese simple hecho dejan de sef,délinﬁuéntes, ya que
aX es dable a la mayorfa, en la definioidpv§ei tfatadisté —
estudiado,bvariar su forma de gobiermo. En este casmo, & de-
bemos dejarlos de llamar delincu ntes polfticos y deﬁéminﬁi—

los revolucionarios?

Se desprende de la consideracidn gue hacemos a la de-—
finicién de Floridn, gque a pesar de su precisidén, este ﬁutaf
no alcanza ayn la verdadera esencia &el delitq politico, ya
que, un aoto delictivo, no de deja de serlo, por gque wvarfien
condiciones externas del sujeto Bi el acto en sf mismo, es -
tfpioco, antijurfdico y culpable; y menos aiin, esa conducta -
deja de ser delito, Porque aumente considerablemente el niime

ro de delincuentes.

Bl tratadista espafiol Francisco Pacheco, evita en su-—
definicidn, la confusidn que comentfbamos en pé&rrafos prece-—
dentes, respecto a los criterios que no definen al delincuen
te polftico, como el violador de instituciones gubermativas-
internas, Unicamente, sino considerando en pluno internacio-—
nal y dice: "delitos polfticos, son los que tieren poxr obje-
to subvertir la Constitucién del Estado. BEs menester que pro
cedan de idess polfticas, de polftica interna. Zs menestexr-
que no vayan encaminados a la sujecién del pafs a potencia -
extranjeraTas.

BEn relacidén con las definiciopes antes desoritas, es im
portante sefialar aquf, una seris contradiccidédn queAde‘ellas se

deduce.

Se confunde en la docirina al dglin&uente polftice que-
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actds en el plano internacional, con aquél que atacs las
instituciones internas; o bien los autores excluyen al -
primero del estudlio del delito polftico, como lo hace Pg

checo,. Incluso nuestro estimado maestro, Castellanos Tg
na, con onyas teorfas hemos coincidido en todo lo escri-

to en este trabajo, no resuelve el axioma que investiga-~
mosSe

Efectivamente, este autor, al hablar de los deli--
tos politicos,

indica que se incluyen en su definicién -~
generalmente todos los hechos que lesionan la organizacidén
del BEstado en sf misma o0 en sus édrganos o0 representantese.
De tal manera que parece considerar incluido el ataquea =
contra el Bstado en su sentido amplio; ¥ la violaocidn =l
Gobierno ( Estado en sentido réstringido)- No obstante,
¥y aguf es donde surge la confusidén, =21 semir sdelante -

oon el tema explica que nuestra legislacidén sefiala como-

delitos polifticos: la sedicidn,

la asonada,
la disolucidn social,

la rebelidn,
los que por naturaleza y por el I

bro bajo el gque los colocsa el c6§igo Penal, representan—
atagues contra la organizacién interna de la Nacidén, pe—~
ro deja de menéionar, el citado maestro, la Traicidén a -
la Patxria, el Espionaje y la Comnspiracién, que la ley pe

nal mexicana inserta bajo el tftulo de "Delitos contra «—

la seguridad exterior de la Nacidn"eeee

De esta maneras, el amesiro se contradice en su ==

exposicién o mfs bien dejs de tratar el tema en forma ex
haustiva,

por lo gque surge la duda.

Antes de seguir adelante con el andlisis de las -




deflnlciones que nos ofrece la dootrina sohre la materia, -

del =za-

la - distinchn se debé hacer desde el punto e iiaéé‘de la-—

"vIctima“ " por’ decirlo as¥, cuando‘e 1ltado pérjudicial
1esiona la ‘integridad del estado, como unktodo jurfdico _—
(poblaoi6n, territorio ¥y gohierno), nos encontramos ante — .
un delito polItico, cuya secuencia se desarrollG en el pla‘
no internacional, pero cuyo autor ser& siempre sujeto de -

Derecho interno; y cuando 1la. 1esiGn se produoe en la forma

de gobiernc establecida en un - dete nlnado pafs, en log.———A

Srganos de &ste o en sus representantes, v1rtud de 13 -

conducta de un sujeto o;udadano de'esa entida politica —

nos hayamos igualmente ante un delit :ealizando

en el plano interno. - “

Distingasé, sin embargo,reh elidelito politioco que

atenta contra la seguridad exteri e la Nacién por utili

zar la definicidédn de‘nuestroﬁcgﬁigo; qué;para considerarse

delito, no debe tratarse de una‘a idn de potencia extran

Jera, sino de 1nd1v1duos nacionales‘( Draicién a la patria)

o ex,ranjeros < esnionade o onsn1r3016n) culpables indivi

dualmente de esa- conducta.v.como nota aclaratoria diremos-
que el delito de traicidn a 1la patria sélo lo puede perpe—

trar un nacional, independientemente de que también puede—
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incurrir en espionaje y conspiracidn.

jdea, si es funcionario piblico el que comete oualquiera de -

los tres delitos sefialados anteriormente, su eonducta ilIcita

si bien por su naturaleza cae bajo el_delito politico, formal
mente oomete un delito oficial.

Sub jetivamente el delincuente poliItico actda, como lo
afirma Pacheco, por méviles polftiocos, por tanto la venganza
personal que puede obligar a un criminal al homicidio

de uno
o varios gobernantes,

no invade el campo del delito polftico,

sino que idinicamente comete un crimen del orden conmine

Una definiocién, que varfa la concepcidn del delito po
1ftico,

es la que nos ofrece el tratadista Constancia Bexrmnal
do de Quirdz, que parto del delincuente polftico especificen

do que es aguél ocuya motivacidn y cuys accidn se dirigen a -

1la congquista y ejercicio del poder pdblicoe.

Abundando su ex
plicacidn,

aclara que esta conducta pueds sexr ascendente -
descendente o lateral; la primera va de abajo hacia arriba,
o sea la actividad de individuos o grupos cuyo fin es 1la
lesién gubermativa. La segunda va de arriba hacia abajo o-
sea de los gobernantes en contra de la poblacién y la ter—-
cera va de los organismos dependientes del Estado y situados
a su lado, como por ejemplo el ejército, o la iglesia contra
el propioc Estadoeass

Yos parece importante comentar la corriente descenden
te de que habla Quirdz, ya qgque hasta el momento los tratadig
tas estudiados linitaban el delito polftico al campo de ia -

violacién que pueden cometer los ciudadanos en contra de su

‘De" acuerdo con nuestra




- L3 -

éobierno, pero deJaban fuera de su dmbito, al gobernante nefas-

‘to qﬁé ataca la soberanfa del pueblo, s8i bien en nuestra legis—l

lacidén ese aspecto cae bajo la Ley de Responmabilidades de fun-

cionarios y empleados pidblicos, formalmente hablando, por lo =—-—

‘que opinamos, con Quirdz, gque por su naturaleza.la conducta ili

cita de un gobermante que en uso del poder gue momenténecamente le
ha entregado el pueblo al elegirlo o bien lo detenta por nombra
miento legftimo conferido por un funcionamiento electo, comete-

igualmente, e incluso con agravantes, un delito polftico, desde

el punto de vista matexrial.

El gran Jurista francés Henri Capitant, define el delito

polftico en dos sentidos:

Bl sentido amplio dice que es "toda infraccidn wvinculada
con un pensamientc o una empresa nolftica. =jemplo, el'aaesing
to de un jefe de Estado con un propdsito polftico. Y en senti-
do estriocto (llamado a veces #elito polftico puro ), infraccidén
dirigida exclusivamente contra el ordemn polftico internacional-
o intexrno. Ejemplo, complot que tiere por objeto cambiar la «—

forma de gobierncoTe.seces

El concepto que encierra Capitant en el sentido amplio
de su definicidn, adolece de amplitud, wvalga la redundancia, ya
que al referirse a que se trata de cualguier infraccién que lle
Qe encerrado un pensamiento polftico, es atenerse a la confesidén
que de este pensamiento haga el delincuente, pudiendo escudarse-
con ella cualquier oriminal para gozar de las prerrogativas que-
algunas legislaciones le otrogan al reo polftico (prisiones exw-—
clusivas, la no imposicién de la pena de muerte, el no castigar

la reincidencia, etc,)
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Ahora bien, en el‘Sen ido estrioto, al afirmer gue puede

tratarse-de una 1n£racci£n dlr:gida contra el orden politico -

1nternao;onal, eztrae el hecho 11101to de 19 jurlsdlcc16n del -

Estado s que pertenezca el delincuente, presumiento una’ organz—
zacidn supra—estatal, que pudlese jnrzgarlo con base en una le-
sislacidn pensl estr;cta, gque no existe dentro del derecho 1n——

ternaclonsl pidblico, Yy creando el problema de definir qué poder
piblico, de cual Estado atacado,

le correépondéria:lléva?ka';-
efecto la sancidén olvidando el principio

.. de 1altérii£ofialidad
de las leyes. 3 S

Otro de los tedrlcos que han tratado ‘con’ mayor precisién
el delito politico es Maggiore,

quien parte de cuatro puntoa de
vista para definir el ilfcito politico:

1.~ Considerando la naturalezs del derecho agredido.
el que ofende un derecho

s

pol{tiﬁo. Por lo gue debe reconocerse
qué se entiende por este término, para algunos serfa el deiito—
que lesiona los dereochos primarios de seguridad del Estado (in-
tegridad del territorio, autonomfa, forma de gobilerno); segin -
otros es el que ocasiona también los derechos polfticos de loa-

ciudadanos ( llamado delito polftico impropio); y por Wltimo «w

también podria ser el que ataca & los derechos sociales ( de mgo
do que el delito polIftico incluirfie asimismo el delito social).
2.- Partiendo del objeto o el fin que se propone el agen

te. Siempre que el fin sea politico,

serd politico el delito.

3e—- Tomando en cuenta las éircuntancias que aconpafian —-
al delito, como por ejemplo, el estado de guerra civil,

rreccién, de conmocidén pU¥blica.

de insu

4.- Combinando el punto de viste del derecho azredido,
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con el fin persegu.ivd.o por el sBujeto. Debido a que es diffcil

del _cizlj;é.‘bie, vges 'd..'ari'mu'erte a un centinela o robar armas de

almacenes

N iiit_ai‘es, son hechos que pueden realizarse con fi-
nes po'ifrti’é_os o por motivos particulares, con diversidad del-

derecho violado en amnbh@s casSOBeee

Como se éprecia, Maggiore elabora una definicién més -
amplia, introduciendo adem£s un aspecto muy importante al es-
tudio de la materia, cuando se refiere al aprecio del delito-
enfocado por las circunstancias que lo reodean, especi{ficamen
te ml estado-de guerra civil, de insureccidn, ¥y oon_nooi&n =34
blica, momentos fertiles para la producoidn de este tipo de-—
41fcitos o quizfs, més adn, consecuencias de la actividad in

tensa de numerosos delincuentes polIticoses

No obstante, es extrafio que dentro de estas circunstan
cias, Maggiore solo haga hincapié en rebeliones internas, y -

deje a un lado la guerrae internacional gue permite la labor -

del espfia.

Por lo gue respecta & la definicién contenida en el =
segundo -punto de su exposicién, este autor sigue la doctrina
francesa, por lo que es8 igualmente vdlida 1la cxftica que en-

pdrrafos predentes dirigimos a Henri Capitant.

Por Yltimo, las definiciones citadas asf como otras

existentes al respecto pueden resumirse en tres grandes co--

rrientes, a saber:

Primera.- Teorfa del bien jur¥fdico violado, o teorfa

objetiva. Uno de los representantes de esta corriente, ade-

m€s de J. Francisco Pacheco, es el tratadista Donnedieu de -
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‘Vabres, qu;en los derine como los hechos' calificados como

crfmenes o delltos que amenazan la’ Beguridad del Zgtado o

'funcionamiento‘de sus’ Grganos constitu

_ue comprqmeten"e
cionales:

bfe;él‘egpismo-

oobra 1ﬁpor a.

Otro'de los:
quien reaulta muy,
el delito politico
rar su propia- organizaciJn.f

La Frfa veracidad de esté'defin ci&n; hace temer =
que sea adoptade por un legislador sin esurﬁlos, porgue en

realidad las grandes dificultades con que se topa la dootri

o

na para desentrafiar 1a esconcia del delito polLtico nos hace

sospechar ocon fundamenito que éste no punede existir como de-
A;ito‘naiurél, al decir de Bettiol, siho que Unicamente se -
reviaté de delito la actitud dé un ciudadano que puede estar
'ejercitando un derecho de libertaa o traténdo de impedir la-

Juaticia de sus gobernantes, Y el delito oolftzco se contrae

‘a’ un’ sistema peligroso pero tambié eééaa:io (poxr gqué no -—

confesarlo asf) de protecci6n a un aistema de  gobierno esta-

blecido, cuya wvida no en todos -1, 'S caaog depende de su bon=-
dad, sino a veces de sus medios dg presidn para sostenerse.
Segundo.~ Teorfa de los motivos y'fines del delincuen
te, o teorfa subjetiva. Bsta, como su nombre lo indica,,tief
ne nor fundamento los elementos pszool6gicos que motivan al,~
sujeto y el acto en = tiene menor importanci;, buscan el ==

mévil politico para caracterizar el delito.



de umna variedad del dellncuenxe emot:vo o aasional,

y encuentra-
como diferencia entreve

omﬂn b 2 el agente del ilIei
to polftico, que el.pfihero

8 guiado por motivos egofstas o inngo

bles, mientras gque el se‘

do por ‘ideas altrufstas o utSpicas, adn
cuando algunas veces resulten aberrantes....

~
) Al anal:zar las taals objetxv;stas, llegamos a la conclue-
8idén de que-el delito polftieo,

bajo ese enfoque, no podia SEI =
ni‘lo s,

un delito_natrual, lo mismo deducimos en el campo del -

estudio suhjetivo, ya que mi siquiera el sujeto puede ser compara
do con el delinocuente comﬁn .

Los grandes delincuentcs ﬁol{ticos son los arandes héroes
de‘la Historia, cuando sus motivos éeliotivos. sus conductas dolgp
sas, y sus actos, tIfpicos, antijurfdicos y éulpabies, han 8id0 ~-
imitados por muchos otiés, ¥y suw inspiracidn uéﬂpioa Y aberrante-

para los representantes del poder, son los lineamientos de la nue
va oxrganizacidn.

No obstante, lo anterior también puede ser el despreciable

sujeto que genéricamente -se reconoce en el infractor de la ley ~—~
penal, el ser antisocial Yy egoifsta, que hace .polftica sf,

PEro ——
como medio o encubrimiento de explotacidn,

de esta msnera también
los srandes tiranos y dictadores han sido los grandes delincuentes

polifticos de la Historia, en el sentido descendente de que NOS ==
habla Quirédz.



- % -

& Y qué decir del lider s;ndical entre*uista¢ Que no buede

catalog&rse formalmente como agente de delxtos politicos, en el -

obstante, subjetiva. y materi#lménfe

representadoe, y el perjuic’o que

titucionales.

]?ero ‘mo hay delito

gue la proteooién del poder pUblLi.

1 nerjuicio
de sus posiblee*segvidores

Pero volviend entido ;jurfdico’estricto, aunque la -
netu-aleza delfdeiitq p l£t

se defina con exactitud, el de~
lito politioo~é§;'éxis}ﬁuy:cobra vida,- :

nﬁésto cue estd tipifica-—~
do en las 1es;slaezones pos;tlvns.

‘é”esta realidad, la labor

del tedrico del Dereoho, fuente inscotable del 1eglslador,

debe-
sex .la- orienx&cidn nreciaa, pa“a oue la ley no consigne supuestos
dudosos,

que den marben al juzgador de sex paroxal y-al ejecutor

. de ser arbitrarxo.

_ Tercera.— Teoria Hixta o Lcléctica. ibmbrdso* Na Laschi; -
son los creador”s de estn doctrlna, al deflnlr al delxto politioo
como toda 1eai6n violenta ‘del dexrecho constm

: p r la mayoria
para el mautenxm;ento del respeto de 18 o ganla cidn politica,

spoial y econémlca,

quer;da pqrvella,7~

Para determinar la objetividadfd- srecho lesionado,
sratadistas citados se valen del f;n persesuldo

tor. Lombroso

los

oxr ‘el snjeto acv
explican que pued'n existlr del;tos SO~
munes cuyo autory los ha rzalicaildo con un fln nolftico,

¥ Laschi,

pero si la
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organizacidn politica no ha sido lesionada, §stos delitos -~
no salen de la jurisdicciGn del orden comdne.

De estz manera, se evita la sutileza bajo la que se -
puede escudar el delincuente comin para gozaxr de la prerro R
gativa del’reo polftico si su cxrfmen es annlizado desde el-—
punto de visita de la teorfa subjetivista.

Estos sautores declaran que el fin sirve para deocidir =
1la objetavidad del derecho lesionado perc no para establecer
la especialidad de 1la infracoidn. Igualmente eliminan el ra-—

dicalismo de las teoxrfas objetivas, y la posibilidsad de acu-
sar a un delincuente, cuyo fin no existe como delito natural,
que se establece en las legislaciones positivas como un sis—
temn de control constitucional (Defensa de los particularee
ante el poder pdblico). Tambidn 2s necesaris asentar gue adn

cuando positivamante las legislaciones dnicamente consignan-—

al delito polftico, como agquél que va en lfnea ssocendente,

es decir, del indiwviduo en contra del gobierno, desde el pun

to de vists de su naturaleza abarca igualmente la forma des-

cendente y lateral de gque nos hébla Ce Bermaldo de Quiroz, -

en su definicién antes citada.

Finalmente creemos, que lo -

del delito politioco es el atagus interno ( en sus-—~
ascendente,

genérico,

1fnegs, descendente y lateral ), y 10 especisalf-—

simo, el atague sl Estado en su mf&s amplia acepcidn { Fusidn
de los tres elementos, territorio, poblacidn y gobierno, o -
sea una entidad soberana ).

Para completar la nocidn jurfdica del delito polftico, -
se hace un somero andlisis de lo establecido en nuestra legis

lacidén penal vigente misma que estadlece en au Libro Segundo,
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rftuloe Segundo, Articulo 145 bis, lo siguiente: "para todos
los efectos legales solamente se consideran como de carfcterxr
politico tados los delitos consignados en este titulo con ex

cepcidn de los previstos en los Articulos 136, y 140.".

De esta manera comprobamos que nuestra le-—

gislacidm positiva, no define 1la naturalezs de ese ilicito pe-—

nal sine gque sSe contrae a enumerarlos,

Ahora bien, por la declaracidém anterior

inicamente son conaiderados como delitos la ‘''‘rebelidn", cdnaig

nada en el articulo 133 y submecuentes.

El de '"sedicidmn y otors desdrdenes pibli-

cos" de que hablan del 141 al 14 y delitos de "dAisolucidm 30~
cial'" consignados en el 14S5.

De lo anterior desprendemos que en nuestra

legislacidn no se le da carficter de delito politico a los de -
“traicidn a la patria'", “easpionaje" y “conspiracida', ya que -—

no se encuentran contenidos en el titulo megundo del libro se-—

gundo, asino en el titulo primero de ese mimmo libro (actualmeg

te tados en el titulo lo.), ror 1o que nos explicamos la omi-

aidén de éstos filtimos delitos bajo el rubro de politicos en que

caen el maestro Castellanos Tena y la generalidad de los pena-
listas mexicanos.

Conpsideramos que se trata de un error poxr -—

1o que el Cédigo se refiere, ya gque, i{inicamente los delitos consig

nados en el titulo segundo de libro segundo, Serin tomados como de

carficter politico, siendo que los primeros, o sea los consignados

en el titulo primero de este mismo libro, son de la misma natura-—

leza que los segundos, s58lo que 8u &mbito de pexjuicio es



la integridad del Vstado Mexioano. en au sentido amplio, como

ha sido expllcado tantas veces.

Ona de laé excepoiones'es'1é[£éféridé a los militares, -

quienes por pe _iéh especial creada por

el orden constitucional, quedan sujetos'al c6digo de Justicia
nllitar.

Por lo gue reqﬁecta al artfculo 136, tambidn excluido —=—
del 4mbito de los delitos politicos, ¥ que se refiere a los Je
feas o égentes del gobierno y A los rebeldes que, despuds del -
combate, dieren muerte & los prisoneros se les apliocard prisidn

‘de 15 a 30 afios.

.En este artfoulo la existenoia del delito es con penali-—-
dad agravada, o sea como lo sefiala el maestro Carrancd y Truji
llo, los sugetos activos han de serxr, por parte del gobierno —-—
Jefes o agentes del mismo o, es decir, personas revisitadas de-—
autoridad suficiente para hacerse obedecer. Y por parte 4o loa
rebeldes puede ser cualquier persona, 1o que significa que los-
reos se caracterizan por cierta- relevancia Jerdrquica en el —-=

dmbito donde se comete la infraccidnee.e

Por lo que toca a la excepcidn del artfculo 140, es poxr -

tratarse de una acumulacidén real de delitos.

Es importante sgefialar que nuestra Constitucidén, no sélo -
no inserta, sino que prohibe la pena de muerte poxr delitos polL

ticO8 eacee

Igualmente la legislacidn popitiva mexioana, en relacidn -
con las penas declara que para los delincuentes polfticos, no -

corresponde agravacidn por reincidencia o habitualidad




Por otra parte el articulo 26 del Ordena-
miento Penal vigente, establece gque deben serles destinadas -
prisiones especiales a este tipo de delincuentes, alin cuande
hasta la fecha comoc nos recuearda el maestro Carranc&, el pri-
sionero politico en México no ha gozado, ni de ésta, ni de -
las otras prerrogativas que el legislador y el Constituyente
han consignade, para evitar que la proteccidn del siaﬁema gu—'
bernativo en el pais caiga en un sistema vengativo j arbitra-—

rio, de los que detentan el poder.

No obstante, nuestra historia ha probado -
que el respeto a la Ley, en &stos, Y» lamentablemente, otros -
aspectos, ain no se logra dentro de nuestra sociedad, como lo

desearon los grandes revolucionarios de 19]10.

A continunacidn y una vez elaborados los bre
ves comentarios gque en relacidén a los delitos politicos hemos -

hecho, terminaremos este capitule. con la definicién que ante-

proyecto del Cédigo Penal de 1949 da de los delitos seidalados
"pPara todos los efectos legales se consideran como de caréacter

politico los delitos contra la seguridad del Estado, en funcio-

namiento de sus Srganos o los derechos politicos reconocidos

por la Constitucidne.

Una vez anotada las generalidades de Extra-

dicidén, asi como de los delitos politicos, cabe hacer mencibdm =



que la extradicidn como ya anterio*mente mencionamos, ﬁnicamen'

reclprocldad. ya que como, hem s

extradicidn. .

f!Es‘enffiftﬁd‘de ello que aparece la problema—
‘ue existiendo un tratado de extradicidén en-

tre dos palses y con sus respectivos catflogos de delitos, uno

C"

de ellos sollclte del otro la entrega del presunto responsable

de 1la comlsion de

an’ delito no incluido en dicho catéfilogo. - A

este respecto. tally cbm

lo “han mencionado varios autores co-

mo Fauchille, z y»otros. la enumeracidn contenida

en los trétaddé:ho ¢s”1imi£étiva. sino por el coﬁtrarfo, Ya que

cordar 1a extradicidn fuera de

contratantes tienen plena libertad para concederse entre si una

o m&s extradiciones por hechos no previstos en las respectivas

convenciones.
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»El a511o en térmlnos generales,

es ‘una figu-.

un tratado se‘pacta expresamente qu

aplicaci6n los delincuentes polltic

cometa un-;

go de dlcho‘

tratado, pero que”téﬁﬁo

éléméntos que -
1dent1!ican a los delitos polxticos

te exceptuado del tratado,‘
para tramitar la extradicidn del

convenio de extradicidnm. celebra

En elbcaao
cito de aviones en vuelo,q
mayoria de los tratados de ext

ser éste un delito nuevo

de que
ducta,

ciones

Todo esto hubo de anofarse. ~ya gue como hemos

avpreciar hay vraises como Cuba gue en forma reiterada dan
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‘dan asilo a estos delincueﬁfeb,‘y en’ 1os casos en que -se les
ha solicitado la extradici&n en 1a gran mayoria de’ las veces

ni- 51quiera han contestado alegando que 1o que motiv& dicha

como caso concreto podemos referirnos a) apoderamiento ilici-

to de que fue'objeto Aeronaves de_Héxico. S. A. el pasado 25

de julio de 1970, cuando 4 joévenes,

3 de los cuales eranidé -
nacionalidad dominicana desviaron de sﬁ Tuta norm#l dicho -
avién, 11événdéselo a Cuba, habiendé alegado quelfue pof'fihes
politicos, pero esto no fue cierto, ya gque los 3 jovenes domi-

- nicanos eran asilados politicos en M&xico.’

Por ello hay que enfatizar como una de las -
medidas principéles para que los responsables de dlichos actos

delictivos sean castigados, al atender contra la seguridad aé-—

rea y contra la paz internacional, que cuando se cometa el de-—

lito que se estd analizando por este derecho no se otorgue asi

lo y sin embsargo proceda la extradicidn del Estado reclamante,

por supuesto que todo ello deberia hacerse de acuerdo con los

convenies internacionales y las disposiciones legales existen-—
tesa



A mesar de que en .nuestro medic juridico,'como se

-J

ha -*encionado, no e~iste uniforﬂidad de criterlos ~2ra e’i—

nir los delitcs politices, pero congiderando 1as or‘entacio—

nes de las diversas tendencias y. autores que sobre tan avasio

nante tema han escrito podemos sefalar que»el ;6d150 Tenal -~
~ara el Distrito y Territorios ?ederalés, ﬁélseguido el cri-
terio de considerar exclusivamente-coho‘del;tos polfiticos adue
1llos que atentan contra la.seguridad 1nterior de la Hacion ¥
que han quedado precertuados en el Titulo friﬂaro del llbro.

Se undo de la manera siNuxente- s N
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Traicibn a 1la Patria.

. ““ ATte 123e.- Se impondr& la pena de prisidn de inco a cuarenta aiios y

nultas hasmta de cincuenta mil peses al mexicano gﬁe cémetq traicidn
A la patria en alguna de

las formas siguientes:
l.~ Realice actos contra 1a'indopendencin. S0~
beranfia o integridad de la Nacidén Mexicana con finalidad.de someter

la a persona, grupe o gobierno extranjero.

II.- Tome parte en actes de hostilidad en contra

de la Nacién, mediante azcciones bélicas a las Srdenes de un Estado ex

tranjore © coopere con &éste en alguns forma que pueda perjudicar a
México.

Cuando los naci@nales sirvan come tropa, sSe im-

Podrd yensa de prisibn de uno & nueve afics y multa hasta de diez mil

yesos ;

III.—‘Form6 §§rte de grupos armadoes dirigidos e
agesorados ror extranjercs; drgaﬁiéados dentro o fuera del pais, cumn—
de tengan per finalidad atenf#rj;éntra la independencia de 1la Repiblic,
su soveranfa, su lib=rtad o su 1ﬂtegridad territorial o invadir el te-

rritorio nacional, aun cuando no exista declaracidén de cuerras

IVe— Destruya o quite dolosamente 183 sefiales
que marcan los limites del territorio nacional o haga que se confundan

siempre que ello origine conflicto & 1lm Repiblica,

o &ésta se halle en
estado de guerra.

S D
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guerra a México

Ve Reélhtq:gehtefpafa'hacér‘la‘

con la ay 6biérﬁo‘ei¥ranje?ci‘

VIe= Tenga, 

cidn o inteligencia con persohi.»grupo.é”gobierno

instrucciones, informacién o conéequ

VIIe~- Propotqione‘dolpaaﬁght rizacidn

en tiempes de paz o de Suerra, @ Persona, grubofofgobiérnb xtranjeros,
documentes instrucciones o datos de establecimienﬁds,q de—posiéles~ac—

tividades militares;

VIII.— Oculte o auxilie a quien'cometa actos de

expionaje, sabisnde que los rpaliza;

IX.~ Proporcione a un Estado extranjero o a gru-
pos armados dirigideos por extranjeros, los elementes humanos o matesria-
les para invadir el territorio nacional, o facilite su entrada a pues-
tes militares o le entr=gue o haga entregar unidades de combate o alma-

cenes de boca o guerra e impida que las tropas mexicanas reciban estos

auxilios.

Xe—= Solicite la intervencidén o el establecimien-
to de un pretectorado de um Estado extranjero o solicite que agquel
haga la uerra & México; si no se realiza lo solicitado, la prisiédn -

ser& de cuatro & ocho &fios y multa hasta de diez mil pesos.
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fgfﬁvg::elsterritg

rio nacional o oonﬁfiﬁd&a'a s desmembraqidh}

ualqﬁiér benefioio, o acep-

XIII.— B on.b'

te promesa de recibirlo,voon el fin de reslizar alguno de loa -

actos senalados en este articulo;

XIVae=- Aeepte del invasor un empleo, cargo -
o comisidén y dicte, acuerde o vote providencias encaminadas a-

afirmar al gobierno intruso ¥y debilitar al nacionals ¥

xv.-'cometa, declarada la guerra. o rofas'

e : &
las hostilidades, sedicidn, motin, rebelidén, terrorismo, sabo-

taje o conspiracidne.

ARTICULO 124.- Se aplicard la pena de =-
prisidn de cinco a veinte afios y multa hasta de éeinticin§é -

mil pesos, al mexicgnc que:z

:I.- Sin cunnlir 1as disposiclones oonsti”
tucionalés,,oelebre o ejecute tratados o pactos Ade alianza o=
fensiva con alsin @stado, nue produzcan o puedan producir la-

guerra de Né&xico con oiro, o admita tropas o unidades de ~ue~

rra extranjeras en el »rcisgs
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mando actas o representaciones:

o & que acept
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ITa=.En caso de unu 1nvasidn exxranjera,
buya a que en los lugares ocunados[no

oontrl

gobierno de hecho,

ya sea_dgpd‘ éonqu:éieﬁdéfg 5un£gé5 fir-

. III;e'Acep£é.del‘infaéof;ﬁn empleo; cargo o co-
misién, -0, . al que, en eirlugér ochpadé, habiéndolo obtenido de manersa

legftima lo desémpeﬁe en favor del invasor; ¥y

: IV.— cOn actas no autorizados ni aprobados por
el gobierno,

provoque una guerra eztranjera con México, o exponga -
a los mexlcanos

P vejaciones o represaliase.

te al pueplo:a

‘nvasidn o protectorado extranjeroc.

ARTICULO 126.— Se aplicar#£n las miamasﬁbenas

a los extranjeros que intervengan en la comisién de Jos delitos a-

aue se refiere este Capitulo, ocon excevcidn de los previstos en -

‘las fracciones VI ¥y VIY del artfoulo 123.

CAPITUIO II

pionaje

ARTICULO 127.~ Se aplicard la pena de prie—-

8i6n de cinco a veinte afios y multa hasta de cincuenta mil nesos
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51 extranjero que en tiempo de paz, ocon objeto de guimsr a una

“osible 1nvasi6n del ter*itorlo naclonal o de alterar 1la Taz

interior, tenga relacx6n o 1nteligercia con. persona, grupo o

gobierno extranjeroe o le dé instrucciones, informacidén o con

sejose.

La misna’ pena se 1mnondré al extrnnjero que en tiemno de

Daz nronorcione, sin autorizaci&n a persona, grupo o0 -gobierno

extranjero,rd cumentoslii cualauier dato de es-

tablecimientos” o'deyposibles ctivida es milltares.

isidn de: cinco a cuarenta afios -
g muit‘ hﬁstaﬁd

rada la’ ruerra o rotns las hostilidades contra México, tenga-

rE13016n o inteligencza con el enenigo o le »nroporcione infor
maciGn,'ins:ruQcioneB‘o documentos o cuslqguier ayuda que en -
alguna forma perjudique o Pueda perjudicar a la Nacidn lexioca

nae

o ARTICULO 128.— Se apliocard la pena de -~

oriaiGn de cinco a veinte afios y multa hasta de oincuenta milf

pesos, a2l mexicano que, teniendo en su poder documentos_p in-

formaciones confidenciales de un gobiexrno extranjero;~1 8, re-

vele a otro robierno,

cang .

ARTICTIUC 129.- Se impondrd la vpena de —-

seismeses a cinco aiios de prisidn ¥ multa hasta de cinco mil

mesos al que —enicndo conociniente e las actividndes de un -

es-fa ; 1~ su identidnd, no 1o “agsa saber a lass autoridnicse.

cincuents mil nesos al extranjero Que, decla

si’ con. ello rerjudice a la Nacidn Héxiw

s
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SAPITULO IIIT

Sedicidn

ARTICULO 130.~ Se apnlicard la vena de seis

meses a ocho afios de prisidn ¥y multa hasta de diez mil pesos,

a los.que en forma tumultuaria, sin uso de armas, resistan o --

ataguen a la autoridad para impedir el libre ejercicio de sus -

f'unciones con alguna de las finalidades a nue se refiere el ar-—

tfoulo 132.

A quienes dirijan, organicen, inciten, compelan o patrool-

nen econdémicamente a otros para cometexr el delito de éedici6h,t

se les aplicard 1la pena de oinco a quince afios de brisiGn y —

multa haata de veinte mil pesos.

CAPITULO Iv
Motin

ABRTICULO 131.,—~ Se aplicard la pena de seis

meses a site afios de »risidén y multa hasta de cinco mil pesos,

a quienes para hacer uso de un derecho o pretextando su ejerci-

cio o para evitar el cumplimiento de una ley, se reunan tumule-

tuariamente y pertuben el orden puUdblico con empleo de violencia

en las personas o sobre las cosas, o amanecen a la suzoridad pa

ra intimidarla u oblisaria a tomar alsuna determinacidn.

A auienes dirijen, orsanicen, inciten, compelan o patroci-—--—

nen econdnicamente a oftros rara cometer el delito de motin, se-

les aplicard 1la vena de dog a diez affios dé prisidn y imulta has-

ta de nuince nil nesos.
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CAFITULO V

Rebelidn

ARTICUILO 132.- Se aplicar£ la pena de dos a
veinte afios de pr1sidn ¥ multa de cinco mil a olnouenta mil pe——

‘soa a loe qne, no siendo militares en ejercieio, oon violenoia y

uso da armaa traten de-

: I.— Abolir o reformar la COnstituci6n Polf-

tica de los Estados Unidos Hoxicanoss

ITI.~- Reformar, destruir o inmpedir la inte-
graci&n de las instituciones coistitucionales de la Fedexacidn,

© sy libre ejexrcicio; ¥y

IiI.— Separar o impedir el desenpeiio de -
su cargo_a alguno de los altes funcionarios de la Federacidﬂ-
mencionados en el artfculo 20. de 1la lLey de Resaponsabilidades
de los Funcionarios ¥y Empleados de la Federacidén, del Distri-
Ato Federal y Territorios Federales y de los Altos Funcionarios

de los Estadose.

ARTICULO 133.~ Las venas sefialadas en el arti

culo anterior se aplicarsn al -~ue residiendo on territorio oég
pado »or el Gobierno Federsal, r sin medisnr coz:cidn fisica o =
moral, pronorcione a.los rebeldes, armas, o in-ida nue 1S ===
tropse del Gobierno reciban estos auxilios. Si »egidicere en -
territorio ocunado por les rebeldes, 12 ~rigidn serd de seis -

meses » cinco afios.
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Al funcionario o emnleado niblico de los Gobiernos Federal

o. Estatales, o de los liunicipios, de oxrganismos publicos des—

centralizados, de empresas de pafticipaciGn esta-al, o de sex

vicios miblicos, federales o locales, aue teniendo »or razén-—

de su carzo documentos o informes de interds estratégico, los

proporcione a los rebeldes, se le anlicarf pena de cinco a —-—

cuarenta afica de prisidn y multa de einco mil a cincuenta mil

pesos.

ARDTICULO 134.~ Se apliocard la pena de —

dos a veinte aiios de prisidn y multa de cinco mil a sincuen~

ta mil pesos & los gue, no siendo militares en cejercicio,

con violencia y uso de armas, atenten contra el Gobierno de-~
alguno de los 3stados de la Federacidn, contra sus institu-—

ciones conciitucionales o para logsrar la szeparacidn de su

cargo de alguno de los altos funcionarios del gstado, cuando

interviniendo los Poderes de la Unidén en la forma nrescrita—

por el artfculo 122 de 1la Constitucidn Politica de los Esta-—

dos Unildos llexiernos, leos rebeldes no denonzan las armas,

ARTICULO 135.—~ Se aplicard 1la nena de —

uno a veinte afios de =risidén y multa hasta de cincuenta nil poesos

al que:

Te= Zn cualauier forma © »0r cualnuiex

nmedio inviie =2 unn rebaelidn;

II.- Residiendo =2n territorio ocu—ado-

mor el Gobierno:



a).— Oculte ‘o auxilie a los. espins o explor--

dores de leos rebeldes, sabiendo,que lo scn-‘

b).— Mantenga relaciones con los rebeldes, para

proporcionarles noticias concernientes a las operaclones militaro-

u otras que les sSean utiles.

III.- Voluntariamente sirva un empleo, cargo o

comisidn en lugar ocupade por leos rebeldes, salvo gque actie coaccle—

nado o por razones humanitariase.

Art. 136.—~ A los funcionarios o agentes del Ge-

bierne y a4 leos rebeldes que después del combate causen directamente o

por medio e 6rdenes, la muerte a los prisioneros, se les aplicaré

la pena de prisidén de gquince a treinta afios y multa de diez mil & vein-

te mil pesos.

Arte—= 137« Cuando durante una rebelidén se come-—

tan los delitos de homicidio, roebo, secuestro, despojo, incendie, sa-~

queo u otros delitos, se.aplicarin las reslas del ceoncurse.

Los rebeldes no serén responsables de los homi-

cidios ni de las lesiones inferidas en el acto de un combate, pereo de

los que Be causen fuera del mismo, serfén responsables tanto el que los

mande como el que los permita y los que inmediatamente les ejecuten.




.
i
i
i
!
{
It
§
i
H

Art. 138.— No ‘se apllcarﬁ pena P los que depon-—

gan las armas antes de ser tomndos prisioneros,

tido al:iuno de los delitos menclonados

CAéITULo~v

las penas que correspondan por los delitos

zando expvplosivos, sustanclas téxicas.

inundacidn o por cualquier otro medio viol

tra de las personas,

alarma, temor, terror

para perturbar 1 pﬂz‘publica, © tratar

Zstado, o presionar a

Se aplicari pena de

y multa hasta de diez mil pesos, al ue

actividades de un terrorista y de su identidad,

autoridades.

CAFITULO VITI

Sabotaje

Art.- 140.-

de prisién y

o ilicitamente entorpezca vias de comunicacidn,

ciones de las dersndencias d=1 <stado,

zados, empros s de Tarticira

armas de:i:fueg

las cosas o servicios

en la poblacidn- o‘k

la autoridad ﬁara'

¥y multa de mil & ciicuenta mil pesos,

orga'ismos

cién estatal o sus 1nstalac10nes'

si no hubiesen come-

el artlculo anterlor.

,mehbscgbaf,l#‘autoridad del -

jue tome una determinacidn.
uno & nueve afios de prisidn

teniendeo conocimiento de las

no lo haga saber a las

Se impondrid yresna de dos a veinte adios

al que dafie, destruya

sérvicios bﬁblicos. fun
“uolicos descentrali-

rlantas
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siderirgicas, el8ctricas o ce las industrias bésiéas-‘cenfro- de

produccidn o distribucidénm de articulos de consumo necesario.fae -

armas, municiones o implementos bélicos.'con el fin‘d

la vida econdémica del pais o ‘afectar su capacidad de defensa.‘ :

Se aplicaré pena de seis meses a c;nco anos de
prisidén y multa hasta de cinco mil pesos, al que teniendo conocimien
to de las actividades de un saboteador y de su identidad, no lo haga

sabexr a las autoridades.

CAPITULO VIII

Conspiracidn

Art.~ 141.- Se impondréd pena de uno & nueve -
afios de prisidn y multa hasta de diez mil pesos a guienes resuelvan
de concierto cometer uno o varios de los delitos del presente Titu-—

lo y acuerden los medios de llevar a cabo su determinacidn.
CAPITULO IX

Disposiciones comunes para los capfitulos de este Titulo.

Art.— 142.—~ Al que instigue, incite o invite —
a la ejecucibn de los delitos previstos en este Titulo se le aplicaf&
la misma penalidad sefislada para el delito de que se.trate,‘qbexcepcién
de lo establecido en 2l segundo pérrafo del articulo'136, eﬁ el ségundo
pArrafo del artfculo 131 y en la I;acciSp Y del articulo'{SS'_Que con——

servan su penalidad especifica.

Al que instigue, incite o invite a militares en ejier
cicio a la ejecucidn de los delitos a que se refiere este Titulo, se le




aplicar& pena de cinco a cuarenta afios de prisidn.

Art.~ 143.~ Cuando de la comisién de los deli-
tos a que se refiere el presente Titulo resultarenﬁotpbs delitos, se

estari a las reglas del concurso

Ademés de las penas seifialadas en este Tftulo se impondri a
165 responsables si fueren mexicanos; la suspenéién de sus derechos
poeliticos por un plazo hasta de diez afos, que’;e'compﬁtar& a ﬁartir
del cumplimiento de su condena. En los delitos'comprendidos en los
capfitulos I y II del presente Tituloe, impondri la suspensidn de tales

derechos, hasta por cuarenta afos.

Art.— 144.,- Se consideran delitos de caracter ——
polftico los de rebelidn, sedicidn, motin y el de conspiracidn para -

coxzeterlos.

Arte— 145.- Se aplicar& pena de cinco a cuarenta
aios de prisidém y multa de cinco mil a cincuenta mil pesos al funciona

rio o empleado de loms Gobiernos Federales o Estatales, o de los Munici-

pios, de organismos pﬁplicoa descentraiizados. de empresas de participa
cidn estatal o de servicios piblicos, federales o locales, que incurran

en alguno de los delitos previstos por este T{tuloc.



Bsta breve reseiia cue hemos hecko de la extra—
diccién ha sido con el propésito de situar los denominados deli
tos polfticos como figura respeeto a la cual en ringiin momente
¥ bajo ningin concepto pusde proceder la extradiceidn.

A emte -Tempecto es importante sefzlar que la
Constitucién Polftica de los Eastados Unidos Mexicanos on su —
artfoulo 15 en el capitulo de Garantfas Individuales, en fox-—
ma clara y expresamente prohibe la cclebrascién de tratados pa~—

ra la extradicién de Teos polfticos.

En l& prdctica de lom Estzdos la exnlusién de
los delitos politicos en la extradicién, constituye hoy un ———
principio universalmente consagrado, aunque sin exigtix acuer-

do perfecto sobre la definicién de los erimines polfticom.
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_ria -erqnéupica.

Vo CONVENIOS.

a). “LOS tratados son por excelencia la manifestacidén
mﬁs objetiva de la vida de relaci6n de los miembros de la co-
munidad

nternscional.‘ Fueden definirse en sentido amplio co

mo - los acuerdos entre ‘dos o maAs estados soberanos para crear,

para modific r .o para ‘extinguir una relacidn juridica entre

con estus breves paladbras, el maestro César sapulveda‘

Los tratados han recibido muchaa denomina—'

cionss entre 1as ‘que podemos mencionar acuerdosS, pactos, conven
'ciones.

comprqmisos,ﬁconvenios ¥ muchos otros.

Nosotros utilizaremos la’ denominacion Ncon-
venio“. por’ ser la seneralmente aplicada en . lo referente a mate

a glosn de ejemplo vemos constantemente que -

los diferentes Sstados celebran Convenios Bilaterales para la
utilizacibdn de ruéas, de medios y de facilidades.

Asimiemo;

s hemos mencionado en capitulos ante—
fiores, los diferenées Convenios Multllaterales, aue han'venido
figiando 1&_maperia ae;onéutica ¥ aue han rido labase rara la -
creacidn de

este nuevo Derecho.



Loé convenies, para ser cqnsidegados‘comb
tales, ﬁepen reunir determinadas caractg;isticas ¥y conééér de

‘ciertos elementos. .

En primer-lugar, los Estados, éeben tener
capacidad, la cual es atributo propio de la aqbérinia‘de los -
mismos, es decir, s6lo los astédos sobéranos puedeﬁ concertar

conveniosa

En sesgndo lugar, debe exdistir el consen-
timiento, el cual docbe ser expresado por 1los Srganos de repre-—
sentacién competentes del Estado, el qus me contiene en el De-—~

recho Interno de cada Estado.’

En tercer lugar, ténemos el objéto que dg'
be ser 1fcito, y esa licitud debers ser tanto éon'respociérgl

Derecho Internacional como al Derecho Interné.

En Méxice, el srticulo 89, fraccidn X, de

la Constitucidn Tolitica de los =stados QUnidos Mexicanos] otos

sz la facultad de exyresar el consentimiento del ITstado =al Fre

sidente de la Repiiblica, quien & su vez delega esa facultad en pleni



potenciarios que al efecto &1 seiala.

En este punto hay que
hacer notar que para que su consentimiento tenga toda la fuerza

requlere someter el convenio que suscriba a la ratificacidédn del
Congreso Federal.

warticulo 89.- Son facultades del Preslden
te de la Repidblica: . . « « X.~ Dirigilr las negociaciones diplo-~
m&ticas y celebrar tratados con

las potencias extranjeras, some-
tiéndolos a la ratificacidn del Congreso Federal'.




- 73 -

:
i
i

" .

b)e— -ntre las convenciones més importantes gque nos per-—
miten apreciar la forma en que se deéenvplvié la'act;vidad aero
; ndutica hasﬁa nuestros dfas, las trataremos a continuacidn en -

fofmﬁ concisa a fTin de objetivar esta materia. .

CONVENCION INTERWNACIONAL DE NAVEGACION AZRZA—-PARIS,
P . 191.9a= CONVENCION IBERO-AMERICANA DE NAVIGACICN A=~
i L . RZA. MADRID, 1926.-= CONVENCION FANAMERICANA DE — -
H e AVIACICN COMERCIAL. HABANA, 1928.

1A aviacidn es una actividad que se desarro-
lla frecuentemente en el &mbito inteinacional, tanto por sus -
finalidades esenciales como por su forma de cumplimientoc de -

i . . esta actividad.

- La existencia de la aviacidn internacional,
impone el entendimiento entre las naciones respecto de la for-
.;a en que debe desempeflarse esa actividad y a que’org&nizacién.
— ! debe estar sudbordinamda. Tales fine& se cumplen mediante 108 -~
’ pactos de diversas naciones,. respecto de cd&les’aon las reglas>
uniformes que deben ser las que rijan el desempeiico de esta ac-—

tividaad.

Desde el f£in del conflicto mundial de 1914—
1918, las naciones victoriosas en el conflicto bélico, enmpeiia-

ron sus esfuerzos para iniciar la organizacidn comiin que - -



agruparsa a los ETstados interesados al respecto, con el propd-—-

sito de establecer, desarrollar y afirmar los diversos aspec-—

tos de la actividad aeronfiutica.

Es asi como llegaron a celebrar, inte-

gréndose principalmente por las naciones victoriosas, conoci-
das coﬁo los Aliados, un convenio, dando nacimiento a un orga

nismo de carficter permanente que estuviera encargado de que -
cualquier actividad propia de la aviacidn, se desempeiara en

términos de entendimiento y de cooperacidn entre los Estados,

¥ el cual establecid 1la comisidn internacional de Navegacidn

A8rea, conocida por las siglas CINA la que,

en sus primeros
tiempos,

agrupd exclusivamente a los estados victoriosos en -
la guerra, recientemente terminada, pero posteriorments tuvo
influencia en varios de los estados que habfan pertenecido al

bando contrario.

En el convenio celebrado para el esta-

blecimiento de ese organismo permanente, los Estados convinig

ron en ciertas normas fundamentales de ejecucidn y cumplimien
to de la actividad.

Se pactd reconocer como un principio -
seneral, la soberania completa y exclusiva sobre el espacio -

atmosférico correspondiente a su territorio, entendiendo como

tal, para los efectos del convenio, tanto el metropolitano co



mo las regiones colonizadas por tal estado y las aguas terri-

toriales adyacentes a esos territorios.

Otro principio fundamental estableci-
do por el convenio, consistidé en el derecho de paso inofensivo

por el espacio adreo de todos los estados, con la sSola condi-

ci8n de mometerse a los preceptos del propio convenio, reser-—

vAndose los estados el derecho de sefialar zonas restringidas a

la navegacidn aérea.

Se convinieron las normas aplicables a

la nacionalidad de las aeronaves, a la pavegabilidad de é&stas,

a las licencilas de la tripulacidn y a la promulgacién de 1las -

normas que deben regilr situaciones tales como comunicaciones -

de tierra y aire, licencias de personal, uso de aparatos radio

telegrificos, transportes prohibidos, vuelos y aterrizajes, kN
bros de a bordo, etc., normas reglamentarias contenidas en los

llamados Anexos al Convenio y que pueden considerarse como Re-—

glamentos de Aplicacidn Internacional.

las naciones que no pertenecian a aquel
grupo y que ipniciaban sus actividades aeronfiuticas, con una -

rafiz comGn y con intereses similares, celebraron en 1926 un -
Convenio conocido como "CONVENIO IBEZRO-AMERICANO DE LA NAVEGA-



CION AEREA", el cual se integrd, como su nombre lo indica,

con Espafia y las naclones del continente americano de origen

ibérico. Este Convenio contuvo fundamentalmsnte, los mismos

Preceptos y estipulaciones que fueron materia del convenio -
de paris de 1919.

El gobierno de los Estados Unidos, ex—

cluidos por su propia voluntad del CONVENIO DE PARIS DE 1919,

asi como por sus antecedentes y origen, del Convenio Iberos -

Americano, considerd que era indisbensable que hubiera un pac
to entre los paises del continente americano que cumpliera las
finalidades de organizacidn y de establecimiento de principios

generales respecto a la actividad aviatoria.

Ello Aid lugar al convenio Iberoameric=
no de Navegacidén ASrea, gue establecid generales semejantes a

los del Convenio de Paris, tales como el reconocimiento de 1la

soberania completa y exclusiva que cada estado tiene sobre el

espacio adreo correspondiente a su territorio, la libertad de

paso inofensivo por el espaclio aéreo de los Estados conforme -

a las condiciones establecidas por ellos mismos, 1la posibili-

dad de establecer zonas prohibidas o restringidas a la navegs-—

cidén aérea; también se dedicsd a regir los aspectos fundamenta—

les de la actividad aviatoria en el continenete americano, ta-—

les como matricula de las aeronaves, personal de servicio, aero
navegabilidad, uso de aerddromos internacionales y otros seme-—



jantes, agregd algunos principios distintos, relacionados més
directamente con el transporte adreo; tales cbmo la obligacidn’
de usar Aeropuertos Internacionales autorizados, tréfico Qe ra
Bajeros y cargsa entre los estados pactantes en el Convenio, -
.+ Junto con el derecho de establecer reservas y restricaiones al
transporte comercial y el reconocimiento del derecho de los es
tados participantes en el Convenio, de celebrar acuerdos o con
venios siempre y cuando los mismos se ajustarfin a las disposi-

clones del Convenio Frincipal.

El organismo creado por el Convenio de

Paris de 1919 o msea la Comisidn Internacional de Navegacidém -

; Aérea, desempeidd sus funciones hasta estallar la guerra de 1939,
pero el organismo convenido en el Convenio Panamericano, cono-
cido como Comisidn Panamericana de Aeron&nt;ca, no 1legd a fun
cionar nl a ejercer ninguna de las atribuciones que hubieran -

i podido corresponderle, pues unicamente actud en una reunidn en

{ el afio de 1937.

Ya para terminar la Segunda Guerra Mun-—
dial, en noviembre de 1944 los Gobilernos y los =stados belige-

rantes encabezados por =stados Unidos, por convocatoria del -~

propio Gobierno Americano, se reunieron en Chicago, con objeto
de celebrar una Conferencia gue diera como resultado el esta-
blecimiento de principios generales rpara regir la actividad -

aviatoria internacional. en t&rminos mundiales, e igualmente
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al organismo. regulador de esa actividad internacibpal.

Teniendo lugar, en diché conferencia, ia
celebracidn del Convenio sobre Aviacidn Civil Internacional, -
cohocido como Convenio de Chicago, en el cual se determinan -
los principios generales y las normas de carfcter internacio-

nal de la actividad aviatoria propuestos.

Asi mismo se reiteran los principios de -
soberanfa exclusiva del espacio adéreo sobre el territorio de ca
da ©stado, sBe definen los territorios, se clasifican las aesrona
ves en civiles y de Estado; se confirma el derecho de paso ino-
fensivo y el de aterrizaje con fines no comerciales; la necesi-
dad de celebrar acuerdos para realizar trifico de pasajeros y -
carga, tanto en servicios no regulares, como en regulares. Tam
bién se determina el derecho de establecer zonas prohibidas, a
decretaer sobre reglamentos del aire y a la autorizacidn de ope-
rar en aeropuertos internacionales; se eastablece lo relativo a
las matriculas y a la navegabilidad, asi como las licencias del

personal dedicado a esta actividad.

Se decide la creacidn de un organismo inter
nacional permanente, cuyos objetivos fundamentales son el desa—

rrollo seguro y ordenado de la aviacidn civil internacional en -



todo el mundo para satisfacer 1asfp§9$si§ade;‘de las'pheblos‘
ofreciendo un transporte aéreo.:segurd. fééﬁlﬁ#. efiéaz Y eco
némico; llevar a cabo la promdcién de la aeguri&gd del wvuelo
¥» ©n general, el desarrollo del traﬁsporte‘aéreo internééio;
nal en todos sus aspectos. Adem&s respecto al organismo crea
do, se determinan sus atribuciones y facultades, asi como de
los organismos dependientes de la Organizacidn y encargados -
de ciertas funciones especificas, alguno permanente como la -
Comisidn de Aeromavegacidu y otros transitorios como las comi
silones subordinadas de Transporte Aéreo, sSobre base regional

o sobre base especializada; la construccidn de aeropuertos e
instalaciones de carficter colectivo y para aprovechamiento de
todo aquel que se dedica a esta actividad internacional; la 80
lucidén de controversias mediante el procedimiento de arbitraje

y sanciones a los Estados por incumplimiento de disposiciones

del convenio.

Independisntemente del Convenio de Chica-
go, en la propia Conferencia, se firmaron dos acuerdos: uno, -
relativo al transito de los Servicios Aéreos Internacionales y
el otro referente al Transporte en los Servicios Aéreos Inter-—
nacionales, estableciendo, el primero de ellos, las dos prime-
ras de las llamadas libertades del aire; consistentes en el -

privilegic de volar aobre el territorio sin aterrizar y el de

aterrizar para fines no comerciales, © sea no de trafico de pa

P R




sajeros o carga; y el segundo, que confirma las dos primeras
livertades y esﬁﬁblece las otras tres, que consisten en el pri-
vilegio de desembarcar pasajeros y carga provenientes del terri
torio de Aacionalidad de la sercnave, el privilegio de embarcar
pasajeros y carga destinados a ese mismo territorio; y en el pri
vilegio de embarcar y desembarcar pasajeros y carga provenien-—
tes o destinados al territorio de un tercer Estado, distintos -
del de aterrizaje y de la nacionalidad de la aeronave. Este -~ =~
Convenio no llegd a entrar en vigor por falta de ratificaciones
suficientes, pero el de Transito si fue aprobado por el Senado y

se encuentra en vigor.

Se prepard durante varios aiios y finalmente
‘se firmd en Varsovia en 1929, el Convenio para la unificacidn de
ciertas reglas relativas al transporte aéreo internacional, tuvo
como tema fundamental la definicisn de 1o que debe emtenderase por
transporte aéreo internacional, los casos de transporte sucesivo
Y continuado y la materia de responsabilidad de los transportis-
tas para con las personas y los bienes gque pudieron sufrir daios
con motivo del transporte. Este convenio ha estado en vigor desde

1933 y agrupa a 72 Estados.

Ademé&s de la unificacidn lograda por el Con-—
venio de Varsovia, se han celebrado otros Convenios que unifican

las reglas de ciertos aspectos de la actividad aviatoria, tales co
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‘@1 protoceclo que modificd al Convenio de Varsovia,

.en la ciudad de Guadalajara en 1962,

mo el Convenio de Ginebra de 1948, sobre Reconocimiento Intér-
nqcional de Derechos Reales sobre las Aeronavesi el Convenio -
para la unificacifn de reglas relativas al auxilio y salvamen-
to de las aeronaves en €l mar, celebrado en Bruselas en Sep— -
tiembre de 1938; el Convenio sobre dafios causados a terceros en
la superficie por meronaves extranjeras,

firmado en Roma an 1952

suscrito en

la Haya en 1956, el cual tiene como materia fundamental la con-

firmacibdn de clertas disposiciones contenidas en el Convenio -

original; la simplificacidn de datos requeridos respecto a los

.tituloa de transporte y el aumento de los limites de resronsa-

bilidad por dafios causados a pasajeros y carga con motivo del

transporte.

A eXlo hay que agregar el Convenio firmado

que es complementario del

 de Varsovia, el cual modifica en alguna de sus disposiciones y

que rige fundamentalmente el transporte aéreo internacional, rea
lizado por un transportismta de hecho, distinto del tramnsportista

contractual,

Deben considerarse como vigentes en México
Y regulando, por lo tanto todas las disposiciones y aspectos ade

la actividad aviatoria, los Convenios siguientes: varsovia de —

1929, Bruselas de 1938, Chicago de 1944, Ginebra de 1948, 1a HEa



ya de 1956, Guadalajara de 1962, los Convenios anteriormente ei

tados han sido aprobados por el Senado de la Repliblica y ratifi

cados por el Poder Ejecutivo.

Respecto al Convenio de Ginebra, debe seiia
larse que la aprobacidédnm otorgada por el Senado de la Repiblica

fue con una reserva expresa, consistente en mantener la preferen

cia de los creditos provenientes de cfeditos fiscales y de'créqi

tos por aplicacidn de normas de derecho laboral sobre cualesquie

ra otrés. ain los hipotecarios. Ista reserva no ha sido acepta-

da por los Tstados, salvo por Chile, por lo que no puede tenerse

en vigor esteconvenio.

En cuanto al Convenio de Roma, el Senado Me

xiano no 4id su aprobacidn en virtud de gue contravenia ciertas

disposiciones establecidas en la ley de Instituciones del Seguro,

por haber previsto la posibilidad de que los operadores de aeronsa

ves extranjeras, pudieran obtener el éeguro de los Estados de. su

nacionalidad, por dafios en territorio nacional.
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.y el Cuadro de'Ru’

w = B3 -

cle— Mético preocuradb nor lograr una regulacidn uni-

forme, tiene como formato tino de conveulo sobre ‘transportes

aéreos ‘el sig iente,

ﬂismo que ‘nor

u’ contenldo ¥ redaccion re—

sulta obvio comentar-

CONVE

recip ocidad, los servicioéiaé eos

objetivos,mencionados. ¥ han convenido en 1o‘siquiente.

Articulo‘if

AFara la aalicacion del preaente Convenio;

caYye- =L término Convenio™

significa el }resen-e canvenio

as’a exo al mismo-

b).- ‘1A exh‘esiGn "autoridades aeronéuticas competentes"

s;‘nixica en-el caso de los Istados unidos e

%xicnnos

taris de Foaunicaciones ¥ Tramsportes y en el caso ;de

en ‘ambos casos.

o
‘cualesquiera rersona u or;anismo
nado wara

ane sea desiz—
asuair las funciones nztualiient

ente e jercidas ror dichas de-



adr-eorn

'n;o con el fin de establecer serviclos aereos e

pPendencias;.
~c).- la expre51on "empresa de trans sorte

aéreo deszgnada" 51gnifica la empresa que una de las rartes on_

tratantes haya el a explotar los servicios convenidos -

respecto de la’ cuali seihaya hecho notlficacion a las autorldades 

a otra ﬂarte cantratante, de’ acuer-,

aeroniuticas,q m'gte t

do con las éisﬁoéici nesidel Articulo III ‘del presente convenio.;

é mino "ruta.esnecm*icada'
ca l& ruta descritaen

"Térrit 

s "'servicio

ternacional de ch <

los 2 y 96.

Farte contratante:

las rutas espec;.

ficadas en el Cuadro de ?utas.

2.= Salvo lo estipulado en el cresente Con-—

venio la emprcea aérea desigsnada ror cada Tarte Contratante ..oza-—



r& en la explotacidn de los servicios internacionales, de los si-
guientex derechos:

f)e= Atravesar el territorio de 1la otr&vParte'COntratant. -
sin aterrizar en el mismog

b)e~ Hacer escalas para fines no co;ercinies en dicho terri
torio; i
C)e= Embarcar y desembarcar en tr&fico internacional en di-
cho territorio, en los puntos especificadba en el Cuadro de Rutas

Pasajeros, carga y correo.

3e= Ia circunsgtancia de que tales dsrechos -
no sean ejercidos inmedimtamente no impedir& que la empresa afrea
de la Parte Contratante a2 la cusl se hayan concedido tales derechos

inaugure posteriormente servicios afreos en las rutas especificadas

‘‘en dicho Cuadro de Rutas.

Articulo IIX

le.— A partir de la entrada en vigor del pre-—
sente Convenio, las autoridades aeronfuticas de las dos Piites COE
tratantes deberin comunicarse a la brevedad posible las 1nformacig
nes concernientes a las autorizaciones dadas para sxplotar las ru-—

tas mencionadas en el Cuadro de Rutas.

2+.— El servicio aéreo de una ruta especifiea-

da, podré ser inaugurado por la empresa saérea ya sea inmediatamen-

te 0 en una fecha futura, & opcidn de 1la Parte Contratante a la
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cual se conceden los derechos, despufs de gque esa Parte hublere
designado a dicha empresa afrea para dar seevicio en esa ruta y
una vez otor.rado por la otra Parte Contratante, el permiso corres
pondiente. Dicha otra Parte Contratante estf obligada a otorgar-—.
lo, exigiendo a 1la empresa alSreca designada que llene los requisie
toas de las autoridades asronfuticas competentes de dicha Parte -

Contratante, conforme a las leyes y reclamentos ordinariamente -

aplicados por dichas autoridades.

Articulo IV

Ccada Parte Contratante se reserva el derecho
de no conceder o de revocar a la empresa adérea designada por la -~
otra Parte Contratante el permiso para prestar un servicio aéreo-
cuando no tenga pruebas suficlentes de que la propofci&n mayorita—
xria de 1la propiledad y el control efectivo de dicha empresa adrea —
estfin en manos de nacionales de la otra Parte Contratante, o en el
caso de que dicha empresa adrea no cumpliere comn las leyes y regla
mentos mencionados en el presente Convenio o ea el caso de gue la
empresa adrea o el Gobierno que la designe dejaren de llenar las -
condiciones bajo laa cuales se otrogan los derechos, de conformi——
dad con este Convenio © en el caso de que la empresa aérea designpada

no cumpliere con las condiciones contenidas emx el permiso concedido.

Articulo V
Te= Las Leyes y reglamentos de una Parte Contratante relatiw—-—
vos a la admisién en su territorio, o & la salida de &ste, de las -

aeronaves utilizadas en la navegacidn a&érea internacionsl, o relati
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vas a la operaczén y navegaci&n ‘de tales aeronaves mlontras Se en-

cuentran dentro de su terrltorio, serin aplicados a las aeronaves

contratante Yy sew-

de la empr sa Hrea deslgnada por la otra Part

r&n cumplidos por’ dlchaB aeronaves ‘a la entrada °a 1a salida del
; ’ y > V,mientras estﬁn dentro

territorl

de 61.

Péffe Contratante relati-

) 2.~ Las leyes y .reglamen
"vos a la admisidn, on‘sp territorio, l1a&’ permanencia ¥y la salida e-—.
: arga Y =l correo, tales ‘como

de los pasajeros, la tripulacién

despicho; migrgci6n, aduana y sani

reglamentos de entrada, salida,
“la tripulaci6n; la carga y el correo

dad se aplican a los pasajeroé,
'transportados por las aeronaves de la empresa afrea designada por 1la

otra Parte Contratante a la entrada o a la salida del territorio de

la primera Parte Contratante o mientras aquellos se encuentran en -

dicho territorio.
Articulo VI

Los certificados de aeronavegabilidad, los cer

tificndos de ‘aptitud y las licencias, =xpedidos o convuliﬁados por
una Parte‘cﬁntratante, que estuvieren en vigor, serfin aceptados co-
no v&lidos por 1x otra Farte contratante para los fines de operacién
en las rutas y serviclos estipulados en =ste convenio. bajo la condi

cidn de que los requis;tos que se hayan exigido para expedir o con-

validar dichos: certlficados ° licencias,

dos que las normas minimas estabdblecidas

cidén de Chicago so*re .iviacidn Civil Internacional.
G

sean igualmente o n&s eleva

de conformidad con la Conven
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Cada Parte Contratante se reserva el derecho.
doAnognrse & aceptar para fines de vuelo sobre su propio territo-
rioy, los certificados de aptitud y las'licgncias concedidas a sus

propios nacionales por otro Estado.

Artfculo VII

] le= Cada una de las Partes Contratantes po-—
dr& imponer o p;rmitir que se impongan a las aeronaves de la otra
Parte, tarifas justas y razonables pof el uso de aeropuertos pi-
blicos y otras facilidades bajo su autoridaa. Sin embargo, cada
una de las Partes Contratantes convienefen Aue‘dichas tarifas no

serén mayores que las aplicadas por eliuéof&e dichos aeropuertos

.Y facilidades por sus aesronaves nac#pﬁaleﬁ’dedicadas & servicios

internacionales similares.

2.= Los aceites lhbricantes,‘los materiales
técnicos de consumo, piezas de repuesto, herramientas y los equi-
pos especlales para el trabajo-&a mantenimiento, asft comé»las'?rg
visiones introducidos en el térritorio de una parte canfrataﬁté‘f‘
Ppor la otra Farte cantratante; éara uso exclusivo de las'aeronéveé
de cicha parte Contratante, estarfn exentos, a base de r?ciprbéi—'
dad, de los impuestos de aduan;, derechos de insﬁeccién j otros -

impuestos o gravémenes nacionales.



3e— E1 combustible, los aceites lubricantes
otros materiales. técnicos de consumo, piezas de repuesto, equipo
corriente y provisiones que se retuvieren a bordo de las aeronsa-—
ves chlas empresas aéreas designadas seréin exonerados, a base -
de reciprocidad, & su llegada al territorio de la otra Parte Con
tratante o & su salida de él, de impuestos de aduana, derechos -
de inspeccidén ¥y otros impuestos © gravamenes, aAGn cuando dichos

articulos sean usados © consumidos por dichas asronaves en vuelo

dentro del referido territorio.

o= E1 cumbustible, los aceites lubricantes
otros materiales técnicos de consumo, piezas de repuesto, equipo
corriente y provisjiones gue se pongan a bordo de las aeronaves de
la empresa aérea de vna de las Partes Contratankes en el territorio
de la otra Parte Contratante y usados en sServicios internacionales -
estarfin exentos, & base de reciprocidad, de impuestos de aduana, d:

rechos de inspeccidn y otros impuestos o gravimenes similares.
Artfculo VIIX

le— Las Partes Contratantes convienen en que
las empresas adreas designadas gozarfin de un tratamiento que les
permita explotar en forma justa, equitativa y reciproca loa ser—

vicios adresos entre los territorios de ambas Partes Contratantes,



Y se tomarfin en consideracidn ios'intereses de las empresas

a&reas de las propias Partes Contratantes a fin de no afectar—

los ipndeblidamente.

2.= Las Partes Contratantes reconocen que
1la frecuencia de los servicios de las empresas designadas, la
capacidad ofrecida por dichos servicios, asi como las modifi-
caciones del tipo de aeronaves que signifiquen cambios sustan -
cialems en los amervicios acordados, serin determinadas por

acuerdo entre las autoridades aeronfiuticas de ambas Partes.
Artfculo IX

l.~ LA fijaciédn de tarifas se haré& confor
me a niveles razonables, teniendo especialmente en cuenta la -~
ecopnomia de la explotacidn, un beneficio normal, la&s tarifas —
aplicadas por otras empresas que exﬁloten la misma ruta -—-en te
do o en parte- y las caracteristicas que presente cada sirvi—
cio.
2.= Las tarifas ' .ue se ;pliquen al tr&fi-~
co embarcado © desembnréadohenluna ae‘laahesgglés Ae‘lé ruta no
podrén ser inferiores a las apiiﬁ&dgé pﬁré*pl,ul db:éfansporte
por las empresas de la Part& éoﬁﬁ?ithnt; gue'eiplofen‘servicios

locales o regionales, en =} séctbr‘corfespondiente de ruta,



3e- I fijacidn de las tarifas aplicables

a los servicios qonvénidoé‘éntrejlos sitios del territorio (de

elle e e @ ® @ @ ®© e ®w & o ® & s o =

Que se trate) . .. P

‘e'y del terxrritorio mexicano que se

mediante acuerdo Lias empresas designadas (1a que sSe tra-

te) o o o ;,.j}(; e e s ea e o @ a4 s e s e e e o s o e o 0

e e a4 e & e s e e e y mexicanas.
Para eée dféété, las empresas podréin proceder:
. &)o= Mediante la aplicacidn de resoluciones gque hayan si-

do adoptadas: siguiendo el procedimiento de f£fijacidn de -tarifas

de la Asociacidn Internacional de Transporte aiéreo (IATA).

b)e=~ Mediante acuerdo directo después de coansultar, si .s“

del caso, con las empresas de transporte aéreo de terceros pafi-

ses que ejecuten en todo o en parte el mismo recorrido.

4.~ Las tarifas deberfin Ser sometidas &

aprobaclidén de las autoridades aeronfiuticas de cada FParte Contra

tante Ppor lo menos cuarenta ¥y cince (45) dias antes de la fecha

Prevista para su entrada en vigenciegr.

las tarifas que se presenten a aprobacidn
comprenderfin el recorrido desde el punto de orizgen hasta el pun

to en que sSe cambie la aeronave o e) numero -de vuelo.

e

e ————— e et et i i e



Se= §i uhaxéa las Partes COntrat;ntes ma—-
nifiegta su desacuer&o‘gpn!lirtﬁrifa que le haya sido sometida
conforme & las disposiciones del pérrafo 4 anterior, la tarifa
objetada no podré entraf en vigor; la Parte inconforme comuni-—
car&f su desacuerdo a la otra FParte Contratante por lo menos 30
dias zantes de 1a'£echa propuesta puira la entrada en vigor de -
la tarifa y las autoridades aeronduticas de las dos Parteas Con

tratantes se esforzarfin en obtener un arreglo satisfactorio.

6.-~ En caso de desacuerdo entre las Partes
Contratantes sobre la aprobacidén de tarifas, sSe recurriri& a los

medios previstos en el Articulq XI del Convenio.
Articule . X

1.~ cuhlquiera‘de~1§s Partes Contratantes
podrd en todo momento solicitar 1a celebracidn de consultas en—
tre las autoridades compefenteé dd'las dos Fartes Contratantes
con el propSsito de discutir 1la interpfetacién, aplicacidn o -
modificacidén de este Convenio. Dichas consultas comenzarin -
dentro de un periddo de sesenta (60) dias, contados a partir -
de la fecha en que se reciba la gpeticidn hecha por el Zjecutivo
Federal, &u representante o por la Secretaris de Relaciones Ex-
teriores de los Estados Unidos MMexicanos, segin fuere el caso.

Si se llegare a un &’cuerdo Sobre la modificacidn del Zonvenio,



dicho acperdo serfi formalizado mediante un Canje de Notas di-

plomiAticas.

2e= Las enmiendas asi aprobadas entrarin.
en vigor provisionalmente a partir de la fecha del Canje de No
tas y definitivamente en la fecha que ambas Partea Contratantes
convengan, una vez que hayan obtenido l1la aprobacién que cada -
una de ellas requiera de acuerdo con sus respectivos procedi-

mientos constitucionales, en un Canje de Notas adicional.
Artficulo XI

) Excepto en aquellos casos en que este Con-—
venio dispong® otra cosa, cualquier discrepancia entre las Par—
tes Contratantes relativa a su interpretacidn o aplicacidn, que
no pueda ser resuelta por medio de consultis directas, sexrf& so-~
metida a los medios de arreglo vacifico de diferencias reconoci

dos por el Derecho Internacional.
Articulo XIX

Este Convenio y sus enmiendes seré&n regis-—
trados en el Consejo de la Organizacidn de Aviacidn Civil Inter

nacional conforme a lo Adispuesto en el Articulo 83 de 1a Conven



cién ablerta a la firmm en Chicago el 7 de diciembre de 1944,
Artfculo XIIIT

Si empezare & regir una convencidn general
¥ multilateral de transporte aéreo aceptada por ambas ?artos Con
tratantes, el pressnte Convenio serf modificado para ajﬁstarlb a

las disposiciones de dicha Convencidn.
Axrtificulo XIV

Cada Paéte Contratante ?od;ﬁ en cualguier
momento notificar a la otra Parte su deseo de poner término a es
te Convenio. Dicha notificacién seréi hecha simulténeamente al -
Consejo de la Organizacidén de Aviacidén Civil Yntermacional. En tal
caso, este Convenio expirari seis (6) meses despuds de la fecha
de recepcidn de la notificacidn por la otra Parte, & menos gue la
citada notificacidn haya sido retirada de comilin acuerdo antes del

transcurso de dicho plazo. Si la otra Parte Contratante no acusara

recibo de 1la notificacidn, €sta se considerari recibida catorce (14)
dias despuds de haber llegado al Consejo de la Organizacidn de —

Aviacién Civil Internacional.

BIBLIOTECA CENTRAL
U N. A M
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Articulo XV

A ménos que una de las Partes manifieste
su intencidn de ponerle fin antes, en los términos del Articulo
XIV, ®l presente Convenio tendr& una duracidn de 3 afios a par—

tir de la fecha de la firma y podré ser renovado por otro perio

do de 3 afios y asi sucesivamente mediante Canje de Notas diplo-

méticas.

Articulo XVI

%l presente Convenio se aplicaré provisio

nalmente & partir de la fecha de su firma y entrarf en vigor de

finitivamente en una fecha que serd fijada en un Canje de Notas

diplomiticas, el cual deberid efectuarse una vez que 1las Partes —

Contratantes hayan cumplido con sus respectivos procedimientos f
conctitucionales.

En fe de lo cual los infrascritos, debida-— i

mente autorizados por sus resprectivos Gobiernos, han firmado el i

§

presente Convenio.

Hecho por duplicado en la Ciudad (donde e

trate) en idioma espafiol.




CONVENIO :
SOBRE LAS INFRACCIONES Y CIERTOS OTROS ACTOS COMETIDOS
A BORDO DE LAS AERONAVES.

Firmado en Tokio el 14 de septiembre de 1963.
ORGANIZACION DE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL.

J.os Estados partes en el presente Convenioc han acordado

lo siguiente:

CAPITULO T.~ CAMPO DE APLICACION DEL CONVENIO.

ARTICULO Y.

l.- El presente Convenio se aplicara a:

a)e.- LBs infracclones a las leyes penales;

).~ Los actos gque, sean o no infracciones, puedan poner

© pongan en peligro la seguridad de la aeronave o de las per

son&s o bienes en la misma, O que pongan en peligro el buen

orden y la disciplina a bordo.

2.- A reserva de lo dispuesto en el capfitulo IIX, este Conve

nio se aplicarf a lax infracciones cometidas y & l1los actos -
ejecutados por uma persona & bordo de cualquier aeronave ma-—
triculmda en un Estado Contratante mientras se halle en vue—
lo, en la superficie de alta mar o en la de cualquier otra -

zona situada fuera del territorio de un Estado.



3.—= A los fines del presente Convenio, se considera que una
aeroh§§é~éé'gncuentra en vuelo desde que se aplica la.fuér—

za motriz‘para aespegar hasta que termina el recorrido de -
aterrizaje.
4.~ Bl presente COnvenio-no se aplicari a las aeronaves utl

lizadas en servicios militares, de aduanas y de policia.
ARTICULO IXa.

Sin perjuicio de las disposiciones del Articulo IV y sal
vo que lo reguiera la seguridad de 1A aeronave y de las per—
sonas o bienes a bordo, ninguna disposicidn de este Convenio
se interpretaré en el sentido de que autoriza o exige medida
‘alguna en caso de infracciones a las leyes penales de:carfic-—

ter politico o basadas en discriminaciédn racial o religiosa.

CAPITULO IX.— JURISDICCION,

ARTICULO TIXT.

l1.- E1 estado de matricula de la ssronave serh competen

te para conocer de las infracciones y actos cometidos a bor

do.



2.~ Cada Estado Contratante deber& tomar las medidas necesarias
a fin de eétablecer su jurisdicqi&n como Estado de matricula -
sobre las infracciones cometidas a bordo de las aeronaves matri

culadas en tal Estado.

3.= El presente Convenio, no excluye ninguna jurisdiccidén penal

ejercida de acuerdo con las leyes nacionales.

ARTICULO IV.

El Estado Contratante que no sea el de matricula no podré
perturbar el vuelo de una aeronave a fin de ejercer su Juris-—
diccidn penal sobre una infraccién cometida a bordo m&s que eﬁ
los casos siguientes:

a).- La infraccidn produce efectos en w1l territorio de tal

Estado.

b);— Ta infraccidn hasido cometida por o contra un nacio-
nal de tal Eatado o una persona que tenga su residen
cla permanente en el mismo.

€le= 1A infraccidn afecta a la meguridad de tal Estado.

d).~ La infraccidén constituye una violacidn de los regla—
mentos sobre vuelo o maniobra de las aeronaves, viges
tes en tal Estadoj;

®).= Cuando sea necesario ejercer la jurisdiccidn para-cug
Plir las obligaciones de tal Estado de conformidad con

un acuerdo internacional multilateral.
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CAPITULO IIl.— FACULTADES DEL COMANDANTE DE LA AERONAVE.

ARTICULO V.

1.~ ILas disposiciones de eate Capfitulo no se mplicarén
a las infracciones ni & los actos cometidos o a punto de -
cometerse pPOr una persona a bordo de uma aesronave en vuele
en el espacio aéreo del Estado de matricula o sobre la alta
mar u otra zZona situada fuera del territorio de un Estado,

a no ser que el Gltimo punto de despegue o el préximeo punte

de aterrizaje previste se hallem en urm Estado distinto del de

matricula o si la aeronave vuela posteriormente en el espacio
adreo de un Estado distinto del de matricula, cem dicha persg

na a bordo.

2.— Ro obstante lo previsto en @&l Articule X, pérrafe 3,
se conaiderard, a los fines del presmente Capitulo, que uma -
aeronave Se sncuentra en vuelo desde el momento en que se cie
rren todas las puertas externas después del embarque. Em ca-—-
so de aterrizaje forzoso, las dinéosicionea de emste Capitulo
continuar&n aplicindose a las infracciones y actos comatidos
.a bordo hasta que las autoridades competentes de un Estado se
hagan cargo de la aeronave y de las personas y bienes en la -

misma.
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ARTICULO VI.

1.~ Cuando el comandante de la. aeronave tenga razones

fundadas para crear que una persona ha cometido, o estl a -

punto de cometer, & bordo una infraceidn o un acto previsto

en el Articulo I, pérrafo 1, podr& imponer a tal persona las

medidas reazonables, incluso coercitivam, que sean necesariasj;

a).—- Para proteger la seguridad de 1la aeronave Yy de las
persones y bienes en la misnaj;

B)e— Para mantener el buen orden y la disciplina a bordoj

€)e.— Para permitirle entregar tal persona a las autorida-
des competentes o deasmbarcarla de acuerdo con las —

dispesiciones de este Capitulo.

2e— El comandante de la aeronave puede exigir o autorizar
la ayuda de los demfs miembros de la tripulacidnm y solicitar

o avtqriz&r, pero no exigir, la ayuda de los pasajeros, com -—

el fin de tomar medidas coercitivas contra cualquier persona

sobre l; que tenga tal derecho. Cualquier miembro de la tri-

Pulacidn o passajero podré& tomar igualmente medidas preventi-

vas razonables sin tal autorizacidn, cuando tenga razones fun

dadas para creer que tales medidas Bon urgentes a fin de pro-

teger la seguridad de la aeronave, de las personas y de los -

bienes en la miama.
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ARTICULO VII. )

l.~ Las medidas coercitivas impuestas a una persona confor-
me a lo previsto en el Articulo VI, no continuarim aplicAndose
més all& Ade cua;qﬁier punto de aterrizaje, a menos que:
ad).— Dicho puntoc se halle en e} territorieo de umn Estado no
Contratante y sus autoridades no permitan desembarcar
a tal persona, o las medidas coercitivas se han impues
to de acusrdo con lo dispuesto en el Articulo VI, ph-
rrafo 1 c¢), para permitir su entrega a las autoridades
competentes; .o
55.— la aeronave haga un aterrizaje forzoso y el comandante
de la aeronave no pueda entregar a la persona a ias -
autoridades competentes,; o
€¢).- Dicha persona acepte con£inuur el transporte sometida
a las medidas coercitivas.
2.~ Tan pronto como sea factible y, Bi o= posible, antes de
aterrizar en el Estado con una persona a bordo, sometida a las -
medidas coercitivas de acuerdo con el Articulo VI, el comandante
de la aeronave notificari a las autoridades de tal Estado el he-—
cho de que una persona se encuentra a bordo sometida a dichas me

didas coercitivas y las razones de haberlas asdoptado.
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ARTICULO VIIT.

le= E1 coma#dante de la aeronave podréd, Siempre que sea
necesario a los fines previstos ‘en el Articulo VI, pérrafo 1
a) 6 b), desembarcar en el territorio de cualguier Estado en
.el que aterrice la aeronave a cualquier persona sobre la que
tenga razones fundadas para creer que ha cometido, o esté a
punto de cometer, & bordo de la aeronave, un acto previsto en

el Articulo I, pé&rrafo 1 b).

2.~ El1 comandante de la aeronave comunicari a las auto-—
ridades del Estado donde desembargque & una persona, de acuer
do con lo previsto en el presente Articulo, el hecho de ha-—-—

ber efectuado tal desembarque y las razones de ello.

ARTICULO TIX.

l.— El comandante de la aeronave podré& enéregar'a‘las -
auntoridades competentes de cualquier Estado Contratante en -—
cuyo territorio aterrice la aeronave a cualquier personn,‘si
tiene razones fundadas para creer que dicha pe}sona ha come—
tido & bordo de la aeronave un acto que, en su opinidn, cons
tituye una infraccidn grave de acuerdo con las leyes penales

del Estado de matricula de la aeronave.

2.—- El1 comandante de la aeronave, tan pronto como sea -

factible, y, si es posible, antes de aterrizar en el territo
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rio de un Estado cantratante con una peraona a bordo a la que

se nroponza entregar de’ conformidad con el p&rrafo anterior,

notzficaré a las antoridades. de dicho Estado su inteéncidn de

entregar dicha persona y 1os motivou'q tepga para ello.

3e=~ El1 comandante dé la aerénave éuﬁinistraré a las au-—
toridades a las que entregue cualguier presunto delincuente—
de coﬁformidad con lo previsto en el presente Articulo, las
pruebas e inconformes que, de acuerdo con las leyes del Esta
do de matricula de la aeronave, se encuentran en su posesidn

legitima.

ARTICULO X

Por las medldas tomadas con sujecidn a lo dispuesto en -

este Convenio, el comandante de la aeronave, los demiAs miem-

bros de la tripulacibn, los pasajeros, el propietario, el ope

rador de la aeronave y la persona en cuyo nombre se realice -
el vuelo no sSeré&n responsables en procedimiento alguno por ra
zZ5n de cualquier trato sufrido por la persona objeto de dichas

medidas.
CAPITULO IV.-— APODERAMIENTO ILICITO DE TNA AERONAVE.

ARTICULO XIT.




le=— cuaudb una persona a bordo, mediante violenc;a o in-

timidacidn, cometa cualquier acto 11icito ae’ apode'amiento, -

interferencia o ejercicio del control de una. aeronave ‘en: vuelo,
o sea inminente la realizacibn de tales actos.llos'Est&dos conbi
tratantos tomarfin todas las medidas apropiadas a fin de ‘que eli
legitimo comandante de la aeronave recobre o mantenga su con——

trol.

2.~ En los casos previstos en el pArrafo anterior, el Es-
tado Contratante en que aterrice la aeronave permitir& que sus
pasajeros y tripulantes contintiem su viaje lo antes posidle y

devolverd la aeronave y su carga a sus legitimos poseedores.
ARTICULO XTI

Todo Estado Contratante permitirid al comandante de una —
aeronave matriculada en otro Estado Contratante gue desembarque
a cualquier persona conforme a lo dispuesto en el Articulo 8, -

pérrafo 1.
ARTICULO XITII
l1.- Todo Estado Contratante aceptar& la entrega de cual——

quigr persona que el comandante de la aexronave lg entregue en

virtud del Articulo IX, péhrrafo 1l.
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2;— Si un Estﬁdo Contratante considera que las circunstan-—
cias lo justifican, proceder&i a la detemncidn o tomar& otras mo-
did;s para asegurar la presencia de cualguier persona que se -
prgsuma que ha cometido uno de los actos a que s8e refiere el -~
Articulo XTI, pArrafo 1, as8fi como de cualgquier otra persona que
le haya sido entregada. L& detencidén y demés medidas se lleva—
rén a cabo de acuerdo con las leyes de tal Estado, y se manten—
drén solamente por el perfode que sea rezonablemente necesarie
& fin de permitir la iniciacidm de un procedimiento penal o de
extradicidn.

3.~ 1A persona detenida de acuerdo con el pArrafo anterior

tendr& toda clase de facilidades para comunicarse inmediatamen-

ute con el representante correspondiente del Eastado de su naclo-

nalidad que se encuentre més préximo.

4.,- E1 Estado Contratante al gue aea bntregadn una perso-—
na en virtud del Articulo IX, p&rrafo 1, o en cuyo territorio -
aterrice una aeronave despuéa de haberse cometido alguno de -~
los actos previstos en el articulo XI, pérrafo 1, procederé in

mediatamente = una investigacidn preliminar sobre los hechos.

5.- Cuando un Estado, en virtud de este Articulo, detenga
a una persona, notificard inmediatamente al Estado de matricula

de la aeronave y al Estado del gue sea pnacional el detenido, y



81 1o considera conveniente, a todos los deméas tstados intere-

sados tal detencidnm y las circunstancias que la justifican. -
El Estado que proceda a la investigacidn preliminar préviéta -
en el pArrafo 4. del vresente A?ticulo, comunicaré sin dilacidn
sus resultados a los Estados antes mencionados e indicarf sin -
dilacidn sus resultados a los Estados antes mencionados e indi-

carf si se propone proceder contra dicha persona.
ARTICULO XIV
l.~ Cuando una persona, desembarcada de conformidad con el

Articulo VIII, pérrafo 1, entregada de acuerdo con el Articule

IX, pfirrafo 1, o desembarcada después de haber cometido alguno

_de los actos previstos en el Artfcule XI, péArrafo 1, no pueda -

©o no desee proseguilr el viaje, el Estado de aterrizaje si rehu-—
sa admitirla y se trata de una persona que no sea nacional del
mismo ni tenga er &1 su residencia permanente, podrA enviarla
al territorio del Estado del que sea nacional o residente rerma

nente o al del Estado donde inleid su viaje aédreo.

2.~ El desembarque, la entrega, la detencidn o la adopcidn
de las medidas aludidas en el Articulo XIII, f&rrafo 2, élel -
envio de la persona conforme al parrafo anterior'del prés;nte ;
articulo no se consideraran como admisidn en el territorio del

Estado Contratante interesado a los efectos de sus leyes relati
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vas a . la entrada o admisidn de personas y ninguna &ieposicién
del preéenté canienio afectarid a las leyes de un Estado COntrg

tante, qué‘iegnienrla expulsidn de personas de su territorio.

ARTICULO XV

1.~ A reserva de lo previsto en el Articulo precedente, -
cualguier persona desembarcada de conformidad con el Articmule
VIII, PArrafo 1, entregada de acuerdo con el Articulo IX, pﬁrrz

fo 1, o desembarcada después de haber cometido alguno de los ac

tos previstos en el Articulo XI, p&rrafo 1, que desee continuar

podrd hacerlo tan pronto como sea posible hacia el

su viaje,
salvo que su presencia sea necesaria

punto de destino que elija,
de acuerdo con las leyes del Estado de aterrizaje para la 1nstrug

‘"¢i6n de un procedimiento penal o de extradicién.

2+.— Sin perjuicio de lo dispuesto en .sus leyes sobre entra-
da, admisidn, expulsidn y extradicidn, el Estado Contratante en
cuyo territorio sea desembarcada una prersons,

pérrafo 1, o entregada de confor

de acuerdo con lo

dispuesto en el Artficulo vIII,
midad con el Articule IX, pérrafo 1, o desembargue una persona

a la que sSe impute -alguno de los actos previstos en el Articulo
XI, pérrafo 1, le conceder&i en orden a su proteccidn y seguri-
dad un trato no menos favorable que el dispensado & sus nacio-

nales en las mismas circunstancias.
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CAPITULO VI.= OTRAS DISPOSICIONES.

ARTICULO XVX

l.- ILas infracciones cometidas a bordo de aeronaves ma—
triculadas en un Estado Contratante serén consideradas, a -
‘los fines de extradicidn, como si =se hub;esen;cometido, no -

§0lo en lugar en el que hayan ocurridb{*siﬁd también en el -~

territorio del Estado de matrfcula de . aeronave.
2.- A reserva de lo dispuesto
ninguna disposicién de este Conveni
sentido de crear una obligacidn de
ARTICULO ‘XVIT

. AL llevar a  cabeo cualqui nvestigacidén o arres
to o al ejercer de cualquie:iot o’ modo iju édiccién'en materia -

de ‘una‘aeronave, los Estados

. Contratantes deberin teﬁer'muy,gﬁ,éu§nt§v;ﬁ[éeguridad ¥y demés

intereses de la navegacidn aérea, evitando el retardar innecesa
riamente a la aeronave, los pasajeros; los miembros de 1la tripg

lacidn o la carga.
ARTICULO XVITIY

Si wvarios Estados Contratantes c&nétituyen organizaciones
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de explotacidn en comiin u- organismos internacionales de ex-—

plotaciéﬁ,(éué utilicen Vpa es‘ﬁg matriculadas en un Es-—

tado determinadé}’desiénafén Segiin las modalidades del ca-—
50, cuil de ellos =me cquid r»i como Estado de matricula a

los fines del éresentéfConveniofy lo comunicar&n a la Orga-—

nizacidn de Aviacisn. iyil TIanternacional que lo notificar&

a todos los Estadosvpar¥eéHen el presente Convenio.
CAPITULO VII.— DISPOSICIONES FINALES.

ARTICULO XIX

Hasta la fecha en gue el presente Convenio entre en vi-

gor de acuerdo con lo previsto en el Articulo 21, que@ari

abierto a la firma .de cualquier estado, que, en dicha fecha,

sea miembro de la Organirzacidén de las Naclones Unidas o de -

_cualquiera de los organismos especializados.

ARTICULO XX

1.~ El1 presente Convenio se someterd a la ratificacidén

de los Estados signatarios de conformidad con sSus procedimien

tos constitucionales.
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2.~ Los instrumentos de ratificacidn serén depositados

en la Organizacidén de Aviacidn Civil Intermacional.
ARTICULO XXTIT

l.- Tan pronto como doce Estados signatarios hayan dé—
positado Bsus instrumentos de ratificacidén del presehte Con-—
venio, éaste entrari en vigor entre ellos el nonagésimo dia,
& contar del depdésito del duodécimo instrumento de ratifi&a-

cidn. Para cada uno de los Estados que ratifique después de

esa fecha, entrar& en vigor el nonagésimo dia a partir de la

fecha de depdsito de su instrumento de ratificacidn.

2+.= Tan pronto como entre en vigor el presente Convenilo,

serf registrado ante el Secretario General de las Naciones

Unidas por la Organizacidn de Aviacién Civil Internacional.
ARTICULO XXII

l.- Después de su entrada en vigor, el presenfe'Convenio
quedar& abierto a la adhesidn de cualquiér Estado miembro de
la Organizacidn de las Naciones Unidas o de cualquiera de los
organismos especializados. A

2.~ La adhesidén de un Estado se efectuar#& mediante el -—

depdésito del correspondiente instrumento de adhesidn ante la
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Organizacidn de Aviacidn Civil Internacional, el cual tendr&
efecto el nonagésimo dia a contar de la fecha de depdsito.

ARTICULO XXIIT

l.- T.o8 Estados Contratantes podr&n denunciar este Con-
venio cotificfindolo a la Organizacidén de Aviacién Civil Inter

nacional.

2.- La denuncia .surtird efecto seis meses después de la
fecha en que la Organizacién de Aviacién Ccivil Internacional

reciba la notificacidédn de dicha denuncia.
ARTICULO XXIV

l.- Ias controversias que sSurjan entre dos o més Estn&os
'contrafantes con respecto a la interpretacién o aplicacidn de
este Convenio, que no puedan solucionarse ﬁediante negociacio
nes se sometef&n a arbitraje, a peticidédn de uno de ellos. Si
en el plazo de seis meses contados a partir de la fecha de pre
sentacidn de la solicitud de arbitraje las partes no consiguen
ponerse de acuerdo sobre la forma del mismo, cualquiers de las
partes podré someter la controversia a la Corte Internacional
de Justicia, mediante una solicitud presentada de conformidad

con el Estatuto de la Corte.
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- 2= Todo Estado, en el momento de la firma o ratifica-
cién de este Convenioc o de su adhesidn al mismo, ﬁodré decla—
rar que no se considera obligad6 por el‘pér}afo anterior ante:

hingﬁn Estado que haya formulado dicha reserva.
3.- Todo Estado Contratante gque haya formulado la reser— '
" va prevista en el pArrafo anterior podré retirarla en cualqguier

momento notificindolo a la Organizacidn de Aviacidn Civil In-

ternacional.
ARTICULO XXV

con excepcidn de lo dispuesto en el articulo XXIV, el pre-—

sente Cconvenio no podréA ser objeto de reservas.
ARTICULO XXVT
Ia Organizacidn de Aviacidén Civil Internacional notifica-—
r& a todos los Estados miembros de la Organizacidn de las Na--

ciones Unidas 6 de cualquiera de los organismos especializados:

&).~- toda firma del presente Convenio y la fecha de 1la

misma,
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ble— el dep6sito'de'todo instrumento de fafiiiégéi&h o

adhesién y la fecha en que se hizo;

c).— 1la fecha en que el presente Convenio entre an vigor

de acuerdo con el primer pérrafo. del Articulo 213

d).— toda notificacidn de denuncia y la fecha de su recep-—

‘cién; ¥y

@).—~ toda declaracidn o notificacidén formulada en virtud —

. del artfculo XXIV y la fecha de su recepcibn.

EN TESTIMONIO DE 1.0 CUAL, los plenipotenciarios que suscri-

ben, debidamente autorizados, firman el presente Convenio.

HECHO en Tokio el dfa catorce de septiembre de 1973, en tres

textos agténticos. redactados en los idiomas espafiol, francés einglés.

El presente Convenio serd depositado en la Organizacidén de -
Aviacidn Civil Internacional, donde quedari abierto a la firma, de
conformidad con el Articulo 19, y dicha OrggnizaciGn transmitiré
copias legalizadas del mismo a todos los Estados miembros de 1la or
ganizacidn de las Naciones Unidas o de cualquiera de los organis-

mos especiajjzadose.
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CORVENTO PARA 1. REPRESTON DEL, APODERAMIERTO ILICITO DE

ARRONAVES

PREAMBULO

Los ESTADOs PARTES DEL PRESENTE CONVENIO.

CONSIDERANDO gque los actos ilfoitos de apoderamiento o
- @jerciocio del control de maeronaves en vauelo ponen en peligro la
seguridad de las personas y los bienes, afeocotan gravemente a 1a
explotacidn de los servicios aéreos y socavan la confisnza de «

108 pueblos del mundo en la seguridad de la aviacidén oivils
CONSIDERANDO qQue la realizacidén de tales actos les preoccu
pea gravamentes

CONSIDERANDO que, a fin de prevenir tales actos, es urgen

te prover las medidas adecuadas para sancionar a sus autores,

HAX CORVERIDO LO SIGUIENTE:

Artfoulo I

Comete un delito ( que en adelante se denominard " el de-—
1ito " ) toda persona que, a bordo de una aeronave en vuelo,
a)e~ ilfcitamente, mediante violenocia, ameneza de violen—

oia © cualqguier otra forma de intimidaocién, se apodere de tal -
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aeronave, ejerza el control de la misma, o intente cometer

ocualgquiera de tales aoctos.

b) .~ sea cémplice de la persona gue coxeta o intente co

meter cualquiera de tales actos.

Artfculo 2

Los Estados Contratantes se obligan a establecer para el

delitoc penas severasn.
Artfioculo 3

1. A los fines del presente Convenio, se considerard que
una aeronave se encuentra en vuelo desde el momento en que se -
cierren todas las puertas externas despuéds del embarque hasta el
momento en que se abra cualguiersa de dichas vpuertas, para €l =—=—
desembarque. En ocaso de aterrizaje foraoso, se considerard que
el vaelo continda hasta que las antoridédee competentes se hagan

carge de la aeronave y de las peronas y bienes a bordo.

2., El presente Gonvenio no se aplicard a las seronaves ——

utilizadas en serxrvicios militares, de aduanas o de poliocTa.

3. El presente Convenio se aplicard solamente si el lugaxr

de despegue o el de aterrizaje real de la aeromave, a bordo de

lacual se cometa el delito, estd situado fuers del territorio -
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del Estado de su matrfoula, ya se trate de una aeronave en -

vaslo intermacional, ya en vuelo intexrnoce.

4e En los casos previstos en el artfeculo 5, no se aplica-

r4d ol presente Convenio si el lugar de despegue y el de aterri-

z8.3e Treal de la seronave, & bordo de la cual se cometa el deli-
to, estdn situados en el territorio de uno solo de los Estados

referidos en dicho Articuloe.

5. Ho obstante, lo dispuesto en los pdrrafos 3 y 4 del pre
sente artfoulo, se apliocardm los artfculos 6, 7, 8 y 10, cualquie

Tra que sea el lugar de despegue o de aterrizaje xreal de la aeronave,

8l el delincuente o el presunto delincuente es hallado en el terri-

toxio de un Estado sitinto del de mabtrfoula de dicha seronave.

Artfoculo 4

1. Cads Estado contratante tomard las medidas necesarias para

eatablecer su Jjurisdiccidén sobre el delito y sobre ocualquier acto de
violencia cometido por el presunto delincuente contra los pasajaros

© la tripulacidn, en relaocidén directa con el delito, en los ocasos -
siguientes:

a) 8i el delito se comete a bordo de una aeronave matrioculada

en tal Estadog

b) si 1la aeronave, a bordo de la cual se comete el delito, -
aterriza en su territorio con el presunto delinc iente todavia a —-—

bordog
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c) si el delito se comete a bordo de una aeronave dada
en arrendamiento sin tripulacidén a una persona que en tal Es-
tado tenga su oficina prineipal o, de notener tal oficina, su

residencia permanente.

2, Asimiamo, cada Estado Contratante tomard las medidas
necesarias para establecer su Jjurisdicocidén sobre el delito en
el caso de que el presunto delincuente se halle en su territo-
rio ¥ dicho Estado no conceda la extradicidén, conforme al AFe- -
tfoulo 8, a los Bstados previstos en el pdArrafo 1 del presente

artfculo.

3. E1 presente Convenio no excluye ninguna Jurisdiccidn

penal ejercida de acuerdo con las leyes nacionales.
Artfculo S

Los Estados Contratantes gue constituyan organizaociones
de explotacién en comin del transporte aéreoc u organismos in-
ternacionales de explotacidén que wvtilicen aeronaves que sean -
objeto de una matrfcula comfm o internacional, designardn, con
respecto a cada aeronave, segin las circunstancias del caso, el
Bstado de entre ellos que ejerc:rf la jurisdicoidn y tendrd —-

las atribuciones del Xstado de matrfoula de acuerdo con el prea-—
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sente Convenio y lo comunicard a la Organizacidén de Aviacidédn Civil
Internacional, gue lo notificar£ a todos los Estados Partes en el

presente Convenio.

Artfoulo 6

1. Todo Estado Contratante en onyo territorio se encuen-
tre el délinuuente o el presunto delincuente, si considera que las
circunstancias lo justifiocan, procederd a la detencién o tomard -—-
otras medidas para asegurar su presencia. La detencidn y demde ——-
medidas se llevardn a cabo de acuerdo con las leyes de tal Estado,
¥ me mantendrdn solamente por el perfodo que sea necesario a fin de

permitir la inicimcidén de un procedimiento penal o de extradicidme.

2. Tal Eatado procederd inmediatamente a una investigacidn

preliminar de los hechos.

3. La persona detenida de acuerdo con el pdrrafo 1 del pre
sente artfcnlo tendrd toda clase de facilidades para comunicarse inme
diatanente con el representante correspondiente del Estado de su nacig

nalidad que se encuentre mds prdximo.

4. Cuando un Estado, en virtud de este artfoulo detenga a una
pexrsona, notificard inmediatamente tal detenoidn y las circunstancias -
que la Jjustifiocan, al Estado de matrfoula de la aeronave al Estado men-

cionado en el artfoulo 4, pdrrafo 1 ¢), al Estado del que sea nacional
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ol detenido y, 81 lo considera conveniente, a todos los demds
Estados interesados. El Estado que proceda a la investigacidén
preliminar prevista en el pArrmfo 2 del presente articulo, comm
nicard sin dilacién sus resultados a los Estados, antes menciona

dos e indicard si se propone ejercer sa juriadiecidn;
Artfoculo 7T

Bl Estado Contratante en cuyo territorio seas hallado el -
presunto delincuente, si noe procede a la extradiocidn del mismo, so-
meterd el caso & sus autcridadéu competentes a efectos de enjulcia~
mniento, sin excepcidén alguna y con indepsndencia de gque el delito -
haya sido o no cometido emn su territorio. Dichas autoridades toma~
rdp su decigién en las mismas condioiones que las aplicables a los
delitos comunes de cardcter . rave, de aocouerdo con la legislaocidén Ade

tal Bstado.

Artfculo 8
1. El delito se considerard incluido entre los delitos -~
que den lugar & extradicidn en todo tratado de extradioidn celebra
do entre Estados Contratantes. Los Estados Contratantes se compro-—
meten a incluir el delito como caso de extradicidénm én todo tratado

de extradicidn gque celebren entrxre sf en el futuro.
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2. Si un Estado Contratante, que subordine la extradicidén

a la existencia de un tratado, recibe de otro Estado Contratante, con

el que no tiene tratado, una eolicitud de extradicidén, podrd disocrecio

nalmente considerar el presente Convenlo como la base Jjurfdica necesa-

ris para la extradicidén referente al delito., La extradicidén eatard -
sujeta a las dem&fs condiciones exigidas por el derecho del Estado re=-

querido.

3. los Estado Contratantes que no suboxdinen 1la extradicidn
a la existoncia de un tratado reconocerdn el delito ocomo caso de extra

dicidn entre ellos, sujeto A lus condiciones exigidas por el derecho -~

del Estado requerido.

4e A los finem de la extradiciém entre Eptados Contratantes,
se considerard que el delito se ha cometido, no solamente en el lugaxr
donde oocurridy sino tambidém en 8l territorio de los Eatados obligados

a establecer Bu Jurisdiccidén de acuerdo con el artfcoculo 4, pédrrafo 1.

Artfoulo 9

1. Cunando ase realice cualguier acto de los mencionades en el

artfculo 1 &) o sea inminente su realizacién, los Zstados Contratantea

tomardn todas las medidas apropiamdas a fin de que el legftimo comandan

te® de la nseronave Trecobxe o mantenga su ocontrol.
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2. En los casos previstos en el pdrrafo anteriox, cada
Estado Contrsta.nt. ‘en ocuyo territorio se encuentren la sexronave,
o los pasajeros o la tripulacidén, facilitard a los pasajexos y a )
1la tripula.oid'n 1s continuacidén del wieje lo antes posidle y devol

verd ain demora la aexronave 'y su oarga a los legitimos posedores.

Artfoulo 10

1. Los Estados Contratantes se prestardn la mayor ayuda
posible por lo que respeota a todo proceso poemal relativo al delito

¥y & los demfs actos moncionados en el artfounlo 4. En todos los oca-

808, la ley aplicable para la ejecucidn de una petiocidn de ayuda se-
rd la del Estado regquerido.

2. Sin embargo, lo dispuesto en el pdrrafo precedente no
afectard a las obligaciones derivadss de cualquier tratade bdilateo-
ral o mmltilateral que regule, en todo o en parte,

lo relativo a -
1a ayuda mutua en materia penal.

Axrtficulo t1

Cada Estado Contratante notificard lo antes prosidle al -
Consejo de la Organizscidn de Aviaocidn Civil Internscionsl, de comn-—

formidad con su legislacidén nacional, cualguier info:.-aoiGn perti~-=

nente que tenga en su poder refexrente a:z



&) las oircunstancias del delitos

b) las medidas tomadas en aplicacidén del artfcoulo 93

o) 1as medidas tomadas en relaciénm ocon el delincuente o
el presunto delincuente y, especialmente, el resultado de todo pro

cedimiento de extradicidén u otro proocedimiento judicial.

Artfoulo 12

1. Las controversias que surjan entre dos o més Bastados

Contratantes ocon respecto a la interpretacidén o aplicacidn de este
- Convenio, gque no puedan solucionkrse mediante negoociaciocones, 86 ==

someterdin a esrbitraje, o peticién de uno de elios. Si en el plaszo

de gois meses contados a partir de la fecha se presentacidén de la soli
citud de arbitraje las Partes no consiguen ponerae de acuexrdo sobre =~
la forna del mismo, oualquiera de las Partes podrd someter la contro~—

varsia a la Corte Internacional de Justicia, mediante una soliocitud -

pPresentada de conformidad con el Estatuto de 1la Corte.

2. Todo Estado, en el momento de la firma o ratifiocaacién =

de este Convenio o de su adhesidn al mismo, podrd declarar gue no se
considera obligado por el pdrrafo anterior. Los demds Estados Contra-~
tantes no cstardn obligados por el pd&rxafo anterior ante ningdn Bstado
que hayas formulado dioha reserva.
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3. Todo Estado Contratante que haya fomlaﬁo la reserwva
previata en el pédrrafo anterior podrd retirarla en cualquier momen-

4“0 motificdndoclo a los Gobiernos depositarios.
Artfoulo 13

1. Bl presente Convenio estarf{ abiexrto a la firma de los

Es8tados participandes en la Conferencia Intermacional de Derecho -

Aéreo celebrada en La Haya del 1o0. al 16 de Adiciembre de 1970

( 1lamada en adelante "la Conferencia de La Haya" ), a partir del -
16 de diciembre de 1970, en diocha ciudad.

Despuéa del 31 de diciem
byre de 1970, el Convenio enatard abierto a la firma de todos los E8-

tados en Washington, Londres y Mosad. Todo Estado que no firmare -

o] presente Convenio antes de su entrada en vigor de conformidad ocon

el pdrrafo 3 de este articulo, podrd sdhorirse a 461 en ocualgquier mo-
mento. ‘

2. El1 presente Convenio aesntard sujeto a ratifioaoi&n porxr
los Estados signatarios. DLos instrumentas de ratificacidén ¥y 1o =
instrumentos de adhesidén se depositardn en los archivos de los Gobiex
nos de los Estados Unidos de A.n‘r:l.ca.‘, el Reino Unido de Gran Bretaiia
e Irlanda del Yorte y la Unién de Repdblicas Sooialistas Soviétioas,

a los que por el premsente se designa como Gobiernos depositarios.

3« Rl presente Convenio entrard en vigor treinta dfas —-

dAespués de la fecha en que dies Bastados signatarios de este Convenio

participantes en 1la Conferencia de La Haya, hayan depositado sus =



- 124 - ‘

instrumentos de ratifiocacidn.

4., Para los demfs Estados, el presente Convenio entrard en
wigor en la feoha gue resnulta de la aplicacidén del pdrrafo 3 de este
Artfoulo, o treinta Afas despuéds de la fecha de depésito de sus ins-

trumentos de ratifioacidén o adhesidn, ai esta dltima fecha fuese pos

terior & la primera,

5. Los Gobiernos depositarios informarédn sin tardanza a -
todos los Estados que se hayan adherido a este Convenio de la fecha
de cada firma, de la fecha de depédsito de cada ingtrumento de rati-

fisaciém o adhesidn, de la fecha de su entrads en vigor y de cual-
quier otra notificaocidn.

6. Tan pronto como el presente Convenio entre en vigor =
los Goblernos adepositarios lo registrardn de conformidad aon el ar-—
t4foulo 102 de 1la Carta de las Naociones Unidas y de conformidad con el

Artfculo 83 del Convenio Sobre Aviacién Civil Internacional ( Chiocago,
1944 ).

Artfculo 114

1. Todo Estado contratante podrd denunciar el presente -

Convenio mediante notificacién por escrito dirigida a los Gobliermos
depositarios.

2. La denuncia surtird efecto & seis meses despudas de la



- 125 -

fecha en que los Gobiernos depositarios reciban la notifiocaocidn.

BN TESTIMONIO DE LO CUAL los FPlenipotenciaxrios infxas
oritos, debidamente auntorizados por sus Gobiermos para hacexrlo =

firman el presente Convenioes

HECHO en La Haya el dfa dleciséis de diciliembre de mil
novecientos setenta, en tres originales, cada uno de ellos inte-
grado por cuatro textos suténticos en los idiomas espafiol, francds

inglés y rusoe.

I.a presente es copia fiel y completa en espaficl del Con=-
venio para la Represidn del Apoderamiento Ilfoito de Aceronaves, he-
cﬁo en La Haye, el d4dfa dieciaéis de diciembre del afio mil novecien—

tos setenta.




: ‘ - 126 -~

VII.— I=DIDAS DE SIGUAJADAD’ UE DIBIAN ADOPTIPST T
LOS AFORERAMIENTOS ILICITOS T A$RONAVES-

ASPICSTCS DT S3GUTRIDAD.

a)—— MTDIDAS DE "'SEGURIDAD DE CARACTER P“?MAN 'T
l.~ Debe constituirse un comité mixto de: segur%dad aero-

i
1
!

porfuarial al frente del cual figure un:coordinador nombrado -

por el =stado.

Como se dijo en 1l1a introduécié sifundamental que todas

coordinen sus activida-

las partes interesadas en el gér&uue
des y proponemos lg‘creaciéh de té mixto bajo las 6§de—
-nes de un coordihador'ncmbfado;gor el Bétédo,

Lo~ Deéen instalaré§ 1oa uispoeitivos necesarios (vallae,'

cerraauras, étc) para Separar e1 recinto pista" ‘del '""recinto -

piiblico' en los aeropuertos.’

Debe revisarse ;a;q1;ff;§Qc16h de los aeroruertos a fin
.de reducir al hihimo heéééa;io los puntos en que puede pasarse
del recinto piiblico al recinto pistad Los puntos de acceso =
actuai&s éué no sean necesarios para el ruycionamiento habi-=

tual del aeropuerto deberian cerrarse.

3.7 Deben instituirse documentos de identidad para todas

las personas y vehiculos que tengan acceso al recinto de l1la pista.

4.~ Deben montarse las 1nsta1acioﬁes necesarias para impe-
dir el acceso a las personas no autorizadas a las cintas trans-—
portadoras de equipaje, a la zona de manipulacién de mercancias y
correo.

Las mismas consideraciones pueden hacerse par-a las zonas del -

edificio terninal en las jue Se acarrean los egui- - -



pajes, mercancias, etc. Deberia'llmltarse la entrada -
a dichas zonas y exigirse e

las partes en que no se utillce normalmente uara impe—
dir que se austrigan o denos1ten'
transportadora.

b;etos .en . 1a, cinta -

Deben montarse instalacioneé'adécuédas'nara'impedir la
entrada a las personas no autorizadas ‘en las. zonas '‘en

cue se encuentra almacenado ‘el combustlble, aceite, -
etc. RS :

Respecto a estas zonas_podriajrepetirée lo referente a
ia entrada y a los documentos de identidad. Las zonas—
de almacenamiento de combustible, y especialmente los-
equipos méviles de abastecimiento, constituyen una fuen '

te en potencia de Jafios & las aeronaves si son objeto
de sabotaje, ’

Deben definirse zZonas limitadas para el trdnsito de pa

sajeros y vehiculos en €1 recinto de la pista.

El establecimiento de jitinerarios fijos para el movi——
miento de pasajeros y vehiculos en el recinto de la —--—

pista del aeropuerto resulta necesario ya gue de lo con
trario se creard el h#4bito de moverse sin restricciones
y Tesultard dificil de controlar cuando sea necesario —
aplicar la mdxima seguridsd.

T.os conductores de los ve—
hficulos autorizados a penetrar en el recinto de la pis-—

ta deberian comprender clar:mente lasg limitaciones de -—
sus moviemientos y el camino gue debe sezuir normalmen—
te. Andlogamente, los pasajeros gque embarquen o Jesem——
barq,,en deberfan segulir un itinerario claramente marca-—
do.
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Deberfian implantarse sistemas para poder controlar los
movimientos de los pasajeros desde gque entregan el Q=
quipaje hasta que suben 3a la aeronave.

Una vez que el pasajero haya entregado su equipaje a -~

la compafifa, aquél deberia verse obligado & subir a bor
do, de la msima manera gue ello deberia.ser imposible —
para un pasajero que no se hubiese presentado previamen
te 2 1a compafifa. Para ello puede desefiarse el sobre del

billete o de 1la tarjeta de embargue de tal forma que pue
da arrancarse un

extremo de la misma para que sirva de -
comprobacidn.

Debe disponerse de un aparato de rayos X fluorescentes.

El equipo de rayos X fluorescentes permite descubrir ia
mayor varte de armas y exXplosivos que se encuentran en-—
el ecuipaje o entre las mercancfas, sin necesidad de a—
brirlos. Estos aparatos son demasiado caros para quovlos
aeropuertos pueden adquirirlos dYnicamente para un caso

de necesidad, Dpero creemos que en la mayoria‘de las ciu
dades modernas se encuentra dicho equipo y el comité ae
roportuzario de seguridad deberfia adoptar las medidas ne

cesarias para poder disponer del mismo con poca antela-—
cidn. )

Debe disponerse de un nimero esencial de dispositivos -
vara detectar armas.

A fin de poder amctuz2r con la mayor rapvidez ante una si-
tuacidén aque exija 1la mdxima sesuridad estimamos gque to-—
dos lo0s aeropusrtos internacionales deberfan adguirir —
unos cuantos aparatos para detsctar armas gue puedan a-—

postarse junto a las puertas necesarias en caso necesa—
rio.
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1l1l.

“lo utilizan para 1z formacidén de sus tripulaciones.

Debe disponerse de una cdmara de descompresidén.

Los mismos argumentos podrdn aducirse con respecto a —
una cédmara de descompresidn Que permite hacer estallar
los detonadores que funcionan con la presién de alti—--—
tud. Es posible gue este aparato no se encuentre féci;
mente en todas las ciudades aunque las fuerzas aéreas—
Caso de existir, deberia localizarse y adoptar medidas
prelininares para su utilizacidén. De ser posible el co
mité aeroportuario de sezuridad deberia estudiar la ma
nera de adquirir el avarato para utilizarlo conjunta-——
mentp con otros interesados.

Debe disvonerse de perros

Lo mismo puede decirse respecto a la posibilidad de ——
disponer de perros u otros nrocedimlentos que nermita1
detectar los explosivos por su emanaclones.

Deben concertarse medidas con el servicio de . correos
para los casos en

La mayorfa de los

vafses pvoseen una larsga tradicion en—
contra de

la ceasura de la correspondencia o tienen le—
yes a este respecto. Por otro lado, en una situacidén de
mAsmina sezuridad deben adontarse medidas para impedir-—
gue se envien explosivos por correo. Creemos gue la cla
sificacidén de 1la correspondencia por resos evitaria 1la

necesidad de imponer la censura y ofreceria al mismo

tiempo la proteccidn neces:uriz coatra los atentados. En.

nuestra opinidn,

los objetos postales cuyo peso sea in-
ferior a

7 gramos pueden ser expedidos sin peligro y -

no es necesario iasneccionarlos. Los artfculos por enci

o e un detector de explosivos.

Que sea& necesaria la mdxima seguridad.
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ma de este veso deberian examinarse antes de despachaxr
se sa sea mediante un fluoroscopio de rayos X o median
te la apertura e ianspeccidén ocular. Debe destacarse ——
qué,en un principio pronusgnamos solamente las medidas—
preliminares gque deberian adoptar las autoridades pos-—
tales, mediante medidas cuya ejecucidén quedaria exclu—
sivamente reservada a los casos de seguridad mdxima.
Debe convenirse con ;aé fuerzas del orden las medidas

que deben adoptarse en una situacidén gque exija la mé-—
xima seguridad.

Deberia convenirse con la policfa el nimero de perso—-— -
nas necesgsarias y las normas a seguir en el caso de que

surjae una situacidén gque exija la midxima seguridad, Tam

bién en este caso estas medidas dnicamente se pondrfan

en prdctica cuando 1o exigiera la situacién.

Debe darse la debida pubdblicided a las medidas referen—
tes a la tenencia’de armas, etc.

‘Estna medida no necesifa aclaracidn.
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b)-- MEDIDAS QUE DEBERIAN IMTTANTARSE CUANDO LA SITUACION ZXIJA
LA MAXIMA SZGURIDAD.

1.- Deberian custodiarse todos los puntos. de entrada al re-
cinto picta.

En caso de méxima aeguridad deberia custodiarse el numero

1imitado de puntos de aentrada determinado y

odas 195 rersonas
¥ vehiculos gue pasen por ellos deberzan acreditar su persona-—
- 1idad.

2.— Deberia realizarse un servicio de’ patrulla regular
por el recinto pista. B

Esta medida no necesita aclaraciﬁn.b

3.~ Deberfan custodiarse las instalaeicnea de manipulaci&n
y revisi6n. - ’

Esta medida no necesita aclaracidn.

H.— Deberfian custodiarse las zonas de manipulacién del

equipsje, mercancias y correo.

=Zsta medida no necesita aclaracidn.

S.= Deberian organizarse

patrullas mSviles de seguridad,

que dispongan de mediso de comunicacidn adecuados, en el recin-

to pista y en las zonas contiguas al aeropuerto desde l1la qée ru
dieran lanzarse atagues. .
Debieran organizarse patrullas armadas equipadas con ava-
ratos de radio vara comunicarse Eon un coordinador central, pa-
re hacer frente a los ataques a mano armada ya sea en el zero-—
puerto o en las zonas prdéximas al area de movimiento de las ae-

ronaves.

s o WL LG,

i
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Deberia organizarse la. manpra de comnrobar la coinciden—

cia entre el equlnaje subldo a’ bordo Y los rasajeros em—
barcados. n )

Una manera de colocar un explosivo a bordo consiste en in
troducir subrepticiamente un bulto con la etiqueta corres

pondiente en alciin momento de su carga. Ante una situacidn

-que exija 13'néxima'segufidad,deﬁeria pedirse a cada pasa

Jjero que indicara cu41 es su equ;pa;e -antes de subirlo a
bordo.

Deberia instalargse el funcionamiento de un dispositivo de—
tector de armas,

En una situsacidn que exija la mdxima seguridad deberia a—
plicarse el dispositivo detector ‘de armas a todos los na—

sajeros que suban a bordo. Deberfa darse amplia »ublicidad

& este hecho ya cue la exneriencia ha demostrado cgue 1la —

-simple existencia de un dispositivo tiene un gran efecto
disuasivo.

Deberfa implantarse el funcionamiento de los aparatos de ~
rayos X fluorescentes,

la utilizacidn de perros del dispo
sitivo detector de emanaciones o del aparato de descompre
9ién a todas las mercancias, equipaje no acompafiado y al

correo que supere un peso minimo. Los articulos que no se
sometz2n A este procedimiento deben ser inspeccionados an—
tes de suwirlos a bordo,

Esta medida no necesitza acliracidn.

uontrol © inspeccidn de todos los articulos subidos a bor-—
do xue no oertenezcan 8 los pasajeros, como son )l eguine—-
je de 12 tripulacién, carteras de documentos, articulos —=—
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naba consumo a bordo, articulos adqu:rldos en las tien-—

das libres da impunstos,-etcf

med;da no necesita ada 1016n.,

Inutllizacldn prov181onal de 1as armas p:ra denorte que
se encuentran en la cabina o prohiblclén de llevarlas =—

en la misma.

Los reglamentos para el transnorte de armas de caza en
la cabina verfian mucho en todo el mundo. .Sin embargo, es

necesario adoptar medidas para asegurarse de que estas

armas no serdn utilizadas para un secuestro y por lo ——
tanto podria prohibirse su tenencia en la cadbina (11le——
v#£ndosgelas en el compartimiento de .carga) o bien adop——
tar medidas para inutilizarlas provisionaimente (como -
por ejemplo sacdndoles el cerrojo).

Hay gue rexistrar el avidén en busca de explosivos, etc,

antes de carzarlo.

Esta medid=z no necesita aclaracidn. L

Estaiblecer el control de los pasajeros en. trédsito para
impedir su desaparicidn o que sean’ sustituidos ‘por otros.

Las medidas indicadas para 14 utili7ae16n de dispositivos
detectores de arunas en poder de 1os nasajeros que embar—-
can ¥ la identificacidén del equipaae oara impedir que ‘se

cologuen bombas a bordo por varte de sersonas que no van
en el avida, exige el control de los’ prasajeros en trdnsi
to puarz2 impedir que abandonen al ‘avién sin haber retirado
su equipaje o para que un pasajero que no lleve armas y -

haya nisado satisfictoriamente la inspeccidén en el aero—-
puerto interior, sea sustituido por una persona armada,’
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¢)e~"MICIDAS A TORDO DE LA+ ATRONAVE.

L= ebe;idn'cérrarse las pﬁertaa de 1la cabina ﬁoniendo un
seguro.::'”

‘,sivbi;n la TATA sigue en general la politica de no ofre—
;erjfesiéﬁenéia a los secuestradores, somos muy partidarios -
de que se _éierre la vpuerta de la cabina éon seguro para que* -
la Eripulacién tenga més tiempo para hacerse cargo de la situa-
'ci&q en el caso de que el secuestro se base en las amenazas -

proferidas contra los pasajeros o los auxillares de vuelo.

2.— Deberia disponerse de informacidm de vuelo sobre los

lugares a los que el secuestrador »ueda obligar a aterrizar el
avidn. ‘

' Deberia facilitarse intormacién de wvuelo referente a ibs
lugares a los que pueda ser secuestrada la aeronave, fuera de

su ruta normal, a fin de que la tripulacidn rueda acceder a -

las peticiones del secuestrador.

3.~ Deberian facilitarse vocabularios en varios idiomas

para p-c_der'comunicarae con el secuestrador, aungue sea de un BO
lo modo elemental. )

Ia exyreriencia ha demostrado que los secuestradores se -
encuentran en un estado de nerviosismo y gue muchos de e;lo-';i
' son perturbacdos mentales., Es importante, por lo tanéo; ovitar‘ahe
se rroduzca una crisis debido a un mal entendido. Deberian 1lev'a£

se a bordo unos folletos en varice idiomas con las frases més ele-

‘mentales que pruedan surgir en la conversacidn entre la tripulacidn

¥y el secuestrador.
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Clave SSR indicadora de secuestro, Deberfai convenirse una
palabra clave pira indicar ‘el secuestrocuando’no se dis-.
ponga de SSR. L : : :

Ins aeronaves secuescradaé tiehen7qhe‘se§ararse'répidameg

te de la ruta normal controlada por el .servicio de trdnsi

to. Para evitar los peligros de'éolisiénfas necesario que

los organismos de control de trénsito_aéreo tenzan el mnds

rdpido conocimiento delAsecuestrp.‘En las zonas en que e-—

xista el ridar secundario recomendamos que sSe convenga una
clave SSR a tal fin., En otras palabras, sugZerimos que Se

adopte-una palabra especial vara comunicarla por radio.

"Ocasionalmente deberia destacarse un guardia de seguridad

no .armado, para que inspececionara los nrocedimientos en -
vuelo ¥y en tierra.

Esta médida no . necesita aclaracidédn.

Rev;sién de todos los ‘modelos de avidén para determinar el
meaor lup:r para estilar las nexpedlclones de mercancias
v correoc. que infundan sospechas con:-el f1n de que en caso

de ex010316n cause dafios minlmos.f

Los estudios‘ofeliminares indican que'alrunas péites del
avidén son més vu&narablos que otras a las explosiones.’ -
Conviene por lo tanto colocar las exnedlulones de mercan
cfas y correo que infundan sospechas en una zona en la -
que, caso de exnlotar, causen los nenores d27ios posibles.
A este resnecto,  la decisisn se adoptarfi especialmente
oara eadainbdelo; :
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‘3e= Paneles de seguridad en los compartimientos de
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IMT TAC

TZRAL IO 3573 ".ECONI N'.DA

1.~ 31lindaje de"la zona:de 1la cabina para impedir su entra-

da al secuestrador.

Zxcepto en circunstancias especialisima, las compafiias de
la IATA'han gdopﬁado la norma de no ofrecer la menor resisten—

cia a los secuestradores, Hasta ahora, posiblemente con una -

séla excepcidn, creemos que ello ha. evitado la pérdida de vidas
humanas. Por consiguiente el blindaje de la zZona de 1la cabina

¥ el destacar agentes armados a bordo, que unlcamente seria lo

glco con la intencidén de luchar con el secuestrador durante el

vpelo.-son medidas que la JATA recomienda.

2.- Destacar guardias armacos a bordoa.

Vease el comentaric del apartado anterior.
cargae
Se ha pPropuesto modificar la estructura de los compar
timlentos de carga dejando unos puntos de poca resistencia

que cederian ante una explosién, suponiendo un ‘dafio minimo ra-

ra 1a aeronave. Lamentablemente, la elevada integridad estruc

tural impuééta por las cargas de rresidén y las graves conse—-—
cuenbias-que'podian tener las roturas debido a fatiga, etce. -
exizen una estructura de gran integridaé lo cual no permite la
introduceién de pruntos de menor resistencia en la misma.



TRABAJOS DE INVESTIGACION NECESARIOS

 Perfeccionar los dispositivos de deteccidédn de armas,

Inventar dispositivqs muy sensibles para detectar explosivos.

T Pijar normas de seguridad‘para el proyecto de edificios‘termi

‘nales.
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e).— MEDIDAS DI SEGURIDAD EN ILOS T2ANITES DE DISPACHO DE AZRONAVES
PASAJSROS, EQUITAJES, CORTEQC Y !'TRICANCIAS.

MEDIDAS FUNDAMTZNTALES D& CARACTEh PSRMANSNTE .

1.~ Creacidn de un comité aeroportuario mixto de seguridad coordi-

. nado por un. delegado del ITsatado.

2.~ Deberian montarse instalaclones adecuadas (vallas, puertas, -

aetc.) para separar el recinto de la pista del reéintquﬁp;ico en .

los aeropuertos.

3.~ Deberfan instituirse documentos de identidad pgig tpaé5;1é§:_‘

personas y vehfculos que tengan acceso :al recinto dé,;a;pisﬁé.

4.~ Deberfian montarse instalaciones gdeéﬁadéﬁ paféjim edir el Sid

acceso a las cintas transportadoras de;equipajeé,_:éna’ﬁ

de mercancias y correo, a las personas no autorizadas.

jeros y vehiculos en el recinto de 1a pista. -

6.— Deberia implantarse un sistema'éa:é pode:

tos de los pasajeros desde que ée.preééhté ailafcbméaﬁié;héqta -

aue suben a 1la aeronave.

7e+— Deberia disponerse de aparaﬁos’?ara'détecgar,afmas.

8.- Deberia disponerse de un aparato de'rayoé'x‘flﬁorescebtes-

9.~ Deberifia disponerse de una cézara de desconpresidn.

1Qe~ Seberia :isponerse de verros o de disyositivos sensitles a

los explosivos.




11.

12.
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Deberian organizarse las medidas necesarias con la poli-
cfa para los casos de midxima seguridad.

Deberian organiiarse las medidas necesarias con’'el ser—
vicio de correos para los casos de mdxima geguridad.
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MEDIDAS QUE DEBERIAN ADOPTARSE EN_ STITUACIONES QUE EXTIJAN LA
MAXTMA SEGURIDAD

1. Deberdn custodizrse todos los puntos de acceso al recin-—
to de la pista.

2. Deberfan orzanizarse patrullas de seguridad en el recin-—

to de la pistsa.

3. Deberfan custodiarse las instalaciones de mantenimiento

Yy revicidén.

3. Deberfan custodiarse las zonas destinadas al acarreo de

equipaje, mercancias y correo.

S. Deberfan orzanizarse natrullas méviles d= seguridad equi
padas con el eguipo de radio adecuado en el recinto de -—
1la pista y en las zonas cercanas al aeropuerto desde las
cusles podrfan inicizrse los ataques. A

6. Deberfa comprobarse la coincidencia entre el equipaje y
las gpgersonas enbarcadas.

T Deberfa utilizarse el aparato pvara detectar armas.,

Deberd utilizarse el aparato de rayos X fluorescentes, los
perros, los dispositivos sensibles 3 las eman:ciones o la
cdmars de descomnpresidén, para todas las mercancias, equi-
pajesn acompaﬁados ¥ correo que supere un peso mInimo a de-—
terminar. Los articulos no sometidos a este tratamiento ds
berdn ser inspeccionados antes de la carga.

9. Control e inspeccidén de todos los artfculos que se cirgan



l0.

‘11.

12.

13.
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que no lleven los pasajeros, es decir, el equi-

a bordo,
carteras de codcumentos de vuelo-

paje de la tripulacidn,
sumninistoa, objetos adqu1r1dos en las tiendas libres de

impuestos, etc.

Inutilizacidén temporal de 1as armas deportivas transpor
tadoras en la cabina o prohlblcldn de llevarlas,

Antes de la carga debe revistrarse la aeronave en busca:

de explosivos, etc.,

Control de los pasajeros en trénsito para imnedir las -
desapariciones o sustitucion_s. ) ! : ;

Debe darse la debida publicidad a las limitaciones im——
puestas a la tenencia de armas, etc.g : :
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MEDIDAS DE SEGURIDAD QUE DEBERIAN ADOPTARSE EN TAS PROXIMIDA—
DES DE LOS AEROPUERTOS

MEDIDAS FUNDAMENTALES DE CARACTER PERMANENTE

1. Instalaciones adecuadas para impedir la entrada no autori

zada a las zonas de almacenamiento del combustible, acei-
te, etc. ’

MEDIDAS QUE DEBERTAN IMITLANTARSE CUANDO LA SITUACION EXIJA LA
MAXTMA SEGURIDAD

1. Custodia de todos los pujtos de acceso a la pista.
2. Patrullas de seguridad por el recinto pista._ -
3.

Custodia de las instalsciones de mantenimiento y revisidn.

4. Organizacidén de patrullas mdviles de seguridad, dotadas de

eguipos de radio necesarios para guardar el recinto pista

" ¥ las zonas vecinas de los aeropuertos dese las que puedan
lanzarse ataques, .



RV SRS

MEDIDAS DE SEGURIDAD QUE DEBFRIAN ADOPTARSE A BORDO DE LOS -

AVIONES

MEDIDAS FUNDAMENTALES DE CiRACTER PLRMANENTE

MEDIDAS QUE DEBERIAN IMPLANTARSE CUANDD LA STITUACION EXfJA:LA;

2.

3.

4.

MAXIMA SEGURIDAD
Registro del avién en busca de explozivos etec. ?ncéd de
la carga.
Ciefre de las puertas de la canina con sezuro.
Informacidn de vuelo de los luzgares de posible secueétro.

Vocabularios en varios idiomas para comunicarse con el -~
secuestrador.

2lave SSR para indicar el secuestro. Talabrz clave para el
caso de que no exista SSR.

Asignar ocasionalmente Zuardias no armidos para qgue inspegc
/

ctonen los procedimientos en vuelo y en tierra,

Revisidén de los modelos de aeroaave para Jeterniizr el lu-—
g£2r Séptimo para la estiba de mercancias y correo que infun
dan sospechas, a fin de min‘mnizar los da7los =n caso df ex—

plosidn.
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fle— ZLEMINTOS DE SZICURIDAD ADICIONALSS U DEBTATAN TIHIRSE SN
CUINTA EN _EL TROYZIZTO Y CONSTRUCCION DT TOS AVIONZIS ¥ DT -~
LOS AZROTUZRTOS.

- MEDIDAS FUNDAMINTALES DE CARACTEIR PERMANINTE.

l.; Montaje de las 3ianstalaciones necesarias (vallas,

uertas, -

etc.) para separar el recinto pista del recinto piblico.

2.— Montaje de las instalaciones necesarias para impedir el acce-
ms0 a personas no- autorizadas a las cintas transportadoraé de equi

. paje; zonas deAadapfeo;_de mercancias y correoa.

3-— Lo propio para las zonas de almacenahienfb §§mﬁ§stible.

‘mceilte,-etc. - . . .
4. Determinacién de zonas limitadas para

roé ¥ vehiculos en el recinto pista.

MEDIDAS TATA LOS CASOS TN UT ST SXIJA.LA SEGURIDAD MAXIMA.

le~ Revisidn de cada modelo de avidn pafa‘determinar el lugar -

éptimo para estibar los envios déVcérga ¥ correo que inspiren -

'sos pechas, a fin de minimizar los <afios en caso de una explosidn.

MIDIDAS QUZ NC SIZ 2TCOMIINDAN, |

l.- Llevar a bordo agentes armados (politice senerél de no resis

tencia).

2e= Connartimientos de seguridad en -las bodggés‘(no aconse jable

para la estructural.’

3.~ Blindaje Qe la zonaza de la cabina rara’ €imredir la entrada a

los secudstra ores (rolftica rzneral J2 no resistencia).

L
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VIII.- DIC*ITO JUZ. CREA EL COMITE NACIONAL DE ST

. TUARIA .FARA PRIVINIR TL- .h_‘on:-zuu.,\:'"o II.ICI""O Y aABO"‘AJ“

i DI AYRONAVIS U’I‘ILIZAJDAS .EN. LA RED, DI qtrr.;s 2mR3AS DEL .
FAIS. - ’

U?IDAD A= QOPO?-_

Al 1argen ‘un sello con” el Hscudo Nacional,

que dice: Estados Unidoa ngicanas.-ﬂ vresldencia de la Renubll

Cae

LTIS ECHSVERRIA ALVARSZ, Tresidente Constitu-

cional de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en el -

articulo 89, fraceidn I, de la Constitucidn politica ¥y los ar-—

ticulos 2o., 30. fracéién VIII, 307, 309, 327 y demés relativos

de la Yey de Vvias Generales de Comunicacidn y

CONSTDERANDO ‘ Lo

PRIMERGC. — Que es del dominio pfiblico la repeticién desds —

hace varios afios. de actos encanihédoshil.apoderamiento de aerao

naves ‘en vuelo. que se ha traducido en la desviaci6n del destd

no de 1os nismos. con oergulcio avidente rara quienea resultan

v1ctimae de dichos actos;
éECUNEC.—,Que en ocasiones el aﬁoderaniento ilfcito,

conducido a Aczo3 de violencia. Tue afectan la integridad de pa

sajeros, tripulantes y bienesg
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TERCERO.-~ Que se han recomendado, a nivel internacional
medidas preventivas de seguridad contra los actos mencionadoss

CUARTO.~ Que en el XVII Perifiodo de Sesioneu.'verificado
en Hontfeal, canadl, del 16 al 30 de junio de 1970, la Asamblea
de la Organizacibdn de Aviacién Civil Internacional, adoptd la
resolucidn Al7-~12, en la que se recomienda el establecimiento -
de comités de Seguridad Aeropertuarxia, conpﬁ.stos Por laé par-"

tes dnteresadas en adoptar tales medidas de seguridads

QUINTO.— Que México, como miembro de la OACIXI, aceptd 1la
resolucidén antes mencionada, para lo cual la Secretaria de Comu
nicaciones y Transportes, autoridad competente en esta materia,
establecid un Comité de Seguridad del Aeropuerto Internacional de
la ciudad de México;

SEXTO.— Que habiendo adopt&é; las recomendaciones sugeri-
das por la Organizacidn de Aviacidén Civil Internacicpal en la -

resolucién Al17-12, se integrd un Comité Nacional de Seguridad Ae-—

. roportuaria, que ha venido funcionando en forma provisional, es-—

tudiando la conveniencia de la implantacidn de medidas y proce-
dimientos uniformes en todos los aercpuertos de la Red Nacional,
para prevenir el apoderamiento ilicito y actos de sabotaje sobre

las aeronaves;

SEFTIMC.~ Jue para tales fines se ha considerado la nece

sidad de reconocer como entidad Juridica al bomité Nacional de
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Seguridad Aeroportuaria, que tendr& jurisdiccidn en todos y
cade uno de los aeropuertos y ‘sus fuhcibnes'ée gjercerén a tra-—
vés de los Comités locales de su‘dépehdehcia;;Hé tenido a bien

expedir el siguiente

DECRZETO:

ARTICULO lo.- Se créa el Comité Nacional
de Seguridad Aeroportuaria, para prevenir el ﬁpoderamiento i1
cito y sabotaje de aeronaves utilizadas en la red de rutas =
aéreas del pais, el cual estarf constituido por las Secretarias
¥ Organismos siguientes:

l.~ Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
2.- Secretarifia de Gobernacidn.

3e=- éecretaria de Hacienda y Crédito piiblico.
4.~ Secretaria de Salubridad y Asistencia.

Se= Procuraduria General de la Replblica.

60 Aeropuertos ¥ Servicios Auxiliares.

7= Radio Aeronfutica Mexicana, S. A. de C. V.
3.— C&mara Nacional del Aerotransporte.

99— Colegio de Pilotos Aviadores de M&éxico, A. Ce.

I.as Dependencias y Organismos mencionados
designarin cada uno a sus representantes titular y suplente en
el Comité Nacilonal. 1 Secretario de Comunicaciones y Transpor

tes ocuparf la rresidencia y en sus ausencias ser& representado



por el Director General de Aerondutica Civil con todas las
facultades copsiguientes.

ARTICULO 20. El Comité Nacional decidi-

r4, en su oportunidad, en cuales de los asropuertos utilizados
en la red de rutas aéreas del pafs, deber&n designarse Comités

Locales, integrados por representantes oficiales de las depen
dencias y organismos gque se precisen sn cada caso.

Todos los Comités asi designados, gqueda-—-

rfin bajo la Jurisdiccidn del Comité& Nacional.

ARTICULO 30. E1 Comitéd Nacional de Segu-~

ridad Aeroportuaria, para prevenir el apoderamiento ilfcito ¥y

actos de sabotaje a las aeronaves, tendri las siguientes fun-—

cilones y atribuciones:

& )e—= Proponer a las autoridades competentes, los proce~
dimientos a que debe ajustarse la entrads al recinto del Aero-—
puerto y la cirulacidn dentro del mismo, tanto por el piblico

por los visitantes y empleados.

usuario com:

b)e.~ Recomendar, previa la coordinacién necesaria las -~
medidas de seguridad que deban ser implantadas por las Autori-
dades competentes, en cada una de sus respectivas esferas de -

una vez imylantadas, cuidar su observancia,

atribuciones y
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€)e~ Proponer los seiialamientos, advértencias”y avisos
dirigidos al pﬁbiico en general- y 1a fdrm§ enIQue deben ser -

implantados en los recintos aefoﬁortudrida.

ARTICULO 40.- Al establecer los Comités
Locales con Jjurisdiccidn en cada aeropuerto, el Comité Nacional
determinarf sus atribuciones y funciones gue deberén ser, en lo

general, congruentes con las reconocidas para el mismo Comité -

_ Nacional.

ARTICULO S5©0.— El Comité Nacional de Segu-—
ridad peroportuaria, funcionari conforme al Reglamento Interior

que a1l efecto prepare y expida.

El Comité Necional expedir& los Reglamen—
tos Interiores que sean necesarios para el funcionamiento de -

los Conit‘a Locales.

ARTICULO 60. La Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico asigrpar& a la Secretaria de Comunicaciones y -

Transportes la partida preéupuestal que sea necesaria, para cu-
brir los emolumentos que esta Gltima determine para los inte-~
grantes del Comité Nacional y de los Comités Locales gue se iﬂ

tegren de conformidad con el Articulo 20. del presente Decreto.
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Dado en la residencia del Poder Ejecutivo

Federal, en la ciudad de México, Distrito Federal, a los veinti-

trés dfas del mes de Junio de 1972.~ Luis Echeverria Alvarez.-
Rubrica.— =1 sécretario de Comunicaciones y Tramnsportes, Euge-

nio Méndez.- RGbrica.- E1 Secrestario de Gobermacidn, Mario Mo-

ya Palencia.- RObrica.-El Secretario de Hacienda y crédito PiG-

blico, Hugo B. Margh&in.- Rfibrica.- El Secretsrio de Salubridad

¥ Asistencia, Jorge Jiménez Canti.- Rubrica.

DIARIO OFICIAL 24 D JUNIO DE 1972.
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a).— COMITE NACIONAL DE SEGURIDAD AEROPORTUARIA

México, D. F. mayo de 1972,

A IOS COMITES DE SEGURIDAD LOCALES, EMPRESAS
ORGANISMOS Y DEPENDENCTIAS QUE CONTROLAN, REA
LIZAN, ADMINISTRAN O COADYUVAN A LAS OPERA-
CIONES ,AERONAUTICAS Y SERVICIOS CONEXOS.

Debido al incremento gque actualmente se
ha experimentado en la incidencia de actos de apoderamiento -~

ilicito, de interferencia delictuosa o atentados a la seguri-

dad de las operaciones seronduticas, pasajeros y equipo de -

vuelo en todo el mundo, el C. Presidente de la Repiblica Mexi-

cana ha instruido a la Secretaria de Comunicaciones y Transpor

tes que active el cumplimiento de la resolucidm AL7-10 del

consejo de la Organizacidén de Aviacidn Civil Internacional, de

la cual México es miembro.

Para el fin antes mencionado, se dicta-—
ron ordeners para la reorganizacidén del Comité& Nacional de Segu—

ridad Aeroportuaria que venia operando desde ajfios anteriores y

para la creacidn de los Comités de Seguridad Locales de los

distintos Aeropuertos. £l Comité Namcional de Seguridad, se

abocéd & la tarea de definir las Medidas de Seguridad més ade-—

cuadas para tratar de evitar actividades ilficitas que pon-
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gan en peligro las operaciones aeronfuticas; la relacibn que
sigue es el rgFultado de los trabajos del Comité Nacional de
Seguridad, misma que sSe pome en conocimiento de Udse. con el
fin de que, con su colaboracidm se pongan los medios para el
cumplimiento de dichas Pedidas cuyo unico objetivo es hacer

mAs segura la comunicacibn por via adrea.

cada Comité Local se compenetrari de
- los procedimientos contenidos en el Plan de Emergencia del -
Aesropuerto y constatari que el personal que tenga que partieci

par en 81, esté debidamente enterado de dichos procedimientos.

los Comités de Seguridad Locales man-—
tendrén informado al Comité Nacional de Seguridad, respecto -—
a cualquier problema que pueda interferir con 1la aplicacidn -
de las Medidas de Seguridad en ese aeropuerto.

l.- MEDIDAS DE SEGURIDAD QUE DEBERAN APLICAR LAS LINEAS AEREAS,

a)e.— XIncrementar la vigilancia de las &reas de su conce-—
8i4n, para evitar la presencia de personas ajenas al
servicio.

b)e— Adquirir y poner en uso los detectores de metales -

colocando uno en cada una de las puertas de acceso -




a las aercnaves de salidae.

€)= Responsabilizarse de la inspeccidén selectiva del equi-

d)e—

raje de mano antes de que aborden las aeronaves de sa-—
lida.

Para aquollos‘casos en gue procediera, solicitar la -
.intervencién de los Inspectores aduanales y/o de la -
Dependencia de la Procuraduria de la Repiiblica en el -
aeropuerto y/o vigilancia del aeropuerto, © bien acu-
dir a las autoridades competentes fuera del aeropuerto
segin se considere convaniente en ;ada caso.

Sexr& responsable de controlar la apertura y clerra de

la puerta que utilice para dar paso a sus pasajeros.

@).—~ Deberfn retirar el equipaje y objetos de mano de cual-

quiexr pasajero ausente, antes gque comience el vuelo.

f)a—= Frocurari retener el equipaje no acompaaado y la carga

en una zona adecuada, por espacioc de 24 a 48 'horas, pa
ra el caso de que tenga alglin disrositivo.o detonador

con mecanismo de relojeria.




gle—

h)a=—

1)e=

3o

k)e=

1)~

valerse de perros, de dispositivos, detectores de
explosivos por emanaciones o dispositivoq electro-
quimicos, asistidos por funcionarios de seguridad,

efectuar el registro fisico de bultos sospechosos.

Usar los medios que cada empresa Jjuzgue adecumados
para hacer cumplir la prohibicién de la tenencia -
de armas por parte de las personss que se hallen a

bordo de las aeronaves.

Que las armas de pasajeros autorizados para portar-—

las sean descargadas y se transporten en los compar—

timentos destinados a los equipajes o carga.

Que las empresas de transporte aédreo ordene a su pexr
sonal gque permanezca en su &rea de trabajo cuando -
ocurre una emergencia en el aeropuerto y no traten -

de acercarse al aitio de la ehergoncit.

Uniformar a su personal y extender esta recomendacidn
a sus proveedores, debiendo portar gafete de identifi
cacidn todo el personal, el cual deber& incluir foto-—

grafia del interesado.

Incrementar la vigilancila de sus aeronaves en pernoc-—

ta, por medio de su personal.
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2.=- MEDIDAS DE SEGURIDAD QUE DEBERAN APLICAR LAS. AUTORIDADES
EN GENERAL (ADUANA. PROCUR., MIGR., ETC.). - -

a).- Dar facilidades para que sus Agentes controlen y/o

efectien las inspecciones solicitadas por las lineas

adreas, dentro de sus ireas de responsabilidad.

3.— MEDIDAS DE SEGURIDAD QUE DEBERAN APLICAR LAS AUTORIDADES
AERONAUTICAS.

a)e= Exigir el gafete de identificaciSn de cada persona -

que preste servicios en los aeropuertos, la cual de-
bersi contener la siguiente informacidn:

Rimero de control.

Nombre de la Empresa.

Departamento de asignacidn.

- Nombre, firma, retrato y descripcidén del empileado.

Nombre, firma y cargo del funcionario que autoriza.

4.- MEDIDAS DE SEGURIDAD QUZ DEBERA APLICAR AEROPUERTOS Y SER-
VICIOS AUXILIARES (ASA).

a)e~— Que la vigilancia en los andenes y plataformas sea -

'mayor para evitar ahi la presencia de personas ajenas.

A vigilancia serf a cargo de ASA, auxiliada en caso -
necesario por la Frocuraduria, Migracién, Aduana y -

DGAC.



ble—

C)e—

d)e—

e)e—

£fle=—

’Prohibir'elfaqéeso a andenes y plataformas a fotd-

grafos comerciales, rermitiendolo a fotbSgrafos em—

pleadoé por las empresas, quienes deberén llevar con

sigo el gafete de identificacidn expedido por la mis

ma empresa.

cancelar todos los pases permanentes al &Area de manio
bras. Para casos especiales podr& dar la autorizacidm
la Comandancia de la DGAC del Aeropuerto,-previa Justi
ficacién de los motivos, identificacidn y cumpliendo

el requisito de firmar el registro que para el caso se

lleve en la Comandancia.

Consignar a las Autoridades competentes a todas las pexr
sonas que indebidamente se encuentren en zZonas restrin-—

gidas o prohibiladas.

FPermitir el acceso de periodistas registrados de la -
fuente del aeropruerto exclusivamente, al &rea de manio

bras, portando el gafete de identificacibn.

Colocar a las puertas de salida de pasajeros del edi-~
ficio terminal hacia las aeronaves, unos letreros in-—
dicando la prohibicidn del raso al frea de maniobras

establecidas por los articulos de Ley.



8)a= la gerencia'o administraéiéh; utilizar chmaras de
descomprensidn capaces de hacer estallar una bomba
con dispositivos de diéﬁéfd’por cambio de presidén -

barométrica.

h)e= Incrementar la iluminaciédn de las Areas de pernocta.

i)e~ Aumentar el control de vehfculos gque transitan en el
&rea de maniobras a fin de que de preferencia sean ﬁni

camenfo los de servicio para las aeronaves.

J)e— Frohibir la instalacibn de miquinas autométigas para

la venta de seguros en el aeropuerto y en las termina

les para pasajeros en la Ciudad.

k).- Estadblecer una vigilancia adecuada en el perimetro -—

del aexrorpuerto por medio de su personal.

1)e~ Que 1la recepcidn y despedida de pasajeros deberé efec

tuarse en el interior del edificio terminal y nunca -

en los andenes y plataformas.

m).~- Instalar cerraduras en las puertas del edificio termi-

nal gque dan acceso al Area de operaciones, haciendo -
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responsables a-las lineas asreas. de controlar. el pa-

so ‘de pasaj

n)ae=—

0)e—.
r& el acceso

uso -general.
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.- @)e.= NOTA PRESENTADA POR LA REPUBLICA DE CUBA RESFECTO
DEL SECUESTRO DE LAS AERONAVES Y DE LOS ESTUDIOS
¥ PROYECTOS DE LEY QUE SE ESTAN HACIENDO SOBRE EL

MISMO.

LEY NUMERO 1226/69.

(Publicada en la Gaceta Oficial Nimeroc 7 del 19 de -
septiembre de 1969, de la RepiGblica& de Cuba).

DESVIO DE NAVES AEREAS Y MARITIMAS

OSVALDO DORTICOS TORRADO.

Presidente de 1la Republica de Cuba. -

HAGO SABER:  Que el Consejo de Ministros ha acordado y yo he san-

cionado lo siguiente:

POR CUANTO: E1 Gobierno de los Eﬁtndos Unidos y Gobiernos laca-
yos de América Iatina, como parte de la politica de bloqueo y agre
8idén a Cuba, promovieron y alentaron el desvio forzoso y sSecues-
.tros de naves aéreas y maritimas cubana, acogiendo como héroes a -
vulgares asesinos y apropiféndose, en ocasiones, de las naves aéreas
y maritimas sustraidas, teniendo el pueblo de Cuba que lamentar -

inclusive, pérdidas de vidas valiosas.

POR CUANTO: Esta actividad con relacidn & barcos y aviones cuba-
nos y otras fechorias y violaciones de las leyes y normas internﬁ
cionales, promovidas por el imperialismo en su politica contra la
Revolucidén cubana, crearon un clima de ilegalidad propiciatorio -

de la proliferacidén de estos nuevos fendmenos de violencia.

POR CUANTC: El Gobierno de Estados Unidos Y Gobiernos lacayos -




de América Liatina han incitado la salida ilegal de nuestro pais
empleando cualesquiera medios, con desprecio de 1a vida.y,ségu;
ridad de las personas y, especialmente, a travéds del territdriq
elexalmente ocuvado por la Base Naval norteamericana de Suantd-
namo, lo que también ha contribuido al eclima de violacidén e ile
zalidad sefalado anteriormente. '

POR CUANIO: Los decvios forzosos de naves aéreas y marftimas de
sus rutas y actividades normales, pone en rieszo 1la vida de per
sonas inocentes, afecta el desenvolvimiento de la navezacidn aé
rea y maritima, infrinzge la legislacidén nacional e internacio——
nal y las disposiciones generales sobre migracidén vigentes en -
todos los paises e, izualmeante, implica un pelizro de introduc-—
cién de eridemias, plazas y enfermedades infecto-contz2giosas ——
que rueden arectar la salud del pueblo cubano y sus riquezas na
turales dz2da le entrada intemnestiva de nersonas en nuestro ——
vafs en dichas nzves adreas o marfitimas, sin cumplir las dispo-—

siciones sanitarias del caso.

DOR CUANTO: Si bien en contados casos los desvios han sido por

persconas en real estado de peligro por sus actividades politi—-—
cas, en o9tros dichos actos han sido ejecutados vor delincuentes
conunes, sujetos de conducta viciosa, deseguilibrados mentales,
rersonas inadavtadas, socialmente ansiosis de cambiar de »ais —
de residencia o conpelidas por motivaciones de fndole estricta—
mente personial, que no p»ueden Ser e~naarcados dentro de una con-
sideracidén jde fndole revolucionaria.

ToR 2UANTO: ¥l Sobiernoc de Ystados Unidos y 3obiernos lacayos—-.
de 3mérici Tastina, 2 travéds 3e sus Srzanos de prensa Vv asencias
i7terrnicionales de noticias han intent:2o maliciosamente eludir
1a responsanilidad nue tienen en el oriven y Jesarrollo de estos
hhechos, Avord que 1= deriviacidn de los misno afecta a los paises
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cuyos Sobiernos de una manera irresponsable, los a2lentaron con-—
tra Cuba.

POR CUANTO: EL Gobierno;Revolucionario de Cuba no estd disrues—

to 2 acatar los acuerdos multilateriles que adopten orsanismos-—

internacionales como la OEA que es una institucidén desprestigia
da y sin niaguna autoridsd moral, que ha sido cdinnlice de 12 no

l1ftica 4e blogqueo econdémico y de azresidén imperjialista a nuestro
vafs y responsable junto con el Gobierno de Fstados Unidos de -

aue Cuba fuesae victima muchas veces dm desvios piratescos de sus
naves aéreas y mar{timas, ni tamnpoco acuerdos nue sobre esta ——

curstién nueda adoptar la OVU, cue pernanecidé con los bhrazos —-—

cruzados ante los hechos contra Cuba.

POR 2UANTITO: Wuestro pais no puede admitir tino alsuno de presidn
amenaza de blogqueo o boicot de caracter internacional para hacer
le adontar medidas nue conciernen s51o a4 sus nrerrozativas sobe—
ranais.

POR JUANTO: EL Cobierno Revolucionario de Zuba considerz que la

solucién de este problema sdlo vurde Ser posible mediante deci-—
siones soberanas del Tstado y 1la adopcidén de medidas recinrocas

cue tiendan a s»roteger tambidn al rueblo cubano d= cualesquiera

formas de violacidn de 1la lexizlicidén vigente.

PIOR 2TUANTO: E1 Tobierno Revolucionario de Juba ha maiantenido in-—
variablenente la prolitica de franquear el retorno 2 su lugar de
destino ie las naves afre=as o marfitmas conduciias forzossamente—
2l territorio nicional y A= termitir a2 los pasajerns gd>antinuar

Su viaje lo mantes —osible, con el Tdximno de gzmrantias de ssru—-
ridid »ara sus vii=s, y z2~fnismo, hz rehufdo todlo ti-o de ~udbli

i v =rorarTindl jue tued alentir t1iles “esios.

T2 OZIT\NDD: Tl Tobierno Revolucionario éer Cuba ka regreona
T|anera coasesuente, los rrincinios iateraaciosazles
relicionen en<tre Tstnilos.
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POR OSTJANTO: E1 Sobiernc Revolucionario de Cuba considera nece—
; sario adoptar medidas tendientes s poner término al clima de -
: insezuridad creado en la navegacidn aérea y maritima por el des
vio forzoso de naves aéreas y maritimas de sus rutas y activida
des normales, y adecuar su aplicacidén a2 li:i actitud que asuman -
otros Estados sobre bases de igualdad y recinrosecidad.

POR PANPO: En uso de las facultades que le estdn conferidas, el
Consejo de Jdinistros resuelve dictar 12 sigulente:
LEY No. 1226

ARTICULO 1,.,—- Esta ley se aplica a los actos que se relacionan a
continuacidén:

a) Anresar, sustraer o apropiarse de una nave
aérea o maritima por cualquier medio.

b) Desviar unz nave aérea o maritima de su ru
ta o actividades normales mediante engafio,
violencia, intimidaecidn o en connivencia -—
con cualguier miembro de la tripulacidn,

c) Poner en peligro la sezsuridad de una nave—
adrea o maritima o de las versonas o bie-—-—
nes abordo, o de terceros, o el buen orden
¥ 1la diseinlina deatro de la wmisna,

d) Entrar o salir en el npais con infraceidn —
de las normas sobre mizriciédén, aduznales y
de control epidemioldzico, Vveterinario y -
fitosanitario nacional e internacional.

: e) Infriagir las leyes renales de Cuba abordo
i de cualgquier nzve aérea o maritima de ban-—
H dera cubana y gea cualfuere el territorio-—
donde se encuentren,

f) Infriazir cuilesjuiera otras normas vigen—
tes por l1os miembros de 12 trinulacidén o —
Personza2s aborio de 131 nave aérea o marfiti-
ma.

AR?PICSUTLD 2.~ Los autores de los actos descritos en el Artfculeo 1,
que arriben 8l territorio nacional, podrdn ser de-——
vueltos al Estado afectado, =iempre que sean recla—

; . mados ror dicho Tstado conforme a Lo disnuesto en —

exta Tey,

Y TIULD 3.— Las mediilas Aispuestis en 11 presente Tey se anli-—



ecardn dnicamente, sobre bases de izualdad
ta reciprocidad rearecto 2 Los Zet:dosc afectados -

que acordaren bilaterilmente con Zubla 1a aplica-
cién de igual politica a los caisos comprendildos en
la misma.

y estric

ARTICULO 4.- Cuandce se trate de nacionales,

Treserva el derecho de
que corresnondan.

el Estado cudbzno

se
anlicar las

medidas legiles

ARTICULO 5.— Sin perjuicio de lo dis-uesto en asta Ley, &1 Estz
do cubino en el ejercicio de su soberania se resexr
va l1a prerrogativa de otorizr el derecho de asilo
cuando 10 estimare justificado, a aguellas vnerso-
nas gue, Dpor motivos de orden politico, arriben a
nuestro pais habiéndose visto en 1la necesidad de
- utilizar esta via extrema
lizro de muerte o

rara eludir un real pe—-—
Zrave reopresidén.

ARTICULO 6.,— Los autores de los hechos definidos =n el Articulo
1 que arriben al terriftorio nAacionalt, serin Tuesg—-—
tog a disposicibdn de las auntoridadea de inmigra-——-—
cidén, a fin de aplicar, conforme 2 12 legislacidén-
en vigor y con las recomendacionscs de l1lo0os orsanos-—
competentes del Estado, las medidas pertinentes —-
para 1la eficaz consecucidén de los objetivos de es—
ta Ley.

En caso de que las autoridades de otro estado re—-—
clamen oficialmente 1la devolucidén de tales person-—
as, las autoridades cubanas de inmisracidn resolve
rdn mediante un vrocedimiento sumaris, sodbre 1la —-—
vrocedencia o imnrocedencia de dicha reclamacidn, -

conformnme a 109 nDrecentos aque Anteaceden.
ARTICULO 7.— Sin perjuicio de lo dispuesto en los zrticulos S5 y
H 6, los autores de los hechos definidos en el Arti-
culo 1 estardn sujetos a responsabiliilad criminal-—
POor los delitos en que puedan haber incurrido, se-—

s¥n 12 legislacidn nenal vigeate,

ARTICULO 8.~ Se derogan cuantas Jdisrosiciones se oponzin a lo
- estublecido en 1la ~res~nte Ley, 1la gue comenrari =3
regir a partir de su publicacidn en 12 Faceta CFfi~
cial de 1la Rerdblica.
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POR TANTO: Mando gue se cumplia y ejecute 1la presente Ley en

todas sus partes.

DADA, en el Palacio de 1a Revolucién; en La Habana, a2 dieci-
seis de Septiembre ‘de 1969, ’

" Osvaldo Dortiecés Torrado

‘Pidel Castro Ruz
Primer Ministro

Ratil Roa Garcia .
Ministro de Relzaciones Extexriores

PUBLICADA .FL 19-92-69



ULTIMAS NOTICIAS

" Jueves & de agosto ‘de 1970.

TRANSPARENCIAS
b).~EXABRUPTO DE FIDEL

Poco dispuesto a contribuir a’que se llmen asperezas se muestra_

"Lds‘mexicanés -

aijo
nio de vuelos. No seré muy diplomético lo que voy a dec;r, pe—
ro si no pudieron con nosotros loa imperlalistas yanquis, menos po

dran los burgueses mexicanos".

En efecto, las mepcionadas declaraciones no sbn muy diplométicas
que se diga; pero eso es lo de menos; lo malo es5 que tampoco es-—
tén muy apegadas a 1la objetividad. NoO 10 estdn, porque sabe Fi-—
del castro, como lo saben los rueblos de Iberocamérica, que los -—
mexicanos no queremos hoy, como no hemos querido;hﬁnca, acabar -

con el régimen que preside en Cuba desde hace cerca de doce ajfios.

Lo que gueremos es acabar con los se u e aviones, que es

cosa bien distinta.

Ser{ia ocioso y de mal 5usto dar el espectéculo ue algunos espe—
ran y estimulan - da enzarzarnos en disPutas de consecuencias im-—
previsibles, FPero serifia incurrir en mpy”lamentables confusiones -

acerca de lo que debe ser la conducta revolﬁcionaria, el quedarnos

callados ante este exabrupto de Fidel Castro, nada m” s porgue rrocede

de el
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¥ porque siempre hemos evitado hacerles el Jjuego a qulenes

pretender mantener aislada a Cubae.

VIiotima de varios secuestros de aviones que fueron conduci-

dos &2 la isla de Cuba, nuestro pafs ha solicitado, ocon base

en los instrumentos vigentes, la extradiocidén de los secues—-—

tradoies, sin haber logrado une respuesta satisfactoria. j2
Estado Mexicano ni pretende inmiscuirse en el régimen inter-
no de aquella nacidén para tratar de modificarlo, ni se ha presg

tado a maniobras que encubran tal propdsito. Simplemente quie

re proteger sus lineas de transporte dentro de ‘su territorio ng

cional.

Existe un Convenio Aéreo oon Cuba suscrito por ambos pafses —-

antes gue Fidel Cestro asumiera el poder en su patria. Lo de-—

nuncia en uso de su derecho y basdndose en una de sus clfusulas

e invita al Gobierno cubano a formular conjuntamente otro en el

que, es de preverse, solicitard la inoclusidn de compromisos mu-

tuos, para desalentar la nociva prdctica de los secuestros de -

avionese.

Si los convenios internacionales de este tipo aspiran, como ea 18

gico suponer, s garantizar el buen funcionamiento y la seguridad

de los transportes aéreos, nuestro pafs asume una posiciém jJusta

al respecto. Y el Gobierno cubano no puede ver una agresidn en -
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ello si no quiere ostentarse como protector de los secues-—

tradorese.

Reflexionar acerca de esto ¥ confiar mfs en el didlogo se-—

reno que en los ex abruptos, es8 lo menos gue puede pedfrsele.

lsve.
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PIRATIRIA AERIA INTERNACTONAT

: c).— DIFICIL BRRADICACION POR TRATADO

<1 Diario Oficial la pro-
‘de -

La semana pasada aparece en
nulgacidn del Convenio para la Represidén del Apodramiento Ilfecito
Aeronaves, que fue suscrito en La Haya el 16 de diciembre de 1970, a ~ -
bromooidn de 1a OACI ( Organizacidén de Aviacidn Civil Internaoional‘) ¥

que con esto resulta obligatorio para nuestro pafls.
Ccomo - se recuerda, el -»roblema del aerosecuestro Yy de ——

otros delitos oometidos a bordo de aviones empezé a atacarse en el Conve

nio de Tokyo, de 1963, un‘ pacto bastante suave del que también es parte
liéxico, y que 5610 obl ;éus signatarios a tomar las medidas apro-

iadas para res 1tuir e] rol del aparato capturago a su cavit#sn, ¥y

lacisn continuar su viaje tan pronto como

cta la carga.

‘g

fuera posible, devoi

fses, o =mea menos de la guinta parte de

-

! los Zstados que forman idéd internacional, ratificaron este ing

‘ trumento, 10 cual 10 hizo sa:aplicacidn,'de poca popularidad.

laiOrganizacidn de la iviacidén Civil Internacio

nal CaACI propuso i n a. mediados der1970.; Esta vez se es—

2 peraban buenos resultados confgréncig'de iavHaya de diciembre de ese

‘acidn'de 1anﬁhi6n Sovié&tica pensédndose

- aiio, debido = ln gnt
que ella pod rfa inf uir 'en: algunas naolones del bloque socialista.
q e nos referlmos resu1t6 ahore un camino interma

hubo

Lmpe-—

e ro, la COnvencidn
dio, pues en =1 qfén de conaegulr un nﬁnero extensivo Jde aceptantes
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qQue sacrificarse mucho de su eficacia, y se suavizaron muchos

de sus aspeatos.

Hasta la fecha, la Convencidén de La Hayé no -
ha s#ido recibida con la aceptacidén necesaria en el mundo. La
obligacidén de extraditar aleja a no pocos paises continentales

que donsideran que debe haber lugar todavia para " delitos po-

1lfticos " y para el asilo consiguiente. Y los pafses de refugio

tradicional de los secuesitradores -~ del Medio Oriente, del Norte

de Africa y Cuba —-- ciertamente no son clientes posibles de la Con

vencién, asf que no deben slbergarse muachas ilusiones al respecto a

su extendida eficiencia.

Por otra parte, un examen somero de la Convencidn

revela unas cuantas obligaciones, en apariencia solemnes, pero fd-

ciles de evadir. La primera de ellas, contenida en el artfculo 2,

consiste en que los Estados se obligan a establecer penas severas pa

ra €l delito de apoderamiento. ( México ha cumplido com esBto, pPues -

en el Csédigo Fenal, artfculo 170, se establece una sancidén de 5 & 20

afios de prisidén ). P2:ro existe una gran diversidad entre los diferen

$es paises, respecto de las penas, lo que permite eleccidn al delincuen
te.

Se impone también el deber de extradisar al criminal

sienpre que exista un tratado, y, de no haberlo, la figura debe ser -

incluida en un futuro pacto de extradicidén, pero las posibilidades de
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estar oelebran&o tratados de este tipo son cada vez mfs escasas.

Y no debe olvidarse gque un nacional del éaia de destino no es

extraditable.

En ocaso de que no haya extradicidén, el Estado -
se compromete a someter el caso a sus autoridades competentes, pa
ra el efecto de enjuiciar a los aoctores del delito, pero la vaga -
redacocién de esta imposicidn ( artfoulo 7 ) permite que se encuen-
tren vias de escape, entre otras, la discrecidn para perseguir o no,
¥ las posibles excluyentes, tal oomo el carficter politico del delito,
eto.

Es incueztionabdle pues gue el tratado de La Haya no
constituye un instrumento eficiente para la represidén del aerosecues—
tro, y no responde a la necesidad de eliminar radicalmente tales Ae=-—
fensas.

Por otra parte, el asunto es revelador de esta dolencia
internacional de nuestros dfas, la "pactomanfa™ o sea, el intentar
buscarle solucién & los problemas internacionales por el sistema de tra_

tados, cada vez mds frecuentes y adbundantes.

Ya hemos dicho que este mé&todo no parece ser el adecusa
do para la supresidn de estos actos violatorios, o para disuadir a los
aeropiratas, por 1o difidcultoso de que los tratados alcancen un mimero
aceptable de signatarios, el tiempo tan largo que toma en consegulir =—-—
unos cuantos ratificantes, lo complicado de la interpretacidm correcta
de estos convenios y dado su texto por fuerza contemporizadas, la facild
dad con que los £stados encuentren vilvulas de escape a las obliga ———
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ciones.

M4&8s bien parece necesaxria otra respugata ¥y
ella serfa el reconocimiento, legal y polftico, por una gran
mayorfia de naciones, de que los intereses de la comunidad intexr
nacional y los de cada Bstado en partiouiar se sirven mejor si se
condenan firmemente los aotos de secuestro, ¥y si toman medidas =-
represivas contra el delito, ¥y si dejan de utilizar la aviacidén -
civii intermacional como pedn en sus maquinaciones militares y —=
polfticas. La Convenoidén ropresenta sélo un paliativo, ¥y no resul

ta un buen disuasivo.

En medio de todo, debe darse corédito a Héxico =

por la antigencia en coopexrar lealmente en la solucidén del problema

‘de la aeropirsaterfa internacional, aceptando con buen sentido y volun

tad los udnicos avances factibles hasta shora, ¥ Qque se contienen en -

la Convencidén de La Haya.

lava.
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d)e-~ PETICION DE FORMAL DEMANDA DE EXTRADICION DE LOS
SECUESTRADORES DEL AVION. DE ‘AERONAVES DE MEXICO
DESVIADO A CUBA EL 25 DE JULIO DE 1970.

Texto de la solicitud cursada a la Se—
creta:rfia de Relaciones Exteriores por la Pro-

curaduria General de la Repiiblica para que pre

sente al gobierno de 1& Repiblica de Cuba for-

mal demanda de extradicidém de los aeropiratas

Angel Matos Carbajal, Bienvenido Vé&zgquez Idpez,

Ccésar Suero Félix (dominicanos) y José& Teodoro

Meseguer Morales o Carmelo Gamiz (mexicano),

en contra de quienes el Jjuez primero del Distri

to Federal en Material Penal dictd orden de -

aprehensidédn por los delitos de robo con violem-—

cias, privacién ilegal de 1la libertad, amenazas

¥y el comprendido en el Parrafo Tercero del Arti-

culo 170 del cédigo Penal Federal.

C. LIC. ANTONIO CARRILLO FLORES.
SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES.

TLATELOLCO, D. F.

JULIO SANCHEZ VARGAS, Procurador General

de la Republica, seialando pér

9 de la avenida San Juan de

oficial ubicado en la cﬁég ném
Letran de esta ciudad y autoiizandéApara que las oiga y reciba

toda clase de documentos al sé.6f~iic; Socrates Huerta Grados,

director Jjuridico y consultivo de esfa Procuraduria General de

oir;notificaciones mi domicilico

la
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Repudblica, ante usted de la manera méds atenta, compa-—
rezco y expongos

Que con fundamento en les artfcules 1, 2, 3,
8 ¥y 9 del Tratado para la Extradicién de Crimi
nales que tiene celebrado México y la Reiiblica de -—
Cuba, vengo & pedir & usted que,
diplomdticos debidos,

4, T,

por los conductos —
se sirva presentar al gobierno
de la Repibiica de Cuba, la formal demanda de extra-—
dicién de ANGEL MARIA MATOS CARBAJAL, BIENVENIDO VAZ
QUEZ LOPEZ, CESAR SUERO FELIX,

y JOSE TEODORO MESEGUER
MORALES o CARMELC GAMIZ,

presuntos responsables de -
la comisién del delito pPrevisto en el pdrrafo terce—

ro del articulo 170 reformado del Cédigo Penal Fede—
ral, ‘asy{ como de la comisién de los delitos de amenzm
zas, privacién ilegal de libertad y robo con violen-—

previstos y sancionados con pena corporal con -
los articulos 282, fracciones I y II,
I y I, 367, 370, 372,
Federal,

cia,

364 fracciones
y 373 todos del <C6digo Penal-—
delitos que tambien se encuentran tipifica-
dos por el artfculo 20. del Iratadoe de Extradicidédn -
vigente entre México y la Republica de Cuba.

Fundan esta demanda los siguientes hechos y
consideraciones de derecho.

HEOCHOS

1. &1 dfa veinticinco de Julio pasado,
DC—~9, matrfcula XA-SOE
xico, S. A.,

‘el avién
propiedad 3e Aeronaves de Mé—
que verificaba el vuelo 300 en su ruta
regular de Acapulco & la ciudad de México,

llevande
a bordo veintisiete pasajeros, despezé del Aeropuer

to Internacional de Acapulco & las 7 horas con deg—
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tino a la ciudad de Xéxico.'
. En pleno vuelo se apoderaron de 1a aeronave cua~
dos del grupo amenagaron con nmstola y

tro personas,
con cartuchos de dinamita ‘a’ 13 trlpulacldn ¥y los otros
dos amenazZaron con p1stolas los pasaaeros, p;ra Qque
H cambiaran de rumbo al aparato hacla la ciudad de La —
_ Habana, Cuba. El capitdn dev;a nave se comunicé a la
Torre de Coatrol del Aeropuefto'Internacional de 1z -
ciudad de Hdéxico para hacer conocer la situacidn e in
dicar que A su llegada se reabasteciera de combustible
y contiauaria con rumbo a La Habsana, Cuba. A las 7:40
horas arribé al Aeropuerto de la ciudad de Médxico la
ZMencionada aeronave gque fue egstacionnda en la plata-——
forma de coancreto, a la altura del "dedo niimero 1" a
donde llezé una pipa de combustiblz de la coapafifa NA
COa, con el objeto de reabastecer los tangues del a--
vidén. El capitdn P. A. Gabriel Malda Grandison, esta—
: blecid contacto con el jefe de zrupo de wmecdnicos, C.
Elcazar Ruiz, indicandole gue no se acercara nadie al
avién, porque uno de los secuestradores que se encon-—
traba sentade junto a é1 le indicaba con insistencia
que nadie sSse acercara al aparato. Una vez llenos los
i tanques del avién de combustible, la Torre de Control
! del meropuerto le dio el plan de vuelo al capitdn ¥y
i desoegd a las 8:10 horas coa rumbo a La Habana, Cuba
en donde aterrizaron. En‘' el Aeropuerto Internadéional
: de La Habana, se'lestreﬁuvo poxr varias horas y efec—
- tuaron su regreso ajlaicindad de déxico hasta las 20:
; 30 horas del miSmc‘di. Qué“laé cuatro neronas’ que
: 1nterv1n1eron en. el s cuestro se quedaron en La Haba—

aa, Cuba. B : L
2. k1 dismd"dii ‘veintieinco dejulis, vor de-—

auncia de los C.J3. Jom&ndantes de la Policfa Judicial
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Federal Arturo Durzazo Moreno y del Agente de 1a mis-—
ma corvoracidén, Alfonso Becerra Martinez, la Direc——
cibén General de Averiguaciones Previas de la Procura
duria-de la Reptiblica, inicié la averiguacién previa
penal 1870/70. En la averiguacién obran las declara—
ciones del Capitdn P, A, Gabriel Malda Grandison, del
Primer Oficial Judas Aguilar Calies y de las Sobrecar-—
gos Maria Candelaria Jurado ¥endoza y Luz del Alma —
Capetillo Murgufa gque formaban la tripulacidén de 1=
nave secuestrada y quienes relataron les hechos ante
riores. La propia tripulacién de la aeronave, receno
cidé las fotografias de Anzel Marfia Matoes Carbajal, -—
Bienvenido Vdzquez Lépez, César Suere Félix y Jos€ —
Teodore Meseguer o Carmelo Gdmiz, cemo las de los cua
tro integrantes del grupo que procedieron en la ferma
vieolenta ya indicada al secuestro de la aeronave, los
tres primeros de nacionalidad dAominicana y el cuarte
de nacionalidad mexicana. También consta la declara—
.qién de losg pasajeros de la aeronave secuestrada, se-—
filores Charles Thomas Clifford, Joyce Galladine, Hora-—
cio Urive Rico, Guillermina Lara de Dickxins, Henry —-—
Jauri, Edith Wethenal Ruddolph C. Chirstenson, James
P. Carmoddy, Rose Mary Carnody, ILudger Cyr, Antonio
Morales Olguin, Mine Harvey, Vivian Cassidy, Peter —
Cassidy y Max Wheat, quienes informaron y confirmaron
en los sustancial los hechos ya relatados, reconocien
do también las fotograffias de ANGEL MARIA ¥MaYOS CARBA
JAL, 3IENVENIDO VAZQUEZ LOPEZ y <2:SAR SUBRO FELIZ, asi
como la de JOSE T:I 22020 JESEFUER o CARVMELO GAMIZ por
el pasijero Ingeniero Horacio Uribe, el hijo de éste
Horzcio Rubio Hernindez, los miembros de la tripula-—
ciédn y el personal de Aeronaves de México en el Puer-
to de Acapulco, cuyas declaoraciones constan en autos
con 1la ideatificacidén de los secuestradores., En la ——
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—— averiguaclén se’’ dio fe ministerlal con base —= —-

en la lista de. pasajcros que. - pronorc1016 Aeronaves de
México, 5. aA.,

que del Puerto de Acapulco abordaron -

el avién mcncionado veintisiete pasajeros, que’ falta—
ban cuatro de ellos 2l regresar a estai ciudad proce——

dente de La Habana, Repldblica de Cuba, de los gue se

obtuvy ianformacidn gue se hablian quedado:en la mencio

nada ciudad, y que se trataba de los taantas veces ci-

tados ANGEL MARIA MATOS CARBAJAL, BIENVENIDO VRZQUEZ,
LOPEZ, CESAR SURRO FERLIX y JOSE IHXNDORO MESEGUER MORA-

LES, quien en la lista de pasajeros.aparecé con el nom
bre de CARMELO GAMIZ. '

3. Por otra parte, se tomé declaracidén a los asi

lados dominicanos RANCISCO ACEVEDO EUSEBIO, FEDERICO
ALPR=DO MIGUEL DE JESUE FONDEUR, FRANCISCO ISRAEL ES—-
COTO DIAZ, FREDY ANTONIO GONLALEZ y GOYNTALO PEREZ CUE-~
VAS, arsf como ciudadana mexicana MaRTHA TERESA ROBLES-—
PEREZ, relacionada con dicho grupo, inform=mndo todos -—
ellos = ierca de los preparativos heches por ANGED MA——
RYA MATOS CARBAJAL, BIEIVENIDO VALZQUEZ LOPEZ y CESAR —
SUERO FELIX, para secuestrar un avién en vuelo y diri-_:
Zirse a La Habana, Cuba. Asimismo se d4id fe ministerial
de l1a existencia del avién DC-9, mitricula XA-SOE, de -
Aeronaves de México, S. A., odjeto del secuestro,
fue wvaluado por los CC.

raduria, ea la suma de,
agregaron igualmente,
del exhorto,

el que .
Peritos del Ramo de esta Procu

2ianacuenta millones de pesos. Se-
a la averiguacidén las constancias
desahogado poxr el C. Ajzente del Ministerio
Piblico Federzal en Acajulco, Fuerrsro, en las que @pa—

recen la2s declaraciones de RIBIRETD SALAS JEFFRIY, RUSBEY
DE La HUERTA FUTIEKRREZ, JORZE AGUL
RRE BATOS, HIRFIARTI LA 2 LUCTAND ROMERO JA
2INDO, ALYINSD ATUL AL

LLO ORTI., TIO025S LS AU

LEA IDRO PRO.L PEREZ,
I-LO SUARLL,

1 A SEISDPITA 2ASTI
*e L7 LO 3ONDUSENDE,

con
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el desarrollo de los hechos delictuosos:méncionédos.

4. GQue atnto todo a 1lo anteridr; la-Procuradu-—
ria General de 1la Repldblica coqslrne 13 averlguaci6n
previa. penal numero 1870/70 al c.tJuez Primero de Dis
trito del DF, en Materia Penal, eJercl do la accidén
penal en contra de los presuntos reEpo bles y soli-
citando de dicno Juez, gue llbrara orden de aprhensién
en su contra como presuntoe responsables de los deli-
tos de amenazas, privacién llegada 1legal de libertad
robo con violencia, y.el previsto: ‘en’ ‘el artfculo 170
pdrrafo tercero, del Cédigo Penal Federal.

5. ElL C. Juez Primero de Distrito del DF, en Ma
teria Peial inicié en coatra de los oresuntos respon-—-
sables.el proceso nuimero 249/70 y con apoyo en 1Aag -——
pruebas aportadas, con fecha treinta y uho de julio -
pasado, Se sirvié dictar la orden de aprehensidén soli
citada, en contra de ANTEL ¥ARIA ¥MI0S CARBAJAL, BIEN-~
VENIDO VAZJUEZ TLOPEZ,. CESAR SUERO FELIX y JOSE TEODO-
RO MESEGUER MORALBS o CARMELO FAMIZ como presuntos resg
ponsables de la comisidén del delito previsto es en el
pdrrafo tercero del articulo 170 del Cédigo Fenal Fede
ral, arf{ como de los 3delitos de amenazas, privacidén en
flegal de libert:d y robo con violencia, previstos y —
sancionados con pena de cardcter corporal, por los ar—
ticulos 282 y fracciones I y II, 364 fracciones I y II,
367, éste en relaciéa con el 3370, 372 y 373, todos del
Cédigo Penal Federal.

DERECHO

1. Los delitos a gue se reflere la oraen de aprehen-—
g8idén dictada por el Z. Juec 2rimero de Distrito del Disg
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trito Feder: l‘eq Materia Penal en el proceso 249/70

se encuentran tlpiflcados en articulo 20. del Trata

do de: Extrddicmd v1gente ‘entre México y 1la Repilblica
P . '_manlfestar a usted que, segin el
dei cztado ‘instrumento Internacional, se
la’ enumeracidén de ese articuleo 20. no sg
v o:cfimeh‘consumado, sino también el frus
trado Y el intentado a tentativa y asimismo, manifies
c 6n el articulo 4o0. del mismo iastrumento
al," que los delitos de cuya comisidén se —
acusa a los cuatro presuntos responsables, son puni——
bles,,thue, conforme a la legislacién de ambes paises
_lé‘penafseﬁaladz para ello, excede de uan alo de pri-—
sidén.-

IT. Los delitos cuya comisidén se imputa a los acusa-—
‘dos fueron ejecutados en territorio de la Repiiblica -—
Mexiecana, y por ende, son competentes para su conoci-
miento las autoridades judiciales de la Reptiblica ile—
xicans, en términos de los artiéulos‘lo, ¥y So. frac——
cidén IV del Cédigo Penal Fedeml de los Estados Uaidos
Mexicanos y de los artfculos 6o0. y To. del Céaigo Pe—
n2) Federal de los Estados Unidos “exicanos.

IXIIT. La extradicién de los acusados, sé'solicifa por
delitos cometidos con anterioridad a la fecha de esta
formal demanda de extradicidn.

IV. De acuerdo con los articulos 104, 105, 106, 107,
108, 109, 110, 111 y 112 del -2463igo Penal Federal de

los Est:dos Unidos dexicanos, la acdién penal para la
persecucidén .de los delitos cometidos por los cuatro -
Bre untos respon s;bleg, no se encuentra prescrita (ar




tfculo T7o. del Tratado nara 1a” Extradicién de Cr1m1

nales vigente entre Jéx1co ¥y la Repd ca de Cubal).

Acusados no -
_on de natura
delyTratado -

Vo Los delitos gue se 1mputan'a“1
tienen caracter polit1co como B
leza racial o religiosa (articulo So
parz la exgrzadicidén de cnminﬂles"
¥y 1z Repgiiblica de Cuba).

VI.v“Los aﬂusados no serén pro

te entre déxleo ¥y la Reﬁdblica de,Cuba"

En Vlstd de todo lo exnuesto, a usted c. Secreg
tarlo de Relaclones Exter;ores, atentamente pido se
81rva-ﬁ"f{

PRIH“RO. Tenerme por presentado con la personalidad
-que . ostento de Procurador Gen.ral de la’ Repuiblica, —
solicltante de usted gue por los coaductos diplomdti .
‘cos ‘debidos, se sirva presentar formal demanda de ex
tradlcién en conura de ANSEL MaRIA MATOS CARBAJAL, —
BILWVEVIDO VAZ&UEZ LOPEZ, CESAR SUERO FELIX y JOSE
TEODORD : HESEaUBR MORALES o 2aARMELO GAMIZ, Dresuntos
re: ponsables de. 1la comisidén del delito nrevzsto en

el oirrafo tercero ‘del artfculo 170 reformado del cs -
digo Eenal\Federal, auzd como de la comisidén de los —
delitos de amenazas,{privacién ilezal de libertad y
robo cohvviolencia, previstos. .y sancionados con pensa
éorporalfbpr‘los articulos 282 fracciones I y I1II, 364
traceciones I s TXI, 367, 370, 372, y 373, todos del -
Cédigo Penal Fedral, 3delitos que tambien se encuen——
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tran tipificados por el articulo 20. del Tratado de -—
Extradicién Vigente entre .Jéxico y la Repdblica de Cu
ba, y contri de quienes la autoridad’ competente mexi—
‘cana, Yuez Frimero de Distrito.dél Distrito. Federal en
idateria Penal, ha dictzdo. en su contra orden de aprehen
sidn como presuntos responsﬂblesjdé‘la comisidén de los
delitos c1tados, personas dé”lds cuales, se tiene cong

c1m1ento que -se encuentran actualmente en la ciudad de
La Haaana, uuba.

UWDO. Por loa» diplomitlcos debidos solici—
tar, en: 1os térmlnos del clfado Tratado del Gobierno de
la Repdblica de Cuba,-la entrega de los mencionados res
ponsablea,‘para ‘su procesamiento en #México por la coml—
516n de los dellcos referldos.

TERCERO. Rner por‘exhibidos los docdumentos gque sSe acoM-—
pafian a esta dgmanda ¥ que la fundamentan.

México Distrito Federal,
novecientos setenta.

a cuatro de agosto de mil

Julio Sinchez Vargas.
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EL BE‘RALDO UDTE ME'X'I CoO

e).— Martes 28 de ;ul:.o de 1970,

MEXICO DEMAN'DARAZ"AffchA QUE EXTRADITE 1_\' -:LOS AEROPIRATAS

No pueden ' argumentar Asilo Politico. Pues ya hab;an-
sido acogxdos en nuestro

Por segunda,ocasiéngeg menos,de‘sefenta,dias la Secre—
taria de Reiaciones Exﬁerioreé'de‘México-presentaré an

te el Gobierno de Fidel Castro, en Cuba, la exigencia
de extradicidén de aeropiratas. Como se recordaré, el

24 de mayo del presente afio el secuestro de una nave

mexicana involucrd & tres asilados brasilefios: Victor
Tuis Papanbreu Selwva Correo y .Lourdes Ester Pérez Pine
da, asi como al egtudiante mexicano Francisco Espino-
sa. La cancilleria, mexicana presentd en el mes de Ju
nic la solicitud de extradicidn de los cuatro delin—-

cuente, pero ILa Habana no respondib.

El pasado s&bado
25 de julio tres asiliados dominicanos (Bienvenido Vaz
quez, Angel Maria Matos y Césax Suefo), junto con el -
mexicane Carmelo Gamiz, obligaron a la tripulacidn de

un DC-9 procedente de Acapulco a reabastecerse de com-

bustible en la ciudad de México para poder continuar -
a la capital antillana. Relaciones Exteriores nueva-—
mente demandari la entrega de estos delincuentes tan

profto como la Frocuraduria General de la RephG-

B e o ik aind £



blica configure Jjuridicamente el
delito cometido, es norma de De-—
recho Internacional que gquien ya
estd asilado no wuede ser objeto
de un nuevo asilo, salvo en el -
caso de que lo persigs el godbiex

no que lo asildé inicialmente.

Basdndose en esa premisa, M&xico

ha negado en estos dfes el acce-—
80 8 diez guerrilleros bolivia--
nos que estdn actualmente en Chi
le. El1l asilo se concede a una

persona en peligro o a un politi
co que recurre & medidas extre--
mas para szlir de su pafis, 1o que
no estd tipificado en el caso de
ahi la negetiva de nuestro gobiex
no.

YA CUBA ROS COLMO IL VASO.

Los casos anteriormente menciona
dos no son los dnicos en los que
el gobierno cubano se ha burlado

de nosotros, pese a gue MNéxico
as

el “nico pafs de América Lati
que adn tiene nexos diplom&ti
cos con Castrolandim. Asi, el 6

de octubre de 1968 una mujer au-
daz,

na

Silvia Olivar2:z de Vdzquez,
pistola en mano hizo que el pilpg
to Manuel Troyo sacard el avidn-~
Hawker de Aeromays de su ruta Co
zumel-Mérida hacia la isla bella.
Con 17 pasajeros y escolt=doc por

dos migs aterrizdé en el antiguo-

182
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heropuerto de Rancho Boynros. En
noviembre del mismo 1968 un “DC=6

de Mexicana de Avxaclén capitane'

ado por Rens . Hernéndez Rulz, fue
secuestrado poxr Hugo rorras, prl
mer aeropirata portadqr, como a-—
menaza de wun cartucho’ de’ dinami-
ta.

‘Resulta casi milagrosé que ningu

no de estos actos atentatorios -
contra la vida humana haya signi
ficada‘hasta shora una catdstro—
fe aérea. ASPA declara al res--
pecto: ”No‘éé broma desviar a--
viones de su ruta, pues el pilo-
to puede desconcocer el camino ha

cis La Habana (el secuestrador -

no se lo crerfa)... El Caribe ea
dreas cicldnica y para descender-—

es necesario amplio conocimiento

'de sus cam.:os de aterrizaje.. La

dinamita con cualquiexr movimiento
brusco puede estallar.. Los jets
estdn presurizados, es decir, le
van atndsfera propia por 1o que-
cualguier impacto que atraviese-—
Bsu estructura ocasiona, como en-
un gigantesco globo, el inmedia-
to estallido de todo el eparato.

ZIntre lo: recursos pensados pera
poner coto a los filibusteros -
del aire, figurd el incomunicar-
la cabina de tripulacidn (se des
echd, pues l= tripulacidn no po-
dria auxiliir ol paszje en caso-
de acecidente).

Tawbién se proyectd csacheaxr a lcs

pasajeros, pero esoc va en contra

W
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del turismo, causa indignacidn en
los inocentes y los vuelos demors
rfan demasiados

Los veinte afice de prisidn en la-

Unidn Americana aidn inoperantes,-

pues el gobierno de Caztro no de-
vuelve a los asaltantes.

épocas de la historia,

Bn otras
los bucane
ros del mar eran acreedores a la=

pena de muerte. Para que el cas-

+igo tenga vigencia, debe haber a
‘suerdo de las dos partes, y Mé&xi-
co dentro del Derecho Internacio-
nal estd en posicidn de exigir a-
Cuba el castigo pars los bucaneros
del aire. Fidel Castro ofrece im-
punidad a los que arri sgan la vi-
da de inocentes por reacciones en-—
fergizas o motives de propag nia.
Yuchas ldgrimas y mucho dinero le

ha costado a México mantenerse fixr

me pese a todae las presiones, en
no romper relaciones con Cuba, pe
ro

otro desaire mds del régimen
castrista,

ignorande olimpicamente
la justa demanda de extradicidén de
lo8 ucropiratss podrfa sexr 1= gota
que derrmarz2 el vaso de la pacien-
cia mexicana



(Sabado 8 de agosto de 1970)

"SOLICITA RELACIONES LA EXTRADI~
CION DS LOS CULTRO AEROPIRAT.S.

La Secretarfa de Relaciones =Ex-
 teriores informd que ha sslioci-
tado ya formalmente al gobierno
de Cuba, la extradicién de los-
cuatro secuestradorecs-tres domi
nicanos y un mexicano—-del avidn
de Aeronaves de México gque fue-
desviado hacia La Habana el dia
2% de Jjulio pasado.

Segiin el boletin de prensa de la
SRE, con base en la documenta—-
¢idn enviada por la Procuradu-—-—
rfa General de l1a Repiblica, el
dfa de ayer se dieron instruc--
ciones a nuestro embajador en -
Cuba, licenciado Victor Alonso=
Maldonado, para que solicite la
extradiccidn de los presuntos -
responsables: Angel Maria Msatoe
‘Carbajal, Bienvenido Vdzquez LS
.pez, César Suero Félix y José -
Teodoro Meseguer Morales o Car-
melo Gamiz, dominicanos los tres
Primeros y mexicano el dltimo.

El secretarioco de Rel:sciones Ex-
teriores, licenciado Antonio Ca
rrillo Flores, al salir por l&a-~
via aérea a Anapulco, expresd -
su confianza en que dadass las =
magnfficas relaciones que exis-~

ten entre México y Cuba, el go-
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bierno de este pafs accederd a -
la peticidn que esta fundamenta-
da conforme &)l derecho internacigo
nal.

Dijo Carrillo Flores que perso-—-—
nalmente giréd instrucciones al -
emba jador mexiczna en Cuba para-—
que presente la solicitud de ex-

.tradicidn. h

186
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B L DI A

(Martes 30 de julio de 1970)

IDENTIFICAN AL CURRTO SECUESTRA

DOR: BE5 TEODORO MESEGUER, ESTU-
DIANTE.

La Procuraduria General de la
Repiblica informd$ ayex que ha
identificado plenamente al

_cuax
to individuo que el pasado dfa-
25, Junto con tres asilados do-

minicanos, obligd a la tripula-

. 0ién del DC~9 de Aeronaves de -

M&xico que habfa cubierto su rTu
ta de Acapulco a estae ciudad que
se dirigiera a La Habana, Cuba.

Bl cusrto presunto serosecuestra
dor de la nave es el estudiante

José Teodoro Meseguer Morales,-

quien viajé con el nomdbre de Cax
melo G&miz, de acuerdo con la =
lista oficial de pasajeros. Bl

mismo es estudiante de segundo-—

afios de la Eacuela Superior de-—

Bconomfs de IPN y no tiene antge
cedentes penales.

Finalmente 1la PGR dijo que posi
tlemente hoy consigne los hecios
al juez primero de Distrito en-

Kateria Penal del D. F., a cargo
del licenciado Zdusardo Ferrer -
MacGregor para gque &ste a su vez
dicte 1lz orden de aprehensidn y .
configurar asi ante Relaciones-.
la soliciutd de extradicidén &nie

el gopierno de Cuba.
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) EL 'DIA._

.  (Lunes 7 ade septiembre de 1970)

SECUESTRO DE 4 AVIONES QUE. IBAN
A NUSVA YORK: UNO DE ELLOS =STA-
LLO EN EL CAIRO.

B1 Prente Paras la Liberacidn de-

. Palestina se Atribuye Tres de los ..
. Actos.

; .El Cairo-Amman-Beirut y Léndree,
; 7 de septiemdbre~Seiscientos pasa
Jeros que viajaban en cuatro

aviones distintos, entre ellos
un Jet T47 o Jumbo Jet, vivieron
horas de angustia y de tensidn.—

cuando los aparatos fueron des—-

viados de sus Trutas, en menos de
! dos horas y por primera vez en -

1la historia de la piraterfia aérea.

Bl Jumbo Jet, segundo de esta -
clese desviado en lo que va del-
afio; toed tierra en Beirut, lue-

; . 8o de efectuar diversess maniobras
— de emergencia, debido a que la -
pista no era apropiada para I -
¥ cuendo s3lo le quedaba combus-
tible para permanecer muy poco

; tiempo en e}l aire.

Posteriormepn
te partié hazia 21 Cairo, donde-
despuds de que sur pasajeros lo-
N abandonaron sanos y salvos, fue-
! pasto de las llamsa provocadaQ -
por ouatro explosiones. El apa-
rato habia despegado en Acster—-—
dan rumbo a Nueva York, con 140-
personns sbordo y fue secuestra-
do por siete individuos en los -
que se encontraba una wTujer,

Su destruccidn fue calificaia por

un portavoz de la empresa coro0



"un nuevo. acto 1ntole“ab1erde ‘pi
raterfa aérea ccntr rlo a. todos-

los cédigos de*conducta interna-g

cional®,. .

das necesprias psrs 1q proteccisn
de los pasajerosa, qulenes perdie
ron todas sus Pertenencias.
btro.aécuesfro fue impedido y 1la
nave, un Boing 707, de la empre-—
sa israelf ®1 Al, sterrizé en -
Londres. Uno de los éecuestradg
res, cuyo nombre no ha sido revae
lado, y que segﬁn'loa pasajeroa-
viajaba con pasaporte honduretio,
murié a manos de un miembro de -—
la tripulaéidn. quien resulto -
ccr: heridas leves. La otra se-—-—
cuestradora, una mujer llamada -
Leila Jaled, de nacionalidad 4ra
be, nacida-en Haifa en 1946, que
también fue hgrida,;lleQaba passa

porte\éimilar al de su compafiero.

Bl citado apafcto, gque llevabs -
148 pasajerbs'abdrdo, se dirigie
también de -Amsterdam a Nuewva York
cuando fue desviado. Ayer nismo
volS - a esta Gltima ciudad. E
Los otros dos ‘aparatos, un Bding
707 y un DC-8, de la {7 A y de 1la
Swissair, de ;os <stados Unidos-—

¥ de Suiza, respectivamente ate-




rrizaron en un lugayr de Jor@ania
no prééisado, luego que las autg
ridadeeAde.eae pafs cerreron el-
aeropuerto. -
Un vocero del Frente Popular pa-"

ra la Liberacidén Palestina, mani

festé que este organismo se hacia
responsable de los tres secueg-—-
‘tros consumados y advirtid a Gran

Bretafla que reaccionard ante to-='-
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da medida ocoercitiva que se tohq}'

contra Leila Jaled,

rrogada por las autoridadeé;

Israel pidid la extradiccidn
la joven. Lo

‘que-,
los otros, iba a Kueva York, da-.
Frankfurt, con 145 personés;‘
los

Bl avidén de la TWA, al igual’

hechos se produjeron,hacia'-
las 12:00 GMT.
bid

via,

E1 aparato cam--
de rumbo, pasé sobre Yugosla

donde se captd que iba a
Jordania,

presionada su tripula-

cidén por un individuo no identi-
ficado. La oficina de squella -
eapresa informd en Tel Aviv que-

habria doce isranelies entre los-—
pasajeros.

81 DC-8 de la Swissair habfa par
tido de Zurich hacias Nueva York,
con 159 personas. =1 secues;ro--
se-proquso cuando el nv@én“?se -

encontraba en el espacio aérao
frédnces.

Lo provocod un comando-

palestino, cuyo minero no fue &g

do & conocer.

quienies inte’



Los miembros del. #PLP confisca-
ron los aparatos'no}teaméricano—
Y suizo y dieron un plazo de 72-
horas al gobiernoc suizo para que
deje en libertad a tres comandos
pale=tinos que cumplen actualmen
te condenas de prisidén de 12 aiios
por haber atacaedo un avidn de El
Al. Si no se cumple esta peti--
cién, el avién de la Swissailr no
serd devuelto.

REUNION DEL GOBIERNO SUIZO

La Cruz Roja Internacional trans
mitidé el comunicado palestino al
gobierno helvético, que se reu--—
nié durante la noche de ayer pa-—
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ra discutir el secuestro del avidn

pero sin conocer el ultimdtun de
-los palestinos. ’

El anterior organismo informé -
que sus delegados en la capital-
jbrdana visitaron 2 los pasajeros
de ambos aviones e informaron gque
se encontraban bien y que sdlo -
una viajera norteamericans se rom
Pio la wufieca accidentalmente.

Un vocero de Al Fatah afirmd esta
madrugada que los guerrilleros pa
lestinos habfan Jdesbaratado un in
tento de invasidén de Jordanis por

paracaidistas israelies er el norxr

te de aquel pais en su intento de '

recobrar los dos sviones.
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Ronald Ziegler informd en San Clg
mente, California que el presiden
te Richard M. Nixon estd plenamen
te informado del secuestro de los
cuatro aviones y que "se ha esta-
blecido contacto con los gobiernos

¥y las naciones envueltas en el ca-

80", Sefials, asimismo: " Nos preo.

cupa mucho la situacidn®.

e ke AR O TN ISATER!
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UL TIMAS . N O
(Lunes 7 de septiesmbre.de 1970)”

2. JUMBO FUS DINAMITADO POR GUE .
RRILLEROS . _ wol ‘»'} i
Un Jet Va Por Los:Viajeres A El
Cairo. . : . EER. o
£1 cairo, 7 de seﬁtiem%;e.-:Fﬁé
ron guerrilleros dArabes quicnes
dineamitaron en las primeras ho-
ras de hd>y un gigantesco avido-
747 de 1ls Pan American World . -
Airwsys, ocho minutos despuda -
de haber sterrizado; un vocero-—

de la compafifa dijo gue las 188
personas que viajaban abordo ha
"bfan desembarcado a salvo.
Un avidn Boeing 707 de la Pan -
American aterrizd mis tarde en-
el aseropuerto de El1 Cairo para-
recoger a lcs passjeros.

" Bl enorme 747 fue uno de los
cuatro 2vicnes involucrados en-
actos de piraterfa.adrea consu-
m&dos ayér, aparentemente por -

comandos drabes.
Una versidn anterior de que 15-
oocupantes del 747 habfan desapa
recido fue calificada de errdnea
por un vocerc de 1la compaiifa -
adrec.

Bl avidn de auxilio, despachado
desde Londres, iba & transportar
a la mayoria de los pasajeros del
747 destruido.

£l erorme sa2parsto gquedd envuelto
n llamas después que los pasa-
Jercs y tripulantes desembarca-

rOne

A



DECIDIDOS: A TODO 'LOS ?ALES?INQS

Beirtu, 7 .de sertiemﬁre'(AFP).; <
_La cuddruple desviacidn de avig‘

nes, -n la misma fecha de 1la - . E )
suspencidn provisional de la - ) . . 3
participacidn de Isrsel en las- o ‘
"Ccnversaciones Jarring", mos-—- ’ ;
trd una vez mds gue la resisten
cie palestina puede ejerxrcer en-
los acontecimientos del Xedio -
Oriente una influencia sin rela
cidén con su debilidad numérica. .

La meyor parte de los observado
res estimaban agqui que los pira
tes del sire de Georges Habache
pe.siguen tres objetivos:

i) Marcar puntos frente a loa-
regimenes gue acepfaron el plan
de paz Rogers, encabezados por-
Bgiptoe

Queds probado nuevamente gque -
los palestinos disponen de armas
temibles: Una total falta de ee
cripulos en cuanto & los medios
de Bu co. bate, una audacia incdig
cutible y una perfecta organiza
cidn, puesto que en un mismo dfa
Y casi en las mismas horas lleve
ron a cabo custro operaciones de
delicada prepar cidn y que reque
rfen una gran sudeacia.

2) Mostrar que son capaces de -
todo pars oponerse & una solucidn.

pacifice del problema pelestino.

Sostenidos por los gobiernos -

“"progresistaa" 4frcbes, los extre
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mistas palestinos combaﬁioron implag
cablemente tqda.soiuéidq~pqiit;cat

T 6idnadéwéu‘pgf}

Al mismo tiempo, hacerf#te:riz 'déq
aparatoe desviados en'aeroﬁﬁéip é;-

jordanoe, pese a la obdsiéikﬁ‘dé las
autoridades jordanss, reveld en el-

Frente Popular de Liberacidén de Pa-

lestina un singular menosprecio ha-

cia 1la auntoridad del rey Hussein.'

Igual advertencia fue firigida a
Yasser Arafat, quien por su parte -
se dio acto smeguido por enterado, -
pues ests misma mafiana el diario
"2l FataJj"” envia sus felicitaciones

'8 los "héroes intrépidos™ que des--

viaron los cuetro aparatose.

Estas opersciones endurecerdn aidn -
méds & las organizaciones palestina-
¥ repercutirdn sin duda en el desa-
rrollo de los scontecimientos en -~
Jordania estimaban hoy aquf los ob-~

servadores politicose
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TLTIMAS NOTICIAS

(Lunes 7 de septiembre de 1970)

SUIZA SOLTARA A LOS 3 ARABBS\QUE
PIDEN.

Berna, 7 de septiembre (AFP).- -
La liberacidén de los tres pales-
tinoa detenidos en Regensworf, -
cerca de Zurich, y qﬁe atacaron-—
un avidén de “El Al" en febrero -
de 1969 en Kloyen, estd prédctica
mente decidida.

B8sto se supo esta mafiana de fuen
tes prdximes sl gobierro seuizo,-
luego de 1la reunién_delVConsedoé
Federale.




"BEL . SO0L D =

(Lunéa 7 deyseptiemh:e de 1970)  :

aXIGEN L& LIBuRTAD DE SI?HAN

21 A5381no de Robart Kennedy a Cam
bio ‘de Tresclentos Pasajeros.~.
Beirut, Libano, T de_segtiembre (A
P).- Los guerrilleros palestinos-
exigieron hoy la liberxracidén de -
Sirhan B. Sirhan, el asesino convig
to del senador Robert F. Kennedy,-
a cambio de 1la libertad de 300 pa-
sajeros de dos aviomes secuestrados
¥ retenidoa en una pista de aterri
za je del desierto, cerca de Ammine
YCuando Sirhan maté a Kennedy 4ijo

~

que *'lo rice por mi pafs', ahora la
revolucidn de su pafs tiene gque hz

cer algoe por el", declard un porta

voz del Frente Poprular para la Libe
racidn de Palestina.

’ Sirhaé, nacido en Palestina, cumple
una ccndena de cadena perpetus en-

la prisidn de San Quintin; Califogrp

nia, por el aseainato del hermance

del presidente Kennedy en 1968.
SUIZA ACZPTO =L CANJE.

Berna, 7 de septiembre (AP).- El-
gobierno suizo decidid hoy dejar -
en libertad 2 los .tres guerrilleros
drsbes Jue tiene presos a cambio -
de los 300 péeajeros ¥y tripulantes
de los aviones- de 1le lfnea Swissair

h 4 Trans-ﬂorld Alrlines, secuestrados

¥ ’levados a Jordania ayer.
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SHCUSSTAK A orxc;.u.ss

Beirut, 7 de. septiemare (EFD).-

domloilios por guerr
lestinos, segdn ha 1nformado Ra
dio Aummén, captada en-es
,tal. .

Onos 150 guer*illeros palestinos
irrumpieron en los domicilios —

particulares de los oficiales,-—

" ubicados en divexsos barrios de

'1: capital jordana, en
sorpresxva.

Redio Amm#n,

una acecidn

que.hoy mismo sufridé
un atague por parte de guerrille

ros palestinos, no repdrta muer-

tos o heridos en esta serie de
secuestros.

SSCUESTRADOS Y EN BEL’ DESIZRTO.

Amondn, Jordania, 7 de septiemdbre-

(AP).- Gu:rrilleros palestinos re
tienen dos aviones comercisles‘
reaccidn cor

e
300. personas abordo—

en una pista de Bterrizaje en el-

deaierto, 2 40 kildme-ros ﬂl nor—
deate de Amnén.
lidad de Zerka. .
Unidadles blinduda :

jordano han rodead

‘ejército =’
5;§‘aviones
que los guerrillerros han amenaza

do coen dinamitar A menos, que se

Sl

T
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satisfagun sus demandase.

. Batss incluyen la libertad y‘regreso
. a Amm&n de los

guerrilleros encarce-
lados en Suiza y Alepdniélpoi.ataqnes
contra aviones comercialeé,.x la . libe
racidn de la mujer arrestada;eﬁ”Lég-
dras después de ﬁh'infrdctubéé'&hten
to por secuestrar ayer un- 1vi6n def—
1a 1linea israelii' : :

Los 5uerrilleros,im1embros del zrente
Popular para la: Lzber’ci&
permitieron que miembros

Palestina,‘
»e 1a Comi-

Cruz Bojs,-
11ev4ran alimentos y frazadas a 1os-
pasa;eros. n

sidn Internaoional derl

R=

DIN -\:&ITA?O‘I _.L EhO""" J T.

'al cairo, 7 ae septiemb*e (APO.— Gue
'rrilleros ‘drabes dipau;taron en las-

priwer s horas de hoy un gigantesco-

"avidn T47 de la Pan American World -

Airways, ocho minutos despuéfs de ha-

ber aterrizado. Un vocero de la com

pafifa dijo que las 188 personas que~
viajaban abordo hsbian lesembarcado-
a salvo.
Un avidén

aterrizd.

Boing 707 de ls Pan American
mds tarde en el aseropuerto-—

de El1 Cairo para rccoger a los pasa-
Jeros.
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ULTIMAS NOTICIAS

(Lunes 7 de septiembre de 1970)

LOS ARABES TIENZN 4 LOS REHZENES
CERCA DE AMMAN.

Beigut. Libano, 7 de septiembre
(A.P.).— Los guerrilleros pales
tinos exigleron hoy la libera—-—
cién de Sirhan Bishara Sirhan,-

el asesino convicto del sefiador

- Robert F. Kennedy, 8 cambio de-

la libertad de 300 pasaJeros Ade
dos aviones secuestrados y dete
nidos en una pista de aterriza-
Je del desierto cerca de Ammdne

"Cuando Sirhan matd a Kennedy -
dijos 'Lo hice por mi pafs'. Aho
ra la revolucidn de su pais tie
ne que hacer algo por &1", declg
ré un portavoz del Frente Popu-

+-lar para la Liberacidn de Paleg

tina.

Sirhan, nacido en Palestina, cupg
Ple una condena de cadena perpe.

tuc en la prisidn de San Quintin,
California, por el asesinato del

hermzno del Presidente Kennedy,-~
en 1968.




B L S 0L 2

(Martes 8 de_septiembré‘dé 1970)

cAﬁok“Av A NUJEIRES'.Y.NINOS; PONEN.TNT |
4 2 T

14 on de 1os paéaderos de dos:n
aviones secuestrados que est§n ‘en- Jor

vdanla.
Nscbc:axvcox‘Lcs ““R?LRIMTAS

Londres, 8 de septiembre (AP).- Los~

suatro’ gobiernos occidentales pidieron/

hoy a 1a Cruz Roja Internacional que-

procure 1la 1ibera¢i6n de los pgsaje:os .

de los aviones comerciales secuesatra-

dos en Jordania mediante la negacia—-mf
cidén con las guerrillaa del Frente Po::

dores ‘de paises ‘del: Oriente Eedio pa-
ra que acudan es‘a tarde a au 1eoarta
mento. ) )

Se espera que Douélas;ﬁomé‘re 1iceicg
da una de las entravistas por separa-—
do y dedique unos 20 minutos a convéx

sar con cede uro de lcs embajadores.
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. LL‘J..RE: Y NIfOoS BAJO FUSG SRUZADO

Ammfn, 8 de septiembre (AP).- ‘Bl ho--
_tel Intercontinﬂntal, donde se aloJan
120: mpjereg, nifios .y ancianos ‘de. dos—
hvidﬁes‘aecuestrados, fue. alcsnzado -
- esta’ noche por fuego de mortero. ; .
recibid dg;
ﬁos ligeros, -pero no huboﬂvictimas

ml edificio de seis pisos,

Los huéspedes buscaron prot’ccion ba-

Jo sus camas, mientrag
de mortero estreqe§iéh,
hotel.

avsnzadﬂ fueron r .
IntercnntineAcnl pués: dé ser libnrajA
dos por losV aouest adores del Boing—
707 Qe 1a Ta ‘World Airlines ¥ el —

DC-8 de 1la compania Swiszsair. Anbos-'- 2

aparatos son,retenidos adn porilos.gue
rrilleros én uné'pistq~de nterrizaile-
del desiertb, a’ 4o kildmpt*os nl noro' '
easte de. Amm&n.

Los r‘atnntes 180 paeajeros principal
mente britdnicos, germanos, suxzos é4
israeliea, permanecen como —ehenas de
los comnndcs por segunio dza,ccnse,u-

tivo 4dentrd e los dJdos =viones.
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REUNION SZCRETA DEL GABINETE INGLES

Londres, septiembre‘é (Aﬁ);f El Gabi

nete Britdnico se reunid hoy en sesidn
de emergencia- para considerar:si debe

déjar en libertsd 2 una guérrillera -

palestina a cambio de las vidas de 180
pasajerbs abordo de dos av{ones'seoueg
trados. .

Bl Frente Popular Para la Liberacidn-
de Palestina, una organizacidén, exigid
ayer que Leila Khaled, de 24 afios, y-
otros seis dinasmiteros encarcelados -
en Suiza y Alemania occidental, sean-
puestos en libertad antes de las 22:00
de mafiana., De otra manera, segin el-
ultimdtum, el DC-8 de la Compafiia -
Swigsair y el Boing 707 de la Transa -
World Airlines retenidos por los se--
cuestradores en un pequefic aeropuerto
de Jordanis serdn volados con los pasa
Jeros abordo.

‘Un portavaoz de los guerrilleros dijo-
en Ammédén que "el frente ha colocado -
explosivos dentro de los dos evidnes—
con el fin de volarlos en caso de gua
no hayas respuesta a su advertencia.”
Alemania occidental y Suiza convinieron
en 1la Ademsanda. Bl gobierno britdnico
di jo que no, pero el primer ministro-
Edwaerd Heath convocd al Gabinete para
reconsiderar después que los palesti-
nos emitieron el dltiwdtum.
£1 tercer avidén secuestrado el domin-o
un Boing 747 Qde la Pan american Air--
ways fue volado ocho minutos después-
de aterrizar en El1 Cairo pero los pa-
asajeros huyeron a travéa de las pueftaS»
de emergencia., Otro 707 regress a
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Nueva York enoche con 137 pasajeros de .
los 188 que viajaron‘en el gque fue vo
lado en El Cairo. :

Un vocero de la Pan-Am dijé_gua fres—

pasajeros, dos de ellos hospitalizados

con heridas levas, estdn adn en El:Cal
ro. .

Los tres aviones fueron secuestrados-
mientras volaban hacia Nueva York.

La Khaled fue detaenida por guardias -
de seguridad iaraelies el domingo du-
rante la cuarta tentetiva de secuestro
su compafiero fue herido de muerte cuan
do tratdé de apoderarse del avién DC-8
de 1la linea Aéres El Al en vuelo de
Amsterdam a Nuevs York.

Ella fue de-
tenida por Scotland Yard cuando la m&
quina asterrizé en el aeropuertc de
Londres.

DOCUMEINTC SICRETO EN EL J=T DESTRUIDO
El Cairo, B de septiembre (EFBE).- Im-
portantes documentos secretos de 1la

"Orgonizacidn del I'ratndo del Atldnti

co Norte® (OTAK), iban abordo del

Boing 747 (Jumbo-jet) de
norteamericana "Pan-Am",

la compafiifa-
secuestrado-
Populsr de -~

( F PLP), -
cunndo se 2irigias de Amsterdam a Nue-
ve York y cdeaviado a =1

por miembros del "Frente
Liberscidén de Palestina"

Cairo, donde-
fue dinamitado por sus secuestradores

seglin informa hoy el diario cairota -
"Al Ahram"”, &rgnnoc serioficial del g
bierno egipcio.

21 mencionado periddico afiade jue las
autoridandes egipcias lograron récuparsr
los documentos entre los res:os Jel -

apsreto y 3ue loas puardan Selosscentce.



BEL 'S O L DB

(Martes 8 de septiembre'de-}Q?O)
NUBE DE AGENT2S Y GRAN NERVIOSISMO

*ﬁtrajo 1s atencidn del pvdblico, se
produjoc hoy en el Acropuerto de la
3

.Un .desplicgue de seguridad, que

Ciudad de México con motivo de la-
salida del ministro de Finanzas de
Israel, Pinaz Sapir, con destino a
Israel con escals en Nuevae Yorke.
Una verdadera nube de sgentcs se -
agoetd en-los pasillos, en la Sala

5, en los hangaras y otros lugares
estratégicos.

Otros técnicos, especialistas en -
explosivos, se hicieron cargo de la
revisidén del avidn, de los eguipajes
Y los pssadefoa fueron sometidos a-
una vigilancia muy estrechs. *
El wvuelo, que es motivo de preocupa
>ci6n de las autoridaaesrpoliciacas-
del Aeropuerto, es el 404 de Aeronsa
ves de México, que despega a las -
15:00 de hoye. Con ql Ministro de -
Finanzas de Israel
de sus auxiliares.

Se trata de evitar

viajan alguncs -

una sorpresa, -
ahora que los aeropiratas de las gue
rrillas drabes se encuentran tar
tivose.
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E L D I A

(Maxrtes 8 de ‘septiembrs. de 1970)

SIGUSN DETENIDOS EN JORDANIA DOS DE
LOS AVIONEZS SSCUESTRADOS

La Rfe y Suiza, Aceptaron el Canje-
Exigido por los Palestinos, -pero -
Gran Bretafia lo Rechazd.-Varlios Pa-
sa joros del Jumbo Jet Destruido Re-
sultaron con Lesiones.

(AFP, UPI, 1P, HEUTZ2R, =FZ Y ANSA)
Bonn-Berna-lLondres y Amwm#dn, martes-—
8 de septiembre.- Los goﬁiernos de

l1a Repy¥blica Federal de Alemania y— S

de Suiza accedieron ayer: a 159 a
mandus del Frente Popular par

Liveracidn de Falestina: (FPLP) .d.
poner en libertad a 103 fedayin P -
presos en Munich (3) ¥ Aurlch (3)1—
pars que los avicnes de la THA y de
l1a Swissair,

sus pasajeros ¥y tripu-
lacién, actuslmente detenidos- en el

"aerddromo de la.rerluoién", ubica

do en Zarka, a 29 kildmetros de
Aomndn, sean devueltos.

el gobierno de Gran Braetafia hizo ca
30 omiso a.la peticidén del citado -
frente de dejar libre a la guerrille
ra Leila Jaled y dispuso que se prg
siga el trdmite normal de su caso.
51 FLPL ademds de 1las dos anteriores
dexzandas, planteadas pide el traSlA
do = lq.ca“i’s’ Jord=zna. del cuerpo-
de’ secueqtrsacr muerto en Londras'
Nego

rotunda=-=2nte que se nsys d mahm
dado lz libericidn del’ couvxcto ¥
confeso ases:i no 4~ Aobart henﬂedy,
Sirnun Exshure H

"--han. como e A-—
firzo en un principiod )

.Por su parte,
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E1-F1PL puso “en libertsd a unocs 120-
psséjefdgnaé:i§ﬁ7d§ ctos ° .

trados:pero:

tran ) fi&;?é#ighga,~
los pasajeros. de sekq.méscﬁlihosy na ’
cionalidades britf£nica, norteamericae
na, gerﬁanoocidental, israelf y sui-
za continuac—dn detenidos hasta que -
se scepten sus exigencias.

Los pasajeros puestos en libertad, -
‘en su mayosria mujeres y nifioa fueron
llevados a Ammdn en autobuses del -
ejército Jjordano y 1z mayor parte -
coincidieron en manifestar: “"Los pa-
lestinos fueron muy amables con nosg
tros y no hubo pédnico abordo" segin-
relata Michel Garin de la AFP.

COx0O SE DESTRUYO EL JUXBO JET

Nueve cartuchos de dinamita y cinco-
cargas de pldstico destruyeron por -
explosiones a2l Jumbo Jet de la Pan -
American Airwaye, segin informo el -
fiscal egipcio Hemli El-Ezzaqui, des
pués de 1la investigacidn preliminar-
por las autoridades. La nave guedd-
consumida por el fuego en mencs de -
diez minutos.

Bl diario cairota Al Ahram, que con-
4end el acto, reveld que documentos-
secretos, relativos a la COryganizacidn
del Tr tado del Atldntico Korte (OTAN)
se encontraban o2ntre los restos del -
aparc-to. Segun el cotidiano, esos dgo
cumentos y se negd = entregarlos & -
los agentes de la coxpafiia en &1 Cairc.



Siete pasajeros, ligeramsnte hériioa del
Jet 747, asegurado en 24, 5 millores dc. -~
a'italregip-7

ddlares, se quedaron en la
cia paravser atendidos por los médicos.
‘De los 162 pasaje*os del Jumbo Jet que -
arribarun anoehe &a Roma, cuatro fueron -
hoepitalizadas debido a las heridas, que
recibiron al descender preoipitadauente-
del aparato por tobogasres, momentos antes
que se incendiara. Varios de los pasaje
ros llegaron esta madrugada a Nueva -
Yorke.

DECLARACIONES DZ ABBA EBAN

"Abba Eban, canciller de Israel, se pronun
-cid abiertamente contra cualquier intento
de acceder a las demandas de ‘los 31.:.'91.-:1-:[.-i

lleros palestinos en relacidn con 1a ﬁé‘;
rie de secuestros aéreos llevédq§~éfeébo‘
el douxingo. . »

Simén Pérex=, wiembro ierself  -de Transpoxr
tas, a su llegada a Paris declars que -
"los actos Ade piraterfa adres no modifi-
can en absoluto la sctitud de nueatro gg
-bierno en las_conversaciones de paz".

FEITICICX DE LA JXATA

Knut Hammarskjold, director general de -
is Asociacidn Internacional de Transpor-
te aéreo (IATA), pidid al presidente -
Nasser y al rey Hﬁssein jue se tomarn me-—
diiaq.cqn:ra tales actos.

Noraxan Bristows, presidente del Sindicato
de Filotos y Navegantes Aéreos, se diri- )
€15 también a 1.s itaciones Unidas ?idign'”
do que a=ztde snte la émena:a creciente -

de 1a piraterfs en o2 nire.
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Charles Blyth, secretario genersl de la-.
Federacidn Internacicnal de Arabadado“es
del Lranspo-te, env16 cables .o sgipto y-
Jordania exigiendo -la 1ibertad inmediata‘
-3 incondlcional de la ‘tripula i> pas&i

jeros de- 105 aviones ecnestrads.

HABLA RONALD ZI“GL"R

_Ronald Ziegler, vocero de*la Casa B‘?nca

"Bﬁtamos hacxendo to oAdﬁe estd a nuesg
tro alcance por obtener la liberacidn de
los pasaderos,y de la nave", éiegler se-—
referfa al svidén de la TWA.

William P. Rogers, secretario de =stacdo,
se entrevistd en Wgshington con los re-
presentantes de Suiza, Gran Bretafia, RFA
e Israel, para tratar el asu o detenida
mente.

La compafifa britdnico BOAC, entre otraa-
empresas aéreas, anuncid ‘un reforzamiento
en las medidas de seguridad respecto & -
sus aviones, en vista de la nueva ola de
secuesircs aérecs. .

cgirismo, en la nayorfia de lus principa-
les eerojuertos de ~uropa se han tomado-
divers=s precaucionee con los pasajeroa,
para evit T aquéllos-

Un ultimétum ‘f£irmado éor las Fuarzas Com
batientes Judiaa ha :idp enviado a la sg -
déxpnrfsiédée‘defPresehce de la Felestine
conminando a-los dirigintes palestiros a
ponef en liEert&d, antes de &5 hofas, 8-
todas las personas secuestrrdas.
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EL HEXIALIC LI

(liisrcoles 9 de septiembre‘de‘;970)

BAPECT JILI0 ILLILLIAL YCOL LA 33CULS
TRADOS 3 HOY v=iWCE ZL FLAZO.

Intensas Gestiones Dipléméticés de
Cinco Pafses y los uuerrilleros

Amenaza de liuerte a 3els Diplométi
- cos Arabes.~La Cruz loja Interna--
cional Negociars el Rescate.-La Si
tuacidén Dramdtica por las linjeres-—
v Nifios Rehenes.-Explosivos Listos
para ser Letonadose.

DE. MUESTRCS SAXVICIOS CASLEGRAFICUS
A¥, AFP, uUrI, BEr2 ¥ ANSA.-Ocho co=-—

mandos Araves retenfan ayer‘a 178 -~
pasajeros, como rehenes, a Eordo de
dos aviones secuestrados por'suerné
lleros palestinos en Ammén, Jordania
en tantp se ::-‘e':_.'liza-.;an"intensas 4ge_:1
tiones.diplométicas #ura liberﬁrlos,
en Zurlch, Sulza, t hoy una orsaniégv
cilén contraterrorista se proponfa -
asesinar a tres diplométicos Arabes.
Los asesinatos de funcionarios édrabes
sezfin 1lamadas telefdniccs recibidas
en le a_encia telegsrdfrica EBLWSTIA—-
serﬁn ovra de culdadanos sulzes y -
servirdn de advertencia para que Bexr
na no livere a los tres detenldos pa
lestincs a caizbio del avidn de 1la -

Swiszair.

M

ki



- 211 .-

M:Lentras tanto, en el candente da
sierto Jordano, e1 Frente Popular :

para 1a I.:Lb racién de Pales’cina -

aznenaz6 ‘con; d:!.namitar los aviones
_sepuestrado_s, s1 7 de sus compafie.
ros<p11‘1._sionérés en Sulza, Gran -
Bretafia 'y.Arlemania Qccidental, no
son liberados antes de las 21 ho-
ras del Este (hoy midércolesn)

En Jerusaldn, voceros diplomiAticos
dijeron que las negocilacliones para
la liberacidn de los pasajeros de-—
la Swissalr y 1la TWwAa se llevaron a
cabo conjuntamente.

TUn representante de la Cruz Roja =
Interx;xecional se encuentra ya en -
Amman cdn plenos poderes para négg_
clar el rescate de los pasajeros =
que tlenen como rehenes los guerri
lleros palestinos, ILa decisidén fue
tomada en Bernsa,.en una reunidén de
li representantes de los goblernos-—
mesnclonados. ’
=1 Frente Popular para la Liberacidn
de Palestina (FFLP) arfirmdé ayer -
agquf gue pondri en libertad a los-
Pasajeros de la compafifa Swissair y
dav.lverd el aparsto, cuandio los -

Palestinos que debe liberar el go-
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blernc suizo llebuen a un lugar
seﬁalado por el frente;r"tenien

do en cuenta las. garantias dadas

por el COmité Internacionalrde la

;Cruz Roja"

vinrormé anoche en: esta capltal, -
en circulos oriciales generalmen-—
te bien informados.

Se afiade que Leila puede ser pues
ta en libertad yoy y enviada a iio
landa, & cambio de la liberacidn-
de los pasajeros del DC—8 suizo v
del Doeing 707 norteamericano qQue
los guerrilleros secuestraron ele-—
dominso»pasado ¥ que se encuentran
en Jordania. . R
Los guerrilleros palestinos que’- .
asaltarcn dursnte el pasado rin '
‘de semana cuatro aviones qqmercgg
les, zenfian ayer en suspengc A'la‘f

industria gpetrclera de Est=ados Uni
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dos, respecto alV:uturd de su -

inversién de 20 millones de .=
délares Aaiarios en los yacimian
tos del noxrte de Africa y el- -
Cercano y Medlo Oriente.’ '

El petrdlec levantino ﬁé extrae

a razén de unos 13.2 millones de
barriles por dfa, o sea, ‘alreds
dor 'de un tercio de~1a pfédueczénf

del mundo no com;nista,,necesa-

canal de Suez y 1a creciente de

manda de comoustible por parte-
Qe individuos e 1ndustrias.

Se informé que uno de los suaerri
Xlexros dijo a un pasajero déi - :
avion asaltado que descendio en'
Bl uairo s rue luero destruido-
con explosiuos, qae anora 1es-
toca a los carros petroli:eros—
estsnunidenses"‘re‘iriqqdose a-
. la é¢bésié§vde loé palestincs.
~Dos avioncs, con 200 pe.sonas a
bordeo, permenecian arer en una-
pPista del desiertc Jordano, con

exslosi.os listos para ser deto
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nados, mientrms se ne; ocia el

~ambio de 1os rehenas por uei

1do dejar dla

" méquina, por ser de religién -

-jud;a. Una- de 1as pasajeras 13
beradaswinformé,en Ammén»que se
estaba asoﬁéndo labérovisiéﬁ de
1§che'para 1os~pquéﬁés;

°i caAciller israelf Abba'Eban-
declaré ayer que todo el mundo-
os culpable de alerx rtar a los pL
ratss ‘adreos, meuiante qu gct;
. tud tole:rente y complacienfe é&»
te- los secuestros de7aJ16Aés. .

Pro.- ‘uso una ca“paﬁa Jn*da de to

dos los _oblernos. J ineas’aéroas

raca .Ariva” a los. secA1u3~r.Jqu:-es

de proteccldn ¥y encuarimiento.,
£ban habls en el Club ~cononico-
de Jerusalén. Propuso lo si _ulen
te.

Las demds lineas adrens debeu sg

gulr el ejermplo Jde 1-A) de Is--
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rael y tomar "medidas de seguri
dad a&ecuadas, luchando con los
secuestradores, antes de someteg
se al chanteje de 4stosa".

En 105 aviones de El-Al viajan -
guardias armadosS.

Las autoridades mundiales de, la-—
aviacidn deben de jar de hacerxr la-—
distincidn entre "terroristas Arabes
¥ -obiernos éArabes, ya gque sin el
apoyo de dichos goblernos, los te
rroristas no podrian prolongsr

sus actividades".

Las medidas contra los secuaestros
deben aplilcarse especialmente con

respecto a los gobiernos Arabes ¥

sus l1ineas adreas.

Eban dijo que, aunque les victimas

de. reclentes secuestros han sido -
cludadnos de varios palisesa, la raiz

del asunto estd en la hostilidad -
drabe hacla Iarael.

El canciller acusd al goblerno -

Zrleszo de haber creado un antece-—--
dente "pelizroso® en julioc pasado-
al liberar a guerrilleros Arabes -
"bajo la amenaza del cli:antaje™.

Aludia a la excarcelacidn de slete

guerrilleros en Srecia, a cambio -
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de un avidn griego y sus pasajeros.
Gran 3retafia instd ayer a seils go-~
bilernos Arabes a colaborar en las’ =
medidas contra los secuestros pprpe;
trados por guerrilieros de:Palestl-
na, "en aras de orden, del derecho-
¥ 1a cordura 1n£ernacionales“.

Al mismo tlempo, el secretario de -
Relaciones Exteriores, Sir-Alec Dou
glas Home, denuncid los ataques gus
rrilleros contra cuatro avionés in-
ternacionales, el domingo y advirtid
a los dirigentes drabes que tales -~
incidentes "han de perjudicar grave
mente la causa Arabe”™ en la crisis-—
deiX Medlo Orilente.

Mientras tanto, Gran Bretafia se unid
& Estados Unidos, Alemania Occiden-
tal y Suiza para delegar facultades

a la Cruz Roja Internacilonsal, para -
tramitar la liberacidém de 225 pasaje
ros de aviones tomados como rehenese—
poxr los guerrilleros Arabes en Jorda
nla.

Las amutoridades britdnicas, junto con
las de Alemania Occidental y Suiza, -
tienen hasta el jueves para cuuplir -

con los términos del Frente Fo,ular -



Para la Liberacidn de Falestina.

Alemguié—cﬁcidéﬂtai:fiahé;tfes -

~uerrillercs.’

‘za otros - tres,

‘contra pasajeros:

N
~
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EL DIA
(uaftés B“derééptiéhﬁfefde'197o)
‘NARRA SU GDISZA, AL LLEIGAR ‘A MEXICO, '

UNO DE LOS PASAJEROS DEL AVION DE -
EL AL , S

Nicolds Finkelstein Israel, uno de los
pasajercs de la aeronave Boing 707 de-
.1a 1linea Al Al, que fuera objeto de un
intento. de secuestro anteayer, cuando-

i
i
i
|
;
i

volaba de Amsterdam a Nueva York, pro-
cedente de Tel Aviv, arribd ayer a es-—

ta capital.

$n el aeropuerto, momentos después de~
descender del avidn de la Bastern Adir-
lines gque lo condujo a México, Finkels
tein-joven isrdeli-mexicano de veinte-
afios~ hizo un vivido relato de lo suce
dido, mientras nefviossmente se frota-
ba 1las canos, dejando entrever-que adn
estaba ﬁisiblemente emoccionado por ele
- recuerdo de los terribles momentos que v
le tocS vivir abordo de la seronave.
Uno de los terroristas - pues fueron -
varios, howbres y nmujeres, segin decla

ré - le dio un balazo en el estdmago a

una de las sobrecaigoa. tan sdlo por--

que ella pretendi& incorporsrse de su-
" asiento, disobedeciendo las drdenes que

le hadbian dado de que permanaciera sen

tads. ' o

Despuds dos policias secretos del go--

bierno Israle, quienes viajaban abordo

2el jet pera custodiarlo, dieron muer-— .
te a uno de los terrorisias - ur hom--—

bre -« e hirier.n a una mujer.
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Dijo gue pudo darse cuenta de cdmo una
de las .terroristas pbrtaba sendsas gre-
" nadas en sua manos_y.que. ®2.uno de estos
artefactoe .se le zaf6 al’ eeguro. por -
le que con la balacera‘eue sa désatds a

bordo y 1la granada de_chavetada que mi.
el Jet de El-
AAl estuvo en peligro inminente de’ esta‘

- lagrosamente no estelld

llar en pleno vuelo.y caer envuelto en
llamas, caso en el cual ﬁd se hubieraQ
salvado ninguno de sus ocupantes.

£1 joven Finkelstein, quien habfa ido-
a Israel en,viéje de estudios sobre .-
agricultura y pefmﬁnaoi6 algin ﬁiempo—
¢om9 alumno en un kibutz (especie de -
cooperutiva del campo), agregd gue ‘al-
frustarse el sécueatrq; pudieron lle-=
garxr el'éeroéuerto de Heatnrow, de- Lon-
‘dres, donde por fin sintieron alivio.-
S“.eata términal aé:éa, las nutoridades
britdnicas procedieron s efectuar una-
minuciosa revisidn de los pasajeros y-
el equipaje. .
mn el aeropuerto internacirnnl de 1a -
ciudad de México fue recibido por sus-—
padres, Moisés Pinkelstein y Msrsarite
Israel de Finkelstein.




- 220

- E L D
(Martes 25 de agosto de 1970)

FUZ BEXPULSADO DEL PAIS UN AEROSE
CUSTRADOR NORTEAMZRICANO.

,La Secretaria de Gobermacidn, in
formé ayer que & las 19:30, ha-
bia sido expulsado del pais el -
aerosecueatrador Albert Charles-
CAdbn, gquien el 8 de agosto de -
1961, deaviara un avién de Pan -
American, cuyo destino era Guate
mala, hacia La Habana, Cuba. EL
Juex primero de distrito, en guel
afio, Aespués de los trdmites de-—
extradicidn, le impuso una sen--—
tencia de 8 afios 9 meses de pri
Bién, por los delitos de robo con
violencia, amenazas y otrose. La
extradicidén se debié a que el ex
tranjero viold lo establecido en
la Ley General de Poblacidén.
Charles Cadén, francés, primer -
zeropirata del mundo y convicto-
del Presidio de Santa Marta Aca-
titla, fue expulasado ayer del -
pafs al término de su condensa.

El 9 de agosto de 1961 Caddn 1lle
vé a cebo el secuestro de umn Jet
de Pan American y puso el ejemplo
de un crimen que han cometido mu
chos mds despuéds. Pero a 61 si-
lo entregaron las asutoridedes de
La Habana 21 gobiernc de México-
pars ser juzgailo.

I

A




El umbral del presidio lo oruzd-
8in embargo todavia bajo la. cus-
todia de los agentss del presi-—
dio, ¥ en el vuelo 66 de Air Fren
ce abandondé el pafs con destino

a Paris, su lugar de origen.

DR
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2L DIa
(Jueves 30 de julio de 1970)

SE ZNTREGO EL QUE INTENTABA LLE-
VAR A CUBA UN LVION ARGENTINO

CORDOBA, 29 de julio.- El1 secues

trador del avidn de Aerolineas -

Argentinas desviado ayer se entre
g6 hoy a las 3:30 (hora de Mé&xico
desistiendo de un intento de 1llg

gaxr a Cuba. El causante del des

vio, el boliviano Fermin Jurado-

Albornoz, antes de entregurse a-—

la policfa, llamé al Consul de -

au pafs en Cordoba, guien mani—-—

festd que el secuestrador seria-

‘jJuzgado por las leyes argentinas

las cuszles podrian condenarlo a-

muerte.




"HELICGCET™

Diciembre de 1972

DENTRO -DE -UN AVION SECUESTRADO. = . -

(mistoria y comportamiento)

Por Santiago Genovés.

fEsﬁoy.un.poco cansado, hace diez minutos que el jet

8alid de Mbntorrey fumbo a la ciudad de México.

Ta voz de una azafata repite que todos los pasajo—;

ros deben levantar las mancs. Levanto la cabeza y veo a todos -

los pasajeros manos arriba., lLevanto las mias también, al tiémp6

que oigo por el altavoz: ""Hemos tomado la cabina. Perteneconos—

al Movimiento Comunista Armado. Estamnos dispuestos a todo. -

Ustedes repfesentan la burguesisz contr& la gue luchamos. Nada -

tenemos contra ustedes de manera personal, pPcro estamos dispues-

tes & todo. Tenemos uns&s bomba que no alcanza a destruir el apa-—

rato en el sentido de su longitud, pero lo paritri en dos.
La "vez'", & la gque no veo, porque estoy a la mitad-

del avibn, pide a otros dos de sus '"compaiieros', sentados un po-—

co atréis de mi, que se adelanten. TUno derllos se va hacia ade—

lante, y el otro, rmuchacho flaco y alto, con un revdlver chigqui-

to, hacia la cola del avidn.

Veo al que ha hablado. Ileva una pistola,. Lo vi -

en el aeropuerto de Monterrey y me parecid coﬁocerlo de algo. -~

o estoy seguro.
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Los asaltantes sSon cuatro: unoe estd en la ca-

bina con los piletos, el otro con un maletin chiquite emn -

@l que debe ir 1sa bomba, adelante, de espaldas a la cabini

¥ con una éistcla; la "voz'', en la parte delantera del — -
avién, con otra pistola nos mantienen a rayae. El flace, -
con su revdélver chiquito, en la parte posterior del avidn.

Todos muchachoea de poco més de 20 afios de edad.

1as azafatas han entendido la situacidén de in-

mediste y, por fortuna, sonrien tode el tiomﬁo.

El much&acho que esté atréis, fisonomia de indio

Bseri, esti nerviosisime. LAas azafatas recogen algunas de -

las charolas del desayuno que habfian empezado a servir y 41

ayuda, pasande varias, nientras, en la etra mano, mantie- -

nen su revdlver. Parece buen chico.

El que esté adelante, la ''vez', de tez blanca-

¥ ojos clares, se ve de carficter mucho m#&is duro.

pecte de estudiante.

Tiene ag-

=i(Cree usted gque realmente hay una bomba en el

maletin? - preguntd una azafata,

-i*Mantenga con los pasajeros 50le la conversa-

cidn imprescindible para evitar malentendidos'- advierte se

camente 1la '‘‘voz't,

Deseo acercarme a la cabina y me levanto de nue

vo para ir &l bafio. De regreso el doctor Stefanovich me aga
rra la mano y me dice: "Genovés, iqué es més dificil, esto o
la bolsa de paniro?' Me siento incédmodo con s53)lo una mane en



alto y una pistola detris.

Ia situacidn no va a ser fécil. Se puede pensar,
jinconscientemente, que no pasaré nada. Por otra parte, si de-

jan caer la bomba o disparan unos-tiros, pocdemos morir todos.

Como gente de ciencia, trataré de observar y

‘anotar leo que va sucediendo para después poder integrar y sis-

tematizar los datos, hasta donde esto sezx posible. Trataré de

ser objetivo. Nada de preconcepciones. Debo pensar, pues, en

términos de unos pasajeros, una tripulacidn, unos muchachos

con pistolas, todos dentro de un avidn, en vez de en rehenes,-—-

victimas, asaltantes, asesinos, burguesda, etc.

Alrededor de las 10:30 la "voz" anuncia gque las -

mujeres y los nifios desembarcarfin en Monterrey y que el reste-

irsi hasta 1a hermana Repiliblica de Cuba. Continuamos dando

vueltas soebre Monterrey. Son ahora las 11:30. Tfatd de esta-

blecer un conato de didlogo. Al. pasar la "“voz! cerca de donde

estoy le pregunto si nos conocenos. Contesta, concise y ter—-

minante, que no.

Los pasajeros toman en serio, claro, le de '"'manos

arribam. Los m&8 nerviosos wvan al bafo cada 20 minutos, Un

sefior de unos 30 afios ha ido ya cuatro veces.

ILleva un par de zapatos nuevos. Por si hay que co

rrer o saltar saco del maletin los viejos y los cambio por los-—
nuevos.

12 sefora de mi izgquierda esti ahora més calmada.

Se inclina un poco hacia mi y me cice: ""Usted es sacerdote,

iverdad?n
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Seguimos dando vueltas sobre ionterrey. Supongo

que para hacer tiempo y para quenar gasolina.

Hacia las 11:50 nos dicen gue nos abrochemocs los
cinturones de& securidad para el descenso.

Adeniés,

iJué ironiatl
no obedezco nporque pienso que al aterrizar, en esta -

situacidén, es mayor 2L riesgo humanc gue el mecinico.

A lam 12:10 =2mpezamos, reaxlmente, a descsnder so
bre el aeropuerio. Nos dicen por el altavoz que es este un -
moment; muy dificil para ellos y que debemos cocoperar. Poco-
después afaden que las mujeres y los nifos bajarén y que es—-—
taremos en el aeropuerto unos 20 minutosa para car . ar gasolina.
Me agrada estar en el a2siento situado junto a 1z puerta de -
salida de emergencia. Antes de aterrizar =1 avidn da todavia
yarias vueltas sobre el aerocpuerto, sSuUpoOnio gue puara poderxr

cerciorarse de gue todo ¢std conw ellos quieren.

Allad abajo veo un cementerio cuadradito.

Doy los teléfonos de mi casa, pidiéndole a 1a se-—

fiora a mi izquierda gue haga saber a mi familia que, probable—
mente iré a Cuova.

La situacidn es francamnente tensa.

é2ué mueve & e:tos muchachos a abocarse a semejan
tes extremos

¥ personales? o es cd.uodo expatriarse.

Por primera vez pasa vor el pasillo, dirigiéndose
hacia atris, el muchacho que estaba en la cabina; es bajo, de-~
tez morena y lleva una ris=tola -lateada. Cara de procos amigos.

Aterrizancs.

Hay sran actividad alrezedor de la cabina.
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Una vez en tierra la intranquilidad, dentro del

avidn, se convierte més bien en intriga.

Dos hombres se acercan a la nave. Ilevan sdle-
un pantaldédn corto, los bolsillos hacia afuera y las manos en
alto. Accionan el servicioc de gasolina,

El primer oficial se dirige hacia la parte tra-~
sera del avidn parsa ensefisr a los secusstradoeres sl funciona
miento de la puerta de atris.

Pasa por el pasille, hacia atr&s, el muchacho -
que lleva la bomba. Ia lleva bajo el brazo izguierdo, mien-—
tras que en el derecho mantine uns metralleta. Por detrfis de
su pantaldn asoma un cuchillo de buen tamasiic. Tiene un gesteo
duro. No me agrada.

A lap 2:20 suben una muchacha y dos muchachos.-
Ella carga una metralleta. Uno de los muchachos esata, indu-
dablemente, muy cansado. El otro, mezcla de Jjaponds e indi-
gena, es de facciones duras, pero agradadbles,

Se nos anuncia gquUe no nOSs pPreocupemes pergue -
van a probar una de las metralletas. Poco después me enteroc
que acaban de decir, por el radio, que s5i no se seguian te--
das sus instrucciones al pie de 1la letra matarian a un pasa-
Jero cada 15 minutos.

A las 2:45 se oyen lo# tiros de la metralleta.
Sube a boerdo un muchachdn, gordete y grandote, de aspecteo -
vulgar. De nueveo se dan abrazos entre elleos y nmuestran gran
alegria. Se hace entonces visible un quinto muchacho gque, =

sSentado delante y a la izguierda del avidn, habia, hasta -

ahora, pasado inaivertido. Es indudablem=ente del grupo, pero
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habfan tenido la precauc¥6n de dejarle incdgnito, por si alge
pasaba.

A las 2:55 el grandote y gordete dice que sabe -
que se encuentran a bordo unos parientes del gobernader del -
Estado y ios conmina a que se identifiquen. Tn jcveh Yy una -
sefierita se levantan. Estamos todos en vilo. No passa nadsi.-—
Se vuelven & sSentara. E1l grandete se sitGa detré&s de mi, En—
tablo-conversacién con €l. Me dice gque entre ellos sdle se -
conocen en grupos de tres. En es¢ momento suben el dinere del
rescate. Le pregunte que quéd van & hacer con tanto dinero. -
Me responde gque no es5 para elles sino para ls causa. Me hace-—
saber, también, gue @l es un bidloge frustrado. No se lo creo.

Al saber que soy antmpSlogo me pregunta si le es—-
toy estudiando. Que si creec que es paranoico. Ies responde que
8l Jlo estoy estudiando. Me olvido de la segunda preguntie Tie
ne una metralleta y el dedo en el gatillo.

Entre nuestros captores reina un estado de alegria
apenas contenido. Hap triunfado. Se han salido con la sSuyf. =
Entre nosotros, los pasajeros, reina una sensacidn de alivie.

A las 3:50 el avidn inicia su despegue, supengoe -~
» que hacia Cuba.

~"Yo noe apruebe vuestra conducta en México" -—le -
digo=. "Fero me parece idiota que hayais pedido cuatro millo--
nes ae pesos, gue primero, no vais & poder cambiar en Cuba; se-
gundo, lo més f&cil es que Cuba lo devuelva a MExico; tercero,—
8i en Cuba os dejarin ese dinero a vosotros, bien sabéis gque el

intercambio de valores por dinero no funciona en Cuba como en -

Estados Unidos o en México; y cuarto, lo méds importante, gue de
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unos muchachos con unas ideas e intenciones politica que podemos
aprobar o no, pero que se la juegan por liberar a su compafieros-—

~lo gue sienmpre se vera con cierta sizpatia.-, os habéis conver-

tido en piratas aéreos. Metalizados'.

El ambiente a bordo no es ya de gran tensidne. Ve
rios de los pasajeros hablan con algunos de los asaltantes. (Di-
ce Sartre en alguna parte,

que hombres confinados dentro de un -

espacio reducido, o sSe guieren o se detestan y aiin se matan al -
poco tiempo).

&mé ha pasado a bordo entre las 9:30 de la mafiana-
en que comenzd este acto de secuestro adreoc y las 6 de la tarde—
en que iniciamos el descenso hacia el Aercpuerte cde la Habana?

El grupoe de asaltantes y la herida bajan primero.
No los vemios mas. Poco despuas bajamos todos y nos concentran—

en una sala de espera del aeropuerio.

casi todos los pasaje———
ros se agrupan ante los fotdgrafos.

Varios pasajeros se acercan
ahora por primera vez &l hijo y & 1la hija del gobernador expre-—
sindoles su gran amistad.

“"Estaban muy nerviosos', "Yo bhubiera podido.

- P
“Me pasd la pistola por la frente. . +" Todos menos un cénsul -
norteamericane, y un cubianoc que venian a bordo.

Hable con el capité&n de nuestre nave, hombre bueno
¥ sencillp. Fuiero saber lo que piensa &€l sobre el asaltante';'
que estuvo casi todo el tielipo en la cav®ina. e dicé gue 6ra -
un muchacho muy politizado, un tanto fanatico. ‘

FPienso que unos mmuchachos se logrun en el estudio,
otros en el deporte, otros en el cine o el tratro, otros en el;
comercio. Otros en la politica inactiva. Otros, como alsunoé—
de los que carturaron el avidn se sienten,

tal vez, en un prin-
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cipio, come Arsenies Lupines, Asaltan, roban, etcétera. Y, poce
& poco - la situacién‘los envuelve. Son gente fuera de la Ley. -
Per§ su ley les fascina. Algunos con una conciencia pelfitica -
que no puedo Jjuzgar, contipian pensando en funcidn de esa con~ -
ciencia. Otros, cuya conciencia politica es s85lo superficial, -
se realizan plenamente en ese juego peligrose para ellos y para—

los demés.

Por razones de espacio hemes extractade esta (historia y-
comportamiente), estudio escrito imparcialmente por el doctor -
Santiage Genovés, y lo hemes incluideo en nuestra revista por ser

un testimonic de la tremenda experiencia.

R. R.
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Xe~ LEGISLACION APLICABLE EN MEXICO EN LA MATERIA DEL DERECHO
AERONAUTICO-

El1 Derecho aeronfiutico es una disciplina ju-

rfidica gque aparece en el campo del Derecho en los tiempos mpdernos.

Su nacimiento es consecuencia de situaciones de hecho cuya regla-

mentacidn era indispensable, ya& que toda actividad que revista una

trascendencia social y constituya relaciones entre los hombres, o-—
bligan a la reacidén de normas juridicas aplicables, ya que las mis

mas ser&n condiciones indisrensables para la pacifica convivencia

social conforme a un ordem armdénicos debidamente establecidos.

El Derecho aeron&utico por su naturaleza, por
la actividad que =2ncierra, ¥y por la de sus distintas formas o mani

festaciones resulta gque participa por igual en varias categorias -

juridicas conocidas, no pudiendo ubicarloc en un plano determinado,

puas su complejo Organico abarca muchas de esas categorias y las -

asimila a sus principios y normas. Asimismo en el Derecho aeronfu-

tico nos encontramos con normas pertenecientes a diferentes disci-

plinas Juridicas, las cuales vemos como partes del Derecho Interna

cional) Piblico, del Derecho Constitucional, del Derecho Internacio-

nal Privado, del pDerecho Fenal, etc.

Nuestro distin:-uido maestro el Lic. Enrique M,

Losesa, a este resrecto nos senala que aunque se acepta el origen
antes sefialado, esa procedencia y la ramificacibdn que se haga entre

el Derecho aerondutico y otras categorias juridicas no se debe ex-~

cluir de su carécter autdnomo, y nos dice "Es cierto gue la ciencia
Juridica es una uni
nidad que a la vez se nutre. en 10S grincirios de -
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la justicia y debe dar como frutos normas justas, pero también -

podemos hablar de autonomia, cuando en déterminada materia,'las

reglas que se aplican forman un complejo orgénlco con- rasgos de

especialidad, no se prestan de manera simple . ¥ directa a un régi-

men de Derecho comin o, como nos dice Donati, podemos hablar de -

autonomia de una rama de Derecho, cuando encontramos setlsfcchas

tres condiciones: novedad organica, especlalidad de los princie

pios generales que goblernan su materia y. tendencia a ‘su completi

vidad; entonces aparece un sistema que se basta a si mismo o gue

puede ser por si mismo y por lo tanto, separado del Derecho en ge

neral. MAs por otro lado no podemos ignorar ni lo haremcs. que

el perecho en general abarca los conjuntos de reglas méa © menos

Farticulares que aseguran la realizacidn de aapiraciqnes colecti—

vas o individuales dentro de 1la armonia social, o, repitidndonos,

debemoa contar con normas Jjuridicas que rijan una exiétencia sSo0-

cial pacifica y justa gue, como sabemos, es el !iﬁ4§sénci£1 Ael -
Derecho.

Dentro de estas reservas, €5 como concebimos

la autonomia del Derecho Aeroniutico. . ’

Ccon motivo de esta autonomia se ‘ha tratado de

unificar en la mayor forma posible la legislacidn que regulan la

materia aeroniutica.

A continuacidn y para una me jor ilustracidn -
nos rermitimos hacer una transcripciéﬁ‘éevlés principales ordena-

mientos jurfdicos que en México ulgen esta materia.
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&)e+= CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Art. 27, Pdrrafo 4. Corresponde a la Nacién
@l dominio directo de . « « ¥ el espacio asituado sobre el Territo-
rio Nacional en la extensién ¥y términos que fija el Derecho Imter—

nacional.

Axrt. 32. Los mexicanos serdn preferidos ...

Pdrrafo 20, Para pertenecer a la Marina Nacig
nal de Guerra © a 1la Fuerze Adrea y desempefiar cualquier cargo o
comisién en ellas, se requiere ser mexicano por nacimientoe. Esta
misma calidad serd indispensable en oapitanes.'pilotos patrones, ma
quinistas, mecdnicos y de una manera general para todo el personal
que tripule ocualquier embarcacidn o aeronave que se ampare® con la -
bandera © insignia mercante mexiseana, Serd también necesaria la -
calidad de mexiocano por nacimiento para desempefiar los cargos de -
.capitdn de puerto y todos 103 servicios de praoctiocaje y comandante
de aerddromo asf como todas las funoiones de agente aduanal en la Re

pUblioca.

Art. 42. E1 Territorio Nacional compronde ee.s
Fraccidn VI. Bl espacio situado sobre Territo-
rio Nacional con la extensidn y modalidades gue establezsca el pPro =

pio Derecho Internacional.
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Arte 73 El cahgreéo tiehelfacpltad: (=1

Ccongreso de la Unidn).

Fraccidn XVII. . Para ‘dicatar eyeé sobre vias’

generales de comunicacidén y sobre

usivas del'Senado.

Fraccion I., Aprobar lo tratados y convenios

diplomaticoa aue celehre el ”resident Republica con las po

'tencias ex tranjeras.

.Art. 89. Las facultades 3 obliéagionés del -

Presidente son 1as siguientes:

Fraccidn Xe. Dirigir las negociaciones diplomé—

ticas y celebrar tratados con las potencias extran;eras,‘sometién—

dolos a la ratificaclon del Congreso Federal.

Art. 133. =sta Constitucién; las leyes del COn
greso de la Unidn que emanen de ella ¥ todos 1os tratados que esténn
‘de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presi—
dente de la Repiblica con aprobacidn del<$enado, serén la ley sug‘

prema de toda la Jnidn.
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B) .~ LEY DE SECRETARTIAS Y DEPARTAMENTOS D= iSTADO.

Publiocada en el Diario Ofiocial del 24 de
diciembre de 1958. '

Art. 1. Para el estudio, planeacidén y despacho
de 105 negocios en los diversos ramos de la administracidén, el Po-

der Ejecutivo Federal tendrd las siguientes Dependenciass

SECRBET.ARIA D= COMUNICACION®ES Y TRANSPORTES.

Art. 10. A l1la Secretarfa de Comunicaciones y

Transportes corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

1e=~ Bl otorgamiento de concesiocnes y permisos pa}d'estahleoer

- ¥ operar lineas adreas y comerocialems en la Repddlica, y la vigilan-

cia técnioca de su funcionamiento y operacidng

2.—- Otorgax permisos y negociar convenios para la operacidn

de 1lfneas adreas internacionaless;

3= Otorgar permisos para el uso de aviones particulares.

Le— La administracién de los seropuertos naocionales y la cone

cesidén de permisos para la ccnstrucciGﬁ de aexropuaertos particula-

ros y la vigilancia de éstosg
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S.= Organizar trabajos y servicios, meteoroiégicos de . acuerdo.
con loa ultimoa adelantos cientirlcos destinados para la informa-
ceidn y seguridad de la navegacidn aérea en la Republica-

Ge= Fijar normas técanicas del funcionamiento ¥y operaéién de

los transportes y las tarifas para el cobr§ de los servicios ptu-

blicos de las comunicaciones y de los transportes terrestres, aﬁ

reos y marftimos y de todas las maniobras relacionadas con 1los -

misdos; -
7e— Asesorar a la Secretaria de Obras FPfiblicas para la‘foimgl

lacidn de los programas anuales de construccion. de obras de, comu

nitcacidn, caminos, aeropuertos, ferrocarriles, estaciones Yy cen—

trales de autotransportes de conCesi5n federal,

8.~ Determinar los requisitos que deban cumplir los operado—
reas de las naves aéreas y el personal de tripulacion para entrar
permisos

Y mantenerse en servicio, asi como otorgat las 11cencias,

¥ autorizaciones respectivas.
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€)e= REGLAMENTO DEL ARTICULO 320 DE LA LEY DE VIAS SENERALES

DE_COMUNICACION

¥
7

Marcas de Nacionalidad y Matrficula de Aeronaves,

Dado comn fecha 18 de agosto de 1941, fue pu~

;. blicade en el "Disrio Oficial' de la Federacidénm del lo. de sep—

tiembre de dicho afio y a través del mismo se trata de evitar el
hecho de que una aeronave de nacionalidad mexicana pudiese ser
llevada al extranjero y cambiarla de macionalidad, por lo que -
dispone que la entonces Secretaria De Comumicaciones y Obras Pa
blicas, s88le pedré autorizar el cambio de la marca de nacionali-
dad o matricula de una aeronave en el casno de que previamente se
le sustituya por otra mejor y metricularse en el pafis; obligando
-.a los particulares o empresas de transporte aéreo que a través -
de algin convenio tengan a su servicio aeronaves gque vuelem Qi-—
rectamente o con escalas de un lugar de la Repiblica a otro ex—-—

tranjero, a otorgar en las rutas, en garantia de gque no se les -

cambiard la marca de nacionalidad de matricula sin la autoriza-—
cidén previa y en caso de los infractores responderan por cualquier

pu violacidén al respecto con el resto de su equipo de vuelo.

Easte reglamente valora en forma extraordinaria

el patrimonio formado por las aeronaves de nacionalidad mexicana, -
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seglin se desprende del hecho de que por la sola suposicidén o en
razones fundadas de gque una aefonave:protende abandonar el pais
con objeto de cambiar de nacionalidad o matricula, la Secreta-
ria de Comunicaciones y Obras Pablicas podr#& requisarla confox

me a lo previsto en la Ley de Vias -Generaleé de Comunicacidne.
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L TECHTCO f{iLRONAUTICO.

d).~- REGLAMENTO DE LICENCIAiS AL PERSONA

Forma partq de los reglamentos mas recientes
ya que fue dado el 30 de mayo de 1956 y publicado en el " Diario

Oficial" del 28 de diociembre de 1957 y consta de nueve capitulos

¥y un apéndice.

Los aapftulos tratan de las definiciones de
t&éxrminos aerpnéuticoa utilizados en dicho reglamento; de la cla-
sificacidn del personal té&cnico aerondutico que para poder ejer-~
dividiéndola en dos -

cer sus funciones necesita de una licencia,
quedando

g&randes grupos: personal de vuelo y personal de tierra,
comprendido entre los primeros el piloto estudiante, privado, co=

comercial de transporze pv¥blioco restringido, comercilial -

marcial,
deplaneador privado, navegante,

de . transporte publico ilimitado,
privado de heliocdptero, comercial

agrfcola,
A su vez:,

mecdnico de abordo,
de helicdptero y de transvorte puiblico de helicdptero.

el psrsonal téonico de tierra admite una subdivisién en peracé¢nal

del servicio mefeorongioo aerondutico, de aerondutica; y de ope-
racionesa.

Hl primero corresvonde al observador del -

tiempo, el meteoroldgico auxiliar y al meteoroldgico previsor.
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ios 81Su1entes comprenden al aprendlz, al

mec&nico de aeronaves, al mecénico especlallzado y al mecinico

. de fadioayudas Yy a su-vez, el mecénlco de.aeron'ves dlstlngue

a los deplaneadores de motores y de planeadores y motores- el

mecé&nico especializado comprende & los ‘ae’ nelmces, s15tema -

eléctrico, s;stema_hldréulico, lnstrumentos, lamlnlsteria b2

accesorios; y, Ppor tltimo, la de mecanico de radloayudas a -

los de radiofaro omnld;reccxonal de baja y media frecuencia»Q

IDB- radlo omnldirecclcnal de muy lata’ frecuenc a 'HF (VOR),,

equipo radio telemecénlco (DM“), sistemavra‘ar,

91“peb§§ﬁa1 de. ope

raciones admlte las'siguientes categorias- controlador auxiliar

controlador de zon cont olador de aire y despachador de aero-—

naves. pudlendo estos mismos obtener certificado de capacidad

siguiente: radar de,vigilancla de aeropuerto y radar de vigilan

cla en ruta.

Establece los requisitos que debe satisfa-
cer a aguellos que pratenden obtener cualesquiera de las licéncias
del rersonal t&€cnico aeronfiutico, asi como los privilegios que
las mismas otorgan a sus titulares, las clases de ex&menes a que

deberidn sujetarse.




f)e—~ REGLAMENTO DE OPERACION DE AFERONAVES CIVILES.

Data del 22 de mnoviembre de 1950, fecha en
que fue publicado en el "Diario Oficial™ de la Federa;ién-

‘El capfitulo I se refiéro a las definiciones
de lo8 conceptos principales que & través de su desarrolle se -—
utilizan y que se considerd necesario precisar como son los de
Aerddromo Civil, Aeropuerto, ya sean alterno o regular, Aerona-

ve, Estado de matricula, explotador, mapual de vuelo, miembro -

de la tripulacién y del personal de vuelo entre otras.

A través de sus disposiciones generales fi-
Jja normas sobre todo refiriéndose a la obligacidn del explotador
“de 1a aeronave, las disposiciones para el transporte de explosi-
vos y articulos peligrosos y la disposicidén de que ningin pasaje
o podr& llevar arma consigo Yy en su caso, entregarla al piloto

quien se le devolver& al final del vuelo, pero deberé acreditar—

se que se tiene licencia para portarla y entregarla descargada.

Reglamenta las operaciones de vuelo fijando-
la obligacidn de elaborar el Manual de Operaciones de Vuelo, por
parte del explotador y de llevar el registro de cargas de combus
tible y aceite asi como la preparacidn técnica y pericia de sus
pilotos, d&ndoles oportunamente la instruccidn debida. Ia formu-—

lacién del Plan de Vuelo y los datos que debe contener.
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Regnla lo. concerniente a 1os certificadoa

de capacidad, sus categorias y dsnominaciones, y los requis;—

tos que debe satisfacer el aepirant asi como -

los privilegios que le concede a’su

Establece  la vali
los certificadoa por un afio éxge t

. les, cuysa duracidn es de seis peéqs, como el procedimiento

para la revalidacidn y ;ecuperaci6n de las mismas y las causas

de muspensidn y revocacidn. Determina la obligacidn del perso

nal de vuelo de llevar y mantener al dfia su bitécora para el -~
cémruto de las horas que hayan volado fijando las normas CoO=—=—
rrespondientes para las distintas categorias a través de su ca

pitulo de exposiciones generales, otorga el derecho a todo aquel

aspirante que no haya pasado satisfactoriamente los examenes,

transcurridos treinta dias del primer examen, la posibilidad de

Presentar un segundo examen, eicepcién hecha para la obtencidn
de licencias o certificados de viloto, Para lo cual deberfn amcre
ditar que tienen registradas cuando menos seis horas de vuelo,

tres de las cuales deberén ser a doble comando y bajo la direc—

c1ién de un instructor de vuelo. Asimismo, de la expedicidén, re-

validacidn y recuperacién de licencias y certificados de aptitud
de los radilotelefonistas y radiotelegrafistas aeronfiuticos, se -
regirdn por el reglamento de certificado de aptitud para el mane

jJjo de estaciones radioceléctricas civiles.
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Por Gltimo, prevé la obtencidn del certifi-

cado mé&dico pé}a el personal técnico aerondutico.

Por medio de sus disposiciones transitorias,
determina la iniciaciég de la vigencia en la fecha de su Publica
cidén en el "diario oficial" de la Federacibén, la fijacién de los
requisitos m&dicos; las equivalencias para el canje de licencias
¥ en general 1las normas para regularizar la situacidn del heraq—

nal técnico aerondéutico acorde a las disposiciones de este regla

mento.



Establece los: 1imites de operacion de acuerdo

con las condiciones establecidas en el cartificado d “Aeronavegahi

lidad correspondiente, del Hanual de’ Vuelo y medidas precautorias
para la descarga de gasolina en vuelo, asi como para cuando sigan
rutas mar adentro y a 90 minutos del vuelo de la costa y en gene—

ral, las condiciones minimas de:seguridad para operar la aeronave.

Hace mencidn easpecial "al equipo de radio de -

'1as aeronaves asi como equipo complementario de las mismas como -

son botiquin de primeros auxilios, para hacer sefiales pirotécnicas.
extinguldores de incendio y medios para transmitir instrucciones &

los pasajeros; dedicando una parte a los hidroavibhgé._;

Detalla las funciones del personal de operacio

nes refiriéndose principalmente a los jefes de_operaciones de vue-—

lo y a los despachadores de aeronavesSe.

Determina los manualeé,'cuadgfnb y?resistro -
que deben llevar & bordo las aeronaves asi como los>qu§ debén'te—

ner los propietarios de las mismase.

Por Gltimo, sehals los requiéi:os para que un
piloto pueda utilizar una ruta para la cual no ha sido autprizado
previanente sujetindolo a entrenamiento previo.y establece un for

mato de manifiesto de carga.
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g)e«= REGLAMENTO DE TRANSITO AEREO.

Data del lo. de febrero de 1951 y ha sido
modificado en diversas ocasiones en virtud de que no s5lo re-
glamenta el Articulo 326 de la Ley de vias Generales de Comu-—
nicacidén sino gque le da caricter legal a disposicionea del Ane
xo 2 (Reglamento del Aire) y del anexo 11 (Servicios de Trénsi-

to Aéreo) del Convenio de Aviacidn Civil Internacional.

A través fe sus artficulos, se busca garan—
tizar al'mismo tiempo la seguridad de las aeronaves en vuelo,

asfi como en los aerddromos en gue operen.

contiene un aparato dedicado a las deafini-

ciones que se utilizan en el mismo, con el objeto de precisar -
loélconéepto: que se utilizan tales como aeronave, aerddromo, =
aeropuerto, aerovia, altitud, altura, adérea de maniobras, adrea de .
control, autorizacidn de trinsito, centro de control de trénsi-

to adéreoc, centro de control de @area, control de transito aér§o.
control de aerddromo, control de aproximacidn, control de Area,

hora de salida, hora de llegada, IFR, ﬁista de carreteo, platafoz
ma o andén, plan de wvuelo, ODM, radiofare, radiofasro direccional,

techo meteoroldgico, torre de control de aerdédromo, trénsito de
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‘aerédromo. visivilidad VFR, wvuelo Aocturno. vuelo VFR, vuelo

por contacto y otros mﬁs,

pDPetermina la obligatoriedad de las dispésicig
nes que cgntiene pare todas las aeronaves civiles que operen den-
tro de la jurisdiccidn de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
& las aeronaves militares o de la marina& nacional gue vuelenfdeéi
tro de las aerovias nacionales y operen en los acrédromda;piiiﬁ
les, siempre y cuando no se opongan & las disposiciones . especia-

les dictadas por dichas Dependencias.

Faculta al Comandante de aeronave para des—:
viarse de las disposiciones de este Reglamento en caso de emer—
gencis y la mseguridad del vuelo lo requiera o lo p;rmitn. infor
mando posteriormente al representante mds cercano de la Autori-
dad competente, fundando con causas y razones que tuvo para ac-—

tuar en tal formae.

Obliga al uso de las radioayudas y prohibe -
maniobras aéreas gque pongan en peligro la vida o bienes de otras
rersonas, tales como volar en picada, © a poca altura sobre Pobla
ciones o lugares habitados, pasar demasiado cerca de otra aeronfa—
ve y fija o)l procedimiento gue debe observarse cuando se encuen-—

txran dos aerconaves, selialando expresamente las reglas de derecho

de paso.
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-~ Seifala las alturas mfnimas en .que deben

volar las. acronaves, fijcndo como mfinima en ciudades, pueblos

rancherfas o reuniones de personas, la de 305 metros sobre el

obstéculo més alto que .se encuentre dentro deo un radio horizon

tal de 310 metros de la altura minima de 152 metros sobre la —

superficie de la tiorra.

Para operaciones de vuelo por medio de ins -

trumentos, se sujeta & un procedimiento determinado en un np&ﬂ

dlce &1 propio Reglamento, ¥y s8i no se incluye en el mismo; las

operaciones deberéin realizarse & una altura no mayor de 610 me

tros, horizontal de 16 kildmetros de la aeronave sobre el obs—

. téculo mayor.

La Secretaria de Comunicaciones queda obli-

gada a sefialar los minimos de techo y visidbllidad, para todos -

los aerSdromos o aeropuertos, los cuales se codificaréin en un -

manual de operaciones gque presenten los explotadores de lans ae-

ronaves para su aprobaciéne. Obliga & estar en permanente contac
to dentro de las ireas o zonas de control Yy seiiala las reglas a

que deberé& ajustarse el control de trénsito amérec.

Sedala expresamente las responsabilidades -

del personal encargado de los Centros de Control para la seguri

dad del trénsito de la misma.
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Por tGltimo, obliga a las autoridades aero-—

néuticas a formular las instrucciones de operacidn de las torres
de control, las instrucciones y trayectorias especificas necesa-
rias para el tréinsito aéreo, en el centro de control de cada ae—

rbpuerto, tanto en el aire como en tierra; establecer zonas para
informes de posicidn visual en una circunferencia cuyo radio nor

mal seré de 25 kildSmetros, a partir del centro geométrico del

aeropuerto de que se trate, designar las aerovias nacionales y -
altitudes minimas para vuelo por instrumentos on las mismas, es-—
tablecer la fraseologia tipo a usarse en el control de transito

aéfeo, reglas para el control de trinsito por medio de instrumen

tos y cualquier otra disposicidn o disposiciones convenientes o

necesariasa.

Lo anterior se realiza a través de apéndices

que formsan también parte de este Reglamento.
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h).— OTRAS DISPOSICIONES LEGALES QUE RIGEN EN MATERIA
DE AVIACION CIVIL Y DE LA ACTIVIDAD AERORAUTICA,

l.- Por Decreto de 30 de diciembre de 1959,
la Jey Federal del Trabajo, que contiene el régimemn de las rela

ciones entre patrones eipreaarios Y sus trabajadores, fue adicio

nada con el Capitulo XV Bis, gue rige el trabajo de las tripula
ciones aeronfiuticase.

Qspecificamente, las disposiciones respecti-—

vas se aplican al trabajo de lam tripulaciones de las asronaves
civiles que ostentan matricula mexicana, destinadas al tramsporte
de pasajeros, correoc y carga, Y sSon irrenunciables para patroneuA

¥ tripulantes, per cuzanto garanticen los intereses y ia segurided
,del pliblico usunario. .

Dicho capitulo clasifica a las tripulmciones

aeronfinticas, prescribe respecto del conténido de los contratos

del trabajs reapectivos, determina la jornada de

trabajo ¥y sus d&
ferentes modalidades asi como mobre el

escalafén de las distintas

especialidades clasificadas y sobre la suspensidn temporal de los

contratos de trabajo y de 1la terminacidm de los mismos, ya sea

por voluntad del trabajador o de los patrones.
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2.=- E1 cSdigo fonal,para_el Distrito y Te-

rritoriocs Federales, gue rige en toda la'Roﬁﬁblica en materia -

‘de Fuero Federal (por lo cual abarca la actividad aeronéutica),

contiene en su articulo 170, la tipificacidn del delito de dafio

a una seronsave ocupada por personas y prevé la sancidn correspon
diente. Este articulo fue adicionado por una disposici6n madiaa
te la cual se tipifica el delito de apoderamiento de una aerona—
ve, previendo la imposicidén de una pena de prisidénm de 5 a 20 -
afios, sin perjuicio de la pena que corresponda por otros delitos
que cometa, al que hiciere cambiar de destino a una aeronave va-—
liéndose de amensazas, violencia, intimidacidn o por cualquier -

otro medio ilicito, o 1la hiciere desviar de su ruta.

3e.-— E1l capitulo IV del Tituwlo pécimo de la
Segunds parte del Libro Cuarto del ¢édigo Civil para el Diatrito
¥ Territorios Federales, aplicable en toda 1la RepilUblica en mate-
ri& federal, contiene las disposiciones que pueden ser aplicables
para el transporte adreo dentro de los limites de la Republica y
que por lo tanto lo serian al contrato por el cual se adquiere —
la obligacién de transportar por aire prrsonas, mercaderias o -
cuajesquiera otros objetos, si no queda regido por las disrosi-

ciones relativas & un contrato mercantile.
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A El cédigo de Comercio, expedido en 1889,
no‘contione aisposicioncs especificas respecto del contrato -
de transporte aéreo, perc por analogia, podrian ser aplicables-
las contenidas en los articulos 576 a 604, especialmente por -
1o que se refierc al transporte de efectos o blenes, Pues esas
disposiciones rigen especialmente & este transporte y no al de

personas.

4, E1 artfculo 30, fraccién IXIX de la Cons
titucidn TPolitica, dispone que los gque nazcan a bordo de aercna-
ves mexicanas, de guerra o mercantes, son mexicanos de nacimien—
to; los articulos 70 y 73 del capitulo I del Titulo- 4o. Iibro -

. Primero del Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Federa-
les, determinan lo relativo &l nacimiento ocurrido a bordo de -

una embarcacién mexicana.

Se= El1 articuloc 32 de la Constitucidn Polf-
tica exige la calidad de mexicano por nacimiento, para todo el -
personal que tripule una asronave gue sSe ampare con la bandera -—

mexicanaa.

6e— Tambidn deberéin ser tenidas en cuenta -
las disposiciones gue pudieran ser aplicables, por ser especfifi-

cas, contenidos en las leyes relativas a cuestiones demogriaficas
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especialmente las relativas a la inmigracié; definitiva o tem-
poral, en las leyes aduanales, en el reglamento de Turismo y en
las que resulten aplicables en materia de sanidad, personal y
fitoagropecuaria, para quienes emplean este medio de transpor

te, especialmente en el aéreo intermnacional.
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CONCLUSIONES

Ia av:.acién es faotor ind::.spense.’ble para el desar.r:ollo hd
progreso de la Humanidade

Ia aviacién incrementa dfa tras dfa las. relaciones intex

. nacionales.

Go—

S5e—-

8.—

[- .

10a—

Tla=—

Ia aviacién tiene como elementoc esencial para: su'eﬁ.sto_q\

oia la "geguridad adérea'; y es este elemento clave él} -
que estd siendo afectado por la figure delictiva del apo’
deramiento ilficito de las aeronaves en vuslo. .

El derecho ameronfutico es auténomo ¥ no forma parte del—
derecho maritimo. . o

Una de las grandes caracterfsticas. del 'dereoﬁo asrondur—
tico es su tendencia haoia 1& u.nificao:.6n legslativa. -
internacional.

Es :Lnnega'ble el deber de solidaridad y de a'.yud.aI coxTelati

va que existe entre la sociedad humana en la luoha. contra
el crimen.

Todo individuo gque comete un orimen debe responder por —
ello, aungue se refugie en un pafs extranjero, principio
bédsico que Jjustifica la extradicién.

Ia extradicidn es un deber intermacional.

Deberd aceptarse por todos los estados del mundo, que -
cuando realice el apoderamiento ilfcito de una aeronave—
en vuelo, bajo ningin concepto »odrd ser considerado -
delincuente polfitico, por lo que serd brocedente la -
extradicién.

Ia extradicidén nunca nodrd ajercitarse cuando el delin—
cuente cometa un delito de los llamzdos "politicos".

ILa derominacidén que deberd utilicarse para selialar este—
delito deberd ser "Apoderamiento Ilicito de Aoronaves en
Vuelo".
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Para cue este delito pueda configurarse siemnre deberd en—
contrarse la aeronave en vuelo.

Este ilicito puede ser realizado tanto por una persona -
cualquiera como por un miemdbro de la tripulacidbne.

Asimismo, seri mecesario que dicha conducta se realice pox
medio de violencia fisica en las personase.

Igualmente serd esencial el apoderamiento, por cuanto sig—
nifica la plena posiblilidad de que el sujeto activo -
efecttie actos de disposicién respecto de la aeronave, Esto
ademds Jjustifica la nomenclatura dada al delito en cuestidn.

Al momento de tratar de juzgar a los sujetos que cometen el
delito en cuestién, deberd observarsme las diversas teorias—
qQue han formulado rospecto a la solucién de los delitos co—
metidos a bordo de las aeronaves en Vuelo.

Bs indispensable que todos los Istados del mundo legislen —
respecto al delito en cuestibn.

Son de tan srande alcance las conmsecuencias gue se motivan—
por el "Apoderzmiento Ilfoito de Aeronaves en Vuelo", que,

como hemos podido constatar en mfs de una ocasién han apa—
recido en los titulares de los diarios de todo el mundo, -

situaciones a2l respecto las cuales bhan originado preocupa—
cién pundial.

Kuestra Legislacidn Penal consisna el delito de apoderamien
to ilfcito de aeronaves en vuelo en ol articulo ntmerc 170,
del Co%ilige Penal para el Yistrito y Territorios Federales.

ILos 3stados gque no castiguen severamonte a los sujetos que—
llevan a cabo el delito matoria de este trabajo, deben ser—

. Oobjeto de rresiones »or los otros 3Isitndos de la comunidad —

21—~

cundiale

El dado gue Lka sufrido la actividad aerondutica, con la comi
8ién dol Iolito de Arcoderarionto Ilfcito de Alronzaves <en
Vuelo, es ilimitado,

lizarse de inmediato.

¥ sSu reprosibén es necesariz @ debe rea—
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