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A MIS MAESTRDS — Que con.el de51nteresado espirltu ‘de en
senanza se - conv1erten'en verdaderos apéstoles de. 1a cul—“
tura. : i :

A MI MADHE.— Que par su gran esterzo 1ogrd despertar en
mi la 1nqu1etud de ser: algulen.  s : . : R

A MIS HEHMANDS — Por la conFlanza deslnteresada que 51em
pre me han dep051tado.' U SRR TR o

A MI ESPOSA E HIJOS.— Por el allento Y Fellcldad que  ‘me
proporcionan a cada dia.

A MIS PARIENTES PDLITICdS.; Por la ayuda que en- algunos
momentos me han brlndado 1nmerec1damente.: e



TEMA SUGERIDO VY AUTDRIZADD POR. EL DR. ALBERTO
TRUEBA UQBINA

LA SEGURIDAD. SOCT

‘PARA TODOS:

I.— Concepto, fundamento y objetivo de la Seguridad So

cial.’

IT.— Antecedentesvde & ssggr;dad>SQCial Yy ‘su’ evolucidn:

,?mutuallsmo’

ITIT.~— .
IvV.-— {Segurldad Soclal en MéxlCD.,
‘a) Antécedentes : g :
'b) Naturaleza, Organizacion’ y Func;nnamlento del —
jInstltuta Mexicano del Seguro SDClal
c) Seguros Sociales. A

VV.— . Accidn de los Organismos Internaclonales de Seguri
dad Social. .

a) Organizacidn de las Naciones Unidas.
b) Organizacién Internacional del Trabajo.
c) Asociacitn Internacional de Seguridad Social.



d) Confefenpiaﬂintgfﬁaﬁiéﬁéi;agiséggridad Social. -

VI.-  La Seguridad Social pare todos. =

Tendencias de‘la ééggwiqéHTS§Ci§i2:



‘rldad Socla

P.R.O.L OGO

AL 1n101ar este trabago qulero hacer patente que en
nlnguna fbrma pretendo dar’muestras_de erudlcclﬁn o peri—

soFia en bene?'c o

,La hist ' e la'ﬁuméhidad’énwsﬂs diversas stapas —
nos -han mostrad ‘una ‘serie de instituciones gue han teni-—
do;acepta31 n- segun lugaﬂ y época y gue cuando se mues— —
tran: al margen de los fines humanos que pretenden alcan—
zar, desaparecen para tomar otras Formas cuya vigencia -—
efimera en el tiempo las borre e informa nuevas modalida—
des y limitaciones acentuéndose una dinémica insospechada
por supuesto en beneficio del hombre y es este momento el
‘preclso para asentar un principio b651ca Y honesto que -

pretende la Seguridad Social y es la dustlcla Social apre
hendido como patrimonio de las indiViduD
ser humanos.

Si en alguna €poca de la hlstorla e le 1mpregné ﬂe
legalidad a la Institucidn de la esclav1tud aslmllandn

a
los esclavos,a los animales y a las’ cosas se deblé a que
el avance de la institucidn estaba rezagada asun grado -
tal que no solamente era aceptado por los domlnadores, si

no también por los sometidos y bastd el pensamiento de
los liberales del siglo XVIII para que dicha institucidn
desapareciera y se considerara injusta e inhumana,

lo -
cual confirma el hecho de pretender la consideracidn de —

una época razonada para comprender la tendencia al desa——
rrollo integral del individuo no solo en un plan naciona-—

por el hechc de,



2

lista sino’ -en colabmraclén con’ todcs 1os paises del or—
be- : N a g

Asi pues,

la Segurldad Soclal para todas.




thAEIfULD:I,

CONGEPTO, FUNDAMENTO Y DBJETIVD DE~gA;sEGUR1bAp

rlos para ‘definirla Y esto

Flcultad en dellmltar ‘sl M

propiedad. eco

nimica y seguridad social'

La declaracidn univefsélgdeildé3Derechos del Hombre
express que: "Todos los seres:-humanos sin distincién de —
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raza, credo.y sexo tienen derecho al blenestar material
y al desarrollo esplrltual en CDnlelOneS de libertad,
de dlgnldad yfde segurldad e: gualdad de Dpcrtunldades.

"Seguridad Social_

‘astravés del bienestar in

Abfaham Epstein dicen que: . —
deseo universal de todos - los
a meJDr, comprendiendo la liba—k

?ia Cruz dice: "La Seguridad Social es —
de observan01a Dbllgatorla y aplica—

gura ‘a‘toda la poblaclén una vida mejor, .con in—
grescs o medios econdmicos suficientes para una subsis—
tenc;a:decorosa, libre de la miseria, temor, enfermedad,

ighbrancia y desocupacién, con el fin de gue en todos  —
lbsgpaises se establezca; mantenga y acreciente, el va——
lor déntelectual, moral y filosS6fico de su poblacién acti
va, se prepare el camino a las generaciones venideras- .y

se sostenga a los incapacitados .eliminados de la vida
productiva'.

Se atribuye al Libertador Simdén Bolivar el primer_
uso de este concepto. Al realizarse en el siglo XIX las
cruentas luchas por conseguir la Independencia de Améri-—
ca, el prdcer ussd esta idea como anhelo supremo y en fTe—
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brero de 1919 en un.discurso. pronuncladn en: LarAngostura,‘

se constltuyé una novedosa verdad* r
no mas perfecto-. es aquel que P ma de FellCl'

dad p051ble, mayor . suma{de segﬁrldad"soclal y mayor suma
de estabilidad politlca'

"EL. 51ste a'de goblerf

ta declaraciﬁn'devFiladélFiaﬁdéFine a la Seguridad
Social como “el aseguramiento de un determinado ingreso
que sustituya a las retribuciones normales de trabajo,
cuando estas quedan interrumpidas por paro, enfermedad
accidente; que permita retirarse del trabajo al llegar
determinada edad; que supla la pérdida de recursos para

motivada por el fallecimiento de la persona que
trabaja para proporcionarlos,

o
a

y gue atienda a los gastos_
extraordinarios en circunstancias especiales tales como —
boda, partoc y defuncidn™.

Por lo. anteriormente expuesto tenemos entendido

que
la Segurldad Social de nuestro tiempo,

significa ya un -—
Plan General convenido por todos los pueblos y enarbolado

por. los gobiernos democréaticos, para garantizer la libera

c16n de:la miseria y el temor de la irndigencia, mediante_
el sumlnlstro de un ingreso permanente, capaz de satisfa—
cer nec851dades vitales como alimentacitn, casa, vestidos
Yo serv101os de salud y asisterncia médica adecuada. Asi ,—
se entrelaza en la. economia nacional como un instrumento

eficaz . de la politica econdmica y social de las democra—
ciasrmodernas.

A51 tenemos que adn con el escollo gue por la diver—
sidad de criterios representa el definir la Seguridad So—
clal exlsten caracteristicas afines que nos determlnan
un concepto uniforme y unas de las cuales son:

la. La Universalizacidn. Con el régimen de la pre—
visidén,

existe la tendencia hacia la Universalizacidn, es



" rios de la miseria,

cada uno en la medlda de. sus FUBrz

'~fé¢1béh enos, mientras que'los
menos 'y rec1ben mas,

6

decir, abarcando todos los: riesgos y protegiendo a tcda
la pcb16016n en cualquler circunscripcicdn territorial en
que. se encuentre,,ellmlnandc el viejo concepto de pobla—
cidn econémlcamente débll o trabajadora y el de circuns—
crlpclones terrltorlales 11m1tadas.

~2a-ﬁ La proteccién integral de los individuos. EI1
régimen tiende a 'la integridad, cuidando a la salud, de
los medios econdmicos de subsistencia, de la rehabilita—
cidn. . general y de la occupacidn. La Seguridad Social cui
darsd de otorgar las prestaciones sobre la base de prote-—
ger la incapacidad de ganancia por falta de trabajo o -
por 1mposlb111dad de trabajar y velard por la superviven
cia de los miembros de la familia. El objetivo es prote
ger,los recursos humanos contra la destruccidn y el des—
preservando a los asegurados y a sus beneficia— —
la angustia y el sufrimiento, provo—

Cados»pbr'circunStancias ajenas a su voluntad.

gaste,

Promueve el principio de solldarldad naclcnalV

e  V3ar1
Ccn'la crea616n y redlstrlbuclén d

SQUS totales, los: que

conrn ‘la- apllca =N}

en ridico signifi—
ca el triunfo de la Doctrlna Alemana de 1883 de predomi—
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nio. de los pr1n01plos del Derecho Publico sochre el Dere—
cho: Prlvado, -en. ‘el arden social .es e reallza016n de un . —

importante avance en’ el megoramlento de. 1as clases soclar
les vy en e crden econﬁmlco ha

‘la solldaridad soc1al

n'agradn el prlnclpio de
Dbtener una manJus—

cnmo med Q

2.— La observaclﬁn de4l
en la v1da del hombre ‘hay dD

16s elementos de su —

‘prosperado poco me

stan v instituciones crea -
das con’ est e h desarrollado irre—
gularmente itacliaones

econGmicas.

La hlstorla nos ensefia una*pluralidad'de institucio—
nes, con experiencia de siglos, que han constituido ape—
nas paliativos, pues sn general han .sido incapaces de re—
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solver a fondo los vitales" problemas del hambre, miseria
e 1ndlgenc1a de: los: pueblas.: Entre estas 1nst1tuc10nes~
pueden men01onarse-‘Las Gulldas,,CoFradias,
Sodalltlas, Cajas de: Socorros;

Colleglas, -
) Socledades de Seguros Mu—

CaJas de Ahorrq,lAho o Postal Coopera
Populares de Crédlto rro Escolar

: us miltiples manlfestaclanes,jla 1nsegur1—

nido siempre sobre los pueblos ‘como uRna ca—

'ue émenaza la existencia de enormes conglomera—

dos humanos. ‘Esta 1nsegur1dad ha SldD caracteristlcauso—
cial inmnata al bombre,
que amenazan la existencia, que van desde los siniestros
que azotaron al hombre primitivo, hasta los riesgos rea—
lizados e inherentes al enorme equipo de la industria,

Cagasrg

un devenir iricesante de riesgos_
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que afio con ano, va degando 1eg10nes de trabajadores muti
lados e 1ncapaces para pracurarse el sustento. ta gran —
revolucidn 1ndustr1al ‘de los’ 51glos XIX y XX, transformd_

al mundo de una industria agricola relativamente senc1lla
a una sociedad compleaa y altamente industrializada, que
si bien es cierto que aporté 1nF1nltas posibilidades para

elevar los niveles de vida y el findice de bienestar SO— . —
cial, también es verdad Que trago consigo nuevas Dportunl
dades para la opresxdn y los abusos.

En la medida en que los- slstemas de. producc16n 1ndus'

trial se han venido mecanlzando y . con ‘ello las act1v1da——
des fabriles se incrementan hasta. alcanzar’ magn

sitadas, dla 1nsegur1dad se multlpllca, el numero de traba
Jadores asalarlados crece hasta abarcar Fuertes sectores

de la publaclﬁn cuyo pcrvenlr depe den exc1u51vamente del
salarlo y de la establlldad'

sus- empleos.

Jamés ° habia ex1st1d

. c;v1llzac16n alguna, una de—
pendencla“de slak v1 a‘ta

dgada; al salarlo como 1a” actual-

soc ales se 1nten51Flcan con el —
a mecanlzac16n de los instrumentos
‘el maguinismo 21 ndmeroc de los posee—
strumentos tienden a disminuir, peroc la magnl—

a’ que controlan aumenta considerablemente; —
correl tlvo ‘a‘este incremento per cépita de riqueza y de

dlsmlnuCldn del nimero de poseedores de instrumentos mec&
nicos’, la poblacién obrera aumenta,

la miseria general se
1ntenslflca y el ndmero de ciudadanos sin posibilidades —
econdmicas, ni politicas, asume proporciones alarmantes,—
lo cual se refleja en el horizonte como una amenaza tre—

menda para los regimenes que han engendrado este ceos, cu

yos efectos devastadores en varo se trata de evitar con —

la asistencia publica y las inoperantes instituciones de
ahorros. .
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Los trabagadores ch la re 1516n industrial estén_
obllgados a depender exolusmvame

el” salarlo para ad—
quirir los elementos mas 1ndlspensables para la vida de

ellos y de sus Famlllares Y ‘ni‘siquiera los di
rectores al servicio de las mpresas o del Esta—
do tienen segurldad en: sus hora SON meros em-——

pleados de empresa conila blnherente a todo
trabajador asalariado.

La inmensa mayori‘
estan su jetos a la 1nsegur1dad
los y esperanzas, Sei encue
los azares de sus emplaos

rébéjadores asalariados.
su’felicidad, sus anhe——
estrechamente ligados  a

ﬁv1da de los asalariados —
es cada dia més 1nestable Y precarla- el temor ' a la pér—
dida del trabajo los .acecha " = _enandole '
de angustla,

desde la 1nFanélé hasta la tumbaﬁEI.asalar—’

poder adquisitivo hasta colocarlo en

tiosa de infraconsumo, con grandes prlvaclcnes para.’ & fy;'
para sus econdmicamente dependlentes.

trabajadores un estado constante de 1ntranqu1
hace imposible la vida,

transtorna las llbertadé
tra los propdsitos que tienden a la busqueda de

tar social y comprendemos que es moral, &€tico y humano —
aspirar a contar con seguridad econSmica, pues este anhe

Jo es una aspiraciodn universal, para disponer de mayores

oportunidades en el campo de la educacidn,
ca completa,

atencidn médi
salario anual garantizado, trabajo para to-—

dos y pensiones adecuadas al cuadro social existente.
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- OBJETIVO DE_LA SEGURIDAD SOCIAL

La Seguridad Social es parte de los principios:ique —
tienden akgarantizar'a la mayoria de la poblacién la ele—
vacion: de sus -fndices de bienestar social, haciendo menos
1ntensas las grandes di ferencias sociales y a realizar
una equltatlva y Justa distribucidn de la riqueza.

..E$£ Dlitlca tiende a garantizar permanentemente el
bienestar de la’ ‘colectividad mediante una justa distribu—
t ta naclonal para proporcionarle a las mayo—
'medlos economlcus, politicos y sociales que les
llarse en’ condiciones de libertad, digni—

conFlanza en.sus propios destinos.

"entre los grupos y entre los indivi- —
’de 1Dgrar una redistribucidn equitativa de
dlce técnlcamente que el mecanismo financig
0SS ros’ ‘Sociales ha pasado de ser simplemente —
compensafivo;'esto es, de pago de una contraprestacidn, —
a convertirse gén verdaderamente distributivo, ya que la —
carga de los servicios se distribuye entre la poblaciédn —
vertical y' horizontalmente.

En este aspecto tenemos los comentarios que acertada..
mente hace el Dr.. Trueba Urbina en el Art. 2o0. de 1aj Leyﬂj_
Federal del Trabajo'vigente, en referencia a la dustlcla-“
Social y que segdn exposicidn de motivos del proyect
ley, es la justicia del Art. 123 constitucional
QUe los trabajadores obtengan beneF1c1Ds nuevo'

ta el Dr. Trueba Urbina “Esta tesls del mensage de
sobre la justicia social, es- 1ncompleta,

es 51mplemente —_
un aspecto de la misma,

esta’ parte de la Jjusticia social__
se refiere al mejoramiento econém;co de los trabajadores;

pero la idea integral de aquella, que surge del ideario ¥
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de: los

ﬁFecta‘que todos lq
'nldn da’: aprobaran»

,les con51deraclones, la conferencla

12

de los textos del Art 123, =s mas amplia, porgue no so-—
1o tiene por DbJetD que los trabajadores alcancen su dig
nidad. de: personas humanas y su mejoramiento de condicio-—

. nes- econdmlcas,‘51nm gue también logren la reivindica— —
‘c16n de- sus derechos. Por eso es gque las normas de esta

ya que sﬁlo se reFlere

on 1ncompletas,

tante que

grantes de esta reu—- -—

\ INTERAMERICANA

los prlnclplbs‘que une 'la ac316n de lcs goble'
tltuclones que: ‘a ella pertenecen,,por lo tanta

- DECLAR A

Que en la medida propia de la: esFera de accisn de
los gobiernos, de las facultades" que: ‘les conceden sus —
Constituciones Politicas y de las Instituciones, la Segu
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ridad Social . implica:

’l.— Garant:.zar que
med:u:ss suF:Lc‘ ente

RN,

mar la sol:x.darldad entre los’ hombres yrentre los pueblos,

a fin de convertirla en =1 :Lnstruymento méas eficaz de la <=
Seguridad Social. '
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.- Advertlr que la prosperldad debe ser 1nd1v151—
‘ble. y comunmente compartlda como . dYnico medlo de vigori——
zar la democracia’ politlca, la democra01a econdmlca - el
dlsFrute de la Segurldad Soclal

1D. Contrlbulr para ‘que la dlstrlbuclﬁn del 1ngre
‘so rmacional sea cada vez mas equitativo, segin la capaci
dad de las personas, su responsabilidad 1nd1v1dual y .so-—
cial y su aportacién al bienestar colectivo, y para.  que
su redistribucidtn se realice inspirada en la satisface -
cidén general. o " B

11.— Promover: el constante ascenso: de le nlveles<
de vida-de la prlaclén, la: consclldaclﬁn del patrlmonlo
econﬁmido;'suclal'y cultural'd ~cada: pueblo.

16.- Estimular iaicoﬁclenciékdé‘cooperacién, de -
ayuda mutua, de solidaridad para las tareas que exige sl
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desarrollo de las comunldades y de los pueblos Yy enFatl——
zar 1la. acclén para tranchrmar la vida del. campa, ‘hacer —
el trabaJD del camp851no ‘mas remunerador-“atenderlo'en' -
las contlngenclas de su trabaJD, en sus enFermedades y. en

los rlesgos de’ la’ subocupaelén, de la desocupacldn, de la--
vejez y de la muerte. N

17.— En consecuencia, ampllar en- la medlda en que 10
permitan las circunstancias palitlcas, econﬁmlcas vy Juri—
dicas el radio de acciétn de los Seguros Soclales hacia -—
una concepcidn imtegral de la segurldad_general alentan¥'
do los nuevos Tactores de bienestar que sea dable reali-—
zar, en un ambiente de paz social, que permita avances . -—
constantes a un fortalecimiento de la Jjusticia social,
destino dltimo de esta declaracidn.
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- que paulatinamente ha adqulrldo‘e

,expllcac16n de todos los fendmenos que - le’ rodean

16

II ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SDCIAL Y suU
- EVDLUCIDN."

) Es 1nteresante cnnacer las antecedentes de la- Segu
ridad Social, no solamente par SU
en beneficio de la humanldad

DSDFia vy objetivos —
la7trascendenc1a -

todos los tiempos y més 1nteresa

la época esté 51rcunscrito a 1a cuenca del Me
pues no ha llegado a Amérlca,
la Europa nﬁrdlca),

terréneo,
ni’ 51qulera ‘ha avanzado en
hasta ese momento el hombre blisca una
comen——
se bha atenido a: los conceptos rellglo
es decir estaba en una etapa-de concep016n religiosa
de todos los fendmenos del conoolmlento., Pero-a Thales —.
de Mileto se le ocurre pensar que esas pretendldas Fuer——'
zas sobrenaturales no eran tales,
nentes del mundo material; es
la misma naturaleza del" ‘mindi
sobrenatural, el mundo de lc
era concebible sino en”FDrm
mundo de la naturale
dos y de la razﬁn'hum

zando por si mismo,
sos;

que eran Fuerzas Sinma——
eclr que estaban dentro d

Dses,“no era palpabl
1maglnat1va, en tanto'qu

GDmD tremendamente rev luclona
rio, porque justamente s:el. punto de partida del conoci—
miento cientifico y de la fbrmaclﬁn de las ciencias en la
humanidad. Mientras la humanldad estuvo pensando siempre
en el cielo para explicarse las cosas, no pudo haber cons




‘truido clenclas
nido’ el degar 1

5001edad de esclav1tud en dqnde
uefio'deivida .y bienes del esclavo, podemos_

de 1nJustlclas que se cometian. Yo —

‘dano romano y que adem&s como todos -
enia la obligacidn  de tratarse frater—
eologia vemos que es tan elevada como
la pregonada porilos filésofos griegos . comc lc es Sécra——U
tes: pero qu 1a gran masa de la;pobla016n no estuvo

nunca’ al alc ne 9 §8 da filosoffia, no ‘seimpuso en. el mun—
do antlguo* gual que el crlstlénlsmo. : :

eran 1guéles
nalment_

Sl ‘a Crlsto no: 10 hacen pronto DlDS,‘D Hljo de chs,
no hubiera tenido mucha trascendencla, ‘habrfa’ pasado ‘como
un fildsofo cualqulera- pero al convertir su pensamiento_
en religién, si penetrd en las masas y desde entonces el
ideal moral de las gentes del Mediterréneo y los fundamen
s de nuestra cultura mediterrdnea han guedado perfecta—
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mente delimitados. Es. Juna exaltaclﬁn de la dignidad hu-—
- mana, que plde respeto para el hombre como ser. pensante;
y al mismo tiempo . 1gua1dad entre todos ‘1os thbres"de -
manera pues,’: que el{pensamlento Fllosoflco de los grle——

exniosivo, es- la vuelta
105 ‘Fueros de Thales d

fia escoléstlca, se ataca el slloglsmo_y'se aboga por lo'
experlmental especlalmente con los trabaJos de Descar——
tes. Eso*tlene trascendenc1a revqlu01onar1a, pnrque

tas, quienes otra vez se preocupan h

miento de las reglas de 1a 1nvest1gaclﬁn y de la verdad,
sino de las relaciones humanas.



la 1dea del Derechoq
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Nuevamente se_razona que las condlclones en que vie——
ven los’ thbres no‘ son: Justasf

la estructura soclal.'

que es'necesarlo cambiar —

En uno de los

5. 51stemas de or—
ganlzaclén del Estad

! nte ‘asentadas ‘sobre
‘yeS.y de  la estructu—

eneral vemos que has
ymarchando hacid la
iales,w

ra016n social a° ‘base

ta el slng XVIII . E
Formaclén de un -

Esta Rev
blﬁ el concept
do _
su origen 'y su funde
de:con51gulente san’
el Estado, a través:
cidn de: los poderes

Lesa 51tuac16n Y. cam—

os c1udadanos
anos, quienes,
,a organizar
para la forma
alldad del Estado —
‘1 arldad social. -

105 fueros, le

la miseria prcletérl
Jjar hacer,’ dBJaP pasa
mejor dotados . por: la naturaleza,
za y personalidad,

da vez méas ‘abajo,:

pudleron
y los: menas datados Fu
hasta el punto de que
cir, la “tierra vy los 1nstrumentd;
acaparados por unas cuantas

fuerza fisica y mental, su'fra
a los propietarios de la tlerr
trabajo,

54 tenian aque venderlo

ode los instrumentos de
es decir a los propletarlos del capital. Esto ~
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tragc como: consecuencla otro movimiento preponderantemen
) como medio: de reallzar 1a Felicidad" humana.“'

te éthD,

sp cto'econémlco ‘a. ese  "dejar hacer, —
gnaron por la nac16n, y de consi— —

debia ‘ser

queza,‘pues
tlerra y3

el seno’ de “las ‘masas proletarlas,

hiciera cada dia de mayores adeptos en’ él mundo o clden—‘

tal. Desde mediados del siglo pasado,
los idéologos del socialismo,
z&s el mas destacado,
Marxs

en gque pululan - —
siendo uno de ellos, qui—
el filésofo Jjudio alem&n Carlos -—
desde entonces la idea socialista mno ha hecho sino

e s o A T A
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avanzar,

En los Estados Unldos, el campeén ‘actual del Libera—
llst,;se han tomado medldas para Frenar a éste con. una~—'
serie de 1mpuestos al capl'al que 1mp1den el desarrallo —

-1ndeF1n1do d ‘ '
deberia pode
uno'’: solo d “

del- soc1allsmo,
c16n 8001al

ganlzaclﬁn 5001a1
la SEGURIDAD SDCIAL-
. mismo que el 8001allsmo
jblo,

é,o~menos a medlados del 51910 pasado ,—
a medlados~del=51glo XX esté préctlcamente trlunFando en_
todo: el mundo.,? : :

Comb complemento a estos movimientos sociales tene—
mos las diversas etapas por las que ha atravesado la Segu
ridad Social, cuya formacién trae implicito el granm desa-—
rrollo que hasta nuestras fechas ha alcanzado.
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EL. MUTUALISMD ,

Cuando se SOllClta el sentlm:entn de solldarldad -
social’, naturalmente la Férmula tlene que estar adecuada'
a-la concepc16n pSlCOlﬁglca 5
do' al ‘propio sentlmlento.
anEStaClones del 1nst1nt

1a Famllla,.

Sll"\D Drganl—

DrganiZacién en tribus, ‘el hom

' CARIDAD

Tla expresmdn pragmétlca de la’ Segurlda'

‘tlmlento de solldarldad humana es R
.luego: ha reallzado mucho: . H
hecﬂos de solldarldad humana q
gulente los elementos de 1o- qu
Social, han venido a travé
te, la Caridad es una Forma
dad Social,
na la historia de varios 51glcs.f:
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Hacia el 1nlclo de 1a Edad Media por el 51glo XV ve—,
mos que el Crist anlsmc, Fenémeno soc1al de m“ trascen——
den31a que ‘erala’ rellglén Juridlca de los‘dos 1mperlos —

produJD en la cultura medlterrénea,,un verda Hero. mov1m1en5

to de solidaridad humara que. ca51 deemDs con51der
el verdadero precursor de un: impetu genulno v constante —
lhacia la Seguridad Social, que tenia que ser natural con—
secuencia de esa religidn. En eFectD la religidn cristia
na es fundamentalmente una religidn que’ busca la fraterni
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dad de todos ‘los Hombres, y si lo hubiera logrado, la Se
gurldad So 1al éutométlcamente habria estado vigente’ des
de sus mlsmos Drigenes. Infbrtunadamente, todos sabemos
que el Drlstlanlsmo nunca ha estado en vigencia plena si
no para algunas personas. La historia de. la iglesia,  —
hlstorla de los santos, que:son ya seres . de excep
;clén dentro del’ movimiento crlstlano, nos dice que sola-—
s cuantos de ellos han 51do realmente cristia-—
os demés, la gran masa en general sélo pueden 1lla

ocrlstlanos, gentes'que’gustan, que tienen sim—
y almente se fuera cris—
'1ho”habria en el
! ni cope-

'Cristo

virtdd’ de la*CARIDAD

que Con51ste en
do. :

v daffél;hecesitg

Es por eso que los crlstlanos de los primeros si——
glos crean asilos y hospitales: para ‘toda clase de perso—




'clmlentos as'ste
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nas necesltadas,

dades” antlguas.

superando asi lo reallzada pDr 1as socig
_Es ‘aquis cuando la GAHIDAD tom'

que hoy encomendamos.a
bargo esta confu516
Edad ‘Media’ DCCld
el Cédlgo de Ju

nldad de’ todos los seres humanos,
N en . enunc1a016n a los placeres terre—
nales: mo’ debe cuider mis el al-
ma,qu g g

éste, si es necesario, a

y ser

no mas

Pero como’ los paganqs si‘Viven'para este mundo. y por
eso aman la riqueza, el poder y los placeres terrenales,—
al cristianismo se la abrian dos caminos frente al orden
pagano: combatirlo de palabra y de accidén; o renunciar a
la accién y sufrir persecuciones, injusticias, miserias,—
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humlllaclcnes. Quedaba la p051b111dad de eludir en par-—
te el conFllctD con-la-renuncia del: cristianismo-a los —
1ntereses del. pagano., NOFue la via que ‘siguieron.’ De —
ahi- que destacara la“ CARIDAD, como ‘actividad p051t1va -
tendlente a'amlnorar las calamldades de los méas: afligi——.
ehu ¢1ac16n, la prédlca continua. y apasionada
de La abstlnencla,.el horror ha01a to—
1scenclas.~ S K :

das las conscul

: LA BENEI—'ICE:NCIA

Cuando el Fundamento raclonal ha sido la Fllantro—y
pia,ﬁes declr,yla concepcidn liberal de la salldarldad =
“su e*preslén organlzada Fué 1a act1v1dad 1lamadaJBENEFI—>

de ayuda mutua, inspiradas por: 1os

sos, pero-sin ser iniciativa del’ cler

anestachnes de la presencia lalc

tarias medidas de Seguridad Soclal estén las prlmltlvas
corporaciones llamadas GUILDAS. :
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los estudlcsos de estas cuestlones las Conslderan ya
como ascclaclones de ayuda mutua de 105 comer01antes,
tividad: que renacia en: 81‘51910 IX.

G

urante las
ros. Teutonesf
cantara.a

Asoclaclcnes di
,exc1u31vamente bene
Santq, fundada por Guld
San ‘Antonio, de las o H
can sobre todo aflndar : ac: tes —
del mal llamado ‘enton ) o —

- de Fontevranult, especial 1 . r = dosile——

cofradias, hermandades,

dieval y para el siglo XTI
significado, en este siglo;

nes, si bien con su tinte'r
1es.

Wall, en los Paises Bajos. Se co oce tamblén la Guilda —
Caritete de Francia hacia €l afio:/1050.
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CEn Inglaterra,
siglo XIV
Dtras.;

_las gu1ldas mas antlguas son en el
v son las.de Ab btsbury, Exeter, Cambridge y —
: En Espana se conocen desde el 51glo XIT y la més
= 'fCGFradia de Tudela.wb

51gulentes
en31a cada vez
DFradias, déblles

de la Baja Edad Media, se
més marcada.de orienta-— —
manifestaciones de solidg

Gremios, corporaciones ro

primeras asoclaclones en ha
prevalece el thlVD rellgloso para la

a) Ensefianzda. En cad taller laboran el maestro,—
los oficiales y los: apre

guroso escalafén.

b) La vigilancia de 1a labor, para que no haya -
obra mal hecha ni de mala calldad.

prDFe51onales comunes y —
Veremos con de— |

no se llega sino por ri
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' pDr‘des—

ﬁéstos en hospl—.

astos’'de entierro .y aﬁlas v1udas o
y a los huérFanos_ hoy llamado Seguro de Superv1vencla.'“

5).— Auxlllos proplos para cubrir n90951dades'de la

época, como el dotal (para jévenes casaderos), el de prl—l
sién y €l de cautividad,

éste para rescatar a los crlst;af
nos apresados. -

6).— E1 novel seguro de desempleo o proteccidn con——
tra el paro.
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La iniciativa para la cre&cidn de las cofradias
gremios parte, como es légico, de los interesados, gquie—
nes, cuando no son eclesi&sticos o apoyados por la Igle—
sia, encontrarén a menudo resistencias en los sefiores,

los reyes y aln en los gobiernos municipales.
ras,

las corporaciones siguen siendo pautas seﬁejahtes,

aceptadas por las autoridades y acordadas en asambleas —

por los SDGlDS' son las constltu01ones, estatutos, Drde—
nanzas y reglamentos. : .

ASISTENCIA SDCIAL PREVISIDN SOCIAL Y SEGURO

SDCIAL

" la Seguridad Social,
entonces tiere como’

el orden histérico, la Asistencia Social, luego los Segu
ros Sociales, ‘serie de actividades que son medidas
de’'la Asistencia y también aspectos_
pero que es difficil encuadrarlos estrictamen-—
te dentro de uno de 1los dos. Llegamos en consecuencia,

a que las soluciones pragmé@ticas, las formas de realiza—
cidn de la solidaridad social Yy por consiguiente de la
Seguridad Social, en esta era de los Derechos Sociales,—

son los procedimientos que se llaman Asistencia Social ,—
Seguro Social.

y una
gue tienen aspectos
.de Seguro,

v

Ya madu——:.

+
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Antes" de segulr adelante -Fijaremos que el concepto -
teérlco de Segurldad 8001al no se puede Conceblr sin- te-—

16n y al respecto deemDs d301r

en préctlca, para ev1tar o dls—

erlvadas de. los rlesgos, que T

del: ultlmo 51glo. - Se -ha: dlChD con razdn que

en medlo de la abundanc1a es 1a paradog

l mentos,’zapatcs,
obreproducclﬁn,
os carentes de_
ﬁtravés de ' la ca—

omo consecuencla d
existen

'guectlenen que mendlga
ridad publlca para poder sobrev1v1r

En las primeras edades,Alaﬁip$EQuridad dependia en —
su mayor parte de fuerzas naturalés; casi incohtrolables_

por el hombre, mientras la imprevisién actual, es una ca—
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racteristica- congénlta al. réglmen de. abundan01a ~monopo——
lista creada por el hombre.,

Continuaremos diciendd due'la Asistencia Social es
la forwma de la Seguridad Social-en gue las previsiones -—
financieras corren a cargo del Tesoro Pdblico, pues van,
dirigidas a la porcidn econSmicamente més débil de la sog
ciedad, a gentes tan pobres que no pueden contribuir de
sus entradas’'a las Cajas de Previsidn, o que pudléndnlc
hacer todavia no han sido incorporados a ellas.

Los Seguros Sociales son formas de Seguridad. Social
‘a cuyo tesoro contribuyen los beneficiarios,
nos naturales y el Estado,
variables,
adoptados.

sus patro—
aungue -en forma y proporcidn_
segdn los riesgos cubiertos y los sistemas

Vemos que la diferencia que se hace de Asistencia_
Social y de Segurc Social, estd fundada desde un punto —
de vista financiero: El1 asegurado es una persona que pusg
de contribuir con una parte de su ingreso o sueldo para
formar un fondo comdn gque cubra los gastos ocasionados
por los .riesgos, y a cuyo fondo comdn contribuyen los pa
trones y el Estado; en cambio, en el caso del asistido,—

la Asistencia Social persigue los mismos fines que el Se
guro,

pues en relacidn con personas que no pueden contri
buir a formar un fondo comin, o que pudiéndolo hacer, to
davia no esté&n cobijados por un sistema de Seguros. E1l
objetivo. a cubrir los riesgos es la misma forma.

Pero existen una serie de necesidades, sefialadas. —
en. la prlmera parte de nuestra definicisén de Segurldad -
Social o sea,’ ‘las comodidades de la vida, ‘la‘salud, Ia —
educacidn, etc., que generalmente los. sistemas de A51s——
tencia, y adn los de Seguro, no las cubren en forma ade—
cuada. La Asistencia Social mejor organizada trata de —

proteger a las personas contra el hombre, a proporcionar
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les un salario, una- ayuda minlma compatlble a sus. necesi-—
dades v1tales” en Dca51ones a prestarles serv101o médloo‘
. gratultn,v g yudarlos ‘en’ su VBJEZ. ’

El Segurc tiene una preccupacidn mucho méas definlda
por la‘enfermédad- pero en el aspecto curativo, pues no —
cuidan: el aspecto ‘preventivo; se le da a la persona segu—
ridad en la vida, como la educacién de los hijos, las di-—
ver51ones, dla vivienda, etc., y esta es la tendencia a la
Segurldad ‘Social o sea No la sola inclinacidn a proteger
el rlesgo, sino la proteccidn integral de los individuos_
como el desarrollo esplrltual de los mismos.

P

‘Recorramos algunos;aspectos hlstﬁrlcos para reaflr——

montarnos a ‘los: aconteclmlentos de la segunda mltad del -
31910 XTI X que’ conduJeron a las clases ecnnﬁmlcamente débll
les (proletarlado y clase media) en sus derechos politl——
cos, cond1c10nes de trabajo, salarios, conciencia . de clark'
se,,medldas de preylsldn social, etc. : i '

) Recordemos el contenldo de la Declaraclﬁn de Dere—'—
chos de la Revolucién Francesa, slntetlzado como 31gue-

f*delreuniﬁnﬁy movimien—

3);— Derecho a elegir‘gcbefhantes.

4).— Gobierno colectiveo, representativo, temporal y
responsable.
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'duD é ;a soc1edad

lla prefiere someter al individuo.
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Los derechos’ soclales Fueron en parte comprendldos
en la Declaracldn, pero”su preclslén ha 51do pf clamados
en la Declaraclﬁn d los'DerechDs Humanos de

a la_
;,a la v1v1enda, la educacldn, a la dlstracclén; -

rotecclﬁn contra los riesgos; desempleo, en—
s} alldez,‘veaez, muerte del JeFe de familia.

os ‘derechos liberales:
el Derechc al trabago-

la Seguridad de
yva que el conteni-—

diola m ta“prlnclpal y asi llega a enfrentar el 1nd1v1

mientras el SDClallst, asi como acep,
cuando existe conflicio entre éste y aqué

El caso es que la = —
ristoria nos ensefia que la exaltacidn de la personalldad
ha 51do con frecuencia perJud1c1al para la

a su vez,

no es sino unakper

DeFlnldD el SDClallst como un’: mov ﬁlento ha01a el
establecimiento de los Derechos: Scclales, ya gue los De-—

rechos Politicos fueron reallzac;ones del lLiberalismo
bosquejemos su proceso histdrico.

Ese movimiento es tan
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antiguo como: la hlstcrla del hombre,
.cial. y: esfuerzo

de la historia:

hlstorla

pues 1nJust1cla SD——T'

en 1864 Aparte de una critlcatv1olenta ‘contra la Igle—

sia.y el réglmen feudal, muy aproplada y utilizada por -
los liberales revolucionarios Franceses,
ya hacia problemas socciales y dice:

el autor apunta_

"E1l primer mal es la_
inmmensa desigualdad entre los diversos estados y posicio—

nes de los hombres: unos, como si nacieran dnicamente pa—

ra dominar despSticamente sobre los demés y para gozar
eternamente de los placeres de la vida,.otros, por el con
trario, como si expresamentie llegaran al mundo para ser
indigentes, desgraciados y despreciados esclavos'y para'

padecer toda su vida bajo el ’ yugo de la necesldad y del
trabajo pesado"™.

\1es Morelly,
‘1775. Su
: la -~

cuya obra CODIGO DE
doctrdina fundamental
cual se corrompe al
el deseo insaciable
fuente de todos los

demés viciDsAhpmaﬁos}
la propiedad es contraria a la naturaleza, la cual ha co—
locado a los hombres "“en propiedad‘indivisible del campo

Sin embargo, —



pues -
tos para tod'

cia 8001al

Sus ideas pueden 51ntetlzarse en los 51gulentes‘;—'
postulados-i : . Sl

at comunldad prlmltlva, aunque p051blemente
1’me30r estado para el hombre, pues éste

tar de todos- 1o €
cialmente el de la

te", que era, por supuesto;
nos y obreros.

sa 'y mas indigen—
los ‘campesinos, artesa

4)‘— E1l gobierno debe édaptarse a las formas econd
micas de la sociedad.
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cién’ que Fourlér

‘A1’ , rjév es; de Sai»nt;f_g;_
amigo de 1a’gfahfindustfi
nes humanas.  Si- mbz
alrededor de 1 7DD 1nd1v1
cia y felicidad, porgque: ui
ries de pa51onesh

las respectlvas cha01cnes

requerldas
para la producci6n necesarla al cémodo sostenlmlento del_

grupo, dentro del cual cal

v1v1r satlsfecha, sin la —

monotonia del DFlclo Unic “a;v;olenc1a del’: trabaJD —_

contrario a su propia vocacién

Aquella comunidad es el Falaﬁéterio (de falange y te
rios, lugar de), el sitio, lugar o ‘aldea de la Falange,
la comunidad ideal del Fourierismo,

en la cual sigue vi—
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genté el -derecho de prcpiedéd .pero el producto del tra—
bajo se reparte entre el capltal dal gerencla yrel- traba,
Jador.. B . -

‘Ricardo Owen ,

nacid en Newport
1771 y murid en 1858.

Mas Fellz que ?our‘

idea de las aldeas ccoperatlvas, perd
sinc en los Estados Unldos, pues llegﬁ
de que los 1ngleses estaban corromplda
el espiritu de lucro que ersa 1mp051bl
la experlencla regeneradora.

entre ellos ain.

: En sus lucubraclones, Dwen llega a descubrlr que -
el fondc de: la- 1n3ust1c1a 5001al' esté La propledad N dl
ce: - "La- propledad prlvada Fué y 51 ue ‘siendo la causa de
un 51nF1n de crimenes Y% penurlas que.: suFre el hombre..."

La propledad prlvada separa una’ de otra-a-las mentes huy
manas ,

sirve de causa. constante para el surglmlento de -~
la 1nam15tad dentro de la - socledad es fuente 1nagotable
de engafio- y.de fraude entre los hombres;y provoca la -
prostltuclﬁn ‘entre las muJeres. “Ha sidola causa de las
guerras en . todas las épocas anterlcres de la hlstorla de
la humanidad que conocemos y ha 1ncl ado a un numero 1n—
calculable de asesinatos".

La 1mportancla del 5001allsmo Utép
lo que logrﬁ de inmediato, sino’ en el 1mpuls
v1mlentn soclallsta desde entcnces.

castas y al mercantilismo de su tlempo-'y ast comc ‘@stos
prepararon el terreno para la Revoluclﬁn leeral asi -~
también los socialistas utﬁplcos senalaron el camino que
conduciria, en rnuestro siglo, a la Revolucién Social.
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Contlnuamos despues;a178031allsmo ClEntiFlCD o Mar—-

oct iha del materialismo histéribﬁi una interpre .
proceso histérico del hombre Comn determinado_
desarrollo de las formas de pr‘oduccltﬁn y de dlstr:.

Segdin Marx y Engels,
ildeales rellglosos o politicos,

gnbernantes,
En realldad

no son los -
ni las ambhiciones de los_,
Ni el nacionalismo de las sociedades humanas.
es. la forma de produccién y de distribucidn

de . riqueza lD que engendra aquellos ideales religiosos, -
FllosﬁFlcos, politlcos, artistlcos, soclales,
hombre.

etc.” del -—
Detrés de todas las

~revoluciones', ‘for——.
mas de organlzaclén v v1da soclales ha. estado 51empre,
mo causa determlnant :

buclﬁn de la rlquez

cd
rodu0916n y de dlstrl

é,lé'ddctrina:marxista‘—
ctrina FlleéFlca, metafi-—
suele cantraponer al Idea
rlrse més bien a que se fun= "
nes vulgarmente. llamados —
e ectos ‘de uso y ek dlnero, los
a:riqueza material. Asi ted—'
vsta y continuar 51endcjfllosﬁ
hasta religioso. - Lo’ ‘,
a ‘la doctrina del materlallsmo
histérico es un® ‘agregado: 1nnecesar10, pues tal ‘b51016n -
es una concepcidn Flloséflca, metafisica, y no una inter—

pretaciédn de la historia como lo es la doctrina histérica
mar>i.sta. ' ’

sica, asi llamada,
lismo Flloséflco d

materiales, como: SO
efectos de la p
ricamente se. p”ede
ficamente espir

mo materialist
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'Cledad humana,

'-1aclones de la oferta’ y la demanda,
'en 1a var1ac16n de lns salarlcs.

a0

La Doctrlna SDClDlﬁglca.— Segdin los autores, la so

_1nd1Ferenclada y comunista antes de la -

=] sarrolla en . clases, de las cuales una o —
r xplotan a otras son desﬁlazadas -
Flnal lD serén todas por el prole

kes declr-,la sociedad sln clases.

a Doctrlna Ec0n6m1ca.—

: AL desarrollo de'sujdoctrll
'3 le dedlc

El Capltal dens

‘mercancia que se catlza ‘en; el mercado quet

10 cua,

creada por los- trabagadares, no debe ser"a
el capitalista; ri’ menos en.sus; herederos

ciedad entera"crea016n soc1a1

~debe: ser soci
decir,

convertlda en pro 1edad de la q
hombres;

del capital, ya sear tlerra, Fébrlca, et e
reses, etc. . 'La unlca propledad legitlma de cada hombre

es lo que, crea ccn ‘sU trabago--y tomar la PLUSVALIA crea

da por.otros es: explotarlos.f;La explota016n del hombre
por el hombre

pltallsmo
socledad 51m_
Jadares.

La Doctrina Politica»har*ista consiste en sostener
la conveniencia para los trabajadores de organizarse pa—

ra la lucha por el poder polftico en su partido propio:—



el Partido Comunista. | Este debe ser el recto
guardiadel’ proletariado. Su téctlca, aceptad
dad de la’lUCHA DE CLASES, debe adaptarse'
nes: sociales y saber éprovechar las. coyun
cuando se trata de una sociedad feudal’
comunistas deben asociarse a los burguese
la y l1lllegar al Liberalismo-

si se asté

mente hasta el momento de poder derrumb'
para lo cual habré gque llegar hasta 1é‘
ria. Pero, cuidado con las preclplta01o 2
tura, el terrorismo, el golpismo; eso es’comunlsmo 1nFan—
til. El Partido Comunista no debe 1anzarse a la violen—
. cia para llegar al poder sinoc cuando todo esté maduro,
fin de vencer y conservarse en el goblerno, entonces go——
bernaré algdn tiempo dictatorialmente (Dictadura del Pro—
letariado, de Lenin), para vencer definitivamente al ene-—
migo capitalista. No seré sino cuando éste haya desapare
cido, y la sociedad esté formada solamente por trabajado-—
res, cuando se podran restablecer los derechos politicos:
esos derechos gque los burgueses usaban s&lo cuando conve—

nia a sus intereses, y que la nueva sociedad, al hacer
efectivos los derechos sociales,

tivos para todos los ciudadanos.

a

los haréa posibles y efec

1l a Seguridad- Soclal Y- més que la Segurldad SDGl&l
dirfamos que la Revoluc16n S cmal ambién ha recibido
Fuerte 1nFluenc1a del llamado Soclal—Crlstlanlsmo que
un socialismo que: -de Flende
tal en todas’ sus., Fo"
bricas,

Les
dad prlvada ‘del. capi-—
nta, casas, tierra), fa
\% solamente predlca una. més equltatlva dlstrlbu——

cidn de la rdiqueza;: apelando al sentlmlento religioso y a
la obligacitn de la caridad. :

la Doctrina politica y econdmica de este socialismo
se basa en las Enciclicas sociales de los Papas,

especial
mente en la Rerum Novarum,

de Le6n XIIT del 15 de mayo d;
1851; la Quadragésima Anno del 15 de mayo de 1931 y la Di

RSN,
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vina Redemptari

del 19 de marzo de 1937 de Pio XI

Cltaremos algun s'pérrafbs para 1lustrar su Fllo—-
sofia: " oo

'"Venerables hermanos- Saluid y bendlclén apostéllca.
Una vez}despertado el .atén de novedades que hace tlempo
necesarlamente habia de suceder que

;qque tiene con aquél tanto parentesco. -
los aumentos recientes de la 1ndustr1a Yy
camlnos porgque va la técnica, el ‘cambio obra-—
ciones mutuas de patronos y asalariados; -
acumulado las riquezas en unos pocos y empo—
tudﬁ‘y la conciencia de su propioc valer_
‘los obreros, su unidn m&s estrecha, Yy, Flnal—
mente la corrupclén de costumbres, han . hecho estallar la -

rebellones, ni unl
v,f te los ponen. delan
' promesas, aﬂgq’
indtil 'y la . ru

Debéréé'dewlds'hé‘rﬁhési

"A los ricos y a los patrOHES'tDCa: no tener a los
obreros por esclavos; respetar en:ellos ‘la dignidad de —
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1lama carécter crlstlanc.

Si se tlene en cuenta la razﬁn
natural y'la Fllosofia crlstlana,

no es vergonzoso para -

Lo que verdaderamente es vergonzoso e
fde‘lns‘hombres, como si no fuesen méas
—ar -provecho de ellos, y no estimarlos_

unlr una clase a’ la Dtra
ontarse’ las a5001ac1ones de: socorros mutuos
y esagran varledadfde 1nst1tuclones que la prev1516n

los partlculares°ha establecldo para. atendar a las necesi
dadesfdel’obrero y'a la viudedad de su esposa.y. orfandad
de ‘sus hlJDS, Y. en caso de repentlnas desgrac1as o de en-—

Entre estos

medlos debe

Fermedad, v para los otros accidentes a que esté expuesta
la vida humana, y la fundacidn de. patronatcs para nlnos y
nifias, jévernes y ancianos", - :

Divini Redemptoris:

Habla sobre el comunismo atedv~(marzo 1837)

*"Mientras tanto, tenemos ya ante nuestros DJDS las -
dolorosas consecuencias de- esa ropaganda"% Alli donde elf
comunismo ha conseguido aFlrmarsk iy nuestro -
pensamiento va ahora con slnguiar p'terno a los -
pueblos de Rusia y de MéJlCD— ‘se ha forzado por todos —

los medios de destruir desde sus’ cimientos (y asf lo pro-—

clama abiertamente) la clVlllzaclén y la.rellgldn cristia
na, borranmdo toda su memoria del corazén de los hombres 3

de -
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especlalmente de -la Juventud.
sido- desterrados,

,1Dblspos Y sacerdotes han~

condenados artrabagos Forzados,
dos y asesinados de modo! 1nhumano-

haber deFendldD la rellglén,
chosos, vejados,
bunales,"

;51mples seglares, por
sido. detenldos -por. sospe
l evados a prlSanes y tri

perseguldps

‘ Seguros social

a es . 1nFerlcr ‘al rédito por cabe
1ndustr1a y de los servicios,
e seguros sociales o de seguridad

se

agr cultura y a las respectlvas Famlllas, Fue—

nFerlor al que se garantlza al sec—

de le serv10105. Estimamos por

3.

sequilibrios en el tenor de v1da, entre las varmas catego
rfas de ciudadanos." :

Fasila-

1 trato dado a . las fuerzas del tra:
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"E1l problema tal vez mayor de.la Spoca moderna es.

el de las relaciones entre-las comunidades politicas eco-
némicamente desarroclladas 'y las comunidades polfticas en_

vias. de desarrollo econ6m1c05 las primeras, consiguiente— .

mente, con alto nivel de: v1da-'1as segundas, en condicio—
nes de escasez o de mlserla. “ka solidaridad que une a to—

dos los seres humanos .y -los Hace como miembros de una: so- .
. la familia, impone a las‘ comunidades politicas que dispo-.:
nen de medios de’ sub51stenc1a con exuberancia, el deber_: -
de no permanecer, 1nd1Ferentes frente a las comunldades\po;

liticas cuyos mlembr S . luchan contra las dificultades.de
la indigencia, de la mlserla y - del hambre, y no gozan
los derechos elementales” de la persona humana.
més .que, dada la: 1nterdependencla cada vez: mayo
los pueblos, nD es p051ble‘que reine entre ellos

Tanto

némicas es,exc

cidén” patronal para contrlbulr en la segurldad
za del trabago.

Carlos Gonz&lez Posada establece una concepcidn mas
amplia del sistema gque define "Como una institucidén pater
nalista que implica un esfuerzo por parte del Estado para
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vivir en ayuda del trabajador y propor01onarle lo que in-—
dividualmente no puede procurarse. Tal 1nst1tuc16n esté
constituida por un conjunto de disposiciones legales,de o
cardcter asistencial que han sido dictadas para procurar
a.los trabajadores econdmicamente débiles . y a:sus“Fami———
lias wuna proteccitn, una seguridad, contra los trastornos
gue supone la pérdida o la disminucidn sen51ble de: la ca—
pacidad laboral o el aumento en sus n80351dades, debido a
las vicisitudes de la wvida humana".

- SEGURIDAD SCDIAL.

Expresiones violentas y. v1ctorlosas prlmeras del 51
gloc XX, el sigloc de la Revoluc;ﬁn SDClal son:lar Revolu——
clén Mexicana (1910—1917)»y»1a Rev01u01ﬁn Husa‘(19ﬂ7—ﬂ921)

1a cronongIa
solamente desde%

En el. Capitulo"v
cidn Social en: Méx1co
de la conqulsta es

917 51nD des—
_ a comprender los’ ‘Fendmerios so
ciales acaBCLst .en este paIs en rela016n a la Segurldad_
Social. :

Durante los afics 1936 a 1940 no se han observado _
cambios en .materia .de Seguros Sociales.  Salvo los paises
de América, que. 1mpiantaron suUsS regimenes de Seguroc So—-— .
cial sabre bases. 'y récomendac1ones adoptadas con anterio—
ridad o en’ ese lapso, no es posible aFlrmar que existie—
ran mayores progresos.

ntonces la multlpllcldad de 51stemas de~
aun dentro de un mlsmo pais.‘ ‘Estos sis-
temas, cara“t r zados ‘por  la Falta de courdlna016n entre

st, ev1den01aron"5u 1neFlca01a,Iconsecuenc1a l6gica de la
dispersit6n de esfuerzos y recursos.

Subsistiﬁ‘

Ante tal situacibn, surge la'téhdéﬁcia a la UﬁiFicg
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ciﬁn; que sienta’ precedeqte
CIAL promulgadas,‘ e

Las Leyes de SEGURIDADWSD—-

1 modco . 1S 1 y mpuestos por
la guerra.’ || t ‘Comendacio—
nes de la Oficin N Eernac nal g ;;"sobre medios
de subsistenc icio , A “llaman lad _
atencién saobreil rtunidad: de 5 T

a) Ext
la poblacisén

ble medlante una politl‘ ocupac16n ple

tuir esta una parte del ‘bienestar soclal yiunTmedio” éfl——'
caz de lograr la liberacién de la necesidad.
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g) Prever SBFVlClDS complementarlos de 551sten01a o

dea:de Seguridad Social sustehtadafde

pOCD tlempo
ailiberaciﬁn. Varios paises. Latlnaamerlcanms,
M&xico y Perd, asi como otros, siguieron este -

:egemplo.

ND Dbstante debe hacerse hincapié en que los planes
presentadcs, con arreglo a las bases propuestas, encontra
ron.grandes cbstéculos para su adopcidn y desarrcllo, debi
do a que las circunstancias nacionales y las tradiciones_
influyen profundamente en la préctica de la Seguridad So-
cial. En la mayor parte de los palses, que hasta 1945 no
operaban este sistemas y cuya legislacidn y proyectos se_
encontraban influidos por los principios predominantes _
del Seguro Social, los planes de Seguridad Social, confor
me a los postulados previstos, fueron rechazados por con—
siderarlos muy costosos o debido a la oposicidn y resis—
tencia de los intereses creados, sea de la profesidn médi’
ca o de las instituciones de Seguros ya existentes, y -
substituidos por planes y programas més modestos, dentro_
de los cuales, a pesar de su moadestia, se percibe un gran
progreso en tal forma gue puede enfatizarse que los prin—
cipios de Seguridad Social han recibido orientaciones mas
precisas en el curso de los afios a partir de 1945.

Puede decirse también que, por las razones apunta—
das, el trédnsito del Seguro Social y de la Asistencia So-
cial de antes de la segunda guerra a la Seguridad Social_
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después de la conFlagraclﬁn,,rev1ste més 1mp0rtan01a en:’
ciertos: palses que en; otrcs-'pero esto no- 51gn1F10a o

los prlnclplos Y. tenden01as que prevalecen actualmente en
los diversos: paise ; :

gurldad Soclal
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SEGURIDAD SGDIAL CDMPARADA

INGLATEHRA

Hace ya varias décadas que en Gran Bretafia existe __
un 51stema de Seguridad Social basado en los mismos Jprin-
01p105 que actualmente la sostienen. Las: ultlmas leyes,;;
v1enen a’ ampllar y extender los alcances de ‘un- SLStema,que

se ha. 1do implantando por etapas durante un 1argo pericdo
de anos.

Hace més de tres 51glos,

en época de 1a Reyna ;fﬁ“
Isabel,

- se adoptaron las’ prlmeras med1das41mp”
ra unificar los distintos 51stema5 10cales
menesterosos y & tal efecto, en toda Ingla}
se puso en la 1lamadak"Ley de Pobres', ma:

cances se extendieron a Escocla,,pero medlante 3] pracedl
miento algo distinto. Aquella Ley de. Pobreégconstltuyé
la base de un sistema que perdurd, a través de- grandes _
cambios sociales, hasta los primeros afios del 51910 ac——-
tual, modificada y adaptada, es verdad pero no alterada
Fundamentalmente, Ni en su alcance ni en su cardcter.

Algunas de sus disposiciones hoy nos parecen parbaras Y -

todas ellas absolutamente inadecuadas. Pero pese EISQS -
defectos, la Ley de Pobres era siempre mejor qgue ninguna_
otra y Jjusto es recordar que adn en las épocas en que se
1le hizo objeto de las md&s severas censuras, habia muchos
paises, adn entre las mds avanzadas,

en las que 1a"comunz
dad no aceptaba responsabilidad alguna por el blenestar

de s.a.s miembros méds n90851tados.

En 1906 con la victoria del partido liberal en las_
elecciones se cred® un programa de reformas sociales que

e e S A A
i

et g e e
L e
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1nFluy6 un: serv1clo méd co:gratu1to en las escuelas Y. dos

Dlsponia el pago por el Esta—
'rMédad;llnvalldez y maternidad 'y

"édea .gratuita de todos los asegd:
“0 tiempo cierto grado de recon001
1as "entidades benéficas': que des—;
,enian propor01cnando ventagas 51m1"

también‘lswa
rados. DtcrA

como una verdadera 1nnovab bn' prlnclplo de cnntrl
bucién personal’ que . le servia de: Fundamento. TEnitanto
que las leyes anteriores: dlspon

que. los sub51d105 o
servicios se otorgaran sin: costo algunn para e

la ley de 1911 basada sus. dlSpOSlC
seguro.

nes en una,esp931e de
Todas las personas 1nclu1das en: los beneficios .
de la misma debian pagar una suma semanal extraida del __
salario, la cual se completaba con una.contribucién obli—

e i o
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gatcrla del empleador y otra por digual -monto.del. tesaro,

para’ formar. dos fondos’ con los que se atendia a’ las Dblm—~
ga01ones de la ley.

En 1925, hallé&ndose en el poder un goblerno conser—

se aprobaron dos leyes complementarlas a la Ley de
Pensiones a la Vejsz de 41908.

“wvador,

En 1934 se crefd una nusva reparticidn gubernamental
la Junta de Ayuda a los Desocupados, con objeto de que _
administrara el pago de las asignaciones (procedentes de__
fondes pablicos), previco un expediente probatorioc de los_
recursos familiares, a las personas respecto de las cua—-
les se hubieran agotado los beneficios del seguro,
‘ralmente despuégs de seis meses de desocupacién.

,11ar la .guerra, en 1939,

gene——
Al esta—
el ndmero de asalariados asegura -
dos obllgatorlamente en virtud del Plan Nacional de Sani-—’

-dad y delkSegurD de Desocupacidn, era aproximadamente de;

94D; se aprobdé el plan de pensiones suplementa—
1rtud del cual el Estado se comprometids,
e una- Junta de Ayuda,’
VanES a la vejez.

‘por in-
a complementar las anti——

_En 194ﬂ se aprobd una nueva medida 1eglslat1va que
reduJo‘la Domprobacldn de las necesidades de cada hDgar
requerlda ‘hasta entonces tanto para la concesion: de 1a

Ayuda a 105 Desocupados como de las Pen51ones Ccmplementa
rias.

Primera en consolidar el Liberalismo’yila Revolu—-—
cién Iﬁdustrial, Inglaterra (incluyendo: la Gran Bretafia__
y Norte de Irlanda), logra establecer un Sistema Nacional
de Seguridad Social después de la II Guerra Mundial. _
Tres clases de presiones humanas determinan ese progreso:
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el egoismo de sSus- clases dlrlgentes,'el altrulsmo de: algu
nos de. eS80s . dlrlgentes, mandas ‘de’ las trabagado——
res  por una Forma’ ma jGsta de partlclpa016n en’ el blenes
tar nag;g‘

ly las

i eila I Guerra Mundial,
tes 1nglese

105 dlrlgen——,
abian descubierto un porcentaje muy alto de
sdbditos nserv1b1es para las fuerzas armadas y que-las’
causaidel

Fenémeno eran las malas condiciones de- v1da-

v pen51ones insuficientes, insalubridad en la v1—4
defectuoso servicio sanitarios

‘Yaridio
viehdé; Yy se. pusieron en
marcha medidas tendientes a corregir dicha 51tua016n. _
Pero la segunda guerra mundial (1939--1945) demostrs que

aquellas mejoras no fueron suficientes, lo cual propicid_
Que los dirigentes acordaran un plan de reformas sociales
a realizar después de la guerra.

cos, aungque egoistas,
pos y, sobre todo,

A esos motivos realisti
se agregt el clamor de los filantro

la apremiante y temible demanda de las
organizaciones sindicales y partidos obreristas:

as: la pode—
rosa Trade Unién (Unidn de Trabajadores) y el Partido La—
borista. El resultado inmediato Fue‘lavya,citada Declara
cid6n de Londres y la creacidn de una Comisidn interparla—
mentaria para 1 estudio del estado de 1Ds”asuntos socia—

les. y las recomendaciones conducentes a su perF3001onaP——
miento.

Fue asi como:

Y"En junio 10 de 1941

el Mlnlstro 51n cartera (e1
Representante,

honorable Arthur Greenw D) anuncio
en la Céamnara de los Comunes: que habia hech

arreglos con__
todos los departamentos afactado

estlga016n_
de los esguemas existentes de Segu o Social y servicios

afines que seria con51derada opo tunamente por el’ Comlté—

de Problemas de Reconstruccidn del ‘cual &l era el Pr951—:
dente,

y que Sir William Beverldge habia aceptado su invi

-sa"
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tacidn para ser Pr951dente de un Comlté Interdepartamen——
tal gue realizaria la 1nvestlga016n tomando en’ cuenta in—-

formacidn recibida de organismos: responsables y'de perso—

nas relacionadas con los problanas planteados

El DbJetD del comlté qued6 asft deflnldo-

"Reallzar,
cién de. le

les esqu

con esp901a1 referencia a la 1nterrela~—

;- una investigacién sobre los actua—
les de Seguro Social y servmclos afi—
a°compensacién para obreros y hacer reco

nes, . 1ncluyen

en absoluta indepehdehcia de criterio a_
embros de 1la Comlslén, algunos de 105 cuales

se’ 1es

cual debia ‘ser  suscrito solamente por: el senor Bevef'dge :

qulen pudo enviarlo al Goblerno el: 20 de NDVlenbre ‘de
1942. :

El Informe del sefior. Beverldge sobre Seguro Soclal_
y Servicios afines (Snclal Insurance and allled Serviced.

Report by sir William: Beverldge) ha 'sido el Fundamento Pa

ra establecer en .eliRe
Gales Yy el Norte‘d

mos Reino Unldo 631nglaterra
ridad Soclal d

o . Unido (Inglaterra, Escocia, _

unque en adelante s&lo dire
un Slstana Nacional de Segu
doctrinea més completa sobre el
ak apltallsta. Comprende seis__
5Las partes son estas:

Intruducclén y sumar10;54
IT. Los principales camblos propuestos Y sus razones.
ITT. Tres problemas esp801ales.
Iv.

El Presupuesto de la Segufidad Social
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V. Plen de Seguridad Social.

deben ser limitadas con nlnguna con51derac16n de 1nterés
parcial basada en ‘esa experlencla.

En este momento,
do la guerra esté& arrasando toda’ clase de barreras,
llegado la Dportunldad de;

determinados.

‘cuan

Sha
da: experlenc1a con fines’

revoluclcnaric en 1a hlstorla
to” ara revoluc1ones,

Un momento
del mundo es tamblén
remlendos.

no para:

"El segu‘do
guro Social. debe ‘ser:

n<e$;QQe‘ia organizacidn del Se
una politlca 1ntegra1

derada. solamente como.parte dé_
progreso social. El Seguro So—
cial plenamente’ desarrallado puede garantizar la seguri—
dad en la renta; es un ataque a la necesidad. Pero la ne.
cesidad es solamente unc de los cinco gigantes 1nterpues—
tos en la vida de la reconstruccion vy,

el mé&s fdcil de atacar.
ignorancia,

en cierto ‘sentido,

Los otros son la enfermedad, 1a_
la sordidez y la ociosidad."
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“"E1l tercer pr1nc1p10 es que la Segurldad 8001a1 ha__
de resultar de 1a cooperacldn entre el Estado y el 1nd1v1
duo. . ELl Estado debe ofrecer segurldad en servicios y re-
trlbu01ones.' E1- Estado,,al organlzar la Seguridad, no de
be ahogar el 1ncent1vo, dla: Dport"nldad ni la responsablll-

.dad; al establecer un ‘mTfnimo’: na'lonal ‘debe dejar la posi
bllldad Ty mantener el estimulo;para que cada individuo,

pPOoxr su: proplo esFuerzo, alcance 'ésvde ese minimun para _
si- mlsmo 'y su Famllla ' P :

"El Plan de Segurldad 8001a1 expuesto en’ este InFar
ansa en - esos pr1n01plos.n Se hace uso de -la. expe—
[ pera no se estda atado a’ esa experlen01a.  Se '
_coma contrlbu016n 11m1tada hacla ‘una politlca So——
plla,icamo algo que . puede ser reallzadc desde aho—
esperar la totalidad de esa politlca. Es primero’
7 palmente un plan de seguridad: dar, a cambioc de _
contrlbu01nnes, beneficios por encima. del niVél de"sdhsig
ten01a,~camo un derecho y sin controles especlales,‘en

tal Forma que los 1nd1v1duos puedan - avanzar llbremente

con base en ellos :

En la segunda parte, enumera caﬂblns're e tes.
’La Segurl ‘ l “los: 3 : mente.

1)[La§kt , “,,” T‘f : : 51 2 de’ la renta.
2) ' E1 problema de la edad '

3) E1 prcblema de varios remedids posibles.

En la cuarta parte, se ocupa en el Presupuesto de __

la Seguridad Social, el cual estima seria de 697 millones
de libras para 1945 y de 858 millones para 1565.
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ciai, bago ‘el rubro de Condlclones,

cesidad créadaA
ca Flnalldad‘
8001a1,\que:agregue
salud,
nos,

rattante, ani-
- V”'uha' Pclj:tica

no para 1a 1nstauraclﬁnf
dad 'y para el desarrcll
que garantlzara trabago

CER. 4944 se publlcé
raéf8001ales. "Conocido
les Parte I"’ este docum  E
que’ el’ goblerno deseaba segulr,'scbre lineas 51m11ares &
1as*propuestas en el 1nFDrme Beverldge,

1nva11dez, desocupaclén y veaez, de una p
otra por el numero de hlJGS.:rAl mlsmo tl'

serv1clas 51m11ares,1en un solo’ 51st
ampllo,,con u‘a contrlbucldn uan’cada
un ‘solo: mln

ria eSpec1almente con tal prop651

El 5 de julioc de ﬂ948‘entrqﬁoh;en vigdr en GraniBrg
tafia cinco Leyes del Parlamentos, que’ tratan,

v del Seguro __
Nacional, los accidentes del trabajo,

el servicio nacio—
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nal de sanidad, el cuidado de la infancia y. un. plan de
asistencia nacional para los desvalidos: = Esti -
posiciones, en su conJjunto Constltuuyen 1o que
CARTA DE SEGURIDAD SOCIAL, gue cuandn se hall‘
daré a Gran Bretana e1 derech

Fun01onamlento,

_sus_ beneFlclos % serv1clos
da:la: poblaclﬁn.
'excep01ones, 3% sin: con51derar su con

CUrsSos- u Dcupa016n queda;comprendldo

“después ‘de _

to, hasta el pago de’ los gastos del‘
¥ eyes,‘Gran Bre—

1a muerte. Con la 1mplantac16

016n, seguro _ A :
por viudez, ‘orfandad y vejez vy i=L no ‘contributivas
de veJjez; que disponga cémo deben hacerse los pagos para__
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el sostenlmlento de..un:servicio nacional de sanidad, . y.

que atlenda,a otros prcp651tos relac1anados con laSicues—
tlanes antes men01onadas

tas, pero previsto en la una Ley parlament'r'
dlente, tenemcs ur 51stema de segur S

ACIDNAL_DE SANIDAD.—

En Gran. Bréfana s
e sanldad desde 1941 y

de nlnos, o sea aquel

cial resDDnsabllldad'

otra razén, no pueden g

con sus padres. La ley
gue no tengan padres,:
abandonados por ellos,

cuyos padres estén 1ncapacltadns o' no puedan ocuparse de
ellos".
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sas - leyes que han Dperado ‘en Inglaterra.
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LA LEY DE. ASISTENCIA NACIDNAL.— ‘Esta ley viene a _
ser el complemento de da Garta'de Segurldad Social; E1
seguroc nacional, . el seguro chtra“ os accidentes de traba
Jjo, el servicio naclona ' anldad vy la ley. de protec———
cidn-a la 1nFancla,‘abarcah 1 ayoria de “las contingen——
cias que puedan Yeca elf1nd1v1duo medio y respec—
to a las cuales,,la comunldad debe compartlr la responsa—
bilidad. Perd més alla de lo que pueden abarcar las cua—
tro primeras 1eyes,,quedaba auh un ampllo campo gue era .
necesario cubrlr, rep 'sentado pDr los 1nfbrtunlos de di-

versa Indole que pueden 1mped1r a una perscna ganarse su
propla sub51sten01a,

‘1a Falta de parlentes o’ amlgos que -

] de 1a gran in—
el unlverso L
en las: dlver—fi

en: relacldn a: e Segurldad Soc1a1 con- . base:

ALEMANIA

Este pais se vi6 influido grandemente durante’ la

~edad medla por las manifestaciones mercantiles naturales.

de la épnca, correlativamente con las actividades indus—

triales y en especial las de cardcter minero y de trans——
Formaclﬁn agricola.

Ottb Von Gierke, sefala la existencia de una autén—

tica mutualidad entre los propietarios de ganado menor en
Baviera del sur.

Cuando £l ganado era robado o moria por
cualquier causa,

el per judicado recibia una compensacidn
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econémica de'’t sus campaneras medlante las cuotas que perlﬁ
dicamente entregaban.— 1
de la zona sur- del Estado actua
establecido un verdadero Seguro
"Knappschaflver51cheung"'

carécter Dbllgatorlo e'1
de Seguro Social. Fue dAmpl
XVIIT v realmente perd
creacion del: Im eri
51ana de 1870

a l“s‘mlembros del gremlo,“

7016ﬂ de cooperar alic
res; de 105 gremlos cuando no tenla

colatl yide 1838, sobre Ferrocarrlle
la: empresa Ferrccarrllera,
victimas.

a 1ndemnlzar~ pasageras,

de algun accidente a menos qde,se demostrara, la
negllgenc1a de la victima o que el cc1denta habifa sido
por causa imprevisible.

La ley de 1841, protegiendo a los marinos guienes
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tenian derecho.a atenclén medica: mlentras estaban_ abordo:
Yy que si Fallecian,:como cnnsecuenc1a de la,navegaclﬁn,A
su Famllla tenia derecho a'perclblr 4 meses’ 'de salarlo.

,el 1nterven——

cionismo estatal en est > yla entre la _

Gran Bretafa. y Alemanla,
integraban esta a formar: Qa Uh S

Alemana.' Pero

la proteccidn a la 1ndustr1a engéndra la protec016n al

trabajador y asi surge el. 21 de. jun

1869 el primer
estatuto de

trabajo llamado "Gewebéordnung ‘en_donde deﬁz
nitivamente el Estado asumié. la Facultad de intervenir en

el fenémeno laboral siendo Blsmarck el canczller que esta
blecid esta necesidad.

Son pues dos las razones Fundamentales que‘determl—.
naron la creacidn de los seguros 5001ales en est
Las ideas que prevalecfan en esa época en- cuanto a
Estado, a través de su funcitn social, tenia la Facultad_
para imponer medidas de Previsidn colectiva que fueron be
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néficas.a. la socledad-
marck, : :
tar el

el pensamlentc del cancillexr Bis—.
proletarlado al" Estado, a fin de evi—
g a'Fuerza 5001al que con Fundamen

iVo'principal era combatir las =
ndlg ones: polfticas y sociales- ‘existens
ndo Blsmarck Jdlogrs, a través del R31chs——'

'una ley antlsoc1allsta el 21 de o
876 gueien su articuln prlmera exDresaba-”

h bldas 1as asoc1ac1ones que, por medlo_

danﬁcratas, soc1allstas o ~Comu—

& :Co secuenc1a medlata a estas dlSpDSlClOﬂes Fue
la’ desapar1c16n de los 51ndlcatos 5001a1—dem60ratas.

Controlada ya la'embestida'socialista, Bismarck ini
cid su politica intervencionista mediatizadora, e 1ntr0du
jo primeramente, el seguro para riesgo de enfermedad, y,
posteriormente, el de accidentes, en razén de que la teo—
ria del riesgo profesional tenfa una aceptacién general,
adem&s de gque servia como fundamento en la Drganizacién
de la reparacidn de los accidentes de trabajo.

Resulta indiscutible la participacién de Bismarck _
en la legislacidn con cardcter nacional de los seguros
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Dbllgatorlos, LyLsu; precedente Anmediato est&. contenldo en

el mensage imp rlal”que Gulllermo I leyd el 47 de ch1em—
bre de 1881

clﬁn de “dicha - ley, con medldas p051t1vas que'tlenda
jorar la 51tuac16n’de la clase obrera.;'De tal m
fomentard"y cuidard dentrc de las clases . desposeidas EE
opinidn de que el Estado no solamente es una 1nst1tu016h,3
necesarla,v51no benéflca y merced a las ventaJas dl ectasﬂ

51tuada, sino tamblén una - s rv1doraf
ses.'

que; el 1nterés.de_ a’ clase trabagadora estrlba nD sélo

en. el’ presente,_51no tamblén en‘el Futuro. A 105 obrerasﬂ
les 1mporta tener garantlzada su | ex1stencla en las lee—— .
rentes 51tuaclnnes que puedan presentérseles, cqando,'slnf
su..causa, se ven impedidas a trabajar”. Co .

‘La Polftica Social de Bismarck era progresista para
las clases necesitadas y decia que deseo era '"legar a_
la patria nuevas y duraderas garantias de paz en el inte-
rior, y a los necesitados de ayuda la mayor seguridad y _
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eFiciencia‘de apoyo a qua tlenen derecho “pues- considera

,de‘problanas fun
litrabajo y:la garantfa  corn—
el propuso primero
narpolitica de _
eﬁlbs Seguros Socia

omvlgé la prlmera 1ey

y ya que veian‘

en ella
del Estado,

poco tlempo S

sometiéndose, Flnalm =n €

y por con

Vyes dlctadas,
‘gue’ ademés,

mente se trat

Postéfio
de accldente de’
vejez e 1nva11
a asegurar a’ s
los aportes ecdﬁﬁml os

ara“ia dobértufé'd

Este es el progreso alcanzado por la Seguridad So~— -

cial hasta antes de la primera Guerra Mundial” 2 cuyo-egan
plo en beneficio de las clases nec951tadas,vse continud a
pesar de los tiempos tan dificiles que continuaron en la

ccnstante——'
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vida de’ los humanos. A51 tenemos. que el 11 de nov1embr31
de ﬂ9ﬂ5 durante 1a conFlagr5016n de’ da. Pri_
dial, se dlctarcn disposiciones que. dabanjh
los, soldados ombatisntes como: es da

AL E.JEHGITD" en_ virtud de ella,
alemén, que resultara
guerra,

todo mil
invélido’ como cons
recipiria proporclonalmente,
gradokuna‘pen51én vitalicia; la viudaiy: 1l
los soldadas Y DFlclales Fallec1dos_e

el 100% de esa pensibdn,

Y tcdoé‘los
ciantes alemanes,

pagarian una, 6
poder cubrir estas Jub;lac;one

Con 1la derrota que d_ra
dial sufrié Alemanla,,comprend remo

enorme carga que_
representaba la protecclén d

élldos y alas fami—
ncia’ de la chFlagraclcn
g8~ de Gulllermc IT'y refugla

remendo en una Repdblica. ch
tendencias 500181 demécratas y comunlstas.

y asi con la abdicacion e
do en. Holanda surge un cans

La reestructurac16n del Estado Aleman se hace~baao
la

y6 la constltuclcn de Weimar en 1929,
la

ra

creacidn de un amplio sistema. de segur
poder con ayuda de los 1nteresados at
vaclﬁn de 1a salud y de la capa01dad;de

La Constltuclﬁn de Welmar,

de un modo original:;:.: aunque 1a'apllcaclon del segu—
ro social era materia de los Estados, estos no podfan le-—
gislar sobre ella, sino someterse a las pautas determina—

cial,
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das porilafLéyﬂGé;e;éi_

que tenla;
sigo mlsm‘

‘Mlnvélldos y pasl
sapar301dos,

1ndemnlza”

L

gentravdentro
ir, -aliados _

Actualmente la experlenc1

incrementar los derechos sociales qu
de recibir y

da ha servido para

stodo habitante debe
2s digno el ejemplo’ de este pais por su fé—
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rrea voluntad para sobrepnnerse a las lelcultades que ha
tenido vy por la"

ses . en relaclén

nFluen01a que ha egercldo en Dtros ‘pai-—

breve.: EStudlD,vSB debe:
mados paises subd' émcs tomarlo como- mode
eces‘ﬁades a la mayoria de

los paises de. ‘ relacidn a la Seguridad
Social, por ‘ser fse i

posibles solucio
estos paises

Esfimpbrﬁa

pbservar que ‘en ‘los paises Latinoame-
ricanos seitomalen: cuenta ‘tanto  la nocitn de la necesidad
como. la de ‘aspi raclén,

= ambas de naturaleza diferente pero
1gua1mente 1mha tante-'se trata por 1o tanto, de satisfa—
cer los. obge ivost 1ndlspensab1es mediante la aplicacién
de 51stemas de: protecclﬁn eficaces y avanzados,
ciendo’ que~la megor Fforma de protecclén,
prevencmén, Ada que por desgracia,

1mportanc1a que merece en - la- Drganlzaclﬁn social.

recono——
se apoya en'.la

JEm Venezuela,’como en todos  los paises del mundo,

ha venldo Funcionandola Segurldad Social. en forma: pr1m1:

tivaly empirlca, mayormente a cargo de la Caridad, la Fi-—

1antropia Y esas Formas elementales de Seguro ‘que son las

8001edades de Mutuo Aux1110.°

En 1936 se creﬁf el MINISTEHIO DE SANIDAD Y ‘ASISTEN-~
CIA SCCIAL, al cual se le debe de considerar como el pri—
mer esfuerzo serioc que se hace con el objeto de crear un_
sistema nacional de Segufidad Social, porgue si bien para

Drigenes histbricos y 1aé:
prgplemétlca que se presenta en

altn no ha . alcanzado lé:
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entonces no ex1stian en “la

CDnst1tu016n naclonal Jlos de—
rechos 5001ales especiflcos,

salvo’la cbllgatorledad'yg
gratitud de Aadt ensenanza prlmarla, la clrcunstancia ‘de
crear un Dgpartamento del Poder EJ :

Leyes de la Repﬁbllca,,
mente, - partldas destlnad

de otros aspect
Venezuela.

sejo Venezolano’ del nlno se c
se esforzaba - por promover una

en actividad el ano de 1944

En 1947 se promulgs la Constltuclén Nacignal: >‘
considera como la més fuerte conquista’ en elfcampo de la
Seguridad Social en la historia de Venezuelai

“En“su artl
culado se establecit de manmera clara y terminante el Dere—

cho de todos los habitanmtes del pafis a la Seguridad So——:
cial. La Constitucidn de 1952, promulgada por la dltima_
RABLIGYECSE CENTRAL

G, N. A, M,

e BT
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tiraﬁia},ellmlnﬁipnr'cofrleto aquellos Derechms Soclales.u
La actual de’ os “ha establecldo,‘aunque con'menor
:nltldez én que 1a de 4947., : i

;Pero para ' esa época el concepto de
l era tadayla vago en el pais, Y los mls

El Instltuto Venezolano de 105;Seg :
administra en Venezuela esa modalldad de 1a Segurldad So—
cial. <

Otro organismo de Seguridad Social es el Ministerio
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de Educaelén desde el cual -se- properclona gratultamente s
la ensenanza de todas las escalas ar 105 estudlantes vens—"
zolanos, 51n d15t1n016n de clases e de pDSlDanES socla——

aun ue'teérlcamente esta reA
a’ logrado llevar: la ins—
Venezuela, sino que la™ ensenanza'
c1ente, Yo la unlver51tar1a
'sp clalmente en acthldades
n.’ese pais,lcomo es la 1ngen1eria

51 1 las. _
te, pdr supues

tao, re
nacional. No olvi

El Banco Cbrerd'es;e que
habitantes del pais, la casa q na. de’ las primeras _
finalidades de la Seguridad Socia S

Vemos que en este pais eSté eampletamente burlado _
el principio que se acepta undnimemente como el més sano__

en materia de Administraciénm de Seguridad Sccial:; la uni-—
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dad de administrécién. Si tenemos en cuenta- que: ‘cada- uno
de los” poderes regionales,

rritorios y el Distrito Federal,
ciones de Asistencia Social,

cada uno'de: 1Ds Estados y-Te——
- tienen tamblén sus Direc

con este o con: otro nombre,
tenemos gque la dispersidn del gasto na01onal en mat rla

de Seguridad Social es perFecta-
una falta de orientacidn,

se prepéféi s
ministracidn® ‘de 1axSegur‘w

cial, en sus dos etapas

hasta tanto no se llegue:
mediante dos o tres afios

de estddlo

3 para dominar a Fondo
el derecho y la admlnlstra016n relatlvos a la Segurldad
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Social,

bre capacitado para apllcarla,
cerla progresar. . :

para esta- Faltara uno de los Fundaﬂenfos

dlrlglrla,

23

‘el hom—
qefgnde?la?y ha
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CAPITULO IV

LA SEGURIDAD SOCTAL EN’ MEXICO.

Draf la influencia. de“Esbaﬁa en Méxi—
ubo‘explotadoras que’ se enrlqu901eron
1nicuo de - nuestros indige
beneFlclos» que conJuntamen

010 a la humanlda

Insﬁlitq‘e
en- otro pugblb
y titules.sobre.la
tando ‘sus més =}
de las armas o’

vieron Dtras ea de igual

d“g v Fr ternldad que los _
scondldcs chFihes, quizéd en
que se acomodara a_

llevs a ldétﬁg
el afén de est

los ideales;sdcialés.ylempra so ados

De gran humanidad se cdnsiderah los argumentos pro—
fundos que en beneficio de los{indigenas pregonan los de—
fensores de las personas y de los bienes de los indios.
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Estas ideas tuvieron que~estar

: 1armente‘del mlSlonero‘
de la Conquista, quien 51nt16 pledad por da mue
digena, produ01éndose una r

dorosas deFensas, abla'tamen

con cardcter:
a que oyeran

ciones de proteccidn al trabagador qUB son un caro prece_
dente de nuestra Legislacidn Soclal.,
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AsivtehEmos due, el 4 de Junio de 1543 'medlante da
1nterven316n del Padre Bartolomé& ‘de las’ Casas,

ise crearon
nuevas’ 1eyes (Fue a1 el encargado de su cumpllmlento en

a51gnéndosele clen peSDs anuales), con,“

fermos pobres,
rio Indiano).’
sién en materia hDsplta
combate la iriseguridad nob fa todos 1os_

seres humanos, sSino muy especlalmen era: los 1ndlos,
advierte tanto la tendencia a:

se

y se_
rlos remedios en prin
cipios religiosos como en- postulados JurIdlcos,

proteger al que trabaja y al debil,

asi como_
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E1 fenémeno. s

arlal‘de 1a 1nsegur1dad ES'perc1b1do'
en toda su’cru

A este pro 651t0 811V1D Savala,.ha escrlto- “El proa

‘blema de e llbertad de las aborigenes americanos no fue_

obgeto de duda en la doctrlna espanola,

~ni en la politlca
deila. Corona,

desde que Coldén: enV16 a Espana los prlmerost
indios .como esclavos se decidid claramente que era,
pr1n01p10; de condicis6n libre 'y,
causa  de guerra justa.
1nnovac16n,

en

;sdlo esclavizables, por_
La regla no . representaba ninguna__
porque ya habia Condlclonado la . politlca espa
fiola en las anteriores. canqulstas de 1as Islas Canarlas"‘

La Seguridadlsdcial postula
conjunta'de candiciDHeS ~sec
forme su
propicio-
piritual.
del Nuevo Contlnente,
en todas las. obras de =
intereés perscnal, egcista
que les llevs a. deaar»
de servir a.la’ humanldad
cedente de la Segurldad SD

segun hemos dlcho un_
qde el hombre con—

De esta manera transcurfieron tres largos siglos de
la épcca Colonial, sin que hubiera habido una verdadera _
reforma trascendental, para ofrecer a la clase trabajadora
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"Seguridad",—entendida eéta=én»amplia sentido.

) ‘Consecuencia para:la Independencia de nuestro paifs

lo son’ ‘varios: motlvos-‘asi‘tenemos que reconocer que ha—
bfa un sinndmerc de’ corrlentes ideoldgicas que bullfan en
las mentes. del’ pueblo mex1cano, las "Declaraciones de los
derechos’ del hombre’ Yy del ciudadano" pronunciadas solemng .
‘mente en la Independencla Norteamericana (1776); la Revo— -
lucidn FrahbeSa, la que ‘destruyd el tabt de las tlranias,V

y de las 1deas”Falsas, y estas corrientes influyeror
‘riamente, i

sieron la'pau
segurldad

tad, el poseer uq' ena propledad debiendo repartlrse
"entre 1os 1ndigenas t rrenos labcrios, porque 1a agricul—

El’ 6
pgblica, Dn._
de esclavitud que pu

Posteriormente Fue-pfohulgg‘ unstltu01én de __
1857, en donde en el artfculo 56.° se Stablecis la liber-—
tad de trabajo y al reformarse el 25 de septiembre de
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1873 se establecen 105 casos-en que: el interées: del Esta—r
do habrla defprevalecé sobre- el partlcular,‘senaléndose

que el E i ] permltlr que. se llevara' “cabo nin-
gan co‘f a : convenio, que tuviera: ‘Por-objeto el
o el irrevocable sacrificio de’ia S
& sea por causa de trabaga, 5

1v11 CDHVEI-EItﬁld de "Con——

ontrato de obras a destago ot_
atos de los pnrteadores y-alqul

ladores,’de.abréndiz

En ﬂSDB y ﬂSDQ, son ya notorlos 105 desco
y de organlzaclén de 105 trabagadores, QD@
vimientos de Hio Blanco y Cananea.' e

En 1909 en su Dbrai"Los Grandes Problemas Na01ona——
les" Don Andrés- Molina Enrlquez, sefala una mala dlstrlbu
ci®n de la riqueza y de la poblacitn un acaparamiento de__
tierras, opresién a los pequefios propietarios y comunercs
y una industria que no encontraba un medio propicio para_
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su desenVolvimiEntD.'

La Revolu916n de 1910 se desarrollé ‘en dos: etapas su'
0351vas””1) La etapa liberal de. 1910 a: 19432y 2) 1a<etapa
'soclal de’ 1913 en adelante. La etapa 13
sus conductores el Sr. Francisco I.
’destacado de los mismos,

Madero U
guien inici |
‘conisu llbro "La sucesidn pr651dencia1 d
en: ﬂQDB en 2l

DlaZ v ofrece
en ‘15910, . Asi
aprisionado y
“te Lic. Pino Sudrez.

Venustlano Garranza,'
pueblo mex1cano,

Puede declrse que-la luch la restaura—
ci6én de la constitucionalidad,: iniciada pcr el Sr. Carran—
za y sus seguidores el 19 de Feb e ﬂ913 es decir, al

siguiente dia de recibir la notlcla de la usurpacidn, ter—
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miné_triunfalmente}cdn,105:TratadosfdérTéoloncan;

1a Revoluc16n- el perio—

al 31 de enero de 1917 es.la’; Famosa Constitucidn de 19ﬁ7,
v1gante desde entonces la- cual se consignan buen ndme
ro-de derechns,5001ales al’ Dado de los ya cldsicos dere—
chos‘politlcos- documento hlstérlco que enorgullece con _
justicia a la mayoria de ‘1os mexicanos. Sllva Hertzag, co

menta-

"En aquel momento histérico habia entre los miem
bros de la asamblea un grupo numeroso de Jﬁvenes
revolucionarios que habfian luchado en los campos
‘de batalla y gue querian de una vez por  todas
transformar la estructura econdmica 'y las insti-
tuciones juridicas de la Nacidn para que el pue-
‘blo de México pudiera marchar hacia adelante y __
realizar plenamente su destino. Este grupo de
inconformes con el proyecto de la Primera deFatu
ra desempefic un papel de singular importancia en
tan memorable reunidtn. Ya se sabe bien que el
progreso y la civilizacidn han sldo resultado de
Ja inconformidad.
slos fundadores de religiones, los descubridores
de islas y continentes, los creadores de patrias,
los grandes cientificos y los grandes inventores,
. Mo han sido acaso grandes inconformes? Pues
bien, dentro de un marco modesto, modestisimo,
aquellos hombres de izquierda contribuyeron a
que la Consktitucidn de S5 de febrero de 1917 Fue=

ra la mas avanzada del mundeo en la fecha en que_
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fue p?omulgada;f Al prlnclplo, la criticaron con
severidad y.- acrltud no pocos Juristas de la vie-
Ja .escuela; porque trataba de resolver en algunos
de sus: articulos problemas ingentes de cardcter -
econtmico’ y scclal- mas después ha sido 1m1tada

lo mlsmo en Amérlca que en Europa al reorganizar
y Drganlzarse otras naciones".

e E‘ pertlnente asentar que en 1915. el dia ﬂ1 de dl——
_clembre e' General Salvador Alvarado,.

va  en, que e decia que ‘"el”
c1én mutuallsta,

expldlﬁ la 1n101at1
Goblerno Fomentaria un a5001a;

sefaseguraran los Dbreras con—

en 1a que

THABAJD DE - YUCATAN
como el prlmero ‘en’ ;
8901a1 _segdn ‘decir de’a

cabe ' a

D_td de Viéta;:loswafticulo

ra el estado de dotarlo del” patrlmnnlo Famll ar 1nallena_

ble; ' y la dotac16n de’ tlerras,
blos vy comunldades.

bosques y aguas a 105 pue—
Para llegar a esa meta,{el articulo

27 declara a la tierra. y:al subsuelo propledades de la na-
cibén, quien tiene:™ el derecho de transmitir. su’ domicilio a

particulares: y de’ 1mpcnerle la modalidad que dlcte el in-—

terés pdblico.

E1l articuloc 123 consagra las Férmulas Fundamentales
de l.os DERECHCS OBRERCS: Jornada maxlma, edad Yy Sexo- per—
mitidos, vacaciones:retribuidas, salario minlmo,
nes de salubridad de las fdbricasg
sanidad; sindicalizacidn,
de huelga,

condicig
vivienda,  educacidén Y__
contratos de trabajo, derecho _
tribunales de arbitraje, agencias de empleo; _
determinacidén y privilegios legales del patrimonio fami—
liar; condicidn de utilidad pGblica para las Cajas de Se~
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guros Populares y, cledades cooperatlvas de cnnstruc
clén de: v1v1endas para trabagadores

‘ ’accldentes en'2l uso de las mégqui
: Aterlales de. trabajo; asf como a or—
ganizar nerea ‘este, ‘que resulte para la: salud y

1= v1da bagadores dlav: -mayor; garantia, compatlble
con la’ naturaleza de da: negcc1a01ﬁn, bajo las penas que

institucién 0F1c1a1 o partlcular""

"XXIX Se consideran de utilidad social: el estable-
cimiento de cajas de seguros populares, de invalidez, de_
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vida, deicedeidH ?“>”
Y de otros

v1516n popular_.

'iiestos preceDtos, hubo una s

_de 18 Constltuclén tuvo lu—.
1mportantes. Entre Dtros,.los'
cbrero yucateco " Heribertog _
C ‘Man jarréz intervinieron: defendiendo la o
{consagrara en el texto constitucional, en con— .
»tra ‘de’lo que afirmaba entonces la doctrina Juridlca impe
rante en el resto del mundo, las pases del Derecho de los’
»trabagadores. De Man jarréz es claro exponente del idea—
rio y dijo: A mi no me. 1mporta que; esta. Constitucidn' es—
té o no dentro de los moldes que prev1enen Jurlsconsul——
tos, a mf no me importa nada’ de: eso, & mi: lo ‘que me impoxr
ta es que se den las garantias suflclentes a los trabaja-
dores, a mi lo que me importa’es’ que atendamos debidamen—
te el clamor de esos hombres que selevantaron en la lu—
cha armada y que son los que mds merecen que nosotros bus
quemos su bienestar y mo nos espantemos a que debido a
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Donstitﬁéiéﬁ”uﬁ7bdcpfﬁéla'en'

roletarlado.
s t423 debe aten—
efbs,‘més que a sul

eﬂrltorlos Federales,
agas de ahorro,

salarlos,‘en tanto que a 1os patrones o

‘U% de la cantldad que les corrESpondlera
a sus asalarlados por ccncepto de utilidades en las empre
sas de conformldad con el art. 123 Fr. VI.,~73~‘

les tocariaael

En 1921 se elabord el primer Proyectc'de Ley del Se
guro Social voluntario a iniciativa‘del: Pr851dente Gene—
ral Alvaro Obregdn, que si blen.norllegé a ser promulgado,
despertd, sin embargo, el interés del pdblico.

Por decreto de 13 de noviembre de 1928 se cred el
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Y empleados de la, Federaclén del Dep

Seguro Federal del Maestro, med ant'
de una sccledad mutuallsta,;

miento.

El artfculo 123:de L
do a los: Estados la“ expe"
tos :Cédigos 1nd1carcnk
obligaciones por, rles“
ros en, beneFlClD de s'
PUEBLA  ( 1921, C/-\MPECHE ( ,
PAS (1925)," AGUASCALIENTES = HIDALGD

da el 12 de agosto de ﬂ925 se decia.

vieran 35 anos de serv101os,
lltaran para el trabagc.
a los deudns .de; 105 Funclonarlo

fy con” las subven—
rltorlos Federales.

un: Fondo,,

‘El“mismo an :
RepObllca Lic. EmlllD ‘Port
cién del Congreso, 1a_1n
Trabajo, gue en su artibqlo
luntario, al manifestar que

Cﬁdigo Federal de_
68 ‘establecia el seguro vo—
atrones podrén substi——
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tuir las obllgac1ones, de los rlesgns proF651onales,fcon_
el seguro. hech La suxcosta en’ cabeza del tra"agador, en: -
Ocie e autorlza_

alia para los tra—
imera vez -

: se esta——
bligatorio. '

"Hay que dedl
prevencidn y prev1s

hombres que trabagan segur o
suyos, creando una 1nst1 ucion

econémlca para4ellcs yrlos

bra en lo posible todos los rlesgos Fismcos Y econﬁmlcos
que agotan la capacidad adqulsltlva del trabajador o la
vuelven insuficiente para cubrlr sus’ necesidades vitales.

Con motivo de esta misma reforma el maestro Mario

de la Cueva expresds, al referirse al texto original:

: "Dy
fiere bastamte del actual

pues mientras. aquél se refiere,
claramente a un seguro potestativo, este permite al legis
lador ordinario establecerlo con cardcter obligatorio, lo
que acusa un evidente progreso'.

c Dnal de seguros que cu‘
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E1l Congreso de-la-Unidn- .de.. ﬂ932 durantefel Goblerno
del Ing.- Pascual Urtlz Rule,

en,los entonces Departamentos del Trabajo
en Qa Secretaria de Gobernacidn, en la Comi
DsAde la ‘Presidencia y en la Secretaria de
pcr adolecer de deficiencias tedricas y de
garlal, necesarlas no llegaron a ser reali-—

aportarian las cuotas para _
Este proyecto carecid de basse’ actua—

—rlal en su Formulacldn,ipues de la préctlca habrian de ob
-”tenerse 1os datos estadistlcos.

El 2 de JUnlD de 194ﬂ, el Poder. EJBGUthD -
Comisién Técnlca con ‘objeto de estudiar’: el Anteprnyecto
realizado por la Secretaria del Traba30,~para que elabora
ra a su vez, el Proyecto de Y ey de Seguros SGC1ales" la

que quedd 1ntegrada por. alegados de- las Secretarias de

Trabajo y Prev1516n Soc: al’; de Economia Nacional, de Ha~:
cienda y Crédito Pablico

1.CO ,e A51stencla, del Departamento
de Salubridad Pablica’ 'y las Agrupaciones obreras y patro-—

nales, habiendo quedado bajo la direccidén del Lic. Igna—
cic Garcia Téllez, titular entonces de la Secretarfia del
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Trabajo y'PrevisiGn Social(

Fue durante el periodo pr951den01al del Gral. Manuel
Avila Camacho,:por ofrecimiento hecho al: reallzar su cam—
‘pafia: pr951dencla1 .el-31 de diciembre de -1942: Cuando se,;
aprob6 la Ley del Seguro Social y publlcada.e ‘
DFlclal el 19 de enero de 1943; y dice:: .
TITUTD MEXI AND 'DEL SEGURO SOCIAL, con
dlca propla, con . domicilio en la Cludad de:Méxic
rdescentrallzado encargado

Fue creadc

echo 1mpcrtant151mu en
nuestro pais, es la vigencia el ’
la Ley del Instituto de Segurldad

con el ideal de Seguridad,

cidén nacional en beneficio da ese'grupo de‘trabagadnres.
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b) INSTITUTD MEXIGAND DEL: SEGURD SOCIAL
(Naturaleza”’Grganlza316n v Fu‘

exlstencla 1nd1v1dua1
: Maestro de la Cueva "Es

cial constltuye un servicio publlGD

el criterio sustentado por los tratadlst's
ministrativo,

servicio ptblico es toda: act1v1dad cuyb“cum—
plimiento debe ser regulado,

asegurado, y controlado por
los gobernantes,

por ser indispensable para la realiza———
cifn y desenvolvimiento de la interdependencia social y
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porque, ademés,. s de.tal. naturaleza que ' no puede ser .com
pletamente eficaz sino- medlantE’la nterven016n"del Esta—r
do'.

o s6lo de. hecha-

IIT.~ Los ejidatarios, comuneros y. pe
rios agricolas y ganaderos, en los térmiﬁ é
B8o. de esta Ley y de las leyes y reglanentoa correspon———
dientes;

IV.— Los trabajadores independientes urbanos y rura—
les, como artesanos, pequefios comerciantes, profesionis—
tas libres y todos aquellos que fueren similares, de
acuerdo con lo dispuesto en el art. 8o. de esta Ley en
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las leyéé y]féglahéntdé"cbrrespondientes"~

Las.fra001ones III Yy IV fueron.- incluidas a partir

101embre de 1970 y segdn la exposx—;:
cnyenlente en estricta técnica Juridi

i perscs ‘en otros artfculos, asi como ex

os del seguro social a sectores despro

el_Instltuto porque oFrece

ofdel centrallzado ventagas de con51derac16n, er—
tre las ‘gue se’encuentran:-1o. Una: mayor preparac16n téc~"
nica’en:'sus elementos: dlrectlvos,:surglda de la especlall
zgcién.,zo_ Democracma eFectlva en la’ Drganlzaclén del -
mismb; pues permrte a los directamente interesados en su_
Func1onamlent0 intervenir en su mane jo.
vos de los particulares,
los mlsmos,;

30. Atraer donatl
que estarén seguros. de que,?con_
se incrementard. el servicio al que lcs desfi—
‘nan, sin pellgro de confundirse: con los. fondos: pﬁbllCDS Y

40, Inspirar una mayor conflanza a los 1nd1v1duos Dbgeto
del servicio. ’

Diversas caracteristicas se sefialan a la descentra-

lizacidn administrativa, pudiendo entre ellas destacar
las siguientes:

a) Generalmente se establecen como organismos auts-
nomos a través de una Ley que los crea.
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. c) Una norma u ordenamiento heterﬁnnmo,

93

uridlca perla..

D del'Seguro 8031a1 concu——

b) Un patrlmonln ‘adscrito para sufragar el SBerClD, 1nda

otorgado,
ro para todo aquel que utiliza el serv1c1a, &

trdg en el Instltuto por persnnal arbltrarlo

Orgénos de gestidn.

La organizacidn interna del: T
Seguro Social estd compuesta segu'
Ley por:

La Asamblea General.
El Consejo Técnico.
La Comisitn de Vigilancia,

Yy
El Director General.

ermlnado por un plan y regulado pox - una norma,-v
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Y en’; el m;smo capitulo VII de la lLey: es establecen'
los requlsltos 0% 1as Fun01ones de cada unD de estos 6rga—
nos.

Con referencia a las'FunblaHeé;déi Instituto Mexica
no del Seguro- Social, la Ley en;su; art. 107 -establece. cua
les son’ estas, las cuales’ pueden 51ntetlzarse ern organi-—
zar los ‘seguros sociales 'y admlnlstrar de los bienes des—
tlnados a su finalidad suprema.f”
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c) SEGUROS SOCIALES. ..

. La Léyié5£ablebé en“su art. 3o: lbwéiggienteé

"A501dente de trabago es toda 18516n orgénica o
perturba016n Funclonal 1nmed1ata o posterior;o
la muexrte,: produc da, epentlnamente en ejerci-

cio, o.con:moti rabaJD, cualesquiera que
sean. el -lugar:

Quedan -incluid
los accidentes
el trabagadnr‘dl
i 1ugar del trabaJ

FlnlCldn anterior a _

4prcduzcan al trasladarse

ectamente de su domicilio al _
de este a agquésl".,

Existen tres:elementds en este tipo de accidentes:

1.— La IESidn,que debe entenderse como todo menosca-—

bo o perturbacién del organismo humano Evidentemente
gque no se refiere s6lo al dafio fIsico o traumético,

hay que comprender también la perturbacidn psiquica.
2.—

pues_

La accién repentina de una causa. exterior, es de



cir,. la. acclcnrbrusca o
que esté en: el medio amblente,

Fuera del‘ac

In itinere" es’ concebible.porie

: a Ley del Seguro Social,
Federal del Trabago la cual en su an

moral;ae la
derarée,
de los: Est
sablllda
la salu
1uchando para
se de la mejo manera, “de’ acuerdo cohvlas
que ofrezca el medio.

pbrtunldades _
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EnFéhﬁéﬂédégfﬁaﬁﬁfoFééiﬁﬁéles”y’maternidad;

Es. garantia socia
una: enFerm%d“d
51onales, > 2x
larlo,‘ o

‘que’un trébajadprfquévpédece

comb proFe—

el puerperlo,

ria, asi como un SUbSldlD en dlnero segl

art. S56° de Aa Ley ademas: de ten
llamada "1actancla"
parto.

hasta par se
(Prov1516n de allmentacldn

58 de 1la Ley tamblén
el asegurado a recibi
ca necesarla, ‘o a la concublna, ensu

la eépb

',InValidez5 vejez, cesantia v muérte

tos y dice:

Invalidez.— "El seguro de invalidez’ - )
lidad proteger al trabajador contra la i »ébscidad'geﬁe:—79
ral no originada por riesgo proF951onal .y se concibe no_
splamente como el dafic fisico proyen;ente,de una mutlla—-
cién, pérdida o alteracién de un érganc o de una funcidn

fisiocldgica, segdn una escala ésﬁéblécida,

sino que se
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aprecia tamblén envrelac16n con las repercusiones econGmi
cas o prDFe51onales :
fermedades," habld
expectatlva d

= pueden acarrear das lesiones o éen
con51deraclﬁn ‘delas posibilidades y _
élVinvélido en 21 medioc general
e hace en’ la ‘mayor parte de las

p051ble a los trabaaadores Vla—ﬁ
y sin haber alcanzado la

o edad o
entren sin empleo, considerando que’ en
debido al desgaste sufrido, que necesa

gran’ proporcisdn .su potencialidad para
COlocast en una situacidn de inFéridé7

rabagds ranuneradns, :tienen derecho a percibir
penSLOnes de vegez calculadas,: ‘conforme a una tarifa redu
cida. senalada en; el reglamentc. Esto implica el asegura—

miento ‘del: rlesgo de’ de”ccupaclﬁn en edad avanzada de 1o
que se. hace reFerencla

citdn."

Muerte.— "E1 segurOVCOhtfé el riesgo de muerte tie—
ne como finalidad proteger a las viuda

y garantizar a
los huérfanos nmenores de edad un refugic econdmico gue
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los suétréiﬁé

a

mlserlavque puede canduclr &’ la mendl
‘atlaipros Ay

junta de los partlculares Y del Estado
mente a alcanzar la Segurldad'lntegral d
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_CARTITULO. . .V

'HACCION.DE LUS  ORGANISMOST INTERNACIONALES DE SEGURIDAD - SGL

CIAL L

Es de. gran importancia la creacidn de- organismos In

'ternaclonales que tratan de lograr la verdadera segurldad

soc1al.f Estos organismos realizan sus objetivos teniendo

en cuenta los .derechos de los individuos. que componen. la __

comun' ad ;nterna31onal Generalmente se BSpec1allzan en

-determlnados aSpectos de la Seguridad 8001al -y son de tan

ta relevanc1a los obJetlvos que - per51guen b% la FlleoFia

'de sus prlnclplos ‘en. beneficio de. la humanldad que son

aceptados por tados los paises.

L a) CHGANIZACIDN:DE LAS NACIDNES UNIDAS

‘medlato de esta Drganlzacldn, fue

ue pactada el 28.de’ abrll de
‘tado de Versalles.~'En reall——
apresurado .para que:. 1as na01ones se -
icas en sus relaclones recipro——

sometleran a
cas. :

Los fines principales de la Sociedad de: Naciones, _
establecidas en el predmbulo del pacto, eran ‘las de promg
ver la cooperacidn internaciocnal y de lograr la paz y la__
seguridad internacionales, desiderata FDrZDsos de toda or
gan12a016n internacional general- 2 aunque ‘no se ven ras——
gos directos de pretender ccnflgurar;unakSegurldad Social,
estimamos que es de vital 1mportan iatlos ‘acuerdos toma—
dos por los miembros en muy dlver syaspectos encaminados
hacia la igualdad de los Estados Y como consecuencia en —
beneficio de los individuos. :

Después de su desaparicidn, nunca se abandond la
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idea de - cr‘ear ur a éj’o'r'jb
ternac:x_cmal de Estados- a pesar' de da’ Guerra de- 1939 . aun—:_;
que existia ’ =)

mas convenlante organlzaclén in

blemas para asi determlnar—”'

QUe se
‘alladcs para comenta-

endlente el 51stema

acompafiada del Estatuto de la Corte Internac1 nal de Jus—

ticia.

Los propfSsitos de las Nacionestnidasiéstén conteni—
das en el predémbulo y en el Artficulo primero de la Carta.

El primerc es el de '"mantener la paz y la seguridad
internacional",
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E1l segundo prop551to esz‘“i'”‘

laclones ‘de: amlstad

la igualdad.: de’ derec

los puesblos!

pr1n01p10 de
1naq1on,de v

Secretaria. PuedenAéstablecerse,

nos subsidiarios que+lo
acuerdo con estos,

,ademés, aquellos Orga—

stados o la QOrganizacién de -
estlmen necesarlos.

Para nuestro trabajo es;importante ver las funcio—
nes que el Consejo Econfmico 'y Social de la Organizacidn_
realiza, y comentaremos que el interés en cuestiones eco—
ndmicas y sociales en las relaciones internacionales es
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hoy dia un hecha tan ev1dente ‘que no:- amerlta r61teraclén.‘
Los problemas econémlcnsftlenenitanta relevan01a 1nterna

: ', i " specto = 1mportante men01onar el art.‘SS dei_

. glas'cbhdlclcnes de esta—
‘ e gstar'necesarlcs para las relaciones paci-—
: osas: entre- Aas:n 1ones, basadas en el res—
/j peto al pr1n01p10 de la 1gua1dad de derechos y al de la_

libre: determlnacldn de . los pueblos, la rganizacidén pro—
movera:

a) Niveles de vida més elevados, trabajo permanente

---—para todos, y condiciones de progreso y desarrollo econg
mico y social;

b) La solucién de problemas internacionales de ca—
rdcter econdmico, social y sanitario, y de otros proble—
mas conexos; y la cooperacién internacional en el orden_

e __
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cultural y;éﬁuéaEin;'y 

‘v1clos soclales necesarlos tlene, a51mlsmd
105 ‘seguros en’ caso; d ‘des pleo,;enFerm de
viudez, vejez y otros casos’ de pérdlda d
subsistencia por clrcunstan01as 1ndependle
luntad”. : :

Es de valiosa trascendencia Ié'Déclaréciﬁn-de los _
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, porgue signifi—
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ca que -la-“ Segurldad 8001a1 »es'declf, los Derechas Socla—=
les,: han llegado a ser'tan v1tales para el hombre del Si—
glo X
del
‘glo |
dad -
‘Efe

reses deylb 3 dores apoyada en- los prlnclplos de -
Justicia:s
bre de 494 Y es una superv;ven01a de la extlnta So——
ciedad. de es v cnnservé su estructura desde en—

Tlene una repre——‘~
—compuesta de'de
,de 105 patrones y de lcs Der——_r

oman por el voto

cerasybartes
de Trabago, est

traclén,
rencia. Paul Durand

te; que 1os dos prlmeros son Grganos administrativos
tanto que Aa CDnFerencla es un Grgano

Los Prop651tos de 1a Organlzac16n In,erna01onal de';'
Trabajo es la creacidn en todos los. Estados de un réglmen‘
de Jjusticia social, gue permlta al hombre conducir una
existencia digna.
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Con estos propdgsitos en mente, 1a ConFeren01a es. el
Srgano Leglslatlvo encargado de : preparar el. derecho 1nter
nacional del Trabago- sus decisiones son Conven01ones y
Recomendaciones y tlenen la preten51ﬁn de 1mponers
Estados y a pasar a Formar parte del derechoflntern
cada Estado. :

que mas C'.DF'IV:LI'I

versal de los hambresvr4clama urn mi
nlmo de derechos para. los" trabaJadores para. que;-. medlante
‘en los contratos colectlvos,~se i ja——

de origen internacional, ‘para ser . apll—
contenian los- derechms mini
actor trabaga, estaria apoyado en. la onciencia

plensa Jorge Scel ’
Internacional de 1o D rechos del TrabaJ 17 C er
a la Grganlzac16n TInternacional’ del- Trabajd,*realizar la

Justicia Social y vemos que el citado preémbulo dice lo si
guiente:
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"CDn51derandD que ex1sten condlclones trabaJo gue 1m'
plican: para un gran‘numero de personas 1a 1ngustlcla,'la_
miseria y.: 1as prlvaclones, lo que, atsu’ vez,’orlglna tal__
v Y la armcnia ‘universales est&n en_
~pellgro,fes urge te. meJorar esas. CDndlCanES,'CDmD a ejem
plo,: da- reglamen aciénide la- Jornada: diaria’'y semanal del
trabaqo,lel réclutamlento de la mano de Dbra da lucha
contra el p hbsalarlo que garantlce condiciones con—
venlentesvde exiSEéhcia, las enfermedades generales o pro
F951Dnales v DS ‘accidentes de trabaJD, la proteccidn de_
los menores' de: los nifios y-de . las muJeres, las pensiones
in alldez, la defensa de los intereses de los
ue se encuentren en’ el extranJero, la afir-
el prlnc1p10 ‘de la llbertad sindical, la organiza
enanza superlnr v técnlca otras medldas ang

TrabaJo,,
cialy: agregd que es 1ndlspensable qu

orden econﬁmlco y social.

Por consiguiente, el periodo
no mundial modifics la orlenta01 é;Séguri——
dad social a medida que se daba’ efecto a las- recbmenda01g
nes constituvas del modelo 1nterna01onal del Trabajo en _
el curso de este periodo explica claramente la- - naturaleza
de las nuevas tendencias, en partlcular en lo que se re—-——
fiere a su aportacién constructiva .para el logro de una_
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seguridadumééiqéﬁbleta y eficaz.

En primér lugar, _
después de la guerra, el Convenio sobre la seguridad so—
cial (norma minima), 1952, redne el conjunto de las ramas
de seguro,

de conformidad con la evolucidn

que anteriormente se tenian en cuenta por sepa
rado, y a las gue se agrega la rama de las prestaciones
familiares, gue no habia sido objeto todavia de un conve—
nio,

precisando de esta manera el contenido internacional
de la nocidn de seguridad social Ademés, el Convenio i
ja las modalidades principales de extensidn del campo de_
aplicacidn de 1los sistemas basé&ndose en criterios estadis
ticos y estableciendo una distincidn entre la proteccién

de poblacifin activa y la proteccidn del conjunto de’ los

residentes cuyos recursos no excedan de una cuantia deter
minada en el curso del perfiodo en gue ocurre la contlngen
cia. E1l Convenio hace asimismo hincapié en la segurldad

del grupo familiar mediante una definiciétn del beneficia—
rio tipo, que abarca, segin la contingencia,

rio y su cényuge: o 1 beneficiario,
Jos,

el beneficia

su coOnyuge y dos hi—
con-respecto a. los cuales las tasas de las presta01o

nes se’ determlnan en relacidn con las ganancias, segun di

versas Fﬁrmulas de célculo adaptadas a los métodos en v1—
gor. Tl S

Por tanto,;

el obgetlvo pr1n01pal ‘de .este . Ccnven o'
con51st16 en deFlnlr normas concretas

se que puedan ser objeto de un’ ampllo'
nal, habld

cuenta de las excepciones
rdcter prov151onal para los pafises en
En’ camblot"

dla preocupacitn de establecer un
Flex1b1e Yy compatlble con una gran: varledad d

[= ncep01o—
nes y de niveles de pratecclﬁn ex1g16 ‘quet ‘se’ renunclara

al modelo obligatorio de organlzaclén administrativa’ Y ?:

nanciera que se habfa definido: en los CDnVEﬂlDS de antes_
de la guerra.

de protecclén de ba 
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Esta evoluc16n de los 1nstrumentos 1nterna01onales
de segurldad social se ha conFlrmado conla’ preparaclén

del Cddigo y del Protocolo Europeo .de Segurldad Social,

que son 1la proyecclﬁn europea del- CDHVBHlD;SDer la segu—

ridad social (norma minlma), 1952, ademés, *ha continua

do la revision 51stemét10a de los convenios de segurldad
social de antes de la guerra,

que se 1n1016 a: partlr de __
1963 con vistas a elevar substan01almente 1as ‘mormas mIni
mas del citado Convenlo para las. 01ncc ramas pr1n01pales

de los riesgos. prDF851Dnales,

de 1as pen51ones,'de la en—
fermedad,

de las prestaclones Famlllares v .del desempleo_
dentro de un marco canven01onal armonlzadm.

Por . Dtra parte,'al dar curso a su actividad normati-—

va Drlentada ha01a la proteccién de los extranjeros y de_

los trabagadores migrantes, la Conferencia Interna01onal

del Trabajo adoptd el Convenlo sobre la igualdad de trato
(seguridad social), 1962, que ampliaba el principio de 1la
igualdad de trato para integrarlo en la nocién global de_
seguridad social con respecto a las nuevas ramas determi-
nadas .por el Convenio de 1952, y fijaba modalidades rela—
tivas 'a las prestaciones contributivas y a las prestacio-—
nes no. contributivas, segdin una acepcidn amplia que abar—
ca el pago de pensiones, rentas.y asignaciones para fune-
rales: a'los beneficiarios residentes en- el extranjero, _
cuando sean ‘nacionales de otro Estado que haya aceptado i
las Dbllgaclones del Convenio. respecto de la rama corres—
pcndlente. La Dficina Internacional del Trabago, ampllé

paralelamente sus actividades en esta esfera a. nlvel re—
glonal en particular en colaboracidn con. las’ organlza01m
nes intergubernamentales competentes, con mlras a,estra-—
char las relaciones de coordinacidn entre 1
nes de seguridad social y mejorar la prot

trabajadores migrantes en un pie de 1gualdad con respecto
a los trabajadores nacionales.

Finalmente, adem&s de una actividad continua de coo-
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peracidn técnlca con 105 nuevcs Estados® Mlembros, la. Orga

nizacidn Interna01onal del Trabajo se ha esFDrzadD, Me——-—

’ por es
deila Segurl——

timular y or"entar una evolu01én armonlos

1lo, primerc en América Latina,
de la adopcidn del Programa de Dtawa,;

‘ciones
c10nes
cial- o
te con

una de sus: ramas.~ La: asocla016n cuenta actualmen—

;. masde, 200 miembros y.’ 67 mlanbros asoclados (cola— 

boradores: técnlcos) en 196 paises representadms més
SDD mlllones de asegurados.‘

”Su Objeta.b La misidn: de 1a
en el &mbito 1nternaclonal i

ced a su mejora técnica y dmlnlstratlva.

Las actividades de la(Asociacién pueden clasificar—
se principalmente en los cinco aspectos siguientes:
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) Drganlzaclén de reuniones técn“

cas_lnterna01onap—'

les, de dlSCUSlDﬂeS en: mesas'redondas y‘semlnarlos de se—

guri

nales en el campo.de Ta segurldad social.

Esbozaremos,cronnlﬁglcamente el desarrollo de esta
organlzac16n en.fo v :

En Amér‘ié,a‘
paises latinopo
cesarias inst
de Seguridad:S
racién entfé

la necesidad de movilizar la mayor ‘exper encla p051ble

con el fin de ayudarlos. Como consecuenc1a de esto, pre-

sentd a la Conferencia de Flladelfla ‘una resolucién sobre
"la colaboracitn administrativa 1nternac1ona1 para el. fo-
mernto de la seguridad social'. Esta resolucitn, en la __
forma adoptada, constitufa en efecto, un programa de ac—
ci6tn. a largo plazo para la C.I.M.A.S. una vez restableci—
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da. Su principal ocbjetivo era: "Promover, en un &mbito __
internacional o regional, la colaboracitn sistemética y
directa entre las asociaciones de seguridad social y admi
nistraciones, coh'él Tin de establecer un intercambio pe-—
rigdico de 1nFDrmac16n ‘que facilitara su labor y el estu— .
dio de los problemas comunes a la aplicacidn de la segurl—
dad social. : : :

‘La Drgan zaclén Interna01onal de TrabaJo,vFue 1nv1—
por la ConFerenc1a Interna01nnal

dap
en’ estas condiciones se han
ca ‘de’ informes -de gran rlqueza documental

La Colaboracidn de los‘Departamentos gubernamen ta—
les con las admlnlstra01ones ‘semiindependientes o total—
mente independientes, y las,mutualldades, seglin se estipu
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laba’ en 105 Estatutos de. 1947, resultﬁ sunamente fructuo—
sa 'y duradera =

nmensa mayoria de ellas se Dcupan
Ds rlesgos profesionales, pero en _
gn. beneficiado de este tipo de miem-
as de 1nst1tuolones, como son clertos

e30 personas que actﬁ

epresentatlva. Apért

mlembros 9 :
de-la’ order onse— -
Jo, el cual se 'retne inmediatamente antes y después de 1la
Asamblea. Los asuntos corrientes los tramlta la Mesa Di-
rectiva, gque se redne por lo menos una vez al afio.

La funcidon de la Asamblea se limita, pues, a la dig
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cusiodn de 1as cuestlones técnlcas que se le remlten para__
dellbera316n,

va. sea directamente par la Mesa Directiva o
poxr las: comlslones permanentes o ad hoc.

" En vista de la__
magnltud de 1as Asambleas Cenerales y el volumen de traba
JO técnlco que “incumbe a la Asocciacidn,

se ha ccnvertldo
en préctica corrlente discutir la mayoria de los proble——

dejando a la Asamblea General la
Funclﬁn de ﬁrgano supremc qUe supervisa cada tres afios

los reaultados de la labor de la Asociacidn,

permltlendo
asia los delegadcs seguir  la evolucidén general de las di

Ferentes ramas de segurldad social.
cidn,

Ademés de esta Fun——
una tgrea vallosa de: la: Asamblea Seneral ‘es: propor—

ClDﬂaP a 1os delegados a DpDrtunldad de establecer 0t1~—
tlva;da 1A

vo;comdh-

Una serie de Com151ones técnlcasiy’actlnldades de
1nvest1gac16n se’ han desarrollado en. lanAso ;aclﬁn, las
prlmeras “creadas. a’ ‘raiz de la prev1516n que s’ hizo‘en
las estatutos cde 1945 y como consecuencia 16glca,
se molelcaron 108 Estatutos de 1955,

cuando

se. agreg6 ia” Qrganl
zacion de encuestas a-la lista de los ‘fines de’ la A‘I'S S

Estas d15pnsmclones canstltuclonales han adqulrldo

Desde que. se fundara la Asoc1ac16n
chaetlvos basicos de la A.IT.5.5. ha:s

bio de informacidn” y la comparacidn de experlenc1as “entre
sus miembros.

LLos Estatutos de 1955 incorporaron entre
los

fines de la Asociacitn una cldusula relativa a la ai—
Ffusidn de informacitn sobre seguridad social,

mientras



'bllcara y'dlst

que 105 Estgtu DSr
cito a estertexto con la a

nes espec
be y para A
Estadfstica:
alemén -
no perlﬁdlc
nicos 1n
dad Soclal
A, I .S. S‘

1e Segurldad Social (en ingleés, Francés,‘_
aparece: anualmente. Las publlcaclones

AI.S.S pllr cuarenta afios al servicio. de la Segu—
ridad-Social: Para una 1nst1tuc16n que en’ el pericdo re—
/am reve de 40 afios ha experlmentado un cambio
casi’ total en. . su carécter,fseria poco aproplado tratar de
sacar ccnc1u51ones de sus antecedentes o esbozar las pers
»pectlvas de su desarrollo futuro. El factor predominante
y constante en el transcurso de la existencia de la
A.TI.5.S. ha sido el deseo de lograr la colaboraci6n 1nter
nacional de parte de las entidades y personas responsa——
bles gue administran las medidas sociales destinadas a mi
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tigar los riesgos.que amenazan  la vida humana en la socie
dad Hace 40 afios . la razén imperante de esta colabora—
cidn era la necesidad de defender las instituciones crea—
das ‘aeste fin; pero ahora que estas instituciones han s3:
do recdnocidas.comq instrumentos imprescindibles para el__
esfuerzo de la sociedad hacia la garantia de la justicia_
social a todos sus- miembros, la necesidad de defenderlas_
parece haber cesado. Ya no se trata de si la seguridad
social conviene o es necesaria,

sino que debe’ determlner:
se el grado de concesidn de esta seguridad social; en

otras palabras, jen qué prop0r016n deberdn ofrecerse los
servicios 'y recursos 5001ales ‘a cada miembro de la SDGlE—

dad con r813316n a'sus 1ngresos dlrectos”"

d) CDNFERENCIA INTEHAMEHICANA DE SEGUHIDAD SCBIAL

:Lg,anFerenq;a eramerlcana da Segurldad Social
' ' en ‘el Comlté Interamerlcano ‘de

los aspectns naclo les y 10s de 1nterés chtl e
fialando a los paises amerlcanos,

cién méas efectiva en la seguridad soclal'

La Conferencia fue en su origen un.actb de solidari

dad continental, gque anunciaba una serie de principios
que son permanente

aspiraciotn de la politica y accion de
la seguridad social, con base en postulados morales y fi—

‘yutas’ para unacolabora—:
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loséficos: el respeto a la dignidad humana, el derecho- de
todos los individuos. a estar protegidos blolﬁglca y e2cong |
mlcamente fremnte a los rlesgos sociales y del trabajo, x_'
la comdn aSplraclﬁn de 1as naclones americanas de megorar'
el blenestar y nlvel de v1da de su poblacidn.

a Caneren31a, los representantes

Para cumpllr su; DbJEthD,
‘reunlones 1nternaclonales, a Fl'

reglén,
cial med1c1na soc1a1

ridad Social s

se crearon y‘ﬁgnbib a 1as>51gulentes CDmlslones Heglona—
les Americanas de: Organlza016n 'y Métodos, Mé&dicdo Social,
Actuarios y Estadisticos,’ Prevenclﬁn de los Riesgos Profe
sionales y Juridico Social, asl como se edita en espafiol__
los informes provenientes de las Asambleas Generales de
la Asociacitn Internacional de la Seguridad Soccial.
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ASL mismo tememos gue a partir de 1956"aconteCimian
tos trascendentes han contrlbuldo al progresoc Y adecuac16n
de la’ seguridad social a las caracterlstlcas de la regldn
americana, las cuales se ponen de manifiesto al revisar
con“realismo  las estructuras polfticas,

sociales, econdmi—
cas, administrativas y muchas otras;

gue han sido sstudia—
das ampliamente en diversos eventos e impulsando la mejor_
utilizacidn de recursos en la planeacidn del desarrcllo na
cional, provocando que los organismos internacionales par—

ticipen en accidn coordinada y en ocasiones . conjunta, para

encontrar enfogues acertados que propicieniel desarrollo
con equ1dad y plena leldarldad

1ntegra1 del contlnente,

Lo anterior ha proplclado tres‘heunlbnes de Coordinacisn
de Actividades de Seguridad 8001a1 en las Américas, que
sesionaron en Panam& en febrero de 1968 con motivo de la
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necesida—

eneral de la XVII Reu;r
a\IX Asamblea Gerneral: de

egurldad Suc1al
constancia de” la ‘valiosa ayuda,rec1b1da —

seminarios, mesas
na Internacional’ delvTraba =T

nidn de su C
la ConFerenc1

'"dega

en congrescs

de:la: DFlcl—

3 ASDClaClﬁn Interna01onal de .
la Seguridad Soclal Grganlzaclﬁn de los ‘Estados Amerlcap—

nos, rganizacidn Panamerlcané de la Salud

Urganlza016n—'
Iberocamericana de’ Segurldad Social, 'AsoGlaolén de Institu

ciones de Seguridad Social . de’ Centroamérica.y Panamé Fe—
deracidén Panamerlcana de ASDGlBGlDﬂES de Facultades de Me
dicina y Centro Interamerlcano de-Estudios de Seguridad
Social. Todas las act;v;dades realizadas se han inspira—
do en principios de coordinacién y colaboracioén,

i como se— -
réa justipreciado por los delegados al ccnocer el conteni-—
do total del informe™. -~ : :

Referencia esp951al debe hacerse a la’ ayuda mate———
rial, econdmica y de recursos humanos: que:pro
los pafses americanos por conducto de’
de seguridad social. Entre 1966 y;
han sido numerosas y la partlcip

to reconocimiento a los paises e 1nst1tuc1ones que han
auspiciado como eventos principales,

las reuniones de la
Conferencia Interamericana de Seguridad Social

i , de su Co—
mité y de las Comisiones Regionales Americanas.

y otraos. eventns—, o



120

La C.I.S:S.

esta qphstituida por}lﬁs'sfguientes=ér—
ganos: e i o DT s S

" los miemircé'aéila C;i;éiS

El Comlté Permanente Interamerlcan
c1al-'const1tu1do por un delegadof
un delegado suplente, d351gnado ‘por cade
-representantes de los tres: grupo

_tra016n y-del Director General d
nal del Trabago, del Secretarlo'

Salud

La Ccmlslén EJecut1va-~1ntegrada pO
un - Vlcepr851dente Y cuatro mlembro

El Secretarlo General;y Teso ero, =t vque,ccrrESp
de la gestldn y Flnanzas sderla:; Canerenc1a. Dependlente
de la- Secretaria General Fun 'Dnan los 51gu1entes serv1——

del Seguro 5901a1

con el Fln de cépacltar espec;almente‘
a los funcionarios de las Instltuc1ones Amerlcanas de Se~—
guridad Social.
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CAPITULD VI

LA SEGUHIDAD SCEIAL FAHA:TCDOS

desarrollad&é
explosion. de

1la educac16n, preten51cnes de’ todo [=[=}

glslatlva de compe enc1a con las'demandas de una infraes—

tructura econtmica reForzada.,

Los nuevos sistemas de‘SEQUridad social que por re—
gla general sdlo afectan a un pequefio ntmero de personas__
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¥ no.absorben SlﬂD una parte reducida de los recursos na—
clonales, ‘se desarrcllan pr1n31palmente seglin su dlnémlca
propia, : 'l parémetro econémlco general mlen—’

ronolégico, comentaremos: 105 ultlmos

en donde se .
e la seguridad
1957 ‘a 1969, se hablé

determlnan los desarrollos Y tenden01as

5001al en el lapso comprendld
de-%

Gran cantldad de nuevas 1eyes han tenido por resui-"
tado 1a ampllaclﬁn del campo de apllcacmﬁn de los regimee
nes.: El concapto de la universalidad de Beveridge ha‘ga—
nado nuevos adeptos. La tendencia tradicional de englo—
bar 1as actividades agricolas se ha corroborado;

nes’ relaclonadas con la superficie cultivada;
accldentes de trabajo;

penszo—_
segurao . de:f

seguro de enfermedad y a51gnac10——“~

nes’ para hlJDS asi como. los trabagadores 1ndependlentes.ﬁ““

'La extension del seguro obllgatorlo a grupos marg'—fv
nales. de-la poblacién: de muy ‘variada clase’ socxal
rando a la familia: dellos
de Jure si no - de Facto de 1

se urados reFlega el adelanto_

- En numercsns paises B
de los asalariadas solamente
tiva. En otros paises avanzadcs,g
men de seguridad social,

dala poblacidén ac
: ‘totalidad del régl——
o algurios. de sus ramas, se han _
extendido a todos los ciudadands' 'y a las personas residen
tes en el pais (por ejemplo Italla)

asegu—
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En estos tresTafios se ha presencladc la acelera016n
de la tenden31a a reduclr 1a dlferen01a de .
entre 1as trabagadnres manuales e 1ntelect

los hombres y.las mugeres.a Esta tendenc1a:"

gen enfla'eleVa016h'de13nivelrdeTcdmpéteﬁ
en el incremento relativo del ndmero: de’

1ectuales y la dlsmlnuclﬁn proporclona
trabajadores manuales,‘

ranunera616nr

el aumento entr
ndmero de los que poseen una Forma916n

edad, etc. En 1‘
cia ha ido a_la

los empleadas;
Punto imﬁb

mujeres, cuyo dere o
social resulta de

corresponderles: por_concepto de - esposas,

Ello no obstante ‘par *que el trato equ1tat1vo
res en ambito’de’l:

blema urgente due‘e
cion hasta ahdra

egurldad social siga sie

muchas paises no ha encontrado solu—

La exten516n;de

: »po-debaplicacién de la seguri—
dad social en los:pals avanzados ha hecho desaparecer _
poco a poco la dlst;pc;cn,ehtre regimenes de base profe—
sional y regimenes "universales" segln el concepto de Be—
veridge. Esto ha tenido lugar ya sea bajo el efecto di——
recto de una modificacidn legislativa o bien como conse——

cuencia de una mayor preparacitn de asegurados que esta—
ban empleados. Por ejemplo, los Paises Bajos han extenddi
do a todos los residentes en el pals el beneficio de las
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prestaclones médicas” que ‘se; reservaban anterlonnente a
los asalariados:yra‘las- perscnas con médlcas recursos.

En los paises en’ desarrollc, : :
ber, la 11m1taclﬁn'

‘En materla de admlnlstra016n como’'1lo enunciaba Beve
rldge la UNIDAD ADMINISTRATIVA a arcado progreaos nota
bles durante este periodo. La a bp016n ‘deeste: principio
ha tenido por efecto transFerlr a los poderes pdblicos
cierta prot90016n social semlpﬁblmca. . En algunos palses_
las autoridades pdblicas, han-asumido la responsabilidad_
de ciertas ramas de la segurldad social y en algunos pai—
ses el principio de la unidad han hecho desaparecer la
distincidén entre empleos pdiblicos y privados.



Do o ammen A i S

da la segurldad social,

En materla de Flnanclaclén la ca51 tctalldad‘
regimenes; de seguridad social han - experlmentado un'
mento brusco de los gastos.

costo de’ 1a” segurldad 5091a1"
de'relleve, que,

Estudlos de" la ‘DX
lo demuestra, en
en la mayoria de le paises

:expresados en’ tantos
1a renta naclonal bruta, no; han degada de a

'do hasta la actualldad'"

grave en ciertos paises
nes Permanentes de la A 
zos. tendlentes a: locall
sugerir SOlUClOQQS.;

Laé’dir‘
caudaciﬁn de
vorables.

51F1oase
y ‘en tod

dos con remunera016n més elevada.

b) Aumento de la tasa de ;atizaéiones que, _
excede del nivel habitual, tropieza con una fuerte oposi—

cién hasta el momento en que se convierte en una& préactica
corriente.

cuando

c) Inversién de los fondos en titulos més beneficio




5901a1 de’lun pais a otro no es aconsejable.
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sos.

da) Recurso a 105 poderes publlGDS para obtener: una__
contrlbuclén méas ‘elevada a’ un subsidi

oc351onal

1a eXperlmentaclﬁn en mate—
ostosa,_pero la adapta316n

reallzables en los palses en desarro——
ple’ transportaclén de un régimen de segurldad

La asisten—
cia técnlca multllateral v bilateral ha abandonado: este

concepto y oFrece ahora a los paises que recurren a ella
el asesoramlento adecuado a sus nece51dades.

‘E1 ihterés ’
SDClal ha pasado‘
'partlculares,Vgef

de los admlnlstradares de: laisegurldad

proteccitn que deben el Estado y la Socledad é sus

bros. Cuando estos pueblos se debaten en la mlserla, si—
carecen de posibilidades de trabajo, si afrontan un creci
miento demogr¥dfico excesivo que conlleva la desnutricibn,
las enfermedades y la delincuencia, la Seguridad Social
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no pasa. de ser»una.metaélejahé;

;éin;fesuitadbéiarébﬁiéds;

a: maleza de la’ 1nJuSthla so———
desarrollo, saltar 1as barreras

eno a: 1as Famlllas
1ndependlentes,,oca51o
ol ctlvos, reflexlvos ‘
es,fde talleres o de -
dad SDGlal enarbola asi

,nlma la, Segurldad o
Social, ha empezado a plasmarse‘ estras ‘repdblicas de
América en distintas formas‘y. modos- proteccion para de— -
terminadas ramas o actividades. de frab‘gn--Flgaclén 1imm—i
te en las ramas de prioridad; abolicién o respeto de la.
distincién de clases, grupos . .o categoriaérproF851onalesﬂ
aspiracidn a la cobertura general- adOpclﬁn ‘de’ condicio—
nes muy variadas que afectan a veces a. los fundamentos _
mismos de los sistemas, siguiendo Drlenta01ones y métodos
muy diversos o hasta peculiares.
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Como' cofisecuencia” de la Historia de la Seguﬂldad SD
cial en Amérlca,:ex1ste en todos los paises una dlsparl—— s
dad-en:cuanto- a- 1as presta01ones, y, adem&s en el campo
de lo admlnlstratlvo,;una diversificacisdn en las estructu
ras encargadas de las apllca016n de la Seguridad Social, -
la que;a no dudar, ha entrabado ‘los sistemas y: ha perJu—'
dlcadoya las prestac1ones mismas. E

Un crlterlo que =Y: ‘uede apreclar en 105 u1t1m s
anos iy que asplrar ‘ =
de 1gualar el mont

"Efectividad -
dentes en-el InForme de Lcrd Beverldg’
Sociales y Seguros Conexos", basandqs, - 1 conCEptD‘dev
una proteccién bdsicamente igualitaria,: que se’ extiende _
a toda la poblacién, y uniendo'a’QSteaaFén,-el otorgamleg
to de prestaciones minimas y uniformesiQue justificarfan_
el principio de establecer la necesaria relacidn entre
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las obllga01ones de la salldarldad colectlva y de los Se—
guros. 1nd1v1duales, a Fln de” ue’ “estas dlstlntas Fcrmas';
de - responsa 111dad pudlese ccmplementarse razonablemen_
te.3 Se asﬁlra a que"las o] estaclones de la. Segurldad So—
aterlallzacldn en relaclén

1htegran el conglomerado

efe thldad" Unida a la _
o'lal contempnrér—

‘una cobertura escalonada
terlores, en cuantoa tndas
cidn.

En general, alza 1a =
los salarios minimos: 1mpon1b
de poblacidn pasiva Y,¢3

s  de prestaciones, aumenta
'jrevalorlza las pen51ones
os' derecho—hablentes

La ‘efectividad - rderlas, prestac;ones
de abarcar tanto: a ‘quellas prestaclnnes;
afiliado mientras. e‘té formando parte,de 
nédmicamente actlvé v ohaide llegar tambié
debe percibir: cuando ya forme parte de‘e

rado de poblacidn pa51va.

Abordaremos ahora el simposio sobre Seguridad So—-—
cial en el XXX Aniversario de la Conferencia Interamerica
rma de Seguridad Social en México D.F. durante lods dias 14
.y 15 de septiembre del presente afio.
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En muchos paiees de Amérlca y. en muy dlversos aspeg
tos, la segurldad eoclal na. alcanzado un inmenso desarro—
1llo vy, graclas a. sus 1nst1tuc10nes, importantes. grupos de

pcblaclﬁn reclben servicios de proteccién de salud. LY MBS
dios ecanémmq\

tingencias,‘

de sub51stencla en caso de dlversas con-—'

La nece51dad de extender el ambito de la segurldad
social tanto en términos de categorias de personas’ prcte—
gidas como de contlngenclas cubiertas,

el perFecclonemlen
to de los sistemas: de prestaclones,

el mejoramiento de’la
situacién financiera o del funcionamiento admlnlstratlvo

constituyen algunos de los DbJEthDS que por si mlsmos

mugsStran- hacia_donde. debe dirigirse la seguridad Social
latinocemericana en los anos venideros.

El prcgrama de Dtawa de Seguridad Social de 1ae S
senalé la orlenta01ﬁn que deberian tomar:iel desa——
rrolio Yy el perFe001onam1entD de la segurldad soclal en

las; Amérlcae./ Ast; pues,. una visién de ‘su’ progreso en un
Futuro pr6x1mn habria de empezar examlnando

0.I.T.

D”que se ha_

la plaanlcacl

Durante 1os’ tre"
refiere,

no ha habido en’ 1a mayorie de los - paises de

rica Latina una verdadera programacién coordinada’ de la _
seguridad social, conforme a los objetivos sociales clara
mente preestablecidos y anticipando las incidencias econd
micas de la legislacidn social en una perspectiva de des-—
arrollo econdmico social integral

El resultado ha origi
nado, en algunos paises,

un crecimiento inorgénico: se

e
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. .
observa atrofia de la proteccién para ciertos. sectores vy,
en cambio, beneficios quizds comparativamente: ropC
cionadas’ en favor: de algunos grupos,  con éi'a
que entre los menos prategldcs por el 51stema;‘
tran adn los: grupos que més requleren de . C
constituir los ‘de! menores ingresos o los
por sus’ caracteristlcas sociales.

caclén coordlnada entre los servicios médlcos,
tltuclones de seguridad social. y las de salud

Y se resume, la experle cl

que; .

seg&fidédfsd—

: En referen51a a la Seguridad So al y ‘su pobla016n,
se hacen reflexiones sobre el futuro de 1a seguridad so—
cial en América Latina y deben comprender_una especial
atencitn e interés hacia las perspectivas de orden demo—
grdafico en esta parte del mundo.

Lo gue se ha llamado explosidn demogr&fica,el muy __
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r&pido crecimiento de- la poblaﬁiﬁn,fél‘éUmentD de_ la . espe
ranza de: vida con el con51gulente "envegaclm1ento"de la -
p0b1a016n en algunas partes mlentras =0 Dtras se’ Dbserva

ejercen alguna acc16n Sobre és estructuras de la pobla—
cidn y sobre el dlnamlsmokde sus Qamblas.;g

Entre Dtros efectos de Drden demogréflco de la segu
rldad soc1al se suelen men01onar los' de las asignaciones
Famlllares aunque representan un punto ‘controvertido en
lo que se reflere a‘los palses de América Latina gque cuen
tan con .tales regimenes. . No hay todavia elementos serios
'para‘aFirmar‘qu”ehiellos estimulen la natalidad.

En. todo caso, para evaluar debldamente los diversos
efectos sefalados hay que tener presente la limitada  cg
bertura de los regimenes de segurldad social.

lLos SErvicios médicos de los regimenes de seguridad.
social pueden.tener una participacién de alguna considera
cidn en las- actividades de la planificacidn de la familia.
YLas: instituciones de seguridad social estdn especialmen—
te bien:situadas‘para extender los servicios de planifica
cidén a las familias de los trabajadores protegidos por di
chas instituciones, de conformidad con los deseos de es—
tos y las condiciones nacionales. "Mediante sus servicios
médicos "se hallan en contacto estrecho y continuo con
las familias de los trabajadores" de modo que "pueden _
actuar como causas eficaces y aceptables para la informa—
cidn, educacidn, asesoramiento y servicios en materia de_
planificacidn de la familia".

La toma de conciencia, cada vez méds acerntuada y di-
fundida, de los problemas demogr&ficos y por otro lado la -
progresiva aplicaciédtn de la seguridad social a sectores
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mé&s - ampllos de pr15016n, -probablemente darén GDmD resul—kv
tado una: acc16n de las instituciones de segurldad soclal'
en este campo - cada vez més significativa. En resum r
dentro de las perspectlvas de la segurldad SDCla
rica Latina en un Futurc préximo, es este,
to destimado a cobrar’ 1mportancla.

respaldarse la tendencia hac1a la unlformldad
teccisdn, eliminando desigualdades. EL punto 5

do categorias tales como los trabaaadbre
,ticos y otros, y. que deben hacerse esfuerzos

existentes, lo que hubiese’ 51do muy deseable
en materia de Jjubilaciones .y pen51ones. :

Se aprecian ciertas tendenclas en cuanto;a los gru—
pos de poblacién que paulatinamente: van nbtenlendo la pro
teccitn de la seguridad social en Amérlca Latina. Quedan
en el Gltimo lugar en el orden de incorporacidn al seguro,
generalmente, los trabajadores agrfcolas, los domésticos _
Yy los independientes, quienes en numerosos palses estdn _
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todavia tntalmente o en: proporclén apreclable al margen
de 1a segurldad soclal B

Ahora blen, dentro de

estas tres Gltlmas categorias
se suelen encontrar las persmnas’de més bajos ingresos Y
de un inferior nlvel ‘de- v1da

or con51gulente, si se
considera que. los Gltlmos tres D cuatyro decenios se han

cgracterlzado en. América Latlna por una cobertura preFe—:
rente de los empleados 'y obreros de la industria,

mercio y de otyos grupos ya mencionados, deberia ahora -
examinarse la posibilidad de un nuevo enfogque en los es—

Ffuerzos para el desarrollo de la seguridad social en los
afios futuros,

del»éo—

en 21 sentido de buscar un mejor equilibri;
entre la proteccién de todos los grupos de bajos ingresos.

El nuevo enfogue consiste en concebir y aplicar sis
temas de proteccidn’ adaptados a:las necesidades prlorlta—
rias de los distintos: grupos en Func16n de un examen rea—
lista de los recursos dlsponlbles.

CEL debate ha ‘sido fal
seado —en: Dplnlﬁn de  la: DIT— por da: tendencla a. con51de——

rar la proteccidn  de los grupos. todavia no cublertos bajo
el punto de vista de la- "exten516n

de los regimenes exis.’
tentes a nuevas capas de la poblaclén. En realidad 1la -
legislacitn de los sistemas de seguro social en vigor pa—
ra asalariados esencialmente urbanocs en América Latina no
se presta para "extender" la misma, por ejemplo,

tor rural, aun con las adaptaciones técnicas y admlnlstra"f
tivas del caso.

Lo que se necesita es adoptar otro tlpD

de programa social con caracteristicas propias en: cuanto’
a financiamiento,

prestaciones y admlnlstraclén,'aun si s
estas se alejan totalmente de las caracteristlcas técnlco

institucionales tiplcas de un seguro socmal Dbllgatorlo
y contributivo.

El depositar excesivas espectativas en la seguridad
social como Onico método de levantar niveles de vida en

zonas o en sectores de poblacidn econﬁm;camente débiles -

al sec— "
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podria condu01r més tarde a desengafios; la realidad es,;_
que paralelamente habra que resolver problemas prlorltap—,
rios ‘en materia de- emplea, de vivienda, de educaclﬁn,'dg_
higiene y saneamiento ambiental y llevar a cabo con deter
minaciotn formas de. estructura respecto a la tenencla de _
1a,tlerra,,al sistema tributarioc y de comercializacién de
productbs,vetc. Los sistemas de seguridad social se inte

gran:y: participan. en el desarrollo social, pero: no pueden

‘aisladamente subsanar situaciones graves de subdesarrollo

social,,qnmd‘el,desempleo, el subempleo,
endémicas y,
ras.

las enfermedades
en general la miseria de polebtividades ente

Es"asivcomo, porrejemplp,alas llamadas Y"reformas
agrarias" ~deberian’ contribuir
pe51nos, a- crear condlclan s

o que se reFlere a cam

.en el campo.

En la‘gran maycria de los paises de América Latina
se ha adoptada ‘o se esté p cando alguna legislacién pa—
ra modificar el- 51stema devtenen01a de la tierra.y la si-
tuaclén econtmica y soclal del .campesino, con lo que cam—
bia ademé&s su condlclén Juridlca en cuanto a trabajador._
La accion en este sentido se 1n1016 con la Revolucidén Ms—
xicana. y se materlallzé en: 1a reForma agraria que empezd__
a implantarse en ese pais en 1915 Sea mediante movimien
tos revoluciocnarios. o poxr. vias leglslatlvas de apllca016n

mas o menos paciFlca, se ‘estéa transFonnando la condicidn_
del campesino,

En un. examen de las perspectlvas de la segurldad so
cial en América Latlna,

_deben “‘tenerse muy presentes estas
transformaciones,

yva que- ‘también repercuten scobre. la si—
tuacisdn del trabajador agricola frente a los regimenes de
seguridad social,

En general las disposiciones sobre reforma agraria
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no se han v15to coardlnadas con’ medldas relativas.a la se

guridad SDDlal de los campesinos Dart1C1pantes'de las nue::"

vas formas’ ‘de tenenc1a de. la tierra. Las 1eyés sdbfe're—
forma agrarla, o no.mencionan la segurldad soc1a1 50 ha~—
cen alguna referencia en. términos mas bien’ generales, co—
mo un obaetlvo, para alcanzar el cual no se conocen 51no
pocos casos de’ dlsp051c1one5 posterlores.'

Para Flnallzar este Gltimo capitulo; es de trascen—
dencia para nuestro pals las Gltimas reformas llevadas a_
cabo en la. Ley del Seguro Social y segin la Exposicidn de
th1vo= del Decreto de 30 de diciembre de 1970, que refoxr

mé dlversas d15p051clones de 1a Ley del seguro soclal dl—
ce: = - -

"A pesar del extraordlnarlo desarrcllo que el régl—

men de Seguro 8001a1 obllgatcrlo ha alcanzado durante ldos

ltlmos afios y de que’ protege en la actualidad a diez mi-
110nes de personas;

el;nc 1 o;amparada representa 5610 el

ingreso, como sistema

'l pero aceleradamente,

akotros

una reforma més amplla de la ley,

Y p051b1 éﬁfcom—
pleta reestructuraciodn.

Se estimd, sin: embargo, que al

no darse por ahora las condiciones econﬁmlcas que lo per—

mitan, era conveniente emprenderréolaMEhté las reformas
indispensables para fortalecer la accidn del Instituto,
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atender: nec351dades 1nap1azables Y ellmlnar o modificar .

Figuras Juridlcas que no concuerdan ccn las de la Ley Fé:"

deral del Trabago que entré en'v1gar el dia ﬂD.

ds mayo
de este ano T D

Como comentarlo Flnal;dlremos que es ev1dente que S
la Segurldad Soclal confia” en una’: verdadera Justlcla SD——

cial ‘en todos los pafses con base Nno-solo en undiserie de

medidas politicas, econémicas o 5001ales sino tendlendc -

ademés a la unlversallzaclﬁn y prestando b651camente una
proteccidon igualitaria.
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- CONCLUSTIONES -

La humanldad desde ‘sus 1n1c105 .88 Drganlzé en gru——
pos con el: aFéng -

en una etapa po
vendl- pnsterlo
nuestros tlempo

nt a"el medlo amblente y_

oc1al no: es 51mplemente
B ara el desarrollo 1ntegral _
] rollo: 1ntegral comprendldo desde el

puntD de v1,ta Fislco, esplrltual econﬁmlco,'soclal, etc.
Y entendldo en un sentldo ‘més ampllo ‘comoiuna serie de _
normas y agustes que garantlzan la Justlcla, la armonia 'y
la paz sociales con- 1nterés de vencer con: ‘entereza la des-
igualdad, la injusticia y el afdn de concentrar en: una5~_
cuantas manos todo el valor econﬁmlco de una naclﬁn con’’

el consecuente detrimento de las’ grandes maycrias, suje—-
tas a la voraz accidn de qu1enes no camprenden o no guie—
ren comprender la real. y humana mlsldn del; capltal;y de

la empresa en beneficio’ de tndos y no de uno

Ahora bien, entehde
es simplemente inquieﬁuJ
ca, sino se comprend
General aceptado por:
de su ideologfa o sisfém

s que 1a segurldad soclal no _
algan pusblo o faccién pnlitl
/e comentamos que es un Plan __
1bs}paises independientemente_
de ' gobierno.

Son dos los puntos vitales de esta tesis
primeramente vencer el problema referente a la
de distintas instituciones,
sionales,

a saber, _
pluralidad
fundadas a base de los profe—

las empresas o de las industrias, la existencia
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de mdltiples regimenes separados para- los obreros Y “los
empleados, para empleados al serv1c10 pﬁbllc

o prlvado,
de sistemas de proteccidn social paraf

social sumamente dlStlﬂtDS,~
una grava y leiCll Fragmen

ex1stencla y
con la uanl

mutual,

El otro pdntp'g
cial, no debe ser'pf

hlcamente de: grupos determl
nados; tenemos que: d501

ue es obvio que este’ derecho a
la seguridad social: BS unjderecho -natural. que no encuen—
tra limitaciones de nlnguna especle, sean nifios, jSvenes
o ancianos, sean poblaolones urbanas o rurales, sean po—
bres o ricos, sean asalarlados 0 no, asalariados, sean mu—
Jeres o varones, sean proF951Dnlstas o trabajadores aobre—
ros y gue por tanto todo 1nd1v1duo por el hecho de ser hu
mano, debe de gozar y dlsfrgtar_de la seguridad social en
su més alto sentido y como:lodecfa Beveridge en su famo-—
so plan, La Seguridad Social‘debe de proteger al indivi—
duo desde que es concebido hasta su tumba.

Como dGltimo comentario debo decir que en el caso es
pecial de nuestro pails,convencido estoy que no es tarea _
fécil llegar a esta meta pues para llevar a cabo los pun—
tos anteriores necesariamente se precisa de una reforma
en las estructuras actuales y se hace urgente una serie
de reformas en el aspecto politico, econdmico y social ba
sado en un hondo sentido de igualdad y Jjusticia social.

SBLISTEC A wEIERAR

o~ N, M
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