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PRESENTACION -

feftrabajo"bersigue dos finali
; mpllr ‘conun requisito- académi
co para obtener Itulo prcF851onal por otra parte_

el crlstallzar,una nquletud sobre un tema gue nos es__

apa51onante,jdesarrnllando los aspectos que hemos con-—
siderado: més sobr sallentes‘del mismo’y: presentando -
- los datoanui s dlversns éngulos que DFrece_
una materia tlda como la ‘gle examinamos —

en huestré,t

La rEElizéc16n5d
dades: por:un-ladc

una 1nvest195016n referente a__

ta tas: 1mpllcac1ones, no es nues-—
tro prop651to .el: quere abarcar el ‘inmeniso ‘campo rela—
tivo a las 1nver510nesn xtranJeras, sino el de efec— —
tuar un. andlisis somerc que:nos permlta contemplar un__
panorama general al respecto.V-

Dada - la magnltud
un tema que, presenta

Para elaborar esta tesis hemos.dividido nuestro es
'tudlo en tres capitulos. En“el”primero de. ellos hace—
mos referencia a diversas cuestlones, tales como con—
ceptos de inversién, claslflca01ones,‘feccgiMOs opinig
nes de diversos sectores sociales sobre:la materia, -—
asimismo presentamos las diversas corrientes de pensa—
miento o tendencias ideolSgicas que existen actualmen—
te acerca de las inversiones extranjeras. Ern el capi-—
tulo segundo hacemos mencidn de los antecedentes lega—
les de la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Re
gular la Inversidn Extranjera, con el objeto de tener_
una visién més completa en torno al problema de refe—

renciae.
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En el tercer capitulo. hacemos un anallsls general -
de. la Ley en cuestldn,-examlnando”sus I /
su contenldo, exponlendo los dlversvs matlces\q;e pre——
senta, asi como las causas‘qu | Se ’

sfuerzo como humilde homenaje a nuestra__

EStudle y en particular a la Facultad —
de Derechc, con'’: el agradec1mlento 1mperecedero por los

1nolv1dables dias que tuve el honor de pertenecer a — —
ella como alumno.

E1l autor.
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GENERALIDADES

PUEDO NO ESTAR DE ACUERDO CON SU DPINION
PERD DEFENDERIA HASTA CON MI PROPIA VIDA
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1.— CONCEPTO DE INVERSION

Al iniciar un estudio sobre una materia determina-
da, es necesario precisar conceptos y definir posicio-—
nes acerca de aqguello que tratamos de sacar a la luz a
fin de ubicarnos en el marcao ideoldgico del Cual obten-—
dremos el resultado que Nnos proponemcs.

AsT, al hablar de inversiones, en sentido amplio,_
estaremos citando una termineologfa de caracter sustan—
cialmente econdmico, aunque este concepto al llevarse_
al terreno de las finanzas, necesariamente estar& re-——
vestido y fundado de manera formal por aspectos de or-—

den Jjuridico.

"Econdmicamente se entiende por inversién el incre
mento de los bienes de capital del sistema econmico.
Constituye la parte de la renta nacional no destinada
al consumo directo y gastada en la adquisicidn de bie-—
nes de capital que se obtienen con los factores produc
tivos que el ahorro deja libres para esta funcién. Es-—
ta magnitud se determina inversidn bruta.

La inversién neta resulta de deducir de la inver—
si6n bruta la desinversidn (desgaste y disminuci6n de_
stocks) operada en el sistema durante el perfodo de -~
que se trate.

La inversidtn se refiere tanto al equipo productivo
como a las existencias de mercanclas, aunque es distin
ta la significacidn de ambos tipos de inversidn.

El elemento b&sico de la inversitn lo constituye —
su rentabilidad, o sea, su rendimiento. A través de es

te elemento, en un sistema econdmico libre se consigue
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que el capltal tenga su empleo mas productlvo, que es__
el-que- puede” ofrecer’ una mayor retr1buc16n._ A través -
del rendlmlento es‘comn se establece la conexlﬁn entre
el capltal dlnerd bY% el Capltal real, va que cualquler -
capltal dinero mov1llzado en un clerto elemento real

(1)

En el Acuerde de Cartagena o Pact 5
el 31 de diciembre de 1970, se define la inversidn ex——
tranjera directa como 'los aportes. de ~ov
tes del exterior, de propiedadvde”pefs
empresas extranjeras, destinadas él 6
ciedad en monedas libremente- convertlbl
0 equipo, con derecho a la reaxporta'1 n
a la transferencia de utllldades al exﬁe‘

mediante énajehéCiﬁh ' .

.

"Inversién, en sentido pasivo', :significa coloca— -

cién de dinero en rentas fijas o variableé.'Ehfséntido_

activo, significa creaci6n de un utillaje nuevo o am~— —
pliacién de uno viejo". (2)

Situ&ndonos en el contexto legal de la materia que_

Nnos ocupa, citamos a continuacién la definicidn que de la
inversiétn extranjera aparece en la exposicién de moti—

vos de la Iniciativa de Ley que envidé el Ejecutivo Fedg

ral al H. Congreso de la Unién el 26 de diciembre de —
1972, en los siguientes términos:

(1) Heller Wolfgang; Diccionario de Economfa Polftics;

. 3a. edicidn; 1965; pag 268.

(2) Ertze Garamendi Ramén de; "Inver51ones" octubre 16
de 1972.
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"L_a inversidn extranjera se define como aquella -
que realizan directamente las personas Fislcas =¥ mora—
les extranjeras y la que se efectda a travésfde socle—
dades mexicanas con mayorfa de capital extranJero o
controladas por extranjeros"

Afn cuando el hecho de presentar una definicién an
tes de escudrifiar sus implicaciones resulta ciertamen—
te aprioristico, permfitasenos ensayar la siguiente de—
finicidn del concepto de inversidn:

"Invertir, en sentido econdmico, es destinar rique
za ya existente, ya sea para establecer empresas fabri _
cantes de materias primas, bienes, productos o satis—
factores, con el objeto de colocarlos en el mercado na
cional o para exportarlos a fin de obtener utilidades,

o bien para adquirir empresas ya establecidas que per—
sigan €l mismo fin" )

Nuestra definicidn pretende ser objetiva, pues — —
atiende no a los sujetos que realizan la inversidn, -
sino a la finalidad o al objeto donde incide la inVer—'
sibn. En la primera parte mencionamos la instalacidn_
de plantas industriales producto de la inversién, refi
riéndonos en la parte final a la compra o adquisici6n_
de activos fijos.

Otro criterio serfa el considerar a la inversién -—
extranjera de acuerdo a los sujetos que intervienen en
ella. AsI, el Artfculo 20. de la Ley para Promover la
Inversidn Mexicana y Regular la Inversién Extranjera —
sigue un criterio subjetivo que podemos definir dicien
do que "la inversitn extranjera es aquella realizada —
por personas fisicas o morales de nacionalidad extran—
Jera, por unidades econfSmicas extranjeras sin persona-—




[S]

lldad Juridlca,iy la que es reallzada

paclﬁn,zaquel contrato por el cual una
' ‘otras que le aportan bienes o serv1clo
pacisén mercantll o de una opera016n de’ comer

’una

Por otra parte, sigue diciendo el L:Lc.w
haciendo referencia a la fraccién IV del Articulol2o.
de la Ley, que a la letra sefiala: SO
Artfculo 20.— Para los efectos de esta ley se con-—
sidera inversién extranjera, la que se realice por:

(3) ?équeiros José Luis; "E1 Foro", No. 29, enerc—marzo
3
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Iv).— Empresas mex1canas en las que participe ma-—
yoritariamente cap;tal extranjero o en la que los ex——
tranjeros tengan ,pnr cualQuler tfitulo, la facultad de
determinar el maneao de ‘la empresa. -

o= CLASIFICACIUN; E LAilNVEHSIDN’EXTHANJERA

Podemos claslficar a“ la 1nver516n extranjera funda
mentalmente en publlca y prlvada.

La inversién publlca, a su vez, puede realizarse a
través de:

1) Créditos o empréstitos gue concede un Estado_
Extranjero al Estado. Dichos empréstitos pue—
den ser: '

a) libres,: cuando se destinan a diferentes -
usos, '

b) atados: son préstamos condicionados a aspec
tos tecnoldgicos, maquinaria vendida, asis—
tencia técnica, etc...

2) Créditos de instituciones internaciocnales a —
los Estados.

3) Créditos de instituciones internacionales a or
ganismos descentralizados o empresas de parti-—
cipacidn estatal.

La inversidn privada se lleva a cabo a través de —
la Banca privada o de los particulares, que son los -
que financian €l capital.

#No exdste una definicién en nuestro Derecho posi-—
tivo de lo que es la empresa, sin embargo es presumi——
ble que el legislador lo equipard al término sociedad,
termina el Lic. Siqueiros.




La inversiﬁnipriVada

uepe»ser:

1) INVERSIDN INDIHEGTA- s;la que reallza el capi-
talista extrangero cuando : adqulere valores de renta fi-
ja o variable (Bonos, acciones, derechos, participacio—
nes, etcCuad). También es conocidacomo. inversidén de -
cartera. La direccitn administrativa de la empresa la
lleva a cabo un. nacional.

2) INVERSION DIREGCTA: cuando el capitalista ex——
tranjero adquiere de una manera inmediata los bienes de
produccidén y es quien determina el manejo de la empresa.

El presente estudio est& fundamentado en las inver—
siones extranjeras directas, y a ellas haremos alusidn_
en el desarrollo de nuestra tesis, sefialando los porme—
nores que presentan; las ventajas y desventajas que - —
ofrecen en el panorama econdmico nacional, el grado en_
que han contribufdo a superar la situacidén econdmico-—sg
cial de nuestro pals, haciendo un ané&lisis objetivo, me
diante datos sustrafdos de los principales medios de in
formacién, y con las opiniones y comentarios proporcio-—
nados por las personas més conocedoras de esta problems
tica.

3.— DIFERENTES POSTURAS IDEOLOGICAS SOBRE EL. PROBLE
MA DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS.

1.— RECHAZO ABSOLUTO: José& Domingo Lavin (4) sefiala -
que la China Popular adopta esta posicidn en forma casi
absoluta, ya que en 1948 se levantd de la nada econémi—

(a) Lavfn Joseé DDmin% H "Inver51ones Extranjeras"; — —
EDIAPSA; Mé&xico =]




ca, hasta poder construlr s
tom6v1les,fav1ones deiretrolm ulso,

Inglaterra en un térml
se admitid nlnguna
sflo  se obtuv1ero
dieron a 300 mlll
mlllones de rubl's

en cuenta las
Un egemplo 1o
rreas en Méxmc\

vesaban'fzonas desérticas, pa
ra transportar las materias primas que se extrafan, —
mientras dejaban indbmunicado}y desarticulado al pails.
Otro efecto negativo que han causado los capitales ha
sido la descapitalizacidn del Estado receptor, al en-——
viar a su pafs de origen sumas enormes de intereses y
ganancias. Otro efecto negativo es el desplazamiento -
de las empresas nacionales por los capitales extranje-
ros, que con mayor experiencia y con el respaldo de
considerables sumas de cap?tal y de mecanismos publici

tarios han representado una competencia précticamente
invencible. (5)

(5) Méndez Silva Ricardo; "El ré&gimen jurfdico de las

inversiones extrangeras en México'; Instituto de
Investigaciones Juridicas UNAM; 1969.
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3.— POSTURA ECLECTICA O INTERMEDIA: es €l caso-de los_
goblernos que si-bien aceptan-la inversidén: extrangera —_
en ciertas Areas de actividad, senalan re't‘V -
gales en beneFlclo de la Economia Naciona

INVEHSIDNES DIHECTAS. sus \IENT'A AS E INCONVENIEN—

CIAS

Podemos seﬁalér las siguientes:ventaj

: Q<A contlnuacldn apuntamos algunas de las inconvenien
cias- de la inversidn extranjera directas:

1;—' La sallda de divisas como consecuen01a de una do—
ble tributacidén fiscal.

2.— Se establece un monopolio de algunas materias pri-—
mas.
3.— Se provoca un desplazamiento en la mano de obra de

trabajadores nacionales.
q.— Absorcién de empresas mexicanas ya establecidas.
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Puede sefialarse -que la inversidn extranjera 1nd1——
recta, cuand07:0 constituye. préstamos, atados",,es pre.
fFerible a 'l nver516n extranaera dlrecta, pues - No —: =
existe cont“ L ‘“dntervencidén sobre- los: récursos. Es—
ta es la opln 6n generallzada. Ast lo han pr301sado -
los voceros: DF1c1ales de México. GConcretamente el Lic.
Antonio Drtlz,Mena, ex-secretario de Hacienda, en uha_
charla sustentada en la Sesidn de Clausura del Primer__
Seminario sobre Desarrollo Industrial, apuntaba lo si-—
guiente: "Hay dos formas de obtener ayuda: la inver— —
sién directa y los créditos. Los cré&ditos son induda——
blemente el mejor de los mé&todos, porque una vez que —
hayamos pagado, la industria es totalmente nuestra"

(8)

4.— BREVE RESENA HISTORICA DE LAS INVERSIONES EXTRAN—
JERAS EN MEXICO.

A continuacidn me permito desarrollar una sintéti-
ca visidn hist6rica de la forma en que se ha venido —
desenvolviendo la inversidén extranjera en México, ha—
ciendo mencidn de sus primeros antecedentes en la eta—
pa de colonizacién espaficla, su posterior evolucién, —
hasta llegar a la &época actual. Dada la magnitud de -
documentaciétn, he querido presentar lo que he conside
rado més sobresaliente y que ha cobrado mayor importan
cia, todo esto entresacando los datos de més grande -—
interés en nuestra materia.

La historia de las inversiones extranjeras en Méxi

(6) Mendez Silva Ricardo; Op. Cit.
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co adn esté pendlente de escrlblrse (7),;7Existé;a;guna_

Eiﬁn variada y abundan
ontradictoria. Consulté&ndo-

clﬁn, no: tomando pox
de antemano’ que. es 1mp051b1 115gar a resultados exac—

'tDs.

a) EPOCA COLONIAL: - te ‘trescientos afios que dy
ré la dominacidn espanola en Méxlco, no solo se crearon
las bases para la Forma91dn»de capltal de origen inter—
Nno o externo, sino que 1nc1uso ‘se entorpecis el fomen-—
to de las condiciones para. atraer inversién for&nea a —
los vastos territorios de la Nueva Espafia. La coloniza
cidn por ciudadanos que no pertenecfan a los dominios —
de Espafia también fué& obstaculizada, mé&s adn, Thomas -—
Mun, economista inglés de la &poca, declfa: '"la polftica
espafiola ha tratado de evitar a todas las otras nacio—
nes, lo m&s que ha podido descubrir que Espafia es dema—
siado pobre y estéril para abastecerse a sf misma y a —

(7) Pescador Fernando; "lLas Inver51ones Extr jeras _ —
privadas directas’ en ME>d. " Comité& bi eral Mé

>xdco-Estados Unidos de Norte América; 580016n me XL

cana; Mé&>xdco 1971.
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las. Indias: Dccldentales con esa variedad de articulos

extrangeros que tanto necesitan, y saben bien que cuan.

do sus® mercan fas domésticas escasean para este. obJeto,ﬂ

son- 1ncapaces (los espanoles) para proveerse de. mercan"
clas: natlva ara satlsfacer sUus neC381dades"

b)‘; MEXICD INDEPENDIENTE- En el Méxiéo i’nde'
dlente, las primeras inversiones extranjeras dlrectas :
se ubicaron en la mineria y el comercio. Inmlgrantes’
franceses fundaron tiendas y almacenes que vendian ro-—
pa, textiles y mercancias de ultramar.*~

Durante el gobierno de don, Guadalupe Vlctorla -
(1824-1829), se establecieron en Mé&xico:las primeras —
inversiones extranjeras directas en minerfa. Procedie-
ron de Inglaterra y se destinaron para fundar la Compa
fifa Unida de las Minas de Mé&xico y la Compafifa Anglo—
Mexicana, empresas que tuvieron como objetivo la explo
tacitn de algunos yacimientos de minerales.

Antes de 1825 '"las relaciones econmicas entre —
México y Estados Unidos de Norteamérica fueron conduci
das sobre bases muy informales. La representaciotn de
los Estados Unidos en México no fué, podriamos decir,—
mas que oficiosa, aunque Iturbide envid sn 1822 a -
Washington un embajador mexicano, Jos€&é Manuel Zozaya,—
como resultado de la wvisita que hizo Joel R. Poinsett
a México en la primera mitad del mismo afio.
go, su misiédn no produjo ningdn resultado”

El 28 de diciembre de 1836, se decretan las sie—
te Leyes Constitucionales como expresifn de las ideas_
conservadoras que derogando el sistema federal establg
cen el sistema Republicano Central. Esta Constituci6tn,
a la que en forma un&nime se le han aplicado los méas —
duros calificativos por la serie de extravagancias que
establece, sefiala con respecto a los extranjeros en su
articulo 12, que gozan de todos los derechos naturales
y, ademés de los que se estipule en los tratados;

Sin embar

no -

e —————
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obstante, 1es pruebe la adqulslclﬁn de propledad rafz. si
no  se cumplen los requlsltos'y e pagan las cuotas que —

establecleronﬁ = : €
vantadas en 1

'reguld la entrada de extrangeros en': nuestro paisﬁlo cons
t1tuy6 1la Ley de Extranjeria 'y Nac1ona11dad de 30 de- ene~
‘ro de 1854, promulgada por Santa Anna. ’ Lo
o Es'en el Imperio de Maximiliano (1864—1867), cuan—
do‘en las Bases de su Imperioc (Arts. 58 y 59) se estable
ce que: ,"E1 Gobierno del Emperador garantiza a todos los
habitantes del Imperio, conforme a las leyes respectivas,
la igualdad ante la ley; la seguridad personal; la pro—
piedad; el ejercicio de su culto; la libertad de publi——
car opiniones..." Adem&s, se iguala a nacionales y ex— —
tranjeros al expresar: 'Los extranjeros que adguieran en
el Imperio, propiedad territorial de cualquier género, —
por el s6lo hecho de adquirirla, son mexicanos..." Este
criterio fué&é el fundamento de un artfculo de la Constitu
cién de 1857, que ha sido considerado como la base de al
guna legislacién contemporianea. Nos referimos al articu
lo 30 que estima como mexicanos a 'los extranjeros que —
adquieran bienes rafces en la Repldblica o tengan hijos ~—
mexicanos, siempre que no manifiesten la resolucidn de —

conservar su nacionalidad'.

c) EL LIBERALISMO DE JUAREZ: En el gobierno de Be-
nito Juarez (1858-1872) se crearon las condiciones sobre
las que iba a ingresar el capital extranjero en México,—
y en su mandato se gestaron las bases del Gobierno de -~
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Porfirio. DIaz. ..

en
que ho midis con. la astucla que le ca—

& 1 tratado MaclLane-Ocampo, que conce-—
dfa a‘Estadds‘Unldos el derecho perpetuo sobre el Ist—

mo de Tehuantepec, por cuatro millones de pesos,
la espada de* Damocles.

la guerra .civil.

racterizaba-q

era —
Los Tratados de Guadalupe ha-——
bfan dado tantsa seguridad a Estados Unidos de Norteamé&
rica que, incluso Antén Lizardo —segdn refieren los
cronistas de la €épocae- hizo detener barcos conservado-—
res con el auxilio de la Marina estadunidense.

Hacia 1870 las dnicas potencias mundiales expor-—
tadoras de capital eran Inglaterra y Francia, naciones
que tenfan en México colonias de ciudadanos que se ha-—
bfan adaptado al pals. Sin embargo, tanto ingleses co
mo franceses pensaron gque las perspectivas en Mé&s>dco

como campo de inversién no eran del todo halagtliefias,
mas

que nada porque nuestro pals era el mercado natu—

(8) silva Herzog Jests: "El pensamiento econtmico,
cial y politico de México 1810-1964";
xicano de Investigaciones EconSmicas;

n so—
Instituto Me
México 1972,
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ral para Estados UﬁldDS de Norteamérlca v en cualquler

momento .este pals avanzaria extenderia sus doml lDS‘—.

hacia Centroamérica. o S .
Conv1ene referir que pre

'mltad del 51910 XIX: se orlglnﬁ

va'

vsatlsFECclﬁn —decia~~1a derrot de Méx1

;51 aquel paIs apoderéndose de

“PacIfico. . ‘Resultaba absurdo_
—decia— conceder un valor sentimental de grandes nacigo
nes estaban en Juegc... A Engels loquE le importaba no
era el naclonallsmo,-51no hechos histdricos de importan
cia mundial en el desarrollo sccial de los pueblos, y —
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el revoluclonarlo aprobﬁ la anexlén de terrltcrlo mex1'
cano porque "los yanquls enérglcos era

de abrir el PacIfico a la c;v;‘

d) PORFIRIO DIAZ: Desde 18
sarrollados comienzan una carrer
préstitos, destinados a nivelar o comp:
ciertos presupuestos del siglo XIX.

visacié6n y de la incapacidad. :

AslI crecidé enormidades urna deuda pabliqé'que se
dilufa en el transito de los usureros a laéfhénqékde -
los funcionarios. Més de la mitad de estésgobligacio—
nes se perdfan en corretajes, comisiones; purcehtajes_
y otros despojos de capital de rapifia o intereses de —
ignominia. E1l cuadro histérico de estos desarreglos —
de nuestro Estado no deja de ser lamentable.

En cuanto a las inversiones directas, paulatina-—
mente y bajo condiciones también azarosas fueron colo-—
cando las primeras bases de nuestra industria, primero
en la minerfia, luego en los transportes, y muy atenua-—
damente en otras actividades. El régimen del Sefior -—
Presidente DIfiaz acrecentd notablemente la 1nver516n ex
trangera. .

En la adltima etapa de esas actividades se: orien—
taron hacia la industria petrolera, la mlneria, da-in—
dustria en general, las comunicaciones, la: agrlcultura
y la ganaderila, los transportes y servicios. . ‘En. 1952
las mas importantes ramas extranjeras dlrectas en_Méxa
co eran: a) Las manufactureras; b) la minerfa; c) ener

9 aeder ph; udrez y su xico'"; xico 7 —
Raed Ralph; "Juar Mé>d s Méxd 1967;
p&gina 507.

N

s panen




‘1lones de acres de tlerras For 1 ;
w‘gricolas, en gran parte alo l‘rgo de la
Fronteragcon Estados Unidos.- Por otra- parte, durante -
el porfirlato ;se;continuaron usando  las: préctlcas ‘agra— -
rlas‘ le: 1as épccas colonlales al mlsmo* 1empo que se. de

Dfaz. Fran01sco I. Maders encabeza la revuelt C
grito de. suFraglo eFectlvo y no reelecc16n. Diaz d301—

de que no tlene caso segu1r en el poder Y% el 21 de mayo
de 1911 deja el pafs y se embarca a Europa.' Se convoca

(10) serra Hoé'as André&s Dr.; Derecho Administrativo; Mé
xico 1972; Tomo II1. -

(11) Lavin José& Domingo; op. cit.; pé&agina 282.

(12) Fern&éndez Arena José y Moy Herbert K; "Impacto de
la Inversitn Extranjera en Mé&xico; Revista de la -~
Facultad de Comercio y Administracidn; centro de -
investigaciones UNAM; México 1971.
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fmasa,alzada.A Vlctorlano Fuerta,

'~daspués Victoriano Huerta abandona =l dee

_me. el control de las fuerzas sublevadas: si
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a 916001onas Y. Madaro resulta trlunFador.‘ Este 1nv1ta

a -colaborar . en . su gablnate a antlguos mlnlstras da~"7ve'
Diaz," tales como al de Hacienda- dosé Ives leantour,«~;
quien; ‘no- acepta el ofrecimiento. i '
pr851denc1a se. deFina por el statu qu

}matlz agrarista y la band
parflrlst

arina de Estados Unidos 1nvade'M

no. Carranza, antiguo miembro del senado: po

los anhalos de reparto de tierras propuasto por Zapata

Y sacundado por Francisco Villa, los dasfcaudlllos m&s
populares y ‘cuyos hechos de armas dieron: ‘el triunfo a —
la Revolucién. El 5 de febrero de 1917 Carranza convo—
ca. un Congreso Constituyente que promulga la Constitu—
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esta sa
tisfizo en buena medida las demandas planteadas por los
revolucionarios, principalmente en lo que toca a la prog
piedad de la tierra y la explotacién del subsuelo. Sin_
embargo, la conspiracidn y el ansia de poder mueven a -
Alvaro Obregén a levantarse contra el presidente Carran
za. Este muere asesinado en Tlaxcalentongo, Puebla, el
21 de mayo de 1920, cuando intentaba trasladar el Go— -
bierno al puerto de Veracruz. Adolfo de la Huerta -
—conspirador junto con Obregén y Plutarco Elfas Calles—
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asume’ e’ 1920 la pr951den01a, y a punto estuvo de ser -
convencldo por l s empresas petroleras estadunldenses —

,que op'rab

vocdrla‘de oluc1dn de

'De’1946 a 1952,
par la PresldenCla de
mé&n sobre 1nver51ones
da de capital sxtranJ
te, sobre todo en man

politlca de Ale
romover la” entrg

(13) Pescador Fernando;7o§,w¢itlj'pégina 9s5.




5.— OPINIONES.DE . LOS SECTORES PHIVADD Y- PUBLIDD EN HE—
LACIDN -CON LA INVERSIDN EXTRANJERA.

POSTICION DE LA CANACINTRA. "by ;A,7/

La C&mara Nacional de la“ iﬁdﬁstfla e la - Trans——~
formacién, en su XXXII informe a.la Asamblea‘

anual Ordinaria, en enero de 1973, maanesté
otras cnsaS'

aproveche del crédito del ahorrador nacional y pr
te dificultades o prohibiciones para exportar
blemente que esa inversién nunca serd bienvenida porh—
que contradice los objetivos del desarrollo de nuestro
pals, en que estamos empefiados.

Tomando en consideracidn lo anterior, nuestra C&
mara ha sostenido el punto de vista de que es necesa~—
ria la reglamentacidn de las inversiones extranjeras,
no s6lo en ejercicio de una legitima accidén para defen

der la existencia de la pequefia y mediana emprésa,

si—
no, fundamentalmente,

como la puesta en préctica del —
derecho de todos los pueblos para preservar y acrecen-—
tar su independencia econfmica.

El proceso industrial de México debe financiarse
con nuestros propios esfuerzos. La inversidn y la tec
nologfa extranjeras s6lo deber&n ser complementarias y
adicionales de los recursos nacionales.

Todo esfuerzo gque hagamos para la preservacién y
el desarrollo de la pequefia empresa no ha de traducir—
se en meras actitudes contemplativas; hemos de llevar_
nuestra accién hacia expresiones reales y positivas, —
ya denunciando la exdstencia o constitucitn de monopo-

1nduda—'-
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lios en manos de. extranaeros, o bien 1mp1dlendo por to—
dos los medlos p051bles la destrucclﬁ de la pequena Y

medlana empresa,

z Guerrero,‘ex,Presi,
e(de 1972, 5oen de—
cuando lainver— —
)1eyes, aporta tec—

(14) ‘Informe a la XXXII Asamblea General Anual Drdlna-—
ria de la CANACINTRA; México 1973
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otorgaré plena segurldad"
Dlgo‘tamblén ‘el senor Blasquez que, ya otras na -

clones, slgu endo el egemplo de México, de: naCanallS—A

Mor. , diversos
racioén.
c16n,_

,en este -
cnomia mex1cana. Heproduclmos integra
€ e: 1a»cltada "Declaracldn"
os part1¢ipantes reconocen la 1mportanc1a —_
a,lnverslﬁn extrangera para: acelerar el de-—
P partlcularmente, la tec
) ¢ ;os adelantos admlnlstratlvos que dlcha in——
igver516n trae al pais. Lo : ke ; :
) ; 2.— Los trabajos elaboradas con thlVD del .Semi—.
narlo, las conferencias sustentadas por 105 expertos —
invitados y las experlen01as‘de los partlclpantes, han
confirmadeo la trascendencia. Y complegldad del problema.

3.— Para responder a las exigencias de su explo-—
si6n demogr&fica, crear y consolidar las estructuras -
socio—econSmicas, promover su progresc tecnolégico, es
tablecer una infraestructura adecuada, competir en el
Mercado Comdn Latinocamericano, y en los mercados mumn——
diales en general, México no cuenta con recurscs sufi—
cientes. Requiere el respaldo de la asistencia técni-
ca y de la inversién extranjera, directa e indirecta.

q4,— La funcidn primordial de la 1nver516n extran
jera es la de complementar la inversion na01onal Yy no
la de substituirla o desplazarla.
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5.— E1 aspecto cualltatlvo de la 1nver516n extran
Jera; 'su‘positiva ccntrlbuc16n al Pprogres
dais;'es tan 1mportante como su asp_ct
B2 Aungue todus;
citn’ motora vy bené&fica d
admitieron. tamblén quei
ducentes,‘cuando no se s
sus DbJEthDS, v sobre”
dlrlglrlas.» :

de nuestro —

rlge a campos en que se conso-—"
! ‘una indus——

tria” naczonal. e .
11.— Es preciso ev1tar la "desmexicanizacién" de
ramas econdmicas cuando la’ inversién extranjera realiza
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una competencla destructiva, apoyéndose unlcamente’
‘su- poder  econémico. : S :
k 12.— Se hizo especial hlncaplé en las desventar—
s Jas que:tiene la inversién extrangera cuando se aplica
a»la compra de empresas mexicanas ya:establecidas.
) 13e— Ante el fenfmeno de que muchas firmas del —
exterior compran empresas mexicanas de s6lido arraigo
y prestigio y de adecuada rentabilidad,
que, en principio,
Yy por lo mismo,
das para €ésta.

‘en

se declara -
la compra es una forma de inversién,
debe llenar las caracteristicas sefiala
Pero teniendo otros efectos, como la —
desaparicib6n de empresas nacionales bené&ficas, es pre-—
ciso analizar si se justifica la compra y, en caso con
trario, tomar medidas para frenar este tipo de.adquisi
ciones. '

14..—~ Debe reconocerse,

como tendencia saludable,
la de me>d.canizar,

hasta donde sea posible, la direc—

cidén y administracicdn de las empresas extranjéras.-
15.— Los Bancos y los grandes despachos de aboga

‘dos y de contadnres son generalmente conductos y aseso

res de inversiones extranjeras; por ello, les corres— .

ponde realizar una importante labor de orientacién pa-
ra encauzar dichas inversiones hacia los campos de ma-—
yor utilidad social, para evitar nocivos desplazamien-—
tos del capital nacional y para insistir en la asocia-—
citn de capitales extranjeros con el capital nacional.
Ademés, los Bancos pueden colaborar en la solucién del
problema buscando compradores nacionales para los nega
cios en venta.

16.— Los participantes del Seminario, en su totg
lidad, convinieron en que el punto m&s discutible del
problema, consistfa en decidir si es conveniente o no,
recomendar la promulgacién de disposiciones legales, -
para fijar los postulados y las condiciones de acepta—
cién y control de la inversitn extranjera.

17.— Es deseable que las politicas y criterios —
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.

sobre’ la" 1nver51ﬁn extrangera con0111en las posturas de

los sectores publlco iy prlvado.,>~ .

18.—~.Los" a81stentes c0n81deran unéhlmemente que el
sectnr empresarlal debe contrlbulr ‘a la FlJacldn de los
‘convengan y salva—-

prlnclplos v prbc‘dlmlentos qu‘

‘1nver51ones extranjeras:e
'receria un 1nterven01onls 'T,en per—
rrollo nacional.
: 21.~ Se destacﬁ["(:‘,u“
cada, como Espafia y . Jap6
miento de Juzgar, caso po

leyes y reglamentos.
22.~ Se sefials,

han liberalil

bros de la ALALC, como Bra511~y-Arge‘t1na,

zado su polftica restrictiva- al respecto.
23.~ Se advirtiés, 51n;embargo, que por lo menos -—

Mé&xico seguir&’ siendo atractivo —

en los pr&ximos afios,
en virtud de nuestra__

para el inmversionista extranjero,
innegable estabilidad polfitica y monetaria.
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24.— De todas- maneras, se- can51der6 que.la acti-
tud de Méx1co Frente a - la 1nver516nvextrangera, esté —
condlclonada por. los mecanlsmosiy;exlgen01as del proce-
so:de: 1ntegraclén ‘econémica la “n‘amerlcana y del}de—
sarrollo'econﬁmlco nac1onal.‘ : i

,ratamlento ca— —
rsiones: extrangeras;
clcn del slstema glamentarlo global pue—
pnlitlcas y acu dos arbltrarlos del sec—

inve tlgaclﬁn para 1nFormar y orlentar a la opinidn pd
blica' en general, y al: sector empresarial especialmen—
te' sobrelaos puntos de v1sta Yy sugerencias del Semina’
rla,vasi como’ de' promover la organizacién de comisio—
. nes mixtas de los sectores pUiblico y privado para la —-
“formulacidn de polfticas y recomendaciones concretas —
sobre la materia. Se sugirié pedir a las organizacio-—: -
nes empresariales existentes, que sefialemos megores caa
minos para alcanzar dichos objetivos. i
27.— Se sugirid brindar apoyo moral y Flnanclera
al Centro de Estudios Econdmicos del Sector Prlvado,g
A.C., o a algin otro Drganlsmo empresarial , para que. —
continde sus trabajos: en:torno al problema de las 1n——*,
ver31ones .extranjeras," 105 cuales permitirén verlflcar
el 1mpact0 y las 1mp11ca01ones de éstas en nuestra eco
nomia.‘ : :

ANIQ ( Asociacién Nacionél;de la Industria Quimica)

Se han manifestado las diversas corrientes de -
opinidén sobre el tema de las dinversiones extranjeras,—
todas ellas dentro de un par&metro de ofensa y defensa
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de las posiciones opUestas, en-un- niveljde dlscuslﬁn que
no permite - contemplar ‘el-mé&s- ampllo pa 'ram' de”la 1nte— 
gridad naclonalﬁy?del desarrollo econﬁ

la Indus——
El IV'HE'
la

SA un nivel que pretende i
raciﬁn sobre este tema, se: antDJa con51derarlque ‘si
inAtervenciscn extranjera ha penetrado un ;
’tructura econédmica del pais, ha 'sidao, pcu
trar .vacantes dentro de la. estructura‘
,v1dad no- sea atendida por mex1canos,

HtlsFechas y, siendo asit, €
“sand& sea la de impulsar —térmlno'V
mexicano para actuar en-los: campos'“
’dlr —té&rmino negativo-— por:el: mism
ci6n de capitales extrangeros.g
“La reflexién anterlor es- r
de: la experiencia préctlca.» En la 1ndustr1a quimlca se
,ha 1levado a cabo 1nc1plentemente un .inicio de esta:ac—
cién; en lugar de ventas de empresas mexicanas al extran
Jjero, se han producido magnificos ejemplos de me>dcaniza
cidn por el producto de Fusiones y asociaciones entre em
presas que, asegurando la mexicanidad de las decisiones_
b&sicas y secundarias de las empresas, conjugan recursos
importantes en beneficio de la estructura nacional.

T Sttt B rst s s+ st s et
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LIC. GUILLEHMD BECKER ARREDLA.

‘El Sr. LlC- Gulllermo Bécker Arreola, Dlrector,—
General de Industria de: la. SIC (15), dicté una conFeren
cia en el Colegio de Economistas, en el mes :
de 1973, en la cual expusa dla pnlitlca econd
tual régimen, sefialando los lagros que'
las apremlantes n30851dades que nos: aqu Je
do una serie de. datos. qua por surlmportanc1a anotamas a.
continuacidn. ;

Para 1os paises en’ desarrollo, que se .encu trah 
en un estudio semegante al. del Mé&xico actual;, .es motlvo
de especlal importancia el tratamiento que. se dé :
inversién privada extranjera, ya que nos debatlmos ‘en——
tre la necesidad imperiosa de incrementar 105 nlveles —
de vida a un ritmo m&s acelerado, para un mayar numeru_
de poblacidn y el principio claramente deFlnldD en Meéxi
co de mantener e incrementar la 1ndependenc1 econﬁmlca,
social, cultural y polftica del pafls. o )

La inversidn total rnacional ha venldojcrec1endov
ininterrumpidamente en los Gltimos quince afios, mante——
niendo un ritmo de incremento anual de 13%. . Simulténea
mente la capacidad del pals para la formacitn de capi-—
tal, se ha venido mejorando, alcanzando en 1 dltimoc -~
afio un 18.7% del P.B.I. Este porcentaje representa un
esfuerzo muy importante para México si se compara con —
la propensién al ahorro de otros palses en desarrollo,—
carentes igualmente de satisfactores adecuados para una
poblacidtn creciente.

Conforme a las cifras disponibles, se estima que
en 1971 el P.B.I. alcanz6 la cifra de 455 mil millones_
de pesos, con una inversién total de 85 mil millones de
pesos, de la cual =l 59% correspondid al sector.privado,
proporcién que se ha venido manteniendo en =1 Gltimo de-

(15) Bécker Arrecla Guillermo Lic.; Conferencia en el —
Colegio Naciocnal de Economistas; febrero de 1973.
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DEI’IlD -

La 1nver51ﬁn extranJer

tanto ptiblica. comD; . 5 ; Ltar ﬁenfe’cqi
sa Y. eFecto del” he '_ itmo de —

xico" ha venldc € rollando un esfuerzo, sosteniendo —
en los ultlmos quince afios como resultado wun nivel per
c&8pita para alcanzar urn ‘ingresp de 663 Dlls. al afio por
habitante para 1970. sin embargo, nuestro’ pafls se en— —
cuentra todavfa claramente dentro-del grupo de palses —
en desarrollo si comparamos este-inQreSd con méas de dos
mil ddélares paré varios de los palses europeos y alrede
dor de 4700 Dlls. para los E.U.A., lo que nos coloca en
vigésimos€&ptimo lugar mundial.

Todavia mas del 49% de la poblacién econdémicamen—
te activa del pafs depende del sector agropecuario y ex
tractivo y mno de una agricultura fundamentalmente de -—
temporal con muy bajas precipitaciones, frecuentemente_
inciertas, ya que a la fecha solamente 5 millones de -
hectéreas cuentan con agua de riego y el ingreso per c&
.pita en ese sector es de solo 239 Dlls.; circunstancias
claramente indicativas de que comntamos con una gran So-—
brepoblacién en el campo mexicano, con empleo de técni-—
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‘cas generalmente muy atrasadas para sus cult;vos Y don,,

,Francla,;

bfan’ entre 2439 T4868 ‘Dlls. ' anuales per" céplta, ‘de 7
al1s veces la producthldad de nuestros campeslnos, re
sultado 1ndlscut1ble de unos recursos naturales Funda—'
mentalmente pobres, prec1p1tac1unes escasas e 1rregula:

res, falta de’ técnlca,'yf ~campo sobrepoblado.

Esta baja product1v1d’d del -mexicano en el campo
no se repite en las: actlvldades dndustriales, ya que —
para el mismo afio el obrero ‘de -Alemania Dccidental o —
de Francia s6lo tenfa- un endlmlento 2 veces superior_
al obrero mexicano. :

A estas c1rcunstahciéé indicativas de nuestra eg
tructura ocupacional y de nivel de vida de nuestra po—
blacién, cabe agregar el bajo nivel relativo de la par
ticipacidn de la poblacién econGmicamente activa, ya —
que con mas de cincuenta millones de habitantes sSlo —
se registraron 27% como econémicamente activos, mien—
tras que en otros palises este porcentaje se eleva has—
ta el 44%, sin considerar los niveles de subocupacidn__
o de ocupacidn disfrazada, muy frecuente en los paflses
pobres.
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condiciones antes sefialadas es 1mperlosa —_
de aumentar la’ Droduct1v1dad en; el campo,
Dcupaclcnal p,\a descongestlo——

En las
la necesldad
modlficar dla- estructur
nar sectores. de
cuariq,{y 

rsldn,,canallz_da

dependerén de manera importante del Drlg”
del maneJo de la misma. y de la depen
comer01al ¥ FlnaﬂClera. R

turo,,
1nver516n,
tecnoléglca,

tacado la Ley para Promover 1a Inversidn Mex1cana :
gular la Inver516n ExtranJera, porque ésta, a’ pesar ‘de,

su.. eFecto sobre las
por su reFleJo que
cional, se cqn51de
nidad a la inversis
buya & acelerar

complemente la i
condiciones mlnarltarlas y. degando el manejo de las em—

presas a los mexicanos, debiendo en todo momento ajus—

esahfollo, pero siempre que —
ional, preferentemente en —

sttt . 344 e
e ..
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tarse a los. obJetlvos del desarrollo que el pais ha i

Jado. ) S

sino también la legislacién que promUeQé
inversion privada mexicana, la utilizaci6n > [
los recursos, y muy especialmente la politlca fiscal —»
que en esta etapa de nuestro desarrollo debe ser el —
instrumento principal que estimule, coordlne y canall—
ce adecuadamente la cagpacidad de ahorro y de 1nver51dn
del pals, para lograr un avance m&s r§pido, m&as justo_
y méas mexicano; ya que aunque el avance logrado hastea_
la fecha ha sido importamnte, es imperativo un avance -
sostenido m&s acelerado y mé&s justo.

LIC. GUSTAVO PETRICIOLT

El Lic. Petricioli, Subsecretario de Ingresos de
la Secretarfa de Hacienda y Créditeo Pdblico,. maanestﬁ,
en una parte de la conferencia que dictd en";a XAXIX —
Convencitn Bancaria, €l 11 de abril de 1973,'en la ciu
dad de Mé&xdco, al referirse a la polftica de estimulo_

a las inversiones trazada por el Gobierno Federal, lD

siguiente:

"No se puede hacer frente al gravisimo problema__
de desocupacidn, de desempleo y de aumento de pobla— —
cién, si no aumentamos rapidamente la inversidn pdbli-—
ca y la inversién privada. Por lo tanto, la polfitica_
Fiscal tiene que estar dirigida a estimular la inver—
si6n; de aquf que, al mismo tiempo que estamos hacien—
do esfuerzos por aumentar la recaudacidn, también esta
mos revisando la politica de estimulos fiscales, la pog

1ftica de incentivos fiscales.
-
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Pensamos que los 1ncent1vos Fiscales
1ndlscr1m1nados, ge erales

ser. autométlcos,,

'deben Dbsde er:

Industr a“y‘Comerc1o, al asistir’ a la XXXi
neral Anual de la CANACINTRA pronunc;d
las siguientes palabrasg

afté” de

su dlscurso,

nos partlclpen mayorltarlamente en’ los rendlmlentos de
la empresa a través de una- mayoria en ‘el ' capital, como_
tan importante es tambié&n que los mex10anos participen
y sean ellos quienes tengan el control de la empresa.

Este es un aspecto que ‘en algunos casos ha suscitado dy
das. En nuestra mente no suscita duda alguna, sefiores:
en la medida en que los mexicanos tengan la mayorfa del
capital, deben tener la mayorfa de la administracién, -

lo peor que podrfa pasar-es que pusieran nuestros capi-
} lo peor que podrfa pa

"Estimamos que tan 1mportante es. que,los mexica——

tales para que otros los manejen;
sarnos es que fueran los mexicanos quienes pusieran la
con un ahorro limitado en nues
y que -~
con -

mayorfa de la inversidn,
tro pafs, con recursos relativamente escasos,

otros los manejaran, esos saldos y esa inversidn,

"2l Mercado de Valores';-—

(15) Petricioli Gustavo lLic.;
Ndm. 18; abril 30 de 1973.
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criterios distintos de los nacionales'". (17)

OPINIONES QUE ACERCA DEL. TEMA DE LAS INVERSIONES EX- -
TRANJERAS NOS OFRECEN DESTACADOS INTELECTUALES, QUE & -
HAN CONOCIDO DE ALGUNA FORMA ESTA PROBLEMATICA 0 QUE -
HAN REALTZADO ALGUN ESTUDIO SOBRE LA MISMA.

EUSTAQUIO ESCANDON

Es don Eustaquio Escandén, persona Intimamente —
vinculada a la iniciativa privada, quien con mayor ob-—
Jetividad ha abordado el tema de la inversidn extranjg
ra; en los siguientes renglones recogemos un estudio —
realizado por dicho autor, en el cual nos presenta una
visistn hist6rica del mismo y en la que nos expone con
claridad las inquietudes a las que se enfrentd nusstro
pafls hace algunos afos.

Con excepcién de la China y sin contar a la In——
dia por su condicidén de Colonia, pocos pafses han su—
frido como México, por parte del capital extranjero, —
una explotacidén tan desorbitada, tan feroz, tan sgois-
ta, carente al grado m&ximo de toda consideracién por
nuestros legftimos intereses.

Al terminar la etapa violenta de su guerra ci—- -
vil, la revolucién que di6 comienzo en 1910, que des—
truys todas sus estructuras polfiticas, econSmicas y sg
ciales, que caus6 la pérdida de m&s de un millén de wvi
das en un bafio de sangre sin paralelo en nuestra histo
ria, México se encontré exhausto,destrufdo, sin recur—
sos, sin prestigio, desarticulado, hambriento, humilla
do, casi sin esperanza. En este perfodo jcuatro veces
hollaron nuestro suelo soldados extranjeros en son de

guerra!
En esas condiciones de extrema debilidad y desor

(17) Campillo Sainz José Lic.; "El Mercado de Valores';
ndm. 5; enero 29 1973
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ganizacisdn nlnguna barrera  encontré el capltal extranJe
ro para aduefiarse de la casi totalldad de’ nuestro pcten
cial econdmlco.\ Nuestros recursos mineros y de’. petrﬁ——
leo: Fueron Féc1l presa de las prlmeras avanzadas- de 1as'
hay glgantescas corporaclones multlnaclonales--los ‘ban—_
cos .y los seguros, apoyados tan ‘s6lo en su renombre in-
ternaclonal sin.apartar un céntimo de capltales pPro— -—
pios, se apaderaron de nuestrcs negoclos e 1nvertian -
fuera de Mé&xico, por conveniencias de Indole mercantll
buena’ parte de- nuestro InFlmo .capital c1rculante- la na
ciente 1ndustf1a,!gran parte de- nuestros Ferrocarrlles,
el Cable,:teléfbnoé, elégféfos, 1los grandes ‘canales de
1mporta016n s prlﬂClpales 1ngenlos Jde
: = sortantes unldades comerclales de ‘ro—
medlcamentos Y. ‘de

repetia en nuestro pals el caso del domlnloi
torial/de las concesiones extranjeras en ‘Ch
Tanto las empresas de petréleo como las mineras,—
y en realidad todas las extranjeras, aplicaban’ riglda——
mente la polftica de discriminacién en contra deliobree
ro, del empleado y del técnico mexicanos; discrimina— -
cisdn en remuneracién, en tratamiento, en alojamiento, -
barrera total a toda posibilidad de mejorfa a escalar -
cargos de alguna respcnsabllldad imposible acceso a ~
los mas rudlmentarlos conoclmlentos de la técnica, de -—
la administracidn, de la direccidén. Las empresas, dedi
cadas a la explotacién de nuestros recursos naturales —
no renovables, a sacar 1o m&s pronto posible, a como -
diera lugar, lo m&s posible. En Tampico no dejarorn una
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un puente, nada; lo
en‘otras centros de. .-

é‘terrenos,'pafa””é?
”vFallelcacldn de’ es——’
951natosr'de todo Fueron e

para la fFutura’ 11bera016n del~
l capltal extrangero nos’ te——
nia sujetados: ya estaba'construida Y blenianclada' la
Constitucidn de A91r7.” ‘Con esta suprema declarac16n de
voluntad, objetivos e ideales se inicid el " México mo——
derno, recuperar el dominio sobre lo nueétra,
amos en nuestra propia casa,
pero rnuestra.
Carta del 17.

férreo grlllete'

ser los_
bien modesta en verdad, —
Esta fue la magna tarea que marcéd la -

El perfodo de reconstruccién produjo un grupo de
mexicanos de extraordinario talento, creadores e ini—
ciadores, grandes estadistas. Muy firmes fueron los —
primeros pasos que se dieron en el orden econSmico: la
organizacidn del Banco Central,

la Ley Bancaria de ' -—
1932 y la de seguros de 1936.

Con estas dos leyes se
destruyeron para siempre las posiciones de privilegios
de los bancos y seguros extranjeros y se impuso el ma—
nejo y la orientacin de nuestros propios recursos con
base en el interés nacional y ya no en la conveniencia
mercantil del extranjero. Con excepcibn de uno, €1 -—
hoy First Nationmal City Bank, todos los bancos extran—
Jjeros y también con una sola excepcifdn,
presas aseguradoras,

todas las em—
abandonaron el campo y dejaron -
abierta la posibilidad para la organizacién y el desa—
rrollo de nuestras estructuras actuales de crédito y —
de seguros gque son orgullo de Mé&xico y envidia y ejem—
pPlo para muchos de fuera.
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ron a: todos sus técnlcos, se llevérc
se barallzﬁ nuestra exportacldn,
,p051b111dad de adquirir reFacclon y promov1aron una —
campafia mundial de desprestlglo v de’calumnla. Todo -
ello provocd en Mé&xico una’ gravi51ma crlsls,'se fugé el
capital, interminables llstas de qu1ebras, el peso se —
‘derrumbﬁ frente al délar, en pocas semanas los bancos —
‘perdieron mas de la mitad de sus recursos. Bien calcu-—
lada tenian su maniobra las petroleras: el Gobierno de
Mé&xico tendrla inevitablemente gue pedirles de rodillas
su regreso, bajo condiciqnes dictadas por ellas, todo
por la irresistible presidn de las situaciones creadas,
internas y externas,y ante la amenaza de paralizacitn -—

por falta de combustible de nuestras industrias y ferro
carriles.

f5us archl——
nos. cerraron toda

iPero el milagro se realizi!

Sin té&cnicos, sin
elementos preparados,

con personal subalterno completa—
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mente.verde

\el Goblernn mantuvoien Dperaclﬁn el com—-,

- Salvo contadi81mas excepc1ones q
cuencias de ‘una actitud 1ndeb1da
tualidad la evolucidn 1nternac1on

fpermlte a las —

grandes empresas multlnaclonales de aflar la voluntad_
politica de los gobiernos. - Ahi estén los ejemplos de
Per&, Algeria, Libia, Chile,'y otros, paises iridudable
mente débiles tanto en lo politlco como en lo econdmi-—
COo. sE1 gobierno de Venezuela dominado y controlado —
por las gigantescas entidades petroleras que

trabajan_
en su suelo? CategéSrica y enféaticamente no. LAueé in—
fluencia perjudicial en 1o econfimico o en lo poliItico

ejercen, en nuestro pals empresas como Ford, General -
Motors, Kodak, Pfizer, Volkswagen, Roussel, Ciba, Wool
worth y tantas otras de capital extranjero en su inte—
gridad? ;Dominan nuestra sconomlia con grave dafio empre

sas como Bacardl, Unidn Carbide, Internacional Harwves—



te:, General Electrlc, Celanese Mexd.cana, - Klmberly =
: 3 ¥: es maynrltarlo‘el capl—:

v1dr10, plntura, tuberfa, 1nsta.~
,ademés de su mantenlmlento la:.
a

”perscnal de obreros capacltados, superviso—
'S téCﬂlCDS de dlversas ramas- el conjun—

elevaclﬁnfde nivelﬁde vida de su personal a todos los__
niveles’ y ‘por repercuslﬁn, a-la elevacidn del nivel de_
vida general.

Exactamente lo mlSmD acontecid con un buen ndmero
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de ramas de actividad induétrial que exportaba a Méxi-
co ‘sus’ ‘productos termlnados. 'Mencionaremos entre - — e
otros la muy importante: rama qulmlcoFarmacéutlca. Por -
presidn de la competen01a, por. convencimiento o por me
canica fiscal, al modificar 'su sistema anterior empeza"
ron a enviarnos su- producto a granel en vez del producf
“to terminado y envasado, listo para su venta al. ccnsu—g
midor. Antes, al recibir el producto termlnado y envaj
sado, estébamos importando vidrio, y :
l&mina, cartdn, madera, papel, azlicar,
hol, trabajos de impresi6n y, de paso, sopoftandb
muy elevados salarios del obrero del pals: de: Drlg,

Al recibir el producto a gramel todo el materlalj
complementario se adguirid localmente con incremento yf
apoyo considerables a nuestras industrias respectlvas
Tanto las plantas armadoras como las de reenvase han
pagado impuestos en su " vVenta y en sus utllldades- sus}‘
obreros, empleados y funcionarios tambié&n han entrega—;:
do al fisco las contribuciones correspondientes; jen:
términos generales el crecimiento del mercado las ha
llevado a reinvertir en su propia expansién las utlll—;
dades obtenidas; cada vez en mayor grado han venldo em
pleando personal mexicano en todas las escalas de su —
Jjerarqufa; muchas son ya las que operan con personal —
de manera exclusiva. Ello representa un aporte de tec
nologfa de valor inestimable. En numerosos casos, per
sonal entrenado por empresas extran jeras colaboran hoy
con empresas mexicanase.

Pero su obra bené&fica para Mé&éxico no terminé - —
agquf: tamto en el caso de las compafifas armadoras de —
automdviles como de las de relleno y reenvase muy pron
to se inicia la adquisicién progresiva de materias pri
mas y productos elaborados localmente. Se promueve au—
tom&ticamente la creacidén de nuevas industrias comple—
mentarias. Entre otras muchas la magniIfica industria_
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mex1cana de hule es 1a proyecclén dlrecta de'la operas—
016n de las plantas armadoras de’ automdv1les T
leltados a- recursos 1nsuficlent

1ndustr1as7 Evidentemente no. Una
da- toda amenaza sobre los Facturés
economfa,  debemos reconocer, con 51ncer1dad Y.

que la actuacidn en Mésdco de las filiales de: las gran—
des empresas mutinacionales, tanto norteamerlcanas como
europeas y ahora japonesas, ha sido y esté&. 51endo extra
ordinariamente benéfica. Las tenemos domestlcadas,ff -
amaestradas, ballan al son que Mé&xico toca :Incluslve -

la "terrible®™ ITT!. (13)

GASTOS GARCIA CANTU

»Cantu, distinguido. unlver31ta—-
planteamientos que presentd Lombar—
do Toledano en S0 en 1944 en relacién a la in-—
versidn extrénaer 3 éxlco,'a51mlsmo .a través de este
interesante: articulo nos ‘anota los ideardios ideoldsgicos
de los diversos partidos polfticos em Mé&xiceo al respec-—

to. -

Donr Gastﬁn G
rio, nos sefiala“lo

En septiembre de 1944, Vicente Lombardo Toledano__
divulgs, en un memorable discurso, el Nuevo Programa -—
del Sector Revolucionario de M&xico, ante los problemas
surgidos en el pals al fin de la Segunda Guerra Mundial.

En 1o que a las inversiones extranjeras se refie—
re, fijs Lombardo diez demandas que constituyen, aun -—
hoy, un breve ideario normativo.

(18) Escandén [Eustaguio; '"Las inversiones Extranjeras —
Directas", Exce151or, 19 de marzo de 1973.
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a)‘...nn se puede 1nvert1r capltal extrangero en
México con 1a mira: de controlar las indus—*

ntrlas o las raﬂas fUndamentales da 1a’econo——’

“mfa nac1onal"’ : :
B) V.eel. capltal extranaero ‘tiene las puertasfie
" ablertas para cualquler actividad’ en’ beneFl——
Teia’ legitlmo a- cond1c16n de que 'se 1nv1erta —_—
en: unldn del capltal mexicano en actividades

’productlvas, no en actividades parasitarias —

gque: exploten la mlserla del pueblo:mexicano.
Dltz,énos después de las Ttesis de- Lombardo Tole-—-
dano,“yz‘ ando el desplazamlento ‘de - los. empresarlos me
x1cancs pof los extrangeros era - alarmante la CDNCANA—
"a algunos de ‘sus méas dlstlngu1dos consejeros
para examlnar el problema de las ‘iAnversiones foré&neas,
partlendo de un estudio de don duan Sanchez Navarro.

El resultado fue la publicacién del "Ensayo sobre una_

politlca de inversiones Extrangeras" ‘en el que se ha—
ce una sintesis muy clara de los antecedentes histSri-—
cos —salvo en lo que al porfiriato:’ respecta— y se lle-—
ga, aceptando que el capitalismo es‘nuestro destino na
cional, a una conclusién gue abarc
partes de un examen esclarecedor del

as:diferentes -—
roblema-

En general, la inversidn extrangera dlrecta es —
acogida con benepl&cito cuando no viene a desplazar a

industrias nacionales bien organizadas y que satisfa—

cen las exigencias, en precio y calidad, del mercado —
nacional, sino cuando viene a aumentar el volumen de —
bienes de capital empleados en el proceso de la indus—
trializacib6n, llenando lagunas que por diversas causas
haya dejado la inversidén nacional.

Existen en la industria de transformacidn ramas_

en las cuales no solo la inversién nacional es insufi-—
ciente o donde hay grandes deficiencias té&cnicas, si—

no donde la productividad de las empresas que existen_
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es. muy . baJa, en estcs .sectores la 1nversién extrangera
en nuevas:empresas. puede ser un”estimulo par :
S o= de la producthlkad de las’ya exlstentes,

mlte de la 1n

pera'el lI

etc., la —
ndustrla mexicana —

’ver51ones Foréneas en el comerclo
fdeclmotercera dlce- El Estado .y 1a;
deben establecer conductas parafconstltu1r un gran nd——
 0150 econdmlco nacional ,deJand apltal extranJero
solamente 1a inversidén’ compleme Vno descapltallzan
te, sometida a reglas prec1sa Jen’ Forma de. que dlChD
capital actde en beneficlo d 'mia mex1cana...»f
(Pég. 423). ‘

© Un afio méas tarde,'lé
cer una serie de estudiDS“d
nes extranjeras. Las cinco: o clusiones:
la necesidad de fijar, & 1n‘erslones dlrec
tas son deseables para Méxlcu, os crlterlos a seguirse,
la delimitaciotn de los campos es Y extranaeros,
los estImulos y desestimulo acién de una comi-—
sién, constitufda por representantes,del Estado y dis—
-tintos sectores de la: economia del” pais, para resolver_
snbre la leglslaclﬁn m&s convenlente.

Las opiniones anteriores’ quedarian imncompletas de
no con51derarse, cronoldgicamente, las demandas de los_
partldns ‘polfticos.

“E1l. Partido Popular, en sus "Tesis Sobre México" —
—Dbra ‘de . Lombardo Toledano—, propuso en 1958 lo siguien

te:

INTHA dld a cono—
16N sobre 1nver51o
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31) Las 1nver510nes -extranjeras dlrectas sélo —
se permltlrén cuando norreallcen ccmpetencla o’ desplap

aen octubre de
1tuc16n sobr

nacional, [= y

obsoleto;

pasando el articuio 29 como 28 y estab e ien

do que el 29 fuera el- Capitulo II del Titulo Prlme [
de la Constitucién.

El actual, t:x.tl:lladc:
I1T; el Capitulo

"De los Mexmcanos" ~seria el

"De los Extranjeros" serfa el IV Y-
el '"De los Giudadanos Mexicanos", el CapXtulo V'y Ultl
mo del TItulo Primero,

El texto del articulo 29 propuesto, Gapitulo II

del TIftulo Primero, es una Tormulacidn precisa de los
diferentes problemas econmicos; una proposicidn para_
su reordenamiento a través de considerar los decretos

y leyes en vigor, asi como la delimitacifn legal de l;
actividad econdmica:

Las inversiones del sector privado se dedicarén
a la produccidn agropecuaria,

tivas, a las industrias de transformaciédn,
portes, al comercio,

bancarias vy,

a las industrias extrac—~

a los trans
a las actividades financieras y -
en general,

a las operaciones que No eSS~
tén reservadas al Estado, con las condiciones que la ~
ley sefial€...

Las inversiones privadas extranjeras podréan par—

ticipar en actividades productivas asociadas al capi—
tal nacional, mediante permisos previos y especilficos

que las autoridades competentes otorgarén en cada caso.
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'ademés »
adqulrlr,\preferentemente, 1as em resas nac}onales -en —
venta a: extrangercs. S R

vEl PAN no ha tenldo, proplamente, tebria“ecbhémi—

prl ada‘;Vease 1o que, en Febrero de. ﬂ945 leD an Ma—

nuel Gémez MDrIn, en’ bu'n castellano ‘si blen en tuno
apocaliptlco. Don . Ado

tlvo, ‘ensu: dlscurso‘d
sé declard’ en:
dades: humanas;

progreso'i T de don dnsé Angel Conchello, el
27 de. oct M el sentldo de ‘que debe apli—
carse el: articu10t28fconstltuclonal, ant1c1pando que, —
en el prdj'mn periodo legislativo; su Partido presenta-—
ré&: algunés prayectns para-. ev1tar la concentracién mono—
pGlica. Esta declaraci6én la’ presentaremos méAs adelante.
Por:dltimo, el. Partido Comunista, en su Programa
de 1966, al enunciar, sus doce'pUntos en materia scondmi
ca, se declara partibario de la nacionalizacitn de las_
empresas industriales, comerciales y agrifcolas,

de los_
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bancos e instituciones: Financleras baJo control de los
‘monopolios 1mperlallstas,; """ }
que posean en’ empresas mex1canas prlvadas o de particil
pacién estatal". (p.’ 32) '

Salvo .la proposicién de: Lambardo Toledanoc y el —
Popular Socialista, las oplnlnnes de referencia son
ocasionales — la del PRI es una aproximacién al proble
ma—, lo que demuestra la falta de estudio,
ro compromisc polXftico,
za, desgraciadamente,
cas. (19).

de verdade—
seriedad y rigor que caracteri
a nuestras agrupaciones polfti——

MIGUEL S. WIONCZEK.

A continuaciétn me permito presenfar Ja apinidn. —
del distinguido economista mexicano.Dr. Miguel S.
Wionczek, quien es asesor del CEMLA, relativa a- la ac— .

tuacidn de los consorcios empresariales extranaeros’
que operan en nuestro pals.

Al respecto nos manifiesta el susodlcho, que en_
México los grandes cosorcios multinacionales que exis—
ten actualmente inflan sus costos y utilizan préacticas
que en sus propios palses de origen estén prohibidas.

El principal objetivo del Estado deberi ser dis—
minuir la dependencia de México en una sola fuente de
inversitn extranjera y tecnoldgflfa. Actualmente el -
80% de la inversi6n y de la tecnologfXa preceden de un__
solo pals: Estados Unidos.

La Industria alimentaria, casi toda, est& en ma—
nos extranjeras y es absurdo que en un pafs que produ-—
ce todas las materias primas, los precios de los ali——
mentos enlatados sean mayores que en Estados Unidos.

Se dan casos paté&ticos y alarmantes.

Expuso un -
ejemplo:

"En septiembre de 1972 en el congreso de nutyri——
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cldn se presentﬁ una pDnencla que demostrﬁ dus cosas-*

Campos abandonados,
existentes. Eso de que v1ehe a = -
‘rasunto abierto a la dlscuslﬁn. En -
uede que sf, pero el resultado:-en’ otros :

que hay otro’ problema tan se
tervenclon del Capltal Foréneo- el del -

: Ldé‘inQerSionisté
obra pia al dinvertir en Méx1c
nanclas v regalias por 500

en ‘donde obtienen ga—
nes’ de dflares &l afio -

(19) Garcta Cantd Gastﬁn- "ITnversiones Extranjeras'; —
Excelsior, noviembre 3 de 1972.
(20) Wicnczek MHguel S.,‘Ex091510r, Octubre 4 y 5 1972.
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(6 5DD mlllones de pesos) "de acuerdo .con:la: 1nver— -
516n que ellos reconocen en Méxlco, que- es‘de“'

250 .y 350 millones de délares. :

U AFirmé que los capitales extranjero

plhgues gananclas al invertir en MéxiCO‘

economfa les permite mejores ganancl
quler otro pafls.

Negs terminantemente que “se

al invertir aqul", "“"como se quiere

de acuerdo con las declaraciones:

"£ié José& de Cubas (representante d panias esta
dunidenses con casi 12 mil millones de délares en Ibe—

roamérlca) y ‘Yotros personajes-de 1DS que se reunieron
en Acapulco, en la reunidn de»hombres de negocios Méxi

co—-Estados Unidos, celebrada.del 11 al 13 de octubre -
de 1972 en ese puerto.

LIC. JOSE ANGEL CONCHELLO.

El presidente del Partido Accién Nacional, licen
ciado Jos& Angel Conchello, se mostrd partiderio de la
reglamentacitn de las inversiones extranjeras, y de la
intervencitn del Estado en la economla, y sefiald que —

debe ponerse coto a la venta de empresas mexicanas,

en
racimo,

a consorcios extranjeros o a capitalistas del
pals, para evitar monopolios,

Pidi6 que se haga efectivo el artficulo 28 consti
tucional que impide la formacitn de monopolios y que —
"se despierte” la Ley en materia econdmica,
época de Avila Camacho, la cual
Ffacultad para

dada en la
otorga al Ejecutiveo la
" nvertir en las condiciones en que lo —
estime conveniente por razones de interés pdblico™

"o que ha pasado", indicé, "es que México ha se
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guldD un modelo de’. desarrollo equlvocado'ﬂ/qUQ ha hecho
necesarla 1as 1nverslones extranJaras, que nos:"ha meti
‘un calleadn“sln sallda ”;(21) PR

mex1canlzadas. Hay que senalar,
en clertos costos asoc1ados a la mex1
Dnstltuidos, prlnclpalmente, pDr'fﬂ‘
)
del hecho de que sean s6lo unos cuantos ‘mes>dca—
. ) ] Seguramente, no pertenecen-a las clases bajas,
-105 que se’ beneficien directamente’ con esta politlca.

o b) La disminucién en la eficiencia general de la:
feconomia, que puede acarrear la proteccidn que esta me—
s dida otorga a los dlversos grupos empresariales naciona
les. .

Para atenuar estos costos, serfa conveniente que_

(21) gggggsélg7dggé1Angel- Declaraciones a la prensa;_

(22) Solfrs Leopoldo; La polftica hacia la 1nver516n ex
graqgera dlrecta- en "Comercio Exterior"; Octubre
e :
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1a regla- "A5001arse con el capltalvmaxlcano Ben. propor.

JESUS PUENTE E

Cualquler,con51deraclﬁn que se haga sobre inver—.-
si6n extrangera directa, tiene que partir de la natura
leza dual de dicha cuestién: la posible discrepancia —

entre un interés privado que busca, en el sentido es—

tricto de eficiencia econSmica, maximizar beneficios,
y el interés pdblico, que se erige como vigilante y &r

bitro del bienestar colectivo. LLa magnitud de dicha -—
discrepancia puede llegar a ser particularmente con— —
flictiva cuando el interés privado nacional est& asoco—
cigado al de origen extranjero. En todo caso, es mé&s —
factible que el interés privado disipe discrepancias -
con el interés pdblico o social cuando ambos est&n — —

identificados en términos de nacionalidad, que cuando__

Lo T o
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corresponden a paises dlstlntos.'

laexistencis
‘ados Unidos. ' (23)

. .la»Facultad de* Jurlsprudenc1a
fiala que (24);  "el pago de utllldades
las® 1nverslones extranjeras y- su tr
rior es compensado con: el aumento‘
rial que dichas inversicnes: =} C
guiente desarrollo de la'eéb ac1onal y del ingre—

"per—cépita™ de sus. habltantes, a"nuestro JUlClD, si
‘ro,'una correcta: cana

xtrangeras directas o- 1nd1
‘esiel: método positivo_’

1ntereses ‘de -
sFe encla al exte—
el praducto terrlto—
en.:y’ con el consi—  —

so
gue diciendo el Lic.:8&nc

lizacidn de las inversione

rectas, en la magnltud ] 2
para aumentar el rltmonde DPEClMlEntD del’ pals,

llando el ingreso’ y-eliahorro naclonal;y estableciendo_

un fecundo equilibrio ‘entre su crecimiento de poblacidén
y sus exigencilas de mayor productividad econdmica

(23) Puente Leyva Jests;
si6n extranjera en México'"; en Comercic Exterior
Octubre de 1972.

(24) Sa&nchez Navarro Juan Lic; Ensayo sobre una polfti

ca de inversiones extrangeras en México; 2a. edi~

cién; CONCANACO 19

desarro

Con51deraciones sobre inv?r—:
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LIC. AGUSTIN&F,_LEGDRRETA.

'Dina’
que 'huestro pals apenas 1nv1erte -
inv stlgaclones (rno especiales). MéExico - “s&lo
‘dlspone de 225 instituciones -la mayoria de ellas pu——'
‘bllCaS que realizan- investigaciones y de ellas,:78 lo»
hacen’: en el campo de 1a economfia, 66 en medlclna, 58 en
c1enc1as exactas, 17 en 1ngen1eria y 6 en'agrlcultura.

S

Por tanto, leD Legorreta, no sdln es: necesarla
la 1nverslﬁn extrangera en México, sino’ que adaptén - -
la a nuestras c1rcunstanc1as, -ge le orlente‘hacla‘cam—:
pas tecnoléglcos v cientificos, Firnalizs su exposx—‘
cldn el lic. Legorreta al advertir- que, Méx1co esjla -
base para empresas 1nterna01onales que se’ 1nteresen
por los mercadns de la ALALC.

13

ANIBAL -DE ’TUﬁBiDE;

't evistada por‘"La Prensa ‘en relaclén
ema de? las 1nverslones extranaeras, del
s su oplnlén' )

er516n extrangera, seria convenlente_
ayores estimulos, espec1almente traténdose de
empresas Que'pueden dedicarse a la. Fabrlcaclén de ar-—
tfculos_ de exportacién, ya sea utlllzando materia pri-—
ma y mano de obra mexicana o el Fomento de la indus— —
tria fronteriza, en Bond, que utlllza materias primas_
extranaeras para reexportarlas una vez realizada su
transforma016n. :

(25)Legorreta F. Agustin; Novedades, Enerao 27 de 1972.
(26) Iturbide Anibal de; La Prensa, Abril 19 de 1971.
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(ST CDNSIDERACIDNES EN EL EXTRANJEHD SDBHE LA INVEH——
SIDN FDHANEA EN MEXICD.

arrollo, ‘es que "no habré

de' la- 1nver516n

vdDS.ﬂ
ney We1ntraub

.aFlrma Welntraub, :
"Nn veofnlnguna

estructura de un Dlanvtotal
sionista local'. (27)_;

arrollo.gueiel inver—.

(27) WEINTRAUB S:Ldne% LIX Convencidn Nacional de Go——
mercio; New noviembre 15 de 1972.
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Explict el septuagenaric sermador dz los Estados__

Unidos, Mike Mansfield, gue los intentos de Hispanoamé

rica por crear mercados comunes regionales "es una con
tribucidn muy importante para conseguir que, con el co
rrer del tiempo, el conmtinente americano sea una sola
comunidad econdmica"

Al abundar acerca de la forma en gue Mé&xico regu
la las inversiones extranmjeras, Mike Mansfield'seﬁalé_
gue "si un pals es soberano, pienso que debe ejercer —
esa soberanfs de tal Torma gque atraiga cooperaciétn y -
asociacisdn con otras naciones y creo que México ha he
cho esoc bastante bien, pues hasta ahora, su actitud ha
sido bené&fica, tanto para los mexicanos como para los_
1nver51onlstas extranjeros".

'Tengo la esperanza de que sl esa politica conti
el capital extranjero reconoceré el hecho de que
al ent”ar a un pals, contrae la obligacidn de someter—

‘se a las leyes de la nacitn anfitriona,
leyes o noy

nda,

le gusten esas
Yy gue ademé&s contrae el compromiso de abs—
tenerse de invertir en los asuntos intermnos del pats —
‘anfitridén y a aceptar realizar sus actividades a la
vista de todo el mundo,

con las cartas sobre la mesa,_
sin cuestionar Jjamé&s la validez y sinceridad de la po—

litlca econtmica oficial del pafs del cual obtiene sus
gaqanc;as”‘v(za)

Las'lnver51ones extrangeras en Méx;co, ascienden
a mas de tres mil millones de délares (37,500 millones
de pesos) lo que es una de las razones -—la otra. es la
‘proxlmldad geogréFlCa con Estados Unidos— de la . con51 -
derable influencia norteamericana en la politlca mexl—”

cana,‘segun 2l departamento de investigacidn QB "The -

New York Times'.

(28) Mansfield Mike; Declaraciones & la prensa. Excel
sior; Diciempre 6 de 1972, -
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Se afirma también: "Esta realidad (la de las in——
ver510nes rorteamericanas v la proxlmldad geogréflca —_
con; Estados Unldos) hace que algunas veces "M&xico taome_
poslclnnes Fuertemente na31cnallstas,
renclas entre ambos palses son resueltas amistosamente"

'Las téndencias protecclonlstas en Estados Unldos
han- obllgadn ‘al gobiernc mexicano a: fortalecer sus vin—
culos econﬁmlcos v politlcos con otras naciones latino-—

amerlcanas (29)

; El pr381dente del subcomlté sobre corporaciones —
multlnaclonales del Senado de Estados Unidos, Frank — -
Church <puso en ‘duda que las grandes empresas nortéame—
rlcanas que Dperan en . América Latina contribuyan &l cre
clmlento econdmlco al frustrar los objetivos de alstrl—
"bu016n equltatlva del ingreso en los paflses donde ope-——

ran.
En una declaracién distribuida por su oficina en

la capitel estadunidense, Church tambi&n muestra su { -
preocupacidn. por el enorme monto de las inversiones nor
en comparacidn con las in

asI como por la contribucidn que_ -
las empresas puedan hacer a la buena politica de Esfa—f_

teamericanas en el exterior,
versiones en el pafs,

dos Unidos con los palses en gque operan.
Dice el documento: 'Debemos determinar bhasta- que

grado  hay coincidencia de intereses,entre las corparar-,

701ones multlnac1onales v los objetivos de 1a politlca —
‘exterior de Estados Unidos, en &reas seleccionadas: 'y -

claves del mundo’

Church reveld que las inversiones norteamerlcanas
dlrectas en el exterior . serian al conclu1r 1972, de -—
mas .de 107 mlllones de ddlares (un blllﬁn 337 mil millo

nes de pésos).’

(29) "Family Almanac' del,TimeS, reproduéida en Excel-—
sior; diciembre 13 de 197:2.

aunque las lee——.
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. Sefial.& que se dinvestigara' si el caso de la Inter’
nac1onal Telegraph and Telephone en- Chile fue-uns: acto'

alslade o parte de una norma:de: conducta.
AFirmG que el explaslvo creclmlento de_las corpo

mlSmo periodo las: 1nverslones dentro del pais apenas -—
fse qulntupllcaron.‘ Al termlnar 1972:1las- 1nver51ones -
enel’ extranJerD erron de un bllldn 337 mll mllloneS'
de’ pesos" i T x Ao

. ) 'Una encuesta sobre 74 carporaclenes ‘en Estadcs_
Unidos reveld que el aumento de empleos 1nterno FUé ‘de .
3.3% comparado con 1.4% en las empresas amerlc
internacionales. Sin embargo, el crecimiento: anuel
promedio en el exterior de estas mismas corporac1dnes_
fué de 7.7% m&s del doble de lo que fug en Estados Uni

dos. (30)

"Como dice Servan Shriver en su famoso libro 'EL
la produccidn de las empresas nortea—

reto americana':
mericanas en el exterior rivaliza muy de cerca s6lo
con el producto nacional bruto de Estados Unidos y de_
la Unidén Soviética. De acuerdo con una estimacidn, si
el ritmo de crecimiento de las empresas multinaciona—
les se mantiene como hasta ahora, la gran mayoria de —
comparifTas norteamericanas tendr&n un cuarto de la pro-—

duccién mundial del mundo mno comunista a fines de esta
década. (31) .

30) Church Frank; Excelsior; Diciembre 13 1972.
31) Shriver Servan; "E1 Reto Americano'.
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ELL. GRUPO ANDINDO Y LOS PHINCIPIDS BASICDS DE’ SU PDLITICA
EN RELACION CON LA INVERSIUN EXTHANJEHA :LA RANSFEHEN
CIA DE TECNOLOGTA. : .

1) El bienestar y:l
pueblos aspiran s6lo: pued'
cidn de las energfas naci
una politlca de desarrolly
es un: instrumento - esenc1'

previsidén ‘racional- e 1mpl
orientacién del: proce
cionales.. Es,: porwell

S BSUSsy elementos, filiales o subsldlarlas, es solamente un
fdat del ‘conjunto universal y puede ser manejado en fun
cifn.de -ese conjunto. Hay, por lo mismo, razones para_
,fdlstlngulr entre la empresa nacional y la extranjera y_
,qtorgar a la primera una razonable proteccién, evitar -
ciertas pré&cticas que pueden serle lesivas y, sobre to—
do, procurar que se ponga en condiciones econ@micas y —
. té&cnicas para desempefiar su funcidn emn un mundo donde —
la dimensidn y la capacidad de innovacién son las re— —
glas de supervivencia.
2) La creacidn de una unldn o comunidad econdmi-—
ca exige y es, a la vez, la 01rcunstanc1a propicia a la
- adopcién de reglas comunes sobre la inversidn extranje

s
: )
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ra y la legislacién sobre la propiedad industrial. Una
posicidn comdn ante el fenSmeno de la empresa transna—r
cional es indispensable no s6lo para hacer uso .del ma—-
yor poder negociador y orientar, como. se ha dlchq, el_
aprovechamiento del mercado ampliado de abuerdo;a“los_
objetivos y el interés regional, sino como,un;requi§i4»
to para eliminar la fuente de tensiones que podrfa ssr‘7

la existencia de sistemas distintos de incentivos'a 1&g "

inversidn extranjera entre los paflses mlembros.{gn

La experiencia de otros esfuerzos de. 1ntegrac16n,
como la misma Comunidad Econémica Europea, y 1& méas —
cercana del Mercado Comdn Centroamericano, dar un‘one;f'
den alto de prelacidn a esta tarea que contd"cbh pié—
zo fijo (31 de diciembre de 1570) en el Acuerdo de Car
tagenaa. T :
3) Un régimen de control sobre la 1nverslﬁ
tranjera y la transferencia de tecnologfa no cons
ye sino un paliativo temporal a los problemas .d
pendencia que con tanta fuerza plantea =1 mundo‘mo
no a los pafses subdesarrollados. Puede ser a 1 "L
ga ingtil si, paralelamente y aprovechando los. est
los y proteccién que el mismo prevé, no se pone: en'
cha una accifn para agprender a usar y a crear 'la tecno“
logfa moderma. No tiene, por lo mismo, sentido slno-—~'
en sociedades que dan una alta prioridad a la organlza'
cién gradual de sistemas para seguir de cerca la evolu
cifn de la tecnologfa moderna, adquirir la capacidad -
de evaluarla y aprender de ella, abordar la soluci&n__
de sus propios problemas técnicos, y que hacen final-—
mente, el esfuerzo de romper las estructuras sociales_
y polfticas que hasta ahora han coartado las motivacig
nes de la creaci6n cientifica y técnica y han frustra—
do en su origen el af&én de investigacidn. El1 Grupo An
dino debe también aprovechar el cambio de escala de la
actividad que representa su constitucidén para poner en
marcha un programa de largo alcance destinado a sentar
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las - bases econdmlcas e: 1nst1tuclona1esdde‘una politlca

F) Adapta016n de la
dustrial a las necas;dade
vy ‘eliminacidén : de 1as,préc
monopolfstico u oligopolfst
vinculan a la inversién ~extn
cién de tecnologfa patentada.

g) Creacién de condlclon‘s econSmicas e institu—
cionales propicias .a la constltu isn de empresas regio-—
nales y a la realizacién de un’ esterzo conjunto en el_
campo tecnoldgico. Esen01almente se trata de favorecer_
iniciativas empresariales comunitarias segin el estatu—

to de la Empresa Miltinacional Andina,
los gobiernos,

ses en desarrollo_
‘ﬁivas de carécter
‘frecuencia se -—
‘jia comercializa—

ya aprobado por__
cuya finalidad es favorecer la constitu-—
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cifén de empresas reglonales v1gorosas, asI como estruc
turar una acclén conJuntaAen un programa de desarrollo

acC—
muin—

transnac1onal

-duede 1gnorar en el mundo mo—
derno. (32) ‘

7= DATDS STADISTICOS OFICTIALES.

ASOCIACION £ BANRUERDS DE MEXICO.

Lasilnﬁersiones extranjeras directas que llega—
ron a Mé&xico en el primer trimestre de 1972 registra—
ron un. importante incremento: 32.9%.

. Es decir, pasaron de 46.9 millones de d&lares —
(586.2 millones de pesos) a 62.5 millones, equivalen——
tes a 782.2 millones de pesos.

La participacién de la inversifon extranjera en _
el ahorro interno bruto de Mé&xico no ha representado —
una carga para la formacidén bruta de capital.

(32) SalgadD Pefiaherrera Germanicaog; "El Grupo_ Andino
1a Inversién Extranjera'; En Comercio Exterio¥r;
Febrero de 1973.
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‘(7&.14 \ublcd en el decenlo pasado en el ramo 1ndus—
triél"y solamente una pequefia proporcidn en agrlcultu—
ra (D 3%),'petrﬁleo (0.1%) y minerfa (S5.9%) s

; La ABM recunoc16 haciendo especial. subrayamlento
de” ello,'que "buena parte del desarrollo 1ndustr1al me—
x1canc ha SldD ‘Factible por la aportacldn externa de ca
_pltal que conlleva dosis importantes de° tecnologia -
que promueven ‘la creacién de empleos en el pais
‘almente, hizo hlncaplé en la ' "'1dad de__
1a 1nverslﬁn extranaera. R :
vbien se acepta —leo—‘que ne

rresponde a cansnrclos‘norteamerlcanos, el 20% a la in-—
dustria casera que ‘no paga’ 1mpuestos vy s6lo el 15% a -—
los empresarios nac10nales con instalaciones fabriles —
de grandes y medianas. praoporciones.

Esta situacidén obedece a un cuadro general del
crecimiento de la inversidn extranjera en la industria_

(33) E1 universal Gr&fico Octubre 17 de 1972,
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alimentaria mexicana investigado, con datos hasta Ju——
lio:de- 1972, por-los:técnicos de.-la: Canac1ntra,wcon ‘b
se en estudios del" "U. Sa Dlrect Investment '

tran que en 1950 habTa 1963 FlllalE§
dunidenses en la América Latina, :
habfa establecido en México.

rica, el numero subid en Méxlco hast‘
que en- 1966 de las 4,808 establecide

bfa reclbldo 1,273, L
“En’ . este aspecto, Méxlco ha
noamérica en donde se ha establecld
de empresas multinacionales de- lo :

‘De acuerdo con el creclmlent d flailnver316n ex
tranjera en el pafs en los Gltimos 16, afins: (3.39 veces)
hasta 1972 el ndmeroc de empresas estadunldensesAestar—
blecidas en Mé&xico ha llegado ya muy cerca dellasr _—
2,600. . . o

La industria alimentaria, donde las. 1nver51ones;
no son tan cuantiosas y los mercados estén asegurados_ .
por las protecciones otorgadas por el gobierno, no es;p.
m&s que un reflejo, acentuado, de la situacidn general
de la inversitn extranjera en Mé&xico.

En el ramo de chocolates, dulecses, caramelos y —
chicles, los empresarios nacionales tienen que luchar_
con gran desventaja con los grandes consorcios multina
cionales de los Estados Unidos, porque sus financia- —
mientos, adem&és de diffciles, les cuestan mucho més —
caros en intereses gque los que se obtienen, por ejem—
plo, en los bancos de la Unidén Americana.

Los ndmeros hablan en este caso: en barras de —
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las ventas totales de todas las_:

chocolate (tabllllas),

empresas dedlcadas'a esta espeolalldad anualmente, con"

datos haet : as 1,qde 717 242 SDD pesos.-El seten

fEstados Unldos, Quaker Dats.

te dos oompanias, dependlentes de la mlsma empresa
dunldense.» : = B e i
T Las’ ‘ventas anuales de chocolate en‘polvo
den ar $15 052 500: oesos, de 1os ‘cuales- aoapar
mercados’ naolonales,'el 52%, '"Larin', -
Rloherdson ‘Merrel, ~de 'los Estados UﬂldDS, y
total’, “M_g' Azteca"™ propiedad de la Quaker; Dat
Sumados estos porcentajes a uno ma&s’ pequeno de
"E1l Vapor',. que: también ed filial de la @Quaker: Dats,
las empresas extranjeras controlan. el 94% del total de/;
produccidn y ventas de chocolate en polvao. : .
"La Suiza" empresa mexdcana, y la: 1ndustr1a ‘case—
ra, en total, spenas si llegan a una produccién de — -~
639.9 toneladas al afio, de un total de 7,642 toneladas.
E1l control de la inversidn extranjera en esta ra-—
ma de la induetfia alimentaria mexicana, es aplastante.
El cheocolate para golosinas es controlado en un —
50% por cuatro compafifas filiales de los: Estados Unidos
"El Vapor"(Queaker Dats), "Lartn "(Richardson Merrell),
"La Colonlal" (warner Lambert Pharmaoeutlo) y "Naolonal
de Dulces" (Hershey). A : 3
. El resto de las ventas, que aloanzan un total - -
anual de 12.842,500 pesos, se lo . :
compafifas mexicanas, "Usher", "La Corona!
".a Suiza'", "Alpha'", "Esperanza e Biz o N g B
‘de:cierta considera——

dustria casera que alcanza ventas
cién.

X;’
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En las- ventas deﬂcaramelos macizos, la. 31tu3916n

‘casera alcanza’elp 9% en
'Eventas. Pero, . 1as Fic—
liales de los. consorclo’ unldenses,l'tarin" 'La
Colonial™ erVac
ventas . totales<qvi
dos del pals- 10.'

que vende en los merca

tienen que conformarse
el 35% restante.
‘6n 1a venta de paletas de dul

: "Na01ona1 de Dulces" (Hershey), "Salva—
‘_‘(Beech Nut), "Charms" (General Foods) y "Tutsi®"
'("Tutsl Corporatlan) -

: “En ‘este caso, sobre todo por lo senclllo de la —
elaboraclﬁn, Ni siquiera la industria casera tlene una
gran 51gn1F1cac16n en los mercados naclonales.‘,l/ =

Enla venta de tubos de pastillas. de caramelo, -
el 83% se encuentra en manos de empresas de capltal -
extrangero. Entre cuatro grandes empresas:  'La Colo——
n1al"7”'Naclo al .de Dulces", "“Salvavidas" y "Charms", _
se llevan-la par e‘prlnc1pa1 del total de 24.475,000 —
pesos que;l;egan hasta los mercados de la naciodn.

Entre” léuLUsher" y la industria casera, apenas_
si llegan’ al ﬂ?% del total de las ventas.

E1l ¢inico caso en que una empresa mexicana se en
cuentra a la cabeza en ventas y produccién en esta ra
ma de la industria alimentaria del pals, es en las ta
bletas comprimidas. La "Usher" produce 1.460,400 to-—
neladas en tanto que la "Adams", la compafifa extran—
jera de mayor produccidn, apenas llega a las 721,400_
toneladas,.

El valor total de las ventas de tabletas compri-—
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midas alcanza anualmente 36.225 DDD de pesos.

En: chicles,” la compania
“lael;73.3% de- las:ventas
mercados del” pais
tamblénV9xtranJera

"Adams" alcanza por si so
tales Que  se hacen en los ~
gue en 1mportancla "La Canels"
rcer térmlno, la: 1ndustr1a ca

En conJuntD, =1
‘na’y: de da: demanda de

se elevﬁ ‘en’ térmlnos,real
3. 5% en el ano anterlor.

por 1a construc——.

1016n de: VlVlendaS-

frTodas las act1v1dades econﬁmlcas aumentaron en un
7fr1tmn superlor al del cr901m18nto de la poblacién, con -
.excepcidn de la agricultura y la’ minerfia. La parte de la
}oferta representada por la produc016n de bienes y servi-—
cios se vié complementada por un incremento sustancial -

(34) Crecimiento de la 1nver516n extranjera en la indus—
tria alimentaria en México. Datos hasta julio de -—
1972. Datos de la CANACINTRA con base en estudios —
de "US Direct Investment Abroad" del Departamento -
de Comercio de los Estados Unidos.
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de las importaciones de mercanclfas y por una probable
reduccidn de los inventarios. (35)

La participacién de Estados Unidos en la inver— .~
sién privada extranjera en las manufacturas,
aumento durante todo el perfodo posb&lico,
té€rminos absolutos como relativos.

ha ido en
tanto env -
Un reciente informe
de la 0ECD (Organizacién para la Cooperaci®n EconGmica
y el Desarrollo), sefiala asimismo que la mayor parte —
de la tecnologfa que importan las empresas industria—
Jes de propiedad nacional es también de origen estadu—
nidense. De los 141 empresarios mexicanos entrevista——
dos en 1969 por los autores de ese informe, el 77% sa—
1fa al extranjero con bastante frecuencia con fines de
estudio y trabajo, preferentemente a Estados Unidos.
Segfin €l mismo estudio,

"como es de suponer, resulta —
natural buscar el entrenamiento y la experiencia en el
pals mas cercano. No debe sorprender a nadie,

por con
siguiente, que en el caso de Mé&xico,

Estados Unidos -
Juegue un papel de particular importancia en la indus-
trializaciftn. Ast, el pafs mas desarrollado se trans——
forma no solamente en una fuente de informacidn
16gica en Europa Occidental,
Occidental, Italia,

tecno
particularmente Alemania

Francia y el Reino Unido. No hay -—
evidencia sobre compras de tecnologfa de importancia al
Japéfn o a los palses industriales socialistas.

Pero el
punto importante no es el origen

de la tecnologfa si-
no el grado en que se adapta a las condiciones locales.

(38)

(35) Informe anual del CDnSEJD de Administracién del -
Banco de México. 1973
(368) "™La Polftica Industrial en el Desarrollo Econfmi-—

co', elaborado por economistas de la CEPAL y de —
NAFINSA.
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" PARTICIPACION DE LA INVERSION EXTRANJERA EN EL SECTOR —
MANUFACTURERD MODERNO DE LA INDUSTRIA MEXICANA.

Participaci®sn de la empresa
extranjera a)

1962 1965 1970 b)

Rama industrial % % %
Productos alimenticios 18.8 19.4

Industria de bebidas 16.8 17.2

ITndustria del tabaco 177 69.4

Fabricacidn de textiles 5.8 5.3

Calzado y vestido 5.2 3.6

Madera y corcho Yy mug——

bles y accesorios. 4.4 1.3

Papel. y productos de pa"
pel. .
Imprenta y edltorlales
Cuero y productn
cuero S
Productos de caucho
Industria qufmica’ "
Productos mineralés n
met&licos : =
Industrias metéllcas, —.
b&sicas. R
Fébrica de productos me
t&licos
Construceidn de maquinag R S .
ria. . 100.0 100.0 © 100.0

Construccidn de maquina . : R
ria eléctrica 100.0 711 -2 100.0
Construccisdn de material : . R

de transporte 100.0 100.0 100.0
Industrias manufacture— ,
ras diversas 44.8 30.9 60.5
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a) El coeficlente de estas calumnas es el resul

upuestos sobre los  —

: 1) La industria  "mg

derna": la Forman unlcamente las: empresas con mé&s de -
diez empleados (ver el tra qad"del Dr. Satil Trejo, In-—
dustrialization and Employment Growth; México 1950— —
196s, tesis doctoral), Y. 2) Toda la 1ndustr1a extranae
ra se ch51dera comD: ‘moderna .

‘b) La- ‘divisién entre la industria moderna‘y traf-
dlCanal Fue hecha solamente para los afios; de 1960 Y=
1965, por lo cual fué necesario suponer qu ;
industria tenia 1a: mlsma estructura que: en 19
mlsmo se hizo® en 1970 con respecto-a ﬂ965.%w ;

c) La clasificacidn de la industria: manuFacture
ra moderna en los* dlstlntos ramos de actividad: econdml
ca que aparecen en el cuadro, esté& basada en.la matriz
.de insumo—producto’dé México de. 1960. Es’ importante —
sefiglar que algunas ramas, como . la de la industria -
alimenticia contieneh‘uha'ﬁarticipaciﬁn extranjera sor
prendentemente baja, lo cual se explica dado que esas_
ramas agrupan un ndgmero mayor de actividades de lo que
generalmente se considera. (37).

(37) Bazdresh Parada Carlos; "La politlca actual ha—
cia la 1nversldn extrangera directa'"; en "Comer—
cio Exterior', Noviembre de 1972.
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CEL Llcen01ado José Luis: Cecefia.’ (A) hace un agrupa
mlento da 'las 500 mayores empresas del. pafs para el -

“wcon un capital de 68 200" mlllones de pesos,

de los cuales 130 estaban baJD el contr jdé da: inver—
516n extrangera directa (B), cCuyos: capl alss:asclenden

-8 1./millones de pesos, o sea,
-»tal global de '"las S00".

slﬁcapi—e

LAS 130 MAYORES EMPRESAS DE CDNTHDL EXTHANJERD
AND DE’ ﬂ968 :

CAPITAL
RANGD (MILLDNES DE NACIONALTIDAD
'PESDS)
1 Ford Motor Company 300 E.U.A.
2 Anderson Clayton 290 E.U.A.
3 Compafifa Cigarrera —
La Moderna 285 E.U.A.
aq Compafifa Hulera Euz—
kadi
5 General Electric
6 Bacardf y Compafifa - -
7 Celulosa y Derlvados
8 General Motors ‘
=] Cardumex
10 - Cigarros E1 Agulla
11 Comparfifa Nestlé
12 General Foods de Mé—
xico 165
13 Compafifa Hulera Good
Year Oxo 150
14 Heinz Alimentos 150
15 Unidn Carbide Mexica
na 140

16 Industria Eléctrica_
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: de M&xico 130 . E.U.A.
17" . Aluminio.S. A. 122.5 L EJUJA.
8. La Tabacalera Mexica . Lo
o ‘na 120 " EJUesAL
19 - Volkswagen de M&xi— S e
. ‘co 113.4 “Alemania
20 Cartdn y Papel 112.5 L EeUdALT
21 John Dure .10 E.U.A.
22 Compafita Industrial- 7% :
de San CristSbal E.U.A,
23 Aceros Nacionales E.U.A.
249 Compafifa Cigarrera . — &b
Nacional R E.U.A.
25 Ingenio el Potrero E.UA.
26 Spizer ’ E.U.A.
27 Syntex UaAa
28 Kimberly Clark E.U.A.
29 Lever de Mé&xico Brité&nica
30 Nacional de Cobre EU. AL
31 F&brica de Papel Lo-
reto y Pefia Pobre - 89,2 E.U.A.
32 Colgate Paglmolive 84 E.U.As
33 F&bricas GQuiIimicas 82 E.U.A.
349 . Cementos Apasco 80.5. Suiza
35 La Tolteca 80 Brité&nica
36 Monsanto Mexicana 80 . E.U.A.
37 Dupont S.A. de C.V. 75 E.U.A.
38 Exportadora de Sal 75 E.U.A.
39 Harbison Walker Flir 75 E.U.A,
a0 Richardson Merrell 75 E.U.Ae
(A) '"Mé&xico en la Srbita imperial'; Cecefia José& Luis;

P&gina 147.
(B) Comprende las empresas con IED del 50% o mé&s del

capital.
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GREKS

a6
a7

S0

51
52

55
56

57

59
61
62
63
64

65

Nissan Mexicana )
Cyanamid de México
Guimica del Mar

IBM de Méxdco
Industria QuiImica
Pennsalt

Cementos Atotonilco
Einco de Mé&xico
Fundidora de Fierro__
y Acero

H. Steele y Cla.
Industrias Quimicas__
de México

Philips Mexicana
Carnation de México
Comparfifa Mexicana —
de Refract. A. P.
Green.

Api-—-Aba

Ciba de México
Compafifa Industrial __
de Azcapotzalco
Compafifa Industrial _
Veracruzana

Federal Mogul de Mé-—
xico

Focos, S.A.
Industria Automotriz
NCR Industria de Mé-
xico

Productos Darex
Productos de Mafz
Productos Quaker de
México

Searle de Mé&xico

67.5

l Japaonesa
65 . E.U.A.
52-5 N S ; s E-U.A-
61 EU.A.
61

60

60

60

60

60

60

55.6 " Holanda
83.2 E.UsA.
50 E.U.A.
50 Suiza
50 Suiza
50 E.U.A. |
50 E.UsAs
50 E.U.A.
50 E.U.A.
50 E.UIA.
50 E.U.A.
50 E.U.A,
50 E.UIAI
50 E.U.A.




&6
57

70
71

72
73
74

75

76
77
78
79
80
81

82z
83
84

as
86
a7
88
89
90
91

g2
93
94

Alumex S. A.

F&brica Nac1onél de
Malta :

Cementos. Vér
Electrodos N
Intfl Harvester Méx1
co :
Reynolds'Alumlnlo*
Electrocerémica
F&brica de Cigarros
Baloyén -
Fundidora de Acero —
Tepeyac

Moto Eqguipos
Quimica Hoechst
General Popo

39. 1
E.R. Sqguibb Sous 38.5
Textiles Morelos 3aB.5
Productos Cientificos 36
Lance Hermanos 35

Motores y Refacciones 35
Industria AMF de Mé&-—
xico

34
Aceitera La Gloria 34
Wyeth Vales 32
Bull de Mé&xico 30
Cafés de Mé&xico 30
Cementos Atoyac 30
Cementos de Mixcoac 30
Corporacidn Mercan-—
til de Mé&xico 30
Derivados Meleicos 30
La Hacienda S. A. 30
Nabisco Famosa 30

73

E.U.A.

1Espé;61éif
EJUdAL

E.U. A

E<U.A.

E.U.Aa
E.U.A.
Briténica

Brité&nica

E.U.A.
Brité&nica
Al emana
E.U.A.
E.U.A.

E.U.A.
“Francesa
I Francesa

Francesa
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95

96 -

97
98
99
100
101

102

103

10450
105 .
106

107

108
- 109

110
111
112

113
114

115
116
117

118
119
120
121
122
123

Productos de Estlno
Sandoz de Mé&>dco” :
Seagrams de Méx1CD —
Uniroyal- S.A. :
Hooker Mexlcan

de: Pléstlcos
Frick': de Méxlco

L;quld Carb. de Méxd
oo

4Adm1ral de Mé&xico
ﬂByron Jackson
Cannon Mills

I Cartuchos Deportivos
de Mé&xico

Cementos del Sur
Ce—rrey, S.A.

Dist. Majestic
Eaton Manufacturera
Eli Lilly y Compa—
fifa de Mé&xico
Farmacia Lakeside
Industria Derivados
del Etileno

ITT Industrial
Lemin Kleimerman
Marcas Alimenticias
Industriales

Mead Johnson

Pfizer de Mé&xico
Polocron de México
Productos del Monte
Smith Kline & French
Clinvac de México

30

‘.fQDI
S-30 0.
‘ 28
Phelps Codge;P (VS CSA"
Compania Industrlal_

26
25.6

25.3
25
25
25

25
25,
25
25
25

25
25

25
25
25

25
25
25
25
25
25

- 25

CELU. A.




124

125
126
127
128

129
130

Productos Gedefn —

Ritcher 24
Herram de . Acero 23.8
Imperial: Eastman 22
Productos de:. Leche 22
Ferrb,Eﬁamel, de Mé—

sdco. 21.4
Automagneto, S.A. 24.2
Clemente Jacques, —

S.. AL 30.

TOTAL 8,666, 1

75

ITtaliana
Italiana
E.UA
E.U.A

T E.UMA.

Alemana

E.U.A.
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MDVIMIENTD NETD DE INVERSIDNES EXTHANJERAS
"DIRECTAS EN MEXICO.
(MILLDNES DE DULAHES)

ANOD INGHESDS POR NUEVAS EGRESOS POR UTILI INVERSION

INVERSIONES DADES PERMITIDAS_ NETA

Y REGALIAS E INTE
RESES

1938 N.D. " N.D. " .

1939 13.6 16. 1

1940 9.5 27.7

1941 13.5 3z2.2

1942 16.0 - 28.8

1943 7.8 a8.4a

1944 21.1 30.8

1945 22.4 35,5 -

1946 8.4 4a0.8

1947 16.3 69.7 i

1948 ’ 39.7 57.0 L

1949 15.2 30.8 - LELE

1950 38.0 a7z.6 P

1951 as.s6 51.7 i

1952 36.5 70.6 C

1953 37.2 79.3 S

1954 77.8 62.5 D)

1955 84.9 67,1 e

1956 83.3 91.0 }',

1957 © 101.0 88.2 ;

1958 62.8 96.5.

1959 65.6 112.5°

1960 62.a 131.0°

19681 81.8 122.9°

1962 74.9 123. 1

1963 76.9 149.5
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1984’ 95. 1

185.9 - 90.8
1965 120.1 “174.8 - 54,7 .
1966 97.4 203.7 : —106.3
1967 96.4a) 216.1b) —139.7
1968 104.6 - 265.7 —1614:1
1969 183.6 : 315.8 , —132.2
1970(p) 184.4 .. 345.8 -161.4 "
1971(p) 195.5 o 379.3 . =179.8

2177.3 ' 3789.4 =812,
FUENTE:

Elaborado en base a 105 1nf0rmes anuales_
del Banco de Méxlco, S. A.‘fg"V

Banco devMéxlco, S. A.;‘de

ver51ones,‘ monto ‘de las —
mismas: de la 51gu1e “al dato de inversicn ex
trangera dlrecta, tomado de- 1a“balanza de pagos, que -
comprende nuevas 1nver510nes y ‘cuentas entra‘compaﬁias
(se excluyen las utilidades de fondos), se le resta el
promedio de la cifra‘alcanzada en los Gltimos 7 afios —
(1960 a 1966) de cuentas entre compafitas y que fue de__
12.2 millones de d6lares. Se aplict este procedimien—
to por dos razones: 1°. la tendencia gque muestran los_
datos de cuentas entre compafifas es m&s O menos corns——
tante; 2°. su cuantlia es minima dentro del rubro inver
siones extranjeras directas, por lo que el margen de —
error, estd dentro de lImites aceptables.

b) Asimismo a partir de 1967 el dato de Egresos_
por utilidades remitidas y régalias e intereses en la_
balanza de pagos aparece bajo el rubro remesas al extg
rior por las inversiones extranjeras directas. '

(p) cifras preliminares.

* Nno disponibles.



CAPITULO ITI

DIVERSAS LEYES Y DHDENAMIENTDS JURIDICOS
QUE TIENEN RELEVANCIA EN MATERIA DE .
INVERSIONES EXTRANJERAS

LIBERTAD SIN ORDEN ES ANARQUIA
ORDEN SIN LIBERTAD ES DICTADURA
LIBERTAD VY ORDEN ES PROGRESD
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DAPITULD II

DIVERSAS LEYES' >DRDENAMIENTDS JURIDICUS QUE —_-

TIENEN HELEVAI\ICIA EN MATERIA DE INVERSIDNES Ex
TRAN.JERAS ] RS

Antes ds la’ promulga016n de 1a nueva Ley para ProV'
'mnver‘la gt i 1ﬁn Mexicana y Regular la’ Inverslﬁn Ex—
p bllcada en el Diario DFlclal de la Federa—

arzo de 1973, y en vigor a partlr del 8_
de mayc‘delimlsmc afio, se habfaen venido aplicando por_
_,parte de 1as autoridades administrativas, una serie de
d15p051010nes acerca de la inversidn extranjera, verti
das:en leyes reglamentarias de nuestra Carta Magna,
asf como en muy diversas leyes secundarias, en virtud__
de que no existla una ley uniforme especial en la mate
ria. Esta heterogeneidad en la legislaci6n, aunado.a —

la liberalidad o discrecionalidad en la aplicacitn de
las normas respectivas,

que obedeclan a politicas adm;
nistrativas y a directrices de diversa indole,‘creaba;
agudos problemas. :

.Estos problemas han recaldo principalmente en el
inverslonlsta, el cual se ve desconcertado ante el cll"
ma. de 1nsegur1dad gue provoca esta situacibng

aslmlsmo
todo -estc lo resiente el Jjurista, -

al verse confuso v -
desorlentado ante este panorama de incertidumbre legal.

Antes de emitir un Jjuicio sobre la magnitud de la
Nueva'Ley de Inversiones, es necesario estudiar cuales
fueron las medidas que se han tomado para que la admi-—
nistracién pgblica realice sus funciones,

a través de_
leyes, reglamentos, decretos,

acuerdos, circulares.
Con estos elementos podremos apreciar con més pre
cisitn cufles han sido las deficiencias habidas y en -
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qué medida ha habido aciertos; de esta evaluacidn podrg
mos derivar las conclusiones mé&s adecuadas a'nuestra, —_
reélidad econémico—social , captaremos el valor -histSri-—
co. de la Ley reclén promulgada, Y. de esta manera Dbten—‘
dremos. una v1816n mé&s completa que nos permlta
der meJDr nuestra materla. :

damento C‘nstltu01onal que encontramos en él Articulo
‘27 de nuestra Ley Suprema, donde: se’ contlene ‘el princi—
gé la propledad en Méxlco, haclendo menc16n —_
de las le es reglamentarlas del mismo articulo, exami——
= pués las leyes secundarlas que se: han aDllDEr—
do,-“ “entendido que aquellos ordenamisntos que se -
opongan a la Nueva Ley de Inversiones o que choquen con
ella quedan autométlcamente derocgados, ipso iure, de -
acuerdo al artfculo quinto .transitorio de la Nueva Ley
‘que examinamos, y a partir de la fecha en gue entrs en
vigor la misma. '

Nuestra Carta Magna, promulgada en 1917, establece
el "Principio de Igualdad'" de deféchcshentfe nacionales
y extranjeros que se encuentren.en terrltorlo nacional,
ya que por este sédlo hecho gozan:  de- las garantias indi-
viduales y la proteccidn de las leyes ‘ast la Constitu-—
cién Polftica en vigor sefiala en s Efeuto 19 que, -
"En los Estados Unidos Mexicanos todo ndividuo gozaré&_
de las garantfas que otorga esta nstltuc1dn, las cua—
les no podran restrlnglrsern derse, sino en los_
casos y con las condlc1ones que ella ‘misma establece

. . Los artlculos dqo. vy S50. Ccnstltuclonales determl——
nan la libertad de toda persona para dedicarse a la pro
Feslﬁn, 1ndustr1a, comercio o trabago que le acomode, -y
siendo l1fcitos, asimismo se sefiala que nadie puede: ser_
privado del producto de su trabajo, 51no por resolucldn"

Jjudicial.
ta Ley Reglamentaria de estos dos articulos Consti
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tuciohales, relativos al EJEPClDlD de Was prafeslones

en:el: DlStrltD .y Territorios Federales: se publicG en -
el Dlarlo 'Dficial de 26.de mayo: de: 1945, y a‘continua—
c16n transcrlblmos parte del artlculado de la misma:

. ARTICULD 20. ~'Las prDF981ones que necesitan titu
10 para su eaerc101o son las 81gulentes-

fActuario-‘ArqultectD- ‘Bacter 1610go- Bidlogo; Ciru
jano:Dentistaj. Contador*'EnFermera- Enfermera y Parte—
rea; Ingenlero en sus dlversas ramas profesionales:

Agronomia: Ingehieria Clv1l, Hidr&ulica, Mecé&nica
Electrlglsta, Forestal "Minera, Municipal;, Sanitaria,__
Petrolera, Quimlcaﬁy ‘las demés ramas que corresponden__
& los planes de estudios de la U.N.A.M. y del I.P.N.

Licenciado en Derecho; Licenciado en Economia; ME
dico en sus diversas ramas; Médico Veterinario; Meta—=:-
Ldrgico; Notario; Piloto Aviador; Profesor de Educa- —
ciédn Pre—escolar, primaria y secundaria.

Quifmico en sus diversas ramas profesionales:
Farmacia (quimiqo—fermaeéutico y guimico-farmaceéu
_ tico biélogo, quimico sismélogo, quimico bacteridlogo_
y parasitslogo.

Trabajador Social. ) - ’ -,

ARTICULD 3o.—~ Igualmente se exigir& titulo para
ejercer las profesiones gue se consideren,dentro de -~
los planes de estudio de las Escuelas Superiores, téc—
nicas o universitarias, oficiales u oficialmente reco-
nocidas, como carreras completas. Estas proFeslcnes se
ré&rn determinadas por las leyes que expldan las autorl—
dades competentes con relaciéfn g los. planes de estu— —
diocs de dichas escuelas.

A AT TR ST e 5400 A O e e e
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- ARTICULO 15. Nlngun extrangero podré EJercer en

el Distrito’'y Terrltorlos e erales las proF 51Dnes téc
nlco—clentificas que “son’ DbJEtDNde esta Ley -

LLos mexlcanos naturallzados y e
dos los’ estudlos superlores cen- los )
lza esta Ley, quedarén en 1gualdad de .CO dlc
el eJerc1c1o proFeslonal, a los mex1ca}
to. : o :

ARTICULD 15.‘  Sclc por excepclﬁn

cidn: General de Profesiones, de acuerdo . caon“lo
‘glos respeotlvos y cumplidos los reqb1 .
esta lLey, conceder permiso temporal para e, alguna
profesiédn de las clasificadas en =l articula 20a y: k
profesionales extranjeros residentes en:el- Dlstrlto"y -
Territorios Federales, que comprueben ser: victlmaé en . —
Csu pais de persecusiones polfticas. g

AHTICULD 18.— Los extranjeros y los mexicanos por
naturallza016n, que posean titulo de cualqguiera de 1as_
profesiones’ que comprende esta Ley, sdlD podrén:

CTa— Ser profesores de especialidades que a’fn no —
se ensefiern o en. las que acusen indiscutible y sefialada_
competencla en concepto de la Direccién General de Pro—
Fe51ones-“ g :

II.— Ser’ consultores o instructores destinados al
establecimlento,’organlzac16n o instalaciédn de plante—"
les de ensefianza c1v1l o militar, y laboratorios o ins—
tltutos de carécter esencialmente cientffico; y

III.—Y‘Ser directores técnicos en la explotacidn —
de’ los recursos:naturales del pafs con las limitaciones:
que establezcan la ey Federal del TrabaJo y demés- rela )

'Ley de Profesiones', denominacifn con la;qge :
es comdnmente ‘conocida esta disposicidn, ha sido-decla—
rada inconstitucional por diversas ejecutorias que ya —
forman jurisprudencia en la Suprema Corte de Justicia —
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que’ en su parte primera se refiere’

,trangerqs,

85
de la Na316n.‘ Se ha objetado como contrarlo a, 10 dls~
puestc -en,

a’ Constltuolﬁn el prlmer p
lo© ﬂ5 de la cltada Ley Reglamentarla,

El Fundamento Constltu01ona1 de la propledad prl—

‘vada lo encontramos en el articulo 27. de 1d Gonstltu—-

cidn: v1gente, 'Y la capacidad para la adqu151916n del —

domlnlo de: las tierras y sguas ' de la naclﬁn Queda mani

Flesta en la Fraccldn I del articulo 27 Donstltuclonal

?la facultad dis—
cr931ona1 del Ejecutivo Federal. para otorgar a los ex—

perscnas F151cas,
de: las tlerras,

el darecho a adguirdir el

aguas" Y Tsu ccesxones o para__
obtener conc351ones de explntaclon de mlnas o aguas,

a
condlclﬁn de que los 1nteresados celebren un cnnvenlo
ccnoc1do 1nterna01onalmenta como

Bl pérraFD segundo (=1
tficulo 27 Gonstltuc1mna1

"Clausula Calvo™. -
a501tada fraceitn I del’ ar"

Jala: prohlblclﬁn a 105 GRS
extranjeros para adqulrlr el dnmlnlo directo sobre tle
rras y aguas en las 1lama zonas prohlbldas“,

dqulr el domi

nio’ de las’tlerras y aguas de la Nac S se regiré por

las 51gulentes prescrlpc1ones-
Te—

S6lo los mexicanos por: nac1mlento o por natu
ralizacidn y las sociedades mexicanas: tlenen derecho —
para adqquirir el dominio de las tierras,

aguas, y sus__
accesiones o para obtener concesiones de explotacién —
de minas o aguasS.

El Estado podré conceder el mismo —

o sea, :
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derecho a los extrangeros, szempre que- convengan,anta,—;
la Secretaria de Relaciones en con51derarse como

nacio-—
nales’ respecto ‘de dichos bienes y en no 1nvocar,>bbr’ld“
,mlsmo, Ta prote0516n de sus goblernos por lo. que"sa re—i
'Flere uéllos-

baJo la pena,

en caso de Faltar al

\ZD'del mlsmo ano Fue publlcado ‘el Re
}o sea-casi nueve afios después de
1lgacién de'la Constitucitn de Querétaro. Poste-—

EJecutlvo Federal, expidid una Ley Regla—f
mentarla del:articulo 27 Constitucional en el ramo del
Petrdlec, ‘su reglamento, y méas adelante se promulgd una
Ley que reglamentaba el articulo 27 Constitucional en —
materia de. explotacldn Y aprovechamlento de recursos- ml
nerales, que tamblén fue reglamentada. :
Por la lmportancla trascendental que significan es

tos documentos en nuestra hlstorla patria en general, y
en particular en este tema,

a continuacidn transcribi——
mos el contenido de las 01tadas disposiciones.
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'ANEXD‘ No.- Vs o

LEY DHGANIQA DE LA FRACCIDN I DEL.
AHTICULD‘27 DE LA CDNSTITUCION

ARTICULD 1

adquirir —

de las tlerras, aguas y sus accesmones,v
es de’ explotaclon de mlnas; aguas o ‘combus—
erales’ en ‘el territorio’ de’ ila Repdblica, ten
atlsfacer el requisito: que- ‘sefiala la . misma —.
T del ‘articulo 27 de la Gonstltuclén, a saber,
elide” hacer convenlo ante la- Secretaria de Relaclcnes
Exterlores en con51derarse como ‘nacional: respecto a- 1a
rparte de blenes que le toca en la:socledad Cyldes no 1n\
vocar, por 10 mlsmo, 1a protecc16n de u Goblernc, ‘por
) } en caso de

# n s agricolas, no po—

terlor,‘cuando por la adq’
refiere quede en manos- ‘de - extrangeros un 50 por 01ento
0 méAs del interés total de la ‘sociedad.

ARTICULO 4o0.+~ Las personas extranjeras que repre
senten desde antes de la.digencia de esta Ley el 50% o
més del interés total de cualqguiera clgse de socieda——
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des que poseen fincas ridsticas con fines agricolas, po—
dréan conservarlo hasta su muerte, traténdose de perso——
nas morales. : ; - ‘o S

Las dlsp051c1ones de este articulo no aFectarén a_
los contratos de cqlon;zaclﬁn celebrados por el Gobier—
no Federal, con anteriaridad a la vigencia de esta Ley.

ARTICULD 50.— Los derechos objeto de la presente_
ley no comprendidos en €l articulo anterior, y adquiri-—
dos legalmente por extranjeros con anterioridad a la vi
gencia de la misma, podrén ser conservados por los ac——
tuales propietarios hasta su muerte.

ARTICULO 60.—-: Cuando alguna persona extranJera tu
viere que adquirir por herencia derechos cuya adquisi—
ciftn estuviere pronhibida a extranjeros por lafLey; la —
Secretaria de Relaciones Exteriores dar& el permiso pa-
ra que se haga la adjudicacidn y se registre lavescritg'
ra respectiva. En caso de que alguna persona extranje—
ra tenga que adjudicarse en virtud de derecho praekis;—’
tente adquirido de buena fe un derecho de los que le- és'
t&n prohibidos por la ley, la Secretaria de Helaclones;iuy
Exteriores podré& dar el permiso para tal adJudlcaclﬁn.r‘

En ambos casos, el permisc se otorgaré con o

sona capa01tada conForme ‘a la- ley, dentro deV
de 5 afios.a contar de: la fecha de la muerte;
de la herenq;a :
en el segundo
ARTICULO 70.= =
recho de los que san’ materla de esta Ley,_
tes de la vigencia de la misma, deberan hacer
festacibn ante la Secretaria de Hela91nne
dentro del afio siguiente a la fecha de: l_
de la presente ley, en el concepto de que;:
lo, se considerar& que la adguisicién fue hécHa'coh“po§
terioridad a la promulgacién de esta Ley. R



89

ARTICULD Bo.-— Los actos egecutados ¥y los_contra—...
tos celebrados contr la fprohlblclones contenldasven

) nes puestas. por ley
Jjeras por adqu1r1r~d‘

: or de 10" anos en
“la extenslén @que sea esﬁrlctamente necesarla para los
estab1831mlentos o servicios: del obJetD 1ndustrlal m£ 
nero, petrolero u . otro na: agricola de la empresa, sin_ -
perJulclo de lo que dlspongan las leyes especiales.

ARTICULD 11.< S EL: EJECUthD reglamentaré las dis—
poslc1ones de esta Ley R S :

R ¥ TRANSITDHID :

Esta Ley comenzaré ‘a regir: desde la fecha de su ~
prDmulgaclﬁn.— Pedro C. Rodriguez, D.F.~ Elcazar del -
Valle, S Po— Alfreqo Romo. D.S.— J. M. Mora,‘S S. Rubrl

cas.-

ANEXO No. 2.

. REGLAMENTO. .
DE LA LEY ORGANICA DE LA FRACCION I DEL ARTICULO 27 DE
LA CONSTITUCION GENERAL DE: LA REPUBLICA.

ARTICULD %0.— Los notarios, Jjueces receptores,
céonsules mexicanos en el extranjero y cualesquiera — —
otros funcionarios a quienes incumbe, se abstendran, —
bajo la pena de pérdida de oficio o empleo, de autori-—

dades los arren—;‘f
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‘lalext n516n de la: Hepubllca,

se baJo Ta pena de pérdlda de empleo,
'01onés-de las escrlturas o 1nstrumentos arrlba menclona

cﬁnsules mexlcano

S0

zar escrlturas u:. otros 1nstrumentos en que. se pretenda_
transmltlr ‘a 1nd1v1duos (=% socledades extrangeras, el do
re tlerras, aguas y ‘sus accesiones, en

mlnlo dlrecto 'S

gados ‘de’ lcs Heglstros Pdblicos en toda. —
deber&n también abstener—f‘
de hacer 1nscr1p—g

SVhbﬁarics, Jueces receptores,
extrangero y demés fUn01ona~ -

culdarén de: que en toda escrltu
sean. civiles: o

AFITICULD 20.-

rios a qulenss ‘inclmbe
ra constltutlva de’ socledades mex1canas,

mercantlles, que tengan'po ObJetD adguirir o a las que
se hubiere de: aportar el domlnio dlrecto sobre tlerras,‘
aguas y sus acceslones Fuera de la Zona prohibida o con .
cesiones de explotacldn de’ mlnas, aguas y combustibles.. -
mlnerales en la Rep@blica’ Mexlcana, se consigne expre—.
samente que todo extrangero que, en el acta de la Cons—
titucidn o en cualquier: tlempo ulterlor, adquiera un in
terés o participacidn soc1al en l& sociedad, se conside
rard por. ese simple hecho.como mexlcano respecto de una
y otra y se entenderé que : conv1enen no 1nvocar la pro——
teccidn de su Goblerno,AbaJo 1a pena, en caso de faltar
a sU convenio, de perder dicho 1nterés o participacidn_
en beneficio de la nac16n.  : :

Los encargados de los Heglstros Publlcos en toda -
1deberén ‘abstenerse, bajo_

de 1nscr1b1r las escritu-—

la exten516n de la Republlca,

la pené de pérdlda de’ empleo,.
ras constitutivas en que no: se,cumpla comn la presente —
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dlsp051c16n.n e R T e o o
Al eFecto, el permlso que ex1ge la Fracclﬁn I del

articulo 27 de la:: Constltuclén, se- sollc1taré prevlar—;

mente de la Secretaria de Helaclones Exterldres

ARTIGULD 30.
que se concede
re. la. Fracczdn
los notarlos
culciic.ide ! este reglamento, 1nsertarén dlChD permlso
en las" escrltu’a:
da de 0F1c1

ncargados del Registro Publlco se

abstendrén de 1nscr1b1r1as, bajo la misma .pena, s;(nof,“

contienen la 1nser016n expresada.

De toda 1nscr1p016n que se haga en los casos de —

que se trata, en el Reglstrn Pdblico, 1 encargadqidg_

&ste dar& aviso a esta Secretarfia de Relacionesi~den—éj;

tro de los diez dias. slgulentes.

ARTICULO 4c.— Cuando la socledad Fuere por acclo’

ue autorlcen, bajo la pena de’ pérdl,‘

nes, ademés de las enunciaciones gue exige’ el_articulo”

179 del Cédigo de Comercio, contendré la cléusula ex——; 

presa a que se refiere el ‘artficulo 20., la cual se im—
primiréd o gravaré en-los tIftulos o certificados de ac2
ciones, para el efecto’'de.que.todo el que los adquie—
ra, quede entendidoidé que por ese s6lo hecho acepta —
el convenio a que se’refiere el artfcule 2o0.

ARTICULO So.— "Las - sociedades mexicanas ya exis—
tentes, que tengan el dominio de tierras, aguas y sus_
accesiones o concesiones de explotacién de minas, - —
aguas y combustibles minerales dentro de la Repdblica_
Mexicana, estaré&n obligadas para el caso de transmi-—-—<
sién de acciones o participacidn a extranjeros, a adap
tar como parte integrante de su escritura social o de_
sus estatutos, la cléusula a gue se refiere el artficu-—
lo 20., en los términos que esté dispone.

Las mismas sociedades, en el caso de emitir nue-—
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vas acclones a titulos,

sea. po
por aumen

cange de: los anterlores,
de capltal 5031a1 q=5 spor: cualquler otro ‘con=—"

'en 1os nuevos titulcs la reFerlda

Las socledades mexlcanas ya ex1sten

aguas Yy SUS acces:\_ones,

o con0951ones
16n de mlnas,

aguas o combustlbles mlnerales,v

s 'respectlvo ‘a la Secretaria de R91301ones Ex
terlores.l“ﬁ L R ‘

. AHTIGULD 70.—» Las 5001edades mexlcanas que se ——
1const1tuyeren ‘para 1a

con’ Flnes agricclas,
acnrdaren.;efectuar

I.~ "No podrén llevar'a
el 50% o més del capltal'

é&stas deberé&n_
endo ser transml—
le“endoso, Yy no__
se-rhicieren nNni —

produciré&n efecto elgunﬁ' r Qd de ellas el

50% o fids de las acciones’resl

ARTICULO B.- De conformida
la fraccién IV del artfculo 27
sociedades mexicanas a que ‘el mism
tuldas para explotar cualquler'
ra, petrolera o para algdn otrc ,Fln que no sea agricola,
aln cuando esté&n constituldas: en +todo o en parte por ex
tranjeros, podré&n adqguirir, poseer o administrar blenes
dentro o fuera de la zona prohibida; dnicamente en la —

n 10 dlspuesto en —
Constitucidn, las_
_Vée refiere, consti-
industrla fabril,

mine—



-

93

exten516n que sea estrlctamente necesarla para las es—,

Dbllgada a enaJenar el excedente,
diez afios, contados desde la fecha: de la repet d
ARTICULDO 10.— . En el caso del articulo So
Ley, si el poseedor de los derechos a que’ el
refiere, fuera una sociedad extranjera o una . sociedad:
mexicana con socios extranjeros, tales derechos’
ser conservados por dicha sociedad, por todo:el-tie
de su subsistencia conforme a la escritura const
va.

ARTICULO 11.-— En los casos menc1onados en el se—..’
gundo pé&rrafo del. articulo 6o. de la lLey, si es: 1mposl
ble hacer la enajenacitn dentro del plazo que. dlcha
disposicién senala, porque haya por ejemplo, un. Julch
sobre nulidad: de.testamento,  y que ese juicio no termi
ne dentro de cinco afios cnntados desde la muerte del -
autor de la herencia o en cualquiera otra situacién -~
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anéloga en QUe ex1sta la imposibilidad: de que ‘se; trata,{
y que 51empre gue: ésta sea inculpable, la Secretaria de .’
acul ada para prorrogarﬁ;v

blica para que &ste proceda a promover el Ju =3
tivo, conforme al CSdigo de Pracedlmlentos Federales,[

nasta obtener el remate de los bienes’ expresados,
te que deberé&n ordenar los tribunales.. EL’ productc de -
éste, deducidos los gastos del procedlmlento, se.: entre—
garé al extrangero propietario o' a qulen sus, derechos -

represente, Y. si rehusare r801blrlo se mandaré deposl——
tar. L o

rema—

ARTICULO 13*
de ‘la Ley y las’
, rén‘respeptof"

‘Las dlspos1c1ones del articulo 40._

Ceia de la- mlym'
que en 1o sucesivc
namiento de‘latlfA

' ARTICULO' 14
re el artiCQIbf7o
contendrén :

T ELE ncmbre v apellldo o razén soclal <Y, dDmlGl—
lio del duefio. .
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’respectlvo 1nteresado.,
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IY.— La naturaleza y descripcidn de los bienes
derechos que se manifiesten.

III.—' La,descripciﬁn del tftulo de adqgquisicidén ne-—

cesarla par dentlflcarlc, incluyendo la fecha. ' :

AHTICULD 15.= Los formularios para las’ manlfesta

epartldos a todos le Pre51denteshwun1clw

=}

para que le slrva de resguardo,;,

"ARTICULO 16.—  La declarac" 6n.de-la nu
establece el artIfculo. 8o.: de
los Trlbunales Federales comp
nisterio Pdblico, quien: obrar
Secretaria de. Helaclones

AHTICULD 17.

250 hectéreas por cada 1nd1v1duo,

51‘es‘
de 1000 si es de otra clase.

presamente bago la. condicidn suspensmva de 1
guirente. se. naclonallzaré mexicano. dentro de”los seis_
afios- 51gulentes a la fecha de la adQUISlcldn.’Sl la -—
condicidn: no llegare a reallzarse, el Gobierno Federal
ordenaré_la,venta, en remate pdblico, de los bienes de
que se trate, a menos de gue estos fueren enajenados —
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antes de 1os reFerldos sels anos a fFavor de 1nd1v1duos
”das para adqulrlrlos. :

o companias capa

de persone alglnas

TRANSITORIOS -
—"En:'las acciones"gue’
,n 01rculac16n para e

dad se encuentren

para poner la Secretaria de.
Embajadas, Legaclones y Consul"
tranjero, - g a

: bualqulera que ‘sea su -
srestados intermediocs,
acelte ‘mineral crudo, lo acompafian

AHTICULD 20.+~ S6lo la Nacidn
‘ lasﬁd;stlntas explotaciones de los
constituyen la industria petrolera

artfculo siguiente.
En esta lLey se comprende con la palabra petrﬁleo a
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todos los hldrocarburas naturales a que ‘se refiere el _
articulo. o,
f~,AHTICULD 3o,

L _trolera abarca'

a‘explotaclﬁn, la refina- —
la dlstrlbu—'—»
de petrdleo, el gas—a’
reflnacldn C :

pcrte, 1a dlstr1:4

CIrre—
transpbrté;,
no de aquellos de
tibles de servir, como‘m ter
sicas. : e : .
ARTICULDO 40. La Naclﬁn llevaré ar cabo‘la explo—‘
racién y la - explotacldn del petrdleo y las- demés acti—
vidades a que se refiere el articulo 30., por: conducto
de Petréleos Mexicanos, institucién pdblica descentra—
lizada, cuya estructura, funciones y régimen 1nterno -_
determinan las leyes, reglamemntos y demé&s dlsposlclo——
nes correspondientes, o por cualguier otro. D"ganlsmo -
que en el futuro establezcan las leyes. L :

ARTICULO Soc.— La Secretarfa de Economia aslgnaré
a Petrbdleos Mexicanos los terrenos que esta 1nst1tu— -
cidén le solicite o que el Ejecutivo; Federal consldere_
conveniente asignarle para fines de exploraclén Y ex——
plotacién petroleras. : :

El reglamento de esta Leykestableoeré los casos -—
en que la Secretaria de. Ecanom a ddré rehusar o cance
lar las asignaciones. S

ARTICULO 6o.— Petrﬁleo exicanos podré celebrar
con personas fisicas o moralesﬁlds contratos de obras_
y de prestacidn de servicios que la mejor realizacidn__
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de sus actividades requiere. Las remunerao1ones que en

dichos contratos' se establezcan, serén 51empre en efec—“,

erV1GlDS que__

tivo y en ningdn caso concederén por los..
se presten las obras que se ejecuten, porcentaJes en -
los productos, ni participacisn en los resultados de e
' las explotaciones. : S

ARTICULO 70.—~ EL1 reconocimiento"y'la'exploraciﬁn_
superficial de los terrenos, para investigar sus posibi
lidades petrolfferas, requeriré&n nicamente permisc de. -
la Secretardia de Economia. Si hubiere oposicidn del =
propietario o poseedor de los terrenos objeto de la ex=

ploracidn, la Secretarfa de Economia, oyendo a las: par—'

tes, conceder& el permiso mediante fianza que deberé
otorgar Petrédleos Mexicanos por los dafos y perJulc
gue pudieran causarse a los afectados. . :

ARTICULO 8o0.~ El1 Ejecutivo Federal est‘
nas de reservas petroleras en terrenos: que: p :
sibilidades petrolfferas ‘asf lo amerlten,» ;
dad de garantlzar el abastecimiento futuro: y
corpqraq1én de las mismas; seraén hechas por: decr to
Fundado en los dlctémenas técnlcos r,‘

“sidencial,

 ‘¢ARTiCULD‘9o.— La industria petrolera eé"dafl

'cas o reglamentarias que la rlJan,‘y establ:

cer las impuestos que graven cualquiera de sus aspectos.d

: fAHTICULD 100.— La industria petrolera es: de u
dad publlca. Por lo tanto, tendré preferencla sobre\
,cualquler aprovechamlento de la superficie y del subsue

1o de los terrenos, 3% procederé la ocupacidn D»la exprg

'piéciﬁn de los mismos, mediénte la indemnizacién légal'
correspondlente en todos los. casos en que lo requ1eran
las neces;dades del pafs o de la industria.

ARTICULO 110.—- E1 EJECuthD Federal dictara las -
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disposiciones relacionadas con la vigilancia de laos -
trabajos petroleros y las normas técnicas a que deberé
estar sujeta la explotacidn. : : '
, ARTICULO 120.~ En lo no previsto por - esta: ley, -
se con51deran mercantiles los actos de la 1ndustr1a pé'
trolera, y que se regirén por el Cdédigo de Camerclo y,g
de modo supletorio, por las disposiciones del Cddlgo —_
Civil para el Distrito y Territorios Federales.' L

i ARTICULO 13m.— Las infracciones a esta Ley y a. su.-
reglamento, podr&n ser sancionadas con multa de —‘—ff?‘
$100,000.00, & Jjuicio de la Secrestarfa de Economia- tga
“mando en cuenta la 1mportan01a de la falta.: -~ <'Vf”‘

THANSITDRIDS. U :

ARTICULO 10.~ A ‘partir de la v1genc1a de esta f—
Ley, los terrenos: comprendldos en. concesiones. otorga——
das conforme a'la ley de 26 de diciembre de 1925 .y sus
reformas de 3:de enéro de 1928, podrén. ser. asignadas a
Petrdleos Mexlcanos o incorporadaos a las reservas ng—
cionales. » T :

En todo caso los titulares de estas. conceslones o
sus causahabientes tendrén derecho a recibir del’ Go- -
bierno Federal la indemnizacidn correspondiente,: cuyo_
monto podrd fijarse de comfn acuerdo. A falta de’ ——:—f”
acuerdo, el monteo de la indemnizacidn seré FlJado por:_
resolucidén judicial. : SRR
. ARTICULO 20.— Los titulares de. las conces one:

de transporte, de almacenamiento y dlstrlbu01dn,v, ST

gadas conforme a la ley de 3 de marzo de 1941, - al ‘erm
trar en vigor la presente ley, podr&n optar por ser,lg
demnizados o por contratar con Petrdleos Mexicanos la_
prestacién de dichos servicios, para lo cual, en iguél
dad de condiciones, tendré&n derecho de preferencia.

ARTICULO 30.—~ En un plazo de seis meses, a con—
tar de la Techa en gque entre en vigor la presente ley,
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se expediré: el reglamento de ella.g
S ARTICULO!S 40 ;
de mayo de ﬂ94ﬂ

- Se deroga la’Ley reglamentarla de 3

dos Unidos Mexl_
servancla,

Adol fo Rulz'Ca A El Secretario de Goberna
cidn, Angel: Car ajal ‘Rubrl“a‘—El Secretarioc de Econo——
mIia, Gllberto‘ Iyn.—Hubrica.—El Secretario de Haclenda_
y Crédito:Pdblico,.. Antonlo Carrillo Flores.—Rdbrica.
CEL Heglamento dela Ley Reglamentaria del artficulo
‘Constltuclonal en el ramo del petrdleo, fué publlca—,
en. el Dlarlo DFlclal de la Federacidn de 25 de agos—
to de 1959, 'y vino a sentar las bases definitivas para_

'apllcacldn de la Ley que reglamenta.

- En el Capftulo VII del citado Reglamento se: deF1~—l
nen.los aspectos: principales en cuanto a la reFlnacldn
del - petrélec, al: sefialar . que la refinacidn petroleraf"
ccmprende los procesos industriales que conv1erten los_
hidrocarburos naturales en cualguiera de los . smgulentes
praductos béAsicos genérlcos. combustibles liqu1dos o -.ga
. seosos, lubrlcantes,f grasa, parafina, asFaltDs Y ‘S0l——
vehtes, y en los subproductos que generen dichos proce—
SOoS. También se precisa que sélo Petréleos Mexicanos -
puede refinar hidrocarburos nacionales y exportar sus -
derivados, cuando los hidrocarburos sean propledad de -
terceros, la refinaciédtn. la padré& hacer Petrdleos Mexica

Nnos, pero sélo para la subsecuente exportacidén de los -
productos.
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Tambi én el Heglamento,'en su_ artfculo 25 determl—
na el procedlmlento ‘a segulr para obtener autorlzaclﬁn
de las autoridades a los Fabrlcantes n301onales, al se
fialar que los partlculares que’ deseen utlllzar derlva—
dos b&sicos de reFlnaclﬁn para produclr espec1alldades
de los mismos, deberan sollcltar prev1amente de las Seg
cretarfas del Patrimonio Na01ona1‘y de Industria y CD—
mercio la Autorizacién de las: actividades respectivas.

Las Secretarfas resolveran conjuntamente después_
de oir a PetrSleos Mexicanos.
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LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULD 27 CDNSTITUCIDNN. EN MA—.
TERIA DE XPLDTACI N Y APRDVECHAMIENTD DE'RECURSDS MINE'

,cas a morales.p
ARTICULD 50,

‘conforme aﬂ

organ zacion: Y. Fun31cnamlento,

vas,;como 51gue-
ntransmlslbles, cuyo:ivalo
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transmisitn de- accicnés dé la seflé'B

:  fs61o podré ha——
cerse prev1a.autorlzaclﬁn del’ consagn de admlnlstra— =
cién el que podré negarla ¥oen s

hds:qué otorguen las ccn4

mlslbles a personas que, con— -

mo se Compruebe el motivo de la cancelacisdn.

Cuando-por muerte del conc951onarlo o en- el 5]
de adJudlcaclcn en. pago de crédltos,

el heredero e
Judlcatarlo no reunan los reqguisitas 1egeles que:fije

esta Ley para adqulrlr directamente concesiones. de ex—
plotacién minera, la- transmi516n podré . dinscribirse. en__
forma provisionali en: el Reglstro P@Gblico. de Minerfa Pa
ra el efecto de- que dentro del plazo de un afio impro—
rrogable el heredero adjudlcatsrlo haga la transmisidn
en favor de persnna capacltada legalmente para adQul——
rir los derechos de que se trata.

- En las: escrlturas de transmisién de concesiones —~
se consignarén todas las compensaciones, indemnizacio-
nes o regalfas que se establezcan a favor del cedente.
Serén nulas las estipulaciones gque pacten en favor del
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"cedente regalias calculadas sobre el volumen de las sus
tanclas;obJeto de Ta‘concesisn o sobre reservas estlma—
’transmlslﬁn,'o sobre la producclﬁn Lo

hes nactadas en contratos de_
cuando dlchas regalias'

DI‘ICES:LCII'I es m:Ln er'as ’

tengan la: mayoria de capltal ‘suscrito por mex1can
tlenen‘derecho ‘a obtener dlas concesiones a que se

mde cualquler espec1e, ni ser 500103'
clados D 30010nlstas de empresas mineras.

mayoria de capltal suscrlto por mexlcanos. 
ARTICULO 15.— Losgderechos a. la expl

tratos que contravengan lo dlspuesto p0<
y el que le antecede.

ARTICULO 27.— Ninguna persona ﬁ151c
dré& tener derecho de explotar lotes cuya®
su conjunto exceda de las que a contlnuacldnp
bien sea que estén amparadas por trtulos’ expedldcs

e determl

nan,
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a su favor o a favor de terceros que legalmente se los
hayan transmitido o que les hayan otorgado la Facultad
de llevar a cabo la‘sxplotacidn al amparo de ellas"w>4
Carbén mlﬁeral.............-........-.....;...8 DDD Hs
azufre, manganeso, estafic .y’ sales de 'sédio ¥ :
pcstas:n.o.....................................
oro, plata, plomo, cobre, zinc, yeso, barlta'
fluorita, sflice, fierro, titanio, antlmonlo
grafito, diatomita, tierras reFractarlas, Fos
forita, caolfn y lauxita scecececseacasanss
mercurio, tungsteno, molibdeno y cualquler =
otra sustancia no enumerada..............;.; -

Cuando las concesiones abarquen sustanc1asfpara -
las gque se prevé distinta superficie, el &rea total se
computar& por cada grupo separadamente. .

Los terrencs amparados por concesiones expedldas
conforme a esta Ley, se computaré&n por el 33% de su su
perficie durante los 5 afios del perliodo de explor5916n,
conforme al artIculo 62, pero el concesionarioc estaré
obligado a informar anualmente los trabajos de explora
cién que efectde, e iré& sefialando en cada afio las ex——
tensiones que como resultado para que al final .del S5o.
afio de vigencia de la concesién queden concluidaos los_
trabajos de exploracidn determinada el area al méx1mo
previsto por esta Ley.

LLa explotacidn del azufre podr& sujetarse, adem&s,
a cuota anual de producclén que FlJen la Secretarfa -
del Patrimonio Nacional y la de Industrla y Comercio,_
conguntamente. : B

ARTICULO 46.~ Son caqsasfde,caducidad de las con
cesiones mineras: ‘ e

IV.- Alterar, con posterioridad al otorgamiento_
a la adquisicidn de una’ con09516n, la estructura de ca
pital de la sociedad beneFlclarla, de modo que el sus-—
crito por mexicanos sea menos de la proporcidn que es—
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tablecen los articuloslﬂd ™ 76 de esta Ley. .
AHTICULO 57‘ - Son éausas de caducldad de. las con

con las'dlspcslcicnes de esta L.ey, relativas
dnce51ones mlneras en 10 apllcable, y las conte—
nldas en el Heglamento, | mexlcanos o socledades organi
zadas de acuerdo con”las leyes mexicanas, en las<que se
' -del -—
‘ser -

'do tal requlslto se establece en la presente Ley. L
En los casos en gue la simulacidn, ocultaclﬁn =3 —‘f
Falsedad se efectde a través de personas morales, la  —v
san016n de prisidn se aplicard a la persona o personas
'Fismcas encargadas de su administracidén conforme a: las
dlSpDSlCanES legales o estatutarias correspondlentes.
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REGLAMENTO DE LA LEY. HEGLAMENTARIA ;DEL ARTICULD 27 -
CONSTITUCIONAL EN MATEHIA DE EXPLDTAGIDN Y APHDVECHA——f'
MIENTD DE RECUHSDS MINERALES

ARTICULD 25. iy de que la Secretarfea com
pruebe que unafpersnna FIsica extranjera, hacléndosev g
pasar por mexlwano,.ha obtenido alguna de las: con0351of'
nes a que.se! feFlere la ley o que un mexicano, despuésf
de haberla: obtenldo, ‘ha 'cambiado su naclonalldad,' "Q—
cederd de 1nmed1ato a declarar la nulidad de dichas con;_f
cesién y- a publlcar en su caso, la libertad:- del terre—f
no amparado ‘por ella. ;w

‘ARTICULD 26.— La mayorfa del capltal mexl ano
que exlgen 105 artfculos 14y 76 de la Ley a: las socle
dades const1tu1das conforme . a las:leyes: mex1canas, pa—.
r&a que puedan obtener dlrectamente o por adJudlcaClﬁn_‘
o transmisidn, conce51ones mlneras o ‘de plantas de. be-—
neficio, o adquirir derechns para operar al amparo de_
ellas, y que requiere el articulo 52 de la Ley de,Im——
puestos y Fomento a la minerfa para la concesiﬁn de -~
las franquicias Fisdales establecidas en sus dos Glti-
mos pérrafos, se comprobaré a través del cumplimiento_
de los 51gu1entes requls;tas mInimos que se conslgna——
ré&n en la escritura constitutiva:

- PRIMERO.— Si.se trata de sociedades por -acciones:

,I.— - 81 s6lo.se emiten acciones cDmunes ‘u . ordina—
rlas, ‘que el Sﬂ% de ellas como minlmo en el caso del_
artfculo 14 de la Ley, el 66% como minlmo, en el su— —
puesto del articulo 76 del mismo ordenamlento, se ampa
ra por una serie. "A'" o mexicana y su’ resto, segdn el —
caso, por otra serie "B'" o de subscrlpclﬁn libre, si -~
se emiten 20 series, unas comunes'y otras amortizadas__
o con derechos limitados, que cada:serie se divide en_
dos subseries, una "A" o‘mexicana y otra "B" o libre,_
que representan, respectivamente la primera el 51% o —
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el 66% como mInimo de la serlevep, os casos de‘los arti
culos 14 y 76 de la Ley, respectlvamentejyrla segundav—v
del resto, seglin el caso. S :

“Las acciones de la‘serie o subserle A serén siem——;' 

pre nominativas y sélo podrén ser suscrltas por perso—'
nas. ffsicas o socledades comprendldas en la slgu1ente,—-
-enumeracisdn:

a) Persocnas fIsicas de nacionalidad mex1cana-

b) Sociedadesmexicanas cuya escritura: soc1al,con—'
tenga cléusulade exclusién de extranjeros, de las gque —
s6lo podrén ser socios accionistas persomnas fisicas me-~
xicanas y sociedades mexicanas cuya escritura social -
contenga, a su vez, clé&usula de exclusitn de extranje——
ros o se encuentre comprendida sn alguno de 1los incisos
siguientes:

c) Sociedades mexicanas que llenen los requisitos
establecidos en los artfculos 14 y 76 de la Ley, asl co
mo los correspondientes de este reglamento y que estén_
inscritos en el Libro de Soclios y Accionistas mexicanos
en empresas mineras, que se llevan en el Registro Pabli

co de Minerfa; .

d) Instituciones mexicanas de crédito o sociedas—
des mexibanas de inversiones que operan conforme a las_
leyes respectivas, al amparo de concesiones o autoriza—
ciones expedidas por la Secretarfa de Hacienda y Cré&di—
to Pdblico y est&n sometidas a la inspeccidén vy vigilan—'
cia de la Comisid&n Nacional Bancaria. Las instituciones:
de crédito 0 sociedades de inversidn que suscriban o po..
sean accliones de empresas mineras de la serie o sUbsé;— 
rie A, podré&n entregar los tftulos o documentos que las'
amparen, en fideicomiso, a esas instituciones autoriza—
das legalmente para operar como fiduciarias, con elﬁgbf:
jeto de que, con la garantfa o cobertura de ellos, expi
dan certificados de participacidn nominativos o al por—
tador que solamente den derecho a sus tenedores a obte—



109
ner una parte alicuota de sus productos o rendlmlentos,
Y. ;.

e) Sp31edades mexicanas que comprueben la satls— o
Facclénfde‘la Secretarfa del Patrimonio Na01ona1‘que —‘
-1a mayo Ia de ‘su capltal 5001a1 pertenece a’ mex1caﬁ sy

_xlcano,

dades mex1canas de 1nver516n,‘e 1nscr1ban la const

cia de ello en el Libro a que alude el lnclso
te articulo.

“La 1nscr1pclﬁn en el lero de SDClDS

poseer acciones de la serie o subserle A de
sas- mineras. La Inscripcidn se daré a cnncc

las que tendré&n derecho de pedir su oancelacldn,
cualguier momento en que dispongan de elementos SUFL——
cientes para estimar que la sociedad no- llena los re——
quisitos exigibles para su inscripciotn.’ E
La cancelacién de la 1nscr1p016n se’ haré en todo_
por ‘acuerdo escrito de la Secretaria del Patrlmg
- nio Nacional, dictado con la confoirmidad, por lo menos,
entre ' las. tres Secretarlias antes'mehCLDhadas. Si duran
te la tramitacién de la cancelacién o dentro de los 60
‘dfas. de haberse dictado el ascuerdo’ correspondiente, la
‘sociedad afectada lo solicita la Secretarfa del Patri-—
monio Nacional, oyendo a las de Relaciones Exteriores,
de Hacienda y la Secretarfa de Industria y Comercio, -
podré concederse un plazo no menor de 6 meses ni mayor
de un afio, para que reconstituya la escritura de su ca

caso,
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pital conforme a las disposiciones de la Ley de este'Rg
glamento,'suspendlendo,'entre tanto, el procedimiento. —
iniciado y, en’‘su .caso, los'efectos del acuerdo de can—
celacisn. ya- dlctado,,las acciones de la serie o subse——
rie B podrén ser suscrltas o. adqulrldas poxr personas Fi"

: ie: o subserle A:obtengan en forma ostensible —
XA est1pulac1dn de gue stlo podrén ser suscritas, adqui
p0591das en propledad S por quienes rednan los —
. ol qu151tos que senala 1a fraccidn I de este artfculo y__
.1ardeclaraclén expresa de gue en caso de gque alguna per
scna F151ca o moral que no redna esos requisitos llega-—
Lrealser titular o propietaria de ellos, la adquisicidn
seré,nula y los derechos correspondientes se sacarén a_
jremate con intervencisdn de la autoridad Jjudicial, si—- —
;gu;endo el procedimiento que establece el p&arrafo Flnal
del ‘artfculo 30 de este Reglamento. R
IIT.—~ Que las acciones de la serie o subsprles B
contengan la clé&usula de extranjerfa, en los térmlnos~— -
previstos por la Ley orgdénica de la fraccién I del artL
culo 27 de la Constitucidn:
: IV.~ Bue las sociedades lleven un librdA
tro de accionistas en la que deberdan 1nscr1b1'
las operaciones de suscripcidn, adqulslc16n
si6n de que sean objeto las acciones anlnatl
forman parte del capital social, dentro de l
siguientes a la fecha en que se efectden, - con
del suscriptor o poseedor anterior v del CESlD_ ]
adquiriente. Para los efectos del articulo 129 de lav
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Ley General de’. Socledades Mercantiles, la. sociedad de-—

beré . exlglr gue los’ adqulrentes de acciones de la se——
rie ‘osubserie -

"AT 1 comprueben estar comprendidos en
jalggqo de;lpsrlnglsos de la fraccidn I, si no se com—
prueba &ste o no.resulta satisfactoria la comprobacién
‘1nscr1b1rén la transmisién, haciendo constar esa cir——
cunstan01a al margen de la 1nscr1pclﬁn correspondiente

=} comunlcaré dentro de los 1D dias 51gu1entes,
1a Secretaria.

a —

"En el caso de que en contravencldn a- 10 dlspuestc
en: el pérrafo anterior se reglstren transmisiones de —
‘ECClOHES de la serie o subserie A, sin exdgir” comprcba‘
lcldn de la cap331dad deliadqulrente para suscribirlas
:o'poseerlas, o ‘se degenlde comunicar esas circunstan——
wclas a ' la Secretaria se presumlré la responsabllldad_ )
solldarla de la- sociedad con el adquirente en la in— _
Fraccién que -ella 1mpllca, y se sancionar& a ambos’ por
'separado, con’ las sanclones a gque se refiere la Frac——'
-cldn ‘VIT del articulo 109 de la l.ey. .

: V= Que. todas las acciones de la misma serie — —
sean ‘de 1gual Valor, que las destinadas a ser suscri—
tas. preclsamente por personas fisicas mexicanas, O por:
‘las socledades o:instituciones a gque alude la fraccién
"I de este apartado, en ningdn caso tengan menos dere—
chos tras que se ‘otorguen a las acciones susceptihbles_
de adqu1r1rse por extranjeros y que para la distribu——
cién de las: gananclas en ningdn casc tengan prela316n_
(=] preferen01a las acc;ones de las series o subserles B
respecto ‘a las A, y

VI.— Que cuando la administracién- -de’ la socledad
esteé encomendada a una sola persona, é&sta sea mexicana
y que cuando  haya Consejo de Administraclén; la serie_
o subseriejme*icanaé tengan derecho a nombrar comc mi-—
nimo la mitad mas uno de sus miembros,
rIa de los Consejeros sean mexicanos.

y gque la mayo—
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SEGUNDD.— . .Cuando .se trate de soc1edades de perso—
nas en. que. el 51% del‘ apltal B

como minimo.en el caso _—

del articulojﬂ4 de’ 1a,Ley, o el ‘66% del mlsmo, como mi—

mexlcanas
‘1nclsos 'b)

sea part1c1pac16n b parte social alguna en 1 capltal -
= ‘v que. la administracidn de la mlsma 59‘*

de-la- s 31edad

sugete a la Fra0016n VI:-del- apartado anterior.

51 se ‘“trata- de 5001adades en comandita slmple o‘
por aCCanES,

fisicas de nacmonalldad mexicana o sociedades comprendl
das en algunos-de: los. dincisos de la fraccidén I. del apar
tado Primero, y. representen por lo menos el 51%'del ca-
pital social, enfel caso del artfouloc 15 y el 66%,

minimo, en el c o del ‘artfculo 76 de la Ley y que,
como comandltarlos,

como
ni_
Flguren en la sociedad gobiernos so
u'La administracidn de la socledad
[=) dlspuesto en la Fracclén VI del aparta

‘se sujetara g
do anterior.

ARTICULD‘ZS Cuando una soc1edad que haya llena—

' do los: requl oS ex1g1das por. los articulos 14 y 76 de
la Ley, sagunﬂ aso adv;erta que por. virtud de enaje
hac1ohes, traspasos dJudlDaCanES o transmls1ones de
acciones: o partes de su perlO capltal,;el pcrcentaje -
efectivamente suscrmto por‘las personas F151cas [=] 50019
dades comprendidas en los incisos- a), b) )y d),&e), -
de la fraccidn I del apartado Prlmerc del articulo 26 —_
de este Reglamento,' es menor que el q e'aquellos pre——
ceptos requieren, debera denun 1af C eChos a la Se—
cretaria del, Patrlmonlo Naclonal' entroide’ un; térmlno
de 30 dias, contados a partir. de aquel en qUe los haya
conocido, para dque se le sefiale: el plazo dentro del - —

que. los: ‘socios comanditos sean personas —
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cual deber& corregir la anocomalia resultante en la es—
tructuracidn de su capital..” El plazo- no’: podra ‘ser: me
nor de un afic ni exceder de dos, y a su: explraclﬁn,
procederé en la Fnrma que establece el a

=15

sidn de Fomento Minero. Pasado un”ano de ’
la adjudicacién, la Comisién de Fomento Mlnero, con
autorizacidn expresa de-la Secretaria del Patrlmonla -
Nacional, podr& vender, a su Valor comerc1a1 “las ac—
ciones o partes sociales-de que. se. trata, reconoclendo
el derecho al tantn de los otros acclonlstas o socios:
mexicanos de la empresa. S CpRER RS
ABTICULD BD.— Cuando alguna persona reciba por -_
herencia o: por adgudlca016n, en pago de crédltos debi-
1damente constltuidos en su favor, acciones o partes cu
va. tltularldad le esté dada de acuerdo con la Ley y es
te’ Reglamento, la Secretaria, a solicitud del 1nteresg
do,; dentro de los 30 dfas siguientes a la fecha en que
el'de}éCho a la transmisién se precise, previa compro—
baclén de las circunstancias y oyendo a la Secretaria_
de Relaciones Exteriores autorizard el registro de la
‘transmls;ﬁn con carécter provisional, sujeto a la con-—
dicidn de que el heredero o adjudicatario wvenda o tras .-
pase las acciones de que se trate dentro del plazo:que
sefiala el articulo 8 de la Ley, a persona capacltada -
legalmente para adguirirlas. - - iR
Vencido el término del parrafo anterlor, sin que_‘
el interesado hubiere efectuado la enajenacidn ‘de- las;T
acciones, la Secretarfa oyendo el parecer de la’ . Secre-—.
taria de Relaciones Exteriores, consignaré&d el juicio —
respectivo conforme al Coédigo Federal de Procedimien;—»
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tos Civiles, hasta obtener el remate de las acciones en
favor de persgonas que rednan los requisitos a que se rg
fieren los articulos 14’y 76 de la Ley y los relativos_
El producto del remate, deducidos_
los gastos de procedimiento, se entregard al propio in-—
teresado o a quien sus derechos represente, y si uno u_
otro se rehusare a recibirlo, su importe se depositaréd_
en Nacional Financiera, S.A., & su disposicidn.
ARTICULO 31.~ La Secretarfia, de oficio o a peti—
cidn de la Secretaria de Relaciones Exteriores, de Ha-——
cienda o la Secretaria de Industria y Comercio, tendré&a_
la facultad de comprobar en cualquier momento, que las_
sociedades mineras se mantienen en la situacidn requeri
da en los artfculos 14 y 76 de la Ley y relativas de es
te Reglamento.
A solicitud de la Secretaria, las tres Secrete— —
la auxiliarén en la comproba— —

de este Reglamento.

rfas anmtes mencionadas,
cisdn del cumplimiento de esas disposiciones.
APRTICULO 149.~ TIncurre en la causa de caducidad a
que se refieren las fracciones IV del articulo 46 de la
Ley y ITT del artficulo 57 de la misma, la sociedad que,
por decisién de la Asamblea general de accionistas, — —

autorice que extranjeros o sociedades mexicanas qgque no__

tengan la mayoria de capital suscrito por mexicanos,
suscriban o adquieran acciones que representen mas del_
49% del c apital social, traténdose de concesiones ordi
narias, o mas del 34% cuando se trate de concesiones es
peciales en reservas mineras nacionales.

REGLAMENTO DE LA LEY QUE DECLARA RESERVAS MINE
RAS NACIONALES LOS YACIMIENTOS DE URANIO, T0O~—
RI0O Y LAS DEMAS SUBSTANCIAS DE LAS CUALES SE —
OBTENGAN ISOTOPOS HENDIBLES QUE PUEDAN PRODU——

CIR ENERGIA NUCLEAR.
ARTICULO 3.— ELl Estado llevard a cabo la explota—
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clén de 1as reservas mlneras naclcnales que contengan
substanc;as radloactlvas, a través de la CDmlSlﬁn de —
chento Nhne (v nstltuc16n eFectuaré dlrectamen
’ de e&plotaclﬁn,'o podra contratar—
~términos: de este’ reglamento..
ntratos gque: dla Comlslﬁn ‘de" Fo
_ ‘partlculares, para la’ reallza"
cién de los ‘de explotacién de substancias. ra—
'didactivas, s ran otorgados 51empre previo acuerdo del
Consego Dlrect ,de ese: organlsmo, y deberan ser, apro
bados por L Secretaria de Economia, sin cuyo requisi-
tu no prod r n efectos. : : B

S ARTICULDS 12.—1 Las substancias radiocactivas a que
se reﬁlere es te’ Reglamento, que se obtengan: durante.  —
los trabaaos ‘de explotaclﬁn que la Comisidn de Fomento
Nhnero contrate con: partlculares, seran de la propie—
dad  del Gobierno Federal 'y deber&n ser entregadas. a la
Comisidrh de Fomento Mlnero en los términos que se esti
pule en" los contratos relativos; pero en &stos se sefia
laré& la compensaciftn gqlue Corresponda a los contratis-—
tas por sus invérsioneé-y trabajos en la explotacidﬁ,_
debiendo establecerse, asimisma, la forma de liquidar_
esa compensacitin;:la cual no podré& ser mayor del sesen
ta y cinco por clento del valor neto de-los mlnerales
extrafdos. , i

ARTICULO 22.— 'Los contratcs sS5lo podrén celebrar

se con naclonales o con ‘sociedades mexicanas 1ntegra—
das por socios D a001onlstas mexicanos. No podrén cele
brarse con 50c1edades que - tengan acciones al portador.
Estas reglas reglran ‘para-el’ caso de la transmisién de
los derechos y Cbligacibnes derivados de los contratos,
asl como para 1a transmisién de los derechos de 1los so
cios o dé las. acciones en su caso. :

‘mento” Miner




ESTUDIO DE LA:CLAUSULA CALVO

o8 el Jurlsta argen—

nen por que reclamar mayores prlr lengS nl beneflclos
que aquellos que la legislacidn, 1ntern _del pais donde
radlcan concede a los propios’ nac1onales, Y deben ccn——
Formarse con las garantias que. les proporclona la Jurls
dlcclén diplomé&tica del Estado del cual ' son Drlglnarlos,
a menos que hayan sufrido una denegaclén de justicia..

IT.— VALIDEZ DE LA CLAUSULA CALVO.—

Algunos autores la consideran absolutamente nula,
otros le reconocen validez Juridlca s81lo cuando ésta es
dictada por tribunales internacionales.

El eminente jurista mexicano, Cé&sar Sepulveda, en__
su '"Curso de Derecho Internacional Publlco" aflrma'g%e
ha sido posible notar en los dltimos tlempos una visi—
ble ausencia de la Clé&éusula Galvo en el  for ‘de las dis
putas 1nternaclonales. Desde que termlnﬁ la labor de -—
las Comisiones Mexicanas de Reclamaclanes, n;los tr81n.
tas; no ha vuelto a presentarse una dlscu516n en cuanto
al alcance y validez de este dlspoSltlvo. o

'Sefiala Shea, mencionando por Sepulveda en'su obra_
antes men01onada, que  esa ausenclé—bro em nte se de
ba a que al fin se le ha reconoc1do a la ‘clau ula Calvo
un cierto grado de validez por los paises nverslcnls—
tas, y eso hace que el extranjero procure Cehlrse a’ los
t&rminos de su Convenlo y conformarse: Tsu caso con el
grado de reparacidn que la Just1c1a 1nterna del pais le

conceda.

T A ot s
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Méxlco sostiene la tesis de: ique el Estado. no pue-—
de: con51derarse agrav1ado, v pDr tanto, no puede formu
lar” reclamaclén alguna por.los’ danos, supuestos o rea—
les, que sufra una persona que: con81nt16 en quedar en—
teramen: al” derecho 1nterno ‘de determinado —
pafs, v “Lmanlfesté su'voluntad de asimilarse total—
mentéfé“lds'n501onales de éste, :

CUITTLS U LA CLAUSULA. CALVO EN ESCRITURAS SDCIALES Y

Sl EN. ACCIONES.

AL redactarse la Ley Reglamentarla de la Fracclﬁn‘
I del articulo 27 Constitucional, se encontré que el —
instrumento técnico de la personalidad Jjurfdica de las
sociedades permitiria a los extranjeros utilizar esta__
forma juridica, y a través de ella, adquirir la capaci
dad de que careclfan conforme al texto constitucional.

En la fraccidn: XVI del articulo 73 de la Constity
cidn Federal, se contempla la competencia del Congresc
de la Unidn" para ‘dictar leyes sobre la cond1c16n Juri—
dica de’ los extrangeros. :
extrangero ingresara a alguna socledad —
: ber’ celebrado previamente Convenio Cal-—
huldvtél ‘ingreso, por aplicacidn del princi-
cohsagfado en el articulo 8o. del C&digo_
1 Dlstrlto v Terrltorlos Federales, que im

el doml 10 de blenes inmuebles, o sea concesionaria de
mlnas,“guas D combustlbles minerales, tendr& que cele
brar un Convenlo Calvo.

TEn- el casc de la exproplaclén ‘de las compafifas pe
troleras ‘mexicanas no hubo denegac16n de justicia, y —
asf lo hizo valer enérglcamente el Gobierno de M&xico;
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la Gran. Bretana‘no 1ntent6 siguiera invocar, los danos —
sufrldos ‘por:; sus‘cludadancs, no. obstante que'éstas ha——
] Ccnve—

sstatutos
: 'r‘%qui'_ si—
géhéral -
parag dqu1r1r bienes rafces y conceslones, al'mlsmo"— —_
tlémpoﬁque 1e permlte admitir socios extranJeros.

EH prlnclplo seria valida la constltuc16n de una

51no que causaré la anl——‘
y se tendré

vvaior de la. partlclpac16n cancelada,

El artfculo 32 de la Constitucién,d951917 pfeéisa
en su primera parte que '"los mexicanos: ser preferidos
a los extranjeros en igualdad de clrcunstanclas para to
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da - clase de con0851ones yv.en . tudos los empleos,’cargos
o comlslones del Gobierno: en que sea 1ndlspensable la
“calidad: de 01udadan0. : : :

L A A nuestro Juicio, la‘tesis que'se'sostieneren es—
te articulo esta plenamente Justlflcada,idado que si —
partlmcs de la ‘base de que un Estado, haciendo uso de__
su soberania, debe delinear cuales son las actividades
gque deben’ reservarse a Ssus naclonales, restringiendo —
o limitando a. los extranjeros el desempefic de dichas -
labores; lo hace obedeciendo a un privilegio bien en—
téndidD,AdestinandD celosamente aguellos campos en. que
el nacional puede servir a su Estado; desprovisto de —
,'ihterés alguno y. con el sano propdsito de responder. a
.un deber patrié&tico. '

Consideramos gue de Nninguna manera contradice la_
libertad de trabajo sefialada en los artfculos do. Yy So
Constitucionales, ya gue no se hace discriminacidn gé—
neral para dedicarse a la actividad liIcita que le aco—
mode,; sino que simplemente el Estado delimita los cam-—
pos de actividad propios de sus nacionales, acogiendo_
hospitalariamente a los extranjeros y garantizéndoles_
incluso esa libertad en aquellas &reas de actividad -
que mejor les convengas . '

La Constitucidn General, en su articulo 33 define
lo que.se. debe entender por extrangero, diciendo gue -
tendrén 1a ‘calidad de extranjeros los. que pcsean das =

caracteristlcas determinadas en el articulo 30 Constl—‘

tucional donde se precisa qulenes son mexlcanos por -
na01mlento o natura1125016n. :

ASlmlst en el articulo 33 se maanlesta que los_
extranqeros tienen derecho a las garantias que otorga__
la Constitucidn en su Capitulo del Titulo Primero.

En lo referente a la legislacidn laboral, nuestra
Carta Magna sefiala en su articulo 123, apartado A, — -—
fraccitn VII, las normas que deberé&n regir en lo que —

U W, g ML
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,respecta al salarlo que devengarén los trabaaadores,,esr’

11, 14, 16,719, 20,

e la CDnstltuc16n Politlca de o

los Estados Unldos Mexlcanos, que acordsS el C.- Pr951den
te de la Republlca,prev1a cnnFormldad del Consego 8 \'/x!

articulo anterlor, durara todo el tiempo. que Méxlc *pef,
/manezca en estado de guerra con Alemania, Italia 'y el =
’dapﬁn, O con’ c»alqulera de estos’ paises, v seré suScep—
‘tlble de'prorbogarse, a JulClD del EJEDUthD, hasta'e -

, ,;"Se faculta, a51m15mo, al Ejecutivo —
.de la'U 16n, para 1mponer ‘en los distintos Ramos de la
Admlnlstrac16n Publlca, todas 1as modificaciones que -

torlo n301onal de su soberania y dignidad y para el —

marftenimiento de nuestras instituciones fundamentales.”
ARTICULO So.— Se autoriza, igualmente, al Ejecutl

vo de la Unidn para legislar en los distintos Ramos de_
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la Admlnlstféchn Publlca,'con sugec;ﬁn a lDi receptua:
precedente-' LLE e

D.F.,
renta Yy dos.ﬁ

como las que se dictaran en uso: de las £ ltades que_
le fueron concedidas en los. artlculos cuarto v ‘quinto_
del Decreto de primero de Junlo de ﬂ942 para legislar
en todos los ramos de la admlnlstraclﬁn PGbliCé;'salVD
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las dlsposlc1ones expedldas con vigencia llmltada a la_
emergencla,:o aquellas de . cuyD texto aparezca declarado
que:- se basaran spenslén de alguna o algunas ga-—

Ven 10 anterlor, podemos dedu01r que el Dev
dunlD de 1944 contlnuﬁ en v1gor, alﬂ pp—

de acuerda
a51 lo ha —

‘ron ctras dlspDSlchnes,
el men01onado Decreto-

fadoptando clertas medldas tendlentes a: 10——
grar On' control ‘sobre-la cr901ente aFluencla de . capltal
- externo’ que pudlera Drlglnar un acaparamlento en deter—‘;
mlnadas act1v1dades 1ndustr1ales 5% comerclales, queipu—
diera: tener chsecuenclas negatlvas en la vida econﬁml—“f
ca na31onal. o : : : : :

"Afcontinuacidn presentamos el ‘articulado completo_
.de dlcha disposicidn, por conslderarla de gran. 1mportan
cia en.los antecedentes de nuestra 1eglsla016n en. esta
materla."' :
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ANEXO No. 5.

DECRETO DEgEQQDE'dUNID,DE,1944

DECRETO que establece 1a n90851dad tran51tor1a de ob-—
tener permiso para- adqulrlr blenes a: extrangeros Y SO—-.

ciedades mexicanas: que tengan =] tuv1eren SDClDS extran;
Jeros.. ~ : : :

AL margen un sello con el Escudc Naclonal que;dlff

riaéxdue me conced
siénﬂde
’19;42;,;')/

el .decreto que:aprobﬁ la suspen— -
ndividuales, de 10, de junio de — -

. CONSIDERANDO:

‘I;— Gue el estado de guerra en que se encuentra —
México. ha originado una notable afluencia de capital —
procedente del exterior, que al huir de sus paises por
las restricciones derivadas de la misma guerra, pueden
emplearse con facilidad en adqguisiciones y acaparamien
tos de determinados inmuebles y empresas agricolas, ga
naderas, forestales, industriales y comerciales, con —
perjuicio de la conveniente distribucidn de nuestra -
propiedad territorial y de la debida participacién de__

‘"los mexicanos en el desenvolvimiento econdmico de la —
- Repldblica. -

' II.—. Que el gobierno de México tiene el deber de
velar éorque’la circulacién de la riqueza no plantee —
en. el futuro problemas internos e internacionales, co—
mo ‘los bddriavcrear una- stibita inversidn de capitales_
originada por ccnveniencias transitorias y, posterior-—
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mente,

la emlgra016n de ellos ‘coma: resultadc de su Fal—-
ta de v1ncula016n con los 1ntereses permanentes de nues

ex1ste la de: acrecentar la praducclén Y, por lo- tanto,
la de en auzar 1DS 7cap1tales sobrantes: en el pais ha——.

‘que_
stabllldad-

Que ‘para: 1mped1r los males de referenc1a, -
dentro del cumpllmlento de los deberes y obligaciones —
1gualm ntet senalados, es 1ndlspensable, medidas-de- emer

X dé caracter general que puedan ser apllcadas

‘con la pru— )
,ecesarla,frespecto de determlnadas empresas o -

negocla01ones exlstentes en el pais, ‘0’ de ramos 1ndus——'

e’ Justlflque su protec—

Por las con51dera01cnes expuestas y, con apoyc ade:

Junlo de 1942 1os extranjeros y las
nas que: tengan o puedan tener socios
podréan vmedlante permlso prev1amente
otorgue la Secretaria de Relaciones

a) ~ Adguirir negociaciones o empresas, o — =
trol sobre ellas, de las ya existentes en -el: ais,}g@e;
se dediguen a cualduiera actividad industrial, ,agriécla,
ganadera, forestal, de compraventa,

o de explpfa¢i¢ﬁ;'—
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L2

con cualquier fin, de bienes inmuebles rustlcos o urba
nos, o de Fracc1onamlento y urbanizacitn de dlChDS 1n—

muebles,,;‘ : S
b) Adqulrlr blenes 1nmuebles destlnados a alguna

de las act1v1dades senaladas en el 1n01so anterlor

dediquen a alguna act1v1_ad
prendldas en el articulo 10

por ellas: } Q‘ ;
a) Se substituyan s

tranjeros;

ios  mexicanos por socios ex-
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b)  Se varie en cualquier forma el objeto social.

ITIT.— Para concertar operaciones de compraventa —
de acciones o de partes de interés por virtud de las -
cuales pase a socios extranjeros el control de alguna —
-de-las empresas a que este articulo se refiere.

L ARTICULO 30.— - La Secretarfa de Relaciones Exterig
res;'tehdré la facultad discrecional de negar, conceder
o condicionar los permisos a que se refieren los artIcu
los anteriores segdn estime que con su otorgamiento se_
.contrarian o no las finalidades persegu1das por este de
creto, ‘expuestas en los considerandos del mismo.

" En caso de otorgamiento de tales permisos se Dbser~
varén adem&s, los requisitos slgulentes-

I.— Para que los extranjeros puedanfefectuar al—
guna de las adqulslclones a.que se reFiere_ rt .
10. deberdn acreditar:
' a) Que tienen en .el pals la prlnClD
sus negocios o inversiones: 2% una r851de
que acredite su radlcaclén en El. Este r
gird en casos de adqulslclén por: he'

b) Que no tienen’ impedimento: leg
con las dlsp05101ones ‘de’la. Lsy’relatl a:
y megocios del Enemlga-f AR

c) Que si se trata de- adqulslc [
la superFlcle de terreno

tlDDS,

rias personas en térmlnos d Héééfhféctible la explota—
cidn‘de’ mayores superf1c1es dentro de una mlsma unldad_

o 1nterés.~v : SR
d) “La Dbservancla delas demas requisitos apllca—
blesnfijados'pdr‘layLegi acién ordinaria. : v
IT.~ '“Los requlsltos senalados en la Fracc16n ante
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rlor,‘excepto el determinadoc en el 1n01so a), se.regi—
ran tamblén para las adqu181c1ones a: que .se- refiere ‘el
articulo 10.fy que se pretendan efectuar' rs

cisos a)'y b) de
Drganlcen para el

140. no seréan conslderadas como__
socledades que tengan O puedan tener socios extranje—
ros si satlsFacen los requlsltqs siguientes:

fa).—r Que’ en sSus correspondientes escrituras o es
tatutos sobre. la clausula de exclusion de extrangeros_
a que se. reFlere el articulo Bo. del Reglamento de la_
Ley Drgénlca de la fracciédn T del articulo 27 Constitu
‘01Dnal previo permlso que en c ada caso otorgue la Se
cretarfa. :
Tales sociedades; no podrén organlzarse, transfor—
‘marse en condlclones ‘de;; hacer p051ble la exlstencla de

LT P NENPINSN. YRR RS A SR N §
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socios extranaaros, ni Formar parte de 5001edades que —
tengan uedan tener socios extrangeros.” : .
: ARTICULD 50.—: Los actos llevadas: a cabo en contra

*dlsp051clones de_este decreto: ]
sde; ninguna’ especle eh Favor de. las
Tque: en ellos hayan 1nterven1do y los: blenes
lns mlsmcs pasaraén a ser propledad de la'

Cualqu1er perscna podré denunclar la celebraclén -
de estos ‘actos.

La: Procuraduria General de 1a Republlca,\de oflclo
0 a solicitud de la: Secretaria dea: Relaclones Exterlores,
' demandard ante el .Juez de Distrito competente, la decla
racidn de na01onallza016n en - juicio . que se. tramitara -
chForme al Gédlgo Federal de Procedlmlentos ClVllES,.—V
pero reducléndo e’ los plazos a la mitad. Presentada 1la™:
demanda, el: Jue ‘podré& acordar la Dcupa016n admlnlstra—v
tiva' 1nmedlata de'los bienes, cnnForme al articu10z51 -
de la Ley Gen alvde Bienes Nacionales; . '

ARTICULO Bo.y  Los notarios,:
al torlzarén,
escrlturas,

Jjueces .y demés Func1o
reglstraran ni 1nscr1b
‘documentos o actos que . 1nFr1nJah X
siciones: del presente decreto." R

Los: que violen lo: di esto en el parra
seran lnhabllltados en: su argo por.un 1apso de- 2 a 5

arnos. e :.ncurr‘:_ran EI’I una multa de cinco: mll pesos.
ARTICULO 7o.—s ;

Cuand, la 1nfracclén a las. dlsposl—3
ciones del presente. ordenamlento se verlflque medlante ;
falsas declaraciones;’ ccultaclén del carécter de extran
jero o por 1nterp651ta persona,'se 1mpondré a los.que. —
resulten responsables, pena de 6 meses a 3. anos de prl—
sién y multa hasta de. diez Mll pesos.

ARTICULDO Bo.— Las’ penas que procedan conforme a es

te ordenamiento, seran 1mpuestas por el Juez de Dlstrl
to gue corresponda. . &

ARTICULO So.-

PLasfdiSDUSiciones del presente de—
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creto se aplicarén sobre la base de que se obsérven -
las prohlblclones establecidas en la legislacidn-ordi—
narla para la adqulslclﬁn de bienes 1nmuebleé'po
tranJeros o por personas morales. : : :
: ARTICULD ﬂD. ‘Queda facultada la Secretaria de —_

clase de permlsos SDllCltadDS con_
a fecha de v1gencla,'que no se hu—
xpedido- ‘por la. Secretaria de Rela01ones Exte—
:én a las prevenciones de este decre—

En; cumpllmlento de lo dlspuesto en el articulo 89
fraccisdn I de la Constitucién Federal y, para su debi—
da- observancla, expido el presente decreto en la resi-
dencia del- Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad de M&
xica, Distrito Federal, a los veintinueve dfas del mes
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de junio de mil novecientos cuarenta y cuatro.— Manuel_

Avila Camacho.-Rdbrica.—E1l" Secretarlo de Estado y del —
Despacho de Relaciones Exterlores, Ezequ1e1 Padllla.— -
Ribrica.—-El Secretario de’ Estado’ y del Daspaoho de’ Go—
bernac16n, Miguel Alemén.—Rubrlca‘ E1l- Procuradar Gene——
ral de la Republlca,,dosé Agullar" Maya.wﬂubrlca.’

portancla. del capltal

“en los 51gulentes caso
de rad10d1Fu516n. e g
de produccisdn, dlstr
clnematogréflcas-

blcldn ‘de. peliculas
"c).— Empresas

a operdar. dnicamente
d).~ '~ Empresas
'e)”— " Empresas

‘Por lo que respecta. a los perml
dido" para la constitucisn’ de empresa
citado, se servira& usted hacer una relaclén de los mis—

del?género ‘arriba




131

mos. con obgeto de estudlar las medidas que deben adop
tarse. :‘ . -
) Mlentras se hace la reglamentacién administrativa
a que se reFlepe el pérrafo primero del presente acuer
se serv1ré usted consultar con el suscrito, o, en__

: ‘ Subsecretarlo o el C. Dflclal -

ASecretarlo del Ramo al
“uridlcos, se agrega-——
:ron a_las a¢t1v1dades menclonad S, las empresas que ss__
Vdedlquen a.la producclﬁn de aguas gaseogsas.y a la edl—
_clén de_llbros, perlﬁdlcos,irev1stas y ‘publicidad.

ANEXD" Nd'. ,7_  Y

ACUERDO" DE 27 DE MAYD DE 1947

SECRETARIA DE RELACIDNES EXTERIDRES

C. DIRECTOR GENERAL DE ASUNTDS JURIDICDS
EDIFICIO j :
‘Como complemento del Acuerdo del 17 de abrll de -
1945, sfrvase tomar nota de que a”partlr de esta Fecha
no deber& expedir permiso en apllcaClﬁn del Decreto def
7 de julio de 1944, a las. empresas que.  se. dedlquen nolj
s8lo a la fabricacidén de aguas gaseosas, Sl &n’
a todas aquellas actividades rela01onadas con,el"mlsmn
ramo, o sea a las que se dedigquen a la dlstrlbucldn y'
venta del referido producto, a menos que el 51% de ca—
pltal como minimo, sea mexdcano. - : : -
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Este mlsmo crlter ebera reglr pnr lo que respec

ta a la adqulslc16n
tes, que
fo prec

denamlento legal

Federaclﬁn, para el estudio,
despacho de los negocios del Gobierno.

»deglas tareas encomendadas a la Secretaria
io ES Exterlores encontramos que en la Frac—v—
'016n1VII delfarticulo 30. se sefiala el fundamento legal
. Jdi Secretaria para intervenir en asuntos relati——
’vos ‘a-los” extranJeros, en dicha fraccién se dice que -~
'Corresponde a la Secretarfa de Relaciones Exteriores —
el conceder a los extranjeros las licencias o autoriza=

planeac16n

ciones’ que requleran conforme a las leyes para adquirir
aguas y sus accesiones, o pa

el dominio de las tierras,

ra obtener concesiones de exploktacién de minas, aguas o

combustibles minerales en la Repdblica Mexicana y para__

adguirir - bienes inmuebles ubicados en el pals, para in-—

tervenir en la explotacidn de recursos naturales,

hacer inversiones en empresas comerciales industriales_

parte de sociedades
éstas para modi fi——
bases constitutivas
agdquirir bienes in—

especificadas, asi como para formar
mexicanas civiles y mercantiles y a
car o reformar sus escrituras y sus
y para aceptar socios extranjeros o
muebles o derechos sobre.ellos'.

se dellmltan las Fun——’

para_



_cha./de: su internacistn en el pais
) gulente articulo impone la misma
‘grados._ Deberan informar al Depar amento. del Reglstro

.y teniendo en cuenta que lo
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LEY GENERAL DE~PDBLACIDN,

Se determina. en este grupo 1egal que Fue expedldo
en 1947 que los extranjeros 1nm1grantes asi como ‘los —
no 1nm1grantas en calidad de aslladns‘politlcos Vi estu‘”

dlantes deberdn-inscribirse en el Reglstro Naclonal de:”‘

Extrangeros dentro de los 30 dias gulentes as dla Fe——'

4) SEL sis
Gnva,los 1nm1

acerca: de: cualquler cambio dE‘aC
dad, estado civil y dDmlGlllD.
1. " La calidad- mlgratorla del

ades, naclnnall——

nvér51onista extranje—

ro, que invierte su- capltal en cualquler rama de la in

dustrla, la agricultura, la ganaderia o. el comercio de
exportacistn, en forma estable 'y ‘distinta de la socie—
dad por acciones, es la de 1nmlgrante inversionista,. —

siempre que radique en el pals, de acuerdo a los:. arti—pi‘

culos 43 y 48 fraccidn II. La inversidn . si . es en elr—
Distrito Federal, ser& por un minimo.de $GDD 000 .6 de
$200.000 si es en la provincia (articuln 56, Fra0016n_
Ix Reglamento de la Ley). Si invierte: “su capltal en:—
certificados, titulos o bonos del- Estado ‘o de’ 1as ins—-
tituciones nacionales de crédlto;ftamblén adqulere 1a
misma Calldad mlgratorla segun la ré9016n IIY del ar—
ticulo 48.° =

El capital invertido ens estos valcres debera ser__
suficiente para producir: 1ngresosrno menores que el mi
nimo exigido para: los: rentist ‘o sea de $3000 mensua
les. (articulo 57 Fracclﬁn?I‘ Reg;amento de la Ley).

En v1rtud del tlempo que
que se expldlﬁ la Ley: v1gente

a'transcurrido:desde -
en; materia demogr&afica,_

actores que regulan dl——
cho Drdenamlento son de caracter esencialmente dinémi-—
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co 'y cambiante, el Ejecutivo Federal ha encomendado a —
la - Secretaria de Gobernacidn la tarea:de elaborar una -
nueva ley de Poblaclén, acorde con-las. hECBSldadES :—<—
actuales"eh dla materla Y 'tomandorfen- conslderaf -
’clén la ‘realidad social’ Vv cultural cque’ estamos v1v1endof
en’ nuestrolpais, a. .26 afios de-haberse promulgado la Ley
’Aen,y;gor, se hace necesaria la crescidn de un ccuerpo ‘le
'gél’écn espiritu reallsta,"obgstlvo, y sobre todo toman
“do .en’ ccnslder501on el: alarmante imcremento de la pobla
Clén en. Méx1co, que en la ‘actualidad . representa uno de
'los indlces més altos’ de creclmlento en el mundo.

. ‘Con base en lo anterlor,‘se ha integrado un proyec
tode-Ley gue seré'enviado'al Congreso de. la Unidn ‘para
discusién, -en el perlodo ‘de sesiones ordinarias corres—
pondientes a la’ XLIX Legislatura. Lk

En =1 texto de ‘1a IﬂlClatha contemplamos- las
gu1entes 1nnova01ones- - : :

La materla mlgratorla se ha ordenado slstemétlcar—
mente ‘al proponerse la creacifén de.un Consejo Nac1onal
de’ Poblaclén, 1ntegradc por las dependencias que. 1nter—
" wvienen en’cuestlones de poblaciédn, se hace mencidn que
'este organismo puede hacerse auxiliar por consultores’ P
técnlcos del m&s alto nivel. lLa proteccidn a las: victi

mas de persecu516n politica se limita: actualmente a 103 1'

naclonales de palises latinoamericanos, en la Iniciativa
se extiende el asilo a los perseguidos de cualquier na—
,31ona11dad. Se modifica y amplfa el réglmen del rentis-
“ta consideré&ndolo dentro de la calidad del no inmigran-—
te; en esta misma calidad se coloca a los consejeros. o
asesores de empresas o sociedades. los inmigrantes in-—
versionistas podran internarse en México, de acuerdo a
la Iniciativa de Ley, e invertir en un ramo de la indus
tria de conformidad con las leyes de la materia.

- Em resumen,la iniciativa de Ley de Poblacidn permi
te una eficaz coordinacidn con el espiritu y el sistema
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que derlva,de la Ley para’ Promover la Inver516n Mex1ca
na y Regular 1a Inver516n Extrangera.

LEY DE NADIDNALIDAD Y NATURALIZACIDN

1endo extranjeros por exclusién, aquellos
gque’no- reunan las condiciones estagblecidas en esta Ley.

Se ;concede a los extranjeros, de acuerdo a la — -
Fracclﬁn I 'del artfculo 21, el procedimiento especial -
'para,naturallzarse mex1cano, asimismo se hace mencidn_
en-otra parte de la Ley, que. puede naturalizarse mesd-—
‘cano: todo aquel extranjero gue cumpla con los requisi-—
tos establecidos en este ordenamiento, con las limita-—
.ciones que se consignan en el articulo 45, donde se seg
flala que no se otorgaré carta de naturalizacidn a los_
condenados con pena corporal por triburnales mexicanos_
en caso de delitos intencionales, o a los que hayan si
do sancionados por tribunales extranjeros, también con
pena-corporal, por delitos intencionales del orden co—
mén. . : ) . . B

En el articulo 30 de la Ley se sostiene que los -

" extranjeros tienen derecho a las garantlias que’ ‘otorga_
el Capftulo: I Titulo I de la Constitucidn Polfitica de__
los’ Estados Unldos Mexlcanos con las restrlcclones que
la misma 1mpone.v Este articulo esté en concordanq1a -—
con el articulo 33. Constitucional dnnde se otorgan las
mismas garantias ‘a los extranjeros..”

El artlfculo. 31 de esta Ley con51gna que los ExX— —
trangeros estén exentos del servicio- mllltar, Jlos doml
ciliados, ‘sin embargc, tienen Dbllgaclén de hacer el -
de vigilancla, cuando se trate de . la. segurldad de las. .-
propiedédesfy de:’ ;a canserva316n del’ orden . de la‘mlsma
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publaclén en que estén radicados.,. - :
manifiesta que:los ex—: . .-

En el articulo 51gulente se

SEHala que. las

xtranaeras, asi co-—

tengan D puegdan tener —

sociocs extrangeros no pued }cbtener canceslones rni ce—

lebrar contratos con Jlos: Ayuntamlentos, Gobiernos Loca—
les ni Autorldades Federales,m51n preulo permiso de la__

el cual podrd con—

Secretaria de Relaclcnes Exterlores,
cederse siempre que los 1nteresados convengan ante la —

propia Secretaria en considerarse. como mexicanos respec

to a dichos contratos yien - no: 1nvocar,-por cuanto a — —
la prote0016n ‘dessus Goblernos,,bago_

ellos se reFlere,
la pena gue en: cada caso establecera ia Secretaria de

Relaclones Exterloresf

49 se reputa enaJen301dn to’
! 10

siempre que el térmlno del contrato exceda de/

ble,

ento de - 1nmue—'—

afios.
En el articule 57 de'laiLey de‘NaCionalldad y Natu
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ralizacidn se sefiala el procedlmlento a seguir por me-
dio de los extranJerDs para: ‘obtener el certificado de_
‘nacionalidad. mexicanas: para A= cual ‘deberdén presentar
la sollc1tud correspondlent"ants da Secretaria de Re—
lac1ones Exterlores,,con las renunclas Y% protestas a -
,que se reﬁleren los: 17 v ﬂB de esta LeyL

' YBEn el ‘Reglament < =%

dos . de nacionalidad mex1cana,4
de’ Dctubre de 1972,

nctlficado a la representac16n dlp
del Estado, cuya naclonalldad puede tambi ér
der a la persona de que se tra a

correspon-—: -

LEY FEDERAL- DE AGUAS

A continuacidn transcrlblmos:algunos articulos de
esta Ley: o O

ARTICULD 10.— A Fln de reallzar u »dlstrlbuClﬁﬂ
equitativa de los recursos hidr&ulicos. y culda e. su_
conservaclﬁn, la presente Ley reglamenta 1as dlSpDSl——
ciones en: materia de aguas, de los parraFos So. Yy 60.
y el articulo 27 de la Constitucion General de los Es—
tados Unidos Me>dcanos, y que tiene por obJeto regular
‘la’ explotacidn, uso y aprovechamiento de las aguas: pro
'piedad de la nacién, incluidas aquellas del subsuelo -
libremente alumbradas mediante obras artificiales, pa—
ra que se reglamente su extraccién, utilizacidén y vida,
conforme lo exige el interés pdblico. ’

ARTICULOD 220.— Los particulares y las soci edades
constituidas conforme a las leyes mesxdcanas podran ex—
plotab; usar o aprovechar las aguas de propiedad nacig
nal mediante concesidn o permiso otorgados conforme a_
esta. ley y demds disposiciones legales aplicables, obe
deciendo las limitaciones establecidas en el artiIculo_




138

27,Cpn5titUGional;

) =1 as dentro o fuera de la Republlca, para ser
fcumplld s"en - &sta se solventaran . entregando el equiva—
 1ents en moneda nacional, al tlpD de cambio v1gente en__
el 1ugar y Fecha en que deba hacer *el pago ".

LEY FEDERAL DEL. TRABALD

ARTICULD 70 ..~ En toda
el patrén debera emplear un
Jadores mexlcanos, porﬁlo
téeonicos .y prDF851onale
me>xdcanos, salvo que ne
terminada, en cuyn 3
Jadores - extrangeros,
del diez por ciento

eétablecimiento,_
riciento de traba
nlas categorias de.—
ajadores deberén ser
Kaya‘én,una esbecialidad‘dg‘
atrén podré emplear a traba
foporclén que no exceda . —
sjde la especialidad. El pa—
trén y los trabagadcres'extranjeros tendr&n la obllga——f~
cioén solldarla_de capacltar a trabajadores mexicanos. en
la esp801a11dad,de que ‘se; trate.

Los médlcos al serv1clo de las empresas deberéan
ser mexlcanos.ﬂ : K :

No' es apllcable 10 dlspuesto en este articulo a
los directores, admlnlstradores.y gerentes generales.
El artficulo 189 de la Ley viene a .ser una excep— —



“.

139

cién a lo que dlspone el” articulo 70., al determlnar —
que '105 trabaaadores de los buques deber g s

ntérééVeﬁ nuestra estudio; y ci
taremos alguno _articulos que ‘son de ‘aplicacidn comin__
-a v1da Juridlca de los extran jeros.:
El ‘articulo 12 adv1erte gue "las leyes mexicanas,
1ncluyendo las que se refieran al estado y capacidad —
de las personas, se aplican a todos los habitantes de__
la Replblica, ya sean nacionales o extranjeros, estén_
domiciliados en ella o sean transeuntes". En el artiz
culo siguiente se manifiesta gue los efectos juridi-——
cos de actos y contratos celebrados en el extranjero —
que-deban ser ejecutados en territorio nacional se re—
giré&n por este Cédigo, asi como los bienes muebles y -
los inmuebles sitos en el Distrito y. Terrltorlos Fede—
rales. g
En el artficuleo 1327 del citado- Cddlgo se: estable—
ce que los extranjeros y las personas morales son capa
ces.de adquirir bienes por testamento o por inteétado_
con las limitaciones constitucionales, aungue también_
se aplican en este supuesto las reglas de reciprocidad
internacional, de acuerdo al articulo 1328 del CSdigo_
Civil. En el articulo 1551 se hace mencién de que los
extranjeros podrén otorgar testamento oldgrafo en su —
propio idioma.
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De acuerdo” "los érticulos 2737y 2738, para que —
las- asocmaclonas y'sooledades extranaeras de caracter»—v
civil. sean Secretaria de: Re1a01ones
~Exter10re '

del: testlmonlo de la protocollza016n de sus estatutos,
contratos“y demés documentos referentes a su constltu——'
cidn, elllnventarlo, o Gltimo. ‘balance, si lo tuvieren,
y un- certlficado ‘de estar constituidas y autorizadas -—
con: arreglo a las leyes del-pals respectivo, expedido -
por el ministerio que alli tenga acreditado la Repdbli-—
ca, o, en su defecto, por el cénsul mexicano.

+
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LEY GENERAL DE SDCIEDADES MERCANTILES

Esta Ley expedlda en el afio” de 193
su articulo 250 dua 'las 5001edades extranaeras legal—
mente constltuldas tienen: pé ' zla;
Republlca deblendo cDmpleme tar 1

:v1dades de, edades que per51g €
los. aspectos SDClal Y econémlco d C
:articulosude dlcha Ley que tlenen mayar elevanc1a en
la. materla son’ los 81gulentes,'el articulo 40. que nos
.senala las condlclones que deben reunlr las socledadesA
ycooperatlvas-f

"I. Estar 1ntegradas por individuos de la clase
a que apnrten a la sociedad su trabajo perso
 se trate de cooperativas de consumidores.
'.Funclonar sobre prlnclplOS de igualdad en —

tre los socios! en
unD, ‘sise trata de aé de produccitn, y de —
acuerdo con el monto‘de oper301ones realizadas con la
sociedad en las de consumo.'
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De. acuerdo al articulo 41 1os extrangeros no : podré&n

nas,

'ClUSLQémehfe &8l Gobierno Federal, a si como ak
016n del servicio pUblico de correcs.A'

- Envel artfculo 12,
nes. para la constitucién, establecimiento
de vias generales de cdmunicacién, tnical
ré& a ciudadanos mexicanos, o a sociedédééfconstltuldas -
conforme a las leyes del pais. Cuéndo:se trate de socle
dades se menciona en el mismo artfbulo, daberé estable——
cerse en la escritura respectiva que,’ para el;casofde -

que tuvieren o llegaren a tener uno o varlos soclos exb—-

tranjeros, estos se consideraréan como naclonales respec—
to de la concesidn, obligé&ndose a no 1nvocar

a ella se refiere, la proteccidn de sus goblernos, en -

perjuicio de perder sus bienes a Favor de la na016n, es—

to es, deberd inscribirse en la escrltura, en el caso an

tes sefialado, la ya mencionada Cl&usula Calvo.

'dasempenarfpuestos de dlrec016n o de adm'nlstraclﬁn gene'
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Las’ conc981ones caducarén por‘cualqulerafde las -

-causas que

articulo,
la

goblernmﬂo’Estado extraA
‘como 500105 en la empres
caducldad de acuerdo )
de la Ley es que‘el CDV

dad mexlcana.w,A : Co .
E1l articulo; a Ley prohlbe a los extrange—f

ros y a las. companias extranJeras obterner concesiones_.

para la. explotac16 e FEProcarrlles, el articulo 152

prohibe la explotacldn ‘de caminos de Jurisdiccién ge—
neral para serv1c1os publlcos de autotransporte.

ARTICULD 277.~ Los extranjercs que desarrollen —
actividades de carécter.industrial en la Repdblica, po:
drén adguirir embarcaciones para sus propios servicios,
pero deberé&n abanderarlas como mexicanas y otorgarén :—
fianza en escritura Pdblica, equivalente al 25% del va
lor de la embarcac16n para.garantizar el buen..uso de»—
la bandera nacional. E1 avaldo respsectivo. seré por pE-
ritos designados por la Secretaria de comunlcac1ones a
costa del interesado..’ : : .

E1l monto de la. mEhchnada Fianza seré
anualmente en un 5%, slempre que;no ‘se hublere hecho -
uso indebido de la band
cretaria de Comun;caplo es

concesiocnaria otra‘causa de
c 16n VII del articulo 29
onarlo camble su naclonall—~

De acuerdo al artficuloc 1o., de la Ley Forestal pu
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bliqada en el Diario Oficial de la Federacidn el 16 de_
enero de 1950, esta disposicitn tiene por DbJetD regularw
la conservaclﬁn, restauracién, fomento y .apr

to de la vegetacidn forestal, =1 transporte y ccmerclo;
de 105 productos que de ella derlven,:asi"

1én mexlcanas, asimismo
permlsos sin previo consentlmlento

'A199 se ‘sefiala que la autorldad competente ‘en ma

autorlzaclones o permisos es la Secretaria de Agrlcultu'
ray Ganaderia. ;

rirg: ccnce516n del pr erno ederéi, que compete otor——
gar a 1a’ Secretaria de a’y: Crédlto Publlco, apre
ciando la capacldad técnlca y la ‘moralidad del solici—
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fanté, pudlend rechazar por alguna ‘de estos motivos —
el otorgamlento de una- conc3516n, donala Dplnlﬁn en -
tal sentldo de la Comisién Na01onal Bancarla o del Ban
co, de Méxlco. . U :

i 'ARTICULD Go.— Los. Bancos e Instltu01ones de Cré&-
dltn del extrangero podrén tener en la Republlca esta—
.bleclmlentos u oficinas con el carécter de sucursales_
oyagenc;as, dnicamente para eFectuar, en los términos_
de eésta Ley, las operaciones de banca a que se refiere
la ?racclén I del artficulg 20. (o sealas conce51ones;

para el EJEPClClD de la banca de dep6sito), peroc sln -
Facultad de emitir banos de FaJa,

siempre que se’ aJus—,
ten a. 105 preceptos sobre sus 1deas extranJeras co e

auxlllares, prohlblendo la participacidn de- capltal de
las 1nst1tu01cnes de crédito y organlzaclones aux111a—
res a goblernos o dependencias oficiales: extranaeras,_
‘entldades Financmeras del exterior o agrupaclones de -—
personas extrangeras, Fisicas o morales, sea cual fue—
ra ' la forma que revistan directamente o: a traves de in
terpSsita persona. Dicha reforma. legal tuvo por obje—
to conservar el control de las instituciones de crédi-—
to y organizaciones auxiliares en. manos de mexicanos —
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,pcr con31derar que aste sector es de vital. 1mportancla
para- la autonnmia en la conclu51dn de nuestro desarro——'
llo econﬁmlco.f ,‘- : : : L

- EL Reglamento de ‘los artficulos 20.‘y Ba. fracclﬁn
IT bis: de‘l"cltada Ley, y que fué publlcado en el Dla—
rlo DFlcl - <1a Federaclﬁn de 8 de junio de 1970 nos
manlfiestaien su artfculo 4do. lo 51gu1ente-

B ARTICULD 40.—v La adquisicidn del control del 25%
=) mas de las’acc1ones representativas de capital’ social
de 1nst1tuc1onesy organizaciones aqullarES de crédlto;
por personas o- grupos de personas sin la autorlza016ny—
prev1a de 1a Secretaria de Hacienda y Crédito- Pﬁbllco a-
que se. refleren estas normas, se considera una 1rregula'
rldad en la organlzaclén y funcionamiento de: estas ‘so—-—
01edades para ‘los efectos de los articulos"ﬂo Fracclén
\Vas y 47ﬂ de lavLey thlVD de este Regla en SR o

LEY GEFERAL DE INSTITUCIDNE D CREDITD

blica, sucursale 7
operacionesfde SEQuros, enumeradas 2 -
del artficulo 1o. 'de esta Ley (seguros_de ac01den
tes y enfermedades; responsabllldad 31v1l y rlesgos prg
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fesionales; maritima y de transpoftes,.incendio- agri-
cola; de automdSviles y dlversos),751empre que reunan -—
los siguientes requisitos: S , S

Te— Cumplir con los pre ptns S bre socle ades"— 

extranjeras contenidos en la Ley General de Socledades
Mercantiles; :

IT.—~ Sefialar el capltalvcon que trabagan sus su—‘
cursales en la RBepliblica;
ITIX.—- Obtener autorizacidn del Goblerno Federal.

Las instituciones extranjeras autorizadas para  —
operar en el pals no podran expedir pdlizas de seguros,
sino por conducto de su sucursal respectiva.. Las insti
tuciones de seguros extranjerds, de acuerdo al artfcu—
lo 604 de la referida Ley, s6lo podré&n publicar los da
tos de contabilidad relativos a su sucursal en la Repd
bllcé, vy en ningdn caso se hard referencia al capital _
o a- 1as reservas de su .oficina matrlz.

LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS

Las instituciones de fianzas son sociedades andni
‘mas - autorizadas preViamente‘por la Secretarfia de Ha— —
‘cienda y Crédita Pdblico para otorgar fianzas a titulo
oneroso; la autorizacidén.de conformidad con el artfcu—
lo 2o0. de la Ley ser& intransferible y segin el articu
lo 30. de la misma s6lo podréd otorgarse a sociedades —
andnimas de nacionalidad mexdcana.

DECRETOS QUE BEFORMAN Y ADICIONAN LA LEY GENERAL DE —
INSTITUCIONES DE CREDITO, LA LEY GENERAL DE INSTITUCIO
NES-DE SEGUROS, LA LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE — —
FIANZAS Y LA LEY DE SOCIEDADES DE INVERSION

(D. .0D. 30-XII-B5S5)

Estos cuatro documentos representan un momento de
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especial interés en nuestra materia, ya que aluden a la
participacidon de inversiones extranjeras en las &reas —
sefigladas. Los cuatro Decretos fueron publicados en la
misma fecha antes indicada y constituyen un cambio en —
la politica gue se segufla en estos renglones.— En los_
cuatro casos se introdujo la siguiente prohibicidn:

"En ningln momento podrén participar en forma algu—
na, en el'cépital de’ estas sociedades, gobiernos o .de——
pendenc1as oflclales extran jeras, entidades Flnancleras
del exterlor, o agrupaclones de personas extrangeras, —
fisicas o morales, ‘sea cual fuere la forma que. revis ah,
-directamente o a través de 1nterp651tas personas

: SD‘C_IEDA‘D‘ES DE INVERSION

a) SDCIEDADES DE INVERSIDN ABIERTAS. :

E1l ndmero: de acclones representatlvas ‘del capltal
social es varlable, por lo gue existe un’ continuo ofre—
cimiento de sus’ acclones para vender o recomprar sus . —
propias acciones. i

b) SDGIEDADES DE ' INVERSION CERRADAS.

Tienen una . capltallzac16n FlJa- sus acclones se —
ofrecen en venta al publlcc an 1ntervalos no frecuentes_
Y no asumen la Dbllgaclﬁn.de redenclﬁn o recompra,- por_
lo gue. los 1nver51onlstas tienen 'ue recurrlr cal merca

versidn: i P (i
"1e— Fondo de Inversiongs: Ban
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24— Fondo Industrial Mexicano

3.— Fondo de Inversiocnes Rentables Mexlcanas. f,

. Los. FDndcs de inversidn tlensn comD,caracteristl—

ca princlpal ,el canalizar los ahorro'

aguas - de it
con arregl ‘articulo Go. de este’ Drdenamlento legal
sSlo se. reconoce a los mexicancs’ por naclmlentn y a:,;“,
las 5001edades mexlcanas. KT

var a.cabo la pesca, ya sea de consumo dcméstlco ”
explotaclﬁn; de carécter cientffico; o deportlva,
pre y cuando, respecto de la explotacldn, satlsfagan —

tos respectlvos. ) .
Los conceslonarlos v permlslonarlo

3105, coa5001ados, o acc1onlstas,
favor nlngun derecho sobre su conce516n o'p rmiso. .En
consecuencia, seran nulos de’ pleno 'd erecho todos los_
aétos y contratos en que se infrinjan estas prevencio—
nes.,. ‘ ’

El Reglamento de la Ley de Pesca; gue aparecid pu
blicado en Diario Oficial de la Federacisn el 1o. de —
febrero de 1933, sefiala due en los contratos—concesioén
otorgados a mexicanos, en el casc de compafifas o socig



‘el mobiliario usado,

1850

bros. son extranje

ra, .

general tienen derecho a importar y exp—
,de 1mpuestos aduaneros sus equlpaaes,
esta Franqulcla podré& restringirse cuando se —
utlllcexcon Frecuencla, a juicio del jefe de la aduana.
En lo'que se refiere a los menajes de casa usados, sé—
lo,t;enen derecho a la franquicia los repatriados y los
inmigrantes, a la entrada, y los emigrantes a la salida..

‘De acuerdo al articulo 301 del Cdédigo Aduanero,
considera menaje de casa,

sin
embargo-

se
exento de impuesfos aduaneros:
y la ropa de casa—habitacién, siem’
pre que no sean de lujo ni en cantidad excesiva. ) .
: Una disposicién de interé&s sobresaliente en nues——
tra materia estd inmersa en el parrafo tercero del artl

culo. 321 de este Codigo, donde se advierte que la Direc

cibn General de Aduanas puede autorizar operaciones tem

‘tén comprendidas sn el TIitulo VIII de esta Ley,
‘hacerlo,

porales de importacidn y exportacidén, ain cuando no es—

Y, al —
sefielard los requisitos aduaneros que deban sa
tisfacerse para la entrada o salida de los efectos Yy pPa
ra .el retorno de ellos a territorio extranjero o, nacig
nal, segdn el caso, asi como el plazog que cada opera-—
cidn deba quedar sujeta.. De ser posibles, por haber si
militud con alguna importacidn o exportacidn temporal -
de las expresamente determinadas,

los aludidos requisi-—
tos y plazos,

serén los mismos a que se encuentra suje-—
ta la operacidn a que se asimile la nueva gue se autori
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REGLAMENTD DEI_ PAF:RAFD,, ac.., DEL ABTICULD 321 i
DEL_ CDDIGD ADUANERD DE ’LDS ESTADDS UNIDDS -

Rev1ste espe
sefiala que qulene

;an 1mportar temporalmente, articu—
:su ensamble, armado, acabado y, —

Gy Comerclo.
I Las operaciones de maqulla,
dentro de un
autorlzaclén de las. mismas,
tlvas dentro

"susceptlbles de ser ampliados.
Hacienda, previa opinién de'la Secretaria de In—4

dustrla y Comercio queda TfTacultada para deducir hasta
un 5% del peso, unidades, o valor de la materla”prlma
importada temporalmente, a su retorno al extra
por concepto de mermas o desperd1c1os.+

deberan 1n1clarse R
plazo de 120 dias a partlr de la: Fecha de
5% las. 1mportaclones respec-
de un plazo de 12 meses.‘EstDs plazos,son

+ Mermas: efectos que se comsumen en el degaffbiib del
proceso de maquila y cuya integracidn al': producto -
que retormna no puede comprobarse,

Desperdicios: residuos sobrantes de los. eFectos des—
pués de sometidos al proceso que con ellos se realice,
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Deberén garantlzarse los 1mpuestos, més el 10% por
concepto. de posibles. multas.s : :
. Las. .anteriores dlsp051ci
el Dlarlo Oficlal de la’ Fe
1971 y quedaron derogadaévpor

de Qctubre de 1972. En este’ ultlmo
taron muy importantes 1nnovac10nes'
a’ este tlpD de 1ndustr1a,
prenderé como opera016n de maqu11

totalmente a la exportac16n iy el%costo directo de fabri
ca016n naclonal del producto a exportar no llegue al —

talars stas 1ndustr1as, las cuales podrén operar en —
'cualquler lugar de la Republlca.

Losiplazos senalados en el primer Decreto al res-——
pecto,'sub51sten en el dlctado en’ ultlmo té&rmino. .

CDDIGD SANITARID DE LDS ESTADDS UNIDDS MEXICANDS

Este Cﬁdlgo reclentemente Expedldo (25 de Febrero_
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LEY FEDERAL DE RADIDJYHTELEVISIDN'

Esta: Ley, en. su articulo 10.4establece .que corres
ponde. a . la Naclﬁn el dcmlnlo dlrecto de =T espac1o te—
rrltarlal y, .en consecuencla, del medlo en: que: se pro—“
pagan ‘las ondas electromagnétlcas wE : .

La Secretaria de Comunlcaclones y Transportes es T

la encargada de otorgar y revocar con0951ones y DEle—;
sos;para estac1ones de radioc V. televisidn. [
T La Ley divide a las estaciones de radio y telev1—’
°Vslén en comerclales y Nno comerciales. Las estaclones T
,comerclales son las dnicas gue requleren conceslone,' )
.las demés dnicamente permiso,. e :
] En el artfculo 14 se precisa que las con0951ones
Asolamente se otorgarén a mexicanos o a sociedades: mex1:
canas cuyos socios sean mexicanos. Si se tratase de so
ciedades por acciones, éstas tendré&n el car&cter de no
mlnatlvas y aquéllas guedar&n obligadas a proporclonar'
a la Secretarfia de Comunicaciones Y Transportes ‘la 1is
ta general de sus socios. La misma prohibicidén respec—
to a la adquisicidn de permisos por los éXtranjercs la
encontramos en el articulo 25 de esta disposiCiéﬁ.

Un Acuerdo de la Secretaria de Comunicaciones y —
Transportes publicado en el Diario DF1c1al de la Fede-—
racidn de 1o. de Jjulio de 1969, ¥y por‘el que se autori
za a esa Secretaria a expedir nuevos: tulqs,de conce—
sidn a los actuales GDhCESanarle en ateri:

Y telev1816n, confirma las anterlc

LEY EEDERAL~DE¢RE

IaS;poanida——

des que posaan 'tiérféé
I.— Las Asambleas
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Los Comisariados Ejidales~y de Bienés,CQmung

constltuldo por un Pr951dente, un Secreta——,
",, propietarios y suplentes.f R
: : De ‘acuerdo al artfculo 48, se establece que7sqn fE.
cultades Y Oobligaciones de los Comlsarlados,.quefen‘toa,
bén ejercer en forma conjunta sus tres’inte——
"Informar a las autorldades”corres

esorero,

igrantes, fraccidn V:
pondlentes ‘de toda tentatlva de 1nva316n o despojo: ds -

terrenos eJldales o comunales por parte ds partlculares,

v especlalmente del intento de establecer colonlas =5 po‘

blaclones que pudleran contravenlr la prnhlblclén cons—
por“extranJeros, del dDml'

tltuclonal sobre- adqu151c16n,
nio de zonas fronterlzas y coster s

LEY DE LAS CAMARAS DE CDMERCIU Y DE LAS DE INDUSTRIA

v ‘se- 1ntegrara'en‘la Fbrﬁavque establezcan los Estatu——
h'com rciantes o industriales de na

tos, pre01samen )
clonalldad mex1cana por naclmlento, hasta un 80% de sus
1 resto ser cublerto con soc1os ac—

mlembros, pudlend
tivos-extranjeros

LEY DE. 'TIV"l"Ul;DS Y. OPERAGIONES ’DE 'CREDITO ',

Este- Drdenaml nt _legal.contlene an’ Capitulo donde
sxtranjeras en la_

'eliarticulo 225 consig-

se sefiala la apllcéciﬁn de las
materia que regula la Ley,
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na que todos 103 titulos que 88 garantlcen con algun.

;indole, para: 1mpulsar el desarrullo
'woportunldades de trabaJD, elevar e
B T poblaclﬁn, fortalecer el mercado i
‘rar’al. mayor ndmero de habitantesis
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: ime heéesarlo Fomentar,ymedlante
,estimulos Flscales, ayudas Y. Facvl

erno e 1ncorpa—
eso ‘macional,

'aumentar exportaciones, sustltulr 1mportac1ones Yy pro—

‘vplclar una planta industrial: mego

“'dos niveles de eFlclenc1a productlvayﬁf

Dichos beneficios: tamblén podrén Ootorgarse a las_

”}empresas ya ‘establecidas’ si con ello racionalizan su -

-produccidn. y aumentan..su. eFlclencla y producthldad en

- de- Industrla e Comerclo

provecho del ccnsumldor nac1onal o de sus: exportacio——
nes. : : oL

del;DecretD, se crea una Cg
"J a'por las Secretarias

o Hacienda y Cré&dito Publl
qué'seré 6rgano de con—

En el articulo cqart
mlslanntersecretarlal

co,’ precedida ‘por: la prlmera,

- sulta del EJecutlvo_Federal‘para los fines de este De—

creto. .
El dfa 20-de. Jullo'de 1972 Fue publlcado en el -
Diario’ DFlclal de- Xa: Federaclﬁn el Decreto que sefiala__
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preclsamente las. estimulos, ayudas y Fac111dades a las__
empresas 1ndustr1alJS‘a*QU ‘serefiere. el Decreto de =3
: endaka;,pais en tres zonas__
ncentlvos de: acuerdo:a dla

CDMISIDN MIXTA INTERSECRETARIAL

Este Drganlsmo fue . creado por el Gobierno Federal_

a ‘través de un acuerdo publlcadc en el Diario- Df1c1al -

de'la Federa816n de 23 de Junlo de 1947. Esta Comlsldn_
tenia ‘por DbJetD el coordinar la apllcaclén de’ los di——
versos ordenamientos legales relacionados’ con® la: Anver—
sién . de- capital Nacional y extranjero. El citado Acuer—
‘do’ encomendaba dichas funciones a las Secretarfas de Re
‘lac1ones Exteriores, Gobernacidn, Hacienda y Crédito Pi
blico, Economfa (hoy SIC), de Agricultura y Ganaderfa,_
las cuales deberian solucionar dichos problemas, parti—
cularmente en lo que se refiere a la adquisicidn de big
nes por extranjeros, sociedades extranjeras y por socig
dades mexicanas que tuvieran o pudieran tener SDClDS ex
tranJeros. :

La referida comlslén funciond al menos en forma —
irregular, del 3 de septiembre de 1947 al S de: Dctubre_
de 1953, y durante este’ periodo Fueron dlctadas doce
normas relacionadas. con la materla. : : :

e e rn: Te e

ANEXD No. 8
ACUERDD POR EL CUAL SE CREA UNA COMISION INTERSECRETA——
RIAL PARA COORDINAR LA APLICACION DE LAS DISPDSICIDNES

LEGALES APLICABLES A INVERSION DE CAPITALES: NACIDNALES_
Y EXTRANJEROS. . DI

Al Margern un sello con el Escudo Nacionél; que di-—
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ce: Estados Unidos Msxlcanns.— Presldencla de la Repd—

blica. Acuerdo a las. Secretarias de Gobernaclén,

de —
Relaciones Exterlores,

de’ Hacienda y .Crédito Publlco,
de Economia y de Agrlcultura Y. Ganaderia.
Considerando que el desarrollo de la economia del

pais exige una politica coordlnada entre las diversas_
dependencias del Eaecutlvo,'en relacidn con la inver——
sidn armdnica de capltales nacionales y extranjeros; —

considerando que para lograr esa coordinacidn se re— -—

guiers que el control que las leyes vigentes atribuye
a diversas Secretarias,

se ejerza de acuerdo con un —
criterio uniForme,

y con los elementos de juicio que -~
pueda aportar la cooperacién eficiente de las. dependen'
cias correspondientes del Ejecutivo:

Considerando gue resulta conveniente la creaclén_‘
de un Srgano, gque tenga por objeto el estudio sisteméa—
tico y constante, asi como la resolucidn adecuada de -
los problemas que a cada Secretaria de Estado corres——
ponden, de acuerdo con los artliculos 20., 87 y 88 de -~
la Ley de Poblacidn, la Ley Orgénica de la fracecidn I
del artfculo 27 de la Constitucidn, &l Reglamento de —
ésta, la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn, el De——
creto de 29 de juniode 1944, para la adquisicidn de’' —
bienes por extranjeros y por Sociedades mexicanas gque o
tengan o tuvieren socios extranjeros y el articulo 251'
de la Ley General de Sociedades Mercantiles; : R

Considerando que es el deseo del Gobierno’ de la —_
Repdblica,y, por consiguiente,

ser& funcidn deese 6rga’
no intersecretarial,

el mantener elegguilibrio justo:y.

convenlente entre el capital nacional y el extran ero

en las 1nver51ones en la Repdblica;

Con apoyo en el art. 89, fraccitn 1. de’ la’Constl—
tuciédn Politica de los Estados Unidos Mexlcanos vien: —

las disposiciones legales citadas en el. c0n51derandc —_

tercero, he tenido a bien dictar el slgulente-ﬂ3-_'
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~ ..~ AGUERDO? . : L
Primero.— Se crea’ unaiCDmlslén Mixta Intersecreta
rial, de SElS mlembrns, 1n'egrada por un
de la. Pr351denc1a de-la. Republlca Y. por un
de las, Secretarias de Gobarnaclﬁn, de Rel
rlores, de’ Ha01enda Y Drédlta Publlco,
Agrlcultura v Ganaderia. : :

SEGUNDD. =7 representante de la Presldencla ‘de -
‘la Republlca pr851d1ré la Comlslﬁn.

TERCERD —, La Comlslén deberé,

Vda Economia

cada tres meses o —

~da,‘con respecto a la inversién de capltal extrangero -
‘fdentro del terreno nacional.

CUARTD — . la Comisién tendré ampllas Facultades Pa
ra rev1sar, de acuerdo con los resultados de la expe— —

_rlenCla 'las Drmas generales que haya establecido con_
'anterlorldad

En el desempefic de sus labores,Ala Coml—
-516n phdré SOllCltar informes.y datos de todas 1as de——f
penden01as del EJECUthD, asi como consultar ‘a las ins
tltuclones prlvadas que Juzgue convenlente.

SEXTD. “Las dBClSlOﬂES de la CDmlSlﬁn
ran por unanlmldad.' En caso de divergencia

se adopta——

de criterio
resolverd: ‘en” dEFlnltha ‘21l Presidente de la Repdblica.

‘SEPTIMD. E1; presente acuerdo entraré en vigor en

la fecha de su publlca016n en el Diario Oficial de la —
Federaclén..‘r %,.,;‘v ™
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ANEXO No. 9
ACUERDD QUE AMPLTA LA GDMISIDN MIXTA INTERSECRETNRIAL
RELATIVA A INVERSION DE CAPITALES EXTRANJEROS DENTRO —
DEL. TERARTITORIO NACIONAL , CON UN MIEMBRO MAS QUE DEBERA
REPRESENTAR A LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES.

ACUERDD a la Secretarfa de Comunicaciones 'y Obras
Pdblicas, c.c.p. las Secretarfas de Gobernacidn, de He
laciones Exteriores, de Hacienda y Crédito Publlco, de
Economla y de Agrlcultura Y Ganaderia.

CDNSIDERANDD- que por acuerdo del Ejecutivo: de la
Unlén a- ml ~cargo, de fecha de 29 de mayo de 1947, se —
cred una ‘Comisidn Mlxta Intersecretarial, a fin’de vi—

«gllar y ¥asolver 1o conducente a la. 1nver516nﬁ
tal extranjero dentro del’ territorio nac10nal

» CONSIDERANDO: que’ dlcha CDmlSlﬁﬂ{SB 1ntegra por -
5915 mlembros que representan, rESpect v

cretarias de Goberna016n, de Relaclo gs Exterlores, de
Hacienda y Crédito PubllCD, ‘de Economia y de Agrlcul—“f
tura y Ganaderia; ; : :

CONSIDERANDO: que en el desarrcllo de las: acthl—fff»

dades de dicha Comisié6n, durante el tlempo que ha 'wveni

do laborando, se ha comprnbadc la necesidad de 1nte—r—*f

grarla con un miembro mas que represente a la Secreta—“
rfa de Comunicaciones y Obras, ya que se presentan’ —
constantemente, dentro de la citada Comisidén, Césﬁs de
inversidén de capitales extranjeros, en las ramas de CE
municaciédn terrestres, aéreas o maritimas.

Con apoyo en el artfIculo 89 de la Fracclﬁn I de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica—
nos y en las demés disposiciones legales aplicables,_
he tenido a bien dictar €l siguiente:

[ .
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-~ AGUERDO -
Se amplfa la Comisidn Mixta Intersecretarial rela-
tiva a inversiones de capltales extrangeros dentro del
terrltorlo naclonal 'creada pDr acuerdo del EJecutlvo -_—
de-.la Unidn a mi cargo, de Fecha de’ 29 de maya ‘de’ 1947_
con - un mlembro mas, gue deberé se' fepresentante de la
Secretarfa de Obras Publlcas.
: Dado en la residencia ;del Poder EJeCuthD Federal
en la Ciudad de M&xico Dlstrltc Federal el "1o. de di— —
01embre de 1949 .-Miguel Alemén Presldente Constltuclo—
nal de los Estados Unidos Mex1canos ;

I. (adoptada el BoXI=4
precepto contenido en el a
‘sa-a), del decreto de,29
ra con: r551dencla suFicfent
ros que tengan las: calld d
1) Inmlgrados

2) Inmigrantes,:c
risticas’ i

3) Vlsltantes,
rlorldad alguna‘

la Secretaria “de" Gobernaclén haya autorlzado d
expreso rali- v151tante a llevar a cabo actlvldades

termlnada especle . :
- Esta norma Fue adicionada con dos diversds“articg

SR
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. lcs, (el 40 y 50.) el 13: de Junio” de 1950 vy el -
12 de . JunlD de 951 quedando redactadas como* slgue."”
Dlitlcos, de acuerdo con'la Frac—— e

‘ olitlcos, slempre que hayan tenldo,,
con . anterlorldad alguna_lnternac16n a México y tan sﬁ—
lo para los eFectos de que puedan adqulrlr el inmueble.
o 1nmuebles 1ndlspensables para el ‘negocio, empresa o
‘1ndustr1a, que hayan establecldo o establezcan, O des—
tinado. para casa—habltaclﬁn ya seade ellos, de sus: Fa—'
milias o’ de personas que dependan econdmlcamente de -
los mlsmos"‘ - :

£ 1 (adoptada el 3—XI—1947) "se apruecba- la: hor;v4
ma hasta ahora segulda por la Secretaria de Helaclcnes
Exterlores de ex1glr como prueba del control- del 51% -
de capltal mex1can0 el sistema de acciones nomlnatlvas
en cuanto’a los mex1canos, sin perJjuicio de que en. el
futuro la Comlslén Intersecretarlal sobre Inver51ones
de Capltal Extrangero, al encontrar una Férmula satls—
Factorla para substltulr el sistema de acciones’ nomlna

revise. esta propia norma y la modifique: en’ los
las diversas. opl——

tivas, .
t&rminos que la futura experiencia,
niones que  se dlgan y las necesidades econﬁmlcas del -
pals lo amerlten.'nAl aprobar esta norma la-CDmlsldn’—
precisa ya,su cr eflo en el sentido de que
gla general, hasta el 51% de capital mexlcano_ =
efectos de. control de las- empresas que, por su. natura—
aumenten la ex1stenc1a de ese control’. ‘

ITT.- (adoptada el 5-I-1948) "se modifica el ~ —
acuerdo dictado el 17 de abril de 1945 por .el sefior Se
cretario de Relaciones Exteriores por el que se deter—
minaron las empresas en las que se requiere un 51% de__

leza,.
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capital mex1cano scoma minlmo en lo que respecta a las -

de transportes aéreos ya sea que Dperen solamente Ay

tro. del’ terrltorio naclonal o Y% ‘que . cperen-lineas: U e

ternac1onales = :

) : ' (adoptada el 25—I—1948) 1sta de que’ la,
uridlca de. la Se——

dlSpOSlClﬁn v1gente en 1a Dlrecc16n‘
cretaria de ‘Relaciones Exturlores, en~el sentldo de o
ex1g1r ‘a los tenedores de acciones de sociedades que’ de

ban tener mayDrIa de capital mexicano cuando quleran ha
cer un traslado de dominio de las mismas deban prev1a—:
mente solicitar de dicha Secretarfa la autorizaciédn co—
rrespondiente, puede traer como consecuencia le;cultar
el movimiento de venta de acciones en el mercado, cdﬁ -
‘dafio. de los intereses de los accionistas; se estima’ que.
dicha norma debe ser suprimida en la inteligencia de’

que, como es natural.,
‘del

concede en el artfculo 3o. fraccidm II, inciso a),

Decreto de 29 de Junlo de 1944, y que se encuentra v1——,

que establece que la mayorifa de capltal mexicano‘

gente,
" se mantenga en condiciones de poderse verlficar en”

quier momento dadc. Por lo mismo, corresponde’ a la~

cretarfa de Relaclones Exteriores la v1g11ancla en la -

forma conveniente para cerciorarse,; cuando sea necesa——‘
de que subsiste mayordia capital mexica p

rio,
empresa de que se trate,

de que se agpliquen las
en los casos en que acciones que deban ser prop1

mexicanos pasen a manos de extranjeros en los
del articulo 50.‘de la citada ley que dispone:q
actos llevados a; cabo en contravenclén de las dis DSl——
ciones de dicha. Ley no produciran eFectos de ninguna es
pecle en Favor de las personas que en ellos hayan inter
venido v los blenes DbJetD de las mlsmas pasarén a ser__

sanciones que . la ley esta

propiedad de:l&a: n6016n"‘ )
Ve (adoptada el 14 y 28 de julio de 1948) "Cuando

‘subsiste la facultad que la: ley —

y ademnas cuidar estrictam nte o

e et s
e g
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se trate de sociledades: extrangeras que: soliciten de la
Secretaria de Economfa su regi ﬁro, de acuerdo con el

articulo 251 -de la Ley General e Sociedades Mercanti—
'1es, y que tengan dentro de sus QbJEtDS algunos de los -
senalados en €l Acuerdo de: 1 Secretaria de Relac1ones,
de 17 de abril de 19485, la Secretaria de Economia,:
lmas d' los: requisitos que exlge ‘el citado precepto:
gal t'endré presente lo dlspuesto en-la ley de 29:de:
g de 1944, en su articulo 80. Fracclén III iy

apltal extranjeroa’. L
TR T = (adoptada el 30—VIII-ﬂ948) "cuando se SDll—
‘cite! a "la Secretarfa de Rela01ones Exterlores permlso
para la cnnst1tuc16n de 5001edades entre cuyos’ obgetcs
‘sociales se encuentre el de llevar a cabo cualquler ac
“tividad relacionada con la industria y el comercio pe-
trolero, o para la modificacicn del contrato social o
eététutas en los mlsmosvcasos, la Secretaria citada deg
berd ‘enviar copias de.las solicitudes gue se le presen
ten a la Secretaria de Economia y Petrdleos Mexicanas;
con consulta a fin de sabef'los términos y condiciones
que exigirén cualqu1era ‘de dichas dependencias o ambas,
seglin el caso, para:-el” otorgamlento de la concesién -
respectiva o la celebraclén ‘del contrato o contratos -
que fueren necesarlos.‘ ta Secretaria de ' Relaciones -
Exteriores basara& la ch09516n o 1ar negac16n del permi
so gque se haya solicitado en la respuesta que reciba —
de la Secretarfa de Economia y de Petréleos Mexicanos'

VII.— (adoptada el 25-X-1948) "Debera& exigirse —
el 51% de capital mexicano a las empresas que Se cCORS—
tituyan para los fines de: produccidn, compraventa y -
distribucidn de aguas gaseosas o sin gas, asi comoc e —
sencias concentradas y Jjarabes que sirvan para la ela—
boracién de las mismas.
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Esta norma modifica la lista contenlda en el acuer—
do del - 17:.de. abril de 1945, dada por el Tltular de la =
Secretaria de Relaclones Exteriores a la- Dlrecclén Gene

ral- de Asuntos duridicos de dicha dependenc1a, y adlclo'

e mayc de 1947 en lo. reFerente a este pun—

de: Gobernac16n para que esta,ComlSlén,Vde acuerdo ccnj—
sus' Facultades legales, 'las reglas que debef

seguir dlcha Secretari
a0. Fracclén IT =

slgulentel~ﬂ

1._ . .
del presunto INMIGRANTE, de un capltal minlmo de =
$200,000.00 M.N. (dosclentos mil pesos 00/100 M.N.
pretende establecerse con negocio . agricola, 1ndustr1al_

das deberé&n invertirse, necesarlamente, en’
das, tifitulos o bonos.del Estado, en las 1nst1tu
nacionales de crédito en la forma y térmlnos 1
mine .la Secretaria.de Gobernacidn. :

3a— ’ElApresunto extranjero que 1nv1ebt/
#$100,000:00:M cien mil pesos 00/100 M. N. e
ficados, titulos o boros del Estado en 1as Cioe—

nes naclanales;de'crédlto en la forma y: térmlnos que de

termine la- Secretaria  de Gobernacidn,: obtendra, por. —
ese solc hecho,’ l1a calidad de 1nm1grante 1nver51cnlsta.

4.—  La admisicn seré condicional . durante_el pla—
zo de 5 afios, sujeta al requisito de gue en los prime—

:(adoptada el 13—XII—19d8) en relaclén con_
la: consulta hecha poxr el representante de la Secretaria}

o comercioc de exporta016n en el Distrito Federalrfde -

£
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ros seis meses, contados a partir de la fecha en que . —
el extranaero‘entre al . pais,,se verifique la 1nver516nj,
en 105 térmlnos enalados.? Para garantlzar dlcha 1n——J

clnnal) en ‘el .resto’ del: pais o cuando Se
verslén total en certlficados, titulos
tado-'devolv1éndose, si. :
del semestre exigido, dlez m'
’pectlvamente, quedando elyf

las cuales‘

mlsmas condlclcnes,

) 5.—  Se comprobard que el capltal'procede real y
eFectlvamente de palses extranJeros. :
G.— " lLas inversiones podréan hacerse en 5051edades

por acciones siempre que estas sean nomlnatlvas

IX.— (adoptada el 24-ITII-1949) "tas socledades -
mexicanas constituidas con autorizacién de la Secreta—
rfa de Relaciones Exteriores, é‘lps que no se les hu—,
biere exigido mayoria de capital social en poder de me
xicanos, por haberse creado anteés del Decreto de 29 de
junio de 1944, o por no Haberle sido aplicable el mis—
mo en la fecha de su constitucisn, podré&n adquirir los
inmuebles 1ndlspensables a su objeto social mediante —
el permiso respectlvo gue expida la Secretarfa de Rela
ciones Exterlcres, en la inteligencia de que esta De—
pendencla del Ejecutivo Federal no exigiré con tal mo—
tivo a dlchas =ocledades, la modificacisn previa a sus
escrltura 5001ales en la parte relativa a capital. La
Secretaria eVRelac1ones Exteriores exigiré la debida_
comprobaclén de que los. 1nmuebles de que se trate, — -
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sean'realmente indispensables al'objeto'social"
(adoptada el 21-II-1950) "A—En el caso. de que_
no ex1sta capital mexicano - dlSpDnlblE no ‘se exmglré ei_
51% de- dlcho =% apltal para la’ const1tuc16n ‘de’ empresas
que se dedlquen a:la explotao;ﬁn'da serv o: maritlmo -
1nternac1onal. ce :
B—En.. la constltu01

cidn
_ todo caso,k

sln limitacidn alguna, y que ‘los cuﬁcnes de_
sean asimismo mnominativos" »‘, :
(adoptada el 5—X—ﬂ953) "Se adlCana a

clncuenta y uno por ciento de cgpital mex1can
nlmo, ‘a las dedicadas a cualquler aspecto de 1a 1ndus——
tria del hule'. : .
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ANEXCLND; 11

DECRETO POR EL QUE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIO
‘RES* PDDRA CDNCEDER LICENCIAS 0+-AUTORIZACIONES BELATI——.
VAS AT AT CDNSTITUCID “0:MODIFICACION DEL ACTA CONSTITU
' TIVA 0 ESTATUTOS DEfYDCIEDADES QUE SE CITAN.

CDNSIDERANDD-

Ade que el desarrollo del palfs se- reali
con “La Drlentaclén que megor satisfaga —
‘le 1ntereses naclonales, es necesarlo que determina—
y 1as bé51cas, que por. tener ‘'ese’ caré&cter, re
Iran importancia dentro de ruestra act1v1dad
"econdmlca, ‘operen con participacién preponderante de —
'capltales perteneclentes a mexicanos y sean administra
das con prednmlnlo también de ciudadanos mexicanos, -

'presentan

sir que ello elimine la participacisdn de los inversio- -

‘mistas extranjeros, los que podr&n tener una propor— -—

cidn minoritaria en las: actividades menclonadas, he te

nldo a bien dlctar el 51gulente-

DECRETD-
?La Secretaria ge

elac1ones Exte——

¢ ‘_cemento,
lasa y”alumlnlo, y ‘para otorgar permi-—

sO - a dlChaS socledades ‘con el DbJetD de que adquieran_

negoclac1ones =5 1nstalaclnnes relatlvas a las expresa—
das’ 1ndustr1as,'debera culdar que se cumplan los requi
sitos qqe a continuacién se indican:

vidrio, fer
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a) Que en el capltal social exista una proporcisén
minima de 51% con derecho a’'vo
ta por: mexlcanos'o s cie ades mex1canas qu

tengan clau
entage mayor

cién anterior, —
el capltal SO——

C Tas mex1canos,Adeblendo
eépect;&ds que no. pueden ser . -

este articulo.” : D
c) La: escrltura soclalgestablecera que la mayoria'

de los admlnlstradores sera desmgnada por lcs sac;os o_-
acclmnlstas mexlcanos de la soc1edad, Y% que estas deslg:
naciones deberén recaer en personas de naclonalldad me—

xicana. -
ARTICULD 20. Cuando se trate de DperaClones

des
des
los:

ria:
dlsp05101ones contenldas en el articulo 10,

creto. - ) ': - .
ARTICULD 30. - Las sqpiedades constituidas'y en.
operac16n a la. Fecha del presente Decreto, 5 “se !
afectadas por las dlSDDSlDlOﬂBS anteriores;
sean adquirir, otras negociaciones o instalar nuevas uni
dades 1ndustr1ales de las mencionadas en el articulq 10.
. de este Decreto se requerird el permiso de la Secrets
‘rfa de Relaciones Exteriores, que en caso de que esta -

en . tado" caso,'suscrl—ﬁ‘

de eéte De— l;
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resuelva cancederlo,'sélo podré Dtorgarse mediante el_

cumpllmlento ‘de- los reguisitos. prev1stos para Jdlas nue—
vas. soc1edades TR

‘ 'ANE'xoi'No. 12

ACUERDD QUE AUTQRIZA A LA SECRETARIA DE RELACIDNES EX‘
TERIORES PARA CDNCEDER A LAS INSTITUCIONES NACIDNALES
DE CREDITO, 1.0S PERMISOS PARA ADGQUIRIR COMO FIDUCIA—
RIAS EL DOMINIO DE BIENES INMUEBLES DESTINADOS A LA —
REAL_IZACION DE ACTIVIDADES INDUSTRIALES O TURISTICAS,

EN FRONTERAS Y COSTAS.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que -—

dice: Estados Unidos Mexicanos.— Presidencia de la Re
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publlca.

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ Pre51dente Constltuc1onal de 10%-

Estados’ Unidos Mexlcanos,
me confiere 1a Fracclén I

CDNSIDERANDD'
Que el Congreso Constltuyente de 1912,
Fensor de la soberania sabre el terrltorlo nac10nal

1mperat1vo sostener y acelerar el desarrg——
llo ‘And strial y turistico de las =zonas fronterizas y li-—
de nuestro pafs y que este desarrollo plaanlcado
debe reallzarse con estricto apego a los principios de la

Constltu016n y las leyes aplicables, sin que en ningdn ca

so extrangeros adquieran el dominio directo sobre la tie—

rra ni derecho real alguno;
: Que por otra parte es conveniente eliminar los di—

versos subterfugios que se han venido utlllzando para: tra'
tar de transgredir la prohibicidn constltuclcnal de que: =~
los extranjeros adguieran el dominio dlrecto de tlerras_

y aguas en las zonas prohlbldas v especlalmente,

vencidn de mexicanos "presta-nombres'”, o la 51mula‘16n deg,

diversos contratos y actos Juridicos;
Que la operacidn del fideicomiso como esté regula—

da en nuestro sistema Jjuridico, en tanto permite que la —

—_—— - - - . B

e
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instituelidn fiduciaria, conservando el dominio directo
de los bienes fidelcometidos, pueda permitir a los. fi-
deicomisarios, en forma temporal, la utilizacién y el
sprovechamiento de dichos bienes, constituye €l medio-
adecuado para lograr los fines promocionales- 1ndustr1a
les y turisticos antes mencionados, con estrlcto
a.- ‘las disposiciones constitucionales; : ES
' Que a partir del Acuerdo del C. Pr351dente de la
Republlca, GCeneral de Divisidn L&zaro Cérdenas,”de 22
de noviembre .de 1937 y del Acuerdo del C. Pr651dente —'
de’ la Republlca, General de la Divisidn Manuel - AMlla-—
Camachbﬂ de:6:de agosto de 1941, se habla venido: utili
1g 1de1com150 con distintas modalldades para -
extrangeros 1a utilizacisdn y. el aprcve
i nes 1nmuebles en las zornas Fronterlzas

Que,por otra parte, las instituciones de crédito_
;autorléadas para actuar como fiduciarias, pueden cap——
tar! recursos 1mportantes mediante la emisidn de certi-
Flcadoé de’” partlclpaclﬁn inmobiliarios que representen
para los beneFlclar1os exclusivamente el derecho a la_
utlllzaclén i el”aprovechamlento de los 1nmuebles DbJe_

del F1d31com "51n transmitirles en’ ningdin. caso —

Uhldos Mexlcanos, que la. Secretaria
'Rela01ones Ext r;ores pueda autorizar la constitu——
cién de este de fideicomisds, previa opinidn- que_

emita. una Comlsr Consultiva Intersecretarlal que es—
tudie. la ccnvenlenc1a Cecondmica y social que tenga Pa
ra la Nacién la realizacién de estas operaciones:por —
conducto de instituciones de cré&dito nacionales o pri-
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q!poqservehwlagﬁfopiéaad;dé*

vadas, que en  ‘todo c

inmuebles;’

27 de la Con
x1canos,i

de la Ley Dr—
para adqulrlr como Fiducla——
destlnados ‘a la‘ -

permlsos
ganlqa q

eales'sobre los 1nmuebles,

,la Comlslén Consultlva Interse—
cretarlal po representantes de las Secretarias ‘de- Rela
ciones: Exteriores, quien la pre51d1ra, Goberna016n, Ha—
cienda y Cré&dito Pdblico, Irndustria y Comercio y del De

a los fideicomisarios, sin’ constltulr_
«pudlendD emltlrgpa‘




173

partamento de Turismo, gque tendr& como Ffuncidn émitif

opinién.sobre las solicitudes que le turne la: Secreta—
ria de Relaclones Exteriores para la const1tuc16n de —
los FldElcomlst a los que se refieren los arti
anterlores,vcon51derandc los aspectos econémlco

En los Fldelcomlsos a que este Acuerdo
se reflere,

pre la propledad de los inmuebles;

—arrendar dichos inmuebles por plazos no superlores
‘a’ dlez ‘afios;

Y eo excedera de treinta afios;

a la extincidn del mism

la 1nst1tuclﬁn Flducmarla s6lo pndré transmitir da prov~

pledad de los. inmuebles a personas que conforme a- l
leyas vigentes estén capacitadas para adquirirla’ y-sel’

reservard el Gobierno Federal la facultad de verlflcaryjf.
en Cualqu1er fiempo el cumplimiento de los Flnesdelfif’

d81comlso.

QUINTD.— Los certlflcados de part1c1pa016n 1nmo—‘
blllarlns que lleguen a emitirse con base en el F1d31
comlso; representarén para el beneficiario exc1u51vaw—
mente los derechos consignados en los incisos a) y c)

del. Artficulo 2268-a y en el Articulo 228—-e de la Ley’ Gaf

neral de Titulos y Operaciones de Crédito, sin que;f —_
otorguen a los titulares ninguna parte alfcuota en'los
.derechos -de -propiedad sobre los inmuebles F1d31come 1—
dos;

tituirdn el derecho de aprovechamlento del 1nmueble:f—
destinado fundamentalmente para establecimientos 1ndus
triales o turdisticos, el derecho a los productcs;liqui
dos gue de-dicho inmueble obtenga el. fiduciario en los
términos .del. acta de emisidn y.el, derecha al producto_

mneto que.resulte de- la venta. que haga la institucidn -

fiduciaria a la persona. legalmente capac1tada para ad-

la institucidn fiduciaria conservaré 51em—J37.
- tendra la .facultad_ .

la duracién del fideicomiso en nlngun ca—'”‘

-deberé&n ser nominativos .y no amortlzables y co s—'
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qu1r1r el inmueble fideicometido.

SEXTD.—, No se requeriré el permiso. .de la Secreta—
ria de Gobernacmén, a que se refieren . el artfculo. 71 -de
la Ley Beneral de Poblacién y el 14 Fracclén VI, de- su
Heglamentc, para la adquisicidén por extrangeros de los
derechos derlvados del fideicomiso, en virtud de: ‘que. no
constltuyen derechos reales. S C

g : TRANSITDRID : .
JUNICD.—» EX présente Acuerdo entrar& en vigor el —.
uipubllca016n en el Dlarlo Oficial ' de: la Fede—
; ‘}en la re51denc1a del Poder EJECUthD Federal
en’ la Cludad de Méxlco, Distrito Federal, a los: VElntl
nueve dlas del mes de abril de mil novecientos setenta
y uno.— Luis Echeverria Alvarez.—Rlbrica.—EL’ Secretario
de" Relaclones Exterlores, Emilio O. Rabasa.—Rubrlca.—El
Secretario de Gobernaclén, Mario Moya Palencia.— Rlibri—
ca.—El Secretario de Hacienda y Crédito Pdblico, Hugo B.
Margéln.—ﬂubrlca.— El Secretario de Industria y Comerh—
010, Carlos Torres Manzo.— Rdbrica.—El Jefe del Departa
Vmento de Turlsmo, Agustin Olachea Borbﬁn.—Rubrlca.

LEY DE FUMENTD DE INDUSTRIAS NUE\IAS Y NECESPRIAS :

Fué publlcada esta tey en el Di
Federacién de 4 de enero de 1955,&:H
mentar la industrielizacién nacio
guicias fiscales que estimuleﬁ'Elf
nuevas actividades 1ndustr1ales y
tentes. AL

El artfculo 2o0. de. este: cUérp S
industrias nuevas. como aquellé due e”dedlquen avla maff
nufactura o fabricacién de- mercancias que Ro™ se ‘produz=
carn en sl pals. EX 51gu1ente articulo nos da el concep
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to de indgstria'nécesaria al sostener que es aquella -
industria‘que tehga por objeto la manufactura de. mer—
,cancias ‘que se producen en el pafs en. cantidad insufi
01ente para satisfacer las necesidades del consumo na—
) slempre que el déficit sea considerable y no -—
provenga de causas transitorias. También serdn indus—
trlas necesarlas, las que para exportar sus productos_
tgrmlnados, o los semiterminados a un grado. de elabora
cifn.nacional no menor del 60% del costo directo de —
produccidn, les sea indispensable obtener alguna o al-—.
gunas. de las franqguicias a gue se refieren. las fraccig
nes II, III y IV del artfculo 14. o ”

En el articulo So. fraccidn IIT de: este ordena— -
miento se precisa que gozarén de Franquiciasvfiécales_
en los términos de esta Ley: las industrias nuevas y —
necesarias de ensamble que armen mercanclas con partes
gue en su totalidad sean fabricadas en el pals, y las_
que, con sus propios equipos, produzcan no menos del —
35% del costo directo de la totalidad de las partes —
con las que ensamblen sus productos, pero gque en nin-—
gdin caso utilicen piezas de origen extranjero que re——
presenten m&s del 45% de dicho costo directo.

DERECHOS Y OBLIGACIONES FISCALES DE 105 EXTRANJEROS.

La condicifn jurfdica de los extranjeros con res—

pecto al Fisco est& determinada por diversas disposi—
ciones legales que sefialaremos a continuacidn:
. El CSdigo Fiscal de la Federacién (1967) estable—
ce que un extranjero, persona fisica o moral, puede —
ser sujeto pasivo de una determinada prestacién fiscale.
También se coloca en la misma situacidn a las unidades
econdmicas, precisando que estas agrupaciones se asimil
lan a las personas morales.

Aqui cabe hacer la observacidn de que en la Nue—
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va Ley de Inversiones, materia de la presente tesis, se
hace mencidn de estas organizaciones, en la fraccidn -
III del artfculo 20., que establece que se considera in
version extranjera para los efectos de esa Ley la que -—
se realice por "Unidades econSmicas extranjeras sin per
sonalidad juridica'; de aqul gque consideremos que el le
gislador incluyd esa fracclidn en la Ley con base en . es—
ta institucidn de marcado raigambre fiscal.

El Cbldigo Fiscal Federal de referencia, en su arf
ticulo 15 fraccidn IIT, dispone que el domicilib,para -
efectos fiscales, si se trata de sucursales‘ o agencias;
de negociaciones extranjeras, ser& el del lugar donde —
se establezcan las mismas, puntualizando que &n caso de
existir varias deberéd sefialarse una de ellas como.casa_
matriz. La fracecién IV del mismo artfculo expone gque. . —
traténdose de personas fisicas o morales, residentes en
el extranjero, que realicen actividades gravadas en. el:
pals a través de representantes, se consideraréycomo-su
domicilic el del representante. B

"El artfculo 16 fraccién IV del mismo ordenamlento;
sefiala que los’ representantes agentes dlplomatlcos ex——
trangeros, e stén exentos del impuesto sobre la:. renta
y de los- aduanales, en caso de reclprocldad-

“La Leywdél Impuesto sobre la Renta indica’ en’su ar
ticulo 30. que ‘son sujetos del impuesto respecto de to—
dos sus 1ngresns gravables, cualquiera gque:.sea. la ubica
clén de la“fuente de donde procedan los extrangeros y —
las personas ‘morales extranjeras que residan: Y ‘estén es
tablecidas en el pals, asf como las gsgencias o sucursa—
les de empresas extranjeras; los extranjeros que resi-
dan en el extranjero y las personas morales extranjeras
no establecidas en la Repdblica, estén obligadas respec
to de sus ingresos gravables procedentes de fuentes de_
riqueza situadas en territorio nacional.

La fraccit6n IIT del citado articulo 3o. confirma —
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la dispoéi@idn‘del.Cddigol?iécal'Federal al afirmar - —
que también-estén obligadsas fiscalmente 'las. unldades_
econémlcas 51n personalldad Juridlca" cuando la'ley

prevenga‘ique se grave en'conJunto sus: 1ngresos : o
El<articulaf26 ren su - fraccidn XIII d'spone»que_

Publlco de la 81gulente manera. que; qu1en presta dlcha“
a51stenc1a cuenta con suFiclente .
lo reallza en Fnrma dlrecta.;

inserta en el articulb 50
1ndlca gue son DbJEtD del

cidas en Méx1coi
cionado por sus 1ngresos. Este 1mpuest
con arreglo al: articulo 73 de la~Lay,
agencias extrangeras, sobre 1ai;
de deducir del’ 1ngresn global gravable de dlChDS suje—
tos, ‘el impuesto: correspondlente, ‘de’ acuerdo al Titulo
IT de esta. Ley.;/ :

la Ley Federal de Impuestos sobre Ingresos Mercan
tiles: sostlene en su Jarticulo ITI que cuando el ingreso
se’ perclba en’ el extrangero, con motivo de operacio—
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“nes: realizadas o que surtan-.sus:efectos:en Mé&xico, el —
impuesto. se pagarda en los’: térmlnos siguientes: ;
- ..Estén obligados a retener y entgrar el 1mpuesto '—:'
(articulo 52) cuando los: ‘causantes que paguen: regalias »
resldentes en el extrangero, ‘perciben sus ingresos pro—
venientes de Dperaclones reallzadas ‘0 gue surtan sus. - —
efectos en México, Tambié&n se hace mencidn de las per—
sonas. que residan - en México y paguen comisiones o.remu—
neraciones por'serv1clos prestados por comisionistas, —
agentes o representantes radicados en. el extrangero, 85
cepto si se trata de:comisiones por exportaclones.
La retenclﬁnfse haré sobre el monto total ‘de losv—
1ngresos.-_fv Ve L
Un Regl O‘Dubllcado en el Dlarlc DF;Clal "de_
la Federaclén de 13 de diciembre de 1962 en relacmén a
dlversos ’iculos del CSdigo Fiscal de la Federaclén,
‘para’ el Reglstro Federal de Causantes, establece que . —
las: perso as Fi51cas o morales y las unidades: econﬁml——»

sta dlsposlclﬁn Nno se especifica si. esta Dbll—
gaclén 1ncluye a los extranjeros, aunque: tampaco Taos. ex
cluye de:la misma, sin embargo la amplltud de 105 térml
nos~deaa entrever, independientemente de- otras dlSpOSl—
- clones, la igualdad de obligaciones en _este renglén es—
pecifico del cumplimiento de los deberes de los partlcu
lares frente al Fisco Federal. :

De acuerdo a la Ley de Ingresos de la Federacidn —
para el Ejercicio Fiscal- de 1973 estén exceptuados del
pago del 10% sobre el valor mas. alta entre el oficial y
el comercial, los 1mportadores de 1as mercancias inter—
nadas temporalmente para 1ncorporarse a bienes de pro—
duccidn nacional destinados a 1a,exportac16n; gozan -—
del mismo privilegio quienes importen mercancias para_
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consumo interno de las. zonas y perimetros libres que —
se rigen por el C6digo Aduanero de:los Estados Unidos_
Me>xdcanos y aquellosicuya importacién se’ haga por las__
empresas establécidas~eh‘laéfzonasiFronterizas.'

A continuacién citamos tres documentos. importan——
tes que estén inmersas en =21 &mbito del’ Derecho Inter—
nacional PGEliCo, ya gue ‘uno de ellos es referente a__
una Convencidn sobre extranjeros y los otros son alusi
vos a un Programa de garantias sobre inversiones.

CONVENCION SOBRE CONDICION JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS

En el afio de 1928 se reunieron en La Habana, Cuba,
répresentantes de varias naciones Latinoamericanas, a__
fin de discutir asuntos relacionados con el tratamien-—
to legal que se deberia dispensar a los extranjeros -
gue se encuentran en sus respectivos Estados. Mé&xico -~
ratificéd este Tratado haciendo reserva del articulo S5o.
que establece la obligacitn de los Estados de recono—
cer a los extranjeros, domiciliados o traseuntes en su
territorio, todas las garantias que reconocen a favor
de sus propios nacionales asf como el goce de los dere
chos civiles esenciales, sin perjuicio, por lo que con
ciermne a los propios'éxtranjeros, de sujetarse a las —
prescripciones legales relativas a la extensidn y moda
lidades de dichos derechos y garantias.

PLAN MARSHALL

Es el proyecto mediante el cual Estados Unidos -~
querfa rehabilitar los mercados econSmicos europeos -
después de la ITI Guerra Mundial, introduciendo sus -

productos a través de este Plan.
ConsistIia en un mecanismo de seguro mediante in—
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trata de -

versiones ‘con pago de primas. . Este seguro
proteger &l - 1nverslonlsta norteamerlcano contra guerras
Dlvlles, 1nc0nvert1billdad”de la moneda y cont : ‘?i

propiaciones. . o -
Latlnoamérlca ha atacada el Plan Mars

del: pais. Estados Unld
ses’ latlnoamerlcanos pa,

lativo ‘a un Proyecto de'Ley sobre inversiones extrange—
Méxlco.» Deseamos puntualizar gue, ‘ambas

ras dlrectas
1n1c1at1vas no llegaron a Formallzarse legalmente.,,w_

st e e

M

e
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PROYECTD DE INICIATIVA PARA. ADICIONAR EL AR
TICULD 73 FRACCION X, DE LA GONSTITUCION PO,
LITICA DE LOS ESTADDS UNIDOS MEXICANDS, o

,ARTICULD 78.."El Congreso tiene facultad: )

Xoe—:- Para legislar en toda la Repiblica sobre hi-
drocarburos, mineria, industria cinematografica,. comer
qio; Jjuegos con apuestas y sorteos, instituciones de —_
crédito y energfia eléctrica, INVERSIONES EXTRANJERAS

para expedir el Banco de Emisién Unico en los térmlnos_,

del articulo 28 de esta Constltuc16n Yy para expedlr C—
las leyes del trabaJD reglamentarlas del articulo 123
de la propia Constltuclén"

PROYECTO DE LEY: SDBRE INVERSIDNES EXTRANJERAS DIR CTAS
- VENG MEXIDD

Este Prbyéctc’ ropu stoﬂpor el CDnseJo de,Fomento
y Cnordlnaclén de ucclﬁn Nacional, S
ne algunas slmllltudes con* nuestra Ley v1gente sobre'—
lamateria;
nal'deEIhVe, iones . Extran jeras como organismo: regula——
dor de las 1nver51ones foré&neas en nuestro pais, aun——
que con: otros 1ntegrantes adicionales, como: represen—
tantes del Banco’ Central, Nacional Flnanclera,iasi ‘co—
mo también elementos del s ector privado naclonal. :

Se establecen restricciones a 1nver51ones = l%;f;
versas areas econdmicas, se delimitan normas a 'S g 3
para la apllcac16n de la Ley. :

tranjeras indirectas.
E1l Proyecto contlene una o 5
imndica que no se atenderan: SDllCltudES para autorlzar

”que eh aquel se crea una Comisidn NaClD— e
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inversiones 1ndustr1alee,»comercmales, mineras. o.en:ve—
lores,inferiores a’ $4DD‘DDD 00%en el Dlstrlto Federal Y
$=200,000, » 00 - en el resto'de la Republlca.

_su contenido, que con51deramos han sido’ superadas por —

la nueva Ley, sin querer'd301 or’ eéto que ésta sea -
perfecta. =
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CAPITULDO IIT

LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA
¥ BEGULAR LA INVERSTION EXTRANJERA’

Una cosa es desear que la verdad
esté& de nuestro lado, y otra muy
distinta desear sinceramente es—
tar del lado de la verdad.

Richard Whately.
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CAPITULD III

1.~ CAUSAS QUE LLEVARDN A SU CREACIDN.

i t

Todo empezé el 42 de octubrs de ﬂ972 ,en e puar—
to de Acapulco, cuando se congregaron en su Reunldn —_
Anual, .los mlembros del Comité, Empresarlal Estados Uni
dos—Méx1co,ﬂorganlst Formado por; hombres de n89031as_
,de ambos péises, prlnclpalmente en el Sramo del COmMer-——
) dﬁstrla.m“» .
aq ella’ Dcaslén, e palabra ‘en representa
ecclﬁn ncrteamerlcana del cltadc Comite, —

'.1SCUrso ‘pronunciado por el Emba
Morendid la mecha® del murn
dlscus:_ones y eriticas que se susci—

‘Creemos que’e ,momento para que sucediera todo es:

~to ya ise veia venlr, ‘sobre todo teniendo en cuenta: que¥7

el famoso | tenia de'las inversiones extranjeras’ ha51do_
siempre: centro de grandes polémlcas, sobre‘toda ‘en’los
dltimos- anos.c'l - :

'Dentro de. . su- dlscurso, el Embagador estadunldense
tratéd de persuadlr a su auditorio, a nuastrofgu1clc,‘—
de que ‘la’inversidn extranjera llega. a Méxlc »dnicamen
te con el propSsito de impulsar nuestro desarrollo Y
gue por ella, nuestro pais debe pagar,31erto precio,; o
sea; a nuestro parecer, da la impresiédn el discurso, -
de que estamos obligados a retrlbulr algo por un favor
que recibimos, esto es, a manera’ de contraprestacidn.
En efecto consideramos que el hecho de que se venga a_
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1nvert1r capltal ‘en un’ campo donde no es” suFlclente ‘el
ahorro’ naclcnal nos traeré beneficios: 1ndlscut1bles,.—
peroc: esto no se’ hace solamente como una obra de genero—
sidad o caridad. por parte del capitalista, pues la ren-—
tabllldad de 'sus 1nverslones da lugar muchas:veces a -
‘abusos que lesionan’ nuestros intereses; esto, - creemos, _
‘es’ 1nnegable. Estos abusos derivan casi siempre en las
_préctlcas monopolistlcas u ollgopolistlcas que tenemos_
que’ suFrlr por Falta de recursos.
i por otra parte, consideramos que la posiciétn del —
: : ‘su ‘dntervencidn en la Reunlﬁn del Comi
‘dista mucho de ser la de un dlplomatl
'Jnuestro pals, ya que a través de sus -

espectn a‘que

"51 tcdavia se desea

ses de sus conciudadanos, pero no haclendo argumenta01o
nes que carecen de informacitn precisa,
consta gque las cifras que se manejaron para hacer las —
consideraciones aludidas no son exactas, como lo recong
ce incluso el mismo Embajador en el texto de su: ‘al ocum—
sidn de 12 de octubre de 1972,

La respuesta no se hizo esperar, y asi,'dos dias —
después del discurso del Sr. Mc. Bride,. en representa-—
cién del Presidente -de la Repidblica, el Subsecretaric—
de Industria de la Secretarfia de Industria y Comercio,_
lLic. José Campillo S&inz, pronuncisd ante el mismo Comi-—
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té la postura d el Goblarno Federal acerca de la poli-*~
tica queha‘de: segulrse en torno al problema de refe—
rencia; De esta manera Camplllo S&inz sostuvo la posi—

cidén: oflclal al deo;r con ‘absoluto é&nfasis: .
: 1si senores, estamos cambiando las reglas del :—

para‘agustarlas a nuestras necesidades y a las

asp1rac1ones“de nuestros dias.

JUEQD‘

Estamos cambiando las :9
reglas del Juego en el sentido de que queremos una - eco

nomia. quE»nc esté simplemente al servicio de 1os ble——
' nes’ materlales, ‘sino’'al servicio del hombre. Quaremosv*
‘que se: reconczca dentro del sistema que deseemns -

crear, que la- producc16n debe estar gl servicio . de va'
lores morales, culturales y espirituales. ‘Queremos —_
Fortalecer estos valores y decimos a ustedes: que tan_ .
cerca estén del materialismo quienes piensan que estos
valores-son:los supremos. para obtener utllldades,
.qulenes Flguran en el mundo que llamamos marxista"

como

Gran 51gnlflcac16n tienen estas palabras, pues re
velan . un gran sentido moral y un hondo espiritu humap—
nlsta, que puede olrse roméntico, pero coincidimos con
las aseverac1ones a que aludid el Lic. Campillo, ya -
que consmderamos que son las normas. que deben 1mperar
‘en toda relacxén de esta naturaleza.

En otra parte de su intervencidn expresé el Subse
cretarlo de Industrla que México . acepta el capital ex—
tranaero en aquellos campos permltldos por la Ley,
ro equitativamente asociado  con nosotros,
que los mexicanos sean socios,
capital foraneo;
dos.

pe—
Queremos —
dijo, ne empleados del__
coparticipes y amigos, no subordina——
{a experiencia ha demostrado, continué Campillo,
gue la asociacidn entre capitales nacionales y extrar~
Jeros es conveniente para ambas partes.

Muchas empresas que se fundaron en México con ca—
pital totalmente extranjero,han vendido posteriormente
parte de sus acciones a inversionistas mexicanos con —
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excelentes resultados para ambos.,La asoclaclén de capl
tales” naclonales 23 extranJero ha producldo un’ meJor —
conocimiento 'y respeto mutuQS' |

la técnlca de las empresa 3

que,” lﬁglcamente,
naclonales.

gales,’centraremos ahora nuestra atenclén er escrlblr
o' tratar de describir las causas por’ las cualeéiFue ,;
creada y aprobada la lLey para’ Promover la Inver516n Me—
xicana y Regular la Inversidn Extrangera.«; i L

T En- prlmer 1ugar, deseamos resaltar que la‘creac16n
de la Ley que nos ocupa, responda a razones de dlversa
frndole. Ccn51deramos que representa este Drdenamlento,
'la consecuencia de motlvac1ones ‘de orden Juridlco,‘ecq—
ndmlco v social, aunque’ el prlmer concepto pueda -
bar a Jos otros dos. : SR : :
S La experiencia hlstérlca de México, la evoluclﬁn -
~que ‘ha habido ‘en sus 1nst1tu01ones, el desarrollo nor——
mal ‘gue se perclbe; 1a: continua)/creclente n83851dad de
aumentar la produccidn, de mejorar la tecnologia a Fim_
de conseguir megor calidad. a menos costo, la urgen01a -
de allegarnos capital a través-de la exportacldn, de -
ocupar la mano de cbra disponible, de crear “fuentes de
trabajo, son a ruestro juicio, las pr1n01pales causas —
de fondo en esta problemiatica. '

El aspecto formal vendria a ser el factor predomi-—
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nante en la gplicacidn de las dlsp051c1ones admlnlstra
tlvas para establecer un régimen de regula016n'd' 1as
1nver51ones Foraneas.

La’; Ley recoge y ratifica dlversos ordenaml ntos -
1egalES sobre la materia, y representa’ un. 1nst mento_
unlco que subsana los defectos de la multlpllc;dad de_
dlsp051clones, carencia de fundamento legal expreso de
algunas de ellas y falta de criterios uniformes y cla—
ros; que caracterizan la referida politlca mex1cana S0—
bre la materia. :

. Antes de la promulgacién de la Ley, lo que exis—
tra era una serie de lineamientos cumpuestos por:

a) La aplicacidn de preceptos constltuclonales,
1eyes secundarlas, decretos y acuerdos que afectan de__
modo dlrecto o indirecto a la 1nver516n extranjera; y

: b) La aplicacidn de normas y dlsp051clones admi—

’nlstratlvas, no san01onadas por ‘el  Congreso de la —
Unlén.=~'~'” :

or lo antes descrlto, es explicable que en vir——
‘a dlver51dad de dlrectrlces al respecto, no hu
na auténtica unlflcaclén de criterios, lo que —
'ha provocado desconc1erto, arbitrariedades por. parte'—
de- la autorldad yva que ésta al hacer wusc de su’ Facul——‘
tad dlscreclonal Fécllmente puede cometer abusos. quevf
muchas veces lesiondn: a los propics. nac1onale;
La’ exposlclﬁn de: motmvos de la entonces Il
va de Ley, que envis el EJEDUthD Federal =a
de la Unidn, apunta que "Las normas: const1
gue rigen a México y las determlna31ones Que se han to
mado para su porvenir, lo obligan hoy a garantlzar, me
diante normas m&s precisas politicas: més raclonales, -
gque la absorcidn de capital extranJerD no menglie nues—
tra capacidad de decisi6n soberana En otros fragmen—
tos del mismo documento se expresavque "M a nacibn ha —
decidido, por una parte, propiciaf'equilibradamente
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los aspectos culturales 5001ales % econémlcas de su des
arrollo-y,: por dla’ otra, ro degarse sedu01r por espejis— -
mos que acabarian ‘por 1levarnos a nuevas Formas de some
timientos". AR Lo

El tltular

e:la Secretaria del Patrlmonlo Na01o——-
a Cémara de Dlputadqs el 10 de Febre

para qus o
Iniciatib de Ley para- Promuver dla’ Inverslén Mex1cana y

'f016n, el LlC‘
cha. In101at1v fde Ley no esta dlrlglda contra la 1nver—~
sidn’ extranJera, 51no més bien a- Favor del’ capltal na—
c1onal.ﬁ Indlcﬁ que no son los ahorros 1nternos los que
“son. llmltadDS, lo que es llmltada es la 1n1c1at1va para
1nvart1r, Y. sostuvn ‘esta: asevera016n con base en’ los si
gu1entes datos-i"81 ‘@nalizamos algunas cifras.se puede
Dbservar que, durante el periodo 1960-1970 la 1nver516n
extrangera dlrecta representﬁ el 8% de la- 1nver516n pri
vada y sélosﬂ.a% de la inversidn bruta fija' total que__
ascendid en ese lapso a 526 mil millones de. pesos; Esto
muestra,,dlao, que el ahorro interno’ hublera ‘sido .sufi—
ciente para Financlar el grueso de la 1nver516n realiza
da, adn 51n considerar el enorme volumen de* ahorro po——-
tencial que se pierde cada afio por concepto de- consumo
suntuarlo y. otros desperdicios generados por la Fuerte
concentraclﬁn del ingreso,. s

Tocs Flores De la Pefia un aspecto muy 1mportante y
que ha sido objeto de muchos comentarios, y es el rela-
31Dnado a la reinversidn de utilidades.

Al respecto, menciond el Secretario lo 51gu1ente-

"Creo que el luchar por la reinversidn de utilida—
des 1mpllca deslumbrarse por un falso espejismo econdmi,
co. Nos resuelve un problema a la corta, perc nos lo —
agrava a la larga. A lacorta se resuelve un problema —
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rala
a dependen01a en r813016n con el capltal

larga”crece

por sus respectivas matrlces transna01nna
Estas inversiones abarcan las. &reas de produc— —
cidn delb;enes de consumo duradero, productoquuimlco—
farmacé&uticos y alimenticios. Asimismo caen estas in-—
versiones en la presta016n de servicios turistlcos Y -
comerciales.

Dentro de las:discusiones habidas. en la Cémara de

Diputados en el perfodo correspondiente a la XLVIII Le
gislatura, las. Comisiones Unidas del Desarrollo del Co

mercio Exterior, del Desarrollo Industrial y de Estu——
dios Legislativos presentaron um dictamen que contiene
algunas. consideraciones al entonces ProyectoAde Ley. —
Dentro de las consideraciones sostenidas por dicha — —

agrupaciétn, destacamos el espiritu que caracteriza la

ideclogla de los miembros gue componen el organismo a
que hacemos referencia,en el sentido de justificar la.
entonces Iniciativa en consideraciones de orden econé—
mico e histoérico.

cumento establece mecanismos para que l1lo0s. extranjeros
puedan adquirir inmuebles en las zonas prohlbldas a:
través del fideicomiso, en los términos del ar

18 de la Ley.

En términos. generales el dictamen a dlsCUSlén‘que‘

estamos comentando se caracteriza por'su apoy .
Ley, su politica de aceptar la inversién extrangera"—
adaptada a los requerlmlentos naclonales, el propdasito
de defender los principios fundamentales en nuestra —
Constitucidn Politica, y contribuir al desenvolvimien—
to econdmico de nuestra patria,
tenernos abiertos al mercado internacional de capital

Acdmiten las Comisiones gue dicho do—

iculo_-

la conveniencia de man
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y a los conocimientos tecnoldgicos del exterior.

Se condena la préctica monopolistica en los proce-
sos de produccidn nacional, se aboga por elevar el volu
men de exportaciones, : )

Se afirma la concordancia exdstente entre la: poli—
tica exterior de México 'y los esfuerzos reallzados en' .
el &mbito nacional. i i

Asismismo, citamos a contlnuaclén Fragmentos del_
" debate que tuvo lugar en la Camara: de Dlputados en rela
cisdn al Proyecto de Ley. Resumlmos parte de las decla—
raciones expuestas entonces. = L

Siete diputados expusieron:sus puntos de v1sta. c—
Tres del PPS aprovecharon la ocasidn para censurar al. -—
imperialismo norteamericano que, segdn se afirms, "ob——
tieneyganancias del 35 al 300% del capital invertido'.

El General Juan Barragé&n, presidente del PARM, — ~
afirmd que "esta iniciativa es la m&as valiente, mas re—
volUCionaria que se ha intentado desde la Revolucidn -
hasta la fecha', posteriormente hizo referencia a un -
discurso de don Venustiano Carranza, del 24. de septiem—
bre de 1913, en el que se manifiesta la lucha en.favor_
de las clases oprimidas y censura a los mercantlllstas_
que van a buscar.  fortuna y a explotar la rlqueza de ——
otro pafs. i :

E1l Secretarlo General del PAN, Bernarda Bétlz Véz—
quez, dijo-en ‘Su alocusidn, que. "para promover la 1nver’
sién mexicana no - bastan los buenos. deseos sino  dar es—
timulos y. garantias sobre todo a: pequencs y medianos in

versionistas" : Agregé que =g Estado tiene 'y debe ejer
cer su autorldad en-la vida econﬁmlca y es 'y debe ser. —
rector de ella" 1nd1c6 tamblén que'"el Estado debe ga—

rantizar la 1nverslén Yy la actua016n de las partlcula——
res, pero no: competlr conel L e i L

En su turno, el pr851denteVdel PPS dlpu.ado darge
Cruickshank Garcia, pronuncld un prolcngadc discurso, —
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en .el cual-hizo- una dernuncia. asla lnver516n extrangera,,
en América,tatina?yi' gpartlcular en: Méxlca elogld am—
pliamente:la. Inlclatlva de.Ley. y. la. politlcaecheverrls
ta. . Senald entre otros puntos,'que de. la pcbreza -
de nuestro pueblo de nuestro raquitico’ desarrollo eco
nédmico, ncsotros sacamos: Fuerza .para. ayudar al coloso
del norte" Propugnd porque se leglsle en materla de
propledad 1ndustr1al 'sostuvo la -tesis de ‘que-la ban—
ca debe nacionalizarse y que los fideicomisos a‘que;.. ="
alude la Ley deberfian. manejarlos bancos. estatales ex——
clusivamente., : -

El siguiente orador fue el panlsta dorge Garablto,
guien manifests que la afirmaciédn marxista de’ que el —-
trabajador consume el salario es fTalsa, al,senalar_que‘
en. 1970 las cuentas de ahorro pasaron de”1D;500ihillo—
nes de pesos; también menciond a Lenin, en lo reFeren—'
te a gue el capitalismo es expansivo. Dijo, que. esto. -
es.cierto, pero aclard: "Cuando nuestras. debllldades -
politicas permitieron la ley impuesta a la inversién. *‘
extranjera directa, &sta se iniecid con un ritmo galo——'
pante. Si para 1929 la inversidén norteamericana era de
3,000 millones de pesos, en la actualidad, y con los —
délares devaluados, pasa de 40,000 millones de pesos'. .

" Insistid despugs en que para gue ias.medidasjde -
la citada ley tengan &€xito ser& necesaria la coopsrap—'
cidén del sector prlvadc.

Finalmente tomé la palabra el diputado Humberto -
Hiriart, guien aseverd gque méas importante que llenar —
las. tribunas de la Cé&mara Legislativa es divulgar pro-—
fusamente el contenido de la entonces Iniciativa de —
Ley, ya que esté tiende a mantener sélida nuestra sobe
ranfa de nacién autémoma y que vigoriza y da impulso a
la promocidn de la inversién mexicana.

Una vez terminada la etapa .de exposicién de ideas
por los diputados, se sometid la Iniciativa de lLey a
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la Votaclﬁn‘correspondlente,
aprobado en l 'general'po x

resultando el dictémen — —
unanlmldad de 151 .votos,.:

y—

car,. ya’ que més‘adelante profundlzaremos en cada una- de .
sus: cuestlones, ‘a efecto ‘de"'seguir un orden metcdolégl—'
co en la- exp051clén de nuestras ideas - -al respecto.

Asi nos concretamos a. presentar algunos po
res de técnlca Juridlca que hemos deldO perclbl'
tudiar la Ley obJeto de esta" t8515-'

1"&ﬂ.-{-ke's:

In1c1aremns este. anéllsls partlendo del Fundamento
constltuclonal de la Ley en cuestlén. Se ha’ dlSCutldD,—
en dlversos foros naclonales si. la expedlclén de este —

ordenamiento: legal se adecua =% no ‘a la Donstltuclén, =
asi ‘se’ha afirmado’ que el Congreso no tenta faoultades 
para expedir esta Leyj tamblén ‘se’ ha dicho que. se. llml—‘

tan ciertas garantias 1nd1v1duales.
ra hacer astas argumentaclones tesis que, creemos,‘ are . -
ce de - suF1c1ente base Juridlca- de esta manera - hay qu:\.efi
nes sostlenen que Tel articulo 30. de la Ley, en’ é :
se contlene la Doctrlna Calvo, representa una r

cidn a los. derechos. que’ garantlzan los articuldsqdo. y;w
So. canstltuclonales.'A51mlsmo se sustenta la’ 1daa de -
que la dellmlta016n que ‘hace la Ley de las. dlversas
tividades econémlcas,

misma,

en los articulos 40. 'y 5ou de la_
vicla la: 1bertad de: trabajo que establece 1a
Constitucidn en sus- garantias individuales.

Creemos gue las anteriores consideraciones son

Se han DbJetado payj;"
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equlvocadas;ﬂdado ‘que” el Estado al establecer las. 1imi ..
taclones ‘que- hemos mencionado, 1o hace’ con: Fundsmantc:'
en la Facultad de ejercer su soberania v darse por; lo

c a fbrma de, gobierno que meJor 1e convenga como'

10 preclsa ‘elartlfculo 39.de’ la Constltuclén.\Ademés — ’;
exlste ‘suficiente fundamento: constltuclonal en la:frag =

c16n XVI del artfculo 73 de nuestra Carta Magna, e la:
cual se faculta al Congreso para dictar: leyes sobre’ na:
01onalldad CONDICION. JURIDICA DE LOS EXTRANJERDS

dadania, naturallzac16n, ‘colonizacidn,
mlgraclén.-

emlgraclén eiin:

En enero de 1934 cuando se expidid la Ley de
clonalldad Y. Naturalizacitn el Congreso agregé a’ la
Frac016n XVI del artfculo. .73, esta disposicidna.:. . :

‘Lla- Ley para Promover la Inversidén Mexlcana y Regu
lar la Inversidn Extrangera es una ley federal:. y de in
tsfés pdblico, coma lo sefiala expresamente al articulo
1o. de su texto. -

) "El artficuloc 20, de la Ley nos. precisa quE'sé'con—
sidera inversidn extranjera la que se reallca por-:‘

I.~ Personas morales extranjeras;
IX.— Personas fisicas extranjeras; .
ITTe—  Unidades econ@micas. extrangeras Sl
"1idad Juridica;

IV e Empresas mexicanas  en las

‘jeros tengan, por cualquier tituld;
terminar €l manejo de la empresa.

El concepto de inversién: ext
ce la Ley reviste caracteres.gue e
de extraordinaria imporfancia;

Antes de gue entrara en vigo: ,,',se conside—
raba que una empresa lograba la: calldad de mexdicana -~
con solo constituirse de acuerdo con dlas leyes mercan—

tiles mexicanas y tener su domicilio en el pafs, atn —

501u;1;
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cuando ‘su Capltal fuese tctalmente extranjero; esto re-—
presentaba una pclitlca diferente al espiritu.de mexica -
Se* maanlesta en la nueva Ley.ZCDn81;jr

;V del articulo 20. de la:- Le»
Ev1dentemen ’

' V, puesto{que es

Ley atlend L T - :
El articulo 51gulente recoge la tESlS Calvo’ Dlasma

da en ‘el artficulo 27 constltuc1onal alelaﬂlea ‘a bie—
nes no.soclamente 1nmuebles ‘sino de cualquler ‘naturaleza
(muebles, titulos: de crédito,. etc...). No se hace men——
cidn expresa de la adqulslclﬁn de bienes en zonas prohibki
bidas,: ya gue va implicita al: extenderse la obligacidn__

de celebrar: el convenio: Calvo,'en los términos del arti
culo 30.'de la Ley, a todo el territorio nacional.

- Por. lo que. . respecta a las. actividades reservadas —
en exclu31va al Estado, la Ley ratifica 'situaciones de_
hecho-vel petréleo, la petroquimlca béslca, la explota—
'cldn de” mlnerales radloactlvos 'y . de: energia nuclear, la
electrlcldad los Ferrodarrlles,, son industrias estata

les.

En lo referente a las acthldades reservadas a me— o

xlcanos o sociedades mexicanas con cléusula, de. exclu—
ya -gue- la expla— s

.&6i6n de extranjeros, sucede la- mismo,
tacién de las &reas enumeradas estén destinadas por ley
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a sociedades mexicanas. Estas actividades son: Radio_
yHTelevisién, explotacitn de los bosques, y distribu——
cidn de'gas L.P. La innovacidn en esta clasificaciéh_
la constituyen el servicio de transporte automotor ur—
bano 2 interurbanoc y en carreteras federales y el — —
transporte aérec y marfitimo nacionales.

: En lo relativo a las actividades donde la inver——
516n extrangera se admitiréd en diferentes proporciones
de Capltal la Ley confirma disposiciones anteriores; _
se han establecido limitaciones a la participacion de_
capital extranjero en la explotacidtn y aprovechamiento
de recursos minerales, en concesidn ordinaria a 49%
en concesidén especial a 34%. Ya la Ley minera,publibg
da en el Diario Oficial de & de febrero de 1961, sefia—
la en su artfculo So. esta proporcidn en la suscrip- -
cidn de acciones nominativas; en los productos secundgl
rios de la industria petrogquimica se ratifica.un 40%;_
en la fabricacién de componentes de vehiculos automotg
res: 40%, esto de acuerdo a un Decreto de 24 de octu—
bre de 1972 en el gue se exige un 60% de integracidn —
na01onal para autorizar programas de fabricacibn por -
parte de la Secretaria de Industria y Comercio. .

: Deseamos enFatlzar un aspecto que esta 1nmerso en
’el articulo So..de"la Ley, referente a que la partlcl—,
pa016n de* la 1nver516n extranjera en los 6rganos de ad
mlnlstraq;ﬁ“ e la. empresa no podré exceder de
tlclpaclén en: el capltal :

E1l hecho de que se haya incluldo esta dlSpOSlClGn
obedece, ccnSLderamos, al control que pued
1nver51onlsta extranJero en la empresa, esta dlrecclﬁn
puede  ser mas. 1mportante gue la misma mayoria de capi—
tal naclonal 'ya que al. llevar la admlnlstraclﬁn de la
5001edad puede ccnducmr muchas veces a - 1ntereses con—
trarios a los de los inversionistas naclnnales, en vir
tud de la influencia gque pueden ir ejerciendo los admi

par—
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1ndependencla econdmica.
El-articulo 6Go. senala“que»lc
v1ertan en México se equ1paran
mex1canos, salvo cuando se’ encuentre
centros de decisidn econémica dell e: , .
les d& este privilegio cuandc dlchos_lnmlgradcs deseen_
1nvert1r en &reas geograflcas o”act1v1dades reservadas

a mexicanos o sociedades mexlcanas ch cléusula de ex—
clusitn de extranjeros.’

Esta dlsp081c16n pudlera ser un delD para que la
‘inversitn extranjera fuera con51derada como naciocnal, —
por lo cual seréd tarea muy especial .para la Comisién Na
cional de Inversiones Extranjeras sl Jjuzgar cada caso —

concreto que se presente sobre el partlcular.

Ahora - —
blen,

pensamos gque los extranaeros irmnmigrados no por el
hecho de tener su residencia permanente en nuestro pais
AdeJan de ser forasteros, sin embargo al transcurso de 5
‘afios: (en que adguieren su calidad de inmigrados) nece-—
sarlamente irén adoptando nuestras costumbres y se ten-—

dré que transformar su indiosincrasia para amoldarse al

’pais donde viven. Este principio, creemos se justifica

smempre v cuando 2l inmigrado realmente gporte su. cono—-
c1mlentc y.su mejor voluntad,
desarrolln de” nuestra patria.
: ELl pérraFo I del articulo 7o. sefiala que las so——
cledades extrangeras o podrdn adguirir el dominio. de: —
tlerras Yy aguas u obtener concesiones para explotar: és—
tas.Estadlsp05101@1noconcuerda con el artfculeoc 33 de
la Ley de Nacionalidad y NaturallZaclﬁn, y discrepa —

del texto de la fraccidn I del artficulo 27 .Constitucio-
nal (Ver conclusidn No. 2).

y no s6lo su  capital,; al
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'El”caplitulo IT-de: 1a- Ley..atiende. a la: adquisi— —.
ci6n~delempresas estab1501das o del control sobre
ellas.__Esta adqulslclén puede ser total o parclal.
la Ley prev1ene que se requerird autorlzaclén de
la - Secretaria que corresponda, cuando algtin. 1nverslo——
nista extranqero desee adqquirir m&s del 25% del capl——.
tal social o mé&s del 49% de los activos fijos. de’una —
empresa, equlparando a esto dltimo el arrendamlento de .

una . sociedad o de los activos esenciales- paraﬁsu explo
tacibdn. :

También. se han equiparado a la adqulslclﬁn
actos’ por. los cuales la administracién de: unaf r
recaiga’ ‘en .inversionistas extranjeros o por los que és
tos, tengen por. cualguier titulo la facultad de determl
nar el maneao de la empresa. {a Comisidn Na01onal de .
Inverslones Extrangeras seréd la encargada de autcrlzarj
o resolver las solicitudes. Creemos que esta. determl—
nacién per31gue la finaglidad de que los mexlcanos Si—

‘gannpermaneclendo corn la administracidn y el manega de
las‘empresas.

Estasdlsp051c1onesse complementan con los articu
los 90+ 'y 100. de la Ley, que establecen la pos i- B
“"dad -de -otorgar un derecho de preferencia a: 1nverslonls 
tas mexicanos para adquirir las porciones de ca
de activos. fijos.de la empresa que los extrange
" tendan ‘adquirir, asl como la obligaciédn para. la G
si6n de tomar las medidas necesarias para pro :
adquisicidn por parte de mexicanos del capltal D .de .
los actos fijos puestos en venta. .
No podemos dejar de comentar lo relatlvo al trata
miento que la Ley dispone para los tftulos representa—
tivos del cgpital social de las empresas.
Se establece que en todos los casos las acciones__
pertenecientes a extranjerocs deberd&n ser nominativas,
sin embargo se prevé la posibilidad de que a través de
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una ley, reglamento o disposicidn de.la: Comisidn; las —

accionesde los mexicanos puedan .convertirse en nomlnatl
vas. Esto podr& suceder de- acuerdo a declaraclcnes DFl
ciales que hemos recogido; siempre que se compruebe que

hay una invasion

sas mexicanas ya establecidas.
El proceso de nominatividad en las acciones,

t& siguiendo actualmente en varios paises del mundo;
sostenemos la conviccidn de que debe respetarse la VO
luntad particular en cuanto a gue prevalezcan en. algu——
rnos casaos titulos al portador,
estard atentando contra la libertad del hcmbre,
fundir por esto que se proplclen abusas en "lo que

se.es

que esto no lo aprobamos,
dlar efectivamente los intereses de la colect1v1dad pe—

ro con los lIfmites antes expuestos. o
Una 1nnovaclﬁn sobresaliente en nuestra Ley, la
constituye el hecho de gue se establezcan sanciones a —~

los infractores que tipifica el mismo. ordenamlento.
Creemos que sin la ex1sten31a de estas penas pecunia-~ —
rias y corporales la Ley-no cobrarfa la fuerza que con—

51deramos que tiene. Sin embargo hay imperfecciones que

queremos sefialar.
- Se establece gue las sociedades obligadas a regis—

trarse no se inscriban no podrdn pagar dividendos; tam—

bién se determina que cualquier accionista podr& solici
esto creemos, a efecto_

tar el registro de su sociedad,
‘de nmo perjudicar a gquienes no incurran en esta infrac—

cidn. Se prevé .gue si algldn tftulo no es inscrito,
titular del mismo tampoco recibirg el leldendD corres—

pondiente.

Aguellos: actos gue se efecttien en contravencidn a__

la Ley y los que debiendo inscribirse en el Registro -
Nacional de Inversiones Extranjeras no se inscriban es—

de capital externo para destruir empre

pues . de otra manera se =

sino gue el Estado debe;busto7

el
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tardn ‘afectados- de nulidad. de . pleno derecho, ademés se
sancionar&-al infractor con multa hasta por el 1mporte
de la DperaClén, en su caso, que impondrd la Secretaf—
rfa o Departamento de Estado que cnrresponda. Se deteg
mina que si la infraccién no es cuantificable (debe——
fia;decirse: si el importe de la operaci6n néles cuan-—
tiFicable) se sancionaréd con multa hasta de$100,000.00.

) La Ley establece sanciones a los administradores,
directores y gerentes generales, comisarios y miembros
de-los. Srganos de vigilancia de las empresas por su —
jincumplimiénto a lo dispuesto en la Ley, en lo concer—,'
nlente a’ sus. funciones. La multa que se senala padra
ser hasta de-$100,000.00 Estas sanciones. serén 1mpues—

‘tas por 1a Secretaria de Industria y Comerclo prev1a -
audlencla‘del interesado.

Se prevé también gue cuando los notarlos Y corre—‘

itoricen documentos en los. .que no consten las —
‘autorlzaclones aque se refiere la Ley,
tente reSpectlva.

_bllCDS podran

perderan la pa
Los: encargados de 1os Registros PG~—

perder suU cargo cuando 1nscr1ban docu-~——

mentos que.no.e stén

'resamente en la mencionada dlSpDSl——
.sanclonaré con prision hasta de nueve — —
afios. y multéQhasta declncuenta.mll pesos, a quien simu
le‘cualquiéflacto que permlta el goce. o la dlsposlclﬁn
de hechpﬁpbf'parte de los inversionistas extran jeros,
de'bieneé'ovderechos reservados a- los mexicanos, o cu—
yva adquisicitn estuviere sujeta é reqUisit0s o autori-—
zaciones que no se hubieren cumplido u obtenido.

cidén, quefsa

En lo referente a las sanciones encontramos cier—
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tas 1mpreclslones en - la Ley que: comentamos, la: 1nexact1!f
tud la hallamos en las dlsposlc1on’

ga esta Facultad.u:

Es por esto qu C
que se segu1ra para Fl :
Probablemente el Reglamento del Reglstrm vengal
rar. esta 51tuac16n.‘ i : :

Por otra: parte, en 10 que conclerne al espirltu - o
que prevalece en- la Ley, en. 1a~Exposlclﬁn de Mctlvos de&
la . mlsma se. determlna que 105 ‘extranjeros no deben: g
tuar en’ .su proplo beneF1c1D, se plantea la pregunta
&acaso los 1nver51unlstas ‘hacionales a los que no."
menclona en este aspecto, pueden actuar - excluslvamente_
en’ su ‘propic beneficio? " Pensamos que en este punt0 n0;,
debe haber diferencia de nac1onalldades, pues clertamen~
,te hay mexicanos perniciosos que actlian en contra de .
los: 1ntereses comunitarios. Nos parece justo gus: se be--
'neFlcle por el resultado de su inversiétn, si éstaJes»‘
producto del trabajo y del esfuerzo sostenldo,

les no: se incluye en la Ley el chtrDl de cap
las industrias maqulladcras.

Al respecto acudimos al Reglamento del PérraFo ter
cero del Artfculo 321 del Cédigo Aduanero. de los Esta——
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dos Unidos MeKlCanDS, que deFlne la operaclén de:maqul,
dla para exportacldn,'como la reallzada ; :
10.—

20.— La que se eFectue con maqu1nar1a 1mportada
temporalmente, cualqulera que - sea su costo
cidn, a condicidn de’ que s exporte la total dadid
sus productos.

Oficialmente se ha maanestadD que: no,e
to de la tey cambiar el régimen. actual al q
sujetas las plantas maqulladoras en cuanto
sicidn de capltal y que se tenfa proyectado qu
chFDrmldad con: ‘el artficulo So. de la Ley sea e
de los prlmeros purntos que defina la Camlsldn Naclona14
de Inversiones Extranjeras, asunto que ya ha SldD -
Finido al- ‘resolverse gue dichas empresas puedan constl-b
tuirse hasta con un 100% de capital extranjero, e1excep—}
cidén. de las maquiladoras de la industria textil y-ou
yas actlvndades puedan afectar las cuotas de exportar—
cldn que se hayan fijado a los productores mex1canos —
por los pafses importadores.- o

A nuestro Jjuicio es acertada esta resoluclﬁn de
la Comisidn en virtud de la necesidad 1nm1nente,de.1m—
pulsar ciertas &reas geograficas y crear Fqéhtesfde -
trabajo a fin de abatir la desocupacidn y acrecentar —
la mano de obra, adem&s de que esto prcpiciéré*mejo——
res salarios a los trabajadores que sean empleados en__
estas tareas.

Consideramos firmemente que las decisiones que se
tomen para impulsar nuestro desarrollc econSmico deben
ser tomadas por mexicanos concientes de- nuestra reali-—
dad social, de nuestras carencias econémlcas y de ~ ~—
nuestra autonomia politica.

Creemos que la Ley pretende resolver uno de los —
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problemés més apremlantes que se plantean a: todos 1os
pafses’ en: =¥q :
laciones

: establecleﬁdDAlas =
que rlJanJla a5001ac16n de capltal -extranaero Y
y donde se’ deFlnan con claridad las reglas ‘del
: subordlnando el c apltal externo a nuestras, e
yes,’ complementéndolo con el ahorro nacional’ y,agustén—
dolo:a:las politlcas del:régimen, a fin de- consegulr un
genuino progreso. en nuestra vida econdmica. La Ley de 9
de marzo de 1973" es el . primer paso. .

Flnallzamos este andlisis afirmando que la regula—
cién de las inversiones. extranjeras en un sSlo cuerpo —
mnormativo legal responde a la necesidad de crear una pg
1lftica. uanorme, coHerente, y sobre todo congruente —
con la: 51tua016n econdmica actual de Méx1co, no sin de—
JClrcunstanclas Futuras gue hagan necesa—

,}El hecho,de que en los articulos 4o. 'y So. . de la —
Ley se‘enlistan una serie: de  actividades en las’ que se_
regula la participacién. . de capital extrangero, obedece,
a nuestro Jjuicio, al propdsito de incluir’ en{ este Drde
namiento aquellas actividades econdmicas para- 1as que -
ya ‘existe una Ley o reglamento que regule esta: materla,
aprovechando este nuevo cuerpo legal para ratlficar ‘s
existencia asi como para afiadir otras ya limitadas en —
la préactica.
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Todo . esto contribuir&, creemos, a que tanto el_
1nverslonlsta nacional como el extrangero cuenten con
una. séla  fuente de 1nFormaclén a la cual bueda e
en un momento dado. L , : e
. En el articulo- 40. de la Ley se . senalan c él s o
son las act1v1dades que estén ! eservadas, K

) ( e apreclarse, las act1v1dades anterlorh—
mehté"livf e, con51deran bésicas para la- econ mia
Y estratégl as: para el -desarrclloc del pais, por 1o tan
to. el Goblerho Federal en uso de su soberania, ha sus
traido de" cualquler interés ajeno al’ del Estado 1a ope
racisdn y explotac16n deesas &reas de actividad.

En la Ley se adiciona "los ferrocarriles' como ac
tividad reservada exclusivamente al Estado y que en la
legislacidn vigente no lo sstaba de manera expresa, -—
aunque la polItica del Gobierno Federal en los dltimos
el sentido de que e sta actividad debia -

afios era en
desarrcllarla unlcamente el Estado.
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4a.— PAREAS DE ACTIVIDADr EGDNDM CA VA A MEXICA——
~ NDS D A SDDIEDADES MEXICANAS CON;: CLAUSUL A" DE " EX~—"
CLUSIDN DE EXTRANJ ROS

En el articulo 50.,
1973 se establecen alguni
proporciones de capitalien

a) Explotacién . y ap ’amlento de sustanclas'—
minerales; en estos casos’ las con0351cnes no podrén -_
otorgarse a personas fisicas o morales extranaeras.»En_
las sociedades destinadas a esta actividad, precisa la_
Ley, la inversiédn extranjera podra participar hasta un
maximo de 49% cuando se trate de la explotacidn y apro—
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vechamlento de sustanclas sugetas a conce516n'ord1na——

1es.'

" b)’

fqhihlca.jdo%
“g) Fabricacié
motores: 40% y

d)
Federal.
REGLA DEL 49-51%

Un aspecto importante que viene a llenar un gran__
huece en este conjunto de disposiciones sectoriales —
que no se habfian reglamentado, lo representa este'arti
culo 5o0., ya que establece que cuando los ordenamien—
tos legales o0 reglamentarios no exd jan un porcentaje_
determinado, la inversidn extranjera podra participar_
en und ‘proporcién que no exceda del 49% del capital de
las empreasas y siempre que na tenga por cualquier tf-—
tulo la facultad de determinar el manejo de la empresa.

"ELl requisito del 49-51% es tan solc una regla ge—
neral, y podréd modificarse por acuerdo de la Comisién
Nacional de Inversiones Extranjeras, facultad que le —
otorga a ésta la Ley en su articulo 12, fraccidn prime
rae. . ) '

La modificacidn puede consistir en aumentar o disg
minuir la proporcidn de capital, y ~ puede ser motivada
porque se considere gue en algunas actividades puede —
demandarse que la participaciton mexicana sea mayor del
51%, por su importancia en la actividad econéSmica, por
su cardécter estratégico o por su influencia en la vida
social, cultural o politica del pals, y en otros ca
sos, en los que no existan limitaciones y que por su_
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localizacidn geografica, por su efecto en. la balanza —
comercial o por la generacién de empleo, puede justifi——
carse que la participacidn de la inversi6tn extrarijera -—
pueda ser mayor al 49% sefialado. . - y

Los ecriterios que se tomar&n en cuenta para auto- .
rizar la modificacidén de la regla del a49-51% estén sefia— "
lados en el articulo 13 de la Ley y a ellos haremcs men—’
cidn en otra parte de nuestra tesis. ! L

El subsecretario de Industria de la S.I. C., Lic.:—
José Campillo S&inz, hizo algunas observaclones 1ntere——
santes sobre el ya mencionado requisito del 49—51% cuan—
do comparecid ante el Semnado de la Republlca, el 29 de -
diciembre de 1972, y por la trascendencia de sus decla—
raciones, ‘citamos a continuacicon algunos Fragmentos de -
las mismas: '"puede ser en un momento dado,:puedeﬁser en__
ciertas &reas geogriaficas, puede ser en ciertasaramas de
actividad, o bien insuficiente porque se justifique una_
participacidn mayor de mexicanos, (=} bien exceslvamente
el evada,  porque haya un momento dado en que el capltal -
extranjera ‘sea-gtil, aunque participe en una. proporcidn
menor el capltal mex1canc o aungque no partlclpe el capi-—
tal mexicano. Este puede ser el caso, por. egemplo, dijo_
de las'empresas maqulladoras establecidas en la Fronte——

- El1Llc. Campillo también sefial s este otro ejem—
plo'ﬁ 'si en un momento dado en una zona de gran pobreza,
en - .una zona en que sSe requiera empleo en grandes magni-—
'tudes, una empresa extranjera rnos pide que le autorice—
mos su establecimiento y esa empresa va a dar-empleoc a -
muchas personas y va a destinar sus productos fundamen——
talmente a la exportacidn o exclusivamente a la exporta—
cién, creo que ninguno de nosotros, dijo a los- Senadores,
negaria la conveniencia de que esa empresase establecle
ra si no hubiera capital mexicanc gue pudiera. supllrlo

Sefiald otro ejemplo: 'vamos a suponer que la Coml—
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sidn Nacional de. Inver31ones Extrangeras establezca —,,W'
que en 1a 1ndu Yo

tranjero;
suponer,:.
ya una empresa

que. en‘algun lugar,
grave problema de desncupaelﬁn, por . egempl ; 3
‘tado- de Yucatan proponga establecer una Factoria don'
vde tralg ';a "pleles del exterlor =% las conslga en el
pais, odaVia mEJDr, vaya a dar trabaJo a muchas per—
sonas y dlga qué toda la producc16n de esa Factoria
seré desvihada a, la exportaclén, la norma general se—
ré& 1ndustr1a del calzado, ﬂDD% capltal mexicano. Pero
 hay esta y=] up651016n concreta' tho destinado a 1a -
‘exporta016n en. un: lugar pon grave crisis de empleo.

En este dééb concreto, la omlslén podra juzgarlo )
ftnmar una declslﬁn. podré, 51n apartarse ‘de la Ley,“f v

determlnar que en ese caso, concreto se recibe lg 1n——

”verslén extrangera. ‘
Y. respecto a la elevaclén de la participacidn

del capltal naclonal o sea,,de la disminucién de 1a

partlclpa016n de la 1nver516n extranjera, exprassd el
Subsecretarlo. "Mas condlclones son cambiantes; por-—
‘que la rama que hay puede ser una rama que corra el -
riesgo de que calga en anos de extranjeros, si sim—
plemente 51gue la regl del 49—51% puede ocurrir que__

‘el afio que entra b dentro de dos anos, justifiquen ~—
una prote0016n may y‘sea necesarlo establecer que —
los extranaeros noupodrén partlclpar en ella". Campi—
a . p é4que se piensa segulr con la
3 pues si. asf fuera se con

Ley no seré rig

vertiria en
un  instrume l,para el‘desenvolvlmlento del pais.

AFirmés: "reclblremoé el capltal e xtranjero—y esta es
la regla de oro, enfatlzﬁf“en la medlda en que contri
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buya al desenvolvimiento de Mé&xico y se ajuste ‘alos ob
Jjetivos de nuestro desarrollo'; se trata, contlnué
adoptar una politlca que esté reglda por una: regI
ral, pero que al mismo tiempo, permlta una Flex1b111dad
que vaya adaptandose a las clrcunstanc1as

,jeros para ad
»nmuebles 51t

adquirir como Fldelcomlsarlos ‘algin bien 1nmueblé 51tua
do en las zonas prohibidas, comprendidas a lD largo de
100 KilSmetros de las fronteras nacionales o en’ lazona
de 50 Kildmetros a lo largo de las costas del pais;,

dran hacerlo siempre que el abjeto de dicha adqulslc16n?
‘sea el ‘de permitir la ut1112a016n Y- el aprovechamle : f__
de los ‘mencionados bienes a los fideicomisarios, sin =
llegar a obtener el dominio directo sobre el bien. raiz,
vy que. dichos inmuebles se ‘destinen a la realizacién de
,alguna actividad industrial o turistlca. También se- se—'
nala en el artficulo 18 de la Ley, que la institucién: Fl
duclarla podr& emitir certlFlcados de participaciotn in-—
moblllarlos, nominativos y no amortizables a los fidei-—
ccmlsarlos, aunque esto. es DptathD para el 1nver51onls
ta;; Se Faculta a la Secretarla de Relaciones Exterio—
res para que autorice a las 1nst1tuc1ones de crédito a_
cqnceder permisos, en cada caso, para que adquleran co—
mo fiduciarias el dominio de los bienes inmuebles de -—
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que se trate. c ,

El articulo siguiente ‘apunta que la Comisién Na-—
cional de Inversiones Extrahjeras Fijaré los criterios,
y procedimientos confbrmeyavlos cuales se resolveran —
las solicitudes indicadas y serd la Secretaria de Rela
ciones Exteriores qgquien resuelva sobre la. const1tuc16n
de los fideicomisos en cuestidn.

Los fideicomisos, sefiala el artfculo 20 de la Ley,
en ningdn caso excederdan de 30 afios.

lLa propiedad de los inmuebles la conservara i
institucion Fiduclarla mientras esteé en vigor. el F1d81u
comiso (y no"siempre"™ como indica en el texto del: clta
do articulo, pues no se delimita el término).’ El Fidu—
Ciario podrd arrendar los inmuebles por‘plazos no ‘supe
rlores ‘a 10 afios. k
. ,A Bl articulo 21 del ordenamiento aludido dispone -
'que 105 certlflcadas de participacidn inmobiliarios —
que sean emitidos con base en el fideicomiso deberén —
tener las siguientes caracteristicas:

1) representarén el derecho a una parte alicuota
de los frutos o rendimientos de los valores, derechos_
‘o bienes de cualquier clase que tenga en fideicomiso —
irrevocable para ese propSsito la sociedad fiduciaria__
que los emita (de acuerdo con el inciso a) del articu—
lo 228a de la Ley de Tftulos y Operaciones de Cré&dito).

2) D0 bien, representaran el derecho a una parte_
alibdota'del producte neto que resulte de la venta de_
dichos bienes, derechos o valores (inciso c del articu
lo 228a).

3) La sociedad emisora podra establecer, en bene
ficio de los tenedores, derechos de aprovechamiento di
recto del inmueble fideicometido, cuya extensidn, al—
cance y modalidades se determinar&n en el acta de la -—
emisidn correspondiente.

4) Los derechos sefialados en los parrafos prece-
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dentes no comprenden el derecho a. alguna. party alicuota —_—
en los’derechos de propleded sobre los inmuebles Fldelco—

obtenga“el Flduciarlo en’ le
asi como. el derecho al producto netc qu

Establecefel articulo 22 de la Ley‘que nD se reque
rlré el permlsc de la Secretaria de Gobernaclén a que se
reFleren ‘el articulo 71 de la Ley General de Poblaclén y
el—14 Fracclﬁn VII de su Reglamento, para la adqulslclén
por extranJeros de los derechos derivados del Fldelcomlso-
estc,'supuestamente en el entendldo de que no chstltuyen
derechos reales._

" E1l contenido del Capitulo IV de la Ley, que hemos
expllcado en los anteriores parrafos viene a ser una K
transcrlpc16n del texto del Acuerdo Pre51den01al de 29 de
abril de 1971, el cual se ha vertldo integramente en su %'
espirltu y casi totalmente en su reda0016n, ya que lele—
re de la Ley en que en é&sta se faculta a la Secretaria de
Relaclones Exterlores a conceder a’ las 1nst1tu01enes
crédito los permlsos a que nos hemos reFerldo, extendlen
do ‘asf esta DDSlbllldad a todas 1as 1nst1tuclones de cré—
dito y no preferentemente a 1as na01onales como se senala
en 21 Acuerdo de referencia.

Dicho Acuerdo Pre51den01al ha causado grandes pclé
mlcas entre notarlos, abogados Y. ‘en el sector prlvado ern__

ya que plantea muchas 1nterrogantes de gran 1nte
ya —

general
rés y que conslderamos oportuno destacar v comentar,

que dicho documento, como ya lelmDS anteriormente, esta_
précticamente plasmado en el-Capftulo IV del ordenamiento
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- que analizamos.

i Nuestra Constitucidn Politlca en vigor replte una
limitacidn que estaba ya establecida en la Constitu— —:
cisn de 1857 y que &sta tomsS a su vez de leyes anterio
res'QUE se remontan hasta una L ey de Colonizacidn'dev;
1824; dicha restriccidn se refiere a las limitaciones_’
1égéles fijadas a los extranjeros en cuanto al dominioc:
directo o propiedad en las. zonas prohibidas por la — —
fraccidn I del articulo 27 de la Constitucidn de 1917, .-

la cual es definitiva y no admite excepcidn: alguna,  —.;

“sif émbargo, en una forma h&abil, pero no estrictamente.
‘Juridica dentro del marco constitucional, se ha Qéni—
do sorteando la prohibicidn existente en nuestra Carta
Magna a través de subterfugios o de ciertos mécénistSp

de tipo legal que en agpariencia no transgreden la dis—

p051016n constitucional y que permiten llevar a ‘cabo —
Wesas inversiones. .

" Ya desde 1937, el Presidente Lézaro Cérdenas,.ha—
bfa permitido 2l sistema de feideicomisos para extran—

jeros en zonas costeras. El Presidente Avila Camcho -

adoptﬁ'lé misma politica al respecto en 1941,
Be ha argumentado que los fideicomisarios no e
‘rnen_ el dominio directo sobre el bien inmueble, -y que,

por lo misme, no se ofende el principio constltuc1onal7,v“

que les prohibe la propiedad a los extranaeros,»gn v1sl
‘ta de que la llamada propiedad fiduciaria, o nu ap.
piedad, en el sentido clé&sico, permanece con: la;in t

tucitdn  Fiduciaria. " E1 FldELGDmlsarlo (el extrangerol_yﬁ’

‘que recibe los beneficios del fideicomiso) " wiene a‘re—
S gibir sélo,el uso, el apravechamlento gtil. del'lnmue——
ble. : : L

E1l Gobierno Federal, a través de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, ha adoptado una politlca casuis
tica y fluctuante en cuanto ‘al tiempo en que se permi—
tir&n los fideicomisos asf como en los lugares en que_
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se’ concederan.- :
El 01tado Acuerdo

a;Gcmlslén Consultlva In——
emltldo normas, aunque desco

1as 'y costasa. -Esta. necesldad se acenj
uenta que esas. Fagas representan Un

'turlstlcas,-
zar’los. F1d91comlsos para desarrollar Fracc
residenciales. Pensamos que si, dado que”den}
'Concepto,de'desarrollo turistico, dadas
gréficas~dé'que trata, dichos Frac;onamlehta
rén un flujo de visitantes de otrosip
ren ser vicios turisticos.
De acuerdo a lo senalado
Operaciones de Crédito,
Smele Fld&lcomlsarlo, '

deicomiso cuando se mantlene ‘el bleh‘ T
tucidn fiduciaria en exp10t5016n,,y ‘por ultlmo, inclusi
ve el derecho al uso del patrimonio o parte de &l.
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. Hasta antes del Acuerdo de 29 de abril de 19721 —
Gnicamente:la Secretarfa de Relaciones Exterlores 1n——
tervenia'en la constitucidén de los fideicomisos," por -
que la adqulSlclén de la titularidad la hacia una 1ns—
t1tuc16n de crédlto, que es una sociedad y que,en: con‘
secuencla,vde acuerdo a lo establecido por =l articulo'
10.‘de la Ley Orgénica de las fracciones I y IVidel'ar
ticulo 27 Constitucional, debia intervenir parasqtor—e
gar ermiso. ’ B
otro lado,

es 1ncongruente, a nuestro Julclo,

fé 10" afos acerca del arrendamlento de los 1n——.
mueblas al” Flduclarlo° percibimos dicha 1nccngruenc1a
al examlnar la Ley Orgénica de las fracciones I y IV -
~del artfculo 27 Constitucional, la cual establece que
los arrendamientos mayores de 1D afios No se considera—
ran como enajenacidnes. .

' La mayoria de los Cédigos Civiles de los Estados,
incluyendo el del Distrito Federal, establecen gque no
se podré&n contratar arrendamientos para habitacidn por
m&s de diez afios, para establecimientos mercantiles -
por mas de quince y para establecimientos industriales
por méas de veinte. Sin embargo no est&n prohibidas -
las prérrogaS. La prorroga pactada como obligatoria -
al momeﬁto,de celebrar el contrato es evidentemente -—
una violédiéh'a la Ley y entonces ese pacto serda nulo,
perc al: termlnarse el contrato no hay impedimento le—
gal. que: 1mp1da celebrar otro.

La‘opini6n oficial al respecto, es de que el — -
~arrendamiento de inmuebles a que estéd facultada la ins
titucitn fiduciaria, en estos casos, es para terceras_
.pérsénas; distintas del fideicomisario.

En el acta del fideicomiso - se puede facultar al_
fideicomisario para que celebre un contrato de arrenda
miento pero siempre serd en representacién del fiducia
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rioc.

De esta manera, podemos apreciar que en el arrenda
mlento se integra una relacidn diferente a la que se
fbrma en el fideicomiso y atento a lo dispuesto por el_
articulo a9 ‘de la lLey de Nacionalidad y Naturalizacion,
su térmlno no podré exceder del plazo de diez afios, da—

-do el réglmen restringido que establece la Constitucidn
en 1as Y“zonas prohibidas".

'El artfculo 49 antes citado discrepa grandemente —
con las leyes civiles ya mencionadas,

yva que prohibe -
‘las prérrogas 0 renovaciones.

Se ha alegacdo que el dere
cho publlco contiene normas de contenido social porgue

en &l. predomina el interés pdblico y est& por encima de
la .voluntad de los particulares, sin embargo considera-—
mos que debieran armonizarse las legislaciones sobre es
ta materia.

La Ley de Titulos y Operaciones de Crédito dice ex

presamente gue adn cuando el certificado de participa—
cidn se emita sobre bienes inmuebles, serd un bien mue—
ble, y el propio CSdigo Civil para el Distrito y TerriZ
torios Federales al definir en la fraccidn X del articu
lo 750 cué&les son los derechos y las acciones reales, —
los considera como bienes inmuebles.
Los certificados de participacidn no siendo amorti
zables, si deben llevar impresa la condicién de gue sus-
tenedores no podrén por ningdn motivo adquirir 1a prD——7
piedad inmueble.

Otro de los errores técnicos que consignamos es el
relativo a la relacidn que existe entre la facultad gue
delega el Ejecutivo en la Secretaria de Relaciones Extg
riores para el otorgamiento de los permisos con base en
la fraccidn I del artfculo 27 Constitucional a las ins—
tituciones de crédito. los derechos que se conceden a
&éstas nNo son derechos reales,;, ni se otorgan derechos de
propiedad, son derechos personales de un carécter dis——
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tinto al mencionado por la disposicicn constitucional.

Es»bienrsabidDLQUeflaBSecretaria de Relaciones Ex -
teriores ha'addptadbféﬁ”algunas ocasiones una conducta
anuente que ha propiciado que se haya dado la vuelta_
a la prohibicidn: que hace la Constltuclﬁn‘ concretamen
te, se han. autorlzado permlsos a sociedades extranje—
ras para que’ constltuyeran una sociedad mexicana a sa—
biendas que &sta iba a adquirir las acciones de otra —
empresa que tenfa inmuebles en zona prohibida; y todo__
ello porqgque en Dﬁ'tiempo la Secretarfa considerd la -—
conveniencia econdmica de crear establecimientos turis
ticos. Este es el conocido. caso de las 'dos socieda-—
'dés", y como este existen otros artllugios que se han_
venido empleando para violar nuestra. ley Suprema. )

El artfculo cuarto transitorio de la Ley que exa—
minamos establece que hasta gque la Comisidn Nacional —
de Inversiones Extranjeras fije los criterios y proce-—
dimientos a seguir para autorizar los fideicomisos a -
.que se refiere el articulo 18 de nuestra Ley serd& la —
Comisidn Consultiva Intersecretarial creada por acuer—
do presidencial de 29 de abril de 1971 qulen conozca y
resuelva las solicitudes respectivas.

7 e AUTQRIDADES COMPETENTES.

Una peculiaridad sobresaliente de la lLey es la -
crea016n de la Comisidn Nacional de Inversiones Extran
Jjeras, organismo encargado de conducir los intereses —
nacionales sobre la materia, asi como el de realizar —
los objetivos gue en ella se persiguen, y llevando a —
la préctica los lineamientos consignados en la misma.
Dicho organismo tiene su antecedente en la Comisisdn . —-
Mixta Intersecretarial, creada en 1948 por Decreto Pre
sidencial, a la que ya hicimos mencidn en el Capftulo_
II de esta tesis, ’
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) La’ mlslﬁn encomendada a. la Comlsldn'es la de estar
valorando en Forma permanente el Func1o amlento y lcs -

fin de. 1r dlcta do*las normas que‘iovaau
‘reses naclonales o e : CERR :

‘De* acuerdo,al articulo 140. dela’ Ley, ‘la’Comisién
Nac1onal de Inver51cnes Extranaeras ‘estars. 1ntegrada -
por los Tltulares de siete’ Secretarias de Estado a sa—
ber:’ los: Secretarlos de Gobernacidn, Relaciones Exterio
'res, Hacienda y Crédito Pdblico,; Patrimonioc Nacional, —
'Industrla'y Comercio, Trabajo y Previsién Social y de —
la_Pres;dencla. Seré&n suplentes de los respectivos titu
lares, determina la Ley, los Subsecretarios que cada —
uno. de ellos designe.

"También se sefiala en el articulo citado que la Co-
‘misidn serd& auxiliada por un Secretario Ejecutivo que —
serd designado por el Presidente de la Repidiblica.

L a Comisidn sesionard§ por lo menos una. vez al mes,
y dichas sesiones seraéan presididas‘rotativamente-confag
me al orden establecido en-la enumeracidn de las: Secre—
tarias al principio del articulo 110., por el_titular -
que se encuentre presente... o

Las atribuciones que se le confieren a la Comlslén
Nacional de Inversiones Extranjeras estéan 1nd1cadas en_.
el articuloc 120. de la Ley y son las 31gu1entes-' :

I.~- Resolver, en los té&rminos del articulc'So;,;
de la Ley, sobre el aumento o disminucidn - -del: porcenta—'
je en que podrda participar la inversidn extrangera en’—-
las diversas areas geograficas o de act1v1dad,econ6mlca
del pais, cuando no existan disposiciones legales o re—
glamentarias que exijan un porcentaje determinado y fi-—
jarblas condiciones conforme a las cuales se recibirg§ -
dicha inversidén.

IT.— Resolver scobre los porcentajes y condiciones
conforme a los cuales se recibiré la inversidn extranje
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ra en aquellos casos concretos que, por las clrcunstanf”
cias: partlculares que en- ellos concurran
tratamlento especlal- ) - !

III.— Resolver sobre la 1nver516n extr
se pretenda ‘efectuar en empresas establec
co, ‘0 ‘en nuevos estab1301mlentcs-i

IV.— Resolver scobre la partlclpaclén de la 1nverf
»slﬁn,,extrangera exlstente en México, en’

,frla de anEPSanES extranjeras para las’ dependenclas -
S del EJECUthO Federal, organismos descentrallzadas, em
"presas de. partlclpacldn estatal instituciones: Flducla
rias’ de 1os fideicomisos constituidos por el Goblerno_
Federal o por los gobiernos de las entidades Federatl—
‘vas y para la Comisidn Nacional de Valores;. . :
: VI.— ' Establecer los criterios y requlsltos para
la- apllcac16n de las disposiciones legales y reglamen—
tarias sobre inversiones extranjeras; :
"VII.—~ Coordinar la accién de las dependencl s
del Ejecutivo Federal, organismos descentrallzados
empresas de participacidn estatal para el c
de sus atribuciones en
jeras; :
VIII.—

Someter a la consideraciﬁn del

extranjeras; y
IXem

Las demés que le otorgu

va a funcionar como.un cuer y
afirma que no va-a tener pe ! jjuridlca ni pa—
- trimorio propios. Por otro ladc se ‘sostiene que va a_

ser, fundamentalmente, una .Comisién consultiva con fa-—
cultad de resoluciédn, la cual’la ejercerd a través de_

. asimismo se




220

las Secretarias y Departamentos de Estado, quienes emi-—
tirén las autorizaciones que procedan con. apego_a 1as -
'resolu01ones de la Comisicn. V

El artficulo 15 indica que las sollc1tudes para ob—
tener las autorizaciones a que se’ reFlere la Ley, se -—
tramitarédn por conducto del Secretar10 EJecutlvo de la_
‘Comisidn. : :
‘ Una de las atrlbu01ones de la Comlslﬁn, que consideg
ramos conveniente subrayar, es la que se refiere a que_
d;cho organismo seré& el coordinador de las Dependencias’
DFiciales'para‘el'cumpllmlento de lo dispuesto en la —
'tey, 51stema gue no existia hasta su promulgacidn y que
. por esto mismo orlglnaba desSrdenes y controversias en_
‘la Funclén administrativa.

Ademés, la Comisidn contar& con un equipo de téeni
‘cas especlallzados en esta materia, que se dedicard a -—
analizar y estudiar los aspectos relacionados con la ‘in
‘versién extranjera. : Todo esto, creemos, si se sigue un_
‘méﬁddo eficiente, podréd redundar en beneficio de las me
dldas que vaya adoptando la Comisidn.

- Pard efectuar esta labor, la Comisién, de acuerdo_
‘a;lo gue dispone el articulo 26 de la Ley, podr& consul
“tar la opinitn de instituciones pudblicas y privadas, de
cémpesinos, trabajadores, profesionales, técrnicos o de—
mas. sectores que Jjuzgue conveniente, quienes deberén -
proporcionar la informacidn necesaria. ‘

Ahora bien, en lo que respecta a los. crlterlos y -
las. caracteristicas que tomard en cuenta la. Comlsmén pa
ra autorizar la inversién forgnea y fijar los porcenta—
Jjes y condiciones conforme a los cuales se reglré la.— .
Ley nos ensefia una serie de normas-a segulr 1as,cuales,'
estén listadas en el articulo 13o. .de 1a mlsma :
mos resumido de la siguiente manera" - S

T.— OBrado en que 1la 1nver516n 'extrangera,sea com.
plementaria o desplace a empresas naclonalesf

IT.—~ ©Sus sfectos sobre la balanza de pagos y en —
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particular, sobre el incremento. de las exportaclones-
ITITe— Sus efectos sobre-el - empleotysla’ renumera—

cidn ‘de la mano- de. obr'
IV.”':Capaclta316V

trativo;

te dentro de ‘la economia nacional;

SRV i— " Identificacisn del 1nverslo
con los intereses del pals y su nexo
cisitn _econ@mica exteriores; y
XVI - En general la medida en: qu

del paise.




222

%DEjINVERSIDNES’EXTRANUERAS.

REGISTRO-NACION

l bJeto de verlflcar el cumpllmlento de lo —~
dlspuesto en la Ley, asI como. para contr1bu1r a evaluar
partlclpacldn de las 1nver51ones extran—

ro’ se ‘establezcan.
“El articulo 23 de la Ley determlna qulénes deberén

‘solicitar su inscripcidn al Registro y cuales -son, los -

',documentos registrables, a saber:
I.— Las personas fisicas o morales extranaeras —_
‘que realicen inversiones reguladas por esta lLey; .

IT.—~ ‘Las sociedades mexicanas en cuyo capltalgpar,

de esta: Ley,

ros.y cuyo DbJetD sea la reallza016n devactos
'»por esta Ley, e TR
‘:~aIVJ+' Los titulos representatlvnsvd
b sean:- propledad de extrangeros o esté' ‘dados;'en garantia
a Tavor de éstos y sus transmisiones;
“*ﬁV;—-~Las resoluciones queﬂdicte’l Comisidn

Se establece en el articulo 24 que el Reg stro Na—
clunal de Inversiones Extranjeras dependeré de:la’ Secre
taria de Industria y Comercio y estaré bajo lanlrec— -
c16n del Secretario Ejecutivo de la Comisidn :

La funcidn principal del Registro con51deramns quei

debe ser el tener un control acerca de la- cuantia Vi —
origen de la inversisn extranjera. Asimismo deberd ofreg
cer una informacidn permanente, que permita obtener una
idea lo m&s exacta posible para saber en que medida -

' nes ‘Foraneas. ya existentes asi como las que en el Futu— 

‘III. Los. fideicomisos en. que part101pan~extran3e'
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- taron diversos asuntosde 1nterés general,
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existe verdaderamente una 1ntervenc16n econdmica del —
exterlor,
dican a 'la. economia del pals las dinversiones reallzar—
das en los dlstlntos sectores de actividad. S
B Deberan cambiar la propor016n de su capital en ca :
so. de que guieran iniciar nuevas lineas de producc16n,'~5
entonces deberé&n sujetarse a lo que dispone la Ley.
Dentro del capitulo VII de la Ley, titulado "Dis—
posiciones Generales" gueremos destacar un aspecto re—
levante relativo a la obllgaclén de que los titulos: re
presentativos de capital de las empresas deberén_ser -
nominativos en la proporcién y modalidades que esté—feﬁ~
blezcan las leyes o disposiciones reglamentarias espe—

por resoluciones de la Comisién o cuando sean

propiedad .de 1nverslonlstas extranjeros. Creemos que -

‘esta dlspOSlClén permltlré al Registro contar con la -

informacidén necesaria para sus andlisis y programacio—
nes. G E e }

El 9 de, mayb de 1973, o sea, un dia después de —
que entrd.en vigor la lLey, quédé instalada la Comisidn
Nacional de Inver51nnes Extranjeras, y celebrd su. pri—:
mera’ 59516n dicho Srgeno en el edificio de la Secreta—
ria. de Industrla y Comercio. Esta sesidn fué presidida
por el Llcenclado Marlo Moya Palencla Secretarlo de -
Gobernaclén..

. Fué de51gnadn Secretario Ejecutivo de la Comlslén
el- senor Doctor en Derecho Roberto L.
dlstlnguldo Jurlsta,
ese: mlsmo dia..

Mantilla Mollna,
qulen tomé posesién de su” -cargo —

En las seslones posterlores de la Comlslﬁn se tra
a los cuales
dictado algunas resoluciones que quedan asenta—

das en un Libro que para(este efecto lleva la Comisién
a través de su Secretario Ejecutivo.

se han

Asl, las cuatro —
primeras rescluciones dictadas dadas a conocer son las

asi como el grado. en que. benefician © pergu—""”‘”‘
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51gu1entes.
1Tam "Dadas las caracteristicas especiales de las_

empresas maquiladoras que ya estd&n operando’ en ‘el pais

o que se constituyan para realizar operaclones al ampar'\
ro del Reglamento del p&rrafo tercero del Articulo 321

del C&digo Aduanero publicado en el Diario. DFlclal del'
:31 de octubre de 1972, la Comlslén en uso de las Facul—

capltal extranjero".

"Se exceptdan de esta dlsp051916n aquellas empre——‘

sas maqulladcras que se establezcan’ para dedlcarse ‘a. la
industria textil v cuyas. actividades: pued' "afectar las
cuotas de: exportacldn que se hayan Figado a:los praduc—
tores mex1canos por los palses 1mportadore

Con51deramos que la anterior determlna

'Comlslﬁn ‘es la 51gulente-“

o 2.—‘ "Sln perJu1c10“de
final - d.el . articulo S5o.
Jjeras, se autoriza” tod
presas ya ex:Stentes, 51empre q
tengear la relacidn entr
tranjero que hubiera al’ entrar

en: v1gor la Ley

Esta interpréﬁaciﬁﬁ eg}izadafpor‘la?Comisién‘re——
viste rasgos de intéréé,,dadoique de acuerdo a las pro—
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porciones, ya establec1das en lo referente al capital -
de las” empresas vy aslas® condiciones en que se aceptard

la 1nver516n ,extrangera,ise acentida gue deberd respe-—

tarse la dlspuestc en leyesﬁo reglamentas que se reFle
ran a: una rama de’ actlv‘dad‘en especlal. De esta mane-—
ra 1DS capltales extra Jeros que hayan invertido en un
&area- determlnada podrén'aumentar su parte alicuota,, -
siempre que’ de la: suma total de capltal no exceda lo —
dlspuesto en -’ crdenamlentos legales o reglamentarlos.»

3.— "Se autorizaré la adqui51
por parte de extranJeros, si la, Dpéraolé se. reallza -
en una bolsa de valores, y- las que se pretenden com—-—
prar no exceden del 5% del capital ‘Social de la socie
dad emisora, ni se dan los supuestos del primer péarra-—
fo del Artficulo 8g. de la Ley.

La gplicacidn de ‘este ‘acuerdo se encomienda al Se
cretario EJBCuthD, quien deberdéd resolver si el caso —
esta comprendldo en 1a anterior regla general, y por -
lo tanto,‘sl es: de concederse la autorizacién. La Se—
cretaria EJecutlva deberéd comunicar la resolucién co—
rrespondiente dentro de las 24 horas siguientes a la -
fecha en que se sol;c1t6"

4.— "Se autoriza la reeleccidn de los miembros —
extranjeros de un Consejo de Administracién, si queda
dentro de las limitaciones estab1901das en el penultl—
mo parrafo del articulo So.".

Considerando que la partlc = értrénjera debe
observar la misma proporcidn’ l;CéPitEl como__
en la administracidn de la‘ emp aparticipacion

en ésta no podra exceder 1a prdporclénzen cuanto al ca
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- ;»AEn 10 que respecta a. la Forma en 1.
.,resoluclones .de. la CDmlSlén, la. Ley es omlsa,‘pues no -
1ndlca Nningdn- pracedlmlento a. segulr, sin. embargo sabe—
- mos:. que las: resolu01ones a que hemos aludldc han sido —
decididas. por unanlmldad- cada Secretaria da Su ,opinidn
voal concluir la asamblea se adoptan las resolu01cnes s}
o se degan spendientes para la sesidn siguiente. Todo es—
. to queda- a criterioc de la misma. ComlSlén, pues'la Ley —
..1e da ; -amplias facultades discrecionales, aunque en la —
... misma: :se;precisa que los miembros de la Comlslén debe—
“‘ran reunirse por -lo menos una ocasidén cada mes para co-—
nocer los asuntos de su campetencla. . :
~of La Ley sefala claramente que -los actos que contra—
vengan -Su s dlSpDSlCanES y los que debiendo 1nscr1b1rse
. en:el Reglstro Naclonal de Inversiones Extranaeras no -—
~Sean, 1nscr1tos estarén afectados de nulldad 1ndepen— —
dlentemente de la sanclﬁn a la gue se hace acreedor el

»1nFractor, ‘que podra ser hasta por el 1mporte de la opg

racién, y si &ste no es cuantificable, la multa podra -
ascender a $100,000 o menos.
. :wEsta imprecisidn en cuanto al monto:o la cuantia —
ede: la sancién. es- -uno de los puntos que ya crltlcamos -
- rcuando efectuamos. el andlisis general de. Jda. ey, )

El procedimiento administrativo. que se adoptara Pa

ra realizar las inscripciones cnrrespondlentes en el Re

rrigistro, - estld previsto en el articulo.-. 23 de la Ley, don-—
~de.seimanifiesta gue se deberd expedir un Reglamento

:tqueaestablecerévla organizacidn del Hegistro,'asi como_
la forma y términos en que los solicitantes deberén pro

porcionar la informaciodn requerida al respecto.
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Ahora’ bien, en el- articulov tercero trahsitofioie—
de la Ley se concede un- plazo dev180 dias contados a. =:
partlr de la fecha: en que entre en_ vigor la Ley. para. -
que las personas obllgadas a hacerlo se 1nscr1ban en =
el Registro. R - :

‘Cuando inicié. sus’ labores la Camlslﬁn, se detérmi
né que se 1nterpretaria dicho término a trayés ‘del ‘sis
tema de dfas naturales, 0:sea, €l plazo para 1nscr1b1r
se, en este caso, vercerid el 5 de noviembre’ de 1973.
Sin,‘embargo, més adelante, la Comisidn opté por con—
“tar los dfas.en fechas habiles, de manera que el térml.
no’ legal tenga su vencimiento el 18 de enero de 1974.

L va1amente, las personas interesadas en 1nscr1b1r
se en el Registro han presentado su chumentaolén con__
~{base en informacidn general que ha pedido la Direccidn
General del Registro Nacional de Inversiones Extranje—
ras, consistente en: nombre y nacionalidad de los soli
citantes, &rea en gue se desea invertir o en la que ya
se ha invertido, ndmero de socios, nacionalidad de los
mismos, etc..., pero, a la fecha, se hace indispensa—
ble que se den a conocer las normas y criterios que'sé,
guird €l Begistro para llevar a cabo las 1nscr1pc10n85~,
procedentes. : )

En el Reglamento que se expediré&, con51derambs
que. deberén tomarse en cuenta aspectos admlnl
tales como derechos y obligaciones de 1Ds
en cuanto a su inscripcidn, esp901almente
rente a los fideicomisos, su molelcaclén, rev1516n, -
etCeeasa [

También estimamos, deberd considerarse'lo relati—
vo a - los tltulcs representativos de capital, sobre to-
‘dc’én lafccnver516n de tftulos al portador a nominati-
vos, asf como la forma en que deberén hacerse las ano—
taciones en los mismaos.




SINTESIS

‘UNA CONVICCIDON ES MAS FUERTE
QUE NOVENTA Y NUEVE INTERESES

JOHN STUART MILL
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Este resumen no tiene por objeto repetir lo que —
ya hemos expuesto, no queremos mas palabras,_slmplemen—

te expresar nuestra opinidn’ acerca. del tema’ tratado en_.
esta Dbra, ‘con la preten516n de’'proyectar nuestro’ pPro~—

pio sentlr en tormo a 105 prlnclpales problemas que nos

atanen a qulenes deseamos que nuastra patria sea méas 1i
’bre en. todos los aspectos, para que las generaciones

que.nos sigan puedan’ valorar lo que sus antecesores —_
“_ccnstruyercn y para que de esa ‘manera continden adelan—
e con la rnoble tarea de’ engrandecer mas a Mé&xico.
S En el complejo mundo de nuestros dias,
dla ‘debemos enfrentarnos a nuevos prnblemas,

donde cada

mundo pla—
gado de banES materiales- gue’ sDn pdeuctD del ingenio_

del’ hombre, de descubrimientos c;entiflcos y técnicos;-—
“podemqs,ver gue la ciencia avanza,
. rras; hambre, injusticias. La.svolucidn ro se ha dado —
enilamisma medida, ciertamente.
'tradlclﬁnal,

-peroc que adn hay gue

la ciencia contra el humanismo, el ser y. .—
el deber ser, el materlallsma contra la. conclencla del
espirltu, la -anarquia; contra el orden.
. ' Nos ha. :
blado, donde
‘dignidad del ;
funden los valores

tocado vivir-una &poca. de’un; mundo superpo
'ub515t1r, ‘se comercla

responsabilidad,
humana.

scrito sobre
estra -inconformi
atdlogia del espi-

de los diarios, 'experlenclas persona—
les,

que nos reflejan los hechos que sefialamos, por lo_

Es la confrontacidn —
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cual no podemas quedar os callados ante esta problemétl

ral (el 78% de la pob1a01dn total);estaba constltulda -
esenclalmente por peones;. el resto de la pob1a016n lo —
Formaban ur- 1nclplente proletarlado,‘del cual la mayo——

‘trabagadcres textlles y-mineros, ‘pequefios arte
‘Versos estratcs de 1a clase medla, sectnres -

'ente, MéX1CD tlene un 1ncfemento demcgréfi

razén de: 2 5% anual Nuestro pais cuenta
ones . de habltantes, que: se duplicaréan. en: sﬁ-j
,segun estudios reallzados. Ce per51st1r‘estaw
‘ Méxlco ‘tendrd’ en’ el siglo’ XXI, 135" mlllones

,pondran una: nueva dlnamlca soclal Este crec1mlentosace__
'1eradc de+la poblac1dn representa un apresurado aumento,'
ven la demanda de empleo,. gue- sin cesar se multlpllca, .
Ao que’ hace indispensable: ‘aumentar en: 1a mlsma
cidn: el ‘ndmeroc de. plazas de: trabago.. 

Creemos. que la deblda explotac16n y prese
de nuestros recursos naturales,’

los beneficios de la -

a 16n:"
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industrializacidn.y. los avances de la ciencia-y la tec-—
nologfia son IDS‘medios‘iddneos para. satisfacer los gran
des requerimientos de los. futuros pobladores del palis,—
y para esto debe contribuir el Estado, delineando poli-—
ticas adecuadas para amoldarse a las necesidades que se
presenten. Asimismo ‘el Estado debe impulsar el desarro-—
l1lo industrial y explotar las actividades que se reser—
va en exclusiva, de acuerdo a la nueva Ley de Inversio-
nes. T " ‘ L
El 72% de la poblacisn en nuestro pais es depen——
diente econdmicamente, si se consideran las  personas mg
nores dé'ld afios, las mayores de 65 y las mujeres dedi—
cadas al'hogar. - ’ B T
) ﬂ;xSegun los censos econdmicos, la desocdbacién_au;—
mexjﬁﬁ de 506,000 personas en 1960, a 2,464,000 en 1970.
L ?PDdemos decir que la sobrepoblaclﬁn es un término
correlatlvo a subcap1ta112a016n, en términos econdmi——
cos. : B T . :
' Consideramos gque la solucidn en este caso es au——
mentar la inversidn hasta un nivel gque cubra el incre—
mento de la fuerza de trabajo, gque permita absorber a -
los subocupados o desocupados. Seria 1nteresante inves-
tlgar qué parte de esta gran masa de mexicanos marglna—
dos prefiere que no se hagan inversiones en algunas em—
presas donde podrian encontrar empleoc si los duefios de
éstas son total o parcialmente extranjeros.

Vivimos en un pais subdesarrollado, sin entrar en
comparaciones, ya que concebimos el subdesarrollo como__
la insuficiencia de recursos al alcance del -Estado - para
poder satisfacer las necesidades ecandmicas que el pais
demanda en un momentoc dado. Es por esto que’ sentlmcs -
urgente la necesidad de impulsar nuestro desarrnllo, pg
ra salir del subdesarrollo, tarea que debe ser dirigida
por 2l Estado y en el que no existe un s5lo mexicanoc -
gue no pueda contribuir, cada uno en la medida de sus —
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pDSlbllldades, -dado que.el: pais requlere el. esFuerzn s —
congunto:para superar suss grandes carenc1as.« L
: todo estn, nos, maanestamcs en contra de la -

NDS

) ‘,és un verdadero . dtentado’. para lograr?los Fi—“
nes antestlndlcados. Nos declaramos partldarlos del’ mo—
’v1mlento ‘obrero y campesino en sus Justas demandas,-pe;
ro:no cuando éstas vayan en perjuicio . de la Nac1ﬁn.;Te—
~nemos la ‘conviccidn de gue el pails necesita.elevar. su. —
nivel de: producclon, ya que de esta manera llegarén méas
‘satlsFactores a ndcleos de. poblac;én que estén carentes
de ellos, esto 1ndependlentemente de” su capacidad.de -
compra, por. Dtra parte, se proplcla el: meJcramlento de

las tecnologias utlllzadas al destlnar un dias méas al —
trabaJo, Yy por ultlmo, y..no por esto menos 1mpnrtante,

podran oFrecerse los: productas: a; mercados externns,,pro
piciando la; exportac1dn y. con ello mayores. 1ngresas al_
'pais, los; ndustrlales y los trabagadores. Los argumen—
tos, a . f ]

cetemlsta Fidel Veldzque=z, qu
afios mozos en la época carden

Nada m&s convincente:qu
a unos cuantos meses de habe
no la semana de 40 horas ﬁ
bancarios, han aumentado: cons
mas de la administracidn: p
da.

Creemos que descansar semanariamente dos dias no_
es ninguna conguista social, la demanda b&sica de la -
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clase abrera en nuestro pais es-la del 'salario” real, sy
Ficiente: para vivir. dlgna Yy decarosamente- si-se tomara
Tla medlda que omentamos resultaria contraproducente 1n
cluso’ para los mlsmos trabaaadores, ya que. si dlsmlnuye
la prdecclén la consecuencia ldgica serfa una infla——
- provocaria mas mlserla y méas enfermedad, ya —
gue ‘si el poder adqu151t1vc no es suficiente las fami-——
lias proletarias seran las més afectadas. Somos concien
tes de que . las Jornadas semanales de 6 dias, socbre todo
en trabajos demasiado pesados, agotan &l trabajador, -
disminuyen su rendimiento y capacidad intelectual y en__
la agitada vida cotidiana es frecuente que todo esto -
provogue enfermedades neurdticas;sin embargo pensamasque
esto es superable si el Estado en asociacidn con el pa
trédm planearn un programa de actividades recreativas pa—
ra el obrero y su familia; al mismo tiempo se podrian —
impartir cursos donde se les ensefiara a redistribuir su
salario, estos cursos dirigidos por psicdlogos. Ademdés_
de esto, también creemos que el hecho de que el trabaJa
dor reciba un salario Jjusto, que le baste no sSlo para_
cubrir sus necesidades més apremiantes y las de su Tami -
lia, sino el tener un fondo de ahorros que le permita -~
mejorar sus condiciones de vida, serian la formula ade- .
cuada para . el progresc familiar y social de 1la clase -
trabaJadDra.. : : -
Esto Fortalece nuestra conviccidn de. 1a necesldad
natural que tlene el ‘hombre de hacer suyo el producto g
de su trabaJD, constltuyendo la propledad prlvada. i
) La Ig1851a Catdlica, preocupada por.. las CuEStlD——i‘
nes’ 5001ales, ha expuesto su punto de v1sta.vAsi, ‘encon
tramos en la Enciclica "Rerum Novarum" de S.S. LesSn. ——
XIII las siguientes reflexiones: "La propiedad privada__
es claramente conforme a la naturaleza. Porgue las co-—
sas que para conservar la vida, y adn més, las que para
perfecciocnarla son necesarias, proddcelas la tierra, es
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verdad, - con grande abundancia; méas sin . el cultivo de
lcs hombres no les’ podria produclr. ‘Ahora” blen,'cuando
en preparar estos’ bienes naturales gasta el hombre la =
industria de’ su inteligencia 'y las Fuerzas de su cuere——
po, por el mlsmokhecho une a si aquella de 1la naturale
za material'que'cultivﬁ y ‘en la que dejs impresa una —
huella o figura de su propla persocna; de modo que no = —
puede menos de ser chFDrme a la razdn que aquella par—
te la posea ‘el hombre como suya y a nadie en manera al—
guna'le sea licito: V1Dlar su” derecho".

La 1nFluencla de': los palSES extran jeros con: mayor'
poten01a11dad ecnnémlca se’ dEJa sentir sobre-los paises
en procesa de‘desarrollo a través de tres formas: inver
sidn. de capltal, transFarencla de tecnologia, y. adminis
'tra01én de 1as empresas. L

‘“:" ‘Enocasiones se rednen estas tres formas, dando —
,por resultada la creacidn de un tridngulo de dependen——
“cdal econdmlca. Creemos que es necesario regular estas —
Wftres maneras de intervencidn, a través de leyes que si—

gan una pclitlca armdnica y realista sobre estas mate—
~rias, La semilla ya estd sembrada, los mecanismos que —

s& han. creado para. ordenar estas cuestiones ya estan en

marcha. La Ley sobre sl Registro de la Transferencia. — -
de Tecnologia y el Uso y Explotacidn de Patentes y Mar— -
cas, viene a establecer los criterios acerca de la tec—
nologfia adquirida; por otro lado, la Ley para Promover. '
la Inversidn Mexicana y Regular la Inversidn Extranjerauy
sefiala las normas a seguir acerca de la inversidn fordé—
nea y tambié&n prevé el control para la admlnlstrac1dn'—‘
de las empresas, en los términos ya aludidos, & -

Ambas leyes estén animadas por un mismo espirltuf
y persiguen un propdsito - comdén: el de que tanto. el cap&

tal como la. tecnologia-exterior se reciban en términos_

gue coadyuven a acelerar un sano y equilibrado desenvol
vimiento y se ajusten a las leyes nacionales, a los ob-—
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Jetivos de nuestro. desarrollo, a:fin de proplclar un-me
jor nivel de vida de: nuestra pobla01dn.g- P
Se hace necesarlo BS'parte del auténtlco desa—
rrolloc de que ya ha que nuestrn cr901mlento —
no sea unlcamente‘ l»lnD tamblen ‘en. . calidad,
esto es, que si: ble os produ01r més, también VE——
mos a elevar la ca i ] para que
estos pusdan alcanzar n:nlvel cDmpetltlvo en el merca
do internacional, d anera que podamos comprar menos y
vender méas cadafyé stamos sujetos a las leyes de la_
oferta y lakdemanda "se.encarecen los productos y nos —
“venden al. precio. dUE elle han establecido, casi siem—
pre muy por, erncima.del costo. de produccidn y esto-va-en
perjuicic de los ‘ahorros nacionales, siempre llmltadcs.
Segln datos oficiales en 1970 existian 1915 empresas de
capital extranjero con una inversidn bruta que: ascendla
‘a 2822 millones de ddélares. De esta inversién, el.7%% -
correspondia a los Estados Unidos. En 1940 la’ partlclpa
cidgn .de la inversidn extranjera en la- 1ndustr1a reprs——_
sents un 7% del total, en 1970 ascendid:a-un: 75%7 :
La lLLey de Inversiones dedica un capitul
d15p051c1ones referentes a la adquisicidn .de; empresas —
mexicanas ya establecidas. De acuerdo a. datos publl a;;.

ban en México en.1967, 112 provenian simpléhé‘
adquisicidn de empresas mexicanas.
El debatido Decreto de 29 de Junlo;d

para autorizar, limitar o condicionar. l,
tranjera; pero la falta de normas -prec sas
de control hicierom que nunca tuv1e ar
ciones una efectiva aplicacidn. | :

La Ley de Inversiones no 2s, retroactlva,‘por lo —
tanto, nNo se aplicard a las empresas,extrangeras ya es-—
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tablecidas, las cuales tendrén la Dbligacidn de conver-
tir. en nominativas sus_acciones y a inscribir sus- titu—
los de: partlclpacldn de. capital en-.el. ReglstroﬂNac1onalr
de Inver51ones Extrangeras- sin embargo'
de las d15p051c1ones de la Ley aquellas

én dentro'

para nuestro ds—
por. grupos de in
a‘D N U. en-el que se hizo una revi——
: - eran las cléusu—;H

'aterlas‘prlmas, reFacc1ones, herra

veneral del ‘vendedor de tec
nologia. =

En 1nvest1ga01cnes eFectuadas en los paises del -
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Pacto Andino, particularmente en Colombia y Chile, se -
llegs a.la. conclusidn de que sobre los sobreprecios gque
se estaban cargando por estos insumas en ‘una rama indus
trial en particular, se llegd a la. conclusidn de gque en
algunos casos esos sobreprecioé, respecto de un mercado
libre, llegaban a ser hasta de un ‘seis mil por cfénto,
Y que en praomedio 51gn1F1caban entre un 500 vy sH0 par —
ciento. i : ~ -

Se concluyd ademas en las 1nvestlga010nes, que. -
existian.cldausulas que prohlblan al receptorsde- tecnclo
gia el hacer 1nvestlga01ones para desenvolver™ S propia
tecnologia en esos campos,’ Y. ‘todavia mas grave, otras —’
clausulas establecian que si’ el receptor de tecnologia_
llegaba a hacer algdan invento o mejora, estaba obligado
& cedérla o transferirla a su: vendedor. Citamos un ejem
plo al respecto: una empresa mexicana hace un invento o
una mejora relacionada con esa tecrnologia por la cual —
esté“bagéndo‘ entonces queda obligada a’transferir gra—
tuitamente esa tecnologia a 1la empresa que se la propor
ciocna. . : T -

En lo que respecta a las patentes, . las: Cifras ofi
ciales nos revelan que actualmente en un 90% das paten—
tes son. extranjeras. Todavia en los anqs e 1955—1956 —_
del total de las patentes reglstradasAun 20%‘Fueron pa—
tentes de mexicanos, en 1969, disminuys a .un &k, en -
2970, un Fb; un 7.3% en 1971, y en- 1972‘81 porcpntage —
-se recuperd y fué de un 9.5h. ) :

Las cifras indicativas del contenldo de las cléu—,
sulas insertas en los contratos de transFerenc1a de tec .
mologila a que nos referiamos cuando citamos el estudlo_
reallzado por la O.N.U., tienen su Drlgen en a: -

cir, ha sido nuestro pais el que sirvidg deim
esta investigacidn para saber cu&les eran las prlnc1pa—”
les cldusulas restrictivas o leoninas.
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. Sabemos que se ha Fijado como regla para aprobar_
programas de Fabr1cac15n, ‘para~efectos fiscales, que -
las regallias no excedan,del,a% sobre las ventas. Esta -
cifra puede ser-ya’éh si misma, alta. La industria mexi
cana en general,:estd teniendo wtilidades que fFluctian_
entre 6 'y 7% sobre las ventas. Una regalia del Jh es -
alta.;Habré Dcaslnnes, desde luego, en que se justifi——
que el pago de una regalfia quizéd mayor. A través de in—
vestigaciones efectuadas hemos sabido gue el promedio —
que se estéd cobrando es del 1.5%. Sin embargo la ley no
i ja ‘méximos en wvirtud de gue es necesario Juzgar cada

caso ' en particular,

- Creemos que la solucidn al exceso de pago de- rega‘

lfas y el de seleccidn de tecnologias no lo satisface —
la ley de referencia, para esto es imprescindible que. —

el industrial mexicano cuente con una adecuada. informa-—
precios, tecrologfias alter— .

cidn, principalmente sobre:
rnativas, absorcidnrn de. tecnolagfia. Todo esto en base a.—
gue la tecnologia adquirida se adecug al proceso - de’ -
transformacidn de que se trate y también que se: adapte

a nuestro medio,
que la tecnologia que 1le sirve a ur pais en un: momento
dado, no necesarlamente le va a servir a otro,‘ U
so puede. llegar ar serle perJudlclal,

tlosas que no-
a cambio,

galias y a51stencla “técnica en general,
ha descuidado y que es una 1mportante cuestldn que mere

ce especial atencidn.

pues 01ertamente ros hemos.  dado: CUenta,;

aspecto que ‘e
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En”reéumen, consideramos que este. ordenamlento es
un 1mportante complemento de la Lsy de Inver51ones, Y -
que.de_ aplicarse. efectivamente, -propiciard-un- auténtico’
avance en el camino de lograr un. desarrollo econémlco —

real.

"beseamos hacer mencidn de la polftica exteriaor -
gque ha llevado a cabo la actual administracidn, y espe-
cialmente queremos ‘resaltar el interés manifiesto que —
ha demostrado. el Lic. Luis Echeverria para que las pai-
ses del.: 1lamado ‘Tercer Mundo logren una cabal indeper——
denc1a.econ6m1ca.

- VAl respecto,val‘celebrarse la Reunidn Plenaria -—
del I periodo e Se51ones de la Conferencia de las Na-
ciones Unide Dbre Comerc10 y Desarrollo (UNCTAD), que
tuvo comd sede: la 01udad de Santiago de Chile, el Presi
dente mex'cano,651st16 'y pronun01d un histdrico dlscur;~
so, el 19 ‘de’ abril de 1972 En su intervencidn, Echeve-
rrla expuso la necesidad gque tienen los palises del murn—
‘do de adaptar un documento Jjuridico que regule las rela
ciones econdmlcas con. el. propdslto de que podamos acele
rar el paso de los paises en vias de desarrcllo.

Esta regulacidn se llamaria Carta de los. Derechcs'

y Deberes Econdmicos de los: Estados, gue contendria los
siguientes puntos Fundamentales; : : R '
1.— Libre disposicidn de los recursos naturales.3,“"
2.~ Respeto irrestricto. del’ derecho que. cada pueblo t18~
ne de adoptar la estructura econdmica que le: cohven

ga e imprimir a la propledad prlvada las ‘modal da——ﬂv
des que dicte el 1nterés publlco. E o

pais al que acuda.
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S.—~ Prohibicidn expresa‘a las cnrporaciones transnac1o—
nales de 1nterven1r en. 10

nac1ones.f

zados. : ,
D= VentaJas econdmlcas perD
les de desarrollo. :

516glcos v clentlFlcos,,a menor
“celerldad a -los pafses d

: a largo plazo, bajo tlpD de‘ln e

'Se'decidié, ademés, establecer
Jo de representantes gubername t'
bros de.la UNCTAD, los cuales\
el referido Proyecto, correspond endo:;al
neral, en consulta con los Ga i
paises integrantes.

Dicho grupo ya ha’ 51do
el criterio de represent
cinco paises latlnnanerlcanos
asidticos, cinco 5001a1 s
desarrollados deyegoh
blica Popular China

En las reun
mos enterado que
econdmica a la;luz

los cuales se podr ;
tre los paises mlembros de la ALALGC,
del Mercado Comun Centroamerlcanc y la Asociacidn de

Libre Comercio del Caribe.

_aspectos de la integracidn
los’acuerdos sobregionales, de —
strechar los lazos de udidn en—
del Pactoc Andino,—
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Creemos que un CSdigo de conducta:ihternacional -
de esta naturaleza seria altamente‘beheFiciDSD para los
paises en-vias de desarrollo. Podemos apreclar a-través
de ﬂthClaS que nos llegan de todo: el orbe que: actual——
mente existe una tendencia marcada ‘hacia el control de
la accidn’ de las empresas multlnaclonales. Asi,
teramos que hace pocos meses‘se 1ntegrd una’ Cam
expertos de las Naciones Unldas que estudlaré
cuestiones; dicho grupo” 1nlclﬁ sus labore
York las conclu51ones se presentaran en Gl e

resi epte‘chlleno,.Salvador,Allende, de—
ntia la intromisidn de la“ITT ‘en la
U pais, y el resultado no’Se~hi;o;

1tc nac1ona1 ha habido una gran: conFu———
fde la noticia de gue se leglslara en ma—
nes extranJeras. Todos expresaron su —
pero unos mani———

esta t6515 Una modesta Dplnldn b perspectlva,
esa' declara01ones y confrontdndolas con' do-—
cumentos‘que nos pueden acercar mas a la realldad

Una costumbre arraigada en nuestro pais es que ca
da ocasidn en que se-presenta una iniciativa’ de ley, se
suscita uma multitud decomentarios vy opiniones en_tdg
no al tema de que se trate, ‘lo cual, supuestamente, reo-
fleja el interés de la opinidn pdblica acerca de lo que
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acontece -en campo s de trascehdente'impnrtaﬁcia nacional
orCada.gquien: manlflesta su. punto de vista: Y. hace
sus: apuestas cdmo h 1as carreras de’ caballos,
qu1en sale ganando o*saber qulen “"giene:la razén A
'-v; Esto no: es lo peor,“sl unlcamente las. oplnlones -
proceden del sectcr prlvadc, ‘sinoc que este vicio tam———

bléﬂ”lD padecemos por:los proplcs integrantes de dlSCu—'
. tlrL135 1nlclat1vas de leyen las Cémaras.

para ver.

nsobre ﬁodo en- un. tema . tan compllcado y controvertldn}co*
‘moila dnversidn extranjera, en vez de transformar. 1os —
;debates ‘en concursos oratorios, se deberfan. aprender
nlos conocmmlentos bésicos sobre la materia.

Nuestro régimen econdmico puede’ caracterizarss: co

?mo una'economia mixta, en la que las act1v1dades del -

sector prlvado estdn o deben estar ajustadas a. 105 pro—
.gramas del goblernm para explotar nuestros recursos na-
turales Y- nuestras riquezas,.

los intereses a un. Fln'co—*
min:

‘peroc ‘siempre respetando la libertad de 105 partlcu
1ares en otras. actividades econdmicas. : .

‘De esta marera chcebzmos el medio en. qu
desarrollar nuestro pals, en la medida en: qu ; :
ciornados: 1ntereses .se - unlflquen, ‘en. esa- mlsma me»
nuestro prugreso seré real y nD-FlCthlO-

Los.partlculares
a mejorarila’ calldad de

cios, apoyados siempre pori incentivos y estimulos fisca

les para propiciar: la éxportac16n de productos manuFac—
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turados que: tralgan lelsas al pais.v.

1nver51on15tas extranJeros,_se -
o que-asiste a. México de prote——
en’uso . de: su soberania.

: de71éfﬂepablica realizd: en el mes —
2 -abrilidel: presente afio una gira por seis na—
ciones:’ Canadé, Bélglca, Gran Bretafa, Francia, PRusia y
Republlca Popular: Chlna- paises que generan mas de una__
tercera parte de la: produccién mundial y absorben la mi
tad del comercio internacional. En esta gira el Primer_
Mandatario mexicano ratificds la politica exterior de Mé&
xico en materia. de inversidn extranjera y propusoc a los
dirigentes de los palises visitados su interés de ini———
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ciar o. relnlclar una 1nterelac1dn c1ent1F1ca,,cultural
y comerclal,;abrlendo de esta manera las puertas a los'

vengan c‘p1ta1es extrangeros no &
nales 51no .a contribuir con nosot' =
metas que nos hemos propuesto par que México sea méas —
llbre y-en un- futuro no. leJano pﬁeda subsistir con sus
proplos medlos Yy recursos,: no podemns vivir alslados, —
pero debemos tratar de ser. cada dia‘mas 1ndependlentes.

ME&xico nos exige nuestro maxlmo esFuerzo,;debemos
cooperar para edificar el Méxlco del Futuro 1as’bases
ya estéan dadas, luchemos por: alcanzar v cansegulr dos —
fines mas elevados del Derecho’: el blen comun, 1a Justi
cia y la seguridad juridica..

para alcanzar las__



CONCLUSIONES

TEN .FE EN EL DERECHO, COMO EL ME—
JOR {INSTRUMENTO: PARA LA CONVIVEN—
CIA HUMANA; EN.LA  JUSTICIA COMD —
DESTINO NORMAL DEL DERECHD; EN LA
PAZ, COMOD SUSTITUTO BDNDADDSD_ DE
LA JUSTICIA; Y SOBRE TODO' TEN' FE
EN-LA LIBERTAD SIN LA CUAL NO. =
HAY DEHECHD NI JUSTICIA NI PAZ-

EDUAHDDZJ;vCQQTURE.“
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1e— Con51deramcs acertada la promulga015n de 1a Ley S pa—._

. pérrafb -
Jeras no pPo-—

1erras y aguas u_
 obtener conce51ones para 1a_explota01dn de aguas.

Esta.proh1b1c16n es, a. nuestro Jjuicio, contraria_
a 1o dlSDUEStD en la Fraccldn I del” articulc 27 -
‘Constltuclonal ya . que: nuestra Carta Magna o espe-
cifica si la adqui51cldn puede hacerla una persona__
fisica o moral extranaera-‘a51mlsmo la citada dispo
sicidn no concuerda con el artfculo So. del Regla—
mento de la Ley Orgd&nica de dicha fraccién, y dis—

‘crepa de lo que dispone el articulo 33 de la Ley de

Nacionalidad y Naturallzacldn,'asi como del articu-—
1o 220. de la Ley Federal de Aguas. Estos ordena——
mientos permiten eFectuar dlchas operaciones previa
‘celebracidn del Conv 16 Calvc.

Proponemos, n todo caso, que se reforme la frac-—
cidn I del artficulo 27 de. la Constitucidn Federal ,—
aclarando que también gozardn de este derecho las —
sociedades extfanjeras, abrogando, ipso iure, el p&
rrafo que comentamos de la lLey, celebrando éstas, —
desde luego el Convenio ya menciocnado.

3.~ E1l1 pago de dividendos de una sociedad debe realizar
se a los accionistas inscritos en el Registro Na—
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cional de Inversiones Extranjeras, y nunca al porta
_dor. de los cupones., Para esto serfa cbnvenlente es—.’
tudlar la. posibilidad de adherir una hDJa con las -
generales del accionista en los cupones respectl———

vos, de. la misma manera en que se anota ‘en’ los titu

los rEpresentatlvos del Cap1ta1

mlgrados en: las éreas permltlda
';de‘la<Lsy, ya que pudlera s

cidn sobre esta materla,

constitucional suficiente,: :
los articulos 4o. y So. Conétitucionales por razo—
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nes. de orden pablico y el ejercicio de las. faculta—
" des 1mplicltas del Congreso no nos satisfacen como__
requlsltos Jurldlccs para expedlr esta Ley.

Sugerlmas qgue se: adicione ‘al’ articulo 73 de la -—
Constltuclén General, una. fraccisn en la. que se fa—
culte expresamente al Congreso de -la.Unidn para le—
glslar sobre. la regu1a016n ‘de”’ tecnologias extranje—
ras, .-
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ANEXO “No. 13

: ,~DECRETO-» o SR
"El Cnngreso de" los: Estados Unldos Mex1canos, ce—

creta-

LEY PARA PROMDVER LA INVERSIDN
MEXTICANA - Y REGULAR LA7INVEHSIDN
EXTRANJERA N

CAPITULD I

Del DbJetD

ARTICULO 1.—- Esta ley es’ de_lnterés publlCD y de_
observancia general en la Hepubllca.*Su objeto es promg
ver la inversidn mexicana y regular 1la inversidn extran
jera para estimular un desarrollo- JUStO y equilibrado y
consolidar la independencia econém;ca‘del pais.
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ARTICULD 2.— Para los eFectos de esta ley se con-—
sidera inversidn’ extrangera da que. sa’ reallce por-
T Personas: morale

extrangeras-

II.— Personas F151cas extranaeras-
o ITTu— Un:.dades ‘ :

“lidad Juridlca-fy :

IV.— Empresas mexlcanas en. las

Jeras tengan, por cualqu1er titulo
terminar: el.manejo:.de la empresa.
- Se, sujeta. a 1as dlsp051cone
ver51dn extrangera que  se: reallcé
. empresas,. en la adqu151cldn de 10
raciones a que la propla ley

pena, en caso contrarlc, de Derder
Nacidn los bienes gque hubieren adqul,
_ARTICULO 4.— Esté&n reservadas dé mane
al Estado las. siguientes actividades:
a) Petrdlec y los demés hldrocarburo
b) Petroquimica bé&sica.

-c) Explotac16n de minerales radloact
cidn de: energia nuclear.

exclusiva

P

sy geméra

d) Mineria en los casos a que’ se. reflere la 1ey -
de la materia.

e) Electricidad.
f) Ferrocarriles.

g) Comunicaciones telegraficas y radiotelegréafi—
cas, y

h) Las demas que fijen las leyes especificas.
Estén reservadas de manera exclusiva a mexicanos
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AY
0 a sociedades mexicanas con cléusula de exclu516n de -

extranjeros,- las slgu1entes actlv1dade
a) Radioy Televisisn,
b). Transporte automotor urbano

carreteras. Federales, :

nterurbano y en__

d)’ Explotac16n forestal
2 ). Distribucidn de ga
K ) Las demés que FlJe
las dlsp051clones reglament
vo Federal.< ; :
AHTICULD 5.~ En la
»cont1nuac16n se’ 1nd1can
mitird en ‘las:. 51gu1en‘e
a) Explntaclén [
nerales;. 0
Las conceslone :
se a personas Fislcas o soc1edades extranjeras.
sociedades destlnadas a esta actividad la inversidn ex—
tranjera podré partlclpar hasta un maximo de ag% cuando
se trate de la explctac16n V. aprovechamlento de ‘sustan—
cias sujetas a: conce51dn ordinaria y de 34% cuando se -
trate de con0851ones esp901ales para la explotac1én de
reservas. mlnerales ‘nacionales, - :
b) Productos secundarios de la 1ndustr1a petroqui

mlca-ﬂdo%,
c) Fabricacidn de componentes de vehiculos automo’
tores: 40k, vy ;
d) Las gque sefialen las leyes ‘asp
disposiciones reglamentarias que exp da’ el EJecutlvo Fe

.no podrén Dtorgarse [=] transmltln—
En las

deral.
En los casos en que las disposiciones ‘legales o .—

reglamentarias no exijan un porcentage determlnado la__
inversidn extran jera podrd participar en una propor01dn
que rno exceda del 49% del capital de las empresas y -



avdlsnlnu016n del -

yterlcr, cuando a su

no pcdré:_

dmlnlstraclén de la empresa,

t 01paclén en el capltal.

COHdlCanES que dichas leyes o dlspDSlCanes senalen
1,"’ AHTICULD 6.~ Para los efectos de esta: 1ey,'s
equlpara a la inversidn mexicana la que aFectuen lostex

tranjeros residentes en el pais con calidad de 1nm1gra_’
dos salvo. cuando,

por razén de su actividad,’ se éncuen
tren vinculados con centros de decisidn econémlca del —

exterior. Esta di sposicidén no se aplicara en aquellas -
dreas geogrédficas o actividades que estén reservadas de
manera exclusiva.a mexicanos o a sociedades mex1canas -
con cléusula de exclusidn de extrangeros o que sean ma—
teria de regulacldn especifica. . k

La. condlclén y actividades de 105 1nm1grantes que‘

darén reguladas por las d15p051c10nes de Aa Ley Gene——
ral de Poblaclﬁn.

ARTIGULD — Los extrangeros,
trangeras v, las sociedades mexicanas
sulas, de exclu516n de extrangeros,_ﬁo podran
el domlnlo dlrecto sobre las tierra
ja de 100 kildmetros a 1lo largo ds
50 en las playas.

las smcledades ex——

Las sociedades extranjeras no podrdn adquirir el
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dominio de las tierras y-aguas. u. Dbtener conc851ones
para la explotaclén de: aguas..

ando'una o varlas de’” las

‘Que se refiere el articu—

s“actos o0 sucesidn de actos, ad-

quiera o adquleran més del 25% del capital o més del —
a9k de los activos FlJos de una empresa..Se equ1para a
la adquisicidén de activos, el arrendamiento de una em—
presa o de los activos esenciales para la explotacidn.
También deber&n someterse a’ adtorizacidnm los ac-

,tbs por medio de los cuales la administracidn de una —
empresa recaiga ‘en inversionistas extranjeros o por -
los que la inversidn extranjera tenga, por cualquier -—

tftulo, la facultad de determinar el manejo de la em—
presae.

Las autorizaciones a que se refiere este articu—
lJo se otorgarédn cuando ello sea conveniente para los —
intereses del pais, previa resolucidn de la Comisidn —
Nacional de Inversiones Extranjeras.

Seré&rn nulos los actos gque se realicen sin esta —
autorizacidn,
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ARTICULD 9. La Comisidn. Nac1ona1 de Inver51anes
Extrangeras podra, en . los; casos queflo estlmejconvenlen'
te,: fderecho da preFeren ' ' o
mex1cano“

lEste plazo pPoO—

se den:a cqnocerelas,base :
QD dlas més, a SOllCltud de —

‘dra prorrogarse hasta. po
‘parte interesada. .
ARTICULO 10.—:La
Extranjeras tomard: las medlda 5que Juzgue convenlentes
para promover la adqulslcldn pcr parte de mexicanos, del
.capital o de los. actlvos‘Flgos puestos en venta de em——
presas. estab1981das en el pals.

‘De dla- Comlslén Naclonal de Inversiones. Extrangeras

ARTICULDv11.— Se crea: la- Comisién Nacional de'In—
'verslones Extrangeras que estard integrada por los Titu
as/Secretarias de Gobernacidn,- Hela31cnes Ex—
aclenda y Cré&dito PubllCD, Patrlmonlo Nacio—
trla y-Comercio, Trabajo y Prev151dn Scclal v
1denc1a. ‘Seran suplentes de’ los respectlvos —_
los Subsecretarlos que cada:uno‘de ellos'de—

CUthD que ‘sera d951gnado por el Presldente de da’ Hepu—
blica. :
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AHTICULD 12.— La Comisidn Nacional de Inversiones
Extrangeras tendrd-las 51gulentes atrlbuDanBS' '1~‘ ‘

‘T.~"Resolver, en los términos del articulo'5o;’de

esta ley, sobre el aumerto o disminucidn del porcentage

en que podré participar la inversidn extranjera.en. las_

dlversas dreas geogréaficas o' de actividad econdmica del -

pais, cuando no existan disposiciones legales o regla—-—

mentarias que exijan un porcentaje determinado Y Fijar_

las condiciones conforme a las.cuales se recmblré dlcha
1nver516n- R : : : ‘ :
II.— Resolver- sobre lns porcentages y CDﬂdlClDHES"
conforme a los cuales se- r961b1ré la- 1nver516n extrange7
ra en agquellos casos: concreto“que, por las c1rcunstan—
cias particulares que er )
tratamiento ‘especial; i
ITTI.— Resolver sobre,l
se pretenda efectuar en’ emp stablec'd
tablecerse en México, o en nuevos estableclm entas;
' IV.-~ Resolver sobre: la part1c1pa016n inver—
sidn extranjera existente: en MéX1CD, en; nuev ]
de actividad econdmica o nuevas lineas- de productos-
V .— Ser d&drgano de consulta’Obligétof n materla
de inversiones extranjeras’ para las dependenclas del —
EJjecutivo Federal, crganlsmos descentr 13 adds,~emprEh—
- sasde participacidn estatal, 1nst1tuc1one
de los fideicomisos constltuldos i
ral o por los goblernos de’ las:entld

‘Fldu01ar1as
I Goblerno Fede——
es Federatlvas Y_

VI.—

Establecer lo

rias sobre 1nver51ones
VII —_ Coardlnar 1

sus atr1buc1ones en materla de 1nver51ones extranjeras;
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VIII.'hsometer a-la- com51derac16n del Ejecutivo.—
Federal proyectos legislativo “‘;reglamentarlos asi co—
mo - med da admlnlstratlvas en aterla de 1nver51ones ex

emés que 1efotorgue esta ley.gv‘ :
‘RTICULD 13.—‘Para determlnar la convenlencla de
autorlzar 1a 1nvers;6n extrangera v Flgar los. porcenta—
jes y- condlclones conForme | los cuales. se reglré sda =
Comisidn tomara:en cuenta los 51gu1entes crlterlos lyca
racterfsticas de. la 1nver516n- : :

T .~ Ser complementarl'

IT.— No despla a
operando satlsFactorlamente
cuadamente cublertos [=]=]

III.— Sus: ef“ectasv po:
pagos y, en partzcular
portaciones-~

.de la‘naclonalldad

VII. “La:medida en que Flnanc1en sus ope
_con recursos-del exterior; :

VIII.~ La diversificacidén de las. Fuentes de: 1nver
sidn y la necesidad de impulsar la 1ntegra916n reglonal
y subregional en el &rea latincamericana;

IX.~ Su contribucidn al desenvolv1mlento de las —
zonas o regior&s de meror “desarrollo econdmica relati——
Vo ;- B
X.~ No ocupar posiciones monopolisticas en el mer
cado nacional;

XI.—~ La estructura de capital de la rama de acti-
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v1dad econﬁmlcaxde que:se trate-

logrc de los Dbgetlvos y se. apegue a la poli i
sarrollo. nacional.

ARTICULO 14.— Son atribuciones.dal secretario Eje
cutivos- “t - o B
To— Representar a la Comlslﬁn-

IT.— EJecutar las. resolu01ones de la Comisidn;

III.=: FlJar las normas de organizacitn, adminis——
tracidn y- Fun01onamlento interno de la Secretaria a su_
cargo; _

IV.~ Realizar los estudios que le encomiende la —
Comisidn;

V.- Formular el proyecto de presupuesto anual de_
la Comisidn que someter& a la consideracidn de la misma,
para su aprobacidn, en su caso;

VI.~ Rendir a la Comisisdn un informe anual de las
actiuvidades realizadas por el organismo;

" VIT.—- Ejercer el presupuesto de la Comisidn y nom
brar al personal técnico y administrativo de la misma;
Y

VIII.—~ Las dem&s que le correspondan conforme a —
esta ley y que le sefiale la GComisidn,.
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AHTICULO ﬂ5.— Las sallcltudes para obtener las au
'torlza31onesfa ‘que’s esta ley se refiere; se: tramltarén g
. por: conducto o Se fetarlo Ejecutivo.de la Comisisn Na

clonal'de Inver51ones ExtranJeras.v : : .
”1u01ones que dlcte la Comlsldn 1 SE

3 entro de su:esfera de competenc1a,~resolverén
~;1Ds"casos concretos conforme a los criterios generales

'vque establezca la Cnmlsldn Nacional. de Inver51ones Ex_—‘

.tranJeras y. a'las: dlsp051c1ones de esta Ley. o Vo
ARTICULD 17.— Deberé recabarse permiso prev1o de_
1la Secretarla de ‘Relaciones Exteriores para la adqulsl—

‘cldn de b'enes irmuebles por extranjeros y para: “Ala consi

tltu016n yfmodlflca016n de scciedades. 'La expedlclén -
‘del’ permlso ‘se: aJustara a las disposiciones legales vi—
gentes’ .y awlas resoluciones: que dlcte la CDmlslGn Naclc
-nal_de'Inverslcnes Extrangeras.‘» : :

CAPITULO TV

‘ﬁbrales.

. ‘la Fracclén I -
del artlculo 27 de la Constltuclé iPolitlca de ‘los Esta
dos Unldos Mexlcanos y de su lLey: Drgacha, g2 faculta a
la-Secretaria de Relaciones Exterlores para que autori-—
ce en cada caso la conveniencia-de canceder a las insti
“tuciones de crédito, permisos para: adqulrlr como Fldu—-
ciarias el dominio de bienes irmuebles destinados:a’ la_
realizacidn de actividades 1ndustr1a195~ydturistlcas en-
la faja de 100 kildmetros a lo largo. de ‘las fronteras o
en la zona de 50 kildmetros a lo}largo de las playas -

et 1 A iy sars e,
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del pais, siempre que el objeto de la adqulslcldn sed —
el.de. - permitir: la .utilizacidn y- el aprmvechamlento de —
dlchcs bienes a los FldElCDmlS&rlDS:J51n canst1tu1r ds—
rechos reales sobre ellos, pudlendeEmltlr para estos -_
fFines: CeFtlFlcadOS de. partlclpa016n 1nmnb111arlos, nomi
natlvos yfno amortliables. : :
"ARTICULO' 19 . § ‘de Relac1ones Exterlo

res resolveré sobre la constltu01ﬁn de los Fldelcomlsos
a que: se: refiere el articulo” anterlor, considerando los
aspectos econdmlcos y.sociales que implique la realiza-—
cidn. de\estas opera01ones. La Comisidn Nacional de In—
ver510nes,ExtranJeras Flgaré los criterios y procedlmlen
tos confbrme a los cuales se resolverdan estas solicitu—

) _'X’ARTICULD 20.— La duracidn de los fideicomisos a -
,que este Capitulo se-refiere, en ningtn casolexcedera -
de 30 afios. La institucidn fiduciaria. conservaré siem——
pre 1la’ propledad de los inmuebles; tendrd la Facultad —
de arrendarlos por plazos no superiores: a 10 anos, Y.a
la extincidn del fFideicomiso podra transmitir
‘dad a personas legalmente capacitadas para adq

nes del F1d81comlso.
-~ARTICULO 21.— Los ceRtificddos de 
'1nmob111&rlos que’ sg emitan con. base e
tendrdn las siguientes caracteristlcas S A
a).— Hepresentarén para el: beneFlCla VEXCIQ ivamen—
te los derechos con51gnados en: los incisos- a) y-&) del
articulo 228-a y. en el articulo 228—e de la. Ley. General
de Titulos % Dpera01ones de Crédlto, 51n que les otor—
guen: derecho a nlnguna parte alicuota en los derechos —
de: propledad sobre 1os 1nmuebles Fldelccmltldcs,
b).;'Deberén ser nominativos y no amortizables, y
c) .« Constituirén el derechq de aprovechamiento —
del inmmueble y a los productos liquidos que de dicho -—

el fideicomiso)
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‘gistro y establecerdéa lia forma” Y térmlnos en
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CAPf i‘ut_o v

‘Del Reglstro Naclonal de Inverslones Extrangeraa ‘

» 4ARTICULD 23.— Se crea el Heglstro Nacicnal de In—
ver51ones Extranaeras en el que deberdn inscribirses:
I.- Las personas fisicas o morales extrangeras -

que reallcen inversiones reguladas por esta ley; S
II — Las sociedades mexicanas en cuyo capltal parJ
thlpen las personas a que se refiere el articulo 20; -

+IITe— Los fideicomisos en que partlclpen extranJe 

'rcs v cuyo ‘objeto sea la realizacidn. de actos regulados

pcr esta ley;

" IV.- Los tftulos representatlvos de capltal que -

sean propiedad de extranjeros o estén dados e

a favor de é&stos y sus transmlslones- Y. o :
) V.— Las resoluciones que dicte la Comlslﬁn.

El Reglamento determinaré la Drganlza016n ‘del” Re-

= deberd_

proporcionarse la informacidn,

ARTICULDO 24 .- E1 Registro Nac10na1a
Extranjeras dependerd de la Secretaria de Industrla y -
Comercioc y estard bajo la direccidn del Secretario EJje—
cutivo de la Comisidn.



simule’ cualqu:.er"""actcu gue’ per-m::.ta el goce o 1
c::uSn de hecho, por par-te de-"las per'sc:nas,.;,_ r

nos,‘ o cuya’ adqu1s:|.c:u$n estuv:.ere su.]eta ‘a r'equ:\.s:_tns o
»autor:.zac:.ones que no ' se hubleren cumplldo u obtenldo,

en su caso.

TRANSIT:DRIDS ' e‘»-f.f
F’RIMERD -— EstaE ley

s:.gulentes a la 'Fech'

Of’lclal" de’ la’ Feder'ac:uﬁn

1 cac::uﬁn en el "D:Lar:LD —

tablecidas en Mé&xico, que_
“‘empresas o unidades a —
eber‘én convertirse en —

ra que las. pér‘sorias
el Reglstm Nac:.onal qe nversiones Extranjeras.
CUARTO.= En tanto .la,Cdmlslén Nacional de Inver——
siones Extranjeras no ‘FlJe los criterios y procedimien—
tos aque se refiere el ‘Articulo 19 de esta ley, las so
licitudes a que el propio precepto se refiere serdnmn rs—
sueltas por la Secretaria de Relaciones Exteriores des-
pués de haber escuchado la opinidn de una Comisidn Con—
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-sultiva. 1ntegrada por representantes de la., propla Secre
tarla, qu1en la pres'dlré Gobernac16n, Ha01enda ¥
dito’ Publlco, Trndlistria

rlsmo.v_

rez Camara, Sb
Guerrero Drtiz
brlcas"'

del: Poder{Ejecutlvo Federal
'.Dlstrlto Federal, a los v51ntlséls dias del mes de Fs——
-brero de mil. novec1entos setenta y tres.— Luis Echevs—_
rria. Alvarez.— Rubrlca.— El Secretarlo de Gobernacldn,
'Marlo Moya Palencia.— Rubrlca.— El Secretaric. de Rela—
.‘ciones. Exteriores, Emilio 0. Rabasa.- Rdgbrica.— E1 Sa——
.cretario de Hacienda. y- Crédlto Pdblico, Hugo B Margéln.‘
 Hubr1ca.— El Secretario del.Patrimonio Nacional 'Hnra—_‘
cio Florss de la Pefia.— Robrica.—- EL Secretarlo' '
dustrla y Comercio, Carlos Torres Manzo.—,v

" fioz Ledo.- RGbrica.- E1 Secretario. de la Pr951denc1a,7
Hugo Cervantes del Rio.— Rubrlca.—,El Jefe. . del. Departa—
mento. de Turismo, Agustin Olachea Borbﬁn.—:ﬂubrlca.
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nueve ancs iy multa hasta de clncuenta mll pesos, a qu1enr'

‘siQQiehteéfaél
Oficial" de'la’Federacidn
SEGUNDD.—

sean perledad de las:per
que se r‘ef-‘lere el art:[culo

el articulo 25 se refiere. L
TERCERD.— SE concede un pl zo:d 180 dIas: contado
a parntir de la fecha en que entre ‘en: v1gbr esta- 1ey, pa
ra que las personas obligadas a- hacerlo: se inscriban en
el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.
CUARTO.— En tanto la Comisidn Nacional de Inver—
siones Extranjeras no fije los criterios y procedimienrn—
tos a que se refiere el Articulo 19 de esta ley, las so
licitudes a que el propio precepto se refiere serdn re—
sueltas por la Secretaria de Relaciones Exteriores des-—
pués de haber escuchado la opinidn de una Comisidn Con—
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sultlva 1ntegrada por representantes de la propla Secre;3—

rez Camara,f |
Guerrero Drtiz

bricas".

,setenta y tres.— Lu1s Echevs——
El Secretarlo de Gobernacidn,—.
Rubrlca.— El Secretario de. Rela—— .
Rubrlca.— ELl Sa——
Hugo B.. M pgéln.,

ié:de la Pefia.— Hubrlca.— ELl: Secretarlo
Carlos Torres Manzo.—&ﬂubrlca‘

Foz: Ledo.—‘Hubrlca.— .
Hugo | Cervantes del Rio,.— Rubrlca j g
-mento de Turlsmo, Agustin Olachea’Borbdn ,Hﬁbrlqa.
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:BIELIDGHAFIA ‘

Sa.fedlclén,
Ertze al:

SlquEers dosé Lu1s-
1973. ’ ;
Lgvin José Domlngo-
EDIAPSA, México 1954
Méndez Silva Ricard
inversiones extranger
vestigaciones duridlcas‘UNAM~f ¢
Méndez Silva Rlcardo-bop. c1t., 5”' :
Pescador Fernando- "las. 1nverslones extranJeras prl
vadas directas en México, Comlté bllat ral Méxlco——
Estados Unidos, seccidn mex1cana, Méx1co ﬂ971.
Silva Herzog Jesids; "El pensamiento econﬁmlco, ' SO——
cial y politico de México 1810—1964"3 Instltuto Me—
xicarno de Investigaciones Econdmlcas, Mex1co 1972.
Raeder Ralph; "Juidrez y su Méxlcoﬂ paglna 507, M&-

Serra : Rojas Andrés; Derecho Admlnlstratlvo, tomo —
IT, M&xica 1972. , i
Lavin . José& Domingo; Dp.,éit
Fernéndez Arena José& y- MD'
la -Inversidn Extranaera en
cultad de Comercio y Ad

,%"Impacto de -
/ Hev1sta de la- Faf
tracldn, Centro deJInf—f

Pescador Fernando; op. c1t., pédg. 95. =
Informe a la XXXII Asamblea General anual Drdlnarla
de la CANACINTRA, México 1973. s :
Bécker Arreola Guillermo; Conferencia en el Coleglo
Nacional de Economistas, febrero de 1973.
Petriciocli Gustave; "E1l Mercado de Valores", no. 18,
abril 30 de 1973.
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17 o
18.-
19 .~
20.-
21 .-

22.—

24;— 

C 25—
26 .—
27 .—
28 .—
29,

30.—
31—

-

33 ;f

34 .-

fcctubre 27.de’ 1972
“Solis Leopoldo-
'tranjera
-fﬂ972 -
23.-.

. .siorn, . diciembre 13 de 1972
- Church Frani; Excelsior

Campillo Sdinz José;
5, énero 29 de 1973. : .
Escanddn Eustaquio; "Las: Inver51one’
Directas", Excelsior, marze 19 de
Garcia Cantd Gastdn- "Inver51ones Extranjeras
Ex381510r,‘nov1embre ‘3 .de ﬂ97
Wionczek Miguel S.,
1972.

_"E1l Mercado de Valores", no .—

tranjeras

Ex09151or

Tturbide Anibalfde
Weintraub Sidney;
cio, New York,- noviemb
Mansfield Mike;. Dec arac
sior, diciembre 6 de ﬂ972
"Family Almanac“ del T1

Shreiver Servan; "El Reto Americano
Salgado Pefaherrera Germanlco-‘"El Grupo
la Inversidn Extranjera",

El Universal BGrafico, octubre de 1972. : -
Crecimiento de la inversidn extranjera en la 1ndus
tria alimentaria en México. Datos hasta: JullD de —
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1972, Datos” de la CANACINTRA con base en astudlos

_de. . "Us. Dlrect .Investment Abroad"- del DEpartam nto P
‘de- Comerc1o de: los Estados‘Unldos. ‘ w

'36.,—  1

37—
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