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PRESENT ACIDN 

La realizaci6n. de_. 1!3Ste trabajo persigue dos final!_ 
dades: por·un.lado'el.cÚmplir con un requisito-acad~mi 
co para obtenl3r l'.iri' .t:rtl.iio profesional , por otra parte -
el cristalizar:l.lriaJ:Lñ'Ciu'ie·tul:i sObre ·Jn '.tema que rios es -
apasionante,·_;des~i--'oi1a'ndo los. aspectos que hemos con= 
.siderado ·más .E;i:íti~l3~~i:EiFites del mismo y preser=itando 
los datos ques'i-E;i013~~nf{ios~'diversos ángulos· que ofrece 
una materia't~'.:;'da·;.:;·t;f:i:¡'~~rtida como la. qde examinamos = 
en nuestra tes:is;::, · : · •· 

Dada la. magn:i tLÍÍ:l /de:unei. · investigac:i6n referente a 
un tema que presl3nt'a '.'t;,¡r'ti:S:s impliCaciones, no es nuesZ 
tro prop6s:i.'to ,el tjul3r-~r";·i,:ab~car el inmeñso campo relei
·tivo a Ias inversioriés.·13xtrahjeras, sino el de efec- -
tuar un. análisis someri:l''q~e· nDs permita contemplar un_ 
panorama general al respecto~· 

Para 
tud:io en 

elaborar esta tes:Ls.hemos dividido nuestro e~ 
tres cap:!tulos. En el primero de ellos hace--

' . 
mos referencia a diversas cuestiones, tales como con--
ceptos de :invers:i6n, clasificaciones~ recogimos opini2 
nes de diversos sectores sociales sobre, la materia, 
asim:ismo presentamos las diversas corrientes de pensa
miento o tendencias ideol6gicas que existen actualmen
te acere.a de las :inversiones extranjeras. En el cap:l'.
tulo segundo hacemos menci6n de los antecedentes lega
les de la Ley para Promover la Inversi6n Mexicana y A~ 
gular la Inversi6n Extranjera, con el objeto de tener_ 
una visi6n más completa en torno al problema de refe--
renc:ia. 
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En el tercer capítulo hacemos un análisis general -
de la Ley en cuesti6n, é-xaminando sus características y 
su contenido, exponiendo los" d:Í.vérsos mati.i::e35- _qGe pre-
senta, así como las cau~as;qi:J'e--:i.rnj:Julsa~ci'n ai·1a. ~dminis
traci6n pi::i blica a crear} Un." o~c:Íeriami:entO'·;legB:¡_: de ~sta -
natüraleza. · · ._;· "~: .. _·::-.·'-· ... , .. ._. .•.· ·:·.,, .... 

;:: ~-·~: J:'.:' ,:~-- '.~i-~!.: .. "_}_ r·'· . "·-·· . 

En nuestra síntesis· proyectamas ... ~l.Jest'rop.ersonal co 
mentario' con base: en: .. los estudios ~e~l.:i.'~adós y con la_ 
pretensi-6n de erico;,trár los medios ,másiadecuados para -
mejorar. ei'.·hi0el 'de vida de los 'rnexicarios marginados y_ 
propic:ier:ri:J'0':'B.[i-ténti:co desenvolv:i.rn:Lénto econl.Smico de 

nues:~~{~~~'~ e~on~os en nuestras =nclusiones equ~ 
llos: ¡:¡·t_;;::;i:;"Ci:S'frq-;:.e' hemos considerado a través del examen -
de la 1eiQ-i:sl'i3'i::i:6n aludida, sugiriendo algunas ideas que 
pt.:ii:i:iEir~ri·:~fcii:ít~:Í.:buir a hacer más efectiva la aplicación_ 
deí iB. '. L:~s;:~ ~"':':::. ::::' :..: 

Vaya\estet';esfuerzo como humilde homenaje a nuestra 
máximá'Casa~de· Estudios y en particular a la Facultad ::
de _Derecho~- c·a;, 'el-. agradecimiento imperecedero por los_ 
inolvida.bles días que tuve el honor de pertenecer a - -
ella como alumno. 

El autor. 

¡ 
i ¡ 
l 
1 
1 
¡ 

1 ¡ 



CAPITULO I 

GENER/lJ-IDADES 

PUEIXJ NO ESTAR DE ACUERDO CON SU OPINION 
PERO DEFENOERIA HASTA CON MI PROPIA VIDA 
EL DERECHO QUE TIENE DE MANIFESTARLA 
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1.- CONCEPTO DE INVERSION 

Al iniciar un estudio sobre una materia determina
da, es necesario precisar conceptos y definir posicio
nes acerca de aquello que tratamos de sacar a la luz a 
finde ubicarnos en el marco ideol6gico del cual obten
dremos el resultado que nos proponemos. 

As~, al hablar de inversiones, en sentido amplio,_ 
estaremos citando una terminolog~a de carácter sustan
cialmente econ6mico, aunque este concepto al llevarse_ 
al terreno de las finanzas, necesariamente estará re-
vestido y fundado de manera formal por aspectos de or
den jurXdico. 

''Econ6micamente se entiende por inversión el incr~ 
mento de los bienes de capital del sistema econ6mico. 
Constituye la parte de la renta nacional no destinada 
al consumo directo y gastada en la adquisici6n de bie
nes de capital que se obtienen con los factores produs 
tivos que el ahorro deja libres para esta funci6n. Es
ta magnitud se determina inversi6n bruta. 

La inversi6n neta resulta de deducir de la inver-
si6n bruta la desinversi6n (desgaste y disminución de_ 
stocks) operada en el sistema durante el per~odo de 
que se trate. 

La inversi6n se refiere tanto al equipo productivo 
como a las existencias de mercanc~as, aunque es disti~ 
ta la significaci6n de ambos tipos de inversi6n. 

El elemento básico de la inversi6n lo constituye 
su rentabilidad, o sea, su rendimiento. A través de e~ 
te elemento, en un sistema econ6mico libre se consigue 
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que el capital tenga su empleo más productivo, que es_ 
el que puede ofreceir'·unamayor retribuci6n. A.través -
del rendimiénto es. como se estáblece la coneXi6;, ¡entre 
el capital dinero )1. si ·capital real, ya que .cualquier =: 
capital'dinel:'"6;,'i'rimovilizado en un ciérto•eiemEil"lto real 
de capitEiJ.:·,~bu'ede; ·si;se estima conveniente~ liberarse 
mediante en~Jenaci6n "~ ( 1) . 

En el Acuerdo de Cartagena o PactÓ-~d:i..no~ suscrito 
el 31 de diciembre de 1970, se define la 'ii'i~ersi6n ex
tranjera directa como ''los aportes de.i:ci:ii:Í:i.tal:·prov.enien 
tes del exterior, de propiedad dé peri;;C:;,~5,;·;,aturales o -
empresas extranjeras, destinadas :Í:tl;caBi'thJ.·"·;de ·una so_=: 
ciedad en monedas libremente convel:'"tible·~·.,iki-,.; 'maquinaria 
o equipo, con derecho a la reexpol:'"t~c:l61'1?ciEi F~u. valor y_ 
a la transferencia de utilidades al ·'ext~J:'"ior .. ~· 

"Inversi6n, en sentido pasivo, sign:i.fica·.coloca
ci6n de dinero en rentas fijas o variables. En s'entido 
activo, significa creaci6n de un utillaje nuevo o am- -
pliaci6n de uno viejo"• ( 2) 

Situándonos en el contexto legal de la materia que_ 
nos ocupa, citamos a continuaci6n la definici6n que de la 
inversi6n extranjera aparece en la exposici6n de moti
vos de la Iniciativa de Ley que envi6 el Ejecutivo Fed~ 
ral al H. Congreso de la Uni6n el 26 de diciembre de 
1972,· en los siguientes términos: 

( 1) 

(2) 

Heller Wolfgang; Diccionario de Econom~a Pol~tica; 
3a. edici6n; 1965; pag 268. 
Ertze Garamendi Ram6n de; "Inversiones "i octubre 16 
de 1972. 

~ 
¡ 
r 
¡ 
¡ 
! ,. 

1 
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''La inv~rsi6n extranjera se define como aquella 
que realizan directamente las personas f:!sic.as .. o mora
les extranjeras y la que se efectl'.la a travé~_-_.cie s¿¡cie
dades mexicanas con mayorla de capital extrarij ero o 
controladas por extranjeros". 

Mn cuando el hecho de presentar una definici6n ª!:!.. 
tes de escudriñar sus implicaciones resulta ciertamen
te apriorlstico, perrrd:tasenos ensayar la siguiente de
finici6n del concepto de inversi6n: 

"Invertir, en sentido econ6mico, es destinar riqu.§!_ 
za ya existente, ya sea para establecer empresas fabr:!:_ 
cantes de materias primas, bienes, productos o satis-
factores, con el objeto de colocarlos en el mercado n!!. 
cional o para exportarlos a fin de obtener utilidades, 
o bien para adquirir empresas ya establecidas que per
sigan el mismo fin". 

Nuestra definici6n pretende ser objetiva, pues - -
atiende no a los sujetos que realizan la inversi6n, 
sino a la finalidad o al objeto donde incide la inv_er
si6n. En la primera parte mencionamos la instalaci6n_ 
de plantas industriales producto de la inversi6n, ref:!:_ 
ri~donos en la parte final a la compra o adquisici6n_ 
de activos fijos. 

Otro criterio serla el considerar a la inversi6n -
extranjera de acuerdo a los sujetos que intervienen en 
ella. As:!, el Art:!culo 2o. de la Ley para Promover la 
Inversi6n Mexicana y Regular la Inversi6n Extranjera -
sigue un criterio subjetivo que podemos definir dicie!:!., 
do que ·~a inversi6n extranjera es aquella realizada -
por personas f:!sicas o morales de nacionalidad extran
jera, por unidades econ6micas extranjeras sin persona-

! 
1 

¡_ 

\ 
1 

1 

\ 

1 
! 
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lidad .ju.r:rdica, • y .la que es .realizada a trávés de. empre 
sas me.xi canas qi:.e' tengan ma5'or'i:a--dei c:ap:i.tal. extranjero~ 
o que est~n~ciont.roJ.a'ciá~cie .·cualqu~er<tc:ir~afi:JsiJ;¿'"~'1:=rªnj~ 

ros .. ~ 1: Ei ?~f"!~r'~;: \,~st!:t -3:1~Ei- ·iE!: ~~e.o.Pf~r;t,:t~~~is8dg~~t0 : · 
"unidad •··econi:5!71ica•· e)<"t:anje.ra-sin .. -·PeZ"'.f>ºl""lE!li-da~YJLJr:rdica ", 

~~g~~=~ªS;~:!B~~~~¡¡~llf 1~1f~~;~EE7:~: 
efectos de;D~~~cho. · :.. '·: •·. 

~ ,_ ··-. .:· :-·;._: '.:·:_;:. :: ' . -·,:;,~~- ·;~'.;.~ 

AJ. ~espeC:tonos come;;t.a'.~.l. uc. José'siqueir~s (3J 

~~~Jjf :g;~~~fE~~~f~U~~,~~~~r¿~~:~ 
sociedad.· En la· hipi:5tesis ía'. sb~ieci.aci~·di:inyí:Íg~ se.r:ra 
aquei1a ~;:,·1a:qc:i-e·.·ci,i1imdo mer=i:os ün'D''cie'1T16s ci:5;,yug.éis. fue
ra de mic~onalidkd ext.ranJera. Otro ~;;;j'~~plo':lo 'puede -. 
con~rt:ituir-·.Si: "p&-:tnérship" o laaso~ia¡j:ti:5n~n'p~tici
pacii:5n, aquel contrato por él cual uná p13rsona ''Corícéidé 
a otras que le aportan bienes o servicios, una P~i:ici:
paci6n mercantil o de una operacii:5n de cio'me~c:i.c:Í': ··:;::'" ; ' 

Por otra parte, 
haciendo referencia 
de la Ley, que a la 

"'---.-- --- . 

sigue diciendo el Lic;. Sique:i..ros~ 
a la f.racci6n IV del ~t:ÍC::uio. '2o. 
letra señala: 

Art:rculo 2o.- Para los efectos de esta ley se con
sidera inversidn extranjera. la que se realice por: 

(3) Siquei.ros José Luis; 
1973. 

"El Fo.ro", No. 29, enero-marzo 

l 
¡ 
¡ 
¡ 
1 
! 

I 
í 

l 
1 
¡ 
i 
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* IV).- Empresas mexicanas en las que participe ma-
yoritariamente capi.tal extranjero o en la que los ex
tranjeros tengan,;'por'.cua1quier t:l:tulo, la facultad de 
determinar el mariejo' de la empresa. 

2.- CLASIFICACION:DE LA INVERSION EXTRANJERA 

Podemos clasi -F:Lcar a la in.versi6n extranjera fund!:!_ 
mentalmente en p~blica y privada. 

La inversi6n pdblica, a su vez, puede realizarse a 
través de: 

1) Créditos o empréstitos que concede un Estado_ 
Extranjero al Estado. Dichos empréstitos pue
den ser: 
a) libres,: cuando se destinan a diferentes 

usos. 
b) atados: son préstamos condicionados a aspes 

tos tecnol6gicos, maquinaria vendida, asis
tencia técnica, etc ••• 

2) Créditos de instituciones internacionales a -
los Estados. 

3) Créditos de instituciones internacionales a º!:. 
ganismos descentralizados o empresas de parti
cipaci6n estatal. 

La inversi6n privada se lleva a cabo a través de 
la Banca privada o de los particulares, que son los 
que financian el capital. 

*No existe una definici6n en nuestro Derecho posi
tivo de lo que es la empresa, sin embargo es presumi
ble que el legislador lo equipar6 al término sociedad, 
termina el Lic. Siqueiros. 
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La inversi6n privada puede ser: 

1) INVERSION . INDIRECTA: •. es la que realiza el capi
talista extranj.ero cuando :.a.dquj_ere valC!res de renta fi
ja o variable (Bonos, acciones, derechos, participacio
nes, etc ••• ). También es conocida como inversi6n de 
cartera. La direcci6n administrativa de la empresa la 
lleva a cabo un.nacional. 

2) INVERSION DIRECTA: cuando el capitalista ex--
tranjero adquiere de una manera inmediata los bienes de 
producci6n y es quien determina el manejo de la empresa. 

El presente estudio está fundamentado en las inver
siones extranjeras directas, y a ellas haremos alusi6n_ 
en e1 desarrollo de nuestra tesis, señalando los porme
nores que presentan; las ventajas y desventajas que - -
ofrecen en el panorama econ6mico nacional, el grado en_ 
que han contribu~do a superar la situaci6n económico-so 
cial de nuestro pa.:!s, haciendo un análisis objetivo, m~ 
diante datos sustra.:!dos de las principales medios de in 
formaci6n, y can las opiniones y comentarios proporcio
nados por las personas más conocedoras de esta problem~ 
tic a. 

3.- DIFERENTES POSTURAS IDEDLOGICAS SOBRE EL PROBLE 
MA DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS. 

1.- RECHAZO ABSOLUTO: Jasé Domingo La~n (4) señala 
que la China Popular adapta esta posici6n en forma casi 
absoluta, ya que en 1948 se 1evant6 de la nada econ6mi-

(4) Lafiln José Domingo¡__ "Inversiones Extranjeras"; 
EDIAPSA; México -'l9=i-. 
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ca, ·hasta· poder construir su_., equipo de_ ferr'.ocarril, . 6!::!.. 
tomóviles, aviones de r.etroimpulso .Y estructurar una 
producción de hierro y-ac.era:i~cluso.mayo~. q~e.i~ de,::
Ingiaterra en un t~rmíno,,de ,10 -~ñas. En 'e¡;¡~13 laps¿, ;,o 

:~1:d:~ t~~t:~~~~:~ ;-~:~~i;~~7:~~6~~~is[:~:c~~Z):~~~~~~·c;~~ri:_. 
dieron a 300 mj_i1a;,S~id~··;:r6ie;:r:~~::uno', '.-{'. ~i/éitrci\.a:·~·54Ü~ 
mi1iones de· rubio_s~:. e:.•N)~::i~;-trW#; .• ::71 ~0 .•·•'.'j~;;¿,:~-~;;~~~:jjf~i~1~, :·-... 

~ª~1~~~~~~~~~~1rilJítlfti¡1~3 
generosos~- ,·de: •. ··exagera· ,_,.,fomento•·•¡;,qu'B:t:tuVisrón"1'"\:'¡como·: .to 

· '. • "' / :~·>·> -. :-;:/ -. 1 ... c.<J.:'- .<:;c:·;¡-·':"~·e-:::~..r~F ·~:r4r;:'h .. '-;? ,',~:-\~ -~ -:-~:· ~ ,;::~k:,.~ ~.::·.~~5:_),.::..'~>i~v.\!:,1,i~ ~.::.:...._:.]',:¡;~;;,;-. ;J;!i~ 'c:_'f .. .:_'.;-i< ~.:. <.( ·.'::> ' -

dav:r.a lo tienen:: hoy':eféctos~~r::iociiv_os'~··,·paréi. ·:unt,¡;sano:;~e ·in 
. '· .' •·-: • .·:· ;~;,; :,.·_., ;;...i,',r - •-·.·;.,fo.\·,-k'i'1':5,t.~'"~:0c., ·--"{'>:. •")','.°--¡:?;-•·"' .f:; :\·/.::·0-·;1 t<J;~ ·' C'li ::- ;:,- •.· "; ,.').:·'-;. ~;:· .. '· ·, :·, .. " :'". - . _.. . • 

dependiente desa'.froll_o~';,~t,•As:r.:'~',tel::;icapital~r·extranjero se 

~~t;;~:: 1~1't~~~~~~l~~~~illf B~!~~: ~E:=;r: 
rreas en México~- t:j¿\'e;'~'~:trá'.veÉiabEITT . zonas desérticas, pa 
ra transportar J::~;s·~~~te;~ias . primas que se extra:I:an , 
mientras dejaban incomunicado y desarticulado al pa~s. 
Otro efecto negativo que han causado los capitales ha 
sido la descapitalización del Estado receptor, al en~ 
viar a su pa:I:s de origen sumas enormes de intereses y_ 
ganancias. Otro efecto negativo es el desplazamiento -
de ias empresas nacional-es por los capitales extranje
ros, que con mayor experiencia y con el respaldo de 
considerables sumas de capital y de mecanismos public~ 
tarios han representado una competencia prácticamente_ 
invencible. (5) 

(5) M~ndez Silva Ricardo; "El régimen jur:r.dico de las 
inversiones extranjeras en México"; Instituto de 
Investigaciones Jur~dicas UNAM; 1969. 
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3.- POSTURA ECLECTICA O INTERMEDIA: es el caso de los_ 
gobiernos qu_e si- bien aceptan la inversi6n extranjera -
en ciertas áreas de actividad, señalan··:restriC::Gionei:; l!§!. 
gales en beneficio de la Econom:!a Naciona:(~ _ .. ·.·.· .. : . · :. • 

INVERSIONES DIRECTAS. 
CIAS 

,.,..,,,' -, ·} 0·' . ><" ·~-:..; -: 

sus VENTA.JASif_E:"·hÑcciNVENIEN-
-- ",:.-·:·_, .- . á::-.=;:;_~ ';'._·, . :, ·>·· -·::: \ 
~. /.~.<"< :(>. :·1\·;·.1.;·-,\~:,r-.-:~-: · 

Podemos señaiar las siguiente~; S~rita'.:ll:l~:·· . 

~~~~li~~l~f:~1~~-~Jl1~1~~i~~~ 
3.,.:.:.: ,'c'A>di'f~rencia de las· inversiones extranjeiras·'indi-. -. 
rectas;''.:ri~ 'están sujetas a una tasa de i;.,ta"r~~ ;"'9\~~tán ·•.· 
libres<.i::te\l''éis requisitos de· amortizaci6n que :i.'ni¡:)i:i..~M = 
la~ 'in~SZ:.SiCines extranjeras de cartera. - · ··· ... 

. 4 • ..::'.~CreM nuevas fuentes de trabajo, abatiendo así <la_ 
de~ó~ú8a.C:::i..6n. 

·A .continuaci6n apuntamos algunas de las inconvenie!J_ 
cias· de la :inversi6n extranjera directa: 

1.- La salida de divisas como consecuencia de una do~ 
ble tributaci6n fiscal. 
2.- Se establece un monopolio de algunas materias pri
mas. 
3.- Se provoca un desplazamiento en la mano de obra de 
trabajadores nacionales. 
4.- Absorci6n de empresas mexicanas ya establecidas. 
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Puede señalarse· que la :i.nvers:i.6n extranjera :i.nd:i.
recta, cuando.:oo :const:i.tuye .préstamos -"atados", es pr~ 
fer:i.ble a la~:i.nvers:i.6n extranje~a directa; .. pues no - -
ex:i.ste controi>n:i. 'intervenci6n sobre los ré'cursos. Es
ta es la op:i.ni.,6n. generalizada. As:I'. lo han- prec:i.sado 
los voceros ofic:i.ales de Méx:i.co. Concretamente el Lic. 
Anton:i.o Drt:i.z .Mena, ex-secretario de Hac:i.enda, en una_ 
charla sustentada en la Ses:i.6n de Clausura del Pr:i.~er_ 
Sem:i.nar:i.o sobre Desarrollo Industr:i.al, apuntaba lo s:i.
gu:i.ente: ''Hay dos formas de obtener ayuda: la :i.nver- -
s:i.6n di.recta y los créd:i.tos. Los créd:i.tos son :i.nduda-· · 
blemente el mejor de los métodos, porque una vez que 
hayamos pagado, la :i.ndustr:i.a es totalmente nuestra". 
(6) 

4.- BREVE RESEÑA HISTDRICA DE LAS INVERSIONES EXTRAN
JERAS EN MEXICD. 

A cont:i.nuac:i.6n me perm:i.to desarrollar una s:i.ntét:i.
ca v:i.s:i.6n h:i.stcSr:i.ca de l·a forma en que se ha ven:i.do 
desenvolv:i.endo la :i.nvers:i.6n extranjera en Méx:i.co, ha
c:i.endo menc:i.6n de sus pr:i.meros antecedentes en la eta
pa de colon:i.zac:i.6n española, su poster:i.or evoluc:i.cSn, -
hasta llegar a la época actual. Dada la magn:i.tud de -
documentac:i.cSn, he quer:i.do presentar lo que he cons:i.de 
rada más sobresal:i.ente y que ha cobrado mayor :importa~ 
c:i.a, todo esto entresacando los datos de más grande -
:interés en nuestra materia. 

La h:i.stor:i.a de las :i.nvers:i.ones extranjeras en Méx:i. 

(6) Méndez S:i.lva R:i.cardo; Op. Cít. 
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ca aein está per;idiente de escribirse. (7J •. Existe alguna 
luz. en ·ei·· tema:'sobZ:.e·=f-i.nales.dels:Í..gl;; XIX:y:pr:i.ríc:i.pios 
del xx. ·satíre la: ·etapa. posterior ar t;.iúrifó. d~ iá Fiéivá 

la y de;¡r:iuráncioi~, .·~econcii;;~~r;C:i6':•1a.s lagunas de informa
ci6n; .• no tomarido por. ~:i.e~i::'6'.s~:dátos dudosos y sabiendo -
de a.nteman~ que es impo·~~bi"e<'ii:ega.r a. resulta.dos exac
tos. 

a) EPOCA COLONIAL: C:iuZ:.B.rite trescientos años que d!:!,. 
r6 la dominaci6n española:: ér1. l\ll~X:i.co, no solo se crearon 
las bases para la formac:i.6n·"cie···c6pital de origen :inter
no o externo, sino que :incluso se entorpeci6 el fomen
to de las condiciones para atraer inversi6n foránea a -
los vastos territorios de 1a Nueva. España. La coloniz~ 
ci6n por ciudadanos que no pertenec~an a los dominios -
de España tambi~n fu~ obstaculizada, más aein, Thomas 
M.Jn, economista. ingl~s de la ~poca, dec~a: "la pol~tica. 
española ha tratado de evitar a todas las otras necio~ 
nes, lo más que ha. podido descubrir que España es dema
siado pobre y est~ril para abastecerse a s~ misma y a. -

(7) Pescador Fernando; "Las Inversiones Extr<;1njeras 
privadas directas en México "; Comité bi.Lateral Mé 
xico-Estados Unidos de Norte /lmérica; secci6n mex1 
cana; M~xico 1971. -
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las Indias Occidentales con esa variedad de articulas_ 
extranjeros que tanto necesitan, y saben bien que cuan 
do sus meré:::aric:!a:s·· domésticas escasean para este objet;;", 
s~n ince.Pace;;~'(los españoles) para proveerse de mE3r~au 
c:!as. nativas·_·p·ara satisfacer sus necesidades". 

·-~) ME~CD INDEPENDIENTE: En el México 1ndepen-:
diente,. las primeras inversiones extranjeras dire'ctas 
se ubicaron en la minería y el comercio. Inmi.grantes: 
franceses fundaron tiendas y almacenes que vend:!ari ro
pa, textiles y mercancías de ultramar. 

Durante el gobierno de don Guadalupe Victoria 
(1824-1829), se establecieron en México las primeras 
inversiones extranjeras directas en minería. Procedie
ron de Inglaterra y se destinaron para fundar la Comp~ 
ñ:t:a Unida de las Minas de México y la Compañia ·Anglo
Mexicana, empresas que tuvieron como objetivo la expl~ 
tación de algunos yacimientos de minerales. 

Antes de 1825 ·~as relaciones económicas entre -
México y Estados Unidos de Norteamérica fueron conduc~ 
das sobre bases muy informales. La representación de_ 
los Estados Unidos en México no fué, podriamos decir,
mas que oficiosa, aunque Iturbide envió en 1822 a 
Washington un embajador mexicano, ~osé Manuel Zozaya,
como resultado de la visita que hizo Joel R. Poinsett_ 
a México en la primera mitad del mismo año. Sin emba!:. 
go, su misión no produjo ningCin resultado"• 

El 28 de diciembre de 1836, se decretan las sie
te Leyes Constitucionales como expresión de las ideas_ 
conservadoras que derogando el sistema federal establ~ 
cen el sistema Republicano Central. Esta Constitución, 
a la que en forma unánime se le han aplicado los más -
duros calificativos por la serie de extravagancias que 
establece, señala con respecto a los extranjeros en su 
articulo 12, que gozan de todos los derechos naturales 
y, además de los que se estipule en los tratados; no -
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obstante, les pruebe 'la adquisici6n de prop::Ledad ra:!z si 
ria se cumplen loi;; ;egui.~it'os y Je petgan las. cuotas que -
estableci.eiri:Jn.'las leye;s~ Estas-restricciones f"ueron le
vántadeis <ém'. las"Báses Drgáni.caf:l de 12 ·de julio de 1843 ,
que reemplitzaron. a''la Coristi tUci6n de 1836, declarando· -
en ;;u art:tci:..1~ 10 qÚe ias' extranjeros gozarán de los Í:fe
r~i::hOf:! qiJe .les: é:ohceéten :'ias'.leyeEi y· s~s respeci:;i.vo:s trá
tados.. Empero,. por· ley del;general Santa· Anna'de~23 'de· 
septi'émbre del· mismo año, se prohibi'6 a los eXt:r.anj~roi;¡ ·en 
toi:ló. el·:territorio mexicano· el~'c6mercio ··al·menudeo;,;:·::• 

Er primer cuerpo legal que en forma s:i.stelTiati;;ada 
regui6'lá entrada de extranjeros'en nuestro pa.;!~ ló con-; 
tituy6 lá Ley de Extranjer:!a y Nacionálidad de 30 de en~ 
ro de 1854, promulgada por Santa Anna. · 

Es en el Imperio de Maximiliano (1864-1867), cuan-
' do en las Bases de su Imperio (Arts. 58 y 59) se establ~ 

ce que: • "El Gobierno del Emperador garantiza a todos los 
habitantes del Imperio, conforme a las leyes respectivas, 
la igualdad ante la ley; la seguridad personal; la pro~ 
piedad; el ejercicio de su culto; la libertad de publi-
car opiniones •• • " Además, se iguala a nacionales y ex- -
tranjeros al e><presar: "Los extranjeros que adquieran en 
el Imperio, propiedad territorial de cualquier género, -
por el s6lo hecho de adquirirla, son mexicanos ••• " Este 
criterio fué el fundamento de un art:!culo de la Constit!::!., 
ci6n de 1857, que ha sido considerado como la base de a!_ 
guna legiSlaci6n contemporánea. Nos referimos al art:!c!::!., 
lo 30 que estima como mexicanos a ·~os extranjeros que 
adquieran bienes ra:!ces en la Aepdblica o tengan hijos 
mexicanos, siempre que na manifiesten la resoluci6n de 
conservar su nacionalidad". 

c) EL LIBERALISMO DE JUAAEZ: En el gobierno de Be
ni to Juárez (1858-1872) se crearon las condiciones sobre 
las que iba a ingresar el capital extranjero en México,
Y en su mandato se gestaron las bases del Gobierno de 
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Porfirio Díaz. 
La Intervenci6n Francesa, el· Iinperio'~ de' MaXi:m:i:-c -

liana y el estado de guerra frecueint~ no fLÍl3r~n impedí 
mento para someter·. iriib1:~tiveú;' presi.denciÉl:Le.s •. < .,· Entr; 
1869. y l8?i destac~ón··•com;;¡;~p~rta~:i'on~s\ctei'.'Q'cibieirna 

:: ~~~:2c~~~n~==~~~~7 ~:.·~=~:iCE~c~~~~~~D~'ft~:ime:~ 
el Istmo· de Tehuantep ec para:. bomun:ic·~ l.o~! ciéik • océanos; 
el establecimiento· de~ bancos. h:Í.poteícárj_~~fp~a ~~vili
zar y. acrecentar la riquezi3:'/'¡;óbi:i.C::éi,. ~eg]_~~,·~·~·afecto -
de que el ejecutivo puct:L.era hace):. cio;,c;9~i.onef3·· p~a 'la 
construcc:i..ón de ferro~~r~:i..les. y.la' re1~:ti.ve;;\a exten-' -
der las l:írieas telegráficas en varia~ dir~bcion'es' y 

hasta los más rB;rio"t;os lÜgares de nuestr!='-s:;f'r"l:l'nteras 
(8). 

Benito ·'.Júárez ··estaba tan ocupado en·.triunfar en 
la· guerra bivii.: qÚe '.no midió con la astucia que le ca
racterizaba· qué''ei tratado MacLane-Dcampo, ·que canee-
día a ·Estados::·Ünidos el derecho perpetuo sobre el Ist
mo de Tehuantepec, por 'cuatro millones de peso9, era -
la espada de Damocles. Los Tratados de Guadalupe ha~ 
bían dado tanta seguridad a Estados Unidos de Norteam~ 
rica que, incluso Antón Lizardo -seg6n refieren los · 
cronistas de la época- hizo detener barcos conservado
res con el auxilio de la Marina estadunidense. 

Hacia 1870 las dnicas potencias mundiales expor
tadoras de capital eran Inglaterra y Francia, naciones 
que tenían en México colonias de ciudadanos que se ha
bían adaptado al p~s. Sin embargo, tanto ingleses c~ 
mo franceses pensaron que las perspectivas en México -
como campo de inversión no eran del todo halagüeñas, -
más que nada porque nuestro país era el mercado natu~ 

(s) Silva Herzog .JesCls: "El pensamiento económico, so
cial y político de México 1810-1964"; Instituto Me 
xicano de Investigaciones Económicas; México 1972~ 
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ral para Estados Unidos de Norteamérica y en cualquier 
momento este país avanzar:ra y extenderia_sus domi;,:i.os =: 
hacia Centroamérica. 

Conviene ref'erir que precis~m~nt1;( el'.l esta s~9'unda · 
. mitad del siglo XIX se origin6 lei li~ád~,i~cá'áusCla~Cal 

~~:i:.la que haremos menci6,ri en ~tfa;:p~;t~/~~-\i~~ti~0t~<:-
EXi.ste un comentario de un autor 'estaduhidefise, 

y 

copo7··~os~Es-tados Unidos -escribi6 en 1849- cuando una 
naci6r1.,~q,LJ'~(;fi~sta ahora ha sido enmarañada en 1:3us 'pro- -

f~~·:E'~!~E~~~t~~=s~::~=~= ~~~ e!~ª:::!:x-%ii~~u:~:~~~b~~~ 
cu.Ya/$·er.~fléc'.tiva más r-avorable hubiera:siéio>:s;_:,. sumision 

t:~t~,~~~~~!~~~7;~a=~r::~i~~a~:~ ..• ::::r::b~~i:~~~:c:m~~j= 
tenern?>~'iéé:Jtr~~·aiternativa que interpretE!r. losucedido co 
mo ;·e;n':;'p~sti'Chacia adelante. En areis .de, su propio.· desa_:: 
~roiid';~':k;r:iii: .jüsto que. México c~yeira bajo la tutela de -
los<E~ti3:th:is>Un:idos·. ·•. La·~voiuci6n de todo .el continente 
BI1lerib~ña:no·:petdE3rá-.nada si aquel .país apoderándose de 
Cali.f2irriia hace·iX:ente-al,Pac:rf'ico~ Resultaba absurdo_ 
-de~:ra....;. · éonceder uri ~áÍor sentimental de grandes nacie_ 
nes estaban e.n juego.~. A Engels lo que le importaba no 
era el nacionalismo, sino hechos hi.st6ricos de importa~ 
cía mundi.al en el desarrollo social de los pueblos, y -
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el revolucionario aprobó la anexión de territorio mexi 
cano porque ''los yanquis enérgico~ ~ª;., 'rríák · ~apei.c~s -
que los flojos mexicanos de des~roilf3X ;;,u~ r·e~L,;rsos .y 
de abrir el Pac:!fico a la civii':iz~Rf~t1:T~C~2:~-.~t~j':~~;:_ --º - .• 

d) PORFIRIO DIAZ: Desde lB¿4 fi:,;~;13b·b~;,~~~l:J~'·i~6de 
sarroll ad os comienzan un a carrera'' di:is~;; f-';';ii;;:;¡;,_cii,;_ :· de ' em~ 
préstitos, destinados a nivelar o compf~~~Jft~'-,~,p~':i~':
ciertos presupuestos del siglo XIX. La verdad)e,s.·_·que 

~~~:~!:::~~e;~:=~~~~::~::n::!~::i~;·:2~~~~f~:r~;¿ 
venturado del país que está bajo el signo de'1S:' impro
visación y de la incapacidad. 

As:! creció enormidades una deuda p~blica que se 
dilu:!a en el tránsito de los usureros a las manos de -
los funcionarios. Más de la· mitad de estas. obli:gacio-
nes se perd:!an en corretajes, comisiones, porcentajes_ 
y otros despojos de capital de rapiña o intereses de 
ignominia. El cuadro histórico de estos desarreglos -
de nuestro Estado no deja de ser lamentable. 

En cuanto a las inversiones directas, paulatina
mente y bajo condiciones también azarosas fueron colo
cando las primeras bases de nuestra industria, primero 
en la miner:ra, luego en los transportes, y muy atenua
damente en otras actividades. El régimen del Señor 
Presidente D:!az acrecentó notablemente la inversi6n e~ 
tranjera. 

En la ~ltima etapa de esas actividades se orien~ 
taran hacia la industria petrolera, la miner:ra~ la in
dustria en general, las comunicaciones, la agricultura 
y la ganader:ra, los transportes y servicios~ ·.En 1952 
las más importantes ramas extranjeras directas en Méxi 
ca eran: a) Las manufactureras; b) la miner:!a; ·c) ener 

' 

(9) Raeder Ralph; "Juárez y su México"; México 1967; 
página 507. 
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g:!a el~ctrica, ,gas_ y agua;, d) comercio y otras acti:vid~ 
des. (io)'1 - .. 

dé. .~bidi'.~~{j::~)'} ~nt;eg6 grandes e~t'e~·:'.ione~·- d~··••. 0ÚE3;;a 
a: extran.:lr3f6:3'~ un~s a extranjeros e;.an prÓpie;tab:ia~ d; 
más de~::.55 .. n11.ilónes. de acres de tierras forestai'~s~, de 
pastor.eo>Jagr:!colas, en gran parte a lo 1:iil~go de la -
frontera,,·con Estados. Unidos. Por otra parte_,' durante 
el. porfiriato se continuaron u san do las. prácticas agra- . 
rias ~e las épocas coloniales al mi~mo ti~po que. se de 
terioraban ~ignificativamente las c'ondiCicineis .ecc:m6mi~ 
cas .. )' soc'iales· de los campesinos. .Las ciases menos pri 
vilegiadas :d's. México sufri.er_on er:i ·. m~cha~·,-F;;t;~~;,¡:. bajo l; 
mano. férre~ de D:!az~ ·· · ,. ¡ ;ce\· ·: . . ... 'J,,,;. 

- ' -·:,_,_-;·:· ·-' . - - ' ---- :}.:{~' ~.:~<.-:<'.:. 

1910 
e) . EL_ ':ER~,D°,O 192~194Ó: E1 ~O;,·~~x~~-~~~rn~i::~~~~~:i;\:. 

estalla unmovimiento armado cuyo)prc:JpósitoA~f'.'uncla

mental fué · q~itar cte. la p;.e~ic:ien~i¡;;:ai'·G;;;,r;·~i=;::[f~;,.}=>'6.i-:fi:;:i:o 
D:!az. Francisco I.· Madera encabeza· l:a .revuelta' con:"' el 
grito de sufragi.o efectivo y no reelección. -· ·:rua4':: deci
de que no tiene caso seguir en el poder y ei· 2l de mayo 
de 1911 deja el pa:!s y se embarca a Europa. Se convoca 

(lD) 

(11) 
(12) 

Serra Rojas Andrés Dr.; 
xico 1972; Tomo II. 

Derecho Administrativo; 

Lav:!n José Domingo; op. cit.; página 282. 
Fernández Arena José y Moy Herbert K; "Impacto de 
la Inversi6n Extranjera en México; Revista de la 
Facultad de Comercio y Administración; centro de -
investigaciones UNAM; México 1971. 
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a elecciones y Madero resulta ~riunfador. Este invita_ 
a colaborar en su gabinete a anti.guas min:istros 'de 
D:l:az, tales como al de Hacienda José·Ives:Limantoúr, 
quien 'nci acepta el ofrecim:iento. :'Madeiro~'üná:,v'ez:en la 
presidencia se define por el statu ql.m. ·:f:>ascuÉÍl-·Drozco 
se. levanta en Sonora contra Madero por. mot:i.vc:Js· persona
les. En el sur Emiliano Zapata ex:ige'.l31jreparto de la 
tierra y la· desaparici6n del lati:Fuí-ldi-~mó~:;ji;sus deman-
das -las 6nicas claras y concretamente pl~t.;¡;e;,das duran 
te todo.el levantamiento- inclu:l:das e'."1 eif f:.i~n de AyB.l~, 
diei;:.an'. Bl:'matiz agrarista y la band~ra'';q(..e{·u:r~e;.. a la -
masa· alzada. . Victoriano 1-Lierta, porf:ii-i~tB.:•el_',· quieÍ'l Ma~ 
d~o. _co~f;i-6 la jefatura del ejército r;evolubi6nB.r:i.o,: se 
levanta: en armas y asesina a Madero, el 22 i:te•febrero 
de:•l9l3.~ ··.· 0 • ., • ,-;~:, 

'· .. \ 1--t:i~rta conserva el poder durante c21a~od•· re,Ga~.b:::rrri~1·~-~-~-dye se enf';;;·~·rita a un movimiento armado. El . . ~ · .. 
lSl4 iÍi;t·M~ina d~ Estados Unidos invade MéX:i.C:c:J¡~?p:ocó 
dl3~pués v:ictoriano 1-Uerta abandona el poder~:'(v~n'üst:ia:... 
no ce;.rraÍ'lza, antiguo miembro del senado p~:r::f":ir:i.~ta asu
me el control de las fuerzas sublevadas. sin',03'.;esp.or:ider a 
los anhelos de reparto de tierras propuest2l:pi:ir zapata_ 
y secundado por Francisco Villa, los dos c'Eiudillos más 
populares y cuyos hechos de armas dieron·el triunfo a -
la Aevoluci6n. El 5 de febrero de 1917 Carránza convo
ca _un Congreso Constituyente que promulga la Constitu
ci6n Pol:l:tica de los Estados Unidos Mexicanos. Esta s~ 
tisfizo en buena medida las demandas planteadas por los 
revolucionarios, principalmente en lo que toca a la pr~ 
piedad de la tierra y·la explotaci6n del subsuelo. Sin_ 
embargo, la conspiraci6n y el ansia de poder mueven a -
Alvaro Dbreg6n a levantarse contra el presidente Carra~ 
za. Este muere asesinado en Tlaxcalentongo, Puebla, el 
21 de mayo de 1920, cuando intentaba trasladar el Go- -
bierno al puerto de Veracruz. Adolfo de la 1-Uerta 
-conspirador junto con Obreg6n y Plutarco El:l:as Calles--
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asume· en 1920 .la presidencia, y a punto estuvo de ser 
convenci.do·,:íoi:-: las empresas.petroleras estadunidenses 
que . oper.;iban•/sri~'nuestr[) paXs ,para dar marcha atrás en 
el. art:l:cuio::.c27~¡,nsti.ti:iciona.l, en especial en el aspec
to r~fer~rite::~ .. qÜe~J.:os productos del subsuelo correspon 
den a 2a·inaciÓn~·i',ty.;~s61~·:~'ésta pod:l'.:a otorgar. coni::esiones
para "sJ~ ~x,i:Ji~t~c~6n·; ·{'. D~ la· 1-Uerta deja 'eL poder á' Al v; 
ro Ol:Jréig6n.{i92¡j;;;:ú~24j,:(>'"~~te:. a su vez, a cai16~,:de :::. 

!~=4d:n!:~-~·: ... ~:~t~±~~:Ziu!:~-~~ª e~1 e~.~~~ti?~~·r!i~~~:a-
:;::=!$~~l~~i®~1~f ~E~;?º~ '.~~;::;f±;,¡r2~~~2: 

··:. .<:L~-r,~: ·~,;. _:,;: ':~::::·~, ·~·,!\-~/ ·,:·,~ , . ~-

: =:¿§~~~f~~~tiErF~:s!!!~!~~~~c~H~f Ef ~~~ 
tiz Aubio\(•ig3(:µJ.932J. y Abelardo Aodr:l'.guez (i932.-:i934) ~ 
Con Lázaro Cárcii:3nas· (l935-l940) se rompas el}cáLléti1Íís
mo d~ CálI'ss·•y\el pá:ís entra en una era d~<c°Eímf::ii'ojpol:l'.
ti.co qÚei :913 fund~enta en cíerta autonom:rá.,enfaá'.decí-· 
sí6n de·ccicié:l ,presidente. . •· •-' :; ).;> ···~. 

· .; sin;?:Sr;;t:>argo (13) de 1940 a 1946·· ia~~Jigü,.:;·i::1Í;i• guerra 
mundiaI;·ímpide>tjde la inversi6n extrarij~r'-ci'.'vi.fÍi~J::a ·a ,M~ 

S~?~iE:Ef fef f f ;:;~;BEf;~~J~~gt~~Ég:j~ 
De \94.s a l952, corre~po'nci:i.6 ~e.'~l\Aiguel Alemán ocu

par ia Pr~sidencia de. úc'f:ieiP'6tiiié:a~~:, •La';pol:r'.tica de Ale 
mán sobre invérsioneis· ext~ari'j~?-e;'ei; -'iiis· promover la entr; 
da de capital extranjero'/~:qlJe·fse''.:Lncrement6 notablemen::-
te, sobre todo ein. inant'./f#'btlii¿'~s~' > ·· · · 

(l3) Pescador Fernando, op~··'bit.; página 95. 
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5.- OPINIONES DE LOS SECTORES PRIVADO Y PUBLICO EN RE
LACION CON LA INVERSION EXTRANJERA. 

POSICION DE LA CANACINTRA. 

La Cámara Nacional de la Industria '.de·l~ Trans-· · 
formación, en su XXXII informe a la Asamblea General -
anual Ordinaria, en enero de 1973; manifestó,,'.erítr'e.:,,..:.. 
otras cosas: 

"Consideramos aceptable la inversión .ex~r~.:{erÍ:i_ 
cuando sea complementaria de la inversión. ríaci.0°nBI?: y ·
aporte tecnolog:ra conveniente para nuestro desa~rollo;·· 
pero cuando compita y desplace a la empresa: ~eX:i.'C::Ei.;.:¡B'.),:y 
realice una manifiesta descapitalización del p~s':·[J~'se .. ' 
aproveche del crédito del ahorrador nacional Y .. pre;s~¡,~ . 
. te dificultades o prohibiciones para exportar,· :i..í-{c:iuÍ:I~_.;; 
blemente que esa inversión nunca será bienvenida p[J~ 
que contradice los objetivos del desarrollo de nuestro 
pai:s, en que estamos empeñados. 

Tomando en consideración lo anterior, nuestra C~ 
mara ha sostenido el punto de vista de que es necesa~ 
ria la reglamentación de las inversiones extranjeras,
no sólo en ejercicio de una legi:tima acción para defe!2_ 
der la existencia de la pequeña y mediana empresa, si
no, fundamentalmente, como la puesta en práctica del -
derecho de todos los pueblos para preservar y acrecen
tar su independencia económica. 

El proceso industrial de México debe financiarse 
con nuestros propios esfuerzos. La inversión y la tes 
nolog:ra extranjeras sólo deberán ser complementarias y 
adicionales de los recursos nacionales. 

Todo esfuerzo que hagamos para la preservación y 
el desarrollo de la pequeña empresa no ha de traducir
se en meras actitudes contemplativas; hemos de llevar_ 
nuestra acción hacia expresiones reales y positivas, -
ya denunciando la existencia o constitución de monopo-



22 

lios en manos de extranjeros, o bien impidiendo por to
dos los medios posibles la' destrucción -de'_la peqüeña y 
median·a emp.resa; porque este tipci de ·industrias·, como -
lo arirm6 el propio Pres:t del"lte 'i'deí l-a: .t=-tePi::i bii'Cie. ~ · s:tgni fi 

:N:=~~~~~i~~~j~~~JJj~~jED~;h~J~· ······sin~ 
, ._ ~~ ·., ... ~-~-~::~;:~~.;~()~~t;;~:;~;\·..r~~~:~:~- -~!;~~;.·_: -~:·~r.-~:~·>:·f':~~: ____ ;·-;:;:~:::.~: :::~·:_~:~'t\:·~~~¿~~~- .. ~::::-~ ~:;~~·~·- ~- -. -. _ . 

- ,,, E1'\i"ngenie_ro)Alejandro\Al".'ar"e;¡:·Guerrero, ex. Presi 

:i:!~~=1k::;:~~~~A6~~~s:1s~~~=~~~~~i~~:2:d~9~=; i~:e~ = 
sión7'eXtrarÍjera ''se 'agrega a nuestrEJ.s.ieyes, aporta tec.:.... 
~olClgi:ci~ y;" c'úmple su función co~plementaria al aho_rro_< ria 
ci'C:iryal:H~~)~ceptable respecto ei las relaciones ·comerci~ 
les·c::c:lri'<iCls·Estados Unidos, se dijc::i que ios mismos'pro= 
blemS:s:tsEi;' ven : diferentes desde el p~nto de vista mexiC~ 
no; :·reC:ónóC:emos que todos los pa:l'.ses tienen medidas'.pro 
tei:;cionistas y apuntamos que perjudica a México la>t;·~¡,::: 
denc'ia~del creciente proteccionis~o norteameric~i:::i que.;_ 
perjudica.:nuestras importaciones. 

Siri;_embargo, sigue diciendo Alvarez Guerrero·, :-en' 
este: in·f~~c~bioc comercial vendemos meno~ y compramos·_:
más, (co'rl'.:lO(que estamos fortaleciendo la econom:ra ¡:-¡Órte 
arrieiri.'d;:;,·a:v 6'or:'-l~ -~_ual se consideran injustas las:'rneu:ti::-
das ,ré!;;tri'cti.yas '. é::te ,e~e pa:l'.s ". · 

CONFEDE~~r5~ci-~tB~tCAMÁRA~'~NACIONALES DE COMERCIO ;, 

.---.··- ·;~~~;<~~~~~iif~~#l~tf,:~Jijf ~~:~~~~.¿'ez ; •. -presicjen~e- ·~.ci~•·•1~_ co~ 
. CANACD >{rr11=tn:L:Fest6 :i su :Op:ihi6n<(a la prensa acerca•·de la -
nue~a·l';,;¡y/déi 1~i:h\./~rsj_i::il"lé"~. diciendo: "la leg:Í.slaciÓrÍ pa
ra reguiaf:>r!3.••1.nve;s:i6n extranjera en nuestro pa:ts, le
jos de ahGyéhtEirla, la incrementará toda vez que le 

(l4)·Informe a la XXXII Asamblea General Anual Ordina
ria de la CANACINTRA; México l973. 
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otorgará 'plena· seguridad". 
Dijo t.ambién el . señor Blásquez. que, "ya otras n.!:!_ 

ciones, s:igu{endo· ~l: ~je.mplo de México, de nacionalis
mo. y de . prÓtec:;ci6n a sus iriv~rsiones y las del~ e.xte.:... -
rior, sig~er;_·; P~::i:<'r~t~s similares". · 

':· ·,:~ 
f:/~ :•' . 

POSTURA 

En el· ~ño :é:te l967 se• reunieron en Cuef;rié;i0~ca, 
Mor., divel'.'sc:J~,:.r~pr:esentantes y miembro,s. ·de la• Confede 

~;:~L~~~fPff±I~~~~t~~~~ti~±t~:t~i:~~~ 
se .dió a'la lu~· b6l:::Jiica la "Declaraci6i-i de Cuernavaca ", 
que· confj_e~e los ··postulados· de la COPARMÉX, en este 
rengl6ri 'd8'ia ;,;conomía· mexicana. Reproducimos íntegro!:!. 
rrie;,te·:el.texto ~de~l~ c:Ltada. "Declaraci6n "· 

·1·~~ .Los ~'~.ticj_pant·as· reconócen ia importancia -
que tiene ia. inversi6n extranjera p~ra acelerar el de
sarro~lc:J econ6mico .nacional' y particular"!ente, la tes 
nología y los adelántos administrativos que dicha in
versión. trae al país. 

2.- Los trabajos elabÓradc:Js con motivo del Semi
nario' las conferencias éustent~das por los e;.;pertos -
invitados y las experiencias de. los participantes, han 
confirmado la trascendencia. .Y .. complejidad del problema. 

3.- Para responder a las exigencias de su explo~ 
si6n demográfica, crear y consolidar las estructuras ~ 
socio-econ6micas, promover su progreso tecnol6gico, es 
tablecer una infraestructura adecuada, competir en el 
Mercado Comdn Latinoamericano, y en los mercados mun-
diales en general, México no cuenta con recursos sufi
cientes. Requiere el respaldo de la asistencia técni
ca y de la inversión extranjera, directa e indirecta. 

4.- La función primordial de la inversi6n extran 
jera es la de complementar la inversi6n nacional, y no 
la de substituirla o desplazarla. 
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jera, 
país,· 

5.- El aspecto cual.i tativo de la inversí6n extr6.!J. 
su posítiva contribucí6n al. progreso de nuestro. -
es' tan importante cómo·• su' asp ~C::to; 'c;'.;S.nt:t:te;'.ti\:io. ~' 
6.- Ái.Jnque todos :Los asi.sténte~ i:lUbf~yarorfia·fun 

~~:i t~:~~~ªt~m:~~~f~~:·· ::t~:sPt:;:~f3t~:~i~:~~~:~;;~:~bJ 
ducentes. cuando no se sigan crj_ t;,;ri'~s''bi§.S'ico'~~¡ 58'fi'~¡;·; ' -
sus objetivos. y sobre las área's a l'eis•'cuales ·~b;.:;~/ii3ne 
dirigirlf;!,s ~ ··, / ,; ' , , -

?~-'·Existen campos o flreas que. deben. réstringi'rse 

al inversioílist·a: . extranj eErso c' ocnuvaenn~ºenatseí sce.ºn-nal.\/~~.g .. ;~s'B.1t.'o's21._ .. ;.; 
.bíen geneirB.:L 'ciE31 país. ~ """"· "" y 
fundarñéht·~r:~>i~S ·-restricciones. ·,~:i. f~~~~~~:~: ·· ·:.~--, r,·.-:--.-

c~an~~~·ii~~=b~:e~~~i ~::~=n~~s oi~~~:~i~~e=e~i~~~~~·~f:~=~: 
ran:r.f3.;;;:¡_á eEitabilidad económica. polít1ca· y m;;,~~t~fa .= 
la bal~nzá de' pagos, y, en general..' ei desar'r~iici:•econ6 
rriici:>'\;i~~,,saci::LÉÜ del. país. ~·· · -

~t~~~~;~i~~~i~h$~:~~:~~f ~~~~~~1~I· 
neralmeritec{acep,tada:\;la ::i..m1ers:i..6n ·extran,Jerai debe>.com-

pleme_n~[~~~:{}~(~~~~~~~-~~~-~~~~:n~=~~~::1~·~·~iez_.t:·~~e' com-

p eti ti va: a:) ··c6k:~d~: ~bt~~~~ 'mejo;e~:-~6·~élic'l~~es • lega-

b) 

.les)> jurldi~as pcír,p'arit,~,:~~e_ias autori
dades. 
'cuando. 'por e;u''ºmayoi!''P-at'encialidad econ6-
micá:, 'se dirige i3: cainpbs''en que se canso-. 
lida;. ci'~e ha con~olidado ya, una índus-
tria nci6{6ná.l. '• ' ' ', 

'\ '\ .- Es preciso evitar la "desmexicanizaci6n" de 
ramas económicas cuando la inversión extranjera realiza 
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una competencia destructiva, apoyándose 6nicamente en 
su poder econ6mico. 

12.- Se hizo especial hincapié en las desventa
jas que. tiene la inversión extranjera cuando se aplica 
a la compra de empresas mexicanas ya establecidas. 

13.- Ante el fen6meno de que muchas firmas del 
exterior compran empresas mexicanas de s6lido arraigo_ 
y prestigio y de adecuada. rentabilidad, se declara 
que, en principio, la compra es una forma de inversi6n, 
y por lo mismo, debe llenar las cara.cte:r:f'.sticas señal~ 
das para ~sta. Pero teniendo otros efectos, como la -
desa.parici6n de empresas nacionales benéficas, es pre
ciso analizar si se justifica. la compra y, en caso con 
trario, tomar medidas para frenar este tipo de adquis~ 
cienes. 

14.- Debe reconocerse, como tendencia saludable, 
la de mexicanizar, hasta donde sea posible, la. direc-
ci6n y a.dministra.ci6n de las empresas extranjeras. 

15.- Los Bancos y los grandes despachos de a.bog~ 
·dos y de contá.dr.:ires son generalmente conductos y a.ses~ 
res de inversiones extranjeras; por ello, les corres-
pande realizar una importante labor de orientación pa
ra. encauzar dichas inversiones hacia los campos de ma
yor utilidad social, para evitar nocivos desplazamien
tos del capital nacional y para insistir en la. asocia
ci6n de capitales extranjeros con el capital nacional. 
Además, los Bancos pueden colaborar en la. solución del 
problema buscando compradores nacionales para. ~os neg~ 
cios en venta.. 

16.- Los participantes del Seminario, en su 
lidad, convinieron en que el punto más discutible 

tot!:! 
del 

problema, consist~a en decidir si es conveniente o no, 
recomendar la promulgaci6n de disposiciones lega.les, -
para. fijar los postulados y las condiciones de acepta
ción y control de la inversi6n extranjera.. 

17.- Es deseable que las pol~ticas y criterios -
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sobre la inversi6n e~tranjerá concilien las posturas de 
los sectores pdblico y privado. 

18.- Los ii::;;istentes· consideran unánimemente que el 
sector erTlpresar:Lal debe contribuir a la rijaci6n de los 
principios y· proceidimientos :que más cohvengan · y salva-
guarden los ±ntereses' lSg:!tirnos •'de los emprSsarios mexi 
canos, pára _e~~i·m~lar en la propbrci6n necesaria, la i;; 
portaci6n c:ie c:Eipi. tEi.les · extremj~rtis;·k integrarlos convS:-
nienter'nente•' a la vida econ6micairf:B.C::ioriitl~ · 

19 • .;;., Se' arirm6 la necesid'ei:d.i~:de~quE); las; insti tucio 

~~N:~§~~fü§~§~;:?;B~f ~E~~~º~~~ª;~ 
tro 1~ia:rs. · · ..• ;,,~'~•·;~.kJ;~J;:';.1r·~.:c;,~;.i?H .•: 

· 20.- Los participante.si'~C::O:trí'c:Lé:li.efr'cín: en que una re 

. ~~::;:::~!~ne:~~~~; e~a;l~~~¿-~z~~~~~~~~-~,:~~~:: ~=~º= 
recer:!a un intervencionismo ·S':irte;thl<'¡;cz.;g~±'ente. en per--

• ' ' -.•.,! '•' ,,._;_• "· \••"<.,_ ,-· ->'•»_,, ~ '• •"''""""' •' Ju°"/! '' , ,·- • , , ,• ·~·- •' 

juicio de nuestr,o r~girríen :'de>lü:1re•.emP.resá.""y'del deise--

;;;:: ~~~~;~g~t2~:~:d~!~1~~1;~~f t~~:~~::~;~ 
desventajas de una inver;,;idn ~"8.Xtr~¡..;je:r'a:deteirminada, en 
lugar de someterse sistemáticé:¿¡¡.¡{~~t'~c·ii:~:ió'~d:Í:spúesto por 
leyes y reglamentos. . ';;: ·,;:~~-·:'.:/":'.+; · 

22.- Se señal.6, asimismiJ'f:;ie:t¡,··i:Je:!i:igro •'que puede re 
presentar para nuestra econC::irTl:!:a.•:~:) eiíc: cfeÉiai~ntar la capt~ 
ci6n de capitales del exterlari~·'eri ,tahtO pa:!ses miem- -
bros de la ALALC, como -Brasi1•:.Y:'Arg'en't:i.na, han liberali 
zado su pol:!tica restrictiva· al:.rel?pecto. 

23.- Se advirti6, sin embargo,·. que por lo menos -
en los pr6ximos años, México seguirá siendo atractiva -
para el inversionista extranjero, en virtud de nuestra_ 
innegable estabilidad pol:!tica y monetaria. 



24.- ,De tcidas·maneras, se·consider6 que la acti
tud de MéX:lcO frente a la inversión-extranjera, - está -
condicionada por los mecanismos y. exi.g13noÍ:a~ del proce 
so de integraci6n econ6mica le,¡:ti:n:c:iainerici=lna; y del de:: 
sarrollo e écé:in6mico nacional~' '' ., 

é:!Éi.:,: Se mantuvo también que/el tJ;.atamienta ca- -
su:rstico ·y di:scrécianal de las 'in\le~sioríEis extranjeras, 
en substituci6n del sistema regleÍrrientario global' pue
de' P,rop~c'i&-:pol:l:tica.s y acuEirdos'a.rbitrarios del sec
tor 'pdbli:cio ~:si. €iste no toma.''.~n cuenta la opinión del 
seC::tar empresarial • 'conjurítarr;,8'.r;ite' con '81 interés gen e-
ral d'E'J ·Mé~éo.. · • 

26~-:..,.;' Los partic~pEÍ.~t~s conv:inieron en la necesi..:.
dad de :crear' a: forti=i:ll3c13r instituciones espec:l:ficas de 
inve~tiga.c:i.6n para :i:nfo~ar y orientar a la opinión P!! 
blicia' en general. y al sector empresarial especialmen
te? sobre ·los puntos de _vista y sugerencias del Semin~' 
ri~, as:! como de promover la organización de comisia~ 
nes mixtas de los sectores p6blica y privado para la -
formúlaci6n de pol:l:ticas y recomendaciones concretas -
sobre la materia. Se sugirió pedir a las organizacio~ 
nes empresariales exi.stentes, que señalemos mejores c~ 
minos para alcanzar dichas objetivas. 

27.- Se sugiri6 brindar apoyo moral y firíánc:i.ero 
al Centro de Estudios Econ6micos del Sector Privado~-:;..:. 
A.C., o a. a.lgan otro organismo empresarial, para que -
caritinije sus tra.bajos .. en torno al problema de ias in
versiones .extranjeras, los cuales permitirán verificar 
el impacto y las implicaciones de éstas en nuestra eco 

· nom:ra. 

ANIQ (Asociación Nacional .de la Industria Química) 

Se han manifestado las diversas corrientes de 
opinión sobre el tema de las inversiones extranjera.s,
todas ellas dentro de un parámetro de ofensa y defensa 
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de las posiciones opuestas, . en un nivel. de discusi6n que 
no permite contemplar ··el más amplio panoram~ de la Í.ntS
gridad nacional·y del deisarróila .. E3~0¡:¡6m:ico Y• social. 

:•.""i- - ... ·;;~. ·. ' -.' ' 

La postura de la Asociaci6n NS.¿:iori'al de la Indus
tria Qu:!mica.ie,;ob:r-e.el ···~erna:sj-ía'fs~fü)~~;b~·~~;·piar,S:~. El IV F!:!,. 
ro Nacional.de.·la>Industria¡•Qú'.r:mica:~fué:·défini.ti.vo .en la 
conslc1erl;ici.Í:5n de ia convEl,,:i.einc:ia~'..x.i:d~. la n'ecesi.dad de 
acelérar .• el· proceso de· i.n¿~er;.;;;;..;t;;;, •"d~ 'la ·PCU"ticipaci.6n de 
los·· capi. tales mexi.canos den.trc:;?ci:3' ii:i ,, éstru~tura indus-::- -
tri.al del pa:!s ( Memori.a dél, IV/FC:Í~c;; Nacional ·de la Indus 
tria Qu:!mica, pági.nas 63 a 67}~· · ·· · · · -

A un ni.val que pretende :'ser más .. alto en la. consid~ 
raci6n ·sobre este tema, se antÓja ,conside~ar. ql.le .. ·s:i.1a,.
i.ntervenci.6n extranjera ha penetrad~ ~n13:,par,t~<Í:::!E3;i1ia'.e~ 
tructura econ6mi.ca del pa:!s, ha ;si.do i:íór~r::i.z6n ··d~)~~hcorl
trar vacantes dentro de la estructuÍ:-~;·y~ ·p'6f;2¡'L.i'e»i~:·.acti 
viciad no sea atendi.da por mexicanos'; 'ó' ,:JClrqUe~}i'íi>~terl:.;. :;:
ci6n prestada no sea suficiente. . En· esteÍ'.·sen'tíc::Íoi·i~ :i.n
versi6n extranjera ha veni.do a cutírj_r, i=ie8E3·;{:i_d,~é:1·~5;'.:i_;,S:a::..:_ 

;~:=~=" ~:::=:!;;~=~ · ~=~~~r~:t!~~~~~~~~f ~~~ 
dir -térmi.no negati.vo- por el ~i.smo héé~~. óla; p~tici.pa= 
ci.6n. de capitales extranjeros. · .:\·· 

La reflexi6n anteri.or elii .resui.tado a posteriori., -
de la experienci.a prácti.ca. En l·a;:ind~stri.a qu:!mica se 
ha llevado a cabo i.ncipi.entemente un i.nici.o de esta ac
ci6n; en lugar de ventas de empresas mexicanas al extr~ 
jera, se han produci.do magn:!fi.cos ejemplos de mexicaniz~ 
ci6n por el producto· de fÚsi.ones y asociaci.ones entre e!!!. 
presas que, asegurando la mexicani.dad de las decisiones_ 
básicas y secundarias de las empresas, conjugan recursos 
importantes en beneficio de la estructura nacional. 

i 
1 
1 
1 

1 

1 
1 
1 
¡ 
1 

' 
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LIC. GUILLERMO BECKER ARREDLA. 

El Sr. Lic. Guillermo Bécker Arreola, Directc:ir .. -
General de Industria de la. SIC (15), dictó .una: cbnfer~i, 
cia en el Colegio de Economistas, en el. mes de .feb~'é"ro -
de 1973, en la cual expuso la pol:!tica econ6mi.6aiB~i a.;;
tual r~imen, señalando lo:=;; lbgros que se héi-i .btrt'E:in~do-;
las apremiantes necesidades que nos aquÉ!j~~~·':·µ;·9·~·srÍtan
do uria serie de datos que por SU'·impoi:-tancia etrll:l:famos a 
continuación. 

Para los pa:!ses en desarrollo, que se encuentran 
en un estudio semejante al del México actual·, es •. iti6.tivo 
de especial importancia el tratamiento que se dé ~a .la -
inversión privada extranjera, ya que nos debat~mos en
tre la necesidad imperiosa de incrementar los niveles -
de vida a un ritmo más acelerado, para un mayor n~mero 
de población y el principio claramente defird.'.db en Mé4 
ca· de mantener e incrementar la independenc:ia. económica, 
social, cultural y pol:!tica del pa:!s. 

La inversi6n total nacional ha ven:ldo. creciendo_ 
in~nterrumpidamente en los t'.:ll timos quince añós, mante
·niendo un ritmo de incremento anual de 13'}{,. Simultáne~ 
mente la capacidad del pa:!s para la formación de capi
tal, se ha venido mejorando, alcanzando en el ~ltimo 
año un lS.7% del P.B.I. Este porcentaje representa un 
esfuerzo muy importante para México si se compara con -
la propensión al ahorro de otros pa:!ses en desarrollo,
carentes igualmente de satisfactores adecuados para una 
población creciente. 

Conforme a las cifras disponibles, se estima que 
en 1971 el P.B.I. alcanzó la cifra de 455 mil millones 
de pesos, con una inversión total de 85 mil millones de 
pesos, de la cual el 59% correspondió al sector ·privado, 
proporción que se ha venido mante~iendo en sl ~ltimo de-

(15) Bécker Arreola Guillermo Lic.; Conferencia en el -
Colegio Nacional de Economistas; febrero de 1973. 
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cenia • 
. La inversi6n extranjera. d:Lre6ta,ha venido partic!_ 

pando ·a un'ritmo. menor,dentra'·de'"la':.fórmáói6n de capi-
tal~ ya quei mientrai;; rep.re.~ent'6 e1:1a·'.20fo-delitc:ítal de -

en los l'.il 
timos diez 'años. < · .. ;.,~' '.' >,.· . 

. La propei;¡j_6n .:~···ahorro en Un ped:s y su factor de 
inversi6ri .cie:r:i\iadci';'' s'on ·elementos fundamentales en el -
r:i. tmo dei:.brécii.mii3ri'tcf'del ·nivel de vida de .sus habitan
tes 'y ·p'or'J.ás'fc:l

1
fri3'.s'';,mtes expuestas se observa que Mé

xico há venidc:Í'c'desarrollando un esfuerzo, sosteniendo -
en los i::iltimas·: quince años como resultado un nivel per 
cápita para alcanzar un ingreso de 663 Olls. al año por 
habitante para 1970., sin embargo, nuestra· pa:!s se en- -
cuentra todav:!a claramente dentro del grupo de pa:!ses -
en desarrollo si comparamos este ·ingreso con más de dos 
mil d6lares para varios de los ped:ses eUropeos y alred!:!_ 
dar de 4700 Dlls. para los E.U~A., lo que nos coloca en 
vigésimos~ptimo lugar mundial. 

Todav:!a más del 4Sia de la poblaci6n econ6micamen
te activa del pa:!s depende del sector agropecuario y e~ 
tractivo y no de una agricultura fundamentalmente de 
temporal con muy bajas precipitaciones, frecuentemente_ 
inciertas, ya que a la fecha solamente 5 millones de 
hectáreas cuentan con agua de riego y el ingreso per c~ 
.pita en ese sector es de solo 239 Dlls.; circunstancias 
claramente indicativas de que contamos con una gran so
brepoblaci6n en el campo mexicano, con empleo de técni-
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cas generalmente_ muy atrasadas para sus-cultivos y don -
de las tierras utilizadas en sú inmensa mayor::l'.a-·son _de· 
poco e insegUro rendimiento. En general :5e ¡:il:,éde -Éifir -
mar que Méxtéo, • sal.\/o'en algun~s regiones 7~cepé:i-cina .
les' es un• l=IS:ts qu'e cuenta con conÍ:lici~nes'natu:r"i=ii'es< . .:. _ 

:~:f;v:g:tl~=~~~bsa ú~:m~=:~:P=~l~:i~~º%~~;~~:~~~~~:~~h~= 
este -sector ·de: la<· acti:vidad ecOn6miÓa.;.-·''-· ••':V-'!i{'-"'Y~ .• ,.;_,-- -'. ,-

En estas c:i.rcunstancias -,,egativa~·ejúiii';i~'--~·-~irti~J:'ª_;: 

ª~~~it~~g~~~~~~;~~~~~~lll~1~r;. 
lsffi, ér1 E• u·~ ,. Al.émelnia;, Francia, e Inglaterra· pé.r;éi-----
b::l'.an ·entre 2439 'a: 4868. Dlls •. anuales_ per·;cápi ta;;. de 7 
a 15 \/eces la prÓdué::t:ividad de nuestros campesinos, re 
sul tado indiscutible de Unos recursos naturales fÚndá= 
mentalmente pobres,· 'precip:ita'cio;,es escasas e irregula 
res, falta de'técniCa~ y-un-·campo sobrepoblado. -

Esta baja próducti\/1.dad_-del mexicano en él campo 
no se repite en las' actividades' industriales, ya que -
para el mismo año el' Óbrera···de Alemania Occidental o -
de· Francia s6lo ten::l'.a Un '·rendimiento 2 veces superior_ 
al obrero mexicano. 

A est13-s circunstanci.as indicativas de nuestra e~ 
tructura ocupacional y de nivel de vida de nuestra po
blaci6n, cabe agregar el bajo nivel relativo de la PB!:, 
ticipaci6n de la poblaci6n econ6micamente activa, ya -
que con más de cincuenta millones de habitantes s6lo -
se registraron 27"/o como econ6micamente activos, mi en-
tras que en otros pa::l'.ses este porcentaje se eleva has
ta el 44"/o, sin considerar los niveles de subocupaci6n_ 
o de ocupaci6n disfrazada, muy frecuente en los pa::l'.ses 
pobres. 
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En las condiciOnes antes señaladas es imperiosa -
la necesidad de aumentar. la productividad en, el, Campo,
modificar la :estructura c:icupaciorla],. Para r:isscongestio
nar sectores de lai:.aÍ::::t:j_v:ldad ecm16mica; •. como;e1·cigrcipe~ 
cu ario, y aume;,tar' ~l. ni.vel.LdE! empleo gens'.ral.: ~ ~el.at:L
vo, fundament~irii'é~te.i;'·~;, l.~s áreas. dei se6t'b~;'indLÍ~triai 

y de s~~f!¿~~~~:~t¿_$~-~~~i:i·f~l-~ex ~~ \Jid¡:¡ ,~e:·1;~''.r:&~~~ficio--
nes presentes; está::!Íltirnamente l.igadÓ. a;nuestra;capaci.-

~== ~. ,::~:;t;:~~~:;_if .~~~ttz~:~· e~=~~~r::d:6·~~~J=~~:;~~á:' 
competit:ivos .y generemos más empleo. , A1 niismo tiempo --
1.a :ind~pe;,denciá, eC:~j,6,.;Jicé:l y pol.:!tica del :Mé~é!~~ ·c¡'i3i, fu 
tu:r.o, de¡::i.~nde;.án 'de manera :impl:lrtante del. cir:igér;í é:i'e '. l.;; 
:inversü5n, d~l. rn~n~j'?, de l.a misma y. d~ la dependerici,Et' ' 
tecnol.6g:ica·, comerci.al.. y financ:iera. '<.¿ 

Dentro de este E!Squem~. de estructura económica.> 
del México actual y de l.as neces:idades y objet:ivos del. 
desarrollo del. México futuro representará un papel. des-;: 
tacado la Ley para ~¡:>rc:imo.ver· l.a Invers:ión Mexicana .y. A~ 
gular l.a Inversión Extranjera; porque ésta, a pesar. 'de 
tener una p~~tici.paci.6n ·.~el.ativamente pequeña en l.a in-· 
versión anual, se p:r.e~entá.; en los sectores más ci:inámi-;__ 
bos de l.a ~conom:!a .y sus 31.80 empresas reg:ist;~d;,,;s 'a: .. 
través de··_ las-· cuales 'elé:túalrnente participa en. México, 
están colocadas en l.aoprime.?:-a fil.a de cada una de las 
actividades espec:!fiCé:l~ 'eifi\~¡:¡s que :interv:ienen. 
· . . · .Princ:ipal.meríté ·Po,;;.i}:ia'.·t'tecnol.og:!a que aporta, por 
su ~fecto sobre l.as,'.é~'a';;;té!id:ic:;;.,~s y sobre el empleo y -
por su reflejo que. t'i'e;i¡::¡·e;isO'br,~_.ia prop:ia inversi6n na-
cional., se cons:ideri:t¡/66;:;\"J¡,¡giebte' continuar dando oportu 
ni dad a la :inversi~ri'~'ei~~;::.;;_hj,~i:'a directa para que contrI' 
buya a acelerar nue¿f:z:.rg},ci'i3sarrollo, pero siempre que -
complemente lá :ih0'e3'~~:i6.2i ;,a(;i.onal., preferentemente en -
condiciones mino~:Í. t~i.El:~ y dejando el. manejo de las em
presas a los mexicanos, debiendo en todo momento ajus-

1 
¡ 
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terse a ios objetivos del desarroJ.J..o que el. pa:t:s ha f"i 
jada. 

·Para satis-Facer J..as imperiosa~ ~ec~isi~a~~s de 
crecimiento que demanda nuestro pei:Í:s ~ ,en J..o cuanti tati 
va y en J..o cualitativo. dentro de una ·~coní:Jñíx•ii rni.><ta,::
son de \Ji tal. importancia J.as medidas'' a:;·e:;;;;tci, pl.etzÍ:J y -
J..as poJ..:!ticas a mediano pl.azo qu~ se ':Fijei'ri'·;·iho ~ó'i.á.mén 
te en eJ.. tratamiento a J..a inversi6n ¡;;;.;;tz.Ji'rí,f~r~\d:irect;-, 
sino también J..a legislación que promuevl9. •y ·~:Lente.·. l.a 
inversión privada mexicana, J..a utilizaci6~ ad~é::Lleida.de 
J..os recursos , y muy especialmente la poJ..:i:tica·; fi'~cal ··~ 
que en esta etapa de nuestro desarroJ.J..o deb_e· ser: el. 
instrumento principal que estimule, coord:i'ne.· y c·an~i
ce adecuadamente la capacidad de ahorro y de in·versi6n 
del. pa:!s, para J..ograr un avance más rápido, más justo_ 
y más mexicano; ya que aunque el avance J..ogrado hasta_ 
J..a fecha ha sido importante, es imperativo un avance 
sostenido más acelerado y más justo. 

LIC. GUSTAVO PETAICIOLI 

EJ.. Lic. PetricioJ..i, Subsecretario de Ingresos de 
J..a Secretarla de Hacienda y Crédito P6bJ..ico, manire.st6 
en una parte de J.a conferencia que dictó en. J..a XxxIX -
Convención Bancaria, el J..J.. de abril. de J..973·,'"· en J..a ci!:!_ 
dad de México, al referirse a J..a pol:!tica de est:!muJ..o_ 
a las inversiones trazada por el Gobierno Federal, lo 
siguiente: 

"No se puede hacer frente al grav:!simo problema_ 
de desocupaci6n, de desempleo y de aumento de pobla- -
ci6n, si no aumentamos rápidamente la inversí6n p6bJ..i
ca y J..a inversi6n privada. Por lo tanto, J..a poJ..:!tica_ 
riscal. tiene que estar dirigida a estimular J..a inver~ 
si6n; de aqu:! que, al. mismo tiempo que estamos hacien
do esfuerzos por aumentar J..a recaudación, también est~ 
mas revisando J..a política de est:!mulos fiscales, la p~ 
lítica de incentivos fiscales. 
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Pensarnos que l.os incentivos 'Fiscal.e~ no· pu.eden 
ser automáticos, indiscriminados, gsnerÉ:tl.és·, sinOque 
deben' obedecer ei Lina serie de objéÜ~os'":iúndamentaies 

fü::~ij~~~~g¡~i?t~Éf :s=~1~2~i~J~i~I~il~ 
da,.·a'ún"programei. de· desarrollo 'regiónal.~é,i::;¡s:1'.~·~cOml:J';·tarn-:-

bi,~nLti,;.in§~;,~e6:Ll:f°c:J'.·· Eimi:íi:iani:ló ·.·i..;.~·;~~g~GJ:~~-~~.~~~·~#'\a,. l.a 
e~ortáci6r:i ~:' í:i.ue :>e¡;; tarnbi~n otro "de;'.l.os c::íbjetivoS,':funda 

:~?~illr~t~::: economica · "" ia act0á ~anin,s= 

. , . '..~#; ~~se~retario de Industrie¡ de la. (3ecret;firl~ de 
Industria. y Comercio, al. asistir a l.a XXXII/ As,firriblea , G!:_ 
nerá.1.- .A.Í-lual de l.a CANACINTRA proriunc:i.6 en Lri.3: p~te de 
su discurso, l.as siguientes pal.abras: 

''Estimamos que tan importante es. qu'i3';J.os mexica-
nos participen mayoritariamente -~n l.os 'rendimientos de 
l.a empresa a trav~s de una mayor:!a en: .. el. capital., como 
tan importante es tambi~n qúe .. l..os mexi.canos participen_ 
y sean el.l.os quienes t_engan el. control de l.a empresa. -
Este es un aspecto ..que en algunos casos ha suscitado du 
das. En nuestra mente no suscita duda alguna, señores~ 
en l.a medida en que l.os mexicanos tengan la mayor:!a del 
capital., deben tener l.a mayor:1'.a del.a administraci6n, -
l.o peor que podr:!a pasar es que pusieran nuestros capi
tales para que otrop los manejen; l.o peor que podr:!a p~ 
sarnas es que fueran los mexicanos quienes pusieran l.a_ 
mayor:!a de la inversi6n, ~on un ahorro limitado en nue~ 
tro pa:!s, con recursos relativamente escasos, y que 
otros l.os manejaran, esos saldos y esa inversi6n, con -

(1.6) Petricioli Gustavo Lic • .i. "El Mercado de Valores";
. Nt'.im. lB; abril 30 de l.9/3. 



criterios distintos de J.os nacional.es". (J.7) 

OPINIONES QUE ACERCA DEL TEMA DE LAS INVERSIONES EX
TRANJERAS NOS CFFECEN DESTACADOS INTELECTUALES, QUE . 
HAN CONOCIDO OE .PLGUNA FORMA ESTA PAOBLEMATICA O QUE 
HAN AEALIZACXJ ALGUN ESTUDIO SOBRE LA MISMA. 

EUSTAQUIO ESCANDON 
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Es don Eustaquio Escand6n, persona :!ntimamente -
vinculada a J.a iniciativa privada, quien con mayor ob
jetividad ha abordado eJ. tema de J.a inversi6n extranj~ 
ra; en J.os siguientes rengJ.ones recogemos un estudio -
real.izado por dicho autor, en eJ. cual. nos presenta una 
visi6n hist6rica deJ. mismo y en J.a que nos expone con 
claridad las inquietudes a las que se enfrent6 nuestro 
p~s hace algunos años. 

Con excepci6n de la China y sin contar a la In
dia por su condici6n de Colonia, pocos p~ses han su
frido como México, por parte del capital extranjero, -
una explotaci6n tan desorbitada, tan feroz, tan ego:!s
ta, carente al grado máximo de toda consideración por 
nuestros leg:!timos intereses. 

AJ. terTili.nar la etapa violenta de su guerra ci- -
vil. la revoluci6n que di6 comienzo en J.910, que des
truyó todas sus estructuras poJ.:!ticas, econ6micas y s~ 
ciales, que caus6 J.a pérdida de más de un miJ.J.6n de v~ 
das en un baño de sangre sin paraJ.eJ.o en nuestra hist~ 
ria. México se encontr6 exhausto,destru:!do, sin recur-
sos. sin prestigio, desarticulado, hambriento, humilJ.~ 

do. casi sin esperanza. En este per:!odo Jcuatro veces 
hall.aron nuestro sueJ.o soldados extranjeros en son de 
guerra!. 

(J.7) 

En esas condiciones de extrema debilidad y deso~ 

CampilJ.o Sainz José, Lic.; 
nl'.ím. 5; enero 29 de 1973. 

;'El Mercado de Valores"; 
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ganizaci6n nínguna barrera· encontró el capital extranj§!_ 
ro .para adueñarse de la casi totalidad de nuestro pote!:!. 
cial económico •. Nuestros recursos· min'eros y de petr6-
leo fueron fácil presa de las primer.as avanzadas·. de las 
hoy gigantescas -corporaciones multi.nacionales; los ban
cos y los. seguros, apoyados tan. sólo en su renombre in-~. 
ternacional, sin aportar un céntimo de capitalés pro- -
pios, se apoderaron d~ nuestras negocios e invert:!an 
fuera. de MéXico, por conveniencias de :!ndole mercantil, 
buena· parte de nuestro :ínfimo capital circulante; la n~ 
ciente industria,, gran parte de riuestros ferrocarriles, 
el cable, teléf~rÍcís; _t~iégrafos, lo,s gr"'.andes canales de 
importació;.,". y·e);q;or:taci.ór¡, las principales ingenios de 

az~c,ar': .~·Eit~,;T.~~:(tr1fü~~~~eú;t,.es, unidades camer¡;iEiles .. de ro-
pa, ferreter_:!a,'":maquinaria, qu:!mica, medicamentos. y dé-
más. . .·: ..•.... ·;;,· '.'.; .. ·.·c-cc:\'' . . . . . . . . . 

-Todo .tfi!j8~~ij.\?a'~~{-~j_b extranjero. _ ~i·~~.'.~· •. ~~~~}d~- lo 
suyo le quec:Íaba~f!i1{meXi·C::ano. 

Todo ¡ el~-{~j ército organizado y armÍ:i¡j[)~·"P,~.r'··~i:t~ e~ 
presas petrolera~. rodeaba las zonas de _produccióri',:y que 

:::n e:~:t:~~~lf~:e~-=~s c~~~:~=~o:e m:~~=~~~;~~~1~~~:=: ·= 
el equivalente de verdaderos pasaportes~ .•. ':.68';(h~~fiiÉ:;-. .Se -':. 
rep~t:!a- en nuestro pa:!s el caso del domini'.a· ~'xt"f.\;:tt~rr'i-
toriallde las concesiones extranjeras en -:Ct-~l:i.·ñ'fi:~:-·'---·~ 

Tanto las empresas de petróleo como la.S•'-mineras ,
Y en realidad todas las extranjeras, aplicaban r:!gída...:;2:. 
mente la pol:!tica de discriminación en contra del obre
ro, del empleado y del técnico mexicanos; discrimina
ci6n en remuneración, en tratamiento, en alojamiento, 
barrera total a toda posibilidad de mejor:!a a escalar 
cargos de alguna responsabilidad, imposible acceso a 
los más rudimentarios conocimientos de la técnica, de 
la administración, de la direcci6n. Las empresas, dedi 
cadas a la explotación de nuestros recursos naturales -
no renovables, a sacar .lo más pronto posible, a como 
diera lugar, lo más posible. En Tampico no dejaron una 
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escuel.a, un edificio, una cl.:!nica, un puente, nada; l.o 
mi.srrÍo :Lai;; .. miner:!eí.S en''Pachui::a ·y ·en otros centras de 
praducbión: · . . . . ... ·... . • . 

E~Éi· tácti~a imiarl'Éibie iEí. corrupción de funciona 
rioi:¡ p6bÍicci;;;, fÉ:i.l.s~e¡ 'c:iecia:r"S:t;:i6nes al. fisco, manio- = 
br~s fr.aUi:!~l.erit~s ·pa;_;;~ '~p'l:lct¡;reif;se ·e:i~ terrenos, para • -
eJ.iminar.Cei. '~~us ~i3g:!tiir;os<'cií:.i·8fíb~, ' fál.si fii::ación ··de es
cri tur;:;.s de.'l.a ·prapiE3~;;ici ~··:e:;¡;;;sinatos; de toda fueron ..;. 
capa.ces i~s 'cicin~éí;C:;:ids '.'~xtranjeras. 

Pero ia · balk~ >f:i'.z:riie ·para l.a futura l.i beración del.· 
férrea griiiete e:óri · éiLE!'· ei capital. extranj~ra nas te-
nía sujetadós ya.·estal:::Ía.constru:l:da y'bi.en ancl.ada: l.a 
Constituci6n de 'l.91.7. Con esta suprema. d.:3cl.aración de 
vol.untad, objetivos e ideal.es se inició el México mo-
derno, recuperar el. dominio sobre l.o nuestro, ser l.os 
6!f1DS en nuestra propia casa, bien modesta en verdad, 
pero nuestra. Esta fue l.a magna tarea que marcó l.a 
Carta del. l. 7. 

El. per:!odo de reconstrucción produjo un grupo de 
mexicanos de extraordinario tal.ente, creadores e ini-
cia.dores, grandes estadistas. Muy firmes fueron l.os -
primeros pasos que se dieron en el. orden económ:l:co: l.a 
organización del. Banco Central , l.a Ley Bancaria de · 
1932 y la de seguros de 1936. Con estas dos leyes se 
destruyeron para siempre l.as posiciones de privil.egios 
de l.os bancos y seguros extranjeros y se impuso el. ma
nejo y la orientación de nuestros propios recursos con 
base en el. interés nacional. y ya no en l.a conveniencia 
mercantil. del extranjera. Con excepción de uno, el. 
hoy First National. Ci ty Bank, todos l.os bancos extran
jeros y también con una sol.a excepción, todas l.as em-
presas aseguradoras, abandonaron el. campo y dejaron 
abierta l.a posibil.ida.d para l.a organización y el. desa
rrol.l.o de nuestras estructuras actual.es de crédito y -
de seguros que son orgul.l.o de México y envidia y ejem
pl.o para muchos de fuera. 
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-La crisis máxima, .el punto de sup;r_e¡ma .• decisi6n y 
peligro -para Mé~co se p~oc:iuj~ ~t~ -la-rébeid:r.a de• la-; 
empresas p~trol.er9.s que 813 negaron a aóatar. un~ sentsn'.... 

~~llliil!f ~f irl~l[tilll~· 
_ · El,:;nt:jcl,eo PE!t:rolero int.ernacional; :1a\más\¡:iode:r;o-

ª~~~ª!~1~~~;~~;~;~~§i~l!lt!f íi~;~ 
que la desarrollaba en Venezuela. Cuando estaJ.16 la -
traged:ia el. lB' de -marzo- dé l93s, l~s petl'.'~i~~~s·· retira
ron a todos sus tt~cnicos' se llevaron. todos -~us·' archi-
vos; se paralizÍS nuestra exportaci6~, .:nd~ cerraron toda 
posibilidad de adquirir refacciones y pi:-oinovieron una -
campa:ña mundial de desprestigio y de calumri:i;,.:~ " Todo 
ello provoc6 en México una gra~:r.s:i..Tu;; .. crisi.s, · se fug6 el 
capital, interminables lista~. de ·q.:.iiebras, el peso se -
·derrumb6 frente al dólar, en pocas semanas los bancos -
perdieron más de la mitad de sús recursos. Bien calcu
lada ten:r.an su maniobra las petroleras: el Gobierno de 
México tendr:f.a inevitablemente que pedirles de rodillas 
su regreso, bajo condiciones dictadas por ellas, todo -
por la irresistible presi6.n de las situaciones creadas, 
internas y externas y ante la amenaza de paralización -
por falta de combustible de nuestras industrias y ferro 
carriles. 

¡Pero el milagro se realizó!. Sin técnicos, sin 
elementos preparados, con personal subalterno completa-
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de un. gigante. · ··e·· "··' :.> 
Con frecue;,c:i'.a. se mer1ciona el. pBi:i~ri:J',i:le( que las 

grandes empresas riiu1t:ina~ianaies _ciam:i~~ri;i~~';iéSOnom:r:a. e 
interfieran en la pol:!tica del peds. que:l la~'.x'-~-cibe~ 
Seil.vo contad:l'.simas excepciones qu'e ~t'.:i-F:r"e'A í:~~ -conse
cuencias de· ·una actitud indebida, y,i supe;rS:Cla" en la. ac 
tuaJ.idad la. evoluci6n internacionEu: .. r16 ·permite a las = 
grandes empresas mul tinacianiil.e:l~. desafiar· la voluntad 
pol:ttica de los gobiernos. . Ah:I'._ están los ejemplos d; 
PerCi, AJ.geria, Libia, Chile, y _otros, pa:tses iridudabl~ 
mente débiles tanto en lo pol:l'.tico como en lo económi
co. ¿El gobierno de Venezuela dominado y controlado -
por las gigantescas entidades petroleras que trabajan_ 
en su suelo? Categórica y enfáticamente na. ¿Qué in
fluencia perjudicial en lo econ6mico o en lo pol:l'.tico_ 
ejercen, en nuestro pa:l'.s empresas como Ford, Genereil. -
Motors, Kodak, Pfizer, Volkswagen, Roussel, Giba, Woo~ 
worth y tantas otras de capiteil. extranjero en su inte
gridad? ¿Dominan nuestra econom:ta con grave daño empr~ 
sas como Bacard:I'., Unión Carbide, Internacional Harves-
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ter, •General Elec::tric., Celanese Mexicana, Kimberly 
Clark y. teintas·-i:::itras~ en _la"s que 'es' mayarit-é3.r~o • el. capi-
tal -~x~r~~~.~o,-?· ... ::,, --. : .. _. -_,,, 

ª~~~ii~li~f ~~~~~~~~~i~~~~~~\~f~:;: 
de gz:;an~:"~.:i..si6n~,pbligaron·a las·~ompafi:!:as~E3xtranjeras fa 

~lf ~tlllll~E,~1~~~~tllJ~I~:~t: 
Cinci~'i-. fil·~lbcinsffi.:a:~·;~l.li;;<piant~s ·~li..,:.~ntarcin ··c::ón-· trabajo 
en g;aí-i"~~cil·ú~'en' El. toda la industria de' la c::onstruaci6n: 
hierrá';"•'.i68rC:i'; -b~eríto, v:idrio, pintl.lra, tuberla, insta 
l'19.c:i.6'ri. e:iié6t:;;..i6a y d~mási ·además d.e su mantenimiento i; 
exp19.h~i6n de''sl.js Ópeíraciones las ha venido obligando a 
la 'i:Úripli~ci6n_ ·élei sus plantas, con lo que continQa el 
aPoyci;'a tocJás.'lasramas 'de leí. industria de la construa
ai6rí;~ urjo de 'iéí~ ejes de ia actividad econ6mica del 
pei:l:sí. •. éi in6ntaj e del autom6Vil requiere el emplea de ma 
quirlafia dÍ3 a:Lerta com'pl:icaai2in cuyo manejo debe enea-= 
m.erÍda:i--sé'-·a -pe~sonal de~obreros capaai tados, superviso
res~ ifÍ~fen:ierb·s;• téa;,icos de diversas ramas; el conjun
to ·c:te1•]-a_c'é:iperaci·on de ia empresa requiri6 de personal -
capac:itado, Í3~ sus :6.'speatb~ de contabilidad, administra
ai6n ,3-f'i6anzas; vén-Cas;public::idad y demás. 

"' · ErÍ ''-fom~ direétá .'o· :indirecta la empresa armadora 
de' autom6\r,úe'..S h·a· c6nstru:l'.do una fuerza innegable en l; 
ele0kci"6ri' del;n:L\1el i:Íe vida de su personal a todos los 
niveles y "por repercusi6n, a la elevaci6n del nivel de= 
vida general. 

Exactamente lo mismo acontec::i6 con un buen nQmero 
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de ramas de actividad industrial que exportaba a Méxi
co sus productos terminados. Mencionaremos entre - -
otros la muy importante rama quimicofarmac~utica. Por 
presi6n de la competencia~ por convencimiento o por m~ 
cánica fiscal, al madi ficar ·su sistema anterior empez~. 
ron _a enviarnos su producto a granel en vez del produE_ 
to terminado y envasado, listo para su venta al. 6orisu..:..· 
midor. Antes, al :ecibir el producto terminado y_env~ 
sado, estábamos importando vidrio, material. de envase', 
lámina, cart6n, madera, papel, azl'.icar, algcÍd6n;·:a:cC:::o~ 
hol, trabajos de impresi6n y, de paso, soportanc:lo:iós 
muy elevados salarias del obrera del pa:ts d~. arigl3ri~-T·. 

Al recibir el producto a granel todo el mate~:Lei.l. 
complementario se adquiri6 localmente con increm~~t;; y 
apoyo considerables a nuestras industrias respectivas~ 
Tanto las plantas armadoras como las de reenvas'e. ~a.g:: '-: 
pagado impuestos en su ·venta y en sus utilidades; sus 
obreros, empleados y funcionarios también han entrega~ 
do al fisco las contribuciones correspondientes; .en 
términos generales el crecimiento del mercado las.'ha,:_ 
llevado a reinvertir en su propia expansi6n las utili
dades obtenidas; cada vez en mayor grado han venido.e!!!. 
pleando personal. mexicano en todas las escalas de su -
jerarqu~a; muchas son ya las que operan con personal -
de manera exclusiva. Ello representa un aporte de teE_ 
nolog~a de valor inestimable. En numerosos casos, pe~ 
sonal entrenado por empresas extranjeras colaboran hoy 
con empresas mexicanas. 

Pero su obra ben~fica para México no termin6 
aqu~: tanto en el caso de las compañ~as armadoras de 
autom6viles como de las de relleno y reenvase muy pro~ 
to se inicia la adquisici6n progresiva de materias pr~ 
mas y productos elaborados localmente. Se promueve au
tomáticamente l.a creaci6n de nuevas industrias comple
mentarias. Entre otras muchas la magn~fica industria_ 
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mexicana de hul.e .es la proyecci6n directa~de la opera.;.:,-
ci6n de ia~ plantas ;,u.madores de élutom6~i:les~ . 

Limitados a recursos insuficienteE;'; ;~fil-ie;;.:,cieros y 
técnicos ¿habr:!amos tenido la ceQ:lacidad ~clE3 ~reéir ést~s 
industrias? Evidentemente no. u,,a ·vezgue fí'.ié 'e'1:Únina..=
da toda amenaza sobre los factore~ tíásici:;~~'ci'Ei~ ;,:;;.:,~:~tra ·.:.... 
econom:!a, debemos reconocer, con s:inceridá'é::t .. y reSli.smo 
que la actuaci6n en M~xico de las filiales de :il=ts. gran.=
des empresas mutinacionales, tanto norteamericanas como 
europeas y ahora japonesas, ha sido y está sien.do ·e.Xt~~ 
ordinariamente benéfica. Las tenemos domesticadas, ...:... 
amaestradas, bailan al son que México toca ¡Inclusive 
la "terrible" ITT! ( 18) 

GASTOS GARCIA CPNTU 

Don Gast6n G~c:!a Cant~ , distinguido uni ver si ta
rio, nos señala iti~·'l.;•jSiant(3amientos que present6 Lomb.:Ú-
do Tal edano en un CJj'.~~~rso en 1944 en relaci6n a la i~
versi6n extranjera ·.~ri México, asimismo a través de este 
interesante art:réí.iio no~· ~ata los idearios ideol6gicos 
de los diversos partidos pol:!ticos er:i México al respec
to. 

En septiembre de 1944, Vicente Lombardo Toledano_ 
divulg6, en un memorable discurso, el Nuevo Programa 
del Sector Revolucionario de México, ante los problemas 
surgidos en el pa:!s al fin de la Segunda Guerra Mundial. 

En lo que a las inversiones extranjeras se refie
re, fijó Lombardo diez demandas que constituyen, aun 
hoy, un breve ideario normativo. 

e 19J Escand6n Eustaquio; "Las inversiones Extranjeras 
Directas", Excelsior, 19 de marzo de 1973. 
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••• no se puede invertir capital extranjero en 
Méx:i.é~ con ia m:ira de ccintrolar las indus-'
trias o·. las ·ramas fundaine;.:,ta:lBs de la . econo
m:ra naciana:L· • 
• • ~el ca.P::i.tal eXtremjero tiene las puertas 
ab:i.ertas pafa 'cualquier actividad en' benef:L-
c:io :le9:1'.ti.mó a candici6n de que se :invierta -
en uni6n del capital mexicano en actividades_ 
p~óctLict:iv~s, no en actividades parasitarias -
que•.ex¡::lloten la miseria del pueblo mexicano. 

Diez'.áños despu~s de las tesis .de Lombardo Tole
dano, y 'cúanc:lo· ·91 .de:Splazem:iento de los empresarios m~ 
xicanOs por· 1os extranjeros era alarmante, la CDNCANA
CD r.eur'i:i6' a algunos de sus más distinguidos consejeros 
para ~xEiminar el problema de las inversiones foráneas, 
partien.do de un estudio de don .Juan Sánchez Navarro. -
Ei ~esultado fue la publicaci6n del ·~nsayo sobre una_ 
pol:l'.tica de inversiones Extranjeras", en el que se ha
ce una s:l'.ntesis muy clara de los antecedéntes hist6ri
cos -salvo en lo que al porfiriato respect·a-: y ·se lle
ga, aceptando que el capitalismo es· n.uestro destino na 
cional, a una conclusi6n que abarca'las diferentes 
partes de un examen esclarecedor deJ.. 1'problema: 

' ·,,.·: '·.'' 

En general, la inversi6n extranjera directa es -
acogida con beneplácito cuando no viene a desplazar a_ 
industrias nacionales bien organizadas y que satisfa
cen las exigencias, en precio y calidad, del mercado -
nacional, sino cuando viene a aumentar el volumen de -
bienes de capital empleados en el proceso de la indus
trializaci6n, llenando lagunas que por diversas causas 
haya dejado la inversión nacional. 

Existen en la industria de transformaci6n ramas_ 
en las cuales no solo J..a inversi6n nacional es insufi
ciente o donde hay grandes deficiencias t~cnicas, si
no donde la productividad de las empresas que existen 
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es muy baja, en estos .sectores la .inversi6n extranjera 
en rn..íeva.S, empresas puede ser "un est:r:mulo Pi:trª el aumen= 

!~ t:e ~~7l~:,:~~~f!{~~a=~~;~J=2~~~=~::~ri:~s~~~=i~~=\~~ 
centivo.~de:;,1ei.s·empre.Sas nacionaie¡s'~ , El\de¡spi.~zamie.nt[J 

:~:~r!~t~;,~~t;l~ti!~FiE~~~:~;~f :~[~~~~w:~;ttc~ 
En la.~:fsrrie:,.~poc6:.i::lon.Jos~ .• oo~i.;,'go.Lav:r:n dirigente de -
la CANJ\CfNiRA~ ;~ublic6 ·su: li.bro ;•rn'ver . .S'ioril3~ Extranje
raS''.~,.08;i'~·s,'18 c::i~nciusi~,..;·es en'·q·;_,:13 ·secexá.~nan las in
versioneis foránf;las en el comercio p.~l~ ban.;a, etc.' la -
dE3c;;inÍoter~era dice: .. El Estado y ia::i.,.;d~stria mexicana -
deben '.·establecer conductas p·ara_ .. constituir un gran n6-
cle2; econ6mico nacional, dejando, al· c"apital extranjero 
solamente la inversi6n compleme,..;t'aria,.no descapi tal:i.:z~ 
te, sometida a reglas precisa~ •y ;e,..; · form~ de que dicho -
capital actas en beneficio cil3'·ia:;·l3b6n"am:r:a mexicana ••• = 
(Pltg. 423). . '", .... , "'-~ .. -~i}~.-··. . , 

Un año más tarde, la m~.S¡:;:;'.;;K19J\KiÁcINTRA ci:i.6 a ,cono
cer una serie de estudios de'.;,su·:,·cór:.-:t·si6n ~sobre inversio 
nes extranjeras. Las cinco é;;h'bXJs:i.:8~es:'finale.S señal~ 
la necesidad de fijar, legairn'·;;i;,te','q'~~> in0ersiones direc 
tas son deseables para M~xicb·;·;:l'a·~•·cr:itl3rios a seguirse, 
la delimi taci6n de los carilpÓs''ni:i'c?:i.o¡c¡·aies y extranjeros, 
los est:r:mulos y desest:r:mul65é:•y'1Ei•icre~.;i6ri de una comi
si6n , consti tu:l'.da por repre.S.eritánteS Í::lel Estado y dis
tintos sectores de la econom:r:a·del·.pa:l'.s, para resolver_ 
sobre la legislaci6n más convenient.e. 

Las opiniones anteriores. quedar:t:an incompletas de 
no consider!=lr'se, cronol6gicamente, las demandas de los_ 
partidos pol:t:ticos. 

El Partido Popular, en sus ·~esis Sobre M~xico" -
-obra· de Lombardo Toledano-, propuso en 1958 lo siguie!J_ 
te: 
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_3 'I )- - Las - inversiones·º extranjeras directas s6lo -
se permitirán 'cuando no .;.ealicen : competenc:La o despla-'
cen a los capi.tales nacionales. En ningdri caso., esas :Ln • 
versiones podrán e)(plc:itar<.recursos naturales; agotabl~;' 
los meiteriei.l.es estrat~gicos :ci dedicarse a act:Lvic:ia'.cie~ · 
comerciaJ..es. (p. · 27) · · · •· : : -.. ':· ;o:.;:;i~? -

A esa proposici6n debe. agregarse l_B. ':i.r:ij_ci:~eitf"a '"'."' 
de ley presentada por: L2'mbélJ:"'dti Toledano y ,J.ci/di:P,_l.Jt~4. -:: 
ci6n del Popular Socialista,'. en. o_ctu hi-é •de-!' 1'9'6ti\'•;:B:a'ra 
un nuevo. cap:ttulo de la_ 'c~nst:i tuci.6n . sobre i~· ;;·¿¡;r';c:Jfu:r.~ 
nacionaJ.., suprimiéndose_ei- ~texto del. art:!culo 2s ,/por. 
obsoleto; pasando el articulo -29 como 2s. y- estableci.e~ 
do que el 29 fu era el Cap:ttulo II del T:ttulo Primerci :: 
de la Constituci6n.,. 

El actual, titulado "De los Mexicanos", ser:!a_. el 
III; el Cap:!tulo ''De los Extranjeros" ser:ta el I>J, :-Y "".'!" 

el ''De los Ciudadanos Mexicanos", el Cap:ttulo V•Y d_lt~ 
mo del T:ttulo Primero. 

El texto del art:tculo 29 propuesto, Cap~tulo II_ 
del T:ttulo Primero, es una formulaci6n precisa de los 
diferentes problemas econ6micos; una proposici6n para_ 
su reordenamiento a través de considerar los decretos_ 
y leyes en vigor, as:! como la delimitaciOn legal de la 
actividad econ6mica: 

Las inversiones del sector privado se dedicarán_ 
a la producci6n agropecuaria, a las industrias extrac
tivas, a las industrias de transformaci6n, a los tran~ 
portes, al comercio, a las actividades financieras y -
bancarias y, en general, a las operaciones que no es-
tén reservadas al Estado, con las condiciones que la -
ley señale ••• 

Las inversiones privadas extranjeras podrán par
ticipar en actividades productivas asociadas al capi~ 
tal nacional, mediante permisos previos y espec:!ficos_ 
que las autoridades competentes otorgarán en cada caso. 
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Su participaci6n será complementaria de •la que realicen 
los nacioriales ,· 'que"eistarán:' obligadi:ii;¡-a-'°conserC~. para 

t:itl.lc:iíSA';<'cie;,,i3.l-ídando',' ademál3/ ~i í:ierechci del Estado de 
adquirl~, <¡::ir~férentemente ~ las empres~s naci.bn~es én :: 
vent~ El extranjeros. . 

El PAN no ha tenido~ pr_opiamente, teor:!:a econ6mi
ca, ·sino vagas declaraciones en defensa de la empresa -
priv.6:dS:~ Véase lo que,.·en _febrero de 1946, •dijo/dbn Ma
nüel' G6méz Mor:!:n, en · bUen castellano si bien -en. tono 
apocal::tptico ~ Don .. Adolfo Ct:ir:i.stlieb Ibarrol.a, más comba. 
ti.va' en su .·discurso'•de" 12 de septiembr~'d~-; 1963~· s6lo
se declar6 .. E3n ~or:tfª· .d~l control estatal""de las activi:: 
dades humanas;'.i•. pór\toclo lo cual significa ún evidente -
progreso .1.a_';'deiS1Eirác~6n dé don "José Angel Conchello, el 
Z7 de octubr.:;;,·fí:ie. X~::h:;i / en e1 sentido. cie que debe apli
carse el ar"tj:cl.lia>'2ÉÍ constitucional, anticipando que, -
en el pr6ximo,; per:íodo legislativo' su Partido presenta
rá algúnos :•proyectos para> evitar la concentraci6n mono
p6lica. Esta declaraci6n la presentaremos más adelante. 

Por ~ltimo, el· Partido Comunista, en su Programa_ 
de 1966, a1 enunciar. sus doce puntos sn materia econ6m~ 
ca, se declara parti8ario de la naciona1izaci6n de las_ 
empresas industriales, comerciales y agr::tcolas, de los_ 
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bancos e instituciones, financieras. bajo control de los 
'"monopolios imper:i:Blistas' El.5:1 como de las acciones -
que posean en empresas mex:i..canas ·privadas o de partici 
paci6n estatal"• (p. 32) . -

Salvo la proposici6n de Lo111bardo Toledano y el -
Popular Socialista, las opiniones de referencia son 
ocasionales - la del PRI es una aproximaci6n al probl~ 
ma-, lo que demuestra la falta de estudio, de verdade
ro compromiso pol~tico, seriedad y rigor que caracter~ 
za, desgraciadamente, a nuestras agrupaciones pol~ti~ 
cas. (19). 

MIGUEL S. WIONCZEK. 

A continuaci6n me permito presentar la opini6n -
del distinguido economista mexicano.Dr. Miguel S. -
Wionczek, quien es asesor del CEMLA, relativa a- la ac
tuaci6n de los consorcios empresariales extranjeros 
que operan en nuestro pá:[s. 

Al respecto nos manifiesta el susodicho, que en_ 
México los grandes cosorcios multinacionales que exis
ten actualmente inflan sus costos y utilizan prácticas 
que en sus propios pmses de origen están prohibidas. 

El principal objetivo del Estado deberá ser dis
minuir la dependencia de M~xico en una sola fuente de_ 
inversi6n extranjera y tecnol6g~a. Actualmente el 
80~ de la inversi6n y de la tecnolog~a preceden de un_ 
solo p~s: Estados Unidos. 

La Industria alimentaria, casi toda, está en ma
nos extranjeras y es absurdo que en un pms que produ
ce todas las materias primas, los precios de los ali~ 
mentes enlatados sean mayores que en Estados Unidos. 

Se dan casos pat~ticos y alarmantes. Expuso un -
ejemplo: 

·~n septiembre de 1972 en el congreso de nutri~ 



ci6n se present6 una ponencia que demostr6 dos cosas: 

;lr~u ~i~~ly,=~-(;~LJ~h:8:~Z~~-=j~. ~::-. ~i~~¡:~t~t~~esacios-. 
d ... • ... . ::_; . ·.· :..... .-:.: '" . _pr~_c:;es.!:!: 

tl~~~~!1t~~¡~~~~f~~N~:E~!;!~!;:~:t~~ª=· 
;_En•'·lo .: q'Ue:) se •'refiere a la· adquisici6n de empresas, 

el : 8.;<'t~~:TéJ;a'.';:.;:;;'~'\íi.erl''ik i3: ··campos abandonados, sino ª 
desplEl.~eir :e;.rdustrias'existentes. Eso de que viene a -' 
crear~empÍ';3i:Jf3••5~¡¿'5' i::,¡...¡ asunto abierto a la discu~i6n. En 
algun6i;l~2e(~bs::j;uecie que s:I'., pero el resultado eri>otros 
es conti-~ib)'porque siempre tratan de ahorrar mano de ::: 
obr~'· f::"í:i[Jy'l2(i;Q:i0'{e~9esiva automatizaci6n. ..· 

c:wícinCzek puntualiz6, que hay otro problema -tan se 
. rici•'cóñíó':'lii·:-ihtervenci6n del capital foráneo:· el del -

cc:iritré:íi>•;'cie'i'as empresas nacionales ·a. través éte' la tecn~ 
lóg:r:a. E::><l=ilic6 · c:iue muchas empresas son controladas des
de ~el 'extl3fic:ir no solo a trav~s del. capital, sino tam-
bi'.ér( i:;t13~ti:;t:Lrei6triCes que les señalan los proveedores de_ 
tec'rloia'g:l'.a~;; e 20) 

ING·.: • JDSE( TERRONES< LANGONE. 
·. - '.- ·~'e.'.,~.<-.'• 

·. · EJ.!·:'~1.6;'.de·~étübre de, .• 1972/ ei:•Ir1g._ 'Terrones Lango
ne; er:itoríées :·pres~derít'e'·ciei la--CANACIN-TRA, hizo las si
gu:i.entes·declElraciones. a ios ·perlo'd:fátas mexicanos: 

Lc:is :LnversionistEl.s ext~a¡..;Jez:..~s ''rio hacen ninguna 
obra p:l'.a" al invertir eh·'MéXi.cio;c·~en donde obtienen ga_:
nancias y regal:l'.as por 500 miJ..:c:Ínes de d6lares al año 

e 19) 

e 20) 

Garc:[a Cantl'.i Gast6n; "Inversiones Extranjeras"; 
Excelsior noviembre 3 de 1972. 
Wionczek Miguel S.; Excelsior; Octubre 4 y 5 1972. 
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(6 500 millones'de pesos). "de acuerdo con. laé_inver.
si6n··que' ellos·reconocen en México, que· es·de.•entre. 
250 y 350 millones de d6lares. 

Afi~6 que los capitales extranjeros/(Jbtienen 
pingües ganancias a1 invertir ~n M~xico ,:•donciei'>":tá-;E3sta 
bilidad pol:!tica y la ascendente fortale:ia'.:Ycie':''riú'e~tra: 
econom:!a les permite mejores ganancias.q.i'i3~:·~~;{)hl:IB.1~ 
quier otro pa:!s. ·:.r·¡n::;;·;io\*i/f•L 

Neg6 terminantemente que "se no.s,~haga :.ele, favor 
al invertir aqu:! ". "como se quieré ::heidé~;~ ci;rnprender" 
de· acuerdo con las declaraciones que;f'~·ntZ;e_;otras, emi
ti6 José de Cubas (representante dér22o;~;;O;pañ:!as est~ 
dunidenses con casi 12 mil mill.oríes' 'de d6lares en Ibe
roamérica) y "otros personajes de ic:;;~ que se reunieron 
en Acapulco, en la reunión de hombres de negocios Mé><!_ 
ca-Estados Unidos, celebrada.del 11 al 13 de octubre -
de 1972 en ese puerto. 

LIC. JOSE ANGEL CONCl-ELLD. 

El presidente del Partido Acci6n Naciona1, 1.ice!:!. 
ciado José Pngel. Conchell.o, se mostr6 partidario de la 
reglamentaci6n de las inversiones extranjeras, y de la 
intervenci6n del Estado en la econom:!a, y señal.6 que -
debe ponerse coto a la venta de empresas mexicanas, en 
racimo, a consorcios extranjeros o a capitalistas del_ 
pa:!s, para evitar monopolios. 

Pidi6 que se haga efectivo el. art:!culo 28 const:!:._ 
tucional que impide la formaci6n de monopolios y que -
"se despierte" la Ley en materia econ6mica, dada en la 
época de Avila Camacho, la cual otorga al Ejecutivo la 
facultad para ·~nvertir en 1.as condiciones en que lo -
estime conveniente por razones de interés p~bl.ico ". 

"Lo que ha pasado", indicó, "es que México ha se 
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guido un modélo de desarrollo equivocado", que ha hecho 
necesar:ia.las inversiones··extranjeras,· que nos "ha meti 
do e~;Un cEIJ.lej6n~sin salida". (21) 

LEOPOLDD i ooL:i:s ~; 

'Áctu';,;,.1mi3rite, la· politica,haciac,las empresas forá
neas ·g;:i.~'a 'ai~e;¡dedorde. la ideá de lamexicanizaci6n (22) 
Est;,¡':p'Ol:tt:Lc~>d6n'siste 'e~ ·trat'ar~ queilas empresas forá-

man, i:iélrtl3 .en<el ·proceso de decisiones de las diversas· -
emp:r'E;l5S.s mexiC::anizadas. Hay que señalar, sin embeirgo, '.'
que · é.X:fsten ciertos costos asociados a la mexicaniza- -
ci6ri' 0{C:é;;nstití..d'.dos, principalmente, por: . , ''·· ;' 
. ;;. ''~J' Los. efectos concentrados del ingreso'~\.~ue .re

sultej{·'.,del hecho de que sean s6lo unos cuantos'mexica-
. . -· . 

nos' :qúe ,: seguramente, no pertenecen a las. clases· bajas, 
los" q._;e se beneficien directamente' con i3sta politice • 
• ·. :> ''"b)' La disminuci6n en la eficiencia general de la 
economía, que puede acarrear la protecci6n que esta me
d{í:la otorga a los diversos grupos empresariales nacion~ 
les. 

e 21 J 
(22) 

Para atenuar estos costos, seria conve~iente que_ 

Conchello José Angel; 
octubre 27 de 1972. 

Declaraciones a la prensa;_ 

Salís Leopoldo; La política hacia la inversi6n e~ 
tranjera directa; en "Comercio Exterior"; Octubre 
de 1972. · 



51 

la regla: "Asoc:l~se con el:capit_al mexicano en propo!:. 
ci6n niirii::i'ritariaº.corrio ~egla.;generai-·· se;cornpieméntl3 .-. ~ 

ba·· 

mos hoy;·:t;C::od l:im:itac:Lcines.linterrúac:Lc:inaIEls/pi:iz.a :La·· com-

¡§~~~~![~1111~1111~!~~~~ª2~::; 
;}.;:;~: i;{;,:' ;}.~.:·:-.· '• -,. ·. ' 

JESUS PUENTE LEYVA;·;,, ;. 

Cualquier:·consideraci6n que se haga sobre inver
si6n extranje~a directa, t~ene que partir de la natur~ 
leza dual de dicha cuesti6n: la posible discrepancia -
entre un interés privado que busca, en el sentido es-
tricto de eficiencia econ6mica, maximizar beneficios,_ 
y el interés público, que se erige como vigilante y á!:_ 
bitro del bienestar colectivo. La magnitud de dicha -
discrepancia puede llegar a ser particularmente con- -
flictiva cuando el interés privado nacional está aso-
ciado al de origen extranjero. En todo caso, es más 
factible que el interés privado disipe discrepancias -
con el interés público o social cuando ambos están - -
identificados en términos de nacionalidad, que cuando 
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corresponden a pa:l:ses· distintos. . . _ 
La discrepancia as:t:""detectada pasa :del 'plano con

ceptual al terreno de <l'os'> hikbhos :O', 13ri virtud· dei':;la forma 

~~~~~~i~ii~~~~l~~~lif ~ll~! 
tranjerá;;; eistaYe~i.j_8g" i~ ;existenc:ia cie:~ia':legisla6i6n 
antimohópolib!'en:fEÉitili.Í::los Unidas. (23)> -

·~ • ":', ~' ¡:.; ;:~- ,:., ~~·.,;~ ::.'.~;~:i¡ ;·;'.i;<'.;~>/.:~~ _;;,; .-::'", 

Lic ·'. JÚ/:\NJsmcHE:z NAVARRO 

E1~'cli.~t:i.rig'ui.do ex profesor de Filosof:f'.a del Dere
cho. en<lei,FF!~ultad de. Jurisprudencia\de ia 'UN.PM nos se
ñala que (24), · "el pago de utilidades e intereses de 
las inversiones extranjeras y sú treinl3fer~ncia al exte
ri.or es compensado con el aumenta',,de;l<produC:to t.errito
rial que dichas inversiones' produé::e,.'.i y con el. consi
guiente desarrollo de la eiC:ono~fa, nacional y del ingre
so "per-c~i ta" de sus h~b;i_,tá.~t:e·s; a nuestro juicio. si 
gue diciendo el Lic. Sánch~zt'Navarro·~ una correcta cana 
lizaci6n de las inverl3i.C:n~~~'~xtranjeras directas o ind~ 
rectas. en la magni tudr'dsl3'~i::tbl'e} es el método positivo -
para aumentar el ritma: c:i'éi crecimiento del pa:f'.s, desarr2: 
llande el ingreso y.:·el, ahorro nacional y estableciendo_ 
un fecundo equilibriO entre su crecimiento de poblaci6n 
y sus exigencias de mayor product:i.vidad econ6mica ". 

(23) 

(24) 

Puente Leyva Jes~s; Consideraciones sobre inver-
si6n extranjera en México"; en Comercio Exterior"; 
Octubre de 1972. 
Sánchez Navarro Juan Lic; Ensayo sobre una pol:f'.ti 
ca de inversiones extranjeras en México; 2a. edi= 
ci6n; CONCANACO 1956. 
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LIC. AGUSTIN. F.. LEGDRRET A. 

El _L.ié:. Legorreta (25), director general del Ba
namex, eif:Lnnó 13n una sesi6n-comida del organismo "Dir"i~ 
rri:icB.' E;rip:i:'-';;3:s~rral", que "nuestro país apenas invierte -
el 1%>en:,'.·j:'rjyei'stigaciones (no especiales). México s6lo 
disp·o.:;eid~ 22Sinstit~ciones -la mayoría de ellas.pd-
biicB.s,'r:iüe reali.zan investigaciones· y de ellas, 78 io_ · 
hacen·.en· él: campo de. la economia,66 en medj_cina, .58 en 
ciencias exactas, 17 en ingenier:!a y 6 en 'agriC:u:Ltüra. 

Por. tanto, dijl:i Legorreta:, no s6lo e~ ;,eciesari.a 
la inversi6n e3x:tranj era en MéXico 0 · sino qu ei adaptáÍÍ dÓ= 
la a nuestras circunstancias, ··se le oriente h~cia:· cia~ 
pos ,tecni:il6g{cos y cient:Í:ficos. '. Finaliz6 su éxposi~ 
ci6n el Lic. Legor:i;eta_,al advertir que, Mé~·bo .e3s la. 
base para empresas int,ernacionales que se 'interés'Ein 
por los mer.cados de :}..a ALALC. 

ANIBPL · DE , ITU.RBIDE. 

Ei.·.di.stinguié:to hombre de negocios Anibal de Itu:!:_ 
bide C,26f -Füé:·entrevistado por ''La Prensa" en rel'ación 
al 'é:lisctlti:'ciei'''ter:na cie3 lá.s iriversione3s extr~ri.)eras, del 
cual ~ra.::i~cr{bimos s;_. opinión: . . .· . . -

· ·.::.:·~~is'n~·o·;ql.Je'dados los beneficios que se pueden -
obtenl:'lr"'.de?i~~i;;ver,:;ión extran.J era'·. ser:ra conve;,iente 
ofre3¡;;;¡;rir;~fci'Z::e3E; e~t:Í:mulos, especialmente tr~tándose de 
empres~~., qJe· pueden dedicar~e a la fabricación de ar
t:!culos de exportación , ya sea utilizando materia pri
ma y. mano ·de obra mexicana o 'el fomento de la indus- -
tria fronteriza, en Bond, que utiliza materias primas_ 
extranjeras para reexportarlas una vez realizada su 
tran sformaci 6n • 

(25) Legorreta F. Agustín; Novedades, Enero 27 de 1972. 
(26)Iturbide Anibal de; La Prensa, Abril 19 de 1971. 
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6.- CONSIDERACIONES E_l'J~L EXTRANJERO SOBRE LA INVER-
SION . FORANEA EN MEXICÓ 

El .corolario de la pol:ít'ica de Estados· U;.:;idos · 
respecto :e.. inversiones norteamericanas en i:iéd:se~('ds .. i:iss 
arrolló, 'es qüs "no hábrá ·s~t.iinuio gubsrnamen'tili. ;.:~n>do;:;
de la :Í..m.ÍsrsicSn privada ·~stadunidenss ñc:J :Eisa· ciél~~'e:ci'a 0 --: 

.· E~a sx~gssis a urÍ. S:sps~to -eÍ de la~ ::Li'.i'~ef~{¡;n'es 
norteamericanas- de la-poi:tticá. sxter:i.of · d~ )~:st'~ciCis'Un~ 
dos; ·está contenida· sri una i:lsciaraci6;; ,ti.;:;·a¡-;~.¡:i'or;}'Sict-= 
n ey Wsi.ntrau b ~ . su bsscretario de. Estado p~~i';,;1\f:;:í..ri'anc:i.a 
misn.to. y Desarro1il:J Intsrnacional,., .. di'sti:':ib'u'i:é::ii;;5B~; l'a :: 
Pgsnc:ia ds Infcirínac:i6r, · i:lei · Está.dci;,; Unida~·~ JiSsip,)~···· · ... 

: · "i..::cis p~~e~ éi;,f:Í..trionss< de :capi~1:•:;:ci~b1e{l::.Ji..:.;; ti~nsn 
ia:~ búEi.:.. . . . 

y;·· can 
·O 

· .. -

·;-·>~~ ~;>::': ·::.:,.·[~'.-·.;;.o 

: 
0
cpo. esrt .. ªu. rm.b.r

8
ns·.· ... ···s·t.:.

1
n'.<a •. :.·;amt':J..···;·v·.~.-.1.ª·.~ .. 

8s·.:n·;···t·c·.·~.·.~-.· ' . lo,caJ:;y~(S~f;.tB.n. cuidadoso de las ~ 
mo ic:i~•i :r;:.;\~·~~r'sionistas ldcaiss, '· y· de h~cho ~ i3.d'r,';:•;n:á~:;;¡;t_;j_~ 
dado.son/; afirma Weii-itraub . '··~.,·:;·• '\: ·' 

.. Pgrsga: "No veo n:ii-&guna razón po~f~'8Jei:l ··~i'·:iri~
vsrsionista extranjerci del:Js estár 's:i.émpreFrl1s'AC:is sujeta_ 
a la dirscci6n gubsrnams.:Í"tei:i. del•pá:l:S;;;i;;rif:it:i;..i.6n en la -
estructura de un plan.total•dei'desarrallCJ que si inver-
sionista local". (27)··· · ........ ,. 

(27) WEINTRAUB Sidnsy; LIX Convsnci6n Nacional de Co
mercio; Nsw York; noviembre. 15 de 1972. 
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Explico el septuagenario senado::'.' :::le los Estados 
Unidos, Mike Mansfield, que los intentos de 1-ti.spanoam~ 
rioa por orear mercados comunes regionales "es una con 
tribuci6n muy importante para conseguir que, con el co 
rrer del tiempo, el continente americano sea una sola_ 
comunidad econ6mica.". 

Al abundar a.cerca. de la forma en que México regu 
la las inversiones extranjeras, Mike Mansfield señal6-
que "si un p-a;!s_es soberano, pienso que debe ejercer -
esa sobera.n:l:.a, de tal forma que atraiga cooperación y -
asociación co~ otras naciones y creo que México ha h~ 
cho eso bastante bien, pues hasta ahora, su actitud ha 
sido benéfica., tanto para los mexicanos como para los_ 
inversioJ'.'listas extranjeros". 

"Tengo la esperanza. de que si esa pol:l:tica. cont:!:._ 
nda, el .. _capital extranjero reconocerá el hecho de que_ 
al entrar ~ un pa:ts, contrae la obligaci6n de someter
se a las leyes de la nación anfitriona, le gusten esas 
leyes o no;- y que a.demás contra.e el compromiso de abs
tenerse de invertir en los asuntos internos del pa:ts -
anfitrión y a aceptar realizar sus actividades a la 
vi~ta. de todo el mundo, con la.s cartas sobre la mesa,_ 
s~n cuestionar jamás la validez y sinceridad de la. po
l:l:tica econ6mica oficial del país del cual obtiene sus 
ganancias". (28) 

Las· inversiones extranjeras en México, ascienden 
a mas de tres mil millones de d6lares (37,500 millones 
de pesos), lo que es una de las razones ·-la otra es· l.a 
proxim:ideid geográfica. con Estados Unidos- de la "cons:!:._ 
dera.ble influencia norteamericana en la pol:l:tica-.me>d_
cana, seg~n el departamento de investigaci6n de "The ~ 
New York Ti.mes"º 

(28) Mansfield Mike: Declaraciones a la prensa. Excel 
sior; Diciembre 6 de 1972. 
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Se afirma también: "Esta realidad (la de las in-· -
versiones norteamericanas y la proximidad geográfica 
can Estados. Unidos) hace que algunas veces México tome_ 
posiciones .fuertemente nacionalistas, aunque las dife-
rencias entre ambos pa::l:ses son resueltas amistosamente". 

iÍLas téndencias proteccionistas en Estados Unidos 
han obligado al gobierno mexicano a fortalecer.sus v:!n
culas ecan6micas y pol:!ticas con otras naciones latino
american~s ". ( 29) 

._.El P2"7esidente del subcomité sobre corporaciones 
m:.iltinacionales del Senado de Estados Unidos, Frank· -
Church ·,· puso ein. duda que las grandes empresas nort.eams
ri.canas que operan en América Latina contribuyan él cr~ 
cimiento.' ecan6mico al frustrar los objetivos' de distri
tiubi6n equitativa del ingreso en los pa:!ses donde ape-
ran. 

En una declaraci6n distribuida por su oficina 
la capital estadunidense, Church también muestra su 

en 
:-

preocupaci6n por el enorme monto de las inversiones .no~ 
teamericanas en el exterior, en camparaci6n can las i~ 
versiones en el pa:l:s, as:! como por la cantribuci6n que_ 
l_as empresas puedan hacer a la tiuena pol:!tica de Est·a-· -
dos Unidas con los pa:!ses en que operan. 

Dice el documenta: "Debemos determinar hasta que.:._ 
grado hay coincidencia de intereses,entre las corpore~ 
cienes multinacionales y los objetivos de la pal:!tica 
exterior de Estados Unidos, en áreas seleccionadas y 
claves, del mundo". 

Church revel6 que las inversiones norteamericanas 
directas en el exterior ser:!an, a1 concluir 1972, de 
más de 107 millones de d6lares (u~ bill6n 337.mil millo 
nes de pesas). . .. . 

(29) "Family AJ.manee" del Times, reproducido en Excel
siar; diciembre 13 de 1972. 
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Señal6 que se investigará si el caso de la 'Inte!: 
nacional Telegr.aph and Telephone en-Chile 'f"ue·un acto_ 
aislado ·.o parte de una norma de conducta.· 

Afirmo que .el expiosivo_crecil'T!Íento d~ ias-corpf!_ 
raciones mul tinacionei.l.es ·,'está~' inoluSive ~ a:i ter.ando el 
equilibrio interior del podE;r~pÓÍ:!tic:io en Estados Uni-
dos~ 

· • El dÓcumento de Church''dice ·que ·"entre 1950 y 
1970 el valor. de las' inveiz:;s:ú:;;:.;·0s'1;diréctéls:· e~tad'uniden
seEi ~n el <e,xterior se ·~ep':i:Upl:i:c6_Im:ientras· que. en· el 
mismo per.:!odo las d.-i\;ersioríes dentro del pa:!s Élpenas -
;;9 quintUplicaron. · Al.. terminar. 1972 :las :inversiones -
en el extranjero fueron de un bil16n 337 'mil' millones_ 
de pesos". . . . 

'·'Una encuesta sobre 74 corporaciones· eri Est'adc::Ís 
Unidos reve16 que el aumento de empleos interri'd 'fu~ ·d;;; 
3:3% comparado con 1.4oj, en las empresas am·er:icarl'a~ ~º
internacionales. Sin embargo, el crecimiento · áijua:L 
promedio en el exterior de estas-mismas corporacidnes 
'f"ué de 7.7% más del doble de lo que 'f"ué en Estados Uni 
dos. (30) 

"Como dice Servan Shriver en su 'Famoso libro "El 
reto americano": la producci6n de las empresas nortea
mericanas en el exterior rivaliza muy de cerca s61o 
con el producto nacional bruto de Estados Unidos y de_ 
la Uni6n Sovi~tica. De acuerdo con una estimaci6n, si 
el ritmo de crecimiento de las empresas multinaciona~ 
les ~e mantiene como hasta ahora, la gran mayor.:!a de -
compañ.:!as norteamericanas tendrán un cuarto de la pro
ducci6n mundial del mundo no comunista a 'Fines de esta 
d~cada. e 31) 

(30) Church Frank; Excelsior; 
(31) Shriver Servan; "El Reto 

Diciembre 13 
Americano"• 

1972. 

·.·.· ... _. 
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EL GRUPO ANDINO Y LOS PRINCIPIOS. SASICOS .DE SU POLITICA 
EN RELACION CON LA INVERSION:EXTRAN.JERAYLA TRANSFERE!:i 
CIA DE TECNDLOGIA. ··· ,,,°,'•>-ce> .:. ·•.:--e·-:·" 

e·.~- . : . ···:-.::: ·~· 
- --~ ...•. :~-~~~~:,._,~'-·>: ''.:; ,;;·.:_t '-"". ,.:;::,:~~: 

1) El .bienestar y la::justic:if;l§Bi'; q~-~}rlu~~tros 
pueblos· aspiran s6lo pued~iéoris~gu:Lrse·;6on· 1B.• concentra 
ci6n de las erierg:!as nac:ioiiS:ii;;~'fe~-¡,i';;,;:;:,•iC:t:is'ciplina de :: 
una pol:!tica de desarrollO';<c:fe;J,i&i:k";;u·a:ú~1a. integraci6n -
es un instrumento - esencÚ1l~'.-.;j=:f;;~~fp~~l:!ticas suponen una 
previsi6n racional- e i~plibM'tl.'.i'i::;:B.;bierta direcci6n y 

orientaci6n del· p]:.ocesb po~~}p~tk.icie -los gobiernos na-
cionales. Es, por ,elio:-"13yidE!nte; que las mismas s6lo 
pueden llevarse . a :.cábo.~cu~Í:lo el agente básico de la ac 
t:ividad econ6m~ca·es l;,._ empresa nacional ••• No es una = 
discriminaci6_n. \injus_ti ficada para la empresa extranjera; 
significa sencillarriente el reconocer que la empresa na
cional .pe~teriece\p~~ naturaleza al ente nacional, parti 
cipa de -sus--qbJetiyos y está sujeta a sus mismas limi:t; 
ciones.:. ~~;L~:ernpre~a. extranjera, con toda su eficacia, -

. perter:iece·,a yn ente extranjero cuyos objetivos son dis
tintos.')~·.Está .. manejada por su propia administraci6n, de 
acuerdo co~ criterios de alcance mundial, con pol:!ti~ 
cas;g1obl31.es .para las cuales la posici6n de cada uno de 

. sus/eiem!3ntos, filiales o subsidiarias, es solamente un 
.dat'c:J-.ci-E!l bonjunto universal y puede ser manejado en fu!:!. 
ci6n.de·ese conjuntb. Hay, por lo mismo, razones para _ 

_ distinguir entre la empresa nacional y la extranjera y_ 
otorgar. a la primera una razonable protecci6n, evitar -
ciertas prácticas que pueden serle lesivas y, sobre to
do, procurar que se ponga en condiciones econ6micas y 
t~cnicas para desempeñar su funci6n en un mundo donde 
la dimensi6n y la capacidad de innovaci6n son las re
glas de supervivencia. 

2) La creaci6n de una un:i6n o comunidad econ6mi
ca exige y es, a la vez, la circunstancia propicia a la 
adopci6n de reglas comunes sobre la inversi6n extranj~ 
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ra y la legislaci6n sobre la propiedad industrial. Una 
posición coml'.'.in ante el fen6meno de la empresa transna
cional es indispensable no s6lo para h-acer uso del ma
yor poder negociador y orientar, como se ha dicho, el_ 
aprovechamiento del mercado ampl:i.ado de acuerdo a ·los_ 
objetivos y el :i.nter~s regional, sino como un requis:i.- -
to para el:i.m:i.nar la fuente de tens:i.ones que podr:ta ser 
la existencia de s:i.stemas d:i.stintos de :i.ncentivos a la 
:i.nversi6n extranjera entre los pa:l'.ses m:i.embr?s• 

La experienc:i.a de otros esfuerzos de :i.ntegrac:i.6n, 
como la m:i.sma Comunidad Econ6m:i.ca Europea, y la más 
cercana del Mercado Com6n Centroamer:i.cano, dan un or--:
den alto de prelac:i.6n a esta tarea que cont6 con pla
zo fijo (31 de dic:i.embre de 1970) en el Acuerdo' de CEl!:,. 
tagena. 

3) lk1 r~g:i.men de control sobre la :i.nvers:i.6r:t '.ex'."" 
tranjera y la transferencia de tecnolog:ra no corist:i:tl.J':'.'." · 
ye s:i.no un pal:i.ativo temporal a los problemas de ··1:a·: de . 
pendencia que con tanta fuerza plantea el mundo :,;,ci~~t'~r=· 
no a los pfilses subdesarrollados. Puede ser a ll':l ·i:az.._ · · 
ga inl'.'.itil si, paralelamente y aprovechando los . e.Stimu~ 
los y protecci6n que el mismo prevé, no se pone 'en\cmár 
cha una acci6n para aprender a usar y a crear la -t;~'é:l"l;;
log:!a moderna. No tiene, por lo mismo, sentido sino·= 
en sociedades que dan una alta prioridad a la organ1z~ 
ci6n gradual de s:i.stemas para seguir de cerca la evol!:!_ 
ci6n de la tecnolog:!a moderna, adquirir la capacidad -
de evaluarla y aprender de ella, abordar la soluci6n_ 
de sus propios problemas t~cnicos, y que hacen final
mente, el esfuerzo de romper las estructuras sociales_ 
y pol:rticas que hasta ahora han coartado las motivaci~ 
nes de la creaci6n c:i.ent:!fica y t~cnica y han frustra
do en su origen el afán de investigaci6n. El Grupo Ao.. 
d:i.no debe tamb:i.én aprovechar el cambio de escala de la 
actividad que representa su constituci6n para poner en 
marcha un programa de largo alcance dest:i.nado a sentar 
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las bases ·econ6micase institucionalesde~uria•pol:!tica 
com¡jry cient:r"_fica.y técn:i:ca~ · .· · · · :. "· · . · - -

•··• t : ,··.'.: ·-·~. ::~:~~~: .; .• ·-·-, ~ ·- ~ ._,.,_" • . ' - ' ' ~-. ,, -~ .. :: ; 

'-"'--

. ·.;•{'~'" 

tablecimier:itO.·::de;ccimpromi!Sc:lsJ~:i..nter::nacioi-:ial'es;;a:l':,respec-

to. ~-- - -. - ; - - · . · --~:<. ·:~---~~:-:'.'f~~K:~:'.~~~~~-flqt~~:_:if.t~~~¡;?Kf;~:t1~I-~:~~4f:~r-~,;~r~~,:~-f-~~ .. ·:- .. ;~. · -, -· . 
e) .• •· Gradual transfo:rmác:L6nl;cde1•J.a'.empresa· extranje 

.·~:c~:";r:::::.:~;sc:~ffjÉJ~~~~S~::í::::¡:= 
dustrial. a las necesidadeis~_cléi';:ic;i;;'·:·p'~;{~es en desarrol.lo 
y el:iminaci6n ·de las práct:d;~;tf';¿Si~ri:cti~as de carácte;; 
monopol:!stico u oligopoJ.:!st:i.Ci:::i;-.qÚéÍ/¿;éil'.l ·frecuencia se 
vinculan a la inversi6n .. ~~r~j~~~ .. t,· ia comercializa
ci6n de tecnol.ág:!a patentada~:···-\:' 

g) Creaci6n de condicion'es écon6micas e insti tu
cionales propicias .a la const:itu'ci6n de empresas regio
nales y a la real.izaci6n de un' _esfuerzo conjunto en el_ 
campo tecno16gico. Esencialmente se trata de favorecer_ 
iniciativas empresariales comunitarias seg6n el estatu
to de la Empresa MJJ.tinacional Andina, ya aprobado por_ 
los gobiernos, cuya finalidad es favorecer la.constitu-
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ci6n de empresas regionales vigorosas, as:! como estruc 
turar una acci6n conjunta. en .. un . progralTla. de desarroll;; 
tecno16gico' el: cual ... ,se;~hall~ ~n 'eistos.mdm.kritos. en 
etapa de preparaci6n ··•f:i.hitlr a;,·t"S"s: de .... sl.i • pri35i3rlt~ci6n a 
la Comisi6n del. ·.AcUerd~".de~:c~~t~~i;i~/P,ik;S::s~ ·aprob~-
ci6n. ·· ., . . j"':':, , .. ::é•;,:: ~ .. :::· ·· .. > ;. · · 

;.,~,:-. :·i)''· . - ··'"r ~:;);::.:·:· ¿''· ·~, 

Con ello s~ h~f~f~r~füf~~~~l~f.~¿·;-;·~~~~e~piües elemen 
tos o instrumentos de.·leí::;:pol:!ti'ca:'..;del'•Grupo Andino en 

·, ·, ·~-·.' :~!..¿.-:<"" =:;';0\1<-. o"<*.>·:Jf\'ff:~·~:'¡·.-¡~·7-:>J-·",!r.'l:>: '.';~¿,,,·,:;.t.o!,;··;~~.:-·~-;;-i·.; -

relaci6n con el tE31Tlª~·.;:,~Como.::'se,¡'~~vieJ:'te~·.:·es una pol:!-

~:~:~=~~~~:=~~~iii~~i~li~!~:~~~:~~~= 
dual creaci6n de·.· üri~{s:isteina:f:qúíi;d·a:c: é><periencia p ermi ti 

.: ·-: . ,"c'<º.·-".'~~c~.-; :.<<i":'"· -"~~'tr'·1-:-:': r~t.•.-~ · '~-'~.:~~tR :;):,.:<··· ·, .. :;, - -
rá decantar y mej.orar~}2.Er:i¡:¡"l:;odo•;;c~so ~.·,·en su estado ac-

:~~~ ~=~~:aii~,~~~·~!8"~~~:~,~l~i~~§~~~ :: ~~=:r::~ mun-

transnacionai,qi'.ie:.~ñb' ·i:,ek pUede ign;;,rar en el mundo mo
derno. (32) •:; ·::;:/:> .:~ 

;'\"•;•' "·-;:·'. 

?.- DATOS :ESTADISTICOS OFICIALES. 

ASOCIACION .... DE BANQUEROS DE MEXICD. 

Las inversiones extranjeras directas que llega~ 
ron a M~xico en el primer trimestre de 1972 registra
ron un importante incremento: 32.9~. 

Es decir, pasaron de 46.9 millones de d6lares 
(586.2 millones de pesos) a 62.5 millones, equivalen
tes a 782.2 millones de pesos. 

La participaci6n de la inversi6n extranjera en 
el ahorro interno bruto de M~xico no ha representado 
una carga para la formaci6n bruta de capital. 

(32) Salgado Peñaherrera Germanice; ''El Grupo Andino 
y la Inversi6n Extranjera"; En Comercio Exteriol"'; 
Febrero de 1973. 
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En la citilceu:ia de 1961.:...1970 signi f:i..éÍ.5 S ~ 3% 'de dicho 
ahorro i.n°terno'' b:¡;.;uto y p~ámeí:lio anual 'f'Úe. dé 6%~ · · ·' ' · 

El' 'ITlº;.;.ta·~·cie la· inversi6n 'f'or'án ea 'directá se ''.movi6' 

::sJ~~~~··"~~;~~2=~~~= ·~~7:~m=~tJ9~~ •. ~!i·~%~~~~71!:zzs~=~ 
dia anüal~ ,,. 

. . El grueso de la inversi6n extranjera directa .:...: 
'(74~5%)':sé3" utii.b6 en el decen:tá pasado en el ramo indÜ~ 
trii:tl, y 's"oleimente ·una pequeAa proporci6n en agric¿,itu
ra (D.3%) ~' petr6leo (o. 1%) y miner:ra (5.9%) 

Lá 'ABM reci:Jnoci6, haciendo especial. subrayamiento 
de ello,· que "buena parte del desarrollo industrial me
xicarlo ha sido factible por la aportaci6n eXterna de C!:!, 
pi t'eil ~·· · que éonlleva dosis importantes de tecnolog:ra 
que pro'iriüe'0en la creaci6n de empleos en el pa:f:s" 

· .· Finalmente, hizo hincapi~ en la produbtividad de 
la in\Jeir'~:i6n ··extranjera: · · ~·. · :::;•<,,: · -

·. . "aL 'i:l:i.en se acepta -dijo-·. que no-Jé.x:i.s;-te una ci-
'f'ra para los pa:f:ses que hacen invers:L6n~s?en M~xico, la 
de Estados Unidos de Norteam~ric;a '6btüJ6''tf',;:)~'.f.'~ndimiento 
de s. s% en el de~enio 196~.19'?9·(~;'.cf~~~,J..,fl~~·.:{'.'\27. . 

DATOS ESTADISTICOS' DE cP.}ii\JouÍ3TRI~~;i\d±J.víE:i\J'TÁRIA. 

De los mil 'citis'ci~~~¡j~cr~t~¿[l~';~i·~·~:llones de pesos 
en ventas que tieril3' i~Airfcii..iiStr":L'i3.~'t:t'i~·\·~g¿:icolates, dulces, 
caramelos y chicles,·,'.'en:·M~XLcio;: ,ar;l:í'áimente, el 65% co
rresponde a consorc;ic;s n6rteaiiisr:iC::iirlos; el 20% a la in
dustria casera que no pfitga impuestos y s6lo el 15% a 
los empresarios· nacionales con in'stál.aciones 'Fabriles 
de grandes y medianas proporciones. 

Esta situaci6n obedece a un cuadro general del 
crecimiento de la inversi6n extranjera en la industria_ 

(33) El Universal Gráfico Octubre 17 de 1972. 
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alimentaria mexicana investigado, con datos hasta ju
lio de 1972, por los técnicos de la·Canaci.ntz:oa,-conba
se en estudios deil "U. s. Direct Investrnents~'}:\b]'."'óad ·~;= 
del Departamento de Comercio de los. Estados; UniC:io's~·.:'. 

cular (:~ ~:t:~:=~~~~~ :~~~~=~~c:~t=e~~~~-,j~{~e:f:J~~ 
tran que en 1950 hab:ta 1963 filiales dE!\'~~p7res~Él-~í:il3tel- · 
dunidenses en la .América Latina, de iá:s';,c;·J~~5:·:;::~ó6' se --

• ·e ... ¡'. •. ,.,. •• ,~ ~ .-

hab:f'.a establecido en México. ··•.·ii:lft~}-~\":•i;.•/i~fi•:' :., 
En 1957, del total de 2,841 filiale5'¡reQ\fibeiroamé 

rica, el ni'.lmero subi6 en México ·hastá\s94~#1"r.I~~Ct:r;as· -
que en 1966 de .las 4,808 establecidas,,'.p#~-·;1of>'. 2órisor-· 
cios estaé:tunidenses al sur del R:ro Bra\/l:i'·i":-·i:;¡i;':j:likis- ha-· -, 
b:!a recibido 1,273. .;·r.:/1C::; :'?'·:··,• .- ... 

En · _ este aspecto, México ha J~1~8Y~i-,:-pi:d_s de Lati 
noam~rica en donde se ha establec:i.ci6[(i:ÍM~·'mdyór' ;,11m~ro :: 
de empresas multinacionales de-losf;E;,itiiid;:,s 1 Un:Í.dos. 

De acuerdo con el crecimient6',ci8,;ia:inver~6n ex 
tranjera en el pa:f:s en los 61timos 1s f:lfío~ (3.39 vece';) 
hasta 1972 el n6mero de empresas estadunidenses esta
blecidas en México ha llegado ya muy cerca de .las-
2,600. 

La industria alimentaria, donde las inversiones.;,... 
no son tan cuantiosas y los mercados están asegurados_ 
por las protecciones otoz:ogadas por el gobierno, no es...,;, _. 
más que un reflejo, acentuado, de la situaci6n general 
de la inversión extranjera en México. 

En el ramo de chocolates, dulces, caramelos y -
chicles, los empresarios nacionales tienen que luchar_ 
con gran desventaja con los grandes consorcios multin~ 
cionales de los Estados Unidos, porque sus financia- -
mientas, además de dif:!ciles, les cuestan mucho más -
caros en intereses que los que se obtienen, por ejem
plo, en los bancos de la Uni6n .Americana. 

Los nl1meros hablan en este caso: en barras de 
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chocolate e tablillas),'. ras ventas totales de todas las 
empresas dedicadas ; a esta esp ecialidád, anU al mente, con -
datos hasta~ 1972, asciel'"'lde, a 17.242,500 pesos.~,El seten ·· 
ta por ci~nto ¡j¡; ~ste/total' lo. fabrican ''La. Azteca" y'."'." 
''El Vapor",' eirnba;sc•.;c:ímpañ:r~s ·filiales·del consorcio mul.=
tinacion"al de los'Esteidcl/3 Únidos, Quaker Dats. .· .. ·.·. • ···. , · 

N:i /3iquiera la indus~riei cE!sera, 1tan dif¡jm:l:ic:fa é;, 
la elal:Íoraci6n ···de dulces' y chocÓlates,cÚenta nai::tá'.,s'n es, 
ta prod.:.ictiva rama cuyas .ventas se acurr;i.Jlancen /361éin:;en=
t8 dos éon:;pañ:l:as, dependientes de la mi.sma empresa)est~ 
dunidenSe.;· ~.;·t/-~ :~.t,·:·:" 

... LE!s ·ventas. anuales. de chocolate en polvo 01]'ásc:ien 
den ·a $15~062;soo pesos, dei los cuales ac~aJ:..an·,;.~·ri'i,:Lb/3-
mercad~s nacionEtles, el 52"/o, "Lar:l:n", que pertl:ln¡;;;;;e:a _:
Richard.Son • Merrel, de los Estados Unidos~· .. y•ei1é(41:% del 
total, 1'La Azteca" .propiedad de la Quaker: Oetts~.:\: . . -

Sumados estos porcentajes a uno más pequeñb dÉl ..., 
''El Vapor", que tambi~n es filial de la Quaker.· Oats, 
las empresas extranjeras controlan el 94°/o· del total, del. 
producci6n y ventas de chocolate en polvo. 

"La Suiza" empresa mexicana, y la industria case.,. 
ra, en totai, apenas si llegan a· una producci6n de -
639.9 toneladas ai año, de un totai de 7,642 toneladas. 

El control de la inversi6n extranjera en esta ra
ma de la industria alimentaria mexicana, es aplastante. 

El chocDlate para golosinas es controlado en un -
50°/o por cuatro compañ:l:as filiales de los Estados Unidos 
"El Vapor"··.··(Q.ieaker Oats), "Lar:l:n "(Richardson Merrell), 
''La Colonial" (Warner Lambert Pharmaceutic) y ''Nacional 
de Dulces" ( Hershey). 

El resto de las ventas, que 
anual de 12~842,500 pesos, se lo 
compañ:l:as mexicanas, "Usher ", "La 
"La Suiza", "Alpha ", "Esperanza", 
dustria casera que alcanza ventas 
ci6n. 

alcanzan un" total ...,. -
reparten •entre·las.:_ 

Corona'', >"Brelllen ·~, · 
''La Giraicia::~·:·.y .. la ':in'-· 
i:le cierta considera--
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En las· ventas·. de. caramelos macizos, la si túaci6n 
no es diferente: la :Lñ'c:lusttia; c~serei: alcanza' ei 39o/o en 
producci6n (Kilos) y el.25~'en :'ventas•· Pero, las fi---
liales de los. consClrc:i.Ós:<~estadunidenses, · "Lar:rn "; ''La_ 
Colonial" y ''Nacicmái;~;dÉí)Dul~es" ·llegan al 40o/o de las_ 
ventas. totales ~clei 1'.m'a'c\i:ndt.i~tria que vende en los merca 

dos de~o~6!~p;~~~X'~y~~~==~=~ tienen que conformars: 
con tener v~nt~~tai'iidánie:iÍlte por el 35o/o restante. 

Tampoc:;Í::J ~-.ési~)<cie3p6:i6n la venta de paletas de dul 
ce. LEi.;k- é6rri¡:i'aA:!as: extranjeras venden el 48o/o del total 
de 54~350'1,0ootpesos. 

_ --_- · Son:;las, compañ:!as "La Colonial" (Warner Lambert 
Phei.rrriace~tic), - ''Nacional de Dulces" (Hershey), "Salva::
v:Lctas" ·(Beech Nut) ~· "Charms" (General Foods) y "Tutsi" 
( "Tutsi· Corporation). 

En este caso, sobre todo por lo sencillo de la -
elaboraci6n, ni siquiera la industria casera tiene una 
gran significaci6n en los mercados nacionales. 

En la venta de tubos de pastillas.de caramelo, -
el 83% se encuentra en manos de empresas de capital·-
extranjera·. Entre cuatro grandes empresas: "La•'Colo-
nial-", ¡'N~ci:Cl-nf:ii;-de Dulces", "Salvavidas" y ''ChÍ3.rms ", 
i;;e llevan rE;_·: .;·ru;fe :principal del total de 24. 475, 000 -
pesos que ·1iegar{;hasta los mercados de la naci6n. 

Entre· 1a.< ~'Usher" y la industria casera, apenas 
si llegan al 17o/o'del total de las ventas. -

El 6nico caso en que una empresa mexicana se en 
cuentra a la cabeza en ventas y producci6n en esta r~ 
ma de la industria alimentaria del pa:[s, es en las t~ 
bletas comprimidas. La "Usher" produce 1.460,400 to
neladas en tanto que la - "Adams ", la compañ:!a extran
jera de mayor producci6n, apenas llega a las 721,400_ 
toneladas. 

El valor total de las ventas de tabletas compri-
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midas alcanza anualmente .36;. 225,000 de pesos. 
En_- chicles, la_ compañ:!a :'_'_'Adams" alcen za por s:t so 

la elr ?3.;3o/o de las':ventas·,t'otal..es que se hacen. en los ::: 
mercados -del pa:!s~- -- Ledsigue en importancia "La_ Canels" 
tambi€in° .extranjera. y;eri,-tércer t~rrnino, la·-irÍdustria ca 

' ' ; .. -- .·~ - - . ' . -
sera·. .·., ::·.':: ':¡ .. ~ 

Las- empre:sas. e><t~anje~as llegan - hasta el 
las -ventas que; eri' ;;it'.ilti:itei_lidad ,_ a1canzan .en los 
nacionales 35:3;soo·;(Joó d~: peEiol3. (34) 

<;~:.· ~-:L~,:::· _, ·:_:.~-r.·::·/"~::~: ··:;~2' .. ;_:~:-/;~~-:-:··.' · . 

82"/o de -
mercados 

. ;La invers:i6ri fi.ja__.b:r'l.ita,: p6blici3._yfprivada, -se in 
crement6 en _- __ 22.eoj~, áp~e6i~sfcorrj_8riBef$_._:::ta·sa- superior-

------• Fu~-- particularmente -.notorieú;;1a•recUperaci6no;;dé;la 
indu.str:ia;- de la constru~ci6n; c~yi;:;::¿r.~himientc{peis6ide ::: 
1 ~-1o/o·ien · •_1g71 a 13o/o en 1972,. -estimulada -Fiindamentrumente_ 
por lciso._niveles de invers:Í..6n p6blica··.y ~or•ia construc- -
c:i.6n.de viviendas. --- -- - --

Todas. lai;; actividades econ6micas aumentaron en un 
r_itmo superior al. del crecimiento de 1a poblaci6n, con ::: 
.excepción de la agricultura y- la miner:!a. La parte de la 
oferta representada por la producci6n de bienes y servi
cios se vi6 complementada por un incremento sustancial. -

(34) Grecimiento de la inversi6n extranjera en la indus
tria alimentaria en M~xico. Datos hasta julio de 
1972. Datos de la C/IJ\IACINTRA con base en estudios 
de "US Direct Investment Abroad" del Departamento -
de Comercio de los Estados Unidos. 
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de las importaciones de mercanc~as y por una probable_ 
reducci6n de los inventarios. (35} 

La participaci6n de Estados Unidos en la inver-:
sión privada extranjera en las manufacturas, ha ido en 
aumento durante todo el p~odo posbfilico, tanto eni 
t~rminos absolutos como relativos. Un reciente informe 
de la OECD (Organizaci6n para la Cooperación Económica 
y el Desarrollo), señala asimismo que la mayor parte -
de la tecnolog~a que importan las empresas industria-
les de propiedad nacional es tambi~n de origen estadu
nidense. De los 141 empresarios mexicanos entrevista-
dos en 1969 por los autores de ese informe, el ?7io sa
l~a a1 extranjero con bastante frecuencia con fines de 
estudio y trabajo, preferentemente a Estados Unidos. -
Seg~n el mismo estudio, "como es de suponer, resulta -
natural buscar el entrenamiento y la experiencia en el 
pms más cercano. No debe sorprender a nadie, por CO!J. 

siguiente, que en el caso de M~xico, Estados Unidos 
juegue un papel de particular importancia en la indus
trializaci6n. As:r:, el p~s más desarrollado se trans-
forma no solamente en una fuente de información tecnE!. 
16gica en Europa Occidental, particularmente Alemania_ 
Occidental, Italia, Francia y el Reino Unido. No hay -
evidencia sobre compras de tecnologi:a de importancia al 
Jap6n o a los pmses industriales socialistas. Pero el 
punto importante no es el origen de la tecnolog:r:a si
no el grado en que se adapta a las condiciones locales. 
{36) 

{35) 

(36) 

Informe anual del Consejo de Administración del -
Banco de M~xico. 1973. 
,,_a Pol:r:tica Industrial en el Desarrollo Econ6mi
co ", elaborado por economistas de la CEPAL y de -
NAFINSA. 
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PARTICIPACION DE LA INVERSION EXTRANJERA EN EL SECTOR 
MANUFACTURERO MJDERNO DE LA INDUSTRIA MEXICANA. 

Participaci6n de la empresa 
extran,iera a) 

1962 1965 1970 b) 
Rama industrial 

Productos alimenticios 
Industria de bebidas 
Industria del tabaco 
Fabricaci6n de textiles 
Calzado y vestido 
Madera y corcho y mue--
bles y accesorios. 

18.8 
16.8 
17.7 
5.a 
5.2 

4.4 
Papel y productos de P!! .. 
pel. 31.3 

18.8 Imprenta y editoriales •. , 
Cuero y producto'~ de : 
cuero 
Productos de caucho 
Industria qu:f:micei _, ·,·:- ·. '. 

Productos minerales no 
metálicos 
Industrias metálicas, -
básicas. 

Fábrica de productos me 
tál.icos 
Construcci6n de maquin!! 

\0.84· 
•. 100~0 

so.o. 

20~0 

ria. 100.0 
Construcci6n de maquin!! 
ria el~ctrica 100.0 
Construcci6n de material 

de transporte 
Industrias manufacture
ras diversas 

100.0 

44.B 

19.4 
17.2 
69.4 
5.3 
3.6 

1.3 

25 •. 4 
17.2 

·2.73 
100~0 
73. ·1· 

.55.0 

22~3 

52.7 

100.0 

71.1 

100.0 

30.9 

26.5 c) 
26.3 
so.o 

7'.9 
4.0 

15.9' 

32.;9 
24~5.· 

27.6 

67~6' 

100.0 

100.0 

100.0 

60.5 
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a) El coeficiente de estas columnas es el resu~ 
tado de div:idi.r la'p~art:ic:i.pación<decia inversi6n ex- -
trarijera''dir'eatá' er=i 1~·,prc::Jducci6n tótal de cada rama -
industrial er-ít:r-e· E!l '.porí:.:ent~jÍ3{cie la misma que ha sido 
atribuido; en io~·.ciÍ3ns'oiil':iridlist;.iales a las empresas 
con más•'cie,"ét:i8'2~:~rripleiadó~·~·:_é\L6-;¿;:5upuestos sobre los 
que·c:lescan~~ 81>proé::ed:im:ii3ntc:i;_;ii:íci'j:,:·1) La industria "mo 
cierna .. la forlTlan Cinicameri-t:e las. empresas con más de 
diez empleados (ver el tr~b-S:jc::J··del·or. Saeil Treja, In
dustrializat:i..on and EmployroE!nt· Growth; M~xico 1950-
1965, tesis doctorai},/Y. 2):.Toda la industria extranje 
ra se considera como' ''moderna... . -

b) La d:ivisi6n entre la industria moderna·,:y·.'tra 
dicional· fué hechá solamente para los años .de .. ~960,y = 
1965, por lo. cual fué necesario suponer que •en 1962 lá 
industria ten:!a la misma estructura que en .1960; ·-:10 
mismo se hizo en .1970. con respecto a · 1965~: . 

. c) La c1a:f;;ificaci6n de la industria manufáctur~ 
ra moderna en los d~·stintos ramos de actividad ec0n6m:!:_ 
ca que aparecen en el cuadro, está basada en.la matriz 

.de insumo-producto de M~xico de 1960. Es importante -
señalar que algunas-ramas, como la de la industria 
alimenticia contienen una participaci6n extranjera so~ 
prendentemente baja, lo cual se explica dado que esas_ 
ramas agrupan un neimero mayor de actividades de lo que 
generalmente se considera. (37). 

(37) Bazdresh Parada Carlos; "La pol:!tica actual ha
cia la inversi6n extranjera directa"; en "Comer
cio Exterior", Noviembre de 1972. 
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El Licenciado Jos~ Luis Ceceña (A) hace un e.grupa 
miento. de }'J.as 500 mayores empresas del pa:!:s para. el :: 
año de 1968, .. con un capital de 68 200 millones de pesós, 
de .los. cuales 130 estaban bajo el controi;:{cié J.a inver
si6n !;lxtranjera directa ( B), cuyos cap:itBies, ascienden 
a. .8 666; '1 . m:i:llon es de pesos, o sea.. el. ;\12;;?°/o .del capi-= 
tal global. de ''J.as 500 "• '_':/~~·'.''~~~ .. ··· :.,:. 

LAS 130 MAYORES EMPRESAS. DE CONTROL EXTRAN.JERO 
AÑO DE 1968 ... 

RANGO 

1 
2 
3 

4 

5 
6 
7 
8 
9 

10. 

11 
12 

13 

14 
15 

16 

CAPITAL 
(MILLONES DE 

PESOS) 

Ford Motor Company 
Anderson Cla.yton 
Compañ:!a Cigarrera 
La· Moderna 
Compañ:!a H.Jlera Euz
kadi 
General. EJ.ectric 
Baca.rd:! y Compañ:!a 
Celulosa. y Derivados 
General Motors 
Cardumex 
Cigarros El AguiJ.a 
Compañ!:a. Nestl~ 
General Foods de M~
xico 
Compañ:!a Hulera Good 
Year Oxo 
Heinz Alimentos 
Uni6n Carbide Mexic~ 
na 
Industria EJ.~ctrica. 

300 
290 

285 

200 
.194.2 
180.·2 
;.180 ·.· 

<176.9 
170 
166 
165 

165 

150 
150 

140 

NACIONALIDAD 

E.U.A. 
E.U.A. 

E.U.A. 

E~U.A. 

E ~ll~ A~ .. · 
cl.itia'-E .u. A. 
·E·'~U~'A.· 

E:.U~A. 
E'~U .• A.':· 
E.U.·A. 
.SUi.za 

E.U.A~ 

E.U.A. 

E.U.A. 
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17· 
18 

de M~xico 
AJ.uminio s. A. 
La Tabacalera Mexic~ 
na 

130 
122.5 

E.U.A. 
E.U.A. 

19 

20 
21 
22 

23 
24 

25 
26 
27 
28 
29 
30 
31 

32 
33 
34 
35 
36 
37 
38 
39 
40 

(A) 

( B) 

Volkswagen de M~xi
co 
Cart6n y Papel 
John Dure 
Compañ~a Industrial 
de San Crist6bal 
Aceros Nacionales 
Compañ~a Cigarrera 
Nacional 
Ingenio el Potrero 
Spizer 
Syntex 
Kimberly Clark 
Lever de México 
Nacional de Cobre 
Fábrica de Papel Lo
reto y Peña Pobre 
Colgate Palmolive 
Fábricas Qu~micas 
Cementos Apasco 
La Tolteca 
Monsanto Mexicana 
Dupont S.A. de C.V. 
Exportadora de Sal 
Harbison Walker Flir 
Richardson Merrell 

120 

113.4 
112. 5 
110 

104.3 
100 

100 
100 
100· 
100 
90 
90 
90 

89,2 
84 
82 
80.5 
so 
80 
75 
75 
75 
75 

E.U.A. 

Alemania 
E.U.A. 
E.U.A. 

E.U.A. 
E.U.A. 

E.U.A. 
E.U.A. 
E.U.A. 

E.U.A. 
E.U.A,. 

Británica 
E.U.A.· 

E.U.A. 
E.U.Ao 
E. U.A •. 
Suiza 
Británica 
E.U.A. 
E.U.A. 
E.U.A. 
E.U.A. 
E.U.A. 

"México en la 6rbi ta imperial"; Ceceña José Luis; 
Página 147. 
Co~prende las empresas con IED del 50% o más del_ 
capi.tal. 
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41 
42 
43 
44 
45 

46 
47 
48 

49 
50 

51 
52 
53 

54 
55 

Nissan Mexicana 
Cyanamid de México 
Qu~mica del Mar 
IBM de México 

67.5 
65 
62.5 
61 

Industria Qu~mica 
Pennse.J..t 61 
Cementos Atotonilco 60 
Einco de México 60 
Fundidora de Fierro_ 
y Acero 60 
H. Steele y C~a. 60 
Industrias Qu~micas_ 
de México 60 
Philips Mexicana 60 
Carnation de México 55.6 
Compañ~a Mexicana 
de Refract. A. P. 
Green. 
Api-Aba 
Giba de México 

53.2 
50 
50 

56 Compañ~a Industria].. 

57 

58 

59 

60 
61 

62 
63 
64 

65 

de Azcapotzalco 50 
Compañ~a Industrial_ 
Veracruzana 50 
Federal Mogul de M~ 
xico 50 
Focos, S.A. 50 
Industria Automotriz 50 
NCR Industria de Mé-
xico 50 
Productos Darex 50 
Productos de Ma:!z 50 
Productos Quaker de 
Mé>dco 50 
Searle de México 50 

.Japonesa 
E.U.A. 
E.U.A. 
E.U.A. 

E.U.A. 
E.U.A. 
E.U.A. 

E·. u.A. 
E.U~A. 

E.U;,A. 
E.U.A. 
Holanda 

E.U.A. 
E.U.A. 
Suiza 

Suiza 

E.U.A., 

E.U.A. 
E.U.A. 
E.U.A. 

E.U.A. 
E.U.A. 
E.U.A. 

E.U.A. 
E.U.A. 

i 
i 
1 
¡ 
¡ 

\ 

1 
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6? 

ea 
ea 
?O 
?1 

?2 
73 
?4 

?5 

?6 
77 
?8 
?9 
80 
81 
82 

83 
84 

85 
86 
87 
SS 
89 
90 
91 

92 
93 
94 

AJ.umex S.A. 47 
Fábrica. Nac1..onal ·de 
Mal.ta 46 
Mobil. Oil. de.MéXico 45 
Cementos VerS.frJZ. :· 46. 6 
Electrodos Na2i.ci·r.e.ies .43 
Int:!l. Harve~ter Mé><:!:;; 
ca 
Reynol.ds AJ.uminio 
El eatrocerámica 
Fábrica de Cigarros 
Bal.oyán 
Fundidora de Acero 
Tepeyac 
Moto Equipos 
Qu:!mica 1-bechst 
Genera1 Popo 
E.A. Squibb Sous 

42 
41.6 
40 

40 

40 
40 
40 
39. 1 
38.5 

Textiles Morel.os 38.5 
Productos Cient:!ficos 36 
Lance Hermanos 35 
Motores y Refacciones 35 
Industria. PJ\!F de Mé-
xico 
Aceitera La Gl.oria 
Wyeth Val.es 
Bul.l. de México 
Cafés de México 
Cementos Atoyac 
Cementos de Mixaoac 
Corporación Mercan
til. de México 
Derivados Mel.eicos 
La Hacienda S. A. 
Nabisco Famosa 

34 
34 
32 
30 
30 
30 
30 

30 
30 
30 
30 

E.U.A. 

Español.a 
E.U;;.A. 
E.U.A •. 
E.U.A. 

E.U.A. 
E.U.A. 
Británica 

73 

Britllnica 

E.U.A. 
Británica 
Al.emana 
E.U.A. 
E.U.A. 
E.U.A. 
Francesa 
Francesa 
Francesa 

E.U.A. 
E.U.A. 
E.U.A. 
E.U.A. 
E.U.A. 
E.U.A. 
Británica 

E.U.A. 
E.U.A. 
E.U.A. 
E.U.A. 
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95 
96 
97 
98 
99 

100 
101 

102 
·103 

104 
105 .. 
106 
107 

108 
109 
110 
111 
112 

113 
114 

115 
116 
117 

118 
119 
120 
121 
122 
123 

Productos de Estino_ 30 
Sandez de México 30 
Seagrams de MéX:ico - 3·0 
Uniroyal S.A. 30-·· 
Hooker. Mexicana · 28 
Phelps CodgS.::..Piy CSA 27 
Compañ:ra• ·Industrial_ 
de Plásticos 26 
Friak· de"México 25.6 
Liquid Carb. de Méx:i 
CD 25.3 

. Admiral de México 25 
Byron Jackson 25 

· Canrion Mill s 25 
Cartuchos Deportivos 
de México 25 
Cementos del Sur 25. 
Ce-rrey, S.A. 25 
Dist. Majestic 25 
Eaton Manufacturera 25 
Eli L:i..lly y Campa--
ñía de México 
Farmacia Lakeside 
Industria Derivados 
del Etileno 
ITT Industrial 
Lemin KJ.eimerman 
Marcas Alimenticias 
Industriales 
Mead Johnson 
Pfizer de Méx:ico 
Polcaron de México 
Productos del Monte 
Smith Kline & French 
ClinvaC de Méx:ico 

25 
25 

25 
25 
25 

25 
25 
25 
25 
25 
25 

. 25 

E.U.A. 
E.U.A. 
·E.U.A. 
LU~A. 
E,;U~A. 
.E.U~A~ 

E.U.A. 
E~Ú.A. 

E;,U.A. 
E.u~A. 
E:. u.A. 
E;;U.A~ 

E.U.P..~ 

E~U~A. 
E~U~A. 
E~U,;A. 

E.U.A. 

·E·.u.·A. 
E.U~A. 

·Francesa 
E~U.A. 
E,;U.A. 

E.U.A. 
E.U.A. 
E.·U.A. 
E.U.A.· 
E~U;,A. 

E.U.A. 
E.U.A. 
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125 
126 
127 
128 

129 
130 

Productos Gede!Sn 
Ritcher 
Herram de Acero 
Imperial.. Eastman 
Productos .de Leche 
Ferro Eriamel de M~
xico •. 
Putomagneto·, S.A. 
Clemente Jacques, 
S •. A. 

24 
23.B 
22 
22 

21.4 
2~.2 

30. 
TOTAL B,666.1 

Ital.iana. 
Ital.iana. 
E.U.A. 
E.U.A•, 

E.U.A. 
Alemana 

E.U.A. 
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MOVIMIEN.TO NETO .. DE. INVERSIONES EXTRANJERAS 
.. "DIRECTAS EN MEXICO 
(MILLONES DE DOLARES) 

AÑO INGRESOS POR NUEVAS EGRESOS POR UTIL!_ INVERSIDN 
INVERSIONES DADES PERMITIDAS_ NETA 

y AEGALIAS E INT~ 
RESES 

1938 N.O. 
+ N.O.+ 

1939 1:3. 6 16. 1 -2.5 
1940 9.5 27.7 _·¡ 18.2 

1 1941 13.5 32.2 19.7 
1942 16.0 28.á 12.8 j 1943 7.8 38.4 30.6 .. 
1944 21. 1 30.8 9~7 ¡ 
1945 22.4 35.5 13 •. 1 ! 
1946 8.4 40.8 32.~ 

¡ 
! 

1947 16~3 69.7 53.4 ¡ 1948 39.7 57.0 ~7~3 
1949 15.2 30.8 15~6 i 1950 38.0 47.6 :9~''6 

,.- '~ 

1951 49.6 51.7 . 2.; 1 f 
1952 36.5 70.6 34.·1 

I 
1953 37.2 79.3 42.1 
1954 77.8 62.5 + 15~3. 

1955 84.9 67. 1 + 17.8 
1956 83.3 91.D J ·.·. 7;.'7 
1957 101.0 88.2 + 12~8 f 
1958 62.8 96.5. 33.7 ¡ 
1959 65.6 112.5 46;9 1 
1960 62.4 131. O. 68.6 i 
1961 81.8 122.9 41 .• 1 ~ 
1962 74.9 123. 1 48.2 1 
1963 76.9 149.5 72.6 
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1964 95.1 185.9 - 90.S 
1965 120.1 174.8 - 54.7 
1966 97.4 203.7 -106.3 
1967 96.4a.) 216.1b) -139.7 
19EB 104.6 265.7 -161.1 
1969 183.6 315.8 -132~2 

1970(p) 184.4 345._8 -161.4 
1971(p) 195.5 379.3 -179.S 

2177.3 3789.4 -1612.1 

FUENTE: Elaborado en base a los informes anu8.les_ 
del Banco de Méxi.co, s. A. 

a) a partir\de;1967. ~l• se.n6o de Méx:téo, s. A., de 

~~r:~º~~=~i~~-· ~~E.~t:~~Z~ ~:b::~~~ci:i~~i-. :~~:J 8d:s l~: = 
mismas de la siguieriteúr:TI~nera: ~. datC) de inversión ez::. 
tranjera directa~ tom~ciC:i~·jcle 1a · bálanza de pagos,. que -
comprende nuevas invei:-sion.es~ y cuentas ·entre compañ:l:as 
(se excluyen las utilidades de fondos), se le resta el 
promedio de la cifra alcanzada en los ~ltimos 7 años -
(1960 a 1966) de cuentas entre compañ:l:as y que fue de_ 
12.2 millones de dólares. Se apl~có este procedimien
to por dos razones: 1°. la tendencia que müestran los_ 
datos de cuentas entre compañ:l:as es más o menos cons-
tante; 2°. su cuant:l:a es m:l:nima dentro del rubro inver 
sienes extranjeras directas, por lo que el margen de -
error, está dentro de l:l:mites aceptables. 

b) Asimismo a partir d~ 1967 el dato de Egresos 
por utilidades remitidas y regal:l:as e intereses en la_ 
balanza de pagos aparece bajo el rubro remesas al exte 
rior por las inversiones extranjeras directas. 

(p) cifras preliminares. 

+ no disponibles. 



CAPITULO II 

DIVERSAS LEYES Y OFOENAMIENTOS ~URIDICOS 
QUE TIENEN RELEVANCIA EN MATERIA DE 

INVERSIONES EXTRAN~RAS 

LIBERTAD SIN ORDEN ES ANARQUIA 
ORDEN SIN LIBERTAD ES DICTADURA 
LIBERTAD Y ORDEN ES PROGRESO 



CAPITULO II 

DIVERSAS. LEYE°s '( .. ORDENAMIENTOS.· .JÚRIDICOS QUE ;__ 
TIENEN RELEV AÍ\ICIA _EN MATERIA DÉ INVERSIONES EX 
TRAN.JERAS •.. ·•. 

.- ' .. -~· 
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Antes: de •la· promulgación de la. nueva.· Ley PBI'.8. Pro 
mover •la:•In~~:[:~i6n Mexicana y Regular la Inve'rsi6n Ex::
tranj 13ra; bü't:l1:icada. en el Diario Oficial de la Federá.
c::i.6n· si 9 d.,; -~~za de 1973, y en vigor a. partir del 8 
de ~ayd ·del. mismo año, se hab:ran venido aplicando por -
P~:te de la.~ autoridades administra.ti vas, una serie d-; 
disposiciones acerca. de la inversi6n extranjera., vert;h 
das· en leyes reglamentarias· de nuestra Carta. Magna, 
a.s:r como en muy diversas leyes secundarias, en virtud_ 
de que no exist:ra una. ley uniforme especial en la. mat~ 
r{a. Esta. heterogeneidad en la legislación, aunado a -
la. liberalidad o discrecionalida.d en la aplicación de_ 
las normas respectivas, que obedec:ran a pol:rticas a.dm;h 
nistra.t1vas y a directrices de diversa :rndole, creaba._ 
agudos problemas. 

Estos· problemas han reca.:rdo principalmente en el · 
inversidnista, el cual se ve desconcertado ante el clr 
ma de inseguridad que provoca esta. si tuaci6n; a~im_ism;; 
todo esto lo resiente el jurista., al verse conf.uso y -
desorientado ante este panorama de incertidumbre lega1. 

Antes de emitir un juicio sobre la. magnitud de la 
Nueva. Ley de Inversiones, es necesario estudiar cuales 
fueron las medidas que se han tomado para. que la. a.dmi
nistraci6n pública. realice sus funciones, a. través de_ 
leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, circulares. 

Con estos elementos podremos apreciar con más pr~ 
cisi6n cuáles han sido las deficiencias habidas y en -
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qué medida ha habido aciertos; de esta evaluaci.6n podr~ 
mas derivar las conclusiones más.adecuadas a nuestra 
realidad· econ6mico-social , captaremos el valor hi_st6ri
c·a de la Ley recién promulgada,· y de esta manera obten
dremos ur¡a visilsn más completa que nos permita compr~n
der mejor nuestra materia. 

In:ic:i.~emos el· presente Cap:Í:tulc::i partiendo .i::t~J. fu!J.. 
demento Constitucional, que encontramos en el Art:!'.culo 
27 de·._,-;ue1'ltra Ley Suprema, donde se contiene el'pr:lnci
pio qu~ r}.ge la propiedad en México, haciendo. menCi6n -
de las ieyes reglamentarias del mismo art:l'.culo. exami
nando ·déspués las leyes secundari.as que se han aplica
da, . e;n E!l-" entendido que aquellos ordenamientos que se -
opongan a la ~ueva Ley de Inversiones o que choquen con 
ella quedan automáticamente derogados, ipso iure, de 
acuerdo al art:l'.culo quin.to .transitorio de la Nueva Ley_ 
que examinamos, y a partir de la fecha en que entr6 en 
vigor la misma. 

Nuestra Carta Magna, promulgada en 1917, establece 
el "Principio de Igualdad" de derechos" entre nacionales 
y extranjeros que se encuentren en territorio nacional, 
ya que por este s6lo hecho gozan de las garant:l'.as indi
viduales y la protecci6n de las leyes,. as:!'. la Con sti tu
ci6n Pol:!tica en vigor señala eri .·~u ·~t:rc'ú1.6 1° que, 
"En los Estados Unidos Mexicanos todó ·;¡_n,dividuo gozará_ 
de las garant:l'.as qu·e otorga est'a· Corlsti tuci6n, las cua
les no podrán restri."ngiráe n:C -suspenders·é, sino en los 
casos y con las condiciones· éii'..:.e·· e!iia mi.sma estable~e ". -

Los artículos 4o. y 5o. Cons_t·:i. tuc:i.onales determi
nan la libertad de toda persona para ded:i.carse a la pr~ 
fes:i.6n, industr:i.a, comerc:i.o o trabajo que le acomode, -
siendo l:!c:i. tos. as:i.m:i.smo se señala que nad:i.e puede. ser -
privado del producto de su trabajo, s:i.no por·resoluci6n 
jud:l.c:i.al. 

La Ley Aeglamentar:i.a de estos dos art:l'.culos Const~ 
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tucionales,relativos al ejercicio de'las ·profesiones_ 
en el Distrito y Territorios FederaJ.es- ·se publicó en -
el Diario_ Oficial de 26-de mayo· de ·19t¡.5, y a continua
ci6n0 transcribimos parte del .articulado de la misma: 

. .A.f'itihuL.o .•.. 20.- Las profes~ones que necesitan t:!tu 
lo para' su ejercicio son la.s siguientes: 

Actuario; ·Arquitecto; Bacteriólogo; Biólogo; Ciru 
jane Dentista;, Contador;· Enfermera; Enfermera y Parte
ra; Ingeniero _en ·sus- diversas ramas profesionales: 

i 
Agronom:!a, Ingeni·er:!a Civil, Hidráulica, Mecánica 

Electricista, For.estal, Minera, Munic:ipal, San:itar:ia,_ 
Petrolera, Qu:!m:ica .Y las demás ramas que corresponden 
a los planes de estud:ios de la U.N.A.M. y del I.P.N. 

Licenciado en .Derecho; Licenciado en Econom:!a; Mé 
dico en sus diversas ramas; M~d:ico Veter:inario; Meta-.:::· 
l~rgico; Notario; Piloto Aviador; Profesor de Educa- -
ci6n P~e-escolar, primaria y secundaria. 

Qu:!mico en sus diversas ramas profesionales: 
Farmac:ia (qu:!mi~o-farmacéut:ico y qu:!mico-farmacé~ 

t:ico biólogo, qu:!mico s:ism6logo, qu:!mico bacteriólogo_ 
y parasitólogo. 

Trabajador S9cial. 
ARTICULO 3o.- Igualmente se exigirá t:!tulo para 

ejercer las profesiones que se consideren dentro de 
los planes de estudio de las Escuelas Superiores, téc
n:icas o ·universitarias, oficiales u oficialmente reco
nocidas, como carreras completas. Estas profesiones s·e 
rán determ:inadas por las leyes que expidan las aútori
dades competentes con relación a los planes de estu- -
d:ios de dichas escuelas. 

l 
1 

) 
i . 
¡ 
1 . 
l 
' t 
¡ 
1 
! 
j 
l 
~~ 
s 
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ARTICULO 15 •. - Ning6n 13xtranjero podrá _ejercer en_ 
el Distrito y Terri t~rios ·Federales. l~s p~ofssiories t~c 
nico-'-cient:f'.ficas qt.ie ·san objeto dE! esta':Leiy~ ; . : · • 

Los mexicanos natüralizados que hubierE!ri heichó ·.tb.:_. 
dos los estudio~> superi'.ores en los< plante:L~s,q'G'e:¡~útori 

:~ :;!~c~:~~.·b~b~::t~:i.i~u~:ª:e:c:~::7%5~;~:r~~:n= 
to. . :.•·: ·~···• ,_. 

ARTICULO 16.- S6lo por excepcióíl pdd~~~~i·~~Jf?fr.13.c-. 
ción Gerieral de Prcif.esiones, de acuerdo· con'·:los>,cole- -
gios respectivos y cumplidos los requi.s:Ltg-·~fE¡.l.i'J\E!><i,'ge -
esta Ley, conceder permiso temporal ·par~t~je;;f.C::i§ii:<· ai'guna 
profes:Í.6n de las cla.si ficadas en el -art:!~~16 •20 ~ , a los 
profesionales extranjeros residentes en· e1· Distrito y 
Te~ritorios Federales, que comprueben ser v:!ctimas en -
su pa:!s de perse9usiones pol:!ticas. 

ARTICULO 18.- Los extranjeros y los me.xicanos por 
naturalización, que posean t:i::tulo de cualquiera de las 
profesiones_ que compr.ende esta Ley, sdlo podrán: 

I.- Ser profesores de especialidades que a6n no -
se enseñen o en las que acusen indiscutible y señalada~ 

compe~encia en concepto de la Direcci6n General de Pro
fesiones; 

II.- Ser consultores o instructores destinados al 
establecimiento, organización o instalación de plante-
les de· enseñanzá ci.vil o militar. y laboratorios o ins
ti tutos de carácter esencialmente cient:!fico; y 

III.- Ser directores técnicos en la explotaci6n -
de los recursos naturales del pa:!s con las limitaciones 
que establezdan la Ley· Federal del Trabajo y demás rel~ 
tivas. . _ 

Esta:· ''Ley de Profesiones", denominación con la· que. 
es com6nmerite ~onecida esta disposici6n, ha sido ·decla..:.:. 
rada inconstitucional por diversas ejecutorias que ya 
forman jurisprudencia en la Suprema Corte de Justicia -
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de la Nactóri·~ Se ha objetado como contrario.a_ lo dis
puesto en. la Constitución el primer párrafo .del artícu 
lo '15 de ia citada Ley Regleunentariá., 'ya .que en J .. 13. -- -
Const:i.t.uoión se reconoce libertad de e.jercici.o profe-
sional\sin. distinguir nacionalidades. 

Ei fundamento Constitucional de. Ía p~c;piedad pri
vada lo encontramos en el artículo 27 de l"a CÍ:institu-
ción vigente' y la capacidad para la adqui·sición del -
dominio de las tierras y aguas de l.a. napión queda mani 
fiesta en 1a fracción I del artícul.o '· 27 ·.Constitucional, 
que en su parte primera se refiere:a·1a·facultad dis-
crecional del Ejecutivo Federal pára ot,;rgar a los ex
tranjeros, personas físicas, e1··i:iereé:h¡;··a adquirir el 
dom:iriio' de. la~ tierras' aguas y .sus accesiones o para -
obtener co;,cesiones de explotación de minas o aguas, ; 
condición de que los interesados celebren un convenio_ 
conocido internacionalmente como ''Cléusula Calvo". 

El párrafo segundo .. dé la· .. c:Ltada fracc:Lón I del. ar 
tículo '2:7 Const:Ltuc:LonaJ. educte a la prohib:Lc:Lón a Íos= 
extranjeros para adqu:Lr:i.r el dcímin:Lo d:Lrecto sobre tie 
rras y agua~ en las llal]Íadas ;'zonas prohib:Ldas ", o se;, 
dentro de una faja.\de . .'\

0

00 KiÚ5inetros a lo. largo de- la_ 
frontera y d·e. 5a·· eri} ia~ playei.s. 

El ;f'~~:tó 66~~ie_tó- de esta fracc:ión I es el -s:L:..... 
.-;.; ~' '~ .' ~:': :··'-.' ··;··.·. 

guientS:,<.:;· -::.·::.~.>· -:.: .. <·-· 
ÁRTICULi:J 27.- La capác:Ldad pára'•adqtJt~:i'.r el domi 

nio de J.:as ti~rras y aguas de la ·Nac:ión:;- se regirá. por 
las siguientes prescripc:Lones: 

I.- · Sólo los mexicanos por naci-miento. o por nat~ 
ral:Lzac:Lón y las sociedades mexicanas tienen derecho -
para adquirir el dominio de las tierras, aguas, y sus_ 
accesiones o para obtener concesiones de explotac:Lón 
de minas o aguas. El Estado podrá conceder el mismo -
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derecho a los extranjeros, siempre que-convengan ante -
la Secret&-:ra d~ Relaciones en considerarse como nacio
nales respecto de dichos bienes y en no :Í..rwocá:r, por lo 
mismo,, l.a. _protecci6n de sus gobiernos pi::;;r lo que se re_; 
fiere ei. aquéllos; bajo la pena, e-n caso d8 faltar al . 
conven:i.o ~;de perder en beneficio de 113. N-a6ión·; '11:is. bi~ 
nes qu¡;j hÜb::Í..el'.'en adquirido en virtud del mismo. , 

· ,E;::¡ t.'.;¡,a faja. de 100 Kilómetros a.· lo largo de las 
fron-t:;era~. y_ d~ 50 en las playas, PºF r:ingCin moti.\HJ po
dr&i ·.i~';,;{ext.rarÍjeros ·adquirir eldoriii~i.b di"r~·bti:J •sobre · 
tierr_~Si;.'§: 13.9uas. · · ·-- · - · -

<_ a ~stadci_, de acuerdo c'7n los intereEi13s<pcib1iccJ~ ;;_; 

lf ~~ª~ll~kf~~tt~~~~~~f~~tl~l!~!~~~~ 
cienes. ;,· .-. ,. •;_< 

r ;'· 

·~:i;i~f~i~¡·i~:~r~~~j~~::~"~~i!::~:~~ 
glam~n.to/de'·i-a:rni:s~a., o sea ca.si nueve años después de 
la pri~im'u'i9~t;;:LiSn d~ la Constituci6n de Querétaro. Posts=
ri.oprri~ri::l:e\J:;,¡i Ejecutivo Federal, eXpidió una Ley Regla~ 
meritBri.'B.. dei/e.rt:i:culo 27 Constitucional en el ramo del_ 
Pet~6ieo ;- 'su·· reglamento, y más adelante se promulg6 úna._ 
Ley ·que reglamentaba el art:iculo 27 Constitucional_ en -
materia de explotaci6n y aprovechamiento de recursos m~ 
nera.les, que también fue reglamentada. 

Por la importancia trascendental que significan es 
tos documentos en nuestra histori-a patria en general, y 
en particular en este tema, a continuaci6n transcribi
mos el contenido de las citadas disposiciones. 
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ANEXO No. 1 

LEY DAGANICA DE LA FRACCIDN I DEL 
AATICULD 0 27 DE LA CONSTITUCIDN 

;GENE~AL .•~.··· 
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'.' '-.:·-:-::.::,.;.. __ ' . i·~· 

ARTICULO·. 1o~_:::''.l\l:ihgúri ,;e,.étral"lj-;;¡ro. podZ::á adqui¡_ir -

~~);f ~~~~~~~ªi~~~I~[~f~rj~:~:~~ 
mar p~:i:-te)cte(ú~Ei sociedad mexi:cán~ qÚe ·'.tenga o adquie
ra el dorrd;¡,{(; · de :las tierras, agüas 'y'.·'iSus accesiones, 
o 6oncesi.'one's de explotaci6n de minas' aguas o combus.:..... 
tibles>'miheraies en el. terri tor:io de la República, ten 
drá que'.':SEí.ti:sfacer el requisito que señala la misma -
fracci6n' :I del art:!culo 27 de la Consti tuci6n, a saber, 
el de.hacer' convenio ante la.Secretarla de Relaciones_ 
Exteriores en ·.considerarse como ·:nacional respecto a· la· 
p~te de bienes que le toca ~¡, la .. sociedad, y de .no in,_· , .. 
vacar, por lo mismo, la· proteicc:L6n de su GClbierno 0 po;:-
lo que se refiere a aquéllos',: b~jo Ta peri a,,: en· 6aso de 
faltar al con0en:i.o, de perder. 'en til3nl3fidio de la'¡.;ª_~-

~~º:a~~~~~~f !51i~·~~~:;i~~~~~~:i~:::i::::~~. 
que poseein ''fincas 'rústi.casf•:c-on•'fines' agr:!colas' no po
drá conhectersl3 ei perín:i50:ictl3_:c¡úe 'habla el art:!culo an
terior' cuand'ci por la e'.í.Clciuisié:i6n' a 'que el permiso se 
refiere quede en manos· 'de :·e~tremjeros un 50 por cient~ 
o más del interés total de la sociedad. 

ARTICULO 4o.~ Las personas extranjeras que repre 
senten desde antes de la.vi.gencia de esta Ley el 5Dio ~ 
más del interés total de cualquiera clase de socieda~ 
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des que paseen fincas rdsticas. can fines agrícolas, po
drán conservarlo hasta su muerte, tratándose--de- psrso-,.... 
nas moral es. 

Las disposiciones de este artículo no afectarán a 
los contratas_de colonizaci6n celebradas por el Gobier
no Federal, con anterioridad a la vigencia de esta Ley. 

ARTICULO 5o.- Los derechos objeto de la presente_ 
ley no comprendidos en el artículo anterior, y adquiri
dos legalmente par extranjeros con anterioridad a la v~ 
gencia de la 1 misma, podrán ser conservados por los ac~ 
tualss propietarios hasta su muerte. 

ARTICULO &J.- Cuando alguna persona extranjera t~ 
viere que adquirir por herencia derechas cuya adquisi~ 
ci6n -estuviere prohibida a extranjeros por la .Ley, la -
Secretaría de Relaciones Exteriores dará el permiso pa
ra que se haga la adjudicaci6n y se registre la escrit~ 
ra respectiva. En caso de que alguna persona sxtranj~ 
ra tenga que adjudicarse en virtud de derecho presxis~ 
tente adquirido de buena fe un derecho de los que le B.!:!, 
tán prohibidas por la ley, la Secretaría de Relaciones 
Exteriores podrá dar el permiso para tal adjudicaci6n.-

En ambos casas, el permiso se otorgará con :la)con
dici6n de transmitir los derechos de que se trata a psr 
sana capacitada conforme a la iey, dentro de:2.n :pi¡;i;z(:j -=
de 5 años a contar de la_ fecha de la muerte >c:tii'/~ü.i~hr •. ~ 
=~ ~~ ::;:~~~~· en el primer caso, o de l~ :0~\~'~·~'.:S,::i;,~~6_n~ 

ARTICULO 7a ._-' Los .sxtranj eras que t'en~'¿ÁiSc~Í~~'J:i\de 
recho de las que son m~tsria de esta Ley, aclqG{rfi:i~' ~= 
tes de la vigencia de la misma, deberán h-ac'ér,.~~-ui:i'éi~~n;'ar;:i..:.. 
festaci6n ante la Secretaría de Rslacianes''E:xt-er:i:c:lr'~~c.:_ 
dentro del año siguiente a la· fecha de 1Ei'. p;.-6ri;Gi~El~:Í.Ón : 
de la presente Ley, en el concepto de que~ 'd~-i. ~2í'.:it:i¡;;8er:: 
lo, se considerará que la adquisici6n fue hecha con Pº.!:!. 
terioridad a la promulgación de esta· Ley. 
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ARTICULO So.- Los actos ejecutados y los_ contra-_
tos celebrados contra las prbí-li.bici.ones contehidas.eri 
esta Ley, serán nulos de plel"lo derecho. La f-ai.ta dei 
cumplimiento de los ;arit:f'.bulas 4o. y 66. dará lugar";al 
remate de los bienes--:.e~ -.~ii-~o~- S~ñ~ad,as·~ , - · · .. ·«- -

ARTICULO 9o • .,.... -·' E~ti3:•rL'e;y 'rlO .deroga ia171 r~str:icici.o.,...._ 
ríes puestas por leyes especiaies a las- ¡:iersc:inas extr:ab. 
jeras ·por adquir'ir der:¡;;chf:Js; ciehtro_ del .terri torio-<de 

la Re:~~~~~~ 100 ~ •. :J Para los e-i="ec:ité:Js de ~sta .Ley no -

se reputará como en~jenaci6h de prbi:>:i:edéides los arr-en_; 
damientos de :in~ue'bles' pbr términó mayo,; de .1o' arios en 
la extensi6n quese~ estr.ictcirÍient~rlecesaria para los 
establecim:L'kntos. o servicios del: objeto industrial, mi 
nero,. petrt:>lero. u otro no agr:f'.cola de_ la empr'esa, sin -
perjuicio.de .lo 'que dispongan, las, ieyes especiales. -

ARTICULO 1.1.- El •_Ej13cutivo reglamentará las dis-
posici:ones de esta·Ley. 

_TRANSITORIO 
Esta. Ley. comenzará a regir desde la fecha de su -

promulgaci6n • .,.... Ps"dro C. Rodr:l'.guez, D.F.- Elcazar del -
Valle, s.P_ • ...;; Alfredo Romo. D.S.- J.M. Mora, S,S. Adbr.!_ 
cas. 

ANEXO No. 2. 

REGLAMENTO 
DE LA LEY ORGANICA DE LA FAACCION I DEL ARTICULO 27 DE 

LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA. 

ARTICULO 1o.- Los notarios, ju_eces receptores, 
c6nsules mexicanos en el extranjero y cualesquiera -
otros funcionarios a quienes incumbe, se abstendrán, 
bajo la pena de p~rdida de oficio o empleo, de autori-

• 
' i 
i 

l 
1 
!
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zar escrituras u otros i.nstrumentos en que se pretenda 
transmi t:Lr ei' individuos o. sociedades extranjeras. el d;;
minio directo sobre tierras, aQ-ueiS y sus accesiones, s';; 
una faj·a.c:ls; 100 Kil6métros a lo largo -de las fronteras, 
y de. SD alo lE!rg'o,de. la.s·costas, o conferir o transmi
tir ·a:':incii:vi.duós o 'sociedades- extranjeras cualquier in
tér~~'.'.d'1¡:)e.r'ti6ii:iac:L6n-; ~orno socic:ís én sociedades mexic~ 
n8.s' é¡i.;~'>'teh9:i::tn''el dominio directo sobre tierras, aguas_ 
"o sus ;kéicésionés en las r-S:Jas de referencia. ·• 

_ "LCls 'encergados dei ios· Registros Pa blicos en toda -
la.ext'éfls¡j_(s,.2¡C¡9 la Repóbl:Lca,deberán tambi~n abstener
se -bajb'{1~ pena de p~rdida de empleo. de hacer insc~i_p;;.. .. 
ciónes'"dé :lás ·escrituras o instrumentos arriba menciona 
dos~ 

. . -
}\ÁTICÜLO · 2o .·- . LoS notarios, jueces receptores, 

c6nsules inexi.ceirios' sr.; '-~J.' extranjero y demás funcioná
riós 'a quienes' incumbe, cu:Í.darán de que en tc::id~ escritu 
ra constitutiva de 'scic:ledades mexicanas, sean civiles ;;
m~rcantiles, que tengán• po~:·abjeto adquirir o a las qué 
se hubiere de aportar .el ·'é:fomiríio directo sobre tierras, 
aguas y sus accesiones::'fúera· de la Zona prohibida o con 
cesiones de sxplot~c'~6r:i ·de minas, aguas y combustible.S -
minerales en 1a·A.epal:::i1iCa'MeX:i.cana, se consigne sxprs= 
semente que todo extranjero que, en el acta de la Cons
tituci6n o en cualquier tiempo ulterior, adquiera un i[!. 
ter~s o participaci6n· social en la sociedad, se consid~ 
rará por ese simple hecho como mexicano respecto de una 
y otra y se entenderá que convienen no invocar la pro-
tecci6n de Su Gobierno,. bajo .. la ps;,a~ en c·aso de faltar 
a su convenio, de perder dicho inter~s o participaci6n_ 
en beneficio de la naci6n. 

Los encargados de los Registros Pablicos en toda -
la extensi'6ri de la Rspablica/ debkrán absten~rse, bajo_ 
la pena de p~rdida de· empleo; de i;nscribir las escritu
ras constitutivas en. que no se cumpla con la presente -
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9.1 

disposici6n. 
Á1 efecto, el permiso que exige la fracci6n I del 

art:!culo 27 de la Constitüci6n,: se .. solicitará prev:La-,
menté de l.~ Secretar:!a. de Relaciones. EX:terio·r~s.· · · 

'ARTICULO 3o.- E::n general, ,,eri todos :J..os•· ca~~seÍi 
que se concede 13.. E3xtranjeros el. pe~iso .a que .-SE3 .rE3fi; 
re 1-a fracci6n ;I. deL ar-t:foulo 27 de 1-a Con~ti. tuc:i.6ri, ::: 
los nOtár:ios y d~inás f~noionarios que expresa el art:!:;,:_ 
culo 10·. de este ~egiEmlentÍ::J, insertarán dicho . permiso 
en 1-as escritÚ~as{.que;,autoricen, bajo 1-a pena' de p~rdi° 
da de oficÍ:o;. yi·ios'·encargados del Registro P¡jblico s; 
abstendrán ·cie, inscribirlas,. bajo 1-a misma pena, si no 
contienen 1-a inserci6n expresada. 

De toda inscripci6n que se haga en los casos de -
que se trata, en el. Registro Pijblico, el encarg.ado .• d~-
~ste dará aviso a esta Secretar:!a de Relaciones, den-
tro de los diez-d:!as siguientes. 

ARTICULO 4o.- Cuando la s.ociedád fuere'por acci!2,_ 
nes, además de las enunciaciones que exig·e· el. _art:!culo 
179 del C6digo de Comercio, contendrá 1-a cláusula ex-
presa a que se refiere el art:!culo 2o., la cual se im-' 
primirá o gravar!§. en los.' t:!.tul.os o certificados de ac~ 
cienes, para el efecto de.que todo el que los adquie-
ra, quede entendido:.de que por ese s6lo hecho acepta -
el. convenio a que se ;refiere el art:!cul.o 2o.· 

ARTICULO 5o.-. - Las sociedades mexicanas ya exis-
tentes, que tengan el dominio de tierras, aguas y sus_ 
accesiones o concesiones de expl.otaci6n de minas, 
aguas y combustibles minerales dentro de la Repijblica_ 
Mexicana, estari§.n obligadas para el caso de transmi--' 
si6n de acciones o participaci6n a extranjeros, a adae_ 
tar como parte integrante de su escritura social o de_ 
sus estatutos, la cláusula a que se refiere el art:!cu
lo 2o., en los t~rminos que est~ dispone. 

Las mismas sociedades, en el. caso de emitir nue--
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vas acciones a .. t:!tulos, sea por'C:anje de los anteriores, 
por aumento~c:le'capital socialo•por cuáJ...quier otro con'.""' 

~~~~;dl.~~:~;\~;°:?:star ~n los n~evos t:!tulos la referi,da_ 

,'ARTICULD·'6D.-;_ Las' sociedades mexicanas ya existen 
te~; C¡Je;;;t;'erigi{n o puedan teneÍr>so~ios extranjeros y>qu; 
en'lo''·¿tces:Lvo· adquieran o se propongan adquirir. el do-'-. 
minio _de,tierras, aguas y sus accesiones, o concesiones 
de e,xpif:itació¡:.; de minas, aguas o- combustibles minérales 
dl3nt;;o:;i:ié- l'a: República -Mexicana cumplirán con todo; ia :... 
dis¡::iu esta' en . el art:!culo anterior, pi di en do previamente·, 
131-- ¡::ie;iii{so ·respectivo .a la Secretar:!a de Relaciones E~ 
teria'Z:.es~ 

ARTICULO 70.- Las' soéiedades mexicanas - qúe se ,.... 
constituyeren para la eidqui:sición de .fincas rúst:Lcas 
con .fi.ries · agr:!col.ás ~ -o :que, estando' ya constituidaS 
acordaren efectuar tal adquisición, se· sujetarán a las 
disposiciones si'gui.entes: '; • ·.. .- ·.·.;. .. ..· 
I.- No podrán llevai- a cabo ninguna 'adqu:i.si.ci6n cuando 
el 50'}{, o más del capita:L .6 intef€!s: st?c:lai ~ perteneciera 

a extranjeros. . . . •·• '· .. · ..... /. )>C .. , , 
II.- Si la sociedad -fue:r:--s'"'pcir-'ac~:iones·;,-..,~stas deberán 
tener el carácter de nomini3'.t:i.::0af;;'~'':pddii3m::lo ser. transmi= 

:~ b~==i~~~ar;e~~~~u~:d~~~~~~~~~~~Qt~ni~tS,h~:~:::~ ~ino = 
producirán efecto al.gund ~· Ó~~nd~:c'E;lrili\vi.Z:.tud de ellas el 
50°/o o más de las acciones 're~'tiite\:j:··~~'.f.· de. extranjeros. -

ARTICULO s •. - De conforÓÍidad:':don lo dispuesto en -
la fracción lli del art:!culO ·_27• de';:l-a Constitución, las_ 
sociedades mexicanas a que ei rrÍisrTio".se refiere, consti
tu:!das para explotar cualquier"S: :Lndustria fabril, mine
ra, petrolera o para algún otro'- fin que no sea agr:!cola, 
aún cuando est~n consti tu:!das: en todo o en parte por e~ 
tranjeros, podrán adquirir, poseer o administrar bienes 
dentro o fuera de la zona prohibida; únicamente en la -
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extensi6n que sea estrictamente necesaria para·los es
tablecimientos·o. servi-cié:Js,•de'J.o's Objetos indiCEl,dOS y-
que el Ejecut:i.vo cie<la-.url'i6i. ~ los de los Estados fija 
rán en. cada/ce:\:sO';:".pe:r;o ~iempre con el previo pe~:Í..so"."".'. 
que 'expres~~i,. .. árt=,~6~10,·~c;i·~.·.··de· la ley que se;re_g1'ktr11Eiri:: 

ta~ AR~i8~Lb7·~~·}.~t;·q~~Ld~;f¡,di\/iduos extran.:ie~o~:fil:JLle .. '·aÍ::I~ 
quirierori ·ant~i3~/déla vigencia de la. ].ey f;lqt'.::r: .,r~gla-.• -. 

t~?1:t~!~~~~~~;.~;~f~g~1~~~~~~~ªE~ 
Si.~:fd~f~;::ur1E1,Csociedad .ei:Xtranjera la; que poskyere 

=~a=~~~2Í ~~=~==~m~:::~:·f5~ .. ~~i i~E~~~:c·1····al·¡.,ºo••.· •. ··nt···.~.s·.·.· .. ·.:r.dde·.· .. ire;¡e; .... ºv·.'.·····.·m~ar·.· .. ;n.'a·.· .•• · .•..••.. ªYª·.··.·····º·c··;······lud'·····.· .. ·.adale····· ..•. e·.··:.~.· ..... :-~ ferida lE3y, pero co.n .. posteriorid~C:i:al 
1917' dicha soc3..eCiad extranjeX:.í3. podrá 
quiera participaciOn. que no llegue ai• 5oio:Y ~estaf~:.•2 ::.._ .. 
obligada a enajénar el excedente, dentro del:P:i;EI.:<:.~. ;d.e~ 
diez anc:;;s, c~ntados ·desde la fecha de la r13¡:ietid,a, léy. 

ARTICULO 10.- En el caso del art:l'.culo 5~-~~ de ·la.;_ 
Ley, si· el poseedor de los derechas a que el'· misní'c:i>:se ,· · 
refiere, fuera una sociedad extranjera o una. 'soc±,~dad=·· 
mexicana con socios extranjeras, tales derecf-Íos·:·pddrán 
ser conservados por dicha sociedad, por toda:' Ei1 '.tj_E;l~p~'. 
de su subsistencia conforme a la escritura c~n~tituti;:;_ 

•'L.·"· 

va. 
ARTICULO 11 .- En los casos mencionados en el .. sS-:. 

gundo párrafo del art:r:culo 60. de la Ley, si es :i:mp.osf;· 
ble hacer la enajenaci6n dentro del plazo que dicha 
disposici6n señala, porque haya por ejemplo, un juicio 
sobre nulidad de testamento, y que ese ºjuicio no termf; 
ne dentro de cinco años contados desde la muerte del 
autor de la herencia o en cualquiera otra situaciOn 
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análogaerl que· eX:i.sta la imposibilidad de que· se 'trata, 
y que s1_empre<que ésta sea inculpable,· la. Secretar:ra• de 
Relaciones quedá,.'facultada para prorrogar esei ·pla;Ú::i por 
eLtérm:in6tr-i-13(;8s~:ib p·ara que·. desaparezca'- la ;{mpé:ís:LbÚ.i, 

·dS:d.' ·:'~::,~;-;':• ·;~.;~·,, .. ;s~.t~> · · \.:\·•;,,::;~,,¿:/··.·· -
. Lai}ri:ismá\facultad ,tendrá cuando el prop:io supüestc:J 

se :Jee.li:ce(¿n+ic:i~\b~sos'a.tqué' se refiere el/ártj:ci.Jio'·s~ 

guie:~·:~¡¿¡_}Ji.:J~;;F~~Jt{f·.•~ie:pr~•.queí. sea.obligato;~~-cc:i~f~r:..· 
me a.e~tei:'l=~eglamento 'y 'a la Ley a que ser~f:i'e;)J:.'t:l~lB.\ 
en~jena'.c16n d~ bienes rB:rces, concesiones o' in-t;i3resÉ;is o 
part:ic:lpel.ciones sociales determinadas:, tra'.nscu7'7':Ldo'.f:el> 
plazo señalado para la enajenación y la pr6rr'oga'.c:í'í'.i~i d; 
termina el artículo 11, sin que el propietB.r:ltiJ;efiil'é::tü;a,:
se la propia enajenación, la Secretar:!a d~•Fiei.~c:i8'rÍ~'s i.. 
consignará el asunto al Procurador Generai:'de'.o-iEi. R~pÓ-. -·· 
blica p&a que éste proceda a promover el ,ju:Lc=;:{o·'respec 
tivo, conforme al Código de Procedimientos .. Fe;d~raies, .= 
hasta obtener el remate de los bienes expresB.dos, 'rema
te que deberán ordenar los tribunales. El producto de -
éste, deducidos los gastos del procedimiento, se· entre
gará al extranjero propietario o a quien sus. derechos -
represente, y si. rehusare recibirlo,se mandará.deposi
tar. 

ARTICULO ·13-;.""."'.·.· Las disposiciones· del art:rculo 4o. 
de la Ley y>lás r~B:tiva~ de este Reglamer;ito, no regi..,.:
rái-i reispécto<í:leí ·ic:is"'contratosde _colonización celebr!:l-.
dos por el GobiernCJ· Federa~ con- anterio'ridad'a la vigen · 

:~:::~~~~k~~rtij~~#l~~ªf l~i~~~l~~~~~~ 
contendrán: · ·,_ ·e· •• --, -.:··:- ·,,-·.-

I.:.. El' ncimtire y' apellidb o razón ~ociitl_ ····~ C:i~mici
lio del dueño. 
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II.- La naturaleza y descripci6n de los bienes o 
derechos que se manifiesten. 

III.- La descripci6n del título de adquisici6n ne
cesario ,para,identi ficarlo,. incluyendo la fecha. 

ARTIÓu70' 15.- Los formularios para las manifesta 
ciones ser°~ repartidos a todos los Presidentes r.\.inic~. 
paleside,•'ia;Rep6blica, en n6mero bastante, Péirª c:¡ue -
los extr~~jeros que residan en la demar~aci.&1 rElspe8ti. 
va puei:lem hacer oportunamente sus manifestacic:íries~ · -

· .E~tas >se presentarán por duplicado a> la S~c;eta-· 

~~:m:~~~e~:~i~:e~~c~:v:~~~:~:::: ~ ~:n:~~;~~~~~~i~~', .. 
para .que;.1e .sirva de resgu~d'? ..... : _ ·."·· ___ '·---?-'.;·~----_-'./;,~·_;-~'..'.-~,_-· .. '.-:._. _,.. __ 

ARTICULO 16.- La declarac:i6ri de .i'a'n~iicl~d~:qÜe 

~=:a~~~~:n:~e=r~~~~~~:~ • c~:pt~l:~~~~E::~!i2~~~·~)~~i·· ~.• 
nisterio Pd blico, quien obrará/por,~in~trucc:Lories de 1; ·· 
Secretar:!a•·de Relacionei;;. XEn'.t¿;d~ i:;~sc;;, se'~i.rá ai . - - ' ~ - . . - . . , - . . ' . . . - - . ' -. - ··-

re sp e ct i vo int.eresado .•.. · .· ... •:;>. '·:'.' > •. ·... • .•· . ·.· .· .. 
. ARTICÜLD .17 •'."" Los . extra.nj·E3~os, qüe 0engari 61 .. :país 

en calidad .. de colonos con-f2iriTie ~ .l~s leyes de.:coici,ri;Lza 
ci6n ·• y lcis que sean trB:td~s por empresas coion:i.'zEié:lo...= 
ras. autcir:LzEii:las por E31 Gobi.e~néi p~,drárÍ adquir:i~: bienes 
·raíces'~ ·den,tro' ele ia zOna de 100 Ki16metros df3 ,1,a);froo. 
tera\·y dé 50,:.Ki16metros de las. costás,·. siemfyZ::~ que' se_ 
llenen las.:condiciones siguientes: . ,•.; .. :.·"•···· 

I.- ·Que ·la e.xtensi6n del terreno. r:io .exc'eé:la de. 
250 hectáreas por cada individuo, si es, df3'.'Ji::L'i3g:ó, ni 
de 1000 si es· de otra clase. : · J.2!_:' 

II.- ., Que .la adquisici6n por el colono• se haga ex 
presemente bajo .la condici6n suspensiva, dE3 ;cjGe ·el ad
quirente se nacionalizará mexicano dentro dé .los seis_ 
años siguientes a la fecha de la adquisici6n ~ Si la 
condici6n no llegare a realizarse, el Gobierno Federal 
ordenará .la venta, en remate público, de los bienes de 
que se trate, a menos de que estos fueren enajenados -
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antes de l~s _'referidos seis anos a favor de individuos 
o compañ:!as capac1tadas para adquirirlos. 

ART.ICULD:1é • ...: ~·De~conformidad con lo dispu'esto en 

:!;·:r~;g~~~~~+i~i~:i-~~::~!~~~!:nd~e~:r-:~Y d~i~~e~=~~=1~ 
::g~:=€a~J~~~0'#kt;~~-~á-~etroactivamente en ·--~erju~cio·• 

•' - ;y_-.~-~.--:'~, - ·;-:<~>·.·.---~--. ·>·· 
TAANSITORIO_S 

ARTICULO 1~· • ..:: En las accion~s· que - en lei actuSli
dad se_ s'nCuent;8;, en circulaci6n para, ,ei-~Oi'é::. efecto de 
futura~ tra.n;;misiones a personas _extrart'jer'eis} Ei~ C::onsia 
nará, la cláusula que expresa el art:!culo;2o~c,pa·r me-
dio de un sello que la contenga y que.''qliecián~f-acultados 
para poner la Se_creitar:!a de RelaD:io,.:;e~fE~t'~riores y las 

~~=~~=~=~ ~ s~~g:~!~b e;~d~~~n~-~~~~_:,~_4?;~.~~~~~~&Y~~~ el ex-
--- :·:_' ·. ,····-:, ., . . _,,,:-~·:. ' -,. ; _',.¡~;~: .. 

. . . • mExó ~- Nc:i ~Y 3 i,'.0ú. ;~;\;)i-\~/:02'!:~·".':]> ,/ · 
,..,.· -~~e ·-·:~··.;~::.· . ", .:~~ -~~--,.,i __ -.'.~~~\~.~~;(·::~'.:t;~~~;:::;:~'.~:-~- ~-:, 

LEY REGLAMENTARIA ,•:.oEL';•ARTICÚL0:27:'.icbÍ\ÍSTITUCIDNAL -EN 

· ·:'.'·· ;i::_9~:MA0d:o~_-_}_-•-=.--:;_f'_:.··-•-~_'._:r_,·.~9_._,_1_~º'~·,,·¡s::'º;/_--, 
~·.;.;< ?."~". - . -_.;_··::~ .-

direc::~I,{~~:i'~~-~~~LC~rr~;e±::;r;~~=:~~~!6f bi~:: ~~:~n!:; 
buros 'd~' hi~~ciger;o , que se encl.Jentren ein el territorio -
nacion"ái,:l:i.nclu:Í:da la platS:forma contin l:n-tai.;:::::· enO:"mantos 

~l~;~~~!:~~!~~~s~~:~u~~~=~~~ib:~ ·~u qu :s~=~~~i~%:~~~/-i= 
aceite.'n-:.ineral crudo, lo acompañan o ;e deri.'0.éin'cié'-~l~ 

ARTICULO 2o • ...,... S6lo la Naci6n podrá -n-~0#'/-~r~abo 
las· distintas expÍotaciones de los hidrÓcarbÚ~o~'/:·¿¡i:Jé ·:: 
constituyen la industria petrolera en los;.t€i.r;n±%:J-,~ del_ 
art:!culo siguiente. . .... -''';>':,,. 

En esta Ley se comprende con la palabra· petr6leo a 
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todos los hidrocarburos naturales a que se refiere el 
art::l:cul6,, 10. , ~ 

ARTICULO 3o • .:._: La inc:Íu'l3tr'iS: i:l'.strolera abarca: 
I.- , La _ikxplo:r:-aciclri; la, e~ioté;lci6n, la refina-

:g~Y5~~~1~~!;~gi~1~ii~ir1;;:~~=~~:2~:; 

sicas. 

c¡i:.ie sean '-suscep
i~ciústfi.3.ies bá-

ARTICULO 4o.- La Naciisn llevará a cabo' la éxplo
raci6n y la explotaci6n del petr6leo y las-,démás acti~ 
vidades a que se refiere el art~culo 3o., por conducto 
de Petr6leos Mexicanos, instituci6n pQblica descentra
lizada, cuya estructura, funciones y régimen interno -
determinan las leyes, reglamentos y demás disposicio
nes correspondientes' o por cualquier otro organismo -
que en el futuro establezcan las leyes., 

ARTICULO 5o.- La Secretarla de Econom~a _asignará. 
a Petr6leos Mexicanos los terrenos que esta institu- -
ci6n le solicite o que el Ejecutivo Fedi;3ral co~sidere_ 
conveniente asignarle para fines de, exploraci6n y ex-
plotaci6n petroleras. 

El reglamento de esta Ley __ estab1ecerá los casos -
en que la Secretar:l'.a de Econo1t1::r'á. -podrá rehusar o canc!:_ 
lar las asignaciones. 

ARTICULO 60.- Petr6leos Mexicanos podrá celebrar 
cc:in personas f:l'.sicas o mora:Leis'"lás contratos de obras_ 
y de prestaci6n de servicios que la mejor realización_ 
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de sus actividades requiere. Las remuneraciones·que en 
dichos contratos se establezcan, serán siempre'. en efec.:....·. 
tivo y en ningdn caso concederán por los serv:iéibs que 
sé presten las obras que se ejecuten, por6en.t:ajes en -
los productos, ni participaci6n en los resultados' de 
las explotaciones. 

ARTICULO 7o.- El reconocimiento y la exploraci6n_ 
superficial de los terrenos, para investigar sus pos1bi 
lidades petrol~feras, requerirán dnic~ente permiso de
la Secretar~a de Econom~a. Si hubiere oposici6n del -
propietario o poseedor de los terrenos objeto de la ex..:.. 
ploraci6n, la Secretaría de Economía, oyendo a las par
tes, concederá el permiso mediante fianza que deberá· , 
otorg~ Petr6leos Mexicanos por los daños y perjuic':i..os:..:_ 
que pudieran causarse a los afectados. . ::,, 

ARTICULO So.- El Ejecutivo Federal establec'~ri§. z~ 
nas de reservas petroleras en terrenos que µ6Z:,_:'.st:is;po.= 
sibilidades petrol~feras así lo ameriten,. con i'a :':flneii{:. 
dad de garantizar el abastecimiento futuro y·su;cil3;:tr1...::= 
corporaci6n de las mismas; serán héchas por d'e(;i-;et·o~:¡:;~13 
sider:icial ~ fundádo en los dictámenes técnicos X.ef5í:í'eC::t:i= .. -· .. ·.·.:{., . 

. vo·s. 

ARTICÚLO 9o.- La industria petrolera es de l¡;¡ 'éx.::....: 
clus:i..va jurisdicci6n federal. En consecuencia,.dn:i..cB.2 
meni:e_el'Gc:ibierno Federal puede dictar las d:i..sposiéi~-.-·-·:_ 
nes t~cnicas o reglamentarias que. la rijan, y establ~ 
cer ios :impuestos que graven cualquiera de su~ aspeé.tos~ 

ARTICULO 100.- La industria petrolera es dé ut:i..J.:t..:.. 
dad pdblica. Por lo tanto,. tendrá preferencia sbbl.:"'.·s·:~' _.::. 
cualquier aprovechamiento de _la superfic=!-e y del subsu!:!. 
lo de los terrenos, y procederá la ocupaci6n o la expr!?_ 
piaci6n de los mismos, mediante la indemnizaci6n legal..:_ 
correspondiente en todos los ._casos en que lo requieran_ 
las necesidades del p~s .o de la industria. 

ARTICULO 110.- El Ejecutivo Federal dictará las 
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disposiciones relacionadas con la vigilancia de los 
trabajos petroleros y las normas t~cnicas a que deberá 
estar sujeta la explotaci6n. 

· ARTICULO 120.- En lo no previsto pc:ir esta ley;, -
se consideran mercantiles los actos de la industr:i.a .p.=_ 
trolera, y que se regir&, por el C6digo de Comercio y, 
de modo supletorio, por las disposiciones del C6digo ~ 
Civil para el Distrito y Territorios Federal'es. 

ARTICULO 130.- Las infracciones a esta Ley y a su 
reglamento, podrán ser sancionadas con multa de - -
$100,0DD.OO, a juicio de la Secretar:!a de Econom:!a; t!:_ 
mando en cuenta la importancia de la falta. 

TRANSITORIOS: 
ARTICULO _1o.- A partir de la vigencia de esta 

Ley, los terrenos comprendidos en concesiones otorga
das conforme a la ley de 26 de diciembre de 1925 y sus 
reformas de 3 de enero de 1928, podrán ser.asignadas a 
Petr6leos Mexicanos o incorporados a las reservas na
cionales. 

En todo caso los titulares de estas concesiones o 
sus causahabientes tendrfill derecho a recibir del- Go- -
bierno Federal la indemnizaci6n correspondiente,' cuyo_-
monto podrá fijarse de común acuerdo. A .falta· de' 
acuerdo, el monto de la indemnizaci6n será -fijado-por_ 
resoluci6n judicial. 

ARTICULO 2o.- Los titulares de las-concesion_es..:.. 
de transporte, de almacenamiento y distribuci6n, citl:Jz-'..:.; 
gadas conforme a la ley de 3 de marzo de 1941, al ~n-'-_ -
trar en vigor la presente ley, podrán optar por ser i~ 
demnizados o por contratar con Petr6leos Mexicanos la_ 
prestaci6n de dichos servicios, para lo cual, en iguaj,_ 
dad de condiciones, tendrán derecho de preferencia. 

ARTICULO 3o.- En un plazo de seis meses, a con
tar de la fecha en que entre en vigor la presente ley, 
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se expedirá el reglamenta de ella.· 
ARTICULO .4o • .....: 0 .. Se .. deraga·:la ·Ley reglamentaria de 3 

de maya de '194'1 •.. •.'·. ··•·. . . 
•ARTICUt...:0'5a:;•;:c-:-Esta:/cey:.é'ritrar,A en· v:i.gar al d:!.a si 

guiente ele; su ¡::1Ut:>i':i6iici.·6~\·~r.·;~ii.:'m•i3rio Oficial de la Fe 

deraci6n·~ ,. ·• ;\{y1'f~~i~~:.\tt;~1';-~.~;;~'.:•@¡';cq;ú.:,:~/ · •·· .. 
·En cumplimiento~de .• ~•la;_.dispLiesta par la fracci6n I 

del art:!cuia · e9,{ci~':: :f~icciri~trtli6{:"6;;'Cpa1:rtica de las Esta 

das Unidas Mek.;~~~~~:~Jf;;;~;{~~;{~~b~da pu blicaci6n y ab:-
servancia, expi~a ·la{ pr13E;·ente'.:·J.:ey en la residencia del 

~~d~:d~~~~t~v~ª:~~~·§~L~·~~~~i~~~~u~:d n~~i::~~ª ~eº~=:~ 
Adolfo Ruiz Cort:Í::~~~:'.+Ri::ibio:i.2:a~-El Secretaria de Gabern~ 
ci6n, Angel Cai;vB.jBJ.:·.;_f\jbrica;;:,;_El Secretaria de Ecana
m::r::a, GiJ..berto H~ya.-Rijbr:i~á._:El Secretaria de Hacienda_ 
y Cr~dita Pijblica; Antariia Carrillo Flares.-Rdbrica. 

El Reglamento de la Ley Reglamentaria del art::r::cula 
2:7 Cansti tucianal en el rama deJ.. petr6lea, fué publica
da en. eJ... Diaria Oficial de J..a Federaci6n de 25 de agos
ta de '1959, y vino a sentar las bases definitivas para_ 
la aplicaci6n de la Ley que regJ..amenta. 

En eJ.. Cap:!.tula VII del citada Reglamenta se .def:L-. 
nen las aspectos. principaJ..es en cuanta a la ref:i..naci6n 
del petr6J..ea', al señalar. que la refinaci6n petroiera -
comprende las procesas industriales que convierten .las 
hidrocarburos naturales en cualquiera de l.::is • s:iguiente; 
productos bAsicas gen~ricas: combustibles J..:!.quidos a g~ 
seasas, J..ubricantes, grasa, parafina, asfaJ..tcis .y sal-·
ventes, y en J..as subproductos que generen· dichas proce
sas. También se precisa que s6la Petr6leos Mexicanas 
puede refinar hidrocarburos nacionales y exportar sus -
derivadas, cuando las hidrocarburos sean propiedad de -
terceras, la refinación J..a podrá hacer Petr6leas Mexic~ 
nas, pera s6J..a para la subsecu~nte expartaci6n de las -
productos. 
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Tambi~n el Reglamento~ en su art:!culo 25 determi
na el procedimiento á. -sBguir -para - obtener autorizaci6n 
de las autoridades- a 1bs fabricantes nacionales, al s.!§!_ 
ñalar que los particiulare!s que deseen utilizar deriva
dos básicos de refinaci6;, para produc'.i.r espec1alidades 
de los mismos, deberán solicitar previamente de las S.!§!. 
cretar:!as del Patrimonio Nacional y de Industria y Co
mercio la Autorización de las· actividades respectivas. 

Las Secretar:!as resolverán conjuntamente despu~s_ 
de oir a Petr6leos Mexicanos. 
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LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO_- 27 CONSTITUCIONAL EN MA
TERIA DE EXPLÓTACION' Y .. APROVECHAMIENTél DE RECUÁsos· MINE 
RALES. ·- :,,. 

-- ~~~:~~~~~> ~. ·-- - . ' ... 
las · s~~;~~~~j~T~i6er-f i~,:ft*~~~;~;~~~~~~~~~.~~~i~~~;~];;a de 

. _ I~~ ;: . .Po.r el.Estado~- :par .C:on'í::lü-cto~'de:·eintié:lades p~--, ·-

bhC~~~i~~f:~~b~t;~i~~i?t~~~i~fi1:~~~t~~si-
cas o .,.;c:ir~les. :•\ '':? _ 

. ARTICULO 5o º7'.' , LaEi cl36c•i:~dad~s ci:e participaai6n es-
tatikJ.. para la. eXi:ilota6i6r:l, 'ril:i.riéra se constituirán 'cuando 
el Ejecutivo· Federal ií:J :/~Eit:Ln:.e conveniente para el des
arrolJ..o de la industri.~;.'rn~cli.ante acuerdos a las Secre
tar:r:as de Patrimon:io'Na~:ionSJ.. y'de Hacienda y Cr~dito -
PúbJ..ico en quei se'f":i..Jen''1as .condiciones generaiel3 de su 
Consti tuci6n, , organiz'¡;{c:i..6n y funcionamient'o·, cori'forme a 
lo siguiente: , ·<: .' ··-.::•·. · · ... :~ 

I .- Su. ;formei/ será' la de sociedad an6n1.riía 'dé' capi-
tal variable;, . 

II.-'. - E1·>· 

do -·~: ~-'~ }h;~; ··-r..:" .,_i_~: ,::; 

ser 
que -,:~- ft~f"~<-::.-~~.f::',--:~\- -.-

ser su scri:ta~ .¡:ibr me:Xi.:ca:.... 
tra,;, sm:i. si b:Leil3'',a:-rri·E3><1.6arios , 

;~~~~;¡~~~t~~~~~~:~~~~~ifrt~~~:~ 
En la. escr:Ú:ura c~nstitutiva se establee~~§: que la 
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transmisi6n de acciones de l.a serie. B, sOl.6 pOdré. ha,-. 
cerse prev:i.a autorizaci6n del consejo de aí:iministra- .;;;.. 
ciOn eJ. que·podrá negarla y, .en sl.J• ca!:lo, C:léEti.g.:iar' com
prador al .prBc:i.o corriente cíei mer;éB:clci,\tre.conociendo .~ 

:~. ·~=~~~7(] val:tanto de l.o•~· • ~]iC)~?tjf~.~~J~S~*~~-~'.:}:~·~~~·mi~ 
... Los der13c.hos de ¡:ixpJ.(lti:lpi~ns·c:jue\;l.aSJ.sC:ú::iedades.de 

~:~t~~~~~~:s;~~~~~¡~~~~~~~~S~~~~:t.~~~~ .. ~~t~t~~~º-
·i i~~~~~~~~;¡j~~J~~~~t:: =~1~~0::.:;:~~ 
m:i.nerales·;t•¡n~d:i.:ante~c:onc:::es:i_ories del. Ejecutivo Federal. 

~6:!~Zf :!lil~~~1~~1~~::::·::;::::~~~~: e~~:~ 
siOnes diri'.3étaTTieri't'e:::.C:iei Ejecutivo Federal. fÓda trens'.: 
misiOn que;. se •·E;;.f;;¡cti:ie en contravención a est~· disposi
ciOn seré. nul.á}y::en caso de que se :inscriba en el Re-. 
gistro Pi::ibL:i.co ·cie .M:i.neri:a ·seré. cancelada tan pronto co 
mo se compruebe el. motivo de la cam:::.elaci6n. · -

Cuando por muerte del concesionar:Lo o en .. el ·caso_ 
de adjudicaciOn en pago de créditos, el herede;o,o ad-. 
judicatario no rel'.:lnan l.os requisitos l.egales'que fije 
esta Ley para adqu~rir directamente concesiones de ex= 
pl.otacic5n minera, la transmisi6n podrá in.scribirse en_ 
forma provis:tonal. en· el.Reg:i.stro Pi::ibl.ica de Miner:!a pa 
ra el efecto de que ,dentro del plazo de un año impro-= 
rrogable el herede.ro ~cijUdicatario haga l.a transmisi6n 
en favor de· persona capaéitada legalmente para adqui
rir los derechos de que se trata. 

En las escrituras de transmis:i.On de concesiones -
se consignarán todas las· compensaciones, indemnizacio
nes a regal~as que se establezcan a favor del cedente. 
Serán nulas las estipulaciones que pacten en favor del. 
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cedente regal:!as calculadas sobre el volumen de las sus 
tancias, o.bjetci de la 'conces:i6n o sobre reservas e,st:ima::
das al momento:.de la'.trarism:isi6n, o .. sobre la producc:i6n 

que 
5~1~~!:=ª=ª·P~=~~~fa~t=~t;~bl:ica la expropiaci6n de_ 

las regal:!a~ o compen.sah{ones. pactadas en contratos de 
traspaso•'de~cc:Írii::::~s:ii:ines m:il:ie~as, cuando dichas regal:!a; 
deben:·p~g"l:ll:"'se sobre:: él v~luméri. o valor. de las sustan- -
cias' ~xist~nte;; en·~1 •. terreno comprendido én la conc~· 
si6n. 

Lá,exPropia'ci6n .. ·se ~fectuará · med:iante :iridemniza
ci6n ;,>cuyo mo...;to .poc;jrá fijarse convencion~me...;te y, a ·.·.· 
.falta de acuerdo, ·por''resoluci6n judicial. .. · ;, :: 

ARTICULO , 14 • ._ · ·:s6lo ·los mexicanos y las sociedades· 
constituidas de acuerdo con las leyes mexicanas y qUe'
tengan la·'mayor:ra de capital suscrito por mexicanos.','.; -
tienen. derecho, 'a obtener las concesiones a que se· rsf:i:'e 
re estS:Le.Y~ ..• Los gobiernos y soberanos extranje.z-os\ ;::
por riingan i motivo pueden ~dquirir concesiones ni.· d~r~-"·-.. 
ché:is ~nert:ís'de cualquier especie, ni ser socios;;,•El.so~ 
GiadoS O accionistas de empresas mineras. :· ·''·:.:.• ;'.\,·:, C:· 

El reglamento determinará la forma de comprobar la 
ma)/or:!a de capital suscrito ppr mexicanos. ·'.I:.~·~~~";,tZ~{t 

ARTICULO 15.- Los derechos a. la· e><plotad6~~rrlin8-

~;~=~~:f~~~~K~~~~~[i1~~j~f itif I~~ 
tratos que contravengan lo dispuest~ po;.>~~t'éti:'~·tj:¿i;iCi
Y el que le antecede. . .... >;_:':.':i'.i~<Yt;~'.~:,~{;~.<. ,~-.. -

ARTICULO 27.- Ninguna persona f:!sica o\mOrEil po
drá tener derecho de explotar lotes cuya' supe~ficie en_ 
su conjunto exceda de las que a continuaci.6n '_s.e · determ:!:_ 
nan, bien sea que est~n amparadas por t:!tulos ·expedidos 



105 

a su favor o a favor de terceros que legalmente se los 
hayan transm:i. ti.do o que les hayan otorgado la facultad_ 
de llevar a cabo la-- exj:ilotac:i.6n al amparo de ellos: 
Carbón m:i.ñ eral •••••••••••••••••••••••• -~ ~ •••••. 8 , ODD_ Hs· 
azufre, manganeso, est.año y ·sales de s6d:i.o y 
potasio. • ••••••.•••••..••••••••••• ~ .•••••• º •··· • . _.·4_~, DO.O. Hs 
oro, plata, plc:mio, cobre, zinc, yeso, bar:Í. ta, 
fluorita, s:tl:i.ce, fierro, titanio, ant:i.mOn:i.o_; 
grafito, d:i.atom:i.ta, tierras refractarias, fos . 
forita, caol:!n y 1auxi.ta .••..•..•....•..•.• , -3:~-0oo-: HS 
mercurio, tungsteno, molibdeno y cualquier·..:.·'_;_-· 
otra sustancia. no enumerada • •••••••••••••••• ·• ,·1· :{a·oo tfs 

Cuando las concesiones abarquen sustancias'. para:
las que se prev~ distinta superficie, el área t~tal ~e 
computará por cada grupo separadamente. 

Los terrenos amparados por concesiones expedidas 
conforme a esta Ley, se computarán por el 33~ de su s~ 
perf:i.c:i.e durante los 5 años del per:todo de explorac:i.6n, 
conforme al art:tculo 62, pero el concesionario estará_ 
obligado a informar anualmente los trabajos de explor~ 
c:i.6n que efect6e, e irá señalando en cada año las ex--;
tens:i.ones que como resultado para que al f:i.nal_,del 5o. 
año de vigencia de la conces:i.6n queden concluidos los 
trabajos de explorac:i.6n determinada el. área al máximo_ 
previsto por esta Ley. 

La explotación del azufre podrá sujetarse, además, 
a cuota anual de producc:i.6n que fijen la Secretar:ta 
del Patrimonio Nacional y la de IndÚstr:i.a y Comercio,_ 
conjuntamente. 

ARTICULO 46.- Son causas de caducidad de las co~ 
cesiones mineras: 

T.V.- Alterar, con posterioridad al otorgamiento_ 
a_ la adqu:i.s:i.c:i.6n de una concési6n, la estructura de c~ 
pi.tal de la sociedad ben.efi-c:i.acla, de modo que el sus
crito por mexicanos sea menos de la proporción que es-

- - - - - ·-· 
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tablecen 1~s art~culos 14 y 76 .de esta Ley. 
ARTICULO 57.- SÓn 'causas de caducidad de las co!:!.. 

cesiones de plarit~~ c:Íe. í:iei-.ef:i.cioi . 

o a l~I~~~ui:~~~~-~=c53~!~~~=:~{~~~=~~~i!Bi~~!t~!~;; 
f:i.cio, la. est:X:-u'c:tü:r-a. ;cie 'c:apital dei la á2lciedad~ beneifi..:.= 
ciaria, d.e modo<que ~l ¡:;usdrit~ por:.mex:ici:Ínos sea men~r 
de la·propci~c:Í.6~\c¡;:;E;i_5e3'.ést'ableC::e eri . e~ta Ley~ 

ARTICULÓ ·?6~.;;:;: L~s' é'onC::es:lcines espec:Lales para la 
explotaci6n' de : reser~as .mineras nacionales se otorgará;:;
de acuEi~c:lo cor. las d:i.:sp~s:Í.ciones de esta Ley, relativas 
a l~s'conoesiones mineras en io aplicable, y las conte
ni.das en ·•el Reglameint-~ ,>~.mexicanos o sociedades organ!_ 
zeidas•'.de acuerdo con las'.leyes mexicanas, en las que se 
prevea que una ser:Le de Étcc:iones representativas- del 
66'/o del capital social-, cuando menas·, s6lo pueda ser 
suscrita por mexicanós:y no puedan· transmitirse.a ex-
tranjeros. . ... 

. No podrán otorgarse .c6r¡cesiones especiales para la 
explotaci6n de reserV:cis'''mi.ri'era~ 'nacionales relat:i.vá.s a 
materiales at6m:Lcos Y:" otros ·de .utilidad espec~fica :par';; 
la construcci6n, d~_re~c~~r:eis nucleares. : ·.· •. 

ARTICULO .109.;;.. Se sancionará con prisi6n de séis 
meses a cinco·Etfí2lS·Y·:~~,~'~it~·-\:i~ $-sOo a $100 oooi:~_· __ .:·.:_.''.·-~-~-.:·_~ 

. VII • .;.; .Al 'que s:Lmule, oculte o falsee la tit_tJlari:.... 
dad o represent:aci6n de acciones .º partes del cap:LtBl. :... 
de las, empresas mineras para el ef~cto de que apare_~c.13._ 
cumplid;:;:,el:reiquisito de integraci6n del capital.'de'las 
empresas:mineras por mayorla de capital mex:i.oano; duen
do 'ta~,'. requisito se establece en la presente Ley •. 

·. E_r:i los casos en que la simulaci6n, ocul taci6n . o ~
falsedad se efectae a través de personas morales, la 
sané'ion ·de prisi6n se aplicará a la persona o persa.nas_ 
f~sicas encargadas de su administraci6n conforme a las_ 
d:i.sposiciones legales o estatutarias correspondientes. 
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REGLAMENTO DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 
CONSTITUCIONAL EN MA1:ERIA _DE'· EXPLOTÁCION Y APRDVECHA:.

MIENTO DE RECURSOS MINERALES 
. -~ 

.r- - •~--'._·_:e·,~-·· e' .• • C• ;'- ' _' • 

ARTICULO 25.- En .c?a130 de que la Secretar:!a corrí-,_.· 
pruebe que una•personl3. f:!sica extranjera; haci~ndose ~ 
pasar por me>d.-2:ano, :·ha obtenido alguna de las con6es:i.o . 
nes a que se r¡;;fiere.la ley o que un mexicano, de;,,pu~; 
de haberla obtenido, ha cambiado su nacionalidad,;:'pro
cederá de inmec:Í:iato a declarar la nulidad de dichá. CO!J.. 

cesi6n y a publicar en su caso, la libertad· de1• terrS.:. 
no amparado por ella. 

ARTICULO. 26.- La mayor::ta del capital mex:ié:ar;io 
que exigen los _art:!culos 14 y ?6 de la Ley a'ias soci,!;! 
dades constituidas conforme .a las· leyes• me>d.carias·;,- pa
ra que puedan obtener directamente_ Ó por adjudiÓaci6n_ 
o transmisi6n. concesiones mineras o de plantas de be
neficio. o adquirir derechos'. para operar al amparo de_ 
ellas, y que requiere el art:!culo 52 de la Ley de Im-
puestos y Fomento a la miner:!a para la concesi6n de 
las· franquicias fiscales· -establecidas en sus dos 61 ti
mos párrafos, se comprobará a trav~s del cumplimiento_ 
de los siguientes requisitos m:!nimos que se consigna~ 
rán en la escritura constitutiva: 

PRIMERO.- Si se trata de sociedades por acciones: 
I.- Si s6lo se emiten acciones comuri-es u ordina

rias, que el 51.Y., de ellas como m:!nimo, en _el caso del 
art:!culo 14 d1!3 ra Ley, el 66°/o como m:!ni.mo ~ · e;;n · el su- :: 
pu esto del art:!cu1o ?6 del mismo ordenamiento, se amp~ 
ra por una serie "A" o mexicana y su resto, seg6n el -
caso, por otra serie "B" o de subscr:Lpci6n- libre, si -
se emiten 20 series, unas· comune·s y ot.ras amortizadas_ 
o con derechos limitados, que cada·-serie se divide en 
dos subseries, una "A" o mexicana y otra "B" o libre,
que representan, respectivamente la primera el 51°/o o:: 
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el 66"/o cama m:!nima de la serie en .las casas de las ~t:r 
culos 14 y 76 de la Ley, reispscj:j_\/EllTlen.te y la segunda -
del resta , segi:'.in el casa. .. 

Las acciones de la 'seri~ ocsuti.Ser:ie A serérl s:iem-
pre nominativas y s6lo podrán. ser suscritas par perso
nas f:!sicas a saciedades c.dmprendidas en la siguiente 
enumeración: 

a) Personas f:!sicas de nacionalidad mexicana; 
b) Saciedadesmexicanas cuya escritura· social con

tenga cláusulade exclusi6n de extranjeras, de las que ~ 
sólo podrán ser socias accionistas personas f:!sicas me
xicanas y saciedades mexicanas cuya escritura social 
contenga, a su vez, cláusula de exclusión de extranje-
ras a se encuentre comprendida en alguna de los incisas 
siguientes: 

c) Saciedades mexicanas que llenen las requisitas 
establecidas en las art:!culos 14 y 76 de la Ley, as:! ca 
ma las correspondientes de este reglamenta y que están 
inscritas en el Libra de Sacios y Accionistas mexicanas 
en empresas mineras, que se llevan en el Registra P¡jbl~ 
ca de Miner:!a; 

d) Instituciones mexicanas de cr~dita a sacieda-
des mexicanas de inversiones que aperan conforme a las_ 
leyes respectivas, al ampara de concesiones o autoriza
ciones expedidas par la Secretar:!a de Hacienda y Cr~di
ta P¡jblica y están sometidas a la inspección y vigilan
cia de la Camisi6n Nacional Bancaria. Las instituciones 
de cr~dita a saciedades de inversión que suscriban a p~ 
sean acciones de empresas mineras de la serie a subse-
rie A, podrán entregar las t:!tulas a documentas que l.as 
amparen, en fideicomiso, a esas instituciones autoriza
das legalmente para aperar cama fiduciarias, can el.ob
jeta de que, can la garant:!a a cobertura de ellas, exp~ 
dan certificadas de participación nominativas a al por
tador que solamente den derecho a sus tenedores a abte-
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ner una parte al~cuota de sus productos o rendimientos, 
y 

e)' SóCi.edades mex:Lcanas que comprueben la sati&
facci6n de .la Secretar:!a del Patrimonio Nacional qüe -
la m~yor:!B. de su capital social pe~tenece a m~x:téano's¡ 
a sociedad.Éis.mexicanas con cap:ital mayoritariamenta'·rii~ 
x:Lcarií:i; 'a instituciones me.xi canas de cr~di to o· a sóci~ 
dades' mex:Lcanas de inversi6n, e inscriban· la Óónstari-· 
ciB. de ello en el Libro a que alude el.inciso C::): d~ B.:! 

te ar~~c~~~~ripciOn en el Libro de Socios / ACc:i~~·~s~ 
tas Mexicanos de empresas mineras será potÉist:É;lt:i:v~ pa
ra ias personas f:!sicas de nacionalidad. mex::i:c'B.riB. ·y pa_: 
ralas sociedades e instituciones.•co~prencl:id~~;{en:~·los .. 
incisos b) y d), y obligatoria pera las ·soc:i:ed~d'es>co; 
prendidas en los incisos c) y d) que desean·tEi.cic¡ü~~ir y 
poseer acciones de la serie o subserie A· de i:i:i.si~inpre-
sas. mineras. La Inscripci6n se dará a conócer\:inGa~ia 
bleimente a las. Secretar:!as de Relaciones Exte~j,.or~s; ::: 
de Hacienda y la Secretarla de Industria y Comerc:i:o 
las que tendrán derecho de pedir su Cancelei.c:i6n\ en 
cualquier momento en que dispongan de elementos süfi-
cientes para estimar que la sociedad· no J.:len.a los re
quis:i:tos exigibles para su inscripci6n. 

La cancelaciOn de la inscripci6n se hará en todo 
caso'· por acuerdo escrito de la Secretar:ra· del Patrim!:!_ 
nio Nacional, dictado con la conformidad,· po~ lo menos, 
entre las tres Secretar:!as antes mencionadas. Si dura~ 
te la trami taci6n de la cance1aci6n o dentro de los 60 
d:!as de haberse dictado el acuerdo· correspondiente, la 

· sociÉidad afectada lo solicita la Secretar:!a del Patri
monio Nacional, oyendo a l.as· de Relaciones Exteriores, 
de Hacienda y la Secretar:!a de Industria y Comercio, -
podrá concederse un plazo no.menor de 6 meses ni mayor 
de un año, para que reconstituya la escritura de su c~ 
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pital conforme a las disposiciones de la Ley de este A~ 
glamento, suspendiendo, entre tanto, el procedimiento -
iniciado y, en su' caso, .los efectos del acuerdo de can
celación ya dictado, ,las acciones de la serie. o subse-
rie B podr:,án.,ser.·su.Scritas o adquiridas por personas ff_ 
sicas o sociedades. nacionales o extranjeras con exc.ep-·
ción >de sobeÍranos o gobiernos extranjeros; 

. i:i:~=· Quei. lc:is.titulos de las diversas series y sub 
series é:teÍ .• f;lC'ci.one~ . en~· que se divida el capital social.:: 
se érri:i.fa'n eÍn colár. y. forma que los distinga claramente 
entre;¡si; .qüe .t~do;;, lie~en adheridos cupones numerados= 
para EllTlparar. el pago de dividendos, y que las acciones 
de 'ia':s.erie ~· s..:ibser:Í..e A obtengan en forma ostensible :: 
la. est:ipuiaci6n de que sólo podrán ser suscritas, adqui 
ricias. o :poseídas en propiedad' por quienes reL'.inan los = 
rsqJ:Í..~i.tos que señala ·la fracción I de este articulo y 
la:'é:feÍclaración expresa de que en caso de que alguna pe;: 

~. .... ... -
sana fisica o moral que no reL'.ina esos requisitos llega
re a ser titular o propietaria de ellos, la adquisición 
será.nula y los derechos correspondientes se sacarán a_ 
rema.te con intervención de la autoridad judicial, si- -
guiendo el procedimiento que establece el párrafo final 
del articulo 30 de este Reglamento. 

III.- Que las acciones de la serie o subseries.B 
contengan.la cláusula de extranjer::ra, en los .términ~s ::'· 
P.revistos por la Ley orgánica de la f''racción I del> artf_·,. 
culo 27 de la Constitución: 

IV.- Que las sociedades lleven un libro de reg:i.s~ 
tro de accionistas en la que deberán inscribirse'tociks. 
las operaciones de suscripción, adquisición ,i:o t:tiS:l"lEi'm:tC:
sión de que sean objeto las acciones nominati,\Íi::í.~ 'q9·~{· • 
forman parte del capital social, dentro deÍ los. 'go::·di:as~ 
siguientes a la fecha en que se efecti:ien, con~:,eÍ;p~esión 
del suscriptor o poseedor anterior y del ces{c;r,·~r{~ 'a . .:.. 
adquiriente. Para los efectos del articuia· 129 de la_ 
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Ley General .de Sociedades Mercant:i..les, la soc:i..edad de
berá _ e:Xi.gi.r que los adqu:i..rentes de acc:i..ones de la se
r:i..e 'o• sÍ..Jbseir:ie "A" le comprueben estar comprend:i..dos en 
:alguno c::ie'lo's inc:i..sos de la fracc:i..6n I, si. no se com-
prueba '§ste o n~ resul-ta satisfactor:i..a la Comprobac:i..6n, 
ins~ril:iÍ.rán lá. transmisi6n, haciendo constar esa cir-
cúi2istanc1.8. al margen de la 1.nscr:i..pc:i..6n correspond:i..ente 
y ·J.o<_écimunicará, dentro de los' 10 d:!as siguientes, a -
la.Secretar:!a. 

En el caso de que en ·contrav13nci6n a lo d:i..spuesto 
en el· párrafo anterior se registren transmis:i..ones de -
acciones de la serie o subsikrie.·J\, sin exigir compraba 
ci6ri de la capacidad del' adqÜirente para suscr:i..birlas_ 

. O poseerlas, o se dejen.'de.'comunicar esas circunstan-
ci-as a la Secretaría~ -s~ presumirá la responsabil:i..dad 
scil:idaria de la soc:iec:iac::i con el adquirente en la :i..n- = 
fracci6n que ella implica, y se sanc:i..onará a ambos por 

- separado• con las sá.r.:.ciones a que se refiere la frac--
ci6n - VII del artículo_·._ 109 de la Ley. 

V.- Que todas las acciones de la misma serie - -
sean de igual valor; que las destinadas a ser suscri-
tas precisamente p'or personas f:l'.sicas mexicanas, o por 
las sociedades o :i..nstituciones a que alude la fracci6n 
I de este a.Partado, en ningún caso tengan menos derS---: 
chas tras que ·se otorguen a las acciones susceptibles_ 
de- adquirirse por extranjeros y que para la distribu
ci6n de las ganancias en ningdn caso tengan prelación_ 
o preferencia las ac-ciones de las series O subseries · B 
respecto a las. A, y 

VI.- Que cuando la administraci6n de la sociedad 
esté encomendada: a una sola persona, ~sta sea mexicana 
y que cuando haya Consejo de Administraci6n, la serie_ 
o subserie meXicanas tengan derecho a nombrar como m:l'.
nimo la mitad mas uno de sus miembros, y que la mayo-
r:!a de los Consejeros sean mexicanos. 
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SEGUNDO.- . Cuando se .trate de saciedades de perso
nas en que ei 51ofc,-del capital; coma m:inima en el casa __ 
del art:r.cula ::14 .de la Ley,. ·º el 66º/o del misma, coma m:r.
nima en el.:supUestc:i ,deii:.'art;:rculo 76 del mismo ordena- -· 
miento' sea. apc:lrtado o corresponda a personas físicas -
me>dcanB.s .·o a::~e¡bci-~clad~s ,mexi..canas. comprendidas en los 
incisos ti); é), d), -Y ,e') de lá fracci6n I del apartado
ant~rior;.,_que, ni.ng~ri.·.-gobier;.,o o soberano extranjero po= 
sea péír.ti_c:i.pac16n o párte social alguna en el capital -
de .la socied.El.d, .. y que la administraci6n de la misma se · 

. sujete 'B. la fracci6n VI .del apartado anterior. -
Si se trata 'de sociedades en comandita simple o 

par acciones, que los · sac:ios comandi tos sean persona~ 
fí'sicas de_ nacianalidad .. ,mexicana o sociedades compr,end;h_ 
das - en algunos de las incisos de la fracci6n I. del apar 
tado Primero, y representen por lo menas el 51~ del ca= 
pi tal social, en .el· éasa del ·artículo 15 y el 66"/o, como 
mínimo, en el cB.so -dei ·artículo 76 de la Ley y que, ni 
como comanditaric:ls·, figuren en la sociedad gobiernos s~ 
beranos extran'jeros. La administraci6n de la saciedad 

·se sujetará. a:;1í:i'_;ct:i..spuesto en la fracci6n VI del aparti 

ARTICÚLÓ-~29·~:...: Cuándo una. sociedad que haya llena
da los reql.iisi'.tbs. exi.g:Í.dos- por los art:l:culos 14 y 76 de 
la Ley, ·Según · ~i' ci'aso, advierta, quEi por virtud de enaje 
naciones, , . tr13.spl3.sas, adjudicS.ci.ones o transmisiones d;; 
acciones: a partes é:ie' sU prcipi¡;· é:apiteÍl. ,·.el porcentaje -
efectivamente suscritc:i por.:La.s• ,pe~sbna·s. físicas o .socie 
dadas comprendidas en' los incisos a)' '',b) •· 'c)' d)' '.e)' :: 
de :la fracción I del apartado Pri.mero del artículo 26 -
de este Reglamenta, ª!3 rTienor que el_ que>'B.quellos · p're
ceptos requieren , debs'rá denun~iar lc::Í~ hect-los- a' la· Se
cretaría del Patrimonio Nacional, dentro<: de un .. término 
de 30 días' ~ontados a partí~ de aq~ei 'kn que las haya= 
conocida, para que se le señale el plazo dentro del - -
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cual deberá corregi.r la anomalía resultante en la es-
tructuración de su capital •. · El plazo no podrá_ ser m.!::_ 
nor de un año ni exceder de dos, y a su expiraci.6n, se 
procederá. en la forma que establece el ar-J:;ícuio ·que si. 
gue en su párrafo final. Si.•dentro deraño',/s:igUiente
a la fecha en que se saquen a remate '1ás k~Í::i-~n~s o -
partes sociales de que se trata no h.an s:Í..do':i'eu:iquiridas 
por personas que cumplan los requis:L:tos SX:igido~ ,.:.:al -
final del plazo se adjudicarán gratuitci"mente .'e{la Comi 
sión de Fomento Minero. Pasadc::i un año de.'l"a .fecha. de= 
la adjudicación, la Comisión de Fomerito lllÍ:iri~J:-.o, ·con 
autorización expresa de la Sec::retarí~ c:lel' Patrim"on:i..o ·.;.. 
Nacional, podrá vender, a su valor .comercial·, ··las ac
ciones o partes sociales· de que. se trata·, ·reconociendo 
el derecho al tan~o de los otros accionistas o socios_ 
mexicanos de la empresa. 

ARTICULO 30 • .::... Cuando alguna persona reciba por -
herencia o por adjudicación, en pago de créditos debi
damente con'stituídos en su favor, acciones o partes e::!:!.. 
ya titulari.dad le esté dada de acuerdo con la Ley y e=. 
te Reglaménto, la Secretaria, a solicitud del i.nteres.!:!. 
do, den.tro de los 30 días siguientes a·la fecha en que 
el. derecho a la transmisión se precise, previ.a cómpro
bación de las circunstanci.as y ayer-ido a la Secretaría_ 
de Relaciones Exteriores autorizará el registro de la_ 
transmisión con carácter provisional, sujeto a la con
dición d~ que el heredero o adjudica~ario venda o tra=. 
pase las acci.ones de que se trate dentro del plazo que_ 
señala el artículo B de la Ley, a persona capacitada --
legalmente para adqui.rirlas. . 

Vencido el término del párrafo anterior, sin qúe 
el interesado hubiere efectuado la enajena~i.ón de las=· 
acciones, la Secretaría oyendo el parecer de la Secre
taría de Relaci.ones Exteriores, consignará. el jui.cio -
respectivo conforme al Código Federal de Procedi.mien-
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tos Civiles, hasta obtener el remate de las acciones en 
favor de perronas que reúnan los requisitos a que se re 
fieren los artículos 14'y 76 de la Ley y los relativos_ 
de este Reglamento. El producto del remate, deducidos_ 
los gastos de procedimiento, se entregará áJ. propio in
teresado o a quien sus derechos represente, y si uno u 
otro se rehusare a recibirlo, su importe se depositará_ 
en Nacional Financi.era, s. A., a su disposici6n. 

ARTICULO 31.- La Secretaría, de oficio o a peti~ 
ci6n de la Secretaría de Relaciones Exteriores, de Ha-
cien da o la Secretaría de Industria y Comercio, tendrá_ 
la facultad de comprpbar en cualquier momento, que las_ 
sociedades mineras se mantienen en la situaci6n requer~ 
da en los artículos 14 y 76 de la Ley y relativas de e~ 
te Reglamento. 

A solicitud de la Secretaría, las tres Secreta-
rías antes mencionadas, la auxiliarán en la comproba
ci6n del cumplim.iento de esas disposiciones. 

ARTICULO 149.- Incurre en la causa de caducidad a 
que se refieren las fracciones IV del artículo 46 de la 
Ley y III del artículo 57 de la misma, la sociedad que, 
por decisi6n de la Asamblea general de accionistas, 
autorice que extranjeros o sociedades mexicanas que no_ 
tengan la mayoría de capital suscrito por mexicanos, 
suscriban o adquieran acciones que representen más del_ 
49% del c apital social, tratándose de concesiones ord~ 
narias, o más del 34% cuando se trate de concesiones e~ 
peciales en reservas mineras nacionales. 

REGLAMENTO DE LA LEY QUE DECLARA RESERVAS MIN~ 
RAS NACIONALES LOS YACIMIENTOS DE URANIO, TD-
RIO Y LAS DEMAS SUBSTANCIAS DE LAS CUALES SE -
OBTENGAN ISOTOPOS HENDIBLES QUE PUEDAN PRODU-
CIR ENERGIA NUCLEAR. 
ARTICULO 3.- El Estado llevará a cabo la explota-
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ción de las: reservas mineras nacionales. que contengan 
substancias. radioactivas,,. a través de J.a Comisión de -
Foment~ .Mirieró~ Est'ei inst.ituci6n. efectuará. directame!J_ 
te ia.s,ciperac:!i'onés'~·d~ ~9·x¡:,1citaci6n, 'o' podrá< contratar
l~s con p~t:ibu::CW.E!s; en térm:lnos de este reglamento. 

· PRTiriül:.i:J'.7~::_··'.(Lós:'cciritratos que la Comisión de Fo 
mento Mi.rierfi '~cei~t:Jr,9· cbn. particulares, para la realiz;;;. 
ci6.n de ibá; tr:ab'a'jos~· de explotación de substancias. ra-::: 
dioactivas,· serán· otórgados siempre previo acuerdo del. 
Consejo Dire.c:iti:\io'. de ese organismo, y deberán. ser. apro 
bados por J.á.se2Z:.staria del Economía, sin cuyo requisi_:
t~ no proéiu6:irán' efectos • 

. ARTICULO 12.-: Las substancias radioactivas a que 
se re3fiere'' ·E!ste Reglamento, que se obterigari durante 
los· trabajos''de explotación que J.a Comisión de Fomento 
Minero cont:rate con· particulares, serán de la propie-
dad . del -Gohierno Federal y deberán ser entregadas. a la 
Comisióñ de Fomento Minero en los términos qUe se esti 
pule en· lo'.s contratos relativos; pero en éstos se señ; 
lará la compensación qÜe· éorresponda a los contrati~ 
tas por sus inversiones· y trabajos en la explotación,_ 
debiendo establecerse, asimismo, la forma de liquidar_ 
esa compensación; la cual no podrá ser mayor del sese!J_ 
ta y cinco por ciento del valor neto de los minerales~ 
extreíídos. 

ARTICULO 22.- Lcis contratos sólo podrán celebrar 
se con nacionales·.o''éori sociedades mexicanas ·integra-::: 
das por socios o accionistas. mexicanos. No podrán cel~ 
brarse con socied~de3s que tengan acciones al portador. 
Est.as reglas regirán para" el' caso de la transmisión de 
los derechos y_obligaciones derivados de los contratos, 
así como para la t~ansmisión de los derechos de los so 
cios o de J.as acciones en su caso. 
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ESTUDIO DE LA _CLAUSULA CALVO 

I .- DEFIN~CION.~'-·~·~.:~-=-;·~· ~,')_ _ _:~;~;_,o.:=,,.',~:-·_'.,·=-
La Doct:r'ina. Calv,o ;;~cUyci(aufop~. es .. e:L jur:i.~ta argen

tino Carlos. cei1v~ ~--·v:LE!~e::;;,;: .. L;:.;ehr~'sE!;.,tar. ·la corif:irmaci6n 

:;a~~~:~~()·d~ .derecho~.· d_vii·::7\t~;¿re.~~:¿:?ºi~~} _.y ·ex-= 

Calvo;0sostuvo en 18_84 que los:,extranjeros no: tie
nen por qÍJe reclamar mayores privil~gi.os'.ni benef:i.cios 
que aquellos que la legislaci6n :Lnterna':del. p;rl's donde= 
radican, concede a los propios nacionales, -)Í deben .. con
formarse con las garant:!as que les proporciona .la :juris -
dicci6n diplomática ·tdel Estado .. del cual son origina:r'io;, 
a menos que hayan sufrido una denegac::i6n. de justicia •.. 

II.- VALIDEZ DE LA CLAUSULA CALVO.-
Algunos autores la consideran absolutamente nula,_ 

otros le reconocen yalidez jur::[dica s6lo cuando. ésta es 
dictada por tribunales internacionales. 

El eminente jurista mexicano , César Sepúlveda, en 
su "Curso de Derecho Internacional Público_º' afirma.,..9l.1.e_ 
ha sido posible notar en los últimos tiempos una visi
ble ausencia de ia Cláusula Calvo en el fo~o 'de. las di,!;!. 
putas internacionales. Desde que termin6 la. labor .de· 
las Com:i.siones Mexicanas de Reclamaciones~ .~m._los trei!:)_ 
tas; no ha vuelto a presentarse una discusi.6n en cuanto 
al alcance y va:li.dez de este disposi tivoo .. ":. .· 

Señala Shea, mencionando por SepúlvfidB. .. en. su obra_ 
antes mencionada, que esa ausenci~prdtiB.b:t~mente se d~ 
ba a que al fin se le ha reconocidd ~- l°é:·'ciáusl..lla Calvo 
un cierto grado· de validez por Íos pa:!;,,es inversionis
tas. y eso hace que el extran j ~ro proc::u~E!.•, ce.ñ:i.rse. a los 
términos de su Convenio y conformarse· ~n ·É°;¿· caso con el 
grado de reparaci6n que la justic~_i;i interna del pa:!s le 
conceda. 
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México sostiene la tesis de que el Estado no pue
de consi:der~se agraviado' y por tanto, no puede formu 
lar. reclamación aiguna 'por los dar.íos' supuestos o rea
les, que sufra una persona que consintió en quedar en
teramerite seirlletida EL!. derecho. :int-Srnc::í. de determinado -
pa:r-~:;: -óy~ ~cir-J·~~an:i..feSt6 su ·Voluntad de asimilarse total
mente a: li:is naéionales de éste. 

III.~ LA CLAUSULA CALVO EN ESCRITURAS SOCIALES Y 
EN ACCIONES. 

Al redactarse la Ley Reglamentaria de la Fracción 
I d.el articulo 27 Constitucional, se encontró que el -
:instrumento técnico de la personalidad jurídica de las 
sociedades permitiría a los extranjeros utilizar esta_ 
forma jurídica, y a través de ella, adquirir la capac!_ 
dad de que carecían conforme al texto constitucional. 

En la fracción ~I del articulo 73 de la Constit~ 
ción Federal, se contempla la competencia del Congreso 
de la Unión para dictar leyes sobre la condición jurí
dica de los extran'jeros. 

Si'.'aJ.gi::in''·extranjero ingresara a alguna sociedad -
mexicana s:in ··haber celebrado previamente Convenio Cal
vo, ser:l:a,"rit'..ilc:i 'tal ingreso, por aplicación del princi
pio general,'· consagrado en el articulo So. del Código 
Civil··pa~~ el Distrito y Territorios Federales, que i; 
pone tBi·.:·'sarición a los actos celebrados contra el te
nór C:te·1e!~re.Yes· prohibitivas o del interés pi::iblico. 

De : ~C:ti'erdo a la Ley Orgánica de la Fracción prime 
ra del '"arti.cuJ.6 27 Constitucional. si algún extranjero -
p~etendie'ra :ingresar a una sociedad mexicana que teng; 
el dom:tn_:lo ele. bienes inmuebles, o sea concesionaria de 
minas, ·ágU_as o combustibles minerales, tendrá· que cel~ 
brar un Convenio Calvo. 

En'.'el caso de la expropiación ·de las compañ:ías p~ 
trol'erás mexicanas no hubo denegación de justicia, y -
así lo hizo valer enérgicamente si.Gobierno de México; 
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la. Gran Bretaña no .. intentó. siquiera. invocar .los :daños -
sufridos :1:lor: sus .. oiudadanos, no obstante. qu ~- ésto;s .ha-·
yan ·renunoi:ado:.a .la PJ:"Oteooión.diplomática~en; .s1.J._.Conve-
nio o. i3F::Pn"ér.i::íáus'u.la Calvo •. ·· - · .. ·.····· .: •• ; :L .• 

..• IV~-:-·]:SDCIEDADES SIN CLAUSULA .CAL,Vt;J~ . 
.. LEi::LnserC::::ión de la Cláusula Calvo ·en l'os estatutos 

sociales .y 'l.Jl teriormente en las· acciones~-• son requisi-. -
tos para' qúe. la sociedad goce de la cci:pao:idad ·g¡;;nez=.al 
para .adqui:r:ir bien es raíces y concesiones, al m:ismo 
tiempo•-.que le permite admitir socios extranjeros. 

; En,~prinoipio ser:r:a válida la oonsti tuoión de una 
sociedad.:·sin .el permiso de la Secretaría. d.e Relaciones 
Exter'iores: y sin la inserción . de la Cláusula Calvo, pe:=
;.6 la:~~~éiedad .·en cuestión estaría incapacitada. para · 
ser .propietaria. de •inmuebles. . . 

:ÁPi:Jnteiini:ls que por la simple adquisición de a.ocio--· 
nes (al'.~'portador)de una sociedad, de p·S:rte de un extra.n 
jera~. 9;,/e1; oae¡o de. estar inserta la Cláusu'ia Cal\/º E3n -
los estat'U'tCls ··CJ. en. di~has acciones es suficiente. oa:usa.
ParS: que -se ocin~idere el Convenio como táoi ta.mente -~el~ 
brEl.i:lo;; ·.-: \;, '.:• • 

.:V.::..:.'. : EFECTOS ÓE LA.· CLAUSULA DE EXCLUSION. 
···t:ü'Eíricla iaiguún extranjero adquiera. acciones ·de· so-

ciedEl.cies:'i3n·,;~uyos estatutos conste la cláusula de ex~lu 
sió,.:, ~) s~réir',Jn'i::.-ia.s conforme al oi ta.do precepto reglamEln= 
tar:io~ pe:t:'o':"~'sta. nulidad no tendrá las consecuencias~ se 
ñaladéis;]pcir:Cki: derecho común, sino que causará la a.ni~ 
qúilaoión'J..:;rídioa .de las acciones mismas, y se tendrá 
por.: redu~i:do ei ca.pi tal social en una cantidad. igual. al 
valor: de la. participación cancelada. 

EJ. artículo 32 de la Consti tuoión de. 1917 precisa. 
en su primera parte que ''los mexicanos serán';_ preferido:; 
a los· extranjeros en igualdad de oircunst~·¿·ias p~a ·ta 
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da clase de concesiones y en todos los empleos, cargos 
o comisiones_ .del Gobierno en que sea indispensable la_ 
calidad. de-. ciudadano. 

_A .nuestro_ juicio, la teéis que se sostiene en es
te art:!culo está plenamente justificada, dado que si -
partimas .d·e ~la base de que un Estado, haciendo uso de_ 
su soberan:!a, debe delinear cuales son las actividades 
que deben reservarse a sus nacionales, restringiendo -
o limitando a los extranjeros el desempeño de dichas -
labores, lo hace obedeciendo a un privilegio bien en
tendido, destinando celosamente aquellos campos en que 
el nacional puede servir a su Estado; desprovisto de 
interés alguno y. con el sano propósito de responder a 
u_n deber patriótico. 

Consideramos que de ninguna manera contradice la_ 
libertad de trabajo señalada en los art:!culos 4o. y 5o 
Constitucionales, ya que no se hace discriminación ge
neral para dedicarse a la actividad l:!cita que le aco
mode, sino que simplemente el Estado delimita los cam
pos de actividad propios de sus nacionales, acogiendo_ 
hospitalariamente a los extranjeros y garantizándoles_ 
incluso esa libertad en aquellas áreas de actividad 
que mejor les convenga. 

La C9nstituci6n General, en su artículo 33 define 
lo que·. se, debe entender por extranjero, _dicier¡do que -
te.:idrán ia calidad de extranjeros los. que posean las -
ca:ract·eri'~ticas determinadas en 81 art:rcu10 3o cionsti.:...: 
tucicmal, _donde se precisa quienes son meX:í..canós por -
nacirñiento o naturalización. 

. Asi~~smo en el art:!culo 33 se manifiesta que los_ 
extranjeros tienen derecho a las garant:!as que otorga_ 
la Constitución en su Cap:!tulo del T:!tulo Primero. 

En lo referente a la legislación laboral, nuestra 
Carta Magna señala en su artículo 123, apartado A, -
fracción VII, las normas que deberán regir en lo que 

BW~ -41"" .. m;. 
u ·~~MI. 



120 

respecta· al salario que_ devengarán- los trabajadores·,_ es 
tableciendo· qUe · "a>trabajo· igual 'debe cál'.'resporider: sal; 

ria igual., .sin_ t,ener :~ncLI,13r.tasex~:.nf' ri·í:t.~~º;Q.~,fdad .... -

. ~;:±~"~~tr~;~~~~!~~~t~~t~~~~~ 
ARTICULO 10.:.....-:_ Se aprueba' la suspensi.ón:de>1as ga

rant:ías individus.ies':barisi.gnadas en· los· art:ículosi4o'•; · 
párrafo I del 5o~;··&:i~,.?cí., 10, 11, 14~ 16,.19, 20•, 21, 
párrafo III dei 22 y 25 de la Constitución Pbi:ítiCa de_ 
los Estados Unidos· Me>d.Canos, que acordó el e.; Pre.si.den 
te de la Republica_>pr::evia.,f?P.~.f~_!"i~ad del Conse'jo de ~ 
nistros ¡ para tódo el territorio y ··t:ados J:os-habi. tantes 
de la República. 

. ARTICULO ·.2ó.,..,. La suspensión a que se refiere.' el· -
art:ículo. anterior, durará. todó el tiempo que México .·pe!: 
mane~ca en estado de guerra con Alemania, Italia y él :... 
.Japón' ·º con cualquiera de estos pa:íses, y será suscep
tib.le de:¡:Jror~~garse, a juicio del-Ejecut:ivo,·'h'ei.sta'-:-::... 
trei'n't~7ci:ra'S"':""'éfespué.S~ d~ ta.- fecn·a:. de cesación de las has 
t·i1j_dadés:. \·· _ , ··- - -.., - ·- - ·· ·~- ·· ~;. • -

· ·.ARTICULÓ _3o.- Se autoriza al Ejecutivo de la Uni6n 
pa'ra.di.ct'e,r:;~las prevenciones general es que reglamenten 
los fé;;\,i.'hd~ de la suspensión d~ -g~ant:ías individuale; 
a. é:¡Ú ~ 'tS'E{·:·c;¿;;::.traen los dos art:l:culos precedentes. 

\ Ji:Rl-J:cul:.o 4 • ..,.. Se faculta, asimismo, al Ejecutivo -
de.<la:-:Úni:ón, par~ -'i.;,p-oner ·en los distintos Ramos de la 
Admi.r;:L~tr~ci6n PubliCa, tddas las modificaciones que 
fueren·• indispensables para la eficaz defensa del terri
torio nacional, de su sobers.n:ía y dignidad y para el 
mant·é~:Í.mien·t:c, de nuestras instituciones fundamentales •. 

ARTICULO 5o.- Se autoriza, igualmente, al Ejecut~ 
va de la Unión para legislar en los distintos Ramos de_ 
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la Adminis.tr.ación Pública, .con sujeción a lo pre_ceptu!:!. 
do en el artículo precedente; y . .·' ' ··.·. · •. · . . :• 

ARTICULO f3o~-· Al. iniciarse cada p'er:Í:odo de ses:io 

~;:á::J~~~i~¡!;~t~~t:t¡t~B~~E~~lii~~~o~· 
_ .. , •:?·:~\:;··t•.~/TRp_Ns~JDRIDS:; .···· .... , ·9.:#1ii~f;?G;)·~:-~::.~x 
ARTICUL0::;._10.--:':.:; El·· presente decreto·~2entrará::·eri vi-

gor en l~ff~~~-~,(de su públióación ~~· ·.·• e¡fac-~~t'J,~f~}-~rZ."\.:~ 

:::~-:~T~~~6~i=~iA;~-~~~ :a p:~:m~ ==~:ª ~::~:~::-~~ª=~= 
tiinteEl~iEL~sJ58'ensi6ri''d~' garantías •. ~. mat-eriéí.:;·ci~1- · ilrese;in-

·~~ e d·:~r¿b~~·~=~ne~~:::~i:~bu~:r..~ .... l_e\~r.:~:lt·:.:~~~f,,r_~j~ ,· 
En Cumplimiento• a.lo dispuestCI · PC::Í?'";:el'"artículo 89 

fracción r de'la coristituc:ión P~i:tt:ic~:cÍ'B;iib'~é·ÉsteiéÍos · 

~::~:, M::~::0:1.Yp~:::n~.~·; ~=~~::~~~ht~~~$l~f·~~~~~:~~= 
del Poder E~BC?u.~.iVO:~~-Sd,_':3~á.J.>;_ ·-·~n:.-·;:i_.·a~t2::iU~~~~-;j:~éJ,~~~~º-'' -
ri. F., e1 d:r:a primer¿; de. ju...;ic:i d~"mj_iU;é:ív'eci~~'-t:c:1s/ci:ia-.-· 
renta y dos. Manuel Avila Camacho~-::-Rúb~ti11\~; -:~-\i¡·~' \·> 

El decreto de suspensión~egarMtíéls;éf;it¿vó: vi-
gente ha~ta '81 1o. de- octubre dé ,1942·~~if~¿::¡::;~;¿,¡;;;¡;:¡A~1ue en 
tró en vigor. el Decreto que levant6•ia,::s~spen1s:Í:ón; de = 
g~ant:r:as- y. restableció el orde.ri' ccin

1

st:i.'ti:'.ici8¡;a:1~> .· 
Es:te último ordenamiento rat:i.-F:icó·. y~'.'c:18C:;1ár6yvigen 

tes las· disposiciones en materia hacenctaf_i'S::·C:íictadas := 
por el Ejecutivo durante el perlado 'de ·eim'erge...;cia, así 
como las que se dictaran en uso. de las;.:f~cU1.tades que 
le fueron concedidas en los arti~ulos ·~u arto ·y quinto -
del Decreto de primero de junio .de .1942, para legisl~ 
en todos los ramos de la admin:Lstració_n Pública, ·salvo 

·,---··_: .. 
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l"as disposiciones exped:i..das con vigencia limitada a la~ 
emergencia, o aquellei"s- de c_uyo. texto aparezca declarado 
que se basaron _en-la suspensión de alguna o algunas ga
rantía~ :Cndiv:icit'.:ial~s~ Se ratificaron tambi~n cof1 e~ C§!. 

rácte; d~- leyes•las d:i/3po/3iciones emanadas del Ejecuti~ 
VD que_-:se 'rel'acioriaron -con la intervención del Está.eta 
en l_a' vi¡j.ai::eici'C:m6mic~, quedando encomendado su cumpii.:_ -
mienta~:la;;dependerÍcia federal competente. 

Con~;be;,Íse:'en lo anterior, podemos deducir que si De 
cretb,c:lé;2S-L:d~ <Junio de_ 1944 continuó en vigor, al n,o ::
seAEliarsl:l ei;, ~quei _documento como_ habiendo quedado _sin 

==~{!i'{~~i~~Ji~b·f~~r~:iº!:~:i=~=~~s~~~~:::; a:;--.--~~u~:d~ 
cOns:i'deZ:::~ci¿,'fi¿ See,;J'.:.;,;¡tarie: de Relación es Exteriorés, ya_ 
qu~- co'r;f{n'CÍ~·/Ei~li~Étnclo ia/3 disposiciones-. del Decreto de 

=~º~~~~~-:~~-~~:r¿~¿·~-'.;argumentando que afecta la vida 

. · :El):l~cret'o::de_; 29 de Junio de 1944 conten:r:a las dis 
pos:iciioné's qJé' dictó el Ejecutivo durante el per:l:odo de 
emerge~c:i~,- ad~ptando c:iertas medidas tendientes a :Lo-_·
grar · un· control sobre la crec:iente afluencia de capital 
externo que pudiera originar un· acaparam:iento en deter
minadas ac-i;::Lv:i..dades :industr:i..S:les y comerc:i~es, que_ pu
diera tener Consecuencias negativas en la v:ida económi-· 
ca nac:Lonal. 

_A continuación presentamos. el art:iculado completo_ 
de d:ié:::ha disposic:ión, por considerarla de gran.impoZ"tª!J.. 
cia en_ los antecedentes de nuestra legislac:ión en esta_ 
materia. 
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ANEXO No. 5. 

DECRETO DE 29 _DE .JUNIO DE 1944 

DECRETO que establece la nece-sidad transitoria de ob-
tener permiso para adquirir, bienes a -extranjeros y so..;. 
ciedades mexicanas .qLle-·tengan o tuvieren socios extra!i 
jeras._ _ _ _ _ . _ _ 

Al margen un sello con_ el Escudo Nacional, . que.· d;!;_ 
ce: Estados Unidos _Mexicanos•-Presidencia ~de.· la Repd-,: . 
blica... _, .-:.-. " 

MANUEL AVILJ\ CA,MACHO~~ZF'r,esidente cori~tj_tLIC:::Í..ona1 

::d~os Efitad~:~';u?;'cici~ ~~;~)~~~.::''.:}~9~ ;~~~~~~:~?e~;t·:~a= 
me·.en;ejercÍ:ci,C:í-, Cie~ las.fEl.culteu':les 'extra'orctina-·-

:~~~ -~-~~f~~~~~-f:?~1=i~~:::;::: :8-~=- -~ci:º:~----~~~~~s~:n= -
1942; )l ··-

CDNSIDERANOO: 
I.- Que el estado de guerra en que se encuentra -

México ha originado una notable afluencia de capital -
procedente del exterior, que al huir de sus países por 
las restricciones derivadas de la misma guerra, pueden 
emplearse con facilidad en adquisiciones y acapara.míe~ 

tos de determinados inmuebles y empresas agrícolas, g~ 
nacieras, forestales, industriales y comerciales, con -
perjuicio de la conveniente distribución de nuestra 
propiedad territorial y de la debida participación de_ 
los mexicanos en el desenvolvimiento económico de la -
República. 

II.~ Que el gobierno de México tiene el deber de 
velar i:iorque 1-a circulación de la riqueza no plantee -
en el futuro problemas internos e internacionales, co
mo los podría crear una súbita inversión de capitales_ 
originada por conveniencias transitorias y, posterior-
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mente, la emigraci6n de· ellos -como resUl tado de su fal
ta de vinculación con los. intereses permane.ntes de nue~ 
tro país; 

III;- '- Que •entre las·- obligaciones que corresponden 
a Méxi.cé:i·- cl:Jma· cobeli.gerantei> en· la presente contiehda/'
existe la·cia:·acrei::.enta.r ia producci6n y, por lo t-anto,
la de_ ef'íca1..Lzar los 

0
capi tales sobrantes en el pei:f:s he-: 

cia .la formación de nuevas fuentes de rendimientos que_ 
ofrezcan ·estabilidad; 

"IV~~ Que· para impedir los males de referencia, 
dentro .del cumplimient·a de los deberes y obligaciones 
iguruníente· señáladc:is, es indispensable, medidas.· de emer 
geni::ia, - de carácter general que puedan· ser apl:icadas -
por el correspondiente órgano del Gobierno; con la pru
denc:ia ·· necBsaria, resp'ecto de determinadas emp~esas o -
negoc1aci'aneis 'eXistentes en .el país, o de ramos indUs-·· -
triaJ.es:°eri.•qUepreferenterriente se justifique su protec-

ción. . •.. . .. :,.• ., .. :_ .. _ 
Por .las consideracionss<expUestas y, con apoyo ade 

más en. la~ disposición es: contenidas en los - artículos 1;;. 
y 5o •. y demás aplicab]_es'·•de'l~.Ley·de Prev~nci.cmes.Gene 
rales relátiva a la s1.ispens:i.:6n/de;:GaraÍÍt:r.as, de ',11: de -
junio de 1942, he tenidc;-, a; b~:Úeri. eXp~dir el siguiente: 

·., :·:·_-_:-: .-;:;:--.' 

- -~-:: ;~:,._:.·_. : < -· 

·oECRETO: 
ARTICULO .1o ~~ o~;;a.ht'~ <el tiempo en que pi:i~mánezca 

en vigor la suspen~ión de garantías. decretada".~:i': 1o~ ~de 
junio de 1942, los eXtranjeros y las sociedade~:.·.:ne~~a.:.:. 

~==r~7 ~:~i:t: ~~~~~º t:~:~i~~~~: ~x:~a:~:dirk·:~~º -
otorgue la Secretarla de Relaciones Exteriores'·~· .. ·' 

a) Adquirir negociaciones o empresas, o. 81 .·can..;; 
trol sobre ellas, de las ya existentes en el ·país'~ qúe_ 
se dediquen a cualquiera actividad industrial,• ágrlcola, 
ganadera, forestal~ de compraventa, o de explotación, · -
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con cualquier fin, de bienes inmuebles rdsticos o urb!:!, 
nos, o de fraccionamiento. y urbanizaci6n de dichos in
muebles; 

b) Adquirir bienes inmuebles de.stinado.s·.,a álguna 
·de les actividades . .s~ñai.adas en. el:inciso ·.anterior; 

tico.s ~) cJ:=~~:~: • ~~ :n·::éa~~c;~~~id::~z ¡ ~t~!'i~~~~dr~ 
qu en; d·) .. · .. ;.A~~uj_rd_?.···· ~t~~~~~~1~\~;·.·.•.~i~f~~~~;··'.t;~~~\füt'.~u·ii···· ~ 
acce.sion_e.s ·,·a:;qu e,:.se . refi ere.:;la ;;fracéi6n·;;;.r~ del é. árt:l'.culo 
27 co:·jt0·i~#~~~<~~8~;1t~~;~ifª;:{m~~~Q:;.l;~~:~~:~~~i~~rn~u.~. 
tible.s·mir:ierale.s;,permitidos•.,por:.la:;'legi.slaci6n/ordiha-

;;·ií~*i lilb~~~~~~~t~¡~~!~~iit~lf~~l 
::;~~~.·T~.:I~G¡Uf ~~.'.~ª-;f.;.~.r~;}:~~·¿ :zr~~!~t*~íj~'i~tii:. 
que a;c,CS~·\;e'#)~#t;±a:;~~~f~~i~i~~~~~~ el. 
permiso preVio.:•c:¡ue en· c .ada .ca.so'; o:torgue;:J.a'.Seícretar:l'.a 

~;;~f ~~~~~~~~~~l\1,1!~3?I~~· 
las sociedades mexicanas ya~ e><i'steg:t;e·.s º•·que· en lo fu
turo se constituyen y. que<te;::;ga.rí'(11;6:.caracter:l'.sticas -
.señaladas en el incÚ>~· ante.r.:icir/:~sp;;;é::iÉilmente cuando 
por ellas: · ·. · · · · ' -

a) Se substituyan • .s·c;cios· mexicanos por socios e~· 
tranjero.s; 
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b) Se varíe en cualquier forma el objeto social. 
III.- Para concertar operaciones de compraventa 

de acciones o de partes de interés por virtud de las 
cuales pase a socios extranjeros el control de alguna 
d.e ·las empresas a que este artículo se refiere. 

ARTICULO 3o.- La Secretaría de Relaciones Exteri~ 
res, tendrá la facultad discrecional de negar, conceder 
o co.ndicionar los permisos a que se refieren los artíc!:!.. 
los anteriores según estime que con su otorgamiento se_ 
contrarían o no las finalidades perseguidas por este d~ 
creta, expuestas en los considerandos del mismo. 

En caso de otorgamiento de tales permisos se obse~ 
varán además, los requisitos siguientes: 

I.- Para que los extranjeros puedan efectuar al
guna de las adquisiciones a que se refiere el• ar~ículo_ 
1o. ·deberán acreditar: · ._,,.. · ··•·•· · .. 

a) Que tienen en. el país la principal~ fuerit,E3;cie -
sus negocios o inversiones y una residefrié:i.:atsí:Jfici'enté 
que acredite su rá.dicación en él •. Este r.l:!CiLi:iS::it~"'~~no/~S::-

girá :) ~:=0~o d:i=~~~i~~~!~~m~~~o~~t=~~~~J~~.'~faJ~~~o . 

con las disposici~nes de la Ley relat:i\.Ja.'¿;'~·'pf(:;pi:ed~des 
y negocios del Enemigo; · ····. ::t· ·~}-··' > · -

c) Que si se trata de adqL.dsiC:(6n::·de :i:Jredios rús
ticos, la superficiiei d~ terreno n9: ~xc'ed~ ciE3· la señala
da por el Código Agrario vigent~·~ ~e.~a:<::i:e. propiedad - -
agrícola inafectable :·siempre que~•"ái:.:Íúicio c:Íe la propia 
Secretaría de Re:Lac:ion es. Exteri.óreis no se trate de aca
paramientos o ·dé adquis:iéión >fraccionada por una o va-
rias personas. eri término~ d·Ei hacer factible la explota
ción de mayores. supérf:ioie~·· d;¿ntro .de una misma unidad_ 
o interés~ 

d). La ol:Jservari·ci.a ~e< los demás requisitos aplica
bles fijados pOr la. Legislaci:ón ordinaria. 

II .- ·Los rec¡uisi:to.s señalados en la fracción ant~ 
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rior, excepto el determinado en el inciso a), se regi-:
rán también para las adquisiciones a que -.s'e r.ef.iere el 
art:ículO · 1o. y que se preténdan éfectuar pOr. soc:i.eci~-
des· mexi.canas que tengan o puedan tener socios extran-

jeros. . . ·.. . . . _. ·:·.· ·:· i;; . ·.· ... 
. III.- eo.Los•permisos·a que se ref.íeren'loS\a.i-t:Lcu;.::: 

los .1o.; .:;.;30-;;, -trátánciose dé sociedades rriexi.panaS-:'.qüf;;_ 
tengan, ¿J--:¡::íüedan. tener soc:i.os extranjeros:·póí:lráriYseir · 
c~ndic:i.o..,aclos en .·c::uB.nto a su expedici6n yvvai:iéi~.<::,.,a_ -:-

los>:=~~E:~~~3~f~=~f~~~=~a~~;u~~~:~~pen _en ··_··é1 29.bit.al 
. social; ca~Íicib' níeriós en .. un 51o/o y dicha . participaci'i5rí se 
maritSngaY':en: C:OríC!iciones de poderse verificar e~· éÜál-·-
qui.er._'-rnó~.·e~~~-~-dS.dO. - ·»--.,:·<--- .-_ -

bY:~::.:i 'Que Por lo ·menos la mayor:l'.a de los sÓc:i:cis.-....;, 
administradores; sean mexi.canos. ,, ,' 

Lá Secret~:r:a de Relaciones Exteriores dispEÍnsárá 
del cumplimiento 'de .los requisitos a que aluden i'os i!:!,. 
cisos a) y b) .de esta fr8.6ci6n a las empresas q'ue se 
organicen para· él~iÍ;;istablecimiento en el ·pS:rs de una 
nueva explotaci6n industrial. 

AATICULD_ 4o;.....;,_.·: Las: sociedades· mexicanas. ya exis-
tentes o que ein lo-~futur6 se establezcan y que. se ded!_ 
quen a alguna de··laá:éactividades o adquisic:i.ones a que 
se refiere ~r:_artículo''.1o. no serán consideradas como_ 
sociedade's que: tengan-, o puedan ·tener sacios extranje
ras si satisfacen las requisitas siguientes: 

a).~ Que en sus correspondientes es~rituras o e~ 
tatutos sobre la cláusula de exclusi6n de extranjeras 
a que se· refiere el art:l'.culo Ba.· del Reglamento de la= 
Ley Orgánica de la fracci6n I del art:l'.culo 27 Canstit!::!_ 
ci_onal, previo permiso que en ·c ada casa otorgue la S~ 
cretar:La. 

Tales sociedades na podrán Organizarse, transfor
marse en condiciones -_de: hacer pasible la existencia de 
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socios extra.-:;jeros, ni formar parte de sociedades que -
tengan _o·.::PÚedein tener socios ext~anjeros. 

ART,ICúLo 5o.- · Los actos llevados a cabo en contr~ 
vención{'ia' 0l6.s·.disposiciones de ,13st1;3decr:-e-to._no produci-
rán. efectos dé ninguna especie en favor de ias· persónas 
que en 13iios •hayan interven:ido y los . ~enes objE3to de 
los' m:Lsmt:ls pasarán a ser propiedad· dE3 la nació~. . -

. Cuál.quier persona podrá· denunc1ar lay- cE3leb:r:ación -
de· estos actos. 

La Procuraduría General _de la Rl3públi~~ •. de oficio· 
o a solicitud de la Secretaria de Relaciones· Exteriores, 
demandará ante el. juez de Distrito competente, la decla 
ración de nacionalización en juicio .. que se tramitará -
conforme al Cói:ligo Federal de Procedimien.tos Civiles, ...,. 
pero reduci~ndÓse' los plazos a la mitad. -Presen_tad~ la 
demanda, el· Juez podrá acordar la ocupación administra
tiva inmediat~ ,dé los bienes, ~onforme al artículo·. 5-1 ,;..., 
de la Ley_.GÉlne~al · dE3 Bienes Nacionales; .·· ._· .. ··· .· ... 

ARTICljLD So. 7 Los notarios, jueces y démás. fun2it:I 
narios.:;:;c,,aüb::Jrizaré.n, registrarán .ni_ inscribirán.Ji_S:s-= 
escritu_ras~ documentos o actos.que infrinjan -·i~5'ci1.spo:: 
sicion es. del p rl3sente decr:etCJ. ·. · . :_· · ;· :: > · · 

Las que violen J.o,. dispuesto en el párrafo ~te~ior 
serán inhabili t~dos en su ¡ c~go por un lapso de 2 ei 5 
años e incurrirán en: unei. rnulta' de cinco mil pesos. 

ARTICULO ?o.~ Cu~db i~ :infracción a las disposi
ciones del presente orderiÉuniento se verifique mediante 
falsas declaraciones.; ocultación del· carácter de extra!J_ 
jera a por interpósita persona, se impondrá a los.que.
resulten responsable~,. pena de 6 _me.ses a 3 años de pri
sión y multa hasta de. diez mil pesos. 

ARTICULO So.- Las penas que procedan conforme a e.§!_ 
te ordenamiento, serán ~mpuestas por el Juez de Distr~ 
to que corresponda •. 

.ARTICULO So.- . Las disposiciones del presente de-
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creta se aplicarán sobre la base de que se observen 
las prohibiciones establecidas en la legislación ordi~ 
naria para la adquisici.ón de bienes inmuebles por ex
tranjeros o p_or personas morales • 

. p.ftTICULD 10.- Queda facultada la Secretar:i:a de -
Relaciones. Exteriores para recabar de los orga~ismc;;s ·
ofi.ciales a· particulares que estime pertinente';;, todas 
las deo1arél6ionei;; que .puedan ser de utilidad para ia -
observancia.de .. las disposiciones del presente ordena
miento, .a~:r. co;;:¡O paz'.a ·el mejor ejercicio :d9:·1a:s facul
tades quei.;.8n·E!r'rriiSilio se.le otorci~-

··.·ti }<;.;}t~·:;~'··:'..'.TRPNSITDRIDS. 

~~~~i~:,3~1~~~:1.~~~':~:::;a;:~:~::~~:~u t;~::i~~a R" 
2o .• .:....;;y:i..:Os··pe':ñrd.:sós Éixp'edidos por la Secretaria de 

Relacionei5;tE:.~~·;¡;r.:i.'2;~~s·, con .Elnterioridad a la vigencia 
de este i:ti;;8;::;i:,;t;6~';~éor;· sujeción a la legislación ordina= 
r:i.á. parii li:;¡:·;·é:of;'5t:i.tuci6n o transformación de socieda
des, as:r. ·c;on'.ii:í":p~r;a: ':i~a adquisic:Í.6n de bienes inmuebles 
por soc:iecia:ci~s;~c; ;·Élxtranjeros, etc ••• , serán válidas. si:" 
de ellos; s;9:{¡:'¡S:~'e \Jso dentr~ del plazo que los mismos 
fijan~· El.dn''fci'Cíkhdo E!l plazo fenezca con posterioridad a 
la · fechÍ:i~ ~·¡;;¡:~i.gen~:ia de este propio ordeneimi..ento. . 

3a.·.:..:.. :~·,·Ji~/m:isma. clase de permisos solicitados con 
anter:i.oJ:7i.cÍ~c::Í}(él'.~ci:i.cha fect1él de vigencia, que no se hu-= 
biereri .:'{~~'~'-d~cio-por lél Secretar:f.a de Relaciones Exte
riores, <~~_::S.jü;s:t#án a las pr~v~nciones de este decre-
to. . .,.. . . . ... . . 

En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 89 
fracción I de la Constitución Federal y, para su debi
da· observancia, expido el presente decreto en la resi
dencia d~l Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad de M~ 
xico, Distrito Federal, a los veintinueve d:f.as del mes 
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de junio de mil novecientos cuaren.ta y cuatro.- Manuel_ 
Avila Camacho.-Rúbrica.-El Secretario de Estado y del -
Despacho de Relaciones Exteriores i EzeqUiei Padilla~- -
Rúbrica.-El Secretario de· Estadá )1 del Despacho de Go
bernaci6n ~ Miguel Al.emán;;~Rdbricia::'......El ·Procurador Gene
ral de la República, .JÓsé · Agu:llar iy Maya.-Rúbrica. 

-~Exo·~ ~~~is 

ACUERDO; DE. '17 DE i.ABRIL DE 1945 
?'', ·.; _.; ,;.,: < -;·_-.. ~:: •••••• ·~·, ••• : :~··· 

c •. DIRECTOR GENERP.J..?:üE: AsuN-Tcis· JuRIDicos. 
EDIFIÓJ:();; ..•. ,· ·:e: ··:·:::: -C<, .. « •..... 

i;.,ve~t:i.dO-~-\ ·. ·~:,·; · --.. ·-~--- -'"· , 
y ia ::lmp~rtanc::la 

Mientras tEinto~ no se expedirán permisos para la 
cDnst:itíic:LISri;;···a menos de que el 51% del capitftl:: como ni:r 
nimo_~ sea· me.Xicano; · en los s:igUientes. casos:_ 

a)~·.::; '.Empresas de radiodi fusi6n • 
. . • b}a'~ Empresas de producci6n, distri:buc:L6n ·y.· exhi-

bici6n·• de .. p.el:ícul'as cinematográficas.. "·.· · " 
·. e).- Empresas de transportes aéreo.s .. fuando vayan 

a op ereir Ci.nicamente dentro del territorio: mexicano. 
d) ~- Empresas de transporte Urbano' e· :lriterurbano. 
e).- Empresas de piscicultura ); ¡:i~soa. · 
Por lo que respecta a loS perrni:sos•que' haye.n canee 

d::ldo para la cc;instituci6n' de' empre;·5e.;,;:del·género= arrib; 
citado, se servir~ usted hacer' u.na relaci6n de los mis-
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mos con objeto de estudiar las _medidas que deben adoE. 
tarse. ·. -...... . .. .. .. . 

Mientras. e;e hace la reglamentaci6n administrativa 
a que SS refiere el párrafo primero del presente acUe!:_ 
de:!, - se>serv:i:rá.'ustéd Consultar con el suscrito, o, en 
st::i defecto, ca~ el C. Subsecretario o el C. Oficial 
Mayor, '.aqi.:.eilos casos en que la solicitud se refiere a 
empreis~s que, por el género de las actividades a que 
vayan S: .. :-dedicarse o de la cuant:!a del capital, pueda 
tener r'~i:>E!rc::i,-iE.io;,és en la econom:!a del pa:!s. 

Atte • 
.. Licenciado Ezequiel Padilla.-Rúbrica. 

f>(Jr .. eü:~l'.ierdo verbal d el c. Secretario del Ramo al 
C. _,Di:[.~C:::tcir''General .·de AsUntos .Jurldicos, se agrega
ron eí.'las activici~des mencionadas. las empresas que se 
dediqüE!r:i. a ia producc:i6n ·de aguas gaseosas .. y a la edi,::
c:Í..6n de 1:Lbros~ peri6dic~s; revistas y publicidad~ 

ANEXO No~ 7 

ACUERDO DE 27 DE MAYO DE 1947 

SECRETARIA DE RELACIONES :,EXTERIORES 

c. DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS. 
EDIFICIO 

·como complemento del Acuerdéi del' 17 de abril de -
1945, s:!rvase tomar nota de que' ci. p~rt:Lr de esta fecha 
no deberá expedir permiso en aplicaci6n del oecireto de 

.7 de julio de 1944, a las-empresas que se dediquen no 
s61o a la fabricaci6n de aguas gaseosas, sirí.o .también 
a todas aquellas actividades relácionadas con . eL';.n:i.~mci 
ramo, o sea a las que se dediquen a la distr:i.:buci6n y 
venta del referido producto,· a menos q;_,e el 51% de ca::
pi tal, como m:!nimo, sea mexicano. 
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Este mismo criterio deberá -_regir par _lo que respe.e. 
ta a la adqu:lsici6n 'é!;;;¡ ei.cb:io~es de empresas ya existen
tes, que se~dedi"qué?n~:a'.:lci.S¿f:ines'.'eriglobados en el párr~ 

fo pr::?J~~¡~1t~~~~~:r¿~:t ESTA~ 
·.'. ~:t~; ;.:;,:.~~"~· :.:~.).i'...'.; ?:.:-":~: " .. ~ ' '.:., .~ ~ 

En e~t~·Mi:denam:Lento _legal, se delimitan las fun
ciones: pr6,;'f;;¡_5·'.• d~ · lak diversas dependencias d~l· Pcicier -
Ejec.utivi:J,{dek;,,ifi r=i=deraci6n, para el estudio, planeaci6n 
y mejo~~-de~p~cho de los negocias del Gobierno. 

. . o~Fi·t:r:'o •de· .las tareas encomendadas a la Secretaria_ 
de _R~laci2ines Extériores, encontramos que en la frac- -
ci6r:i VII' del art:tculo 3o. se señala el fundamento legal 
de dicha' Secretar:!'. a para intervenir en asuntos relati-
vos' a·'10~ .·extranjeros; en dicha fracción se dice que 
"Corresponde a 1a Secretar:l'.a de Relaciones Exteriores 
el _conceder a los extranjeros las licencias o autoriza....:. 
cienes· que requieran conforme a las leyes para adquirir 
el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones·, o p~ 
ra obtener concesiones de explo~ación de minas, aguas o 
combustibles minerales en la Repdblica Mexicana y para_ 
adquirir bienes inmuebles ubicados en el pa:l'.s, para in
tervenir en la explotaci6n de recursos naturales, para_ 
hacer inversiones en empresas comerciales industriales_ 
especificadas, as:!'. como para formar parte de sociedades 
mexicanas civiles y mercantiles y a éstas para madi fi
car o reformar sus escrituras y sus bases constitutivas 
y para aceptar socios extranjeros o adquirir bienes in
muebles o derechos sobre. ellos". 
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LEY GENERAL DE POBLACION 

Se determina en este grupa legal que fue expedida 
en 1947 que las ext~anjeras inmigrantes as:r. 'caina las -
na j_nllligrantes en calidad de asiladas· paÍ:Íti:cas y est~ 
diantes deberán inscribirse en el. Regist~a l\Jaéj_anai d;; 
Extranj~ras dentro de las 30 d:r.as."s:ig"uientes a: la. fe-:
cha 'de su internación en el pa:f.s_ (a'.:frt_:r.cl.Jia :24). El si
guiente art:r.cula impone la misma, é;bi:igac:;ión: a,:las inmi 
·gradas.· Deberán informar al O~pi9.rtá.menta~del Registr;;
acerca d13 cualquier cambia de. a'ct:iv:idades' nac:ianali-. ; ·. ' ... " ,·,:-:·· . .- ' 

dad7 estada civil y domicilia. 
1 La. calidad migratoria del inversionista extranje
ra' . que invierte su capit~ en'. cuétl.'quier rama de -la i!:!_ 
dustria,. la agricultura,· la gahader:r.a a el comercia de 
ex¡::jartación, en forma estable.y distinta de la sacie-:
dad par acciones, es la de inmigrante inversionista, ~ 
siempre que radique en el pa:f.s, de acuerda a.los artí-. 
culos 43 y 48 fracción II. La inversión .. si es en.<el. -
Distrito Federal, será par un mínima. de $600~000 6 de 
$200.000 si es en la provincia (artículo 56,; fracción"'."" 
II Reglamenta de la Ley) • Si invierte ·su: capital ·en·.·= 
certifica.das, t:r.tulas a bonos del Estada a· de· las ins
ti tucianes nacionales de crédi ta,· también:'-ac:lqu:iere la-'
misma calidad migratoria segúr:i la frÉi.c~i6n III .. del ar
tículo 48. 

El capital invertida en- estas valares deberá ser._ 
suficiente para producir i.ngresos·na. menares que el m:r. 
nima exigida para las rentis:te;_i;; 0 a sea de $3000 mensu; 
les'. e art:r.cula 57' .fracción II; Reglamenta de la Ley). 

' . . 

En virtud del· tiempo qu_e f-1.a transcurrida. desde 
que ·se expidió la· Ley-vigente:en:cmateria demográfica, 
y teniendo en cuenta que i'as,:f-~c:;tares que regulan di-= 

. cha ard~namienta san de caráct~r esencial.mente dinámi-
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ca y cambiante, el Ejecutivo Federal ha encomendado a 
la Secretar:!a de Gobernación la tarea de _elaborar una 
nueya· ley' de Poblaci6n, acorde con las. necesidades 
actuales en la materia y tomando en considera-

' ci6n la·' realidad social y cultural que· estemos viviendó 
_en ·nuestro pa:!s, a .26 años de haberse· promulgado la Ley 
en :yigor': se hace necesaria la creaci6n de un cuerpo i~ 
gal C::on espíritu realista, objetiva·, y sobre todo toma!:!_ 
do . en CC?nsideración ·el alarmante incremento de la· pobl~ 
ci6n ···en México, que en la ·actualidad representa uno de 
los índices más al tos· de crecimiento en el mundo. 

Con base en lo anterior, se ha integrado un proyec 
to de Ley que será enviado al Congreso de la Unión par; 
discusión, en el período de sesiones ordinarias corres
pondientes a la· XLIX_ Legislatura. 

En el texto ''de 'la Iniciativa contempJ:amos las-·.si-. 
guientes inncivaciones: . . . 

La materi'.~. migratoria se ha ordenado si'stemátic~
mente al propo~ef.se la creaci6n de un Consejo Nac;ional 
de Población~ i~tegrado por las dependencias que inter_:
vienen en cuestiones de poblaci6n, se hace menci6n que 
este organismo puede hacerse auxiliar por consultores = 
técnicos del más al to nivel. La protecci6n a las victi 
mas de persecusiÓn política se limita·actualmente a lo;. 
nacionales de pa:!ses latinoamericanos, en la Iniciativa 
se extiende el asilo a los perseguidos de cualquier na
cionalidad. Se modifica y ampl:!a el régimen del rentis 

. ·ta con~iderándolo dentro de la caJ.idad del no inmigran_:-
te; en esta misma calidad se coioca a los consejeros o 
asesores de empr.ssas o sociedades. Los inmigr'!:lntes in
versionistas podrán internarse en México, de acuerdo a 
la Iniciativa de Ley, e invertir en un ramo de la indu~ 
tria ds conformidad con las leyes de la materia. 

En resumen~la iniciativa de Ley de Población permi 
te una eficaz coordinación con el esp:!ritu y el sistema 
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que deriva de la Ley para· Promover la Inversión Mexic~ 
na y Regurar la; Inversión Extranjera. 

LEY. DE' NACIONALIDAD Y NATURALIZACION 

De acuerdo'.·a:;esta Ley san· personas morales de na
cionalidad mexi.carÍa. las que se constituyen conforme a_ 
las leyes; de•. la. Repi.:iblica y tengan en ella su domici
lio legal,· siendo extranjeros por exclusión' aq.uellos 
que no .reLln'an las condiciones establecidas .en esta Ley. 

Se :concede a los extranjeros, de acuerdo a la - -
fracció~ I del art:I:culo 21, el procedimiento especial -
para na~uralizarse mexicano, asimismo se hace mención_ 
en otra parte de la Ley·, que_ puede naturalizarse mexi-

·cano todo aquel extranjero que cumpla con los requisi
·to's establecidos en este ordenamiento, con las limita
ciones que se consignan en el articulo 46, donde se se 
ñala que no. se otorgará carta de naturalización a los_ 
condenados con pená corporal por tribunales mexicanos_ 
en caso de delitos intencionales, o a los que hayan s~ 
do sancionados por tribunales extranjeros, también con 
pena corporal, por delitos intencionales del orden co
mún .• 

En el articulo 30 de la Ley se sostiene que los -
extranjeros tienen derecho a las garantías qu~ .:otorga_ 
él Capítulo ~ Títu~o I de la Constitución Política de_ 
los· Estados Unidos Mexicanos con las restriéc.iones que 
la misma impone. Este articulo está en concordancia ~ 
con el artículo 33 Constitucional donde se otorgan las 
mismas garantías a los extranjeros ..... 

El. artícu_lo31 de esta Ley consigna que los ex- -
tranjeros están exentos del servicio militar; ios dom~ 
ciliados, sin embargo, tienen obligación de hacer el -
de vigilancia, ·cuando se trate de la.,seg.uridad de las .. -
prop:i:-edad es· y de · 1a conservación del orden de la mism; 
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población en que estén radicados. 
En· el:'artícu1.o siguiente se manifiesta que·.los._·,ex- _ · 

tranjeros y las personas. morales extranjeras es;tá_;, obli 
gados_ -k~'pag~~~ieis ··~ontribuciones ordinarias<Ci.~~fracu:;cif 
narias='y-a: :Satisfacer cualquiera otra prest'eic:i.6~ pecu~=
n:i.:ari.a, ··siempre qué sean ordenadas por las~'ªt,;i::i:,fj_c:l~des ·.· 

e • ,· .: • • '. .: '. ··,' • - - • - .•'.,! , •. :'·,.,_,•:'.7:,./.:f';';<:··'-;.;_:,¡_~. -<':-.~··' .-·,'., " ... - · -

y alcancen a la generalidad de la pobl:aci6n}dondS.r:_resi-
den. Teftlbi,én 'eistan obligados a obede~e,;',',f'Fi~es'P¿f-~r; las 
instituciones, leyes,. autoridades del·';pá:f:s ;;;::s~jerÍ:ándose 
a los fallos· y· sentencias •de los':tr:ibü~0iil't:i~',;'sin -poder -

¡;:§~~¿~~]~~~~~~~~~~ii~~!f ;j~~i:~~ 
El aJ:"tículo':33icie ~~t6.:cli~1::11::l.'5i6,i6ri: señala que los 

ext;.anjeros y'las\pe;~C)i-ieís'frior~~s:extranjeras, así co
mo las sociedades meX:Lc;:anS:i;/ é:¡(Jei ::te~gan o puedan tener -
soc:i.os e'xtranjeros.·no pueden- obtener 6onces:i.ones ni ce
lebrar contratos c::on Íós 'Ayuntamientos, ·Gobiernos Loca
les· n:i Autoridades. Federales·;. sin ·prev:i.o permiso de la 
Secretaría de Reiaciones Exfer.:i.ore~, el cual: podrá con:: 
cederse siempre .que _los interes_ados convengan ante la -
propia Secretaría en considerarse como mexicanos respes 
to a dichos contratos y en no. invocar-, por cuanto a - -
ellos se refiere, la protecci6n·de•sus Góbiernos, bajo 
la pena que 'en cada caso establecerá·.1á:: Secretar:Ca de :: 

. . -~ .. 
Relaciones Exteriores. . ., , . 0 , ': ·.·. _ .. - ,- ·;. :~O: .. - ... 

Estoconst:ituye una_ vsz más;J2f;i';Obligaci6n~:éo,,sti_tu 
cional de :i:nsertar la Cláusula' C~i0;;,.~·en·:est~ tip;;· de -

"'•' contratos. ··•·.· , · 
Para los efectos de esta Ley;'.é:j_~dj_pa;'e2\;irt:i:l:;U10 

49 se reputa enajenación .todo arrsrideÚni.erÍto de -inmue
ble, si~mpre que el término' ciei' ~ontráto exceda de 10 
años. 

En el artículo 5? de.- J.a Ley de Nacionalidad y Nat!::!_ 
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ralizaci6n se señala el procedimiento .. a seguir por me
dio de los extranjeros para obtener el certificado de 

. nacional:ldad mexicana, par:a iD·cúai deberán presentar -
la sólici tud corr~spondi.e~tei ante la Secretar:!a de Rei::
leiciones ·Exteriores, con las'·renuncias y protestas a: -
que se refieren.· los art:J:culo~. · 17 y .18 dE) esta Ley •. 

. En el' Reglame;nto'·p~ra la e~~dici6n de' c'ertifiba- . 
do's de nacional:;i..dad mexicana~ en v:igór e. pi3z:t:iZ...d~. 21 
de octubre de 1972, se señala que la· expedici6n •del 
certi f"icado con las renuncias .que: :irnpi:ica·~,'deberá>ser 
noti f"icado a la representaci6n . dipl~mática:o·:"¿(J~suleir
i:lel Estado, cuya nacionalidad puec:lé\t~b'i~n Cor:fesp~n:-
der a la persona de que se ·treit{B.·~·.:::<·:'r·,· 1 

• 

LEY FEDERAL DE 

A continuaci6n transcribimos algunos árt:r.culos ·de 
esta Ley: 

ARTICULO 1o.- A 'f':i.n ~e reali.zar. una distribuci6n 
equitativa de los recursos hidráulicos y .Cuidar; de su_ 
conservaci6n, la presente Ley reglamenta las disposi-· -
ciones en materia de aguas, de los párrafos ·so~ ·Y 60.:.._ 
y el art:!culo 27 de la Constitución General de los E.s:
tados Unidos Mexicanos, y que tiene por objetó regular 
la explotaci6n, uso y aprovechamiento de las'aguas pr~ 
piedad de la naci6n, incluidas aquellas del subsuelo -
libremente alumbradas mediante obras artificiales, pa
ra que 'se reglamente su extracci6n,· utilizaci6n y vida, 
conforme lo. exige el interés público. 

ARTICULO 220.- Los particulares y las sociedades 
constituidas conforme a las leyes mexicanas podrán ex
plotar, usar o aprovechar las aguas de propiedad naci~ 
nal mediante concesi6n o permiso otorgados conforme a_ 
esta Ley y demás disposiciones legales aplicables, ob~ 
deciendo las limitaciones establecidas en el art:!culo 
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27 c.onsti tucione.l. ~ 

ARTICULO· 139~- La transferencia o .gravariien dé 
las. con2esic::ines, .a. favbr .·de.gciti::Ll3;né:i'5 extranjeros o par 
ticipac:i.6n.;,d8: éstcis .. er;i;las ~¡;,ismas; seráñ ¡:6aJsei;s. de. rev?:_ 
caci:ón·~ · :, ,,~, .. i:• ;;.s.J• ···•,,i e;. ;\ ••• '"· -,,C'.~;\l:;p: . 

-~~s:. ~g~~~%;g~- ;DE <to~ -.~f3T'A~OS :~~~~~~-:;~~~CANOS 
~ ~J. '· ·~ , ' ..... ,.,, 

•:• .. ""•, '" .·~~i/';;;¡:.--:.: ,::.-..r.·"'· :<L._·:·~;;_.,~ • •·~"··"' ,·, '.-.:J,·~ 

Ei ·:ai::t:r.cuio ~So.· de ·esta -Ley previéne .'que 'La mone
da eX,tr:f'!~jére;_ no;'•,t~ndrá curso legal. érí l~: Repdblica, 
salv(;}(~rí··~~s;'.c~isos ~n que la Ley expresamente determine 
otra:'\::o~~-~: -~ L.~s; obligaciones de pago en moneda extranje 
~a contr'Ei:f.ciB.~ 'éientro o fuera de la Repdblica, para ser -
cUmpl:i:.das •eri'·ésta se solventarán entregando el equiva-= 
·lente eñ moneda nacional, al tipo de cambio vigente en 
el lugar y fecha en que deba h.acerse. el pago". · 

LEY FEDERAL DEL. TRABAJO 

ARTICULO ?o~- En toda .empr:esá'.ci •establecimiento, 
el patr6n deberá emplear un :~·dyé~ta.;.pC:ir· ciento de trab~ 
jadores mexicel.n::is,.. por~lo~.:rné¡,ós~ ·En las categor:l'..as de -
técnicos y profesio~ales, :.i6s ;:t:r:atiajadores deberán ser 
mexic~nos, se.lv~. que no lC,s'.ha.)ia: en. una especialidad di 
terminada' en cuyo caso ; e1»: ¡Jºatr6n podrá emplear a traba 
jadores extranjero;;;,:.e·rl· ~n~:·proporci6n que no exceda -
del diez por ciento ·ci8.1ci·E; .de .la especialidad. El pa
tr6n y los trabajadcir~s: extranjeros tendrán la obliga
ci6n solidariá. de cap.aci tar· a trabajadores mexicanos en 
la especialidad de q¡je se trate. 

Los médicós al servicio de las empresas deberán 
ser mexicanos. 

No es aplicable lo dispuesto en este art:l'..culo a 
los directores, administradores y gerentes generales. 

El art:l'..culo 189 de la Ley viene a.ser una excep-
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ción a lo que dispone el art:!culo ?o., al determinar 
que '.'los trabajadores de los- buques d.eberán:ctener la 
calidac(.:d.~· .. ~ITiexi·.car::io"~·- p_or ·na~_:l.mi~n-to "• .--~·:- _-·-:-<_ .--.\'._-_-__ . :----·-,_·:,' 

. El-art:!~u~o. 215 previene que -los tripu:Í:_antes de 
las aéron~vés ciyil.es-méxicanl:ls·•. deb(3J:'á!":J',:t:"3.i:i:i;ir:<¿.a. cali
dad de mexiceinris por! :n'aéimienta; 119. L.:.ey'.0 tí3intíi~n preci
sa· en . sÚ" ~t:I:culo .24é; que lOs\trábajáé:lo'r~~- 'i~rro'carri-
lero.S .·dl3berári ·seír•mex:i..6anos;. -· 

CODIGD CIVIL:. PARA- EL DISTRITO y .. TERRÍTORIÓS FEDERALES. 
·- . ., !'::-.:: .;;> ~.:<·- . __ ,_ .. ).JJ'Ii 

El.CcSdj_go>Ci(,:i.i··::ciE3 1932 contiene una· serie de dis 
posici'ci¡..;95 :'que '.sa'n 'é:iE3 '.•ínteré's e~ nuestro estudio; y ci:" 
taremc;s,•a1gúnos a:;.t:icuios que son .de aplicación com~n= 
en ,la vida jur:!dica de los extranjeros. 

El art:!culo 12 advierte que ·~as leyes meX:icanas, 
incluyendo las que se refieran al estado y capacidad -
de las personas, se aplican a todos los habitantes de_ 
la Rep~blica, ya sean nacionales o extranjeros, estén_ 
domiciliados en ella o sean transeuntss "• En el artí..::. 
culo siguiente se manifiesta que los efectos jur:!di~ 
cos de actos y contratos celebrados en el extranjero -
que· deban ser ·ejecutados en territorio nacio'nal se re
girán par este Código, as:! como los bienes muebles y -
los inmuebles sitos en el Distrii;:_o y Territorios Fede
rales. 

En el art:!culo 1327 del citado Código se estable
ce que los extranjeros y las personas morales son cap~ 
ces de adquirir bienes por testamento o por intestado_ 
con las limitaciones constitucionales, aunque también_ 
se ·aplican en este supuesto las reglas de reciprocidad 
internacional, de acuerda al art:!culo 1328 del Código_ 
Civil. En el art:!culo 1551 se hace mención .de que los 
e~tranjeros podrán atorgar testamento ológrafo en su -
propio idioma. 
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De acuerdo .a los_art:i:culos ._2737 y 2738, para que '."'" 
las. asociaciones•'y, socied~des extranjeras de carácter -
civil .. sean aúto~izadas por· .. ·la Secretarla de·· Relacian es 
Exter:i.cires,;· par~'ej'ércer sus actividades· en el'. D:istr::i_= 
to y Te;;:r:L:t;;-or:Lo;;';Federales. deberán comprobar . an.te: ésa -

Dep en~7:-~.~@S!'.:.zr~·¡ Con sti tui das con. arreglo. a' l~~' 1S-,-
yes: de'. su'.pe.:l'.s y que sus estatu'tos nada. contienen.:.qué· -
sea contra~b a .las leyes mexicar.i~s de orden público; 

Ir . .;::, é:··Que<tienen representante ·domiciliado. e;;.,;.'81~ '- · 
lugar donde van a operar, sufic:ientementei ~t:i'tcii:'-izÍil:io pa 
ra responder ~ae-las obligaciones. que contraigan ia's: me;:;-' 
cionadas- persorias. morales~ ; •. .. -

Posteriormente' deberá~ inscribir en eJ.. Regi~tro 
los estatutos correspondientes. . . . 

CDDIGO D~·- ci~MER~IO 

Este 'ordenamiento estal:::Jiece ~ue.los Sxtranjeros se 
rán libres peira eje~cer el comercio' según lo•convenido 
en los trat~dos can ·sus respe;cti.vas na~ioneí~ (~rt:t'cuio 
13) y deberán eiujetarse a las d:isposiciones de/este'. Có= 
digo respecto de 1?5 áctos de comerc:i.o en. que :Lnterv~ri-
gan. . 

De acuerdo al . á.rt:i:culo · 24, "Las. sociedades ·_.~xtran....: 
jeras que quierancestablecerse o crear sucursales:en'.la 
República, pre-~er:lta~án y aríotarán. en é1 RegistrCí'.~deniás 
del testirriciriio de· la protocolización de sus estatutos,_ 
contratos;: Y demás documentos referentes a su constitu- · 
ción, el· ·inventario, o dl timo balance, si lo tuvieren, 
y un certificado de estar constituidas y autorizadas 
con ar:r'-eglo a las.leyes del·.pais respectivo, expedido -
por el ministeriq que all:i: tenga acreditado la Repdbli
ca, o, en su defecto, por .el cónsul mexicano. 
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LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES 

Esta Ley. expedida en el año· dé 1934, ··establece·-en 
su art:l'.culO 250 que "las·_sociedades. 8xt~~ji3ras iegBl
mente . constituidas. tienen perso\-i~l:Ldá.2r.fo:r;::rci;t'cEi e;,, la 

::~~~:~":::~:~:~:::!~~Ji~[~:~~ q"" = 
• 'c-''>'t' '.';'}::~ )}}¿~~:' •. -,[:1_{.j,"<;,f2~ '•' ,;>~; 

v1daa ~=t=~ L~~b{~a:ae:~qz :~::tsf~j~;~~~~i·~e~~~¡iª~na~~~ 
la·s .aspectof3 social. y eco;.,6mico de _sus;·~';i_~mb;;c:í"s 9 Los = 
artículos, de dicha Ley· qul3 tienen mEiyor ·r-i;;;iev_arici'Ei ~n_ 
la mater:ia son los siguientes, el' Eirt:!culo 10 •. ·'que nos 
señal.'a 'ias condiciones que deben reunir lElS. sociedades 
cooperativás: 

I.~ Estar integradas por individuos de la clase 
trabajadcira que aporten a la sociedad su trabajo pers;;
ria1 ··6ua¡.;·c:Íb' se. trate de cooperativas de consumidores. -

1 II.~ .Funcionar sobre principios de igualdad en 
derech~i;;.'_'y .obligaciones de sus miembros. 

IIr • .:::. · Fi'..mcioriar con n~mero variable de socios 
nuncet :LÍ'ifl3ri.c:Jr' fi· d:i.ez. 

·•·vI_v ___ ,_~7 .•...•..• _,•._T~neir capital variable-y duraci6n indefin:i.da. 
Concedsr a cada sociO un :.solo voto. 

VI~':::i•i ~~-•(perseg(iir. fines de'lücro. 
\ÍII~.:'..."'f'rc:Jcurar el mejo:r:-ami~Í'ito. social y econ6mi

co de! ~us·~·Eisc:J'2iEii::lo:S m.edianté lEi Eibéi6n conjunta de es--
tos .· ~ri,:t:ír;k'.5bf.ci; 6c:J1~6ti'va~"' "' <,: · 

VIIÍ.~ · R·~~artir 51.:is ·.rehdfoó..entos a prorrata en-
tre los: ~ocic:J'l:> ,131"1 :i:f;l·z6n';·d~J?Zt':i~mpo trabajado por cada 
uno, 'si se trata dÉl bclopl3~a:tf'vas•de producci6n, y de= 
acuerdo con el monto 'i::le··c:J¡:i'ercic:i.ones realizadas e.en la 
sociedad 'en las de c~nsumo·. . 
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De acuerdo al articulo 11.los extranjeros no podrán 
desempeñaJ:'.puestos. de direéci66 c:i ds adm:ini.sf°ri:l2ii'.sn .. gl3n.!::!. 
ral en esta C::lasei. de sociedades, asimi:smo :las'. s6c1edadss 

~~:~r8;i~:f ~~i~~~~~~íf;~~É~ii~;,s~~i~~~ª:~1~ 
cadas. que .exp:Í.da la.;Sl3;;;rétar:i:a ...• ci.e.:R~la~:i~nl3s .· Ext.eriores 

·~~n~~~::¡:u8~º·~~:·.·.;j~f:'~~:{!~-l~i~;~f.2~~efre~t::~j·::~~c~~~ 
~:;::~::i:u~f:::.s~§i'~ci~ci~~?~§:E~~~·ci~fy~~f'~f causarán im- -

·.LEY: J~:,¿J:~s ;:ENERALES. o{ coMuSICAcÍoN 
' ~ •_ ' . '. , ;~·f, ·i-;. ' ~' ' ., -r, 

Durante li:a S.c:im:i.nistraci6n di;;l G~nerEil .Lázaro Cárde
nas, fu~ E!xp~d:ida esta importante Ley, quB,/en:.'síf.art:icu-· 
lo 11: est~blece que la prestaci6n de '1os serv:t:9:i~s: públi 
cos de telegrafia y radiotelegrafía queda r'e~e~v~c:i.:i ~'><:....= 
clus:i~~ente al Gobierno Federal, a si i:::om6 :li:;:: i:ixplota-
ci6n del servicio público de correos. 

En el articulo 12, se manifiest'a que· las< corihl3s:io
nes para la constituci6n, establecimienti::,c9. exp:l6tS:ci6n_ 
de vías generales de comunicaci6n, únicament'e'se otorga
rá a ciudadanos mexicanos, o a sociedáde~· coí-lstit~::Ldas -
con.forme a las leyes del país. Cuando se trate ele :sacie 
d,;des se menciona en el mismo artfculo, deti~rá' establs-= 
cerse en la escritura respectiva quer ¡::i~a 131: éáso•.dei·. 
que tuvieren 6 llegaren a tener uno o ~arios soc:i.os ex-. 
tranjeros, estos se considerarán como .naé:i..onaies .. respec
to .de la concesi6n, obligándose a no invocar, por-,lo qUe_ 
a ella se refiere, la protecci6n de sus gob:i.e¡r:.nos, · en · 
perjuicio de perder sus bienes a favor. de· 1a.· ·n'ac':i:6n ~ es
to es, deberá inscribirse en la escritura, en el caso El!l 
tes señalado, la ya mencionada Cláusula Calvo. 

! 

1 

1 

1 

1 
1 

1 
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Las concesiones caducarán - por.~ cuai,quiera d13·1as -
-c~usas qiJe se'ñ6J.a .el art:rculo '29 d§ úi Ley; y_ entre - -
otras ericont~amos la_ queseñaia'.la''fraéc:LishN •. •cie este 

~2~:;~~§~~~~i~~2~~~~f ~f~~~~l~~El:~~ 
gobierno, .o 'Estado· extranjero,- o po:icqü'e 5·~ ,'.ies ·admita = 
como socios en la empresa ,conc::es:ionar:ia; otr~ causa de 
cad~c:idad~ de ác';-'erdo a~':L~:~fii:!C::~:i.6n VII i:!éi eW~:f'.cuJ.o 29 
de J.a Ley_ es· que el conce;s:ionario cambie. su nac:ionaJ.:i-· 
dad mexicana. ... . . 

EJ. ell--t:ícuJ.Ó 129:·i:fe l~ Ley prohibe a los extranje
ros y a las.compañ:i:as-extranjeras obtener concesiones 
para J.a expJ.otacicSr1 de ferrocárriJ.es, el art:rcuJ.o 152= 
proh:ibe la expJ.otaci6n de caminos de jurisdicci6n ge
n eral para serv:icios públicos de autotransporte. 

PRTICULD. 277~-:- Los extranjeros que desarrollen -
actividades de carácter.. industrial en J.a República,. Pf!. 
drán adquirir embarcaciones para sus propios servicios, 
pero deberán.abanderarlas como mexicanas y otorgarán -
fianza en escritura Pública, equivalente aJ. 25"/o del va 
lar de J.a embarcaci6n para.garantizar el buen- uso de:= 
J.a bandera nacional. El avalúo respectivo será 'por-. P,!;!. 
ritos designados por la Secretar:ía de comunicaciones a 
costa del interesado. · 

EJ. mont~ de J.a. menc:Í.onada fianz~ será cÍ:tsrri:Lnuido_ 
anualmente en un s<fc,, siel'l'lprie 'é¡ue no Se' í-iUbiere hecho -
uso indebido de la bandera.' nacional juicio _di;; J.a Se 
cretar:ía de Comunicaciori'13_s•.: 

"'.. ' . _:~' .. :·:, ::;· 
.LEY FORESTAL' 

oe· acuerdo al art:ículo 1o., de J.a Le)' Forestal P.!::!. 
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blicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el 16 de 
enero de 1950, esta disposición tiene por objeto ;r-egular 
la conservaci6n, restauraci6n, fomento y aprovect-iarri:fen- -
to de la vegetaci6n" forestal, el transporte ·.y com'erc:Lo' 
de los productos que de ella deriven·, as:r. 'como.la admi:: 
n:Í.straci6n nacional del servicio • for-est~ y ,deÍ3arroilo 
e integraci6n adecuados de la :tndustri.a;· foréstitl'~• ·_ · - __ 
. En el art:r.culo 75 de este orderÍami~r{ta 'se3 'h~c~ men -~-
ción de qUe cualquiera persona -F:r.sic~ o m6r~ ,:·se3 en:..:.';:: 
tie;ide na~~ónal•o extr'ari'jera, que pretené:lfl: {f,cii.i~t:r:LB:li-· 

s":~=i~~~~~~~~i~~~~:~~~::::~i~;~;~;!~~,~~; 
estábleic'erse

0

'. y hacer funcionar sus in stalac:Lori~s-'1 indus:... 
triai·~~·~<-:;:~--,::"' )''• · •. ':< 

·._• ·.,- ''Er1'~id•¿/i.i~---/r~spe3ctB. a permisos de aprovecham:i:entos 
c;cimer_6:iki~5·;· ~l. art:r.culo 87 indica que solamente·: se•+= 
otcirg~án_••a personas de nacionalidad mexicana::o•'ii :fiio6ie 
dad es' t'al'Tlhi ér:i mexicanas. as:l'.mismo no podrán :f:rBí:iliiim:iti:;
se3 'd:L~ha's permi.sos sin previo consentimiento '.e~~r:it'o:c1-; 
J..~ 'mi·SrTii3. ···~utOridad facultada para concederlOs;:·,~ _·;:..-·~;:;, ::··:'-,. 

El Reglamento de la Ley Forestal antes m_'enci.onadá 
fué.publi.cado el 23 de enero de 1961, y· én ei' ar"t:i:'cúio -:-_ 
199. se señala que la aut~ridad competent"B en mEl.t-8J;{'B. ~d-; 
autorizaciones o permisos es la Secretar:l'.a de Agr:Ccúit~ 
ra y Gá.nader:r.a. 

LEY \=JENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y DR. 
GANizAciciN_Es :ÁuX,ILIAREs 

El· a;:t:l:~ú:Í.a, 2o. ;-cie:·e;~ta:C~y- establece; que- p'ara·i:le
dicarse Eil ejerc:i.c:io de' la: Bánca\y ·del crédito se requ e 
rirá concé~i6n - Cíeir Gobieirna~:¡O-ecl'~rai; que compete atar-= 
gar a la' séc'ret~:r:r.e1 ·de Ha:ci:i.~,;-;d~. :Y Crédito· Pt.:i bÍico, apr~ 
ciando la_ capacidad técni:Ca y la morálidad del solici--



145 

ta.nte, pÜdi.endo rechazar par alguno de estas motivos -
el atar-9-~:ie~t-o de una carÍces:ión, can" la c:Íp:ir'iión en 
tal se;.,t:ido :de la Comisión Nacional' B~ncaria. a del BB.!2 
ca de ~México •. 

. ÁRTICULD 6á.- Las Bancas E3 Instituciones de Cré
dito ctel extranjero podrán tener en la República. esta
blecimientos u oficinas can el 'carácter de sucursales_ 
o .. agencias, ·única.mente para efec_tuar, en las términos_ 
de ésta Ley, las operaciones de banca a que se refiere 
i~· fracción I del art:Lculo 2a. (a sea las concesiones··· 
peW~ el ejercicio de la banca de depósito), pe:r"a si.n = 
fa.cult.a.d' de emitir ba;.,·os de fe.ja., siempre que se a.j·u~ 
t~n a las• preceptos sa.bre ~us ideas extranjeras corrt~ 
nidos e., la Ley . Genere.Í. de Saciedades Mercanti.les ,"~'ina'.ri 
tengarl espécfe.lmente . afecto a la sücursal el.· cap:i..tfil = 
m:Í:nimci' ex:igida péir esta Ley y les ha.ya sida' otéir~~~i;:;, 
par .el G~bi~:r;na Federal la correspondiente éonce~itsri~,._ 

E:1.d.;n;péirte del ce.pi tal y reservas, a.s:L carría{dEi o
las recÍ:bos en moneda. nacional, . 'deberán ser :inve:r"ti;;;. 
das. neceisar:i..a.mente en titulas, operaciones y créditos' 
emi tié:los 1.i at.;rge.das a. a par p ersanas a entidades dami 
ciÍiadas-;en la República., a can negocias en ella. y-'p~= 
ge.deras:déntra del territorio de la misma. 

Pa°r iniciativa. del Ejecutiva Federal, el Congreso 
de l~ Unii5n r-efarmó el 30 de diciembre de 1965, l.a· Ley 
GeneráJ..' d·é. Insti tu cienes de Crédi ta y arga.nize.cÚJ;.,es -
a.uxil:i..e.res, prahibiE!nda la. participación de· capiteil de 
las instituciones de crédito y organizaciones ~uxiiia.
res a. gobiernas a dependencias oficie.les extranjeras, 
entidades _financieras del exterior a agrupaciones de -
personas extranjeras, fisica.s o mora.les,_ sea cual fue
ra la.' forma que :r"evistan directamente c:Í, :ª través de i!:!_ 
terpósita. persona.. Oicha reforma. legal tuvo par obje
to conservar el control de las instituciones de crédi
to y organizaciones auxiliares .en manas de mexicanas -
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por considerar· que· este sector es de vi tal impor;tancia_ 
para la autonomier. en- la conclusi6n de nuestro ·desarro
llo econ6m:i."C:o •· 

El_ Reg=!-amBnto ._de los artículos 2o. y So. fracci6n 
·II bis de la/citada Ley, y que fué publicado 'en el Dia:: 
rio Of:L'cial d~>la Federaci6n · de B de junio de 1970 nos 
man:if:lestei. ~~ isu ·articulo 4o. lo ~iguiente: 

ARTICULO • 40·;;- La adquisici6n del control del 25o/o 
'o ,;;ás ele las ácciones representativas de capital social 
de :insti.t·u-ci.onesy organizaciones auxiliares· de crédi:to 
por personas. o grupos de personas sinº la autorizaci6n :: 
previa de :;t.a Secretaria de Hacienda y Crédito ·P1'.iblico a 
que se réfierer;i ·estas normas, se considera una ir.regul~ 
ridad en la.organizac:i6n y funcionamiento i::le estas· ·so_;
ciedades para ·1os ef.ectos de los articulos'· 1[), fr~cc:i6n 
VI y 17·1 de la Ley .motivo· de este Reglamento. -

,· 

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES '_DE.:. CREDITD ·, . 
, ~; ·: ·; 

En el Reglamento. del·· ceipit~lo Ú::í:: d~1·'t:l'.'.tuiO _II de 

~g. ~E2~:~~1i~~~~;1~~;l~m~~~~:2 
tos no ·exceda d_e la'mitáddel ndm'~ro' tc;-tai-,_de- socios, 
al Const:i. tui.rsi~ ia'é B~i'sii: respéct:iv~~-'' :. <,: _ - . · ·.·- ·· . 

·:·~::: .:- : .. -Y~·~:,-·:,.:_-_\;., .. · ._::~:-~/-',·, -
.~.--·_;·,-.-:- .'<'':-.~-: -· 

LEY _GEN.ERAL 'oE INSTITUCIONES DE SÉGURDS 
•'' '.'• ~:~ >··'5'- : .. ~.~~;--¡.:~,: .. :-

' .. ~ . --
El art:tc~l'o So. ;de ;esta Ley establecefque lás•com-

~;:~,;~~~~=~~~=~=:~~:~:~~~}~f~~~f!~$~fes 
del articulo 1o. ·de esta Ley (seguros-"de'i \/:td~i "acciden 
tes y enfermedades; re·sponsabilidad c:iv:i:i' -s,, ri.esgos pr;; . -
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fesionales; marítima y de transportes; incendio; agrí
cola; de automóviles y diversos)' siempre que_ r_eiúnan 
los siguientes requisitos: _ . · - -. -

- I.- Cumplir con los preCeptos sobre sociEldades 
extranjeras contenidos en la Ley' G·e;nsral de Soc:Le.dades 
Mercantiles; 

II.- Señalar el capital ~on qu~ ·trabajan '5us su-: 
cursales en la República; 

III.- Obtener autorización del Gobierno Federal. 
Las instituciones extranjeras autorizadas· para 

operar en el país no podrán expedir pólizas de seguros, 
sino por conducto de su sucursal respectiva •. Las inst!_ 
tuciones ·de seguros extranjera's, de acuer'do al artícu-. 
lo 6o.- de la referida Ley, sólo podrán publicar los d.!:!:, 
tos d~ contabilidad relativc;is a su sucursa1· en la RepQ_ 
blica, -Y en ningún caso se hará referencia al. capital_ 
o a· las reservas de su .oficina mátriz. 

LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS 

Las instituciones de fianzas son sociedades anón!_ 
mas-autorizadas previamente por la Secretaría de Ha- -
ciencia y Crédito Público para otorgar fianzas a título 
oneroso; la autorizaci6n_- de conformidad con el artícu
lo 2o. - de la Ley será intransferible y según el artíc!::!._ 
lo 3o. de la misma sólo podrá otorgarse a sociedades -
anónimas de nacionalidad mexicana. 

DECRETOS QUE REFORMAN Y ADICIONAN LA LEY GENERAL DE -
INSTITUCIONES DE CREDITO, LA LEY GENERAL DE INSTITUCIQ 
NES-DE SEGUROS, LA LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE - -
FIANZAS Y LA LEY DE SOCIEDADES DE INVERSION 

(D. -D. 30-XII-65) 

Estos cuatro documentos represent_an un momento de 
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especial interés en nuestra materia, ya que aluden a la 
partioipaci6n de inversiones extranjeras en las áreas -
señaladas. Los cuatro Decretos fueron publicados en la 
misma fecha antes indicada y constituyen un cambio en -
la pol~tioa que ·se segu~a en estos renglones.- En los_ 
cuatro casos se introdujo ~a siguiente prohibioi6n: 

"En ningún. momento podrán participar en formá algu
na, en el capital de estas sociedades, gobiernos o de-
pendenc:ias oficiales extranjeras, entidades financieras 
del exterior, O agru.paoiones de personas extranjer:"aS ,' -
f~sicas: o morales, .sea cual fuere la forma que revistan' 
-directamente o a. través de interp6sitas personas"~·~·· 

SOCIEDADES DE INVERSION 

Operan dos t_ipos· de Sociedades de Inversi6ri: 
a) SOCIEDAD.ES .DE·INVERSION ABIERTAS. 
El número de' acciones ·representativas del _capital 

social es variable, por lo que existe un· oont~riuo ofre= 
cimiento de sus·aooiones para vender o reoomprar sus 
propias acciones. 

b) SOCIEDADES DE INVERSION CERBADAS. 
Tienen una oapitalizaoi6ri fijaf ·.sus acciones se -

ofrecen en venta al público ª·· ii:"ttervalos no frecuentes_ 
y no asumen la obligaci6n.: de.-"redención· o reoompra, por 
lo que los inversionistas. :tienen :quei recurrir al mero; 

. - ' -~· ·, - - .·, ' - .. . -
do de valores para oo'mpr-ar)/!verider estas acciones; es
t~ndo sujetas estas S:'i~;,(-iE3'.);e~-.d~' l~ oferta y la dema!2 

da. En México l~~ So~·~9~~~:22 ;~~·~~~-e~si6n . son _una __ oom:-

~~~~~~~:~~e amt?ó~--~~~-~~-~~;.~.~~~r'.'.r~§tsia~ d_e tod_~ ·•clase de 

.. Exis'ten aÍ::tue:i.::m~¡'.,té 'f;;n Ú=Íl,; p~~\~ti-Ei'is fondo;,;¡ de~ In--
versi6ni ... -: ·:· ·::.-."--:_.· -;·-

· 1.- Fondo de Inversion~s· Banamex~ 
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2.- Fondo Industrial Mexicano 
3~- Fondo de Inversiones. Rentables_ Mexii:::anas·. _ 
Los. fondos de inversi6n tienen cómo i:::aracter:l'.:sti...:. 

ca principal, el canalizar los ahorroEÍ hacia iá. fc:lrm~
ci6ri de. patrimonios y el servir corriéj ·ií-lterrn~c:l:i~ric:ls en 
tre los inversionistas ahorradores y ei ~erci;;;'cic:I ;;d'e va.= 

\·-;·(·:'' .:· 

r, ·-:.:· 

LEY DE· PESCA DE LOS ESTADO~.yl\J:rDO§ .MEXICANOS. 

' Esta Ley es de carácter '.f~de;;.ai·:. er'l' todo lo que'. 
concierne al. rarr;o· de lB.-pésc;;. ~'-E:í 'cí~r-~C:::ho_ S. la e><Pío
taci6n c:let iOEi' rsi::urso.S nattiraies 'eX:iste.::ites- en las ... :: - -
aguas!_._ d~.·i:a,\ N~·~:id.n y,·· ·Bp~6'v.eé·h~bi.~s" .. ,·mediante i·ei.'.p.e~ca, 
con arreglo' 'ki art:rculo 60. de este ordenamiento legal, 
s6lo se recanc:IC:e a los mexicaí-los por nacimi'enta y a . 
las sociedades mexicanas. 

Los extranjeros podrán obtener permiso para ll~. 
var a. cabo la pesca, ya sea de consumo domésticO"; de ...:.. 
explotaci6n; de caráct13r cient:t:fico; o deporti~a,. si;;;m 
pre y cuando, respecto de la explotaci6n; satisfagan'=· 
los requisitos establecidos en. la fracci6n I del artí
culo 27 const_itucionaJ. y en si.i Ley Drgánic~ Y.r:eigJ.amÉ!!}_ 
tcis respectivos~ 

Lós.éoncesionarios y permisionariqs,no pqdrá.nad
mi tir a' los gobiernos o ~obe;..anos · e_xtranj~.r~s c'amo so
c:i.os, coasociados, o accionistas, ni 'cah~titu±r ·ª su 
favor ningdn derecho sobre Su concesi6n" o permiso. .En 
conse~uencia, serán nulos de ple;,o éí" e;i;..echo todos los_ 
actos y contratos en que se infrinjan estas prevencio
nes •. 

El Reglamento de la Ley de Pesca; que apareci6 P!:!.. 
blicado en Diario Oficial de la Federac~6n el 1o. de -
febrero de 1933, señala que en los contratos-concesi6n 
otorgados a mexicanos, en el caso de compañ:t:as o sacie 
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. -/ : ~~;~.~ 

Se sefi~'S.<er/ é~te importante cuerpo legal que los 
pasajeros, . 'er"J g'en'eral, tienen derecho a importar y ex
portar l:ibi-'~~'.''.de impuestos aduaneros sus equipajes, sin 
emb.argo 'esta::'frarÍquicia podrá restringirse cuando se 
utilice con frecuencia, a juicio del jefe de la aduana. 
E.n lo que se refiere a los menajes de casa usados, s6-
lo tienen derecho a la franquicia los repatriados y los 
inmigrantes, a la entrada, y los emigrantes a la salida. 

De acuerdo al articulo 301 del Código Aduanero, se 
considera menaje de.casa, exento de impuestos aduaneros: 

.el mobiliario usado, y la ropa de casa-habitaci6n, siem 
pre que no sean de lujo ni en cantidad excesiva. 

Una disposici6n de interés sobresaliente en nues--
tra materia está.inmersa en el párrafo tercero del art;!;_ 
culo 321 de este .Código, donde se advierte que la Dires_ 
ción General de Aduanas puede autorizar operaciones te!!l_ 
perales de importación y exportaci6n , aun cuando no es
tén comprendidas en el Titulo VIII de esta Ley, y, al -
hacerlo, señalará los requisitos aduaneros que deban s~ 
tisfacerse para la entráda o salida de los efectos y p~ 
ra.el retorno de ellos a territorio extranjero o, naci~ 
nal, según el caso, así como el plaZOJ:! que cada opera-
ci6n deba quedar sujeta. De ser posibles, por haber s!. 
militud con alguna importación o exportación te~poral -
de las expresamente determinadas, los aludidos requisi
tas y plazos, serán las mismos a que se encuentra suje
ta la operación a que se asimile la nueva que se autor!. 
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REGLAMENTO. DEL ~.ARRAFO 3o •.. DEL;- ARTICULO 321 
DEL coo:i:GO.AÓLJANERO DE\Í.:.OS ESTADQS UNIDOS.~ 
MEXICANOS (:i..:icil.lst;:i.as. m~qL,'i.iadoras d~ eXpo!:_. 
taci6n). . . . . · 
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Revist~ especial· s:i.gn:if:Í:.caci6n .este documento ,que 
señala que quierieiis .c~ntribÚyem· a :_r;esolver el 'problema 
del desempleo en.las.•zonas/fronterizas .. del país o con:: 
ti.guas-a SUS• costa~ [20.'.kil6~~tros paralelos· Sl lito
ral .º a la l:Lnea div:Í.;;oria internacional), fomehten su 

.. industiializacíÓn e lnC:;;;ementenla exportaci6n de insu 
mo~ ..:iaci.onaies' podrán ':trnportar temporalmente, art:r:cu= 

.. l~s _.,;¡xtrarijerc:is par~, su .eósamble, . armado, acabado y, -
.. en:'g~nerai, \realizar <iabor~s. de. maqui.la respecto de 
iok.níisrrrci~·.··c¡ct~.deber&-i reto'rn~ ~n sú totalidad al ex 
-t.rkiJ e;;.P • >"> ·· · -

. Los :Ü1t'eresados en obt~ríer dichos beneficios deb~ 
r~. ~;:;e:i;:iax;. ':i..~scr:l tos en un registro especial que lleva 
rán. las 'secretar:Las de Hacienda y .Cr~dito Pdblico y de 
Ín·cii:.,5~;..:{~ .y Comercio. . · . ·. 

·"Las operaciones de maquila, deberán· iniciarse 
dentro. de un plazo de 120 d:!as a partir. d.e la: fecha de 
aütc;riz~ci6n de· las mismas, y las importaciones--res¡:Íes· 
tivas dentro de un plazo de 12 meses. Estos plazos son 
susceptibles de ser ampliados. 

Hacienda, ·previa opini6n de la Secretar:!a_ de·In-· -. 
dustria y Comercio queda facultada para deduci~ hasta 
un 5"/o del peso, unidades, o valor de la materia· ppima:
importada temporalmente, a su retorno al extranjeZ::o, :: 
por concepto de mermas o desperdicios.+ .. 

+ Mermas: efectos que se consumen en el· 
proceso de maquila y cuya integraci6n 
que retorna no puede comprobarse. 

desarr.ollo del 
_al producto 

Desperdicios: residuos sobrantes de los efectos des
pués de sometidos al proceso que con ellos se realice. 
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Deberán gara_ntizarse .los··impuestos, más. el 10% por 
concepto de posibles multas;. 

Las .anteriores disposiciones ·fueron publicadas en_ 
el Diario Oficial 'de l6.F13d'Sr'é'~:i'i5~ de 17'.H~"iTI~zd de. 
1971 y quedaron derogadas~'po~ ei<liUevo Reg::t_ám'entí:J que -
SEl pu blic6 en el Diario Dfi . .:a1:á.l • de~ la Feder"ac:i6n de 31 
de octubre de 1972. En "esté dl timo dócumento se inser
t~on muy importantes innovaci.on~s en: io que .se refiere 
a este tipo de industria, al' señaJ.'ar 'ctl..fe también SEl com 
prenderá· como operaci6n de 'maqui.la' para exportaci6n -
áquella que reá.lice una planta industrial ya instalada . 
pa~á. ··aba'stecer el mercado. i;:;terno /se' dedique parcial ~ 
totaiment~ a la e><Portaci6n. y· el:- costo directo de fabri 
cac:i61i nacional del -p:r.oductó a e><Pó~tar no llElgue al -
40%~ . 

_ Coris:i..'cieramos que la parte más importante i:le este 
ReglanÍent'é:), es la que· se encuentra asentada en el arti
culo'' t~;.c'ero del ordenamiento en cl..lesti6n, al señá.larse 
la· ampliaci6n .geográfica de las zc:inas. donde podrán ins
tEí.léirsé. 'estas industrias, las cuales podrán operar en -
cualqui'er lugar de la República. 

Las:·plazos señal-G:JJ:fos en el primer .Decreto á.l res-
pec~o 7 st.:ibsisten en si dictado .en Liltimo t€irmino •. 

CODIGD SANITARIO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

'Este C6digo re·c:ieriterriente e><pedido ( 26 de feil:Jre~o 
de 1973l<ri~s.señá.lei•en' :Su ar'ti;,;üio 1s9:c:¡ue "el ejÍ3rci_::-

:;~t:1~J~m~}~~~~~~~:~1~f!::~z~~~~&~}:j~~<= 
Lo m:ismo '."i.n'diaa Ell artículo. 169 dEl =tE!st'B.0,EÉly" e"n :re

laci6n. ai; s~~J:ic{°C:{ :Scíciial de loi:;i' pasantes de:ias. prof~ 
sion es para la sá.lu d. . 
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LEY FEDERAL DE RADIO ·Y TELEVISION 

Esta Ley, en su ·artículo. 1o •.. establece que corres 
pon de a la Naciisn el dom:lnio dire"8to .de ~. ~spacio te:=
rri torial y, .13n consecuenc1a,. del medio'en·que sé pro..:;. 
pagan las ondas. electromagnéti:cas.· · · 

La Secrertaría. de Comunicaciones· y .Transportes ·es 
la encargada de otClrgar y revocar concesiones y per'mi
sos .. para .estaciones de radio y televisi6n. . . . 
· . ,·.La" Ley divide a las estaciones de radio y televi..:. 
si6n en comerciales y no comerciales. Las estaciones ~ 
comerciales son las únicas que requieren conces:lones ~ 
las demás únicamente permiso. · .· ·· -

.En el articulo 14 se ·precisa que las concef;;iones_ 
S(Jlament·e se otorgarán a mex:icanos o a sociedades' me4 
ca~as cuyos socios sean mexicanos. Si se tratase de s~ 
ciedades por acciones, éstas tendrán el carácter de no 
minat1vas y aquéllas quedarán obligadas a proporcion~ 
a lá Secretaria de Comunicaciones y Transpor,t;es :1a lie. 
ta genéral de sus socios. La misma prohibición respec
to a la adquisición de permisos por los extranjeros la 
encontramos en el artículo 25 de esta disposición. 

Un Acuerdo de la Secretaria de Comunicaciones y -
Transportes publicado en el Diar:lo Oficial de la Fede
ración de 1 o. de julio de 1969, y por ~l C,Ue se autori 
za a esa Secretaría a expedir nuevos títulCls .de concS:
si6n a los actuales concesionarios en··Ínater.:Í.a de radio 
y televisión, confirma las anteriorS~ ~~everai::iónes. 

LEY FEDERAL DE REFCRMA AGR~ÍA 
,_ . . ~ , ;- ; . : : . \: 

Se precisa en el artíci:.d.::o :~2'~é:1E!'.1·á C~y que son 
autoridades internas dE!_.los' e'.)1i::k1s;°;y d.e ias.:comunida
des que posean tierras: . ·, .'::';· ::. ·' · 

I.- Las Asamble;:;_s GenefSJ.~~; 
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II.- Los Comisariados Ejidales.· y de si.enes Comun~ 
les; y 

· III •. .;.. Lcis Consejos de Vigilancia. 
El Comisariado Ejidal tiene la representaci6n ·del 

ejido" )i."es>;e1 .responsable de ejecútar. los acuerdos i:le 
las B..sam'bl~as generales. · 

E~tEi:¡:;aóconstituido por un Presidente, un Sec_;;..eta--
rio y: án·.Tes.orero, propietarios y suplentes. . 

De· a.cuerdo al' artículo 48, se establece que ~on fa 
cultad.es y obligaciones de los Comi·sariados, que en :to_:
do' Case; ~:lebÉln ejercer en forma conjunté SUS .trE3f;i·"inte-· 
grante;("fr-acci6n V: "Informar a las autoridades corres 
pond:i~ntes de toda tentativa de in.vasi6n o despojo de·,:
-terrenas éjidales· o. comunales por parte ·de particuláres~ 
y' espe2:ial'mente del intento de establec'er colonias· o po 
blaciones qúe pudieran contravenir la prohibici6n c'ons.=
ti tucion~ sobre adquisici6n, por extranjeros, del::~domi 
nio de z~nas fronterizas y costera~~·- ' -

LEY DE. LAS CAMARAS DE COMERc:i:o y DE. LA$ DE INDUSTRIA 
, :·.,.,--

del ~!;~i~·~~~~:t!:-~=c~:~:;~i·. ~~xi:o del primer párrafo 

"El Consejo.· será ~i 6rganci ejecút:i.vo de la Cámara_ 
y se :integ~~á. en la fornía':·que· establezcan los Estatu
tos, preci.S~e,:,t~ 6ciii c:io¡¡:;erci.antes o industriales de na 
cionaii.d~d mexicana por nacimiento, hasta un 'soro de su;; 
miembros~ pudiendi;; ei• resto .ser cubierto. con socios ac
tivos· extranjeros'.' •. 

LEY DETITULDS y:oj::>ÉRACIONE;S DE CREDITO 
. ..~:. ... . ''~ . -. 

Este· ordenami.enti5··'i~gSl6ohtierÍl3.Un.•·.·capj:tUJ.o donde_ 
se señala la aPlicacicSn de'.lks-Íeyes· extranjeras en la 
materia que regula la Ley/ así~ el'; art::rculo 225 consig-
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na que '.todos. los ·.títulos que se garanticen.: con algún_ 
. derecho real sobre lc;s inmueblés Libicados e

0

11 la Repú
biica, •se;.regir'ári····por;la,·LeyimeX:Í.oana 13n tocio:lo refe-

r~teD;~~~~~~~¡~¡~~!j;t-O~[~t~~;~¡~~~P•ES . 
. T A8LECJ:MIENTD ~ Y}AMF;'LIACION ~DE• l!AS k EMPRESAS e A 

..... ··~:!· .. ·:j.·.:~~;~~g~·~.0~~I:;1~~~-~i~~~~~,f ~i~~~!~tJ~t·J~~J/~Y'.~'::.:·m·· · 
••. Esteí:;Oecre:to/~e :23•,denoviembre: de'F,~9?,~ 0:'pública-

. ·da .en.• ~:L [):i_~ric:J ~-F~o:i.al;'-.de :LaF.édere'.~:i.~h'¡5.~.~~.;¡~:i~.s :des-

. pu és '; ·declS.r-a ,~,en,· su, i; artículo·• primer.o·~> é:le'•Juti:Lídad .na 

--~~º:_~¡~!~:.~:~:=~~!m.~:~!~t.~;~~·~-~~:~~ii\·:~:t~t~~:~:~~~: 
. de' est:Í~ulos fiscales' ayudas y facil:idS'd~k:;:c:iEi. 'ciiversa 
ín'cié::Ji~; .. pará impulsar el desarr~llo:re;;g:i.;;'~13:Í, orear 
opDrturiidad.es de trabajo, . elevar el.,r!:i.ve:li'-s"Cíe vida de. -

. la ·p.obl.ac;i6n, fortalecer el ~eroado::;L¡.ife'~r;.; ·e incorpo
rar'' a.1 mS:yor número de habitan~es;E11.'P~~g.X-:ésa nacional, 

. aumentar exportabiones, sust.itui.r:i_mpo~taÍ::iones y pro
piciar una planta industrial mejor j_ri:tegrada con elev~ 
"dos niveles de efioier:ioia productiva. 

Dichos beneficios también"podrán otorgarse a las_ 
empresas. ya ·establecidas si con· ello racionalizan su -
prodúoci6n y aumentan .su ef:i.o:i.enoia .Y productividad en 
pro\/eoho. del consumidor· nac:ional o de sus exportaoio-
nes. 

En el artículo cuarto:delDe.creto; se crea una Co 
misi6n Interse~reta.r;Lar, :int:l39:rada por las Se~~etarías= 
de· Industria .y Comercio ;y''. 1,dek Hacienda. y Crédi ta· Públ:!:_ 
co; precedi:da por• l.a •P:r;inie:r;a,<:qLie'•será órgano de con
sulta del Ejecutivo _Feé:ler,S:L .PB.J:'ª los fines de .este De-

creto ~ día 20 de julio · ~e/ .1S;2: fu e pu blioado en el 

Diario Oficial i:le l'a Federación, el Decreto que señala_ 
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precisamente-los.est:ímulos;; ~yudas y facilidades a las 
empresas industriales a .··q¡je se refiere el Decreto de 23 
de noviembre dé '.1971f~d:Lv:ic::l~ndo al- pa:ís en tres zonas_ 

~::~~:=~2{~~)~~f!~~~.~~~-~á!fj~nce~tivas cie acuerdo a la 

COMISION :MÍXTA:INTERSECRETARIAL" 

Este.organismo fue creado por el Gobierno.Federal;_ 
a través de un acuerdo publicado en el Diario Oficial -
de la Federaci6n de 23 de junio de 1947. Esta Comisi6n 
ten:ía ··por objeto el coordinar ia aplicaci6n de los di-= 
versos ordenamientOs legales relacionados con· la· inver
si6n de capital Nacional y extranjero. El citado Acuer
do encomendaba dichas funciones a las Secretar:ías de R~ 
laciones Exteriores, Gobernaci6n, Hacienda y Crédito Pú 
bÍico, Economía (hoy SIC), de Agricultura y Ganadería,= 
las cuales deber:ían solucionar dichos problemas, parti
cularmente en lo que se refiere a la adquisici6n de bi~ 
nes por extranjeros, sociedades extranjeras y por soci~ 
dades mexi.canas que tuvieran o pudieran tener socios e~ 
tranjeros. 

L~ referida comisi6n función6 al menos en forma 
irregular, del 3 de septiembre de 1947 al 5 de octubre_ 
de 1953, y dur8:nte este per:íodo fueron dictadas doce. 
normas relacionadas. con. la. materia.· 

··----<-=: ... ·;.-:~~1':: -:"'°•-; 

ANEXO No. 8 

ACUERDO POR EL CUAL SE CREA UNA COMISION INTERSECRETA-
RIAL PARA COORDINAR LA APLICACION DE LAS DISPOSICIONES_ 
LEGALES APLICABLES A INVERSION DE CAPITALES-NACIONALES~ 
Y EXTRAN.JEROS. 

Al Margen un sello con el Escudo Nacional, que di-
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ce: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Repd
blica. Acuerdo a las.Secretarias de Gobernaci6n, de -
Relaciones Exteriores., deHacieni::ta y Crédito Pdblico,_ 
de Economía y de Agrií::ul tura Y. Ganadería. 

Considerando que el desarrollo de la economía del. 
país exige una política coordinada entre las diversas_ 
dependencias del Ejecutivo, en relación con la inver--
si6n arm6nica de capitales nacionales y extranjeros; 
considerando que para lograr esa coordinaci6n se re- -
quiere que el control que las leyes vigentes atribuye_ 
a diversas Secretarias~ se ejerza de acuerdo con un -
criterio uniforme, y con los elementos de juicio que -
pueda aportar. la cooperaci6n eficiente de las depende!:!_ 
cias correspondientes del Ejecutivo.: 

Considerando que resulta conveniente la creaci6n_ 
de un órgano, que tenga por objeto el estudio sistemá
tico y constante, así como la resolución adecuada de -
los problemas que a cada Secretaria de Estado corre&-
ponden, de acuerdo con los artículos 2o., 87 y 88 de 
la Ley de Población, la Ley Orgánica de la fracción I 
del articulo 27 de la Constitución, el Reglamento de 
ésta, la Ley de Nacionalidad y Naturalización, el De-
creta de 29 de junio de '1944, para la adquisición de 
bienes por extranjeros y por Sociedades mexicanas que_ 
tengan o tuvieren socios extranjeros y el articulo 25'1 
de la Ley General de Sociedades Mercantiles; 

Considerando que es el deseo del Gobierno '"dé: la :_ 
Re¡::n:iblica,y, por consiguiente, será funci6n i:le ese 6rga 
no intersecretarial, el mantener elequilibrio. justo'· y

7 

·c¿¡nveniente entre el capital nacion;l y el extr'a.Djei;o= 
en las inversiones en la Repdblica; . - • .: -

Con apoyo en el art. 89, fracci6n I i:l_e laCpn.sti"'."" 
tución Política de los Estados Unidos MeXicanos :y en 
las disposiciones legales citadas en el co~sii::térandi;; 
tercero, he tenido a bien dictar el siguiente: · 
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~ACUERoo: 
Primero.- Se crea una:: Comisión Mixta·. :Í:ntersecr~t~ 

riel ; de seis miembros; . integrada 'por un representante 
de la. Presidencia de la Rej:Jú blica y por urió cteZ"i::~da 'uría 
de las .. .Se'cr;etarias de Gobernac:Í:6n ~ de ;R'eiB.C::ianB's'.Ex~e-
ric:ires, ,de. Hacienda y Crédito · Pú blicó, de' E:c;;;,c;;J¡':J:e( :;; cie 
Agricul tÚra y Ganac:leria. .\', ·. · 

SEGÜNOO • ..:... El representante de la Préside'~bi.~ de 
la Repúbli.:ca'presi:dirá la Comisión;, .. · .... 

. ·· TÉRCERO~..:.. La Comisi6n deberá, cada tres· me~~s o 
antes s::L lé:l's circunstancias así lo ameritei.n' coriiú.n1.c~ . 
a l'as :Secretarias que integran la Comisi6n, d~áles sori
l~s riórmas generales· que habrán de. seguir en. la aplica::
ci6n ' de las dispos:Lciones legales mencio....;adas en ei 
Considerando tercero que a cada una de ellas. correspon
da·~ con' respecto a' la ::inversión de capital extranjero -
'dentro del terreno nacional. ' 

.. CUARTO.- ·La Comisi6n tendrá amplias facultades pa 
ra ;.e'vi~ar, de ·acuerdo '?ºn los resultados de la· expe- ::
rienc::i.a,, las ,·normas generales que haya establecido con_ 
antericJridadó 

·QUINTO.- • En el desempeño de sus labores, ·.la Comi
sión' podrá solicitar informes y datos de 'todas. l'as de-
pendencias de.l Ejecutivo, as:! como consultar a las in~ 
tituciCÍnes privadas que juzgue conveniente. 

SEXTO • ..:.. . Las. decisio....;es de. la Comis:i.6n se adopta-
rán por unanimidad~ . En ca~~-· de divergencia de criterio 
resolverá :en 'd1!3firii t:i:va 'el. Presidente de la República. 

SEPTIMD~-:: EJ.. presente .acuerdo entrará en vigor en 
la fecha de su· pÜblicac::i.ón en el Diario Oficial de la -
Federación. 
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ANEXO No. 9 

ACUERDO QUE AMPLIA LA COMISION MIXTA INTERSECRET.ARIAL_ 
RELATIVA A INVERSION DE CAPITALES EXTRANJEROS .DENTRO -
DEL TERRITORIO NACIONAL,. CON UN MIEMERO MAS QUE DEBERA 
REPRESENTAR A.LA SECRET/lRIA DE COMUNICACIONES. 

ACUERDO a la Secretaría de Comunicaciones y Obras 
Públicas, c.c.p. las Secretarías de Gobernaciqn, de Re 
l.aciones Exteriores, de Haci.enda· y Crédito Públ:Lco, de 
Econo~a y de Agricultura y Ganadería. 

CONSIDERANDO: ·que por.acuerdo del Ejecutivo·de la 
Uni6n a· IT'i cargo, de fecha de 29 de mayo de 1947, se -
cre6 una Comisi6n Mixta Intersecretarial, ª·fin de vi
g:i..lar :Y:resoíver lo conducente a la inversi6n d~ capi
tal e>étranjero dentro del territorÍ.o :naci.On:ai; , 

CONSIDERANDO: que· dicha Comisi6n se .intéigra· por -
seis miembros que representan, respectiveihier'.ite·~, a la·.:..... 
Presidencia de la Repúbl:Í.ca y UrlO 'a cada un~ de las Se 
cret~:ias de Gober~aci6n ~·: de Relaci'Í:mes Exteriores, d;; · · 
Hacienda y Crédito Público~ d~ Econ.omía y de Ag~:Lcui
·tura y Ganadería; 

CONSIDERANDO: que en el desarrollo de las activi
dades de dicha Comisi6n, durante el tiempo que ha ven:!:_ 
do laborando, se ha comprobado la necesidad de inte- ·~ 

grarla con un miembro más que represente a la Secreta
ría de Comunicaciones y Obras, ya que se presentan - -
constantemente, dentro de :_ia citada Comisi6n, casos de 
inversi6n de capitales extranjeros, en las ramas de ca 
municaci6n terrestres, aéreas o marítimas. 

Con apoyo en el artículo 89 de la fracci6n I de 
la Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexica
nos y en las demás disposiciones legales aplicables,_ 
he tenido a bien dictar el siguiente: 
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ACUERDO 
Se ampl:l:a la Comisi6n Mixta Intersecretarial rela

tiva a inversiones de capitales· extranjeros dentro del 
territorio nacional, c_;eadf3. por ·acuerdo del Ejecutivo -
de .la Uni6n a mi cargo, - de '-Fecha de. 29 de mayo 'de 1947 
con .un mie~bro más, que deberá s'sr :;..e'p~eseritante de la -
Secretar:ra'.de Obras Públicas. · .. . -. -

Dado en la residencia del Poder EjE!cut:ivo Federal, 
en la Ciudad de México Distrito. '¡::-ei:íer_al' el 1o. de di- -
ciembre de 1949.-Miguel Alemán,. Presidente' Constitucio
nal de los Estados Unidos Me>d_car::ios~::.... .. 

ANEXO -·Ng·~-~H"1~·::;:y 
:;1;/; •. ,_ 

LAS 12 NORMAS oE LA coMisioN°éMI'~TA INTERsEcRETARIAL 
.... ;;,.·.~:_;,::-: ;;·· . -.~;:<'";~'.. '~'' . ~~ 

~;:=~~:=ª~~r~;;E~~!~t~Ir~~~~If~~:~~;2g 
1) Inmigrados •.. , ,·e·· '<: 
2) Inmigrantes,. cu.alqui.'era ~.:.is sean sús' caráct~ 

r:rsticas '- .,:_,:._;:;.~,'.~:~ - ·., ., ·- ·:º.:":\~.-.-~~~~-· ~----~ 

3) Visitantes, siempre .. í:¡Ue hayan't~ni8~:/coi-i ·~rrtS
rioridad alguna inte~ná'ci6n en Méxic:o -•. y tárl~ 'Sóio',j'~a 
las: indisperisabl~s p'a~a ei ·negocio, empresfi.'¡:;,:industri;' 
que hayan éstableci:do 'o establezcan o de~tinad~ (pa~~ 'ca 
sa-habi taC::iiSn:, ya sea de ellos, ,de sus' f~il:fa'~es e/ de -
pe:rsonas>que dependEln econi5micamente de los m:i.SmCis.: - -

La aplicaci6n de la norma anterior preslip()ns'_-que.
la Se'éretar:ra de Gobernaci6n haya autorizado de· ~ocio -
e~reso al •visita,.;te a llevar a cabo actividades '-d~-¿¡~ -
terminada espec_ie "• 

Esta norma fue adicionada con dos divers0s art:J:C!:!_ 

¡ 
1 

1 
l 
1 

i 
1 

1 
} 
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los, (el ·4o. y So.) el 13 de junio de 1950 y el -
12 de junio de-1951, quedando redactadas como sigue: 

"4). A~ilados. políticos, de acuerdo con la.frac-·-
ci6n IV del~''fii.Z::tiCUio~"so\;"a~' l~ i._.,,;y General de"•. PC:Íblac:::i.6n, 
que hayan> al::ltehi:.do~.Cüeirú:1ci menos,_ el - prim~r. _r."8-Frencio··a 
pr6rróg~ c:ie ;;;;ü'.~terripari::iliciai;I Para su estánci'a en . ei - -
país". ·· ·~--> · .. 

. -· "5) •Asilados. politices, siempre que hayan tenido 
con antério¡.:.idetd algÚna.int-ernaci6n a México y tari s6.:..:_ 
lo para los-· efecto~ de que puedan adquirir el inmÚeble 
o inmuebles indispensables para ei negocio, empresa o_ 
industria,• que hayan establecido o establezcan, o cies
ti_nado para casa-habi taci6n ya seade ellos. de sus f~"'
milias' _o de-· personas que dependan -~con6micamente de 
los mi.smos "• 

II ~ - . (adoptada el 3-XI-:-1947) "se aprueba .la nor
ma hasta ahora seguida por la Secretaria de Relaciones 
Exteriores- de eXigir como prueba del control del 51'}{. -
de capital m~x:Í.cano el sistema de acciones nominativas 
en cuanto a los mexicanos, sin perjuicio de que en el_ 
futuro la Comisi6n Intersecretarial sobre Inversiones 
de Capital. Extranjero, al encontrar una f6rmula. s~ti; 
fa.etaria. para substituir el sistema de acciones nomin.!:!_ 
tiva.s, revise esta propia norma y la modifique en ios_ 
términos cjuei la.futura experiencia, las diversas opi
niones que. s~ dig~ y las necesidades econ6mica.s del -
país lo ameriten. Al aprobar esta norma la.co'ini.i3i6n -
precisa ya su critei-io, en ei sentido de que, ;i::ornó re-
gla gen eral , ha~tél ~i 51% de capital mexicancí. para los 
efectos de control: _de las empresas que, por su natura
leza, aumenten la existencia de ese control". 

III.- (adoptada el 5-I-1948) "se modi fic·a. el .:..... 
acuerdo dictado el 17 de abril de 1945 por.el _señor Se 
cretario de Relaciones EXteriores por el que se deter
minaron las empresas en las_ que se requiere un 51% de_ 
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capital mexicano como m:l:nimo. en io que re~pecta a las -
de transportes aéreos ya sea que operen s.oramente .-1~n

tro dei territorio nacionál a ,Ya. que op~rerl •. l:(ne:.a1:3_ in-· 
-- - .;,'.·_---

ternacionales.''• 
.. 'IV.:: (adoptada el. 26-I-1948) '••¡:::~ Ji;,,ta d~ q~e la_ 

d:i.sposic:i..6n v:i.gente en la Di.recci6rl dur:l:dica ·de la. Se
cretar:ra· de Relaciones Exte.ciores, en el sentido de 
exigir a ·los tenedores de acciorJeS' de sociedades que· de 
ban téner mS:yC:Ír:ra de capital. mexibano cuando quieran h; 
.cer un traslado .. de dominio de las mismas deban previa= 
mente solicitar de dicha Secretar:l:a la autorizaci6n co
rrespondiente, puede traer como consecuencia dificultar 
el movimiento de venta de acciones en el mercado, con.-

_daño de los intereses de. los accionistas; se estima que 
dicha n_orma debe ser suprimida en la inteligencia de· . 
que, como es natural., subsiste la facultad que la·ley -
concede en el art:l:culo 3o. fracci6n II, inciso a)', del 
Decreto de 29 de junio de 1944, y que ·se encuentra' ~i-= 
gente, que establece que la mayor:ra de capital mexi~S:nc:í 
se mantenga en condiciones de poderse veri ficiar sn ·i::ua!_ 
qu:i.er momento da~o. Por lo mismo, corresponde a.la .. se
cretar:l:a de Relaciones Exteriores la vigilancia en la. -
forma conven:i.ente para: cercj_orarse ,,. cuando sea nedese-· -· 
rio, de que subsiste mayorla capital mexicano .en;·la 
empresa de que se trate, y además cuidar estric1:;a1Ti~r:'!t~
de que se apliquen las sanciones que .la ley estabii3ce -
en los casos en que a.cciones que deban ser prop:L'e~;;¡d,'.'d; 
mex:i.cS:nos pasen a manos de extranjeros en los :t'ér;ninCls 
del art:rculo So~ de la citada. ley que dispon~'·i:¡ae<'io"s ·.:
actos llevados ~' Ó~bo en contravenci6n de las·::di.sdos:i.·-· -
ciones de dicha Ley no' producirán efectos de ninguna e.§. 
pecie en fav.or,'de. las personas que en ei_los hayan inte!:, 
venido y los bien.es. objeto de las mismas pasarán a ser_ 
propiedad de la naci6n ". 

V.- (adC:Íptada el 14 y 28 de julio de 1948) "Cuando 

1 ¡ 
1 

1 
1 , 
1 
1 

f 
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se trate de sociedades extranjeras que soliciten de la 
Secretaria de Economía su reg:Lstro~· de -acuerdo con el 
articulo 251 de la Ley General ·de·· sociedades Mercanti
i~s, 'y 'que tengan dentro de sus';'ot:Íjetos algunos de los' 
señaJ.adás ·en el Acuerdo de leÍ'fSecretaria de Relaciones, 
de 17.,de· abril de 1945, la ·Secretar::l:a de Economía,. ade 
más de los requisitos que ex:i_ge el citado precepto le=. 
gal·,· t 'endrá presente lo dispÍ.Jesto en la Ley de 29:•de: 
jun:io'. de 1944, en su articulo 3o.' fracción III, .y< cu~ 
dó'ib .estime necesario consult~á 'el. caso concreto a•::: 
~lci'i:::o~isión Intersecretarial-, que regula ia.c:Cnve~fdón 
de" capital extranjero"• .. 

VI.- (adoptada el 30-VIII.::1948) "cuando'se 'soli:.:... 
cite 'a· ia Secretaria de Relaciones EXteriores permiso_ 
para ia ~onstituci6~ de sociedades entre cuyos objetos 
~aciales se encuentre el de llevar a cabo cualquier as 
tivi.dad relacionada con ,la. industria y el comercio pe
trolero, o para la modificación del contrato social o 
estatutos en los mismos casos, la Secretar::l:a citada d~ 
berá 'enviar copias de las solicitudes que se le prese!J. 
ten a la Secretaria de 'Econ.omia y Petróleos Mexicanos; 
con consulta a fin de saber -los términos y condiciones 
que exigirán cualquiera de dichas dependencias o ambas' 
segl.'.in el caso, para. e1 otorgamiento de la concesión 
respectiva o la celebr.ación del contrato o contratos -
que fueren necesarios.· La Secretár::ra· de Relaciones -
Exteriores basará la concesión i:J la negación del perm:!:_ 
so que se haya solicitado· en la réspuesta que reciba -
de la Secretar::l:a de Eéonom::l:a y de Petró1eos Mexicanos" 

VII.- (adoptada el 25-X-1948) "Deberá exigirse -
el 51% de capital mexicano a las empresas que se cons
tituyan para los fines de: producción, compraventa y -
distribución de aguas gaseosas o sin gas, así como e -
sencias concentradas y jarabes que ~irvan para la ela
boración de las mismas. 
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Esta norma modifica la lista contenida en el acuer
do del, 17 de. abril de 1945, dada por el Ti tul ar de· la -
Sec~etaría de Relaciones Exteriores a la Dire~ci6n Gen~ 
ral de Asuntos Jurídicos de dicha dependencia, y adici2_ 
nada el_. ?7 .:_de mayo de 1947, en lo referente a· este pun
to,~'. 

VIII~~ (adoptada. el 
la con .. sulta heché3. por el 

13-XII-1948) "En relaci6n con_ 
representante dé la.Secretaría 

de Gobernaci6n para que es-ta Comisi6n, · de acuerdo _con 
sus' facui tac:les- legales'. determ:i.n~ las reglas que dsbe 
seguir c:licha secretar":ra e;; iét ;;;p1icaci6n del articulo 
4o. fr8.cci6n II y III>·de Ta:Ley General dB Poblac:i.6n ~ 
preci.sando i.os,-.r·Sq"l.ii·S~tO~~ .. ~On~~etos.:que ha~ de llenar' 
los .inversion::i.st'é3.5 que prE3tendan '.inm:i.grar se acdrd6 lo 
siguiente: - > · 

1 • ....: Compr~b~ci6n previa de la pD~esi6n ~º1: parte_ 
del presunto INMIGRANTE, de un capital. mínimo _,.de ...:.._ ...:._ 
$200,000.00 M.N. (doscientos mil pes'os 00/100 M~N.), _si 
pretende· establecerse con negocio agr'.rcola, _ iric:Í~ strial 
o comercio de exportaci6n en el Distrito Federal; de -
$100,000.00 M.N. (cien mil pesos 00/100 M.N-.) si es en 
cualquier otro lugar del territorio nacional. . . -

2.- En los casos comprendidos en el punto .;ant~ -
rior, el 10o/o (diez por ciento) de las cantidad'es'--fije.;-·_ 
das deberán invertirse, necesariamente, en ·certi:f':i."ca---· 
dos, títulos o boMos del Estado, en las inst:ltu'2::i~nes' ...:. 
nacionales de crédito en la forma y términos que-deter-'-
mine la Secretaría· de Gobernaci6n. . . . - •· 

3.- El. presu~to extranjero que invieir"t;{_·....:_"7-__: - -
$100,000~00 .M.N. (cien mil pesos 00/100 M.Ñ'.'J5.~~{-cE!i'.ti
ficados, títulos o bonos del Estado en la's :i_nsti:'tllc:i.o-. -
nes nacion'ale~.de i::::rédi to en la forma y tér~ihÓ.s q-ue · d~ 
termine la Secretaría de Gobernaci6n, obteric:Írá, · pOr -
ese solo hecho, ia calidad de inmigrante iriversionista. 

4.- La admisión será condicional durante el pla
zo de 5 años, s.ujeta al requisito de que en los prime--

1~ 
! 
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ros seis meses, contados a partir de la fecha en que -
el extranjero·. entre al paí:s, se verifique la inversi6n 
en los _térm:i.n'os ¿9¡:jBJ.ados~ Para garantizar dicha i.n-· -· 
versi6n·¡, el ·:lnteresad() 'ccínstituirá, 'previamente!; .Un d~ 
p6sito en: '~efectivo d;,,; $15,000.00 .M.N. (quince mil;_ 
pesos Óo/1Óo M~¡;J~J C~anc:Ío sea· en el' Distrit°': FE3cieral, 
y de. $10;qoo~ÓO M.N. (diez mil pesos 00/10Ó mo.n'éd~ na:... 
cionai) en E3i' r-E;;5t'ci del pá:rs o. ~u ando se>trat~ dei' in-. -
vers:ÍtSn.total en cE;;rt:i..fi.c~d6s, títulos. ~·:b~nof:i,d~i.Es-
tado;· dev'olviéndose, ~i ·. ~e hace la :Lnversi66id¡;;;ntro "'."" 
del semestr~ exigido, diez mi:L,Y. cii,com:il~·pesi:ís r,eS-
pectivamente, quedando el . r"estci'co,;Ja.·g.arahtici'.~qÍ.Ú~ du 
ranté los cinco. años de inversi6n< ~úbs:LE;tirá '.'en[iJ.:as ' -
mismas condiciones, las cuaÚ'lS' s6lo pÓcfrán s~r ~j:Ji:ii.fi
cadas por acuerdo expreso d~ la SecretaZ:::í~l"dé::'Gobe:irna 
ci6n en caso de aumento de capital 6. óarrlbio'.\:tk': giro. -

5.- Se comprobará que el capitB.l' prOcede real y 
efectivamente de pa:!ses extranjeros'.' 

6.- Las inversiones podrán hacerse en sociedades 
por ·acciones siempre que estas sean nominativas". 

IX.- (adoptada el 24-III-1949) "~as sociedades -
mexi.canas constituidas con autorizaci6n de la Secreta
ría de Relaciones Exteriores, a los que no se les hu~. 
bi.ere exig:ido mayor:!a de capi tai social en poder de m~ 
xicanos, por haberse creado antes del Decreto de 29 de 
junio de 1944, o por no haberle sido aplicable el mis
mo en la fecha de su constituci6n, podrán adquirir los 
inmuebles :ind:ispensables a su objeto social mediante -
el permiso respectivo que expida la Secretaría de Rel~ 
ciones Exteriores, en la inteligencia de que esta De-
pendencia del Ejecutivo Federal no exigirá con tal mo
t:ivo a d:ichas .. sociedades, la madi ficaci6n prev:ia a sus 
escr:i turas •SOc:iaÍes en la parte relativa a capital. La 
Secretár;:r:¡;¡\ Ciéi':Relaciones Exter:iores exigi:r'é. la debida 
comprob~ci6n. de que los i~~uebles de que se trate, - = 
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sean realmente indispensables al objeto social". 
X.- (adoptada el 21-II-1950) "A-:-En e1 ca~a de oue 

no exista capit'ai mexicana disponible no se exigirá 8J 
51o/o de di.cho c apital para la consti.tuci6n de empresas
que se dediquen a la explataci6n .de i;i'ervicio mi3.rltimo ::: 

internacional. • . < . .. . .·•·.· •· ·.~ . . . · 
&.:-En la constituciÓn de empre1;;a:S'·P.Élr,'a¡la-e><plota-·-

ción de servicio marit~~o dé éi3.b~ti;i_je;" c:lebe E3:>dgirse, en 
todO c~so, la perti.cipaci6n ·.de un S~o/o de; _¿íipi''tai meíxica 
no''. ,1 • • • ,,·-_7:.~ .. r~"'.~ ~· <t--> __ , .. :~.-.--·-~'.::e-~·· i.c' -

~H1~}~~~1!f l~i~~!m~¡~~!l~~f !~§~1~:: 
del ·c;or~e~~¡;;:;·cii.~;¡te. permiso el que el 51% por lo menos 
del c~'p:ital'• ~é:i~i.al ~·esté siempre en poder i:le' mexic;anos
y que, ; 'i::ratárú::t.ase; de sociedades por acc:icines, dicho -
porcent~je';ciel capital social esté representado' ¡::¡~r ac
ci~~e~ c:¡·r.dinarias nominativas con derecho ·a voto'.'.en to
do caso ;'cY. si.n limitación alguna, y que las cÜpones de_ 
dividendos sean asimismo nominativos". 

XII~·.:... (adoptada el· 5-X-1953) "Se adiciona a·•lacli'~ 
ta de empresas contenidas eri el acuerdo· de 17 c:le.' ábril,:_ 
de 1945. del Secretaria de Relaciones Exteriore·s, :por el 
que se determi~an aquellas en las cuales se requiere un 
cincuenta y uno por ciento de capital mexicano:_camo mí
nima, a las dedicadas a cualquier aspecto de ·la :indus-· -
tria del hule". 
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Al\IEXO No. 11 

DECRETO POR EL QUE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIO 
RES · PODRA CONCEDER LICENCIAS O AUTORIZACIONES RELATI
VAS A LA'CONSTITUCIÓN O MODIFICACION DEL ACTA CONSTITU 
TIVA O~ESTATUTOS DE SOCIEDADES QUE SE CITAN. 

' ~.'·:·:· 

.\, .. :;:( · ;:: CONSIDERANDO: 

·· '. Gk.Je''J~t'.f.j_g, :de• qüe el desarrollo del país se real:!:_ 
c:;e de ·acLleirc:12i'ic~n la orientaci6n que mejor satisfaga -
lcis.:'intén;··ese's·'n.acicinales, es necesario que determina
das:'ihdú~t'rias básicas,. que por' tener ese carácter, re 
presentan ·grán importancia dentro de nuestra actividad 
·ecán6m:i.'cS., operen con participacii6n preponderante de -
ce.Pita~es per,tenecientes a mexicanos y sean administra 
das c'on predominio tambii§n de ciudadanos mexicanos, -
sin que ello elimin.e la participaci6n de los inversio
nistas extranjeros, los que podrán tener uha propor- -
ci6n minoritaria en las· actividades mencionadas, he te 
nido a bien dictar el· siguiente: 

DECRETO: 
ARTICUL0J:1ci • .,;;. La Secretar:l'.a -de Relaciones Ext~ 

riores, en\:·~i'rU~º de.las facuitades·ctuéí le otorga la -
fraccií5nVIit··a~~-'ei~ticulo 3o.::de:;la· Ley•de Secretarias 
y Departe:m;Jr)ff=i's'.t!~de<, Est9.do p~B.'; conceder licencias o -
aut0rizaé::i6né~;>?relat:i.vas a ·:Lª cc;;nstituci6n o modifica-

;~fa,~E~~~'r5~~~~~~~.~~~i:~::::~~~:f;:d~~ 
til:izant'es:~ ''celulosa. y· alum:inio. y para otorgar permi= 
so a ci:ichas so,ciedades 'con ei: objeto de que adquieran 
negoc:La~iones O :instál.ac:Lones relativas a las expresa= 
das industrias, deberá cuidar que se cumplan los requ:!:_ 
s:i.tos que a ccintinuaci6n se indican: 
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a) Que en el capital social exista una proporci6n 
mínima de 51% con derecho a voto en todo caso, suscri
ta por mexicanos o sc:íoied~def3 meXicanas qr_¡e tengan' cláú 
sula de exciu~i.6n<de extranjeros,' o éi porc~ntaje mayo:; 
que conforme' a la escritura: :'s'Cl'ciell se re'qi.J:il3ra i:iara - -
cualquier resolúc:::t6n '.~rel~ci~nada';'c.~h :ji:t op'er'aci6n d,e la 
sociedad. . 'e';, ... :-: · .. '.~ .. ";'· ., .. _·; ' 

b) Para los efectos de>ih;8ispos:ic:l6n. anterior, -
cuando' se trate, de ,sóc:ied'adei~ ~nórii.me.;¡ ~ el capital' so
cial deberá 'estar' coristit~:id~ '¡:Jh~; dos'. se~ies de accio
nes: una E!Xclusiva para:aé6:Lbri1s:¡;a~ meXLca,:,os, debie.ndo 
constar en los títulos f;e:SpeC'tivo's,qu;;; no pu~c:Íer:i ser 
transmitidos a·' extranje;°bs· o)::S[J'bi.'ed~Í::l;;s mexicanas que 
no reeinan los requ:lsita's::i.qdicado~ em el in'c::iso a) de 
este artículo. 

c) La .escritura. social. establecerá que- la mayor:l'.a 
de los administradores ~erá.'desig~ada po¡.. los socios o_ 
accionistas me><:i.6an0s de la sociedad, y que estas _,c:;fesilii!: 
naciones deberán recaer en personas de nacionalidad me-
xi cana. 

ARTICULO 2o.- Cuando se trate de operaciones ·:de. -
adquisición de. acciones o de participaciones en soC:i.ed_!! 
des por extranjeros, sociedades extranjeras o ,s~_ci:eda-. 
des mexicanas con cláusula de admisión de extranjer.os ~ . 
los ·permisos solamente podrán otorgarse por lS. Sác,rert·a.:
r:l'.a ·de Relaciones Exteriores cuando no se infrinjá~>ias_ 
disposiciones contenidas en el artículo 1o. de. ~st-~\c:i~ 
creta. 

AATICULO 3o.- Las sq¡::;iedades constituidas y· e~, -··· 
operación a la fecha del presente Decreto, nó ser.án 
afectadas por las. disposiciones anteriores; pero'si.id~ 
sean adquirir otras, negociaciones o ins.talar nLlevas uni 
dades industria.les de las mencionadas en el art:l'.cui,ci .1;;-. 
de este Decreto se requeri·rá el permiso de la _Secreta-'-
r:l'.a de Relaciones Exteriores, que en caso de que esta 

1 
¡ 

1 
l ¡ 

1 
¡ 
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resuelva concederlo, s6lo ·podrá otorgarse mediante el 
cumplimiento i de los requisitos preÍ\Jistos para .las nue-
vas s_ocied_¡;¡des.. . . ., ... _.:.: •.. e' . 

ARTICUL0·4o.- '¡_a;s ini3't:i.t1.6:i.;'~;~~::de crédito. y or-

~~f ~ll~~~11B!~liltf if ~~¡~~. 
'secretario;: •. Gabino,•; Greiga~;-,RCibrica.:: :.• '': '::: 

e - '-_·• >,\ ~<~:' ",.··~:'.~j'"·;~.;,:_~~.:~·>· ~,.·· • .·.·-·~-' , ~-~-,·.: ·-•.' ··~. J~\~.:y::.·~~: -- -· - .,.E 
'- -· ···.:, .. ~·: -,.¡:;._J ·,_,-_,;:~-_<:·."· ·' -

·Ei p;'é;sid~r=it~' Echeverri:a dict6 un Acuérdo de. tras 

~1~~i~:~~~f~~B~f~~;~~:?~~t~7t~gt:S;=;:2:~ 
rir, b:i.er.;~5''.{n~U:eblea' en l~s fronte~as y c;;:stB.Si a .tra
vés de.un ~fid~:Í.~omiso con alguna inst:Í:tuo:i6n nac:ional 
de c~~~:i:t;a";·; -FU:.:-Jgi~ndo ésta ~amo fiducieÜ'-:L'e.~···. ,.... 

,",.--_· 

El f~><tb . del documento es el ~i~bi. ente:. 

ANEXO No. 12 

ACUERDO QUE AUT.CRIZA A LA SECRETARIA DE RELACIONES E~ 
TERIORES PARA CONCEDER A LAS INSTITUCIONES NACIONALES 
DE CREDITO, LOS PERMISOS PPRA ADQUIRIR COMO FIDUCIA-
RIAS EL DOMINIO DE BIENES INMUEBLES DESTINADOS A LA -
REALIZACION DE ACTIVIDADES INDUSTRIALES O TURISTICAS, 
EN FRONTERAS Y COSTAS. 

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que -
dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la R~ 
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pública. 
LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidente Constitucional>de los
Estadas· Unidos Mexicanos, en eje~ciÓ1o de la. feu::ultad q,_;,; 
me confiere la fracci6n I del Art:!cúlo 89'.de'la--Co~~titu-
cional Pólitié::a de los EStEidOs.'-·Un~dos Me>dc·ario·s·~,~};·:·--_;,, 

- ~ , __ ''. :.,_": -~-- --< - ---: .- ,' 

CONSIDERANDO: 
Que el Congresó coristituyente de 1917,-- ceióso •de-

fensor _de la soberari:ra sobre el territorio nacicina1,:-plas 
mó en la Ley SÚprema la prohibici6n absolut.a- a l¡;s extr~ 
jeras.para adq~.dr:ir,eldominio directo é::!e. las'tier'~a~ y:: 
d~ las agúas, que se 'én-cuentran en una faja de ~:Leri kil6me 
tras a -lo largo 'de las fronteras y de_ cincuenta de las :: 

l .. - '/ 
P ay;:i::S; ;-,:, - •:: :· .': • - - - - - - -

, _- ·:QC:ie':es é:teber ineludible del Gobierno 'Federal vigi~ 
iar y m'S:;,t'én~;;'iei' integridad del territorio de, la Naci6n, 
asj: 66~cf-'ªJ-ar;ci'~·r y hacer guardar la Constitución Pol:!tica 
de 1¿;·5.~'Estacicii:Í Unidos Mexicanos y las leyes que de ésta -

em~e..,';~-/ -:r·· > --
- - · - :•<Que' es· imperativo sostener y acelerar el desarro-

110 indÜstri.al y tur:r:stico de las zonas fronterizas y li
torales:•,'de nuestro pai:s y que este desarrollo planificado 
debe realizarse con estricto apego a los principios de la 
Constitúci6n y las leyes aplicables, sin que en ningl'.in C.!:!_ 
so extranjeros adquieran el dominio dir:ecto sobre la tie-
rra ni derecho real alguno; · 

Que por otra parte es conveniente eliminar los di
versos subterfugios que se han venido utilizando para tr.!:!_ 
tar de transgredir la prohibición constitucional de que -
los extranjeros adquieran el dominio directo de tierras~ 
y aguas en las 'zonas prcihibidas y especialmente., _la inte!:_ 
venci6n de mexicanos "presta-nombres", o la simulac:L6n de 
diversos contratos y actos jurídicos; 

Que la operación del fideicomiso como está regula
da en nuestro sistema juri:dico, en tanto permite que la -

1 
¡ 
1 

1 
¡ 
¡ 
1 
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instituci6n fiduciaria, conservando el dominio directo 
de los bienes fideicometidos, pueda permitir a los fi
deicomisarios, en forma temporal, la utilizaci6n y .el:_ 
apr~vechamiento de dichos bienes, constituye el medio_ 
adecuado para lograr los fines promocionales industri~ 
les y turlsticos antes mencionados, con estrictó apego 
a ~as disposiciones constitucionales; 

- Que a partir del Acuerdo del C. Presidente de la 
República, General de Divisi6n Lázaro Cárdenas,_ ·de 22-
d~ noviembre de 1937 y del Acuerdo del c. Presidente = 
.de la República, General de la Divisi6n Manuei' Avila.
Í::amaC:,ho·~ de:· 6 de· agosto de 1941, se hab:!a venido· uti.li 
zarido . .'el· .. fidei'comiso con distintas modalidades para 
p~r~iti'ria Íos . extranjeros la utilizaci6n y ·ei 'e.Prove 
cha'm:ti;;nt6.'''de- b::Í..enes .'inmuebles en las zonas fronteriza-; 
y 'cost(;írfis;'•;_.;s:Lri?que •hasta ·el presente se hubiera inte--

. g;.ad6: lJr-;~{¡::1'C:i1:rt:i:ca. definida para establecer los -l:r.mi
tes Y> ie.f¡¡.é:cin'cti.c:Lones de su autorización. 

,Que::por otra parte, las instituciones de cr€idito 
a1.:1torizade.s-pEl.r~ ~ctuar como fiduciarias, pueden cap-= 
te.r reicúrsos importantes mediante la emisión de certi
f:Lcados de·_,·participe.ci6n inmobiliarios que representen 
para los benefici:e:rios exclusivamente el derecho a la _ 
_ utilize.ci6n y_: e1 aproveche.miento de los inmuebles· obj~ 
to del fideicomiso·, sin transmitirles en· ningún ce.so -
su propiedad;' ni.i crear a su favor derechos reales; 

Que e~ pZ..op6s:ito del Ejecutivo a mi cargo,. dentro 
de las. normas, estB.blecid~s por la Constitución Pol:.tti..:.. 
ca de los- Est-~Í::lcis;Ünidos Mexicanos, que la. Secretarla 
de Rele.cioni;;~;·E~e~iores pueda autorizar la constitu__::
ci6n de ~ste tipo .dé fideicomisds, previa opini6n que 
emita une.•Corriis:iísn Con~ultiva Intersecretariel que e; 
tudie la conveniencia ' económica y social que tenga p~ 
ra la Nación la realización de estas operaciones -por -
conducto de instituciones de cr€idito nacionales o pri-
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vedas, que en todo caso:conserven la,propiedad·de •los 
inmuebles;· he 'tenido a bil3n expedir el ·sigú:i.ente:' .· 

) ~:_.i~.-
. r." - ~:.·.·AcuffiDO ;: -~~;:: .. 

.. PRI~~o.7.·.·:;13~i.a~'f=~f3;~~~~\~é3.··~¡:¡cf~t~~~·;~e.,f=t~.~acio-
nes Exterior~s·, ;pé:lr'.ª'~·que>enTuso '•de:lafacultadJdiscre-· 
cional que ot~rg~ ái?Estad;:,:la· frai:::c:l6n T:·c:iei Art:i'.:culo 
27 de la coris:ti:t.LJ~~'?Ó. Pol:i'.:tica de los Estad2is Unidos Mi 
x:Lcanos / resuelva· .. en>'.cada: caso sobre la conveni ericia de 
conceder a:i~s :Lr;s'tituciones nacionales de cr!'3dito los 
permisos a'.que ·.SE3 r•e,f:i.ere el Art:i'.:culo. 2o. de la Ley O~ 
gánica de•· dicha :•.:f'racci6n, · para adquirir como fiducia
rias el dcimi'ni.'a':étl3::'b:i.enes inmuebles, destinados a la 
realiza~:i.6n)'cle'·:;Í:li::t:L\Jidades industriales o túr:I:sticas, -
que se encuE3ntrsn: ubi~ados en la faja de los c;:ien kil6-

- metros. B.: 1bfJ.a;;;go· de ias fronteras, o en la zonade·cin 
cuenta kil6met~í:is a. J.o largo de las playas del pa:l:s, -
siempre qde'· e~•/cibjeto de la adquisición sea el .de permi 
tir exé3:u'ii:i.v~1Élrit:e.•la utilizaci6n y el apróvéch~iento= 
de diChCls:jl:J:isrú3s ,a los fideicomisarios, sin cor:isti tu:ir 
derect::ios'·:re¡§¡,1E3s sobre los inmuebles,. pudiendo emi.tir, p.; 
ra e~téis·firi~s •certificados de participaci6n :inmobilia=-
rios~;:nc::ímin''B.tivos y no amortizables. · .. • ...••.. 

· ,SEGUNDO~- Cuando a juicio de la Secretada. de'Áe-
1aCiones<Exteriares la naturaleza y caractSrlsticas.de ·. 
las.;ap'er~ci.;ne¡;¡''materia del fideicomiso~ 'hagari'i ac'oi-i~ej; 

·ble .. i:Eí: :i.nt·~z.;vér;~·i6n de una insti tuci.6Í'"1 de/crécÍi t~ priv;: 
da,· con.: e:('_ 'carácter de ,fiduciario, podrá ·autoriz'arle la 
c2irist:i.tLJci.6n .del fideicomiso con las. modeil:i.dades que ex 
presainente sE3ñaiE3, siempre que se s~~á~uarde .el int~ 
r'és pdbl.:i.c~~ ' . 

TERCERO~:.:... •·•Se· éreá la Comisi6n Con5ul ti va Interse
cretaria'i' po'x-:·r~presentantes .de las Secretarlas de Rel~ 
cienes Exteriores, quien la presidirá, Gobernaci6n, Ha
cienda y Crédito Público, Industria y Comercio y del De 



173 

partemento de Turismo, que tendrá como función emitir 
opini6n- sobre las solicitudes que J.e turne la Secreta-· 
ría de· Relaciones Exteriores .para J.a constitución :de __ -_. 
los fideicomisos- a los que se refieren los artícuJ.os. :_ 
anterio~es,. considerando J.os ~spectos. económ:Í..co~;_)/"so:... 
ciaJ.,es que i_mpl:i'que la realización_ de. esta~ opeZ::ac:io.:__ 

.',,;, 
CU.ARTO.- En los fideicomisos a que este Acuerdo_. 

se ref:L_ere, J.a instituci.ón fiduciaria conservará s:Lem
pr:e _la propiedad de los inmuebles; tendrá J.a facultad 
.de:,é.rrendar dichos inmuebles por pJ.azos no .superiores_. 
a; diez años; la duración del fideicomiso en ningl'.ln c,a ..... 
so excederá de treinta años; a ~a extinci6n del mismo_ 
J.a in_stitución fiduciaria sóJ.o podrá transmitir la ¡:Ír!:!_ 
pied.ad. de los, inmuebles a personas que conforme a las_ 
J.eyes vigentes estén capacitadas para adquirirJ.a y se.;_ 
reservará-eJ. Gobierno Federal. la facuJ.tad de verificar. 
en cual.quier tiempo eJ. cumpJ.imiento de los fines del f:!:; 
deicorriiso. 

-.. _QUINTO.- Los certificados de participación -i~mi:J
biJ.i.arios que lJ.eguen a emitirse con bas·e en el f-:ide!,_ 
comiso, ·representarán para eJ. beneficiario excJ.uSi\Ja-.
mente J.os derechos consignados en J.os incisos a) y· cJ::._ 
deL Artículo 228-a y en el Art:ícuJ.o 228-e de la Ley Ge 
neral de Títulos y Operaciones de Crédito, sin que - :: 
otorguen a J.os titulares ninguna p_arte alícuota en los 
derechos de propiedad sobre J.os inmuebJ.es fideicometi
dos; :deberán ser nominativos. y ~o emortizabJ.es y .cons
_t1 tuirán _el derecho de aprovec_hamiento del inmueble 
destinado fundamentaJ.mente para establecimientos indus 
tri al es o turísticos,· el derecho a los productos .. líqu~ 
dos que .de dicho inmuebJ.e obtenga ~l fiduciario en los 
términos -del acta de e;imisión y: el,derecho al producto_ 
neto que resulte de la ven.ta,que ... haga la institución -
fiduci.aria a la persona. legal~erit~ capacitada para ad-
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quirir eJ.. inmueble fideicometido. 
SEXTO.- No se requerirá el penr-miso de la Secreta""". 

ría de Gobernaci6n,. a que se refieren el art:tculo 71 de 
la Ley General 'de Poblaci6n y el 14 fracci6n VI, de su 
Reglamento, para la adquisici6n por extranjeros de los_ 
dérechós'derivados del fideicomiso, en virtud de que. no 
c.Ónstituyen· derechos reales. 

TRANSITORIO 
.U('IICO.- El présente Acuerdo entrará en vigor el-

d:l:Ét de su publicaci6n en el Diario Oficial ' de ·la Fede-
r'ac'.i.cin ~ ' . 
. ·'Dado': en~ ia r'esidencia del Poder Ejecutivo Federal, 

en iei C:iÜdad -de M·~xici::i~ Distrito Federal, a los veint;h_ 
nueve días del mes de abril de mil novecientos setenta_ 
y uno .... :.'.Luis Echeverría Alvarez.-Rúbrica.-El Secretario 
de Relaciones Ex:teriores 9 Emilio o. Rabasa.-Rúbrica.-El 
Secretario de GobernacÍ.6n, Mario Moya Palencia.- Rúbri
ca.-El Secretarió de Hacienda y Crédito Público, Hugo B. 
MeU:-gáin .-Rúbrica.- El Secretario de Industria y Comer-
cio., ·Carlos Torres Manzo.- Rdbrica.-El .Jefe del Depart_!! 
mento de Turismo, Agust:rn Olachea Borb6n.-Rdbrica. 

-.4 • . 

LEY DE FOMENTO DE INDUSTRIAS NUEVAS Y NECESPRIASc 
.-; ' ·: ·>: ·y.:·:_,'\· -

Fu.é publicada esta Ley en el Diario·' O'f:ic:ial\ c;te :la_ 

~=~:::ºi~ni~~u:t~:~~=:~i~~ ~:~~cin~~~}~B~~~~~:~·~tf~;·, •. • 
quicias fiscales que estimulen. el·: es:t;ablecimiento~def•> 7 

nuevas actividades industriales. y·mejorar las\yB:';· éiX:i.:S--
tentes. ·· ..... ·>;·,>; ·':;'?~:·~ ··' '~ ' 

El art:!culo 2o. de este cuerpo~lega]_ define e;: Ías.:... 
industrias nuevas como aquel:la'.s queYse dedi'quen/a<La·m_!! 
nufactura o fabrice:i.ci6n dei mÉlrcBric:rS:s:qüe no< se prc:iduz
can en el país. El siguiente a~tículo nos da el eones~ 
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to de industria necesaria al sostener que es aquella -
industria que tenga por objeto la manufactura de. mer-
c:ancías, que se producen en el país en. cantidad insuf:!:_ 
cient·e ipara satisfacer las necesidades del consumo na
cion.;u:, ·.siempre que el déficit sea considerable y no -
~rc:iveng·~ .de causas tren si torias. También serán indus
tr:i.as necesarias, las. que para exportar sus productos_ 
terminados, o los semiterminados a un grado. de elabora 
ci6n nacional no menor del 60% del costo directo de -
producci6n, les sea indispensable obtener alg'una o al
gunas·. de las franquicias a que se refieren las fracciE!,_ 
nes II, III y IV del artículo 14. 

En el artículo So. fracci6n III de este ordena- -
miento se precisa que gozarán de franquicias fiscales_ 
en los términos de esta Ley: las industrias nuevas y -
necesarias de ensamble que armen mercancías con partes 
que en su totalidad sean fabricadas en el país, y las_ 
que, con sus propios equipos, produzcan na menos del -
35% del costo directo de la totaJ.idad de las partes -
con las que ensamblen sus productos, pero que en nin-
gdn caso utilicen piezas de origen extranjero que re-
presenten más del 45% de dicha casto directa. 

DERECHOS Y OELIGACIONES FISCALES DE LOS EXlRAN.JEROS. 

La condición jurídica de los extranjeros con res
pecto al Fisco está determinada por diversas disposi-
ciones legales que señalaremos a continuación: 

El Código Fiscal de la Federación (1967) estable
ce que un extranjero, persona física o moral, puede 
ser sujeto pasivo de una determinada prestaci6n. fiscal. 
También se coloca en la misma situación a las unidades 
económicas, precisando que estas agrupaciones se asim:!:_ 
lan a las personas morales. 

Aquí cabe hacer la observación de que en la Nue-
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va Ley de Inversiones, materia de la presente tesis, se 
hace mención de estas organizaciones, en la fracción 
III del art:l'..culo 2o., que est.ablece que se considera i!:!., 
versión extranjera para los efectos de esa Ley la que -
se realice por "Unidades económicas extranjeras sin pe!:_ 
sonalidad jurldica "; de aqu:l'.. que consideremos que el l~ 
gislador incluyó esa fracción en la Ley con base en es
ta institución de marcado raigambre fiscal. 

El Código Fiscal Federal de referencia, en su ar
t:l'.:culo 15 fracción III, dispone que el domicilio para -
efectos fiscales, si se trata de sucursales o agencias_ 
de negociaciones extranjeras, será el del lugár donde -
se establezcan las mismas·, puntualizando que en caso de 
existir varias deberá señalarse una de ellas como casa_ 
matriz. La fracción IV del mismo art:l'.:culo eXPone que 
tratándose de personas f:l'.:sicas o morales, residentes en 
el extranjero, que realicen actividades gravadas en el_ 
pa:l'.:s a través de representantes, se considerará como su 
domicilio el del representante. 

El art:l'.:culo 16 fracción T.\/ del mismo ordenemien.to_ 
señala que los representantes agentes diplomáticos ex-·
tranjeros, eí stán exentos del impuesto sobre· la renta.:.... 
y de los -aduanales, en caso de reciprocidad. 

La Ley del. Impuesto sobre la Renta iridica. en su a!:_ 
t:r:culo 3o. que son sujetos del impuesto respecto .de to
dos süs 'ingresos gravables, cualquiera que sea'la ubic.!:!; 
ción' d.8 la fu8nte de donde procedan los extranjeros y -
las personas. morales extranjeras que res:idan y estén e~ 
tablecidas en el pa:l'.:s, as:!'.: como las agencias o sucursa
les de empresas extranjeras; los extranjeros que resi
dan en el extranjero y las personas morales extranjeras 
no establecidas en la República, están obligadas raspe~ 
to de sus ingresos gravables procedentes de fuentes de_ 
riqueza situadas en territorio nacional. 

La fracción III del citado art:l'.:culo 3o. confirma -
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la disposición del Código Fiscal Federal al afirmar 
que también están obl:Í:gadeis fisca1mente ''J..as, unidades 
económicas sin personali.dad · jur:!dica" cuando- la ley 
prevenga;;que se gr-avE3, ~n ·conjunto_ sus ingresos . · 

. El·. ~t::i:culo 26, en su fracción XIII, di:spone,que 
las-'dedu_cciones éié pago·de impuestos po~ asistencia -
·técnici;;i a._personas ·residentes· en el extranje~o ·."de.berá 
comprobarsé ante la Secretar:r:a de Hacien.da'y; Crédito .= 
Pdblico de la siguiente manera: que<quien presta dicha 
asistencia cuenta c.f.!_n suficientes .. elementós técnicos y 
lo re,a=!-iza en forma directa. . _ .. :;.~io::· .. ·"· . :·:· .. ·· 

Los técnicos extranjeros contr,at~dos· por:Méxii:::o 
cuando as:r se prevea en los acuerdos cón'.Ssr.ºt-ddos: entre 
MéXico y el pa:!s de que dependi:Ín '.{a;.;t:r:cúla sci; rf"r:B.c.:.:..~ - . 
ción I, inciso g). _, ..... ·•: ...• ,_. ,,1;-'•·.· 

·. Otra disposición que nos' j_~fer~sci es i~:~i:ú,;• está_ 

~~:::!ª q:: :~ne::~:~~º d~ .{:~:z:±2F:~~S:~~;~~tbfo1~; =. 
rendimientos del capital, -1c:J5;.:j_r,g:.rs'sos, ·enf efei;;tivo:o 
en especie, que se perc:iJ:ian Óc:JmO -productos O rein.d:imien 
tos de-l Capi tai, por conceptc:i de toda clase de j_~ver_::..= 
sienes hechas en compañ:r:l3.i:i; extranjeras. qu'e ní::l.'opl3reri 
en· el pa:!s. 

En el mismo· Gap:J:tul_o · II de esta Ley s~ :sc:Jstiene -
que las sociedades ,eXtranjeras y ~LIS .ageriC:::i.as,estabJ.e-.: 
C°idas en México deberárÍ . pagar el· impu esto~.a~:tBs. men-·-· 
cionado por sus ingresl:is. Este impuest'a ~s-:c~usará, 
con arreglo al· art:r:.::;ulo 73 de la Ley, ~13n i:::Eiso 'de las -
agencias e

0

xtrei.njeras' sobre la d:iie'rer;C::i.a, que r~sul te 
de deducir del :tngreso·gJ.CÍbal gravable'éle dicf-:ios suje::
tos, ·si impuesto. correspondiente; de( acu eÍrdo. al T:J:tulo 
II de esta Ley~:· 

La Ley: Federal de Impuestos sobre Ingresos Merca!::!_ 
tiles sostiene en su .art:r:culo II que cuando el ingreso 
se perciba en el extranjero, con motivo cie operacio-



178 

nes realizadas o que surtan --su_s -efectos en México, el 
impuesto se pagará en los términos siguientes: 

Están obligados a retener y enterar el impuesto . 
(art:!culo 52) cuando .los causantes q~e paguen- regal:(as i 

residentes en el extranj.ero, perc:i'.ben sus ingresos pro:: 
venientes de operaciones r.eEÍlizadas o que surtan sus 
efectos en México. También se hace menci6n de las per
sonas. que residan en México y paguen comisiones· o remu
neraciones por• servicios prestados por comisionistas, -
agentes o repr~sent_an_tes rad:i,cados en el extranjero, e~ 
cepto si se trata _de•. comisiones por exportaciones. 

La reten_ci~n: se .hará sobre el monto total de los -
ingresos.. .· :-.>·.'. . · 

Un Reglamento publicado en el o±ario Oficial de . 
la Federaci6n':,i:i8 13 de diciembre de 1962 eñ relaci6n ·a 
diversos;c.~t:rbulos del C6digo Fiscal de la Federaci6n, 
para el Registro Federal de Causantes, establece quE3 -
las. personas .f:!s:icas o morales y las unidades econ6mi
cas. que :'eisté~ obligadi;;_s en forma habitual. al pag~. d-e :Í.m 
puestos :-FE3c:lerales, deberán solicitar su inscripci6n en
el Reg:i5_tro.- Federal de Causantes. . . · . -

· En :esta' disposición no se especifica si. esta _obli
gaci6ri in~lúye a los _extranjeros, aunque tampoco los e~ 
cluye >dE3 la misma, sin embargo la amplitud de los térrn!_ 
nos·-:déJá. entrever, independientemente de o'tras disposi
ciones; la igualdad de obligaciones en este rengl6n e&
pec:!fico del cumplimiento de los deberes cíe los particu 
lares frente al Fisco Federal. · · -

De acuerdo a la Ley de Ingresos de la Federaci6n -
para el Ejercicio Fiscal de 1973~ están exceptuados del 
pago del 10o/o sobre el valar·. más. alto entre el oficial y 
el comercial, los importadi:Jres·de"',las mercanc:ras inter
nadas temporalmente para incorporarse a bienes de pro
ducci6n nacional destinados a la exportaci6n; gozan 
del mismo privilegio quienes importen mercanc:(as para_ 
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consumo interno de las. zonas y perímetros libres que -
se rigen por el C6digo Aduanero de los Estados Unidos_ 
Mexicanos y aquellos cuya importación se haga por las_ 
empresas establecidas en las zonas fronterizas. 

A continuaci6n citamos tres documentos.importan-
tes que están inmersos en el ámbito del' Derecho Inter
nacional Público, ~a que uno de ellos es referente a_ 
una Convenci6n sobre extranjeros y los otros son alus:h, 
vos a un Programa de garantías sobre inversiones. 

CONVENCION SOERE CONDICION JLRIDICA DE LOS EXTRANJEROS 

En el año de 1928 se reunieron en La Habana, Cuba, 
representantes de varias naciones Latinoamericanas, a_ 
fin de discutir asuntos relacionados con el tratamien
to legal que se debería dispensar a los extranjeros 
que ~e encuentran en sus respectivos Estados. México -
ratific6 este Tratado haciendo reserva del articulo 5o. 
que establece la obligaci6n de los Estados de recono-
cer a los extranjeros, domiciliados o traseuntes en su 
territorio, todas las garantías que reconocen a favor 
de sus propios nacionales así como el goce dé los der~ 
chas civiles esenciales, sin perjuicio, por lo que ca~ 
cierne a los propios extranjeros, de sujetarse a las -
prescripciones legales relativas a la extensi6n y mod~ 

lidades de dichos derechos y garantías. 

PLAN M.ARSHALL 

Es el proyecto mediante el cual Estados Unidos 
quería rehabilitar los mercados econ6micos europeos 
después de la II Guerra M.Jndial, introduciendo sus 
productos a través de este Plan. 

Consistía en un mecanismo de seguro mediante in--
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versiones con pago .de primas. Este seguro trata·. de 
proteger a.:l. inversionista norteamericano_._ contra. guerras 
civiles, :i.nconvertibil:Í..dad -de la moneda y coñtra Ías ex 

- ' . . < • - ·' - • -•. -, . . . ~ . 

propiacion_es._ 
Lat:i.noamsrica ha atacado· el Plan Mar.Sris.J..i', :pues se 

considera que es una intr1:miisi6n en asun.tos
3
.;:Í.nter;::.CJS • . 

::! • i:!i~oa!:~:=:~b~n~~f±(iie~:e:ra~~~~~~~~i~~~i~~~+: 
nal de discusiones. estos'.: asuntas. ·>·, • .. : •. :,.· ... · ... : ,_; : 

;';"' 

·''\-~. :·· n:.- ·. ·i_ •. -~ .-~ ,: -. -

E1 ,senador républ:Í.cano de Estadós Unidos~• Brourke.· 
s. Hickeni~cip'ei~~brbpúso ·e~ 1962 al cci.ng~esc;· Cíe Estado~= 
Unidos frne~:Í.canos esta Enmienda, en la que. se .Í:li.cé que 
el: F'rS"s~dente: ele Estados Unidos suspenc:lereCia ayuda al -
GobiEÍr.ijo.<c:ie ·cúalqu:i.er país que se niegue a pa¡;tar ·nego:=
c:i.osEb'6-;rye~o:i.aÍes con Estados Unidos.; Este documento, a 
nuest'?ó~ijLi.oi¡;, impone cláusulas lebniha;,¡ a '.iiks ·c6ntra
part~'.k'cque\firmen esta Enmienda con los e;stS'ci~s Unidos_ 
:Amer::L2::~~os ~· ··.- · ·• . 

. Ms>dbo ha d~clarado que no ~c~pta .ia validez de . es 
te docuiTJerito, ya que se conside:í~a~que ~e afecta la sob~ 
ran:ía. nac:lonal. -~·· . . ., . . 

bons:Lcl~;~os •de iryté3~13e;'~l:Jmp1~mentar nuestro·_-aco-. -
pio de.· datos y. documentos ~-'kn r. elación a la i~ve;_;.s;L6ii' 

;;:ª:gz~ici~.:;~~~ni~-~~¿i;:f:~:!:6~ ~:~e~:~y~:t:~{~S% 
del Congret3ci para ~ied:Csiar.· sobre esta materia .Y .otro r~ 
lativ~ "a un· Proyecto -é¡~ ·Ley ~obre inversiones extranje
ras directas· en MéXii::ci .• Deseamos puntualizer que . ambas 
iniciativaSI ria .llegercin a forma.:Lizarse· legalmente.· 



PROYECTO DE INICIATIVA PARA.ADICIONPR EL PB, 
TICULO 73 FRACCION X, DE LA CONSTITUCION PO 
LITICA DE LOS ESTADOS.UNIDOS MEXICANOS • 

. ARTICULO 73 •. "El Congreso tiene facultadi 
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X.- Para legislar en toda la República sobre hi
drocarburos·, minería, industria cinematográfica, comer 
cio; juegos con apuestas y sorteos, instituciones cié·:: 
crédito y energía elé~trica, INVERSIONES EXTRANJERAS, 
para expedir el.Banco de Emisión_Unico en los términos. 
del articulo 28 de esta Constitución y para expedir· 
las leyes del trabajo reglEÍmentarias del ·articulo. 1'23_ 
de la propia Constitución"• 

PROYECTO DE LEY SOBRE INVERSIONES EXTRANJERAS ·DIRECTAS 
ENMEXICD. 

Este _Proyecto prcipLi'es:to por el Consejo de Fom~nto 
y Coordinaci6n ci"e •is' ~.fcici~b'ción Nacional, en 1958 ;,/ti~ 
ne algunas. sim:il:Í.::tui:l~s co;, nuestra Ley vigente sobre ·;.;,,; 
lamateria;.• ya que en aquel se crea una Cbmisi6n Nacio
n~ de Invef;;,;i.Ones .Extranjeras como organismo regul·a-· -· 
dor de ·ras inversi:ones foráneas en nuestro país,. aun-·
que con otros integrantes adicionales, como: represen
tantes del Banco Central, Nacional Financiera~· así ·co
mo también elementos del s _ector privado nacicinál •... : 

Se establecen restricciones a inversiones: en .di-· 
. ·: ,· '· .' 

versas áreas económicas, se delimitan norma.s. B.:•seguir _ 
para la aplicación de le, Ley. ; . .. 

Se señala asimismo que la Secretaria de la •ECl:JriO
mía Nacional (hoy Secretaria de Industria y'cCinú3:r;c:i"6) 
deberá opinar sobre la conveniencia de;J..n\Je;,_s1.6~e;S; ·e~ 
tranjeras indirectas. . .. · .•. ;. · • \ .•·. :·;,}'}:.);~< 

El Proyecto contiene uná.dispo~::ic:ión}en'::I'a::que se 
indica que no se atenderán sol:i..c:Ltúdes para a¿torizar -
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inversiones industriales,"'~ comeróie¡]_es, mineras. o en va
lores, inferiores a $400~obo~·oo en el Distrito Feder'al y 
$200,000~00 en el re.std'de le. Repdblica. 

Otra semejanza ·canela Ley actual es que_:~erúel' Pro
yecto se determina q¿¡e<las i..:-ivers:Í.ones extre.r\'.:il3ras e.pr2. 
bade.s deberán° inscribirse: en un· Registro Ne.do'r,'61. 

En términos Generales' hay 'cierta ideÍ:itif:i_ce.ción de 
criterios en ambos ·documeintos;_ pero el•-:é:i..t'adó'.•proyecto 
no aclara m1 . .1ehas lag¿¡nas '.-eXisterites - y: d-a· i'ugeir en ce.rn-= 
bio a interpretaciones i::Íis:imbóle.s .. en:mué_0~s.partes de 
su contenido; que considéramos' han 'sido_ superadas. por 
la nueva Ley, sin querer~deci.~: r;ior. 'esto que ésta sea 
perfecta. 



CAPITULO III 

LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA 
Y REGULPR LA INVERSION EXTRANJERA. 

Una cosa es desear que la verdad 
est~ de nuestro lado, y otra muy 
distinta desear sinceramente es
tar del lado de la verdad. 

Richard Whately. 
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CAPITULO·. III · 

1.- CAUSAS QUE LLEVPRDN ·A SU CREACIDN • .. 
Todo empezó el 12. de octubre de 1972; en .el puer

to de AC?apulco, cuando. s13 congregarán en sU :R.13uni6rt 
Anual, .los miembros del Comité. Empresarial Estados Uni 
dos-MéXico,. organis~o formado; por hombres. de negocios -
.d~ ambos p:8.:r.ses, P:c:'incipalmente. en el 'rariió '.del~ comer-= 
ció .y~ia· :i..ndustria. ·... . . .0 .·.• . . . 

. •/~ En/aqGella ocasi6n •. tom6. la palabra en representa 
ci6n' deÜ~~~s~cci6n: norteameric~n~ del citado Comité, :: 
ei Enibe;_ja:Cjc;;';;. de ·los Estados Unidos en México, el Sr •. -
Robsrt ·H.;.:: Mi:;~ BricÍe·, quien. se refirió en su interven
ci6n~ enti'e ot~os· te"ina:~~ itl. problema de las inversio
ne,s. extrarijéras~> Dei d:lscu~so pronunciado por el Emba 
·jadcir~cpodemi:;;-s decir que se "prendió la meC:ha" del mu;; 
do de cé)ment~io¡;,~ d:Ls6usiones y críticas que se susci:: 
ría despues. 

Creemós que·e1·:momento para que sucediera todo e~ 
to ya se veía .venir;. sobre todo teniendo en cu en ta: que 
el famoso· teniá de las·. inversiones extranjeras·· hasido 
·siempre centro . d.e grandes polémicas, sobre. todo/ i3n lo; 

últimos años. ···· . 
. Dentro· de su discurso, el Embajador estadunidense 

trat6 de persuadir a su auditorio, a nL.Jest'.r'.·atjui.cio, ·
de que la·. inversión extranjera llega. a .Méxib.; .. únicame!:!_ 
te con. el propósito de impulsar nuestro. desarróllo · y 

qt:ie por ella, nuestro país debe pagar .cierto· précio; o 
sea;. a• nuestro parecer, da la impresi6n el discurso, -
de que estamo·s obligados a retribuir. algo por un favor 
que recibimos, esto es, a manera' .de contraprestaci6n. 
En efecto consideramos que el hecho de que se venga a_ 
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invertir capital en· un · ·campo dona e ni::J es suficiente· el 
ahorro ná.cional, nos traer€!. benef:i.cios. indiscutibles, -
pero ésto no se hace solámente como una obra de genero
sidad o caridad. por parte del capitalista,. pues la ren
tabilidad de sus inversiones da lugar muchas:veces a 
abu.sos q·ue lesic::inan'.nuestros intereses; esto, creemos,_ 
es :innegable.. Estos abusos derivan casi siempre en las 
prácticas monopo~ísticas u oligopolísticas que tenemos_ 
que sufrir· por falta de recursos. 

Por otr.a parte, consideramos que la posición del -
Sr. Me. Bri:d.e :en''su intervención en la Reunión del Com;h_ 
té ya menci.onado ,' dist.a mucho de ser la de un diplomá.t;h_ 
co acreditadcí.·,·en'·nuestro país, ya que a través de sus -
p~labras se le;:.i.:dentifica más bien como. urí.::hombre liga
do a los int''.;3':r-8s'i3s<de las empresas nortei~~rica.:ias esta 
blecidá.s en'Méi<i.c;6~ . . . -

Lo' ant~f.i:'6r/•ló 't:íasámos en· l~·-exager~da preocupa- -· 
ción que ma5i:ie5fo6:'.fespecto a que "si ·todavía··se. desea 
la inveri;;i6n; ~><tranjera o si no se quiere, y' so~e .si,.,:
pueden~llegkrr~: can:ibiarse las reglas. del . juego~ .nC:i: .sola. 
me~te erí cu~rit'o; ~ las . .:,uevas inversiones si;,o tÉuTibiérÍ -
respecto. ·a:~ 1.as: firmas· ya establecidas". · ··· •• 

· Es'támos de· acue:i-do en que el representa:r-Ít:e de un 
gobierno extranjero debe tratar de protege~: lcis :intere
ses de sus conciudadanos, pero no haciendo :'arguméntacio 
nes que carecen de información precisa, ya ·que, nos.-:: 
consta que las cifras que se manejaron para hacer ·las -
consideraciones aludidas no son exactas, como lo recon~ 
ce incluso el mismo Embajador en el texto de su .·alocu
sión de 12 de octubre de 1972. 

La respuesta. no se hizo esperar, y así, dos días -
después del discurso del Sr. Me. Bride, en. representa
ción del Presidente-de la Rep~blica, el Subsecretario.
de Industria de la Secretaría de Industria y Comercio,_ 
Lic. José Campillo Sáinz, pronunció ante el mismo Comi-
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té la pastura d el - Gobierno Federal. acerca de la p01í
tica que-· ha de· s_eguirse en torno al problema de rafe-
rancia; De esta manera Campillo Sáinz sostuvo la pasi
ciÍ5n· oficial al.decir'can absoluto énfasis: 

"¡sí' señores. estamos cambiando las reglas del 
juego!_ para: ajustarlas- a nuestras necesidades y a las_ 
aspirációnes. de nuestras días. Estarnas cambiando las -
reglas déi'juega en el sentida de que queremos una eco 
n_amía quena_ -esté simplemente al servicia de las bi~ 
nes materiales,·: sino al servicio del hambre;, Queremos_ 

. que se reconozca dentro del sistema que deseamos .:... 
crear, que 1a·producci6n debe estar al servicio de v~ 
lares moral.es, ·culturales y ·espirituales.- ·Queremos -
f~rtal.ecer'estas val.ares y decimos a ustedes: que tan_ 
cerca esti9.n del material.isma quienes piensan que estos 
valores· san las supremas ¡::iara obtener utilidades, cama 
quienes figuran en el mundo que ].lamamos marXista ". 

Gran significaci6n tienen estas palabras,_ pues r~ 
velan un gran sentida moral y un honda espíritu huma
nista, que.puede airse romántica, pera coincidimos can 
las. ei.severacianes a que aludió el Lic. Campillo, ya 
que· consideramos que san las normas que deben imperar -
en toda relación de esta naturaleza. 

En otra parte de su intervención expre_só el Subs~ 
cr:e:taria de Industria que México acepta el capital ex
tranjera en aquellos campos permitidos. por la Ley, pe-
ro equitativamente asociada con nosotras. Queremos 
que las mexicanos sean sacias, dijo, no empleadas del_ 
capital foránea; copartícipes y amigas, na subordina
dos. La experiencia ha demostrada, continuó Campillo, 
que la asociación entre capitales nacionales y extran
jeros es conveniente para ambas partes. 

M.ichas empresas que se fundaran en México con ca
pi ta1 totalmente extranjera,han vendida posteriormente 
parte de sus acciones a inversionistas mexicanas can -
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excelentes resultados para ambos. La asociación de cap:!:_ 
tales nacionales y extranj8ros, ha _producido, un .mejor 
conocimiento .Y respeto mutuos y-ha perrnit:i.do ccmjugar -

;~Q~i1J~~~:E~g~~~~i~i~,~,~~~~~~~~::~· 
Así fué. cómo en base ~á.élos'·pr':Lncip:io-s antesi,;m~nc:i.o 

nadas se delieó, estn_¡bt¿r'ó/y/:f:Ln~lm~rite sei,:é::r~ófrá'Ley 
pará Promover la Inversií:ii-i Me>dcana ),; Regular.'.iEi :J:nver- · 
s:i.ón ·Extranjera que acti.JalrnentS-·'nos ri.ge. . ·: . . · 

Son muchos los motivos que impulsarcm al Gobier-no. 
Federal ·a cr~ar esta Ley; dado que ya-·en el ca'pitulo II 
de esta tesis hicimos referenc:iá. a sus antecedentes· le
gales, centraremos ahora nuestra atención en desb;;ibir 
o tratar de descr:i.b:i.r las c_ausas por las cuaiei's _:fue -
creada y aprobada la Ley para Promover la Inversii5n Me-
xicana y Regular la Inversión Extranjera. : · . . . . .. 

En pr:i.mer lugar, deseamos resaltar- ·que la óreac:i.ón 
de la Ley que nos ocupa, responde a razones de: div.ersa· 
:índole. Consideramos que representa este ordE3n~:iento ~
la cc:insecuenc:i.a de mot:i.vaciones de orden jur:íd:i.ca'.;, . eco::
nómico y' sc::icial' aunque el primer concepto pueda englo-
bar a los otros dos. . · . · ·· .. .· ,_ ,_, 

La experiencia h:istór:ica de México, la evolución -
que ha hab:i.do en 5us :inst:i.tuciones, el des·arrollo,-·nar-:
mal .que se percibe, la .c:iont:ínua y crec:i.ente necei;;idad de 
aumentar la producción, de mejorar la tecnolog:ía a f:i.n_ 
de conseguir mejor .cal:idad. a menos costo,· lB. ·urgencia -
de allegarnos capital a través· de la e><Portación, de 
ocupar la mano de obra disponible, de crear. fuentes de 
trabajo, son a nuestro juicio, las principales causas -
de fondo en esta problemática. 

El aspecto formal vendr:ía a ser el factor predomi-



189 

nante en -_la. aplicación de las disposiciones administra. 
tivas para. -establecer un régimen de_ regulei.c:ión dei. las_ 
inversiones foráneas. 

La Ley recoge y ratifica diversos ordenamientos ~ 
legales sobre la. materia., y representa. un instrumento 
único que subsana los defectos de la multip_i:i.cidad de_ 
disposiciones, carencia de funda.mento legal expreso de 
aigunas de ellas y falta. de criterios uni forme-s y cla
ros .'que cara.eterizan la referida. pol:J:tica mexicana. so
bre· la materia. 

Pntes_ de la promulgación de la Ley, lo que exis-
t:J:a. era. una serie de lineamientos compuestos por: 

a) La aplicación de preceptos const:itucionales,_ 
leyes secundarias, decretos y acuerdos que afectan de_ 
modo directo o indirecto a. la inversión extranjera.; y 

, -- b) - La - aplicación de normas y disposiciones a.dmi
n:i.strati_va.s, no sanciona.das por ·el Congreso de· la. -
Unión. 

, Por lo antes descrito, es explica.ble que en vir
tud - de l-~-_diversida.d de directrices al respecto, no h!:!,. 
bi era .uíia_ auténtica. uni ficaciiSn de criterios' lo que -
ha. prbvoca.do desconcierto, arbitrariedades por parte ...:.. 
de la._: autoridad- ya que ésta al hacer uso de su fa.cul-_-
·ta.d discrecional, fácilmente puede cometer abu.so~ -qu~...;.. 
mu-chas veces lesionan a. ios propios nacionales. :· · ~-

- - La exposición de motivos de la entonces In1C:iati
va de Ley, que envió el Ejecutivo Federal al c~¡:.¡gJ:-;856_ 
de la Unión, apunta. que ''las normas constitucionales -
qt:ie rigen a México y las determinaciones que; se han t~ 
mado para. su porvenir, lo obligan hoy á garantizar, m~ 
diante normas más precisas pol:J:ticas más'.reicionales, -
que la. absorción de capital extranjero - no mengüe nu es
tra capacidad de decisión soberana.". En otros fragmen
tos del mismo documento se expresa _que ''la nación ha 
decidido, por una parte, propiciar equilibrada.mente 
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los aspectos culturales ,sociales y económicos de su de=:, 
arrollo y, por la otra,. no dejarse seducir por espejis
mos que aca.b19r:f.an por. llevarnos a. nuevas formas de sorne 
timientos "• 

El titular dB · Ía':Secretar:r.a.· del Patrimonio Nacio-
nal compareci.6, 9,-;··1;;'·camara. de Diputados 'el. 10 de· febre 
ro de 1973 in"~'tac1.ón q~e le hic:Í..era ra Gr'ari Comisión, -
para que e¡xÍ;iG~i~ra' las motivaciones y objértivos de la :: 
Iniciativa ·de Ley p~a Promover .la Inversi.6n: Mexicana y 
Regular la In\/ersi6n Extranjera. ~urente· sÚ interven-

. ción, á1' lic •. Háracio Flores De_ la ·Peifia}séñaltS qu~ di
cha Inioi'ativa de Ley no está dirigida' oa;,tra. la i.mÍi;;r
sión extr~rij~ra, sino más bien a. .favor dei capital na-. -
cional. · Indic6 q~e nci son ios ahorros inte~nos los.-que 
son limitad~s, .. lo. que es limitada. .es la .inici.'ativa 'para. 
invertir, y. sos:tuvo esta aseveración con· base en los si 
guientes datos: , ... Si 'analizamos algunas cifras. se· puede= 
observar que durante el periodo 1960-1970 la inversi.ón 
extranjera direcita representó el Bo/c. de .la inversi6n pr~ 
va.da y s6lo el 5",fa de la inversi6n bruta fija total, que 
ascendió en e~e lapso a 526 mil millones de pesos. Est;;
m~estra, dijo; que el ahorro interno hubier~ ·sido sÜfi
ciente pera financiar el grueso de la. inversión realiz~ 
da, adn sin co_nsiderar el enorme volumen de' ahorro po-
tencial que se pierde cada año por concepto .de consumo 
suntuario y otros desperdiCios generados por la. fuerte= 
conc;entra.ción del ingreso •. 

Tocó Flores De la Peña un aspecto muy importante ·y 
que ha si.do objeto de muchos comentarios, y es el rela
cionado a la reinversión de utilidades. 

Al respecto, mencion6 el Secretario lo siguiente: 
"Creo que el luchar por la reinversión de utilida

de.s implica deslumbrarse por un falso espejismo económ:!:_ 
ca. Nos resuelve un problema a la corta, pero nos lo 
agrava a la larga. A l.acorta se resuelve un problema - . 
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de remisi6n de utilidades y de balanza de pagos; a la 
larga· ere.ce ·;la; d~pendencia en relaci6n con el cap:Ltai_ 
extranjero·~~-·· .. ··• . .. 

En.: er« SO'}{,• de las inversiones realizadas en nues--
tro país,:/1.a;,. :empresas están controladas. total o mayo
ri taria.riieinteif por sus respectivas matrices transnaciona 
les. «Estas invers:i.ones abarcan las áreas de produc- = 
ci6n de ._bienes de consumo duradero, productos químico
farmacéuticos y al:imenticios. Asimismo caen estas in-
vers:Lones en la prestaci6n de servicios turísticos y -

! ·comerciales. 
·óentro de las. discusiones habidas. en la Cámara 

Diputados en el período correspondiente a la XLVIII 
de 
Le 

gislatura, las Comis:Lones Unidas del Desarrollo del CE,_ 
mercio Exterior, del Desarrollo Industrial y de Estu-
dios Legislativos presentaron un dicteimen que contiene 
algunas consideraciones al entonces Proyecto- de Ley. -
Dentro de las consideraciones sostenidas por dicha - -
agrupaci6n, destacamos el espíritu que caracteriza la 
ideología de los miembros que componen el organismo a 
que hacemos referencia,en el sentido de justificar la~ 
entonces Iniciativa en consideraciones de orden ·econ6-
mico e histórico. Admiten las Comisiones que dicho do
cumento establece mecanismos para que los extranjero.s_; 
puedan adquirir inmuebles en las zonas prohibidas. a _ 
través del fideicomiso, en los términos del ar-:ticu:l.o.:.... 
18 de la Ley. 

· En términos generales el dictamen a discu~i6n tju~ 
estamos comentando se caracteriza por su apoyo ::e_:c·ia 
Ley, -su política de aceptar la- inversi6n ext~arÍjera 
adaptada a los requerimientos nacionales, el· prop6sito 
de defender los principios fundamentales en nuestra 
Constituci6n Política, y contribuir al desenvolvimien
to econ6mico de nuestra patria, la conveniencia de m6!J_ 
tenernos abiertos al mercado internacional de capital_ 
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y a los conocimientos tecnológicos del exterior. 
Se condena la práctica monopolística en los proce

sos de producción nacional, se aboga por elevar el vol~ 
men de exportaciones. 

Se arirma la concordancia existente entre la polí
tica exterior de México y los esruerzos realizados en:
el ámbito nacional. 

Asismismo, citamos a continuación rragment.os del 
debate que tuvo lugar en la Cámára de Diputados en. rela 
ción al Proyecto de Ley. .ResumimÓs parte de las decla::
raciones· expuestas entonces. 

Siete diputados expusieron ·SUS puntos de vista. 
Tres del PPS aprovecharon la ocasión para censurar al 
imperialismo norteamericanó que, según se arirrnó, "ob-
tiene ganancias del 35 al 300'fc, del capital invertido"• 

El General Juan Barragán, presidente del PPRM, - -
arirmó que "esta iniciativa es la más valiente, más re
volucionaria que se ha intentado desde la Revolución 
hasta la recha", posteriormente hizo rererencia a un 
discurso de don Venustiano Carranza, del 24.de septiem
bre de 1913, en el que se maniriesta la lucha en .favor_ 
de las clases oprimidas y censura a los mercan.tilistas_ 
que van a buscar rortuna y a explotar la riqueza de - -
otro país. 

El Secretario General del PAN, Bernardo Bátiz Váz
quez, dijo en .su alocusión, que ''para promover la inve!:_. 
sión mexicana no bastan los buenos deseos sino dar es
tímulos y garantías sobre todo a pequeños y medianos i!J. 
versionistas "• Agregó que "el Estado tiene y debe eje!:_ 
cer su autoridad.en la vida económica y es y debe ser -
rector de ella",··. iri_dic.ó, también. que "el Estado debe ga-:
rantizar la inversión y la. actuación de los particula-· -
res' pero no: comp~tir con ella". 

En su turno, . él presideiÍ--.t~ del PPS, diputado Jorge 
Cruickshank García, pronunció un prolongado discurso, -



193 

en .el cual-hizo.una denuncia .. a la inversión extranjera 
en ATiéricS: Latina y en ;p_articular. en México; elogió am
pliamente. la Inic:i.:ativa .de Ley y .la_ pol:!'.tica echeverris 
ta. Seña:ló e;;ntre .-otros puntos,· que ''de.1~. p~breza ::: 
de nuestro p;_¡eblo,-.de .. nuestro raqu:!'.tico desarrollo eco 
nómico' nosotro~ saciamos. ·fuerza para ayudar'. a:i coloso
del norte"• Propugnó porque se legisle· en ~atería de= 
propiedad industrial, sostuvo la ·tesis de que la ban
ca debe nacionalizarse y que los fideicomisos a que 
alude la Ley deber:!'.an. manejarlos bancos. estatales e~ 
clusivamente. 

E1 siguiente orador fue el panista Jorge Garabito, 
quien manifestó que la afirmación marxista de que el -
trabajador consume el salario es falsa, al señalar que 
en- 1970 las cuentas de ahorro pasaron de .. 10~500 millo
nes de pesos; también mencionó a Lenin, en lo referen
te a que el capitalismo es expansivo. Dijo, que esto 
es cierto, pero aclaró: "Cuando nuestras. debilidades -
pol:!'.ticas permitieron la ley impuesta a la inversión -
extra~jera directa, ésta se inició con un ritmo grua--.. 
pante. Si para 1929 la inversión norteamericana. era de 
3,000 millones de pesos, en la actualidad, y con los.
d6lares devaluados, pasa de 40 ,OOO millones de pesos"• 

Insistió después en que para que ias. medidas.de -
la citada ley tengan éxito será necesaria la coopera-
ción del sector privado. 

Finalmente tomó la palabra el diputado H.Jmberto -
Hiriart, quien aseveró que más importante que llenar -
las.tribunas de la Cámara Legislativa es divulgar pro-
fusamente el contenido de la entonces Iniciativa de -
Ley, ya que está tiende a mantener s6lida nuestra sob~ 
ran:!'.a de nación autónoma y que vigoriza y da impulso a 
la promoción de la inversión mexicana. 

Una vez terminada la eta.pa .. de exposición de ideas 
por los diputados, se sometió la Iniciativa de Ley a 
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la votaci6n correspondiente, resultando el dictámen - -
aprobado en ia~gen5erál.c por unanimidad. de-'15'1 votos~ y -
los art:rcuros- ct81' proy~ct.á:•f'UE3r'on 'aprobados en lo parti 
cular por' unani'm:idad .de 153·'votos~· -

,·,·_.· .. 

En ~~E~<:~e~~Aq~yc:i~-·~~;Ci~~tra, tesis haremos un sucio_ 
to examen.' dé. la ~ey.p1::u:·é1. Promover la Inversión Mexicana 
y. Regulár i'E:i: Ii-ív~rsi6'i'.i E~r~njera, aludiendo a aspectos 
generales- de la rni'sma' que consideramos. de interés desta 
car' ya que más' adélante profundizaremos en cada úna d;
sus cuestione,s, •a >efect'o ~de·· seguir un orden metodol6gi
co en 1.a·exposici6n'.de nUestras ideas· al respecto. 

Así, nos concretamos a presentar algunos pormena-'·
res de técnica jur:Ídica que hemos podido per~ib:ir· al ei:!. 
tudiar la Ley objeto de esta tesis. 

. Iniciaremos este. 'anális:is partiendo del· fundamento 
constitucionSJ.. de la Ley en cuesti6n·~ Se ha discu't:i'cto 
en diversos far.os nacionaJ.es si la expedici6n de e~te -
ordenami.ento legal se adecúa o no ·a la Constituci6n, -
~sí, se ha afirmado.que ~l Congreso no tenía facultades 
para e><pedir esta Ley~· t~bién se ha dicho que se J.':lmi
tan ciertas garantías individuales. Se han objetado pa
ra -hacer estas. argumen'taciones tesis que, creemos,· care 
ce . de· suficie;,te báse jurídica; · de esta manera hay\gúi~ 
nes sostienen que el art:J:culo 3o. 'de la Ley, en el.¿eual:. 
se contiene la Dóctrina Calvo,. representa una ref;¡trii:>
ciÓn a los der·echos . que garantizan los art:i'.:cUlDs"· .4o·~ ,::y_ 
5o. constitucioriS2es~ Asimismo se sustenta la~id-eeCde -
que la del:im:itaci6n quei hace la Ley de las di.ver:sé:s ei.c
.tividades económic.as~· ·en los artículos 4o. y. 5o~ de ~ª
misma, viola la: ibertad de trabajo que establece la - -
Constituci6n en sus garantías individuales. 

Creemos que las anteriores con.sideraciones son - -· 
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equivocádas, ··dado _que el. Estado a1 establecer 1.as. 1.im:J:.. 
taciones-'que· hemos- mencionado, 1.o' hace ·con fundamento_ 
en 1.a· facul. tad ,. de ejercer su soberanía y darse· por'.'. 1.o 
mismo·. iii forma de. gobierno que mejor l.~ convenga · c~ino -
lo ··prec:L·sa;el. artículo 39. de 1.a Constituci6n •• Además.:: 
existii-i·.··suficiente fundamento constitucional. en ia .frac 
ci6n ~I· del. artículo 73 de nuestra Carta Meigna, ·.en f;. 
cual. se faculta al. Congreso para dictarl.eyes-sobrena 
ciónal.idad, CONDICION. JL.RIDICA DE LOS EXTRANJEROS~ ' ci;::;" 
dél.danía, natura1izaci6n ,. col.onizaci6n, emigraci6n :.·e,: :i..!2 
migraci6n • , 

En enero de 1934 cuando se expidi6 1.a Ley de Ná_.:;.;..
cional.idad y Natural.izaci6n el. Congreso agreg6 a 1.a 
fracci6n ~I del. artículo . 73, esta disposici6n. •· 

La Ley para Promover 1.a . Inversi6n ·Mexicana·· y_ Reg!::!. 
1.ar 1.a · Inversi6n -Extranjera es una 1.ey federal.·.y de i!J.. 
ter~s pdbl.ico, como 1.o seña1a expresamente el. artículo 
10·. de. su texto. 

El. artículo 2o. de 1.a Ley nos.precisa que. se con
sidera inversi6n extranjera 1.a que se real.ice' por: 

I.
II.-. 

III.-

Personas mora1es extranjeras; 
Personas físicas extranjeras; 
Unidades econ6micas. extranjerae;;sin·: persona-

1.:tdad jur:l'.dica; ..... ,. . > . < , :'· ·: ; .• 
IV.- Empresas. mexicanas en 1.as· qu e.~ar,t;:L~i.pe .mél.yo 

ritariamente capital. extranjero o. en,J..a'r:;.que::,iá~;~·:xire.;:;
. jeras tengan, por cua1quier título~- ·i·S.¿ia8Lii't~"d;ú:ie ds= 
t~rminar el. manejo de 1.a empresa. t '. ~.•;'.'.;j~ff''.,\~'~.:'.}':~):'' .. . 

El. concepto de inversión extreinje;.¡;;\,q'Fe:.'~rli::is. ofre
ce 1.a Ley reviste caracteres .que -El.~·;rú..í~i::Ít:;;;ó; p~~~c~r son . -- . .----···- ·,•,- " 

de extraordinaria importancia. . · :·:;~ · · · · 
Antes de que entrara en vigé::ÍrÜtláí Ley , se con side

raba que una empresa 1.ograba 1.a ·ca:Í:idEl.d. de mexicana 
con sol.o constituirse de acuerdo con 1.as 1.eyes mercan
til.es mexicanas y tener su domicilio en el. país, aún -
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cuando su cap:i tal fuese totalmente ext:r:-anjero; esto re
presentaba una pol:l'.t:ica diferente al esp::[ritu de me.xi.ca 
n:izaé::i6ri.qu~.~ahora'·se•.man:if:iesta en lá nueva Ley.· Consi:" 
deramcisiqí:.ie:/~1.'! ordeneim:iento que examinamos viene a s~l~ 
c:Í..onar: e.Sta}:tr!'egularidad, al establecer cr:i ter:ios :mák
cercanos -a_:,±a_)·:reBJ.:i.dad para :identificar el or:igeri. ,de;i; 

-:in v:e~~~.§.0-~·'.~/f.;~{~::~/~·/,_~·.·~-:- -~ }.~,.\::··'· , .. 
· La'!;.f~acc:i6n·iIV ·del art:l'.culo 2o. de la Ley2 C::éJrifunde 

los\ térmi'ríos~'empresa y sociedad. Ev:identenÍe;.,te~2iode~Os 
darnos•íÓU~i-it~·:qui;;_ el esp:l'.r:itu de la Ley nos,.:i;:,ciif'et;qÜ~ 

:;i~!~t~t~~f~:r,¿~:::~~:!:::=:~~;~¡~E~l~~?f~ 
no am'b:igbó•}_: .... - ·<· '.·•\:-_•i };;:J ,, 
. . La:Le!.Y regula el cap:i tal ·de las. empr,:esas /,:is.·• adqu:i 
s:ici6n deJlo;¡·b:iene~ y las operac:ion'es a que:iiii:-m1sma::-
Ley·at:iendi3. · · · · ·· ·· · · 

· El art:rculo s:igu:ierite recoge la tesis Calvo.· plasm§_ 
da· en el art::[culo 27 constitucional, ampliándola a bie
nes no. solamente :inmuebles sino de cualquier- naturaleza 
(muebles, t:l'.tulos de-créd:ito, etc ••• ). No se hace men
c:i6n expresa de la adquis:ic:i6n de bienes erí· zonas proh:h_bi 
b:idas, ya que va :impl:l'.c:ita .al extenderse la obl:igación_ 
de celebrar el convenio ·calvo, en los térm:inos del artf_ 
culo 3o. de la Ley, a todo.el territorio nacional. 

Por.lo que respecta a las act:iv:idades reservadas -
en exclu si.Va al Estado , la Ley rat:i f:i ca. s:i. tu ac:ion es de_ 
hecho; el petróleo, la petroqu:l'.m:i.ca bás:ica, la explota
c:i6n __ de· m:irierales radioactivos. y de energ:r'a nuclear., la 
electricidad, los ferrocarriles, son industrias estat§_ 
les. 

En lo referente a las actividades reservadas a me
xicanos o sociedades mexicanas con cláusula_ de exclu-:·: ~_. 

. s:i6n de extranjeros, sucede lo mismo, ya que la expio,;_ 
tación de las áre~s enumeradas están destinadas por ley 
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a sociedades mexicanas. Estas actividades son: Radio 
y Televisi6n, explotación de los bosques, y distribu~ 
ci6n- de gas L.P. La innovación en esta clasificaci6n_ 
la constituyen el servicio de transporte automotor ur
bano e interurbano y en carreteras federales y el 
transporte aéreo y maritimo nacionales. 

En lo relativo a las actividades donde la inver~ 
si~n·extranjera se admitirá en diferentes proporciones 
de Capital, la Ley confirma disposiciones anteriores;_ 
se han .. establecido limitaciones a la participaci6n de_ 
capital extranjero en la explotación y aprovechamiento 
de r~cursos minerales, en concesi6n ordinaria a 49o/o y 
en concesi6n especial a 34o/o. Ya la Ley minera,public~ 
da en el Diario Oficial de 6 de febrero de 1961, seña
la en su articulo 5o. esta proporci6n en la suscrip- -
ci6n 'cie acciones nominativas; en _los productos secunda 
rios de la industria petroquimica se ratifica un 4D'io; =. 
en la fabricación de componentes de vehiculos automoto 
res: 4Do/o, esto de acuerdo a un Decreto de 24 de octu_::
bre de 1972 e~ el que se exige un 6Do/o de integraci6n 
nacional_ para autorizar programas de fabricación por -
parte de la S~cretaria de Industria y Comercio. 

Deseamos enfatizar·un aspecto que está :i.nmer~o en 
el .:ar.ticulo·_~5o~ .. de la Ley, referente a que la partici
pacicSn de'·1~. Ú1versi6n extranjera en los 6rg~cis. de ad 
mini~trac:l6n : de la empresa no podrá exceder de sl.I par::-
tÍ.cipa~i6,.; ~..:i-. el capital. · .. 

El hecho,. de que se haya incluido esta ;d:i.sp·~;,;¡ici6n 
obedece, consideramcis, al control que puede:_eje:;;.é~r el 
inversio,.;ist~ extranjero en la empresa,. esta dirección 
puede· ser más importante que la misma mayoría de ~api
tal nacional, ya que al llevar la admini:=:;traci6n de la 
sociedad puede conducir muchas veces a intereses con~ 
trarios a lOs de los inversionistas nacicn_ales ~ en vir 
tud de la influencia que pueden ir ejerciendo los adm~ 
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nistradores de la empresa sobre los· soc:icis en Un '_momen
to dado. - Creemos que la inclusión de este aspecto : es·
un acÜ3rto. de quienes elaboraron la Í..::.sy-; y qué si~ .. se > 
lleva realmente a la práctica pr~pi'c:::Í.ará ur:ie:;.·ai'.ité';,tica 

ind~p·~~ci=~~~:u~~º~~:i~:~ala.· que l~:~~~~Slb:Peí~~~c·-~,S·s•·-~n-= 
viertan en México se equip~a~ 6Cin'.• ios: i.rí\.i''8i-~i.o;,:L;;;tas -
mexiéanos, salvo cuando se erÍcúenfren:v:LnC:lul'adCis'.'cOn 
centros de decisión económica''del-:ex~eri.or~.<TampCico se 
les dá este privilegio cuanc:Ío.,d{ctíos' .inrnigr:ados deseen
invertir en áreas geográficas- ci ~ctividá.des' reservadas
ª mexicanos o sociedades 'mexicanas con Clá¡_;sulei. éte ex_:: 
clusi.ón de extranjeros. 

Esta disposición pudiera: ser un .medio para que la_ 
-:inversión extranjera fuera considerada ·como nacional, -
por lo cual será tarea muy especial.para la Comisión N~ 
cional de Inversiones Extranjeras el juzgar cada caso -
concreto que sé presente sobre e~ particular. Ahora - -
b:ien, pensamos que los extranjeros inmigrados no por el 
hecho de _ten-er su residencia permanente en nuestro país 
dejan de ser forasteros, sin embargo al transcurso de 5 
años'• (en que adquieren su calidad de inmigrados) nece
sáriamente irán adoptando nuestras costumbres y se ten
drá- que transformar su indiosincrasia para amoldarse_ al 
petl~ dc:'.nde - viven. Este principio, creemos se justifica 
siempre· y cuando el inmigrado realmente aporte su cono-· 
cimiento y. sú mejor voluntad, y no sólo su capital; al 
desB.rroilo de nuestra patria. 

_ El párrafo II del artículo ?o. señala que las so~ 
ci:edades extranjeras- no podrán adqu1rir. el dominio de -
t:i.Í=lrras y ag~as u obtener concesiones para explotar éS
tas. Esta: disposición no concúerda con el· articulo 33 de_ 
la Ley de Nacionalidad y Naturalización, y discrepa 
del texto de la fracción I del artículo 27 ,Constitucio
nal (Ver conclusión No. 2). 
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El capiituloII de la Ley-atiende a la adquisi
ci6n de·empresas·establecidas o del control sobre 
ellas. Esta adqui.sici6n puede ser total o parcial. 

,La Ley previene que se requerirá autorizaci6n de_ 
la Secretaria que corresponda, cuando algi.::ín inversio
nista extranjero desee adquirir más del 25'io _del capi-_ . 
tal social. o más del 49ia de los activos fijos. de· una :... 
empresa, equiparando a esto i.::íl timo el arren_dam:i.:ento de 
una. sociedad o de los activos· esenciales para._su explf!_ 
tación. 

También se han equiparado a la adquisici6n ,. los:'."" 
actos por. los cuales la administración de una empr·~~a . 
recaiga en. inversionistas extranjeros o por l~s que' éi 
tos tengan por· cualquier titulo la facultad de determ;!:_ 
'n~- ei manejo de la empresa. La Comisi6ri Nacio_nal de_ 
Inversiones Extranjeras seréí. la encargada de autorizar 
o resolver las solicitudes. Creemos que esta determi:... 
nación persigue la finalidad de que los mexicanos si
gan permaneciendo con la administraci6n y el mane-jo de 
las empresas. 

Estas disposiciones se complementan con los artic~ 
los 9o. y 100. de la Ley, que establecen la posibili~ 
dad de otorgar un derecho· de preferencia a inver~ionis 
tas mexicanos para adquirir las porciones de cap::i;i;::Ei..J\:;;· 
de activos fijos de la empresa que los extranjeros.pre 
tendan adquirir, así como la obligaci6n para '1a;'c~;n:i:~ 
sión de tomar las medidas necesarias para pro!Tl~'ve~ ia_:_ 
adquisición por parte de mexicanos del capital-~o ·de 
los actos fijos puestos en venta. . .. 

No podemos dejar de comentar lo relativo al trat~ 
miento que la Ley dispone para los títulos representa
tivos del capital social de las empresas. 

Se establece que en todos los casos las acciones_ 
pertenecientes a extranjeros deberán ser nominativas,_ 
sin embargo se prevé la posibilidad de que a través de 
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una ley, reglamento· o disposici6n de la Comisi6n, las -
accionesge los mexicanos puedan convertirse en nominat!_ 
vas. Esto podrá suceder de acuerdo a declaraciones af!_ 
ciales que hemos recogido, siempre que se compruebe que 
hay una invasi6n de capital externo para destruir empr~ 
sas mexicanas ya establecidas. 

El proceso de nominatividad en las acciones, se es 
tá siguiendo actualmente en varios paises del mundo; 
sostenemos la convicci6n de que debe respétarse la va~ 
luntad particular en cuanto a ·que preyalezcan én algu--· 
nos casos t:!tulos al portador, pu es de otra .. manera.: se .
estará atentando contra la libertad del hombre·,-·, si.'n áon ·· 
fundir por esto que se propicien abusos enº lo ·que,.:f.es_::
pecta .a amasar grandes fortunas. a costa de tercei:os,.::ya. 
que esto no la aprobamos, sino que el Estado debei cu~to 
diar efectivamente los intereses de la colectividad pe::
ro con los l~mites antes expuestos. 

Una innovaci9n sobresaliente en nuestra-Ley, la 
constituye el hecha de que se establezcan sanciones a 
los infractores que tipifica el mismo. or~enamiento. -
Creemos que sin la existencia de estas penas pecunia
rias y corporales la Ley ·na· cobrarla la fuerza que con
sideramos que tiene. Sin embargo hay imperfecciones que 
queremos señalar. 

Se establece que las sociedades obligadas a regis
trarse no se inscriban no podrán pagar dividendos; tam
bi~n se determina que cualquier accionista podrá solic:!:_ 
tar el registra .de su sociedad, esto creemos, a efecto_ 
·de na perjudicar a quienes na incurran en esta infrac
ci6n. Se prev~ .que si 6.1.gdn t~tulo no es inscrito, el_ 
titular del mismo tampoco recibirá el dividendo corres
pondiente. 

Aquellos actos que se efectden en contravenci6n a_ 
la Ley y los que debiendo inscribirse en el Registro -
Nacional de Inversiones Extranjeras no se inscriban es-
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tará.n afectados de nul~dad de pleno derecho, además se 
sancionará al infractor con multa hasta por el importe 
de la operación, en su caso, que impondrá la Secreta-
ría o Departamento de Estado que corresponda. Se deter 
min~ que si la infracción no es cuantificable (debs-=
ría decirse: si el importe de la operación no es cuan
tificable) se sancionará. con multa hasta de$100,QOO.OO. 

La Ley establece sanciones a los administradores, 
directores y gerentes generales, comisarios. y mi~mbros 

de los órganos de vigilancia de las empresas por su -
incumplimiento a lo dispuesto en la Ley, en· lo concer~ 
niente a sus funciones. La multa que se señala podrá. 
ser hasta de -$100,000.00 Estas sanciones serán impues=
tas por. la. Secretaría de Industria y Comerció prev:ia -
aucli en"c:ie: dei interesado. 

Se prevé también que cuando los notari-os y corre
dorei"s: áÜtc:Jricen documentos en los .que no cónstén las -

· autdrizaciones a' que se refiere la Ley, perderán la pa 
tente respectiva;. Los encargados de los Registros Pl'.'.í-= 
bl:Lccis. podrán p'erder su cárgo · cuando inscriban docu
mentos . que no e stén ·- d ·. eb1:clamente autorizados de acu er 
do a este. ordEl~amie;,tc:J. .• _ .. · .· -_.- · . ~- · -

El artícura'.3) de' ia Ley contiene la sanción que_ 
consideramos in.áS/notab1e, ya que establece en su tex
to el e astigc:i·: gue .. ~se: impondrá a los llamados presta-
nambr:és· a testa:Ferr:os~ 

Se . señálí:i\·i;;·)(p~e;s~ente en la mencionada disposi
ción, que se sancionará con prisión hasta de nueve - -
años y rriul ta. hasta de cincuenta mil pesos, a quien simu 
le cuálquiér ac1:::o c¡ue permita el goce o la disposició;:;
de hecho. por parte de los inversionistas extranjeros,_ 
de bienes o derechos reservados a.los meXicanos, o cu
ya adquisición estuviere sujeta a .r.equisitos o autori
zaciones que no se hubieren cumplido u obtenida. 

En lo referente a las sanciones encontramos cier-
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tas imprecisiones -en la- Ley que comentamos, la inexacti. - -
tud la hallamos en las d:isposicionef>_ ;que< séñaJ.an l·a. ~ = 
cuantía o' penalidad de las mismas sanci.one's. As:!~- ,en el 
art:!culo '29 se establece que :la mult;a. podrá ¡;;er''hastB.~·.:.:.. 
$100~000~00-; el siguiente art::tbuiO?adÍ:Jlece·.del mismo,dé 
fet:::to, ~cienié.s de.que indica ,queii 'lás. se;.¡,cioneis'• las impÓ;:;
drá :la Se~retar:!a de Indust~:Lei'·y Comercio; • nos-pregunt; 
mas ¿a través de que dependen~:i_'a>'"C:tei ·la misma? ií:.iuief"les-:
señalarán la pena o mul:ta? ¿con' que criterios?.'?_·'Si::-:C:: :0 

Dentro - de las atribucii:Jne;;fS,de la Comisi.c5n·~•:a~:!,•::c~'.:;.,. 
mo las del - Secretario: Ejecutivo ele. la m:isma~'n·a 0:•5°eii'kí:l'~i~ -
ga esta facultad. _ . : , /~:-· _ .. - ··--· _., _ _ - _. ><-•. ,:,• :!.•> ·'> . 

Es por esto-queno•se_preci'sacuálserá e1cC:~:Ct'i;;i-io 
que se seguirá para .fi,'.f~r·1'as sanc:iones' c~n· precisi6n> 
Probablemente el Reglam~nté'i >delReg:ist~o venga ::.. aci:a..:.:::..:.. 
rar esta.s:ituaci6n. 

- '1' . 

Por otr::a parte, en lo· que concierne al esp:!ritu 
que prevalece en la Ley,· en la· Exposici6n de Motivos_ de 
la misma se determin~ que 'los' ~xtranjeros no deben B.c-· 
tu ar. s'n su propio beneficio, se plantea la pregunta~·:..· -
¿á.caso los inv'ersiÍ:mistas ·nacionales a los que no ·se 
menciona_ en este aspecto, pueden actuar ·exclusivamen'te_:_ 
en sl..J propio beneficio?. Pensamos que en este punto _no -
debe haber diferencia de nacionaJ.idades, pues ciertarñen 
tei h-ay mexicanos perniciosos que act~an en contra de' . -
los intereses comunitarios. Nos parece justo que ·.se·':be
n'efi.'~i·~ por el resultado de su inversi6n , si ésta': ;¿s. ,
producto del trabajo y del esfuerzo sostenido, pero ''al~ 
mismo tiempo- ese trabajo y ese. esfuerzo deb_e ir-. acorde_ 
con ,las metas que se ha trazado la naci6n. ·-"· -

Se ha especulado acerca de los motivos por-los'3cua 
les no_ se incluye en la Ley el control de cap~i-~1//k~- -
las industrias maquiladora.s. ..- · 

Al respecto acudimos aJ. Reglamento del ·.Párrafo te!:_ 
cero del Art:!culo 321 del C6digo Aduanero de los Esta-
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dos Unidos Mexicarios-9cque define la .. operación de-•maqu:!:_ 
·la par8; exportación , _ como _la realizada: -

1o.- Sea ·can la plantEi industrial .:ya instalada 
para abastecer el merca_do interno -y ;se 'dedique .•toti:ti. o. 
parcialmente a la exp·ar.t-aCi.6.~.~{· .. · ~·.:.·' b:i.:.Si( .. · . ._. .. _-.. ''. :·-. ·~·:··;:'<_~· '.:· 

2o .- La que se efectde c8n maquinari:a i_mpoft;ada. · 
temporalmente, cualquiera que ·sea s.:.i costo: cie __ fab~i~~ 
ci6n, a condición de que se exporté la totai:idad.Cdeé·'-· 
sus productos. <-•\· "'·:'--:;_--

Oficialmente se ha manifestado que no .és.propósi-: 
to de la Ley cambiar ·el régimen actual al qGe ;·ei~t:ái-í --- · 
sujetas las plantas maquiladoras en cuanto a''. ~l.( i::o~pt::l-. 
sici6n de capi taÍ, y que se ten:r.a proyectado'• qL;~'-~ciEi ·-....:. 
conformidad con el art:r.culo 5o. de la Ley sea :este':uno 
de los primeros puntos que defina la Comisión Nei;:;:i..cína:L. 
de Inversiones Extranjeras, asunto que ya ha -s1.dl'.J ·-d&
finido al :resolverse que dichas empresas puedan C:or:;sti 
tuirse hasta·· can un 100'}(, de capital extranjero' a ex~eP
ción de las maquiladoras de la industri'a textil Y: C!:!._ 

yas actividades puedan afectar las cuotas de exporta
ción que se hayan fijado a los productores mexicanos -
por los pa:!.ses importadores. - -· _._-

A nuestro juicio es acertada esta resolución -de_ 
la Comisión en virtud de la necesidad inminente de im
pulsar ciertas áreas geográficas y crear fuentes de 
trabajo a fin de abatir la desocupación y acrecentar -
la mano de obra, además de que esto propiciará mejo
res salarios a los trabajadores que sean empleados en_ 
estas tareas. 

Consideramos firmemente que las decisiones que se 
tomen para impulsar nuestro desarrollo económico deben 
ser tomadas por mexicanos concientes de nuestra reali
dad social, de nuestras carencias económicas y de -
nuestra autonom:r.a pol:r.tica. 

Creemos que la Ley pretende resolver uno de los 
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problemás -más:•apremiantes-que se plantean a - -todos los -
pa:l:ses en proceiso;de;;Í:leísa:r'roiló: el problema de, sus_ re.:... 
lac:iones¡ccin ;1os;iceritros' de d~ci~:ión económica del.ext~ 

• ,·,;.;;, ,_:.:;'-~' :.·~<:" ~-·-.-~-·:.·_:·-.:. ··>·· 
rior_ .... - ·.· .•. :_ .. -.. -.. ··'-'- ···••.·- -.. ::· .. _ .... _·-·.·;:. '·:_ . . . .,,_; 

:Cons1:derarnos:que.~,se deb13 proteger a la 'empresa m~ 
xicanafd¡;,;;-~ri~:;c;ornp~tS,nci.a desigual, establec:iendo ;l~s -
ncirma:s qu'~ r:ija:n,:la -asoc:iac:ión de cap:i tal extr~jero y 
nac:ionBl~:-~donc:Íe se definan con claridad las "reglas del 
juego"; subordi.nando -el'c apital externo a nu'estras le 
yes, complementándolo con el ahorro nacional - y: :ajustán= 
dolo a las politices del. régimen , a fin de. consegu:ir un 
genuino progreso en nuestra vida económica. La Ley de 9 
de marzo de 1973. es el pr:imer paso. 

Finalizamos este anál:is:is af:irmando que la regula
ción de las :inver·s:iones. extranjeras en un sólo cuerpo -
normativo l.egal ·responde a ia necesidad de crear una po 
lit:ica uniforme;·-. conerente, y sobre todo congruente -
con la situac:ión. económica actual de México, no s:in de
jar d_e -prever. circunstancias futuras que· hagan necesa
.ria laadecl.Íai:::iión de las normas establec:idas en d:icha 
Ley; a _f::i:'ri 8~ ;p;:c;p:iciar un autént:ico desenvolvimiento = 
en la e;;e:o.:.io~iB. r1acional. 

·~~/;,;::.'· ~/:'.;- -~;!:.'.-~ -: ~:, ' :-
3. - <'AREÁS ;,DÉ:-·,ACTIVIDAO:ECONOMICA RESERVADAS DE MANERA 

. ~E:xclc:usivÁ AL ESTADÓ. 

Ei'.h~bhÓ de que :en iC::Js articulas 4o. y 5o. de la -. ' - . . . 

Ley. se .·enlistan una serie de act:ividades en las que se 
regula la participación .de capital extranjero, obedece, 
a nuestro juicio' al propósito de incluir 'en este ord~ 
namiento aquellas actividades económicas para las. qué -
ya existe una Ley o reglamento que regule esta_,mater:i__a.:, 
aprovechando este nuevo cuerpo legal para ratificar sU 
existencia así como para añadir otras ya limitadas en -
la práctica. 
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Todo esto contribuirá., cr.eemos, a que tanto el 
inversionista nacional como el extranjero cuenten con 
una sóla fuente de ·información a la C::ual 'i:iuedf;¡n ·a~udi; 
en un mOment.o dado. . .. · 

En el artículo 4o. de la Ley se señalan cufile.S 

;:n e~:;u:~~~~~ª~::ei~~~ ::=t}· ~:::0.=~~s~~=:'.;Z'2tb~~2~ 
tes: ·.. ·.-·:·· .... ,.•·.·•· 

a) PetrólE3o ,;y'·'J.o's . d~á~ hidrocarburo~ ., 

:~·.;~~f i~~:~;:~:~d::a:~:::ey1:•:: 
~5 -~.~~~~E~~~ff:·~-· 
g J Co~;úríifi'adi:ci~es telegráficas <y radiotelegráfi-

h). ·f~~:;'.:·~;0~~f(~J~<~e~aien ···i~.s. ~E3yes esped:ficas. 

com~'. i::ii'.ieci.E3 ''~í:i.?--ec:i.arse, las activ1dades anterior-.. -
rrienté' i{.si;'Jd~~~c-se ~i:msic:ieran básicas para la E3cc:incihiía 
y estratég':L'2:as' piii.ra· el ·desarrollo del país, por 16 taQ: 
to . el .. Gobierno •_Federal, en u so de su soberanía-, ha su~ 
tri:rl'.do de .• ~L;itl.quier interés ajeno al· del Estadc:i · 1a op~ 
ración y explotación de~sas áreas de actividad. 

En la Ley se adiciona ·~os ferrocarriles" como as 
tividad reservada exclusivamente al Estado y que en la 
legislación vigente no lo estaba de manera expresa, 
aunque la política del Gobierno Federal en los últimos 
anos era en el sentido de que e sta actividad debía -
desarrollarla únicamente el Estado·. 
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4.- .AREAS DE ACTIVIDAD; ECONOMICA RESERVADAS,. A. MEXICA-
NOS o A SOCIEDA()E:S MEXICANAS 'coN •. CLAUSULA DE ·Ex-· -
CLUSION DE. EXTRANJEE:tOS~~; ... ' ._.,__, , <~-.::·~:-·::·;e_·-;.>>·-:_~-' .. ·1-:: 

' ,.<~ -<·:: >:··: :{~_-:.-~·,.~: _,:¡,._-, ., .• ,-~~<·~~-:~··-

De actierd~ con :~J:'.,~~j'..~~~e· .e9~::::N~f~:~.~:~·~s.~?r;:,ias 
sigui aen)teRsa: .· .. d..,·o '·.•, \;"::. ~1.•: . :: ;\\:.:;~;;(.• <.< 

_¡. L:~:.:;. _·:·· ;;--~<·::·· .~<;-_-: '" :-:. 

b) en 

vo ·:·-:: -':.~--.-.:·:·\"-:--v·1~: -·~:·: ·-~~::--;.·: ·---~~.~~-, .. _., ,L~/:(-::~:·:·/:~~----.·_ .. :~)-,, ··.·.«(· 

~;~=~ ~e~;~~32:~~~~S:!~~i;tt~L~~~J~~~~~~ 
demás casos señaJ.adoci:•sE! c;;onfirman áreas:;·que{'cte~d~\tie!!l 
po atrás expiotaíi ~~~r;'.'.'i~y so~.i;i~e.r;~e'.ias ~ó§~'7·~~~.~s .me~ 
can as. . '' ::":>: .. <:·.. -:e •• ... ,. · 

s.- ACTIVIDADES ool'JDE. LA INVERs:i~~·~: EXTRAl'JJERp;· PJEDE 
PARTICIPAR EN DIFERENTEsYf>RoPci8cio'NEs<DE' ci\P:l:TAL.. 

f··.· ~~\;~" :.-..... ·:•.-:F-.'..;~·<:·" -~.:_; .,-. .-.::---

1973 ~: =~t:~~~~~~º ~~~~:; :fi~±~g~f~!s t:~~::~~ :ei:s-
proporciones de capi tai en 'f.;¡_~·¡;,¡¡{gui'.eni::es ac.tivide.des: -

a) ExpJ.otación y eÍ.prov~6riám:iler'-tto de sustancias -
minera.1.es; en estos casé:is i'a:~· bonces:iOnes no podrán 
otorgarse a personas físicas ·o· moreÍ.J.es extranjerS.:s. En_ 
J.as sociedades destinadas a esta actividad, precisa J.a_ 
Ley, J.a inversión extranjera podrá participar hasta un 
máximo de 49~ cuando se trate dé la expJ.otación y apro-
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vechamiento de sustancias,.sujetas a-~concesi6nordina-_
ria, y de. 34°/o. cuando se, trate ;de 'coric~si.oni:3s' esp~cia-· 
les para leí. - explotaci6n de, res~rvasi m:tn'~rá:J_es>-iac:LOna-
1es. - ·- .. _ ).::.~. ,:. >.:.;·, · -~.·· 'Lt <-.~;;>_::·-,;~:':~-"': ::~/.:_:<-

b) .. Productos securiciei~6~';déi\ii:i ,:(rii:IU~tX.:i:a~l:letr8-

quími~)" ~~;icaci6n' cie'--dJ2~c:i~;;n~~~-s~~l~~k~~;Qnf~s ~uta-. 
motores: 40°/o y · .·.·.·- · ·.····'· . · · '' ·:';i;"z~;);,;';,; ;:;);',::'.~tY 

d) Las. que señalsn·'las: leyes ~especificas ·o -las· 
disposiciones reglamt:3.:itar.ias que>_e:<P:(i:I~ el -Ejecutivo 
Federal. 

REGLA DEL 49-51°/o 

Un aspecto importante que viene a llenar un gran_ 
hueco en este conjunto de disposiciones sectoriales -
que no se habían reglamentado, lo representa este ·art~ 
culo So., ya que establece que cuando los ordenamien
tos legales o reglamentarios no exijan un porcentaje_ 
determinado, la inversi6n extranjera podrá participar 
en una proporci6n que no exceda del 49°/o del capital d; 
las empresas y siempre que no tenga por cualquier ti
tulo la facultad de determinar el manejo de la empresa. 

El requisito del 49-51o/a es tan solo una regla ge
neral, y podrá modificarse por acuerdo de la Comisi6n 
Nacional de Inversiones Extranjeras, facultad que le -
otorga a ésta la Ley en su articulo 12, fracci6n prim~ 
ra. 

La modificaci6n puede consistir en aumentar o dis 
minuir la proporci6n de capital, y puede ser motivada 
porque se considere que en algunas actividades puede -
demandarse que la participación m~~cana sea mayor del 
51°/o, por su importancia en la actividad económica, por 
su carácter estratégico o por su influencia en la vida 
social, cultural o política del país, y en otros c~ 
sos, en los que no existan limitaciones y que por su 
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localización geográfica, por su efecto en la balanza -
comercial o por la generación de empleo, puede justifi~ 
carse que la participac~ón de la inversión extranjera 
pueda ser mayor al 49o/o señalado. 

Los criterios que se tomarán en cuenta para auto
rizar la modificación de la regla del 49-51% están seña
lados en el art~culo 13 de la Ley y a ellos haremos men
ción en otra parte de nuestra tesis. 

El subsecretario de Industria de la. B.I.C., Lic. -
José Campillo Sáinz, hizo algunas observaciones.ínter~ 
santes sobre el ya mencionado requisito del 49-syfo CUEll"J'"'." 
do compareció ante el Senado de la Repd blica ~ el 29 de -
diciembre de 1972, y por la trascendencia de sus · decla
raciones, ·citamos a continuación algunos fragmentos de -
las mismas: "puede ser en un momento dado, , puede .·ser en_ 
ciertas áreas geográficas, puede ser en ciertas ramas de 
actividad, o bien insuficiente porque se justifique una_ 
participación mayor de mexicanos, o bien excesivamente 
elevada, porque haya un momento dado en que el capital -
extranjero· sea dtil, aunque participe en una proporción 
menor el capital· mexicano o aunque no partici.pe el capi
tal mexic.:9.r'io. Este puede. ser el· caso, por. ejemplo, dijo 
de las empresas maquiladoras establecidas en la fronts-=-
ra "• 

El· Lic. Campillo también señaló este otro ejem~ 
plo: "si en .un momento dado en una zona de gran pobreza, 
en una zona en que se requiera empleo en grandes magni
tudes, una empresa extranjera nos pide que le autoric~ 
mos su establecimiento y esa empresa va a dar·empleo a -
muchas personas y va a destinar sus productos fundamen~ 
talmente a la exportación o exclusivamente a la exporta
ción, creo que ninguno de nosotros, dijo a los Senadores, 
negar~a la conveniencia de que esa empresa se establecie 
ra si no hubiera cápi tal mexicano que. pudiera suplirlo .. -; 

Señaló otro ejemplo: 'vamos a suponer que la Comi-
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si6n Nacional. de. Inversiones Extranjeras establezca -
que en la ind¿~tr:i..a dei.' ceil.il:icio el _capital '~e>(j_C:á.no :_ -
debe.rá ser del' ~;foar.,·, __ pcara _que no pÍ=irt:i.éi'pe. c::Eipitai ex 
tranjero; - est.a ser:!a la norma ge¡..;eral; p'ero .vamos a :: 
SLJponer 0 d:i_j~;, .. ql.lef: ~st'f:tbléoida esta· normEl:,ge,,~'re;li hi 
ya una empresa q'ué ·9,:,· á:Lgd;. lugar, en dc:mde }íay~ un -
grave problema-·de desocupaci6n, 1=3or _ejemplo .:en. :Si, Es
tado de Yucat'éITT ~·proponga establ-ecer una fact~b:r·á don 
de traig~ las p:i_eles del .exterior o lascr:1nsiga eri el 
país·,· tcidav:!a mejor, vaya a .dar trabajo a muchas pe~ 
son as y dig-á que 'toda iei producc:i6n - de esa factor:!a - . 
sei.Z:.á dest:inada a la exportaoi6ri, la norma gene~Eü. se- : 
rá i.;,dustri.a é:fel calzado, 100.Y., oapi tal mexicano. Pero .· 

. hay 'esta prc]pos:i.~i6n _concreta.": j;odo destinado a la -
exportaci6n en un lugar>.con g'rave crisis de empleo.· 
En e'.ste cas;;, concreto, la _Comi.s:i..6n podrá juzgarlo y 
tcimar una deoisi6n: podrá> s:in- apartarse ·de la Ley; . 
deter~inar que en eis~ C~SCI·· co'ncreto se recibe la in-· -
versi6n extranjera. 

Y . ~especto a la .ele~i;;í~i6'n ·de la partic:i.paci6n 
del capital nacional, o .~sea, de la dism:i.nuci6n de la:_ 
part:icipaci6n de la invérsi6n extranjera, axprssó el 
subsecretario: "las éondi~:ici;,es son cambiantes·; por-
_que la rama que hay_ pu_e'c:ie¡_ ser una rama que corra el - . 
riesgo de que caiga en _manos de extranjeros, si sim-
pl~mente sigu~ la regl~- 'del 49-s'io/o puede ocurrir que_ 
el año que entra a dent~o c::Íe dos años, justif:i.quen 
una proteccÍ.6n rña.Yor:,··y.' '.Sea.' necesario establecer que -
los extranjeros no' 'podrán participar en ella". Campi
l-lo pensó que l'a ,pol:!t:i~á- que se. piensa seguir con la 
Ley no .s.,,;rá rí:!i:Lci,,;."Y. ~~erría, pues s:i. as:! fuera se con 
verti.ría ein .'uña. ·~'cam!lsa)ie fu.erza" y no realmente en -
u;, in~t~;_,mé',;t~:_dtil: p-~a.- ei desenvolvimiento .del pa:!;-. 
Afirm6: "rec_ib:ireimos -el capital e ·xtranjero-y esta es 
la regla de oro, enfatiz6~ en la medida en que contr;!;_ 
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buya al desenvolvimiento de México y se ajuste a los ob 
jetivo.s de nuestro desarrollo"; se trata,_ continuó, -"d-;_ 
adoptar una pol:r.tica que esté regida por una regl'a· gene 
ra.l, pero que al mismo tiempo, permita una· :f'."Íexibilidad 
que vaY·a." adelptándose a las circunst-anCiaS'.'~ "-~ 

'< ':,;-- ->: ' . .;_.::.\~-,¡ ,,. ~-

6.- FIDEICOMISO EN FRONTERAS . y LITORALES} ;,.: 
:-:,.1·-.·:!'' 

; .:;.,: ' ~ "·: \'.;~.: .-e·~,:_.\. - !.,,. • 

un -~a.E;¡ieictci de sin9i.l1S.r~:impartar'ib~á.~lcíJ''8'':'rec:foge la -

Ley e:;;· '#~- relEl~:L Vc:J a -1~ ,e:CJ~-~~~1:'.~f;~8-ri~:0~13,':f~,~-~:i:.ífo~j_Sc:JS. ·_·_. ~ 
por, ex.tl'."anjeros para·· adquirir.•el~;cu::¡o;:y ap~o\/echamiento 

=~~~-k~~E3tn:Li:u ~~~::i:~~ii=~~-t~~~I~Bi~j~~p~b~~:{~jc~b~-~. 
El C~pítulo IV de riuE:i:Stra~ Le')i p.eil-a Promover la rn.:.. 

versión Mexicana y Reguiar:l~;:IrlvBrsión Extra.nje?"'.a, ti
tulado "Del Fideicomiso :'en'-:F~c;nteras y Li tora.les", · ncís 
indica e Artículo 18) que los extranjeros inter~saci'Í::is''e;:;
adquirir como fideicomisarios·- algijn bien inmueble ,si tl.J~
do en las zonas prohibidas, comprendidas a lo largo de_ 
100 Kilómetros de las fronteras nacionales o en la .zona 
de 50 Kilómetros a lo largo de las costas del pa:f.s ,po~. 
drán hacerlo siempre que el objeto de dicha a.dqui.s:ic:i'ón 
sea el _de permitir la utilización y el aprovecham:Lento_ 
de los mencionados bienes a los fideicomisarios, sin_:·· 
llegar a obtener el dominio directo sobre el bien ra:f.z, 
y que dichos inmuebles se destinen a la realización' de_ 
alguna actividad industrial o turística. También se-se
ñala en el art:r.culo 18 de la Ley, .que la instituc1.ón f:!:_ 
duciaria podrá emitir certifica.dos de participación in
mobiliarios, nominativos y no amortizables a los fidei
comi.sários, aunque esto es optativo para el inversioni~ 
ta. se· faculta a la Secreta.ría. de Relaciones Exterio
re.s p·ara q_ue autorice a las instituciones de crédito a_ 
conceder permisos, en ca.da caso, para que adquieran co
mo fiduciarias el dominio de los bienes inmuebles de -
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que se trate. 
El articulo siguiente apunta que la Comisi6n Na-

cional de Inversiones Extranjeras fijará los criterios .. 
y procedimientos conforme a los cuales se resolverán -
las solicitudes indicadas y será la Secretaria de Rel~ 
cienes Exteriores quien resuelva sobre la constituci6n 
de los fideicomisos en cuesti6n. 

Los fideicomisos, señala el artículo 20 de la Ley~ 
en ningún caso excederán de 30 años. 

La propiedad de los inmuebles la conservará l'a:·· -
insti tuci6n fiduciaria mientras esté en vigor el fiC:Íei 
comiso (y no "si empre" como indica en el texto del ci t;: 
do art:r:culo, pues no se delimita el término). El fidu= 
ciario podrá arrendar los inmuebles por plazos no sup~ 
rieres a 10 años. 

El articulo 21 del ordenamiento aludido dispone 
que los certificados de participaci6n inmobiliarios 
que sean emitidos con base en el fideicomiso deberán 
tener las siguientes características: 

1) representarán el derecho a una parte alícuota 
de los frutos o rendimientos de los valores, derechos_ 
o bienes de cualquier clase que tenga en fideicomiso -
irrevocable para ese prop6sito la sociedad fiduciaria 
que los emita (de acuerdo con el incisa a) del artícu::
lo 22Ba de la Ley de Títulos y Operaciones de Crédito). 

2) O bien, representarán el derecho a una parte_ 
ali.cuota. del producto neto que resulte de la venta de_ 
dichos bienes, derechos o valares (inciso c del artíc~ 
lo 22Ba). 

3) La sociedad emisora podrá establecer, en ben~ 
ficio de los tenedores, derechos de aprovechamiento d:!:_ 
recto del inmueble fideicometido • cuya extensión, al-
canee y modalidades se determinarán en el acta de la -
emisi6n correspondiente. 

4) Los derechos señaladas en los párrafos prece-
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dentes no comprenden el derecho a alguna .. parte al:!C:::uota -
en los i;:te:t'_echos de propiedad sa,bre los. inrnuei::iies fideioá..:._ 

metido§)·: Oeb~r~· ser norñina'.tj_~6s" ·y -n~ '~bf:t{·;abres.' 
..... ,.)sJ ·., c~ñ:S_ti ~;:..:LJ::án: ;e1 cie·r.e.b~i:i~.-C!~: .~~~~vs"?ti.a?1'.ien:to de:1~ 

inmueble .. y a los productos l:!quidos que i:le d:icho· inmueble 
obte¡'.-¡g¡'.i . el fidu~:i.ar:Í..C:Í ~n lós'. tii:irird.'.no:S 'del.~ Eicta de em:Lsi:i:6n, 
as:!. _como el derecho. al. producto neto que .i-esú1t~" de ia .....:.::_ 
vent~' cj~'e oi-í~ga 1á' :fristituc:Í..6n. fic:iuci/:j.ri~''.~ la persona le-
gal_rnen:te º:3P~ci;t;ada p-ar~ adqu:ir:i.r ~l 'i,'.,~~ebie,;_fifteico~~t:!:._ 
do. 

Es~_¿ableée. el artículo 22 de l~ Ley que no se rec:¡Úe 
rirá ~el .. p~rni.'so de la Secretaría de Gober'nac:ia;., a~ qúé. se
refieren "él art:Í:culo 71 de la Ley General de Pcitilaci.6;., y~ 
el :14"·f;..~cción VII ·de su Reglamento, pa~a 1a e;_dcjiJj_sici.Sn -
por extranjeros _de los derechos derivado~ del fideicorriis'6; 
esto, supuestarriente en el entendido de que' río constituyen 
derechos ~sales.· . . . · 

El contenido del Cap:!.tulo IV de la Ley, que hemo~
explicado en los anteriores párrafos vi.ene a ser una 
trariscripci6n ·del_ texto ·del Acuerdo Presj_denc:ial de 29 de 
abril de 1971, _ei cual se _ha vertido :!ntegramente' eri su.·:__ 
esp:!ritu y .casi totalmente en su redacción, ya que difi.e,.... 
re de la Ley en que en ésta se faculta a la Secretar:!a. de 
Relaciones Exteriores a conceder a· las institucione·s: .cie·'~ 
crédito los permisos a que nos _hemos referido, ex~Eindi~b. 
do ·así e.sta posibilidad a todas las 1.nsti tuciones de cré
dito y. _no pr~ferentemente a las 'nac:i.onal.es como se señí:ila 
en el Acuerdo de referencia. . 

Dicho _Acuerdo Pre_sidencial ha causado grande~ pcil~ 
micas _entre nótarios' abogados y "en el sector privado en_ 
genera1' ya' que plantea muchas _interrogantes de grari inte 
ré~ yque ~~nsideramós or:iorturio destacar y comentar, ya :: 
que dicho documento, como ya di.jimos anteriormente, está 
prácticamente plasmado en el-Capítulo IV del ordenamiento 
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que analizamos. 
Nuestra Constitución Política en vigor repite una 

limitación que estaba ya establecida en la Constitu- -
ción de 1857 y que ésta tomó a su vez de leyes anteri~ 
res que se remontan hasta una Ley de Colonización de -
1824; dicha restricción se refiere a las limitaciones~ 
legeiles fijadas a los extranjeros en cuanto al dominio 
directo o propiedad en las zonas prohibidas por la - -
fracción I del artículo 27 de la Constitución de 1917, 
la cual es definitiva y no admite excepción· alguna, 

···si.'ñ'··i§mbargo, en una forma hábil, pero no estrictamente. 
jurídica dentro del marco constitucional, se ha veni
do sorteando la prohibición existente en nuestra Carta 
Magna a través de subterfugios o de ciertos mecanismos 
de tipo legal que en apariencia no transgreden la dis
posición constitucional y que permiten llevar a cabo -
. eéi~s· ''inversiones. . 

Ya desde 1937, el Presidente Lázaro Cárdenas, ha
bía permitido el sistema de feideicomisos para extran
jeros en zonas costeras. El Presidente Avila Camcho 
adoptó la misma política al respecto en 1941. 

·se ha argumentado que los fideicomisarios no tie-:
ríen .. el dominio directo sobre el bien inmu.eble, y que,~ 
por i:o mismo, no se ofende el principio constitucionál. 
q~e les prohibe la propiedad a los extranjeros, .en:vis 
ta dei que la llamada propiedad fiduciaria, o ·riuda· pro= 
piedad, en el sentido clásico, permanece con. la;:i.ri"st::í:.- · 
tt..ición fiduciaria. . El fideicomisario e el extranjero.:... 
·que recibe los .beneficios del fideicc;imis.ciJ .. vi¡;¡he a rS-: 
6:ibir sólo. el uso, el· aprovechamiento útil dei _inmt..i~ 
ble. 

El Gobierno Fede~al, a través de la Secre~!?X'~ª de 
Relaciones Exteriores, ha adoptado una política casuís 
tica y fluctuante en cuanto.al tiemp~ en qu~ se permi.:
tirán los fideicomisos 'a.sí como en los lugares en que_ 
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se concederán; '·' ··.·' --·--------. ____ - __ 
El citado --A6uerda creó :la Comisión Con~uitiv·a In-.:..-

. . . ' - , .. . : ~: - ; - ' . -

tersBcretarial; la:• cual _ha. emitido normas, aUnqu e desc!2,_ 
nociclas; y- sor¡ las que se han venido apJ.icandCÍ con una 
gran.1entitud;ikn~,éfip-Z:o'i::edimiento, por J.o cual se ha :r; 
tardád(J·i~;.;9,<p9cii.cú1d_i:cÍ~ J.o~ •-permisos correspondiE3nt~s :-

cOn;,¡idéioafl,éi~ ·que ·J.~s disposiciones q~e r'ecoge ei· -
Capiti.8:~ ~IV~· de J.'a:'regÚJ.aci6n que estudiamos en esta :t~
sis, resi:ú:J'ndefi':t¡;;;f.uf:i reconocimiento deJ. Gobierno Federal 
a·uri ;±'mp"eJ;~t=:iZ:rc~>iteicion'ón:iico consistente en el desarrollo: 
de ~¡_;e~tf~fií'í'.~f;bgt;E3;¿.as y costas. Esta. necesidad se, ace;;
tda:,;si.:;:-i;·~n~ir'io~•~n ~-~uenta que esas_ fajas re¡::iresentar-1. uri-
43~/o:·~p?ci'ki.A;'-;;;;c:Í~'~nte ,de nuestra territorio naciorieii~ . -

- .. ·_.·~. -., ·: ·:''": .!:"!:"-~ • .:.;:•:)·"·.,_,, '1-"'_ ~ !"'-': -:. ··", ' . . . .' " 

é AhDrEl~':bien·0 en el. articuJ.o 18 de J.a Ley para• P~omo 
ver:iii3,'~:±;'.iv'~~;;;;i6ri Mexicana y Regular J.a Imiersi6rÍ .:Extra;:;
jer~ se ilia6e .mer-lc:i6n de que J.os fideicomisos se coriei.eei; 
rárÍ pS:ra'.':ia.· r'ealizaci6n de actividades industriá.J_esi o ::
turístj_cas; ·aquí cabria preguntarnos si se pod~é("1,utiJ.!_ 
zar los' fideicomisos para desarroJ.J.ar fraccionamieriti:ís 
residenci~es. Pensamos que si, dado que dsr'it:J:.~·-dei :· -
concepto de desarroJ.la turística, dadas ra's:c'á~-~á'.s· geo--

;~~f~~a~J.~~a q~: ~~=~~~n~~~h~: =~~~~~~:i~~~t-~-~t~;;~~~~re= 

;~~~~~;f f ~~;E~~~~~~rJ~~~~¡~~ilii~i~t~~~;. 
parte a:J.icuata. de3l c.0alo~ deJ..'bien;;"óüar"l~º·~·és~ej:se/.ven~a; 

~~ªg~~=:!1~;r~~~~¿!~~:~~;:~~f,i~~~~~~F~ 
tuci6n fiduciaria en expJ.otaci6n,. y por úJ.timo, incJ.us~ 
ve eJ. derecho aJ. uso del patrimonio o parte de éJ.. 
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Hasta antes del Acuerdo de 29 de abril de 1971 - - . . --- --

únicamente la Secretaria de Relaciones Exteriores in
terveniá· __ en -la constitución de los fideicomisos, por -
que la adqi.iisición de la titularidad la hacía una .in~ 

. . . 
titUción_ ... de crédito, que es una sociedad y que,. en COQ. 

secúencia, de acuerdo a lo establecido por el artículo 
16 •. dé- l~ Ley Orgánica de las fracciones I y IV_; del __ :·~ 
ticúlo_ 27 Constitucional, debía intervenir para.o_tor-
gar e~e _permiso. _ 

.. . Por otro lado, es incongruente, a nuestro.· juicio, 
la ·limitación que hace, nuestra Ley al restringir el . 
términc:Í 'a _10 años acerca del arrendamiento de las in~
mu~bl.es el fiduciario; percibimos dicha incongruencia:_ 
al exain:Lnar la ·Ley Orgáriica de las fracciones I y IV -
del artí.culo 27 Constitucional, la cual establece que_ 
los arrendamientos mayores de 10 años no se considera
rán como enajenaciónes. 

La mayoría de los Códigos Civiles de los Estados, 
incluyendo el del Distrito Federal, establecen que no_ 
se podrán contratar arrendamientos para habitación por 
más de diez años, para establecimientos mercantiles 
por más de quince y para establecimientos industriales 
por más de veinte. Sin embargo no están prohibidas 
las prórrogas. La prórroga pactada como obligatoria -
al momento de celebrar el contrato es evidentemente 
una violación a la Ley y entonces· ese pacto será nulo,_ 
pero al "terminarse el contrato no hay impedimento le
gal que: impida celebrar otro. 

La, opinión oficial al respecto, es de que el - -
arrendamiento de inmuebles a que está facultada la in~ 
titúc1ón fiduciaria, en estos casos, es para terceras_ 
personas~ distintas del fideicomisario. 

En el acta del fideicomiso se puede facultar al_ 
fideicomisario para que celebre un contrato de arrend~ 
miento pero siempre será en representación del fiduci~ 
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rio. 
. ·De .. esta manera, podemos e.prec:i..ar que en el arrenda 

mienta .se.-_integra una relaci6n d:i..ferente· a la que se 
forma en el fide:i..cam:i..sa y atento a la dispuesta par el 
art:r.culli .·49 de la Ley de Nacionalidad y Natural:i..zac:i..6n :
su tél:m1n¡:j na podrá exceder del plaza de diez años, da
do el. régimen restringida que establece la Canstituci6n 
en _l,as ~"zonas prah:i..b:i..das "• 

El art:r.cula 49 antes citada discrepa grandemente -
con las leyes civiles ya mencionadas, ya que prohibe 
las pr6rragas a renovaciones. Se ha alegado que ei der~ 
cha, pública cant:i..ene normas de contenida soc:i..al parque_ 
en él-predomina el interés público y está par encima de 
la voluntad de las particulares, sin embarga considera
mos que debieran armonizarse las legisl_aciones sabre es 
ta materia. 

La Ley de Titulas y Operaciones de Crédito dice ex 
presamente que aún cuando el certif:i..cada de partic:i..pa~ 
ci6n se em:i..ta sabre bienes inmuebles, será un bien mue
ble, y el propia C6d:i..go Civil para el O:i..strita y Terri~ 
torios Federales al definir en la fracci6n X del artíc~ 
lo 750 cuáles son las derechas y las acciones real_es, -
las considera cama bienes inmuebles. 

Las certificadas de participaci6n na siendo amort~ 
zables, sí deben llevar impresa la candici6n de que sus 
tenedores na podrán par ningún moti.va adqu:i..rir la pro~ 
piedad inmueble. 

Otro de las errares técnicas que consignamos es el 
relativa a la relac:i..6n que ex:i..ste entre la facultad que 
delega el Ejecutiva en la Secretar:l'..a de Relaciones Ext~ 
rieres para el otorgamiento de las permisos can base en 
la fracci6n I del art:l'..cula 2? Constitucional a las ins
tituciones de crédito. Las derechas que se conceden a_ 
éstas na san derechas reales, ni se otorgan derechas de 
propiedad, san derechas personales de un carácter di~ 
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tinto al. mencionado por la disposición constitucional. 
Es bien sabido que la: Secretar:!a de Relaciones E~ 

teriores ha adoptado ·'ein algunas. ocasiones una conducta 
anuente que ha propiciado que se haya dado la vuelta_ 
a la prohibición que hace la Constitución'; concretamen 
te, se han. autorizado permisos a sociedades extranje-= 

' . . '·! . 

ras para que constituyeran una sociedad mexicana a sa-
biendas que ésta iba· Él adquirir las acciones de otra -
émpresa que tenía inmuebles en zona prohibida; y todo_ 
ello porque en ún'tiempo la Secretaria consideró la 
conveniencia económica de crear establecimientos tur:r.~ 
tices. Este es el conocido caso de las "dos socieda-· 
des", y como este existen otros art:l:lugios que se han 
venido empleando para violar nuestra. Ley Suprema. 

El art:!culo cuarto transitorio de la Ley que exa
minamos establece que hasta que la Comisión Nacional -
de Inversiones Extranjeras fije los criterios y proce
dimientos a seguir para autorizar los fideicomisos a -
.que se refiere el artículo 18 de nuestra Ley será.la -
Comisión Consultiva Intersecretarial. creada por acuer
do presidencial de 29 de abril de 1971 quien' conozca Y. 
resuelva las solicitudes respectivas. 

7~- AUTORIDADES COMPETENTES. 

Una peculiaridad sobresaliente de· la Ley es la 
creación de la Comisión Nacional de Inversiones Extra!J. 
jeras, organismo encargado de conducir los intereses 
nacional.es sobre la materia' así como el de realizar -
los objetivos que en ella se persiguen, y llevando a -
la práctj_ca los lineamientos consignados en la misma. 
Dicho organismo tiene su antecedente en la Comisión 
Mixta Intersecretarial., creada en 1948 por Decreto Pr~ 
sidencial, a la que ya hicimos mención en el Capitulo_ 
II de esta tesis. 
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La misi6n encomendada a la. cc;misiÓn es la de estar 
valorando en forma permanente el funciohainiento y .los -
efectos de la :inversi6n extranjera a nuestro pei.ís,_ a 
fin de ir .dictando .. las normas qu~ lC:Í. ajusten~ a las' inte 
reses nacionales;' --- : 

De acu el'."' do al art:ículo 110. de - la Ley' la Comi si6n 
Nacional .. de Inversiones Extranjeras estará integrada 
por los. Ti-tulares de siete Secretarías de. Estado a sa-
bei'.: los Secretarios de .Gobernaci6n, Relaciones Exteri!:!_ 
·res, . Hacienda y Crédito Público , Patrimonio Nacional , -
Iridustr:t'a y Comercio, Trabajo y Previsi6n Social y de -
la Presidencia. Serán suplentes de los respectivos tit!::!_ 
lares, determina la Ley, los Subsecretarios que cada 
uno de ellos designe. 

También se señala en el artículo citado que la Co
misi6n será auxiliada por un Secretario Ejecutivo que -
será designado por el Presidente de la República. 

La Comisi6n sesionará por lo menos una vez al mes, 
y dichas sesiones serán presididas rotativamente confo~ 
me al orden establecido en la enumeraci6n de las Secre
tarias al principio del artículo 110., por el_ titular -
que se encuentre present.e. 

Las atribuciones que se le confieren a la Comisi6n 
Nacional de Inversiones Extranjeras están indicadas en_ 
el artículo 120. de la Ley y son las siguientes: 

I.- Resolver, en los términos del articulo_.5o~ ,_ 
de la Ley, sobre el aumento o disminución del porcenta
je en que podrá participar la inversión extranjera:en -
las diversas áreas geográficas o de actividad. ecOnómica 
del país, cuando no existan disposiciones legales o re
glamentarias que exijan un porcentaje determinado y fi
jar las condiciones conforme a las cuales se recibirá -
dicha inversión. 

II.- Resolver sobre los porcentajes y condiciones 
conforme a los cuales se recibirá la inversi6n extranj~ 
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ra en aquellos casos concretos que, pcir las_-c:ircunsta.!:::!. 
cias particúlares que en ellos_ concurran~ ame:[.iten}un_. 
tratamiento especial; 

III.- :Resolver sobre. la inversión extr~njÍ3r19.:~qlJe 
se pretenda . efectuar en empresas estableicid~-5·: eri-/r.iíé4:....: 
co; c:i- en nuevos establecilTlientos; ., .. ·<:•j,-.--•, -

IV.- Resolver sobre la participaci6n . de-;
018. t'ri-~er 

sión .- extranjera existente en México, en< nt:'.íe\/b'~~·ceunpo;
de actividad económica o nuevas lineas d~ pfl:Í8Jb-to1{ · 

V~-· Ser 6rgano de consulta obligatÍ::Ír:ia ·eri 'matS-
ria de 'inversiones extranjeras para las dep_eÍ"ÍderÍc~19.s -
del· Ejecutivo Federal, organismos descentráJ.izados, em 
presas de participaci6n estatal-, insti tUciones fiduci~ 
rías de los fideicomiso_s constituidos por el Gobierno_ 
Federal o por los gobiernos de las entidades federati
vas :y para la Comisión Nacional de Valores; 

VI.- Establecer los criterios y requisitos para_ 
la aplicación de las disposiciones legales y reglamen-
tarias sobre inversiones extranjeras; - · :·· -

VII.-_ Coordinar la acci6n de las dependerJ~iás
del Ejecutivo Federal, organismos descentral:i:~á:82i-s .y
empresas de participación estatal para el ,búmpi:iin:i.er:ito 
de sus atribuciones en materia de invers:ion;;;s''"e::<.tZ.:::tn-

; -.~ ;..· ~.. '.; ,.;i 

jeras~III.- Someter a la cons:ideraci6n-di:if~gj~c0:f::i'.vo 
Federal proyectos legislativos y reglam~ntaf:io'i:;;'~<a~i :: 
como medidas administrativas en m~teria': cié;':j'.i;~'ersio¡,es 
extranjeras; y 

. , .... ;':;,;. :-, ~ 

IX.- Las demás que le - otorgue e;;·sta Ley• 
Se ha dicho por voz ofic:L~i, _q;:;Í3 i~ '.comisión no -

va a funcionar como un cuerpo_ burocrático; asimismo se 
afirma que no va- a tener peirsi:.ri_SÍidÉIÍ:I :j;Jridica ni pa-

· trimonio propios. Por otro lado se sostiene que va a 
ser, fundamentalmente, una Comisión consultiva con fa
cultaa de resolución, la cuáÍ'la ejercerá a través de 
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las Secretarías y Departamentos de Estada, quienes emi
tirán las autorizaciones que procedan can apega a las -
resoluciones de la Comisión. 

El articula 15 indica que las salicitJétes. para a~ 
tener las autorizaciones á. que se refiere· la Ley; se· 
tramitarán par conducta del Secretaria Ejecutiva de la_ 
Comisión. 

Una de las atribuciones de la Comisión, que cansid~ 
ramas conveniente subrayar, es la que se refiere a que_ 
dicha organismo será el coordinador de las Dependencias· 
Oficiales para el cumplimiento de la dispuesta en la 
Ley, sistema que ~a existía hasta su promulgación y que 
par esta misma originaba desórdenes y controversias en_ 
la función administrativa. 

Además, la Comisión cantaré can un equipa de técn!_ 
cas especializadas en esta materia, que se dedicará a -
analizar y estudiar las aspectos· relacionadas can la i!J.. 
versión extranjera. ; Toda esta, creemos, si se sigue un 
método eficiente, podrá redundar en beneficia de las me 
didas que vaya adaptando la Comisión. 

Para efectuar esta labor, la Comisión, de acuerda_ 
·a .. la que dispone el articula 26 de la Ley, pad:rá cansu!_ 
tar la opinión de instituciones publicas y privadas, de 
c~pesinas, trabajadores, profesionales, técnicas a de
más sectores que juzgue conveniente, quienes deberán 
proporcionar la información necesari·a. 

Ahora bien, en la que respecta a las criterios y 
las. características que tomará en cuenta la Cam:ts:i.ón pa 
ra autorizar la inversión foránea y fijar las pÓr~enta=:
jes y condiciones conforme a las cuales se reg1rá, la -
Ley nas enseña una serie de normas. a seguir, la~ cu~es 
están listadas en el articula 13a. de _la mismá..y que h~ 
mes resum:i..do de l.a siguiente mari_era: · . :.,> ·,, .. : · 

I.- Grada en que la inversión extranjÉ;i;i:i-':s.,;;a ca!!!. 
plementaria a desplace a empresas nacionales; 

II.- Sus efectos sabre la balanza de pagas y en -

1 

1 

\ 
1 

1 
1 

l 
! 
¡ 

1 
1 

! 
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particular, sobre el incremento de las exportaciones; 
III.--:- Sus· efectos sobre el. eimpleo··y·-1a renumera-

ci6n -de_ la mano de obra;.>:- - - ': - - ' -
Iv.·.:..:. CapacitaC::i.6n. ele .t:écni:cos .ypersonal:_admini~ 

~:::~1~1 i'~~~~:::~:r::~::"i~~~!f ¡~~::,f ¡:~::~:~ 
-VII~--'··- La, diversificación 'cié :.18:.S.'.'fúen~~s/C:te invei!:. 

si6n 0ii~~s~. ~=~~~~::=~~a:~~~:~~~J]~J~~~J~B~~idE3;; ·~ 
las·.zc::inas o regiones de .mer:ior desarrollo 'fecon6mico:re-
lativo; . ;> ; __ C')/]~.;~;·'.·~:; ; ; 

~~.:_- L:r:~:~:::u;:n~~~~~;:~~s~~ l~ f~:)'~~1'~cti-
vidad económica d.e que)se,.1::rate; · ·. :>.>;\:'· ;'f_ ' 

XI.- El aporte '-tecnol6gico y su cont'ritii:.ícion· a 
la investigación y .desar,rollo de latecnoi;;,g.:i:S: <Eiri':·'e1 
pa:l:s; - . . , ':••:p ::. -

XII.- Efectos;.sobre el nivel ·de, p~i;¡gf~.~;~~·cei.li-
dad de ia prodi:;cc:i.6rl; ·, ••.. · :•:, , ... 

XIII._;_' : Préservaci6n de los valOres .só'c:i.~85' .. y_ 

cul tu~~~~¿,d:p~~:cia de la activi~a~~-~~;F~Eé!~Jf~é tra-

te dent~o de la econom:ra nac:ional; · -< .. ~''.:•,,,:'(.'.,f'.·f:•:.c'.'. -
.. XV~- Identificaci6n del inversiCJni..stá'.eX:tranjero 

con los intereses del paí:s y su nexo - C:;ori. : __ c'en't~o's de d!:!_ 
:.-., 

cisión~§conómica exteriores; y .- .. • .. -::· 
XMI.- En general, la medida en qué· .;6a'd)IUv~ al 

logro de los objetivos de la polí:tica .. de clesarrollo 
del país. 
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REGISTRO· NACIONAL 0·DE INVERSIONES· EXTRAAJJERAS. 

Con ~l·obj~to de verificar. el cumplimie~to de lo -
dispuesto ~n}la Ley, así como p~ra contribuir a evaluar 
y prograriiiir.>ia. participación de.las inversiones extran
jer±as./d:irect'as en las diversas áreas de actividad ecc:iné_ 
micá,·'se·· crea un Registro Nacional de Inversiones Ex- -

· tranjsrEís ~ ·en el que deberán inscribirse las inversio
nes·' foráneas. ya existentes así como las que en el futu
ro· :·se:·'establezcan. 

El artículo 23 de la Ley determina quiénes deberán 
solicitar su inscripción al Registro y cuales son los 
.documentos registrables, a saber: . 

I.- Las personas físicas o morales extranjeras 
que reaJ.,icen inversiones reguladas por esta Ley; .. e, .. 

II.- Las sociedades mexicanas en cuyo capital: par 
ticipen las personas a que se refiere· el artículo :26. ·= 
de esta Ley; 

III.- Los fideicomisos en que participan ··:extranje 
ros y cuyo objeto sea la realizac:ión de actbs ~eg¡.Jlado; 
por · estl:l Ley; ·· _ ·· ..... '/: . · 

·• .··· IV.~ L~s títulos representativos de c,ap:i~ai;;:qUé -
sean- propiedad de extranjeros o estén· dadbs: .;;r,:(g;'S.Z:.antia 
a f'a~op de éstos y sus transmision~s·;:,:.Y·: ·::: ;;·:::~;·:" 

V.- Las resoluciones que·dicte la:Co,;;isiCSn. 

Se establece en el articulo 24 que· el Rég:i~tró Na
cionál de Inversiones Extranjeras dependerá de.la Seer~ 
tarla de Industria y Comercio y estará bajo ·la '.'di,f.ec- -
ción del Secretario Ejecutivo de la Comisión~-:· .· .... : 

La función principal del Registro consideramos que. 
debe ser el tener un control acerca de la: cLÍantia ·y 
origen de la inversión extranjera. Asimismo deberá ofr~ 
cer una información permanente, que permita obtener una 
idea lo más exacta posible para saber en que medida 
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existe v.erdaderamente una intervención económica del -
exterior, .. así: como e,l .grado eí'. que benefician o perju- · 
dican a la .. economía del pa:f.s las inversiones realiza
das en los distintos. sectores de actividad. 

Deberán cambiar la proporción de su capital e¡, e~ 
so de que quieran iniciar nuevas líneas de producción, 
entonces deberán sujetarse a lo que dispone la Ley. 

Dentro ,del capítulo VII de la Ley, titulado "Dis
posiciones Generales" queremos destacar un aspecto re
levante relativo a la obligación de que los títulos r~ _ 
presentativos de capital de las empresas deberán ser - . 
nomin.ativos en la proporción y modalidades que esta- -
blezcan las leyes o disposiciones reglamentarias esp_e
cíficas, por resoluciones de la Comisión o cuando sean_ 
propiedad de inversionistas extranjeros. Creemos que -
'e~ta disposición pe,rmitirá al Registro contar con la -
información necesaria para sus análisis y programacio~ 

nes. 
El .9 de.mayo de 1973, o sea, un día después de 

que entró.en vigor la Ley, quedó instalada la Comisión 
Nacional de Inversiones Extranjeras, y celebró su pri
mera· sesión dicho órgano en el edificio de la Secreta
ría, de: In.dustria y Comercio. Esta sesión fué pres::Ldida 
por el Licenciado Mario Moya Palencia, Secretario de -
Gobernación. 

.. Fué designado Secretario Ejecutivo de la Comisión, 
el, seA;;r O~ctor- ,e~· Der~cho Roberto L. Mantilia Malina, 
disti~gu:ido jurista~ C¡uil3n tomó posesión de su·. cargo -
ese•' mismo día. 

... E;, las ses:L~ne~: posteriores de la Comisión se tra 
taran diversos asuntos.sis interés general, a l'os 'cuale; 
se han dictado algunas resoluciones que quedan asenta
das en un Libro que para este efecto lleva la Comisión 
a través de su Secretario Ejecutivo. Así, las cuatro -
primeras resoluciones dictadas dadas a conocer son las 
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sigui.entes: 
1.- "Dadas las características especiales de las_ 

empresas maquiladoras que ya están aperando en el-país_ 
o que se constituyan para realizar operaciones al ampa.~ 
ro del Reglamento del párrafo tercero del Artículo 321.· 
del C6digo Aduanero publicado en el Diario Oficial del_ 
31 de octubre de 1972, la Comisi6n en uso de las ·.facul
ta.des que le conceden los artículos So. y 120.- fracci6n 
I de la Ley para Promover la Inversi6n MeXicana.<Y Regu
lar la Inversi6n Extranjera·, resuelve· ·qu~ dichas empre
sas pueden constituirse y operar hasta con·· LJn ·. 100% de -· 
capital extranjero". 

"Se exceptúan de esta disposici6n "aqu ell.a.s< empre-
sas maquila.doras que se establezcan. para dedicarse a la 
industria. textil y cuyas actividades pu'eÍ::li=U-1 afectar' las 
cuotas de eXporta.ci6n que se hayan fijado a.;1i;;~'_produc
tores mexicanos por los países importado~es·''• 

. :·;_., .,-. 

Consideramos que la anterior determ:Lña.ci·l51'1" •se .-.,jus
ti rica plena.mente por las características 'pré:ipi:ás de es 
ta indusi:ría en nuestra medio y par lasé r;eízo,i;ies :Ya:'.apuQ: 
t~da.s "én otra parte de nuestra tesis. .• ·;.•.:-· .. ·-- ·e 

:;-~~-. .; ... -
.;,·;o ,';c..0 :-.,.r 

Otra. dec:lsi6n de gran :Lmparta.ncia:J:tamada • po~ dicha 
Com:Lsi6n es.la siguiente: . •. . '.: .. .. >' 

final 
2~~ el ''.:~~~:i~~~~0ci:ef~~Ú:~~i~~.e~~~e;:i:~e~~::;~ 

jeras, se autoriza. todo 13.ul11~1'1~6}dE:Í1 ~epi tal de las e~ 
presas ya existentes,' siempre•'qu'é,·"como mínima, se man
tenga.· la relaci6n entre el<.·;; apitar mexicano y el ex- -
tran jera que hubiera· ai. Éintr'áf ·: si=;- 'vigor. la Ley". -. "'. <:.~:·":_ ."_._ .-... , ,_ , . 

Esta interpretacii6n :·_f~s,lizada. :por la Comisi6n re-
viste rasgos de interés~· da.do que de a.cuerdo a .las pro-
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porciones.ya establecidas en lo referente al capital -
de las ·empresas· y a las condiciones en que se aceptará 
la inversión_ extranjera/• SE!· acentúa que deberá respe
tarse lo· dispuesto en leyes· .. o reglamentos que se rer'ie 
ran a. u_na. rama de act':f\/idad, .en especial. De esta. mane
ra los caiiitales extrarJ'jerc:is que hayan invertido en un 
área determinada podrán aumentar. sl.J parte alícuota, 
siempre que de la. suma total de capital no exceda. lo 
dispuesto en ordenamientos legales o :reglamentarios. 

Las últimas resoluciones dadas. aila-luz. pi'.iblica 
que hemos podido recoger son las sigüiÉlrités: <· 

3.-

. ·. ;~::r:·· ~.'_\·;~:-~:~ ·':,<.-.~.:- - ,·,--~~-.. 

"Se autor:izará la. adqui~:i..c;:i..iSr?:ét~ :a:~C:::LanE!s 
por parte de extranjeros. si la opera~:tísn .sé reeaiza. 
en una. bolsa de valores, y las que ·5EJ- p~eteñden C::om-· 
pra.r no exceden del 5o/o del capital .SociEil de la soci~ 
dad emisora, ni se dan.los supuestos del primer párra
fo del Artículo So. de la Ley. 

La aplicaci6n de este acuerdo se encomienda al S~ 
cretario Ejecutivo, quien deberá resolver si el caso -
está comprend:i.i:!o'en la anterior regla general, y por~ 
lo tanto, s:i es de concederse la autorización. La Se
creta.ría Ejecutiva deberá comunicar la resolución co~ 
rrespondiente dentro de las 24 horas siguientes a. la -
fecha en que se solicitó". 

4.- "Se autoriza la reelección .d13 los ·miembros -
extranjeros de un Consejo de Administración, si queda._ 
dentro de las limitaciones establecidas en el penúlti
mo párrafo del artículo 5o. ". 

Considerando que la partic:i.p~biÓnG~extranjera. debe 
observar la misma. proporción té.nto'';;E!r; :·ei<b~ital como 
en la administración de la. ern~r:es;,;}, i'Ci''.<ia.; pa.rticipació;:;
en ésta no podrá. exceder la. prcipo~cicS...; en cuanto al ca 
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,·:• .,, . '·. -~ ; .:. - :··, 

pital. .inteirtido., ,todo-,, esto .de acuerdo a.la_:c:Lta.' que_ de 
.. la Ley: hace .la .ci.::;arta .r::.~r"rriá' didt~d'a por la CÓmi';;;:iisn, ' 
cr~emo~ qu~· esta ,-r~~oi;_.~i6~, ~·5 _·~c;e'rtada ,d'eid~ qi:.~ 'no'.-; 

: afecta:.los. intei.~s~-s- q~e·~ s~ .t:r'~tar=i d~ p:r'~tege'r ni..·~~-~ 
' • ' • •• • •• - • •• • ' '· " ·-· ' • • '. ·- ~ , ' • ' •• > ~-' • ' '. • -.: • : , 

·-más, al:lá· de_;,lo qu.e.pr;ev:iene,,:La _Ley .• _ . , ___ 

,Er:i~:lo: qu_e, respect_a· a_ la~. form8t en qu.e, .~e- t9m'an_, ias_ 
resolucior;ies, de .la Comisi6n,. la. Ley .es omisa, pues no -
indica. ningún proc~dimiento a s~guir'.., sin erribargo s~be

-·mas que_ las; r~solucÍ.ones ~ q~e hemos ,a].udi~ han s;icio -
decididas; por unanimidad; cada S~c:r'et~ia da ·'su_ opini6n 
y al concluir la asamblea se adoptai=i las r~solu~iones o 

. se :•dejan-, pendientes para la s_esi6n. siguiente. Todo es-
·to_ ;queda. a. criterio de la misma. Comisiói:i , .pu es la Ley -
le-,_da .-amplias facultades discrecionales, aunque _en la -

.. mi_sma ;se ,·precisa que- los miembros de la Comisi6n debe-
-~- •. r:á.r:i_.:·_reunir~e por -lo menos una ocasi6n cada mes para ,co

nocer_ los asuntos d!3 su_ competencia • 
. La. Ley s~ñala claramente que los actos que contra

-.-.. vengarrc:su_s disposic¡Lones y los que debiendo inscribirse 
__ en el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras no -
.. , .. sean_ i~scritos_ estapán afectados de nulidad,. indepen- -

. dientemente de la sanci6n a la que se hace acre.edor el_ 
infractor, :que podrá ser hasta por el .. importe de. la ope 
raci6n' y si éste no es cuantificable' la multa' podrá -
ascender a $100,000 o menos. 
,:·,_.,·:-_:.-·Esta imprecisi6n en cuanto al monto, o la _cuantía 

:-de: la ,sanci6n. es· uno 'de los puntos que ya ~riticamos 
-· :cuando efectuamos- el análisis general :de_,la. Ley. 

El procedimiento administrativo que se adoptará p~ 
ra real.izar las inscripciones correspondientes en el R~ 

... gistro, .. está .previsto en el articulo- 23 de la Ley, don
: de-. se .. mani fiesta que se deberá expedir un Reg1E1f11ento 

-: que· establecerá la organizaci6n del Registro, así como_ 
la forma y términos en que los solicitantes deberán pr~ 
porcionar la informaci6n requerida al respecto. 
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Ahora bien, en el articulo tercero transitorio 
de la Ley se concede un_ plazo de 180 días contados a 
partir de la fecha en que entre en vigor la Ley para. 
que las personas obligai:IEl.13; a hacerlo se inscriban en 
el Registro. 

Cuando inició sus_ labores la Comisión, se determ:h_ 
n6 que se interpretaría dicho término a través del si~ 
tema d_e i:l:ías natur_ales, o sea, el plazo para inscr:ibi!:_ 
se, en este caso, vericer:ía el 5 de noviembre de 1973. 
Sin , . embargo, más adelante, la Comisión opt6 por con-· 
tar los d:l:as en fechas hábiles, de manera que el térm:h_ 
no legal tenga su vencimiento el 18 de enero de 1974. 

Obviamente, las personas interesadas en inscribir 
se en el Registro han presentado su documentaci6n con= 
base en información general que ha pedido la Direóción 
General del Registro Nacional de Inversiones Extranje
ras, consistente en: nombre y nacionalidad d~ los sol:h_ 
citantes, área en que se desea invertir o en la que ya 
se ha invertido, número de socios, nacionalidad de los 
mismos, etc ••• , pero, a la fecha, se hace indispensa-
ble que se den a conocer las normas y criterios que .se· 
guirá el- Registro para llevar a cabo las inscripc.:io;,_e;. 
procedentes. ~ 

En el Reglamento que se expedirá, considere.inO·s·,--=· 
que. deberán tomarse en cuenta aspectos admiri:Lstrát_:ivos 
tales como derechos y obligaciones de los ;:Solicit~-tes 
en cuanto a su inscripción' especialmente ein :La· réfe
rente a los fideicomisos, su modi ficaci6n,. revisi6n, -
etc •••• 

También.estimamos, deberá considerarse lo relati
vo a-los títulos representativos de capital, sobre to
do en la· conversión de t:!tulos al portador a nominati
vos, as:!. como la forma en que deberán hacerse las ano
taciones en los mismos. 
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Este resumen no tiene por objeto repetir lo que -
ya hemos .·expuesto, no queremos más palabras, simplemen
te expresar nuestra opinión ·a.cerca del tema tratado en_ 
esta•ol:lra, con la pretensión' de proyectar nuestro pro-
pio .sentir en torno a lcis ·principales problemas que nos 
atañen a qÜieries deseá.mos q¿e ·núestra patria sea más li 
bre en todos los aspectos,. per•a que las generaciones 
que nos sigan puedan valorar lo que sus antecesores 
ccinstruyeron y para que de esa manera continúen adelan
te con la noble· tarea de engrandecer más a México. 

En el complejo mundo de nuestros días, donde cada 
día debemos ·enfrentarnos a nuevos problemas, mundo pls,
gado de bienes materiales qUe son producto del ingenio_ 
del hcimbre, de descubrimientos Científicos y técnicos;
podemos. ver que la ciencia avanza, pero que aún hay gu~ 
rras~· ·hambre, injusticias. La. evolución no se ha dado 
en .la ·.·misma medida, ciertamente. Es la confrontación -
tradicional, la ciencia contra el humanismo, el ser y -
el deber ser, el materialismo contra la conciencia del_ 
espíritu, lá anarquía cón.tra el orden. 

Nos ha tocado vi\/:ir una época de ·un mundo<superpo 
blado. donde se luctiei:; por 'sub~istir. se comerc:iia'.·can 1; 

E~;~~;~~~:~~~~~!~~~:~~i~~~;I~~~~ 
estas cuestiones, nosc:itrci;¡¡· expor;~m85:. r;Gestra inconformi 
dad y nuestra condena per~.;ne:li:ei:;.<ia:ipatólogía del espí= 
ri tu que se padece a nivei,."8n:L0l3~5B.i ~ ·. ·. · 

No somos pesimistas;,~:-i::reitein:¡§s":,de ser realistas. 
Basamos las ant'er:i..ór~l3. a'.firm~ciones en la lectura 

de los diarios, revistei¿,.: .. 'i{bri:ís:-: experiencias persona
les, que nos reflejan lo~ ·he;ÍChos que señalamos, por lo 
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cual no podemos quedarnos callados ante esta problemát~ 
.. ca. 

F;'ero·•••el ·hecho de señaia~-.estos problemas no es 

::::~E!i¡?:~~~e~ii~~f ~~i~~~~¡i;i~¡~~~:~~: 
. Situándonos en/el c.onte.Xtoí nacional·;'.•qt.Je•es el 

l~g~~~~~::~~;~!~1~}~i~~t1i~i~~~~E~ 
Antes de',la revo_i...;ci6n de •1910\:::la pobla~i6n ru-

ral (eL7&/o .de ·la población total) estábá. constituida -
esenc:i.almente. por peones; el restci ; de. ie. p"oblación lo -
formaban•un incipiente proletariado,-.del cual la mc;i.yo-
r'ía eran trabajadores .textiles y min_eros, 'pequeños arte 
sanos;y;diverso.s estratos de la. claserned:Í..a, sectores = 
to.d~~ eilos _que .vivían- somet:Ldos a. la oligarquía nativa 
y< a iosfgrandes intereses extra~je~os • 

. · ,t\ctuai~ente, Méx:ico tienec un: :Lncremento demográf~ 
Co·.intE3nso~ a:raz6n de 2~5"/o. anual. Núestro país cuenta_ 
con 5e;.'.rri:i.llor;i~s •.de hS:bitantE3s·~ que se duplicarán en Só-
10 20}.aBos; según estudiOs realizados. De persistir .esta 
tenden¿;:i_;;;¡: ;e Méxicc:i .tendrá en-· el siglo XXI~- 135 millones 

. de :hab:ltantes~ que no s6lo demandarán habitación. cult:¡;¡:' 
ra, eóií:Jiéo ·.Y servic:G:;-s de ·oi_versa índole, sino. que i~
pondZ::á.r;'' una nueva dinámic~ sociá.i. Éste cr~-é~i'ni.ento :e.e.§. 
lerado . de .. la población representa un apresurefdo aumento 
en la demanda de empleo'. que· sin cesar se muit:Lplicá, .:_ 
lo que: hace indispensable aumentar en la mismá. prdpbr".".'"".".'" 
ción ei número de plazas de trabajo.. ·' ·· 

Creemos que la _debida explotación y. prese:M..kici.c5n:.::. 
de nuestros recursos naturales, los beneficios de la 
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industrializaci6n y los avances de la ciencia y la tec
nología son los· medios· idóneos para satisfacer los gra.!:!. 
des requerimientos de los.futuros pobladores del país,
y para esto debe contribuir el Estado, delineando polí
ticas adecuadas para amoldarse a las necesidades que se 
presenten. AsímiSTio el Estado debe impulsar el desarro
llo industrial y explotar las actividac;!_es .. que se: reser
va en exclusiva, de acuerdo a la nueva Ley de Inversio-

.... - -.~" nes. 
El 72"/o de la poblaci6n en nuestro país es depe~~ 

diente econ6micamente, si se consideran las personas m~ 
nares de 14 aÁos, las mayores de 65 y las mujeres dedi
cadas. ar hogar. 

·Según los censos económicos, 
mentó de 506, 000 personas en 1960, 

la desoc~p~ción au-
a 2,464,000 en 1970. 

·.Podemos decir que la sobrepoblación es un término 
correlativo a ~u!Jcapitalizaci6n, en términos económi--
cos. 

Consideramos que la soluci6n en es.te caso es au-
mentar la inversi6n hasta un nivel que cubra el incr~ 
mento de la fuerza de trabajo, que permita absorber a -
los subocupados o desocupados. Sería interesante inves
tigar qué parte de esta gran masa de mexicanos margina
dos. prefiere que no se hagan inversiones en algunas em
presas donde podrían encontrar empleo si los dueños de_ 
éstas son total o parcialmente extranjeros. 

Vivimos en un país subdesarrollado, ·sin entrar en 
comparaciones, ya que concebimos el subdesarrollo como_ 
la insuficiencia de recursos al alcance del. Esta~o para 
poder satisfacer las necesidades económicas que el país 
demanda en un momento dado. Es por esto que sentimos 
urgente la necesidad de impulsar nuestro desarrollo, p~ 
ra salir del subdesarrollo, tarea que detÍei ser dirigida 
por el Estado y en el que no existe un sólo mexicano 
que no pueda contribuir, cada uno en la medida de sus -



234 

posibilidades,_ dado que elpaís requiere-el'- esf'uerzo 
conjúnto para su-perar sus-:grandes carencias. 

Por 'todo ,esto,. nos manifestarnos en contra de la -
politi6'a.'.qÚe trata de implantar ei régimen. al· apoyar 
las den1S.nc:il3.s para establecer la semana de 40 horas. Nos 
pa~eice:qi:.i~ 'es un verdadero atentado para lograr:.los f'i
né.S 'an··t'e~· indicados. Nos declaramos partidarios dei mo
vimisnto obrero y campesino en sus justas demandas,. pe
ro no cua_ndo éstas vayan en perjuicio' de la Nación. Te
nemos ·la convicción de que el pa'ís necesita elevar su -
nivel de producción, ya que de esta manera llegarán más 
satis-Factores· a núcleos de poblaci6n que estén carentes 
de ellos, esto independientemente d.e su capacidad de 
compra; por otra parte, se propicia el mejoramiento de_ 
las tecnologías utilizadas al dest:i.nar un días más al -
trabajo,··y-por último, y.no por esto menos importante,
p'odrán ofrecerse .l~s productos a mercados externos, pro 
piciando la expo;.taci6n y con ello mayores ingresos al= 
país, los:-industriales y los trabajadores~ Los 'árgumBn
tOs, a ,fa\/i:J~ de·· la implantación de la jornada labora_l -
de 5 dias(-aluden al "mejoramiento social del,_trábaja------
dor", ,·_ al :'poder disf'rutar éste de un d:iá: ~-¡§_S; ,_d~ ~i;i5;__,9-téi 
que, 0 1SE! ~úpone", dedicará a la con\/iJ8n'.6:L'a

1

'.f+:i.l:i.~, 
act:i.vj_dades recreativas, deportivas•·r:,:·i:::~11:·¿¡'f.~i;is. :~ __ 

:~:;mt?~:F!~!~:~:~:;~~~:~~~~;~~i~iiti~t~~~5~ª-
Nada más convincente-. que»'1~ós ·-eir:gúmeri-t:os':,pr:ácticos: 

~~~~~~~::~~:;~;~:fü h~~~~~r~if ~ES~~~;; 
da. 

Creemos que descansar l3eirii~~ariarnente dos dí.as no_ 
es ninguna conquista social, la 'demanda básica de la 
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clase obrera .. en. nuestro país es lei del salario real, su 
ficiente_.p~a· vivir di-gnÉI. y de=rosamente; si se tomara 
la medí.da q·u~ comentamos resultaría contraproducente i!:!. 
cluso para _los mismos trabajadores, ya -que si disminuye 
la prodücicióri la consecuencia lógica ser:(a una infla-
ción • q;__;e·',p:i:-ovcicaría más miseria y más enfermedad, ya -
que si el poder adquisitiv~ no es suficiente las fami-
lias proletarias serán las más afectadas. Somos concie!:!. 
tes de qu~ las jornadas semanales de 6 días, sobre todo 
en trabajos demasiado pesados, agotan al trabajador, 
disminuyen su rendimiento y capacidad intelectual y en_ 
la agitada vida cotidiana es frecuente que todo esto 
provoque enfermedades neuróticas; sin embargo pensamosque 
esto es superable si el Estado en asociación con el p~ 
trón planean un programa de actividades recreativas pa
ra el obrero y su familia; al mismo tiempo se podrían -
impartir cursos donde se les enseñara a redistribuir su 
salario, estos cursos dirigidos por psicólogos. Además 
de esto, también creemos que el hecho de que el trabaj~ 
dar reciba un salario justo, que le baste no sólo para_ 
cubrir sus necesidades más apremiantes y las de su fam~ 
lia, sino el tener un fondo de ahorros que le permita -
mejorar sus condiciones de vida, ser:(an la fórmula .ade
cuada para el progreso familiar y social de la clase 
trabajadora. 

Esto fortalece nuestra convicción de. la. necesidad 
natural que tier:ie .el hombre de hacer suyo el.-producto.
de su trabajo,' constituyendo la propiedad privada;· -

La Ig:lesia Católica, preocupada por las .. cuestio-
nes sociales, ha expuesto su punto de vista •. _Así,. enco!:!. 
tramos en la Enc:(clica "Rerum Novarum" de _S.S. León 
XIII las siguientes reflexiones: "La propiedad privada_ 
es claramente conforme a la naturaleza. Porque las co-
sas que para conservar la vida, y aún más, las que para 
perfeccionarla son necesarias, prodúcelas la tierra, es 
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verdad, con grande abundancia; más sin el cultivo de 
los hombres no 1-eS podría producir. Ahora bien, cuando 
en preparar· estos bienes naturales gasta el hombre la ....: 
industria de su inteligencia y las fuerzas de su cuer-
po, por el mismo hecho une a sí aquella de la natural~ 
za material que cultivó, y en la que dejó impresa una -
huella o figura de S'71 propia persona; de modo· que no 
puede menos de ser conforme a .la razón que aquella par
te la posea el hombre como suya y a nadie en manera al
guna le sea. lícito·"v:iolar su· derecho". 

La influencia de·los países extranjeros con mayor 
potencialidad eci:Jnómiéa: ~e deja sentir sobre los países 
en proceso de:·desarrollo a ·través de tres formas: inve!: 
sión de éapita1; transferencia de tecnol9gía, y adminis 
tración de.las empresas. 

. 'En ocas:Lones se reúnen estas tres formas, dando -
por resultado la creación de un triángulo de dependen~ 
cia. económica. Creemos que es necesario regular estás -
tr.eis ·maneras. de intervención, ·a través de leyes que si
gan' una política armónica y realista sobre estas mate-
rias. La semilla ya está sembrada, los mecanismos que -
se han creado para.ordenar estas cuestiones ya están en 
marcha. ·La Ley sobre el Registro de la Transferencia 
de Tecnología y el Uso y Explotación de Patentes y Mar
cas, viene a establecer los criterios acerca de la tec
nología adquirida; por otro lado, la Ley para Promover 
la Inversión Mexicana y Regular la Inversión Extranjera 
señala las normas a seguir acerca de la inversión forá
nea y también prevé el control para la administración -
de las empresas, en los términos ya aludidos. 

Ambas leyes están animadas por un mismo espíritu_ 
y persiguen un propósito común: el de que tanto el cap~ 
tal como la. tecnología .exterior se reciban en términos_ 
que coadyuven a:· acelerar un sano y equilibrado desenvo.!_ 
vimiento y se ajusten a las leyes nacionales, a los ob-
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jetivos de nuestro desarrollo,.'· a fin de· propiciar un m~ 
jor nivel· de vida de nuestre3. población.: 

Se hace . necesario;.; :Y es parte. del auténtico desa
rrollo de que ya .habl131110s/ el. que nuestrcÍ crecimiento -
no sea ~nicamente éin;:cari.tW'cia'c:i ~ino también en calidad, 
esto es, que si b~e;,',idé68,'.r;cis producir más, .ta~bién va-
mas a el¡;var la calida'í::í>'ci~ n~estros productos, para que 
estos puedan· alcanzS:r \in.nivel competit:fvo en el mere!:!_ 

do internacional, de'.'mariera·que podamos comprar menos y 
vender más cada. vez~'Est~os sujetos a las leyes de la 
oferta y la demanda, sé'.enCarecen los productos y nos = 
venden al. precio .. que· ellos han establecido, .casi siem
pre muy por. encima del ·casto de producción y esto va en 
perjuicio de los .ahorros nacionales, _siempre limitados. 
Según datos oficiales en 1970 exi_stían 1915 empresas de 
capital extranjero con una inversión bruta que •asCendía 
a 2822 mi.llenes de dólares. De esta inversión, .el 79'/o -
correspondía a los Estados Unidos. En 1940 la. participa 
ción de la inversión extranjera en la industr:iá: reprS-..:
sentó un 7'/o del total, en 1970 ascendió a un 7EP/o·~ · 

La Ley de Inversiones dedica un capítulo 13.,J...13.s 
disposiciones referentes a la adquisición _de .empres.as 
mexicanas ya establecidas. De acuerdo a datos .. : pi'.Jbii.c_a--· 
dos por el economista mexicano Miguel s. Wionczek~·:;de .:.... 
412 subsidiarias de empresas norteamricanas qUe':opéir:a-
ban en México en 1967, 112 provenían simplemen,te_~i de, la_ 
adquisición de empresas mexicanas. . . :;: •· :··}· 

El debatido Decreto de 29 de junio Í::le:1944':ccince
dia facultades a la Secretaria de Relacion~s t!f~tetiores 
para autorizar, limitar o condicionar ·la/:i.ri~~f.:~";t¿¡...; .ex-· -
tranjera; pe:r:"o la falta de normas precisE:l{:')i;;¡;,;lementos_ 
de control hicieron que nunca tuvieran;c'cii:chas.disposi-

·- .· - -· -,-,·.:o.-·' ·,, .. : -- '·-

ciones una efectiva aplicación. 
La Ley de Inversiones no es retroactiva, por lo -

tanto, no se aplicará a las emp~esas extranjeras ya es-
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tablecidas, las cuales tendrán la obligación de conver
tir en nominativas sus __ acciones y a inscribir sus- títu
lo.s de participación de capital en el Reg{~tro Nacion~l 
de Inversiones Extranjeras; sin embargo,_ 'estB.rán- dentro 
de las disposiciones de la Ley aquellas ,,smp:r-'ssáS que 
pretendan ·entrar.á nuevos campos de--act:Lvidad~;-'.a.la'.fa
bricaci6n de\ nuevas lineas de prodúc~os'')(,/c;:tea~;: ;.,uevo s 
estahiec:Lm:Lerito;;; ~ - - ': - -:':'::y;.:~· ::- : 

::¿i:~~ii1~i!is~r ;~~:~::~:¡~~1~~{~~l~i~t~iÉ~E 
da __ em'-'el;) Diex'io Oficial •de• la;zFedeJ:"acióni•fde-'ef29EdE!•-·- di-·_-

::E~~~~~~~1;~1;;f t~:~ª:;i~~r~~;~~;~;i~;~= 
das y_,",~i'i~·:ir:.í::l.r:.:u_n Conjunto de cláusulas que_ aparecían -
frecu~nt~e~t~'erl··1éis contratos de transferencia de tec 
nolog:i:~·~:y:1tj'LJ~·;,6i:instituían un_ obstáculo para nuestro de::
sarr0'1i8:.i{citS:fí{á~- un estudio realizado por grupos de in 

~:=~t;ti~~~'.~:~~~h~ª~~~~~~a:~n~ ~~:1:: :~~~ ~:: ·:~~~s~ 
las: i_':Lril:l'-f:;;;i-t:i.~a~ y se encontró lo siguiente: en muchos -
cont'z:B.fci''.Sf!s~~=p~ev'eía que la empresa que recib;La la teo
nÓlogí.é{',~q\:ieci~t;e_'_ i.:Opédida, según el contrato _celebrado,-'
ª expo;t·a.z:;·i~~ productos o servicios que' -FUBr:E;;: ·-a:-_ factu-
rar corlü~--te'c:'rioi'ogía adquirida~ ' 

, Dtr:as · c]_áus;ul~s ;·establecían que la empresa recep
tora di3~iB.' t_s'~nología.:quedaba obÜ.gada ·a -adquirir ios ~ 
insu~o~, 'ci' sea; las'materias primas; refacciones, herra 
mientas; y l~;maqui'.¡;:j~i~ en ·general del vendedor de tes 
nolog-iS.. , ---·<· ·, ·-·· ,. · . , 

En investigaciones efectuadas en los países del -
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Pacto Andino, particularmente en Colombia y Chile, se -
llegó a la conclusión de que sobre los sobreprecios que 
se estaban cargando por estos insumos en una rama indu~ 
trial en particular, se llegó a la conclusión de que en 
algunos casos esos sobreprecio-a, .respecto de un mercado 
libre, llegaban a ser hasta de un seis mil po;. .,c:lEnto,
y que en promedio significaban entre·.un. 500 y 600 pár ·-:.._ 
ciento. 

Se concluyó además en las investigaciones, ·_que. 
existían, cláusulas que prohi.bían: al receptor;;• de- t:'ecnolo 
gía el hacer. investigaciones para. desenvolvt=:r'•su propi~ 
tecnología en esos campos," y_ tÓdavía más grave~, otras -· 
cláusulas establecían que si' el receptor de tecnología_ 
llegaba a hacer algún invento o mejora, estaba obligado 
a cederla o transferirla a su; vendedor. Citamos un eje.!!.. 
plo al respecto: una empresa mexicana hace un invento o 
una mejora relacionada con esa tecnología por la cual -
está· pag'eu-ido·, entonces queda obligada a •transferir gra
tui tamente esa tecnología a la ~mpresa que se la propo!:_ 
ciona. 

En lo que respecta a la_s patentes, las cifras or_:h 
ciales nos revelan que actualmente en ún SD'/o .las paten
tes son extranjeras. Todavía en los años. de--1955-1956,:..... 
del total .de las patentes registradas urÍ .20'/o. fueron pa
tentes de mexicanos, en 1969, diSÍTiinuyó ~- un B'/o, en 
2970, un ?'/o; un 7.3"/o en 1971, y en 1972" el porcentaje -

.-se recuperó y rué de u_n 9.S'/o. 
Las cifras indicativas del contenido de- las cláu

sulas insertas en los contratos de transferencia de te_s 
nología a que ncis referíamos cuando ci-f:amos.el,E!studio_. 
realizado por la O.N.U., tienen su origen eri_úna.revi-
sión hecha sobre contratos celebrados en Mé;x;ico: : e~ ',de-• 
cir, ha sido nuestro país el que sirvió de;·rriúestrái'en -
esta investigación para saber cuáles eran J.;;i5~~P~~,::;2;ip~ 
les cláusulas restrictivas o leoninas. 
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Sabemos que se ha fijado como regla para aprobar_ 
programas de fabria·ación, para ·efectos fiscales, que 
las regalías ria excedan:.del 3"/o sobre las ventas. Esta -
cifra puede ser ya eri sí misma, alta. La in~ustria mex~ 
cana en general, éstá teniendo utilidades que fluctúan 
entre 6 y 7'/o sobre las ventas. Una regalía del 3"/o es -
alta~ .• Habrá "ocasiones, desde luego, en que se justifi-
que el pago de una regalía quizá mayor. A través de in
vestigaciones efectuadas hemos sabido que el promedio -
que se,..está cobrando es del 1.So/o. Sin embargo la ley no 
fijá:.:máximos en virtud de ·que es necesario juzgar cada.;_ 
caso· en particular. 

Creemos que la solución al exceso de pago de reg~ 
lías y el de selección de tecnologías no lo satisface -
la ley de referencia, para esto es imprescindible .que -
el industrial mexicano· cuente con una adecuada in-Forma
ción, ·principalmente sobre: precios, tecnologías ·al te~ 
nativas, absorción .de tecnología. Todo esto en base a -
que _la tecnología adquirida se adecué al ··proceso de 
transformación de que se trate y también que se -.adapte_ 
a nuestro medio, pues ciertamente rios hemos dado cuenta 
que la tecnología que le sirve a uri pa.:r:s en un moment.ó,;_ 
dado, no necesariam.ente le va a servir a otro; : o:',·inclLJ.;.. · 
so puede. llegari a serle perjudicial, de ahí lac·i.mpo~tan 
cia de contar ~n. ·una fuente de información b:i~,..;:c,fÜrida:-
mentada.· , .. : -·· •:::;:t;°·_ '_<y•)';: 

Muchas.vec,e:s···por la ignorancia en cuanto,aÓla•.c~·-· 
lidad de·. 1a tec'ria.iogía transferida se page'tn·:·küma~· .cuan-: 
tia sas que. no S'ori 'próporcionales al_. precio ~(¡ei·· se'· dió -
a cambio~ .... _. . . .. »_.:, . . •'-·' 

Uno de lc::ik prbpÍS~itos de es;;ta iey es. la de. dismi
nuir la evasión .de illlpuéstos por cc::incepto d~ pago--: d~ re 
galías y asistencia técnica· en general.0 a-sp~cto qÜ e s-; 
ha descuidado y que es una importante. cuestión que:· mer!:!_ 
ce especial atención. 

i 
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En resumen, consideramos que este ordenamiento es 
un impor.tante complemento de la Ley de Inversiones, y -
que de aplicarse erectivamente, propiciará un auténtico 
avance.en el camino de lograr un. desarrollo econ6mico -
real. 

Deseamos hacer mención de la política exterior 
que ha llevado a cabo la actual administración, y espe
cialmente queremos resaltar el interés manifiesto que -
ha demostrado el Lic. Luis Echeverría para que los paí
ses del. llamado Tercer Mundo logren una cabal indepen-
dencia econ6mic.a. 

Al respecto, . al celebrarse la Reunión Plenaria 
del. TI· p~ii:ldá; d;; Sesiones de la Conrerencia de las Na
ciones .Unidas ;sobre Comercio y Desarrollo ( UNCTAD), que 
tuvo c~~o :e;ede la ·ciudad de Santiago de Chile, el Presi 
dente. rriexicano asist:i.6 y pronunció un histórico discur::· 
so, el ·19. i:te ab.ril de 19,72 • En su intervención, Echeve
rría expuso la necesidad que tienen los paises del mun
do de adop.tar un documento jurídico que regule las rel.!:!; 
ciones e_conómicas con el propósito de qu_e po_damos acel~ 
rar el paso de los paises en vías .de desarrollo. 

Esta regulación se llamaría Carta de los Derechos 
y Deberes Económicos de los Estados, que contendría los 
siguientes puntos rundamentales; 
1.- Libre disposición de los recursos naturales. 
2.- Respeto irrestricto del d~rÉlcho que cada pueblo tie 

ne de adoptar la estructura económica que ·le 'i:::cinven 
ga e imprimir a la propiedad pr:ivada las modei:lida-:: 
des que dicte el interés públi=. . .. 

3.- Renuncia al empleo de instrumentos y presiones·. eco
nómicas para reducir la soberan::[a polít:ica. cf,é:;1ós -
Estados. . •. 

4.- Supeditación del capital extranjero a i.;;:s +e):'es del 
país al que acuda. 
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5.- Prohibición expresa a las. corporaciones transnacio
nales de intervenir en los asu.-it.o s .. iri,terno s. de las_ 
naciones. .. . .::· .. :·: . . . . . . . . . , 

6.- Abolición de las prácticas cOme~ci~l~'S 'qL1S::,c:Íi.scr:lmi 
nan las exportaciones de ias países{;,;; 'i.ndGS!triali.:-

?.- 2::~:~ª:e::;~~i~" . p~~C::~~~~~~i~~i6:~;~~~lh'v~ 
B.- Acuerdos que garanticen la estabilidad:: .. '.y{'.el::precio 

justo . de los productos 'i;á~.:L~~~F;;,i~1i.;:f'.J;;;;f;~:,!f;~!~:~\2,:}{ . -
9 .- Amplia y adecuada tran S1T1isión;,dE3 ;':Cl..o's ·aVar1cesc.tecno-

~~~!~~=a~, c!e~:!f~:~=~sªd:e:~-~~~t~~i~~gtí-g·~'i~á~ .. 
10.-Máyores recursos para rinS:n~i~>Ei'l·,'.;cie~e~voiv:lrni~nto 

a largo plazo. bajo tipo . de irÍter~s;\{);') S!:i:r;' .13.t~du~as. 
- • • ·-- • , • ~>¿'_"::-, '; ".J:~ ·. ~, 

.se decidió. además, estab:J-'.~c~z:-}iri: g~~pc:J' ,de traba
jo dé representantes gubernamental~Ei;'!cfE!:.3~·:Estados miem 
bros de la UNCTAD, los cuales, ;¡e:'.ery~~géir~ri de ei~b~r~ 
el referido Proyecta, correspandf~;:;·¡j'C:J':j;e.i Secretario Ge

neral, en consulta con los GObier'nCl'.i5;';C:t~s;{g.n~r a:los 
países integrantes. ;.:~_;: .... • 

~~~~1ii~j!;i¡~~~~tll1~~,!~1~~!!!~! 
mas enterado que s~~'.ti-at~rá.n aSlpecto s de la integración 
económica a la •lu'z(de"~ •. 1·c;5··:~cuerdos sobregionales, de -
los cuales se podránL.;·e.st;;;echer los lazos de urlión en-
tre los paises mierhb'r.c;s; ·de la ALALC, del Pacto Andino,
del Mercad.o Común Centrnamericano y la Asociación de 
Libre Comercio del Caribe. 
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Creemos que un Código de conducta· internacional -
de esta naturaleza·seria altamente benericio5o para los 
paises en: vías de desarrollo. Podemos -apreciar a través 
de noticias que nas llegan de toda el orbe que actuál~
mente existe una tendencia marcada ha~ia el control de 
la acción· de las empresas multinacionales. Así:. nos en
teramos que hace pocos meses:·se integró una Com:is:ir:5n :de 
expertas de las Naciones Unidas, que estúdÍ.ará:.~stas 
cuestiones; dicho grupo inició sus labcires~eri Nueva 
York, ias conclusiones se ·presentarán én •Gihebrfi·:·a:1 :can 
seja Social y Económico de· la' ONU. Otras mét'as,í 1scin br;;
poner rio:rmas par8: la prc:íducción é inversiisn\:1.nterna~i.0:-

::~·~={~.=~~=d~~ij-~{¿~_.·t~~=s~~~~~~:r c~±;a:~i!!~~.c~;º~== 
ver un -j""c:lra<p~a'"di:Scus:iorles intergubern~entales.· · 

Se <h~n·t88i-'.';]niSi~do multitud de veces las abusos co
metidas''Yi)'br[fféi"íi;'·!;irB:Aciés empresas y consorcios· :tmperia--
11stas;:·;·É1,~ii.:-,~rés;:fcii:inte chilena, Salvador Allende, de
nunc:Ló con, gran \/~éntia la intromisión de la IIT eri la 
polít:lca ~nt:-~f'ri;¡;i'·de'su país, y el resultada no se hizo_ 
esperar·~. · · · 

Eri. el -¿¡¡,~ita nacional ha habido una gran canru..:.
sión alrededor ;de 1a noticia de que se leg:Lslará en ma
teria .dei 'inversib'nes extranjeras. Todas expre.5aran su -
opinión, ·ios d2i.ctó s y los semi sabios, pera unos mani--
riestan lb·.•c:¡Gé .,piensan y otros lo que saben. 

Nosotro-s >samas. aprendices del tema, sÓlamente ex
pus:lmas en:·esta"-tesis ·una modesta opinión y perspectiva, 
recogiend¿: esas declarac:Lones y corirrontándalas can da
cumentóá:•que• nos púeden: acercar más a la realidad. 

Una costumbre arraigada en nuestra país es que c~ 
da oca'sión'·en que se presenta una iniciat.iva de ley; se 
suscita una multitud de· comentarios y opiniones en tor 
no al tema· de que se trate, lo cual, supuestamente, re
fleja el interés de la opinión pública acerca de lo que 
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acontece en. campos de trascendente importan·cia nacional. 
Cada:ql.lien manifiesta su. punto de· vistei. y hace 

sus. apuestas coma en. ias carreras d.e cabal.los,. para_ver 
quien•· sale ganando o saber. quien' "tiene .la raz6n:•. .·. 

: Esto.·· nc:i es. lo peor, si úni.camente ·las. opiniones . ...., 
prc:icec:Íen··delc. seé:tor privado, sino que este vicio tam-
b:Lén :io\badecenos por. los propios integrantes de discU-
tir ia.s;in-iciativas de. ley en las Cámaras. -

El. resultado de todo· esto ha sido que en vez .. de·-"" 
coadyuvar, a aclarar el. problem~ se ha oreado confus:i6n. 

Consideramos que se habló mucho sobre lo mismo y_ 
-que.lai:; opiniones no tuvieron suficiente fundamento~·Y_ . 
. .SOb:r:-e· tc:ido en un tema tan complicado y controvertido.; c!2.· 

·. mo.la.:inversi6n extranjera, en vez de transformar. los 
debates en =ncursos oratorios, se deberían. aprender· 

. los conocimientos básicos sobre la materia. 
Nuestro régimen .económico puede caracterizarse: ca 

.mo. una;econom:i:a mixta, en la que las actividades. del 
se~tor -_privado' están o deben estar ajustadas a los-. pr~ 
gramas del gobierno para explotar nuestros recursos ,.n~ 
turales y. nuestras r:Lquezas, los intereses a un. ·fin,·cO
rriún, pero siempre respetando la libertad de los p~_tic.!:!. 
lares en. otras. actividades económicas. - ·- · 

De esta ·manera concebimos el medio en.·qu~ .sik.'-.d~be 
desarroliar nuestro país, ·en J.a medida en que•.10Si~.'merÍ-·· 
cionados intereses se ·unifiquen, .. en esa. misma ;neci:fci;;;,·-
nuestro' pro.graso .,será .real.- _Y.:. '!'? c:f:icticio.. . - -

El Estado deberá. explotar,· las ál:-eas, que- si;; ha re
servado- 'en~ _exélusi.va, .·tenemos 10· m'il~ Kil6métros de cos
tas con ';_.na· inmensa .riq~eiza;pé_ÍsqUera; - nuestro subsuelo_ 
es rico .• ·en\·minera.les··y.me1:;a_lel;;•';; :> -

Los·. particulares deb~rá'n':-:dedicar sumejor esfuerzo 
a mejorar la: calidad. de ,sUs.\1~í~cu:luctos y de sus servi--. -
cios, apoyados siempre· po,r''.i.~centivos y estímulos fisc~ 
les para propiéiar· la '13X:¡:J~~tación de pro_ductos manufac-



245 

turados que:traigan divisas al pais. 
Si esto sucediera· creemo sque el' "f'uturo de Méxºico 

!Será. P~~~~=~~~,f~6~~~Ó~,~be'.~'áfe~iar·.·~ • sús··>n~cfonales a 

~~=;g~;:~~f ~i~~~r g~i~l!!~~rm;I!~T~ª:~ 
:-''" 

país. 

m~s. qui!i88i1~:·i.~-~trlirll'ehto· niás apropiado es el de estimular 
las inver~j_c);,'e;'.S';n'ac;ional.es. y las. foráneas de acuerdo a 
los lii"1E;;~~!:;;~~8's'~;'mi3.r;{festados en la nueva. Ley para Pr~ 
mover i'~'.'Ir'l~';k::~'i.iS,'.J'ri!Jexicana y Regular la Inversión Ex-

:~~f %Jjj~~i~~~i.."r~::~ª~~~::~ ~:;,,:~~~~~~ 
ha reu;o~'o'~i.cfJI ;,;l'der;;cho que asiste a México de prot~ 
ger sus,;:i.í:í't¡;;fe~se;;¡':ié;:, uso de su soberan:ra. . 

· El Presi.de;nfe;dec la• República realizó· en el mes -
de m~zo );(á.bril'··dki presente año una gira por seis na
ciones: CEl.nadá,' Bélgica, Gran Bretaña, Francia, Rusia y 
Aep.ública Popular•China; países que generan. más de una_ 
tercera parte de la· pro·ducci6n mundial y absorben la m.:!:_ 
tad del comercio internacional. En esta gira el Primer_ 
Mandatario mexicano ratificó la. pol:!tica exterior de M~ 
xico en materia de inversión extranjera y propuso a los 
dirigentes de los países visitados su interés de ini---
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ciar o reiniciar una interelación científica, cultural 
y comercial •. abrier:ido d~ esta ma,.;era .las puertas a los -
inversionista13 de esos. países C¡i:.ie qÚ::i..~ran . ~Bnir .~· iv1é_;:¿i.=
co a 'invertir:;. su capital i;;;n industr:ias pr~ductivas, .~ 
justándClsB a la~/p~líticas que el Gobí~r'nc:l' ha·· dictado -
al r·~5p~9:c~~-,~_;:·:.~ .. ,:'_· ___ ,_, __ . - , -> :· ·. - . ---·_:·r- _ . - _ -

'creemos:y esperamos que este ofrecimiento que ya 
ha d~sp~rtad~ . simpatías e~ el., extriiin jera sea aceptado ; 
vengan cEÍ.pitales extranjeros no a d~·splazar a· los nacio 
nales s:inó a contribuir con no~ot~·5 para alcanzar las= 
metas· que nos hemos propuesto para· que México sea más -

' ,. ' .. · ··c.· 

libre y en un futuro no lejano. pueda subsistir con sus 
propios medios y recursos, . n~ .pod13111os vivir aislados, .=
pero debemos tratar de ser cada i:lía. más. independientes. 

México nos exige nuestro máximo esfuerzo,' .debemos 
cooperar para edificar el Méx:icodel futuro, las.bases 
ya están dadas, luchemos por: ai'canzar y conseguir los .=
fines más elevados· del Derecho: el bien común; la just;!;_ 
cia y. la seguridad jurídica. 



CONCLUSIONES 

TEN .FE El\J EL DERECHO.• .COMO EL ME
.JOR INSTRUMENTO .PARA LA CONVIVEN
CIA HUMANA; EN .LA .JUSTICIA COMO -
DESTINO NORMAL DEL. DERECHO; EN LA 
PAZ, COMO SUSTITUTO BONDADOSO DE 
L,A .JUSTICIA; Y SOBRE TODO TEN FE 
EN LA LIBERTAD, SIN LA CUAL. NO 
HAY DERECHO, NI .JUSTICIA,· .. NI PAZ. 

EDUARDO .J ~ COUTURE. 
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Consideramos apez:'.tada _la promulgación _de_ l_a.L_ey pa
ra PromoVer la Inversión Mexicana y _Regular la In--

JE141~1~~~!i~~~!;~~~~~iirr~~~;i;. 
da con lafmexicei:na en :1os térm:ino~ >~efi~iados- por -

SUp_ :;~ú~l:ici~~;Í_~ri'ii;;~~' - , - :~ . ?> -~-~ ' . 

i;~·L:~~:~~-~t~~~~~·~-z:.:-.~t~-=t;f~-!f~~!~i~1ir~~r~=f~o-
drán S.:dquirir ei:dam:inio de l~s t'.i.er~as y aguas u 
o'btener'· concesiones para ·la: éxj:)lotación de aguas. -

Esta.prohibici6n•es, a nuestro juicio, contraria 
a lo dispu~sto en la fracción I del art_ículo 27 -
Constitucional, ya que nuestra Carta Magna 'no espe
ci fica si la adquisición puede hacerla una persona_ 
física o moral extranjera; asimiemo"la citada disp~ 
sición no concuerda con el artículo So. del Regla-
mento de la Ley Orgánica de dicha fracci6n, y dis-
crepa de lo que dispone el .artículo 33 de la Ley de 
Nacionalidad y Naturalización~: así como del artícu
lo 220. de la Ley Federal él~ Aguas. Estos ordena-
mientos permiten efeétuar_· dichas operaciones previa 

· celebracic5n del Convenio _Calvo. 
Proponemos, en todo caso, que se re-Forme la frac

ción I del artículo 27 de la Constitucic5n Federal,
aclarando que también gozarán de este derecho las -
sociedades extranjeras, abrogando~ ipso iure, el p~ 
rrafo que comentarnos de la Ley, celebrando éstas, -
desde luego el Convenio ya mencionado. 

3.- El pago de dividendos de una sociedad debe realizar 
se a los accionistas inscritos en el Registro Na--
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cional de Inversiones Extranjeras, y nunca al porta 
dar de· los cupones. Para esto ser:ía conven:i:ente. eS:
tudiar la. posibilidad de adherir una hoja coh las -
generales. del accionista en los cupones res~eicti-·--
vos, de la miSTia manera en que se anota ei'í· los tit!:!. 
los representativos del Capital." ·:." -·'··· 

4 .;_ Estudiár en cada caso la in\/ers:L6~ r~ci.i:L~ádá:i''f;ar in 
migrados en. las áreas permitidas por/eüia'~tícu1Ó> 
60. df:l' _18: Ley, _ya que pudiera· ser: \.in~JpJer~ai;pOr 

:~~=ici:;a.~~=f~:%:r:e~i~2~f ~·::f~-:~'1r~~~u~$.if~t~~-~:ª 
5 ·- i~lt;~~~:~ t:::;~~~::;:#;.±!~f i~i!~r?:r~~f~~ por -

ª -~ .. i~;¡~~~t~~~~~.~~~~~r~~~t:=[:~¿~r2~i~=~i!:=· 
7 
·- -~-~:~~~~e~~~~~:~:t~~%dti~~:ª~~~~~~-:T:~~1~ª~-~:~~~~~:~ 

ciésn'.ci13·ib'il p:i:'-eS:tanoinbres, .·y seg6n 131re3su-ltado del 
mi&;,o :~(¡J'e '§8 tipificara en las'códigcis ·pé,,al~s esta 
.B.ct:Lvidad ~amo trerl.ción a la patria,.-:.:·· 

s.- Señaleimos la:inconstitucionai:ii;:!9:d de iá. Ley sobre el 
Registra de la Transferencia'.'_de '.Teic;,olog:ía y el Uso 
y Explotaci6n de Patentes y· Márcá.s;¡'. que no precisa 
ningún fundamento constití..icj'.bri~i:;er{ SU- exp~sici6n -
de motivos. Acusamos que és::"'j._¡sti ficada la. legisla
ción sobre ·esta materia, perol'exigimos una ·base 
constitucional suficiente;. p-~~~-:'ia restricción a 
los artículos 4a. y 5o. Constitucionales por raza--

i 

1 

1 ¡ 
¡ 
1 
1 

1 
¡ 
i 

1 
; 
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nes de arden p6blica y el ejercicio de las faculta.
des implícitas del Congreso' na nas satisfacen cama 
requisitas jurídicos para. expedir está. Ley. 

Suger:Linas que se. adicione al'. artículo 73 de· la 
C_ansti tuci6n· General, una_ frácci6n en la. que se. fa.
cu_l te expresamente al Congreso_ de la Uni6n para le
gislar sabre la regulaci6n de tecnalag:ías extranje
ras. 



ANEXO ·No. 13 

p o o E R E .J .E c u T I V o 
,- . 

LEY _PARA ééciiltcivE:R1 uV'. :Í:NVEi=ls:i:ON ·ME)(:i:cAi\iÁ y : REGU
LAR · LA. J:i\JyE:i=!siciÑ :·Ex'rí=lAi\i::E:Fi'A·: :) > •·.- ; .. · '- .... :· · ,. : 

, - .... . '.;,~~} }:~!~~~:-.'·~,~~~,: .. - , ' :;·,,/."' .. -; "-~':_'.· ;_·'.··.- :_: -;<~··~·,',~ : ~~~J.:·\·.-~ •",_ ... ;;~~·:·: ···Z>o<4 ~~ .. ~: .·' ,__,.« . • .;: ' 
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~i¡c~~~~~~§~~~~~~~~i~;~:¿:·!~f;t~~,~~~~~¡;~;u~~~ 
. LUIS· ECljEVERFlIA" ALVAREZ •. f"residente, Cor¡s~itucio-

nal de ló:3: Estad~~i·u.;j_éi¡:;s•Ú.íi~~i-dan'6~~::r~J0 s.~L_: . .s.·.·.·.:_:.,~~;~~t.· )0tefs,-
~abed: :·.· .:.:.:" <:·--.·· .... ··:·s .. · ·/·•· ·:_,_. •·é~:..- ··•·•"•'· ··:•:..:.•.•''" •. ; .. _.. ·... . 

Que"ar ~-L :cc:irig~~so de -ia''ür:ii.6r.· se ~~-;.~~~fv:lcic:J diri 
girme el '.siguiente 

creta: 

DECRETO:·· 
"El ··congreso de los Estados Un:idas· Mexicanos, de-

LEY PARA .PROMOVER LA INVERSION 
MEXICANA Y REGULAR LA.INVERSION 

EXTRANJERA~ 

CAPITULO I 

Del Objeto 
'. < 

ARTICULO 1 .- Esta ley es de interés público y de_ 
observancia general en la Aepública·~<·su objeto es prom!:!_ 
ver la inversión mexicana y regular·la.inversi6n extra!:!. 
jera para estimular un desarrolio justo y equilibrado y 
consolidar la independencia econ6mica.·del país. 
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ARTICULQ 2~- Para los efectos'de esta ley se con-
sidera inversi6n extranjera. ia que se· realice por.: 

I.- Personas.mi:i:r-a:tes extranjeras;< .. 
II .- Personas. fÍ.sic~s ·extrá.nJeras;'. ·· 
III.- Unidades. ecciriÍ:Smi.cas extranj~as. ,ii;i.n, persona 

lidad jurídica; 'y . , < .i·:}';;": · -

. IV~- Empr~sas mexicanas en las qu°e .. pai,tic:ipe:rr;ayCI 
ri tariamente. capital. extranjero o en: las:c:i'U'e~h6~ :extra;\° 
jeras tengan,· por :cualquier título~·: íei.'f~ct:Jife.~:(~·~;;;;.i:le-=: 
termir:iar· e1.:m~nejo. de 1:ª empres~~-· .. , ::<'.~:~ .. ;·~i1;-;>k'.~'.~~}::( . .:·. :.f<--.. _ :. 

Se sujeta a las disposicones .c:le:.: •. e!'Í~á.+l.ey;·:;.la 3:!17-
versi6n extranjera que se reali.ce. en~. ~l:(C:;~¡::)it~i'.'.;C:fe'.i;e]_B.5 

de 

al 

~~-

:'.~:j~;t;~.~f:"~;·~·'·. ' .

ARTICULO a..- Están reservadas de m'elíieira;•:eixc.li..Ísiva 
,.;· '\; '":;• ~·. -

Estado las. siguientes actividades:. · .•... , ., .... · 
a) Petr6leo y los demás hidrocarbu~~;q¡:'..: 
b) Petroquímica básica. . .. ~ .. ;~>. 
c) Explo'taci6n de minerales radioacti\:l'cis y ger.iér~ 

ci6n de energía nuclear • 
. d) Minería en los casos a que se.refiere la ley -

de la materia. 
e) Electricidad. 
f) Ferrocarriles. 
g) Comunicaciones telegráficas y radiotelegráfi~ 

cas, y 
h) Las demás que fijen las leyes específicas. 
Están reservadas de manera exclusiva a mexicanos_ 
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o a sociedades mexicanas con cláusula de exclusión de 
extranjeros, las siguientes. actividades:, 

a) Radio y Televís:Ló,,,·· . . .... · · 

b) Transporte automotor urbano, · i~terurb~no y en 
carreteras. "Federales~ '-·.· ,:. '··,-:':,-,: ".--·_,. 

c) Transportes a~reos y rnru-;:Ít:Í_n;é:i·,;s:r;~C:tciniÚe~; 
d) ExplotacicSn. foresteil;<•,;ci;.>··;~);'-·~'''·"•,;:•¡•···' . 

e) Distribuci6n de gas~·>', :._ 2,;~~.Y;'!'-'[~'-'.='·:·V'i'".t 
, r) Las demás que fijen.·1as·l"eyes~i;;~p,~c:f:ficas· o 
las disposiciones reglamentar:Í_~s.\qi.,~:~.~;;;p:i:d~'•·el;Ejecuti"-
vo Federal. . · · . . · • ;;· ;z.~~-'.'/;.:.¿~J,W'.'fü(l'Jt·:~·. '··. · , · .. · · 

ARTICULO 5 .- _En las ac_t::L'{i.c:l~~!3SC".C)\Elfi1PreE1as que a_ 
continuac:t6n se indican~;' la {ñv~rs:i6~ i"extré"í:njera se ad
~i ti.rá en las. siguien"1;es''ié~rip6i-bi6,:.;~5··cie 'capítal: .. 

a) ExpÍotaci6n y a¡:ÍrC:Ívf:ici-ieITTi:LentÓ- d~ susta¡o;cias mi. . . .- - - '• - - ' ~ . . ·_, . 

nerales; 
Las =ncesiories.'no podrán otorgarse o transmitir::_ 

se a personas fis:icas o "6oc~edades extranjeras. En las_ 
sociedades dest:Í.nada·s a esta actividad la inversión ex
tranjera podrá partic:ipar hasta un máximo de 49"/a cuando 
se trate de la explotá.cil5i-i y. aprovechamiento de sustan
cias sujetas á..cánces:i6n ord:inaria y de 34'}{, cuando se·
trate de conces:ic:i,,es especiales para la explo:t;aC::ión de_ 
reservas minerales nacionales, 

b) Prci'duc'tos secundarios de la :industria petroi::¡u.f. 
mica·: 40'/o, , . . 

c) Fabricación de componentes. de vehiculcis_:au'támo. 
tares: 40'/o, y . ..· ·. ·' · .. _,.,; ·· ,,, . .,_, -

d) Las que señalen las leyes esp1;iíc:f:foiéei.~ ·o las 
disposiciones reglamentarias que exp~c:la el Ejecutivo Fe 
deral. 

En los casos en que las disposiciones legales o.
reglament'ilrias na exijan un porcentaje determinada, la 
inversión extranjera podrá participar en una proporción 
que na exceda del 49'/o del capital de las empresas y 
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siempre que n,o tenga9cporcua~quier título, 1.a facultad 
de- det~r~:irj·~~~.:-:~.:i;.:· ~EtnB·ja .. ·- d~·-.·.i·a.:·-·.:~-~~p-~~~~·~ _. -_. -. _ ·. _- .- -

.. . ... La cc::ím:Ls:tóri · Nacián~l d~ Invers:ion~s· Extranjeras 
··: - -.: ,-;~· .. ·"·" "I'"'~'<·:·.,\; .,-··,•: ,.-:·_._.-,·,··,.:··,.,._.,..,,.'!<,·~· .. -~~-·::·,.;_~ .. -·.·,~ .. ,.,,.:·.--y-- ,; - ·- . --

podrá resol.ver s:ibre el. áuinentO ·a· .la disninución del 

~~{~{~~~~::~:~~~jt~{·~~:~~:·:~~~i~~:~~~b~~:i~:~. ~~~:d~ ·~i su 

jar, l~s 'páricii~iones canfor~~ i;' i~s-ci:ial.es se recibirá,
en.,óaso.~{e.spkcÍ.ficos~· ia im.Íersión extranjera. 

_·. '~;·c~~p~rtI6i:p~c:i'.ól'l' de iii in~"Brsión extranjera en 
lo 5" ~~i{ru::Í~ ;de~ ai:lmi~i.strEi.ción d~ 1.a empresa, no podrá 
exceder,:/ci~f~u\participación en el. ce.pi.tal.. 

· .• \: ~{cÜando>~x:istan' 1.eyes o disposiciones regl.emerita-' 
. r'.ia~ .par:a• únei determinada rama de actividad, 1.a invé:i:i-... -
s:ión eix:tr'anjera se ajustará a 1.os porcentajes.y a 1.~s· 
cc:in_d{é~C:;nes' que dichas leyes o disposiciones ~eñe.len_. 

ARTICULO. 6.- Para los efectos de esta 1.ey; se 
··equipara a 1.a inversión mexicana 1.a que efectúen 1.os ex 
tranjeros residentes en el. país con calidad de inmigra=;· 
dos salvo cuando, por razón de su actividad, s'e encue,!2. 
tren vinculados con centros de de'cisión económica del. -
exterior. Esta disposición no _se aplicará en ·aquel.las -
áreas geográficas o actividades que estén reservadas _de 
manera exclusiva. a mexicanos o a sociedades mexicanas -
con cláusula de exclusión de extranjeros o que sean ma
teria de regulación específica. 

_La condición y actividades de 1.os inmigrantes que 
darán reguladas por las disposiciones. de 1.El Ley Ge'.1~ 

ral. de Pob.lación. 
' ARTICULO ? • .;.. Los extranjeros, 1.a.s saciedades e?<-

tran jeras y las sociedades mexicanas q;Jei'':nc::i' tengári cláu 
sulas. dei excl.u~ión de extranjeros,. '.1º pbd~á;, El..i::iqúii-i.r ·_:
el. dom:L;:;io: dir~cto sobre 1.as tierras:y'."~g~a~:.~n. una f~ 
ja de 100 k:il.ómetros a lo largo de :L~E;·'f-r'8'n't;~fa.~' );·~cie -
50 en 1.as playas. 

Las sociedades extranjeras no podrán adquirir el._ 
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dominio de las tierras y., aguas u. obtener .concesiones 
para la ex¡:ilota9ión ;_de:. aguas. . . 

. Las . persa nas fí s:i-CaS extran·jerás podrán a.dé:¡ uirir 
el dominiÓ.•.sobrei· clós.••.bi.enes: a•:.qu~.0 se;, refie~é(é.L pái-rafo 

fi~~?~;~~~~~~j!liil~t!~~t:g~~i¡~:~:~ 
· De la Adquisicipr;i.~:d~J'.E¡np:r,esas;¡E,stableC:idas·- o 

secret~~~c~:~ ;;r~~¡i§i~l1~~;:;~;;i~~d!:-
econ6mica de que· :Se'J''tr,e;:ti3~:Y'ct...l'ando'·' L:.na o var:ias de las -
personas f:f'.sicas o ~~r~Í;;;s:~.que se refiere el art:r.cU:: 
lo 2o.. en uno o ví:lr~~·¿"~C:tos o sucesión de actos, ad
quiera o adquieran mas del 25"/o del capital o 'más del -
49"/o de los activos fijos de una empresa •.. ,_Se equipara a 
la adquisición de activos, el· arrendamien'to de una em
presa o de los activos .ei'senciales para la· explotación. 

También deberán someterse a· autorización 1.os ac
tos por medio de los cuales la administración- de una 
empresa 
los que 
título, 
presa. 

recaiga 'en J..nver'sionistas extranjeros o por 
la inversión extranjera tenga, por cualquier 
la facultad de determinar el manejo de la ern--

Las autorizacíones a que se refiere este artícu
lo se otorgarán cuando ello sea conveniente para los 
intereses del país, previa resolución de la Comisión 
Nacional de Inversiones Extranjeras. 

Serán nulos los actos que se realicen sin esta 
autorización. 
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ARTICULO 9 • ....;..La. Comisión· Nacional:·de Inversiones_ 
Extranjérasº podrá, en los casos que lo est.ime cc::in~enien 
te,. otorgar uri déreC:::tio de preferencia' afinversi:onistas -
mexicanos' paraef~ctuar las adqúisicion.es a:qúese r~ 
riere 'Éll'''artícuio ·.·anterior.'. ··.'-' .¡_;;,>.:;; .. ;.;:. -v~: .. :''··.;/:·• ·::e 

Este 'derechÓ de prerFerené::iS:~ s~·cotorgará 'por un, 
plazo ni::r mayor de 90' días:·a·-pártir :C:lenS: fecha en' que 
se den, a conocer. l~s. base~ de.Ía·:of-~rta.:Este plazo po
drá prorrogarse hasta. por- 90 día's niá~, a solicitud de -
parte interesada. ·-.·;.• · 

ARTICULO 10.- La CáriÍ1.s:i.6n .. Nac:i..onal de Inversiones 
Extranjeras tomará'1as:mecl::i.cias\que'juzgue convenientes 
para promover la adquis:i.ci·esn por parte de mexicanos, del 
capital O de los .. act:i..\/ós.Fijos. puestos en venta de em-
presas. establecidas ·en~:el.;pS:ís.; 

·. CAPITULO III 

De la Comisión Nacional de Invers:i.ones Extranjeras 

ARTICULO. 11 ~- Se crea la Com:i.si6n Nacional de In
versiones.Extranjeras que estará íntegrada por los'Titu 
lares· de<-las Secretarías de Gobernación;. Relaciones Ex= 
te~:i.D~l3s,ÚiHEicienda y Crédito Público, Patrimonio Nacio
nal, Indústr.ia y Comercio,. Trabajo y Previsi6n ·Social y 
·de• la PreiÍ:d.dencia. Serán suplentes cie - los respect:i..vos .. ..:.. 
TitUl:~~~;c, los Subsecretarios que cada uno .de ellos ds-
sig~~:· . .. -, . . ,,,-_. 

Ca~ IS13~iones serán presididas rotati\/~.m~nté ca~ 
forme·.S:l~'drden cjúe sei enunc.ia en. el: párrarci' Eir'itér:Li:ir 
por el ;T{ t~l~; que se . en cu entre . presente·.~ t_S: !Comisión -

sesi_(Jn~¡~~~i[±i~~T=:~:-·· ~::i~{~d:~b:trJ~~~~g~~~~~¡~>Ejs-_ 
cutivo que será designado por el 'Presidente._de· la Repú-
blica. 
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ARTICULO 12 •. - La Comisión Nacional· de Inversiones 
-- - -

Extr~njeras tendrá las siguientes atribuciones: 
'I.-'Resolver, en los términos del art:r.culo 5o. de 

esta ley, sobre el aumento o disminución del porcentaje 
en que podrá participar la inversión extranjera en las_ 
div~rsas áreas geográficas o de actividad económica del 
pa:!.s, cuando no existan disposiciones legales o regla.-..:... 
mentarias que exijan un porcentaje determinado y fijar_ 
las condiciones conforme a las cuales se recibirá dicha 
inversión; 

II.- Resolver· sobre los porcentajes· y condiciones 
conforme a los cuales s'e ·recibirá. la. inversión· ext.r.a;,j~ 
ra en aquellos casos concretos' que,· por: las circunstan-: 
cias .particulares que en,'Biibsiconcurran,. 'ameriten:~_ur:i -
tratamiento ·especial; ·, ····.M··.··.'<·):·'-,· .. ,.," 

III.- Resolver sobrei¿;_ :i.;,verSi6n extrar¡j~ra que 
se pretenda efectuar en ~prk5as establecida~ o'•cpdr e;: 
tablecerse en México, o en nuevos ~stéJ.ble2'im:Lent¡:;'s;' . 

IV.- Resolver sobre la pé:i.rticipaci6n 1'de'-:J.:i:i ;"':Í:n\.ter
sión extranjera existente en Méx:ico, en nuevo's;'{ciiúnpos -
de actividad económica o nuevas i:r.neas·'de"··prc:Ídtictos; 

V.- Ser órgano de consulta obligator:ia~;en materia 
de inversiones extran'jeras para las. depen'dencias del 
Ejecutivo Federal, organisnos d8scéntr~1-izadb's, empre-
sas de participación estatal, instituciones fiduciarias 
de los fideicomisos constituidos :j:mr·-.él·~:Gobierno Feda--.=
ral o por los gobiernos de· las: eritideií::les• federativas y 
para la Comisión Nacional d~;•vc:ilorl:ls'; .. ·. . -

VI.- E~tablecer- los'.cr.it'er·:Lofi;yrequi.sitos pará. -
la aplicación de las d:ispos:ié:::for:;e~'-1,~gei.les y réglame~ta-
rias sobre inversiones:~x~z::E;,ri·je:i]:;'&s;;i./+ .•.•. · .. . . -

VII.- Coordinar· 1ai.~c6:iísfrcde?las·dependencias del 
Ejecutivo Federal:~··.·,éJZ:.g:eih±k>'itícis~H~:Sd~nt~S:i:i.:Zeu:tc;s y empre
sas de participación estatá.i ~·ar.~·;¡;;i?Ó~pl:Í..miento de 
sus atribuciones en materia de :invl:lrs:iones extranjeras; 
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·VIII.- ·Someter. a la consideraci6n ;.del Ejecutivo -. 
Federal proyectos .legislativos y reglamentarios así· co
mo med:i:cta.s;.administrativas en:. materi·a. 'de·. inversiones e~ 
tran jerÉls; .,y < . ·. · .·· .·.· . .· .. ·• , 

IX;~;~· Las demás ·que .·.le Otorgue eSta. ley •. ·.·. 
•ARTICULO 13.- Par~ déterminar. la é:onven:i.encia ·de_ 

autor:i..zar. ·la· inverSi6n e~ranJ~a y fijar los porcent~ 
jes- y condi.ciones con_fbrme 13. los cuales se regirá, ·la -
Comisi6n tomará en cuenta: ;los siguiente s. cri t_erios ·y ca 
racter~sticas de la inversidn: 

I .- Ser. complemente;;_ria de , la nacionalidad ; , _ 
II.- No desPlazarc a empresas (naci(Jl"1ªles.qué· est~n 

operando satisfactori.am~nte.••ni.:d:i.rigir:-se ~:céimpos;ac::I~. 

:::::m~~~~ c:~;::::~2:~~s:6=~~~~1:~~ª~~:1~~~~~~6r::··~·. 
portaciones; . · <> .,,:, ~::<. . . ' \~ .J;•¡[~;i:>i'~t;~:~,:ij,~;:zp·;·i:¡;'.\C '• . 

IV.- ,Sus.eifepto.s.sobre el empleo,·,,.at~~dien~o· al_ -
nivel de oc~paó{6n'que ·genere y la remuneráci6:n·~.e la m.!:!_ 

::n::. ~~:~~5~if ~!6~ey n:~~~~~~~~m::l~![~f ~E~;~~~·.: . 
VI.~'. t..:éi. iriÓorporac:i6n de insumos y :comí:lcii:ieh.tes · .. f:i!:!, •.. 

ciona1es en la slaboraci6n d~ sus productos;. ;L :;:.· ·': .• 
VII.-· La m~dida en que financ:Cen · sus, opeirB:c::iiC)ríes_ 

con recursos .del exterior; 
. , ' ' ' . ·:': : .. --~-,. . 

· VIII.·- La di ver.si ficaci6n de las. fuentes de inver 
sidn y la necesidad de impulsar la intégraci6n ~~gional 
y subregional en el área latinoamericana; 

IX.- Su contribaci6n al desenvolvimiento de las -
zonas o regioñe's dé 'ineñor "'desarro.llo ec1;m6'mico relati-
vo; 

X.- No ocupar posiciones.·monopolisticas en el me!:_ 
cado nacional; 

XI.- La estructura de capital de la rama de acti-
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viciad econ6mica d.e que se trate; 
XII~-· _i=:l ~Élpo:i:-:te; tecnol6gibo y •. SU· cohtribúci.6n· a 

la investigac:i,61"1 y:desáI:ri::J1io:de>ia teé:'8ciic.9 :!a'.;er19i 

pa:! s; ·; .··· .¡.<~·;): f';i, : . •;> ,; .· . ,., •• ,-: i;/ ...•. · .···•··· · • 
XIII'~;_°.Sus.:.efeí:::tcis•::sobre:el·mivel(de·,, preciOs· y la 

calida~~07Jti~~~·~~~~{,~t·1;"-~~~{J;:~·.;!~~¡~~~~J··~;;~~fj:~~~kl~s 
~- <:-·~.·.,;·. ·'·:::. .. <:·-:f: :.< ::i.~.»·~· ·''.:'·;~. ~·~,-

del pa:!s; .·· ~<·':~): ... •. . . . ·. . . . . , "•c: .. :•é•. , .,. • . .. 
xv.-,:La. importancia. de ia·actividaé:l.de;~C¡üB'·;se tra 

te, dentz;cit~e·:·.~a..·'Sconom:!a nacional; · ··· · ·. :· }~i·\:;¡·: <:.-: ... -
. XVI.·-, .. •. Ea iden~i ficaci6n del inversionista .'ext~an

jero con ié:J's\intereses del pa:!s y su. vinculacilsn±''éon 
centros de<ciecisi6n económica del exterior;~~Y.<'~ .. :// ,, 

··XVII:- En general, la medida en que .. <coadyuve.0al
logro de los objetivos y se apegue a la pcil:l'..tica<;de: de-
sarrollo . nacionai. ., 

ARTICULO .14.- Son atribuciones del Secretario Ej~ 
cutivo a· 

I .- Representar a la Comi~i6n; 
II .- Ejeéutar las. resoluciones de la. Comisi6n; 
III.- Fijar las normas de organización, adminis--

traci6n y funcionamiento interno de la Secretar:!a a su_ 
cargo;. 

IV.- Realizar los estudios que le encomiende la -
Comisi6n; 

V.- Formular el proyecto de presupuesto anual de_ 
la Comisi6n que someterá a la consideraci6n de la misma,. 
para su aprobaci6n 1 en su caso; · 

VI.- Rendir a la Comisi6n un informe anual de las 
actividades realizadas por el organismo; 

.- .VII.- Ejercer el presupuesto de la Comisi6n y nom 
brar al personal técnico y administrativo de la misma;_ 
y 

VIII.- Las demás que le correspondan conforme a -
esta ley y que. le señale la Comisión. 
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ARTICULO 15.- Las solicitudes para obtener las a~ 
torizaciones· a•qúe·0.esta ley "Se refiere, ·se· tramitarán·-· 
por cc:inductci 'del: Secretario Ejecutivo . de la Comis{6rí N~ 
cionai: de inversiones Extranjeras • 

. Las· resolúé::iones qu"e dicte la Comisi6n ¡se turna-. -
rán a<las 9;,;;~retarías y Departamentos de Estad:::i•qÍie·~>c~ 
rrespo.::.ci~,\quienesemitirán las autorizaciones;qÚep:r.~ 
cedan.·_'cC?h_ .. ·-~pSQ_o .ª .. las· reso1uciones citadas. ··= _·. • • -. 

'"ARTICULO 160:- Las Secretarías y Departám~ntos de 
Estadci,' .dentro de su.: esfera de competenéia, · resolveZ:::án
los.·caSc:is: concretos conforme a los criterios generales -
ql.ie'.'establezca la Comisi6n Nacional. de Inversiones E~ 
tranjeras y a· 1a:s. disposiciones de esta Ley. 

:ARTICULO 17 .- Deberá recabarse permiso previo . de 
. la· Secr~ar':í.a: de Relaciones Exteriores para la adqu:isi_:
ci6n de bienes inmuebles por extranjeros y para la cc:in~ 
tituci6n •y. modificacii:Sn de sociedades. La expedicii:Sn -
del -'permiso se. ajústará a las disposiciones legales. vi
gentes: y a las resoluciones que dicte la Ci::Jmisii:Sn Nacio 

. nal: 'de: ·Inversiones~.Extranjeras. 
- .. - .. , 

.CAPITÜLD IV 
.· 

DeLFi.deié::omi.50,en Frnnteras;'Y L.i.torales. 
. ' ·-

.'ARTICULO ~;B•- En los términc:lr:~cie·.1a fracci6n I 
del artículo: 27 de. la Constituci6n: .. ·eaiitié::a-de los E~t~ 
dos Unidos Mexicanos y de su Ley Orgár,i'cB.";-:·--59· faculta a 
la Secretaría de Relaciones Exteriores para que autori
ce en cada caso la conveniencia· de conceder a las inst.:!:. 
tuciones de crédito, permisos para adquirir como fidu-
ciarias el dominio de bienes inmuebles destinados a' la_ 
realizaci6n de actividades industriales y turísticas en 
la faja de 100 kili:Smetros a lo ·largo de .las fronteras o 
en la zona de 50 kil6metros a lo largo de las playas 
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del pa:ís, siempre que el objeto de la adquisici6n sea -
el de permitir la utilizaci6n y .. el aprovechemiento de -
dichos bienes a los fideicomisar:i.os,. sin" constituir. de
recho13. reales Sobre ellos, ... pudiendo em:itir para estos -
fines. certificado.s de participación ,'inmobiliarios, nomi 
nativos y no. emort:i.zal::Íles 

··.ARTICULO·. 19 ."-- La Secr~rt·ar~S. ·de . Relaciones Exterio 
res resc:Jive~á ~ob~~ lei · cionstituci6n. de los fideicomisos 
a que .Se.refierS.el ártículo·anterior, considerando los 
aspectos económicos y sociales que implique la realiza
ción de,.eStas:oper~ciones. La Comisión Nacional de In--

versiones.:Extranjeras fijará los criterios y procedimien 
tos conforme a. los cuales se resolverán estas solici tU:
des. 

ARTICULO 20.- La duraci6n de los fideicomisos a -
que. e13te Cap:ítulo se-.refiere, en ning6n caso excederá -
de 30. años. La institución fiduciaria conservará siem
pre la propiedad de los inmuebles; tendrá la .facultad -
de arren.darlos por plazos no superiores a 10 ·años, y a:_ 
la extinci6n del fideicomiso podrá transnitir.le, propi~ 
dad a personas legalmente capacitadas para .. adqu:lrirla. 

El Gobierno Federal se reserva la fácuitEl.'cf de ve
rificar en cualquier t=i:-empo el-cumplimieriti:C de lds fi-· -
nes del fídeicomiso. · · · .· <L.:.: .. . 

. ·· ARTICÚLó-·21 ;_- Los cert!i f:icado .5 de .. p~t:i~:i-~8.ci6n -
·inmobiliarios que· -ser· émitan con base i;;n el : fidei~omiso, 

- . - ··- - -- . - ' . ~. ·-'··-.·o ... - _, ' - . - - . . 

tendrán las siguientes caracter:ística:s:. · . . .·. . ·• . 
a}.- Representarán para el b~nefii:::iS:r,:to .'i;;x~l~~i.~amen

te los derechos consignados en ·los inéiSós ·a) y c) del 
art:ículo.228-a y_en-el. art:ículo .22S.:.:e de·la. Ley.General 
de Títulos y Operaciones de Crédito, sin que les otor.
guen. derecho a .ning,una parte al:r.cu.ota en los derechos 
d e prop:Í.edad: sobr'e, las inmuebÍes fideicomi ti.dos, 

b) .~ Deberán<~~r nom:i.nativos y no amortizables, y 
c).- Constituirán el derecho de aprovechamiento 

del inmueble y a los productos l:íquidos que de dicho 
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inmueble obtenga•el fiduciárior' en los térmj_nos del a.e;... 
to dé einj_sii!ini; así conío'·e1· derechó aFpré:ií:lucto néto que 
resuJ:te }1~,ia v.er1ta·que~·baga :la institucii!in• .fidúciari.a · 

:u!:i~=~~~~~~~f ~~:~~i~:~:!s~:: :::::: :P:~ 
lo no se ,r,eql.Íer:irá·;•permiso" de la Secretaría de Goberna-

~~~: ~::~\i!:~'~1=~i!~~~~~t~~{~07xtranjeros de '105 dér~ 
º.· ... -;:;:-"· .,:;;.~;. - ·;:, .::;.. r. /',. ~ 

'-~/ .... ···· :.~'-;~<:cÁ~:r·ru~o v 
-~ ... 

· o'el Reg:{~tro' Nacional ·de: Inversiones· Extranjeras 

·. AÁTICU~D 23.- Se c'.rea el Registro Nacional de In
versio.'!_es, _Extranjeras en el que deberán inscrib.irse: 

·I.- .Las personas 'Físicas o morales extranjeras 
que realicen inversiones reguladas por esta ley; 

· ri:.- Las sociedades mexicanas en cuyo capital. par 
ticipen las personas a que se refiere el art:!cu10>20 ~ ::: 
de esta ley; . ' . 

. III.- Los fideicomisos en que participenciextranje 
ros y cuyo ·objeto sea la realizaci6n de acito:S(~éguiado-; 
por esta · 1ey; . ..,.. . 

IV.- Los títulos representativos de ·cap:ital que -
sean propiedad de extranjeros o estén dadas· ··ein·:.garant:ía 
a favor de· éstos y sus transmision~s; Y. . ... ''. 

· V.- Las resoluciones que dicte la Comisióci. 
El Reglamento determin~á la organizaci6n del Re

gistro y establecerá la forma''y t~rminos en c:¡Lle· deberá_ 
proporcionarse la inrormaci6n. ..... · .... 

ARTICULO 2a. .- El Registro ·Nacional Í:le.'.,IrivBrsiones 
Extranjeras. dependerá de la Secretaría de In.Í:lustria ·y -
Comercio y estar~ bajo la dirección del Secretario Eje
cutivo de la Comisión. 
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nueve años.:y multa hasta de ·cincuenta· mil- pesos, :a.,-quien 
simule ·cGaJ.,q~ie:r~_acto que permita el goce o ia

0

disposi
ción de: hecho-~ por parte de las personas, e¡mprésS:s-o -
unidades. económicas a que se :ref'ie:re el artículo:;2o~- de 
esta ley;'~dei:bienes o derechos reservados a; los mexiC~ 
nos,, O.cuya· adquisición estuviere sujeta ·a :requisitos o 
autorizaciones que no se hubieren· cumplido u obtenido,
en su caso. 

TRANSITORIOS 
PRIMERO.- Esta ley':en·-tre.rá- en vigor a los 60 días 

sigui.e.:ites a la f'echa; de: 1'&~-¡;~hÚ.caci6n en el "Diario -
Oficial" .de· la. F'ed.eifi:§.~§htL:'.\;;;,. ;!:.-·· · __ . 

SEGUNDO.- LDS;\tí-Ci...ílc::is\Éil. portador :representativos 
del capital de· ~ITlp~~;¡~s'i\i~a\\~~tá.blecidas en México, que · 

::::~:::it=~:0:~~~~~;~-E~:~:;7·~:=~~~=~ª=o~v~~!~~::s e~ = 
nominativos~'eri;;;1i::i·51/t~rminc:is 'del. artículo 25 y presentar 

~t~~~~~11~1~~~;~:~;~~;~~~J~~s~s~~~~ 
registr~ s~;,·ti;.á;los · ~fe~tos ·de la autorización a que = 
el artículo,.25_;. ~e;;,~)::.ef'~e:¿e¡ .-;~_: . 

a par.t~Rd~~i;!:~~~~~~~~~~~G,~fz~~~:z~n d~i~=~ :!:: ~~~~ª~; 
ra que · 1a:.s.: per:~nas· obl:Í.'gada·s a hacerlo se inscriban en 
el Registro:· Nacionar. d_e;Trl~ersiones Extranjeras. 

GUA.ATO-.- En tanto la Comisión Nacional de Invel:"
siones Extranjeras no "Fije los criterios y procedimien
tos a ~ue se refiere el Artículo 19 de esta ley, las ~ 
licitudes a que el propio precepto se refiere serán r~ 
sueltas por la Secretaría de Relaciones Exteriores des
pués de haber escuchado la opini6n de una Comisión Con-
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sultiva integrada por. rE3presentantes de. la. propia .Se.ere 
taría1 .éiuien '· la pres:ici:trá. ,/ Gobernaci6n ~ .. ·. Haciend€l y .crS:
di to Público, Indus.tria:· y. comercia y Departairíento cie Tu .. ··- -.-. ---·- ._. ·- .. ·.- ··- ·-. , .. , --- __ :-·.·.,·-·--

rismo •QUIN ID.-: Se· d~~~g~n ·-~~das • ." las ~=i=~~=. i.;~~i.:-~.;~~~3:~~~~~ 
les 

0 ~=~~~:7,n~~)~;~~~~~f::~ ;~~~~;: de. 1973.~~;;;carlo·~jPé 
rez Cámar€l, s. P.~2,,;:f!~rae1.· Castillo Castro .• , o .. ?~~:::.A~tu:r';;
Guerrero Ortíz,: s:.'~:::'...'~Er,i~ique Sotq Reséndiz, Ó~s~...:li~~-· 
bricas". ., ...... ·:·:.>' · ····:··: ; .. · 

En. cum¡:iú.miérita· 'dé. io dispuesto . por~ la. rraccii6n I. 
del artícuio'ss'de•'la Í:;onstituci6.n Pi;:;l:l'.t:l~ad~lO:s,.;'E~st.!:!_. 
dos Unidos Mexicanos y para su debida. publi'c::aci6n· .)( ob
ser\/ancial· expido el pre3sente de;creto' en la res:idenci€l 
del Poder' Ejecutivo Federal, erL.la. ciudad. de México. . -
Dist~:f.t;~ Federal, a los ve'int:ts'~is días del mes de re-
brero de mil novecientos se:tent€l y tres.- Luis Eche;v&-
rría Alvarez.--Rúbri.;a.-· El Secretario de Gobernac:L6n,
Mario Moya Palenc:La.- Rúbri_ca.- El Secretario de Rela-· -
cienes Exteriores, Emilio o. Rabasa.- Rúbrica."'."'. El ,Se-
cretario de Hacienda y Crédito Público,. Hugo a·. Margá.in. 
Rúbrica.- El Secretario dél· Patrimonio Nacional,, Hor_a-· -
cio .Flores de la Peña.- Rúbrica.- El Secretario de;_ I.~ 
dustria y Comercio, Carlos Torres Manzo .- Rúbrica~---:•. El_ 
Secretario del Trabajo y Previsi6n Social,·. Porririo· Mu
ñoz Ledo.- Rúbrica.- El Secretario de lá Pz-'e~:lciS:nc:Í.a, -
Hugo Cervantes del Río.- Rúbrica.- El .Jefe del Depart~
mento de Turismo, Agustín Olachea Borbd'n .- Rúbrica. 
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nueve· añ_os •y multa. hasta de cincuenta mil pesos;,.'a quien 
simule .cualquier·_aéto que;permi ta el goce o :la'cdisposi
ci6n de hecho;. pÓr.i parte 'de las personas,· empre.Sas.·ci. 
unidades,ec;in6mi'ca's a que' se ·refiere el' artícuJp.[2o:.·· de 

~~j~~f~~~itiiE~~EE!E~~~E:~2J~i~~t.!.~ •. z ..•. f.•.,.~~~· 
en su.;~a;,,;ci;;'~/ .. ,,.,ó"•~:;:i.;:, ..... · 

.'"-.;.~~~. . ,_.'; .,.;. ·._·.... . ~-;~{::,:."t'.t,J:.~:·.:~-·;i~::.:~3} -.. ~ :·~~'./·- ' 

... · ,.,·: .... >: ,,;T~N,SIJPFl_:J:[]E;, .. ; ;:,i;>:~:<;'~;~·~A;~~·~k,.~. 
PRIMEAD~~:'. Esta•:J.ey<e~-ttará .E!n''\/igo:i-:·fa::!Tos\ eo.' días 

~~~~ª~~;~~~~~ll~~~f f l~~lli~;¡~~ 
nominativos en los términos del:. art,:ícUlo 25' y~¡:ir,eseihtar. 
se para su registro. en. un' plazo· q.ue no excedérá~~l:te{i'Íáo
d:!as contado a partir de re'. fecha en. que> eé-itér iey3~8¡.;-:fr;
en vigor. Para· efectuar esta'· conversi6h·· bastaráncc;r.;~:que,' 
la sociedad emisora haga la anotación :re.7pecti:viiceÍ-.~~·ei· 
t:l:tulo correspondiente. o en hoja adherida: al m:l'ernci.~.: El~ 
registro surtirá los efectos de la autori.zaci.6,n'.;-~S::qUé'.::: 
el artículo .25 se refiere. 

TERCERO.- SE concede un plazo/cie:;·1so• d:!as contado 
a partir de la. fecha en qué· entre :en : vigor ésta ley, P.!:!, 
ra que las personas obligadas a:: hacerlo. se inscriban en 
el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras. 

CLAATO.- En tanto la Comisi6n Nacional de Inver-
siones Extranjeras no fije los criterios y procedimien
tos a que se refiere el Artículo 19 de esta ley, las 5!2.. 
licitudes a que el propio precepto se refiere serán re
sueltas por la Secretaría de Relaciones Exteriores des
pués de haber escuchado la opinión de una Comisión Con-
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sultivaintegradapor representantes de la·p;ropia Seer~ 
tariB., \qu{8;,ia·pres:icíiráF:Gober;,aci6ñ,. Hacieindei y.Gr~ 
ditoPúblic~, Industr:iay~Co~erci.o ·y·;Depart~énto • de.·Tu 

~--- < ... ·· . ..f.·:-"'·-· ;:;¡/;i. ··'1 ,. 

l.~g~ 
les ,., . .•. ,, .. .,·,·:· 

rez 
GUerrero 
bricas"·. - 'f <'>~ 'i ·.:!--;~::< :<.;·.·,- ~i-~·;¿ ·---~_·:>· 

En 
del •. 
dos Unidos. 

rría f:\lvareZ.;:::''~"'úbri.cá~_; •El Secretario de Gobernaci6n ,-
MariCI. Mo.ya'~:P.~iii~ci;,;..-. R6brica.- El Secretario de. Rela-·-. 
cionescE~'erib~~s,·;, Emilio o. Rabasa.- Rúbrica.- El Se-:-
.crétari.o./ci~;. H~é:i.erida y Crédito Público, Hugo B. Ma~áin. 
Rúbr:ica~;::;;E:.i•:.Sec:r.etario del. Patrimonio Nacional, .HC::,ra-· -
cio. Fio~s ·ci~ la Peña.- Rúbrica.- El Secretario _¿¡.;; ,·I~ 
dustr:La Y> Comercio, Carlos Torres Manzo .;.... Rúbrica·~--;:E:1. 
Secretar:to del Trabajo y Previsi6nSocial, P,a~firi~:M~ 
ñoz .. Ledo • ......; Rúbrica.- El Secretario .. de la.Prés:lc:il3í-icia,· -
Hugo . Cervantes del Río.- Rúbr:ié::a~- ,. Ei ·Jefe;, .. Clé1.'6S'perta
mento de Turismo, Agustín Ola;;hea so:r'bón ~;.;_•· fldt;Z:.:i:."ca' •. 
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