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·-··-1o o'b1:lg6 l.& necae:ldad de adqu:lr:!.r un T'f.tu1o :r llQ 

o'bjeti.vo ee 0 reafi.rmar una vi.aja i.nat:ltuci.6n.democr4ti.co po1~ti.ooa B1 
Muni.o:lpi.o Li.bre. Eete eer4 e1 prUici.p:lo de una. 1ucb.a. en e1 campo de l.& 
:lnvesti.gs.c:!.6n :r l.oa pr:lmerce frutos d-e una. :i.nqui.etud que n.a.oi.6, en m1. 
vi.da de eetud:!.ante. 

S:l bi.en dentro de 1c pos:lbl.e pJ.a.ntea probl.emas :r deseu 
bre rea.l.i.dadea 0 no d4 f6r111Ul.aa 0 ya que ea concreta a presentar un p.......;: 
rama da 1a. probl.e""1ti.oa.., enfocado por e:t. má.teri.a.l.1.emo h1.st6rioo. 

Fu6 :La. exi.etenci.a de dos grandes cari.ñ.oe que hi.cieron 
poe:!.bl.e su real.i.zaei.6n: a l.a memoria de l.oa señores 

JtJAllló OSURA. Y: ost:J?U. 0 mi padre, :r 
JtJAN RAMON'. OSUNA. SA.NCEEZ, mi herma.no, 

a qui.anee recogi6 el. deeti.no a.ntee de que pud.i.era da.rl.ea el. fruto de 
eus sacri.fi.ci.oe. Y- a 1as fi.gurae de dos grandes mujeres, fi.el.es y- abne
gadas a sus pri.no:!.pi.oa, 

PRl:SC:u.l:.AXA. SA.NCI!EZ VDA. DE OSU!i4. 0 mi. a:zadre, T ·--
CEISA CELJ:S VDA. DE SANCl:IEZ, mi. a.buel.i. ta, 

y--a. todos mis herma.nos: 

llANUEL OSUR:A. SANCHEZ 7 

CELSA OSUN"A DE MORALES 7 

MARIA. TRnn:DAD OSUNA. DE D:tAZ, 
CARLOS OSUitA. SAllCBEZ, 
SOn:J:A Hl.:t:Sc:n:,J:.ANA OSURA. DE OSURA., 
LEOPOLDO OSUNA SANCHEZ, 
EPIFANJ:.O OSUNA SAllCHEZ, 
HECTOR ALE.TA.NDRO OSUR'.A. SABCHEZ, 
ose.AR OSUNA SAllCBEZ., 

para el.l.os l.a a.dmi.raci.6n de un hernia.no y el. respeto de un a.migo. 
A qui.enes consagro con toda. devoci.6n esta 'l!esis, que 

ea para e11os su.año real.i.za.do, y para. m~, coronami.ento fe1iz de mi.s pa.
aadoa afanes de estudiante y angustioso aventurar en mi.a futuras acti"'r.h 
da.des de profesionia"tb. •. 

No al.vi.do lA preaenci.e. de otros cari.ñoe y de otros ea
t~mu1os i.gual.mente generosos: 

FAMJ:.L:r.A SANCHEZ CEL'.l:S, 
BLANCA. ESTELA ROClllli" DEL RllilCOl[, 
DR. JUAN" MAlmEL TERAl'I: MA.'1!4, 

sea. tambi.6n~ mi. modesto esfuerzo, de grati.tud. a. el.:tos. 
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Las instituoiones neoesit~para poder·eubeistir ser- justif'j.aadaa

rac~ona1.mente· anta 1a oonc~enc~a de cada generaoi6n. 

J. ..JELLililEK. 

Mandatario no· ee el.. que aa.nda, sino- aquel.. que obedece e1 manda.te> 

dial:. puebl.o. 

LEOPOLDO SA.NCHEZ CELIS. 

Cwspl.iendo un oompromiao~ Tengo a presentar a l.a mu;r respetabl.e 

oonsideraci6n del. IL. Jurado de Maestros de l.a Facul.tad. de Derecho de l.a 

UniYersidad. Nacional. Aut6noma de M~xioo, el. fruto de un eef'uerzo, que 

oul.min6 en l.a Tesis de Derecho, que por su contenido, hu :l.ntituJ.ad.o : 

"EL MUNICIPIO,. EN LA. TEORIA GENERAL DEL ESTADO", T deber, es hacer re:f'.2,. _ 

renoia· a 1aa causas que motiva.ron· esta determinaoi6n. 

Par& un pueb1o joven como· er de Mdxico, de escasas tradiciones po-

1:1'.tica_s y cu1tura.1es, l.a.a di:t.'erentea corrientes social.es, pol.:1'.tioa.s, 

eoon~micas 7 europeas, en una. pa1abra 1a cu1tura Occidenta17 ha repercu

tido en :f'orma: negativa. a. l.a vida. del. puobl.o Me:x:io::i.no, yo. que no l.e !:t<1n 

perm~tido rescatar de1 pasado aque1l.aa instituciones que oorrospondem_ 

por su natura.l.eza.,. a l.a. organizaci6n :l'.ntima. del. Estado democrático: Le. 

Fa.mil.is. y el. Municipio. 

As:! que a.:f'irma.r l.a existencia. de l.a Fa.mil.is., co~o piedra a.ngu.].ar 

de l.a sociedad y del. Esta.do, y a.1. Municipio como su c~l.ul.& activa {sin 

el. sentido organicista) -como l.o advierte Gonzál.ez Lobo- es rsoonocer 

l.a existencia del. Esta.do y de1 sistema.- demoor4tioo. Pero para de:f'ender 

a.1 Estado democrático y a 1os principio~ que l.o informan, lmJ-que tener 

p1ena· conciencia de e11os y este ea ei mocento en.que 1os pueb1oa 7 ~ 

cipal.mente l.os de Am~ric~ hagan l.a.: introspecci6n ds su conducta pol.~ti-



Cuando en un pueb1o se crea un estado de su3ceptibi1idad co1ectiva., 

producto ~sta de una crisis aguda• ~ste forzos~~ente tiene que man~fea

tar 1os s~ntomas del. prob1ema. en donde se tomen reso1ucionee que l.1e

ven a1 caos o a 1a victoria, es decir no se puede ser por parte de1 pu.2. 

b1o· pasivo en tiempo de cris~s. ya que esta por su raz6n de ser. exige 

una conducta de 1oa integrantes de un puebl.o• y esta supone previamente 

una acci6n, en-donde e1 pueb1o por si cismo se hunde en un desa1iento o 

se supera>: SnContra.ndo su destino hist6rico. En l.os procesos de supera

ci6n d.e _ cr:i.s:i:s d~ un pueb1o• es necesario que estos, para que tengan r.,2. 

su1tados poeit,ivoe• conozcan su historia. y aprovechen sus experiencia.a, 

ya que esta ser4'1a 'Onica forma que l.os pueda ea1va.r de1 desastre. Esta 

tarea debe ser unánime y en 1a que cada cua1 se imponga e1 deber que 1e 

corresponda. Ea en est.os momentos que MAxico debe vol.ver 1a. mira.da. a. 1a. 

m4o anti¡;un instituci6n po1~tica: E1 Municipio, en el que pudiera enco,a 

trarse 1& f6rmula sa1vadora de nuestra democracia todav~a incipiente, _ 

procurando que e1 ciudadano por si mismo o a trav~a de sus asociaciones 

participe en 1as cosas p~b1icao de su ciudad, que inf1uya en su destino, 

que 1e icpricia. su· se11o pa.rticu1ar, que 1a ~od.u1e con sus creaciones 

const~ntas. Para estos es necesario formas efioaceE de intervenci6n de 

1oe ciudadanos, medios efectivos de contro1 sobre los actos de1 Ayunta

miento, y normas que garanticen e1 respeto ai voto y 1as exigencias de 

1& vida ?-f"unicipa1. 

Sin duda alguna. e1 estudio aqu~ emprendido se::::-4 incomp1eta y defe~ 

tuoso, pero hemos querido ajusta.r1o & un método objetivo y subjetivo 

que comprende la evo1uci6n de 1a sociedad y de1 Estado, a grnades ras~ 

goa, 1a historia de1 Municipio que va desde e1 r6gimen Premunicipa.1 ha.o!. 

ta e1 Municipio Libre, como actualmente 1o consagra nuestra Constitu- -

ci6n, para e11o damos una visi6n panorámica de1 Municipio en K6xico, en 

donde se ana.1iz& su natura1eza y :f'unoiones, pasando 1uego a1 estudio de 

1oa debates de1 Constituyente de 1917, ya que es a.ld preoiaamente donde 

se consagra. 1& 1ibertad municipa1 a nuestro Municipio en M6xico ......... 

-



SUJ-1.AR:IO. 

CAPITULO PRD·=O. 

~~ !'!ar:ic:ipio 11 asoo'!.aci6n de veci.J?-dad~-, .R~e!.,r.ien P::-omunic~~e.1..- Uun"i.oi-
.' ,. .. 

p~o P.r:ir::iiti.vo.- ?.!uni.cipio lrz::.tura..1.- i.tuniCi:Pio :Po1.;!tico •. - Sobr& 1oG 

Or~eenos de 1a Comunidad Socia1. 
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LOS OR:tGENES DEL mm:i:crpro .. 

EL ~-rtnrrcrPIO, ASOCJ:ACWN DE VECINDAD: 

:t.- Ha~1a.moe de un 'R6~imen Premuníeí~a1, cuando nos ocupamos deia, 

r~gen de 1a. fami1ía 3 de 1oa erupoe natura.1es finca.dos en e1 parentesco, 

antes de que predominen en e11os 1os veh~eu1oe de vecindad a trav6s de 

1a vida sedentaria.. 

J::I.- Ra.b1amoo d .. 1 ?-iun:i.ei'Dío Primitivo, a.1 referirnos a.l. paso de 1a 

vida. n6::>-1da a 1a sedentaria., en l.as ae;rupacionee genti1ioias. Genera.1~ 

me~te, acontece en ei estadio de1 c1an tot&mico en que 1os ~~e~bros se 

concidernn todav~a unídos por v~ncu1os de consanci.-uinidad. Como caeos do 

organizaci6n 1oea1 fincada en el.anee, tenemos e1 Ca.1pu11i Azteca. 

:tr:t.- Por otra parte he.b1amos de1 Municí~io Natura19 a.1 referírr.os 

a. 1a. conr..:inída.d domioí1i,..:ri.a independientemente de que posea o no 1a. ,·o,¡¡: 

ma po1~tiea propia de1 r6simen 1oca1. 

:i:v.- Y ha.b1"-'l1os de1 Munici'Dio Po1itico, al. re~erirnos a 1.a. comuni~ 

d:3.d domíci1iaria en cuanto instituoiona.1i.za po1iticamente su r6g:i.men e~ 

cia.1. · 

Una. vez estab1ecido e1 1oca1 l.as rel.a.oionee S·::>cia1ea mantienen en:. 

vi.gencia a 1a. a.socia.ci6n de veo:i.n:ia.d. Esa.a re1aciones .·soo:!.a.J.es que en. 

el. mun.~oipio con de indo1e vecinal., pueden estratificarse con e1 desme

surado oree~~iento urbano, hasta hacer pasivo el. ~nou1o domíoí1iarioS
1

) 

Queda pues dc~inido e1 Municipio, en su origen, como eapec~f:i.ca l!. 

grupaci6n natu:ra.1 de tipo 1oca19 a.s~ como 1a na.oi6n es 1a t~pioa a.gru~ 

ci6n ~ue suctenta a1 Estado. Ind.udabl.e~ente, que no todos 1os ~ctadoa ~ 

(1) MO:tSES OCS:OA CAMPOS. La. Re~orma l.1unici¡=1. Pa.g. 22, 23. 



son naciones, ni. toda.a 1as naciones son Eet.-!.doe, .. pero como producto so

c.iol.6e;J.oo, 1a na.c.iona.l.i.dad t.iende ·a· ex;iresárse en un.idades po1:!ti.cae ;y 
' .. ,_ 

como soii.:>.1a e1 Li.c. Lc5;pez Port.i11oi "E1:·ssiiado.moderno ti.ende a ser ex-

p:res:t5n de una nao:l.ono.1ídad que_ 1o si.tstenta" •. 

En resuman.: 

Se da el. nombre de. :.r~.i¿,·:lpí() Natürai:¡;.: J.a ·.co~n.idd aut.trqu:!.ca fi.a 

cada en 1a vecindad ·:antes ·de .instí t_úc~~~;i;izar,:;!us <v!ncul.os. 

Da.sta con qu.e exint~n· :~ºs.".~~~·ª'::~~-·,:~.V~:~~~~ri.d_:~. ·.::ª~~·. óu." .;a:oarozca. e1 

Ifaníc.ip.io como asoo.ia.cíc5n~ ,;.,i-t~;;'~cii~~,i~j'..,:i ;.íiin¡~:i.pio Po;~tío~ que apar_!? 

ce una vez quo .instaura. eus .propiii,;. :f.~;,¡-ii't~~-;:Ón~~f2 J. 
Ex:isten numerosas y ·di.Í-ere~t~~ '.:~,~-~;~-~·~:~:·~.-i~ri_¡~'\· ~'be¡:;;~6iJ.c4s como so-

c.iopo1!t.ioas que precentan a:L ,.i.t~c.ip_:!.¿,, c::im~ .;.socia~¡c5n de vocind.?.d" • 

que ser~a pro1~jo menO~Onnr, no po~que carezc~n ~e 1ri~erés para nuestro 

octudio, si.no por resu1tar tedioso pa.ra el. 1ector, e1 presentarl.~ j;an:t.a ____ _ 

dootr:!.na: 6ni<>a"1ente c:!.ta.remos l.n. teor:ta de !.!o:!.sás Ochoa Campos, que 1e 

da un enfoque cooíopo1!t:ico a.l. prob1ema, apoyado en 1a teor:!a de Max 

l{eber, §ste 1S1t:imo o1asífica a1 Y.un.io:ip:!.o como ª"'ºº:!.ac:i6n de vecindad ;y 

dentro de este t:!.po de asooiac.i6n, fija 1a s:ieu:iente esca1a: 1.) ol.a.n, 

2.) tribu, 3.) a1dea, 4.} c:iud.ad..(3 } 

Mois~s Ooh::ia Campos,(4 }en base a esto caracteriza. l.os dos tipos de 

asociac.i6n de vec:!.ndad en que se man.if.iesta el. Municip.io de 1a s:!.gu.ien-

te manera:. 

r.- A1dea., (asociaci6n de vec:!.nda.d). 

1.- Pequeña loca1ida.d. 

2.- Aeentam~ento abierto, pero conexo. 

3.- Looal..idad do~io:i1:iaria. 

(2) !·!O:ISES OC:HOA CA...'ll'OS. Op. c:!.t. Pag. 24. 
(3) ;u.~ 'íTEEER. Econom:!a y Sociedad. Tomo :I:I:I. Pae;. 217 Y' sig. 
(4) MO:ISES OCJ'IOA CA...'!?OS. Op. o.it. Pag. 28. 
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4·- :.tayor inf1.uencia. de1 medio na.tura1 sobre l.as condiciones soci,!¡, 

1es. 

5.- Asentara~ento do mercados peri6dicoc. 

6.- Incipiente"divisi6n·de1 traba.jo, dentro de su r~gimen de pro-. 

ducoi6n: cE..casa::iente di.vcrsi!"icado. 

7 .- Eco·n;;m.t;._ consuntiva. 

II.- Ciudad, {aeoc;i::!.ciSn de vecindad.). 

1.- Gran 1oca1idad. 

2.- Asenta~iento cerrado, a..~p1io y conexo. 

3.- Loca1idnd domici1iaria. 

4·- ?·'!a.yor i.n1'"1uencia de :tas condiciones 'socia.1es ~obre e1 c;~dio n:::, 

tura1. 

5-- .'\.sente.~iento regul.ar de ~~~-~~:~~·.:-· 
6.- Divisi·Sn de1 trabajo, de~tro·de. un :r6gimen ·diversif'ico.d.o de 

pr0C.ucoi6n. 

7.- Econom~a de intercambio. 

l~ois&Ss Ochoo. Cn:::ipos en ba.ee a esta· dua1ide.d nea dice que "el. Mun~ci 

pío ee un e~ecto d.e 1a socio.bi1ida.d, como tendencia 6sta a :1.nstitucion,!!_ 

1izar 1a.s re1acioneo socia1eo. Se produce como mediata a.grupaci5n natu

ra1 y co:no inmediata unidad sooiopo1!t:lca f'unciona1, ag1ut:lru>da en for

ma de asooiaci6n de vecindad, siendo por e~ce1encia 1a ~or.:na de agrupa

ci6n 1oca1. Es fuente ce expres:l6n de 1a vo1untad popu1a:r y en conee

cuencia, a~~ende a sus fines propios como ~nst~tuci6n y a 1os de sus 

componentes como asociaci6n de 6stos".(5) 

(5) MOIS:ES OCHOA C..u-D?OS. Op. oit- Pag. 29. 



En resumen.: 

E1 !.tunicipi.o se expreea.1 

1.- Como poder aut6nomo integrador de un poder soberano o reoom>c~ 

do por éste. 

2.- Co!llo 1oc&1:!..da.d domi.oi.1:!..ar:!..e. •. 

3·- Como asentamiento de1 mercado-

4.- Como i.nmedi.ato. i.nnti.tuci6n de 1a ci.udadaxda para regu1ar 1ae 

"f'unci.oneo y atender a 1as necesi.do.des de 1a. asoci.aci.6n de ve-

cindad •. 

SOBRE LOS O::iIG:E;N:;:S DE LA comnrm.AD SOCIAL: 

E1 ma.teri.a.1:!..emo1 con Federico En5e1e, reconoce que, H:...~USE!T ha 

descubierto en Rus:!..a 1a propiedad. comuna.1 de 1a ti.erre.; MA.uaE he. demos

trado que 6eta. :f'ue 1a. be.se socia.1 de 1a que partieron hi.st6ri.di.camente 

todas l.as tri.bus germanas, y se ha :!..do descubri.endo poco a poco que 1a 

comunidad rural.1 oon l.a :poeeei.6n col.ecti.va. de l.e. ti.erra., ha. si.do 1a :f'o~· 

ma pri.m:!..ti.va. de l.o. sociedad, deode l.a India hasta Irl.e.nda. La. Organi.za

oi6n interna de osa sociedad comunista pri.mi.ti.va. ha si.do puesta en c1e.

ro1 en 1o que tiene de t~pi.co 1 con el. cul.mina.nte deecubri.mi.en"to hecho 

i;ior 1·~orsan de l.e. verdadera. natura1eza. de 1a gens y de au l.ue;a.r en l.a 

tribu. Con 1a desi.ntezraci6n de oete.s cor.runi.da.de3. primitivas comonz6 1a 

diferencie.ci6n de 1a sociedad. en cl.a~ee distinta.a y, final.mente, ante.<!§. 

ni.cae.(6 ). 

y· Aeu:!..rre l3e1tr~ -di.ce-que en Mlb:ico "El. Ca.1i;iul.l.i. contiene s:Lngu

~~=-~e~\que l.e dan personal.i.dad. propia., es decir, se tre.ta. de un tipo 

(6) CARLOS nARX y l?EDERICO ENGELS .. Mani.:f'i.esto del. Parti.do Comunista. U-o

ta 26~ Pag. 30. 
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de o1an0 estruotura~o sobro 1as re1eciones de 1a fami1ia con 1a tierra, 

en cuanto·a ~u exp1otaci~n. Es, por e11o un auténtico c1an n:;r~rio, o 

un muniei:;>io·'primitivo de carácter a.erario". ( 7 )_ 

Enge1e apo;¡r:>do en 1a. teor!:a de Morean, nos di<?e·9 ".que· 1os :porS:odos 

principa1ee que advierte en e1 prooeao priz:ia.rio de 1a Sociedad ~o~ : 

"ª1va.jisr.io, b:irbarie y civi1izaoi6n, ocupandoce ·.de' é.,tudiar .ilnica:nente 
: . - - . 

1as dos .?T"imern.s etapas y del. pase a. 1a tercera. Subd.ividiendo ca.da. una. 

de estas doe épocas en 1os esta.:iíos in~er~or, codio y superio, see(in 

1oa 9rogreeoe obtenidos en 1a producci6n de 1os medios de existancia. 

Despu~s de referi.ree a 1os estadios ::l.ní"erior y medio de1 "e:::ta.d.o 

sc1vaje", indica qu~ e1 estadio Euperior, "oomienza oon 1a invenci6n 

de1 arco y 1a f1echa, gracias e 1os cua1ea 11eea 1a caza a ser un n1i-

~ento roGU1a.r, y el. cazar, una de 1as ocupacioncc noraa1es. E1 nrco, 1a 

cuerc'ia. y 1n f1echa. forman ya. un i.nctru.me1'lto mu.y comp1ejo, cuya. invon- -

c~~n ~upone 1erga. experiencia acumu1ada y ~acu1tades denta1ee deaarro--

11adas~ as~ como e1 conocíoiento si=n.t1t~neo de otro~ muchos in~entos. _ 

S~ coc~aramos 1os pueblos que conocen e1 arco J 1a ~locba 7 poro no e1 

arte de 1a. a.lZ-arerí:a (.2.,2!! .!!!, ™ o::tnieza ser<in !.!o~~-a.n 1 tl. t°?"'~nsi to 1l 1-!l 
barbarie), "enc~ntramoa ~ a1.c-unoe ~ndic~os ,2s re~idencia ~i1a .!!!!. .!lJ_- -

~"7 cierta ~aestr~a en 1a producci6n de modios de subcistc~cin: va.cj. 

jas y trebejos de madera, o1 tejido o mano {sin te1ar) con fibras de ~..1. 

bura, ce~toe trenzados con a1bura o con juncos, instru.~entos de piedr~ 

pu1imentada {neo1~ticos). En la mayor~a de 1os casos, e1 fuego y e1 ha

cha de piedra ha.n producido ya 1a pira.gua forme.da de un so1o tronco de 

árbo1 y en ciertos 1ugares 1as vigaa y 1as tab1as noceca:::-ias para cons

tru.~r vivionda.s. Todos estos proe-reeos 1oe encontramos, p~r ejemp1o, e,a 

(7) GOl~ZALO .AGOIRRE :BZ:LTRA?r. Forma. .. de Gob~erno J:nd~gena.. Pag. 21. 
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tre 1oe ind1.oe de1 noroeete de Áll>6r1.ca.• ~ue con~cen e1 a.reo y 1a ~echa.• 

pero no 1a a.'l.rarer~a. "El. arco y l.a. -n.echa. fueron para el. eeta.d1.o ea1va.

je 1o ~ue 1a. espada. de hierro para 1a barbarie y e'l. arU>a de fuego par~ 

l.a. o:5..v-i.1i.-zaci.6n; el. arma deoi'e1va. ... (S) 

(8) ?il:DEB.'!.CO 'E!t:nl::ts. "E1 Ori.gf<>n de 'l.a. "Fami.11.a 1a 'J?rol?i.eda.d ?ri.vada. y el,; 
Estado. Tomo 'l:J: l?e.g. l.8~ •. 

\ 
\ 
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!n.Ti::ST:?..\.S R.\I::!!:S E~l LA cc:.n.nirDAD n8IGE!TA. 

EL mmrc:IPIO PRU!:ITIVO DE CARACT&R AGRARIO. 

1rúes~~a);:i;i,.r,·¡;.n.ci6n social. y- i;>ol.:itica en a.quel.l.os t1.empos, dese&!!, 

sa.ba on oi:-~i.;;_~:j, ::ia tribu. Como señal.a <ronzal.o Ae;uirre Be1tr4»1 "El. 

l.1amado ~,;.~~~~~';;A:,;;teea, no era. sino una conf'edorac1.6n de tribus cuyos 

patrOnos:·:·i~!;>ic~,~~~t~ ·-a.mer::Lcanos,. toda.rla ae bo.11aban presentea a :f'l.nes 

de1 ._p~~;d~·-~:._~fk~i~·.:: ~-~·1 ~c~erta.s tr:1bue nortea.!'Dcr.ioanae. Kéxico, 'r'excooo y

Tl.<tCO~ELno···~;t·.:,~;_n' l.as. oiuda.dos capital.es de tres reinos, sino sencil.1a-
. ·. ' , .' . ·: ~.' .· ·: ; :. . ¡ ; '.'.~ . : ' 

mente 9 "_·e~:·--~~i!31.~to:de ·.tres· tribu:: cuyqs teeu1tl:is no er=i.n monarc~s sino., 

oimp1emen't;.~--j~'.r-f3s ;,,iÍitares ol.eatos por un conGejo de jef'ea". C9 ) 

Se pued~:-~'.f.ir~ar~ desde 1uego 1 ques 

1.-.Ei:·gr~~o":··superior de org;i.nizaoi6n aocial. 1 1o constitu:ia 1a tr1._ 

.bu.· L1egaron a integr~r, en e~eoto verdaderos estados triba1es. 

2.-Dichao tribus, partiou1armente 1o~ que se ha11abs.n en un g=tdo 

~~yor de evo1uc~6n• formaban. confederaciones, qua no ooncu1ca

ban l.os derechos partiou1aree de cada uno •. 

3.- Sus jefes eran e1ectos por l.os consejoa de sus respectivas tr.!._ 

bus. Ta1 circunstancia corrobora 1a existencia de 1a pr4otica 

e1ectiva.0 entonces 1imita.da a l.os consejos de jef'es, pero· sig

nificativa por cuanto indica un embri6n de ese sistema democr~ 

tico. Co~o piedra angul.ar de 1a orga.nizaci6n tribal., estaba e1 

o1an y este grupo• de singu1ar impQrtanc1a• for:na.ba ~recisa.I:lea_ 

te 1a co:nunidad o sea l.a c§1ul.a socia1. Dicha en otras pal.a- -

bras 1 el. municipio primitivo, estaba con~tituido por ei al.a.n.: 

tot§niao. 

(9) GO!T_ZALO AGUTIIBE BELTRA...~. Op. cit. Pag •. 20 0 21. 



A este re~;>ecto Agu.irro Be1trán e~presn que "La presencia de aru
:pos organi::::a.doe de parientes entre 1os Aztecas, entre 1oa ?I.aya.s. y· en 

lo general. en-tre las diversas uni.dades 4tni.caa que ten3:an por- "habi-tal" 

el terri-tori.o .que ho;y consti-tuye l.a Repdbl.ica Mexi.cana.• parece con:f":irm.!!. 

da p.;.r·la exi. .. ten.;,i.& de una insti.tuoi.6n que. di.fundida por todo el pa.~s 
:'T más al.l.4. de·. sus fronteras actual.es• recibi6 de l.os Nahuas la. denomin,a_ 

ci6n .de · Cal.pul.l.i. 

"E.l.: Cal.pul.l.i.., con-tiene singularidades que le dan personalidad pro

pia• es de.c::ir •. se. ~rs:ta de un tipo de c1.a.n, estructurado sobre 1as- reJ.a 

oionec· d;&. 1a.: fa.mi1:1::i. . ._con l.a. tierra, en cuanto a EU e:rpl.otaci6n. Es• pol:"' 

ell.o. u:ri.aut6nti.c;,, clan a.g%"ario. o un muni.oi.pio pri.miti.vo de carácter -

asr,,;ri.o". (l.O) • . 

L.I\. AD:.!I1l'ISTRAC IDU:. COMUNAL DEL CALPULL:t-

EJ.. Ca.l.P1:11.1i consti.-tu;y6• sooiol.6¡;:!.camente• el i"oco de convivenoi.a ; 

admini.strati.vamente, l.a c4l.ul.a de organiz~oi6n y eoon6mi.camente la base 

de l.a. propiedad, del. trabajo y en general., de l.a producci6n. 

El. Cal.pul.l.i es nuestro cl.an, el.evado por obra de la vida eedenta~ 

ria, a l.a categor3:a de muni.ci.pio rural primitivo. 

L3. existenoia de una a1ian:a o ~ederaci6n, o~empre imp1ica la co~.!t 

tituci~n de un conoejo repreoentat"i.vo. 

Bn 1a anti~~edad mexicana. 7 donde ios nexos po1~t~cos siempre es~u

vieron forcu1ados a trav~s de a1ianzas 7 1~,s-as, unionos. federaciones ~ 

como quiera llamársoles, era natural. que ~u for'Qa. t!pi.ca de gobierno la 

oonsti.tu;yesen los consejos. Uniones ;y Consejos ~eron expresiones 16gi

cas de sus conceptos de oonv:Lvencia. 

{l.O) GONZALO ~UDRE BBitr;LUT- Op. cit. Pag. 2l. y sig-
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En el. "Ca.l.pul.J.°:I."• l.a. al.:1.ansa de :f'amil.:1.ae determin6 .:f'ata1mente, una 

:f'orma de gobierno: l.a del. conseJo. 

El. era l.a expresi6n del. poder eoci.al., a l.a manera de l.os consejos 

municipal.es. Pero emanando de l.a al.ianza de :f'amil.ias emparentados, el. 

consejo era integrado por l.oa je:f'es de dichas .:f'a.mil.:1.as, que natural.men

te eran ano:i.a.nos. 

LOS .FONCIO:JA.RIOS DEL CALPULLI. 

Como todo consejo munio:l.pal., el. oonsejo del. Cal.pul.l.:1. designaba por

el.ecci6n a cierto tipo de :f'uncion.ar:l.os que tenran .:f'acul.tades ejecutivas: 

El. 'l'EACHCAUH, o pariente mayor, era el. de m4s signi:f'icativo.raneo

Como todos l.os demA:s funcionarios, debra sor miembro del. Cal.pul.l.i- Su 

el.ecci6n era de por vida, y a su muerte el.eg~an a otro, "El. m~s honrado, 

sabio y Mbil. a eu modo, y viejo, el. que :nejor l.es parece para el.l.o". 

En el. 'l'EACRCAUH, recara l.a a.dministraci6n, en :f'orma P..'reoida a co-

mo 1a ejercen 1os a1ca1des. 

Administraba: 

a) El. r~~:l.men Comunal. A.erario. 

b) El. trabajo de l.os miembros del. Cal.pul.l.i. 

c) El. producto de sus tierras. 

d) Cuidaba de l.a oonse:rvaci6n del. orden. 

e) De que se impartie$e justicia • 

.:f') Del. cul.to a $US dioses y antepasados. 

El. 'I'ECUCITLI, deee:npeñaba su cargo por el.ecoi6n, en m~rito a hechos 

de guerra, pero sin que heredase su i.nvest:l.dura. 

Era el. je:f'e mil.itar del. Cal.pul.l.i: 

a) Cuidaba del. ad:f.c:.tr=:iento de J.oa j5venes en el. 'l'el.poohoal.l.i-

b) Capitaneaba a sus tropas en 1as batal.l.a.s. 
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e) En el. roca!a '.l. honor de l.l.evar en l.as acc.1.ones de guerra, "l.a. 

sacr'1'1a .1.ne:Lgn:i.a del. l..1.naje". 

Otroo f'Uncionarios que ten!an a su cargo d~versoa ramos de1 gob:i.aA: 

10 del. Cal.pul.l.1-, ~ 

Loo T:;:QUITLATos, encargados concretamente. de d.ir:Lg.1.r el. trabajo·_ 

co:nu.na.1. 

Los CALPIZQ.UES • recaudadores del. tr.1.buto •. 

Loe TLAY:ACA11$UES, cuiidril.l.eros. 

Los oacordotos y mádicos hecbicoros, a cuya encomienda estaba l.a 

conGervao:L6n de la seguridad ps.1col.6g.1ca del. grupo. 

Al. miemo t.1.ecpo hab!a otros f'unc.1.onnrios de menor jerarqu!a: Los 

Tl.aou:Ll.os y los Top:Ll.es. 

Los Calpu11io, form~d~e por lazos de parenteeoo y por rasgos cu1t~ 

ralea• comunos entre los cuales contaba "la participaoi6n de un mismo 

l.onguaje d.1.aloctal."• estaban l..1.gados entre s! y a travAa de sus ol.anes, 

.integraban l.a tr.1.bu, tárm.1.no hebreo que des.1.gna un oongl.omerado de l.~ 

jas. 

La tr.1.bu era una l.ign de Cal.pul.l.1e: el. consejo tr.1.bal., estaba for

m!!.do por l.os par.1.entes mayores y l.os jefes m:Ll.itares de cada C&l.pul.l.1 • 

Este consejo era el que eleg!a por una v:Lda al. TLATOANr. o gobernador 

de l.a tr.1.bu y al. TLACATECUJITLI, o jefe m.11:!. tar. (l.l.) •· 

Las forma.a democráticas de gObíerno der:!.vadas de l.a orean1zac16n -

social basa.da en e1 parentesco, no se perdieron en el transcurso de l:a. 

domina.oi6n Española s~no que• por el contrario, :f'ueron reinteryretados 

dentro de l.os patroneo democr4t1cos oooid.ntal.es, dando as! estab:!.l.idad., 

sol.:!.dsz a l.as Rep~bl.1cas de Ind.1.os. 

(l.l.) MOISES OCHOA CAMPOS. Op. oit. Pag. 35• 
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LA. ESTRUCTURA DE LA. C:tUDAD l:ND:tGENA. 

L& creencia griega de que 1a ubicaoi6n de l.a urbe deb!a ser esoog!_ 

da por 1& divinidad, :f'ae id6ntica a l.a creencia de 1os mexicanos, de 

que eu dios 1.es seña1ar!a e1 sitio el.egida para eetab1ecer el. ou1to. 

La. peregrinaoi6n de 1os mexicanos, siguiendo 1.oa dicatados de eu 

divinidad., hasta encontrar e1 eitio el.egido por el. dios para f'undar l.a. 

ciudad que seria asiento de 1.a tribu, recuerda 1a poree;r:l.na.ci6n de 

Enea.e. 

La ciudad as'!, tuve un origen re1igioeo. 

La ciudad, como cotttUnidad eooial., ejero'!a grs.n 1n~1uencia, 1.as ºº.!!.. 
tumbres de sus miembros y cada ciudad tenia su propio ca1endario, su·m.2. 

ne.da pnrticu1ar y sus peeas y medidas, as! como tambi6n 1a educac16n 

atendida por 1os sacerdotes tuvo au demarcao16n municipal.. E1 ej6roito 

era a 1.a vez de carácter 1.ooa1. 

La idea de autonomía 1oca1 aurg16. Con 1.a re1igi6n, 1os dioses no 

eran 1os misMos. n~ 1as ce~omon1aa. ni 1as oraoionea. E1 cu1to de una_ 

ciudad eotaba prohibido al. hombre de 1a ciudad vecina. Se cre~a que 1os 

dioses de una ciudad rechazaban 1.os homennjes T·l.ae oraciones de cua1~ 

quiera que no fuese su conciudadano. (i2) 

Con base en estas ideas rel.i6io~a2• surgi6 e1 ~unicipio na.turái 

al. que e1 tie~po hab~a de sobreponer 1a estructura po1!tica. 

EL Tc:3.R:t'l'ORl:O METROPOL'.tTANO-

Dicho Territorio Metropol.itano, asiento de 1a gran ciudad capital:., 

OOM:9r&nd~a. Q1 Va.11e de !·'t6xico. en. una. extens:L6n meta O ?D.enos equ,:J.vnl.ente 

a 1o que actua1mente corresponde a1 Distrito Fed.era1. 

(12) MOl:SES OC:HOA. C.AJ.tPOS. Op. cit. Pag. 33, 39• 



Tu.1 ci~cun!:'·tro..no"l.t'\. ~s do eu::iu. tr:"".aeend.onc:ia• :;a '1,Ua :revo1:i que, de.!:_ 

.J.o los pr'!.í':leros t'.iom!'lÓn• o ent.::a. regi·5l_l. de1 pa!e, se le ha. a.eii;nado 1s. 

.f"unci.Sn d.c ::orvir de rcoiclcncia. n. l.Or- 9-:>de=e!:' e.u:pre1:ios. 

Depoti.rliando ele os:ta territorio rnetr~!Jo1itnuo, f:e cxtend!a e1 4rca. · 

do ini'1uen<::in. de1 o~tndo Azteca, cuyos l!oites torri t~ria.1ce no za h!U1 

de:Cini.do con ~rec:i.::i6n, po1•0 que• a.:cn:·oxir!:F . .1a.mente l.1e!:aba.n por e1 sur 

ha:c-.ta. 1n. ¡:>rovtnci:i. O XCC01'!lTS".C.::J 1 en Chi.n1J!1:"; n.1 eE"te, h11cta. e1. ~ol.f'o de 

?.tJ~Y.:ico, d~7C."3' 1a. deso:nboe::i.dura i:lel r!o Co~t:ica.co~1coe ha8ta. oiorta parta 

de ln Huaeteca¡ nl. norte, col.in:lando con l.oe:. territo1:•ios ho.bitndoo por

J.ns tribuo chiÓhimeoa:'.' y- a.1 oe.,to, hact:i 100:: 1j'.mites con Miohoaoán. 

Dentro de estn drea e~t~ban nuraeroeos aeñor~os 9 estadoo 7 repdb1i-

C3s, tribus y oiud~dcs b~jo 1a potencialidad de influencia del e;:.-an Es~ 

ta.do Azteca.. 

L..'"l. n.ntiq.un. ciudad de i•lt!xi.co ojcrci5 un:i. sup:re!!l::.cia iiue no tuvo ri.

va.l. en todo el. mundo ind~¿;ena.. E1 territorio ciet.ropol.1.to.no 7 pequeño en. 

progoroi5n ~ ous v~stos dooini.os, n~quiri6 u.~ ascondiont~ cu1tura19 po

l.~t'ico~ ·soci.a1 y econ6m.ico, sobre 1a.s provincias que se tradujo en equ~ 

1ibrio para. m3ntener el enor~e cuerpo del Estado Azteca.<13> 
De en·tvncec data. c_G3. EiU:?re:ruisi.a centra.1 eobre 1a vida del. ps.:lS. 

Quienoc nieg:in o.rticu1aci·.5n al mur.do ind!r;ena, desconocen este singular· 

papel dooer~peñe.do desde hnce seis siglos por la gran ciudad capital. 

Ta1-i ir:iporta.nte es e1 hecho, que sin ese nticl.eo de orga.niza.ci6n, po 

1j'.t:l.ca, social y cuitura.1, el estado naoiona1 hubieae tenido qué reou~ 

rrir más t:irde al procedimiento seguido por lora Estados Unidos, de 

crear un diatrito federal artifioia.1, sin vida propia. 

En M~xico, gracia.e a la existencia de T3NO::HTITLAJ< y 1uef;O de la. 

Ciudad de tl!Sxico, 1a orga.nizaci6n federal no tuvo rea1cante prob1e:na., 

ya que contaba de antemano con una demarcac~6n para a~enta.r a 1os suprs_ 

mos podares. 

(13)-r.tOJ:S:::S OCROA CAf.;?OS. Op. cit. Pag. 40 
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Tenochti-tl~n :t"Uo el as:f.ento de los poderes_ con:f'ederales_· que :f'orr:i.a.

ban W4x~eo, T1acopan y Texooco. 

esta con~ederaci6n ara esenc:lal.mente m:ll:f.tar y otor~ba la suprema 

o:!a r:ie'f;ropol:i. tana a la an-t:i.gu.:?. C:ludz:d de :.lé:r..ioo, que ten>b:l.6n ejero!;:i b_2 

cernon!n pol!tica a través de la d:le;nidad. del TL.~CATSCVUTI,I, supre::io· s~ 

flor. Este ten~a 3tr~btlcioncs para desicnar a 1or señores que 1os gober

naban y· cuya ?reeentaoi~n per~ona2 ten~an. 

H.l!.b!°a a.dem~:::. en 1a. Ciudad de l·!~xico jueces conF::ierador- a. conocer 

de los li~igioz Fromovidoo entre indiv~duos oriundoe de 2os pueb1oe ex

traños suje'tos a. 1a. dominsoi6!'l de :.!6x:lco. D:ioboa juceee• el. p.:i.rec.zr .E:.

p1icaban el derecho do 2os paLsee de donde eran oricin~ri~~ l~s p~r~~~ 

en l.:!.ticio.Cl4 ) 

Ta1ea erart 1r..s inrtituci.onee pol:!'t.1.ca.s ::; judici.:::t.1cc c;uo :-e.,-:o:JJl.:i.h~z-.: 

la.a rol.;~cionec en-tra la t:tetr6po1i y 1':)::;:::- 1-t..,._h_it.=.nto~ do l.nr-. rot?ion~c - -

ane:c~-j:a.:-., lo qun const.i.tuye el p-rimer antooedc.rrt.~ en .7Jatcr-ia de oi'"'eon:l

z.=.:.ei -Sn e~'t.•t t:tl, eo"1cretamento on lo rc1R ti\. .. O a l<:>s ncxo.s e::i.~ten~O$ 01~

trc l:.: mot:r:5po1:i y la vicia loen1 y e!'1tre .l.a.c- :i..a:::ti tuc:i.:>noe cen-trn.1es :r 
1oC" derecho~ do 1o~ puobl.o~ domina.dos. 

En cu~nto a1 eobierno eetr~ctamente 1oca1 en Tenooht~t1an, ~ued~ 

::i~irm~rc..:;o que era C.:'!prer;i.6n do la. c:-:i.ettcrtci.::,. :.ra. entone~::; de:f'1.ni.c?.:?. 1 del.: 

rnunicipío n~~u~nl, quo eo~en~abe n pasar ~1 ~~t~dio dol munícip~o po1~-

tJao 7 a.l. t-st,.,h1c-ccr ::uf.' ;>~opiaF.t it"lt.::'titue:ion~a. 

Z1 m-:;r..i':!ipío natura1,· en consoouoncie, e>:iat~a en Teñocb.ti.tl..1in,, 

oi.rcunscri to ~- 1os. C.;:¡.lpul.lis, que pooe!:;in ·~u r.!t,.!iril&n l.ooa.1 e1 ·1ado do 
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Pr:Lmeros Municipios en Es_Paña.- I:ngertos Y:La:Lgodo~-- R~g:Lmext Munic:l.p&l.. 

de T::"ans:l.c:l.6n en Eopaña..- Encuentroo de Moros y .. Cristi.&nos.- La.a co.,...,__

na.a Eapaño1a.s .. - Los Fueros •. - La.e Ciudad.os on l.a.s Cartea.- Los Ca.bi.J..::..oe

del.a Nuavn. España.- Le. Asoo:Lao:l.6irde Vac:Lndad. como C!:mi.anto ~e l.& Con-

qui.eta.- El. Pr:l.mer Ayuntam:l.ento ª"' l.& Améri.oa. Cont::l.nental.. 



t... oom\lI\i.dad. d.omi.oi.l.i:>.ria llÓ.p;,;:reci.6 ~ oomo mun.i.ci;>i.o -p::-imi. ti.vo, ºº"' 
l.o .. >:"a.oe;oe imp-rcaoe por el."'n<i~1iti'C>o ·:r tr..:erpuso es::.. eto.¡>a. emitiendo 

moco:>att!.ni.a., l.os "Pri.meros·"b~{'\:>.;i~~oc d&1 mu~i.oi.-pi.o t>o1..tti.oo, cuando 

u.,,:ni!\Ul:"abi. 1 .. .,u,.tit~6 a ·'.1.oe;."aace~ot.es que int<a1rventa.'~ en· 1::. aél.ni.ni.,,.tra. 

ei.!.n del. E<?ta.do, t>oT .1~\lneionaTi.o.;, civi.1.e,. y ju"ºº'" nombrad.'>e i;>or 41" 

2s-t.o bal.bue<iO consi.~te . en l.a.., .$eeÚl.aTi.za.ei6n. a.dmini.st1'"a:ti.va 1 preAmbul.C> a 

1.a a.po.r"iei.6n. de . l.oe l!>a.gi.str1>.doé l.oea.l.es 1 i.n<iepend i.en't.eo del. t>od<ar cen

tral. que ea él.aria siel.oe d.espu6o enGreoi.a. 1 con. l.a a-pari.ci6n del. verda

dero muni.oi.!>i.O pol.itioo. 

Si.n em"ba.~SQ.,. es clU"i.oso -adV~-r~i.'l!' q_ue., en ci..e'l:'tos a:e1'ec~OBt e1 ·-pri.

taer c6d.i.e:o con oa:pttu'.l.oa muni.c:!.:pa.l.es, "~dad.o' e~ ".loa l!>As antiguos. s:!..s

t ... ina.s 1esu.1cs de l.a.a c:!..udadeé. sumeri. .... "'"• .. -ru .. e1. c!Sd:!..go. del.. Ite'Y .na:n=a

"b:!.. •. 

'l':nt-re sus 111e.1'eri.a.e <¡_.;,_$ dan. ;;i~ pri.t:t&ra pi.nt-u:i;.a el.a.re. de l.a. organi· 

za.ci.6n soci.a.l. y pol.iti.oa. de l.o. oul.tura. =:-be.~ .P~i.tiV...". 
F:!..¡;:ura.n~ 

l..- La proi;>iedad.. 

2.- 1..6.s Tel.aci.ones dcm6sti.can. 

~.-Le. e.dmi.ni.etra.ci.6n de justioia.e-{16) 

{l.6") 1-\0'ISSS OCllOA. C.&Jr.Po:s. Op. ci:t •. Pa.g. 56-



LA GENS• 'Mtn?J:CIP::to. ~:O·UTl:11"0 '·E:Il GREC:LA. • 
.. ~-,._~".·'..'. -

s~;¡a .;=.~~e6 i:~n~ui;, ... ;, est'.:'i.ctamente, e1 Ca.1.pul.J.i. .Azteca 
1a. Geno i;;J.~~j : 

con 

cC>ri ... s~c:(q\l~reoae deoJ.r'que,: no obstante que :f'or:nan un mismo n's:veI. 

eocio16e;i:co, .·contiene~ d:i:f'e;enc·:l..;.s ..,_· $cmejrui.:as espeo!::f'icas •. 

Sus eemeja.n.:a.~ estriban en que: 

1.- Son :f'ormas de asoeiaoi6n tradioi.ons.1.es-

2.- Sus 1.azos a"'1l.n genti1icios o de parentesco. 

3.- Aparece con e11os 1.a comunidad, como tipo de a.gru.1i"J.ci6n coc:i.&1 

de ca.rdcter w:i.tura1y o sea 1a que se finca en 1.os 'rl:ncul.os ne.

tura1eo .. 

4·- Ar.ibos constitu;¡ren e1 municipi.o primitivo de eardcter agr~rio. 

Sus d.i.~erenoias radican en: 

1.- ~e el. paso de la famil.ia a 1.a Gene, se ha.ce por el. aerecenta

mi.ento nwn4rioo de 1.a :f'a::ii.1ia, bajo 1.a autoridad del. pater fa

mil.ia, en tanto que el. paso de 1.a famil.ia al. Cal.pu11i, se hace 

por el. aumento numcSri.co de J.as fam:ilín.s, gobernadas por ..,...,_ ce~ 

se jo .. 

2 •. - En 1.a Gens, el. municipio pr~itivo de ca.T1tcter egrario se baca 

f\.md.amental.I:iente en l.a prop1.edad territorial.. En e1 Cal.~ul.l.i _ 

el. municipio primitivo de car4otor aer~rio depende fund~mental. 

mente de l.a expl.oteci6n de 1.a tierra ya que e1 usu~ruoto de 1a 

paréel:& agriool.e depend~ de que se 1.a tr~bajase. 

Sin embargo, se t~ata del. mismo nivel. aociol.6gico 9 ya. que consti~ 

;¡ren ca<ia cual. a. su manera 1.a :f'o=a. gen!Srica del. munioir>io natural.. 



-:t..r.-

La. re1igi6n domastioa, entre loe antiguos, dj.6 forma. instituciona.1 

a 1~ ~~milia, que deb!a tener un f'uego y altar sa,STado• El hogar-

Z1 rito domastioo :f'ue partiou1ar y exo1usivo de oada fe.mili& y s6-

1o e1 p~dre conoc~a sus secretos y 1os traem~t~a a1.. heredero. Los sace.!:. 

do~ec oran "PUes, 1os padres de familia y no aceptaban intromisi6n aJ..gu

n:i. en su -potoota.d·-

Con la ubicaci6n del a1tar y el f'uego sagrado, surgi6 1a. idea de 

dooici1io, el cua.1, por su card~ter re1igioso, se ccnsider6 invio1ab1e~ 

E1 cu1to dom6ati.oo conserva uni.da a 1a fami1ia, a pesar de ou an

~ancho paulatino y la constit~6 en Gens,. que es una gran familia, una 

~aoci~oi6n de individuos emparantados y agrupe.d.oG en torno al culto y 

a1 ~acerdote que er~ su jefe y su juez. 

Lo.a necesidades de def'ensa., de comercio y de regular e1 matrimonio 

ho"'bro y ~ujor de la mis~a Gens, no pod!an unirse- Hicieron en Grecia 

quo, U.o!?:PU~s de oi.c-rto ti.copo, se a{;'r'Upaeen varias i"'ami..11.a.s en. 1o que 

11::1.,,.::i.ron u= :f'ratria. Pa.ra dar un contenido de 1ega1idad a esta. uni6n-. , 

tuvieron un dioo protector comdn a todas las f'ami1ias que 1a integraban. 

y de~i:::n~ron un jefe o :f'ra.triaroa que presid!a loe sacrificios y l.as 

n~::::.~b1.eas. 

:~Ac t=i.rde, vn.Tias 1.'rtiLt~ia.s .se a.1i.n.ron e ~tegra'r'on \,\na. tribu, que 

:'l.C?o,,t5 un dios, .eE'OO~ido entre sus hAroes, es decir, un hombre divi.ni.z~ 

._10 f!\10- l..1n.:n3:ron ••n4roo ép6ni.m.o" ~- ·pues de 61. toma.ba. 1a tribu su nombre .. 

Luceo, !"U:!:lcron a.~oo~r~e va.ria.a tri.bus, a condicioneG de que se 

rce?~tc..~e ol.. C"t11to de ende. eua.1. 

31 ~!n ~n ~ue ~e ee1ebr6 6sta a1ianza 1 1a ciudad 'f'ue~ En su origen, 

1~~ ~~~as se habt~n.repart~do·e1 pa.ts ~ rrl. aiprincipio vivieron ~ 

~e~~n~iontos en sus pequeñas soc~edades gobernadas ~ar su jefe heredit~ 

rio, de!:!~l.l~!: se A.::Tuvi:iron en fra.trias 1 1uego en tr~bus y su:rc:ieron 1.a.s 

-:-.1C...-·as. 



Al. :f'i.n, l.ae al.dea.s formaron confederaciones que ten~an su centro 

en l.o que f'ue l.a oi.udad. 

As~ suoed:i.6 en el. A ti.ca. y .surgi6 Atenas. Pero desembocando a.1 :i'in 

en una orga.niza.ci6n dom:Lcil.iari.a mn.ntenida por l.azos de' veciJ::.da.d.;. .Tal. 

f'ue • en pocas :pal.abras, 1a :forma en que apa.reoi.6 el. mulÍioi.pio<.en. · occi
dente. (i7.) 

LA CmDAD EU OCC:IDEllTE-

Durante muchos sigl.os, l.a ciudad gua.rd6 oel.osamente l.a. persona.l.:!.

do.d rel.igiosa. y civil. de 1o.s tri.bus, de l.os fr;,.tri.~¡,;· y: d~ l.a.;, · :f'a1:1il.:!.ac. 

Pa.-ra fundar l.a. ciudad se apel.6 a.1ih>.ico sist¿ma l.eg<!.i de 1a. 6poca 

que ten~a suficiente i'uerza para ser respetado.: . l.a' reJ.ig:!.6n. Por listo 

se cre6 J.a re1igi.6n del.a c:Ludad 0 que mds tB.rde,~e~verda.dera. reJ.i

g1.6n municipa.1. Cada ciudad tuvo sus di.osea po.rti.cul.arcs y e1 i'un~ador 

era m1JY respetado y al. mori.r :i'ue objeto de un cul.to especial.. As~ Eur-

gi6 l.a. rel.i.gi6n municipal.. 

La asociaci6n humana se sustentaba en 1a reJ.igi6n a fal.ta de otr<> 

:principio que apenas comenzaba a esbozarse: e1 Derecho P'dbl.ico. 

AUTO?lOlllA MUNICIPAL. 

La primera idea de autonomí.a 1ocal. surgi6 con 1a reJ.igi6n raunici~ 

pal.-- Las antiguas creencias diztinguieron 1a existencia entre don c:Luda 

des, es decir. 1os dioses no eran 1oe mismoa, ni 1as eeremoniasy ni 1a.s 

oracione~. E1 cul.to da una. ciudad ectaba prohibido ai hombre de J.a ciu

dad vecina. Se cre~a que l.os diosas de una ciudad rechazaban l.os homen..!!:.. 

(17) MOISES OCHOA CAMPOS. Op. cit. Pa.g. 56 y sig. 



jes Y 1as ora.c~onos do cun1qu~ora que.no fue~e su conciudndeno. 

Ciñendo e1 territorio de 1a ciudad, ee extend.~en 1os t~rminos sa

arados, que oran 1as fronteras munioipa1es. 

A 1a idea ro1igioa~ da autonom~n 1oc~1, ooroenzo.ron aorega.ree nue-

vos conceptoa. Cada ciudad tuvo au c6digo particu1ar, su juzticia aobe

rana; por mucho tiempo ee consider6 i1eg~timo e1 matrimonio entre habi

tantes de doo ciudades y 1oa hijos de ta1es m.:J.trimonios carec~an de de

rechos ciudo.dano3. A1gún tiempo .dospu~c, se cornenz3ron a celebrar conv..2.. 

nios ontre ciudadeG pa.ra 1egitims.r esa~ re1acionos matrimonia1es pero~ 

bo.jo toda .e_s~ .. D~p·e-r~atTuctUJ:>o. qua f'or:nabcn l.ao oreenc:i.a.z • csta.ba 1a neo~ 
aidad bio16gica.',de eub.:istir. En re:>.1idc.d, 1a. verdadera ra.z6n de1 a.is1~ 

miento de. 1~;. c.i.uci;,:d~s .,;ra 1a d.e cu ;>ropia de:f'en::;a. La.e ciudades grie-. ;:·: 

i:;a.c 1.1e,s:i~OY(:'S:'~~ún:i;a·~ en· tranoi.torioe an.fiction~a.s, que ten~o.n cu cu1to 

comdn. Pero)ci,,:~~~'j:~ád era. sobera.ns..(1.8) 
~::,·;,:<·· 

EL EST.\DO · MtJ?IJ:Cl:PAL.: 
::":::'. 

.:·;-.' , .. , . . , : '~' ~-<.: ~~; ·, · .. 
La ci....:..d.B..i:'griegá. ·.1l.eg6 a constittür un aut6ntj_oo Estado N:unicipa1. 

:o:::'.tf~Wát~~~~:·::~:::~~~~:;rj:~:~~:·:::,~ 
res~ d~ndec .... di::cute sobré un!"- 1ey.ó;,'só'b_re'l'..na.:Cor.n.a: de gobierno, so

bré un ;;_..,:.~~ ·r~:~..;'i~ch~ p;i:,¡:adÓ o .:.'obri,;''>una'instÚÚci6n poUtica. ya no 
;.'..> >' :,<:~;-~·::.';.--O~'.:--¿·o·/t,::. -~>- . .''_ . 

ce pree;Wita :l~ ;{';;te, ''1.n. re1igiÍSn prescribe,'.~'sino·io que rec1a.ma e1 inte-

re\S s genr;i:á.1·~ 
·-.· -;l::-. 

· r..a..:.revo1uci6n en el. Atice no supri~.i6 e1 .Arcontado, poro esta.b1e-:\.. . " .. . . .. . 

c.i6 ·nuevos ·,,.,,:13istr:i.dos que si 'Pod~a.n :::ier escogidos de todas 1a.s c1a.ses 
. . . : 

coei.~1e~--t 

(18) l-lOJ:SES OCHO;. C.L'l.'i?OS. Op. cit. Pag. 60. de Puste:l :.e Cou1a.:nges. 
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Tiene inte~&= conocer 1os t!tu1os y 1ao ~uncionc~ de 1oc antisuos 

T nuevos mc..sintrados f2Ue zobern~bo.n n. Atenas. 

Masictr~doc que cOntinu~ron desde e1 gobierno de ·ios .eupatriados& 

E1 Rey, que ca1cbrab~ 1oe cacri~icioc. 

E1 Pol.er:icrca, que·· ju!?c;a..'"t!~· a l.ot? extra~j~.rOs y--- 1:"ue je~e de1 oj6rc:1.-

to. 

:E:1 Arconte, que velaba Por· 1a. C:onserVa.'C:i.6ri d·~·: 1c;;·s cu1tos dom.Sst:L-

cos. ·· .. ·· -~-~. ~~¡;',j·k"-~6'"1~(,_-.,c:et·"r~--·-
Los Teomotetes.i que~ en n~¡;~:d~,:;r~~¡;~,J~,¿.~~~di~n:·:io~\;randes ·jura-

dos. ·_ .. " ~·-:~ _t;,.:·,,. :f~~Qf)-f;,tf> -~~~;:,--:~. ;;·.~:-'.,~ -~~--.~·-

Los Pr~itanosf que eran cincuen-taf;:j_~á-;¡v¡dU~~:/~i~~i.:dci-~- ~-:;~~pe.tu.:1.da.a:. 
para. vel.ar por J.n. conservac:t6n d~J:' J:ic.~~;·· ~~~'f t~·~··;; ~::'.a· ~crÍ.:i:ioa,; 
1as comidas s~gro.das. 

/'::,r _::~= i, 

' - -: ..... ,.. . ...... 

Diez ASTDfOHIOS, c:;ue cu:tdo.ban de J.c.' :pol.i·o~a.,, '· 

Diez AGO!UJi0:1~IOS, responsa.b1es de 1-?s :._~e~~-~~~·s. 

Quince SITC?ILA~Uios, q,ue v:tgil.aban:.ia:'ve;;ta.:do1: trigo. 

Quince !".GT3.0!TOY.'.:IOS, encargados do· 1~~, ·p_e~~s ·,~:· mc'd~d.a.s. 
Diez CUST~DIOS, del te~oro. 

Diez R~E'PTORZS de cuentas. 

Once ENC_LqGADOS, de ejecuta~ 1as oenteno:Las. 

Todoa 1os ma~istrados duraban en su: cargo un año y 1a mayor~a de 

1as aa~i~tratur~s señ~ladac se repot~a en onda. tribu y en ca.da donco. 

E1 ciud.a.dc.no que re3u1tnba.- ·eieCtO 'pa:rc. ocupar un.a: ms.g:i.atratura. es-
; . . . - -

taba zejto a. una :tnvesti6tJ.ci6n .sobre '.su conducta. y 1a de su :f'am:tl.:La :r _ 
_ -.. , 

ee·exig'!.t:0. que tuviese un pztri::::DOnio·en tierras. 

La ciudadan~a entre· 10.:. ··g;,.:i~~bs,--:Lm:pl.ioaba ded:Lca.c:t6n a l.os debe

res púb1icos, por 10 que 1a.>es-C1av.:itüd era. indi.epensa.bie. 



Los esc.1nvoa deee•mpo?.:a.ba.n t.:>d.os 1oe t:""~bajos. 

Er~n obrarOs. m~dioon, oonstruc~ores, ar~adores, etc. 

!:L."Lb:ta eeo1avos dom.Sstiooe y. eec1avos de1 esto.do qua 1a hac:tan de 

verd.ucoc,¡•· po1ic:ta.s· o ·q{..e tr<ib:ijal:la:n· 'ion ·J.a.s obre"'. p..:ib1i.ca.o.· 

: El. c:i.uda.dano. ;obre es~o.ba.~ im;ed¡d~ pera. trabajar' Y.. para. . vi v:l.r tuvo 

que vender . .;1.l v"oto como' 'jue"Z: Ji'."''e1 ·,estado se vi.6 ob1i.gsCdo a. ·carear a· 1oe 

ricos coh·: t·o<ios·~.,ios.' ·:l~:pi;.~-~t·~·;s.;¿s ·,. --.· __ --;~-'·"'··::.'~/-e_~>:.-· -
Lo;; ·~x·t~~~je~·6e·, ~~t.1Vi.a.r'.Ori;:'~nsrcs~ en 1o. ciudad .n:> :6·¿,~~.:·C~Uda.danos , 

pero ei'como·h6cibrésÚ.breáy'p.;,g<iba.ri un.impuesto por"e1 derecho.de r

"'idonc:i,;:~.Cl-9) ·· < ··• '· 
,: ... ~ .... -,.!" 

-EL MUNICIPIO EN ~b~fÁ::,;;.; 
.. · 

•· ;t, 

EL ORIGEU DE:. LOS ATin!T..U!Iml'I'OS •· 

EJ. ori.sen de 1oe Ayuntamientos, se debi6 a. 1a. J.ucha que surgi6 en

tre J.os p1ebeyos .y.•J.os: patr~o.io·e: de· 1a antigua. Roma. 

En e:f"ecto, de ·aata. J.uol:ÍA sUrg:ieron prir::ieros J.os tribunos de J.a p1e 

be, que :f"ueron una . .;,~;c:,c:,:i.¡·~e·· i>:Z.:.ocÜl:ac:i.oree del. :puebJ.o. Desputós, J.o« edá_ 

1es pJ.eboyoe'de ~ ... ·····6p;;,c<l.':•de:~1.;.Í.•::_c~e;.tores, iniciaron 1a.s :f"unciones munj. 

civaJ.os y i~esoi'·J.6s ·:.ici11e.s é:u~:i.e;,. hab~a.n de representar 1a ex:i.stoncia 

de 1.02 ~rim6r.oa·-·--AY.t.úit~~i.EtÍltoS:·~T9;c',º··,-

Los i:iuo~o;,.º ·i:u~~i.;..;n,;;.{;,9,: i,~etores y edi1ee, pub1ica.ba.n al. entrar _ 

en el. ejercic:i.;, d;,.; su'ºcargo;'.\" ed.ict_oíe-edicta ma.gistr3.tum-, en que esta.

bJ.ec~o.n J.os. pr:ino:ip:i.o;,;,· segdri<Loa cuál.es decidir~a.n J.os casos que se 

1o~ pre3on~asen durante suS _;fiinCiones. 

(19) =·:OISE:S OCllOA C.A1-~0S- Op.; cit. Pag. 62 y s:l.5. 
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Lo~ c~icto~ _de ios pet~oreo, o~isen de1 dorecho 11ac:a.do pretorio· , 

ce C.o=::igna.:ron_-c_on ,el:-~_n~~b~~- de pra.e~orium-edictum9 y :Los do. 1o~- ed:LJ.es• 

:::.odi1itium.:.La..---juri.Sdicci.6n- c.ivi.l. ~eca.y-6 en l.os pr.:ltox-os :Y __ 1a.·_:adr.tin:Le

tra.tiva_y de po1ici~ cn>ios.odilss cu:i:-u1ee-

Respec.to .~ ·'1e>.''-'\ . .;;·a.i·ctoo de los edi1os debet11os azrei;a.r, :._'qu"';· f\ieron _ 

vcrcln:tl~r&é·- 'o~~rl~fiz~-~-- ,muni.Ci~a.1es. mác o menos ·como ~~~~~ .·1~~"entande
'. ::~· 

·con. rel::i.cii6n. ,.,·· ios edictos. do. 1os pretoree,: qua. se. refer~a.n "' 1a 
>.-· .· . ..··' . - .. ' . ,,..-. '·, ·. 

:idr:li.~1is'tro.Ci6n de jus-t.ici~· .. _exc1us:i.va.ment·!!', _c·o~~~ú~~?~~e~. en- eu pri:nera. _ 

6pocn. a.i: -·p;~:~1:o;r: :'.·u;~s.riÜ~ ~-~-::.Es. de~i.r,. -.-Q.~~- ;-~n: ~'~ot~ :,:p~~má~s. ~poc:J. de1 dere

cho· pretorio, e6~é;r~0'}~~i_.;,i_~traba ~f:l~i.;,iS. ,;., 1~s. ciudadanos romanos¡ _ 

a.'1--i 

0~:::<:: ::ªr.~f ~g~?~_;_.·.'.::.'_;.J~:ci:(. d2•·0~i). es curu1es y do los pretores urbanos 
.·-.-.;:;·;',· ;-,,,_,, . 

oxict'!e. -y~·.· ei_ m:t.J.?.i~~~~O romano • 
. • ;•',: ' ::,~:~~~ 7~·. ,-. 

- . _.: -. - - ..... _.-,-_ 

EL it"E::; I!.!S!r !·Itn~J:C:CPA.L.: 

Eri.rnu"ohá:a:p;>blacíonos de I:ta1ia aparece ya., por e1 siglo :rv A.. d.e 

c. ,:'.una ... or63.~:~~ci6n municipa1.- La.a re1igiones 1oca1es 1ee imprim~an l.a. 
,- ·. -··-·- ·--

i.e:lnd.enc~~,-~~ :--~-~nB~%-va.r ou autonom~a. En 1a. ma.yor~a de el.l.as se hab!:a re~ 

1izsdo 1a>revoluci6n de l.as ciases 1.nfo>riores por arrebatar a. 1a a.rist,S?_ 

era.cía. ,:r-a.triarca.1 e1 derecho de ciudad. La. ciudad de Roma, p1ena. de vi.

ta1idad y contando con sus discip1i.nadoo ej~rcitos municipa1es, se lan

z6. a. 1a conquista de sus vecina.a, sin destru:tr J.a.s ciudades conquista.

das, sino que 1ae dominaron dnicamente y lograron su intento va1i§nd.ose 

de'un nuevo procedimiento que di6 cocio :fruto, más tarde l.a a.:pa.rici6n de 

(20) MOI:SES OCROA CAMPOS. Op. cit. Pa.g. 66 y sig. 



un r4gimen municipe.1 que se fUG genera1ize.ndo. Fue as~ como aursi6 e1. 

Imperio Roma.no. 

Roma se va.1i6 de 1a. :f'uerze., de 1a. intriga. y de su ha.bi1ida.d ·:P=. _ 
ir dominando uno por uno & a.que11os municipios que defend.~n vs.1erosa.-'

mente su independencia. 

Al. principio, 1a. dominaci6n romana no pretendi6 formar una sola. ~ 

ci6n dando a 1os pueb1os domine.dos inGreso en e1 Estado Romano, in civj._ 

ta.te, sino que ecte.b1eci6 un domin.:i.o pol~tico, :imperio, como expresi5n 

de todoe 1os podereo. 

Los pueb1os·conquista.dores, no s61o.entrecraron a1 pueblo Romano 

sus persona.e, mura.l.1a.s. ti.erras, a.gua~•, .caea_e, temp·1os y dioses, renun

ciando a.e:~ a. su gobierno municipai;. sino ta.mbi4n a t~do lo que l!li'.tt! e.=
ban 1os antiguos, esto es, su religi6n •y. su . dérecho pri-vado. _A pe.rt :Lr _ 

de es-te momento, esos hombres ya no. fol:-ciá.b-3.n ~n-tre si un C?uer:po po1!.ti-

ºº• Nada. terúan de sociedc.d recular. .•·. . .. <·· _", · .. 
Su urbe (vi11e) pod~a. eubsis-t.ir ingente', pero su ciudad (cite) ha

b~a. sucumbido. Si continuc.be.n vivieIUlo·.-·j~-t..; .. ,. era. cin ;;oze.r de inatit~ 

ciones, 1eyea, ni magis~Í-a.d:~s. __ E~·- o~e-~- ere. ~n~~~~d~ por e1 J;>ref'C:oto ~ 
enviado por Roma. 

S~n embargo., esta ~poca. .. fue una.etapa. de -t:ra.ns-:Lci6n nocec:l.ria. 1 que 

hizo ver a los antiguos 1a posibi1idad de coordinar la vida municipal 

aislada, con 1a existencia del estado. La. prueba ec que 1as ciudedec 

ais1adas concerva~on sus maGictrados municipa1es y 1os ectr~tegas que 

an-t.es fueran jefes ~i1itaras y po11ticos del pequeño estado, se convir

tieron en edi1es que cuidnbcn de 1os· serv~cios urbanos. A1 mismo tiernpo, 

dichas ciudades envi.aba.n anua1mente sus representantes que tratabs.rí en 

e1 sena.do de Roma 1oe aountos que 1oa afectaban • 

.TIJSTO SIER..."tA e=lioa 1e. or,¡;-anizaoi6n mu.."lioi¡;ia1 bajo 1e. a.6niil'1.;.·.;·i'5n 

rociana en 1.a. eisuicnte :f'or::i.a.: <2
i)"En este trn~ajo·:Roma..Do. tí~:~e-.r.i~1· 

- ----( 2~) ?-~oI::::::s OC!!OA. C.:U~~ .. O?. cit. Pa.g. 69. 
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en 1a hi$tcria. It~1ia sirv:i.6 de on=:.yo y 1ue~o f'ue e1 tipo do 1a obra_ 

¡tres mod.'i.os¡,. e~P'1e6 el sen~do pa.ra o~c;a.nizar1s.: primero 1>reccind.iond.o 

de1 rigor de1 derecho de con~uícta e:tabieei6 diver~as catczor~a~ en 

1cs ~ob1~ciones y principa1mente dos c1a$e~ de :tr..i.~icipios: 1oe de p1eno 

derecho que eozaban de aboo1uta autonoa~a, que se consideraba...~ en 1o ~~ 

1~tico y 1o civi1 como una pro1onsa.ci6n de Roma y que por reG1a eener~i 

eete.b;:.n en 1a.s coraa.rca.s cerca.na.a a 1a c&.pita.1; y 1os de 11 doreobo 1a:tino" 

que ton~an l.a. autono~~a administrativ:.. y 1a p1enitud de 1os derechos c.!, 

vi1oo romanos. m4e no 1os po1~tioos. Los municipios de p1cno derecho 

I:l!!-ndaban su contingonte a 1as 1ezio~ce y P~GQ.b~n o1 mis~o impuesto que 

1os rom~no~; todos 1os demás comp=end.idos bajo ei nombre de socio, paé2_ 

ban :i.m~uestos eBpecia.1es y candaban contingentes de diversa i.mporta.nc.i.n..': 

Sin embarso, e1 derecho romano hab~a de 1ogra.r 1a i¡;-Ja1dad, cds o 

menos real, de 1os mun~cipios, en sus derechos y en su orgo.niznci6n. 

A partir de1 año 146 (A. De C.) todo e1 mediterr4noo desde Port>u

ga1 hasta Grec:La, ha11~se bajo 1a dominaci6n rom.::u1a. 

LOS PRDIEROS MUNICIPIOS EN ESPA..'il'A-

En 1a pen~su1a IbArica, 1as ciudades y 1os pueb1oe se desarro1l.a.

ron ais1ados unos de o~ros, o~gs.n.:l.za.d.os bajo e1 Gietema pa.triarca1, en 

donde ios je~ea de 1ns tribus decid~an 1os &cuntos rutina.rica, mientras 

que 1os más icportan~es 1os reso1~an 1ae a~amb1eas de 1as tribus. 

E1 sistema municlp:i1 7 1a sutono~a de 1as ciudades desarro116 e1 

esp~ritu de independencia y e11o :f'ue causa de que pudiese de~enderse 

EEpaií3. durg.nte tres si.g1oe del poder roma.no. 
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El. desa.rrol.l.a.d.o·espi.ri.tu mu.ni.ci-pal. del.as pob1a.ci.ones del.a pexdn

aul.a. Hi.spdni.oa., obl.i.g-6 al.os roma.nos a. conoederl.es 1os_m4x.i.moe pri.vil.e

gi.oe. 
, ... ' 

Sobre este punto escuchetAos a Cdnovaa de1-.Ca.sti.11o:~22>.,oonatit~.:.. 
do deO!pu6s del. muni.ci.pi.o romano, diferencia. ot<:>rgada.,a.l.':re,;;,:o'm'bre de sus 

o 
·.·.. : .. · .. · 

pucbl.os que sujeta.b"'n a su domi.nl.o, ooncci.6rcnse. en:}!:s:PB.ñá.- l.a.s "cu:ri.a.s" 

pequeñoo senados compuestos de un determinado ntbuoro·· de decuriones o e~ 

ri.a.l.es y l.os deoumbi.roe 1 especie de ma.giatrados·_o ~6risul.e~ puestos ::s. su 

:f"1-ente. Uo en tod::s.s'l.as ciuda.dee del.a. Pen!nsu'l.á. ora.igual. esta. orga.ni.

zaci.6n, va.ri.::s.ba. según fueran 'l.i.bres, federa.das, muni.oi.pi.os, col.oni.a.s o 

esti.pendi.a.ri.a.s • l.o cual. esta.bl.ec!a. notnbl.ea di.fe:7'~~;,~a.io: en .e1-- .orden de 

'l.os derechoa po11.ti.oos". ·'·-:" -.s¡,_·._, (,:_ ,i 
·1 . ~·" ,, ~: 

Exi.sti.eron vei.nti.'iln muni.oi.pi.os, eu:i.tro oi.uda~e;,.· ;:rodera.das y- una. m...1 

yor!a. de esti.pcndi.a.r:>.a.s, gobernn.da.s. por j~fe:;.. .-mil.i.tares, sin 'l.eyes ni. _ 

ma.5i.stra.dos. 

"Mi.entra"' se mantuvo l.a. Repdbl.i.ca. on Roma., l.as .:'ciudades BGpa.ñ.01.a.s 

so rigieron ?Or fueros espeoi.a'l.ea". 

De 'l.a importancia. del. Quni.ci.pi.o romano en Eapo...;;a. se derivan va.ria.a . --· , 

ca.ractor!sti.cae postori.ores en l.as 1'1Unici.pa.l.ida.dee de 'l.oa pa.1.ses de ha-

bl.a. oaste'l.l.ana.. 

-nroER.TOS V:tS:tGODOS.-

La. a.-..reci.a.ci.6ri':·d,~1'. Ma.rq_u6e de Pi.da.l. 1 respecto a q_ue l.a. ~poca. de l.a. 

do:ni.n!l.ci.6n_V:tsi.g6;t:i.ca."'sn España; fue,· en cuanto a.1 r6gi.men muni.ci.pa.l., 

(22) l>iO:tSBS OCHOA CAMPOS. Op. cit. Pa.g. "j'.1. Y si.g. 



un..:t. etap~ de trans~ci6n, parece ser 1o m4s jus~o. 

E1 ~unicípio, aunque de or:!gen romano, subsist:l.6 en esta época., 

as:! como -ta.obién, 1a re1:!..::;i6n, l.a.s costwbres y :ta .1eg:Lf:;1ac:l.6n especial. 

de J.os esp'1fiol.es q us f"orciaron un puebJ.o· . separádo: de ·sus dominadores du

rante ecte per:!odo de tiempo a. que.·nos ·re.f'e~imoe,. 1a.' p::>.:r:r~uia y e1 mu

nicipio, o sea el. el.ero y el. pueb1o, estaban perfecta.mente u.~idoe e 

:1.denti~icados en el. aoor a 1a patria y 1a. J.ibertad, y el. odio a J.os do

mina.dores. 

Convertidos 1os v:Ls:!.godos a1 oato1icisoo, ceJ.abraron pcri6d:l.caoen

te conciJ.ios en que decid:!an J.oe negocios del. Estado. ~ COUCILIO ~ J:S2:-
~ se conv:irt:l.6 en una instituci6n y el. sexto de estos concil.:l.os "ou

prim:!.6 todo vestigio de 1:1.bertad municipal.". 

Las ciudades ten:!an sus gobernadores y J.ns aJ.deas sus vi.1:1.cos, 

que representaban a1 rey. 

O'l"l'C23>dice que:"ninsuno de l.os dem~s puebJ.oe: b.!rberos imitlS en 

~an a1to grado como 1os v~a~godos 1as 1eyes y oostu::ibres romanas". En 

efecto, conservaron Loa magistrados municipa1es, pero icplnnt~ron las _ 

nuevas :inetituciones tacb:l.én municipa1es: a) EL PLACITUM, que era 1a 

reuni6n de J.os hombres 1:!.bree, b) EL CONVIDl'TOS PUBLICOS vrs:Oi'ORtiM, 

asa.mbJ.ea inte¡;rada por hombree 1:1.bres de J.a ciudad o de1 distrito rural. 

~ue no ten~a funciones judicial.es, sino administrativas, en 1o rel.ativo 

a probl.ema.s 1ooa1es, tal.es como h~da de ciervos, deol.inde y amojona

miento, etc. 

Una nueva in'll'asi6n sobre Ee:pe.ña se gestaba después de que J.os be~ 

berisoos abrazaron el. rsJ.aoismo. Los·Arabes se J.anzaron con e1 ~mpotu_ 

de su fanatismo y conquistaron a principios del. eig1o VIII, buena parte 

de J.a pen~nsuia. EJ. reino visigodo se derrumb6. 

(23} MOISES OCHOA CA.Y.POS. Op. c:Lt. Pae;. 77. 
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-E1~CUEl~TROS DE r.;:oaos y CRIST:r:...-..os.-

La dominaci6n de 1os árabes se reparti6 a1 principio, en 1os·pequ~ 

ños emiratoc que divid~a.n 1a. parte ocupada. de 1e. pen~nsu1a. 

En e1 sig1o X, a.1 esta.b1ecerse e1 ce.1ifato de C6rdoba., se unifie6 

1e. adrninietra.ciOn de 1a.s ciud3dos y dé 1os pueb1os, que fueron goberna

dos por ~scntes do 1os ca.1ifa.s, 11a!:!ados c~~dce o n1ce.1d~s (a.1ce.1des) ., 

esta denominaci6n no '.i'u6 emp1eada on Le6n y Casti11a he.ote. media.dos de1 

sig1o XI y en Ga1icia. ha~te. principios de1 sig1o x:r:r:r. 

Le. obra. de 1a reconquj,,sta, que se rea1iz6.a.1 tra.nscurso do,.1n. 'iar

ga. y ªª""-<-Tienta. 1ucba., forta.1eci6 en 1oa espo.ño1e"' 1a. ooncicncia _rnunic~ 

pa.1 y 1es comunas jusa:ron un pa:pe1 decisivo en 1a deo;trucci6n·:: d.;ii. ·p~é:;_ · 

Dei CO!'CILrUM na.oi6 e1 consej~ Nuni~i:i>!'i~· ¡;;L: JUDE:< fue e1e::;ido por 

1a. a.snrnb1ea de vecinos en vos cié s",'5%'.,.j,,o.cibra.dci ·:Por ei rey; tambHin. o1i

gieron a1ce.1des, que por un ·año 'ejc;.,.c,·:tan .i;,;:·~ :f'unciones judicie.J.eE. Los 

consejos Municipa1es e%-á.~ :aut6~~~o~ · ·~~ i.o ,·~~1i:tico y a.dminiotra.tivo~ 



1os maG~otr~dos municip~1oo ten~an 1~ eutoridad judícia1 y era un hech~ 

e1 zu~r~io popu1ar. 

Cada consejo munic~pa1 ten~a su~ 1eyes _propias.Y sus :?:ta.~is~rados. 

"Ha.b!.a ~os c1ases do consejos, e1 p~imero que se conv~caba a1 son de 1a 

c~m~nna., en el que diaf'"rutab~n de voz y voto todos 100 e~oradoa y en 61 

se diecut!.a.n en as::i.t:tb1e:;:. goneZ..a1 1os neeC?c.ioa de inter6o 1oca.1, se in~

pocoionnba 1n ad~iniatrBoi6n 7 e1eg~~n~e 1os masictrados por i:lB.yor~a de 

sufraGio;. ~1 otro consejo, estnba co~~uesto de los f-...ncionarios que 

ejerc!an .. ca.rs_oa pd~1i.co~ .Por e1ecc:i.6.:t de 1os vecinos". E1 primero reci

l;i6 e1 nombre.'de Cc.bi1do Abierto. E1 segundo, :f'ue e1 Consejo Municipa1. 

Cabi1do ~.~cui~r~ :f'inii.1ciente 11ama.do Ayuntamiento. <24> 

Antes de .continuar observando l.a orga.ni.:;aoi6n y :f'uncionru:iien~o, de 

100 conoajos municipa.1e3 9 vamos a detenernos a seña1:r 1a evo1uci6n que 

si.gu.ieron. 

Los caudi11os de 1os grupos que participaban en 1a reconquista, 

disfrutaban de parte de 1os terrenos conquistados, que convertían en 

feudos despu6s de hn.ber separado 1o que había de constituir 1a propia-

dad de1 Municipio. 

Pero estos oeñores fauda1ee trataban de exten~er sus domin~os com.2. 

tiendo vio1encias contra 1os propios nr-=.icipioa. Así ee preeent6 1& ne

cesidad de e~tab1ecer reg1as m~s estrictas que resguardaran 1os dere- -

ches de 1as munioipa1ida.cles y en 1020 1 ee reunieron en Le6n 1os repre-

sentantes de 1os munic~pios, que formu1aron una 1ey aprobada por A~on

so V y conocida con e1 fuero de Le6n, quo ea uno de 1os documentos m4s 

importantes de 1a edad ~edia. E1 fuero de Le6n garantizaba 1a existen~ 

(24)-MOIS:E:S OCHOA CAMPOS. Op. cit. Pa.g. 80, 81-



cía de 1as ad.miniotr~ciones municipal.es en eoe reino y sirvi~ de ~ode1o 

a muchos otros t"ueros obtenidos de 1os dem.!te reyes o nob1es de España. 

Estas 1egis1aoionee 1oca1es consignaban derechos espeeia1eo a cada 

ciudad o munio.ipi.o ~r.11.lr-.;!:<.t .. , na,J;!od3:an dcsenvol.verse den"tro de1 ambi.e_a 

te arbitrario de 1os feudos, ni de acuerdo con 1a 1ey 50nersl que no 

amparaba, dentro de sus especia1es necesidades. a cada pob1ao~6n. 

La soberan3:a 1oca1 reoa3:a en l.a asamblea de vecinos o consejo a

bierto, que so reun~a 1os domingos a1 toque de campan.a y que resol.v;!a._ 

1os asuntos genera1es y desienaba a 1os que ha.bL.an de.desempeñar los 

cnrsos munioipa1es. 

Los consejos pose~ cuo bi.cnes propios ~ dictaban ordenanzas mun.,!. 

oip31es re,zu1ando 1a indus~r~a. e2 comercLo, 1os é;"remios, etc. 

Los t'U..~cionarios ::iunicipal.es eran 1os a1ca1des o justici:is, que t~ 

nrnn la juriodicci6n civil. y cri.~ina.J.. Los jurados o fieles eran 1os 

oncargndos de b~cor-ou~~1ir las orden.:t.nz~s sobre v~verear peeac y Qed.i-

das. 

Sobre o1 teoa quo trnt~~oD -Isnacio Bur~oa dice- "El de~ccho pos~

t:!:vo e:::paño1 "ª 1oe:i1iza:On on ::itll.ti,oles ••?U.::::?05" o o:::t.1tutos particul~. 

res que on 1oz dis~intos reinos de 1a ¿cn!nsu1a Ib6rica y en di~cren~es 

d::tt;>ozi.s axpod~en en loe :reyes, 'tan-to on ~a.ver de los nobloc o ":f'ijosd.a.1-

50" ( f"u~:roD novi1i.:i.r:t:lo) co::io en bc:lot"ic io de lo.e wor--... d.ores de l.a~ vi.-

21~s o ciudD.das (runr~e ~unici9alez). 31 otori;:t>~i~nto de catos a1tímos 

obodoc!:,s a di'\.~ers-:::>a zn•.:>-tív.:Js 9 bien do ca.ráeter :n.il.itn.r o bien de ~ndo1e 

~~1~~ic~, ~uoz par~ rcc~m9onE~r laz hz:.:añ~s de lo~ b~bitan~es citcdinos 

~oncu~r el podgr~o que 1o~ ceñores ~euda1os cjcrc!~n oobre lon pob1ado

res c!e cu C.o.::ínio::;;, el. rey co::i.cod.!~ ::? uno:= o .:i. otros deta=;:Il.na.¿os priv.!.. 

.1.e:;ioc que Z?O.l.zz.::ie:;.-te jur.:?.ba -:':.ltl;ip1.:i.:r y .h.:i.ce: cu;:J.plir. 

I 
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Entre otra~ prerroca-ti.vae, en el. derecho ~ora1 se deecubre'ñ 1::i.a 

que a:tañ!an a 1a. se~i.dad personal. d.e.'1os vi.1.1a.noa o ci.uC.ado.noe f"rente 

a pooi131ea d~,.~~<S.:,,de 1~s .Pod.É>rosos, an!. co::io a. cierta es'peci.e de aut,a: 

no::i!a guborn3:t:1.va de::1a:"'·oomun1.dad muni.ci:i;i::i.l.. La. tutel.a. de l.os 1."uoroo 
•" • ".< •,.·~ ---x,._ •"•'.,·· '.• : .. ·.-·· - .J • ' -

'Por· o:t;rá. pÓ.l:'.tá¡.>.;sto.b3. .'enco:nendnda. a un o.1to ·í'unciona.ri.o judiei.a.1, deno 
• • .,;·'- ,·_,:/ ""'. ... : .• e_;:-· ,·· . • -

· min:i.do ·.JUS'l'J:C:tA:·l·~YOR 0 to.nto «•n Cneti.l.l.o. cono en A:ac5n. ei:::;>cciai,,,ente • 

quien d~b~~··-"~~{~;- por _s~ observ:i.ci6n en. :r~vor ele 1.t?.s 9e-rson::.: q_'U.e donun_ 

cio.oon a.1~ .contravenci6n a l.as d:l.apo<:>1.cion'1>s f'or-:i.l.es". <2 5) 

Parece ser (lUO 1.a i.netituci6n de1 .JU;:¡TJ:CL._ :.t;.-iuR DE .;...~·.:m do.ta 

del. si.gl.o X:t:t, menc:i.ona.ndo l.<:>s hi.etori.adores c<:>;,,o pri.-,,e:::- !.'unci<>n.."l.ri.o 

con tan i.mportante :1.nveet:i.dura a. Don Pedro Ji.m6ne~, ~~ion ra1.!:'i.5 en el. 

nño de 1.1.2?,. La. í'inal.i.dcd i'uncional. del. J'uetic:l.i:. ¡i::l.~ror, <'¡_ue im;¿l.ic6 al. 

Q~Dmo t~empo 1~ ccusa de su9eraoi6n, se precic6 en &1 ~~~oso ?3cto de 

Sobra.rbe 0 en cuyo punto V se dispon!a: "~ara. que nue$tra.z l.ib~rtades no 

padezco.n detrimento ni. daño, b.a.br4: juez medi.o sobro el. rey j cu~ s~bd,!. 

tos, a qui.en sea 11ci.to a.pel.a.r el. que recibiese 3.GJZO.Vi.o 0 o do l.<:;s que· 

reci.biose l.a. Rep~bJ.i.ca. o sus l.eyes, para su remedi.o.<25> 
'E:n Ara.s.;;6n, l.os nobl.e<: y l.aa ci.ud.adea se unieron·. del':de.' Ó.ntec .i.3.'e 

cons1':1.tui.ree l.a monarq,u1a. Y una. vez constitu~da. 6at~, có~~.,¡~.,;'·~n 

.'.· ,.' .. ··,'.·' 
muoha.s l.ibertades pol.1ticas :r civi.l.ea. · · . ·' < 

Los r.iuni.cip:i.oa aragoneses tuvieron p).ena. a.utonom1a .i.do~i~~ra.ti?a. 
-· _,· '· ·-

respeta.da. por el. rey y l.os nobl.es. 

El. ai.gl.o X:t:t :r -parte del. s:i.gJ.o X:t:tJ:, conetituyen l.a ed.a.d.. de oro de 

l.os principios Español.e&. 

EJ. eapl.endor 1.ogrado en esta. 6poca por el. mun1.ci.p1.o 1 no tiene r:i.~ 

val. en todo el. curso de 1.a H:i.atoria.. 

{2s)-J:GUAC:tO 13URGOA.- I.e.s Gara.ntS.aa :t:ndi.vi.dua.l.e'3- Pa.g. 75. 
(26) Cita tomada de l.a obra. de DON CARLOS LOl?:E:Z DE R."11.0. "La Consti.tu

o1.6n y Liberta.des de Ara.g6n" • por J:QNA.CJ:O BURGOA. en eu obra "El. 
Jui.ci.o de Amparo". Pag. 51.. 

\ 
\ 

\ 
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LAS CIVD.\.DES EU LAS CORTES. 

En ·.4.rs.E;6n, en 1112, l.ae ciudades fueron admi:t:!.das en- l.as as&mbl.eas 

repreaentáti.vas.;dé '1ao cortes. -.A.l.~onso :e: ''<)l:>~'V~:·.,¡·:,prirt1eg:l.o de inte

gTar un j~~'.3:c'•~o~ul.ar o tribunal. de l.Ós ve~te, c~aa' decis.i.cnes eran 

i.ná.pe1i.b1_es y d·a· ;,.;,. misma .Spoca; proceden el. fUero de 'l'.ol.edo, Zars.gcza., 

el. de caiat~d y el. de Daroca.. 

En . Cásti.l.l.a;,,, A.l.f'onso VIII i.mpul.s& 1a vi.da de 1os. mWl:Lcipios, de 

1180' & 1192. 

Admiti.6 l.as oi.udades en l.as cor1'ee de Casti.11a en 1188 y otorg6 

i'ueros comunal.es a numerosos puebl.oe. De esta manera, 1os mun:tci.pi.os 

oaste11anos cobraron extraordi.ruiri& :r"uerza y cuando l.oe nobl.es reo1ama-· 

ron a A1~onso VIII que sa.noiona.ra l.os derechos de l.a nobl.ez& e1 rey; 

apoyado por l.os mun.i.oipios, no tuvo teaor en reconooerl.os, comp:!.14ndose 

l.c qua se 11am6 el. Fuero Viejo de Casti11a, que no a1ter6 l.as ~r3nqtü~ 

cias municipal.es. 

Dice Juan Agustín O:arc!•.. que "nada tan sorprendente :; be11c en :ta 

histor:!.& del. derecho como esas :!.nstituoiones municipal.es que brotaban 

con toda espontaneid&d en l.a anarquía feuda1 de 1oa tiempos med:!.os". 

En general., podemos decir que 1os cabi1dos español.ea, hab!~n l.c~ 

do l.& igual.dad ciVi.1 y po1ítio& de 1os ciudada.noe, 1s invio1abi1idsd 

de1 domicil.io, 1& importancia de1 derecho de veoindad 7 derecho & ol.egir 

1os fUncionarios municipal.ea y responeabil.id&d de §stos .'."unciona.r:!.osy 

justicia ilDP3-rtida por magistrados e1egidos por su consejo municipal. ;ye 

derecho a no ser pr:!.vado de l.a 1i.bertad sin previa sentencia de 1os ju~ 

cos 1ooa.1es. 

E~tos derechos ejercieron gran infl.uenc:!.a en 1n orga..U.zaci~n civ:i.1 

y pol.ítica y orientan 1a Vida social. en l.a §poca contemporánea.C27) 
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-LOS CA:BILDOS DE LA. NUEVA ESPAÑA.-

L4. ASOCL\.CION DE VECINDAD COMO CIMIENTO DE ~ CONQUISTA •. 

De 1519 & 1521.pa_.-tieu1armente -años de 1aa primeras conquiatas

pero extendiéndose hasta p1eno sig1o XVIII a1 que a1canza 1a oo1oniza.~ 

cí6n españo1a puede hs.b1arse de toda una etapa en 1a hietoria de1 muni

ci.pio en. Nt!x:ioo •. 

EL PRIMER AYUl."TAMJ:E}lTO EN LA. AJ.IBRICA CONTINEllTAL. 

Adentrado en 1a aigni:f'ica.ción d•.>l poder munícipe.1, ;ya. que habj'.& o.!_ 

do &1oa1de mayor en Santiago de Cuba, Hernán Cort~s opt~ por constituir 

una asociaci6n de vecindad, para dejarse investir por e1 mu.nicipiov de 

todos ioa poderes que 1e bao~an fa1ta en e1 prop6sito de con~ert~ros, _ 

de exp1orador sin t~tu1os 1 en oonquinte.dor 1egiticamen~e armado. Ya que 

Diego de Vel.ttzquez, gobernador ce Cuba se hab~~ arrepentido del trato 

hecho con Cort~e de que estubiera ~1 mando da 1& te~cora cxpedici6n, 

dest~na.do a explorar 1aa tierras que estaban a1 accidente, inc1ucive 

ma.nd.a.ndo1o aprender. Fue en es~as circunstancias na.da propiciae~ qua en 

16 de :f'ebrero de 1519, Cortés a1z6 ve1as en la punt::>. de Saa. Ant6n y ae 

1a.nz6 4 ia aventura. 

Mientras tanto, e1 gobernador Ve1~zquez organizaba una. cuarta e:xp.!!.. 

dioi6n a1 mando de Pánfi1o de Barviiez, con instrucciones de destituir a 

Cortés por 1a :f"uerzaa 

:Snterado de esto Don Hernando, se si.:rvi6 de::=·:ins.t:Í.tucí6n de 1as 

::.$is respeta.b1es, estableciendo por medio de una: zu'.a.ri:i.;;b;.,;.:; sc.¡;a.z e1 pri
,:~""~:·_, ... -5,-. i:;>:;.',i:-/o·,::;"3:-:. ~,:; .·; •. · • • 

me-: A;~.u~ta.rniento en 1a Amé-rica. Contincntar;: con:"ei·'> ;;"ojeto "de .obtener· de 

~l. 1os poderes de que carec:!c :para 1J.evar a.d.elo.nte su e::ipresa. 
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Co:rt~s encontr6 un medi.o aprop.iado :pa:ra. 1ega.J:.iza:r sus asp:irac.ione 

ya que al ~a:r una c:l.uclad, e1 ~t..-mient¡,; ten:ta :f'acultndeo para otox.. 

gar1e nuevn :l.nveet:l.dura, anu1a.ndo· tocia ··.ingerenc.ia de1 gober>=dor de cu
ba •. 

_Fue as:[ que ma.nd6 buscar un lugar apropiado para. :f'u.'ldar 1a Ciudad, 

encont:r4ndolo Montejo en un p~raje llamado Quiabuiztla -y la ~a~a:na de1 

d:ta 22 de a.bri1 de 1519- Pudo :f'undarse 1a ciudad en el sit:l.o que ocupa

ba e1 campa.oento. Para eSto. se 1evantaron al.cunas enrama.das ~ioulnndo_ 

caenG, se mare6 la plaza pabliea er:i.,s'iendoGe en ella una picata y ce 

ine~a.1~ una horca en los a1rededores. 

A 1a. nueva pob.1~cidn se 1.e :puso e1 nombre de ,.V:il.1a Rica de le Ve

ra Cruz" y para que na.die osere prote~tar, se e1i~ioron a1ca1dcs_o~dir~ 

~ios a Portocorrero y Montejo,. :regidores Alonso do • ..ivil.a.• a 10:::: dor J...l

·va.:rado :r ~ SanC.ova.l.,. a.1f;U.a.ci1 mayor a Juan de Esc.:!.l.c.nte, oapi "t~n do ,._.:-n

tradas a Pedro de A1vs.rc,do, z:o:::tezt:ro de c.:tmpo a 01.id, a1:f"~rac del.. rc~J. 

Ochoa. :r a un A1.oneo 3:omero :r escriba.no a Dic-co GoCoy. 

Una vez instalado el ayunta~iento, ~ste llao6 a Co~té= y dezpuéo ~ 

de exam:in.3.r sus poderes que 1e ha.b~a c~~~iado Vo1~zQue~, ~ecl~r5 que ~2-

b~a.n cesa.do, dándol.e en re:Presentaci.Sn del. re:/ 1~ nÜe·.J"a .::e~ icn~e:i-:Sn do 

capit4n de1 ej~rcíto :; justicia ::iayor. Es de nota.r.ce que, con e1 nuevo 

nombr.:::.:níen-to, Co:-t.t§s e.e oo::ivirtit5 en det"onco:::- leé;a1 .::le 1a aui:ono:::fc.. do1. 

munic.:!..p.io. 

De tal. suerte qued~ inst~13da la pri~cr~ pobl.~c~6n e~ope~ en·1a 

que hab~a de 11am~rse Nueva. Ez~aña y que ~ue tambi~n 1a prime~a en 1a 

Aoé~ice Contínonta1. La carta del regimiento de le Ví1la Rica de 1a Ve

ro. C:ruz, tiene :f'echa de 10 de julio-de 1519. 

31 primer a.yunta~iento estab1ecido en tierra.e ::ioxi.cana:, ha.ce re

cordar e1 pape1 de1 ~u...~~cipio peninsu13.r de 1a reconqui~UJ.. Uno como 

otro 2la~bün nece:iCadc~ milit3res y pol~~icas. a 1as que oe ajustaban 

l.os v.!ncu1os C.e vecindad. Kuchos =:u.-"""lici;:iios ·e:?pa7!o1es 'Y' e.da tn:."'do un.a 



\ 
\ , 

-34-

;ran cantidad de ::iunicipios co1o'":is.1es, <:urcieron: de 1a manera a.nte:rio;i;: 
'. .:.·. ''· 

mente descrita., EU> de.ci'-:'° 1 a. ·1a.· inversa· de· como nor:na.1mente .se form6 ·y 

._. '.~- - : ~':::~ 

AQ.u~, .. co;;o·:.~~;:t·:~tOd~:f~~pr~e·a:t"d-~ - -. i:·: ,:·· · i6·. _.·--1·--'-º~-~----,'<i ··i6···--·a· 

dad 1'ue preeonc>E.ic>ida'.. •?T.;:,~e''.~n;;·1'ru:: :2:~:~~~~~;~'~i~1~:~~;:~f a'.!,'~ :r:~: 
y obedecí.a ·.,: -~,,:~~~\;:' J; . . < . . :;\ . ,;,· '· · ~>;:;./· ;~h'. ,,;;¡, •. ;,:~~·· ·. :< · 

., .,:.:::t;f~:titi;:/~'t,z:n~ ~~~~tt;4~;¡~¡,~@::~: 
quista. de 1~15:iico. re_;Ü1t6 autoriiB.da.: por;·;u.."'::municíp:to¡;•f'eVde 1a. .Vi.11a. Ri 

e - ""e.1'-'.-.·,~e~..;;.···c,.:~·u"--z·.'·.>.:: ... •.,·; ·- ···.. 'e···.·:.·.·.: .~; .. /"'~:-~:~:·r·--·~-~-:c>···-<·,~~-:~·-;L~'-~°"--- ·=-~.- .. -
- - ..... 11 ... _ .. ~::_-··(.·" • ·:.-:-·z~::~::.'-"-~:-:· -.-,_. · , 

Erp;~~~~~~i¡.;n{;;;tO. .en .é~:~;~~t}~;:'~~~~~~~:;:i~~~~i que i.ntsta16 
Cort6s · ei.:·, Co~::Jaci4n, ,'é.n·;·~1···miri:;..o edi:f'íoío\que:C:ooupa.ba 'su cuartel. genar-ai~ 
Ah!. aedoti~': a..;:a:-li;;;stó ~~· i~2i.1 a :11la.:;;~~---d~: i5~'4)-~n.· ~'.u~ ~.;. tra.sl.a.dado a 

M6:dco; ; ; e: .. '.~~~· · ':. : . 

É1'' c~'b:i:Ll\:; 'metropol.ita.~o, estab9. inte~~.; .Por. un a1oa.1de mo.yor, _ 

dos a.:i.c.:..id:ai:: ~6"1U2les y ocho edil.es~. a. m4s d;,,i eso.ribano y el. mayor:looo. 

Fue el. .io':de·., ~yo• de 1532 en quo este oabil.do sesion6 por pr:i.mera vez, 

segdn. :.'.La ,,.Zl.,~r:i:S: de. 1os. historia.dores, ya.. que. con esa. :f'eoba. 'f'ue entrecra. 

do el. edi."i"icio para ce.sas oon.sti.tuciona1es en '1a ·oi.Uaa.d de Mtlxi.co, 1'ren. 

te a. l.a p1a.za de arma.s-

E1 papel. que deseQpeño e1 municipio en el. tra.nsp1a.nte de l.a.s nor-

mae oocident...1ea de con.vivenoia.1 nos exp1ioa como, desde e1 punto de 

vista jur1.di.co, 1a conquista de Mtl~ioo no f'ue obra de España. sino del. 

municipio de Vera.cruz, cuyas mi.l.icias comunal.ec, a.poyadas en su propia 

carta de rogi.Qiento, se a.vent'U:ra.ron en contra. del. imperio de Moctezuma., 

11evando por oapit~n a Cort4s que ya hab1.a resienado en manos del:.a;yun

ta.~iento de 1a Vi.11a Ríes. sus t!.tu1os oont'eridos por Diego Ve14zquez y 

que ostentaba. e1 nombra.miento de Capit4.n y Justicia Mayor. 
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Es dec:!.r 9 que 1a. conquista de Mt;::::!.oo no ema.ni5 de poderes u1trarna...-j._ 

nos, sino de inetitucionos nqu~ mismo imp1antadas. 

Una vez ostab1eoido e1 municipio en e1 orden po1~tico, era. necesa

rio que exist~era en verdad• esto es, que se contara con una nut~nt~ca 

comunidad social, organizada y circunscrita a una 1oca1ida.d determ:!.nada 

y en la. que los indiv:!.duos se ha.11asen ligados por lazos de vecindad. 

En el caso de la c:Luda.d de ?·ll;xioo, se h:!.zo patente e1 trasplante 

de mu..~~cipio eopaño1 a nuevaa t~erras. _ 

Limpiando e1 1uga.r de 1ae ruina.a en que hab~a quedado desput;s de 

setenta y c:!.nco d~as de sit:!.o, se :Lnsta1i5 e1 .Ayuntamiento en la nueva. 

oap:!.ta1 y se procedió a fijar como vecinos a. tantos como ee pud:!.era. Do 

aqu~ se der:!.v6 que otras tantas funciones de 1~a cabildos fuese la p1n

nif:!.caoi6n y 1a fori=.oi6n de lazos do vecindad. 

Adem~e otra de 1as primeras tareas impuestas en o1 seno de 1os mu

n:!.cipios, fUe la do atender a la defensa de l.aa pob1acionos.C
2

S) 

(28) HO:ISES OCHOA CAUPOS- 0p. cit- Pags. de 1a. 93 a 1a 106. 
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EL !•tt:mrcrP:ro E!T. L.\. COLOln:A. 

:l:L COLOlTL~.JE Y LA. VECDlDAD. 

La.e primera.o· o.:rden:uizac. en 1o re1ativo a 1<> or¡:;an:Lzaci.5n ?.lunic:Lpal.., 

su pr:Lmor doeumento 1o oonotituyen 1as acta.s de 1519, 1evantadao por el. 

escribnno rea1 Di.ego de Godoy. Desde e1 pu.nto de vista Lesis1ativo, 1os 

docu;;ien-tos lll't"' antisuos zon 1as.Ordonanzas do Corttis de 1.524 ::r 1525. 

LAS PRIIISRAS O.aD~rAJTZAS DE POBLA.cron. 

En 1as primaras ordenanzas sobre descubri=:i.on~oa• po~1aci6n :r pae.!, 

:f'icaci6n de 1as Indias, dictadas por Fe1ipe rr, se· encuentra.n l..ae nor

m:i.s qua s:trvioron de basa a 1a oonv:!.vencia social. a1 i.nztau=-arso e1 mu

n:Lcipio con ca.racter!:sticas occidents.1eso': 

T~rd!~mante se r~slnmentab~ 1n·co1onizaoi6n• y:J. que no :f\ie c~no 

ha.ota e1 13 do junio de 1573, que Fe1ipe II firo6 dichns ordena.nz~o, 

lao que en e;ran parto p3saron a fi!;'Urar en-e1 cuerpo de l:o disp~cic~o

nos aconta.da.s en 1a Recopi1a.ciSn. 

En sus ~ri~eros cap~tu1os; las Ordennnzas estab1ec~~n: 

1.- úi. prohibic~5n, b~jo por.a de muerte, de que ce eo~rondier.3.l'l 

descubrimientos zin 1icencia. del. rey o de quien tu-riere do1eg:>da su a.u

t~ridad para. e11o. En Y"'- descubierto pod!:an da.r 1:iccncia p;:,.ra pob1ar, _ 

1os vi~re:;es• audienc~e.s, goborna.doi~es y justici'a.=,· en sur: roe~octivas 

juri~diccione~. Ia prohibioi6n co~tenida en el. cap~tu1o de d:ich~s orde

nanzas, tretab~ de evitar 1aa contiendas ent~o espa.ño1~s por l::.a.oerse r,!!_ 

co~ocer ~a prioridad en 1os deacubri.::dentos-
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2.- Quo se aoentasen en un 110ro día1"~0 tod~s 1~s obr.e::::-vaciones h.!.. 

ch~a on tierras y oares, y para obtener e1 contacto pac!fioo oon. 1os ha 
bi.tautes.,. que·••ao:ide e1. pueb1o qua estuviera pob1a.do on 1os confines, _ 

por v!a de comercio y rescate, entre indios vasa11os 1eJ18Uas (int~rpr.!!r

tcs) a descubrir 1a tierra; y re1igiosos y es:pa.ño1es con rescate y d~~ 

vas Y oon paz, procuren de entender y caber e1 sujeto, substancia y ca-

1idad de 1a tierra y 1aa naciones de 1a.s gentes que 1a. hn.bitan, y 1os 

ee:íoreo que 1.a ¡;:obierna.n, y hagan disoreci6n (dcsorir:>oi6n) de.todo 10· 

qus :pudiese sabe%" y entender, y V8'(an enviando siempre rei..:ci6n:.i1 go

born:idor P=a que 1.a envie a1 consejo"• Estas dispos"l.ciones están éont,!t_ 

ni.das en 1oc oap!tu1os del. 2 a.1 4~ 

Otra de ·ias dispoa~ciones importantes que se encuentran en 1as Or

denan:::as de Fe1ipe XX, dicpon!a en au cap!tu1o 13: "Las personas que 

fueren a descubrimientos por ms.r y tierra• tomen posesi6n en nuestro 

no~brc de tod~s 1as tierraa de 1as provincias y partee a donde 11.egaren 

y na1taren en tie%"rat haciendo 1a so1e::inidad y autos neoeoarios• de 1oe 

cua1ee traign.n f6 y testimonio en p~b1ioa for::ia, en manera que haga. f6". 

Como puede aprec~aroe• 1as primeras Ordenan=ae de pob1aci5n comen.

zab:in por res1amenta,,,. 1ae 1icenoiae que a1 efecto deb!an e:rpodirse, t"'!!., 

tando de asegurar, dentro de l.o poeib1e, un conocimiento real. de 1as ~ 

Gioncs que se incorporaban ~1 dominio de 1a Corona Españo1a. 

Por otra parte, en o1 ca.p!tu1o 20, as! 0000 en o1 29 y- on el. 38 , 

se reg1amenta.n 1as re1aciones con 1os =>.tura1ee, particu1e.rmente 1Ae r.!il.. 

1aciones do propiod.ad-

E120 dispone que 1oe descubrimientos no empeñen guerra con.1oa 

indios "ni 1es t~men contra. su ?o1unta.d. cosa al.guna. 1 si no :f'uere por 

rescate o ddndol.o e11os de su vol.untad". 



El.. 29 manda que "l.oe doscubrimientos no se den con "!;~tul.o ·Y. nombre 

de conquista.e, pues habi~ndose de ha.car con tanta paz y caridad como .d2.. 

seamos. no queremos que e1 nombre d& ooaci6n ni co1or para que se pueda 

hacer f'uarza n~ agravio a 100 ~ndios". 

El. 38 esta.bl.ece que l.os desoubridoree han da el.egir "l.oe eitios PA. 

ra :f'undar puebl.oe y cabecera.e y sujetos, sin perjuicio de l.os indios, 

por no 1os tener ocupados• o porque 1o consientan de su vo1untad". 

Además, el. º"-P~tul.o 42 manci.eba que deb~an e!lcoger l.os sitios "para. 

estancias, ohJtcaras y granjas, sin perjuicio de l.os indios y natural.es". 

El. 89 diepon~a que cada pobl.aci6n que se i'undara ha.b~an de darse 

cuatro 1eguas de tierra, a diatano~as no menor de oinco de oua1qu~ern 

otra pob1aci6n de españo1ee "Y con que sea en parte donde no pare ?ei--... 

juicio a cual.quiera puebl.o de indios que antes estuvieren pobl.ados, n~ 

de ninguna persona parti.cu1ar"·. 

El. l.l.O señal.aba: "l.l.egando al. l.ugar donde se ha de ha.car l.a pobl.v

ci~n, e1 cua1 manda~oo que sea de 1os que estuvieren vacantes y que por 

diaposici6n nuestra se puedan tomar, sin perjuicio de l.os indios, o con 

su l.ibre consentimiento, se haga l.a pl.antn del. lugar". 

E1 136 expreeaba que "s~ 1oe natu.ra1es se quieren poner en da~ensa 

de l.a. pobl.aci6n, se l.cs dé a entender c6mo se quiere pobl.a.r y no para ~ 

hacer1es ni.ngtS.n. ma.1, ni tomar1es sus haciendas; sino para tor:ia..r·amistad 

con e11oe y enaeñar1os a vivir po1~ticamente y ooctrar1es a conocer e 

Dios y enseñ.a.r1es au 1ey• por 1a cua.1 se ea1va.rán, d4nd.ose1o a entender 

por medio de l.os rel.:1.giosos y cl.érigoe y personas que para el.lo diaput.J!.. 

re e1 gobernador y por buen.a.o 1enguae y procurando por todos 1os buenos 

medios pos~bl.es que l.a poblaoi6n se hs.ga con su paz y consentimiento; ;y 

si todavá no l.o quisieran consentir, babiéndol.os requerido por l.oe d.:1.

chos medios diversas 7eces, los pobl.a.doree hagan su pobl.az6n, sin tomar 

de 1o que fuere particul.a.r de 1os :L.~ios". 
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"Este primer cuerpo 1esie1a.tivo que consa.¡;x-6 a Aln6rica 1a Corona 

Españo1a, :f'üe consu1tado por Ochoa. Campos en e1 Archivo Gener~1 de Xn~ 

dias7 de Sevi11a- E1 vo1umen.en e1 que se 1oca1iza e1 hist6rico dooume,n 

to 9 se titu1a: "Libro Genera1H de 1.a.s cosas que se despachan de oficio, 

comenzado en 1a Vi11a. de V.adrid, en 16 de septiembre de· 1562". 

Las Ordenanzas de Fe1ipa XX constituyen la :f'uente para el eetudio_ 

de 1a :primera. etapa de nuestra .Bistori.a :•hL.~ici:pal., en 1.o que respecta.. a. 

la :f"úndaoi6n de pob1aciones. 

En esta etapa ya no se desea mantener e1 signo de 1a oonq_uista. 

Fincadas 1as bases jur~dicas da 1a dominaci6n española, ae rehi:s:;-e todo_ 

lo que pudiese volver a.1 tapete de 1a disousi6n el derecho sobre l~s 

tierras descubiertas. For e11o,ae imprime a la empresa co1onia1 c1 ca~ 

rdoter de una gran tarea de co1onizaei6n. Esta tarea 11ev6-tres si51~o 

de colonia.je. 

El adelanta.do y e1 i'undador de poblaciones, f'ueron 1os dos ino~r~

men"toe de que se va.:Li6 1a. corona. para rea1.izar 1.a. 1IUJ.gna. empresa de l..! 

co1onizaci6n. 

La. instituoi6n del adelanta.do :f'ue una. reminiscencia. de la.e pr~cti

cas seguidas en l.a a..~tisQeda.d, cuando ~e estab1ec~an co1onia~ ¿ependiea. 

tea de la metr6po1~. Los capitanes que :f'undaron 1as colonias griec~o y 

roma.nas, en e1 :.iedio;erránoo, .:f"Ucron e1 antecedente do1 a.de1.:l.n"ta.d.o caE"t..2,. 

11ano que en tier=as de indias hizo surgir nuevos oentroe de pob1~ci6n_ 

sujetos a 1a Corona Espafio1a. Este consict~a en un contra~o de pob1a- -

ci6n, en e1 q~e ne concodían ciertos privi1ebi~s a1 ade1antado, en don

de se 1e eonced~ar- ciertea fa.cu1ta.des de pob1~ci6n, y dentro dc1 mismo 

se 9stip-..i1aba.n de=echos y ob1igeciones para con cu fa~ilia. 

"De la.s ob1i~~ciones y derechon de1 asent~ota o fund:i.dor de pob1a

ci6n, que á1 ~e obli~ba a ~~~dnr13 deb~a satiD~ncer 1as siguientes co,n. 

d.iciones: 
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1.- Tener poblnda 1~ vi.11n, dontro de1 t~r~ino que se le $efüi.1are. 

ean ~re~nt~ vaoínos cuando mono~ ende uno oon ~u casa, d~e: ~ 

c:i~ de vi.entre, c:un.tro bueyes., o den bueyee y-- dos noi.riJ.1os, 

un~ yeg""~3 de vien~re. oinco p~~~c~s de v~entre. seis gai1inAs 

y v9inte ovejas de viantre. 

2.- Un cl~rigo que administrase loe sacr~entos• iglosia con orna.

montos y cozas n~ce=arias para e1 cu1to. 

3.- P~ra e1 cu.~plimicnto de 1o anterior, deb~1 de dar ~ianza. S~ 

n.o c~?l..:ta., p.:::..ga:r'!.a. cien -peGos oro ;¡,e mu.1.ta. y perdCr!.a. ··io quo 

hubiera fincneo y 1abrado. 

4.- La tierra p~r~ ~ori=.r la pob1aci6n l:J..ab~ de tenor cuatro le

r:u~s cu~dr~da~, a una d~sta.nci~no menor de c~nco iegun.s de 

cu3lquicra ciudad, vi11a o 1ugar de es;>a,?1o1es ya poblado y e~ 

~~r~o dondo no ocaeionase perjuicio a 1os indios o a otras pe~ 

conn.s. 

5.- üc e~ta t~orra ~e tom~ba, prime~o, 1a e:tansi6n necesaria ~a 

~iaz1. c~11en, te~p1o y casas de c~biido, propios y ej~d.Q y 1a 

d~~c~~ ~o 1a poQ1~cí6n. Dc1 ~esto se hac~an cuatro ~a~teo: un.a. 

p::iro. c1 que ~o b.:i.b~o. o01i~o a. t"unda:- 1..:i -pob1a.ei.:Sn y 1a?:! __ 
Í29} . 

o~r:::.s t.ros, :.:o ¿,'!,".ri.d.!.an en tantos 1otes como vecinos hubi.e~e·. • 

En ~tls or1gcnc~, nuo3t::-o sis'te::m. munioi"Pa.1 tuvo una. pecu1i.a.r fun-

(29) ~=~r::"!:Io ;:::::q_urr~ :.::3Rs:;•:'.\!T .. A'f'U-""l.tes !).::lX"a 1a. E3.::tor:i.a de1 Derecho en 
:1~:~i.co. ?a~. d.cr 1n. 21.5 a. 1.a. 2'20. Tol:lo l:I. 

t 

\ 
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L:i.. col.:>ni...:::"'.l.Ci6n es?.1i"i.:>1a introdujo una concepci6n urbt?.n.a cen.t:-a.1i

Z"'.'l.:lo~a. L3. p:lb1.:'1.Ci.·4jn :::e L:..:_,rup:ib~- en can::ana.a y Ast:i.s int..egrn.be.n el. n11-

c1eo en to=no a. la pls.=:i.• quo_ a su vez era. eje de -1os- di.versos ba.rr:i-os. 

SS1o ~e~ pod~a unificnrso 1~ adminiatraci6n 1oca1, respondiendo a oete 

f"in l::i .. iic-ri-:;sici6n urb6.n~. 

Loe c:t1I'u1lis o b:?.rrio!:\ 1.nd!;;onas reun!r-tn 1oc atr:ibutos do 1a. a.ut,S?. 

nom!a. munici9a1, ca.da. U...."'1.o pi::ar :ze:'~r::J.d'?, e::. tanto que 1:-. :;:iobl:ici6n espa.-

.=!:lla r--:Ju.:i!e. en e! 't.:")1.i.::i.o 17t.:=: f'unci'J::1es, p0.:-mitiond.o con su trszo, cervi

cio~ :::n:l.b1.ico:::: hom~c;Oneo:= y una ool.a .ad.::iiniztr~ci6n a car30 de1 aj"\.1nta.-

::-t1..cnto. 

!!:n el 1':1.Un!.ci':lio in.J.~gen3, c1 v:!.:Lculo l.o f'"or;:L:.3.ba 1o. tierra. En. e1 

rn.unici?io csp;iño1 e1 v!n.cul.o era el.. do· l.a voci.ndn.d 7 sin exc1u~rae uno a. 

o·i:-:""o en a.r.ibo::: c.:?.s::H'I • 

. A1 r-0:11.:i.::o.r~e lo. co1~niza.c:16~ ·~.e: .~ra.:t-6' de· ~i.ja.r· polos. de convi.ve.!! 

eia. t:ociil.1 por ?:?cd.io de 1a~ pob1:?.ciorie.s de tip"o euroPao. C:t.da pob1a.ci6n 

que se i'u:'l-:i~b::., ero. un el.avo con que se rema.ch2ba. e1 ci.:::ltema co1oni.a.l.,. 

Por o11o ~e ~rocur6 precisaT·el. c3r4cter urbano. oOn 1os nuevos 

~oldos~ para que ~ropioiar~ 1a inotauraci6n dei r~gicon importado7 que 

en outoa co.sos era el. de1. !·lunici:pio Ul.tr.:ima.ri.no .. 

!-lo obcta.nte, en cie~to erado ':)perc!5 un mes-tiza.je, si no en l.a.s t;ra.!!_ 

des pob1ciciones, s~ en 1a.s de ca::-5cter rura.1 9 d":>nde se oonservc5 1a 

deicporcic5n ind~gena cooo hasta e1 pre~ente es fdci1 advertir• 

LA FmIDAC IO!r DE mrA VILLA.. 

nnon'. Toribio Es9uive1 Obree6n rc"f"icre l.a. ~o:r-_.a.. en que., de acuerdo 

con est~o:dicposic~ones, se proced.~a. ~ :f'undar una Vi11a. Trdta.se de.1e 



Vil..l.n de !.o6n.y expresa que en 12 de diciembre do 1575. e1 virrey Don. 

V..art~n Enrique: do A1tnn.nza comieion6 o.1 a1ca1de de corte y chanci11er~a 
Don Juan de Orozco para. que procediera a. :fundar una ciudad o vi.11a. de 

espa.ño1es. en l.os l.1a.noe de l.os chichimocae, en e1 va.11e. l'lombra.do::_de·,:·s.;,__ 

ñora.,. para 1o. -;ie.ci:!'icaci6n: de :tos indios que ando.ben al.zadoe, .Y ev:tf~r _: 

1oe d.::i.ñoe que ha.ci:a.n en l.o.s minas de Guana.juata· y de Cománja., _·entendiea_ 

do que si. hab!a cien vecinos que ee comprometieran a reeidir' di.e·z a.ñon: 

en 1a pob1aci6n, ~sta. tendr!a. 1a oategor~ de ciudad; pero ei s61o ee 

junto.;en más de cincuenta. y menos do cien, se titu1ar!a v:l.11&. 

L'l. :f'undaei6n de LeSn se l.l.ev6 a cabo en 20 de enero: de' 1575·, dándg_ 

sel.o el. t!tul.o de v:tl.l.o. por haberse reunido menos de cien vecinos. 

EJ.. procedimiento era. el. sigui.ente: 

i..- ELECC:t':JH D~l=n•nIDO'ilES Y AlCALDES. Una _vez· que reun:i.an l.os cir.-
~ 

cuenta o ws vecinos, des-pu~s de ba.ber o!do m:i.sa;·._pa.sar~an a. el.egir· ouA 

tro regidores, l.os cual.es a su vez designa.r:tan doa al.cal.des de 1oe m~e 

v:\.ejoe y honrados. 

2-.- JUR"!:S:OICCl:OlT. Los a.1oa1dee ten;::.r!D.21 ·ju:riedi.ooi6n en l.a pobl.<L--:

ci6n y haata cuatro l.eS'la.e en direeci6n a 1aa m:!.ne.s de Gu::i.na.jua.to·y por 

1a parte de Nueva Gal.ioi.a, baste.- 11.egar a.1. l.imite de el.l.a-

3.- COMPETEUC:rA CJ:V'IL Y CR:oo:NAL. Los al.cal.des conocerían de l.as 

causas ci.vi1es y crimi.na.l.es~ excepto an casos de pena de ~uerte y muti

l.aoi6n, en quer eoncl.uida 1a i.nforma.ei6n, debi~n c~:W.arl.a a l.os al.cal.~ 

dee-. de corte y cha.ncil.1eria •. Pero si 1a pobl.aci6n 1.1ega.se a ci.en veci

nos, l.os al.ca1des harían justicia en l.as causas- Si hubiere al.cal.de Ma

yor, 1oe crdi.narios, en ca.use.e de i.ndi.oe, a61o podrían formar- l.a i.na- -

truoci6n, prender a 1oe ou1pa.bl.es y remitirl.oe a dicho al.cal.de. 

4-- FA.CULTA!>SS DEL ALCALDE J.!AYaa. Los a1ca.1dee mayoroc procedían a. 

prevenci6n con l.os ordinarios en ca.usas criminal.ea y en grado de apel.a

ci6n en asuntos civil.es. E1 al.ca1de mayor a6io pod.!a votar en cabi1do _ 

en eaeo de emp:1te ~ entonces su vo~o era decisivo-



5.- .RS:10V.ACION DEL AYmlT.AJ',!.TEN'l'O. EJ.: d.!a primero de cada .nño· deb.1'.an 

de proceder· l.os recidores a e1egir sus eubct:itutos:pa:ra e1 nuevo año·• 

mientras no hubiere regidores. perpetuos.y 1os reo:i6n e1octos deb!a.n o1o 

gir 1os al.ca1des ordinarios Y. entra.r·en :t"unciones debiendo obtener oon

:t'irmac:1.6n del. virrey en un pl.az()-, ~<ó: 30· .:d.!as. Adeds, deb.!anr m:ion'tras _ 

no se proveyera l.o contrario, e1eg:ir un a1aueci1 para l.a ejeouci6n de 

l.a justicia.-

6.-~Y R.o.""P.ARTO DE TIE'lL'iAS. El. comisionado deber.1'.a repartir·l.a 

tierra,-dandc a cada vecino 1o que.1e Pa.reoiere hasta tres cabal.l.er.!as, 

sol.ar para casa ;y tierra para huerta •. Señal.ar.!a sitio para isl.osie. y 

p1ª"'ª• caaas de cabil.do, ejido y·dohos~ bo,ya.1-

7.- PREa.~OOATIVAS .DE¡ LOS VECllfOS. Loe vecinoa y todos 1os que :t'uo

ren a 1a pob1aci6n a vender ;y comprar, quedaban exentos de pechen y al.

oaba:tas por el. término de cuatro a..~os, .a partir de l.a el.ecci6n do l.os 

a.1oe.1dee. 

8.- Olm.AS .PtrBLIC.AS. Para l.as obras p~bl.icac do l.e pobl.aci6n• ne C.Jt 

d~an 1as pena.e pecun~ar~as ~ue ~opuezeran sus jus~iciaa para 1n C~mara 

de1 rey. 

9.- LIMITACIONES Y"DSBERES. Por otra parte se dispon~a que no do~ 

b.!an de adr.titirse como vecinos a l.os que 1o í'ueren o hubieren oido do 

Sen Miguel. (hoy San Migue1 A.l.l.ende), San Fel.:1.pe y Cel.aya. A l.a vez, l.o!>" 

vecinos hab.!an de tener armas y cabal.l.os para la da~ensa de l.a pob1a- -

ci6n. Tal. :f'uá uno .de l.o~ casos concretos en que se ~und6 una pobl.Aef~gJ. 

(30)-T::i"RIBIO ESQt;T.'EL OBR~<'.'l>". Op. cit. Pasz. de 1a 671.. a l.a 681. Torno 
IZ. 
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cionea de b1nncos,. 100 :l.nd:l.os ooup::iban U.."l eit:l.o c.xtr,.rnuros, remendando· 

1os años pntr:l.arca1es de1 mun:l.cipio I!Ómano •. En· Ten::.c?úi:t1an0, cU...rutO. so 

ed:f.fj,ocS 1.a 11 -trazS11 . que f:t;a· un recinto amural1"1do_ en· OU.,7Ó serio,-80-~--levc.n~· 
tl5 l::> c:l.ud::.d e:::paño1a, e1 barrio Azteca qued6 extraouróe, ·a1 norte· y. a:l. 

este •. Ie;un.1 ejemplo .encontramos en A¡;uason1ient"'s• en 1o·qü~:· e.hora os -

barrio de San Marcos• :t'ue e1 puob1o de ind.1os :;- apa.rte hubo. barr:l..os .ox

clucivamente para esps.ño1es. 

Loa ind.1os se rotrnon en eqs comunidades, sufriendo 1a tiranía do 

sus caciquee J .. J.~s expol~a.oionea de 1os horubres bl.ancos. E.1 1.runici??.io _ 

Indígonn, condonado a. una. s:l.tuacil5n .1n:f'er.1or respeoto a 1os !11Un.1cipioe 

ea!=ño1ee estab1ec.1doe on A.!l26r.1oa, debía oonet:l.tu.1r uno de 1os m4o e:ra
veo problemas quo se prolone;a. ha.ata. e1 presente .... 

Loa b:l.eneo mun:l.c:l.palee en 1as comunidades indígenas se encontraban 

en est~do de prop.1edad comuna1. Los cAciques empleaban e1 rigor para r~ 

c::iudar 1as contr.1buciones •. Frecuentes subl.evaoiones de indios sacudían 

a lno cociun:l.dades y loa munio:i.p:!.os espailoles se veían en gr11n poJ.igro _ 

de ser aso1ndoe.,. ta.l oomo e1 munio:l.p:l.o de Parral estuvo a punto por 1os 

tnra.hu:n:i.ras .. 

~uchos indios pa.:rtt que no Ioe quita.son sus mejores tierras, J.ae P.2. 

b1a.bnn, improv:l.sando casas y avec.1nd~ndose con o1 fin de ~armar un pue

b1o. Varios cron:l.stas dan cuenta de h~ehos notables, en que en una no-

che se h:l.oiera 6sto, nma.neciendo a1 d~a ciguiente un pueblo basta con 

~rea docenas de casas 11 ouya cubierta· que era de paja pnree~s muy vj.eja 

y _ha.r~a·de servir-y 1as va.rae ahumad.a.a y en e11as sus moradores con. eus 

mujeres e h:l.jos~ perros, gatos y e:allinns, hecho Y rorms.do un puebia

donde 1os ga1los cantaba,n y los perros 1e.draban, los niños 1loraban ::r 

unos oon otros se trataban como si de muchos años atr4s se hubiera for

mado este puablo".C 3 i) 

(3z)°!~oI$,,_""'S OCHOA. CA..~:POS. Op. c.1t. Pa.g-. :03~ 
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Lns autorid3.dea ool.onial.ee se neso.ban a dar ao1ares empuebl.:os de. 

indioc a o~pañol.ee- Cada.uno en su sitio, pa.rec1.a. ser 1a eonei¡¡;na.. En 

cunnto un· pueb1o. de·· españo1ee· progresaba. ped1a q_ue se l.e diese re~ 

ctient<> de .ind1.oa,. ·para ·cui.da.r· de 1oe sementeros y ed1.:f'ioar-

·~ si.-tuac.{6nc. ge.:..era.l.: de 1a. pobl.:ac1.6n. :\.Í\'11.gena a.cab6 de etllpeora.~ 
con· 1a.e ·,l.l.o.in:..dae·.· coneen.tra.eion.cs 11 en que pe:ra be.car ~s :f'Aci.1 l.a. euje

oi6n. de 1~,; · i_nd:S:oe se·1ee ooncentra.ba en 1os 1ugares m4s pobl.Ado..-. 

OB.a~r.tZ..'1..Cl:Olt COLOM:l'.AL DEL MlJl'n:C:tP:to. 

Uo deja de tener i.nter6e e1 concepto que se ten.ta. del.: Cabil.:do o 

A:rUntac:!.ento en ac¡_uel.l.os s:tg1os de 1a. col.onia. (s:tg1os xv:t:. a.1, :lC'l:l:I)-. "C.!!. 

bi1doc oc a;,-untam:tento de personas señal.ad.as para e1 gobie~o de l.a Re

p~b1i.ca11 corno son Just:tci.$ y Regidores pa.ra que administren justi.oi~ 7 

ordonn:r l.o conducente al. pro-coman,. esox:-ibe E<i>v:ta.· 1'1o1a.ñoe"·· 

In•le»ondientemente del. grndo de Autonom1a. de q_ue disfrutan. l.oe mu.

nioi»ios, o de 1a mQyor o monos centra.J.isQci6n, es inouestiona.b1e que _ 

ol. ~~n.tn.?':'.li.cnto oi.em."p:-re conserva. su na."tura.1oz.a. de rogim:ien.to,. o sea,. de 
6r~nno encargado. dc'l. ~ob:torno y adminietraoi.6n de 1a comunidad como tai. 

Ae1 oe 'l.e e~tendi6 en 1a 4-poca oo1oni.a1 1 no obstante e1 e;rndo de intro

miei6n a que se 'l.l.og6 en 1a.s esfe:ras de 1a vida 1oca1. 

Como obse:rvaci6n gonera1 podemos asentar· que l.a.a e1eccionos munic!. 

pa1es, de carácter popu1ar, constituye:ron una. excepo:t6n., Por l.o oom-dn • 

í:'ueron,1os co~uistadores~ 1os ade1antados o l.oe gobernadores, 1os que 

d.csi.e;na:ron. e1 pr:tme:r oabi.l.do y tiste·, a.'l. terminar au per:todo, "f'o.ie e1. que 

on ~eai6n do consejo, e1igi6 a 1os nuevos a1ca1des y :regidores. Sin, 

emb.,,:r;;;o, reoo:rd.emos que, cuando una. vi.l.1a. era :f'undada por un i;;ru?o d"e. 

co1onoc, l.<:.. e1ecci6n deb1a hacerse por 1os pro?ios· vecinos. 

\ 
i 
1 



En cu...q,nto a.1 ndmero -d.~ ~re,sid_oros :r d.om4s cargos ".lanaeji1.e!l., ve.ri.a.

ron nota.b1emente de ª.C':uerc'l.o; ?ºn 1a. ea.tc¡:oria de J.ac riobl.::.ci.onoe.: 

A.1 !)rinci:pi.o, bUb_o:,;.dO:a: a.i'c'á.1des, <;!,UC doo~6s so redujo e. uno. En 

cu:t.nto a.1 namoro de. rei:id.or_é.. er3. tanto ?!'f.s vc.ri.a.bJ.e eua-.nto que se abuJ.. 

taba. indei'in~dament·.;.- .;·ori'·'1é::· venta. ae 1os nom;,r:>.mi.entos e.e x-egidor. 

AJ. introduoirse.h rezid.ur!::J. !JOrJ;>etua., se i'neu1ttS a. 1os a¡];raciados

"para ronunci~ o vanUer ~us puo~tos, co~ 1o oua.1 3umentaba tn"~cho o1 n~. 

mero de recidores sobre el. t:UU"ca¡io por- J.a. J.oy, 03~ocia.1mente en J.os 

ayuntnm~oQt~s do 1~s e~ud.adea ~oport~ntes". 

Fina.1menter dix-emos que 1a.s eiuda.des metrcpol.ita.na.s deb!an ~o to~ 

ner un iloa.1de Mayor o Corregidor·, 3"a;;>resonta.nte <re1 podel:' eentra.1·,· .. o

provi.nc'i..n.1 .. Los ca.p~tu1cres eran: t~es o~ici.a.l.e~ rea.'l.os~ doc~ reeid.Orei!: 

y don jueces ejecutores. S:in sel:' nd.cmbro de1 Ca.bi1do, i'ung!a.; a. su vez _ 

el. !;>rocurndor de 1a. ciudo.d·.:. 

Entre 1as f:'unoionea de 1oB nyunta.mientos ae encontraban: ei cuida.

do de 1as obras ptl,b1icas que se decrotara.n como casas de oabi1do, a.1h6,a 

di~s, puentesr caminos u otras~ bajo J.a superL~tendenoia. de J.os regid_g, 

res; e1 cuidndo ~ vigi1a.ncia de 1os merr.adoe, ventas y mesones, eient!o· 

atribucitSn.espceial:.de1 fie1 ejeoutor·1a de vigi1a.r·1Q.s posas y oediens~ 

1a. po1:ic1a y orden de mercados y absctoa; e1 cuidar de1 d:isi'l::-uta co;:r(Sn:. 

por 1os vecinos en diez 1esuns a l.a. redorule, de 1os pastos, y montee· 

a'dn en ticrx-as de señor~o des~u~s de 1evantAd~e 1as coaeobas; eJ:. car-te 

y p1a.ntaoi6n de drbo1es; sacar a re,,,.te cada año y cuidar que so adjudJ,_ 

oa.ran a1 mejor postor, 1oe derec~os de vender carne y pan; J.a formn.oi6n. 

de eus o1'd.ena.nz:>.s, que hab1an de ser mandadas al. vi:rrsy para su a.proba-



o:ll5n en el. t4rmJ.no de dos a.Sos; pero r:lg:Lendo en el.: entretanto. Los 

puentes y ca.m:lnos·ha.b:!an de ha.oerse a costa de l.os que reo:Lb:Lera.n bene

:f'ic:t'o de · el.l.os; y en donde res.i.d:lera. l.a aud.i.ene:La al.: presidente tocaba. 

dis~onero de ·ia.a;. o~ra.B pdbl.:lcas. (R. de r.~ 4:-:tó-1-2 Y'. 3; 4-17-5-6-7 (~:1.é) _: 

·:,~- .. · 

Las ordenanza.e de l.525 se ocuparon del.a orgv.n.i.zac.i.6n.de l.os prim!!_ 

roe Ayu.n~amientos. 

En.~o general puede decirse que el. a.yuntam:Lento estaba prec:Ld:ldo _ 

por el. correg:Ldor, constaba de dos a.l.ca.1des crd.i.nzl.rios y un ndmero va-

riable de reg:Ldores- Teirl:a. adem4s un Al.:f"4rez Rea.l.:, un procurador· Gene-

ral., un Al.¡;uac:ll.: mayor, y un S:!nd:Lco, d:lstribu;¡r4ndosa l.as comisiones . y 

o:f':lo:Los entre l.os oap:ltul.a.res o personas ajena.e designa.dás por el. A>Yun
"ta.r.:Jiento .. 

Otros do l.os ea.rGos· dependientes del. A.yuntam:lento·y.cuyos ti.tul.a

res se nombraban en Cab:Ll.do,. eran: 

Los Diputados de pobres, que ten:!a.n a su cargC) atender a los po-

bres de la. c4rce1. 

Loe Di.puta.dos de Prop:los, encarga.dos_ .d.e ·.iúoa·.:.i:tzar.· ·e.1 '.~11.ejo. de 

f'ondos y val.ar por l.a.s :f":lnanzas del. .·A~ta,.,;:lent6°.·· 

El. Obrero 1·~a.yorr que ten:!a bajo su re'apo_noabiÍ:i.da.d· l.a. d:lreoc:l6n e 

:lnspecci6n de l.a.s obras p~b1:lcas. 

Los Di.puta.dos de Fiestas, que cu:lda.ban de l.a so1emnidad. de esta.e , 

princ:lpa11'3onte o1 d:!a en que se :f'ost.ejaba el., an:l versar:lo de l.a co,u. 

quista. de Tenooht:l tl.en •. 

{31} TORillIO ESQ.urVEL OBRmmr. Op. c:i t- Pac- 247. Toe~ rr. 



.oc: D:Lput~d-=:rc de Po1icía 7 en.ca.rc=-.C:.oa de le. SOC"U"rid:i.d p-úb1icil.. 

Loa Diputados de A1b6n~iea y P6~ito, que cu~dnban de1 abasteci~ien. 

to regular· de l~s oubsis~en~~ne a p~eoioe r6:onab1e~ fijados por 

e11.os mi::::r:ios. 

TJ:,, Contador,. e1'1car¿--a.do de 11.ever· 1os 11.bros de c!:>ntabi1irl.ad ., men~ 

~o de 1oc ~ondoc de1 Ayuntau1ento. 

Un I-:a.::rordo~o de Propios y Ronte.s-

Do~ Recidorec 11ar.u:!.dos 7ic1os Ejecutores, que junta..~ente e~~ e1 C.2., 

~rccidor, intet;r~b~n 1~ Fiel Ejecutoria, p:::.r~ 1c vici1ancia·de1 

cump1iciento y ejecu~i6n de las di~pos~oion~s contenieas en 1o~ 

bandos de ~olic~a. Tanbién pod~~n acña1ar 1oe precios que dieri~-

monte hab~en de ~en~crsc 1os art~culos de cayor conou=io. 

Un ?ie17 encnre~do de rnarc~r los ~esoa, peeas, roJ:Ia.náe, m~rcoe y 

medidas, por cuy-o concepto el Ayuntaz:iicnto cobr~ba 1os corr~spon-

d~on~es derechos-

Un Vendedor· del. ?·!atadero• que te~a. ob1it;aci6~' de ae.i.eti.r-: a.1· Rae~ 

tro de 1a ciudad,. e fin de inspocoionar ,,1a. maia~~~. ,·re"Y.·~.'Ga.r·· c1 r;a

nado y vigi1ar 1a. 1iop.i.e::a. y buenás . ~ond.icd.onec' d,;1·'· j:>:-oPio Ro!:?. tro. 

Todos cr.tos funcionarios,. c..tend~a.n i'a.s ·.":f"U..'"'lci.O~·~~:. :_;;-~i.·~e.~-~as do 1e. 

competencia C.e1 Cabi1do; y 3ste en p1eno 0 acorda.ba 'J:nc,cedidn,sde ca:r;!;c

te:r ext:=-aordinar:l.o. C32 >' 

Los A1ca1dos Hayores y Co~esi.:Lores, de::er:>pc5aron funciones que 

bien pueden consider:lX"se co~o precu=:-soras de 1~s je~aturae y pré~ectu--

(32) TOR:rBIO ESQlJJ:VEL OBREGOl>. Op. oit- Pag.: 249- Tomo rr. 
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r~s '!?Ol.~ti.oae- En efecto, el. e!llPl.so l.o ojore!.an por di.etri.toe -:r go"'abaa 

de atri.bueion.eB eobl:'e. 111'>.Choe ramos él.e l.a. t1.d"1i.ni:tTa.ei.6n ~un.ioi.:pa1• i.n:te;s:. 

vi.ni.endo en 1.e. esfera rese-rvadora e. l.oe A;:runte.mi.entos. 

'!.os nombra.mi.ontos d.., CorresJ.él.oree, G'obernadores -:r Uee.l.des 'lf~oree.y

l.os hae~a. di.recte.monte el. rey en. l.o ~ue tooa. a. Taba~oo, Cu.a.utl.a, T'a.cuba. 

e :txt'l.a.bu.aea.., a.2!. como en e1. os.so del. eorregi.dor de Vera.e~"'- E1 resto. 

ora. no!!lbrado '!?or el. vi:r~ o Por l.e. a.ud.i.enoi.a. de Guads.l.a.ja:ra.1 .. u ,.,_ 

respeoti.va.e juri.sdi.eei.ones-

~n. genera.1, 1.os Co>:Teci.doree y 41ea1.des 'Ms.yo~s, tuvi.oron·a. su e~ 

go i:'unei.onec de i.ns:peeci.6n, ree;ul.and.o l.e.s rel.aoi.ones entre n.l:!.tu::re.l.es 

c:.o:po.ñol.es. 'li.gi.1.a.'ban l.oB usos y eos~bres e i.n:tQX'Ven~a.n en i ... Vi.da; 

mune.l. como repreoentantea del. roy 0 del. vi.r"I:"OY o.de l.a. a.\ldienci.a. a. 

a_ue deb~an el. empl.eo de q_ue d1.s:fruta.ba.n por trea año.,. 

:t 

ca-

l.ou 

Una. de 1. ..... MS anti.gua.a i.nsti.tuc1.onea e9l;>añol.a.u, dentro dal. 1:-6¡¡;1:

men Muni.oi.pe.i, es l.a. de l.oe Al.oa.l.d.ea, que pr1.mero fueron y de e1eoe1.6n 

popul.a.r y mll.s tard.e, bajo el:. 1?oder~o de 1.a. mona.X'<¡,~a.. cedi.el:'o= '.La. !>""1-~ 

c!.a. a. l.oa .a..l.oal.d.ea 1"..:i.yor<as, en llueva Eo"?a...~ non.'t:>~os unoa de ISetoa 

por el. X-'<>'$ y l.a. ~or~a. -por el. virrey o por 1.a. e.udi.ene'i.a da Gu.a.da.l.aja.-r~ 

Los lleal.des OTdi:n!J.ri.os., que nran 1.oa de .,xt~cei..5n 1>0pul.e.r, sub-

ai.st1.eron junto oon 1.os A.l.ee.l.dee lt.e.¡¡rores 0 goberna.dorea o correg1.dores~ 

?ara. su el.eoei.5n: 

1.- Se oel.ebra.ba. Ca.b1.1.do_. a.l. q_ue concurr!.ZU>. l.os A.l.ee.l.des sa.l.i.entea 

y l.os Reg1.dorea. 

2 .. - Deb!.e.n., aa.'ber 1.ecn:--, escri.bi.r y ae:rt- vee:ino del... l.~ .. 

. 
l 

• 
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Ce.o escuo1as de democ~aci~. 1oa mU%ñc~pios experimenta:rGn en au 

eeno~. el.. principio Antirreel.eccionicta-(33) 

JU: nombre indica: regir, administrar- l.a ciudad, sus bienes, su;po

l.ic~a, urbanis~o, abastosr etc-

El. o:f'i<rl.o de Regidorre'One 1a. mtts al.ta :Lnveatidura entre l.os =,s:i..!!. 

trn.dos de 1a ciuda~- Es el. m~s ~t:i.mo representante del. pucbl.o9 con ~n

cul.tadcs 1egiel.at:i.vae y ejecutiva~. 

Durante l.a ool.on:ia., l.a deE"igr.a.ci6n se hao~a ere acuerdo con l.a. ::-e

gl.amenta.ci6n que aparece consi¡;nru:la en·. l.a Reoopil.aoi6n de Leyes de ru

dias-

l..- En l.as pobl.aciones que se ft.lnda.ban por oapitu1aoi6n o.asiento 

con.determinad~ persona., ~ata y·su h~jo o heredero deb~a~ no~

bre.r· l.oe rec:i.dores. 

2-- Cuando no hab~a oapitu1aci6n9 l.os vecinos 1os nombraban en Ca.

bi1do abierto. 

El. car4cter genui:o::u:iente popu1.cr de l.oc regidorea oambi6 por l.a 

viciosa costumbre de vender l.os o:f'icios. Esto sucedi6 en l.os puobl.os e.E_ 

p::J.ño1es, m4s no en 1os puob1os· de indios, donde 1~o Oficios no eran ve..u 

d~b1e=. Dandoso as~ un procod~miento ant~deoocr~tico en 1a e1eCci~n de 

reg:idores .. 

Unos de 1oe of'icioa ca.rncter~sticos en 1a orga.n:l.zaci6n J1:unicipn1.. _ 

C33°)J.:o~ES OCHO.A. c.,u,¡pos. Op. cit. Pae• l.50. 
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de 1a co1on~a. eren d~ 1o~ A1gua.c~1es mo.yorc~ y ~enorcst a:~ eo=o e1 ~e 

1oa Al.~6Teccs rc~1ea-

E'l. A.l.(;U"-<:1.l. m:i.yo'l:' da _l.es"ci:ud.ades y '.'ñ.11a.:a de españo1e<» 1'0:-r:mba _ 

pa.:r-to de 1os oficios ventiib1et y renunc.ia.b1es. 

El. A1gu.~ci.1 m~yor pod.r~a~os ~raduci.r1o co~o po1~c~a y cuerpo ae 

~~~~iones en e1 concepto modeTnQ. A eu cuanta ectnba 1~ de~~nc16n de 

=s1i.nos • e1 oum;;>1i.r:ii.ct"lto de l.a.c ordennnzo.O? .:-obre eeguri.d:::.d p-0.bl.i.oc., 

~jeeu~nr i~s 6~dctee de cnec~ce1ü~iento d~da$ por Aud~eneia~ y A1ca1e~c~ 

1a cu~to~i~ de 1oz ~eos con~ceo~ o p~esun~os~ 

ba..n dc~i.c;nA.r A.1GUO.Ci..l.cs meno-ret:, ssi.51'l!;.ne.01ee ~u'l1~~ot de :i:uc ~r-::.!Ji.()f¡' 

cmo1.u::iento~. 'Poro OO't:lO e1 !:':'!.:.cl.d.o do 1or. A1cu.a.ci.l.as 'C!.enorer:. :?.~ecta.b-::. o. 

S'U!J pc-r2on.n.1.c~ in~ccc-n, o~~ :Crccuonte o1 en.so de q_uo 1os A..1.zt,1nci.1'cs n"-..1 

yores ce docentendi.occn de nombrar ta1ec a.ux~1i.3.roc, ~a1-t.<:.n~o as~ cjoca 

tores pnra todoz 1oc pTeve~doe ~e C~b~1dos y Aul!.~onci~s. 

dadora re1eva.ncia. 

Tentcn entrada a1 Ca.bi1do y voto en 61 antes de 1os Re,si.dorcc, 

aUttQ.ue despu6s de 1a Ju~ticia.. 

De l.o anterior se desprendo quo, 1os A1¡;un.éi1es decempeñ~bnn ~~ 

oiones de -:;>o1i.c1.a. :r que 100:: Al:i"6roces ltea1e<:i octónta.ca.n uru:i. digni.d.:cC. 

s<:ibreee.1i.ente. '. >f6-.' 
E1 P'l:'i.mero q_ue c jeroi6. _el. .carso .é!.é:_,iif;ua.ci.'l. l~or en eeta.s tierra<:, 

i"u& Ju:::.n. de Ecca.1ant·e ;¡ óo'tno '_llf-4~-c-~_'~a~~~·~- Ochon. y RomorC>. Es.tos prii:io

:'C'os "i'uncionz..rios fueron e'.!.e
0

~d.;Ó. i:ii ':f~dá.ree el. ~ta.micn-t.o de 1a Vi-,-

11a. ?..i.ca e.e 1a. Vera Cruz~ en. ;~s:i::9. <~4) . 

. 
\ 
¡ 



LAS ESCRDINIAS y LOS ARCRrvos MUNJ:C:IPA.LES. 

E1 escribano desempeño importante papel. en 1oa Cabi1dos co1oD.i.a:l.ee. 

Entre BUS runciones figurab~n: 

1.- La de l.l.evar un l.ibro, por 61 autorizado, donde ha.b!a. de asen

tar todas 1as actae, los acuerdos y 1aa d~scua~ones de1 Conse

jo Municipal., suscribiendo 61 tambi6n y l.ega1izando cada uno 

de esos documentos. En ias actas hnb!a de aaent<ir :tntsgro e1 

tenor de 1~s c6du1as y provisiones rea1es, aa~ como 1as cartas 

de 1os virreyes, ministros y oficial.es dirigidos a 1os mismos 

Cabil.dos. 

2-- La de l.l.evar otro 1ibro, por 61 autoriza.do, en que hab~ de 

transcribir todas l.as o6dul.as, provi. si.enes, ordenanzas e ins

truooiones particu1ares o genera1os recib~das por e1 Cabi1do. 

Gracia~ a eatas e~criban~as loo Ayuntamientos formuron con el tiers 

po, sus Archivos !·lunioipo.l.es, de indudabl.e util.idad pa.ra l.a roaol.uci6n 

de cruchos casos de inter6s pdbl.ico y privado. E1 escribano de Cabil.do 

nos 1eg6 1 en osa ~orma.• i.napraoi&bles :f'uen~es para el estudio de l.a. h~s,. 

toria. Municipal.. 

Para cu.~pl.ir sus funci~nes, l.os cabil.dos y en general. e1 municipio, 

dicpusieron de dos c1~ses de bienes: los comunes y los propios. 

Los bienes comunes eran para el. dis:f'rUte de1 vecindario y l.os pro

pios eran l.os que brindaban ·productos al. Ayu.ntaadento para l.os gastos _ 

pdbl.icos •. 

Los ingresos del. A,yunta.m~onto fUeron de dos el.ases: 

1.- Los que percib!an de l.os propios. 

2.- Los que constitu!an l.os arbitrios. 



Por propios, se entend%an 1os bienes que se arrendaban o se adl:ii~ 

nistraban d~eotamente por e1 Ayuntamiento, dedicando sus productos a 

1os ga.stoe pdb1ioos, para que 1os vecinos no tuvieran e;rsvamen a1guno • 

o que, a 1o nds necesitaran contribuir s61o para 11enar e1 d~ficit que 

quednra. Loe prop~OS eran b~enea rast~OOB O urbanos, tierras que en ca-

1idad de in41ienab1es se seña1aban a 1os Ayuntamientos para que ap1ica

ran 1a renta o 1os productos de e11ss a 1os gastos municiP.11es. 

Los arbitrios consist~an en : 

1.- Sisas. 

2.- Derramas. 

3.- Contribuciones. 

4.-Concos~ones. 

La Sisa era un impuesto excepciona1 destinado a determinada obra o 

servicio. Por ejemp1o, l.a ciudad de M6xico dis:f'rutaba, excepciona1mente, 

de1 derecho de cobrar una. Sisa de un cuarti11o de p1ata por cada cuart.1_ 

110 de vino que se vendiera a11~. para ap1icarse exc1usivamonte a 1a 

obra de1 desag{le y que terminar~a ouando e11a quedara conc1uidn. 

Las Derra.ma.s, como todos 1os "'-"'bitrios, s61o pod~an decretarse co~ 

eepeoia1 autorizaci6n de1 roy. Ejemp1o imponer Derramas en caoo de 1&n

gosta. para perse~ir1a. 

En cuanto a 1aa Concecionesr oonsist~an en rentas ced~das por ei 

rey a al.gunas munioip~1~dades, pudiendo ser de 10 que a ~1 tocaba en 

tributos, pon.as de c~mara, etc.<35) 

LOS POSJ:TOS. 

Una.a de l.as instituciones municipn1es ~s antiguas, :f'u.S 1a de 1os 



P6sitoe que, con e1 cardcter de previsi6n socia1, se eetto.b1eci6 en 1a 

Nueva España.. 

La orea.nizaci6n, :t"Uncionamiento y objeto de esta instituoi6n :f'U6: 

1.- E1 objete de prevenir 1cs ma.1es ocncicnadoe por 1a pérdida de 

1as cosechas o a1gun.a otra ca1amidad p1ib1ica en aque11oe tiem

pos en que, por fa1ta do coarunicaci6n 1 oada 1uga.r hab~a de 

abastecerse por s~ m~smo. 

2.- E1 P6sito, estaba constitu~do por un fondo 1 destina.do a oom- -

pra.r trigo, ma~z, cebada u otros granos, durante 1a 6poca de1 

año en que eran más abundantes, vendi6ndose en tiempo en que 

pudieran obtenerse mayores beneficios para e1 fondo. Esto ~on

do estaba a1 cuidado de1 Ayuntamiento, a trav6s do una junta _ 

integrada por un a1ca1de prea~dente, un regidor, e1 procurador 

s~ndico gonera1 y un depositario. La cunta era nombrada cada -

año. 

3-- Los fondos ae depositaban en 1a tradicion.a1 arca de tres 11~~ 

veo, una de 1as cua.1es hab~ de estar en poder de1 a1ca1de 1 

otra en e1 de1 regidor y 1a tercer« en e1 depositario. So1e.men 

te o1 dinero de1 P6eito se pod~a guardar en dicha aroa y no se 

pod~a sacar o depositar sin estar presentes 1os tres c1averos 

y e1 escribano de1 P6sito por dar f6 de e11o. 

4.- Deb~an contar con graneros• 11amados por 1a 1ey pa.nerao. 

5.- E1 P6eito proporcionaba ee::rl.11as a 1os 1abradores pobres para 

sus sementeros. Antes de entregarse 1oc granos, cada benofici.!!:,_ 

rio h.a.b~a de dar fianza 1ega.1, 11ana. y abonada de que e1 pl.a.zo 

acordado que era e1 de 1a cosecb.a. 9 devo1ver~a 1os granos pres

tados y sus creces de medio "ce1em!.nn por fanega• es doc~r. 

uno por ciento. 



Los P6sitos f"ueron admi?1j.strados de ta1 modo, que sus fondos &U!:!e_a_ 

taron notab1eoente, desapareciendo eon instituci6n no por cul.pa de1 r6-

gimen Municipa1, sino por 1as vicisitudes po1~ticas que afectaron a l.:a 

Nueva España. C35) 

Las AJ.b6ndigas era.n instituciones de carácter Municipal.. 

Sobre su :funcionamiento podemos decir: 

1.- Que al principio de1 a.fio, e1 cabil.do nombraba un fie1 para 

guardar de 1a A1.h6ndigs. y vivir en e11a, debiendo do dar fi.an

za do cuatro mi1 pesos antes de entrar. en e1 deserapaño de su 

empleo. Esto deb~a 1lovar cuenta minuciosa de loo granos que 

di3.riamente entraran a la A1h6ndiga y cuidar que se vendieran: 

a1 precio fijado al comenzar e1 d~n. Para vi5il.nr ésto se no::::i

brab3 doo rogidoros a1 efecto. 

2.- Era obligaoi6n de todo e1 que trajera granos o harina. a l..o. ci.20 

dad, ln. de venderl.os preeisa"2ente en la Al.h6ndign, bajo pena _ 

de cuatro pesos por ce.da hs.n.egs: que 98 vendiera. en otro 1.llc.~ 

3.- S6l.o los vecinos pod~an comprar en la Alh6ndoga, siendo por·J.o 

tanto, una prorrogativa de carácter l.oca1.. 

SESIONES DE CABILDOS. 

Las Sesionas f"ueron una de 1as prim~rae expresiones del sistema 

representativo popul.ar. r tal ha sido esa tribuna del. puebl.o, que en 

(36) TORI:3IO ESQUIITEL OB!tE:OON. Op. cit. Pa.g. 255- Tomo rr. 



1oe momentos decisivos de 1a historia. a sa1ido de e11a 1a voz orien.t~ 

do~s, como suoed~6 con 1os cabi1dos hispanoamericanos en 1os movi.mien-

tos precursores de 1a 1.ndependeno~& .. 

Durante 1a 6poca co1onia1, 1as sesiones de oabi1do: 

1.- Eran presididos por e1 gobernador o eu 1ugar teniente. o en:. su 

defecto, por e1 a1ca1de de primer voto. 

· 2.- Pod~an asistir a e11as 1os corregidores y a1ca1des mayores, 

as~ como e1 a1f6rez rea1, que ten~a e1 primer voto en 1ae de1.!_ 

borac:i.ones-. 

Dentro de este sistema, e1 s~dico era e1 procurador de l..e. oiu.C.nd. 

En efecto, 1as ciudades y vi11es estaban facu1tadae para nombrar por 

cuenta prop~a, procurador que defendiera suo derechos y viera. por e1 

intertk1 gonerai.. Prohibiendose 1a e1ecci6n de este en• cabi1do abien·to.-

E1 cabi1do abierto f'u6 en donde 1a inetituci6n municipa1 a1canz6 

su magna. expresi6n de democ~acia directa. Laruentab1emente, 1a prohib~-

ci6n de efectuar1o di6 a1 traste con su inf1uencia en 1os dominios de 

Esta form:.. de democrscia directa a1canz6 gran desarro11o en Ecpaña 

donde ejoroi6 1as :f"unoiones que se mencionan por su orden: 

1.- Como asamb1e& de1iberante, formrre1 1ibro de1 pueb1o y refor-

mar- 1as ordenanzas municipa1es, as~ co~o decidir 1os trabajos 

semanarios de 1a. co?aUn.ida.d. 

a)--81 l.ibro de1. pueb1o era una especie de reg1amento, que se die

cut~a ~ aprobaba cada año por una comisi6n de vecinos conooed,g 

res de 1as costumbres para que se encargasen de su redacci6n. 

Tal. rcg1amcnto era discutido en o&bi1do abierto y una vez apr.2 

bado, reo~b~ 1a fir:na de todos 1os vec:L~os. 



b~.-La.s ordenanzas eran m~radas por e1 pueb1o oon veneraoi6~ 7 coa• 

ten~an d~spos~oiones minuoiosas sob~e ~incas y t~erras, sobre 

J.a. forma de adquirir 1& vec~ad, eobre l..a administraoi6n de 

1oa bienes de1 oo=1n, sobre aprovecha.miento de pastos y montes~ 

arreg1o de os.m"Lnos y obras de inter~s genera1- Estas ordewin~ 

zas genern1.mente no se tocaban, s:tno que Gua reformas so aoen

taban en un 1~bro ap~rte y se suserib!an por 1os vecinos-

c) .-Los traba.jos sema.na.ri.os. so sujeta.b.'3.n s. a.cuerdo. El. a.1ca1de noE!' 

br~ba una. oomisi6n que p~opusiese 1o que hab~~ de haoerse en 

1a soma.na y e1 cabi1do abierto era e1 facu1tado para aprobar1o. 

2.- Otra de 1as 'f'uno~ones do1 concejo abierto era, como poder jud..;i_ 

oia.1-9 1s. de reso1ver sobre mul.ta.s por infracciones a. l.o a.cord,!!. 

do. 

3.- Fins.1mente 9 e1 consejo escuchaba 1a.s peticiones de 1os vecinosy 

reso1viendo 1o pr~codonte.( 37) 

ORDENAllZA.S MUNICIPALES. 

Parte important~oima. do 1as :f'unciones de 1os cabi1dos era 1a facuJ._ 

tad que ten!a.n de darse aus ordenanzas, quey aunque sujetos a.1 cuadro 

genera1 de 1a 1egis1aoi6n tradioiona1 oaste11ana. 7 a 1as disposiciones 

que ya sabecos reg!an en ma.ter~a de pob1soiones 7 siempre per:nit~a.n. e11a.e 

atender a 1ao diferentes modh1idades de 1a 1oca1idad, apreciados por 

1oe hombres de 1a. ~sma y resue1tos por e11oe 1oa prob1oma.s con esp:tri-

tu práctico .. 

La. ordenanza de pob1adores dada por Fe1ipe II oonced~~ a 1os des~ 

bridoree e1 derecho de hacer de 1as pob1aciones que fundaron conctai de 

obtener-confirma.ci6n de1 consejo de Indias en e1 tArmino de dos años. 

(37) MOISES ·OCHOA CAMPOS. Op. oit. Pa.g. :t66. 



An~es adn de esa expresa autorizaoi6n hemos vieto que rr~rnán Cor-

t~s pub1ic6 1as que 61 considero adecuadac pnra 1os pueb1os que iba 

:f'undando :r a1lli de carácter genera1 pa.ra toda 1a tierra• 1o cua1 indica 

que ta1 facu1tad exist:ta. ya y se consideraba inherente a 1as oondicio-

nes misma.a de1 descubrimiento• dado que no habs:a. de quedar J.:a tierra 

sin 1ey-;,. :r da.do ta.mbi6n el.: concepto acp1io que hemos visto, oe toná de 

1ey- Y" de 1egis1ador. Ta1 facu1ta.d f'u6 decpu~s reconocida y- ~orm6 1a 1e,y 

l.:2 r t:ttu1o 3,, 1ibro 4 de 1a Recopil.:aci6n de 1680-

Esta facu1tad de 1os descubridores, de nins=>a t:lll.nera derogaba l..s. 

que ten~an 1os cabi1dos para darse 1os que mejor 1os conviniera, una 

vez insta.1ados- A este respecto ya Car1os V bab:ta prove:tdo: "Le.a au~

diencias ~ea1es vean y examinen 1as ordenanzas que hicieren :Las aíuda-

de8. v:l.11as y pob1aciones de aua provincias para cu buen gobierno; y.-h.z.. 

l.1a.ndo que son juota.G ;y que se deben guardar, 1ae bagan c=p1ir y ejeo.!a_ 

ta.r por tiempo de dos años,. y··ias remitnn a nuestro real. concejo de

J:ndi.as, para que en cunnto a. su con:f"irma.ci6n provea 1o que convenga.••. 

(R. de I-, 2-l.-32). 

La reg1a generar, sin embargo, era. que l.as ordo=nzas de l.ae pob~ 

ciones se m=indaran a1 vj.rrey para su oonf~rmaoi6n; pero como atin en 1o 

administrativo 1a potestad judicial. era supre!!IB., 1as audienoias deo~an 

1a ~l.tica. pal.abr~-

"Porque 1ao ciudades• vi11as y 1uga.res de 1as Indias. dec:ta Fe1ipe 

rr, presentan a1guna.e veces sus ordenanzas ante nuestros virreyes, 1os 

cua.1es las confir::ian. y otras veces 1aa hacen de nuevo en csteriao de 

gobierno: ma.ndacos que si se ape1are de e11os para 1aa audiencias rea--

1es, donde 100 virreyes presidieren, ae guarden• cump1an y ejecu~en, 

hasta que por justicia. se vean y detercine en rev1sta por 1aa audien- -

oias l.o que se debe hacer''.(3 B) 

(38)-TOR'I:eIO ESQUIVEL 03REGON. Op. cit- Pa.g. 26¡. Tomo ll-



LAS PO:SL4.CIONES INDICEN.AS• 

E1·. pr:l.mer :Lntento de e:l.stema.t:lzao:i6n en el. estud:lo de 1a f'orma er:1: 

que es~sba.n organ~zados 1os paab4os ~nd!genas en 1a ~poca co1onia1, se 

debe al gran esfuerzo real.:lzado por Don ~or:lb:io Esqu:ivel. Obreg6n.C39) 

Esta ~ateria es impor~ante oonoeer1a para comprender J.a. conv:i.ven---. 

oía social durante 1a do~:Lrw.ci6n esp.:iñol.a. 

Dice que, "al. tratar de la.organ:l.zac:l.6n de las poblaciones de In

dias, debe b.:iceroe una distinci6n, esencial., para comp~ender 1a vida .:i:!! 

r~dica de 1oa natural.es despu6s de l.a conquista"- Ha.ce el. s:Lsuienteo 

acrur>amiento: 

1.- Puebl.os que ya exist~an antes de l.a conquista con ínst:Ltuc:l.o-

nes, cootumbres y terr:Ltorio por.:>pio. Respecto de estos, Carl.os V em 6· 

de a~osto de 1555~ hab:!a ootablecído: 

"Ordenamos y ma.ndacos que las l.eyes y buena.a costumbres que ant:I.~ 

g<.1Amante ten:l.an l.os indios para cu buen gobierno ;:y pol.:lo:ta, y sus usos 

y costumbras obserbados y guardados después de que son criatianos, ;:y 

que no se encuentren con nuoctrn aa.grada re2~gi6n, ni con 1sa 1eyes de 

eote l.ibro -<tñade l.a ley recopilado- y l.os que ha.n hecho y ordenado de 

nuevo• se gua.rdon y ejecuten; y siendo neceoario por 1a presente 1os 

aproba~os, con tanto quo nos podamos añad~r·1o que :f"u~remos servidos y 

nos pareciere qua conv~one ai servicio do D~os nuestro Señor y a1 nuos

tro, :; a 1a consorvaci6n ;y po1:1cú crist;l.a:a.a de l.os natura1es de aque-

11as p:rovúicias, no perjUdioa.ndo a lo quo tienon hecho ni. a las buenas 

y jus"tas oostu:nbrea y estatutos suyos"'• 

(.39) 'l'ORIBIO ESQtrrvEL OBRIDON. Op. o:it •. Pag- 267. 'l'omo :i:r. 



2.- Pueb1os que ten1.a.n vi.da civi.1 y costumbres defi.:nidas y oompa~.!. 

bl.es con 1a nueva cu1tura; pero carec~an de 1a tierra suficiente 

sus necesidades: A éstos se 1es conservaban sua costumbres ~ 1a tierra 

que pose~an acrecentada, y si al.go se 1es hubiere usurpad.o, deb~a devoJ. 

v&ree1es. "i'.andamos, deo~a Fe1ipe :a: e1 11 de junio de 1594, que 1.as 

estancias y tierras que se dieren a 1os esp<Lñol.es sean sin perjuicio de 

ios indios, y que l.os de.dos en su perjuicio y agravio, se vuel.van a 

quien do derecho pertenezca". y por BU parte Fe1ipe rv agregaba en. l.6 

de marzo de 1642: "Ordenamos que l.a venta• beneficio y composioi6n de 

tierras se haga con ta1 atensi6n, que a l.os :1ndios se 1es deje cote so-

bra todas l.as que 1es perteneciere, as~ en particu1ar·oomo por oomunid~. 

des, y 1ae a.guao y r:Legoe; y l.as tierra.e en que hubieren:. hecho aceqt,¡ias, 

u otro cua1q_u:Ler· bene'f'icio, con que por industria personal. suya. oo bn,;•,,._ 

'f'erti1izado 1 se reserven en primer l.uga.r, y por nin¡;<in caso no se 1es 

pueda.u. vender, ni enajenar" •. (R. de :t., 4-12-9 y 16). 

3.- Puebl.os que ten~an territorio; pero no estaban reducidos a vi

da oivi.1 sedentaria, si.no que vi~an de 1a caza, sin a.siento bien de~i

nido- A ~stos se 1es conservaban sus tierras y se 1es orgo.nizaba confOJ: 

me a. 1as regl.as de 1a vida munici-pa1 castel.1ana.; aunque conservando sus 

costumbres. "Con más vol.untad y -prontitud, dec~a Fe1ipo rr, se reducie

ran a pob1aci6n 1os indios si no se l.es quitan 1a.s ti.erras y granjer~as 

que tuv~eren en 1os sitios que dejaren: V.andamos que en esto no se haga 

novedad y se 1es conserven como 1os hub~eren tenido antes, para que 1.ac 

eul.t"iven y -trn.ten de su aprovechamiento". (R. de :i:., 6-2-9). 

4.- Pueb1os nuevos de indios ya fam:L1iariza.dos con 1a eu1tur& ce-

pe.ño1a., genern1mente tl.axea1teca.s, mexicanos u otros de ca.r~cter pac~fj. 

co, que se 'f'orma.ban en 1ugaree de a.van::.a.do 1 como medio de introducir· _ 



J:.a.s nuevas h>stituoiones e ir reduciendo & l.os sal.va.jea por el: ejempl:o

Con rel.aoi6n a el.l.os dioe l.a l.e;y 1'4 de-l. tS:tuJ.o 2,. l.ibro 6 de l.a.R

copil.a.o:L6n: "W porque a l.oB :lndioB "ª habS:& de señal.ar- ;y dar tierras,. _ 

aguas y montea, a~ ea qui.taren a español.es, ea l.ee dar4 justa recompen

sa. en otra parte, ;y en tal. caso f'ormariln (l.oa T:lrreyas 0 presidentes- o·_ 

gobernadores}, una junta con dos o tres ministro~ da l.a audiencia para 

que, si al.gunos se agraviaren, l.oa oigan en apel.aoi6n y ~a.n reparar 

a1 daño". 

Final.mente, dice Esquivel. Obreg6n: poco a poco, sin amba.rgop l.ae 

instituciones castel.J.a.nas debieron extenderse y adaptarse-a~ en aque-

l.l.oe puebl.oe que en un prinoip:Lo ea gobernaron por sus ant:Lguae l.:eyea; 

y hubo entre· el:l.as al:guna.a que ee apl:icaron a todos l:oa puebl:oe sin di~ 

t:Lnoi6n, como l:as de l:as esouel.ae, hospital:es, cajas de comunidad., eta:. 

Con estas obeervaoionee de general.. api~oaoi~n~ deben entenderse 

:La.s l.eyee que ee ref':Leren a l:a vida pol:S:t:Loa munia:Lpal: de oada pobl.a- -

ci6n de :Lndios, cual:qu:Lera que f'Uere su aategorá de ciudad, v:Ll:l:a o 

puebl.o.< 4 o) 

( 1t'.>) ·TORD3XO ESQUJ:VEL OBRmON- Op. c:Lt. Pag. 274. Tomo· :O:. 
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EL .wcmzc:a>ro .. U. INDEPENDENCJ:A. r su NUEVO 

CONCEP.l'O. St!RGrDO DE LA. REVOLOCIOl!t' !IEltICAJIA. 

Ea 14 h:istori& po1~tioa de M&cioo, snooetraaos tres com>eptos in:l:

eiales de 1a sobera.l21a naoiona.1~ J:ntimamente ligados dentro de l.as p~

meras etapas de nuestro mivimiento :independiente. 

E1 Licenciado F.rsncisc-o Primo de Verdad y Ramos,C4 z)s:!ndico dei 

Ayuntamiento, h.abl6 por primera vez de los deraohos de la Naoi6n 

a.sumir su soberanra •. 

Pr:imo de Verdatl, deo~a: "La sobaran~ reside en 1a nBci6n represe.!! 

tada en todo e1 reino y l.ae clases que 1o :t"orms.n y con mita po.rtioulari

dad, en l.oe tribunales superioros que lo gobiernan y admini .. tran ju.,-!:·i

eia y en los cuerpos que ll.evnn la voz p~bl.ica, los cuales la conserva

rán intacta y sostendrlln con ener~a". La tesis quedaba planteada con _ 

un sent:ldo genui:nament .. democr4tioo. 

Un anc~sno reco~a. a su vez, la rac1ama.c~6n de soberan~a. En'1s 

historia pol~tiea de M~xico, Hidalgo ea el liberador, el de:t"ensor do 

los derechos humanos. Culti11ndo en las ideas francesas de libertad o 

igu.a.ldad:, -de la revol.uci6n de 1789- se a1za. en :t"avor de los derecl1os 

del. hombre, por l.os que lanza su pr:i.mer decreto en Guadalajara abol.i...,._ 

do 1s esclav:itud-

H~da1go pose!s amp1ia ou1tura y conoc~ar como cura de pueblo. nuej¿ 

tra realidad lacerante. Conocedor do la poioolo~a popular, arrastr6 s. 

l.s.s c1ases deeberoda.d.os y oprimidos en un movimiento apa.rentemonte CCDJ

~ao en el qua hab:!a un anhelo de justicia contra ls.e s.J.b6ndigae d., loa 

(E)-.FitAÑcrsco PRIMO DE VERDAD r RA.'lfOS. Naci6 en 9 de junio de 1760 ea 
J..s; .B'.acienda de la "Cié?U<g.s. de1 Rinc6n,. de2. aeta.do de Ae<za.ecal.ie..,._ 
tes- .11:1.z;o·sus estudios en el Colegio de San I.lde~onso da M6xico, _ 
se recibi.S de Abogado y ~<§ S:!nd:Lco del. A,yunta.miento de JUb:ico :a8>8. 



9XI>l.Otad01:'ea eactranjeroa :r que., :f'ormn.l.men:te,. sosten!:& e'l. derecho da- la 

5.ndependeno:l.&9 "que Di.oa 9 . padre oom6n de todos l.oa hombrea -4.eo:t&- a 

oonoe41.do a-toda.al.a.a na.o1.onea d.e l.& ti.erra para BU co~ :f'el.1.ci.dad!'. 

Bn R1.da.l.go-. (-4
2
:) enaa:rna. el. praer da:f'ensor· del. 11.beral.1.....,. mex:i.oa:ao. 

Ro· tUTO ti.ampo para a.Aa 9 pero entre el.:. fragor de l.& guerra, dej6 es& d!!._ 

ol.a.rao1.6n de ~l.dadi o-1.-.ri.1. que nos d1.6 el. pri.mer l.uga:r a.l.. proaeri.bi.:e _ 

en>. todio T po:r todo l.a esol.avi.tud. del. hombre por el. hombre. Este segundo 

concepto de J.a. aobera.n.hw ae ha.ce l.1.bere.1., gracias a l..a. preaenoi.a b.:1...-t§. 

ri.oa del. Cura> de Del.oree. 

Ser!:&Morel.oe qui.en se 1.;eva.nta:r:t& después como precursor de l..as 

i.deaa aoci.al.ee- En 81 ya no ~ ::ta -preocupao:1.6n eubatancia.l., por- el.. u.,... 

di.v:1.duo·w si.no por 1n. sooi.eda.d- Se adel.ant6 a. BU 6poca, desentendiéndooer 

del. :1.nd.1.vi.dual.i.eDlO, para. en.aTbol..ar·l.oQ derechos del. hombre social. y del. 

ouerpo naoi.ona.l.w tal. y como bab!:a. de consagrarl.oe l.a. constituci6n mexi

cana de l..91.í • pr:Lmera. en el. DIUndo que cona:1.gn6 l.as gnranti.a.s cocial.es _ 

al.. l:ado de l.as ga.ra.nti.as indi.vidua.l.ee. La a.firma.ci6n anter:1.or· nos l.& 

confj,rTaa. Trueba.•Urbine. al. deci.r: "l.e. primera ravo1uoi6n po1i.tioo-eoci&l. 

de esto_si.gl.o esenoia1mente burguesa• pero con respl.andores sooia.l.es es~ 

s:i.n l.uga.r & dudas,. l.a nuestra- Procl.a.ai6 1.s.a necesidades y aspiraciones 

de1 puob1o max1csno 9 ospeo1a1.menter de~ pro1et:!l.ri.ado del. campo 7 urbano• 

basta p1asmarl.as ju:r~dicamente en 1.a. Co:nsti. tuoi6n de l.91T ~ on:. cuya. tra

ma;. '%"eea1t& un rel:uci..ente pr.::.-gra.ma. da reforme.e sooi.a.1..-es con.vertida en 

estatutos o norma.e de 1& !llAe al.ta jara:rq_ui.a juri.dica".(43) 

Pero More1os no :f'uA una expreei6n ajena a BU 6pooa. La.e idea.a pol..!, 

ti.oaa de1 que fUe=r;.Cura de Cardaua:ro, son -ona. oonsecuancia 16gi.c& de 

(.¿2)-DOR!-MIGUEL R:IDA.I.GO y- COSTI:LLA.. llfto16 en l..a Rs.ci.end& de '"Su= Di.ego 
Corra.1ejol' 9 . e'l.. a de 1llB3'0 de 1753., del.e ma.trlmonio de D- Cri.at6ba:l. _ 
Bd.dal..go- 7 Coeti..l.1& y Doñ& ADZL )la:rá GaJ..1.&ga... 

(43) 'rB.tIEBA URBDU... La>. Pri.me'.<'& ,:m:m-ti..tucr:\.6D! Pol.1.ti.=-Sooi..a1. del:.. llllamla
Pa.g.. 50. 



Xoa pr:inc:ip:ioa aoetanido~por BUa dos grandes !UXi:eoeaorea: a:t. L:Loena:la

do Pr:Lmo· da Verda.d,. precursor- da 1.a. i.ndapend.enc:t.a 7 u:r.. Padre ~~ _ 

:l.nj;o'-ad.or·del. movimiento :U>sur~nta. 

Parte, como e11oa, del. pr:l.no:ip:S.o de sobe~, a.ñadi.Sndol.e geni.a·2.

mente, un conton:ido sacian a:t. deoi.:r: "La eobe~a. de l.a. Naoi6n esU 

por encima del. :Ln.d.:iVi.duo, as~ se trate del. individuo ia&e oonsp:icuoª; y

rea.~ir:na 1a dec1~raci6n de1 Cura de Do1ores. su maestro que ha.b~a a:i.do 

en Va11ado1id.- a.1 e:rpresa.r que "n:i l..e. raza, ni el. pensamiento o l.a ri.

qu.eza sc:no. condiciones para justi:f':ica.r 1a. esol.a....-:1.tud. y- 1.ca ~v-11.eg:L'<> ..... 

Sin embargo, More1os :f'u6 m4s &114- Sent6 l.os cánones de nuestra 

instituci6n y-, de 1.a ~9forma eoci.a.1., -dec~a.- "El. gobierno d~ de1 

pueblo y se sostiene por el. pueb1o" r en au :t'ra.ee en que se sustenta. l..l--.. 

concepc~6n democr4t~ea-

Nu.eotro concepta de 1.a sobaran~ naoi.ona.1 tiena, aq~. ou or:ige,,_ 

Arranco de 1a sobera.n~a popul.ar oon Primo de Verdad, se hizo 1ibor~i 

con liida.1go y- ad.quiri6 su avanzado ca.rdater aoc.La.1 oon la gen:S.a.l. c1a.r:i

v-i.dencia de Jos~ HeT~a Mora1os. 

Los Cab:i1dos tuvieron un.a. ~i6n señal.a.da en el. movimiento p:r~ 

sor de 1a. independencia. mexicana- E1 ~te.miento 1evant6 1a priQe:ra 

voz, para. e=oner 1a. doctrina de l..e. soberan~a. popu:La.:r, a travlla de sus 

6rga.nos inmed.:ia.toa. _;¡)ice Ochos. Ca.mpos-(44} Btiatar~ con recordar ~ue-
11a.e pal.abras de 1.a. enllrgica repraaAntaci!ln hecha ante ol. virrey- por el. 

a.yuntaoiento de l.a. C iudo.d de M~:rico, 1e. tarde del. l.9 de ju1io de 1808 , 

en que despu6s de seáa.1a.r que 1a. a.bd.~oa.ci6n. de l.os mon.e.:rcas españo1eo 

er3. ":Ln-vo1unte.:ria. 9 forzada. ;y como hecha en e1 momento de1. con:f'11.c-to", _ 

a.fir=>.ba. categ6:ricamente: "es de ni~~ afecto contra 1os respetabi1~n.:!:. 

moa derechos de 1a naci6n- La despoja. de l.a :regal.~ más preciosa que -i-

(44) MOISSS OCBOA. C.IL1'tPOS. Op. cit. Pag. 209 :r s:ig. 



aa1.ata. lf1nguno pueda nombrarl!a Soberano e:ln su oonsent:l.ad.en1:0' 

un:l:versa:Z. de todoe .1oa pueb1oa basta para ad.quirJ.r el.. reino de· u:: mod'o 

d:tgno, no h&b:l.endo• l.eg1t1.mo sucesor- del. re,y que muere na~ o o:l:r.1:t

mente~ Bllo comprende UD& verdadera enajena.o:t6n de la moaarqu~. que. ·oe 

de en favor de persona que en 1o &beo.1uto carece de derecho para obte-

ner1& • oontra.rra ei juramento que preat6 el. Sor Car1os rv a1 tiompo el.e 

para que eeii&1• o1:ra dina.et:!& y gob:Lerne e1 reino• ea nu1a e i.nsubs:l.s-

tente~ por· ser contra 1& vol.untad de 1a nac:16n que 1la.m6 s 1a fantl1ia 

de 1oa Barbones oomo descend:1ente .. de hembra. de sus an1::1guos Re.ves- :; 5_!! 

ñorea•-_ 

La Conetituoi6n de. 1:812• :t'u4 promu1gada por J.as cortes- español.as _ 

oon :t'eoba 18 de marzo., mand4z>do1A pub1ioa.r.- jurar ;y oump1ir· e:a: 

2.os reinos de ultranmr-

todos 

Esqu:l.vel. Obreg<5n so e;::presa as~. refiri~ndoae a 1a. oonstituoi6a 

anteriormente oitada7 dice "era obra nacida del. entuaisGmo, doJ. concep

to- de progreso y oivi1i:z:aoi6n0 que ya sabomoa 1o que en eJ. fondo signi

ficaban-,. y a61o as:! ee pueden 2.ibra:r-a.quo1J.as l.egia1adores~ seguramento 

patriotas y bien intencionados• de1 cargo de destruaoi6n da todo 1o ge

nuinamente españolr nao:1da de J.as condiciones de su pa.:!s .v justamente _ 

adaptado a aus neaesidades- Se impon.!a a toda el. imperio una loy nueva 

e inco~prondida7 en 1a seguridad de que con el1a ae 1e conduc!a a J.a ~ 

1:1.oidad- Era el: oietemn de experimentaci6n a que tod<> el. mundo se ba ".2 

metido para haoerl.o sacudir l.a. cu1-tura cristiana; pero 1os 1ogisl.adores 

doceañistas no se soapeohilbnzl siquiera: .lo que real.mente J.oa mov-1:an.<45) 

Ia· Col:lStituoi.5n d" 1Bl.2 .. et& di-vidida en doce- -t:!tul.os y cada uno 

de·•stos en oap:!tulos-



ET. •~ •• refer~a a.l. gobi.erno :l.nteri.or- de trrovinoi.a.a T puebl.oa• 

y en e:t.. ca:pt.tul.o pri.laero se esta.bl.eoe que deberi haber en cada. -pue'b:to- _ 

un A;¡runtami.en.to oom:puento del... a.1ca1de o ... l.oalidea,. J.oe regliorec T e1 

procurador s~ndioo presididos por el. je~e pol.~ti.oo o,. en: su do~ecto~ 

por un al:ca1de. 

Todos J.on años J.os ci.udadanoe de cada. puebl.o b.ab~ de el.egi.r
11 

a. 

ma.yor~a de votoo,. un n'Omero de el.eotorea propo1"0ion.and.o·a1.Teo:Lnd.a..r-1.o • 

y estos el.eotores deb~an de nombrar,. tambi.6n por 111S;7or~ de yotos 11 J.oa 

a.J.oal.des, regidores y e~i.co ent-re J.oo vecinos del. puebl.o. Los ~ta

=ientoe ten~ a su cargo J.a poJ.~<rl:a de 6ste,. '1a. administraei6mde sus 

propi.os,. al. cuidado da aecuel.ae y hoepita'l..ea11 de J.oe caminos y obras ~ 

bl.i.cae y deb~a.n de fo:rma.r eua propia.a ordenanza.a. Todos esos encargoe __ 

eran desecrpeña.dos ba.jO 1a. vi.gi.J.a.n.cia. de J.a di:puta.oi.6n provincial." &. l.<:, 

que ha.b~an:de dar cuenta ca.da año del.a reca.uda.oi6n a 1.nverai.6n. a .. 1os 

fondos .,-dbl.i.cos. Arte. 287 - 308. 

Con J.a actitud del. Ayuntamiento de 1a. C:i'Udad de l'!6xi.co en; l.8o8• $' 

de J.oa her6iooe y tr&gi.eos asfuer-zou que cu1=inaron con el. a.aesi:nat~ 

del. Licenciado- Primo de Verda.d. 9 ae denota.be. una eferveaoen.oia.· popula= ,. 

una ~anca preocu~a.oi6n. por vol.ver l.os ojos a l.a oAl.ul.a social. que es 

el. Kuni.ci~io. 
(.45' 

En 'J.o que toca a J.a. Constit"Uci.6n Gaditana.• -dioe Ochoa. Campos- ' 

~ue a pesar de S'U ef~mera Tigen.cia, J.e bastaron tree meses pa:ra baca.:-_ 

reei=gir a J.a. 1.netituci6n municipe.1• donde nueTamente entraba. em el.).a; _ 

el. puebl.o--

En: s~nteeis, rei.sta.i:i:ro~ 



J...- EX a:lsteaa de el.ecc:16n pcpu1ar d:irecta. 

2...- La no reel.ecc:16n de l.oa .t'unc:lcnar:los mun:lc:lpal.es. 

-3·- Su renovaci6n ca.da a.ño-

4.- La de decl.a:ra:r GL desempeño de l.cs cargos conse.j:ll.es, aomo 

obl.:1gacil5n· o:ludsdana -

Por otra parte l.& Constituc:16n de C4d.iz senta precedentes nega.t:l~ 

vos, que se recrud.eo:leron al. correr del. t:lempo em l.oa a:l.gu:l.entea aspec

tos: 

J..- Esta.bl.eo:l.6 un rdgimen de central.izac:l.6n a.l. que quedaron sometl,_ 

dos l.os .4,yuntam:lentos a tra.vda de l.os jefes pol.~t:l.cos. 

2.-Maro6 l.a p6rd:lda del.a l.:lberta.d econ6mica del.os munic:lpios al. 

aatab1ecer en eu ar"t:!cu1o 332: ••s:1. ae o:rrecieren obras u otros 

objetos de ut:l.l.:l.da.d comdn y por no ser auf:l.c:l.entes l.os cauda~ 

1es de prop~os :f'uare necesario recurrir a arbitrios, no-podr4n 

imponerse datos a:l.no por medio de l.a Diputac:l.6n Prov:l.nc:lal. ::r 

l.a aprob&o:l.15zrde l.as Cortes- En el. caso de ser urgente l.a obra 

u objeto· a que se dest:l.nan, podr~n l.os ayuntam:l.entos usar int,g; 

r:l.namsnte de el.l.os con el. consent:l.m:l.ento de l.a m:l.sma d:l.puta- -

oi6n, mientra.a recae 1a reso1noidn de 1as Cortes. Estos arbi-

trios ae a.dmin1.st·rar4n en todo oomo 1oa ca.uda1ea de propios". 

En l.as l.uohas posteriores del. Máx:l.co turbul.ento de aquel.l.os años, 

poco cuenta. e1 municipio; 1as Conat~tuoiones Federalistas o1vidaron su 

a%~eteno:l.a y fueron 1as Constituciones Centra1istas 7 1os gobiernos ºº.!! 

serva.dores- l.os que ae preoouparo:a. por organ:l.zarl.o Y' da:rl.e v:l.da. 

Fu& l.a Conat~tuc:l.6n Cent:ral.:lsta de l.836 l.a que organ:l.za al. mun.i.c:l.

p~o en forma m:Lnuo~osa. A este reapeoto nos d~oe Tena Ra.m1rez; npa.rece

r~ que l.oa mun:l.o:lp:l.oe deb:l.eran ha.bar raereo:l.do atens:l.15n de l.os re~ 

:a.es federal.es :T que l.a l.:lbertad mun:lc~pal. f:l.gurar:ta en l.oe programa.e 

del. part1.do l.ibera1. Pero no ~8 as:t; 1as oonet:I. tuc:lones federal.:lstas 



o1vi.daron 1& existencia de 1os lllW:i.1.oip:l.oe ;y :f'ueran 1as canst:l.tuc:l.ones 

centra1:1.stas :y 1os gobiernos conservadores 1os que .se preocuparon 

organ::1..ar1os :y dar1es Y1.d&".(47J 

Como se dej6 ver en 1os eiguient ... art!cu1os: 

.Art!ou1o 22.- Habr4 Ayuntamientos en 1as oapita1os do departa.z:ientos. en 

1os 1ugares en que 1os hAb!a e1 año de 18o8, en 1os puer

tos ov;ya pob1aci6n: 11e.gue a cuatro mi1 a1-=s, y en 1os 

pueb1os que tengan ocho mi1. En 1os que na ha.ya esa pob~ 

ci6n, habr4 jueces de paz, encsrgado3 también de 1& po1i

oLa, en:e1 ndmeraque designen 1as juntas departamonta1es, 

de acuerdo con 1oe gobernadores re~pec~ivoa. 

Art!cu1o 23.- Los Ayuntamientos se e1e~:l.r~n popu1armente en 1oa t4r~i~ 

nos que arreg1ar4 WUL 1ey. E1 ndmero de a1ca1des, regido

res y s!nd:l.oos,. se f':l.jar;l por 1as juntas departamental.os 

reapect~vas. de acuerdo oon e1 gobernador, ein que puedan 

exceder: 1oa primeros. de seis; 1os se~doe, de doce; y 

:los 111tiDtOs de doa •. 

Art!cu1o 25.- Esta:r& a cargo de 1os Ayuntamientos 1a po1ic~a de sa1ub:z::;l 

dad, ouidar de 1ae c&roe1es, de 1os hospita1es y casas de 

bene:f'ioieno:l.a que no se<11d• :t'undaci6n partieul.a.r; de :tas 

escue.1a.a de primera enseñanza que se ~en con 1os fon-

dos de1 oomdn, de 1a oonatruoei6n y ropsrac~6n de puentea, 

ca1zadas y caminos 7 de 1a recaudaci6n e inveroi6n de 1os 

propios y arbitrios 7 promover e1 a.de1a.nta.:ni.ento de 1a 

agr:1ou1tura, :l.nduetr.!a T comeroio y au::ci1iar a 1os a1ca.!. 

dee en l.a oonser....-aoi6n de 1a 1:ranqui1:1dad. T orden pdb1ico 

en su veoindario 7 todo con abso1uta eujeoi6n a 1as 1<Q'eS 

T sua reg:l.amento•. 

(47)-Pi""I.iP& 'l'ENA. RAICtREZ. Derecho Ccnatitucio:na.I Jrexioano. Paga. :lSZ T 

J;53 ... 



Art~culo 2€.-Eetar~ & cargo de los a1cal.des, ejercer en sus paebloa •2 

ofici~ de conciliador, determinar en los jui~ios Terbalea. 

d~ctcr en ios asuntos contenciosoe 2&s provi.denoiae urge.!! 

t%eimas que no den lugar a ocurrir a.1 jusz de Primera. J~ 

ticia, .:ll2stitu:t%" en ei caeo, 1ae di1igenci3s de 1as cau-

sas cri~~na1es. prnctica.r 1as que 1es encarguen los t:r1b.s, 

nalea o jueces respectivos y velar sobre 1a tra.nqui1idad 

Y ordAn p1':blico • con sujeoi.Sn en esta parte a 1.os subpre

~ectos, y por su medio a 1as autor~dades superiores res-

pectiv=i.s-

1'!~3 tarde se dictc5, con f'echo. 20 de m.arzo de 1837, el. reglamento _ 

proviciona1 p~ra el Gobíe~no Znterior de 1os Departamentos en o1 C'Ur.l.l. 

so ectipu16 e~ f~roa nds dotB11ada, 1o que 1a sexta 2ey, de 1as leyco _ 

conztitucionales de 1336 ha.b%an ectipulndo reopecto de loo a;¡runta~icn~ 

tos.· 

·~1·a1Ca1de presid~S_el ~yunt~~iento, pero sus funciones pri.ncipa--

1es eran:_ -.;i.a,~ judici.e.l.es. rccordo..ndo seguramente a 1os alca1des espa..9o

les y a .'los que' hubo ·en 1a Colonia. Pero su autoridad estaba limitada 

en lo ac1..-:ii.r:i¡~tr~tivo por el subpre:f'ccto, quien ejerc%a :tnnuencia deci

s.iva sobre'· el juez-alcalde en todos los c5rdenee. Dif!cilmente oUl!lpl~ 

el. alcalde c·On -todas 1as e:tribuci.ones que ten~a encocendadas• de ah.! 

que en e1 proyecto de re~ormns a 1ac 1oyee constítucion3los de 1836 Ee 

propusieran supri~ir a1 al.c3lde y dejar que e1 a.yunt~~iento ao integra

ra anic~~e~~e con re~idores y s'.!:ndioos. para que se dedicasen "ezc1usi

vamente ai deseQ~eño de las :ru~cionee econ6l:dcas y admini.strctivae de 

sus raunic~pios", F a1 a1ea1de se 1e dejara como juzgador IU!.da adsp para 

ahorrarle ta:-e~s y :f'ao.:1.litarle el cumpli~ionto de su geati6n judicia2 • 
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Se pretend:t.a, tambi6n.7 que l.os regidores y eL>tdioo:s f'Ueeen designados _ 

por UD& junta El.ectoral., suprimiendo toda actividad pol.~t:f.o& eno el. ~ 

oipior y en verdad l.o que se :intentaba. era haoer·de l.os mu:ú.cipioe pe-

queños departamentos administrativos •. 

Posteriormente ae redactaron Ta.rico proyectos de oonatituoi~n. en

oontrandose en el. poder el. partido central.ista, pero en ninguno de l.on 

que oonooemos se aborda e1 prob1ema. mtmicipal.. 

No :r'U.6 sino hasta l.as bases Orgl!l:nicas promul.gadas en 1843, que 

vue1ve a tocarse en ai art~ou1o·4e. ta.a. :Lnteressnte punto• aunque no de 

manera tan precisa como en 1aa 1eyes oonet~tuoiona1ea que hemos citado. 

Como consecuencia mediata del. triunfo del. Pl.an de A,yutla, que d..e-

rroc6 a Santa Annar se elabor~ l.a constituci6n de 1857, qu. eatabl.sc~a 

el. r6gimearepubl.icano, representatiTo, deaooritt:f.co y federal.. T6cnica

mente aventajaba a 1aa conetituoionea anteriores. y deade e1 punto de 

vi.eta de 1oa princ~pios que consa..gra representa un adeian~o en e1 dere

cho pdb1ioo mexicano; pero sea por e1 error fuertemente arre~~do en e1 

sistema •. de conceder "eoberan~as en un a.mp1~o sontido• :i.ncompatib1e con 

l.a realidad pol.~tica del. pa.~s, o fuera por fal.ta de Tisi6n d.el. Cowotit_a 

yente de 57",. el: caso .,., que tan s6lo lo 1::1onciona en su· art~cul.o 31, 

:f'racci6n zr, establ.ttce l.a obligaci6n del. mez:f.cano de contribuir a l.os 

gastos dttl. municipio, cua.ndo en el. art~culo 36, fracci6n I, considera: _ 

ob1igaci6n del. ciudad.a.no inscribirse en el. pa.d.r6n de su mun.:f.cipalid.ad 7 

cuando en el: art~cul.o 72,. :f'raeci6n VX {antes de la reforma. de 190l:.), 

al.ud~a a l.a e1ecci6n popul.ar de l.as autoridades muzú.cipa.les dttl. Distri

to y Territorios- Pero por ning6n motiTo se abord6 proi"und.a.:aente el. :i.Do

gente probl.ema de l.a orgs.nizaci6n nu:nicipal:, y eso que e" de euponerea 

que ez:f.et:!a en a1 mun:f.oipio de entonces no pooo desbarajuste y con.:tu.-

s:f.6n debido a l.os ens8701S i%ú.ciadoa con l.as l.eyes central.istae, qua de

jaron, sin embargo, como rec1:1erdo para toda esa 4fpocs que hab:!a de· ter

minar en 1917,. la odiosa figura del. prttfecto. 
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Ali triunfo de 1a revol.uoi6n oonatitueional.ist& se-re'dne- eir J.a o:l.u

dad da- Q;uer6ta.ro l.e. A.samb1ea Constituyente de :L9l.T9 que redaet6 el. C6d~ 

go. Pol.~tieo que nos ha regido hast& l.a feoh&, no obstante al.gunae se- -

riaa -:r radical.ea transformaciones que ha auf'ridor pero que conserva en 

1& eaenoia de sus a.rt~cul.os 2:7. T 223 l.as ideas l.iberales y su graa con.

tenido eocíal..-

Pe.ra: nuestro estudio intereea muobo saber 1o que penscba ei Const;!. 

tuyente de l.7, que~ en enconado debate, quiso f'undar l.& autono~~& del. _ 

municipio mexicano. 

En· l.a expos~ci6n de motivos a su.proyecto de constituci6n9 que 1e

y6 ~ 1a asamb1ea Don Venustiano Carranza, dec~a 1o s~guiente:-P •••••• E1 

Municipio independiente, que ea sin dísput~ ~ de l.as grandes conquis

tas de 1s. revo1.uoi6n, como que es l.a. base de1 gobierno 1ibre9 conquistP. 

que no s6l.o dard l.ibertad pol.~tica a l.a vi.da municipal., si.no que tam- -

bi6n l..e dar~ independencia. eoon6!1dca, supuesto qua tendrá fondos y ~e-

cursos propios para l.a atenai6n de sus nece~id~des, substituyéndose ~e~ 

a l.a· voracidad inBaeiabl.e que de ordinario han: demostrado 1os gobcTru:>.d.st 

res, T "Una. buena l.ey e1ectora.1" que tenga a Aetos co:n-p1etamente a.l.eja.

dos del. voto ~bl.~co y que castigue oon toda severidad toda tentativa 

para Tio1arl.o, establ.ecer& el. poder e1ectora1 sobre bases naciona1cs 

que 1e permi~ir4n cump1ir su cometído de una. :tanera bastante acepta-

bl.e •••••• " ¿Puede decirse que se hayan: hecho rea1í~a.d esta.e pal.~brao 

del. que f'u.ern primer je~e? , ¿Cu:np1e el. municipio moxicano con su 'f."un~ 

c1.6n?. Des-pu~s de 56 a.,...;;,oa de pronuncie.da.e esas pa.la.braa puede ya hacer

se el. bal.ance y bag4mos1o honradauente 7 s~n demagogias Trl. equi~ocadae _ 

pases re~o1ucion.a.rias: el. municipio oexicano no cWllp1e con BU funci6a • 

porque no se ha respetado BU independencia eeon6nü.ca 7 porque est4 som~ 

tido· al. engranaje de una l.ey el.ectoral. p6s~ma:. 
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Pero e1Constitu.;rente de 17 no oabe duda que reoonoci.S :la. :l.mporta;!! 

Oia de 1a vi.da 1!1Ullicipa1 T esto nos 1o oonf'irman- 1oa debates que se 8ue 

a1'taroir. dentro dell rec:lnto- de1 Congreso Constit<cy"ecte, en e:t. qua :las ""'l? 

aes de Dom .Eli.1ario Medina, Jara, Ma.rt~ez de Escobar, Xa:ch=o· Nardez 

T otros .. se de,jaron escuchar, def'endiendo 1a autonomá municipal: ooz:z, _ 

una. gran mesura, paei6n• car4cter• ;y sentid.o socia.1• oomo a oontinua-

c~6n 1o veremos-

DEBATES DEL CON'STJ:TOYEN'l.'E DE l!.9i7."0: 

Art:tou1o 11.5 deiProyeoto presentado por DOrt?Venustiano Ca~ 

an~e el:. congreso.- "Los Estados adoptarán· para su rlSgimen interior-.- J:a 

f'orma de Gobierno repub1icano 0 • repressntat:lvo0 popu1ar-; teniendo como _ 

base de su div-i.ei6n territoria:J.. y de su organizaoi6n,po1:tt:Loa0 e1 Mu;aj,_

oipio Libre .. administrado cada uno por·ayuntam:lento de e1ecci6~ direcrta 

y sin que ha.ya autoridades intermediarias entre· ISate y e1 Gobierno de2 

Estado. 

E1 ejecutivo Feáera1 y 1oe gobernadores de 2oe Bota.dos tendrán, e1 

mando de :la. :t"uerza pdb1ioa de 1oa munic:lpioa docde rea:i.dieren h&bit'l.lll'.1 

o tra.nsi tor:l.amente"· .. 

En l.5 52a. Sesi6n:: Ordinaria,. oe1ebrada· e1 20 de enero- de :l.917.. .,. 

1ey.S el:. dictamen sobre 1oa art:tcul.oB- 115 a 122 .. inc1usive, de1 Pro;vea:to 

de Constituoi6i1-

DJ:C'l!"A.KE•. 

2- misma· 2a- Comie:l.Sn· h& presentado e1 siguiente dictamen ref'ere:m

te a l.oa art:tou1oe 115 a-. l:22'z 



EJ.; preeente di.eta.man oont:1.eue 1oa ~:toul.os l.l.5 a 1.22 1no1.ue1.-• _ 

que forman e1 T:ttu1o V deL pro7eoto de reforn1&s del. C- Pr:i.mer·Jefe '$' 

que ae refi.eren s: 1os Estados da 1a l"ederac1.6n. 

La. di.ferenci.a IDAe i.mportante 7 por tanto 1a grsttnovedad.reepeato. 

de l.& Consti.tuc1.6n de 1857,p es 1a re1at:1.Ta a.i eetab1eci.»1.ento-del. Muni.

c:Lpi.o L:Lbre oomo l.a. :tu.tura. baoe de la e.d~n.:1.stra.c1.6n po1:tti.e& 7 muni.c:L

pa.1 de l.oe Estados 7 1 por ende, del:.. pa:ts. Las di.Tersas :1.ni.oiati:v'aa que 

ha teni.do a 1a. vi.eta l.a Coa:!.Bi.6n 7 su empeño de deja.r- een.tadoa l.os pr~ 

oipi.os en que daba desoansar·l.a organize.c1.6n mu:nioi.pal. 1 ha ino1in.?<.do a 

6sta a proponer l.a.a tres regl.;a;s que 1.nteroal.a en el. art:tou1o- l.15 y. que 

se· refi.eTilm& l:lr i.n.de~endenci.a de l.oa B.7U11tand.entos 1 al.a formao1.6n de 

su b.e.oi.end&:.,. que tambi.An debe aer :lndapendi.e:n.te 7 ~ otorgami.en:to a. .. 
-per1!5onal.i.da.d jur1di.ca para que puedan contratar, adquj_:ri.r, def"ondar<>e .,, 

etc-

Teniendo en cuenta. que l.os nrw:ücipi.oe sal.en & l.a vi.da daepu6e de 

un l.a.rgo per:todo de ol.v:!.do en nuestra.n úisti.tueionee• y que l.~ ~eb~l.i.~ 

de.d de eue pr::!.meros años l.os haga tlot-:Lwaaa de ••:t~ues de autoridad.eo. 

&\'ta poderoeasy. l.a Co:isi6n ha esti~ que deben: ser protogi.dos por· me

dio de dis-poaioi.ones oonntitucion.al.~e 7 gara.:ati~l.e~ su hacienda, con

d:S.c"i.611 e"ino que no= de Ti.da. y su independenci.a, condi.o:S.6n de su· ef1........,_ 

rgualmente ha ere~do-bueno dar oompetenoi.~ a lA Suprema. Corte de 

Just~~ía par-a reool.ver l.ae oueati.ones hacendaria.n que sur~onxtre a1 

an:tt>ici.pi.o 7 l.oe poderee del. Estado, esti.ms.ndo que 1oa de"'4a confl.i.ctos 

pusden ~r resuel.tos por 1oe tri.bune.l.ee 1ocal.es, segftn 1o disponga cada 

Conot1.tuoi.6n, Din perjUi.oio del. a.m-paro d& gara.nt:!aay que sed si.empre _ 

l.a lllejor defensa de ente. 1.n.eti.tuci.6n. Para evi.ta:r fraudes en lA cont&bj._ 

l.:S.da.d lllll:ni.ei.pa.l., ... .,~ como ~ a.aegu:ra.r al. Est.i.do l.a parte de 1oa 1..- -



puestos que 2e correepond.&, se autoriza l.a vi.gil.anoi& de :interventorea. 

que nombrar~ e1 Ejecutivo 2ooa2-

Art~ou1o 115.- Loe Estados adoptará:tt, para su rAgimen interior, l.a for

- de Gobierno repub2ioano, representativo popu2ar, t

niendo como base de su diTiai6n territoria1 ;y d.e su orS!!_ 

nizaoi6n po2~tica y administrativa e1 Municipio Libre• _ 

con~orma a 1ae tres btl.aes s~guientos: 

r.- Cada municipio ser4 administrad.o por u.~ A.yunta.miento de 

e1eooi6n popu1a.r directa y no habr4 ninguna autoridad 

intermedia. entre Aste y e2 Gobierno de1 Estsdo. 

:cr.- Los munioipioe a.dministra.r.!tn 1ibremonte su hacienda, ~ 

oa.uds.ritn· todos 1os impuesto~ y contribuirán a loo gastos 

pdb1iooe de1 Estad.o en 1a proporci6n y t6raú.no que seña

re 1a Legi.s1atura 1oc.s1. Loe ejecutivos podrán- noobrar

inspectoras para e1 efecto de percibir 1a. parte que co-

rresponda. &1 Estado y para vigi.1ar la contabil:!.-1.ad. de C.!!_ 

da municipio. Loe confl:!.otos hacendarios entre e1 munic~ 

pío ;y loe poderes de un Estado loa recolver4 1a. Corte 51!_ 

prema de Justio:!.a. de 1a. Naoi6n, en loa t6rminos que est_!!. 

blezoa: 1a le.r--

IIr.-Loa municipios eetar4n investidos de pereona.lido.d jur~~ 

oa para todos 1os efectos .l.ega1ee .. 

"Sal.a de .. Comisiones,. Quer6taro de Arteagar- 19 de enero de 1917.- Pattii.

Zl:D• Machorro Narvltez.- Heriberto Jara..- H.ilario !'fedina-- Arturo MAcde.,... 

Este d.1.cta.men euscit6 e1 siguiente~ 

DE3AT'E. 

59a·- See:l6n' Ordinaria.., oelebrad.a. e1 24 de enero da 1917 -
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Est4 a d:iscuei6n .la :f':raeci6n I deL art~cu.I.o .I.15• que d:iae: "Cada._ 

Mun:icipio ser4 administrado por un A.;¡runtamiento de e1ecei6n.popu.I.ard~

reota,. ::r no b.abr4 r.in,suna autoridad intermedia entre éste y- e1 Gobierno 

deZ. Estada". 

¿No hn;r qu:i4n pida: .I.a: pal.abra? Se ;t"eserva· para su- Yotao:i6a.. 

Le.· :f'ioaoo.:i.Sn> II d:ice: 

"IX..- Los municip:ioe admin:ietra:r4n .I.:ibremente su, hacienda, recaud.!!. 

r~ todos 1os.:impuestos ;y contr:ibu:lr4n a 1os gastos p~b2icos del. Estado 

en: .I.a· proporc:t~n y -térm:ino que señal.e .I.a Legis:urtura: .I.oca.I.. Los ejecu-t.,:t. 

vo• podrlln nombrar :inspectores para el. e~ecto de recibir l.tt parte que 

correapo.rtds al. Estado T para vigi.I.ar .I.a contabi1:id&d de cada ~un:ic:ipio. 

Los oon~.I.ic-tos baeendarios entre el. munie:ipio y 1os poderes de un Esta

do, .I.oe resol.ver~ .I.a Cort~ Suprema. de Justicia de .I.a Nsc:i6n, en .I.os té.<: 

m:!.noe que estab.I.e:ca l.a 1e;y''. 

El. C. Jara~ m:iembro de .la Comis:i6n:: Señores diputados: 

Si: .I.a· comisión. no hubiera tra~do al. debate .I.a II t'raeci6n del ar-t;~oul.o 

115 e~ 1a. ;t"orma en que est.!t expuesta.,._ ceguraroente que ~~o hubi.era. a.idor _ 

eotteecuente con J.a· :!.dea e:rpresada,. que .I.a· re:í"erida. Comi.s:tcSn -tiene paru 

da.::- a .I.oc- ,,,,,,...,icipios ..u 1:ibcrtad• de acuerdo con el. prograi.:a revo1ud.5? 

nar:!.o- ?To so eonc1'.be- J:.a l..ibert<u:l po.I..!-t:i.oa cuando l.& .libertad econ6mi.ca 

no est€ s.see'"..u-~da, tan-to :i.ndividus.2 como colec-tivamen-te, tan-t;o re:riricSJ! 

dose a personas como re~iriéndoee a pueb.I.os, como re:riri6ndose a enti

da.des en .I.o general. Hasta ahora .I.os municipios han s:ido tributarios do 

los Esta.dos¡ .I.ae contribuciones han sido :impuestas por l.os Estados; .I.a 

sanoi.Sn de los presupuestos ha sido hecha; por .I.os Estados. po%" 1os go-

biernos de .I.oe respectivos Estados- En u:a.s; pe.labra: a.I.· munioip:io se 1.e 

.ha dejsdo una 2iber1;ad muy reducida, casi ineigni:í"icante; una libertad 

que no puede tenerse como tal. porque s61o se ha concre-tado a.l. cu:idado 



de· l.'a pob1aoi.15u, a1 oui.dado de l:a po1i.o:!a·, 7 podemos doo:1r que m:> lis. ~ 

bido un l.:l.bre :t'Unoícr...,..."ldento da UZ>& Entidad en: pequeño que est& oon.trt~

tu!da -P<:>r eue- .,,,..,.,. -podere .... ¿Qu<I razl5n habr4 í"undament..i, d:l.gna: d.., to-

marse en oons:l.derac16n, para que~ por ejemp1o, J.s. F&deraoi.6n dijera: 

"Y"o· voy .,_. :l.mponer .le.s co~:l.02u ... en J.os Eetadoa, ;:; al. Gobierno· Fed.!t 

raJ. ser~ qu16n d:l.stribu;vadespu6e en l.oa diversos Estados 1o que~ ca.-

da uno corresponda o c;rea. que corresponda para oue atencíoneD'"? 

ser1a o cual.es eer:!am las razones que se e.:rpo.tld.rj'.sn sobrer el. part:l.oul.a.:t:-r 

ra.zones,como antes di.je, dignas do tomarse en conei.deraoil5n?. Iodudabl..!!_ 

mento que 1os Estados tienen e l.a vi.eta sus distintos p~obl.emae, están 

mejor-possiri.onados de eJ.l.oe, ven de cerca sus diiicu1tades;:; estáa en 

mejores oondi.oionee do poder·ap1ioar sus contribuciones y tambi6n para 

distr:l.bu~ d:l.oha.e oc:ntr:!..buciones en el. presupuesto do egre,.os. E:t. q,,... a_!t 

t~ 1ejos recibe l.as notic:!..as do l.oa direrontos J.ugn.rae por conductos ~ 

versos, bi&n por int'ormes secretos, bi~n por informes verbal.es, pero 

que no son 1o aufi.oientemente 01.aros·r: que no son 1o aufi.cj,.ente?!l:ente pr~ 

oisos para dar una idea o1ar& y term:l.nante de 1o que pasa en determina.

dos 1ugares; as:! pu6s, 1ae apreciaciones eoonl5::'1:1.cas que hiciese 1.a Fed.~ 

raoi.6n respecto al.os distintos Estados, no eer!a.n ex~ctas y ests..r1'.ru:r_ 

en cond~o~onee de inourrir en ~eouentea errores, con grave perjuicio_ 

de l.Ae entidades t'ederativas; en rel.aci6n, 1os municipios con l.os Esta

dos oettln en igua.1ee condiciones. Hasta ahora ae ha acostumbrado que 

1os aun:l.oip:!..os baga: 1os presupuestos de :l.zlgreeos y egresos y TSYa..aJ & 

1os Estados para qua s.111'. sean.rertsadoa. Si. el. munici.pi.o,.. oel.oeo ds la 

:l.Juttruoci6n pdb1ioa, que det'end:!...S tanto nuestro co111pa.ñero q~ i:re hls ~ 

oedido en e1 uso de 1a pal.abra:, señal.a w:ia. í"uerte partid.a; para 1a i..ns

truoci6n p;ib1ioa,, para su mejor sostenimiento y m&a amp1io deearro11o • 

7 o1 Estado oree que ea una auaa :f'uerte que no debe :l.nverli.ree en l.& 



imst-rucoian pdb1:l.o&, 7 oree que ee necesita pa.ra atenciones de otra. es-

pecie~ -puede restar1a de J.a oant:l.dta.d eeña1ada a ia :tns~c-i.6n, sacri:i"l,. 

canda a s!. un ramo ts.n importante, y el. Eatado se verá. con.strcñi.do a. Sf:. 

cr:l.fi.os.r1o para poder b.a.cer una obra e:i"ica...,, une. obra buena en pro de 

l.s. :l.nstruooi6n pdbl.ica. Lo que se dice de este rs.t!lo puede decirse res~ 

pecto de l.oe deml18~ l.os axunici.pio,., l.a.a autoridades municipa.l.c:s, deben 

ser l.as que est~n aiempra pendientes de 1os distintos prob1emas que ee 

p,,..,.senten en· au: jur:l.sdicci6n, puesto que son 1ae que actán ~ejor capa.e~ 

ta.das -para resol.ver acerca de l.a forma. mAs e:i"icaz de tratar esos prob1,9_ 

ma.n, 7 as~ por consiguie:nte, en mejores condiciones para. di.stribu1::i:• 

sus dineros, l.as contribuciones que pa¡;uen l.os hijos del. -propio t!rll.nici.-

pio y son l.oa interesa.dos en fomentar el. deaa.rro11o del. municipio en 

l.e.s obras da lll&.s importancia., en 1.a.s obras que den mejor resul.tado, e~ 

l.as que máa necesite, en r~n, aq_ue1 municipio. Seguramente que 1os b.a.b,i. 

t's.n-tee de un. munie:i.-pi.() son 1.oa m.4.e i.nteres&.dos en el.. dose.rro1l..o de ~s+-e~ 

ni ee t-rata d..e un. coma-rci.s.nte, yo creo que es ,~). mayormente; interf::lsn.d..o 

en que ~. por ejempl.o, ma.gn.~fiens v~as de comunicaci6n, en que haya 

:i"..-rrocarri1ee en el. l.~ donde recide, en que ~a ~aci.11.dadee pa.:i:e 1a 

exportaci.6n da sus productos; si se trata de a1gw:ui..pob1aci.6n agr~col.a, 

1os pa.rticul..a.ree, l.oe que no e je=en e1 <>o1'lercio, te.mbi.~n. ¿c6t>a<> no b.a.-a 

de desear que au pobl.e.ci.6n tenga 1e.s mejores con.dieionon, buenas cal.1es 

bi.en a.doq,ui..nada.e ,. con '\.Jll. servicio de a:ta:r jco.e so..noT con l:uz. el.~ct.rlca. • 

en fi.:n, con todas 1as tnojora.s que 1os ;>Uebl.os modernos ti.enon en 1a o..c

tual.ida.d.? ., y- por consi¡;u.i.ente, l.oa habitantes de e"'tss pequeñae cnti.d~ 

daa, que forman si gran conjunto nacional., aerdh l.oa m.4.n i.nteo=esndos en. 

e1 desarrol.1o de l.a.s -po~e.c:l.ones, ser&:> 1os que procuren que se ecta- -

bl.ezoa una. especie de competencia, por<¡_ua nadie que~ queda.rae strJS.s _ 

cr::. 1a ma.rcbn. baci.e. el. progrssC>. Cuando sepa un ..:un:ieipio convecino d& 
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otro que e~ Aste se eet& deea.rrol.l.ando una ~fica acci6n enipro de 

l.& educaci6n p1!bl.ica~ esto eerv~ de aguij6n, de est~mu1o para que el. 

otro municipio procure hacer :lo misma, para que procuren sus habitantes 

tener en BU pobl.aci6n suficiente ntm.ero de escuel.as y tener-profesares 

bien: pagad.os,. para que 1a ac<TJ.6n eecol.ar sea efectiva y eficaz. A:tgunos 

temores se han iniciad.o acerca de que si a 1os municipios se l.es daja _ 

e1 mo.neja de 1a hacienda 1ibremente, es probab1e que incurran: en fre~

cuentee errores de alguna traocendencia; nosotros, en previsi6n de eso. 

nos hemos permitido asentar que 1ae 1egis1aturas de 1oa Estados fij=:-á.n 

1o que a &ate oorresponda para 1ae atenoiones meramento indispensab1ea 

para e1 sostenimiento de 1os gobiernos de 1os Ectadoe 1 para 1o que sea 

abso1utameirte nocesario para er f'uncion.a.mient~ de esos gobiernos. Pero 

queremos quitar1ea esa traba a 1oe municipios, queremos que e1 Gobierno 

del. Estado no sea. ya el. papá, que temeroso de que el. niño compre una. 

cantidad exorbitante de du1oes que 1e hagan daño, l.e recojS el. dinera 

que el. padrino o abueio l.e ha: dada, y despu6s l.e dá centavo por·centa"VCI' 

para. que no 1e haga.rr daño- 1an- oha.ramu.scaa.. Los municipios no Ceben es

tar en esas cond:loiones- Si damos por un l.ado l.a 1iberta.d po1!tica, si 

a~rdeamos de que 1os ha amparado una. revo1uci6n socia1 y que b~j~ esta 

amparo se ha conseguido una 1ibertad de tanta importancia y se ha de- -

vue1to a1 municipio 1o que por tantos años se 1e hab~a arrebatador eea

mos consecuentes con nuestras ideas, no demos 1ibertad. por un :I.a.do y La. 

restrinjamos por el. otro; no demos 1ibertad pol.~tica y restrinjamos ha~ 

ta. l.o tt1timo l.a l.:lbertad. econ6mica,. porque entoncea l.a pr:l.mera no podrá 

ser efeoti.,,..., quedará simpl.emente consignada en nuestra Carta Magna. co

mo un bel.l.o cap!tul.o y no se 11evará a l.a pr4ctica, porque l.os munic:l~ 

píos no podriln disponer de un sol.o centavo para BU desa=ol.l.o,. einte

ner·antee ei p1ena 00?:1..Bentimiento del. Gobierno de1 Estado- As~ pu6s, &,!!. 

ñores: diputados, pido respetuosamente a vuestra soberan~ os dign6:ls dar 

vuestra. voto por ei art~oul.o- a disC1lB:l6n. en I:a. forma ea: qUB" l.o· ha ex- -

puesta l.a. Comisi6n-
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E2 C- Mart~nez da Escobar: "••..La :t"racci6n rr de1 art~cu1o 125r· 1111> 

obstante qua parece ser mu,y 1ibera1, es en e1 ~ondo entera•ente conser

vadora; B.i incurro en un arror 9 que a.e~ ee m.e jUzgue, como.error• pero 

nunca vaya a creerse que trato de agredir· a 1os dignos lai.embros de l.a 

2a- Comisi6n de Puntos Constituciona1ee. La r.raooi6n rr dice: "Loe cn.mA.. 
cipioe administrarán 1ibremente su hacienda, reoauc:lar4n· todoo 1os int- -

puestos y contribuci6n en 1os gastos P11b1icoe de1 Estado, an 1s proper

ci~n y ~8rminos· que seña1e l.a 1egisl..atura 1ooa1"- Perrectamenta b~en~ _ 

Como vemos• estab1ece en esta pri~era ~arte· 1a ema.noipaoi6n de1 Podur-_ 

Mun~cipa1; porque no ea propiaaen~e un poder, es que 70• dadoe m~s id~ 

1eor deseara que 1a :f'uerza, 9s decir, ae estab1eco· 1a 1iberta.d do1 '""'~ 

cipio 7 1a. autonom:!a de J.os ayunta.::ni.entos, pero tambi.&n agrega: "r~<•é:::ta.• . ..r.-. 

r!t todos 1os impuestos"- Geni§'!'"'icamente se a:t"irma. eeto, señorea dip·t.J.ta

dos: .. contribuirán a 1os gastos ~b1icoe de1 E,.tado". Loe municipice 

creo yo que 11nicamente deben recaudar 1os i.mpueetoa mere.mente :nuni ":)i.:-'..:-

1es·, 1os i.mpuestos que pertenezcan di.rectamente al !I!Unioi.p:l.o; yo_. que 

soy cocip1eta.mente 1ibera1r quiero 1a 1ibertad de1 mun:tcipio, es deoir· , 

que se estab1ezca efectinunente 1a 1iberta.d !llllnicipa1, 1a autonom~a de1 

Ayuntamiento; pero parece en cierta forma, señores di.putadoe; va a S"U

bordinarse J.e 1ibertad municipa1 de1 Estad.o7 pu~s es una 1ibertad apa.-

rente 1a. que aqu:! se esta.b1ece .. ¿Por quil!i?. Porque 1.uego a.gre.ga más .adcr-

1ante 1a fr~cci6n II: "Los ejecutivoc podr4n nombrar inopectorea para _ 

e1 efacto de percibir 1a parte que corresponda a1 Estado y para v:l.gi.1ar 

1a contabi1idad de cada municipio". Pu6s bien, e1 hecho de recaudar- 1os 

impuestos, no s61o ::runicipa1oe, sino de1 Estado, facu1ta a1 Estado para 

nombrar inspectores, para nombrar vig:l.1antes de 1a aotuaci6n ds1 lllUlU.o,¡!._ 

pio 9 y esa cctua.ci6n de1 Estadoy nombrando inspectores 7 vi.gi1antas en 

cuanto a 1~ recaudec~6n de ~m~uestoa 9 no aigni.~aoa otra cosa s~no 1a :1.J!. 
tervenci6n directa e inmediata de1 Estado sobre e1 municipio; 1114%i..a, _ 

.•. ~ - =-;'···.:--~ .. ¡~ 
•· .• ~--...!:!: 

~~:3. 



119iio:reB cl:lputadoa 9 . con 1a. renOTac:t.6n aonsta.nte, aon 1&. :reT01ucrl.6t>. peri.§: 

d:laa de 1oe ayuntatai.entoa• oot>. mat:l...-o de 1as e1eoo:t.onea popu1a.reo coma 

o:r:lgen ele 1a.s m:t.smaa; de 1D&.nera que a cada momento habrá.. 1.napeotoree T 

"""-g:ll.antea de 1oa Estados aob:re· el. 11ZUD:lo:lp:lo, 7 de a.qu!. "ª oonttl.u:lri 1~ 

g:t.oamet>.ta una subol:'d:lnao:t.6n del. muni.o:lp:lo al. Eatado; por eso me rebe:to 

en·o:lerta. ~o:rma contra esa· parte de 1a :f':rao~:t.6u II; es deci.r, a1 esta~ 

b1eoeruna i.nterveuo:t.6u d:lreota e :t.nmed:lata del. Estado sobro e1 mun:lc:t.-

p:t.o, que s61o a:t.gn:t.f:lca subo:rd:lnar l.oa ayuntamientos a1 Estado. Yo a§ • 

como ustedes tamb:t.6n, que en el. ~onde de todo prob1ems., sea de ca:rácte~ 

po1!.t:lcc, sea de oa.rt'toter mora1, sea de carácter :ro1ig:loso o sea de ca

rácter pe:loo16g:loo, existe uno, a1rededor de1 cual. g:lran todos• es el. _ 

probl.ema eoon6m:lco. En todas l.as aot:lvidadea dc1 en?!.r:t.tu humano ze rRL

n:lr:leata el. probl.ema. econ~mico, es el. que forma l.a :ldea fuerza, e1 al.ma 

baae de todos 1oa otros ~en6menoe; en 1a m~sma. guerra europea. vemos en 

eatoa momentos e1 ren6meno eoonOm~co que est4 generando a1 fon6meno ~ 

rrero; en todas 1aa ouont~ones pa.~p~ta e1 fen6mono econ~:ltleo. La. base 

de. l.a 1ibertad administrativa de l.os ayuntam:lentoa est4 en l.& 1ibortad 

econ6m:t.ca, 7 1a l.ibertad econ6mioa eetd en l.oa t6r=:lnos del. dictame..,s~ 

bcrdi.nada a l.a acoi6n de l.os Estadoa• 7 por eoo me opongo a l.a fraco:t.6~ 

ll del. a:rt~cu1o 115. M4a e.-dn, e:lgue diciendo esta :f'racc:t.6n: "Los oon

f1ictoa baoo:odarico entre el. 1'nlnic:lp:lo y 1oa poderes de un Sata~J 1oe 

:reso1verá l.a Corte Suprema de Justic:la de l.a Nac:t.6n en l.oa t6rminoa que 

estab1eoe l.a l.e;ir"'- Natu:ral.mente que no oc refiere a l.ae euestionec pol.!,. 

t~caa~ ya homoe aprobad.o, ya hemos %"esue1to que 1ae cuestiones pox.!.t~-

oaa qua surjam a oete :respecto deberá conocer de e1l.a.a e1 Sen.e.doy cuan.

do sean provocadas por uno u otro, e1. del. Eeta.do o de1 Mun.icip:lo, esto 

ae, cuando uno intente ..-:t.o1ar 1oa :lntereses de1 otro. Pero me -pregunto: 

Y' en estos oonf1iotos haoendar:los, ¿por qu6 intervi.ene 1a Suprema Corte

de Just:t.oi.a? • ¿Qui.ere ataca.rae l.a aobo:ran!.a de un Estado?. :tnd.ud.abl.e-



mente que s~9 y soy de 1os que no creen ert 1a pe.1abra soberan:!a ap1ia..,_ 

da a 1os Estados; quiero creer, y asi 1o entie?ld.o, que se trata de 1a 

1ibortad y autonomia de 1os Estados. Ya ro exp1iqu6 tma. vez: ia pa1abra. 

soberan~a atrae T eeduoe, como &trae ~ seduce 1a pa1abra ~gua.1dad, la. 

pa1abra :f'raternidad y 1a pa.1abra 1ibertad. No hay ta1 sobercnia de 1os 

Estados, pero ei hay autonomia, si hay" 1ibertad, y no ba,y aoberania de 

1os Estados •. porque 1a sobera.n!a para. qua exista 9 necesita ser :!Jiterna

oiona1,. y esa e61o l.a. tiene e1 Estado Naoi6n. ¿Por qu.6?. Porque no pue

de e1 Estado e1egi.r su sistema. de Gob~erno; se 1o impone uno de 1os 

ar~!ou1os de 1a Constituc~6n, y desde ese momento 7 1oa Estados ceden a .. 
La. Federaci6n una parte de ..u eoberania, y entonces c61o queda en.pi6 

1a 1ibertad y ia autonomiac de 1oa mismos. ¿Y"por qu6 1a Suprema Corte 

de Justicia de la Naci6n va. a conocer· de estos oonf1iotos haeendarios 

entre e1 mun~cipio y e1 Estado? , ¿Por qu~ no conoce de esos oon~1ictos 

1a 1egis1atura 1oca1 o e1 'J!ribuna1 Superior de Justicia de1 Ectado?. Yo 

creo que debemos ser 16gicos, que d&bemos ser aencatos, que dobemoc ser 

conscientes •. ¿Por qu~ dar1e esa atribuci6n a 1a Suprema. Corto da Jus~i

cia? 9 ¿Por qu8 centralizar? 9 ¿Por qué una. cues~~6n me:r3.~ente dg1 Est!!;_ 

do va. a ser resue1ta por 1a SupreLiliB Corte de Justioiay que os de c~rdc

"ter Federa1? , ¿Por qué no ha de conocer._ pregunto,, de esos con:f'J.ictos 

1a Legi.e1atura. de1 Estado y e1 Supre~o Tribuna1 de Justicia de1 Entado?Q 

Esta. es una. pregunta que surge de mi menta., y ~l. estoy- en: uir error·, s6-

1o quiero· convencerme de ~1; sil.a. Comiai6n, con toda su.;bonradez, vie

ne y me exp1ica: por esta.e J·'t-zone~, señor Mart!.noz de Escobar; pero an

tes9 yo a~iroo a esta Cámara: ee ata.ea directamente eso que comunmente 

1l.a.ma.moa 1a aoberania da 1os Estado~ ~ que no es más que 1a 1~bertad 7 

1a s.utonom.h de 1oe miamos- Ve:nos., pui§s, quo hay" aqu!. dos puntos que· 

despiertan in~~r6s. Primero: creo que loe Estados deben recaudar :L.nme--



d;la-ta· ;¡r d:l.rectamen"te :toa· :l?ondoa que :tes pertenezoan, por medio de SUB' _ 

reoept~r1as de rentas o por medio de 1ae o~ioinas qu:e- ustedes qu:l.&raD: f 

pero deben recaudar1os directamente :; no por conducto de los arun:l.oipios, 

parque a\.U2.que aparentemente pareoo que es una e;re.n ~acu1tsd que se J.es 

da a .l.os municipios, no es verdad, ll'.°rque da 1.ug.ar a .Ia i.nterV'eno;16n' dj. 

recta de:t Estado sobre e1 mu.nic:l.pio, nombrando inspectores :; estud:l.a.m:lo· 

2a contabi:tidad de esos nz:Lsmos anm:l.c:l.pios, ;y por eso no esto:; de acuer

do con este punto, :;, por otra pa.rtep e1 mun:l.cipio, oreo :;o que para 

que sea oomp1etamsnte :tibre, como aqu1 ee trata de estab1.ecer1o, neaes~ 

ta ser o1do ante 2a Legisl.atura del. Estado, en cuanto a sus impuestos ~ 

:; aqu1 dnicamonte ae dices "Contr:l.bu;irtln'a 2oa g<1-stoa pdb2icos deI Sat;!! 

do :; en proporoi6n y t4Srminos que seña1e Za l.ey<'. Yo me pregunto: s;1 :ta 

Legisl.atura de un Estado 1nti.m.a..,nt~ unida aJ. Estado mismo dican•que d~ 

b:l.eran oontribu1r con 1& mitad de 1os fondoe que recaude e1 =.mioipio ~ 

l4e dos terceras partea, o J.a tota1idad do 2o~ ~ondos, entonces, ¿cutE1 

es .la 1:1.bertad eoon6m:l.oa Jlnllti.oipa1?. Pues queda a1 arb:l.trio oomp1e~~ ds 

l.o que dieponga 1a .Leg:!.s1atura de1 Esta.do~ y es por eso que en estos ~.e 

mentos me rebe1o oontra 2a í"raooi6n II de este art~CU.Zo• porque trata_ 

de mut.11.ar 1a 1ibertad de1 munieipio, que 1a qu:l.ero, que 1a anba1.o, yts 

que yo desear~a un ve:rd.-dero Poder mun:l.c.1pa1., con todos 1os o.aracterea 

oonstituoional.es de un poder; y que a.qu1r en e1. for>do de estas 2:1.be.rta-

dear aparece pa1p:l.taate 1& intorvenoi6n comp1eta de2 Estado sobre e1. "'.!!. 

n:toipio; de manera que 1a 1:1.bertad municipa1 r.l.ene a ser per:i"eotaments 

estrujad& :; iaut:12ada, por eea inte:rvenc:16n de iaa 1egisl.atu.ra.s de Ios- _ 

Estados~ ade~e de 1a intervenoi6n de2 Estado mismo on 1a 1:1.bertad munJ. 
oipal.. Es-t:aa aon .las razones que tengo para hab1ar- en ooDtra de esta· 

:traoo.16n, ;y en esta Y:l.rtud9 pido oon tad& oorreoo:l.6n a .l.a Comia:f.c!Sn .,,....,.... 

ga a exp2:1oar.e en qu.S se ha .:f'w:ldado para e2J.o, T s:i me oonvenoep Yo"t&-

r• con e.21.s, ;:,- si nop ;yo 011 exh~o. a 1.os que oonoc>4Sis do una manera _ 



pa~pab1e est&a ouestionee, ~ 1os que ba.b6ie vi.ato en 1a prttctioa de1 ~ 

nejo de fondos m~oipa.1ea 0 como usted~ a~aor Gonz4l.ez, oomo usted, se

ñor l.:l.oeno:l.ado Xl.:izal.:1. turr1. 0 , que nunca. he querido verü.r a babl.ar en es

ta tr:Lbuns. 0 , y que eeU usted obl.:1.ga.U> e. haoerl.o, porque ha si.do usted. 

abogadD·consul.tor del. A;yuntam:1.ento de MAx:Luo, y debe ool.abore.r en 1a 

Carta. Magna. Vengan, pu6s, e. decirnos aqu~ en donde eettl. e1 error en 

que -:ro he :1.nourr:l.do 0 y si no, votad en oontre. 0 señores diputados"• 

El. e~ Reynoaot Señoree di-putados: el. señor diputado Jara nos expl.j;_ 

oo perfecta.mente el. :f'unc:1.on.amiento de l.as contr:l.buoi.ones. D:l.oe el. dipu,

tado Jara. que· s:L l.a. Federe.c:l.tin cobrare. todas l.aa contribuc:;Lones enton

ces ser~a. mu;ir d:if~oil. d:istr:l.bu~rl.e.a en l.oa Este.dos, y dijo que e:L l.os 

Este.dos cobraran toda.a l.as contribuciones, y l.e dieran participac:1.6n a 

l.a Federaci6n, ser~a tambi6n ímposibl.e. Exn.ctamente es el. mismo ce.so ""'.!?. 

ferente a l.os municipios: si l.os municipios cobraran todas l.as contri.~ 

c~onee, estas contribuciones, u.na Tez zo?=Lrada u.na partici~aoi6n que se 

guard& y el. resto que se l.e dd al. Estado, puede suceder una de estas 

dos coea"': o el. Esta.do :l.nterviene de un modo directo, por m<>dio de """ 

:lnspectoree, obstruoc~onnnd.o constantemente ia ma.ne~a de ser de ios mu

ni.cipi.oe 0 o b:!.en l.os muni.cipíos, encari.ñados con l.~ l.íbertsd mu:nicipe.1 

que. basta. e.hora van a empezar a ten-.r. obs-tucc:!.ona.:ran e.1 Gobi.erno del. _ 

Estado, y serl!t una di:f'icul.tad muy grande para el. :f'mncionamiento del. Es

tado y para l.a autononde. propia del.Este.do- Todas l.aa contribuciones 

t:l.enen su oardoter eepecial. se~ su modo de funcionar: federal.es, d~ 

l.os Estados y municipal.ea. Las federal.ea sabemos que son contribuciones 

:Lnd~reotas: cont~~buoiones que van a grav1ta.r por conoepto de mercan- -

ciaa, y l.aa indirectas, o l.as del. Timbre y al.gunas otras- En l.os Este.

dos tienen contri.buci.ones directas y sobre el. comercio, ·J.as que t1.enetL 

su d:ivi.si.6n: oontribuo:l.cnes para el. Esta.do y contribuciones para el. Mu-
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ld.oipio- Ei proyecto de1 Primer Jefe• que es muy el.aro y 1lftlY eenoil.1o • 

dice que 1a base de 1as i"unciones del. Estado, de l.a pol.1tioa de1 Estado 

y de l.a fore1a.ci6n de l.a Naci6n• es el. Municipio Libre, y que tendr4 au

tonom~a eoon6m~ca; s~, señores; esta.moa de acuerdo¡ pero yo digo que 

tenga. autonom!a económica en l.oe ~Sta.dos el. Municipio, po:r-q_ue se h~oe 

que el. t•lunioipio entregue pa.rte de l.o que col.ecte al. Esta.do recul.to.n 

1os inoonveniontcs que menc~on6. Puede suceder, como dije antoe. que ai 

enoont~arse ios munici~ios con ~an cant~dad de d~nero, quieran dinpo--

ner de todo ese d~nero para mejo~ar sus pueb1os, eUe c~:ni.noo, sus esc'U!! 

l.as, etc6tera, y ª'"'toncea no q_u1.eran dar al. Gobierno del. Estado l.a can

tidad que l.e corresponde¡ y como adem.!ts se establ.oce en el. mismo inciso 

que l.as dificul.tades hacendarías que b..s.ya entre el. Municipio y el. Esta-

do irdn a <ar a l.a. Suprema Corte de .Justici.&• se ver!ln. l.os municipios _ 

en una situa.ci6n tal.• que ni el. Estad.o, ni l.a Legisl.atura l.ocsl.• es de

oir9 ni el. Poder Ejecutivo, ni el. Legis1ativo, ni el. ~udieia1 del. Esta

do tengan ninguna. autoridad sobre al.1os 9 sino oue dependerán direote.me!!

te de l.a. Suprema. Corte. Esto es central.izar; esto os que todos l.os ~ 

cipios tengan una égida en l.a Suprema Corte. El. diputado Al.varez dijo _ 

que en 1os Estados, sobre todo que en Micboacdn se 51osaba.n 1as cuentas 

inun.j.cipa1os a l.os dos o tres años de que nnb1an sido hechas •ns contri

buc~onea9 y es~o es cierto; en muchos 3stados sucede 1o m~e~o; ptn""o es

to no quiere deoir que el. sistem.a. contribucional. est~ mal. establ.ecido, 

eso quiere dcc'i.:r que 1a. Sesi6n de 0-1ona. en Mieb.oa.cá.n y en 1oa demás Es

tados no i!'unc~onaba. como debiera~ porque. segtin nuectras 1eyes econ6m~

cas, a l.os tres =eses deben prenentar l.a gl.oea. terminando el. año ~is-

ca1, dentro de tres meses~ y a 1os tres meGes ten~an que ~resentar 1as 

cuente.e; natural.mente ea !D.Uobo D>ds fácil. g1osar l.as cuentas de un m:u:rrl.

cipio que l.s.s de una. :>duana i"ronteriza, y l.a.e cuenta.a de una. aduana 
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:f'ronteriza deben de esta.r gl.oso.das a l.oc trec mesee• y con mucha l!l4s f.!!c 

oi1:1dad pueden hacerse 1a.s de un mun:ioipi.o; d.a 133nera.-que el. ínoonve- -

niente de que no se glosen l.as cuentas municipal.ea eso no es m4s que un. 

aparato; eran poquo ~sos hombres no trabajal:ia.u.. 

El. C. Cepeda l·lodrano: Las razones q_ue ha e:qmesto el. señor Mo.rtí.

nez Escobar son que 1oa mun~cinios su~~rdn ~9rju~e~os grandec ei noc~ 

troc permitimos que el.l.os recauden todoa l.os impuestos y que de al.l.~ 

participen al.go .a.l. Estado. El. señor Al.varoz di.ce que no es esa l.a idea 

de l.a Comisi.6n; y yo me permito advertirl.e al. señor Al.varéz que l.a 20.. 

Co~isi.6n ha establ.ecido en el. diotanen que todoc l.os im?Ue~toz serdn C,2 

brados por el. Munioipio y q_ue de al.l.í. se partici.parí.a al.ge al. Estado. _ 

El. señor A.l.varez di.ce que no nerí.an todos l.os impuestos, que el. Estado 

tend.r~a aus impuectos propios; habr!.a' dos recaudaciones como h~Gta aho

ra exiaten on todos l.os Estados; habr~B 1s. Tenorer~a. Munioipa1 y l.a Re

oa.udaci6n de Rontae dol. Est.o.do; es indudabl.e, supuesto que el. z~~ado C,5?. 

bra:ra. sus ronta.a propi.as, cobre m1.ri.er0:-.1oa, sobre l.a tierra, rent:a..o so

bre l.as propiedades, etc~tera. Es natura1 que deben existir dos roo~ud!!:. 

c'iones y no una sol.a. lio se v4 a. conocer nn.da., ni. se va a entoriJecer· e1· 

sistema de que oe ha hab1ado- En el. Estado de Mi.choa.oán ce ha eeta.bl.eoj,_ 

do un aisteoa. que noa b~ expuesto e1 señor A1varez: ese sistema es ~n-

conven~ente para e1 ~Togreso de eua.1quier Estadoi es inconvcniente 7 po~ 

que 1os mun~ci~~os, 1os ayuntamientos, desgr~oiadarnonte~ se encuentran 

~ntogrados, en su mayor parte, de gonte ~gnorante; esta verdad. e3 nece

sario dcoirl.a sin escrdpul.os. El. señor A1-.....rez nos ha dicho que 61 ha. 

sido visitador de haci.enda durante a~s meses; el. señor Al.varez nos ba. 

dicho que 61 ha visitado asas recaudaciones, que ha. visto que esos hom

bree no son aptos para 11.evar l.a. contabil.idad; e1 señor Al.varez nos ha 

mani:f'eetado 'l2\a gran verdad·,. y yo voy a decir a.l.go mAs: en mis visitas, 

como he dicho,. a todos l.oe municipios, he encontrado que no s61o han 
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defrauda.do 1os intereses del. Municipio, sino que ni_ siquiera hatt eumpl..!. 

do con sus deberes los empleados de l.a hacienda pOblica.· En Coa.:huil.a. • 

tan 1uego coco nos dejaron e1 campo l.o.s :f'uerzas_ de1 -·'tr,;_id~r Huerta, :!'u_!. 

snos <E" ver la hacienda. p0b1ica en• los mun:ioip:ioa, •y.,· as6mbrence us'tedes, 

todos .loe municipios c:in c=:cepci6n, 'ten1an su·:·pi>.pe1::fiduciar.io c:in· 'te

ner en E:UC cajas .los fondos de reserva corr~sp6.:tcI~ ... ~1:es a l.a cantidad 

de pape.l que ha.botan· emitido.,.· y en'tonces el. Gobierno -del.: Estado, de una 

manera enérgica, 1es orden6 que se arbi.'trarcn aque11o.; fondos y que pa

go.ro..n .aquol.1os val.es-, Encontramos a.1~na :reSi-sienc.i.~ ; para. ,ob1í¡;ar a ca

da uno de J.os presidentes' a que diera .la ;,,rden al. teoorero; ·cU.ando el. 

preeidcnte resist1a 'ten1amos que inveetirnos de la _autoridad que 'ten1a

mos para que el. pueb1o no .sa.J.iera. de~ra.udá:do.: Es~- í'utí ·en todos 1o:s :puo

bloe del. Es'tadÓ'.de Co,.huiJ.a.;· a.111 :La incora.l.:id,ad.:t:ué grande,-la. 't?rpe.za 

fu.S inaudita., J.a. ,-c_ontabil.idad no ee 'cono_c1a - po:i; pa.r'te de l.os emplea.dos; 

nos dir~ñ ustedes, como nos dijo e1 señor Al.vnrez, que en su puebl.o, en 

Za.morá, c~r~do" ~6: pre_sidente 1:1unicipal. ª';' .ese .'tiempo l.a. ha.cienda ptibl._:!. 

ca s~ e~Cori~;'.~·ba-··:en -p6.sima.:> condicionas -yo_ creo_ que no f'ué en tiempo 

del. con;,,tit_ucion.al.ismo-, que· no ce p0d1a pa¡;ar a J.oe solda.dos, a 1os 

genda~~~s? nos ha dic~o que ha encontrado ~ue 1os c~udadanos no votabnn 

~nicaMonte porque no se ha dejado en co~p1e~a 1ibertad a 1os cunicipioo• 

parquo aque11os o~udadanos son pa.rt~da.r~os ce2osos de su derecho 7 y 

quieren que los tesoreros munícipa1es y presidentes Qun~cipo.1cs ndc~ni.= 

tren 1oa fondos para co2ocar su vo~o en·1~ urna.- S~ este ogo~smo ea tan 

granda en ece Estado -que no creo ~ue·n~ vote~ o ha.yan votado antes-•_ 

ha. sido debido a o'tras ca.us.:is. pulls e:L as:! no :t'uere, se impondr1a 1a. 112. 

cesidad de recogcrl.es todos l.os :f'ondos a l.as ciudades, -para que :i'ueran: 

& depositar su vo~o en 1a urna 1os ciudadanos. Nosotros bemos vís~o· en 

todas J.as tesorer!as !D'Ul'lic~pales el. deabarajus'te y desorden; espec:ia1-

mente he~os observado on su con~abi1idad. 7 que no se puede 1~amar·conta-
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1os v:Lsitadores, el. requis:!.to de saber l.a oontab:!.1idad.a fondo, ia con

tabil.idad f:!.soal. que no conoce absol.utamente na.die, y natural.mente aq~ 

l.l.os hombree que en puobl.oe hU!IÜ.l.des han :!.do a.l.l.~ por c1ecci6n popul....,_.. 

o por :!.nd:!.oac16n del: presidente municipal. a desempeñar· un puesto pdbl.i

co9 es na.tura1 que no conozcan nada, porque se 1es ha arranca.do da 1os 

trabajos da1 osmpo para que vengan a desempeñar un puesto honroso, T 

¿c6mo ha de ser posib1e que nosotros vayamos a depositar toda nueGtr& 

confianza, todos nuestros asuntos p~b1icos y nuestros ~ondos en poder·_ 

'dnica.monte. abso1uta.mente de 1os ayuntamientos sin intervenci6n de1 Es

tado? y entonces• ¿c6mo podremos exigir nosotros que e1 Ectado pueda 

nu:J.nteneree 1ibremente, que pueda progresar, que pued~ mantener sus f'ue~ 

zas de segur1dad pdbl.ica, y que pueda, en ~~n, mantener l.a instrucci6n? 

(Voces: ¡A votar¡ , ¡A votar1)• Parece, señoree, que os han cansad.o es

tae oueet~ones hacenda.riaa y econ6micas, pero 1os que hemos tenido prág_ 

ti.ca en estoe asun·tos. no con preten.si.6n sino con 4.ni.mo do orienta:- & 

esta bonorab1e Aaambl.ea., venimos a. exponer nuestras idea.a C!.uo muchos de 

ustedes no· han conocido nunca. Tengo neceei.dad de ha.bl.ar ao~ en estos 

momentos. YO qui.si.era señores diputados, que a.qu!:, co~o dijo al.gdn otro 

orador, ee 1evanta.ra.n todos 1oa que conocon a.1go de 1a hacienda pdbl.~ca 

de eus Esta.dos, para con e11os contender¡ pero si dicen uetedec que por 

orgul.lo, por pretensi6n ven1mos aq~ a abordar 1a tribuna. provocando el. 

cansancio de 1a. Asa~bl.ea, es necesario tener en cuenta, señores, que e_!!. 

ta vez se juega l.a suerte del Estado y de la Re~blica, y no querecos _ 

que el. Municip1o, al venir a ser aut6nomo, ven,¡;a; s. ser· árbitro del. Eat~ 

do·9 7 que se en=uentre como ei pa:p4 grande para. l.os Ea ta.dos, as~ como _ 

ha d1cho Jara, que 61 no permite que el Estado sea el. árbitro dentro de 

su Entidad, as~ nosotros nos permi.t:i.remos que 1os municipios sea.n auto

r:!.dades .dentro de1 E~tado. Es necesario que hay-a coacci6n, es necesario 
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Comisi6n que entre los con:f"liotos del Municipio y el Estado, par cues

tiones hacendarias, debe resolver l.a Suprema. Corte de Justicia. Esto, _ 

senc~11amente, señores, es contr~riar todo sentido co~On, porque noso-

tros no podemos ad~itir que dentro del Estado un presidente municipal , 

porque se le antoje que~a.rse a la Suprema Cortep tan- s6lo porque n:o se 

1e apruebe un presupuesto, venga. a imponerse a1 c~udadano Gobernador o 

a la Legislatura del Estado. 

El c. l·!edina., miembro de la· Comisi6n: Senore<1 diputados: Le. Comi

si6n ha visto con toda comp1acencia que 1os señores diputados que se 

h4n inscrito en pro y aquellos que han hablado en contra del dictamen:_ 

están de acuerdo todos en que la verdadera y t1nica base de la libertad 

municipal está en el manejo libre de los :f"ondos con que debe contar sl 

Municipio. Yo he podido observar que la di:f"erencia de criterio entre 

1oe diversos oradores estriba, en rea1idSd, en puras cuestiones de det!!:., 

11ee, y 1'\lndado en esas observaciones, tengo 1a esperanza, casi 1a Ge~ 

ridad, de que ganaremos y podremos inolu~ en la Constituci6n un gTan _ 

principio avanzado, que ser~, de hoy en adelante, 1a c1ave de nuestra 

seguridad pol~tica y de nuestra prosperidad general. Voy a ocuparme de 

1as diversas objeciones que ee han hecho a1 dictamen, as~ como tamb~~n! 

a ocuparme• en 1a med1da de mis escasas f"uerzas, de dar a ustedes l.ae 

razones que ha. tenido 1a Comisi6n para dictar e1 dictamen como 1o ha 

dictado •. Ea indiscutible, señorea diputados, y aqu~ me recuerdo aquel1a 

o6lebre pol6mica que la escuela hist6rica sostuvo en el campo cient~~i

ºº•· cuando se trataba de saber si eran 1os hechos materia1es, si eran 

1as condiciones econ6micas, 1as que estaban a 1a baee de todo desarro-

llo indiVidual y social, o eran los hechos intelectuales, esto es, los 

hechos espirituales, los gua ten~an el predominio. El debate, para de

cirlo con su nombre, era el del materialismo hist6rioo y el espiritua~ 



1ismo hist6rico, Y hasta 1a fecha., como un punto discutido por 1a cien

cia, se ha conveni.do en que todos 1os hechos econ6mi.cos esti!$n a 1a base 

de1 deaarro11o individua1·.y, soci.a1 •. Si tratamos de comprobar ec:ta ver

dad entre nosotros· m.:Í.smo~ •. : debemos estar con:f"ormes on que .. sin un est<S~ 
go 11eno, sin una vida ·ec0n6mica acegureda, no tenemos abso1uta~ente 

nineuna posi.bi1idad de consa¡;r'1:rnos a tareas más a1tac y nob1eo. ·Ilo es

taba errado Arist6te1es cuándo quer~a que s61o fueran ciudadanos aque-

11os que tuvieran e1 t~empo su~icionte para consa..graroe a 1a.pa~ria, a 

l..os negoc:i.os pt!bl..icos, puesto que ten:ta.n asegura.da su v;i..da econ.6mi.ca., :r 
po~ eso distincu.!:a· per~eetemcnte entre l..os ciudo.danos y 1os e~c.1e.V~~· 

~s eso1avos, dec~a é1, tienen 1a ob1i,gaci6n de proveer·a1 mantenimien

to de 1os que ve1an por 1os asuntos de1 pa~s ~ Esta idea, g:roceramen~e 

i.nnob1e, si se.tiene en.cue,:.ta 1a a1ta capacidad inte1octua1 de Ari:ct6-

te1es, ha. perduredo, si.n.embargo, como una de 1as adquisiciones de 1a· 

inte1igencia humana, y
0

.es .~:·.he
0

;,ho·.· triste, si acaso hay a1guna tenden

cia espiritual. e 1.ntei~c't~~J\-::·~.~>.3ro ,necesit:uno::: co!'l~oso.rlo qua ec el.. i"1.Jl! 
' ' 

da'i:Jant':' econ6:nico que~--~s; :].4_,:_b~s~ econ6mica, <!Ue es 1a vidn econ¿S::Jica. 1a 

que ·reg1amenta 1 1a que, __ previ .. e~e, 1a que garantiza toda 1a. vida. indivi

dua.1 y socia1. Los recimeli.eé modernos• ceñores diputados, que tienden·_ 

a1 régicen democrático ·en ·po1~tica, están :f'Undados excl.uaiva.mente en l.a 

cuecti6n econ6mica.;' ·Po:" eso es que todas aquc11as sociedades que ya 

tienen en s~ ~l·industria1ismo 1 es decir, e1 maquinis~o, y que por 1o 

~ismo, conocen de 1os trascendentaleo problemas obreros, de trabajo, 

etcétera, ·tod.aS estas sociedades son las m4s capa.citadas para. resolve-i--· 

sus prob1ema.s po1~ticos, porque el. industria1ismo es e1 r6gimen -único 

que puede garantizar una. equ~tat~va repartici.6n de 1a riqueza. Pués 

bien; estas consideraciones general.es ;y t"und.c.~onta1ec oe imponen a 1a 

Co~isi6n cuando Asta neoesita dar1e vida a la promesa revolucionaria 

que se ha hecho a La ?laci6n cexi.ca.na.1 consistente en e1 estab1ecimiento 
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de1 M'WU.cipio Libre. ¿De qu6 manera se estab1ecer4 e1 Municipio Libre • 

ya. no como una p_romesa·, sino como un hecho ef"i.caz con· toda su. f'uer.za? • 

Pu6s. 'nada'. m4s, señores, que dándo1e su hacienda con toda su 1ibertad. 

E1 Munidipi.; Libre debo tener su hacienda propia,_ porque desde e1. momea 
• - - . ·~ > 

to en qu_e é1 Municipio en hacienda tengn un tutor, sea e1 Est<ido o· l.a 

Federaci6n, desde ese aomento e1 ~WU.cipio deja de subsistir. E1 prin-:

cipio adoptado por nosotros y por toda 1a Asamb1ea, es que es preciso e 

ine1~dib1e que e1 Municipio tenga su hacienda 1ibre. Las d:l.:f'erenoio.s 

que hay sobre esta materia estriban en esto: ¿de qu6 ramos, de qu6 cnp.!_ 

tu1os se va a :f'ormar esta h<lcienda municipa1?. E1 proyecto dice que 1n 

hacienda municipa1 recaudar4 todo e1 impuesto, y 1a di:f'erencin está en 

que no debe recaudar· todas 1as rentas, sino nada ~e 1as exo1usivacento 

munioipa1es y dejar 1as de1 Estado aparte, y yo, si hubiera hecho esta 

objeci6n, dir!a: e1 1-!unicipio debe dejar a un 1ado 1as rentas :f'edera1cs. 

Pl.l6s bien,. señores diputnd<>s, ¿qu6 son 1as contribuciones? , ¿de d6nde 

se cobran 1os impuestos? , ¿c6mo se nutre e1 Estado econ6micamente?. 

Los sistemas de contribuciones están :f'undados princi-pa1mente en l.a p~ 

te de donde e1 Estado saca l.n.s contribuc1ones, 1as contribuciones se t.a 
man sobre 1as personas, es 1o que se ha 11am.ado 1a capitaci6n en a1GU-

ns.s· partes• y en a1guna.s otras no existe ese impuesto; hay- impuesto so

b~~ b~enee, sobre con~ratos y sobre asociaciones• esto es hab1nndo en 

geners.1; c1aro que una 1egie1aci6n ~isca1, aun.que cst~ f'u.nda.d.a en estas 

bases eeenoia1es, tiene que va.1uar a1 in~inito 1os impuestos sobre 1as 

persona.a •. sobre lae propiedades, etc~tera. Muchos de estos impuestos se 

recaudan entre todos 1os que contra-t.a.n~ en 1os que dejan herenciao, en 

1os que tienen bienes ra~cea, en un.a palabra, entre 1os que viven de~a

rro11ando su v:ida econ6Clica en dete:rminada parte de 1a naci6n o de un 

Estada- Pu6s bien; 1a c1asificaoi6n se hace por 1as rentas de donde se 

~o!lla 1a contribuci6n y no por e1 1ugar o circunscr~ci6n po1~tica de do,a 
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da .,.,. saca; de manera que s:l noeotroe est&b1ecemoa .1a :lzadepen.denc:la lllll,... 

n:f.c:lpa.1 T dejamoe a~ Muni.c:lp.:l.o :la 'tarea de recabar todas :tas con-tribu~ 

o.:lones, ea :lJ:ld.:lspeneab1e, es necesario ca.mb:iar- e1 s:lste1D& de .1a cl.ae.:l.:f".a 

cao:l6n de :tas contr:lbuciones, ;y ::ro· he notad.o que todos 1oe señores ob~ 

tani:ea de este siste111& esti«n: bordando sobre' l.oo antiguos oiste.=t~ :r es

t4n · tod.av:!a trayendo al. deba-te l.ae ren"tas que le correspOnden al. .Sets.do 

:r a .1a Federao:l.6n, siendo aa1 que es el. Mun:lc.:lpio el. que debe cobrar.las• 

Tr por lo tanto,. debemos cambiar 7a 1oe siste&!la de clas:lrioac:l.ones. E.1 

pr:lno:lpio prog:.-es:lsta :r ade.l.anta.d.o de.1 libre Municipio es el. que debe _ 

ro:rma.r las o1asir.:loaoionee de l.ae rentas, Zas rentes de.1 Esta.do, ::r me 

vo;:r a poner en e.1 oseo de que un Esta.do se encuentre en .1a necesidad de 

rijar dUB rentas ~ara dejar a1 Municipio BU par-te ::r tomar &1 l.a Sl:.l,Y&. -

Antes de sesu:lr a.d.e1ante, cebe aqu1 1a objeción de1 señor Mo.rt1nez Esc2 

ba.rr· que dices "S~ 1a Le¡p.s1atura de1 Estado toma e1 cincuenta o sesen-

ta por ciento de 1aa rentas que produce e.1 Municip.:lo, ¿adónde va a dar 

l.a 1iberta.d munioipa1? , ¿1e deja un mezqu.:lno veinte por ciento?". No, 

señores, no suceder~ e.,"to; e:! Municipio va a ser 1a baae de 1a organ:lz_!!! 

oi6n po11tioa; de.1 Municipio va: a. sa1ir l.os d:lputados & la Legis1aturn 

1ocal.- Nosotros queremos, ::r 1.o establ.ecemos en un art1cu1o a.del.ante, 

que 1as 1eg-i.e1aturas l.ooa1es oonatañn cu.ando menos de quince diputados; 

ese DUJ.S'Or n11=ero de dipu-tados ea una repreaenta.ci6n cite genuina ::r n~tu

ral:. de 1os intereses munioipa1ee; de ta1 m.:nera, que l.a. Leg:i.elatu.x•& 1o

aa1 se va a encontrar. respecto a 2oc asun~os 1oca1es~ en 2a misma oon

dici6n que nosotros nos encontramos aqu~ respecto de toda l.a· Reptib2ica. 

¿Ira hemos Tisto aqu1, señorea diputados, e1 ce1o con que todos Y oada_ 

uno de nosotros hemos defendido nuestroa intereses ter:rítori.a2es ;y nue.!!. 

-tro terruño, cada vez que se han pues-to en e1 to.pe'te de l.a d:lsausi6n? • 

Pu.:Js este mismo ren6meno suceder' en 1as 1egia.1a'tura.s .1ooa.1ee que ,,.,.... a 
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tener· una repreeentaoi6n m&s ez:a.ota del. Muni.oipio• :r dosapareoer4 este 

pel.igro desde el. momento en que no ba;r, como antaño .. l.egiel.aturas fo~ 

das de tres o oua-t:ro diputad.os, en donde, puc.de decirse, de una manera 

famil.iar· se arregl.aban· todos l.os negocios. Ya no ha.bril; ese· pel.igro·• 7 

70· ruego a ustedes- ea s~X""9'8n tener en cuenta estas obsez-vacj_ocee para_ 

cuando l.l.egue l.a diecusi6n del. art~oul.o en que l.a Co•iai6n1pide, cuam:to 

menos, quince diputados a l.a Legisl.a:tura· l.ooal:- Pu<§s- bien.; desapnrec.:l.do, 

en' nri oonoepto-... ese pel.igro·, :r suponiendo que cada· uno d .. l.oa repres

tantee- del. Municipio. formen un Congreso• l.ocalL defendiendb l.o~ ürte:raaes 

municipal.ea :r ,. ... pongan de acuerdo· sobre l.oa preceptos, voy- a· estudiar 

d'e qu(S manera procedar4 l.a Legial.atura l.ocal. ps;rs. f:1.jar- al:. Municipio l.a 

parte qua l.a debo corresponder en l.as rentas. El. Estado -:r estos no son 

hechos adquiridos·, sino que son. hi:.joe- d-.. l.a exper:iencia-, ol. Estado te.!! 

dr<t a su cargo tal.es o cual.es ramos; l.as -rl:aa de comunicaci6n del. Esta

do,. eJ; cuidado· de l.oe- caminos .. l..as carreteras, !.s. direooi6n t(Scnica de 

lia enseñanza· en el. Estado .. l.a. direcci6n t<§onica para garantiza°"' una ,,_ 

peoie de orden de l.os progresos de ra enseñanza, .,. gastes de· :tas ofic:i.

DaB que corr9apondan excl.ueivamonte aI Estado·. Pulla bien; el. EstadD ha

ca una especie de presupuesto y d~oe= se necee~ta para esto tanto; para 

l.as carreteras tanto,. para l.a direcci6n: tGonioa- de :ta: enseña.ttz& tan.to , 

para l.a adm:Ln.istraoi6n tanto,. :r tanto para tal.ea o cual.es ra.moa que se 

consi.deran neoess..rj,,oe- Aquel.. Estado fija.·. una. Tez que se an.os:n esos ~ 

supuestos :r se conoce el. rendim:f.ento tota:i:. .. el. Esta.do aparta ~::Les.men

te l.o qua 1e corresponde para atender· a l.oa ge.atoa, :r tocio 1o demás en 

para el. mejo:::-a.mi.ento de:?. Municipio. Est• ea el. sistema- La otra. obj- -

ci6n que ae ha hecho sobre l.s interT&nci6n- que se da a al.gunoa interv-~ 

toree nombrados por- el. Gobierno para ir:l.gi1ar esta parte que toca al. E

tado7 es indiapensabl.e·, porque hay' que tener en ouettl:& :la<. ina:xperiemd.a 
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deX Municipio en 1os primeros ~ñoe, ;Y ha~ que tener en cuent« tsmbién_ 

que e1 Estado, como parte interesada en 1oe ~puestos, tiene e1 dereobo 

_4.o.-v.ig:i~~e.:Ua· ,Pllrte· se 1o d.1, e.e:! ooaio la. Federe.ai6n tiene· 

iSUB-1 derecho. Sete caso no o:f'rcco diricu1te.d ;y no baoe auís que repetir 

.lo mismo que con· otro nombre se nace ahora reopocto a lae rentas reder~ 

1ee. Actualmente para lao rentao rederaleD, b3;Y las jeraturaz de Haoie_a 

da ;y demt!s o~ioinas que dependen exclusivamente de la Federaoi6n. Si 

1es autoridadea locales recaudan las rentes, el interventor ruzda m&:s v6 

que 1a parte que 1e toca al Estado ;y a ll'l Fedorsc:i6n· se aparta, ;y todo 

1o demt!s c¡u~ ai· Jllunicipio .. Yo no a:t"OO que 6ete aee. un pe.liero itw1:inol! 

te, puesto que no· ti<1ine n.ingu:na intervenoi6n e1 Ejecutivo, sino nad·a· 

m.tro vigila para informa.r·a1 Gobierno de1 Estado de Los hechos que obsez 

ve •. Si nos vonemos en el caso extremo en qua en un, .tr~ic:ipio no· .se li

bra una· contabilidad en.debida ~o;r::;¡,a, entonces o1 :inspector que pene e1 

Gobierno de1 Estado da cuenta para que se corrija 1a oontabi1idad· ;Y ea 

procure que haya pureza en e1 JJJ4nejo da 1os fondee pdb1icos. Qued4 la 
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d1tims.· objeción, ;y mo limito a :tas expl:icaaiones que se eirv:í.6 ped:ir·e1 

compD-ñero C6apodoa, sobre la competencia que en e1 dict:>mez:r. De d.d: a la 

Suprema Corte de Juaticia para fal.lsr 1as cuest.ionss hacendarías. Ett 

parte contesto oeta expl:icsci6n a1 compañero C6spedes record~ndo1e X.a 

objeci6n:que l:u:t hecho e1 aeñor .Msrt:!nez Escobar, en 1a. que pide no ha,;¡>'n 

centralizaci6>reccn6mics~ sino que sea W> tribuna1 de1 Estado e1 que 

conoaos de estoe aswitos y no la Suprema Corte. Nosotros, queriendo :t'<>.Ea 

petar a la autono~~a loca1 hasta un grado extremo, ;y auponiendo que 1o 

eeencis1 de la vida municipa1 estriba en· la. cuestión econ6mica, hemos _ 

cre~do que s6.lo .la cuesti6n eoon6mica ero. la que va.~a: la pena que tu~ 

'viera una intervenci6n protectora de ia Suprema Corte de Juat1cia.. Loa 

~!unioipios, o.l stt.1:1..:r' a 1.a vida l1bre, .,,...,., "' tx-opezar- co:rr muchas di:f"icu.1, 

I 
r 
l 
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tades;· vnnt a ten~r·enemigos entre los antiguos e1ementos que probabl.e.;_ 

menter ao&so•1lecuen a deslizarse en l.os puestos p6blíoos; de_ tal. mane

ra,.que van:~ necesitar de un sistem~ de vigilancia leca.1 para que no 

tropieoen.:desde-un 'principio con• dif'ioul.tades y puedan tener· autonom.ta 

propís.,,._y:~de esa·· manera, :; queriendo· respetar· hasta donde sea .posibl.e _ 

l.a_.soberan!'a 1oca·1,,. her:>os ore.tdo que era conveniente que scSio en· cuea

tionés ba.oendarias rer:uoJ:va la Suprema Corte de Justicia. ¿Por qud no 

resuelve la Legislatura looal. o el; Supremo Tribunal. de .. Justicia deZ. Es

tado· ? • Porque hemos oonceptuado· que entre l.os tree poderes del; Estado 

hay una especie de So1idaridad .. y si es un: Municipio e1 que estl!t en l.u

oha ccnrun Poder del. Bstador seguramente que 1os otros poderes se oncue.?! 

tran::lnteresados, aunque no fuera más que por un esp:!rítu de eorporaoí5n, 

y ·de este. nranora, ta1vez e.! Munioipio· no podr:!a al.oanza.r- justicia", que 

e~1o que nos proponemos~ Por esta rn~dnr señores d~putadoc. hemos que

rido que sea 1n Suprema Corte de Justicia· como un a1to cuerpo desinter.J:!. 

sado~ 1a que· resue1va. l.as cues~iones hacendariaa. Con eatac razoneG he 

ore:!do haber· contestado l.a.s objeciones de l.oe señores diputad.os, :r yo 

exhorto a 1a Asambl.ea mqy atentamente, que te?l{;'3 en· cuenta que 6sto es 

e.! ads s.1.to- prinoípi.o de 1a. revol.uci6n, porque es l.'!; o.la.ve de nuestro 

porvenir pol:!tico- Todos 1os.pa:!ees del. mundo> señoree, bs.n debido 1o 

que soma l.a. organízaoi6n municipa.l; e1 verdadero principio de l.n or¡:;!l

nízaoic!Sn mu.lÍicipa1 es que e1 Hunicipio tene11 su hacienda 2.ibre y que 

soa e1 que oontribuys.,. en i·os términoc que f1jan l.aa leyes,. para l.oc 

gastos genera.les- Este ez el. dnioo principio de todos .los municipios r 

desdo que e1 Municipio exicte,. tomado de l.a vieja Ing.laterra, pasado a 

l.a A.m6rioa del: Norte y exper:lme>rtad.o en todas 1as de<nA:a partes que t:ie-

nen: por base eoonc!Smioa el. rdg:icen munieipa.I.. 
(48) 

(4B)-xLVI z.¡;:¡¡:rsLA.TIJRA DEL com:;asso .DE .L4. tm:roN. Dereohoe del; Pueb1o M
xicano. Méx~ao a trs.vés de s~s Constituciones. ~a.ge. 310 & la 340. 
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COMENTARIOS SOBRE LAS .POS:taIONES DEL CONS'l'ITUYENTE .. 

RES.PECTO AL MVN'ICIPIO LIBRE. 

P'uerom diversas 1a.s tea:ls que se sostubieron' por e1 Conatitu;v-eixte 

de Quer~tS:c"O, en torno a:l. art~oul.o 115 de nuestra Const:1tuci6n. Re...::m:i

remoe esae ídoas oon·ei obJeto de e.r'l:raer de e1las l.as oonc1usiones re

J.ativae a nuestro s:1etema mun:1cips:I, estructurado por l.a Re"9'01uc:16n. 

La. aaamb1ea oonst:1tu;rente aprob6,. desde l.uego, la ::eracci6n I cottt,!!. 

n:1da en el. proyecto or~l. de Dol7' Venuet:l.a.no. CiUTanzao, pero· c"IU!-llda se 

lleg6· aX. dsbat,. de l.s" .1'racci6n' r:r .. que se refer~ a 14 autonoin.f:a; econ6-

m:1ca de-1 Munio:1p:1o, empezl5 un: cerrado debato.- g:Lrando sobre lfst& f'rae

o:16n: II del. 115 ConstitucionaJ.. toda l.a d:1scusi6n. N"o·hubo· n:1ng1S1.- :1.ttoon.

.,...enient& sobre· e1' otorgo.miento do 1& libertad po1~t:l.c.a· dsda a 1os Jl.!wrl.

cip:l.o~, :;:>e:-o dentro de ose :l.deal. de autonom:ta, :o.o se enoontr6 1& :f'6rmu

l.a adecuada por regul.s:r las rol.aoionea entro el. Municipio y el: Eetad.o-

Todo en· el: debate se en:f'oc6 a de:f'in:lr- 1o que se .. ntender~a por li

bertad econ6míea municipal::- "Y'"i:qu~ se produjo e1 s:1sma:, -como d:tce 

Oohoa Campos- pués mientras unos d'1putad.os 1a concsb:(an como el.. derecho 

P"-r"B< recaudar l.os :1mpuestos "'ernmonte 1ooa1es, ctroa 11egaban: "' cono

der1'e, de acuerdo con eI proyecta, la atribuc::l.6n· para recaudar- todos 

l.os :Lmpueatos, eontri~endo coa parte de 6stoa a 1oe gastos p(ib1icos 

del: Estado"_C49J 
Hi.tbo d;t.putados que se opusieron a l.a oomp1eta autonom::t:a ruimínist=<?! 

t:1,,.., de Ioa A.yuntamíentoe, y-a que dejaba.ni ver- que ese t:Lpo- de auton.omá, 

era una autonom:t:a aparente, porque si b:l.en era que 1oe A.yuntamientos h~ 

ba:macreaaudar todos 1oa :1i:apuestoa., taabi6n era c:1erto que el.. ejeouti-vo, 

f49) IWISES OCHOA CAMPOS. Op- ci:-t-- Pag. 343• 
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aed:l.a.:nte el!. noiabram:l.ento·. de :l.nspeotorea· P<U:"& percibir l.os :1.nrpusstoa PQJ!; 

teneo:!.entea al; Eata.dO' Y pa.ra. que v:lgi.1araa l.a oontab:l.l.:!.da.d d.a1 Mu:a:i.oi.'

pi.o,. hi.ba. a estar entrujando· l.a. libertad. muni.oi.pal.. ocn sea inter9'enoi.6n 

de·J.:ae l.egi.e1aturae de l.oa Eetad.Oe y ei Esta.do m:1.omo en l.a autonom~a 

del. Mun:toi.:p:l.o. 

Eeto no a:l.gn:L~i.ca -• dijo- l.a i.:nterveno:l.6n del. Estado·., yg qu"' l:a. 

:tracc:l.6n :O: establ.eoe,, nLoe Mun:l.o:l.p:!.oa adm:l.nistrs.r6.n· l.:Lbreme!l.te 81%.ba-

o:l.endan ee deja.ba ver que esa l.:1.berts.d ee re:ferf.a. excl.usivru:aente a 1& 

haoi.enda Mun:l.o:l.pal.9' exol.uyendo 1;, oorrespondi.ente a. l.oa :f'ondoa dal. Esti!c 

do.., 

"B:J; pro· eoetuvo -d:l.oe Oohoa Campos- que l.os Mun:Lci.p:!.oa deben r..o~ 

;iar- todos l.ou i.mpueatos., -:r que "l.a i.:ndependeno:!.a mun:tci.pa.1: no consisi:e 

en. que el.. A;yuntami.ento no cobre mdis de l:o que l.o corroepond..e" ~ e:l.no· en 

qua "tenga todo l;o BU:fi.ci.ente para. sus: gasto ..... .A.demtte., ee a:f:trm6· ·· que ... 

no·· l.esi.o:na: l.a autonomf.a mun:l.oi.pal;. el. nombramiento d'.e· i.n..-pec1'orea p01:' 

ps:rte del. Estado-,.. quu vigi.J.ett. J:o que J:e correeponde de l.ae rentas• y& 

que su· tai.s:l.6-a, ea JA de Ti.gil.ar- J.a. oonta'bil.:1.dAd mwrl.c:1¡_.,.._l. e:!.n a.utor:!;dad. 

par& i.nterven:lr en e1l.a". (50} 

Aa:f. puEte, quedaban: ei.n-. resol.ve-rae J;oe s:l.gu:!.ental!t puntos~ 

1: •. - ¿C6antaa ~audacrl:onea- d.eb~ ests.bl.eoerse~ as doc:1.r~ = tesz 

rerh del. Muni.o:!.pi.o y- una. de renta.a del. Estad.o ?. 

2~- ¿E~l.oa co~1i.ctoa ha.cendar:!.os, entrs el. Mun:1c:1p:1~y ei Eerta.do• 

té.be. a d.ec1.d:i.r l.a: Suprema> Corte de Ju.eti.oia. da 1s: B's.o:!.5:rr. o e1 

Congraao l.oca.1 ?. 

3.- ¿De q,u.6 ramos., de q_ull OZ<Pf.tul.os se va "" :f'orm= 1s: haa:l.emia. -

ni.c:1pe.:t. ?. 

{50~ llO:tSES OCROA. CAMPOS. Op. ai.t- Pa.g. 344-



Estos tres puntos hicierott que se produjera un nuevo debnte• en 

donde se suscitaron: una serie de encon'trsda.s o.i;>in:i.ones,. por- l.a que l.a 

segunda Comis:!.6n;de Const:!.tuci6npresent6 un nuevo proyecto, seña.l.amio 

que el. munic:!.pio a.dministrar!a. l.:!.bremente su hacienda·, l.o que daba ~ 

tender· que no recaudar!a 1o correspondiente al. Estado, ya que esto se 

supr:!.m!a en. l.s rednca:!.6n· del. inciso. Los probl.ema.s hacendarios que se 

suscita.sen entre el. .Z.lunicipio y el. Eotado, l.os resol.ver!a el. tribunal. _ 

Superior· de cada Entidad ;y no l.a Suprema Corte de Justicia de l.a 11a.c:!.6n.. 

El. tercer punto se resol.v:ta de :z.a manera s:!.guiente; el. proyecto presen

tado -decia-, "l.a cual. se formar4 de l.a.s contribuciones munio:!.pal.es ne

cesarias para. atender sus diversos ramos y el. del. tanto que as:!.¿;no el. 

Estado a cada Munioip:!.o". 

S:!.n.•embargo se refl.eja en l.os debatesr el. temor del. Constituyente 

de invadir l.a soberan!a de l.os Estados, expresándose que :tas condicio-

nos re1ativa.s al.a· hacienda municipa1 deb!a.n ser· fija.das no por 1a Con.Ji! 

tituci6n: Genera:l. de 1a Repdbl.iea, sino' por cada Le5ial.atura, "l.a. cual. _ 

debe señal.ar l.as condiciones que debe l.1enar· todo r6i:;imen haeendc.ri:>· =.E. 

nieipa.L" l.:!.mit.:l:ndose l.a Const:i.tuei6n~ a. dec:i:r·"que l.os Municipio., deben 

tenor·a.bsol.uta. l.iberta.d, fijándol.es ~~cada caso el. régimen que mejor_ 

1e conve1'1ga". 

Hubo Constituyentes como Jti.ra, que defendieron· l.a l.:ibertad econ6m.!, 

ca hasta el. ~:inal.r ya. que docia.r "s;i.n l.ibertad económica no hay l.iber~ 

tad po1!tica" -agregnndo- "queremos que ha.Ya' una ba.se para. que el. Esta

do no tenga sujeto a.l. Mun:!.cipio, porque en esas condiciones, hay- que t~ 

nerl.o presente, c=indo uzrEata.do no quiera darl.e 1:1.berta.d a. sus Mun~c1-

p:ioa basta con que 1a. Leg-ísl.atura l.ea ponga: taxativas, basta. con que el. 

Ejecutivo ;i.nieie determinadas medidas.- ;y sean aprobadas por el. Congreso, 

l.oca1~ para quitar su l.ibertad a. sus Municipios"-



FuG a.si, como se cerr6 Gste hiet6rioo debate~ y coma· -dice Oohoa 

Campos- "EJ.. Constit~ente oonsagrd l.a libertad nru.nioipal., pero no reg~ 

mento su• ejercioio. El: tiempo ha venido a decidir- el.. camino en. al. sen~ 

do· de hacer neoesari~ l.a• exped.ioi6nde l.os ordenamiento~ regl.amentarios 

del.. art!cu1o l.15 Constitucion.U.".(51.) 

REFORMAS EN' LA. :r.EnISLA.CION° MUNICIPAL-

Al. Constitu,yente de Quer6t~o se debe el. segundo paso en• 1a· ref'o,,,_ 

ma radical. de nuestra organizaci6n edi1icis. De l.oe 128 a.rtiou1os que 

f'ormabam 1a Conatituci6n de 185T, habia.n· sido modi:f'icadoa 49, entre 

e1l.os e1 109, rel.ativa· al. r6gimen· municipal., que en, eintesis· estabilec.ta: 

"Los Estados a.dapta.ráni el. r6gimen repub1icano, representativo, popu~. 

El. Municipio es base del.a diviei6n territorial.y del.a organizaci6n p,g_ 

l.!tica. de l.oe Eetados"-

El. art!oul.o l.09 del.a Constituci6rede l.857, pas6 a ser· el. 115 de_ 

1a· do 19iTi. con 1aa re~ormas apuntad.as- Pero, por· su prop~a traecende:a

o-J.a. .. no babia de permanecer inmutabl.e- El. 20 de agosto de· 1928 su:f'ri.6 _ 

BU' primera· ref'orma y el. 29 de abril: de l:933. l.a segunda, que más bien 

:f'u6 una adioi6n. Las f'echas corresponden- a BU pub1ioaci6n en el. Diario 

Of'icia.l.. 

·En materia municipal., l.a. a.dioi6re se encuentra en e1 :;:>árrafc segun

do· del.a f'raoci6ncr, que :f'u6 oompl.etamente agregado en l.933 y qua· dice: 

"Loe presidentes municipal.e~, regidores ;r s!ndicos de 1os Ayuntamientos. 

e:!.·~ctoe p0pu1armente por el.eacit5.rr. directa, no pod.r~ eei- reel.ec-tos para 

el: peri~o in.raedia.to. Las personas que por el.eoci6n indirecta O· por-=~ 

bramiento.o designaoi6n de a1guna autoridad, deeempeñen.l.aa f'U:noione~ 

(5J:) MOIC:E:S OCHOA. CAMPOS. Op. oi1r. Pag. 344-
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prop~as de eeoe carGos~ cua1quiera que sea 1a denom~nac~6n que se 1es 

ddr no podrán ser ree1ectos para e1 período inmediato. Todos 1os :f'un~

oionarios antes menciolll3.dos cuando tengan e1 carácter de propietarios, 

no podr4n ser e1ectos para e1 período inmediato con e1 car4cter· de su-

p1entes, pero 1os que tengan e1 carácter de sup1entes, si podrán. ser 

e1ectos para e1 período inmediato coco propietarios, a menos que ~n 

estado en ejercicio'".(52 ) 

Dicha adición inoorpor6, como puede verse, e1 principio revo1ucio

nario de 1a no ree1occi6n en e1 régimen municipa1. En cuanto a 1a pri?lJ.2. 

ra re:f'orma su:f'rida por e1 art!cu1o 115 en 1928, no atafie a 1os I•lunici

pios directamenter sino a 1a integración de 1as Legis1aturas de 1os Es

tados. 

No obstante,1a obra Constituciona1 quedaba trunca, por :f'a1ta de 

un cuerpo que sistematizara sus preceptos. As! como e1 art!cu1o 27 ad

quiri6 su v!a de ap1icaci6n con 1a expedici6n de1 Código Agrario y- e1 

art!cu1o l.23 f'ud coronado por 1a Ley Federa1 de1 Trabajo, en igua1 :f'or

ma se hac!a patente 1a urgencia de promu1go.r 1os ordenamientos reg1ame.u 

tarios de1 artículo 115 Constituciona1. 

Cabe ad.verti..r que, an estos tre~ art~cu1os, est4 1a c1ave de 1a 

trans:f'orma.ci6n socia1 y po1!tica de la Revoluci6n. Ls oueeti6n a¡;raria, 

1as condiciones 1ega.1es de1 trabajador y e1 medio político inmediato , 

en que se desenvue1ve 1~ vida de1 ciudadano, son 1os tres pilares de1 

nuevo edi:f'icio naciona1 levo.ntado por la sall&t"e de1 pueblo en la gesta 

revo1ucionaria. E11oa eubstitu~an e1 viejo sistema• apunta1ado en 1a 

tienda de re.ya, en 1os ea1arios de hambre, en 1as jornades inhumanas , 

en 1e inseguridad y en el deEpojo, as! como en e1 caciquisco y en 1a 

concu.l.caci6n de 1os derechos po1~ticos. Pero en materia munic1pa1 1 no 

era su~iciente con abo1ir 1as prefecturas; ha.b~a que comp1etar la obra 

modernizando y haciendo e~ectivo y e:f'iciente e1 sistema 1oce.1• a ~in de 

que. a1 dis:f'rute de los derechos se aparejase un desarro11o genuino y-
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orgánico de 1os servicios pdb1icos en ciudades, 'vi1l.s.a y al.des.e de toda 

l.s. Repdbl.ica.. 

De a.qu!. c_ue, l.a necesidad de sistematizar l.a. ·a.pl.ica.ci6n del. a.rt:t~ 

l.o l.15 •. se venga.. haciendo ca.da. vez ~s nóto!,;:i.2. 

TEXTO ÍÍ:IGENTE DEL ART1CULO 115;:;_' 
'· .. ·. 

Los Est.e!.d.os adoptarán, p¡?,.~a.: su ·~G~i.~~~·. ~~te~~~~. 1a ~orma de gobie~ 
no re:pub1ic~no, representa. ti va·~ popUia.r·~ ,,t'Sni9nd.0~ c~mo base de su d:l.v:i.-

, - - . . ' ' - - ' . -. ' . . : . '" ' . ~ ' 

.::i6n terri t:.ria.1 y de su orga.niza.ci6n ~o1:t-tica. ;Y: ."'dI!linict:re.tiva el. ?aun,!_ 

ci?io L:i.bre-r confor::o.e a. J.a.S bt:?.s·ca· -siguierites: 

J:.- Ca.da l·~un:i.cipio se%'4;. S.dmiil.~stra.d~ pe)~:~- ~~t~Úii~nt~ de e1.ecci6n 

por:tu1a.r c!.irectéi y no habrá .·n~~~; .a.ut~~~d~:~'.<;i~t-ermedia. entre este 

y e1 Gob~erno de1 Est~do~ 

Los Presidentes !olunici!)a.1es, rc.:;idorcs y -s~nd.i.cos de l.os Ayuntc.mientos,. 

e1.ectos po~u1~r:nente por e1ecci6n d1.rectB, no podr4n ser ree1ectos pára 

e1 per~odo inmediato. Las personas ~U~ por e1ecci6n indirect~ O POT noa 

br3miento o desígn3cí6n de a1guna autorida~, deserapeñen 1~s f'uncionos._ 

propias de eGos c~rGos, cua1quiera que sea 1a denominaci6n que se 1es 

d§y no podrán ser e1ectas para e1 ~er~od.o inmediato. Todos 1os funciona_ 

rios antes mcncionadosy cuando tengan e1 ca.rdcter de propietarios, no _ 

podrán oer el.ectoc pera el. per~cdo :inmediato con el. carácter de supl.en

tes, pero l.os que tengan e1 carácter de sup1entes s:t podrán ser el.actos 

para e1 per~odo inmediato co~o propietarios a ~enos que hayan esta.do 

en ~jercicio; 

ll-- Los !·~u.n.:Lci!'ios a.C.ministra.rán. libreciente su hacienda., 1a. cua.1. se _ 

~orma.rd de 1as contribuciones que seña1en 1as Legis1aturas de 1os 

Esta.dos y que, en todo caso, ser4n 1as su~icientea para atender a 

1.aa necesidades munici~a1es, y 

III•- Los Municipios serán investidos do persona1idad jur!.dica para to

dos 1os e~ectos 1cga.1es-

El. Ejecutivo Federal. y l.os gobern<J.dores de l.os EBtados tendrán ei 

manda de l.a fuerza pdbl.ica en l.os Municipios donde residieren habitua1 

o transitoriamente. 



StTMARro. 

CAPITULO SE:tTO. 

"COMCLUSJ:ONES'! 
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CON"CLUS:t:o11ss·. 

Todo. hombre· por . ua.tura.1e.za.· es· un B'>r· sooi.a.b1e y el. Muni.oipio eu un 

e:f'ec-to na-t~l. d:á 'ee.r.'a.;oiabil.ida.d,.. 

Si. b:i.en ea c'ior:to que el. Munici;pio ne produce_ como imnod.ia.-t:a· uni.

do.d soo:i.o-'Pol.:tt:toa: o sooio-eeon6mica. -i'unc:ion.e.1., a.g:l.uti.nada en :!:ormt<.. d.~ 

a.sociaoi6n de veci..tda.d, . ta.mbi6n 'l:o ea, q_ue os-te se :produce como modl.e:te. 

O<grU~ao~6n natural., con ter..denoia. a ins:ti:tuoior..a;l.i.za:r 1a.a rel.a.oionea C,!l: 

oi.a1es 9 -eoon6mi.oa.s y :pol.~tieaa. y; esto 1.o :podemos oon~irmo.r en e1 Muni

oi:pio ?rimitivo d.e ce:rdoter A.¡;ra.r:i.o que se d1.6 en•. t!liSx:i.co "El. Cal:pul.1.i.'' • 

que contiene aingul.aridadea que l.e dan.persona.1idad propia, es deci.r, _ 

se trrla. de un t:i.po de el.a.u:, estr..ioturado• sobre 1.aa rel.aoi.onea de 1.o. 'f:e 
ud.l.:i.a con l.a tierra, en cuanto a. su ex:p1ota.oi.6n. Es po:r el.1.o, un IO'-':::t.!in

tino ol.an ~ario, o Hurü.ei.pi.o Primitivo de oa:r4c:te:r A.¡;;:rs;ri.o, en donde 

soc·3.ol.6e;icamente· conc:ti.tu;¡rc el. foco de con~i.venci.s.; pol.~tioameu.t~~- l.a. 

061.ul.a de o:rga.xü.zaci6n y econ6mi.ca~ente 1a. base de 1.a p:roducci6n. 

Otra. prueba. feba.ci.ente, de l.o anteriormente di.cho, ea 'la. "Genu 

Griego.",. Muni.ei.pio Primitivo en Grecia, a:unc:iue cabe a.cl.a.ra:i.-, que ner:ta. 

el:T6neo identi.:!:ics.rl.a, estrictamente, con el. Cs.l.pu11i. ~zteoa.. 

Con e~to que:remoa decir que, no obstante que forman un mismo nive1 

aooi.o16gi.ao, contienen di.ferenoia.a 7 semejanzas ospec:tficas. Pero ind~ 

pend.ientemente de esa.n di~e~encia~ y semejanzas ea~ec~~icaa 9 tanto 1a 

"'Gens Gcri.ega." como "El. Ca.J.;>ul.1:1. A.z'teca." • aon p-roduoto de una a.g:rupaoi.~n. 

natu.ra.1." de donde surge e1. }.~uni.c~:pio na:t.lXJ:"a.1 Pri.::1"i.t1.vo. 

El. Municipio, como producto de 1a.b.i.stori.o. de un pueb1o, ou::ipl.e 

con un sentid.o demoor!ttico, en l.a. 1.uob.a. 1>0:r al.ca.nza.:r fines posi. ti.vos p.=_ 

:ra l.a. oomuni.da.d-

La anterior afi.rmaci.6n, nos 1.a. confirman 1.a.a diferentes J.uoha.s que 

se han da.do en una i.nfi.ni.da.d da puebl.os que aers.a. p:rol.ijo ·menoion.a.:r~ 
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pero 1a. h:l.ctoria de e1l.os nos ha hecho ver, (!Ue 1a act:l. tud ·.toma.da 

1os Ayunta.rnientos 0 no ha s:l.do nada. pa.s:l.vo 0 s:ino t-odo ;1o _c_ontro.r:io, 

PO~· 

hnn 

rnani:f'ente.do ¿;ran rebe1d:ta, corno eucedi.S en Roms.'0 •.en· 1_8./-;i.u.:;hA·-_d;. pat:r:l.

cios ;y pl.ebeyos, en España, en l.a. l.ucha soat':'f~'.3:::-~F:i,,~1'.~{'~f;t,' f!c}ºº · 
con e1 poder romano ;y en :.r6xico, en· donde•1os<Ayuntar.:íe:ritoe'(:f"ueron··--·1o;,, 

::::;:s;r:::.- ::r:n::::i;:t;ª::;u::.s~n1;:~f~J~~~~~~ff .~Zf~j:fd1::::= 
pu~s do un··~.i~1o·de.lucha,. ·ca pudO.-P~r·1 :fJ:í{5~;¡;~~n.~t.··z:~t·~s, c~mo non l.oe 

derechos corwa.erados on l.os nrt:tcul.oc ·_-27/; -i_:2~-~: J.i.!5' de nuestra Co11cti tu-

ei6n. ._, • .,• 

L..'"-L··.d~~e~~inaOi:~n '..:~O~~d-~~:\· d'O ·c·itar-1os··.deba.tes d~1 cOnntit.u._vcnte <le 

-;;¡uer~ta.ró -~e l.9:Í.7,, ~~'con• ~a :f'¡nal.ida.d de gue se entienda. por parto de 

.!lquel~a.~': percOiui.~ .... in.teresa.das en e1 tema, 01. contonido do1 115 Con::zt:i t_y 

cion.:i.1, ·en :,d_O~~~ ~e conca.r;ra 1n. 1.iber"tad -;.iunicip.:i.l. con· un .i:ran ~~nti~l-:> 
soci:i1, p~~~e·.··si . . bien anteriormente !:'e hnb!:a. h:!bl."l.do de1 :.:unicipi'o on 

1a. Co~~tit~~i.Sn de I836, :f'ué hasta en J.a Conct~tuci6n de I9l.7 en que co 

concasra· su· ·:1i.ber"tad. 

Sabe':2~ª' .por e1 es"Cud.io quo. hernos roa1izado on e1 tra.nCourz::to de ª..!2. 
·:' ...... , ..... -

"te trabajo,··'~que e1 Z·!un:i.cipio es indud::?.b1eocnte una. comu..'"1.:Í..dad. antei"ior·<_ . . .. -·· 
al. Eetado con :f'unciones y :f'inal.idades espec:ti'ica.s, ,.-debe--;éc'tci-'rao·onocor-

l.o ·Y. fti~·~ú~~t~;ie su 'es:í"era de acci.Sn propia, dentr,; .:·d~ {~~-s;:,~~Í\.~~~~-~ · co-

zar ~e·=. ~~~~~:~~~a. . ·-~ 

A~~~~~~~· ~~U~, e1 m4s. -interesante aspect-0 de1 1-!u-riiC':tp3.Ó~~ ··:que·· con 

=rreC?ti~~~::f.ti{.s~·~:d~scÓ,;oc.~ y h3.c'ta niega.·,. aduciendo 1a e~p~'c¡-~:c~-; ~~~·.Sri·~ : da 

que. nO',:·.t:i~~a:.~.:d~:~qUEt_ un:~3..r4cter adrninistra.tivo, por e1 cu.o.1 atiende 

ios ·servi.;ios' :P'ibl.':Í.oos, se establ.eoe l.a vigil.ancia de :pol.ie~a, eto., 

dentro -~e :i~ ci';~~~eri~i.Sn territoria.l. 0 que para. el. ea.so no tiene m4s 
; . . 

va.1or- que 01· de .'una:· oi"icina. de un vusto departamento, a l.a que se le 

oon~iere -deterr:li~dS: ,..rá'~.· de asuntos. Unos por bisoñer~a. y otros, m4s 



-l.03-

juatiricada.mente a.ca.so, por escepticismo, tratan de a.sienarl.e esta. -ani

c::i. runci6n al. lo!unicipio 1 que con .oor:·i:iuy importru>te pa.ra. l.a. ·vido. ·de l.a. 

comunidad, se a.l.eja., sin ·eobariio~·,'cié-~l.a/reo.l.i~·,,socÍ.ol.6gica: qua. es e:L 
Municipio- ,-.. : .. ::·e,¡,.·:::,,·:.· '7 ·· ·'-; 

Dentro del. ttírmino mun~~¡~ ... J. .J;~> a.l.go 'm.·is= ~~stor¡a., vida. huma.na 

enl.a.za.do. a.l. modio,· que 1.i' ~;:;,, .. 1;;..: detoraino.da. conric;ur<ici6n· psicol.6;;ico.,. 
;:· -

ha.y-. una. determinada· ~da' sociS.1, Q.Ue i.inpl.~~o..: rol.a.ci.onec de hOt:ibrcs·_ con:. 

prob1o.ma.s i:>oraona1es o c_omune·~· •. - ~~p~raciOnos y a.nhe1os, poro que est4n 

l.iea,dos al. "l.u~r" ,' Y. se tr.;_d.ucen en: una. actividad ptiol.ica. mSs o monos 

intensa o 0.:pa.é3,daf·~ dio.~·ia. ~ .peri6dica,. con e1 objoto de r~al.izi:!.r1oa. 

veces esa. a~t·~·vida.a·';~.db{~'c~ sue1e sumn.rse ·a movimientos n.a.cion."'.!.1ocy 

rO todO -~~·:~~~- Y,·_··:~~~:~td.e~-O~~e1.V~ en l.a. circunacripci6n· munici'9a.1. 

. ,.,, 

pol.Hica, d..ii r.turi~di.P:i.o. · 

A 

Eco 

Se p~rf...:·: a~~{X".. qÜe no· ha.y ta.~ ?~ntimiento. !lo ha.y que da.rl.e a :Lo. 

expreoi6n más_ a.l.ca.nco que el. que 'tiene.:: En .el. diario convivir de toda 
·- ,. ·-. . ' .. · -· 

socieda.d. huma.na existe ese sentiinientoi que .d.eia.ta l.a: pasi6n de l.:J. l.u-

cha po1f.tica o es a.ho=do por el.l.á; pero que exiote os induda.bl.e,· a.un-

que ten5" una ra.quf.tica ma.niresta.ci6n 1 como en muchos de nuestros. l.eja.

nos y- cerca.nos Municipios-

Tengo l.a r:Lrme convicci6n de que con una pol.f.tica. bien diri~ida de 

parte de 1os eobernantes a base de re~l.~dades, inspirando confianza a1 

puebl.o 1 impul.sándol.o al. b:i.eneo~a.r por l.a oducaci6n y i~e seguridades 

econ6micas de vida• y basada 1a tarea construct'i.va en el. Munici::pio, te.!!. 

drocos ul.teriormente, sin l.ue;ar a dudas un M6xico mejor- Ya. que el. ob~ 

to de l.a pol.f.tica. 1 es l.a fel.icidad del. puobl.o, y tiste es el. conjunto de 

individuos y ramil.ias que convive~en -un l.uear determinado del. espacio 

en donde -participan activamente en l.a. cosa. ~bl.ica que es l.a pol.f.tica • 

haciendo ver u..~ autAntica y verdadera democracia. Esta actividad. pert,!!_ 
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nece esencia1monte a 1a vida do1 Municipio. Porque ni~ otro medio 

exicte tan apropiado como e1 de 1a ciudad para l.a. cr!tica, y por 1o mi~ 

mo nint;dn otro campo t<Ln> favorab1e para 1a imp1antaci6n de una democra

ci::i efectiva •. En donde' el:'h.;.ml:>r~r si:i:.: · ego:lsmco ni :f'a1aedndes, se dese-
-: --,,,, 

najone y 1ibere de:f'initiVa...;onte,/'·e~. donde acabo con su conciencia: ind_!. 

vidual.is.ta. y tome· -conc:LenC:i.a.··.~ol.Etct:Lva.- !-Iientras no se d6 este cambi.o • 

esta tro.nsfcrmo.ci.6n mentai,: nC:. podemos ni siquiera vis1umbra:r 1a ecpe

ro.nza. do·: esa. i:iueYl:":'- ~~moOra.<:'io., si.n e¿:;o~smoe ni ~a1sedades, C!Ue debe sua;: 

Gir en oste momonto:'hist6r:leo, dentro de1 ¡.:unieipio. 

Los .. probioinac.de1Mun:icip:io deben mira.rae decde un dobl.e pui:ito. de 

vista.: ~S:-'.;~u~~~ ~~d~:s por l.as re1a.ciones ciue m~nt:i.~nen· ~on-'.:~1-- Esta.dO·- a.1 
.:.--.- .'<' ,._ --

Ou.11 p~rton~_c~_¡:.,1 y_-·1;:,-~- que nacen- de su vida. prop:ia., dé ~u·_~-P:~~~;·:~B:~r_:.:~:it~ 

ei6n en 'su torr:itori.c,, de aus fuentes de vi.da,. de ia' .cl.O:se.'de ":pob.1aci6re· 

que l.o intec;ro., .. etc •. 

En: cuanto e.l. _primer punto, -no en.be duda q~e· s:i pertenecen· 'a.··un- Es

tado,. tienon en cuanto a 1os principios' que.gu:len y d:ir:ljan' a éste, l.i

gado. su cuerte a 61 de manera inevi.tab1e. LOs p::>stu1ados del. 3:?tado, 

l.aE1 bases de su .Po11ti.ca i.nteriory"extcrior, repercuten sobro e1 Huni

ei.pio y l.as or¡;aniznn al. :ic;uo.1 que todos 1os interecea nacional.es para 

a1can~ar- 1os finos .que 1os hombres, directores se proponen. 

Pero si por un _1ado, ~.1os !·tunicipios deben: so:neterse a 1aa reg1as _ 

que determina.n·ios fines cuperiorea de1 Estad.o, por e1 otro, es cierto 

también, que cuando domina en 1a mente de 1os eobernantce eca tendencia 

y quo por ~o mismo tratan de encauzar dentro de 1a vida cenera1 deiEs

tado a. 1os~ interoseG todos de1 ra.1.smo, como quien ordena cooa.s. o1vida.n

do que si ¡i Estado vive es porque viven 1as partea que 1o intesran. En. 

este sentido no tiene objeto l.a tesis Or¡;cinista o os comp1etamente ~al.-
¡ 

so su contenido ya que e11a nos dice: B~ un poder director o gcnera1 es 

posib1e, es porque existen- 1os poderes pequeños que 1e prestan su fuer-
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za,. su apoy-o :r .adn · ia Vi.da m.f.sma.. Es dec.f.r, es .f.noonceb:1b1e 1a v.f.da de1 

Estado sin ·1~~Vi.da ·de -1os. e1ementos que 1o inteeran.: En camb:io es 1"'ltcí1, 

suponer~·' J..a.:; ~~i,~tericia de osos e1ementos,- s~n que .para. el.1o requiera.n· 2a 

exist':'nc:ia.:dei' E~tado.: Es deÓ:Lr, e.:..· e1- q~e 11even una v:Lda au1:6nom.3. 1.:i.s 

cireúnc~riPciones l.ocn1es oin m4s.1ie;as que 1ao indicpencnb1es par~ ia 
vi.da do todoa, a1 ieua1 que la.a que mantienan 1os Estados entre s~. 

Ahora bien,.. s:iondo e1 I·Iuni.cipio un cuerpo socia.1 en donde so m.:?.ni

~ieatan una sorie de inquietudes socia.1e~. po1~tic~c y econ6micas. noo 

parece un poco i1usario que 1os poderes cu~oriores 11ocuen a dorainar 

esas inq_uictudes .. Aqu1 se requiere p.ara au di:recci~n un t;obiern:> n~cido 

de e11a misma., identi~icado con cu~ inte:reocs y a~piracio~eo. 

1To es puéo 1a cuesticSn, como ha.ata nho:r;:?. E'C h.:t. creirlo, una. cuec-

ti.6n puram13nte adr.1inistro.tiva.. Si cooo 6rzanoo del. Beta.do· 100 1-!unic~- ·-

,ios, e1 Ectado debo proocu?~rse ~orguo su po1!tic~ se re~1cjo en e1l.os• 

ta::Jbién como 6r~anos dc1 s~tado que 1e dan vída, 6oto debo dejar que su 

desa.rro11o !:e produzca. nntu-:.-a.l.mcnte, e.in entor?-;>ciraicntos. 

Esta breve expo:Jici6n, noe ha.ce ver l.a neco:::i.dad quo tienen l.os ¡,~ 

nici~ios de una. autonom~a en 2o Que se re~iere a l.a eecti6n_dc suc. pro

pios neG'ocioa •. 

H:is1:6ricamen1:e considerado o1 r.:un:icipio s:ie::Jpre ha. deoecpeñ<>do :f'un 
ci.ones de l.a. mlta a.1 ta transcendcn.-:í~, como y;i 1o he.mO.S- victo en el. trcl'\:! 

curso de este trabajo. Es decir, fué e1 punto de pa.r1::ida:en.o1 '!"ª co 

ínici6 e1 intcrca::ib:io pcr=nente de id.eas, 1a primara :f"orül!J. de coopera

cí6n y 1a cris1:a1:izaci6n de1"'ínitiva. de-1a so1:idaridad hu::inna., haciendo 

que e1 hoobre encuentre el. mejor medio· para su rea1izaci6n intecra en 

1os diotintos campos de acc:i6n {socia1, econ6mico, po1rtico) en que se 

des.n.rro11a pnrn enc":>ntrar el. nbien co::n1n." • por e1 que todo hombre o so

ciedad 1uchs en e1 corto tiecpo de existencia en eata vida. 



El. ¡.runio.ipio n.etua1mente, pués, re::;~l.eja. el. erado.· m4s al.to de e:l.v:l.

liz.a.o:i.6n. E'n don.:!e e1 hombre ··re!'renont~ e1 -r~n 111-ti._mo de sU:s_ 1ue!u1.n, º.E 

t'"tlerzoG y as;>.ir~ciones. 3aco~e intei:,r.·r:icn~e l.a.t::i ncoesida.doE huo~r...a.s, !>.S 

r."1 c!~r::oc la.o m.:'ts cl.tns .ca.ticí"a.ccionos. ;";i bion e~ ci.erto qua on ei' :.-:u

n.i.oi ry:t~ preVi".l..loco toda."'"'!'n. 1o ?Ucr!l, como el or.!r.1on 1 :1a ::i:i2dad,. 1e :iéns 
r."1.n.c.i .. "!, la. O-'!''."'lo-t.:i.ci6n,. etc. !"'oro tt.?.nbiién es vo:rd.!'.d Q1le ec'tc.c ce co;:iba.-

"ton inc.;'ln.!""r.?.blo:~1cnte ;>-::>::- -,,..d1oc a:f'icnioc~r:, r>rinc.i,?c.l;nente a. travcS.s dO la 

cuJ. tu::::-zi.. Cicmy.>re y cuando oct.::. co n~niZ-:i.ecta como una unido.d :en e1 · 1ic.n' 

z:>- Ar-t~ctioo do todn.s 1.:zet ;,J:"'l:1i!'cc:tn.cione.s ... ri"t::.2e!:> do un puoblo, ·-pOr~uc:i:_ 

as eat.3 1.:t. :r:irincipa.1 a.rm .... ~ con la. ~U,::) se puedo co::iba.tir tod:a co:;::n /nccn.t,.! 

v~ ~~e c~i~t~ dontro do u~ c~oiedad. 

31 !!unícipio p.:::.ra ro-r:o1Vf?Z- su problema .int3rno, neco~ite. cdo ci:i.O:r'"tr.::? 

::i.utono:":?.!a. que <iebe roc-~atQ.r ol. 3ct~a.o, pe.:r::. o11o es necee.a.río .lo'· ~j_·.:.f.....;.. 
;;uíento: 

1.- Que recp~t~ndose 1~ v1d~ pr~pia de 1a 1ooa2:idad &e racono~cn. 
"·" 

2 .. - ~;ue 1o.s autoridades locales t0:na;an l.os p:xicres ~~~ióíeri-te.~::'· pa

ra encauzar su ~"l.ctividc.d dont~o do 1as e:x_i.G'encf~~' ·prop·iá.'S·. .:de 

l.a. l.ocalídad. · ' ·' ,:J;','c ',· 
3.- Que 1a. or;;-a.n:iz.:z.oi6n do.l. !·runinipio eara.n-t;icá··a.· ··Íj·~~-~~·1il:~i6·~ en 

todo tiempo u?:lél. cd~:ini.:>tr~ci6n horir'2dti a .~~-~~~~i;d~:~:A:;;·~. ·""~:·hocbreo 
. -:'.:,-«. . ,;'" ·~-~~~ ' 

qua de-tonton c2 po::!.er. ··,~:.:~:~\.·\:\ .:A' .:1_··' , .. ,, 

4.- Que posean una ha.cienda. propia obt:enida.: .. pO;r<-t.B~:.:prc.,pi.·a ii:i;losi
·~' ,: .', ;.¡· ",'. ,- ~:· ':_.;, 

ci.6n. ~--·- '~- ,.-' , • .. • >;., • , 

5.- Q\.lc- l.os Z"unci.onc.ri.os. se .idon-tiÚq_u;,,n:, ~iri'•'fi;;~;~¡~-ieros,es de1 Hu

nici;>i.o ... ~/~,· .. ·;·.;.:-~.: . . -':-

Sstos son 10s -puntos sobre 1os que p;..O!>i~?:l~~t·Er doac.!l.n.sa. 1a a.u-tono

m~a. ?·!unici.pal. Fa.l.ta.ndo uno ae el.los •. no:.~X.i.c'te,' ~··n:>. puede ex:Lst:ir. 

1 

¡ 
f 
' 
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AhorB bion• refiriendonos ooncrota~ente a1 estudio_de"1~·au~ono--
, '~ - . . -, - ~- - -

rn~::i. dc1. Munic_i;pi.o en i~t6xioo• podo~OS_ dSc~.' _ :C!:Uo ! ... so·n.~~-~oB.:.,~~e'S~i~ne_S _~-e ~!1. 
rdcter net;,,c~~to juridico a J.os que dd· iw.Óimiento:·. ii:J. ún.:.. de. Derecho, _ 

J.o. otra.· de t6.;~~ca. juridica. U. una. d';;';:i.~· de ;i~ .;.~iu.:.i~n ii'.,;0·2..'o J.o . dtli 

a J.a. otra~ ti:'. de t6cnica. jurid¡co.~ ·:ciJ#i~\i'd~'·,'~;¡'fe'di,.c;;;~;~/ ~\ ¡;;, •.• 
Deo.:.Ú:i.da.r este punto, cq_Úi.:.,.;;:Í~:z:;~;;'. =.;:·¡:;~~~: ~~ ;ji· ~~.O~a~Úsmo del. 

probl.emo.. ·- ;.·;' '···.\- ~i:-·> 
·- ""''" 

En nuo~tro entender, croeiit~.s /~~.~·1; Si-~ ectud:Lo'.-. det:·: ·1a. _,;·Aut·onom~a ?.1unic~ 
pa.J.. debo coJ.ocarse on este campo a_,;:·est.:.d:i.o;:cie~;io ''contrario ja.mds po

dremos desontraña.r el. contenid·o d9- ~-: ;l1~~;~:~-~-A.~~~ri~~~~.,. que tiene tan 

ta. trascendencia. en J.n. vida. na.e iona.l.'~ . • .. ' x .. • •,·.·· ; i; . · .. ·,.-

Cabo a.ol.nrar, que toma.mas e1. -vOcá..biO :;i~ib'~Ó:~'{f~ni~'J.~i-d.o en 1.a Consti-

tuci6n, por el. de Aut6noco, trata.reinos. ·ae·¡,i~·s~~';:;iiii:i'.r :'con el. mayor es-

fuorzo el. sieuionte tema. 
', . ·, :-~:·. ·.; ~-'> 

Una verdad sin J.u.za,r a. dudas eo. que .ei :.derecho existe y s6J.o puede 

exiotír entre 1os hombres, ~n~cos seres que ~ueden detercinarse por s~ 

miamos; es decir, que son un poder activo, con capacidad de discerni- -

miento y con fo.cul.ta.d propia de obrar. 

EJ. hombre s6J.o vive en sociedad, en toda sociedad se encuentran 

frente a í"rcnte tantos podoros a.cti.vos como ho.mbres :La componen. no es 

posib:Le, s5..n romper e1 hecho socia1~ e1 que todos estos pode~cs so C\3%12:_ 

fiesten ca.da. uno a.isJ.a:do.oonte y seG(ín su interés pro~io, pués el.1o sig

nifico.ria J.n nee::i.ci6n de J.o social.. Es fuerza que su manifestaci6n sea. 

con~orme a todos, que todos puedan sacri~ica.ndo a1go, a1canzar 1.o que _ 

deoonn, que todos su'.f'ran u.na J.imitaci6n a su poder. He aqui el. Derecho 

sur~iendo desde 1uego que 1a vida socia1 se prodece, porque todo poder 

J.imitado es un poder juridi.co, y el. hombro no significa, un poder so- -

cia1, si.no cuando es un poder 1.imitado. Sin embargo, e1 ho~bre no es s~ 

1o poder s0oia1. Si ea cierto que e1 reconocioiento co~o ta1 es de J.a. _ 
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6pooa moderna., del. Derecho Conctituciona1; /tnmbi6n es ~ierto que casi 

para1e1amente con este reconocimiento del. hombre han aparecido en e1 D.2, 

rccb.o otros-reconociciontos do entidados 0 ke podoree/sooia1es distintos - I - -
de1 hombre; que si bien toman de 61 1a.s :f'acu1tades de autodetermin<>oi6n 

, 1 -
y expontaneida.d que 1ns hace ju:r~dicas, ~e-presentan ciertos intereses 

~ue 1os caracterizan e individual.izan ~1 grado de a.parecer en muchos 

-puntos dí:f'erentea de1 hombre Jtd.smo 0 pue_áto que ya en una. u otra. :f'orma. 

se imponen cierta.a fina.1ida.dee auperio~es, de inter6s comOn, en detri~ 

mento de 1os e5o~amos individual.es. 

~(;'r'Uparemos ta1es poderes eocia.1ea en 1a.s siguientes catOGor~a.s~ 

,.._ 1.- El. l!om.bre, como pod.or ori!;ins.1 y- ]::t::t.-i.ma.ri.o. 

2.- La el.a.se sooia.1 na.oída de u.na actitud id6ntioa de un ¡z;rupo de 

individuos, ante 1a vida.. Se croa. expontdneamente y tiene gen~ 

ra1mente por causa el. trabajo, 1os oficios. Rabiando comunidad 

de intereses y produciendo como conseouenoia 1a so1idarida.d; _ 

formando un poder soc1a1. 

Con 1e. :f'ormaci6n del. Estado !·!oderno surcieron otras dos el.a.ses de 

poderes, respecto de 1os eua1es ha. sido más di:f'~ci1 nu reconocimiento 

por e1 Derecho: son e1 l·!unici.pio y en e1 Esta.do Federa.1, e1 Estado i'ed.2, 

rado. En e1 primero se persivon toda.~a con mayor c1aridad que en e1 S.2, 

gundo, 1os intereses huma.nos que 1o constituyen en un poder socia.1; es

tos intereses son e1 resumen necesario de 1as necesidades de 1os hombree 

que habitan en e1 Municipio y a 1ae cual.es este está ob1iga.do a da= sa

tia:f'aooi6n. 

Vemos pu6s con o1arida.d que son una serie do aspiraciones huma.ns.e 

y co1eotivaa de 1os hombres que se :reconocen como poder socia.1 dentro 

de1 orden jur~dico, soPteni.6ndose 1a idea de que ae 1e deje a ese poder 

aooie.1 J.a eo1uci6n de sus prob1ema.a con 1a mayor 1ibertad posib1e, de 

acuerdo con 1· ~ intereses de1 Estado. 

Nuestros Estados Federados, c~a~ crecen de 100 intereses que en 

1os anteriores hemos encontrado para a~ir=ar1os como un poder soc~a1. 

Los grandes intereses de paz, de, seguridad, de de:f'ensa., de inatrucci6n, 

de fomento, ato., que justi:f'ioan 1a. existencia de1 Estado, 1os eatiei'a-
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ce oomp1etamente_ 1a. _:f'ederaoi6n, sin que en J.e. vida del. Estado- ni en 1a 

de 1a; Feders.oi6n.- repercutan·.· 1oa r:iqu~ti.cos servi.cios. que aobre 1a.s 1:1~s-
. . 

""""º materias .:..ienen, está.b1eoidoe 1os Es.ta.dos. Sigue natura1mente tam- -

bi6n como un :poder•1á Fcdera.oi6n. 

~Abar~~ ~o-~·~~' -.-¿ct.n!.1. es l.a. :f"orma como se organizan estos poderes so

cia1e s?~ E1' grado de evo1uci6n po1:S:tica· a· q\te hemoe l.1egado, ha el.evade> 

a. ca.tegor:S:a de principio de :Derecho Pdbl.ico, e1 qua uno de e::.toe poda

res jur:S:dicoc, a1guno habr:!a de ser, e1 Esta.do, tiene capacidad para 

organizar a :Los demA.s, de organiza.rl.os jur:S:dicamente, de imponer y de 

imponerne a. s:S: mismo el.Derecho, del.imitar 1a 1ibertad de 1os demás P.2. 

dares social.eR y 1imitarse ~l. a s:S: mismo, pu6s 1a negaci6n de1 Derecho 

ser:S:a 1a existencia de un poder social. il.imitado; derecho y l.:S:mites~ 

que no tienen o~ro obje~o que a1canz~· e1 desenvo1vimiento y deaa-rro

l.2oa de todas: y cada. uno d<:> :tos poderes social.es., sin· entorpeciciento 

d~ p~rte de e11os mismoc, de modo qu~ 1a n.a~ura1 expontaneidad de i~o 

otros. Todo poder sooia1 presenta entonces doe aspectos~ uno de 1ibe~-

tad? de reconocimiento del 1~bre desenvo1vimiento de sus aspiraciones , 

do sus ~aou1tades, de sus necesidades; el. otro de 1imitaci6n, de reduc

ci6n,. de 1a· 1ibre expontaneida.d a ciertas normas- Ambos aspectos Ge eos 

p1etan: b.a.st~ cierto l.:S:mite., l.a actividad de e11os es l.ibre, no su~ra 

ninguna restricoi6n. Pero cuando se vá m4s a114 entonces e1 poder so

cia1 organiza~or,~no superior, o1 Ee~ado, impone 1as sanciones prev1a-

mente establ.ccidas para l.os casos de transgreei6n. E1 orden jur:S:dico en 

su integridad, con un poder organ~zador, o por 1o menos con carácter i,!.l. 

terpretstivo de las necesidades y exigencias de los demds, es un natu-

rs.1 resu1tado de 1a eonviyencia de 1oa hombrea. Eete poder socia1 orga

nizador, que.es e1 Es~~do, encausa sus energ~ae en e1 sentido de promo

V"3r· una orga.n~zaci6n de 1os poderes socia1es, de acuerdo con 1as neces~ 

dades. exigencias y aspiraciones, de los poderes sooialeo en su tota1i-

dad •. 
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Es aqut precisa.mente, donde se deja ver l.a t6cnica. jurtdica -cues

ti6n que nos pl.antea.ba.mos a.1 iniciar 6ste traba.jo-, ref'J.ejando oon> una; 

verdadera c1aridad, de acuerdo con 1o expuesto, 1a orga.nizaci6n de 1os 

poderes socia1es-



' 

\ 
! 
1 
l 

\ 
\ 
\ 
' 
i 

' ' \ 
! 
'f. 

\ 
·~ 

l! 1: l3: L 'I: O G B. A. F J: A. • 

AOU:tR..'tE l!ELTRAN GOUZALO.- Formas de Gobierno :tnd.!.gena. I:mprenta. Unive.,,._ 
aits.ri.a.. M6xico 1953·:·. 

JfüRGOA IGNAC:to•- · Lá..,; :aa.ra.nt~a.s J:nd.i vi.dua.1es.. Ed:i. toria.1. Porroa. Sexta. 
Ed:i.c:l..6n:-

BURGO.\. J:GNA.c:to.~/E:J..' Juicio de Ampa:ro. Editoria.i Po~. 

CASTORENA. J. JESUS.- E1. 'P:t-obl.ema: Muni.cipa.1 Mexicano~ Editor:l..a1 Cu:L.vre.. 
M6x:l..co 1926. 

C01IBT:tTUC:ION" POLI.TJ:C.'l DE LOS ESTA.DOS mn:nos ME:C:tCAltOS ·- Edioi.6n hecha. 
por a.cuerdo del. c. Presidente de l.a.Repi:ibl.i.ca• para. ser entrega.do e;rn.
tu:l..ta.mente al. Pueb1.o de ~éxico. 

DERECIIOS DEL 'PUEBLO MElt'.tCAllO.- M6x:l..co a. trn.véa. de ous Conetituoi.onea. 
Tomo vr.o:. XLVI Legisl.atu:t'e. de l.a. Cdma.ra. de Di.puta.dos l.967 .• 

Dl:CC:IOUA:R'.tO EUCICLOPED:tCO Q.UJ:LLE:r.- Tomo VI. Groller. 

ESQUJ:V'EL OBRBGON TORI:BIO.- A.puntes para 1.a. Ri.storia del. Derecho en;M6xi:._ 
co. Cuatro Tomos. Editoria.1 l'ol.:l..s. M6x:l..co7 D. F. l.938. 

GOUZAI.SZ CASANOVA. PABLO.- La. Dea¡ocra.cie. en México. Eliciones ERA. Méxi
co· 1.96¡:. 

GONZALEZ LOBO SALV Al>OR.- E1 Mur..ic:l..pio. 11!.ex:l..ca.no. Tesis 1940. 

GONZ.:..LEZ llJUA. EFRA.IN.- Natu:t"a.l.eze. y Funciones del. Municipio; Ruina. :r 
Esperanza. del. Muni.ci~:l..o Mexicano. México l.942• 

MAI1X CARLOS Y EllCELS FEDERICO.- Manif:l..eeto del. l?urtido Comunista.. Editg_ 
r:l..al. Progreso. Moso~ l.912. 

l.'LARX CARLOS Y ENGEI.S FEDE!lICO.- O'bras Escogid.a.s en dos Toi:tos. Ed:.:l..tori.a.l.. 
Progreso. Moao~ l.971.. 

MUR:tEL DE LA. MOZA '.tGNA.CJ:O.- E1. !<uxrl.01.pio en. México l!ra.tura.1.eza e H:isto-
ria.. Tesi.s. M~xio<:> l.94S. 

OCROA. CAl·-.:POS MOISES .- La. Rei:oTrn::i. Municipa1.. Edi 1'orial. Porr15a.._ Segunda. -
Bdioi6n- M6xico l.96o. 



POSADA. ADOLFO.- E1, Rlll¡;i.men, Munioi.pa.:L de l.a, Ci.ud.ad. ~1od.erruo.. Cua.r-ts. Ed.i.
oi.6n rov:l.sa.d.a. Madri.d ,, l.936. 

RJ:V'A. PALACIO v:tCENTEr-Resumen Xntegrs.1 de M6xioo a traváa del.os s~- -
gl.os. Compañ~a General. de Ed.io:l.ones. Má::l.co. 

SBRRA. ROJAS· AlIDRES ·- Derecho Administra. ti-v:¡t. Ed:I. to:ri.e.1 Po~. r.t 'I!omoe. 
Ml!lxi.oo l.968. 

T.EN'.11. R.A.MJ:REZ FELJ:PE.- Derecho Const:l.tue:l.ona.l.. Msxi.cano. Ed::Lto:ri.a.l. Po=-Oa.. 
lfovana. Edici6n. Máxi.co I.968. 

TRUE'BA URBDl~- Lo. P:ri.more. Cona-ti. tuci.6n Pol.~ti.oo-Soc:!.al. del. Mundo. Bd:t
torial. Po:rrO~. M6xi.eo 1971. 

: - . - . 
WEBER MAX.- Econot:d'.a y- Sooi.oda.d.. Taor~a. de l.a Organi.zaoi.6n Sooi..a;l.. Tomo 
:i:. Fondo de Cul.tura Econ6mica. Pánuoo, 65. Ml!Sxi.oo. < 

., -'. •···. 1; 


	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. Los Orígenes del Municipio
	Capítulo Segundo. Nuestras Raíces en la Comunidad Indígena
	Capítulo Tercero. La Corriente Greco-Latina
	Capítulo Cuarto. El Municipio en la Colonia
	Capítulo Quinto. El Municipio en la Independencia y su Nuevo Concepto. Surgido de la Revolución Mexicana
	Capítulo Sexto. Conclusiones
	Bibliografía



