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PROLOGO 

No quisiera que esta tesis pasara a formar parte del. mon 
tón de 1ibros que habitan en 1as bibliotecas de la Universidad. 
Mi deseo es que otros compaf'l.eros. con las mismas inquietudes. -
1a utilicen a manera de consul.ta y que además _ •• l.es ,sirva. Si 
l.a vanidad es superfl.ua. la aparente modestia ridícula. A todos 
aque11os que lean este documento. daben saber al menos. que pu
se más de mis ideas que de las ajenas: que procurá la cl.arida.d
por encima del rebuscamiento: que a pesar de los medios de in-
rormaci6n. logré algo con ellos: que dentro de todo el. contexto. 
encontraran algo val.ioso y. final.me:i.tc. que estoy convencido de 
que no se trata de una tes is más • 

Me propongo informar al. lector a través de l.a cr.1tica 
propia. qué p<Jrtes de la tesis cconvicne l.cor y qué otras no. ~ 
cirlo así, probablemente no sea muy ortodoxo, pero a~ excepcio
nal.mente sincero. 

El capitulo primero contiene al.gunDs bases teóricas de1-
or igen y desarrol.lo do los grupo:J de presión. Comprendo clara-
mente que no soy poiitól.ogo, pero nadiQ podr.á impedir que aspi
re a serlo., de manera que si hay deficiencias, éstaG trataré de 
corregirlas estudiando l.a Ciencia Política en la Universidad. -
pero a otro nivel. El. texto sigue un orden l.ógico. pero confie
so que no siempre l.a sintáxis es el.ara., aunque sí debe leerse. 

El segundo capítuio me parece suma.mente irltaresante, por 
l.a matorio. que se trata• pero para leer sobre l.os grupos de pr_!! 
s.ión en Estados Unidcs • hay infinidad de l.ibros que verdadera-
monte il.ustran a cuo.lqu.icra. 

En cuanto al tercero y cuarto capítulos. ambos integr~n
la parto meduln.r de la tesis• como resu1tado do combinar e1 es
tudio cc:n las experiencins person:::iles. Reconozco Que l.o que se
dico en •1!1.los puede mo1estar a ciertas personas. actitud com--
prensiblo si J.a referimos al subdesarro11o pol.ítico de México.
donde por costumbre se critican situaciones. conductas y postu
ras. pero jamas mencionando nombres. Eso no significa que 1a -
obra sea. un documento de denuncia o crítica., simp1emente de an~ 
J.isis basado en ciertas constantos idénticas que sostienen l.a -
tesis. poro roforzándo1a con hechos concretos que exp1ican y -
acl.aran_ 
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Agradezco al. Dr. Leana.ro Azuara sus consejos y paciencia 
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La Cienci.a Pol.ítica ha exper imantado avances not.abl.es .. -
Los nuevos métodos de anál.isis. ia comprobación de 1.os hechos y 
al. uso de. modernas técnicas para estudi.ar el. fenómeno pol.ítico
en todos sus aspectos, han 11.evado a l. investigador a p:rofundi-
zar en el. examen minucioso de cada una de Las ramas que integran 
l.a Ciencia Pol.ítica, con el. objeto de descubrir nuevas perspec
tivas que 1.e den mayor cor.sis~encia y ci'\ráctcr cie-nt.ífico .. 

A este respecto, Herman Hell.er (l.) dice que "1.a. Cioncia
Pol.Ítica só1o puede tener función de ciencia si se admite que -
es capaz de ofrecernos una descripción, interpretación y cr1.ti
ca de l.os fenómenos pol.1.ticoe, que sean verdaderas y obl.igato-
ri.as" .. Y és'C.a ..... "podrá aportar sól.o vcrdadea general-mente ob1j,. 
gatorias si l.e es poaibl.e mostrar• a través de todos l.os cam--
bios hi.~tóri.cos social.es, ciertas constan":.ed idénticas". 

l..- Noci.6n de Grupos de Presi.6n. 

cuando habl.amos de grupos de presión, nuestra imagina--
'ción ubica el. término en l.os mol.des tradicional.es d~ l.a fcnome
nol.og1.a pol.i.tica • y as1., vemos el. uso exccs~.vo del. término para 
nombrar a cual.esqui.ar congl.ome:rado, gru:i;>ot:> or~an:..zados, asoci-a
e i.ones profes i.ona l.es o s impl."'1s mcmbrotos CJ:ue par tic :ipan en ia -
vida pol.íti.ca de una naci.6n, sin que en rigor puedan l.l.amarsc -
así, en l.enguaje de ciencia pol.íti.ca. cual.quier intento que sa
haga para cl.arif icar ol. término, debe ser una seria contribu--
ci6n para definir a l.os grupos dC!I presión "su caracterización y 
sus manifestaciones en l.a vi.da pol.íti.ca". (2) 

Sociol.Ógicamento cod;;i gi..·upo por su propia estructura di
fiere de. l.os demás• aun cunndo posea caracteres semejantes_ To
dos l.os grupos están formados por personns quo se unen para l.a
raal.izaci6n de objoti.vos determinados. Sus integran.tos se empo
ftan en cumpl.ir juntos una tarea precisa. A.demás• ace¡.itan con--
ci.ente o i.nconc.icntementc l.~1s conoecucnc:i.as de l.a. empresa común 
que han decidido emprender. "Cada uno de estos grupos• desde -
cierto punto de vista y d~ntro de ciertos l.ímites. es una enti
dad, y constituye, en el. sentido ampl.io de l.a pa1.abra, una coms 
ni.dad". (3) 

En el. mi.amo i.n$tanto on que el. hombre hizo su apa.ri.ci.ón
en 1.a tierra, sintió l.a necesidad de 1.a compania. do eus congéns. 
res y se vi.o movido a buscar el. contacto con al.1.os hasta l.ograr 
l.a. integración de una comunidad. Qué :fue 1.o que i..mpul.só a l. hom
bre a integrarse?. su instinto gregario evidentemente. La pal.a
h.E'..ª 1.o dice c1.aramente, un instinto que el. hombre tiene para --
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mezc1arse con sus semejantes sin distinción, pero no fue eso ex 
c1usivamente 1a fina1idad que 1os 11ev6 a ia uni6n, también ia:=
so1id.aridad &ocia1 fue e1emento unificador y más importante que 
todo e11o, 1a conciencia de grupo que e1 hombre adquiere, para
enfrentarse a 1os prob1emas de 1a vida. En 1o individua1, 1a ns_ 
tura1eza misma l.o hubiera exterminado, su acercamiento es una -
derivación de sus mismas necesidades. 

La noción de grupo es ap1~~ab1e como con~epto socio1ógi
co, pero este ensayo persigue 1a fina1idad de esciarecer e1 té~ 
mino y ap1icar1o a principios po1íticos. no obstante que arnbas
c:lencias guardar, u.na estrecha y recíproca ínte1rel.aciór.t. 

DeLemos partir de ia base da que nadie hasta hoy puede 
decir con certeza y va1or científico 1o que es un grupo de pre
s.ion. En esto coinciden todos l.os autores1 p~os·!:o que la defin..:i 
ción remite a conceptos fundamonta1~s como los de qociedad gl.o
ba.1, s~_sterr.a, estrucidura, estratificación, el.ase social. .. 11A pr.Q. 
pósito de ].as cuales no es exagerado decir· que existen tantas -
definicion~s como soci6J.ogos. Muchos e1uden, evidentemente sin
reso1ver1as, 1as difj,cu1tades qua entra.f'la 1a e1aboraci6n de una 
teoría po1íti~a basada en ia noción de grupo: identifi~an de -
una manera arbitraria esta noción con 1a de asociació~, aquel.la 
forma ea.PC"cífic~ dF.i agrupamiento que ti.ene lr\ vP.ntaja de poder
ser considerada independientemente do 1~ estructura social, por 
cuanto que ~pa.re~e como 11vcl.~-itaria", es decir, como si obede-
ciara a las regl..as que! Q.Da constitución de los miembros, por au-
1ibre a1bedrío se dan para su protección y bienestar mutuo. Una 

.vez que se ha comprobado aunque sóio sea superficia1mente, y e~ 
p1icado ia pro1ifera_ci_6n de ias asocj_aciones en ias sociedades
modernas, se da Por sentado que algunas vienen a representar 
"ideol.ogías" o "intereses", y cómo entre ésta:::i~ u.a'laa cuantc:1s 
cristalizan en torno e- "intereses po.J..íticos 11 o a "ideologías p.Q 
1S1'ica!:'". 

Así, Leen nion continu~ sus razonamientos acerca del de
bate que ha surgido entre 1os autores para def in.i.r 1a expresión 
grupos de presión, discus.i.6n que según él, l.e parece ... "bastal:l 
te vacua puesto gue, cua1quier& qu~ saa ia denominación acepta
da por un determinado autor (grupo de interés, grupo de presión, 
1obby# organizaci6n po1ítica privada), no existe ninguna dife-
rencia importante en 1a consideración de ia cuesti6n básica. No 
s61o e1 status teórico de 1a noción de grupo es precario en sí, 
sino que a menudo es difíci1 en e1 estado actua1 de nuestros c_g 
noeirnientos, generalizar los aná1isis po1íticos que en é1 se -
inspiran, a consecuencia de las dificultades inberentes al mét~ 
do comparativo en ciencia política, como, por 1o demás en todas 
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las .ciencias del hombre"_ (4) 

consecuentemente, lo más importante será encontrar la d~ 
finición aproximada de lo que entendemos por grupo de presión,
es decir, buscando e1 género próximo y ia diferencia específica, 
de tal. manera que el término pueda abarcar las características
de esta nueva categoría política, que al. pasar el. tiempo exige
su correcta ubicación en el. ámbito de 1~ ciencia. 

El.- denominador común en .10s grupos de presión es el. "in
terés", l.uego entonces cual.quiera de estos serári 11amados tam-
bién grupos de interés que se mueven cerca de los círcul.os dec_;j, 
sionales pol.íticos -Legj_slilti.vo y Ejecut.i.vo-, y también Judi-·-
cial, -basta para ello recordar el caso d~l. Magistrado Abe For
tas en Washington, quien durante 1a actual. administración-de -
Nixon fue suspendido en su cargo por habérsele comprobado dura.u 
te el ejercicio de sus funciones, ciertas ligas cori algunos gr..Y, 
pos económicos para loa que obraba en favor de sus intereses. 

Todos estas grupos se presentan como elementos actuantes 
en ia vida financiera, industrial, comercial., bancaria, socLa1-
e intel.ectuai de un país, buscando siempre fina1idades pe~suas~ 
vas o disuasivas o un actuar en sentido positivo, neutro o neg~ 
tivo por parte del. mecan.i.smo gubernamental y a favor de sus in
tereses .. 

Una vez más af.i.rmamos que el factor de unidad en un gru
po de presión 1o representa e1 "interés común 11

, pero este int~
ré!J se 1:.radu-::e genera.lmente, en términos ecoriórnicos, aunque no
por el.lo pueda también referirse <>l orde·n social· o .i.deológico e 
.i.ncl.uso a otro tipo de fir1alidades. 

Si se apl.ica la pal.abra interés en ese ampl..i.o s.i.gnifica
do, puede afirmarse que si un grupo rte pres.i.ón es s.i.empre un -
grupo de .i.nterés, un grupo de interés puede no ser un grupo de
presión, ya que este ú1timo concepto encierra una noción po1ítd 
ca que no cabe en J.a figura sociol.óg.i.ca correspond.i.ente al. gru
po de interés - (5) 

2.- Origen y Desarrollo. 

Bien poco es l.o que la humanidad ha cambiado en cuanto a 
1a toma del. poder. Su ambición, interés, falta de escrúpul.os, -
ausenc.ia de todo princi¡;}io ético, etc. son signos que permane-
cen basta nuestros días en todo el mundo. Sin embargo, el géne
ro humano ha querido perfeccionar el procedimiento y vemos que-
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a diferencia de 1o que sucedía hace algunos siglos, ahora los' -
métodos para tener acceso a las vías de1 poder y al poder mismo 
son más refinadas, aunque no por e11o, menos amorales. El. hom-
bre es e1 mismo, ia política es la que ha cambiado y seguirá en 
permanente evoiución. Si ahora hab1amos de grupos de presión, 
esto no significa que en épocas pretéritas no hayan existido -
sus equiva1encLas, por el contrario, antes hubo observadores -
can un sentido agudo de investigación que no sóLo encontraron 
e1 concepto afín, sino que Lo uti1~2aron con mayor exa~titud. 

Fernando Lasal.l.e se refirió con acierto a J.os "factores
rea1es del. poder~ como teoría sociológica para iievar ai conce.e. 
to de constitución. 

Es en 1862 cuando este tratadista pronunció dos conferen. 
cias bajo los títu.lo.s dA "Qué es una Constituci.6n?" y .1a segun
da "Y ahora?" y .la subtitula "Qué debemo~ hacer para formul.ar -
una verdadera Constitución?" "En qué consiste l.a verdadera esen 
cia de una Constitución" .. (6) Todas estas interrogantes se .la·s= 
plantea a sí mismo para llegar al fondo de lo que es una constj,_ 
tución y por qué constituye la ley fundamental de una naci6n. 
Debe haber una fuerza que haga que la Constitución sea una 1ey
fundamenta1. Bsa fuerza activa que hace que las 1eyes e instit.Y. 
cienes jurídicas sean como real..mente son, está constituida par
ios factores reales del poder, que son aquellos que rigen en un 
momento dado y en una sociedad determinada.. · 

Lasalle ejemplifica diciendo que si en un momento dado -
ocurriera en Prusia un incendio de grandes proporcione.$ y des-
truyera todas las bibliotecas y en suma e.l acervo jurídico de -
aquella nación, cómo loe legislador~s podrían e2aborar las 1e-
yes que rigieran la vida de la misma?. Obviamente tendrían que
tomar en cuenta eL poder deL rey, de la aristocracia, de 1a ai
ta burguesía, dci proletariado, puesto que cada uno reclamaría
por decirLo así, sus prerrogativas y derechos para que en ei o~ 
denan1iento jurídico supremo quedaran p.lasmadas sus aspiraciones .. 
En caso contrario, sobrevendría una lucha interna para imponer
el criterio deL poder más fuerr.e. La suma pues, ce los factores 
real.es de poder se extj_enden en una hoja escrita y se incorpo-
ran, y a partir de ese momento forjan ia Constitución. 

En toda sociedad hay grupos que en cierto momento contr2 
lan la situación política de un Estado, no obstante La existen
cia de otros grupos, eiio se debe a que reúnen mayores e1emen-
tos que condicionan La actividad de un estado. A este respecto
Lasa1le desarrolla una doctrina acerca de 1os poderes politicos 



y de :tos poderes dentrg de una sociedad. La apl.icaci6n de este
fenómeno es que en toda sociedad hay dos el.ases de poder: Un P.O. 
der organizado y un poder inorgánico. Aquel. es el. que está a -
l.as órdenes de l.a autoridad pol.ítica; el. ejército, l.a burocra-
cia y .en general. todo instrumento de poder q"ue tiene a su al.can. 
ce. 

Enfrente del. poder orgánico está el. inorganizado que es
el. resto de 1a. nación y que evidentemente carece de el..ementos -
de represión o de 1.os instrumentos de dominio que tiene el. po-
der organizado. cuando el. poder organizado administra ineficaz
y deficientemente un país, el. poder inorganizado reacciona y l.o 
puede hacer con tn.1 fuerz;:;i y v:lol..encia que dee"truya e1 ord.en de 
cosas existentes durante ia gestión dei poder organizado. basta 
iiegar a revo1ucionar ios fundamentos jurídicos constituc~ona-
l.es de un es ta do .. 

Consecuente con l.o anterior,. una constitución no puede -
ser una hoja de papel escrita por hombres que no conozcan pro-
fundamente l.as fuerzas que juegan en un momento dado en l.a l.u-
cha por el. pode:i::, ~s decir,. debe sex: l.a constitución escrita -
para ser duradera, fiei expresión de ias aspiraciones de ios -
factores real.es de ~oder; en caso contrario estal.l.ará inel.udi-
bl.emente un conf l.icto y que a 1.a l.arga hará sucumbir a :i.a cons- · 
titución ficticia ante el. empuje de 1a constitución real.. 

vemos pues como este autor pudo precisar con un mét..odo 
más bien saciol.ógico, el. concepto de factor real. de poder equi
val.eni::.e o ...::ompl.emento de l.o q'.1ª ahora 11.a:namos grupos de pre--
sión ... 

Es en e1 estado contemporáneo donde se, aprecia con mayor 
objetividad l.a esfera de acción de estos grupos y cómo a· partir 
del. sigl.o :ioc adquieren un perfil. propio. 

Gl.oria Cabal.l.ero (7) a1 habl.ar de este fenómeno, 1o atrj,_ 
buye a dos hechos fundamental.es. "Uno es l.a superación del. ESt.2.. 
do Liberal. clásico vigente en e1 sig1o x:i::x, que excl.uía de su -
ámb~to toda intervención en ios procesos económicos y procuraba 
tan sol.o una actitud abstencionista en tales renglones" ... En --
efecto, el Estado Liberal. dió origen al. capital.ismo más descar
nado en e1 siglo >...."VIII. casi simu.~táneamente con e::L maquinismo
y el. incipiente desarrol.l.o industrial., y constituye l.a real.iza
cián de l.a teoría Laissez Fai.re a l.a que Adam Srnith l.e di.o su -
cornpl.eta expresión, como apl..ic::ación específica de1 1.iberal.i.smo
ind.ividualista al. fenómeno económico. 



Este fenómeno vino a cimbrar 1a estructura política y sg' 
cia1 de Europa, para dar paso en 100 anos a 1a revo1ución indu!!_ 
trial.. El. capital.i.smo control.6 l.a economía mundial.. La i.niciatj,_ 
va, ].a competencia, J.a oferta y ia demanda constituyen e1 ger-
men del. mercado capital.ista moderno que dominó todo el. panorama 
mundial. en aquel.l.a época. Empero. el. sistema carecía de ci.mi.e:n
tos 1o suficientemente sól.idos para sostenerse, puéáto que se -
había olvidado de las grándcs mayor~as que rec1amaban ou parte. 

M'.ly difícj.l.1nente e1 cap:i.tal.ismo s::>b:reviviría en antas f_!t 
cbae ei su modus operandi perIUjneciera vige~te, no obstante 1aa 
predi.cciones de Marx .. Por '21 cotit:i:aL·io. éste se vino· a raciona-.. · 
1i:z.Rr y p~eda a~irmarse que ha asegurado su permanencia tempo-
ra1 en lo cual. concidimos c~n w. Mont~ne~ro (6) cuando cita 1as 
calJ.sav. afi.cientes de este fenómeno: ••a) en cuanto. conttar:tando 
una de 1as normas bá.sj_ca.s que 1e señal.aron sus teórico.e o::a:i.gi.n~ 
1es. acepta que ei Estado le ayude a moderar sus impu1sos y ven. 
ga a rescatc:irl.o en su bor3 de cri.<::.i.:=..: 'b) en cuanto es capaz. de
sustituir el. descarnar.10 Hincer1.tiVO de 1.UCrQ" f.\e 1.0S ap.tigUOS em 
presarios por el. nuevo sentido social. de 1a propiedad y ].a ri-
queza colectivas y de pone~ su suerte en man~~ de gente que ti~ 
ne más sabidux ia ').,. técni.ca que';! e,:>r i1n<'.l.r i.o o i.r:rac i.ona :t. apeti:c.o de 
1..ucro. En otr.os términos,, en cuanto es capaz. d~ "civi1izat:se 0 y 
de reguiarse ~ ~í rn1emo, y d~ comprender qu~ só1c el b~enestar
genera1 -e1 pod~r de compra de l.as grandes mayorías- puede dar
f irmeza al. mei:.c4l.dou ... 

Esto es cierto .. 1a 1?21rt:icipaci.ón del. Estada eh 1.a vida -
económica de una nación, ha determinado poderosamente ].a i.mpor
tancia y dimensión que 1os grupos han adquirido en su di.aria t~ 
r""a .;te inf!.uir en J.ae dec:-isiones ':Jl.'bernamental.es <;:¡ue afectan -
sus intereses_ 

A este respecto :tri"' Mabel. Laredo (9) ha di.ch".'• "La SUC!!, 
si.va <lemocratización de l.a vida, el sufragio universa1 y el. go
bierno representativo l.l.evaron a J.os grupos numéricamente mino
rítar~os a organizarse para operar sobre di'f:erentes centros de
poderu., y 0 

...... 1.a evo1.ución hi.stóx:i.ca y las condi.ci.ones del.a s..e. 
ciedad industria1 'han hecho afl.orar con más evidencia a 1os gr.),l 
pos de presión, pero no ya como oirnp1es espectadores sino como
protagonistas dei queh~cer pol.íticn. 

Hemos tratado de buscar 1os antecedentes de 1os grupos -
de presion, pero este trabajo impone un esfuerzo orientado al. -
descubrimiento de su propio origen. La tarea no es f6ci1 porque 
al. ·11abl.ar de sistema po1!i'..tico. forma de gobierno. régimen pol.i.
tico, etc. impl.ícitamente cada uno de estos términos 11eva l.a -



idea de grupo, l.o que nos condUce a afirmar que desde el. mismo 
momento en que apareció J..a política como ciencia del. buen go-
bierno, 1.os "grupos de presión surgieron simul.táneamente, aun -
cuando·actuaron con nombres distintos pero siempre con el. obj.§t 
to de actua~ cerca del. mecanismo gUbernamental. para influir en 
sus decisiones. E1 desarrol.l.o de l.oS mismos ya se· ha esbozado
y 1o·que interesa ahora es formular esquemas concretos en don
de sal.te a l.a vista l.a actuación de un grupo de pr.esión. 

·3 __ Intento de Definición. 

Por nuestra parte consideramos que.en un grupo de pre-
sión, su componente básico es el. interés común de l.os miem--
bros que l.o integran y que se traduce en aci:.ividades o hechos
concretos del. grupo, diri9idos a ejercer presión sobre cual.es
quiara entidad social.., que puede ser desde J..a famil.ia, 1.a uní-· 
versidad, 1.a empresa común y cual.quiera otra asociación, hasta 
el. moderno estado, que es en términos de teoría pol.ítica 10·-
que interesa a ver iguar. Desde J..uego que cualquier def in.ic ión 
que se intente debe comprender este elemento y asociario con -
e1 objeto de 1a presión. Esto es claro, pues cual.quier GRUPO -
de presión se integra por un INTERE.3 COMUN, que t:i.ene un obje
to que tratü de lograr a través de la PRESION, frente a un SU
.JETO que es el. Estado. 

GRUPO DE PRESION.- Es l..a unión de peroonas f"ísic::as o mo
rales. en torno a un interés común. gue tiene por objeto in--
f1uir a través de la presión. en 1os círculos decisiona1es del 
Estado. 

4.- Caracterizaci6n de ios Grupos de Presión. 

ya se ha dicho en primer lugar que los grupos de presión 
son grupos de interés, pero 1o interesante será determinar en
qué momento surgen estos en J.a vida política, cuál.es son los· 
rasgos característicos de l..os mismos, en qué· momento puede de
cirse que son grupos de presión y, finaimente, cuá1es son l.os
objetivos que han inspirado su creación. 

cual.quier grupo que se forme al. margen de las finalida
des que persiga, deberá integrarse por individuos que, entre -
sí, tengan ciertos va1ores entendidos que produz~an una vincu
J.ac~ón y que además los haya unido un interés o varios en co-
mún. DeSde 1uego, cuando surge l.a existencia de cua1quier gru
po social.,. para1el.o a éste, habrá nacido en l..a conciencia de -
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cada uno de sus componentes 1.a convicción o al menos l.a creencia 
de que se han unificado por algo, por J.o .cual. trabajarán y luch~ 
rán para conseguirlo uti1izando l.os instrumentos que sean necea.!!_. 
rios para ello, pero con l.a certeza de que tendrán que obrar con 
un criterio de uniformidad sin el cual no será posibl.e la cohe-
sión y solidez de grupo. 

Jean Maynaud (10) en cuanto al surgimiento deI término -
presión. dice que: "El. único c:citerio que preserva de interpret.-:!.. 
cienes subjetivas es comprobar en los interesados una vol.untad -
de infl.uir en las decisiones de l.os poderes públicos. Desde el. -
momento en que esta vol.untad se map.ifieste el organismo conside
rado entra en la clase de los grupos de presión" .. 

Coincidimos en lo anterior por cuanto a que la aparición
y justificación de estos grupos sólo puede darse en torno al. po
der gubernamental. de un Estado, o en otros términos más apegados 
a la sociología, "para que haya una fuerza se necesita una resi.!!,. 
te.ncia 11

, es decir, para que exista 1a presión de un grupo, se n.!!_ 
casita l.a resistencia de un gobierno, o sea ambos términos no 
son excl.uyentes sino compl.ementarios. 

En su acepción 
que las decisiones de 
tereses o· a las ideas 

general evoca J.as luchas e~prendidas para-
1os poderes públicos se conformen a los in 
de una categoría social. dada. 

Así es como podremos configurar el término si el.egimos e1 
criterio a·nterior para hab1ar de grupos de presión .. Empero, ha-
bremos de hacer una clas~ficación de estos grupos por dos razo-
nes más bien de orden práctico: para seguir un orden en el. desa
rrol.lo de este trabajo y con el objeto de clarificar el término
y situarlo en su medio natural. En lo particular aceptamos que -
cual.quier grupo de presión que se forme frente al poder públ.ico
deberá ser totalmente ajeno a este mismo poder, por lo que cons..:i:_ 
dero ir.aceptable el. criterio de Burdeau (11) cuando afirma que -
"es suficiente tener la responsabilidad de un servicio, aunque -
sea modesto, para saber que hoy administrar es luchar. Luchar ~ 
ra obtener loca les, créditos • persona 1 : lucliar también para de-
f ender el interés público en contra del. imperialismo da las ofi
cinas 11

• Esta quiere decir que habría que aceptar l.os servicios -
administrativos dentro de l.os grupos de presión. 

Nosotros no desconocemos qu.e la organización pol.ítica en
el. mundo ha sufrido alteraciones sustanciales, no obstante que -
la armazón general del. Estado ha permanecido, en términos gener~ 
les, casi idéntica durante iOs Últimos 50 años. Ambos fenómenos
han producido el surgimiento de un Estado con una maquinaria bu-



rocrática de grandes proporciones en la que resulta difícil en
contrar en dónde reside el poder. Naturalmente este pesado apa
rato burocrático trae consecuentemente 1a existencia de una --
fuerte y extensa administración en donde surgen disputas y dif~ 

rencia$ que en 1a mayor de 1as veces provocan ciertas friccio-
nes dentro del mismo poder público. pero ello no revela que deB 
tro·de un poder coherente, uniforme como lo es e1 poder gubern~ 
mentai, a1gunos de sus apéndices sean grupos de presión, en to
do caso habría que decir que dada la extensa gama de funciones
y poderes que integran el estado, es normal que surjan diferen
cias de criterio y que finalmente acudan 1as distintas esferaa
administrativas a todos 1os medios que están a su aicance, para 
iffiponer un criterio determinado que modifique o a2tere ias dec~ 
siones gubernativas. 

Por otra parte. el que los grupos de presión influyan en 
las fracciones de la máquina buroerática para obtener privile-
gios, canonjías o un actuar por parte del. poder púb1ico, .lo con 
sideramos como a1go abso1utamente norma1, porque precisamente -
los grupos de presión frente al poder dei Estado tratarán de en 
centrar e.1. ángul.o precise, por no decir e.1 "ta.l.ón de Aquiles" -
para ejercer presión, débi1 o fuerte, endeble o compacta, en -
esa gran maquinaria burocrática dei estado modehno. en la que -
resuita tan díf~cil y complicado determinar con precisión dónde 
reside el poder, puesto que este está difuso, extendido y .l.imi"."" 
tado a una gran cantidad de dependencias y organismos estata.l.es. 
En el Congreso Norteamericano según definió Woodrow Wilson hace 
mtís de medio si.g.J..o, "el poder no se concentra en ninguna parte, 
está más bien disperso, deliberadamente y por principio po.l.Íti
co, entre muchos jefec illos ". ( 12) 

Este fenómeno no es privativo de Estados Unidos, sino 
que en muchos países en donde el régimen democrático sefiala con 
precisión constitucional .l.as funciones y atribuciones de .l.os P..2 
deres integrantes del Estado. .l.a fuerza de los grupos de pre--
sión cons.iste en gue su mecánica operacional. J.es permite actuar 
en distintas esferas de la maquinaria estatal. desplegando para 
ello la suma de su fuerza y la habilidad de su conexiones. Evi
dentemente a cada órgano gubernamental le toca un fragmento de
poder en distinta medida y de acuerdo con .J..as circunstancias 
del momento. esa fragmentación de poder. constituye el mejor -
campo para desenvolverse. 

Lo que importa destacar como caracter.ísticas de los ·gru
pos de pres.ion, son los elementos de. poder y la importancia que 
tiene el factor organización en estos grupos.· 
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La ciencia po1ítica no ofrece en 1a actua1idad 1os ins-
trumentos de medida para cata:L.ogar a 1os grupos en orden de im
portancia si se atiende a su fuerza compu1siva. La experiencia
sin embargo, presenta con cierta c1aridad dos rasgos que miden-

_ 1a fuerza y e1 poder de.estos grupos, es decir, si nos guiamos
por estos dos indicadores a :Los c;¡ue posteriormente haremos ref!!_ 
rencia. observaremos que e1 número de miembros y l.a capacidad 
f1nanciera, o bien, ambos e1ementos reunidos, son indicadores -
que presentan ciertos rasgos de objetividad. 

Para medir :La fuerza de :Los grupos hay que tomar en cuen 
~ta su capacidad financiera y e1 n4mero de sus componentes. Am-
bos factores no son exc1uyentes, mas bien se substituyen recí-
procamente y f1:ec'uenteffiente se compl.ementan. 

En algunas organizaciones se da el. fenómeno compensato-
rio de que a mayor número de .miembros, menor capacidad financi~ 
ra y a J.a inversa~ Obviamente no habl.a:noo de -un hecho constante 
por que bien puede darse e1 caso de que exista una organización 
que reuna ambas cualidades. E1 caso tí.pico son las central.es -
obreras de algunas naciones, sobre todo en aquellas más indus-
tria:L.izadas, donde toda empresa cuenta con su sindicato y éstos 
agrupados, ll.egan a formar centrales que representan ·no sól.o a-
1a c:L.ase mayoritaria de:L. país, sino que constituyen verdaderas
fuerz2s po1íticas, por el volumen de su fuerza, medida ésta en
número de miembros y solvencia económica .. El. poder aaí ganado, -
1as convierte en punta1es de a1gunos regímenes po:L.íticos. 

Ning_ún ejemp1o tan c1aro como 1a Confederación Genera1 
de Trabajo en Argentina durante 1a dictadura de Perón·, gigante!!_ 

. ca máquina· sindi.ca:L. iniciada c·on e1 decreto No. 23042 de 1945,
creada por e:L. propio Perón desde su Secretaría de Trabajo y Prg_ 
vis'ión con casi cinco mil1ones ae afiliados y Que supo aprove-
char tan bien, ai grade de crear una mística y hacerRe caudi11o 
de ":lna estructura ·sindical. en la que descansó su fuerza durante 
muchos af'los. 

Respecto ai gobierno de Perón. su solidez descansa como-
1o dice A:L.ejandro Magnet (13) "en 1as masas obreras organizadas 
en ia Confederación General. del Trabajo'' y 11 

••• constituye uno -
de l.os fundamentos necesar .:tos de 1 rég im~n 11

• 

En la medida en que un estado crece, para asegurar su -
e'x:istencia y hegemonía política va generando múltipl.es fuerzas
de diferentes matices y de distintas dimensiones, 1as que exi-
gen su parte en ].as decisiones que afectan 1.a mar.cha de un país. 
Esas mismas fuerzas surgen como reacción natura1 ante e1 poder-
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creciente del estado. ~unque algunas de ellas tienen que hacer
uso de los ma1abarismos más complicados para ser toma.das. en --
cuenta Y recurren .así, a 1.os med.:los masi.vos de comt.~nicación Y 
particularmente a 1a ·pub1icidad para justificar su existencia y 
tratar de inf1uir en 1a opinión púb1ica. 

cua1quier agrupación deseosa de participar en la vida pg 
l:ítica de un país, tratará a toda costa y de acuerdo aon sus 
particularidades, de recurrir a ia masa para lograr uh grupo ny 
meros~ y tumu1tuario que ~onroueva a la opinión púb1ica y 1ogre
impresionar a 1as autoridades. 

Si su capacidad de organización no le permite reunir a -
un grupo numeroso, habrá que acudir a la sel.écción de ciertas -
personas que por el oól.o nonibre o los intereses económicos. que
represente, tendrá gran ascendencia sobre el. poder públic·o, .to
da vez que el _dinero permite seguir los caminos más Variados. 

También la consistencia de un grupo puede ser ei resu1t~ 
do de su adecuada organización. Sj~ su articulación es fuerte, ·
sus métodos de 1ucha serán más efectivos, pero si a todo ello -
agrega dos elementos imprescindibles para su mejor funcionamien. 
to: calidad en sus dirigentes y amplitud en sus ·re1aciones con-
1os c~culos po1íticos más importantes, el grupo podrá denomi-
narse de "presión". 

Los grupos así 11amados guardan semejanzas muy estrechas 
con los partidos políticos, pero también diferencias muy claras. 
Por ahora sólo nos interesa de~cubrir que en la dirección de_a.m 
bos organis.mos existe una gran similitud. Sobre el particular,
Maurieio Duverger (14) dice "En. toda _comunidad humana, 1a es-;...-, 
tructura de1 poder es e1 resu1tado de un par de fuerzas. antagó
nicas: las creencias, por una pa"rte : las neces ida· aes prácticas, 
por otra. En consecuencia, la dirección de los ·partidos -como -
1a de 1a mayoría de 1os grupos socia1es· actuales: sindicatos, ·
nsociaciones, sociedades comerciales, etc. presenta el dob1e e~ 
rácter de una _apariencia democrática y de una realidad o1igár-
quica". 

Efectivamente, toda organización tiene este doble carác
ter, por un lado se proyecta al exterior con ropajes democráti
cos, más bien aparentes, pero si se examina desde el interior.
se verá que 1a autoridad reside en un pequeño grupo autocrático 
que 1o maneja todo. · 

cualquier grupo socia·1 organizado tiene en su seno dos-
ciases de dirigentes: Los aparentes y 1os rea1es. Los primeros
detentan e1 poder teórico, los segundos e1 poder práctico. Aqug 
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1.1.os figuran y reciben l.os honores, éstos no aparecen y sin em
bargo s·on l.os principal.es beneficiarios de l.a organización que
control.an .. 

E1 marxismo en actitud de crítica permanente a 1a de·:no-
cracia y sus fundamentos, sostiene que esta es más bien formal., 
ya que todos l.os cargos en el.l.a existentes: diputados.,. senado-
res, ministros, etc., ~ on únicamente 1a autoridad apa1rente, pe
ro ].a real.idad es que esta descansa entre l.os grandes capita1i~ 
tas, poderosos truts, empresas monopól.icas, etc., ios que en de 
fensa o protección de sus intereses, actúan tras d.e1 poder apa= 
rente. Así vernos que al. igual. que ~iempre ha sucedido en l.a bi~ 
toria, bay ciertas "eminencias grises" que no aparecen, o que -
incl.uso no l.es interesa aparecer en el. escenario po1ítico o en
el. teatro de l.a historia, pero que detrás de l.a coronR y l.os h.Q 
nares, en l.a oscuridad, tras bastidores, todo l.o ven, todo l.o -
penetran y son el.l.os únicamente el. aima que mueve a1 poder ver
dade.ro. 

En toda organización debe buscarse pues, a.ios titula-
res real.es del. poder, aquel.l.os que quizás no figuren, pero que
en rea l.idad l.o dominar.. casi todo. 

5 ·-:- Cl.asificación de l.os Grupos. 

Mucbos. autores han formulado l.as más diverSas cl.asi:fica
ciones ~ Al.gunos toman como punto de referencia 'Y piedra a_ngul.ar 
de sus razonamientos, l.a actuación de los grupos formados den-
tro de l.a propia administración pública. 

Consideran que ei estado moderno ha l.1egado a tener una-
. fuerza descomunal., que sól.o puede ser control.ada y manejada por 
una gran madeja de pequenos, medianos y grandeS organismos, en
torno a 1os cua1es se agrupan empl.eados de todas el.ases. profe
sionista.s, técnicos, especial.istas, ejecutivos y dirigentes. 
Esa "para-burocracia" que crece progresiva y paral.el.amente al. -
Estado de hoy en día, adquiere en l.a esfera individual. de su -
competencia un poder simil.ar al. que ejercen l.os grupos de pre-
sión desde afu~ra, frente a 1a estructura del. estado. 

La teoría así enunciada carece de fundamento. Si nos de
tenemos a anal.izar brevemente a un grupo de presión. observare
mos que éste posee una estructura particul.ar, que se integra -
con personas ajenas al. poder públ.ico, que actúa en ios cent:ros
decis iona~es dei estado. que busca inf1uir en l.as decisiones de 
érite para defender intereses privados y final.mente, que es una
eL"l.tidad distinta en su composición económica, jurídica y social. 



a cual.quier otra del. estado. 

No desconocernos ni el poder ni 1a fuerza de esa nueVa 
ciase burocrática formada ai .amparo de innumerab1es empresas, -
or9anismos, depende ne ias Y entidades esta ta les,. pero debe cons.1:, 
derarse que en primer lugar son parte de un todo que es el est!!_ 
do y- que su actividad, según sea el sentido en que la oriente,
estará supeditada a otros intereses surgidos de esa misnta clase 
burocrática, por lo que las confrontaciones que se den en la m.!a 
cánica interna del estado, son parte de su· misma actividad. 

Por otra parte, el estado y sus c~mponentes, son entida
des de Derecho Publico, de tal manera que cualesquiera canside
rac i&n que se haga en torno a su estructura, deberá ser objeto 
de análisis de parte de alguna de las ramas que lo integran. -
Por otro lado, los grupos de presi6n por su misma consistencia~ 
deben ser vistos como entidades de derecho privado, aI margen -· 
de que su campo natural de desarrollo 1os haga objeto de serios 
anáJ.isis desde el punto de_ vista de la ciencia política. 

otros autores clasifican a los ·grupos en ._'5!conómicos e -
icleo.!.é.gic·os .. en virtud de los intereses ·que tutelan. Ac;ue11os 
por intereses· materiales, éstos por diferentes propósitos que -
más bien son de carácter humanitario, cultural, religioso o.-~
ideológico. No es muy clara ia clasificación, porque ambos gru
pos actúan no sol.amente en su ámbito respectivo, sino que a ve
ces se interpcnetran. E1 ejemplo es claro: en México las organ~ 
zaciones empresariales ejercen presión para obtener tal o cua1-
fin económi~o, o bien para que el estado no actúe en c~ntra de
sus intereses materiales. Empero,. no se descarta ia pos ibi:l.idad. 
de que 1as mismas organizaciones adopten actitudes encaminadas
ª presionar a1 poder púb1ico,. para producir en éste un acto de
gobierno dirigido a s~lvaguardar el orden morai en un momento-
determinado. Por ejernp1o: al emprender una campaña contra la -
pornografía la cámara de comercio de alguna ciudad,. obligará a.1 
esta.do a adoptar una actitud moralizadora, lo cual no implica -
la defensa de intereses económicas. A la inversa, una agrupa--
ción de vocación ideológica bien puede en cierto momento tratar 
de defender intereses económicos de sus socios o de la misma o~ 
ga nizac ión. 

Las clasificaciones anteriores no tienen suficiente con
sistencia para aceptar1as como válidas. A los grupos de presión 
habrá que clasificarlos exclusivamente por los intereses que t.!:l 
telan, protegen,. defienden, o fomentan. Este debe ser el crite
rio que nos lleve a purificar cual.quier clasifica"ción que se h~ 
ga de 1os grupos de presión, pue~to que como lo dijimos ante---
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riorment·e, l.a justif-icaci6n de su existencia radica en que s~n
ser parte de J.a estructura gubernamentaJ., coexisten aJ. J.ado de
ésta y son parte de J.a misma organización deJ. Estado Moderno. 

Estos intereses pueden J.J.egar aJ. infinito si hacemos una 
ciJ.asificación in-extenso. EJ. objeto será pues formuJ.arJ.a con r,Y. 
bros ampJ.ios y que en cada uno de eJ.J.os quepa cuaJ.qui.er otra c~ 
tegoría. 

CuaJ.quier grupo que existe se ha constituído en torno a
intereses ECONOMICOS, POLITICOS Y SOCIALES. Esta cJ.asificación
en tres grandes rubros abarcará también a una muJ.titud de gru-
pos medianos y peguefios gue persiguen f inaJ.idades diversas pero 
que aJ. fin y aJ. ca~o podr§n encuadrarse en J.a cJ.asificación. 

En términos generales J.os grupos de presión de origen 
económico son más fácil.es de c1asif icar y enumerar. Dos razones 
habrá qu~ mencionar para encontrar J.a causa por la cuaJ. están -
más perfeccionados y sus mecanismos de acción son sencil.l.os Ce
locaJ.izar. En primer J.ugar porgue detrás deJ. poder constituído
"actúan Como factores .reaies de poder; en segundo J.ugar porgue -
en casi todos J.os ¡-.aises occidentales sen ¡>arte de l.a sociedad
y elementos actuantes dentro deJ. estado. 

Estos grupos de presión se clasificarán en orden de im-
portancia para efectos de sistematizar el. estudio que ahora re~ 
l.izamos. Así se observará que trataremos en primer orden a l.os
grupos de presión que trabajan en J.os centros decisionaJ.es más
importantes para buscar una eficaz protección a sus intereses -
económicos. En este orden de cosas y en la medida en que 1a ecg 
nomía esté orientada dentro de J.os J.ineamientos deJ. capitaJ.ismo, 
J.a composición, origen y desarrolJ.o de J.os grupos será f~ciJ.men 
te.J.ocalizabJ.e dentro de J.as firianzas, J.a industria, eJ. comer-
cio y J.as demás actividaaes productivas. Surge así eJ. grupo de
presión de cada uno de los sectores económicos más importantes
de un país. 

Para eJ. industriaJ. J.a eJ.ección aJ.ternativa de dos carni-
nos para presionar a J.a estructura gubernamentaJ. es evidente: -
o bien J.o puede hacer por sí soJ.o en virtud de J.a gran capaci-
dad financiera e importancia económica de su industria, o bien
acudiendo a J.as organizaciones que tradicionaJ.mente han venido
funcionando para promover la defensa común de los intereses in
dustria les; ta1 es e1 caso de 1as cámaras# asociaciones, confe
deraciones, centros, etc. E1 mismo camino pueden elegir 1os ba.n. 
queros# 1os comerciantes, los agricu1tores, 1os ganaderos# los
transportistas# los artesanos y los pequefios y media~os comer-
ciantes e industriales. 
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La c1asif icación de los grupos de presión de carácter -
·económico tendrá que tomar en c·onsideración 1os factores mencio 
nades anteriormente. Pero al margen de cualquier investigación:-
1os elementos integradores de 1os grupos de presión 1o constitu 
yen la ·banca, el comercio, 1.a industria y los servicios; cada -= 
uno de estos sectores tienen su propio grupo que puede ser en -
forma de cámaras de comercio y de industria, asociaciones de i.n. 
dustriales, de comerciantes y de banqueros; consorcios y agrup~ 
cienes de la más diversa índole. 

Los grupos en torno a finalidades políticas, generalmen
te poseen una estructura menos especializa.da pero que tiene en
sus objetivos alcan..::e y precisión. Algunos c.uto.rPs distinguen -
con claridad entre grupos de presión y partidos po1ítico~. ~ro 
no hay duda· de que tanto un partido como un grupo faci1i~a e1 -
acceso a 1os centros de decisión_ La distinción pues radica en
cuanto a 1os métodos utilizados para obten~r ese a~ceso y cuál
es e1 mecanismo que util.izan para 1a consecución de sus fines.~ 
"Según la doctrina democrática clásica. -dice Lean Dion {l.S) 
-1.a añhesión a un partido po1ítico y l.a participación en su vi
da interna son el res~l.tado d~ una decisión· y de una elección -
estrictamente individual. ·inspiradas por el interés exclusivo·
del. bienestar general. Las formaciones de los partidos consti-
tuirán. pues. círculos de estudio y discusión en l.os que los -
ciudadanos tratarían de encor ... trar 1os intereses de la sociedad
política, y se dividirían. según sus preferencias. en dos o más 
formaciones políticas. Pero. siempre según esta doctrina, para
estar en condiciones de cumpl.j.r estas sublimes funciones" l.os -
partidos no deben cae.r ba:jo la dominación de las -clases socia~-
1es 1 ni de 1os intereses particulares. es decir. de 1oS grupos
privados11 _ 

Las diferencias entre partidos y grupos son notab1es en
cuanto a que presentan distintas caracte:--7ísticas por lo que se
ref iere a su estructura, aquel.los están conformados porque su-
base es heterogénea por 1o que se refiere a sus mi~mbros. ya -
que un partido agrupa en su seno a hombres de difererites ciases 
socia1es, pertenecientes a las más diversas actividades y así -
vemos que hay partidos de cuadros y partidos de masas. Los par
tidos de masas trabajan por el. número, es decir ape1an a crite
rios cuantitativos, es decir. áque11os funcionan por e1 número, 
éstos por la selección, pero siempre reunen a personas y grupos 
de diferentes categorías. Lós grupos de presión, por el contra
rio tienen como característica muy particular y esto lo dijimos 
en e1 inicio de este trabajo. hombres con intereses semejantes
y que por lo mismo adquieren un perfil homogéneo para presentar 
s.us demandas con base a ese interés común. 
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Otra diferencia que cabe mencionar es aquel.J.a por J.a que 
se distingue con mayor cJ.aridad a un partido de un grupo, pues
mientras el. partido tiene J.ineamientos programáticos que maneja 
ante J.a opinión públ.ica, referidos a J.a sol.ución de J.a probl.en@.. 
tica general. de un país, a J.os grupos J.es interesa buscar J.a -
protec~ión o 1a defensa de intereses particuiares, en otras pa
l.abras, J.os partidos aspiran a detentar el. poder del. estado y -
1os grupos a servirse de é1 para beneficio de sus in¿ereses. 

En cuanto a J.as rel.aciones entre J.os partidos y J.os gru
pos, coincidimos con Dion (l.6) que "cuanto más :fuertes son J.os
partidos pol.íticos, dicen, mejor pµeden canal.izar ias tensiones 
socia1es, y menos necesarios son l.os grupos de presión, ya que, 
enton~es J.as :funciones gue el.1os asumían las 1..1evan a cabo l.os
partidos: por el. contrario, cuanto más débil.es son J.os partidos 
pol.~ticos, peor expresan y reflejan 1a estratificación e ideo1g 
g~a social. y 1..a acción de los grupos de presión se torna necee!!_ 
ria". 

Los "grupos políticos de presión" aparecen desde· el. mis
mo momento en que surge l.a contienda política. Los marcos en -
que esta se desarrol.l.a están integrados por l.as costumbres, l.os 
usos, l.as tradiciones, 1..as instituciones, ia escal.a de va1ores
de J.a sociedad y en suma por su misma cul.tura. cada puebl.o por
sus particu1ares características confiere a 1a 1ucba por el. po
der una :fisonomía particul.ar, por J.o que en cada régimen pol..íti,. 
co. sea este del. tipo unitar·io o autocrático, pl.ural..ista o dem.Q 
crático, ia J.ucha política se desenvuelve bajo regias distintas 
y con J.os intereses más heterogéneos. 

ya se había esbozado que en 1os regímenes democrát:i.cos " -
por J.a existencia de dos o más partidos, J.a lucha pol.ítica es -
púb1ica y abierta, toda vez queº en este tipo de regímenes exis
ºten J.ibertades que permiten a cada ciudadano expresar sus opi-
niones en forma verba1 o escrita, por e11o se convierten en- e:L
campo propicio para el. desarrol.J.o de J.as actividades de J.os gr~ 
pos de presi6n. L3 contienda misma en la era moderna se desen-
vueive entre organizaciones nás o menos especial.izadas que es-
tán articuJ.adas, estructuradas, jerarquizadas y adaptadas a ia
J.ucna por el. poder, pero que expresan J.as aspiraciones de diva~ 
sas fuerzas sociales, de quienes son 1os medios de acci6n po1í
tica. Este carácter organizado de 1a contie.nda pol.ítica es ras
go esencial. de nuestra época. Sin embargo, esto significa un -
a_vance gradual. que se inició hace un sigl.o y que cada día tien
de a perfeccionarse. 

Para al.gunos autores ia conquista de1 poder, puede ser -
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disputada por dos grandes organizaciones po1íticas según 1o di
ce Duverger (17): "Los partidos y l.os grupos de presión. Los -
partidos tienen como objetivo .directo 1a conquista de1 poder o-
1a participación en su ejercicio. Tratan de. obtener escaf'ios en-
1as elecciones, de poseer diputados y ministros, y de apoderar
se de1 gobierno- Los grupos de presión, por e1 contrario, no se 
dirigen a.tomar e1 poder por sí mismo o a participar en su eje~ 
cicio, sino que tienden a inf1uir sobre 1os que detentan e1. po·
der y a ejercer ''presión'' sobre e1:Lo~: de ahí su nomb~e". 

A diferencia de 1os partidos po1íticos, 1os grupos de -
presión se

1
encuentran en todos 1os regímenes y en to~as 1as ép4º 

cas. Su ra~go común es que participan en la contienda po1ítica
de .manera indirecta, pues no actúan en el ejercicio del poder,
sino que permanecen al margen de él y realizando .una presió~ s_Q. 
br8 el mismo.. · 

E1. propio Duverger habl.a de grupos "exc l.us ivos" y 11 par-
cia1es" y distingue de ambos, a 1 considerar a un grupo "exc1usA:, 
vo" si únicamente se ocupa de actuar· en el. terreno pol.ítico y -
de intervenir en los poderes púb1icos, por ejernpl.o l.os famcsoo
l.obbies de washington,organizaciones especial.izadas en ias d~J.~~ 

. genc·ias ante 1os par1amantarios. J.os ministros y l.os al.tos fun
cionarios• por lo que es conveniente c·ans ignar que son pocos --
1.os grupos de presión absol.utamente "exclusivos". es. decir. que 
tengan por único objeto 1a participación en 1as 1uchas po1íti-
cas. 

La distinc.i.ón todavía más el.ara resul.ta di"f·íci.1, por --
cuanto a que como dice Duverger (18) "La mayoría disimul.an más
o menos esta actividad p·or medio de otras adquiriendo así el. e~ 
rácter de grupos parcial.es. Por otra parte la acción exciusiva
mente po1ítica es difícil. de distinguir de 1as demás. una 11ue1-
ga desencadenada por un sindicato, a veces es política y a ve-
ces reivindicativa, pero con gran frecuencia posee l.os· dos ca-
racteres a la par. En definitiva, más importante que 1a distin
ción ent're grupos parcia:Les y grupas exclusivos,, es la determi
nación de1 lugar que ocupa exactamente 1a actividad de presión
en 1os gruPos parciales. Para ciertos grupos, 1a presión polít~ 
ca reviste un carácter episódico y excepcional.. En el. extremo -
opuesto podemos ver ai lado de grupos abiertamente exc1usivos1-
1a existencia de otros que prácticamente lo son 1 a pesar de 1a
apariencia que tratan de presentar por ejercer otras ~ctivida-
des, entre ambos tipos encontramos todas ias situaciones inter
medias 11

• 

para concluir, afirmamos que los ••grupos políticos de --
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presi.ón'', son aque11as entidades organizadas que actúan en de-
terminados círcu1os de1 poder po1ítico, o sea dntre 1os par1a-
mentarios, diputados y senadores, funcionarios de a1to nivel.·, -
magistrados, jueces, etc., pero que también pueden actuar ante
l.a opinión pública ya sea a través de manifestaciones púb1icas
etc - , y para eJ.l.o pueden recurrir a una acción abierta púb:Lica, 
tumu1taria, etc .. , pero al. mismo tiempo pueden actuar ;ve:Ladamen
te, simul.adamente, etc., y acudir a l.os recursos bonestoS, l.eg.s_ 
l.es, o bien utiJ..izar otros procedimientos como" l.a corrupción a
l.a v iol..enc ia • 

Estos grupos desarrollan su.. actividad en al.gunos casos -
en forma permanente y dinámica y en otras ocasiones en forma e.§_ 
porádica pero contundente. Si el grupo actúa cercano a un perí~ 
do e1ectora1 su 1abor se intensificará para obtener una posi--
c ión jugosa y úti1 a sus intereses, por 1.o que l.a forma de tr2_ 
bajo 1o supeditará a acudir a su mayor esfuerzo en tiempo de -
e1ecciones; por e1 contrario hay otros grupos que actúan con r~ 
gu1aridad y constancia y permanecen a1ertas a cualquier posibl.e 
decisión del. poder público que afecte sus intereses .. 

Los ejemplos son el.aros; los grupos de acción po1ítica 
surgen, prol.iferan y reap3recen en tiempos de elecciones, como
"asociación cívica pro-candidato" .. Por otra parte, hay grupos 
que actúan permanentemente y constituyen grupos de presión en -
todo tiempo, como los lobbies en Washington. 

Los "grupos sociales del poder" están conformados a int~ 
reses tan diferentes~ que ia clasificación puede ser tan grande. 
en proporción a 1as características de cada estado. El. estudia
se puede escoger al azar cualquier país, y no podrá precisar a
ciencia cierta en que clasificación ubicaría a tantas y diver-
sas organizaciones que se forman para actuar como grupo de pre
sión. 

En Francia l.a Federación Fra"ncesa contra e1 Armamento -
Atómico, l.a Unión de l.os Escritores en Pro de 1a Verdad, e1 --
Frente de 1a Acc1.Ón Cívica 1a Abstención, 'etc., son una muestxa 
representativa, que no es pos ibl.e c l.as if ic:ar por e l. aumento ob
servado en l.os grupos que corresponden a esta categoría. 

En Estados Unidos ia Nationa1 Association fer the Advan
cement of Co1ored Peop1e, ejerce una inf1uencia importante. 

En México 1a Federación de Colonias Populares, el. Conse
jo Naciona1 de 1a Pub1icidad, ias Sociedades de Padres de Fami-
1.ia, I.a Asociación cultu?="al. por un México Mejor, la Asociación-
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de Ciegos Comerciantes, y otras asociaciones de profesional.es,
representan grupos pequeftos, intermedios o grandes de presión,
pues cada uno en su distinto quehacer, busca aproximarse ai po~ 
der púbiico para obtener ventajas que ie signifiquen una mayor
simpatía entre sus agremiados y mayores conquistas para sus gr_y_ 
pos. Este tipo de asociaciones desean ser vistas en su marco os 
tentoso para impresionar a ios funcionarios púbiicos de media-= 
na jerarquía, para que tan pronto sus directivos tengan un pro
b.lema persona.! o de su empre·sa. ser recibidos, escuchados y 
atendidos de acuerdo con ].a importancia de su organ_~zaci.ón. 

Como hemos visto estos grupos no pueden ser 1.1.amados s~
no "grupos social.es de presión" ... porque operan en el. marco· esp.!!. 
cíf ico de ia sociedad en que surgen y actúan para defender ios
intereses de esa misma sociedad. 

Los grupos de presión se distinguen de ios partidos en -
cuanto a su estructura, por consiguiente habrei que diferenciar 
entre grupos de masas y grupos de cuadros. A ia primera catego
ría pertenecen .l.os 3.l.ndicato3 ObrE:>ros, .las Agrupaciones can1pes.!_ 
nas, los Movimientos de Juventud, J.as Organizaciones de Profe-
siona.l.es, etc. Dentro de 1a segunda categoría observaremos J.a -
existencia de aque.lJ.os grupos que reu1'1en categor1as social.es P..Q 
ca numerosas pero influyentes ~orno, por ejemplo, los organismos 
industrial.es~ financieros, etc. Junto a .l.os grupos de masas y a 
1os grupos de cuadros, existe una tercera categoría que no tie
ne equivalente en los partidos po.l.íticos. Nos referimos a aque
llas organizaciones exclusivas que agrupan en su seno elementos. 
puramente técnicos, que no corresponden a Una comunidad, a no -
ser a ia. integrada por ios propios de ia organizaci.ón. 

6.- Métodos utiiizados por ios Grupos para ejercer Pre-
aión-... 

La gestión de l.os grupos no se· efectúa de un modo .l:"acio
naiizado, pues muchos de eiios no tienen ios medios necesarios
para actuar coordinadamente y con un criterio uniforme, io que
conduce a una actividad desorganizada que se sustenta sobre ia
co1aboración abnegada y'de buena voiuntad, aunque inexperta por 
parte de sus miembros • A fin de presentar una panorámica gene-- ·· 
rai de cómo actúan ios grupos para ejercer presión sobre ei me
canismo gubernamenta1, uti1iza~emos 1as cinco categorías de -~
Jean Maynaud: 

a).- ENSAYO DE PERSUASION- Constituye uno de iqs medios
que se ofrece a ros grupos en un intento de persuadir a ia aut.Q 
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ridad del. estado de que l.o que se recl.ama son reivindicaciones
justas 7 es decir, se trata de un case y hay que defenderl.o. Es
te método es favorito, especial.mente porque consisten en conve.n 
cer por medio de argumentos rae iona les. 

Natural.mente el. tipo de negociación que se emprenda exi
ge de todas l.as formas posibl.es de contacto: l.a conve~sación di 
recta es una de l.as mas corrientes y por el.lo gran parte de l.os 
funcionarios que integran el. poder públ.ico dedican buena parte
de su tiempo a ser recepto~es de estos intereses. 

b).- AMENAZAS. Este proced~rniento general.mente se usa -
cuando ias autoridades no son l.o suficientemente receptivas a -
ias peticiones de ios grupos de interés. General.mente van acom
pañadas de un cierto marco publ.icitario para impresionar.al.as-

. autoridades. 

En cuanto a l.os funcionarias resul.ta superf1uo decir --
cúal. es el. iaao dábi1 donde recaen l.as amenazas: ei progreso de 
su carrera. En México a1 igual. que en otros países de tradición 
repub1icana, ia pl.anta de funcionarios públicos que integran ia 
"buX"ocraci..a ejecutiva" son hombres de c:onfi.anza de]_ régimen po
l.ítico que gobierna en un momento dado, por consecuencia, l.a -
discreción, ei tacto. ia sutiieza. 1os buenos modaies y ot~as -
cual.id.ades -aparentes o fi-::ticias- deben presidil: sus act<.>s y -
toda su función pol.ítico-ad.ministrativo. Esta categoría de fun
cionario por l.o mismo puede ser suceptibl.e de que al.gún grupo 
verdaderamente poderoso l.o haga víctima de sus chantajes. 

c).- PAPEL DESEMPEaADo POR EL DINERO.- Este caso es más
comprobabl.e con testimonios moral.es que cun pruebas ~scritas. -
Ya habíamos dicho con a·nterioridad que l.os recursos financieros 
representan un instrumente ideal. para ejercer presión, porque -
facil.ita l.os más variados caminos para l.a resol.ución de probl.e
mas concretos -

d) .- SABOTAJE A LA ACC:tON GUBERNAMENTAL: Hay distintas -
maneras ds bu5car sabotear ia acción de1 estado. Al.gunas de --
el.l.as general.mente se traducen en una negativa a cooperar con -
l.os poderes públ.icos en l.a consecución de metas ya trazadas. -
tratando de col.ocar al. poder púb1ico en una. situación difíci1 o 
al. menos compl.icar su tárea. También puede revestir otras for-
mas, sobre todo tratando de paral.izar l.a actividad económica de 
una nación. · 

e).- ACC:tON DIRECTA.- Todos l.os países hacen descansar -
sus fuerzas en al.guna de l.as acti.v~idades económicas básicas: l.a 

/ 
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industria, 1a agricu1tura, etc. Sin embargo, estos países v~gi
ian de manera cuidadosa que no se interrumpan ias actividades-
de ciertas industrias o que no se para1icen por movimientos de
hue1ga. Como consecuencia de.1a concentración económica, 1as --

\... autori·aa.des han tenido que tomar sus precauciones, precisamente, 
para evitar movimientos que b1oqueen una industria vita1. La in 
tervención de1 estado se hace necesaria sobre todo si estos mo
vimientos van destinados a para1izar una industria estata1 bás_j, 
ca: acero, petról.eo, transportes, ca.rbón, etc .. Esta acción di-
.recta no es e.?. método indicado, sino más bien es un juego para
entrar en 1a etapa de 1as negociaciones. 

" 
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E1 poder po1ítico es.difíci1 de definir, pero senci11o de
percibir~ En nuestro mundo, 1a naci6ri más fuerte, o sea 1a que --

·t iene a su aicance ei mayor poder es Estados Unidos y ei país que 
10 ejerce con mayor autoridad en 1os prob1emas no só1o hemisféri
cos, sino mundia1es. Empero, e1 mayor interés estriba no en cono
cer c6mo ejerce aque11a gran potencia todo su poder, sino mas - -
bien, donde reside éste, de donde nace, que factores hutnanos o -
económicos l.e 'dan origen y quiénes son l.os verdader.oa t.i.tu1ares -
de1 mismo. 

Washington ea ia ciudad capitai donde se dan cita 1os máa
c9nspicuos personajes del. mundo pol.ítico, financiero, industrial., 
comercia1, bancario y donde acuden Íos dip1ómaticos más prestigil!. 
dos a representar a su país, pero l.o más importante, es que repre 
canta e1 ~entro de decidión más grande e importante de1 orbe. Ei= 
poder en Washington se deja ver en muchas partes, deade 1a Casa -
B1anca, hasta ei más viejo despacho de un burócrata, ·pero también 
se nota en 1as fiestas de sociedad, en e1 Senado, en l.a Suprema -
Corte de JUsticia y en los 1ugares más dis~mbo1os, donde se reú-
nen tantas personajes que discuten y disputan e1 poder dasde cua.!_ 
quier esfera ... 

Una vasta y compl..ej a armazón pol.ítica, econ6rnica, social.,·
administr:=itiva y militar sustentan a todo un Estado que deja sen·
tir su inf1uencia y poder en todos 1os rincones de1 orbe. En Euro 
pa, América, Asia, Africa y Oceanía, se siente por parte de Nor-= 

·teamérica una gran inf1uencia de dominio, que se ejerce principa.!_ 
mente a través de sus inversiones, de su tecno1og~a y de sus me-
dios masivos de comunicación. Esta eficaz penetración, se dirige
y p1anea por los grupos de presión económicamente fuertes en ~ -
aquei país. 

Cualquiera nación capitalista tiene una minoría gobernante 
"invisible" que no es fáci1 de localizar y mucho menos eñcuadrar 
su esfera de poder. E1 fenómeno se observa con mayor ciaridad en
Estados Unidos de Norteamérica, gracias a la penetrante mirada -
de su~ mejores pol.it61ogos, quienes encuentran campo propicio pa
ra ampliar sus observaciones y estudios con mayores eiementos en
aquei país, porque goza, por dec~rio así, de 1« "Tecno1og~a Po1í
tica11 más avanz'1da del. mundo. 

C. Wright Mi1l.s (19) a1 referirse a una minor!:a norteameri 
cana que tiene ei poder, dice que detrás de 1os hombres y de ios= 
acontecimientos de l.a historia están las grandes instituciones de 
ia sociedad moderna y que ias jerarqu~as de1 estado, de ias empre 
sas económicas y de1 ejército constituyen 1os medios de1 poder. -

Aunque forma1mente e1 poder reside en tres esferas canfor-
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me ai sistema político americano: Ejecutivo, Legislativo y Judi
cial, detrás de ·eiios está una sociedad que acertadamente podría 
mos nombrar ''invisible'' que· ejerce .ei poder· .Prácticamente, y ºcu-:: 
yo estudio se encuadra dentro del ·marco de la ciencia política,
porque· se trata de grupos de presión que infl.uyen en 1.as más al.
tas decisiones que se toman dentro de la esfera gubernamental. 

La actividad de estos. grupos; particularmente en los Esta 
dos Unidos de Norteamérica puede verse a través de su acción __ -::: 
frente al.. poder Ejecutivo, al.. Legis1ativo y, en menor grado fre.!!_ 
te al.. Judicial... 

1.- Acción de los grupos frente al.. Poder Ejecutivo. 

En todo tiempo y en cualquier nación, los gobernantes que 
han detentado 1a titularidad del poder, bien sea como reyes, pr.§t. 
sidentes, primeros ministros, etc., han impreso a sus gobiernos
caracter.í:sticas positiVas y negativas, benéficas y perjudicia1es·, 
democráticas y demagógicas y todas e11as se derivan de su carác
ter persona11 de tal suerte que J..as prácticas del.. poder en su -
más alta esfera varían segGn las circunstancias y el temperamen
to del hombre que ocupa el cargo. 

Estados Unidos no escapa a ese fenómeno, _pero su constita 
ción y· costumbres de_1imitan _de manera rigurosa las tareas y fun
ciones que incumben al Presidente, independientemente de J..a per
so_nalidad de éste o de J..as c:i.rcunstancias que se presenten en un 
momento dado. 

Segdn 1a Constitución .de los Estados Unidos de América, 
aprobada por la Convención el.. ·17 ·de septiembre de 1.. 787, el.. Poder· 
Ejecut:i.vo se deposita en un presidente de los Estados Un:i.dos, 
(artj'.culo · II· Secc:i.6n J..º) y dentro éie las facultades que se 1e -
confieren a1 Presidente se encuentran, entre otras, 1a de ser co 
mandante en jefe del ejército y la marina de los Estados Unidos::
y ·de la mi1icia de los diversos estados, s_olicitar J..a opin:i.ón -
por escrito de cua1quier funcionario principa1 de los departame,U 
tos administrativos; suspend~r 1a ejecuci6n de sentencias y con
ceder indul..tos tratándose de delitos contra Estados Unidos, ade
más puede cel.ebrar tratados con la aprobación de1 Senado y nom-
brar, tanto embajadores como c6nsu1es, ministros de la Suprema -
Corte y demás funcionarios, además puede cubrir durante el.. rece
so de1 Senado 1as vacantes que ocurran en éste: debe rendir in-
formes sobre e1 estado de 1a unión y fina1mente, tiene otras 
atribuciones propias del cargo. 

Una vez que e1 presidente asume el cargo, es objeto de --
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críticaS o-al.8banZas, se esi;>ecul.a acerca de su persona, su tempe
ramento y: su',ciarácter, ·. después interesa saber cómo se enfrentará
ª sus funciones·· pu.es ··as· el h.ombre de quien se espera mayor justi
cia y equidad para resolver·· los problemas de su paí:s. Si al.guien
desea. conoce~ su trabajo, se encontrará con que éste es variado. 

En su obra el Poder Presidencial, Richard Neustadt precur
sor de la investigación en torno al Presidente, sef'iala, en su. obra· 
..,na paradoja": 

"Tendemos a medir l.os predecesores de Truman como -. 
si el. 1iderazgo consistiese en iniciativas en econ.Q. 
m~a o dipl.omacia o 1egis1aCi6n o comunicación de ma 

· sas ... Si l.e medimos a él. y a sus sucesores de esta =· 
manera, serían automátj_camente l.íderes ... Una notaibl.e 
característica de nuestro reciente pasado ha sido -
l.a transformación en práctica rutinaria de l.as ac-
ciones que en otros tiempos co·nsiderábamos excepci.Q. 
nes. Un Presidente puede conservar l.ibertad, empl.e
ando l.a frase de Woodrow Wilson, -para ser un hom
bre grande como pueda.- Pero hoy no puede ser tan·
pequefio corno podría desear". 

Efectivamente, es contradictorio ver que en Estados unidos 
el poder cada vez más creciente del Presidente no·es igual al li
derazgo, puesto que su misión se rea1iza porque so1o a é1 1e co-
rresponde ejecutarla y sus responsabi1idades. no pueden descansar
en e1 Congreso ni en 1a Suprema Corte, 1a Casa Bl.anca es e1 cen-
tro vital del Gobierno, porque todos los grandes conflictos y con_ 
troversias entre 1os más fuertes intereses norteamericanos Y aan
entra l.os: int9reses que se disputan dentro de 1os Poderes O.e 1.a-
Uni6n, 11.agan a 1a Mansión Presidencial. como a un cristol. donde 
habrán de amalgamarse para concil.iar el. interés vital del Pai.s. 

Todo hombre que ambicione el poder debe conocer cómo se g!i!_ 
nera éste y más importante aún, saber cómo resol.ver l.as contien-
das que este provoca. 

Los hombres que han 11.egado a gobernar un paí:s, pero que -
se inician desde las esferas más modestas de ia polí:tica, est~n -
preparados con mayor sol.idez para ejercer el poder en forma suave 
y firme al. mismo tiempo: conocen todos l.os resortes que l.o mueven 
y esto les da la perspectiva general de la maquinaria gubernamen
tal. en su conjunto, pero no podrían gobernar, si no conocieran a
fondo todos los intereses y grupos que l.uchan por obtenerl.o y tam. 
bién las intrigas y gol.pes bajos que se maquinan a diario para -
disfrutarl.o. 
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En Estados Unidos hay ejemp1os de presidentes que iiegaron 
sóiidamente formados para ejercer el cargo y ampliamente informa~ 
dos para sostenerse. en él. También hubo otros que· llegaron por -
una vía distinta a la que proporciona la carrera política y su as 
censo a la más alta magistratura fue producto de hechos circuns--=
tanciales e históricos que acontecieron en época pasadas •. 

Eisenhower como héroe de la guerra no tuvo contrincante p.e_ 
ra llegar a Presidente en 1952: Kennedy tuvo que vencer una fuer
te oposición por parte de Nixon para poder alcanzar la presiden-
cia, en cambio Johnson llegó fácilmente aunque ·en circunstancias
tormentosas y Nixon, hombre de temple, cuya ideología no interesa 
discutir en estos momentos, la obtuvo después de un esfuerzo so-
brehumano que databa de muchos años atrás, logrando vencer a - -
Humprey y a Mcarty. Sin embargo todos sabemos que el Presidente -
de los Estados UDidos al igual qu~ ei de c~a1~uier otra Nación, 
representa intereses de grupos tan fuertes, que J_o interesante s~ 
ría descubrir hasta que·punto el Presidente es Mandatario de la -
Nación, o un simple servidor de 1os privi1egios de otras personas • 

. "Las drdenes que puedan dar con razonables esperan. 
zas que serán cump1idas son bastante pocas y de oQ 
;etivos limitados.- Neustadt profundizaba particu-
1.armente ·entre ejemplos del. poder de mando: L'a de.§_ 
titución de Mac Arthur por Truman: La confiscación 
por este ú1t~mo de las factorías siderúrgicas y el 
envío de tropas de Little Rock por Eisenhower. Las 
tres órdenes fueron auto-ejecutivas en el. sentido
de que el mandato del Presidente fue obedecido, 
aunque e1 Tribunal Supremo más tarde anuló la in-
c~ut·ación del. acero. Pero 1as tres fueron irnpues-
t"a.s a1 Presidente como actos de último recurso. -
Cualquiera que fuese su neces1dad, representaron -
fracasos más bien que éxitos de l.a dirección pres~ 
dencia1". (21) · 

E1 mismo Neustadt cal.ificó ú tres presidentes: Roosevelt,~ 
a1to: Truman, mediano, ELsenhower: bajo. No hay d~da de que Tru-~ 
man con10 Eisenhower ordenaron actos que apagan muchas de sus vir
tudes. 

La medida hay que ap1icaria a Kennedy quien no iiegó a com. 
p1etar 3 años en e.i cargo -

cua1quiera que haya 1eído ia obra poiítica más ági1 y eio
cuente de ·l.a épo~a de· Ke"nne~y ... L~~ z..til. Días" de Arthur Schl.esing.er 
(22) podrá s·acar· sus conc1usiones sobre 10 que representa e1 Titu-
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.lar de.l Ejecutivo en e2 vecino País de.1 Norte, visto desde fuera
Y estudiado por dentro, a través de2 .lente de uno de sus Conseje
ros de mayor confianza. En Estados Unidos de Norteamérica e2 Pre
sidente es simu2táneamente e2 hombre rnás poderoso de 2a Nación -
más fuerte y e2 que está más 2imitado por 2as grandes fuerzas --
económicas que dominan el panorama político americano. 

El advenimiento de Kennedy a.l Partido Demócrata• como cand4" 
dato a .la Presidencia de la República, marca la llegada de.l Partk_ 
do Demócrata, después de 8 años de activismo repub~~cano. ~ue 7-
Adl.ai Stevenson quien despertó en toda una generacion J.a vital.i-
dad del liberalismo norteamericano y Kennedy, uno de sus miembros 
y seguidores, quief"J a le:.. pos-=.re resultó Senador en 1952. 

Por e.l año de .1959 estaba optimista respecto a sus posibi-
2idades presidencia2es, pues confiaba en que ni Humphrey ni 
Johnson pudiera ganar la désignación demócrata, pero estaba - -
consciente de que su principal necesi·dad era la de configurar su-. 
propia persona.lidad en 2a campaña -que su .12amamiento se distin-
guiera ante sus riva2es ya que é.l poc'ií'l dar nJ. País aJ.go .que nin
gGn otro podía oa~2e. PaLa é2, .la época Eisenhower había sido un
período de pasividad y debía avecinarse una época de afirmación,
de progreso y de marcha hacia nuevos objetivos. 

En 2959 empezó a configura~se su campafia y anunci6 ei 2 de 
enero de .l.960 su candiddtura, siempre preocupado por una circuns
tancia que escapaba a su contro1= su religión, pero aún as~ se -
inició una campaña tendiente a obtener una nominación demócrata -
para 1as e1ecciones. 

La po2ítica norteamericana tiene un género especia2: ia -
gran ga2a, e2 circo, 2a farsa, e2 me2odrama, .la tragedia. soio -
una. convención pr,:asidenciu.1 puede reunir con tartta abundancia e1-
tumuito, 1a excitación, 1a alegr~a, la in~riga y 1a angustia. 
Sch1esinger relata como a pesar de haber asistido a las convenci.Q.. 
nes demócratas en 2948, ncudió a .la de 2960 apoyando decididamen
te a Kennedy, pero con fuertes lazos que aún lo un~an con 
Stevanson. La impresión de Sch2esinger era que 2a estrategia de -
Johnson se basaba en apoyar a Stevenson contra Kennedy puesto que 
si Stevenson quitaba a Kennedy 2os suficientes votos para impedir 
.l.a designaci6n en la primera votación, entonces .la fuerza de - -
Kennedy, reunida de forma tan precaria por 2a tensión y 2a pasión 
podría empezar a hundirse. De ahí que 2a pasión de 2os partida- -
rios de Kennedy se concentrara a ganar en 1a primera votación, 
pero una reunión que tuvieron 2os de2egados de Minesota en 2a que 
tomó 2a pa2abra Stevenson, fue determinante para su propia derrota. 

La eiección de2 Vice-Presidente 22ev6 a ios partidarios de 
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con armas de tipo convenciona1, sino nucl.eares, Kennedy se convi~ 
ti6 en e1 XXXV Presidente de 1os· E.U.A. 

Desde que Kennedy asumi.6 1a hesid~nci'.aº-desp~ás de derro-
tar a Nixon por un margen estrecho, se_ 'di..6/Ciuentaj'de que l.a res-
ponsabi.l.i.dad adquirida había de compartirl.a,:··aobre~-todo en l.a to
ma de decisiones, con un ·numeroso grupo de"·co1abOrádorer¡i que nos.sa 
tros podri.amos cl.asi.fi.car en 3 .g:x;:upos: 1 

a) Los de su confianza 
b) Los de gran experiencia, y 
c) Los que l.e fueron i.mpuest?s, 

a) Para e1egir a l.os hombres de su confianza, só1o 1e 
bastó mirar a su al.rededor para.darse cuenta.que Ted Sorensen, 
co1aborador suyo desde que era Kennedy Senador, debía quedarse 
entre ei personai de confianza de 1a Casa B1anca, como consejero-
Especi.a1 •. E1 mismo Sorensen di.ce que 1a se1ecci.6n del. personal. -
de· l.a Casa Bl.anca "fue un proceso excl..usivamente bajo su control..
supremo. Escogió l.os hombres más apropiados para hacer frente a ~ 
l.o que necesitaba, y a cómo se debía conseguir. No era preciso -
ninguna aprobaci6n senatoriai, ni buscaba Kennedy impresionar per 
sonaimente a l.a opinión póbl.ica. ~n poderoeo l.i.der pol.ítico ejex~ 
ci.6 fuerte presión para que su secretario de l.argos afios entrase
ª formar parte de nuestro equipo, ¡::.ero e:\. presidente el.acto no -
comPartí.a su admiración pOr e1 i.nteresa.do y, además, tampoco se -
·veía l.igado por l.a preferencia de nadie". (23) 

Otros col.aboradores, efectivamente, no s6l.o gozaban de su
confianza si.no de su simpatía, porque tenían indudabl.es méritos 
inte1ectual.es, pero tamb~én nab~an estado con Kennedy desde que -
se i.nici6 en l.a l.ucha por l.a pres.l.dencia. Me. George Bundy su 
asistente en Poiítica exterior, Pierre saiinger en Prensa. Larry
O•Brien. y Ken o•Donel.l. como eniaces en el. Congreso, el. ta1entoso
y ya citado Arthur Schl.ensinger como consejero en muy variadas m~ 
terias y que decir de su equipo de· consul.tore_s económicos Rostow, 
Gal.braith, Goodwing, Wal.ter Hel.l.er, etc. 

Que interesante es escuhar l.as pal.abras del. mismo autor -
a prop6si.to de l.as funciones a desempenar por él. y sus cercanos -
asistentes al. firmar ••• " dependía yo en mi oficina de consejero -
Especial., de Mi.ke Fel.dman y Lee Whi.te para 1a resol.uci6n de múl.t¿,_ 
pl.es probl.emas originados entre otros por l.os Grupos de Presi6n,
y si.empre obedeciendo en cua1quier asunto l.as órdenes directas -
de Kennedy". {24) 

Aioja~os en ia Casa Bianca funcionaban una serie de conse
jeros cienttficos, econ6micos, presuPuestarios, etc., en otra a1a 
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se ,encontraban .consejeros mil.itares, ayudantes y funcionarios .ad
ministrativos etc., todos trabajando con la confianza de un hom-
bre que encabezaba a .. La Nueva Frontera" .y que quisO cambiar más
que .una Nación, sus métodos para conservar su poder y hegemonía: -
un poco softador y que finalmente solo contó en las más duras deci 
sienes en su grupo de mayor confianza y que él personalmente se -:: 
encargó de elegir. 

b) El grupo integrado por los hombres de gran experiencia, 
venían en=abezados por Lyndon B-. Johnson, político astuto que - -
aceptó la Vicepresidencia porque estaba conciente de· que sólo -
ese camino podía conducirle a la Primera Magistratura de su País. 
~nicio su carrera contando con 1a simpatía de Rooseveit, siempre
se caracterizó por su tacto, discreción y habil.idad para negociar. 
Nadie tan idóneo como él para ser líder del Senado. Hombre profun 
damente conocedor de su país y su historia, de la realidad polít};: 
ca que vivía, horübre siempre disput3sto a negociar, hábi.l. para - -
persuadir, convencer, disuadir, amenazar, en ·fin e1 prototipo del. 
político que se desenvuelve con toda plenitud más como político -
de salón, que como líder de un gran país. 

Kennedy le ofreció la Vicepresidencia porque deseaba - - -
atraerse a un buen número de estados sureños que fueron definiti-· 
vos para al.canzar 1a victoria. 

A1 nombrar a-su hermano como Secretario de Justicia y a--. 
Freeman en_Agricuitura, senci11amente estaba utilizando la expe-
riencia de hombres muy valiosos que merecían su inclusión en ei -
Gabinete y que le podrían ayudar eficazmente a sobre llevar la ~ 
sada carga que significa 1a Presidencia. 

c) En todo régimen político, el hombre que gobierna debe -
verse soríletido a duras presicnes para que acepte inc:Luir' en su -
gobierno a personas que representan intereses ajenos a1 suyo. E1-
fen6meno no sorprende a nadie, porque precisamente a este juegO -
político muchas naciones deben su estabilidad. En el caso de - -
Kennedy, para nadie es un secreto que l.o que sUcedi6 con él. antes 
de tomar posesión de su carqo igual.mente l.e aconteció a su prede
cesor y así sucesivamente. Todos en su tiempo tuvieron que acep-
tar el. nombramiento de industrial.es, banqueros, hombres de nego-
cios y financieros en puestos importantes del. Gabinete. Como jus
tamente l.o señal.a Lean Dion, uno de 1os nombramientos más discutí 
dos de los últimos tiempos fue el de Charles E. Wilson, Presiden-:: 
te de 1a General. El.ectric, como Secretario de Defensa y que po~o
tiempo después se descubrió que era importante accionista de otra 
poderosa empresa: General. Motora, al.a cua1 de más está decirl.o,
l.e pasaba jugosos contratos. A él. se l.e atribuye 1a más certera -
frase de que "Lo que es bueno para l.a General Motors es bueno pa-
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ra J.os Estados Uni.dos ·• 

. Los SeCretarios de Estado y Defensa del. gopierno de -
Kennedy, Dean Rusk y Robert Mac Namara, respectivamente, antes de 
tomar posesión de sus el.evadas cargos, fungían respectivamente, 
como presidentes de l.a Fundación Rockefel.l.er y Ford Motor Company 
Quien dUde que su origen infl.uy6 en sus nombramientos, seguramen
te desconoce que Est.ados Unidos es un país capital.ista'. Sin embaE:_ 
go, todos J.os b·iógrafos de Kennedy consideran que éste tuvo abso
l.uta 1ibertad en todos l.os nombramientos, pero J.o que no iiegan -
a expl.icar con cl.aridad, es por que razón Kennedy tuvo que confi~ 
m~r en sus cargos a gente tan indeseab1~ como Hoover y nuiies, d~ 
rectores del. F.B.I. y J.a c.I.A., respectivamente, cuando inf1uyea 
te's amigos y co1aboradores de 1a Nueva Frontera se oponían con -
justa raz6n a que permanecieran en sus puestos. 

Nixon, constituye e1 caso més c1a~o de 1o que 1os grupos -
de presión pueden l.ograr mediante su enorme poderío económico. -
Un hombre, que después de perder l.a el.ección presidencial. frente
ª Kennedy y una l.ocal. frente Edmon Brown en Ca1ifornia y_que se -
consideraba J.iquidado pol.íticamente, en un momento dado representa 
1a sa1vaci6n de ios gr~pos que deciden resucitar1o para 11evar1o
hasta J.a Presidencia de su País. Ya el. al.cal.de de J.os Angel.es, 
Cal.ifornia J.o dijo recientemente "E1 Presidente Richard M. Nixon
no tiene e1 apoyo económico de su gobierno ni cueñta con 1os me-
dios de publ.icidad, pero dispone del. dinero de l.as grandes empre
sas estadounidenses para J.ograr su reel.ección". (25) 

·otro caso bastante i1ustrativo de 1a infl.uencia de 1os gr~ 
. pos de presión sobr"' el. Ejecutivo, l.o constituye e.1. viraje radi-
cal. de l.a pol.ítica norteamericana respecto a China Comunista. 

E1 caso es que el. presí.dente Nixon, otrora furibundo anti
comunista, haya enviado secretamente a Pekin a. Kissinger, asesor 
~specia1 que. seguramente está al. servicio de a1gún grupo de pre-
sión, para que prepara su visita presidencial. .al. territorio de 
Mao-Tse-Tung, en febrero de 1972 con e1 confesado propósito de -
a1iviar J.a tensión mundial.. 

Lo cierto es que J.a pretensión de Nixon es ganar e1 inmen
so mercado de China Comunista, para 1os grandes Trusts industria-
1es Yankees poniendo una vez más de manifiesto que sus persona1es 
convicciones ideol.ógicas, pueden ceder el. paso al. interés econ6mb 
co de l.os grupos de presión estrechamente vincul.ados a él.. 

2.- La Acción de J.os Grupos Frente al. Poder Legisl.ativo. 

EJ. Poder Legis1ativo en Estados Unidos desarro11a una ta--
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rea de auténtica 1egis1aci6n. Conoce de 1os proyectos de Ley, 1os 
estudia, modifica y desmenusa a su arbitrio, con el. objeto de·
que 1as 1eyes que pasan por sus manos procuren 11enar 1as aspira
ciones 1egítimas de1 pueb1o que ha e1egido con 1ibertad a cada ~-
uno de sus miembros. · 

Dentro de todos 1os estudios que se han rea1izado sobre --
1os grupos de presión,, quizás 1os más ampl..ios y mejor documenta-
dos, son aquel.l.os que se han orientado a l.a invest~gación de J.ós
grupos en su medio natural., que es e1 Poder Legisl.ativo. 

Decimos que es un medio natural., porque el. Poder Legisl.at~ 
va por una parte es fuerza determinante dentro.del. esquema pol.ítj,_ 
co americano y además porque es el. centro de actividades por ex
cel.encia para cada grupo, porque hacen sentir su peso y desean -
aprovechar cua1quier circunstancia en beneficio de sus intereses. 

El. Poder Legisl.ativo cumpl.e con una tripl.e función¡ repre
sentar l.as aspiraciones del. puebl.o que l.os ha e1egido para cumpl.ir 
con su función; resistir l.as presiones de.l.cs grupos, del. Partido 
que representan y de l.as organizaciones pol.íticas para que l.as 1e 
yes sean congruentes con s'us. intereses y: ser un factor importan::" 
te de equi1ibrio frente a1 creciente poder del. ejecutivo. 

La fu~rza del. poder l.egisl.ativo en l.os Estadoc Unidos.es -
notoria, porque sus miembro!=> tanto en l.o individual. como en 1.o C.Q.. 
1ectivo, poseen un perfil. el.aro de fuerza y popul.ar.idad no sólo -
entre el. el.ectorado que l.os l.l.évó al. Congreso sino también dentro 
del. ambiente pol.ítico de su País. 

Leon Dion transcribe una de.cl.aración de l.a Cámara de C,ome~ 
cio Norteamericana, de l.a cual. se desprende que l.a fuerza del. Con
greso es evidente y no hay que esperar a que ésta actúe; sina·--
más bien a provocarºsu actUa~ión. 

"Nuestro Departamento de asuntos gubernamenta1es 
se concentra sobre e1 Congreso. Es en e1 seno de 
éste organismo donde hay que buscar casi siempre 
el. principio y el. fin de 1as cuestiones pol.íticas
que afectan más al. mundo del.os.negocios. El. Con-
greso es el. l.ugar de nacimiento de l.os proyectos 
de l.ey favorabl.es a l.os negocios y puede suponer -
l.a úl.tima protección contra l.os proyectos de 1ey -
que 1es sean noc~vos. Nuestro Departamento conoce
ei Congreso. Conoce indivi~ua1mente a 1os represen 
tantea y a ios senadores, y sabe como expresar de
manera ciara y precisa.éstos amp1ios conocimientos 
en l.enguaje habl.ado y escrito". (26) 
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Un congreso al. estil.o americano constituye l.a tercera fue~ 
za dentro del.. sistema pol.ítico y esto se manifiesta en todos sus
actos .Aunque te6ricamente el. Congreso trabaja y proyecta en l.a Cg_ 
1ina del. Capitol.io, no es precisamente el. edificio en que habita
donde se teje toda esa tel.arafia de intereses-Averiguar en dónde -
se confecciona y afina el. auténtico interés que acompa~a a cual.-
quier Ley es difíci1. de precisar, pero en términos general.es és-
tas reuniones se ce1.ebran en l.os 1.ugares más disímbo1os, desde l.a 
oficina de cual.quier l.egisl.ador hasta el. café más cercano a1. Capá,. 
tol.io. 

. La función del. l.egisl.ador no es fácil. de encuadrar dentro
de un esquema rígido porque son horc\bres que actúan con pl.ena l.i-
bertad y l.a tarea para eLl.os ae l.egis1.~r representa el. más ap~si.Q. 
nante juego donde se exige l.a mejor condición física y mental.. 
Cual.quier senador a1. l.1.egar al. Congreso para aprobar o modificar
una Ley sabe de antemano que ya emitió su voto ante un grupo de -
amigos, consejeros e intereses que repr~sentan, e1 hecho de pro-
nunciarl.o en el. senado sol.o confirma que su criterio no puede cam 
biar tan fácil.mente. 

Desde que se va a es~udiar una l.ey, 1.os grupos están ansi~ 
sos de saber cómo va a ir redactada esta y que impacto puede te-
ner tanto positivo como negativo en sus intereses .. Estas 1.eyes s.i_ 
gu:i.endo J.a v:i.eja costumbre, se l.e.s ha dado en l.l.amar Bil.l.s y el. -
derecho de introducir cua1.quier Bi1.1. en e1 Senado corresponde a -
l.os Legis1.adores, e1.l.os 1.o pueden introducir en 1.o personal. o en-

0 forrna conjunta pero ese Bil.i seguramente que está redactado y cl.s_ 
ramente orientado por u~a serie de grupos que también tienen re-
preeontaci6n :i.nvisibl.e dentr~ cei Congreso. Hasta aquí no es muy
c1ara ia acci6n de estos grupos. pero con 1a existencia de mú1tí
p1es com:i.s:i.ones dentro de 1.a Cámara y el. Senado, su acción se fa
ci1i.ta y por ende el. acceso a cual.qu:i.er enmienda o formul.aci6n 
de Ley que 1as comisiones estudian en l.o particul.a.r. 

Bn l.a discusión de cual.quier :Ley l.as comis:i.ones de1. Congr~ 
so citan a audiencias ~b1icas para escuchar 1os comentar1os u oE. 
servaciones de 1.os especial.:i.stas respecto a l.a Ley que se estud:i.a 
y l.os efectos que pudieran ocasionar, 1.o que desde l.uego propor-
ciona una exce1.ente oportunidad a l.os grupos para hacerse escu- -
char. 

F:i.nal.menee l.a redacción de cual.quier Ley se deja en manos
de espec:i.al.istas que indiscut:i.bl.emente visten el. ropaje oficial. -
pero trabajan para l.os grupos de presión. 

l?or 1.a composición de estas Comisiones 'y porque l.l.egan a 
ser e1. nerv:t«:, vita1. del.· Congreso, adqu:i.eren una fuerza propia 
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innegabl.e que reconocen l.os demás poderes. Son presididas por hom 
bres que ya tienen mucho tiempo en el.ias y que han scSbido amal.ga
mar todos l.os intereses en pugna para hacer de eiias un poder de_!l 
tro del. otro. 

Hace poco, ia revista Business Week, (27) dió a l.a l.uz pú
bl.ica un artícul.o rel.ativo a l.a muy famosa Comisión de Medios y -
Arbitrios, que preside un señor de gran fuerza l.l.amado Wil.bur 
Mil.l.s, a pro.pósito de l.a discusión que se iievó a cabo después -
de interminabl.es audiencias para estudiar problemas relativos a -
ingresos públ.icos, comercio y sal.ubridad. · · 

Dicho artícul.o retrata a Mil.l.s de ia siguiente manera: 
11 .A Mil.1s y. a su Comisión con frecuencia se l.es ve como una ol.iga.!:_ 
quía privada, complacientes a l.os deseos de l.a Caja Bl.anca, en -
una ocasión el. Presidente Kennedy se quejó: "Miiis sabe que fue -
Preai~ente de Medios y Arbitrios antes de que yo l.l.egara aquí, 
y que después de que yo me marche aún será Presidente, y sabe que 
yo l.o sé. No tengo ningún apoyo en él." • 

No puede uno admirarse del. fenómeno, porque en un sistema
pn1~tico donde el. equil.iOrio entre l.os tres poderes es efectivo,~ 
naturaimente que ia fuerza independiente de cada uno de el.l.os es
notoria y objetiva. Si Kennedy acertó en haber dicho con disimul.o 
que Mi1l.s es un poder dentro d,., otro, seguramente que tanto él. CQ. 
mo Johnson, así l.o reconocieron y acudieron a él. para.sol.icitar1e 
_su apoyo en cual.quier proyecto o enmienda de Ley. 

Para concluir, citaremos una pubiicaci6n periodística so-
bre ios cabi1deros que defienden 1os intereses azucareros de al.gy_ 
nos países Latinoamericanos y 1os honorarios que devengan po~ - -
el.l.o. Con el. títul.o "$600,000 ANUALES GASTA MEX:tCO EN WASHJ:NGTON". 
(28) Excél.sior comenta que: 

·"Brasil. paga al. despacho de Al.bert. Nemir •••• 
2,250.0~0 pesos, para que l.o represente y abogue 
por su cuota azucarera. 

El. despacho Mathers y Merrigan presta servicios 
a Venezuel.a: l?hil.ips F. King representa a Hait~ y
el. abogado Wiil.iam R. Joyce representa a l.a Argen
tina. La oficina de Bl.ake Frank1in Coudert -
Brothers representa a Bo1ivia. 

Los países centroamericanos pagan a un grupo de cª 
biideros unos 650,000 pesos anual.es, pero Costa Rj,_ 
ca tiene contratada a Dina Del.ial.e por 200,000 pe
sos a1 año. Esta _es ia única mujer que figura en -
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1a 1ista. 

Los cabi1deros son quienes presentan 1os puntos de 
·vista de sus c1ientes en 1as audiencias púb1icas -
que proceden a1 tratamiento de una 1ey. Los más -~ 
importantes son quizás 1os que desarro11an 1as ge~ 
tienes entre bamba1inas para inf1uir en 1as deci-
siones" .. 

E11o nos da una idea de como 1os cabi1deros con su modera
da técnica de persudsión po1~tica, cana1izan 1a inf1uencia de 1os 
grupqs de. ¡:resi6n, cuya presencia y desenvo1tura son fáci1mente -
riotorias en e1 Poder Legis1ativo. · 

3. - Acción de 1os Grupos· Frente .a1 Poder Judicia1. 

Nada es tan erróneo conto suponar que l.os actos judicial.as
no causan fuertes efect.os po1íticos, antes bien, estos revisten -
en ocasiones mayor transcedencia que muchos actos de l.os poderes
Ejecutivo y Legis1ativo . Desde l.uego, 1a acción de 1os ·grupos -
de presió·n frente a1 poder Judicia1 no ha podido ser estudiada -
con toda amp1itud y sistemáticamente, quizás por fa1ta de interés 
o bien por fa1ta de interesados. 

La· Suprema Corte tanto en Estados Unidos como en México, 
·tiene que dirimir conf1ictos no s61o entre individuos, sino tam-
b ien entre gruposT entre particu1ares y e1 Estado, entre varios-
estados de 1a Unión o entre éstos y e1 Gobierno Federai, además -
de que también se pronuncia sobre casos de distribución de compe
tencia. Po'r estas razones l.as decisiones judicial.es l.l.egan a te--

:D.er notoria importancia respecto de una serie de intereses concr~ 
tos, de tai suerte que también se ve asediada por numerosos gru-
pos. 

E1 hecho de que e1 Poder Judicia 1 esté sujeto a pre:;;iones, 
estas son me:noa con respecto a 1os demás poderes, puesto que 1os
mecanismos previamente estabiecidos en 1a Constitución, impiden -
ese 1ibre juego po1ítico que se da con faci1idad en e1 Congreso -
y en 1a casa B1anca 1o que 1o hace menos vu1nerab1e a ia interve_!2 
ción masiva de 1os grupos a1 poder judicia1. 

E1 d1timo caso de corrupción en e1 Poder Judicia1 a1 que -
se 1e ha dado mayor difusión, se refiere a1 dei Magistrado Abe -
Fortas en Washington, quien renunció ai cargo durante 1a actuai -

a:'lministracíón de Nixon. 

Wi11iam Lambert (29) en un artícu1o pub1icado en 1a revis-
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ta "Life 11 re1.at_a e1 ca~o con gran amenidad y ·pl.eno conOcimiento 
de1 asunto. 

"En el. curso de una investigación real..izada a l.o -
1argo de ·varios· meses, LXFE descubrió pruebas de -
1a existencia de una re1aci6n persona1 entre el.·ma 
gistrado y Wo1fson cuando Fortas ya ocupaba un si~ 
tial. en. el.. tribunal. máximo de 1os Estados Unidos." 

11Los hechos fundamental.es son muy senci11os .. Sien
do miembro de la C~rte Suprema, Fortas recibió una 
remuneración de 20,oou dóiares ae 1a Wo1fson Famiiy 
Foundation, institución de beneficiencia exenta de 
impuestos, creada por Wo1fson y sus hermanos. Os-
tensibl.emente al. magistrado Fortas se 1e hizo ese
pago para que asesorara a la Fundación sobre la -
forma mejor de invertir sus fondos en obras de ca-

.ridad, educación y derechos civil..es .. Cual.esquiera
que hayan sido 1.cs serv:i.cios q.J e Fortas prestara 
o dejara de prestar en ese terreno, l.o cierto es 
que e1 nonlbre de1 magistrado fue citado por -
Wolfson y Gerbert en l.os c~rculos más indicados, 
en un esfuerzo por no ir a la cárcel a purgar sus
condenas. El hecho de que esta maniobra se rea1iz~ 
ra sin el consentimiento de Fortas no altera ia -
rea1idad de que 1a aceptación de1 pago, y otras.-
circunstar.cias, di6ran eficacia a l.a persistente -
mención de su nombre. · 

Sin duda, el caso descr~to nO es excepcional dentro del -
sistema capital.ista norteamericant::., por el. contrario, ocurre COf'.l

frec'..lencia en los Estados Unidos y en muchos otros pa:ises C¡ue vi""".'" 
ven en un sistema distinto al norteamericano, en realidad sa ha
tomado a guisa de ejemp1o porq•~e se trata. de un hecho. acontecido
en 1a más a1ta esfera de1 poder judiciai y además, porque reve1a
que este poder es también en muchos casos reducto de 1os grandes-~ 
grupos financieros, industrial.es y comercia~es de aquel. país. 

En 1a actua1idad, este fenómeno ha tendido a agudizarse en 
Estados Unidos, donde a cua1quier ciudadano un simpie juicio 1e -
11eva más de 4 anos y a un costo muy superior o sus posibi1idades 
·económicas medias. Por consecuencia, el. acceso a los tribunal.es-
se faci1ita más a ia c1ase pudiente y a 1as grandes corporaciones 
económicas. 

La consecuencia de este fenómeno.ha dado origen a numero-
sas asociaciones que han venido a constituirse con el. objeto de -
poder encauzar y sufragar l.a defensa de. varios de sus agremiados, 
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ayuda sin l.a cual. estas personas tendrían que dejar su juicio a -
un l.ado. Al.gunos ejempl.os de estas asociaciones son l.a Americana
Civil. Liberties Union, de l.a National. Associatión for Advancement 
o·f Col.orad l?eopl.e y de l.a Nationa1 Consumar 's League. 

Después de ejempl.iricar, debemos dar por sentado que el. pg 
der judicial.· no sol.o es susceptibl.e de ser. infl.uenciado por l.os -
grupos de presi6n, sino que incl.uso l.l.ega a ser un red'ucto de és
tos en un país que como Estados Unidos, todas l.as grandes decisi.e. 
nes pol.íticas están supeditadas al. l.ibre juego de l.as fuerzas ec.Q. 
nómicas. 

El. mismo poder judicial. no está exento de l.a poderosa fue~ 
za que ia "opinión púb1ica" 1l.ega a ejercer, ·cuando se ve s_acud.i
da por al.gún acontecimiento de importancia capital.. La corriente
l.l.ega a formar l.a opini6n públ.ica, actúa como el.emento motríz, 
aná1ogo zi un ''grupo de presi6n 1

• con característ,;.cas -sui-gener.is
sin que en rigor pueda denominarse así porque no acude al. expe- -
diente de organizarse en l.a búsqueda de objetivos determinados, 
no se empe~a en 1a misión de cump1ir una tarea precisa, ~uchos -
menos acepta l.a responsabíl.idad concíente o inconciente de l.a em
pres~ que haya de emprender, paero sabre todo no hay un interés -
común previamente establecido entre los miembros de la opin.i6n -
públ.ica, que J.a obl.iguen a que ésta actúe; así pues, l.a opini6n -
públ.ica se convierte mcis que un grupo, en una "maSa de pres i.6n° ,·
qúe aon careciendo de dirección y sin tener las cua1idades que h~ 
mos apuntado, posee una fuerza que muchos grupos de presión envi
diarían. Manipul.arl.a es el. objetivo más importante para 1os gru-
pos de presi6n, que 1.a util.izan como una arma de eficaz poderío.
Cuando 1a opini6n púb1ica hace sentir su fuerza, canalizada a --
través de 1os medios masivos de comunicación: prensa, radío, T.V. 
Cine, o bien se manifiesta en 1a caiie, pa~rfic~ o violentamente 1 

11.eg<a a conmover al. poder constituido y se convierte en "masa de
presi6n" obl.igando al. poder gubernamental. a tomar1a en cuenta pa-· 
ra val.orar al.guna de 1as a1tas decisiones. 

El. caso más reciente y que es del. dominio públ.ico,cuyo _fon_ 
do acaso será difícil. descubrir, tuvo l.ugar en Estados Unidos --
de Norteamérica, con rel.ación a l.as publ.icaciones de ciertos docu 
mentos c1asificados como s•"!cre.tos que al.gunos importantes diarios 
de Norteamérica dieron a l.a publ.icidad. 

En un principio, 1.a prensa revel.6 1a existencia de éstos -
documentos provocando en todos l.os medios diferentes reacciones. 

El. Gobierno no pudo ocul.tar su ira ante el. garrafal. error
cometido por su "trust de cerebros"· de 1a famosa organización - -
RAND en Cal.ifornia. La misma prensa desde un principio se mostró-
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jubil.osa ante el. triunfo obtenido por sus col.egas New York Times
y Washington Post, con l.a publ.icación excl.usiva de dichos documen. 
tos. Sin embargo, l.a opinión pública en un principio pareció ex-
pectante ante el. desarrol.1.o de l.as reacciones surgidas en estos -
sectores. 

Conforme pasó el. tiempo, l.a opinión públ.ica bien pudo en-
contrarse dividida porque una fracción de el.la consideraba que el. 
secreto en l.os actos de gobierno es reprobabl.e y antidemocrático, 
pero no fal.tó una buena parte de l.a opinión públ.ica que justi.fic.ó 
l.a actitud de su gobierno condenando l.a fal.ta de discreción de -
••e iertos" medios de in.1: o:t:mac ión. 

Antes de concl.uir 1a fase que podríamos 11.amar de "ampl.:i..a
di.fusión de acontecimientos". l.a opinión públ..ica sol.amente se ha
bía inc1inado a condenar o absol..ver 1.a conducta de l.a prensa o -\
bien de su gobLerno, pero ante ia eventuai suspensión de ias pu-
bl.icaciones dictadas por autoridad judicial., se vol.có á fa"or de
l.a protección a l.a l.iberta0 de ~r~nsa, revel.ando con el.l.o por un
l..ado,. el. gr.ado de democratización existen.te en aquel.. país y por -
otro,. que ei peso y fuerza de ia opinión públ..ica, tuvieron que t.Q. 
marse en cuenta por Los miewhras de ia Co~~e Sup~ema, que resoi-
vieron a favor de que siguiera l.a publ.icaci6n de l.os, documentos 
re~eridos; por ser inconstitucionai ia censura previa. 

Este caso fué resu-.:Lto el. día 30 de juní.o de 1.971. por l.a ·,.. 
corte Suprema de l.os Estados Unidos, gracias a.l. fal.l.o maycri.ta:ci.o 
de 6 de 9 miembros y decidió que tanto el. washi.ngton Post como el. 
New ~ork Times tienen derecho a publ.icar crónicas basadas en el. 
estudio secreto del Pentágono sobre el confl.icto de Vi.et Nam. 

De éstos 9 mi.enibros val.e l.a pena recordar_ l.o que dijeron 
al.gunos respecto al. caso. "Hugo L. Black, decano del. Tribunal. cen. 
suró a aquel.l.os Magistrados que votaron en contra de l.a autoriza
ción de l.as publ.icaciones diciendo que "es desafortunado que al.gs 
nos de mis col.egas estén aparentemente dispuestos a detener l.a p~ 
bl.icación de noticias. Esa actitud destrozaría el. precepto constj._ 
tucional.. contra l.a censura ~revl.a''. 

Wil.l.iam o. Dougl.as di.jo que "el secreto en el. gobierno es
fundamental.mente antidemocrático y perpetúa l.os errores de l.a bu
rocracia. El. debate y l.a discusión abierta de l.os asuntos públ.i-
cos es vi.tal. para 1.a sal.ud de nuestro pa!s". 

Un interesante comentario sobre el. particular, es el. que -
hizo Antonio Carril.l.o Fl.ores en un artícul.o publ.i.cado en el. Dia-
rio El. Nacional. que intitul.ó "La l.ucha por l.a l.i.bertad de prensa
en l.a Suprema Corte de Estados Unidos" en donde no deja duda ~or-
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una parte, -·de--·-que -es po.Seedor de una fecunda experiencia que ob
tuvo como·; Eriibajador en_ Washington y de que además es un estudio
so del._ s'i'stema pol.ítico americano, de suerte que del. contenido -
de s_u.>a~t._íc,Ul.~, se desprenden conc.l..usiones interesantes tanto P.!!. 
ra l.Ós 'estudiosos del. derecho y l.a sociol.ogía, como para l.os de
cieácia política·, y- que por su iinpo%-tancia parafraseamos_ 

"Jurídicamente el. caso invita a refl.exionar, sobre todo -
si se ,considera que éste fué resuel.to en 27 días exactamente, co 
naciendo de esta controversia dos juzga.dos de Distrito, dos Tri= 
bunal.es de Apel.aci6n y el. Pl.eno de l.a Sup~ema Corte de Justicia. 
La cel.eridad con que fue resueLto no deja l.ugar a duda sobre l.a
éficacia y rectitud de este Supremo Tribunal.". 

11 Social.ment;.e, el. caso ha dejado muy en el.ara que de esta
controversia no sal.ió victoriosa l.a prensa, sino uri puebl.o que -
$iempre ha disputado el. respeto a l.a democracia interna como foE_ 
ma de gobierno, sobre todo en una época, como 1a actua1, en don
de Coexiste una comunidad de más de 200 miJ.1.ones de seres dividi 
da como nunca antes lo ha estado, colocando contínuamente a su = 
pa.ís en· una e"ncrucijada de la que seguramente habrá de cºostarle
un ·gran esfuerzo escapar de el1a, con e1 agravante de que su go-

. bierno ha quedado en entredicho una vez más, sosteniendo postu-
ras ·tan obstinadas como erróneas". (30) 

Pol.íticamente queda de manifiesto que ei sistema pol.ítico 
americci.no en el ·senti.do estricto nO fué creado para durar corto
tiempo, más bien es una obra producto de l.a genial.idad pol.ítica
sajona. que busca el. respeto irrestricto a l.a divisi6n de l.os --
tres poderes constituciona1es en sus mutuas re1aciones. 
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La preocupación que asa1ta a cua1quier observador cuando 
trata de estudiar e1 fenómeno po1ítico. es 1a de que su aná1i-
sis lo 11eve a través de una serie de hechos comprobabl.es a 1a
meta de obtener concl.us iones que l..e parezcan ciertas. Si se de
dica a l.a observación de hechos objetivos en el. terreno pol..íti
co, le será más fácil. sacar concl.usiones acerca de tal. o cual. -
régimen,. sistema o gobierno,. si también participa de sus ·exPe-
riencias; pero su mérito más importante será de que su anál.isis 
puede ser considerado como una aportación a l..a e ienc ia Pol.ítica. 

Sin duda, una grata satisfacción sería poder conocer to-
. do 1o que guarda 1a "caja fuerte" que contiene 1os secretos, re 
glas y lecciones de la singular pol.ít~ca mexicana,. pel::'o por má-;
preparación que se llegue a adquirir, si no se tiene experien-
ci.a dirEicta de .vivir y padecer en e11a, ·Se restringe enormemen-· 
te nt.1.eRtra aspiración de sei.- espccial.i.sta en 1a materia. 

E1 estudio de :Los. grupos de presión e.L1. México debe prodg 
cir como resul.tado, una conc1usión vá1id~ sobre e1 grado de su
participacióri en e1 disef'io y configuración de1 esquema pol.ítico 
nácional.. Si se quiere ·l.l.egar a él., debemos :C-ecorrer el. camino
a8 ia refl.exión y e1 estudio sobre todos aquellos datos· que nos 
permitan conocer primero e1 sistema político del. país, sus ant~ 
cadentes y sus resul.tados de manera que· pueda producirse una -
acertada y veraz observación de l.os grupos de presión~ 

1.-. Evolución Po1ítica de México. 

MéXico como cual.quier otro país tiene características 
singul.a:"res, nación que siendo pobre; desea ser próspera, que PS. 
dece un. siste~a pol.ítico caduco y busca el. cambio de sus .estr1.1_g_ 
turas, que ·viv·e atada a i"ntereses internacional.es y pugna por -
su l.ibertad econó1nica, c;iue tuvo una revol.ución burguesa y ahora 
desea ].as. real.izaciones, que Vive una economía de mercado y pr~ 
tende modificar sus rel.aciones social.es en capítu1os importan--· 
tes de su aparato productivo: que ha vivivo en un marco de res~ 
tricción a ci.ertas l.ibertades y que busca una "apertura democr.2_ 
tica 11

: Mexico en fin. es un país que vive su momento crítico y
dec::isivo del. que sal.e airoso en el.. trance histórico que vive, o 
se rompe e1 orden estructural. que tiene. 

veamos sin apasionamiento qué pasa en MéxiCo. A190 ha .f~ 
1l.ado siO duda. ¿Sus gentes; ].a Revol.ución:· la ConStitución: ~
sus dirigentes o ].as estructuras po1íticas social.es que han su~ 
gido después de 1a revol.ución? Es difícil responder con preci-
sión a las pr°eguntas .. A nosotros sól.o nos debe interesar pol: -
ahora conocer de que-modo ].as estructuras po1ítico-social.es han 
col.ocado al. país en 1a posición que actual.mente tiene. 
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Desde antes se ba di.cho y ahox:a con mayox: énf.as i.s. que -
no son. i.as estruéturas pol.ít.i.cas a l.as que hay .. que cambiAx: • si.-
no l.as mental.es. Suena bi.en 1.a propQSi.ción, pero no se conci.be
un cambio en l.as estructuras mental.es sin que d.e inmediato no -
se px:oduzca al.t.ex:aci.ón en l.as pol.í.t.i.cas. Pax:a mayox: cl.ari.éiad -
bay que deci.r que 1.as estructuras son producto de 1.a i.magi.na--
ci.ón uni.da a 1.a acción del. nombre; quien busca desde su ~orma-
ción una vi.da muy 1.ax:ga .,ara el.l.as, y con al.canees progresistas. 
aunque después el. paso del. tiempo vuel.va a ambos consex:vadores. 

Pero veamos quá es l.o que pasó antes, durante y Q.espués
ae· 1.a Revol.ución Mexicana de 1.91.Q, .movimiento social. qu.,, conmo
v i..Ó a l.a Nación basta sus ci.mi.entoa y cuyos resul.tad.os · bist6r i
ces más importantes son• 1.a Const.i.t.uci.ón d.e. 1.91."1. ·e'l. ascenso ae 
1.a el.ase burguesa al. poder. 1.a organi..zaci.ón de una est-r.uctura -
pol.íti.ca uni.'!?"'rti.di.sta pil::amidal. y e"l. estad.o actual. en que vi..vj,_ 
mos. 

\ 
\ 

Z.Qué es una. Revol.uci.ón?. Sin en-t.x:ar en ...,..yox:es pro~undi
dades pc:>aríamos x:es'Ponder que es e'l. cambio x:ad.i.ca."l. de'l. o:i:den :lB. 
r'i.di..co ;?ol.ítico. económico y soci.a1.. esta'b"l.eci.dos. A1gunos auto
x:es ban dado otx:as definiciones tomando como e1..emento de base -
1.os téx:mi.nos • v i.ol.enci.a 1 cambio x:adi.ca 1.. ~ m°" i.mi.ent.os ~undamentli!,. 
1.es 1 si.tuaci.ones esta'bl.eci.das • etc: •• de manex:a que 1;>ueden darse 
tantas defi.ni.ci.ones. como vcx::ab1.os se ap'l.i.quen.. Lo que si. es 
~vi.dente es que debe baber tipos di.~ex:entes de Revo'l.uci.on.es. 

Así· 'l.o ad.mi.te Luci.o M.endi.eta y Nuñez {31.) qui.en se adni.S!_. 
re al. cx:iteri.o de Sox:oki.n cuan.do afirma que "parece i.mposi.bl.e -
hacer una ·cl.asi.fic:aci.ón e~ac:ta de l.as .diferentes ciases de rev_g_ 
l.uc:i.ones • porque en e'l.1..as i.ntex:v i.enen un c:ompl.ejo d.e fa.c'<:.ox:ea ••• " 
Sin e~arqo. consid.ex:ando e1.. motivo px:ed.omi.nante puede ac:eptax:
se Eetl. punto de v:l..sta de Sox:okin ·pax:a quien l.as x:evol.uci.ones se
di.v i.d.en en~ 

\ 
\ 
'• 

a) POL1T~CAS si se promueven en contx:a del. x:égi.men 
de gobierno. 

"b) ECONO!lli.Cl\S cuando atacan 1.as ~ormas de propie-
oad. de posesi.ón. de px:oducci.ón. de di.s'<:.ribu--
ci.ón y de consumo. 

c) RE1..1G"I.0Sl\.S si. se di..x:i.gen contx:a "1.os val.ox:es rS!_. 
1.:i..gi.osos del. grupo". 'Este tipo se ejemp1.i.fi.ca -
con l.a.s 1.uc:"has vi.ol.entas de l.a Ref<:>x:ma y de 1.a
contx:ax:efo:i:ma. 
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d) RACIALES son los movímientos revolucionarios -
que se suscitan entre grupos de raza distinta
en el seno de un Estado de Población heterogé
nea. 

e) NACIONAJ"JSTAS sor• las :revoluciones qu·e .. tienan
por objeto conseguir la libertad de un pu~blo
que se hall.a dominado po~ un país extr.a?jero. 

:f) RSVOLUCION TOI'AL es la que tran&torna t.:>dos · --
1os aspectos de l.a vi~ colectiva. 

La mex.icana de l.9).0 fue es""n.::i;:¡l.r."'9nte pol.ítica porque -
buscaba como c:.ontr.npa.T"tida al. régim.an an.te:?:"ior a el.1.a, el. prin
cipio de. la no reelección y del. sufragio efectivo. pero taw..biéin 
económica porque estaba dirigida básicamente a desterrar el. J.a
tifundismo como forma de tenencia de 1a tierra y crear un nuevo 
orden económico que permitiera a las mayorías favorecidas part~ 

.ci.par de l.os beneficios de l.a riqueza nacional.. 

Sin ~mbargo, desde sus crígene~ la ~~v~lución arranca -
con de:ticieno::ias l' en el.lo muchos pensadores coinciden con nos.Q. 
~ros. A1gunos afirman y no sin cierta razón, que el. inCJV.i..m~snto
Revol.ucionario de 1910 carecía, en el. sentido moderno de l.a pa
l.abra, de una teoría revolucionaria,, es decir no tenia un p1an
ideol.ógico, económico y social cl.ararnente defj.nido., sino más -
bien, eran varios en diferentes puntos de 1a Repúbl.ica, los que 
enarbolados por l.as múltiples facciones que en ell.a participa-
ron., dieron forma y fondo a J.a ideo.Logía. de la Re"olución Mexi·
cana. 

La l.ucha tuvo un el.aro sentido de reindivicación ~n 1os
diferentes órdenes del. acontecer nacional. y con Francisco I. M~ 
dero se inicia abiertamente la l.ucha para derribar l.a dictadura 
de Porfirio Díaz que gobern6 al. Paí.s por más ae 30 afies. En su
obra "I..a Sucesión Presidenc..!..a.1 en l.9.l.0 11 Madero critica al. régi
men de Porfirio Díaz, pero acorde con su estilo y formación bu~ 
guesa J.o hace en un tono moderado, respetuoso y no oculta en -
ocasiones su admiración por él.. Esto se confirma en aJ.guños pá
rrafos que tran~cribe el. maestro Jesús Sil.va Herzog. (32) "En -
l.o particu1ar. estimo al. General. Díaz, y no puedo menos de con 
siderar con respeto al. hombre que fue de l.os que más se distin
guieron en J.a defensa del. suelo patrio y que después de disfru
tar por más de 30 afias el. m6s absoluto de los poderes, haya usa 
do de él. con tanta moderación: acor.a.tecimiento de los que muy P.Q 
cos registra l.a historia ••• " 
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.Madero en lo más recóndito de su pensamiento. veía a1ej~ 
da la posibilidad de una lucha frontal y sangrienta contra el -
régimen de Porfirio Díaz. Reducía el problema no a un cambio sú 
bito y radical del orden de cosas que padecía el país. sino to-= 
do lo circunscribía a la buena disposición de los hombres para-

· que abandonaran voluntariamente el poder y dieran paso a las -
nuevas corrientes del pensamiento que encabezaban 1os 'antirree
leccionistas. Buena prueba de ello lo constituye el discurso -
que pronunció en Orizaba el 22 de mayo de 1910. dirigido parti
cularmente a los obreros de las F~bricas de Hilados y Tejidos -

·de la población. En aquella época Francisco I. Madero dijo: --
·"Del Gobierno no depende aumentarnos el.. salario ni disminuir -
l..as horas de trabajo, y nosotros que encarnamos vuestras aspir,S. 
cienes, no venimos a ofrecéros tal.. cosa, porque no es eso 1o -
que vosotros deseáis: vosotros deseáis libertad- •. y es bueno -
que en este momento, que en esta reunión ~an numerosa y netamen 
te democrática, demostréis al.. mundo entero que vosotros no que
réis pan, queréis unicamente libertad porque 1a libertad o~ se~ 
"'..rirá ·para conquistar ai pan 11

• 

Silva Herzog con toda la razón, ana1iza con dureza sus 
frases al. decir de el.l.as que Ma.dero "Estaba convencido de que 
el Estado debía ser únicamente un productor de seguridad: que 
debía dejar hacer y dejar pensar en todo lo con~erniente a la 
vida económica y socia1, l.imitandose a garantizar la propiedad
y_ el goce de la libertad. (33) 

Con e1 tiempo, 1a causa revol.ucionaria fue tomando for-
ma, eºn gran parte grac.ia.s a l.os errores del. ré.gimen en e1 poder: 
ia represión ejercida en contra del.os revol.ucionarios;· el. des
deño ai movimiento por considerarlo pequefio ante 1os aicances -
de la dictadura: los despojos: l.a miseria; la opulencia de apa

.rador; el. derroche de l.os gobernantes y, sobre todo, ese gran -
desprecio que siempre sintieron por ei pueblo. al que califica
ban con10 incapaz de gobernarse, según l.o dijo el. propio Díaz en 

. su entrevista con C?:eel.man a quien textual.mente manifest6 "Los
indios 1 que constituyen más de l.a mitad de nuestra pobl.ación, -
se preocupan muy poco por la política. Están acostumbrados a d_!! 
jarse dirigir por l.os que tienen en ].as manos ].as riendas del. -
poder en l.ugar de pensar por sí sol.os 11

• 

t Pobre Don Porfirio! . Final.mente quedó sel.o en el. momen
to de abandonar el poder. cuando salió de escapada con rumbo a
Veracruz y al abordar el "Ipiranga" con destino a Europa el 27-
de mayo de 1911 se dejaron sentir los aplausus y ias lágrimas 
de unos cuantos gobernados. 

Qué sucedió después. Lo esperado ante un .movimiento que-
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encabezaba Madero. cayó Porfirio Díaz y ocupa l.a presidencia -
Francisco León del.a Barra. Ya desde ese momento se.inicia bajo 
1os más grises augurios l.a Revolución Mexicana. Se quedaba un -
vetusto conservador,. con aires de aristócrata, porfirísta de C..Q 

razón y ·poseedor de :;tun gran desprecio hacia 1.as el.ases ajenas a 
l.a suya. En cuanto a su gabinete este quedó integrado preyio -
arreg1o con Madero de l.a siguiente manera: Relaciones, Bartol.o
mé carbaja1 y Rosas; Gobernación, Emiiio vázquez Gómez; Justí-
cia, Rafael.· L. Hernández; Instrucción Pública, Francisco váz--
quez Gómez; Fomento, Manuel calero; Comunicaciones, Manuei Boná 
21a; Hacienda, Ernesto Madero; Guerra y Marina, Eugen1o Rascón .. 
¿Quiénes eran estos hombres o a qué intereses servían? Conve·ncá 
do de ia· autoridad del. maestro Sil.va Herzog, nos adherirnos a su 
opinión. (34) "Sólo tres de l.os miembros del. Gabinete eran rev.Q 
l.ucionarios. Los üos Vázuez Gómez y Bonilla. Rafael. L. Hernán-
dez y Ernesto Madero eran parientes del. cáudil.l.o de l.a Revol.u-
ción triunfante, pero ligados al. porfirismo.· A cal.ero 'podemos -
cl.asif icarl.o corno independiente y de ideas democráticas modera
das; .a carba ja l. y Rosas como diplomático de carrera y amigo de--
l.a Bar~era, y a Rascón, s1..mp1ement~ c.:omo Un viejo genera1 11 

.. 

Se abría para México una· nueva etapa en su lucha constan 
te contra l.a opresión y 1.a miseria. La falta de libertades pol..,i 
ticas y el exceso de miseria eran puntos capital.es en l.as de-
mandas del. pueb1o que final.mente se dejó guiar por líderes bur
gueses que no obstante J:as grandes luchas .fratricidas, superá-
ron los momentos críticos ai coñsol.idar el. poder y l.a riqueza '
de 1a que hasta hoy disírutan. 

otras esperanzas surgieron_ai· ca1or de ia revo2ución, ZA 
pata, vil.la, carranza y al.gunos más con menor fortuna, pero to
dos al. fin no pudieron derrumbar el. edificio político del. Porfá 
rismo: l.a nación experimentó cambios pero de orden reformista -
más que revolucionario, muchos creyeron que todo iba a cambiar, 
pero tuvieron que pasar siete años para que se dibujarnn l.os -
primeros trazos de un país que quería l.a democracia corno siste
ma político y J.a igua1dad económica y social. como formas de con 
'\rivencia. 

zapata luchó y l.uchó hasta perecer en el. combate, fue -
víctima también de su ignorancia y desconocimiento pol.ítico e -
histórico, como para figurar a l.a cabeza de una Revolución. Su
plan de Ayal.a io inmortal.izó, fatal.mente su l.ucha se redujo a J.a 
cuestión agraria y fue vencido por enemigos superiores en fuer
za y conocimiento, pero de una cal.idad moral. ínfima. 

De Vil.la poco puede decirse como revol.ucionario auténti
co, aunqu~ su anecdot~rio es vasto como guerrillero y merecida-
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su historia como redentor de la ciase campesina .• Tanto a él.. co
mo a .zapata s_e l.es c1asificó de cruel.es, bandol.eros y asesinos, 
a1 fina1 1os dos cayeron víctimas de 1os nuevos revo1ucionarios, 
que aJ. derrotar1os apagan 1os ímpetus 1ibertarios de 1as masas
popul.ares, para convertir l.a revol..ución en instrumento de 1.a -
el.ase burguesa ·ánhel.ante de escalar vertiginosamente 1a cúspide 
que J.o situara a 1a a1tura de 1a é1ite en e1 poder. 

En 1913, e1 19 de febrero, Venustiano Carranz~ siendo g,.Q. 
bernador de Coahuil.a desconoce a Huerta, acto que imita 1.a Le-
gisl.atura de Sonora varios días después y entonces se inicia --

:una nueva etapa llamada Revo_l.uciórt Constitucional.ista, que fi-
nal..rnente logra integrar el. ideario de J.a revolución en 1a Cons
titución de l.917. La revolución que encabeza Venustiano carran

. za. c·onc1uye e1 13 de agosto de 1914. cuando en TeoJ.oyucan se -
conviene en la firma del. famoso Tratado que estipu1aba básica-
mente J.a entrega de J.a capital. y J.a disoJ.ución del. ejército Fe
deral.. 

Mientras tanto en Torreón se habían reunido 1as divisio
nes del. Norte y Noroeste. Surge de esta reunión un documento -
l.l.amado Pacto de Torreón. que cuenta inicia1mente con el. apoyo
de carranza. Las diferencias po1íticas entre 1as facciones par
~icipantes, concretamente la Vi11ista y zapatista hace que se -
tras:t.aden a Aguascalientes y la Convención nomb.r.a Presidente -
Provisional a Eulal..io Gutiérrez con lo cual.. se rompen las rela
ciones entre los diversos bandos y 1a Convención deja de contar 
con las simpatías de carranza. · 

EJ. 12 de diciembre de 1914 carranza daba a conocer J.as -
adiciones a:t P1an de Guadal.upe,· que originalmente ya contenía -
a1guna_s reivindicaciones social.es sobre todo en materia agraria 
y obrera, pero con un marcado tono conservador. Estas adiciones 
Ya ponen de manifiesto un sentido un poco más avanzado a los -
principios que enarbol.aran los primeros revolucionarios y se -
visJ.umbra el. tránsito de J.a etapa-vioJ.encia a J.a etapa-institu
c"ión. 

carranza había prometido restaurar e1 orden constitucio
na 1 y para cumpl.ir su promesa se le ofrecían varios caminos. -
Original.mente habían optado como denominación de su gobierno el. 
de Gobierno PreconstitucionaJ.., ''pero tenía que 11egar finalmen
te a reestabl.ecer un orden ya no preconstitucional sino plena-
mente constitucional.. Podía carranza restaurar 1.isa y 11anamen
te a 1.a Constitución de 1857, bajo cuyo amparo organizó 1.a RevQ 
1.ución Constituciona1ista, pero el ideario de la Revo1uci6n Me
xicana en materia económica y social estaba haciendo ver la ne
cesidad de reestructurar 1a Constitución de 1857, que en estos 
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aspectos, adoptaba una posición neutra1, c1á.sica .de1 Estado Li
bera1, que se horrOrizaba ante l.a intervención de1 Estado en l.a 
vida económica. Podía, convocar a un Congreso Cons.tituciona1 ~ 
ra reformar a 1a Constitución de 1857, o para de piano e1aborar 
una nueva ~onstituciÓnº .. Al. fin optó por convocar a un congreso 
constituyente, porque consideraba 1a oportunidad para introdu-
cir ias reformas socia1es.por ias que pugnaba ia Revo1ución Me
xiC:ana .. 

Para e1 efecto de reformar 1a Constitución de 1857, Ca-
rranza convocó a un Congreso ConstituYente, mediante dos decre
tos de 14 y 19 de septiembre de 1916. Observamos que ia idea de 
carranza era reformar 1a Constitución de l.857, aunque no fal.tan 
:Los suspicaces que afirman que l.o que deseaba Don VenUstiano -
era dejar ia Constitución tal. coreo estaba. La idea no parece -
descabell.ada si se repasa la historia del. Congreso Constituyen
te, en el. que podía afirmarse que "ni estaban todos l.QS Que 
E:i:ran, ni eran todos l.os que estaban" .. 

El. Decreto en que se convocó a1 Congreso Constituyente 
sena1aba que se integraría por representantes federativos en --. 
proporción al. número de sus habitantes. Sin embargo. y aquí l.e
dejamos 1a P"'1abra ai maestro De J.a Madrid (35) "se prohibió l.a 
entrada al. Congreso Constituyente a los que hubiesen servido en 
ios gobiernos o facciones hostil.es a l.a causa constitucional.is
ta y é~te ha sido Uno de los puntos que han motivado más di~cu
siones en cuanto a considera~ a1 congreso Constituyente de·---· 
16-17 como un Congreso Con~cituyente genuinamente representati
vo de una Vol.untad Nacional''. 

Efectivamente desde un principio en el. Congreso Constit..Q. 
yente se definieron dos grandes 1íneas ideológicas. dos grandes 
corrientes poiíticas: aqueilos que identificados con venustiano 
Carranza se ad.hirieron a su proyecto moderado de Cons.titución y 
l.a 1ínea progresista. que encabezaba el. General. Obregón y que -
pretendía adicionar al. proyecto de carranza una serie de refor
mas e:n. materia económica y socia1. toda vez que l.o consideraban 
tibio en tal.es aspectos. Los nombres.del.os radical.es más dest,2_ 
cadas todavía quedan muy presentes en nuestra memoria por su g~ 
nuina iea1tad a l.os principios revol.ucionarios Y. probada sol.i-
dez inoral. en el. campo de l.os bechos; al.gunos como Múgica. Heri
berto Jara, vaca ca1derón y M.artínez de Esquive1 participaron -
activamente para que ia Constitución de l.917 absorviera 1as ª.!!!. 
piraciones del. puebl.o que creía en 1a Re~ol.ución. El.l.os fueron-
1.os auténticos reformadores. 

Al.gunos autores no se han puesto de acuerdo todaVía en -
cuanto a si el. congreso Constituyente estaba integrado en su m,2. 
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yoría por gente adicta a Carranza o por gente J.eaJ. a Obre
gón. C¡ertos autores afirman que carranza l.ogró introducir un -
número abr.umador de diputados y otros dicen J.o contrario cuando 
ven en J.a Constitución el. resul.tado de· una J..ucha de dos corrien 
tes, conservadora y progresista en el. seno dei· Congreso Consti~ 
tuyente. Evidentemente hubo dos corrientes que contendieron pa
ra sacar un modal.o de Constitución de acuerdo con sus princi--
pios, todo J.o cual. na dado pié para que J.a carta Magna haya si
do y sea todavía criticada. hasta el. extremo de J.J.amarl.a "el. a.1_ 
modrote de Quer.étgro" . 

Sin J.J.egar a estos extremo&, es el.aro que La Constitu--
cion debía ser el. resuJ.tado natural. de J.a fusión entre diversas 
ideas, tendencias, ideol.ogías y aspiraciones, así nació y así -
es J.a Con~titución Pol.ítica de J.os Estados Unidos Me~icanos. En 
su tiempo constituyó uno de J.os dócumentos pol.ítico social.es -
me!is avanzados de la. época. Tres artícul.os entre otros, dan a .1a 
Constitución un sentido moderno y avar1zado y ponen de manifies
to J.as J.uchas que se .escenificaron dentro del. Constituyente pa
ra sacar un modal.o al.ajado de J.as teorías y técnicas cl.ásicas -
del. constitucionaJ.ismo. 

AJ. promul.garse J.a Constitución el. S de febrero de 1.9l.7.
termina J.a etapa destructiva de.1 movimiento revo·J.ucionario y se 
inicia J.a constructiva o de consol.idación,. en tanto que en aqu!t 
iJ.a J.a l.ucha se caracterizó por su viol.encia _preponderante, en
ésta el. tal.ente de sus J.íderes es notorio y manifiesto en mu--
chas de sus actitudes y decisiones pol.íticas. Ya desde carranza, 
ios gobernantes de México tienen cual.idades especificas que de
una u otra manera l.os sitúa en posiciones destacadas dentro de
l.a Revol.ución Institucional.. 

La J.J.egada al. poder de Aivaro Obregón marca una etapa d~ 
cisiva para el. desarrol.J.o ul.terior del. país. Hombre bian dotado 
como estratega mil.itar y con envidiabl.es atributos poJ.íticos. -
inaugura un cicl.o de actividades al.tamente positivas. que se -
traducen tiempo después, en rea1izaciones de otros regímenes: -
J.a creación del. Instituto Mexicano· del. seguro Social. y J.a expr..Q. 
piación del. petról.eo. 

Pl.utarco EJ.ías caJ.J.es junto a cárdenas, aunque con menos 
méritos, constituyen Los dos pil.ares más fuertes de J.a Revol.u-
ción .Mexicana. caJ.J.es vive el. presente con intensidad. pero to
·ao su trabajo 1o real.iza ce::. 1a visión de1 Estadista, es decir, 
concibe su tarea como cimiento de una gran obra que habría de -
real.~zar m~s ade1ante su nación. Sus obras materiales son cons
tancia de su gran visión: E.1 Banco de Mexico; Banco Ejidal; ca-
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rreteras a Puebl.a, a La redo y cuernavaca; al.gunas presas y el.· -
reparto de tierras a los campesinos, pero lo que realmente lo -
singularizó politicamente fue la creación del Partido Nacional
Revolucionario, obra que él. misrno·vinO a-desvirtuar bajo un cau 
di11ismo que patrocinó hasta la cuarta década de este siglo, y-= 
que sólo el valor patriótico y el interés nacional de Lázaro --
cárdenas lograron acabar. · · 

Hablar de Portes Gil, .Ortíz .Rubio y Abelardo Roriríguez -
resul.ta un tanto innecesario_ Como quiera que sea, los tres fue 
ron presidentes y si durante sus respectivos mandatos el país -= 
no dió sal.tos espectaculares, l.a tarea de consol.idaci6n revol.u
cionaria la· desempeñaron con eficaz burocracia-. con toda certe
za puede decirse que esta etapa constituye el tránsito natural
del. ciclo caudil..lismo-cari.smático, al cicl.o presidencial.isrr.o -
cor1Stit!lcicnal.. ne no suceder esta importante fase, quizás hu-
biera tardado más el asentamiento de la Revolución. 

Lázaro cárdenas es sin discusión la Revolución misma; la 
revol.ución actuante; la revolución creadora; aque1la que supo -
por qué y para qué surgió; é1 encarna 1a teoría y convicción re 
volucionarias, unidas a la práctica constante y oportuna. El _-:::-· 
país lo reclamaba, era el hombre para el momento histórico. se·
guramente que de no haber sido é1, otro por fuerza histórica d~ 
b.ía haber sido. México na podía prescindir de ese hombre, 1o ne 
cesitaba como guía y apoyo en 1os momentos crucial.es y Cárdena"S"" 
l.o fue. con é1, nace el México nuevo, e1 ·México ·dinámico. 

A él sí le· tocó el honor de figurar. destacadamente ·en Ía 
historia nacional y eso;. sólo pocos hombres de ·1a época revolu
cionaria 1o han mer_ecido. 

Si bien logró remover a l..a revolución hasta SuS cimien-
tos, a1 país lo sacudió hasta sus rescoldos. No hubo clase ·so-
cial., ni sector económico que no sintiera l.os efectos de l.a re
novación. Las consecuencias no se hicieron esperar. 1os grupos
privil.egiados actuaron de inmediato, movieron todos los hil.os a 
su alcance para obstruir la tarea de cárdenas y sabotear sus m.!:!_ 
didas reformistas. En esta época empiezan a configurarse con m~ 
yor objetividad los grupos de presión dentro del panorama polí
tico nacional. Acaso, e1 propio cárdenas contribuyó a el.1o, po1::_ 
que deseaba la libre participación de la ciudadanía, no impor-
tando el. lugar en que esta se ubicara. De el.lo, nos da testimo
nio Manuel González calzada al proyectar la imagen del Presiden 
te ante el rodar de las fuerzas desatadas cuando dice que cárd!t 
nas se· dedicó "A observar. gobernar. para que cada uno de ellos 
fuese poco a poco tomando su nivel.; ni un acto ni una consigna
contra la libertad y una preocupación constante por los intere-
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ses de.ios trabajadores urbanos y rura1es. Fue tai su pasión en 
este 1ado de ia sociedad, que mucnas veces pareció que a éi ta.m 
bién 1e do1ían 1as traiciones contra obreros y campesinos y se
entregó a apoyarios• defenderios, protegerios, ubicarios como -
nombres con derecnos. Fue ei resurgimiento de ia 1iga agraria,
e1 resucitar de1 sindicato urbano". (36) , 

Las grandes cua1idades y virtudes de Lázaro cárdenas io
ban situado en l.a bistoria contemporánea como el. mejor Presiden 
~e de ia Repúb1ica y 1íder absoiuto de ios campesinos. Su actu~ 
ción ai frente de 1a primera magistratura estuvo Caracterizada
·por ia·firmeza de sus actos, y ].a ·fria1dad de s~s razonamientos. 
Su carácter era ei de un nombre seguro de sí y convencido de -
sus ideas. su vaior más grande quizás, fue ei nabar comprendido 
:La circunstancia hist·órica que el. país vivía y aprovecbarl.a --
ofreciendo sol.uciones adecuadas. El. resu1tado de su gestión sí
que se puede medir en resuitados tangib1es desde un punto de -
vista pol.ítico, económico y social.. 

En io po1ítico, nunca antes como en su tiempo nubo tai -
movil.ización pol.ítica. Si bien exp1.icabl.e, en cuanto a l.a nece
sidad que tenía de acudir a l.a masa, o sea al. puebl.o mismo, co
mo punto de apoyo ·decisivo de su gobierno, pero su mayor mérito 
sin duda, fue que éi io pudo y io supo hacer tanto por su nabi
iidad. como por su carisma e identificación con 1os intereses -
popuJ.ares • 

. . :Ei caudiJ.1isrno po1ítico que había 1ogrado imponer E1ías
caiies, cubrió una etapa importante de ia po1ítica mexicana. De 
su jefatura no pudieron 1ibrarse Ortíz Rubio, Abe1ardo Rod.rí--
guez· y Portes Gi1. Por ei contrarin, cárdenas ·en ei acto po1ít_i. 
co probab1emente de mayor· relevancia en su gobierno. l.Ogró con
del.icadeza pol.ítica ·y sin acudir a vio1entos procedimientos, S..2,. 
cudirse l.a herencia pol.ítica del. "caudi.l.l.ismo" al.ge singu1.ar P!!,. 
ra l.a época que se vivía. Lo verdaderamente interesante, está -
en saber io que Lázaro cárdenas pensó y ca1cuió antes y después 
de tai decisión y para eiio, carios Fuentes tiene ia respuesta: 

--- En 1935, usted rescató 1a dignidad de ia pr~ 
sidencia enfrentándose al. "maximato" de Cal..1.es -
¿Que penso usted en aque11os momentos? 
--- cuando invitamos ai Generai caiies a abando
nar ei país, estábamos seguros de que si é1 est.2_ 
ba convencido, como l.o expresaba, de que noso- -
tres l.l.evar í.amos a l. país a l.a ruina• se sentir S.a 
contento de irse_ Por io· contrario, si al. final.
de nuestro sexenio se convencía de que babíamos
cumpl.ido con l.a Revol.ución, regresaría y acepta-
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ría -16 rea1izado. En efecto, e1 genera·1 ca11es r~ 
gre~ó·y tuvimos' varios ·e~cuentros amistosos con -
é1. (37) . 

En e1 afio de 1936 y conforme a 1o dispuesto por 1a Ley -
de1 Trabaj_o. e1 Sindicato de· Trabajadores Petro1eros de ·1a Repi! 
b1ica Mexicana, agrupación de obreros y ernp1eados de toda 1a in 
dustria so1icitaron de 1as cornpai'i-ías 1a ce1ebración de un con-
trato co1eCtivo qUe al. pr~ncipio tuvo l.a aceptación de ·1as em-
presas, excepto en lo referente· a l.as prestaciones econ9micas y 
de otra !i.ndo1e. se pedían. En esas ·condiciones y sin haberse so-
1ucionado e1 conf 1icto a pesar de los esfuerzos de1 Gobierno Fe 
deral que había auspiciado una convención entre obreros y patr:Q. 
nos, se dec1aró 1a hue1ga genera1 de 1os trabajadores de 1a In
dustria en mayo de 19377 empero. ias gestiones directas de1 se
fior p:c~sidente Cárdenas y de sus col.aboradores así come l.a bue
na disposición de 1.os trabajadores. hicie.:c-on levanta:: ·la A.1ucl.ga 
que para entonces y después de. a1gunos días de haberse decreta
do constituía un graVísimo problema que repercutía· en todas ias 
esferas de1 país. razón por 1a cua1 e1 Sindicato decidió p1an-
tear ante 1a Junta Federa1 de conci1iación y Arbitraje un con-
flicto de orden económico que permitiera la intervención de las 
autoridades en la determinación de la capacj.dad económica de · 
ias emPresas ~especto de 1as prestaciones solicitadas. 

E1 1° de marzo de 1938 se dictó 1a reso1ución de ~a Su-
prerna Corte de Justicia confirmando ~1 1audo de 1a Junta Fede-
ra1 ·de Conci1iación y ·Arbitraje y negando e1 amparo de :la Unión 
a 1as empresas quejosas. que desde ·ese momento se declararon en 
rebe1día a 1o dispuesto por e1 Supremo Tribuna1 persistiendo en 
su actitud de intransigencia, razón por la cual los trabajado-
res pidier~n 1a cancelación de sus contratos de trabajo a lo -
que 1a Junta tuvo que acordar de conformidad e1 18 de marzo de-
1938 paralizándose nuevamente 1a Industria por segúnda ocasión·. 
En vista de 1os prob1emas que esta medida causaba a 1a nación -
con fundamento en 1o dispuesto por e1 artícu1o 27 constitucio-
na 1, así corno en 1o preceptuado por 1a Ley de Expropiación de 6 
de octubre de 1936, e1 ciudadano Presidente de 1a Repúb1ica Lá
zaro Cárdenas e1 J_9 de marzo de 1938 procedió a expedir e1 De-
creta Expropiatorio de la Industria Petro1era. 

De 1o hecho durante aque11a difíci1 época para e1 país.
por parte de los grupos de presión, Harvey O'Connor nos dice 
que "Durante la crisis de 1a expropiación, la mayor parte de la 
burguesía se conformaba .con atacar solapadamente a Cárdenas: la 
Iglesia rezaba por su caída; algunos generales esperaban que se 
autodestruyera, y por lo menos uno de ellos estuvo.presto a re-
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cibir oro extranjero para encabezar una revuel.ta. Pero detrás
del. imperturbabl.e Presidente se mantuvieron firmes l.os trabaj!!_ 
jadores y l.os campesinos organizados. l.a mayoría de l.os inte-
l.ectual.es y un grupo pequefio de industrial.es y homl:>res de neg.Q 
cios. que trataban de establ.ecer una industria genuinamente n!!_ 
cional.. l.ibre del. concrol. extranjero. (38) 

A esta consecuencia de carácter sociol.ógico d~be adici.Q 
na:::cse l.a consecuenci.a de uno de l.os postul.ados básicos de l.a -
Revol.ución el.evado a precepto constitucional. y hasta ese mome11 
to ignorado por l.as empresas extranjeras. que actuando al. mar
gen de l.a Ley Fundamental.. dejaban- sin val.idez l.as reivindica
ciones contenidas en su artícu1o 27 en materia de1 dominio so
bre el. petról.eo constituyéndose en esta forma en infractores 
del. orden jurídico. situación superada por el. memorabl.e acto -
de l.938. 

Los que tuvimos oportunidad de conversar en a1guna oca
sión con é1, sentimos sinceramente su desaparición. Para con-
cl.uir, dejamos l.a pal.abra a Jesús Sil.va Herzog, quien convivió 
con el. Presidente Cárdenas l.os momentos más espinosos de su 
mandato " ••• cárdenas es acreedor a l.a gratitud de todos l.os -
grupos social.es víctimas de l.a expl.otación capital.ista y l.a -
ferviente simpatía de todos l.os que l.uchan por crear una mejor 
humanidad y una autSntica civil.izar.ión. (39) 

Pocos régimenes pol.íticos como el. de .Manue1 Avil.a cama
cho han sido tan discutidos. Desde su candidatura Don Manuel. -
l.evantó revuel.o y pol.émicas sin fin. Aridrew Al.mazán encabezó -
en aquel.l.os afies l.a primera y más seria oposición para un can
didato surgido del. grupo oficial.. NUestros padres siguen sien
do testimonio vivo de l.a apasio~ada contienda el.ectoral. que se 
l.ibró en l.os al.bores deJ. 40, para sacar adel.ance l.a candidatu
ra de Al.mazán. Ahora sól.o quedan recuerdos, para unos muy tri~ 
tes, para otros indiferentes. Al.gunos esperaban que el. respeto 
a1 voto l.es diera l.a victoria, otros final.mente quedaron desi
l.usionados para toda l.a vida. 

Con el. paso del. tiempo, ya se puede confirmar si el. ré
gimen de Avil.a camacho fue o no provechoso. En esto 1as opini.Q 
nea se dividen. Para a1gunos el. régimen de .Don Manuel. l.ogró -
conservar 1as conquistas de1 régimen anterior. Para otros, vi
no a desvirtuar su obra. 

Es evidente que Don Ma.nuei pudo haber conservado l.as -
conquistas de Cárdei-ias, e· -inC1U!:iO. acrecentarl.as con caute1a, -
habil.idad y cabal.l.erosidad~ sin necesidad de dar tanto a cam-
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bio: ai decir esto úitimo queremos expresar que ia derecha recu~ 
ró el. ·terreno perdido con :uizaro cárdenas y eso, sign:i.ficó mucho -
para ei desenvoivimiento posterior de ia Revoiución. 

Con Miguei Aiemán se :inaugura una fase n~edosa de ia poií
tica mexicana, con é1 puede a:éirmarse que io ºmode.:-=no" sienta sus
reaies en ei país. Para ios poiíticos ia perspectiva .que se ofrece 
es prom:i.soria y para sus amigos. iniguaiabies. Nad.a 1puede i1ustrar 
mejor sobre aquei régimen que ia frase céiebre anónima: "Don Mi--
gueil. se bai'ia, pero sal.pica". tRevel.adora, ni duda cabe!. 

Su iiegada a ia pre5idenci~ de l.a Repúbiica confirma una r.ia 
gia, que a pa:i:tir de r..azaro cárdenas se ha hecho tradic:i.ón en nue.!!_ 
tro régimen p~esidencial.ista, de que a un sexenio dinámico sigue -
otro de conso1idación. cárdenas representa el. sexenio din~rnico y -
de· camb:Lo,. Avi:la Camacho de consol.idación y así en ese orden suce
sivo Migl1ei Al.emán-Adol.:Eo Ruíz Cortínes: Adol.fo L6pez Mateos-Gust~ 
vo Díaz oraaz ... Otros con cierta. mordacidad dirían que a un sexenio 
de derrocbe sigue otro de auster~dad o bien, de endeudamiento i1i
mitado y iuego de pago del. servicio de ia denda. 

Esta combinación poiítica de relevo presidencial. transfor
mación-conservación, continúa s~cndo procedimiento vá1ido para po
der llevar al. paie dentro de un m3rco po)..iticc caut:e1oso que ira en 
al.guna ocasión había definido el. propio Cárdenas al. dejar el. poder. 

---"otras personas creen que su suceso::: debió haber sido un 
hombre rad:!..cai. (Carios Fuentes) 

---Quienes argumentan esto desconocen ia reai:!..dad de J..a iu·
cha eiectoral. de entonces y ios problemas internacionales que - -
a:E-s:on.·taba México. Era necP-sario sa1.v&r ia expropiación petro1eJ::a -
de cual.quier amenaza o contingencia. (40} 

Con Miguel. Al.emán se inició ia consoiidación absoiuta dei -
capitalismo nacional. y de l.a formación de un estrato superior que
actualmente constituye una fuerza económico-po1íti.ca de gran ina.gn~ 
tud. 

cuando Aiemán inició su campaña, por primera vez en mucbc.s-
años se usaron vocab1os de hondo contenido social pero con una mar 
cada intensi6n de proyectar l.a imagen dei candidato, con perfiies
distintos a ios de todos suo demás antecesores. Así fue que en 
aquel.l.a época se trajeron y il.evaron vocabl.os como ºPresidente un.i:, 
versitario'' ''Uni.dad Nacional.º "Régimen de Derecho"' '1Civil.ismo 11 

"Progreso Econón\ico". Todas estas frases real..mente causa.ron el. :im
pacto que se deseaba y l.a victoria de Miguel. Aiem~n sucedió tai C.!;!. 
mo l.o esperaba "su grupo" de amigos y simpatizadores. 
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cuando AJ.amán J.J.egó a J.a Presidencia nombró como Secreta
rio de Gobernación al. Lic. Héctor Pérez Martínez, amigo de mu--
chos anos y seguramente con.cuaJ.idades. Su muerte hasta cierto -
punto inesperada, J.l.evó el. pensamiento de AJ.ernán hasta Veracruz, 
donde gobernaba su amigo Adol.fo Ruíz Cortínes, como el. hombre -
idóneo para Gobernación. 

No hay que oJ.vidar que l.a SecretarS.a de Gobernación tomó-
1a importancia que hasta hoy tiene, gracias a la sagacidad de Mj._ 
gue1 A1emán, de suerte que el ascenso de Ruíz Cortínes ya era 
visto con gran futurismo. Evidentemente los tiempo3 ha~ían cam-
biado, desde Madero a Cárdenas y de Al.emán a Ruíz Cortínes. La 
po1ítica mexicana se había venido renovando con sangre joven a 
partir de que se institucionalizó la Revolución Mexicanu. 

Al tomar posesión Adolfo Ruíz Cortínes de la Presidencia
de 1.a Repúb.Lica de inmediato se notó un viol.E:ntc viJ:·aje hacia 
1os métodos~ actitudes y procedimientos empleados Por el al2ma-
nismo. I..a austeridad y ponderación car¿¡cter_izaron el saxer1io de
Don Adolfo Ruíz Cor~ín~s. Todavía hay gentes que consideran que
nunca a·ntes como en su sexenio, el control. político ejercido -
fue tan absoluto en todos 1os rincones del país y ello gracias a 
su pers~verante actitud y excep~iona1 habilidad para conducir --
1as riendas políticas que le ofrecía J_u Presidencia, sicnapre con 
reposo y mucha sagacidad. 

Al principio, ia condición sine-qua-non, que debía reunir 
un candidato "oficiaiu a 1...a Presidencia, era ser mi.litar de pro
bada capacidad y meritoria actuación en el movimiento revolucio
nario, entre e1ios, A1varo Obregón, Elías Calles, Lázaro Cárde-
nas, y Avila carnacho. 

Posteriormente, a partir de i'1iguel Alemá!"l hasta Gustavo-
D.l.Y.z ordaz, los pres.i.dentes para serJ.o., necesj.ta.ban poseer cier
tas cualidades para clasificar en .I.a recta .finc:t.1. .. Primordialmen
te ser civiies, haber tenido un cargo de e1ección popular, ser -
miembro deJ. Gabinete y esencialmente el "delfínº de su antece--
sor. Así dice Jorge carreón que se lo dió a entend~r Adolfo Ló-
pez Mataos. (41.) "Días antes de que e:;_ pre:sidente Adol.fo Ru.í.z -
Cortinez 1.e nombrara presidente de 1.a ~epúbl.ica, Adol.fo López 1'@.. 
teos, dijo aJ. autor de este ensayo: "Desde 1uego yo estoy en J.a
quiniela. Acaso só1o soy un dark horse: pero estoy, como todos -
1os secretarios., en 1a carrera y ahora sólo depende del presiden 
te que mi número sa].ga adelanteº. ---

Cuando surge la candidatura 
élencia de 1.a Repúbl.ica se observa 
l.a trayectoria que siguió a partir 
1ítica nacional corno secretario de 

de Luis Echeverría a la Presá 
en su curricu.l.um vitae, que -
de su ingreso formal. a La po
Rodol.fo S6nchez Taboada, den-
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tro de1 Partido Revo1ucionario Institucional, fue más bien la es_ 
rrera fulgurante de ·un tecnócrata político-administrativo, que -
la de un.líder político apto para ia contienda electora1. Quizás 
por falta de ésta, la Presidencia ha ido quedando en manos de '-
hombres vinculados íntimamente con los manejos de la administra
ción pública central que los capacita para e1 hábi1·control del
poder, que los políticos carismáticos que escalan todos 1os pel
daffos de una carrera política electoral, como son Presidente Mu
nicipal, Diputado Local., Diputado Federal., Senador y ·Gobernador·. 

Todos los antecesores de Echeverría tuvieron un cargo de
elecci6n popular, sobre todo a partir de la fase del presidenci-ª. 
lismo - civi1ismo: Alemán y Ruíz Cortínes· fueron Gobernadores, 
entre otros Cargos. LÓpez Mataos y Díaz Ordaz, fueron diputados
y senadores en alguna ocasión. 

¡ 
J 

La excepci6n la c0nstituye el propio Echeverría, quien de 
l..as cua1idades mencionadas sóJ.o tiene una: ser civi1, ·dado que -
nunca tuvo un cargo de elección popu1ar. Su carrera fue meteóri
ca y ascendente, solo conoció tres Secretarías de Estado, la de
Marina como Director General de Administración, la de Educación
Pública como Oficial .Mayor y la de Gobernación, como Subsecreta
rio y Secretario. Como puede observarse la vincu1ación que puede 
tener un candidato surgido de la administración con la base que
lo va a elegir, le viene por J.a infinita capacidad mimética que
tienen los di:c·igentes de. lds grandec o.rganizac.i.ones que partici
pan dentro de la política nacional, y que automáticamente· 1e -~~ 
brindan su adhesión, pero de ninguna manera. de un contacto perro.!!· 
nénte y cotidiano que se supone debía tener con sus pote.nciales- · 
electores, a semejanza de lo que sucede en otros paises como Chá 
1e, Uru~uay, Estados Unidos, etc. 

Pero veamos que entendemos como ''del.fin''• .oél.f.ín es aque1 
que dentro de cierto periodo presidencial, constituye el hombre
m~s· cercano ai presidente, pero rio cercanía física, sipo efecti
va, de intereses, por simpatía, pero ante todo de cercanía po1í
tica que el presidente lo unge con e1la al profesarle privada y
públicamente su amistad. E1 caso más cercano es el que se presen 
t6 durante ei Sexenio 1958-1964, de Adolfo López Mataos. Los Se
cretarios de Estado que se veían como posib1es aspirantes a s·ucg 
darlo en el cargo eran en orden de importancia, Gustavo Díaz Or
daz y Donato Miranda Fonseca. Sin duda, este ú1timo era en realá 
dad el verdadero delfín, no obstante que a los·dos ios ligaba -
una 1arga amistad con Adolfo López Mataos desde que fueron colg 
gas los tres de la Cámara de Senadores y no obstante también, 
que siendo Oficial Mayor de la Secretaría de Gobernación, Gusta
vo Díaz Ordaz, cooperó ampliamente con Adoifo López Mataos enton 
ces Secretario de Trabajo y Previsión Socia1, para no faci1itar-
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l.e el. acceso a l.a Presidencia al. Lic. Angel. carba ja l.. que era S~ 
cretario de Gobernación, no obstante nonato Miranda Fonseca se-
guía siendo el. del.fin de aquel. sexenio o por mejor decirl.o el. 
"l.óc:jico sentimental.". 

¿Que pasó final.mente?. ¿Porque se impuso Díaz ordaz?. La
respuesta no es muy difícil.. en real.idad el. tiempo y l.os hechos
l.a contestan de inmediato. Siempre en l.o que l.l.amamos ·ia recta -
f1nal., el. Presidente pondera virtudes-defectos: aciertos-erroresr 
ef~ciencia-negl.igencia: capacidad-ineptitud: serenidad e intemf>S. 
rancia de sus probab1es candidatos, pero seguramente a sus preT-~ 
~encias personal.es, o por mejor decirl.o, a sus debil.idades huma
nas, antepone l.os intereses pol.ítiéos·y saca adel.ante el. mejor -
de l.os probabl.es. 

nonato-no tenía fuerza propia, esta Le venía por l.a ami!!_ 
tad del. Presidente, antes al. contrario, su prestigio estaba en -
franca decadencia. ya el. E>e-AJ.cal.de de Acapul.co Jorge .:roseph. en 
su obra que no 1.1.egó a circul.ar comercia1mente ''El. Ministro del.
Odio", advierte de l.os pel.igros de que pudiera l.l.egar Donato Mi
randa Fonseca. Así l.o entendió Adol.fo López Mateos y prefirió in 
cl.inarse por aque1 que tuviera un historia1 más o menos 1impio y 
con aptitud de dirigir con austeridad y orden l.os destinos del. -
·país. E1 mérito l.e tocó a Gusta~10 oíaz Qrdaz también amigo de LÍ2. 
pez Mateas 11 quien desde l.a Secretaría de Gobernación había l.ogr~ 
do trabajar un3 serie de al.ianzas y coal.iciones discretas, que -
infl.uyen decisivamente en su nombramiento. 

E1 fenómeno se vue1ve a repetir durante el. régimen de --
oíaz Ordaz. Tres Secretarios en orden de importancia quedan como 
final.istas en el. torneo presidencial.. Luis Echeverría, Al.fonso 
C.orona del. Rosal. y Emil.J.o Martínez Manatou. El. primero debe su -
fuerza al. Presidente y a sus mér·itos personal.es indiscutib1es. -
El. segundo i:.iene fuerza propia, poder rea l. co,no resul.tado del. -
res pal.do que l.e brindan sectores definidos. Su carrera en dife-
rentes cargos púb1icos y de e1ección popul.ar 11 l.o hacen acreedor
seguro al. apoyo de sectores pol.íticos importantes como l.a Confe
deración Nacional. de Organizaciones Popu1ares,, lo cual. incl.uía -
desde l.uego sindicatos importantes como el. de l.os maestros y bu
rócratas: también militares con cargos pol.íticos, caciques pro-
vincianos y uno que otro industria1 y contratista. 

Emilio Martínez Manatou no tiene por sí so1o fuerza po1í
tica. Sus seguidores son co1aboradores suyos en 1a Secretaría de 
1.a Presidencia, gente importante de Tamaulipas 11 y uno que otro-
po1ítico de renombre. Su fuerza radica básicamente en el. efecto
personal. que l.e dispensa el. Presidente de l.a Repúbl.ica, de quien 
era médico de cabecera y favorecido absol.uto en su fugaz y vert~ 
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ginosa carrera política que l.o l.l.eva de l.a Presidencia Municipal. 
de Ciudad Vic'\Ooria. hasta 1a Secretaría de l.a .Presidencia. pasan
do por otros cargos. El. constituía el. "1Ógico sentimenta1". 

Sin embargo en 1a rea1idad política sól.o había dos conte.!l 
dientes: Corona del Rosal. y Luis Echeverría; ell.os representaban 
dos corrientes dife_rentes y con nexos tota·imente distintos. pero 
poseían fuerza efectiva y tang ibl.e. En. _sentido estr .i.cto. Corona
del Rosal tenía una fuerza r_ea1. objetiva y práctica. El. so.ló h.§!. 
cho de contar con el. respaldo que l.e brindaba Alfonso Martínez 
Domínguez y su grupo• a l. i.gua 1 que E>l. de otr.as organ.i.zac iones. 
lo colocaba dentro de l.a bal.anza con unos cuantos puntos más a 
su favor aunque con una formación po.lít:lca a .la "antiguita"; Luis 
Echeverría tenía más b1en fuerza teórica, o sea un inmenso grupo 
que l.e brindaba apoyo de expectativa y que junto al. respaldo --
real de sus amigos. lo situaba con casi idénticas posibil.idades
y con una visión moderna de 1a cuestión po1ít.ica .. 

Al. final., su triunfo fue el. resultado de comparar con co
rona del. Rosal. ciertos factores; juventud-vejez; vertical.idad-sj. 
nuosidad; e~ucación po1ítica-práctica po1ítica; firmeza de prin
cipios-falta de el.l.os. proyección ascendente-decrepitud política; 
pero en forma determinante. respaldo del Presidente para uno y -
falta de él para otro. 

Hemos hecho un esfuerzo de síntesis para narrar los ini-
cios ñe la RE>vol.ución basta la 11egada de .!Azaro Cárcenas al po
der. Prácticamente es una crónica dictada bajo e1 criterio de 
que 1a Revolución concluyó con él. A partir de Avil.a camacho. 
más bien re1a.tamos los mecanismos y procedi.mientos uti1izados . 
por el poder gubernamental. para sostenerse y de l.os métodos para· 
forta1ecer nuestra democracia, o por mejor ·aecirl.o, nuestr·o con
cepto de e1la~ que sigue siendo a la fecha ambiv~1ente. contra-
d:i.ctorio. rutinario. comp1ejo. singuJ.ar. inexplj.c"lbl.e -y hasta in 
comprens ibl.e. 

Han transcurrido 62 aft.os· de Revol.ución Mexicana. Nunca co 
mo ahora se presenta con mayor agudeza e1 parale1ismo entre el. -
Mexico de 1910 y el. de 1972. Al.gunos optimistas piensan que hace 
62 afios no había industrias florecientes, comercios prósperos, 
granjas, ranchos y haciendas productivas, instituciones políti-
cas, educativas, universidades, po1itécnicos, grandes empresas -. 
estataies, enormes comp1ejos industriaies, medios de comunica--
ción, aeropuertos, carreteras y todo agueiio que ia ReVoiución-
ha creado o que se l.e atribuye. Efectivamente. no había todas -
esas cosas, con 1a ·diferencia de que antes tampoco l.as había en
otros países, en razón de l.os modestos al.canees de ia ciencia, 
pero de e11o a que todos esos avances. y conquistas se deban ex--
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c1usivamente a 1a Revo1uci6n, hay una gran diferencia; pero aún
suponiehdo sin conceder que rea1mente existe esta corriente in-
terminab1e de progreso, e11a corre para1e1a con otros fenómenos
que la hacen nugatoria: Un crecimiento demográfico exp1osivo, 1a 
urgente necesidad de dar emp1eo a mi11ones de gentes, educación, 
a1imentación, bienestar soci.a1 y evidentemente, procurar el. mar
co democrático propicio para la satisfacción de esas pecesidades. 

Visto e1 panorama desde un ángu1o económico y socia1 po-
dremos observar que de J.a con1paración en términos cuantitivos, 
de 1a si.tuac:'ion pre-revo1uci.onaria a 1a que actua1mente vi.vimos, 
~1 resultado no puede ser más desa~entador. A1 cumplir 50 anos -
la Revo1ución Mexicana 1as cifras publ.icadas eran J.as siguientes 

Mas de un mi11ón de personas que só1o hab1an dia-
1ectos indígenas; 

A1rededor de 2 mi11ones de campesinos sin tierra; 
Mas de 3 mi11ones de nift.os de 6 a 14 afies que no
reciben ninguna educación; 
4.6 mi11ones de trabajadores que, entre 1948 y --
1957, pretendieron internarse ilegal.mente en Est~ 
dos Unidos; 
Cerca de 5 mi11ones de mexicanos que andan desea], 
zos y aproximadamente 12.7 mi11ones que en gene-
ra1 no usan zapatos; 
M13.s de 5 mi11ones de fami1ias cuyo iDgreso men--
sua 1 es inferior a mi.1 pesos; 
Al.rededor de 4.3 mi11ones de viviendas y 24 mi11_g 
nes de personas que en eiias viven, que carecen -
dei servi~io de agua; 
Más de a mi11ones que no comen carne, pescado, 1~ 
che o huevos; y m<is de· .Lo miJ.1one:il que .no comen-
pan; 
casi. 10 mi11ones de trabajadores no agremiados; 
cerca de 11 mi11ones de analfabetos. (42) 

En México todo es posible incluso hasta J.a ingenua creen
cia de que estabamos en presencia de un "Milagro .Mexicano", que
na es más que un siegan publ.icitario utilizado por sus beneficia 
rios y que abarca una gama tan variada que va desde burócratas.
funcionarios y gobernantes enriquecidos, hasta banqueros, indus
tria1es, comerciantes y c1érigos. 

Ahora ya se 11egó a 1a certeza de que no existe. Pocos P.2. 
drían atreverse a sostener que 1a situación de México es produc
to de un mi1agro, 1o que había de cata1ogar como verdaderamente
mil.agroso es que con tantos prob1emas e1 país no haya estal.1ado
en un conflicto de grandes proporciones. 
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. El.oy S. Bal.l.ina manifes:tó hace poco ante l.a X:VJ:J: conferen 
cia JU>ual. de Ejecutivos de Ventas ·y Mercadotecnia que el. mil.agro 
mexicano es un espejísmo a1entado por unos pocos beneficiarios.
"Un m.i~agro que no sal.va. no. merece el. nombre de mil.agro. Nues~
tros desajustes el. panorama de nuestra incapacidad para bal.l.ar -
remedios a nuestras crisis. l.a deficiente energía para deSpegar
del. subdesarrol.l.o, l.a improductividad, l.a miseria que hace presa 
de grandes sectores de nuestro puebl.o, todo exige anál.isis fries 
u acciones resuel.tas. no optimismos insensatos ni con~ianzas grs_ 
tui tao eln mil.agros nada convincentes. 11

• (43) 

Todas l.as contradicciones pol.íticas son refl.ejo natur~l. -
de l.as contradicciones económicas. Mientras qµe poi:' una parte se. 
programa l.a apertura democrática, se niega el. derecho a sindica
l.izarse, mi.entras se pregona que l.a corrupción existe en todos -
l.os nivel.es y que l.os únicos que tienen trabajo son l.os hijos de 
i.nfl.u.yentes, 1.os cu:>.dros básicos C:.e l.3 )?Ol.Íti.ca mexicana ostein -
integrados por éstos y así. podríamos citar tantos y tantos eje.m 
pl.os que dan buena prueba de que ni l.a Revol.ución ha construído
todo l.o poco que tenemos. ni l.os nombres que disfrutan de el.l.a -
han real.izado l.o que por obl.igación l.es corresponde. 

Si pol.íticamente nos trazamos objetivos con modal.os Sigl.o 
XXJ:, en forma directa o indirecta, se sigue fomentando procedí--· 
roi.entos pol.íticos del. S igl.o XVJ::t. · 

Lo verdaderamente concl.uyente y significati.vo, es que el.
poder públ.ico no está sól.idamente integrado y con l.a fuerza nec~ 
saria para adoptar una actitud firme y congruente con l.a compos~ 
ción socio-p6l.ítica de· México. El. país para avanzar debe. trazar
se objetivos precisos, bá~icos y factib1es. sin importar que pa
ra e11.o sea menester iesionar intereses de 1os poderosos. Si pa
ra actuar con ene:gl.a y firmeza se es presa i:áci1 dé 1.as pre!l io
nes de l.os grupos poderosos, sucumbir ante el.l.os es dejar l.a di
rección po1ítica en sus manos. A medida que e1 tiempo transcurre, 
1os grupos de presión no sól.o actúan frente al. poder públ.ico. sj, 
no que en una perseverante tarea buscan penetrar dentro de éi, -
manipul.ándoio con arregl.o a sus intereses y para al.canzar l.os o}2. 
jetivos de grupo. 

En este contexto, habrá que descubrir en qué grado l.os -
grupos de presión par.ticipan en l.a formación del. poder pol.S.tico.:.. 
en México. 
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2 .- La División de Poderes. y l.os Grupos de Presión. 

La doctrina de l.a división de poderes constituye l.a pie-
dra angul.ar de l.a concepción del. moderno estado constitucional. -
dem.ocrático y l.iberal.. Sin embargo, J.a concepción cl.ásica de l.a
teoría de l.a división de poderes que tiene sus antecedentes rem..Q 
tos en el. pensamiento Aristotél.ico, ha sufrido una rnodificación
substancial., no obstante J.as tesis que l.os tratadistas corno Mar
ci1io, Bodino, Harrington_ Bol.l.inbroks, Locke y otros sustenta-
ron desde hace varios sigl.os. 

Ya Montesquieu sostenía que; en cada estado hay 3 el.ases -
de podere.s: Legisl.ativo, Ejecutivo y Judicial., pero todos l.os -
tratadistas conciden en que l.a división de poderes constituye el. 
el.emento fundamental. ·para el. desarrol.l.o democrático de un país. 

·Aún cuando l.& teoría de la división de poderes en nuestro 
tiempo persiste en casi todos J.os países del. mundo, sus críticos 
formul.aro_n objeciones que. todavía tiene vigencia. 

Al.gunos consideran que era imposibl.e y hasta imprudente 
pensar en una separación de l.os órganos del. poder públ.ico, sin 
tomar debida cuenta de que para subsistir un estado y desa:r:ro---
11.arse, sol.o es posible a trav6s de una coordinación permanente
entre l.os grupos que integran eJ.. gobierno. En ocasiones y esto -
l.a práctica nos lo ha venido a confirmar, l.a col.aboración entre-
1.os tres poderes es notable en determinados aspectos, como por -
ejemplo~ el. rel.ativo a l.a tarea l.egisl.ativa donde es irnprescind.4,. 
b.l.e contar con la asistencia técnica de .los elementos más capac.J:. 
tados de J.a adr.\inistración públ.ica, para J.a el.aboración de l.eyes 
y reg.1amentos que fina..1me:nte van a regu.lar actividades de cier-
tas dependencias del. ejecutivo. 

Igual.mente, el. poder ejecutivo no puede prescindir de J.a
col.aboración de l.os miembros del. poder l.egisl.ativo, e incl.usive
del. judicial. para l.a real.ización de sus tareas y objetivos, todo 
l.o cual. conduce a suponer que es casi imposibl.e l.a separación a~ 
sol.uta de l.os poderes. 

carré de Mal.berg dice que "La igual.dad de poderes, de he
cho no ha existido jamás". En l.a práctica es inevitabl.e que uno
de l.os poderes tenga preponderancia sobre l.os demás. Lo usual. es 
que entre el. poder l.egisl.ativo y el. ejecutivo, ya sea uno u otro 
indistintamente, sean poseedores de una fuerza superior. A~í, la 
correlación de ..1as fuerzas de estos poderes que una constitución 
se encarga de instituciona..1izar, surge l.a clasificación de .las 
formas de gobierno. 
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Ahora bien, 1a infl.uencia más moderna que ha venido a de~ 
·figurar l.a doctrina cl.ásica ha sido 1a activa ingerencia de l.os
partidos pol..íticos, que como tal.es, no permiten de1imitar con 
cl.aridad 1.a divisi6n de poderes. Lo anterior es bien fác.il. de. "'.!! 
tenderl.o. Mientras que en .un país no es remota J.a posibil.idad de 
que un so1o partido tenga mayo:t' fuerza pol..ítica que cual.quiera 
de sus contendientes; e1l.o l.e permite antes y después de una con 
tienda el.ectora1 sentarse en l.a mesa de J.as discusiones con un -
mayor poder de negociación, ~cerca de e1l.n a io que. tiene dere-
cho por su triunfo el.ectoral. y de 1.o que puede otorgar a l.os de
más partidos. Ll.egado el. caso, ocurre que un partido aunque ten
ga preponderancia dentro del. poder ejecutivo, ha l.ogrado incrus
tar a sus miembros en número considerabl.e tanto en e1 poder 1.e-
gisl.ativo como en el. poder judicial.. Evidentemente, l.os fundame.n 
tos de J.a .teoría son permeabl.es a J.a moderna doctrina y práctica 
po1.íticas. 

No obstante l.o anterior y a pesar de que ya se ha habl.ado 
mucho de una crisis contemporánea de J.a doctrina c1ásica de .J.a -
divisi6n de poderes, no. hay duda de que a 1a fecha sigue siendo
poderosa infl.uencia en l.a estructura y funcionamiento de l.os ac-
tual.es regímenes po1íticos. · 

La justificación técnica y e.l. val.or po.l.ítico. de l.a divi-
sión del. poder púb~ico constit~yen .razones espec.íxicas qu9 1e -
dan a J.a teoría sü respal.do más s6J.ido. 

Por una· parte se dice que en cuanto a una justificaci6n -
técnica poderosa, l.a especia1izaci6n de funciones es una de 1as
ventajas que trae conaigo J.a divi.,ión del. poder público. Mien--
tras que en el. p·oder ejecutivo se .requiere ciertas característi
cas para el. F1eno ejercicio de J.as funciones,. en eJ~ poder 1.egi.s-
1.ativo es necesario el. concurso de personas ponderadas y aptas -
para ia ref1exión y J.a del..iberaci6n, de manera que. l.es permita -
e1aborar normas positivas adecuadas a 1os·intereses de ia socie
dad; en cuanto al. poder judicial., este exije una especial.ización 
absol.uta que s61.o puede quedar en manos de abogados y juristas,
que tienen e1 supremo acto de enjuiciar al. cuidadano común y a -
ios mismos poderes. 

Durante mt.-:.-1)•' · , ·='º se ha especu1ado si los términos di
visi6n de poderes no imp1ica que cada uno tenga existencia aut6-
noma; tal. concepción desde 1uego es equivocada, porque en rea1i
dad el. término quiere significar una divisi6n de funciones, pue.l!. 
to que sería inadmisib1e concebir e1 poder po1.ítico de un estado 
fragmentado en fuerzas distintas, antes bien·, 1a división de fu.n 
ciones se erige co~o el. pil.ar más sól.ido de su propia existencia. 
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En Mexico ia división de poderes estudiada ampiiamente -
por el. ·constituciana1ismo mexicano se adoptó desde ia Constitu-
ción de Apatzingán hasta ia de Querétaro. La reguiación jurídica 
de esta división de poderes ha dado como consecuencia una marca
da preferencia hacia 1.a supremacía de uno de 1os tres poderes. -
La de Apatzingán se io dió ei poder iegisiativo, ia de is24 aspj,_ 
ró a Un equil.ibrio ideal.: l.as Constituciones Centra1.istas fueron 
una desviación importante a este principio que se desínatural.izó
en 1836 con el. Supremo Poder Con~ervador y relativizándose en -
is43. En cambio ia de is57 pretendió ia preponderancia dei poder 
l.egisl.ativo sobre el.. ejecutivo y, ~inal.mE:::nte, 1.a constitución -
de· i9i7 en su artícul.o 49 no obstapte que consagra ei principio
de l.a división de poderes, toda su redacción deja en manos del. -
ejecutivo una serie de atribuciones, que a 1a fecha l.o han veni
do a erigir en ei principai y decisivo poder de ia vida constitg 
cional. mexicana .. 

3.- Poder Legisiativo. 

Desde un punto de vista formai, ia función iegisl.a.tiva 
es aqueiia actividad que el. estado reaiiza por conducto de.l.os -
órganos que, de acuerdo con e:L régimen constitucional., :EorIDa.n el. 
poder l.egisiativo¡ desde ei punto de vista material. l.a función -
se ohje.ti.v:i.za en e1 acto en el. cual. se concreta y exterioriza J..a 
Ley. 

Ei artícul.o SO de ia Constitución sefial.a textual.mente que 
"El. Pqder Legisiativo de l.os Estados Unidos Mexicanos se deposi-· 
ta en un congreso General. que se dividirá en 2 cámaras, una de -
Diputad.os y otra de Senadores". 

La Cámara de Diputados en México está integrada por un n;íi 
mero indeterminado de diputados, en proporción al. número de h3b~ 
·tantes. 1'1ientras que aigunos Estados densamente pobl.ados tienen
más de io Diputados como veracruz que cuenta con l.4, otros no -
rebasan ia cantidad de 2 como Tiaxcaia, coiima y Nayarit. Lo in
teresante es averiguar cómo se integran ias Cámaras de Diputados 
y Senadores; qué el.amentos pol.Íticos intervienen para e11or bas
ta qué punto l.os grupos de presión trabajan para integrar el. con 
greso y, final.mente, cómo actuan ante el. poder l.egisl.ativo pa.ra
orientar sus actividades directa o indirectamente, hacia 1.a pro
tección de sus intereses. 

El. Congreso en México tiene sus propias particuiaridades. 
una Cámara de Diputados y una de Senadores totaimente distintas
no sóio desde el. punto de vista formai y jurídico sino también 
pol.ítico, Aqueiia se concibe como ia parte activa del. Congreso y 
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ésta como J.a pa_siva. Mient;ras que· J.a. Cámara. de Diputados.,proyec
ta aunque muy rel..ativamente, un2t ;tmag-e-n di.námica, J.a de··: Senado-
res todo J.o contrario.· Siempré J.a cá·mai-a· de- Diputados se.' integra 
en su mayoría COQ gente.joven, en tanto que·ia· de Senadores con
poJ.íticos petrificados .. 

Te6ric.amente para ter.ter acceso a. ·e11~, se requiere ser me 
xicano _de nacimiento y t~ner 21 afies cumpl.idos el.· día de la el.e;; 
cióh. En J..a prcSctica, ea necesario reurii:Z:. otra ser:ie de condiCi~ 
nes que son en esencia J.as que permit-en 1a entrada a dicha cárr.a= 
ra. 

En primer lugar, pertenecer a cualquiera de l..os cuatro -
partidos pol.íticos debidamente registrados en J.a Secretaría de -
Gobernación. De estos cuatro partidos, el Partido Revbl.ucionario 
Institucional. acapara cerca del so% de todas J.as diputaciones· y 
el.. resto se obsequia a· los demás partidos, nlediante una cuota -
que prorrateada cori un sentida a.ritm~tico pol.íti.cc da ~J- &iyuion 
te resultado: 20 diputaciones para el Partido de Acción Nacional., 
l.Q para el Partido PopuJ.ar SociaJ.ista y 5 para el Partido Autén
tico de la Revol.ución MexiC"ana. Si el. procedimiento no es muy d~ 
mocrático, francamente es a l.o más que pueden .merecer y aspirar
esos partidos, que contribuyen después de todo, a montar J.a fic
ción de una cámara pluripartidista . 

. con este arrol.l.a:dcr núrrierci, el. Par.t:.ido Revo1cC"ionario In9 
titu-::ional. do1nina y control.a en términos absolutos 1a Cámara y -
evidentemente, impide cualquier posibilidad de democratizarl.a; 
máxime, cuando 1a· Selección de sus miembros también es antidemo~ 
c~ática, aunque no así l.a elección co!"lstitucional propiamente d..i, 
cha, en donde se han dado casos de victorias genuinas de otros 
partidos. · 

Aún cuando ai Partido Revo1ucionario Institucional. selec
ciona después de una depuración constante de listas y más listas 
a sus viables candidatos, el resuJ.tado final. se produce después
de una serie de ajustes, procurando no herir susCeptibil.idades,
ni afectar intereses. Previa a esta depuración final., los ínter~ 
ses y grupos se mueven intensa y agresivam~nte para aumentar o -
simplemente conservar sus curu1.es. 

La medida en que J.os grupos de presión participan en la 
integración de la cámara de Diputados es flexible. Si bien, ya 
se dijo que para ser diputado es necesario pertenecer a cual.quier 
partido, para ser un "atinadoº 1egis1.ador con posibilidades pal...!. 
ticas futuras, es indispensabJ.e ser miembro del Partido Revolu-
cionario J:nstituciona J.. ya dentro· del. Partido, sóJ.o se puede te
ner fuerza po1.ítica dentro de uno de los tres sectores que lo --
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·forman, ya sea el. obrero, el campesino o el popular. cual.quiera-· 
de el.l.os como grupos y con una actuación independiente, constit~ 
yen relativamente grupos de presión. Sin etiibargo, su afil.iación
al. partido restringe enormemente su capacidad de acometer contra 
el. poder público para pres ionarl.o 1 más b-ien, se supeditan a él a 
través de su partido. 

casual.mente, 1.a mayoría de los mexicanos por vbl.unta.d,. c
azar del. destino pertenecen al. PRI. Manuel. Moreno Sánchez l.o ex
pl.ica más cl.aramente en su artículo que se publ.icó en Excél.sior
al. decir que e:t Partido " ... rodea a 1.a ciudadanía como dicen que 
el. mar circunda l.a tierra. Bien podemos decir que por todos 1a-
dqs el. PRI abraza a 1.os ciudadanos; 1.os estrecha. 1.os ahoga. Los 
mexicanos de bey día respiran así un aire cargado de consignas y 

·ae frases que de.tan repetidas producen 1a contaminación de nuel!_ 
tra atmósfera pol.itica. - Si un hombre de los medios rural.es dec.i, 
de insta1arse en esta capital., es posibl.e que se acomode en al.9!!_ 
na col.onia pral.etaria, que encuentra trabajo como a1bañil., que -
compre su despensa en 1.as tiendas popul.ares y que, de vez en·--
cuando, baga al.gún deporte. Como vecino de 1.a caionia p~onto fo~ 
mará parte de una agrupación de col.onos, y ésta dentro de una -
confederación que pertenezca al. sector popul.ar del. PRI. Como al.
baBil. entrara a un\ sindicato que pertenecerá a una federación de 
sindicatos y e11a. a su vez,, a u~a confederación.que será parte
del. sector obrero del PRI. Para comprar al.imentos baratos sin· dj._ 
ficu1tades. usará una crede.ncial. como miembro de una agrupación
de consu1niU.o:i:es de tiendas popul.ares, l.a que formará parte de -
una federación. y ésta,, de una confederación que será parte de1-
sector popul.ar del. PRI. Como deportista entrará a una oncena o -
novena que estará incorporada a una federación deportiva,, l.a --
cual. natural.menta será parte de una confederación que pertenece
rá al. sector popul.ar del. PRI. Hacia donde quiera que diriga sus-

. pasos se encontrará,, tal. vez sin saberl.o,, encuad.rado como miem-
bro d~l. PRI (44). 

En este estado de cosas,, muy difícil.mente se puede pensar 
que para la integración de una cámara de Diputados concurra el. -
l.ibre juego democrático, consistente en el.egir a representantes
genuinos para ocupar l.os curul.es de ia cámara y con arraigo en -
el. l.ugar donde son el.egidas: por el. contrario l.os factores al.ea
torios que intervienen en su designación son l.os que l.e imprimen 
un sel.l.o antidemocrático a su composición. 

_Es criter-io general.mente aceptado que un grupo de presión 
Ío constituye·una entidad jurídica y social. distinta al. poder -
constituído. La val.idez de este aserto pierde su consistencia,, 
al. ·menos en México,, si se anal.iza 1a simbiosis pol.ítica existen
te. Por ejemp1o,, l..os obreros como organización por su el.ara con-
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Ciencia de cl.aSe, son auténtiCos grupos de presión, pera su fi--
1.iación a~- partido único·, 1os convierte por rebote, en organiza
ciones paragubernamentales, puesto que sus líderes· logran in--
crustarse de alguna manera en la mecánica del partido y automát,k 
camente se ·convierte en seguros aspirantes a funcionarios públ.i
cos en cual.quiera de sus ramas. ¿Qué sucede entonces? L6gicamen
te la ·organización pasa de ser grupo de presión autónomo del po
der público, a plataforma pol.ítica, al.ineada convenientemente -
con los objetivos del Estado. Así se diluye todo indicio de autg 
nomía sindical.. 

Luego entonces, l.a dirección pol.ítica de estas organiza-
cienes tiene una estructura Piramidal., con.un mando vertical.: es 
decir, el. control.. de cual.quiera de el.l.as, sean maestros, ·obreros." 
buróc:rataS, tel.efonistas, .ferrocarril.eros, etc., queda simpre bs_ 
jo el discreto control. del gobierno, ~or la mecánica operacional 
que se uti.l.iza para integrar sus cuadros directivos. P.or ejempl.o, 
J.a masa cuando el.ige a sus 1íderes seccional.es, estqs ll.evan J.a
anuencia del.· l.ídeZ. local., quien a su vez .todo J.o acol:-d.ó con e]. -
secretario estatal, hombre de confianza del Secretario General -
de la organización y quien no puede dejar de tomar el parecer de 
su, o sus antecesores, todos eJ.l.os gente bien conocida en el se~ 
ter públ.ico, quienes. :eunidos en consejo, l.o autorizan a consul.
tar ai Preaidente del. E'artido y ai es necesario más arriba hasta 
llegar al Secretario de Gobernación. El Secretario de Goberna~-
ción en su acuerdo periódico informa al. sefior Presidenta de 1a -
República, de todo l.o ocurrido en todas partes del. total de l.a -
Na.ción, quien tiene el. supremo. derecho de veto. c:on todos sus . --
efectos, .Para· sugerir o recomendar un cambio aqu~ o una subs~it.Y.. 
c.ión a:L1<1. · · 

Al partir de. esta base, la lógica no~ conduce a obtener -
otro resultado en lo que atai'ie a la selección de diputados~ .E1-

·criterio que preval.ece para su deS:ignac~ón es variado, .Pero sie!!!, 
pre sujeto a una metodología política· condúcida hábil.mente por -
el.. Presidente del. Partido como "puente" entre el. Gobierno y 1os
grupos interesados. En 1a búsqueda de 1os nuevos diputados, se -
sigue un orden político riguroso y se atiende a1 siguiente orden 
para designarlos: 

lº Aquellos que el Presidente recomienda. 

2°· Aquellos que 1os Secretarios con fuerza política apo-
yan; · 

3º Los que ·tienen sus J.u9ares reservados por derechos. de
aD.tiguedad o re.l.evo, en c·ual.quiera de· l.os tres secta--. 
res. 
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4º Los concedidos a .l.os gobernadores en proporción a su -
fuerza pol.ítica ~ 

5 ° Los nativos que l..a ob~ienen por cacicazgo o herencia. 

En concl.usión, l.os grupos de presión que actúan para col.o 
car su gente dentro de l.a Cámara de Diputados, todos ,pertenecen= 
al.. PRX, así sean campesinos. agricul.tores, ganaderos, industria
l..es, artesanos, profesionistas, burócratas, maestros, ferrocarri 
l..eros, mineros. etc. En a.l.gunas regiones aei país es más notori~ 
eJ. fenómeno. Veracruz es buen ejempl.o de el.l.o. Sus municipios de 
Minatitl.án·, Tuxpan y Poza Rica, siempre han estado en manos de -
l.íderes petroleros, quienes al.. terminar su actuación sindical., 
tienen todo preparado para obtener una diputación l.ocal., federal., 
una presidencia municipal. o hasta un escaño en el.Senado. 

Hay casos como en Guerrero, que la • CTM a través de su l.á_ 
der Fi1.ib"3rto vi.gueras,_ mantiene su lle:gemonía en al..gunas dipot~ 
cienes que muy difícil.mente puede pel..ear un ciudadano común. 

una vez integrada, l.a Cámara queda formada por gentes de
los más diversos orígenes; aparentemente esta heterogeneidad l.e
puede imprimir un sentido dinámico como resul.tado de una del.ibe
ración y discusión constantes entre l.a diversidad de gentes que-
1a componen. Sin emba=go, al instalarse 3dopta para su manejo y
adrninistración un método totalmente identificado con e1 sistema: 
Un l.íder que designa el. Ejecutivo con aptitudes especial.ea que -
l.e capacitan para el. manejo de todos l.os diputados de su partido, 
sensib1e para captar 1o que conviene o hace dai'io al sistema y -
dispuesto a negociar con l.os otr'os partidos, que aun sin fuerza
e1ectora1, tienen la suficiente experiencia y práctica congres~.Q 
nal, como para pul.ver.:tzarl.o en caso de cometer un error grave .. 

A medida que el Líder se asienta en su cargo, va depuran
do la lista de diputados recomendados, para rodearse de una se--
1.ecta camaril.1a que monopoliza los mejores sueldas y comisiones, 
desl.igándose al. igual. que sus col.egas, de l.a base el.ectoral. que
l.es dió el. triunfo. Desde un principio, el. l.iderato ea producto
de una decisión superior, y e11o lleva implícita una severa ad-
vertencia, de que el líder no 1o es por voluntad popular1 sino -
por designación, ia que al fin y al. cabo puede ser revocada. Es
ta permanente inseguridad 1 ha constituido un instrumento óptimo
de control. político a todos los nivel.es1 propiciador _de esa cau
tela fanática del. pol.1tico mexicano que resume el. éxito de su -
trayectoria con este refrán. "En boca cerrada no entran moscas 11

• 

Ya se había asentado que dentro del. Congreso, ia Cámara-
de Senadores desempefta 1a parte menos activa dentro del. marco --
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parl.amentario, toda vez.que en e1J.a no se dá cabida a Senadores
de otros partidos• que J.e pudieran dar un· tinte.··pJ.uripartidista·. 
Así, J.as sesiones son todavía inás buroc.rática·s y· sin opci6n al.g,!! 
na para que surja 1a discusi6n y·e1 debate que debe éaracterizar 
a cual.quier ·congreso. EJ. motivo de todo·eiJ.o radica· en su· propia·· 
e ompos ic ión. 

Si se anal.iza el. or~gen de cada uno de ·sus mie.mbros y J.as 
causas que 1os 11evaron a ocupar un ~scafio. la tarea será más -
fáci1, sobre todo si 1o que se busca es conocer J.o qué es e1 Se
nado, c6mo se :forma, en qué medida participan J.os g:rupos de· pre-· 
si6n para formar parte de él.. 

Partamos de J.a base de que un Senador es el. representante 
poJ.ítico de su Estado. Por cada Estado debe haber dos represen-
tantea, aquí el número no admite aumentos ni disminuciones, de -
allí que para seleccionar a sus miembros se invoquen razones po~ 
líticao más fuertP.s y por lo ffiismo, el. acceso está cub1erto de -
un ropaje más sol.ero.ne y privilegiado, que ya ·desde entonces va -
marcando una sutil diferencia no sólo jurídica sino fuertemen.te
poJ.ítica entre un senador y un diputado. Aquél. seguramente ya -~ 
fue 1o segundo, probablemente hasta exgobernador, o exsecretario, 
un diputado ~n cambio, salvo los de la élite, segurarnent~ va por 
su primera y seria oportunidad pol.ítica o acaso J.a úJ.tima: e1 -
simple número de miembros de ambas cámaras, rnarca 1as diferen.:._ __ 
cias cual.itativas y cuantitativas entre una y otra. 

Para ser senador ~e requiere ser mexicano de nacimiento-y· 
haber cumpl.ido 30 afies el. día de J.a e1ecci6n. Para J.1egar efect~ 
vamente a serlo, hay otras cualidades, virtudes o suertes que --
son necesarias de conjugar. · 

Si se aspira a una senaduría, sólo puede caber tal pensa
mi.ento en J.os miembros del. PRI. A .::ua1quiera otro c.iudadar..o que
na esté dentro de é1, 1e está vedado el derecho de serlo, lo --
cual confirma la tesis de que el p1uripartidismo es sólo una fi.9,. 
ción política que priva en 1a cámara de Diputados. E1 no acceso
de 1os miembros de otros partidos a ia de Senadores, impide 1a -
libre concurrencia de otras corrientes políticas y por ende, 1a
práctica democrática congresiona1. 

Se sabe que para 11egar a ser Senador deben concurrir fa.s:_ 
tares muy importantes que determinan J.a designación, aplicada é,!!. 
ta con más rigor, que· en 1a de diputados, por J.a diferencia de -
privi1egios. E1 diputado, sal.ve 1os fuertes, está en posibi1idad 
de perder en las elecciones o bien puede ser sacrificado. Agus-
tín Arroyo Damían candidato a diputado por un distrito de Guana
juato, con cabecera en Ce1aya, perdiQ en realidad contra Ricardo 
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chaurarid del. PAN en l.964. Virtud al. poderoso padrinazgo de su P!!. 
dre, todavía Director General. del. periódico El Nacional., fue di
putado a fuerza de una cuña. También. cuidando las apariencias,
se. iricl.uyó al. seffor del. PAN que en real.idad había ganado. En ca.!!!. 
bio, ·dos ganadores confirmados, Amador Hernández ex l.íder de J.a
Confederación Nacional campesina· y Gui11ermo Gonzá1ez Martínez.
fueron sacrificados por el. Col.egio El.ectoral., por su participa-
ción indiscutible en l..a matanza de copreros sucedida en Acapul.co, 
en l.967. 

A este temor natural de los apirantes a diputados, se con 
trapone la excesiva confianza de los candidatos a senadores; hom 
brea satisfechos de lo que ya han real.izado, o de l.o que pueden= 
real.izar',. sabedores de que . no fácil.mente se sacrifica a un cand.i:, 
dato a Senador, sin que e1l..o impl.ique desdoro en contra del.. sis
tema. Se necesita ser muy torpe, como para ser víctima de un sa
crifiéio; cuestión que por lo demás sólo l..e ocurre a gente como-· 
Rafael.. Arreol..a Malina, que su desafío 1e costó se pospusiera su
caso "indefinidamente a estudio", frase que sacude al. más firme. 
por su macabro y cruel. significado. 

Señaiadas pues. 1as diferencias de ánimo de l.os aspiran-
tes a diputado y senador, se sabe con certeza que ei senado tie
ne dentro del. panorama político una gran val..orización para ios ·
poiíticos y el.l.o sin duda l.e viene, por l.as posibil.idades que 'se 
tienen de l.l.egar a él., y que están supeditadas al. siguiente or--

. den. 

·.l.) 
se que su 

Por· vol.untad del. Candidato a· J.a Presidencia (recuérde
el.ec.ción es s·imu.l.tánea) o del. 'Presidente en turno. 

2) Por representar a .un sector def·inido que .puede oer ei-· 
obrero. campesino o popul.ar. 

3) .Porque se quiere sal.dar .una deuda pol.ítica no cumpl.ida, 
con a1guiE:n' q~~ .:no pudo ser GobernadOJ:.~ S_eCretario. SubSecretario 
etc. ';'" ?r:;::'·· 

4) Porque se J.é sitúa en· i.l>'~ri{~·~:al.a de al.gún cargo m'lls -
el.evado, si sabe esperar J.a. op~rtu~id,ad~· 

5) Por sus propios méritos, como especial.ista en oratoria. 
derecho internacional.. etc.- · 

Dada J.a estructura de J.a cámara de Senadores, l.os grupos 
de·présión están convencidos de ·que· no val.e 1a pena ejercer pre
sión sobre e11a, merced a ias restricciones y l.imitaciones que -
l.e son impuestas dentro del. jueg.o pol.ítico que el. Ejecutivo quig 
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re dar en forma preferénCia1 a una de las dos Cámaras del congr~ 
so. 

·Sin duda, 1a c9nc1usión a la que podemos 11.ega:r-, como re
su1tado de. observar tanto ·1a estructura como ·1a actividad. de ª.!l! 
baa Cámaras, es l.a de que efectivamente los grupos de presión sí 
intervienen pero dentro del marco institucional, en 1a se1ección 
de los hombres que integran· el Congreso. ·Empero., por su composi
ción y manejo, y por 1a marcada sujeción a 1a vo1untad de1 Ejec~ 
tivo, el. congreso pierde poder. 

Los grupos de presión lo saben tan bien, que están con--
cientes de que si el. Ejecutivo tiene interés en,que se promulge
una Ley que afecta a sus intereses, aún cuando esta siga el pro
cedimiento que marca la Constitución para que sea estudiada por
ambas cámaras, en 1a deliberació~ y el. debate que se produzcan -
en lá discusión del. proyecto, no se podrá dar. un paso aael.ante,-
si e1 Presidente no conviene en ~l..l.o. · 

Si bien es cierto que ambas Cámaras citan a comparecencia 
a l.os posibl.es afectados, ta1 como se presentó recientemente en-
1a aprobación de 1a nueva Ley sobre e1 Café y no obstante 1as 
presiones ejercidas básicamente por la Cámara Nacional d~ la In7 
dustria de Transformación y su Sección de Cafeticul..tores, l.as 
reuniones que celebraron con l..os afectados, no infl.uyeron may6r
mente en el ánimo de l.os diputados, puesto ~ue y~ había órdenes
precisas para que sal..ierd este ordenamiento bajo las condiciones 
y con 1os preceptos previamente estudiados por e1 Ejecutivo con-
a lgunas ligeras variantes. · 

~ambién debemos recordar· que siendo Presidente Gustavo -
oíaz ordaz, propuso l.a libre discusión ante las Cámaras para es
tudiar 1a procedencia de 1os artícu1os 118 y 119 de1 Código Pe-
na1. que t.i.pifican el. de1ito de ·diso1ución social.. 

Efectivantente. se dejaron escuchar las voces de grandes" P.!!. 
nalistas. eminentes intelectual.es, uno que otro ex-preso políti
co y gente interesada. Aún cuando l.os efectos de tal.es reuniones 
s~ inf1uyeron en e1 ánimo de 1os 1egis1adores y por conveniencia 
po1ítica se decidió su derogación. e1 ejecutivo posteriormente -
envió reformas a1 Código Penal que tipifican otros delitos su--
p1iendo con e11os 1os artícu1os derogados. 

Está visto que dado el manejo de ambas Cámaras, su organi
zación y funciones quedan bajo e1 control del. Ejecutivo. Conse-
cuentemente, los grupos de presión con un sentido práctico no -
real.izan ~yores esfuerzos para actuar frente al Congreso,- y por 
e110 0 e1 Presidente de 1a Repúbiica y en genera1 e1 poder Ejecu-
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tivo, se convierte'.e.n-r.;,ceptor de toda;._-1.as presione.S;'habidas Y.
por haber, .. l.egítimas o il.egítimas, imaginabl.es e'<ininia-ginabJ.es,
encauzada-s> 'ae· __ rltallera··_:PerS-ona1, en _gr~po~,· o·· través:_-: de· :l'os~.me.diOs-
usual.es .. de•,•co7~.nfC:ación. - - · -··-•· .. -- :¿ ;é· ::~'.;ú:~J '';[, ·(}:'. 

·,>'.·, .:;::· __ ·; .~J'~;-;;:~~-'"'~~?\· ·. '. · . .,- ' .- '·::·:.;·~·: ·>.:.... ~,'" '.\.:. ·~·- '.:;:::..-
4 _:,... '-Poder~·C"JlidiciaJ.. •-'•.\ - . 

:1 ::~-- .' . •· · ... ".' 

cUnCI ._'f{¡·;J,~i;~\ r.igurosa de .los poderes· c;Ítie integran• l.a Uniéin, 
sóJ.o es. posibl.EÍ dentro del. marco teórico ··del. Derech·c conE<titucio 
nal.: en J.a práct~ca pol.ítica, además de difícil. resuJ.taría ino~ 
rante dadas ·ias condiciones histór;tcas en que se ha desarroJ.J.a'do 
el. país. 

EJ. fortaJ.ecimiento constante del. Poder Ejecutivo que en -
teoría se inició con 1.a constitución de l.91.7, y que en 1.a práct~ 
ca ha venido con.soJ.idándose con l.os diferentes regímenes revol.u
cionarios, ha desembocado en un sistema presidenciaiista fuerte, 
que rebasa l.os l.ímites jurídicos de l.a separación de poderes. La 
actuación no s61.o política sj.no constitucional. e institucional.. -
del. Ejecutivo, resta de base l.a independencia de acción del. Jud~ 
cial., según puede apreciarse el. Texto del. Artícul.o 96 Constitu-
ciona1, que previene que los nombramientos de los Ministros de 
1.a SuprP.ma Cort~ l.os hará el. Presidente de l.a Repúbl.ica con J.a -
aprobación de la Cámara de Senadores. 

Si se considera que las atribuciones de ia Suprema Corte
son en la práctica las que se tráducen en actos de revisión de -
1.as conductas del. ciudadano común y de l.os demás poderes, sería
factible creer que sólo su independencia de criterio garantiza 
la exacta aplicación de la Ley, y por ende, cali=ica los actos -
justos e injustos. 

En el. pJ.ano ideal., debemos suponer que el. Poder Judicial.
está cl.aramente separado de l.os demás poderes e incl.uso su crit~ 
rio es refractario a la poderosa fuerza que ejerce la opinión p.§. 
blica; no obstante, en una moderna democracia, la judicatura no
puede substraerse a sus avances y vemos cómo a1 paso de1 tiempo
se va sensibilizando ante los cambios políticos y sociales. 

En México incl.uso, 1.os miembros del. Poder Judicial. son 
hombres en su mayoría cl.aramente pol.itizados. La historia del. P.Q 
der Judicial. da fiel. testimonio de el.l.o. Ya desde tiempos de Ju~ 
rez, quien incluso ocupó la Presidencia de la Suprema Corte de 
Justicia, la misma Constitución de 1857 establecía en su artícu-
1.o 79 que en caso de fal.tas temporal.es o absol.utas, el. Presiden
te de ].a Suprema corte sup.liría el. de 1.a Repúbl.ica, mientras se 
~envacaba a elección. 
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Lo anterior significaba que l.a Suprema corte de Justicia
l.l.evaba en su pres ideric ia • otra res ponsabil.ida.d anexa• que era -
l.a. vic~pres.idenc ia de l.a Repúbl.ica. Evidentemente. l.a sol.a prob2_ 
bil.idad de ocupar l.a. presidencia. de l.a Repúbl.ica aunque fuera -
por substitución, convertía al. máximo tribunal. en centro de ma-
quinaciones y rival.idades pol.íticas, incompatibl.es con l.a natu
ral.eza de su función. Empero. no se pudo evitar que surgieran -
l.as dificul.tades motivadas por l.a ambición que en más de una vez. 
suscitó enfrentamientos entre el. Presidente de l.a Cor.te y el. de
l.a Repúbl.ica. ·tal.es como:- El. de Juárez contra comonfort. el. de -
Gonzál.ez ortega contra Juárez y el. de Igl.esias contra Lerdo de -
Tejada. 

Ignacio L. val.l.a.rta. hombre de gran madurez emocional. y -
vasta sabiduría pol.ítica. despojándose de un interés personal. y
si.endo Presidente de l.a corte. propuso y obtnvo l.a absol.uta. sep~ 
ración de l.as funciones del. Vicepresidente de l.a ·Repúbl.ica y el.
Presidente de l.a Corte. ·Incl.uso propuso un procedimiento. med.ian 
te l.a iniciativa del. 2 de junio de l.877. que se denominó de l.os-
11:tnsacul.ados", iniciativa que naufl::agá en el. senado por diferen
~es argumentos que se esgrimieron en su contra y que quizás en -
l.a práctica l.l.eva.ran al.go de razón. · 

En Ttuestra rama Judicial. no podemos negar l.a evidencia de 
l.os hechos. Todos sabemos que no está a.1 margen del.as pres~ones 
de l.os fuertes grupos. aunque ésta l.e venga a través del. Ejecutj,_ 
vo. quien l.a dirige y orienta en ias cuestiones de capital. impo.!;'._ 
tancia para el. .país. El. caso no deja de ser más el.aro con l.a con 
troversia suscitada entre un fuerte grupo de presión como es.el.
gremio de trabajadores el.ectricistas. Acaso. ei fondo no es ma.t~ 
ria de este trabajo. pero sí el.. procedimiento antijurídico que ._ 
resul.ta de 1as pres iones de 1os. gl:upas • en l.a que e:L más fuerte
se impuso er1 pri~era instancia ante l.a Junta Federal. de Concil.i.s_ 
ción y Arbitraje. La Corte con mayor experiencia pol.ítica. dejó
e1 asunto en su xase etérea y nunca dio un sí o un no, hasta que 
el. Poder Ejecutivo se definió ai exigir ia unidad. que fue pa.ct2_ 
da posteriormente. · 

Dentro del. Poder JUdicial.. ios diferentes escal.ones jeráE.. 
quicos matizan l.os diferentes grados de presión. En al.gunos ca-
sos es:; ta se convierte en corrupción l.l.ana y s irnpl.e aunque no hay 
que dejar de reconocer que se ha venido observando que el. perso
nal. judiciai que tiene garantizado su inarnovil.idad va adquirien
do una gran madurez que l.os al.eja de l.a corrupción. En cambio. -
el. ernpl.eado menor. es de suyo corrupto. En l.as aitas esferas esa 
corrupción adquiere refinamiento pero no deja de existir. Obvia
mente no puede habl.arse de presión de ios grupos. porque cuando
esta iiega, no penetra sino con orden dei Ejecutivo, quien ya r,g_ 
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cibió t.odo el. peso de cual.quier fuerte grupo de presion y J.a 
transmite a l.a rn<1s al.ta esfera del. Poder Judicial., .para que éste 
por arte de magia cambie, o modifique una sentencia, sobre todo
si el.la trasciende del. ámbito puramente contencios·o. 

·s.- Poder Ejecutivo. 

El. Poder Ejecutivo representado constitucional.mente por -
el. Presidente de J.a República, constituye el. factor predominante 
y determinante de J.a organización y sistema políticos en México. 
Su fuerza y vigorosa personalidad no le vienen de un liderazgo -
natur~J., estos atributos nacen en. l.a J.ey y adquieren toda su ex
presión en J.a costumbre y práctica políticas. La primera porque
l.o facuJ.ta casi ilimitadamente para actuar de hecho y de derecho 
y J.a segunda porgue se ha venido modelando a imagen y sernejanza
de l.a fuerza presidencial.. 

Podrían encontrarse inumerabl.es razones a torno a este fe 
nómerio,· al.gunas de carácter socia.J., eccinómié::o, poJ.ítico -o quizá~ 
histórico, geogr~fico y hasta demográfico. Lo cierto es· que el. - ' 
Ejecutivo constituye de hecho el. único y real. poder frente a los 
demás poderes, a los cual.es incluso opaca y anula en el. pl.eno --
ejercicio de su actividad. · 

Desde tiempo prehispánico l.a capital. de l.a Repúbl.ica en-
centró asiento en un l.ugar que sin ser el. centro del. territorio, 
con el. tiempo fue ganando en extensión y prioridad, para consti
tuirse en el. centro de toO:a a·ctividaod. Desde la Co1onia has~a a.n 
tes del. porfiriato, siguió su paso ascendente para llegar duran
te ].a dictadura de Porfiric Díaz a su nivel aristocrático y cos
mop·al.it-a por excelencia. Tan pronto arrancó J.a revolución, l.a a.s., 
tividad política disminuyó para diluirse en los focos de insu--
rrección más importantes. Sin embargo, su recuparación fue tre-
menda·, dando paso a una impresionante capital. de J.a RepúJ::>lica -
que. después de los aftas 40, fue creciendo desmesuradamente, casi 
paral.el.a a J.a fuerza económica de 1a incipiente ol.ig~rquía y a 
J.a consolidación del. poder político de ésta. ~ esta manara ha -
llegado a convertirse sin discusión, en el centro de gravedad de 
todaS las fuerzas políticas, económicas y sociales de la Repúb1á 
ca. 

visto así, es más fácil continuar con nuestros razonamien 
tos, de manera que ahora vamos directamente a buscar ya no só1o
la fuerza de.1. "centro" sino del mismo Pre.sidente de l.a Repúbl.ica, 
quien al fin y al cabo encarna o personifica desde el Zócal.o, ia 
tremenda fuerza de este centro de gravedad que se llama Distrito 
Federal. 
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En teoría existe un Pacto Federal., l.a propia Constitución 
se.ffal.a como " ••. vol.untad del. puebl.o mexicano constituirse en una. 
Repúbl.ica representativa, democrática, federal., compuesta de es
tados l.ibres y soberanos en todo J.o concerniente a su régimen in 
terior; pero unidos en una federación establ.ecida según l.os pr.in 
cipios de esta J.ey fundamental. ••• " (artícul.o 40 de 1.a Constitu-
ción Pol.ítica de 1.os Estados Unidos Mexicanos.) La práctica de-
muestra 1.o contrario, de hecho existe un régimen central.ista que 
asume l.a casi total.idad de 1.as responsabil.idades por un símpl.e-
fenómeno de despJ.azamiento de J.as decisiones que l.os de abajo d.!:!t 
jan a l.os de arriba y éstos a J.os de más arriba. Es decir, en -
una maquinaría tan compl.eja como es J.a burocracia del. Estado y
que incl.uye también a J.os gobiernos de J.os estados, el. temor a -
no ºquemarse" o comprometerse demasiado, ob1iga a.J. individuo a -
dejar ias decisiones en manos de su superior jerárquico, de man~ 
ra que éstas antes de ser tomadas, deban recorrer un largo tra-
yecto que no sól.o produce retraso y mal.estar general.,.sino tam-
b:i..én una acentuada co.ncentración en 1a ·toma de decisiones, con -
e1 beneficio consiguiente para unos cuantOs que se va1en de e11o, 
para aumentar su poder político. 

En tal.es circunstancias nadie duda que el. se.ffor Presiden
.te, corno cabeza de toda ia administración públi~a~ $e conviert~
en el. factótum del. sistema, lo que agregado a las condiciones de 
dependencia en que se han venido situando 1.os Estados respecto -
de 1.a Federación, ilustra un panorama más bien desalentador, del. 
cual. Pablo Gonzál.ez casanova dice: " •.• La dependencia de 1.os es
tados respecto del. gobierno central. es un hecho político, míl.i-
ta.r y fi11anci.cro. Desde la aplicación de 1.a Constitución para 1.a 
destitución de gobernadores, pasando por las runciones poiíticas 
de 1.os jefes de zona, 1.os agentes de gobernación, l.os diputados
y senadores que hacen carrera po1íti~a en 1a capíta2, ias exi--
guas finanzas de J.os estados, J.a dependencia considerable de J.os 
ingresos estatales respecto de J.os federal.es, ias posibilidades
de osci1ación en ciento por ciento de ia ayuda Íederal, hasta -
l.J.egar a un calendario polít:ico que paulatinamente va acentuando 
el poder del. presidente conforme transcurre el. período presiden
cial., todos estos hechos hacen que l.os instrumentos pol.íticos -
ide"'-d.:>s para lograr un sistema de "contrapasos y balanzas", del.
tipo que proponía Madison, no funcionen en la real.idad del. Méxi
co Contemporáneo". (45) 

En efecto, así sucede todavía y lo grave es que no exista 
gran preocupación por modificar las cosas. Tomemos como ejemplo
J.as decJ.araciones f ormul.adas por el. tesorero del. Estado de Chi-
huahua quien sostuvo recientemente que el. impuesto federal. sobre 
ingresos mercantil.es es una modalidad de control. político y eco
nómico de l.a Federación sobre J.os gobiernos de los estados, lo -
que, "l.ejos ele contribuir a la descentral.ízación es el paso más-
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firma hacia J.a centraJ.ización y. un goJ.pe enérgico" a J.a autonomía 
poJ.ítica de J.os estados. (46) Ciertamente, J.os instrumentos que-
maneja J.a Federación para mantener su tuteJ.a respecto de J.os est.s_ 
dos no son desconocidos. EJ. dramatismo que esto impJ.ica es J.a --
perseverante actitud deJ. centro, para ir anuJ.ando a J.os estados -
como entidades autónomas de una federación. 

En un siStema caracterizado por un ejecutivo t~n fuerte, 
cabe preguntarse cuáJ. es J.a más importante decisión que debe to-
mar eJ. Presidente durante todo su mandato?. Sin duda • la de de-
signar sucesor. Decimos designar. porque hasta hoy nadie puede -
afirmar J.o contrario. Lo que queda.muy en cJ.aro es que si taJ.·de
cisión queda en sus manos en gran medida, esto significa que su -
fuerza es rel.evante. 

Nadie hasta ahora puede decir con certeza cuál es el proc~ 
dimiento seguido para tal. caso, y por tanto, sólo puede recurrise 
a l.a imaginación para adivinar córrio, cuándo y por qué se el.ige a 
deterninada persona. Ciertamente que eJ. Presidente de J.a RepúbJ.i
ca no permanece ajeno a l.a nominación sino que por el. contrario,
su participación es activa y fundamental.. Esta versión se fortal.,g 
ce a l.a luz de cual.quier carrera presidencial., donde l.as opciones 
son bastante restringidas para cuaJ.quier ciudadano que no sea Se
cretario de Estado. Quizás lo que hoy decimos pierda validez de -
üquí c3 unes ai"ios o pos i.b.l_emente en la próxima sucesión presiden-
cia1, mientras tnnto podemos concluir que pecan de optimistas --
aquellos que J.e dan probabilidades a un gobernador• o hasta un d.i. 
rector de empresa descentralizada. Simplemente, e1l.o, sería 1a n~ 
gación deJ. sistema poJ.ítico que nos ha regido durante más de 40 -
afias. 

Hacerlo así, daría pauta-_para que la inquietud previa a la 
designación, no sólo se multipiicara por el número de sec~etarios 
de estado presuntos que no llega a 4, como ocurre normal.mente, sá_ 
no también por 31 Gobernadores y un número indeterminado de impo~ 
tantes directores de empresas públ.icas que se sentirían "viabl.cs" 
para llegar. Nunca el Poder concentrado residente en e1 Distrito
Federal, aceptarei el acceso a la Primera .Magistratura de alguien
que no provenga directamente de la rama del Ejecutivo descartando 
por lo tanto a los gobernadores o miembros de los otros dos Pode
res, pues ello equivaldría a permitir una J.ibre práctica política 
en cualquier punto de la RepúbJ.ica, en menoscabo de la fuerza deJ. 
centro como punto rector de la política nacional_ 

El Presidente como supremo ordenador y coordinador del --
País, desde que nombra a su Gabinete, designa a J.os más alJ.egados 
para 3 o 4 carteras importantes, marcando así el principio de la
que será J.a sucesión presidenciaJ. a J.o largo de 5 afias. que es --
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cuando se conoce el. nombre del. sucesor. Al. actuar así encuadra a 
4 individuos como máximo dentro de l.a contienda pol.íti.ca. redu-
ciéndol.a a un ámbito el.i.ti.sta que no sol.amente restringe el. l.i-
bre juego democrático. sino que por conveniencia reduce 1.a con-
tierida a su propia esfera de competencia. Ofrecer cual.quier op-
ci.ón a otros funcionarios o pol.i.ti.cos de menor grado. sería tan
to como propiciar un activismo ingoberna.bl.e y estéril.·. de manera 
que 1.a simpl.e formación de él.ite ya 1e dá al. Presidente un sel.1o 
personal.ísimo como fuente del. inmenso poder que adquiere y consg 
1ida en el. trar.scurso de su mandato. 

En este contexto. debe indicarse en primer término si 1os 
grupos de presi6n par.ticipan o i.nfl.uyen de al.guna manera para 1.g· 
grar que l.a bal.anca se incline a favor de tal. o cual. secretario~ 
en 1a l.ucba. para a 1canza.r J.a Pres i.denc i.a de 1a Repúb 1.ica. Ense-
gui.da. determinar ia acción de l.os grupos de presión frente al. -
Fodcr Ejecutivo. 

En cuanto a l.o primero. hay que dej~r en el.aro que el. Po
der Ejecutivo no es excl.us ivamente e l. Pres i.dente de l.a. Repúbl.ica • 
si.no que a él. ha.y que agregar sus Secretarios de Estado. Jefes -
de Departamento y l.a extensa gama de di.rigentes de 1a.s insti.tu-- ' 
e iones y organismos .descentra l.izados y esta ta J.es, que sumados en 
términos presupuesta.l.es l.e confieren al. Ejecutivo una fuerza ecg 
nómica nada despreciable que 1.o distingue de 1os otros dos pode
res. 

Si se habl.a excl.usivamente del. Presidente de 1.a Repúbl.i.ca. 
es casi. seguro. que nadie podrá señal.ar tang i.bl.er.iente l.et c.ctua--- · 
ción de ios grupas pa~a obtener ia nominación de cierto persona
je a este cargo. Su participación. que obviamente la ha.y. se ha
ce 1.l.ega.r a tr~vés de 1.os grandes hombres a quienes se cansul.ta
para. tal. efecto. ¿Quiénes son estos hombres? Daniel. Cosía Vi.l.l.e
gas afirma que existe un consenso general. entre las pol.itól.ogos
y aún entre los 1.egos, de que quien 1.o el.i.ge es el Presidente en 
turno " ...... pero ha de someter a1. e1egido" por 1.o menos" u la opi
nión o concejo de los expresidentes .. " {47) Ciertamente no pasa -
de ser una hipótesis de característlcas tan raras, que ai mismo
tiempo que carece de fundamento. no existe otra teor~a que tenga 
consistencia como para i.nvaiidarla. Este misterio más que impen~ 
trab1e nos empuja por fuerza a una mayor especu1ación, de suerte 
que si se va1ora ia fuerza de 1os ex presidentes como factor --
rea1 de poder, éstos no deberían ser consuitados si detrás de cs.. 
da uno no existiera. una fuerza o poder pol.íti.cos que los respal
dara.. 

Lo interesante será analizar la participación de l.os gru
pos para incrustar a sus miembros dentro del. poderoso aparato g.B_ 
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bernamental en cada renovación sexenal., aparato que por l.o demás, 
le corresponde integrar a1 titular del Ejecutivo en términos ca
si absolutos de acuerdo con la facultad de nombramiento que le -
confiere el artículo 89 de la Constitución. Esta facultad, sin -
duda, constituye una de las herramientas más efectivas para dise 
fiar la composición de los cuadros burocráticos y administrativoS, 
puesto que si la maneja con habilidad puede trazar su.propia es
trategia política sexenal. Si a esta facultad se agr~ga la de -
ser el Jefe Supremo de las fuerzas armadas; encargado de ejecu-
tar'y dirigir la política exterior: Jefe del Ministerio Público: 
Suprema autoridad en materia agraria etc., queda evidenciada la

.supremacía del. Presidencial.ismo d~nt:.ro del.. marco pol.!.tico d'9 --:--
nuestro sistema. Al. respecto, Arnal.do Cordova en su obra la For
mación del. Poder Político en México afirma que "El papel.. Central.' 
que el Estado ha desempeñado en el desarrollo de México, corno a
nadie puede escapar, corresponde en realidad al hecho de que el
Poder Ejecutivo ha sido fortalecido como único camino para que -
el Estado desempeñe tal papel." (48) 

Ai margen de todas 1.as ventajas que pueda tener el Presi
dencialismo, sin duda 1.a más valiosa es que gracias a tantas fa
cultades que tiene el Presidente aunadas a la fuerza po1ítica -
que le da el poder económico estatal, se constituye en el punto
intermedio que busca equilibrar la presión económica de los pode 
rosos y la presión social. <'le las masa::;;. Si desde Cárdenas no se-= 
ha desempeñado eficazmente el papel, eso no quiere decir que no
se puod~ rea1izar po~ enci~a de las grandes dificultades que re
presentan las expectativas de cambio, que jamas se proUucirán si 
el Presidente no recurre a la movilización de las masas. E1 es -
el único que lo puede hacer, su papel de árbitro de los factores 
reales de poder se lo permite. Si de lo contrario, el poder pal~ 
tico cede al econ6mico, se seguir~ sacrificando el interés gene
ral. por el particular y en esta· circunstancia encontramos otro -
motivo que. da mayor fuerza al Presidente, y que es el sometimien 
to tácito de todos los ciudadanos a su arbitraje f~nal. 

Ya nadie duda del valor que representa para el titular 
de1 Ejecutivo ejercer la facultad de nombramiento, puesto que le 
permite una actuación hol.gada después de sus tres primeros aBos
de ejercicio. Las únicas 1.imitaciones se 1.as impone el sistema y 
él ias comprende tan ampliamente desde que se baraja su nombre -
para ser postulado a la Presidencia por el Partido Revoluciona-
río Institucional. Tan luego sucede ésto, su primera preoc:upa--
ción será programar una buena campana política, para de inmedia
to ir revisando listas y listas de aspirantes a formar parte de
su gobierno, que él selecciona de entre un nutrido grupo de rec.Q 
mendados, amigos y técnicos de valor. 
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Interesa saber también en qué medida participan no .sola-
mente los grupos de presión, sino también los factores reales de 
pode~. Compréndase bien, ia distinción no es ociosa,. porque ni -
todos 1os grupos de presión son factores reales de poder, ni to~ 
dos .1os factores reales de poder pueden catalogarse como grupo -
de presión. Por ejemplo, algunos factores reales de poder sin d.!,! 
da son e1 ejército, e1 Partido Revolucionario Institucional, ia
clase media, la opinión púb1ica, etc. La razón es bien senciiia, 

.porque el ejército no es un grüpo constituido en torno a un int~ 
rés común diferente ai Estado, sino que '®s bien forma parte de
é1: el partido como su nombre lo indica, es precisamente eso y -
no solamente un grupo: en cuanto a la ciase. media y ia opinión -
pública muchos podrían decir que se trata de grupos de presión,
cuando en realidad.como ya 1o habíamos dejado señalado, más bien 
representan masas de presión que no están institucionalmente --~ 
const~tu~dae, sino más bien integradas para actuar por actos re
f:t4t!jos. En estas cor.die iones, no sosl.ayamos .]_a partic;ipación de· 
ambas entidades en el proceso integrador de1 Poder Ejecutivo. 

Sin embargo, nuestra finalidad es procurar concr€tar 1a 
participación de 1os grupos en esta función integradora y así V§.. 

remos que muchos de ese grupo queriéndolo o no, surgen de 1os -
mismos factores reales de poder. Por ejemplo, ya nadie duda que
exi.stan en e1 ejército ciertas agrupaciones como 1a l.l.amada Gen,g 
ra1 Leandro va 11e en aaja california, que está ir.1tcgrada por mi-
1itares que, a querer o no, tienen una participación definitiva
en· 1os movimientos políticos de aquel. estado. En cuanto a 1a pa~ 
ticipación de1 PRI ya se sabe que dentro de su organización se -

-ag1utinan una serie de grupos de comerciantes; medianos indus--
tria 1es: campesinas, artesanos, etc .. , que participan dentro y -
fuera de1 partido, o sea con heteronomía y autonomía; también d~ 
bemo~ agregar la clase media y la opin~ón pública, quienes tie-
nen a sus representantes en una serie de pequeños grupos de pre
sión como son 1as asociaciones de padres de fami1ia, de colonos, 
etc., 1o cual como puede verse entraña cierta dificultad para -~ 
precisar conceptos, porque no sabemos hasta qué grado los facto
res rea1es de poder se convierten en grupos de presión y a la in 
versa. 

Para simp1ificar un poco, debemos conc1uir que e1 Presi-
dente antes de ejercer su facuitad de nombramiento seguramente -
se traza un esquema idea1 de gobierno que sufre modificaciones -
sustanciales tan pronto empieza a designar a los funcionarios -
miembros de su equipo de trabajo. Los criterios se1ectivos atien 
den a razones de índole política ·y administrativa. 

Existen desde 1uego ai9unos cargos que é1 se reserva como 
piezas clave de su propia estrategia política. Obrando de esta -
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manera debe empezar por cada una de l.as dependencias del. Ejecutj. 
vo. En cuanto a ia Secretaria de Gobernación. sin duda para el. -
Presidente constituye l.a Dependencia el.ave de l.a pol.ítica inte-
rior. De el.l.a depende l.a seguridad interna que al. menos se pre-
tende conseguir en todo tiempo. Al. ti.tul.ar se l.e conoce como bo.m 
bre muy v incul.ado a l. Presidente. El. cargo en si. tiene tal. rel.e
vancia. que el. Presidente no puede transigir· con preá~ones y gr.B_ 
pos para aceptar candidato al. cargo. sino que se reserva l.a fa-
cul.tad de nombrar al. ti.tul.ar. pues ese será el. hombre encargado
de interpretar y ejecutar su pol.ítica nacional.. 

En ot:::os carg:os • .l.os homb:"':eS a quit==\nes se escoge están ~~ 
cel.entemente dotados en cuanto a preparación y circul.o social. 
donde se mueve .. Fernando Carmena hace ref:erencia a este ::fen6m.eno, 
cuando babl.a del. vincul.o tan estrecho que existe entre l.a Secre
taría de Rel.aci.ones Exteriores y l.a de Hacienda y Crédito PÚbl.i.
co, al. decir que " ••• r..a ruta de al.gunos funcionarios: Hacienda-
Embajada en washington-Rel.aciones. o Embajada-Hacienda. tienen -
un fuerte parecido con aqu..,l.l.os movimientos del. Porfiri<!-t.eo ••• " -
m~.s a.<:J.e1ante ejempl.ifica ºE1 Licenciado Antonio carri1.l.o Fl.<.>res • 
de secretario de Hacienda en el. gobierno de Ruíz Cortinas pasó a 
Embajador en EUA con López Matees y secretario de Rel.aciones con 
níaz ordaz: Manuel. Tel.l.o pasó de Rel.aciones en Washington y a R~ 
iaci..ones otra vez; y como se sa.be. e1. licenciado Hugo Margáin. -
sucesor "anticipado" del.. l.icenciado ortíz Mena, vino directamen
te de wasbington a ocupar su cargo. Durante el. Porf iriato eran -
habitual.es l.os movimientos de igual. tanor: Matías Romero fue se
cr.at:irio de Reiacione$ y de Hacienda. y tanlbién em)::)ajaC.or en ·--
washington ••• " (49) 

Detrás de estas observaciones se esconde al.ge más comp1e
jo que no puede ser otra cosa sino 1a presión de l.os grupos in-
ternaciona1es de pres~ón. Existen y su inf l.uencia no puede evi-
tarse, a tal. grado, que l.a designación para cargos tan importan
tes no puede ~ecaer en personas carentes de iden~ificación con -
eJ.1os. No quiero discutir si así sucedió ant.,.s o dejará de suce
der añora• l.a evidencia es c1ara porque México no puede sustrae.;;_ 
se de l.a interrel.ación mundia1, sino que más bien ha tratado y -
continúa tratando de intensificarl.a y en estas condiciones, su -
dependencia aei exterior tiende a una mayor acentuación. Conse-
·cuentemente, no cabría un advenedizo en cargos de ta1 re1.evancí.a. 
sino que estos se tienen que ir ocupando con personas que aún -
cuando el. Presidente reconoce como de gran val.ar, debe buscarl.os 
en l.os cerrados grupos que por especial.idad se han ido formando
en l.a. burocracia .. 

Los casos más concretos acaso sean aquel.l.os que nan ido 
:formando aristocracias en l.as dependencias y que se l.es reputa 
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como conocedores en ta1 o cuai materia~ Así ocurre por ejemp1o -
con 1a Secretaría de .Re1aciones Exteriores, dependencia que se -
ha caracterizado por su conservadurismo. no de ias formas dip1o
máticas, sino de 1a permanencia de ape11idos aristocráticos que
datan deJ. porfiriato: Rosensweig, ·Peón del.: va11e, Araoz, zcaza.
Rabasa, etc., quienes habían venido heredando 1os cargos casi -
por derecho de famiJ.ia. E1 fenómeno tiene su exp1icación: des--
pués de. todo para ser diplomático se requiere además. de estómago, 
una gran austeridad en el. modo de vivir, pues e1 sa1ario que se
devenga no puede dar para comer con J.a famiJ.ia. vestir1a y cum-
p1ir con tantos compromisos socia1es. 

Un ex-jefe de1 contro1 po1ítico de l.a .. cámara de Diputados, 
despu~s de un viaje con un grupo de J.egisJ.adores por aJ.gunos pa~ 
ses de Europa creyó descubrir esta reaJ.idad tan con.ocida por --
cua1quier mexicano que viajando en el.·extranjero se J.e ocurre v~ 
sitar sus e~jadas. (50) 

En estas.condiciones, no hay mejor handicap que ape11.idaz: 
se así l' e.atar respa1dado por cierta t.:ranq;:;ii1irl"'d económica fami 
1i;::ir y una refinada educación para asp.irar "' 'zormar parte deJ. _-::; 
servicio.exterior mexicano. 

Renovár1o casi parecía utópico, hasta que eJ. Presidente -
Echever.ría decidió rompe_r un poco con· J.a monotonía de nuestra d_;i. 
p1omacia y designó para embajadores a una serie de personas que
fueron vista con receJ.o dentro deJ. gremio dipJ.omático, más bien
como un grupo da irredentos que irrumpían en un campo tan de1ic.e_ 
do como es J.a dipJ.omacia, 1.1egando a~ extremo de ser criticados
por cuestiones tan pueril.es como 1.o de que ni idea tenían de1 -
protocoJ.o. Lo verdaderamente concl.uyente,· es que nunca un Presi
dente qui.so· entrar en cuestión tan espinosa hasta est.e sexenio,-
1o que por io demás, ref1eja una de J.as tantes 2imitaéiones a -
que se enfrenta el: Pr.esidente al.. integrar su equipo ·ae trabajo. 

Algunos grupos de presión .lo cons_tituyen 1.os coJ.egios y -. 
asociaciones profesiona1es donde se agrupan ios economistan 1 in
genieros, médicos, agrónomos, etc. Desde 2uego su participación
J.a éanal.izan a través del. Partido, pero durante toda J.a campaña
hacen sentir su presencia al. candidato bombardeándoJ.o con una·s~ 
rie de sesudos trabajos que después de todo no J.es interesa que-
1os tome en cuenta. sino más bien a el.1.os. Así ocurre por ejem-
p1o en cie~tos organismos que ai iniciarse un sexenio, su p1an-
te2 ejecutivo se integra por el. p1ante1 ejecutivo de uno de es-
tos coJ.egios o asociaciones de profesional.es, 1.o que ocurre has
ta con dependencias comp1etas. 
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.6 • - Los Partidos PoJ.íticos. 

En 1.a actual.idad 1.os Partidos Pol.Íticos en México, aún 
cuando teóricamente se 1.es denomina así en reaJ.idad sal.ve eJ. PRr, 
todos 1.os, demás constituyen grupos de presión. 

Todos 1os partidos de oposición están conscientes de que
en 1a contienda poJ.ítica previa a una e1ección, a 1o más que pu.!!!_ 
den aspirar es a 1.a obtención de uno que otro triunfo menor, que 
en el. mejor de 1.os casos será una al.cal.día o diputación; de ant.!!!_ 
mano saben que 1.as posiciones superiores están vetc:das para - -
·el.1.os como son 1.as de senador, gobernador o Presidente. Si sus -
dirigentes toman 1.a decisión de 1anzarse a 1a 1ucha, es porque -
conocen que ésta J.es habrá de redituar indistintamente J.a posi-
ción dispútada o cual.quier otra prebenda. 

Los parti.dos que actual.mente se encuentran registrados -
son e1 PRI, PPS y PARM • 

. a) Partido Acción Nacional.. 

Aún cuando 1os orígenes de este partido se derivan de una 
reacción ideol.ógica que se 1es enfrentara a1 régimen revol.ucion.!!_ 
rio de cárdenas, en J.a actual..idud ya no constj.tuye una auténtica 
representación da ias derechas mexicanas. Eh sus prin~xos oríge
nes y hasta hace al.gunos años fue atacado con vehemencia por 1.os 
miemb::::os de 1 partido en el.· po<ier, 1.1amán.:l.<:>1.o "representante de -
1as fuerzas más oscurasº, 1'ernisarios de1 pasado''• 1'i.turbi.d.ístas", 
"c.J.ericales ", etc .. Si bien debemos admitir que existió una v.i.n-
cul.ac'ión tan estrecha de.1 PAN con .las derechas mexicanas, aque--
1.1.o no pasa de ser uno de tantos recuerdos que guarda el. partido, 
porque ias derechas que habitan.en Méx~co gr~cias a sus ideas mQ 
dernas, han comprendido que este partido ya no cump1e ias funci_g 
nes para J.as que fue crearlo y prefieren participar dentro d~J. -
partido an el. poder, quien los ha aceptado tácitamente como miem 
bros sin credencial.. 

Esta circunstancia aunada a una mayor radica1ízación de -
sus principios y doctrina, io han convertido en un partido de -
oposición natural., es decir, un partido por el. cual. vota un buen 
número de gentes como reacción al. hastío Que sienten por 1.os de
más partidos. 

Hasta ahora 1.a mayor defi;,,iencia que tiene es 1.a fal.ta de 
una reai fuerza pol.ítica que bien podía fincar en el. poder econ.Q 
mico de sus miembros o bien en J.a representatividad de sectores
def inidos. 
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b) Partido Auténtico.de l.a Revol.uci.ón Mexicana y Parti.do
Popul.ar Social.i.sta. 

Estos parti.dÓs como tal.es. no desempefian el. papel. de opo
si.ci.oni.stas si.no de al.i.ados --acomodaticios. :tncl.uso sería di.fíci.l. 
cal.i.fi.carl.os .como grupos· de presión: si. bien están integrados s_g 
cial.mente como grupos. l.a amarga verdad es que l.es fal.ta aire P.!!. 
ra ejercer presión y ésto' se na puesto a tal. grado en evidencia. 
que todo parece indicar que existe mayor interés en el. gobierno
para que sigan subsistiendo. que interés en sus di.rigentes para-
1o mismo. · 

Cómo puede l.iarnársel.es a éstos organismos partidos? si. en 
l.as l.uchas pol.íti.cas importantes prefieren no exñibir su miseria 
el.ectoral.. Estos partidos han reducido a tal. grado su participa
ción. que para evi_tar probl.emas prefieren _adherirse a cual.quier
pronunciamiento. ·dec1.aracién o acción de1. gobierno. que invental:' 
su s pr'opias ideas. prefiriendo incl.uso participar en· l.as el.ec--
ciones para diputados cada 3_afios. sabedores de que al. menos ti.!lt 
nen derecño a •1na. ct.>ota que col.ma l.as ambi.c iones pol.íticas de :__ 
sus di.r i.gentes. · 

c) ·Partido Revol.uci.onari.o Insti.tt.1cional.. 

Es preciso habl.ar del. PRI no como cuaiquier otro partido·
de 1os ya existentes. sino como un organismo poiítico ~e caract~ 
rísticas pecul.iares, que l.e hacen aparecer como partido pol.íti.co 
suigeneri.s del. que se ha habl.ado hasta el. atarant~miento para -
bien, o para mal.. Al.gunos l.o nan hecho con fanatismo. bien por-
que formari parte de él., o bien porque pertenecen a diferentes -
ideol.ogías o partidos antagónicos. Otros con ciertos compromisos 
no pueden sino criti.ca:r1.o a medias. De todas estas pos·iciones,. -
creo que l.a de 1.os críticos extranjeros es más sana po:rque l.o -
juzgan con objetividad, si. bien con ciertas fal.l.as, éstas deben
atribui.rse más· a 1.a fal.ta de experiencia que a mal.a ·fe. 

Respecto a l.os orígenes del. partido ya no podríamos ha--
bl.ar más de él., creo que todo, o casi todo se na dicho. Averi--
guar su actual comportamiento es el. objetivo, de el.l.o se despren 
den al.gunas concl.usi.ones úcil.es para el. desarrollo de esta tarea. 

Si. de al.guna virtud puede al.abársel.e fue l.a de conseguir
l.a unidad de tantas facciones pol.íticas para contener ei desor-
den poscrevol.uci.onari.o que habían provocado. Si de al.gún defecto 
puede ser criticado. éste debe atribuirse a su prolongada exis-
tenci.a que l.o ha ido envejeciendo paulatinamente. El. envejeci--
miento debe forzosamente identificarse con el. decaimiento que ha 
venido sufriendo a úl.t:l,mas fecnas el. sistema.· Si este vi.ve aún,-
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es gracias a.l partido, aun cuando eJ. partido también debe estar
agradecido a.l sistema que .le ha permitido subsistir. 

octavio Paz con .la J.ucidez que .lo caracteriza considera -
que e.l sistema poJ.ítico mexicano es dua.l: " ••• e.l partido y e1 -
Presidente. EJ. partido es .1.a continuidad: J.os presidentes J.a re
novación. o, a.l menos, e.l cambio. Gracias aJ. precepto constitu-
c.ionaJ. que prohibe .la ree.lección, e.l régimen revoJ.uc.ibna.:rio y -
s·us herederos insertaron e.l p:t:incipio deJ. movimiento dentro de 
J.a continuidad. EJ. partido es el. monopo.lio de .la vida púb.lica: 
el. Presidente, su .:renovación sexena.l. ($1) 

Para vanie.l Cosío Vi.l.legas eJ. partido ado.lece de una se-
r ie de defectos que obviamente é.l no .los descubre, sino que ded..;i,. 
ca a poner.los en el. tapete de .las discusiones. E.l afirma que e.l
partido caminó l:d.en hasta antes· de J.940 y que en l.94.l. se .inicia
una .inf.le.xión. Esto coincide con nuestra tes.is de que con e.l ré
gimen de AviJ.a Camacho det::rece J.a dinámica del. movimiento revo.1..Y 
e.ion.ario. E.l mismo autor afirma que J.os factores que han provee_!!. 
do e.l empobrecimiento de .los propósitos y características primi
tivas del. partido no nacieron en esa época, sino que desde ento.n 
ces se han acentuado. 

~J.gunos de esos factores son, entre otros, .la fal.ta de un 
programa consistente: 1a ambiguedad de ·aus re1aciones con e1 go
b.ierno y: pr.inc.ipa.lmente, ei no haber democratizado sus procedi
mientos e1ectoral.es. 

Criticar a un partido por un programa resuJ.ta un poco di
fícil., e.lJ.o equ;i..va.ldría a criticar a un gobernante só.lo por su -
programa de gobierno o por .los discursos qué pronuncia. No hay -
que o.lvidar que si u·n ente po1ít.ico se condiciona a un cartabón, 
estará negando prec:isamente su ser po1ítico. No hay que e1udir 
l.a diferencia entre J.os va1ores pol.íticos "debe ser" y "poder- -
ser,.. 

En cuanto a sus ambiguas re.laciones con e.l gobierno, a -
quien debía criticarse, es al. gobierno y no a.l partido, ya que -
si 1a finaJ.:idad de un partido es al.can.zar el. poder y muy espe--
c:ia.lmente dom;i..nar e.l aparato gubernamental., obvio es que cual.--
quier partido que a.lcance a gobernar cua1qu.ier país, .1.a ambigue
dad de sus .:re.laciones con e.l gobierno l.e tendrán muy sin cuidado. 
Después de todo, un partido, según el. decir de un compafiero de -
facu.ltad " ••• const.ituye un grupo numeroso de ciudadanos organ.iz~ 
dos conforme a 1a Ley, en forma permanente, bajo una misma doc~
trina y un mismo programa que cuenta con un cuerpo directivo y -
una pl.ataforma poJ.ítica y cuya f ina.lidad esencial. es .la de a.lean 
zar e1 poder estata.l a través .de.l proceso e.lectora.l, así como d§. 
sarro.lJ.ar una amp.l.ia labor de educación cívica". (52) 
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Dado 1.o breve de nuestro trabajo, se imponía una defini
ci.on sencil.1a que nos 1l.evara ·a. J.a conclusión de que .l.o que bus 
ca un partido al _fin y ·al cabo no· es más que el poder estatal y 
en esas condiciones no se l.e puede criticar de sus vínculos con 
un gobierno. que ese mismo partido ha.colocado en el poder. Si
a alguien se debe criticar de ·esta ambiguedad es a 1 gobierno. 
que se supone representa la voluntad de todos y no de un solo 
partido como es el. caso de ~téxico, donde nadie de:sconoce esas 
relaciones y l.a familiaridad de 1as mismas_. 

La crítica a nuestro parecer más re1evante es 1.a ·falt·a 
de democrat.ización dentro del partido. Esta ha corrido paralela 
a su envejecimiento llevado a la senectud con Manuel. Sánchez Vi 
te, a quien se puso en ese 1.Ugar precisamente para completar e1 
ciclo vital., .porque 3ho:>ra se pretende con el. :nismo nombre, que
vuel..va a nacer Con mayores bríos y adaptado a las modernas cir
cunstancias. Quién sabe ba~ta que punto oudiera esto ccurr1r. -
El responsable de hacerl.o fue escogido d;;, entre J.o más ·selecto
que hay en el medio para emprender las esperadas reformas. Sin
duda, la personalidad de Jesús Reyes Heroles es atractiva, po-
see una vasta cultura conjugada con una fértil imaginación y t!!._ 
lento poiítico poco común. Ya al.guíen dijo que llegaba al cargo 
con J..as más altas calificaciones, muy por encima de las de cuaJ:. 
quiera de sus predecesores. Ias referencias que de él se tienen 
son pocas, J..a más valiosa acaso es que desde ha~e diez años, se 
ha constituído en e1 único hombre capaz de remover la ideología 
del PRI y revitalizarla con nuevas aportaciones e. ideas que si
antes de ser su Presidente le dieron prestigio, ahora lo compr.Q 
meten seriamente. Y lo digo así, porque sus críticos más fuer-
tes están de.ntro del partido y son toda esa clase de viejos y -
jóvenes viejos. que infundadamente lo critican como un .ideólogo 
c\.1alquiera, pero carente de la "experiencia 11 que para tal pues
to se requiere. Esta experiencia er1tre comi11.as, no es otra que 
la familiaridad con la corrupción po1ítica y la antidemocracia
que a diario se practica a nivel. J.oca1~ re.giona1, estatal. y na
cional a 1a cual debemos atribuir también nuestra crisis polít..!_ 
ca actual. 

Su discurso se toma de posesión pronunciado el 21 de fe
_ brero de 1972, a mi juicio, constituye una moderna pieza de ia
oratoria política mexicana. s, ""3 términos además de novedoso prg_ 
sentan tesis pragmáticas y de posible real.ización. 

El discurso en algunos párrafos ya es sintomático de un
cambio .. Por ejemplo este " ..... a quienes ~sgrimen ideas, combatá·
moslas con ideas. Respeto para nuestros adversarios. que no son 
nuestros enemigos, puesto que son mexicanos. Luchar porque no -
triunfen en J..as re1ecciones, pero ser 1os primeros en reconocer 
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su victoria cuand? ~u~r~,·--_~:~o~~ci_entes de que ésta, más que un -
triunfo de nuest,ros adversarios·,·.:es. una autoderrota. y que debe
mos rápidamente el.imiriar :·todo; aqÚel.io 9ue nos condujo a el.l.a." -
(52) •...•• · ..• , . 

• .... - ~- .-_; ·:: '. • 1 • 

·o bieñ esta·-.f~a~·~·.·_, .... sOJ.UciO·ne·s~-en J.a base y con el.1a, 
arregl.os ~.d,~~.de - l.a" cúpul.a ,; ~ ·> · 1 · 

no -

; En. ·e..; tas pa J.ahr.as d.ebemC:.s de .ver una sana intención de r~ 
novar. el. estado de cosas actual.·. El. probl.ema más grave acaso, ª.!::!. 
rá medir l.a distancia que separa al.as pal.abras de l.os hechos. 

La más dura prueba a que pudo enfrentarse para estrenar 
el. cargo fue l.a de l.a organización de J.a VII Asambl.ea. :r.amenta-
bl.emente fue mucho para él.~ La organización no pudo ser más parg 
cida a J.as anteriores; 1os métodos; J.os grupos de trabajo; todos 
eran casi J.os da s.:!..empre. EJ. resultado de J.a misma, no fue sino
una serie de retoques a sus documentos fundamental.es, que des--
pnés de todo no pasa de ser un simpJ.e retoque producto qe un se
l.ecto grupo de trabajo que impone el criterio de l.os que habitan 
J.a . "Cúpul.a". 

creo que hasta hoy pervive el más agudo p~oblema que con~ 
tituye l.a fal.ta de democratización interna del partido. La prue
ba se acaba de dar con J.a selección de éandidatos a diputados f!f! 
deraJ.es. En esencia se negaron desde su base .l.os principi.os de _._ 
democratización que animan al. partido y J.a misma apertura demo-
c:.rá tiCa que predica Echever:c íu. constantemente. 

¿Qui~nes son esos hombres y cOmo fueron seleccionados? D.i:. 
fícii de responder con una o varias respuestas. Mejor val.dría -
preguntar si estos fueron sel.ecc·ionados de acuerdo con l.os esta
tutcs y principios dei partido. 

Al. partido Revoiucionario Institucional l.e queda por cum
pl.ir el. papei más difícil que pueda asumir cual.quiera de l.os or
ganismos po1íticos de1 sistema. Procurar ia renovación, pero sin 
lastimar mucho a l.os intereses y a J.as instituciones. ;vaya pa-
pel!. 
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i.- Xntrodu~ci6n. 

. Ante- ia imposibiiidad de reaiizar -una ampiia ciasi:fica--
ci6n de cada .uno de ios grupos _de ::presión y-__ su ·_estudio corres-
pendiente, encauzaremos este c"'pítuio·:·'a:i·- anáiisis de aqueiios -
que en ia 1;:eoría y ia práctica: ·póiític:a de México, constituyen
J.a el.ase ~uperior o grupo ~o<?!1o ·.ec~.nórt:t.~éo-dOmillante .que parti.c2:_ 
pa en ia vida poiítica a- tr"'vé_s;.de ·i6-s grupos de presión._· 

En 'términos de. teoría p.;i-ítica ·;,.e ha afirmado que para 
serl.o, requieren de ciertas .cara.Cter~sticas. · 

a).- Un-interés· coÍriún ·entre sus miembros, noción que se_:. 
gún el.· cri..t.eri.O de -Oran R. Youn.g" •••• es· uno de l.os 
eiementos--de:.J.:a definición :fundamental. dei grupo". 

b). Un objeto qúé constituye ia real.ización"de rnetas·-
concret.as. 

c).- Una presión que se integra con una serie de tácti-
·Cas, para ejerce: se :frente a un sujeto que. siempre
es ei Estado. 

Con estos el.amentos buscaremos precisar si en México l.os 
grupos que reúnen estas características infl.uyen en el. medio P..Q 
Lítico a través de su comportamiento. El.Lo desde iuego impone-
una sel..ección; porque ni todos l.os grupos de presión jueg3.n un
papel.. determinante, ni tam~o~o se puede ig~orar ia pr~senc~a de 
otros de menor dimensión y potenciaiidad poiítica que, después
de todo. existen. 

2.- ciasi:Eicación de 1.os grupos. 

Para el. estil.o de nuestro s iSterna. ··se me ocurre que pue
den ciasi.:ficarse a ios grupos por su ;ímbito de j·urisdi.cción o 
infl.uenc~a. Si se hace así tenemos grupos de presi6n Local.es. 
estataies y nacionaies. 

a) LOCALES 

Estos grupos casi siempre tienen rel.evancia de acuerdo -
con l.a actividad principai dei l.ugar, ya sea que éstos se ubi-
quen en el. sector primario. secundario, o cuaiquier otro sector 
de l.a economía. Los casos pal.marias se observan en al.gunas ciu
dades de La Repúbl.ica. En Las zonas agr ícol.as y ganaderas de S.Q. 
nora y Sinal.oa, l.os agricul.tores y ganaderos infl.uyen a tal.. gr.e_ 
do en l.as l.ocal.idades, que l.os movimientos pol.íticos se determ~ 
nan por su fuerza económica que es el. resul.tado de combinar el.
producto del. capital. invertido en el. sector agropecuario para -
reproducirl.o en otras actividades como son el. comercio, l.a ban-
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ca y a veces 1a pequefia y mediana industria. 

En otros municipios, como es e1 caso de Nueva Ros~ta, Coah. 
M~natitlán, Ver., Acapul..co, Gro., J..a influencia determinante en --
1a vida po1:f:tica debe atribuirse a 1os mineros,petro1eros y hote--
1eros, respectivamente. Fe1izmente, Eie trata de1 dominio de orga-
nizaciones y no de1 de· un s61o hombre, como son 1os casos que pre
sentan pob1aciones de Hida1go, Querétaro, More1os, T1akca1a, Vera
cruz y en genera1 todos 1os estados sin excepci6n. 

b) ESTATALES 

La suma de 1os poderes 1oca1és nos da e1 tota1 de poder de 1os 
grupos de presi6n con inf1uencia estata1. En estas condiciones de
bemos de sumar el.. poder de las asociaciones agrícolas, sindicatos
de obreros, asociaciones 9-anaderas, cámaras ·1.oca1es de comercio, -
de industria y turismo, grupos financieros, clero, asociaciones d.!_ 
versas, etc., y se traducirán entonces en asociaciones estatales -
agr.í.co1as, agrupaciones o seccionAs estatales de sindica-coa, cáma
ras .regional..es de industria, comercio y turismo, etc. Est;os grupos 
y no otros, determinan 1a po1:f:tica estata1 conjugando sus intere-
ses y formando cuadros de dirigentes para que 1es sirvan dentro de 
1os gobiernos 1oca1es y estatal.es, en propio beneficio. Podrá en-
tre e11.os existir a1guna diferencia de criterio, pero ésta no se-
rán tan fuerte que 1.os divida en el. enfoque general.. de su visión -
respecto de1 país. La identificaci6n entre 1os mismos puede ser -
más i1ustr~t±va, si ~e toman ejemp1os tan pa1pab1&s cvmo e1 de - -
ciertos hombres que simultáneamente son banqueros, agricultores, 
ganaderos, comerciantes y en el. co1mo de la versatilidad hasta el~ 
riges. Si de e11os no depende tota1mente 1a e1ecci6n de un diputa
do, senador o gobernador, lo cierto es que el poder central no 1.es 
desconoce su influencia y tiene que tomarlos en cuenta en cualquier 
decisión que trascienda 1.os limites de 1o rutinario_ 

La agrupaci6n de 1os organismos 1oca1es en estata1es y 1a -
suma.de éstos, da origen a 1.as entidades nacional.es admiten una -
subcl..asificaci6n en cuanto a 1a·actividad que real.izan en: 

a) Grupos po1:f:ticos 
b) Grupos sociales 
c) Grupos econ6micos 

a).~ Los grupos po1rticos.- En cuanto a1 fin que persiguen
pueden dividirse _.,,n a"que11os de carácter tempora1 o carácter perm,;a 
.nente. 

Los de caráctér TEMPORAL casi siempre surgen a1 ca1or de --
1as 1uchas po1íticas desarro11adas para postu1ar a cierta persona-
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a un cargo de e1ección popuLar. Con 1a rapidez que surgen desapa
recen y con 1a intensidad que bri11an se apagan. La exp1icación -
radica quizás en 1a faLta de objetivos trascendentes y en 1a ca-
rencia de principios o programas consistentes que 1os respa1den.
Estos grupos adoptan nombres tan convenciona1es como sus princi-
pios. Veáse este por ejemp1o "Grupo Po1ítico México 2000"¿Quién 1o 
cre6? No interesa saber1o, 1o cierto es que a1 formarse con 1a -
marcada intención de incrustarse a1 grupo de1 candidato Echeve--
rria, cometió a1gunos errores que sumados a su inconsistencia - -
ideo16gica provocaron su anu1ación po1ítica. 

Hay otros por decir aLgo, como 1a "Asociación de Matehua--
1enaes pro Juana de1 Canto" o bien "Grupos pro Construcci6n de 1a 
Presa 1as Chicharras" y así, infinidad de grupos, grupitos y gru-. 
púscu1os que a1 fin y a1 cabo son tomados en cuenta y no pueden 
dejar de c1asificarse como de presión, que aún siendo tenue, no -
deja de sentirse. 

Los de carácter permanente están revestidos de mayor resp~ 
to y seriedad, aunque ne deja ~e habar SU8 ~xcepciones. En eiios
existe un marcado interés por Jas 1uchas poLíticas bajo un enfo-
que más racional.. Critican, escriben, discuten, po1emizan y, en -
fin, participan con mayor seriedad y trascedencia. Los ejemp1os 
sa.l.tan a l.a vista "P1ataforma de P.rofesiona1es Mexicanos" "Cu1tu
ra y Ciencia Po1ítica" "Po.1ítica y Cultura" etc. 

b).- Grupos So~inl.es.- Los grvp~s socia1es son tan varia-
dos, que van desde 1a agrupaci6n en ramas profesionales hasta 1a
de damas de sociedad con fines caritativos. Quién no ha oido ha--. 
b1ar por ejempl.o de estas asociaciones; Cívica Gral.. Al.varo Obregón;... 
de Diputados Constituyent8s, de Ingenieros Mecánicos y El.ectrici~ 

tas, de 1a Mexicana de Periodistas, de la Mexicana de la Cruz Ro
ja, de 1.a Naciona1 de I,ocutores, de Trabajadoras Domésticas, de -
3.-as Damas de 1a Caridad de San Vicente de Paul y 1as diversas as_Q. 
ciaciones de co1onos que proLiferan ya no como grupos de presi6n
sino como partíci.pes del.. gobier.!'1.o en tareas de servicio p-J'bl..ico. -
Asi~ismo, existen co1egios de abogados, economistas, ingenieros,
agronomos, qu.ímicos, etc. Cada uno en el. medio social. proyecta -.
una imagen diferente y objetivos diversos, su existencia no es -
casua1, quizás sea 1a derivación natura1 de un cauce que no en-. 
cuentra sa1ida por otros medios y su aparición se torna necesa- ~ 

ria. Muchos de e11os no son, sino medios a través de 1os cua1es -
se cana1izan y expresan 1as inquietudes de La ciase media, que C.!2. 
mo ta1, no constituye grupo, más bien éstos se convierten en eie
mentos integradores de la misma. 

El tema afortunadamente empieza a ser objeto de serios es-
tudios. " Por paradójico que pueda parecer, el desarro1lo de -
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1as c1ases medias_ ha sido a1 mismo tiempo, causa y efecto de 1a -
estabil.i:dad pol.ít:Í..ca del. país·, motor y resul.tado de muchos avan-
ces 1ogrados en e1 desarro11o-econ6mico y socia1, y, en fin, s~m
bol.o y amenaza de l.as al.ternativas futuras que se ofrecen al. - -
país". ( 54) 

Existen grupos socia1es que se integran tempora1mente a1 -
amparo de un objetivo específico. Un caso reciente se 'presentó en 
Cuaut1a More1os. Su origen se debió a ciertos errores que cometió 
l.a Comisión Federal. de El.ectricidad en determinado proceso, que -
provocó la aparición de cantidades exorbitantes en los rec:i.bcs de 
P,ago por concepto de energía el.éct:i:·.ica. Quizás l.a propi2 Comi::>ión 
hubiera callado e1 error y en el mejor de 1os casos corregirlo, 
pero posiblemente no aceptarlo y empeñarse en repercutirlo en sus 
consumidores. 

Estos para defenderse crearon un Comité de Interés Pllbl.i-
co, integrado P=>= los representantes de g=upos de presión locales 
como la Cámara de Comerc~o, e1 grupo de hote1eros, restaurante- -
ros, etc. Los medios uti1izados fueron bien ortodoxos •. La sensi 
bi1izaci6n de 1os afectados a través de reuniones, pub1icidad, -
etc., que se traduj6 en una presión tangib1e concretamente ante -
1a máxime autoridad en materia e1éctrica, que es 1a Secretaría de 
Industria y Comercio. De el.l.a no pudo escapar también l.a propia -
Contisi6n y su Director Genera1 quien por vez primera publ.ic6 una
carta en ~odas 1os diarios admitiendo el error y proponiendo en-
~endar1o. La Secretaría intervino para que este se corrigiera y,
fina1mente, quedó resuelto en favor de 1os usuarios. 

Casos como este suceden con frecuencia con campesinos, tra 
bajadores, tablajeros, pequeños industria1es, profesores, etc. Su 
existencia además de justificada es úti1, porque muchos de l.os c~ 
nal.es de expresión han quedado prácticamente monopol.izados por l.a 
el.ase superior en el. poder y por tanto sol.o a estas n~didas puede 
recurrirse. 

e).- Grupos económicos.- Las Instituciones que vamos a ex-ª. 
minar a continuación ejercen una poderosa infl.uencia frente al. p..Q. 
der constituido que es el. estado y l.o hacen de diversas maneras y 
siguiendo tácticas muy distintas aunque todas converjan hacia e1-
mismo objetivo que es l.a protección y fomento de sus intereses. 

·Hay •.ln criterio genera1izado de nuestros mejores intel.ectua1es en 
e1 tratamiento de la po1ítica mexicana, entre quienes priva 1a -
idea de que l.os grupos de presi6n auténticos, casi siempre se en
cuentran ubicados en 1as poderosas ol.igarquias económicas y fina.n. 
cieras. 

José Luis Ceceña en su obra el. Capital. Monopol.ista y l.a --
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econom.:ía de México afi.rma: .. La empresa privada_ mexicana y extran. 
jera, es" así una extraordinaria fuerza en 1as decisiones econ6mi
cas. Organizada en confederaciones, cámaras, asoo~aciones, c1ubes 
constituye e1 más novedoso y vigoroso conjunto de grupos de pre-
sión, a1 que e1 gobierno debe tomar en·cuenta en sus decisiones -
económicas y pol.íticas". { 55) 

Danie1 Cosío Vi11egas a1 habl.ar de 1a vol.untad de1 Presi-
dente de J.a Repdb1ica, considera que éste tiene tantas cosas im-
portantes bajo su mando, que ha hecho surgir y ha robustecido una 
serie numerosa de pres~ones 1 que seg~n su cr~terio estan ávidas -
de ganarse su vol.untad para favorecer sus intereses particu1ares
de personas y de grupos. Continua diciendo que este fenómeno es -
muy conocido y estudiado por 1os po1itól.ogos y se refiere direct~ 
mente a 1os grupos de presión o Grupos Opresores u, como parece --
segGn él., más gráfico J.J.amarl.os. · 

Para Gonzá1ez Casanova tiene más trascendencia todavía Pº1':. 
que considera que l.os gr.andes capital.es se perfil.au " ••. como un
poder rel.ativamente nuevo en J.a Historia de México que es el. de· -
ios financieros y empresarios nativos, 1os cua1es c~nstituyen, a1 
1ado de 1as grandes empresas extranjeras y de J.a gran potencia -
que J.as· ampara, J.os factores rea1es de poder con que debe contar
el. estado mexicano en sus grandes decisiones". (56) 

Si se observa bien, casi todas J.as definiciones o más bien 
casi todas ias apr~ciaciones conducen a dejar establ.ecido tres -
conceptos fundamental.es: 

1º Existen 1os grupos de presión 
2º Los verdaderamente re1evantes son 1os q~~- ·tienen· or~ge-~· 

nes y final.idades económicas y .~ 

3° Son tomados en cuenta e inf1uy6n con su actividad .para
J.as grandes decisiones que toma e1 poder de1 Estaé:lo:: -

Se debe dé entrar a su estudio porque este nos dará l.a ver 
dadera medida de 1a actividad que real.izan, de su participación y_ 
de su eficacia en é1 marco socia1 y pol.ítico del.. país. 

3.- La banca privada en México, como grupo de presión. 

Nuestra tarea no puede encaminarse, desde 1uego, a pene--
t:rar en e1 sistema bancario nacional. privado con respecto a su -
fuerza económica. Esta existe y l.a evidencia es ·tan rea1 que s.i -
hubiera necesidad de apoyarl.a en cifras, el. trabajo corresponde-
ría más bien a un economista o a un experto financiero. Damos por 
hecho que 1a fuerza financiera de J.a banca contribuye en forma --
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tangibie a coiocar a este sector como uno de ios grupos de pre- -
·sión más poderosos q;ue hay en México. Carios Román ceiis io cons i
deró como unos de ios is grupos que segdn éi, existen en México.
(57) Desde ·iuego en un País como México, donde ias cifras tienen
un va1or tan relativo, ser~a una imprudencia querer fundamentar -
ia tesis de q;ue ia banca constituye uno de ios grupos de presión
más importante en México, tomando en cuenta ei voiume~.de ios cr~ 
ditas que maneja, a1 apoyo financiero que brinda a otros sectores 
de 1a economía, 1a cantidad de recursos que destinan a1 financia
miento de operaciones comerciales etc., más bien reforzar este ar 
gumento con hechos reaies que inf1uyen en ia vida po1ítica de1 -= 
país. 

Quién puede actuaimente dudar de ios tentácuios de ios - -
grandes Bancos. Si aiguien recuerda por ejempio ai Banco de Co--
mercio hace 12 años, este organismo financiero se manejaba con -
criterios obso1etos que prevalecieron hasta ~a muerte de su fun-
dador, Salvador Ugarte. Tan pronto asumió 1a presidencia Manuel -
Espinosa Igiesias ia veiocidad se dejó sentir de inmediato en io
que se refiere a1 crecimiento, no solamente del Banco de. Comer- -
cio, sino cJ.e1 sistema que comprenáe i:inanciera~ hipotAcarias, 
bancos y aseguradoras. Su extensa red económica esta representada 
a través de 533 oficinas en toda ia Repúbiica, manejadas por 
is 933 empieados y funcionarios q;ue devengaron un saiario giobai
de $865.000.000.00 en i972, segdn io manifestó su Presidente y D.!, 
rector General.. al.. rendir su informe correspondiente a 1as activi
dades dei sistema durante ei año de 1972. 

Ei Banco de ComP.rcio junto con ei Banco Nacionai de México 
ei Banco Mexicano y ei Banco de Londres y México ocupan ias posi
ciones más importantes de ia economía dei pa~s. Si a eiios se - -
agrega el.. número de compañ~as o inversionistas que cqntrol..an em-
presas industria1es, .comercial..es·1 agropecuarias y de otro tipo, 
nadie puede dudar de q;ue están entre1azadas con ia economía ente
ra de 1os grandes negocios .. 

A este fenómeno corre paraieio ei de ia conversión de 1os
principa1es dirigentes de este sector a una mayor participación -
en ia dirección po1ítica de1 país como parte de ia ciase superior. 
El.. fenómeno ocurre a través de un intercambio de re1aciones de l.os 
grandes bancos con otras ramas de l..a econom~a, que no s61o, tie-
nen un carácter financiero, sino también persona1 1 es decir una -
fusión personal... Los accionistas y 1os directores de l..os bancos
a1 invertir sus recursos en l..as empresas industriales, comercia-
l..es, y de otro tipo, toman parte también en sus direcciones. Dis
cuten en l..a misma mesa con l..os grandes industriales, comerciantes 
y con los directores de 1as empresas y organizaciones del.. estado. 
Sheremetiev toma el.. caso de AnÍbal. de Iturbide quien "A mediados-
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de 1os anos 50 ocup6 29 puestos de Dirección en Bancos y'en otras 
empresas.· Lo mismo hicieron banqueros como· Sa1vador t1garta*, y .l.o 
siguen haciendo otros como Ra.S1 Bai.l.1ares, ·Armando Hernández, Ca;¡;_ 
.l.os Trouyet*, Pedro Maus.y otros. En tota1 1a.é1ite finánciera 
de México cuenta con cerca de 50 nombres". (58) 

.Tenemos nosotros que aportar a1guna prueba evidente de c6-
mo inf1uyen 1os banqueros frente a1 estado, para.que esta modifi
que determinadas po.l.íticas o adopte ciertas actitudes y tome di-
ver.sas decisiones en cuanto a.l. trat.amiento ele asuntos que bien 
pueden referirse a 1a vida económica da1 país, principa1mente, P,!;!. 
ro en ocasiones tambien a 1a vida po.l.ítica. 

Recientemente se presentó uno de 1os casos· más patéticos -
de cómo .l.a gran fuerza financiera impuso fina1mente su criterio -
para que se negara e.l. registro a un aindie.ato de emp1eados banca
rios que pretend~a crearse. Todo se inició con un movi~iento a .e~ 
ca1a menor en e1 Banco de Industr~a y Comercio. A1gunos de 1os em 
pl.eados, insatisfechos con l.as injusticias came"tidas, c6n i·as vi2 
1aciones a 1a Ley Federal. de Tz-abajo po>;: parte de 1os patronas, 
ante .l.a escasa posibi1idad de ascenso dentro de 1a propia Banca -
y ante una serie igua1mente de irregu1aridades, empeza~C>n a dar -
forma a un sindicato de emp1eados bancarios que tuvo eco entre -
otros emp1eados de diferentes instituciones, quienes se so.l.idarizl!. 
ron para 1a creaci6n de un sindicato efectivo a1ejado de cua1quier 
centra1 existente .. 

E.l. asunto no hubiera tenido mayor re1evancia, sino se tra
tara precisamente de un sector reputado como e1 más fuer~e en e1-

. panorama económico· de México y uno de 1os más ce1osos de ·cciriser-
var e1 régimen de 1ibre empresa. E1 di1ema se present~ba sin duda 
para e1 gobierno de1 Presidente Echeverría. Esta constituía una -
de 1as pruebas más fuertes a 1as que probabl.emente se enfre.ntaría 
durante .su regímen. E1 momento era preciso para demostrar que to
das 1as pa1abras dichas durante .l.a campaf'la po1ítica tendrían 1a· -
posibi1idad de traducirse en e1 fie1 cump.l.imiento de promesas fo;¡;_ 
mu1adas. Se iba a poner en discusión si existía efectivamente ia
~pertura democrática, e1 respeto irestricto a 1a 1ey o bien prev.l! 
l.ecia e1 gobierno de 1as minorías -

Por una parte e1 Presidente se enfrentaba a1 grupo econó-
mico más poderoso de México, y por 1.a otra, a un grupo de j6venes 
a 1os que no respa1daba ninguna fuerza económica, sino excl.usiva
mente 1a casi tota1 simpatía de 1a opinión púb.l.ica y de1 pueb.l.o -
en genera1, que estaba a1 pendiente de 1a desigua1 .l.ucha y de 1a
decisión de.l.· supremo árbitro quien a1 fin .. y a1 cabo iría a dar 1a 
so.l.ución más adecuada. 

(*) Fal.1ecidos. 
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Cada quien desde su respectiva trinchera, se encargó de.e!!.!. 
pl.ear J.os medios más adecuados para defender su postura. Los ban
queros con su enorme poder económico persuadie.ron a un buen n\lme
ro de periódicos para que trataran el. tema con del.icadeza y ha- -
ciendo ver 1as desventajas que representaria para e1 país una -
banca con emp1eados sindica1izados. L1eqaron a 1a exageración, 
inc1uso, de manejar argumentos tan endeb1es como e1 de 1a ideo1o
gía de J.os sindical.istas o bien J.o terribl.e de una poáibl.e huel.ga 
en caso de aceptarse un sindicato. Ni 1a industria e1éctrica que
constituye el. servicio públ.ico más importante por excel.encia ha -
tenido tanto temor Ge enfrentarse a una huo1ga como 1a tuvieron -
l.os banqueros;y en cuanto a J.a ideol.ogía, nada más frágil. que ata 
éar a un sindicato por l.as simpatía's pol.íticas de sus dirigentes-:-

Los jóvenes que. intentaron sindica1izarse con :Los modestos 
medios de que disponían y con una muy buena vo1untad para enfren
tarse a padecer a1gunos días sin e1 sa1ario, uti1izaron métodos -
sirni1ares a :Los de los estudiantes1 captar simpatías con sectores 
que se hicieran so1idarios de su causa, pidiendo ayuda econ6mica
y acudiendo también a periodistas identificados con el.l.os. El. go-
bierno no tuvo ningú~ prob1ema de imaglnaci6n para entender c1ara 
mente que no se trataba de arbitrar una l.ucha entre dos canten- -:
dientes, sino más bien, se enfrentaba a l..a disyuntiva, muy trasc~ 
denta1 por cierto, de ser congruente con su doctrina de apertura
democrática y conceder un registro a un sindicato de emp1eados -
bancarios, o bien proteger 1os intereses de 1os banqueros, quie-
nes ante 1a eventual. amenaza de un ::iii:1dicato podr:í.an repercutir 
e"n el. inicio del.. re'g:1men de Echeverr:í.a, todas l.as consecuencias -
en el. marco econ6mico. 

Será muy difícil. averiguar en real.idad que condujo a tomar 
una decisión in.termedia al. Presidente de l.a Repúbl.ica. Por una -
parte ·recibió dentro de un marco·democrático a los representan--
tes· del. .sindicato de empl.eados bancarios¡ por :La otra recibió tam 
bién a un grupo de empl.eados adictos a l.os banqueros quienes s9 -
hic.ieron acompañar del. Secretario de Hacienda, funcionario a - -
quien no precisamente le competen l.os asuntos l.aborales. 

A J.a opinión públ.ica no escápa que después de l.a úl.tima e_a 
travista sostenida con los auténticos sindicalistas, a quienes 
por cierto prometió vo1ver1os a recibir, el. prob1ema fue canfor-
mandase un poco más hacia los intereses de los banqueros 11egando 
a una so1uci6n intermedia que consistió en 1o siguiente: 

1o.- Para dar satisfacción a los banqueros, emp1eados en-
general. y a J.a propia opinión públ.ica, el. gobierno acordó modifi
car el. Regl.amento de Trabajo de l.os Empl.eados de l.as ~nstitucio-
nes de Crédito y Organizaciones Auxi1iares, pub1icado en e1 Dia--
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rio OficiaJ. de J.a Federación eJ. J.4 de juJ.io de.1972. En é1 se - -
consignan diversas prestaciones que van.desde J.a impJ.antación de -
J.a semana de 40 horas, hasta el. financiamiento de casas habita-.
ción. 

2o.- A cambio de el.l.o es justificado suponer que· el. favor
concedido tenía un precio y que obviamente el. gobierno l.o tenía -
que vender caro, por 1as circunstancias.pol..íticas apuntadas. Este 
consistió seg.uramente, en un prdstamo de ·mil. mi1l.ones de pesos -
que l.a banca privada concedió al. gobierno de México, según se l.o
notificó e1 presidente de l.a Asociación de Banqueros de México, 
José María Cuarón el. día l.6 de agosto, al. Presidente Echeverrfa,
cantidad que se apl.ic:a:cía de l.a siguiente manera: 400 mil.l.ones de 
pesos para l.a Comisión Federal. de El.ectricidad; 250 ·mil.J.ones· ·a 

-Petról.eos Mexicanos y 350 mil.1ones al. Banco Nacional. de Obras y 
Servicios. PUbl.icos. ' 

Para José María cua.rón "Esta -es una nueva formul:.a de ac~ -
ción so1idaria .del. sistema ·bancario para ei· apoyo sostenido y· 'fi~ 
me de l.a estructura económica cl.ásica. · 

Para Hugo B. Margáin se trataba. de. "un día histór i.;o .en e1 
régimen del.. Presidente Echeverría 11 porque ''Si no 1.ograrnos· una re
distribución adecuada entre todas 1as capas, no habrá paz .soéial.~ 
ni habrá paz pol.ítica". · 

3o.- En cambio a l.os genuinos sindical.istas, el. Presidente 
no 1os recibió nuevamente y prefirió mandarl.os con el. Secretario
de Trabajo y ·Previsión Social., quien suavemente l.es habl.ó para -·
decirl.es que el. momento era poco propicio para crear un sindicato 
de empl.eados bancarios, pero que a cambio de el.l.o se l.es reinsta-
1.aría con.todas 1.as prestaciones: promesa que ·se tradujo en el.. e.!i 
:,,io del. oficio 2809 del. 3l. de jul.io de l.972 dirigido al. Secreta-
río de Hacienda ~- Crédito PUbl.ico que textual.mente dice: 

"SECRETARJ:A PARTICULAR.- OFJ:CJ:O 2809.- C. LJ:C HVGO B. 
MARGAJ:N, SECRETARIO DE HACJ:ENDA Y CREDJ:TO PUBLJ:CO, PRESENTE. EJ.
pasado sábado 29 recibí a un grupo de empl.eados bancarios, enca-
bezados por el. seficr A.l.berto Rascón Chávez. Las expresadas perso
nas me entr~garon un ocurso firmado que a 1a 1etra dice: 

"Méxi.co, D.F., a 29 de jul.io de l.972.- c. SECRETA
RIO DEL TRABAJO Y PREVJ:SJ:ON SOCJ:AL.- LIC. RAFAEL -
HERNANDEZ OCHOA.- PRE S E N TE.- La experiencia 
inmediata de nuestra l.ucha, dada l.a oposición del.
sector patronal.. a nuestro movimiento, hace necesa
rio que autoridades y trabajadores mantengan una -
constante comunicaci6n, que permita ia oportunidad 
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intervención de l.a autoridad e impida l.a consuma
ción de hechos en perju·icio de l.os trabajadores -
y del. país. Para el.l.o es conveniente que l.as aut2 
ridades del. trabajo intervengan para l.a sol.ución
de l.os confl.ictos inmediatos que al.imantan l.a in
quietud l.aboral. bancaria. Para el. efecto, l.os SU.§. 

critos interpretando el. sentir de l.os trabajado-
res bancarios interesados en su sindical.izaci6rl, ·
se dirigen a usted a fin de que intervenga en 10 
que conduzca a l.o siguiente:- l..- Indemnización -
conforme a l.a l.ey por despido injustificado o - -
reinstal.aci6n inmediata, según convenga a l.os :i.n
tereses de l.os propios traba]adores, que partici
pan en l.a l.ucha por l.a sindical.ización y que por
tal. motivo les fueron rescindidos sus contratos -
de trabajo. En ambos casos se pagarán l.os sal.a- -
ríos vencidos, que hacemos consistir en l.os que-
se adeuden a cada empl.eado por no habérsel.e paga
do el. sal.ario correspondiente a días trabajados -
hasta el. momento del. despido y, además, al. que --. 
se hayan acreedor~s durante el. tiempo que hubie-
ren permanecido separados de sus labores hasta -
l.a fecha enq ue se ordena l.a reinstal.aci6n.- 2.-
La participación de l.a Secretaría del. Trabajo y -
Previsión Social. en el. seno de 1a Comisión Nacio
nal. Bancaria, en su Dirección de Asuntos Labora--
1.es, para que ejerza func~ones 1egal.es do Procurl!_ 
duría del. Trabajo en l.os confl.ictos obrero patro
nal.es que se enterar- y v~nti1en en esa Dirección. 
Garantizar así l.a rápida intervención de esa H. 
Secretaría ante posib1es represiones patrona1es -
contra l.os trabajado.res, y l.a aportación del. cri
terio 1abora1 que priva en esa Secretaría.- Consl:, 
deramos que el. reconocimiento que e1 Jefe aei Ejg_ 
cutivo ha hecho, de l.a posición y l.ucha de l.os em. 
pleados bancarios, s~gnifica un triunfo inmediato, 
por io que se refiere a :prestaciones y mejoras -
económicas, y un avance que refuerza aún más 1a
l.ucha por nuestra total. reivindicación 1abora1.
Adjuntamos 1ista de nuestros compañeros a que se
refiere el. punto 1 de este comunicado.- ALBERTO -
A. RASCON CHAVEZ: EUGENJ:O BARRERA HERNANDEZ: JOSE 
V.A. ARREDONDO SILVE: FRANCISCO ROMERO ORTEGA: y
demás firmantes • 

Atento a 1o anterior, ei suscrito se comprometió hacer, 
en 1a forma más expedita, 1as gestiones conducentes para dar sa-
tisfacci6n en término breve, a 1os dos puntos petitorios p1antea-
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dos, por l.o cual., me permito sol.icitar de usted su val.iosa inter
vención, ·a efecto de l.ograr, P>=Ímero, l.a reinstal.ación o indemni
zación de l.as J?EOrsonas seftal.adas en el. ofi.ci.o transcrito, en l.os
términos contenidos en l.a propia sol.icitud y, segundo, pudiera -
usted girar sus apreci.abl.es órdenes a l.a Comisión Nacional. Banca
ria y de Seguros: para que en el. órgano de l.a propia Comisión que 
vaya a tutel.ar l.os derechos de l.os empl.eados, se incl.uya como re
presentantes de l.a Secretaría del. Trabajo y Previsión Social. a -
l.os CC. Licenciados Eduardo Cuesy Pal.a, Subdirector General. del. -
Trabajo, Juá.n Antonio Garza Hernández, Sul:-..dircctor G""rieral. del. -
Servicio l?úbl.ico del. Empl.eo y Mar~a Teresa Torres Jara, ProcuradE. 
ra Federal. de l.a Defensa del. Trabajo, para que participen en l.a -
vigil.ancia del. cumpl.imiento del. Regl.amento de Trabajo de 1..os Em-
pl.eados de 1..as Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxil.ia
res. El. profundo sentido social. con que 1..l.eva a cabo su digno en
cargo, me da· l.a seguridad de contar con su apoyo para esta atenta 
oúpl.i~a. En esta oportunidad reitero a usted 1..as segur~dades de -
mi. distinguida consideración y afecto. SUFRAGIO EFECTIVO. NO REE·· 
LECCION. México, D.F., a 31.. de jul.io de l.972. "~ºDE JUAREZ". 
EL SECRETARIO. Lic. Rafael. Hernández Ochoa •. c.c.p.-c. Al.berto -
P.. Rascón Chávez.- !?resente.- J>ara s».conocimiento.- c.c.p.- c. -
Jaime T. Al.varez Sandoval..- Presente.- Para su conocimiento. y de 
má.s fi.rmantes" . 

El. presidente Echeverr!a cuando recibió a todos l.os empl.e-2_ 
dos antisindicaiistas que ~e fueron a agrade~er·sus atenci~nes, 
no pudo dejar de decir respecto a l.os banqueros que éstos "Nos r!a 
comiendan a veces que vendamos, p<ora que vengan divisas, a inte-
reses extranjeros~ negocios mexicanos. diciendo que así vendrán -
capital.es y mejor técnica y obran y habl.an como si no fueran mex.i. 
canos: que a1ardean de convicciones re1igiosas o cristianas1 pero 
si Cristo viniera otra vez, tendría que arroj.ar a muchos mercade
res a l.atigazos del. tampl.o". Desde l.uego, el. regaí\o vino acompaí\-2_ 
do con l.a seguridad de que" no estatn.os pensando,, ci.ertamente, en
un régimen de burocracia en que el. Estado mane:)e l.a banca •• "., l.o
que para el. buen entendedor significa que esta no se pretende na
cional.izar.. 

4.- Las Agrupac~ones Empresarial.es. 

a) Datos General.es 

Además de.l.os banqueros, quienes se encuentran agrupados-
en l.a poderosísima i>.sociación de Banqueros de México, e:.cisten oX-
ganismos símil.ares que responden a l.a necesidad de asociación de
otros sectores empresarial.es como son l.os industrial.es y l.os co-
merciantes .. 
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Los primeros J.o hacen a través de una serie de cámaras que 
comprenden actividades industriaJ.és genéricas y especificas, que
van en eJ. primer caso de J.a Cámara NacionaJ. de J.a Industria de -
Transformación, hasta cámaras reJ.acionadas con J.a construcci6n,-
a1imentaci6n, caJ.zado, cemento, etc. Los segundos, a través de -
J.as camaras de comercio J.ocaJ.es estabJ.ecidas .en toda J.a RepúbJ.ica. 

Otra categoría empresaria1 en cuanto a organizaciones, J.a
constituye J.a Confederaci6n PatronaJ. de J.a RepóbJ.ica Mexicana, 
que en términos amp1ios reúne en su seno a cuaJ.quier patrón, con-

. eJ. mérito de que su membrecia es voJ.untaria, a diferencia de J.o-
q~e ocurre con J.as cámaras comercia+es e industriaJ.es, que más -
que asociar incorporan por ministerio de J.ey a todos J.os comer--
ciantes e industriaJ.es sin excepción. 

Investigar por qué constituyen grupos de presión, es precj,_ 
samente nuestra fina1idad. Para aJ.canzar eJ. objetivo he creído -
prudente seguir una metodoJ.ogia que se acerca más aJ. empirismo de 
''· o. Key que a1 cient~ficismo de Swveesy. La razón q'je uno tiene 
descansa en 1as vivencias personaJ.es de estoe organismos y tam- -
bién en J.a discreta actitud que mantienen de no proporcionar da-
tos a "cua1quiera". 

Como fuente de información, se recurre bási~amente a J.a -
obra "Las Agrupaciones Patronal.es en México" en l.a cual. Marco An
tonio A1cázar J.as describe con seriedad y sistematización, refor
zando su anáJ.isis teórico con ejemp1os concretos que ofrecen una
vis ión más ampJ.ia y más cJ.ara da eJ.J.as. Asimismo, Isac Guzmán -
Va1divia a quén Pab16 Gonzá1ez Casanova ha cJ.asificado como apo1Q 

· gista de eJ.J.as nos ayuda a una mejor comprensión. Con mayor contun 
dencia, puede afirmarse que.J.a investigación directa a través de
conversaciones con sus hombres más representativos constituye J.a

f uente más evocadora de conocimientos, compJ.ementados, cJ.aro está~ 
con documentos y pubJ.icaciones .de todo tipo. 

La verdad absoJ.uta respecto a ios prob1emas nacionaJ.es no
.ia posee e1 estado mexicano, ni sus instituciones. Bajo este mar
co quiero precisar que cuaJ.quier acto de gobierno afecta o benefj,_ 
cia a J.os particuJ.ares dentro de sus diferentes esferas de activi 
dad. Más no siempre eJ. particu1ar tiene oportunidad de enfrentar:: 
se aJ. estado para pedir1e que modifique, rectifique o anuie sus -
decisiones porque estas J.e afectan, o bien pedirJ.e que acepte con 
sejo para coadyuvar con é1, en eJ. desempefto de sus funciones. To:: 
dos sabemos que 1a gestión individuaJ. termina en un tribunaJ. por
faJ.ta de iguaJ.dad po1itica, J.o que const.ituye una causa eficiente 
para propiciar ia asociación. As~# en e1 terreno económico, e1 -

:fbndo de todos estas organizacíones es presentar un frente común,-
ante el Estado, quién en e1 juego econ6mico, constituye 1a contr~ 
parte. 
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Si as:[ suceqe en México y en qué medida· se a·cepta, son --
interrogantes a J.as que hay que responder. satisfactoriamente por
que, repito/,· estas instituciones sin formar parte deJ. gobierno -
part.icipan en .'éJ. y su representatividad l.as col.oca como grupos -
de presi6n •. La tesis. se busca establ.ecer estudiando a l.a CONCANA
co Y CONCAMJ:N corno organismos supremos deJ. comercio y l.a indus- -
tria, así como a J.a CANACINTRA y COPARMEX que tiene característi-
cas .muy especi.aJ.es. · 

. . 

b) Antecedentes 

CON CA NACO 

La Secretaría de Industria y Comercio, despu~s de consuma
do eJ. triunfo de l.os constitucionaJ.istas propici6 J.a uni6n de to
dos l.os comerciantes de J.a Rep(ibl.~ca, que se reúnen en un prirner
Congreso Nacional.· de Comercia.ntes en l.os meses de juJ.io y agosto
de 1917. De este Congreso surge J.a idea .de convocar.a una asambl.ea 
General.. de Cámaras de Comc.1:'cio que. Ja a J.uz 3 J.a Confederación N.§l. 
c::ionaJ. de Cámaras de Comercio de J.os Estados Unidos Mexicanos. i . 

Este organismo al. igual. que todos sus asociados (J.as cáma
ras de comercio) está regida por J.a Ley de Cámaras de Comercio y
de J.as Industrias en vigor.que data del. 2 de marzo de 1941. Sus -
objetivos son fundamental.mente J.a unión de J.os. comerciantes, J.a -
defensa de J.os intereses de estos, J.a prestación de servicios pa
ra sus asociados, J.a co1aboraci6n con el. estado, y en general., J.a 
promoción de J.os intereses de J.os comerciantes. Para l.a obtenci6n 
de estos objetivos J.a C.ONCANACO cuenta con una estructura que fun· 
ciona de l.a siguiente manera: 

210 Cámaras nacional.es de comercio y 30 de comercio en pe
quefio l.a constituyen. Sus representantes se deben reunir anual.roen 
te en una Asamblea Generai que es el. órgano supremo. Esta designa 
un consejo directo; revisa y aprueba sus baJ.ances; aprueba e1 in
-forme del. consejo directivo saLiente y el. programa de acción del.
entrante. De entre 1os miembros del. consejo Directivo se e1ige -
a un Presidente y dos Vicepresidentes, un Secretario remunerado,
un representante de J.a Secretaría de Industria y Comercio. 

Para su gobierno cuenta con secciones especia1izadas en C..Q. 
mercío inter1or, comercio exterior, turismo, promoc~6n, reiacio-
nes etc. En cuanto a funcionamiento se encuentra a cargo de un gfa 
rente genera1_y pe~sona1 administrativo. 

CONCAMJ:N 

E1 l.3 de septiembre de 1916 se constituye formal.mente 1a--
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Confederación Nacional.de Cámaras Industrial.es de los Estados Un_!. 
dos Mexicanos. Al igual. que l.a CONCANACO, esta confederación se -
rige por .J.os principios de J.a Ley de Cámaras de Comercio y de las 
de Industria en vigor. 

La CONCAMJ:N de acuerdo con J.a información de l.a Secretaría 
de .Industria y.Comercio está integrada actual.mente por 58 camaras 
de industria y l.l. asociaciones. Su composición ofrece· cierta dif.!. 
cul.tad porque a diferencia de l.a CONCANACO no agrupa simpl.emente
Cámaras ·de Industria, como l.a CONCANACO Camaras de Comercio, sino 
que a el.l.a están agrupadas una serie de cámaras especifica además 
otras cámaras nacional.es y regional.es. 

La CONCAMJ:N para su gobierno cuenta con 3 órganos especí-
ficós: l.a asambl.ea general., el. consejo directivo y l.a comisión eje
cutiva. El. consejo directivo es l.a autoridad máxima de l.a agrupa
ción y se integra hasta con 3 del.egados por cada cámara específi
ca .. todos cou c:lere~hos a voto ... La Asamb1ea Gent:!'ra1 debe rour..irse
cada afio y se considera l.egal.mente constituida por la preaencia -
del. 51% de l.as del.egaciones de l.as cámaras afil.iadas. La votación 
en el. seno de l.a asamblea equivale a un sistema de representa--
ción proporcional. sobre l.as aportaciones económicas. Cadu cámara
tiene un voto base, a este hay que agregar de l. a 15 votos de - -
acuerdo con l.as aportaciones regulares anual.es para el. sosteni- -
miento de l.a confederación. EJ. consejo directivo es el. órgano pe~ 
manante encargado de l.1evar adelante J.a di.i:-ecci6n y l.a adm:inistr.2. 
ci6n de l.a CONCAMIN. Se integra con representantes propietarios-
y sup1éntes por cada cámara afiliada y con un representant:e de l.a 
Secretaría de Industria y Comercio. El. presidente de1 consejo di-

.rectivo es igual.mente de l.a asamb1ea y de 1a comisión ejecutiva-
y cuenta al. igua1 que 1a CONCANACO con 2 vicepresidentes. La CON
CAMJ:N se sostiene gracias a J.as aportaciones de l.as cámaras con-
fede·radas con un l.:S%. de sus ingresos normal.es. 

CANACINTRA 

Teóricamente l.a cámara Nacional. de l.a Industria de '.I'rans-
forrnaci6n debe estar afi1iada a l.a CONCAMJ:N. incl.uso l.a Ley de --
1.a Materia así l.o previene. Sin embargo este organismo industria1 
reúne características tan especia1es que a pesar de ser agremiada 
de l.a CONCAMIN, su ree1evancia en el. panora~a económico exige que 
sea estudiado en forma particul.ar. 

La.CNJ:T se integra con todos aque1J.os industrial.es que no
están agrupados en otras cámaras específicas. La jurisdicción de
esta cámara es naciona1 con una serie de de1egaciones que tiene 
en toda 1a República, con excep::ión de 2 cámaras regiona1es que -
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funcionan en Jal.isco y Nuevo León. 

La membrecía de .1a cámara actual.mente se íntegra con un ng_ 
mero cercano a 1os 30,000 industrial.es. La cifra desde 1uego debe 
tomarse coni;recaución, porque este organismo carece de control.es
adecuado_s para poder determinarl.a .con exactitud. . 

Actual.mente existen 75 secciones esPecía1es y cuentan.con-
52 de1egaciones en toda 1a Repúb1ica. Además éuenta con 3 6rga-
nos de gobierno que son 1a asamb1ea general., el. consejo directivo 
y 1a comisiOn ejecutiva. 

Los órganos mencionados en primer término casi se asemejan 
a l.os existentes en 1os demás organismos. La Comis{6n Ejecutiva ~. 
se integra por un presidente, un tesorero, un subtesorero y dos -
asesores des{gnados por el. Consejo Directivo, según l.o establ.ecen 
1os estatutos, sin embargo", cada afio se el.ige un presidenté dos -
vicepresidentes, un tesorero, un subtesorero y un numero indeter
noinado de miembros de l.a .Comisión Ejecutiva que ha venido crecien 
do proporcional.mente a J.a par.ticipaci6n de un mayor número de as,g 
ciados. 

E1 peso de toda l.a Cámara se encuentra en 1as secciones 
especial.izadas, a través de J.as cual.es se encuentran agrupadas 
todas l.as industrias. Estas 75 secciones a sú vez se ag1utinan 
en varios consejos coordinadores que comprenden a diferentes ra-
mas industrial.es afines¡ por ejemp1o, un consejo d~ l.a industria
química, un consejo de 1a automot.ríz, uno de al.imentos y bebidas, 
otro de· industrias el.aboradoras de pape1 cartón y .uno más ee in-
dustr~as diversas. 

Esta cámara actual.mente cuenta con un presupuesto que su
J;?era en mucho, J.as posibil.idades"económicas de J.as confederacio-

.nes. Su presupuesto para ·el. afie ge· l.972 rebasaba 1a cantidad de -
$18,000,000.00 

COPARMEX 

La confederación Patronal. de 1a Repúbl.ica Mexicana surgió
en el. af".io de 1929 como .reacción a 1a 1egis1ación que apareció sobre 
materia de trabajo, concretamente la Ley Federal. de Trabajo. 

Una de 1as características que distinguen este organismo-
del. .resto de 1os demás es que agrupa indistintamente a cual.qui·er
empresario así sean banqueros, industria1es, comerciantes, agri-
cu1tores, etc., además de que para pertenecer a e11a no existe -
Ley que obl.igue a incorporarse. En un principio su tarea 1a críen 
to en rea1idad a 1a defensa de 1os patrones en materia 1abora1. 
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Con el. tiempo, al. entender l.os procesos de cambio que .ocurrían en 
el. país y en .el. mundo contemporáneo, inició una tarea de orienta~ 
ci6n hacia aspectos mas técnicos rel.acionados con .1a: actividad ·-
patronal., es decir, se preocupa más por l.os probl.emas rel.aciona-- · 
dos con °.p,ro.ductividad, capacitación, comercio internac.ional. etc. 

Actual.mente l.a COPARMEX const.ituye una de l.as ~grupaciones 
con mayor fuerza de opin.ión en el. ámbito nac.ional., que l.e permite 
opinar con respecto a cual.quier probl.ema. La preocupación de sus
miembros y dirigentes tiende a acentuarse hacia una mayor partic.!_ 
pación en l.a actividad de pol.ítica económica e incl.uso, es noto-
r~a l.a intensa tarea que ha despl.eg?do para tratar probl.emas com_g_ 
nes a todos l.os patrones. Así ha organizado conferencias a l.as -
cual.es as.isten secretarios de estado y tamb.ién ministros de gran
des países. 

5.- Su Actual. Comportamiento 

. Al.gunas general.idades en torno a estos organismos-son nece 
sarias. El.l.as no permiten entenderl.os un poco mejor en cuanto a -

<Lo que significan, con rel.ación :al. sistema pol.ítico en que se de
senvuel.ven. 

En principio, casi todos sus miembros niegan en forma con
tundente ser pol.;!:ticos ,· o que sus agrupaciones persigan estos f;t
nes. Casi siempre se muestran espantados cuando al.gUien man.ifies
ta tendencias pol.íticas dentro de sus organizaciones. Ya al.guna -
vez surgió una Ponencia en l.a XXVI Asamblea de l.a CANACIN'l.'RA, pr.Q. 
poniendo l.a prohibición a suR miambros de participat.· en cual.quier 
actividad pol.ítica. La ponencia además de estar redactada en for
ma rudimentaria, pecaba de supina ignorancia en materia constitu
cional.. Se cita, porque l.o que parecía ser conducta general. en e§_ 
tos organismos, ha dejado de tener vigéncia para abrir paso a un
nuevo orden, que radica en l.a participación abierta dentro de 1a
pÓ1ítica, de l.a é1ite que l.as maneja. 

N~die que se mueva en l.os al.tos círcul.os de poder puede -
suotrarse al. embrujo que este causa. Seduce por que proporciona -
satisfacciones poco comunes, propias de l.a vida púb1ica y que no
pueden ser otras que el. ejercicio del. poder mediante variadas fo~ 
mas. Así, el. sensato hombre de empresa que dice a todos sus ami-
gas que su vida está dedicada en cuerpo y al.ma al. manejo de sus -
negocios, dice su verdad re1ativa, por que con el. acceso de al.gu
nos prominentes exdirectivos de estas agrupaciones ~ 1a adminis-
tración públ.ica se ha roto con uno de 1os más sol.idos principios
en que basaban su fuerza: 1a total. independencia del. sector priv!t 
do con respecto al. público. .. 
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Lo que ha ocurrido es que estos organismos se han venido a 
constituir para sus directivos, en el. medio ideal. para tener acce 
so a 1a el.ase superior y codearse con el. c.!rcu1o gobernante, todo 
gracias a 1as jerarqu.!as que tienen a sus órdenes. Y así el. fenó
meno .ha desembocado no só1o en expresión de J.a movil.idad social. -
existente, sino. también, en canal. de comunicación pol.ítica, que -
produce tentación para el. hombre de empresa que dice estar dedicl!, 
do en cuerpo y al.ma al. manejo de sus negocios. 

Pero veámos a qué el.ase de hombres de empresa l.es interesa 
participar en estas agrupaciones y por quiénes estan formadas. 

Los organismos a que se al.ude, han al.canzado durante l.os 
~l.timos 30 años una madurez y consistencia, derivada acaso de l.a
estrategia seguida por sus dirigentes y del. respal.do brindado por 
el. gobierno a el.J.as. Sin embargo, l.os hombres que desde hace tiem. 
po se han encargado de su funcionamiento y manejo, no han surgido 
precisamente de 1a el.ase superior, o grupo socio-económico ~o~i-
nante que integran l.as mul.tiempresarios, más bien han sal.ido de -
l.os medianos y pequeños empresarios, y de l.os ejecutivos coopta-
dos por l.as instituciones de l.a cJ ase superior·. En forma rudimen
taria, podemos cl.asificar a l.os ·hombres.·de empresa en tres esca--
l.as: · 

A) Mul.tiempresarios, o sea dueños en parte o total.mente de· 
varias empresas fuertes. 

B) Empresarios medianos y chicos 
C) Ejecutivos del. más al.to rango. 

En e1 caso ''A'' se trata propiamente et.e mencionar fortunas
verdaderamente mul.tirnil.l.onarias. Los nombres seg~n el. parecer de
Al.onso Aguil.ar son: Pabl.o Diez*, Abel.ardo Rodríguez*, Carl.os - -
Trouyet*, Miguel. AJ.ernán, Bruno Pagl.iai, Aaron Sáen~, Luis G. Aguj, 
1ar, ·Jenkins-Espinosa Igl.esias, Jorge Larrea, Hermanos Val.1ina,. 
Henriquez Guzmán, Fami1ias Azcárraga, Bail.1eres, Garza Sada, Lon
goria, Branniff, Rivera Torres y tantos más que un rigor·· constitu
yan mul.tie~presarios. con a1gunos otros comoLegorreta, Quintana,o• 
Farril.l.~A1arc6n, García Val.seca etc., se integra, parafraseando 
a Bal.tzel.1, l.a "Aristocracia mexicana de 1..os negocios". 

En e1 caso "B" se encuentr-=3.n l.os empresarios que con es- -
fuerzo han montado una fábrica o comercio de prestigio pero que -
su fortuna dista mucho de compararse con J.os grandes de l.os nego
cios. 

En cuanto a1 caso "C" todos saben que estos modernos ejecg 
tivos han al.canzado un mercado de trabajo importante, que l.es --
permite mezcl.arse con l.os al.tos c~rcu1os, pero no como hombres --

(*) Fal.l.ecidos. 
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de empresa en sentido· estricto, sino más bien figurado •. Hombres-
concientes de sus restricciones, porque si bien e1 nive1 de sa1a
rios puede ser el.evadísimo como para perrnitirl.es una vida l.l.ena -
de l.ujos, no pasan de ser empl.eados de l.a más al.ta jerarquía, au.n. 
que integrantes de1 grupo socio-económico dominante a través de1-
mecanismo de cooptación y con una brutal. ambición en busca de ce
l.ebridad y ostentación. 

Los miembros de 1a el.ase "A" no participan directamente 
en esta el.ase de organismos. Saben que su util.idad es deficiente
para defender l.os intereses individual.es de sus empresas y a6n 
cuando están inscritos a el.1os, env!an a sus empl.eados de a1ta --
3erarqu~a como representantes ante ·ios 6rganos de direcci6n de --
1.os mismos. Así se observa que empresas como Al.umj.nio, S.A., Con
dumex, .s.A., Fundidora de Fierro y Acero Monterrey, ICA, S.A., 
etc., tienen por sí solas un gran poder de negociación que l.es -
permite tratar directamente con los más al.tos funcionarios, 11.e-
gando hasta el. Presidente de 1a. Re.púb1i::::::::a, a quién no tienen recs. 
to en presionar para obtener objetivos concretos. Desde 1uego 1 no 
descartan ni descuidan la actividad en organismos empresaria1ea -
porque saben que en momentos crucia1es, 1a unión de todOs e11oa
pre3enta ante el. poder públ.ico un frente sóJ.ido aispuesto a defe.n. 
der sus intereses. Lo cierto es que 1os multiempresarios tienen -
canales directos de comunicaci6n con 1a c1ase gobernante para ser 
escuchados, salvo raras excepciones, que se produ.cen por medidas
gubernamental.es que J.es afectan: por ejempl.o eJ. impuesto del. l.% -
para J.a educación. 

Efectivamente, a través de un decreto del. Congreso de l.a -
Unión del. l.º de febrero de l.963 se creó un impuesto del. l.% so- -
bre diversas percepciones,dedicado a 1a enseñanza media superior, 
técnica y universitaria. El. artícul.o.2° de dicho decreto establ.e
ce quiénes son causantes de dicho impuesto. 

z.a reacción de estas organizaci-"ones fue adversa en forma -
unánime. Tanto l.a CONCAW\CO, como J.a CONCAMJ:N, y l.a COPARMEX se -
unificaron para expresar su inConformidad en contra de esta medi
da, a través de un desp1egado en 1a prensa naciona1, donde mani
festaban que el. gravamen era inconstitucional. y que por l.o tanto
recurrirían al. poder judicial. para que este determinase si era a
no constitucional. el. impuesto referido. La CANACINTRA fue mas cau 
ta y aún cuando no l.o impu.gnó sino más bien, pidió respeto a J.a :=
constitución, no dejó de vertir al.abanzas al. régimen. La expl.ica-
ción de tal. actitud después será an~l.izada. 

Como puede verse, l.a unidad de l.os grupos se da en canta-
das ocasiones y l.os mul.tiempresarios l.a util.izan y manipul.an a -
través de sus representantes por excepción, cuando se hace necesa 
ria crear un consenso generai patrona1 en re1aci6n a probiemas e:i 
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Los medianos y pequeños empresarios o sea l.a el.ase. º_B", 
junto c~n 1.os ejecutivos de a1.to rango el.ase "C" son l.a- ma-t.eri.a -
pri.ma de estas _agrupaciones. La mezcl.a que se presenta es tan --

e on:Eusa;. que a veces, un ejecutivo de a1to rango aparece con ma-
yor jerarquía, que un genuino empresario. Todo, el.aro está, en --
funci6n de l.o que representa uno y otro. 

Si se anal.iza l.a procedencia de l.os hotribres que han presi
dido estos organismos, y de quienes actual.mente l.os presiden, se
encontrará que por ejempl.o en l.a CANAC~NTRA~ nadie, sal.ve Nazario 
S. Ortiz Garza, pertenecí.a a la el.ase superior de mul.tiempresarios~ 
l.os demás, desde José Cruz y Cel.is hasta el. actual. Ernesto Barro
so, pertenecen a 1a c1ase "B" de ·medianos y pequeños empresarios, 
:incl.uyendo al.gunos de l.a el.ase "C", como Raúl. Ol.l.ervides empl.ea-
do de "Mecánica Fal.k", Guil.l.ermo Castro Ul.l.oa actual. emp1e<ldo de
l.a propia Cámara y Emil.io Vera Bl.anco sin ocupación definida. 

En l.a CONCANACO y l.a CONCAM:tN ha sucedido l.o mismo en tér
minos general.es. Si se anal.izara su l.ista de presidentes, se ob-
ser•.tará e1 mi.smo fen61neno con predomini.o de 1-as el.ases 11 B", •1 cª 
y "2\ 11 en este orden ... Pocos pertenecen a 1a cl..ase "A" 1 como Lici.o
Lagos, Eduardo Prieto, Antonio Ruiz Gal.indo etc. Hay otros nom- -
bres que a pesar de su sonoridacl est::\r.. uh:lcados nebul.osarr.ente en
l..as cl..ases "B" y •tcu como C1emente Serna, G6mez Gordoa, Jorge Or
vañanos, Campil.l.o Sáinz, Al.essio Robl.es, Prudencio L6pez y Al.va-
rez Guerrero en CONCAMJ:N. En cuanto a COPARME:X:, Guaj ardo Suárez 
representa propiamente e1 papei de abogado de l.os patronos. 

En cuanto a ia forma de hacerse representar en estos orga
nismos, l.os mecanismos eie~toral.es difieren. En l.a CONCANACO gra
c~as a1 voto unitario por cámaras se puede caer en ios extremos -
de poca o excesiva representación, o dicho de otro modo_ no es -
:igual. al. voto de l.a Cámara de Comercio de Guadaiajara que ei de -
l.a respectiva en Cuautl.a. En cuanto a CONCAMJ:N, el. otorgamiento -
de votos por aportaciones no ~esuita muy democrático, pero así -
sucede. En cambio en CANACXNTRA, se practica una iucha democrát_:h 
ca abierta a través dei sistema de votos por sección industria1,
aün cuando, de vez en vez, se practique ia po1ítica naturai de -
él.ite, sobre todo en l.a seiecci6n de presidente, que queda en ma
nos del. grupo de expresidentes que sobreviven a l.a fecha. 

Las apariencias muestran un cuadro distinto, pero en años
recientes, ha habido indicios de debil.itamiento de ias agrupacio
nes patronal.es frente al. poder púb1ico, l.o que ha ocasionado cie.i;:. 
to a1ejamiento de ia aristocracia mexicana de ios negocios respeg_ 
to de el.l.as, porque constituyen dentro de todo su manejo, agrupa
ciones con matiz democrático y composición burocrática, donde, 
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además de discutir superficiaJ.idades, se pierde el. tiempo en J.u-
chas eJ.ectoraJ.es y decJ.~raciones ambiguas. 

En reaJ.idad un organismo de este tipo debe su origen a J.a
neces idad de asociación para prbtnover J.a defensa de intereses co
munes. EJ. cómo se J.ogra, dá J.a respuesta. Así en una encuesta 
J.J.evada a cabo entre más de 50 asociados a diferentes organismos, 
eJ. 90% justificó J.a existencia de eJ.J.os a cambio de mayores serv.!. 
cios, o sea, una especie de compensación por 1as cuotas que pagan. 
EJ. l.O"fe restante J.as justificó como grupos de defensa (J.eáse de -
presión) de sus intereses frente aJ. estado. Ambos criterios coin
c~den- en esencia, aunque vistos desde una 6ptica diferente, pues
to que J.o que en reaJ.idad buscan en'J.a defensa de sus intereses,
aunque difiera en 1as mecanismos emp1eados p~ra ejercer1a. Esto -
es, J.a mayoría desea J.os servicios pero en provecho personal.. La
minor~a conciente cree, que e1 mejor servicio, 1o constituye una
agrupación con fuerza poJ.ítica suficiente, para defender J.os int~ 
reses _de grupo. 

Entre una y otra postura ha venido osciJ.~nao J.a actuación
de J.os dirigentes de estos grupos, con J.a ventaja de que si ocu-
.rren a 1a prj_mera, contarán con un c..:onsenso genera1 de ·simpat.ía -
por parte de J.a base camaraJ.. Si adoptan J.a segunda, serán criti
cados de "vedetismo" por esa misma base, pero con~arán con el. ªP.2 
yo deJ. pequefio círcuJ.o que J.as dirige. 

Esto uJ.timo ha venido ocurriendo como constante en J.a - -
CANACINTRA, donde todo parece indicar que eJ. presidente durante -
su gestión, debe hacer decJ.araciones de todo y en todo momento -
mostrando en primer término sus simpatías hacia e1 gobierno, y en 
segundo pJ.ano, tratando probJ.emas nacional.es. Todo eJ.J.o aderezado 
con una buena campafia pubJ.icitaria dirigida a proyectar J.a imagen 
deJ. dirigente en turno. Así ocurrió con EmiJ.io Vera BJ.anco, unico 
hombre que atrevió a reeJ.egirse por segunda vez, respaJ.dado segun 
él., por su cercanía intima con el. entonces .!?residente de J.a Repú
bJ.ica. Hay que recordar bien, que cuando ~J. presi=ió a J.a C~N~CIM 
TRA todas J.as decJ.araciones fueron de disimuJ.ada y abierta simpa
t~a ai régimen, en ocasiones en que ·éste 1as necesito urgentemen
te. 

J.º cuando el. manoseo del. vocabJ.o izquierda que cuJ.minó, 
con J.a decJ.aración de AdoJ.fo López Matees diciendo "Ahora, m:i. go
bierno es, dentro de l.a Constitución de extrema izquierda". 
La CANACINTRA ante J.a feroz reacción desatada por J.a iniciativa -
privada, en un despl.egado que pubJ.ic6 una semana después J.e otor
gaba pJ.eno apoyo al. régimen. 

2° Cuando J.a compra de J.a industria eJ.éctrica, el. ~nico -
organismo que J.e brindó pJ.eno apoyo al. gobierno de J.a RepúbJ.ica _ 



fue 1a CANAC:tNTRA. 

·3° E1 impuesto de1 1% a 1a educaci6n ya anteriormente se -
coment6, quedando en aque11a época evidenciada 1a hermandad de 1a 
CANAC:tNTRA con e1 gobierno. 

Otros casos son 1os de Agustín Fouque y José Terrones Lan
gone, que s! 1ograron cosechar 1a cu1tivado, a diferencia de Emi-
1io Vera B1anco que siempre se quedó esperando un'cargo púb1ico.
Estos despachan como directores adjuntos de Naciona·i Financiera. -
Obviamente no pertenecen a1 grupo de hombres de empresa c1ase "A" 
11enos de virtudes econ6micas. E1 Primero tenía una modesta fábr1 
ca de pinturas y e1 segundo accionista de productos químicos. -

Casi podrían ubicarse en 1a c1asific~ci6n de Jesús Reyes 
Hero1es, quien dentro 'de 1os grupos de presión estab1ece c1aramen_ 
te dos tendencias. "1a.- La de aque11os' que creen que ya no tie-
nen necesidad de una ciase "intermediaria" qUe gobierne para - -
e11os - son 'sus pa1abras- y que 1a fruta está madura para caer en 
sus manos1 que e1 poder po1ítico está a 1a vue1ta de 1a esquina.
Esta corriente se a1imenta fundamenta1mente de profesionaics que
son amninistradores de empresas o encargados de esa proteica act~ 
vidad que se 11ama re1aciones púb1icas. A esta corriente pertene
ce también 1a a1ta burocracia, profesiona1, que pu1u1a en asocia
cines 1ega1es -ob1igatorias- o vo1untarias de patrones. Como 1a -
po1ítica necesariamente supone un riesgo y como dentro de este -
grupo hay a1go de esa materia prima tan escasa que se 11ama mate-, 
ria gris, no creo que de aquí pueda surgir una acción po1ítica -
abierta c1ara y decidida, aunque no hay que descartar ta1 posibi-
1idad. 2a.- La de 1os verdaderos jefes de 1os g~up~s econ6micos ~ 
y financieros poderosas a 1os que no l.es interesa, hoy por hoy, 
el. poder po1ítico. Actuan para sal.vaguardar y acrecentar sus int~ 
reses, para imponer sus decisiones desde fuera y desde dentro - -
de1 Estado. Desde fuera, presionando o seduciendo~ desde dentro,
mediante 1a infi1tración de sus gentes en e1 partido o en el. go-
bierno. (59) 

Existen otros casos como e1 de Francisco Cano Escaiante, 
Miguel. Al.essio Rob1es, Ricardo Garcia Sáinz, Leandro Rovirosa -
etc. Aunque se pretende exagerar estos casos en favor del. sector
privado, a mi. juicio, existe un marcado interés en e1 actua1 rég_h 
men, para disminuir 1a presión de este sector como grupo de pre-
si6n, a través de a1gunas vál.vul.as de escape que constituyen cie~" 
tos cargos púb1i.cos. 

La jugada puede tener su dob1e objeto:por una parte otor-
gar importantes posiciones, en 1as cua1es el. grado de poder depen_ 
de más de1 número de decisiones que e1 cargo confiere, que de l.a-
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cal.idad de éstas, y por l.a otra, comprometer a l.os el.egidas ante
el. propio sector privado, ante el. cual. se verán en el. dil.ema de -
protegerl.o, o cuidar su posición personal.. Así se han ofrecido e~ 
tos cargos a l.os mandatarios del. poder económico y no a l.os mand2.n 
tes. Como quiera que sea, existe l.a impresión general.izada de que 
l.os hombres del. sector privado que pasan al. públ.ico, l.o hacen mas 
con el. deseo de figurar, que por servir a su sector o,ª l.a patria. 

La actuación de estos organismos, se ha venido conformando 
hacia una integración con el. Estado. Marco Antonio Al.cázar consi
dera que esta "no ha surgido de un proceso deseado por un sec.tor
P.atrona1 en ascenso, sino que aparentemente ha sido impuesta por
el. sector públ.ico, y ha provocado profundos cambios cual.itativos
en el. papel. que cada uno desempef'ia junto al. otro. Así, l.os meca-
nismos l.egal.es han sido sustituidos por control.es económicos con
cretos, por parte de un Estado que monopol.iza l.a producción de -
energía el.éctrica y l.a del. petról.eo, que tiene en sus manos l.a t.2_ 
tal.idad del. sistema ferroviario y que, al. mismo tiempo, mantiene
un al.to grado de dominio sobre el. factor trabajo, en virtud del. -
encuadramiento a que ha sometido al. movimiento obrero en.el. seno
del. partido o:Cicial.. {60) 

Es pues de concl.uirse que el. verdadero grupo de presión -
l.o constituye el. sector privado en su conjunto. De este sector -
destaca por su fue::: za económica el. de l.os banqueros y en menor gr2._ 
do l.as demás organizaciones que, como tal.es, están supeditadas en 
gran parte a l.a actividad del. Estado, pero que actuando unifica-
das ofrecen un frente común que. corresponde nítidamente a un gru
po de presión. 



{53) 

{54) 

{55) 

{56) 
{57) 

( 58) 

{59) 

(60) 
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