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GENERAL IDADES:

A través del presente trabajo de investiga-

cibn, Enlprincipia hare un analisis de la historia del Ministe--

io Publicn de una parte de paises de los cinco Caontinentes y -
,pnr 10 mismo, :omo ha sidu su evolucidn en el transcurso de su -

aparicién en sus diversas etapas histOricas.

Asi para apordar el tema del Ministeric PG
blico en Mé&xico, es necesario estudiar e investigar desde sus -
origenes su aparicidn en el ambito juridico mundial y asi poder
ofrecer una investigacidn completa que ese es nuestrog objetiva -
principal, por lo gue consideramos de vital importancia llevar a
cabo en forma breve perc profunda resefia de las principales civi

lizaciones antiguas en materis jurldica en relacidn a la figura-—

del Minigterio Pdblico.

Estudiar e investigar el Ministerio Pablico

ante el Derecha Positivo Mexicano como Institucidn Juridica, de

nemos)de pa:j;rg§n su:antecedente hist8rico cuando aparece, en -

dondé ybéﬁhu éé'” e:liega esta figura Jjuridica tan relevante a -

1aparecer -en.nuestrao. Derechn Mexicano, con los aztecas, en la Epg

:ca Culun,a lVMéxico Independiente, en la Constitucidn de -

1917 y hasta nuestros dias, asi cd&mo evoluciona esta figura Juri

dica,gnﬂnuestras~distintas codificacicnes.

En MExico se le considera come la Institucidn



Unitaria vy Jerérquica dependiente delkDrgaﬁchjecutivc, que posee
. como Fuﬁciunes esenciales que ;é‘;nﬁségfaknuéstra Carta Magna la
de 1n§ééf1éar,'perseguir; y}écgsarféifbfesuntp responsable del de
,litafégffavés;del ejerci:ic,defialéccién penal, asi como. wvigilar
larébéérQEnéié de 1a debida aplicacidn de la legalidad vy constitu
ciocnalidad de las‘iéyes. ééi como la proteccién del interés pabli

co g interés scciﬁl, de ausentes, de mencores e incapaciltados.

De tadas estas funclones que tiemne como ins
titucidn el Ministerio Rdblico, haremos un estudic debidamente -
sistematizado, desde su aparicidn, origen y evolucifin en nuestro
Derecho Positivo Mexicana, asi‘como su estructura y funcionamien-
to constitucional, su organizacidn y su infegraciﬁn organica en -

la actual legislacién vigente y propondré un mejor funcionamientoe
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MARCO HISTCRICO DEL MINISTERIO PUBLICO
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2 Roma.
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S Francla.
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7 El1 Derecho Azteca.

8 Epoca Colonizal en México.

9 México Independiente 1822
hasta la Constitucibn de 1917,



CAPITUL G 1
ANTECEDENTES HISTORICCS.

“Entrar-a- investigar El tema del . Ministeria
Pablico en Mé&xico, es nedeéafio:Que se. cunsidere su aparicién, en
el mundo, en aquéllaé pai:es eh‘dcnde existen 1egislacicnes en de

recho.

“;studiar‘la Figura del Ministeriu Punlico,

los - antecedentes siempre versaﬁ:en relaci&n a la Formulacion de -
denuncias, de. llevar a cabn pesquisas v hasta de sustener la acy

sa:iﬁh v pe:secu:iun del delincuente.

La primera noticia dug ternemos en la histo
ria sobre la funcidn represiva es gque se ejercif a través de la -
venganza privada, como nas dice el autor quen?ino V. Castro en -
su obra E1 Ministerio Pablico en México que “"son los claésicos -
tiempos de la ley del Talién: ojo por ojo, diente por dignt22(1).

Con lo anterior se puede apreciar gue el -
autor de algln delito deberia de ser castigado en venganza priva-
da por el afendido del delito o de sus familiares, de la misma -

Fnrma se ccbraba la lesibn ‘de gue habia sido hecha, este per{édo

01 V. Castragrjﬁvéﬁtina-lsl Ministerio Pdblico en México. Edita-
rial Porrda, S.A..México. Sexta Edicidn. 1985. pag. 1.



se le caonoce, el Cobrar las"penas de*lé venganza divina. va a —--—

nombre del inferéé piblico, salveguardando el prden v la tranQUi

lidad sociales se le 1iamé periudn de la venganza publica“‘Z)

organizacifén, hasta llegsr a8 sus atribucinnes actuales en ‘nues——

tro Derechno Positivo.

(2) Cp. Cit. anteriormente.



GRECIA.

Los antecedentes que se tienen en relacidn
del Ministeric Plblico, en Grecia aparece la figura del “"Arcon-—

3 .
te"(e% el afio de 683 a. de C., sienda parte del ejércitc Ate---

‘niense, gQquien es un"Magistrado que actuaba ante el juicio en re

presentacifn del ofendido y sus familiares, por incapacidad o'-

negligencia de &éstos, aungue la facultad en esta época era la -

del ofendidoc o familiares ls de perseguir o castigar a los cul.

pables, los datos Que obran al respecto, no son suficientes pa

ra emitir un Juicio precisa"f“)

El estudioso Sergio Garcilz Ramirez en su -

obra Curso de Derecho Procesal Penal, cita a diversos autaores, -

(3) ARCGNTE: (Del gr. &rchon, archontos, a través del lat. ar--
chon, archertis) m. Magistrado de muchas ciudades Griegss,
especialmente en Atenas. Hist. En principio el Gobierno es
taba constituido por tres Arcontes. A camienzos del s. VI.-
a. de C. se amplid a nueve su ndmero. E1 Arcontadc duraba -
un afo y comprendla: El Arconte epdnimo, Que dsba su nombre
al afo y tenia a su cargo la administrzcibn Civil; Bl Arcon
te rey, jefe religioso y presidente del ~Arebpago; el ATcon
te polemarca, jefe del ejército; los seis Arccecntas Tesmote—
tas, encargados de la legislacién. Al principioc el cargao es
taba reservado a la2 nobleza de los eupd8tridas. Se democrati
26 con las reformas de Soldn y de Aristides. A fFines del s.o
V el cargo pas® a ser honorifico. Enciclopeaia Salvat, dic
cicnario. T. I. Ed. 5alvat, México, 1576, p. 25S.

(4) CCLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecnoc Mexicano de Procedimien--—-
tos Penales, 2a. Ed. Porrda, S.A. México, 1970. p. 86,



hace un analisis de la figura de los “tesmoteti" y "&foros" que co

mo Institucidn existieron en Grecia, diciendo: "Recuerda Mac Lean

Estends que en Grecia los tesmoteti eran mercs'denuhciantes- la

accidn penal podia.ser ejercitada per el agraviada. Licurgc creb

los é&foros, encargados de gque no se prcdujese la impunidad cuando

el agraviado se abstenia de acusar. Con ‘el tiempo, los &foros fue

ron censores, acusadores y jueces. A partir de Pericles, el Ared-

pago acusaba de oficio y sostenia las pruebas en caso de que el

inculpado hubliese sidoc injustamente absuelto por los magistradose.

Aqui, comenta Mac Lean, £l Arefpago fungia como Ministerio Pibli-

co, al ejercer la accitn penal ante el tribunal del pueblo para -

revocar las sentencias contrarias a la ley. Par su parte, el ar—

conte denunciaba cuande la victima carecia de parientes o é&stos -

no ejercitaban la accidén. Finalmente, 21 sostenimiento de &sta | -

quedaba muy a menudoc en manos de los cradores?.(s)

Concluyendo, como se puede verunn'se‘cuenf
ta. en . si con infcrma:ian de la Figura nel Ninisteric Publicc en -

ia. antigua Grecia, la unica Figura que podria tenerrparecidc “ean

nuestrn cbjetc de astudic es el Arccnte, pero siemnre Fua esancial

la intervencinn de la parte agraviada, salvo en~algunas~casns a -

los que ya me " he referida, aidn asi a pesar del vasto cnhcciﬁientn

juridicu avanzadn con. que contaban los griegcs.

(%) GARCIA RAMIREZ, Sergioc. Cursc de Derecha Frecesal Penal, 1a.
Ed. Porria, S.A., Méxica, 1974, paAgs. 200 y 201.



ROMA.

Pasanda a Rcma, Guienes se distinguierun por
su proﬁundc conoclmiento en el Derechu al:- ccnsultar Ei eerecho -Rg

mano, En nuestro objetu de” estudio encuentro diversas Figuras Gue

nueden equipararse al Ministeric Publica' Eﬁalan las ‘eg

e Derecha Pro

tudiosc Dr. Sergio Garcia Ramirez en- sy obra’ Curso

Der :ha Mexicano 

facultad .de cumprubar lus hechus dElictunsos v atribuciones carac

teristicas, Esnecificamente de’ nrden netamente jurisdiccianal., -
También se presentd el Procurador del César, el cual surgibé en la
Epoca Imperial, contempl&ndose en el Digesto, libro primero, tit&
la 49 (533 o 534 d. de C.), teniendo facultad de intervenir en rg
presentacidn del César en causas fiscales y cuidar del orden de -
las colonias. E1 Gltimoc es el Curiosi, Stationari o Irenarcas, -
que era una autaridad dependiente del pretor y sus funciomes cir-

cunscritas al aspecto pcli:iamc“.(s)

El autor Marco A. Diaz de Ledbn en su obra -
Teoris de la Accibn Penal, nos dice refiriéndose a las Institucig

nes Romanas, en la siguiente forma:

(6) Cp- Cit. COLIN SANCHEZ, Guillermo. pége. 87.



"Eran los sistemas acusatorios en Roma, a sa

ber por los ofendidos, los ciudadanos y los magistrados. De ningu
ra manera podriamos afirmer que en la antigua Roma se hubiese te
nido idea del Ministerio PGblico actual; es de aceptarse, sin -

embargo, que 2n ningin momentc y principalmente durante el tiempo

de la Repdblica, ni tampoco bajo el Imperio, los procedimientas -

de oficio se prohibieron a los Magistrasdos. Estableciéronse los -

questeores y cuando se les aumentd la competencia para intervenir

en m&s casos, simulténeamente se les amplif su jurisdiecidn; és-

tos en principio tenian por misidén especial, buscar a los culpa--

bles e informar znte los Magistrados, pero no de juzgar. Asi pues

se les ensanchd la competencia, creéndose los guestores aerarii-

a cuyo cuidadc fue confiado el tesorao pdblico, asf como el del -

principe, llamado Erario o Fisco. Estos ejercian su accidén contra

los deudcres del Estado, llegando a tener injerencia en relacitn-

a las finanzas en su carécter de defensores del tesoro pdblico,

con las persecuciones que ejercieron contra aduellos que dilapids

ban las rentas del Estada“-(7)

"Durante la monarquia (sistema gubernamental
de los m3s antiguos gue se conocen), los reyes administran justi-

Cié; Lec Bloch refiere gue, al cometerse un delito de cierta gra

vedad, los gquaestores parricidii conocian de los hechos, v los -
duoviri perduellionis de los casos de alta traicidmn, pero la deci
sifn, generalmente, lz pronunciaha el mcnarca“se)

(7) DIAZ DE LEON, Marco Antonin. Teoria de la Accidn Penal. Textes
Universitarios, S.A., M&xico. 1974. pégs. 266 y 267.

(8) Imstituciones Romanasgs. Ed. Labor, S.A. Barcelona. 1930. p&g.u4l.

- 5 =



"El procesc-penal pOblicc revestia dos for
mas fundamentales: la ﬁqgnitiu ykla accusatioc; la primera la rea
lizaban iﬁé 6réaﬁns;dél7Es£add, vy 'la segunda, en ocasiones, esta
ba a‘carQOQge élgﬂnvciudadanbo La cognitio, considerada como la
form;ihés;ahtiéuaj el Estédo ordenaba las investigaciocnes perti-

nentes para llegar al conocimiento de la verdad, sin tomar en & =

cchsideraciﬁn al procesado, pues solamente se le daba injerencia

después de pronunciado el fallo, para solicitar del pueblo se

anulara la sentencia. La accusatio surgid en el Gltimo siglo de

la Repdiblica y evcluciond las formas anteriores; durante su vi--—
gencia, la averiguacifén y el ejercicic de la accibn se encomendd

a un accusator representante de la scciedad, cuyas funciones no

eran, propiamente, afipiales; la declaracifin del derechao era

campetencia de los cumicics, de las guestiones y de un maglstra-
do“.(g)

Sigue diciendo 21 maestro Guillermo Colin-

Sénchez en su obra Derecho Mexicano de Procedimientos Penales
que: *"Con 2l transcursc del tiempo, las facultades conferidas al

acusador fueron invadidas par las autoridades mencionadas; sin -
‘previa acusacidén focrmal investigaban, imstruian la causa y dicta

ban seniencia. 21 principic de l=z época imperiszl,

2l 3enada y -

los emperadores administraban la justicia; adem@s de los tribuna

les penales, correspaondia a los cbHhnsules la informacidn prelimi-—

nar, la dirececidn de los debates judiciales y la ejecucidn gel -

(9) Gp. Cit. CCLIN SANCHEZ, Guillerma. pag. 18.

- 10 -



fallu".(1u)

El1 2utor Vicenzo Manzini en su obra Derecno
Procesal Penal, toma I, -nos dice en relacifn a nuestro ohjeto de

estudic que: "8Bajo el Imperiac, e}l sistema acusatorio no se adap-
t& a las nuevas formes politicas y como la acusacidn privada

se
l1leq8 a abandgonar por las interesadns. se establecié el proceso-
extracrdinaria para que los Magistrados,
privada,

al fallar la scusacidn-
ocbligatoriamente lo llevaran a caba“.(11)

De lo expuesta se pusde conclulr que en el
procedimiento pensl romana” (salvo la stapa del Derecha Justihia;
neo de la época imperial),

los actos de acusacidn, defensa y ‘dg

cisidn, se sncomendaban a personas distintas: prevalecid =1 prin
12>

cipio de publicidad®.

La figuras juridics del Ministeric POblico -
no se puede decir que tuvao su origen 2n Roma,

sl bien es ciertao,
lss Instituciones gue mencicno anteriormente tenian ciertas acti

vidades similares al Ministerio Plbliceo actual, peEra sin tener -
come atribucifdn o Facultad principal ge llevar a caba el ejerci-

(10) QOp. Cit. CCLIN SANCREZ,

Guillermo. pég. 19.

C11> MAMZINI, Vicenzo. Derecho Procesal Penal, Tomo I. Ed. Egea,
Suenas Aires, Argentina. pag. 7 y B.

C12) MAMZINI, Vicenzao:

»Durante la época imperial se hicieromn -
frecuentes los procesos a puertas cerradas y se celebraban-
en el despacho o la casa del juez. La sala de audiencia
(auditorium,

secretarium) estapa cerraga por wna cortina
(velum) gque sblao pooian trasponer determinadcs perscornajes.
Cusndo 2n esns lugares se gqueria hacer justicia piblica

alzaba la cartina y se concedia linre acceso al pueola“.

se
- 41 -



cio.de la accian penal, ya Que guienes podias llevar a cabo dicha

Fa:Ultaﬁ se encontraba limitada = los ofendidos y familiares te-
niendo la intervencifén las Instituciones mencionadas anteriormen-
te. Comao ccnclusiun puedo mencionar, Qque si cien es cierto se puge
de aceptar que el Derecho Romano establece algunas bases juridi--
cas, en forma incipiente del Minmisterio Pdblico actual, més ng -

igual a ésta.

SISTEMA GERMAND.

tos autores Marco Antcnic Diaz de Lebn en. -

su. obra Teoria de la A:cinn Penal,

viVian bajo ei imperibfqé‘La‘—
consentimiento técitc de ié pu——

:dad de lns ancianos" (13)

icienda ‘el auter Diaz ge Lefn, que: -

“Todns lns delitos cnntré los particulares deben ocasian a la ven

vganza hriv’da,,a 1a: guerra prlvada de familias contra familia. ta

pazisefhacza, nnrmalmente, mediante una ercgacidén gue pagaba el -

~culpabie,'y que consistia en cabezas de ganado; este arreglo se -

Fijaﬁa, segin la costumbre, para cada delito, y se repetia, segdn

ciertas reglas, entre los miembros de la familiar; no era obliga-

(13) DIAZ DE LELN, Marco Antconiog. Teoria de la accidn Penal.

Tex-
tos Universitarios, S.A. México. 1974. pags. 265 y 266.

dlce an relaci&n a-la figg

.gue: nLos’ germanas: na cong



toria para la victima, que podria ejercer su venganza. Finalmen—
te, la pena de ciertos delitos era un pena pﬂblica_(generalmente

la muerte) infligida por la autaridad"-(ﬂ“?

Por lo antes aﬁﬁﬁéada, oping que en =21 de-

recho germanc Se puede notar que: na tenian ncciun de la figura -

del Ministerio Pdblicao, pcr vir‘ o que la reclamacibn era lleva-.

da 2 cabgo por la via de 1a rama del derechu civil y no poer la Tra

ma del derecho penal, ya que en’lo penal en esa época era de que

rella.

ITALIA MEDIEVAL.

En esta época de Italia Medieval, indica -
el autor Gustavo Barreto Rangel‘én su‘arti&ula Evolucidn de la -
Institucidn del M}nisteric Piblicao con. Especial Referencia a Mé—
xico, que; "Tuvo un periodo sumamente largo, puesto gue se esta-
blece su origen en el afio de 476 y su fin en =21 afio de 1473 d. -
de C., 2n las primeras das terceras partes de este nericdo no se
establecen las bases concretas referentes a nuestro tema de esty
dic. €1 Gmico datc concretoc que encontramas se remonta a Itslia-
y se refiere a8 los Sindici o Ministrales, gue ers una =zuwtcridad-
dependiente colaboradora de los Organos Jurisdiccionales en la -

presentacion oficiasl de las denuncias sobre lcos delitcs".(1s)

(14) Idem.

(15) SARRETC RANGEL, Gustawvo. Articulo Titwlado Evclucifn de la

Institucién del Ministeric PlOblico con Especial Referencia

a México. Obra Juridica Mexicana. Publicada por la Frocura

gggég General de _la Repdblica y Gobiernc del Estado de Gue
Tomo V. M&xico. 1985- pag. 3932,



£1 resultado guelrubiera ccocntra 21 acusado era

analisado y considerado por el: juez criminal, aguil podemas encon-- .

trar antecedente en forma primitiva de la aparicidn del Ministeriao

Fdplico actual en Méxica.

El1 Dr. Sergio Garcia Ramirez, dice de esta —-
épcca, en su cbra Curso de Derecno #rocesal Penal, lo siguiente: -

"Depositarios de laz acci&n piblica fuercn los sayecnes del tiempo -

medieval italisrno. Entre los francos,

cecntinda indicando Mac Lean,
los graffiocn pronuncisban conclusiones para preparar la sentencis.

Los Missi Domnici, gue desaparecieron en el siglo X, eran vigilan-

tes enviades por el Rey. S8aje San Luils hubo procuratores Regis. £En

Italia existiéeron como policias denunciantes, los cénsules y los
ministrales, slegidos en cade lugar, y 2n el siglo XIII se crearcn,
con funciones de policia judicial,

y a semejanza de los Irenarcas-—-
Romanos, los administradcres,

malcaldes, ancianos, cbBnsules, jura--—

dos, sabrestantes, etc.,...ahnora bien el propic Manzini acoge

una
idea de rFertile, Quien da a8l Ministerioc Fiblico raiz italiana, con
anoyo en la existencia de los avogadori di comin del Derecho de -

Venetno, que ejercen funciones de fiscalia. Ctras figuras significa
mismo orden de cosas eran conservadores de la ley,

y el abogado de la Gran

tivas en el flo
rentinaos, Corte, Napclitanu“-(16)

Oe lo anterior se puede concluir, gue en esta
épaoca de Italia Medieval se encuentra antecedente en forma incipien

te de la aparicidn del bMinisterio Fiblico con la figura pdolica de

ils) GARCIA RAMIREZ, Sergioc. Curso de Derecno Fracesal Fenal, la.-
Ed. Porrda, S.A., México, 197L, pag. 201.
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los Cénsules, Sindici o Mimistrales con las funcliones gue gesarrolla

ban en relacifn a las acusasiones é&stos personajes.

FRANCIA.

En el pais de Franmcia:es dﬁﬁdeicnincidgn los —
autores DOr. Sergic Garcia Ramirez, en su obfé Cﬁf;o‘déroerechu Pro-
cesal Penal, Guillermo Cclin S&nchez en su ubrévbéréchd Mexicano de
Procedimientos Fenales del Oerecho fenal por qua‘es‘dcnde aparece -—
el origen del Ministeric siblico, ya que es aqul donde encontramos-—
esta figura juridica similar a la actual de México, es donde se lle
va a cabo la divisiin de las ramas del derecho civil y del derecno-
penal, en relacifin 2 esta figura de perseguir e investigar les dell
tos pemzles se demuestra cada afirmacibn con la Crdenanza de fecha-

23 de marzo de 1302, dictada por fFelipe YEl Hermoso".

En Dr. Sergic Garcfa Ramirez, dice en su cbra-—

antericrmente citada, que:

1. "En el siglo XIII francés hubo procuradcres
del rey y abcgados del rey, regulados por la Crdenanzza del 23 de --—
marzo de 1302. CZuando las primeras Lrdernanzas captan estas institu-
ciones, las mismas se encuentran ya en ejercicioc. 2. &Zn el siglo --—
XVI se cre& un Procurador Gemeral del Rey, ante las cortes de justi
cia parlamentos, auxiliado por los abogados del rey, Guienes actua-
ban en juicio cuando se versaba un inter€s del manarca ccn la colac
tividad. 3. DJdurante la Revoluci&n Francesa se cocnservaromn los comi-

sarios del rey, a gquienes eras preciso escucnar sobre la acusacidn -

" - 15 -



en materia criminal y gue requerfan en intere€s de la lsy. Pero la -
iniciativa de larpéfsecﬁciﬁn se reservd a funcionarios cde la pcli--
:ia‘judiciél: Jueces de paz y oficiales de 1la gendarmeria. £1 acusa
dor. pdblico elegido popularmente, sosteniz la acusacién. En la £ons
titucidn de séptiémbfé de 1791 las atribuciocnes del Ministeric ~f0--
blicc queﬂarhn fraccionadas entre los ccocmisarics del rey, los jus--
ces de paz,

las partes y otros ciudadanos, y el acusador oficialv.

17>.

Fue asi gue en estas circunstancias se aprobd

vy entrd en vigor El1 Cédigo Napolednico de Instruccifn Criminal en

fecha 20 de abril de 1810, diciendo el autor Marco Amrtonio Diaz de

Leén en su obra Teoria de la Accidn Penal, 1o siguiente: "... vino

a perfeccionar un poco m&s el perscnaje del Ministerio Péblico;
organizé un tipo mixto de procedimientos gue reproduce en la prime

ra faz del prcceso penal a la instrucecitn previa, escrita sin con

tradiccicnes con la Grdenanza de 1670, y en la segunda mantiene el

procedimiento publico, oral, contradictcria de las leyes de 1791,-

y que ccnserva el jurado de acusaci&n“.(lS)

Sigue diciendc el autor i'arco Antenic Diaz en

su obra citada: “"En el mismo afc de 1810, 21 dictarse la Ley de
Crganizacidn QE las Tribunales gque vino a :dmplementar el Cbdigo -
Napuleﬁﬁi:q dé!féé;rucciﬁn Criminal, se strimiﬁ el juranc‘de acu
sac;én ins¥i£ yg‘dpée,‘en su lugar una‘céﬁara de cnnsejn que tam--

bién resultc indperante. A través de todo estc se cred y guedd e

(17) ‘Idem. pags. 202 y 203. o
(18) :Cp. cit. DIAZ DE LELN, Marco kntonio. pég. 281.
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conocida del Ministerio Fiscel gque actuaba ante el tribunal como uni

co - titular en el esjerciciao de la accién penal ( actioc pupligque.), -
gue dependia del Poder Ejecutivao, dejandoc en mancs del particular

tan sclo el ejercicio de laz sccidn civil, ccn lo cual y agparte de -
afirmar su nacimiento, marcd la definitiva superacifn o independencia

entre ejercicio de la accibn civil y l=a penal".(19)

Je lo antes expuesto se puede concluir en oapi-

nidén perscnal Sue en la épcca napoleénica con la aprobacifn de el -
Cédigo de Instruccibn Criminzl de 1808, el CE&digoc Pfenal de 1810 vy 1la

ey de Crganizacifn de los Trinunmales también de 1810, se precisaron
las caracteristicas del Ministeric Piblico, como son, Dependenciz -
‘'del ®Scder fjecutivo; Se le considera representante directo de la sg‘
ciedad, en la nersecucin de los delitcs; Como parte intecrante de -

la magistratura ya gque parz su ejercicio se dividib en dos secciones

llamadas "pargquets" cue se integraban por un procuradcr y varios au-

xiliares sustitutivos en los tribunales de justicia o sustitutos ge

nerales 2n 1los tribunales de apelacién. Considerzando Sue tuviercn en

esta &goca los franceses un avance juridico al establecer la divisién

de la accifn civil con la accién penzl, por la gue la figurca juridi-

ca del Ministerio Fiplico de M@xico actual tiene profunda

=% derecho francés de esa época,

£imilitud-
pudiendo encontrar las raices de

esta institucidn en esa legislacidn, ya gque se asemeja a2 lz figura -

juricica del Ministerio Pdblico de téxicc.

ESPARA. .
—camo sabemas por el nistoriadorx

Toripio E€squi-
(15) Op. cit. DIAZ DE LECN, flarco Antonic. pags.

281 y 2a2.
- 17 -



vel 2n su obra Apuntes para la Historias del Derecho en México caom-
puesta por cuatro tomos

dice en relacifn.a la figura del HMiniste-
rio PRdnlica:

"Espafia fue dominade varios siglos por Roma Jguien
impane sus costumbres y su derecno,

Aol

le
en esa época el derecno espa--
era primitivec y eminentemente patriarcal y de familias en lg -
se refiere al Derecno Penal, con el dominiao de Roma se asimi~-
lan diversas institucicnes del conguistedor y el derscho va a

Gue

Te-
sultar una combinacidn de ambos oueblos® 2o

E€En relacidn a 1o
que se refiere a los antecedentes del tinisterio Sihblico en asa

época se dan las figuras juridicas a gue me- he referido anterior--
mente a esa época, com caracteristicas prnpias del pueblo dominado.

Sigue gdiciendo el estudioso e investig=ador -
Esguivel Cbregdm en su cora citadas anteriormente: "A fines del si
glo IIX o principiocs del IV aparece el Defensaor Fleois o encargado

de defender 2l bajo pueblo contra los excesos de los curiales que

obligades a responder con su patrimonio individusl de los gastos

plblicos, oprimian, a su vez, al puedblo

con imouestos.
funcionario era asi signo de decadencia

£l nuevo -

de la vida municlipel origi

mada poT laz caresign fFiscal gel Estaaoﬂ.(21)

£l estudioso Guillermc Colin Z&nchez dice de
su obra Derecno Mexicanc de Prccedimientos FPe
“"Los lineamiemtos generales del

la época espafola en

nales, gue:

tiinisterio Fablicso
francés fueron tomados por el Derecho espaficl modernc.
(200 Es. LUIVEL CZREGON,
cho en México,
pégs. 55 y 56.

Cesde la-

Apuntos pasra la Historiz del Dere-

Los Crigenes. Ed. polis. México. 1537.

Los primeros pueblos de Espafa vinieron en tribus indepengien

tes. La wunidad politica no se logrd sing nasta la dominaci&ns
- 18 -

Toribio.
Tomo I.
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época del "Fuero Juzgo" habia una magistratura especial, con facul-

tades para actuar ante los tribunasles cuando No hubiera un interesz

do gue zcusara al delincuente; este funcionario era un mandatario -

particular del rey en cuya actuzacidn representaba al monarca. £En la

Novisima Recopilacidn, Libro v Titulo XvII, se reglamentaron las -

- funciones del Mimisterio Fiscazl. En l&s Lrdenanzas de redina (1489)

se2 mencicna 2 los fiscales; postericrmente, durante el reynado de

Felipe II, se establecen dos fiscales: Wno para actuar en los jui--

cics civiles y ctro en les criminmales . A principios del sigloc XV -

existi& en Espzfa la Fromotoria Fiscal tomanda esta figura juridica

del Oerecne [Canocmico, la funcidn pgrincipal consistia en 1a represen

tacifén del mcnarca, llevandc a capo todas sus indicaciones, ya que

desde la &poca del (Fuero Juzgo) habia umna magistratura especial,

teniendo facultades pera actuar ante los tribunales cuando no hubig

lo presentana el -

ra algin interesado gque acusara al delincuente,
22)

Fiscal representante del monarca ante el tribunal de =acusscidn®

El investigader e Mistorizdor Esauivel Cbreghn
sara la historia del Zerecnc en tMéxico, nos dice:
territoric peninsular =2n el afao

ge 2.32. con lz2 sumisidn ge las

Sspafia fusz una deasgn--
fstaco independisnte en
Zuricao. La-

en su obrea Apuntes
romana, gue imici& lz ccocnguista cesl
218 2. de J.C. y termind en el 38 a.
tribus astures y cintabras. ~asta el siglc v
dencia del Imzerioc <ecmamo. Se conviertes en

el 476 con 12 supiga al trono del crimer rey visigocco,
unidad pelitica vuelve a romperse ccn la invasifn &reoe en 711. La
zona musulmana dependid del califatc de Damasco durante medio sigla
hasta Sue se cred urm Emiratcoc Cmeya independiente, Sue se transformd

ern Califato =n el siglc X. Con l2 recconGuista surgen varics reinrcs;

Asturias, ccrntinusngde por el reinc de Lefmn y cdesge =21 siglo XI per-

el de Castilla; NLaverra, Catalufa y Aragénm. La unicadg &rane funcio-

ng también en miltizles reincs ge Teifass, Sue mochentinezmernte fue--—

ron unificadocs por los reincs almorévige y zlmonagde. /- paritir del -

siglo XIII guede su territcrio reducido al reimc de 3ramzaca. L2 uni
dad nacicrazl definitiva lz realizzn lcs reyes catfliccs 21 wunir ccn
sSu matrimcnio Castilla y Aragfn, anexionar mé&s tarde fiavarra y Cccnhn-
Quistar el reino Arabe de Granada. Sran Enciclopedia cel undo, T.-
7, Ed. DJuven, S.k., 3ilp=2o, Espafa, 1573, p. 714,

(22) CCLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecno iMexicano de ~rocedimientocs--
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*a fines del siglo III y principiocs del siglp IV aparece el Defen--—
sor Plebis quien tiene la facultzd de daFenﬁér al ' bajoc puebla can-
tra los excesos de autoridad de los duriaiésiqqa son ﬁnligados a =
respcnder, con Su patrimonio 1ndividuaIJQE los gastos pﬁblicoé, opri

mian en excesc al pueblo con altisimos impuestos".

Al consultar ta Gran Enciclopedia del Hundo,-
en relacibdbn al tema. y época Gue nos ocupa, nas dice: "Después de la
opresidn romana, el pueblo espafiol sufre la invasidén de varios pue-
blos bérbares, finalmente conquistado por las Visigodos, conociéndgo

se en la historia de Espafia como Epocsa Visigética“-(zs)

Fenales. £d. Pcrrda. 1a. £d. 1964. p. 88. La palabra fiscal vienen -
de "fiscus" gque significa “"cesta de mimbre". Fosteriormermte se les -
llamd procuradores fisceles, dadas las facultades gque se les ccnfi--
rieron pare recabar los impuestos y para proceder en contra de quie-
nes no cumplian con ello.

El origen de esta palabra se remonta a2l viejo -
Serechs romanoc y de ahi pasa al Derecho espadcl y a muchas ctras le-
gislacicr=ss.

En 2l Derecno espafiol, "Las rFarticdas" (ley 12, -
titulo 18, Fartida La.) 2l referirse al fiscal establecizn: "“nome
que es puesto para razconar et defender en juicio tcdas
los derscros Jue pertenecen a la Camara del =ey".

La palabra fiscal se na zzlicecc tampién dentro
del campo religicso. Durante la Cclonia, la prooagaciin de la fe fue
aspecto srincipelisimo que se propusiercn llevar @ cabo las cocnguis-—
tadcres y para lograr escs prop&sitcs, erntre ctras redidas, se cred
un fiscal encargado de reunir a un grupo determinedo de indigermas pa
ra impartirles la ensefanza de la doctrima cristiama. fdemds estaba-
en ccontactoc constante con el puebla, gorgque lc ragcresentaopa ante las
autoridades eclesiésticas, Quienes nhacian cumplir sus cdeterminacig--
nes en lo ccncerniente al culto 2 través de ics fisceles. .‘cr ctra -
parte recaudaban ciertos tributos para el cultc.

Generalmente se designapa un fiscal pcr cada -
cien nabitantes y cuando ese nimerc se excecia se nomboraban dos.

les cosas et

(23) Cp. Cit. Idem.



Sigue diciendso el estudicsc e historiasdor. Tori
bio Esquivel Cboregén, en su obra citada antericrmente, en relacibn-

al derecha visigodo gquienes dominaban a Espafa: “Los delitos que =

éfectanan 2 la comunidad eran perseguidos y castigados, enjlcs que
sglo resentia el individuo, a2 &1 tocaba pedir su castigo o castigar

los &1 mismao, pcr la venganza privada, o concertando con gl ofensar

2l pago de una compensacidng

pero era requisitoc gue el ofensor nu-

biera sido declarado culpable y muerta civilmente, para gque Su per
sona y bienes (si 2s gue tenia) guedaran a merced del

aofendida, -

sin gue el delincuente Qozara en este caso del derecho de asilo"“.
24)

Sigue diciendo este autor: "Salvo si el rea -

cogido infraganti y conducido a la presencia judicial por el ofendi

do y los testigos presenciales del hecho, per lo que la2 sentencia -
era pronunciada sin formas, en los otros casos 21 juicioc tenia las
partes sustanciales:

existiendo emplazamiento, demanda, caontesta---

cién, pruebhas y sentencia; la forma era solemne y 1o principal era

buscar el arreglo de las partes en una indemnizacién. A falta de -

testigos, la pruena consistia em el juramento y el juicio de Diss,

ya como decisifn por la suerte,

ya come duelo en cocmbate singular®.
2s5)

02 lo anteriormente apuntads, se& puede con-——

cluir gue en esta 2poca visigbtica en Espafia, existe el represen—-

tante del linasje, Qquien viene a ser el jefe del egquipo de guerra

(24) Cp. cit. ESJUIVEL CEBREGON, Toribio. pe. 67.
(25) Idem. g. 73.



o llamado blasén gque =1 fallecer éste pesaba 2l primogénito, guien

tenia la facultad de acusar ante el tribumal =l delincuente, sien-—
do esto una rafz de nuestra figura juridica del Ministeric Pdblice,

ya Que en nuestro derecho 2s consideradc como representante de lcos

intereses de la sociedad, zungue en 2quella época spzrece en forma
incipiente, y2 que posteriormente el Procuredor Fiscal formd parte
de la Reel Audiencia, para tener como funcidn principel la inter—--

venciféin a favor de las causas piblicas y en aguellos asuntos en
que teniz interés la Corona;

protegia los intereses y patrimonio -

de los indiaos psra dar Jjusticia al ofendido en 1o civil y en lo
criminal;

defendia la jurisdiccidn y el patrimonio de la nacienda-
Reazal, asi comc participaba como integrante del Triounal de la Iﬁ—
quisicibn; comunicabe todas las rescluciones gue se dictaban al
Rey.

Tomando en cuenta 1o que nos dice el maestro -
Javier Pifia y Palacios en su articulo Grigen del tinisterioc PODli-
co en México, en-relacién al Procurader Fiscal: "“Proseguir las cay
sas y présentar todeas lés

probanzas y testigos Gueg pudieran naber".
(26) en . es= época.

Sigue diciendo el mzestiro

#ida y Fslacics, en
este mismo articulo: "De modo claro se distingue en lz ley expeqi—

da por Carlos I en Toledo el &4 de diciembre de 1528, las dos dis--
tintas. funciones encomendadas a procuradores y prumotcres fisceles:

Los primeros representantes de la cocronz, poOTr cuanio a los =spec--

tos fiscales -y

tus-segundos como acusadores y jerseguidores de -
delitos" .

(26) P15k Y PALACILS, Jdavier. Crigen del Ministeric Fiblico en
xico, en Revista texlcana de Justicisas,

St=2

vol. 11, iMo. 1, enro-
marzo, 1584, Ed. Frocuraduria General de la Resdblica, Procu-
durla General de Justicia del Distrito Federa i i
cional de Ciencias Fenales, réxica, f' 16 ; ef‘fbéfsfﬁﬁﬁgﬂmﬁ?
fundamento en el Libro IV.olLey I, titulo XVI y libra v.
Ir ti1tvio XviZ. = =



DERECHG AZTECA.

Entre lcs zztecas imperabe un sistema de ncrmas
oara regular el corden socizsl y aplicar sancicnes =z toda canqggta -
nostil 2 las costumbres y usos scciales por aguél qué'lasﬂﬁiu;éfav-
su derecno no era escrito, por lo que se puede decir} méﬁubieﬁ",eé
de carécter consuetudinarioc, ye que todo se ajustéba,a dn raéﬁméﬁﬁ-

absolutista a que en materia politica haoia llegado!
ca,

como se verd en la exposicién.

£1 maestro Guillermoc Cclin‘séﬁ;he;;piée;enr‘su-
obra Derecho Mexicano de Procedimientos Penales en ?eiééiqﬁfélﬁde:i
cho azteca y del Ministerio Péblico: “En el derecho azteEafexistién
funcionarics especiales en materia de justicia llamadﬁs Cihuacoétl-

que axuliaban a3l Hueytlatocani era el encargado de vigilar la recau-

dacidén de lcs tributos, también intervemnia en =21l Tribunal de rpela-
cidn, siencoc tambi#n asesgor-ccocnsejeroc del monarces, representéndolo-
algunas ocasiocnes en actividades encomendadas, como cuidar la pre--

servacidm del orden social y militar demntro de la tribu azteca".
27>

los sigue diciendo el maestra Colin S&ncnez: -
“"Ctro funcionarioc de gran relevancia fue Tlatoani, guien representa
ba a l1a divinidad y gozabz de lioertad pars gdisgoner de la vida hu-
mana a su arbltrioc. Entre sus facultades, reviste importancia la de
acusar y persequir a los delimcuentes, aungue generalmente la dele-
(27).Cp. cit.

CCLIN SARCHEZ, Guillermo. p. S5.
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gaba en lo0s jueces,

guienes auxiliadas por los alguaciles y

otros
funcionarics, se encargaban de aprehender a los delincuesntesY. Eran

de talfmaﬁefa las. facultades y funciones del Tlatuani y del vy del
Cihuacoatl gque gran jurisdiccicnales, ccmo se puede ver, al’Tlatuani
se le ilggﬁ‘a,ccnsiderar en esa épocas Que representaba a lz divimi-~
dad vy gciabé dé ii&aftﬂad ilimitaaa en algunas casos llegandec al grg

da de dispgner de la vida de algunos indigenas, 2 su libre concien~-
cim- .

€1 maesiru Guillerma Colin Sénchez, nos sigue ~
dicienda en su'cbra citada que: v"klonso de 2urita, aiduf dé 1av Real
fudiencia de tF&xico, dice er relacidn con las facultzdes de Tlatoani,
que en»sﬁ carécter de suprema autgridad en matariakde Justicia, en -

una especie de interpelacifn a2l monarca cuando terminaba la ceremo--~
nia de la coronacién,

Y... hapéis de tener gran cuidado de las cosas

de la guerra, y hepéis de velar y procurar de castiger los delincuen

tes, a2si seficres coma los demds, y corregir y aenmandear lcs inobedien
tes.(za)

El historizader e investigader Esguivel Cbregén,-
dice &en su obra Apuntes para‘ia Aistoria del DJerechs an ~&xicno,

relacifin al Derecho Azteca,

en
sefiala: "tl

Jerecnc penal era escritao, -
pues en los claices se encuentra claramente exxzresado, con escanss -
pintadas, cada unc.de’lcs de;itﬁs y Sus penas, y las traduccicnes -
Gue de =sas pinturas se hicieron en caracteres alfanétices, ya Sue~

ern lengua nahoa, ya en castellano, nos dan infcormacidn completa, y -

(28) CLp. cit. CCLIN SAECHEZ; Guillermo. p. S5.

—,'2‘0 bl



4 o
concuerdan sustancialmente con:lo que escritcres Espannlas a indias

nos transmitieron, 1o’ cual prueba el maycr desarrcllu QUE heania

al
cenzado esta rama del dere:h

lu'que s lo mismn, que éste se

concebia no en su Furma de coordinacinn sccial,‘de dEfecncs v debe-

res reciprocaos,:

sina comu onediencie a ‘Uun momento superior 8 indis-
(29> e

cutidao®.

- Por 10 que podemos concretar gque las figuras
del Tlatoani 'y Cihuacnatl eran funciones gque cumplian en forma Ju~
risdiccinnales'pcr'lo que no se puede decir gue tuvieran similitud-

al Ministeriorpﬁblico, ya que los delitos eran investigados y perse

guidos por l1os jueces guienes aplicaban las penas, para su deten-—--—

cibdn de los infractores eran a2uxilisdos por los alguaciles o verdy

9o mayor considerande Gque en cada barrio o calpulli existia un

teuctli o z2lcalde gue imponia la pena en los negueios de -poca-ocaorta;
también investigaba los hechos en 1los de mayor importancia y daba -
cuenta en forma diaria de ellos =21 tribunal del Tlacatécatl gquienes

a2 su vez eran presentados a2 los jueces para sentenciar al acusada, -
de lo antericr podemes ver fque no existe en el derechc 2ztecs del
Ministerio PGpblico ni en Forma;ingiﬁianta O primitiva ni mucho me-
nos avanzada que se asemeje a.lésquUEidhes del Ministeric Pdblico-
actual. N s

Por la anteriurmente planteado, se puede con- -

cluir gque, sin dejar de seﬁalar que al derecho azteca era de estric

(29) ESLUIVEL OBREGCN, Toribio. Apuntes para la Historia. del Derechao

en Méxicao. Tomo II, Nueva Espafa, Ed. Polis, México, 1938. p.p.
381 y sSse. :
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ta severidad, cruel en sus penas, el criteric cel juez era:lo gque

predominaba para sentenciar al acusado'sinvtenar'pieﬂaq alguna.

También EXisteﬁ‘ﬁdcbs datos en Telacién co
mo funcionaba el Poder Judicizl del. derecho ‘azteca, debido a ells

existen supuestos y hasta contradicciones en la2s investigaciones-—

ccmo he apunIado anteriormente, de las gque se logran 3 localizar-—

sin llegar a8 ponerse de acuerdo los historiadores, ya Que a la -

llegada de los peninsulares espafioles hicieron desaparecer todo

vestigio histdrico ce les aztecas logrando borrsr los antecedentes
hist&riccs Gue

ncy nos ocupa, por 1o Gue en esta época del Dere--

cho Azteca No existid figura =lguna gue pueda egGuipararse a la

del Ministerio Pdblico actual.
EFPCCA CCLCNIAL &N MEXICOC.

Duranta la Epoca Cclonizl, ngos dice el maes-—

tro Colin Sanchez en sSu obra citada antericrmente, del tema que -~
nos ocupa gue: “"tas Instituciones Juridicas del Derecro Azteca fue
ron cambiadas de raiz imponiende y zplicanac 21 Derecna Espafol -
con ciertos matices especizles 2l que se azslicaba 2 las colonias -
dominadas por los espafoles,

el campbio juricdico gque se produjo al

llevarse a cano la conguista, existen arbltrariedades, _abuscs y -

excesos en la aplicacidén de sanciones contra los indios aztecas

pcr parte de los funcionarios espanoles".



En la investigscifn y detencidn se cometian
excesos de autoridad, como lo menciona el maestro Guillermo Colin
S&nchez en su obra Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, di
ciendo: "Imperando sSiesmpre anarquia por parte de funcilonarics re
presentantes de autoridades religiosas, militares y civiles Qquie
rmes se =scudaban em la prédica de la ductrina"cristiana,’inva——-
diendo entre ellas Jurisdicciones y funciones a3l grada tal Que -
imponian multes, privabamn de la libertad a las personas sin Que -
existieran acusaciones directas, llegando al grado ﬁe.que bastaba
el simple rumor de oidas, "o existieran las pruebas correspendien
tes® sin m3s limitacién que su estado de &nimo gue siempre era ar

(300

bitrario y con excesg, sin respetar ninguna norma o costumbrew

Sigue diciendo este mismo autor, que: "ante
tal situacidn, se ordend por los Reyes de Espafa aplicar las Le-
yes dé Indiéé; asi como de otros ordenamientos juridicos impaniég
dase cbmu chligacifn de ser respetadas los usos y costumbres de -
los indics, asi como su forma de organizacién, gobierna y policia,
con la condicién de no ir contra les mormas juridicas del derecho
espafiol, gueriendo decir esto Sue no fuercn mis gque de tratar de
evitarse los excesnos y arbitrariedades de las autoridades civiles
y militares, por cue los excesos religlosos siguieron siendo dema

siado atemorizantes y crueles".(31)

(30) Cp~ Cit. CCLIN SANCHEZ, Guillermo. p. 96.
(31) Idem. pe. S7.




El historiador e investigador Toribio Esqui
vel Chregén, dice ern su cbra Apuntes para la Historia del Derecho-—
en México, en relacian a la &poca colonial en México, gue: "Los Re
yves de Espafia nombraban como autoridades juridicas primeramente =a
los virréyes, quienes éstos a su vez tenian 2l derecnoc de nombrar-—
los demés cargos pdblicos judiciales a los corregidores, jueces, -
alguaciles sin dar oportunidad alguna de ocupar estos puestcs a -
‘lns indigenas y asi sin poder intervenir estos en esa esfera de auy
toridad, ya que en la generalidad erzn puestos otaorgados por influ
yentismo o favoritismo politicoc con alguien de los virreyes deseaf
ban quedar bien y es el caso que sea llegaban a vender en Fcrma'ecg
ndémica estos. puestos judiciales, Gue a su vez esa corrupci&m( imﬁé

cdia a.los indigenas aztecas a ocupar. algdn puesto de sutoridad?.
(32)

) En esta época segin dice el autor Gustavo -
Barreto Rangel en su articulo Evolucidn de la Institucidn del Minisg
terioc Fdblico con especial referencia a Méxicao, gque: "Existid la -~
institucifn del Correo Mayor de las Indias, Gue se integraba con -
cuatro procuradores, Gnicamente podian representar a las partes en
un litigio con intereses no ccmunes en materia aduanera“.(33)
Sigue diciendo 21 mismo autor: “"También -

existid la institucibdn Consejo ce Indias creado por la ley de 1528,

(32) Cp. Cit. ESLUIVEL C3REGLN, Toribie. Tome IT. p.p. 133 y 13S.

(33) BARRETC RANGEL, Gustavo. Articulo Evolucién de lz Institucién
del Ministerio Fiblicc con especial referencia a México. Cbra
Juridice Mexicarma. Editada sor lz Procuraduria General de la-~
ggp&blica vy Gobierno del £stado de Guerrero. México, 1988. p.

- - 28 -



se integraba por un presidente, cuatro o cincoc consejeros-asesores,

das secretafiaé, un Fiscal,;un'relator, un gran canciller, un af -

cial de actas y un pcstrero que posteriormente se ilnmcrementd por un

acnderadn de 105 pcbres y ‘un’ procurador de laos pobres con 2l fin de

que a) impartir jus icia existiera equidad al asplicar la pena®.

E1l investigador Toribio Esgquivel Cbregén, en

su obra citada anteriormente, dice: "La forma predominante en toda

la organizacién coclonial. fue la judicial; era oir a las personas -

dque saostenian 2l pro y el contra en cada asunto de cualguier matura

leza gque Fuera“.czb)

A 1o gque dice en relacién a esta &poca Colo-—

nial en México el maestro Guillermo Colin Sé&nchez &n su obra Dere-
cho Mexicano de Procedimientcs Penales, Que: “Fara que no existie--~

ran excesos y arbitrariedades por parte de las autoridades en la

aplicacidén de sanciones y los indigenas pudieranm ser tomzados en

cuenta para participar en la integracion de las autoridades en fe-

cha 9 de cctubre de 1549 se crdena por los Reyes de Espafia a través
de una Cé&dula Real y asi poderse llevar a caebc una seleccién  entre

los indigenas aztecas y pudieran ser jueces, regidores, alguaciles,

escribanos y ministros de justicia; respeténdose los usos vy costum

bres de los indfgenas gque habian existido para =aplicar Jjusticia,

asi los nuevos alcaldes indios zprehendian a2 los infractores y de-

(3L) Cp. Cit. ES4LIVEL CSREGCN, Toribioc. Tomo IJ. p.p. 133 y 135.



1incuentes vy los caciques que ejercian directamente jurisaiccicn
criminal en sus pueblus, excepta en aquellcs delitcs que fueran

castigados con penas de muerte exclusivas de las_ Reales ~udien-—
(35)

"cias .y Gcbernadcres que aran:nombradns;estns .por.. el Virrey"%.

Sigue diciendo es£e~mismo autor: "En esta-
&paca el juez tenia libertad ilimitada para imponer las penas -
aungue factores religioseos, econfémicos, sociales y politicos, -~
imponian la conducta de los indigsnas y espafoles; l1la Real Au--
diencia, comc el tribunal de La Acordada se encargaban de perse-
guir 2 investigar los delitos, éste es quien representaba los in
tereses de los ofendidos, es decir, de la sociedad, pero sin te
ner les facultades y deberes del Ministerio Piblico gonocido en

nuestro derecho positivo actusl®.

Tampién nos dice este mismo autar gue: “En
la Rezl Audiencia que data del afiao de 1527, aparece la figura -
del fiscal, integrandose por dos fiscales uno oara lo civil y -
otro para lo criminzl, pcr los oidores gue tenian como funciénm -
la de llevar a cabo las investigacicnes desde su inicioc hasta la
sentencia, siendc el acusador el fiscael en los juiciocs que lleva
paz la Inquisicidn, comunicéndcle esto de todo cuznto se resolvia
al virre; quien también perseguiz y denunciaca a los herejes vy -

enemigué de. ' la iglesia*“.

(35) Gp..Cit. COLIN SANSHEZ, Guillermo. p. 97.



De lo antes apuntado, se puede concluir gue

la figura del Mihistario Piblico actual se integra tanto por el -

derechu €rancES como por el espafiocl y de zlgunos razgos juridicos
oor

netamente. mexicanos, mas no se conforma esta figura juridica
el derechgo espafiocl, se puede ver Gue en 21 derecho espafol se te-~

nia idea del Prdduradbr Fiscal Espaficl gue grovenia del Ministerio

Fiscal Frances, Que también es tomado por el derecho canfinico del

frances la figura de. la promotoris fiscal, de estas figuras ningy

na es igual a la institucidn actual del Ministerio Piblico sn Mé-

xicoa.

En 1214 21 proclamarse la Independencia ﬁa-—
cional de Méxica, se reconocen la existencia de los fiscales xég
xiliares de la administracidén de 1la Jjusticiz unco para rama civit

y otro para rama criminsl.

EN EL MEXICO INDEPENDIENTE.

El investigedor e historiador, en su cora ci

tada anteriormente, del tema gue nos obcupa, dice: "Dur=a=nte esta

&poca fueron dictadas diversas leyes Qque entraron =n vigor, este

En la primera Ccnstitucidn de --

periodc abarca de 1814 2 1917.
1814 que es prcclamada en fecha 22 de octubre de Apstzingzn, Te

canoce la existencia de los fiscales auxilizares de la administra

cibdn de Jjusticia, una para la rama civil y ogtra gara la rama cri

hasta la actuzl Conmstitucién de techa 5 de febrerao de

minal,
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1917, asi como de todas aquellas leyes Gue norman la figura del Mi

nisterio PGbLicc?.(Bs)

Sigue diciendo de esta misma epaca el mismo
autor, “La Ley General de la Repiiblica del 8 de Juniu de 1823.

m"constitucidn que estuvo vigente©,

cred un cuerpo de Funciunarius—
fiscales para tener intervencidn en los tribunales de circuitu,'cg
mo se sefiala en el articulo L0O".

Nos sigue diciendo este autor, "En fecha - 9’
de julio de 1824 el Congreso Local del estado libre y soberanao .de

promulga y entra en vigor la Ley Penal Ccocn
tra Asesinos y Ladrones,

Puebla de Los Angeles,

estableciendo esta ley gue la investiga--
cibn de los ilicitos y persecucidn de los delincuentes,

ditiendb -
esta ley: "

asi como la integracidn del cuerpo del delito se en
carga al slcalde de cada pueblo, asi caomo 2l desarrollo procesal -

de la primera instancia, la intervencién del fiscal se presenta en
la segunda instancia, teniendo cocme funcidn de supervisar el debi-
do cumplimiento del dictado de la ley en su =glicacién por los Ju
rados, los fiscales s8lo intervenian como supervisores y observado
res de lz2 legzalidad, restrirmgiéndoseles su intervencién a la segun

da instancia, v la integracion del ejercicic de la acelibn penal se

(36) Op. Cit. ESQUIVEL CBREGLN, Toribie. Tomo II. pe.po 133 y 135,



encontraba a cargo de un Organo eminentemente con funciones juris

giccionales». 372

Tampiénrncs dice el mismo autor, "“La tey -
Constitucional de 1835, (que éstavuféngﬁiga;),’Eémbién reglamenta

al fiscal en el aspecto de tener'¢uh§if&nﬁiéh;lé,abservancia de -

la legalidad por parte de la Sdptéha}édff “de Jﬁéficia, articulaos

12 Fraccion XVII, 13 y,1k";l”

E1 §ﬁyéétig§d6ﬂ'chgbibnésqﬁivel, en sg, -
obra citada anterinrmeﬁﬁé,'ééhbiéﬁ iﬁdica; quE:F"Laé leyes Cbnspl
tucionales de 1836'h£dénénién fecha 23 de mayo de 1837 donde se. -
prcmulga la ley pafé el arrégla de la zdministracién de justicia—
en-los tribunales del Fuero Comdn, estableciendo gque en la Supre-
ma Corte de Justicia, como en lgs Tribunales Superiores deberéa es
tar adscrito un agente fiscal, pars su interverncién en los casos

‘que sean de materia penal, expedida ésta siendo Presidente de la

Replblica Mexicana Don Anastacio Eustamante“-(zs)

También cdice este mismo asutor, en su cbra -

citada antericrmente, gque: “Las leyes llamadas Bases Crgénicas de

(37) Ley Penal Contra Asesinos y Ladrones del estado libre oe Pue
bla de Los Angeles. Expedida por el Honorable Congreso cel -
mismao estado a Y de jullo de 1824. Imprenta del gobierna del
estado siendo Gobernador Interino del estado el C. Coronel -
Zsteban de Munuera.

(38) La Ley para el Arregloc de la Administracidn de Justicia de -
los Tribumales y Juzgados del Fuero Comin de fecha 23 de ma-
vo de 1837 fue expedidsa siendo Presidente de la RepUblica Me

xicana Anastacic Bustamante, y_se mandd gbservay provisiognal
mente en la fecha mencionada. Consta de 147 articulos y tres
disposiciones particulares (ahora se dicen articulos tramsi-—
toriaos). - 33 -~



fecha 12 de junio d€ 1843, llamadas tambié&n “leyes espurias®, en
los attiéulds~116,y 19bvnrdenan sea adscritoc un fiscal en la Su

prema;;a:te_dejJuéticia,yuen los- Tribunales, con-el raﬁgbhdé*314'

nistro de’la Suprema Corte, gue conccilan de negocios’ de hacienda
v todos aquellos Gue sean de interés pablicao, es décig; reprodu—
€39) :

cen el contenido de las anteriores".

El maestro Guillermo Colin Sénchez en su -

ohra Derecho Mexicano de Frocedimientos Penales,‘an'relacién al

tema gue nos ocupa, diese: “En las “Ypases parse la Administracion-

de la Repiblica, hasta la promulgacifén de la Constitucidn®, ela-

boradas por Don Lucas Alamdnm y publicadas en fecha 22 de =abril -

de 1953 durante la dictadura de Santa Anna, se establecibf: "Para

Ssue los intereses nacionalss sean convenientemente atendidos en

los negocias contenciosos Qque se versen sobre ellos, ya estén -

pendientes o se susciten en sdelante, promeover cuzanto conveanga

a la Hacienda Pdblicas y Cue se proceda en todos lo0s ramos con

los cconocimientos necesarios en puntos de Derechio, se nombrara

un Procurador Generazl de la2 N=cifén, con sueldo de cuatro mil pe-

sos,  honores y condecoracidn de Ministro de lz Corte Suprema de

Justicia, en la.cual y en todos los tribunsles superiores, seré-

recibido como parte por la Nscion, y en los inferiores cusndo lo

disponga asi el respectivo Ministerioc, y ademiés despachara todos

laos informes en Derecho gue se le pidan, por el gobiernc. Serd -

(39) Cp. Cit. ESGQUIVEL CBREGCN, Toribio. Tcmo IX. pa. 135.



movible a voluntad de éste y recibird instrucciones para sus proce

dimientos, de los rasbectivcs miniSterids, como 16 sefiala 8n su

articule 9“.(LD)

El maestroc Guillermo Colin Sanechez, en su -

obhra citada anteriormente nos dice, gque: "Durante el gooiernc del

Presidente Comonfort se dictd la ley del 23 de noviembre de 1855,-

en la cuz2l se dibt injerencisa a los fiscales para que intervengan

en los asuntos federales, en la Constitucidén de 1857 continuaron

los fiscales con igual categoriz gue los Ministres de la Corte, og

se 2z gue en el proyecto de la Constitucisn se mencicnaba 21 Minis-—
terio Pablica, para gue =n representacidn de la sociedad promovie-—

ra la instancia, esto ne llego a8 prosperar, por que se considerd -

Gue 2l particular ofendide por =21 delito no debia ser substituido-

por ninguna institucidn, ya que este derecho carrespondia a logs -

ciudadanos, adem&s, indepgndizar =1 Ministerio Publico de los &rga

nos jurisdiccionales retardariz 1la accifn de la justicia, pues se

verian oblig=z=dos =z esperar que el Ministerio Fliblico ejercitera la

accién penal%, como proyecto de ley de 1856 na entrd em vigor,

cuando este proyecto era similar a nuestra ley actual de la Insti-

tucibn del Ministerio PaGbL:i:

c, ccmo mas adelznte se analizarid en -

el presente estucdio.
La Ley General para juzgar‘a‘las ladrones,-

(40) Op. Cit. CCLIN SANCHEZ, Guillermo. p. 98a



fhomicidas, heridores y vagos,

publicada siendo Presidente sustituy
to Ignacilio Comonfort del 4 de mayo de 18537, sigue la misma obliga
cién que la disposicidn ceonstitucicnz=l,

regulandec lz2 intervencicn
del fiscal en £l proceso.

£1 2utor Gustavo Berreto KRangel, en su ar-

ticulo Evolucién de lz Institucidn del Ministerin Pdblico con es-—
pecizal referencia 2 México, dice: "En 1852 entra en vigor 1la ley
para 21 Arreglo de la Administrzcidn de Justicia de los Juzgados-—-
del Fuero Comin, siendo FPresidente Interino de la Repdblica Mexi-
cana Don F8lix Zuluag=a, tenizncde esta ley una similitud a los an
tecedentes estructurzles y de atripuciones cgue tiene hoy dias el -
Procuracdor Generzsl cde Justiciaza, naciendo esta ley la diferenciz -
entre el fiscal y el procurador general,

quienes seran nombrados-
por 21 Presidente de la Repdblic=, con la siguiente organizacibn-
y atribuciones:

I.- Establece Gue el Ministerio Fiscal tiene:
1.- Una organizacidn propia
2.~

2 independiente.

Agregada 2 los tribunales.

3.~ Como parte integrante cde los tribunzles.
L.- Para mejor proveer a lz zadministraciémn de justicia y
Se-

Sujetc a la discipline general de los mismos, cenforme =
la leye.

Sigue

diciendo este zutcr: “Zs el Represen
tante Legal de 1los intereses nacicnales y del gobierno, teniendo-
laa siguientes categorias:



a).

De Promgtores Fisceles,

b). Agantes Fiscales,
c). Fiscales de lns*TribunalEs Suﬁeriures.
d). Fiscales deX Tribunal Supremo y,
2). Delimita la ley la intervencibn del Ministerio Fiscal en lcs
Juzgadus de primera 1nstanc1a, al supuesto dE que el gcbier-
o lo estime conveniente para :ue intervenga an tudas a en -
algunocs ﬂa los negcuics Q delitcs.
Il.~ tLas Pramntﬁrés Fiséélaé‘ﬁieneﬁ las carécteristicas. siguien
tes:: o s - '
o= Su_Fan;hﬁ;e§ daVbuéné’Fe y la ejerce conforme a las ~-
7 leyés;vl 4 .
Zq-iEa un 6rgano jerarquizadc. sus funcianes s§n~
3) e~ Prcnover la onservancia y aplicacién de las diver-
‘ sas leyes,
b)) .~ ReEpresentar y defender a la Nacibdn en las julciocs-
civiles de competencia de los tribunales,
€).~ Interponer su oficio en los pleitos y causas comy
nes gue corresponrdan a2 la autcridaed judicisl, 8 --
interesen a l=zs demarcacicnes, pueblaos y estableci
mientos plbliccs dependientes del gobhiserno por Ta
zbn de fondos © de sus empleados.
3e= Intervenir en las causas criminales y en las civiles, -
de los menoras o impedidos de ls administracibdn de sus
bimrmes cuando se trate de la imaginaciin de las bienes

- 37 -



rajices o del nombramiento de tutores o curadores.
Lo~ EN prcmcvér'lé*pfonta adminiétracién de Justicia.
5.~ Acusar ccn arragla ‘a:las leyas a2 los delincuentes.
Go- Averiguar cnn :articular sclicitud las detenciones arbi-

trarias;:cmatidas YV

Promover el csstigo de las detenciones arbitrarias, asf-
ccmn'shkreparacian“.(bq) i

De lo aﬁteriarAbodamos ver gue el Procura-
dor General era representante del Gobiernn ante los tribunales,

participandn en:los: prccesos camo parte,

;se‘establece las bases

a
las atrinuc1ones de esta.

'“En esta le' lns encargados de la averi-
guacicn previa eran lns jueces Y. al mismo tiempo tenian te de

he-—
chosn, (422

Nos sigue diciendo el avtor Gustavo 3arre-
to Rangel en su articulo anteriormente citado, gue: “"Siendo Fresi-
dente de la Repiblica Don 8enito Judrez Garcia, =1 25 de julia de-

1862 entrs en vigor el primer reglemento de la Suzremaz Corte de

Justicia de la fNacibn, ordenandco esta ley gque 21 Fiscal Adscrito a
ia Suprema Corte fuera ofdo en todas lLas causas criminales o de -
responsabilidad en los negocios relativos a la jurisdiccion y com
petencia de laos Tribunales y en las Consultas sobre dudas de la

(L1) BARRETU RANGEL, Gustavo. Evolucion de la Institucién del Mi--~
nisteric PUblico con Especial Reterencia a2 México, Ebra Juri-
dica Mexicana. Editada por la Procuradurlia General de 1la Repu
blica y Gobierno del Estadc de Guerrero. México. 1588. p.p. -
30, 31 y 32.

(LZ2) La Ley para el Arreglo de la Administracién de Justicia en
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Ley, siempre que 21 lo pidiera o la Corte de Justicia 1o estimara

oportuno por ser de interés nacional".

t.a Ley para la Grganizaecidn del Ministerio

PiOblico ya como institucidn la expide y promulga Maximiliano de -

Absburgao en fechaz 19 de diciembre de 1865, pualicada en el Diaric
del Imperic, como dice el autor Gustavo Barretoc Rangel en su ar—
ticulo antes citzdo:

wSiendo &sta la primerz especializadas de di-

cha institucidn, siendo el antecedentes més importante de esta -
época, ya Sue contiene la organizacifn y estructura con faculta--—
des y deberes 2n forma precisa, encontréndose integrada por un -

Procuracor General del Imperio,

“"de procuradores imperizsles y abhg
gados generales, sefialéndose Gue tenia gl monopolio de la accidn
pﬁblica..."(hz) para vigilancia de su observacion e imposicion de
las penas, asi como el ejercicio de la acciién criminal,

hoy accifn
penal en nuestra legislacién, zungue aigunns

autores consideran -
gque el Ministerio Pdblico era un instrumento creadc por 21 Impe-—--
Tio para servir y proteger los intéreseé;del monarca Sue en gse

memento estaba Maximiliano.

tLa Ley de Jurados fgque se promulga en fecha
15 de junio de 18&%9 para el Distrito Federal, establecid gue se

los Tribunales y Juzgados del Fuero Comin fue expedida sien-

do Presidente de la Regiblica Mexicama Don Félix Zulusgsa,
editado por Tip. D2 A. Bgoix, a cargo de tiguel Zorrnoza
xico en el =z=fio de 185S8.

(43) Con todo aciertc Juan Jos& Gonzélez Bustamante sefizala: "Los-
Promotores Fiscales a gue se refiere la Ley de Juradcs de -
1865, no pudieren regutarse como verdadeTrds Tepresentantes
del Ministerio Pdblicao,

H
an e

su

intervencion e2s nula en el Sumario
sor due el ofendido por el delito puede Suplirlos y su inde-
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creaban tres Promotorias Fiscales, adscritos para su intervencién
en los juzgados de lo criminal, con la facultad cde investigar vy

llecar 2 lz verdsd de los nechcos en relacidon al ilicito que se

acuszpba, interviniendo emn los procesos desde el 2uto de formal

arisidon hasta el dictadco de la sentencia, siendo representante de

la parte acusatoria y ofendida.

El C&digo de Procedimientos Penales promul
c=ado en fechz y entrando 2n vigenciz el 15 de septiembre de 188U,

y 21 gde 1894 reglamentan al Ministerio PGblico como una magistra-—
tura instituida para demandar y 2uxiliar la promnta administracién

de justicia a nombre de la sociedad y para defender ante los tri-

bunales penzles los intereses de é&sta, encomendada la tarea a 1la

policiza judicial de inmvestigar los delitos y allegando las prue—-—

bas necesarias para la comprobaciion de los delitos. Siendo en el

CZdigo de Procedimientos Penales de 18%4 cuando se le reconoce su

autcnomia como institucion de ser el representznte de la sociedade.

La reforma Constitucion=al del 22 de mayo -
de 13C0O, gGuedd establecido en el Articuls $1: "La Suprema Corte -
de Justicia se compondrd de cGuince Ministros y funcionari en tri
bunal en plenc 0o en szlas, de manera Jue establezca la Ley". ——
Teambién el Articulc 96 de ests reforma, ordemd: "La ley gue esta
blecerd y organizar@ los Tribunales

2e Circuitog, los Juzgades de

pendencia es muy discutible. Actuaban ante =21 Jurzdo populzr 3l -
2hrirse el glenarioc, para fundear su acusacion, y entre lsos requi-

sitos de la ley, sara designacion de Promotor Fisczsl, se sefiglaba
la namilidad de lz cratoria.
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Distrito v el Ministeric POblico de la Federacifn. Los funciona-

rios del Ministerio P&4blico y el Procurmdor General ds la Repfie-
blica que ha de presidirlo, seré&n nombredos por el Ejecutivo®.

Les Primere Ley (Orggnica del Ministerio POG--
blico es expedida en el afio de 1903 del fuerno comGn pars gl Dis~

trito y Territorioce Federales y 1la de 16 de diciembre de 13508 -
del fuero federsl, en estas se pretende dar importancia fundamen
tal al Ministerio PGblica,

estableciendo esta ley de 1903, los -
medics y formes para iniciar el procedimiento de denunclas y -
querelles;

adopténdose 1le teoris frencess de la organizacibn
como institucibn del Ministerio PGblico,

teniendo dentro de

facultades y deberes que en los dellitos llamados perseguildos
oficio,

sus

de
el Ministerioc POBlico requerirf la intervencién de Jjusz-

competente del rama penael para gue inicie el procedimiento y

sfilo cusndo hubiere el peligro de que mientrms se presenta el
Juez, e}l inculpsado se fuge,

se destruyen o desaparezcan lag -—-—
pruebas o vestiglos del delito, el Ministerio Plblico esté facul
tado para ordenar sea detenido 2l culpable y proteger los instru
mentos, huellms, Brmas y todo agquellc que puedsa servir al delin-
cuente para cometer el ilicito, debiendoc como obligscibdn dar -
cuenta en forms inmediats 21 juez que conozcs, poOr su competen—-
cias cdel @alito,

de lo que estshlece estme ley se puede ver el ca-

rcter de institucibn y forme unitarie que el Procursador de Jus-
ticia represants a ésta.



Ls Ley Organica del Ministerio Piblico del
fusrc federal de 1508,

estabhlece que el Miniaterio Piblico Fede--
ral ea la Institucidn encargada de auxiliar les sdministracién de
Justicia, Que corresponda 8 estae fuero, teniendo como facultades-
y deberes llevar a cmbo lm perasscucibn-inveatigacibn y obtencibdn-
de todas las pruebss que acrediten =1 1ili{cito, represibn de los -
delitos y defender los intereses de la Federscibn ante la Suprema
Corte de Justicia, Tribunsles de Circulto y de Distrito, depen-——-—
dimnda sus funciones del Podaer Ejecutive por conductao de la Secre
taris de Justicia.

LA CONSTITUCIGN POLITICA DE LOS ESTADCS UNIDOCS MEXICANGS OE 1917.

Es de gran trascendencisa la Raeforma Consti-
tucionml que le dfi como Instlitucléin al Ministerio PGhlico como =se
connce sctuslmenta en los Articulos 21, 73 Fraccifin VI, base 58.~
y 102 de la Constlitucibn Folitica de 1ls Repdblicm de S de febrero
de 1917, gue reconoce el monopolioc de 183 accidn pensl por el Eata
do, encomendanda aeste ejercicio s un s8b8lo 6rgeno

como el Ministeg
rio PGblica,

ya que unifican las facul tades,

haciendo una instity
cibn como un organismoc integral para investiger el delito,

tenien
do uns independencisa total del Poder Judicimsl.

€1 1p. de diciembre de 1316 Don Venustiano-

Carranza en el mensajle dirigido =l Congreso Conatituyente de Que-
rétearo dice en mlacibn sl Ministerio POhlico que se plasma en el



Articulo 21 Constitucionsal, pronuncisndose de la sigulente forma:

" ... La reforma ... propone uns innaovecibn-

que de S2QUIro revolucionsra completsmenta el sistema procesal que

durante tanto tiempo ha regido en el pais,

nc ocbastante todas sus
imperfecciones y deficiencias”.

“Las Leyes vigentes, tanto en =1 orden fqu

ral como en el comim, han adoptado la Institucibn del Ministerio-

POGBlico, pera tal edopclfn ne sido nominel porque l= funcibédn -
asigneda a los representesntes de squél, tiene carficter meramente

decoretivo pars la rects y pronta administracidom de justicia®.

*"LLoa jueces mexicsnos han sido, dursnte el -

periodo corrido desde la consumacibn de la Independencis hasta -
hoy, igusles 2 los de la épocm coloniaml; sllos son lca encargados
de averiguar los delitos y buscer las pruebas, a cuyo efecto —_—
siempre se han considersdo aiutorizados = emprender verdaderos
asaltoa contre los reos,

para obligarlos a confesar, lc que sin -

duds algunas desnatursliza laes funciones de la judicaturaZ.

"La Sociedad

-

entera recuerds horrorizeda
los astentadoa cometido por jueces gque, asnailcsos de rencmbre, wvefan

con positiva fruicifn que llegase 8 SUS MBNOS8 un proceso que len—

permitiera desplegar un siastema completo de opresibén,

en muchas -
cesps contra persones inocenbtesn,

y en otros contra la tranquili-



ded y el honor ds las familias, no respetando, en sus inquisicio—

nes, ni las barreras mismas Qque terminsntemente establecis 1la ley.

"Ls misma orgenizacibn del Ministerio PGbli
co s 1a vez que evitarf sse sistema processl tan vicioso, restitu
yendoc & laos Jjueces tcda la importancis que le corresponde, dejan-
do exclusivamente a su cergo le persecucilén de los delitos, la -
busca de los elementos de conviceibn, que ya no se haré por proce

dimientocs mtentmtorios y reprobados, y la aprehensifn de los de—-

lincuentes.

="por otra parte, el Ministerio PGblico con
1ms Policim Judicis)l represeiva ma su disposicibn, quitsré a los -
presidentza municipsles y 2 1la policis comin la posibilidad que -
hasta hoy han tenido de aprehender a cusntas personss juzgan S20s-

pechoass, sin mbs méritos que su criterio psrticuler®.

"Con 1lma Institucifin del Ministerio Pdblico,
tml como se propone, la libertad individual quedarf msegurada; -
porque seqgln el HArticulo 16 nadie podrf mser detenido sino por or-
den de la Autorildsd Judicisl, la gque no podré gxpedirla sinc &n -

1o términos y con los reguiaitos que el mismo exige...'.(bb)

(44) ppe Cit. COLIN SANCHEZ, Guillermo. p. 104.



El articulo 21 de esta reforma Constitucig
nal se manifiesta de la forma siguiente: "Lz imposicidn de les Pe
nas es propia y exclusiva de la Policia Judicizl. S6lo incum-e a
la autoridsad administrativa el castigo de las inflacciones de los
reglamentos de policia y la persecuci&n de los delitos, por media
del Ministerio Piblico y de la Policiz Judicial, gue estara a- la

disposicibfn de éste".

De lo apuntado anteriormgnte,is;;pggdé con-
cluir gque en esta gran reforma se institucidnalizé}lé?fig;ré del
Ministerio Publico a2 través de nuestra Carta Magﬁa duéréﬁtra en -
vigoxr en fecha 5 de febrero de 1917, y que a fravés‘de esta Ins-
titucibn se le d& el principio de legalidad y de seguridad jurid&
ca 3 nuestra sociedad gque tan desessza siempre ha estado de gue se
aplique justicia ante el agravio de su persona o patrimonio, sien

do 2sto considerado Gue se estd en una2 sociedad regulada por el -

Derechce.



CAPITULLO 2

ESTRUCTURA ¥ FUNCICNAMIENTO DEL MINISTERIO PUBLICO
CONSTITUCICNALMENTE Y COMO INSTITUCION

2.1

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL MINISTERIO

PUBLICG EN MATERIA FEDERAL Y MATERIA
COMUN.

2 LEY CRGANICA DE LA PRUCURADURIA GENERAL DE

LA REPUBLICA.

REGLAMENTO DE LA LEY CRGANICA DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.
LEY CRGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL
DE JUSTICIRA DEL DISTRITO FEDERAL.
REGLAMENTO INTERICR DE LA LEY CRGANICA

DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL.

CODIGO DE PROCEDIMIENTCS PENALES DE LA
FEDERACION.

CCODIGO DE PRCCEDIMIENTOS PENALES MATERIA
CCMUN.
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CAPITULO 2

ESTRUCTURA Y FUNCIGNVAMIENTO DEL MINISTERIO PUBLICC
CONSTITUCICNALMENTE Y CCMG INSTITUCIGN.

Fundamento Constitucionel del Ministerio Piblico, Fuero Federal y
Fuerac Comin.

El artfculsc 73 fraccibn V1 base S5a., y 21 -

de la Constitucibn Politica de los Estados unidoa Mexicanos auto-

riza 18 creacidn de la figura del Ministerio Piblico, y el

artficuloc 102 Constituclicnal ordena como se orgsnizara el Ministe-
ria Pdblico Federal quien estard presididoc por un titulsr siendo-

el Procuraedor General Quien serf nombrado y removido por el Ejecu

tivo Federsel, y gque sgefisla que- quien funga deberf tener los mis-—-
maos8 requisitos requeridos para ser ministro de ls Suprema Corte
de Justicla.

El1 articulo 73 fraccibn VI bsse Ss. de la -

Conatitucidn ordena que en el Distrito Federal el Ministeric PaG-
blico estard 8 cargo de un Procuredor General, quien deber8 resi-

dir en la Ciudsd de México y 8sf también eutorize que el namerc -

de agentes serd el que se determine por ley, &ste funcionsric de
penderéd directamente del Presidente de 1le Regdblica, quien lo po-
dré nombrar y remover libremente.

El1 articulo 21 Constitucicnsl ordena que 1la



imposicifn de les penas es propia y exclusive dé'la autoridad Ju

dicial, indicando como la dnica autoridad en la pErsecucinn de -

todos los dellitos que se cometan dentro de. nuestro

territorio. -
asi coma de embajadores,

en consulados. y. e 'dgvembarcg

ciones que tengan la naclionalidad me*ibé a

los delitos incumhe al Ministét1a F651icq

l1a cual estaré bajo la autcridad’y“haﬁd

€1 arti:ula 102 Ccnstitucional nrdena que -

incumbe a2l Ministerio Pdblico de 1a Federacian la perse:uciﬁn,

refiriéndose a la 1nvastigac16n y ser el Representante Sacial

e
nuestra sociedad, deberd estar:q;cha representacidn ante lnszri- 
bunales Federales de todué’ldg deiifus del orden Federal; por lo
que a €l le debe corresponder:snlicitar las BHrdenes de aprehen—---
sibn contra los 1ncu1pados,

buscar u cbtener y presentar todas vy

cada una de 1la3s pruebss Gue acredite la responsabilidad de &stos;
por medio de ééta Representaciftn hacer que los juicios se sigan -

con toda regularidad para que la administracidén de justicia sea -

pronta y expedita; soliclitar ante el Grgang Jurisdiccional 'la

aplicacidn de las penas que correspondan conforme a derecho y ley

penal para los procesados, asi también deberi intervenir en todos

los negocios que la ley determine.

ELl Procurador General de la Repdblica puede

intervenir perscnalmente en las controversias que se suscitaren o



Que surjan entre dos o mfs Estados de la Unibén, entre un Estado y

la Federacifin o entre los Poderes de un mismo Estado, con el fin-

de arreglar en los mejores términos diches controversias pera

siempre dentro de la legalicdad Jjuridica.

En todos los negocios o litigios en que la —

Federecifin sea parte, en los casos de los diplométicos y los cébn-

sules generales y en las demds en Qque depbe intervenir el Ministe-
rio Pdblico de la Federacibn, el Procurador General de la Replbli

ce lo podré hecer per sf{ o por medio de sus agentes, Qulienes in--

formarin si intervinieran ce tcdas y cadas une de sSus sctusciones—

al Procurador General.

El Procurador General de le Replblica serf -

el consejerc o abogado del Gobierno Federal, tanto &1 como sus -

egentes serén responsabnles de toda falta, omisibn o violacién a -

la ley, en gque incurran oon motivo de sus funciones.

El Ministerio POblico Federal es el organis-

mo encargado de ejercer le investigscibn, ls aportacifn de prum--

bas y la accifin persecutoria ente 1lo0s Tribunales de 108 delitos -

de carécter federal, como soliciter se expidan las &érdenes de

eprehensibn en el caso de ser procsdente ante 1os jusces de dia—-
trito, asi tamhién al Ministerio Pdblico se le etribuye ls obliga
cifn de velar por la pronta y expedita asdministracidn de justicia

sea Fuero Federel o Fuero Camin.



Cﬁmc ée'pugde ver el articulc 102 de l1la tcni
titucibn Federsal regulé divefsas funciones del Prccurador General -
de 1= Regiblica, lds antecedentes gQue pueden sefialcrse respecto 3 -
estas atrinﬁcicnes son con relacién a2 las facultades del rMinisteric

Fiblico Federal como el frganc Gnico encargado de investigar vy  gper

seguir ante los Tribunales 2 1los inculpados Qque sean resgonsables

de los delitos del crden federzl, de vigilar la procursci&n de Jus

ticia, la vigilanciz p=ra Sue las procesos se sigan con tcds regula
ridad, par= gue la imperticién de la justicia sea prconta y expedita
dentrcoc

de lgs principios de constitucionalidad y legalidad en el

2mbito de su competancia.

Erm relacidn 21 Ministerio Piblico Federal -
ccmo el representante de éste organismo es el Frocurader Generzal de
la Repdblica v responsable ante gl Ejecutivo Federzsl se determinan-
en forma completa y especifica sus funciones, fzcultades de éste v
de sus agentes, 2s1 como de su estructura en la Ley Crgé&nics de 1la
Procuraduria Genersl de la Repiblica y el Reglzmnento de ésta, gue -

m&8s adelante se entrard a su estudic y ardlisis.

La mayoria de 10s estudioscs como ficeta Al

celd Zamora y Castilla, Javier Pifa y Pazlacios, MHznuel Rivera Silva

y Dr. Sergiao Garcia Ramirez, sostienen gue es conrnveniente el monopg
1io del ejercicioc de la accién penal gor 21 Ministerio Fiolico y en

jurisprpdencia ochligataris de la Suprzama Corte de Justiciz ha esta-

blecido el criterio de cue, "contra las determinacicnes del Ministe
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ria Piblico cuando decide no ejercitar lz =z=ccilan gens=l,

desiste de
la misma o formula caonclusiones no acusatariss, PG puzden impugnar
32 = trévés del juicio de amparo, en virtud de Gue €l progic Minis
terio Publice sdHlo pusde considerarse come autaridad en su sctivi-

dad de investigacidn, pero se transforma @n parte cuando comparece
en 21 preoceso panzl. Ademés,

de zaceptarse lo contrario se otgrga--—
Tia al particular afectado lz posibilidad de participar en 2l mang
jo de la accitn piblica™

(Tesis 158,

pég. L4O8,
en 1575.

Apéndice publicado-
Primara Salz).

Como Gnica posibilidad de combatirs en forma
directz los actos del Miristerio Papllico es cuando se =ncuentra esn
calidad de parte ocnte £1 proceso penal, gque 25 a2 través de un con
trol internco administrztivo que s8 regula por sus leyes orgénicas,

sus reglamentos de &stas y los Cfdigos Procesales del Fuerc Comin~
ccmo del Fuerc Federal.

Dehemos considersr tomandc =2n cuemnta gque el
Crgamo Jurisdiceional (Jusz) na estd obligado 2 seguir =)l. oie de -
la letra el pedimento del

tMinisterio POblico,

ya gque es faculitad
exclusiva de la auvtoridad

Judiciesl fallar cuslguier causa pensl de
aguerdo a las constancias

gue existan en =)l proceso.
La ley Crgénica de la Procuraduria General-
de Jdusticia del Distrito Federsl y de su reglamento de &sta y

can
siderando. su respansapbllidad en la ocoservancia ae la legalidad se-
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precisan en este cuerpo de leyes su estructura, y funciocnamiento

dentro de su Zmbito de facultades, como podemos vere



LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REFUSLICA.

i1a Repdblica,

gque actualmente Drganiza en: Fcrma crganica a8 esta
es publicada en el D’
el dia 12 de diciemore de

Ppracyraduria,

gde su publicacidn, por lo
12 de marzo de 198L, &sta

la Repiblica del 27 de |

nlica,

asi coma las funciones gque ta

sentantes de esta los Agentes del Ministeric’?ublico Federal.

Ests Procuraduria es la Dependencia del Pader
Ejecutivo Federal en la gue se integram la Institucifn del Ministe

rio Piblico fFederal y sus Crganecs Auxiliares Directos, gue se ef--—

cargara en desarrollar las funciones gque como facultad le sctorga -

el articulu 21 y 102 de la Constitucidn Soliticas de los Estados -
unidua Mexicanns, tonos sus actos que lleve 2 caho deberén ser de-
bidamente apegados a nuestras Uarta Magna, ya Ggue de lo contrario -
ai vulnerar garantiass individuasles de los gobernados, estos actos-
serfén inconstituciocnales y se tendrén por no validaos. A continua--

cifin se sefiala lz forma en gque aorgdnicamente se encuentra canforma

da para su funcianamiento de esta Proccuraduria.



Hasta la actuslidad han existido seis Leyes
COrgénicas Reglamentarias del Ministerio POblico Federal, gQue han -

operado los afiocs de ‘1919, 1934, 1941, 1955, 1974 y la actual 1983.

Sases de Organizacidn.- "La Procuraduria Gg
neral de la Replblica estard presidida por el Procurador, Jefe de
la Institucidn del Ministerio Pdblico Federal asi como de sus &rgz
nos awmiliares directos, como lo sefiasla el articulo 102 de nuestra
Carta Magna, la Procuraduria contar& con servidores pablicos susti
tutos del Procurador en el orden qua fije el reglamento, can los -
&rgarnos y unidades técnices y administrativas, centrales y descon-
centrados®. Como lo ordenza el articula 12 de la Ley Crgé&nica ae la
Procuraduria General de la Repiblica, vy sigue diciendo este ar—--—--
ticulo el Ejecutivo Federsl determinar8 las entidades gque deben -

quedar sujetas a 12 coordinacidn de estz Procapedurila.

Asi tampién ordena estes articulo: YSe conta
ré& con un sistema de desconcentracién territoriazl y funcional de-—A
la Procuraduria Generzal de la Repiblic=, medisnte delegacidn de -
atribuciones que permitan 21 buen despacno de lgs asuntos 2 cargo-
de la Preocuraduria, en regiocnes y entidades del pais, tomando en -
cuenta las earacteristicas de lz2 funcidn a2 cargc de agquélla y =2l -
régimen de ccmpetencia territcriasl del Foder Judicizl de la Federa
cifn. Igualmente se dispondrénr las accicnes gue deberd desarrollar
2l Ministerio Plblico Federazl en localidades donde no haya agencia
permanente, y S8 establ=ceran medios de informaciizn a la ccmunidad,

en forma sistematica y directa, por parte de los servidares pGbli-
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cos de la degendencia en las poblaciones de su adscripecidn.

CArTt. -
12) .

Los colasborazdores. del Prccurador como servi
dcres piblicos podran “ser sustitutos . del Precurador, suxiliaran

w

ésterén‘al‘despachu de las‘funciohes qug'su tey Crg&nicz y Reglamen

£c l2 encemienden. Como lo crdena el articulc 13 de lz Lay Grgénica

de la Procuraduria Senerzal de la Regiblica.

En Telacibn a las Atribuciones de la ~Froccu-

raduria General de la Repiblice indica el articulo 1o0. de su bLey Lr
génica, Lo siguiente: “ta Proguraduria Generzl de la Repiblica es -

la dependencia del Poder tjecutivo Federal en 1z cue se integrzan la

institucidtn del Ministerio POblicao Federal y sus Grganos auxiliares
directos,

sara el despacho de los asuntcs que a aguélla y a8 su tity
lar, en su caso a2tribuyen los articulos 21 y 102 de la Constitucion
Pclitica de los Estados Unidos Mexicanas,

el presente ordenamiento-
y las dem8&s disposiciones legales apliczbles".

ELl Ministerioc PGOblico Fecerszl, como instity
cidn se encuentra organizads,

para llever a cabo

W

facultades y
atripuciones

le confiere su Ley Crgé&nic= =2n el a2rticulo 2c.,
lztra ogice:

Que

gque &8 le

"La institucifn del pdinisterio Fiblico Feder=2l,
presidida por el Procurzdor General de la Repdplica, y éste cersg
nalmente, en los términmnos del articulo 102

siguientes atribucigcnes,
establecido

Ccnstitucional,
dran las

ten—
gque ejerceran confcrme a 1o
de esta Ley Crgénica:

los princigios

en el articulo 10 i1.~- Vigilar -
la observancia de

de constitucicnelidad y legeali-
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dad en el &mbito de su competencia, sin perjuicic de las atribucio
nes que legalmente curtespundan é'oiras autoridades jurisdicciona-
les o administrativas; II.- Frnmover 13 pronta.

expedita y debida-
procuracifn e imparticién de” justicia.

e intervenir en los actos -

que sobre esta materia prevenga

islaciﬁn acerca de la planea
cién del desarrocllo; IIX

epresentar a la Federacicn en todos
los negocios en gque &sta See a

e intervenir en las controver-
sias que se suciten entreido

3.5 mas Estados de la Unién, entre un-—
Estado y la Federecién,fbnédtrefins Poderes de un mismo Estadg, -
y en las casags de los dip}ﬁméti:cs v los cfHnsules generales. IV.--
Prestar conseja juridico 21 Gobierno Federal; V.- Perseguir los de
litos del orden federzal; Vl.- Representar al Gobierno Federal,

pTE
vio acuerdo con el Presidente de la Repidblica,

en actos en que dg
be intervenir la Federacifin ante los Estaedos de la Repdblica, cuan
do se trate de asuntos relacionados con la procuracldn e imparti--
cidn de Jjusticia; ViI.~ Der cumplimiento a las leyes, tratados y -
acuerdos de glcance internacional en que se prevea la intervencidn
del Gobierno Federal, en asuntas concernientes a las atribuciones-
de la institucidn, y con la intervencidn gue, en su caso, corres—-
ponda a qtrés}denéndencias; y VIII.~- Las dem@s que las leyes deter
minen®. 4.0

La obhservancia y wvigllancia de la constitucio-

Vnalidad y lagalidad en gque debhe estar presente en todos los asun—--—

tos juridicos que se relacionen con algun Estadc v. la Federacidn -

el agente del Ministerioc Publicu debera intervenir.

asi también -~
como en las Jjuicios de ampérn,

siempre promoviendo la estricta ob-



servancia de 1la ley y buscando siempre 1la proteccifn del interés
piblico, conforme a lo dispueste por el artficulo 107, fraccibn -
XV, de la Constitucidn Politica de los Estados unidos Méxitanbs.
asi comoc por el articulo So. fraccién IV de la tey de‘nmpard,‘rg
glamentaria de los erticulos 103 y 107 Bonstitucionéléé.:pﬁeﬁdéf
atribuciones que comprende la actuacién neceséria*péféiel?cégpa;v
cho de las facultades Gue confieren al Prccu:adpf:ééhégélnqé. la

Repiblica las fracciones V y VIII del értibb19~id7‘:oﬁétit@¢i&-—
nal. ' A

EY Procurador,General~de,1aiﬁg§ﬁh;ice pfnbng
dra al Presidente de la Repdblica refnrﬁas'législativas necesa--

rias para la exacta observancia de la Constitucibéin, tendré

también a su cargo el Procurador la vigilancia de la aplicacién-
de la ley en todos los lugares de detencifn,

prisibn o reclucibén
de reos federsles,

sin perjuicio de las atribuciones de la auto-

ridad competente en materia de ejecucidén de penas y medidas de -
seguridad, a3si también estard al pendiente gque cuando los parti-

culdsres presenten ante el agente del Ministerio Piblico Federal-

Qquejas por excesos o arbitrariedades de actos de otras autorida-
des, que no constituyan dellitos del orden federal, gquien las pon
dra en monocimiento de la zutoridad a que corresponda conocer vy
resclver, también pondrd corientar al interesado sobre la atene——

cifbn que legalmente corresponda al asunto de Qque se trate,

como
1o sefala el articuleo 3c. de esta Ley Orgénica.

En relacifn a la promocibn de la pronta, ex
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pedita y debids procuracitn e imparticidn de Justicia, y de la -

intervencifén a los sctos Sue sobre esfé méteriafb:ev;a Ia‘iegis—
lacifén a2cerca de planeaciun del desarrollc,’élJafficulb Lo. orde
na 1o siguiente: "I.- La participacibn, ccnfcrme al articulo 26

constituclional,-a‘la Ley—dexplaneacionﬂyral‘Plan Naciocnal de De-

sarrollo, en el estudio, 'la promocifin y la ejecucidn de progra--—

mas y acciunes correspandientes a prncuracién e imparticidén de

justicia' Sin perjuicic de otros asuntos especificos en estos

prngramas y accicnes guedarfn incluidos los conducentes a la

ccardlnacinn entre las zautoridades federales y locales respecti-—

déé con el propésito de integrar un sistema naciocnal que favorez

ca el buen funcionamiento y el constante mejoramiento de los ser

viéios de pracuracidn de Justicia en el pais; II.- La propuesta,
‘ante el Presidente de 1la Repiblica, de las medidas gque convengan

para el mejoramiento de la procuracidn y de la imparticién de -
Justicia, escuchando la opinidn de los funcionarios encargados -

de dichos servicios pdblicos, asi como de otras perscnhas vy sectg

fes Que por su actividad, funcidn o especialidad puedan o debhan-
aportar elementos de julcia sobre la materia de que se trate;

IiI.—-

de
las contradicciones que se observen en las resoluciones pronun—-—

La denuncia ante la autoridad Jjudiciazal correspondiente,

ciadas por las &rganos de la justiclia federal, a fin de gue a- -

aquella resuelva lo procedente, en los términos de la 1egisla——-

cibdn aplicable; IV.- La aopinidn, en los términos y para los fi--—

nes a que se refiere la fracecidén anterieor, cuandc la denuncia de



tesis contiradictorias provenga de Ministro de la Suprema Corte,

Sphas de &sta, Tribunales Cnlegiadcsrde Circuitoe o partes en =

los Jjuicios de amparose.

La representacidn ante las autoridades Ju--—

risdiccionales y la intervencién en controversia, comprende:

®"l.~ La intervencién como parte @n los juicios de amparc, en

los términos previstos por el articule 107, fraccidn V, inciso-~

e), de la Constitucidn Politica de los Estados Unidas Mexicancos,

en el érticulo S0. de la Ley de Amparo, reglamentaria de los -
articulos 103 y 107 constitucionales, y en l1osS demas casos en -
que 16 ley oisponga O autorice esta intervencidn; Il.- La inter
vencidn como representante de las Federacién, en todos los nego-
cios en que aquella sea parte o tenga interés juridico;

IIle=- -
La ‘intervencidn como coadyuvante en los negocios en qhe sean

parte g tengan interfs juridico las entidades de la administra-
cibn pdblica federal. Esta intervencidn procederé cuando asi lo

disponga el Presidente de la Repdblica o cuanoo lo soliciten

los coordinadores de sector correspondientes, pero en este Glti
mo casc el Procurador acordard lo pertinents, tomando en cuenta

la importancia gque el asunto revista para el interés piblico.

Los coordinadores de sector y, por =2cuerdc de &stos, las entida

des paraestatales, deberén hacer del conocimiento de la Procura
duria General de la Replblica los casos en que dichas entidades

figuren como partes o como coadyuvantes, o de cuslguier otra -

forma qQque camprometa sus funclones © su patrimonio, ante &rga—--
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nos gxtranje?as dotadaos de atribﬁciones Jjurisdiccionales. En -
estos casos, la Procuraduria Generalyde la Repﬁblica se manteﬁ-
dréd al tanto de los procedimientos reSpectivqs y‘regueriré la -
jnformecidn correspondiente. Si a juicip,qg}_Ffp;uradagrel asun
to reviste importancia para el interés p&blicp, formulara las -
cbservaciones 0 sugerencias que Jjuzgue :nnveniéntes; IVe=- La -
intervencidn como representante de la Federaci&nbgn los caseos -
previstos por la Ley de Nacionalizacién deyalenes, reglamenta—-—
ria del articulo 27, fraccién II, de la Constitucibn; V.- La -
intervencidn, mediante dictamen Jjurfidicoc sin efectos vinculan~-
tes y a requerimiento de las partes, en las :ontrnvérsias Gue -
se suciten entre dos o més Estados de la Unidn, entre un Estado
v la Federacibén, o entre los Foderes de un mismo Estado, sin -
perjuicio de lo previsto, en su caso, por la fraccidn II de es-
te articulao; VI.- La intervencién, en la forma y con la salve--—
dad 3 GQue se refiere la fraccifn anterior, en las contraversias
2N gque sean parte los diplomaticos y los cbnsules generales, -
precisamente en virtued de esta calidad. Cuando se trate de un ~
procedimiento penal, el Ministerio Pdblico procedera de acuerda
con sus atribuciones legales. Cuando el Ministeric PGblicoc re-~-—
presente a la Federsacifn o intervenga comc ccadyuvante en las -
negocios en que sean parte g tengan interés juridico las entida
des de la administracidn pdblica federal, no podrd desistirse -
de las acciones intentadas, sin acuerdo expreso del Presidente-
de la Repdblica o sin la conformidad de gquien hubiese solicita-

do su intervencifn, seglin el casoe.



En relacifn a l1la vigilancia de la constitu-

cianalidad y legalidad el consejo Juridico a Gobierno Federal-

comprende,

ademas de la promncicn de reformas legales a que se

refiefeﬁ lﬁé>éffid“lns 39-.?raccinn II y bLo.

fraccién I y II de

esta Ley Crganica, tendré cnmc atribucion vertir opinién score

la cnnstitucinnalidad de 1os proyectos de ley gque el Presidante
de la Republica envie para su estudio, también la opinidn jJuri-
dica sunre los asuntcs que ordene el Ejecutivo Federal o solici
te el titular de una dependencia de la Rdministraciﬁn PGblica -
Federal v ‘Bl asesaramiento juriogico, en el orden estrictamente-—
técnico v constituciénal; en relacifn a todos l1o0s asuntos que -
lo requieran, pbi‘acueran del Presidente de la Replblica, al

' ser tratadcs en reuninnes de tltulares de las dependencias de -

la Administracion Pdblica Federal.

fAl,Mihisteria Pdblica Federal,

le correspon-

de la per ecuciun

e‘los delitos gue se cometan de su competen—

cia, :nmu ln seﬁala ‘en su articulc 7c0. de su Ley Crganica, gQue—

a. la 1etra dica. "I.~ €En la averiguacién pravia, la recepcidn -

de qenuncias y gquerellas, conforme a lo dispuesto en el - -

articulc 16 constitucicnal, y la préctica de todos los actos

S -

conducentes a la comprobacidn del cuerpo del delito y a la

acreditacién de la probable responsasbilidad del indiciadq, bphu—
elementos que fundan el ejercicio de la accidnm penal asiifcd@ﬁ'%
la proteccidn al cofengido por el delito en los términos legales

aplicables. El Ministerio Pdblico salicitard a la auturiq;diju-




risdiccional las medidas precauforlas de arraiga»u de aseguramien
to patrimonial que resulten indispensables para los fines de la -
averigu=acién previa y, ern su caso y oportunidad, para el cebido -
desarrollo del proceso. Al ejercitar la =ccidn, el Minisgerio Ph-

blico formularéd a le auteridad jurisdiccional los procedimientos-—

que legzalmente correspcnda;

Cuando el Ministeria Pdblico Feceral tenga

conaocImiento, por si o por conducto de sus auxiliares, de la pro

bable comisién de un delitc cuya persecucidn dependa de gquerella-

o de cualguier otro acto eguivalente, gque deba formular alguna -
autoricad, lo comunicard, por escritoc y de inmediato a la autori-
dad legitimada para presentar la gquerella o cumplir el reguisito-

eguivalente, 2 fin de gQque resuelvan con el debido conocimisnta de

los hechas,

1o gque a sus facultades o atribuciones correspondae.
Les autcridades harén saber por escrito al Ministerioc Pablico Fe

deral la determinacifin que adopten. En caso de gue, confarme a lo

que autoriza el articulo 16 Constitucicnal, el Ministeric Pablico

Federal o sus auxiliares tengan detenidos 2 su disposicidn, asi -

1o haran saber a las autoridades legitimadas para formular la que

rells o cumplir el requisito egquivalente y éstas deberadn comuni--—

car por escrito la determinacidn que adopten, en el lapso de vein

ticuatreo horas; I1I.- Ante los bBrganos jurisdiccionales, conforme-—

a la competencia de éstos, la intervencidn como actor en las cau-

sas que se sigan ante los tribunales, solicitando las Grdenes de

aprehensidn, de comparecencia 0 de cateo, asi como los exhortos -
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vy las medidas precszutcrias procedentes, proponiendo lass pruebas
conducentes al esclarecimiento de~la'ccnducta o de los hechgs -
y de la responsabllidad del inéuluadu, planteandc las excluyen—
tes de responsabilidad penal o las causas de extincidn de la -
pretensidn punitiva de que tenga conocimiento, formulando caon--—
clusiocnes, zexigiendo la reparacidn patrimonial gque corresponda
al ofendido, sclicitando la aplicacidn ce las penas y medidas -
Qua procedan, e interponiendo los recursos ordinarios Que resul
ten pertinentes vy, III.- Impugnaci&n, en los términos gque la -
ley prevenca, de las sentencias definitivas gue causan agravio-
a los intereses juridicos de la sociedad, cuya representacién -

corresponde al Ministerio PGnlico"™.

Asi tambidn el Preccurador Genersl de la Re-
piblica podrd representar sl Gebierno Federal en actos ante los
Estados de la Repiblica, Que se ejerceri previo acuerdo del Pre
sidente de la Repdblica, pudiendo llevar a cabo la representa--—
cién como lo sefzla el articulo 80. de esta Ley siends las si--
guientes: "I.- La pramocidn y celepbracidn de convenios,.con -
apego a las disposiciones splicables, y sin perjuicio de la. -
competencia de otras autoridades, sobre apoya v asesorias reci--
procos en meteria policial, técnica, Jjuridica, pericial y de - —
formacidn de persaonal para la procuracifn de justicia;uy;’II;;—
La promocién y celebracidn de acuerdas, con arreglo a las dispa
siciones aplicables, para efectas oe auxilioc al Ministerio Pl--

blico Federal por parte de autcridaedes locales, cuanda se trate



de funciones suxliliasres previstas en esta Ley o &n ctros ordena
mientos.

Mediante'estbs insﬁfumentns‘sé ‘promovera 9‘~
consolidarad el slstema nacicnal de procuracian ae justicia.
que alude la’ Fraccinn I del ar

al -
de la presente ley-

En 1as acuerdas a‘las’ que se refiere la fragc
cibn II-de esta’ articulo.

se fijara la cocrdinacidn de acclones-
conducentas a la ejecucién de programas contra conductas 1lici--—
tas, cuando agquellos requieran,

por la naturaleza de las delitos
2 las que se enfrentan,

la participacidn coardinada de. autorida—

des federales y locales. En todo caso,

se cansiderard la campanav’
contra los delitos en materia de estupefacientes’'y osicotrnpicas-
Este ﬁunto serf inclufdo, asimismo, en las conveniés‘ﬁevuésétrn—
llo de élcan:s general,

que selebren la Federaci&n y los Estados™

El cumplimiento de leyes,

tratadaos y acuer-—--
dos [=1-] al:ance

internaclonal en asuntos caoncernientes a las atri
nucinnes da 18 institucidn, comprende: *I.

La praomocidn,
el’ Presidente,de la Repiblica,

ante -

de los instrumentos de alcance in
ternacxonal en-materia de cclaboracidn policial o judicial;

IXa—
La intervencion en la extradiccidn internacianal de delincuentes,

v. III. La intervencién,

poOr acuerdos del Presidante de la Repl-
:blica, en ‘La aplicacidn de los tratados celebrados canforme al
ultimn parrafc del articulo 18 constitucional

as{ comao an el



cumplimientoc de otras disposiciones de carficter o con alcance -

internaclonel, cuando se trate de asuntos conceErnientes a la
institucidn.

Cualquier apayo o colaboracién para la ejecu

cifn de programas, debidamente autorizados, se entiende con re-
serva sghre evaluaciocnes o medidas que excedan la naturaleza de

los programas, ogtorguen autaridad a pérsonas o entidades extran

jeras en territorioc mexicano, o 1nvclucreh consecuencias en ma-

terias ajenas al ambito Especifi:ﬁ due‘¢ubre el programa respec
tivao. Esta reserva se consignarid en los instrumentos gque fijen-

las bases de dichos prcgramés";‘(nrt. S90.).

E1l Proéuradcr General de la Repdblica 1ntezy
vendra por s! o por conducto de agentes del Miniéterin POblico-
Federal en el ejerciclio de las atribuciones gque se refieren los
articulos anteriormente invocados, con las previsiones de su Te

glamento y 10s acuerdos Que dicte el Procurador, en el reglamen
to interior se prevendr@ la distribucifin de los asuntos entre -
las unidades técnicas y administrativas de la institucidn para

el mejor cumplimiento de la aplicacidén de justicla asi como de

la wvigilancia que le constituclonalidad y legalidad de las nor-

mas aplicables. £n el estricto cumplimiento de sus atribuciones

el Ministerio POblico Federal y sus auxiliares, conforme. a sus-
funciones, podrén en todo momento requerir de inFnrmés, copié -

de documentos, observaciones, cpiniones y todo elemento de pfug
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ba, 'en general, a‘las dependencias y entidades.de la administra--—

cién’pﬁ?li;a’Federal a las del Distrito Federsl y a todas las au

toridades’y sersonas que puedan proporcionar todo tipo de elemen-

tos para el estricto cumplimienta en el ejercicio de sus atriou-#

cichas;jcbmo~la indican los articulos 10 y 11 de su Ley CGrganica.



REGLAMENTO DE LA LEY DRGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
LA REFPUBLICA.

De acuerdo con el nuevo Reglamentb de 'la Ley

Orgéanica de la Procuraduria General de la Repiiblica, que entra en
vigor al dia siguiente de su publicacidn en' el Diaric‘qﬁiciai - de
la Federacién, de fecha de publicacién 4 de Febréfoide‘1995' que
dando abrogado el Reglamento enterior de esta Procuraduria Gene—-'

ral de la Repiblica, el publicado el 25 de octubre de:1958 en

121
Diarioc de la Federacidn.

Como lo ordena este Reglame to de 1a LEV oz

ganica en su Capitulo I de la Grganizacinn d ro:uraduria Ge-—

neral de la Repiblica en su articului1u que dice- 'Lé Prhcuradu
ria Genmeral de la Repiblica,’ cuyn titular sera el Procuradnr Gene

ral de la Repdblica,

para el despacho dE 1es atribu:iones que es

tablece su Ley Orgénica y otrcs nrdenamientos" quedando integra-

da de la siguiente manera:

Dos Subprocuradurias, una de Averiguaciones-
Previas y otra de Control de Procescs'y Amparos, una Coordinacifn

General para la Atencifin de las Delitos Céntta-la Salua, Gficia--
1ia Mayor, Contraloris Interna,

Consultoria Legal, Visitaduria Ge

neral, Coordinacifin de Delegaciones y Unidad de Comunicacidn So-~
cial mas 20 Direcciones Generales.
Por cuestiones de estudio y de M&todo, méncig

nare lo gque concierne a las funciones y facultades que se le otor-
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gan al Procurador General de la Repiblica y a sus auxiliares del Mi

nisterio Publicu Federal por este Reglamentc-

P'ra la mejar atencinn y eficiencia y del des-

pacho de lcs asuntas, la»ﬁrqcurédurla General de la Repiblica, con-

‘tard con la Camisidn ;ﬁféfﬁé}dg Programacifin y Administracidn con -
el fin de tener maybf één;%&i sobre los recursos econSmicos gue ma
neja y canaliiar estésj%eéﬁréa$ a las &reas donde se requieran pars
el mejor desarrolla deblaslfﬁnciaﬁes qgue debe atender esta Procura-

duria.

La Procuraduria General de la Replolica organi

zara y canducira sus actividades mediante praogrames anusales especi-

ficos, las politicas_y:metas de estos programas se determinaran @ de

manera cnngfuenfés;:bn el . Plan Vacional de Desarrollo y el Programa

Nacibnal de Pra;ﬁfédiﬁh 2 Imparticibn de Justicia.

El Articulo 3o0. tiene las siguientes atribucig

nes, gque snn:,"El Procurador General de la Repiblica preside el Mi-

nisterio POGblico Federgl y tiene las atribuciones que le confieren-
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Fexicanos, la Ley Cr

génica-de la Procuraduria General de la Repdblica, las leyes, trata

das,,reglémehtcs v dem@s disposiciones.

Correspande arigimnalmente al Prccurador la re-

presentacibn, tramite y resolucifn de los asuntos gue competen a la

Procuraduriz General de la Replblica, el Procurador podré deiegesTr —
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sus facultades en servidores piblicos subelternos, mediante dispg
siciones de car@cter genersl o particular, sin perder. por ello-la
posibilidad de ejercicio directo. Podré ademés; Fijar at:ibdtic-;

nes a los servidores piblicos de la Institucibn y"Vériar éus’éréas

v competenclas de funcionamiento en la medida gue lo réqd e£éig;—
servicic".

El Procurador General de la Repﬁblica;_téﬁ-—v

dréd las siguientes atribuciones no delegables, en los términqs -

del articulae 102 de nuestra “arta Magna, 10 de la LEy*Grgéhica'dé

la Procuraduria General de la Repdblica, como lo sefiala él~értiég

lo Lo. de este Reglamento, gue dice:

I. Determinar el buen despacho de las Funcig
nes a cargo de la Dependencia, asi como las correspondientes a

las entidades sujetas a la coordinacidn de la Procuraduria;

II. -
Proponer al Presidente de la Repdblica las reformas normativas ne

cesarias para la exacta observancia de la Comnstitucién y sugerir,

por los conductos pertinentes,

la reforma de normas locales, para

el mismo fin; II1I. Proponer a2l Fresidente de la Replblica las di-

versas medidas gue convengan para el mejoramientoc de la procura-—--

citn y de la imparticifén de justicia, y los prcgramas y acclones-

correspondientes a &stas; IV. Fromover,

en sy caso, el conocimien

to por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Wacibn de

los
asuntos gue ésta deba resolver

conforme a la Ley Grogé&nica del Po-
der Judicial de la Federacidn; V. Disponer 1la intervencién del



Ministerio Publico comu coadyuvante en los negoclios en gque sean raxr

te o gque tengan 1nterés juridico las entidades de la Administra:i&n
Piblica Federal,

segun 1o dispuesta en la Ley Grganica g2 la Procu-—
raduria Ganeral de 1a Readblica; VI. Intervenir en las controversias
que se susciten entre gos o mas Estados de la uniﬁn,

entre un €sta-
da y.1la Federacion 0 entre los Foderes de un mismo

tir sulcnnsejo Juridica al Gobiermo Federal;

Estado;
Gohierno Federal

UVII. Emi
VIII- Representar al
previo acuerdo del Presidente de

1a Repidblica, en
fia - celebraciidn de canvenlos y acuerdos con Estados

de la Repibhlica,
snnre apoya y ssesoria reciprocos,

auxilio al Ministerio POblica
a la Polici{a Jugicial,

\ 4
y Bn atros asuntas gque competen a la Procura
duria, con la intervencibdn gue corresponda 2 otras auvtoridades; IX.
Promaver ante el Fresidente de la Repdblica,

instrumentos de alcan-~
ce internacional en materia de procuracifin de justicia y colabora--

cidn policial o judicial sin perjuicio de la intervencibn gque corres
ponda a octras dependencias) X.

Infarmar al Fresidente de la Repibli
ca sapre laos asuritos encamendados a la Procuraduria y recabar y eje
cutar, en su caso,

los acuerdos Qque se reqguieran;

XI. Determinar la
organizacifn y funcicnamiento de la Frocuraduria beneral de la Repd
blica

adseribir orgénicamente sus unidades subalternas asi coma -
conferirles las atribucianes gque fueren necesarias pars el cump@pli--
miento de los asuntas de su competencia; XIl. Expedir y disponer 1a
publicacifin del Manual de Urganizacidn de la Procuraduria General -
de la Repdblica, asi como aprobar y expedir los demés manuales de -

procedimientos y de servicios al piblicao necesarias para el mejor -
funcicnamiento de las dependencia; XIII.

Aprobar el proyecio de gre-
Suypuesto de egresas de la Procuradurla General de la Repdblica y
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presentarle a la Secretaria de Programacidn y Prgsuﬁueéfn, de con

formidad con las disposiclones splicables; XIV.

Fijar las Condicia.
nes Generales de Trabajo de la Prncuraduria'SaﬁeraI d lauRepdﬁli;

ca, tomando en cuenta la opinidn del Siﬁdiééﬁé;

terics vy procedimientos para el ingreso

la promocidn y la permanencia en el éE;Q .iés‘sancia-
nes a los servidores pdblicos de la‘beéh:aquria{“:on arrEg1a a -
las disposiciones aplicables; XVI. Resulﬁéf las dUdas‘que se susci

ten con motivo de la interpretacidn o aplicabiﬁh de este Reglamen-—

to,

as! como los casas no previstos en el mismo; XVII. Desempefiar-

las Fuﬁciones y comisiones especiales que el Presidente de la Repg

blica le encomiende; y XVIII. Las demas dque, con este caracter, le

confieran octrass disposiciones.

De las dos Subprocuradurias que existen una

de Averigusciones Previas y otra de Control de Procesos y Amparos,

existiréd un Subprocurador para cada una, Agente del Ministerio PO-

tlico Federal, quienes tendran las atribuciones que sefiala el -

articulo So., gque a la letra dice:

*I. Acordar con el Procurador General de la

Repﬁb;i;a‘él despacho de los asuntos relevantes de las unidades

adscrifaé 8 sSu cargo y responsabilidad; II. Desempefiar las funcio-

nes:y comisiones yque el Procurador Gerneral de la Repiblica le dele

gue 'y encomiende, y mantenerla informado sobre el desarrolloc de

. sus actividades y mentenerlo informado sobre el desarrcllao de
ectividades; IIl.

sus
Someter a la aprobacibn del Procurador General - -



de la Repiblica agquellos estudics y proyectos gque se elabnrénien
el area de su responsabilided -y qﬁe asi lo ameriten; Iv. vigilér
en

los asuntos de su competencia-se dé.cumplimiento a los ordena
mientos legales y a las dispcsidioﬁes'que resulten aplicables; =
V. Coordinar las 1énores enccmendadas a su cargo y establscer me
canismos de integraciéne interrelacifn que propicien el Sptimo -
desarrollo de las responsabilidadeé que son competencia de la -
Procuraduria General de la Repiblica; VI. Plsnear, praogramar, or
ganizar, dirigir vy controler el funcionamiento de las unidades -
gque se le hubieren adscritos UII; Formular los anteproyectos de
programas y de presupuesto que le correspondan; VIII. pictar’ 1as
medidas necesarias de mejﬁramieniu administrativo en las unidades
que se le hublieren adscritao y hrupcner al Procurador la delegaQ-—

cién en servidores pdblicos subalternos, de atribuciones que se-

le hayan encomendado; IX. Reciblr en acuerdo ordinarioc a los Di--

rectores Generales de las unidades administrativas que se le

hu-—
bieren adscrito y en acuerdo extraordinaric a cualquier otro ser-
vidor piéblicao, asi como conceder audiencia al pdblico; X. Suscri-

bir los documentos relatives al ejercicio de sus atribuciones y -
aquéllos Que le sean sefialados por delegacidn o le correspondan -
por suplencia; XI.- Proporcionar la informacidn, datos o la coopeg
racidn técnica que le sean requeridos por ctras dependencias del
Ejecutivo Federal, de acuerdo a las normas y politicas gque hubie-
re expedido y sefialado el Procurador General de la Repdblica; -

XII. Intervenir en la contratacidn, desarrollo, capacitacibn, pro

mocidn y adscripcién del personsl a su cargo, asi como en la con-



trataciﬁn del sérvicio externo que fuese necesario; autorizar, -

dentra del ambito de su: campetencie. licenciaa de conformidad

'el servicio-~y participar, directamente o a

traves de un representante,l

en los casos de. sanciones, remocidn—
EAVES cese,del rsonal de su respcnsabilidad, de conformidad con

las dispnsicicnes 1egales aplicables y las Condiciones Generales

de - Trabajo de la Procuraduris Gemeral de la Republica. Vs XIII.
t.as demés qQue le confieran otras disposiciones o el Procurador.

Adem@s de las atripuciones anteriocres,

la -
Subprocuraduria de Averiguaciones Previas,

a través de una Uni--

ded de Estadistica y Registro de Incidencia Delictiva, recabaré-

de las distintas Areas concentradas y desconcentradas de la de--
pendencia, la informacidfn necesaris @ efecto de elsaborar prayec-
tus de politica criminal tendientes a abatir le impunidad y el -
rezago'.

El titular de la Coordinacidn General

para
la Atencidn de los Delitos Contra la Salud, serd el &rea respon
sable de enfrentar los delitos relativos a la promocidn, produc

cién, tenmenciae, trafico y otros actos en materia de estupefacien
tes y psicotrépicos, asi como el reciclaje de los productas

fi-
nancieros derivados de dichas actividedes, en estreche coordina-
cidn con aquellas dependencias del Gobierno Federal y de los gg
biernos locales con responsabllidades vinculadas s esta materia;

y de participar conjuntamente con entidades y organismos de con
certacifn nacionales e internacionales en acciones de prevencibn

8l consumo de dichos productos, como lo sefiala el articulo 6o.



de este reglamento.

E1 titular de la Coordinacidn General para
la Atencién de los Delitos Contras la Salud, serd un Coorginador
General, quien tendrd las mismes atribuciones que se sefialan en
el articuloc So., gque concierne a los Subprocuradores y gque COn-
anteriorided se ha transcrito textualmente en sus trece fraccig

nes, como lo ordena en su articuloc 7o0. este reglamentoc.

En relacibdn a la Coordinacidn de Delegacig
nes existird un Coordinador, Agente del Ministeria Plblico Fede
ral Auxilisr, guien atenderd& con las diferentes instancias tan-
to de la propia Institucidn, asi como autoridades estatales y -
municipales, atendiendo las consultas gque formulen los Delega--
dos Estatales o Metropolitanos, dandao respuesta en forma inme—--
diata conforme a derecho y cuandc el caso lo amerite o éstas de
ban ser resueltas por laos Subprocuradores, Coordinador General-
para la Atencidn de los Delitos Contra la Salud, Cficial Mayor,
Contralor Interno, Consultor Legal o Directores Generales, ha-
ciendo el enlace inmediato que corresponda para la pronta reso
luciédn de la cansulta planteada, asi comg mantener informado al
Procurador y altos funcionarios de la Procuraduria de los accn
tecimientos mas relevantes Que se susciten, relacionados con -
cada Delegecifn, como lo sefiala el articuloc 12 de este reglamen

to.
La Consultoria Legal, habrd nombrada un -

- 74 -



Caonsultor Legal, gquien tendrda entre sus stribuciones de auxiliar

al Procurador General en el estudioc necesario para El'ejerbiﬁid;

de sus atribuciones v de las gque &l le encomiende expresémenﬁe;—

practicar lcs estudios y rendir los dictémenes que le enéo¢ieHHé;ﬁ

en forma expresa, €1 Procurador General, ya sea en lo inBiv£aual‘
0 en los casos especiales, asi como las demés que le canfieran -

otras disposiciones g el Procuradnr, como lo nrdena el articulo

10 del Reglamento interno de esta Procuradurla.

La Visitaduria General, al frente de ésta

habr& un Visitedor General, Agente del Miniateriao Pdblico Fede-—-—

ral, gquien tendré& dentro de sus atribucilones; ejercer e instru—-'

mentar las normes que fije el Procurador, en materia de: control—;

v eveluacidén técnica juridica; practicar visitas de cantrnl y

evaluacidn técnico juridicas a las unidades administrativaa v

proponer al Procuradaor las medidas preventivas o corre:tivas ne
cesarias; vigiler, con auxilio de laos Agentes del Ministafio Fg

blico Federal adscritos a los juzgados y tribunales, la'aplica-—

cifin de la ley en todos los lugeres de detencibn, prision o re-

clusidn de reos por asuntos del orden federal, sin perjuicio de

las atribuciones de la asutoridad competente en materia de ejecu-

cidn de penas y medidas de seguridad; auxiliar a la Contraloria-

Interna en las investlgaciones relacionadas con gquejas y denun—--—

cias; asi como las demés que le confieran ctras dispaosiciones o

el Procurador, comoc lu ordena el articulo 11 de este Reglamentu.'



De las 20 Direcciaones Generales con. que cuen
ta actualmente la Procuraduri{a General de la Repﬁbli:é, habré

un
Director Gener=l nambTado en cada una de ellas, Quien se awxilia-

ré por los Directcres de Area, Subdirectores de Area y Jefes de -
Departamenta, asi como por el personal técnico y administrativo -
que se determine por acuerdo del Procurador General de la Repﬁbl&

ca, siempre y cuando las necesidades del servicio lo requieran

\'%
que figuren en el presupuesto de la Procuraduria.

Como lo ordena =2) articulo 17 del Reglamentao

Interna de la Procuradurias Gemneral de la Repiblica,, que a la le—--—
tra dice: "I. Recibir las denuncilas y guerellas sobre techos gue
puedan cocnstituir delitos del fuero federsl y practicar todss las
actuaciones legales conducentes e integresr la averiguacibn previa,
buscando y recabando, con auxilioc de la Policia Judicial Federal-
v de los Servicios FPericiales, las pruebas que tiendan a compro--
bar el cuerpo de los delitos que se investiguen, y las que acredi
ten la probable responsabilidad de los imdiciados, para fundar, -
en su caso, el ejercicioc de la accibn penal; IXI. Recibir, para in
tegracidn de la averiguacién previa, los elementcs de prueba que
prezsenten los indiciados y gQuienes legalmente laos representen;
I1I. Adoptar o sSolicitar 2 la autorided Judiciel,

mente corressonda, las medidas precauterias; IV. Resclver los ca
sos de reserva, incompetenclia, acumulacién de averiguaciones y =
los cdemas gue, conforme a las leyes aplicables; prccedan durante-—
la averiguacidn previa, y ejercitar la accién penal;

V. Turnar a
las areas correspondientes los expedientes con el respectivo pro-
yecto de =acuerdo fundasdo y motivado,
de la accidn penal; VI. Chterner,
sos,

canforme legal-

en los casos de no ejercicio

de las areas de control de proce
la informecidn correspondiente al resultado del ejercicic de

la accidn penal y de los procescos Que se instruyan con motivo
ella; y, VII.

de
Las demds que le confieran otras disposiciones o el
Procurador".,

Las atribuciones de la Direccidn General

de
Averiguacliones Previas en Delitos contra la Salud, que seran ejer

cidas par los Agentes del Ministerio Pdplico Federal, adscritos a
ésta, seréin las siguientes: “I.

Recibir las denuncias y gquerellas
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schre hechos gque puedan constitufir delitos contra la salud y los
que concursen con &stos; practicar todas las actuaciocnes legales
conducentes e lntegrar la averiguacién previa, buscando y reca--—
bando, con auxilioc de la Policia Judicial Federal y de las Servi
cios Periciales, las pruebas que tiendan a comprobar el cuerpo —
de los delitos que se investiguen, y las gue acrediten la proba-—
ble responsabilidad de los indiciados, para fundar, en su caso,-—
el ejercicic de la accidn penal; II. Recibir, para integracidn -
de la averiguacidn previa, los elementos de pruebe que presenten
los indiciados y gquienes legalmente los representen; III. Adop--
tar o solicitar a la autoridad Jjudicial, conforme legalmente cgo
rresponda, las medidas precautorias; IV. Resolver los casos de -
reserva, incompetencia, acumulacidn de averiguaciomes y los de-—-
mas que, conforme a las leyes aplicables, procedan durante la -
averiguacidén previa, y ejercitar la accidn penal; V. Turnar a -
las Areas correspondientes los expedientes con 21 respectiva pTo
yecto de acuerdo fundado y motivado, en los casos de no ejerci--
cio de la accifn penal; Vi. Cbtemer, de las &areas de control de
procesos, la informacibdn correspondisnte al resultado del ejerci
cio de la accidn penal v de 1o0s procesos que se instruyan con mg
tivo de ella; y VII. Les demds gque le confieran otras disposicip

nes o el Procurador®™ (Art. 19).

Son atribuciones de la Direccidn Gerneral de
Control de Procesos de Delitos contra la Salud, y de la Direccién

General de Control de Procesaos en Delitos Diversos, qué serén -



ejercidas por l1os Agentes del Ministeric Plblico Federal adscritas
a las mismas, siendo las siguientes: "I. Sastener el ejercicic de

la accidn penal respecto de delitos contra la salud y de aquéllas-

que concursen con és;cs. vy de acuerdo con las naormas aplicables, a
las causas que sé‘éi§an ante los juzgados o tribunales, solicitan-
do las érdenes de aprenensidn de comparecencis o de ceteec, asi cg
mo los exhortos y las medidas precautorias procedentes, proponien-
do las pruebas conducentes al esclarecimiento de la conducta o de
les hechaos y de la responsabilidad penal o las causas de extincidn

de la pretensidn punitiva de que tenga conocimiento,

formulando -
conclusiones,

exiglendo la reparacidn patrimonial Que corresponda-
en favor del ofendido, con la coadyuvancia de &ste, en su casa, sg
licitando la apliceacidn de las penas y medidas gque procedan y reg
lizando los demas actos juridicos que le competen; II. Vigilar que
se respeten las normas,

términos y plazos pracesales;

III. Interpo
ner y hacer valer los recursos pertinentes;

Iv. Preparar la impug-~
nacidn por el Procurador General de la Repdblica de las sembkenciss

definitivas gque causen agravio a los intereses juridicos de la sp
ciedead, por los conductos y bajo el ejercicio de las acciones gue
autoricen las leyes; V. Turnar a las Areas correspondientes los ex
pedientes,

con el respectivo proyecto de acuerdo fundado y motiva-

do que hayan formulado los Agentes del Ministerio Pdblico,

en los
casaos de conclusiones no acusatorias y de consultas formuladas por

el Ministerioc Pdblico y prevencicnes gque la sutoridad judicial
acuerde,

a propésito de conclusiones o de sctos cuya consecuencila

sea el sabreseimiento del proceso o la libertad absaluta del incul



ESTA TESIS NO DEBE
SALIR BE LA BiBLIDIECA

pado antes de gque se pronuncie sentencia; y VI. Las deméas cue le
confieran otras dispaosiciones. o gl Procurador*. Como lo crdemna -

los articulos 20 y 21 del Reglamento de la Ley Crganica de la -

Procuraduria General de la.Repdblica.



LEY ORGANICA OE LA PRCCURADURIA GENERAL DE

SUSTICIA
DEL. DISTRITO FEDERAL.

La Ley Orgénica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, actusalmente

est& arganizada en forma
orgé@nica por la actual promulgada el 12 de

diciembre de 1983 y que
entrd en vigor a los S0 dias siguientes a su publicacidn en 21l Dia
rioc Gficimsl de la Federacidn,

abrogando la tey Orgénica de la Pro-
curaduria Gereral de Justicia del Distrito Federal,

de 1o. de di--~
ciempbre de 1877,

publicada en el Diariu Uficial de la Federacion -
del 15 del mismo mes y aﬁu. '

i ey Grganica concreta y especifi:a las -
funciones dé su titu

racuradcr General cde . Justicia del Dis-
trito Federal,

asi como 1as facultades en Funcinnes que tendran -—

sSus auxiliares 105 Agentes del Ministerio Publico del Fueru Camun.

Se debe hacer mencidn, aunque no se trata el
presente trabajo de investigacidn de las anteribres Leyes Orgéni--
cas que han regidd las funciones de esta Procuradurias,

sl deben de
mencionarse las que han estado en vigor v que a la fecha son seisy

l1a primers entra en vigor en 1919,

posteriormente 1529, 1954, 1971,
1977y la =mctual de 12 de diclembre de 1583.

Las atribuciones del Ministerio POblico coma-
trgano de jnvestigecldén y acusador en el proceso penal,

han sida -~
reguladas por los diversos Cldigus de Procedimientos Fenales,

tan-
to de la Federacidn como de las restantes Entidades Federativas,
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debiendo cansidéraf due 15 mayorias de estas atribuciones han segui
do :nma‘mudeld, ya’sea dé;'cﬁdigo Federal procesal. ccmo del Dist#ﬁ
to Federal b a éhbqsf'Eétandu. actualmente esta Ley Crgaénica inte-
grada de la sigqiegte:manera:

o HBases de Organizacidn.-"La Frocuraduria Gene-
ral de Justicié del Distrito Federal, estard presidida por el Pro—d
curador, Jefe de la Institucidmn del Ministerio PGblico y de sus --
Grganps auxiliares. La Procuraduria contarid con servidores prliéEs
sustitutos del FProcurador en el orden gque fije el reglamenteo yrcﬁﬁ
los &rganos y dem@is personal que sea necesarioc para el ejerciﬁinv-
de las funciones, con la caompetencia que fije el reglamentn de“es-
ta'ley,:tnhandu en consideracibn las previsiones presupuésfalés"-

Articuip gb.rde la Ley Crgé&nica de la Procuraduria General de -

Justicia del D. F. :
"'-’ : "l os servidores pdblicos sﬁstitutos del Pro-
:uradar;‘léfaukiliarén en las funciones que esta ley le encomien-
de y,:pér delegaciin que haga el titular mediante acuerdo, resol-
ver&n los casos en que se consulte el no ejercicio de la accidn -
penal y la formulacidn de conclusiones no acusatorias, asi como-—
las consultas que el agente del Ministerio ~iblico faormule a las
prevensiones gque la Autoridad Judicial acuerdo, en los términos -
que la ley establezca, =a propbsito de conclusiones presentadas -
en un procesc peral o de actos cuya consecuencia sea el sobresei-

miento del proceso 0 la libertad abscluta del inculpadao antes de

que se pronuncie la sentencia". (Articulc 10).

"Spon auxiliares del Ministerio Fdblico del-
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Distrito Federel:

I.- La FPolicia Judicisl, y
IX.~ Los Servicios Periciales de la Procuradu

ria General de Justicia del pDistrito Federsl.

"Asimismo, es auxiliar del Ministerioc PGblico,
la Policia Preventiva, debiendo obedecer y ejecutar las bBrdenes-
que reciba del Ministerio Pdblico en ejercicic de sus funciornes”
(Articule 11).

"E)l Procurador Generasl de Justicis del Distri-
to Federal seré nombredo y remaovido libremente= por el Presidente
de la Replblica, de quien dependar& en forma directa en los tér-
minos de la fraccién VI, base S5a8. del srticulo 73 y de la frac--
ciébn II del articulo 89 de ls Conastitucibn FPolitica de los Este-
dos Unidos Mexicanos.

Pars ser Procurasdor General de Justicla se ne-

cesita:
I.~- Ser ciudadano mexicana por nacimienta, en

pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles; II.- No te-
ner mas de sepents y -cinco efios de edad, ni menos de treinta y -
cinco, el dia de su deaignacifn; III.~ Poseer el dia de la desig
nacifn con antigliedad minime de cinco afios, titulo profesionsl -
de abogedo, expedido por la sutoridad o corporscidn legalmente -
facultada para ello; IV.— Gozar de buens reputacidn y no haber
sido condenadc por delitc gue emerite penal corporal de mas de -
un afiag de prisibn, perc si se tratare de roba, fraude, falsifice

c1én, asbuso de confienza u 0tro que lastime seriamente la buena-



fame &n el concepto pdblico, inhabilitard pare el cargo, cual-—-—

Guiera que haya sidoc la pena; y V.- Haber residido en el peais -

durante los Gltimos cinco afios, salvo el ceso de susencis en -

servicio de la Repiblica por un tiempo menar de s=is meses. -
(art. 12)".

Para poder tener el nombremiento y ser -

agente del Ministerio Piblico se requiere:

Ser ciudadanoc mexiceno, en pleno ejercicio

de sus dereschos; Acreditar Que ss ha chservado buenas consgucta

y Nno haber sido sentenciasdo ejecutorismentese como responsable

de delitos intencionales o preterintenclonales; Ser licenciado-

en Derecho con autorizacidn pare el ejercicio de su profesibn y
deberan tener cusndo menos tres afos de ejercicioc grofesilansl,-
ye que de lo contraric sl no reunir los requisitos que sefiala -

el articulo 14 de la Ley Orgénica de la Frocuraduria Genersl -

de Justicia cdel Distrito Federsl, ademéa de ascreditar los cur--

sos que imparta la institucifn como lo sefisla esta ley en su

articulo 15, exceptc Que tratandose de persocnas con amplia expe
Tiencia profesional, =) Procursedor General, podrfé no exigir es-

tos requisaitos.

Atribuciones del Ministerio PGblico del -

Fuero Comin.— La Ley (Grgénica de la Procuraduria Genersl de Jus

ticis del Distrito Federal sefiala en su articulo 1o.: "La Procu

raduria Generasl de Justicis del Distrito Federsl, es la depen--

dencia del Poder Ejecutivo Federal en la que s= integra la ins-

|
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titucidn del Ministerio Pﬁnliéé del éiatri;ca é’ederal y sus orgm-
nos auxilliares directas, pers. el d?ééébhn de los asuntos que a
aguélls astribuyen lcs articuiaﬁuzaiy'53, fraccibn UI, Sase Sa.,-
de 18 Caonstitucibn Politica dé 1c§ Esfauns uUnidos Mexicanos, el
presente ordenamientc y las dem@is disposicicnes legales aplice—-
bles=, El presente fundamento emana de nuestre Carta Magna y es
asi como se le dé el carficter de institucibn y Que con esta ley
Crgénica le precisa las stribuciones Que se mencicnen en el -

articulo 20. Que a la letra dice:

wLa instituclfn del Ministerio Piblico del
Distrito'Feﬁeral, presidida por el Procursasdor Genseral de Justi--
cia del Distrito Federal, en su caracter de representante socisl,
tendré les sigulentes stribucilones, que ejerceré por conducto de
su titulsr o de sus egentes auxilisres, conforme a lo estebleci-
do en el articulo 7 de esta ley:

I.- Perseguir los gelitos cdel orden comdn,-
cocmetidos en 21 Distrito Federsl; II.- Velar por la legalidad en
le esfera de su competencia como uno de lcos principics rectores-
de l1p convivencia social, promoviendo le pronta, expedita y depi
da procuracibn = imperticlién de justicila; 1II.- Proteger los in-
teresss de los menores, incapsmsces, asi como los individusles y -
spociales =n genersl, en los términos gue determinen las levyes; -
IV.— Cuidar la corrscte aplicacldn de las medidas de politics -
criminal, en la esfera de su comnpetencla, y; V.- Las demfs gque =

las leyes determinen®.
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Articulo 3: “"en l2 persecucifin de los deli-
tos del orden comin, al Ministerio PGblico le corrmsponde:

A.= ER la sueriguacibn previs: I.- Recibire
denuncias, a;usscioﬁaé 0 Querellas sobre ecciéﬂ;é_u bmisicnes -

Qque puaq§nrbons£iiu1f delito; Il.- Investigar los delitos del -
prﬂeh7cam&n‘cun el auxilia de la Palicia Jdudicial, de los seyvi~
ciusvperlciales y de la Palicis Praventiva; I1l.- Practicar las-

diligen&ias necemasrias, para la comprobscidn del cuerpa del deli

tao y la proposble responsabllidad de gqulienes en ellos hubieren
intervenido, para fundementar,

IV~

en su caso,
accifin penel;

el ejercicio de 1l -~
Restituir al
chosa,

ofendido en el goce de sus dere~
provisionel e inmediatemente,

de oficio o a peticibn del -
interesado, cuando estié comprobiado el cuerpo del delitoe de cque -

se trate en la averigueclbn previa,

ordenando gue el bien se man
tengs a disposiclén del Ministerio PGblica, si se sstimare necew
saria; y en sSu caso, exigisndo se atorgue garantia,

la que se -~
nondré a disposicifn del brgano jurisdiccional, si se sjercita -
scelibn penal; V.- Solicitar la aplicecifin de la medida precauto-
ria de arra2igo y las &rdenes de cateo,

en los términags del - -
articulo 16 de la Constituciébn Politica de los Estados Unidos Me
xicanongs; UI.-~

No sejercitar la acclién penal:

a). Cuando los

AR -
chgs de Que canozca A0 sean constitutiveos de delita,

conforme

a
la descripci@n tipica contenidas en la ley penal;

82~ Cuasndo se -
acredite plenamente gque el inculpsdo no tuvo intervencidn en laos

hechaos punibles y s8lo pgor 1o que respecta a &l

C)e Cusndo la -
responsablilidad penal se hublere extinguido legalmente, en las -
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términcs del Chdigo Penal- d). Cusndo de las diligencias practi-
cedas se desprends nlenamente Que el inculpadc actu6 en c:.rcuns-

tancias gque excluyen la respunsabilided penel-

aun -

e). Cuando.
pudiendao ser dellctivos lgs hechus d= :ue se’ trate
aible la prueba de s5u &Xx
ble.

resulte 1mpc
ncia per‘cbstaculo mater al insupera‘

Cuendn par cualquier motivn el Ministetio Pu
blico consigne a la- autorided judicial algun
fiera ests fraccidn,

el juez del conncimiento, de oficio,
réd el scbreaeimientn reapectiva. SR

dicte-

8.- En =1 ejethicia de la sccién penel v du-—
rante el proceag:

Y.~ Promover la incoacibn del procesa penal;

-
Il.= Ejercitar lae acciln penal ante los juzgedas competentes por
i1os delitas del orden coman,

cusndo exista denuncls,

0o querelln,
o esté comprohado el cuerpa del delitoc y la probable responsabi-~

lided de Quienes hubieren intervenido, sclicitando las correspon

dientes &rdenes de aprehensibn o de compearecencias
tar,

IIl.~ Solici~
en las términag del erticulo 16 de la Constitucién Pollitica
de laos Estemdaos Unidos Mexicanos,

las &ruenes de ceteg gue szan -
necesarias; IV.

Poner a disposicidn de la sutorided judicial

sin demare, = las perscnas detenidas,

en los términos de las dis
pasiciones constitucionsles y legales ordinaries;

AV

Remitir al
brgana jurisdiccional gque lo haya solicitsdo,

a las personas

[
aprehendidas en cumplimiento de una orden dictads por éste,

en -
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los té&rminos sefielados por le Constitucién Politica de los Esta-

dos Unidos Mexicenos; VI.- Ejercitar l1a eccidn penal ante juez -
de la ciudad de Mé&éxico, =n los cesos de detenidos por delitos -
del orden comin cometidos fumra del Distrito Federal, pidi&ndole
lus términos del articulc 19 de 1a Constitucibn-

Estadoa Unidos Mexicenos,

Que resuelva en

Politica de los

sin perjuicio de que -
determine lo relativo a su competencia; Vii.~ Pedir el embargo -

preceutcoric de bienes, pars los efsctos de

l1a repearacibn del da-

Ao en todos los casos, msalvo que &€ste se garantice satisfactoris
mente; VIII.- Aportar las pruebas pertinentes y pgromover en el -

procesc les diligencles conducentes sl debldo esclsrecimiento de
l1os hechos, a la conmprobscifn del delito, de la responsabilidad-
de quienes hays intervenico, de la existencia del defioc y a la 3
Jecibn del monto de su repsrecién; IX.- Formular conclusiones en
los términos sefalados por la ley, solicitendo la imposicifn de-

penas y medidas gque corresponden y el pego de les reparacibn-
del dafo; o,

las

en su caso, planteendo laes circunstancies excluyen-—
tes de responsabilidad o las ceusas que extinguen la sccifin pe--
nsl; X.- Interponer los rescurscos jue la ley concede,

expresar -
agravios; y, XIl.-

En genersl, hacer todes las promocicnes que -

sean conducentes a la tramitecibdn reguler de los procesos y rea-

lizer las dem@éis atribuciocnes qQue le sefialen las leyes.

C.- En relecidn 8 su intervenciféin ccmo par-

te en =1l proceso: l.- Remitir al &rgeno jurisdiccioriel que 1o ha

y& soclicitado e las personas aprehendidas en cumplimiento de una



orden dictada por éste, =an los términos sefialados por el articulc
107 frg:ci&n XVIXI, phrrefo tercero, de la Constitucidn Politice-
de los Estados Unidos Mexicenos; II.- Pedir 21 aseguramientc pre-
cautaoric de bienea, pare los e=fectos de la repsracifin del dafic; -
III.- Aportar la8s pruebas pertinentes y promover en el proceso -
las diligencias conducentes 8l debido esclarecimiesnto de logs he—-
cnos; a la comprobacifin del delito, de la responssbilidad de quie
Nnea hayen intervenido, de la existencis del csfio v 8 1la fijacién -
del montoc de su reparacibn; IV.- Formular counclusiones en lgs té£
ﬁinos sefinlaedos por la ley y solicitar la imposicidn de las penas
v medidas dque correspondan y el pasgo de la reparecifin del dafo; -
Ve~ Interponer los recursogs que la ley concede y expresar los -
agravias correspondientes, y, VI.- Las demés atribuciones que le-—

asefislen las leyes.

Al Ministeric Piblicc le corresponde dentro -
de sus atribucicnes en forma estricte la vigilencia de la legali-
ded y de la pronte, expedits y recte procuracifin y administracin
de justicie, asi como proponer al Ejecutivo Federsl reformas ls——
gislativas en el &mbito de su competencia, que seen necesariss -
para ls exacta observancia de la Constitucién Pglitica de lcs Es
tedas Unidos Mexicanos; proponer al Ejecutivo Federsl de medidas-
Que convengan pare =l mejoremientc de la procuracién y administra
ci16n de justicia; dar B conocer al Fresidente de la Repiblice y -
del Triburel Superior de Justicia del Distrito Federal, todos -

aquellos mbusos e irregularidades que advierta en juzgados y tri-



bunales, Sue afecten la pronte, expedite y recta administracién
de juaticie; participar como suxiliar del Ministerio PGblico Fe
. dersl asi como de lo0s Estedos de la Federacifin; y, pcner en co-
nocimisnto ente la Autorided 8 que corresponda resolver agque——-—
llas Quejas Que por irreguleridades o hechos de autoridades cgues
no conatituyen delitos que formulen los pasrticulares, asi como
orientfndolos =scbre la atencifin que legslmente corresponda al -
asunto age que se trate para gue se lleve 8 c¢egbo todo dentro de

la legalidad.

En relacifn a 1a intervencifin del HMiniste--—
rio Péblico en los julicios civiles o femiliares serfizen la pro-
teccibdn de los menores o incepaces gue se tramiten ante =1 Tri-
bunal correspondiente en los que agquéllos sean parte o gue de -
alguna manera puedsn llegear 8 ser afectados, sin olvidar Gue -
siempre intervendrd =1 Ministerio Fdblico en los juiclos que 1=
corresponda hacerlo =n su carécter de Represe=ntante Socisel en -

los términos sefialados en las leyes.

El articulc 70. de esta Ley Crgénica ordens
gque =1 Procurador intervendréd gpor si o per conducto de Agentes-
del Ministerioc PGblico, en el ejercicio de las atribuciones a -
que le da esta ley, tomanco &n cuents lss previsiones del regla
mento y 1los acuerdos gque dentro de su competencia, dicte =1 Pro

Curador.



Para 21 cumplimiento de sSus atriguciones, el
Ministerio PGblico podr$ intervenir en la aplicaecién de laa medl

das de pnlltica criminal, gque iAncluye llevar & csbo

visites a -
los reclusoriocs praventivos,

siempre eacuchsndo les gquejas que -
reciba de los internaos,

iniciar ls averiguacidn gque corresponda-

de traterse de slguna conducta o hecho posiblemente

constitutivo
de delito,

8in perjuicic de poner los hechos en =1 conoccimiento-

de la autoridad encergada de las reclusifin, podrf requerir infor-

mes, documentos y opinliones de les dependencias y entidades de

la Administracién Plblice Federsl ssil como de las correspondien-—

tes d=)l Departamento del Distrito fFederal, de cotras autoridades-—
y entidades, siempre en la medida e&n Que pueda suministrar detos
o elementos pera el debido mjerciclo de sus atribuciones y yue -

la ley l= otorges, también podr$ soclicitar y requerir informes

Y
documentos de los particulares,

para las mismos fines,

en los8 -
términos previsto=s por lss leyes respectivas.

Comc 1o sefiala los
srtf{culos 6 vy 7 de esta Ley Crgénica

Auxiliares del Ministerio Piblico.- Los 6&rga
noa suxilisres para el funcionamiento de 1lms sctiviuades del Mi-

niasteric POblico son 18 Policia Judicial, lgos Servicios Pericia-

lea de la Procuraedurfa General de Justicia del Distrito Federsl,

1la Policia Preventiva, todos estos en el ejercicio de sus funcig
nes.

La Policis 2udicisl actuserf bajo la autori--

dad vy =1 mendo inmediato del Ministerio Pdblico, en los té&rminos
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del articulo 21 de la Conatitucibn, suxiliéndoclc en llevar a cabo

la investigscibn de lo03s delitos del orden comin, desarrcllsré las

diligenciss gque deban precticarse durante la Averiguacién Previe-
vy exclusivamente pars los fines de ésta, cumpliré las citaciones,

notificacicnes y las presentsciones que se le ordenen, ejscutari-

las ordenes de aprehensién, los catecs y todo agquel mendamiento -

que emita la Autorided Judicial.

El Procurador General sjercerf le sutoridad -

jeraérguice sobre tcdo =l personsl de 18 Institucifn, sin perjul--

cio de la autonomia t&€cnica Que corresponda a l1o0s peritos en todo

estudio de los ssuntos que sometan 8 su conocimiento en la emi-o—-

s16n de dictamenes y veloracifin, todos los serviciaos pericieles

amactuaréan bsjo la autoridad y mando inmediato del Ministerio FGbl&

€0 y que deherén dar aviso inmediato a éste =n todos los casos

sobre los asuntos gque intervenga con ese caracter, como lo orde—-

nan los articulos 11, 20, 21, 22 y 23 de esta Ley OCrganics.

En el ejercicio de sus funciones y de acuerdo
con sus stribuciones especifices los servidores piblicos sustitu-
tos del Procurador Genersl rendiran la protesta constituclional -
ante éste. Los Agentes cdel Ministerio Pinlico no son recusables -
en tado asunto que deban conocer, pero deben excusarse del conocl
miento de los asuntos en los Gue les curréspcnda intervenir, cuan
do existe slguna de las causas g maotiveos de impedimento gue 1las

ley sefiala en el caso de los Magistrasdos del Tribunsl Supesrior de



dusticia y Jueces del Orden Comin que seran lcs de primers ins——

tancia como lo ordena en los erticulcs 25 y 26 1a Ley Crgénice -

de la Procuraduria de Justicis.

tLas perscnas Gue tengan el nombramisnto de -

Ministerioc POblico 2si{ como de los secretarios de €stos no po--—-

drén desempefiar otro puesto oficiesl, selve con excepcibn los cue

autorice el Procursdor General, siempre y cuesndo no deban de ser

incompatibles en sus funciones =n le Institucibn y leos de ceraéc-

ter docente, tampién no podrfn ejercer la abogascia, sinoc en cau-

sa propis, de su cHnyuge, o concubina, de sus escendientes o des

cendientes, de sus hermaenos, sdoptante o adeptadp, sin que pue——

dan ejesrcer ni desempefiar las funcicnes de depositario c apcdersa

do judicial, tutor, cursdor, albuces judiclial a no ser gue tenga

el carécter y derecho de heredero o legatario, asi también estén

impedidos para ser sindico, administrador, interventor en quie~-

brea o concursa, corredor, comisionista, Gxrbitro o arbitrador, -

todo esto es con el fin de que el Ministerio POblico como su
secretario scti=n siempre en forma imparclal en toda su wctivi--—

dad v funciocnamientoc en la aplicecifn de la ley cuando actda cg

mo autoridad, adem@is sin clvidar gue lz Institucidn del Ministe-

rio PaGblica es de buena fe, como 1o sefialm el articulo 27 de su

Ley Crganica.

El1 Ministerio POblico y 1e Policia Judicial-

podrén expedir constancias o registros que obren en su poder,



cuando exista mandamisnto de sutorided competente que funde y Mo
tive su requerimiento, tembién puede ser cuandao 1n‘sulicitéﬂ=1f_
denunciante o quersllante, =1l inculpado o su defensnr:u*auieﬁ téﬂ
ga interés legitima, =sto es con el fin de gue azuxilie el Ministe
rioc POblico 2 otras autoridades pare la splicacibn de lé norma Jju
ridica y el inculpado o su defensor cuando el crimero haya sidc -
denunciadao y pera pader sntererse se podrd obtener copis del docu
mento o documentos que estén en poder de €ste 0 de la Policis Ju-

dicisl como 1o sefizla en su articulc 28 de la Ley Orgénica.

Ante la desobediencia o resistencie a las

6rdenes emitides legelmente fundades y motivedss del Ministerio-
Piblico a 1la Policis Judiciel y no también de la Policfa Judicial
como =n forma egquivocada se encuentra ordenado =n el articulo 29
de la Ley Orgénica y Que esto es motivo paras llevaer a cabo exce-
sos de= autorided por psrte de la Peolicfia Judicial ya que ésta se

encuentra constituclonslmente a3l auxilioc y Srdenes del Ministe—--—

rio PGplico, esto se deberad hacer notsr al Ej=cutivc Federal pa

ra que s=a8 dercgedo las palebras "o de la Policia Judiciel". A

la descbediencis 0 resistencia, .daré lugar 2l emplec de medidas-—

de spremio, 0 a la imposicifén de correccicne=s discipllinaries, a8e

gGn sea el caso y siempre seré en términos gue sefials el Cadigao-

de Procedimlientos Penales para el Distrito Federal, cuandc por -

desobediencia o resistencia exista delito se iniciarid de inmedia
to la AveriguaclBn Previa correspondiente y llevarse a csebo su -

integracifin conforme a2 derecho, ya gque tode actuacibn en Ffuncio-



rmes del Minlisterio PdOblico como autnridad todas sus ~&rdenes debe
rdn ser cumplidas en la medida y terminas pusibles. sin olvidar-
que deben ser constitucinnalmente Fundamentadas v mativadas al -

casc concretao.

Asi como se impcndra al persoval dE la Pro

curaduria por las faltas gque incurran en el desarrclla de sSus —=

servicios las sanciocnes administrativas en 1a Ley'FEderal de Res

ponsabilidades de los Servidores Publicos, aiempre llevandn a ca
boc el procedimiento gque esta ley Oordena y es el caso que cuanda-

exista 1la comisifin de un delita por un agénte del Ministerio PGO-
blicao, el Crgano Jurisdiccional (juez) que conozca de la causa -
penal pedird al Procurador General que lo ponga a su disposicibn,
sin perjuicio de que se adopten las medidas cautelares Que co--—-

rrespondan para evitar gque al inculpado se sustraiga a la a:ciﬁﬁ'V
de la justicia, y el Procurador General se atenderd a 1o dispﬁeg}
to por el Jjuez como se sefiala en las erticulos 29, 30 v 31 de'eg
ta Ley Crgénica de la Pracuraduria General de Justicia del Dis-

trito Federal.



REGLAMENTC INTERICR DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL DISTRITD FEDERAL .

De acuerdoc al Reglamentc'de Ley Crgénica de

la Frocuraduria General de Justicils del Distritoc Federeal,

como -
en ‘su articula 19;

que’' la Ptucuraduria Generzal de Jus-—
Distritb Federal,

es una Dependencia del Poder E jecuti
va Federal

que tiene a su cargo el ejercicic de las atribuciones

ccnferi‘as‘al Ministerio Pdolica del Distrito Federal para el
aeépéchu de los asuntos,

en términos de las disposiciones consti
tucionales y qu=s l=a

“ey Jrgfnica 4z la Procuraduria General de -
Justicia del Distritoc Federasl y de otras disposiciones legsles,

asi comao los reglamentos, decretos,

acuerdos y Ordenes del Presi
dente de 1a Repiblica.

E£ste reglamento sefisla que existen: en su

compasicibn orgénica de la Procuradurla General de Juéficia del-

Distrito Federal dos Subprocuradores,

CGficial Maycr,

Contralaoria
Interna,

rnueve Direcciones Generales, la Unidad de Comunicacidn-
Social y Crganos DOesconcentrados por Territorio,

. Comisiones y -
Comités.

Competencia y Organizacidn de la Arccuradu
ria General de Justicia del Distrito Federal, como lo ordena el-
Reglamento de la Ley Orgénica de la frocuraduria General de Jus-
ticia del Distrito Federal. LLa (rganizacidn de la Procuraduria -
General de Justicia del Distrito Federal y de su competencia, es
dependencia del Poder Ejecutivo Federal, gquien tiene a su cargo-
el ejercicio de las atribuciones conferidas al Ministerio PGbli-
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co y =l despacho de las asuntos, =se resclverén en los términos -
de las disposiciones constituclicnales, de 18 Ley Orgénice de 1la
Procuradurie Gemneral de Justicia del Distrito Federal y de aotras
disposiciones legales, &s{ como de los reglsmentos, decretos, -

ecuerdos y 8rdenes del Presidente de la Repiblice, todo estoc con

cbjeto de procurar justicila como lo sefielen los preceptos cansti
tuciansales.

Les siribuciones del Procurador Generzl de

Justicia y de luos titulares de la Instituclén coma Ministeric Pg

blico llevarén s cabo el trAmite y resolucifin de los asuntos

de
su competencia,

correspondiendo originelmente al Procursdor Geng
ral que gquien pars la mejor distribucién y deserrollo y funciona
mimnto de trebajc y el despacho de los asuntos podri delegar sus

facultades en los servidores pdblicos de las unidades administra

tivas de la Procuraduria, sin perjuicio de le- positzilided de su
ejercicio directo; esta delegacibn se herd medisnte acuerda gue

deberf ser publicado en forma obligatorie em =l Diario Cficisl -
de la federacibn, =2sf{ también cuando lo juzgue neceserio el titu
lar llevar a cebo el ejercicio de las facultasdes gque sSu reglamen

to atribuye a lss unidades administratives y 8 los servidores pa

blicos como lo sefielan los articules 1o. y LO. 22 su rmglamento.

El tituler de la Procursduries General de 3us,
ticia del Diatrito Fecerel, deberéd esjercer las stribuciones nog -
delegables, como son: I.- Fijsr, dirigir y controlar la politica



de la Procuraduria, asf{ como plaﬁaar, coordinar, vigllar y eva-

lusr 18 operecién de todas las unidades administratives gque
integran; Il.-

1la
Someter al acuerda del Presidente de la Repibli-

B3 los asuntos sncomendados a la Procureduris e informerle so-
bre =1 estado de los migmos; 1ll.~ ODesempefiar lms comisiones vy
funciones especificas gque el Presldente de ls Repiblica ls con-
fiera para su ejercicio perscnel = informarle sobre sl degsarrg-
llo de las mismas; IV.~ Praponer al Presidente de 1a Replhblica-~
loa proyecios de leyes,

reglamentos, decretos, y Orden=s Telatl
vas A los asuntos de le competencia de la Procuraduri{a; V.-~ Fra
poner al Presid:nte‘dg la Repiblica, acciones y mecanismos de -
coordinacifn gue cosdyuven a la integracidn y consolidecibén del

sistema de Jjusticia y seguridac pdblics en el Distritoc Fmderal;

YJ.~ Aprobar la arganizacibn y funcianemienta de la Procursdu-~—

ria y adscribir orgénicamente sus unidades adminiatretivas;

VIi.~ Autorizsr y disponer ls publicaclén del Manuasl de Grgani-

zaclbn Genersl de la Procuraduris en =2l Dierio Cficial de la
Federacibn,

asf comc aproter y expedir lcgs manuales de procedi~
mientos narmativas, de cocordinzcidn y de operacibn,

necesarios-
pars =1 funclonamiento de le dependencis y la atencidn al pdbly
co; VIIX.-

Aprobhar 21 proyectc de preEsupuesto de sgqresos de 1ls
Procuraduris y en su casc sus modificaciones y presentarlos a -
las sutoridades competentes;

IX.~ Proponexr al Presidents de la
Repihlica las diversas medidas gue convenga,

para el mejoramien
to de la procuracliin y de la imparticién de justicia, y los [S3:4-]
gramas y sBcclones correapondientes a &sta;

Xe=- Celebrar caonve—-—



nios de coordinacifin operstiva y de cooperacibn técnice cienti-

fica con les Procuradurias Generales de Justicis de las entide-

dms federstivas y con la Procuraduria Generasl de la Repdblica y

can las demas degendencias y entidedes o personas de los secto-
res social y privado que se estimen convenientes; XI.- Acordar-
las

bases pera los nombramientcs, maovimientos de persongl y tex

minacidn de 1l0s efectos de los nombramimsntos de los servidores—

pdblicos de lm Procuraduria y ordenar al Cficiasl Mayor su ins—-—

trumentacidn; xXII.- Acorder con los Subprocursdores, el (ficial

HMayor vy los titulares de las unidades administrativss de spoyo-

técnico y asesoris directa del titular y de les Que estime per-

tinentes, los asuntos de su respectlve competencila; XIII.- Dar

al personal de la institucifn las instrucciones generales o es

peciales pera el cumplimiento de su2a astribuciones y funciones -
pare lograr la unidad de accifin del Ministerioc Pdblico, median-

te la expedici&n de los sacuerdos y Circulares correspondientes;

XIV.- Intervenir por s{ mismo, cuando los juzgue necesarioc o

por acuerdo del Presidente de la Repiblica,

en los asuntos de -

orden penal, civil o fsmiliar, en que el Ministerioc Pdblico,

caonforme 8 la ley deba ser oido; XV.-

Conocer y senclconer las -
faltas cometidas por el Ministerio Pdblico durante su asctuacidn

en los procedimientaos en gque intervengs, sSin perjuicio de lo -

dispuesto en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servido
res FPOblicoms; XVI.- Dictar las medidas pare investigar las de--
tencicnes arbitrarias gque se cometan y otros abusos de autori--

dad, promoviendo lo conducente pera su sancibfn y mdoptar las me
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didas legales pertinentes pares hacer ceser aquflles o los efectoa

de los sibusga; XVII.-~ Encomendsr 8 cualquiera de los agentes del
Miniasterio POblico independientementes de sus funciones, el estu—-
dio de l0S asuntos que estime convenient=s; XVIII.- Tomer conoci-
miento de las Quejas sobre demoras, mxcescs 0 faltas en el despa-
cho de l1o0s ssuntos en que intervenga el personal de la institu—--
cibn; XIX.- Instruir s los Subprocuradores, sl Oficial Mayor vy a
l1o8 titulares de les unidades administrativess de Bpoyo técnico vy
de asesoris directe del titular, scbre los términcs en gue el per

sonal de la Procursduria pueda proporclonar auxilio a otras auto-
rildedes, conforme al articulc 19 de la Ley Crg#énices de la Procura

duria General de Justicia del Distrito Federasl; XX.- Dictar las -

normas a que se sujeterd la cancelacién y devalucidn de anteceden

tes penales cusndo procede; XXI.- Ordensr 2 la Contrsloria Inter-

na la.. prctice de auditorias contables, finencieras, sdministra-
tivas y operativas a las unidades administratives de la FProcuready

ria, con la intervencifn que corresponda a las autoridades compe—

tentes y conducir el proceso de control de la dependencila; XXIIe-

Proveer a la simplificacifn de los procedimientos edministrativos

y al desarralleo tecnoldégicc, relativo a lazs funclones de la Procy
radurfa; XXIII.- Expedir los ecuerdos y circulares, conducentes -
al buen despecho de las funciones de la Procuraduria; XXIV.- Re-
solver los cesos cde dudse gue se susciten con motivo de la inter--
pretacifén o splicecidn del presente reglsmento, =2si como laos ca--

sos de confllicto sobre competencia y los no previstous en =1 miamo,

Yy XXV.=- Ejercer lss demés gque, con el carécter de no delegables,



le confieran las disposicilones legales y les Qque le otorgue el -
Presidente de ls Repiblica. :Todes ‘&@stas etribucicnes y faculta--
des serén sjercidas por 21 Procuredor como la marca e) articulo-

Su. del Reglamento de las Ley Grgénica de la Procuraduries Genersasl
de Justicie del Distrito Federsl.

tas funciones gque tiens =1 Procurecor den-—--
tro de suys stribucliones v las que sf podrén ser delegadas a los
Subprocursdores seran: I.- Autorizar s los servicores pdblicos -
compet=ntes de 1= Praocuraduria, para gque actien mn materis de 8o

pbreseimliento de laos procesos penales en los cascos =N Gue praceda
lmgalmente; Il.- Reaglver schre los ca2sos en gque proceds pedics -

la lihertad del detsanido y 21 no sjiercicio de la sccibén penal;

IIl.~ Resolver schre las consultas que el agente del Ministerio-

Piblica formule o las prevenciones que la sytorided judiciel
acusrde,

en las términos Que la leay establezeca a propSsito de

conclusiones presentadas en un proceso penal o de actos cuye con

secuencls sea el mhressimiento del proceso o la libertsd stisclu-
ta del inculpado

antes de que se pronuncie sentencia, vy IV.-~ -
Las demds gque por disposicién legsel le canfieran y tengesn ese ca

réacter como lo s=ihala 2l articulo 6a.

de su reglamernto de la Ley
Crgénica.

Estructura de la Procuradurisa General de

Justicis del Distrito Federal.-~ Para el ejercicio de las stripu-
cliones,

funciones y deapacho de los asuntos de su competencla,
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se encuentra integrads con los siguientes servidores piblicos -
asi{ como de unidades administrastivas como lo sefala el articulo-
2p. de su Reglamento de la Ley Orgénica: 1.- Procurador General-
de Justicla del Distrito Federal; 2.—- Subprocurador de Averigua-
ciones Previaes; 3.- Subprocurador de Control de Procesos; L o= -
Oficial Mayor; S.— Cantraloria Interns; 6.- Direccifin General de
Administracifin y Recursgs Humanos; 7.- Direccidn General de Asun
tos Juridicos; 8.- Direcciéin General de Averigusciones Previas;-
9.- Direccifin General de Control de Procesos; 10.- Direccién Gg
neral de Coordinacibén qg Delegaciones; 11.- Direccidén General -
del Ministerio Piblico en la Familiar y lo Civil; 12.- Direccibn
General de la Policia Judicial; 13.- Direccidn General de Servi-
cios a la Comunidad; 14.- Direccifn General de Servicios Pericia
les; 15.— Unidad de Comunicacifn Social; 16.- Organos Desconcen-—
fradoa por Territoria; 17.- Comisiones y Comités. Las Subdirec--
clones Generales, Direcciones y Subdirecciones de Area, Jdefatu--
ras de Departamenfc, Jefaturas de Oficina, de Seccién, de Mesa y
servidores pGblicos gque sefale este reglaments y las oficinas -
administrativas que se requieran y establezcan por acuerdo del -
titular de la Procuraduria, deberan contenerse y especificarse -
en el Menual de Organizacidn. Serédn agentes del Ministerio PObli
co para todos los efectos legales que corresponda, logs Subprocu-
radores y los Directores Generales de Asuntos Juridicos de Averi
gueaciones Previas, de Eontrol de Procesos, de Coordinscién de De
legaciones y del Ministerioc POblico en lo Familiar y Civil, asi

comoc los Directores de &rea, Subdirectores y Jefes de Departamen



to que les estén adscritos®. (Art. 20. del Reglamento de la Ley

Orgénica de la Procuraduria General de Justicis del Distrito Fede
ralde.

Ademés de gue la Procurasduris General de Jus
ticia, planteard, conducird y desarrollarid sus actividades en fap

ma programada y de conformidad 2 las politicas, estrateglas, prig

ridades, plasneamientos y restricciones, que para £l logro de obje
tivgs y metas,

fije y establezca ®l Plan Naclonal de Desarrollao -

y determineg el titular de la Procuraduria. Para una mejor aplica-—
cifin de Jjusticis,

culdando siempre las intereses de la sgocieded -
que camo Representante Social que es.

El reglamento de la Ley Orgaéanica de la Procuy
raduris General de Justicis en su articulo 7o0.

menciona tadas y ~
cada una de las atribuclones de lasa dos Subprocuradores en que po

dréan participar,.siendc las sigulentes:

I.~ Acorder con el Procu~
radaor, el despacho de los asuntos de su competencia y de las uni-

dades eadministrativas a su cargo y responsablilidad; 1I.- Desempe-
flar las funcianes y comisiones gue el Procurador les encomiends e
informearle sobre el dessrrcllo de las mismas;

1Il.~ Someter a la
aprobacidn del Praocurador lus estudios y proyectos de trascenden—

cla gQue se elataren 8n las unidades administratives a su cargo; -
iV.=~ PFlanear, pragramar, coaordinar, vigilar y evaluar las activi-
dades de la unidades admiﬁisgrativas de su adscripcibém, de confax

mided a las lineamientos qué‘deferhine el Procurador; Y.~ Formu--—
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lar el anteproyectoc de presupuesto de las unidedes administrati-—-—
vas a su cargo y responéabilidad, con el époyo y lineamientos del
Gficial Mayor; VI.—‘Sometér a la consideracidn del Procurador los
HManuales de Drganizaéibn—lnterna,y de Procedimientocs Normativos,-
de Coordinacifn y'de Operacidn de las diversas unidages a su car-
go; VII.- Proponer al Procurador la delegacidn en servidores pi--
blicos subsalterncs, de las atribuciones que estime necesarias pa
ra el Sptimao desarrollo de las mismas; WIII.- Recibir en acuerdo-
a8 los titulares de las unidades administrativas de su adscripcién
v resolver los asuntos gue sean competencia de las mismas; asi -
como conceder audlencia al pGblico; IX.- Autorizar a los servido-
res pdblicos competentes de la Procuraduria, por delegacifin que -
haga el titular, mediante escuerdo pare que actlen en materia de -
scbreseimiento de los procesos penales en los ces0sS en Que proce-
da legalmente; X.- Resolver, por delegacidn que haga el titular -
mediante acuerdo, sobre los casos en Gue se considere el no gjer-
cicio de la accibn penal, asi como las consultas que el agente -
del Ministerio Plblico formule a las prevenciones gue la autori--
dad judicial scuerde, en las términos que la ley establezca a prg
pbsito de conclusiones presentadas en un procesc penal o de actos
cuya consecuencia sea el sobreseimiento del proceso o la libertad
absocluta del inculpasdo antes de gque se pronuncie sentencia; XI.--
Proporciocner la informacibn, los datos o la cooperacidn técnica -
gue le sea requerida por otras dependencias, o entidades de acuer
do con las peoliticas establecidas a este respecto, y XII.- La de—

més que le gefiale las disposiciones legales vy reglamentarias y -
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las gque le canfiera el Procurador, directamente o par delegacién,

as{ como las de la cpmpeﬁencia de las unidades administrativas =
su cargo. ’ :

Las pDirecciones Generales de Asuntas Juridi-
cos, Averiguacianes Prewvias, Control de Procesas, Coordinaci&nlde

Delegascliones 9 del Ministério Piblico en la Familiar y‘Civii; te2
drém \las siguientes-atrihﬁcinnes. sin dejax de ccnsideraridue,taﬂ
to las dos Subprocuradurias més &stas cinca Diraccianés Generales

tendrdn como facultad. ser Agentes del Ministeria Phblico, guienes
astas

pirecciaones tendrin basicaments la respnnéabilidad de

actuar de acuerdo a las facultades otorgadas al Ministerio PGhli-
coe

DIRECCION GENERAL DE ASUNTGS JURIDICOS.

“Tendré& las siguientes atribucionesa:

I.- Rea-~
lizar laos estudicos y emitir las opiniones y dictdmenes derivados-~

de las consultas de carficter juridico que le sezn formuladas
el Pracurador, o por los titulares de

par
ministrativas de lz2 institucilng

las diferentes unidades ad
1I.~ Dictaminar en las asuntaos -
en que el Procuradar o por delegacidn

de &éste los Subprocuradores
debien decidir:

*a).~ Sabre la procedencia del Ao ejercicig-
de la accidn penal y archivo de la averiguacidn previag

en estos-
casos, el agente del Ministerio Piblico antes de Tremitir la averi

guaclién previa = la Direccidn General de Asuntas Juridicos,

nati~
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Ficard al deouncisnte o querellante €l acuerdo en Jque emite su

opinibn, le otargeri el términc de 15 dies hstdrales para gque ex-
prese poOr escrito lo que a su derecho cohvengéﬂy acordard 1o pro-

cedente; B).- Schre la pracedencia'de~ia saiibitud de sobreseis—-
miento

de las procesas penales; ©)ae :Sdp:e:la confirmacion, revo-
cacidén

o modificacidn de las cunclusiuﬁesaécusaturlas en gque se -
cambile

la clasificacidn del delito hecha En el auto de formsal pri
s16n o de sujecidn a procésa; d) .- Sobre la confirmacidn, revoca-

cién o modificacién de las conclusiocnes na acusatorias o contra--
rias a las constancias procesales;

I1I.~ ARuturizar la sonsulta.de reserva de la
averiguacidn previa o devolverla pars su integ:é@;ﬁn'gfehisién -

del acuerdo correspondiente; IVv.—- Resoclver la'diéérenéia de érttg

rio gue surja entre las Direcciones Generales de Averiguaciones -
Previass y Cantrol de Procesas,

respecto a la procedencia o no del
ejercicio de la sccién penal;

V.= Formular las informes previa vy
Justificade y toda clase de promociocnes y recursos Que deban pre-

sentarse a interponerse en los juiclios de amparo promovidos con--
tra actos de las autaridades de la Procuraduria; VI.- Asumir la -
representacifn del Procuredor o de cualqguiera otro servidor pdbli
co en los juicios que se promuevan en sSu cantra;

VII.- Acreditar—
a los servidares pdblicos de su adscripcibn, como delegados de

autoridades de ls Procuraduria sefisladas como responsables en Jui
cias,

pars los efectos del articulo 19 de la Ley de Amparc regla-

mentaria de 10s articulos 103 y 107 de l2 Constituciftn Politica -
de los Estados Unidos Mexicanoss;

VIII.- Por caonducto de su titye-
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lar, suscTibir en ausencia del Procurador, Subprocuradores u of i
cial Mayor, ;oé'infafmgs que dichos servidores pablicos deban -
rendir ante lé‘authridad judicial vy los recursos, demandas y pro

mociones de térhiqo”enAprccedimientns judiciales y conteciaoso: -

administrativo; IX.- Estudier los problemas generales y especia-

les scobre legislacién, reglamentacidén y elaboracifn de otras dis

posiciocnes administrativas, relacionadas con sus funciones pro--

pias; X.- Formular proyectos de instructivos, scuerdos y circula

res, para facilitar el desempefic de las funciones del Ministerio
Pablico, por indicacién del Procurasdor © gque considere debe expe
dir este pafa ser sometido a su considerscifin; XI.- Coordinar -
con los Subpiucuradoras y Directores Generales de la Institucidn
los eétudias necesarios para el asesoramiento del Procuradors; -
XII.- Coordinar con la Procurasdurila Genersl de la Repdblica y -

las Procuradurias de Justicia de las entidades federativas los -

estudios necesarios para unificar la organizacién,

los

el criterio'y
prucedimientbs del Ministerio Plblico, y XIII.- Las demas

que le sefialen las dispasiciones legales y :gglamentariés vy lasg-

que le confiers el Procurador, asi como:l s de su competencia de

las unidades administrativas e su, cargo? CATE: 15).

3 léé‘siguientes atribu-—
ciones: "I.- Recibir‘danuhciéé;‘acdsacgnﬁésfd'querelias sobre  --

accicnes u cmisiones Que puedan“épﬁstiiuif delito; IT.- Investi-—



gar los delitos del. ordemn comin con el auwmilic de la policfa Judi
cial, de los serviclos pericilales y de la policia preventiva prac
ticando las diligencias necesarias pera l1la integracibm de la ave-
riguacidn previa y allegindose las pruebas que considere pertinen
tes, paras la comprobacidn del cuerpo del delito y la prcbable res

ponsabilidad de gquienes en &l hubiera intervenido, asi como el da

Ao causado y en su caso, el monto del mismo; III.- Restituir al -
ofendido en el goce de sus derechos, provisional e inmediatamente,
de oficic o a peticiébn de parte, cuando éste plenamente comproba-

do en la averiguacidn previa el duerpo del delita de que se trste,
exigiendo garantia suficiente, si se estimere necesario; IV.- Po-
ner a disposicién de la autoridad competente, en su casoc, y sin -
demora, a las personas detenldas en caso de flagrante delite o de

urgencia, de ascuerdo con el articuloc 16 Constitucionasl; V.- Solils

citar en términos del articula 16 de la Constitucibn, las bGrdenes
de catea que sean necesarias;

VI.~ ARsegurar los bienes, instrumen

tos y objetos relacionados con hechos delictivos en los casos que

corresponda, para ponerlas a disposicidn del &rgano jurisdiccio--—

nal; VII.- Recabar del Departamentao del Distrito Federasl y de las

dependencias y entidades de la administracifn pdblica federal,

asi como de octras sutoridades y entidades, los informes, documen—
tos vy opiniones necesarias a la averiguacidn previa. Las menciona
das dependencias y entidades,

as{ como otras =autoridades deberén-—

permitir el ejercicio de las atribuciones del Ministerio

Piblicos
VIII.~

Requerir informes y documentos de los particulares, para -

el ejercicic de sus atribuciones; IX.- Auxiliar al Ministerio PGO-
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hlico Federai. en los #érmincs de la Ley Orgfnicsa de la Procura-
duria Genersal qE'Ia7Repﬁb11ca; X.—= Auxiliar al Ministeriao PGbli-
ca del Fuérc'ﬁﬁhﬁﬁfée;iééfénfidadés federativas; XI.~ Solicitar-
1a aplicacidn dé»iajmédiqa pfecautoria de arraigo; XII.- Rendir-

los informes necesarios pars su intervencién em los juiciocs de -
amparo;

XIII.~ Remitir a la Direccifn General del Ministerio PO~
blico en lo Fémiliar y Civil, caoplia autorizada de las averigua--
ciones previas que se relacionen can menores en situzaclién de de-
fia, peligro o conflicto a efecto de que dicha direccidn determi-

ne lo que corresponda;

XIV.~ Solicitar a la Direccifin General
del Ministeria Piblico en 1o Familiar y Ciwvil,

los dictimenes de
trabajo social o psicosociales que se estimen necesaricos para e)
me jor desempefic de las funciones del Ministerio Piblico en la

averiguacibn previa, y XV.- Las demds gue le sefialen las disposi

ciones legales y reglamentarias a las que le caonfiera el Procurg

dor, asi como las de la competencia de las unidades asdministrati
vas a su cargo% . (Art. 16).

DIRECCION GENERAL DE CONTRCOL DE PRUCESOS.

Esta Oireccidn tendra las sigulentes atribu

ciones a través de sus agentes del Ministerio PaGblico gue se

encuentran adscritos a Salas y Juzgados Penales (considerando’ a
los Juzgados Mixtos de Paz) ya gque estn,nu es cnnsidefado asi -~
camo en 2l Area de consignaciones -le carrespanda,~sienda>;§sisi
guientes: v v
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"I.- Intervenir en los procescs penales, pTrg
moviendo las diligencias tendientes a comprobar el cuerpo del de-
lito, la responsabtilidad penal de los inculpados y la2 reparacidn-

del dafo; II.- Pedir el aseguramienta precsutorid de bienes, pars

los efectos de la reparacidn del dafio, y de perjuicios; III.- ~-=

Aportar las pruebas pertinentes y promgver en el proceso las dgili

gencias conducentes a2l debids esclarecimiento de los hechos, a la

comprobacidén del delito, de la responsshilidasd de gquienes hayan -

intervenido y de la existencia del cafio y a la fijecion del monto

de su reparacién; IV.- Concurrir e intervenir en las diligencias-

v audiencias Que se practigquen en los Juzgados y Salas Penales de

su adscripcifn, y desahogar las vistas gque se le den; V.- Solici-

tar, en tos -términos del articulo 16 de la Constitucidén, las &rde

nes de cateo,que sean necesariass; VI.- Formulsar y presentar los -

pedimentos procedentes dentro de los términos legales; VII.- Far-
mular conclusiones en lgs t&érminos sefalzados por la ley y solici-
tar la imposicién de las penas y medidas gQue correspondan y el pa
go de la reparacifin del dafio; VIII.~ Interponer l0s recursos que

la ley xoncede y expresar los agravios correspondientes; IX.-
Practicar visitas 2 reclusorios y concurrir a las que practiquen-—

los jueces ante los Que actden, conforme a lc previsto en el -—

articulo 6c. de la Ley Orgénica de la Prccuraduria Gerneral de Jus

ticia del Distritc Federal; X.- vigllar el sacto cumplimientc del

principio de legalidad y de la prcmta y expedita imparticidn de -

Justicia, infarmando al Procurador sobre este particular; XI.- Re

mitir a la Direccidn General de Policia Judicisl por conducto del



Procurador, las Srdenes de aprehensibn, reaprehencifn, comparecen
cia, arrestb, Prgsentaciﬁn v cateo e informar de su cumplimiento-
él Procuradéf; *II.- Estudiar los expedientes en 1los gue se le dé&
vista por estimar que existan hechos gue puedan constituir un ge-
litao, promover 1o procedente e informsr scbre el particular, ex—-
presando su opinién debidamente fundada y maotivada; XIIX.- Turnar
a la Direccifn Genersl de Averiguaciones Previms, los infarmes

documentos que se anexen, cuando estimen que deba iniciarse-la in

14

dagatoria correspondiente; XIV.- £Ejercitar accibfn penal pnr'divea
sos delitas o en cantra de personas distintas o los procesados, -

cuesndo en la causa penal en Que interviene surjan elementos sufi-
traténdose de los mismos hechos o Imtimamente-~

cientes para ello,

vinculados; XV.- vigilar y coorgdinar las actividades de los agen-—
tes del Ministerio POGblico consignadores, a fin de que las sveri~
guaciones previas sean consignadas de manera adecuada y oportuns;

XVI.~ Recibir de la Direccifn Genersl de Averigusciones Previss,-

las sveriguaciones de delitas integrados por ésta y de las due se
baclenda el estudio res-

propone el ejercicio de la accién penal,
pectivo parg determinar lo procedente; XVII.- Ejercitar la accibn
penal ante lgs tribunales competentes por las delitos del orden -

asi

dejando 8 su-disposicidn a los detenidos gque hubliere,

comGn,
como los aobjetos relacionedos can los hechos en los casos que

XUIIX.~ Salicitar las Ordenes de aprehensidn de los-
ar-—-—

corresponda;
presuntos responsables cuando se relnan los requisitas del

ticulo 16 de la Constitucidn Folitica de los Estados uUnidos Mexi~
XIX.- Devalver

canos, © bien de comparecencia cusndo asi{ proceds;
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a 1ms Direccién General de Averiguaciones Previas, para. su perfec
cigonamienta, las averiguaciones gque estimen completas, sefalan-
do las diligencias que deban practiéarse o ias’pruebas quevdeban
recabarse para la debida integracidn;

XX o=
rectores,

Instruir a los subdi-
Jefes de departaments y agentes del Minlsteriao P4Gblico
adscritos a su cargo,

respecto a las pasos entgfjue por acuerdag -~

del Procurador o del Subprocurador de Contraol de Procesaos,

debe-
ran ejercitar accifn pensl ante las Juzgsados Penales y de Paz;
XXIa=

Remitir a la Direccidn General de Asuntos Juridicos las

averiguaciones previas en las que, después de opinar que na pro-
cede el ejercicio de la accibdn penal,

1y

la Direccifn General de -~
Averiguacicnes Previas reitere su acuerdo de la procedencia de -
ejercitarla,

a fin de gque aquella Direccibn resuelva lo conducen
te; AXII.-

Remitir a las autoridades correspondientes has averl
quaciones previas de delitos que no sean de la competencia del -
Ministeria PGblico del Distrita Federal; XXIII.- Someter a la -
apropecidon del superior inmediato los criterios gQue deben obhser-
varse en los pliegas de consignaciocnes;

XX IV.~ Informar peribdi-~
camente al superior inmediato sobre el desarrollo de las activi-~

dades que correspondan s 1la Direccidng XXU.-

vVigilar y caoordinar
para el cumplimientn de las enteriores,

las actividades de los -
agentes del Mipisterino Pdblico adscritos a 1los Juzgados y Salas-—
Penales, y XXUl.~ Las demés que le sefisle las disposiciones lega
les vy reglamentarias v las que le confiersn sus superiores,

asi
como las ‘de | la ccmpetencia de las unidades administrativas a 'su
cargn.

Carrespunde a suU. titular la ejecucibn de las conveniaos
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llevados a cabo por la institucidn en materis de procedimientas -
penales®. (Art. 17).

DIRECCIMN GENERAL DE COQRDINACIDN DE DELEGACIONES.

A ésta Direc:ién 1e curresponde cumplir con
laa siguientes atribucicnes-A“ ;

lenaar,

dirigir; nfééﬁizér;?bcordinar
Y evaluar ‘el 'desempefic de las Funcinnes de las delega:iones TR=—
glonales

y asesurar a las unid“
ria en el prncesn de descnncentracian

di lavFrucuradu—-

II- T 1aar y promaver~-
el pruceso‘de descancentraciﬁn de la Prncuraduria con?orme a8 las

pollticas e instrucciones del Procuradnr.

III.- Superwvisar y vi-
gilar gque en las delegaciones a su :argo.

se atiendan las quejas
e instancias de las particulares,

formulades por actos per los -
sercidares pﬁblicus'de ls Instiiucién,

en las términas de las
disposicicnes legales splicables;

IV.- Poner en conocimientoc a -
1a unidad administrativa que correspona,

las guejas y denuncias-
gque reEciban las delegaciones regionasles, para su debida atencidng
V.~ Acordar con las delegados regionales los asuntos de ia campe
tencia,

que le sefiale este capitulo; VI.- Proveer en la esfera -
de su caompetenclia el gesarrolle tecnico,

agministrativo y tecnold
gica del)l procesc de descancentracian qe la Procuraduria; vIIi.- -
Rendir =1 Procuradar, un

infaorme mensual scobre las actividades a
de las delegacicnes reglonales; ﬁIII.—

- Supervisar las actividga--—
des de las delegacicnes regionales,

dandgles instrucciones gene-
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rales y fijando crikterios de ejecucifin de los acuerdos y circula
res que sSe expidan; IX.- Realtzar directamente o a través de los
delegados regiocnales, visitas peribfdicas a las agencias del Mi—-
nisterio PuUblicc para verificar el desarrollc de sus activida——-
des; X.- Prcocponer a consideracidn del Procurador, a los aspiran-—
tes a pcupar la titularidad de la delegacidn regicnal; XI.- Same
ter a la considerscién del Procurador los programas y activida--
des a3 desarrollar por los delegados regioneles; XII.- Gestionar-
ante las dependencias y entidades correspondientes los apoyas hgk
cesariops, para el buen desempefo de las funciones que leé sean -
encomencadas a las delegaciones regionales; XIII.- Resolver las-
consultas Gue le planteen los delegados regionales, sin perjui--
cio de que pueda intervenir en forma directa en los asuntos a -
cargoe de észtos, cuando lo considere necesario; XIV.- Consultar -
con la direccifn general correspondiente los asuntos que revis—-
tan especial dificultad y trascendencila; XV.- Proporcionar estra
tegias para la implantacidn de las acciones gque realicen la Pro-
curaduria en las delegaciones e instrumentarlas, en sSu caso; -
XVI.- Mantener informados a los titulares de las distintas unida
des administrativas de tocdos l1los asuntos relacionados con su -
drea; XvII.-~ Coadyuvar en las acciones y mecanismos de coaordina-
cifén sectorial y regional gque propicien la integracibdn vy cansali
dacidn del sistema de Jjusticia y seguridad piblica en el Distri-
to Federal; XVIII.- Apoyar la coordinascidn de la Procuraduria -
con aotras entidades federatives, tendiente a mejorar los servi-—-

cios que presta; XIX.- Colaborar en la integracidn de la informa



cifn relative a las funciocnes de la Procuraduria, gue apoye sus

sctividades y decisiones, y; XX.- Las dem@s que les sefialen las
disposiciones legales y .reglamentarias y las gque le'cqnfiEre'gl

Procurador, asi compo las de la competencia de las Qniqades admi

nistrativas a su cargo". (Art-_18)-

DIRECCION GENERAL DEL MINISTERIO PUBLICO

EN LO FAMILIAR
Y CIVIL.

‘A ésta Direccién le corresponde cumplir -
con las atribucicnes éiguiéntes;.cnmo 1o marca el articulo 19 -

de su reglamento de»téibéyicrgénipe. gque a la letra dice:

‘SLa Direccién General del Ministerio PGbLL
€o en lo Familiar y Civil,

a través de los agentes del Ministe-
ric Pdblico adscfitdéfé'loé Juzgados y Salas, de lo Familiar vy
Civil, tendrén 155\siguiehtes atribuciones: I.- Intervenir en -
laos juiciﬁs en-los dque sean parte los menores incapaces y los -
relativos abla familia, 2l estado civil de las personas, sucesg
rios y todos agquellos en que por disposicidn legal sea parte a
deba.darse vista al Ministerio Piblico; I1I.- Concurrir e inter-—
venir en las diligencias y audiencias Que se practiquen enirlnéi
Juzgados y Salas Familiares y Civiles de su adscripciﬁn,Ty dé§2

nogar las vistas que se les den; III.—‘Formu;ar:y bféééﬁiéyilcs,
pedimentos procedentes dentro de las términosvlég51és: IV;; In;

terponer los recursogs legales gue pro:edén;'v;-vvigilar la debi
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da aplicaciﬁn ‘de’ la 1ey en las asuntos de materia civil y fami--—

liar, en’ 1ns cascs en que la ‘ley:lo. disponga expresamente; VI.--

Estudiar lo

'e p dientes de aafjuicins Familiares y civiles en

las" que se :les dé;v;sta par estimar que existen hechas Qque pue--

den consti 1r deli - pramnvar la prucedente e informar sagbre -

el particular al Subprocurador de Control de Procesos, expresan—

do suv

pini&n fundada y motivada; VII.- Turnar a la Direccidn Ge

'ﬁeral‘de'nveriguaciones Previas los infaormes y documentos que se

requieran, cuando estimen que deba iniciarse averiguacién previa

pur.lé comisién de nechos delictivos; VIIi.- Defender a las inca

paces na sujetos a patria potestad o tutelsa; IX.- Hacer del cong

cimiento del Subprocurador de Control de Procesaos, 1los casos en

gue el Ministerio Piblico adscrito a Juzgados y Sslas del Ramo -

Civil y Familiar, actien indebidamente; X.- Intervenir en todas-—

los casos de gque conozca la Direccldn General de Averiguaciones-—
Previas, la Direccifn General de Control de Procesos y la Direc-

cibén General de Servicios a la Comunidad, cuando determinado --

asunta origine para algln menar o incapacitado, una situacién de
conflicto, de dafic o de peligro, asi como en los que seamr parte-
o de alguna manera puedan resultar afsctados, 'a fin de determi--—

nar lo que proceda en derecho; XI.- Ejercitar las acciones consi

guientes en coordinacidn con la Direccién General de Servicios a
la Cnmunidad, a fin de proporcionar a los menares o incapacita--
dus,'lévmés amplia proteccidn que en derecho proceda, ya sea en-
tregénaﬁlcs a quien o quientes ejerzan la patria potestad, a -

quientés acrediten el entroncamiento con el menor incapacitado,
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o canalizéndola a algdn establecimiento asistencial. En su caso,
promover ante los tribuﬁales{cnmpetentes la designacién de custo
dio o tutores, ctorgando el consentimiento cuando la Procuradu--

ria hublera acogido el presantonadoptado por estar relaciocnado -
con una averiguaéiﬁnvptevia-

localizaciones,

XII.- Soliciter las investigacianes,

estudios y examenes que seg requiera para la me--

jor motivacifn vy fundamentaci&n de las determinaciones a que

se
refieren las fracciones IX y X;

XI1I.- Intervenir en los casos -

de que conozcs la Direccifn General de Averiguaciones Previas sg
bre las denuncias gque reciba sobre acclones u omislones qué pue-

dan constitulr delitos contra la economia populer y familiar que
sefala el capitula I, titulo décimo cuarto del Chldigo Penal para

el Distrito Federal; XIV.-

Vigilar y coordinar para 2l cumplis-——
miento de las anteriores,

las activicdades del Ministerio Pidblico
adscrito a3 Juzgados y Salas en materia Civil y Familiar, y; XV.-
t.as demfs gque le sefialen las dispcsiciones legales y reglamenta-

rias y las Que le confieren el Procurador o sus sSuperiores jeradr
guicos, asi como las de la competencia de las unidades adminig—-

trativas a su cargo® (Art. 19).

DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA JUDICIAL.

A ésta Dired:iﬁn le corresponde cumplir con

las atribuciones que le ardena el articulo 20 del reglamento

de
ia Ley Drganica de la Procuraduria de Justicia del Distrito Fede

ral. .y que seran las siguientes-

,‘I-—

Investigar los hechos delic
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tuosos en losS Que laos agentes del Ministerio Pﬁblicu‘sdiiciten>su
intervencidn, asf{ como aquéllos de gque tengsan 'nuticiéjqxfgcfamgg
te, debliendo en este caso hacerlo del canocimiénta‘ihmédiéfg7:qel 

agente del Ministerio Pdblico gque carrespnnda;ﬁll{

pruebss de la existencia de los delitos y de las due tien&énia ae
terminar la responsabilidad de gquienes en ellas partiﬁipafén: ' -
III.- Entregar las citas y presentar a las personas que les soli-
citen los agentes del Ministerio Plblico para la préctica de algu
na diligencia; IV.- Ejecutar las &rdenes de presentacidn, caompare
cencia, sprehensidn y cateo gue emitan las bBrganos jurisdicciona-
les; V.- Poner immediatamte a disposicibdn de la autoridad compe--
tente a las personas aprehengdidas y a las que deban ser presanta-
das por corden de comparecencia; VI.- Llevar el registro, distribu-
cidn, control y tramite de les &rdenes de presentacién, compare--
cencia, aprehensibén vy cateo gque giren los érganos jurisdicciocna--—
les y las de presentacidn o investigacién que despache el Ministe
réd: Plblico; el control de radio, de la gusrdia de agentes y del
personal de la Policia Judicial en cuantoc a los servicios gue -
presta; VII.- Rendir los informes necesarios para su intervencidn
en lcs‘juicias de amparo, y VIII.- Las demds gue le sefialen las -
disposiciones legales y reglamentarias aplicaples a las gque le con
fieran el Procurader y sus superiores Jjerarquicaos, en el ambito -
de sus atribuciones. La investigacidn policiaca se sujetard en -
todo momento al principio del respeto a l1os derechaos de los indi-
viduos y se ejercer& con estricto apega a2 la legalidade. E1 Minis-—

terio Plblico en cada caso concreto instruird a la Policia Judi--



cial saobre los elementos o indicios gque deben ser investigsados o

recavados parsa. la integraciﬁn del cuerpo del delito y la presans

ta Tesponsabilidad.". (ATt. 20).

Cnmn se ha sefialado anteriormente que la Fo

licia Jud1c1a1 estara bajn la autoridad y mando inmediato de
agquel,

comg- lu seﬁala el articulc 21 Constitucional y nunca en -

ningun momentn el Mlnisteric Publicc por debajo o mando de ésta.

En releacidn a les posibles ausencias tempo-
rales del Procursador, el despacho y resolucifn de los asuntos

correspondientes 28 la competencia de la Procuraduria gquedaran a
cargo de los Subprocuradores de Averiguaclones Previas y de Con-

trol de Procescs y a falta de éstos serd el CGficial Mayor o el -

Director General de Averiguacicnes Previas, en relacidn al persg
nal del Ministerio Pdblico en mesa de tradmite serd sustitulido
por el oficial secretario,

de los Juzgados y Salas del Tribunal-
Superior de Justicia, serd el Ministerio PiGblico sustituidae por
designacidn del Director General del Area correspgondiente,

siem-
pre y cuando la ausencia mno exceda de tres dias,

en el casoc de -
que ‘sea mayor la designacidn del sustituto la hard el Subprocuras
dor de Control de Procesocs, y del personal restante serd hecha -
la designacidn por el Procurador o el Subprocuradar del &rea co-

rrespondiente. E1 Fresidente de la Repdblica, ca2lificaréd las ex-—
cusas del Prccurador y 2ste la de los Subprocuradores, el GCfi---
cial Mayor y Directores Generales, los Subprocuradores califica-
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ran las de su personal como lo sefialan los articulos 23, 33 y 34
del Reglamento de la Ley Grgénica de la Procuraduria General de

Justicia del Distrito Federal.
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CCDIGC DE PRGCEDIMIENTCS FENALES DE LA FEDERACICN.

LDMD ley secundaria el CE&digo cde Frocedimien

tos . Penales -Federal-de nuest‘a Ca stituciun, nrdéna gue el Ministeg

Distrito Faderal es auxilisr del

rio Piblico del Fuera Ccmun de

Ministerio Pdblico Federal :cmc la senala el articulo 16 fraccidn

IX del Reglamento Interiocr de la Procuraduria General de Justicia-

del Distrito Federal, que dice: que la Direccicn General de Averi

tendré las atribu:ibnes dé: "Fraccién IX. Auxi-,

guaciones Previas,
liar al Ministerio Pdblico Federal en los términos de ‘la Ley Drga-
Crdenando. esta -7>

nica de la Procuraduria Genmeral de la Republica'k

en forma precisa sin indicar gque sea pntestativa.

También ordena la Ley Orgénica de 1la Pchufg
durié General de la Replblica gue la Direccidn General de Asuntas-_

Juridicos, tendr& como 2tribuciochnes: Coordinar con la Prnéuradurié
General de la Repdblica y las Procuradurias de Justicia de ‘las en

tidades federatives los estudios necesarios para unificar ls orga-

nizacidn, 21 criterio y los prcocedimientos del Ministerio Pdblica,

como se menciona en su articulg 15 fraccién XII.

Asimismo se establece en el articulo 14 de 1la

Ley Crganica de la Procuraduria General de la Repdblica Gue son aue

xiliares del Ministerio PiOblico Federal “los Agentes del Ministerio

de las policias Judicisl vy Freventiva -

POblico del Fuero Comin y
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en el Distrito Federsl y en luos Estados de la Repdblica, previo -
acuerdo, cuanda se trate de &stos, entre las =autoridades federa-~
les y locales en los términas ﬁal articnlo 8 fraccibén II,
presente ley;

de la -
Los cénsules y vicectnsules mexicanos en el extran-—

jero; Los capitanes,

pztrones O encargados de naves y asronaves

naciconales, y Los funcicnarios de atras depeandencias de Ejecutiva
Federal”. k

La Ley Lrgénice de la Preocuraduris Gensral-
de la Repliblica, eatablece en el articulo 23, gque cuaﬁdn los agen

tes dal inisteriec Foblico o de ls Palicia Judicialvnél'?uern Cao
mGn creste suxilioc =1 Ministerio Pdblico Federal, hndié'reci:ir -
denuncias y Querellas por gelitos federales, practicando las odili

genciss de averiguacién previa gue sean con caracter de urgentes,
resaglverdn sopbre la detencidn o libertad del inculpzdao,
=ibn c cen las

bajoc cay
reservas de leay,

sujeténduse a ls=s disposiciones -
leozles federales aplicables, y enviaré&n el sxpediente y gl dete-
nido, en su casao, 21 Ministerioc PURlico Federasl cue d=Se encargar,
se del asunto.

£l Fraocurszdor Gemneral de la Repdhlica, can
autarizacidn del Presidente de la Repdblica, convendrd& con las ay

tcridades locazles competentes lz forma en gque deban dessrrollasrse
las fumcipnes de =z2uxilioc local del Ministerio Pablico Federal,

ce
mao 1o ardena este articula.

For gtra parte, =21 articulc 177 del Cédigo-
Federal de Procedimientos fFenzles

sefizcla: “Toda perscona Jue en
- 121 -~
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ejercicio da funciones piblicas tenga conocimiento de 12 probable

existencia de un delito que deba perseguirse de cficio.

estd -
abligeda a8 particarlc 1nmediatamente al Ministerio Fublico,

transmitiendcle todos los datns Que tuviere,

poniendn 2 su
posicidn,

dis
a los 1nculpados si hubieren sido deteni'

desde luego,
- dos".

- ‘Por lo ‘anterior saAcdhdluqé,*eﬁ'béée a‘vln
dispuesto por los articulns 15 Fraccicn XII v 16 Fraccibn IX -
del Reglamento Interior de la Pro:uraduria General de Justicia—
del Distrito Federal,

1b y 23 'de ‘1a Ley Urganice de la Procura-~

duria General de la Republica y 117, del’ Ccdigu»Federal de Proce
dimientos Penales,’el Ministeric Publico del Fuero Comun del

Digtrito Federal es auxiliar del Ministeriu Publicn Federsal y

debe eumplir :nn esta atribucicn en la Fnrme y terminos estahle

:idos en la Ley Urganica de la PrOCUradurie General de la Repg-
blica.
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CCDIGC DE PRUOCESIMIEMNTCS PENALES

MATERIA COMUN.
FARA EL DISTRITO FEDERAL.

Como ley secundzris de nuestre Carcta

el Cédigo de Procedimientos Penzles en o

trito Federal regula también las atribucicnes Sue
nisteric Pdblico,

cmt lc orden=z el articuleo Zc.

Frccesal Distrital, gue 1=

corzT

()

sacnde 2l sjerci

la zccién pemal, Sue tiene pco

H
n

sanciones esiablecidas en las leyes penales;

repacacién del dzfic en los términcs de los articu

del Cédigo Fenal parz =21 Distritao Federal en

.
min,

También el articulo 3o.

cesal Penal Distrital, estzoleces =2tribucicnes sl

co 2n los siguientes términcs, dirigis

investigzscifn cue ésts realice para caomprobaTr 21 cueras del deli

crdené&nrdcle la préctica de l=2s diligencias gue,

r3d pedir 2zl juez 3@ guien consigne el expedients,

das z2guellas diligenciaes Gue, a su juicio, s=an
comprobar la existencia del cdelitc y de sus modzl
este cCca2s0 nNo debe ser en virtud gue 21 dnicao gue
para investigar de los delitgs es =1
toridad Jjudicisl.

P

Asi también =1 Ministaria

- 123 -

HMinisterioc ~C

tiateria Ccocmdn oars

le ctcr
t

de s

los 29,

ojetc pedir la aplic=ciin de leas

asi tzmpién pecir

30 vy 3

ilateria de Fuerc
y para tecda l=z= Repdolica en Materia de Fuero Federal.

de este Chdiga

cio exclusivo de -

la
1 -

ca=-

fr

~inisteric FODli-

izedes,

2 1z pcliciz jucicial =2n

'S S
o

|

It
e



denar a l8 Policis Judicisl, o éste mismo podrd detener =i respon

sable del ilicito, sin esperar a te2ner orden jucici=l, solamente

en 21 caso de delitc flagrente o de notcria urgenciza, siempre y -

cuando no haya en 21 lugas autoridad Jjudiciel, estoc pedrd ser en
términos del articuls 3e. fraccidn III y 266 (este Gltimo entrd -
er vigencia el 10. ce fecrera de 1531) del Cédigo Prccessl Fenal-

Distritel, asi tembién puede pedgir =1 juez del conoccimisnto la dg

tencién cel gelincuente, intarponer lcs rs=cursos gue la ley sefia-

la y seguir lcs incidentes Gue l1a misma admite; pedir al juez 1la
préctica de las diligencias nmecesariass para comprobar la respensa

bilidaag del acusado, pecir &1 juez 1= aplicacifén de la sanciénmn -

Jue en el ca2sao concreto estime zplicetle y solicitar la libertad-

del detenido, cuando &sta proceda.

€1 Ministerio Pablico comc atribucidn que -
le concede el articuls 30. bis del Cé&digo Frccocesal Fenal Distri--
tal‘pndfé poner en libertad al gresunto responsabls y no ejercita
réd accién penal con =acuerdo del Procurscdor Sa2nerzl ge Justicia -
del Distrito Federal, siempre y cuandec se 2ncuenire demagstrsdo -
plenamente que el inculpadc asctwué 2n circunstancias gue excluyen-—

la responsabilidad peneal.

Dentra de las funciones Sue l= cicrga el o5

digo Frocedimentzl Penal Distritel sl Ministeric Fdoglico, cuando-

del acta de policia judicial no sparezca la oetsncifn de persona

alguna, éste practicard o pedird a2l juez del conocimiznto que se
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sractigquen todas aquellas diligencias necesarias, hasta dejar com-
probeadcos los renuisitos gque sefela 21 articulsc 16 Constitucicnal -

pzra la uetancifn; pero si dichos resguisitss aparecisTsn ya compro

bados en 21 actz ce policiz judicisl, éste la turnard al Jjuez soli
citando ocicha detencidén para gque s2 =z2plique la pena c medida de s8

guridace cue conforme 2zl Cidigo Penal le corrsEsponda.

El Ministerio Fdblico deberd obtenrer por los

conductos que le sesn posioles dentro de la legslidad, obtener y -
macerse llegsr tcdas las pruesoas, huellas y vestigios, asi come de
claracicnes ae testigos y confesicnzles tanto del oresunto ccmo

cel ofendido gara integrer en la averiguacidn previa el delito,

Sue ccn las -Sruebas cue cbDtenga consignard al presunto responsable

sclicitando =21 Crgano Judicizl la =zplicacidn de la sancifn o medi-
da de seguridad que le correscenda conforme a derecha aplicar, es
tas fazcultaces de sus fumcicnes se la otorgan lcs articulos del G4

al 132, del 136 al 152, 1154, 181, del 2€2 =21 285 an

el prccedimien
to de persecucidn y aplicescidn de la pena

21 sujets sctivo cel de-—
lite nasta la ejecucidn de sentencia, del Cédigo ce Frocedimientos
Fenales del Fuero Comdn para el Distrito Federal.



CAPITULO 3

FUNCICN PERSECUTCRIA DEL MINISTERIC PUBLICO FEDERAL Y

MATERIA COMUN

ATRIBULCICNES DEL MINISTERIC PUBLICO FEDERAL

3.1
Y MATERIA LCCMUN.

3.2 CAPACIDAD SUBJETIVA EN RBSTRACTO DEL MINIS-
TERIQC FPUBLICGC MATERIA FEDERAL Y FUERO CGOMUN.

3.3 CARAPACIDAD SUBRJETIVA E!; CONCRETC DEL MINISTE
RIGC PUBLICC MATERIA FEDERAL Y FUERC CCMUN. ™

3.4 RESFCNSABILIDAD DEL MINISTERIC PULBLICO.

3.5 INTERVENCILCN DEL MINISTERIC FUBLICC EN EL ~
CCNCCIMIENTC DEL DELITC.

3.6 INTERVENCICN OEL MINISTERIC FUBLICO EN EL -
ENJUICIAMIENTG CIVIL.

3.7 EL MINISTERIG FUBLICC COMC CRGANC DE LA -

ACUSACICN.
Caracteristicas y Principios Funda--
mentales del Ministerio Pdblico: Je-
rarquia, Indivisible, Independiente,
Irrecusable e Irresponsanle.

3.7.1

3.8 EL MINISTERIQ PUBLICC CCMC AUTCRIDAD EN LA
INVESTIGACICN DEL DELITO Y FARTE EN LA PER-
SECUCICN EN EL PRCCESO PENAL.



CAPITULO 3.

FUNCICN PERSECUTCRIA DEL MINISTERIG FUBLICO FEDERAL VY
FUERQO COMUN.

Atribucicnes del Ministerio Pliblico fFederal.y
Fuero Comdn.

Como atribucicnes béasicas y fundamentales

del Ministerio Plblico Federal son observar su exacta aplicacibn-

de los principios de Constituclonalidad y Legalidad, llevar =a

cabo la persecucidn de los delitos de caracter federal con auwi--

1io de la policia judiciasl, la yue estard bajo la autaridadvy man

do inmediato del Ministerio PGblico como lo sefsla el articulo 21
vy 102 Constitucionales,

promover la pronta y expedita aplicacibn-
de la Jjusticia,

solicitar las &rdenes de aprehensifin contra los -
inculpados, buscar y presentar las pruebas que acrediten la res—-—
ponsabilidad de éstos, hacer cue los juicios se sigan con toda Te

guladirad para Que la administracidn de justicla sea pronta y
expedita,

pedir al drgano jurisdiccional la aplicacidn de las pe
nas gQue corresponda al infractor del ilicito cometido e interve—-

nir en los demas asuntos Gue ls ley determine.

La funclidén persecutoria consiste en investi-
gar los delitos que se cometan, siempre dentro de su competencia,
v que tenga previamente noticia del ilicito cometido, para avocar

S2 a buscar las pruebas Qque acrediten la responsabilidad del in-
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culpado, una vez reunidas todas las pruebas en gQque . se acredite -
el delito cametidc, el Ministeriu Publicu snlicitara al urgeno Ju

risdicciocnal (juez), se aplique la pena que ccrresponua v asi el

infractor no evada la aplicacicn de 1a’ justicia cnn la san:lcn -

que le ccrrESpanda. '

ésta sea patte, e intervenir en las cuntroversias que se susciten
entre dos o mas Estados de 1a Unién,f 

cidn, o0 entre los Poderes de un mism’"Estada,'en los casos de di-
Flomaticos y cdnsules generales, prestar consejo Jjuridico al Go--
bierno Federal, representar al Gobierno Federal, gprevis acuerdao -
con 21l Prasidente de la Rep(blica, en actos en Jjue debe interve--
nir la Federacién ante los Estados de la Repliblica, cuandu se tra
te de asuntaos relaciocnados con la procuracién e imparticidn de la
Justicia, dar cumplimiento a las leyes, tratados y acuerdos ge! -
alcance internacional en gque se previa la intervencifn del Gooier
na Federal, en los asuntos concernientes a las atribuciones de la
institucifén, y con la intervencildn gque, 2N su Caso, ccrresponda 8
otras dependencias, como lo seﬁaLa la{Lgy Crgéni:a de’la Procura-—

duria General de la Repiblica en‘su‘érticulq;Za-

En relacién a'la vigl ahi':s;é'dé: la Constitu--—

ciconalidad vy Legalidad en la aplicacian de 1a ley, el Ministerio-

Piblico Federal ’ intervendra camo parte ‘en todos los juicios de -
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amparo, en el gue pramavera la estricta aplicaclcn de la ley bus

el articulo 107,

S5a. fraccién iv,

de’ 1los articulos

aplicacidn de 1la

ley en tudns lns lugares de datencicn.
vy reclusién de reos Federales,

prisién-
sin perjuicio de las atribuciones

de la autaoridad competente en materia de penas y medidas de segut
ridag,

y cuanado luos particulares presenten al Ministeriu Pabliceo
quejas por actos de otras autaridades,

Qque no ccnstituyan deli-—

las pondrd en cunccimientn de la autori--
dad a gue corresponda resolver,

tos del arden federal,

v crientara al interesado safhre~

la atencibn gue legalmente corresponda al asunto Qque se le plsn-
tee.

Tamoién el Ministeric Piblico Federal debe-~
ra intervenir cuando observe contradicciones en tesis jurispru--
denciales que pravengan de Ministros de la Suprema Corte, Salas-~
de ésta, Tribunales Colegliados de Circuito o partes en los jui--
ciaos de amparc, a fin de gque la justicia federal resuslva lo pra
cedente en los términos de la legislacifn aplicable, la interven
cidn como representante dé la Féderacian,

en todos las negacios-
en que aguella saa-ﬁartéfp tenga interés juriaico,

la interven--—
cifn como parte en las ju;éfoste amparo, en las términos gue se
fiala el articulc'ﬂbv,wfp;cc;én'v incisa e) Constitucional,
VQE lanLéy de - Amparo,

el -~
artfculo Yc.

la intervencién como coadyuvan
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te en laos negocios en qQue sea parte o tengan 1n£erés juridico las
entidades de la administracién pdblica. federsl, lariﬁtéfQéﬁCiéh -

como representante de la Federacidn en idsiﬁésasip%éﬁistcs pnr;lé"

Ley de Nacionalizacidn de Bienes, reglaﬁehtafié“dé}”éff
fraccifn II Constitucionals v el;asesnfamientn‘juriblgp
orden estrictamente técnico y coﬁsfithciahél)»respecfo

asuntos quaz 1o requieran, pnr;?cuerdc de1 Pr;sinentE’de“la;Réﬁﬁﬁ-
blica, a3l ser tratados en :euniones de titulares de las'deﬁenden—
cias de la administracidn piablica federal.



FUNCIGN PERSECUTCRIA DEL MINISTERIO PUBLICO DEL FUERO COMUN.

El Ministerin’Pﬁblico;ﬂél'Fﬁeﬁo Comn ‘ten-—
drd como atribuciones basicas y Fundéhénﬁaiés v

'Qign[éétéré pre
‘ é;mbisﬁtitprfgdé—-
ral, en sSu caractz2r de representé@tg_én;ia 'qcéfgﬁérceré’pcr‘:ql
ducto de su titulaxr a de sus agenteé y*aﬁiiiiareéiél'de perse—_;
guir 1los delitos del orden ccmdn, cometidos en el Distrito Fede-

ral, velar por la legazlidad dentrao de la esfera de su competen--

cia,

considerando como uno de los principlios rectores de la con-
vivencia soccial, promoviendo l1a pronta,

expedita y debida procu-
racidn e imparticidn de Jjusticie,

proteger por todos los

medios
los intereses de los menores,

incapaces, asi como de laos indivi-
duales y sociales en general, cuidar la correcta aplicacidn de =

las medidas de politica criminal en la esfera de su competencia~

en las términos y circunstancias que determinen las leyes,

articulos 20. y 70. de su Ley Orgénicay-40. de su Reglamento In
terior.

En raléc16 ra“la /persecucién de los.delitos

que se cometan del orden cdﬁﬁn, al “Ministerio Piblica le corres-—-

ponde: recibir denuncias, acusaciones o guerellas sobre acclones

u omisiones que puedan constitulir delitos,

una vez tenida la no-
ticia de algdm ilicito,

le corresponde investigar con auxilio de
la policia judicial de los servicios pericizles y de la policia
preventiva, llevandc a cabo las diligencias necesarias, buscando
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siempre todas 1las. pruebas. que. pueda obtener para la comprobacidn
del cuerpo del delitc y la probable responsabilidad de quien en
ellos hubieran intervenido, una vez reunidec todo esto sclicitard
se aplique la pena ccr:espcndiente al delincuente por el ;1lcito

gque se sefiale ante 2l organc jurlsdic:ional (Juez). Todc . 1o an—

tericr sera cuando éstE»a¢tuandcvcamo ‘autorigad. Articulo ba;ideﬁx

su Ley Crgénica.

En rela inn 3 la vigilancia de la'l alidéd

y de la pronts, expedita y recta pracuracinn v administracicn de

umun consis

Justicia por parte del Ministeria Pub‘icn del arden»
te la propuesta al Presidente de la Republica de rEFDrmas legxs-
lativas dentre del ambito de su competencia, necesarias para .lan
exacta ocbhservancia de la Constitucidn, asi como la propgesta -
ante el Ejecutivo Federal de las medidas gue convengan para el -
mejoramiento de la procuracién y de la administracidn de Justi--
cia, también de poner en ccnocimiento del Fresidente de la Repi-
blica y cdel Tribunal Swugericr de Justicia del Distrito Federal,-
lcs =abuscs e irregularidades gque advierta en lcs juzgados y tri-
bunales del Distrito Federal, que afectan, la prounta, expedita y
recta administracién de justicia, también deperi auxiliar sl Mi-
nisterio PGblico Federsl y de lcs Estados de la Federacidn cusn-
do requieran la colatoracibn para la aplicacifn de la justicia,-
también cdeberd de poner en ccnccimiento a2 la autoridad o autori-
dades a Que correspcocndan resclver, sobre las gquejas por irreguli
ridades, © hechos de autcridades gque no constituyan delitocs y -

orientar a3 los particulares sobre 1la atencldn que legalments co-
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Trresponda al asunto que l2 planteen.
Z20.

Coma lo seﬁalan Ios art1cu1ns
freccliones I y II de la Ley Gtgénica de la Pro:uraduria Gene——

ral de la Repdblica, 20. Frac:iones I, Iz y III, y ba.'de la Ley -

Orgénica de la Procuradurisa General de Justicia del Distrita Fede-
ral.

to Federal sus atribuciones al Ministerinvpublicc del orden'

comdn

le correspocnde propgrcionar la prctec:icn a los menures a incapa-—

ces intervinmiendo en los juicios civiles o Familiares que se trami

ten ante los Tribunales correspondientes, en l10s gque aquéllos sean

parte © de alguna manera puedan resultar afectados de sus intere--

ses, siempre su interverncifn sera de representante social cuidando

el interés pdblico.

También tendré intervencitn en la aplicacidn

de. las medidas de politica criminal, que incluye visitas a los re-

cipsorins preventivos, podri escuchar las guejas que reciba de los

internos, e iniciar la persecucibn e investigaﬁibn de algdidn ilici-

to o hecho posiblemente constitutivo de delito, sin perjuicio de -

poner en conocimienta los hechos de las autoridades encargadas de
la reclusifn, para el cumplimiento de sus atribuciones el Ministe-—

rio Piblico podré requerir infcrmes, documentos y opiniones de las

dependencias y entidades de la administracidom oliblica federal asi

como a3 las del departamento del Distrito Federal, asi comoc de -

atras asutoridades y entidades e instituciomnes gue nNno pertenezcan a
autoridades del Distrito Federal en la medida sn gque puedan sumi-—-

Nnistrar todc elemento de prueba para el debido ejercicio de sus
atribuciones.
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CAPACIDAD SUBJETIVA EN RBSTRACTO DEL MINITERIO PUBLICO

MATERIA FEDERRL Y FUERO CCOMUN.

son tndas aquellos requisitos basizos e in-
dispensables QUe ‘deba’ reunir tcda aauella perscna para ejercer -
,el ncmbramientn de Prccuradcr Genﬂral de Justicia sea Federal o
Fuera Cumun y agente del Ministerio Punlica- La Constitucién Po-~
litica de las Estados Unidos Mexicanas dispone en su articulao 73
fraccidn VI base Sa. que el Presidente de la Repdblica podra -
nbmbrar v remgver libremente al Procurador General de Justicia -
" del Distrito Federal, el articulo 89 fraccifn II Constitucional~
ordena en relac$fn a las facultades y cbligaciones del Presiden-
te2 son en nombrar y remaver libremente al Procurador General de
la Repiiblica y al Procuradaor General de Justicia del Distrita Fe
deral, asi{ también el articulo 15 de la Ley Orgénica de la Procu
raduria General de la Repiblica sefidda Que el Procurador seri -
nombradeo y removido libremente por el FPresidente de la Repdblica
y deberd tener las cualidades gue se requieren para ser ministrc
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.(hs) Los sustitutcs
del Procurador deberén reunir iguales cualidades y serén designa

dos y removidos libremente por el Ejecutive Federal.

La Ley Orgénica de la Procuraduria General-

de Justicia gel Distrito Federal sefiala en su articulc 12 gque el

(u5) Art. 91 Constitucional: "Para ser electo ministro de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién, se necesita: l.- Ser
ciudadanc mexicano por nacimienta, en pleno ejercicio de -
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Procurador General de Justicia del Distrito Federal serd nombra-
do y removido libremente por el Presidente de 1la Repdblica, de -

qQquien dependerd en forma directa en las términos de la

fraccibn
VI, base S5a.

del articulo 73 y de la fraccidn II del articuloc 89

de la Constitucifin Politica de lgs Estados Unidos Mexicanos.

Fé£a-se: Pracurador General de Justicia del
Distrito Federai sé neéééité ser ciudédano mexicano por nacimien
to, en pleno Ejéiéicib'de'sus‘derechcs politicos y civiles; no -
tener més de sésenta(y‘éindo’aﬁos de edad, ni menos de treinta y
cinco, el dia de su dEsignaci6n; paoseer el dis de la designacién
con antigﬁedad minima de.cinco afios, titQ1n profesional de amoga

do, expedido por la sutoridad o ccrpnraciﬁh legalmente facultada

para ello; gozar de buena reputacidn y no haber sido condenado -

por delito que amerite penal corporal de mas de un afic de pri-

sién; pera si se tratare de robao, fraude, falsificacidédn, abuso -

de confianza u otro gque lastime la buena fama en 2l concepto pi-

sus derechos politicos y civiles;
ta y cinco 2fos de edad, ni mencs de treinta y cinco, el dia
de la eleccibn; III.- Foseer el dia de la eleccidén, con anti
guedad minima de cinco afios, titulg profesional de aoogado, —
expedidoc por lz autoridad o corporacidn legalmente facultada
para ello; Iv.- Gozar de buena reputacidnm y No haber sido

condenado por delito gque amerite pena corporal de més de un
afio de prisidn; pero si se tratare de robo, fraude, falsifi-
cacibfn, abuso de confianza u otro que lastime seriamente la
buena fama en el concepto pdblico, inhabilitarid para el car-
go, cualquiera Qque haya sido la pena, y V.- Haber resididao -
en el pais durante los 0ltimos cinmco afios, salvo en caso de

ausencia en serviciao de la Replolica por un tiempa menor de
seis meses".

Il.~ No tener mas de sesen
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blico, innabilitard para el carga, cualguiera gQque haya sido la -

pena; y, haber residido en el pzis durente los Gltimes cincc

afios, Ssluo en casc de ausencia en servicio de la Repdblica par

un tiempc menar cde seis meses®. Asi también los servidcres pdbli
cos sustitutos del Procuradocr, seri2n nomoradcs y removidos libre

mente por el Presidente de la Repidblica. Los sustitutos cel Pro-

curzsdor ogepen reunir los redulisitcs exigidos para ser Procurador

General de Susticia del Distrits Federal como lo sefisla el

articulo 13 de su Ley OGrgénicea.

En 2l ramo fleferal, el articulo 102 Consti-

tucional cuyo texto es reiteradc por 21 articulo 15 de la Ley Cx,

génica de la Procuraduris General de la Repdblica, previene que

el Procurador General debe tener los mismos requisitos para ser

ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacifn, su nombra

mientoc y remocifin es facultad exclusiva del Presidente de la Re-

piblica asi{i como los subprocuradecres serdn designados y remgvi--—

dos libremente por el Ejecutivo Federal. E1 agente del Ministe—--—

rio Piblico Federal deberd@ reunir requisitos para su nombramien-

to camo: ser ciludadano mexicaro por nacimiento en plasno e jerci--

clo de sus derechos; acreditar gque ha observado busn~= conducta y

no haber sido sentenciado ejecutorismente como respansable de de

litos intenciocnales o0 dolosas y ser licencisado an derechc con -

autorizacidn para el ejercicio de su profesifin como lo sefialu el

articulg 16 de lz Ley Grgénica de la Procuraduria General de
Repiblica.

la
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El Procurador General de la Replblica pecdra
designar agentes especlales y visitadores especiales a aseécfes—
pars gue intervengan con la misma representacién scciél.»en'asug
tos en ios que a juicio de agquél sea Gtil esta intervencidn, la

designacifn podri recaer en juristas que cuentenicon_ el mayor -

prestigio perscnal y srcofesiocnal, siempre secprefé};;é'a Quienes

hubiesen sido ministros de la Suprema Ccrtexdefjust ié.(PrccurE

res O subprocuradores genera;es de iaBREﬁGEch -pé}jﬁicio -
de octras personas que, por Sus aﬁtgcg&éh ¢
riercia, puedan coadyuuvar ai’bueh”déshéchn:ﬁe_léfﬁéu:ura:ién fe-
geral de Jjusticia : ‘ ‘




CAPACIDAD SUBJETIVA EN CCONCRETD DEL MINISTERIG PUBLICO
MATERIA FEDERAL Y FUERO CCMUN.

El Ministeric FPUOblico tiene la capacidag

para ejercer el poder jurisdiccional er un caso ccncrétc,fde;las

incompatibilidades las sefalan los sarticulos 19 y nyda'la'LEy7-
Grganica de la Procuraduria General de Justicia del 'Distrito ?3,
deral y =21 articulo 28 de la tey Grgdnica de la Procuraduria Ge-

neral de la Repdblica en ambos fueros se sefiala Q prohibe en #oi

ma precisa a los agentes del Ministeric POblico el cargo o desem

pefo, ailin el nombramiento de otros puestos oficiales, salvo 1lcs
de carfécter docen<e, =autorizéndcse al Prccurador de cada fuero -
péra otorgar el permisoc en el ejercicio o desempefioc de otro car-
go no incompatible con las funcicones persecutorias = que tiene,-
aﬁribucién- Sefialandose tal prohibicién en no ejercer la aboga--
cia, sing en causa propia de su cbnyuge, O concubina de sus —

ascendientes o de sus descendientes, de sus hermanas, adoptante-

o adcptadc, tédmpoco podrfn ejercer ni desempeﬁar’las_Funciones -

de depcsitarioc s apoderado judicial, tutcr,.cufgddt.:albacea Ju-
dicisl al no ser gue tenga el caracter de;herederb,d_leéatarin,-

teniendc el mismo impedimentc para ser siﬁdiév

“administrador, -

interventor en quiebras o céncurso, corredbr,u Cbmisibnista, arpi

tro o arbitrador.

En relacibn de los impediment;s, la Ley Cr-

ganica de la Procuraduria General de lanReprlica en su articulgo



27 establece el principio de*irrecusabilidad de‘lns Funcidnarias
del Ministerio Pﬁblico, peru tambien pusde este excusarse cuando

exista alguna causa de impedimento de las previstas en el caso. -

de ministros de la- Suprems Car erde Justicia, mag;st:augs—UE ci£

cuito vy jueces de distritoe.

La Ley Urganica de la Procuraduria General—

de Justicia del Distrito Federal en su articulo 26, establece -

que los Agentes del Ministerlo Publico nn san recusanles, esta—-—

bBleciendo esto comao principzo, pera UEben excusarse del conoci--
mienta de los asuntos en qus intervengan,:cuandn exista alguna -
de las causas de impedimento gue lé ley seifiala en el casoc de los

magistrados y Jjueces del orden comin.
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RESPONSABILIDAD DEL MINISTERID - PUSLICO FEDERAL V
DEL FUERGC COMUN.

En relacidm a los FunCLcnarios del Ministe-

rio FPiblico Federal estdn sujetos a las mismas normas - sobre res-—
ponsabilidad clivil v penal, ya gue se impondra@ al personal

de la
Procuradurisa,

por las faltas gue incurran en 21 servicio, las cg
rreccicnes disciplinarias previstas en ka Ley Federal de Respon-
sebilidades de los Servidores Pdblicos, ya que cuandu se impute-
la comisidn de un delito a un agente del Ministerio Pdblice Fede
ral, el juez gQue conozca del asunto pedird al Procurador gue io
ponga a su dispgsicibn,

sin perjuicic de gue se tomen las médi——
das cautelares gque correspondan para 8si evitar gque el inculpado
se sustraliga a la accifn de la justicia, asi el Procurador se
atendré a lo srdemado pop-'ek @rgano jurisdiccional,

le detencidn
que se practique sin la cbservacidn del articuloc 31 de a Ley -

Crgénica de la Procuraduria se sancionarid en los t@rminos gue
prevenga el Cddigo Penal,

2l Procurador General de la Repiblica-
es alto funclonario de la Federacidn y gqusz tieme en términos de
ley inmunidad y prerrogativas procesales por lo gque cuando exis-
t2 acusacibdbn a un agente del Ministerio PaGblico Federal comc pre
sunto responsable de l1a comisién de algin delito,

debe mediar -
autorizacifn de éste.

En el caso de los Agentes del Ministerio €4
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blico del orden comin quien otorga la autorizacifn para Sue el
jﬁez‘que ccn@zca,del‘prcceso respectivo pe2dird al Tribunal Su-
pericr,ﬁé‘Justiéia del Distritg Federal gue 1o ponga a sy dis-
_poéic;éh,iy &ste a si lo ordenard, previamente gque sean reuni-

dos 1los requisitaos Zue sefala el articulo 16 constitucional -
‘para’dictar una orden de aprehensidnm.

La desopediencia o resistancia a las 6rdg
nes legalmente fundadas del Ministeric Piblica, daéanylugar -

al empleon. de medidas de spremic, © 2 la impesicidn de correccig

nes gisciplinarias,segdn sea la gravedad del caso, serd en laos

términos Que previene el C&dign ce Praocedimisntos Penales para
el Distrite Feder=al,

cuandn se constituya delito,

seg. iniciara-~
la averiguescifn srevia corresscndiente conforme a gerechag,

siempre al aplicarse las sancicnes agministrativas sersd obser-

vando 1las previstas en la Ley fFederal de Responsabllidades de
los Servidores PGplicoas, llevando a8 cazuo2 el crocedimientn gque—
esta ley lndica. cuang: exilsta la imputacién de la comisién de
un delitoc a2 un agente del Minisizrig Piblica, 21 juez gue CO--
nazca del mismo pedird al frocurador Gue 1o socnga a 5u‘dispns£
cidn,

sin perjuicino ge gue se adcpten las magtidas czutelares -
gue correspanda para asi evigar que el inculgado ss sustraiga-
a la accidn y aplicacidn

de la justicia,

el Procursgor se aten
drd a lo grdenadc por el

juez. Tomo lo preven los articulcs 29,

30 y 31 de la tey Orgénica de la Frocuraduria General de Susti
cia del Distrito Feaeral.

AL -



INTERVENCICN‘DEL MINISTERIO PUBLICC EN
EL CONCCIMIENTGS DEL "DELITO..

 ,Cun5titu:ianalmente Gnica y exclusivamente -
el aéenfé del Miﬁiéteria Pdplico sea en delitas en materia fede--
ral nrmatéfia‘del fuero comidn que pueda conocer de cualguier dell
tﬁ del orden penal comc lo sefiala 21 articulo 21 de la Constitu--
cidn Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos donde sefiala en for
ma precisa gue "La persecucidn gde los delitos incumbes al Ministe
ric Piblico v a la Pglicia Judicial, la cual estaré Dajc la auto-
ridad vy mando inmediato de agquel™. Y 2l articulo iuzyue nuestra -
Carta Magna ordena “Incumbe a1l Ministeric POblico de la Feaera---

cién, la persecucifn, ante los tribhunalz2s, de todaes los delitos -

del: ocrgen federal™, ante tal sefalamiento la funciim investigado-

ra seré& por el Ministerio Pdblico zuxiliado por la Policia Judi--~

cial, por loc gue existe una garantia y trarguilidad para 1cs go--

bernados y todo individuc nacicnal o extranjero ya Sue Cnicamente

éste a partir del momento en Gus tiene conccimientu o ncticia ce

un hecho Sua puede ser delictivo serd a través de une denuncia, -

una acusacifn o una guerella,

ya gue al cumglir su atribucidn
como faculziad debe de estar debidamentie fundazae y motivada para-
intervenir o abstenerse de Ejércitarﬁla accién ﬁgnél-f

El-Ministeric Pa&blica.al’iniciar el ccnoci-—

mientu de su funoidn persecutcria e investigadora deberd ser de -

o 1g2ﬁ;



un hecho Gue pusde presumirse i1licite, pues dernn»ser‘asl, 1la -
averiguacifn previa se estructuraria en forma Frééilfy débil, -
por lo Gue podria enfrentar viclacidn de garantias'inqividuales
gue Jjuridicamante se encuentran tuteladas. Por lo'qus'siempre -

deberd de ohservar el articulo 16 Constitucional.

El1 agente del Ministerio POblico es la Gni-
ca instituci&n que podrd conocer de algin delitc y 2s requisito-
de procedibilidad para que pueda o no ejercitar accidn peral en
contra del inculpado ante el &rgamna jurisdicciocnal, sinc existe-
denuncia, acusacién o querella nadie mas podrd sustituirlo con -

el caracter que tiene constituclonzlmente. Al respecto la Supre-—

ma Corte de Justicia en Jjurisprudencia expresa a dicho:

ACCICGN PENAL. .- Corresponde su ejerciciao =21
Ministerio Piblico v 2 la Policia Judicial, gus debe estar bajo-
la autcrigad de ﬁanda de aquél. Una de las mas trascendentales -
innaovacicnes hechas por la Constitucién de 1917, = la crganiza--
cién judicial, es la de gue las jueces dejen de pertenecer a la
Policia Judicial, para Gue no tengan el caracter de jueces y par
tes encargados, de decidir sobre la responssbilidad pensl y ha-—
llegar, de oficio, elementos para fundar el cargo. Fag. 11. APEN

DICE 1917-1985. Taomo No. 2. 1a. Sala. Jurisprudercia No.

Se
Quinta Epoca: Tomo II,  Pag. B83. Harlan Eduardo y coags-
‘ i . 1024 . Vdzgquez Juana.
nooon - 1550. Grimzaldc Suenaventura.
n.IV b 147. Mantilla y de Haro Ramdn.
- = b L71. tbpez Lecnardo.
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£L MINISTERIC PuBLICC COMOC CRGANL DE LA AZLIAZICN
EN Et FRCCESGC FENAL. :

Carecteristicas y principios fundzmentales
cel Ministerioc ~iblicoc.

Los doctrinarios Guillerme Colin =&ncna2z en su

cbhbre Derecho Mexiceano de Ffrccegimisntos Fenales, Juventino V. cas-
_tTo en su obra £1 Ministeric PGblico en Mé&xico y JOr. Zergic Sarci=s
Ramirez, 2n su cbra Cursoc de Serecnc Procesal #anal, suelen cesgren

der de nuestra Ccarts Msgna, =si comc de las leyes secundarias Cédi

gcs de Procedimientos Federel y OJistrital, y de sus leyes Lrgéni--

cas de las fProcuradurizs Generzl ce la Repliblica y del Cistrito e

deral, y de sus Reglamentcs interncs de smbas, cinco princiziaos -

fundamentalaes en cuanto 2 ls fisonmomia y =2ctuacifn del ifinisterioc-

=tblico, gue son: Lnico o Jerd@rguica, Indivisible, Indegendiente,-—

Irrecusaple & Irresgconsacle.

"For Jersrguis o Unidad se comprende las de man

do gue radica en 2l responsable de dicna institucifén ccocmc  es el-

Frcocursccr General; asi, los agentes cdel nMinisteric ~&blico scn s

for

lo orclcrgacidn del titular ya gue la representacibfn es dmicea.

e

princicic de la Indivisibilidac,.ccrresucn:e s Zue los funciocnarics

Gue representan a la Institucién gel tiinisteric =dblicc nc =sctis

e

a nomore prosio, sinc dnica y exclusivamente 2 nombre de la Insti-

tucifin, ya que puede separarse a cualduierz de ellos c ssr susti--—

tuido sin que por lo mismo se afecte lo actuadc.

En cuanto 1 princigio ae Incdependisnta [=3
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Independencia se le puede analizar tanto fremnte al Poder Judi--

cial como ante el Poder Ejecutivo, los partidarics Que sigan  a

la corriente de Independencia frente al Ejecutivo propugnan cui

dadosa seleccidn e inemovilidad de los funcionarios, asi se han

pronunciado los de esta carriente en el Noveno Congreso de la -
Asociacién Internacional del Derecho Penal y las Segundas Jorna

das Latinoamericanas de Derecho Procesal, por lo gque respecta a

la situacifn del Ministerioc Pdblico en relacién a le adjudicatu

ra, existe entre ambos una mayor o0 menor independencia orgénica

v procesal, ya gque anteriormente en nuestro CBcdigo Penal de

1894 en los articulos del 7 al 12 el juez podia desplazar sl M1

nisteric Pablico en funcicnes de averiguacién, afortunedamente-

B8 partir de la Constitucidn actual de 1917 ha cesado ese régi--—

mena

En el principic de Irrecusable el Ministe

rio PaGblico, indica gque sus funcionarios, en lo particuler, pug

dan y deban conocer indiscriminadamente de cualesquiera ssuntos

que se sometan a su consideracidn, por lo que deben excusarse -

en los mismos supuestos en que han de hacerlo los juzgadores -

como lo sefalan los articulos 26 de la Ley Orgénica de la Procu

raduria General de Justicia del D. F. y el articulo 26 de 1la

Ley Organica de la Procuraduria General de la Repdblica que se-

rfa tambifn pars Ministros de la Suprema Corte de Justicis de la

Nacidn, Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito.

En el principio de Responsabilidad, e; -



Hinistgric Plblico en tanto tal, no incuife'en‘responsabilidad.
en funciones cusandc fesuelve‘enigveriguaciﬁnvprevia,'perc af ~
puede caer en responsabilidad, dentro de ié triple proyeccidn -
,civ;l,rdiéciplinarie y penal, los funcinné;ias que la encarnan-—
ya que la sefialan en forma express los articulos 28 de la Ley -
Orgdnica de la Procuraduria Generzl de la Repdblica y 27 de 1la
Ley ngénica de la Procuraduris General de Justicia del Distri
to Federsal, a.en su. caso en lo gque dnicamente se les asutoriza y
salvo las funciones que auteorice el Procurador, siempre y cuan-
da no sean incompatibles con sus funciones en la institucién, v

las de ceracter docente.
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EL MINISTERICQ PUBLICO COMO AUTCRIDAD. EN LA INVESTIGACION
DEL DELITO Y PARTE EN LA PERSECUCICN EN EL PROCESO PENAL-.

: e B ___Durante la;énvgsq;g;céén,”elﬂM;niste;iarP61
blico tiens doble caré&ter: ei'de Parte énfe_el Juez del congoci--~
mienté de la causa penal y el'de‘Autoridad en relacidn con lab‘--
victima del delito. Por virtud dei primero, es el encargado de -
aportar pruebas con 2l objeto de gque . la investigescibn se perféc-—
ciocne, v solicitar la practica de;las diligencias tendientes a-

dejar comprobados los requisitcafdelva:ticuln’16 Constitucional;-

en cuanto al segundo carécter,“qué,eété{en relacién: con la victi

ma del delito, es el de autoridad éﬁ‘iafhediqa que ‘tiene unarbg

testad legitimea que ha ré;151do de ia:Cunéi;tQ;ién, v que no. es

otra gque la de ejercitariia{acciﬁh,pénél-k

La Suprema Corte de Justicia de la Nacibn,
sostiene que gl Ministerio Plblico es autoridad durante la averi-
guacidn previa y parte en el proceso penal, desde que ejercita -~
la accidn penal, también se ha indicado gue el caricter de auto-
ridad que tiene el Ministerio Piblico en la averiguacién previa-
se pone de manifiesto por cuanto sus actuaciones en esta fase --

tierme valor praobatorio.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién,-

na afirmado en tesis, que en sus pedimentos procesales el Minis
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terio Pdblico nao es una autoridad, sino Gue tiene el carécter de

parte en 21 juicia, vy que a la letra dicen:

S"MINISTERIC PUSLICO, EJERCICIO DE LA ACCICN
PENAL. Conforme al articulo 21 de la Constitucidn Federal, el ejer
cicio de la accidén penal es funcidn propia vy privativa del Ministe
ric POblico en la persecucidn de los delitos y en cualesquiera de
sus fases de investigacidn, persecutoria o acusatoria; la activi--
dad ge un juez gque ordene sin pedimento del Ministerio Pdblico una
aprehensifin v secuestro de propiecades del Quejoso, resulta oficigo
‘'sa vy, consecuentemente, violatoria de las garantias constituciona-
les, por lo que es procedente conceder el amparo, sin gue obste en
contrario gque gl Ministerio PGblico haya turnado al juez el expe--
diente para la comprobacifn del cuerpo del delito, pues esto no -

L
puade considerarse como el ejercicio de i1a accién penal .
Sentencia de amparo visible en el tomo LXVYII, pég. 1,358, bazjo el

rubro: Amparc penal en revisidn 7558/u40, Montes, Juan Jasé y —_

coag., 12 de febrera de 1941, unanimidad de 5 votos.
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CAP I TuULC &

LA ACCICN PENAL.

canceptc.

derivado

vigdsd © movimiento gque se encza2mina a determinace fin.

visis 2s la funcibn

C

=3

srticules 21)
siste 2n perse
crdena el

g 4
2Tl

30. y Lo. del

3c. d2 lz Ley
trito fFederal
Gzneral Ze l=2
tcs necessrics
2l accionar

sC

te =stablecice

cién funaament
Zolin Sénchez,
ya3 gue la scci
tiendo la tend
vez mas abstra

t0.

de sgere,

Accifn proviene del latin actic-onis, vocaoslic
nhzcer, en acepcifn gramatic=z=l, significa tcda =

eti

~ccién penzl desde nuestrc personal punto de-

sersecutsoTiz Sue por atribucidn constitucicne=l
s2 lg sncomienda 2jercer 21 winisteriao Piblico, y con--
ir, irnvestigar y ejercitar la sccién penal, ccocmco lo -

o 152 de nuestra Ccocnstitucién Federal, los articulos

e Frocedimisnteos Fenales Distrital,

articulao
Crganica de la Frocuraduria Genersl de Justicia del Dis

y el articulo 7. cde la Ley UCrgénica de la Procuraduria

Recdblica cor =21 delito ccmeticdc, reuniencc lcs szlemepn
» llevando a cabo las actuaciones -ertinentes o=raz que
licite al Crganc Sudiciel se scligue la zens sSceviaman-—

en la ley penal.

£1 concentc de ~ccién

25 unz goreccusa--—
2l de los estudicsos Javier Pifa y F=z=lzcizs, CGuiliermc—
Or. sSergio Garcia Ramirez, entrs ctrcs procceszalistss, -
&n penal estd ligaca en forma girectz a2l

HTrCcceso 2xis—-—

encia de atribuirle un significade y wun contenido cada

ctc p=ra distinguirlo gde agquello gue cunstituye su coje



La doctrina expuesta por diferentes tratadis-
tas se han suministrado diversos conceptos sobre la accidtn pensl. -
Asi, el maestro Guillermo Colin S&nchez, en su obra Derecho Mexica-
no de Frccedimiéntos Penales, dice: “En las instituciones romanas!,
la accién én la teoria clésics, por cocnducto de Celso define a2 la -
2ccifn como "E1l derecho a persecguir en juicio aguello gque se nos de

peu, C66)

Este concepto se da en el sentido due‘en el procesao civil-
como en el penzl, se encontraban en owna sola disciplina que integra

ba 1 derecnoc materiasl.

Ei hatable tfataﬁisfa italiano Eugenio Flo---—
rean, dice *ue del delito'surgeﬁ dos accianes: la penal y l2 civil.
Gue cada una ce llas corresponde a uno de los aspectos que el deli-
te presenta. Sue €ste siempre es una lesidn o una amenaza de los -
bienes o intereses Jjuridicos de la colectividad, y gque con relacién
a esta manifestacion pdblicza del delito, se presenta la exigencia -
de 1= accidn zenal. Jue si contemplamos 21 crganismo cel praocesao, -
veremos manifestarse la exigencia de uma actividad encaminada a in
cozrlo, 2 gedir la aplicacifn de 1z ley panal en cada casc concreto.
Jue 2sta exigencia es la gue se nace surgir 2 la accién psnal, la -
cuzl se puede ccnsiderar como “"el poder juridico cde excitsr y promg
ver l=2 decisign cel &rganc jurisdiccionzl sonore una determinaca re

. lacidn de derecho penal“.(h7)

(LE) Es citadoc por Guillermo Colin Sa&nchez, en su libro Derecho Me-
xicano de Preceaimientos Fenzles. Edit. Porria, S.A. éxicao, -
1584, p. 229.

(47) Florean, Eugenio. En el capitulo II de la parte especizl de su
obra Elementos de Derechc Fraocesal Penzl. Edit. Sosch, 8=rcelo
na, 1934L. F&g. 172. Tcmade de Diccicnario de Derscho Frocessl=
Penzl. Diaz de Lebfn Marco Antonio. Edit. Porrda, S.A. p. 100.

- 151 -



Como se puede  apreciar en este concepto de la
agccifén penal 2n qQue dice que es félfbpéer ju#idica' aungue es acor
de =1 procedimiento penal Enyﬂéxidofﬁgr§ ﬁn~precisamente un"poder?
sinc mas bien es de una obl;gaéiﬁﬁ”dé‘gqgfé§?ibgc;an que constitu-

cionalmente se ordena ejercer:al Ministerio Piblicao.

También el tratadista en materia penal Vicen-

z0 Manzini dice: ®“gue lz accidn penal puede cnnéideréf;' A B
aspectos: unoc subjetivo y octro objetiva. JQue subjefiyahéhtéw;esiél
poder-deber juridico gue ccmpete al ministerioc pﬁbiiépvdg aci@é; -
las condicicones para cbtener del juez 1la decisiéniébgréflé/réalizg

bilidad de la pretensifin punitiva del Estado, deriva de un hecho -

que la ley prevé como delito". Gue cbjetivamente; la accidn penal-

es el medio ccn gue el drgano ejecutive, canstreflido a abostenerse-—

de la coercidn directe en las relaciones penales, determina la in-—
tervencidn de la garantia jurisdiccional en orden a2 su pretemnsidn-
punitiva. Gue la pretensidn punitiva der&é&vada de un delitao,

que -

constituye ese contenido material del proceso, pertenece al Estada

coma un “poder-deber" y gque por es0 estd a disposicifn del Ministe

rio POblico; ®"que el acusador es sujeto de la relacidn processl en
cuanto ejerce “poiestades"

juridicas sobre el contenido del sroce-
cugd

sg penal®.

<L8) Manzini, Vicenzg. Tratado de Derecho Frocesal Penal. £dit. -
£ jea, Buenos Aires, Tomc 1V, Pég. 143. Tomado ce Diccionario
de Derecho Procesal Penal. Diaz de Led&n Marco Antonic, Edit.
Porria. Pag. 161.
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E£ste autor manifiesta la misma corriente

de Eugenilo - Florean ya'que cansideran a la sctividad de e jercitar

la accian penal como un poder potestativo gque tiene el Estado

por:conducto del ministerio paslice, y sefialan. lo mismo ambos -
autores el concepto poder—deber que se refieren a la pretensidn.
La accidn pensl se depe entender en nueéiro derecho positivao meF

xicano Qque na es otra cosa, Ma8s gue el derecho GQue le asiste  al

afectado para occurrir ante el 6rganqjjurisdi¢cicna1'a solicitar-

le su intervencién, para gue alkabiic§f " 7sgé‘feépetado el

derecha viglado Sue corresponde
no le es reconocido por la parte

otorga el articulo 17 de nuest

La acciéhyﬁénélinq huédé ser potestad, ni
pader, ni derecho subjetivo lo que. tiene el ministerio pdblico -

en el ejercicio de la accidn penal. Constitucionalmente el

articulo 21 le ctorga la czlicdad de atribucidn de un drganoc del-

Estado; las facultades gue confiere sun exclusivas al ministeric

pUblico para ejercer como Odrganc jurisdiccicnal el monopolio de

la accidn genal. E1 COGdigo de Prcocedimientos Penales de la Fede-
racifn otorga el ejercicic de la accién pensal =21 ministerio pl--
blicc asi como el articulo 2o. del Cédigo de Frocedimientos Fena

les para el Distrito Federal confiere también el ejercicio excld
sivo de la accidn penal.

Por lo tanto, el ejercicio de la accin pe
nal es facultad exclusiva del Ministerio Piblico constitucional-
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mente es el Gnico Grgano jurisdiccional gue ﬁodré éjercxtar 1z -
accién genal ante el juez guien al entrarfal~estudic y 2nflisis-
de la pretensién sglicitads por el minisﬁéfiafﬁébliﬁd le dird en
autc admisoric si cbsequia @ no la orden dé:aﬁrgﬁéﬁsian del pre-—
sunto rTasponsable, s 2l caso gue no“exiéﬁa;deﬁénidn. si existig
re detenido en la consignacién en el estuéiéfbgénélisis el juez-

revisard en estricto derecho si estan. o nd‘ﬁumdlidus los requis}
tos del artficulo 16 constitucional.

Si éi'Ministéfiq Pﬁﬁ#iﬁu,nn ejercita el -
derechc de la accibn penal, hc5ﬁuéaéf§§is£if;él‘juicic, es decir,
si se llegara a2 iniciar un ﬁﬁﬂeéséﬁﬁéﬁéi;aﬁté»la ausencia de la—
accifén, todas las diligenciaé ﬁraéiiﬁaéas f-] qﬁefaparezcan en gse

expediente son inexistentes como actogs judiciales,

séla constitu
yen actos materiales que realiza el Juzgador que carecen de vali

dez constitucional y por lo tantec no predacen efectos licitos.

Asi 1o ha pronunciado la Suprema Caorte

de
Justicia de la Nacidn al analizar la naturaleza juridica de ese
tipo de actuaciones judiciales,

que a la letra dice:

"ACCION PENAL. La persecucifén de los deli-

tos incumbe al Ministerio Pdblico y a la policia jﬁdicial; par -

tanto, si las diligencias de un procesc se llevan a cabo sin

la
intervencitn del agente del Ministerio Pdblico, deben cnnsiderag



se, si no nulas, por lo mends anticcnstitucionales, vy, en estric

to rigor, no pueden llamarse diligencias Judi:iales- sin gque la

intervencidn pusterior'de _Ministeria Publicc, pueda transfurmar

diligencias ilegales en actuacianes validas.jEs :iertu que la

ley no daclara. de manera Expresa,‘la<nulidad de ‘las diligencias

gque se practiquen 51n la intervancion del Ministeric pGblica; -
pero camo la disposicion del articulc 21 Cnnstitucicnal es termi
nante, las diligencias practicadas sin esa intervenciun. por ser

anticanstitucicnales. carecen de;validez‘.

Sentencia de amparc visible en-el: tomo LXVII, pég. 1,358, bajo -
el rubro: Amparo penal en revisién 7558740, Montes, Juan José vy

ccég.; 12 de febrero de 1341, unanimidad de 5 votos.

FPor lo que se puede resumir gque ante la
ausencia del ejercicio del derecho de la accidn penal por el ML
nisterio Piblico quien tiene la facultad exclusivae constitucio--

nalmente de formularla, no puede iniciarse y existir cen validez

constitucional ningdn proceso penal, las actusciones gue se lle-
ven a cabo en ese juilcio violam garantias individuales porgque

constituyen un exceso de poder, ya Gue dichas actuaciones no ten
dréan la calidad de actos Jjudiciales por estar fuera en su ambito
de competencia, ante la fazlta del ejercicio de la accidn penal -

por el Ministerio Pdblico.
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CARACTERISTICAS DE LA ATCICH PENAL

La accidén penzl nMo es un poger, sino un de-—
cer, cocmo atTibucibén de ejerciter parz =21 &rg=nc o=l Estada,
vez zue s encusntran satisfechos les ré:uisitns legslaes comforme-~
2} a2rticulc 16 Constitucienzl sarz gue sea sisrcida éste,

de zcuerdd con lcs azutores Juventino V. Castro, dJosé Freanco
comc lc mencicnan en sus onras

Yilla
£l Minist

£1 Ministerio Fiblico sn Héxico y -~
eric Faolico Fzderel,

=n forma respectiva en GQue la accifn
Senzl se8 caracieriza por sus Rerfiles oropios y cefinidos, gue tig
n= las siguisntes carzscteristicas:

rOpIiics,
Auzénome,
Lnica,
Indivisinle,
Irrevacable e

Intrascendente.

Plolica.~- Por gue agersigue = invastigz para
1z aplicacibn de la lay penal vies &rgamo jurisdiccicrnal
activo a gquien

(juezd ccocn
trz 21 sujeto se le imputa =} celito,

se
gs piblica la azci&n pensl por que sitve per

o

ice Sue -
1z rgelizacion
una exigencia come regquisitco de

e -
srocedisilidag coms =1 Zeaer ge -
atTitucidn del Estmdc, asi el Mimisteric Flblico tierm=s el deser ce
ejercitar la =2ccibn penal gue em su carécter ¢z piblica gefime gor
si mismo intereses scecliales gue al mismo tiempao lo hsce con inta-
reses »rivados y ninguna fzcultad dispositiva pusde estsblscerse -
en favor del Mimisteric FPiblico gque na

tiene derzencs patrimoniza-—-—
les sobre la accién penal en forma alguna.
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La Bsccifén penal es autbnoma.- Por ser inde-—
pendiente en forma total a la funcidn jurisdiceional del Estado -
no entendiéndose esta autonomf{a como postetativo por parte dei Eg
tado, gQueriendo decir gue esté a su libre capricho, sino mas bien
este deber como atribucifin del Ministerio Pdolico deberf. ejerci—-—
tar la accidn cuendo haya reunido los elementos neéesaribs def.dg
1ito Que conocid en contra del presunto culpable, sinIQue'pnfé"¥'
este ejerciclo pueda intervenirig;gﬁn otro &rgano o 1nst1tuc16n‘-

del Estado.

nal s Unica.— Ya que en el ﬁong

2

cimiento del delitoHohdélitOS'qugfsefhubiesen cometido, el Minis-

terio Pﬁblicﬁiséféﬁ‘ eunir todas las pruebas y vestigilaos

que encierren“eafdﬁyen forma general y nunca sera en forma espe—--

cial para cada delito, eé’QEcir, la persecucifn e investigacibn -

siempre sera para 1é‘éuhdhc£a tipica de que se trate de los deli-
tos sin que se establezca en la investigacidn modalidades diferen

tes como las Ggue se establecen en relacidn a los delitos.

La accidn penal es Indivisible.- Por gue

siempre vs abarcar-.un todo, Siempre se considerard a todas las -
personas gque hen pérfidipado en la comisidn u omisidn del delito-
y nunca en Fcr@afbafﬁgéi o dividida, sino que sl ejercitarse la -

scecidn por hérté‘dvi¥ﬁ£gaﬁbidel Estado para ello en su conjunto a




la aplicacidn de la pena o medida de seguridad due corresponda, -
es decir, cuando se otorgue el pergdn por parte del  ofendido ha--
cia 21 sujeto activo del delita, si existigreﬁxﬁérios participan-
tes en el delitoc a todos procederis el pé#éﬁn yAnuﬁﬁa a tal o

cual persona participante, deberé ser este perdén para todos.

La accién pensl es Irrevocazble.- POT gque una

vez gque interviene el Ministerio Pdblico no esté facultadao para -
desistirse-de ella, como si se tratars de un derecho propio, si -

existe de;ito y:obteniendo las pruebas de este se deberé& ejerci--

tér;la éébi6h‘péna1, puede ser solamente como excepcifn.en los de
‘iifﬁéi por ddéf;iié perc no por delitos patrimoniales Sue son loa
l;amédns(gug‘ée_ﬁersiguen de oficia.

La a2acciin penal es Intranscendente.- Por que
esta se Eﬁéuentra limiteds solamente 2 la persona responsable del
delito por lo que‘no puede extenderse ls acusacidn a familiares o

amigos, siempre la accidn penal se llevard a cabo hacia la persc-

na fisica yue se le imputa el delitoc con las pruebas debidamente-
relacionadas a gse hecho, aungque la reparacidn del dafico forma par
te integrante de la pena Gue aplica el &rgana Jurisdiccional y -
que siempre deberé reclamarse de oficioc por el Ministerio Piblico

ya que es parte integrante de la accifn penal aldn cuando no la sQ

licite el ofendido ante la causa pensl 'y es el casc CQue este re—-—

nuncia a ella esta reparac16n4del dafio véhnré 2l beneficic del Eg
tado.
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INTERVENCICN DEL MINISTERIC FUL3LIZC EN
€L PRCCEDIMIEN:TC CIVIL.

La actividad del Ministerioc Pdblica es ce vi
t2l importarmrcia em 2l prcczsdimiento penal, debisndo ser tantc =n la
averiguacién previa cemo en =21 procesc penal, también est2 Institu-—
cién 25 muy impeortante en 1z rTama civil, su intervencién gprincip=l-
es de tipo proteccicnista, como se orgena su participacion en el Qé
@igo Civil vy el Ciédigo cde Frocedimientos Civiles ambos para el Dis
trito Federzl, ssi ccmo en lz Ley Crgénica de lcs Tribunzles de Jus

ticis del Fuero Zemdn.

El iinisterioc Pdblico interviene en los Arg
cedimientes de divercio, come log crdena el Cddige Procesal Civil en
sus articulcs 675 y &765 para proteger lz situscifén juridice de los
hijcs menpores c incapacitadecs y a la2 separacifn de los cfnyuges en
relacifn 2 los alimentus gusz uno denz de dar 2 los mencores durante-
el crccedimiento y posteriormente de la2 sentenciza cefinitiva de di
vorcic. También el Ministeric Plolico tendr2 intervencién en la -
Agcpcidn de mencores como lc crdemna el srticules 357 fraccién IV del
C&digo Civil, en Sucesicnes intestamentarias ccn el fin de ocessrvar
gue se tomen la2s providenciscs necesarias parz a@segurar 1ocs cisrnes,-—
sSi hay menores interesadgs a peligrc ce Sue sz oculten c dilaciden-

los bienes, asistiendo éste a las diligencias de asseguramiento de -

lgs bienes Gue se hallen en el lugsr en gque se *razmite el juicic.

Tampién particigard la Institucifn del Minis
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terio Pdblico en el procedimiento civil en las declaraciones de -
Ausentes gque se lleven a2 cebo como lo ordena el articulo L8 del -
Cédiga Precesal Civil, parz gue este lo represente. En infc:mécig
nes ad perpetuam como se ordenza sn los articulos 886 segundo pa-
rrafao y $27 en sus dos Gltimos parrafos, para estar presente enr
las declaraciones de los testigos y en su caso repreguntar pars -
asegurarse de su veraclidad,

y 8s 21 caso gque 2 Ministerio PGbli-
co puede tachar 2 los testigos por no ser creible su declarscibn,
todo esto como loc ordena el Cddigo Precesal Civil en los articulaos
antes citados.

También tendri intervencifn el

Ministerio -~
POplico en g2l proccedimiento civil,

cuando se realice Nombramiento

de Tutores o Curadores, Enajenacidn de bienes de menores o incapa

citados y en Jdurisdiccién Voluntaria como lo marca el articulo
855 del Cbdigo Prccesal Civil,

pars el Distritoc Federal.

En 2l procedimiento de jurisdiccibn volunta
ria,

2l Cédigo Procesal en su articulc 295 fraccidn I exige oir -

al Ministeric Piblico cusnda la solicitud del promovente afecte -
los intereses piblicaos; cuando

tenga rTelsacidn con laos derechos

o
bienes de un ausente,

a perscna o biemes de menores o incapacita-—
dos y cuando lo dispongan asi las leyes.

En 21 procedimiento de jurisdiccidn volunta

ria, 2l articulo 938 del Cadigo ﬁrccesal Civil ordenz 1z tramita-
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CDNDCIMIENTb DEL DELITO PCR EL MINISTERIO PUBLICO.

El Ministerio Publicn al tener conocimientao

de un hecho que ‘se” considere delictuosn puede ser en formas direc

un'hécﬁa iulb hfﬁcésal de cuslgquier Jjuiclo sea

civil;"édm{hisfratgvp bfpgna;‘§apar denuncia o querella.

CONCEPTO DE. DENUNCIAL

: Es la noticia gque hace cuelquier persnna en
-forme directa e anediata al Ministerio Publi:o de le posihle co
misidén de un delitu que debera perseguirse por oficin, pudiendo-
ser ésta de palabra o ‘por escritn- pnmn lq_sgﬁaxan’lns articulos
113 qel Codign de Pra:edimientqs,QEfia ?Eae¥aci6n y 262 del Cﬁq£

go ‘de Procedimientos Penales péra el DisttitubFederal.

CONCEPTO DE JUERELLA.

La querella pued Wdefinirse comn la manifes

tacidn de voluntad unilatEral.~de ejerci:io pntestetivo, llevada
a cebo por el nfendido o Sujetc pasivo ante el Ministerio PObli-—
Co para Qque tome :onocimientu de un pcsible delito no persegui--—
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ble de oficia, para que inicie la averiguacian previa correspon-~

diente y al 1ntegrarse gsta gjercite la accinn penal contra el o

locs presuntcs responsables.

Desde el punto.de vista del derechco sustan——
tivo . es una facultad inalienatle y potestativa de disposicibfn -
por parte del particular ofendido, en relacién de la eventual -~
punibilidad de los hechos texativamente enumerados y reconocidaos
pﬁr la ley como delitos como lo sefiala el articulc 263 del C£bHbdi-
go de Procedimientos Penales para e£1 Distrito Federal que deli--
tos son de gquerella necesaris, como san rapto y estupro; inju-—-—
rias, sdulterio, difamacifén, calumnia y golpes simples. Para que
el Ministerio Piblico se avogue al conocimiento de éstos es nece
saria v obligatoria la sresentacidn de la querells por la perso-
na ofendida y si es el caso que sea menor de edad en sSu represen
tacién la llevard a2 cabo su representante o sus padres, y si Fqg
ra el caso de incapaces la presentara lcg ascendientes y a falts
de éstos a los hermanos o laos que representen a aguél legalmente,

comoc lo sefiala el articulo 264 del Cédigo de Procedimientos Pena

les para el Distrito Federal.
CCNCEPTO DE ACUSACICN.

Es la imputacidn directa que se hace a persg
na o personas determinadas de la paosible comisidn de un delito,-

ésta ya sea perseguible de oficio o a peticién del ofendida.
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PREPARACICN DE LA ACCICN PENAL DEL MINISTERIO PUBL ICG
ANTE EL GCRGANU JURISDICCIONAL.

Concepto.

La preparacidn del ejercicio . de la a:cién"pg

nal gque realiza el Ministerioc Piblico es en la averiguecién pre;—

vie, que inicia una vez gue ha tenido noticia o conocimiento

parte del ofendidao, o sea,

por

a2l que se le ha violado su derecho,

esta etapa procedimental lz va a llevar a caha 21 Ministerio PG--

blico con auxilio de la policia judicial guien estard al mando vy

bajo la autoridad inmedliata de agquél, para llevar a cabo la pric-

tica de todes las actuaciones o diligencias necesarias para obte-
ner y recopilar todas las prusebas para comprobar el delito denun-
ciado y asi poder estar en aptitud de ejercitar la esccién penal,-
debiendo observer en forma estricta los articulcs 16 y 21 de la -

Cuns:itucién Polifica de los Estados Unidos Mexicanos.

€l articulo 16 y 21 Gonatitucionales, el pri

mero serd en relacidn a los requisitos que se requieren pera.el -
ejercicio de la accifin pengl y el segundo serd a lo gque se refie-

re a la atribucién Gnica y exclusiva del Ministerio Pdblico  para

-ejercitar la accibn penal.

El articulo 136 del Cidigo de Procedimientaos
Penales de la Federacidn y el articulo 2o. del Cédiga de Pracedi-



mientos Penales para el Distrito Federal serd la base normativa -
de naturaleza procedimental ﬁara ejercitar la accibn penal por -
parte del Ministerio Piblico, asi también es fundamenta para la-
consignecidn el articuleo 2e. y 10ac. de la Ley Crgénica de la-Pro-
curaduria General de la Repdblica en materia federal y en el or-—
den comin seré el fundamento el articulo 3 incisa H) fraccion I -
de .la Ley Grgéﬁ;ca de la Procuraduria General de Justidia_dei'big

trito Federal.'
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LA EXTINCION Y SUSPENSION DE LA ACCICN PENAL EN EL FUERC CCMUN.
Diversas formas. de la Extincién.y. Suspensidn .de la Accién Fenal.

El CbHdigo Penal para el Distrito Federal en
materia:de,Fuero ComGn para toda la Replblica y en materia de -
Fuero Federal, tiene bajoc el rubro de extencién de la respunéap&y
1idéd penal gque contiene causas extintivas de la accién penal, -
estas circunstancias que ardenan legalmente al Ministerio PaGbli-
co para que no ejercite la aceciGn. Este Cbdigo en el Titulo Quin
to establece las causas que extinguen la accidn penal gque son:
a)e.- Muerte del sujeto activo,

b).- Amnistia,

cl)o— Perdbn,

d).- Prescripcibdn,
e).- Sopreseimiento,

f).- Cuando se contraiga matrimonic por parte gdel sujeto activo
en los delitos de estupro y rapto.

g)e.- Muerte del ofendido en los delitos de injurias, difamacitn
y calumnias, vy ‘

n).- FPromulgacibén de una nueva ley gue dercgue el carécter de--—

lictivo a una conducta considerada con anterioridad delito
desde el punto de vista penal.

Ern relacidn al delito de estupro, como la -
dispone el articulo 263 de este Cbdigo FPenal mencionado, que =1
sujeto activo contraiga matrimonio con la estuprada también se -
extingue la accidn penal. Respecto al delito de rapto acontece -

lo mismo, como lo sefiala el articulo 270 de este Cbdigo gue orde

na gue cuando el raptor contraiga matrimonioc con la ofendida no
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se ejercitard la accidn penal en canﬁra del’ sujeta activo, por -

lo que deberd entenderse comao ceusa Extintiva de la accinn penal,

guna, diciendo con estp7dﬁe

tar en gque Fase se’ encuent

el proceso, .como lo seﬁala el articuln_ss del Cudigukpenal Dig—= .
trital. ‘

a)e.- Mﬁérfe qgl‘deiincuente-— Eﬁ}éérﬁinésv_
del articulao 51 del Cidigo Penal Distrital ordena ﬁué; ﬂLa Muei—
te del delincuente extingue la accibn penal, asi cnmo?léstancig
nes. gue se le hubilieren impuesto, a excepcidn de la reparacicn ;e
del dafio, y la de decomiso de los instrumentos con que se ccme-—
tid el delitoc y de las cosas que sean efecta u,obje:a de gl“.,En
términos del articulo 22 Constitucional la pena QQE'éé 1e ap1i——
que al sujeto activo del celito no puede ser trascedéntai,*yé Gue
Gnicamente puede ser sujeto de una sancibn penal a. traveés de la

accibn penal previamente comprobadao, al autor de un dallto.

B).- Amnistia.- En relacidn  al articulo 92 -
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del Cboigo Fenal Distrital se extingué la accifin penal, y® que di
cho preceptao ordena:

"La amnistia extingue le accifn penal y las-
sanciones impuestas,

excepto:la reparacldn del dafao, en los térmi
nos de la ley Gue se dictarg@:gqggdiéndola. y s8i no se expresaren,

se entenderd que la ac;i&nipgqél y las sanciones impuestas se ex-
tinguen ccn todos sus aFectoQ, con relacifn a todaos los responsa-
bles del delito™., Se aplicard la amnistia cuando exista une ley -
que previamente al expedirse sefiale en forma especificarpara los-
casns concretos que se debe aplicar al entrer su vigencle y sefa-

lar las referencias de las personas en gue debe aplicarse esta
ley.

c).- E£1 Perdfin.- €s squella conducta Gque -

bajo la manifestacidn de voluntad unilateral expresada POr perso-

na debidamente facultada pars hacerlo se extingue la responsabnill
dad penal en el proceso,

en delitos perseguibles a instanciza de -
parte ofendids. El1 perdén puede octorgarse en forms verbal c por -

escrito sin requerirse formslidad especial ni frase sacramental
alguna,

al expresarse la manifestaclén de otorgar 2l pgerddn dehe-

T4 ser ern términos claras y precisos ia voluntad de gerdanar

por
persona debidamente legitimado pera ello,

cemo lo sefala el ar—-—-
ticulo 93 del Cddiga Penal Distrital, gque dice:
ofendido o del legitimado para otorgarlo,

"El perdfn del

extingue la accibn

pe-
nal respecto de los delitos gque solamente

pueden perseguirse
querella,

por
siempre que Se conceda antes de pronunclarse sentencia-

en segunds instancia y el reo no se oponga a su otorgamiento.

Cuanda sean varios los ofendidos y cada

uno
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pueda ejercer separadamente la facultad de perdonar al responsa-
ble del delitoc y 21 encubridor, el perdén sbHlo surtird efectos -

pur‘lu que . hace a quien lo otorg=ae.

El perdbn sdlo peneficia al inculpado en cu
ya favar se btorga. a menaos gue el cofendido o el legitimado para
otorgarlo, hubiese obtenido la satisfaccién de sus intereses o -

derechos, caso en el cual beneficiard 2 todos laos inculpedos y -

al encubridor®”.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia -
de la Nacilén a dictado la siguiente jurisprudencia en relacidn -

a2l otorgamiento del perdén cuando se trats del ofendidao ser un —

menor de edad:

*"PEROGN DEL OFENDIDO CUANDO SE TRATA DE UN-
MENOR.—- La ley consigna gque el perdén del ofendido extingue la -

responsabilidad cuando se trata de delitos que se persiguen a

gquerella de parte y se otorga en un determinadc momento procesal;

pera cuando el ofendido es menor, debe entenderse gque s su re-—-

presentante legal guien deba otorgarlo y al gue conceda el menor

carece de trascendencia, pues de lo contrario se le expondria a
graves consecuencias por su falta de madurez y de la que se tra-

L9
ta es de prategerlo"s )

(LY Amparoc Directo 5363/62. Aurelio Vargss Chéavez. Resuelto gl -
14 de marzo de 1963, por unanimidad de &4 votos. Ponente: -
Mtro. Juan Jos@ Gonzélez Bustamante. Srio. Lic. Javier Alva-
Mufioz. 18. Sala. Informe 1963, pég. 70.
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Una vez octorgado 2l perddn, no puede Tevo-

carse, cualguiera Qque sea la rezén gque se invoque para ello vya
que si el perdbén viene a revocar toda respansabilidad, no gpuede

1nvgcérse‘1a revocaciSn del perdSn para que nazca una nueva Tes
pcnsabiilqéd o0 siga el transcurso de la Que se perdong. E1 per
dﬁnrnn és:indivisible cuando se otorgue por el facultado para -
‘elln, sebaplicaré al inculpado o inculpadas gque se les impute -

alé&n delito, dandose el ofendido por satisfecho de haber ocbhte-~
nido a entera conformidad sus intereses o derechaos, por lo que

el.nérdén beneficiari al inculpade o inculpados y encubridores-—
si existieren. Como requisito de procedibilidad del perdén debe

r4 existir la aceptacidn de las participantes del delito que se

les acusa.

En relacidn =zl articulo 276 del (Cédigo Pe-

nal Distrital Que establece que: Ycuanda el ofendido perdone a

su cﬁnyhgé; deéaré todao procedimiento si no se hea dictado sen--

no producira efecto alguno. Es

tencia, y si ésta se ha dictado,

ta disposicién favorecerd a todos los responsables®™.

En términos del articulo 264 del Cbédigo de
Procedimientos Pensles para el Distrito Federsl, en relacifn al
otargamiento del perdfin a persaonas marales, sefiala lo siguiente:
"Cyanda para la persecucidn de los delitos se haga necesaria la
bastard que ésta, aungue sSea mes-—

querélla de la parte ofendida,
para que se proce-—

nor de eded, manifiesta verbalmente su gueja,
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da en los términos.de los articulas 275 y 2768. Se reputari parte
ofendida para tener por satisfecno 2l requisito de la guerella -
necasaria, a toda persona que haya sufrido algin perjuicio con -
m&ti;: dei délita, v, tratdndose de incapaces, a lgs ascendien--
tes y, a falta de &stos, a los hermanos o los Gue representen a

aquéllas legalmente.

Las Querellas presentadas por las persge-
nas morales, podrén ser formuladas por apoderado gue tenga poder
general para pleitos y cobranzas con clusula especial, sin Que
sea necesario acuerdo previo o ratificacidn del consejo de admi-—
nistracifn o de la asamblea de socios o accicnistas ni poder es
pecial para el casc concreto.

FPara las gquerellas presentadas por persao—
nas fisicas, ser@ suficiesnte un poder semejante, salvo en los qa
sos de rapto, estupro, o adulterio, en las gque s&lo se tendréd -
por formulada directamente por alguna de las personas a gue se -

refiere la parte finmal del parrafo primerao de este articulo™.

El perdén también se puede otcrgar:én.lns
términos del articulo 275 del Cédigo Penal Distrital, Qque dice:-—
"Cuando el ofendidoc perdene a su cdnyuge, cesar8 todo procedi---—
miento sing se ha dictado sentencia, vy si‘éstévse fhia dictade, no
producira efecto alguno. Esta disposicidn favorecerd a todos los

responsables®. Como se puede ver en este articulo gque el legisla

dor expusa un caso cancreto, especifico vy espedial de indivicibi
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lidad del perd&n como una situecibn de excepcibn. También puede -

otorgarse el perdfn a nombre de personas fisicas, los representan

tes voluntarios, mismos que depneran acreditar en forma fehaciente

encantrarse debhidamente autorizados para ese efecto, por conducto

de la expedicidn de poder general con cldusula especial o en su -

caso mediante peder especial para 2l caso concreto. S22 extingue -

la accién penal respecto de 1los delitos gue solamente pueden per-—

seguirse por gquerella, siempre gue éste se conceda como requisito

antes de pronunciarse sentencia en segunda instancia y ‘el reg o -

los reos No sSe opongan 2 su otorgamiento.

En el caso del otorgamisnto del perdébn en

relacifén ‘a las personas morales se deberd atender y obhservar a

lotque dispone el articulo 21 fraccién VII del Cbdigo de Comercin,
que a’la letra dice: frac. Vil.- ™Los poderes generales y nombra-—
mientos, y revocacidn oe los mismos, si la hubiere, conferidos

a

los gerentes, factores, dependientes y cualesgquiera octros mandata

rios".

d).~ La Prescripcifn.- La Prescripcién de
la Accifn- Penal. en la asveriguacifn previa es otra de las formas -
de la'extinciﬁanerla accién penal, prescribe en un término igual
al plazp gue es el medio aritmético de la sancifn en abstracto -

del delito. E1 peribfdo, nunca podr8 ser menor de tres afos como —

lo ordena el articulo 105 del Cbdigo Penal federal.

En los delitos fiscales, la accibfn penal -
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prescribe en tres afics cuando se tiene conocimiento del delito y

del delincuente y 2n cinco afios si se desconocen,

con independeg
cia del término medio aritmé&tico del 11fcito péhél,

iSeglin ‘1o ‘es

tablece el articulc 100 del Cbdigo Fiscal de la Federacién.

En 1la averigua:iﬁn previa, el Ministerio-
Piblico tiene la facultad de examinar. la existencia de la figura

de la prescripcién, como lo ordena el articulo 137 del Cédigs -

Procesal Penal de la Federacidn, esta atribucién que puede ejer-
difarven:furmaluficiosa o a peticidn del indiciado.

Esta facultad que tiene el Ministerio PG-

blico es importante, porgue si la accidn pehal'éé encuentra ex--
tinguida por virtud de la prescripcifn, no héy délitu que perse-
guir, ni mucho menos responsabilidad penal que derive de la con

ducta delictiva; siendoc por estos motivos que'nd hay delito

que
deba ser objeto de investigar.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn

ha dictado jurisprudencia, determinanda la auligadiﬁn de exami-—-=

nar de oficio si ha gquedado la figura juridica de la prescrip---

cidn v si se extingue la accidn penal, al decir:

“ACCION PENAL, PRESCRIPCIGN DE LA. La -

prescripcifdn producird sus efectos aunque no la alegue coma

excepcidn el acusado; los jueces la suplirén de oficic en todo -
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ceso, tan luego como tengan conocimiento de ells,

sea cusl fuere
el estado del procesc®.

Tesis Gue se

integra con las siguientes sentencias ds ampara: ‘la
visible en el tomo XIX, pég. ~1;058; baja al rubrn- Toscano,rrje—
sis y eoag.; la visiple en el tumu XXI.

pag. b7U bajo ‘2l ‘Tubro:
SepGlveda, Eliseao;

la visible en el tnmo xxVI,
el rubro: Pérez, Primitivo;

p‘g 1;078, . bajo

la visible en e omo xxUII, pag. -

997, bajo 21 rTubro: Arrieta Eligio;

la: visib e en el tomo’ XXXI,
pég. 237, bajo el rubro: Legorreta, Juanide Qias. uuinta Epoca. |

Se debe de tomar en cuenta las plazosgs gue

deben de transcurrir para Ggue OpérE'la prescripcibn en la accidn

penal, debiendo hacerse en t&rminos del medioc aritmético de

las
sanclones,

sin incluir las modalidades que cnrrespondan‘al deli-

to Qque se imputa al. autor de la conducta.

Este criterio se sustenta en jurispruden-—

cia,Fnrmulada por la Suprema Corte de Just;cia de la Nacion,

- que
a la letra dice:

“ACCICN PENAL, PRESCRIFCICN DE LA. én =

cuanto al término de la prescripcibn de la accibn persecutoria,

la ley alude 21 términoc medio aritmético de la- pena, ‘que- se’ ha -

interpretado como no deducible de la individualizaci&n judiciél-
sino de la individualizacian legal carrespnndiénte a las entida-

des delictivas consumadas, pero sin modalidades".
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Se integra con las sigulientes ejecutorias de amparo: Amparc direg

to 3856/58, Antonioc Munguia Nufio, wvisible‘en. el volumen XVIII, se

gunda parte, p8g. 154; amparo directo 54L48/59, Meliton Gbmez Maya,

visible en el volumen XXXII, segunda parte, pag. 77; amparo direc
to B793460, Santos Rodriguez, Marvel,ivisinle en el volumen XLV,—

segunda parte, p2g. 59; amparo directo 4562/61, Gaoriel Tarula Ba

rrera, visible en el volumen LVIII, segunda parte, pég. 55; ampa-

ro directo $335/64L, Abel Ceja Orozco o Abel MGjica Orozco, visi--
Ble en el volumen CX, segunda parte, pég. 11. Semanario Judicial-

de la Federacidn.. Tomo CXIV. pag. 41 de la segunda parte.

.. El1 Ministerio Piblico en la averiguacién -

previa tiene faculiades para investigar sobre las modalidades del

delito, perc carece de atripuciones para determinarlas judicial--
mente. Al resolver saobre el ejercicio de la accidn penal, la acu-
sacidn por el delito con modalidades, es una pretensidn juridica,

que va a trascendex_: cuando el juez le

declare que existe en -

el procesao, el articuloc 21 Comstitucional da la facultad de dic-

tar Justicia a la autoridad judicial, por lo tanto no 2l Ministg
rio Pdblica.

EL

Ministerio Pdblico en la averiguacibn-
previa, no puede computar

el tSrmino de la prescripcibn, con sus
modalidades, porque éstas no existen juridicemente sinoc nasta

que el juez las determina como agravantes del delincuente, en és

t0s términos resuelve la Corte en la jurisprudencia dltima que -
se ha menclonado.
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Por lo tanto la2 prescripcibdn extingue la

aceiébn penal, aungue materizlmente se compruebe la existencia del

delito vy la responsabilidad penal, por parte del delincuente, por

lo que tal conducta mo es perseguiple para solicitar su castigo,-
extinguiendose en esta forma la facultad investigatoria.del Minis

teria Pablico, precluyéncose el derecha ael ejercicioc de 1a

cidn penal y asi se impide gque pueda Existir”pruceso'Qen ;

tra del delincuente, gue le viene a Favore:e: la figgra
prescripcitne.

e) .- Sobreseimiento.- En téFminos del ar--
ticulo 304 del Cbdigo de Procedimientos Penales de la Federacidn,

ordena gque el saobres2imienso paone fin a2 los efectos. del ejerc;cio

de la accidn procesal penal, ya que en cuanto a sus efectos vie--

nen a3 ser lo mismo que de una sentencia absclutocria con valor de
cosa juzgada una vez gue haya causado estado, el afticula 298 de
esta misma ley procesal, indica cuando procede el snbfesaimiento,
comoc en los sigaieftes casos: Cuando el Pracurador General de la
Repiblica confirme o formule conclusiones no acusatorias; o el M1
nisterio Piblicoc 1sc solicite el sobreseimiento del procedimiento—
y la libertad absoluta del inculpada, cuando durante el procesa -
aparezca gque la conducta 0 las hechos no son constitutivos de de
lito, conforme a la descripcidn tipica contenida en la ley penal;
que el inculpado no tuvo participacibn en el delito que se persi-

gue, como:lo sefiala el articulo 138 del Cédigo de Procedimientos-

fenal Federal; cuando aparezca que la responsabilidad penal

esté
legalmente extinguida,

0 en sSu caso que existe en favor del incul

pado una causa excluyente de responsabilidad; o cuando aparezca -
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gque €l hecho que motiva la averiguacidén no es gelictusso, o cusndg
estando agotadaes ésta, se compruehe que no existid el hecho delic-—--~
tuocso gque la motivd;

cuando habiéndose decretado la libertad par

gesvanecimiento de datos, estd =2gotada la averiguacidn vy na exis--
tan plementos postericres pars dictzr nueva corogen de aprehensién;-

o se esté en el caso previsto ger la parte Ffinasl del articulo 426
de este Chdigo Procesal Federal;

y cuando existan pruenas gQue acre
diten Fehacientemente la imocencia del  acusado.

Coma ya se ha mencionado anteriormente cue
las causas Que solamente suspenden los efectos de la aceibn proce-

agl san conforme a3l Cbhdigo Federal Procesal y el Cédigo Penal

Dis
trital, como lo sefala el articulo 2583 del Cddigo Procedimental Fe
nal Distrital;

por la falta de gquerella por el ofendido del delita
ante el representante social;

la sustraccidn del inculpado a la

accién de la justicia caomo 1o ordema el articule 103 del CBadigo
nal Distrital;

(La perturbacidn ment=l del inculpado que occurra

rante la tramitacidn de la averiguacidn previa © grocesc penal,
como lo ordena 2l articulo 68 del CT&digo Fensl Distritel; y, en -
los demés casos en gue la ley Qruene expresamente,

c en sSu casa -
que exista en favor del imnculpado una causa excluyente de responsa

bilidad camo 1o ordenan los numerales 15 ael Cdoigo Penal Distri--

tal y 138 del Cdigo de Procedimientos Penales federal.

La extincidn de la accidn pemal, se extin--—
gue por muerte del ofendido, tratindose de injuria, difamacidn o -~
calumnics, sdlo proceder& por gqueja de cbnyuge, ascendientes, deg
cendientes o de los hermanos. Cuando comtraigz matrimonio el activao

con la aofendidgda traténdose de los delitos dge estuproc y rapta esto en
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t&rminos de los articulos 360 fraccibn I pArrafo 20., 263

y 270
cel cCédigo Penal invocedo, asi como ®a ‘promulgacidn. de. une nueva

ley Que abrogue el cardcter de delito.de hha'

p'&d¢ta'tipificada
anteriormente como delictivse, bajo el priﬁﬁ .

ley se le dard efecto retroactivo ehfﬁéfdui i

como lo ordena el primer pérraqudel‘

do.

En relacién 21" sopbreseimiento, las reformas
al Cé&digo de Frocedimientos Penales Oistrital, siendo publicadas

en el Diaric Cficial de la Federacifn el 8 de eneroc de 1991

vy -
Que entraron en vigor el 1o. de febrerc del mismo afo, en el e=a

gftulo VIII, se ordena en los numerales 660, &661, 662, 663, 66L,

665, BGB6 y 667, Oue a la letra dice:

ATt. 660.

“"E£1 sobreseimiento procederad en -
les casos siguientes:

I.-Cuando =21 Procurador de Justicia del Dis
trito Federal confirme o formule conclusiones no acusatorias;

II.-Cuando aparezca que la responzabilidad-
penal estd extinguida;

IIl.-Cuandc no se hubiere dictado auto ce -
formal prisién © de sujecidn a2 procesc y a@parezca Gue el hecno -
que motiva la averiguacién no es celictucso o,

cuando estando -
agotada ésta, Se compruebe gque no existid el hechc delictuocso
que la motivo;

IV.-Cuandgo nhaoiéndose decretado la libertad
per desvanecimiento de datos,

esté agotaaa la averiguasci&n vy no
existan elem2nto pcsterigres gara cdictar nueva orden de aprengn-
sién, o se esté en el caso previsto por el articulc Su6;

V.-Cuando esté plenamente comprobaco jJue en
favor del inculpado existe alguna causa eximente de resgonsabili
dad.

Vi.-Cuando existan pruebss gue acrediten fe
nacientemente la inccencia del acuseadag,

VII.-Cuando asi lo determine expresamente
este Cédigo®.



Art. 661. “El precedimiento cesarad y el ex
pediente se mandar& arcnivar en l1os casos de la fraccién 111 del
articulo anterior, o cuando esté plemnamente comprebacdc Qque lcs -
dnicos presuntos responsables se hallan en alguna de las circuns

tancias a3 gue se refieren las fracciocnes I,
del mismoj;

II, Iv, v, VI y VIIZ-
PETO si alguna no Se encontrare en tales condicicnes,
el procedimientc continuard por 1o gque él se refiere,
gque no deba suspenderse en términcs de este Cédigo™.
ATt. &B2.

“Cuando se sigsa el prccedimiento
por dos o més delitos y por loc Gue toca a alguno,
de sobreseimiento,

Siempre

exista causa -
&ste se decretard nor 1o gue al misma se re--
fiere y continuar® el prccedimiento en cuanto a8 los demés deli--
tos, siempre gque no deba suspendersea”.

ATt. 6BE83. "El sobreseimiento puede decre--
tarse de oficioc o a peticifén de parte,

en las cascos de las frac-
cignes I 2 III del articulo 6860, y en la &ltimea forma en los de
mas.

Cuando el sobreseismiento sea a peticién -
Juez el gue decida si prcoccede o na.

£En ningdn casg prccederd gl sooreselmiento
en segunda instancia".

ATt. 664 "El1 sobreseimiento se resolvera
de planc cuando se decrete de oficio.
te,

Si fuere a peticifn ce par
se tramitar@ por separado y en forma de incidente no especi-
ficado".

de parte, sera el

Art. 6685 “No podré dictitarse auto de sobre-
seimiento después de Que hayan

sidoc formuladas conclusiones por
el Ministerio ~dplico, excepto en los caseos a gque se refieren -
las fraccicones I, I1 y VII del articulo 660%.
Art. 666 "El inculpado 8 cuyo favor se
ya decretado 21 sobreseimiento

na

serd puesto en apnsoclutsa libertad-

respecto al delito pcr el gque se decretd el auto de faormal pri--
siébn™.

ATt- 667 "El auto de sobreseimientoc gue -
haya causado estado, surtiréd los efectos de una sentencia apsoly
toria con valor de cosa juzgada*.
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CAPITULO 5

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES JUE RIGEN A LA AVERIGUACIOGN

PREVIA EN LA ACCICN PENAL

CCNCEPTO DE AVERIGUACION PREVIA.
PRINCIPIDS FUNDAMENTALES LUE GBSERVA EL MI-~
NISTERIO PUBLICO EN LA AVERIGUACION PREVIA.

Publicidad, Oficialidad u Gficiosidad,
Irretractabilidad © Irrevaocabilidad vy
Cralidad.

NATURALEZA JURIDICA EN LA DETERMINACICN DE
LA AVERIGUACICN PREVIA.

GARANTIAS CONSTITUCICNALES DE LA AVERIGUACIGN
PREVIA.



E~P 1 TULLC S

PRINCIFICE FUNDAMENTALES QULE RIGEN LA SVERIGUACICN PREVIA £
L~ RCZICH FENAL.

Concepteo e Averiguscifén Previe.

La Aaveriguscidn Frevia es la primera.etzpa —
del proccedimisnto penzl,

gue =2s el conjunte de actividades (deber)
inisteric Pislico (Crgano

las prueses y

gue desesmpgefz =21 M

Investigador), psEra -
reunirc

reGuisitos de procedibilidad a2 través de

las
diiigerncias necessries gare comprobar, en su ca@so, el cuerga del -
delite y l= sSrecoacle resgeonsabilideaa, y resolver si 2jercita o no
la aceién penal, camec 1o ordemz el articulo 3c. inciscs &)., 3).,-
y C>. o2 la Ley Crgénica o2 la2 Procuracduris General de Justicia
del JDis<tritc fFedaral.

La nveriguacidn Previa es un expediente Qque
se s8re o© sz inicia, por el Crganoc Investigasd=r, a8l rTecioir la no-
ticia o gSuerella por parte del cfendido 2n przsencia del Ministe—--—
rio Fiaplico y misma noticle cel gosiocle celite gue se va 2 invasti
gaer y Tatificacidn de lz parte cofzncida ccmo lo crzene 21 articulc
262 y 2863 del

Cédigo Procesal Penal Distritsl.
nisterioc Flblico va 8 i

a

En s2ste etsca =21 ML
nvestigar score lcs NEBCcnosS Sue 25tén deter-
minades en la ley como deliscs,

Practicandao less primerss ciligen—--—

cias, declerzndo lz2 parte ofendics,

asegurar los objetos © Instru-
mentos del dalito, las nuellas y tido vestigio gue naya dejacs la
peErpetresciétn, cocmo lo ordenan lcs srticulos 3L, $5, S8, 97, S8 y -

1C0 de este misma C&2igo Froceszl, y cuscar ls posible respaonssoi-
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lidad penal de quien o guienes hubiesen intervenmidc en la comisién

del delito.

TITULLAR DE LA ARVERIGUAZILCN PREVIA.:

Como yz se h=2 mencigrnado anteriormente el ti-
tular de la averigu=acifén previz en 21 Distrito Federzl estard a -
carga de 21 Preocursacsr General Guien por conducto de los zgentes —
del Ministerio Pdblico tiermen lz atrigucifn de averiguar, de inves
tigar y e perseguir lcs cdelites, comoe lo ordena el articulo 21, -
73 fraccidm VI base Sa. y 102 de nuestra Cartz Magna, per lc gue -
ésta sztribucién la lleva a2 catbo mediante la averiguacifn previs, -
per lo Sue la titulariczc de la svariguacién previa es exclusiva -

al *inisteric Fiblico pcr mando Constitucicnale.

Asi comoc lo crzena nuestra Carta Magna, exis
ten tamoién disposiciones secunozsries de ley, dongce atrisuyen la -~
titularidad en la averiguacifén crsviz a2l Ministeris ~Fdblico, 21 -

articule 3o0. fraccidn I 2el C&digo d

n
all
H
o
3]
[1']

imientos Fen=sles Sara

gl Distritc Federzl, =1 articulo ‘g. cel 2
mientos Penales, otcrga la calidad Ze titulasr Ze ls averigu=zciin -
crevia al tMinisterio Fdslico, =si tsmbién en =1 mismo sentida

articulos 10. vy 2g. fracciones I y II de la Ley Crgénica aces l= Fro

curaduria General de Justicia del Jistritc Fesderal confieren en la

misma fForma la atribucifn al ftiinisterioc Ficlicao.
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PRINCIPIDS FUNDAMENTALES GQUE DEBE CBSERVAR EL MINISTERIO FuBLICO
EN LA AVERIGUACICN PREVIA.

El Ministerio Piblico deber& observar y Tes
petar leos requisitos de procedibilidad que son las condiciones -
legales que deben cumplirse para iniciar la averiguscién previa-
con la finalidad de preparar. el ejercicio de la accibn penal con
tra el preéuntn respdnéépieldgyla conducta tipica, nuestra Carta
Mégna ordeﬁa ehﬂel,afgiqu;d‘ﬁé‘cumo requisito indispensable de -
procédibilidad; la:aenuncié. ls 2cusacidn o gquerella, sin exis--—
) fifjéétﬁsirédﬁisitas no podri llevarse a cabo ninguns investiga-—
iciﬁﬁ}y?;ﬁe?éecuciﬁﬁ:de 2lgdn delito, de llevarse a cabo sin esta

fcrﬁgiidéﬁ'eéeﬁcial todo acto que se realice serd inconstitucio-

nal 'y se tendra por no valida.

Con anterioridad ya hemos definido el cons-
cepto dé denuncia, acusacibn y Qquerella gque son una de las forma
lidades Jue debe de satisfacerse para gue pueda iniclarse la aveg
r;guac;én'prgvie, existiendo en su clasificacidn procesal dos -
clasésldé~tipus de acusacilidn de delitos como son: primero los -
llahédﬁsvdelitcs de oflcio y segundo las llamadas delitos a ins-

tancia de parte aofendida (por conducto de guerella).

En los delitos de oficio las facultades del

Ministerio Piblico son siempre absolutas, ya gque con el simple -
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cononcimiento o la noticia por cualguier persona

u autgoridac la
existencis de slgin gelito cficiosc para gue

el ministeria FPObli-
ca inicie lz sveriguscidn prsviz, con sl F;n oe imtegrerla a >tr§
Vvéé da ia obtencidén de lzs prustas, obhjetcs ¢ instrumentos, las -~
nuellas a

vastigios gue haya dej=do el hecho delictucso,

Gueacre
diten l= validez de lz sratensifn juridica dal derecho Ze

accién
gue haré valer cuando ejercite lz 2ccif&n panal znte el Crgans  Ju

risdiccionE]l que le corrssponsa COROCET.

La pretensifin juricica jue hace valsr e2) i1
nisterioc Fiblices, =1 sjercitar la sccibn penal deberd ser debize-
mente apoyada =2n las gruebas que

s2 nhayan agbtenidc del delito, v
que dehberd seguir su persecucidn

znte 2l CLrgasno Jurisdiccioneal,
aungue en z2lgunas ocasicnes

sclicite éste jue oractigue sl juez -
cdiligencias de averiguacién =2n suxilio del &rgeno de la accibn =14
nal, lo Jue mencoscaba su resaocnsacilised, convirtisndcoclo en
nuEnsaes

2Med~——
de una sutorioad acminiztrativa,

que 25 cantraria =2
turzleza de la asveriguacién previs, ya Sue incluso el &
F4mlicc en 2) plisge 22 comsignscibn
o medicda de seguridad Que corresgenda @glizzo =1 g H =is]
sable del noelitc asoecific=do por éste, 2 lc cus

cimientn el juez 5Zwe le correscanda ccocnccer, v 21 entrar 21

estuy
dio y ené&lisis de la averiguacibn creviaz tecdzvia nastz este @G-
ments 2 juzgador tisne la facultag de rsclasificzr g2l celito =l
presunts responsanle, ya qQue estc

la va & a Juzgadeor =n
relacifn 2 las pruedaEs Cue encuentre consignadas su conocimisn
ta, por loc que nodemcs ver gque al juzgadgar se le greporcigea——-—-
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na pfugbas y éste daraé el derecho. Ten es as{ gque ya en el proce
so el Minisfgriﬁ_?ﬁblicﬁ podraé solicitar 8l juzgador todo lo gue
déége gﬁ feiééiﬁﬁté'la aplicacidn de la séﬁcién o medida de segu
rided~del p§§césaﬁc, asi también el deFenénr, faltard que el -

juezrio hrupét:inne, yva que Gguien va 8 dictar justicia en térmi-

nos*de”lEQY'cch la legalidad correspéﬁdiénte serda el juez conacg
dor del procesao penal.

’ En relacién;éflgs\deiitos denunciados por -
querella de parte ofendids, el'tédui§i£o de procedibilidad para -
el inicioc de la averiguacién‘ﬁtagia;;donsisten en gue la partg’_;
ofengida'u su representante légal éue lo aﬁredite debidaﬁénte, dg
béré}hécér‘del conocimiento 'de la gquerella ante el Ministériﬁ‘léﬁ
Eiibq'v ai éste encuentra delito que sequir, iniciérérlq;iﬁQééti; ;
gacién. para obtener las pruebas necesarias y nptar;si;éjéfciﬁé o
ne la accidn penal, si ejercitara la accién penal deberad reunir -
todas las pruebas que comprueben la pretensidn de su accifin de la
contrerio sino obtiene esto no podrd ejercitar la accidén penal,

acordando que hasta ese momentoc por no existir elementos de prue-—
ba no ejercitar la accibén penal, siempee. y cuando se rednan las -

siguientes requisitaos que sefiala el articulc 3o. de la Ley Crgéni

ca de la Procuraduris General de Justicia del Distrito Federal:

a) "Cuando los hechos de gque conozca no sean
constitutivos de delito, conforme a la descripcibn tipica content
da en la ley penals

b) Cuando se acredltie plensmente que el in--
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culpaedo No tuvZ intervencidn en los hechos punibles y sb8lo por
10 que reapecta a8 él;

c) Cuando la responsabilidad penal se hu-
biere extinguidc legalmente, en los términaos del C&digo Penal;

d) Cuanda de" 1as :diligencias practicadasg-
se’ desprenda plenamante que el inculpado actud en circunstan--

cias que:exc uyen la respunsabilidad penal;

d) Buando. aun pudiendo ser delictivos

lus hechus de que se trate, resulte imposible la prueba de

su
existen:ia por obstaculo material insuperable.

Cuando por cuslqgquier motivo el Ministe
rin Publicu can igne a la auturidad judicial algiin asuntao al
que se refiera esta fracci&n,

el Juez del manocimiento,

cin, dictaré el snbreseimiento respectivo*.

de ofi
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PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA AVERIGUACICN PREVIA
QUuE  BGEBERA UBSERVAR EL' MINISTERIGC PUBLICO PARA S8 INTEGRACION.

Al conjunto de conocimientos humanos debi-

damente sistematizados, asi como de 195,Fénémenbs”ﬁatﬁrales-en‘—
general al estudiarlos y observarlos en su estud;uile"podamns -

llamar ciencia. La ciencia del derecho o ciencia juridica, como-
cualquier otra disciplina o ciencia, se encuentra regida por -
principics fundamentales y por leyes gque la vienen a constituir,

estos principios, nociones. y conceptios sobre los que se encuen—--—
tra constituida, estos principios fundamentales son la base vy

fundamento de estudioc que traspasa los limites del empirismo =1-1
ra convertirlos en forma ordenada y sistematizada escrupulosamen

te elaboradaos y jerarquizaéos. para que constituyan la Ciencilia -
del Derecha.

Existen cuatro principios que el Ministe--

riao Pﬁbl;cn deberd tomar en cuents, para integrar la Averigua—-—-—

cién’ Previa, comgo son: Publicidad, Cficialidad u Oficiosidad, -

Irretractabilidad o Irrevocapilidad y Oralidad.

El Ministerioc Piblico, 2l realizar ia in--
vestigacién del qelitn del que tuvo noticia es de tihb piblico,-
ya'queise dirige a hacer valer el derecho pdblico del Estado =21

solicitar ante el Orgeno Jurisdiccional la aplicacidn de la pena
al casa concreto,

aunque el delito cause un dafio privado, la so-
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ciedad estd interesade fundamentalmente en la aplicacidn de la —

pena destinade a protegerla, estableciendose as{ la accidn penal

como pablica.

El Ministerio PGblico dentro de sus atribu-~
ciones tiene el deber de ejercitsr la accidn penal que, en su- -

caracter de piblica, defiende y representa intereses sociales, -

a2l mismo tiempo qQue lo hace con los intereses privados, y hingu-
na facultad dispositiva puede ser establecida en favor del Minis

terio PGblico que Nno tiene derechas patrimaoniales scobre-la misma

en faorma alguna.

El principio de Cficialidad u Oficiosidad -

en la integracidn dévla averiguacidén previa, consiste en que el
ejercicic de la accién penal debe darse siempre al &rgano del Es
tada Gnicamente y es el caseo gque en México le corresponde al Mi-

nisterio Piblico, que es un 8rganc distinto del Jjurisdiccional,-

v no se da a cuelquier ciudadarno ni a parte lesionada, ya que el

Ministerio POblico debe ser y es un 8rganoc institucicnal impar--

cial, sereno, libre de pasiones, gue sblo persigue por funcidn y

atribuciones intereses soclales, y Que reune requisitos de cona-

cimiento y honradez personal, gque impera sobre acussdores priva-

dos'que no tienen, nNni pueden tener las ventajas de esta institu-

cién como es el Ministeric PGblico.



E1 principio de Irretractabilidad‘a Irrevo

cabilided, son de vital importancia que debe:QQSérvar el Ministe
rioc Pdblico al integrar la averiguacitn previs, ya que una vez =

que se encuentra integrada ésta, y al ejercitar la accifn penal-

ante el 6rgano jurisdiccional, no puede constitucicnalmente de--

sistirée de dicha accién, ya que‘tiene él deber de continuar en
berégguir la aplicacitn de la pena al presunto responsable del -

delito hasta gque haya una decisidn jurisdiccional que ponga fin
al proceso.

El principio de Oralidad, consiste en que

al integrarse la averiguacibn previa por el Ministerio Pgdblico -

como autoridsed Que es en lé,investigacién del delito, se desarrg
inspecciones, etc.

llan todas las dillgencias, ' declaraciones,

paf medio de la palabras heblada, por lo gque al procedimientao

oral se contrapone el escrito, ya gque en el desenvolvimiento de

la integracibdn de la averiguacibn se verifica por la escritura -

que va constando en documento escrito.
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NATURALEZA JURIDICA EN LA DETERMINACION DE
LA AVERIGUACION PREVIA.

El Ministerio POiblico es sutoridad en la ave

riguacidn previa hasta 21 momento en que termina las diligencias-—-
de la investigecidn con tadas y cada una de las pruehas obtenidas,
estas sSeran el apoyo pars cerrser la averiguacidn previa, y para de

terminar si utiliza o no el ejercicio de la accién penel; si

opta
por ejercitar el ejercicio de la esccidn penal, dejs de ser autori-
dad y asume la personalidad ce parte ante el proceso penal, esto —
con total independencia y autonomia de gue consigne de accién pe--
nal anie el Crgano Jurisdiccional o en su caso acuerde un inejerci
cioc de la sccibn penal,

con estos acuerdcos dque dicte No saon de au-~
torided, por lo que, no a2fecta en ningdn momento garantias indivi-
duales dentro de la esfera juridica de los gobernados, por lo. que

ante tales resoluciones no cape el juicic de amparo, coma se ha -
menciomado anteriormente, el optar el Ministerio Pdblico per no

ejercitar la accidn penal teniendo todas las pruebas para ello

podré estar en responsabilidad oficizal al titular del Ministerin -
fiblico see de turno o mesa de tramite,

cuandc hubiese resuelto en
forma incorrecta.

En relacidn a esta idea la Suprema Corte

Justicia de 1la Nacién ha prcnundiado tésis de jurisprudencia, en
los siguientes términocs.

de
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"MINISTERIO PLELICC. Cuando ejercita la -—-
acecifn penal en un proceso, tiene el carécter de perte y no de -~
autoridad, v, por lo mismo, contra sus actos, en tales casos, es
improcedente el juicilio de garentias, y por la misma razdn, cuandao
se niega a2 ejercer la accién pensl. Las facultades cel Ministerio
PGblico no son giscreclionales, puesto que depe cbrar el mogo  Jus
tificado y no arbitraric, y el sistema legal que garantice a la =
sociedad el recto ejercicio de las funciocnes ge esa institucibn,-
puede consistir en la organizacién ge 1la misma, y en los mediocs -
de exigirle la respocnsabilidad caonsiguiente, y si lcs vacics de-
la legislacién 1o impiden, esto no es motivn para Jue se viole 1o
mandado por el articulo 21 constitucional®.(50)

El Ministerio Piblico debe acreditar los ex-
tremos de su pretensibén en forme fehaciente, con las pruebas debi
das del delito de Ggue se trate, para ejercitar ba accibn penal -
ante los tribunales y, eventualmente, a la obtencidn de una sen—-
tencia. En la averiguacidn previa se va a comprobar el cuerpo del
delito v de ls probable responsabilidad en que el 1nculpado hubig
se tenido participecibn. va que ésta es la primera etapa del pro-
cedimiento penal, para que paosteriormente en el proceso existan -
las etapas de conocimienta, la instruccidn vy el Jjuicio, al dictar
se sentencia vendrd la ejecucifén de la pena si el procesado resul
ta responsable o solsure, es decir, sdejarlo en libertad por no -
haberse demostrado su culpabilidad y participecidn en el delito -

imputado.

(50, Jurisprudencia que sSe integra con las e jecutorias visibles -
en: tomo XXV, pag. 1,551, Lopez Revueltas, Juan, Suc., de; -
tomo XXVI, pag. 1,055, Netken, Howard, tomo XXV1I, pag. -
1,668, Elizondo, Ermesto; Tomo XXXI, pag. 594, Arciniega, -
Anastacio; tomao XXXIV, pag. 594, Cia Mexicana de Garantias;-
uinta Epocae.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacibn hea
sustentada tesis de Jjurisppudencia que acota el concepto que se -~

a vertido anteriormente en relaecidn =1 ejercicio de la sccidn pe
nala

"EJERCICIC DE LA ACCICN PENAL. Se realiza
cuando el Ministerio PGblico ocurre ante el Juez y le solicita
que se avogue al conccimiento del casog
pasa durante el proceso por tres etapas; investigacidn, persecu--
cidn y acusacifn. La primera tiene por objeto preparar el ejerci-
cio de la accldén Gue se funogard en las pruebas obtenigas; en la -
persecucién hay ya ejercicio de la accidn ante los Tribunales y -
es 1o gue constituye la instruccidn y, en la tercera, 0 sea la -
acusacibn, la exigencia punitiva se concreta y el Mimisterio POG--
blico puede ya estesplecer con precisidn las -~penas Que serén obje
to de anédlisis judicial y, por lo mismo, esta etapa es la que -—--
constituye la esencia del juicio, ya gQue en ella pedira, en su ca
sg, la aplicacion de las sanciones privativas de libertad y pecu-—
niariass, incluyendo en £stas la reparacibén cdel dafo, sea por con-

cepto de in emgizacién o de restitucidn de la cosa obtenida por -
21 delito=~,(37

y 1la marcha de esa accién

Al integrarse todes las pruebas de el delito

de gue se trate, dentro de la averiguacidn previas, y una vez para

determinar el ejercicio de la zaccifn penal el Onico que podré
ejercitarla es el‘Miniététin“Fﬁblico dnicamente, como competencia
exclusiva cnnstitucicﬁél éhﬁé’y nunca por ninguna persocna fisica-

o maoral c por aléunavautoxihad;

elzcién a esta idea ls Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn’n ﬁnsagradoutésis jur;épruqenc1al, en las

[@=Nub} Tésis‘Jurisprudehciéiﬂvisiﬁle en Sexta Epoca, Segunda Parte;
Vol.  XXXIV; 'pégi: 9. A. D. M46/60. Luis Castro Malpica. uUnani
midad.de 43 votose . ' ’
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siguientes términos:

"NDO EJERCICIO DE LA ACCICON PENAL. E1 ejerci-
cio de la sccidn pensl compete exclusivamente al Ministerio Publi
co y no a los particulares, de donde se deduce que dicha accidn -
no esta, ni puede estar comprendida en el patrimonio de éstos, ni
canstituye un derecho privadao de los mismos; de manera gque la -
apbstencién del ejercicio de esa esccién, por el Ministeric Pdblico,
aan en el supuesto de gque sea_indebida, no viocla ni puede viclar-
garantia individual alguna®.(32)

Tamhién la Suprema Corte de Justicis de la -
Nacldn ha pronunciado tesis Jurisprudencial en relacidn a la res-
ponsabilidad en que caeria el Ministeria Pﬁblico como infractor -
en la mala aplicacidén de la ley, sin tener que prumover el denun-—
ciante o querellante el juicioc de amparn, para que se ejercite -
accidn penal, por que es el caso: que esta facultad exclusiva Que
tiene el Ministerio Pdblico se pusiera en manas de los Tribunales
de la Federacién la persecucidn de los delitos, en los siguientes
términos.

*NO EJERCICIGC OE LA ACCICN PENAL . De acuerdo
con el articulo 21 de la Constitucidn, el ejercicio de la accidn-
persecutoria es fecultad exclusiva del Ministerio PGblico, gque re
presenta a la soaciedad. Eso obliga a excluir dicha accién del pa=
trimonio privado sin que obste en contrario cuslguier actitud in-
debida en que sobre el particular incurrs el Ministeric Plblica,-

por Que en todo caso, Bse actitud vulneraria derecnos sociales, -
entre los que se cuenta el de perseguir los delitos, 1o Ggue, a la

(52) Tésis Jurisprudencisl visible en Juinta Epoca: Toma XXXIV, -
pag. 2593. Cila. Mexicana de Garantias, S.A.
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sumo, podria motiver en contrs del funcionario infractar de les ley,
el consiguiente juiclio de responsabillidad, pero no une controversia
constitucional, que, de propersar, tendris comao resultado que se —_—
obligara a2 l2 autoridad responsable a ejercitsr la accidn penal,
cosa equivalente a dejar za)l arbhitrioc de los Tribunanles cde la Fede-
recifén la persecuclién de los delitas,

que por disposinidn expresa -
de las Ley Suprema guedse fuera de sus atribuciones®™

G3) Tesis Jurisprudenclal visible en Quinta Epc:a- Tamao LXXII,
pfig. 379. Gutiérrez Anselmas
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GARANTIAS CONSTITUCIONALES EN LA AVERIGUACION FREVIA.

La Averiguacidn Previa, en nuestro derecno

procesal penal, es el conjunto de. actividades gque desempefa el

Ministerio Pablico como institucidn estatal, gque su funcibén es

que al recibir 13 noti€ia del delito depberd avocarse a investi

gar a1 presunts responsable, depiendo reunir los presupuestos-
y requisitos de procediboilided, y una vez obtenidas las prue--
bas y vestigios del delito, resclverd el ejercicio de la ac---
cibn penal.

El estar dentro de un régimen o sistema de

derecho el Estado que tiene el monopolio de lz aplicacién del-

derecho y es 8l caso gque en el procedimiento pena2l que implica
una serie de actos Que debe llevar a cabo para aplicar justi--

cia, puede 1legér afectar bienes constitucionalmente protegi--

dos, como son la libertad,

el patrimcnioc, el domiciliao, la pPTO

el honor y muchos otros bienes objeto de tutela consti
tucional,

piedad,

de lo que se deriva que de dichao procedimiento se

encuentra rodeado de garantias individuales, jue necesariamen-—
te debe observar la institucifn del Ministerio Pdblico al efeg
to de respetar y conservar los derechos de las personas Gue en

un momento dado se vean involucrados en la averiguacidn previa.

Para que exista un proceso penal, es in--
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dispensable, como regquisito de procedibilidad gque exista la -
averiguacidn previa, y gue como -8tapa previoc del procedimien-—
to penal, requiere de garantias gue s2seguren un irrestricto -
respeto a los derecnos de los gobernados, sin -importar hacicqg
lidad, sexo ni calidad migratoria, ni con el carécteruen:que =

se presenten ante el Ministeric POblico, como pueqé se:jdeHQn;

etc.

ciantes, gquerellantes, ofendidos o victimas, teéiigos;f

El Ministeric Pablico, al llevar:a i;abq »laA
investigacién del delito para integrar 1la averiguacicn previa,

debe cbservar y respetar integramente todos los a:to

diligencias necesarias que realice, tanto &1 como de sus; auui—

liares, las garantias individuales ccnstitucicnales que‘esta——

blece . la Constitucidn, para gue la averiguaciun previa‘se lle
ve a cabo con total cbservancia y 2pego a dere;ho,'sin aFectar
ern ningdn momento la seguridad juridica y la trangquilidad de -
todos aquellos que tengan Que ver con la institucidn del Minis

terio Fdblico.

La Suprema Corte de Justicia de la RNacidn,
ha dictado diversas ejecutorias en relacidn a2l conceptc =nte—--

riormente vertido, que 2 la letra dicen:

“"DEFENSA, GARANTIA DE. AVERIGLACZICLIN FREVIA.
La garantia constitucional gque consigna la fraccifin IX del -—-
articulo 20 Constitucional ciertamente vela por el interés de
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gue el acusado esté 2sistido de abogado defensor, el que se nombra
r4d de oficilo en cas30 de gque el inculpado no 1o momore; pero tal =
hecho debe estimarse a partir del momento en Que el acusado es con
signado ante el juez competente, y sin que la Carta Magna establez
ca que la defensa debe operar en las diligencias de averiguacion —
previa®.

Ejecutoria visible en el volumen 4L, segunda parte, péag. 23, bajo
el rTubro: Amparo directo 5925/71, Julioc Carbajal Reséndiz, 26 de -
Julio de 1972. Igual criterio se sustenta en las sigulentes senten
cias de amparo: la visible emn el volumen CXXXIV, segunda parte, -
pag. 26, bajo el rubro: Amparao directo 2284/68, 3Juan Miranda Alco-
cer, 23 de agosto de 1968; la visible en el volumen 72, segunda -

parte, p&g. 27, bajo el rubro: Amparo directo 3743/7L, 3José Luis -
Rivera velfzquez, 7 de marzo de 1975.

En la averiguacitn previa, el presunto res-—
ponsable, una vez de ser detenido, puede asistirse de defensor si
asi lo desea, como lo sefisla y ordena el artfculo 134 bis cuasrto -
parrafo y el 269 fraccifén II inciso b) (este Gltimo reformadc en-—
trando en vigencia el 1o. de febrero de 1991) ambos del Cédigs de
Procedimientos Penales Distrital, en caso de que exista la omisién
de designar defensor es imputable al detenideo o inculpado, a 1o -
que el Ministerio Pdblico le nombrar& unc de oficio, y nao constitu
ye violacibn de procedibilidad ni procesal que vicle la validez de

1os a2ctos de autoridad realizados por el Ministerioc Pdblico.
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CAPITULOGC =]

EL MINISTERIG PUBLICO COMO PARTE EN EL PROCESO PENAL.

Concepto de Parte en el Proceso Penal.

El Concepto de Parte no es un términoc exclu-

sivo Gnicamente del Derecho Procesal Penal, sino mas bien pertene

ce al Derecho Procesal Civil, la palabra parte en sentido estric-
to légico,

implica alguno de los elementos de un todao, desde el -

punto de vista jurfidico se refiere a los sujetos de derechao, que
puede ser, 3 los que son susceptibles de adquirir derechos y obl}
gacicnes. El1 Ministexrio Piblico al ser, por determinaciém del Es-
tado, 2l &6rgano exclusivo y competente paré ejeicitar la accidn -
penal y de pertenecerle ademés‘la ﬁélidad‘de sujeto P la rela---

cidn procesal penal en sentidd,?orhal.

. “La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, -
en relaciftn a este concepto que se comenta, a consegrado tesis -

jurisﬁrqdencial; Que a la letra dice:
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"MINISTERIO PUBLICO, FACULTADES DEL, EN MA
TERIA PENARL. E1 articulo 21 constitucional concede facultades al
Ministerioc Pdblico para perseguir los delitos, 9 esa institucidn,
para cumplir ese precepto legal, asume dos papeles: el de autori
dad, cuando lnvestiga la infraccién penal y se allega los ele-=
mentos Nnecesariocs para la comprobacidén de los actos antijurici--
cos y la propable responsapilidad de los indiciados; y el de psar
te, en 2l momenta en Que consigna la averiguacibdnm al juez compe-
tente, ejercitandc la accifn penal respectiva en contra de lasg -
personas gque resulten com presunta responsabilidad en la perpe—-—
tracién de los delitos por 10 que hayan incoado el procedimiento.

En estas condiciones, es indudable que el Ministerio Pdblico no-
nace las veces de

guez y parte, 2l recicir las pruebnas en la ave
riguacidén previan(54)

El Ministerio Pdblico como representante so

clal que es tiene la facultad decikusiva del ejercicio de perse—---

guir los delitos, tienme atribuciones investigatorias plenas gue -

le permiten cbhbtener y allegarse las pruebas de el delito de que

se itrate, siempre y cuando no sean contrarias a la ley o a la me-

ral, todos los actos gue realiza dentro de la averiguacidn previa

son de autoridad que tiene por oojeto probar la pretensidn jurid&

ca que tiene el derecho de accidn penal gue ejercite. Todas las -

actuacicnes y diligencias que se practiguen en esta etzpa proce--

sal, tiene validez en si misma,

de tal forma que las pruebas que

sean aportadas al proceso penal podradn ser opjeto de an&lisis de
valor probatoric por el

Juzgador que le corresponda resoleer, al

GL ) Sentencis de amparo visible en el Tomao LXIII,
jo el rubrc Amparo Penal Directo 5619/39,
ra, Julian, 24 de eneroc de 19u0,

pég. 756, ba-
Gonzalez Alcanta-
unanimigad de 4L votos.



exsminer su trascendencia Juridica.

£sta tesis se sustenta en la jurispruden-—

cia dictada por  la Suprema Corte de Justicia de la Necidn, Gue
dice:

"PCOLICIA JUDICIAL, VALCR PROBATCRIC, DE -
LAS DILIGENCIAS PRACTICADAS FCR LA.

No es exacto gque las dili-
gencias practicadas ocor la policia judicial carezcan de vali--
dez, porgue (sic) cuando el Ministeriop Piblico actds en su ca-
récter de autoridad y jefe de la policfa judicial, el juez pue
de atribuir eficacia plena probetoria a las diligencias que -
Baquél uracti?ue sin incurrir en viclacidn al articulc 21 cons
titucional™. 553

El Ministerio Pdblico al iniciar la averi-

guacidn previa en las inmvestigaciones de el delito y al reali-
zar la préctica de las diligenciss Qque Se requieran dentro de
ella,

en ningdn momento afecta derechos o garantias de las go-

bernados; es el

ejercicio valido y licito de atribucicnes encg
mendadas por el

Estado a esa institucidn cue representa -y 'cui-

da los intereses de la sociedad, por 1o Gue Nno son actos de

autoridad que contravengan a la Constitucidén Politica de los -
Estados Unidos Mexicanos.

(sic) La transcripcidn es textual y se cunsidera'que sabTra - la
palabhra en el texto de la resolucidn, ya que altera el -
orden de las ideas. . SR :

¢(55) cCriterio visible en

el Apéndice 1917-1955, sequnda par—--—
te, S£rimera Sala,

tesis 219, pég. LLbL.
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Asf lo ha resuelto en Jjurisprudencia la Su

prema Corte de Justicia de 1la Nacién, al decir:

"AVERIGUACIONES FENALES. La simple inicie-
cibén del proceso y las dema@s diligencias precticadas en la averi-
guecién de un delitgo, sino restringen la libertad, derecho o pose
sicnes de)lns acusados, no pueden importsr una violacidn de garan
tias™. pAN

Lo gue se encuentra prohibido para el Mi--
nisterio Pdblico gque al investigar los delitos, es ardenar que Se
lleven a cabo detgenciones de los indiciados en agquellos casas dis
tintos a la comisidn de flagrante delito, o gquerer resolver con-—
troversias sobre derechaos y posesiones Que existan en un memento
dado entre el denunciante y el delincuente, estos actos no se -
encuentran dentro de su competencia y al guerer o intentar resol-
ver viene a constituir estos actos un exceso de poder, ya que -

para ella se encuentran laos juzgadores.

La Suprema Corte de Justicla de la Nacidn,
en relacién al concepto que se acaba de mencicnar de las detencig

nes ha dicho en la jurisprudencia siguiente:

(56) Jurisprudencia gque se integra con las siguientes sentenclas -
de ampero: la visible en el tomo IV, p&g. 1,017, Gil Romero -
de Kayashi Ma.; la visible en el tomo VvII, p&g. 862, Mayorga,
Maxrizano A,; la visible en el tomo VIII, pag. 856, Dominguez,-
José R.; la visible en el tomo XVI, pag. 1,285, Pérez, Modes-
to y coag.; la visible en el tomo LXII, pag. 6,512, Gémez, -
Trinided. Quinta Epoce.
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"MINISTERIC PUBLICC, CARECEZ DE FACULTRDES -
CCNSTITUCICGNALES FARAR PRALCTICAR DETENCICNES. Existe jurispruden-
cia en el sentido de que en agquellos casos en que por fzlta o ae
ficiencia en los informes de las autcridades, dcece estimarse =
cierto el acto reclamedo, la omisién de esos informes sblc da lu
gar a Gue sSe surta acuella sresunciftn legal, guedando 28 Cargo =
del cuejoso comprobar la incoenstitucionalicad del acto; cerc el
princicioc admite lz salvegzad conceeniente a2 los hechcs cue, poT
sy proplia naturaleza, son inconstitucionalss. Ahora cien, si se
reclama en amparo Sue 21l Ministeric Piblico tiene orivado de su
lipertad =21 gquejosce, sin lls2nar las formalidades esencizies, del
preocecimiento; y dicna z2utcricad no rinde informe, esa cmisidn
hace cue se zresuma ciertz la detencibfn del gquejoso,
pitrariedasd de ese 2cto s tan gelmaria, Que lo vuelve tipicamen
te imconstituciocnal por ={ mismo, ya Que la citiaca autoridad ce=
rece pcr completo de facultades, con arreglo al Céoigo Supreme,-
para mantener cetenido al gque joso, pues esta capacidad es priva-
tiva de las azutoridaedes judicizles, mediante juicic en el gue se
cumplan las formalicdades esenclales ogel orocedimiento; y tratan-—
dose de un acts inconstitucional por su propia ingcle, el cueja-
s0 nada tlene GQue propar gsgre esa inconstlituciocmelidsd, y deoe-
concedérsele el amparc'.(

pues la er-—

Por lo gue se puede decir Que en Telacidn a

parte en el proceso pena2l es toda perscna a quien la ley le da
facultad para deducir o seguir una accibn, o poner una defensa-

en general o interponer cualquier recurso ante autoridad, o a -

cuyo favor o contra quien va a operarse la actuacidn concreta -

de la ley, pudiendo ser en un juiclo principal o bien en un in
cidente O recursod.

Procesalmente haplandgdo, se considers Gue -

(57) Sentencia
el rubro:
coag., 30

de amparo vislble en el tomo LXE,

Amparo gfenal en revisidn 3245/39,

pég. 5,264, bajo
de septliembre de 1939,

Melehor, Juan . y
unanimidad de S5 votos.
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el cnnceptc de parte corresponde a aquglla persona, Ministerio Pg

blico, cuya actividad, sujeta a.la ley, se encaminas el resultadc—

hacia la obtencidén de una serie de resaluciones judiciales en la
que en todo momento de sus actuaciunes se va a buscar la verdad -

Vnistﬁrica de los hechcs,

do, el presunto respcnsable y la

que ‘s’ pueda allega ésteAy‘asi'

poder estar en pcsician de acardar un resultado ‘yaisea’de ejér:i

tar accifin penal en contra del. delinque te. 0. no Ejeréitér’éstéa

For 1o gque. se: puede ver, el Ministerioc Pa-

blico v el presuntao delincuente scn.las =] rtes directas gque intexr

vienen en la averiguzcidn previa: en Furma directa, yva Ggue el nFeE'

dido también interviene pero en Forma ;ndirecta.
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CONCEPTOD DE PARTE EN L PRLCE3SC CIviL.

Definicibn de Parte.

Lz Enciclopediz E£spasa define 2l caonceptis
Parte de la siguiente maners: “Pzrte 2g laz perscna intsresada sn

ce

un

juicic y gue sostiane en 21 sus gretsnsiones, comparecienda por s

mismc o per medio ge citrss gque lz representsEn reEal D osresuntivamen—
te. En genarsl, las sSartes gque

intervienen en un juicic san dos:
actoxr Sus Rresentz2 lz= demenda =zjercitsndog la accibn,

y TEO Que es5 =a
guien s exige =21 cumplimiento dge la cobligescifn que se persigus
diante 1a accién.

g
Pusde nzber un numero indefinido de actores y de
recs“.(sa)
cmo se puede notar e2n la zntericr definicién
Gue &sta se pronuncia lo gque se maneja en el arcceso civil, mezclan
deole com l=2 igdea gel litigioc =n materia civil, sin impedizz Que aen
tro ve los limgamientos y princizics reciores coopics del Derschc -
proces2l penal se hzble de sartes, concecta €ésta con significada vy
caracteristiceas especizles por lc mism

de estar celineaco centrao
del orden mnormativo dgel gprcoccesc serz2l =21 gue,

Nz tieng peor Sue -
compararsels con £l substiracto Ze parte en 2l orocesa civil; srinrci
palmente por lcs ocderes ce discasiclt cue tienen en éste, ni mu—
cho mencs pretencer encontirzsr en el sy Justificacibn; los mismos-—
tienen bastantes parecicos preocesales teniendo tambid glgunas—~
diferercizs lo gue es zntendible sin cantradecir lz £

n
igurea
( 58 PaLLARES, Eduardo.

n s
mésica
Forria, S.hR.

Oiccionarin ce Jerecnc Pfrocesal Civil, Eaic.
Nevena Egician. MExict. 1975. D. 588
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de parte en la Teoria Generazl del Proceso, guien la tra2tz con teda

sy amplitud, siempre haciendo relacién en el proceéa civil y noc en

1o pensl.

€1 jurista Eduardo Psllares, sigue diciendo
en su cbre Diccionario de Derscno Procesal Civil, gue: "iLos suje--
tos praocesales son las perscnas (partes) entre las que se constity
y2 la relz=cién procesal pensl, yue viene a ser lo mismao, los suje
tos procesalss se encusentra2n reElacicnados en 21 concepto de rela--—
cién juridica proccesal gque se va a desarrollar dentro del proceso-—
penal, Tismcscgqoue scn el juez, el procesado (sujeto activo del de-
l1ita), Bl Ministerio Faimlico (comc representante del ofendido) el
Defensor come sujeto sui géneris), dado Que en ningdn caso puede sg
guirse procceso 2lguno sin Que se esté al margen de la defensa, asi

se trate, en la especie, de la defensa de oficio.

En nuestre puntc de vista perscnal, Pzrte,-
2s Quisn, actda como actor o demzndadc @n una relacidn juridico -
procesal en materia civil, y en materia penal Parte s, el sujeto-
que particisa en la relacidn sroca2sal penal, llamese Juez, Procesz

da, Ministerio Fimlico, Cefenscr y Coadyuvante que es &ste como -

auxiliar del Ministerio Pdplicc sin Lue sea garie.

El msestro Eduardc Pzllsres nos dice 2n su-
chra amntes citada Qque psra el =utor Chiavenda, 2l ccncepto de Far-

te es guien "pide en nomore Propio la actuacién de ls voluntad ge

S 5 s s s &
l= 1ey",G ) punto de wvista que 2n esencia coincice tampién con -

2l jurista Calamandrei, que Nabla de la persona Ggue pide la

(59) pPALLARES, Eduardo. Dicciomario ge Derecho Frocesal Civil,
Edit. Porrda, S.A. Noven%ygcicimn. Méxicc. 19768. p. 58%.



provigencia y de aquélla frenmte a la cual la providencisz seg pide.

Para gl estudicsao Alc=213 Zamora, &n su ghra-
Frocesao, Autocompasicién vy Autogefensa, Jdice gue partes scn: "“Lcos-
sujetos que réclaman una decisidn jurisdiccionzl resgecto a lz pre
tensidn gque 'en el procesc se cepete, en tanto Sue 21 juez es el 8¢
gano. encargadeo de lz2 demanda c¢e coroteccidn juridica fue aquéllos -
le nay=n dirigida".(sc) FPor le gue se debe de considersar Que parsa

en principia se

ser parte integrsnte dentroc del groceso penasl,
gque &sta se integra ccn el conjunto

ce

capacidad legal,

ber& de tener
reunir la person2 gara poder intervenir

que n= de

de requisitos
zunNgue pusden ser partes tcocgas las sersg

2] procesdg,
existisndo excep~

coma parte en
regla que en materia penal tiene,

mas Jjuridices,
locs iminputables,-

cianes importante ccmo son las menores de edad,
ni las perscnas morales © colactivas ni les inczpacitados.

No se geoe de clvidar Gque se gebe tener la

legitimacidn en el proceso penal yue s sinfrmime de caspacicad pro

entendiéndose como la facultad de realizer zsctos procesales

cesal,
refiriéndencs 2l swujeto -

2n nombre propioc © por cuents de otra,
si &£ste ss mencr de egad no

activo del delito o del sujetc pasiva,
por lo gue carece de cepacidad prgo

tiene capacidad para ser parte,
por lo gue éste ceoa estar debi

cesazl para constituirse en parte,
0 a2podersdo-

damente resresentado ya sea por familiar asceEnciente,

legal.
(80) ALCALA-ZAMCRA Y CASTILLO, Niceto. APrecsso, Autocomposicidn vy
pag. 127.

Autogdefensa. MExico. . 1967,



Legitimacidn en la causa es condicifn para ob
tener sentencies favorable,

a efecto de gue ella exista, dete haver
jctentidad entre ia parte acticra y la peErsona a favor ce la cual

estd la ley (legitimacién activad), y entre las personz del demanda-

do y aguélla contra la Jue se dirige la voluntzd de la ley (legiti
macién pasiva), en relacidn 2 laz legitimacidn pasiva,

Sue es, a la
que atafe al reo,

en materia penzl, ya gue advierte que como agqui-
el conflicto ce intereses no se defime sinc hasta la sentencia de-

finitiva o en su casoc =21 sobreseimiento, se debe considerar la le-

gitimacitn gasiva mo implica tanto que el inculpado haya cometido-
efectivamente el delito, sinoc Que haya podida cometerlao.
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LA AGENCIA INVESTIGADCRA Y LA MESA DE TRAMITE.

Coencepto.

La Agencia Investigadora de Turno del Minis-—
teria Pdlblico, es la oficina de la dependencia

de- la Procuraduria
General de Jdusticla del Distrito fFedersal,

que tiene ccmo funcio-

nes recibir toda clase de denuncias, por cualguier persocna o autg
ridad, acusaciones o gquerellas; y dentro de sus atribuciones iny
ciar las averigusciones previas gque dentro de su turno le corres-—

ponda conocer (refiriéndonos 2 turno, es el horario de trabajo
que s de 24 horass en funciones por 48 horas de descanso),

como —
1o =stzblece el articulo 30 del Reglamento Interior de la Procurza
dguria ZSenerz=l de Justiciz del Distrito Federal; llevar az ca2bo las
diiigencias necesesrias que procedan y resolver las situaciones ju
ridicas de qQue conczcan, para determinar en su opertunidad a lo
es decir,

cue nubiere luger,

ya sea, que si es detenido en fla---
grante dalitc,

se ejercitard la accién penal por =l Ministeric FJ
clico 2nte el Crgano Jurisdiccicnel (juezd), 2 través de la cohn—--
signacidnm correscondiente,

2justéndose siempre estrictamente =2 de
recnc,

ccme la crdemna el srticule 3c.

de la Ley Lrgénice —Ze esta
“rocuraduria.

La Agencis Investig=z=dore Zel iHinisteric ~i-
plice 2e turno, se comgpone 2ara su funcicrmamientao de investigazr-—
gelitcs, com un Agente del Ministerio Fdblice, un Cfici=l Secretza
Tio vy un Cficial

tecanégrafo, sudiendo varizr el nimerc e

ellos,
esto serd conforme 2 las cargzss de trabzjo sue existzn y en

tcdo
caso esterd =2 cargo de la Agerncia un Gdgente del

Ministerioc Fdbli
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co o uh Secretario, pero no un mecandgrafo, todo lo anteriar es
conforme a 1o establecido por el articulo 3o fracciun III del -
Reglamento Interior de la Procuraduria General de: Justicia del

Distrito federal, san el apcyo y auxilio de‘laipnlicia Judicial;

estando al mandu el Ministerio PubliCO y de 1a” Direcciun Gene--

ral de Servicios Periciales, para nrdenar la inv ,tigacicn de -

los presuntos responsables, allegarse las pruebas que carres——
pondan u cbtenerlas por :onducto de 1a Pulicia Judicial, asf -
como e obtener los dicta@menes de los peritos de la ciencis o -

disciplina gque se requiera.

En la Agencis Investigadora, también se -
encuentran personas de Servicios Socciales gque prestan sus servi
cios en tareas de orientacidn e informacidn al‘pﬁblicn gque acu-—
de 8 ellas, estas personas en ningdn momento participan en Fun—

ciones de investigacién de los delitos.

En relacidn al articulo 134 bis del Cbdi
go de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, crdena-
gue en los lugares de detencidn dependientes del Ministerio Pg
blico no existirén rejas y con las seguridades debidas funcio-
narén salas de espera, 21 turno de labores del Ministerio Pl--
blico con su personal iniclen su trabajo a las 8:00 a.wm. termi
nando su horario de trabajo para salir al dia siguiente a2 la -

misma haora que entrd.
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FLNCICNAMIERNTC DE AGENCIA DEL MINISTERIC ~USLICC DE TURNG.

La Agencia Investigadcra del Ministerio <iblico,
se integra ccn un fgente del Ministeric Fdblico, un oficial secreta-
rio y un-cficiasl mecanf&grafc conforme lo establece el articulo 30 -
Fracc. III del Reglamento Interior de la Procur=aduria General ce Sus
ticia del Distrito Fesderal, al iniciarse las labores, s decir, el -
turno, el ~gente del finisterio POblico Gque va a salir ccn su :E}sn—
nal = descansar 48 horas, depberé imformar a1 ~gente Eel tinisterio -
~OGblico gue entra de lcs asuntos gue corccid en su turno, y el segul
mientc Que le ha dado a2 las dernu-cias ccntinuadas gue recibid& a su -
entrada, haciéndcle nctar 2l sa2liente de turno al entrante comentario
sobre de2 aguellcs gque consigere necesario, porgue falte todavia algu
ma diligencis pcr llevarse =2 cabo, espere lza entrega de un dictamen
de peritcs c© la obtermci&tn ce alguna prueba Gue la Policis Judicial -
esté por emtregar, =anotando en el libro de gebiernc la hora de la en
trega de la guardie, donde aparece todas las actas de denuncias le—--
vantadas con antelacibn, asi como las ccocntinuadas, y todo aguelloc -

gue deba nacarse del conccimiento del titular del turno siguiente.

El1 nrgente del rinisterio Fdhlico gque recibe 1la
guardia, tiene la obligacién de informarse comn el debido cuidado de
todo lo amotado y registrado en el libro, ya gue n su momento éste-
que entra, al dia siguients entregard la guardia al entrante infor--
méandole todo leo concerniente al conocimiento de los delitos gQque esté

interviniendo y que na intervenido de las actas ccntinuadas.
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Al recibir la guardia el Agente del Minig-

terio Pablico entrante reviaeré en Fnrma cuidadasa los libros -

que con Fundamento en’el articuln 278 del Cb&diga de Procedimien-—

1a anatacién-é'régisgg

que son:

ge de’ Guardis;

Pendlentes; -

Control de Personal;

Con
signaciones; Imﬁrd;edéﬁ£es iﬁ;n Médico.

cbn las digposiclones inter
nas gque urdena el Prucurador pueden llevarse otros libros,

peroc-
para el desarrollo de las activida es de la Agencia Investigada-

ra los mencilonadas anteriarmente san los necesarics, cada libro-
que se utiliza en las oficinas de las agenclas tienen en la cu--

bierta y en la primera noja, el nimeroc de agencia y la materia -
para el que esta designado. Al tomar el turno el Ministerio PO--

blico entrante deberéd anctar el turno que le corresponde conoccer

la fecha de iniclio y la de término de .labores.

En el Libro de Gobierna, que contiene seis
columnas, se debera utilizar de la siéuiante’Furma~'se debe rRm—

gistrar los nombres del persanal que Entra a cubrir 13 guardia,

el cargo que desempeiia cada unc y'la“abservacion que deba asen—-
tarse en relacidén a su asistencia,

inasistencia -} el mntivn por
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no encontrarse presente, pudiendc ser por incapacidsad por enferme.
dad, wvacaciones, permiso. para noc asistir, etc., . se debera anctar-
el,nﬂmern de averiguacidn previa que le correspnnde de los que va

cannciendu en forma progresiva; hora de inicin' prubable delita'

nombre del ofendido; nombre del presuntu respunsahle y el tramite

gue se le estéd dando a la averiguacion.'

fde Guardia, se deber&-

En el Libro de Entregr
registrar la feche en que se lleva.a cabn esta, la hora en que se
entrega, 21 turnoc que la entrega, asi ;amuien el estado en que -
‘queda la aoficina respectu del mobiliaria vy equipo, ndmero de mé-—
gquinas de escribir, sparato de radiocomunicacifén si es que 1o hay,
nOmeroc de averigusciones gque esta3n continuadas, oficios y solici-
tudes de actas relacionadas efectuadas por otras agencias o mesas
de tramite que conozcan de alguna que se encuentre relacionada, -~
informes de partes. de policla pendientes de iniciar averiguacibn,
notificaciones Que deba hacerse a laos hosplitales gque les corres—-—
ponda conecer de la averiguacidn, las instrucciones recibidas en

la guardia del. jefe de depasrtamento de interéa pgra‘el turnoc gque

recibe la guardia, por $ltimo se deberd poner Ei’nqmp;e v la fir-

ma tanto de guien entrega como de quien;:e

En el Libra de: Fend: registrar-

cuandn el indiciado pasa a la érea €errad

retirar sin que el Ministerio Publico s

trandose el nombre de éste, la hora en que:lo pasa a esta area.“—
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nimero de la averiguacidn que le correspondid y el probable deli
to gue se le. impute.

En el linro de Control de Vehliculos, el Mi
nisteriu Puhlicn debe 1llevar: un control exacto del registra de -
1os vehiculns que le panen a su disposicién,

esto por tener rels
cidn can el posible delito aque se investiga,

debidndose regis-—e-—
trsr el numera de la averiguaciun Previa que le haya correspondi
dn, marce del vehiculn, nimero de matricula, nimero de placas,
color, mnqglg y el estzada en que la recibe.

En ‘el linro de Policia Judiciel, el Minis-
terio Publicc ﬂeberé llevar el cantrol administrativo de 1cs ele

o

mentas de esta ccrpcraciun gque tiene adgscritas a esa sgencia
gistrandn el nnmbre y nimero de los agentes,

asi :omn laa sali—-\
das que llevan a cabu y 2l porgque de ellsas,

eon el nume 3 "la
averiguac1un de la investigaclidn o presentacidn que daban llevsr

estar en funcionese.

a cabn. ya que no pueden &stas ausentarse sin motivo algunn

por

E€n el libro de Control de Personal se debg
rd& registrar la nora de szlida y la hora de regreso del personal,
el motivo de su ausencis, 21l rambramiento gque tiene,

asi como -
firmar la hora en gque sale y la hora en gque regresa nuevamente a
sus funciones,

ya Qque gstando de turna el personal no sdebe por-~
ningdn motivo salir de la oficina de la agencia,

sin el conaci--
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miento v sutorizacién del Ministerio Pdblica,

en el libro de Con
signeciones,

se lleva el registro de las averiguaciones en las -

cuales se ejercita la acci&h-penéx.

asentando el nimerc cue le -
correspaondid en forma progresiva a la consignacidén, el ndmerc
que le correspondid Eﬁ‘;a éveriguacién previa, probable delito,-
el nombre completo del denunﬁiante o guerellante, 2l nombre

cumpleto del preseunto responsable, namero de juzgado al que | se

emite la averiguaciln y la fecha en gue se realiza dicha consig
nacibn.

1 lipbro de Imprncedenteé. el Mini teric -

Piblico toma nota de todo aguellas hechos gue no dan

ciar una averiguacidn previa, ya sean estos he:hos =1
licfivds vy gQue no existe gravedad alguns, pueug ser,por
leves decaidas o imcidente a3lguno que nNo es delitu

asentando los Rechos y el motiva por el que no se inicia la ave-

riguacidn comn los nombres y firmas de las personas que se encuen
tren relacionadas con estos hechas,

‘aunque'an.algunas ocasliones-
al enterarse las personas denunclantes.

gquerellantes gQque no
existe delito se retiran sin Fi:mér;

El libro dé‘sérvicio Médico, el Ministerio
Pablico lleva un registro de cuntfol de las 1n£ervenciones del -
médico legista, que tienen relacidn con kag averiguaciones pre—-—
vias qde.esté conociendo, actuando este especialista como auxi--

liar de la autoridad entregando los dictamenes del Estado psico-
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f{sico, integridad fisica en la gravedad de las lesicnes, estado

de las facultades mentales, estado ginecol8gico, androlégicao, . -
proctalégico, asi como el dictamen necesario qde se :equiéfa‘del

médico legista, para estar enterado el Ministerio Pﬁblicb de o

dao lo gue le ocurra a a2lgidn lesionadao.

Al terminar el horario de labores de la c--

agencia Gue esti de turnoc, en todcs los libros se deberd poner -

Que al terminar el horario de la guardia la frase “sin més nove-

dad", esta frase no se encuentra invocada por ordenamiento algu-

no, mas bien 'se utiliza por costumbre, el titular del turno  Zue

concluye, como responsable gue es, deberd firmar en la parte in
ferior de la hoja todos los libros al cerrar el turno. Asi suce-

sivamente turno que sale de cubrir 1la gusrdia laborable deberid -
de hacer en laos libraos lo anteriaormente detallado, d€odo esto con

el fin de llevar un control exacto de todas y cada una de las

sctuaciones gque se realizan en la averiguacidn previa en la Agen

cia del Ministerio POdblico de turno. Y en su caso cuando deja de
conocer de la averiguacidn para mandarse a gquien siga conociendo

de esta a la Agencia del Ministerioc PUblico en mesa de trémite.

- 218 -



FUMCIGNAMIENTGS DEL MINISTERIO PUSLICL EN
LA MESA DE TRAMITE. '

La Frocursdurisz Generz2l de Justiciz del Sistri
to Federzl, tiene desconcentradss en cficinas las ﬁesas de Trémite
del tinisteric Piblico, se integran con un titular Agente del Mi--
nis:eric FOblico, licenciado en derecha, un oficiz2l secretaric y -

un oficizl mecanégrafo como lo ordena el articulo 30 Fraco.

IIr -
del Reglemento Interior de la Frocuraduria General de Justicia del
Distrite Fedgerzl,

mismas que gertenecen al sector desconcenirado
que puede ser secitor: poniente, crisnte,

norte y sur,
mor funcicnes cada liesa de Tréamite,

que tiens

recibir las denuncias,

acuse=cig
nes y gquerellas Que damande el

Zecter Sentral para su investigacién
y si existen los elementcs de

srueba del delito gque haya tipificado

ejercite la zccifn senzal ante el Lrgano Jurisdiccionasl a través de
la censigracifn corresscondiente.

Fara llevar a c2D0o la ccocnsignacifn al presuntao
resaonsable dener2 de recapoar las pruebas necesarias, O hacérselas-
llegar Zocr ccncducto cdel denunciante,

acusador o yuerellasnte,

y 2n -
u casa 20r la policiza Judicial,

llesvando a cabo las diligencizas
Jque sean necesarias nastz agcoctar la investigacién,
oo jetc

tcdao esto con el
-e resclver las situcicrnes juridicas gue le scn planteadas, -

debiende ajustar su resolucidn conforme a estricto derecno.

La Mesa de Tramite cdel wMimnisterio &dpblico-
se considera

gue no existe diferencia juridica en relacién 2 las-

funciones gue desempefia la ~geEncia Investigzdcra de turno, aGnica-
mente la diferencis

Gue existe es _ue la Mesa de Trémite ‘recibe-
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las denuncias, acusaciones y gquerellas, del Sector Central, que
son las presentadas por escrito en la Gficina Central (oficia--
lia de partes) de la Procuraduria General de Justicia del Dis--

trito Federal y:de las jefaturas delias~agancias:invest1gadoras

del Ministerio POblico de turno, que en las agancias del Minis-

teric POblico se reciben en forma aral Yy a’ por; escrito, pudien

ienda también la
Mesa de Tramite como amxiliares . a la policia'judicial vy a.1a Di
‘reccidn Gensral de Peritaos gue tambien;es;a aoficina se encuen--
tra desconcentrada una de ellas en cada}se&tnr, sin tener gque -
recurrir para un dictamen pericial a"lé’oficina del Sectaor Cen-

tral.

Tambié&n ambas oficinas tanto de Mesa de Tré
mite comao Agencia Investigadara de turnu. llevan a cabo la con-
signacién cnrrespondiente si procede ante el Organo Jurisdicecio

nal.

‘Pur lo general las Mesas de Trémite 1nte—--

gran las averiguacinnes previas sin detenidn, sin impedir que -

puedan tramitar ‘8’ integrar la averiguacicn previa con detenido,

m ide que ante la Mesa de Tramite pueda pre--—

sentarse la nuticie del delitu por escrito ante una Mesa de Tra
mite“f': aso En Furma aral, v deberdé de ser atendida, -—

siempre y cus do sea dentro de  su jurisdiccicn. de lo contrarioc

se dabe;a nrientar‘a lps cfandidcs para gue la presenten ante -
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Ya avtortdad-que corresponda. En la préctica existe que la Agen
cia Investigadors de turno al recibir la noticia de denuncias,—

acusaciones ao gquerellas con detenido, integra la averiguacidén -

previsa y resuelve lo que a derecho proceda en la propia agencia

en tanto gque en las averiguaciones previas gque se inician sin -

detenido, se cgncretan a recibhir la noticia del delita, llevar-

a cabo las diligencias més inmediatas yuurgentes, acordando que

siga conoclendo e integrando de esa averiguacién'a la Mesa de -

Trémite que corresponds.

La diferencis Que existe entre ¥a Mesa de—

Tréamite y la Agencia Investigadora, consiste -en que la Mesa de

Tramite cumple sus funcicnes con horario las

A.M.

matutinas de 8:00-
a 14:30 horas P.M. y las vespertinas de 15:00 P.M. a 21:00

P.M. de lunes a viernes, descansanda s@bados y domingos vy los -

dias festivos, en tanto la Agencisa Investigadora como ya lo he-—
mos mencicnado anteriormente cumple funciones de trabnajo 24 ho-—

ras por descanso de 48 horas, sin tener descanso de sabados y —

domingos ni dias festivos, por lo gue, esta institucidn del ™Mi-—

nisterio Pdblico se encuentra siempre cuidando los intereses de

la sociedad.

En la circular mndmero &/1/84 expedida en

fecha 17 de enero de 1984, lista los delitos cuyo canoccimiento-
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e investigacidn debe coreesponder a las Mesas de Trémite del Sec

tor Central siendo las siguientes:

1. Evasién de presos;

2. Ejercicio inadebido de servicio piblico;
3. Abusao de autoridad;

L. Coalicidén de servidores pdblicas;

S. Usa indebido de atribuciones y faculta-
des;

G. Concusidn;

7. Intimidacidn;

8. Ejercicio azapnusivo de funcioness;

9. Tréfico de influencia;

10. Conecho;

11. Peculado;

12. Enrigquicimiento ilicito;

13. Delitos cometidos en la administracidn-
de Jjusticia;

Responsanilidad prafesianal;

Usurpecién de funciones pOblicas o de -

profesidn y uso indebido de condecora--—

ciones o uniformes;

16. Tréafico de menaores;

17. Abuso de confianzs;

18. Fraude;

19. Despojo;

20. Administracidn fraudulenta; y

21. Extorsidn.

16 .
15 -

Laos delitos que se cometieran y se denuncia

ran que nao a2parezcan en la lista anteriormente sefialada gquien s8

T4 -+ su iIntegracitn serd las Mesas de Tramite del Sector Descan

centrado que se encuentran distribuidas en los sectores del Dis-—

trito Federal. Existen Mesas de Trémite en 21 Sector Central ma-—

tutinas y vespertinas también cumpliendo el horaric de tranajo -

el ya mencionada anteriocormente.

El funcionamiento de la Mesa de Tramite del

Sector Central y del Sector Desconcentrado, llevan un libro lla-—
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mada "De Goﬁiernc?.,en el que se deberd de llevar el contro exac
to de cada Qnayde*las dehdncias a duerellas Que se recipan, de--
biendcse,liéva¥ éste‘control de las provenientes del Sectar Cen-
tral»oiea su ¢§§QLEUahdo se inicien em la propia mesa, dicho 1i-
brd‘péiaééq—cdﬁtfﬁl de regisfrn de égéas 1o lleverd la oficina Z

de Gfitialié de Partes, asentandose en el registro los dates si
guiéhtes{.

nGmero progresivo del expediente;

NOmero de la averiguacidn previa en forms
progresivas

3. Delito o delitos;

L. Fecna de recepcldn;

Nombre del denunciante o guerellante;

8. Nomobre del presenta indiciado; vy

7. El1 +tramite emn gque se encuentra (espera de
dictamen de peritos, reserva, archivo,
consignacidn, etc.d.

Una vez gque se tiene conocimiento del expedien

de de la denuncia o gquerella, se dicta el acuerdo de radicacidn,

debiendo contener, fecha en Que se acuerde, el nimero de la averi-

guacibén, el nimerc de la mesa gue le haya correspondido, asi como-
la orden de gue se practiguen las diligencias nmecesarias encamina-

das al esclarecimiento de los nechaos, enumerandc las pruebas y de-

claraciones que se detan de bBuscar obtener o de la ratificzcidn de

las denuncias o gquerellas si se trata de cdenuncias directas, si es

el caso de citar a o4ras personas gque se encuentren invclucradas -

como pueden ser otros indiciados o testigcs, se solicitard el auxi

1io de la policia judicial para que entregue los citatorios y en -
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sy casga presante a

declarar =znte la “esa de Trémite 2 las persc
nas gue fuercn debidamente citadzas y nc se aresentarcn.

crdenzedzszs -

nard un sn&-

-

isis des tc=2

= 12s actusEcicnss, para cgtaer o ne 21 ejercicio

=

ce
s a2cciln psnsl o

icténgess =1

ECLETIC Cue corresgonda.

~lmiico cdeberé =sctudiar to--

ias srazcticadess,

corroborenda gqus

ilav& a cabo o né, orcenaré sz
inoicizocs y testiges, los dictd
y, lcs informas de lz pelicia judicisl, y tcoco -

el expediemte de averiguacién,

rdc de consignaciin, elaacréndosz2 lz  so-
zjercicic de la =sccifnm p=mel en el casc ge hesle@rse -
SrTuesnss donde se2 zcredite el cusrs o ceEl delito;

msu gde gque no

va y GueE gor 21 m

czta por 2l nc

llegerz 2 existir zlgune csusa extintiva de 1=

senal de coficic se zccrcoeré proponiendo el nic
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accibén penal, Este acuerdo, como el de reserva v el de ccnsigna

cién se debera acnrdar debidamente Fundado y motivadnr

Entend*endose latpalabra como Fﬁﬁdéﬁﬁ“~,¥

que prevea la situacicn concreta para la cual sea prc:edente -

realiza: el acto de =zutoridad, siempre y cuanda que exista una
leg que lo autorice, por lo que la Fundamentaciun legal de todo
acta autoritario que cause al gobernado una mnlestia en los bie
nes juridicos a gque se refiere El articula 15 Canstituciunal -
esta es wuna cansecuencia directa del principiu de 1egalidad que

eixste en nuestro derecho positivo mexicana, por lo que tcdc -

acto de autcridad debera ser debidamente mativado, de lo cchtra

rio ese acto de autcridad sera 1ncnnatitucianal vy por lo tanto-

no es valido.

Es décir,:Funder legalmente es el deber de
todo acto de maléstia que se impone a las autoridades con diver
sas obligaciones que se traducen en: Brimero: due el Organo del
Estado del que tsl acto provenga, est@& investido con facul tades
expresamente consignadas en l1a ley o reglamentc para emitirlo;-
Segundo: Que el propio acto esté previsto en dicha norma juridi
da; Tercerc: Que 2l sentide y alcance que tenga se deban ajus—-—
tar a las disposicianes normativas que lo rigang y, Cuarto: Que
el acto se emita en derivacidn de un mandamiento escrito, en -
cuyo texto sean expresadas los preceptos especificos gue 1lo apg

ven, serd todo esto lo fundado.
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Debiendo entenderse la palabra como “"maotiva
do" las . circunstancias y modelidades del caso particular encua---
dren dentro del marco general correspondiente 2l establecido por
la ley a reglamentn, por lo que, es toda facultad Gue la ley -

Vatribuye a una autoridad para dEsempenar determinado acto juridi-
anFrente al gabernaqa! va. que si tal supuesto no coarresponde al

caao'ccncréta,‘es decir,‘si esté no encaja dentro de aquel, el -

actn de autaridad rESpectivn viularia la exigencia de la motiva--

cion legal, par mas que Estuviese previsto en wna norma, es decir,

aungue este legalmente/Fundado y no estarloc tal acto debidamente-

mativadn," ctg;in:cnstitucinnal, por lo gQque, Nno tendria-

ninguna,vélidez

Pnr lo gue, para adecuar una normes juridica

legal = rEglamentaria al casn concreto donde vaya a operar el ac
to de malestia, 1a autoridad gque lo emitz deberd aducir los moti-
vos que justifigquen plenamente la aplicacidn correspondiente, mo-
tivos gque deben manifestarse en los hechos, circunstancias g moda
lidades cbjetivas de dicho caso para gue el acto se encuadre en -
forma legal dentro de los supuestos abstractos cordenados en ley,-
la meycién de esos motivos debe llevarse a cabo precisamente en -
mandamiento escrito, con el objeto de que el afectado por el actao
de molestia emitido por la autoridad puede conocerlo y asi pueda-
estar en condiciones de producir su defensa dentra del términoc -
que la ley le indica, de lo contraric, esta defensa puede ser ex

temporénea v no valida.
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Los canceptos fundado y motivado se obser-
van en la primera parte del ‘artfculc 16 Constitucional, asi como
estus stamppn saberan ser utilizadcs en mandamiento escritu da -

. la auturidad ccm etente comn lc sermala el precepto invnoado.

Los conceptaos de FundamentaciﬁhiyfmqtiQa-f1
cidn, se encuentran consagrados en la interpretacidn jufidita

gque ha brindado la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la

siguienté e jecutoria y Jjurisprudencia, gque dicen:

“FUNDAMENTACION. De acuerdo con el articule
16 de la Constitucidn Federal, todo acto de autoridad debe de es-—
tar adecuada y suficientemente fundado, entendiéndase por ello la

expresién concreta y precisa del precepto legal aplicable en el -
casg®. (&1

"MOTIVACILCN, CONCEPTC DE LA. La motivacibn-
eixigida por el articulo 16 Constitucional consiste en el razona-
miento, ccntenida ern el texto mismo del =2cto autcoritaric de moles
tia, segln el cual gquien 1o emitid lilegd® a lz conclusidn de gue
el acto concreta al cual se dirige se ajusta exactamente a las -
prevenciocnes oe determinados preceptos legzles. Es decir, motivar
un acto es externar las consideracicnes relativas a las circuns--
tancias de necho que se farmuld la zutoridaad para e%:sglecer la -
adecuacidn del casgo concreto a la hipbtesis legal™.

751) Criterias visioles en: volumen 12, tercera parte, pag. 39, -
bajo 2l rubro: Revisién Fiscal 18/69, Anderson Clayton E.
Co., S. A., 3 de diciembre de 1969, 5 vctos: volimenes « 3--—
145-150, segunda parte, pag. 110, bajoc el rubro: Amparo Di--
recto L8/80, Margarito Ledn Clivares, 30 de enerc de 1381, -
unanimidad de 4 votos; wvolumen XLV, tercera parte, pag. 121,
bajo el rubro: Juejsa 122/58, Refiresccs Pascual, S.A. y otras,
6 de marzo de 1961, 5 votags; vollimenes 151-156, segunda par-
te, pag. 56, bajo el rubro: Amparo directo 4L71/78, Primiti-
va Montiel Gutiérrez, 14 de octubre de 18981, 5 voOtOS.

(62, Jurisprudencia visinle en el Informe de 1981, Segunda Sala,-
tesis 7, péAg. S, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.
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Asi también lo ha resueltoc la Suprema Corte

de Justicia de 1la Nacidén en las ejecutorias que se citan que a la
letra dicen:

SFUNDAMENTACILN v MCTIVACICN, GARANTIA DE.-
RESPETHNDELAS, LAS RESFONSABLES PUEDEN REPETIR LA RESCLUCICN. tLa-
proteccidn canstitucionsl concedida para Gue respsten las garan--—
t{as de fundamentacién y motivacidn,

instituidas por los articulcs
At y 16 Constituciaonales, se entiende sin perjuicio de gue la au-
toridad responsable pueda emitir en su casg, nueva Tresglucian leg
galmente fundada vy motivada®. 63} -

Al emitirse la resolucidn donde se declara-

la insonstlitucionalidad del acto de autoridad y sus efectos, por
1z falta de fundamentacidn y motivacidn,: deja -en pnsibilidad al. -
poder piblico de caréacter administrativo de: dictar un nuevo mandB

miento autaritario,

perc no necesa:iamante» e‘onliga a dictarla-”

Asi lo ha resuelto la'SQpréma Cnfterde Justl

cia de la Nacidén en la Jurisprudencis que a continuacidtn se mencic
nas

WFUNDAMENTACICN ¥ MCTIVACICN, EN CASG DE LA
GARANTIA DE. Si el acto reclamado mo es intrinseca y radicalmente
anticonstitucional por que no evidencia en si mismo la fzlta de -
norma alguna legal o reglamentaria que pudiera justificarlo (comoc
sucederia, por ejemplo, respecto de un acto dictacdo sin competen-
cia constitucional) para obtener, de modo indubitaole, una concly
sidn sabre la constitucionalidad o inconstitucionzlidad de dicho—
acto, que yendo mas alld de su aspecto formal trascendiera al
fondo, esto es, a su contenido, seria preciso hacer un estudiao

( 63 Criterios Visibles en: vwolumen MNo. 30, fercera parte, pég. -
32, pajo el rubro: Amparc en revisidn 256/71, Margarita Maly,
3 3de*gunfodde 1824, "B vEE8sS; y, volumen XCV, tercera parte,-
pag. 34, bajoc el rubro: Amparo en revisifdn LL85/6L, Fuente -
de Reynosa, S.A., 3 de mayo de 1965, 5 votos.



exhaustivo de todas las leyes y reglamentos, a fin de poder deter
minar si existe o no zlguma disposicidn que le sirva de apoyo,

es
tudio que no es deble realizar en el juicioc dge amparc. Llémese =
vipolacién procesal c formal (lous dos términos se han empleado in
distintamente en la jurisprudencia,

aunque el primero en verdad,—
no con intachable propiedad) a la abstencidn de expresar el funda

mento y motivo de unzacto de sutoridad, lo ciertc es Sue tal abs—
tencidén impide Jjuzgar el actoc en cu=znto =21 fondo, POr carecerse —
de los elementos necesarios para ellg, pues desconocidos tales -
fundamen tos y motivos, lcs mismcs no pueden ser objeto de aprecia
cidn juridica alguna. La reoaracidn de l2 vioclaclién cometida,

diante el otorgamientc del amparo,
te el acto formalmente ilegal;

me
consiste en dejar insubstisten—

perc no juzgada la constitucionali
dad del propioc acto en cuanto 2l focnodo por desconocerse sus moti-—-

vos y fundamentos, no puede impedirse a2 la autoridad gue emita un
nuevo acto en el gue purgue los vicios formales de la anterior,
el cual, en su caso, podris reclamarse en un amparoc, entonces si,
par viclacicnes ve fondo concernientes a su fundamentacién y mati
vacifén ya expresados. Si Dien no guede impedirse a ls autorided
que reitere el acto, con tal gue log funde y mative,
onligadrsele a gue naga su reiteracidn,

dad encuentra gue, ciertamente, el zcto reclamado no podria apc—-
yarse en irreprochaples maotivos y fundamentos legales, estard8 en
aptitud de no insistir en los mismos. En caonsecuenclia, la conce—--

s516n del amparg contra un acto no fundado ni motivado dnicamente-—
constrifie a la responsable a dejarlo inm

?gaﬁistente, mas No a rei-
terarlo purgando esos vicios formales™".

tampoceo puede
pues si la propia autcri--—-

La falta de constitucionalidad del acto re-—

clamado seré absoluta, e impedird a la autoridad dictar un nuevao-

mandamiento en los mismos supuestos.

Asi 1o ha resuelto el Tribunal Colegiado,

en la Jjurisprudencia gue ra continuacidn se menciona:

(54) Criterio visible en el Apéndice 1975,

Sala, tesis 400, pags. 664 y 665

tercera parte, Segunda
de la Nacidn.

Suprema Corte de Justicia-
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"FUNDAMENTACICN Y MOTIVACION, VICLACICN FCR
MAL Y MATERIAL. Cwanda el articulo 16 cunstitucinnal establece -
la pbligacidn para las autoridades de fundar y motivar sus actos,
dicha cbligacidn se satisface, desde el punto de vista formal, -
cuando sSe expresan las normas legales aplicables, y los hechos -
gque hacen Sue el casc encaje en la nipdtesis normativas. Pero -
para ello basta gue guede clarc el razopnamiento :isgstancial al -
respectao, sin que pueda exigirse formalmente mayor amplitud o -
abundancia que la expresidn de lo estrictamente necesario gara -
que -sostancizlmente se comprenda &l- argqueento expresado. S8lo -
la omisidn total de motivacidn, o la gue sea ten imprecisa gue -
no dé slementos 2l afectadc para defender sus derechos o impug--
nar el razomamiento aducldo por las autoridades, podrd motiver -~
la concesi&n del amparo por falta formal de motivacién y funda--
mentacidn. Pero satisfechos estcs regquisitos en forma tal que el
afectado conozca la esencia de los argumentes legeles y de hecho
en gue se apoyd la autoridad, de manera que guede plenamente casc
pecitado para rencir pruenoa en contrario de los hechos aducidos-
por la autaoridad, y para aleger en contra de sSu argumentacién Ju
ridica, podré concederse, O No el amparo, por incorrecta funda-=
mentacidn y motivaciin desde el punto de vista material o de con
tenido, perc no por violacifén formal de la ga{agtia de que se -
trata, ya que esta comprenderambos aspectos®.

Esta garantia gque se sefala y se estudia, -
proporciona certeza juridica al gobernado ya que le permite cong
cer, si el acto de autoridad tiene su origen en la esfera de -
competencia de la autoridad; asi también, si la aplicacién de la
ley es correcta; y de ahl, se desprende si la autoridad Que emi-

te tal acto resulta ser competente o no.

De tode lo apuntado anteriormente se puede-

conclufr Gue Funcar un actoe juridico per la =2utoridad es 1la exi

(55) Tesis visible en el Apéndice al Semenario Judiciazal de la Fe
deracién 1917-1975, sexta parte, Tribunales Colegiados de =
Circuito, jurisprudercia 27, pag. 51, dictada por el Primer
Tribunal Colegiadao en materia administrativa del Primer Cir
cuito.
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gencia Constitucicnal que oblige 21 titular cdel &rganc del Estazdo
a sefiaglar en forma precisa en su mandamiento, el articulo de la -~
legislizcifn gQue establece su esferm o2 competencia y la facul tzd-
e consagrar derechss en favaer de los particulares,

a ce sxigir -
el cumplimientc de las opligaciones

que les correspondan. Y Mool
var un 2cto juridico consiste en el razenamiento contsnids en el
texto cel actc de sutoridad, donde se sefiala en faorma precisa pox

que los supupstos normativos se zdecuan 381 acto material donde se
aplica la leye.
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JURISDICCION DEL MINISTERIO PUBLICO MATERIA FEDERAL Y
FUERO CDMUN.

'ué:halahra Jurisdicecidn prdviene del latin

iurisdicfia;;ﬁﬁé se

furma'de la locucion ias” dicere. la Quesig

nifica literalmen e ecir o‘indicar el derecho). El significa-

da Etimalngico

de jurisdiccin

la Funcian Jurisdiccianal, el JngEdOr 'dice el derechu'
sent:ncia definitiva, asi también, en el ejercicia

cidén legislati&é o administrativa, el 6rganc Iég;ﬁlgtiVu;yAél =

de la administracidédn piblica "dicen el derech@*,{cémz'ﬁfgandgdé'

autoridad lo que la ley ordensa.

La Jdurisdiccién se éncuentra cocmprendida -
dentrc del procesc, porgque no puede haber proceso sin jurisdic-
cidn y, a su vez, no puede haber jurisdiccidn sin accidn; a 1a
jurisdiceidn y a2 la accidn, no se les puede concebir para gQue-—
conozca una autoridad la una sin la otras, ya que la accidn als-—
lada no puede darse y la jufisdiccién no se concibe sino a tra-
vés de un acto provocatorio de la misma, de guien es precisamen
‘te de la accidn. v

El autor Escriche define 1z Jurisdiccidn

como: "El poder o autoridsd gue tiene algunc para gobernar 'y pg

ner en ejecucidén las leyes; vy especialmente, la putestad de Que
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de haysn Trevestido los Jueces para administrar Justicia, o sea Ba

ra conocer de los asuntos civiles =35 criminales o asi de unas como

de otres, y decidir’ns = santenciarlas con arreglo a las leyes“(s &

- Aunque . existen diversas clases de Jurisdic-
cién,‘cnmo‘sunvla cdntahcinsa.

eclesi §stica, administrativa, Jjudi
cizal,

nps»:urfeshonde en este trabajo de investigacidn precisar -

la_;uriéﬁicbién fenal, que se puede precisar de la sigulente mang
ra, que es la gque ejercen los tribunales, sindnime de jueces,

cuandc aplican las leyes penales, o sea la potestad jurfidica de -

ablicar y hacer que se cumplan las leyes, Francesco Carnelutti, -

analiza la Jurisdiccidén Penal en funcién del procesc penal al

que
considera como una de las especies del proceso Jjurisdiccilonal de
condaena.

En tanto que 1a Jurisdiccidn sigdid, por el
contrario, el Estado Procura la satisfacclidn nb,qé Un interds pa-

blico como el punitivo, sino de los intereses priﬁadas; siempre -

Gltima satisfaccldn se opaonga la incertidumnre e la

gue a ésta

inobservancia de la norma aplicable =al casc cnncreto.~f

En el ‘lenguaje ju:ldiéu“laupaiébra‘jur;sdic-

(€6) Pallares, Eduardc._Diccicnarin‘de‘oéféchu Procesal Civil. Sa.
Edicidn. México 1976. Pégs. 506 y:507.
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cidn es empleads en sus diversos significados como ambita terri
torisl, como sindnimo de competencia, como conjunto de &rganos-

jurisdiccionales y como funcifn piblica de nacer justicia.

Cuasndo se wutiliza la palapra jurisdiccisn
como &mbits territorial suele incurrirse en el error de caonfun-

dir l2 jurisdiccidn, gque es una funcidn, conm el ambito territo-
rial dentro del cuzl se puede ejercer dicha funcibn, como es el
caso del articulo 48 del Cédigo Proceszal Federal Penasl queraedg
na: "Cuando un tribunal no puede dar cumplimiento 21 exhorto o

requisitoria, por nallarse en otra jurisdiccidn la persona o

las cosas que sean objeto de la diligencia, los remitird al tri

bunal de lugar en gque aquilla c &stas se encuentren, y 1o hara-—
En este articulo el legislador desea
ferirse al evento de Que no se puede dar

saher al requiriente®. re

cumplimiento a una co-—
municacidén procesal que proviene de otro tribunal, por no encon
trarse la persona o las cosas dentro del ampbitoc territorial

{(circuito o partido judicisl) en el gue puede esjercer vélidamgﬂ

te su funcitn et juzgador requeridso, se puede notar que ésta -
primera acepcidn es eguivocada, ya gue debe emplearse con praci
sitn el lenguaje Jjuridicao, por lo que es necesario distinmguir -
con claridad la jurisdiccidn, gue es funcién propia y dnica del
juzgador, del lugar .o ambito territoriz2l dentroc de éste puede -

ejercer validamente su funcidn.

Cuando se utiliza l1a Jjurisdiccidn como si



nénimo de competencia, ya gque la ccmpetencia es un concepit gqus se
aplica a tedos los érganos del €stado, y no s8lc a lcs jurisdiceio
nales, para indicar la esfera o 21 &mpoito gue puede ser personal, -

mzateriasl, espaci=l, 2tc., dentrc del cu=l a2guellos pueden =jercer-
v@lidamente las funcicnes gue les son prcpiss. Y la jurisdiccitn -

designz la natur=leza de la funcién propia del juzgador.

También se utilize la jurisdiccién como con
Junto de

&rgancs juriscdiccicnales gertenecientes a un mismo siste-
ma o con ccmpetencia 2n le misma mesteria como se utilizae jurisdic-

cifn fzaoeral y la jurisdiccibén del Distrito Federal, jurisdiccién-
militar, Jjurisdiccién del tr=os2jo, etc., se puede considerar como
una acepcifn de la pal=bra jurisdiccibn.

De log sefzlado anteriormente se puede

con-
Lz jurisdiccién es un

cluir qus

poder del Estado gque sirve para re
solver y dirimir dantro de ella los conflictos de intereses o liti
gics,

que scmeten a2 su decisidn las personas, gue resuelve median-—
te sentancias que dictz el juez de ese jurisdiccifn y Gue aceptan-
la calidad de cogsa juzgads,

va que esta actividad de sclucicnar
los conflictos de intereses es fin primaric del Estzdo.

El concepto de jurisdiccibtn suele ser con-—

fundido per las acepciones, como &moito territoriszl; como sinénimo
de competencia; qn@d’ccnjuntc de poderes o autoridad de ciertos &8z
ganos ‘del podér:pﬁplicu,'a lo gque en su sentido preciso y técnico-
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es la funcién piblica del Estado de hacer justicia dentro de la -

ombgtencia, materia o fuero que corresponda la jurisdiccibdn. Ya
gue la competencia es una medida de jurisdiccibn, porgque todos -

los jueces tienen jurisdiccidn; perc no . todos. tienen competencia-
para conocer de un determinade cmnfliﬁtn,‘y es el casa de la Ing
titucidn del Ministerioc Pdblico como tema de este trabzic de in-
vestigacidén gque nas acupa, Que existeﬁ‘en materia o fuero federal
y fuero comin.

- 234 -



LAS PARTES QUE INTERVIENEN EN EL PROCESO PENAL.

Concepto de . PrccesoO.

Procesa juridico es un conjunto de actos -

procesales, ligados entre s{ en una relacidn juridica, por vir——

tud del cual el Estado otorga su jurisdiccién con el objeto de
pronunciar uma sentencia por conducto del juez sobre los liti—-—-

gios o relaciones de derecho gque se someten a su decisidn.

Entendiéndose por proceso jurisdiccional,-
el que es llevado a cabo ante los &rganos jurisdiccionales, que-—

sgn los encargados de dicter justicia en sus diversas modalida—-

des. También podemos decir que el proceso juridico, es une serie

de actos procesales depidamente concastenados que progresivamente
se desarrollan para llegar a conocer la verdad histérica que se-—
que se va a plasmar en la sentencia de .

investiga de los hechaos,

finitiva con calidad de cosa juzgada y resolutoria del conflicto..

Ltos estudiosos Sulow, Kholer y Chiavenﬂa,—;

dicen gue: YE1l procesc es una relacidn juridica de Derechb'pﬁbki:*

co que se establece entre las partes y el juez, y gque tiene las—
siguientes notas: I.~ Es de tracto sucesivo porgque se desérrnlla

s través del tiempo; IXI.- ARutdnoma, porgue estd regida por su -~

propia ley, vy ademas porque existe independientemente de la rela
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cifn substantiva materia del proceso; III.- Es tridédmensional, por

que figuran en. ella el crgsnn juriadiccinnal les dos partes actor-

v demanaadu' IV.-iSu cnntenidc cpnsiste en lns derechos, cbligacig

nes, :argas y facultades que na:en durante el procesao; V.- Es hete

Vrogenea en el sentidn de que 1as derechas v ubligacianes susodi---

de la misma naturalaza~ “"Es caolaborante purque a -
ug las partes, por decirlo asi, lu:han una contra la -

fctfa{_sus'acﬁividades, Junto can la del juez, deben 1n=1d1r en el

 desarrnl1o normal del pra:esa. Este punto de vista es de: Calaman——
'drei; ViI.- Se establece la relacicn entre el juez'y las partes v
no;éntre éstas mismas; vy, VIII. Es de tractu sucesivao purque for-

zosamente esté formada por una serie de actos". &7

(57) Palléres..Eduarda. Oiccionario de Derecho Procesal Civil. 9a.
- Edicibn. México 1976. Pég. 637.
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CRGANDO JUDICIAL (JUEZ) COMO PARTE ' DEL éRttESC PENAL .

El»juéz—es;ei"Cfganoiaurisdiccicnal compe—
tente para conocer y resaolver los -juicics de las gue conozca en

materia penal, como parte de vital importancia en el proceso pe-—

nal, el juez detenta y ejerce uno de los poderes caracteristicos

del Estado moderno: la jurisdiccibn, aptitud para "decir el Dere

cho®, a2si{ resglviendo la controversia planteada,

por loc que, el
Poder Judicial concurre con los Poderes Ejecutivo y Legislativo-

en el desempefio de las potestades y tareas gque competen sl Esta-—
do. Debiendo hacerse notar que el Derecho no s8lo los tribunales

lo dan 21 dictar sentencia, sinoc también el Poder Legislativo al
aprapar las leyes.

“La palsbra juez, dice Caravantes, trae su

etimologia de las latinas jus vy dex, nominativo poeo usada y

contraccidn de vindex, como si dijera juris vindex, porgque el
dicta o -
aplica el derecno o pronuncia lo que es recto o justo.

Juez es el vindicador del derecho o el gque declara,

Es, pues,
jJuez, la persona constituida con autoridad pdblica para adminis-

trar justicia, o la que ejerce jurisdiccifn con arreglo a las le

yes, conociendo y cirigiendo 21 procedimiento de las causas civi

les y criminales, y cdictando sobre ellas las sentencias Que crea

Justas: Leyes XVIII, XIX, XXIII y XXVUII tit. IX, partida 2a. y -
la Ley II, tfit. Iv, part. III" (ead

se ) Pallares, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil.
Novena Edicidn. Editorial Porrda, S.A. México 1976. pég.
LS6. .
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ELl nganu Jurisdicciganl. gue es el juez o -
juzgador, existe confusién en aigunas ocasicnes en el conceptc de
jurisdiccion gque nella su lihita en la‘iueé de competenciz, esta-
es 1la medida de la jurisdiccién.o el &mbito del gue se puede ejer

cer 1la jurisdiccifén que todo juzgador posee, tampién se conocce -
como sindnimo a la competencia como capacidad procesal objetiva -

del juzgador, dictio en otras palabras,

es la ceapacidad del juez o
tribunal para conocer y decidir 2n sentencia de um procesoa.

.Fara. gue un juez sea competente debe de te-

ner en principio un lugar determinado para ejercer sus funciones-
que es territcriu, la'mataria. 2l grado o cu=ntia, al turno y al
Faeru, entendienda :nhn fuero las jurisdicciones gue existen en -
Méxicao

2l Feder=l y- el Comin o Local, la jurisdiccion de tribuna-

les corresponderé conforme sl =2rticulc 104 fraccidén I Constitucig
nal.

En México existen dces czlicades u crdenes -
de jueces Federales y Locales o del Fuero Ccmdn, asi tampbién exig
ten los jueces de juzgados Mixtos de Faz, gque cocnocen de deli-
tos  del orden ccmin de sanciones minimas comoc son, delitos san-
cionados con amercisimients, caucidn de no cfender, multa, cual
Guiera que sea2 su monto 0.pTisifn cuyoc mé&ximo ccmc pena sea ce -
un afio, © con estas dos Gltimas sanciones, como complementarias
entre si. Los Jueces penales o del crden comin de primera ins--—
tancia conocen de procesos seguidos por todos los cdemés delitos -

Gue marca el CbHdigo Penal para el Distrito Federzlen msieria ce Fug
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ro Comin y para la Repliblica en materia de Fuero Federal, el Tri
bunal Superiocr de Justicia dsl Distrito Federai véka:cnﬁc;er’y -
resgclver lz2 Salz= a3 que corresponda o se Encuentre,adséfiéd :al -
juzgzdo penal 2n 21 gue hayan interpuesto las apeiaﬁigﬁgsjgﬁ:qcl
tra de le2s rescgluciones de los jueces penasles, ési-éc@ﬁ" iamnién

resclverd gue se le planteen zl juez penal.

Los jueces del orden federal, serén los -

Jueces c¢e Cistrito, siengo los funcionarios Gue conocen en prime

ra instancia cde los juiciovs federales, tanto en la funcifén Jual

cial propizmente dicha como en la de control constitucioneal.

n
cuanto a8 la primera de las funciones mencionadas, los Jueces de
Distrito tien2n compateEncia para congcer de los siguientes jul-

cios (utilizando juicio como sinGnimo de proceso):

a2) Juicios Civiles y Fenales Federzales;

b) De agqualles en Ggue lz Federacién fuese
parte.
c) Juicios scbre derechg maritimca
dd

De la2s gue se susciten entre dos o més

Estados 0 un Estato y la Federacidn, asi como de las gue surgie-—
los tribunsles del Distrito Federzl y lcs de la Federa

cifn ‘0 un Estado;

ren entre

e) De las gque surjan entre un Estado y
uno o mé&s vecinos de ctro y

f) De los cascs concernientes a miembros-—

del cuerpao diplomético y consular, como lo ordena. 2l articulo 104
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fracciones II, III, IV, V y Vvi Constitucicnal.
En.relacibn:s la funcifn de contirol canstity

cional gue se desempefa a'trévéSfdél!juicic de amparc, los JSueces-—

de Distritb tiénEnchm t hcia pafé‘canccer de los procescs de ga

rentias Diéihstaﬁtial Primer grade. Las reglss cocmpetencizles

‘entre 1los Jueces de Distritd>sé establecen por rzz&n de la meteria,

la ihdclé de*ia‘ ridang réspcnsanle en algungs ca2sos y 21 terri-

torio. Lés?se ;éﬁ;i sldhé”en materia de amparo dictan lo0s Ju=ces -
de Distrito scn shséeptiblas de impugnarse mediante recurso de Tre
visiéﬁ, ﬁeﬁ qﬁe pueﬁenrccnncer la Suprema Corte de Justicia de 1la
Nacifin e los Tribunales Cclegiados ge Circuitc en sus respectivos-

Ca8s50Se

El nombramientc como Magistrados de Circuito
y los Jueces de Distrito serdn nombraags por la Suprema corte de -
Justicia de la Nacifn, como lo ordenmz el articulo $S7 Constitucig—--
nal, guien puede camoisrlos de adscripcidn, =slcanzéncdoles la inamg
vilidzsd 2 partir cde la ratificacifénm de su cesignacifn una vez feng

cido el pericdo de cuatro afos por gue inicislmente se nocmbran.

De todas les controversias del crden civil o
criminal gue se susciten soore 21 cumplimiento y aplicacifn ce las
leyes federesles o0 de los tratados internacianzles celebrados por -—
el Estado mexicano, también cuando oichas centroversias sflo afec-

ten int2reses perticulares, podrén tsmoién counoccer de ellas, 2 -
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eleccidn del actor, los jueces y tribunales del orden comin ce los
Estados y del Distritao Federal, cocmo lo ordenz el zsrticuloc 104

fraccién I Constitucicnal.

£l juzgeador gue conoczca de procesc penal | -

sea del orden loczl o federal, deper2 pronunciar su sentenciardefi;

nitive segdn 1lo 5ue la ley expresamente le ordena, al‘caso;cnbéie;
to del delito, y nuncz por z2nalogisa vy zun pcrkmayarié’dg :5266;  =
ccmo lo ordena el articulo

1L Constitucional, exist'ehdb'é

mo tradicicnazlmente conccido como Ynullum criméﬁ;,nulla~pqehéréine
lege" gSue dic2: nacis zodri ser castigado par un-hecho QUEgnc es-
tuviese expreszmente previsto como delito;ﬁcr.léfieQa
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CREGAND DEL MIRISTERIC FUSLICO (ACUSADOR) TOMC PARTE
€. PRUCESC PENAL..

=N

E€En la funcifn proceszl,
penal,

ejercitada la accifn
ya ante el Crgano Jurisdicciaonal, el Ministeric Piblico 1=
seguird =sjercitendcs, como parie desde sue ejarcite la accién

re-
nal y ya en 8l proceso dentro de la actividad procesal,

sor - tcdsa
la secusla de la instzancia hasta que se sgote y se diéte la
tencia cdefinitiva,

sen-—
como lo sefialen los articulcs 21

Constitucio-
nal, 3o0. del C8digo de Procedimientos Fensles para el Distrito Fe

gderal y 136 del Cédige de Frocedimientas Fenales Federal.

E1 Minmisterio Plolico vienme a ser en su fun-
cidn el sujeto =2ctivo de la relacién nrocesal penal, actuanda cgo
ma parte ya en =2l procesa, raeswulta por lo mismo de una sarie de -
potestados juridicos processles de actuacidn caomo parte en el de-
serrelloc y ccontenida formal del

proceso, pudisndo disperner segin
sus atribuciones de lgs medics y formas de actuacifn precedimen-—--
tal,

mediante actos propics de su vocluntad y competencia ceterni~
nadaos por la ley adjetive,

disposicién ésta Sue de ninguna Maners
debe comprender el cocntenidao mismc o materia del procesc nen=l,
pretensidn punitiva nacids del nelito,

la Sue por ceriver del ce-
recho sustzazntivo penzl pertenece al Estado cema ius puniendi o el
derecha de castigar,

una vez ejercitads la acciln penzsl ante &l -
Crgano Jurisdicciocnasl, Guien va a decidir Gmicz y exclusivamente-

sthre sl arsceso 2s el juez ea la sentencis definitive cue deberd
dictar.
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PROCESADG: O IMPUTADO CCOMC PARTE EN £L FRGCEST FPENAL.

Concepto.

Dicese a8l individuo penalmehie—acusécc, el

gue. es. seﬁaladc ©omo - probable autnr del delito que se le imputa,
ante el Grgano Jurisdic:innal-rm

:l inculpado es parte dentroc del prccesc -

penal; es decir de la relacion material,

y ‘de un sujeto de la -~

accibn‘ccmn parte gue es.

El inculpadc es el sujeto activo
delito,

del
contra este se dirige la investigacibn en la averigua-
cién previa, y una sz EJercitada la accidn penal por el Minis-
taric Publicn, pqstgriormente, en el prccesc mismc, el

inculpE
dao

tiene a su Févcr una serie de derechos pdblicos subjetivos -

llamadas garantias_individuales Qque la Constitucidn establece.

Es caracteristico del pDerechc Penal libe-
ral cue. se. adapte a3l imputado ccocn derechos precisos cponibles -
al poder bﬁblico, con estc se fartalece el

derecho penzal,
respescto al inculpsadg,

con -~

el régimen wue prevealece en el Estadc de
Derecng, asl se previens la arbitrariedad en Sue pudiera

incu-
rrir el &rganc de autcricad.

Los derechos o gerantias del inculpado

pueden resumir en forme especifica en Gue tiene la facul de
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audiencie (ser oido) y de defensa (defenderse por sf{ o perscna -
de su confianza), como.se ha dichOvanferLbrmgnté el .imputado .es
parte en el proceso penal tanto en sentida métépial;’ya que es -

el sujeto activo dél deiitc}'dnmd fnrhal-
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EL CRGANG DE LA DEFENSA (DEFENSCR) CCMC PARTE EN EL
PRECCESO FENAL .

Concento de Defensa.

pefensa en Derechc esta palabra tiene diver

sas ascepcicnes como son: a3) El acto de repeler una agresidn injus
ta; B) Todos los hechos o razonamientcs juridicos gque hace vaier -

el demandadc para destrulr la accibén del demandante, 2sto en mate-
Tiz civil y en mz=teria penz2l, scn todos los hechos y razonamientos

juridicos debidamente fundamentadocs en ley por el defensor para

demostrar la no culpzsbilidad de su defendido.

El =zutor Franmco Sccdil dice que el defensocr -
r"tiene propia personalidad; no es un simple representante

ni un
del procesa,

simple consejero sinoc que obra por cuenta propia

siempre en interés de su cefenso™;

v

este concesnto de defensa nuos
parece acorde a 1o que ordemna 21 articuleo 20 fragecidn IX Consti-

tucional. . gque a la letra dice: vArt. 20.

En todo juicioc del or-

den criminal tendré el acusado las siguientes garantias:

ese freg
cidn IX. Se le oira en defensa por si

O por persgna de su

cen——
fiamnza, o

por ambhos segdn su voluntade.

En caso de no
lo defienda, se le

presentard lista de los

tener gSuien

defenscres de

aficio
para gque elija el que © los gque le convengane. Si 2l acusado no -
Quiere nombrar defensores, despu@s de ser requeridc para hzcer-
lo,

21 rendir su declaracifin preparztcria, el juez le nombraréd unco
de oficic. El acusado podré nombrar gefensor desde el momento en
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gue sea aprehendido, y tendré derechc z que éste se halle presen
te en todos los actos del juicio; pero tendré obligacidn de ha--—

cerlo comparecer cuantas veces S2 necesite®.

Nuestra Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos asegura la debida defensa del incwulpadc, en gque
éste tenga les libertad de designar a cualqguier persona de su con
fianza para gue le defiendza en el proceso o en su caso defender—
se paor si mismo, nuestra Ccocnstitucidn al ordenar gque cualquier -
persocna de su ccnfianza excluye la necesidad de gque 21 dgefensor—
sea un abogaﬁn. €1 ejercicio de la defensa se sncomienda al de-—-—
fenscr particular o sl defensecr de oficio, el derecho subjetivo-
piblice 2 la defensa, se halla consagrado, como sefialemos ante--—
riormente, por la fraccidén IX del articulo 20 Constitucional, -

gue no sblo consagra lz facultad sinc también laz obligatoriedad-

ce la oefensa.

Entendiéndose como defenscr a ls persona gue
deber& ser conocedor de la materisa juridico penal, ya cue éste -
tiene una situacidn en el prouceso penal sui gerneris; ya qﬁe no a
es un mandato el que recise, la voluntad del defensor na de pre-—
valecer en peneficio del inculpado, ya yue No es 8rgano impar--—-
cial de los tribunales, ni auxiliar de la administracidn de Jus-
ticia, ya2 que si fuera esto Gltimo estaris ooligado a romper el
secreto profesional y a comunicar el juez tedos les informes con

fidenciales que hublese recibido del inculpado.
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La Suprema Corte de Justicia de la nNacidn,

ha dictado en diversas ejecutorias, lo sigulente:

"DEFENSCRES, NC NECESITAN TITULC PRCLFESIO
NAL. E1 articulo 20 Constitucional establece gque puede ser de-—
fensor cuzlqulera personz2 de la confianza del acusado,

sin que
se requiera gue posea el titulo profesional correspondiente,
el cargo de defensor,

v
T Nno puede catalogarse de los que corres--—
ponden 2 la profesidn de abogado,

no BExistiendo por lo misma -
elementas p=ra gque exista el delito de ursupacién de profesio-
mes". (53)

Una vez protestado el cargo de aceptacidn

de defensa adguiere la czalidad de formalidad esencial del pro-
cedimiento, por 10 gque lz obligacidn procesal del defensor es-—

gestionar por los conductos legales la demostracidn de la ino-
cencia del acusado.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
ha dictado ju:ispfudencia Que a la letra dice:

“DEFENSA, GARANTIA DE. La ovoligacidn

impuesta a la autoridad de instancia par la fracecibdn IX del

(69) Sentencia de ampara visiple en el tomo LXXIX,
bajo el rubro: Amparc penal en regisién 6736/43, Aguilar
P. Crecencio, 16 de feprero de 1S4L. Cocmparten el mismo
criterio las ejecutorias visibles en:

bajo el rubro: Amparo penal en revisién 2067/41. Esoinoza,
Leopoldo, 10. de julic cz 1941; tomo LXXX, pég. 1,088, ba
jo el rubnro: Amparo penal en revisién 3437/L3, Medina Gazr
cia, Cayetano y cozg. 21 de abril de 1844L; tomo CVU1, pag.
3, bajo el rubro: Ampara penzl en revisidénm L16/50, Said,-
Naif vy coag. 2 de octunre de 1950; tomo BXxXI1, pig. 2uL8,-

cajo el rubro: Amparc en revisién 3207/51, 31 de ensra de
1957 .

pag. 3,460,

tomo LKIX, sSag. 4,
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articulo 20 Constitucional, surte efectos a8 partir de gque el in
diciado es puests a disposicidn de la autoridan Judicial, vy -
&sta =1 recibir la declaracidén preperatoria del presunto Tespon
sable tiene la obligacifn inedulible de desicnarle defensar st
es gQue aguél no lo ha necno; mas la Fescultad de asistirse ae de
fensor a partir de la detencidn del =cusada,

exclusivamente a észte,

V
por lo gue si no loc tuvo desde el momen-—
to en gue fue detenido, esa cm%§&9n es imputaole al propic acu-
sado y no 21 juez instructor".

concierne dnica

El acusadc deberf determinar su derecno de
defensa ya sea gpor si,

o en su caso se reserva el derecho que -
la ley Constitucional le otorga de designar defensar, sl juez -
que conoce de la causa penal

no deberd designarle defensor de
aficio,

ya que no se estd en presencia de la negativa a ejerci-
tar ese derecho,

sinmo que sBlo se suspende su ejercicio.

El Juz
gador Sue congce de la causa penal le mombrard defensor de ofi-

cia ante la negativa por parte del procesado para ejercer ese
derecho,

yva que de lo contrario serian nulas las actuzciones gque
se llevaran a caboe.

ta Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
ha sostenido esta postura a2l resclver en ejecutoria, que a la
letra dice:

(70) Tesis que se integra con l23 sigulentes ejecutorias:
visibles en la Séptima Epoca,
39, =

las -
segunda parte, en el volumen
page. 51, bajo el rubrag: Amparo directo LSL2/71, Elia -
Payan Alcald; volumen L8, pig. 33,
bDirecto 5925/71,

tajo el rubro: Amparoc -
Julio Carbsajal Reséndiz; volumen 67, pég.

19, bajo el rupro: Amparo directo 5534/73, Victor tManuel

Sentiago Rodriguez y coag., volumen &8, pég. 21, vaje el -~

runro: Amparac directo 1194L/74, Francisco Hermandez Ruiz;

volumen 72, pég. 27, bajo el runro:

Ignacio Garcia Coronado.

~Amparo directo 5770/74,
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"DEFENSA, DERECHO DE, EN LCS PRCCESCS. La-
prerrogativa que establece la Constitucidén en fFavor de los prag
cesados, en su articulo 20, para facilitarles los medias de de
fensa, B8S un derecho concedido al inculpado; su ejercicioc mo =
es fcrzosc y puede ser peacticado directamente por el procesa-
do, z2portando en el sumaric los elementos necesariocs,
para destruir su responsaoilidad,

Qque pudiera corresponderle.

bien sea
pbien para mocificar la pena-
La finalidad que la Constitucidn -
persigue, 2s dar oportunidag al procesado para gue pueda defen
derse; por consiguiente, cuando el reo se reserva el derecho —
de nomprar defemscr, esto supone la renuncia de los derechos

que le concede la ley, y s8i el juez nc designa a persocna gque -

se encargue de la defensa, gsto no puede considerarse comgoc una
violacién de garantias".( 7D

Por lo gque si el acusado no designa defen-—

sor en la audiencia de su declaracifén preparatoria, el juez -

gue conozca de la causa penal le debherd nombrar defensor de
oficio vy 1a omisidn en que incurra el juzgador produce una in-
defensidn en el procesado que viola la garantia de aunienqia y
por lo tanto vicia de inconstitucionalidaed todos los actcs,ptg

cesales posteriores que se lleven a cabo y se tendrén pufynb -
vAlidos.

(71) E£jecutoria visible en el tomo XXXIV, pag. 1,808, bajeo =l
rTubro: Amparo penal directo 362&6/30, Diaz, Serapio, 16 -
de marzo de 1932, Igual criterio se sostiene en la sen-—--
tencia de amparo visible en el tomo XXIX, pag. 1,160, oa

Jo el rubro: Amparo penal en revisidn 2153/28, Machadao,-
Felipe J., 24 de julio de 1830.
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CAPITULO 7

EXAMEN CONSTITUCICNAL DE LA RECLASIFICACION
DE LA ACCICN PENAL.

7.1 VALIDEZ CCNSTITUCIGCNAL DE LOS ARTICULGS
167 y 385 DEL CCDIGO DE PROCEDIMIENTCS-
PENALES DE LA FEDERALCION.

7.2 VALIDEZ CONSTITUCIGNAL DEL ARTICULO 160
FRACC. XVI DE LA LEY DE AMPARO.



CAPRPITULLC 7

EXAMEN CONSTITUCICNAL DE- LA RECLASIFICACIOLN DE
LA ACTICN PENAL.

Validez Ccnstitucianal de las.- articulos 167y 38S del
Gbdigo de Procedimientos Penales de la Federacién-

£1 Hinistariu Publicn cnmo institucibn del
Estada,

o puede ser sustituido en ninguna Forna en la realiza-
cibn de sus atribuciones, par la ley con:edida,
en funciones,

todos sus actos
para gque tengan validez y litith constitucliaonal,

deben ge ser emitidos y firmados por éste hara Qque puedan tener
autenticidad,

de lo contrario no podrian sus actos ser validos.

Asi la ha resuelto la Suprema Corte de
dusticiza de la Nacién, al decir:

TACUIGN FPENAL, EZJERCICIU OE LA. Mo se pue~
de Jjuridicamente sostener Qque la firmz de dos personeas cualeg--
Qquiera, asen<tadas sn el pliego de consignacian,
del Ministerio Publico,
sina exclusives,
tir lo contrario,

reemplacen a la
porcue sus funciones no son delegables,
cualesguiera,

segdn 21 articuloc 241 de la Constitucifing admi~
seria tan peligrasoc, camo gue das indlvmduos—
redactandao un pliegu de consigracibén y acompafdn-
dolo de umas diligenciss tampién firmasdas por ellos exclusiva--—
mente,

convenliente.

sadrén restringir la libertad de cuienes tuvieran por
¥ la depilicgad de la tesis,

Qque pretence gue 2l Mi
nisteric POblico con sus conclusiones acusatoriss, puede conva-—
lidar la falta del ejercicio de la accidn nenasl, es tamto més -~
imagmisinle juridicamente, si se considera gue 2}l sjercitar ia
accibn penal el Ministerio PGblica, cora como autoridad y al
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formular las conclusjiones acusatories obra’como parte; de donde
se deduce, de maners evidente, gue la tesis cae en 2l absurdo -
procesal de afirmar que los actos- de..

?na“parte, pueden susti--
tuirse a los 2ctos de una autoridad',,72>‘f .

Rl ejercitérfva ;;giﬁn penal el Ministerio-

Piblico, cumple con dos tipas de'Fuh;iﬁnES: la Primera es la de

Autoridad cuando realiza la 1nveéfigacién del delitoc del gque -~
tuvo noticia, se sllega las pruenaé necesarias para acreditar -

la existencia del delito y la supuesta responsablilidad del de--—
nunciado; , -a Segunda es la de Parte, que inicia desde el mo--

mernto en Gue lleva 2 cabo la consignacifin ante el &rgane juris-—
diccional, nasta gue cancluye el procesao,

es por esta dusalidad-
de personalidades, que se excluye la calidad de parte y juez

del Ministeric PGblico en el proceso penal,

tLa Suprema Corte de Justicia de la Nacién,-
na sostenido este criterio en la siguiente ejecutoria, que a la
letra dice:

"MINISTERIC FUSLICC, FACULTADES DL, wiv MA—
TERIA PENAL. El articula 21 Constitucional concede facultades
al Ministeric Pdbliceo para gperseguir los aelitos,
cién, para cumplir ese precepto legal,
autarioad,

y 2sa instity
asume dos papeles: el de
cuando investiga la infraccitn penesl y se allega los

elemerntus necesarios para la comprcocbacidn de los actos juridi--

(72) Ejecutoria visible en el tomao CXI, pé&g. 1,770, bajo el rTu-
Bbro: Amparo penal directa 7197/49, Requena Jasso, Dominga,
13 de marzo de 1952, mayoria de 3 votos.
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cos y la probable responsabilidad de los indiciados; y el de par
te, en 2l momento 2N gque consigna la averiguacifén al juez cocmpe-
tente, ejercitando la accién penzal respectiva en contra de las

peErsonas que Tresulten Ccon presunta responsabilidad en la peroe--
traci&n de lcs delitos por los

Zue nayan inccado el procedimien—
to. En estas condiciones, es inducanle Sue el Ministeric Fdblica
na hace las veces de éuez y parte, 21 recinir las prueoas en la
averiguacién previan.l 73

El Ministeric Fdblico, al llevar a cabo el

ejercicio de la =a2ccidn penal desde ese momento se inicia formal-

mente 21 procesc penal, cuando el acusado ha sido privado de su
libertad se desarrcllan las etapas procesales de instruccibn,
juicio y ejecucién.

El consignado al rendir la de&laracién pre-

paratoria centestaré lz demanda, haciendo valer el derecho de de
fensa, ya Que en esta audiencia el acusado conpcera los supues—-—
tos de la accidn penal, formulando su defensa por si o por con--
dycto de su defensor, oponiendo resistencia a3 la pretensidn juri
dica del Ministerio Pdblico, y en su caso no contestando las pre

guntas del Ministeric PaGblico como garantia Sue le concede la -
fraccidn II del articulo 20 Conmstitucicnal, precisada la accifn-
penal y contestado el carge por el inculpado, se integra matex—-
rialmente el litigio en el juicio.

(73) sSentencia de amparo visible en el tomo LXII,

el rubro: ARmparo penal cirecto 5613/39,

p&g. 756, tajo
Julidn, 24 de enero de 1940,

Gonzalez Alcéntara,
unanimidad de 4 votose.
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Una vez gue las partes (inculpado) y el juez

con la presencia en forma perscnal del Ministeric Pdblice, preci-

ses sus pretensicnes juridices y 21 juez cotiene los elementos de
prueba gue le permitirém resolver la situacifén juridica provisio-
nal, dentrc del término constitucional de 72 nhoras. o-en la senten

cia, para determinar en forma definitiva si 1a conductarexiste. -

si esté tipificada como delitc 2n la ley, y si se nha probado la {

responsatilicad penma2l de2l inculpadoe-

El1 articulc 19 de la Constitucidn estaplece-

1as garentias inaividuales gue tiz2ne un procesado, Que vienen a =

constituir formzlidades esencizles en el proceso penal, brindando
al gabernado la seguridsd juridica, GQua a la letra dice:

YART. 1S5.- winguna detencifén podra exceder
del término de tres dias, sin SQue se justifigue con un zuto de -
formesl prisién, en el cue se exaresara: el delito que se impute -
al acusado; los elementos cue constituyen aguél; lugar, tiempo vy
circunstancias de ejecucién, y lcs ga2tos cue =rrcje la averigua--—
cién previa, los gQue demeEn Ser oDastantes paraz comprodar el cuerpo
del delitc y nacer preoaple la resconsalilidsdg gel zacuseade. La -
infraccién oe esta disposicién

mace resoonsaole a2 la z=utceridad
gue crueme la detencifn o la ccnsienta,
trcs,

alcezides o carcelercs gus

y 2 lgcs agentes, mimis—--
la ejecuten.

Tooo proceso se seguiri feorzosarmsnte ocr el
delito o delitos sefaladocs en =21 zu*to ge formzl srisifn. 51 en la
secuela de un AOTrocesc apaveciere gqus se ha ccometicdoc un delito dis
tinto del fue se sersigue, =

deperid ser cojeto cde acusacifin separa-
da, sin perjuicic c¢e Gue después puecaz gecretarse la acumulacibn,
si fuere conducente.
Todo maltratamiente Cue ern lz aprenensibén o
en las prisicnes,

tcda mclestia gue se infiera sin maotivo legsl,-
tods gesbela o contribucibdn, en las cérceles, son 20usSOS Gue Seran
corregicos por las leyes y reprimidcs por las acvtocridades®
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El primer p&rrefo del articulo 15 Constitu

cianal dcnsagra la facultad del juzgsador de resolver provisio--

nalmente lz situacidn juridica del acusado en el término de se-

tenta y dos horas, conténdcse éste desde el momento en Sues se -

encuentra a disposicidén de su juez.

_Como puede verse, lo importante gue sefiala

el articulo 19 Constitucicnal en relacibn a la detencidn de fer

sona alguna que No podrd exceder del té8rmino de tres dias, sin

que se justificgue con un auto de formal prisidn, como excepcifn

a8 la regla general, transcribimos 1o gue la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidn,

ha sefialado en la siguilente jurispruden-
cia, Ggue a la letra dice:

"DISPOSICICNES ESPECIALES. Es bien sabido-
en Derecha, que las disposiciocnes especlasles, como casos de -
excepcidn son derogatorias. de las reglas:genersles gue contrea-
uicen“.(/h) B

El juez al resolver la situzcién Juridica-
del inculpado, en el auto de términc constitucional, deberé ser
dictade dicha resoluci&n de dos formas: auto de libertad por -

falta de elementos para procesar 0 zsuto de formal grisidn.

(74) Tesis integrad2 con las siguientes e jecutorias: tomo II, -
paédg. 1,007, dYélez, Luis; tomo IV, pig. 365, "“The United -
Security Life Insurance and Truts. Company of Pensilvania%;
tomo V, pég. 834, Santos, Alberto; tomo VII, pég. 823, Raol

dan, Adalberto G.; tomo 16, pég. 777, Casillas, Juan. -uin
ta Epocca.
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Al dictarse el auto Constitucicnal de liberxr
tad, declarard que las excepcicnes 0 defensas son fundados, con -

el ofrecimiento de- las ex:epciune

tge- ‘Tesuelve que la pretensidn

juridica de~la;a¢=£6 ‘aprobada; ya que no existen . -

elementos gie ‘acr éﬁa g§ta tipificada comoc deli

1l autor directo de ella. Con
dchsﬁgré que la figura de la pres—--—

estar extinguida la accidn penal no

Es perseguinle el delitn C7 ) o bhien gque se ha prcbado plenamente

la: existencia de’ algunas de las excluyentes de incriminacién pe--
nal. Resultandn sin facultades el Juzgador para fincar responsabi

- [
lidad penal al inculpado.c7 > Al dictarse esta resclucibn, en

aﬁto constituclional, por su naturaleza juridi:a praoduce efectas -

de senténcia definitiva, porque va a resolver el litigio que ma-

teriel 9 Formalmenté‘se ha integrado.

‘Al dictarse el auto de libertad, gQque causa-

efectcs de sentencia definitiva, produce efectas juridicos que

vinculan 3 las partes y NO ohstante que se impugne la determina--

cinn meuiante recurso de apelacién padré ejecutarse en sus termi-
nns.'purque el ‘recursao es de 1los que se admiten en el efecto devo

lutivo vy sutoriza se restituya al acusado al derecho de su liber-
tag. 77

¢’S > cédigo Penal de la Federacién, articulo "100-1

(?6.) 1dem, articuloc 15.

(77 ) CGdigo de Procedimientos Penales de 1ls Federacinn, articulo
367.
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S4i dentro del térmihujlégai na se’

Treunen -
los requisitos neceserios para dictar:eljaﬁtd’dé'Fo:ﬁéllﬁfiéiﬁﬁf‘
o el de sujecién a procesa, se dictarad auto.d it

T fal-

ta de elementos para procesar, O de'huiéqj cidg

correspoonda, sin perjuicio dE'que—pcf;medi's‘

ba se actde nuevamente en cnntra,dgi;ihcul ad

no poocedera el sobreseimiento hé#té{e ‘tanto ‘prescriba;
cidén penal del delito o delitos dé;duéfsé}traté

‘Ministerio —
PGblico puece perfeccionar la acdiﬁn“pénél;'épﬁftandqgnthas, -

L e
pruebas que acrediten los supuestos de la accibén pena; €78

Probar la validez de la pretensidn juridi-

ca de la accidn penzl ejercitade por el Ministerio Pdblico, sblo

es dable tratandose de autos de libertad gque tengan por ciertas-—
las excepciones opuestas por el acusado; pero cusndo el auto con
cede la libertad con fundamento en la defensa del inculpadao, -

materialmente 21 Ministerio Pliblico se encuentra imposibilitado-

para poder perfeccionar la pretensién de su acusacibén, porque -
l1as figuras Jjuridicas la destruyen. En la figura de la prescrip-
cifn se extingue la accibn penal, por sf8lo transcurrir el tiempo;
vy trat@ndose de las excluyentes de incriminacibén, se destruyen-—

en forma definitiva las atribuciones del juez del conoccimiento -

para imponer sancidén penal por el delito.

( 78 CéBdigo de Procedimientos Penasles de la Federacidm, articulo
167
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En la resolucifn judicisl consagra la exig
tenciardel delito y la presunta responsabilidad del inculpado, el-
acto de autoridad se dernomina auto de formal prisidn y sus efectos
juridicos se ordenan en el segundo parrafo del articulo 19 Cdnst15
tucinnai. El1 auto de formal prisidén debe estsblecer judicialﬁente—
en forma precisa el delito o delitos gque se seguiré procesc al in-
culpado,“en - esa resclucidn el juez va a determinar la validez pro-
visional de ‘la pretensidn juridica de la accibn penal, solicitada-
paf éi Ministerioc POblico, y le indicard al acusadao el delito o de
litbé'pb: lns'que se le va a juzgar, juridicamente significa el ay
“to dé:Farmal prisién precisa los términos en que deba llevarse el-
litigioc del juicio penal, y que con la sentenclia de estas mismos -

se daréa fin al procesao.

El auto de término Constitucional, sl dic-
tarse por el juez de la causa se precisa la litis, por la que se—-

va a Jjuzgsr al 1nculpadu sin que se pueda cambiar durante la se:ue

la del proceso.

En términos del articulo 19 Constitu:ianal

pudemns decir con el analisis anterior, que a la luz de Este-pre——/

mo dé' Ley:de. Amparo, ya gque autoriza en las dos pri

anteriurmente al juez del cunncimiento a modificar

1osﬁin§p=adqs

y.cahpiéfsg'la.clasificacion del delito.
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La 2ccibn penzl procede con sdlo exponer

los hechos delictivos Sue le den crigen aun cuando NO S8 exXpre

sa su nompre o se determine con clarided lz prestacidn gue se

reclama, en tales circunstancias, serd atribucidn del jJjuzgador

resplver Gué delitoc existe, tanto en la determinacion prnvisig

nal que resuelve la situacién juridica del inculpado coma en -

la sentencia. Es ésta la aplicacidn concreta del principic ju-

ridico gue expresa; a las partes toca exponer los hechos y al

Juzgador dic- - el derecho.

Ese es el resultado de la interpretacidn
que hace la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn sobre la

procedencla de la2 accioén,

gue a la letr=a dice:

"ACCICN, PRCCEDENCIA DE LA. La accidn
procede 2n julcio, aun cuando No sSse exprese suU nombre, con tal
de que se determine com claridad cuil es la clase de presta-—-—
cién gue se exige del demandado y el tituloc o cazusa des la
accién, y si hbien es verdad Gue 2 las partes incumbe formular-
sus gretensicnes, alegar y Propar los neEchos en gue la fundan-
vy 2l juez decidir conforme a derecho, también lo 28 que si
a2quéllas ro nan expuesto el cue sea =2slicsole =21 caso, el juez,
depe szperlo, supliréd esta omisidn, excconiendo en lcs censide-
randos, la2s razcnes y fundamentos legzles de su fallo, y2 gue-—

no puede, bajo ningdn pretexto, aplazar, gilatar, cmitir o ng
gar la resalucigg de las cuestiones Sue hayan sido discutidas-—
2n el pleitor.t’3)

Si al mjercitar el derechec de la accibn

penal, el Ministerio Pdblico acusa por.un determinado delito-

y encuadra a este en forma exacta y concreta, =1 juzgador no

(79) Criterio sustentado’ en la‘feéolucién visiple en el tcmo-
XXXIV, péag. 533, Quinta:Epoca. :
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podré suplir las deficiencias de la pretensiédn juridica solici

tada. El juez tiene la obligacidn procesal de dictar justicia-

respetanda el principio de legalidad, formulando el examen de

1a validez del derecnho gue se afirma tener, su explicacidn se

encuentra en gque se trata del ejercicio de una faculiad exclu-
siva, por virtud de la ssfiera de ccmpetencia de los pﬂderes‘gg
blicas le impiden sustitulr =1 Ministeric Piblico =1 dictar‘la
resolucidn judicizl, de tal manera Que va a estudia: ;é‘aéusé-

cifin penal y 2 resolver en sus términaos la pra&edendi

accidn penal planteada.

Este criterio lo sustenta la Supremsa -
Corte de Justicia de la Necidn al pronunciar la siguiente te--

sia, que a la letra dice:

"ACCICN. Si el actor expresa el nombre-
de la =sccifin que intenta y para fundarla hace mencifn de los -
articulos relstivos a la ley el juegadcr,
que la misma previene, Sue cocuoarse en su
sentencia, de modo de la sccifin Que se deduce y nog
de aotra; lo que no aconteceria si el actor se nubiera limitado
a relatar los hecnos, impugnindclos de ilegales, gpues entonces,
el juzgador es;g&é capaclitado pare examinar y estudiar sobre -
la legalidad".

cumpliendo cen lao
tiene necesariamente
exclusivo,

Por lo Qque con esto sg demuestra SJue

los articulos 166 y 385 del Cédigo Procesal Penal Federal son-

inconstitucicnales, porgue zutorizam en su esfers competencial

(80) Ejecutoria visible en el toma XXXI9, pég. 783, duinta

Epg
ca, bajo el rubro: Aglercs de Férez Pifiera, Luz.
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al juez federal en la prlmera instancia y a8l Tribunal Unitario
en la instancia de apelecinn a reclasiFicar la acciun penal, —n

aun en los casas en gque el’ Ministerio Fublicn 1a ha ejercitado

de manera precisa v definiendo en Furma concreta 105 terminos-

de la acusacién,

lo cual es cnntrarin a.lo’ dispuest
articuleo 21 Eunstitucicnal.  : :



VALIDEZ CONSTITUCIONAL DEL ARTICULG 160 FRACC. XVI
DE LA LEY DE AMPARO. ’

Asi también la Ley de Amparo en” su articulo
160 fraccibn XVI en su parrafo Gltimo es inconstitucional porque-

autoriza al tribunal de amparc s temer como valido el'é:tnfde

autoridad gue admite la reclasificacidn de la accidn ﬁéna; cuanda
el Ministerio Pdblico expresa esas pretensiangs'jﬁ:id;hag en ‘laa

conclusicnes del proceso penal de tel forma que”eutbriza,la varia

cidon del litigio, en contra de lo crdenadoyhof éi'éffifuio 19
Constitucional gque dispone que el debate pénai fijado en el auto

de formal prisién no puede ser variable.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacibn,-

ha dictado ejecutoria visible en el tomo XIV, pag. 1,234, bajo el
rubro: Amparao penal directo, Saobrimnao, Dativa, 9 de abril ce 1924,
donde precisa gque fijapa la litis del procesoc penal en el auto de
formal prisién, éste es inmutable, ya que na se puede variar ni -
la clasificacidn del delito ni los hechos delictuosos por 1o  Qque
se juzge, para evitar dejar en indefension al acusado. Y dice: -
“ARTICULO 19 CONSTITUCIGHAL. El espiritu de este grecepto, es no
s8lo de que la detencion ge justifigque com un auto de formal pri
8idn, sino que en ella se fije y precise el delitoc gque haya de =~
ser objeto de la averiguacibén, a fin de gue el acusado, desde wun
principio sepa las responsabilidades que se le atriouyen y pueda-
rendir las probanzas conducentes, y alegar en su gefensa, respec-—
to 2 ese mismo delito; por lo gue dicho autoc deberé dictarse for
zosamente, ya Gue es la base legal del procedimiento. Asimismo, =
ese precepto manda gue durante la instruccidn, no puede fallarse,
sino absolviendo o condenando, respecto al delito sefialado en el
auto de bien presa, y no pcr otro distintom". Iguales criterios se
sustentan en las ejecutorias visibles en: tomo 1I, pag. 786, baja
el rubro: Amparc penal en revisibédn, S&nchez Marin, Francisco, 11
de marzo de 1518, en =21 tomo VII, p&g. 1,451, bajo el rubro Ampa-
ro Pemnal directoc, Barabotc, Juzan M., 7 de diciembre de 1920; en -
el tomo LXI, pég. 4,187, bajo el rubro: Amparo Penal en revisibén-
4215/49, Espindola, Fidel, 8 de septiemhre de 1339; en el tomo -
LXxIII, pég. 512, bajo el runro: Amparc penal en revisién 524L/4L2,
Quifiones de la Luz y coags., 8 de julic de 1942,
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yva que 23 la base legal del grccedimientc. Asimismo, ese Srecepto
manda que durante la instruccidn, no puede fallarse, sing absol--—
viendo o condenando, respecto 21 delito sefalado en 2l auto de -
bien preso, y No p0T otro distinto®™. Iguales criterios se susten-
tan en las ejecutorias visiples en: tomo II, pé&g. 785, bajo el ru
bro: Amparoc penal en revisién, Sanchez Marin, Fraznciscce, 11 ce =
marzo de 1818, en el tomo viI, p2g. 1,451, t£ajo el rubro: Amoaro-
penal directo, Saraboto, Juan M., 7 ce dicismore de 1520; =n 21 -
tomo LXI, p&g. 4,187, bajo el rubro: Amparo Penzl en revision -
4215/L9, Espindcla, Fidel, 8 de septiembre de 1939; emn el tomo -
LXXIIXI, phég. 512, bajo el rubnro: Amparo penal en revisién 524/L2,
quifones ge la Luz y coags., 8 de julio de 1542.

Los delitos gue por virtud del resul tado -
criminosa, trascienden de una figura delictiva a2 otro, constitu-—-
ven el dnico casoc de excepcifn, en 21 que se puede ampliar el con
tenido de lea asccidn penal una vez ejercitado el derechs; e inclu-
éa, variar los alcances de litigio, Qque se hubliese declarado judi
cialmente en el auto de formal prisibn. Dichos ilicitos se encuen
tran previstos en la Ley Penal, un ejemplo palpable de £llo, es -
el delito de lesiones, cuando el resultado criminoso produce la -
muérte del sujeto pasivo dentro de locs siguientes sesenta'dias, -
de tal forma gQue la conductz gue en principio dio corigen =1 deli-

to de lesiones, se convierte en homicidic. (87

La Suprema Corte de Justicia de la Nacifn,
ha dictado rescluciones en relacifin al derecho de defensa que -~

a la letra dicen, en la siguiente ejecutoria:

(81) Cédigo Penzl de la Federacidn, articulos 303 y 304,
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"PROCESADCS, GARANTIAS DE LOS. E1 articulo 20
Constitucional, especifica los derechos gQue la Constitucibfn gtorga-—
a los procesados, con objeto de Gue pueda defenderse con toda ampli
tud y tengan oportunidad de desvanecer 10S cargos que se les nhacen,
v la fracciédn III del citecoe articulo, manda que, en audiencia pa-
blica y antes de Que se decrete la formal prisidn, se haga saber al
procesado, el nomore de su acusadoer y la naturaleza y causa de la —
acusacibén; por consiguiente, la gerantia comstitucional esté debida
mente respetada, sSi se nhace congcer al inculpado le naturaleza de -
los nechos gque se le imputan, independientemente de la clasifica—--—-
cidn juridica gue de ellos se haga; de maodo gue sl1 se dicta auto ade
prisién formal por el delito de lesiones y, posteriocrmente, fallece
el lesionadao, aungue el crocedimiento tienda a establecer no sflo -
2l cuerpo cel delito de lesiones, sino también el de homicidiao y a
flijar las responsabilidades del inculpado, esto no constituye viola
cibn a la garantia conszgraca en la fraccién III del articulo 20
Constituciona2l, ya gue dicho procedimiento, en vez de afuscar al -
procesado y ccocnfundirlo acerca del hecho puniple que se le imputa,-
esclarece y viene a delimitar claramente la responsabilidad del reo,
en la muerte del lesionado. Si bien es ciertoc que el inciso 2c. del
arti{culoc 19 Constituciomnal, establece gQque el proceso 8e seguira por
el delitoc o delitos sefalados en el auto de formal prisién y gue si
en el curso del gorocedimiento aparece gue el reo a cometido un dell
to diverso del perseguido, éste deberd ser objeto de ascusacibén  porv
separado, tamplén lp es Sue la palabra “"delite", en el citado pre-
cepto constitucional, no significa la clasificecidn juridice gque de
los hechas atribuidos 21 procesado, hace la ley, sino el conjunto -
de B8ctos gque integran el hecno criminoso y que, por ser perjudicia-
les a la sociedad, son reprimidos y castigados por la autoridad pQ
blica. Asi, "delito diversa", debe entenderse, segdin la recta inteT
pretacién de la ley, un conjunto de actos Gue sean objetivamente di
ferentes de las Que constituyen el primer hnecho crimirmoso; por tan—
to, si se dicta el auto de formel orisién por lesicnes y, 3 conse—--—
cuencia ge ellas, fallece el ofendido, la muerte gel mismo, no coens
tituye un delito distinto, puesto que las hechos gque constituyen el
acto criminocso son idénticos, y no es inconstitucional, por 1o mis-—
mo, Gue se haya dictado el auto de formel pgrisidn por lesicnes y -
que 2l Ministerio Pdblicoc y el juez hayan considerado el acta como-
nomicidio, porgue el proceso fue iniciado y seguido per 21 mismo -
conjunto de actos gque motivaron la iniciacidn del prccedimiento'-(az)

La concurrencia de delitos, ideal y real,

(82) Sentencia de amparo visible en 21 tomo XXXVI, pég. 1,188, -

bajo el rubro: Amparc penal directo 1900/31, Lef%n, Narciso, -
20 de occtubre de 1932.
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cuando integran el litigio del proceso penal, facultan al juez pars
resclver sobre la culpabilidad del reo en todos y cada uno de los -

delitos acumulados.

Lava:ciﬁn penal no podrd ampliarse, ni alte-
rarse el litigio, en 10s casos en que ejercitada la accibn penal e

integrada la litis*delfp;n;esu; se descubre la existencia de otros-~

delitos paor los due'nnsée‘juzga alyinculpadu- MAs aln, deber& ser -

ubgetn de un nuevc<ejerc1cia de la accién penal y si el Ministerio-

Publi:u a el procesado tienen interés. podran obtener la acumula-—--—-

cion de as juicius, para que se sancione al presunto por la concu-
: 83)

rrencia raal de delitcs.

'(83)  Asi{ lo ordena el articuloc 19 Constitucional.



CONCULUSTIORNES

PRIMERA.—- A pertir de 1917 que entra en vigar nuestra actual Cons-

titu:ion Pnlitica de lcs Estadns Unidus ‘Mexicanos 1a innovacién --

que: en forma nntable‘hizu Cnnstituyente de

queretaro, fue 1a

del artic lo 2 va que 1e»at'rga la facultad

exclusiva al Ministe
rio PGblico ‘coma ellunico Urgano de Rutoridad esnte el Derecho Posi
tivc comn Institucian Juridica, pars investigar, perseguir

auxilifindole a éste
para estn la policfia judiciel y la Direccibdn General de Peritos,
estanﬁn al mandn directo de ellos,

v acusar al presuntc respnnsable del delito,

para localizar y en su caso de-

tener sl presunto responsable del delito, y asi poder resolver si

ejercita la accidn penal ante el Organo Jurisdiccionsl.

SEGUNDA.- En nuestro Derecho Positivo, constitucionalmente el Mi-

rnisterio Pdblico es la (nica Institucidn de autoridad gque en forma

exclusiva le corresponde investigar, al recibir la denuncia o gque-

rella ya que en principio revisard , al tener la noticia y el cong
cimiento del delitao, si 2l delito gue se le plantea es de su juris
diccifén, sino acordard resoclviendo ser incompetente y remitirad a-
la autoridad competente gque deba conocer, enseguida si traténdose-
de querella, es formulada por quien legalmente pueda hacerla de lo

contrarioc scordard resolviendo que no existe el ofendido ni perso-

na que legalmente lo represente pere ello, cuando 21 ofendido éea
menor de edad, pero mayor de 16 aﬁds.

podrd gquerellarse par asi
mismo o por gquien esté legitimado para ello,

traténdose de menar -

de edad e incapaces, la querells se presentard por quienes ejerzan
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la patria paotestsd o la tutela.

TERCERA.- El Ministerio'Pﬁbiicovcnmc‘brgano de Autoridad del Estado

tao,

al conocer del delita revisara si axiste 8 no flagrancia en el delil

si es el casu de estar presente el presuntoc responsable,

el Mi-~
nisterio Publicu unicamente

,ecidira y diréd si queda en lihertad
una vez gque haya declaradu a en su casc sl gueda detenida,

v se’an
card en forms inmediata a la investigacidn del delito como del pre-
sunto respcnsable. llevandc a cebuo las diligencias necesarias, reca
bando y aliegandase lsa pruebas necesarias y todo elemento de prue-—
ba para que una vez reunidos,

snalice cuidadasamente cada uno estos

vy asi{ poder resolver =i ejercita la accifin penel ante el Organa Ju-
risdiccionsl o no.

CUARTA.~ E1 Ministerioc Piblico al llevar 2 cabo la investigacidn -

del delito y del presunta responsable en la Averiguacibn Previa,
sea &ste de Turno o Mesa de Tramite,

deber& obhservar y respetar in-
tegramente en  todos los actos que realice las garantiss constitucia
rnales otorgadeas para lovs gobernados,

de manera que la averiguacifin-
se efectle con extricto apega a Derecho y no vulnere las garantias-~

de legalidad y seguridsad de lﬁs indiv;duos gue la Constitucidn Poll
tica de las Estados Unidos Mexicancs les cancede.

WUINTA.- EY Ministe:id"?ﬁblicn{énnstituciunalmente es el Orgarma de
Autoridad por parte déifEétédo:dene investigar el delito denunciado
poOr parte de cuélquier;nersonal o autoridad,

sin gue como Institu--
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cibn gque es pueda sustituirse su firma,

al acordar su resolucibn que
puéde ser de:

ejercitar la accidn penal, mandarse la averiguacién a -
la reservae O a8l archivo, estos Gltimos dos conceptos no producen cosa
juzgada ya que puede ser revncable dicho acuerdo qua puede ser moti-

vos® supervenientea de obtenerse alguna pruebs,

adem@s no crea algdn -

,defebh‘ en’ el indiciado, ya que esto es solo una medida interna de la

‘ejercitar la accibn penal,

el Ministerio Pdbliceo pierde el
caracter de autcridad en 13 Averiguacifn Previa, para obrar como par

‘enal~ tal ejercicic no es unilatersl,

porque no -
campete al Ministerio Publicu juzger sl se ha cometido un hecho de--
1ictuoso v qui n

l,rgspnnsanle,

sing que ez facultad del Drganu-

Jurisﬂi;:ippal; yaxquélla accifn penal al

ejercitarla es una preten-

ciﬁn‘qug”ésté'éujété~a las pruebss gue se aporten a dicho procesao.

Derecho Positivo, el procedimientc penal, llémg

Averiguacién Previa, se inspira en forma absoly

- de seguridad y legalidad jurfidics gque consagra-
para‘los gobernados,

ta en los principios

1a Cnnstitucyﬁn

por lo que el ejercicio de la -

acciun:penal-nn queda al libre capricho del Ministerio Pdblico,

sino
de llevarla 8 cabo como atribucidn gque la ley le con
3=Ede, ya que el Ministerio Fdblico é; una Institucidn de buena fe
’comn representante de la scciedad gque es,

que ‘es au deber

v N
recoge el interes de ella. 
ya que la sociedad estd interesads en gue se castigue al respcnsable,

como en que no se aplique sancidn alguna 2 guien no la merece.
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GCTAVA.~ Unicamente por mandamiento canstitucicnal el Juez Penal -
puede librar orden de detencifn cantrs una persona , préQiameﬁte -
deberi reunir las reguisitos de procebilidad gque ordenex}gQCoﬁsti~
tucidn Federal'y que la haya sclicitado el Ministeriag Pﬁblicu, Qque
da pr@hididn;dgféher a cualgquier persana, sin crden,de;apxéhensién
lib:aqé ﬁu£};iiﬁgﬁal“cdmpetente excepta cuanda se?tféte débdélito-
FlaérgnééjéidQHCQSQs

urgentes en gue nao haya en el lugar ninguna -
autoridad judicial, traténdose de delitos que se persiguen de of i-
 cin,'édﬁd{1bfd1spone rnuestra Carta Magna.

tEnhfeiaciﬁn a la reforms del CHdigo de Procedimientos Pe-

naiéé:pafé‘éi Distrito Feder=l del articulo 132, gque entrd en vi--

gur 21‘16. de febrero de 13991, mencions, que sSolo el Ministeric Pé

nliéq*puade determinar que persona quedarf en calidsd de detenids,

sin ﬁerjuicic de las facultades que correscondan an juez o tribunal
de la causa,

1la violacibn de esta dispaosicién haré penalmente res-—
ponsable al

Ministerio Piblico o funcionario de paolicia judicial -
que decrete la detenclfin. L a persona detemnida encontravencifn a la
previsto 2n este articulo seréd puesta inmediatamente en libertad,-~
can esto 1la policia judicial na puede decidir gque persona se gueds
detenida,

cuando se esté actuasnda en Averiguacidn Previa.

DECIMA.~ La Acclén Procesal Penal no nace forzosamente con el delf

%o misma, sinoc Que es necesario gque el Ministerioc Piblico conozca-~
en primer término del delito y que posteriormente en la investiga-

©1é6n rednas las requisitos necesarios de procedibilidad en la Averi
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guacibn Previa, siempre en todas sus actuacilones debg:én sex ape
gaéndose a estricto derecho, y al ejercitar la pretensién'juridi-
ca #e su accidn penal ante 21 Orgsano Jurisdiccional ddiéﬁ éplicﬁ

réd la pena 8l caso concreto en términocs de ley.

DECIMA PRIMERA.- Una vez reunidos los requisitos de procedibili-
dad por el Ministerioc Pdblico la accifn penal la ejercita de ofi

cio, como deber gQue es en sus funciones, ya que no esté sujeta a

férmulas splemnes; ni para ejercitarla espera la intervencibfn -
privada, ya que'si.asi{i fuera, torpemente se pospondrian los in-

tereses‘sacialeé a los intereses particulares.

DECIMA SEGUNDA.-~ El ejercicio de la Accibn Penel compete exclusi

vamente al Ministerio POblico, como lo ordena el articulo 21 de

nuestra Carta Magna, también es que la falta de ese ejercicio es

legel por parte del Ministerio P4blica, cuandc los datos gue

arroja la averiguacifin son insuficientes para darle vida, debien

do sdvertirse que aun en £l supuesto de que fuera susceptible de
Jjuzgarse en forma indebida, lesionarfia en Gltimo extremo el dere

cha socizl de persequir los delitos, lo cual seria motivo para

seguir un Jjuicio de responsabilidad, pero de ninguna manera da-

ria materia para una controversia constitucional, ya que de con
ceder el amparo &£ste tendria por objeto obligasr a la autoridad-
responsable a ejercitar la accifén penal, lo que equivaldria a -
dejar al arbitrioc de los Tribunales de la Fedéra;ién ia investi

gacibén y persecucifn de los delitos, asi cénfrariahdo expresa~-—
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mente el mandamiento del precepto conatitucional sefalado.

DECIMA TERCERA.- Las facultades en materia penal del Ministerio

Pablico tiene su fundamento en el artfculo 21 Constitucional, -

que le concede la facultad de Autoridad, cusndc investiga la in

freccidn penal y se allega los elementos necesarios para la -
comprobhaciin de los actos antijuridicos y la probable responsa-

bilidad de los indiciados, y €l de Parte, el momento en que con

signa la averiguacldn al juez competente, ejercitando la accibn

penal respectiva en cantra de las personas que resulten con pre

sunta responsabilidad, por lo que el Ministerio Pdblico no hace

las veces dé Juez y parte, 2l recibir las pruebas en la Averi--—

'guacién Previa.

DECIMA CUARTA.~ Los articulos 14, 16 y 17 Constitucionales con-
sagran el prlncipioydg légelidad v los articulos 19, 20 y 21 -
Constitucionales conségraﬁrles4garantias procesales penales don
de confirman el 17 y .19 dé la Constitucidédn el principio juridi-

co nullum delictum, nulla poene sine lege, Que quiere decir na

hay delito, ni pené, s1n ley.

DECIMA QUINTA.-~ El Ministerio Pdblico, 2n su caricter de repre-

aenﬁante de la socliedad, no tiene derecho para pedir amparoc va

que las garantias individusles son propias de los individucs vy
no de ‘la sociedad, £sta, en su conjunto, nNo puede tener dere—--—-

chos particulares heridos y por lo mismo, gerantias violadas.
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DECIMA SEXTA.- El1 Ministerioc Pdiblico 21 ectuar en la Averiguacicn
Previa coma autoridad, y- al 'investigar a cualguier 1ndividuu no =
afecta garantias individuales, en lo personal se sugiere; al 1e—-
‘gislador que lo recamendable seria gefialar un termina perentorio-
para. que se obligue al Ministeriu PGblico scorder - 10 que a dere-—
cho correspunda. mendarla al archivo o ejercitar la accidn penal,
en‘materia‘del fuero comiGn un afic y en materia federal afio y me-
dio, y Nno esperar el investigado o presunto el transcurse del --
tiempo para que opere la prescripcibén, ya que todo ese tiempa‘sin
que opere dicha prescripcidn va a sufrir actos de mplestia en su-

persona por parte de la autoridad investigadora.

DECIMA SEPTIMA.- El1 Ministerio Pdblico, en sus conclusiones acusa
torias,fqéparé solicitar ante el juez que conozca la causa penal-
la rgpafacién del dafo gque deba ser hechs por el delincuente, va
.queigiéne‘el caracter de pena pdblica y deberd de exigirse de ofi

dio;ipafa'restituir el derecha afectado al ofendido, nunca el Mi

nisteric Pdblico podré perdonar el pago de la reparacidn del dafio.

dECIMA OCTAVA.- Las facultades del finisterio PGOblico no son dis-
creclionales, yva gque su actuar es de modo justificado debidamente-
fundado y motivado constituciaonalmente y por leyes secundarias vy
na arbitrario, regidoc bajo un sistema legal que garantice a la so

ciedad el recto ejercicioc de las funcicnes de esa Institucidn,

Pe
ro para gque esta funciones sea llevada con pleno conccimiento se
sugiere en 1o personal que 21 funcionacric £lblico licenciado en
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derecho que va a actuar como Ministeric FPiblico debe ser cspécifédu
en un cursa ohligatorio previo; con elAFip'q?féuéfﬂcmiﬁé piehaﬁeﬁte
las atribuciones que la ley le atnrga,5déﬁigﬁdéiéétféuaﬁdd menos -
por un semestre vy ﬁeberé pasar el ggamgq:dé'aiﬁhpipgfsh, Hh néda -

mAs inscribiéndose y asista de vez éngcuéhqo-nl
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