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El desenvolvimiento d$ las actividades productivas

se ha ido ihtemsificando, haciéndose mds importantes é&s-

tas en los centros gue habian gozado de primacia desde
las etapas histdricas iniciales o gue la tenian al comen-
zar el desarrolio, llevindose & cabo, en un principio, un

proceso que bien podrfamos llamar, de generacidn espontl-

nea, de dichas actividades.

Este proceso se inicia como resultado de 1la necesi-—
dad de intercambiar los excedentes de produccidn y en un
principio no necesitd de ningin tipo de organizacidn,
Pues el concurso de productores en el mercado era poco nu
meroso como consecuencia de la escasa demanda de articu-
los. Al pasé del tiempo, debido al crecimiento de la po-
blacidn y a la urgencia de satisfacer sus mGltiples nece-—
sidades surge como consecuencia la divisibén del trabajo,
dedicindose ciertos sectores de la poblacibdn a diferentes
actividades, apareciendo las llamadas "clases”™ cuya fun-—
cibén econdmica y social es muy diferente en cada caso, &au
mentAndose el complejo de las Telaciones socioeconSmicas,
que llega a su mis alto grado con la instituciédn del co-
merclo internacional.

Asf{, el proceso del desarrocllo econdmico va adqui-

riendo cada vez mayor importancia y a medida que evolucio
na se hacen m&s comrlejas las relaciones entre los diver-—
sos sectores productivos ¥y se diversifica la produccidn

al emplearse mayor cantidad de mano de obra y una gran va

riedad de materias primas, cuyas fuentes, en numerosas



ocasliones, se encuentran distantes de los centros de pro-—
duceidn y tienen que ser transportadas a grandes distan—
cias.

Todo esto, como se ha dicho, se fué realizando de
una manera esponténea y anfrguica, de acuerdo a los intere
ses de la clase dominante en cada etapa histdrica, sin
ningin control que guiara las inversiones ni la economia
en general, crefindose enormes contrastes entre las regio-—
nes y sectores de la poblacidm dentro de un mismo paifis y
fuertes diferencias entre paises diversos. .

Con el avance de la tecnologfa y la ciencia y la apa
ricibén de nuevas concepciones econbmicas, algunas perso-
nags se pronuncilan en favoxr de la urgente necesldad de aso
ciar el desarrollo econbdmico al desarrolle social y regio
nal, llegfndose por este medio sl concept6 de planeacién
gconémica, mediante la cuel serf posible dar las mismas
oportunidades de progreso a cada ilndividuo, al mismo ni-
vel de vida a toda la poblacibdm y lograr el desarrollo ar
monioso de todos los sectores de la economfa con vistas
al desarxrollo interno y al comercio exterior.

Actuslmente, la planeacidn s86lo se estd llievando a
cabo en algunos paisea, principalmente en los socialistas
¥ poco en los capitalistas, siendo el mfs destacado entre
los de esta Gltimh esfera, Francia, en donde bajo el nom-—
bre de “érreglo del territorio" se estl llevando a cabo
una planeacidédn a nivel nacional.

En el presente estudio se ha tratado de hacer resal-—
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tar la necesidad de la planeacidn socloecondmica regional
en nuestro:pais, basada en un exarern real de la situacidn
actual ¥y en una amplia investigazcidn de los recursos natu
rales, aspectos fundamentales en el conocimiento de las
realidades econdmicas del pafs y de su potenciazl de desa-—
rrollo.

Mediante la investigacidn y el conocimiento de los
recursos naturales se tendrf uno de los cimientos mis sd-
lidos en los gue se basaréd el desarrocllo ulterior, pues
este debe estar apoyado, en principioc, en los prorios re-—
cursos Y no depender de grandes insumos del exterior. Te—
nemos numerosos ejemplos de paises—fabricas qu; estln ex-—
perimentando una decadencia en su economia precisamente
por la falta de esta base.

Este tipo de investigaciones nos proporcionari los
datos necesarios pura poder realizar su evaluacibn, explo
tacidn y conservacidén racionalizada, asegurindose, si no
la satisfaccidn total de las necesidades, si el abasteci-
miento esencial para mantener el desarrollo de las fuer-—
zas productivase.

Es por estz razdn que en este peguerfo ensayo se le
ha dado mayor importancia a la investigacidn de los recur
sos naturales, aunque la planeacidn no deja de ser de su-
mu importancia para lo_.rarxr la armeonis y 1la insesridad en
el desarrollo, cuyo fin debe ser el de elevar el nivel de
vida de la jpoblacidn y lograr un reracto mis eguitativo

de la riqueza y de esta manera reducir las Jdiferencisas
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entre regiones,

Lo
ses hoy
cursos;
dos los

damente

mar ¥y cambiar algunos aspectos de los climase.

sectores econdmicos y clases sociales.

que una mejor organizacidn promete para los pai-

pobres, es la cabal explotacidn de todo ti,;o de re

utilizardo, desde luego, la energia atdmica y to-

maravillosos inventos, ~ue permitiriédn abrir ripi-

nuevos cauces a los rios, desalinizar el agua de

El dfa en

que la técnica moderna esté al alcance de todos los pue-—

blos,

wvamente

las naciones se transformarin en un perfodo,

relatil
corto, de tiempo uistdrico.

J. A. S. R.




) CAPITULO I

LA SITUACIOR ECONOMICA DE MEXICO EN

808 PRINCIPALES REGIONES Y SECTORES
Una Visibn General




México es, comé se sabe, un pais pobre en tierras
susceptivles de usos acricolas ¥ en bosgues. Yero a pe-—
sar de ello, arf.o por ailo guedun vastas extensiones de tie
rra sin arrovecnarse y de riqueza forestal sin explotarse,
Y Por corsiguliente, sin renovarse adecuadamente.

En las zonas donde la precipitacidn pluvial es mayor,
como ocurTre en la vertiente del Golfo de México y el su-
reste, se desperdician enormes volUmenes de agua que, en
otras condiciones, podrian servir para fines agricolas,
para generar energia y alimentar miltiples industrias; in
clusive, el agua se desaprovecha en la propia vertiente
del Pacifico, en donde es mucho miés escasa que en la ver-—
tiente del Golfo. Desde 3inaloa y Nayarit hasta Michoacén
Y Guerrero, esta situacidn se debe por una parte a la in-
suficiencia de los sistemas de captacidn y almacenamiento,
¥ por otra, a que dichos sistemas no har llegado a inte-—
grarse debidamente.

La rigqueza pesguera del pais es otro ejemplo de cdémo
se subemplean o se abusa de los recursos productivos. La
marcha al mar estd alin por emprenderse, y mientras a lo
largo de un litoral de alrededor de 10 000 kildémetros se
multiplican las m&s valiosas especies, carecemos de un
buen nimero de estudios cientificos para cuantificar nues
tras reservas marinas y hacer el uso adecuado de ellss,
ademés las empacadoras y flotas pesqueras no se encuen-—
tran distribuidas estratégicainente para aprovecharlas. De

ahf que las empacadoras actuales rara vez lleguen a utili
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zar su modesta capacidad eﬁ'rorma total.

ILas intrincadas serranias que de norte a sur y de
oriente a poniente desgarran el territorio nacional con—
servan seguramente en sus entrafias ricos ¥y desconocidos
yYacimientos minerales en espera de ser utilizados.

Lo anterior representa una paradoja que podria cali-
ficarse de grave Yy en la que se desenvuelve el pais: so-—
mos pobres en recursos naturales, en capital, en técnica,
en medlos financieros y a pesar de ello, desaprovechamos
crénicamente unza buena parte del potencial productivo.

Carecemos de estudios rigurosos que muestren la for-
ma en que se utilizan los recursos productivos Y el capi-
tal de la racidn; pero afin sin tales estudios es f&cil ad
vertir gue existe una constante y generalizada subutiliza
cibn de los recursos naturales, cuando no, lisa y llana-
mente, un despilfarro de los mismos, ya que mientras ciler
tos recursos se subemplean crdnicamente otros se someten
a formas irracionales de explotacidn que determinan su ra
pido ¥y antiecondémico agotamiento. Es por elloc que en las
condiciones presentes de México, la idea de gue un alto
rorcentaje de los recursos se aprovecha en forma racional
es en gran medida falsa.

A esto podemos agregar todavia algo gue es sin duda
més grave. Dado que el pais registra un elevado crecimien
to de la poblacidn, cada vez es mayor la fuerza de traba—
Jo que gueda sin empleo o semiociosa, desaprovechéndose

un vasto potencial de energf{a humana, que serfa por si{ so
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lo suficiente para abrir nuévos horizontes al desarrollo
nacional, si fuera utilizado debidamente.
Por estas razones, el desarrollo de Mé&xico depende

de la atinada explotacidn de sus recursos naturales,
debe

que
ser adecuada a sus necesidades y al nivel de desaxro

1lo alcanzado.

L.a creciente poblacidn de México implica la expan—
8i6n constante de la demanda de medios de subsistencia,
que seri preciso satisfacer para proporciomnar a la pobla-
cidén un nivel de vida conveniente, siendo la principal
fuente, precisamente, la hfbill explotaciédn y conservacibdn
de los recursos naturales mediante la elaboracibdn de pla-
nes ¥y programas de plazo variable, de acuerdo al ritmo de
desarrollo.

Es innegable entonces la importancia de tener una

idea clara sobre las caracteristicas del fondo nacional

de recursos naturales de que se dispone, asi como de las

condiciones y problemas determinados por la geografia para
1la explotacibdn y conservacidn de los mismos.

Hasta ahora todavia existe en nuestro pafs un gran
desconocimiento e indiferencia sobre estas cuestiones,
agrav&ndose por las limitaciones de la informacibdn esta-
distica disponible, que resulta insuficiente,

en la gue

numerosos datos son contradictorios o simplemente falsos,

¥ en muchos casos no se ha intentado siquiera una cuanti-

ficacibn mas o menos precisa. Como la mayorfa de los estu

dios gue hasta ahora se realizan se basan en la informa-—
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cibén estadistica, en muchas ocasiones los resultados qgue
se obtienen son en clerta medida absurdos, carentes de
sentido y alejados de la realidad.

No obstante lo anterior, si sometemos las cifras pro
porcionadas por los diversos censos a un minucioso examen
¥ a una serie de correlaciones, es posible obtener algu-
nos resultados muy interesantes que reflejan, en cierta
medida, la situacibdn prevaleciente, ya que no es posible
de ning@in modo disfrazar todos los datos referentes a las
caracteristicas de la poblacidn y a la situacibn econdmi-—
ca del pais.

Hoy en dfia hacen falta estudios serios, objetivos,
actuales, escritos sin ningin otro compromiso gue el gue
se debe a la verdad, gue contribuyan a que los mexicanos
conozcamos meJjor lo gue frena nuestro deéarrollo ¥ lo que
podria'acelerar un camblo favorable a los intereses del
pueblo.

México, a pesar del desarrolloc alcanzado, todavia
tiene numerosos problemas en los diversos sectores de la
economfa, problemas derivados de la falta de planeacidn,
de la excesgiva libertad gque se ha dado a la inicilativa
privada, ¥y debidoé a la carencia de una decidida accibdn
gubernativa para remediar estos problemas.

En las li{neas siguientes se tratari de hacer una vi-
sualizacibdn muy general de los principales problemas gue
aquejan a nuestra economfa, en cuya resolucibdn se encuen-—

tra la base para lograr el desarrolloc armdnico continuo
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en las diversas regiones del pafs, a diferencia del desa-
rrollo sectorial y con grandes contrastes como el alcanza
do hasta ahora.

En la agriculturas se ha registradoc un desarrollo in-—
dudable digno de la mayor atencibdn y gque supera al de o-—
tros paises subdesarrocllados, pues el valor real de 1la
pProduccidn agricola total, a rrecios constantes, aumentd
en mAs de 300 por ciento de 1940 a 1965, merced a lo cual
M&xico se autoabastece en lo fundamental de productos agro
pecuarios (cuadro 1), a la vez gue los articulos de la
agricultura, la ganader{a y la pesca, a los que se suma
la minerfa, hacen el grueso de la exportacibdbn nacional
(cuadro 2). La agricultura produce también numerosas mate
rias primas beneficiadas por la industria, y desde luego,
alimenta una poblacidn urbana creciente, por cierto mejor
gue a los propios campesinos. Ferc es asimismo innegable
que sigue en pie un enorme problema agrario y gque el pro-
ceso de modernizacibdn de la agricultura es ain Aébil, des
igual, pleno de deseqguilidbrios: de la agricultura de rie-—
go a la de temporal, de unas a otras zonas de cultivos,
de la agricultura privada a la ejidal y de la orientada
al comercio exterior a la destinada al mercado interno.

La agricultura mexicana sigue descansando en una ba-—
se productiva inéuficiente ¥ pobre, con una técnica atra-
sada y muchas veces rudimentaria; con iIndices de mecanilza
cibdn muy bajos, se siguen utilizando alrededor de

1 100 000 arados de palo; el nimero de trilladoras mecéni
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nicas (combinadas) es apenas de poco mis de 3 800 unida-—

des; el stock de camiones sblo llega a 40 00O —gue por

cierto se concentran fundamentalmente en Chihuahua, Sono-

ra, Baja California, Tamaulipas y dos o tres entidades

méis— y los tractores disponibles (alrededor de 55 0O0C0) en

casi un 80% corresponden a explotaciones privadas.

Por lo gque hace a camiones, puede estimarse gue hay

uno por cada 1 695 hectireas de labor, ¥y en cuanto a trac

tores, uno por cada 63 hectireas de riego. Agquif{ también,

empero, la desigualdad en el proceso de desarrollo esté

presente, pues mientras esa relacidbdn es de 43 hectireas

por tractor en las explotaciones privadas,

llega a 128,

en los ejidos
Yy en el conjunto de las tierras de labor a

437 hectireas, con una relacibdn de 212.5 para el norte y

noroeste ¥y de 1 7?26.6 hectéreas por tractor para las zonas

del Golfo de México y del Pacifico sur.

Esto representa una paradoja pues la exportacidbdn de

alimentos agricolas ccocnstituye el grueso de nuestras ex—

portaciones (cuadro 2), ¥y a su vez el sector primario (a-

gricola y extractivo) tiene cada vez menos importancia en

cuasnto a la generuacidn del producto bruto nacional (cua-—
dro 3).

Nuestra agricultura, como es de notarse, se encuen-—

tra orientada hacia la exportacidn, pues es la ectividad

que representa mayores dividendos en virtud de gue el ra-
quitico mercado interno es incaraz de absorver la produc-—
cidén agricola, y como la exrortacidn requiere de grandes
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voliGmenes de mercancia, claro esté que los inicos gue pue

den realizar tan lucrativo negocio son los grandes produc
tores y los acaparadores gque se encargan de concentrar,
mediante operacliones desventajosas para el pequefo produc

tor, la produccidn agricola.

Por otra parte, el incremento de produccidn obtenido

en los Gltimos afios, se debe en gran medida a un avance

acentuado de la tecnologfia en las regiones de los media-—
nos y grandes terratenientes y a la elevaclibdn de los ren—

dimientos por hectirea. Sin embargo, en las regiones de

los pequenos productores y ejidatarios, que representan

el grueso de la poblacibdn dedicada a la agricultura, el

avance registrado na sido bpastante pobre, problema gque ha

recibido escass atencidn por parte de las autoridades gu-
bvernativas; y que de subsistir, puede conducirnos a fraca

sSos muy lamentables en la agricultura, que tendrin una
fuerte repercusiér en la economia nacional.

De manera gue la solucién estd en aumentar, no sblo
la superficie cultivada, sino también los rendinientos,
mediante asistencia té&crica a los campesinos y ejidata-—
rios ¥ no solamente a la minorfa de agricultores privile-

glados.

Las explotaciones agricolas, por lo general, son

anfrquicas, sin berseguir ningtn fin socizl ni nacional,
8ino particulaer, sin programas ni planeacidén, con una crd
nica subutilizacidn de 1los recursos por parte de los cam-

pesinos ¥y ejidatarios, comparada con una desmedida explo-—
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tacibébn por parte de los medianos ¥ grandes propietarios,
en cuyas manos se encuentra cerca del setenta ¥y cinco poxr

ciento de las tierras de labor; aunque oficlalmente se da

la cifra de cuarenta por ciento, la realidad es que mu-—

chas de las tierras ejidales, sobre todo cuando son de

riego, estin bajo el control de grandes 7 medianos azri-

cultores, princiralmente arrendadas.

Por 1o que respecta al caplital gue se invierte en la
agricultura (8 92 787 046 000.00), el 63.7% (3 S5S9 105 358

000.00) corresponde a pequefias propliedades, quedando el

36.3% (8 33 681 689 000.00) restante a los ejidos. Segin

el iltimo censo, la distribucidn de la inversidr en maqui

naria se efectnd entre 561 181 fincas agricolas; peroc es

tan manifiesta la concentracidn del capital, que mientras

més de SO0 OO0 predios gque representan cerca del 90% del

total, sdlo absorben el 5.6% (5 241 777 000.00) del capi-—

tal ($ 4 317 441 O00.C0) destinado a maguinaria ¥ equipo,

el 10% restante de los predios absorbe el 94 .4% del capi-~

tal (4 4 075 664 000.00). A esto corresponde una concen-—

tracidn semejante del ingreso agricola, observindose qgue

mientras el 97% de los productores (1 324 187 personas)
obtienen el 30% (3 4 318 670 100.00) del ingreso total

(3 14 2395 567 000.00), una minorfa insignificante de ape-~

nas el 3% (40 954 personas) se gqueda con cerca del 70%
del fruto de las wventas de la produccibn agricola
(% 10 076 896 900.00).

For lo tanto, los préstamos de crédito agricola en
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su mayorfa cc destina a ece 2% gque es solvente, 7ya gue el
otro 97/ apenas cuenta con lo necescario para satisfacer

sus necesidades elementales, al contar con un ingreso men

sual menor a los $ 750 peso3 (cuadro 4).

Estas diferencias no se muestran con claridad al em-—
plearse conceptos generales tales como el jingreso anual
per cépita y el salario minimo rural, gque no dan una idea
de la situacibdn real. El primero es un indicador econbdmi-

co, pero desde el punto de vista del bilenestar social es

una falacia, pues con la sencilla operacidn de diviadir

los ingresos globales entre el nfimero de personas ocupa—
das, se¢ obtiene éste, y tal como se ha visto es otra la

realidad. En cuanto al salario mfnimo, ha sido estableci-

do de acuerdo con las caracteristicas socioceconSmicas ¥y
el nivel de vida de las diversesas regilones en que ha sido

dividido el territorio nacional por la Comisidn de los Sa

larios Mirimos; esti bien conceptuado desde el punto de

vista tebrico, pero el problema no es de torfa sino de a-—

plicacidn, pues continuamente se viola.

El porcentaje de trabajadores agricolas que efectiva
mente perciben el salario minimo es muy bajo, pues tan sb
lo el subempleo rural afecta a méAs del 30% de la pobla-

cidn econdémicamente activa o sea a maAs de 1 845 000 perso

nas; adem&s, centenares de miles de campesinos y jornale-—

ros solamente trabajan entre 3 y 6 meses al ao, ¥y hay un

méximo de S00 a 600 familias qQue acaparan gran parte de

las meJores tierras de riego y con ellas el agua, el cré-—
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dito y las instalaciones pfoductivas e implementos ¥y equl
pos modernoé.

El altisimo costo de una modesta explotacidn agrico-—
la ha hecho practicamente imposible gue un genuino y pe-—
queﬁo.agricultor pueda adquirir un pedazo de tierra, 1lo
gue se explica ficilmente si s=e toma er cuenta que una ex
tensidén de 50 hectireas de riego, con construcciones e
instalaciones y el equipo e implementos necesarios para
su explotacidn satisfactoria, cuesta en la actualidad en-—
tre § 600 000 y # 700 OOOC pesos; de manera gue nasta un
campesino que posea entre 2 & 5 hectiareas, necesita por
lo menos, en promedio, entre § 28 000 y 70 OO0 pesos para
explotarlas adecuadamente, de aquif que los pequefios pro—
pietarios vendan o renten sus tierras a los grandes agri-
cultores o empresas gue se dedican a la explotacidn agri-
colae.

Precisamente, una de las consecuencias no previstas
en la aplicacidn de la Reforma Agreria en nuestro pais,
ha sido el surgimiento de un nimero considerable de pre—
dlos, tanto ejidales como particulares, qQue poseen marca-—
das caracteri{sticas de minifundios; lo cual, en primer lu
gar imposibilita la utilizacidn de la ciencia y la tecno-
logia modernas en las actividades productivas,

que como

es bien sablido, constituyen la base de la produccidn agri

cola; en segundo lugar, favorece la apariciédn del neolati

fundismo en México.

Es necesario que se estudie una nueva politica sgra-—
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ria en el seno del gobierno para mejorar la agricultura,
con el consiguiente aumento de la renta nacional, para que
ofrezca un apoyo seguro a la industria, porque el aumento
de la productividasd del sector primario e€s uno de los me-—
dios més 861lidos de fomentar la industrializacidn, a cau-—
sa de que evita gue la expanesidn industrial se vea frena-~
da per la falta de materias primas y de mercados.

El progreso agricola, por otra parte, necesita que
haya desarrollo industrial para que se haga cargo de 1la
mano de obra Adisponible, que se desplazari de la agricul-—
tura, ¥y para proporcionar una sblida base técnica para el
equipamiento y los servicios sociales esenciales a una
agricul tura modernizada.

Los paises subdesarrollados han visto en la indus-—
trializacibdn una solucibdn a sus problemas de pobreza e in
seguridad y exceso de poblaciédn desocupada, ya gque la in-
dustrializacidn ¥y el crecimiento de la poblacidbn dedicadsa
a la industria son medios de elevar la renta nacional por
individuo, al ser la productividad de la mano de obra con
siderablemente mayor en la industria que en las activida-
des agricolas.

Si se cuenta.con una agricultura avanzads Se pueden
hacer grandes acopios de materias primas, pero &stas no
dejarén de ser cdpital inactivo si no se cuenta con las
m&qﬁinas ¥ la energfia necesarias para transformarlas y
convertirlas en articulos de consumo. Esto significa que

para satisfacer el consumo de lg sociesdad es necesario
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desarrollar a ritmo més infenso la industrieslizacibdém y la

fabricacibn de medios de produccidn, haciéndose necesario

estimular el crecimiento de la industria bésica y el Ade

aquellas empresas que ofrezcan las mejores posibilidades

de desarrollo, de acuerdo con la disponibilidad de mate—

rias primas, mercados y rentabilidad de las mismas.

Mé&xico ha expandido en casi cinco veces el producto

industrial entre los afos de 10O y 1965, pero apenas sSO—

mos un pais semi-industrializado, en el que todavia el

grueso de la produccibdn manufacturera corresponde a sec—

tores de bienes de consumo "elementales™: alimentos, bebi

des, textiles, calzado, vestido, tabaco, muebles y otras,

hacia las gque precisamente se dirige en mayor paxrte de

ellas la inversiédn extranjera.

Serfia de gran conveniencia estimular el desarrollo
de la industria bésica pesada, de acuerdo a las necesida-—

des, haciendo fuertes inversiones en el campo de é&sta y

no en el campo de la industria ligera. El crecimiento Ade

l1a industria pesada represents una de las bases mas s81i-

das para la industrializacibdén del pafis, pues de ella dima

nan numerosas industrias, al crear los medios de produc-—

¢cibén necesarios para las otras. Esto significa gue no se
podré lograr el desarrollo de la industria ligera a un ma

yor ritmo, si no se ha logrado antes un crecimiento rapi-

do y pronunciado en la industria de la construccibdn de ma

quinaria y en la produccibédn de energia.

Pese a la evidente mayor diversificacidn industrial
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¥ & la sustituciédn de numerosas importaciones de bienes

‘de consumo, efectuada en Mé&xico, hasta ahora esto sélo ha
representado un simple medlioc para explotar a los consumido
res nacionales, que se ven forzados a pagar mucho méAs por
un producto local, generalmente de baja calidad, de 1lo
que pagarfan al importar el mismo. Esta especulacibdn pue-—

de enriguecer a los fabricantes pero no crea un volumen de

mercado en el cual los negocios privados puedan esperar

una expansidn de operaciones, 1o gque puede sobrevivir in-—

definlidamente s1 la economia 1o subvénciona pPermitiendo
Precios excesivos, posibles por la elevada protecclbdn fis
cal;. situacidn que favorece en gran medida las operacilo-
nes del contrabando, gque alcanza enormes volfimenes y re-—
pPresenta una fuerte fuga de Alvisas. Por otra parte, la
industria mexicana sigue lineas de creciﬁiento deformadas
por la distribucidn del ingreso, y depende, en mayor medl
da goe antes, de las compras en el exterior de bienes de
capital, materias primas y partes de repuesto, qgquedando
sometide a los monopolios extranjeros ¥y a la dependencila
tecnoldgica.

Las lineas de crecimiento deformadas han tenido como
consecuencia que ia localizacibdn de la industria sea muy
desigual ¥y en gran medida defectuosa, acumuléndose en con
tados centros de actividad que en su mayorfia obedecen al
desenvolvimiento disparejo que ha tenido el pais y que se
origina en razones econdmicas, sociales y politicas.

Bl estado ha contribufdo a la centralizacidn de la

18



industria debido a la excesiva libertad que se da a la
iniciativa privada, lo que genera una deficiencia general
en el desarrollo en materia econdmica, porque &ste se fun
da en programas generales ¥y no en programas cientificeos,
Y en ningin momento se ha obedecido a un plan de caricterxr
nacional en cuanto a la distribucibébn esracial de las in-
dustrias en nuestro territorioc.

Generalmente las industrias se pueden localizar en
cuanto a sus insumos ¥y en cuanto a sus mercados; en Méxi-
co, muy pocas pertenecen a la primera categorfa ya gue el
establecimiento de industrias se dirige principalmente ha
cia el mercado sin importar los insumos ¥ el costo del
producto elaborado, olvidando gue el aproximar al méximo
las industrias a las fuentes de materias primas y de enex
gfia, a la vez gue a las zonas de consum& de la produccidn
acabada, se logran suprimir en gran medida los irraciona-—
les transportes a largas distancias, reduciendo a la vez
el costo del producto.

En el estadio de desarrollo en que se encuentra el
palis, se hace patente la necesidad de industrializarlo en
una forma racional, mediante la elaboracidn de planes co-
rrientes ¥y planes-de perspectiva, y asegurar la perfecta
compaginacibdn de &stos, pues dadas las condiciones terri-
toriales del pafis, su futuro es inminentemente urbanocin-—
dustrial, apoyado en una agricultura altamente tecnifica-

da.

La ciudad industrial debe ser causa Yy consecuencia
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de la aceleracibdn de la productividad agricola 7 de la
tecnologia. La creacién de nuevos centros industriales
contribuird a una mejor distribucidn de bienes en la re-—
£idén donde se asienten, pues estos nicleos comprarin, en
la mayorfa de los casos, las materias primas para su fun-—
cionamiento en las &reas circundantes y canalizarién fuera
de ellos los articulos aue se produzcan allil; ademiés in-
fluiridn en la distribucibdn de la poblacidbn, en la crea-
cibdn de nuevos empleos, urbanizacidn, desarrollo regional,
¥ estimulo del medio rural; creando demanda de mano de
obra en el rengldn de servicios y absorbiendo adem8s la
mano de obra liberada por la agriculbura, al modernizarse
&sta.

Debe tomarse muy en consideracidn, para efectos de
planeacidn, gue un nicleo industrial generalmente ejerce
una presidn monopolista sobre el Area tributaria o abaste
cedora en la que se ubica, estableciendo un dowminio sobre
&sta, razbn por la cual debe cuidarse qgue las relaciones
entre ambas sean armdnicas y positivas, pues es notoria
la posicibdn ventajosa del capital industrial sobre el ca-—
pital agricola, 1o que puede conducir a una pauperizacibn
del &rea tributaria a manos de los industriales.

Fara reducir al minimo las probabilidades de gue se
siga presentando el cuadro descrito, se hace necesaria la
planeacidédn de la industrializacidn con una decidida parti
cipacid4n del .stado, no sb8lo en este aspecto,

sino también

en lo gue respecta a financiamiento e inversiornes piblicas,
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creando numerosas empresas de participacidn estastal o ne-

tamente estatales, restringiendo la actividad de la inicia

tiva privada, a la qQue poco importa la planeacidn con tal
de no sacrificar un solo centavo de ganancias, ¥y cuya in-
fluencia negativa se hace sentir ya sobre la estructura
econdmica naciocnal, con la aparicibdn de monopolios de capi
tal y empresas privadas ¥y extranjergs, a las que el gobiler
no tiene cada vez menos acceso, perdiendo de esta manersas
el control sobre las mismas.

Bsta posicibn de la iniciativa privada ha quedado cla
ramente maniriesta, al declarar el seior Manuel Espinosa
Iglesias, presidente del Sistema Bancos de Comercio, en
el Auditorio de la Universidad Autdnoma de Guadalajara,
que: "... el desarrollo de M&xico no puede hacerse depen-—
der de un organismo planificador que giré a diestro y si-
niestro dando 6rdenes a los nilicleos productores.”, ¥y gque:
~es €1 desarrollo es la resultante de la unificacidn de

»
esfuerzos del gobierno que aporta las obras de infraes—
tructura -luz, petrdleo, caminos, presas, agua—- y de la
empresa privada, eficientemente organizada, gque produzca
utilidades™. De manera que para la empresa privada el go-—
blerno 88lo debe intervenir para ponerles la mesa.

En lo gue respecta a la formaciém de capital, México
se caracteriza por sus rasgos tipicos de subdesarrollo:
el capital es generalmente bajoc frente al nivel del pro-

ducto, frente al nivel de insumos en las principales acti

vidades productivas, en comparacibdn con los sueldos y sa-—
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larios por habitante, por émpresa ¥ por persona ocupada.
Existe una gran desigualdad en la formacidn del capi

tal, gue no se limita al plano geogréfico, sino que se

aprecia de una rama a otra de la economfa, de un sector a
otro, entre las empresas y distintos estratos de pobla-

cién.

Una gran proporcidn del capital y en general de la
riqueza nacional se encuentra en manos de una minoria in-

significante de capitalistas nacionales y extranjeros, ¥

a pesar de ser escaso se subemplea lamentablemente. La in
versién privada y la formacidn de capitales (pero concre-—

tamente la inversidn privada), se desenvuelven esencial-

mente de manera esponténea y anarquica, conforme a un sis

tema de decisiones individuales aisladas y a menudo con—

tradictorias, en las gque nc sSe busca elevar a corto plazo

el coeficiente de inversibn requerido para el desarrollo,
que permitiera una expansibdn econdmica con mayor rapildez

¥ una utilizacibdn racional de los recursos productivos,

sino mAs bien, lograr que el monto ¥y la composicidn de la

inversién sean lo m&s lucrativo posible para las grandes

empresas que controlan la mayor parte de los medios de
produccidn.

Las inversiones pUblicas se realizan con frecuencia

de manera igualmente anarguica que las privadas, sin res-—

ponder a una politica de desarrollo regional previa y cla

ramente establecida, su monto es en general insatisfacto-

rio y a pesar de ello y de las reformas tributarias re-—
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cientes, los ingresos fiscales s88lo exceden en una peque-—
fia proporcién al gasto gubernamental (cuadro 6). La insu-
ficiencia de la inversidén ocasiona gque la masa de los re—

cursos propiamente econdmicos, ¥y concretamente la capaci-

dad productiva instaladas en las principales actividades,

tienda a permanecer ociosa en una proporcidn no desprecia
ble.

Por otra parte, la concentracibdn de la inversibn pih-

blica en Areas de mayor desarrollo, las cuales al dinami-—

zarse captan mayores vollimenes de inversibn privada y se

convierten en centros de atraccibn demogrifica, de ahorros

.Y de recursos productivos, crea un circulo vicioso que va
haciendo cada vez m#&s présperas a las actividades o enti-

dades ricas, en tanto que aguellas con mayores carencilas

quedan desatendidas; como es el caso de la gran conurba-—

cibn que forman el Distrito Federal y sus alrededores gue
captan un volumen de inversidn muy alto (cuadro 7).

Los centros de atracclidn creados de esta manera, pre

Sentan un problema muy significativo, gue recibe poca a-—

tencibdn, y se origina en el hecho de que a mayor flujo mi
gratorio de la poblacidn rural a las ciudades, més propen

den a expandirse los sectores de bajos ingresos, lo gue

tiende a elevar la concentracidn del ingreso en los gru—
pos familiares que ya se encontraban integrados en las

&reas urbanas tiempo atris. Sste fendmeno ha sido observa

do recientemente en la ciudad de lionterrey por el econo-—

mista Jesus Fuente Leyva, ue llega a la conclusidn de
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que en dicha ciudad no se ha expandido el estrato de cla-
se media, sino mas bien ha aumentado la importancia rela-
tiva de una parte de los estratos de gente pobre, lo que
es motivo de preocupacibdn dado gque es un area de las mas
présperas del pais, en donde la produccibdm ha ido en au-
mento.

Existen ademfs serios problemas en cuantoc a la dis-—
tribucibdn del producto, gque pese haber tenido un desarro-
1lo acelerado en casi todas las actividades econémicas hg
sociales, no todos los habitantes del pais han llegado a
participar de sus beneficios, traduciéndose en un bajo po
der adgulsitivo de la mayorfa de la poblacién y en un mer
cado interno raquitico; por lo gue, basta ur pequedo au-
mento en la capacidad productiva para cubrir e incluso
exceder la demanda presente; asi que, antes de iniciar
cualguiera operacidn para aumentar la productividad en
cualgquier sector, es necesario fortalecer el mercado in-
terno mejorando el nivel de vida de los obreros y campe-—
sinos, que se reflejarid en el crecimiento de su capacidad
de compra.

De no ser asi, las brechas entre sectores, regiones
¥ personas apsaerentemente se estaréin ampliando, dando lu-
gar a una tensidn potencialmente peligrosa desde el pun-—
to de vista politico, a un obsticulo al desarrollo desde
el punto de vista econbémico, y a una situacidn totalmente

inadmisible desde el punto de vista de la Justicia social.
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CAPITULO II
IRVESTIGACION DE TLOS HECURSOS NATURALES
PARBA EL DESARROLLO ECONOMICO
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Se da el nombre de recurso natural, en forma genérica,

al medio de subsistencia gque sBe encuentra en la naturale-—

za; s8in embargo, no por el solo hecho de existlir plantas,

minerales, suelos, etc., se puede decir que se cuenta con

recursos econdmicos, sino, maAs bien, que &stos se derivan
3 k] ’ -

precisamente del uso de los recursos naturales.

El economista BE. ®. Z2immermann define los recursos

en la forma siguliente: "... los recursos mson conceptos

funcionales sltamente dinAmicos; no son, devienen; evolu—

cionen a través de la interaccibdbnm triple del hombre,

naturalexa y la cultura;

la

en la cual la naturaleza esta-—

blece los limites exteriores, pero del hombre y la cultu-

ra depende en gran parte la porcidn de la totalidad frfisit-—

ca disponible pars el uso humano™.

Entonces es indudable gue €61l momento en gue verdade-—

ramente puede hablarse de recursos econbémicos, llega cuan

do el hombre interviene con su ciencia, técnica y cultura

¥ hace uso de los recursos naturales parsa transformarlos

en medios de subsistencisa; es decir, cuando la naturalexa

entra en la dinémica de los procesos econdmicos.

Una vez establecida la diferencia entre recursos

turales ¥ recursos econémicos,

ne-—
es necesario hacer algunas
observaciones sobre el papel que desempeian los primeros
en los procesos econdmicos ¥y en el dessarrollo general.
Aungue algunos economistas conceden poca importancia
a la funcidn que desempefian 1los recursos naturales en el

proceso del desarrollo econdmico, en algunos estudios em—
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Piricos recientes, se ha llegado acertadamente a la con-
clusidn de que su posesibdn en las etapas iniciales del
desarrollo influye no sdlo en el limite exterior de 1la
economia, sino que también influye sobre el tipo y el in-
dice de desarrollc, a través del efecto diferencial de 1la
técnica y del ingenio humano que se ejerzan sobre ellos,
Y por los recursos econdmicos potenciales que representan.

Sin embargo, la mayoria de los paises olvidan gue los
recursos naturales estin muy lejos de ser ilimitados ¥y que
su manejo debe hacerse tomando especial consideracidn en
la influencia de los factores fisicos sobre estos.

Muchos de los problemas qgque Se han suscitado en los
paises industrializados, relacionados principalmente con
los camblos en el medio fisico y la suficiencia de recur-—
sos naturales, se deben a la escasa impoftancia que se ha
dado a las interrelaciones e interacciones de los factores
fisicos o geograficos con los recursos naturales, sirvien
do de ejemplo de advertencia a los gedgrafos, para estimu
larlos a buscar métodos aplicables gue eviten el surgi-
miento de este tipo de problemas.

Los cambios en e; medio fisico de una regidn determi
nada, pueden apareéer debido a dos causas: a la accidn na
tural o bien, a la actividad del howmbre; dando lugar es-—
tos ultimos & quée se produzcan importantes consecuencias
econdémicas.

Los cambios efectuados por la accidn del hombre en
el paisaje fisico a fin de obtener un mayor grado de pro-
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duccidén agricola o cualquier otra meta econdmica, tienen,

después de cicrto tiempo, consecuencias desfavcocrables,

rrincinalmente en los gue sSobrepasan cicrtos limites. Es—

tas tienen un alcance variable ¥ los lizmites =mencicnados

varian de ucuerdo con las condiciones clinm&ticazs, la cons

i
Situcidn 2e¢ la roca, =21 relieve A= 1a rezxidn, etc.

Zi bien ez verded ~ue =21 Lhombre puede szber miés y méas

acerca de cdmo controlar estos factores, podemos decir gue

adn no se na2 emancirado de su influencia, gque siempre esté

rresente y tiende a sSubsistir de una cmanera gque no podenos

soslayar.

Cuanrdc cstamos en »resencia de una yuxtaposicidbdn de

cambios en {ran escala, provocados por las actividades hu

maras, al mismo tiempo qQue se llevan a cavo lentos cam-—

bios debidos a causas naturales, es posible qgue las consg

cuencizazs econdricas se acentdien o se imoderen, al igual

que las diversas repercusiones de las zismas, por eso, es

tos cambios deben tomarse en cuenta en la elaboracidn de

los planes de desarrcllo.
En lo que a suficiencia de recursos se refiere, nos

encontramos ante un problema cuya Jualidad es evidente;

Por una tarte ftenewmos qﬁe la abundanrcia o escasez fisica

emana de fendmenos naturales qQue, en gran garte, estén

mas alld del control del hombre y Jue son indepesndientes

de sus necesidsdes, deseos y =mcontido de valores; y jyor el

otro, tenemcs -jue la suaficiencia estd deter.iinnda ror la

for:aa de uso jue se les de, vor el nivel de desarrolle

28



econdémico y por numerosos factores que se derivan de deci

siones tomadas por el hombre.

Se dice gque cuasndo hay abundancis de recursos se des

arrolla una especie de voluntad, un incentivo para empren

der algo nuevo; pero también tenemos que en los casos de

escasez, no obstante las limitaciones impuestas por estas
condiciones, el hombre ha tenido y seguird teniendo un am

plio campo de accidn; el grado de su éxito en lograr el

incremento de la poblacidn y de loa ingresos dentro de 11

mites fisicos adversos, esti determinado por su capacidad

de manejar el medio ambiente, en forma tal qQque le permite

vencer las limitaciones impuestas por la escasez de recur

808 naturales.

El problema de la suficienclia de recursos para las

edades futuras, depender& m&s de la sabidurf{a humana gque

de los limites establecidos por la naturaleza, pero en
nuestros dfias, y por un futuro gue no sabemos por cuianto

se prolongaré, antes de que suceda lo dicho, s8i las le-—

yes de la naturaleza no se estudian y se comprenden bien,
ello traerd como consecuencia inevitable /en cualquier tji
po de organizacidn social/ la aparicibdm de fallas lamenta

bles y fracasos ruildosos en la economia.

T.a investigacibdbn de los recursos naturales.

La sola definicibébn de recursos naturales, y si toma-

mos en consideracid4n su empleo como recursos econémicos,
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ambos nos hacen ver de inmeaiato, la importancia que revis
ten para la economia general de un pais y por lo tanto,

el interés intrinseco qQque ~en consecuencia- adguiere su

estudio sistematizado mediante la utilizacidn de diversos
métodos de recopilacibdbn de datos, levantamientos y rlanea

cidén de su utilizacién.

La investigacidn cientifica de los recursos natura-
les, con el fin de proveer la conservacidbn, utilizacidén ¥y
desarrollo de los mismos, debe conducir al inventario de

los fendmenos fisicos relacionados con dichos recursos

El conocimiento completo de las condiciones natura-

les de un pais, incluso del mé&s pequeiio, no se ha alcanza

do todavia y qQuizéd nunca se logre, por 1lo Aue toda presen

tacidén de este tipo es aproximada, parcial, hecha de acuer

do con situaciones concretas de tiempo histbérico. Si ello
se aplica a las naciones m&s desarrolladas, en donde los

estudios son profundos y constantes, donde s3e dispone de
numerosos investigadores bpien preparados y de amplios me-—
dios para realizarlos, el enunciado resulta cierto con ma

yor razén.

Podrfia decirse gque en los paises en proceso de des-—
arrollo el problema de los recursos presenta en cierto as
pecto caracteres mucho méAs graves que en el mundo indus-—
trial aunque es Jjusto reconocer qQue dicho problema es me-—
nos agudo en renglcones aislados. #n nuestro "Tercer Hundo™
el conocimiento de la naturaleza y sus leyes es siempre

mas limitado, como menores son las pcosibilidades de alcan
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zar este obJjetivo a corto plazo y al mismo tiempo més es-

trechas las puertas parsa entrar por la ruta de la utiliza
c¢ién, no digamos ya racional, sino s6lo creciente de los
recursos naturales en beneficio de la scociedad.

El planeamiento de su utilizacibdn y de las repercu-
siones gue esto tenga en la economia, debe partir de la
situacidn presente y basarse en una interpretacidn cuida-—
dosa y objetiva, a méds de detallada, de tal situacibn, si
no écbdmo podemos planear para el futuro mientras no conoz

camos la situacidn actual y la razdn de ella?.
E)l primer paso para conocerla seria el de reunir in-

formacidn y utilizarla efectivamente en la planeacidn del

desarrollo. El inventario de los recursos naturales debe

proponerse la evaluacibdn y estimacibdn de los fendmenos fi
sicos con 8l propdsito de determinar la posibilidad del
futuro desarrollec de los recursos.

Bl conocer cudles son los recursos naturales con que
se cuenta, su ubicacibn, sus caracteristicas y su poten-—
cial, es uno de los prerrequisitos de la planeacidbn efi-
ciente ¥y de un desaxrrollo econdémico exitoso, por lo que
es necesaria la firme implantaciédn de un mecanismo de re—
copilacidén de datos dentro del proceso de planeacibdn, ne—
cesidad primordial, si se espera que ésta tenga resulta-—

dAos satisfactorios.
La necesidad de datos no puede satisfacerse con sélo
una investigacibdn de duracidn limitada, ya que la mencio-—

nada necesidad es contirua mientras se lleva a cabo 1la
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planeacidn. Es por tanto conveniente que desaparezcan, s8i
los hay, los programas de recopilacid4n de dmatos a corto

plazo, a menos que sSirvan para establecer un desarrollo

concreto ¥y el entrenamiento del personal requiera una pre

paracidn especial.

En la actualidad, en iiéxico se ha puesto en marcha

la Comisidn de Estudios del Territorio Nacional y Planea~

¢cibébn (CETENAP), con la finalidad de obtener datos,

tar y evaluar los recursos;

levan-—
con ello se espera proporcio-
datos cuya confiabilidad sea bastante aceptable,
que en

nar Ja
la actualidad la autenticidad de los datos existen

tes es muy dudosa ¥ las estimaciones hechas en el pasado

son en general bastante imprecisas y no sirven parxra las

tareas de planeacid4n, ni para la presentacidn de una jus-

tificecibén objetiva adecuada de las inversiones para el
desarrcllo.

Los trabajos e investigaciones qQque realiza la CETE-—

NAP son, en sintesis, los siguientes: Elaboracibén de car-

tas a escala 1:50 000 de:
I Topografia.
II Uso actual del suelo
IIXI Uso FYotencial
IV Suelos
V Geologia
VI Climatologia
ademfs se llevan a cabo trabajos de Toponimia, estudios
de proposiciones de obras de infraestructura y servicios,
estudios especiales para el S&rea metrorolitana de la Ciu-—
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dad de México y la determinacidn de la red de triangula-

cidén geodésica nacional.

Es indudsble que con esto se dard un gran pasoc hacia

una verdadera planeacidn y un eficiente desarrolloc de los

recursos naturales, al contarse con informacid4n cuantita-

tiva y cualitativa en la gque se basan estas actividades,

pudiéndose establecer la potencialidad real de los Tecur-—

sos, la que relacionada a la presente utilizacibdn Adaré

por resultado, la determinacidn de las posidilidades Ade

desarrollo de l=a2s diversas regiones en gque se encuentra
dividide nuestro territoric y del pais en general.

Pero es indigspensadble entender que el aprovechamien—
to racional de los recursos naturales se ve copndlicionado

en Gltima instancia por factores técnicos, econdbmicos, Ju

ridicos y politicos, gque g su wez dependen de la estructu

ra sociocecondmica nacional, esto es, de los patrones exis

tentes en las relaciones sociales de produccidn y el grado

de desarrollo de las fuerzas productivas,

Tevantamientos de recursos naturales.

Leos levantamientos de rscursos naturales para el

des
arrollo son distintos de los trabajos sistemiAticos de re-—
copilacidn de datos que eJecutan oficinas de gobierno y

grupos de investigacidn, en virtud de que se requiere in-

formacibn especifice acerca de cubles recursos naturales
son aprovechables en una regidm, el costo probable para
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desarrollarles F la utilidad gue su Iinventario representa

en términos de dinero ¥y otros beneficlos, es decir, su

utilizacidn como recursos econdmicos.

Esto determina que en los levantamientos gque son con

ducidos en relacidn con un programa de desarrollo econén;

co, el técnico o equipo de técnicos que lo efectiien deban

estar oriencados no soclamente hacia una eficiente ldenti-

ficacibdn Ade las caracteristicas de un determinado recurso,

sino que la orilentacidn debe estar simultineamente Airigi

da haclia esas caracteriasticas y hacia otros factores den-—

tro de un Area dada, que pueden ser de utilidad en la even

tual identificacidn de proyectos especificos.
Actualmente se dispone de un buen nimero de técnicos
con adiestramiento adecuado no solamente en los elementos

bésicos de las ciencias del suelo, geologia y otras disci

Plinas, pero adolecen del entrenamiento adecuado en la
apreciacidn de interrelacidn entre las diferentes disci-
Plinas y los aspectos técnicos y econbdmicos, siendo nece-—
sario proporcionarles nuevos métodos y reoxrientarlos en

la habilidad de inferir, que resulta critica en el caso

de investigaciones relacioradas con estudlios integrados
para el desarrollo econdmico.

Por esta razbdn se hace urgemte 1la preparacidn de téc
nicos en los procedimientos de evaluacidn de los recursos
naturales y en el diseno de programas efectivos de inven-—
tarios de datos orlientados a satisfacer las necesidades

de tomar declsiones en relacidn con la planeacidn del des
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arrolle y con la ejecucidn de proyectos especificos de des
arrollo de rTecursos naturales.

Con el fin de realizar el inventarlio de los Tecursos

naturales debe efectuarse una investigacibdn y la correspon

diente representacidn cartogriafica, que sbarque los aspec

tos siguientes: 1) topografia; 2) geologia; 3) hidrologia;

4) suelos; S) vegetacidn; y 6) fauna.

La investigacidbn relacionada con 1los aspectos antes

mencionados, se clasifica en cuatro categorfias o niveles:

1) de reconocimiento o preliminar; 2) exploratorio o gene

ral; 3)semidetallado o especial; ¥ 4)detallado. Esta cla-—

sificacibdn se basa en el informe titulado "Resource Sur-—

veys. Appendix I. Schedule of Resource Surveys", por Ro-
bert H. Randall, del United States Bureau of the Budget,
presentado a la Conferencia Cientifica de las Naciones
Unidas sobre Consarvacidn y Utilizacidn de Recursos Natu-—
rales (UNSCURR), el 21 de agosto de 1949,

Las investigaciones de recursos naturales orientadas
hacia el desarrollo tienen las sigulentes caracteristicas:

A) Estén limitadaa en tiempo, recursos y consecuente
mente en obJjetivos.~ Un factor gue es aplicable en todos
los estudios, pero gque es fundamental en investigaciones
relascionadas con 21 desarrollo econdmico es el tiempo,
qQque aunque sea un aspecto de la disponibilidad de medios,
por su importancia en la decisidn de proyectos se hace ne
cesario tratarlo como un factor aparte. Generalmente las

investigaciones estén limitadas en su duracidn, dependien
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do ésta del nivel de intensidad en que‘se lleva a cabo ¥

de la disponibilidad de recursos econdémicos que,

desde
luego, determina la calidad y cantidad de los otros me-—

dios que pueden ser aplicados al estudlo y es por tanto
primordial en la seleccibdn del método a seguir. La limita

cibdn de fondos implica el uso de métodos més econdmicos

en cuanto a tiempo, personal y equipo para poder lograr

los objetivos que se persiguen con la investigacidn.

Por otra parte, se debe tener mucho cuidado en hacex

un uso eficiente de los fondos con que se cuenta para for

mular o planear inversiones, pero no se puede, realmente,

efectuar programas sin objetivos determinados cuando se
necesita informacid4n especifica para el desarrollo.

Una idea gque siempre debe estar presente en la mente
de todas

las personas gque intervienen en una investiga-—
cibébn es que la utilidad de la inversidn que se ha hecho

en ésta se realiza cuando la informacidn es usada, no

cuando el informe se guarda en los archivos.

B) Se encuentran orientadas hacia la elaboracidn de

proyectos.~ Existe una gran necesidad de proyectos para

poder elabvorar programas de desarrollo institucicnail en

campos tales como manejo y conservacibdn de suelos,

aguas,
bosques,

extensidn y crédito agricolas;

impuestos y redis
tribucibdn de las tierras.

Debe tomarse en cuenta gue en
ocagiones se cuenta con leyes para el uso y conservacidn

de los recursos naturales, sin embargo estas leyes no son

aplicadas debido a la carencia de proyectos y programas
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especificos de trabajo y de medidas administrativas de re
gulacibdn relativas a estos problemas.

C) La investigacidn se planea teniendo presente el

paso siguiente en &l procesco del desarrollo, y el obJeti-—

vo de cada paso as el de proveer informacidn y justifica—
cidn para el siguiente; siendo el Gltimo Ge ellos la eje-—
cucidn del proyecto.

D) Se recoge la informaciédmn tan répida y econdmica-—

mente como sea posible y solamente la informacidn minims

para satisfacer las necesidades de estudio.

En esta etapa,

a la que podemos llamar de prefactibi
l1ida4a,

porgque en ella se formulan ¥ evalan los primeros

proyectos de utilizacidn de los recursos naturales, se
precisa que la investigacibdn, para gque sea eficaxz, se pre
pare en forma que pueda contestar preguntas especificas

previamente determinadas;

¥y, ademés, sus recomendaciones

deben comprender respueatas en forma de prioridades suge-—

ridas en la investigacidn de factores limitantes del des-—
arrollo ulterior.

La elaboracidn de proyectos de prefactibilidad es
muy necesaria, pues comprende el diseio de estructuras y
operaciones preliminares para la explotacibdm de un deter—
minado tipo de reserva, o de las reservas en general, en
una Area determinada. En niveles mAs intensivos del estu-—
dio se habrian resuelto muchos de los problemas técnicos ¥y

se dard mayor importuncia a las limitaciones Yy factibvili-
dades econdmicas.
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Una wver localizada un Aresa o una regiédn en la cual
existen posibilidades de desarrollo de los recursos natu—

rales, se procede a efectuar una descripcidn general de

las condiciomnes fisicas de ésta, un andAlisis que Jjustifi-—
que la seleccidn del Ares en estudlo, una descripcibdn de
los obJetivos de la investigacidén y la metodologia pars
llegar a esos objetivos.

Pars lograr los objetivos de la investigacidn con ma
Yyor rapidez, se hasce imprescindible el uso de la fotogra-—
ffa aéres, siendo esencial el obtener informacibdn pricti-—
ca en relacidn con el uso de las técnicas de fotointerpre
tacidn, pues la fotograffia estereoscdépica proporciona una
enorme cantidad de datos sobre los recursos naturales.

El trabajo de campo efectuado sin una previa inter-—
pretacibén de fotograffas aéreas, resulta a menudo en in—
vestigaciones en las que se dedica mucho tiempo a Areas
interesantes pero de escaso tamaiio e importancia, con el
inconveniente de gue los técnicos tienen luego poco tiem-
po para mapear otras Areas econdmicamente més significati
vas. La concentracidm de esfuerzos en Areas que tengan re
dAucido potencial de desarrollo pueden demorar substancial
mente las investigaciones necesaries en regiones més im-—
portantes, originando la pérdida de recursos econdmicos,
por lo que la seleccibn de Areas es un paeso importantisi-
mo en la planeacidén del desarrollo, aunque estas dependen
en gran parte de la naturaleza de los recursos npaturales

¥ pueden encontrarse previamente definidas por la politica
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nacional © regional.

) Se mantiene un constante sistema de seleccldn ¥y

de eliminacidn, dirigido a decidir la ejecucibdnm de los

proyectos mAs favorables y de suspender la investigacidn
tan pronto como haya una confirmacidn razonablemente segu

ra de que el proyecto no es factible bajo las condiciones

actuales o© previsibles en un futuro cercano.
En esta etapa denominada: de factibilidad; se hace

acopio de dAatos suficientes sBobre costos y beneficios, de

tal calidad y cantidad que aseguren,
ble,

en una forma razona-—

que el proyecto produciré por lo menos los beneficios

previstos, que podrd ser llevado a cabo con los costos es

timados ¥y que no tendré& grandes variantes durante la eje—

cucibdn y operacidn del mismo; ... finalmente,

F) Se recoge informacién sobre la compatibilidad del

proyecto con las actividades de desarrollo y otroas facto-

res de la regid&n en la cual el proyecto est& localizado,

en forma proporcionada con el nivel de intensidad de la

investigacibn. Los estudios de los proyectos y de la com-—

patibilidad con su fegi6n pueden proporcionar la base pa-—

ra los planes de desarrollo regional.
Las investigaciones de recursos naturales, parsa que

proporcionen ayuda eficaz en la planeacidn econbdmica, de—

ben llevarse necesariamente a dos niveles: uno semidesta—~

llado y otro detallado.

Los datos de las investigaciones semidetallasdas faci

litan conocimiesntos para diversas decisiones en materia
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de planeacibdn, y proporcionan informacidn cuantitativa re

ferida a la ubicacidn geogrffica.

En las investigaciones semidetalladas se mapean de

modo mAs destacado los sistemas funcicnales, de manera

que en el anAlisis cartogrAfico las distribuciones gue el
gebgrafo presenta en sus mapas evidencian a menudo irregu

laridades que deben ser interpretadas, determinando los

factores que las originaron, antes de adoptar medidas gue

permitan remediarlas. ElL uso de la técnica de la transpa-

rencia cartogréfica, para evaluar y analizar la informa-—

cién recopilada durante el estudio, ha recibido considera

Pble uso en las investigaciones ¥y evaluaciomnes.

Con la llegada de las técnicas de andlisis por medio
de computadoras pueden hacerse interpreta;iones mas ex—
haustivas de los datos obteridos en el campo.
los principios estadisticos comprendidos en esta operacién
indican que deben desarrollarse procedimientos de muestreo
que sean vAlidos. Esto a su vezr, puede influir en el pro-
ceso de recoleccidn de datos ¥ en el trabajo de campo.

Los items discretos de informacidn pueden manejarse
de tal manera que la presentacidén de informacibdn cartogré

fica semielaborada no sea necesaria antes del anflisis de

la computadora. En el caso de la informacidén sobre el uso

agricola de la tierra podrian clasificarse los datos obte
nidos sobre manejo y organizacidnm de fincas, précticas pa

ra la utilizacidn de los animales, cultivos y suelos, mexr

cados, labor y transporte, asf{ comoc las caracteristicas
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de tenencia de la tierra y l1los niveles educacionales. Al
mismo tiempo, pueden obtenerse correlaciones estadisticas
de estos factores ¥y de los factores fisicos ambientales;
los mapas interpretativos podré&n derivarse de los resulta
dos de estos anédlisis para aguellas caracteristicas con
variaciones geogrificas marcadas.

De todas maneras, para demostrar una factibilidad
econSmica y técnica seris meJor analizar los datos esta-—
disticos ¥y los obtenidos en el campo, y presentarlos por
medio de cuadros geogr&ficos. La formulacidn y la planea-
cidn de los proyectos seri més f&cil mediante la demostra
ciédn en mapas de estos datos.

Este nivel del estudio es el inventario basico que
da a los planeadores el conocimiento de la situacidn ac—
tusl, es decir, el punto de partida para injiciar los cam—
blios planeados. La informacidn en este nivel puede sServir
para tomar decisliones politicas nacionales o regionales
sobre programas y proyectos de desarrollo.

Cuando las actividades e inversiones locales requie-—
ren mAs hechos, los datos de las lnvestigaciones semideta
lladas pueden y deben contribuir a seidalsxr los lugares en
que deberin hacerse los estudios separados o detallados.

Las investigaciocnes detalladas serAn Utiles para pro
blemas locales relacionados con la colonizacibdm, producti
vidad de la tierra y de la mano de obra, planeacidn del
uso especifico de la tierra, y en la esfera fisica, lo re

ferente a factores como declives, erosibdn, drenaje, etc.
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Cuando las investigaciohes consisten en el estudio

de varias resérvas risicas reciben el nombre de Levanta-—

mientos integrados, las fases iniciales de estos levanta-—

mientos generalmente consideran el desarrollo de un Area

como un todo, ¥ los estudios consisten en el anilisis de

suficientes componentes para proporcionar informacidn pa-—

ra el desarrollo regional.

Los elementos de estudio en los levantamientos inte-

grados estAn relacionados en el sentido de gue sSe selec—

cionan, planean y ejecutan con la intencidn de proporcio-
nar datos gue en su totalidad contribuyan a la solucibdn

de una zona problema en la planeacidn o el desarrollo. Ho

obstante, cada purte del estudio, como se ha visto, es una

tarea especializada en un dominio técnico.

Para poder establecer prioridades de uso es indispen

sable un levantamiento integrado gue determine las posibi

lidades, oportunidades y limitaciones del desarrollo Yy
que ponga de manifiesto las interrelaciones entre los Aadi-

versos recursos naturales disponibles, a fin de evitar
conflictos en su miultiple uso.

Finalmente, los levantamientos deben efectuarse en

tal forma gue puedan ser usados a dos niveles: el de pla-

neamiento y el operativo. Los resultados que se obtengan

con las investigaciones deben presentarse en términos eco

némicos comprensibles para el planeador, y a la ver ser

suficientemente técnicos para su utilizacidénm por las per-—

sonas con alto conocimiento tecnolbdgico o cientifico, es
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declir deben tener la caracteristica de ser duales.

Caracteristicas de algunos tipos de investigaciones.

Investigaciones de suelos.

La decisidn de un gobierno de formular programas ins

titucionales de trabajo, basados en los problemas y los

recurmsos potenciales de las reservas naturales, lleva con

sigo la intencidén de efectuar las inveatigaciones de los

recursos que sean necesarias., La investigacibdn de los sue
los, s uso actual y su uso potenclial derivado de su pro-

ductividsa,
tudio.

constituyen un elemento importante en este eg

Ya que el desarrollo econdmico, y muy en particular

el desarrollo agricola, es un proceso que debe segulr una

serie de etapas gque Trequieren un nivel especifico de in-
formacibén, ha de tenerse cuidado, cuando se plansa una in
vestigacibdn, que la informacidnm derivada del estudio co-

rresponda a la etapa de desarrollo existente.

Las ilnvestigaciones de suelos que se hacen en rela-—
cibédn con programas de desarrollo econdmico y gue se en-—
cuentran dentro del fmbito de investigaciones integradas
de recursos naturales, son de especial interés porque en
ellos se basan numerosos estudios agricolas y no agrico-
las. Aunque es vital hacer un inventarlio de la distribu-—
cibn y caracteristicas de los suelos, dicha informacién
881o es de utilidad en funcibn de condiciones sociales,
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econdmicas, tecnolbdgicas y de otros recursos naturales.
El conocimiento de los suelos hace sSu mayor contribu
cidén a un desarrollo econdmico ordenado cuando se basa en

la informscién coordinada de los recursos naturales, de

los recursos potenciales humasnos y en la etapa de desarro

l1lo de todos los sectores de la economia; los datos acexr-—

ca de los suelos hacen posible no solamente una seleccidn
sabia de los cultivos a plantar o la adaptacidn de practi

cas de manejo a los regquerimientos del suelo y otras apli

caciones agricolas, 8ino que también contribuyen a una me

Jor planeacid4n del desarrolloc econdmico general.

Las investigaciones de suelos pueden servir de base

para un crecido niimero de estudios no agricolas; los usos

que se pueden hacer de un mapa basico de suelos recalcan
la importancia de que este tipo de estudios sean bien pla
neados y efectuados al nivel miéas alto posible dentro del

alcance de un levantamiento integrado de desarrollo econd
mico, ya que su uso va mls alla del desarrollo agricola,

¥ puede ahorrar tiempo y dinero en otros estudios conecta

dos con proyectos viales, de mineria, construccidn de ae-

ropuertos, determinacibdn de peligro de terremotos y de nu

merosas obras de infrsestructura.
Ye los estudios interpretativos de suelos,

la inter-—

pretacidn de la capacidad productiva es, con mucho, el

més importante y el que mAs comunmente se efectuia. Su im-—
portancia para el desarrollo econdémico es prominente.

Considerando que la capacidad productiva de 1la tierra
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no es mas que una de las muchas clasificaciones interpre-—
tativas gque pueden hacerse despuel de hadber adquirido co-
nocimientos acerca de las caracteristicas de los suelos,
todas las investigacioneas en esta materia relacionadas
con investigaciones de desarrollo econSmico, deben estar
bassadas en criterios flexibles, cualquiera que sea la me-—
todologis empleada.

Un estudio de capacidad de la tierra, relacionado
con un levantamiento integrado de recursos naturales paxa
el desarrollo econdmico, debe ser considexrado como una
evaluacidn de las capacidades de las unidades de tilierras
para producir cosechss, pastos, bosques o diversos tipos
de vegetacidn, basado en las condiciones del suelo como
hayan gsido descritas por una investigacibdn de suelos pre-
cipa, mas las caracteristicas del terreno.y cualesquiera
otros factores ecoldgicos o econdmicos de suficiente sig-
nificado para que puedan ser considerados en nlveles espe
cificos de manejo y con précticas de conegervacibdm mnecesa-
rias para su uso mAs razonable.

Como los factores econbdmicos son altamente interpreta
tivos y variables en un amplio mArgen, y se relacionsan
principalmente con problemas de manejo variables, con la
ubicacibd4n de las ciudades, el arte de produccidn de cose-—
chas y con los costos necesarios para llegar a determlina-
dos niveles de manejo indispensables para una produccidn
Sptima, raras Vvez se consideran en estudios normales de ca

pacidad productiva, sino gque se aplican generalmente para
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&reas de proyectos especitiébs ¥y en estudios intermncs de
las condiciones econdémicas que afectan a la regidn donde
8e encuentra localizado el proyecto.

Sin embargo, el técnico debe estar ampllamente versa

do en economia agricola, pues sl no se cuenta con los co-

pocimientos necesarios para tomar en consideracidn facto-

reg tales como: cultivos adaptables, niveles de manejo ¥y

razones de costo-beneficio, la evaluacidn resultante pue-—

de parecer irreal.

En pocas palabras, podemos decir que la estimacibdn

de la capacidad productiva de la tierra, es el resultado

de una evaluacidn de los suelos en términos de un suelo
franco o ideal que presenta todas y cada una de las mejo-—

desde el
cual se parte restando los factores gque imponen limitacio

res condiciones para la produccibn de cosechas,

nes al uso de la tierra para los cultivos. El resultado

obtenido es el uso potencial de la tlierra.

Investigaciones de uso actual de la tiexra.

Tos estudios de uso actual de la tierra utilizados
para propdsitos de desarrollo deben suministrar respues-—
tas a una amplia gama de preguntas, aungue muchas de es-—
tas respuestas no se encuentran solamente con investiga-
ciones del uso actual sino a través de las numerosas ope-

ruaciones que se llevan a cabo en un levantamiento integra
do.
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Los estudios que tiemen como obJetivo ofrecer infor-

macidédn para orientar mejor el uso de la tierra, deben su-

ministrar una gran cantidad de informacibdn cuantitativa y

cualitativa de los aaspectos scociales, tecnoldgicos, econd

micos y de organizacidén de la agricultura, para poder se-—

Dalar la importancia que tieren las précticas de manejo
de este tipo de recursos como factor primoxrdial para esta

blecer su buen uso, asi como tambiédn para alcanzar los Po

tenciales representados por la capacidad productiva de

loa suelos. Todo de acuerdo a un diagnbstico ganeral y a

la politica de desarrollo que se haya formulado con Vvis-—

tas a la orientacidn y estimulo del desarrocllo de las ac-—

tividades agricolas, lo gque permitiri definir los datos

especificos que se necesiten , los métodos de investiga-—

cidn ¥y la cantidad de informacidn que se reuna y analice.
¥l problems bAsico reside en gque si este tipo de in-
vestigaclidn puede rendir el tipo de informacidn necesaria

para hacer un andlisis geografico de los problemas y de

las posibilidades de desarrollo, y s8i acaso esta Iinforma-—

¢c1dn pueda tener unsa expresidn cartogrdfica que permita
su comparacidén con mapas de recursos del suelo y con otros
de distinta informacidbn.

Los mapas de uso actual de la tierra constituyen una

ayuda en la identificacidé4n de los problemas y oportunida-

des de desarrollo, y su valor depende de la formo como

complementen otros estudios de recursos naturales. Esta

idea debe ser recoxrdada poxr aquellos gedgrafos que traba-—
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jen en el campo del uso actual cuando aplican su especiali
dad a los problemas de desarrollo.

Tos métodos qQque se usan en la actualidad pera mapear

¥ clasificar el uso actual de la tierra no dan los resul-—
tados apetecidos. Estn se debe en gran parte al hecho de

que los técnicos utilizados han sido orientados principal

mente para inveniariar y describir el uso actual como una
base nacional o regional, independientemente de otros es-—
tudios. Por ejemplo: un mapa de uso actual que destaca la
cubierta vegetativa actual para la clasificacidn, ofrece

una referencia para la comparacidnm de las variaciones es—

paciales del uso actual con la capacidad productiva de la
tierra, relacid4n que muy s menudo no se toma en considera

cidbdn; alin podrian citarse algunos ejemplo méas,

pero no es
el caso.

La reforma agraria es uno de los aspectos del desa—
rrollo agricole. Teniendo en cuenta gque el término abarca
la distribucid4n de la tierra y la consolidacidn de las po
sesiones, la adquisicibdn de datos sobre el uso de esas
tilierras antes de llevar a cabo programas de cambilos es-—
tructurales, constituyen un punto de partida indispensa-—
ble para la planeacidn de mejores formas de uso sntes de

proceder con la asistencia técnica, serviciocs de exten-—
8ién y crédito agricola.

Mediante el anflisis de mapas,

Junto con otros datos
de apoyo,

se tendra la base para la formacidn de un mapa

provisional de regiones de uso de la tierra, este tipo de
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mapa, al delimitar areas de usos intimamente relacionados

¥ estructuras de utilizacidbdbn, fscilita una importante

fuente adicional de informacidén para los planeadores agil

colas, qQue frecuentemente troplezan con severas limitacio

nes para dirigir la asistencia técnica xy financiera sumi-

nistrada a los agricultores, medlante los servicios de ex

tensidbn, precisamente por la falta de informacidn y mapas

adecuados sobre el clima, los suelos, el uso actual, y o-—

tros recursos gue se precisan para orientar esta aslisten-—
cia.

Poxr otra parte, los sistemas de produccidn agricola

Y gasnadera, anteriormente en uso, tal vez sean apropiados

para el nuevo régimen de propiedad, pero es posible que
las metas nacionales, las necesidades de alimentos, las
8l tuaciones del mercado y la capacidad productiva de la
tierra recomienden cambios importantes en la administra-—

cidn y pré&cticas de explotacidn. Los mapsas de uso de la

tierra pueden facilitar informacidén sobre el punto de paxr

¥ida probable, de suerte qQue los cambhios puedsn planearse

con conocimiento de cufles hayan sido las experiencias

més recientes.

Investigaciones geolbgicas.

Las ilnvestigaciones geoldgicas deben consistir en un
examen sistemftico de una regibn a fin de obtener informa

cibn acerca de la litologfa, estructurs, estratificacibn,
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depdsitos minerales, etc., gue la caracterizan. Su finall

ded puede ser cientifica o econdmica; en el segundo caso

la investigacidn puede ser limitada en su alcance, si tie
ne por objeto el estudio de fendmenos directamente rela-—

cionados con un problema en particular o con un aspecto

especifico de un problema econdmico; sSin emwmbargo, cada dia

resulta mnds evidente gue cuanto maAs amplio sea el alcance

de una investigacidn geoldSgica, mas precisos y satisfacto

rios serln los resultados del estudio de gque formsa parte,
¥ya que las interrelsciones de la geologia con otros aspec

tos del desarrollo econdmico son numerosas y complejas;

ademfls, constituyen una valiosa informacidn para la inge-—

nierfa civil en diversos aspectos como seria la elaboracidn

de un mapa de riesgos sismicos de acuerdo con los materia-—

les del sustrato rocoso, tan importante para el planeamien

to de cuadros generales o zonas de alto peligro de terre-—

motos, para la formulacibdn de ordenanzas adecuadas de cons
truccidn; tambien sirven de base a estudios de mineria,
pedologia,

agronomfia y para exploracién y desarrollo de

aguas subterraneas, suministrando informacidn-sobre las

caracteristicas fisicas y quimicas de los materiales que
originaron el suelo.

También constituyen un valioso auxiliar en el proce-

so de planeacidn del desarrollo, en el planesmiento de

&dreas urbanas y en la seleccidn de zonas para sSu coloniza
cidn.
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Investigaciones hidroldgicas.

Los problemas gque se presentan al ingeniero que ope-
r8 en campos relacionados con el desarrollo de los recur—

808 potenciales hidricos, se inician en el momento en que

s8e avoca a la planeaclidn que se requiere en un estudio es
pecifico.

Para planear una investigacidn sobre los recursocs hi

dAricos o un estudio hidroldgico especifico, y definixr el

nivel al cual puede realizarse dicha investigacibdn o estu
dio, es necesario conocer los antecedentes o estudios béa-

sico8s que se encuentran disponibles; asi como estadisti-—

cas propias de este tipo de estudios, tomendo en cuenta

su gradoc de elaboracidn, confiabilidad, continuidad, etc.
La profundidsd y la orientacidn gque se imprima a la inves
tigacidn depende de los obJetivos que se persigan y del
tiempo y financiamiento disponibles.

Fara poder efectuar estudios de los recursos hidri-

cos, es8 1lmprescindible contar con una red adecuada de oOb-

sexvatorios meteoroldgicos y en caso de proyectos especi-

ficos, con estaciones de aforo, de no existir, el primer

paso serfa la planeacidn de una red basica de estaciones,

tomando en cuenta la obtencidn de suficiente informacidn

s8inéptica, Que permita sacar conclusiones validas sobre
el potencial hidrico dAisyonidle en las principales cuen-
cas y subcuencas hidrograficas y la distribucidn de los

regimenes hidroldgicos.
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Algunos de los proyectos m&s importantes derivados
de los estudios de desarrollo econdmiceo incluyen riego o
drenaje, © ambos, ya que el riego en particular es uno de
los factores bésicos en el incremento de la produccidn
agricola. Esos estudios se derivan de los estudios hidro-—
l6gicos y por lo general, siguen de losg levantamientos de
suelos y de los estudios de capacidad productiva de la

tierra.

Investigaciones forestales.

El Adesarrollo racional de los recursos forestales es
esencial para el crecimiento ecbondmico y la prosperidad
de un pais. Se alcanza a través del manejo de los bosqgues
que s8e basa en informacidn técnica confiable sobre la lo-
calizacidn, extensidn, condicidn, caracidad productiva ¥
valor de los muchos productos derivados de la riqueza fo-
restal. Esta informacidédn puede adguirirse unicamente porxr
medio de investigaciones forestales sistemAticas o inven-—
tarios forestales.

La ejecucidn de un levantamiento forestal extenso en
el cual se investigue el uso de la tierra, los suelos fo-—
restales, geomorfologia, etc,, pueden prororcionar infor-
macidén Gtil para otros técnicos, reduciendose los costos
generales, por lo que es muy recomendable investigar la
posibilidad de un levantamiento integrado a fin de compaxr

tir los gastos. Las investigaciones forestales a nivel ex
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Plorastorio o de reconocimiento rara vez se ejecutan por

81 mismos, sino como parte de investigacliones generales

de recursos naturales o dentro de un programa de desSarro-—
l1lo regional. La integracidn de la informmcidn entre los

técnicos es menos probable a medida que las investigacio-—
nes individuales se hacen mlAs detalladas, pero la distri-
bucidén de ciertos costos aun es probabley puede ser econd

micamente importante a estos niveles.

El réapido crecimiento de la poblacidn, el desarrollo

industrxrial y las aspiracioneas universales del pueblo para

lograr un mejor nivel de vida, se han comblinado en una de
manda de productose forestales muy acelerada. A pesar de
que se cuenta con reservas forestales no ha sido posivtle
producir la madera y la pulpa industrial que la economia
demanda, usando sus divisas en la adquisicién de estos
productos, resintiéndose la balanza de pagos, lo gue hace
ver la necesidad de explotar estas reservas; necesilidad
gque se veri acrecentada a medida que la demands mundial
sobrepase los excedentes de produccidn de los paises tra-—
dicionalmente exportadores, cosa que aumentari el valor

de los productos.

La demanda futura deberd ser abastecida desde los bos
ques y selvaéntropicales, convertidos a través del manejo
profesional, desde un rendimiento natural bajo hasta bos—
ques de alta productividad. La conversidn sSerd costosa y
necesitard tiempo e investigacidn.

Lo anterior significa que los programas de manejo pa
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ra bosques tropicales, combinados con estudios de investl

gacidén y utilizacidn, requerirén cambiar la composicibn

¥ la condicidn de la masa forestal para transformarla en

bosgues de alta productividad en el futuro, y no es conve

niente su uso antiecondémico al convertirlos en tierras

agricolas o de pastoreo. s necesaria la segura adminis-—

tracidn ¥y el control para la utilizacidn de los &rboles

que se encuentren en los suelos cuyo manejo mejor sea el

agricola, ¥y proteger las zonas gqgue deberin guedar dedica-

das a la produccidn forestal permanente, 1o gue repregen-—

de problemas de orden social,
fisico y politico.

ta la solucidbn econdmico,

Investigaciones de vegetacidn.

Ya vegetacidn es expresidn del medio ambiente, en

congsecuencia, la comprensidn de las formas de vegetacibn
depende de la comprensidn del medio ambiente, y todo estu
de algin modo, operacibdn integrada,

aunque se hage hincapié principalmente en la vegetacidn
natural.

dio de vegetacidbdn es,

Los levantamientos de vegetacidn pueden tener dos fi

nalidades principales. Una como expresidén integrada del

medio ambiente en lo que respecta al desarrocllo de las
plantas; y en segundo lugar, .puede estudiarse por su va-
lor intrinseco como recurso potencial, o la forma de uso

directo de productos vegetales, como en tierras de bosqgue
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o pasztizales,

o en la utilidad de cierta capa de vegeta—
cidn

~cmdo productora de recursos secundarios; para la con

de las cuencas fluviales o de la caza.

estos casos,

servz=ciin En todos
ademfs de la simple informacidn sobre la ve-
getacidén presente, se necesitan datos adicionales sobre
la rezccibn de la vegetacidn a las précticas de manejo,

con el fin de establecer un plan apto para su uso.

S31o en agquellas regiones cuyas caracteristicas ed&-
ficas, topograficas o climaticas son demasiado limitantes,
el usoc y manejo de la vegoetacidn natural pasa a ser el
Gnico modo econdmicamente factible de explotar los recur-—
s08B.

Los datos sobre la vegetacibdn natural deben ser sufi
clientes para tomar decisiones sobre sus posibilidades en
relacidn con otros recursos descublertos y sobre su prio-
ridad en un plan general de desarrollo.

Si bien los estudios de Teconocimiento de la cubier-
ta vegetal son suficientes para ayudar en la identifica-—
cidén de las oportunidades de desarrollo, la informacidn
mé&s detallada que se necesita para planearlss y finsnciar

las servirA para Jjustificar cualguier proyecto de desarro

l1lo en el que se encuentre inclufda la vegetacilédn.

Necenslidad de un estudio de la poblacidn relacionado con

los recursos naturales.

Después del estudio objetivo de la tierra, de los re
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cursos naturales y de su potenciaslidad econdmica, de su

explotacidn ¥y conservaclidn, no hay duda de que se hace ne

cesario un estudio igualmente objetivo de la poblacidn uxr
bana y rural para determinar su relacidn geografica con
el uso de la tierra y la base de los recursos naturales.
Sabemos que la actual distribucidn de la poblacidn
en la superficie terrestre y el uso actual que se hace de
la tierra y de sus recursos, se deben a la accibn e inter
accibn de toda una serie de factores:

los geogréaficos,
los histdricos,

los sociales y los econdmicos.
Nuestros estudios consistirfian en snalizar todos es-—

tos factores, lo que revelarfia la tendencia o tendencias

dominantes en las funciones de la poblacidén; baslndose el
planeamiento futuro en el estimulo de las tendencias exisg
tentes que se consideren beneficiosas para la humanidad,
o blen prevenlir el desarrollo ulterior de las tendencias
que sean consideradas como perjudiciales.

Para poder efectuar estas tareas se necesita contar
con un patrdn detallado de la distribucidn demogréfica pa
ra relacionar los potenciales de los recursos con las areas
de produccidn agricola actual ¥y los problemas asociados
con las diferentes ramas de la economia,

con las necesida
des impuestas por el desarrollo.

No hay duda que los planos de poblacidn corregiran

muchos errores dificiles de descubrir en los anflisis es-—
tadisticos.

Por otra parte, la objecidn de que no se puede aumnen
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tar la poblaciédn donde los pafises son pobres, y gque no SO

bra el pan, y gque por lo tanto no es recomendable el au—

mento de la poblacidn, sino al contrario detener y contro

lar la natalidad, es un sofisma; pues el aumento de la po

blacidn meguido de una orientacidn politica de produccidn
aseguraria los recursos suficientes en proporcidn gradual
81 aumento de la poblacidn.

Por lo dicho podemos darnos cuenta de gue existe un
profundo fundamento de carlcter politiéo econémico en el
ectual concepto de control de la natalidad, ya gue este

implica la conservacidn del estatus politico y econdmico
dominante en los pafses pobres, y no podriamos asegurar

que por medic de este control de la ratalidad se lograrin
grandes progresos en el aspecto social ni ern el econdmico.

BEn lugar de control de la natalidad serfa més propio
hablar de planeacidn familiar, siendo éste un concepto de
mayor amplitud, pues presupone cierto nivel educativo en
la poblacibdn, que le da capacidad para poder distinguir y
elegir la mejor forma de organizar la familia, asi como
determinar el niGmero &6ptimo de miembros que es posible
mantener dentro de un nivel de wvida cada vez mejor.

Es indudable el hecho de gue la poblacidn c»n un in-
dice a2lto de educsascidn practica voluntariamente la planea
cidén familiar; pero en la poblacidn de escasa educacidm y
recursos la familisas numerosa es aparentemente una manera
de aumentar los ingresos, pero realmente sucede lo contra

rio pues las fuentes de trabajo son escasas y no es posi-
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ble absorber el exceso de mano de obra generado por éste
fendmeno queée cada vez ejerce mayor presidn en la economia.

La mejor solucidédn al problema de la explosidn demo-—

gréfica, consistiria en la combinacién de la planeacidn

familiar con una adecuada politica de desarrollo gue per-—

mitiera absorber el crecimiento controlado de la pobla-
cidn, dé&ndole el nivel de vida adecuado, haciendo desapa-—
recer al mismo tiempo los grandes contrastes entre las 4i

versas clases sociales, consiguiéndose a la vez una mayor

agilidad en la economfa e indudablemente un desarrollo so
cial y polfitico méAs acelerado.
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CAPITULO ITITI
ALGUNOS ASPECTOS SOBRESALIZNTES DE LA FLANEACION
DEL DESARROLLC ECONOMICO
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La planeacid4n del desarrollo econbdmico constituye en

nuestros dfas uno de los temas de mayor interés, tanto pa

ra los profesionistas como para cualguler persona versada

o aun no versada en el tema, pero interesada en el futuro

del pais y de sus habitantes.
La planeacibédn es especialmente importante en los psai

se5 gue ahora Se encuentran en la etapa de
acelerado,

crédcimiento

o que requieren del crecimiento econdmico; por

que mediante ella es posible conciliar los variados obJje-

tivos que puede perseguir el desarrollo, ¥y Porgue, funda-

mentalmente, su propésito general debe ser

el de asumentar

el total de bienes y servicios, el nivel de vida de la po

blacibdn del pais en conjunto y el de lograr una equitativa

distribucidn del ingreso, que reduzcsa al minimo el bhambre

Y la pobreza e lguale las oportunidades de adelanto indi-

vidual para la educacidn y el esfuerzo productivo. Su prin

cipal estrategla deberéd siempre consgistir en no considerar

al factor humano como un instrumento, sino al contrario,

contemplar su mejoramiento econdmico y social como el ob-
Jetivo formal del desarrollo.

Teniendo como principales metas lo expresado, la pla
neacidn tendri como objetivo esencial la creacidn de la

clase de atmbésfera dentro de la cual se pueda hacer algo

para alterar las funciones y la dinfmica econdmica, y a
la planeacidn no s8dlo seré infruc-—
tuosa sino ademés frustrante.

menos qQue vsto suceds,

El programa de accidn que se requiere para crear es—
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ta clase de atmésfera favorable para el desarrollo, tiene
dos aspectos: uno destructivo y otro constructiveo; el pri

mero se relaciona con la destruccidn de viejas estructu-
ras en la medida en que obstruyan el desarrollo, el otro

es la preparaecidn del plan de mejoramiento y desarrollo.

EZs8 por esto gue el planeador en los paises subdesa-—
rrollados

debe ser audaz ¥y tener imaginacidn; debe tratar

de ser original al elaborar planes y programas de desarrgo
llo para aplicarlos a paises especificos, ¥y no simplemen-

te adherirse a principios y métodos bien conocidos, gue

han funcionado en los paises desarrollados, debe romper

definjitivamente con las tradiciones, ya que, valga la ex-—

"un pais esencialmente tradiciomalista en hacer

las cosas es un pai{s subdesarrclliado™.

presidn:

Entonces, el progreso requiere de variados cambios
en las formas tradicionales de hacer las cosas ¥y ello,

a
su vez,

requiere de reformas institucionales; asi que, en

gran medida los programas institucionales y por lo tanto

también el progreso econdmico, deben identificarse con un

cambio intencional en la maquinaria administrativa, en

cuanto a su actitud hacia las fuerzas productivas; por lo

tanto vemos la necesidad de que surja la planeacidn insti

tucional, en la que, mediante el anélisis claro de las

realidadea econdmicas y un decidido ataque frontal real-

mente coordinado, se puedan alcanzar las metas impuestas

por las necesidades de la poblacidn y el desarrollo econd
mico.
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En la estrategia de la planeacibdn deben seleccionar-

s8e los obJjetivos en forma tal, que resulten armoniosmos en

cuanto a su l8gica y en cuanto a la accidn préctica; sien

do ademés obligatorio dejar un mArgen para cambios posi-

bles, porgque siempre serid necesaxioc readaptar la perspec-—

tiva de la evolucidn, pues las metas del desarrocllo no se

Pueden basar finicamente en los recursos fLisicos y las tég

nicas de produccidn, sino que deben tomarse en cuenta la

estructura social, cultural y politica de acuerdo con el

patrdén existente entre las relaciones econdmicas naciona-—

les e internacionales, pues el desarrollo de la superes—

tructura estéh condicionado no sblo por los fundamentos

del habitat y de la economia, sino poxr interacciones com-

Plejas dentro de su propla estructura y por contactos ex-

ternos, que con frucuencia son independientes, tanto del

fundamento f£isico como de la vidsa econdmica bésica.
Hassa ahora se ha hablado de planeacidém, de metas de

desarrollo ¥y de otros tdSpicos concernientes s ambas; pero

surge de nuevo la interrogante que siempre ha estado pre-—

soente en todas las mentes desde que surgieron las prime-—

ras ideas de plangacién ¥ es que, en realidad, Zqué nime-—

ro de personas conoce & fondo los problemas que encierra

la planeacién?, &« mi Jjuicio son contadas, porque los pPro-—

blemas de la planeacibdn tienen la caracteristica particu-’

lar de no poseer una marcada determinaciém, sino més bilen

tienen una tendencia evolutiva a medida que la planeacidn

misma evoluciona, si1 no la planeaciédn careceria de objeti
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vos 'y su existencia no t=ndria sentido ni fundamentos.
Tenemos entonces que los problemas son de tal magni-—-

tud que una sola persona’'no seria capaz de percibir todos

¥ cada uno de ellos, y mucho menos analizarlos y ofrecer

soluciones concretas; la tarea de la planeacidn es porxr

tanto propia de un grupo de personas y egqulpos adiestra-—
dos en diversas disciplinas,

cuya finalidad ser& la de es
tudiar,

analizar y proponer soluciones a un conjunto de

interrogantes y no a cada una por separado, como usualmen’

te Bse hace. La planeacidn debe incluir especialistas que
entiendan las condiciones fisicas pertinentes del pais,

la situacidn econdmica para llevar esta a cabo y el cambio

cultural, no como resultado sino como objetivo de la mayo

rfa de los planes de desarrollo.

Deben ocuparse especialistas en numerosos campos, pPe

ro un planeador general debe reunir las opiniones y expe—
rlenclias de los especlalistas, en un conjunto racional y
bien integrasdo, aun cuando esto impligue clierto desplaza-
miento de los especialistas en las Gltimas etapas de la

pPlaneacidn.

La planeacidn econdmica es un proceso continuo, empe
ro, se pueden disfinguir ciertas fases diferentes en la
formulacién de cualquier plan particular.

A) La preparacidn preliminar.

planeacibn efectiva,

Antes de iniciar la
se deberid reunir una gran cantidad
de informacidn y hacer analisis y prondsticos basados en

esta ¥y en la situacidn actual. Esto es especialmente ciexr
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to en los primeros planes, dado gue la informacidn y expe

riencia acumulada facilitan y abrevian la etapa prelimi—

naxr en los planes subsecuentes. l.os datos relativos a la
disponibilidad de recursos, produccidn, condiciones, de-
nandas finales de los productos, y varias relaciones insg-
titucionales, son Tequisltos previos de la planeacién.
BJ Los planes preliminares. En cuanto se han reuni-

do los datos adecuados y se han realizado los anélisis y
pronbdsticos, deben bosguejarse los planes preliminares.
En segulda se elaboran los criterios de actuacidn en rela

¢idn con cada plan, para poder comparar las diferentes al
ternativas. Los planes preliminares sirven a 4dos propdsi-—

tos: en primer lugar, echan los cimientos parasa un enjul-
clamiento comparativo de los diferentes enfoques; ¥y en se
gundo, proporcionan un esguema para la programacidn poste

rior mAs detallada. En esta etapa los propios planeadores

pueden escoger entre las alternativas, posponiendo la a-—

probacibédn polfitica del plan hasta la etapa final. La eta-—

pa més diffcil de la planeacidn es la seleccibdn de la me-—
Jor alternativa o proyecto, siendo ésta aun =xas dAificil
en los paises cuya estadistica esti poco desarrollada.

Un plan debe ser: fisicamente factible, econdmicamen
te eficiente y culturalmente aceptable; de esta manera se

llenan los requisitos de una planeacibdn armémica y equili

brada en los diferentes componentes nacionales. Estos pla

nes los podemos clasificar segin sus alcances y el tiempo

que tardarfin en ser llevados a la reslidad, en forma to-
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tal, de la forma siguiente:
Planes de perspectivas, que abarcan d4os o tres Adé&ca-—

das o aun mfs, gque sirven como marco de referencia para

planes a més corto plazo; comprenden decisiones relativas

a proyectos de desarrollo, cuyo periocdo de gestacidn ¥y

realizacidn son relativamente prolongados.

Planes de mediano plazo,

de cuatro a seis anos, gue

implican decisiones relativas a la mayorfia de los progra-—

mas de desarrollo; Se elaboran en mayor detalle que los

Planes de perspectivas.
Planes de corto plazo, de los cuales el més detalla-

do y especifico es el plan anual, ordinariamente asociado

con el presupuesto del gobiermno. No debe pensarse gque 1la

dAuracibdn de un plan implica Que se elaboren nuevos planes

a intervalos correspondientes a i1a duracibdn del plan. E1

concepto subyacente es el de un "plan rotatorio” e con
+ n

t{nuamente mantiene una perspectiva de cierta duraciébn,
de conformidasd con la idea de que el horizonte de planesa-—

c18n se determina por la duracibdn de los efectos de las
acciones inmedlatas.

En los planes de corto plezo el planeador debe tomar
en cuenta los factores no econbdmicos, prestindoles mucha
mayor atencibdn, porque con frecuencia los objetivos socia

les e institucionales superan las objeciones econdmicas;

pero en los planes de largo plazo el planeador debe tener

en cuenta los factores econdmicos.

C) Planeacidn final detallada. Una vez que se ha
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adoptado un plan genexral determinado, sigue la etapa Ade

la planeacién detallada, en la cual la planeacidn deberé

desarrollarse en varias direcciones simulténeamente; los

expertos en cilertos productos deben elaborar programas de

tallados por productos; los ingenieros en hidréulica de-

ben disefiar proyectos de dotacidn de agua; ¥ los expertos

financieros deben determinar las fuentes de los fondos de
inversién y elaborar mejores facilidades de crédito.

En esta etapa, es de la mayor importancia la coordi-

nacidn de los varios grupos de trabajo; especialmente en

virtud de que el plan preliminar se revisa continuamente,

a medida que se elabora la planeacidén detallada. Por Glti

mo, los planes separados se combinan para formar el plan

detallado final. Este es el momento de determinar 1la con-—

sistencia de las varias medidas de politica, y de trans-—

formar los planes separados en un plan de accidn unifica-—

do. Para la evaluacid4n final del plan deben elaborarse

criterios de actuacidbdn, en el supuesto de que el programa

se ejecuta exactamente como esté4 planeado, y que todos
los prondésticos se realizan plenamente. Estos criterios
servirén en el enjuliciamiento del plan final, y guiarén
la revisidn de ﬁlfimo momento.

D) La ejecucidn del plan. Después de que quienes to
man las decisiones de politica aprueban la versidm final,
el plan se distribuye entre los varios departamentos ¥
agencias gubernamentales, donde sirve como base para la

accidén. Los planeadores deben vigilar su ejecucibdn, con
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lo qQque ayudarén a evitar malas interpretaciones de sus in
tenciones y se asegurarfin de poderxr hacer revisiones inte-
ligentes cuando eventos imprevistos o posibilidades igno-
radas las hagan necesarias., Ademés, esta revisidn de 1los

planes actuales tendré efectos benéficos en los subsecuen

tes, ya que la experiencia obtenida guiarid a lcs planeadpo

res hacia programas mis efectivos y més précticos.
La planeacidn del desarrollo econdmico siempre debe
comprender dos aspectos estrechamente ligados entre si:

el aspecto sectorial y el aspecto territorial o regional.

Cuando se ignore, o subestime, uno de estos dos aspectos,

el resultadc de l1os esfuerzos en la planeacidn permanece-—
r&4 necesariamente defectuoso e insuficiente.

La planeacibdn sectorial considera, en primer término,

las ramas de la economf{a. El1 desarrollo de las ramas de

la economfia es fijado fundamentalmente por medio del cal-

culo a base de la economia nacional. La planeacidn secto-

rial destaca las metas en la amplificacidn y en el desarreo

llo de la produccidn material, y calcula la distribucién

de las inversiones, de la mano de obra y <Jde los materia-—

les correspondientes a las ramas de la economia,

en pri-
mer lugar,

sin consideracibdn alguna de los factores geo-—

grificos. En esta parte de la planeacidn las condiciones

fundamentales del trabajo cor éxito, son los sdlidos cong

cimientos espreciales de las materias econbdmicas y de 1las

particularidades técnicas de las ramas de la econonfia co-—

rrespondientes. Los gedgrafos economistas no han Jdesarro-—
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llado atin un campo de trabajo en este aspecto, a pesar de

que o8 en esta etapa en la gque se exige la solucibdn de
las cuestiones de distribucidbdn geogr&fica de estas tareas
¥ en la gque el gedgrafo debe intervenir.

En el desarrollo econdmico no se han examinado a fon
do las consecuencias espaciales de las diversas medildas

adoptadas para la consecucidn de éste, faltando un amplio

estudio de los concaptos y experiencias en la metodologia

del anélisis econbdmico regional.

Hoy en dfa, ya no se trata solamente de decidir si

un objeto econbdmico se instalarl en &sta o aguélla regibn

econbmica, sSino de concebir la regidn econdmica como una

unided funcional que no se puede definir segiin un Area de
terminada o por el nGmero exacto de personas que vivan en.
ella; siendo sus limifes bastante eléisticos al variar de
acuerdo con la maegnitud de los proyectos gque se encuentren
alojados en ells,

o de las diversas actividades econdmi-
cas.

La pleneacidn a nivel regional sirve como una uni-
dad funclonal que coordina los desarrollos a nivel local

con la polfitica nacional; es el enlace entre la micropla-

neacidn y la macroplaneacidn.

De esta manera, la regidén se convierte en el lugar

en gque se reconocen los factores extraecondmicos, se los
hace opexrar, se los toma en cuenta. No se ha visto toda-
via ningiin método por el cual puedan hacerse operar tales
factores a nivel nacional, especlilalmente en planes de lar
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g0 alcance. Si nos ocupamos de un plan que debe ser subdi

vidido en m&s regiones, la regidn serd el lugar en gue

los mencionados factores pueden realmente ser tomados en

cuenta como factores en la planeacidn y el desarrollo. Es
te es precisamente el lugar en -que Aeben ligarse la pla-—

neacibdn y la ejecucibn de los programras, y en el gue debe

operar un mecanismo de control de la planeacidn.
La carencia de definicidn polfitica y estratégica ge-—

nexral para el desarrollo de las zonas subutilizadas no es

excepcional, y constituye un obstlculo principal en la

formulacidn de metas y especificaciones para los estudios
regionales de preinversidbn. Esto se debe a que en la mayo

rfa de los casos se pone un énfasis excesivo en la planea

cibén sectorial, en vez de hacerlo en la regional, para

distribuir regionalmente las tareas que surgen de la pla-

neacidn completa secondmico-nacional; de forma tal que a

través de la realizacidn de los proyectos, el complejo de

la unidad regional de la economfia sea mAs completo, més

eficaz y méAs productivo y gue se adapte mejor a las condi

ciones especificas de cada regibn; medida que puede hacer

se cada vez méis importante en el desarrocllo.

Consecuentemente, es8 necesario aplicar medidas Ade

pPlaneacidn en el caso de naciones de escaso desarrollo

econdmico que, como México, sS8e encuentran en las primeras

etapas del perfodo de industrializacidbn, asi{ como del me-~

Jjoramiento de sus medios de transporte e incorporacidn de

numerosas regliones aisladas y atrasadas.
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Ruestro pais sufre de un manifisto estado de macroce

falia econbmica, como consecuencia de la mala distribu-

cién gue, a su vez, origina una disparidad en el desarro-

l1lo general, esto provoca en buena parte el é&éxodo rural,

la acumulacidn de lz poblacidn urbana en las fajas centrs
les y alrededor de los centros fabriles del norte, acen-—
tuando con ello las diferencias y dramatizando,

cada dfa
més,

la situacibdn de Areas ultrasubdesarrolladas dentro
del subdesarrollo general del pais.

Los programas de inversidn pGblica son, casi siempre
de corto alcance y carecen de continuidad de un pariodo

de gobiernc a otro. Los mecanismos de coordinacibdn son en

gran parte insatisfactoriocos, y no se bace una confronta

sistemAtica y rigurosa de los programas en Vigor, a fin

de asegurar la mayor coherencia posible a la inversidn pa

blica; sino que, en verdad, nadie sabe, a escala nacilonal,
cufintos programas hay; sSi son o no compatibles entre si,
¥ B8l se dispone de recursos financieros o de otra natura-

leza para asegurar su realizacién.

Esta falta de organizacidn en los planes y programas

de inversidén dan como resultado una dispersidn nociva del

capital pUblico; ademfs de gque es muy notoria la preferen
cia en favoxr de las obras grandes y vistosas, asf{ como 1la

tendencia a gastar enormes sumas de dinero en inversiones
secundarias, de baja productividad o aun improductivas ¥y

ociosas, o a caer en el mAs deleznable ornamentalismo.

También se realizsan muy a menudo inversiones, simplemente
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porgque se cuenta con el finénciamiento para llevarlas a
cabo, mientras se postergan o abandonan proyectos de espe
cial interés que paradSjicamente se Adeclaran inviables

por falta de recursos financieros; estos son signos, pin-

torescos algunas veces, pero verdaderamente dramAticos en

otras, que descubre el enorme desperdicio gque se registra

en la politica de inversiones del sector phublico.

Tampoco funcionaré el dejar el progreso social y eco
némico enteramente en manos de la iniciativa privada, pues
existen muchas pruebas histdricas de que ha generado un ex
ceso relativo de inversidén en la industria , el comerxcio,
los servicios y en las Areas urbanas; y una inversidn de-
ficiente en la agricultura y las Areas rurales; gue no
sirven en forma adecuada a los propdsitos nacionales y a

menudo se oponen 8 los mismos, con la restriccibdn monopo-—
lista de la produccidn, el uso dispendioso de los recur-—
308 naturales y el trabajo humano,

¥ la perpetuaciédn de
la pobreza,

de las desiguales capacidades de negociacién

Y oportunidades de obtener ingresos entre individuos y
grupos.

Sin embargo, la planescidn gubernamental y las acti-—
vidades de la iniciativa privada no se oponen necesaria-—

mente. Los planes nacionales pueden y deben diseidarse, en
forma tal, que generen las motivaclones deseadas y los in

centivos y oportunidades de produccién, que los producto-—
xres individuales necesiten para alcanzar los objetivos de

los planes.
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Una economfa moderna progresista debe tratar de rea-
lizar una sintesis efectiva de los principios de contro-
les econdmicos y medidas institucionamles con el campo de
accidn determinado para la iniciativa privada. La aplica-—
cldén de eoste principio es esencial y mucho més realista
Y constructiva en el desarrollo.

Lo anterior hace necesaria la planeacidn del medio,

Y por extensidn, el desarrollo integrado de la nacibd4n como

un todo geografico; ¥y gue de acuerdo con la politica eco-

némica y social del régimen, hace necessaria una redistri-—

bucidn de la agricultura, la industria y los servicios,
para uns mejor utilizecidn del espacio,

la poblacibn y
lo8 recursos de la nacidn.

El objetivo principal seria
desarrollar una aocie@ad armoniosa, en la gue la vida ur-—
bana, que ocupari un lugar mlis vasto, permita satisfacer
las nuevas exigencias nacidas de un nivel de vida méas al-—
to.

La determinacibn de las metas y cifras de los planes
de desarrollo de la economis nacional tienen gque ser com—
pletadas inmediatamente por la investigacibdn Qe 1las condi
ciones concretas existentes en las diferentes regiones
econdémicas del pais; para cumplir estas metas y para la
determinacidén de loa métodos y medios que deben ser uti-—-
lizados para lograr su realizacibn,

es que se hace necesa
ria esta investigacidn.

En vista de la precaria situacibdn en qqe se encuentra

la planeacidn nacional, y la correspondiente dificultad
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para la orientacibd4n sobre la necesidad de datos, directa-—

mente relacionados con los proyectos y progrsmas especifi

cos ¢cdmo puede Justificarse la realizacidn de costosas

investigaciones?, la respuesta es que, la elaboracidn de

datos, aun cuando no es uno de los objetivos principales,

8f{ es una etapa basica para el desarrollo, ya que existe

una obvia dificultad para formular proyectos ¥y programas

adecuados, debido a la deficiencia de datos, as{ como a

factores institucionales; por lo gque la organizacidn de

las dependencias gubernativas debe sar una preocupacibn

especial, para eliminar la posibilidad de duplicacibdn de

los trabajos. Esto representa el medio para evaluar otras

actividades y funciones asociadas con los proyectos F pro
gramas de degsarrollo, ¥y la posible eliminacibn de los pro
blemas del pasado.
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CONCLUSTIONTES
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1.

2R

2.

El desarrollo de México depende del atinado empleo gue
se haga de sus recursos naturales, mediante la elabora
cibn de planes y programas racionales. Sin embargo,
existe una constante y generalizada subutilizacibdn,

cuando no un despilfarro de estos, desaprovechindose

adem8s un vasto potencial de energia humana que por si
s8olo serfa suficiente para abrir nuevos horizontes al
desarrollo, si fuera utilimado debidamente. For esto,
es urgente efectuar estudios serios sobre el fondo de
recursos naturales y de su disponibilidad, asi{ como de
las condiciones y problemas determinados por la geogra

rfa para su explotacidn.

La agricultura ha avanzado sblo en pequeiias regiones,
de manera que sigue en ple un enorme problema agrario
cuya base reside en el surgimiento de consecuencias im
previstas después de la aplicacibédn de la Reforma Agra-—
ria, siendo la principal de ellas la aparicibén de un
nGmero considerable de predios, lo cual imposibilita
la aplicacibdn de la ciencila y la tecnologia modernas y

édemés, favorece la apasricidn del neolatifundismo. Es

necesario entoncea, gque se estudie una nueva politica

agraria en el seno del goblerno, para desarrocllar la
agricultura, para que ofrezca un apoyo seguro & la in-
dAustria, dado que el aumento de la productividad egri-
cola es uno de los medios més s8blidos para fomentar la

industrializacibn.
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3.

A pesar del dessaerrollo industrial experimentado, M&xIi-

co es un pais semi-industrializado, pues el grueso de

las manufacturas corresponde a sectores de bienes de

consumo elementales; ademés, nustra industria depende

en mayor medida qQue antes de las compras al exterior

de bienes de capital, materias primas y partes de re-—

puesto, quedando sometida a los monopolios extranjeros

¥ & la dependencia tecnoldgica; ¥y la sustitucidnm de im

portaciones en la mayoria de los casos s88lo beneficia

a los industriales y no crea volumen de mercado ni sixr

ve al pueblo. Es necesario, entonces, estimular el des

arrollo de la industria béAsica pesada, qgque repiesenta

la base principal de una sblida industrializacidn.

La industria mexicans ha seguido lineas de crecimiento

deformadas por la mala distribucibdnm del ingreso, tradu

ciéndose en una localizacibdn muy desigual y en gran me

dida defectuosa de la misma. La creacidn de nuevos cen

tros de desarrollo industrial contribuiri a una mejor
distribucidn de bienes en la regidn donde se asienten,
siendo el camino 1l6glco para encontrar estas nuevas

dreas, el buscar proyectos gue incrementen el valor de

la produccibn agricola, forestal y minera que ya se es

té exportando; pues sSin un crecimiento firme de las
tendencias econdmicas y politicas de comercio exterior,
no se puede planear adecuadamente la produccid4n nacio-

nal; asi como el empleo de los recursos humsaos inacti
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vos gque suponen una pérdida econbdmica y que si, por el

contraric, fueran utilizados en cualquier forma produc

tiva, la economfa progresaria.

Para impulsar la produccidn se requieren trabajadores

altamente calificados, bien preparados y conscientes,

en todas las ramas de laz economia nacional; por Yo gque

el proceso de desarrollo debe ser simulténeo a una poli

tica educacional muy amplia, gue abargue a todos los
sectores, poniéndose especial atencidédn en aguellos es-—

tudios de carfcter tecnolbdgico, de manera que sSe prevea

la demanda de personal capacitado, paras contar con 1la

cantidad necesaria de técnicos capaces de satisfacer

las crecientes necesidades del desarrollo; ¥y no gue se

tenga que importar ya2a no solo la maguinaria, sino hasta

equipos de técnicos para dirigir las empresas

"naciona
les”,

desalojando en ocasiones a técnicos mexicanos.

Este proceso educacional puede, 8i no se lleva de acuer

do con el ritmo de desarrollo, revertir y convertirse

en un problema al no crearse nuevos empleos en los que

se de ocupacibdn a las personas capacitadas y califica-

das para desempenar trabajos especificos.

La investigacidn de los recursos naturales es indispen
sable para la planeacidn del desarrollo, por lo que
existe en nuestras escuelas una necesidad real de im-
paxrtir conocimientos acerca de la verdadera posesibn,

conservacldédn y explotacidn de ellos; tarea ésta que ha
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‘de llevarse a cabo desde los primeros grados,

. En lo que al estudio "de conJjunto" de

tanto en
establecimientos piblicos como particulares,

cursos de

hasta los
las facultades y en las carreras de nivel

universitario, cuya finalidad ser& la de despertar el

interés por este tipo de estudios, pues es -urgente la

sreparacidn de técnicos en los procedimientos de eva-—
luacidn de los recursos naturales y en el diseno de

pProgramas efectivos de inventarios de datos, orienta-—

dog a8 satisfacer las necesidades de tomar decisiones
en relacibdn con la planeacidn y la ejecucidn de proyec

tos especificos de desarrollo.

La suficiencia de recursos naturales no 28 unr problema
dnicamente cuantitativo sino que también depende de la
calidaa del manejo que se haga de ellos. La conservsa-—

cibén y el uso de los recursos naturales: agua, suelos,

vegetacidn, caza y pesca, deben realizarse parq}endo

de la unidad del todo y tomando a cada recurso como un

factor interrelacionado. De aqui se deriva que, si un

recurso es afectado incorrectamente, con ello se lesio

rna en mayor o menor medida & otros recursos; Yy por lo

tanto, 81 se gulere conservar correctamente a cada uno

de ellos, es necesario conservar en forma indispensa-—

ble la armonia del todo.

los recursos na-—
turales se refiere, &ste se podré llevar correctamente

adelante 8510 cuando se cuente con un grupo amplio de
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gedbgrafos, sdlidamente preparados, que estén en posi-

bilidad de ilnvestigar la realidad sobre el terreno y
publicar sin demora el fruto de sus esfuerzos, cuya
singular contribucidn es el enfoque holistico con que

encara como un todo, la relacibdn entre el hombi e ¥y su

ambiente y sus problemas concurrentesj con la precau—

cibén de gue su investigacidn debe lograrse tomando en

cuenta que esta visidn holistica puede conducir o de-—

generar en un conocimiento superficial de correlacio-—
nes f&ciles.

9. Existe, de hecho, un profundo fundamento de caracter

politico-econbmico en el actual concepto de control

de la natalidad en los paises subdesarrollados.

10. El propdésito de la planeacidn debe ser el de sumentar

el total de bienes y serviclos, el nivel de vida de

la poblacidn del pais en conjunto, y el de lograr una

equitativa distribucibn del ingreso, que reduzca al

minimo el hambre y la pobreza, e iguale las oportuni-

dades de adelanto individual para la educacibdbn y el

esfuerzo productivo; por lo que es especialmente im-

portante en los paises subdesarrollados.

“11. La planeacidn comprende dos aspectos: uno desfauctivo

¥ otro constructivo; primero se debe romper con lsas

tradiciones, pues un pails tradicionalista en hacer

las cosas, es un pafis subdesarrollado, ya que el pro-—

79

Folixt i EAtd R



12.

13.

14,

greso necesariamente regquiere de reformas institucio-

nales, debiendo identificarse con un cambio intencio-

nal de la maguinaria administrativa. Después, median-

te la elaboracidn de programas ¥y proyectos, se podrén

evaluar actividades y funciones entre si, para lograr

el desarrollo y hacer posible la eliminacibdn de los
problemas del pasado,

1.os problemas de la planeacidn son din&micos, evolu-

cionan al mismo tiempo gue ésta, de manera que la pla

neacidn econdmica es un proceso continuo, empero, sSe

pueden distinguir ciertas fases diferentes en la for-

macibn de cualguier plan particular.

La tarea de la planeacidn es propia de un grupo de

personas ¥y equipos adiestrados en diversas discipli-

nas, cuya finalidad serf la de estudiar, anaiizar y

Proponer sSoluciones a un conjunto de interrogantes ¥y
no a cada una por separado, como usualmente se hace,
Poxr lo gque los objetivos deben seleccionarse en for-—
ma tal que resulten armoniosos en cuanto a su légica
¥ en cuanto a su accidn préctica,

dejando siempre un
mérgen para posibles cumbios.

La planeacidn siempre tiene que comprender dos aspec-—

tos relacionados entre si: el aspecto sectorial y el

aspecto territorial o regional, pero en la mayoria de

los casos se pone un énfasis excesivo en el primero
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en vez de hacerlo recaer en el segundo. De manera que,

en el desarrollo econdmice, no se han examinado a fon
do las consecuencias eépaciales de la distribucidn de

las actividades econdmicas, faltando un amplio estu—

dio de los conceptos y experiencias en la metodolgia

del anélisis econdmico regional; siendo que la planea

cidn a nivel regional sirve como una unidad funcional
qQque coordina los desarrollos a nivel local con la po-

l1{tica nacional, sirviendo de enlace entre la micro y

la macroplaneacidn.
15. La planeacidn gubernamental y las actividades de la

iniciativa privada no se oponen necesarismente. Una

economia progresista debe tratar de realizar una sin-

tesis de ambas; sin embargo, existe ‘en México una

fuerte oposicién por parte de la iniciativa privada

para que se establezca un organismo de planeacibdn ofi
cial.

16. Toda investigacibdbn econdmica, de programacidn o pla-

neacidn gque no considere los elementos politicos —-so-
bre todo después de tantas y tan claras experiencias—

es8 sBeguramente uno de los actos mas absurdos y caren-—

tes de sentido.

17. Lo que una mejor organizaciédn promete para los paises

hoy pobres, es la cabal explotacibdn de todo tipo de

recursos; utilizando, desde luego, la energia atdmica
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¥y todos los maravillosos inventos, que permitirén
abrir ripidamente nuevos cauces a los rfos, desalini-
zar el agua de mar y cambiar algunos aspectos de los
climas. E1l dfa en que 1a técnica moderna esté al al-
cance de todos los pueblos, las naciones se transfor-

mardn en un periocdo, relativamente corto, de tiempo

histérico.

i
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CUADRDO

1

SUTERFICIE CULTIVADA, RENDIMIENTO, PRODUCCION E INCRELENTC FOXCENTUAL DE LOS

PRINCIFALES PRODUCTOS

AGRICOLAS COSECHADOS EN EL 1'AIS

Superficie Rendimiento Producecidn Incremente %

Froducto en hectéreas Kg. a. en toneladas Sup. Rend. Prod.
1961 1968 1961 1968 1961 1968 1961 -1968
Aguacate 8 23 10 400 12 450 13 500 108 601 140 400 29.2 8.4 39.2
AjonJjol4 216 &70 259 365 678 602 146 902 156 138 29.7 -12.6 5.7
Alfalfa wverde 90 973 110 OO0 46 498 55 000 4 230 062 & 050 000 20.9 18.2 43.0
Algodbn pluma 793 Sei 770 377 566 on 449 383 573 160 - 3.0 31.4 27.5
Arroz 146 341 156 &78 2 275 2 446 332 925 383 234 7.0 7.5 15.1
Cacahuate 74 o455 &3 000 1 250 1 550 93 681 97 650 ~-18.9 24 .0 4.2
Cacao S7 994 70 200 398 380 26 225 26 676 3.2 - 4,7 - 0.9
Café 307 320 291 000 412 558 126 615 162 378 - 5.6 35.4 28.2
Cafia de azlcar 347 602 4975 000 S5 141 539 000 19 167 121 28 025 000 36.6 7.0 86,2
Cebada en grano 233 103 225 000 7247 800 174 127 180 000 - 3.6 7.1 3.3
Chile verde 34 117 43 - 000 2 837 3 300 96 789 141 900 26.0 16.3 46,6
Frijol 1 554 928 1 873 845 397 469 617 327 878 803 20.5 18.1 42.3
Garbanzo 156 480 180 000 863 750 135 O42 135 000 15.0 -15.0 0.0
Henequ@n 174 343 187 000 895 790 156 036 147 7230 7.2 -13 .4 - 5.6
Limén agrio 14 469 16 200 7 200 8 950 104 176 144 990 11.9 24,3 49.1
iaiz 6 391 367 8 066 192 870 1 167 5 560 489 9 413 246 26.2 Y | 79.2
Naranja 72 532 80 400 10 700 11 100 772 465 892 440 10.8 3.7 15.5
Papa 45 689 46 318 6 639 10 195 303 329 402 212 1.3 53.5 S55.6
Plbatano roatin 27 201 32 300 12 400 13 900 337 292 4qu.8 970 18.7 12.0 33.1
Tabaco 52 462 40 000 1 276 1 550 66 941 62 000 -31.1 21.4 - 7.9
Jitomate 61 719 43 000 ? 382 14 000 453 140 602 000 -43.5 90.6 3a2.8
Trigo 836 538 750 859 1 o945 2 511 1 402 037 1 885 406 -11.4 20.1 34,4
Fuente: Compendios Estadisticos, 8. I. C., D. G. E.



a)
b)
c)

ad
e)

£

Fuente: Informes Anuales del Banco de México, S. A.

CUADRO 2

MEXICO: EXPORTACION DE MERCANWCIAS, 1965,
(millones de pesos)

Agricultura y Productos Forestales.

Ganaderos y Pesca

Hierro, Concentrados y Metales no
beneficiados. .

- - - . - .- e = « * = - - -

Petrbleo y sus derivados.

Manufacturas.

1) Alimentos "14719523°
2) Textiles 319.7
3) Quimicos Ls8 .4
4 Otras manufacturas industriales 405.9
DIVversSosS. « o o o o o o o o o o o o + o = =
T OT AL -

S 940.2
307.7

808.6
485.9
379.3

990.9
912.6



- CUADRO 3
MEXICO: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR RAMAS DE ACTIVIDADES, 1966-69.

Millones de pesos de 1960 Tasas anuales de crecimiento
1966 1967 1968 1969 1960-67 1968 1969
Producto interno bruto 225 653 239 036 257 025 273 194 6.9 73 6.3
Actividades primarias 30 841 31 942 32 780 33 507 4.2 2.6 2.3
Agricultura 19 830 20 391 20 880 21 283 5.4 2.4 1.9
Ganaderia 9 &80 10 082 10 430 10 769 3.5 3.5 3.3
Silvicultura 993 1 038 1 063 1 086 2.4 2.4 2.2
Pesca 338 431 407 369 3.8 5.6 9.3
Industria 70 689 76 410 83 023 89 238 8.2 8.7 7.5
Mineria 2 578 2 207 2 862 3 Q06 2.3 S.7 5.0
Petrbdleo y coque 7 348 8 286 8 991 9 424 7.2 8.5
Manufacturas 48 062 31 208 55 660 39 977 8.5 8.7
Construccidn g 723 10 926 11 866 12 756 8.7 8.6 7.5
Energia eléctrica 2 978 3 283 3 644 4 075 2.5 11.0 “11.0
Servicios 124 123 131 284 141 222 150 449 6.8 7.6 6.5
Transporte 7 519 8 o422 8 648 215 7.2 7.5 6.6
Comercio 71 691 73 422 81 006 86 370 7.0 7t 6.6
Gobierno 12 749 13 768 15 087 16 0S5S3 9.3 9.6 6.4
Otros servicios 32 164 34 052 36 481 38 811 5.5 7.1 6.4

FPuente: Banco de México, S. A.



NIVEL DE INGRESO Y RAMA DE ACTIVIDAD,

CUADRO
MEXICO: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA® SEGUN

F

1964-1965.

R ama

4d e

aec t i viadaad d e 1 trabaljador
- o
| 803 ]
® 0y Pi=] [ @
=] 0 M O O L3
o ] @® - a ~ ] —
© —~ E @ g o « TR =] ] o o
— [+ o ~O 42 [ (=] [ + . g 0
o D o =~ -~ ot o ~ o s wm 3> w o o
233 8 3 Fo g g8 B 23° . 23 E rh:
o 3 O o~ o (33 o =) [} <o o O - =3 = ot Q O
[R-R-] o a b -~ g g9 = gy P~ @ - © Lrge:
288 58 & B 8 B8 EE Ed8s 58 ! g>
&~ [~vgcy o - &p i €= 0 A o € - (=] e b
Hasta 299 34,1 56.3 49,1 21.7 18.1 1.5 14,3 4.4 4.3 2.8
300~ 749 41.1 35.6 41,2 48,2 49.0 46.9 60.0 16.6 37.0 12.9
750- 999 8.7 4,2 3.9 10.2 15.4 16.2 11.4 10.0 20.3 4.5
1 O00- 1 500 9.4 2.4 3.5 10.8 12.9 13.5 10.4 23.0 25.2 31.5
1 501-~ 2 000 2.5 0.9 0.9 3.4 2.1 5.7 3.0 10.5 7 7.5
2 001~ 3 000 2.0 0.1 0.8 3.4 1.8 1.1 0.8 7.9 4,7 11.2
3 001- 5 000 1.2 0.3 O.4 1.6 0.5 2.1 —_— 11.6 1.0 10.0
5 001-~10 000 0.7 ——— 0.1 0.7 —_— —— 0.1 10.7 O.4 6.3
10 001 & méas 0.3 0.1 o 0.1 - —— — 5.2 c 3.1
Nota:

b Incluye ganaderia,
c Menos de 0.05 por ciento.

Fuente:

Los totales no necesariamente suman 100,
a Asalariados o trabajesdores por cuenta propia.
silvicultura, caza y pesca.

Banco Mexicano de Comercio Exterior.

debido al

redondeo.



CUADRCOC 5

BAT.ANZA DE PAGOS DE MEXTICO

i ones e ares

CONCEPTO 1965 1966 1967 1968 1969(*)
I — BALANZA DE MERCANCIAS Y SERVICIOS - 375.7 - 296.1 - 506.3 - 632.2 - 589.0
A EXPORTACION DE MERCANCIAS Y SERVICIOS 2 989.1 2 181.2 2 206.6. 2 506.3 2 796.8
1.—- Exportacidédm de mercancias 1 113.9 1 162.8 1 103.8 1 180.7 1 385.2
2.~ Produccibdn de oro y plata (a) q4..3 44 .6 43,5 69.2 58.0
3.— Turismo 274 .8 328.4 363.1 431.9 462 .4
4 ,- Transacciones fronterizas 499,55 S46 .6 599.6 713.5 761.2
S.— Braceros 12.1 11 .4 12.9 15.0 18.4
6.~ Otros conceptos 44 .4 87 .4 83.7 96.0 111.8
B IMPORTACION DE NERCANCIAS Y SERVICIOS 2 364.8 2 477.3 2 712.8 3 138.5 3 385.8
1.~ Importaciédn de mercancias 1 559.6 1 605.2 1 748.3 1 960.1 2 078.0
2.— Turismo ¥y otros 119.1 136.0 162.6 193 .4 235.1
3 .= Transacciones fronterizas 295.2 342.8 359.1 450.4 501.5

4.— Rendimiento de las inversiones
extranjeras directas 236.1 203.7 216.1 265.7 291.3
5.— Intereses sobre deudas oficiales 62.2 93.0 121.7 160.7 174 .6
i) Nafinsa y otros 55.8 84 .6 111.8 A47.3 156.8
3i) Gubernamental . 6.3 8.4 9.9 13 .4 17.8
6.~ Otros conceptos 96.2 96.6 105.1 108.2 105.3

(*) Cifras preliminares
(a) Deducido el consumo industrial interno

Fuente: Informes anuales del Banco de México, S.A. -~ El signo negativo significa egreso de divisas.

Y LR R ¥




CUADRO 6
MEXTCO: FINANZAS DEL GOBIERNO FEDERAL, 1966-69.

(Miles de millones de pesos)

1966 1967 19€8a
Ingresoca corrientes 20.9 22.7 26 .5
Gastos corrientes 17.6 18.8 21.1

De operacibn 8.9 9.5 11.3
Intereses sobre la deuda
p@blica 2.5 2.7 3.0
Otzras transferencias 6.0 S.2 6.4
Otxros 0.2 0.3 O.4
Ahorros 3.3 3.9 5.3
Ingresos de capital 0.8 0.1 0.3
Préstamos netos recibidos 3.5 4.5 4.1
Financiamiento total 7.6 8.5 9.7
Gastos de capital 7.6 8.5 9.7
Inverasién real 4 .4 5.2 5.8
Inversibdn financiera 1.8 1.1 1.8
Transferencias de capital 14 2.2 2.1

Fuente: Secretarfs de Hacienda ¥y Crédito Pablico.
a Preliminar

b Estimasciones de CEPAL a base de cifras oficiales.



CUADRO 7 .

CONCENTRACION ECONOMICA EN XL DISTRITO FEDERAL

Distrito Demés enti- %
Conceptos Afio Federal (1) dades (2) (1D/(2)

Toblacibdn total (millones)® 1970 7.0 2@$1,3 16.9
J'oblacidn urbana (%)° 1967 96.3 4.2 233.7
J'roducto bruto (miles de

millones de pesos)c 1965 86.2 155 .4 55.5
“roducto por habitante (8) 1965 13 803.6 4 264 .7 323.7
Producto industrial (miles

de millones de pesos)c 1965 o448 .01 72 .4 60.9
Producto industrial por ha-

bitante ($8) 1965 7 O54.© 1 986.6 355.1
Instituciones de crédito

wrivadas (miles de millores

de pesos) :d

Depbsitos a la vista 1967 10.6 11 .4 93.0
Capital mAs reservas 1967 4.0 2.0 200.0
Recursos totales pcr habi-—

tante ($) _ 1967 10 251.1 889.2 1 1s2.8
Consumo electricidad (kvh

por habitante)d 1967 704 .6 373.7 187.7
Autombviles particulsres

(Miles)e 1968 425.3 510.0 83.4
sutombdbviles partizulares
por 11 OCOC nabitantes 1968 59.7 12.7 4770.1
TeléXonos por 1 COO habi-~

;antes urbanocs e 1968 91.7 27.0 2339.6
FPuente:

a Resultados pre=liminares del Censo de 1970; b Fedro Villaibn
R., Desarrollo de los Estados ... (inédito); ¢ I. M. de Nava-

rrete, El Perfil de México en 1980. Siglo Veintiunc Editores,
México, 1970; 4 Apuario Financiero de éxico 1967; e Direc-—
cidén General de Estadistica, SIC.

Cuadro <citado por Fernando Carmona, El Kilagro Hexlcano. Edi--
torial Nuestro “iempo, México, 1970. péag. 42
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