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PROLOGO

Llegado el momento de escoger un tema para mi tesis, de-
cid{ orientar mis investigaciones hacia el general porfirio ===
Dfaz, figura muy discutida de nuestra historia y generalmente =
conocido como el gobernante que supo mantener la paz durante 34
afios, en medio de una prosperigad material ignoridu por mucho -
tiempo, Al adentrarme en la investigaciln, uno de los aspectos-
que més llamaron mi atencién fue la época en la que el general-
Dfaz, en la plenitud de su gloria militar por su actuacién en -
1a Intervencifén Francesa, pero sin prestigio politico, lucha --
por llegar a la presidenc_ia del pals enfrenténdose a los "grane
des" del liberalismo: Benito Jufrez, Sebastiin Lerdo de Tejada-
y José Marfa Iglesias.

Para comprender esta etapa del general Diaz, es necesa~-
rio conocer el ambiente que p'reval.éc'h_ en el México de 1867 a -
1876, perfodo al que se ha dado el nombre de Rep@iblica Restaura
da. No pretendo hacer un estudio exhaustivo, que por otra parte
ya ha sido realizado por el Mcenéiado Daniel Cosfo Villegas en
su Historia Moderna de México, sino fnicamente resaltar los su-
cesos pol{ticos que ge relacionen directamente con la pregunta-

central del presente trabajo:

icémo 1legS Porfirio Dfaz al poder?



ANTRCEDENTRS

LA CONSTITUCION DE 1857

El Congreso Constituyente que inauguré sus labores en la
ciudad de México el 18 de febrero de 1856, era el producto de -
1a revolucién de Ryutla y el cumplimiento de su principal prome
sa: teminé con la dictadura de Santa Anna y constitufr a la -
nacién bajo la forma de repiblica representativa jpopulaz. {1} A
pesar del entusiasmo y la audacia que las circunstancias reque-
rian, un veinte por ciento de los representantes electos no se- |
§ieunt6 y entre los que acudieron e notaba cierta reserva y -
.delconﬁlhu.

El Congreso de 1856 estaba compuesto por miembros del ==
partido Liberal divididos en dos grupos: los progresistas o pu-
ros y los moderados, predominando numéricmm;.e los Gltimos, lo
cual nos explica el espiritu de conciliacién que reind entre ~-
ellos, ponciano Arriaga, que fue electo presidente de la asame-
blea por unanimidad en el primer escratinio {2), pudo predomi--
nar con el grupo progresista, pero n}xta el temor de llegar a -
una ruptura definitiva que provocara la disolucién del Congreso

o el restablecimiento de la Constitucién de 1824, adopté una --

postura moderada.

En efecto, entre los diversos prcblemas que agitarony -
dividieron profundamente a la asamblea durante 1a discusién del

proyecto de Constituci6n, scbresale como caracteristico de la -



época y por decisivo, el referents a si deb{a expedirse una nue-
va Constitucién o restablecerse la de 1824, Con el apoyo del go-
bierno los moderados defendieron esta filtima posicién, por consi
derar a la Ley de 1824 el justo udio deseable para mantener el-
equilibrio entre los liberales y los conservadores; para los pu-
ros, restablecerla habria sido renunciar a los frutos de la revo
luci6n, que habfa prometido una nueva ley y con ella la esperan-
za de las reformas sociales y de la regeneracién nacional, A pe-
sar de los acalorados debates que el proyecto de restablecimien-
to de la Constitucién de 1824 provocs, finalmente fue rechazado.

Debido al espiritu de transaccién que prevalecié en el -~
constituyents, al conclufrse la Constitucién de 1857 las pérdi--
das de los progresistas eran graves por su trascendencia, La ==
pérdida més importante fue en materia religiosa; los progresis--
tas hablan en sus discursos de grandes reformas, mientras que en
el proyecto éstas solamente se insinfian: suprimfan el fuero ecle
sisstico (m:ieuio 20, del ptoyicto de Constitucién, correspon--
diente al 13 de' 1a constitucién definitiva), cuando su propésito
era establecer la |upnmc.£| del‘podc: civil: nequbln}n coag==-
eién civil para el cumpliniento de los votos monésticos (articu-
1o 12 del proyecto, corr.upondiente al 50. de la Constitucién),=
en tanto que aspiraban a abrir las puertas de los monasterios; -
se conformaban con hacer constitucional la desamortizacién de --

los bienes del clero (articulo 23 del proyscto, correspondiente-



al 27 de la Constitucién), éunndo lo que deseaban era la nacio-
nalizacién, (3}

Esta timideé en las proposiciones de los radicales Qe -
puede apreciar claramente en el artfculo 15 del proyecto de la~
Constituci6n, referente a la libertad de cultos. A pesar de que
los progresistas querian romper la liga del Estado y la Iglesia,
se limitaron a presentar de esta manera sus deseos:

1o, NO se expedir& en la RepGblica ninguna ley ni -
orden de autoridad que prohiba o impida el ejercicio de-

ningfin culto religioso.

20, EL goblerno proteger& por medio de leyes justas
y prudentes la religién catélica, apost6lica, romana.

30. En cuanto no se perjudiquen los intereses del -
pueblo ni los derechos de la soberanfa nacional. (4)

Después de un ac:lorado debate en que, salyo alqunas ex~
cepciones, los reformistas procura!on‘apatecer catblicos y los-
noderados hicieron protestas de liberalismo, el artfculo fue‘}g
chazado y cuando volvidé ms tarde, veni;lén los siguientes tér-
minos:

Art, 123.- Corresponde exclusivamente a los poderes
federales ejercer, en materias de culto religioso y dis-

ciplina externa, la intervencién que designen las leyes.

(5)

Con este artfculo que adoptd definitivamente la Constitu
cién de 1857, las relaciones entre la Iglesia y el Estado queda
ron igual que antes, es decir, quedd sin resolver el conflicto-

entre los dos poderes. Este es un claro ejemplo del regultado -



del espiritu de transaccién que prevalecif en el Constituyente-
y que dejé pendientes problemas de diffcil solucién como fueron
el religioso y el social.

El problema social fue abordado por D. Ponclanc Arriaga-
en su voto particular, sosteniendo que de su solucién dependfa~
que fuera practicable la Constitucién, Don José Marfa Castillo-
Velasco y D, Ignacio Ramirez ﬂzaintiezon en el mismo tema, pi--
diendo que el Congreso no ge limitars a las férmlas de una or-
ganizacién polltica, sino que la adaptara & las necesidades so-
ciales, (6) Sin embargo, prevalecié la idea de que no correspon~
dfa a la Constitueibn dictar estas leyes, sino a c6digos secun-
darios.

Los constituyentes tomaron como modelo la Constitucién =
Norteamericana para 12 elsboracién de la Ley de 1857, pero pre-
valecfan en ellos las ideas generales y los principios puros de
1a filosoffa polftica, especialmente la francesa (Voltaire, =--
Roussean, Montesquieu, Tocqueville, etc.) y quisieron adoptar -
estos principios a pesar de que no eran aplicables al pueblo pa
ra el cual se dictaban; trataron de llevar a cabo principios -
abstractos de 1a ciencia pura, afin cuando no correspondieran a-
1as necesidades nacionales, creyendo que fa Constitucibn basta~
ria para transformar la realidad. pon Emilio Rabasa expresa per

fectamente esta idea:

seses en vez de hacer la armadura ajusténdols al cuerpo-



que debia quarnecer, se culdaba de la armonia de sus par

tes, de la gallardfa de las proporciones, del trabajo ~=

del cincel, como si se tratase de una obra de arte puro,

sin nés destino que la realizacién de la belleza, (7)

En su affn por establecer la democracia pura, los consti
tuyentes crearon una Constitucién marcadamente individualista,-
que sosten{a el sufragio universal como base de la igualdad del
hombre; la supremacifa del Congreso como representante del pue--
blo en quien reside la scberania nacional: la subordinacién del
Ejecutivo al Legislativo, puesto que el primero es el propieta-
rio de 1a accifn y la fuerza que se emplean para el despotismo;
el gistema unicamarista, ya que el Senado representa la aristo-
cratizacién del gobierno, etc, y el resultado fue una Ley que =
no iba de acuerdo con las condiciones reales del pafs,

La Constitucidn, que fus jurada el 5 de febrero de 1857,
fue recibida con escepticismo e indiferencia: el grupo progre--
sista la _veh incompleta por su moderacién; el grupo moderado =
1a tenfa por demasiado avanzada y el presidente Comonfort tenfa
1a conviecién de que no se podfa gobernar con ella porque al -=
crear el gobierno congresional, la Carta Magna dejaba desarmado
al Ejecutivo frante al Congreso., Una Constitucién sin prestigio
no pod{a ser chedecida y. el mismo Comonfort la desconoce en el-
plan de ‘facubaya, convocando a un nuevo Constituyente, Esto =--
apresura 1a guerra entre dos partidos irreconciliables por sus-

principioss los conservadores que representan las fuerzas tradi
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cionales y los progresistas que encarnan el deseo de desenvolvi
miento social, l

La lucha reformista dura nueve afios (1858-1867), perfodo
durante el cual JuSrez es el presidente surgido de la Constitue
cién y la Constitucién es la causa de la lucha y la bandera del
partido liberal, Es con las Leyes de Reforma que se le da su ca
ricter netamente liberal a la Ley Fundamental y con la Guerra =
de Intervencién que se la asocia con la idea de la patriay se-
la convierte en emblema, en simbolo de unificacién de la conw=-
ciencia nacional, El resultado es que se ama a la Comstituciéne
como sfmbolo, aunque como ley funcionante fuera desconocida por
to.dos, y va a ser durante la Repfiblica Restaurada cuando se vas
a poner a prueba su efectividad o ineficacia para gobernar al =
pass,

Con el triunfo de la Repiblica sobre el Imperio, la polf
tica mexicana adquirié nuevas modalidades: durante la lucha el-
grupo noderado desaparece por su falta de principios firmes, pa
sando algunos a las filas de los puros, otros a la faccién con~
servadora y otros mis retirdndose de la contienda; el Partido -
Conservador, por su parte, es derrotado definitivamente en Quee
rétaro y ahora lag luchas que en México van a desarrollarse, se

efectuarén en el seno del partido liberal triunfante,
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CAPITUIO I
CARACTERISTICAS DE LA REPUBLICA RESTAURADA.

Al terminar las guerras de Reforma e Intervencién, venfa
el momento de normalizar la vida politica y de iniciar un go-e-
bierno democrético que satisficiera las aspiraciones de aque---
llos que habfan luchado durante tantos afios por la superviven--
cia de 1a constitucién identificada, en la hora del peligro, -~
con la salvacifn de la patria misma, Poner término a una década
militar e inaugurar la paz, era dar a la cohstitucién una opor-
tunidad de probar su eficacia,

pasar de la guerra a la paz y organizar al pais dentro -
de las nuevas citqunsm;cias no era tarea ficil, ya que habfa -
una serie de consecuencias que habian'dejado las guerras ante=-
riores que no era posible eliminar en un momento, o

1as guerras de Reforma e Interven::ibn dejaron una heren=-
cia de grupos politicos activos: el partido Liberal queds frac-
cionado en un grupo de gobernantes o dirigentes hechos, maduros,
en general civiles; un grupo de aspirantes, en su mayor parte -
militares, con un fuerte deseo de llegar al poder, y lo que se-
podrfa llamar el pueblo o la masa libe:a.l, que es objeto de una
continua apelacién por parte de los aspirantes y de los dirigen

tes en favor o sus respectivos intereses, Por otro lado quedé-

también el Paitido Conservador, al cual se habfa uiebatado el=
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poder pero no su influencia y que tanbién es objeto del conti--

nuo llamamiento de los dos grupos predominantes.
En el partido liberal, sin distincién de civiles o mili-

tares, la principal idea es el respeto y cbediencia a la Consti
tucién de 1857, como clave para chbtener la felicidad y esto ex-
plica el hecho de que antes de 1857 tqdo: los pronunciamientos-
se hicieran en contrs de 1a Clstitucién vigente y en favor de-
una nueva, mientras que después, el pronunciamiento o la oposi-

¢ibn es para reivindicar la Constitucifn supuestamente ultraja~

da por el contrario,
Junto a esta fidelidad por los principios superiores de-

1a Ley Suprema y el acatamiento cotidiano de ella, hay otra ~-=

fuerza politica profundamente relacionada con ella y que es el-

deseo del pafs por obtener la pazs

. En la Constitucibn, en la fiel observancia de su lg
tray de su espiritu, la nacidn mexicana cifra con mucha
justicia todas sus esperanzas, LR paz, sin la cual no -~
puede haber verdaders libertad: 1a independencia que es-
la vida de loa pueblos, se encuentran estrechamente liga
das a Ia constitucién. Todo lo que sea separarse de esa~
base fundamental, es {r a dar 8 lo desconocido, perderse
en la anarqufa, comprometer el porvenir de la patria, S8
lo en la conatitucién ewtd el prestigio y la solidez de-
la autoridad: sélo ella puede hacer callar a las pasio--
neg irritadas, poner un dique inqusbrantable a la furia-
revolucionaria, y todo partido que quiera tener un signi
ficado nacional, debe adoptar como fundamento y como di~

visa la Constitucidn de 57. (8)
Obtener 1a paz no exa tarea ficil debido al ambiente que

se habfa formado a rafz de la Guerra de Intervencién, Uno de =~
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los obatficulos para alcanzar la vida pac{fica que tanto desea«=
ban los mexicanos, fue el h&bﬂ:o en los civiles y militares de-
1a "autoridad de excepcién® que nace de la guerra y que, cdn---
cluida ésta, se vuelve un estorbo para la aplicacién de la ley-
ordinaria, Acostumbrados al sentimiento exagerado de la propia-
autoridad y del poder ilimitado que les habian dado las "facul-
tades extraordinarias®, se hacia diffcil a los jefes civiles y-
militares gobernar constitucionalmente, Esto se puede apreciar-
en la organizaci6n caciquil que predominaba en el México de ===
1867 y que habia creado feudos regionales como el de Ramén Coxg
na en Jalisco, Félix Dfaz en Oaxaca, Juan N. Méndez en la Sie--
rra de Puebla, Jerénimo Trevifio y Frnnéisco Naranjo en Nuevo ==
Leén, Servando canales en Tamaulipas, Ignacio Pesqueira en Song
ra, Fidencio Hernndez en la Sierra de Ixtlén, etc.

Otra consecuencia de las guerras de Reforma e Intervell--
cibn fue la libertad de expresién que ae‘ reflejé en el congreso
y en una prensa libre, abundante y preocupada por los problemas
nacionales, que servia de vigilancia a las acciones del Ejecuti
vo y que convirti6 la autoridad del gobierno en una autoridad -
discutida. Esto, aunado a la creacién de los cacicazgos regiona
les, llevaron al Ejecutivo a tratar de fortalecer su poder como
(inico medio -en su concepto- para gobernar.

Otro de los factores que impidieron la estabilidad de la

Rep@iblica, fue la diffcil situaci6n econémica de la nacién Yo =
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scbre todo, la penuria del gobierno, provocadas por tantos afios
de luchas internas, Al triunfar en la guerra de Intervencién,-
la nacibn esperaba que el bienestar surgirfia répidamente, y al-
no suceder as{, muchos elementos culparon al gobierno por ello-
y mantenfan una actitud agresiva hacia &1,

En el México de 1867 encontramos un desajuste social pro
vocado por el licenciamiento & las tropas que habfan luchado -
en las guerras, Debido precisamente a la falta de recursos eco-
némicos, Judrez se vio en la necesidad de licenciar de 40 a 60-
mil horbres del ejércit§ liberal y conservar dnicamente 20,000~
de ellos, Los soldados licenciados, unidos a otros tantos del -
ejército conservador dieron al pais un buen nimero de hombres -
inadaptados, sin un medio de vida que los mantuviera quietos y=-
con un espiritu de aventura que los hacfa lanzarse a nuevas re-
vueltas o a dispersarse en gavillas de bandoleros, que mante-=-
nian en toda la extensién del pais la alarme, la inquietud y la
desconfianza.

De lo anteriormente expuesto se puede concluir lo gie~--
guiente: la Repblica Restaurada aspiraba a la paz y al acata--
miento de la Constituci6n; la Constitucibn de 1857 queria imee~
plantar la democracia; perc hay una serie de circunstanciag en=-
el pais como congecuencia de las guerras de Reforma e Interven-
cién, que hacen muy diffcil llevar a cabo las disposiciones ted
ricas de la Ley Suprema y que van a traer una conltlnée contra~

diccién entre los deseos y las realidades.
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CAPITULO II
LA CONVOCATORIA DEL 14 DE AGOSTO DE 1867.

Con e{ fin de volver a la normalidad cjudadana, Juérez -=
expidié la Convocatoria para elegir Presidente de la Repfblica,-
Diputados al Congreso de la Unién y Presidente y Magistrados de-
la Suprema Corte de Justicla, con fecha 14 de agosto de 1867. Es
ta Convocatoria contenfa una serie de novedades que causaron ma=-

la impresibn en la opinién pfblica, siendo la principal el ar-:-

. tfculo noveno que decfa as{:

Artfculo 90.~ En el acto de votar los ciudadanos pa-
ra nombrar electores en las elecciones
primarias, expresarén, ademds, su vo--
luntad acerca de si podr§ el préximo -
Congreso de la Unifn, sin necesidad de
observar los requisitos establecidos -
por el artfculo 127 de la Constitucitn
federal, reformarla o adicionarla eo--
bre los puntos siguientes:

primero: Que el Poder Legislativo de la Federacién -
se deposite en dos Cimaras, fij&ndose y dis
tribuyéndose entre ellas las atribuciones -
del poder legislativo.

Segundo: Que el Presidente de 1a Repfiblica tenga la-
facultad de poner veto suspensivo a las pri
meras resoluciones del poder legislativo, -
para que no se puedan reproducir sino por -
dos tercios del voto de la cimara o céma---
ras en que se deposite el poder legislati--
vo. (9)

La Convocatoria, desde el punto de vista jurfdico, en vez
de restablecer el orden constitucional, lo destrufa, ya que en -

lugar de llevar a cabo reformas segin la Constitucién mandaba, o
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sea, conforme al articulo 127 (10), se sustitufa una norma expre
sa por una apelacién directa al pueblo que, siendo todo lo demo-
critica que se quisiera, no era constitucional en modo alguno.
Todos advirtieron que, con las reformas, Jufirez persequfa
el fortalecimiento del Ejecutivo ya que crear dos cimaras donde-
habfa una solamente, era un medio de dominar sobre la representa
cibn nacional, lo que se completaba con el derecho de veto, que~

el Presidente reclamaba para frenar las decisiones del Congreso,

Y todav{a habfa més:

Artfculo 15.- Segfin la reforma sancionada por el ar-
tfculo Jo, del decreto de 16 de julio-
de 1864, en las elecciones de diputa--
dos al Congreso de la Unién, no subsis
ten las restricciones opuestas a la 1li
bertad del derecho electoral: y en con
secuencia, no se exigird el requisito-
de vecindad en el Estado, Distrito Fe-
deral o Territorio en que se hace la -
eleccibn, y podrén ser electos diputa-
dos, tanto los ciudadanos que pertenez
can al estado eclesifstico, como tam--
bién los ciudadanos a quienes exclufa-
el artfculo 34 de la ley orgénica elec
toral,

Conceder la posibilidad de eleccién como diputado a los -
sacerdotes y a los funcionarios pblicos federales, fue objeto--
de las mis vehementes objeciones por parte de la oposicibn, a la
que parecfa absurdo que después de acusar a los sacerdotes y a =
la Iglesia misma de haber sido promotores e instrumentos del Im-
perio, se les concediera el voto. Y por otra parte exponfan que~

al permitirse a funcionarios de la federacién ocupar curules en-
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el Congreso, se buscaba que el Ejecutivo tuviera servidores en -
el cuerpo legislativo,

Toda la prensa protesté contra la Convocatoria ~exceptuan
do al Diario Oficial que la defendié- acusando a Judrez y a Ler-
do de atentar contra la Constitucién, con el doble propésito de-
centralizar los poderes del Ejecutivo y de atacar la scberanfa -
de los Estados. Hay que recordar que en esta época la Constitu--
cién era el imperativo del momento y que el admitir que se refor
mara implicaba que no se podfa gobernar con ella y que, por lo -
tanto, tantos afios de lucha hablan sido en vano, Pantalefn Tovar

resumfa perf el estado de Animo de la nacién en un edi-

torial de El Siglo XIX:

¢Diremos al ministerio que estamos verdaderamente -~
asonbrados con la.‘ convocatoria que ha expedido, porque re
suelve en ella puntos que s6lo el congreso puede decidir-
en los términos que le seflala 91 cbdigo fundamental de la
Repfiblica?

¢Le diremos, que en nuestro btoncepto, en esa convoca
toria viola de una manera expresa la constitucién de 1857,
que 8% mismo confiesa en el artfculo 3o, de su Ley, que -
es invi:lable?

....henos, pues, forzados a cumplir nuestro deber, a levan
tar nuestra voz para decir al ministerio que su obra ha -
lastimado el sentimiento pfblico, que sus mejores amigos,
entre quienes nos contamos y que de serlo hemos dado prue
bas, nos vemos obligados a trasmitirle las inquietudes de
la opini6n; que el pafs que ha combatido y padecido hace-
diez afios por esa constitucién, que en ese largo perfodo~
no ha visto reinar, cuyos beneficios no ha sentido, y cu-
" yos defectos pueden corregirse del modo que ella misma in
dica, desea verla establecida, desea practicarla, y se --
slente gravemente mortificado a la sola idea de que pueda
haber algo que en un todo o en parte sea superior a ella,
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«00.N10 8€ trata ahora de si las reformas a la constitu---
cibn que contiene la convocatoria son o no convenientes;-
se trata del trastorno que sufre nuestro derecho constitu
cional por el modo y la forma con que en €1 quieren intro
ducirse,,.. He aquf lo que nos preocupa a nosotros, ami--
gos del goblerno, pero antes que todo amigos de nuestros-
principios. (11)

El editorial distingufa los dos problemas que la Convoca-~
toria planteaba: el de forma y el de fondo. 'M&s importante que -
averiguar si las reformas eram o no convenientes, resultaba adni
tir que la Constitucién no era aplicable a las circunstancias --

R
del pafs y que habfa que reformarla; y afn admitiendo que debfa-~
reformarse, lo que mayor nmero de ataques provoc$ fue el tratar
de hacerlo por medio de la apelacién al pueblo que resultaba an-
ticonstitucional, Don Manuel Marfa de Zamacona se expresaba as{:

.+0.10 grave, lo terrible, lo critico en la ley que nos-~

ocupa [se refiere a la Convocatoria], es su esencia, sus mi

ras radicales, su tendencia a introducir modos nuevos e -

insblitos de reformar la Constitucién, (12)

Jusrez y Lerdo advirtieron la importancia que tenfa este-
punto y los preblemas que podfa suscitar, por lo que enviaron a-
los gobernadores junto con la Convocatoria, una circular redacta
da por Don Sebastisn en la que expresaban el por qué de las re--
formas propuestas:

Segfin estfn organizados en la Constitucibn, el legis
lativo es todo, y el ejecutivo carece de autoridad propia
enfrente del leglslativo. Esto puede cponer muy graves di
ficultades para el ejercicio normal de las funciones de -
ambos poderes..... La marcha normal de la administracién-
exige, que no sea todo el poder legislativo, y que ante =
81 no carezca de todo poder propic el ejecutivo..., para-
tiempos normales, el despotismo de una convencidn puede -
ser tan malo, o mis, que el despotismo de un dictador. -~
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Aconseja la razén, y ensefia la experiencia de los pafses-

nés adelantados, que la paz y el bienestar de la sociedad

dependen del equilibrio conveniente en la organizacién de
los poderes pdblicos. A este grave.e importante chjeto,--
se refieren los puntos de reforma propuestos en la convo-

catoria, {13)

Este era el argumento de Lerdo en cuanto al fondo de la =
cuestibn, o sea, las causas que habfan decidido al Ejecutivo a -
pedir las reformas. En cuanto al aspecto formal,razonaba as{:

El gobierna ha preferido el medio de la apelacién di
recta e inmediata al pueblo, por muchas y graves conside-
raciones,... En la eleccién del medio mejor para proponer
las reformas, no hab{a no podfa haber cuestién de legali-
dad, porque la voluntad libremente manifestada de la mayg
ria del pueblo, es superior a cualquiera ley, siendo la -
primera fuente de toda ley...... La Nacién ha aprobado -~
que se hayan hecho reformas a la Constitucién, sin que «-
antes ni después, se sujetasen a los requisitos estableci
dos en ella para aprobarlas @e refer{a Lerdo a las Leyes
de Reforma).... Sin embargo de esos ejemplos, no ha preten
dido ahora el goblerno decretar ningunos puntos de refor-
ma, sinoqie se ha limitads a hacer una apelacién al pue-~
blo, que es el Gnico verdadero scberano,

A pesar de estos argumentos, la Convocatoria encontr§ tam
bién oposicibn en los gobernadores de los Estades, algunos de -~
ellos _de gran influencia como Mier y.Terdn en Veracruz; Miguel -
Auza en Zacatecas; Domingo Rub{ en Sinaloa; el gobernador de Gua
najuato, Lebn Guzmén,no quisc publicar los artfcules de la convo~
catoria que se referfan a la votacién extraordinaria sobre refor
mag constitucionales y fue removido por no obedecer las érdenes-
del gobierno central, sustituyéndolo por el general Florencio An
ti116n; en Puebla, el gobernador Juan N. Méndez se negb también~

a publicar lo referente al plebiscito y también fue cesado en -«
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sus funciones. El principio de "autoridad constituid;“ fue soste
nido por Judrez en ambos casos ya que de lo contrario se creerfa
en la debilidad del gobierno.

La Convocatoria de 1867 fue un error de Jufrez; las refor
mas propuestas no fuercn expedidas en el momento adecuado ya que
afin estaba muy presente en el pafs la lucha por la Constitucibn;
la opinién plblica crefa que si con la Constitucién se habla al-
canzado el triunfo sobre los conservadores y el Imperio, no era-
conveniente modificarla después de ese triunfo m&s que por los =
medios que ella misma habfa prevenido.

Al ver que sus reformas no tenfan una aceptacién favora--
ble, Judrez decidié hacer una honrosa retirada y anuncib en el -
Congreso el 8 de diciembre de 1867 que el yobierno habia decidi~
do no hacer el escrutinio final sobre la apelacién directa al --
pueblo rie planteb la Convocatoria, y dejar a la Cémara los pun-
tos propuestos para que ella los tratara conforme a las reglas -
establecidas por la Constituci6n, Ese mismo dfa renuncif a las -
facultades extraordinarias que le concedfa la ley del 27 de mayo
de 1863, lo cual acallaba el cargo de dictador que le habfa he--
cho la oposicién,

Parécla que se iniciaba una nueva 8poca para México en la
que se cumplirfa la Constitucién, pues Juirez cedfa ante la opi-
nién ptblica y el 13 de diciembre, apegéndose a 1o dispuesto por

el artfculo 127 constitucional, envié al Congreso la iniciativa-
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de reformas, insistiendo en la divisién del poder legislativo en
dos C&maras, y la facultad de veto suspensivo sobre las decisio-
nes de anbas, en favor del presidente. .

Juérez era un hombre bien centrado en el cuadro de la rea
lidad polftica mexicana, que conocfa el peligro de los caudillog
regionales as{ como de los Congresos poderosos y que, por lo tan
to, tenfa la conviccién de que era necesario lograr la suprema--

.cia presidencial para gobernar al pafs. La Constitucién de 1857-
no correspondfa a la constitucién real del pals, sino que era --
una posibilidad por encima de lo que la nacién era en realidad,y
.frente a instituciones polfticas trazadas por ideblogos, Jusrez-
querfa encontrar soluciones pricticas que dejaran a salvo el pro
blema de la forma, Un presidente sujeto a la Constitucién era la
solucibn, pero esta Con%tituci6n d;bia dar preponderancia al Eje
cutivo y por medio de las reformas p;Bpuestas en la Convocatgria
se habfa querido lograr ésto. Jurez es‘el iniciador de lo que -
Rabasa ha llamado “dictadura constitucional® y Fuentes Mares ==
*dictadura democr&tica" (14} y que no se consolidé durante su go
bierno porque afn no se habian creado las circunstancias propi--
cias para su realizaci6n y la Constituci6n afin no perdfa su fuer
2a ideal. A través de la Repfblica Restaurada van a cambiar las-
condiciones y el pensamiento del pafs, lo que va a preparar el -
advenimiento de esta “"dictadura consgitucional“ con el régimeg -

porfirista.
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CAPITULO 1II

ORIGEN DE LA CANDIDATURA DEL GENERAL PORFIRIQ DIAZ,

LAS ELECCIONES DE 1867,

Es natural que las decepciones producidas por la con
ducta egofsta de los hombres de Paso del Norte, dieran --
un sesgo distinto a la polftica y que muchas personas de-
influencia empezaran a volver la vista hacia otro honbre-
que ofreciera mayores garantfas de respeto hacia los prin
cipios democrdticos y que se fijaran en el modesto gene--
ral que, después de haber obtenido una serie de triunfos-
contra los invasores extranjeros y sus aliados mexicanos,
se habf{a retirado a la vida privada, renunciando a toda =
recompensa. Surgié entonces la candidatura del General =~-
Porfirio Dfaz a impulso de un movimiento espontfneo de to
dos los adictos a la Constitucién, a la cual consideraban
amenazada por los gobernantes, (15)

Esta es la explicacién que Don Ricardo Garcfa Granados da

al origen de la candidatura del general Dfaz en 1867; veamos aho

ra la versién de Don Justo Sierra:

. La idea que informaba este audacisimo plan [ge refie-
re a la Convocatoria de Juaxez] menos en lo relativo al-
clero, era acertado en conjunto, el procedimiento plebis~
citario fue un funesto error, Los descontentos, los anti-
quos adversarios de Juirez, los mfs o menos disimuladamen
te enemigos de Lerdo (a quien se atribufa toda la tentati
va), levantaron el guante, lo convirtieron en una bande--
ra constitucional y el plebiscito fracasé lastimosamente;
tuvo ya raz6n de ser una oposicién que se reclutd entre--
lo més florido y elozuente del partido constitucionalis--

CtBeeees o (16)

Anbos historiadores concuerdan en la importanciz que la -
Convocatoria tuvo para el porfirismo, pero mientras que Garcia -
Granados es de la opinién que la adhesién a Dfaz se basa realmen

te en su respeto por la Constitucién, Justo Sierra sostiene que-
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el riguroso acatamiento a la Ley Fundamental fue un pretexto que
ayud§ a los porfiristas a fortalecerse,

Veamos ahora los antecedentes y la situacibn del general-
Dfaz en 1867, para poder sacar conclusiones, Don Porfirio se ha-
bia puesto en contacto con las ideas liberales al ingresar al --
Instituto de Qaxaca a estudiar Derecho en 1849, e inici su ac--
cién en el partido liberal en 1854, en el momento en que se pro-
nunci$ contra el plebiscitode Santa Anna que tenfa como fin con-
tinuar la dictadura, votando por el general Juan Alvarez para la
Presidencia, (17) Esta negativa era el equivalente a insurreccip
narse y as{ inici6 Dfaz su carrera militar dentro del partido --
liberal,

Durante la Guerra de Reforma, Porfirio Diaz fue un elemen
to Gtil en las filas liberale. para la lucha contra los conserva
dores y logr§ adquirir gran prestigio en la lucha contra la In--
tervencibn Francesa: en la batalla de Puebla, del 5 de mayo de =
1862, Dfaz ocup§ un punto llamado La ladrillera en donde resis--
ti6 el sitio y persiquié a los franceses; en el sitio de Puebla-
de 1863 Dfaz owupé el Cuartel de San Marcos y rechaz§ dos veces-
a los zuavos; en Miahuatlin, cerca de la ciudad de Oaxaca, Dfaz-
vencié al enemigo (3 de octubre de 1866); detuvo a los refuerzos
imperialistas que iban a auxiliar a sus compafieros sitiados en -
Oaxaca, derrotndolos en el paso estratégico de La Carbonera ---

(18 de-octubre de 1866], y finalmente logré la rendicién de la -
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ciudad de Oaxaca el 31 de octubre del propio afio; el 2 de abril-
de 1867 tomd la ciudad de Puebla y el 21 de junio del mismo afio-
cay la ciudad de México en su poder,

La esfera de accién del Jefe del Ejército de Oriente se -
extendi6é a ocho Estados de la Rep@blica y en todos ellos fue es-
tableciendo el orden a medida que sus fuerzas iban ganando terre
no. Nombraba empleados de confianza para que recaudaran y guarda
ran los fondos piblicos y as{ pudo mantenerse su ejército en re-
lativa bonanza ya que, aparte de pagar con regularidad a sus ---
veinte mil supordinados, tuvo sjempre fondos sobrantes para soco
rrer a la escolta de Jufrez y hasta para cubrir alguno; gastos a-
los Ministros, Sus dotes administrativas y su honradez se pusie-
ron de manifiesto al hacer entrega al Ministro de Hacienda de -«
$87,232,19 segin sus Memorias, aunque se cree que esta suma fue-
inferior a la real, con base en la siguiente comunicacién que --
mand$ al Ministro de Hacienda y que se publict en los periédicos

de la época:

Ejército Mexicano., Linea de Oriente. General en Je--
fe, Seccibn de Hacienda. C. Ministro, Al dimitir hoy nue-
vamente el cargo de general en jefe del Ejército y Linea-
de Oriente, juntamente con las amplias facultades con que
el Supremo Gobierno me habfa investido, tengo el honor de
manifestar a Ud. que queda a su disposicién en la comisa-
rfa general del Bjército la cantidad de ciento cuatro mil
pesos; en 1a Administracién principal de rentas del Dig-~
trito Federal tres mil quinientos diez y seis pesos quin-
ce centavos; y en la oficina de contribuciones ocho mil -
ciento ochenta y cuatro pesos diez y nueve centavos; no -~
haciendo mencién de las rentas de correos, papel sellado-
¥y trenes nacionalizados por ser de poca consideracién has
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ta ahora los rendimientos de las dos primeras y ningunos-

los de la dltima. Libertad y Reforma. México, Julio 13 de

1867, Porfirio Dfaz, C. Ministro de Hacienda y Crédito PG

blico. Chapultepec. (18)

La impresién que produjo en el pals este general qu; se -
retiraba del mando entregando una buena suma, hasta con los cen-
tavos, fue intensa, No era comfn que un general llevara cuentas-
" de ingresos ni finanzas militares y el nombre de Porfirio Dfaz--
reson$ en el pais como un modelo de honradez que abr{d las cajas
al poder civil y le entregaba més de lo que esperaba,

Al iniciarse la Repfiblica Restaurada Porfirio Dfaz no ca-
recfa de prestigio ni dejaba de contar con grandes simpatfas den
tro y fuera del gobierno entre los civiles y los militares, pero
no lograba cristalizar en fuerza organizada, real y activa sus -
muchas ventajas petsonasea. A rafz de la Convocatoria la oposi--
cién a Julrez, hasta entonces timida i) esporfdica, se organiza--
en la prensa y después en el Congreso y en circulos més amplggs-

. «
todavia, acabando por encarnar en Porfirio Diaz; éste y sus par-
tidarios, hasta entonces carentes de una verdadera bandera polf=
tica, toman ahora la de un constitucionalismo intransigente po-~
niendo a Juérez en la sif;uacién defensiva de un hombre que, de -
personificar a la Constitucién, pasa a ser ofensor de ella,

Es probable que algunas personas que se adhirieron a la -
candidatura de Porfirio Dfaz lo hicieran pensando que realmente-
ofrecia mayores garantias de gobernar con la Constitucién, ya ==

que - como se dijo anteriormente- el apego a la Constitucién era
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el principio fundamental del momento; en todo caso, esa fue la -
impresifn que dio el partido porfirista, y el peri6dico El Globo
exponia las razones que, en su concepto..hahian originado 12 wea
formacién del nuevo partido constitucionalista:

Desde la primera protesta (contra la Convocatoria)-
que hizo la prensa de la capital, respondié el Presidente
con un Manifiesto, declarando que tenfa conviceién {ntima
sobre la conveniencia de las reformas constitucionales, y
que la convocatoria quezlas iniciaba era el fruto de mu-«
chos afios de gobierno y del estudio de la historia nacio-
nal y extranjera, Este desaffo a la opinién, motivé una e
volucién repentina en el espiritu pfblico, La reeleccién-
del Presidente Judrez habfa parecido antes cosa sequra, -
Al verle faltar al respeto que antes habfa blasonado por-
la Constitucién, al verle aferrarse en el plan de refor-<
marla revolucionariamente, al verle partidario de la reha
bilitacién politica del clero, del veto y de las otras re
formas antiliberales, el partido constitucionalista, que-
en México es muy numeroso, y en el que estin filiados to-
dos los hombres de principios, buscé otro candidato para-
la'presidencia y lo encontr$ en el general Dfaz, Este je-
fe ha atrafdo la atencién, y llamado & 8{ las simpatfas -
pblicas, por su conducta en lo que se llam§ la campafia--
de Oriente, Habiéndola comenzado al evadirse de su pri=--
sién en Puebla, con solo un par de criados y un par de --
pistolas, reunié en ocho meses un ejército con que derro~
t6 en varios encuentros al ejército austro-mexicano, y to
nd a Oaxaca, a Puebla y a México. Pero més que los triun--
‘fos, lo que habfa hecho notable al general Diaz eran suse
dotes administrativas, puestas en relieve en la linea con
fiada a su mando, En medio de las dificultades de la que-
rra, logré establecer una administracién regular y morali
zada en todos los Estados que se extienden desde la capi-
tal de la Repdblica hasta el Golfo, proporcionfndose por-
este medio, sin requisiciones vejatorias, los recursos --
abundantes a que gse debe el huen éxito de sus operaciones
militares. Su moderacién, su templanza, su solicitud por-
la seguridad de las personas y de las propiedades, se pu-
sieron en realce, en la ocupacién de Puebla y México, y ~
acab6 de cautivarle las simpatfas del pais, la modestia -
patriftica con que procuré eclipsarse después del triun--
fo, dejando el campo libre al gobierno y procurando evi--
tar todos los obstfculos que hubieran podido embarazar --
la accibn de la autoridad civil . (19)
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Es indudable que la Convocatoria dio al porfirismo una ==
gran oportunidad de presentar a su candidato con un aire reivin-
dicador, lo cual aumentaba de manera considerable una'estaturapo
litica que Diaz, como rival de Judrez, no ten{a entonces. Por me
dio de la publicidad se construy6 a Don Porfirio un prestigio po

. Mtico y administrativo y Manuel Marfa de Zamacona, partidario--
ferviente de Dfaz,escribia as{:

La Providencia,,, ha hecho aparecer entre nosotros,-
al acercarse esta crisis de regeneracién, un honbre modes
to y republicano por educacién y por caricter, ciegamente
adicto a la ley fundamental, tan enérgico, emprendedor y-
capaz en la guerra como en los trabajos de la administra-
cibn civil... Este hombre es un don del cielo en los mo--
mentos en que el pals necesitaba una entidad respetable y
popular que sirviese de escudo a la constitucién, herida-
por la mano que deposita actualmente el poder supremo; es
te hombre capaz de organizar y administrar, viene muy a -
propdsito en momentos en que todos los intereses vitales-
de la Repliblica, se enlazan con la organizacién y la admi
nistracién: este hombre nuevo, joven, inteligente, de em-
empresa e iniciativa, es acaso la potencia motriz que ha-
ce tiempo estd faltando en la nacién para empujarla en la
via de las grandes mejoras y del progreso material, (20)

Porfirio Diaz desde la Guerra de Intervencién y al con---
clufr ésta, se dispuso a hacer una ca;rera politica y para ello-
se tomaba penas infinitas para coﬁtestar cuanta carta o solici--
tud le llegaba y para satisfacer a todos; se construy$ una repu-
tacién de honradez sin tacha por medio de la comunicacién que ==
mand$ al Ministro de Hacienda en la que renunciaba a su cargo de
general del Ejército de Oriente y le entregaba las cuentas de su

administracién (*); tom$ la causa de los soldados como suya, ---

{*) ver pigina 24
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hasta identificarla con su propio nombre, sugiriendo como proe--
pias, medidas que en realidad procedfan del gobierno central, --
por ejemplo, la de dar a los huérfanos de los soldados republica
un tercio del valor de los bienes confiscados y rematados del --
enemigo, o recomendando a los gobernadores de los Estados de ---
Oriente dar preferencia para la provisién de empleos a los solda
dos republicanos.

En esta forma, el general Dfaz se convirtié en el prototi
po del patriota digno, postergado en la hora del triunfo y el --
predilecto de todos aquellos que cargaron con el grueso de la -~
'guerra y que no alcanzaron honores, ni reconociniento, ni colo--
cacibn en el presupuesto al terminarse la contienda. Como la des
novilizacién del ejército dejaba en el pais sesenta mil soldades
con escasos medios de vi@a y poca aptitud para la vida civil, --
Dfaz estaba en aptitud de aprovechar el apoyo del desempleo de--
la postquerra y delAmilitarismo.

Las relaciones entre Juirez y Diaz fueron cordiales hasta
la terminacién de la campafia militar, pero se enfriaron al ini--
ciarse la campafia polftica, El cambio se imputaba comunmente a -
la rivalidad persoﬂal y no faltaban motivos leg{timos para justi
fiearlo, Las causas de la ruptura surgida entre Dfaz y Jusrez, a
ralz del triunfo de la Repblica, son muchas aparentemente: la -
fria respuesta del Presidente el Jefe del Ejército de Orient; -

por el asalto del 2 de abril y toma de Puebla; la desaprobacién-
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de Juérez por haber puesto D{az en libertad a los prisioneros de
Puebla, en vez de fusilarlos con arreglo a la ley; el desagrado-
de Don Benito por haber nombrado Don Porfirio a Juan José Baz je
fe polftico de la capital y de los pueblos adyacentes; el inci--
dente por no haber reducido Diaz a prisién a Mr. Dano, Ministro-

_ del Imperio francés cerca de Maximiliano y por no querer poner a
disposicibén del gobierno el Archivo de la Legacién; el no ser in
vitado Dfaz a subir en el coche presidencial en la entrada triun
fal de Juérez a la capital, sino en el de Don Sebastifn Lerdo de
Tejada; el incidente del llamado 'banquete de la escisibn", en -
el cual trataron de reconciliar a Juérez y a Diaz atribuyéndole-
a éste un discurso que desmintié en los peribdicos, as{ como el-
que lo presentaran como el anfitrién de Don Benito (21), Pero to
dos estos incidentes pueden reducirse a un solo origen: el deseo
de Julrez delconservat el poder y la aspiracién de Diaz a la Pre
sidencia.

Juérez, que se crefa el salvador de la nacionalidad mexi-
cana, s; consideraba también necesario para la reconstruccién --
del pals. Sus propbsitos respecto a la continuacién de su gobier
no fueron constantes y los manifestd de hecho en 1865, al negar-
se a transmitir el poder a JesBs Gonzdlez Ortega, el cual lo re-
clamaba con el argumento de que conforme a la Constitucibn, toca
ba a €1 ocupar interinamente la presidencia de la Rep@blica en--

su calidad de presidente de la Supremz Corte de Justicia, por ha
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ber expirado el perfodo legal de Lon Benito sin haberse podido -
1levar a cabo las nuevas elecciones, Es cierto que tal resolu-~-
cién tiene como explicacién el estado anormal que guardaba el --
pals y el temor que inspiraban el descontento y desorganizacién-
‘muy probables en que hubieran podido caer las fuerzas republica-
nas, al efectuarse ese cambio en el personal del Ejecutivo, Y -~
vuelto Judrez a México, después de cinco aflos de ausencia, si---
quié abrigando esa misma tendencia.

' En lo que se refiere a las aspiraciones del general Diaz
durante el sitio de Querétaro habfa enviado una camisibn al geng
ral Bscobedo con una proposicién que tenfa por objeto formar un-
triunvirato después de la cafda de la capital y rifar entre los-
tres generales (Escobedo, Corona y Dfaz) la Presidencia de la Re
piblica, Aunque la tentativa fracas§, planteaba la pugna existen
te entre el civilismo y el militagismo que pedfa para s{ la re--

compensa por haber ganado la guerra.(22)
LAS ELECCIONES DE 1867.

La candidatura de Judrez para el primer perfodo presiden-
cial de 1a Repfiblica Restaurada circul$ en los primeros dfas de-
septiembre de 1867 y poco después, a rafz de su convencién en el
Circo de Chiarini, el Partido Progresista lanz$ la de Porfirio -
Dfaz. La eleccién era una "competicién de impecables" (23) en --

que los dos candidatos tenfan méritos y prestigio propios,
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Las elecciones primarias, que se iniciaron el 22 de sep--
tiembre, fueron tranquilas en términos generales, La popularidad
de Juérez era superior a la de Dfaz, aunque en Estados copo Oaxa
ca, Puebla, Guanajuato y Querétaro, la candidatura de &ste llegd
a convertirse en amenaza para el juarismo,

E1 19 de dicienbre el Congreso dié a conocer el gémputo -
oficial: de los 10,380 votos electorales emitidos, 7422 fueron--
para Jufrez, 2,709 para Dfaz y 249 a favor de otros candidatos.-
Para Presidente de la Suprema Corte de Justicia, que implicaba--
el cargo de Vicepresidente de la Repblica, no obtuvo ningln can
didato mayorfa absoluta, por lo cual se procedié a hacer la elec
cibn en el Congreso entre los dos candidatos mds favorecidos. En
esta eleccibn obtuvo Don Sebastfan Lerdo de Tejada el voto de 17
diputaciones contra el 5e 6 que votaron a favor del general Por-
firio Diaz, quedando en consecuencia ‘electo el primero, {24}y

* La mayor{a del Congreso resulté Juarista en las eleccio--
nes y de este modo tuvo que renunciar el porfirismo a sus aspira
clones: llevar a su candidato a la Presidencia de la Repfiblica o
a lp Presidencia de la Suprema Corte, as{ como obtener una repre

sentacién mayoritaria en la.Cémara,
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CAPITULO IV

SUBLEVACIONES DURANTE EL GOBIERNO

DE JUAREZ,

Durante el gobierno de Judrez en la época de la Repiblica
Restaurada, se inician una serie de sublevaciones en el pafs, co
mo fueron el mot{n imperialist® en Yucatén {1868): las revueltas
de Jorge Garc{a Granados, Jesis Toledo y Angel Martinez en Sina-
loa (1868); la de Miguel Negrete en Puebla (1869): ias de Fran--
cisco Aquirre y Pedro Martfnez en San Luis Potos{ (1870); la de-
Trinidad Garcfa de la Cadena en Zacatecas (1870); etc, Habfan --
ademds numerosas partidas de bandoleros que primero se dedicaron
al asalto y al robo y que después se convirtieron en plagiarios-
pidiendo un fuerte rescate por las personas que Secuestraban,

Los sublevados tomaban como bandera cualgquier pfetexto: -
la santidad de la Constitucién, la violacién de las elecciones,-
el despotismo del Presidente, etc. Estos eran los motivos aparen
tes, pero en el fondo habfan varios factores que provocaban los-
desordenes. Por un lado la desmovilizacién de una gran parte del
ejéreito habia dejado sin recursos a sesenta mil soldados acos--
tuzbrados a la anarqufa bélica y diffcilmente asimilables a una-
poblacibn empobrecida; la penuria del erario hacfa imposible do-
tarlos de un modo de vida, Por otro lado, los jefes y oficiales-

descontentos por no tener empleos o situaciones privilegiadas --
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buscaban mejorar su situacién y se apoyaban en el grupo anterior
para levantarse, Estos aceptaban debido a que el espiritu bélico
estaba muy presente en ellos y porque encontraban en las revuel-
tas una fuente de ingresos.

El avance polftico de México no correspondfa a su progre-
so econémico, Se hablan proclamado principios reformadores y to-
dos los derechos del hombre: libertad de conciencia, libertad de
expresibn, libertad de trabajo, isualdad, pero no se habfa mejo-
rado la situacién econbmica y se tenfa la nocién de que la Repl~
blica se habfa parado, Los levantamientos contra el gobierno de-
Juérez pueden explicarse en gran parte por esta circunstancia: -
la impaciencia por ﬁejoras que no llegaban,

En 1867 encontranos, junto a la pemuria econfmica, un deg
pierto espfritu democritico cuyo imperativo polftico era la in--
violabilidad de la Constitucién: el Congreso estaba alerta para-
denunciar cualquier extralimitacién del Ejecutivo y la prensa --
tanbién vigilaba su accifn. Al injiciarse la serie de sublevacio-
nes en el pafs, el Presidente tiepe que pedir “facultades extraor
dinarias" y "suspensién de garantfas" y con esto se inician aca~
lorados debates en el Congreso, siendo el centro.de la oposicién
el temor de que el pafs volviera a la dictadura, Inclusive Zar--
co, partidario de Judrez, que estaba al frente de El.§l£l£_§l§:;
temfa la concentracién del poder en manos del Ejecutivo y escri-

bfa asf:
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El gobierno no cometerd la torpeza de llamarse dicta
dura, vocablo malsonante desde que se desarrollé la manfa
de las Constituciones: invocard siempre la ley y la carta
fundamental del Estado, procurando antes que esa ley y --
esa carta se modifiquen a su gusto y conforme a los dicta
dog de su grande experiencia...., El partido progresista-
que es el que lucha y el que sufre, debe estar preparado-
para no dejarse arrebatar una vez més el fruto de sus vic
torias, y el pueblo entero dete estar sobre sf, para que-
no se le confisquen sus libertades en nombre del buen or-
den administrativo, (25)

El Siglo XIX crefa que las facultades extraordinarias cau
saban, por un lado, en los gobernantes que las pedfan y usaban,~
hébitos de mando incompatibles con el reconocimiento y el respe-
to de los limites constitucionales, y que por otro lado, perjudi
caban a los gobérnados porque les quitaban libertades,

Habfa una gran resistencia a sacrificar las formas lega--
les que eran entonces muy apreciadas y las facultades extraordi-
narias que el Ejecutivo pedfa, rompfan el orden constitucional.-
Ezequiel Montes expres§ en el Congreso la idea bésica de la Opo-
sicibn durante la Repiblica Restaurada:

Nunca podremos tener la conviccién de que la Consti-
tucién es buena o mala, porque nunca la hemos practicado,
puesto que a la primera perturbacitn, el gobierno pide fa
cultades extragrdinarias. Hagamos un ensayo verdadero de-
la carta federal: si es buena, dejémosla como esté; si no
lo es, reformémosla. {26}

A pesar de que el Congreso quiso mantener la autoridad --
del Ejecutivo ceflida finicamente a lo estipulado por la Constitu-
cién, finalmente tuvo que ceder a las "facultades extraordina---

rias® por el incremento que tomaron las sublevaciones y empieza-

as{ un relajamiento constitucional, que puede definirse como la-
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adaptacién de los preceptos constitucionales a las necesidades -
reales de la nacién.

El relajamiento constitucional no fue momentineo sino que
resultd un proceso gradual que duré diez afios. La discusién para
otorgar las facultades extraordinarias fue debiliténdose ya que-
los diputados en particular y los hombres de la época en general,
se van enfrentando con este dilema: buscar la paz apoyando el --
principio de respeto a la autoridad constitufda, que se van con-
virtiendo en mayorfa, o defender el principio de la Constitucién,
gue van a ser la minorfa; es por ello que hay una gran diferen---
cia entre la votacibn tan acalorada de cada uno de los artfculos
de la primera ley de suspensién de garantias de enero de 1868 y-
las votaciones uniformes, se dirfa mecénicas, de 1870.

; 0 . .
Al iniciarse la RepGblica Restaurada la aspiracién a la -
.

paz no era la de una paz a toda costa, sino que el pais la qug--

ria sin prescindir de la Constitucién y 8el orden legal:
Anhelamos con toda el alma, la paz, la paz que es --

sin duda la primera necesidad de la Repfiblica, pero no --
queremos esa paz indolente de los pueblos que se resignan
a la servidurbre sin pensar en sus derechos ni en su des-
tino, sino la paz activa, inteligente, que resulta de la-
vida, del desarrollo, del movimiento de todos los elemen-
tos de la sociedad. Queremos la paz con luchas electora--
les, con combates en la prensa y en la tribuna, con go---
biernos de discusi6n a donde llegue como gufa, la expre--
si6n de la voluntad péblica, con asociaciones populares,-
con libvertad individual, con comercio, con industria, con
tréfico libre de toda traba.(27)

Los pensadores de México como Julio Z4rate, Francisco Zar

co, Roberto Esteva, José Marfa Vigil, Emilio Velasco, etc., coin
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cidfan en que 1a paz se sostenfa por sf sola, sin el apoyo mili-
tar, cuando se llevaban a cabo cbras econémicas y sociales de be
neficio general; se generalizé la teorfa de que por medio del -~
progreso material y del mejoramiento social se alcanzarfa el ---
equilibrio, El problema radicaba en que con las sublevaciones --
era diffcil iniciar mejoras sociales y resolver el problema eco-
némico; esto ocasion6 una evolucién paulatina en el pensamiento-
de los hombres: las sublevaciones y el cansancio hacen que la --
opini6n piblica desee la paz y con ella las mejoras materiales,-
aln a costa de los derechos polfticos, de la libertad, lo cual -
no es mds que un proceso de adaptacién del idealismo con 1a rea-

lidad.



31

CAPITULO V
INVOCACION PORFIRISTA

El descontento necesitaba un jefe de prestigio y como -
Gonzdlez Ortega habfa renunciado a cualquier derecho sobre la -
Presidencia, las miradas se dirigieron hacia el general porfi--
rio Diaz. Puede decirse que a lo largo de toda la Replblica Res
taurada, la regla es que cualquier movimiento invoca el nombre-
de Porfirio piaz o trata de ganar su apoyo y la excepcién, que-
le sea enteramente extraflo, E1 general Dfaz no desminti6 ni ---
aprobb dicha invocacién, concreténdose a guardar silencio.

Después de las elecciones de 1867, Diaz se retirb de la-
vida militar y emprendi6 la marcha a su tierra natal.

Oaxaca ~dice Bancroft- dio la bienvenida con brazos
abiertos al héroe que volvia a sus hogares. Fue aquél un
viaje triunfal hasta la capital, cuyos habitantes salie-
ron en masa para rendirle calurosa ovacién.... El estado
se unié a los militares y al pueblo para hacerle los ho-
nores, confiriéndole el titulo més distinguido de que po

-dfa disponer, el de benemérito, que significa hombre que
ha merecido bien de su patria. Se le dio, ademds, en pro
piedad, la hacienda de la Noria cerca de Oaxaca, a la ==

cual se retird, A1l 1levb por espacio de dos afios la vi

da tranquila del hacendado azucarero, como lo habia he--

cho su padre, (28)

Er la Noria pasé Diaz todo el perfodo que medié entre --
1868 y 1871, ocupando su tiempo en cultivar la cafla de azdcar,=

que es el producto principal de la tierra y en pasar su luna de

miel al lado de su primera esposa dofla Delfina Ortega. Pero Don
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porfirio no redujo sus actividades a la vida familiar y al culti
vo de las tierras, sino que sequia trabajando, solapadamente, pa
ra llegar a la Presidencia de la Repiblica y desde la Noria man-
tenia correspondencia con todos sus parciales de la Replblica y-
recibia a sus amigos,

porfirio Diaz se habia retirado a la hacienda de la Noria,
mas no de 1a politica y aguardaba la terminacién del cuatrienio-
presidencial de Juirez. Este sabia los riesgos de permitir que =
Diaz continuara al margen del gobierno y traté de asegurar su fi
delidad y de nulificarlo por todos los medios: al comenzar 1868-
le ofreci6 a Porfirio el Ministerio de Guerra, pero Diaz, lejos-
de aceptar solicitd separarse del servicio, Judrez rehus6 y aun-
que Diaz, de proponérselo, habria terminado por salirse con la -
suya, no insistié mé&s, pero en mayo solicité una licencia por --
dos afios sin goce de sueldo que el Presidente tuvo que conceder,
aunque no sin el goce de sueldo sino con las dos terceras partes
del haber que la ley establecia. Don Porfirio quedaba en liber--
tad relativa, ya que continuar en la nbémina del ejército era una
forma de dependencia.

El empefio de Judrez en mantener a Diaz dentro del gobier-
no y el deseo de éste de conservar su independencia del Ejecuti~
vo siquid latente, E1 12 de marzo de 1868 Juirez se valié de Ma-
tias Romero para proponerle la legacién de México en Washington,

pero Diaz rehusd también; si pretendia separarse del ejército --
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por no dépender del Ejecutivo, menos admitirfa un puesto diplo-
mitico, que por naturaleza reclamaba dependencia absoluta a la-
politica del Presidente.

A partir de 1869 la conducta del general Diaz tomé de --
nuevo el camino de la politiéa activa. Por un lado la eleccibn-
de diputados al Congreso de ;a Unién que sé renovaba ese afio y-
por otro la creacién del Estado de Morelos, formado con los dis
tritos de Cuernavaca, Cuautla, Jonacatepec, Tetecala y Yautepec,
prestaron nuevas fuerzas al porfirismo resuelto a ganar mayorfa
de curules en la Cémara y a llevar a su candidato a la guberna-
tura del’ nuevo Estado.

Se presentaba una nueva posibilidad de vencer democréti-
camente a Juérez, pero })iaz no 1o logrd ya que resulté electo -
gobernador el candidato del Presidengg: general patricic Leyva;
Juérez no permitié avbiaz llegar a la gubernatura porque era'--
darle poder efectivo que podia utilizar.en su contra, En lo que
se refiere al Congreso, también consolidé el Presidente una ma-
yoria de diputados adictos; tanto &1 como Diaz sabian la impor-
tancia de controlar a la Cémara: si la Constitucién de 1857 for
talecia al Legislativo a costa del Ejecutivo, con la influencia
decisiva sobre la mayoria congresista,‘;e consolidaba la supre-
macfa presidencial. La clave estaba en el control del Congreso.

En 1870 contaba Porfirio biaz con tres afios de derrotas-

polfticas y Juirez, con excepci6n del tropiezo de la Convocato-
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ria, ese mismo tiempo de triunfos, No cabe duda que las opinio-
nes de Diaz fueron cambiando por la accién del tiempo y de los-
acontecimientos: tantos éxitos juaristas lo llevaron a pensar -
que no era posible vencer a Juérez en la paz., Los elementos ci-
viles y militares que se habfan agrupado a su alrededor pensan-
do en mejorar su posicifn bajo un nuevo orden de cosas, inicia-
ron un movimiento que se preparaba para ganir las elecciones de
1871, o para empufiar las armas si por la via legal no se obte--
nian buenos resultados.

En esta situacién hallaron al pais el final del primer -
cuatrienio presidencial de la Repfblica Restaurada y los prepa-

rativos que se hacfan para las préximas elecciones,
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CAPITUIQ VI
ELECCIONES DE 1871 y REFLEXIONES SOBRE EL SUFRAGIO.

Al acercarse las elecciones de 1871 algunos hombres de -
buena fe trataron de disuadir a Juérez de su intento reeleccio-
nista, temercsos de que se agravara la situacién del pais, re--
cientemente afectada por las sublevaciones de San Luis y Zacate
cas, pero el Presidente no cedib ya que estaba sequro de que su
reeleccibn garantizaba la paz.

La candidatura de don Sebastién Lerdo de Tejada para la-
presidencia de la Repliblica fue lanzada en enero de 1871 y su -
brgano fue El Siglo XIX que pretendia presentar a su candidato-
como el hombre del momento:

El sefior Julrez es un gran recuerdo, el sefior Diaz-
una esperanza, el sefior Lerdo es el hombre de hoy. {29}

Por otra parte, después de haber esperado durante cuatro
afios la nueva oportunidad de figurar como candidato presiden~--
cial, ia candidatura de Porfirio Diaz era lanzada el 5 de febre
ro de 1871 por el Club Porfirista de la ciudad de México.

La noticia del deseo de reeleccién de Juirez en 1871 pro
voch un clamor de protestas en la prensa. La Oposicién censura-
ba a la reeleccién en principio por ser una infraccién de la fe
republicana y una violaci6n del espiritu, si no de la letra de-

la constituci6n, y en la préctica, como la perpetuacién peligro
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sa en el poder de una persona propensa a creerse insustituible~
e indispensable al bienestar de la nacién.

Tanto el porfirismo como el lerdismo vefan en la reelec-
cién de Juirez un peligro para la paz. Mientras que el primero-
se inclinaba a tomar las armas en caso de que el registro elec-
toral les fuera adverso, el sequndo se expresaba asi:

La ocasién es finica; la oportunidad que se presenta
no volverd, y el Sr. Judrez no puede desconocerlo con su
clara inteligencia: si se interesa por el destino de su-
patria y por su propia nombradia, estd a la vista el ca-

mino que debe adoptatr, y que sus verdaderos amigos le se
fialan (30)

y conclufa que Judrez perderia lo mismo en el caso de triunfar-
que en el de ser vencido, Si triunfaba se le acusaria de haber-
puesto en juego todos los medios de su pod:. zara falsificar el
sufragio popular y si fracasaba, bajaria de la presidencia de--
rrotado y desprestigﬁado.

En 1871 la lucha electoral en México contaba con dos fac
tores que la hicieron excepcional: la importancia de los candi-
datos y la conciencia politica y combativa en amplios estratos-
de la poblacién. Juirez conservaba todavia gran parte del pres-
tigio que habia conquistado como portaestandarte de la Constitu
cién, pero se temia que de seguir en el poder su gobierno se --
convirtiera en dictadura personal. Lerdo de Tejada tenia muy --
honrosos antecedentes como jurisconsulto y como diplomitico; ==

por un lado sus partidarios lo presentaban como el consolidador
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de las instituciones y otros velan a su partido como un "juarig
mo sin Juérez®, es decir, una continuacién de 1la forma de go---
bierno existente, Pordirio Diaz tenfa gran prestigio por sus --
triunfos contra los franceses y los imperialistas; contaba con-
el elemento popular y por su desprendimiento al retirarse a la-
vida privada era presentado por sus partidarios como un modelo-
de virtudes republicanas, Justo Sierra se expresa asi de él:

.«+el general Porfirio Dfaz, que con sus laureles inmar-

chitos y gloriosos habfa pasado de la victoria al retrai

niento, era el centro de los anhelos; de los despechos,-
de los resentimientos del elemento militar excluido del-
presupuesto o excomulgado de la vida piblica; su ascen--
diente, su entereza, su probidad lo habian transformado-
de caudillo militar en caudillo pfiblico, y era temible,=-

y era popular, como lo son siempre los hombres de espada

cuando se les cree capaces de acometer una gran empresa=

y triunfar, (31)

Comprendfan los Yombres conocedores de la situacién poli
tica que el triunfo electoral no ser{f la expresién de la vo%yﬂ
tad popular libremente manifestada, pues.afin cuando la opinién-
plblica ejerciera influencia en el resultado, era evidente que-
con las viciosas précticas que se habian introducido y en vista
de la ignorancia e indiferencia de la gran mayorfa del pueblo,-
serfan ante todo las autoridades establecidas las que resolvee-
rfan la cuesti6n. Se decia que los gobernadores de Tlaxcala, ==
Guerrerc, Tabasco y Querétaro eran adictos a Julrez, mientras -

que en San Luis Potos{ y Puebla triunfaria la candidatura de --

Lerdo por tener a amigos suyos como gobernadores (el general Eg
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cobedo y Romero Va}gas, respectivamente) . porfirio Diaz contaba
con el Estado de Oaxaca en donde gobernaba su hermano Félix, ==
mientras que de los demis gobernadores no se sabfa con exacti--
tud la actitud que tomarfan, siendo probable que algunos de =-~-
ellos estuvieran observando el curso de los acontecimientos an-
tes de tomar una resolucién definitiva, Hay que tomar en cuenta
tarbién, que como el sistema & centralizacién no era myy rigi-
do, muchos municipios o caciques locales gozaban de cierta inde
pendencia que se hacia sentir en las cuestiones electorales, lo
cual explica que los goﬁernadorea de algunos Estados no pudie--
ran imponer su voluntad en todo el territorio que de ellos de--
pendfa,

El 26 de junio tuvieron lugar las elecciones que fueron-
my contradictorias al principio, atribuyéndose cada partido ma
yor niimero .de votoslque el que habia obtenido, pero ya a media-
dos de agosto aparecia qde ninguno de los candidatos habfa obte
nido mayorfa absoluta, de manera que ya se prevefa que el Con--
greso tendrfa que decidir entre los dos candidatos que tuvieran
mayor nimero de votos. Se presentaba as{ el dGnico riesgo que -
Juérez temia realmente, o sea, el de una alianza lerdo-porfirig
ta que haria peligrar su reeleccién en el Congreso.

En efecto, a principios de julio se llevé a cabo una coa
1icién lerdo-porfirista en el Congreso y Juérez recurri a to--

dos los esfuerzos y maniobras para desintegrar esta mayorfa, --
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Los partidarios del Ejecutivo trataron de ganar a los diputados
porfiristas induciéndolos a romper toda liga con el lerdismo y-
otro tanto hacfan con los diputados adictos a Lerdo de Tejﬁda.

Al mismo tiempo habia dentro del porfirismo una divisién
en dos fracciones, una inclinada al triunfo de su candidato por
el camino de la ley, encabezada por hombres como Ezequiel Mon--
tes y Manuel Marfa de Zamacona, y otra decidida a lograr lo mig
mo pero por medio de las armas, entre ellos Justo Benftez, El -
pacifismo del general Dfaz iba desapareciendo ante la impoten--
cia de vencer democréticamente a Jufirez y dentro del porfirismo
iba prevaleciendo el grupo belicista. Al venir la ruptura lerdo
porfirista cuando los primercs abandonaron la alianza oposicio-
nista para respaldar la reeleccién de Juérez, los segqundos se ~
inclinaron por un movimiento armado, pretendiendo que se procla
mara la nulidad de las elecciones.

Hubieron muchos descontentos que Ao esperaron la declara
cién oficial de la reeleccién de Juérez para levantarse. En el-
mes de mayo se habla sublevado la’guarnicién de Tampico descono
ciendo a Juérez como Presidente y el general S6stenes Rocha ha-
bia tomado por asalto la plaza, mandando pasar por las armas a-
todos los jefes y oficiales; el generallJerénimo Treviﬁo se su=
blevd en Monterrey con toda la guarnicién el 27 de septiembre,-
y el lo, de octubre estall6 la rebelidén en la misma capital: un

batallén de gendarmes auxiliados por algunos otros destacamen--
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tos de fuerza armada, se apoderaron de la Ciudadela desconocien
do al gobierno establecido. Fue otra vez el general Rocha el en
cargado de sofocar ese levantamientd y otra vez cumpli6 con ha-
bilidad y energfa, A las tres de la tarde se habfa verificado -
el pronunciamiento y antes de la medianoche ya estaban tomados-
por asalto todos los atrincheramientos y fusilados los jefes ==
que habian permanecido allf, pues los principales instigadores-
de la rebelibn, que eran Negrete, Chavarrfa, Cosfo Pontones y -
Toledo, habfan hufdo antes de que las fuerzas del gobierno hu--
bieran sitiado a la Ciudadela,

£l 12 de octubre fue proclamada la reeleccién de Juérez.,
Conforme al cSmputo que se llevd a cabo, Julrez habfa obtenido-
5,837 votos, Lerdo 2,874 y Dfaz 3,:°3, es decir, ninguno hal
obtenido mayoria abgoluta de los electores y el Congreso hizo -
la eleccibn definitiva entre los dos candidatos que obtuvieron-
mayorfa. Gracias a la alianza lerdo-juarista de dltima hora, el
Congreso escogié a Juérez. (32)

La Oposicién interpreté el resultado de las elecciones -
de 1871 como una cuestién resuelta de antemano no por el favor-
esponténeo del pueblo, sino por la influencia, el fraude y la -
fuerza que el gobierno utilizaba en las elecciones, Tales acusa
ciones eran imposibles de comprobar o de refutar. La eleccién -
era cbra del sufragio universal que la Constitucifn requeria y-

era imposible de hecho en un pueblo en el que el setenta por --
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ciento de los electores era analfabeto; por lo tanto, tenfa que
ser necesariamente ficticio. Rabasa hace una descripci6n muy -«
acertada de la situacién de las elecciones:

Como el sufragio universal era un mandato de la ===
Constitucién y un imposible en la préctica, tenia que --
fingirse para guardar las formas legales, habfa que lle-
var a las casillas electorales a ciudadanos aut6matas, -
para lo cual debian intervenir las autoridades y sus ---
agentes inferiores.........Para que haya elector es pre-
ciso en la seccién de analfabetos que un agente superior
a ellos instale la casilla, obligue a los llamados ciuda
danos a concurrir, les entregue las cédulas ya prepara--
das y les ensefie a echarlas en el &nfora. {33)

En esta forma, en el nombramiento de los agentes que lle
vaban a cabo las elecciones se encontraba la clave del triunfo,
En el mecanismo electoral, el papel mds importante durante la -
Repiblica Restaurada era el de los gobernadores de los Estados,
puesto que ellos dispornian de todos los elementos de la autori-
dad para manejar a los agentes de 1ad' secciones, apoyarlos Y-
protegerlos si eran de su agrado o ponemrles obstdculos si no --
eran de su filiacién: y como los gobernadores no debian su posi
ci6n a Juérez, tenian libertad para preferir a un candidato, to
mando a:z. el cardcter de grandes electores,

En la lucha electoral de 1871, cada partido traté de mo~
ver todas sus influencias para inclinar-las elecciones en su fa
vor, Se dice que Judrez comentd alguna vez a los puristas que -

8l el gobierno no hacia las elecciones, "¢quién habrfa de hacer

1as?", (34) las précticas corrientes se aceptaban como un mal «



48

necesario ya que la linea entre las maniobras electorales permi
sibles y los abusos palpables era imprecisa,
Reconocidos juaristas como Justo Sierra tienen que reco-
nocer que en las elecciones de 1871
el pueblo, socialmente considerado, se abstuvo, como de-
costunbre u obedecid en pasivos rebafios a los comités po
liticos que lo encaminaban a las urnas, el pais politico,
el interesado en la grin batalla del presupuesto, mostrd
inusitada actividad ..... y el elemento oficial tom$ par
te descaradamente, (35)

Tanto Judrez como Dfaz sabian que bajo la forma conven--

cional de las elecciones libres, lo que habia en el fondo era -

el caciquismo, o sea, el control de una comunidad por un jefe -

politico; la situacifén electoral se prestaba a la manipulacién-

y al abuso y el gobierno estaba en la posicién més favorable pa
ra utilizar sus influencias, aunque sin tener el monopolio de =
ellas.

Vemos as{ que Dfaz mandaba listas de sus candidatos a =~
las autoridades que le eran adictas pidiéndoles que “trabajaran"

por su causa, Juan N, Méndez, que no contaba con todos los ele-

mentos en favor de la candidatura de Diaz en Puebla, le sugeria:

No seria malo que el dia que tengan lugar las elec-
ciones en Chalchicomula, mande usted una fuerza con cual
quier pretexto bajo las 6rdenes de jefes inteligentes ==
que de acuerdo con nuestros agentes trabajen en las elec
ciones, porque de lo contrario perderemos ese distrito.-
(36

a
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Jures, a su vez, no repard en los medios, desde las di-
WUSe
versas presiones del poder hasta el cohecho, para asegurar su -
reeleccign, llevando también a cabo la intromisién de agentes -
confidenciales, Uno de esos agentes en Guanajuato, llamado José
G. Lobato, escribia asi al presidente:

Una semana de trabajos nos ha costado triunfar en -
la capital (del Estado de Guanajuato), A tiempo conve-=-
niente pondré a usted la cuenta de los auxilios y de los
gastos de nuestros agentes.... Estamos confeccionando el
gran proyecto de que los diputados todos sean gente Gtil
y que comprendan sus deberes para no ir a poner trabas -
al Ejecutivo de la Naci6n, (37) -
perdida la lucha por el poder en las urnas electorales,=

porfirio piaz acudié a las armas, desafiando al poder constituf
dos no 1o hacfa admitiendo su derrota, sino que declaraba haber

_ 8ido vencido ilegalmente y por lo tanto se presentaba como el -

-defensor de la ley.



CAPITULO VI
EL MOVIMIENTO DE LA NORIA.

La campafla electoral de 1871 fue la més.agitadé de las --
cuatro de la Repfiblica Restaurada, ya que la reflexibn de lerdis
tas y porfiristas de que con los cuatro afos del nuevo perfodo -
Juirez cumplir{a dieciocho de gobernar el pafs, form6 un ambien-
te de exasperacién que llev6 a los més radicales porfiristas a -
pensar en la revuelta como Gnica solucién.

En efecto, dentro del porfirismo, el partido belicista do
minaba sobre los que quisieron llevar a su candidato a la presi-~
dencia por el camino de la ley, y la candidatura del general ~--
Dfaz, al no prosperar en las elecciones, se presenté como una -=
“candidatura armada® (38) y se pasé a resolver la candidatura --
presidencial por medio de las armas.

Habfa en la 'capital un Directorio revolucionario con su =
6rgano en la prensa: El Mensajero, redactado por Justo Benftez,-
Manuel Marfa de Zamacona, Ignacio Ramfrez (el Nigromante) y otros
politicos de los mas relacionados con el general Dfaz, Integra--
ban el Directorio, ademds de estos propagandistas, muchos hom=--
bres de accién, generales ansiosos de lanzarse como Cosfo Ponto-
nes, Aureliano Rivera, Miguel Negrete, Jesis Toledo, etc. Iban--
y venfan mensajes y emisarios del Directorio a los jefes milita-
res de los Estados envueltos o por ingresar en la conjuraciSn co

mo Jerénimo Trevifio y Francisco Naranjo en Nuevo Ledn; Trinidad-
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Garcfa de la Cadena, en Zacatecas; Donato Guerra-e: Durango y ==
Pélix Diaz en Oaxaca.

Judrez, por su parte, estaba al corriente de lo que se -~
planeaba en Oaxaca y en el Norte y permanecia a la expectativa.-
No pensaba llevar a cabo una provocacién abierta, pero tampoco -
querfa correr el riesgo de que lo sorprendieran, El 16 de sep---
tiembre de 1871 se present6 en el Congreso a leer su discurso re
glamentario y mencionaba a los "mexicanos pervertidos" que promo
vian desordenes:

Sus tentativas no pueden perturbar seriamente la paz
de la nacién, porque las rechaza el buen juicio de una in
mensa mayorfa y el ejecutivo, en cumplimiento de un deber
sagrado, redobla su vigilancia y sus esfuerzos a fin de -
reprimir a todo el que atentare contra el orden pfiblico.-
(39)

Como politico prfctico que era, Judrez crden6 a los gene-
rales S6stenes Rocha e Ignacio Alatogre que se situaran con sus-
divisiones en los caminos de acceso a Oexaca, que era en donze -
se intufa el mayor peligro.

Para octubre de 1871 estaban pronunciados Eulogio Parra -
en Sinaloa, Jerbnimo Trevifio en Monterrey, Pedro Martfnez en Ga-
leana, Mureliano Rivera en el Ajusco, Tomés Borrego en Durango y
Donato Guerra en Zacatecas, Este 61tim9 lanzé una Proclama en la
que decia que siempre habfa sido defeﬁsor de la autoridad legfti
ma, pero que convencido de que el Ejecutivo habfa dejado de ser-

el guardién de la Constitucién, convocaba a los buenos mexicanos

para que se le unieran a fin de salvar "las hermosas conquistas-
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alcanzadas a costa de inmensos sacrificios, Probaremos ante el -
mundo que estamos siempre alertas para deferder nuestros dere---
chos contra los déspotas, ya se llamen Maximiliano, Miramén o --
Juirez" (40) y tomaba como bandera la Constitucién de 1857, aun-
que no mencionaba el nombre de Dfaz.

Don Porfirio, mientras tanto, permanecfa en la hacienda--
de la Noria sin definir su ackitud, a pesar de que Trevifio lo ha
bia declarado en su pronunciamiento "General en jefe del ejérci-
to republicano y sostenedor de la Constitucién y de las leyes".-
(41) Finalmente el general Dfaz se pronunci6 en Oaxaca y expidif
el Plan de la Noria con fecha 8 de noviembre de 1871, en el que-
explicaba las -causas de la revuelta, es decir, los grandes males
de la naci6n y la incapacidad del gobierno para resolverles, asi
como los medios para salir de dicha situacién y lograr la paz y-

la prosperidad,
ANALISIS DEL MANIFIESTO DE LA NORIA.

La reeleccién indefinida, forzosa y violenta del Eje
cutivo Federal, ha puesto en peligro las instituciones --
nacionales.

La reeleccién indefinida es un mal de menos trascen-
dencia por la perpetuidad de un ciudadano en el ejercicio
del poder, que por la conservacibn de las précticas abusi
vas, de las confabulaciones ruinosas y por la exclusién -
de otras inteligencias e intereses, que son las consecuen
cias necesarias de la inmutabilidad de los empleados de -
la administraci6n pGblica. (42)

Ya desde las primeras lineas se encuentra el postulado --
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principal de este Manifiesto: el ataque a la reeleccibn, es de--
cir, el problema de limitar temporalmente el ejercicio del poder

para evitar el exclusivismo del gobierno,

.+... la mayorfa del gran partido liberal..... quiso espe
rar con el término del perfodo constitucional del encarga
do del Poder Ejecutivo, la rotacién legal y democritica~-
de los poderes que se prometfia obtener en las pasadas ---
elecciones,

Los partidos, que nunca entienden las cosas en el —-
nismo sentido, entran en la liza electoral llenos de fe -
en el triunfo de sus ideas y de sus intereses, y vencidos
en buena 1id, conservan la legftima esperanza de contra--
rrestar mis tarde la obra de su derrota, reclamando las -
mismas garant{as de que gozaran sus adversarios; pero ---
cuando 1a violencia se arroga los.fueros de la libertad,-
cuando el soborno sustituye a la honradez republicana, y-
cuando la falsificacién usurpa el lugar que corresponde a
la verdad, la desigualdad de la lucha lejos de crear nin-
qin derecho, encona los &nimos y obliga a los vencidos -~
por tan malas arter{as, a rechazar el resultado como ile-
gal y atentatorio.

Los pérrafos anteriores nos dan la explicacién de la re--
vuelta de la Noria: el deseo de llegar al poder y la imposibili-
dad de lograrlo legalmente. En efecto, la rebelién habria careci
do de bandera y no habria estallado si, como tan acertadamente--
dice el Plan, el poder cambiara cada cuatro afios de duedlos, por-
que entonces, tendrfan todos los aspirantes mayores probabilida-
des de entrar dentro del gobierno. Esta es la causa de fondo, -~ .
que se podrfa definir con las palabras de Bulnes: el deseo de ~-
los que estén "out", de estar "in"; (43) la causa aparente, 0 =--

sea, el pretexto para desconocer el escrutinio electoral y lan--

zarse 2 la rebelibn estaba basada en que el adversario habla con
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sequido sus votos con la violencia, el soborno y la falsifica---

cibn.

En el Congreso, una mayoria regimentada por medios -
reprobados y vergonzosos, ha hecho ineficaces los nobles-
esfuerzos de los diputados independientes y convertido -~
a la Representaci6n Nacional en una Cémara cortesana, cb-
sequiosa y resuelta a sequir.siempre los impulsos del Eje
cutivo,

Este cargo era exagerado. En el IV Congreso con el cual -
inicia su vida legislativa la Rep@blica Restaurada, hay un ame--
biente de completa libertad, de verdadero interés cfvico y parti
cipan los liberales de mayor prestigio, Pronto surgen en el Con-
greso las divisiones del partido liberal: primero, la favorable-
y la adversa al gobierno, y después los grupos personalistas: ==
Suaristas, lerdistas y porfiristas, actwando siempre las faccio-
nes con la mis absoluta libertad, En el IV Congreso no hay més -
divisién que la de una mayorfa gobiernista y una minorfa oposi--
cionista partidaria de Dfaz ; pero al final del V Congreso, el -
cual convoca y prepara las elecciones presidenciales de 1871, la
minorfa porfirista, alidada a la lerdista, llega a convertirse -
en mayorfa, quedando el gobierno de Juirez apoyado por la mino--
rfa. En el VI Congreso, que se instala el lo. de septiembre de -
1871 y al cual corresponde hacer el cémputo de las elecciones -~
presidenciales, Jufrez vuelve a obtener mayorfa, como lo demues-
tra el hecho de haber sido electo é1 sobre Diaz, Es cierto que--
Juérez empleb todos los recursos polfticos para asequrar su ree-

leccién, pero eso no implicaba que la Cémara fuera cortesana, ni
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loa y de Querétaro, general Domingo Rubf y coronel Julio Cervan-
tes, pero entonces se podfa justificar la inte}vencién del go---
bierno federal alegando e ante las disensiones internas el go-
bierno tenfa la obligaci6n de prestar ayuda a los Estados, Por -
otra parte, el sistema de centralizacién no era tan rigido como-
lo presentaba el Plan: los goberﬁadores tenfar confianza en sf -
mismos y en la fuerza que habfan alcanzado durante la guerra de-
Intervencibn en que ayudaron al gobierno central y no eram, por-
lo tanto, incondicionales de Judrez.

Como un plan revolucionario que era, el de la Noria pre--
senta en forma exagerada los males del pais, por ejemplo, en el-
pérrafo en el que acusa al gobierno de cegar las "ricas fuentes-
de la pfiblica prosperidad" por la *ineptitud de unos, el favori-
tismo‘de otros y la corrupcién de todos". Se olvidaba que duran-
te las querras anteriores se habfa adquirido una gran deuda y un
gran desequilibrio éue no podfan remediar en cuatro afos:; ademis
se haclan grandes gastos para mantener el ejército que era necesa
rio por los movimientos rebeldes que continuamente estallaban -
en el pafs,

Pero los sectarios de la reeleccién indefinida pre--
fieren sus aprovechamientos personales a la Constitucién,

a los principios y a la Repiblica misma, Ellos convirtie-

ron esa suprema apelacién al pueblo en una farsa inmoral,

y corruptora, con menqua de la majestad nacional que se -

atreven a invocar,

Reducic- 21 nfmero de los diputados independientes--
por haberse .xjado, ilegalmente, toda representacién a mu



57

chos distritos, y aumentado arbitrariamente el de los ree

leccionistas, con ciudadanos sin misién legal, todavia se

abstuvieron de votar 57 representantes en la eleccién de-
presidente, y los pueblos la rechazan como jlegal y anti-
democrética,

El Manifiesto de la Noria basa el desconocimiento de Jus-
rez en los dos puntos anteriores, es decir, en la violacién del-
sufragio y en la ilegalidad del Congreso que lo eligié, En cuan~
to a la corrupcién en las elecciones y la falsificacifn del su--
fragio, ya hemos visto que estos cargos eran modos anémalos de -
vivir inherentes al pals y que estaban aéegtados como un mal ne-
cesario en un pueblo de electores abstinentes; as{, el Plan se -
convertfa -como acertadamente dice Queveds y Zubieta- en un "ale
gato de pretextos revolucionarios", (45) El sequndo pirrafo ex-
plica de una manera concreta-por qué tenfan como ilegal la ree--
leccién de Jurez: Dfaz no podfa sostener ﬁue don Benito no ha--
bfa sido electo por una mayorfa de diputados, mayorfa que habrfa
subsistido afin si esos 57 diputados porfiristas y lerdistas hu--
bieran votado negativamente, puesto que en favor votaron 108 y -
en contra sflo 3: tenfa que negar, por lo tanto, la legitimidad-
del Congreso mismo, basada en que la oposicién habrfa sido mayo-
rfa de no haberse cambiado arbitrariamente a los diputados inde-
pendientes por “reeleccionistas sin misién legal®,

Después de hacer el anilisis de los males del pals, Por--

firio Dfaz se present§ como el patriota desinteresado que se so-

metfa-a las exigencias de sus compafieros y se sacrificaba por el
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bienestar de la nacién:

Requerido en estas circunstancias, instado y exicido
por numerosos y acreditados patriotas de todos los Estae-
dos, lo mismo de ambas fronteras, que del interior y de -
ambos litorales ¢qué debo hacer?

En el curso de mi vida polftica he dado suficientes-
pruebas de que no aspiro al poder, a encargo, ni empleo -
de ninguna clase; pero he contrafdo, también, graves com-
promisos para con el pafs por su libertad e independencia,
para con mis compafleros de armas, con cuya cooperacién he
dado cima a diffciles empresas, y para connigo mismo, de-
no ser indiferente a los males pblicos.

Al 1llamado del deber,mi vida es un tributo que jamds
he negado a la patria en peligro; mi pobre patrimonio, de
bido a la gratitud de mis conciudadanos, medianamente me-
jorado con mi trabajo personal; cuanto soy y cuanto valgo
por mis escasas dotes, todo lo consagro desde este momen-
to a la causa del pueblo,... Combatiremos, pues, por la -
causa del pueblo, y el pueblo serd el Ginico dueflo de su -
victoria: "Constitucién de 1857 y libertad electoral" se-
ré nuestra bandera; “menos gobierno y mds libertades”, -~
nuestro programa.

El Manifiesto de la Noria toma como bandera la Constitu--
cién de 1857, queriéndola usar demagégicamente, pero cae en una-
contradicei6n al proponer que

una convencién de tres representantes por cada Estado, ~-

elegidos popularmente, dara el programa de la reconstruc-

cibn constitucional y nombrard un presidente provisional-
de la Repiblica, que por ningln motivo podré ser el ace--
tual depositario de los poderes de la guerra,
ya que el al mismo tiempo que se pide el apego absoluto a la ley
fundamental, los medios a que se acude para remediar la situaw---
cién implican su desobediencia. Los porfiristas habian atacado -

a la convocatoria de 1867 porque proponia reformas a la Constity

cifn por medio de un plebiscito y no por los medios en ella espe
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cificados (art., lzjy ahora resultaba que su bandera, constitu--
cionalista de nombre ("la cbservancia estricta de la Constitu---
cién sera verdadera garantfa de paz"), llevaba por divisa la re-
forma constitucional en términos parecidos a la tentativa de Juj
rez en 1867, o afin peores, ya que la Convocatoria querfa un ple-
biscito para reformar algunos puntos constitucionales, mientras-
que el Plan de la Noria queria una convencién que hiciera una re
construccibn constitucional y nombrara un presidente provisional,

En la parte relativa a las soluciones para resolver los--
males nacionales, el Manifiesto de la Noria resulta impreciso y-
confuso en los medios para impulsar al pafs; a pesar de que con-
tiene un aspecto positivo fundado en ciertas reformas a la Cons-
titucién, como el estaﬁlecimiento de 1a No-reeleccién y la mis a
decuada organizacién del régimen munficipal, doténdolo de regur--
sos para garantizar a los Ayuntamientos su libertad e independen
cia, habfan contradicciones que restaban valor al Plan,

Que la eleccibn de Presidente sea directa, personal-

y que no pueda ser elegido ningGn ciudadano que en el afio

anterior haya ejercido, por un sblo dfa, autoridad o en--

cargo cuyas funciones se extiendan a todo el territorio -

nacional,

La eleccién directa fue un punto tratado por el Constitu-
yente del 57 y prevalecié la idea de que la eleccibn del Ejecuti
vo debfa ser indirecta en primer grado para que-hubiera “unifor-

midad de leyes" ya que la eleccifn de diputados habfa sido apro-
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bada en la misma forma, basindose en el argumento de que la evo-
lucién polftica del pafs no podfa consentir la eleccibn directa,
(46) A pesar de ello, se querfa probar el método de la eleccién-
directa y Juérez habla iniciado ya una reforma para lograrla. En
cuanto a la no-reeleccién, no se pedfa en una forma concreta o -
decidida prohibir constitucionalmente la reeleccibn, pero al eli
minar a quienes hubieran ejeréido un poder general en el aflo an-
terior, se obtenfa igual resultado,
Que el Congreso de la Unién sélo pueda ejercer fun--
ciones electorales en asuntos puramente econémicos, y en-

ningGn caso para la designacién de altos funcionarios p-

blicos.

Con esto se pretendfa quitarie al Congreso el carcter de
Colegio Electoral que la Constitucibn le otorgaba y restarle in-
gerencia en los asuntos politicos, pero no se especificaba quien
tomarfa su lugar de Colegio Electoral. Dfaz trataba de limitar -
las funciones electorales del Congreso, pero cafa en una contra-
dicci6n al pedir "que el nombramiento de los Secretarios del des
pacho y de cualquier empleado o funcionario que disfrute por ---
sueldo o emolumentos mis de tres mil pesos anuales, se someta a-
la aprobacién de la Cémara”; esto significaba la preponderancia-
politica del Congreso, ya que con la ratificacién de los nombra-
mientos tenfa un arma politica y muy poderosa.

Para terminar, Porfirio Diaz ofrece someter estos asun---

tos a la Convencién que "promoverd todo lo que conduzea al resta

blecimiento de los principios, el arraigo de las instituciones--
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y al comfn bienestar de los habitantes de la Repfiblica.

Que ningin ciudadano se imponga y perpetfie en el ~--
ejercicio del poder y ésta ser§ la dltima revolucién,

As{ termina el Maniiiesto, subrayando que la garantfa pa-
ra lograr la paz consiste en el cambio periédico de los poderes,

es decir, en la f6rmula de la no-reeleccién,
REACCION DEL PAIS ANTE EL MANIFIESTO DE LA NORIA.

El Manifiesto de la Noria no fue bien recibido por la ---
opini6n piblica, ya que el pais no querfa correr nuevas aventu--
ras polfticas, Se comenzé por dudar de la autenticidad del docu-
mento, pues parecfa diffcil de creer que el general Dfaz hubiera
marchitado sus glorias militares y echado por tierra su reputa--
cibn para lanzar un Plan que denotaba la ambicién personal,

Desde el punto de vista de llegar a una guerra civil, el-
Plan de la Noria fue condenado, resaltando que por malo que fue=-
ra un gobierno, la solucién de la querra resultaba peor, El Voto

Popular de Toluca se expresaba asf:

Se asequra que ha habido abusos por parte de los ree
leccionistas, y nosotros respondemos que los hubo y debid
haberlos en todos los partidos; pero que siendo la humani
dad imperfecta, debe uno conformarse con lo menos malo ya
que no se puede cbtener lo mejor. (47)

Se tem{a volver al militarismo, a la anarqufa que el pals
crefa liquidada para siempre, Asf lo hacfa ver Juirez en el men-
saje que el lo, de diciembre de 1871, dirigié al Congreso de la-

Unibn:
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Alza el militarismo de otros tiempos su odioso pen--
dén frente a la bandera de la legalidad,... Su fin es de-
moler la obra consolidada en catorce afios de sacrificios-
inmensos, y volvernos a la época en que una revolucién --
significaba s6lo el cambio del personal en el poder, de--
jando abierto siempre el camino a otro aspirante mds afor
tunado; sus promesas son tan halagiefias, como las de to--
dos los jefes de una sedicibn, y para escarnio invoca la-
Constitucién vigente, confesando que trata de reconstruir
la por medios arbitrarios. (48)

Una de las reacciones més fuertes fue contra el carécter-
anticonstitucional del Plan de la Noria. El Diario Oficial resal
ta que la Constitucién resulta violada precisamente por el mismo
Plan que intenta defenderla:

En cualquiera otro no habrfamos extraftado estas ~---
ideas; pero en Don Porfirio Diaz, en el representante de-
la Constitucién, en el que hace un llamamiento a los cong
titucionalistas sinceros en el que dice que la observan--
cia de la Constitucién es garantfa de la paz, no podemos-
comprender que adore la imagen quemando el altar. Y esto-
es 1o que hace D. Porfirio Dfaz, Desconocer a D. Benito -
Judrez, es desconocer a la Constitucién, y proclamar a un
presidente provisional, es desconocer también el artfculo
79 de la misma, el cual previene que en las faltas tempo-
rales o absolutas del presidente, entre a d pefiar sus-
funciones el de la corte de justicia, (49)

Los ataques por el caricter anticonstitucional del Plan -

de la Noria se multiplican; El Voto Pooular de Toluca pregunta--

ba:

Dice el sefior Dfaz que su bandera ser§ la Constitu--
cién de 1857, y nosotros nos atrevemos a preguntarle en -
qué artfculo de esta constitucién se encuentra que una -
convencién de tres ciudadanos por cada Estado reconstru--
ya al pais, (50)

En ninglin momento habla Porfirio Dfaz en contra de la ---

Constitucién, sino todo lo contrario: pretende defenderla y hace
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1a rebelién en nombre de ella; aunque pretende reformarla, las-
reformas a la Constitucién son admisibles; lo que es ilegal y -
por lo tanto anticonstitucional son los medios a que el general
Diaz recurre, es decir, en lugar de recurrir al artfculo 127 --
{que serfa el medio legal), se lanza a la violencia de una re--
vuelta y a la ilegalidad de formar una Convencién, Hay que des-
tacar, sin embargo, que no eran muchas las probabilidades que -
Don Porfirio tenfa de lograr por la via legal las reformas que-
pedfa, ya que si no habfa podido consolidar mayorfa en el Con--
greso, serfa muy diffcil que sus iniciativas fueran aprobadas--
por las dos terceras partes de la Cémara y ratificadas por la -
mayorfa de las legislaturas de los Estados.

Ahora bien, cuando el Manifiesto de la Noria fue publica
do, estaban muy presenges en los mexicanos las querras de Refor
ma y de Intervencibn Francesa de laquue habfa salido la Copsti
tucibn convertida en un emblema; proponér a una Convencifn refor
ﬁas que debfan intentarse segfn el artfculo 127 de la Constitu-
ci6n, fue interpretado por la naci6n como la nulificacién de --
los principios por los que se habfa luchado durante diez afies.

Visto a distancia y en mi opinién, Porfirio Diaz va en -
contra del gobierno de Juirez, no de li Constitucién, aunque --
desde el momento en que toma las armas estd violando dicha ley;
yo creo que Porfirio Diaz no trata de redactar otra constitu---

cién, pero hay que ponerse por un momento en.la época de los --
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acontecimientos: después de dos guerras en nombre de la Consticy

cién, no fue acogida favorablemente la idea de una "reconstruc~-

cibn constitucional" ni de volver a encender la guerra civil; el
" mayor anhelo -como hemos dicho- era el de la paz,

El lerdismo, por su parte, se encontr§ ante la disyuntiva
de declararse por la revuelta o por la autoridad constitufda, El
Plan de la Noria descartaba cimo presidente provisional al Presi
dente de la Suprema Corte, o sea, a Lerdo, ya que la convencibn-
lo nombrarfa; ademds, el cardcter civil de su jefe y de su parti
do habia hecho de los lerdistas ios defensores de las soluciones
legales y pacfficas., La posici6n que asumi6 el lerdismo fue la--
de mantenerse del lado del gobierno, pero desde el 10 de noviem-
bre, cuando se inicid en el Congreso la discusibn scbre “faculta
des extraordinarias”, se pedfa que Judrez abandonara la Presiden
cia para restablecer la paz, Don Isidro Montiel argumentaba de-
1a siquiente manera:

Si esté probado que la reeleccibn no es la paz, y---
por el contrario hace presumir mds o menos fundadamente--
que, para cbtenerla, se emplearon medios de presién y de-
corrupcidn, ¢no hay un deber sagrado de procurar salvar -
la mala situacién que nos ha trafdo esta malhada reelec--
cibn? {51)

Isidro Montiel era lerdista, como los redactores de El --
Siglo XIX, y como ellos vefa en don Sebastiin un punto de tran--
saccién entre la guerra y la paz; es por ello que trataba de cop

vencer al Presidente de que su renuncia serfa beneficiosa para -

el pafs:
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Vemos, pues, que la reeleccién del sefior Judrez no -
es la paz, sino una cruenta querra civil, es la divisién-
constante y profunda de los mexicanos, es, por razén de -
su politica, el obsticulo para la préctica de las instity
ciones y la dificultad para la prosperidad de los ramos--
de riqueza. Cuando la presencia de un hombre en el gobier
no causa tantos males al pais que le dio el ser, si tiene
verdadero patriotismo, debe eliminar su persona; si no lo
hiciere, sobrepone la causa de su ambicién de mando al --
bien de la Repfiblica. El sefior Juérez puede,separéndose -
del gobierno, conjurar la tormenta, porque quitarfa a la-
revoluci6n todo carfcter de interés piblico, y de consi--
guiente la revolucién concluirfa con pocos o ningunos sa-
crificios. Un nuevo gobernante serfa ademds un elemento -
de conciliacién, y se modificarfa por completo el estado-
de la nacién, (52}

Si bien sus partidaries trataron de obtener la remuncia -
de Juirez, Lerdo se mantuvo fiel a la autoridad constituida, a -
pesar de los esfuerzos que hicieron los porfiristas de atraérse-
lo por medio del Plan de Ameca de 3 de abril de 1872, (53) Este-
Plan, firmado por el general Porfirio Diaz,no llevaba la exposi-
cién de motivos del de la Noria, pero reproducfa los puntos reso
lutivos, con excepcién de tres, con cuyas modificaciones se tra-
taba de ganar al lerdismo: el artfculo 20. estipulaba que Lerdo-

entrarfa a ejercer la presidencia provisiona; de la Repblica en
su calidad de Presidénte de la Su;rema Corte de Justicia, a dife
rencia del Plan de la Noria que disponia que una convencién for-
mada por tres representantes de cada Es;ado nombrarfa al presi--
dente provisional; el artfculo 3o. ofrécia que la convencibn ex-
pedirfa la convocatoria para las elecciones de presidente de la-

Repdblica y diputados al Congreso de la Unién, y que dictarfa el

programa de la reconstrucci6n constitucional, de acuerdo con el-
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Presidente de la Suprema Corte, y el artfculo ?o. mencionaba que,
adends de ser directa la eleccibn =como lo pedfa el plan de lz -
Norfa- el candidato que obtuviera un a mayor{a simple de votos--
serfa el Presidente Constitucional, con lo que se suprimfa la --
funcién electoral del Congreso. Lo importante de esta disposi---
ci6n para el lerdismo era que se habfa suprimido la cliusula del
Plan de la Noria que decfa: "que no pueda ser elegido ningln ciy
dadano que ex; el afio anterior haya ejercido por un solo dfa auto
ridad o encargo cuyas funciones se extienden a todo el territo--
rio nacional®, con lo cual no se exclufa ya a Lerdo de llegar a-
ser presidente constitucional de la Repfiblica.

El Plan de Ameca es lanzado en el momento en que las tro=-
pas juaristas se encontraban triunfantes y puede afirmarse que -
es una medida desesperada de Porfirio Dfaz para obtener el apoyo
de Lerdo y poder continuar con su movimiento. Este, por su par--

te, que no se habfa pronunciado contra Jufrez al iniciarse la re
vuelta de la Noria, menos lo hace ahora que ésta tenfa pocas pro
babilidades de triunfar y declara en EL Siqlo XIX que si el ori-
gen del descontento eran los atentados al sufragio cometidos por
el gobierno de Judrez, la revuelta debfa hacerse limitado a exi-
gir nuevas elecciones y que el Plan de Ameca as{ como el de la -
Noria eran inaceptables, puesto que la ley no debfa modificarse-
con revoluciones, (54)

La desaprobacitn de los planes de Porfirio Dfaz fue gene-

PRLISTECA eermnty
LNAK
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ral, casi unénime y su defensa fue escasa y poco convincente, --

Prevaleci$ 1a idea de que por malo que fuera el gobierno de Jud-

‘rez, era pero la solucifn de la guerra y el resultado fue que mu

chas de las simpatfas que habfa perdido Don Benito por su reelec

cién y su gobierno autoritario, volvieran a manifestarse en su -

apoyo. E1 Federalista, diario cuya regla de conducta era la im--

parcialidad, expresaba este sentimiento bajo la pluma de Alfredo
Bablot: '

Repetimos por la centésima vez que no somos gobier--

nistas, pero que condenamos resueltamente la revolucibne-

y que defendemos contra una turba de hombres sin prinei--

pios, el principio de legftima autoridad. Anhelamos la --

paz como el primero de los bienes y renegamos'de los tras
tornadores del orden. (55)

OPERACIONES MILITARES DE LA NORIA,
14

EN EL ORIENTE ¢

La revuelta de la Noria estalla oficialmente el B de no--
vierbre de 1871 y el Ministerio de Guerra recibe la notitl:ia de -
1a sublevacién al dfa siguiente, '

Las hostilidades ‘se iniciaron casi al mismo tiempo en el-
Norte y en'el Oriente. En Oaxaca, foco principal de la insurrec-
cibn, el gobernador Félix Diaz deso'noéié 2 la autoridad federal-
con un decreto de la legislatura local (feéhado el 8 de noviem--
bre de 1871) cuyo articulo primero proclamaba:

1 Estado Libre y Soberino de Oaxaca recobra su so--

berarfa y protesta su acatamiento a la consutucién fede-
ral de 1857, (56) -
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El goblerno de Jurez, a pesar de reconccer la fuerza ma-
yor de los miltiples focos rebeldes del Norte, resuelve prestar-
una atencién preferente a la campafia de Oaxaca ya que Porfirio--
Dfaz estaba al mando de ella y destaca hacia dicha regién lo me-
jor de sus tropas al mando del general Ignacio Alatorre.

El general Porfirio Diaz contaba con tres mil hombres, --
los cuales eran insuficientes Para ganar la batalla, adn contan-
do a los rebeldes del Norte y del Occidente del pafs; es por.ello
que deja 2,000 horbres al mando de los generales Félix Diaz, Ma-
nuel Gonz4lez, Francisco Z. Mena y Luis Mier y Terdn y sale de =
Oaxaca llevindose 1,000 hombres para avanzar hacia el Noroeste.-
Llega a Huajuapan el 10 de novienbre de 1871 y, en la creencia -
de que los ncleos principales de las fuerzas federales se pasa-
rfan a su lado, lanza una proclama a Ignacio Alatorre invitindo-
lo a unfrsele, pero Alatorre le contesta con otra proclama en la
que le anuncia su de.cisidn de combatirlo y lo denuncia coﬁo un -
polftico ambicioso.llaméndolo "Cincinato mexicano, pariodador -
del célebre general Santa Anna". (57}

Ante esta situacién, el general Dfaz elude el choque con-
Alatorre, pero en lugar de regresar a 0axaca, donde todav{a per-
manece la mayor parte de sus fuerzas, decide avanzar hacia el --
Estado de Puebla y de allf sigue al Estado de Morelos, acercén--
dose por Chalco a 1a ciudad de México. Se ha dicho que el objeto

del general Dlaz al aproximarse a la capital era provocar,con su



69

presencia, un levantamiento en su favor, ya que sus partidarios-
le habfan hecho creer que en cuanto se diera cuenta la poblacién
de su presencia, se levantarfan finmediatmente clonc:a Jubrez.--
(s8)

Al saber que el general Dfaz avanzaba hacia el centro, el
gobierno habfa ordenado al general S&stenes Rocha que saliera -~
a combatirle, pero Don Porfirio no presentaba una batalla formal
sino que eludfa el encuentro hasta que logré llegar a las inme--
diaciones de la ciudad de México, Después de un mes de recorrido
y habiendo fracasado en su intento de lograr un levantamiento en
su favor, Dfaz se encontrb rodeado por las tropas gobiernistas--
de Rocha y sin la posibilidad de regresar a Oaxaca ya que Al;to-
rre se hallaba en la retaguardia, 56l le éuedaba un camino: di-
rigirse a la Sierra de Puebla donde contaba con leales partida--
rios como lo eran los generales serranos de Tetela Juan N. Mén--
dez, Juan CrisSstomo Bonilla y Juan Francisco Lucas.

.Cuando el general Diaz llegaba,a la Sierra de-Puebla, en-
diciéznbre de 1871, el general Alatctrel se preparaba en 0axaca pa
ra marchar scbre la capital del Estado, al mismo tiempo que Ro--
cha abandonaba la persecusifén del gemeral Dfaz y recibfa orden--
de marchar a 0axaca para cooperar con Alatorre en el ataque de -
la ciudad, El general Francisco Loaeza descubril a las fuerzag--
rebeldes que Dfaz habfa dejado al mando del general Miér y Teran
en San Mateo Xindihuf y después de un atague por sorpresa hacia-

1a medianoche del 22 du Aipienbre de 1871, los rebeldes fueron--
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derrotados. Loaeza logré apoderarse de las posiciones de sus ad-
versarios, pero no pudo evitar que se le escaparan. La derrota--
de los porfiristas fue completa y perdieron todos sus elementos,
pero la victoria de las armas juaristas, aunque decisiva, fue --
también muy costosa para el gobierno.

La derrota de ‘San Mateo Xindihul no deshizo pero s{ debi-
1it6 a los rebeldes y tuvo consecuencias muy graves, ya que ven-
cida la fuerza del "Ejército Popular Constitucionalista”, la Sie
rra de Ixtl&n colabor§ con las fuerzas de Alatorre a las que se-
incorpor$ Rocha en Huitzo, y juntos tomarén y entraron a la ciu-
dad de Oaxaca el 7 de enero de 1872, Con esto el Estado de Oaxa-
ca qued$ perdido para la revolucibn y ésta dejé de ser una amena
23 para el poder y afin para el preut}gio_ de Jurez dentro de esa
regidn; esto no quiere decir que desaparecieran todos los nfcleos
rebeldes: los hubo en Puebla,v Eidalgo, Morelos, Guerrero y Vera-
cruz, pero nunca atjacaron ni cayé en su poder una plaza importa_x_x
‘te 0 una capital de Estado, ni interrumpieron las grandes lineas
de comunicacibn, como la de México a Puebla o la de México a Ve
racruz.,

El Gnico grupo rebelde que causé algfin temor fue el de la
sierra poblana que contaba con caciques de prestigio y el terre-
no muy favorable para la defensa, pero el gobierno logré contro-
larlos.

Mientras tanto el general Dfaz, al saber de la dexrota de

San Mateo Xindihuf, decidié dirigirse a Veracruz y en los prime-
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ros dfas de 1872 se embarcé en el vapor Corsica rumbo a Nueva --

York.

EN EL NORTE.

En el Norte de la Repfblica secundaron el movimiento revo
lucionario los generales porfiristas Jerénimo Trevifio, Francis--
. co Naranjo, Donato Guerra, Trinidad Garcfa de la cadena y Pedro-
Martfnez, que sublevaron los Estados de Kuevo Lebn, Coahuila, Du
rango y 2acatecas, )

A pesar de que Porfirio Dfaz fue la figura principal de ~
la revuelta, fue JerSnimo Trevifio quien la inici6 el 27 de sep--
tiembre de 1871, anticipindosele cuarenta y dos dfas; es mis, -~
Trevifio precipit6 su movimiento por orden-de Don Porfirio, Se --
cree que el propésito d’e éste era que el gobierno mandara sus me
jores elementos militares sobre Trevfno, d;jtndolo a &1 en myyor
libertad para llegar al Valle de México*y provocar las subleva--
ciones esperadas, Pero el gobierno no lo hizo as{, sino vque pen-
86 q'ue' era mis importante contener a.lou rebeldes oaxaquefios.

.En los meses de octubre y noviembre se sacudieron una se-
rie de levantamientos que, atn cuando individualmente carecfan -
de importancia (excepto los Diaz y Irevific), daban en conjunto =
la impresldn de que la revuelta era incontenible, El gebierno de
Juirez, incapaz ain de tomar la iniciativa por tener ocupados ~~

sus mejores elementos en la campafia de Oaxaca, apenas podfa ha--
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cer otra cosa que crear ripidamente ndcleos de fuarzgs para com-
batir a los diversos grupos rebeldes, Las tropas federales no lo
graban ninquna victoria en el Norte del pafls; es mis, Treviflo se
habfa apoderado de Saltillo el 5 de diciembre y en Matapulgas, wn
rancho zacatecano, ganaron los rebeldes  norteflos su segunda vic
toria (29 de enero de 1872), Estas, sin embargo, no podfan consi
derarse decisivas y por lo tamlo fue el gobierno quien logré su-
propésitos inmovilizar a los sublevados del Norte mientras con--
clufa la campafia de Oaxaca.

Tomada la ciudad de Oaxaca, se ordend a Rocha regresar a-
México para asumir el mando de las fuerzas gcbiernistas que iban
a combatir en el Norte. Mientras tanto, las fuerzas de Trevifio,-
Mart{nez, Donato Guerra y Trinidad Garc{a de la Cadena que conta
ban con 9,000 hombres aproximadamente, decidieron presentar bata
11a a las tropas gobiernistas duj.’gnmdo como jefe al primero,--
Se atrincheraron en 'los cerros de la Bufa, el Grillo y lals Bol--
sas, situados en las inmediaciones de Zacatecas, creyéndolas ---
inaccesibles. '

El 2 de marzo de 1872, el general Rocha dio principio a -
1a batalla, rompiendo los fuegos de artillerfa sobre las posicip
nes de la Bufa (59), y después asaltando dicho cerro, asalto que
Rocha dirigi$ personalmente. Los porfiristas trataron de recha--
zar los ataques que se les dirigfan, pero tuvieron que ceder an-

te el empuje de las columnas de Rocha, que consiguieron alcanzar
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la cumbre del cerro al mismo tiempo que las del general Carlos--
Fuero. Pronto se generaliz6 la batalla en los cerros de El Gri--
llo y las Bolsas; el general Corella, con bastante habilidad, --
combati6 a sus enemigos y los rechazé, obligéndolos a volver a -
sus trincheras. La desmoralizacién y el desorden cundieron entre
los rebeldes, a lo que sigui6 la dispersibn en todas direccio---
nes.,

Con la derrota de la Bufa, la revuelta sufri6 un golpe --
muy fuerte. Sus resultados m&s graves fueron la pérdida del mate
rial de guerra y la dispersi6n de un ejército que se habfa reuni
do con tantos esfuerzos: de los nueve mil hombres con que se pre
sentaron los rebeldes, guedaron Ginicamente unos dos mil y en la-
accifn solamente se habfan perdido unos mil hombres entre heri--
dos, muertos y prisioneros, »

La revuelta de la Noria no témminé con la derrota porfi--
rista de la Bufa, sino que después de ella todavia siguieron ---
otras operaciones militares de més o penos importancia en dife--
rentes puntos del pafs, algunas de ellas desfavorables para el -
gobierno. Pero el peligro habfa pasado y s6lo era cuestién de -~
tiempo lograr la paz, |

Después de la derrota de la Bufa, los rebeldes se reorga-
nizaron en fracciones, lo que cblig al gobierno a dividirse a -
su vez: un grupo, al mando directo de Rocha, se destiné a operar

en Durango y Sinaloa contra Donato Guerra y Manuel Mirquez; otro
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grupo, al mando de Corella, se dirigi6 al Norte para operar con-
tra Trevifio y los Martfnez, y una columna de caballerfa mandada-
por el coronel Jacinto Ordéiez, salif a combatir a Garcfa de la-
Cadena. Este tom6 la ciudad de Zacatecas, pero-la perdi6 a las -
veinticuatro horas y cayb prisionero de las tropas juaristas; Co
rella fue derrotado el 30 de junio de 1872 en Topochico (cerca -
de Monterrey) y las fuerzas de Trevifio lograron apoderarse de la
capital del Estado de Nuevo Lefn; Rocha, por su parte, se apode-
r6 de Durango, Mazatlén y Culiacén, dirigiéndose después hacia--
Monterrey que fue recuperada por el gobierno (9 de julio).
Entretanto, se habfa repuesto Donato Guerra y por medio -
de hébiles movimientos logr6 derrotar al general Luis Terrazas,-
gobernador del Estado de Chihuahua, y se apoder$ de la capital.
Tal era la situacién militar, cuando la nacién fue sor-—-

prendida por la noticia de la muerte del Presidente Juérez, ocu-

rrida la noche del 18 de julio de 1872,
REGRESO DE PORFIRIO DIAZ AL PAIS,

Después de su retirada del Valle de México, Porfirio Diaz
habfa desaparecido y no se supo nada de &1 durante varios meses,
Se hacfan conjeturas sobre su paradero: se crefa que estaba en--
fermo en la Sierra de Puebla o que habfa muerto en Salinas, pe--
quefia localidad de San Luis Potosf. Poco a poco se fue conocien-

do su paradero: el general Dfaz habfa embarcado ~como hemos di--
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cho- en Veracruz rumbo a Nueva York, el lo, de febrero de 1872 -
{60) en el vapor inglés Corsica y en los primeros dfas de marzo-
se encontraba por las poblaciones fronterizas de Camargo y Mier;
pensaba cruzar la frontera para unirse con el grueso del ejérci-
to del Norte, cuando supo de la derrota de la Bufa y decidif to-
mar el tren para San Francisco, Calif, y penetrar a Méxicoe por -
el Occidente,

Porfirio Diaz desembarch en Manzanillo y se dirigié al --
centro del Estado de Jalisco con la esperanza de establecer con-
tacto con alglin grupo de rebeldes; al no encontrarlo, decidif --
dirigirse al Noroeste y el 3 de abril publicé el Plan de Ameca -
{ver pfgina 65) con el cual ﬁtentaba atraerse al lerdismo, in--
tento en el cual fallé ya que si Lerdo no se habfa pronunciado-~
contra Juirez al iniciarse la revuelta, ahora que las fuerzas go
biernistas habfan triunfado en la Bufa, era menos probable que--
aceptara.

- .Después de su paéo por Jalisco, gl general Dfaz se inter-
nb en territorio nayarita hasta llegar a Tepic,. con el propésito.
de lograr el apoyo de Manuel lLozada, en quien tenfa cifrada su -
filtima esperanza para continuar la rewvuelta,

Manuel Lozada, conocido como el. "Tigre de Alica", era el-
cacique de Tepic, Hombre singular, £éroz, autoritario, astuto, -
poco escrupuloso y profundo conocedor de su terreno, llegé a do-

minar la regi6n hasta el grado de declararse soberano de todo--
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el cantén de Tepic, que era entoiices pafte integrante del Estado

_de Jalisco. En vano se organizaban fuertes expedicicnes para re-
ducirle a la cbediencia; era inexpugnable en su terreno y logré-
hacerse temible y respetado, Liberales y conservadores trataron-
de atraerlo a su partido: Maximiliano le regalé una espada valig
sa (61) y Napoleén III le ofrecif la Cruz de la Legién de ﬁonor,
pero Lozada habfa conservado su independencia respecto a todos -
los partidos y gobernaba a su voluntad aquellas regiones. Juirez,
a quien Lozada detestaba,us6 de toda su diplomacia en mantenerlo
quieto y Porfirio Diaz quiso ganirselo para su causa desde que -
inicié la revuelta de la Noria; dos dias después de iniciada, -~
ofreci6 al "Tigre de Alica" declarar libre y scberano al antiquo
Séptimo Cantén de Jalisco, con el nombre de Estado de Nayarit; -
de ese modo cesarfa la reclamacién de Jalisco para sameterlo a -
su gobierno y se volverfa legal la situacifn de Lozada, al pasar
de cacique a gobernador,

De Tepic, Porfirio Dfaz se trasladd a San Luis de Lozada,
con el fin de facilitar la entrevista con el cacique, pero éste-
no lo recibié a pesar de la intervencién de Plécido Vega, el mds
fécil intermediario para llegar a 41, Dfaz se dirigié entonces -
a Santiago Ixcuintla, en donde recibi6 la noticia de la repenti-
na muerte de Judrez (62) y temeroso de que Lozada pudiera entre-
garlos a Lerdo, contra quien no parecf{a tener ningin agravio per

sonal, decidi dirigirse a Sinaloa; al saber que este Estado ha-
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bfa cafdo en manos de Rocha, Don Porfirio sale hacia Chihuahua.
A pesar de que Chihuahua estaba entonces en poder de Dona
to Guerra, la rewuelta de la Noria contaba con pocos elementose-
y carecta ya de bandera a causa de la muerte de Juirez; sflo que
daba el nficleo del general Guerra e inclusive éste habia enviado

un delegado que gestionara la amnistfa de sus tropas,
DESENLACE DE LA REBELION DE LA NORIA.

. "La noticia del fallecimiento de Juérez cayf.... como un ~
rayo enmedio de la sociedad, mis asombrada mientras menos habia-
posido preveer aquella catéstrofe". (63) Al dfa siguiente (19 de
julio de 1B72), conforme a lo éstipulado en la Constitucién (64)
Sebastién Lerdo de Tejada, Presidente de la Suprema Corte de ---
Justici;a ¥» como tal, vfcepresidente de la Repfiblica, ocupd inte

rinamente la Presidencia de la Repﬁblgca. °

El principal problema, cuya soluctén urgia,. era la pacifi
cacién del pais, que solamente se podfa obtgner en breve tiempo,
por medio de una amnistia, El 27 de julio de 1872 Lerdo hace ===
frente a la situacién con dos decretos: uno, de la Diputacién ==
Permanente del Congreso Pederal, convocando a elecciones de Pre-
sidente de los Estados Unidos Mexicanosy otro, propio, conce=--

‘@iendo amnistfa, Este Gltimo decfa asf:

Sebastifn Lerdo de Tejada, presidente interino cons-
titucional de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitan
tes, sabed:
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Que en uso de las facultades concedidas al Ejecutivo
por 1a ley de 17 de mayo @ltimo, he tenido a bin decretar
lo siquiente:

Art. lo. Se concede amnistia por los delitos polfti-
cos cometidos hasta hoy, sin excepcién de persona alguna.

Art, 20. Serdn desde luego puestas en libertad todas
las personas que por dichos delitos estén sujetos a cual-
quier pena, o scmetidas a juicio, scbreseyéndose en sus -
procesos,

Art, 3o, la preserfe annistfa deja a salvo los dere-
chos de tercero.

Art. 4o. Los amnistiados, aunque wuelvan al pleno go
ce de sus derechos civiles y polfticos, no los tienen a -
la devolucién de cargos, empleos o grados, ni al pago de-
sueldos, pensiones, montepfos o créditos contra el erario,
de que estén privados actualmente con arreglo a las leyes.

Art. 50. Para que puedan gozar de esta amnistia las-
personas que se encuentran con las armas en la mano, debe
rén presentarse a los gobernadores o jefes politicos res-
pectivos, dentro del término de quince dfas, contados des
de la promulgacién de esta ley en cada cabecera de distri
to. Los gobernadores o jefes polfticos anotarén los nom--
bres de los que se presenten y el dfa en que lo hagan, -~
déndose conocimiento de esto al Ministerio de Guerra.

Art, 60, Quedan sujetos a 1o prevenido en los artfcu
los 20. y 4o. de la ley de 14 de octubre de 1870, los que
afin no gocen de aquella amnistia, por haber sido lugarte-
nientes del 1llamado Imperio, o generales en jefe que man-
dando divisiones o cuerpos del ejército se pasaran al in-
vasor,

Por lo tanto, mando se imprima, publique, circule y-
se le de el debido cumplimiento,

Dado en el Palacio Nacional de México, a veintisiete
de julio de mil ochocientos setenta y dos.- Sebastiin Ler
do de Tejada.- Al C. Gral. Ignacio Mejfa, Secretario de -
Estado y del Despacho de Guerra y Marina.-Presente. (65)

La mierte de Juérez y la ley de amnistfa de Lerdo dieron-

a la rebelién de la Noria el golpe mortal al arrebatarle su ban-
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dera: la reeleccifn de Jufrez habfa sido la causa de la revuel--
ta, pero més que a la reeleccibn en sf, se'habfan atacado los mg_
dios ilegi}es a que se habfa recurrido para obtenerla, Lerdo, en
cam_b%p,‘ Hegaba a la presidencia por primera vez y por una dispo
sicién constitucional que no admitfa discusién; la amnistia ofre
cfa conclufr la querra sin castigar severamente a los sublevados
que recobrarfan inmediatamente sus derechos civiles y politivos-
y podrfan participar en las elecciones como ciudadanos. Por lo--
tanto, si se continuaba con la rebelibn, ésta ya no tendrfa la--
d:}f,iculpa»de que era por principios.

A pesar de que la amnistfa era de lo ms amplia posible,-
los articulos 2o, y 50. levantaron protestas, entre ellas las de
Manuel Marfa de Zamacona que la consideraba humillante. Se hacfa ‘
notar que era una injusticia despojar a los militares sublevados
de sus grados adquiridos en guerra extranjera y que tuvieran que
presentarse dentro de un breve plazo a un gobernador o jefe poli
tico para que constara su sumisién. {66)

La ley de amnistia, ademis, de demostrar la habilidad polf
tica y el concepto superior de la autoridad que tenfa Lerdo, .pro
baron la debilidad de la revuelta ya que, no obstante las protes
tas contra ella, pronto comenzaron los rebeldes a dejar las ar--
mas; es mis, an antes de que ocurrera la muerte de Juirez, dos-
jefes importantes como lo eran Pedro Martfnez y Jerbnimo Trevi--

fio, habfan querido negociar su sumisién.
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Por lo que respécta al gereral Dfaz, que era la persona —
nds importante de la rebelifn, la amnistfa no fue de su agrado y
no estaba dispuesto a acogerse a ella, Mand6 a Ireneo Paz a la
capital de la Repfiblica para negociar con el Presidente Lerdo, -
con una M_anifestacién de Dfaz llamada de Concordia, por haber si
do fechada en Concordia, Sinaloa, el lo. de agosto de 1872, (67)
El Manifiesto de Concordia demuestra que Porfirio Dfaz -- .
no se encontraba al tanto de la realidad polftica del pais en —-
esos momentos, asf como su deseo de salir de la diffcil situa---
cifn en que se encontraba del mejor modo posible. t;o querfa ser-
exclufdo de los términos para concluir la sublevacién; querfa --
que la paz fuera negociada con él y no impuesta a é1; querfa, --
en pocas palabras, que el gobierno lo tratara de poder a poder.-
Para ello proponfa una ":tvegqua que permitira deponer las armas--
sin desdoro”, en lugar de la amnistfa decretada y que se recono-
cieran los empless y grados militares a los que habfan tomado ~-
parte en la rebelién; que se fijara un nuevo plazo para las elec
ciones de presidente a fin de que pudieran tomar parte todos los
partidos polfticos; que se terminara con el estado de sitio en -
los Estados donde lo hubiera; que se convocara a elecciones de -
diputados "en aquellos distritos en que han sido flagrantes los-
abusos contra el sufragio libre”, y que Lerdo se deshiciera de--
.ciercas *reliquias” heredadas del gobierno anteriore (se referfa

a los Ministros de Jufrez). A cambio de esto, el general Dfaz --
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ofrecfa su influencia para terminar la rebelién visitando Estado
por Estado y renunciar a su candidatura en las elecciones presi-
denciales ya convocadas para octubre,

En la entrevista que Lerdo tuvo con Ireneo Paz, contesté-
negativamente a la misiva de Dfaz, partiendo de la base de que -
Don Porfirio hablaba de una tregua como si se tratara de belige-
rantes con los mismos derechos y no de sublevados contra las au-
toridades legftimas del pafs. Lerdo se mantenfa firme en su pro-
pésito de hacer respetar la "autoridad constitufda".

Ante esta negativa, el general Dfaz lleva a cabo uma jun-
ta en Chihuahua el 10 de septiembre de- 1872 con los jefes insu--
rrectos que todavia no se habfan amnistiado y lanza una Proclama
con fecha 13 de septiembre (68) en la que reafirma su objecién--
principal a la amnistia‘& seflala al Ejecutivo como al causante -
de que la guerra continfe:

La muerte del ciudadano que por largo tiempo ejercié
en la Repdblica un poder ilimitado, habilita a su sucesor
legal en el Ejecutivo federal para conclufr la guerra con
una sola palabra.... Con una palabra que asequre los dere
chos del pueblo cuya violacibn produjo la guerra y salve-
nuestro decoro militar como insurrectos bien intenciona--
dos, el presidente provisional dejar4 la més grata memo--

ria de su administracién, devolver§ a México la paz, a --
nuestras familias el bienestar de que carecen....

Si viene esa palabra que unifique los elementos dis-
cordantes que existen en el pafs, no como un perdén humi-
ilante, sino como la muestra de una conciliacién franca,
resignaremos ante el altar de la paz el poder de nuestras
bayonetas,

Si el gobierno, por el contrario, no cediera ante las pe-
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ticiones de los rebeldes, entonces la responsabilidad serfa de -

23

La Nacién sabr& a quien debe los estragos de la gue-
rra que se nos chbligue a sostener, y nosotros probaremos-
que nuestra empresa de reconstruccibn es tan realizable--
como justa, y lo mismo sobre un lecho de laureles, que so
bre nuestra propia sangre tendremos siempre el derecho de
decir de acuerdo con nuestra conciencia “estoy contento -
de mf, he cumplido con mi deber".

Al mismo tiempo que lany su Proclama, Porfirio Dfaz en--

via una circular a los generales en jefe del Ejército Popular --

Constitucionalista (69), en la cual habla de un arreglo digno con

el gobierno, que produjera la paz con el afianzamiento de los ~-

dos principios fundamentalesque la revuelta proclam§ desde sus--

inicios: sufragio libre y no-reeleccién. Se queja nuevamente de-

la amnistfa que el gobierno otorgé, considerdndola "un perdén mi

sericordioso que lastim: ruestro decoro en algo grado" y justifi

ca su movimiento de la manera siguiente:

Nosotros no somos delincuentes, porgue tenemos la --
canciencia de haber cumplido con nuestro deber, combatien
do una administracibn abusiva, contra la cual habfamos --
agotado ya todos los recursos pacf{ficos que tuvimos a ---
nuestro alcance; no pod{amos ser indiferentes al grito de
agonfa que lanzaban nuestras instituciones, sintiéndose -
ahogar por una mano firme, endurecida en el constante ---
ejercicio del poder interminable que producfa la reelec--
cibn.

Porfirio Dfaz informa de la junta que el 10 de septiembre

sostuvo con algunos jefes de la insurreccién en Chihuahua, en la

cual se decidié rechazar la amnistfa “por ser impropia la forma-

en que se concede® y enviar a dos personas de confianza cerca --
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del gobierno para entrar en negociaciones con el fin de lograr -
una paz que asegurara los principios de la rebelibn y de susti--
tufr "la degradante ley a que ha querido llamarse de amnistfa, -
por otra que no rebaje nuestra dignidad militar, ni nos confunda
con los infidentes en la época de la intervencifn, como parece -
que intencionalmente se hizo*. Solicita del Ejecutivo que mande-
una iniciativa al Congreso de la Unibn sobre la reforma constitu
cional que establezca la No-Reeleccibn, para asf salvar al mismo
tiempo los principios revolucionarios y su decoro personal,

Este filtimo punto preocupaba micho al general Diaz: sal--
var su dignidad, y es por eso que acusa a Lerdo de c&loca:lo en-
“la terrible disyuntiva de aceptar un perdén humillante que nos-
haga indignos de consideracibn, o segquir sosteniendo la guerra -
para dar lugar a que se nos presente como trastornadores in;otrg
gibles", Es precisamente aqui en donde radica la sagacidad polf-
tica de Lerdo, que supo aprovéchar la debilidad de la revuelta -
para fortalecer el prinéipio de la auporidad constituida.

Todavia quiso el general Dfaz hacer alarde de una fuerza-
de que carecfa y anuncié su decisi6n de sequir luchado para ver-
realizados los ideales de la insurreccién,

Si el gobierno rehusa venir‘a ese terreno (se refie-
re a la sustitucibn de la ley de la amnistfa por otra mds
favorable a los rebeldes) porque quiera seguir la marcha-
de la administracién pasada, haciendo ostentacibn de su -
poder y derramando lujosamente la sangre mexicana, nues--
tra responsabilidad quedard salvada, y de acuerdo con ===

‘nuestra conciencia sequiremos luchado hasta salvar nues-~
tra bandera, que es la de la Patria, Sabremos al menos ==
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que no entra en sus combinaciones matar la reeleccibn ni-
garantizar el sufragio, y que le es indispensable la que-

rra civil para conservar a su voluntad las facultades ex-
traordinarias. Semejante conducta harfa desde luego cono-
cer un nuevo peligro para sus instituciones, y si para --
salvarlas fuere preciso después iniciar otra revolucién,-
nés conveniente ser4 que la presente corone la obra.
Después de enviar a sus compafieros de armas la circular -
anterior, el general Dfaz escribe a Don Manuel Marfa de Zamacona,
Don Protasio Table y Don Joaquin Ruiz para que en su nombre ha--.
blaran con Lerdo o con el Congreso, si el primero no querfa escu
cﬁarlos. Es interesante analizar la carta que Dfaz envié a Don--
Joaquin Ruiz (70} porque es la presentacién mejor de su situa-—-
cifn; en ella insiste en salvar su honor de insurrectos polfti--
cos bien intencionados y wuelve a afirmar que fueron dos las ---
ideas principales que invocé la rebelibn: la ilegitimidad de la-
reeleccibn de JuSrez “"por viciosa eleccién'g la No Reeleccién --
del Presidente como precepto constitucional, El primer punto que
a6 resuelto con la muerte de Jufrez, peroel sequndo era muy im--
portante ya que era el modo de "evitar revoluciones periédicas".
1a insistencia de Dfaz en establecer el principio de la No Ree--
leccibn puede explicarse, a mi juicio, de la siquiente manera: -
Dfaz sabla que tenfa perdida la revolucién y que era muy diffcil
que triunfara en las préximas elecciones de octubre de 1872 por-
el desprestigio que habfa alcanzado en la Noria; trataba, por lo

tanto, de sacar el mejor partido de su derrota preparando el te-

rrenc para su advenimiento al poder en el future. En caso de lo-
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grar la aceptaéibn del postulado de la No Reeleccién, lograrfa--
cerrar las puertas a cualquier intento reeleccionista de Lerdo y
“en ese caso encontraria el camino m4s accesible para su propia--
llegada a la presidencia en 1876.

En la carta a Don Joaqu{n Ruiz, Dfaz admite la posibili-~-
dad de que el gobierno de Lerdo creyera “bajar de su dignidad --
al pactar con la insurreccibn”; en ese caso podr{a dar un mani--
fiesto que "sin referirse a nosotros, entrafe el pensamiento de-
1a No'Reeleccién y hacer al mismo tiempo su iniciativa para la--
reforma constitucional en ese sentido”. Con esto y con una ley--
"que pueda merecer con propiedad el nombre de "ley dé amnist{a”,
podfa darse por sequra la pacificacién del pals y Dfaz mismo se
ofrecfa a trabajar por ella viajando a los distintos puntos en-
que se hallaran los insurrectos.

El general Diaz, por su parte, declaraba que "no me acoge
ré a la mezquina ley de amnistfa que nos nivele y nos confunde--
con traidores", sino que querfa ser juzgado por un tribunal, =--
anunciando de antemano que aceptari gustoso la pena que se le in
ponga, en caso de que lo declararan culpable.

Al ver su actitud respecto a la amnistfa, algunos partida
rios de Porfirio Dfaz, entre ellos Don Ezequiel Montes, deciden-
escribirle para "referir a usted el ;stado que guarda nuestra -
'Repﬁblica: el resultado probable, por no decir cierto, de la prf

xima eleccidn extraordinaria del poder ejecutivo federal; y la -
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conducta gue en mi concepto debemos seguir los liberales‘consti-
tucionalistas", {71)

Ezequiel Montes informa al general Dfaz que habiendo desa
parecido la causa de la guerra civil con la muerte de Juérez, ca
si la totalidad de los insurrectos habfan depuesto las armas, a-
cogiérdose a la amnistia decretada por Lerdo; casi todos los Es-
tados que el juarismo habfa declarado en estado de sitio habian-
recuperac. el pleno goce de sus derechos constitucionales; los -
odios polfticcs habfan perdido mucha de su fuerza; el gobierno -
de Lerdo buscaba la reconciliacién de los mexicanos, especialmen ‘
te de los liberales, y la situacién financiera del pais habia me
jorado notablemente,

Sobre las préximas elecciones, Montes informaba a Dfaz --
que mis de cuarenta perifdicos postulaban a Don Sebastifn Lerdo-
de Tejada para la presidencia de la Repfblica y que lo mis proba
ble era que resultara electo.

Una vez expuesta la situacién del pais, sugeria el camino
a seguir por los sublevados:

Mi opini6n es que electo libremente el presidente -
de la Repfiblica, todos debemos prestarle obediencia, re--
servéndonos el derecho de hacer la oposicién a su gobier-
no, si no sique una lfnea de conducta constitucional, --=
Cuando hablo de oposicién, ni remotamente pienso en las -
vias de hecho, que en tesis general son el medio menos --

adecuado para resolver las cuestiones de derecho piblico.

Porfirio Diaz recibe otra carta de tres de sus partida---

rios mis inteligentes: Don Manuel Marfa de Zamacona, Don José Ma
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rfa Mata y Don Eleuterio Avila, en la cual le presentan también-
de una manera clara la situacién del pafs, as{ como la forma de-
salir airoso de su propia situacién.(72) Zamacona parte de' 1a ba
se de que ha casbiado, con la muerte de Jufrez, el panorama de--
la insurreccibn y de la naciénm, la guerrahabfa cesado y "las pa-
tri6ticas sugerencias de usted y del general Guerra al presiden-

te interino han fracasado....".

Bos hallamos, pues, en el momento supremo de resol—
ver la gran cuesti6n que preocupa hace tres meses al par-
tido constitucionalista.iDeben o no conservar las armas =
en la mano los jefes insurrectos que las empufian todavia?
Zamacona reconoce el fracaso polftico y militar de la re-

belién de la Noria; la falta de motivacién y de fuerzas materia-
les para contimuar la lucha, y sobre todo el deseo de los mexica
nos por lograr la paz. Bs por ello que llega a la conclusifn de-
que:
T guerra no tiene probabilidades de buen suceso en —-
las actuales circunstancias;.... menoscabarfa muestros re
cursos polfticos ya bastante mermados; y que la gran nece

sidad de la situacibn es reorganizar el partido comstitu-
‘cionalista.

Zamacona aconsejaba a Dlaz'q'ue en lugar de aceptar la am-
nistfa, licenciara sus tropas y lo amunciara no al gobiernc inte
rino, sino a la nac'16n.. recordéndole sus buenos propésitos y su-
deseo de servir a la Patria, as{ como abandonar el pafs durante-
cierto tiempo para darle mayor efecto a su resolucibn.

AL ver que el general Dfaz no se decidfa, el Ministro Me-

jia orden al general Rocha que saliera de Monterrey con sus ---
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fuerzas para atacar a Don Porfirio en caso de que no aceptara --
llanamente la amnistfa. Ante esta amenaza y en vista de que su -
situacién mpeoraba- cada dfa, Dfaz se reunié nuevamente con los-
militares de Chihuahua y decidieron acabar con.la querra "aunque
considerando que se aja su dignidad con la aceptacifn de la am—
nistfa que ha ofrecido el C.. Presidente de la Repblica en su de
creto de 27 de julio Gltimo, hacen este sacrificio en aras ¢z la
paz*. (73)

Porfirio Dfaz licencif finalmente sus tropas, algunas en-

la ciudad de Chitmahua y el resto en Santa Rosalfa y amnci6 su-
decisi6n en una circular, justificindola con el msl ejemplo de -
Trevifio:

La ley de perdfn que el Gobierno 1lamf impropiamente
de amnist{a ha producido un efecto bien diferente del que
esperfbamos: todos los promunciados de la RepGblica han -
imitado el ejemplo de Trevifio y nos han puesto en la du—
ra, pero imprescindible necesidad de hacer lo miswo, por-
que concentrada en sélo nosotros la atencién del gobierno
veess DO D08 Serfa posible contimear una guerra que por -
otra parte ha cansado a la Nacife y ha perdido su razén—
de ser con la merte del sefior Juirez, Después de este he
cho debfa terminar la querra de todos modos,peroc yo que—
rfa que terminara de orden suprema, asegurando para lo su
cesivo la libertad de sufragio y quitando a los Estados -
los gobernadores de orden superior, pero el desorden e im
paciencia de muestros compafleros no me lo permitib y aca-
bamos como se pudo, (74)

El conocimiento de la rendicibn de Porfirio Dfaz aument6-
el sentimiento de optimismo que invadfa a la nacibm, la cual —
presagiaba que el gobierno de Lerdo serfa el principio de su re-
generacién social y polftica y que rellixu.h por fin su miximo~
anhelo: la paz. '
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CAPITULO VIIL

RASGOS GEMERALES DEL GOSIERNO DE

DON SEBASTIAN LERDO DE TEJADA.

Don Sebastién Lerdo de Tejada subif al poder debido a la
muerte de Jurez y, tebricamente, se hallaba libre de ®1i§acig »
nes de partido o de cualquier duda scbre su legalidad. La reno-
vaci6n tranguila y normal del gobierno, el desenlace defimitivo
de la rebeli6n de la Noria y la confianza absoluta de todos en-
el talento de Lerdo, fueron los factores principales de una si-
tuacién sumamente optimista.

Las elecciones se llevaron a cabo y el 16 de noviembre de
1872 declarb el Congreso que habfa sido electo Presidente para-
cuatrienio que comenzaria el dfa lo. de diciembre de 1672, el -
Lic. Lerdo de Tejada, por haber abteRido el voto de 9,520 elge-
tores, contra 604 a favor de Porfirio Dfaz y 136 a favor de —
otros candidatos, (75)

Bsta declaracién tuvo un acogimiento muy favorable ya —
que se tenfa la creencia’ de que el advenimiento de Lerdo iba a-
traer la consolidacifn del sufragio popular y la paz que tanto-
se anhelaba. La aspiraci6n a la paz iba acompafiada del deseo —
de afianzarla por medio de cambios profundos en las condiciones
econfmicas del pafs y afin entre los extranjeros podfa percibir-
se este gran anhelo. Porter C, Bliss, secretario de la embajada

norteamericana en México escribia:
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no tiene precedente en los anales mexicanos y la nacién-

tiene ahora las mis brillantes esperanzas de que se pra-

serve la paz y de que se lleve a cabo el consiguiente de
sarrollo inmenso de los recursos del pais. (76)

£stas palabras caracterizan los anhelos del pais en 1£72:

lograr la paz y el progreso econémico, y cuando Lerdo inaugurd-

el Perrocarril entre México y Veracruz el lo. de enero de 1873-

y lozada, el temible cacique d! Nayarit fue vencido por el gene

ral RamSn Corona en la batalla de La Mojorera (28 ‘de enero de -

1873), todos creyeron que el pais habfa entrado en su etapa de-

transformacién,

CONSERVACION DEL GABINETE JUARISTA

Al ocupar lerdo la presidencia, prevalecia la idea de --
que el primer paso del nuevo gobernante debia ser el nombramien
to de un nuevo gabinete, ya que el pais ansiaba una renovacién,
pero Don Sebastidn decidi§ sequir gobernando con los ministros-
de Juirez que lo eran José Maria Lafragua en Relaciones Exterio
res, Ignacio Mejia en Guerra, Prancisco Mejia en Bacienda y -
Blas Balcfircel en Fomento. Como quedaban pendientes las designa
ciones para los dos cargos vacantes, los subsecretarios en fun-
ciones, José Diaz covar;ubiu (Justicia e Instruccitn piblica)-
y Cayetano Gémez Pérez (Gobernacibn) siguieron encargados de es
tos ministerios. Con excepcién del Ministro de 1a Guerra, mingu

no de esos howbres gozaba de prestigio politico, ni teria apti-
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tudes especiales que los recomendaran para los puestos que ocu-
paban, pero Lerdo los conservé significando con ello y declaran
do que debfa la elevacitn al poder a la ley, no a sus partida—
rios y que por lo tanto no tenfa compromisos de ninguna especie
con nadie. Esto le produjo quejas y criticas de parte de sus —
simpatizadores y del pafs que queria una renovacién, mas Lerdo-
no modific su actitud conforme lo requerian las circunstancias
y conservé el viejo gabinete de Juirez hasta agosto de 1876, —-
cuando los destituy6 de sus cargos para sustituirlos por asoci_a;

dos més {ntimos,

INCORPORACION DE LAS LEYES DE REFORMA A LA CONSTITUCION
Y MEDIDAS RELIGIOSAS.

El 25 de septiembre de 1873 el Congreso aprobd el decre-
t0 que elevaba a constitucionales las Leyes de Reforma y el © -
de octubre fue promulgado por Lerdo. Esta medida seflal6 el ----
triunfo de la Reforma, y'a que a pesar*de que no se la respetd -
durante el periodo de Dfaz, su existencia en calidad de ley ---
constitucional evité que la Iglesia volviera a luchar por su --
predominio y se conformd con que se le concedieran las garan~--
tias de una Iglesia libre en un Estado iihre.

Las Leyes de Refox;ma, tenfan cinco claras disposiciones:

Art, lo.- El Estado y la Iglesia son independientes

_entre si. El Congreso no puede dictar leyes establecien~
do o prohibiendo religién alguna,
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Art. 20.- El matrimonio es un contrato civil. Este-
y los demis actos del estado civil de las personas, son-
de la exclusiva competencia de los funcionarios y autori
dades del orden civil, en los téminos prevenidos por --
las leyes, y tendrdn la fuerza y validez que las mismas-
les atribuyan,

Art. 30.- Ninguna institucién religiosa puede adqui
rir bienes rafces ni capitales impuestos sobre éstos, =~
con la sola excepcidén establecida en el articulo 27 de -
la Constitucién.

art. 4o.- La simple promesa de decirverdad y de cum
plir las obligaciones que se contraen, sustituird al ju-
ramento religioso con sus efectos y penas.

Art. S0.- Nadie puede ser obligado a prestar traba-
jos personales sin la justa retribucién y sin su pleno -
consentimiento. E1 Estado no puede permitir que se lleve
a cabo ningin contrato, pacto o convenio que tenga por -
objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrifi
cio de la libertad del hombre, ya sea por causa de traba
jo, de educacién o de voto religicso, La ley, en conse--
cuencia, no reconoce Srdenes mondsticas, ni puede permi-~
tir su establecimiento, cualquiera que sea la denomina--
cién u objeto con que pretendan erigirse. Tampoco puede-
admitirse convenio en que el hombre pacte su proscrip---
cién o destierro, (77)

En diciembre de 1874 el Congreso promulgé una detallada-

Ley Reglamentaria para poner en ejecucién las Leyes de Reforma.

Prohibfa impartir instruccién religiosa en las escuelag pibli--

cas, llevar vestiduras religiosas en piblico y celebrar fiestas

y servicios religiosos fuera del recinto de los templos. Ademis,

comprendia cierto nimero de restricciones de menor importancia-

por 1o que respectaba a cuestiones como las del tadido de las -

campanas, todas las cuales le parecieron a la Iglesia derogato-

rias y molestas. (78)



93

Mientras tanto tuvo lugar una cuestién que aument$ la --
oposici6n de la Iglesia hacia Lerdo: la supresién, desde mayo -
de 1873, de las congregaciones religiosas, incluyendo a los je~
suftas que fueron expulsados del pais. Se procedi6 también a ex
pulsar a las Hermanas de la Caridad que llevaban a cabo trabajo
social primordialmente en los hospitales y que gozaban de gene-
ral simpatia. El gobierno les permitié optar entre permanecer -
en México cumo individuos, sin proseguir su vida como orden mo-
néstica, o salir del pais; eligieron el segundo camino.

La expulsi6n de los jesuitas y de las Hermanas de la Ca-
ridad causd gran revuelo e impopularidad al gobierno de Lerdo y
contribuy6 a provocar el mgvimiento que estallé en Michoacén po
co tiempo después y que Cosjo Villegas ha llamadt; "revielta ---
cristera“. (79) El 3 de marzo de 1875, en Nuevo Urecho se pro--
clamb el plan del mismo nombre, que desconocia a la Constitue--
ci6én de 1857 y proclamaba la formaci6n de una repiblica que re-
conociera como religién oficial a la catflica, apostélica y ro-
mana, suscrito por hbraham Castafieda y Antonio Reza.

El movimiento, encabezado por Juan de Dios Rodriquez, no
prosper6 y pronto degener6 en una guerra de guerrillas en que -
el robo, el asesinato y el incendio fueron prevaleciendo cada -
ver mis, Si bien la sublevacién de Michoacin no fue temible, si
produjo la sensacién de que aumentaba cada dia el malestar de -

1a nacién y que el descontento era general.
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CREACION DEL SENADO
Lerdo fomenté un fuerte gobierno central dominado por un
Ejecutivo poderoso, personalizado y operado por una burocracia-
civil, que habrfa de relegar al ejército a un papel secundario.
Traté de extender la influencia del gobierno nacional scbre el-
apego al localismo, pero siempre actud con astucia, escuddndose
en lag formas legales, para dar la apariencia de respeto por la
goberanfa de los Estados. Con este fin, Lerdo obtuvo las refor-.
mas a la Constitucién, por las cuales se creaba el Senado y que
fueron publicadas el 13 de noviexbre de 1874:
TITULO TERCERG
SECCION I
Del Poder Legislativo
Art. 51.- E1 Poder Leqislativvo de la Nacién se depo
sita en un Congreso general, que se dividir§ en dos Cima
ras, una de diputados y otra de Senadores. (80)
TeSricamente el Senado servia de contrapeso a las tenden
cias absorbentes de la Cdmara popular, pero su significado fun-
damental era que constitufa un expediente legal del Ejecutivo -
para intervenir en los conflictos de los Estados. Las dos facul
tades exclusivas otorgadas al Senado que merecian atencién erant
Art. 72, letra B, fraccién V.- Declarar, cuando ha-
yan desaparecido. los Poderes constitucionales Legislati-
vo y Ejecutivo de un Estado, que es llegado el caso de ~
nombrarle un gobernador provisional, quien convocari a ~
elecciones conforme a las leyes constitucionales del mis

mo Estado. E1 nombramiento de Gobernador se har§ por el-
Ejecutivo federal con aprobacién del Senado, y en sus re
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cesos con la de 1a Comisién Permanente, Dicho funcionario
no podrd ser electo Gobernador constitucional en las elec

ciones que se verifiquen en virtud de la convocatoria que
€] expidiere.

Art. 72, letra B, fraceién VI.- Resolver las cuestio
nes politicas que surjan entre los Poderes de un Estado,-
cuando alguno de ellos ocurra con ese fin al Senado, 0 --
cuando con motivo de dichas cuestiones se haya interrumpi
do el orden constitucional, mediando un conflicto de ar--
mas. En este caso el Senado dictar& su resolucién, suje--
téndose a la Constituci6n general de la RepGblica y a la-
del Estado. (81)

En esta forma, el Senado se convertia en &rbitro de la po
1ftica de los Estados, lo cual era un instrumento para estable--
cer el centralismo ya que Lerdo controlaba al Congreso: la gran-
mayorfa de que gozaba en la legislatura no era un reflejo de su-
¥poyo popular sino que representaba su ascendiente sobre los go-
bernadores de los Estados, que le enviaban diputados dispuestos-
a cooperar a la capital del pafs. El Senado, sin enbargo, no se-
estableci6 hasta el otofio de 1875, en visperas de la revuelta de
Tuxtepec, por 1o que Lerdo no logrd sacar provecho de la mﬁtiuina

leqal que habfa mmtruido para afianear el centralismo.

PROYECTO DE REELECCION POR UNA SOLA VEZ
El 24 de octubre de 1874, la comisi6n primera de puntos -
constitucionales inicié una reforma al articulo 78 de la Consti~

tucibn proponiendo lo siguiente:

El Presidente entrard a ejercer sus funciones el lo.
de dicienbre y durard cuatro afios en su encargo, pudiendo
‘seT reelecto para el perfodo siguiente, y para que pueda-



serlo én adelante, deberd transcurrir cuando menos, un -

perfodo d¢ ctatro afios contado desde el término de sus -

fonciones. (82)

Esta modificacién no llegs a verificarse, pero detrds de
ella se puede apreciar el deseo de Lerdo de reelegirse asi como
su astucia al quitar un pretexto a la Oposici6n, ya que si ésta
querfa la No-Resleccifn, &l podia contestar que ya se habfa pre
sentado la iniciativa de No-Reeleccién indefinida en la Cémara,

pero que el proyecto no habia prosperado.

CONFLICTO ENTRE EL PODER EJECUTIVO Y EL PODER JUDICIAL

Lerdo encontrS en la Suprema Corte de Justicia uno de --
los principales cbsticulos de su administracitn, ya que don Jo-
sé maria Iglesias exigis el predominio politico para el poder -
judicial.

El conflicto se inicié en la prizmavera de 1874 por un am
paro que la Suprema Corte concedid a unos hacendados del Estado
de Morelos, que pretendfan que se les habian fijado ciertas con
tribuciones conforme a una ley elaborada por una legislatura es
tatal ilegalmente constituida y promulgada por un gobernador --
ilegal {Francisco Leyva), basando esta ilegalidad en los frau--
des e irregularidades qu-e se habfan cometido en las elecciones.
La Suprema Corte concedi6 ese amparo, fundéndose en el articulo
16 de la Constitucién que dice:

Art. 16.- Hadie puede ser mplestado en su persona,-
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familis, domicilio, p:peles. y posesiones, sino en virtud

de wm mandamiento escrito de la autoridad competente, --

que funde y motive la causa legal del procedimiento. (83)

1a cuestién fundamental no era la de que los hacendados-
pagaran 0 no el impuesto; lo importante de la decisién de la Su
prema Corte era que declaraba ilegitimo a un gobernador de un -
Estado con fundamento a la famosa teoria propuesta por Iglesias
de 1a "incompetencia de origen". Esta teorfa era errfnea y msig-
nificaba la preponderancia absoluta del Poder Judicial, ya que~
si éste tenia facultades para decidir en cuanto a 1a legalidad-
de la eleccifn de gobernadores, la tenia también en cuanto a la
de todos los demis poderes, incluso a la de Presidente de la Re
piiblica; dicho en otras palabras, la Suprema Corte se habia -—
arrogado el derecho exclusivo de ser el firbitro final de todas-
1as elecciones. Cuando I‘gluiau proclamé su derecho a heredar -
1a silla presidencial en 1876 ~como v:rems més adelante-, low-
hizo ampliando su teorfa de que sélo €1,%en su calidad de Pfesi
dente de la Suprema Corte, tenfa de;echo a declarar “incompeten
te de origen® la reelecci6n de Lerdo, aunque ia constituci6n --
otorgaba ai Congreso el derecho de verificar la elecci6n presi-
dencial.

Como el caso de Morelos se :epitiera en Puebla y la Su--
prema Corte fallara en el mismo sentido, el Ejecutivo hizo vo--
tar en el Congreso la Ley de 18 de mayo de 1875, que decia:

La Justicia de la Uni6n no podré juzgar ni decidir-



en ningin caso, sobre la legalidad de las autoridades y-

funcionarios del orden federal y de los Estados, electos

popularmente y cuya legitimidad haya sido declarada por-

los respectivos colegios electorales. (84) .

Esta ley no resolvié el conflicto, pues Iglesias la de--
clar6 anticonstitucional y siguié insistiendo en que el Ejecuti
vo debfa retirar su apoyo a los gobiernos "ilegales” de Morelos
y de puebla,

Desde el punto de vista de una acertada teorfa politica,
1a razén estaba de parte del Ejecutivo, ya que de lo contrario-
se habria perturbado el equilibrio en las relaciones entre la -
Uni6n y las entidades federativas y el poder judicial se habria
convertido en el érbitro supremo de la politica. En aquella épo
ca, sin esbargo, no todos se dieron cuenta exacta de Ia natura-
leza de esa cuestién y se dividieron las opinicnes de los poli-
ticos y periodistas en dos grupos: los que apcyaban al Presiden
te de la Repfiblica y los que apoyaban al Presidente de la Supre
m Corte,

Mis tarde, siendo Presidente de la Corte Don Ignacio L.-
Vallarta, demostr6 que el supreu; Pribunal carecia de la facul-
tad para decidir sobre la legitimidad de las autoridades consti
tufdas y que los colegios electorales eran soberanos para hacer
sus declaraciones en favor de los funcionarios de eleccitn popu
lar, Mientras tanto, el conflicto enardecié los &nimos y causé-

serios disgustos y trastornos al presidente Lerdo, ya que cuan-
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do estalls la revuelta de Tuxtepec se le acusS de haber sosteni-
do "gobiernos ilegales" que a su vez lg ayudaron a su “ilegal --

reslsccién® .

PRONUNCIAMIENTO FRUSTRADO DE ROCHA

Al iniciaxse 1875, el general S6stenes Rocha que tenia en
s haber los triunfos decisivos de Tampico, La Ciudadela, lo de-
Ovejo y la Bufa, resultaba la primera figura militar del pais, -
siendo general en jefe de la primera divisién del ejército. Para
mantener en form al ejéreito, Rocha 1llevaba a cabo todos los --
jueves simulacros de guerra con toda la guarnicién de la capital,
ensayando la moderna tactica prusiana, los cuales se fueron con-
virtiendo en uno de los pasatiempos predilectos del pueblo capi-
talino, del mmdo oficial y atn del social.

El 26'de febrero de 1875, Rocha ten{a dispuesto un simala
&o secreto en Mixcoac (_85), es decir, planeaba un pronuncia.mieg
to en contra del gobierno de Lerdo. Esta conspiracién fue denun-
ciada por varias personas, por lo 'que el Ministro de la Guerra,-
general Ignacio Mejia, se dirigi6 en un carruaje el campo de ma-
niobras y dejando a cierta distancia una escolta de cien hombres,
se presentd solo al general Rocha que da.ba un almuerzo a varios-
jefes y oficiales complicados en la conjuracién. El general Me--
jia le suplich tuviera la bondad de subir a su carruaje para co-

mmicu"le un ammto de interés y urgencia, lo cual el general Ro
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cha no se atrevid a rehusar y lo condijo al palacio Nacional, -
en donde lo destituyé en el acto del mando de la primera divi--
sibn.

El gobierno procur§ ocultar el suceso, por 1o ﬁal no im
puso a Rocha méis castigo que la destitucién y el destierro a Ce
laya, a donde se le mands, segin se dijo oficialmente, “"por mo-
tivo del buen servicio militar". De este modo terminé el pronun
ciamiento frustrado de Rocha, el cual contribuyé a aumentar la-

sensaci6n de inquietud que prevalecia cada d{a mfs en el pais.

PORFIRIO DIAZ DURANTE EL GOBIERNO DE LERDO

Después de la revuelta de la Noria, el prestigio de Ler-
do se encontraba realzado y el de Diaz en decadencia por su de-
sastre politico y militar en dicha sublevacién y por su resis--
tencia a aceptar la amistia.

Porfirio Diaz habfa regresado a México procedente de Chi
huahua, a mediados de noviembre de 1872 y se habfa alojado en -
una modesta casa de la calle de Peralvillo, en donde sus mis in
tinos mmigos le habfan dado una fiesta de bienvenida. En enero-
de 1873 aparecié un Manifiesto postulando al gtnenl Diaz para-
1a Presidencia de la s@r- Corte, pero el resultado de la ---
eleccitn no le fue favorable, an vista de sus recientes fraca--
208 y de que el protegido por el gobierno era el Lic. José Ma--

ria Iglesias, Este sali$ electo por 5,488 votos contra 975 que-
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obtuvo el general Vicente Riva Palacio, 6')5 que favorecieron a-
Porfirio Dfaz y 479 al general Ignacio Mejfa. (86)

El general Diaz se retiré nuevamente en apariencia a la-
vida privada, vendiendo la Noria e instaléndose en un rancho de
Veracrug llamado La andelluia, no lejos de Tlacotalpan y casi-
.en 1a linea limitrofe con el Estado de Caxaca.

En 1874 regresS el general Dfaz a México para ocupar un-

. ;liento en el Congreso y preparar el terreno para recibir, o en
;uo extremo, para arrebatar a lLerdo el poder. Las buenas rela-
;:iones entre el Presidente y el Diputado Diaz se habian enfria-
do, siendo dos.las causas de este distanciamiento: Lerdo iba a-
1; reeleccién y Don Porfirio insistfa en subir a la Presidencia,
I-:;u evidente que el confiicto iba a estallar en cualquier momen

t;:, y asf sucedi6 en efecto: fue la segunda revuelta bezad

por Dfaz: a de Tuxtepec.
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CAPITULO IX
’
EL MOVIMIENTO DE TUXTEPEC

A principios de 1875 no habfan aparecido guerrillas mis-
que en el Estado de Michoacin, pero hacia fines del mismo afio -
la inquietud era general, la cual fue aumentada por el hecho de
saberse que pon Porfirio Diaz ;abia vendido sus pequeflas propie
dades rafces y que se habia embarcado en el vapor inglés "corsi
ca" con direccién a Brownsville en compafifa de dos generales -~
amigos suyos: Manuel Gonzélez y Prancisco 7. Mena (lo. de di-—-
ciembre) . En vista de este acontecimiento, se esperaba que la -
tormenta estallaria aln antes de que Lerdo llevara a cabo su -~
reeleccién,

El 10 de enero de 1876, el coronel Hermenegildo Sarmien-
to se levant en armas en compafifa del teniente coronel 2afray
otros jefes en el pueblo de 0jitlén que pertenecia al distrito-
de Tuxtepec, proclamando el Plan de Tuxtepec, en el cual se deg
conocfa a Lerdo y se reconocfa como jefe de la revuelta a porfi

cio Diaz.’

ANALISIS DEL PLAN DE TUXTEPEC

Los que suscriben, considerando que la Replblica Me
xicana estf regida por un gobierno que ha hecho del abu~
80 un sistema politico, despreciando las instituciones y
haciendo imposible el remedio de tantos males por la via
pacificac..s..s (87)
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Ya desde las primeras lineas encontramos la explicacibn-
del moviniento tuxtepecano: la imposibilidad de intervenir en -
el gobierno por medios legales y de remediar los males del pafs.
Y a continuacién el Plan ennumera los errores que en su concep-
to existian en la administracifn lerdista: haber convertido el-
sufragio en una farsa, haciendo llegar a los puestos piblicos a
los "candidatos oficiales: haber borrado la linea divisoria -~
que conforme a la Constitucién debis existir entre los tres po~
deres piblicos; haber convertido 2 los Estados en dependientes~
del Ejecutivo privéndolos de su soberania; haber corrompido la-
adninistracifn de justicia; haber abolido el poder municipal; -
Taber enriquecido a los *protegidos del presidente®; haber crea
30 el Senado para "centralizar la accibn legislativa®; haber -
"entreqado® el pais a la compafifa inglesa con la concesidn del-
Perrocarril de Veracruz; haber reconocido la deuda inglesa en -

condiciones desfavorables para el pais, etc.

Jos males que encontramos expubstos en el Plan de Tuxte-
pec no eran muevos y algunos de eflos eran exagerados, pero ser

vian para justificar la revuelta y desconocer a Lerdo por mal -

gobernante:

veee€l mismo Lerdo de Tejada destruyd toda esperanza de-
buscar el remedio a tantos males en la paz.... En el nom
bre de 1a sociedad ultrajada y del pueblo mexicano envi-~
lecido, levantamos el estandarte de la guerra contra »--

nuestros comunes opresores, proclamando el siguiente -
Plan.
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Y a continuacién enuncia en doce articulos los pasos y ~
fines del movimiento de los cuales transcribiré los més impor--

tantes en relacifn a este trabajo:

Art. lo.- Son las leyes supremas dé la Reptblica la
Conatitucién de 1857, el Acta de Reformas promulgada en-
25 de septierbre de 1873, y la ley de 14 de diciembre de

1874,
Art. 20.~ Tendr§ el mismo carficter de ley suprema -

la No Reeleccién del presidente de la Repiiblica y gober-
nadores de los Estados.

Art. Jo.~ Se desconoce a D, Sebastién Lerdo de Teja
da, como Presidente de la Repiiblica, a todos los funcio-

narios y empleados por é1, asi como a los nombrados en -
las elecciones de julio del aflo pasado.

El Plan de Tuxtepec desconoce a lerdo como Presidente de
la Repiblica acuséndolo (en la exposicién de motives) de un mal
gobierno y de la imposibilidad de resolver la situacién por la-
via pacifica, pero no puede acusarlo de una reeleccién que no -
habia llevado a cabo. En esto radica, precisamente, la diferen-
cia de este Plan con el de la Noria. La revuelta noriana se ini
cia formalmente después de la reeleccién de Judrez: éste es de-
clarado presidente en actubre de 1871 y el movimiento estalla -
en noviewbre: el principal agravio, el de la "reeleccién indefi
nida*, se sustentaba como un hecho consumado.y por lo tanto, in
discutible. Ia revuelta .de Tuxtepec de enero de 1876, se inicia
seis meses antes de las elecciones y diez antes de que se consu

mara la reeleccidn con la declaratoria congresional respectiva;

por lo tar-- 32 fundaba en un posible agravio y es por ello -~
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que se limit6 a enunciar el postulado de la No Reeleceién como-
ley suprena.

El Plan de Tuxtepec reconoce a los gobernadores que se -
adhieran al movimiento y declara que se llevarin a cabo las —-
elecciones para Supremos Poderes de la Unién, a los dos meses -
de ocupada la capital de la Repfblica. Se reconoce a porfirio -
Dfaz como general en jefe del “ejéreito regenerador® (art. 10),
pero no se le da la presidencia interina:

art, 60,- El Poder Ejecutivo se depositarf, mien—-
tras se hacen las elecciones, en el ciudadano que obten-
ga la mayorfa de votos de los gobernadores de los Esta—

dos, y no tendrf més atribuciones que la meramente admi-
nistrativa,

COMENTARIOS CONTEMPORANEQS AL PLAN DE TUXTEPEC

Al aparecer el Plan de Tuxtepec, la primera reaccién fue
de incredulidad; no se podia creer que después del fracaso y ==
desprestigio que habfa traido a Porfirio Diaz el Plan de la' No-
ria, intentara nuevamente un movimierto revolucionario, emplean
do un plan que podia ser atacado en el mismo sentido que el de-
1871: su anticonstitucionalidad, su debilidad ideolégica y su -
préposito de conseguir por la violencia lo que no se habia al-~
canzado legalmente. Una vez que se qonf.imb su a‘utenticidad, el
diario cat6lico La Voz destact su aspecto persénalista pregun

tando asf:

...icuil es el principio polfitico o religioso que se con



106

signa en el plan de Tuxtepec, o proclaman los revolucio-
narios de Oaxaca?,,. Ninguno, EL programa de la revolu--
cifn es el programa del gobierno existente: constitucién
de 57 con sus reformas y adiciones., La no reeleccidn, en
que sus autores fundan toda su importancia, no es un ~--
principio, es nada mas un arbitrio administrativo, un me
dio. Hoy lo proponen en odio a D. Sebastién, mafiana, por
amor a D. Porfirio o a X, la suprimirén, En sustancia, -
el plan de Tuxtepec se reduce a lo mds mezquino, ruin y-
miserable que se conoce en politica, a un cambio nada --
més de perconas, a la sustitucidn de unas ambiciones por
otras, con la circunstancia de que los que se sustituyen
estén ya satisfechos y los que se quieren sustituvir es--
tén con hambre. (88)

El siglo XIX destaca el aspecto anticonstituciona} y per
sonalista del plan de Tuxtepec, Si bien afirma que los agravios
en él contenidos corresponden a la verdad y que "los’elementos-
politicos y sociales desean un cambio”, considera que el error-
del Plan ha sido creer que la sociedad aspiraba a un "cambio de
personas”, cuando a lo que aspira es a un "cambio de' politica".
(89)

El Monitor Republicanc destacaba el aspecto formal del -
Plan de Tuxtepec: el articulo 3o. desconocia a Lerdo como presi
dente de la Repfiblica y al respecto se preguntaba:

¢Puede hacerse este desconocimiento sin faltar a --
los principios que nos rigen, o que deseamos que nos ri-

jan? (90)

Si el pais-se habia equivocado al elegir a Lerdo para la
presidencia, la ley le daba la oportunidad de cambiar de manda-
tario en las elecciones ptﬁ;jimu; de lo contrario:

iQue serfa de una repiblica si cada acto administra
tivo que no fuera bien recibido por un partido o una ---
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fracci6n oposicionista, legitimara un movimiento revolu-
cionario o, mejor dicho, una rebelién? Admitiéndose esto
como principio, no habria gobierno que no fuera derroca-
do por las fuerzas de las armas, y tampoco habrfa socie-
dad que soportara un estado de tan constante y espantoso
desorden?

El Combate, peri6dico porfirista fundado para dar a cono
cer al piblico los sucesos de la revuelta de ‘mx'tepec, defendia
al Plan con el siguiente argumento:

«vo.para poder reprochar a sus contrarios algo de incons
titucionalidad, ﬁos periédims] necesitan ponerles al -
frente un gobierno del todo obediente a la constitucién:
Yy no un conjunto monstruoso de ilegalidades como el que-
preside D. Sebastién Lerdo de Tejada., Por otra parte, un
plan revolucionario, nunca por més que se quiera serd le
gal, una vez que revolucifn significa trastorno de lo —
que existe: a lo sumo, para saber si es bueno, se inves-
tigarén las causas de justicia en que se funde, pero no-
se le podrd exigir legalidad. La revolucibn es el fltimo
recurso de los pueblos y este filtimo recurso debe mar—-—
char por donde lo encamine la opinibn piblica.
N

Conviniendo pues en que el plan revolucionario que-
adoptan hoy los que pretenden €@errocar el gobierno de —
Lerdo no es constitucional, porque la Constitucién no‘t-
contiene ningin articulo que orgapice las revoluciones,-
sin duda porque los constituyentes no previeron que tu--
vieramos un gobierno tan audaz y tan cinico como el que-
tenemos, el primero en subvertir el orden y en atacar --
los derechos de los ciudadanos; conviniendo asimismo en-
que dicho plan no puede contentar los deseos de todos =~
los gremios politicos, cosa que no entra en los limites-
de 12 posibilidad humana, tenemos que convenir también -
en que dificilmente se podria presentar otro mejor, (91)

En esta forma, el porfirismo trata de justificar la re—
vuelta y el Plan de Tuxtepec presenténdolos como un Gltimo re--
curso frente a un gobierno anticonstitucional y arbitrario que-

no hebia sabido gobernar al pais.
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El movimiento de Tuxtepec no fue como el de la Noria que
fiej.b estupefacto al pafs, sino que cont§ con cierta simpatfa en
los Estados de Oriente, simpatfa inspirada no por el Plan, sinc
por el general Diaz, que era muy popular en su Estado natal y -

en los de Veracruz, puebla y Tlaxcala.

EL PLAN DE TUXTEPEC REFORMADO ai PALO BLANCO

A mediados de marzo de 1876, pas6 Porfirio Diaz la fronte
ra y proclamd en el rancho de Palo. Blanco el manifiesto revolu--
cionario conocido como "plan de Tuxtepec reformado en Palo Blan-
co”. La principal diferencia entre el original Plan de Tuxtepec-
yel refornado en Palo Blanco radicaba en el articulo 60.:

ART. 60,- El poder Ejecutivo, sin més atribuciones -
que las meramente administrativas, se depositard, mien---
trag se hacen las elecciones, en el presidente de la Su--
prema Corte de Justicia actual, o en el Magistrado que de
sempefie sus funciones, siempre que uno u otro, en su caso,
acepte en todas sus partes el presente Plan y haga cono--
cer su aceptacién por medio de la prensa, dentro de un --
mes contado desde el dia en que el mismo Plan se publique
en los periddicos de la capital. El silencio o negativa -
del funcionario que rija la Suprema Corte, investiri al -
jefe de armas con el carécter de Jefe del Ejecutivo, (92)
Esta es la sequnda vez que el general Dfaz ofrece la pre-

sidencia interina de la Reptblica al Presidente de la Suprema --
Corte de Justicia, o sea, al vicepresidente. La primera vez fue-
con el Plan de Ameca que reformd al de la Noria, pero a pesar de
este paralelisao entre ambos planes, hay una diferencia de moti-
vacifn y de intenciSn. Cuando Porfirio Dfaz expidib el Plan de -

Ameca en 1872, 1o hizo como medida desesperada, buscando en ver-
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dad el apoyo de Lerdo ya que la revuelta de l1a ;oria se encontra
ba en decadencia, y pensd que al declarar que correspandia y que
reconocia a Don Sebastifn la presidencia interina, éste, por am-
bicién, se le unirfa para ocupar dicho puesto. En 1876, la re—

vuelta de Tuxtepec apenas se iniciaba y 1a intencién de Dfaz no-
era 1a misma que 12 vez anterior: por un lado, queria dar un —

tinte de legalidad a la revuelta y por otro lado, no buscaba el
apoyo de Iglesias como (ltimo recurso, sino que buscaba anular-
la politicamente como posible rival. Don Porfirio sabia que era
miy dificil que Iglesias aceptara el Plan de Paio Blanco en su~
totalidad y que publicara su aceptacién en la premsa, por lo ~—
que recaeria la presidencia en él y no tendria que esperar la -
designacién de los gobernadores. Y en el supuesto, pero improba
ble caso de que Iglesias aceptara el plan y se convirtiera en -
presidente interino, se prohibiria la reeleccién, con lo que de
jaria de ser un rival de la candidatura de Diaz a la presiden—
eia constitucional.

porfirio Diaz no falld en sus cilculos, ya gue Iglesias-
hizo publicar una carta en la que dec}araba que no aceptaba nin
giin pl;n revolucionario: '

Cumplo a mi deber declarar desde luego: que no acep
to ni‘he de aceptar plan alquno revolucionario; y que se
quiré siendo mi regla invariable de conducta, la estric-
ta observancia de la Constitucibn. (93}

La reforma de palo Blanco nos da;uestra 1a habilidad po-
1itica del general Diaz para descartar a Iglesias de la presi--

dencia interina y atribuirsela a si mismo, sin esperar la desig

nacién de los gobernadores.
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hA REELECCION DE LERDO Y LA "LEGALIDAD* DE IGLESIAS.

Habiéndose restablecido un sﬁulaao de orden hacia me--
diados de 1876, aunque el estado de sitio regia todavia en mu--
chos Estados, Lerdo llevd a cabo su reeleccién.. La oposicién le
vanté su protesta acusando al gobierno de fraudes y violencias-
en las elecciones, lo cual en el fondo no era mas que un pretex
to requerido para justificar la revoluci6n que se estaba llevan
do a cabo. Las quejas eran exageradas: probablemente no hubie--
ron ni mis ni menos fraudes y corrupcién que en las elecciones-
anteriores; ademis, la oposicién en 1871 habia recurrido a las-
formas legales antes de lanzarse a la violencia, pero en 1876 -
resolvi6 emplear técticas de pasividad, es decir, ningin otro -
candidato a la presidencia, aparte de Lerdo, fue presentado for
malmente, aunque ge menciondé informalmente el nombre del gene--
ral Ignacio Mejia, Ministro de la Guerra. La faccién iglesista-
no propuso a su jefe como candidato ya que preparaba un movi---
miento en el que el Lic.Iglesias tenfa que aparecer como desin-
teresado de la Presidencia, mientras que el general Diaz "iba a
buscar el poder por otro camino, por el de la revolucién®, {94)-
justificando su actitud de la siguiente manera:

.+« Nog abstenemos del voto por considerarlo initil y --

porque, ademis, nos haria parecer complices de los gesto

res de la cercana fase electoral, (95)

La eleccifn presidencial no era vilida hasta que la veri

" ficara el Congreso y Lerdo llevé a cabo un cambio de gabinete,-
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intmduciend.o a sus antiguos partidarios con el fin de que 1o ~
ayudaran en la Cimara a consumar su reeleccién. El 31 de agosto )
se dio a conocer el cambio: Romero Rubio y Juan José Baz fueron
nombrados para las carteras de Relaciones Exteriores y de Gober
nacién que estaban vacantes: ei general Ignacio Mejia en Guerra
fue sustituido por el ger'reral Mariano Escobedo, y Blas Balcar--
cel por Antonio ?agle ‘en Fomento, Salvo por lo que respecta a -
Baz, todos eran viejos y leales lerdistas que habian esperado -
y, trabajado pacientemente por una oportunidad que llegaba ahora.
La declaratoria reeleccionista del Congreso podia pare-—
cer una formalidad en 1876, pero se convirtié en la ocasibn que
determin6 la suerte de las facciones comprometidas, puesto que-
dicho decreto era el pretexto indispensable que m'acesitaba Igle
sias para lanzar su oposici6n. En efecto, el Presidente de la -
Suprema Corte de Justicia sostenia que las elecciones presiden-
ciales habian tenido vicios que las anulaban y que le correspon
dia a &1, en calidad de Vicepresidente, hacerse cargo del poder
ejecutivo tan pronto como terminara el periodo para el cual Ler
do habfa sido legalmente electo, que era el dia 30 de noviembre
de 1876, Esta cuestibn de tiempo era muy inconveniente para los
iglesistas,bpues temian por una parte ser aprehendidos en cuan-
to el Ejecutivo tuviera conocimiento de sus propésitos y por --
otra, que el general Diaz obtuviera algin triunfo decisivo an--

tes de que ellos pudieran iniciar su movimiento "legalista". --
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Es por ello que pretendieron probar, a base de argucias consti-
tucionales, que no era necesario esperar hasta el dia lo, de di
clembre y que la declaratoria que hiciera el Congreso de que --
Lerdo habia sido reelecto, equivaldria a un golpe de Estado, --
por lo que el Presidente perderfa desde ese momento sus titulos
legales.

Los "legalistas” prepar:ban su protesta para cuando el -
congreso hiciera la declaratoria en cuestién, segln sus cilcu--
los en la segunda quincena de septiembre; pero Lerdo, que tuvo-
conocimiento de lo que pasaba y que no carecia de sagacidad, hi
20 que el Congreso aplazara el mayor tiempo posible la declara-

|l

cién,

Iglesias contaba con el apoyo del gobernador del Estado-
de Guanajuato, general Florencio Antillén y del general Berrio-
zébal. Temeroso por la seguridad de su persona, salié de la ca-
pital rumbo a Toluca y de alli ge dirigi6 a Guanajuato, alojén-
dose en la Penitenciaria de Salamanca, Al salir de México, Igle
sias llevaba ya escrito el Manifiesto que pensaba dar al pueblo
mexicano, ‘declarando que los poderes federales habian cesado de
ser legitimos, a consecuencia del golpe da Estado dado por el -
Congreso, al aprobar la reeleccién de Don Sebastiin. Esper6 pa-
ra su publicacién la expedicién del decreto reeleccionista y --

cuando éstq fue dada, puso en circulacién su Manifiesto que iba

precedido de la siguiente manera:
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Sobre la Constitocibe nada.
Sobre la Constitucifn nadie. (96)

m-ﬁu se hacfa mna protesta contra el gobiexno esta
blecido, invocando a la Constitucifn de 1857.

El Manifiesto analizaba todos los hechos que, desde el -
punto de vista de Iglesias, comprobaban las violaciones del su-
fragio cometidas por la administraci6n lerdista y, con abundan-
cia de arqumentos, se empefiaba en demostrar la no existencia de
la soberania de los colegios electorales y la facultad que la -
Constitucién de 1857 conferia a la Suprema Corte para cuidar de
los principios que ella misma proclamaba:

En la Constitucifn y en las leyes no hay unos arti-
culos que sean obligatorios y otros que no lo sean. To--
dos, absolutamente todos, sin excepcién alguna, tienen -
iqual fuerza y validez. Esto supuesto, si el art. 76 de-
nuestro c6digo fundamental, exige para la eleccifn de —
Presidente de la Repiblica, el doble requisito de que se
celebre de hecho tal eleccién y de que sea popular; ni -
1o qe prevenga cualquier otro articulo, ni razén o argu
mento de ningiin género, puede eximir a nadie del deber -
de cumplir una prevencién tan clara. De la propia manera,
si el articulo 55 de 1a ley de 12 de Pebrero comete a la

-Cémara la facultad de declarar si ha habido o no mulidad

en las elecciones, no por eso dejan de estar en pie los-~
articulos 43, 51y 54 de dicha ley, conforme a los cua—
les son requisitos forzosos: que haya emisién de votos;-
que éstos sean en nimero tal, que pueda procederse al es
crutinio respectivo; y que no adolezcan de los viecios —
que los invalidan,

Sobre estas bases y analizadas las circunstancias irregu
lares en que, en opinién de Iglesias, se habia verificado la —
reeleccién del Presidente, llegaba a la conclusién de que la de

claratoria del Congreso era mula:
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Asi es que, cuando en una eleccibn presidencial, co
mo 1a que debid celebrarse en Junio y Julio del corrien-
te aflo, por una parte no ha habido emisién de votos en ~
un gran nimero de distritos: por otra, han sido ilegales
los votog emitidos; y por otra, han sido falsificados --
los que se quiere presentar como buenos, no hay facultad
en nadie para declarar vélido lo que peca contra expre--

sas prohibiciones.

Una vez demostrado que las elecciones habfan sido nulas,
tocaba al Presidente de 1a Suprema Corte de Justicia ocupar la-
presidencia de la Repiiblica, en su calidad de Vicepresidente y-

en ejercicio de sus facultades constitucionales para defender ~

a 1a Constitucidn:

Cuando en la conciencia universal est§ que se pre--
tende dar validez a elecciones no hechas, a elecciones -
falsificadas, el patriotismo bien entendido exige la re-
sistencia al fraude, por mis que se procure revestirlo -
con una apariencia de legalidad. Los revolucionarios no~
son entonces los que se oponen a la violacién de los ~-=
principios constitucionales: los revolucionarios son los
que rompen sus titulos de legitimidad para proclamar una
insensata usurpacidn. En casos anilogos, lejos de presen
tar un mal ejemplo para los tiempos futuros, se observa-
una conducta digna, por cierto, de la imitacién de la -~
posteridad, Si, siempre que volviere a haber escandalo--
sas falsificaciones electorales, cuantas veces se renue-
ven los atentades contra las instituciones, loable serd-
1a oposicién a empresas liberticidas, cuyo objeto consis
te en dejar solamente el nombre, la sombra del sistema -
de gobierno adoptado por el pafs, minfindolo por sus rai-

ces.

Las lineas anteriores pretendian explicar y justificar -
el movimniento de !qleli;s: tenfa el temor de que se le creyera-
dominado por la asbicién y trataba de probar que no habia entra
do en accién en calidad de revolucionario aino como defensor -~

del orden constitucional:
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Me es imposible guardar una actitud pasiva en el --
ejercicio de mis funciones, Siendo indispensablemente ac
tiva la que necesito tomar, me encuentro colocado en una
disyuntiva inevitable. 0 acepto 1o que es a mis ojos un-
verdadero golpe de Estado y entonces me hago a sabiendas
cimplice de un atentado contra la Constituci6n; o para -
esquivar esa complicidad tengo que oponerme abiertamente
al atentado. La eleccién no puede ser dudosa para un hom
bre de honor.

El movimiento "legalista® de Iglesias nos recuerda el --
conflicto entre Don Benito Jufrez y el general Jesfis Gonzélez -
ortega en 1865, Este, que era el Presidente de la Suprema Corte
de Justicia, reclamaba para sf la presidencia de la Repfiblica,-
con base en el articnlo 82 de la Constitucién que decia asi:

ART. B2.~ Si por cualquier motivo la eleccitn de -~
presidente no estuviera hecha y publicada para el lo. de
diciembre, en que debe verificarse el reemplazo, o el ~-
electo no estuviere pronto a entrar en el ejercicio de -
sus funciones, cesar, sin embargo, el antiguo, y el su-
premo poder ejecufivo se depositard interinamente en el

Presidente de la Suprema Corte de Justicia, (97).

¢
Como en efecto no se habfa convocado a elecciones ni se-
. .

podia celebrarlas en plena guerra con el extranjero, las preten
siones de Gonzélez Ortega eran legalmente validas, pero acatar-
en aquel momento el precepto constitucional era muy arriesgado-~
y el presidente Juirez replicé diciendo que la Constitucibn no-"
habfa previsto el caso de que las elecciones dejaran de efec---
tuarse por imposibilidad, y por una imposibilidad como la de --
una guerra invasora, en que el enemigo ocupaba gran parte del -

territorio nacional; no era de aplicarse el articulo, puesto --

que el Presidente de la Suprema Corte, segin el propio texto, - -
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deberia entrar interinamente y sdlo mientras se verificaba la -

eleccién, Como no se podia preveer cuando se podrian llevar a -
cabo las elecciones, el Vicepresidente no ocuparia la presiden-
cia de la Repiblica interinamente, sino indefinidamente, 10 ===
cual significaria una prérroga anticonstitucional de sus funcio
nes. Por lo tanto, ya que la guerra imponia una necesidad supre
ma, la de conservar el goblem%, y con ella la prérroga de fun-
ciones, deheria hacerse ésta, no en favor del vicepresidente, -
llamado en segundo lugar y provisionalmente a encabezar el po--
der ejecutivo, sino a la vez en favor del Presidente y del Vice
presidente en sus respectivos cargos.

El caso en que se encontraban Juirez y Gonzélez Ortega -
no habia sido-segiin explicaba el gobierno- previsto por la Cong
tituci6n, Al poder legislativo correspondia interpretar la ley,
supliendo sus deficiencias. No habfa Congreso y el Presidente,-
por las "facultades extraordinarias que se le habfan concedido
en 1863, antes de salir de la capital, estaba facultado para -
dictar cuantas medidas fueran convenientes a la nacifn, sin nds
restricciones que las impuestas por la independencia nacional,-
1a integridad del territorio, la forma de gobierno establecida-
y las leyes de Veracruz. Haciendo uso de esas facultades, Juh--
rez prorrog sus funciones hasta que pudiera efectuarse la elec
ci6n, dando a conocer su decisién con un decreto de principios-

de noviembre. (96)
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La opinién piblica, asi como los gobernadores y genera--
les no apoyaron a Gonzélez Ortega, mientras que Juérez -con al-
qunas excepciones- recibié la aprobacién de este acto trascen--
dental.

phora bien, las pretensiones de Don José Maria Iglesias-
en 1876, eran bdsicamente las mismas, aunque las circunstancias
eran diversas. En esta ocasifn si se habian llevado a cabo las-
eleccion>s presidenciales, por lo que Iglesias tuvo que recu---
rrir a todos los argumentos para nulificarlas; después de men--
cionar los vieios de que habian adolecido, concluia que "en los
meses de Junio y Julio de 1876 no hubo elecciones de Presidente
de la Rep@blica®. (99) Por otro lado, en 1865 no habia un Con--
greso que interpretara la .ley, mientras que en 1876 se negaba -
la interpretacién de 1a ley que daba el Congreso al declarar va
lidas las elecciones y proclamar la reeleccién de Lerdo, adu--~
ciendo que las declaraciones de los colegios electorales no ---
constitvian siempre la verdad legal y que cuando eran errdneas~
el pueblo tenia el derecho de revocarlas: "Los colegios electo-
rales no son &rbitros de los destinos del pais". En esta forma,
al otorgarse el derecho de desconocer las decisiones del Congre
50, Iglesias proclamaba la supremacfa politica de la Corte, lo-
cual era la consecuencia final de la teoria de la "incompeten=--
cia de origen" que habfa sostenido en 1874,

El movimiento “legalista® de Iglesias no conté con el -~
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apoyo de la nacifn que ya estaba cansada de los formulismos y ==
discusiones en nombre de la legalidad y que veia en Iglesias una
continuacién del gobierno lerdista, y el resultado fue que los -
porfiristas ganaran simpatias por ser hombres nuevos de los que-

se esperaba que carbiarian la situacién y lograrian la paz,

OPERACIONES MILITARES DE TUXTEPEC,
EN EL ORIENIE,

El conflicto empezé en Tuxtepec cuando el coronel Hermene
gildo Sarmiento desconocié al gobernador del Estado de Qaxaca, =
Jogé Esperdn; de las autoridades locales pasé a desconocer a las
autoridades federales con el Plan de Tuxtepec., Poco después Fi--
dencio Hernandez, figura de relieve entre los serranos de Ixtlén,
se adhiri6 a la revuelta; el origen de esta rebeldia fue también
de tipo local (friccién con el jefe politico que habia sido man-
dado por el gobernador Esperén) y redactd con los serranos un ac
ta de protesta contra las autoridades locales, que después se ex
tendi6 a las del Estado y por @Gltimo a las federales.

Debido a la falta de elementos federales, Fidencio Herndn
dez logré apoderarse de la ciudad de Oaxaca el 27 de enero de —~
1876, lo cual produjo una fuerte impresién en los circulos poli-
ticos de la capital de la Repiblica. Lerdo ya no podia contar =~
con el general Rocha y norbré general en jefe de las operaciones
de Oaxaca al general Ignacio Alatorre, que salié a combatir a ==

1os sublevados. Estos no lo dejaron avanzar presenténdole bata-—
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11a en el Cerro del Jazmin, cerca de Yanhuitlin el 7 de marzo de
1876 (100); Alatorre los atach sin éxito y tuvo que encerrarse a
su vez en el convento de Yanhuitldn, que fue asaltado indltimen-
te, teniendo que retirarse los rebeldes rumbc a Oaxaca.

Las noticias del pronunciaﬁiento de Tuxtepec y de la cai-
da de Oaxaca, alentaron las rebeliones: en los primeros dias de-
febrero de 1876 se sublevaron Juan N. Méndez y Hermenegildo cz_:--
rrillo en la Sierra de Puebla y Donato Guerra en Jalisco; a prin.
cipios de marzo se levantd en armas José Maria Coutolenne en Pue
bla, que se adhirié al Plan de Tuxtepec por motivos que también-
comenzaron como locales: las exageradas contribuciones que cada-
dfa aumentaba el gobierno del Estado.

En mayo se reunieron los rebeldes de Coutolenne con las -
tropas veracruzanas de Luis Mier y Terdn y las oaxaquefias de Fi-
dencio Herndndez. Alatorre, con las tropas de Corella y Alonso -
que se le habian incorporado, fue en busca de ellos y los encon-
tré en San Juan Epatlin el 28 de mayo, entablandose una batalla-
muy refiida. Después de varias horas de combate, el resultado es-
taba indeciso y aunque finalmente se decidié a favor del gobier-
no, ambos contendientes tuvieron pérdidas muy fuertes, scbre to-
do las tropas federales con la muerte del general Corella.

por otro lado, Porfirio Diaz habia dado a Juan N. Méndez-
el cargo de general en jefe del Ejército Regenerador de la Linea
de Oriente que en total se componia de unos 4,000 hombres; fraca

_ sando en tomar Tulancingo (Estado de Hidalgo) por problemas de-
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mando, deciden separarse nuevamente, Fidencio Bernandez es derro
tado en Fortin de las Flores, es hecho prisionero y llevado a la
prisi6n de Santiago en la ciudad de México.

Otros grupos rebeldes secundarios que fueron surgiendo en
Oriente tampoco prosperaron, ya sea porque sus elementos propios
no crec_ieron © porque fracasaron en sumarse a otros nicleos mayo

res.

EN EL HORTE

u;i.e'ntras que en el Sur de la Repiblica se desarrollaban -
los acontecimientos anteriores, Porfirio Dfaz habfa permanecide-
en Brownsville, Texas, organizando sus elementos para iniciar la
campaifa en el Norte., Su objetivo inmediato fue Matamoros, pero -
como carecia de elementos militares para asaltar una plaza fuer-
te, arregld la defeccién con el general Jesls Toledo, que le en-

' treg6 la ciudad el 2 de abril de 1876,

Diaz salib de Matamoros para unirse con Trevifio, en tantc
que el general Escobedo, como jefe de la tercera divisibn concen
traba sus tropas y se disponia a recuperar Matamoros. El general
piaz avanz6 hacia Monterrey, pero fue atacado por el general Car
los Fuero cerca de Icamole (20 de mayo) y sufrié una derrota que
-10 obligd a retroceder hacia la frontera.

Después de la accién de Icamole, Porfirio Dfaz -al igual-
que habfa ocurrido con la ocupacién de Oaxaca, en la revuelta de

1a Noria- se perdié de vista y no volvi6 a saberse de &1 hasta -
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que un diario capitalino anunci6 que habfa desembarcado el 29 de
junio en Veracruz: habia tomado el barco "City of Havanna" en —-
Bueva Orledns y disfrazado de doctor cubano habfa logrado llegar
a Veracruz,

Con la ausencia del general Dfaz, la revuelta del Norte -
decliné hasta convertirse en una interminable guerra de guerri--
1las; a fines de julio el general Escobedo consideraba que habia

desaparecido todo peligro y daba por terminada la campafia del --

Norte.

EN EL NOROESTE

La revuelta habia perdido en el noroeste todo el terreno
Jue habia ganado en sus primeros dias: la de Galvén en Jalisco ~
fue un fracaso completo; Donato Guerra, que la habia iniciado --
an Jalisco y logr6 llevarla a Colima, Tepic, Sinaloa y Sonora, -
acabd por perecer, al mismo tiempo que fracasaba la revuelta de-
purango y Chihuahua con ia derrota y prisi6n de Tias y Susano Or
tiz; Trinidad Garcia de 1a Cadena,’ en Zacatecas, tampoco logrd -
progresar. La importancia de esta campafia, sin embargo, radica -
en que Lerdo gast$ muchos hosbres y recursos para dominarla, re-
cursos que hicieron falta para la lucha contra Porfirio biaz en-
el oriente, que era la r@te importante, y que causé la ime-
presi6én de una rebeldia general cuyo sometimiento era imposible-

o iba a lograrse a base de muchas pérdidas.
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TECOAC.

Lerdo efectu$ su reeleccibn en julio de 1876 y el Congre-
50 la verifich el 26 de octubre -como hemos visto- mientras que-
el general Alatorre cerraba el camino de la ci\;dad de México a ~
los rebeldes de Oaxaca y el Presidente de la Suprema Corte ini--
ciaba su movimiento *legalista”,

La rebelibn de Iglesias impuso una revisién completa de--~
los planes de campafla, puesto que el gobierno debfa cubrir un --
nuevo flanco y combatir a un enemigo mis. Pero la situacién se--
agrav6, no tanto desde el punto de vista militar, como por la --
confusifn de ideas que creb. Iglesias, como buen diplomitico, ha
bfa -enviado mensajeros por todas partes, tanto a las filas lerdig
tas como a las porfiristas, para privar de defensores al gobier-
no y atraer a la esfera de su accifn al movimiento de Oaxaca. --
Los diputades del Congreso, Joaquin M. Alcalde y Patricic Nico--
li, amigos de Alatorre, ‘se habfan trasladado a su campamento pa-~
ra conferenciar con 81 y persuadirle de que, como soldado del ~-
pueblo, tenia la obligacién de sostener al Vicepresidente de la-
Repiblica en sus funciones de Presidente, por haber desaparecido
ol orden constitucional, Alatorre po aceptS las proposiciones --
iglesistas y se limit4 a responder que cumplirfa su deber hasta~
el 30 de noviembre, fecha en que terminaba el primer cuatrienio-

de Lerdo, reservindose para mis adelante su plena libertad de ac
cién.
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El gobierno supo de aquellas conversaciones y tuvo sus du
das respecto de la fidelidad del general Alatorre; pero como al-
mismo tiempo necesitaba sus servicios para hacer frente al avan-
ce de los porfiristas, en lugar de destitufrlo, se limit§ a lla-
marlo a la capital para discutir con €1 la situacifn. No se sabe
cual haya sido el resultado de la conversaci6n, ni si Alatorre--
qued6 convencido; lo finico que se vio fue que dicho general tomb
nuevamente el rumbp de Oriente para incorporarse a su divisién,

Mientras tanto, el general Diaz llegaba deVeracruz a ==--
Oaxaca el 6 de julio y emprendfa con vigor y tenacidad la tarea-
de crear entusiasmo por su causa en Oaxaca, Nada importante ha-
bfan logrado los sublevados de Oaxaca mientras Dfaz revolucionae
ba en la frontera norte: el nficleo princigal, el de Fidencio Hex
néndez, fracas$ y José H‘aria Coutolenne resolvié disolver sus -
tropas para un momento m4s propicio, JLe 11egb con el regresode
Dfaz. .

Alatorre estimaba en 12,000 los hombres del general Dfaz,
mientras que Gonzdlez sostenfa que eran 8,000; los del gobierno-
eran 4,000, E1 16 de noviembre tuvo lugar la batalla de Tecoac,-
la cual fue muy refiida;la acci6n se iba inclinando a favor de --
Alatorre, cuando awbos contendientes advirtieron una polvadera,-
anuncio inequivoco de la llegada de un refuerzo y ambos espera--
vron que fuera el suyo: Alatorre crefa que Alonso, a quien habfa-

dejado en la retaguardia, venfa en su ayuda y Dfaz esperaba que-
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fuera Manuel Gonz4lez, En medio de la expectativa se aparecif --
Gonzélez con 4,000 honbres, lo cual resolvié la batalla en favor
de los porfiristas. l

El Ministro de la Guerra, Escobedo, daba instrucciones --
apremiantes el 17 de noviembre para conservar el puerto de Vera-
cruz y la comunicacién ferroviaria a &1 y declaraba piblicamente
que confiaba en concentrar no menos de 5,000 honbres para la de-
fensa de la capital, Sin embargo, la nacién se vio sorprendida--
el 20 de noviembre de 1876 por la repentina partida de Lerdo rum
bo al occidente de la Replblica, en compafifa de sus Ministros, -
de unos cuantos partidarios y de una reducida escolta (101); po-
cos sabfan que a la pérdida completa de la divisi6n de Alatorre-
se sumaba el hecho, grave como sintoma, de la defeccién de las -
fuerzas del general Alonso, cuarenta y ocho horas después de la-
batalla de ATe'coac. Al saberlo, el presidente Ler.do abandoné todo
intento de retener el poder y llamé al iicenciado Protasio Tagle,
conocido porfirista, para que se encargara del gobierno del Dis-
trito. Don Sebastiin tenfa un resentimiento hacia Iglesias por--
qué consideraba que la oposicién que le habfa hecho no era leal,
ya que el Presidente de la Suprema Corte le debfa la elevacibn--
al puesto de que se sirvi6 para combatirlo; es por ello que en--
tregb 1a situacibm al porfirismo, que al menos habfa sido un ene
migo leal,

Pigalunta el partido porfirista, que desde 1876 habfa -~

luchado por llegar al poder, obtenfa por medio de la violencia -
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1o que no habfa logrado en forma legal. La revuelta de la Noria-
de 1871 fue un ensayo fallido de la de Tuxtepec en 1876, salvo -
" por lo que respecta a dos factores: los porfiristas, en 1876, no
hicieron un intento preliminar de llegar al gobierno a través de
una campafia y una votacibn electoral, como lo habfa hecho en -~-
1871; y el partido lerdista de 1871 -Lerdos, como Iglesias, era -
presidente de la Suprema Corte- habfa rechazado las proporciones
de los porfiristas para sumirseles en la revolucién contra Ju§--
rez, después de su derrota electoral, Iglesias, sin enbargo, lan
b su propia revuelta, y tocaba ahora al general Dfaz enfrentér-

sele.
DIAZ FRENTE A IGLESI:j

Al salir de la capital de la Repfiblica, Iglesias se habfa
dirigido a Guanajuato en donde constituy6 su gobierno, nombrando
Ministro de la Guerra al general Felipe Berriozébal y de Hacien-
da a Guillermo Prieto, fesuelto como ,estaba a sequir sosteniendo
1a que llamaba "bandera de la legalidad" y no lo hizo vacilar --
#n su propbsito la noticia de que Porfirio Dfaz habfa hecho su--
entrada triunfal en México, el 23 dé¢ noviembre de 1876.

al scbrevenir la batalla de Tecoac, el sefior Joaquin Al--
calde, partidario de Iglesias, se habfa trasladado al campamen--
to tuxtepecano para llegar a un acuerdo con Diaz, celebrando con
&1, el convenio de Acatlén (6 de noviembre de 1876).El documento

contenfa diez puntos o exigencias de Dfaz para reconocer la pre-
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sidencia provisional de Don José Marfa Iglesias: (1} desconoci-
miento de los poderes federales y encausamiento, con arreglo al-
articulo 128 de la Cdnstituci6h, de cuantos hubieran interveni--
do y sosteniends el "golpe de Estado”; (2) la convocacibn a nue-
vas elecciones; (3) libertad absoluta del nuevo sufragio; {4) la
elevaci6n a precepto constitucional del principio de no-reelec--
ci6n del Presidente de la Repfblica y de los gobernadores de los
Estados; (5) el nombramiento de un Ministerio en que estuvieran-
representados por igual-Iglesias y la revolucién tuxtepecana, --
con el agregado de que el general Dfaz serfa Ministro de la Gue-
rra; (6) el nombramiento de ministros de la talla de Ruiz y G6--
mez del Palacio; (7) el pago preferente de las deudas contzaﬁdas
por la revolucifn; (8) el alejamiento de los empleados antiguos,
titulados muebles de traspaso; {(9) la excomunibén politica de los
gobernadores de Puebla y Morelos por haber contribuido al "golpe
de Estado"; y (10] el nombramiento por parte de Porfirio Dfaz -
de jefes militares para regir los Estados del centro y del ----
oriente, mientras que entraban a regir los nuevos gobernadores-
con arreglo a las Constituciones de los Estados, (102}

Dfaz acepté conferenciar con Iglesias en San Juan del ---
Rfo para ratificar el convenio. Iglesias, por su parte, anuncib-
en su Manifiesto de Querétaro de lo. de diciembre que “de las --
diez clafisulas estipuladas, quedan admitidas desde luego al pie-

de la letra, cuatro:(la Ja., la da., la 7a, y la 9a.), admitidas
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en sustancia, si bien con las convenientes explicaciones, tres:-
(1a 1a., 1a 22. y 1a 6a.), explicada convenjentemente como la ex
presién de un simple desso, una: (la 6a.) y modificadas: (la Sa.
Y la 10a.) (103)

Las cbjeciones y modificaciones que Iglesias querfa eran-
las siguientes: no dar de baja a los senadores, diputados y ma--
gistrados de la Corte que habfan votado contra la reeleccifn, ni
encausar a todos los lerdistas; convocar a nuevas eleéciunu, Pe
ro 56lo para reemplazar a los reeleccionistas que habian sido —
despedidos; no formar un Ministerio de doble origen, sino desig-
nado todo por el Presidente provisional, aunque atendiendo indi-
caciones de la revolucifn; no excluir a todos los reeleccionis—
tas en masa, sino s6lo a aquellos que tuc{a justo, legﬁn el cri-
terio del Presidente prgviaional: no admitir jefes militares co-
m0 gobernadores, sino dejar en sus tufacimu a los civiles ng-~-
reeleccionistas y, en el caso de que fuefa ablolu@anente necesa-
rio, que Iglesias y no los porfiristas nosbrara a los jefes que-
habrfan q: gobernar los Estados.

Dfaz no se presentd en la Conferencia de San Juan del Rio,
sino que envib a Dbn Justo Benftez, el cual exigi§ como condi--
cién irrevocable de- todo arreglo, la aceptacifén del Plan de Tux-
tepec reformado en Palo Blanco, Iglesias no acept$ y explict en-
- el mismo Manifiesto del lo, de diciesbre la causa por la que no-

habia llegado a un acuerdo con el geperal Dfaz y que consistfa -
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en su neqativa a reconocer dicho Plan, por ser en alqunos puntos
contrario a la Constitucién, El Manifiesto decfa as{:

No acepto, ni puedo, ni debo aceptar la base que us-
ted califica de indeclinable. Todo lo que sea separarse -
de la Constitucibn de 1857, ser§ rechazado poer mf, que --
soy el representante de la legalidad. (104)

Y el Manifiesto terminaba diciendo asf:

La suerte esti echada, la lucha va a entablarse en-
tre un dictador dominadly por una ambicién insana y el go-
bierno legftimo de la Rep@blica, Cualquiera que sea el re
sultado de la contienda, estar4 de nuestro lado una inne-
gable justicia. Vencedores o vencidos los defensores de -
1a legalidad, llevaremos en la mano la Constitucibn de --
1857, ensefia gloriosa que se levantard siempre sobre nues
tros arcos triunfales o muestro sepulcro.

Porfirio Dfaz, que no menospreciaba a ningfn contrario, -
habfa tratado de atraer a Iglesias para tener un enemigo menos,-
pero una vez que Lerdo le entregf el gobierno, se sintié mis ---
fuerte que su rival y se dispuso a atacarlo. El 11 de diciembre-
de 1876 salif de la capital, dejando encargado del Poder Ejecuti
vo al sequndo en jefe de su ejército, el general Juan N. Méndez.
Todav{a por gestiones de Joaquin Ruiz y Benigno Arriaga, acredi-
tados liberales y amigos de los dos jefes contrincantes, fue lle
vada a cabo una comferencia personal en la Hacienda de la Capi--
1la (cerca de Querftaro) el 21 de diciembre, en la cual tampoco-
se 1leg8 a ningin acyerdo,

La llamada “legalidad” sucumbis por una serie de defeccio
nes previstas por Dfaz y casi siempre haber luchado en los cam--

pos de batalla. Sin tener con qué resistir el avance de Porfirio
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Diaz, Iglesias tuvo que absndonar Celaya y refugiarse en Guadala
jara el afa 30 de diciembre. All{ resolvié presentar resistencia,
dando e} mando de la fuerza al general José cdnliou, el cual ~
se negb a aceptar en vista de la situaciéa y presentd su remun— A
cia del cargo de Gobernador y Comandante -mm' de Jalisco. lLa-
finica escaramuza que se llev6 a cabo fue la que se ha llmdo Ba
talla de los Adcbes, entre el general porfirista Ignacio Mart{--
nez y el general iglesista Florencio Antillén. Después de este -
encuentro, Iglesias se vi6 cbligado a salir de Guadalajara, en -
donde se encontraba, al puerto de Manzanillo y de allf =e 'tnslg.
d6 a San Francisco. Porfirio Dfaz habfa quedado como 6n1‘c0 (incﬁo

de la situacibn y del poder.,
CAUSAS DEL TRIUNFO DE LA REVUELTA DB TUXTEPEC.

El movimiento de Tuxtepec triunff, t pecar de que Porfi-.
rio Dfaz se habfa rebelado seis meses antes de las elecciones ~-
vpresidenciales y casi un afio antes de, la declaratoria del Congre
50 y a pesar de que sus Planes no,fueron superiores a los de la-
Roria, ni resolvia problemas urgentes del pais. Veamos cuales —-
fueron los factores que hicieron posible este triunfo.

La revuelta?de Tuxtepec no tuvo un foco finico, sino que,-- -
por el contrario, presentaba el ca;ﬁctex de mfltiples focos loca
les de rebelibn, Se inici6é -como se ha visto- en 0jitlén por el

coronel Hermenegildo Sarmiento como un movimiento local contra--
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el gobernador Esperén, al igual que el lsvantaniento de Piden---
cio Herndndez tuvo por origen el chogue con el jefe politico de-
Ixtlén, Esta ;:aracteristicé de multiplicidad local no era favora
ble al gobierno, ya que era muy dificil domirzar-a veinte Estados
en que se habfa extendido el movimiento pars marse de 1876 (105)
y esto obligaba al gobierno a sostener un -ejéreita mueho mayor-
que en las anterio:gs sublevaciones y a fraccionarlo ea luger =-
de concentrarlo en un lugar para preuntarle. batalla al emmmige.
Dentro de los factores que contr:l.huye:oﬁ al triunfo da la
.:evuelta de Tuxtepec, nos encontramos con la falta de dos de los
mejores tjenerales con que habla contado Judrez: Ramén Corona, —~~
que se encontraba en Espafia en calidad de ministro de México, y-
Séstenes Rocha, que se encontraba privado del mando debido'a su-
pronunciamiento ftustra?lo. Por otro lado, al ver que no se logra
ba unavictoria degisiva y répida par: el gobierno como habia su-
cedido en la revuelta de la Noria, los ferdistas empezaron a des
confiar del Ministro &e la Guerra, Ignacio Mejia, que era en di-
tima instancia el responsable de todas las operaciones militares
y llegaron a acusarlo en el Congreso y en la prensa de prolongar
la campafia interesadamente, La aproximacién de las elecciones --
presidenciales y el hecho de presentarse la candidatura de Mejia
aument6é la desconfianza de los lerdistas, pero lo que el Presi--
dente resolvib sustitulr al general Mejia éor el genaral Escobe-

do.
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Las condiciones de 1876 exigfan el uso de una :;mno de hie
. rro, pero Lerdo no supo frenar la revuelta a tiempo; subestimb--
a sus enemigos y los dej6 conspirar libremente obedeciendo al --
principio de libertad de expresién y de prensa que fueron carac-
terfsticos de su gobierno, Hacia mediados de 1876, la prensa de-
oposicién era una franca miquina revolucionaria, respaldando a -
los porfiristas, denunciando #} gobierno por considerarlo ile---
gal, e incitando a José Marfa Iglesias a que asumiera la presi--
dencia el lo. de diciembre. Bl Honito?, El Ahuizote y El Padre -
Cobos, respaldaban 1a rebelién de Porfirio Dfaz, en tanto que El-
Siglo XIX era el punto de reunién de los partidarios de Igle----
sias, Lerdo suspendi la garantia constitucional de la libertad-
de prensa cuando era demasiado tarde, es decir, cerca de un mes-
antes de su hufda de la capital, ante la revuelta triunfante de-
Diaz,

Un error que Lerdo cometi$ y que contribuy§ a debilltar--
al gobierno -y a fortificar el movimiento de Tuxtepec, fue el or-
denar una nﬁwa reduccibn del ejército sobre la hecha ya anterior
mente por don Benito Judrez, la mlxal no fue consumada an la esca
1a prevista,pero que produjo la consecuencia de licenciar solda-
dos veteran-os para reemplazarlos a poﬁo con reclutas que no ree-
sultaban tan aficientes para la lucha,

Otro factor que contribuy§ grandemente a lavictoriade la

revuelta de Tuxtepec fue la precaria situacién econSmica del go-
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bierno, que.llegf al extremo de no poder dotar al ejército de --
Alatorre de los elementos necesarios para triunfar y que en oca-
siones tuvo que suspender los pagos a la tropa.

Por dltimo, la separacién y rebeldfa de Iglesias contribu
yeron -como hemos mencionado- a'la cafda de Lerdo, ya que para -
contener a los iglesistas el gobierno se vio obliéado a distraer
fuerzas militares que pudo utilizar con éxito contra Porfirio --
Dfaz, El movimiento legalista,ademds, plante§ al ejército fede--
ral hasta entonces adicto al gobierno casi en su integridad, un-
dilema de lealtad. En esta ocasibn no se trataba de elegir entre
un gobierno legftimo y un grupo rebelde cuya causa se pretendfa-
justificar con razones polfticas, sino que se trataba de los pre
sidentes de dos poderes legitimos, cada uno de los cuales decfa-
representar y sostener la verdadera legalidad., Los jefes milita-
res comprendieron que al dividirse el gobierno entre lerdistas e
iglesistas, Porfirio Dfaz ten{a mayores probabilidades de triun-
far y se inclinaron por este fltimo, lo que trajo las defeccio-
nes que en Gltima instancia consuma'ron el triunfo d;l. movimien--

to de Tuxtepec,
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La Constitucifn de 1857 respondfia a los sentimientos del-
mmento, a 1os agravios del pusado y a los temores del porvenir;
pero a pesar de su tono moderado y de 1a buena voluntad de sus--
autores, no pudo alcanzar ;1 equilibrio deseado, Bl presidente -
bajo el cual se elabor§ -Comonfort- la desonoci6, con lo que vi-
no la guerra civil entre quienes la sostenfan y quienes la ataca
ban (Guerra de Reforma, 1858-1861) y a contimaci6n sobrevino la
Intervencibn Francesa (1862-1867). 1a primera di6 lugai a las Le
yes de Reforma que tnmforpnw en radical una Constitucién mo~ -
derada y con la sequnda se asocif a esta Constitucibn con la ==
idea de la patria, convirtiéndose en sfsbolo y emblema de la Re-
piblica, 9

Con el triunfo de la Repfblica ‘sabre el Imperio,la Consti
tucibn se convirti6 en el principio mpr?o del pais, en el i::pg
rativo del momento: se crefa que su estricta cbsegvancia logra--
r{a la paz y la consolidacibn de ias instituciones, Normalirar
la vida poliltica no era, sin embargo, tarea ficil, debido al lo~
calismo y al sentiniento exagerado de la propia autoridad que prg
valecieron despubs de la guerra la Intervencién; por otra parte,
la Constitucibn de ]..857 daba preponde:ant;ia al Legislativo sobre
el Ejecutivo y esto sucedfa en un momento en que era necesaria =
una acci6n central para la reconstruccifn.

Julrez aprecib esta situacién y con la Convocatoria de -«
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1867 quiso conseguir unas reformas constitucionales que fortifi-
caran al Ejecutivo a costa del -legislativo y de los gobiernos lo
cales. Ni los polfticos activos ni la opinién del pais lo acompa
faron. Entonces, &l y Lerdo mis tarde, tuvieron que recurrir a --
métodos jurfdicamente extraordinarios para asequrar la estabili-
dad del gobierno: por un lado, pidieron repetidas veces a la Cd-
mara "facultades extraordinarils", sobre todo la suspensién de -
las garantfas individuales; por otro, maniobraron para tener apo
yos personales en la Cémara federal y en los gobiernos de los Es
tados. Esto provoct una oposicién entre quienes pensaban que el-
yemedio de la inestabilidad polftica hubiera estado en aplicar~-
la Constitucién Integramente, al pie de la letra, puesto que li-
pitar la libertad individual y centralizar el gobierno, era vio-~
lar la Constitucién sin antes ensayarla, y violarla con el fin -
interesado de acrecentar la fuerza de una faccién a costa de --
las otras.

Porfirio Diaz, concluida ya la guerra contra el Imperio,=-
pero siendo todavia general en jefe de la sequnda divisién, co--
mienza a hacer polftica para subir al poder. Es derrotado en las
elecciones presidenciales de 1867 y 1871 por Juirez y en las ---
elecciones para la presidencia de la Suprema Corta de Justicia--
en 1867 por Lerdo. Ante la imposibilidad de lleéar a la presiden
cia por la v{a pacifica, decidié recurrira la violencia e inicid

la revuelta de la Noria (noviembre de 1871)que iba dirigida con-
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tra la reell.cccidn de Jifrez.

Las elecciones en esta fpoca no eran la manifestaci6n de-
la voluntad popular, el pueblo elector no 'grn activo y eran con-
troladas por los agentes que las llevaban a cabo; se derivaba de
esto que los partidos no luchaban por cbtener los votos de los--
ciudadanos, sino por imponer un mayor nfmero de agentes,‘en lo~-
que el gobierno llevaba todas las ventajas por contar con los —
elementos y recursos oficiales.

En la revuelta de la Noria, Porfirio Diaz fracas6 debido-
a que Juirez estaba bien preparado militarmente para hacer fren-
te a la situacifn y a que el pafs preferfa apoyar al gobierno —-
existente para evitar el volver a encender una guerra civil, lLa-
muerte de Juirez didé un golpe a la revuelta de la Noria, quitén-
dole su bandera que era la reeleccifn del Presidente y subif al-
poder el pre;idente de la Suprema Cu.te: Sebastién Lerdo de Teja
da, en medio del mayor optimismo.

El carfcter altivo y un tanto grqulloso del muevo presi--
dente y su propésito de no modificar la situacién po.litica ni re
novar a los hombres del régimen, le enajeparon las simpatfas. Bs
to fue aprovechado por los porfiristas, que tomaron por motivo--
la eleccién de diputados de 1875, acusaron al gobierno de mala -
administracién, denunciaron el fraude eterno y el propésito de -
Lerdo de servirse de &1 en la eleccibn presidencial que vendrfa-
pronto y se alzaron en ammas bajo las promesas del Plan de Tuxte

pec (enero 1876} que proclamaba la No Reeleccién del presidente-
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de la Repblica y gobernadores de los Estados.

La revuelta de Tuxtepec triunfé en parte por la falta de-
preparacién militar del gobierno y en parte porque -contraria---
mente a lo sucedido en la Noria- el presidente de la Suprema Cor
te de Justicia: José Marfa Iglesias, se separ§ de Lerdo atacan--
do su reeleccién, lo que creb una desorientacifn que beneficié--
al porfirismo.

Cuando Dfaz triunf6 en Tecoac habia habido un carbio en -
los hombres y en la ideologfa del pafs: la susceptibilidad here-
dada de las guerras de Réforma e Intervencién habfa ido -disminu-
yendo y las sucesivas revueltas llevaron al pafs a cifrar su mé-
ximo anhelo en la paz. La diferencia radica en que al iniciarse-
1a Repéblica Restaurada la aspiracién a la paz no era la de una-
paz 2 toda costa, sino que se la querfa sin prescindir de la ---
Constitucién, mientras que diez aflos después la nacifn estaba dis
puesta a sacrificar su libertad por la que tanto habfa luchado,a
canbio de la paz, el orden y el progreso:

Todos estaban resignadoQ, todos estaban dispuestos a
sacrificarlo todo y a someterse a la voluntad de un solo-
hombre, con tal que ese hombre diera al pafs lo que nece-
sitaba para su progreso: la Paz. (104)

Y este es el fin de la Repiblica Restaurada y el princi--

pio del gobierno de Porfirio Dfaz.
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1

CONVOCATORIA PARA LA ELECCION DE DIPUTADOS
AL CONGRESO DE LA UNION, DE PRESIDENTE =
DE LA REPUBLICA Y DE PRESIDENTE Y MAGIS-

TRADOS DE LR CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.

14 de Agosto de 1867.

Benito Julrez, presidente constitucional de los Estados -
Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed: .

Que en el uso de las amplias facultades de que me hallo -
investido: y considerando:

lo.- Que conforme al decreto de 8 de novienbre de 1865, -
el presidente de la Repfiblica debib prorrogarse, y prorrog sus-
funciones, por la imprescindible necegidad de las circunstancias
de la guerra, consignindose en el mismo decreto, que para cum---
plir el deber sagrado de volver al pueblo los poderes que le con-
£i6, entregaria el gobierno al nuevo presidente que se eligiera,
tan luego como 1a condicién de la guerra permitiese que’se hicie
ra constitucionalmente la eleccién. .

- Que cuando se acaba de restablecer en toda la Repfl-- .
blica la accién del gobierno nacional, puede ya el pue’biq elegir
a sus mandatarios con plena libertad. !

30.~ Que la constitucién de la Republica, digna del amor~
del pueblo por los principios que coritiene, y la forma de gob:.er
no que establece, e inviolable por la voluntad del pueblo, que -
libremente quiso ‘dérsela, y qué con su sangre la ha defendido y-
la ha hecho triunfar, contra la rebelién interior y contra la in
tervencién extranjera, reconoce y sanciona ella misma la posibi-
lidad de adicionarla o reformarla por la voluntad nacional.

40.- Que si esto no de‘neré hacerse en tiempos ordinarios,
sino por los medios que establece la misma constitucién, sin em-
bargo, por la experiencia adquirida en afios anteriores, y en un-
caso tan excepcional, como el de la grave crisis que acaba de pa
sar la nacibn, parece oportuno hacer una especial apelacién al -
pueblo, para que en el acto de elegir a sus representantes, ex--
prese su libre y soberana voluntad, sobre si quiere autorizar al
préximo congreso de la Uni6n para que pueda adicionar o reformar
la constitucién federal, en algunos puntos determinados, que pue
den ser de muy urgente interés para afianzar la paz y consolidar
las instituciones, por referirse al eguilibrio de los poderes su
premos de la unién, y al ejercicio normal de sus funciones, des-
pués de consumada la reforma social.
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50.= Que por iguales motivos, parece oportunc comprender
en 1a apelaci6n al pueblo, gue exprese también su voluntad so--

bre los mismos puntos de reforma en las constituciones particu-
lares de los Estados.

60.~ Que para el préximo restablecimiento del régimen -
constitucional en el gobierno de la unién y de los Estados, es-
indispensable el tiempo necesario para que se verifiquen las --
elecciones, atendiendo a las distancias de los lugares, y a los
intervalos que marca 1a ley electoral.

70.- Que respecto del antiguo Estado de Coahuila, habien
do exigido la conveniencia nacional durante la guerra, gue se -
diera efecto inmediato a su nueva ereccién, parece debido que -
tenga desde luego su organizacibn constitucional, a reserva de-

1n ratificacifn de la mayoria de las legislaturas de los Esta--
dos.

80.- Que segin la reforma decretada por el gobierno en -
Monterrey no deben subsistir las restricciones opuestas al li--

bre ejercicio de la soberania del pueblo en 1a eleccidn de sus-
representantes.

90.~ Y que en cuanto a los que carecen del ejercicio de-
los derechos de ciudadano, por lo ocurrido durante la guerra, -
ha querido el gobierno, hasta donde lo permitieran las exigen--

cias de la justicia, ampliar en todo lo posible la accién elec-
toral.

He tenido a bien decretar lo siguiente:

Art. lo.~"Se convoca al pueblq mexicano, para que, con -
arreglo a la ley orginica electoral de 12 de febrero de 1857, -
proceda a las elecciones de'diputados al Congreso de la Uni6n,-

de presidente de la Repfiblica y de presidente y magistrados de-
1a corte suprema de justicia.

art. 20.- Las elecciones primarias se verificarén el do-
mingo 22 de septienbre proximo.

Art. 30.~ ILas elecciones de- distrito se verificarén: el-
domingo & de octubre, las de diputados al Congreso de la Unién:
el siguiente lunes 7, las de presidente de la Repfiblica, presi-
dente de la corte suprema de justicia; y el martes 8, las de ma
gistrados de la corte, eligiéndose diez propietarios, cuatro su
pernumerarios, un fiscal y un procurador general. °
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Art. 4o.~ Se autoriza a los gobernadores de los Estados-
de Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatin, Chihmahua y Somora, y -
al jefe politico del territorio de la Baja California, a fin de
que, si fuera necesario designen otros dias para las elecciones
primarias y de distrito en dichos Estados y Territorios, pudien
do prorrogar hasta por quince dias los designados en esta ley.

Art. 50.- El Congreso de la Unién se ingtalard el dia --
veinte de noviembre de este aflo.

art, 60.- El presidente de la Repfblica tomard posesién-
el dia primero de diciembre, inmediato.

Art. 70.- En el mismo dia primero de diciembre, tomarén-
pogesi6n de sus cargos los diez magistrados propietarios de la-
corte suprema de justicia, los cuatro supernumerarios, el fig--
cal y el procurador general.

Art. 80.- El pregidente de la corte suprema de justicia-
tomard posesién el dfa lo, de junio del préximo afio de 1866, o~
antes, si a consecuencia de una declaracién del Congreso, o del
tribunal competente, quedase terminado el perfodo del presiden-
te de la corte elegido en 1862.

1

Art. 90.- En el acto de votar los ciudadanos para nom~--
brar electores en las elecciones primarias, expresarén, ademis,
su voluntad acerca de si podr& el préximo Congreso de la Unitn,
sin necesidad de observar los requisitos establecidos por el --
art, 127 de la constitucidn federal, reformarla o adicionarla -
sobre los puntos siguientes:

Primero.- Que el Poder Legislativo de la Federacién se -
deposite en dos cémaras; fijdndose y distribuyéndose entre ----
ellas lag atribuciones del poder legislativo,

Sequndo.- Que el Presidente de la Repiblica tenga facul-
tad de poner veto suspensivo a las primeras resoluciones del po
der legislativo, para que no se puedan reproducir, sino por dos
tercios de votos de la cémara o céimaras en que se deposite el -
poder legislativo.

Tercerc.- Que las relaciones entre los poderes legislati
vo y ejecutivo, o los informes que el segundo tenga que dar al-
primero, no sean verbales, sino por escrito; fijéndose si serdn
directamente del presidente de la Replblica, o de los secreta~-
rios del despacho.
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Cuarto.- Que 1a diputacién, o fracci6n del congreso que-
quede funcionando en sus recesos, tenga restricciones para con-
vocar al congreso a sesiones extraordinerias.

Quinto,- Que se determine el modo de proveer a la susti-
tueién provisional del poder ejecutivo, en caso de faltar a la-

vez el presidente de la Replblica y el presidente de la corte -
suprema de justicia,

Art. 100.~ Las boletas para las elecciones primarias se~
extenderdn en la forma que previene el art. 50. de la ley oxgé-
nica electoral, y al reverso o vuelta de ellas, se imprimird in
tegro el articulo anterjor de esta ley, y una advertencia sobre
el modo de votar, en la forma que sigue:

Convocatoria de 14 de agosto de 1867,

Art. 90. {Aquf {ntegro dicho artfculo con los cinco pun
tos que comprende; y luego la siguiente},

Advertencia. Se pondré el voto en seguida de esta adver-
tencia, y en esta forma: Nombre elector & ...e.coe..esy VOO ==

por (o contra) las reformas de la constituci6n federal, scbre -
los puntos arriba expresados.

art, 110.- Las mesas de las secciones usatén de dichas -
boletas impresas en su reverso, anotando en ellas la declara---
cién que hagan conforme el art, 12 de la ley orgénica electoral,
para expedirlas a los ciudadanos gue reclamen boleta por no ha-
berla recibido del comisionado empadronador.

Art. 120.- Concluido el acto de las elecciones primarias,
las Mesas de las secciones, ademis de*hacer el escrutinio del --
norbramiento de elector, harén un escrutinjo separado de los vo
tos emitidos sobre las reformas de¢' la constitucién, consignéndo
se el resultado en el acta de la elecci6n. Las listas de este -
escrutinio especial se remitirén a‘'las juntas electorales de -~

distrito, con los demfs documentos de los expedientes de las --
elecciones. -

Art. 130.~ El dia que se instalen las juntas electorales
de distrito, nombrarén por escrutinio secreto y por cédulas, ~-
una comisibn de tres de sus miembros, para que haga el escruti-
nio de los votos emitidos en las secciones del distrito sobre -
las reformas de la Constitucién. E1 dictamen de esta comisitn =
se pondré a discusién el dia de las elecciones de diputados, y-
una vez aprobado, se consignar el resultado de dicho escruti--
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nio en una acta distinta de la de elecciones de diputados, fir-
méndola el presidente, los escrutadores, todos los electores -~
presentes y el secretario del gobierno del Estado, Distrito Fe-
deral o Territorio; y la otra copia se remitird por el presiden
te de la junta de distrito, bajo su responsabilidad, al Congre-
so de la Unién, juntamente con las listas de dicho escrutinio -
especial y computacién de votos, autorizadas por los escrutado-
res. Todo se dirigird al Congreso bajo cubierta cerrada y sella
da, y el pliego se enviard con un oficio* de remisién, bajo -~-
otra cubierta dirigida al ministro de gobernacién, para que por
&l se pase oportunamente al Congreso.

Art, 150.- Segln la reforma sancionada por el art. 3o, -
del decreto de 16 de julio de 1864, en las elecciones de diputa
dos al Congreso de la Unién, no subsisten las restricciones ---
opuestas a la libertad del derecho electoral: y en consecuencia,
no se exigird el requisito de vecindad en el Estado, Distrito -
Pederal o Territorio en que se hace la eleccibn, y podran ser -
electos diputados, tanto los ciudadanos que pertenezcan al esta
do eclesifistico, como también los funcionarios a quienes ex----
clufa el art. 34 de la ley orginica electoral.

Art. 160.- Dentro de quince dias de recibida esta ley, -
los gobernadores de los Estados expedirdn convocatorias, para -
que se proceda a las elecciones de diputados a las Legislaturas,
de gobernadores, de Ayuntamientos, y de los demads funcionarios-
que deban elegirse popularmente, conforme a la Constitucién y ~
leyes electorales de cada Estado.

art. 170.~ En las convocatorias para las elecciones par-
ticulares de los Estados se pondrén disposiciones iguales a las
de los articulos noveno a catorce de esta ley, para que los ciu
dadanos expresen su voluntad en las elecciones primarias, acer-
ca de si podrd la préxima legislatura del Estado, sin necesidad
de observar los requisitos que establezca su Constitucién parti
cular, reformarla o adicionarla scbre los puntos expresados en-
el articulo noveno de esta ley, Las frases de dicho articulo --
que se refieren a la Constitucién Federal, poder legislativo de
la Unién y presidente de la Repfblica, se sustituirén en lag --
convocatorias particulares de los Estados, con frases relativas

a la constitucién particular, Legislatura y Gobernador del Esta
do.

art, 180.- Lag Legislaturas de log Estados se instalardn
el dfa veinte de noviembre de este aflo. Los gobernadores nombra
dos por el supremo gobierno, ejercerén sus funciones, conforme-
a las disposiciones dictadas o que se dicten por el mismo, has-
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ta el acto en que se instalen las legislaturas; y desde ese ae-
to hasta el en que tomen posesién los gobernadores electos popu
larmente, s6lo ejercerén las atribuciones del poder ejecutivo -
del Estado, conforme a su Constitucién y leyes particulares.

aArt. 19.- En el Estado de Cozhuila se harén las eleccip
nes de diputados a la Legislatura, de gobernador, y de los de--
mis funcionarios que deben elegirse popularmente, con arreglo a
1a antigua Constitucién y leyes electorales del Estado: a reser
va de lo que resuelva la mayoria de las Legislaturas de los Fs-
tados, sobre la ratificacién del decreto de 26 de febrero de --
1864, que restablecid el de Coahuila. Una vez declarada la rati
ficacién, tendrd la legislatura de Coahuila el carfcter de cong
tituyente, conforme a lo que dispuso el Art. 20 de los transito
rios, de la ley orgénica electoral de 12 de febrero de 1857.

Art, 200.-'Conforme a la misma disposicién, la Legislatu
ra que ahora sea elegida en el Estado de Querétaro, tendrd el -
carfcter de constituyente, por no haber terminado sus funciones
con ese carfcter la Legislatura anterior.

art, 2lo.- Queda reservado al Congreso de la Unién, re--
solver sobre la divisi6n que han pedido varios pueblos del Esta
do de México. Los gobernadores de los tres distritos militares-
en que se dividié por decreto de 7 de junio de 1862, y el gober
nador del Distrito.Federhl, en lo relativo a distritos del Esta
do de México que se le agregaron por dicho decreto, expedirén -
dentro de quince dfas de recibida estf ley, convocatorias para-
las elecciones particulares del Estado, fijando para las primh-
rias el domingo 29 de septierbre préximo,y para las de distrito,
el domingo 13 y lunes 14 de octubre sigquiente. La Legislatura -
se instalard el dia veinte de noviembre inmediato: designard el
dia en que el gobernador del Estado electo popularmente deberd-
tomar posesién; y cuando la tome, cesarén los gobernadores de -
los tres distritos militares, y se reincorporarén al Estado los
distritos del mismo que ahora estédn agregados al Distrito Fede-
ral.

Art. 220.~ Conforme a la ley de 16 de agosto de 1863, --
los que prestaron servicios, o ejercieron actos expresos de re-
conocimiento de la intervencién extranjera, o del llamado go-~-
bierno que pretendié establecer, y los que habiendo tenido car-
gos o empleos piblicos bajo el Gobierno nacional, permanecieron
después en lugares sometidos al enemigo, estén privados de log-
derechos de ciudadano; y en consecuencia, mientras no sean reha
bilitados por el Congreso o el Gobierno de la Unién, no tiene
voto activo ni pasivo en las elecciones para los cargos de la -
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Federacién, ni para los de los Estados. Sin embargo, deseando =~
ampliar en lo posible la accién electoral, se modifican los ---
efectos de dicha ley, en lo relativo a elecciones, segin las rg
glas que se establecen en los articulos siguientes:

art. 230.- Tendrdn voto activo en las elecciones, sin ne
cesidad de rehabilitacidn individual:

1.~ Los que habiendo tenido cargos o empleos piblicos ba
jo el gobierno nacional, permanecieron después en lugares some-
tidos al enemigo sin prestarle ningiin servicio.

11.- Los que habiendo 3restado servicios al enemigo, los
prestaron luego a la causa nacional antes del 21 de junio de es
te aflo, ya con las armas, o ya desempeflando cargos o puestos od
blicos,

1II.- Log que s6lo firmaron actas de reconocimiento del-
enemigo sin prestarle otro servicio.

V.- Los que sdlo desempeflaron cargos municipales gratui
tos bajo la dominacién del enemigo, sin prestarle otro servicio.

V.~ Los que 96lo en la clase de tropa sirviexon al enemi
go.

Art. 240.- Tendrdn voto pasivo en todas las elecciones,-
sin necesidad de rehabilitacidn individual:

I.- Los que habiendo tenido bajo el gobierno nacional --
cargos gratuitos, o con sueldo que no excediera de dos mil pe--
sog anuales, permanecieron después en lugares sometidos al ene-
migo, sin ejercer actos expresos de reconocimiento del mismo, -
ni prestarle ningiin servicio.

I1.- Los que habiendo prestado servicios al enemigo, los
prestaron luego a la causa nacional antes del lo. de junio de -
1866, ya con lds armas, o ya desempefiando cargos o empleos pl--
blicos.

Art. 250.- Con rehabilitacién individual del gobierno de
la.Uni6n, tendrén voto pasivo en las elecciones para los cargos
de los poderes supremos legislativos, ejecutivo y judicial de -
1a Pederacién, o de los Estados; y sin necesidad de rehabilita-
cién individual, tendrén voto en las elecciones para los demis-
cargos piiblicos:

" 1.~ Los que habiendo tenido bajo el gobierno nacional --
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cargos o ewpleos piblicos, con sueldo de mis de dos mil pesos —
anuales, permanecieron después en lugares sometidos al enemigo,~

sin ejercer actos expresos de reconocimiento del mismo, ni pres-
tarle ningiin servicio,

II.~ los que hgzbiendo prestado sexrvicios al enemigo, los-
prestaron luego.a la causa nacional, ya con las armas, o ya de--
sempefiando cargos o empleos piblicos, después del 31 de mayo de-
1866, y antes del 21 de junio de este afio.

III.- Los que sblo desempefian cargos manicipales gratuj--
tos en lugares sometidos al enemigo, sin prestarle otro servicio,

Art. 260.~- Respecto de las personas que le prestaron —=--
otros servicios, o aceptaron condecoraciones de cvalquier clase,
o firmaron actos de reconocimiento de la intervencifn extranjera,
o del 1lamado gobierno que pretendié establecer, queda reservado
al Congreso de la Unidn, resolver sobre tiempo y modo en que pue -
dan ser rehabilitados, para tener voto pasivo en las elecciones-
de cargos de los poderes supremos legislativos, ejecutivo y judi
cial de la Federacién, o de los Estados, y en las elecciones de-
cargos de mando superior politico, de las primeras fracciones te
rritoriales en que se dividen los Estados, con los nombres de -~
distritos, partidos, cantones, o cualquiera otra denominacién. -~
De las personas mencionadas en este articulo, los que sean reha-
bilitados por el gobierno de la Unién, tendran voto pasivo en --

las elecciones para los demis carqos piblicos y voto activo en -
todas las elecciones,

por tanto, mando se imprima, pwbligque, circule y se le de
el debido cuwplimiento,

Dado en el Palacio Nacional de México, a catorce de agos-
to de mil ochocientos sesenta y siete.- ' Benito Juirez.
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I

CIRCULAR QUE DON SEBASTIAN LERDO DE

TEJADA ENVIO A 10S GOBERMADORES DE-~

105 ESTADOS, ACOMPANANDO IA COMVOCA

TORIA DE JUAREZ DEY, 14 DE AGOSTO DE
1867

Ministerio de Relaciones Exteriores y Gobermacién. Depar
tamento de Gobernacibn.- Seccibn 2a.

Envio a usted 1a ley que se ha servido expedir hoy el C.
presidente de 1a Replblica, para que se proceda a las eleccio--
nes de log funcionarios federaleg y de log Estados.

El C. presidente cumple asi el deber de convocar al pue-
blo, cuando puede ya en toda 1a Repiblica emitir sus votos con-
plena v absoluta libertad.

En la convocatoria se han sefialado los términos estricta
mente necesarios para que se verifiquen las elecciones. Insta-~-
léndose el Congreso de la Unitn el dia 20 de noviembre préxiro,
podrd en los dias inmediatos hacer el escrutinio de la eleccidn
de presidente de la Repfblica, a fin de que tome posesién el lo,
de diciembre, que es, segin la regla constitucional, el dia se~-
fialado para que comience el periodo ordinario de sus funciones.

Se ha designado el mismo dia lo. de diciembre, para que-
tomen posesidn de sug cargos los magistrados de la Corte Supre-
ma de Justicia, excepto el presidente de élla, porque el perio-
do del que fue elegido en 31 de mayo de 1862, no deberia termi-
nar segin la regla ordinaria, sino hasta igual fecha el afio pré
ximo, El elegido entonces estd suspenso en el ejercicio de sus-
funciones, por haberse declarado que da lugar a proceder contra
81, conforme al decreto de 8 de noviembre de 1865: pero mien-~-
tras no se declare por el Congreso, o por el tribunal competen-
te, que es culpable, no debe considerarse definitivamente priva
do de su cargo, ni terminado su perfodo antes del tiempo requ--
lar. En el cago de que llegue a declararse que no es culpable,-
o de que no se haga ninguna declaracién sobre su culpabilidad,-
antes del témino regular de este periodo, hasta entonces debe-
rk tomar posesién el nuevo presidente de la Corte, que ahora --
sea nogbrade en 1a eleccibn popular,

1a convocatoria también comprende otros puntos, cuya re-

solucifn era necesaria al tiempo de disponer que se proceda a -
las elecciones.

Cuando el gobierno decrets en 1864, que reasuniese su sg
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berania el antiguo Estado de Coahuila, dispuso conforme a 1a --
fraccién 3a. del art. 72 de la Constituci6n, que oportunamente-
e sometiera el decreto a la ratificaci6n de las Legislaturas -
de los Estados. Sin embargo, el decreto se puso desde luego en-
ejecucibn, por las condiciones especiales de Coahuila, y porque
asi Io exigfa imperiosamente el interés nacional, en las cire--
cunstancias que guardaba entonces la guerra. Coshuila ha puesto
en ella my patri6ticos e importantes servicios, y ha seguido -
rigiéndose como Estado, sin oposicién de nadie, ni aun.de Nuevo
Lebn a que estuvo agregado.

No ha vacilado el gobierno en disponer ahora, que los —-
pueblos de Coahuila elijan inmediatamente sus funcionarios, a -
reserva de lo que resuelvan las Iegislaturas, por considerar es
to mucho menos inconveniente, que conservar entretanto a Coahui
la como si fuese un territorio independiente del gobierno, o --
wnirlo temporalmente a Nuevo Leén. En el caso imprcbable de que
el decreto no fuera ratificado por la mayorfa de las Legislatu-
ras, no podria estimarse como un mal, que, entretanto, Coahuila
se hubiera regido constitucionalmente como Estado.

Pue wna incontestable necesidad de las circunstancias de
la guerra, volver a erigir el antiguo Estado de Coahuila, y nun
ca ha tenido el gobierno motivo para dudar de que obr§ bien, y-
de que su conducta en eje punto ha merecido la aprobacién nacio
nal. :

Es un caso de diferentes condfciones, la divisién hecha-
en el Estado de México por el decreto de 7 de junio de 1862.“En
&l no se dispuso elegir Estados, sino s@lo establecer distritos
militares, por la conveniente de satisfacer mejor las necesida-
des de la querra. Ademis, se ha presentado oposicibn a que los-
distritos se conviertan en Estados, aunque por otra parte va---
rios pueblos lo han pedido. Asi es que el gobierno ha crefdo --
que este asunto quede reservado al Congreso de la Unin.

van a hacerse las elecciones particulares del Estado de-
México, para que se organice constitucionalmente al mismo tiem-
po que los demdis. Se conservan entre tanto los distritos milita
res, porque mientras no entren a ejercer sus cargos los funcio-
narios elegidos popularmente por todo el Estado, produciria va-
rias y manifiestas dificultades cambiar su condicién actual. El
mantenerla por ahora no ofrece ninglin grave inconveniente, ni -
afin para el hecho de verificarse las elecciones, porque las au-
toridades de los actuales distritos militares, deben disponer -
que se proceda a verificarlas conforme a la ley electoral comin
del Estado, y ya quedan fijados los dias en la convocatoria, pa
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ra evitar que dejase de haber la simultaneidad que es tan impor-
tante en las elecciones.

No es una resolucién nueva, sino expedida desde Monterrey
por el gobierno, lo que contiene el decreto de 16 de julio de --
1864, declarando que no subsisten las restricciones opuestas a -
1la libertad del derecho electoral. Se fundd esa resolucién, en -
los buenos principios de libertad electoral, y en la prictica de
los tres Congresos elegidos después de sancionada la Constitu~—-
cién.

Las restricciones se rgferian a no poder ser electos dipu
tados los que no fueran vecinos del Estado o territorio en que -
se hiciera la eleccidn, ni los que pertenecieran al estado ecle-
sidstico, ni alquno de los funcionarios federales.

En cuanto a lo que no fueran vecinos, los tres Congresos-
elegidos desde 1857, admitiercn a gran nimero de diputados que -
no eran vecinos del Estado que los habia elegido. Respecto de --
los eclesidsticos, siendo ciudadanos, no.parecia justo privarlos
de uno de los mis importantes derechos de la ciudadania. Ademés,
no parecia razon suficiente para privarlos de é1, la presuncién-
de que ejercieran una influencia ilegitima para hacerse nombrar-
diputados: ya porque necesariamente debe confiarse el acierto --
del nombramiento a la libertad y a la discrecidn de los electo—-
res; y ya por que no se ha juzgado comunmente tan peligrosa, ni-
ha solido presumirse tanto una influencia ilegitima de los ecle-
sidsticos para hacerse elegir a si mismos, como mds bien para ha
cer elegir-a personas de su confianza. Respecto de los funciona-
rios federales excluidos por el art. 34 de la ley electoral, tam
poco parecia justo privarlos de su derecho: ni parecia motivo su
ficiente para esto la sola presuncifn de que pudieran ejercer --
una influencia ilegitima, supuesto que los exclufa la ley electo
ral, sin excluir tambien a los funcionarios de log Estados, que-
en la generalidad de los casos pudieran ejercer una influencia -
nés eficaz.

Puera de dicha resolucién dictada en Monterrey, ha sido -
necesario ocuparse ahora de los motivos de inhabilidad electoral,
por lo ocurrido durante la guerra, segim los casos especificados
en la ley de 16 de agosto de 1863, Claramente se ha consignado ~
en la convocatoria, el espiritu en que el gobierno ha modificado
los efectos de aquella ley en lo relativo a las elecciones, mode
rando cuando era posible las exigencias de la justicia para con-
ceder el voto pasivo, y dando todavfa mayor amplitud a la conce-
si6n del voto activo, para que pueda concurrir el mayor nfmero a
tomar parte en lo que tanto afecta al interés comin, como es la-
eleccién de los funcionarios piblicos.
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Comprende la convocatoria otra materia de muy grave inte
rés, la de algunas reformas de 1z Constitucién, sobre los que -
conviene sigquiera apuntar aquf, aunque sea con brevedad, las --
consideraciones que han movido al gobierno.

Con muy justos titulos ha sido la Constitucién de 1857 -
1a bandera del pueblo, cuando ha derramado su sangre por con---
quistar la Reforma, por defender la Independencia y por consoli
dar la Repfiblica, Estos justos titulos son: todos los princi---
pios del progreso que la Constitucién proclams; todas las garan
tias que consigna: y la forma de gobierno que establece, consa-
grada ya por la experiencia de algunos afios de sacrificios, co-
mo la finica que conviene a la voluntad y a los intereses del —-
pueblo mex’cano,

pero no se rebaja ninguno de estos justos titulos, por--
que en algo se crea conveniente, y aun necesario, adicionarla -
¢ reformarla. Ella misma reconocié con sabia previsi6n, que por
algln error en su origen, de que no puede estar libre ninguna -
cosa humana, o aunque no hubiera habido error, sino sélo por el
cambio de circunstancias, podria necesitar adiciones o reformas.

Cree el gobierno que ahora convendria hacerlas, en pun--
tos determinados de organizacién administrativa, que se refie--
ren a la composicién y a las atribuciones de los poderes legis=
lativo y ejecutivo. Seglin estn organizados en la Constitucién,
el legislativo es todo, y el ejecutivo carece de autoridad pro-
pia enfrente del legislativo, Esto puede oponer muy graves difi
cultades para el ejercicio normal de las funciones de amhos po-
deres.

El gobierno cree necesario y urgente el remedio, y sin -
emhargo, no censura que se formase aqui en su época esa parte -
de 1a Constitucifn. Para algunos, pudo ser esto un efecto de --
sentimientos politicos de circunstancias: mientras que para ---
otros, pudo muy bien ser un pensamiento profundo, politico, re-
generador.

1a sociedad mexicana necesitaba reformarse esencialmente. .

Bien se pudo pensar, que esto no debia esperarse en la marcha -
normal de los poderes piblicos. Se habfa procurado lograr aquel
fin por medio de la dictadura, pero se habfa visto en algunas -
experiencias, que un solo hombre podria carecer de elevacién de
miras, o de prudente energia en los medios, o de rectitud de in
tenciones, o de conviccién, o de resolucién para conmover a la-
sociedad,
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La historia de esos desengados, pudo inspirar a los cons-
tituyentes de 1857, la idea de crear y establecer permanentemen-
te, en lugar de un congreso una convencidn, Yo debfan buscar la-
reforma por medio de la guerra; no podian confiar en que la hi--
ciera un solo hombre; y pudieron esperar que se lograse por la -
ilustracién, el impulso y la resolucién, que seria mds fécil en-~
contrar en la accidn y responsabilidad colectiva de una conven--
ci6n. Si 1a mayorfa de los miembros de 1a primera que se eligie-
se, no tenia las condiciones convenientes para realizar el fin,«
la giguiente, u otra, podria llegar a realizarlo.

A muy poco sobrevino la revolucién, y carbid el curso de-~
los sucesos, la querra hizo que se emprendiera y se consumase --
pronta y radicalmente la Reforma.

Antes de hacerla, habria sido una esperanza el estableci-
miento permanente de una convencidn. Después de hecha, pudiera -
ser mis bien un peligro. Consurmada ya la Reforma, es el mayor in
terés administrar bien, para consolidar sus efectos, y aprove~--
char en la paz sus beneficios.

1a marcha normal de la administracién exige, que no sea -
todo el poder legislativo, y que ante &l no carezca de todo po—-
der propio el ejecutivo. Para situaciones extraordinarias, la ex
cusa de los inconvenientes es, la necesidad de toda la energia -
en la accién; pero para tiempos normales, el despotismo de una ~
convencién puede ser tan malo, o ms, que el despotismo de un --
dictador, Aconseja la razén, y ensefia la experiencia de los pai~
ses mis adelantados, que la paz y el bienestar de la sociedad de
penden del equilibrio conveniente en la organizacidn de los pods
res piblicos.

A este grave e importante objeto, se refieren los puntos-
de reforma propuestos en la convocatoria.

Nada tienen de nuevo, cuatro de ellos estaban en la Cong-
titucién de 1824, y los cinco restantes en las instituciones de-
los Estados Unidos de América.

En el primer punto se propone, que el poder legislativo -
se deposite en dos cémaras,

Es la opini6n comdn, que en una Repiblica federal sirven-
las dos cimaras para combinar en el poder legislativo, el elemen
to popular y el elemento federativo. Una cimara de diputados, —
elegidos en nfimero proporcional a la poblacién, representa el --
elemento popular; y un senado, compuesto de igual nimero de sena
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dores por cada Estado representa el elemento f;:derativo.

Ha sido una cbjecidn vulgar, que el senado representa un
elemento aristocrdtico. Lo que pueden y deben representar los -
senadores es un poco més de edad, un poco mis de experiencia y-
préctica en los negocios.

También se ha hecho la objecién, de que en dos cdmaras,-
una puede enervar la accién de la otra. Esta objecién era de —
bastante peso cuando se necesitaba avanzar mucho para realizar-
la reforma social, ahora que se ha consumado, puede considerar-
se como un bien, como se considera en otros paises, que la expe
riencia y la'préctica de negocios de los miembros de una cémara,
modere convenientemente en casos graves, algin impulso excesivo

en la otra.

Sobre este punto, los Estados Unidos han presentado re--
cientemente un ejemplo digno de considerarse. Con rotivo de la-
intervencifn extranjera en México, la cdmara de representantes-
populares de los Estados Unidos voté varias veces por unanimi-~
dad, algqunas resoluciones que si hubieran llegado a ser leyes -
habrian podido causar una guerra de aquella nacién con la Euro-~
pa. Esa guerra hubiera podido complicar gravemente la guerra ci
vil en los Estados Unidos. El senado suspendi6 constantemente ~
el curso de aquella resolucién, Sin duda hizo un bien a los Es~
tados Unidos, y acaso 1o hizo también a México.

por lo demés, el gobierno, ha cuidado de no proponer en-
ese primer punto, la idea precisa del serado, o cualquier otra-
forma de una sequnda cémara. En el pensamiento del gobierno, lo
sustancial es la existencia de dos cémaras; dejando a la sabidy
ria del Congreso, resolver sobre la forma y combinacién de ~=-=

ellas,

En el segundo se propone, que el presidente de la Repi--
blica, pueda poner veto suspensivo a las primeras resoluciones-
del Congreso, para que no se puedan reproducir, sino por dos --
tercios de votos de la cimara o cimaras en que se deposite el ~
poder legislativo. Asi se hallaba establecido en la Constitu---
cién de 1824, y lo mismo se observa en los Estados Unidos.

En todos los paises en donde hay sistema representativo,
se estima como muy esencial para la buena formacién de las le--
yes, algln concurse del poder ejecutivo, que puede tener datos-
y conocer hechos que no conozca el legislador. Entre los requi-
sitos para la formacién de las leyes, que establece el art. 70~
de la Constitucién de 1857, se comprendié el de ofr de alguna -
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manera el ejecutivo; pero el art. 71 autoriz6 el Congreso para-
dispensarse de oirlo, calificando ese requisito como un simple-
tramite que pudiera omitirse.

En el tercer punto se propone, que las relaciones entre-
los poderes legislativo y ejecutivo, o los informes que tenga -
que dar el segundo al primero, no sean verbales, sino por eseri
to; reservando que se fije si debieran ser directamente del pre
sidente, o de los secretarios del despacho.

No habiendo xegla scbre esto en la Constitucién de 1857,
si 1llegara a porerse en ella este punto, no serfa una reforma,-
sino una adicién. El cbjeto de ella seria, que quedase derogado,
¥ que no se pudiera reproducir lo dispuesto en el Reglamento --
del congre., que lo autoriza para llamar a los secretarios del
despacho, y que permite a estos concurrir a tomar parte volunta
riamente en las discusiones p@blicas.

10 propuesto en este punto se cbserva en los Estados Uni
dos, donde las relaciones del ejecutivo con el congreso sblo --
son directas del presidente y por escrito, Habiéndose adoptado-
en México mucho de las instituciones de los Estados Unidos, no-
ge adoptd en ese punto su sistema, sino el de las monarquias re
presentativas de Europa.

Puede haber una razén fundamental para fundar bien la --
conveniencia de esa diversidad de practica, segfin la diversidad
del sistema de gobierno,

En una monarquia representativa el jefe de gobierno es -
irresponsable y vitalicio. Por los dos motivos, conviene que --
sea ms facil y mAs 1lano hacer efectiva la responsabilidad de-
los ministros, teniendo medios sencillos y eficaces para que no
pueda prolongarse mucho la permanencia de un mal ministro.

En una repiblica, el jefe del gobierno es responsable y-
funciona en un periodo de corta duraci6n. Siempre debe ser 1la-
no y f4cil hacer efectiva la responsabilidad de sus ministros;-
pero no hay la misma urgente necesidad de emplear iquales mee--
dios, para evitar que se prolongue mucho la permanencia de un -
mal ministro. Més que en una monarquia representativa, puede --
confiarse en una repiiblica, que su jefe responsable y temporal-
tome mayor interés en atender a una fundada opinién piblica, pa
ra no conservar a un ministro, sin necesidad de que el poder le
gislativo pueda por si, y a toda hora, emplear medios directos-
para obligarlo a que lo separe,

Muy grave puede ser el daflo que cause la permanencia pro
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longada de ministros malos; pero también es bastante grave el -
dafio del cambio incesante de ministros. En lo ordinario, un mi-
nistro de muy corta duracién puede causar mucho mal, porque bag
ta une hora para hacerlo; pero no podré hacer ningfin bien, si--
quiera por falta del conocimiento necesario de los asuntos.

En todas las cosas humanas se encuentran mezeclados el == -
bien y el mal, que es necesario pesar para elegir lo mis conve-
niente, En la concurrencia de los ministros a las chmaras, pue-
de ser el bien, que lag ilustres con detos de hechos, e influ--
yan en las discusiones; y puedan ser el mal las discusiones per
sonales que sean estériles para el bien ptblico, y s6lo prove--
chosas para las aspiraciones particulares, por toda la diferen-
te corbinacién de los diversos sistemas de gobierno, podré pe--
sar mds aquel en una monarquia representativa, y podré pesar mu
cho més aquel mal en una repfiblica,

Contra un ministro malo puede ser suficiente remedio el-
derecho que tenga siempre la mayoria de una cémara para encau-~
sar a los ministros cuando lo crea justo; no siendo necesario -
que un solo diputado pueda vejarlos a toda hora sin razén, To--
dos pueden recordar en México alqunas escenas deplorzbles, en -
que han padecido a la vez la dignidad y el crédito del legisla-
tivo y del ejecutivo, con ocasién de algin interés particular,- '
y con grave perjuicio del interés piblico,

Se propone en el cvarto punto, que la diputacién, o frac
cibn del Congreso que queda funcionando en sus recesos, tenga -
restricciones para convocar al Congreso a sesiones extraordina-
rias, Asi estaba dispuesto en la Constitucién de 1824, que daba
esa atribucién al Consejo, compuesto de la mitad del senado, --
exigiendo que para acordar la convockcién del Congreso, fuera -
necesario que concurrieran los votos de las dos terceras partes
de los consejeros presentes.

En la Constituci6n de 1857, lo mismo que en todas las --
constituciones se ha consignado como regla importante del siste
ma representativo, que en tiempos ordinarios no funcione el po-
der legislativo sino en cortos periodos. Esa regla tiene muchos
y muy claros fundamentos.

por otra parte, debe establecerse, y se ha establecido -
siempre, alquna regla para poder convocar al Congreso a sesio--
nes extraordinarias, cuando 1o requiera una exigencia de grave-
y urgente interés piblico. También se ha creido conveniente, --
que en esa regla no se establezca un medio muy fécil de poner -
en accién, porque aun asf podré ser suficiente cuando conste --
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bien la exigencia pblica: eviténdose a la vez que se pueda muy-
fécilmente convocar al Congreso, fuera del tiempo ordinario, por
motivos ligeros, o de solo interés particular.

La Constitucién de 1857 establece una diputacién permanen
te, compuesta de un representante por cada Estado. La diputacién
puede funcionar estando presente la mitad y uno mis de sus miem-
bros, y puede resolver por los votos de la mayoria de los presen
tes, De esta suerte, conforme a la fraccién 2a, del art. 74 de -
la Constitueién, bastan los votos de siete diputados, para acor-
dar siempre que quieran la convocacién del Congreso a sesiones -
extraordinarias,

Asi sucedié a fineg de julio de 1861, Estuvo entonces a -
punto de realizarse el proyecto de hacer un cambio de gobierno,-
encausando al presidente de la Reptblica: y toda la Nacién se --
preocupd con el inminente peligro de graves trastornos piblicos.

En el quinto punto se propone, que se determine el modo -
de proveer a la sustitucién provisional del poder ejecutivo, en-
caso de faltar a la vez el presidente de la Replblica y el presi
dente de la Corte Suprema de Justicia.

Este caso estuvo previsto en la Constitucién de 1824, co-
mo lo estd también en las instituciones de los Estados Unidos. -
Es muy posible la eventualidad de que falten los dos funciona---
rios, y pudieran ser muy graves los inconvenientes, de no estar-
designado de antemano quien debiera encargarse del gobierno. El-
congreso ha hecho provisionalmente el nombramiento de presidente
y magistrados de la C rte, lo mismo que lo ha nonbrado también -
el gobierno, en ugo ¢e las amplias facultades que le delegd el -
congreso, y en representacifn suya, Por la muy clara razén de ~-
que el poder legislativo es quien puede llenar tal vacio, y por-
esa prictica repetida muchas veces, se declaré en el decreto de-
8 de noviembre de 1865, que cuando lo creyese oportuno el presi-
dente de la Repiblica, ampliamente facultado por el Congreso, =-
nombrarfa provisionalmente un presidente de la Corte que pudiera
sustitufrlo.

Aunque de este rodo podfa salvarse sustancialmente la di-
ficultad, habria sido preferible que la Constitucién hubiera de-
signado el sustituto. Sobre todo, serfan gravisimos los inconve-
nientes de la acefalfa del gobierno, si ocurriera el caso cuando
o estuviese remnido el Congreso, ni estuviera ampliamente facul
tado el presidente de la Repfblica para poder hacer el nombra---
aiento.



167

Teniendo el gubierno la conviceién, de que ‘los cinco pun-
tos mencionados de reformm son muy importentes para el mejor ré-
gimen administrativo, los ha propuesto en la convocatoria, tanto
respecto de 1a Constitucién Pederal, como respecto de las Coneti
tuciones particulares de los Estados. El gobierno satisface la -
conciencia de su debexr, con someterlos libremente a la resolu-~-
cién scberana del pueblo; para que la mayorfa del pueblo de la -
Repfiblica resuelva lo que ses su libre voluntad, sobre que esas-
reformas puedan bacerse, o no, en la Constitucién Federal; y pa-
1a que la mayoris del pueblo de cada Estado resuelva 1o que quie -
ra, sobre que las wismas reforsas puedan hacerse, o no, en su =~
Constitucién particular.

El gobierno ha preferido el medio de la apelacién directa
e immediata al pueblo, por muchas y graves consideraciones.

En tiempos ordioarios, para resolver sucesivamente sobre-
puntos especiales que vaya indicando la experiencia, no seria --
prudente ocurrir, sino a los medios ordinarios establecidos en -
la misms Constitucifn. Pero esos medios serfan lentos, tardics e
importunos, para resolver el conjunto de reformas que comprenden
los cinco puntos mencionados, con el cardcter que tienen de ur--
gentes, para arreglar la marcha normal de los poderes ptblicos,

Cuando 1a nacifn va saliendo de una crisis terrible y do-
lorosa, 1o que congeja da razén como més prudente, y lo ensefia -
12 historia, como practicado mucfias veces en otros paises, en ==
épocas de crisis nacional, es apelar €irectamente al pueblo, con
chjeto de que, aleccionado ya por su experiencia, medite y r¥---

suelva 1o que crea conveniente, para asggurar su paz, tranquili-
dad y bienestar.

. En 1a eleccifn del medio mejor para proponer las reformas,
no habia ni podia haber cuestién de legalidad, porque la volun--
tad libresente manifestada de la mayoria del pueblo, es superior
a cualquiera ley, siendo la primera fuente de toda ley; sino que
s6lo podfa haber cuestién de prudencia, en presentar sin grave -
motivo el ejemplo de apelaci6n directa al pueblo, por que pudie-
ra ser peligroso que se repitiera ese ejemplo sin justa necesi-~
dad. Por 1o que hace al salir de la crisis que ha sufrido ahora-
1a Naci6n, es un caso especialisimo, en las circunstancias mas -
extraordinarias que pueda ocurrir, y que sin ninguna razén po--- -
dria citarse como ejeasplo en circunstancias comunes.

Bajo el punto de vista de la prudencia, no'podria siquie-
Ta censurarse, que se ocasione alguna agitacifn o inguietud pG--
blica innecesaria, porque no se apela al pueblo en algln acto ~
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fuera de lo comin, sino que en el mismo acto regular y ordinario
de las elecciones. Menos pudiera buscarse la censura, de que se-
pretendiere ejercer ninguna presién sobre la voluntad del pueblo,
porque no se trata de repetir los inmorales y funestos ejerplos-
de las actas levantadas con la fuerza armada, ni de juntas provo
cadas por la autoridad, ni de reuniones en que se pretendiera --
ejercer cualquier influencia, ni de que el gobierno haya queride
imponer alguna coaccién de multa o de otro género, para que los-
ciudadanos fueran obligados a expresar su juicio scbre las refor
mas; sino que simplemente se excita al pueblo, para que medite -~
sobre sus conveniencias y sus intereses, y para que si libremen-~
te quiere hacerlo, manifieste §u voluntad en el gentido que le -
parezca, sobre las reformas propuestas.

56lo por preocupaciones que rebajasen la razén, o por pa-
giones e intereses que rebajasen la buena fe, se pudiera susci--
tar en este caso la cuestifn de la legalidad. Si la mayoria del-
pueblo no votase por las reformas, nada se haria, y ningin mal -
se habria causado, Si al contrario, la mayorfia del pueblo votase
por las reformas, habria sido un absurdo promover antes la cues-
ti6n de legalidad constitucional, porgue la libre voluntad de la
mayorfa del pueblo es superior a toda la constitucién,

El art, 39de la de 1857, dice:

"La soberanfa nacional reside esencial y originalmente en
ol pueblo. Todo poder dimana del pueblo, y se instituye para su-~
beneficio, El pueblo tiane en todo tiempo el inalienable derecho
de alterar o modificar la forma de su gobierno®.

Si la misma constitucién reconoce, como no podria menos -
de reconocer, que la libre voluntad del pueblo puede siempre cam
biar esencialmente aiin la forma de su gcbierno, serfa un absurdo
que algunos afectasen tanto celo por no modificar en nada la ~--
Constitucién, que pretendieran negar al pueblo el derecho de au-
torizar al préximo Congreso, para que sobre algunos puntos deter
minados pueda reformarla,

La Nacién ha aprobado que se h:avan hecho reformas a la -~
Constitucién, sin que antes ni despues, se sujetasen a los requi
sitos establecidos en ella para aprobarlos. La nacionalizacién -
de los bienes muebles del clero, fue una reforma del articulo 27,
que 3610 le prohibia tener bienes rafces. La supresién del jura-
mento, fue una reforma de los articulos 83 y 94, que la exigfa.-
La ley de cultos reform§ al articulo 123, estableciendo la sepa-
racién entre el culto y el Estado,



169

§in embargo de esos ejemplos, no ha pretendido ahora el -
gobierno decretar ningunos puntos de reforma, sino que se ha li-
mitado a hacer una apelacitn al pueblo, que es el tnico verdade-
T0 soberano. El paeblo libremente aceptars o no, las reformas --
propaestas; y en cualquiera de los dos casos, el gobierno queda-
14 satisfecho de haber cumplido su deber, proponiendo aquello --
que tiene la conciencia de ser mis conveniente para afianzar la-
paz en el porvenir y para consolidar las instituciones,

Cuando el gobierno estd ya préximo a terminar sus funcio-
nes, no ha podido pensar en proponer las reformas por ningln in-
terés de su propia autoridad. Lo propone lealmente, y movido na-
da més por una firme conviceibn, de que servirén para el verdade
0 y permanente interés de la RepGblica.

El ¢. presidente recomienda a usted se sirva cuidar de un
modo eficaz, que ninguna avtoridad ni fincionario ptblico, pre--
tenda con ese carficter, ejercer influencia de ninguna clase en -
las elecciones, Siempre se debe dejar que el pueblo obre en =~-~
ellas con la mis completa libertad; y ahora especialmente, se de
be dejar que con 1a misma lihertad resuelva 1o gque quiera scbre
los pmtos de reforma.

Independencia y Libertad, México, agosto 14 de 1867.- Ler
do de Tejada.- C. gobernador del Estado de....
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PIAN DE LA NORIA

Al Pueblo Mexicano:

La reeleccidn indefinida, forzosa y violenta del Ejecuti-
vo Pederal, ha puesto en peligro las instituciones nacionales.

Pn el Congreso, una mayoria regimentada por medios repro-
bados y vergonzosos, ha hecho ineficaces los nobles esfuerzos de
los diputados independientes y convertido a la Representacién Na
cional en wna Cémara cortesana, cbsequiosa y resuelta a sequir -
siewpre los impulsos del Ejecutivo.

En la Suprema Corte de Justicia, la minorfa independiente
que habia salvado algunas veces los principios constitucionales-
de este cataclismo de perversién e inmoralidad, es hoy impotente
por la falta de dos de sus mds dignos representantes, y el ingre
80 de otro llevado allf por la proteceibén del Ejecutivo. Ninquna
garantia ha tenido desde entonces el amparo; los Jueces y Magis-
trados pundonorosos de los Tribunales Federales son sustituidos-
por agentes sumisos del Gobierno, los intereses més caros del --
puedlo y los principios de mayor trascendencia quedan a merced -
de los peores gquardianes.

varios Estados se hallan privados de sig autoridades legl
timas y sometidos a gobiernos impopulares y tirdnicos, impuestos
por 1a accién dixecta del Ejecutivo y sostenidos por las fuerzas
federales. Su scherania, sus leyes y la voluntad de los pueblos-

han sido sacrificadas al ciego encaprichamiento del poder perso-
ml. :

El ejército, gloriosa personificacién de los principios -
conquistados desde la revoluciSn de Ayutla hasta la rendicién de
México de 1867, que debiera ser atendido y respetado por el go~-
bierno para conservarle la gratitud de los pueblos, ha sido reba
jado y envilecido, obligéndolo a servir de instrumento de odio--
sas violencias contra la libertad del sufragio popular, y bhacién
dole olvidar las leyes y los usos de 1a civilizacién cristiana -
en Mérida, Atexcatl, Tampico, Barranca del Diablo, la Ciudadela,
y tantas otras matanzas gue nos hacen retroceder a la barbarie.

Ias rentas federales, pinglies, saneadas como no lo habfan
sido en ninguna otra época, toda vez que el pueblo sufre los gra
vimenes decretados durante la querra, y gue no se pagan la deuda
nacional ni la extranjera, son afs que suficientes para todos --
log servicios piblicos, y deberian haber bastado para el pago de
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las obligaciones contraldas en la Gltima guerra, asf como pard -
fundar el crédito de 1a Nacién, cubriendo el rédito de la deuda-
interior y exterior legftimamente reconocidas. A esta hora, reds
cidas las erogaciones y sistemada la administracién rent{stica,-
ficil serfa dar cumplimiento al precepto constitucional, libran-
do al comercio de las trabas y dificultades que sufre con los ve
jatorios impuestos de alcabalas, y al erario de un personal one-
r080.

Pero lejos de esto, la ineptitud de unos, el favoritismo-
de otros y la corrupcién de todos, han cegado esas ricas fuentes
de 1a ptblica prosperidad: 1os impuestos se reagravan, las ren--
tas se dispendian, la Nacién pierde todo crédito y los favoritos
del poder monopolizan sus espléndidos gajes. Hace cuatro afios --
que su procacidad pone a prueba nuestro amor a la paz, nuestra -
sincera adhesién a las instituciones. Los males pblicos excerba
dos dfa por dia, produjeron los movimientos revolucionarios de -
Tamaulipas, San Luis Potos{, Zacatecas y otros Estados: pero la-
mayorfa del gran partido liberal no concedié sus simpatias a los
impacientes, y sin tenerla por la politica de presi6n y arbitra-
riedad del gobierno, quiso esperar con el témino del perfodo --
constitucional del encargado del poder Ejecutivo, la rotacién le
gal y democrética de los poderes que se prometia obtener en las-
pasadas elecciones.

Ante esta fundady eaperanzl que, por desgracia, ha sido -
ilugoria, todas las impaciencias se moderaron, todas las aspira-
ciones fueron aplazadas y nadig pensSmfis que en olvidar agra---
vios y resentimientos, en tutaﬁu las heridas de las anteriowes
disidenciasy en reanudar los Tazos de upién entre todos los me-
xicanos. - 8610 el goh:.arno y 8us agentes, “desde las regiones del-
Ejecutivo, ep el recintd del Congreso, en la prensa mercenaria y
por todds los medms, se opusieron tenaz y caprichosamente a la-
amistia que, a su pesar, 1legb a decretarse por el concurso de-
mil cucunstancxas gue supo aprovechar la inteligente y patriéti
ca oposicién parlamentaria del So. Congreso Constitucional. Esa-
ley que donvocaba a todos 1os mexicanos a tomar parte en la lu--
cha electoral bajo el amparo de la Constitucién, debi ser el --
principio de una época de positiva fraternidad, y cualquiera si-
tuacién creada realmente en el terreno del sufragio libre de los
pueblos, contarfa hoy con el apoyo de vencedores y vencidos.

Los partidos, que nunca entienden las cosas en el mismo -
sentido, entran en la liza electoral llencs de fe en el triunfo-
de sus ideas y de sus intereses, y vencidos en buena lid, conser
van la legitima esperanza de contrarrestar mis tarde la obra de-
su derrota,reclamando las mismas garantfas de que gozaran sus ad
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versarios; pero cuando la violencia se arroga los fueros de la -
1ibertad, cuando el soborno sustituye a la honradez republicana,
y cuando la falsificaci6n usurpa el lugar que corresponde a la -
verdad, la desigualdad de la lucha, lejos de crear ningin dere--
cho, encona los &nimos y obliga a los vencidos por tan malas ar-
terfas, a rechazar el resultado como ilegal y atentario.

1a revolucién de Ayutla, los principios de la Reforma y -
1a reconquista de la independencia y de las ingtituciones nacio-
nales, se perderfan para siempre si los destinos de la Replblica
hubieran de quedar a merced de una oligarquia tan inhdbil como -
absorbente y antipatriética. La reelecci6n indefinida es un mal-
de menos trascendencia por la‘Perpetuidad de un ciudadano en el-
ejercicio del poder, que por la congervacién de las précticas --
abusivas, de las confabulaciones ruinosas y por la exclusi6n de-
otras inteligencias e intereses, que son las consecuencias nece-
sarias de la inmutabilidad de los empleados de la administracién
piblica,

pero los sectarios de la reelecci6n indefinida prefieren-
sus aprovechamientos personales a la Constitucién, a los princi-
plos y a la Repiblica misma, Ellos convirtieron esa suprema ape-
lacién al pueblo en una farsa inmoral y corruptora, con mengua -
de la majestad nacional que se atreven a invocar.

Han relajado todos los resortes de la administracién, bug
cando cémplices en lugar de funclonarios pundonorosos.

Han derrochado los caudales del pueblo para pagar a los -
falsificadores del sufragio.

Han conculcado la inviolabilidad de la vida humana, con--
virtiendo en préctica cotidiana asesinatos horrorosos, hasta el-
grado de hacer proverbial la funesta frase de "lLey fuga®.

Han empapado las manos de sus valientes defensores en la-
sangre de. los vencidos, obligindolos a cambiar las armas del sol
dado por el hacha del verdugo.

Han escarnecido los mis altos principios de la democracias
han lutindo los nés Intimos sentimientos de la humanidad, y se
han Nf\b de los mis caros y trascendentales preceptos de la mo
ral.

educido e] némero de diputados independientes por haber-
se negado, ‘ilegalmente, toda representacitn a muchos distritos,-
y mnti@g:xbitruinntc ol de los reeleccionistas, con ciuda
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danos sin misibh legal, todavia se abstuvieron de votar 57 repre
sentantes en la eleccin de Presidente, y los pueblos la recha~-
zan como ileqal y antidemocrtica.

Requerido en estas circunstancias, instado y exigido por-
numerosos y acreditados patriotas de todos los Estados, lo mismo

de anbas fronteras, que del interior y de ambos litorales, ¢qué-
debo hacer?

Durante la revolucifn de Ayutla sali del colegio a tomaz-
las armas por odio al despotismo: en la guerra de Reforma comba-
ti por los principios, ¥ en lucha contra la invasi6n extranjera,
sostuve la independencia nacional hasta restablecer al gobierno-
en la capital de la Reptblica.

En el curso de mi vida politica he dado suficientes prue-
bas de que no aspiro al poder, a encargo, ni empleo de ninguna -
clase; pero he contraido, también, graves compromisos. para con -
el pais por su libertad e independencia, para con mis compafieros
de armas, con cuya cooperaci6n he dado cima a dificiles empresas,
y para cormigo mismo, de no ser indiferente a los males pGblicos.

Al 1lamado del deber, mi vida es un tributo que 'jamas he~
negado & la patria en peligro; mi pobre patrimonio, debido a la=~
gratitud de mis conciudadanos, medianamente mejorado con mi tra~
bajo personal, cuanto soy y cuanto valgo por mis escasas dotes,-
todo lo consagro désde este momento a la causa del pueblo. Si el
triunfo corona nuestros esfuerzos, volveré a la quietud del ho--
gar doméstico, prefiriendo en todo caso la vida frugal y pacifi-
ca del oscuro labrador a las ostentaciones del poder. Si, por el
contrario, nuestros adversarios son mis felices, habré cumplide-
mi Gltimo deber para con la Repfblica.

.

‘Combatiremos, pues, por la causa del pueblo, y el pueblo-
serd el finico duefio de su victoria, "Constitucién de 57 y liber-
tad electoral” serd nuestra bandera; "menos gobierno y més liber
tades", nuestro programa.

Una convencién de tres representantes por cada Estado, —-
elegidos popularmente, daré el programa de la reconstruccifn ---
constitucional y nombraré un Presidente provisional de la Repfi--
blica, gue por ningGn motivo podrd ser el actual depositario de-
los poderes de la guerra, Los delegados, que serén patriotas de-
acrisolada honradez, llevarén al seno de la convencién las ideas
y aspiraciones de sus respectivos Estados, y sabrén formular con
1ibertad y sostener con entereza las exigencias verdaderamente -
nacionales. 56lo me permitiré hacer eco a las que se me han sefia
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lado como més ingentes; pero sin pretensifn de acierto ni animo
de imponerlas como una resolucifn preconcebida, y protestando -
desde ahora que aceptaré sin registencia ni reserva alguna, los
acuerdos de 1a convencidn.

Que la eleccién de Presidente sea directa, personal, y -
que no pueda ser elegido ningGn ciudadano que én el afo ante---
rior haya ejercido, por un solo dia, autoridad o encargo cuyas-
funciones ge entiendan a todo el territorio nacional,

Que el congreso de la-Unién s6élo pueda ejercer funciones
electorales en los asuntos puramente econdmicos, y en ningin ca
80 para la designacién de altos funcionarios piblicos,

Que el nombramiento de los Secretarios del despacho y de
cualquier empleado o funcionario que disfrute por sueldos o emp
lumentos mas de tres mil pesos anuales, se someta a la aproba--

cibn de la Cémara,

Que la Unién garantice a los Ayuntamientos derechos y re
cursos propios, como elementos indispensables para su libertad-
e independencia,

Que se garantice a todos los habitantes de la Repfblica-
el juicio por jurados populares que declaren y califiquen la --
culpabilidad de los acusados; de manera que a log funcionarios-
judiciales s6lo se les conceda la facultad de aplicar la pena -

que designen las leyes preexistentes.

Que se prohiban los odios impuestos de alcabalas y se re
forme la ordenanza de aduanas maritimas y fronterizas, conforme
a los preceptos constitucionales y a las diversas necesidades -

de nuestras costas y fronteras,

La convencién tomard en cuenta estos asuntos y promoverd
todo 1o que conduzca al restablecimiento de los principios, al-
arraigo de lag instituciones y al comin bienestar de los habi--
tantes de la Repiblica.

No convoco ambiciones bastardas ni quierc avivar los pro
fundos rencores sembrados por las demasfas de la administracién.
La insurreccién nacional que ha de devolver su inperio a las le
yes ¥ a la moral ultrajadas, tiene que inspirarse de ncbles y -
patriSticos sentimientos de dignidad y justicia.

. Les amantes de 1a Constitucién y de la libertad eletoral
son bastante fuertes y mumerosos en el pais de Herrera, Gémez -
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Farias y Ocampo, para aceptar la lucha contra los usurpadores -
del sufragio popular.

Que los patriotas, los sinceros constitucionalistas, los
hombres del deber, presten su concurso a la causa de la liber--
tad electoral, y el pais salvaré sus mis caros intereses. Que ~
los mandatarios pGblicos, reconociendo que sus poderes son limi
tados, devuelvan honradamente al pueblo elector el depésito de-
su confianza en los periodos legales, y la cbservancia estricta
de 1a Constitucién seré verdadera garantfa de paz. Que ningfin -
ciudadano se imponga y perpetfe en el ejercicio del poder, y es
ta serf 1a filtima revolucién.

porfirio pfaz.
"Ia Noria®, noviembre de 1871.
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PLAN DE AMECA

Considerando: Que la guerra civil que ha estallado en to
da la extensién de la Repiblica, estd diezmando las poblaciones,
y con el cbjeto de darle un feliz témmino a la actual contienda,
he resuelto: de acuerdo con las indicaciones de mis mayores ami-~
gos, modificar el plan proclamado en la Noria, en los términos -
siguientes:

lo.~ Combatir por la causa del pueblo: 8l serd el fnico -
duefio de las victorias, oonsti‘ucién de 57 y libertad electoral,
serd nuestra bandera, menos gobierno y mis libertades nuestro --

programa,

20.- El presidente de la suprema corte de justicia entra-
ri a ejercer sus funciones desde luego, sujetindose en todo al -
presente plan, tomando por quia el sistema representativo popu--
lar,

30, Una convencifn de tres representantes por cada Esta-
do, elegidos popularmente y de acuerdo con el presidente de la -
Suprema corte de justicia expedirén la convocatoria para las --—-
elecciones de presidente de la Repiblica y diputados al Congreso
de la Unién, acordando desde luego el programa de la reconstruc-
cién constitucional,

40,~ Los delegados que serin patriotas de acrisolada hon-
radez, llevarin al seno de la convencibn las ideas y aspiracio--
nes de sus respectivos Estados, y sabrin formularlas con lealtad
y sostener con entereza las exigencias verdaderamente nacionales.

50.- La eleccifn de presidente seri directa, personal, de
clarando electo al que tuviere la mayoria relativa de votos,

60..- Que el congreso de la Unién solo pueda ejercer fun--
ciones electorales en asuntos puramente econémicos y en ningin -
cago para la designacién de altos funcionarios piblicos.

70,~ Que el nombramiento de los secretarios del despacho-
y de cualquier empleado o funcionarios que disfrute por sueldo o
emolumentos més de tres mil pesos amuales, se someta a la aproba
cién de la cémara,

80.- Que la Unifn garantice a los ayuntamientos derechos-
y recursos propios como elementos indispensables para su liber—-
tad e independencia.
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90.- Que se garantice a todos los habitantes de la Repli=-
blica el juicio por jurados populares, que declaren y califiquen
1z culpabilidad de los acusados, de manera que a los funciona=--
rios judiciales s6lo se conceda la facultad de aplicar la pena -
que designen las leyes preexistentes,

100.~ Que se prohiban los odiosos impuestos de alcabalas-
y se reforme la ordenanza de aduanas maritimas y fronterizas, =~
conforme a los preceptos constitucionales y a las diversas nece-
sidades de nuestras costas y fronteras.

llo.- La convenci6n tomard en cuenta estos asuntos y pro-
moverd todo lo que conduzca al restablecimiento de los princi---
pios, al arraigo de las instituciones y al comn bienestar de —-
los habitantes de la Repiblica.

. No conozco ambiciones bastardas ni quiero avivar los pro-
fundos rencores sembrados por las demasias de la administracifn,
La insurreccién nacional que ha de volver su imperio a las leyes
y a la moral ultrajadas, tiene que inspirarse de nobles y patrif
ticos sentimientos de dignidad y justicia. Los amantes de la ~~-
Constitucién y de la libertad electoral, son bastante fuertes y-
numerosos en el pafs de Herrera, Gémez Farias y Ocampo, para —--
aceptar la lucha contra los negociantes del sufragio popular, --
Que los patriotas, los sinceros constitucionalistas, los hombres
del deber presten su concurso a la causa de la libertad electo--
ral, y el pais salvar§ los mis caros intereses, Que los mandata-
rios piiblicos reconociendo que sus poderes son limitados, devuel
van honradamente al pueblo el depbsito de su confianza en los pe
riodos legales; y la observancia estricta de la constitucidn se-
ré la verdadera garantia de paz. Que ningin ciudadano se imponga
y perpetile en el ejercicio del poder, y ésta serd la dltima revo
lucién., ¢

Méndeseles copia del presénte plan para su perfecto cono
cimiento, a los C.C. Generales Mariano Escobedo, Séstenes Rocha,
Florencio Antillén, Ignacio Alatorre y Manuel Lozada. En Ameca,-
a 3 de Rbril de 1872, porfirio piaz.- A los C.C. generales Jerd-
nimo Trevifio, Donato Gierra, Manuel Mirquez, Trinidad G. de la -
Cadena, Pedro Galvin, Pedro Martinez, Miguel Negrete, Luis Mier-
y Terfin, José Palacios e Ignacio Reynosa.- Siguen mis nombres.
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PLMN DE TUXTEPEC

10s que suscriben, considerando que la Repfiblica Mexicana
egtd regida por un gobierno que ha hecho del abuso un sistema po
litico, despreciando las instituciones y haciendo imposible el -
remedio de tantos males por la via pacifica; que el sufragio pi-
blico se ha convertido en una farsa, que el Presidente y sus ami
gos por todos los medios reprobados hacen llegar a los puestos =
piiblicos a los que llaman sus candidatos oficiales, rechazando a
todo ciudadano independiente; que de este modo se hace la burla-
m&s cruel a la democracia que se funda en la independencia de =--
los poderes; que el Presidente y sus favoritos destituyen a arbi
trio a los gobernadores entregando los Estados a sus amigos, co-
mo sucedif en Coshuila, Oaxaca, Querétaro y Yucatén; que sin con
sideraci6n a los fueros de humanidad, se retiré a los estados <=
fronterizos la mezquina subvenci6n que les servia para defender-
se de los indios bérbaros; que el tesoro piblico se disipa en -~
gastos de placer sin que el gobierno haya llegado a presentar la
cuenta de los fondos que maneja, a la Representacién Nacional: -
que la administracién de justicia se encuentra en la mayor pros-
titucidén pues se constituye a los jueces de Distrito en agentes-
del Centro para oprimir a los Estados.

Que el poder municipal ha desaparecido completamente, ~--
pues los ayuntamientos son ya simples dependientes del Gobierno-
para hacer elecciones; que los protegidos del Presidente perci--
ben tres y hasta cuatro sueldos por los empleos que sirven con -
agravio de la moral plblica; que el depositario del poder Ejecu~
tivo se ha rodeado de presidiarios y asesinos que provocan hie-=
ren y matan a los ciudadanos ameritados; que la instruccidn pl~—
blica se encuentra abandonada; que los fondos de ésta paran en -
manos de los favoritos del Presidente; que la creacién del Sena-
do obra de Lerdo de Tejada y sus favoritos para centralizar la -
accién Legislativa, importa el reto a todas las leyes; que la fa
tal Ley del Timbre, obra también de la misma funesta Administra-
cién no ha servido sino para extorsionar a los pueblos; que el -
pais ha sido entregado a la Compafifa Inglesa con la concesién --
del Ferrocarril de Veracruz, y el escandoloso convenio de las ta
rifag; que los excesivos fletes que se ccbran han estancado el <
comercio nacional y la agricultura; que con el monopolio de esa«
linea se ha impedido que se establezcan otras, produciendo el de
sequilibrio del comercio en el interior, el aniquilamiento de to
dos los demfis puertos de la Repiblica y la mis espantosa miseria
en todas partes; que el Gobierno ha otorgado a la misma compafifa
con pretexto del Ferrocarril de Ledn, el privilegio para estable
cer loterfas infringiendo la Constitucién; que el Presidente y -
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sus faworitos han pactad el reconocimiento de la enorme deuda -
inglesa mediante dos millones de pesos que se reparten por agen-
cia; que ese recmocimiento ademis de immoral, es injusto porque
a México nada se le indemmiza por perjuicios causados en la In—
tervencifn; que aparte de esa infamia se tiene acordada la de —
vender tal deuda a los Estados Unidos lo cual equivale a vender-
el pais a la nacifn vecina; ‘que no merecemos el nosbre de ciuda-
danos mexicanos, ni siquiera el de hombres, los que sigamos con-
sintiendo en que estén al frente de la administracién los que -
asi roban npuestro porvenir y nos venden al extranjero; que el —
Rismo Lerdo de Tejada destruyb toda esperanza de buscar el reme-
dio a tantos males en la paz, creando las facultades extraordina
rias y suspensi6n de garantias, para hacer de las elecciones una
farsa criminal.

En nowbre de la sociedad ultrajada y del pueblo mexicano-
envilecido, levantamos el estandarte de la guerra contra nues—-
tros commes opresores, proclamando el siguiente

PLAN.

ARTICULO lo.- Son las leyes supremas de la Repfblica la -
constitucién de 1857, el Acta de Reformas promulgada en 25 de -
Septiesbre de 1873, y la ley de 14 de Diciembre de 1874.

) [ ]

. ARTICULO 20.~ Tendrd el mismo carfcter de ley suprema la-~
o reeleccién de Presidente de la Refiblica y Gobernadores de —
los Estados. ot

a«

ARTICULO 30.- Se desconoce a Don Sebastién Lerdo de Teja-
da, como Presidente de la Repiblica, y a todos los funcionarios-
y empleados puestos por €1, asi como a los nombrados en las elec
ciones de Julio del afio pasado.

ARTICULO 40.- Serén reconocidos todos los gobiernos de =~
los Estados que se adhieran al presente plan.

En donde esto no suceda se reconocerd interinamente como-
Gobernador al que nowbre el Jefe de las. Armas,

ARTICUIO 50.- Se harén elecciones para supremos poderes -
de 1a Unién a los dos meses de ocupada la Capital de la Repibli-
ca y sin necesidad de mueva convocatoria.

Ias elecciones se hardn con arreglo a las leyes de 12 de-
Pebrero de 1857 y 23 de Octubre de 1872, siendo las primarias el
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primer domingo de ocupada la Capital, y las segundas el Tercer -
domingo,

ARTICULO 60,~ E) poder Ejecutivo se depositard, mientras-
se hacen las elecciones, en el ciudadano que obtenga la mayoria-
de votos de los gobernadores de los Estados, y no tendrd mis ---
atribucién que la meramente administrativa,

ARTICULO 7o.~ Reunido el octavo Congreso Constitucional,-
sus primeros trabajos serdn: la reforma constitucional de que ha
bla el articulo 20,; la que garantiza la independencia de los mu
nicipios, y la ley que dé orgapizacién politica al Distrito Fede
ral y Territorio de la Baja california,

ARTICULO 80.- Son responsables personal y pecunariamente,
tanto por los gastos de la guerra como por los perjuicios causa-
dos a particulares, todos los que directa o indirectamente coope
ren al sostenimiento de Don Sebastién Lerdo de Tejada, haciéndo~
se efectivas las penas desde el momento en que los culpables o -
sus intereses se hallen en poder de cualquiera fuerza pertene-=-
ciente al Ejército Regenerador.

ARTICULO 90.- Los generales, jefes y oficiales que con ==
" oportunidad secunden el presente plan, serdn reconocidos en sus-
empleos grados y condecoraciones.

ARTICULO 100.~ Se reconocerd como General en Jefe del ===
Ejército Regenerador al ciudadano porfirio Diaz.

ARTICULO 1lo,.- Oportunamente se dard a conocer al General
de 1a linea de Oriente, a que pertenecemos; cuyo jefe gozard de-
las facultades extraordinarias en Hacienda y Guerra.

ARTICULO 120.- Por ningdn motivo se podr4 entrar en trata
dos con el enemigo, bajo pena de vida al que tal lo hiciere.

Dado en la villa de 0jitlan, del Distrito de Tuxtepec a -
10 de Enero de 1876.

Bl Jefe: H, Sarmiento, Teniente Coronel L. Zafra, Tenien-
te Coronel Lino Perrer, Comandante A, Onofre, Capitan P, Carrera,
capitén de Caballerfa A. C, Sangines, Capitén M. Garcia, Tenien-
te Francisco Granados, Teniente J.E, Castillo, Subtenjente A, --
Plores, Sargento lo. Julifn Rivera, Capitan Petronilo Rodriguez,
Subteniente Juan Castillo, Teniente E. Garcia, Teniente Manuel -
Rubio, J, M. Sénchez, F. Mora, A. Morales, Santiago Castro, Sabi
no Contreras, Ignacio Olivares, Agustin Arenas, Juan Gonzalez. -
por los regidores, Juan Gonzélez, Avelino Callejo, Isidoro Mon--
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Al
tes, Capitn Prancisco alvarez, Teniente Coronel Joaquin V, y --
Cano.
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VI

PLAN DE TUXTEPEC REFORMADO EN
PALO BLANCO

Considerando:

Que la repiiblica Mexicana estd regida por un gobierno que -
ha hecho del abuso un sistema politico, despreciando y violando-
la moral y las leyes, viciando a la sociedad, despreciando a las
instituciones, y haciendo imposible el remedio de tantos males -
por la via pacifica; que el sufragio polftico se ha convertido -
en una farsa, pues el presidente y sus amigos, por todos los me-
dios reprobados, hacen llegar a puestos piblicos a los que lla--
man sus "candidatos oficiales”, rechazando a todo ciudadano inde
pendiente; que de este modo y gobernando hasta sin ministros, se
hace la burla mis cruel a la democracia, que se funda en la inde
pendencia de los poderes; que la soberania de los Estados es vul
nerada repetidas veces; que el presidente y sus favoritos desti-
tuyen a su arbitrio a los gobernadores, entregando los Estados a
sus amigos, como sucedil en Coahuila, Oaxaca, Yucatdn y Nuavo ==
Lebn, habiéndose intentado hacer 1o mismo con Jalisco; que a es-
te Estado se le segregd, para debilitarle, el importante cantén-
de Tepic, el cual se ha gobernado militarmente hasta la fecha, =
con agravio del Pacto Federal y del Derecho de Gentes; que sin =
consideracién a los fueros de la humanidad, se retir$ a los Esta
dos fronterizos la mezquina subvencidn que les servia para defen
sa de los indios bérbaros; que el tesoro piblico es dilapidado =
en gastos de placer sin que el Gobierno haya llegado a presentar
al Congreso de la Unién la cuenta de los fondos que maneja.

Que la administracién de justicia se encuentra en la mayor-
prostitucibn, pues se constituye a los jueces de distrito en ---
agentes del centro para oprimir a los Estados; que el poder muni
cipal ha desaparecido completamente, pues los ayuntamientos son-
simples dependientes del Gobierno, para hacer las elecciones; ==
que los protegidos del presidente perciben tres y hasta cuatro -
sueldos por los empleos que sirven con agravio a la moral pibli-
ca; que el despotismo del Poder Ejecutivo se ha rodeado de presi
diarios y asesinos que provocan, hieren y matan a los ciudadanos
ameritados; que la instruccién piblica se encuentra abandonada:-
que los fondos de ésta paran en manos de los favoritos dal presj
dente; que la creacién del Senado, obra de Lerdo de Tejada v sus
favoritos, para centralizar la accidn legislativa, imparte el vg
to a todas las leyes: que la fatal, la misma funesta administra-
cién, no ha servido sino para extorsionar a los pueblos; que el-
pais ha sido entregado a la compadia inglesa con la concesién --
del Perrocarril de Veracruz y el escandaloso convenio de las ta-
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rifas: que los excesivos fletes que se cobran, han estancado el-
comercio y 1a agricultura, que con el monopolio de esta linea, -
se ha impedido que se establezcan otras, produciéndose el dese~
quilibrio del comercio en el interior, el aniquilamiento de to—
das purtes; que el Gobierno ha otorgado a la missa compafifa, con
pretexto del ferrocarril de Lefn, el privilegio para celebrar lo
teria, infringiendo la Constitucifn; que el presidente y sus fa-
voritos han pactado el reconocimiento de la enorme deuda inglesa,
mediante dos millones de pesos que se reparten con sus agencias;
que ese reconocimiento, ademfis de inmoral, es injusto, porque Mé
xico nada se indemniza por perjuicios causados en la intervenww-
cifn,

. (Que aparte de esa infamia, se tiene acordada la de vender -
tal deuda a los Estados Unidos, lo cual equivale a vender el -—
pais a l1a naci6n vecina: que no merecemos el nombre de ciudada—
nos mexicanos, ni siquiera el de hombres, los que sigawos consin
tiendo en que estén al frente de la administracién los que asf -
roban nuestro porvenir y nos venden al extranjero; qua el mismo-
Lerdo de Tejada destruyb toda esperanza de buscar el remedio a =
tantos males, en la paz, creando facultades extraordinarias y =-
suspensi6n de garantias para hacer de las elecciones una farsa -

En el nowbre de la sociedad ultrajada y del pueblo mexicano
vilipendiado, levantanos el estandarte de querra contra nuestros
comunes opresores, proclamando el siguiente plan:

¢

ARTICULO lo.- Son las leyes supremas de la Repiblica la%~-
Constituci6n de 1857, el Acta de Reformas promulgada el 25 de —
septiesbre de 1873, y la ley de 1874,

ARTICULO 20.- Tendrén el mismo carécter de Ley Suprema la -
No-Reeleccibn de presidente y gobernadores de los Estados, mien-
tras se consigue elevar este principio a rango de reforma consti
tucional, por los medios legales establecidos por la Constitu=e-
cién, ’

ARTICULO 30.- Se desconoce a don Sebastidn Lerdo de Tejada-
como presidente de la Repiiblica, y a todos los funcionarios y em
pleados designados por &1, as{ como los nombrados en las eleccio
nes de Julio del afio de 1875,

ARTICULO 40.~ Seréin reconocidos todos los gobernadores de =
los Estados, que se adhieran al presente plan. En donde esto no-
suceda se reconocer8, interinamente, como gobernador al que nom-
bre el jefe de las armas,



ARTICULO 50.- Se harfn elecciones para Supremos Poderes -
de la Uni6n, a los dos meses de ocupada la capital de la Repibli
ca, en los términos que disponga la convocatoria que expedird el
_ jefe del Ejecutivo, un mes después del dfa en que tenga lugar la
ocupacifn, con arreglo a las Leyes electorales del 12 de febrero
de 1857 y de 23 de octubre de 1872.

3l mes de verificadas las elecciones secundarias, se reu-~
nird el Congreso y se ocupard inmediatamente de llenar las pres-
cripeiones del articulo 51 de la primera de dichas leyes, a fin-
de que, desde luego, entre al ejercicio de su encargo el presi-—-
dente constitucional de la Repflica, y se instale la Corte su—-
prema de Justicia,

. ARTICULO 60.~ El poder Ejecutivo, sin mis atribuciones -
que las meramente administrativas, se depositard, mientras se ha
cen las elecciones, en el presidente de la Suprema Corte de Jus-
ticia actual, o en el magistrado que desempefie sus funciones, —
siempre que uno u otro en su caso, acepte en todas sus partes el
presente plan y haga conocer su aceptacién por medio de la pren-
sa, dentro de un mes contado desde el dfa en que el mismo plan -
se publique en los periédicos de la capital, El silencio o nega-
tiva del funcionario que rija la Suprema Corte, investird al je-
fe de las armas con el caricter de jefe del Ejecutivo.

ARTICULO 70.- Reunido el octavo Congreso Constitucional,=
sus primeros trabajos serdn la reforma constitucional de gu= ha-
bla el articulo sequndo, la que garantiza la independencia iz ==
los municipios y la ley que dé organizaci6n politica al Diszrito
Pederal y temtonos de la Baja California,

ARTICULO 80.- Los generales, jefes y oficiales que con --
oportunidad secunden el presente plan, serdn reconocidos en sus-
empleos, grados ¥y condecoraciones,

. Campo de Palo Blanco, marzo 21 de 1876

porfirio Diaz.
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MANIFIESTO A LA NACION DEL PRESIDENTE
DE IA CORTE DE JUSTICIA.

Sobre la Constitucién, nada
Scbre la Constitucién, nadie.

El dfa 28 del corriente se ha promilgado el decreto en --
que la Cémara de Diputados declara reelecto al C. Sebastién Ler-
do de Tejada para el cuatrienio que comenzard el 12 de Diciembre
de 1876 y terminar§ el 30 de Noviembre de 1880, Este acto ilegal,
audaz desaffo a la conciencia pfblica, proclamacién temeraria---
de la guerra civil, merece una absoluta y completa reprcbaci6n.

Verdad es que de buena fe no se puede poner en duda, la -
de que no ha habido las elecciones de Bresidente de la Repibli--
ca, que debieron celebrarse en Junio y Julio del presente afo.--
As{ lo demuestran datos y consideraciones de fuerza'incontrasta-
ble.

Es un hecho en el que todos convienen, que en mis de cien.
distritos dej8 de haber elecciones: de manera que, afin cuando --
las hubiese habido en los demfs, llamarfa mucho la atencibn la -
circunstancia notabilfsima de no haber tenido participio en un -
acto de tamafia importancia, casi la mitad-de la Rep@blica. De -~
los Distritos en que nadie controvierte la falta de eleccibn, no
la hubo, respecto de unos, a consecuencia de encontrarse ccupa--
dos por los revolucionarios; y en lo concerniente a los otros, -
por voluntaria abstencifn de los electores. No es justo privar -
a los primeros, por una causa de fuerza mayor, del derecho de --
tomar parte en lo que fntimamente les interesa. Tampoco es lfci-
to eliminar a los segundos, cuando sy, abstencibn reconoci6 por -
origen'la firme resplucibn de no dar visos de legalidad a un ac-
to, en que de antemano era bien sabido que iba a falsearse el su

fragio popular.

Bizose asi efectivamente, con pocas o ningunas excepcio--
nes en los Distritos donde aparece que las elecciones se celebra
ron, Pero en varios se cometif el fraude con tan poca habilidad,
ya pecindose por defecto, ya por exceso, Que en unas partes los-
colegios electorales no se componfan del quorum legal, mientras-
en otros llegaban los electores a un nfimero incompatible con ---
prescripciones de inalterable cbservancia. Tanto en uno como en-
otro caso las wotaciones respectivas no deben computarse, supues
ta su patente mlidad,

Somando el nimero de Distritos en que por confesibn uni--
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versel no hubo elecciones, con el de los en que falts o sobré el
-quorum legal, la susa no deja duda de gque pasan de la mitad y —
uno mis, los Distritos que no deben ser considerados en el chapu
to electoral. .

Si no fuera asf, habrfa que entrar entonces en otro géne-
ro de consideraciones, figurando en primer lugar la de los Dis--
tritos pertenecientes a los Estados declarados en sitio. Scbre--
el vicio de encontrarse fuera del régimen constitucional, ven---
drfan los defectos accesorios de no haberse perdonado medio por-
las autoridades militares, especialmente en determinadas locali-
dades, para despojar a los actos electorales de cuantos requisi-
tos constituyen o afianzan su validez. Con exquisito esmero se -
cuidb de cbrar con tal lujo de arbitrariedad, que a nadie queda-
se duda de que se habfa sustitufdo una voluntad despética al vo-
to popular.

Por Gltimo, donde hubiera sido posible celebrar las elac-
ciones con legalidad indisputable, se hizo lo contrario, segura-
mente por temor a un éxito desfavorable. Resultado de esta manio
bra fue, que en los Distritos donde aparece que hubo elecciones-
sin milidad visible, lo cierto del caso es que han sido falsifi-
cadas casi en su totalidad. La prensa y la tribuna han recogido-
datos, acumulado pruebas, publicado correspondencias fidedignas,
convertidose en eco fiel de las declaraciones con que se acredi-
ta tan escandalosa falsificaci6n., Afirmanla unos en acatamiento-
de la verdad; niéganla otros por convenir as{ a sus miras: esté-
en la conciencia de todos, 'sin excepeién de una sola persona.

) En resumen: ya sea gue se atienda al nfmero de Distritos-
en que todos convienen no haber habido elecciones; ya a los cole
gios electorales en que falt o scbrd quorum, ya a la desapari--
cién del régimen consticucional en los Estados declarados en si-
tio, con las circunstancias agravantes de destitucién de los ---
ayuntamientos legitimos, formacién de otros ilegales y uso de di
versos arbitrios ilfcitos para falsear el sufragio; ya en fin -~
al sistema general de suposicién de otros, fabricacibn de expe--
dientes, adulteracifn de colegios, u otros abusos bien marcados:
la consecuencia fundada e incontrovertible que de tales antece--
dentes se deduce, es la de que en los meses de Junio y Julio de-
1876 no hubo elecciones de Presidente de la Repfiblica.

En contra de semejante deduccién, apoyada en el asenti---
miento t&cito o expreso de toda la nacién mexicana, lo finico que
se hace valer es el trillado arqumento de que, siendo la Cémara-
de Diputados la sola autoridad competente para resolver las cues
tiones enunciadas, debe ser respetada y obedecida su declaracién,
cualesquiera que fueren los vicios de que adolezca.
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Como teorfa tan elistica, admirablemente propia para esta
blecer el despotismo, con solo que en la Cimara se cuente con un
centenar de cémplices, no ha 8ido nunca la que yo he profesado,=~
reputdndola antes bien contraria a los dogmas constitucionales:
mal pudiera admitirla en una de sus m4s descaradas aplicaciones.

En el folleto que publiqué a fines de Abril de 1874 con -
el T{tulo de “Estudio constitucional scbre facultades de la Cor-
te de Justicia”, cuando ni remotamente era de suponerse que lle-
gara la necesidad de confrontar mis doctrinas con una eleccién—
presidencial; formulaba ya los inconvenientes nacidos de consi--
derar a los colegios electorales, incluso el formado por el Con-
greso de la Uni6n, con una omnipotencia desconocida en la ley --
fundamental. Sefme permitido reproducir ahora, por ser aplicable
§in variacién de una coma, al decreto de 26 del corriente, lo --
que exponfa entonces en términos generales:

Es un sintomd de fatales efectos para nuestras institucip
nes republicanas y democriticas, lo que en materia de elecciones
se va erigiendo en sistema. NingGn hombre pensador puede ver sin
profunda alarma semejante desconcierto. En medio de la mis com--
pleta indiferencia pfiblica se va entronizando la funesta corrup-
tela de que los colegios electorales se consideren superiores -~
a toda obligacifn. En vano es que las leyes generales y particu~
lares dadas en materia de elecciones contengan prevenciones miny
ciosas y terminantes: ep vano que las constituciones de los Esta
dos y la Federal de 1857 fijen las cualidades que forzosamente--
han de concurrir en los funcionarios plblicos y sefialen con pre-
cisibn determinadas prohibiciones. Para los colegios electorgles
sucede con pasmosa frecuencia que nada significan las leyes ni -
las constituciones. De esta manera cometen verdaderos atentados-
en razén de que el poder electoral, aln en su expresibn mis pura
y mis genuina, no es superior a las reglas legales y constitucip
nales a que debe amoldarse. Y sin embargs, este principio altfsi
mo se desconoce, se viola todos los dfas. Al paso que vamos, pa-
ra no convertir en farsa nuestras instituciones, para que no con
tinfien sirviendo de burla y escarnio a los que las infringen po-
niéndolas luego en un altar, serfa mis sencillo y m4s franco re-
ducir el sistema electoral a una sola regla, concebida en los --
téminos siguientes: "Para ser electo funcionario piiblico, se ne
cesita Gnica y exclusivamente ser aprobado por la mayorfa del --
respectivo colegio electoral®.

Todo esto pasa; pero pasa indebidamente. Los colegios ---
electorales no son drbitros de los destinos del pais, Los cole--
gios electorales tienen obligacifn estrecha, incuestionable, ing
ludible, de acatar las prevenciones de las leyes, y mds afin las-
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sequir. Habré o no habr4 quien temga derecho de revisar sus deci
siones; pero ellas llevan un pecado original, una mancha indele-
ble, un vicio intrfnseco, cuando no se ajustan a los procedimien
tos que les est4n designados. :

El resultado funestfsimo a que se llegarfa con la supre--
sién de toda traba respecto de las decisiones de los colegios --
electorales, se evidencia con la simple consideracifn de los mil
peligros que correrfa la sociedad una vez adoptada en toda su --
plenitud semejante sistema, Refiriéndome a solo el.primero y més
respetable de los colegios electorales,y a sélo uno que otro ca-
so, el asunto se presenta con W mayor claridad. Supongamos gue-
el Congreso de la Uni6n declarase que era Presidente de la Repd-
blica un extranjero, un nifio, un mericano privado de los dere---
chos de ciudadano, un eclesistico, o una persona que no residie
ra en el pafs al tiempo de la eleccifn, Supongamos que, entre =--
dos candidatos a la presidencia, de los que uno hubiese tenido--
diez mil votos y otro ciento § ninguno, declarase que el segundo
era el legalmente electo. ¢Que harfas entonces vosotros, faniti-
cos partidarios del ilimitado poder de los colegios electorales?
A no renegar de vuestros principios, pasar por todo: cbedecer y-
callar. No os quedarfa ni el recurso de la revolucién puesto que
proclamdis como artfculo de fe, que las declaraciones de los co-
legios electorales constituyen siempre la verdad legal, que en--
ningin caso estin sujetas a revisién de autoridad alguna: que --
por todos deben ser consentidas y respetadas, que son una espe--
cie de absolucién papal: y que, como el bautismo, borran el peca

" do original y cualquier otro si le hallan.

He crefdo necesario recordar las anteriores observaciones
por haber sido hechas en una época en que no podfan prestarse a-
interpretaciones maliciosas. Bueno es tener presente su fecha,--
para que nadie se considere autorizado a estimarlas como de ori-
gen reciente. De ese modo quedar§ desvanecido desde luego el car
go que no ha faltado ya quien me haga, de suponer nacida mi ac--
tual conducta de miras ambiciosas. La consecuencia de mis actos-
prueba que no cedo ahora a las sugestiones de una ambici6n perso
nal, de 1a que estoy bien lejos; ambicién que solamente un imbé-
cil podrfa abrigar en las presentes circunstancias, cuando la si
tuacién polftica se encuentra envuelta en serias complicaciones-
entre las cuales descuella una absoluta falta de recursos, capaz
por sf sola de derribar al gobierno mejor constitufdo.

Mis opiniones de 1874 son las mismas de 1876, Lejos de ha
berse debilitado con el tiempo, las han fortalecido el estudio y
la meditacifn. Si no hubieran existido de antemano, habrfalas en
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engendrado el convencimiento de lo que estS pasando actualmente,

¥ada hay, en efecto, mis a propsito para no aceptar la -
onnipotencia de los colegios electorales o restringiendo la cues
ti6n a la presente, para no aceptar la omnipotencia de la Cémara
de Diputados, que el ejemplo de lo que acababa de hacer. No ha -
habido elecciones, y se quiere suplir la falta de existencia de-
un hecho con una falsa declaraci6n dogmitica, Supuestos colegios
electorales desconocidos por la ley, se convierten por arte migi
ca en verdaderos y legales, La ausencia del régimen constitucio-
nal, reagravada con abusos inauditos, se torna en sistema ampara
do por nuestro C6digo fundamental, con carta blanca a favor de -
sus infractores. Las falsificaciones de grados inferiores se con

vierten en actos inmaculados, mediante una falsificacién defini-
tiva,

Ya que tan elfsticas se vuelven las facultades electora--
les de la Cmara de Diputados, detengimonos un momento a exami--
nar en qué consisten, para apreciar el extremo de exageracién a-
que se las quiere llevar.

Comencemos por advertir que la Constitucién de 1857 no --
dispuso que fuera la Cémara de Diputados la que interviniese, y-
menos de una manera decisiva y con facultades omnimodas, en la -
eleccifn de Presidente de la Repfiblica. Lo finico que consign§, -
en su artfculo 76 fue que esa eleccidn ser§ indirecta en primer-
grado y en escrutinio secreto, en los términos que disponga la -
ley electoral, Ha sido, pues, una ley secundaria, no la fundamen
tal del pafs la que ha cometido a la Cémara de Diputados las fa-
cultades que tiene en lo relativo a la eleccibn presidencial, -
Una ley secundaria nunca puede sobreponerse a la Constitucién: ~
cuando hubiere conflicto entre una y otra, la segunda debe siem-
pre prevalecer. En consecuencia, si faltase por ejemplo al que -
se quiere elegir Presidente, alquno de los requisitos marcados--
en el artfculo 77 de la Constitucién, no habrfa facultades proce
dentes de la ley electoral, que alcanzasen a tanto.

Posteriormente, en las reformas promulgadas el 13 de No--
viembre de 1878 al hablar de las facultades exclusivas de la C4-
mara de Dipugados se mencioné la de erigirse en colegio electo--
ral para ejercer las facultades que la ley le seflale respecto al
nombramiento de Presidente de la Repfiblica, Magistrados de la Su
prema Corte y Senadores, por el Distrito Federal, Hubo ya desde-
entonces una prevencién que antes faltaba en la Constitucién de-
1857, pero sin contrariar en nada las disposiciones de ésta, re-
mitiéndose a la ley secundaria para el ejercicio de las faculta-
des electorales de la Cémara. ‘
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La ley orginica electoral vigente es la de 12 de Febrero-
de 1857. Segfin su artfculo 43, las Juntas de distrito son las --
que deben nombrar Presidente de la RepGblica, Segfin su articulo-
51, el Congreso de la Uni6n antes y hoy la Cémara de Diputados,-
se erige en colegio electoral para hacer el escrutinio de los -~
votos emitidos, declarar electo al candidato que hubiese reunido
mayorfa absoluta o elegir entre los dos que hubiesen obtenido ma
yoria relativa,

Conforme a las disposiciones citadas, para que la Cémara-
de Diputados ejerza sus funciones en la eleccién presidencial, -
ha exigido la ley lo que antes que ella, exigfa el simple senti-
do comin: que haya habido tal eleccién. La falta de ella no pue-
de subsanarse por la CAmara, porque no es a ésta a quien corres-
ponde hacerla. Pacultad tan alta, es exclusiva del pueblo, repre
sentado. por sus juntas de distrito.

Las atribuciones que la ley comete a la Cémara, son por -
decirlo asf, de puro mecanismo, Estin limitadas a la formaci6n--
de una cuenta aritsética, que cualquiera podrfa desempefar. Si -
se encomienda a la Cimara, es precisamente por su alta respetabi
lidad; es con el fin de evitar fraudes y supercherfas; no autori
zéndola para que las cometa,

Todo lo que incusbe a la Cimara, es hacer el escrutinio--
de los votos emitidos. Luego debe haber emisién de votos. Pero -
es claro que se habla de votos verdaderos, de votos legales, no-
de votos espirios, no de votos falsificados. Asf es que, cuando-
en una eleccibn presidencial, como la que debi6 celebrarse en Ju
nio y Julio del corriente afio, por una parte no ha habido emisién
de votos en un gran nfimero de Distritos; por otra, han sido ile-
gales los votos emitidos; y por otra, han sido falsificados los-
que se quiere presentar como buenos, no hay facultad en nadie pa
ra declarar vilido lo que peca contra expresas prohibiciones.

No desconozco que la ley de 12 de Febrero de 1857, des-—
pués de declarar en su art{culo 54 cudles son las causas de nuli
dad en las elecciones, determina en el 55 que la junta a quien -
toque fallar, o a la C4mara en su caso, hard la declaracibn co--~
rrespondiente. Tal prevencifn, sin embargo, no desvirtfa las an-
teriores cbservaciones, -

En primer lugar, esos artfculos 54 y 55 se refieren exclu
sivamente a las causas de nulidad de las elecciones. Nada hablan
de falta de emisién de votos, punto de que la ley ha tratado an-
teriormente, declarfndolo indispensable, como es natural, para -
que sirva de base a los procedimientos ulteriores.
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En cuanto a la firmeza de la declaracién, relativa a las-
causas de nulidad, concierne evidentemente a los casos dudosos,-
a los vicios de que esté tachada tal o cual eleccibn. Serfa ab--
surdo suponer que el fallo de la Cémara conserva su caricter le-
gal, trat&ndose de falsificaciones descaradas, scbre las que es-
unénime la opinibn del pais; de falsificaciones, no limitadas a-
unos cuantos distritos, sino consumadas con una generalidad es--
candalosa; de falsificaciones fraguadas y llevadas a cabo por =--
1os mismos que pretenden despuds santificarlas, haciendo el do-~
ble e incompatible papel de reos y de jueces.

Ni la Conmstitucibn, ni las leyes, han podido presumir nun
ca que los encargados de evitar determinados abusos, fuesen pre-
cisamente los que se precipitaran a cometerlos, Cuantas faculta-
des, cuantas atribuciones se otorgan a los funcionarios p@bli---
cos, se entienden siempre concedidas, afn cuando esto no se di--
ga expresamente, bajo el concepto de que se han de ejercer con -
entera sujecibn a las prevenciones legales. La autoridad que ---
obra con el propSsito indudable de abusar en las funciones de su
oficio, no puede convertir en derecho la falta de cumplimiento -
de sus obligaciones.

Los abusos que cometa pueden dividirse en dos distintas--
categorfas. Unos quedarén irremisiblemente consumados, sin mis -
recurso que el de responsabilidad, por no serles aplicable reme~
dio alquno; para otros Q;bré sin perjuicio de la responsabili--
dad de sus autores, remedios extraordinarios de cbligatoria apli
cacifn, cuando sirvan para evitar mal;s de inmensa trascenden---
cia, A la sequnda categorfa corresponden los abusos cometidog,--
por la Cémara de Diputados, al declarar v&lldas elecciones no he
chas o falsificadas.

La mayoria de la Cimara de Diputados comenz6 por consti--
tuirse en club reeleccionista, trocando su caricter de juez por-
el de partidario. Hizo luego depender la declaraci6én de no haber
habido elecciones, a la contraria de haberlas habido verdaderas -
y vélidas no de la realidad de los hechos, no de las inspiracio-
nes de la conciencia, sino del éxito favorable o adverso de cier
tas manicbras politicas, y ha acabado por decidirse en favor de-
la reelecci6n del Presidente de la Repfiblica, sacrificando los -
intereses de la nacién a compromisos de partido.

Cuando se toman en cuenta los antecedentes relacionados,-
viene al &nimo la ntima conviccibn de que, lejos de que la de--
claraci6n de la Cimara legitime el fraude electoral, solamente--
sirve para consumar un escandaloso atentado contra las institu--
ciones,
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Bien sé que como réplica a las chservaciones anteriores,-
se ha de proclamar en todos los tonos, que no tengo yo, que na--
die tiene competencia para declarar la mulidad del decreto de la
Cémara exagerdndose hasta lo infinito los inconvenientes y peli-
gros de que se le ponga en tela de juicio.

En cuanto a mi falta personal de competencia, soy el pri-
mero enreconocerla y confesarla. En cuanto a que nadie la tenga,
lo niego redondamente. Sébrale en este y otros casos anilogos, -
innegables golpes de Estado, al pueblo, verdadero y finico scbera.
no; al pueblo, investido siempre del pleno derecho de llamar a ~
cuentas a sus mandatarios infieles.

L ]

Al pueblo, pues, apelo contra una declaracién en la que,a
su sufragio libre y esponténeo, se han sustitufdo indignas falsi
ficaciones, Al pueblo apelo en ejercicio de las altas funciones-
de que estoy investido, para no faltar a mi encargo de custodio-
de la Constitucién.

Perfectamente conocida me es la gravedad del paso que doy.
Lo he examinado bajo el doble aspecto de las consecuencias que -
puede tener, ora en su trasczndencia piblica ora en lo concer---
niente a mi persona. Esta, en su pequeflez, desaparece ante la ==
magnitud de un acto, inspirado exclusivamente por el cumplimien-
to del deber.

Lo he dicho y lo repito: la Constitucién y las leyes nun-
ca han podido presumir que las autoridades supremas, encargadas-
especialmente de quardar y hacer quardar los principios fundamen
tales de nuestro ser polftico, llegasen a convertirse en enemi--
gos mortales de lo que estén obligados a custodiar, Las atribu--
ciones de que las han investido, llevan siempre como condicifn--
invivita la de ser ejercidas dentro de la esfera legal. Cuando -
por desgracia no es asf, si bien no queda al arbitrio de cual---
quiera la calificaci6n del atentado que se cometa, inadmisible--
serfa que la naci6n quedase obligada a pasar por las arbitrarie-
dades de sus delegados.

En la Constitucién y en las leyes no hay unos artfculos -
que sean obligatorios y otros que no lo sean. Todos absolutamen-
te todos, sin excepcifn alguna, tienen igual fuerza y validez.--
Bsto supuesto si el art. 76 de nuestro cfdigo fundamental, exige
para la eleccifn de Presidente de la Rep@blica, el doble requisi
to de que se celebre de hecho tal eleccibén y de que sea popular;
ni lo que prevenga cualquier otro artf{culo, ni razén o argumento
de ninglin género pueds eximir a nadie del deber de cumplir una -
prevencién tan clara. De la propia manera, si el art, 55 de la -
ley de 12 de Febrero comete a la Cimara la facultad de declarar-
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si ha habido o no nulidad en las elecciones, no por eso dejan de
estar en pie los artfculos 43, 51 y 54 de dicha ley, canforme a-
los cuales son requisitos forzosos: que haya emisién de votos; -
que estos scan en nmero tal, que pueda procederse al escrutinio -
respectivo; y que no adolezcan de los vicios que los invalidan,

Segin el c6modo»sistema de los que finicamente consideran-
respetable la declaraci6n de la Cémara, sblo queda vivo el cita-
do art. 55. Esa preferencia, ese exclusivismo, son verdaderamen-
te inexplicables. ¢Por qué no mds ha de ser obligatorio el art.-
55, y letra muerta el 43, el 51 y el 54? ¢Por qué tampoco ha de-
subsistir otro mis respetable todavia, el 76 de la Constitucién?
¥o hay que cansarse: proclamar la omnipotencia de la Cémara, ---
equivale a entronizar el despotismo; es dar preferencia a las ma
quinaciones de partido, a manejos viciosos y reprobados, sobre -
los preceptos constitucionales,

Muy lejos estoy, por cierto, de querer establecer como re
gla general, la de que cada vez que la Cémara de diputados decla
re o haga la eleccifn presidencial, quede al arbitrio de los des
contentos reclamarla, provocando serios desconciertos, Erigida -
en sistema esa corruptela, envolverfa al pais en una anarquia --
perpetua, de la que procederian consecuencias desastrosas.

Inadnisible en la teorfa, serfa insostenible en la précti
ca, La nacién no tolerarfa que se estuviese perturbando su tran-
quilidad sin motivo alguno o con motivos fGtiles, por unos cuan-
tos revolucionarios de oficio. Emprenderfa la tarea de perseguir
los, de vencerlos, de aplicarles el castigo a que se hubieren he
cho acreedores,

Pero lo que como regla es inaceptable, cabe perfectamente
considerado como excepcibn, con tal de que llene las condiciones
especidlisimas, destinadas a justificar el procedimiento. A fin-
de comprobar que nos encontramos en la actualidad en esas cir--=
cunstancias excepcionales, se hace preciso recordar los antece--
dentes ya relacionados. Cuando en la conciencia universal est§ -
que se pretende dar validez a elecciones no hechas, a elecciones
falsificadas, el patriotismo bien entendido exige la resistencia
al fraude, por mis que se procure revestirlo con una apariencia-
de legalidad. Los revolucionarios no son entonces los que se --=
oponen a la violacibn de los principios constitucionales: los re
volucionarios son los que rompen sus tftulos de legitimidad para
proclamar una insensata usurpacién,

En casos anélogos, lejos de presentar un mal ejemplo para
los tiempos futuros, se observa una conducta digna, por cierto,-
de la imitacién de la posteridad, 5, siempre que volviere a ha-
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ber escandalosas falsificaciones electorales, cuantas veces s -
remueven los atentados contra las instituciones, loable serd la-
oposicibn a empresas liberticidas, cuyo objeto consiste en dejar
solamente el nombre, la sombra del sistema de gohierno adoptado-
por el pafs, min4ndolo por sus raices.

Tal es el caso que hoy se nos presenta, -Encarnecido como-
nunca el sufragio popular, base sin la que ni siquiera se conci-
be el sistema representativo, se tiene la singular pretensi6n de
que el acto con el cual se consuma el sacrificio de la Constitu-
cién, se imponga con el caricter de obligatorio al pueblo, con--
tra cuya soberanfa se atenta. De esperarse es que ese pueblo, en
quien no se puede, sin temeridad, desconocer el perfecto derecho
de no conformarse con la violacién de su cédigo fundamental, re-
vindique sus hollados fueros, para que nadie vuelva a tener el -
atrevimiento de conculcarlos.

En lo que a af toca, si bien he proclamado ya que no me -
concierne ser juez de la cuestifn, limiténdose mi incumbencia --
a la apelacibn que interpongo ante el pueblo, el negocio cambia-
de aspecto en lo relativo a mi conducta. Si me falta competencia
para la resolucién definitiva, sébrame en cambio para obrar como
cumple a mi deber. En esto han de ser mi Gnica regla las inspira
ciones de mi razén y de mi conciencia, ilustradas con la docta ~
opini6n de personas inteligentes, sabias y patriotas.

Mi obligacifn es tan clara,que en vez de ser solamente -~
nfa, abraza en su generalidad, bajo uno de sus aspectos, a los -
hijos todos de este desventurado pafs, No hay funcionario, no -~
hay empleado, no hay ciudadano, no hay mexicano que no tenga el-
buen derecho, o mejor dicho, la estrecha obligacién de negarse -
a cooperar a la subversibn de mnuestras instituciones para no ha-
cerse reos cuando menos de la incuria publici flagitii de que ha
blabla Técito.

Y si no hay mexicano, ni ciudadano, ni empleado, ni fun--
cionario, que con honra pueda eximirse de ese deber, ¢cémo po~--
drfa hacerlo el Presidente de la Corte de Justicia, el Vicepresi
dente de la Replblica, sobre quien pesan obligaciones, no ya ge-
nerales sino especiales y gravisimas, por causa de la posicién -
oficial que ocupa, aunque immerecidamente? Nunca como ahora he ~
sentido el enorme peso del cargo que desempefio: la firmeza de mi
voluntad me dar§ fuerza para sobrellevarlo.

La resolucién en que me he fijado es forzosa a la vez que
digna, Me es imposible gquardar una actitud pasiva en el ejerci--
cio de mis funciones. Siendo indispensablemente activa la que n=
cesito tomar, me encuentro colocado en una disyuntiva inevitab’
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0 acepto lo que es a mis ojos un verdadero golpe de Estado y en-
tonces me hago a sabiendas cfmplice de un atentado contra la ---
Constitucibn; o para esquivar esa complicidad tengo que oponerme
abjertamente al atentado. La elecci6n no puede ser dudosa para--
un hombre de honor.

Con la conviccibn intima de que defiendo una buena causa,
ardientemente deseo su triunfo definitivo. Sin embargo, no entra
el éxito como mévil de mi conducta: el Ginico que me impulsa es -
el cumplimiento de un deber ineludible. Si como tengo confianza-
en la sensatez de la Nacién tuviera sequridad de un resultado -=
desfavorable, cbrarfa siempre como lo hago, para cumplir yo al -
renos con las obligaciones que me incumben.

Protesto, pues, contra el decreto de 28 del corriente, a-
cuya observancia me opondré hasta donde alcancen mis fuerzas.---
Quiero as{ sellar la enérgica defensa que llevo tiempo de estar-
haciendo, del principio salvador de nuestras instituciones, com-
pendiado en esta lacSnica frase:

SOBRE LA CONSTITUCION, NADA:
NADIE SOBRE LA CONSTITUCION

Octubre de 1876.~ José M. Iglesias,
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