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‘ Pdnﬁmﬁ_ esté en la !;U*O'FI;&S estrqtegic;o de paso marftimo comérciol vquq une -’
ales gm_ndes zonas de pmduccién de todo ¢l mundo y de donde se tienden Ir;\eos de comu~
nicacidn marftima entre los continentes de Europa, Asia y ‘lqs Américas,

EI canal represénta lo principal fuente econdmica para Panamd. El pals de
’ pequeﬁas dimensiones esté situado entre las dos Américas como capricho de la nuturﬁlézo,
y Ilego a oonsldemlse como una especie de puente de escasos 75 kms. de ancho que une dos
grundes rnasas oontmentales de gmndes proporciones, La vida fluye en Panamd prmc:lpulmen
e ‘alrededor de esta dCNVIdOd, teniendo como téminos Panamé en el Pacﬁ'ico y Colén en el 7
Atlantico |
| ‘Desde el descubrimiento y explomciérlu de esta regidn, las ciudades que se fun~
daron en esta zona estuvieron ntimamente relacionados con su importancia geogréfica.
Antes de la construccisn del canal, el Isfmo oonstitu‘ru una barrera relativa
para el desanollo mayor del comercio interoontinentﬁl . Desde que se concibid la idea de
B Amenoo, &sta pasa o ser, en cierto aspecto, un estorbo para todos fos pulkes menos Portugal,

en lo bdsq:eda delarutae las Indias.

Panamd, como América, surgié de la necesidad eumpeu por los especies. Du=- .

“‘fante e| inviemo la escasez de forrt:|e era la causa del sucrlflclo de ummoles cuya came se‘

. conservaba, ya saldndolo, adobéndola o ohumdndolo; de it la lmportoncm de contar con

Nas especn's ya que este pmcedimlento requerla; ademds de la sal, el preservador més co=

‘ mdn que provenl’u pnncnpalmente del monopolio ejercido por Portugcl de las especies orien »

tales y en menor cantidad de Africa Occidental; la canela de Ceilén, la nwez moscada y




L2,

"y el macks de las Célebes e Indias Orientales; el jenjibre de China y el clavo,
i més importante de las especies que venfa de unos cuantas islitos del grupo de fas Molucas.
Por otra parte, Europo era buen mercado para la seda de Ching, el algodén de

Ja India, el ribarbo que paro fines medicinales provenla de la China, las piedras préciosds

_‘ como las esmeraldas de la India, fos rubfes de Golconda y los zafiros de Ceﬂdn .

En la Edad Media gran parte del comercio entre Oriente y Occidente se hacla

__por tierra al través del Asia; pero la actitud de Jos turcos casi paralizé este comercio ol au-

mentar la tasa de tributos exigidos por &tos. El comercio marltimo orienpul era manejado

por los chinos, que recogfun las especies de las Indias Oriéntqles y los conducfan a la iIndia,

cuyo comercio estoba en mano de musulmanes. be la India, junto con fa canela y la pimien
1o que aht se unfan, eran coﬁducidos a los puertos ‘especieros de Cochin, Cananore, Goa y

Diy; de alitse llevaban por tierra a Alejandrla y Siria y més tarde eran distribuidas por Eu~

ropa por mer@deres venecianos. El costo del comercio ero altfsimo pers mds adn lo eran

las ganancias.

Las guﬁancids que se podlan obtener en Europa en esa época al encontrar otro
médtode para obtener esas ‘especies serfa inmensa. De ohl el interés y el enomme despliego de
técnica y valor para establecer nu‘evos rutas al oriente,

Estos fueron los motivos que impulsarn los viajes que darfan como resultado un
conocimiento geogfdéico portentoso, tomando en cuenta lo poﬁo que se sabla de la geografla
mundial; con los de;cubrimienbs de los litorales de Africa y Asia y aquella barrera que cons_

~ titufa América.

La ;Iisién del mundo cambié radicalmente, fos europeos crefan »que,‘iun'to con
fo. que conoclan de Asia y Africa,venlan a constituir la masa continental mayor del mundo, .

mésal irse descubriendo América y ampliéndose el &rea de Africa que se iba explorando, se




dieron cuenta dev'que era ‘p‘eqt‘)eﬁc; ante las enormes extensiones quev se vinieron a cono~
cer. :Es‘?nds, el Ocearo Indico y el Mediterrdneo fueron considerados coma simples bahias
de la enomme masa de agua que cubre las dos terceras partes del mundo .

7 Hosta que Nifiez de Balboa descubris el nueva mar y Iuego; un poco més tar-
de, hasta ciue terming la exploracién de las costas de Panamd y Nicaragua, se crela poder
llegar al Ocedno Indico por un estrecho que imaginaban estar al ceste del Caribe.

| El descubrimiento de Panamd se inicia en 150t con las exploraciones que enca-
" beza Rodrigo de Bdsiidas, acaudalado notario poblico de Sevilla, acompafiado de Vasco Nofiez
de Balboa y de Juan de la Cosa. Bdstidas habla acompaiiado a Colén en su se’gun&o vigje y
.mds tarde en-una expediéidn propia descubre la costa atldntica de Colombia, la regién de
‘San Blas y el Istmo de Ponam&, hasta la punta de Manzanilic. . Después de tocar Venezuela
los navegantes tomaron al poniente y exploraron el Istmo en el lugar que hoy se denomina
Nombre de Dids, pero las tormentas y la mala condicién en que se encontraban sus naves los
obligs a regresar a las Antillas.
Bdstidas, quien fuera el més éenemso y honrado de los conquistadores del Nuevo
Mundo, no pudo establecerse en Santa Marta cuande \’/olv’ié a Colombia pues sus hombres, al
no ver satisfecha su codicia, io asesinaron.
Cuan&o kC;olé.n, en su-cuarto y. dltimo viaje, tocd el |stmo esperaba encontrar
ahl el estrecho que darla paso al Oriente. Ya Ojeda y Béstidas habtan Ilégcdo hasta el
' Golfo del Donen, pero las costas no hubl’un sido explorudas mds all4 cle una Itnea i mogmc -
ria‘entre Darién y el Golfo de Cortes en Cuba, |ncluyendo el Golfo de México.
Colén crefa que Cuba era China, y relaciond el Istmo con el Quersoneso Aureo

pues los indfgenas aseguraban que habla mucho oro. Fué él quien descubrié la region de los



rfos Cubiga y Chagres que tuvieron una importancia capital ‘enla realizacién del camino.
* interocednico y en la construccién del canal posteriomente. :

Tocd los islas de Bahta frente o Nicaragua y desde allta 30 millas’d'el cabo
Honduras, comenzd la bdsqueda del Estrecho, creyd encontrarse a la misma longitud que la
parte més occidental de lo que é! crefa la provincia de Mangi {China). CreyS estara mé-
dio. comino de lo Pentnsula Malaya y el Estrecho de Mélaca y se dirigié al Qeste, Liegs
al Cabo de Gracias a Dids y fondes en la desembocadura del Rfo Grande en“Nicamvguc y de
_ alir'se dirigié a la Costa Rica.

o Continud buscando el Estrecho, vslu mdxima ﬂusidn, base de su ruta a las Indias
v la culminacién de sus descubrimientos, Este afdn hizo que interpretara las sefias de los in=
dfgenas cuando les pregunt8 por un estrecho y que lo conducen a Bocas de Dragén . Recorrié
el canal que lo llevs a la laguna de Chiriqul, pero ésto no corta sus ilusiones y cuando le
informan que estd en un i;tmo-enfre dos mares inmediatamente se sitda a 10 dlos del Ganges.,
~ Se pone a juntar oo, el primero que encuentra en sur; viajes.

Siguis adelante con sus descubrimientos, aunque las fuertes corrientes del Cari_
be no lo deiurbn moverse a su antojo y asT el 2 de Néviembre de 1502 descubrié Fz;rfobello.
Aqui sin duda hubiera dado con el otro mor, pero coﬁo no encontd oro no se detuvo alll’
mucho tiempo. De ahl pasd a Nombre de Diés que serfa despues, junto con Portobello, cabé-
za de la ruta caminera al través del Istmo. k

Establécid, o més bien _quizq establecerse, én Santa Mufl’a de Belén, pero fraca :
s8. Descubrié la bahfa de Liﬁ\én que oonsﬁtuyé la entrada al -canal por el Caribe actuo|rﬁ1e_n'_i .
te. | o ‘ » o

‘Fderte_s.fueron las tormentas qﬁé azotaron las ﬁaves dei Almifame en esta zonag,

-, principalmente en Veraguas, que tiene una de las densidades pluviales més altas del mundo.
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Pérdia ullfprimens a una de sus naves, la Gallega, y més tarde a otrq, la Vizcalna. Des -
pués de inmensos trabajos y con su tripulacion extenuada se dirigié a Santo Domingo, adn
cuando a"f no acabaron sus desdichas, pues tardaron mds de un afio en arribar, duda la cir
cunstancia de que estu;/o cbondonudo.en Jamaica durante este perlodo.

En 1509Ados personas solicitaron de Femando el Catélico el corge de goberna-
dor de Tierra Firme, nombre que se le di6 a esta zona; @stos fueron Die;go de Nicuesa,rico
cortesano y el soldodo‘Alonso de Ojeda. El Rey dividis Tierra Firme en dos, con la parte
oeste del Golfo de Urabd a Darién formé Castilla del Oro, en honor del oro encontrado cht
y al oango de su gobiermo estarla Nicuesq, y al este la Nueva Andalucta con Ojeda coﬁo
gébemodbr. Este zarpa de Espafia ‘con Pizarro entre su gente, pero muere en ia Espafiola
sin hubeﬁe hecho ‘écrgc de su puesto.

Nicuesa, que ocupa Veraguas funda nuevamente Nombre de Dids y con ayuda -
de Vasco Nufiez de Balboq, el descubridor de la Mar del Sur o sea el Ocedno Paclfico, fug
da Santa Marla la Antigue del Darién.

Despué; de participar en'la fundacidn de Santa Marta, Balboa logrs deporner
a Femdndez de Enciso, alejdndolo de la eolonia y poniéndose ¢l ol mando, se dedicd a ha
cer exploraciones. En marzo de {51!, fus émclumodogobernodor y se convierte en el hombre
mds populuf de la colonia dél Darién. Tenla mucho por delante y pensoba gandrse el favor
de los reyes o base de oro y descubrimientos.

Lu; expediciones de Nicuesa y Ojeda hablan fracasado principalmente por la
incompetencia de ombo;. Ba|b§n empled una gran coﬁticlod de medn'cs.,.su polMica era més

de diplbmacia y de negociaciones que de opresién. Se hizé de aliados entre los caciques
Y fue ésto plv'ecisamenteu lo que lo llevs a saber de la éxistencic de otro mar. Antesrdeudovr

fugitivo, ahora se encontraba como el hombre més importante de la regidn y habiendo eli-
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minado a Enciso, que se interponla a su ambicién, comenzé su brillante carrera de descu~

bridor.

A los dos afios de haberse hecho cargo del gobiemo del Darién habfa hecho

numerosas expediciones y alianzas con'los indios. Le informaron de la existencia de otro

mar, que despertﬁ.su interéds de inmediub y preparé una e)@edicién. Pidié ayuda a la Es-
pofola, péro Enci;o habTa puesto a ta Corte en su contra y no recibid respuesta. Con ésto,
posiblemente la creencia de que lo mejor para ganarse el favor del rey ero un gran descu~-
brimiento,se lanzé a la expedicién con sus propios medios. Ast, en 1513 se dirigis ha;i_a
las montafias y ’desdellc Sierra de Churufiaque vieron por primera vez ojos europeos lo que
& llamd la Mar del Sur,‘un nuevo Ocedno, el Pacifico como serfa lHamado més tgrde, uno
de los mds imporiantes descuBrimientos geogréficos que ayudarla enormemente a los gedgra
fos de la &poca a fonmarse una idea de la forma del mundo.
Después organizé expediciones qy.;e bajaron a la playa y tomé posesién del nue
vo mar en nombre de los Reyes de Espafia. El primero en navegar el Ocedno Paclfico fue . .
'Albr"w‘o‘ Martir, quien descubri¢ el Archipielago de las Perlas. |
El descubrimiento de la mar del Sur dié a conocer lo angosta que es allT la
frpnia terrest‘re, lo ‘cual pudiera ind_ilcur la existencio de un estrecho, ésto, unido a la teo-
rfa de que las fuertes corrientes ocednicas del Caribe deblan tener salida a algtn ld&o,_ es
timulé la bﬂsqueaa del paso occidental .
| Balboa perllsdk acometer e;td nueva misién, pero al volver a Santa Marfa la Aﬁ-

figua se encuentra con Pedro Arias de Avila, quien viene a hacerse cargo del gobiemo y

- con una fuerte predisposicién contra Balboa.

El descubrimiento de la Mar del Sur abre el camino hacia las Molucas. Pare~

ce que el objetivo de las expediciones que dieron como resultado tan vastos conocimientos




U AALY

7.

geogrdficos se acercaba, pero |a conquista de estas regiones va a detener por largo tiem -

po el anhelado comino a los tierrus de la especierta.

Gil Gonzélez Dévila, contador del rey en la Espafiola, consiguié de Andrés
Nific unas capitulaciones para hacer descubrimientos en la mar del Sur. Estos hicieron el

primer viaje por la costa de Nicaragua buscando comunicacién entre el Atlantico y el Pa-

" cifico. Gonzélez Dévila se dedicd a intemarse a reunir oro y convertir indfgenas y An ~

‘drés Nifio a buscar el estrecho, Cuoando se reunieron, éste no habla encontrado nada.(l)

_Descubriéron sin embargo la Laguna de Nicaragua a la que tlamaron Mar Dul- . -

ce,.creyendo que vaciaban sus aguas al mar del Norte, aunque no lo pudieron probar, y co
~mo su distancia esté a escasas 3 0 4 leguas del Mar del Sur pensaren’que por aht podrtan

- establecer un pasa del mar del Sur al del Norte.

~Pedro Arias de Avila o Pedrérias dirige una expedicidn y funda Acla, que fue
ra base pora el camino trcnsf'smico. Balboa es hecho preso, acusado de tramar contra Pe-~
vdmr!’as y decapitado en Acla, triste fin de uno de los descubridores del Nuevo Mundo quev
-acaba lejos de la gloria que pénscban adquirir con sus fatigas. Lo ciudad de Panamé es’
fundada el 15 de agosto de 1519, (1)
Por noticias de las inmensas riquezas del lado del Paclfico se pass el centro’

de ta Conquista de la zona de Santa Marta la Antigua del Darién en el Atldntico, o Pana-

- mé e‘h el Pactfico.

Pedrartas también querla brillar como descubridor, y trata de colonizar Nicurv_:i

gua'y de probar que el ltamado mar Dulce desembocaba al Atléntico pero no lo logré por no

) Pérez Medesto, "lLos Precursores Esparioles del

_Canal Interocednico" . Pablo MNougues, Madrid
" Perlado, Paéz y Cla. (s.f. ) Pdg. 65




haber encéﬁtrado el rl’é San Juan. Estas exploraciones se intensifican mds tarde cuando
pasé a gobérnar esta 'zona mandando a Marttn Estete y Gabrigl Rojas, ‘quienes llegaron ai
cabo de Grqéias a Di6s, descubierto antes por Coldn en su segundo viaje.

Al ser designado gobemador de Castilia del Oro mandé a Hemando de la Ser-
na y al pibleto Corso a explorar el Chagres encontrando que era navegable y que tal vez
facflifaffq el camino entre los dos ocetinos y asl’ quedaron las poblaciones de Panamé y
;N;:mbre de Dios entre las dos vlas acuéticas con nueve leguas de buen camino para la es~
‘pecierla. Pero los intereses van o cambiar su sentido y fué utilizado como ruta para la con=
_ quista aél Perd. Esta conquista determiné el curso de la ljisforic de Panamé durante apro-
uximodamente 200 afios . |

Muchas eran las expediciones que buscaban el paso en Cenfrb y Sud~América,
pero el dnico que lo encontrs fué Magallanes quien, siguiendo la ruta del Tercer Vigje de
'Vespucio,' encontrarla el paso. Su viaje tuvo un buen éxito, aunque el acceso al Oriente
que descubrié por el estrecho que lleva su nombre fué poco menos que inservible por los pe
ligros que presentaba. El Estrecho de Magallanes rara vez fué usado después como canal re

gular de comercio y el empleo de la ruta doblando el cabo de Hormos es bastante posterior.

No solo por Centro y Sud@merica se buscd el paso a las Indias, sino que tembién

se hizo por el norte. Los Ingleses, franceses y holandeses anhelaban encontrar una ruta di=

_recta para las especies , que segufan siendo arttculo de primera necesidad en Europa, al i-

L

* gual que otros arttculos orientales. Los precios segulan igual de altos, solo que.ahora el co

mercio estaba en manos de portugueses y los revendedores de Amberes, que era el ‘centro del

mercado de especierfa, impontan los precios a voluntad, Nadie podla participar por lo pron

G} lbibd p. 9l




SR EIY

9.

}o,. en e;fenegodio,\ pues la ruta de Magallanes era sumamente éeligmsu y‘lu del Cabo es-
taba muy bien' cuidada por los portugueses.

| To&os los gm'ndes rlos de América fueron explorados sin éxito, quedando Gnica='
mehfé la posibilidad de pasar por el extremo‘septentrional de América y de Europa. Pﬁreci’o
obvio que existiera una ruta por alll, sobre todo porque cretan al Artico mar abierto con.sus
islas muy separcdas entre sT. Fueron muchas las expediciones de éstos palses que se lanza-
ron a los hielos sin conseguir el propdsito.

PRECURSORES DEL CANAL

Muche criigs de que Francia o Estados Unidos se interesaron en la construccidn
del Canal, hubo varias personas que creyeron factible una comunicacisn interocédnica, que
facilitarfo la navegacién de un oceano a otro. Sus ideas eran brillantes, sus plcﬁes osﬁdo‘s,:
casi nos parecen ahora de gigante, sobre todo pﬁm esa época, tomando en cuenta las difi- -
cultades que presents la construccidn del canal.

Cortés se interess en la bisqueda del paso, segﬁﬁ su Tercera Carta debRelocién,
después de la conquista de México, que habla de que tenla );a “conocimiento de la otra mar",
como a trece o catorce jornadas de México y que en &l abundaban las piedras preciosas, las '

perlus y las especia. Le informé al Rey que varios pilotos opinaban que por el Darien salto

" un estrecho a la otra mar, pues sabiendo que la tierra es allt tan angosta, creys se comuni~

carfan los oéeénos .

Ast es como el emperador Carlos V le manda buscar el Paso o Estrecho de mar de
que tanto se héblcba (l) , mandé Cortds a Alonso Contreras a Cuba a hacer los preparativos .
y pu}o la expedicisn al mando de Olid, que partié hasta la Habana a reunirse con Contre-
rus.‘ Cortés le encargs buscése fodd noticia sobre el Estrech;a, pero esta expedicidn nbo lo~

g6 obtener ninguna pues Olid se rebel6 al salir de Cuba contra Cortés y éste mando a Frqﬁ__

() Ibid p. 48
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cisco de las Casas a detenerlo. .Més tarde mandé otra e*pedicidn con Diego de Hurtado,
ordendndole que buscase en la Bahla de la Ascensidn un estrecho.

Pensd encontrar el estrecho de ﬁar y cumentar ast su gloria  buscando éste pa
s§ tan deseadoa las Indias. Hizé cuanto pude por descubrirla m&ndundo expediciones al
Norte por la Florida y al Pénuco y al Sur por Panamé; cuando no logrd dar con él pensé en
uni; Iés tfos Chimalaca yFCoutzaooclcos. 1Qué grondezﬁ:_l {Qué vitalidad] nos fréslucen
esés planes, como si la modificacién de la naturaleza no fuera algo que estuviera fuera de sus
_mcmos.

En 1528, ya mejor conocida la configuracién de América, el navegante portu-
_gué; Antonio Galvo y el espafol Francisco Lépez de Gomaré indicaban la conveniencia de
qbrir un canal por Tehuantepec, Nicaragua, Panamé o el Darien, y asl lo pmpusie@n aCar
los V.

Afios més tarde Carlos V ordend a! gobernador de Tierra Firme, don Francisco de
Barrionuevo , ‘que se tomen medidas para la construccidn de un canal interocednico por el -
Chagres, aduciendo que ya que por este rfo pueden navegar carabelos y barcos, personas ex
pertas puedén unir los mares. Pero este proyecto encontrs la firme oposicién del adelanta-
do Pascual de Andagoya, quien informé que no habta Estado tan poderoso come para hacer
tal cosa por fo costoso . (1)

' _Tﬁmbién Felipe “ envié a dos ingenieros flamencos o hacer estudbiovs'y éstos io .
consideraron factible, més las rivalidades comerciales hicieron que el rey decidiera que no

<

debTa separar lo que Dids uni6. (2)

“(I} . Costillero Reyes Emesto de Jesds “Historia de la. Comunicacién I.ntt_amcédﬁico.y dé s
Influencia en la Formacién y Desarrolio de la Entidad -Nacional: Panamefia".  Pagina 16. "

() tbid. p. 18
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Més tarde Felipe Il ordens al gobemodor Don Diego Feméndez de Velasco
que expiqmrq el Golfo de San Miguel y el ¢fo Tuira en el Darien, més esta vez influys el
Conseio derlndius e hizé desistir al monarca, quien llegd hasta decretar la pena de muerte
para quien quvisigm construirlo. -

En (698 el clérigo escocés Guillermo Patterson explors la regidn limhtrofe del
Istmo y Colombia e iﬁform6 a Guillemmo 1ll de Inglaterra la posibilidad de abrir un canal
que serfa importantTsimo para el comercio del mundo. (I) Esta no fué la primera vez que
el cﬁncl fuera propuesto a los soberanos ingleses, pues ya en 1578 Antonio Pérez lo propuso
a Isabel; pero en ambas ocasiones las rivalidades hicieron fracasar la idea.

Don Manuel Gijén y Ledn, caballero quitefio, propuso la construccion del ca-

nal por el Chogrés, pero no lo consiguié pues le falté apoyo econdmico para ilevar a cabo
su pla;'v. v

En 1785 el ingeniero francés de la Nourre propuso al Conde de Arana, embaja-
dor de Carlos i, dévidir el Istmo éum facilitar la explotacién de las costas del Perd y mejo.
rar el comercio. Este proyecto fué transmitido al monarca, pero nuevamente fué el Consejo
de Indias quien lo considers impracticable.

En este mismo siglo XV1ll Francia se interess directamente con las noticias que
llevd a la Acudemi’a Francesa de Ciencias M. de la Condamine, quien fuera a medir el Me
ridiano del Perd. También Estados Unidos se interesd, pero pasd el tiempo y se olvids el
proyecto.

| El precursor de la independencia de América, el venezolano Francisco de Mi-
" randa, en 1787 plo_puso a Inglaterra urreb’a;ur a Espafia el Istmo y construir el canol; més el
() Uribe Anto;\io José "Colombia y los Estados Unidos de América. E‘| canal interocedni-

. ¢o. Laseparacién de Panamé. Polltica intemacional econdmica. La cooperacién,
Bogotd Imprenta Nacional 1931, pag. Xvi



premier \.Nillia‘rﬁ Pitf, ocupado en las guerras napolednicas, no lo considerd importante, In-
sistfa adn Mimn;!a en 1803 que el rfo Chagres, que desemboca al Atldntico y és navegable
hasta elr,punto de Cruces, apmximad;:amenfe a 5 leguas de las orillas del Pacffico y mds adn
el Trinidad que desemboca al Chagres y que es navegable hasta su desembocadura, podrfun
cqns'tiwir el paso pero no encontrd eco.

Fué Alexander von Humboldt quien renové, en el Siglo XIX, el interds de Euro
_pa por América. Estudi6 varios puntos para la construccidn del canal, uno de Panamd has-
to Cn)é.es, témmino navegable del rfo’ “hagres; otro de Darien desde la isla Bohta hasta Cu.
pica appvechando el curso del rfo Napipl.

La primera via completamente fluvial al través del Istmo, la construyé en 1788
el cura del pueblo de Novila en la villa del Choes, quien ided unir el o Atrata del Atluﬂ
tico con el San Juan de Charambera del Paclfico por "La Raspadura®, barranco entre un a-
fluente del Atrato, el Quibido y el San Juan. Por allf construys un canal que, en la época
de lluvias, se llenaba y en pequefias embarcaciones se transportaban cacao y otros produc=
tos ().

En {814 las cortes espaitolas se dispontan a promover la construccidn del canal
cuando la ihdeperidencio de América truncs su realizacidn.

“CAMINO INTEROCEANICO

Durante siglos Panamd ha sido importante como el camino mds corto entre los
dos gmrides ocednos. Aparte de algunos otros medios agrfcélas y pocos minerales, su vida
ha estade bosodc; en esta condicién geogrifica. Desde que se conoci6 su conﬁgumcién ge_o_ ‘
gréfica, los gobemantes a cargo de esta zona planearon la construccisn de un camino infe_[
ocednico que serfa el antecedente del Canal. En este caso las mercﬁncl‘cs llegaban por bdr

co a cualquiera de los dos puntos Atidntico o Pactfico y eran transportados por tierra al o-

(Iy tbid Pdg. 2!
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trb lado. A pesar de los dificultades que presentaba este transporte, era mejor que inten~
tar ﬁ;:sor psr-el‘ Estr_ecl"ao de Magall}mes, por ser mds eono y menos peligroso.

 Les caminos interocednicos se desarrollaron rdpidamente en el siglo XV!, uno
cqrﬁplétqmen{e por tierra y otro utilizando el Chagres. En los 300 aios en que fueron utii_i'
zados, fueron pocos tos cambios que se introdujeron en esta via de tréfico. El comercio es

la vida de Panamé y su desarrollo esté en estreche relacién con el movimiento de éste al

 través del pals,

_ La primera colonizacién del Istmo se hizs por el Este y més tarde se translads al

centro. -En 1519 se fundan Nombre de Dids y Panomd , en las costas norte y sur, Este ern el

" camino espafol para la especierla, pero combi6 de objetivo y fué la conquista del Perd la que

mondé metales preciosos y viajeros al través del istmo y hacia Espaiia.

Esta conquista determing el curso de la Historia de Panamé aproximadamente por

200 afios. Para proteger su quiato real, el Rey decrets que el comercio con el Nuevo Mundo

se hiciera por Nombre de Diés. Cartagena (Colombia) y Veracruz, y més tarde por Acopul=
co hacia Filipinos. Las riquezas del PerG se embarcaban en el Istmo rumbo a Espafia.

Los piratas comenzarona pulular por el Caribe, y se arganizaron los convoyes pa
ra el transporte ql través del Atléntico. Mds tarde esos piratas de dedicaron a atacar puertos
como:lo hicieron en Cuba con Sar;tiugo y la Habana,

Estc navegacién de convoyes hizé que se reunieran en las bodegas pcmomeﬁos
fos ‘px;oducms orientales que partlan dos veces al afo haclo Espafia, - Las collonias’ stumeri -
canas del Paclfico deblan usar, por ley, la ruta de Ponamé, pero los numerosos ofoq'pes'in- :
gle‘sgs“ rompieronv este mor;opolio de transportacién y de ahl vino lo decadencia de Panamé.,
Sus constantes c!éques hicieron la via peligmsa, lo cual transcendi6 més tarde en su cbﬁndé_

-no, favoreciendo al puerto de Acapulco.
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En el fra.ns‘crurso Vde la historia de Panamé, el siglo XV es de conquista y colo=
nizacién, el XVI| de comercio y corsarios y el yvill de mengud y decadencia. En elsiglo
‘XiX el oro de California deja reflejar su brillo hasta Panamé con el trénsito que ol traves
de éllg, se hoce.y lo que da lugor al camine del Oro, a través dél Istmo. Es a principios
del Siglo XX cuando, al Finulizﬁrse la construccién del coﬁul que$ Panamé integrada co-
mo nacién, cuya columna vestebral es el canal que lteva su nombre.

Han sido varias las vlas de comunicacién estudiadas al traves del Istmo, princi
palmente las localizadas entre el meridiano 79 y el 80. La primera carretera interoceénica -
que,-construlda de Panamé en el Paclfico a Nombre de Dids en el Coribe, comenzé a-usar=~
se en 519 en cuanto Ped.mrl’os fundé Panamé, perﬁ el camino ‘como lo pintan descripciones
de Io‘é;‘)oco era tan malo que di6 lugar a que se buscase una ruta mejor.

El obispo de Darien, Fray Toméds de Berlanga, propuso el camino intérocebnico
usando el rfo Chagres. Hemando de ia Sema explord la posible ruta para utilizarla en
fmnsportes pesados, declarando que el rfo era navegable adn cuando la mitad de su recorri
do solo se hacta en barcas. El camino de Cruces a Panamé parecta més bien plano y las
mercancias podfan transportarse en carretas por un buen camino y de bajo costo. Debido
al interés por la conquista de Perd, para 1533 ya se utiliza esta ruta que redujo la distancia
tarrestre a solo 20 millas. Mds farde esta distancia bajs a 15 en 1597, con la substitucidn
de Portobello por Nombre de. Digs como cobeza de ruta.

- Consistla este camino en un viaje costers de Nombre de Dids a la boca del
: Chégres, de aht, navegando hasta Cruces y por tierra a Penamd. Para fines del siglo XVi
se Viniciéron las dificultades para Panamé con e| descontento por la ra;ﬁiﬁc de los hébifcntgs »
.y mesoneros de Nombre de Dids y Ios ataques de los Corsarios. Se penss en fortificar el

Chagres o utilizar el camins terrestre que presentarfa menores dificultades para defenderse,
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.vy ast la Corona mandé a Juan Bautista Antonelli para preparar la defensa, construyendo el
fuerte de San Lorenzo en la boca de Chagres.

Por olra parte, Nombre de Dids, que no contaba con las condiciones necesarias
y ademas muy expuesto a los ataques corsarios, fué substituido por Portobello, pero la carrete
ra no fué terminada sino hasta 1597 . Los ataques persistieron y en 1572 Francis Drake atacé

- Nombre de Dids. . Otros piratos, como L'Olanais, Manséield, Picard y Vandeins, también fue-
n atraldos por el Istmo, En 1668 Morgan atacé Pértobelrlo, robando los almacenes que esta
‘ban listos para Iavﬂotu’. Dos afios mds tarde tomd el fuerte de San Lorenzo que fué quemddo
junto con la ciudad de Panamé. () |

Estos acontecimientos dieron como resultado que el Istmo ’perdiem su lugar en el
tréfico comercial, poé a pesar de que Panamé fué fundada de nuevo y sdlidamente amuralla-
du,bel Almirante inglés Vemon ocup6 Portobello en 1739 y la flota tomd entonces el cumino_
del Cabo de Homos o el de Acapuleo,

7 Se comenz6 a usar en el siglo XVIil, Gorgona como lugar de desembarco en Ia
ruto del rfo. Esta carretera se ‘pmpuso en 1735, pero solo fué temporalmente. El camino lo
utilizaron los traficantes ingleses de esclavos y contrabando. Se apoderaron otra vez de Por
tobello, Chagres y Panamd y Felipe V prohibi6 , bajo pena capital, el trénsito terrestre de uno
a otro mar por el Istmo del Darien. ‘

En 1812 el gobierno colonial se translads de Bogoté a Panamé por cousa de los
insurgentes,‘ y volvié o hacerse el tréfico interocednico y Panamd mcuperﬁ’ba;frsu prosperidad, -
Pero Ios‘ comerciantes espafioles consiguieron que se cerrara el Istmo para el comercio mpndiul,
lo cual avivé el descontento panamefio,

" (1) Biesanz John Berry (Mavis). "The People of Panama®.
New York Columbia Univerity Press, 1955. Pag. 26
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En acta del 10 de Noviembre de 1821, Panamé se separd de Ic; dominacidn es=-
padola; la i‘r\.depieandéhcia americana causd la ruina del camino interocednico. Panamé
formaba parte del vireynato de Santa fé de Bogoté, junto con Venezuela y Quito, Ipego’
posd_ u>formu'r parte de Nueva Granada, que serfa después Colombia hasta su independencia :
en 1903 en que se constituy$ en Repdblica de Panamé, :

La Independencio terming con el pc.>oo comercio que se hacla al través del rio

'
a Gorgona y Cruces. Bollvar , Herrén y Mosquera trataron de reabrir el camino con capi=
tal exﬁ'ﬁnien:, pero fmcdsuron y Panamd comenzé a>agonizar otra vez,
| En 1827 el colombiano Domingo Lopez fué encargado de abrir un comino istmi
co por el gobierno de la ciudad, més éste trazé la ruta al norte, subiendo las ménfaﬂcﬁ en
vez dé bordearlas. A su muerte el gobiemo di6 esta misién a Marquines, ‘quiver; trazé el ca

mino del Chagres en vez del camino de Portobello.

El istmo representa una ipida travesta de un oceano a otro, lo cual tiene una

* importancia econdmica y militar, principalmente para los Estados Unidos, pues comunica sus

costas atléntica y pactfica.
La cémaro distrital y provincial de Panamé y el Congreso de Colombia, proyec

taron la construccién de una carretera transistmica o un ferrocarril de costa a costa, quedan

:

do el privilegio de su construccidn limitado o colombianos o extranjeros residentes en el Istmo .

Los Estados Unidos se interesaron en la comunicacién interocednica y surge la -

idea de la construccién de un camino de ruedas en el Istmo, para lo cual envlan @ Charles

 Briddle @ que estudiase el preyecto. Més con base en la cléusula de que debla ser cbnstm[_‘

do por nacionales o residentes no logra su cometido. Pide éste el derecho de navegar por.

el Chagres a vapor y la apertura de un camino riberefio al oceano Atléntico de Cartagena -

- a Bocas del Toro. El congreso Colombiano le concedis el derecho, més el presidente lo




objets.

Poco después se formd una compafita de granadinos para hacer la carretera y és-

‘tos admitieron a Briddle como socio, perm no lograron iniciar 1as obras,

Ante la imposibilidad de hacer esta obra’ con carfieter nacional, se ofrecié a In-
gloterra, Estados Unidos, Francia, Holanda y Espafia la oportunidad de hacer solicitudes para

la construccidn de una carretera o ferrocarril , pero garantizando la universalidad y neutra-

‘lidad de la vig, los derechos de soberanla por parte de Nueva Granada , aparte de la parti~

cépacidn del gobiemo del 5% de las tarifasy el total cuando se amortizaran los gastos. Fran
cio envid.a Napoledn Gﬁrellu y Santiago Courtines, pero no se atrevié a acometer la empre-
su.r inglaterﬁ: comisiond a Lloyd, pero no lo hizo tampoco.

Cuando se encontré oro en California ;urgid la liamada "Fiebre del oro", que va
a poner nuevamente a Panamé en un plano de importancia, pues constituye la ruta més segura
entre las présperas ciudades del Atlantico y Califomia . Los borcos iban de los puertos del
Chagres en el Atléntico al de Panamé en el Pacifico , lo cual hizé que se proyectaré un ca-
mino entre los puertos, del que atin existen partes, y que se ilamé "Camino del O.ro" . Eloro
no ya de Perd, sino el‘ Califomiano, vuelve a darle vida a Panamé. La autorizacién pora la
construccion de este camino surge del Tratado Bidlack -Mollarin'o de 1846, en el que el gobier
no Gmmdipq delega la proteccién del Istmo a los Estados Unidos.

| Esteb trénsito origing la construccidn del ferrocarril que se inicis en 1850 y~§e ter

miné en el 55, El ,vjioie al través del Istmo se convirtis en jornada de un dfa relativamente
facil y 'mds. .rdp!ido que por Nicaragua.

El ferrocarril auments el m.insito y pronto constituys una vfa répida entre los
puertos de los diferentes oceér\os llegando a tener un papel mdy importante en la constrpccl'dn

del canal, y esto estimul6 el interés de Una vlia maritima al través del Istmo , siendo de mucha




ayuda para su construccidn. -

Este inf'erés‘nor?eomericuno en un canal istmico se acentus a ratz de la guerra
con Esporﬁa, pues los barcos estadounidenses en el PacHico tentan que doblar el Cubo de
Homos para "egor a Cuba.

En el aspecto econdmico, los Estados Unidos se hablan extendido enormemente,
dominande inclusive el Caribe y Filipinas. El canal que tenla en mente el gobierno repre-
sentaba ﬁuevos mercados para su industria, de aht su interés en la construccién de esta via
corta y su control por parte de los norteamericanos.

~ Panamé va a ser forjado por el genio y los suefios de Coldn, el descbbrimié’nto -
del Pactfico por Balboa, las conéuistas de Pizarre en el Perd, los piratas 'y el comercio de es
clavos, el oro de Califomia y los aventureros de 1849, los constructores del ferrocarril y los
empresarios franceses y americanos del canal. Los intereses que se crean en formo a su sitva
cidn geogréfica van a moldear su historia y su economla. Las gananclas que puede propor-
cionar a otros palses van a producir intervenciones extranjeras en su realizacién como pueblo
y como nacién.

La rivalidad entre un grupo de panamefios que a pesar de no tener ni siquiera el
menor apoyo del gobiemo colombiano, estaban convencidos de las ganancias que podfan ob
tener si el trénsito interocednico se hacta entre la ciudad de Panamd v Portobello POF una
parte, y por‘otm fos intereses nicaraguenses que a su vez querfan controlar este trénsito ;}or

 los mismos motives Hizo que de ambas partes se ofrecieran facflidodes, que en dltimo andli-
sis vendrl’okn a poner en peligro la integridad tesritorial de ambas, d?xdus las caracterfsticas
de los intereses que se creaban con ese motivo tanto en ylos Estados Unido; como en Francia

e Inglaterra.

Como 'ya se ha visto anteriormente, el canal interocednico fué concebido desde
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el afio de 1529 cuando ‘Alvaro Saavedra, siguiendo Srdenes de Carlos V, inicis los planos
para el canal de Panam4. Muchos fueron los hombres que sofaron con emprender la tarea
y ver culminada su ébm con un provechoso ahorro de tiempo y dinero.,

Entre los siglos XVI, XVil y XVIiI se hicieron numerosas explomciones;y se des
cubrieron ocho posibles rutas para el canal:
A) Tehu;xntepec .

B) - kHondums de la BahTa de Honduras en el Caribe a la Bahta de Fonesca en el Paclfico.

“C)  Nicaragua, por el rfo San Juan y el lago de Nicaragua.

D) v Chiriqui de la laguna de Chiriqui en el Atlantico al Golfo Dulce en el Pactfico.

'F)  Panaméd, entre Coldn y Panamd por el macizo de Culebras.

F)  San Blas de este Golfo, en el caribe a la desembocadura del rio Chepo en el Paclfico.
G)  Caledonig, al través del Istmo del Darien.
H)  Diversas rutas del rfo Atrato,

Desde 1739 Panama pertenecta ol Virreinato de Nueva Granade; o fineles de

la independencia americana, en el siglo XIX, Panamd se declara independiente y se une a

la repdblica de Colombia, que inclufa los pales de Venezuela, Colombia y Ecuador. - Cuan

. do se retiran de este unién, Venezuela en 1829 y Ecuador en 1830, se crea la Repdblica de

Nueva Gmnoda en (831, qué inclula a Panamé. La constitucién permitla a Panamé sepa ~
rarse, si lo deseaba, deﬁc}p del cual hizo uso du(ante los afios de 1840 a 1842 y més tarde
de 1857 al 63. (1) ‘
' En cuanto Bollvar éue investido por el Congreso con grandes poderes s €nvio un
agente a proponer a Inglaterra la construccién de un canal en el Istmo, més el punto qt)é la

U] iHiII Howard ,Copelund. "Roosevelt and the Caribbean™.
New York. Russell & Russell , 1965 . P. 37
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“hace frﬁcasqr es la imposibilidad dvek garantizar la r;eutmlidod del canal debido a ia escasa
potencialidad marftima de Colombié. | |
’ El estudio de los proyectos ingleses para posible ruta estuvo a cul;g) de los in-
‘ :greniems John A, Lloyd y Maurice Falmark. Estos diemn como via més aceptable un canal
bque correrta de Bahla de Limén a un puerto que estuviese situado entre Panamé y Chorrera.
Esta es precisamente la ruta del actual canal de Panamé y que fué concebida un siglo antes
de su realizacién por los Estados Unidos, |
En I‘830 Guillermo 1 de quanda organizé una empresa para excavar un co_nul
por Nicaragua, pero protesté Nueva Granada con base en que eso afectaba sus derechos so
bre la Costa de Mosquitos. Por otra parte, el interés que desperts el proyecto en los Estados
Unidos hizo que Holanda lo abandone. ’
En 1835 el Presidente General Francisco de Paula Santander pasa una nota a
la Cémara de Representantes de la pmpues%ab del bardn francés Carlos D. Thiery, de constru
-ir un canal, pero la Cémara considers qu§ un canal para barcos de gran calado harla peli-
grar la integridad nacional . -Por lo tanto, solo le concedieron el privilegio de un canal flu
vial para barcos menores, pero al plazo de dos afios caducs sin que se iniciaran los trabejos.
En un princip’io parece que los Estados Unidos no se interesaron por la comstruc-
cién del ckdnal, aunque no piérden de vista al Istmo. Adn después de que el gobiemo gﬁng
dino celeb;u el tratado Bid.lur.k Mayarim para la proteccién del Istmo, éstos parecen acep~
tarlo con dificultades, adn cuando después sirvié como base para el intervlencionismq am?rL
cano enel Istmo para la garantla del trénsito hasta 1848, alegando que no estaban interesa
dos en invertir fuera de los Estados Unidos.
€l primer intento del canal estadounidense fué por Nicaragua, pero los prime=

ros estudios fueron truncados por las acciones del filibustero americano William Walker y
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ta concesisn concedida a Comelius Vanderbilt en 1849 fué cancelada en 1856. Més tar~
de se form$ la compoiifa del cancl marftime de Nicaragua, en Mayo de 1889, pero es aban
donada su construccidn en 1893, »

Esa vparﬁr de lo guerra con Espafia que los Estados Unidos inician su etapa im

‘pc.er‘ioiisfu. Ya co@lidcdos'wm nacién independiente aparecis en ¢llos una teﬁdencia,
en su polltica exterior, de expansién territorial . Esto lo manifiesta claromente la extensisn
de sus fronteras o base de comprus de territorio y la presidn hecha sobre otros patses para ob
tenier la cesidn de algunos otres, Primero vino la compra de la Louisiana a Francia en 1803
y la cesidn de las Floridas por Espafia en [819; mds tarde la anexign de la repdblica de Te
xas, en 1845, y la trensaccidn con Inglaterro por el territorio de“Oregon y la "cesién® de
Mexico , en 1848, de aéugtdo con el tratado de Guadalupe Hidalgo de la zc;nc de fOs esta
dos de California, Nevada, Utah y parte de Arizona, Colorado, Nueve México y Wyoming.

Esto concedla a los Estados Unidos un enome territorio, y aun ast la tendencia
expamsionista no cess, pues hubo un movimiento a favor de la anexién de México. Por o~ '7
tra parte, cuando ta compra de Alaska en 1867, primer territorio que no colindaba con sus
fronterus, tombién surgis la idea de que pronto las tierras que los separcban les pertenectan
con la anexisn o compro del Canadd.

El complemento de los actuales fronteras continentales de los Estadas Unfdos
surgis con la compra, en 1853, por parte del ministro nortea.mericano James Hames Gatsen
del Valle del Gila en el sur de Arizono y Nuevo México. La Doctrina Monroe, que que~-
d6 sin efecto hasta el fin de los Jerechos ingleses en Oregon, en 845, fué redfil;rnoda por
Polk y enuncié una no intervencién europea en América y un aislacionismo norteamerica=
no con respecto o Europa, que funciond mds o menos hasta la primera guerra mundial .

Desde el principio de su época expansionista se manifestd el interés norteame
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_ricano por la América Latina, imponiendo su influencia, primero en Centroamérica y el Ca

. ribe y avanzando luego hacia Sudamérica.

Su victoria sobre Espaita di6 a los Estados Unidos el predominio en el Pacfico

‘ con Ja _odq\‘:isicidvn de los Islas Filipinas, Hawaii y las bases navales de Guam 'y Wake. ~ Es-

toy el protectorado de Cuba produjo un ensanchamiento de la frontera de seguridad de los

Estados Unidos y una bose para las operaciones militares estadounidenses en el Caribe, lo
que produjo un aumento enonme en la zona de influencia de los Estados Unidos en la Amé~
rica Latina.

Inglaterra se interesa en dominar las vlos marltimas y estoblecimientos de Cen

troamérica. Los Estados Unidos desconffan de dsto, pues temen que un canal inglés limite

sus ventajas, pues estarfa en manos de un gobiemo que podrfa manejarlo a su antojo; poro

tra parte, éllos consideraban que eran débiles para proteger el canal y ast declumm‘n que

la vla debla ser neutral, poniéndola bajo la proteccién de las grandes potencias.

Inglaterra, por su parte, vela a los Estados Unidos mds cerca dél Canal que
élla, pero teniendo gran interés en que el canal se abriera rdpidomente, y dominando el -
Caribe con su flota de Jamaica, concerta con el gobiemo de los Estados Unidos al Tratado
Clayton ~ Bulwer en 1850, declarando que ninguno de los dos debla obtener el control ex-
clusivo del canél, ni fortificarlo para gobernarlo. Este incluye las posibles rutas de Panamd,
Nicumguc, Costa Rica y toda la América Central, promoviendo la construccisn del canal
por pollte de los dos palses.

Al terminar la Guerra de Secesidn, Estado; Unidos comienza a darse cuenta de
su fuerza y‘eI‘Go;nerul Grant pide un canal americano en suelo americano que perte‘nc!;:ie—'
se al pueblo americano para la comunicacién de sus costas.

_ A principios del siglo XX la conducta norteamericana en el Caribe se vuelve



francamente imperialista. El primer poso para su expansién en este teiritorio, consiste en
eliminor el trotade Clayton-Bulwer que concedia a Inglaterra y Estodos Unidos los mismos
derechos en la ruta interocesnica , y su substitucidn por el Tratodo Hay-Pounceforte de
l90!,vmedinme el cual {os Estados Unidos podlan construir el canal e Inglaterra renuncicbo
a gusdénachos contenidos en el antiguo tratado; un punto en debote fué la fortificacion
del conal por los Estados Unidos, pero Inglaterra deseoss de halagarlos, cedié también en
'5": Punﬁ:, lo que wnviﬁié al canal en un luger clave para el sistema de defensa de los
Estados Unidos.

Troton de osegurarse la posesién de todas las posibies rutas de construccisn del
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‘conal y coﬂcem un tratodo con México, en 1847, pero éste no fué aprobado por el Congre
so; aunque si obtuvieron [c concesién de construir el Ferrocarril Interocednico ‘Mexiccmo.
En Honduros se celebrs el trotade Colindres—Clay para defender la posible ruta de un canal
por esta zona. Eﬁ 1857 se celebrd también el tratado Ayon - Dickson entre Nicoragua y los
Estados Unidos, limitandorelc‘!erecho de trénsifo g cambio de [a defensa de la zona.
| En 1871 se néunid el Congreso de Ciencias Geogrsficas y se trate lo convenien
cia Jei cﬁm!, més sin flegar o resolver nada como también pass en su reunidn de 1875.
Todo esto hace que se formen dos empresos francesas: *lo Sociedad para el Es
tudio del Canal interocebnico®, bojo lo presidencia del Almirante de Ja Ronciere de la
Noury", y Iu. “Societé Civile". con el General Etiénne Turr y Lucien Bonaparte Wyse. Esta -
dltimo e la que logra e o«;ntmto pora la construceidn del canal, y posa después sus dere-
chos of Conde de Lesseps, formandose ast fa "Compadita tUniversal del Canal lnterocedhico“‘
| que més tarde pasard a ser la “Nueva Compafifa del Canal®,
Estados Unidos , Francia e [rglaterro se hoblan interesodo por la construccién

del canal y presentado plonos y proyectos , pero la primero tentativa en firme para su rea-
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' Iizdci&n surgid del conhﬁto Salgar-Wyse, del 20 de Marzo de 1878, en qv..rev se do la conce -
-‘cidlrn"q 'unu'empresa francesa para la construccidn Jel canal en 12 afos, y la retencién del o i
E p‘r.i'yiilég o de la compafita durante 99 afios. (1)

. » En 1879 se reunieron en Parls 136 delegados al Congreso Internacional pama la
construccién del Canal Americano, entre él ios se encontraron Lesseps, Fabre ( quien _céns- -
tru'yev;a el tdnel de San Gotardo), Perke y Conrad (de Haolanda), Selfridge de la Comisidn
Apglc_: americand, Eiffel, Reclus y, por Colombia, el panamefio Pedro J. Sosa. Este Cong‘c_‘;‘

) éstuyo bajo la direccidn del Almirante Roncierre de la Noury. (2)

Se presentaron proyectos para canales por esclusas:
(A). ‘Uno por Tehuantepec
(B) Cuatro por Nicaragua

(C) Dos por el Chocs

(D) ' Uro por Darien
(E) Uno por Panamé

y a nivel:

(A) ‘Uno por San B as

(B) Uno por Chocé ; »

‘(C)‘ Uno por el Istmo de la Ba;'m de Litﬁdn_a Punavmd, con 75 Kms. de iorgo
éresentddo por Wyse , Reclus y Sosa, y qﬁe fué el pmyect§ aprobado por :
ese Cong‘reso . | » :

Los Estados Unidos habl’aﬁ obtenido los derechos al canal, por Nicaragua, en

2

) . Selcér'.Glegorio "El Ropto de Ponamé; de como los Estados Unidos inventaron un
pals y se apropiaron de un canal®.  Buenos Aires , Editorial Alcdntara 1964,  Pdg.
5, ' ,

" (2) Uribe Antonio José Op. Cit. Pdg. XVIil
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fl867, y por Honduras en 1864, pero el Senado no acepts reemplazar el.tmrudo Bidlack = - |
Mc”érino por otro que le concediése estos derechos en Panamé. Al conocer el contrato
Sulgﬁr-Wysé' surgén prﬁte;tc;s de la prensa y también una por parte del Ferrocarril por la ‘
Ebrﬁpet:enciq de la ruta, y el Presidente Hayes habla de que el canal debia ser americano y
no Eur0pe10,> de acverdo con la doctrina Monroe . (1)

Lc‘z‘Compam’a Francesa, tras dos prérrogos concedidas por el gobierno de Colom
"bia, no logré terminar los.obras; cdleulos equivocados, despilfarm y robo hacen surgir el
',"of’fnire Panamé&" con la bancarrota de la compofita. Los Estac. i Unidos observan el fraca
sode los trabajos franceses y negoclan el cambio de tratados con Inglaterra para emprender,

en el momento preciso, lo tarea,

Ei que se va a encargar de la adquisicién de la Zona del Canal de Panamé pa
ra los Estados Unidos, va a ser Theodore Roosevelt, quien ocupa la silla presidencial a la
muerte de McKinley. El interés de Roosevelt por el canal data de antes de la guerra ¢on
Espaia . Desde que desempens el cargo de gobemadar de Nueva Yerk se pronuncié a fa ~
vor Ae la inrervéncidn de los Estados Unidos en la politica mundial, con una su;;remc:ci’c nd
val y comercial mds alld de sus fronteras, refiriéndose a los territorios adquiridos por la'gue

't con Espafia y la idea del canal Istmico. La primera expresién publica de este interés
surge de su opgsician al primer tratado Hay-Paunceforte, pues éste no concedla a los Esta~-
dos Unidos el'derécho de construir,controlar ni fortificar el canal.

‘A la mueu;te de McKinley en Septiembre de 190! sube Robsevelt al poder y se

‘ hc;e cargo de la politica exterior, sir;u consultar muchas veces a sus consejeros. “Ya habien

do sido iniciadas las negociaciones para un segundo tratado Hay-Paunceforte éste fué rati-

() ‘Selcer. Op. Cit. Psg. 5l
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ficado ‘en diciembre de 1901 , dando como resultado el remover los obstdculos para la cons
. . ) ‘
- tuceién del canal

Conclutdas estas negociaciones se inician atras encaminadas a obtener la con-

cesién por parte de los Estados Unidos de Colombia.

Hasta aquT los Estados Unidos no habfan hablado de un canal por Panamd espe-
ftficamente, sino de una comunicacién interocednica en el Caribe, poniéndose principal ~
men‘fe‘ las ritas de Nicomagua y Panamé. Es mds, lo ruta preferida era lo nicaraguense, pues
#stu resul laba més econdmica debido al pago por los derechos y propiedad de la compaito
froncesa que aumentaba considerablemente los gastos del canal panamefio.

' Aqut es donde entran Phillipe Bunau=Varilla y William Nelson Cromwel’l, el
priﬁ\eyo accionista e ingeniero de la Nueva Compafifa del Canal, quien, viendo que el pla
z0 déb construccidn estaba a punto de expirar, contrats a Cromwell, quien estaba bien rela’
éiohaao con la banca, comercio, industria y polftica de Estados Unidos,

Primero propusieron en los Estados Unidos invertir dinero en la obra, més al pro
nunciarse éstos bor el Canal por Nicaragua, Cromwell inici$ sus manicbras para que se pen~-
sara en la suta de Panamd. Una ;omisién legislativa, precedida por el Almirante Walker,
que analizé ambos proyectos para dictaminar cual era el mejor, se incling por la de Nica-

ragua, debido a la indemnizacién de 109 millones de délares que “pedian los franceses y

lo presién del sector de industria pesada norteamericana, pues ¢l Canal Nicaraguense ne-

cesitarfa mds maquinaria que el Panamefio. Esto culming con el Hepburn Bill que aprobs el
_proyecto Nicaraguense. (1)

En vista de esto Bunau-Varilla redujo o 40 millones las pretensiones francesas . -

(1) tbidp. 60.
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y 'enfuﬁza lo actividad volc&ni(:a en Nicaragua, lo cual hace que se combie el Hepbrun -
Bill por el Spooner Bill, quedando la bropuesro Nicaraguense como una posibilidad si no se
lograban los acuerdos neéésurios._ para el Canal vpor Panamd. (2) .

| D_esdé antes que el Senado se pmnunéium por ninguna de las rutas, se ivnicionon
las negociaciones con el Ministro de Colombia en Washington,. el Dr. Concha, pero este pre
firié salir pmcipimdamenté de Washington para no firmar el tratado. Las negociaciones a
pesar de e;'t(; continuaron a través del encargado de asuntos de Colombia, Tomds Herrdn, cul
minando, éi 22 de enero de 1903, con el tratado Hay=Herrdn ciue autorizaba o la Compadla
F;u;;cesq del Canal o vender sus pmpiedudes a los Estados Unidos y garantizaba a estos com
pleﬁ: contol de Uhu'fai;; dé 6 m?llos de ancho a través del Istmo para la construccién del ca
nal. 'El arreglo continuarfa por 99 affos 'y podria ser renovado por los Estados Unidos.

Estos pagarfon 10 millones én oro y 9 afios después de ratificado, una anvalidad
de 250,000.00 délares. La ratificacién delySenado fué el |7 de marzo de [903. Los Esta -
dos Unidos impusieron en ese tratado una aparente renuncia de Colombia a la saberania de
la Zona, prohibicicn de negociar entre Colombia y lo nueva Compaita del Canal o del Fe
rrocairil, establecimiento de.tribunales de justicia en la Zona del Canal fuera del control
del gobie_rﬁo, colombiano. El pago de 1o compensacidn serfa hecho después de concedidos
los privilegios. Herrdn se rehuss a aceptar este tratado mds al fin cedi‘é ante las c:mer;azc:s‘ :
de construfr e"l Cu_nulrpor' Nic&mgua.

| Colombia abietd estas - medidas y ante su negativa Rooselvelt la ccqsd‘;ie’m:lcr ‘
voluntad y lo amenazé con entrar en ‘occiv.én,‘ y esto podria sigﬁirﬁ car el foma‘r a Panamd por

la fuerza o elegir o Nicaragua.

(2) tbid. P. 62
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; :Asl’ surge la conexién de Roosevelt con la insurreccidn y su empleo de fuerzas
éstédouhiden;es para evitar la defensa de Colombia, que por su parte éxigra:
a) La devolucisn de los baldfos cedidos a las compafilas del canal y del fero
ca;ril.. '
b) | Los islas de la bahta del Panamé, la sébemnl‘a de la zona.
¢) - Que la-vigilancia norteamericana se refiriera solo al mantenimiento del
.érdéh y discipiinu.

‘d), El suprimir los tribunales de los Estados Unidos.

.e) E! pago de los impuestos sobre las propiedédes‘de {os empleados de la »zonuv‘.

f) Que los Estados Unidos pagaran las expmpiaciohés y que estas pmpiedudes
fueran sometidas a leyes como en caso de particuldres. |

| a) !él retiro dek las fuerzas norfeamericanas de defensa de‘I canal a la llegada
dve‘ las Colombianas. |

};) La prorroga se !imitqri’a o 12 affos y se establecerla la caducidad por rever
sibilidad,

i) El pago de 7 millones de délares de contado y una suma anual. ‘

i Lo cancelacién de los 250,000.00 déylmes‘ de bonos del fermocarril y el pago
sin vdes;:uentov de los acciones colombionas de 1o empresa francesa.

El tratado Hay-Herrén, docur;\enro sumamente desfavorable :pura Colombia, ’

“fomando en cuenta quea este pol’s.solo le darfan 10,000,000.00 de délares mi@ntmé qﬁe a

la compafa francesa le darfan 40,000,000 ,00 por los derechos que en solo un afo revertirfan

en Colombia, fué ratificado por los Estados Unidos inm‘ediatamente,‘pero Colombia lo rechazé -

el 12 de agosto de 1903, (1)

(1) bid P. 69




Romeveh pensS en apoderarse de Panamd, y ast surge el complot de Bunau -
Varilla con Cromwell y Roosevelt en contra de la integridad territorial , al promover‘lc in~
depende:n‘cic de #anonid. Mediante arti’culo’sbde prensa, hablando de insurreccién y el apo-
yo da'do gl Capitdn Beerd de la empresd del ferrocarril, quien estaba en contacto con Ama-
Vdor Guerrer, quien salié para Washington a reunirse con Roosevelt y el subsecretario Loom,
encargado del Departomento de Estado acompafiado de Cromwell. Se acords la insurreccidn
pcmﬁ el 3 de noviembre y se prepars la proclama de independencia, los planes de ope’mcién
militar y los o&eglos de defensa del Istmo por 3 dias mientras se daba tiempo a que los 5 =
tados Unidc;s rez;.onociéfun al nuevo pals. Se tomé.la constitucidn de Cuba como models ,
se fabrics la bandera y redacté Bunau-Varilla el telegr:'ma que lo nombrarfa ministro pl‘eni—

potenciario para firmar el tratado en representacisn de Panamd . (2)

Ordend Roosevelt que a partir del 16 de octubre los barcos'de guerra patrulia

ran el lstmo y se mandé o los cruceros * Nashville * , "Dixie" , "Boston" y "Atlanta® , con

ordenes de mantener libre el trdfico para evitar desembarco de tropas colombianas.’
f‘ Ast, en rdpida sucesién, se independiza Panamé el 3 de noviembre a las 17:49

p.m. el dia 6 Estados Unidos lo reconoce, se iza la bandera de Panamé y evitan la inter- A

vencién de Colombia en contra de la pseudo independencia, el 7 es nombrado Bunau-Vari-

lla plenipotenciario panamefio; el 13 presenta sus credericiales y el 18 fima el tratado Hay
Bunau-Varilla.

Co’lo’m‘biu intentd detener la segregacién mandando una misién con el -Gene ~

ral Rafael Reyes, concediendo gratuitamente la zona del Canal; pero ya era demasiado tar

(2 Uribe Antonio Jos6. Op. Cit. P. 119




30,

de. (i)

‘ El gobiemo de los Estados Unidos no solo desconocié los principios generales

. de dereché, fa!es como ¢l mismo los habla interpretado. Hasta el momento el reconocimien
to hqr su parte de la independencia de las Colonias Americanas tomaba 12 afios como témi-
no medio después de su prﬁclumncidn por esta. También viol$ un pacto solemne perfecta -
mente claro que lo ligaba o Colombia, el principio de inviolabilidad de} territoﬁ§ de Colom
biavy.su soberanta sobre el departamento de Panamd, reforzado por el tratado del |2 de diciem
bre de 1846, vigente entre Estados Unidos y Colombia, sino que l;etorcio los términos de es-
“te tratado a su conveniencia .

La situaciones en torno o esa independencia panameria reflejan la politicanor
teamericana en el Caribe de la primera mitad del siglo XX, que tomé un giro fmncaménte
imperiolisiﬁ, modificando la doctrina Monroe para justificar su hegemonta.

Al decidirse definiﬁvcmehte la. ruta del Canal por Panamé y ante la negativa
colombicna de aceptar las premisas norteamericanas, surgié una revolucién en la que las
fuerzas navales de los Estados Unidos figuraron en forma extrafia. Se reconocié inmediara~
mente a la nuéva repdblica y a los 2 semanas ya se habla negoc iudo el tratade Hay-Bunau-
Varitla que le concédi’a el dominio perfecto de la zona del Canal.

El Canal de Suez y el de Panamd son igualmente estrechos artificiales que co .
mupicdn 2 mares; los 2 quedan dentro de! territorio de una sola nacién que carecla de me=
dios para construirlos. Pero mientras que el Canal marttimo de Suez.quedé bajo la jurisc;ig L
cién de Elgipt’o,_qu‘e' no perdio‘ ia Qbemnl’a, Panamd hizd conscesidn total de poderes jurl-
)] Arosumena G. Didgenes, " Historia Documental del Canal de Pcmomd "

“Panamd Universidad de Panamé 1962,
Pag. 201
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"diccionales de la zona del Canal .

‘ P‘or:otm portg, los derechos de la primerru fuemn por 99 afios y los de lé se =
_g\‘mdqon Pe’rpetuidqd. Adn mds, el gobiemo Egipcio recibla.una participacién en el pago
. de peaje, ;o;a que no sucedis en el caso de Panamd.

Por e} tratado Hay-Bunau-Varilla, Panamé concedié a los Estados-Unidos o
perpétuidod el uso, ocupacién y control de la Zona del Canal para la construccién, mante-
nimiento, operacion, saneamiento y proteccion del Canal y concedid todos los derechos de
poder y autoridad dentro de dicha zona del Canal, los cuales podrta poseer como soberano
sobre tierras y aguas con la completa exclusion de ese ejercicio por la Republica de Pana~

. md. Esto significa que perdfa todo derecho poder o autorid.od soberana. En el coso vde‘ o~
tros canales éxistemes, el estado riverefio es soberano del territorio sobre el cual se han a-
bierto estas vias marltimas,

Como pago a éstos derechos, los Estados Unidos dieron a Panamé una suma i=
nicial de 10 millones de délares, la indemnizacién a los duefios de las tierras expropiadas
para este efecto y un pago anual de 250 mil délares, a partir de 9 afios después de la rati-
ficacién del tratado. Esta anuaiidad subis en el tratado de 1936 o 430 mil délares, y en -~ |
1955 a l‘millén 930 mil délares.

o Se cred un territorio especial a cada lado del Canal de aptﬁximadamentebSQ
millasr cvadradas, desde el Atldntico al Pacifico dividiend§ la Repablicc: de Panamd en dos,

M

(1) "Informe sobre 'los sucesos ocurridos en Panamd del 9 al 12 de enero de 1964,
. Elaborado por el Comité de encuesta que designé la Comisién Intemacional
_de Juristas" , Comisién Nacional de Juristas, Ginebra, Suiza, Imprenta de
.Henri Studer, S .A ., Ginebra, Sviza.’ '

Pag. Il ’

i
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Mediante esto los Estados Unidos no solo pasaron a confrolc'r la zona del Ca-
nal, sino tom.bivén pudieron contar con una ventaja estratégica necesaria para la Poll’tica nor
teamericana en Ibercamérica. Las modificaciones a'la doctrina Monroe se apoyan en la i-
rresponsabilidad finaciera internacional de los republicas de [beroamérica, que da pie al in

‘ tervencionismo norteamericano en los asuntos intemos de los estados latinoamericanos como
Unico medio para obligarlos a pagar sus cuentas y ast evitar la intervencidn de paises no a-
mericanos.

Aon mds, llegan a éoder evitar a su antojo, el traspaso de zonas estratégicas
del Continente a compafitas particulares no americanas que aducen pueden considerarse a-

" gentes de potencias europeas. Bajo la llomada "diplomacia del dolar" , Washington ya no
solo se limita a proteger las inversiones norteamericanas sino que osumié el fomento de las
mismas . Se justifica haciéndolo parecer como alta politica. Los Estados Unidos garanti .=
zan la estabilidad gubémamentol, por la intervencidn si fuese necesario, lo cual estimulé.
las inversiones particulares norteamericanas en America Latina y no hace atmctivas , a su
vez la inversiones de capitales europeos. Los Estados Unidos legan hasta considerar el Ca
ribe como un lago americano.

Asf, con mucha astucia, Roosevelt se apoders de la codiciada foja de terrenc

_que darfa a los Estados Unidos un Canal americano pam la comunicacidn interocednica, y
en 1911 se vanagloriaba diciendo: "Si yo hubiera seguido los métodos conservadores tradi-
cionales , hubiera sometido ui Congreso un grave documento de estado, de quizés 200 pa -

i giﬁus. Los debates durarian. Pero tomé las zonas del Canal (| took Panama) y dejé al Con

g@so discutir y mientras discutta el Congreso, se hacia el Canal®. (l)

(I) Breve histaria de los Estados Unidos. Pag. 367

Allan Nevins y Henry Steele Commanger B, H. de los Estados Umdos Compuﬁl’a General
de Ediciones S,A, México 1963 Pag. 367.
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.- Este nuevo método, aunado con un nuevo imperialismo y posicién mundial y
los corolarios de la doctrina: Monroe de responsabilidad ineludible de los Estados Unidos,
de vigilar e intervenir en las Republicas de la America Lating para evitar una intervencién

Europea, dieron como resultado protectorados virtuales en el Caribe, como en el caso de San

“to Domingo. La pdlhicé de Roosevelt del * Big Stick ", dig resultado.

La construccién del Canal por los Estados Unidos comenzé el 4 de mayo de
1904, cuando la compcﬁi;c francesa cedié sus derechos y propiedades. Se inicié la tarea de
mejorar las condiciones de vida y el control de la malaria y la fiebre amarilla. Esto estuvo
.a! cuidado del Coronel Williom Crawford Gorgas y su cuerpo de médicos. La cons‘rucciidn
del Canal estuvo bajs lo direccién del Comonel Jorge W. Goethals y de los ingenie}osl -

Theodare P. Shonts y John F. Stevens, quienes iniciaron los trabajos en 1904 y los temmina~

ron en 1914, Aparte del Canal se cénstmyd una planta de operacién, se di¢ nuevo truzo al

ferrocarril, se erigieron hobitaciones y se formd un Gobiemo para la Zona.

Las principales obras del Canal fueron: Su excavacién, naturalmente, la pre
sa de Gatuny las exclusas de Gatun, Pedro Miguel y Miraflores.

El Canal sigue la lfnéa Cristobal en la Costa Atlontida al Valle del Rio Cha
gres, pasa d través de la divisién continental en el corte de Gaillard y desciende al Qcea '
no Paclfico ;:on. terminal en Balboa ¢ través del Valle del Rio Grande.. Tiene 80 kms. de
vlor:go,v de mar fondo a mar de fondo, y sigue una ltnea noroeste - sureste. La entrada en el
Pcci‘fiéo esta como a 27 millas ol este de la del Atléntico.

A diferencia dei Canal de Suez, un tajo en las arenas del desieho,‘el Canal
de Paﬁqmd ;e construyé en una tierra de colinas y montafas. Lo distancia de un Oceano
a otro es solo de 55 kms. ; el punto més alto del Canal estd en la .gargcnta/entre la ‘Co-,

{ina del Contratista y la Colina del Oro, a 94 m. sobre el nivel del mar. Las obras repre-
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saroﬁ vlus aguas ’del potente rlo Chc§res y lo hicieron fluir entre los dos or;ednos. Se cons~
truyé una.enome presa para formar un lago artificial para alimentar.los tres pares de gigan
‘ téscus ‘exélusos. _ . '

. .. Este canal creé un territorio especial que divide en dos el territorio de la re
publica de Panamd. Se abris el trdnsito en 1914, y ha tenido capital importancia para el
desarrollo de la Repdblica. Es en realidad el agente principal de la economfa panamefia,

.lvodemds de los ingresos derivados de su existencia.

El Canal de Panamd es operado por el gobiemo de una nacidn @ la que le han
sido concedidos plenos poderes de jurisdiccién dentro de la zona del ccnal‘conb base te -
writorial, en la que podfa ser construida, administrada y defen‘didai la via acudtica. El Ca- -
nal es una corporacién piblica, propiedad de los Estados Unidos, controlada o discrecién -
pér el Presidente a través del Secretario del Ejército y la Comﬁuﬁi’u de‘| Canal. El Presiden ‘v
te de esta compafila es, por tradicién, un oficial, general del cuerpo de ingenieros del ejér -
cito de los Estados Unidos, quien a su vez es el Gobemnador de la Zona del Canal.

Las relaciones diplomdticaskde la Republica del Panamd y |o§ Estados Unidos
s iniciaron con elr tratado de 1903 entre Hay y Bunau-Varilla, en Io; que Panamd concedid
la soberanta de la zona del Canal en virtud de la férmula "como si", o sea que los Estados
Unidos tendrian los derechos, el poder y la autoridad como si fueran soberanos del terri -
torio. Estos derechos de uso, ocupacién y control se les concedieron para los fines especi -
ficados de construccién, mantenimiento y funcionamiento del canal. Estados Un‘idosk tiene
'ambikénrel dévecl;to de utilizar rfos, lagos y otras masas de agua dé Panamé para la navega -
ci6én y abastecimiento de agua de la zona y el derecho de adquirir las propiedades nece -
sarias al exterior de la zona, Este derecho cess en el tratado de 1936, queaando timitado

" a un acuerdo entre las dos naciones pero fué utilizado en la Segunda Guerma Mundial con
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la condicién dé que al final de la conflagerocién, los Estados Unidos devolvertan esas tie=
rras, |

Lo cuestién de la interpretacisn del convenio de 1903 no ha sido resuélto a-~

 pesdr de las modificu‘c iones al tratado. Los poderés de los Estados Unidos, en virtud de la
‘fémula “como si* han disminutdo en los asuntos econdmicos y fiscales, pero la zona sigue
sien&o‘un territorio militar de los Estados Unidos. La reintegracign de la zona del ‘canal
a la Repdblica de Panamd esid sujeta a la condicidn de que dejara de ser utilizada para maﬁ'
tener el Canal, pues entonces terminarfan los derechos estadounidenses,

Las objeciones panamefias al |1l articulo del tratado, o sea el que se reﬁere :
al ejercicio de l;:zs derechos, poderes y aut§ridad "como si* fueran soberanos d‘el territorio,
comenzaron pronto. El primer motivo fué la extensién de las leyes aduanales de los Esta -
dos Unidos al territorio de la Zona del Canal y la creacién de puertos de entrada al inte -
rior de la Zona, - Por otra parte, surgiercn dificultades con respecto al funcionamiento del
sistema postal, pues Panamd decta retener la soberania fiscal del pals y sus concesiones a
los Estados Unidos eran de inmunidad de impuestos y derechos de importacién panamedia ,
pero tenfan su autoridad para imponer impuestos y derechos aduanales en otros aspectos .(l)

V Los Estados Unidos reclaman que, conforme al Artteulo 11l estdn inmunes a la
soberanfa panamefia y que las palabras del Articulo 1l respecto a las tierras ﬁo eran con fi
nes enumerativos, sino descriptivos del mévil de la concesion.

Estas diferencias se ullunarﬁn con el Acuerdo Taft de 1904, en que los Esta =
dVOsUhidos‘ acordaron no i:ermitir impénociones en los puertos de Coldn y Pqnaﬁ\&vnids_ qué o
) chfer, Richard Reev.e. "Wias Acudticas Internacionales"

por ...y Jan Triska, México, Unién Tipogrdfica Editorial
Hispano Americana, 1967 . Pag. 74 '
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para tos artfculos destinados al uso de los Estados Unidos, mercancius en trdnsito y suminis-
tro de combustible para los barcos, y que fué obrogado en 1924, (l)

Estados Unidos eliming la tarifa de entrads a los oni‘culoskpmcedentes de Pa
namd y viciversa. La. cuestién de la soberanta vuélve a surgir en las negociaciones hechas -
en 1923 a 1926 para reemplazar el Acuerdo Taft.

Pc;ncmd reclamd entonces jurisdiccién sobre el comercio exterior de la Zong,
y el control de las aduanas de la Zona, la supresién de comisarios y compaiitas extranjeras
dentro de la zona, el libre trdfico entre los puertos pﬁncmeﬁos y la imposicion de tarifas pa

nameﬁas a pmauctos del suelo exportados por los Estados Unidas. (2)
Las résfricciones que Panomd ha logrado imponer son principalmente de orden
econdmico y fiscal . Respecto al gobiemo civil, los Estados Unidos han retenido la gran:li-
»'bert‘ud de qccidn‘ conferida por el Artteulo 111 del tmtadc;. Esto incluye un nuevo Cédigo
. para la zona del Canal, que utiliza en algunos casos la aplicacién territorial, y en otros ei
clusivamente el Cédigo Civil de los Estados Unidos.
La creacisn de la Zona del Canal surge de un Estatuto pam un territorio en
el cu;;cl un Estado retendrfa la soberonta pero otro ejercerfa los derechos, como sucede en el
caso ael arriendo de bases navales. Esto éignificc que Panamd es una nacidn libre y sobera
na y que la _ch)nba del Canal no es territorio estadounidense en el sentido estrictamente téc
nico, a pe;;:r de las concesiones de 903.
Este problema surgid a raiz de la declaracisn del truradq »de 1936, en el sen=
: tido de quve‘ la Zona del Canal es territorio de la Repdblica de Panomd, bajo la iu;isdiccidn

de los Estados Unidos. Por otia parte, éste tratado aumentS el pago a Panamd a 430 minl.'dg_

)  (2) Ibid. ‘Pdg. 75
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’lures, a fnﬁ de mvelur y compensar el cambio del contenido de oro del délar norteamericano.
Ademds, Ie concede un corredor territoriol o través de la zono del canal que constituys el
acceso pénomeﬁo a los mercndqs comerciales de la zona. La base de la objecisn poname-
fia estdﬁe»n que cada eie.rcicio‘de jurisdiccién por parte de los Estados Unidos, debe cotejar-
se c.on las normas de que concede “el uso, lo ocupacién y el control..." y si no es necesa= -
rio para "la construccidn mantenimiento..." infringe los derechos de soberanta de Panamd.
() | |

En el acta de reorganizacién de 1950 se instituys que el Gobemador de la Zo-
n;: ’deIACcnal se cambiarla con la udr'ninistroci6n del gobiemo de la zona, y serla ex-offi-
cio, d:recror y presadente de la Panoma Canal Company. Esta compaiila tiene, por ley, que
cubrir los gosros de operacién y montenimiento, inclusive depreciacién. También paga in-
tereses al tesoro de los Estados Unidos y le reembolsa el pago anual que hace al gobierno
de Panamd y el costo neto de la operacisn de la Zona. |

El podér ejecutivo de la zona es ejercido por el Gobemador designado por el
Presidente de los vEstudos Unidos. El poder legislativo estd en manos del C‘ongreso y el Ju-
dicicl“es ejercido por un Tribunal de Distrito que formorporte de la Administracidn Federal
de Ju;&icia de los Esrados Unidos.

Ei 23 de Agosto de 1955 se hizo una nueva revisién, con un aumento de la dnué -
lidad a un millén 930 délares, y otorgs a los panamefios igual derecho que  tos abastecedo
res noneom'eri'caﬁos al mercado de la zona. Se estableci6 también el principio de pago i- .
gual paru trabajo |gual a panameﬁos y nort>amencanos

El 3 de noviembre de 1959 surgen manifestaciones por haber izado la bcndera ‘

(1) Ibid. Pag. 73
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panamefa en la Zona del Canal, por parte de estudiantes panamefios, ante la protesta nor-

teamericana,

El 24 de no.viembre de 1959 el sub-secretario de Estado adjunto a cargo de asun
tos pollticos, Liyi‘ngston Merchant, en 'an declaracién que emitis al salir de Panamd, (_eftg
15 que la :f:bemnfa titular sobre fa Zona aerl Canal segula cérrespondiendo a Panamd, como
lo habta declarado origir;almente los Estados Unidos en 1904,

EL19 dekAbr-il de 1960 se anuncis un progroma de nueve puntos relativos a di-
versos uspectos,»by se establecis:

a) Aumento del 10% en los salarios a los thuiadorgs del c'apol .

-b) Progrurﬁa de aprendizaje 6m.pliad'o'o cuatro afics, para panamefios dg_ld Zo

no; ' V

¢) Construccién de quinientas viviendas mds para los resicientes panamefios en

la Zc:na. ' |

A) Aumento de abostecimiento de agua para suburbios panamefios . -

e) Re'duccidn. del costo del agua.

f) ‘Aumento en pbgos de retiro a ex-empleados del canal.

g) Aumento del 10% a ciudadanos latincamericanos que.eiefcfon la docencia

‘en lq, Zona. k | |

‘ h) Revisién de empleos limitados a norteamericanos, para incl;m' en ell&s a

‘pdnumeiﬁos. UB

Los problemas y roces entre panamefios y norteafnericurﬁs represéntados en la

. quin,a del Canal. son frecuentes, como 1o demostrs el problema de honores a la bandera de

. Iy IEid P4g. |
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1960 y {964, El 17 de séptiembre de 1960 el Presidente Eisenhower ordens izar ambas ban-
aeras en iq Zona del Conal.
' El'|3 de julio de 1963 una Comisién Norteqmericcnu-Pcnomeﬁo‘ éxpidié un co-
municado conjunto, proponiendo .un proyecto de ley al Congréso de lkos Esiados Unidos que>
.‘ pemmitiera la participacién de los empleados panamefios en los beneficios, seguro de Sofud
y de vida que se c'nokrgo a los empleados del gobiemno de los Estados Unidos, un aumenforul
. salario minime y otras premogatives para los empleados panamefios (1)

También han surgido dificultades con respecto a la ampliacién de las aguas te-
witorioles dé Panamd y el control del espacio aéres, por el cual los aviones que enfrﬁn ala
zono deben obedecer instrucciones de} gobiemo y autoridades de los Estados Unidos. Pana

" mé basa sus objeciones en que ésto no esta incluldo en los téminos de "construccidn, man-
tenim‘iemo, etc." (2)

El 30 de diciembre de 1963 el Gobiemo de lo Zona anuncié que se izarfa lo -
bandera panamefia en atros {ugares de Panomd, incluyendo escuelas norteamericanas. El 7
de enero de 1964 dos estudiantes norteamericanos de la escuela secundaria de galboa, iza- ’
ron la bandera de los Estados Unidos después de haber sido arreada por las autoridades norb-‘ _
teamericanas, y la mantuvieron desplegada. Entonces 200 estudiantes panamefios penetra-
ron en lo Zono e izaron lo bandera de Panamd. Esto provocs algunos distusbios , y para el
esbtud’iobde ‘Icius cuol‘es el li’;esidente Johnson envi6 representantes a tratar con el Presidente
Chiéri’ - {3)

| Economicamente , la Zono del Canal es un complejo se_mi—inﬂustriul que depég_ '
). tbid. pég. |

(2) Baxter. Op. Cit. Pdg. 82
(3) Vertical File. Op. Cit. Pdg. 2-
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de de la Compoaiita del Canal de Panamd, que es propiedad del Gobiemo‘de los Estados Uni
dos y que controla el grueso de la riqueza en esta zona. |

Su activi;iud econmica da un producto de 200,000,000.00 déslares ;Jnuales, de‘
los cuales a Panamé le toca |,930,000.00 dslares . Por otra pcrte,kproporciond empleos y
salarios, y la demanda de bienes y servicios, para la poblacién de la Zona,

La existencia del Canal es factor importante parw la economla panameda. . La
division del Istmo en dos transformé el desarrollo econsmico, disrﬁinuyendo el aspecto agro
pecuario e industrial y aumentando las actividades comerciales.

Pero la influencia econdmica de la zona sufre un proceso decreciente. Se es-
t4 estimulando la produccién agropecuaria e industricl para la formacién de una -économl'a
propia.

Los principales problemas en el desarrollo econémico y social son las disposi-
ciones de la Convencién del Canal Istmico de 1903, que desde entonces han tratado de a-
brogar los panamefios para cambiar esa Boses. |

| Los instalaciones actuoles estdn rezagadas frente al intenso trdfice marftimo,
en sus tipos y dimensiones. El paso, demasiado lento, y la vulnerabilidad de las esclusas
en caso de guerra, han hecho que se piense en la construccién de un nuevo canal a nivel.
Eso cpdng de la navegacion aérea, le resta imporancia al canal interocednico.
- Pcmcrﬁd discute acuerdos sobre el tratado de 1903, y un nuevo canat a nivel
asT como el ﬁmblemq de la defensa de la via . () |

(l) United States Treaties. Vol . 17, part ! pdg. 46l y Vol. l7, part | l pdg. 46l y Vol
' 10. P4g. 1,000




41,

 CONCLUSIONES:

. ’ . Panamd ﬁe_cesita transformar las bases de su economta, afimarla en activi-
dcdes'p:toductivvcs ) oprév;chcndo recursos naturales y capacitando a’su poblacién. En el
presente siglo, el desarrollo econdmico de Panamd ha dependido en grén porte, de la demob_
do de bienes y servicios de la Zona del Canal. El pap‘el exportc.dor es secundorio,. pero las
compras al exterior han crecido, lo que da lugar a déficit en la balanza de pago. Esto se
ha resuelto momentdneamente por la afluencia de capital extmnieﬁ y préstamos del exte-
riar. Uno de los émblemcs bésicos de Panamd es reestructurar sus vinculaciones mercanti--
les y fijar metas ﬁom la integracién de un mercado cohﬁn regional .

‘ 2. 5i .logre expander el desarollo de la agricultura, ganaderia, minerta, re~
cursos marftimos y empresas manuf?l ctureras para omplivcr considemblementé la corrienterde
mercaderia del pais a bmerccdos intemacionales, ofrecerd un crecimiento econémice para
una Panamd autosuficiente.

‘3. Si bien es cierto que la construccidn del Canal en Panamd, ha sido bene-
ficiosa para el comercio intemacional y ha brindado una fuente de ingresos al gobierno crei_:_
~ do por Raosevelt en [903, no podemos negar que onte estos hechos positivas-ha habido a la
vez resultados negativos.,

"a) En violacién al Derecho de Gentes, los Estados Unidos arrancaron de la $0 .
beranfa de Colombia, con lujo de fuerza, un territorio éam‘creor una Zona del Canal, qi}'é‘ .
vvesondo por enmedio al Estado que surgié como Republica de Panamd , |

. b) . A pesar de reconocer la soberanta ae la Reptblica de Pﬁnomd, cuantas ve=.
ces lo ha considerado conveniente ha hecho caso omiso de esa soberanta, frﬁponiendo suUs
condiciones.

c} Ha puesto en prdctica un sistema de discriminacidn en contra de los pana-
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meﬁos:, 'yarseu' residentes en la Zona o habitantes en su propio pals.
d) Ha instituido dentro de la Zona un sistema educativo, copia del que opera
en’ los Estados Unidos, y ha influldo en la Republica de Panamd para que sea copiado alif.
. e) Como la administracién de la Zona del Canal se ejerce ﬁor el Cuerpb de
Ingenieros Militares d’el Ejército Norteamericano, la actitud castrense de los funcionarios

dista mucho de ser en un plan de igualdad y, por el contrario, arrogante, dutoritario e inso~

- “lente, cosa quedespiertael desprecio de los panamefios y les causa muchos sufrimientos.

f) La influencia ﬁonecmericano ha entorpecido muchas veces el libre juego de
la démoc‘f'acia y ejerce un velado control sobre quienes han de gobernar a la Repﬂblica, y
cuando les conviene ayudar a derrocar regfmenes que sospechan ya no lés son dtiles.

g) Aungue aparentemente contribuyen al Erario Panamefic no hon»r‘nostrqdo los

Estados Unidos interés en mejorar las condiciones de vida del panamefio, "Adn hoy es fecha

‘que la carretera panamericana esta taponada en Darien por temor de que el trdnsito de es-

ta carretera disminuya los ingresos del Canal que a estas fechas mds es un estorbo que un in

" centivo a las comunicaciones rdpidas de mercanclas y personas.

En conclusién, si bien existe el prologuio de que la abeja fecunda a la flor al
robarle su miel, esa abeja ha robado la miel a Panamé y no la ha fecundado por carecer a

su vez fecundidad y squien da lo que no tiene ?-
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* Plentpotentarios,

) independonce  of
gusmntesd.

. .
InthmianCanslsme
granted in perpelulty,

g . ' e

Convention betiveen the United States and the Republio of Panama for
the vonatruction of a ship canal to connect the waters of the Atlantio
‘and Pacific oceans. Signed at Washington, November 18, 1903;
ratification advised by the Senate, Felrvary 23,1904 ; ratified by the
President, February 26, 1904 ; -ratified by Fanama, December 2, 1903;
ratifications exchanged at iVaa}ungton, February 26, 1904; pro-
davmed, February 26, 1904.

DBy TiE PresiveENT or THE UNITED STATES OF AMERICA.
A PROCLAMATION.

Whercas a Convention between the United States of America and the
Republic of Panama to insure the construction of a ship canal across
the Jsthmus of Panama to connect the Atlantic and Pacific Ocenns, was
concluded and signed by their respective. Plenipotentiaries at Wash-
ingrton, on the eighteenth duy of November, one thousand nine hundred .
and three, the originul of which Convention, being in the English
Inngungs, is word for word as follows:

ISTHMIAN CANAL CONVENTION,

The United States of America and the Republic of Panama being
desirous to insure the construction of w ship canal across the Isthmus
of Panama to connect the Atluntic and Pneitic oceans, nnd the Congeresy
of the United Stutes of Americn having passed an_ act approved June

'98, 1902, in furtherance of thnt object, by which tho President of the

United States is authorized to acquire within & reasonnble time the
control of the necessary territory of the l{e\mblic of Colombin, and
the sovereignty of such terrvitory being nctunlly vested in the Republic
of Panama, the high contracting parties have resolved for that E)ur-
pose to conclude n convention nnd ‘mve necordingly appointed as their
plenipotentinries,—

The President of tho United States of Amerien, JOUN 1TAY, Scere-
tary of State, und

The Governmentof the Republic of Panama, PHILIPPE BUNAU-
VARILLA, Envoy Extrnordinry and Minister Plenipotentinry of the
Republic of Punnmin, thereunto specinlly empowered by snid govern-
ment, who after communicating with each other their respeetive full
powers, found to bo in greod and due form, have agreed upon and
concluded the following niticles:

ARTICLE L

The United States guarantees nnd will maintain the indepondence of
the Republic of Pananu. -

. ARTICLE 1L
The Republic of Punamu giunts to the United States in porpétuity

‘the usp, occupation and control of o zono of land and lnnd undor water
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ISTHMIAN CANAL CONVENTION, Novemsur 18, 1903,

for the construction, maintenunee, operntion, sanitution und protection
of snid Cnnnl of the width of ten miles axtending to the distanes of
five miles on ench side of the eenter line of the route of the Canal to
he constructed; the said zone heginning in the Caribhean Sea three
miaring milex from menn low water murk and extending to and ncross
the Isthmus of Panama into the Pucitic ocenn to a distance of three
marine miles from mean fow water mavk with the proviso that the
citics of Pnpmin and Colon and the harbors adjneent to said cities,
which ave included within the bounduries of the zone ahove described,
shall not. be included within this greant. The Republic of Panuma
farther grants to the United States in perpetuity the use, occupation
and control of uny other Iands and waters outside of the zone nhove
deseribed which miay be necessnry and convenient for the construction,
mintenance, operation, sanitation and protection of the vaid Canal or
of any auxilinvy cunals or other works necessary and convenient for
the construction, maintenance, operation, sanitation and protection of
tho said enterprise. ‘

' The Republic of Pannma further grants in like manner to the United
States in perpetuity all islands within the limits of the zone above
described and in addition thereto the group of small islands in the
Bay of Panama, named Perico, Naos, Culebra and Fiamenco.

- ARTICLE 111,

The Republic of Pannma grunts to the United States all the rights,
power and authovity within the zone mentioned and described in
Article IT of this agreement and within the limits of all suxiliary lands
and waters mentioned and described in said Article II which the
United States would possess and exercise if it were the sovereign of
the territory within which said lands and waters are located to the
entire exclusion of the exercise by the Republic of Panama of any
such sovereign rights, power or authority.

ARTICLE IV,

As rights subsidiary to the above grants the Republic of Panama
graots in perpetuity to the United States the right to use the rivers,
streams, lakes und other bodies of water within its Hnits for naviga-
tion, the supply of water or wateripower or other purposes, so far ns
the use of said rivers, strenms, lakesand hodies of water and the waters
thereof may be necessary and convenient for the construction, main-

tenance, operation, sanitation and protection of the said Canal.

ARTICLE V.

The Republic of Panama grants to the United States in perpetuity a
monopoly for the constriction, maintcnance dnd operntion of any
system of communication by means of canal or railrond across its ter-
ritory between the Caribhean Sea and the Pacific ocean.

ARTICLE VI.

The grrants hevein contained shull in no mnnner invalidate the titles ,

or rights of private land holders or owners of private property in the
suid zone ov In or to any of the lands or waters gmnteg to the United
States hy the provisions of any Article of this treaty, nor shall the

interfere with the rights of way over the public roads passing throug

the said zone or over any of the snid lunds or waters unless said rights
of way or private rights sball conflict with rights herein granted to
the United States in which case the rights of the United States shall

12935
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ISTHMIAN CANAL CONVENTION, Novesser 18, 1003,

be superior,  AlL daniges caused (o the owners of private lnnds or
private property of wny kind by venson of the grants eontained in this
treaty ov by reason of the operstions of the United States, its agents
or employees, or by venson of the construction, nmintenance, opera-
tion, sanitation and protection of the said Canal or of the works of
sanitation and protection hevein provided for, shall bo appraised nnd
settled hy a joint Conunission appointed by the Governments of the
United States and the Repnblic of Pannmn, whose decisions as to such
damages shall be final and whose nwards as to such damnges shall e
paid solely by the United States.  No part of the work on said Canal
or the Panuna railrord or on any nuxiliary works relating thereto
and authorized by the terms of this treaty shall be prevented, delayed
or impeded by or pendingsuch proveedings to nseertain such damages.
"The appraisnl of said private lnnds ind privite property and the snssess-
ment of damages to them shall be based npon their value before the
dute of this convention,

ARTICLE VIL

The Republic of Pannma grants to the United States within the limits
of the cities of Pansmina aivd Colon and their ndjreent harhors and within -
the territory adjucent thereto the right to nequire by purchase or by
the exercise of the right of eminent domain, any Jands, buildings, water
rights or other properties necessary and convenient for the construe-
tion, maintennnce, operation and protection of the Canal and of any
works of sunitution, such as the collection and disposition of sewnge
and the distribution .of water in the said cities of Panama and Colon,
which, in the diseretion of the United States muy he necessary and
convenient for the construction, maintenance, operation, sanitation
and protection of the snid Canal and vailrond. " All such works of
sanitation, collection and disposition of sewage and distribution of |
water in the cities of Punamn and Colon shall be made at the expense
of the United States, and the Government of the United States, its
ngents or nomineces shall be authorized to impose and collect water
rates and sewerage rates which shall be sufficient to provide for the
payment of interest and the amortization of the principal of the cost
of sanid works within a peviod of fifty years and upon the expiration
of said term of fifty years the system of sewers and water works shall
revert to and become the properties of the cities of Panama and Colon
respectively, and the use of the water shull be free to the inhabitants
of Panama and Colon, except to the extent thut water rates mny be
necessary for the operation and maintennnee of said system of sewers
and water.

The Republic of Pannma agrees that the cities of Panama and Colon
shall comply in perpetuity with the sanitary ordinances whether of a
preventive or curative character preseribed by the United States and
In case the Government of Panama is unable or fails in its duty to
enforce this compliance by the cities of Panamna and Colon with the
sanitary ordinances of the United States the Republic of Papama
grants to the (United States the right and authority to enforce the
game. '
The samo right and authority nre granted to the United States for
the maintenance of public order in the cities of Panama and Colon
and the territories und harbors adincent thereto in case the Republic
of Panama should not he, in the ju({gment of the United States, able

to maintain such order.

Pmptrty rights u;
. prement  canal  and
raiirosd tanaferred.

ARTICLE VIIIL,
- The Republic of Panama grants tothe United States nll rights which

it now has or hereafter may ncquire to the property of the New Panama
Canal Company and the Panama Railroad Company as a result of the
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transtor of sovereignty from the Republic.of Colombin to the Republie )
of Panne over the stlius of Pamunn and nuthorizes the New Panama .
Canad Compuny to sell and teansfer to tho Gnited States its vights,
privilegres, properties und concessions ns well ns the Panama Rnih‘outi
and ult the shares ov purt of theshnres of that compuny; but tho publie
Innds situnted outsido of the zono deseribed in Article 15 of this treaty
now included in the concessions to hoth said enlerprises and not required -
in the construction aroperationof the Cannl uhalll revert to the Repub-
lic of Panama except nny property now owned by or in the possession
of suid companies within ‘l’umuuu or Colon or the ports or terminaly
thereof.

ARTICLE IX,

The United States agreea that the ports at either entrance of the u,%’,}‘}‘,;,’,"“,‘;mr,‘“‘m‘
Cannl nnd the waters thereof, and the Republic of Panama agrees that
the towns of Panamn and Colon shall be frea for all time so that there
shall not be imposed ov collected custom houso tolls, tonnage, anchor-
ageo, lirhthouse, wharf, pilot, or quarantine dues ornny other chargesor  Vemelsusing canal
taxes of any kind nponany vessel nsing or passing theovgh the Canal or
belonging to or employed by the United States, directly ot indirectly,
iu connection witlt the construction, meintennnee, operation, sanitation
and protection of the main Canaly or nuxiliney works, or upon the
curgo, oflicers, erew, or passengers of any such vessels, exeept such  Exceptions.
tolls nnd chavges ng may be imposed by the United States for the use
of the Cannl and other works, and except tolls and charges imp_oscd
by the Republic of Panamn upon mervchundise destined to b intro-
duced for the consumption of the rest of the Republic of Panamn, and
upon vessels tonching at the ports of Colon nnd Pannmu and which do
avt eross the Canal. . a
The Government of the Republic of Panama shall mve the right to jGollectionotimpont
establish in such ports and in the towns of Panuma and Colon such )
houses and punrds as it may deem necessary to collect duties on impor-
tations destined to other portions of Punama and to prevent contraband
trade.  The United Statey shull have theright to make use of the towns  Anchonge, repatm,
nnd harbors of Pannma and Colon ns places of anchorge, and for mak-
ing repairs, for loading, unloading, depositing, or transshipping cargoes
either in transit or destined for the service of the Cannl and for other
works pertaining o the Canul.

ARTICLE X. .

The Republic of Panama agrees that there shall not he iunrostzd any “Sg{:,lylﬂl'!ml;e;‘guﬁﬁ
taxes, national, municipal, departmental, ot of any other class, upon from taxes.
the Canul, the railways and nuxilinry works, tugs and other vessels
employed in the serviceof the Canal, store houses, work shops, offices,
quarters for laborers, factovies of ull kinds, warchouses, whavves,
muchinery and other works, property, and efiects npportaining to the

Canal or railrond and auxiliary works, or their oflicers ‘or employees,

sitiated within the cities of Panama and Colon, and that there shall -

not he imposed contributions or clurges of # personal charncter of any

kind upon officers, employees, lnborers, and other individuals in the

service of the Canal and railrond and auxilinry works.

ARTICLE XI.

i

1

The United States agrees that the officiul dispatches of the Govern- | Telegraph and tele
% ment of the Republic of Panawa shall be transmitted over any telo- ;
graph and telephone lines established for canal purposes and uced. for-
?nb ic and private business at rates not higher than those reyuired .
rom officials in the service of the United States, -
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ARTICLE XIL

yuidliewes of oanal The Governmant of the Republic of Paouma shall permit the immi-

employrs,

Yoeeln, mm.mu-! Yon
matorinls,  anppiies

etc., admiited frre.

gration and free necoss to the Tands and workshops of the Canal and
s anxiliney works of alf eimployees and workmen of whatever nation.
ulity under contract to work upon or seeking employment upon or in
« ey wise connecterd with the snid Conal and its auxilinry works, with

their respective famitios, snd all such ‘u-r.«mm shall be free and exempt -

from the military service of the Republic of Panwna.

ARTICLE XIIH,

The United States wny import at uny time inte the said zone and
apxiliney lands, free of custom dutios, inposts, taxex, or other charges,
yid withont any vestrictions, auy und afl vessels, dredges, engines,

. Gars, machinery, tools, explosives, materinls, supplics, and othey arti-

cles necessary and convenient in the construction, muintenance, opera-
tion, sanitation and protection of the Canal aod ruxilinry warks, and
_ull provisions, medicines, clothing, supplies ard other things necesyury
and convenient, for the oftivers, employees, worksuen and Iaborers in
the serviee nnd employ of the United States and for their families,

If any such nrticles nre dis?msod of for use outside of the zona and

muxiliary Innds grrnnted to the United States nnd within the territory

caf the Rc)lmhliv, they shall be subject to the same import or other

duties ns like articles imported under the lnws of the Republic of

Panamn. ,

ARTICLE X1V, <

,,,Cb"‘,,"".‘.c"""m,,'.f}{ Ax the price or compensntion for the rights, powers and Pri\‘ilegos

Anfe, p, 429,

granted in this convention by the Republic of Panamn to t
States, the Government of the United States agrees to puy to the
Republic of Punttun the sum of ten million dollars (§10,000,600) in gold
coin of the United States on the exchange of the mtitieation of this
convention and also an annunl payment during the life of this conven-
tion of two hundred and fifty thousand dollurs ($250,000) in like gold
coin, heginning nine years nfter the date nforesnid.

Additlonal tenefi. Tha provisions of this Atticle sball be in addition to all other bene-

fita nesured to the Republic of Panama under this convention.

Operatiou of Wealy  But no delay or difference of opinion under this Avticle or any other

not to be delay

Comsmission {0 ap-

praise damages.

Compenmition,

Ante, p. 708,

Tutire
. for exteadition
nade.

men

provisions of thix treaty shnl] affect or interrupt the full operation nnd
.effect of this convention in alf other respects,

ARTICLE XV,

The joint commixsion referved toin Article VI xlindl be established
ns follows:

The President of the United States shall nominate two persons and
the President of the Republic of Pannma shall nomimite two persons
and they shall proceed to a derision; but in case of disngrecment of
the Commission (by rewson of their heing equully divided in conciu:
HiOH? an umpire shall be appointed by the'two Governments who shail
retider the décision.  In the event of the denth, absence, or incapncity
of n Comsmissioner or Umpire, or of his omitting, declining or cersing
to nct, his piace <hall be ﬁllhsd hy the appeintment of another person
in the manner above indicated, Al ({vcisions hy a mrjority of the
Commission er by the umpire shall he tinal. .

ARTICLE XVI.

ment The two Governments sball nmke adequate provision hy future

agreement for the pursuit, eapture, imprisonment, detestion asud

1e United -
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delivery within said zone nid nuxiliney Innds to the wathorities of the
Republic of Pannmn of  persons “charged with the commitment of
cevimen, felonies or misdemennors without said zono and for the pur-
suit, eapture, imprisonmont, detention ad delivery withont snid zone
to the uuthorition of the Upiteid States of porsona chnrged with tho
commitment of crimes, felondes und misdemennora within sald zone
ond auxilinry innds, .
¢ ARTICLE XV

The Republic of Pannma prants to the United States the use of all  Portsol refugs,
tho ports of fho Republicopen to commerce 18 places of refuye forany =
yessels employedin the Canul enterprise, nnd for all vessels prasing or
bonnd to prss throngh the Canal which may be in distress and be driven

. toseck refugo in snid ports,  Such vessols shall be exempt from anchor-
ago and tonnage dues on the purt of the Republic of Pannma.

ARTICLE XVIIIL

Tho Canal, when constructed, and the entrances theroto shall he neu- o feanay nemml
tral in perpetuity, and shall bo opened upon the terins provided for by .
Section I of Articlo three of, and in conformity with all the stipula- Vel 2 p. 14,
tions of, the treaty entered into by the Governments of the United B
_ States and Great Britain on November 18, 1001, - -

ARTICLE XIX.

The Government of the Republic of Panmmn shuil have the right to ,Tieoe by
trangport over the Canal its vessels and its troops and munitions of .
war in such vessels at all times without ‘paying charges of any kind.

The cxemption is to be extended to the auxilinry railway for the
transportation of persons in the service of the Republic of Panamn, -

or of the police force charged with the preservation of public erder )
outside o?gaid‘zone, a3 well as to their-baggage, munitions of war .-

and supplies.: ' - -
o ARTICLE XX.

If by virtue of any existing treaty in velation  the territory of the Modisoation, sle,
Isthmgs of l’nnnnu{, where%f tho) obligations shull descend or g O Priot treatien
ussunied by the Republic of Pannma, there may he dny privilege or
concession in favor of the Government ov the citizens and subjects of
s third power relative to an interocennic menns of communication
which in any of its terms may be incompatible with the terms of the
present convention, the Republic of Prannma ngrees to cancel or mod-.
ify such treaty in due form, for which purpose it shall give to the = .
said thivd power the requisite notification within the term of four -
months from the date of the present convention, and in case the exist-
ing treaty contains no clause permitting its modifications or annul-
ment, the Republic of Papama agrees to procure its modification or

. annulment in such form O.IIZL there shall not oxist any contlict with the
*stipulations of the present convention. . ‘ t

. ARTICLE XXI.

N
The rights and privileges granted by the Republic of Panamn to tho 4 Gmnattothe Unlted
United bgtates in-the preced?ng Articles are understood to'be free of prciaims -
. all anterior debts, lieny, trusts, or liubilities, or concessions or privi- - e
leges to other Governments, corporutions, syndicates or individuals, .~ *" -
and consequently, if there should arise any claims on account of the
present concessions and privileges or otherwise, the claimanta shall
resort to the Government of the- Republic of Panama and not to the
United States for any indembity or compromise which may be required.’

Manams -

-

. Lo
0
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’ ARTICLE XXIIL

Rightnin prloreon-—‘The Republic of Pavanm renounces and grants to the United States
mﬁ::'f’slﬁ'{:‘if'"‘“ ® e purtictpation towhich it might bo entitled in the future eurnings of
: the Canal under Article XV of tho concessionary contract with Lucien
N B Wako now owned by the New Pumemin Cannt Compuny and any
anel wll other rights or elnims of a peeuniary nsture arising under or
veluting to suid concession, or urising under or relating to the conees-
sions to the Panama Railvond Compnny or any extension or modifica-
. -tion thereofy and it likewise renounces, confirms and grants to the
United States, now and hevenfter, all the vightsand property reserved
inthe snid concessions which otherwise would helong to Panamu at or
hefore the expiration of the terms of ninety-nine years of the conces-
sfons grrnnted to or held by the nhove mentioned party and companies,
and all vight, title and intevest which it now has or may hereafter have
in and to the lands, cannl, works, property and rights held by the said
compnuiey wnder suid concessions ov otherwise, and acquired or to he
nequired by the United States from ar through the New Panuma Canal
Company, including any propecty and rights which might or may in
the future either hy lapso of time, forfeiture or otherwise, revert to
the Republic of Panama under any contracts or coneessions, with said
Wyse, the Universal Panama Canal Company, the Panama Railroad
o Company and the New Panane Canal Company,
Avnalute e The aforesuid rights and property shall he and ave free and released
L from any present or reversionary interest in or cluims of Panama and
the title of the United States thereto upon consummation of the con-
. templated purchase hy the United States from the New Panumn Canal
Compuny, shall be absolute, so far ns concerns the Republic of Panama,
excepting always the rights of the Republic specifically secured under
this treaty.

, " ARTICLE XXIIL

0

Armedprotestianot T jt should become necessary at any time to employ armed forces

T for tho safety or protection of the Cantl, or of the ships that make use
of the same, or the railwnys and auxiliary works, the United States
shall have the right, at all times und in its discretion, to use its police
and its land and naval forces or to establish fortifications for these
purposes.

R o LRI e

+ ARTICLE XXIV.

gilishis of Untied . No chapge cither in the Government-or in the laws and treaties of
celaret the Republic of Panuma shall, without the consent of the United
States, affect any right of the United States under the present con-
vention, or under any treaty stipulation between the two countries
that now exists or muy hereafter exist touching the subject matter of

this convention.

If the Republic of Panumn shall hereafter entor asa constituent into
any other Government or into any union or confederation of states, so
a8 to merge-her sovercignty or independence in such Government,
union or confederation, the rights of the United States under this con-
vention shall not he in any respect lessened or impaired. c

. ARTICLE XXV,

3F f?

olaval and cosiing  For the botter performance of the engagements of this convention’
e aud to the end of the eflicient protection of the Cunal and the preser-
vation of its neutrality, the Government of the Republic of Panama
will sell or lease to the United States lands adequate and necessary for
naval or coaling stations on the Pacific coast and on-the western Carib-
bean const of the Republic at certain points to be agreed upon with
the President of the United States, :

AT
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' ARTICLE XXV

Thix convention when signed by the Plenipotentinvies of -the Con-
tructing Partios shall bo ratitied by the respeetive Governments and
the mtitications shall ba exchanged at Washington at the earliest date

© possible,. ) .
In faith whereof the vespective. Plenipotentinries hnve signed the
present convention in duplieate and have heveunto aflixed their respec-
tive seals, : :

Daone nt the ity of Washington the 18th day of November in the
yvear of our Lord ninateen hundred and theee,

Joun lay |sEaAL)
P. Bunac-Vaminna - [seac)

Andwhereas the said Convention hins been duly ratitied on hoth parts,
and the vatitications of the two governments were exchungred in the City
of Washington, on the twenty-sixth day of February, one thousand nine
“hundred nnd four .

Now, thevefore, he it known that I, Theadore Roosevelty President
of ‘the United States of Amerier, hnve caused the said Convention to
Yo made publie, to the end thut the same and every article and cluuse
tuoreof, may be observed and fulfilled with good faith by the United
States and the citizens thereof. -

- “Tn testimony whereof, I have hereunto set my hand and caused the
seal of the United States of Ameriea to be aftixed. ;

Done st the City of Washington, this twenty-sixth day of February,

in the yeur of our Lord one thousand ning hundred and four,

[sEAL]- and of the Independence of the United States the on'e hun-

dred and twenty eighth,
‘ THEODORE ROOSEVELT
By the President:
Joun Hay -
<. Secretary of State.

"2241

Exchango of ratlf.
cations, .

Hignatures,

Ratifieations.

\

Proclamation,
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