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Panam6 estd en la ruta' mds estrat6gica de paso marrtimo comercial que une 

a las g:"':lndes zonas de producción de todo el mundo y de donde se tienden lrneas de comu-

nicacidn marrtima entre los continentes de Europa, Asia y las Américas, 

El canal representa lo principal fuente económica para Panamd. El pafs de 

pequelias dimensiones estd situado entre las dos Américas como capricho de la naturalez.a, 

y llega a considerarse como una especie de puente de escasos 75 kms. de ancho Cf.18 une cbs 

grandes masas continentales de grandes proporciones. Lo vida fluye en Panarnd principalme!!_ 

te alrededor de esta actividad, teniendo como términos Panamd en el Pacl'fico y Coldn en el 

Atldntico. 

Desde el descubrimiento y exploracidn de esta regido, las ciudades que se fun-

daron· en esto.zona estuvieron rntimamente relacionados con su importancia geogr6fica. 

Antes de la construccidn del canal,, el Istmo constitura una barrera relativa 

para el desanollo mayor del comercio intercontinental, Desde que se concibid la· idea de 

Aml!rica, esta pasa o ser, en cierto aspecto, un estorbo para todos los palkes menos Portugal, 

en la basqueda de lo ruta a las Indias. 

Panamd, como Am4!rica, surgid de la necesidad europea por las especies. Du

rante el invierno la escas~z de forraje era la causo del sacrificio de animales cuya come se 

conservaba, ya saldndola, adobdndola o ahumdndola; de allr la importancia de i:ontar con 

los especies ya que este procedimiento requerra, ademds de la sal, el preservador mds co-

mdn que provenra principalmente del monopolio ejercido por Portugal, de las especies orie!?. 

tales y en menor cantidad de Africa Occidental; la canela de Ceildn, la nuez moscada y 
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y el mocrs de los Célebes e Indios Orientales; el jenjibre de Chino y el clavo, 

l-1 mós importante de los especies que venra de unos cuantos islitos del grupo de los Malucas. 

Por otro porte, Europa ero buen mercado para la sedo de Chino, el algodón de 

lo Indio, el ruibarbo que poro fines medicinales provenro de la Chino, los piedras preciosas 

como los esmeraldas de la India, los rubres de Goleando y los zafiros de Ceildn , 

En la Edad Media gran parte del comercio entre Oriente y Occidente se hacro 

por tierra al través del Asia; pero lo actitud de los turcos casi porolizd este comercio al au

rMntar lo tasa de tributos exigidos por éstos, El comercio marrtimo oriental era manejado 

por los chinos, que recogran las especies de las Indios Orientales y las cx:mducron o lo Indio, 

cuyo comercio estaba en mono de musulmanes. De lo Indio, junto con la canela y la pimie~ 

to <f'ª ahrse unran, eran conducidos a los puertos especieros de Cochin, Cananore, Goa y 

Diu; de allrse llevaban por tierra a Alejondrta y Siria y m6s tarde eran distribuidas por Eu

ropa por mercaderes venecianos, El costo del oomercio ero alttsimo pero mds adn lo eran 

los ganancias, 

Las ganancias que se podran obtener en Europa en esa época al encontrar otro 

mt1todo paro obtener esos especies serra inmenso, De ahr el interés y el enorme despliego de 

tlfcnica y valor para establecer nuevos rutas al oriente. 

Estos fueron los motivos que impulsaron los viajes que dorron como resultado un 

conocimiento geogrdfico portentoso, turnando en cuento lo poco que se sobra de la geogrofra 

mundial; con los descubrimientos de los litorales de Africa y Asia y aquella barrera que con~ 

titura Ami!rica. 

Lo visión del mundo cambid radicalmente, los europeos creron que, junro con 

lo. que conocran de Asia y Africa,venran a constituir la maso continental mayor del mundo. 

mósal irse descubriendo AmtMca y omplióndose el drea de Africo que se iba explorando, se 
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dieion cuenta de que eio pequei'ía ante las enonnes extensiones que se vinieion a cono

cer. Es mds, el Ocean0 Indico y el Mediterrdneo fueron consideradas como simples bahias 

de la enonne masa de agua que cubre las dos terceras partes del mundo. 

Hasta que Núi'íez de Balboa descubrid el nuevo mar y luego, un PoCO mds tar

de, hasta que terminó la exploración de las costas de Panamd y Nicaiogua, se crera ~er 

1 legar al Ocedno Indico Por un estrecho que imaginaban estar al oeste del Caribe. 

El descubrimiento de Panamd se inicia en 1501 con las exploraciones que enca

beza Rodrigo de lldslidas, acaudalado notario público de Sevilla, acompai'íado de VasCJl Ndflez 

de Balboa y de Juan de la Cosa. Bdstidas habra acompañado a Coldn en su segundo viaje y 

mds tarde en una expedicidn propia descubre la costa atldntica de Colombia, la regido de 

San Bias y el Istmo de Panamd, hasta la punta de Manzanillo. Después de tocar Venezuela 

las navegantes tomaron al poniente y exploraion el Istmo en el lugar que hoy se denomina 

Nombre de Oi6s, pero las tormentas y la mala condición en que se encontraban sus naves los 

obligó a regresar a las Antillas. 

Bóstidas, quien fuero el mds generoso y honrado de los conquistadores del Nuevo 

Mundo, no pudo establecerse en Santa Marta cuando vol vid a Colombia pues sus hombres, al 

no ver satisfecha su codicia, lo asesinaron. 

Cuando Coldn, en su cuarto y di timo viaje,_ tocd el Istmo esperaba encontrar 

ahr el estrecho que darra paso al Oriente. Ya Ojeda y Bdstidas habran llegado hasta el 

Golfo del Oorién, pero las costas no habran sido exploradas mds alld de una ltnea imagin~ 

ria entre Oorién y el Golfo de Cortés en Cuba, incluyendo el Golfo de México. 

Coldn creta que Cuba era China, y relaciond el Istmo con el Quersoneso Aureo 

pues los indtgenas aseguraban que habta mucho oro. Fué él quien descubrió la regidn de los 
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rros Cubiga y Chogres que tuvieron uno importancia capital en lo real izocidn del comino 

interocednico y en lo construccidn del canal posteriormi;nte. 

Tocd los islas de Bohro frente o Nicaragua y desde allr o 30 millas del cabo 

Honduras, comenzd lo bl3squeda del Estrecho, creyd encontrarse o lo misma longitud que lo 

parte mds occidental de lo que él crero lo provincia de Mongi (Chino), Creyd estar a me

dio comino de lo Penrnsulo Malayo y el Estrecho de Mdloco y se dirigió al Oeste. Llegd 

al Cabo de Gracias o Dids y fondeó en la desembocadura del Rro Grande en Nicaragua y de 

ollrse dirigid o lo Costo Rica. 

Continuó buscando el Estrecho, su mdxi1110 ilusidn, base de su l\lta o los Indias 

y la culminocidn de sus descubrimientos. Este afdn hizo que interpretara las señas de los in

dfgenas cuando les preguntd por un estrecho y que lo conducen o Bocas de Dragón. Recorrid 

el canal que lo llevd o lo laguna de Chiriqur, pero ésto no corto sus ilusiones y cuando le 

infonnon que estd en un istmo entre dos mores inmediatamente se sih1o o 10 dras del Gonges. 

Se pone o juntar oro, el primero que encuentra en sus viajes. 

Siguid adelante oon sus descubrimientos, aunque las fuertes corrientes del Car!_ 

be no lo dejaron moverse a su antojo y asr el 2 de Noviembre de 1502 descubrid Portobello. 

Aqui ~in dudo hubiera dado con el otro mor, pero oomo no encontrd oro no se detuvo ollr 

mucho tiempo. De ohr pas6 o Nombre de Dids que serra despues, junto con Portobello, cabe

za de la Nta caminera al través del Istmo. 

Establecid, o mds bien quizo establecerse, en Santo Marro de Belén, pero frac~ 

sd. Descubrid la bah ro de limdn que constituye lo entrado al canal par el Caribe actual me.'! 

te. 

Fuertes fueron los tormentos que azotaron las naves del Almirante en esta zona, 

principalmente en Veraguas, que tiene una de los densidades pluviales mds altas del mundo. 
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Perdió allr primero a una de sus naves, la Gallega, y mós tarde a otra, la VizcaTno. Des -

pués de inmensos trabajos y con su tripulación extenuado. se dirigió a Santo Domingo, oiln 

cuando allfno acabaron sus desdichas, pues tardaron mós de un año en arribar, dada la c!!: 

cunstancia de que estuvo abandonado en Jamaica durante este perfodo. 

En 1509 dos personas solicitaron de Femando el Católico el cargo de goberna

dor de Tierra Finne, nombre que se le di6 a esta zona; éstos fueron Diego de Nicuesa,rico 

cortes.ano y el soldado Alonso de O jeda. El Rey dividió Tierra Firme en dos, con la parte 

oeste del Golfo de Urobd a Darién formó Castilla del Oro, en honor del oro encontrado aht 

y al cargo de su gobierno estarta Nicuesa, y al este la Nueva Andalucra con Ojeda como 

gobemador. Este zaipa de España con Pizarra entre su gente, pero muere en la Española 

sin haberse hecho cargo de su puesto. 

Nicuesa, que ocupa Veraguas funda nuevamente Nombre de Oiós y con ayuda 

de Vasco Nl.1~z de Balboa, el descubridor de la Mar del Sur o sea el Ocedno Pacifico, fu~ 

da Santa /\A.arta la Antiguo del Darién. 

Después de participar en la fundación de Santa Marra, Balboa logriS deponer 

a femdndez de Enciso, alejóndolo de la colonia y poniéndose él al mando, se dedicó a h~ 

cer exploraciones. En marzo de 1511, fué proclamado gobernador y se convierte en el hombre 

mds popular de la colonia del Darién. Tenro mucho por delante y pensaba ganórse el favor 

de los reyes o bose de oro y descubrimientos. 

Los expediciones de Nicueso y Ojeda habtan fracasado principalmente por la 

incompetencia de ambos. Balboa empleó una gran cantidad de medias, su poi l'Hca era mós 

de diplomacia y de negociaciones que de opresión. Se hizó de aliados entre los caciques 

y fué ésro precisamente lo que lo 1 levd a saber de la existencia de otro mar. Antes deudor 

fugitivo, ahora se encontraba como el hombre mós importante de la región y habiendo eli-



6. 

minado a Enciso, que se interponra a su ambición, comenzd su brillante carrera de descu

bridor. 

A los dos a~s de haberse hecho cargo del gobierno del Darién hebra hecha 

numerosas expediciones y alianzas con los indios. Le informaron de la existencia de otro 

mar, que despertd su interés de inmediato y preparó una expedición. Pidid a~uda a la Es

pa~la, pero Enciso habra puesto a la Corte en su contra y no recibid respuesta. Con ésto, 

posiblemente la creencia de que lo mejor para ganarse el favor del rey era un gran descu

brimiento,se lanzd a la expedición con sus propios medios, Ast, en 1513 se dirigid hacia 

las montar.as y desde la Sierra de Churut'laque vieron por primera vez ojos europeos lo que 

61 llamd lo Mar del Sur, un nuevo Ocedno, el Pacl'fico como serra llamado mds tarde, uno 

de los mds importantes descubrimientos geagrdficos que ayudarte enormemente a los gedg~ 

fos de la época a formarse una idea de lo forma del mundo, 

Despues organizd expediciones que bajaron a la playa y tomd posesión del nu!_ 

vo mor en nombre de los Reyes de España, El primero en navegar el Ocedno Pacl'fico fu6 . 

Alonso Martir, quien descubrid el Archipielog:> de las Perlas. 

El descubrimiento de la mar del Surdid a conocer lo angosta que es allr lo 

franja terrestre, lo 'cual pudiera indicar la existencia de un estrecho, ésto, unido a la teo

rra de que las fuertes corrientes oce6nicas del Caribe debran tener salida a algt'.ln lack1, 6!. 

timuld la bt'.lsqueda del paso occidental. 

Balboa pensó acometer esta nueva misión, pero al volver a Santa Marra la An

tigua se encuentra con Pedro Arias de Avila, quien viene a hacerse cargo del gobierno y 

con una fuerte predispasicidn contra Balboa. 

El descubrimiento de la Mar del Sur obre el camino hacia las Malucas. Pare

ce que el objetivo de las expediciones que dieron como resultado tan vastas conocimientos 
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geográficos se acercaba, pero la conquista de estas regiones va a detener por largo tiem -

Po el anhelado camino a las tierras de la especierra. 

Gil Gonzólez D6vlla, contador del rey en lo Española, consiguió de Andrés 

Niño unas capitulaciones para hacer descubrimientos en la mar del Sur. Estos hicieron el 

primer viaje por la costa de Nicaragua buscando comunicación entre el Atlóntico y el Po-

clfico. Gonzólez Dóvila se dedicó a internarse o reunir oro y convertir indTgenas y An -

drés Niñ:> a buscar el estrecho. Cuando se reunieron, éste no habro encontrado nada .(1) 

Descubrieron sin embargo la Laguna de Nicaragua o la que llamaron Mar Dul- -

ce, creyendo que vaciaban sus aguas al mar del Norte, aunque no lo pudieron probar, y c~ 

mo su distancia estó a escasas 3 O 4 leguas del Mar del Sur pensaron que por ahr podrran 

establecer un pasó del mar del Sur al_ del Norte. 

Pedro Arios de Avila o Pedrários dirige una expedición y funda Acla, que fu:_ 

ro base para el camino transrsmico. Balboa es hecho preso, acusado de tramar contra Pe-

drarTas y decapitado en Acla, triste fi-;, de uno de los descubridores del Nuevo Mundo que 

acabo lejos de la gloria que pensaban adquirir con sus fatigas. La ciudad de Panam6 es. 

fundada el 15 de agosto de 1519. (1) 

Por noticias de las inmensas riquezas del lado del Pacrfico se pasó el centro 

de la Conquisto de la zona de Santa Marro la Antigua del Darién en el Atlóntico, a Pana-

m6 en el Pacifica. 

PedrarTas también querra brillar como descubridor, y trota de colonizar Nicai;: 

gua y de probar que el llamado mar Dulce desembocaba al Atlóntico pero no lo logró por no 

(I) Pérez M:>desto, "Los Precursores Españoles del 
Canal lnterocoonico". Pablo Nougués, Madrid 
Perlado, Paéz y C ra • ( s • f. ) P6g. 65 
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haber encontrado el rto San Juan. Estas exploraciones se intensifican mós tarde cuando 

pasó a g::>bernar esta zona mandando a Ma1trn Estete y Gabriel Rojas, quienes llegaron al 

cabo de Gracias a Dids, descubierto antes por Colón en su segundo viaje. 

Al ser designado gobernador de Castilla del Oro mandó a Hemando de la Ser

na y al piloto Corso a explorar el Chagres encontrando que era navegable y que tal vez 

facilitorta el camino entre los dos oce6nos y ast quedaron las poblaciones de Panam6 y 

Nombre de Dios entre las dos vtas acu6ticos con nueve legues de buen camino para la es

pecierta ~ Pero los intereses van a cambiar su sentido y fué utilizado como ruta para la con

quisto del PerO. Esta conquisto determinó el curso de la historia de Panam6 durante apro

ximadamente 200 años. 

Muchas eran las expediciones que buscaban el paso en Centro y Sud-América, 

pero el ónico que lo encontró fué Mogollones quien, siguiendo la ruta del Tercer Viaje de 

Vespucio, encontrarte el paso. Su viaje tuvo un buen éxito, aunque el acceso al Oriente 

que descubrid por el estrecho que lleva su nombre fué poco menos que inservible por los P!:. 

ligros que presentaba. El Estrecho de Mogollones roro vez fué usado después como canal r!:_ 

guiar de comercio y el empleo de la ruto doblando el cabo de Hornos es bastante posterior. 

No solo por Centro y Sud6merico se buscó el poso a las Indias, sino que también 

se hizo por el norte. Los Ingleses, franceses y holandeses anhelaban encontrar una ruta di

recta para las especies, que segutan siendo arttculo de primera necesidad en Europa, al i

gual que otros arttculos orientales. Los precios segutan igual de altos, solo que ahora el c~ 

mercici estaba en manos de portugueses y los revendedores de Amberes, que ero el centro del 

mercado de especierta, impontan los precios a voluntad. Nadie podta participar por lo pro~ 

(1) lbid p. 91 
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to,. en este negocio, pues lo ruto de Mogollones ero sumamente peligroso y lo del Cabo es

taba muy bien cuidado por los portugueses. 

Todos los grandes rtos de Américo fueron explorados sin éxito, quedando única

mente la posibil idod de posar por el extremo septentrional de América y de Europa. Po recto 

obvio que existiera una ruta por allr, sobre todo porque cretan al Artico mor abierto con sus 

islas muy sepa redas entre sr. Fueron muchas las expediciones de éstos patses que se lanza

ron a los hielos sin conseguir el propósito. 

PRECURSORES DEL CANAL 

Mucho arites de que Francia o Estados Unidas se interesa1t1n en la construcción 

del Canal, hubo varias personas que creyerpn factible una comunicación interoceánica, que 

facilit:irta la navegación de un oceano a otro. Sus ideas eran brillantes, sus planes osados, 

casi nos parecen ahora de gigante, sabre todo paro esa época, tomando en cuenta las difi

cultades que presentó la construcción del canal. 

Cortés se interesó en la búsqueda del paso, según su Tercera Carta de Relación, 

después de la conquista de México, que habla de que tenra ya "conocimiento de la otra mar", 

como a trece o catorce jornadas de México y que en él abundaban las piedras preciosas, las 

perlas y las especia. Le informó al Rey que varios pi lotos opinaban que por el Darien salta 

un estrecho a la otra mar, pues sabiendo que la tierra es allt tan angosta, creyó se comuni

carran los oceános , 

Astes cerno el emperador Carlos V le manda buscar el Pasa o Estrecho de mar de 

que tanto se hablaba (1) / mandó Cortés o Alonso Contreras o Cuba a hacer los preparativos 

y puso la expedición al mando de Olid, que partió hasta la Habana a reunirse con Contre

ras. Cortés le encargó buscáse toda noticia sobre el Estrecho, pero esta expedición no lo

gró obtener ninguna pues Olid se rebeló al salir de Cuba contra Cortés y éste mando a Fra~ 

(1) lbid p. 48 
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cisco de las Cosas o detenerlo. Mós tarde mondó otra expedición con Diego de Hurtado, 

orden6ndole que busc6se en la Bohro de la Ascensión un estrecho. 

Pensó encontrar el estrecho de mar y aumentar asr su glorio buscando éste p~ 

so tan deseado o las Indias. Hizó cuanto pudo por descubrirlo mandando expediciones al 

Norte por la Florida y ol Pónuco y al Sur por Panorn6; cuando no logró dar can él pensó en 

unir los rros Chirnalaca y Coatzocoalcos. ¡Qué grandeza) 1Qué vitalidad] nos traslucen 

esos planes, corno si lo modificación de la naturaleza no fuera algo que estuviera fuera de sus 

manas. 

En 1528, yo mejor conocida la configuración de América, el navegante portu-

gués Antonio Galva y el español Francisco López de Gomaró indicaban la conveniencia de 

abrir un canal por Tehuantepec, Nicaragua, Panam6 a el Dorien, y asr lo propusieron a Ca! 

los V. 

Años rnós tarde Carlos V ordenó al gobernador de Tierra Firme, don Francisca de 

Borrionuevo , que se tomen medidas para la construcción de un canal interoceónico por el 

Chagres, aduciendo que ya que por este rto pueden navegar carabelas y barcos, personas e~ 

pertas pueden unir los mares, Pero este proyecto encontró la firme oposición del adelanta-

do Pascual de Andagoya, quien informó que no hebra Estado tan poderoso como para hacer 

tal cosa por la costosa. (1) 

También Felipe 11 envió o dos ingenieros flamencas o hacer estudias y éstos lo 

consideraron factible, mós las rivalidades comerciales hicieron que el rey decidiera que no 

debra separar lo que Diós unió. (2) 

(1) Castillero Reyes Ernesto de JesOs "Historio de lo Comu~icación lnterocednicoy de su 
Influencia en la Formación y Desarrollo de la Entidad Nacional Panameña .... Pagina 16. 

(2) lbid. P. 18 
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Mds tarde Felipe 111 ordend al gobernador Don Diego Fem6ndez de Velasco 

que explorara el Golfo de San Miguel y el rro Tuira en ~I Darien, m6s esta vez influyó el 

Consejo de Indias e hizó desistir al monarca, quien lle~ hasta decretar la pena de muerte 

para quien quisiera construirlo. 

En 1698 el clérigo escocés Guillermo Potterson exploró la regidn liml'trofe del 

Istmo y Colombia e informd a Guillenno 111 de Inglaterra la pasibilidad de abrir un canal 

que serfa importantfsimo para el comercio del mundo. (1) Esta no fué la primera vez que 

el canal fuera propuesto a los soberanos ingleses, pues ya en 1578 Antonio Pérez lo propuso 

a Isabel; pero en ambas ocasiones las rivalidades hicieron fracasar la idea. 

Don Manuel Gijdn y Ledn, caballero quiteño, propuso la construcción del ca-

nal por el Chogres, pero no lo consiguid pues le faltd apoyo económico para llevar a cabo 

su plan. 

En 1785 el ingeniero francés de la Nourre propuso al Conde de Arana, emboja-

dor de Carlos 111, dividir el Istmo para facilitar la explotacidn de las costas del Pero y mej~ 

rar el comercio. Este proyecto fué transmitido al monarca, pero nuevamente fué el Consejo 

de Indias quien lo considerd Impracticable. 

En este mismo siglo XVIII Francia se interesd directamente con las noticias que 

llevd a la Academia Francesa de Ciencias M. de la Condamine, quien fuera a medir el~ 

ridiano del Perd. También Estados Unidos se interesd, pero pasd el tiempo y se olvidd el 

proyecto. 

El precursor de la independencia de América, el venezolano Francisco de Mi-

randa, en 1787 propuso a lnglatena arrebatar a Espai'la el Istmo y construir el canal, m6s el 

(1) Urlbe Antonio Jasé "Colombia y los Estados Unidos de América. El canal interocedni
co. La separocidn de Panam6. Poi l'tica i ntemacional econdmica. La cooperacidn." 
Bogot6 Imprenta Nacional 1931, pdg. XVI 

~ ' • ,_.,., > .,.··· ••• •; ,. .... 
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premier William Pitt, ocupado en las guerras naPolednicas, no lo consideró impartante •. ln

sistra adn Miranda en 1803 que el rto Chagres, que desemboca al Atldntioo y es navegable 

hasta el punto de Cnices, aproximod<:imente a 5 legu_as de l~s orillos del Pacrfico y mds adn 

el Trinidad que desemboca al Chagres y que es navegable hasta su desembocadura, padrran 

constituir el paso pero no encontró eco. 

Fué Alexander von Humboldt quien renovó, en el Siglo XIX, el interés de Eu~ 

pa por América. Estudió varios puntos para lo construcción del canal, uno de Panamd has

ta Cnices, término navegable del rro ,_~.hagres; otro de Darien desde la isla Bahra hasta Cu 

pico aprovechando el cuno del rro Napipt. 

La primera vio completamente fluvial al través del Istmo, lo constniyd en 1788 

el cura del pueblo de Novila en la villa del Chocó, quien ided unir el rro Atroto del Atla!!_ 

tico con el San Juan de Chorambera del Pacrfico por "La Raspadura", barranco entre un a

fluente del Atrato, el Quibido y el San Juan. Por allr construyó un canal que, en lo épaca 

de lluvias, se llenaba y en pequellas embarcaciones se transportaban cacao y otros produc• 

tos (I). 

En 1814 las cortes espallolas se disponran a promover la construcción del canal 

cuando la independencia de Ami!ri ca tninc6 su realización. 

CAMINO INTEROCEANICO 

Durante siglos Panamd ha sido importante como el camino mds corto entre los 

dos grandes ocednos. Aparte de algunos otros medios agrtcolas y pocos minerales, su vicia 

ha estado basada en esta condición geogrdfica •. Desde que se conoció su configuracidn ~ 

grdfica, los gobernantes a cargo de esta zona planearon la construcción de un camino inte.! 

oceónico que serta el antecedente del Canal. En este caso las mercancfas llegaban por bci.!. 

co a cualquiera de los dos puntos Atldntico o Pacl'fico y eran transportados por tierra al o-

(1) lbid Pdg. 21 
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tro lado. A pesar de las dificu hades que presentaba este transporte, era mejor que inten

tar posar por el Estrecho de Magollanes, por ser mós corto y menos peligroso. 

Los cominos interocP.6nicos se desarrollaran r6pidomente en el siglo XVI, uno 

completamente por tierra y otro utilizando el Chogres. En los 300 años en que fueron utiU. 

zodos, fueron ;>0cas los cambios que se introdujeron en esto vio de trófico. El comercio es 

lo vida de Ponam6 y su desarrollo est6 en estrecho relación con el movimiento de éste al 

través del pors. 

La primera colonización del Istmo se hizó por el Este y mós tarde se transladó al 

centro. En 1519 se fundan Nombre de Diós y Panom6 , en los costas norte y sur. Este era el 

camino español para la especierra, pero cambió de objetivo y fué la conquisto del Penl la que 

mandó metales preciosos y viajeros al través del Istmo y hacia España, 

Esta conquista determinó el curso de lo Historia de Ponam6 aproximadamente por 

200 años. Poro proteger su quinto real, el Rey decretó que el comercio con el Nuevo Mundo 

se hiciera por Nombre de Di6s. Cartageno (Colombia) y Veracruz, y m6s tarde por Acopul

co hacia Filipinas. Los riquezas del Perú se embarcaban en el Istmo rumoo o España. 

Los piratas comenzorona pulular por el Caribe, y se organizaron los convoyes p~ 

ro el transporte al través del Atlóntico. M6s tarde esos piratas de dedicaron o otocar puertos, 

como lo hicieron en Cuba con Sontia¡y.¡ y la Habana. 

Esta navegación de convoyes hiz6 que se reunieron en los bodegas panameños 

los ·productos orientales que partron dos veces al año hado España. Los colonias sudameri"'.' 

conos del Pocl'fico debron usar, por ley, lo ruta de Ponom6, pero los numerosos ataques in

gleses rompieron este monopolio de tronsportoci6n y de ohr vino lo decadencia de Panom6. 

Sus constantes ataques hicieron lo vra peligroso, lo cual transcendió m6s tarde en su abando 

no, favoreciendo al puerta de Acapulco. 
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En el transcurso de la historia de Panam6, el siglo XVI es de conquista y oolo

nización, el XVII de comercio y corsarios y el XVIII de mengua y decadencia. En el siglo 

XIX el oro de California deja reflejar su brillo hasta Panam6 con el tr6nsito que al través 

de élla, se hace y lo que da lugar al camino del Oro, a través del Istmo. Es a principios 

del Siglo XX cuando, al finalizarse la construcción del canal quer!6 Panam6 integrada co

mo noción, cuya columna vertebral es el canal que lleva su nombre. 

Han sido varias las vras de comunicación estudiadas al través del Istmo, princ_!. 

palmenta las localizadas entre el meridiano 79 y el 80. La primera carretera interoce6nica 

que, construrda de Panam6 en el Pacl'fico a Nombre de Diós en el Caribe, comenzó a usar• 

se en 1519 en cuanto Pedrarras fundó Panam6, pero el camino como la pintan descripciones 

de la época era tan malo que di6 lugar a que se buscase una ruta mejor. 

El obispo de Dorien, Fray Tom6s de Berlango, propuso el camino interoce6nica 

usando el rro Chagres, Hemando de la Serna exploro la p:>sible ruta poro utilizarla en 

transportes pesados, declarando que el rro era navegable a<ln cuando la mitad de su recorr.!_ 

do solo se hada en barcas. El camino de Cruces o Panam6 pareda m6s bien plano y las 

mercancías podran transportarse en carretas por un buen camino y de bajo costo, Debido 

al interés por la conquista de Peró, para 1533 yo se utilizo esto ruta que redujo la distancia 

terrestre a solo 20 millas. M6s tarde esto distancio bajó a 15 en 1597, con la substitución 

de Portobello par Nombre de Di6s como cabezo de ruta, 

Consistra este camino en un viaje costero de Nombre de Di6s a la boca del 

Chogres, de ahr, navegando hasta Cruces y por tierra a Ponom6. Para fines del siglo XVI 

se iniciaron las dificultades para Ponam6 con el descontento por la rapiiia de los habitantes 

y mesoneros de Nombre de Dids y los ataques de los Corsarios. Se pensó en fortificar el 

Chagres o utilizar e( camino terrestre que presentorra menores dificultades para defenderse, 
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y asr la Corona mand6 a Juan Bautista Antonelli para preparar la defensa, construyendo el 

fuerte de San Lorenzo en la boca de Chagres. 

Par otra parte, Nombre de Dids, que no contaba con las condiciones necesarias 

y adem6s muy expuesto a los ataques corsarios, fuá substituido por Partobello, pero la carret:, 

ra no fué terminada sino hasta 1597. Los ataques persistieron y en 1572 Francis Drake atacd 

Nombre de Oids. Otros piratas, como L'Olanais, Mansfield, Picard y Vandeins, también fue-

rdn atrardos por el Istmo. En 1668 Margan atacd Portobello, robando los almacenes que est~ 

bon listos para la flota. Dos años m6s tarde tomd el fuerte de San Lorenzo que fué quemado 

junto con la ciudad de Panam6. (1) 

Estas aClOnteeimientos dieron como resultado que el Istmo perdiera su lugar en el 

tr6fico oomerci~I, pues a pesar de que Ponam6 fué fundada de nuevo y sdlidamente a,;,uralla-

da, el Almirante ingl" Vemon ocupd Partobello en 1739 y la flota tomd entonces el camino 

del Cabo de Hornos o el de Aeapulco. 

Se comenzó a usar en el siglo XVIII, Gorgona como lugar de desembarco en la 

ruta del rro. Esta carretera se propuso en 1735, pero solo fué temporalmente. El camino lo 

utilizaron los traficantes ingleses de esclavos y contrabando. Se apoderaron otro vez de Po!., 

tabello, Chagm y Panam6 y Felipe V prohibid , bajo pena capital, el trdnsito terrestre de uno 

a otro mar por el Istmo del Oarien. 

En 1812 el ¡pbierno colonial se translad6 de Bogat6 a Ponam6 por causa de los 

insurgentes, y vol vid a hacerse el trdfico interocedni co y Panamd recuper6 asr su prt>speridad. 

Pero los comerciantes españoles consiguiert>n que se cerrara el Istmo para el comercio mundial, 

lo cual avivd el descontento panameño. 

(1) Biesanz John Berry (Mavis). "The People of Panama". 
New York Columbia University Press, 1955. P6g. 26 
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En acta del 10 de Noviembre de 1821, Panam6 se separd de la dominacidn es-

paño la; la independencia americana causó la ruina del camino interoce6nico. Panam6 

formaba parte del virreynato de Santa fé de Bogot6, junto con Venezuela y Quito, luego 

pasd, a formar parte de Nueva Granada, que serro despu6s Colombia hasta su independencia 

en 1903 en que se constituyd en RepOblica de Panom6, 

la Independencia termind oon el poex> comercio que se hacra al trav~ del río 
1 

a Gorgona y Cruces. Bolrvar, Hel'l'On y Mosquero trataron de reabrir el camino con capi-

tal extranjero, pero fracasaron y Panamd comenzd a agonizar otra vez. 

En 1827 el colombiano Domingo Ldpez fué encargado de abrir un camino istm..!. 

co par el gobierno de la ciudad, mds é$te trazd la ruta al norte, subiendo las montal'lo5 en 

vez de bordearlas. A su muerte el gobierno did esta misidn a Marquines, quien trazd el c~ 

mino del Chagres en vez del camino de Portobello. 

El istmo representa una rdpida travesta de un oceono a otro, la cual tiene una 

importancia ecandmica y militar, principalmente para los Estados Unidos, pues comunica sus 

costas atldntica y pacrfica. 

La cdmara distrito( y provincial de Panam6 y el Congreso de Colombia, proy~ 

taron la construccidn de una corretera transistmic:a ~un ferrocarril de costa a costa, queda!!_ 

do el privilegia de su construccidn limitado a colombianos o extranjeros residentes en el Istmo. 

Los Estados Unidos se interesaron en la comunicacidn interoce6nica y surge la 

idea de la construccidn de un camino de. ruedas en el Istmo, para lo cual envtan a Charles 

Briddle a que estudiase el proyecto. M6s con base en la cltlusula de que debra ser constru!. 

do par nacionales o residentes no logra su cometido. Pide é$te el derecho de navegar por 

el Chagres a vapor y la apertura de un camino ribereño al oceano Atldntico de Ccirtagena 

a Bocas del Toro. El congreso Colombiano le concedid el derecho, m6s fil presidente la 



17. 

objeld. 

Poco después se fonn6 uno compañra de granadinos para hacer la carretera y és

tos admitieran a Briddle como socio, pera no lograron iniciar las obras. 

Ante la impasibilidad de hacer esta obra con cardcter nacional, se ofreció a In-

glaterro, Estados Unidos, Francia, Holanda y España la oportunidad de hacer solicitudes para 

la construcción de una carretera o ferrocarril , pero garantizando la universalidad y neutra-

lidad de la vio, los derechos de soberanra por parte de Nueva Granada , aparte de la parti-

cipacidn del gobierno del 5% de las tarifasy el total cuando se amortizaran los gastos. Fra~ 

cia envió a Napo.ledn Garella y Santiago Courtines, pera no se atrevió a acometer la empre-

sa, Inglaterra comisionó a Lloyd, pero no lo hizo tampoco, 

Cuando se encontró oro en California surgid la llamada "Fiebre del oro", que va 

a poner nuevamente a Panamó en un plano de importancia, pues constituye la ruta m6s segura 

entre las ptdsperas ciudades del Atl6ntico y Califomia , Los barcos iban de los puertos del 

Chagres en el Atl6ntico al de Panamó en el Pacifico , lo cual hiz6 que se proyectar6 un ca-

mino entre los puertos, del que aOn existen partes, y que se llamó "Camino del Oro". El oro 

no ya de PerCI, sino el Califomiano, vuelve a darle vida a Panam6. La autorización para la 
\ 

construcción de este camino surge del Tratado Bidlack-Mallarino de 1846, en el que el gobie;_ 

no Granadino delega la proteccl6n del Istmo a los Estados Unidos. 

Este trdnsito originó la construcción del ferrocarril que se inició en 1850 y se te;_ 

minó en el 55. El viaje al través del Istmo se convirtió en jornada de un dra relativamente 

fócil y mós rdpido que ¡x>r Nicaragua. 

El ferrocarril aumentó el trdnsito y pronto constituyó una vra r6pida entre los 

puertos de los diferentes oceanos llegando a tener un papel muy impartante en la construcción 

del canal, y esto estimuló el interés de una vra marrtima al través del Istmo , siendo de mucha 
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ayuda para su construcción. 

Este interés norteamericano en un canal istmico se acentuó o ratz de la guerra 
. ' 

con España, pues los barcos estadounidenses en el Pocl'fico ten ton que doblar el Cabo de 

Hornos para llegar o Cubo. 

En el aspecto económico, los Estados Unidos se habran extendido enormemente, 

dominando inclusive el Caribe y Filipinos. El canal que tenra en mente el gobierno repre-

sentaba nuevos mercados paro su industria, de ahr su interés en la construcción de esta vta 

corta y su control por porte de los norteamericanos. 

Ponomd va o ser forjado por el genio y los sueños de Coldn, el descubrimiento 

del Pocl'fico por Balboa, los conquistas de Pizarra en el Pen1, los piratas y el comercio de e.!. 

clavos, el oro de California y los aventureros de 1849, los constructores del ferrocarril y los 

empresarios franceses y americanos del canal. Los intereses que se crean en tomo a su situ~ 

cidn geogrdfica van a moldear su historia y su economra. Las gananctas que puede propor-

cioncir o otros parses van o producir intervenciones extranjeras en su realización como pueblo 

y como nacidfl. 

Lo rivalidad entre un grupo de panameños que a pesar de no tener ni siquiera el 

menor apoyo del gobierno colombiano, estaban convencidos de las ganancias que podton o~ 

tener si el trdnsito interocednico se hocta entre la ciudad de Panamd v Portabello por una 

parte, y por otra los intereses nicaraguenses que a su vez quertan controlé:ir este trdnsito por 

los mismos motivr>~ hizo que de ambas portes se ofrecieran facilidades, que en dltimo andli-

sis vendrtan a poner en peligro la intégridad territorial de ambas, dadas las caractertsticas 

de los intereses que se creaban con ese motivo tanto en los Estados Unidos como en Francia 

e Inglaterra. 

Como ya se ha visto anter.ionnente, el canal interocednico fué concebido desde 
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el aib de 1529 cuando Alvaro Saavedra, siguiendo drdenes de Carlos V, inicid los planos 

para el canal de Pana.m6. Muchos fueron los hombres que soi'laron con emprender la tarea 

y ver culminada su obra con un provechoso ahorro de tiempo y dinero. 

Entre los siglos XVI, XVII y XVIII se hicieron numerosas exploraciones y se de~ 

cubrieron ocho pasibles rutas par_a el canal: 

A) Tehuantepec • 

B) Honduras de la &ahra de Honduras en el Caribe a la &ahta de Fonesca en el Pacrfico. 

C) Nicaragua, par el rto San }Jan y el lago de Nicaragua. 

D) Chiriqui de la la~ma de Chiriqui en el Atldntico al Golfo Dulce en el Pacffico. 

E) Panamd, entre Coldn y Panamd por el macizo de Culebras. 

F) San Bias de este Golfo, en el caribe a la desembocadura del rio Chepo en .el Pacffico. 

G) Caledonia, al travfs del Istmo del Darien. 

H) Diversos rutas del rto Atroto. 

Desde 1739 Panomd pertenecta al Virreinato de Nueva Granada; o finales de 

lo independencia americana, en el siglo XIX, Panam6 se declara independiente y se une a 

la repdblica de Colombia, que incluta los patses de Venezuela, Colombia y Ecuador. Cua~ 

do se retiran de este unidn, Venezuela en 1829 y Ecuador en 1830, se crea la Repdbl ica de 

Nueva Granado en 1831, que lncluta a Panamd. La constitucidn permitto a Panam6 sepa -

rarse, si la de580ba, derec~ del cual hizo uso durante los aibs de 1840 a 1842 y m6s tarde 

de 1857 al 63. (1) 

En cuanto Boltvar fu6 investido por el Congreso a>n grandes poderes , envid un 

agente a proponer a Inglaterra la construccidn de un canal en el Istmo, mds el .punto que la 

(1) Hill Howard ,Copeland. "Roosevelt and the Caribbean". 
New Yodc. Ru5sell & Ru'ssell , 1965 • P. 37 



20. 

hoce fracasar es lo imPosibil idad de goranti:z;or la neutralidad del canal debida o lo escosa 

Potencialidad mornimo de Colombia. 

El estudio de los proyectos ingleses paro pasible ruto estuvo a cargo de los in-

gen,eros John A. Lloyd y Maurice Falmark. Estas dieron como vra m6s aceptable un canal 

que correrfa de Bah fo de Limón a un puerto que estuviese situado entre Panamd y Chorrera. 

Esta es precisamente lo ruto del actual canal de Ponomd y que fu6 concebida un siglo antes 

de su reali:z;ocidn Por los Estados Unidos. 

En 1830 Guillermo 1 de ~landa organizó una empresa para excavar un canal 

Por Nicaragua, pero protestd Nueva Granado can base en que eso afectaba sus derechos ~ 

bre lo Costa de Mo1quitos. Por otra parte, el inte~ que despertó el proyecto en los Estados 

Unidos hizo que Holanda lo abandone. 

En 1835 el Presidente General Franci1co de Paula Santander pasa una nota a 

la Cdmara de Representantes de la propue5ta del ba~n francés Carlos O. Thiory, de const~ 

. ir un canal, pero la Cdmora conside~ que un canal para barcos de gran colado horra peli-

grar la integrid~d nacional. Por lo tanto, solo le concedieron el privilegio de un can~I fl~ 

vial paro barcos menores, pero al plazo de dos años caducd sin que se iniciaran los trabajos. 

En un principio parece que los Estados Unidos no se interesaron Por la construc-

cidn del canal, aunque no pierden de vista al Istmo. Adn despu6s de que el gobierna gran~ 

dino celebra el tratado Bidlock Moyarino para la protección del Istmo, 6stos parecen acep-

torio con dificultades, aOn cuando después sirvid como base para el intervencionismo ameri 
l . -

cano en el Istmo para la garantra del trdnsito hasta 1848, alegando que no estaban inte~ 

dos en invertir fuera de los Estados Unidos. 

El primer intento del canal estadounidense ful! par Nicaragua, pero los prime-

ros estudios fueron truncados Por las acciones del filib1.ostero americano William Walker y 
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lo concesión concedido o Comelius Vanderbilt en 1849 fué cancelado en 1856. M6s tar-

de se fonnó lo compoñfa del canal morllimo de Nicarog~a, en Moyo de 1889, pero es aba~ 

clonada su constNcción en 1893. 

Es o partir de la guerra con España que los Estados Unidos inician su etapa i~ 

periolista. Yo consolidados como nación independiente apareció en éllos una tendencia, 

en su polrtica exterior, de expansión territorial. Esto lo manifiesta claramente la extensión 

de sus fronleltl$ a base de compras de territorio y la presión hecha sobre otros paises para o!?. 

tener la cesión de algunos otros, Primero vino la compra de la Louisiana a Francia en 1803 

y la cesidn de los Floridas por Espai'io en 1819; mds tarde la anexión de la repi.lblico de T!_ 

xas, en la.45, y la transacción con Inglaterra par el territorio de Oregon y la "cesión" de 

tM1tico , en la.48, de acueido con el tratado de Guadalupe Hidalgo de lo zona de los est~ 

dos de Calitomio, Nevada, Utah y porte de Arizona, Colorado, Nuevo Mé1tico y Wyoming. 

Esto concedro o los Estados Unidos un enorme territorio, y ai.ln asr la tendencia 

exponsionista no cesó, pues hubo un movimiento a favor de la anexión de México. Por o-

tra parte, cuando la compra de Alaska en 1867, primer territorio que no colindaba con sus 

fronteras, también surgió la ideo de que pronto las tierras que los separaban les pertenedon 

can lo anexión o compra del Canadd. 

El complemento de las actuales fronteras continentales de los Estados Unidos 

surgió con la compra, en 1853, par parte del ministro norteamericano James Homes Gotsen 

del Valle del Gilo en el sur de Arizono y Nuevo México. La Doctrino Monroe, que que-

d6 sin efecto ha1to el fin de los derechos ingleses en Oregon, en 1845, fué reafirmado por 

Polk y enunció uno no intervención europeo en .Américo y un aislacionismo norteamerica-

no con respecto a Europa, que funcionó mós o menos hosto lo primera guerra mundial. 

Desde el principio de su época exponsionista se manifestó el interés norteom!_ 
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ricono por la América Latina, imponiendo su influencia, primero en Centroamérica y el C~ 

ribe y avanzando luego hacia Sudamérica. 

Su victoria sobre Espai'lo dió a los Estados Unidos el predominio en el Pacifico 

con ,lo adquisición de los Islas Filipinas, Howaii y las bases navales de Guam y Wake. Es

ta y el protectorado de Cuba produjo un ensanchamiento de la frontera de seguridad de los 

Estados Unidos y una base paro las operaciones militares estadounidenses en el Caribe, lo 

que produjo un aumenta "nonne en la zona de influencia de los Estados Unidos en la Plnd

rica Lo tina. 

Inglaterra se interesa en dominar las vras marltimas y establecimientos de Ce!!. 

troamdrica. Los Estados Unidos desconfran de dsta, pues temen que un canal inglds limite 

sus ventajas, pues e¡tarra en manos de un gobierno que podrra manejarla a su antojo; par ~ 

tro parte, éllos consideraban que eran débiles para proteger el canal y asr declararon que 

la vra debfa ser neutral, ponidndola bajo la protección de las grandes potencias. 

Inglaterra, por su parte, vera a los Estados Unidos mds cerca del Canal que 

élla, pero teniendo gran interds en que el canal se abriera rdpidamente, y dominando el -

Caribe con su flota de Jamaica, ooncerta con el gobierno de los Estados Unidos al Tratado 

Clayton - Bulwer en 1850, declarando que ninguno de los dos debra obtener el control ex

clusivo del canal, ni fortificarlo para gobernarlo. Este incluye las pasibles rutas de Panamd, 

Nicaragua, Costa Rica y toda la América Central, promoviendo la construcción del canal 

por parte de los dos parses. 

Al tenninar la Guerra de· Secesión, Estados Unidos comienza o darse cuenta de 

su fuerza y'el General Grant pide un canal americano en suelo americano que pertenecie

se al pueblo americano para lo comunicación de sus costas. 

A principios del siglo XX. la conducta norteamericana en el Caribe se vuelve 
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francamente imperialista. El primer paso paro su expansión en este territorio, consiste en 

eliminar el tratado Clayton-Sulwer qve concedro o Inglaterra y Estados Unidos los mismos 

derechos en la rvta interoceónico , y su substitución por el Trotado Hoy-Pounceforte de 

1901, mediante el cual los Estados Unidos podran construir el canal e lnglaterro renunciaba 

o susderechos contenidos en el antiguo tratado; un punto en debate fué lo fortificación 

del canal por los Estados Unidos, pero Inglaterra deseoso de halagarlos, cedió también en 

este punto, lo que convirtió al canal en un lugar clave para el sistema de defenso de los 

Estados Unidos. 

Tmton de asegurarse lo posesión de todos los posibles rutas de construcción del 

cona! y concertan un trotado con México, en 1847, pero éste no fué aprobado por el Congr:, 

so, aunque si obtuvieron lo concesión de conslTVir el Ferrocarril lnteroceónico Mexicano. 

En Honduras se celebró el trotado Colindres-Cloy paro defender lo posible ruta de un canal 

por esta zona. En 1857 se celebró también el trotado Ayon - Dickson entre Nicaragua y los 

Estados Unidos, limitando el derecho de trdnsito o cambio de lo defensa de lo zona. 

En 1871 se reunió el Congreso de Ciencias Geogróficas y se troto lo convenie~ 

cio del canal, mós sin llegar a resolver nada como también pasó en su reunión de 1875. 

Todo esto hace que se formen dos empresas francesas: "la Sociedad poro el ~ 

tudi:i del Canal interoce6nico", bojo lo presidencia del Almirante de lo Ronciere de la 

Noury", y la ºSocieté Civilé" con el General Etiénne Turr y Lucien Bonaporte Wyse. Esto 

61tima es la que logra el contrato para fu construcción del canal, y posa después sus dere-

chos al Conde de Lesseps, formondose asr lo "Compoñra Universal del Canal lnteroceónico" 

que .m6s tcirde pasaró a ser lo "Nuevo CompañTo del Canal". 

Estados Unidos , Francia e kgloterro se habron interesado par la construcción 

del canal y presentado planos y proyectos , pero lo primera tentativa en firme poro su rea-
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lizoción surgió del contrato Solgor-Wyse, del 20 de Marzo de 1878, en que se da lo cene!_ 

cidn o uno empresa francesa para lo construccidn del canal en 12 años·, y la retención del 

privilegio de la compal'lta durante 99 al'los. (1) 

En 1879 se reunieron en PÓrts 136 delegados al Congreso lntemacianal para la 

construcción del Canal Americano, entre éllos se encontraron Lesseps, fobre (quien cons-

truyera el tdnel de Son Gotardo), Perke y Conrod (de Holanda), Selfridge de la Comisión 

Anglo americano, Eiffel, Reclus y, por Colombia, el panameño Pedro J. Soso. Este Cong'!. 

so estuvo bojo lo dirección del Almirante Roncierre de. lo Noury. (2) 

Se presentaron proyectos poro canales por esclusas: 

(A) Uno por Tehuontepec 

(B) Cuatro por Nicaragua 

(C) Dos por el Chocd 

(O) Uno por Oorien 

(E) Uno por Ponamó 

y o nivel: 

(A) Uno por Son B os 

{B) Uno por Chocó 

{C) Uno por el Istmo de la Borra de Limdn o Ponomó, con 75 Kms. de largo 

presentado por Wyse , Rec lus y Sosa, y que fué el proyecto aprobado por 

ese Congreso • 

Los Estados Unidos habta~ obtenido los derechos al canal, por Nicaragua, en 

(1) Selcer Gregario 11 EI Rapto de Panamó; de como los Estados Unidos inventaron un 
pats y se apropiaron de un canal". Buenos Aires , Editorial Alcdntora 1964. Pdg. 
51. 

{2) UribeAntonio José Op. Cit. Pdg. XVIII 
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1867, y por Honduras en 1864, pero el Senado no aceptó reemplazar el tratado Bidlack 

Mallarino por otro que le concediése estos derechos en Panamó. Al conocer el contrato 

Salgar-Wyse sl•rgen protestas de la pre11Sa y también una por parte del Ferrocarril par lo 

competencia de la ruta, y el Presidente Hoyes habla de que el canal debra ser americana y 

no Europeo, de acuerdo con la doctrina Monroe. (1) 

la Compañto Francesa, tras dos prórrogas concedidas por el gobierno de Colo~ 

bia, no logró terminar las obras; cólculos equivocados, de:-pilfarro y robo hacen surgir el 

"affaire Ponam6" con la boncarrota de la compañta. los Estac. .. ; Unidos observan el frac~ 

so de los trabajos franceses y negacran el cambio de tratados con Inglaterra para emprender, 

en el momento preciso, la ta reo. 

El que se va o encargar de la adquisición de la Zona del Canal de Panam6 ~ 

ro los Estados Unidos, va a serTheodore Roosevelt, quien ocupa la silla presidencial a la 

muerte de McKinley. El interés de Roosevelt por el canal data de antes de la guerra con 

España. Desde que desempeñó el cargo de gobernador de Nueva York se pronunció a fa -

vor de la intervención de los Estados Unidos en la polllica mundial, con una supremacra n~ 

val y comercial m6s alló de sus fronteros, refiriéndose a los territorios adquiridos por la gu=. 

rra con España y la idea del canal lstmico. La primero expresión pllbl ica de este interés 

surge de su oposición al primer tratado Hay-Paunceforte, pues éste no concedra a los Esta-

dos Unidos el derecho de construir,controlar ni fortificar el canal. 

A la muerte de McKinley en Septiembre de 1901 sube Roosevelt al poder y se 

hace cargo de la polllica exterior, sin consultar muchas veces a sus consejeros. Ya habie!:!_ 

do sido iniciados los negociaciones paro un .segu~do tratado Hay-Pounceforte éste fué rati-

{I) Selcer. Op. Cit. Pág. 51 
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ficado en diciembre de 1901 , dando como resultado el remover los obstdculos para la con~ 

trucci6n del canal. 

Conclurdas estas negociaciones se inician otras encaminados a obtener la con

cesión por parte de los Estados Unidos de Colombia. 

Hasta oqur los Estados Unidos no habran hablado de un canal por Panamd espe

frficamente, sino de una comunicación interocednica en el Caribe, poniéndose principal -

mente las rutas de Nicaragua y Ponamó. Es mds, lo ruta preferido era lo n icaraguense, pues 

~strJ resultaba mós económica debido al pago por los derechos y propiedad de la compañro 

fionceso que aumentaba considerablemente los gastos del canal panameño. 

Aqur es donde entran Phill ipe Bunou-Varilla y Williom Nelson Cromwell, el 

primero accionista e ingeniero de la Nueva Compañta del Canal, quien, viendo que el pi~ 

zo de construcción estaba a punto de expirar, con trotó a Cromwel I, quien estaba bien relc:_ 

cionado con lo banca, comercio, industria y polttica de Estados Unidos. 

Primero propusieron en los Estados Unidos invertir dinero en la obra, m6s al p~ 

nunciarse éstos por el Cono! por Nicaragua, Cromwell inició sus maniobras para que se pen• 

sara en lo ruta de Panamd. Una comisión legislativa, precedida por el Almirante Walker, 

que analizó ambos proyectos para dictaminar cual era el mejor, se inclinó por la de Nica

ragua, debido a la indemnización de 109 millones de dólares que pedtan los franceses y 

la presión del sector de industria pesada norteamericana, pues el Canal Nicaroguense ne

cesitarte mds maquinaria que el Panameño. Esto culminó con el Hepburn Bill que aprabó el 

proyecto Nlcaraguense, (1) 

En vista de esto Bunau-Voril la redujo a 40 millones los pretensiones francesas 

(1) lbid p. 60. 
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'y enfotiza la ac,tividod volcónica en Nicaragua, lo cual hoce que se cambie el Hepbrun 

Bill por el Spooner Bill, quedando lo propuesto Nicoroguense como una posibilidad si no se 

lograban los acuerdos necesarios paro el Canal por Fl:mamó. (2) 

Desde antes que el Senado se pronunciara por ninguna de las rutas, se iniciaron 

las negaciociones con el Ministro de Colombia en Washington, el Dr. Concha, pero este pi:_ 

firió salir precipitadamente de Washington paro no firmar el trotada. Las negociaciones a 

pesar de esto continuaron a través del encargado de asuntos de Colombia, Tomós Herrón, cu~ 

minando, el 22 de enero de 1903, con el trotado Hay-Herrón que autorizaba a la Compoñta 

Francesa del Canal a vender sus propiedades a los Estados Unidos y garantizaba a estos co~ 

pleta control de una fajo de 6 millas de ancho a través del Istmo paro la construcción del c~ 

nal. El arreglo continuorta por 99 años y podrta ser renovado por los Estados Unidos. 

Estas pagartan 10 millones en oro y 9 años después de ratificado, una anualidad 

de 250,000.00 dólares. La ratificación del Senado fué el 17 de marzo de 1903. Las Esta -

dos Unidos impusieron en ese trotado una apa'rente renuncia de Colombia a lo soberonta de 

la Zona, prohibición de negociar entre Colombia y la nueva Compañía del Canal o del F~ 

rrocarril, establecimiento de tribunales de justicia en la Zona del Canal fuero del control 

del gobierno colombiano. El pago de la compensación serta hecho después de concedidos 

los privilegios. Herrán se rehusó a aceptar este trotado mós al fin cedió ante las amenazas 

de construir el Co_nol por Nicaragua. 

Colombia objetó estas medidos y ante su negativa Rooselvelt la acusó de molo 

voluntad y la amenazó con entrar en acción, y est_o podrta significar el tomar a Panamd por 

lo fuerza o elegir a Nicaragua. 

(2) lbid. P. 62 
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Ast surge lo conexión de Roosevelt con lo insurrección y su empleo de fuerzas 

estadounidenses para evitar lo defensa de Colombia, que por su porte exigto: 

o) Lo devolución de los baldtos cedidos o los compañtos del canal y del fem;_ 

carril. 

b) Los islas de la bahta del Pónamó, lo soberanta de lo zona. 

e) Que lo vigilancia norteamericana se refiriera solo al mantenimiento del 

orden y disciplina. 

d) El supri~ir los tribunales de los Estados Unidos. 

e) El pago de los impuestos sobre las propiedades de los empleados de lo zona. 

f) Que los Estados Unidos pagaran las expropiaciones y que estas propiedades 

fueran sometidos a leyes como en coso de particulares. 

g) El retiro de los fuerzas norteamericanas de defensa del canal a la llegada 

de las Colombianas. 

h) La prorrogo se limitarta a 12 años y se establecerte la caducidad par reve.!:. 

sibilidad. 

i) El pago de 7 millones de dólares de contado y una suma anual. 

j) La cancelación de los 250,000.00 dólares de bonos del ferrocarril y el pago 

sin descuento de los acciones colombianos de lo empresa francesa. 

El tratado Hay-Herrón, documento sumamente desfavorable para Colombia, 

tomando en cuenta que o este pats solo le dortan 10,000,000.00 de dólares mientras que o 

la compoi'lta francesa le dortan 40,000,000 ,()()por los derechos que en solo un año revertirton .. 

en Colombia, ful! ratificado por los Estados Unidos inmediatamente, pero Colombia lo rechazó 

el 12 de agosto de 1903. (1) 

(1) lbid p. 69 
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Roosevelt pensó en apoderorse de Panamó, y osr surge el complot de Bunau -

Varilla con Cromwell y Roosevelt en contro de la integridad territorial , al promover la in-

dependencia de Panam6. Mediante artrculos de prensa, hablando de insurrección y el apo-

yo dado al Capitdn Beerd de la empresa del ferrocarril, quien estaba en contacto con Ama-

dor Guerrero, quien salió paro Washington a reunirse con Roosevelt y el subsecretario Loom, 

encargado del Departamento de Estado acompai'iado de Cromwell. Se acordó la insurrección 

paro el 3 de noviembre y se preparó la proclama de independencia, los planes de operación 

militar y los arreglos de defensa del Istmo por 3 dtas mientras se daba tiem,)o a que los Es -

todos Unidos reconocieron al nuevo pats. Se tomó la constitución de Cuba como modelo, 

se fabricó la bandero y redactó Bunau-Varilla el telegr:· na que lo nombrorra ministro pleni-

patenciario paro firmar el trotado en representoción de Panamd. (2) 

Ordenó Roosevelt que a partir del 16 de octubre los barcos de guerra potrull:!_ 

ron el Istmo y se mandó o los cruceros " Nashville " , "Dixie" , "Boston" y º~tienta" , con 

ordenes de mantener libre el trdfico paro evitor desembarco de tropas colombianas. 

Asr, en rdpida sucesión, se independiza Panamó eÍ 3 de noviembre a las 17 :49 

p.m. el dra 6 Estados Unidos lo reconoce, se iza lo bandera de Ponam6 y evitan la ínter-

vención de Colombia en contro de la pseudo ind~pendencia, el 7 es nombrodo Bunou-Vori-

lla plenipotenciario panamei'io; el 13 presenta sus credenciales y el 18 firma el tratado Hay-

Bunau-Varilla. 

Colombia intentó detener lo segregación mandando una misión con el Gene -

rol Rafael Reyes, concediendo gratuitamente la zona del Canal; pero ya era demasiado to.!: 

(2) Uribe Antonio José. Op. Cit. P. 119 
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de. (1) 

El gobierno de los Estados Unidos no solo desconoció los principios generales 

de derecho, tales como él mismo los hobta interpretado. Hasta el momento el reconoc imie~ 

to pqr su parte de lo independencia de los Colonias Americanos tomaba 12 años como térmi-

na medio después de su proclamación por esta. También violó un pacto solemne perfecta -

mente claro que lo ligaba o Colombia, el principio de inviolabilidad del territorio de Colo~ 

bia y su soberanta sobre el .departamento de Ponamd, reforzado por el trotado del 12 de dicie!!! 

bre de 1846, vigente entre Estadas Unidos y Colombia, sino que retorció las términos de es-

te tratado a su conveniencia. 

La situaciones en tomo a e~a independenda panameña reflejan la polllica no.!. 

teamericana en el Caribe de la primera mitad del siglo XX, que tomó un gira francamente 

imperialista, modificando la doctrina Monroe paro justificar su hegemonta. 

Al decidirse definitivame~te la ruta del Canal por Ponamd y ante la negativo 

colombiana de aceptar las premisas norteamericanas, surgió una revolución en la que la~ 

fuerzas navales de los Estados Unidos figuraron en forma extraño. Se reconoció inmediata-

mente a la nueva repdblica y a los 2 semanas ya se habra negociado el tratado Hoy-Bunau-

Varilla que le concedra el dominio perfecto de lo zona del Canal. 

El Canal de Suez y el de Panamd son igualmente estrechos artificiales que c~ 

munican 2 mores; los 2 quedan dentro del territorio de una sola nación que carecra de me-

dios para construirlos. Pero mientras que el Canal morllimo de Suez quedó bajo la jurisdi.:_ 

ci6n de Egipto, que no perdió la soberanta, Panamd hizó conscesión total de poderes jurr-

(I) Arosamena G. Di6genes, " Historia Documental del Canal de Ponamd " 
Panamd Universidad de Panamd 1962. 
Pag. 201 
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diccionales de la zona del Canal. 

Por otra parte, los derechos de la primera fueron por 99 años y los de la se -

gunda a perpetuidad .. 6,dn mós, el gobierno Egipcio recibta.una participación en el pago 

de peaje, cosa que no sucedió en el caso de Panamd. 

Por el tratado Hay-Bunau-Varilla, Panamó concedió a los Estados Unidos a 

perpetuidad el uso, ocupación y control de la Zona del Canal para la construcción, monte-

nimiento, operación, saneamiento y protección del Canal y concedió todos los derechos de 

poder y autoridad dentro de dicha zona del Canal, los cuaies podrra poseer como soberano 

sobre tie11t1s y aguas con la completa exclusión de ese ejercicio par la República de Pana-

mó. Esto significa que perdta todo derecho poder o autoridad soberana .. En el caso de o-

tras canales existentes, el estado rivereño es soberano del territorio sobre el cual se han a-

bierto estas V tas marn irnos, 

Como pago a éstos derechos, los Estados Unidos dieron a Panamó una suma i-

niciol de 10 millones de dólares, la indemnización a los dueños de las tierras expropiadas 

para este efecto y un pago anual de 250 mil dólares, a partir de 9 años después de la rati-

ficación del tratado. Esta anualidad subió en el tratado de 1936 a 430 mil dólares, y en -

1955 a 1 millón 930 mil dólares. 

Se creó un territorio especial a cada lado del Canal de aproximadamente 650 

millas cuadradas, desde el A.tldntico al Pacrfico dividiendo la República de Panomd en dos. 

(1) 

(1) "Informe sobre los sucesos ocurridos en Panomó del 9 al 12 de eneró de 1964. 
Elaborado por el Comité de encuesta que designó lo Comisión Internacional 
de Juristas" , Comisión Nacional de Juristas, Ginebra, Suiza, Imprenta de 
Henri Studer, S.A., Ginebra, Suiza. 
Pag. 11 
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Mediante esto los Estados Unidos no solo pasaron a controlar la zono del Ca-

nal, sino también pudieron contar con uno ventoja estratégico necesario para la polttica no.! 

teomericono en lberoomérica. Las modificociones a la doctrina Monroe se opoyon en la i-

rresponsabilidad finoc iera intemocionol de las repóbl icos de lheroamérica, que da pie a 1 i!!_ 

tervencionlsmo norteomericano en los asuntos internos de los estados latinoamericanos como 

único medio para obligarlos o pagar sus cuentos y asr evitar la intervención de parses no a-

mericonos. 

Adn mds, llegan o poder evitar a su antojo, el traspaso de zonas estratégicas 

del Continente a compañfos particulares no omericonas que oducen pueden considerarse o-

gentes de potencias europeos. Bajo la llomoda "diplomacia del dolar" , Washington ya no 

solo se limita a proteger las inversiones norteomericanas sino que osumió el fomento de las 

mismos. Se justifica haciéndolo porecer como alto polttico. Los Estadas Unidos garanti -

zan la estabilidad gubemamentol, por la intervención si fuese necesorio, lo cual estimuló 

las inversiones particulores norteamericanos en America Latina y no hace atractivas , o ~u 

vez la inversiones de capitales europeos. Los Estados Unidos llegan hasta considerar el C~ 

ribe como un lago americono. 

Asr, con mucha astucia, Roosevelt se apoderó de la codiciada faja de terreno 

que darfo a los Estados Unidos un Canal americano para la comunicocidn interocednica, y 

en 1911 se vanagloriaba diciendo: "Si yo hubiera seguido los métodos conservadores tradi-

cionoles , hubiera sometido al Congreso un grave documento de estado, de quizds 200 pa -

ginas. Los debates durarran. Pero lomé las zonas del Canal (1 took Panamo) y dejé al Co!!. 

greso discutir y mientras discutta el Congreso, se hacia el Canal". (1) 

(1) Breve historia de los Estados Unidos. Pog. 'J67 
Allan Nevins y Henry Steele Commanger B. H. de los Estados Unidos Compañta General 
de Ediciones S ,A, México 1963 Pdg. 'J67. 
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Este nuevo método, aunado con un nuevo imperialismo y posición mundial y 

los corolarios de la doctrino Momi::ie de responsabilidad ineludible de los Estados Unidos, 

de vigilar e intervenir en los Repóblicas de la .America Latina para evitar uno intervención 

Europea, dieron como resultado protectorados virtuales en el Caribe, como en el coso de So~ 

to Domingo. La pol!lica de Roosevelt del 11 Big Stick", dió resultado. 

La construcción del Canal por los Estados Unidos comenzó el 4 de mayo de 

1904, cuando la compoñra francesa cedió sus derechos y propiedades. Se inició la tarea de 

mejorar las condiciones de vida y el control de la malaria y la fiebre amarilla. Esto estuvo 

ol cuidado del Coronel Will iam Crawford Gorgas y su cuerpo de médicos. La construcción 

del Canal estuvo boj:> la dirección del Coronel Jorge W. Goethals y de los ingenieros. 

Theodore P. Shonts y John F. Stevens, quienes iniciaron los trabajos en 1904 y los termina

ron en 1914. Aporte del Canal se constnJyó una planta de operoción, se dió nuevo trozo ol 

ferrocarril, se erigieron habitaciones y se formó un Gobierno para la Zona. 

Las principales obras del Canal fueron: Su excavación, naturalmente, la pr!_ 

sa de Gatuny las exclusas de Gatun, Pedro Miguel y Miraflores. 

El Canal sigue la lrnea Cristobal en lo Costo Atlontida al Valle del Rio Ch~ 

gres, pasa a través de la división continental en el corte de Goillard y desciende al Oce~ 

no Pac!'fico con terminal en Balboa a tl{lvés del Valle del Ria Gronde. Tiene 80 kms. de 

largo, de mor fundo a mar de fondo, y sigue una lrnea noroeste - sureste. La entroda en el 

Pacllico esta como a 27 millas al este de la del ::i.tlóntico. 

A diferencia del Canal de Suez:, un tajo en las arenas del desierto, el Canal 

de Panamd se construyó en una tierra de colinas y montañas. La distancia de un Oceano 

a otro es sol~ de 55' kms. ¡ el punto mós alto del Canal estó en la garganta, entre la Co

lina del Contratista y la Colina del Oro, a 94 m. sobre el nivel del mar. Las obras repre-
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saron las aguas del potente rro Chagres y lo hicieron fluir entre las dos ocednos. Se cons

truyó una enonne presa paro formar un lago artificial para alimentar los tres pares de giga~ 

tascas exclusas. 

Este canal creó un territorio especial que divide en dos el territorio de la ~ 

póblica de Panamd. Se abrió el trdnsito en 1914, y ha tenido capital importancia para el 

desarrollo de lo Repóblica. Es en realidad el agente principal de la economra panameña, 

ademds de los ingresos derivados de su existencia. 

El Canal de Panamd es operado por el gobierno de una nación a la que le han 

sido concedidos plenos poderes de jurisdicción dentro de la zona del canal como base te -

rritoriol, en la que podre ser construida, administrada y defendida la vra acudtica. El Ca

nal es una corporación póblica, propiedad de los Estados Unidos, controlada a discreción 

por el Presidente a través del Secretorio del Ejército y la Compoñta del Canal. El Preside!!. 

te de esta compañta es, por tradición, un oficial, general del cuerpo de ingenieros del ejé_! 

cito de los Estados Unidos, quien a su vez es el Gobernador de la Zona del Canal. 

Las relaciones diplomdticas de la República del Panamd y lo~ Estados Unidos 

se iniciaron con el tratado de 1903 entre Hay y Bunau-Varilla, en la que Panamd concedió 

la soberonra de la zona del Canal en virtud de la fórmola "cama si", o sea que los Estados 

Unidos tendrran los derechos, el poder y la autoridad como si fueran soberanos del terri -

torio. Estos derechos de uso, ocupación y control se les concedieron paro los fines espec_!. 

ficados de construcción, mantenimiento y funcionamiento del canal. Estados Unidos tiene 

también el derecho de utilizar rros, lagos y otras masas de agua de Panamd para la nave~ 

ción y abastecimiento de agua de la zona y el derecho de adquirir las propiedades nece -

serios al exterior de la zona. Este derecho cesó en el trotado de 1936, quedando limitado 

a un acuerdo entre las dos naciones pe:ro fué utilizada en la Segunda Guerro Mundial con 

.~ .-¡ " ., •' . 
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la condici6n de que ol final de lo conflogeroci6n, los Estados Unidos devolverron esas tie-

rros. 

Lo cuesti6n de la interpretación del convenio de.1903 no ho sida resuelta a -

pesdr de los modificaciones al tratado. Los poderes de los Estados Unidos, en virtud de la 

f6nnula "como si" han disminurdo en los asuntos económicos y fiscales, pero la zona sigue 

siendo un territorio militar de los Estados Unidos. La reintegración de la zona del canal 

a la República de Panamd esld sujeta a la condición de que dejara de ser utilizada paro ma~ 

tener el Canal, pues entonces tenninarran los derechos estadounidenses. 

Lo~ objeciones panameñas al 111 artrculo del trotado, o sea el que se refiere 

al ejercicio de los derechos, poderes y autoridad "como si" fueron soberanos del territorio, 

comenzaron pronto. El primer motivo fué la extensión de las leyes aduana les de los Esta -

dos Unlda.s al territorio de la lona del Canal y la creación de puertos de entrada al inte -

rior de la lona. Por otro parte'. surgieron dificultades con respecto ol funcionamiento del 

sistema postal, pues Pcmamd decra retener la soberonra fiscal del pars y sus concesiones a 

los Estados Unidos eran de inmunidad de impuestos y derechos de importación panameña , 

pero tentan su autoridad paro imponer impuestos y derechos aduana les en otros aspectos .(1) 

Los Estados Unidos reclaman que, conforme al Arttculo 111 estdn inmunes a la 

soberonra panameña y que las palabras del Artrculo 11 respecto o las tierras no eran con t:!_ 

nes enumerativos, sino descriptivos del móvil de la concesión. 

Estas diferencias se allanaron con el 6-cuerdo Taft de 1904, en que los Esta -

dos Unidos acordáron no permitir importaciones en los puertos de Col6n y P'lnomd mds que 

(1) Boxter, Richard Reeve. "Vras Acudticas Internacionales" 
por •.. y Jan Triska¡ México, Unión Tipogrdfica Editorial 
Hispano Americana. 1967 . Pdg. 74 



¡_ ,· ..;..·...:: -- - -----···-·- --

36. 

para los artrculos destinados al uso de los Estodos Unidos, merconcras en trónsito y suminis

tro de combustible para los barcos, y que fué obrogodo en 1924, (1) 

Estados Unidos eliminó la tarifo de entrada a los artrculos procedentes de P~ 

nomó y viciver5a. La cuestión de lo soberonro vuelve a surgir en las negociaciones hechas 

en 1923 a 1926 poro reemplazar el Acuerdo Toft. 

Panamá reclamó entonces jurisdicción sobre el comercio exterior de lo Zona, 

y el control de los aduanas de lo Zona, lo supresión de comisarios y compoñtas extranjeras 

dentro de lo zona, el libre trófico entre los puertos panameños y lo imposición de tarifas p~ 

nameñas o productos del suelo exportados por los Estados Un id.,s. (2) 

Los restricciones que Panamá ha logrado imponer son principalmente de orden 

económico y fiscal. Respecto al gobierno civil, los Estados Unidos han retenido lo gran 1 i

bertod de acción conferido por el Arttculo 111 del trotado. Esto incluye un nuevo Código 

para lo zona del Canal, que utiliza en algunos cosos la aplicación territorial, y en otros e~ 

clusivomente el Código Civil de los Estados Unidos. 

Lo creación de lo Zona del Canal surge de un Estatuto poro un territorio en 

el cual un Estado retendrra lo sobe ron ro pero otro ejercerto los derechos, como sucede en el 

coso del arriendo de bases novales. Esto significo que Panamá es uno noción libre y sober~ 

no y que lo Zona del Canal no es territorio estadounidense en el sentido estrictamente té~ 

nico, a pesar de los concesiones de 1903. 

Este problema surgió o rarz de la declaración del tratado de 1936, en el sen

tido de que la Zona del Canal es territorio de la Repóbl ica de Panamá, bojo la jurisdicción 

de los Estados Unidos, Por otro porte, éste trotado aumentó el pago o Panamá o 430mi1 d~ 

(1) (2) !bid. Póg. 75 
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lares, o fin de nivelar y compensar el cambio del contenido de oro del dólar norteamericano. 

Ademós, le ·concede un corredor territorial a través de la. zona del canal que constituyó el 

acceso panameño a los mercados comerciales de la zona. Lo base de la objeción paname

ña estó en que cado ejercicio de j_urisdicción por parte de los Estados Unidos, debe cotejar

se con las normas de que concede "el uso, lo ocupación y el control •.• 11 y si no es neceso -

ria para "lo construcción mantenlm iento .•. 11 infringe los derechos de soberanra de Panomó. 

(1) 

En el acta de reorganización de 1950 se instituyó que el Gobernador de la Zo

na del Canal, se combiorto.con la administración del gobierna de la zona, y serta ex-offi

cio, director y presidente de la Panama Canal Company. Esta compañta tiene, por ley, que 

cubrir los gastos de operación y mantenimiento, inclusive depreciación. También paga in

tereses al tesoro de los Estados Unidos y le reembolsa el pago anual que hace al gobierno 

de Panamó y el costo neta de la operación de la lona. 

El poder ejecutivo de lo zona es ejercido por el Gobernador designado par el 

Presidente de los Estados Unidos. El poder legislativo estó en manos del Congreso y el Ju

dicial es ejercido por un Tribunal de Distrito que forma porte de lo .~dministración Federal 

de Justicio de los Estadas Un idos. 

El 23 de Agosto de 1955 se hizo una nuevo revisión, con un aumento de la anu~ 

1 idad a un millón 930 dólares, y otorgó a los panameños igual derecho que o las abasteced~ 

res norteomeri~onos al mercado de la zona. Se estableció también el principio de pago i

guo 1 paro trabo jo igua 1 a panameños y norteamericanos. 

El 3 de noviembre de 1959 surgen manifestaciones por haber izado la bandera 

(1) lbid. Póg. 73 
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panameRa en la Zona del Canal, por parte de estudiantes panameños, ante la protesta nor-

teamericana. 

El 24 de noviembre de 1959 el sub-secretario de Estado adjunto a cargo de asu!! 

tos poll'ticos, Livingston Merchant, en Una declaración que emitió al salir de Panamd, ~eit! 
¡¡ 

r6 que la soberonta titular sobre lo Zona del Canal segura correspondiendo a Panamd, como 

la habta declarado originalmente los Estados Unidos en 1904. 

El 19 de Abril de 1960 se anunció un programa de nueve puntos relativos a di-

versos aspectos, y se eslobleció: 

a) Aumento del 100/o en los salarios a los trabajadores del canal. 

b) Programa de aprendizaje ampliado a cuatro años, para panamei'los de la Z~ 

na. 

c) Construcción de quinientas viviendas mds para los residentes panameños en 

la Zona. 

d) Aumento de abastecimiento de aguo para suburbios panameños. 

e) Reducción del costo del aguo. 

f) Aumento en pagos de retiro a ex-empleados del canal. 

g) Aumento del 100/c a ciudadanos latinoamericanos que ejerctan la docencia 

en la Zona. 

h) Revisión de empleos 1 imitados a norteamericanos, para inclutr en ellas a 

panameños. (1) 

Los problemas y roces entre panomeffos y norteamericanas representados en la 

Zona del Canal son frecuentes, como lo demostró el problema de honores a la bandera de 

(1) lbid Póg. 1 
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1960 y 1964. El 17 de septiembre de 1960 el Presidente Eisenhower ordenó izar ambos bon-

deras en la Zona del Canal. 

El 13 de julio de 1963 una Comisión Norteomericana-Ponameña expidió un co-

municoclo conjunto, propcniendo un proyecto de ley al Congreso de los Esiados Unidos que 

permitiera la participación de los empleoclos panameñas en los beneficios, seguro de salud 

y de vicia que se otorga a los empleados del gobierno de los Estados Unidos, un aumento al 

salario mrnimo y otras prerrogativas para los empleados panameños .(1) 

También han surgido dificultades con respecto a la ampliación de las aguas te-

rritoriales de Panamó y el control del espacio aéreo, por el cual los aviones que entran a la 

zona deben obedecer instrucciones del gobierno y autoridades de los Estados. Unidos. Pan~ 

mó baso sus objeciones en que ésto no esta inclutdo en los términos de "construcción, man-

tenimiento, etc." (2) 

El 30 de diciembre de.1963 el Gobierno de lo Zona anunció que se izarra la -

bandera panameña en otros lugares de Panomó, incluyendo escuelas norteamericanas. El 7 

de enero de 1964 dos esNdiantes norteamericanos de la escuela secundaria de Balboa, izo-

ron la bandero de los Estados Unidos después de haber sido arreado por las autoridades nor-

teamericanas, y la mantuvieron desplegada. Entonces 200 estudiantes panameño; penetro-

ron en la Zona e izaron la bandera de Panamó. Esto provocó algunos disturbios , y para el 

estudio de los cuales el Presidente JJhnson envió representantes a tratar con el Presidente 

Ch iari . (3) 

Economicomente , la Zona del Canal es un complejo semi-in?ustrial que depe!.: 

(1) !bid. Pdg. 1 
(2) Baxter. Op. Cit. Pdg. 82 
(3) Vertic;al File. Op. Cit. Pdg. 2 
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de de la Compañta del Canal de Ponamó, que es propiedad del Gobierno de los Estodos Uni 

dos y que controla el grueso de la riqueza en esta zona. 

Su actividad ecan~·mica da un producto de 200,000,000. 00 dólares anuales, de 

los ¡:uales a Panamd le taca 1,930,000.00 dólares . Por otra parte, proporciona errpleos y 

salarios, y la demanda de bienes y servicios, para la población de la Zona. 

La existencia del Canal es factor importante pal1l la ecanomra panameña. La 

división del Istmo en dos transformó el desarrollo económico, disminuyendo el aspecto ag~ 

pecuario e industrial y aumentando las actividades comerciales. 

Pero la influencia económica de la zona sufre un proceso decreciente. Se es-

td estimulando la producción agropecuaria e índustriol paro la formación de una econamra 

propia. 

Los principales problemas en el desarrollo económico y social son las disposi-

ciones de la Convención del Canal lstmico de 1903, que desde entonces han tratado de a-

brogar los panameños para cambiar es~ bases. 

Las instalaciones actuales estdn rezagadas frente al intenso trófico marttimo, 

en sus tipos y dimensiones. el paso, demasiada lento, y la vulnerabilidad de las esclusas 

en caso de guerra, han hecho que se piense en la construcción de un nuevo canal a nivel. 

Eso aparte de la navegación aérea, le resta imporoncia al canal interocednico. 

Panamd discute acuerdos sobre el trotado de 1903, y un nuevo canal a nivel 

asr como el problema de la defensa de la vra . (1) 

(1) United Sta tes Treaties. Vol. 17, part 1, pdg. 461 y Vol .17, part 1, pdg. 461 y Vol. 
10. Fdg. 1,000 
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CONCLUSIONES: 

I, Panamá necesita transformar las bases de su economro, afirmarlo en activi

dades productivos , aprovechando recursos naturales y capacitando o su población. En el 

presente siglo, el desarrollo económico de Panamá ha dependido en gran porte, de la dema!!. 

da de bienes y servicios de la Zona del Canal, El papel exportador es secundario, pero las 

compras al exterior han crecido, lo que do lugar a déficit en lo bolonzo de pago. Esto se 

ha resuelto momentáneamente por la afluencia de capital extranjero y préstamos del exte

rL•r. Uno de los problemas bósicos de Panamá es reestructurar sus vinculaciones mercanti

les y fijar metas para la integración de un mercado com\Jn regional. 

2. Si logre expender el desarrollo de la agriculturo, ganaderra, minerro, re

cursos mornimas y empresas manufactureras poro ompl iar considerablemente la corriente de 

mercoderta del pars a mercados internacionales, ofrecero un crecimiento económico para 

una Panamá autosuficiente. 

3. Si bien es cierto que lo construcción del Canal en Panamá, ha sido bene

ficiosa paro el comercio intemaconal y ha brindado uno fuente de ingresos al gobierno c~ 

do por Roosevelt en 1903, no podemos negar que ante estos hechos positivos ha habido a lo 

vez resultados negativos, 

a) En violación al Derecho de Gentes, los Estados Unidos arrancaron de la s~ 

beranto de Colombia, con lujo de fuerza, un territorio poro crear uno Zona del Canal, ot~ 

vesondo por enmedio al Estado que surgió como Repilblica de Panamá, 

b) A pesar de reconocer lo soberanra de la Repilblica de Panamá, cuantas ve

ces lo ha considerado conveniente ha hecho caso omiso de eso soberonra, imponiendo sus 

condiciones. 

c) Ha puesto en prdctico un sistema de discriminación en contra de los pana-
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meños, ya sea residentes en lo Zono o hobitontes en su propio pars. 

d) Ho instituido dentro de lo Zona un s.istemo educativo, copio del que opero 

en los Estados Unidos, y ha influrdo en lo República de Ponamd para que sea copiado ollr. 

e) Como la administración de lo Zona del Canal se ejerce par el Cuerpo de 

Ingenieros Militares del Ejército Norteamericano, lo actitud castrense de los funcionarios 

disto mucho de ser en un pion de igualdad y, por el contrario, arrogante, autoritario e inso

lente, cosa quedespiertoel desprecio de los panameños y les causa muchos sufrimientos. 

f) Lo influencio norteamericano ho entorpecido muchos veces el libre juego de 

lo democracia y ejerce un velado control sobre quienes han de gobernar o lo Rep1lblico, y 

cuando les conviene ayudar o derrocar regrmenes que sospechan yo no les son 111iles. 

g) Aunque aparentemente contribuyen al Erario Panameño no han mostrado los 

Estados Unidos interé5 en mejo11lr las condiciones de vida ~el panameño. Alln hoy es fecha 

que la carretero panamericana esta taponada en Darien por temor de que el trdnslto de es

ta carretero disminuya los ingresos del. Canal que o estas fechas mds es un estorbo que un i~ 

centivo a los comunicaciones rópidas de merconcras y personas. 

En conclusión, si bien existe el proloquio de que lo abeja fecundo o la flor al 

robarle su miel, esa abeja ha robado la miel o Panamd y no lo ha fecundado por carecer o 

su vez fecundidad y ¿quien do lo que no tiene?· 
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2234 lS'fHMIAN CANAL" CONVENTION. .NovEllllt:n 18, 1903. 

No-ber11,1-. C'o11vent1'<in betwem t!l.8 UnÜcd Stale4 and thc Repuhlic of Panama/01' 
th~ t'0111ttr11ctim~ of a sh_ip canal to con11ect the 10atera <ij the Atlantic 
and P11#c oceana. :Signed at ll'iz.tl1inglon, Novemlm• 18, 1903¡ 
ratijicati1m advi8ed by the Senate; FtbruarJJ ~3, 1.904 ¡ ratijied by the 
Prc1tide11t, Fdlruary ~5t 1904i' rati'/ied by 11111ama, JJecember ~. 1903,· 
rotíji~ti<mB ei!:clumgea at J'ii8hinqlcm, February 9!6, 1904/ pro· 
cla1med, Fe1w11ary t!6, 1.r104 • 

BY TllE l'RE!llDt:NT OP TllE u~lTED STA.TES Ot' Aut:RIOA. 

A PUOCLA:.'llATIOS. 

WhcrCQS a Convc11lio11 bctwecn thc U nitecl Stnted of America and tbe 
Rcpnblic of Panamn to insurc tho construclion of a shi¡1 canal acro!!8 
tho ldthmus of l'nnama to connect tho Atlnnlic and Pnribc Oce11nM1 was 
concluded nnd si~ned hy tbeir respective Plcni¡JQtentiarics nt "asb
ington, on tho eighteenth d11y of Novemher, one thou~and nine h1mdred 
und three, the origir111l of which Omvention, being in the Engli8h 
l1111gu1\ge, ÍH wonl fo1· word llR fol\ows: 

ISTHMIAN CASAL CONVENTION. 

eoa1ne11.,,pu11eo. Thc Unitcd 8tatcH of A11wrie11 nnd thc lfopnblic of 111111111111\ heing 
• dcsirou.i to inMurc the constrnction uf 11 ;ihip c11n11l ac1·os~ the fathmuij 

of l'n1111m11 to conncct the Atl1111tfo1rnd Pncitic Ol'Cl\ns, nml thc Con¡!re~~ 
of tho Unitec\ 8t11tc11 of A111erirl\ bul'ing p11~~Pcl nn nrt 11pprond ,Juno 

128, HIO'.! in Íllrthcrnnce of tlmt ohjcct, hy whlch tho Prcsident nf the 
~ Unit.cd StntcH is nnthorized to nc11niro -i1·itliin 11 re1t.<01mhle ti111e tbo 

control of the neceK~l\l'Y tcrrilo1'1' of thc lle\mhlic of C..-Olomhirl, 11nd 
tho sovercignty of Hnch tenitory 'hcing nct1111\ y \'C8lccl in thc ltl•puhlic 
of l'llnamn, thc hi¡.¡h contrncting p11rties luwc re~olrctl for thnt pur· 
pose to condndc 11 cum·cntinn nml hnre 1\l'cordin¡,rly nppointed ns tbeir 
plcni potent in l'ÍcH,-

• 11oD1po1n11&r1eo. Tho l'reHident of tho Unitcd StnlcH of A111cril·11, .TOIIN 11 A Y, Sccrc-
tiirv of Stnte, 1111d 

'Í'hc Go\'ernmcntof thc lfopnltlic of l'nnR11111, Pll lLil'l'E HUNA Ü· 
.V AIULLA, F.nrny Extniord11111ry untl 1\linister l'h:mipotc11ti111·y of the 
llcpuhlio of l'nnum11, the1·c1111to ~pociRlly ~mpowo1·cd hy H11itl !jOl'rl'R·· 
mcnt, who l\f((ir connnunimting with c1irh other their '1·c8¡lC1'lll'll full 
¡JQWCl'll, found to be In ~oml nnc\ duo form, hl\\'C Rgrecd upon 1111d 
condmlctl tho following n1·ticlctt: 

AlffICI.E l. 

i..:=~":::ccedº 1 The Unit.cd Sll\tCH g1111rant.ccH nnd will 11mintai11 the indepondence of 
' tho Uep11hlic of 1'11111111111. 

AltTlCLI<~ U. 

1'1hmlanca~•hnu• The ltt!puhlio of l'unRmn ¡:mnt>I to tito. United StntcH in Jll'~tuity 
sn°!"'11"'"'""'1ult7, .tbo UHll, occll)llltion l\tl<I control of 11 wno of \1111d nnd l1111d 1111do1• water 
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for tho cn11str11ctio11, 11111i11h'1m111·1', op1'r.11tin11, 'illlÍlntion 1Uul ¡1rolcction 
of ~llid C111111l of tht' witlth of lt~n mili'" nxtemlin¡.r to thn 1 i~llLIH!tl of • 
tini 111il1•8 011 ~nl'h "itlc of tlm Cl'llh~r linn of d111 rouk of tho C1uml to 
hu con~trndNI; thc ~nitl zono lll'ginnin~ in tlm C11rihh1•au1 Sc1L t.hrco 
nmri110 111ill's fro111 111r1m low wntcr umrn nncl 1:xtc11tlin¡.r to 11n1l 1wroHH 
tlrn l~lhn111s of 1'1111111111\ hilo tho l'11cili1• ocl'nn ton diHllmcu of th1·co 
mnrinl' mill'.~ fro111 1111'1111 l1iw wntcr nmrk with tl111 proviHo th11t tlm 
citi1•s of l'111111nm 111111 Colon 1111cl tho lmrh01·s 111!j11c1•11t. to ~nicl dtic•11, 
whi1·h 111·c i11c1111h•cl within thll bouncl11ric.~ of thc wno 11hovc<lcscrihccl, 
~!mil nnt. he i1wl11clecl within thiH ¡.rl'llnt. Th~. Hc¡na hlic of P1uu11n11 01~•IJolnln1 l•nd•, 
furthor ¡.rmnti< lo tho Unill-11 St11tc11 in purpctuitr l w use, occ11p1Llio11 
11ml 1·1mtrol of 1111\' ulhl'I' l1111dij 1111d w11ters 011tsiclc of tho zo11111Ll1ovo 
dcsc1'Íhr1l which 1i111y he 11e1'e"s11ry 11111\ t•o11veniehl fur thc ccmotruction, 
llllLÍlllennncc, operntion, H1111it11tion 1111<1 proteetion of thc ~nid Camnl or 
oí nny 1111xili1w:v <'nn11ll'.I 01· otlmr works ncceHHlll'Y 1md convunicnt for 
tho constrnctioi1, mninh'n1mcc, operntion, Hllliit11tion nnd protcction of 
thc Mid onterpriHt'. 1 d 1 · The Ul'puhlic oí P111111mn f1ll'ther gmntA in likc 1111wno1· to the U nitecl 11.!~r:'o~.,•;:~ln 1 .. 
StntA!>i in pcrpetuit:v nll iHhu1ds within lho limits of the zo1111. nho\'O 
dl'~(1ribed 1rnd in nJ<lition therclo tho group of Hm111l Í8lnmlR in tho 
Do.y of l'nnnmn, nnmed Perico, N110~, Culobrn 11nd FlnmP.nco. 

AHTICI,g 1 U. 

Thc füpuhlic of P11111m111 gmnt.• to the UnitNl Stnte8 nll tho rights, ct~W~~:~~,.··· 
power nnd nuthority within thc zone mentioned nncl de8cribcd in .. 
Artil'le lI of thid ngrPemcnt 1l11d within tho limit8 of ni! 1Luxili11rv l11nds ~"""" 
nnd w11te1·s mcntioncd nnd <k8cl'Íhctl in ~1Lid Articl11 U which tho 
Unitcd Statcs wouhl pos.'ll!SH l\IHl oxerci~o if it. wcro the 1mvereign of 
tho t-Orritory wilhin which ~aicl l1111dl'.I 11111\ w:itc1·tl 11re. locnted to tho 
cntiro exclusion of the excrciso by thu Rcpuhlic o! Pannml\ of nny 
such sovcrcign rights, power or 11uthorily. 

AUTIC!,l<~ lV. 

As l'ight.~ ~11hi<icli11ry to the nhovo grnntR the Hcpuhlic of l'a111m1a 
grnntll in perpetuity lo thc l.'nited 8t.ntc~ tho right to uso the rh·crs, 
strcnms, lnkl''I l\IHI other hodic.i oí wn.lt-r within il~ limits for nÍ\Vigt\· 
tion, thc ~upply of w11t.cr nr wntcr~pnwer or ot.h'er pur¡mscs, so far u .. ~ 
the use of s11icl river~, BtrenmH, In.In·~ 1111d hndic·~ of wnter nnd lhe wnters 
thereof 11111y he necesstll',Y 1111<.l conn'nirnt for the constrnction, mnin· 
tenancc, operntiou, snnilntion 1md protection of lhe sl\id C111ml. 

AR'l'lCLI~ V. 

Watcrrlghll. 

Tho Uepnhlic of l'111111m11 ¡:r1ml:8 to thc Unitcd Stntc11 in porpetuityn 0¡1~;ru!l~~'t~~~11 
monopoly for the conHtrnction, nmint.c111111co alud oporntion of 1111y 
S\'Rtmn of com1111mi<'11tio11 hv 111c1111s of 1·11nnl O!' milrm\d ncross its tor-
rit.Ory hotwcen the CnrilihcÍm St.'n 111111 tho Pncitic oc1111n. 

ARTICLI·~ VI. 

'f!1c gn111t>; h~roin contninl.'tl sh11ll in no nm1111c!' i11v11lic\11to the, titleti r1:;:,t1•1< prlute 
or r1ghtx of ¡m\'lltc huul hold\!l'S or owncrs of ¡mvntc property 111 ·the 
l'tlid zone or 111 or to 1111y of the lnnc!s or w11te1·s gmnte<l to tho Unitcd · 
Statcs hy the provisions of 1my Article o! this trenty,-nor slmll they · 
interíore with tho rights of wny 01·cr the pnhlic ro1\rls passing througb 
tho 1;11ic\ ?.ono or o\·er nny of lho ~nicl hmds or wntcrs unlcsll s1üu rights 
of wny or prirnte rights llbnll contlict witb rights herein _gmnted to 
the lfnitod States in which caso tho rigbts of the United States shl\ll 
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P~r ... '!:it';¡.~l'ni'::.~¡;. 111• "11¡11•rin1', Ali 1l11n111:.,r1•>1 1·11w.: .. 1l lo tl11• ow11Prs nf prirnlc l:111rls or 
~1,..1~11. prirnlL' prn¡wrtr of nm· ki111l hl' l'l'11H11n of lh1• grnnl.~ <•.nn111in.,1l in thi" 

1'..t,i"Z!\11. ln•11t~· nr h,1· l'l'1i,..1111 or'tlw np .. i·ntinn" of tlw lf11it1•<l St111l•H, j¡,.. 11gP11t~ 
01' 1•11q1ln,l'l'I'~. 01' hy l'l'IL'llll of t 111~ 1·011.-tl'lll'lÍOll, n111i111ti111111c<•, O¡>Cl'll
tion, "1111il11tin11 111111 p1·01<'C'l.io11 of th11 "11Íll Ci11111I 01· of Um workH of 
H1111itnti111111ml prn1!•1·tin11 hPl'l'Íll ¡11·111·idt•rl for, "lmll h11 11ppmiHrrl 1111d 

l'a menlol ... ••"" H~t~lt·1I l~.1· 11 ,inmt. ('11n1111is~i11~1 1q1poinh•<l hy tite Uo\'~l'nlllents of the 
r l 111h•tl t-;t111<·~ 111111 t lw H<•1mhhc of 1'111111n111, who."n rl1'e1.~lo11.~ n.~ lo l't1eh 

d1111111g<'s Hhnll hn li1111l 1111<1 who.<<' 11w11rrls llH to "uch <11111111gew Hh11ll he 
p11i<I Hoh•ly hy thu U11itrcl ~li1tes. No ¡mrt of lhr. wol'k on s11Íll Cn1111\ 
or tltt• 1'11111111111 mill'oncl 01· 011 nny 1111xili11ry workH rr,h1t.i11g thcl'cto 
11111l 1111thorizt•1I hr the lt•1·1111< nf thi; tm1t\' Hhnll h<1 ¡n·e1·nnte<l, dcluyed 
or imprih•d hy 01: pe1111i11~1<11<'h \ll'Ot'rcdi1ig:< to 1L~ccrtai11 m1ch da11111ges. 
Tho nppmi~nl of Hnid /ll'irnt<' In neis nnd prirntc prop1!rty 11nil tite ussl'ss
nwnt of d1111111grs to t irm sh111l hr hMc1! 11po11 Lhcir \'nhm hdor11 tlm 
d11tr llf tlti~ connnt.ion. 

AllTICl,E VII. 

•. ~~i':-·~~·r~~~~;-:~~¡ Tho füpnhlin of l'nnanm grnnt:< to thc UnitNI St11tcs within thc limits 
l'an•m•. of thc cill\•s of 1'111um11111i11I Colon 1111d tlll'ir 11dj11ccnt lmrhori< nnd within 

tito .tcrritory Rci/º11cP11t. tlwrrtn thc right to 11cr¡11irc by ¡nm•hn~e or hv 
t.hc t~Xl'l'ciso of t 1t1 ri~ht. of l'mincnt dnmnin, 1111y lnnd:>, lmil<lings, water 

,.;,~.irnc•lon °1 r!ghts o~ othl'r 1wop1>rtÍl'~ lll'l'l's"lll',I' 11nd ~!Oll\'l'lliPnt .!or tite const.rnc
tlon, m11111ten1111cl', o¡wmtton 1111cl prokl't.1011 of tlm Cnrml 1111d of 11ny 
works of ~11nit11tion, sudr 1111 tlw collPl'lion ami dis~osition of scwngc 
nnrl tho distl'Íhution .of wakr in lhc ~ni<! l'itics of 111111111111111111 Colon, 
which, in llm 1Hs1·rction of thr U11i1t>1I fitall'H 11111\' he nrcc,;s111·1· 1111d 
conn>i1ient for thc consl.rnctinn, 11111inh•111111cc, o¡icmtinn, Rnniiution 
n11d protection nf the snirl Cannl nnd milro11d. Ali Hnch workH of 

bJE~f.ír~F':'a/::. 1"' 1d ~anitation, collcction anrl 1li,;positio11 of sewngc 11nd <fütrihution of 
wntH in tlm citi<•H of 1'11nam1i 1uul t'olo111<hall ho mndc ni thc l'xpen~c 
of thc Unitcd StulcA, 11ncl tlll' Om·<'rnmcnt of thc Uniterl 8tnteH, it~ 
ugl'nts or nominee~ Hlmll he 1111tltorized to impose nml collcl't wntrr 

.~' •n4 "'"'llll• mtcs nnd Rl'\\•crage rnlr~ whirh Rlmll he ~ufticient to pro\'Ícle fnr thc 
pll\'lllC1tt oí interi•Ht. nnd tlm amortiz11tion of the princ1¡ml of tlw cm;t 
o( Sllirl work~ within n periorl of liíty ,1'1'111'~ 1111d u pon thc cxpimtion 
of Hnid tl)nn of lifh· n111·;i tite 1'\'Hlem of Rcwers 11nrl wnter wurkH shall 
reYert to unrl hr<'oine tlw propl'i·tics of thu citics of Pnnnnm nnd Colon 
respectil·cll', nnd thl' me of the wnkr Hhnll llP free to thc inh11bitant~ 
of l'rumnui nnd Colon, l'Xcrpt tn thc cxlent tlmt wnter ralrs nmy he 
nece.~.•nry for thc oprrntion nncl nmintcnnncc of Rnirl H~·~tmn of scwers 

1 
und wnler . 

•• ~~~·.1¡::n.z::rJ..'; Tho Ho•puhlic of P1uuunn ll¡!l'Pcs tlmt thn r·itics of l'1111111na nnd Colon 
Gllllbaot'l'll. shnll comply in pcrpcluity with thu ,,11nit11ry 01'rli1111n<'es whcthcr oí 11 

pre\·cntil·c or cnrnll\'C d111mctl•r ¡11·p~crilll'd hy tite L'.nilcc\ :-:it1\tes nnrl 
111 cnso thc Gorcrnmcnt of 1'11111111111 iR 111mhl() or fails in its rl11t1· to 
enforcc thi~ c·ompli111we hy the t•iliPs of l'nnumn nml Colon witli tho 
finnitnry orrlinnnce!l. of tlle UnitPd Rtatcs the Repuhlic of Pnnnnm 
gmnt.~ to the CnitPrl 8tate~ tlrn right nnd 1111thority to enforcc the 
H:1mc. 

11~;::l!~~111""º1 P""'" The ~ame right 1md nut.horit~· 1n:n gmnt~r~ t-0 thc Unitl'd Rt11tcs for 
thc mamte111u1cc of p11hlic order 111 thc e1hcs of Punnmn 11nrl Colon 
Rnd thc ll•r1"ÍtoricH 1rnd hnrhorK 11cl¡'ncmtthercto in cn"c tho Re¡mhlic 
of Pnnnmn Hhould not. he, in th1! jm gmcnt uf thc United States, nble 
to 11111intain such ordcr. 

AHTICLI•: VIII. 

~.\T"V'~hlA nu¡ The Rcpuhlic of Pnnnmn gmntll to thc Unitcd Stntc~ 11ll 1·ight.~ which 
· nnroad 1rá~!.rre".i.' it now ha.q or hcrc11ftcr m11y 11cquire to thc propcrtv of the New Pannma 

Canal Company and the 111111ama Hailroad Company 11s a 1·ceult of the 
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t.mn:<fl'1· oí "º''l•.rr.ignt..1· frnm llm lt,.p11hli1·.oí C11lo111hii1 lo U111 Jfopuhlic 
of 1'1111111111101·pr tho l"lh111u~ of 1'111111111111111<11111thori.,,11H tlm New l'111uu1111 
C11nnl l'om¡111ny to >1rll 11ud tr1111"í1•r lo llm UnilPcl i-\tntl'H if'4 right>1 
pri\·ih•¡r1•H, pro¡ll'rli1•H und conc•ps"ions ll" w111l 11s thc 1'11111111111 R11ilro11<I 
:m<l 1111 th11 Hhlll'I'" or p11rt.of lhn Hl1111·11:; of l hnl, co111p1111y; hut tho ¡mhlic 
1111111:< :<it1111h•d outi1id11 of t.h11 :i:o110 dc•scril11•cl in A rtidc 1l of thh1 treaty 
now includc1l in t.ho c•om•r:<.~inn" to holh "aicl 1•11lHpriHeH 1rnd not n1c¡nired ' 
in 11111 conHln1ctio11 orop11mtion of tho Ci11111l Hhnll revert to the H1•pnh· 
lit• nf 1'11111111111 !'.Xl'ept. nn\' proprrty now ow1wd hy 01· in t.lm poi<scssinn 
of :<11i1l 1·0111p1u1ic:; with¡n l'1111u11111 nr Colon or the porlH or te11ní1111ls 
thtH·eof. 

,\HTICJ,g IX. 
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Th1' l'nitNI :"tnh'-" ngr<'r.q th11t thl' ¡mrf.q 111 Pit.hrr rulmnco of thc tn~~~:~J:•nama 
C11n11l 11ml thn watcrR lhi•rroí, 111111 thc• frp11hli1• of 1'11!1111111111¡.(l'l?CH th11t ' 
thc tow11~ of 1'11111111111111111 Colon ~hnll ho lrPn fo1· nll t1111r1 ~o tlmt thoro 
~111111 not. hu impo~<'cl or cnlluct1•cl c11slo111 ho11Hc1 tolls, to111111gr, 11nchor-
11gl', li!!hthnu~c'. wlmrf, pilot, 01·qnnmnti11e 1h11•i1ornn,r olhm·d111rgcsor y...,.¡.,..i~«l'&llal. 
t11x1•" 11f n11y kiml 11¡1011 nny l'CHscl 11"ing or p1LHsin¡.r thro11gh lho 0111111 or 
hl•l11ng-in¡.: to or <'lllplol'cd hv thn Unilt•cl :itnl.Ps, 1lire..t.ly 01· inclircctly, 
in· 1·n1Úwc•l ion wil h t lui cnntttruction, 11111i11tP111111cc 1 o¡mml iou, H1111itn.t ion 
111111 proh•c·tion oí tho mnin 0111111, or 1mxilinrr workH, or npon tho 
Clll'gn, ollic·1•1'H, crcw, en· \mss1111gcl'H o( nny sueh n·~~··b, 1•xccpt. snch E:u:eptlom. 
toll::< 111111 ch111·gcs ns 11111y m imposccl hy tlm llnit('(l Htates fo1: t.ho nsc 
of tho C111111l 1111cl other work", 1111<1 c•x1·1•¡it tolls nnrl dmrgos 1111p:oscd 
h\' thc ltcpuhlic of l'nnnnm nron more 1111ulbc clt•st.i1wc! to ho 111tro-
tli1ccrl for thc l'011s11111ption oí thn .rest. of tho Hc¡mhlic of 1'1111unm, nml 
upon vc¡;,;llls tond1ing 11t. thu ports of Colon 111111 l'nrmnm nnd whid1 do 
not 1•ro~~ tho Cnnnl. . · · 

Thc Gorcrnmcnl. of thc Hc¡mhlin of Pnnnnm nl111ll lmvn the right to du<¡¡>~octlonollmport 
estuhlish in l:<nch porls uncl in tho lown8 of l'nm111111 1111cl Colon snch · 
honscs uucl _g1111rcls ns it muy d1~cm n111•oss11rr to l'olirct.dntic~ on impor
tntiom1 dest11mcl to othcr porliom1 of 1'1111111111111111\ lo prc\·ent contrn.hnncl 
tmcl!'. Tho U11iw1l8t1111's~l1111l l11wo thcright, to malm n~oof tho towns 1Anchorago, "'P"I"" 
11111l l111rhors of 1'111111m11111ul Colon 11s pl1wes ol' nnchom¡p'. nnd for m11k· •c. 
ing repnirs, for loacling, unloncling, d1~posil íng, 01· trans8hippinlf c11rgoe11 
oithcr in trnn~it or cl('stitwd for tito Hcrvicc of the .Ct11111l 11nd for other 
work;; perl11i11ing to tho Cnnnl. 

AH.TICI,g X. 

Thc Hcpnhli(I of l'nnnmll 11irrt•.1•s thnt tlll'rn sh111l 11ot he im¡iosPd anv Canal propertyand 
tnxcs, m1lm1111l, 1111111id1ml, cl'7p111·tnwnt11I, or of anr othor e 11ss; upoi1 ~::;~fil".:.. •xompt 
tho 0111111 1 thc rnilwnys 1111cl 11uxilii1ry wnrlrn. tng8 1111d othcr rcssels 
1•111ployccl in tho scrvicc of tlw Omnl, ~torn l1oi1~1~s; work shops, offices, 
1¡111u·hirs for l11lx>l'crs, factoric,.; of 1111 ki111ls1 warchonses, whc\rves, 
nmchincry 1md othcr works, propcrt.y, und etl'ccl.~ npportnining to the 
Cnnnl ot' milroR<l untl nuxiliarv work~. or thoir ollicers or cmployces, 
sit1111h•ll within tho citic:1 of l'i11m11111 nncl Colon, nncl thut thcrc shnll · 
not he imposcd c.ontrilmtion:i or r.hargPd of 11 pcr~nnnl ch111'11ctor of n.ny 
kind u pon ofliccm1, cmplovecs, lnhorm·s, nml other individuals in the 
Mcrvicc of the C111111l 1111cl rñiirm1d nnd 1111xili11ry work~. 

AH'l'IUl ... g XI. 

Tho' U nited 8tatcs ugrcc8 Umt tho otlicit1l dispntchr.s of thc Gover11- ph~~:t,",etc:_nd ~l• 
mcnt of tho Rcpuhlic of Pn.nam11 shn.11 bo tmnsmittocl ovcr any tele- . 
grnph and telophone line$ estnbliBhed for ca1111l purposos and uacd for-
puhlic nnd ¡irivate hnsines.~ nt mies not highcr th11n those rcquircd 
from officia s in tho seryice of the Unitcd Stntes. · 
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AH'l'ICI,¡.; XII. 

.~·~1~:1;.~· ''1 ""'"1 Tlw Om·1•r11111c11t. of tlw H1•p11hlk nf P11111111m shnll ¡w•r111it thc i11t111Í· 
µmtion 1111d Íl'l'P 1u•c1'"" to tlw lnnd" 1111<1 workshops of thc <.:1111111 1111d 
1t~ nnxilin1·~· wol'k>< of 1111 l',mpln,1·1•('s 111111 wol'knwn of wlmtc\'PI' 1mtio11· 
nhty 11nd1·r 1•11ntnwt to work upon nr ,.1,.~kin~ r111ploy11wnt u¡)(ln or in 

• 1111.r wi"o rn11111•ctr1I with th1• SJIÍtl Cn1111l n111l it" nnxilinry work11, with 
tlu•ir r1•i.:p<'!'I irr fnmilii>,., 11n1l nll ,.m•h \11•r•o11H slrnll h1~ fr1•c nnd excmpt 
frmn thl' milit11r,1· "crvi1·¡• of tlu• Hi•pu 1fü· of 1'11111m111. 

AHTICl,J<: XIII. 

''"ril•¡;.ron«tnwuun 'I'llll l.inikd Stnks 111111· itnport. nl unr tinw into the MIÍ<l zone nnd 
:::.~J'ml~'?~~ .... 1u1xili11n· lnmlH, f1·1·<• of 1:11stn111 <lutit'.", iÍnpo't", taxi»•, or othl'I' chnrgc~, 

~id witbo1.1t. 1111y rc ... tri1·tio11,., an~· 1111<1 11.ll \'t'i.:sl'I.• •. drcd~e", cngi111·~, 
·u1r,., m11chtnrr,I', tooJ,, 1•xplos1w•. 11mtnrmls, 1<11ppl11•H, nnd othp1• u1t1-
clr,; nrcl's,urr nml <'Oll\'t•1111•nt. in lhl' c•.011~truction, 11111i11t1•1111111·c, oprm
tion. Mnitnt.ioi1 111111 lll'Otc1·tion of tlw Cunnl nml nnxiliarr works, nml 
ull p1·01·i~io!1~• 1m·rlit·111l'1', dothin¡r, snpplics 111111 othcr thíi1g~ nrc·rs~111;_1· 
uncl c011\'cntrnt, for thc• olli<•t·r~. 1•111pl11~·1•<>s, work1111'11 nnrl lal1<irerH lll 
thc ~l'l'\'Íl'll 111111 m1plny of .tho Unit<•d i-;tnte~ 1111<1 fo1· thcír ínmili1•s. 
1 f nnv i<nch nrticlr~ nrc di~po~•·<I oí for 11~c ontsiilc of thc wno nnd 
1111xili111·1· lund!-! gmntl'd to tfw Unitrd Htnll'>i 11nd wíthin thc t1.>rritnn• 
c1f thc ltrpuhik', th<·x i;hnll hP ~11hj1•ct. to thc ~111111• i111port or ot.l11;r 
dntir.• uR Jikr nrticlt•s impnrtNI 1111d1•1· thc lnwM of the Ht•¡mh!ic of 
1'11111111111. 

ARTICI,I~ XI\'. 

11ií::,~~.;:.i~ ,\,. th1• pl'irr ni' eomp1·11~11tion fo1· tht• rí¡,thb, powcrs nnd [1rirílcgc~ 
¡{l'llnted in this 1•0111·rnl iot1 hy thc Hepnhlil• of 1'11111111111 to t w U11itcd · 
otat1!S, tJm Go\'l•l'lllll<'llt of the llnitl'Cl i-;t:1t1•s ng-rce~ to pa~· to tho 

.. btt, p. 429, H<•puhlic of 1'1u11111111 thc i;urn of tr11 millio11 clollnr~ (~10.(J00,0011) in gold 
coin of tlm UnítNl l:'tnte~ 011 thc t•xrh1111gr• of the mt.itic11tio11 of thiR 
com·r11tio11 "nd 1tl"o nn 1m111111l p11,rnll'nt dúring thc life of this c•onrcn
tion of two hundml nml lifty thou~1111d dollnrti (8:!50.0W) in like gold 
coin, IJl'ginning 11i11e v<•nrs nftrr tlw date nforesnid. · 

A<ldlttnnall.:n•ftlA. Thc pro\'isions of t)1i~ Article 1<lmll he i11111lditio11 to nll othcr hene· 
fits·n.~su!'cd to thc Repnhlic of J>nnnrnn un<lrr thi~ ronwntion. 

0~~':'!'~~1;:~"."'1Y Hut no dela\' 01· ditlt•rcnr<' of opinion 1111<1<'1' this Article or 1111\' other 
pro\·i~io111< of ihis tr·mt.y ~hnll 11ffr1•t or intcrrnpt tlw full opcmtlon nnd 

, elTcct of thiM <·onnntioi1 in 1111 other r1•~pr1•ts. 

c.onunt~lon to ap
pndJe dlIDIJ"'· 

Compen•tlon. 

,¡..,.., p.ZDll. 

AHTICLE XY. 

Tho joint com111i""io11 rl'Í<llTt'd to in Arti .. lc \'I "!mil he e.;ti1hliNlll'd 
IL~ follo\\'s: 

The PrN<Ídcnt of th11 Fnil<'d l:itnl<'H shnll 11omirmh• two fll'l'SIJlls nml 
thc Prc"idl'nt of tho He¡mhlic of 1'1111n11111 ~!mil 110111i1111tn two pt·r~on~ 
nnd thc•\' !<l111ll pro1·cc1l to tL dct>ixion; hnt in c<ts1~ of 11i,1tl¡'l'l'<m1cnt of 
the Conimi~síon (l>y 1·rn~o11 of tlwí1· hPing •'<¡1mll~· dh·id1•11 in co11d11-
RÍ011) 1111 mnpirc sh1tll hc 11¡ipoint1•tl h.1· the two Gore1·11me11t~ ,,.ho shnll 
render tho decision. In t io {•1·c11t. of thl' dc11th, uh~eru.'I', or incupncity 
of 11 Cormníssionor or Umpirc, or of his omítting, drdíning or ceR~Íng 
to nct, hls ph1cc f<hi1ll lm lill<•d h~· tlH' nfipointrncnt of nnotl1er person 
in lho 111111111m· 111)01·0 indic11teil. A 11 e Pr.isíon~ hy n rnnjority of the 
Co111111i11Sion or hy thc nmpire sh!tll he lil111l. 

Alfl'HJ[,g X\'I. 

1or'!~l':.i1~fn:'l::'i;! Thc twto Go\•ernm'ent.~ ~hnll nmko ndcqnRte ¡mwision h,1· futm~ 
..-. 11gre¡m1cn for thc pursnit, enpturc, impriHonmcnt, dctcution nnd 
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1\i>lh·i·1·1· within ~11M ZOIH' 111ul 11mdlh11·\· lr1111\11 lo t.110 11111.hm·ilirH oí tilo 
fü•¡mhl'io uf l'11111mm nf JH•1·11nnH · 1~t11\1·ir1•1I with t.lto cn111111it1111mt of 
1•1·itn<'H, frlonit•!l or 111il'lli•m1•1111nr,. wit.hout. H1li1l 1.11110 111111 for tho ¡mr· 
1111it, l'll\lhmi, i111¡ll'iH1mtn1111t., tl1'le11t.io11 111111 1lnlh·r.1·y wit.bont H11id r.ono 
t«1 thl'I 1111th11rl1h•" uf tbo llnitr1l l'llJ1l.1•" of portIDM t'lmrjl'r.d with tito 
~11111111lt11wnt of crltnrH, frl1111ll'11 111111 111IH1l11111e1111or11 wlthln snld irono 
1111d 11nltilinr~· 111111\H, 

t! AHTICI,1': XVll. 

Tito Hl'i111\¡1ic of l'1111n11111 grnnlH to tho U nit.cil 8tntc" tlm ""° of ali l'llllltlf nfup. 
tho \lOl'IH of l·ho Ut•¡111hlic 0~11to1'011tmc1'Co 1111 ¡1lac1•H of rcf111,ro forany 
1·1"'>4t•IH c111plo1·l'<l in tho Cnn11I c11h•rp1·iHc, nnd for nll 1·11HH!'I~ fli'""Ín~ or 
ho11111l to ¡11utithrongh tho Cnnnl whtch 11111~· he in diHtl'CH~ nml be dn\'l'm · 
to Heck l'l'fugo in AAi1l po1·t11, 8nch 1·c.~1!11IH Hlmll he cxc111pt from michor· 
ago and. tonnago duce on thc p11rt of tho Uc¡mblic of Punnmn. 

AltTlUI11'~ XVlll. 

. Tho Cnn11I, whr.n const.ructcd, nnd the rnt.rn~rcl:! thcrcto Hlmll he mm· 11¡:¡i:;::11: """,.¡. 
trol in ~rpctuity, nnd Hlmll he op<'ncd 11po11 tho tcl'tna providcd for hy . 
Section I of Article tln-eo of, nnd in confonniLy with 1111 tho st.ipula- \'01.12, p.11111. 

tions of, tho trent.v ontcred into by tho (.1o1·ernmcnts of the United 
Staws and Grcat llritain on Novcm!Jer 18, 1001. 

ARTJCI,E XlX. 

Tho Government of tho lte¡mhlic of Pnnn11111 shnll h111·e tbe right. to a1=.:r9.:Z.._ 
tmnspol't o\·cr the CRnal it11 1·c.~scla 11nd its tl'Oopil nnd nrnnitionl! of · · • 
wnr in euch neecle at ali timcM witbout ·paying "l1111'ges of nn'' kind. 
Tite cxemption is to be extended to tho 11.uxilin.ry milwny ~or the · . 
tmi1~portation of pel'80'ne in thc 8ervice of the llepublio of Panama, · 

1 or of tbo polico force charged with tbe prescrl'ntion of \ltlblio ordor 
01itf!i1le of Mtil zooe1 u well as to thoir·haggoge, mu11it1ons of war 
a111l supplies," . ' · . ~ · 

.;" ARTICLE XX. . 

If hy 1•irt110 of nny exiRting trcnty in 1·clntio11 to thr. tcrrilol'y of tite .,,~U:., ric.. 
I~tbmue of Pnmunn, whercof the ohligntion~ 11111111 descend or be -
u~sume<l b1· the Ucpub!ic of Pmmmn, tltel'o m:w he nnv pl'h·ilege or · 
concession 'in favor of tho Go1·ernment 01· thc dtizen8 n"nd subjccts of 
a third power relntivc to nn intcroccnnic mcana of comm11nir1ltion 
whicb in nny of its terma mny he incompRtiblo with tho terma of tho 
r.resent conrnntion, the fü•puhlic of P11nanm ngrces to cnncel or mod-. 
1fy sucb trcaty in duo fot'll1 1 for wbil•h pnrposc it slmll gh·c to the _ 
8níd tbil'd powcr tho requisito notilicntion within tho tol'm of fom• 
monlh!l from the date of tho ¡ll'esent fo111·cntion, nml in case the exi~t-
ing treaty contRins no clnu811 pcrmitting it .. ~ modificntions or Rnnul-
mcnt, the Ue¡mblic of Pa11a11111 agrees to procuro its modification or 
annulment in 1111ch form thnt thrre i;hnll not exi~t 11nv conOict with tbe 
stipulatioos of tbe prcscnt cotl\'cntion. • 

AUTlCLE XXI. 

The ri~ht.~ nnd privileges ¡;rnnted by thc Uepuhlic of Pnnatna to the 8:;•','°lllf ua1i::i 
United States in thc precedmg Articlcs tll'C und11!'stood to'h11 freo of ""°'~,.. 
ali anterior debla, lienM, tl'llsts, 01· liabilitics, or conccssions or privi· ' • 
lcges to other Go1•ernmenlll, corpomtions, syndicates ot indh•iduals, ·: · 
and consequenUy, if tbere ebould arise any claimY on account of the 
present conce811ions and prh·ile~s or otherW'ise, the claimante shall 
resort to tho Governmen.t of thc· Republic of Panama and not't:O tbe 
V oited Sta tu for any,indemoity or compromiso which may be requind. · 
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Alt'L'ICLI•; XXII. 

lll•ht•ln l'rlorron· '1'111' H1•p11hlk oí 1'1111an111n•1101111cl'H1mcl ¡¡rnnt;¡ to the Unitml 8tntcs 
Ui7i1~::/"8\~i~~:·rnd 10 thc p11rtic1p11I ion lo whil·h il. rni¡¡ht. ho rnt itfod in tlw futuro 1~11r11i11¡pi of 

th11 C111111l undt•1· Art i¡•lt1 X Y of tlm 1•onccsKinnnry conll'lll't 'vith Lucicn 
N. 11. W\'~11 11ow ow111•1I lty thu N11w 1'11111111111 0111111 Co111p1111y nml nny 
nnrl nll 1ithcr i·i¡¡hts 01· 1•l11i111s of n ¡w1•uni11ry 1111turo 111·isin¡¡ undcr or 
rl'htlin¡¡ lo ~nid conc1•ssion, or nrb<ing' undcr or rclntin¡¡ to thc 1•.onccs
sionH to tlu• l'n111m111 lt:iilrnml l'o111p11111• or 1111r uxtmisinn or moditica
tin11 thl'rt'of; nnd it. lik1•wis1• r1mo11111•t•s, conllr111s 1111d grnntH to tho 
l'uitl'll t"tntl's, now 11nd hcr1·nflt•r. nll thn ri¡:htirnnd prn¡>l'rt.v l'C8Cl'\''ld 
in th11 s11i1l com•t•><sions which otherwi~1· woul1l hclon¡¡ to 1'11111111111 nt or 
hl'furn tho cxpimtio11 of tho t1•r111s of nirwt.y-ninc Jl'lll'S of thc conce.~-
1<ion." gom11tr1l to 01· lu•l<I hy tlrn 11ho\'I' nu~ntioncd ¡mrty nnd rompa11icH, 
1111d 1111 ri¡:ht .• titll! 111111 intPrl'sl whil'h it. 1u•w h111; or m11y hurl'nílcr hn\'cl 
in nml to thr. l11111ls. l'11111tl, 11·orks, ¡11·0¡11·rty 1111d rightH hPlrl h)' thc sait 
1·0111p1111il'H n1Hler said l'Olll't'ssions or otlinrwis1·, 1111cl 11cquin1d or to ho 
ncquircd h\' thc Unitecl ~tntl's fro111 or through tlw Nuw l'n111111111C1111al 
l'o111p111w, 

0

i1lt'lncli11¡¡ 1111Y propcrtr ami right,. which might Ol' nmy in 
tho fu!IÚ·c eithcr hr l1ips11 of tirill', for{Piturn ol' othcrwise, revert to 
tlw Ifo¡mhlic of l'niu1111111111dl'1'1111y l'Ontracts or co11c1~ssions, with Hnid 
\\'ysr. tlm llnirersnl 1'11111111111 C111111l Co111p11ny, thc l'nnnmn Uailrond. 
Co'mpuny ami the Nrw Pa111111111 C111111I Compnn~·. 

Ab•nl1110 lllloo The 11fo1·rN1id rights nnd propert.y ~hnll he nnd nrc free and relenscd 
f111nled. Íl'Olll nny prt•scnt. or rrl'nrs1mm1·y int.crcHt in or duims of P11n11111n and 

tho tillo of the ll 11itcd 8tntP.~ tlwrclo upon c:onsumn111tion of tho con
tcmplntccl purchn.•11 h1· the l'11ilNI StatPs from the -Nt'W l'1m11mn Canal 
Co111p11111·, shull he nhsolutc, so for nH cnnccrns thc Urpublic of P11nnma, 
cxccptiriA' nlwnya tho right;; of thri llcpuhlic i>pccificnlly sccured undcr 
lhis trenty. , 

ARTICLE X~lll. 

""t";,dprotecdonor 1f it shoulcl bccomc 11cecB~11rr nt 11111· timo. to emplo\' n.rmcd force.~ 
cana· for tiro s11fety or protcction of dw üuuil. or of th11 ship8 th11t m11kc Ul!O 

of thc snme, or the rnilwiiys 111trl 11uxili11ry works, thc Unitcd Statcs 
• - ~hnll hnl'c thc ri~ht, 11t nll tinwR nnd in it::i discrction, to use its police 

nml it.~ lnnd 1111ct nuvul forces or to estnblish fortific11tions for theso 
purposes. 

, AHT!ULl·~ XXIV. 

RIRhlO ol Unlled . :No clrnugc 1•itlrr.r in thc Go1'l'l'llllWl\t·OI' in thc lnws nnd tnmties of 
si.i .. declared. thc Rcp1iblic of P11111u1111 shnll, without tho consent of the Unitcd 

Stntes, nffect 1111y right of thc lJ nitcd 8tutes undcr tho present con
vention, or undcr nny trmly stipulntion betwecn thc two countries 
that now exi~ts or muy lrrrcuftcr exist tonching thc snbject 11111ttcr of 
this convention. 

lf the Hl•Jmhlic of l'nrmmn shnll hcrenftr.r cntcr ns n constitnent into 
RllV other Gol'ernmcnt or in lo nnr un ion or confodemtion of states, so 
11S "to mcrgc·her sorcreignty or indcpendcncc in such Government, 
union 01· confedernt.ion, thc rights oí the Unitccl 8tatcs under thiscon
vcntion shnll nol he in nny respcct. lesscncd or impnired. 

ARTICLE XXV. 

~ ... 1 ami coollng For tho bottcr pcríommnco of thc engngcmcnta of t.his ronrnntion 
•la 

10111
• nnd to t.ho cncl o( tho clliciont protection of thc C11n11l 1md the prescr

rntion of its neutmlity. thc GO\·crnmcnt of tho Rcpublic of Pnnama 
will Hcll or lc11So to the U nitccl Statcs lands 11dcquate and nccessary for 
nnrnl or conling st11tions on tho Pncific const 11nd on·the we~tcrn Carib
bcnn conat Óf the Uepublir nt certnin pointa to be ngreed upon with 
tho President of the Unitcd Statcs. · 
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Alt'l'ICLI•: XXVI. 

2241 

Th_i" l'llll\"l'!llion whcn sig1!~c\ hy Uw l'h•11ipo~t111t inrh•s of thc Con- 0.t\~~~~ngo ol rallft; 
tmclm¡?" l'111·tws "h1tll ho 111t1bccl hy thc rc1<pPl'l.1vc Um·1irnmc11t." 1111d 
the mt1ticutin11" sl1111l h" cxchnn~l'd 11t. W11"h111¡.¡ton 11t thc cnrlh•st d11tc 
po:<.~ihl.,, 

In fnilh wh1•rnof th11 l'Ci1pt11,tivo l'lc11ipnt.111ti11rics lnwo si~1wil t.hc 
¡m•s!'nt l'Olll'Mlion in tlnplil'lltc nntl luwc lwn•1111lo 1illixl'd thmr n•spcc
tini ill'ttls. 

Done nt tlw (\~itv of W11~hin¡.¡t"11 tlll' ISth d111· of Nov!'lnh1•r in thc 
n11r of 011r I,ori.l i1im1tl•i1n h1111dl'!1d nncl tht't!c. ' 
• ,JOllN llAY IRt~Al.I iilgnalurcs. 

J'. Jl1a~Al'-VA1t1l.l.A (Rt:Af,j 

And wlll'1·1•11s thl' ~11id Conn•ntiun 1111.'< ht>en tlul,1· rntifü•cl 1111 hoth parts, 
11111\ tl1111·11tilit·11t ion" of thn two l{Ol'tll'lllll!•nts \\'l'rl' l'Xl0 l111ng11cl in tlm City 
of "'nshing-1011. 011 thc• twm1ty-s1xth tl11y of F1•hru11ry, one tho11snml 11i111) 
hundrcd nnd fuur; . 

~011·, th!'l'<'fon·, ht• it known thnt 1, 'IJwotloro Hooscvdt, l'r1•side11t 
of tllll Unilt'<I 8tutc" of A111Hi1•11, lmn1 c1111~1·d the ~nill Com·cnlinn to 
1·-~ mmfo puhlic, to U1c 1•nd t 11111 thu ~1111111 nnrl m·cn· nrticle 1111d dantiC 
tt .. ii·cof, 111111· be oh~1·rvctl 1111cl fnltillrd with good f11ith hy thc Unitcd 
Stnt~ii n111l 1)10 citizeni.: tlwn•of. 

In testimony wlwreof, l hnw lwnmnto sl.'t. my hnnd nnd 1·1111s1icl the 
· senl of the U1iited Sh1lc8 of Anll'rim to oo ntlixcd. 

Done nt tho City of Wl\Nhin~ton, this twcnt.y-sixth dny of ~'cbru1try, 
in th11 \·c11rof our Lord one thousan'cl ninil hundrcd and four, 

[!!t;AL] an.d o( the lndepcndcncc of the United States the on'e hun-
d1·ecl and twenty eightb. ' 

THrooonE Rool!EVÉLT 
By the Prcsident.: 

JouN HAY 
Secretary vf State. 

JtRtlJleatlon8. 

J>roclam1tlon. 
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