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l) .- CONCEPTO: 

Para saber y entender que es la Centraliza- -
ci6n y la Desconcentración administrativas, hablando e-n-
t~rminos generales, es preciso dar un concepto de ambas
formas de Organización Administrativas, ver cuales son -
sus elementos y realizar la observación de sus principa
les diferencias. Todo ello, se tiene que analizar a tr.fa 
vés de los principales criterios de los tratadistas m~s
connotados en la materia, tanto mexicanos, como extranj~ 
ros. 

En principio es preciso advertir que 
zar de conf"onnidad cor1 el diccionario de la Real 

central.,;h 
Acade-

mia de la Lengua Españolo, es r-2unir varias cosas en un-
centro corriún, o hc.cerlas dcpcnde:r un poder centr2J. 

Se J.lama Centralizaci6n Pdministrativa al re
girren que establece la sucordinación unitaria, coordina
da y directa de los 6rganos administrativos al Poder Ce.!:! 
tral, bajo los dift~r-entC!s puntos e-Je vista del nombramie.Q. 
to 7 ejercicio de sus runciones y la tutela jurídica, pa
ra satisfacer las necesidades públicas (l). 

Centralizar administrativamente es TBunir y -

coordinar facultades legales en un centro de poder o au
toridad central superior que en materia federal se otor
gan exclusivamente a las jerarqu~as del Poder Ejecutivo
Federal, en particular, al Presidente de la R2pública -
que como jefe de la administración se encarga de ejecu--

(l) Serra Aojas Andrés, Derecho Administrativo, cuarta 
edición, editorial Porrúa, México, D.F., pag. 5l2. 
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tar las leyes Federales con la colaboraci6n subordinada
y dependiente de los de~s 6rganos administrativos secun 
darios, sin qU?. ellos tPnoan competr:ncia o :iniciativa -
propia para dr~cid:i_ r, pero n 1-·cesario.:.:. para pp~purar y ejg 
cutar las decision<:cs arJministrativas (2). 

Exi~~t:e e] n~gimen de Cr.:ntra..lización .A.rJrnin:is-

trativa cuuntju lo~~ 6rga.no:::o ~t..:: agrup¿¡n coloc6ndo:::.c unos -
respecto d~:: ut.:.ro:- •'n u>1U !.-,:::.tuaci(1--1 ::!~ d':"pcnrlc""'!nc:!..a tal -

que entre todo~ . .; e] lo~-~ exi~,t~ un vín:::ulo qur; partiendo -

del órgano si tundo •"n "'l mb,~ al to ;-_;rada de ese orden los 
vaya ligando hasta el 6rgano de ~nrima categor1a, a tra
vés de Liiverso!_:, rirDr.io~·- en los aue existen ciertas Facul-

~ ent~i-f~nt;;~ nor Cr~ntrc.:! i:z.aci6n A:-Jr.ini:._,tretlva, 

cuando el conjuntu t:Jr:: Sr<J·Dno:_; adr.1inistrt=:.itivu!:: d!_ un PUÍ s 

están cnlnzado~:... tJl...:!jt.J l i:l di !'_·cci.ún C-8 :..;n ur~~Jdn~ e~. ¡--,tro....il 

único; el apoyo r.1 ~.-'u~--t¡·'."'"ltcción df~ est:': si~::.t:~rnu ~'-' encue12 

tra r..2n el prj_nr.-:iplo c1~; Ja di' . .:cr~~idr.:!C d:~: f"unc:i.cneJ, pero

dentro de un ordr-:?n o ~=:1aci6n, ~-_-n ~::~l qu~.:: el i..rnPul~Jo y d.i_. 

recció;-1 l.a l..it::r·1en lo!..:. c:,.¡.:,ntrü:_ ~~u~··..=...r:i.2res o di.r~ctivo.::-, y 

la ejr--•cución los ~borGinL.:!dCJ~- o i.r.T~r:i.o:r-es. De esta - -
suerte, ·1a coor"dir1ución de los ór:;c.:-10::..3 :=G 
t8 }_a direcci6n admin:i~:.trativa. d~:-:l 6rgL:no 

hacer depender de ~1, o. los l:1em["' 6rqc,.nos 

r·aliza r.:odia.o. 
ccntrill, oara
Y Funciona-

( 2) 
(3) 

&?rra Rojus /'~1dr<;s, 0;_1., cit., ;:-_;a=;~-::. ::12 y 513. 
Fraga Gabino, Derecho k:lministrativo, decimoquinta 
edición editorial Porrúa, 1.'éxico, 1973, ;::iaa. 165. 
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rios (4). 

La vinculaci6n de los 6rganos es lo que cons
tituye la relación mencionada con ant~rioridad y denomi
nada jerarquía admini!"::-.trativa .. 

Pedro Gui1~lE?rmo Altamira (5), manif"iesta que, 
se centra.Tiza cuando si:? cor.c·~ntran la~-3 potestades públi

cas en uno o má!::- ó~anos.. La C·~:ntrali_zación Administra
tiva absorbe en el Estado NacionnJ ~oda la Funci6n eje
cutiva. 

El mismo autor aducr" qu::, e.x:iste D2ntraliza--
ción Acminif-;trat:ivu, 

cé..ndosr= unos r~-. :~1-Jr~cto 

cunndo lns ~raanns se aaru~an 
de otros ~n una situación de 

colo
depe..!:! 

ciencia que cnt~:: torJos el lo.=~- '..::~xistr! un \/Ínculo qu<", par

ti~ndo de] 6rccnu ~_..:.:ituado i:-:n c=l más alto orado de ese o_r: 

den, 1 os va 1 iQO.ndo hasta e: 1 6rgano de m6.s í nFirnu categ2 

ria, a través d• diversos grados en los que existen cieL 
tas f'acu1 tadc?s.. La relación qU':'oJ 1.igL! u los divr-:rsos 6r
ganos colocados ,-:n la !:.SÍ tuación que acabamos de descri-
bir constituy«:-:: lo qu::: si:-: denomir:a ''relaci6n jercirquica'', 
mediante la cual dicha relación explica y mantiene la 

unidad del poder administrador, a pesar de la diversidad 
de los 6rganos que Ja Forman. Esa unidad se conrorma y 

r:?stá garantizada por la concentraci6n del poder de deci
sión y de mando. 

(4) Olivera loro .Jorge, Manual. º''°' Onrecho A:lministrativo, 
segunda edición, editorial ~arrúa, ~.J~xico, 1967, 
pags. 2l5 y 216. 

(5) Altamira Pedro G., Curso de Derecho Administrativo,
ed icionr's d•c> Palma, Buc:;nos Air.; s, l97l, pag. 148. 
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Miguel S. Maricnhorr, citando a Bonnard dice 
que, en la Centralización la actividad administrativa se 
realiza dirBctanEnte por el órgano u órganos centrales,
que actúan como coordinadorGs de la acción Gstatal. El 
6rgano local ca.rece, en-Lances de lib~ortad de acción, de 
iniciativa, de poder, de decisión, las que son absorbi-
das por el órgano y órganos central~s. Existe una obvia 
subordinación de los úrgo.nos J ocalC;!s al_ órnano centro.l -

(6). 

gra cuando 
estatales. 

Teoricarncnto la D2ntralización pert-ecta =-~ lg 
un ón~ano único, ejerc~ todas lUs Tunciores -

En '-'SC caso la conc<cntraci6n de pode~s al-
canzaria su limite 
absolutas ~' J lco6 

máximo. Pero aún ni ~n lus monarquías 
n ,_--. =·.1? extn;rno, purqu·-: el monarca no 

podía decidir por ~,::_ tocio::. lu~ asuntes ~T_..!b·::•rnLlm~ntales y 

necesitaba rodcart:;L: de úrganc~::; cc.laborado1~~; ( 7) ~ 

lizaci6n Adm.ini.stro.tiva, para 
vinculan y coordinan c?ntr: si 
dependen de un misrno jr~rL.lrca. 

:indicar la man~ ra. como se

l o:.:.: di,./!"---:'rso.'.:::, 6rganos que -

Exa.rr1inando interiorrrente-

cada uno de dichos conjunto!:) ur~;dnicos, s::. observa que -

los 6rganos que lo integran estó.n vinculados en forma -
tal que el jerarca concentra en sus manos la din=cci6n -
del conjunto (e). 

(6) S. Maric,nhoVf Migurcl, Tratado de Derecho Pdministra
tivo, Tomo I, Abeledo-Perrat, ediciones glem, S.A., 
Buenos Aires, l965, pag. 58l. 

(7) Sayagués Laso Enrique, Tratado de Derecho Pdministr~ 
tivo, Montevideo, l959, pag. 205. 

(B) Sayagu~s Laso Enrique, op., cit., 213. 
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La Centralización Administrativa en Wéxico, 
está formada por el Poder Ejecutivo Federal, el cual de
posita su ejercicio en un solo individuo que se denomina 
"Presidente de los Estados Unidos M._"'xicanos". Comprunde 

también a las Secretaríus de Estado y al Oepartam•:Jn-to 
del Distrito Federal. 

A nuc,stro juicio 
acentuado ñ.~gimcn admi_nistrLit:ivo 

en nuc~st:ro país., un -

y nolítico centralizado, 
que el PrL?:c;idcentc_e de-un sistema pr-:osidenciLJ.li sta, 

la Pepública, es con~:.idtc:-· :rudo como un se~ r omnipotentr~. 

Estr, dotado dr_- a.mpJio~, pol:.1~?rt:..~~-> de mundo y decisión, se
encuentra en ln cima d· ]a L!.cimir::istr·oción pública, y co
mo órgano polític", también ccc>L.:i ,-:n 1a cúspide. 0.2spués 
del Pre~--;identr~ rJr~ }a R.-.. :~·1úb] i.CL-:i, :_~.,_- loca.J_izan cu.do una de 

las ramo~_; de 1 a. .:.1c1rni ni !:-.t-.r.:_1c _i C:n oC:t:il ica, llumu.du~~ Sec:c--e t_s 
rías de Estudo, y '· J O- :1<.1rtam · n:: ·:i li•: l Distrito Federal. 

Ü¡:::i:inumci~~ u~_:i_n-,i~·,~r:D cjU8 ]t...'i C--='ntra1iza.ci6n Admi

nistrativa C:!n ~/i""~,"(icD, 1.=.:~-~-, d:it ·:r'.-'nt u la d·~ cualquier -

otro pU.Í!:.";, uún tr:niendcJ Lurr.U_i!"':·n un ~istumn de gobi1;rno 

presidc~nciu.li!::;tu, en v.:irt:uLl de; que:, como yo hice notar 

con antelación, L~l presidencialismo rn."?xicano t~s més in-

tenso, con sus razgo!...-, distintivos que lo caracterizan de 

otros regírr.-:.nes centralizados, al Pn:osidente se le trata 
como si iucse un Dios. Si la Administración Pública Ce~ 

traliza ~iirn en torno c~el Ejecutivo Federal, •~n forma -
exclusiva del Pn::?sidcntF~ de la República, en !'léxico se -

llega a ln exageración. Tc1do esto lo miraremos rrcjor a 
travr'!s de los sigui.,ntc:s ejemplos: Tratándose de la div.i_ 
si6n de poderes, en n-calidad, de facto, no existe tal d.i_ 
visión, pues el Ejecutivo absorbe a los otros dos, res--
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t~ndoles por lo tanto autonomía. 

Cualquier disposición del Presidente de la 
AepúbJ:ica tiene que? Ge Lltar,.;e, a contr<:.<rio sensu, el run
cionario o empleado qu'c no lo hüga, ser& removido de]. 
cargo qu~ ocupa, o 1irmará su renunciu de inrrediato. 

Ü~~Sdf2 L~J CJUnto d•..: vi ::;td pu1 Í t.ico, 8.S ~l Órga

no representativo de] Estado, pur !::::>Cr ;_~lecto popularm~~n

te y de unci manera Lli. n'cta. El Prc,si<J•. nt:-, de Ja Repúbl.;h 

ca, d~ ac~2rllu con nu~stra Carta ~bona, es la m6s alta -
jerarquía. ;3clnüni 'o;trat.iva y política. Yu dijimos qLI'2 es
un 6rgano puJ.í i:ico porque r-2pr::'s•,n\:a la voluntad popular, 
porqur::_, a~;urnr-2 una torc.~a gub2rnur.:?nt..:nl ci8 dirr~cciún de los 

negocio!__.; público::;, y ;-Js un 

se encan..Ja de: ejucut.3r J .:E, 

gla.nl:.ntc:.u-·lu, LJ.Ci· . ...:n~~::...... de: :..:..-..:!· 
ci6n pública. 

6rnano adminis\:rütivo, porque 
:lL·yc::; y tir2n<" la f'a.cul tad re

-21 t:_ tuJ.ar ~Je; lc. udministra--

EJ cunst.il.u)"'2nte de 1916-17, C!°'C'Ó un Poder 
Ejecutivo extraordinaria.monte poderoso, y que de allí 
emanan muchcs de la.2 racul tadcs ampJ.ia.s de que goza en -

llléxico rcl President•.' de 1.a R:-,pública. Otras provienen -
de situacion•os •-cxtra.l.~gales y de los e-orron::es de las le-

yes, c:::irrenzando por la pro;-.Jia Constitución. Piénsese, por 

rojemplo, en 1a f'racción XVI del artículo 73, que derine
la~ f"nc:ul tad~~-_) dr:-J CrJnqr~J.~:-10 c:>n a.~:;untos educativos y cul-
tural·..o~. 

ga, a "esLr::blec 1-.:ir, orgu.nizar y sostener ~n toda la ~pú
blicn'' lu gama comp]c ta do escuc:las, desde rurales y pr_i. 

marias hasta las da ens~ñanza superior, a más de museos, 
bibli::Jtec3~_-;, ob!J~rvutor.ios, ''y demé.s concernient~·?s a la-
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cultura general del pai.s". Sobra decir, que en los 58 -
años que tiene de vida la Constituci6n, e1 CongrBso ja-

més ha cn=?ado o dirigido una sola escuela u observatorio, 
y el Ejecutivo no ha vacilado un morrento siquiera en mo
verse por su propia cuenta en estas mate?rias, sin consu.1. 
tar al Congreso, sino cuando le sor=tr' el pre? supuesto 
anual de egn::sos, en c1_ cual rigurG, por supuesto, el C,ll 

rn=?spondienb' ramo de educaci6n (10). 

El i...lrnp1.5-!:..>imu poder del Presidente orovi~~e no 

solo de las Facultades que acertada o desacertadamente -
le dan las leyes, sino de otra'~ ruentcs. D<2sde luego --
una de carúcter gcogr~Ficn: El asiento 
derales, csl:ú en Ju Ciudad de l/<".,xico. 
geográfico ha det:.crrn.in.:Jdo cDr1 ,-!l t:i::~mpo 

de los Poden=?s F~ 
Este simple hecho 

unu concentra- -
ci6n demogrclt-ica, t_:cu1·l(J1nicG, cu] tur:!l y po]_í ti ca ~ue ha

convcrtido al Distrit.u F1~dcr¿_11, í-.. n el úrga.no vital de tg 
da la naci6n. EJ Di~.;tr-j t;o F· •:~r:>r<iJ e:c;, pues, el 6rgano -
di~ctor d~J pt1íc,; ''n ~·l p~-:.tf!n !.n~~ Pocfr.:..:r-=-:s Federales, 

que son, a !:::~L.! v1_'z, el f-ocu rJ 1_~, pod~r y de actividad de 

esa pequeño. zona !]<cDf]r6Fica, y ':n la cima ds; todo 58 en

cuentro. el Presidente de la R::;oC.blica (ll). 

Como Jera de Estado dice el maestro Serra Ro
jas (12), el Presidenb! d13 la República ti':!ne las si- -

guientes f"unciones: 

(lü) 

(11) 
(12) 

Casio Villegas Daniel, el Sistema Político Mexicano, 

México, 1974, pag. 23 

Cosía Villegas Daniel, op., cit., pag. 24 
53rra Rojas Andrés. , op . , cit. , pag. 534 



a).- Funciones Legislativas del Presidente de 
la República.- Corresponde al Ejecuti\/o la expedición de 
algunas leyes, así como tambi~n la racultod n~glarrenta-
ria. 

A propósito y hablando de las Facultades le-
gislativas que tiene el President'~ de la mpública, la -
Consti tuci6n Je d(i a éstr', f"acul tades =."><traordinarias P.,5! 
ra legislar en sus articulas 29, 73 Trucci6~ XVI, 89 - -
Fracción I y l.:Jl pdrrat·o segundo. Esto hace más pode ro
so al Presidente> y hdcE? m[ls ac~ntuado el n..~gim•:?n centra
lista y autoritario mce:xicano. 

b).- Funcion·,s ·-'-risdiccioriales del Presiden
te de la Ar=?p~bl; :::.a.- En c:....:2nto 2! J as contrDvt:!rsias que 

se.reFier-en a la r;;otr?ria Fi!..:;...:,¿_-:l, obrera, agra.ria, cte. 

e).- F:.....:nc:i.:Jn2.s C!c.imlnist:rativas y Ejecutivas .. -
Corresponde al Presiden1:r3 de la ~:pC.blica la ejecución -
de las leyes que expida el Congrsso de la Unión, prov,2-
yendo en la esFern administrativa a su exo.cta observan-
cia. 

d).- Funciones Polí.ticas.- Oue se ret="ieren 
a todos los actos gererales de gobierno, din=;cción y -

orientación política. Se ccnsidera en este grupo la de
signación de •..Jn al to Funcionario, estipt..'1ación de Trata
dos Internacionales, o la elaboración u orientación de -
la po1-ítica gc::n12ral de gobierno. 

e).- Fur.ciores Financieras.- En el Estado ac
tual de los asuntos administrativos constituye una acti-
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viciad rundamental del Presiaente de la RepúbliGa. 

r).- Funciones Militares.- Las rracciones IV, 
V, VI, VII, VIII, IX, del artículo 89 constitucional, hs 
cen del Presidente de la República el 0ere de las insti
tuciones militar"e's, ejérc:i..to, armado., f"uc:=rza aé~a y - -

guardia nacional. Correl.ativamente al Ejecutivo corres
ponde: declarar la guerra en nombre de los Estados Uni~ 
dos 11.lexicanos, Pl"='via Ley del Cong:r::eso. 

g) Funciones burocró.ticas. - Oue compr9nden-

el manejo de la Administración Pública, la designaci6n -
de los cargos y la determinación de las categorías de 
'Funcionarios y emplE?edos públicos que correspondan. 

h).- Funciones Internacionales.- La política
exterior la lleva a cabo el Presidente de la República,
al asumir la representaciún extcerior, las negociaciones
diplomáticas, celebrar tratados, designar al cuerpo di~ 

plomático y consular, y las demás relaciones con los E~ 
tados que rorman la comunidad Internacional, principal-
mente a través de la ONU y demás organismos internacions 
les. 

i) .- Funci.onE?s Honoriricas.- Para conceder h.Q. 
nares, distinciones, privilegios, a quienes así lo mere~ 
can legalmente. 

Por otra parte, el articulo 92 constitucional 
dice q..Je: todos los reglamentos, decretos y 6rder--e s del
Presidente deber~n ser .•...... .. De conrormidad con este-
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precepto debemos distinguir tres tipos de ~~cos preside~ 
ciales: a).- Los Reglamentos; b).- Los Decretos; y c).
Las Ordenes. 

El Reglamento Pdministrativo es un acto jur~
dico creador de situaciones jurídicas generales que tie
nen por objeto la ejecución de las leyes que expide el -
Congreso de la Unión. 

El Decreto Presidencial rererido a los actos
de gobierno o a los actos de la administración, originan 
decisiones ejecutorias particulares, que tienen por finl:! 
lidad asegurar la ejecución de las leyes y el runciona
miento de los servicios públicos. 

Las Ordenes Pn.~si.c!12nciales son los mandatos -

autoritarios del Pre,,-;idente r'nrn "ue una autoriclo.d admi
nistrativa actue en sus términos o se abstenga de reali
zar cualquier acto. 

Pdemús, continua diciendo el maestro Serra -
Rojas, el Presidente de la República puede expedir auto
rizaciones~ aprobaciones, vistos buenos, instrucciones,
etc. Amén de lo anterior, y analizando el art~culo 89 -
de nuestra Constitución, que se refiere a las facultades 
y Obligaciones del Presidente, hacen del mismo como hic~ 
mas notar con anterioridad un ser omnipotente. 

Para conrirmar aún más esta a?eveoación, con~ 
titucionalrrente el Presidente de la Repú.blica para salir 
del pa~s necesita solicitar el permiso correspondiente -
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ante el Congn=so de la Unión. ¿y si no lo solicita, o se 
lo niegan y éste sale del país sin el permiso correspon
diente, que sucede? ¡si al Presidente solanEnte se le 
puede acusar por delitos graves del orden común y por ~ 
traición a la patria! 

Nuestra Ley Fundarrr2ntal, en sus preceptos del 
SO al 89, reoula todo lo concernicntc2 al Presidente.: de -
la FEpública. 

Siguinndo al Maestro Serra Rojas (13), en re
lación con Jas Secretarias de Estado, que también For~an 
parte de Ja Centralización µdministrativa, con la expre
siún dt= Secretarías de Es tao o. !..';e alude a cada una de -
las ramas de la administración pQblica constituida por -
nl conjunto de sorvicio~ y ~~~s actividades conFiadas a 
las dcpcndc:-lciw.s, que: Udju le wut~_;ridad inmediata y su-
prema del Presidente drc la Rc>p•~blica, o.segure1n la acción 
del gobierno c0 n la ejecuciún d8 la Ley. 

El PrcsidentE? de la Fepública, dada la multi
plicidad de asuntos que implica la administración públi
ca, necesita de la colaboración para atender esos diver
sos asuntos según •el ramo, de ciertas dependencias idó-
neas para la solución y la atención de dichos asuntos. 

El articulo 90 constitucional indica: Para el 
despacho de los regocios del orden administrativo de la-
Federación, habré un número de Secretarios que establez-

(13) Serra Rojas AndrBs, op., cit., pag. 547. 
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ca el Congreso por une. ley, la que distribuiré. los nego
cios que han de estar a cargo de cada dependencia. 

Estas depenrlnncias son las Secretar'.i.as de Es
tado, y la ley a que se re riere el mismo precepto, os -

la Lt~y de Sec~2tar1.as y Departamentos de Estado. Estas
dependencias son 6rqanos políticos-administrativos. 

Es un 6rt:¡ano político, porqu-c; todos los regl~ 
mr:-ntos, dr::crctos y órdcn·~?s del Pr-2sidt~nte deberán cstar
rirmados por ,-, 1 S.:.ccrc to.ria de Despact-io, encargado del r~ 
mo a que el a::.;unto corrsisponda., y sin estr; requisito no
serén ob~decidos; los Secretarios de Despacho, luego qu!? 
estf-• abl·-:rto e=] p--riodo rlr-::! s¡~~.ior-13s ordinarias, dar[ln --
c:._.¡enta a] Congr._ so de] estarJo 

vos ramos. Cualqui~ra Lle lar 

Secretario:~ cii:~ EsturJo y u ! e:..:-

que guarden sus rE.:specti

Ct.imaru..s, podr6 ci ta.r a los 
.Jchóis cJe los Departamentos 

Pdministru~j__vut:_,, U.!:;;Í corno ci .i os Di~ctor2s y Administra
dores de los Organismos D~scontralizados Federales o de
las Empresas d~ Participación Estatal r1.:~ayori tario, para
quP inl-ormen c~ando se disc0ta una ley, o se estudie un
ncgocio co:-.scrnir:-- ntc w. sus re spc:ctivos ramos o uctivida

des. 

El Sc!cretario de Estado como 6rgano adminis-
trati·Jo está r:en la c.'.Jspicje de su S::ecretaría, y encargado 
de todos los servicios administrativos que implica esa -
dependencia. 

Las Secretar~as y Departamentos de Estado ti~ 

nen igual rango y entre ellos no habrá, por lo tanto 

~. :F.,,, ·•· ~- . 
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preeminencia alguna (l4) 

En la actualidad la ley aludida ha sufrido -
algunas rerormas, principalrTBnte por la creación muy ati 

nada de las Secretarías de la mf'orma Agraria y de Turi..§ 

mo, las cuales sustituyeron al Departa=:?nto de Asuntos -

Agrarios y Colonización y al de Turismo; y seña1a tam- -
bi6n las atribuciones que ca.da una c1c; las S3cretu.rías de 

Estado tienen. ConstitucionalrT.enL·: del o.rticulo 90 al -

93, 92 rel-ieren n ]as 5.=:?crctari.o..s e!:~ Estado ant·~s rnencig 
nadas. 

En cuanto a los D!:::parta.rn".::'ntos ds: Estado, has

ta dicicmbTB de l 974, vin·i ·?ron t-uncionando sin reunir -
rcalrncnt1'! la calida.d d8 D,_~pü!-turi,,-r,t.~~:3 de Est0du ~ en vir

tud de que, no n=nlizabLin unic3rr, n:.:.~·! r·unciore s de carác
ter administrativo, L.:ll ccc:co 1n rr:vió •.:el Constituyen
te de l9l6-l.~7, s.i.no qu·.- \./ .n::_::-: ~·- ,-~! "i.?Gndo 1.o Tunción po

lítica, ya que ref'rcndaban 1.o~, o.etas rJel Pr.:osidentc; Pº.!: 
que cuando se o brío. o] per~c.1do de' st"3siores del Congn:? so, 

dabun cuenta al misrno d':::l C?staíJo ·~:n qu~.? so encontraban -

sus .respectivos rumos; y porcu L.icudían ·u ando se les 

mandaba llamar por partr' de cual.qui'.cra de las Cémaras P!;!. 

ra tratar asunto relacionado de o.cuerdo al ramo corres-

pondiente. 

Hace pocos rreses, el extinto Departamento de

Asuntos Agrarios y Colonización, y Gl de Turismo, se COD 
viertieron en Secretarias do EstQdo, ~a primera como ya-

(l4) Ley de Secretarías 

rial Porrúa, S.A., 

y Departamento de Estado, 

Wéxico 1972, pag. 36. 

Edito-
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dijimos denominada de la Rs!forma Pgraria y la segunda de 
Turismo, este paso dado dentro de la administración pú-
blica centralizada fué muy acc rtado y muy importante , 
porqu'? en mat~ria Pgrnria y rJe Turismo, s~' ampliaron Fa
cultades, y se:: trotaré de resolver organizada.mente los -

prob}emas inherentes a cada Secretaría, además de que, 
ahora sí cumpJ.ircirc como 6rgonos políticos y administrat_;h 
vos. 

En lo quC! a.] Dcceparta.me?nto cJ::>l Distrito Fcde-
ral respecta, la cJcnurninaci()n d~ "Oepc.:.rtam~nto", de b".3ría 
de archivarse en °1 museo de lo historia, y llamarse co
mo realrienGe de ly-_:? ~,er: Gobic~rnc del Distrito Federal, t.Q. 

da vez que-:: en r:::¿1lidaci c .. s un GotJir;rno, qur:: ti•2nr_:: tr:=>s P2 

oeres, r?} Ejccutivu u L.:t-tC~.::es d1~:: f>:c-::-::sidcntc: de l.:i P .. -:-:públ.i_ 
ca, quir:.?n Cr:: J .. c~:;u dici·-,o cUrQo r·:n el .JeF~:! del ÜSpartamento 

del Di.strl tu r=-:_-~r:cru·l; t~l Lcgi, -:!.ativo a cargo del Congn~-
. , TritJunC!l Sup'3 rior de-

Cwn post.-~r.:..or:Ldo.d, examinaP.::!mos a -Fondo lo ~ 

lativo al D:'oartanrnto del Distrito Federal; sus antec~ 
dent~s históricos, aralizaremos también las leyss orgán_;h 
cas ante ricr y la actual; habl arsi mas asimi sn10 de la nue
va modalidad adoptada por la Ley Orgánica actual, la - -
cual divid'? al Distrito Federal r=n 16 0.2legaciones; ve~ 
mas la importancia, el runcionamiento y la organización
de las mismas, y nu=stro particular punto de vista sobre 
esta nu~::;va 

CD. 

administrLltl.vo.. adoptada r::n r-... ~éxi-

Las Bases Legales de la Centralización A:lmi-
nistrativa en nu~stro país, son las sj.guientes: 
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La Ley de Secretarías y Departamentos de Est~ 
do en su artículo lo., dice: Para el estudio, planeaci6n 
y despacho de los negocios en los diversos ramos de la -
administraci6n, el Poder Ejecutivo de la Federación ten
drá las siguientes Dependencias. 

Secretaría de Gobernación; 
Secretaría de R?laciones Exteriores; 
Secretaría de la Def"e nsa ~~acional; 
Secretar.í.a de Marina; 
Secretaría de Hacienda y Crédito Público; 
Secretaría del Patrimonio Nacional; 
Secretaría de Industria y Comercio; 
Secretaría d'°" f\sr.icul t.ura y Ganadería; 
Secreta.r'.La de Cor,,unicL<cior.es y Tr·ansportes; 
Secretar.í.a de Ocraé:, Públicas; 
Secretar.l.a de R..~cursos Hidráulicos; 
Secretar.:t..u de lo Frí:-~si.oencia; 

Secretar.í.a del Trubajo y Pn?visi6n Social; 
Secretar.1.a de Salubridad y Asistencia; 
Secretaría de Educación Pública; 

Y en Diciembre de 1974, se crearon las dos 
nuevas Secretarías: De la Ref"orma A.graria y de Turismo; 
desapareciendo como ya hicimos notar, los Departamentos
de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n y de Turismo respectl:, 
vamente; y 

Departamento del Distrito Federal. 

La Ley de Secretarías y Departamentos de Ests 
do, establece los lineamientos para el runcionamiento de 
las mismas. 
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"Se deposita C?l ejercici.o del Supremo Poder -
Ejecutivo de la Unión en un solo individuo que se denom~ 
nará Presidente de los Estados Unidos r.1exicanos" ( l5). 

"Para el despacho do los negocios do]_ orden -
administrativo de la Federaci6n, habrci un número de Se-
cretarios que establezca el Congreso por una Ley, la que 
distribuiré los negocios que han de estar a cargo de ca
da Secreta.ría" ( l6). 

El art1-culo 89, en sus veir-,te fracciones, 
ñala las facultades y obligaciones del Presidente de 
República. 

se
la-

(15) Constitución Política de los Estados Unidos ~~xica
nos, Cuadragésima Cuarta Edici6n, Editorial Porrúa, 
México 1970, pag. 60. 

(16) Constitución Política de los Estados Unidos IVexica
nos, pag. 65. 



Hasta principios del siglo actual, 
traci6n pública se venía lJ_evacdo a cabo desde 

lB 

la admini.§. 
el punto-

de vista centralizado, sin importar el sistema de gobie~ 
no, es decir, si era central, TGderal o municipal, hasta 
que en Francia nace la descentralizaci6n y la desconcen
traci6n administrativas. 

El incontenible desarrollo demográTico alcan
zado en las últimas decenas en }as grar.dos urbes, el co~ 
gestionamiento en relaci6n con los asuntos gubernamenta
les, hacen imposi_ble la administraciún pública centrali
zada,por lo que es preciso un desplGzamiento de raculta
des del t'.::rgano superior, hacia el inrerior, para poder-
agilizar los trámites correspondientes de dichos asuntos 
y, estar en contacto dir-__ccto con lo!e. problemas de los af!. 
ministrados y de la comcJnj Uü:.l. 

Es as1. corno r_;; 1 ooc1Dr central empiezo. a des- -

prenderse de ciert¿_;.~ runcion~~!.:-_, que: entes tenia. c~ncor.iend,-ª. 

das, y las cntr-cgc: .:.J. 2-c~ ~rr;u.-.:J~ ~r;C'_J:.J.'"jY"c:;rjos rlr:.:~trr.i de -

la órbita central creando órganos dosconcentrados. 

La desconcentraciún permite que entre las au
toridades y Jos administrados, exista rr.ayor identif'ica-
ci6n, mayor armonía, y haya también una corresponsabili
dad en la soluci6n de los problemas que atañen a la com~ 
nidad. 

Los órganos desconcentrados dependen en línea 
directa del mando de los órganos centrales y están suje
tos a un control estrecho, no tiene personal id ad jurídi
ca ~istinta a la de los 6rganos centrales, ni patrimonio 
propio y cuentan con las racul tades decisorias inheren-
tes a las funciones que les han sido transreridas. 

La desconccntración f'ortalGce las libertades
ciudadanas, al democratizar la ncci6n pública y evita, 
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entre otros obstáculos, 1,:i lentitud administrativa. La 
desconcentración, además garantiza mejor los derechos 
personales y la posibilidad de hacerlos respetar. 

La desconcentración es una t~cnico de organi-
zación administrativa que consiste 
te poder de decisión a los í'>Qentes 

en T~conocer importeu 
del Poder Central, c2 

locadas a la cabc::2. de lo~=:. diversa~) circunscripciones 
administroti~o~ o d~ los diversos servicios (l7). 

La desconcentrac.i6n dice el r:-:aestro Gabino -
Fraga (lB), consiste en atribuir Facultades de decisión
ª algunos 6rgo.nos de } a administr·aci6n que, a pesar de -
recibir teles rocul to.r.~(~S, siguen sometidos a los poderes 
jerárquicos de lo~:; ~-:- 1..Jp.._-:.;riom~1 .. 

Dcscur,cGntrur en S8nt:icJcJ jurídico a.dministra
ti\./O, e~ ntri bu ir c•'-:1r 2-.:J.s úr~1unos superiores del Estado
ª otros inF8riorc~:., t~unc.:._;-..J:-i>:;:__, ~-_. :;::dic.s, pi::::ro sin ser - -
trasladados o otros person~s. Se desconcentra lo atribu 
ci6n de t-unci.oncc·, '.:::l rredio'.:", a personcis ya existentes (l9) 

Juan Luis de la Vallina Velarde (20), dice -
que, la desconcentraLi6n es aquel principio juri.dico de
organización Gdministrativa, en virtud del cual se con-
fiere con car&cter exclusivo uno. determinada competencia 
a uno de los órganos encuadrados dentro de la jerarqui.a
administrativ a, pero sin ocupar la cúspide de la misma. 

(17) 
(lB) 
(l9) 
(20) 

Serra Rojos ;:\:-.:!rós, O~ .. , cit.., pa.g. 522. 

Fraga Gabino, Op. , cit. , pag. 200 

Olivera Toro Jorge, Op., cit., pag. 227 
Vallina Velarde Juan Luis de la, La Desconcentra
ci6n Pdmi~istrativa, Revista de Adminsitraci6n Pú-
blica No. 35, Instituto de Estudios Poli.ticos, Ma-
drid, l96l, pag. 88. 
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Para Enrique Sayagués Laso (2l), dice que co
mo consecuencia del régimen de centralización, de la ca~ 
centración de poder, se ha operado un desplazamiento de
poderes de administración del jerarca hacia los 6rganos
inferioms, de origc'n legal y de intcensidad variable, 
que sin romper la vinculación jerérquica entrD dichos ó~ 
ganas, le ha dado una fisonom~a especial. 

Roberto Río'~ Elizondo (22), dcsouós de hater
aludido a algunas dcf"inicionr~s de varios autores, en re
lación con la dcsconcentraci6n administrativa, dice que
de ellas puede colegirse que esta institución se caract~ 
riza por lo siguir~nU•: 

(2l) 
(22) 

a).- Signirica una distribución limitada de -
facultar.os administrativas y no políti-
cas d8 carlict•:.;r d•~cisorio y E'jecutivas -
eutor.i;:CJda por ciispC!.si.ci6r. d>? lo Ley, 

considerada ~sta desde los puntos de vi~ 
ra formal y '"at•?rial en 6raanos subordi
nados y con cierta jurisdicción territo
rial, a Fín d•.:? aqilizar los trámites ad
ministrativos, pn::star con mayor efica-
cia los servicios ;Júblicos y hacer r:-enos 

costosos unos y otros. A dit~12n:.-.:!ncia de

la descentralización, no s•ce crea otro º.!: 
ganismo, pues la reorganización se opera 

Sayagués Laso ~~ri~uc e=.. t. , l24. 
Ríos Elizondo Roterto, Dcsconcentraci6n P.dministra
tivn, el caso de la Ciudad de Mc",xico, Oepartamento
del Distrito Federal, Secretaría de Obras y Servi-
cios, l974, pags. 24,25 y 26. 
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en el seno mismo del Estado, por lo que 
el 6rgano en el que se dt"'sconcontra las
atribuciones carecerá de personalidad -
propia. 

b) .- Al transferirse las facultades de manera 
definitiva, cambia necesariamente la ti
tularidad de las mismas dsl que las 
transfiere al qur.c la r'2Cibc. 

e).- Estando on:Jenadas por la Ley, las atrib~ 
ciones desconce:-•trodas no padrón quité.r
sele al nu,~vo titular si no es por refo,r: 
ma dr:::' '353. ley, pcr disposición de otra. -
ley emitido con po~;terioridad, r'-2spetán
dose as~ ~l princip~o de lo t-ormalidad -
de Jes J·-::.."8!:.:.. Si_n embargo, ,-~l propio o.r: 
denamiento podrb autorizar al órgano su
perior c!:::il org-o.nismo público de que se -
tratG, para dt:::sconc!:::ntrar por r-:2glarren
to o simple acto administrativo que de~ 
rá forrnalizars•~ por escrita, otra5 racu]. 
tades no rni::ncionadas en la misma ley, 

sistema este muy ucons~jaole porque dá· -
gran flexibilidad a la desconcentraci6n. 

d).- El Úri;:JBno que reciba las facultades des
concentradas s~guirb teniendo la misma -
situaci6n de subordinaci6n quo guardaba
fn=nte al órgano que descancentr6 y, por 
lo mismo, continuará bajo sus 6rdenes de 
control y vigilancia. 
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e).- Las Facultades desconcentradas son irre
nunciables y conFieren a sus titulai-Ds -
la misma responsabilidad que tienen los
órganos supcriur'C!s qus las trans"Firicron. 

F).- El ejercicio do las atribuciones descon
centrados solo podrá hacerse dentro de 
la jurisdicción corr~spondientc. 

g) .. - Los parti.culan=:s '.--starán obliC""o.dos a tr_a 
mi tar sus as_.Jnt-:os ont'?: el 6rgano ~n qu~
se desconc 1:ntruron J.as facul tedes que se 
le relacion7:n con 0sos asuntos .. 

h) .- La autoridad qurO! desconcentr6 estará - -
obligado a da.r a cunoc~r o.l 6rg¿ino r-2ceo_ 
tor las pol~tica~ G'n~rales, planes pro
gramas y normas t{!.cnica.s a que dc~ba suj§_ 

tarsc en ·~l cjcrcj cio de las atribuciones 
de sconcer. t.: r.-:!;::j ,--:J.:.:- .• 

~).-Teniendo la dcsconccntraci6n por objeto
principul agilizar los tr6mites y desear 
gar al 6rga.no sup·..:rior que transfier2 a.l 

gunas de "'us atribuciones, la gccesti6n -
que se haga ante el órgano desconcentra
do agotará J.a v1.a administrativa, no de
biendo, por tanto, recurrirse ante el S1!, 

perior jerárquico el acto con el que se
esté inconf"orme; éste sin menoscabo, el~ 

ro Gstá, dr-· las ;;c:.1'"'a.r1t!.a.s ;:=r:Jccsa.lcs de
def"ensa deduciblrs ante los tribunales -
competentes, muy particularrrE nte los de-
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carácter contencioso administrativo. 

j) Permite la comunicaci6n inmediata y di-
recta entre las autoriades y vecinos de

la región de que so trata, propiciando -
lazos cordiales y de mutuo cntendimien-
to. 

k) Hace tambit'?n posible un conocimiento m~s 
preciso dce los oroblr.crc,as que se susciten 
en la comunidad y, por lo mismo, capaci
ta a los t:-uncionarios para darl~~s la me
jor soluc.i.ún y en c:l ti•-:-mpo rrÓ.E-3 oportu-
no. 

l) Resulta un instrur..·cntc de' gran ut:LJ.idad
para lograr - 1 ac0 rcamicnto de los veci
no=> ~--.:nL1,_:.: :......- , ·L~.-:.~ ....... =-:-'cr?~.aria en las gran
des urb<~ s r;,c_:_> rJ i.:in t·-.:: p rogrumac:ione s c.i vi-
ces en q•_Je sc:2 ri.:-1do ha:n--2naje a los valo
r--es locales, y r2uni.ori-.::s sociales q·...J8 --

una~ a las Familias. 

t;'~· Desde nuestro punto a~::: VÍ5tC, la desconcen-- -
tración administrativa, •~ s la f'orma de organización ad-
ministrativa que tiene por obj0to, el que un 6rgano cen
tral superior, le confiera a trav§s de una ley, al 6rga
no inferior, dct0rminadas Funciones y facultades deciso
rias, sin que se pierda la. r·cls.-:.j_6n ds: jararquía. nl los 
poderes de ~ando y d~cisión, propias del órgano superior 

centralizado. 

En la desconcentraci6n se le otroga al 6rgano 
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desconcentrado, determinado territorio; 
bién un desplazamiento de racultades; el 

se advierte tam
órgano desean-

centrado auxilia al órgano superior en determinados asu~ 
tos para que haya una mayor rluidez y agilización en el
trémi tr~ de los mismos. 

El órgano desconccntrado no tiene a~tonomia,
ni personalidad jurídica, ni régim~n jurídico propios, 
ya que dependen del órgano cr:!ntraJ_ superior en todos es
tos as,-::Jectos. Unicumcnte se le otorga ciertas raculta-
des decisorias. 

Entnc lace; ventajas qu•: -= obtier-en con la de~ 
concentración podrí.an cnumr: rar~-; • algunas de e: l la!-~: 

l.- Or~scong1-!~;t:iona la hdmir-:.i~-~traci6n C·2ntral, 
ya que~ di.srni~-:uy-··· lL.i:..-:. f'ur c:ior~c::-:i d-;...:l 6rga-

no ~upr' rior \~w' .-_ l d~:?.:::;..JlOZ.:..!r:-ii~=.!:--·.t.::i de: corn-

pe te ncia df? ] O!:":.; ó:rr~a.r,os irrf·~ rior~s. 

2.- Permitf:~ que: conozca r··i asunto un órgano 

~s idón::>o, ya qu· ést>-.? E:I? encu·7 ·ntra en 

contucto más directo con los interesados. 

3 .. - Existe un acercamier-to más ~3strc:cho de la 

administración a los administrados. 

4.- Hace posibl•_-, qur, los asuntos que se plan
tean los n:su,-_,lva ~·l CJrgano ou!;.~ lo ha es

tudiado y no otro qu~ d~sconoc0 el caso y 
puede can,cer de los ~lementos del juicio 
n:?cesarios. 
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5.- La acci6n administrativa es dinémica evi

tando quP los asuntos sean canalizados p~ 
ra su resolución a los 6rganos centrales. 

6.- Se logra mayor identificación y esp~ritu
de respon~~bilidad e iniciativa de los -
cuadros administrativos inf"(~rio~s en las 

7.- Permit•-, uno més e: fCcctiva coordinación y -
homoge~::iz..aciún dr-::: ]_a~:; tareas dcsconcen-

tradas, a trov1:'?:c, d'" la supervisión que el 
podr.'r Ct"C!ntral pu·-·d•-- ejerc·~r sobre los ór
ganos descor-,c€·~ntrocjos. 

B.- La admi.-.istraci6,--, pCiblica se: capacita en

tados sus ~mb1Los, lo que se traduce en -
un mayor b:-enc f'i·.:io para los administrados 

-.,, puede sati~Xacsr más las necesidades -
planteadas. 



2) .- ELEMENTOS. 

La jerarqu1a es uno dr. los elementos más im~ 
portantes y rundamentales en toda administración, y en -
la centralizaci6n el v1nculo n;oocesar1simo para coordinar 
y unir~car la administración pública, a manero tal de -
que sea la única que exista y llegue o todos los admini~ 
trndos. Tal vínculo jerárquico ~s de gran importancia,
que debe ser continuo abarcandc d<-sd" el órgano de mayor 
nivel hasta el órgano de menor orden jerárquico logrénd2 
se así la unidad nec~sario de toda organización central~ 
zada. 

La jerarqu1a es tan imperiosa en la centrali-
· zación, que existen autorr_:-.:!.::_-:-, c.ur~ t-:an dcf"inido a la centr~ 
lizaci6n como un "ordcr-:c:mir:!nto ji:::>r6.rquico". 

Dice-~ C'l marcstro Sc0-rra Rojas (2.3), qu·o desde -
el órgano más elevado c~l Í-'r!JsiC::._:nt·::. ~-~t:: Le. República has

ta el más elc:rrentul r~n 1o~ 6rganci:_:, administrativos, se

encur-~ntran ordenado~:, y vinculados ~~n una relación jerér
quica de subordinación que mentiene la unidad entre los
diversos órganos cr~ntrulizados .. 

Dice el citado autor, que le doctrina admini~ 
trativa coincide en el mismo concepto de jerurquía; que
es la relación jurídica que vincula entre sí los 6rganos 
de la administración y los Funcionarios, mediante el po
der de subordinaci6n para as~gurar la unidad en la ac- -

(23) 5->rra Rojas Andrés, op., cit., pag. 515. 
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Hace tambi·~n ref'erencia el citado tratadista, 
a los procedimientos por los cuales sr-o realiza la centr~ 
lización, los cual=s son los siguientus: (24). 

l.- La concentración de la coacción: P-l Esta
do puede ~mplear estas medidas coactivas qun tienden al
mante nimi~ nto d~J arde~ de la paz pGblica; 

supone una 

la decisión 

2.- La concentraci6n del pndnr de decisión: 
di f'cr,-::·,nci<:1ci6n pr~_:)v:i_a entr-:2 la pr-~paraci6n 7 

y ]a ~jecución de la decisión. 0.2cidir es 

dictar una re :~-D1uciLJn cr.~.:.::Hjoru de r:::f"ectos jur!.d:i.cos. S.Q. 

1· ~nos c~antos órganos administrativos deciden, pu2s 
los derr!C3.!.:::. prr~par-un J." 1 .• jLcut.t·..Jn la r··: ~~oluciéJn; 

3.- La con~·ntr~ci6n de como=t nsia t~cnica: 
Para corre~;ir los casos de! ":!.rr1provi~.:.~C!cj_6n y desorganiza-
ción administrativos ~- ha dado paso al Funcionamiento 
técnico con un con::Jcirnir-~nto ci•~r.tí'f'ico dt.= la~> materias -
que tratan; 

,.., .- La conct?ntre.ci6n d;_~l pod·-_?r de nombramien

to de los funcionarios y empleados públicos: Este poder
cor:respond'2 al P:r;-osidentc de la R~pública, pero la orga
nizac:ión administrativa .~ntreg2 ~-!sta "Facultad a órganos

inferior0s. 

ContinWa dici~-·ndo 0st·-: autor que el régirnen -

adm:inistrat:ivo central.izado implica facultades, pod;::?rcs

o procedimientos de las autoridades administrativas cen-

(2.'.'.l) &2rra Rojas And:r<""s, op., cit., pag5. 5l5-5l6. 
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trales que le permite fortalecer la unidad y la uniform,i_ 
dad de acción de su~. órganos, y .son las sigui'C!ntcs facul 
tades (25): 

l La Facu1.tad dr, Mondco: E!e> lo. caract:<:orísti-

ca suprema del podc"r púbJ.ico. La.:::. 6rdr::nr-=.is, intrucciones 

y circulares, son mando to!:-, autor:i.taric:.~ cuc guian el trE 
bajo de los 6rqano.s o.rjn1ini.<.~tro.tivo._:, inf-.-_ r-icJr·::.:.J. E~tas -

disposicion::?s !~? rt2f"'ir.-:r~en a =,i tuc!c.i_r.Jrl'~ s jurídicas concr2 
tas propias de lo función admini~trativo, carivadas dsl
cumplimiento de la l·:y o :-1r:? .:._;:u int:· rpr.::t:oc.i.6n jur1.dica; 

0n su articulo 89, principal
Vl, Vll VIII y IX, alude a -

V~uiloncia: Parmit~ a la -
autoridad udm.in..L~.:...ru:_..:..vu Ci' ~r...:..:. .. , c::Jn::;:.:.er e!¡.__: lo::::. ,:.Jo~r;;cn_.Q 

res de lo~::. actcJ!... r· a2 :i ~.-:udc~ [:ior ~as autoridades inTerio-
res. Este~ rt'~~-li.m n cc· .. ;·r~- nci~--· Co~:. n~~,-·ctos irnportantes: 

Ac.tos d~= vin.iJ nncin e::,-; :1 l:-: L.!utcr::.auc c~ntral y actos de 
las cutoridudcs ir-:~·D;:-·~c1:1·~::~ ~:ct:r~! ~-u act:uoci(Jn, rindiendo 

cu~ntas, inf"ormocior-..:_:~:-., e~.:.tado~ c""'.c contabilidad, visitas, 

inspecci.on.:..!s, corn;:roL.acic:. _ _. é::l fundarre.!J. 
to lc~gcl de 1:~:.:;to. Tacul tac, s--:) ,-,ncuc::ntrrJ c:n los artículos: 

20., tra:cciones IV y / .. X; ·:o., f'rL:!cciún XV; 5o., T-racci.E, 

res IV y XI; Go., 1ro.ccior"'r;s IV y .Y ... VI; 7u .. , fracciones -

XII y XIII; Bo., f'racción X.l::l:; :=~o., f'ra.ccion-~s VI, XVI
y XVII; 1C1o .. , ~recc:!_".":'rY-_,,:~ l_! 1, 1.\1, '../ll, ;i(l; y otros oe la 

Ley de Secretarías y D-7:partar9 1•:..:·-:to::.: C·.:; E~tad~. 

(25) Serra Rojas And0e·s, op., cit., peg. 517. 
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3.- La Facultad Disciplinaria: Es un procedi
miento de la r~presi6n administrativa ~obre todo lo que
perjudiqu~ a 1a admini~·.traci6n púb1ica y a los particu1f!. 
res, por 1a acci6n indebida '' irrc?gulsr d··" los servido-
res del Estado. La responsabilidad c~vil, pena]., admi-
nistrativa, son m>?dios corrr;ctivos para una. bu!::na admi-

nistraci6n oública. Esta Facultad ti~~, su base legal,
Pn la L .. ::::y d·-:-' R?s¡.Jon~,abilidades dr:=! los Funcionarios y Em

pleados cie la F··deraciCin, d•:'l Distrito F,~dr;ral y de 1os
Altos Funcionario~-, d~- lo~; E~~t3do~, c:~-·;::ieci-Ficamentc en -
los artículos J_o., _:jo., 5o., ]_J.o., l:-3:~., l5o., lBo. 
lSo., 93 y 99, us~ cnmo en los art~culos del 162 al 165 
de le Lr.=?gi~;la.ción dc>J_ T;abnjo Burocrático. 

toridod t:,up,_: rio1 .. d'3 C)f'_i e ic. o e-:: n~:- tici6n de parte:-, r8'vi-

.sar, Gorobar >' nbl :i.r-:te.Y- a 1.~ ¿_~~-Jtoridad inf-~:..:rior a subordj. 

nars-:- a le: l•- ;1. 

miento admini:::,trutivo qu·.--: permitL~ t:J. lws particular2s OC,!¿ 

rrir ante la autoridad .:::.up·-=::rior pa.ra auc revist::? los ce-
tos de la autoridad ~nF~rior, ~alvo que el acto adminis
trativo 92 consider-.' de!initivo. La Ley dc.? Secrstarías
y Departam12nto.s de:: Estado, c: 1-· n?f"iere a ~ st~ pod~r de rg_ 

visi6n, r'ntrs muchoc: de sus prcc,~ptos, e1 art'.Lculo 7, 
fracci~nes I y III, qu2 hablan de esta Facultad. 

5.- La Facultad para Resolver Conflictos de 
Competencia: Perr:"""i tr=:' rj~~!_i.r.i tu~ lo::.~ ca"Tipos de acci6n ds
los órganos administrativos. El art:ículo 30 de la Ley 
de ~cretar'.Las y Oepartar=ntos de Estado, señala la com
petencia de los 6~anos que deban conocer de determina-
dos asuntos. 
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Siguiendo ahora al maestro Gabino Fraga, dice 
que la relaci6n jerérquica es una relaci6n de dependen~ 
cia que implica ciertos poderBs de los 6rganos superio

res sobre los inreriores, en cada grado de la jerarquía, 
hasta el Pre!Cidente de la Rccpública, que es el .Jere je-
rárquico superior de la administración pública f'ederaJ.. 
Dichos poderes, que se re-Fien?n unos a la p·crsona de los 
titulares de los órg¿inos jt:?rarquizo.cjos, y otros a los as 

tos que realizan, son ]_os ~-;iguir,,ntes: (26). 

a).- Poder de Nombrami~nto: Es una de las ca
racterísticas del ré~<im•::>n centralizado la racul tad que -
ti0ne las autoridade!:: .:c:-uperior-2.:- para hacer por m~dio 
del nombramiento la d·-- c:·ir-_rnu.ci6n d•c los titulares de los
órganos que ]es cstcir s~QorUir.ndo~. Art~culo 89, Frac-
ciones II, IIl, lV de-' J_¿" Con,_•tituci6n. 

El Pn:.;~i.dt.::r.::-~'~ e!~ l.c.:. ~pi:;ulJ.cu t=s qu.ien normal.. 
rrente designa o lo!~ ~2mp1cado!::-. de la administración, y de 
manera excr.pcional y por .. virt.:urJ G~ una ley, asa f'acultad 
puede ser r->ncorrendada a otras autoridéldes; 

b) .- El Poder de! ~.lando: Dentro del régimen de 
ccntral~zaci6n consiste en la f~cultad de las autorida-
des superiores de dar órdenes e instrucciores a los 6rg..s 
nos in-Feriares, s12ñalélndoles los lireamientos que de b2n
seguir para el ejercicio de las funciones que les están
atribuidas. 

Este poder de~ mando se ejercí ta generalmente
por mr:!dio de 6rderes, instruccione<., o circulares expedi-

(26) Fraga Gabino, op., cit., pag. l57. 
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dos por las autoridades superiores respecto de los em- -
pleedos que les están s~bordinados; 

c) .- Poder d,,, Vigilancia: Se realiza por me-
dio de actos. de carácter puramente mat·~rial que consis-
ten en pedir rendición de cuentas, en practicar investi
gaciones o inTormacionr:-s sob1~ la. trami taci6n d~~ los - -
asuntos, y on ~enero}, en todos aqucllcs actos que tien
dan a dar conocimi~~nto a las autoridades superiores de 
la regularidad con que est~n desempeñando sus f"unciones
los inf"eriores; 

d).- Pod~r Disciolinario: La Falto de cumpli
miento en los d<'"be~s qu•e! irnporc 1:3 f"unci6n p.:'.Jblica de 
nacimiento e la n:_~ spont.:.abilidud cel autor, P:2 sponsabili
dad q._ie pur.'.?de sc.?1~ di-:· orden ci\...::i.l ~ de urden penu.l, o de 

o:rden ac!mini!"=-:trativD. CL..o.~ ~t_:2. ~r :-ul t.:J. ':;"....C C:::Jr;-.cta el em
pleado en el desernpeño de sus f'unciores lo hace respons~ 
ble administrotivor=nt2, sin perjuicio de que pueda ori
ginarse, adem6s, una n=:sponsabilidad civil o p 1'3nal. 

Esa respor.sabilidad r,a trasciende fur:::ra de 
la admin~stracién; la Talta que la origina se denomina 
Falta disciplinario; la sanción que arrerita es también 
una pena disciplinaria y la autoridad •que la impone es 
la jerárquica supc?rior al empleado que ha cometido la -
f'alta; 

e).- Poder de Pe visión: Además, de los pode-
res a q<-'e la relación j0rárquica da nacimiento respecto
de la persona de los empleados inf"eriores, la misma rel~ 
ci6n implica, según lo dijimos anteriorrrente, f'acultades 
de las a:....t:oridades superiores respecto de los actos que-
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los inreriores realizan. 

En este dominio las facultades derivadas de -
la relaci6n jerárquicas consiste en poder otorgar eprob2 
ci6n previa a los actos de los inferiores, suspenderlos, 
anularlos o reformarlos. 

f).- Poder para la Resoluci6n de Conflictos 
de Competencia: Entre los diversos órganos ligados por 
la relaci6n jerárquica pueden surgir conf'lictos de com-
petencia, bien porque ninguno se conside~2 para actuar -
en un caso especial. 

Como esos conflicto~ de competencia pueden 
originar un desorc:h~n en lo C!dn1inistraci6n o una paral.LZ.2, 
ci6n en su funcionamiento, es natural que en el régimen
de organizaci6n centrL!li zcidn so considere que la autori
dad jerárquica supF_~rior t:i12n~~ l<_l f"uculto.d de? resolver -

los conflictos oe con¡~¿ t..>~nciL_¡ CiLA:_: :.:;ur jo.:1 entre l2s auto
ridades inFeriores que le estén subordinados. 

Por :=,u parte, col mac'.'tro .Jorge Olivera Toro 
(27), dice que la relaci6n jercirquica, contiene dos pod~ 
res o facultades esenciales y otros secundarios. Los de 
mando y decisión son Gsenciules y los de vigilancia, dis 
ciplinario, de revisión y resoluci6n de conflictos de 
competencia, derivan de los prirrcros o seo de los esen-
ciales. 

a).- El Poder de Mando: Es la Facultad de ór
ganos superiorBs para dar 6rdenes o instrucciones a los-

(27) Olivera Toro Jorge, op., cit., pag. 288 
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inferiores, éstos úl timu=-, bien '.iara dar interpretacio-
nes a efecto de cumplir con la ley, o para dictar linea
mientos en el ejercicio de las funciones o también indi
caciones para el buen servicio; 

b).- El Poder de Decisi6n; Es la facultad de
resoluci6n de los asuntos de la administraci6n, de reali 
zar actos jurídicos creadores de situaciones de derecho. 
Está reducido a unos cuantas 6rganos con competencia pa
ra dictar .su::..; r'2:..:,olucions s e i~f!~Jner ~::.us determinaciones. 
Los dem§s 6rganos ponon los asuntos de su competencia en 
estado al dictarse la resoluci6n; 

De estos poderes so~ consecuencia los siguie.o. 
tes: 

l.- La facultad ~~ nombramiento: Consiste en 
la concentración de la atribuci6n de hacer las designa-
ciones de los funcionarios o ernplDQdOs de los ó~anos -
subordindos; 

2.- El poder de vigilancia: Es una consecuen
cia de la relaci6n de jerarquía, de tal manera que los -
6:rganos superiores tiene f'acultad de f'iscalizar los ac-
tos de los inferiores a fín de garantizar el buen f'unci2 
namiento de los servicios administrativos. Informes, COL 

tes de caja, :revision9s, investigaciones, etc., son los
msdios que se emplean para el ejercicio de esa f'acultad; 

3.- El poder disciplinario: Se ejerce para -
aplicar sanciones a quienes quebrantan la obligaci~n de
rivada de la subordinaci6n. El poder de mando, sin el 
deber de obediencia y sin facultad disciplinaria haría 
ilusoria lo subordinaciún que establece la jerarquía; 
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4.- El poder de revisi6n: Consiste en la ra-
cultad de los 6rganos superiores de suspender, modiricar 
o revocar los actos :realizados por el inrerior. En esta 
racultad no existe sustitución de la competencia del in
rerior al superior, sino respetando la competencia del 
inrerior, el órgano superior ejercita ~na nueva compete~ 
cia para veriricar no sólo el. procedimiento, sino la va
lidez objetiva del acto; 

5 .- La racuJ tad de resolver conrlictos de CD,!!l 

petencia: Este tratadista, se adhiere a la opinión del -
maestro 52rra Rojas, en relaci6n con este punto. 

La jl~rGrr-iuiD ··~!._. unu relación entre 6rganos de 
diren=nte compr:toncia, d.~ taJ naturaleza que determina 
un vínculo necesario y r:.•cc·rrnuneni:e !?ntre aquellos (28). 

E!..:tC vincule. ~e rnani:·:iesta ~.:::n 

ganas y cada uno de ~llos d~oende de los 
rija a los que siguen. Es por lo tanto, 
órganos,· ni un conjunto de (J~Etnos, sino 

una 
que 
no 
una 

serie de 6.r; 
precedan y 

una S'"=rie de 
r"!lación de 

superior::idad ~specto d'? los órganos inf'criores, que im
plica un status de subordinaci6n de éstas con respecto -
de los primr:~ros .. 

Benjamín Villegas Basabilvazo (29), siguien-
do a Hauriou dice, que esta rorma de organizaci6n admi--

(28) Villegas Basa bilvaso Benjamín, Derecho Pdministra
tivo, II, estructura jurídica de la administración, 
tipograría editora Argentina, Buenos Aires, 1950, 
pag. 265. 

(29) Villegas Basabilvazo Br?njamín, op., cit., pags. 288 
y 289. 
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nistrativa se caracteriza por los siguientes elementos: 

l.- Concentraci6n del poder público y de la 
coacci6n; 

2.- Concentraci6n de la designaci6n de los -
Pgentes; 

3.- Concentraci6n del poder de decisi6n y de
la competencia técnica. 

l.- Concentraci6n del poder público y de la -
coacci6n: Este elemento r~v2nciel consiste en la asunción 
de la f'acul tad de dietar cJisposiciones, ejecutarlas y h~ 

cerlas ejecutar de oFicio. 
rrente la concent.raci6n dE' 

Esta Facultad supone 
la Fu~rza pública. 

previa-

2 .. - Conc~:? r.tración dr~ la designación de los -
agentes: La designuci6n d~ los ug~ntes no depende de los 
órganos 2-::..:::ü.le;..; n..:_ u:..:: lu~~ cu·.:rpos esor.?ciales, ni es en-

tregada a }_a elección po;-:¡ular. El poder c;c,ntral absorbe 
integral rrente esta f:-acul tad, dgsign~ndolos directarrente, 
reser\Jándose el der:-.-:-cho de revoca.ci6n de los nombramien

tos de acut?!'""cio con lc.!s nccc.sidaCcs del servicio. 

3.- Concentraci6.-, del poder de decisi6n y de
la competencia tt'.'.cnica: Este:' elemento pn--'supone una dif'Q_ 
renciaci6n, en virtud del principio ele la división del -
trabajo, entre la decisi6n y la pn=paración y la ejecu-
ci6n.. En esta "Forma sr:: loQra rc:uni r en un úrgano todas

esas activ~dades completbndolas con las supletorias. 

La concentraci6n de la coacci6n y el poder de 
decisiEin exprBsa Hauriou, se :::omprende sus facultades; 
en lo relacionedo con la competencia técnica esa CC'ncen-
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traci6n, teniendo prBsente que esta distribu~da entre -
agentes de ejecuc:i6n, y ademé.s es de carácter individual, 
pareciera orrecer d:irerendos en su aplicaci6n; no obstan 
te, la central:izac:i6n de lo competencia técnica es real~ 
zada en el régimen de J_a centralización en virtud de la
incorporac:i6n al poder centro]_ de los organismos consul
tores. 

Lo existencia de una jarorqu1a administrativa 
dice García Dviedo (3n), brc";to. ~el cur[Jctcr ins_¡citucio
nal de la administraci6n pública y de lo necesidad, para 
cons=?rvarla, de uno orC]anizuciC1n, sus oricios y el per
sonal adscrito. La jerorqu~a, pues, alcanza los oficios 
y a su porsonol. Si.endo J.O'.:.ó O!icioc: públicos f"ocos de 

actividades, es nr~cr.~~:urio, ·.·n are:.;:;_ a la armonía de la e~ 
presa total, muntc:ner1u:~ L~ntre si en las oportunas n:la
ciones de subordinación y dr·: cocr---:-J2.11aci6n. Atendidos e~ 

tos of"'icios por los 6rquno::::. uCrn.i.n:i.E:::·,tra..tivos y lu ordena
ci6n jer~rquicu de be? rt~P'2rcutir en ~~t::os, pues sin e] la
quedaré.n sin sr..--:>portar Ju orc:enociGn c:..--:~neral de la gran -
empresa ndministrativu. 

Estr.= mismo autor cito.neo a Arnorth, dice que -

la jerarquía aparece constituida por lineas y grados, 
que las lireas son rnmif-,icaciones que comienzan en el s~ 

perior y descienden a las últimas capas runcionantes, c~ 
denas cuyos eslabones son los grados, y que los grados 
son los diversos centros de autoridad constitutivas en -
lineas. 

(30) García Oviedo Carlos, Derecho Administrativo, 
edici6n, I.I.S.A., Pizarra, Madrid, 1959, pag. 

7a. 
6l 
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García Oviedo (3l), hab~a de varios poderes -
al referirse a la centralizaci6n. 

a).- Poder de ~~ndo: La administración posee
una potestad imperativa, o de mando, para la gestión de
sus servicios, viéndose obligados los ciudadanos a prac
ticar lo que aquello dispone para el buen régirren de sus 
empresas. Para la potestad imperativa también actua en-
el orden interior de la administración, poniendo en ma-
nos de los superi.ores un poder j 1~rárquico consistente en 
la racultad de ordenar, 
lo ordenado y de exigir, 
ponsabilidades oportunas. 

en 
obJ_igur 

case de 
al cumplimiento de 
r2sistencia, las re§ 

b) .- Poder disci;::ilir.orio: D; nada serviri.a el 
poder de mando ~.i no ruc~s·:c asistido de la garantía de 
obediencia e imposibJ.c sería J_LJ. jera.rqu~.a sin la seguri
dad de la subordinación. ():=; '"L~uí rel poder disciplinario, 
entendiéndose por tal cJ que incumbe a las autoridades -
superiores de lé! admini.straciún pera conminar con .sanci2 
nes los posibles 
fundamento de la 

quebrantamientos de deber de 
relaci6n jer5rq~ica. 

sumisi6n,-

c) .- Intervención de los superiores en el ré
girren de los acuerdos y rBsoluciones de los inreriores. 

el deber 
La facultad de mandar en el superior entraña

de obedecer en el inrerior. 

(3l) García Oviedo Carlos, op., cit., pags. 62, 63, 68,-
69, 70 y 72. 
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Para que la subordinación sea completa, cons~ 
derada la relaci6n de abajo hacia arrit:,a, la racultad de 
decidir del inrerior implica, en principio, el den=cho -
del superior a intervenir en estas decisiones. 

El runda-ento de esta racultad estriba en la
misma natura1eza de 1a relación jerárquica, que impone -
las necesarias dependpncias entn:=? ~.us ÓrCJElnos f:",i el supg 
rior no pudiese intervenir c:n eJ r-~·:Ji~3n de las decisio
nes de los 6rganos inFeriores, se :ron1perÍé.1 la relación -
de continuidad, esencial a la jerarquía. Esta interven
ción se reriere a la rE.'vocación y a la suspensión. 

qui ca 
en la 

d) .- Podo.r de c1clec~aciúr-i: La relaciCJn jer6.r-
impone tambi<'Sn un ré<.Jirren de delegación traducido 

'Facultad del superior (::!P- cncon1cndur al int-erior la 
realización de determinados uctos. 

En principio las Funciones pOblicas son inde
legable s, en razón e: }u organi.;:acit:Jn d-:.~ los oficios pú

blicos a base de t-uncionaric.is prco:ios-t.:itulares y de la
supuesta. i.lptitud de lc;s misr:-;os par.::J. su desempeño, lo que 

excluye 1a intervenci6n de otra~, personas. Pero en rea
lidad, la delegación es muchas vccus necesaria. Exceso
de trabajo en ciertos sectores de autoridad, dificulta-
des de tratado de lugar para la r2alizaci6n de Funciones 
de la residencia del órgano titular, 1a índole misma del 
acto, imponen la delegación qu2, en el caso concn=to, rg, 
vista el caró.ct~r de ~andato. l'.10 puede ser general la -

delegación; es temporal y potestativa. 

e).- Poder de vigilancia: En re1aci6n con es-
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te punto, García Oviedo cita a Franchim y dice:?: Es la f,2 
cul tad que posee la autoridad superior de fiscaJ_izar la
actuación de los inferiores. Descansa en el principio -
de la jerarquía que Gs consecuencia de lo subordinación
ª que están sometidos los funcionarios públicos. Por la 
acción de vigilancia se garantiza el buen Funcionamiento 
de los servicios públicos y lo conducta correcta en lo -
profesional y en lo ~_,ocial de? los scrvidor2s d~l Esto.do. 

f).- Poder do dirimir competencia: Las dispo
sicion-2s legales que !""igcn los of"icios públicos, se de-
terminan las Facultades propias de cada rama. Una buena 
ordenación administrativa imponE:? Ja dctcrminc::ici6n exacta 
de las atribuciones de los órganos de coda oficio. 

Pero lD J..ndole o.rr.bl·-:ua. de ciertas relaciones, 

el silencio u obscuridao do lo ley. o la insuFiciente 
capacidad de percepci6n o do interpretaci6n en los fun-
cionarios, ori!;_li.na., en ocasiones, conf'lictos de atribu-
ciones que procede n2'solver. 

La rBsolución de estos conflictos corresponde 
a los superiores de lu.s a.utoridad~s o funcionarios en -
contienda, en virtud del principio mismo de la jerarquía, 
que estima a la voluntad mismo de la administración. 

Jerarquía es poder, función jerérquica es el
ejercic~o del poder. 

La jerarqu~a es una noción jurídica porque 
las normas que determinan la estructura interna de la ªE 
ministración son norma~ de derecho, determinan una situ_2 
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ción de dependencia d8l 6rgano inf"crior frente a]_ órgano 
superior de Ja administración tGniendo como objeto f"und~ 
mental asegurar la unidad y la acción administrativa - -
que, en cuso contrario, se vería serio.ITJC!rte comprorreti-
da ( 32). 

Al referirs~ a la Centraliza~i6n Pdministrati 
va, olg~:no~, tr.::J..torl-istos hacen ul usi6n a J.as facultades,
otros, a lo;:, podGrBS y otro!".=. a los pro .. -:f~::jimientos,,. Alg;!¿ 

nos tar.-1bi~n po:?- sepCirado estudian o. la 
la analiza.-, como un ;=JOcer y otros come 

jerarquía, otros
una f"acultad. 

P.. n;_.:estro jt.....icio, si clerr.cnto es una parte Í!l 
tegrante de c.;n todo, estos poderes, Fac•_oltades y procedí 
mientas ~on clcrne:'tto~_:. r,w'~ conf· i_~_;L-rL.!n u la Orgarilzaci6n 

Adminl.strativa C-:?nLruliz.t.::du, -'.:-.ir~ndo e l. jer:'J.rquico, el 

mlis irr.portrJ.ntc dr: c]lo~:. por J.LJ.:::- rr.1zore!::-, e><.puestas al ini 
:::io de: cst•.:' :~:p¿_-:;r7~,::sc-:, ..... ~·--"---:,_;, -~-__..,.~ -~(?r::!.rquia es el v.:i..n

culo necesarí!.::,imo para. coordinar y uni licor la adminis
tración pCblica, a marera tal de q~e sea la Gnica que 
exista y llcg~e u todos los administrados. 

Para que lu desconc~ntraci6n administrativa -
se configure, también 
tes elementos: 

es preciso que reuno los siguien-

l. Desco~gestionamiento técnico. 
2.- C0e una ley o decreto atribuya en forma -

r?;.-:c~usi _,o, dr?tcr:-:iir.ada competencia al ór

gano desconcr:ntrado, es decir, tiene un -
n5girre~ de competencia establecido por --

(32) Diez 1-.'ianuel Mar'.Lu., DerB:::ho Pdministrativo, bibliot-.§. 
ca Orrcb"', Editares Libreros, La·Jalle-Buenos Aires,.
pag. 53. 
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una ley del Congreso o decreto del Ejecu
tivo. 

3.- Al 6rgano desconcentrndo ~= le otorga po
der de decisión. 

4.- El órgano desconcentrndr no se desliga -
del poder cental. Persiste la jerarquía. 
Sus relaciores con el poder central son -
directas, normalmente a través de la 53-
cretar~a o Departa,,-..~nto de Estado corres
pondiente. 

5.- Un ámbito territorial donde ejerza la ru_Q 
ci6n desconcentrada. 
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3 .- DIFERENCIAS: 

Para concluir con el presente capítulo, es r@. 
cesaría examinar las principales diFerencias que existen 
entre la Centralización y la Desconcentraci6n /'.ldministr~ 

tivas, de la siguiente marera: 

La Centralizaci6n k:Jministrativa ya dijimos 
que es un centro d12 podsr er-; dor.d8 se coocdina.r. y' subo1-

dinar, varios órganos. En Ja Desconcentraci6n P..dministrQ 
tiva existe un órgano a1 cuü.1 se le otorgan ciertas Fa-
cul tades decisorio::-~, det[?rr.iinadas atribuciones, pero sin 
perder la relación de jerarouía, 0s decir, el órgano de~ 
concontrado va i3 dcoponder de]_ óroc1n::i central. Aquel se 
convierte t:~n auxiliar d,_-.:l 6r0ano c-:f;:ntral, pero c...Jn 1-:-acu..l 

tades decisorias. 

El congustionamiento es un 
ca de la Centralización, a contrario 
centraci6n, que tiene como esencio:il 

~.el lo caruc te ri. stá._ 
93:su de la Desean-
caractE-:ri stica el-

descongcstionamien~o t6cnico da determinados asuntos gu
bernarrent.ales. 

Una ley o decreto, le va a otorgar determina
das atribuciones o Funciones al 6rg-ano Desconcentrado. 
El 6rgano Centralizado le otorgará al desconcentrado un
patrimonio, es decir, en la Desconcentraci6n, el patrim2 
nio es el del propio Estado, no les propio como en la De§. 
c:entralizaci6n Administrativa que después analizaremos. 
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I .- CO\JCEPTO: 

Durante muchos años había venido imperando un 
acentuado ?"€gimen centralizado, que poco a poco, a rredi
da del crecimiento demográrico, el desarro]_lo industrial, 

el aumento de los servicios públicos, el cúmulo de asun
tos que el órgano centra} no potjÍa solventar de una mang 

ra ágil y e ricic nte, empez6 a ''°' ncargar ciertas Funciones 
de administración a ór~F'1nos que no están encuadrados de.!:! 
tro de la. jerurquÍCJ cr2nt.ruJ_, inicici.ndo~ de estcl rnLln•:?ra

la. f"orm.-:i ~~ orgunizo.ciCJr-: o.c1mi.n:i.~tro.tivr:J. de,sccn:.:ralizuda, 
la cual es de origen Franc<:s. 

Esta rurma. de· Drf1Clnizo.ci6n administrativa' ha 
dado bUf~nos rf.:?!:..iUl t.:\:1c:io:_., of'r:-::c:iéndonos una admini.stra.ci6n 

m6.s eTiciQnte .. 

Nos ocuparer:1c;s u.hora. de~ una manera breve, a -

lo DescenLralizución Adrni_nistra.ti\.1a, analizando su con-
cepto, sus rorrnu.s, ::::.u!;:.i cle::.l.:ntus, y puru curriprender rre-

jor el tema daremos unos Fejemplos c;e la Descentraliza- -
ción Pdministrativa por s~rvicio. 

El maestro Ar1drés S2rra Rojas l33), citando a 
WalirE, dice que la Descentralizaci6n Pdr.1inistrativa es
un modo de organización administrativa rrediante el cual

se integra legalmente una persona jurídica de derecho pQ 
blico para administrar sus nc::cgocios y r=alizar f"ines es

pecíricos del Estado, sin desligarse de la orientación 
gubernarrcntal, nj_ de la unidad -Financie ro. dGl rr:ismo. 

(33) Serra Rojas Andrés, op., cit., pag. 597. 
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Continúe diciendo, que el organismo descentre 
lizedo releje los v1.nculos de la centralización adminis
trativa, para mantener su autonomía. A estas sntidades
se les ha llamado por la doctrina instituciones perifér_;h 
cas, auto-administrati~·•s o para estatales, ya que lo- -
gran c:sa autonomía u]. s.:::rles tra.nsferidc.::.-;, por J_a autor.!._ 
dad central, los poder~-=::-s de decisi6n qut:; la sustraf~n del 

poder disciplinario y de revocociün y no c~~tán sorretidas 

a la jerarqu1.a administrativa. 

La descentrolizoci6n administrativa consiste
en conf"iar la rPa.li.zaciór·1 d·--:2 ulgunas ucti\.lidades admini~ 

trati..1as a órganos qi_..._7· ~3;....iordun con lo L:d;;.inistraci6n celJ 

tral una relac:itin ot..:e na C!S lu jerarau.í.a (3c). 

Le d~:..-.cc-:.:·ntrLJli.:~GciC·n odmi.nistrativa, desde el 

p:_.,nto di::.! \.llstu din{:.Jniico, cDn~i:::..-:• . ...:-rudu. ~~·1 su U.'.'::pecto jurí

dico, corno t=-l f·~n[;;Tt~r-1:...:... L.::r·• \._,.:_.r L·....;:..._! ~:......l c..:.....c:..:.l :.::;..:; tr.:.:lnsf"ic.it='n 

competencias de ]G 

en su condici6n de 

lanc~a de acuello 

o.drriinistre.ci.(-Jn dir2cta a la indirecta, 
tal., o rJ.isrr..i.n:..Jye Ja tutela o la vigi

'.3Clb,,-e é'.c,ta (35). 

Con el término descentralización empleado en

su aspecto e std.tico, :::e ul.....ide ol hecho de la existencia

en el árnbito dE:: la adrninistracibn pública considerada en 

sentido amplio dG una s.=rie de entes-los entes públicos
menores c;ue, junto con el Estado, tienen encomendados la 
rea.liza,.::iún de: lGs f'i.rici.::. público:.:-:. Todos estos entes i.!J. 

( 34) 

(35) 
Fraga Gabino, op., cit., pag. 200 
Entrena Cuesta Rafael, Curso de Derecho A:lministra
tivo, 2a., edici6n, editorial tecnos, Madrid, pag.
l32. 
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tegran la llamada adminj_stració, indirecta. 

Desde el punto de v:i ">ta histórico, la descen
tralizaci6n pres:..;pone l,c; c,~.,tralización; "s decir, es un 
orocedimiento que a~lica a lo anteriormjnte centralizado. 
Signif'ica Eeparar del centro .:El poder la racul tad de de
cisión y atribuirla a otros órganos administrativo3 (35). 

Hay d~sc~ntral:ización admiri=tra~iJa, cuando
el Estado administra ~o por ~~s 6r~aros centrales, sino
por ent..i.dades 1larna.dar- autónomas, o a_:.tclrquica~; en el -

verdadero concepto adm:ini strativo ( 37). 

Es ·,1t::nt:.nja d•_;? Ja d•-:::=·,c12ntre..!.::..::aci6n al evitar

los incon·, . .l•..::nien~_ 1 :..··_·:; a~~i~1r¡ados a la cen~raliza=.:..ón; f'a•Jorg, 

ce la act~ac:.ún dr=.? Ja opir~iCJ~ o."': .. 1.:1i.:-:.:·:. Fo..:..to:-- i_mportante 

c::n l:::: v:..di.~ lc....:.u.l~ y f""ac:.!.lit.a lci c..-:>.1ic...::...::i6ro de p.cocedi- -

:niento~ ::t~ lt::!.J .=:. lu LH.;~-·1~-_! i:Jr ~·~t:.. i ·=a ae J_os <:>er...; i.cios pC.-
blicos,- tén;Jose en ::...Jcnta. q~ ..... e req~lcr~2 personal compete,D 

te. ac.c:iún de la rr.3sa. c.iudwdan.:: f'lscal:...za.ndo la O.L~tua- -

ci6n de los [Jrg.;:;...-1 0.s c.:idmin2_~_:;trut2.·J::JS )/ q~e no deb':? llega,r: 

se e grur:1o en GL..C reluje wl ;::iccic~ po.l: Li..:.::.o del Est.ado --

( 38). 

Man~el Maria Diez Í39), citando a Buttenback, 
dice c~e la desce~t~alizaci6n adml~istrati~a, es un modo 
de organ-:...zGc.ión d•? la l::ir::.imi.:-·~:...st.ració;; p~blica q~e con--

(36) 
( 37) 

(38) 

(39) 

Vill~~as Bacar~}Jazo Benja~~-. -·- c~t. oa~. 293. 

Bielsa Raf'ael, Ciencia de la Acministraci6n, Roqua
de Palma, Edito.res, Bu~no~-; Aires, 1955, pag .. 252 

Gascón y Marín jorge, Tratado oe Derecho Admi-iistr.=,;: 
tiJo, Madrid, C. B-cerITT2jo, impresor 1952, pag. '.\8-, 

Maria Diez J~l~o, oc., cit., pag. 60 



siste en dotar a los órganos descentralizados de person~ 
lidad jurídica y de autonomía orgénica con relación al 
6rgano centrdl. 

siendo 
Por su parte, ~0lio 

la descentralización un 
Alb-''rto d' Avj s, dice que
régim~n opuesto ül de la-

centralización, distr.;.bt .... ya entre di 'Fe rentes órganos, en
su consideración territorial o institucional, las potes
tades administrativas de decidir, elegir y nombrar F~n-
cionarios, aplicar sJs recursos propios a la aLsnción de 
los .ser-... lcio!:S pL:,.L,li.cu~. y, ~;n !.'.:'UríiG L:cimi_;-¡i_~tri.2.,:- ~L. d:...:-:._~;i--

volv1miento, con independencia del órgano control. Es--
tos órganos son aut6rquicon, es decir, que ~= admi~is- -
tran independiente~~n~0, lo cue por si solo se denota la 
d:i.fen;ncia cor-1 e_} ~--:._ :-:!•"1-~:;li!..::.n-'o en que los elf-::rnentos corr;p~ 

nentes son a;...~tónomc¡:;_:,, f? r-: decir, cu.s:-1ces de ciuto~:oC:?.:rno.r-

se .. De ahí que la noc~6n d~sc~ntra1izaci6n administrat~ 

En !!t...JC::?Stro. opinión pc~rson::ll, lo ci~~c~-.:'.;·:trali . .:::a

ci6n administrativa, es una Form~ ~0 organizac~6n admL-
nistrG"t:i..va, i..nv~st:i.da. d,~, uutoncn:Í:.::i, r<~gim::: n juri die o y -

patrimonio propios, qu'? ti-=: ne ror f-ino....1.idad la pr~sta.- -

ción de determinac.io.s servicios DC.~-'l.i_co~, rré:-dl.cos, educa

tivos, de investigación, etc. 

miento, 
régimen 

Eri ef"ccto, v.:il poder C€?ntro.l sut--Y"'~! uí1 relaja-

que va a servir para qu~ un 6rga.no con uutonomia, 

jur~dico y patr~monio pro~ios ejerzan d8termina-
das funciones er-icamínwdas u le. p:-- 1j.::.:LL!Ci6r-1 c1e: c:!,..:?t•::- !"'mina-
dos SE!rvicios públi.co= .. 

(~O) d'Av~s 0ulio Alberto, Curso de Derecho ""'=lministrat~ 
vo, editorial lr-tras, la Paz Bolivia, pags. 262 y -

253. 
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2.- FORMAS DE DESCENTRALIZACION PDMINISTRATI
VA. 

E)_ maestro furra Ro.Jo~--, (c.1), reconoce dos ror:. 

mas de descentralización aclministrativu: 

l.- La descentralizaci6n administrativa terr~ 
torial o re:gional: E~,. una 'forma de organización udmini.s

trat:i.va des:::entraliz.oda, qu·~ tien·~ por f'i.ne.lided la ere~ 

cibn de una in~tituci6n pGblico, aoto~a d~ o8rsonalidad
jurídico., patrimonio propio y c_;n r~:_;irr>~n jc;rídico esta-
blec:i..do par lo Constitución un Ql o.rt~c·.....110 ll5 y ~gl.::.-

rrentaro par sus le::,~~-. org6.n:Lca~~ mun:ic~t:)alc::::, qu:-2 expid~n

las legí.slature~~ rjc J.2'..:--, E~to.dos, y que o.ti 1 -·nCen la:-: PSC2. 

sida.dt:::s loc3lcs u •,::-~'-·c1r~c~.-r-i_ce· cjr~ ,r1a circunscripc:i6n te-

rritorial. Como e·~·: rr;p 1 ~ do e~. ta ~-=-orrno d;;3 orgnniz.ación 

administrativa descsntr~liZ3d~ t~nc~os al ~~nicipio. 

2.- L·:-.: ~r-=":sccntral.i.2Dci.Gn a.drnini-:.-.".::rutiva por -
servi.c:io: Es un mo:::lo ::·3 or(.-~-=..:.niza.c_:._:.:..:- :.."'lrjr'!"'ini.strdtiva, rrc

dia.nte e]_ cual ~=e cr-r_:c ,-" l !'"'"égi.rn:3r~ jur-idico oa una per-~o

na de d8n~cho público, cor. unC! corr;p:-··tf~ncia limitada a -

sus ficl8S c~-:.peci.ficos y esp'?ci:2li_zada po.ra o.tender d'2te!:: 

mina.das actividades de i_nt 12n~s g 1:'n'"-,ra.l, owr rr.-2dio de pr.Q. 

cedim:i.~ntos técnicos.. Ejemplo: Uni.versi.dad Nacional Au

tónoma. de México; Instituto !./.::_,.-,i_co.no del S:zguro Social; 

Petroleas Wexicanos; Comisión Federal de Electricidad; 

Ferroc::arrile s Nacionales de !léxico; Carninas v Puentes Ffil. 

derales de Tngresos, etc. 

(al) Serra Rojas Andrés, op. , cit. , pa<;~. 599, 610 - 622 
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El maestro Gobino Fr~ga (a2), nabla de tres -
formas de desee ntral izac"l.6n adrninistr . .:il::. i vo: 

l.- Le dcscentralize.ci6n por r<:?gi6n: Consiste 
en el establecirr.i•-,nto ,;•; una or9anizec..-'~ón administrativa 
üestinada a manCJjar lo"' i nterese:3 colecti.·;os que corres
ponden a 1a poblec:i611 radi.cade en una dG:terrninada c'i.r- -

cunscripcibn t-rritoriu1. 

2.- La d~:.:<..~CC!r:tro.li..zaci6., por SC!'""\Jicio: Es 

Gtil para acimj_nistrur i.nt,-"r"scs loca1,-"s; oero el Estado
ti.ere también r2ncom<:~nc~dL"'!8. la !7 .• atisf"ac~ión do necS!sidades 
de orden genr::r~:il, qu•:.:- ri:~qL:ien::r. procedimientos t'-~cni.cos

solo al ulcnnc:·~- c"!e f'ur:cionor:..o~: c: . .H;:: tenga.-) uno prcpara
ci6n e soec:'..el. 

3.- La desC8ntr8l~z~ci6n por colaboraci6n: 
Const:i"ti.....1f.? ur.a moduli.du:j ;:::1rti.:::~__;Ja.r d;:-:!l ej~3:rc:ici.o de ia

fu'lci.6n adrni.n:...strativa con c.arc.ctE!r"e:S ~~=--P·...:c~f'S..co~-, awe la 
separen r.atorietTY:Jr.te de lo~~. otro:.:3 ca~ ti.po~~ de dascentr..s 
1:iza.ci.ón. 

Le descentralizac~o~ p~r cclaborucibn ~u ori
gi..na c_ando el E~tado . .,,u u.o.:.::...:.:.!~:. . ..,de rna;1or ::._nger"::-3'!Cia. ~n 

la ·,1ide ~:-i .JéJ.OC:. / C-....Jc:-ido. csrr.o CC..H'tsecuenciu, ~ ... e 10 \n3.n -

pr-e-star:do pro:::lerno::· ~-.Ja:r-6 c ........ 'ª r·~-::;~~c.:;!.uc:i.bn ~-e n~q....:iere una 
or·eparncián tC:c..r-·ico Ce cue cun~c€?n les 1-u:-:::.ion~:ir·ios pol.1. 

t~c..i::..~ :·· los 8;~-~:\-~·c:.~c.-- r::;drn:ni.s-tri:.i'::ivos de carrera. Para 
tal e·-.1'2r.to, y e.nt:.r.::.· lo i::.;::.::: ·--: ':)°!.1i.au.:..i co crr::or en todos -
los cases n::=-..:.:.es•::l:r~os 2r~-;ar-;i~;;!"'"\OG ;....=::::.p-._·:cializ.o.do~ q __ .e reca..!:, 
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garían considerablemente la tarea y los presupuestos de-
la administraci6n, se impone 
privadas su colaboraci6n, 

o autoriza a organizaciones 
hacióndolas participar en el 

ejercicio de la función administrativa. 

Benjamin Villegas Basabilvazo (43), dice que
en el examen de los distintos procesos de descentraliza
ción admini:.::.tro.tiva fJlJ~den dist:inquirse do~; f'ormas rund~ 
rner.tale -=:i: 

l.- La descentralización Burocr§tica: La doc
trina francesa le. denominu "Desconcentrati.on". 

Ye se ha e,~tablecido c;u·:c en la descentraliza
ci6n burocrática (cic~sconcc~í-1traciGn administrativa) el ÓI:, 

gano no tiene personcl:icjud jurídica; uctua siempre en 
nombre del Estado, Cic.h-:;ri!Ll~=-, ~: .. -.=- encu'~ ntra r:::::n r--..:::laci6n di-
recta de subordinación jc:-rbrquico. 

Existe descentralización burocrbtica cuando -
el Estado atribuye cierta y limitada competencia y poder 
de decisión a ón]anos locales c;ue administra m§s o menos 
indirectamente. D<2ntro de r,sta competencia los órganos
localr:::s p~den decidir ~;in la aprobación del órgano cen
tral. En ningún caso los órganos descentralizados buro
créticos tienen personalidad jurídica. 

2.- La descentralización autárquica: Cuando -
la competencia ss d::_stri~uys- por 8l Estado en organismos 
distintos del mismo, existe la desc9ntralizaci6n admini~ 
trativa propiarrente dicha o descentrali.zación ,:::iutárquica. 

l~3) Villegas Basab~lvazo B~njam!n, op., cit., pags. 294 
a la 299. 
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En esta rorma de organización ].a administra-
ci6n del Estado no es directa, porque c1 poder central -
no administra por sus órganos propios, sino por medio de 
otras personas llamadas autérquicas. 

La descentralización autérquica 
su organización dos rormas especíricas: La 
y la Territorial. 

presenta en -
Institucional 

a).- La de5.centralización ins':itucional: Cua..o. 
do la compGtencia ~,n aistribuye por el Estado en orga
nismos cr~ad-_•s por 0·l Estado, denominados autérquicos, 
cuya rinalidad es lo administración de un servicio públ~ 
co especial, e ~-:,a orga.ni.züci.ón ~~~ denorr1ina descenti"'aliza
ción insti tuciono.l o por ~ervicio .. 

b).- La descentralización Territorial: Cuando 
la competencia se distribuy~ 
distintos del mi mo y dentro 

por ~l Estado en organismos 
de circunscripciones deter-

minadas, se e::-,t~ '2n pr~ senciu d~ un tipo de organizaci6n 
denominada dcsccntralizaci6n t~rritorial. Consiste en -
el establ~cimiento de uno organización administrativa -
que tiene por objeto 12 g··:sti.ún de los intereses colect,;h_ 
vos ae una detL?rrninadn circunscripción territorial. 

Dice Entrena Cuesta (44), que junto a la des
centralización territorial existe la institucional. La
primera, como sabemo:;;, sr~ ef"ectúa a través de los entes

locales y la segunda rrediante los ent·es institucionales. 

(44) Entrena Cuesta, Rarael, op., cit., pags. 133-134 
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La principal diren=ncia que media entre ambas 
Formas de descentralización consiste en que la territo-
rial toma como presupuesto la existencia de unos intere
ses peculiares de ]_os entes locales; mientras que, en el 
caso de la descentraJ_izaci6n institucional, salvo en los 
entes de tipo corporativo, colegios de Farmacéuticos, de 
~dicos, de abogados, c=!tc. , no concurren tales in te re- -

ses: Se trata tan solo ce una simple técnica para cons.§_ 
guir la agilidarl administrativa rn el desarroll~ rle de-
terminadas runciona ~3 y dGscurqur rJe su r'C3alizaci6n a la
administraci6n directa. 

Desde ot:ra fJCrspcctiva puede distinguirse en
t~ la descentralización ori~;inario, o de prirre:r grado,
y la derivada, o do '-';"<Jundo grado. 

1 Es orisinaria Ja d~sc0ntralizaci6n cuando 
el ente de que ~:,r.:: trate· deriva o depend·~, en su conjunto, 
de la administración ·~::::.t:utc;.l dir""E?cta. Esta es la. situa
ción normal de Tos ente' s Ce .~-:ccntrulizados. 

2 .- En cumbia, la drcesc'? ntralizaci6n es deriv~ 
da cuando un ente descentralizado eFect6a a su vez una -
descentralización. 

Dice BicJ "'ª ("'~), que la descentralización aE!_ 
ministrativa es consecuencia de la descentralización po-
lítica o qubernarnenta1. El que puede gobernarse, con m~ 
yor ra.zón puede o.crri::.n:...s::!'"""'ar~c .. Pc:rc:i ta~b5..~n la o.c!minis
tración nacional com8 la provinsial, puede ser directa o 
inrrediatu, y también indir-·cta o ~r>diata, es decir, rea-

(45) Bielsa RaFa~1, op., cit., pag. 247. 
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lizada en este caso por órganos separados del organismo
central que tiene personalidad y competencia oara deci-
dir como la haría e)_ órgano central, si no hubir2se des--
centralización. 
es la autárquica, 
plica autonomía. 

Esta descentralización administrativa -
purc'.:, 1.a descentralización po] itica im-

Cuando la descentralización administrativa 
tiene como elemento (~senciol un territorio, la. autarquía 
es territorial, tal es la comunal o municipal. 

Cuar,do la d8-'.-3CCntroliza.ción tiene como eleme!]. 
to esencial un ~Br\/j_cio púb1 ico di:~terminado, o sea, una
institución, lG auta.rq;_.iia •:'s :in::=-~t.it.ucional; tal es la de 
Obras Sc:::nitario.s de 1o.. í-laciún; la de Empr.::sas Nacionales 
del Esta~o; Bancos dol Estado; las Universidades, etc. 

A nuestro juicio crec:•mCJs que, las formas de 
organize.ci6n administrativa dcscentrali_zada, son las -

mismas que considero el ma~stro 52rra Rojas, es decir, 
la Descentro.lizo.ción Tr-,rri torial o por Región, y la Des
centralización por S~rvicio o Técnica. 

Pensamos asimismo, que la Descentralización -
por Región quce en el caso de fli'•<"'xico es el Municipio, de
racto no es un organismo descentralizado territorial, en 
virtud d€'3 quE:::, ~,u eutcnornia se pierde por ser directarre.!l 
te el gob:ierno esi:ai:al, en particu2..2..r 8l Gobernador del

Estado, quic'n ti<:?nc:o ingerencia en la mayor'.i.a de sus de-
terminaciones; es quien elije al Presidente Municipal; y 
ademés el ingreso que perci.be anualrrEnte es aproximada
rrente, el 2.6'/~. es decir, no tiere patrimonio propio, 
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por ser el gobierno estatal quien controla su situaci6n
econ6mica. 

La penuria municipal ha lle·Jado a la Federa-
ción a. ocuparse hasta de los servicios primarios de las
municiaplida.des, y los Municipios, se han convertido en
entidades dependientes del Gobierno Estatal y Federal, 

quedando roto por todas pLJ.rtc~; el modelo cl.".lsico de go-
bierno loca] .. 

Ref'iriéndonos at•cira dB la Descentralización -

por Colaboración, poderTD s df:?cir, que no existe porque el 

organismo descentrulizodo, es siernp~ un or~anismo de 0§. 
re cho Público; con o.-:=:r.':.conuJ j dc1d jurídico. propia.; patrimg 
nio propio; autonumío. t·~cn--J.c:Ll y DrDb.nico.; su régimen es
siempri-·_: de Or;recho t::CJr~licc; y ~=u +"'inolidad pu8de ser so

cial, educativa, cisnti· ica. cte. 

fi...rj~rn[i:., el urt..íc.u~:..; 2 :je la Lry para r::l Con

trol por parte? del C~obi<~rric-; Fc:oderal, de los Organismos 
Descentralizado~. y E:11pr_:~-as. e~: Par-t.icipaci6n Estatal, pu 

blicada en el Diario OFicial de la Federación, el d~a 4 
de ert.:.:!r·o de: l9EE·, di._cc: 

Para los fines de esta ley, son organismos 
descentralizados las pr:rsonas morales creadas por ley 
del Congreso de la Unión o D2creto del Ejecutivo, cual-
quiera que sea la forma o estructura que adopten, siem-
pre que rc='únan los siciuii:?nt1-~5 rr?oui2 ... itos: 

I .- Oue su potrimcnio se cono;ti tuya total o -

parcia.lrrt-=:ntr~ con r-ondos o b:icn· .. :~ns f'ec!Gral12 ::-, , o de otros
organi!..-:,.rnos de~-:;centralizado~~, O~.;.ignac:iont::?s, ::.;ubsidios, 
concesionr~!_-, o den:3cho!..:. qu•~: le u¡:_1ort1_-: u otorgue el Gobiex= 
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no Federal o con el n=r.~iimiento de un impuesto espc;c.i.Fí
co; 

II.- Que su objeto o rines sean la prestaci6n 
de un servicio público o social, la explotación de bie-
nes o recursos propj_edad de la nación, Ja investigaci6n
cient~rica y tecnológica, o la obtención y aplicación de 
recursos para rines de ª~'iste~ncia y e-.eguridad social. 

El :nwesLro Gabj_no Fruga. (:.:.H.-3), dice que la De~ 
centralizeci6n r~ior Colaboraci6n, e_-.-;:. caracteriza por no 
constituir parte integrante de la organización adminis-
trati'-'ª, po:r n::alizar.::_,C2 mr:~diantc oraunl.zacion0s privadas 

qu~ al Ejercitar una 'Función pública colaboran con aque

lla organización constituyr2n ~::-.e~¡ún la [?~"<presión de B. 
&2ny, institLci.onr:?s colocada'.':-:: sn los límites del DS?recho 

P,:jblico y dr~ J. D2rscr-10 PrlvodD. quG descargan a la edmi-
nistraci{Jn d·~-~ ·_.¡nu purtc· di_-; !.~,u::._-, tar-ea.:., sin atenuar de una 

mani:-::re C.~!-sr:.i-:.:~:::~-' st_; cn-·.-:_~:::,1íc; / su L.lutorid..:!d sobr-8 lo~ a_Q 

ministrados. 

Con esto é~l maestro Fraga, estd. negando la -
descentralizaci6n administrativa, y en esa virtud, no PQ 
demos aceptar su opinión relativa a la descentralización 
por colaboración. 

En razón de lo anteriormente expuesto, es la
descentralizaci6n administrativa por servicio la mas - -
aceptabl<"', por ser J_a rorma idon0a de descentralización
adrr.i.nistrL:::::.iva., yo. que· rei:Jne los elementos necesarios e

indisp"'nsabJ_e s qur,o conrig;_,,rar a este tipo de organiza- -
ci6n administrativa. 

(46) Fraga Gabino, c:p. cit. , p ag. 224 
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3.- ELEMENTOS DE LA OESCENTAALIZf..CION ADMINI§ 
TAATIVA. 

Para poder distinguir perrec~amente a la des
centralizaci6n administrativa, de las otras dos rormas 
de org-anizaci6n administrativa, es preciso también ver -
los elementos més importantes de aouella: 

El maestro Sr:-rra Roja,-, (47), al rererirs--e a -
los mismos manif"ir.,sta qu~' del:x>mos apuntar estas ideas -
preliminares para precisar la Función de los organismos
de scentralizados: 

I.- Üt?sde luego obedec~n a la idea de hacer -
más ericaz la acción de] poder público, creando entida
des que gocen de un r6o_irrr~_--"n más at.Jropiado para la satis

f"acci6n de ciertas necesidadus ~aciales. 

2.- El r~gimc:n d1_?~.>ci:::ntraliza.do permite parti
cularizar eJ. servicio y e J órqono que lo a tic nde, sin t.Q. 
dos los inconvenien~c= Cel régirr·::_:n centro.l tan complejo

como el de lci administración pública. 

3.- La descentralización no desliga totalrren
te a una persona jurídica de Derecho Público, de la rel~ 
ci6n de tutela del Estado. Un régiITT2n de autonomía to-
tal puede llevar a la desintegración del Estado. Es por 
estas razonL>s que~ 6st.i:: ~ rtserva. ciet:crrninudos i'aculta
des para mantener la unidad de acci6n del poder público. 

( 47) S?rra Rojas Andró s, op. , cit. , pag. 623-624 
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4.- El poder de nombromi<'!nto de1 personal su
perior de las instituciones descentralizadas sufre diver 
sas modificaciones, desde la plena abstención para nom--
brar, hasta la de poner al personaJ. directivo o técnico
que se estime n8cesa.rio ~ 

5.- En la descentralización el poder central
relaja los vínculos qu<:? lo ur-1'3n al ente público, p·~ro -
conser·va los funciones de cLir~cter cs~ncial, pura vic;i-
lar la actuaci6n y la política de osos organismos, prin
cipalmente sus .:lct:ividodes de CG.rúct~r f·i,.,onciero. 

5 .- Finalm'ente, el d•:::scentralismo administra
tivo implica ~~l man•~jo u(~l .servicio t(~cnico' de un esta
tuto legal, d:i.~-poner de íuncionarios tócnicos apropiados 
a sus necesidades, un presupu~r:~,to y un r~gim=n económico 

que oermita lG. autosuf'icl.enc:iu S·-:::l servicio, no sor.etido 
a las restricciones de la jeraro~ía admini~trativa. 

La mayoría de los autores coinciden con los -
el<?mentos de J D Descc>ntralización P<dministrativa, y és
tos son: 

l.- Personalidad jurídica propia, es decir, 
son susceptibles de derechos y obligaciones; tienen sus
propios derBchos y obligaciones que norman la vida legal 
de dicho organismo. 

2.- Autonomía t6cnica y orgánica: el car~cter 
esencial de un organismo descentralizado es su autonomía 
orgénica, con un poder propio de decisión en los asuntos 
que legalr.er.te se le encomiendan. La autonom~a técnica-
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del servicio público reside en el hecho que aquellos se
beneficien, no están sometidos a las reglas de la ges- -
tión administrativa que son, en principio, aplicables a
tados los servicios centralizados del Estado. 

Refiriéndonos a la autonomía, purarrente ha-
blando, no es lata, porque atentaría en contra del Esta
do, desvirtuándolo y desintegrándolo. En lo que r-t:!spec
ta a la orgb.nica, r.;t._; rest.rin~_~:i.dL.l yu. cus, el Pr2sidente 
de la República intcrvicrn~ en Jos nombramientos de los -
Directores y Subdire:cto02s de J.os organismos descentral~ 
zados. Y en lo que se r-erier<: a Ja técnic.:i, el Ejecuti
vo de le Uni6n, in~::peccionu, vigila y rc:visa. los actos -

de dichos o~~ani!_:_rro~-, o.. trav(~ :.:, dr: la~ 52cretar1.as del P!;! 
trimonio Nacional, qu0 ~s quien controla an t~rminos ge
nerales a la instituci.éin; dr:"? Haci::::nda y Crédito Público, 
quiC:c'n ~-::;:_:: encarga. ci"l c::Jnt:1~D] ¡Jr·-~~-=;upuestnl; y la de la 
PrE=~idericiu, quic n ,-r:-. ,--·r,c2:1r_;2 Cí=!1 control en matGria. de 
inversiones. 

Los facultades de la~ aludidas Secretarías de 
Estado, en relación con el control qus ejercen sobre los 
organismos descentralizados, las fija la Ley de Secreta
rías y Departarrentos d~ Estado en vigor. 

3.- Patrimonio propio: los organismos descen
tralizados, tienen su patrimonio propio que ~ constitu
ye total o parcialrr.•cntcc, d.'..cu la Lo.y, con fondos o bienes 
federales o de otros organismos descentralizados, asign~ 
ciones, subsidios, eones sione s o derechos que le aporte
u otorgue el Gobierne·.· Federal, o con el recaudamiento de 
un impuesto específico. 
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4.- Siempre el organis1110 
un organismo de 0.2recho Público. 

desee ntralizado será 

5.- La rinalidod que persigue los organismos 
descentralizados es: prrc stación do servicios públicas; 
de ser.Jicios de carúct:er· social; educativos y de investi_ 
gaci6n cient1fica y tPcnol6qica; la explotación de bie-
nes o :?--e cursos propio dad de la nación, etc. 

nismo d~ 
ra decir 
g:reso de 

En ~o que r~spectn u la creaci6n de un orga-
esta naturalnza, aprovechamo:_ :lci oportunidad p~ 
que deb,·:;;rá crears.e siempre por una Ley del Con 
la Uni6n, nunca por Decreto d~l Ejecutivo como-

se ha venido ob~,ervando (;..,n lo pr&cti...ca, en virtud de que, 

el 6rgano enca.r~~ado d;3 leci.-Jlar 1 's el Congr2so de lu -
Uniór., y qL..:iri! r~jecut:Ll la lf~Y e~:; ~3iempr'..? el Ejr?cutivo, 

;:JO!""' lo 7~2r:::'.:l ___ •;1 n"!'"'ic?n de :...Jn or0anismo es por medio 

de un D~cre:t:o d~l EjecutivcJ, .-__: sto s~rá inconstitucional. 

En le e.u~·; n~specta a las bases constituciona
les de los O!~;ionisrnos dr=:scentra.liz.a.dos, cabe hacer el s~ 
gui~r.te comentario: La centralización administrativa es
tá regulada por la Cor.stituciún an sus artículos del 80 
al 93. En lo ref"erente a la desc~ntralización adminis-
trativa, no de una manera expresa ni directa, la propia
constitución hace mención en el artículo 123 rracción -
XXXI, es decir, tratándose de esta rorma de organiza- -
ción ac!17'.inistrotiva, n._..:~stre. Carta ~ ... 1aqna, no la regula,
ni la rrenciona expresanente. 

ve ni ente 
lizaci6n 

De lo anterior nos preguntamos: ¿sería con- -
qur"' la Constituci6n así como regula a la centr~ 
administra~iva, lo hiciera con las otras dos --
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formas de organizaci6n administrativas? consideramos que 
sí sería conveniente que nuestra Norma de Normas, la co
lumna vertebral de nuestro ordenamiento jurídico, esta-
bleciera principios generales, sentara las bases de la -
descentralizaci6n y de la desconcer.traci6n administrati
vas. 
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4 .- EJEMPLOS DE .AJ....GUNOS ORGANISMOS DESCENTRA
LIZPDOS POR SERVICIO. 

Para ser un poco más amplio y explícito en lo 
que respecta al presentr:e capítulo, y con el objeto de P.9. 
der distinguir también, la descentralizaci6n administra
tiva de las otras do.:::- Tormo.s de organiZClción Cidministr2 
tiva, es menester dar algunos ejemplos de la descentral~ 
zaci6n administrativa por servicio: 

INSTITUTO NACIONAL DE PROTECCION A LA INFAN-
CIA: 

a).- Características: 

El Instituto f\lacior,al de Protecci6n a la In
fancia, como organismo descentralizado, rué creado por -
Decreto del Ejecutivo, el 24 de octubn= de 1974, public2 
do en el Diario Oricial de la Federación, el 30 del mis
mo mes y año. En e1ccto, ~l artículo lo., del decreto -
aludido, indica qur? el Instituto Macional de Protección
ª la Inf'ancia, •=s un organismo público descentralizado,
con patrimonio propio y con domicilio en la Ciudad de -
México. 

b).- Personalidad Jurídica: 

También el artículo lo., del citado decreto,
señala que el Instituto Nacional de Protección a la In-
rancia es un organismo público descentra~izado con pers2 
nalidad jurídica propia. 



6l 

c) .- Fines: 

El Instituto Nacional de Protecci6n a la In-
rancia tiene por obj8to (as): 

Promover en el pais el bienestar social; fo
mentar y apoyar la integración del bienestar familiar, -
así como su estabilidad y 6ptimo grado de seguridad, con 
siderando los diversos elerrentos que lo componen; la foI 
maci6n educativa cultural extraescolar y la escolar des
centralizada; f'orrl'2ntar el sano cr.:::cimicn~o físico y men
tal de lo. niñez y la orientación crítica. de su concien
cia; la prestoci6n de servicios asistenciales complerren
tarios; y protT'ovc·r el dcsnrrollo d·~ la comunidad como -

uno de los medios para el alcance de los fines propios -
de la Institución. 

En cuanto a los fines de la Institución se~a
laremos los más importantes: 

f-'rograrnar ~~us activ:;..dcides para la selección -

de los medios y r~alización del objeto del Instituto, en 
consonancia con los planes de desarrollo nacional; fun-
gir corno organismo t6cnico de consulta del Poder Público 
y de los particula1t::s cuando a.sí lo::; ~.ali.citen, en mate
ria de familia y de la inFancia; promover la di fu:=3ión -

educativa, cultural, c~vica y t~cnica, paro ben8~icio de 
la infancia y de la familia, por los rn:?dios que el Inst~ 

(48) Art~culo 2 del Decreto de 2~ de octubr-2 de l974, p~ 
blicado en el diario Oficial de la Federación, el -
d~a 30 del mismo rres y año. pags. 2-3. 
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tuto considere més ericaces; p:.lanear, apoyar y forrentar 
la nutrici6n de los l.actantes. madres oestantes y en ge
neral de la infa~cia en otros medios, a través del sumi
nistro id6neo de desayunos infantiles, alim~ntos comple
mentarios y raciones olirnent:.icias; p:re:~~o.r de manera co.m 
µlernentaria servicio~~ asistenciales, médicos y de hioie
ne familiar y comunal; prE!star los servicios co~plcment..s!_ 

ríos en materia de rehabilitaci6n Físico integral de la
niñez, incluyendo la or;_entación psicol6qica en sus di-
versas modalidades; desarrolJ_ar compJ.cc•rnentariarrente el -
Fomento d!~l deporte oura el de~;a.rrollcJ r.isico atlético -
de la niRcz; Formular y desrn-rollar programas de orienta 
ci6n de la conci~ncia cívica du la ni~uz, partiendo de 
la evolución hi :.2,t6rico del pa...'Í.s; :r-ealizar en coordina- -

ci6n con las autoridades competentes, la formulación y -
ejecución de los programas de desarrollo de la comunidad 
que el Instituto considere ir-Jór.oos para transtormar el-
t'.';mbi_-t:c s::Jc.L:-il e~-¡ que ¡::a.r:..i~i.;_:;•_-~:--1 · . ...:l ni?:·_; './l..:! ln:7iilia., a
efecto de contribuir plenam·en'.•'-' a su rrl-'Ojor rormaci6n y a 
su incorpora.ci6n int~graJ. al de~=>arrollo nacional; etc .. 

d).- Organizaci6n: 

Las autoridades del Instituto son (49): 

I.- El patronato; 
II.- La presidencia del patronato; y 

III.- La Di:r-Bcci6n g~neral 

(49) Articulo 5 del Decreto de 24 de octubre de 1974, p~ 
blicado en el Diario Dricial de la Federación, el -
30 del mismo rres y año, pag. 6 
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Contará adembs, con las unidades técnicas y -
de administraci6n que determinen las mismas autoridades
del Instituto indistintarrente. 

El patronato es la máxima autoridad del Inst2 
tuto y se integra con un presidente, que será designado
por el Presidente de la República; por los titulo.res de
la S=cretaría de Salubridad y Asistencia, Educaci6n Pú-
blica y del Patrimonio hJa:::ional, que serán los vocales y 

por el Dirr2ctor dr?l Banco de r~iéxico, S. A., que será el -
Tesorero. Los miembro~ del patronato serán sustituidos-
en sus au93ncia!::"., por los representantes que al efecto -
de signen. 

EntrB lo:._-~ ut:riL:ucion·~~..:... qu~~-~ tir~íY..3 FJl patrona-
to, son: seña.lar lo::; lincur::i 1 ~nto:-.=- básicos ~1enerales para 
"!.a planeación de J.o::; ~_,c·'.rvici:=i.s ~·:u'..? debr:: prestar y desG.-

rrollar el Instituto; vi~i]ar el ~atrimonio de la lnst2 
tuci6n en la aplicaci(Jr C! ~-=-u objt"'to, procurando el incr.§_ 

mento rn su~ :r-elaciuri·_-:.;s e::.ctiva~~; nombrar y n.=?mover con -

la aprobación d:.::l Pr~::;~idc.·r·itt: :_-_-:~ ~Ll i=epública, al Direc-

tor General c:Y-21 Instituto; exp0dir el reglarT12nto inte- -
rior del Instituto y la.s der.i6.s normas y disposiciones de 
caré.cter general encaminadas a J.a m~jor organización y 

funcionar.iiento técnico y administrativo de la institu- -
ci6n y en general, conocer de cualquier asunto que no -
sea de la competencia de alguna otra autoridad del Inst2 
tuto. 

Entre las atribuciones de la Presidencia del
patronato vemos que son las siguientes: plunear y diri-
gir los servicios dL'=sc0c-,tralizados que debe' prestar y d,g_ 
sarrollar el Instituto; planear y ha-~-er ejecutar las - -
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obras que sean necesarias para Jos fines del Instituto,
señalando al efecto los procedimientos para su ejecución, 
mediante los acuerdos correspondientes; proveer al cum-
plimiento de los acuerdos del patronato; etc. 

En lo que respecta n la Dirccci6n General, 
sus atribucion=!s son: cumplir y hacer cumplir la.s dispo
siciores getl'2rales y los acuerdos del patronato del Ins
tituto, y de }L:l pr~sirJo:--cio d~J ~:::_~srno; ext~~ndcr los nom
bramientos y- c~lE~brar los cor.trato~ re J ati\10~; al porso-
nal de Ja Institución, de ocur=:rdo con La:; disposiciones
juridicns aclicables, nsi como delegar esta atribución -
a la deoend~ ncia eje} Instituto que considere conveniente; 
dirigir el Funcionamiento 0eneral de la Institución en 
todos sus aspectos y ejecutar los programas inherentes -
al objeto cic::l Instituto; pror:ionc:-?r ol po.tronato y a la -
presidencia do] mismo, Jas ~odidas m6~ eficaces para la
Ll2-ticulec~(;:; rror:ram[1tica t!·.-~ las acciones del Instituto, 
obedeciendo a una politicLl coordinada, en la p:restaci6n
de los serv:i.cios que proporciona; inf'ormar al po.tronato
de las actividaCes del Instituto y de las cuentas de ad
ministración; formular, ejecutar y controlar el presu- -
puesto de a.cuerdo o este~ ordenamiento y demás disposici51 
nes jurídicas aplicables, etc. 

e).- Patrimonio: 

El patrimonio del Instituto, est~ integrado -
de la siguiente manera: 

Por los bienes muebles e inmuebles que les -
sean propios y los que el gobierno federal destine a los 

fines del Instituto; los subsidios, las subvenciones, 
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las aportaciones y demás ingresos que el Ejecutivo
Federal le ministre; los rendimientos y las re- -
cuperaciones que obtenga de la inversión de los recursos 
a que se re Fici-'€ n las fracciorc s o.n te riore s, así corno -
los bienes o rBcursos que adquiera por cualquier título; 
las aportaciones en erectivo, así como donaciones o leg~ 

dos que hagan institucionss púbJ.icas u otras personas rl,. 
sicas o morales; y en general los demás derechos y obli
gaciones de las instituciores que entrañen utilidcid eco
nómica y sean susceptibles de estimación pecuniaria. 

r) .- PeJ.aciones de la Insti tuci6n y su perso
nal: 

Las relaciones de t1 ... abnjo cnt.r"2 el Instituto
y sus trabajadon:es se r.,gi.Y-6n por J.o Ley Federal de J.os
Trabajadores al Sc;r-jicio cl·:·J :=>:;tC1do, rec:;lamentar:ia del -
apartado B) del artículo 12:3 Con:c.ti. tucional. 

INSTITUTO ~~f..CIO~U'L DE CARDIOLOGIA: 

a) .. - Ca.racti:?rísticas: 

De conrormidad con los artículos 4o., y So. 
del Decreto del lo., de junio de l942, expedido por el -
Congreso de J.a Unión, se expidió la Ley que crea al Ins
tituto Nacional de Cardiología, de 19 de mayo de l943,
publicada en el Diario Dtº:icial de Ja Federación número 
44, Tomo CXXXVIII, de recha 23 de junio de l943. 



66 

b).- Personalidad Jurídica: 

El Instituto dice el artículo 2o., de la Ley, 
tendrá personalidad jurídica para todos los efectos le--
gales •••••• 

c) .- Fines: 

Los fin~s del Instituto Nacional de Cardiolo
gía son los siguientes: 

La atención rrédica de los enfermos cardiacos
y vasculares indigentes o d6biles econ6micos. El Insti
tuto, no obstant 1 ~ p8drci c:itc~nder un número restringido de 

enfermos econor;;iC:C!.!TP:=?nt~.:- capacitado~,. r.·~::-dic.nt:s el pac;o da 
las cuotas rcglarrentarius y e .. - la m~dida en que esta - -

pr§ctica no 0esvirt6o las ~inu1idades mismas de la Ins-
tituci6ri; el estudio y J_a Llpl:_caci6n de:: las rrr:::didas pre

ventivas oe e~:;t•~ tipo de enrcrra.?daces; la orientación VQ 

cacional y la P~educción vocacional y la reeducación pr2 
fesional de los en~-c rmos cardiovascular~s; la entJeñanza

de los conocim~~ntos m~dicos de Ja especialidad, tanto -
de los e studiantf; s de rredi.cl_n.3 en cooperación con la Un.t_ 

versidud h!ecional Autónoma. y los rnédicos generales, me-
diant,-= cursos para graduados, como a los rrédicos que de

seen especializarse r.-ediante cu~50s superiores para ro~ 
mar a los especialistas en cardiología que rcaclamen las
necesidades del país y, por último, a un núrrero limitado 
de médicos extranjeros, a a...Jienes se admita en programas 
de intcrc~~bio; la investiga.ci5n cient~Fica, lo mismo en 
el espectc de la ciencia pura que de la aplicada, busca~ 
do así solución a' los problemas que planteen las enferm~ 
dades del corazón y de los vasos, sobre todo en el medio 
rrexicano; la aplicación de medidas de uyuda social en D.,2 
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neficio de los cardiacos indigentes. 

d).- Organización: 

El manejo administrativo y técnico del Insti
tuto estará a cargo de un patronato, constituído por - -
seis miembros. Uno de ellos ser~ el secretario o el Su2 
secretario de la A[2~istcncia Pública, quien Funqiró. como
Presidente del patronato; otro, será el Director del es
tablecimiento y cuatro vocDles, designados entre persa-
nas de relevantes cualidades, sin que en ningún ca~o - -
pueda ocupar el cargo de vocal, persona que desempeñe -
puesto de elección popular. 

tro vocales 
cretar'.i..a de 

Tanto r:.:.:2 Director de]_ .Instituto como los cua-
serán nor.it1r·;_-=ido::..-, lo. nri.~:ra Vf'."...=z, 
la Asistencia PGhlica. 

por la Se--

Loe mi~~bros del oatronato, con excepción del 
Presidente y del Dir"'_?cl:c:ir dcJ. Instituto, 1o~~ cuales per
manecerán en sus puc :c:;tos mientru.s c!E".sempeñen los cargos

por virtud de los cua]_c s han in0r--3 sado a.l patronato, du

raran en su cargo cuatro años, pudiendo ser T""'E?clectos, y 

su :r:·]novación se hará m:_~:diantc de.:::;:!..gnaciDn hecha por la
Secretaría de la Asistencia Pública, a propuesta en ter
na formulada por el mismo putronato~ 

EntrD la~:. lucu1-tades dnl patronato ~.e encuen
tran las siguientes: La a.probación d-== lo.s n:::gla.rrf:::í•·..;.o~ i.D. 
teriorcs del establE:cirni!?nto; C:?l nor¡brcmi.::::'nt.o o contrat_S! 
ci6n y la remoción en los b'"rminos de esta Ley y de su -
reglarrento, del per·sonal del Instituto; la organizaci6n
de todos los medios adecuados conrormc a la Ley para el-
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arbitrio de los tºondor:; pü.trimonioles del Instituto; la -
inversión que las l.eyes nermi h.,,n de los Fondos patrimo
niales del Instituto, procurando la conr=rvación del ca
pital, para utilizar rn lo posible solo sus productos; 
la aprobeción dr.:? Jas to:rif"os y cuotas rJcJ n.::~:;t:itución que 

c 1 In_stitui.-n cobr,_~ por :.>u!:; !::~rvicios; la l-ormula.ción del 

presupuc·:..;to anual de gastos, con'formánc1o~~ a lD5..J in~Jrs--

sos d.i:...-,poniblt.:!,__:; a las ri<ce~idadct.; del ~c.:rvici.o .. En los-
dos D:ri:"':'Y.~:r:::i::. ar.o-:-, de:? \Jir:~D e~·:: lo. In::tit.uci•*::Jn, el p1--.::=.L.:- -

puesto dcb2rú. ~::.er urrot~ado por la 5?cr--taria d~ la. Asis
tencia Púb} ico, y !-::n cu::,o c.!e que ésta !~-:.!ta.rde su aproba

ción en el seguntjCJ L!ño, e] patronato Gst.:=irLl Facultado p~ 

ra continuGr 1o a¡:;Jj_cuciCJn de} pn--=:supu•::sto uprobado del

año anterior, c-t_c .. (5C). 

E1 oou:...!- rno int·::r.i.or s~-::l .In~.t;i tut:o, quedará -
a cargo de un Di r'c~c1_or, r~ 1 . .:: ur: C·_.: 1 :- :;~JO Consu1 t..ivo Técnico-
y de un 5..J1:..r._·rint.' r·c.F:nti: L ~ o.:.!l?Ct.:or ~3:~ quien ejecuta 

las deci~:::.i.orr·--

tamb:it.',n pc.n .... d n · ·_.c.J ... ,.--·r t>'·cn:: cu '/ C!~rr 1 ini '.:.;trativamente en -

cua::to e }a~_- +:__..;··1c::2-~1n;.:.::~ ::~r:1 1:--i:-,titut"o, con la::; i:..mitacio

nes de le U::::,', '-:....l. Cu~ !':.11....J C.___.r;~-~u:. tiv~ Tt".':cn.icu r~st.arcl inte
grado por tr,- '.·: r~i 1~r'"'.t=:;r0~:, ou··· tcn~=iun lu categor1.a de .Jefes 

de Ser· .. ,.::.c..::.c, (~t.: L,__;::;CJru-:.::.:.ir-icJ :-:.:.i S.:Jt..ln1-:.:L1..2 del Instituto y -

por el Dirr::.1 cr_o; ch? l mi s~.,.~u, que r·un~]irá coma su Presiden

te~ Entr::. ~:u~. f'"ur..:ul to.::!f?~: f~ st6.n: r:.~:,e~ora.r al Director en 
loe asunto~ :.,~cn:.:..co~::.; ~O:"n•.~:t·_"'r a la uprobaci6n del Patr..e, 

nato la. ado¡.::ción de' m~d:ido.~-. ~ 1"?nera.]es que rBgulen o mej_Q 

ren e} 

el programa de trabajo cicnt~Fico 
las d.i.stinta~~ r.J1".!pender.cia~; ••• 

':': ::;tudiar y aprobar
Y de investigación de-

( 50) Articul D 5 clf: :la G:, y del Instituto NacionDl cJe Car-

diolog1c, pa~. 5 
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Los miembros del Cuerpo Consultivo Técnico -
serán nombrados por el Patronato y no tendrén por ese 
cargo remuneraci6n especial. 

Entre las facuJ.tades del superintendente está 
la administraci6n interna del Instituto, la vigilancia -
de su marcha y el manejo de los erogaciones en los térm~ 
nos aprobados por el Patronato. 

e).- Patrimonio: 

El Instituto Nacional de Cardiología tiene un 
patrimonio propio que:; se integrará con los siguientes 
bienes, de a.cuerdo como ~os ·-!stab212ci.:-: el artículo 20., 
de la ley del rnenci.onado Instituto, como sigue: 

Con lo~ in-LebJ~s, e1 e~uipo y el mobiliario
que el gobierno Federal destine para su cstablecimiento
y servicios, tan to C'n e1. :-nom-..:.'nto de su cn~·ación como en
el curso de su funcionamiento; con el subsidio que el 
mismo gobic~rno f'ederal }E prq:-:;orcion? anualff1~nt:.e para Cl::!, 

brir los gastos que demande su sostenimiento; con los 
subsidios y aportaciones que reciba de Instituciones pú
blicas o privadas; con las lib2re:lidades que reciba de 
los particulares; con los derechos y cuotas que por sus
servicios recaude; y con los demáe.; productos y aprovech~ 

mientas que por cualquier otro título adquiera. 

COMISION FEDERAL DE ELECT RICIDflD. 

a).- Caracterí ticas: 

La Comisión Federal de Electricidad, como or
ganismo descentralizado, fué creado por Decreto del Eje-



cutivo Federal, el ll de enero de 
Diario Oficial de la Federación, 
año. 

?O 

1949, y publicado en el 
el 14 del mismo mes y -

b) .- Person<"lidad .Jur!.dica: 

La Comisión Federa]_ de Electricidad tiene por 
Objeto: 

Estudiar la p]sneaci6n de] sist~rna nacional -
de electrificGci6n y :i.a,s ba=-Es dt= su f'.Jncionarniento; ej~ 
cutar obras relacionadac; con la generaci6n, transmisión
y distribución rY" crerg.í.:i •eléctrica; adquirir instalaci_g 
nes de las m-=::ncionado.s en •_-..l pérraf'o anterior, así como

valores y accion•2s :r:clat:lvo::; a la induc>tria eJ.éctr:Lca; 
participar con .::~nci(?daces o irnJ..!...vi.duos en l2 'forrnaci ón -
de empre.ses, que se dec1iyuen D 10~> oro;-.JÚ•:-::itos indicados

en el parrafo II; participar ~n sociedades que tengan 
por objeto la fabricación de aparatos y materiales util~ 
zablP.s en instu.J.nc:!__onr:-~s eléctricas; on_Ja.nizar cooperati
vas de consumidores d:~ energía eléctrica., para procurar-
el abastecimiento de las condiciones m~s favorables de 
los usuarios; intervenir En las actividades de electrif.i. 
caci6n que empr:-::ndón lnstitucion8.s D'ficiales o semiof"i
ciales., etc. 

d).- Organización: 

La Comisión Federal de Electricidad estará 
administrada por un Consejo integrado por cinco miembros: 
Uno de éstos será el Secretario de Economía y tendré a -
su cargo la Presidencia de la Comisión; tres serén nom-
brados por el Presid<2nte de la R=!pública, uno a propues
ta de la S?cretaría de R~cursos Hidréulicos, otro a pro-
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DESCONCENTRPCION JlOMINISTRATIVA EN EL 
DEP ART MJ.ENT O DEL DI ST RITU FEDERAL. 

l.- a) Antecedentes históricos del Di~ 
tri to F·-_-deral. 

2.-

b) Análisis comparativo de la Ley
Orgánica del Departarrento del -
Distrito Federal anterior, con
la actual. Principales innova
ciones de la Le y vigente. 

a) D=legaciones del l:epartamento 
del Distrito Federal. 
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c) Organización 

d) Funciones 

e) Importancia y punto de vista 
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puesta de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, -

el otro a propuesta de la de Economía, y el quinto miem

bro será rl DirBctor General de la Comisión Nacional Fi

nanciera, S.A. (51). 

El Canse jo de Administración dicG Cl artículo 

3o., designará a propuesta d¡o; 1 Presidente de la Repúbli-

ca, un Oi~ctor Gen~ral y un Subdirector General. Estos 

funcionarios representarán a la Instituci6n, con las fa
culte.des que a. los r.-10.ndoterj_os ~f~~nerales corresponden, 
según el artículo 255d dc·l Códiqo Civil para el Distrito 

y Territorios Federo les, y podrG.n otortJ<:<r pod'-'rcs gsnerQ 

les o cspecio..lcs, Pr'2\./io a.cur:::rdo d~~J. Consejo d¡~ Pdminis

traci6n. El C::::inscjro d·:e P..d1'1inic.;trución designa a los de

mé.s funcionarios, o•'ro pocirá dele0c.r esta función en el

Director General. 

e).- Patrimonio: 

Este !:Je ii-1::..1.::grc d•~ 1a siguiente manera: 

Con los bic:nes mu~bl·:s e inmur?bles y derechos 

al uso o aprovechamiento de bir,~2s propiedad nacional, -

que el gobierno ~cderaJ nsigne; con lns reservas nacion~ 

les de energía hidráulica; con las cantidades que confo~ 

me a la ley se destinc0 n a } a Comisión; con los rendimieJ:! 

tos de sus bi'~rf:3s y con los ingr"i?sos que por cualquier 
otro concepto obtengo. 

(51) Artículo 6 del Decreto del Ejecutivo Federal, de 
ll de enero d~ 1949, publicado ~n el Diario Oficial 

de la Fr,deraci6n, el 14 del mismo 11c s y año. pag. 2 
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l.- a) .ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DISTRITO 
FEDERAL. 

Hasta ahora, hemos realizado un estudio de -
las formas de organización administrativa, hablando en -
términos gererales. En particular, lo que nos interesa
es la Desconcentraci6n Pdministrativ•:i ,-?n el Departamento 
del Distrito Federal, tema c~ntral de este trabajo. 

En segui.da, :r2aliza~mos el estudio relativo
ª la desconcentraci6n administrativa, en esta Ciudad Ca
pital, de <...1:iroxir.iodament•2 doce millon·2s de habitantes, 
que ha venido soj.)ortando uno. c>-:plos:i6n d~~r.~ourá-Fica deso.r:. 

bitante, quo ha vr~'nidu rnot:i.\.1t3ndo ta.m~)i(:n el descontrol y 

de.soju!:;:>Le t:?con6mi.cc.i y '·-~JLii...-.;,J, y q:...,;:~ venía tray-sndo como

consecuencj.a un f]ron r_;_,..,·.~c~-.i\10 nú:-rt..:? ro Ce a~:untos GUberna

rrentale s en e]_ 6rgunn cr:-: r1tr2l. 

Darcmo~:: pr:!.ncioio u t-:::st 1 -: Car:Jítu1o con los an

tecedentes históricos del D.ic.;trito F'?'deral: 

En el añu 
pué s de l65 años de 
da.ron Tenochtitlán, 

de 1325, 81 d~cl 18 de julio, des- -
ratigoso pe!~grinar, los aztecas fu~ 
estableciéndose en ese lugar derini-

tivamente, construyendo sus chozas de carrizo con te- -
chas de tule, y la dividieron en barrios llamados Calpu
lli. 

Po stc riorr:1c ntc~ al subir al trono azteca el -
Rey Izcoatl, los puc,blos de Xochimilco, Coyohuu.ctin, Cui
tláhuu.c, Mizquic y otros más, quisieron sacudirse del Y!:! 
go de los mexicanos, que rueron combatidos por Motecuhz.Q. 
ma, venciéndolos y conquistándolos para su imperio, am--
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pliando as1. cada día su territor:Lo (52). 

Es sorprendente el régimen administrativo de
la Ciudad Azteca y de los pus blos colindantes, con sus -
calzadas, caminos, rlBrcados, palacios, r~]_ régimen de irn-

puestos, inundacionE?s, ugua.s, epidemio.s., diversiore s, gue 

rras "Floridas y el desarrolJ_o de las obras públicGs (53)~ 

El 21 de abril de 1521, Hern6n Cortés, llega
ª \/eracruz, en plan de conquista, y runda E:~l primer ayu..a. 
tamiento, en la Vil lr:i Rica de: la V"'ra Cruz. 

02~.puó~::. de consumada la toma y dt::?strucci6n de 

TenochtitJ~n, r•n la cc..:s.J d 1~ f-1ernl'.°"H-: Cort~s, en Coyoacán,

se instel6 el ·; cj•~ mar::o d•:'' l;:'2é,, el prirrcr cabildo rre--

tropoli tan o, 
de la ciudad. 

con e 1 objc:to cargo del gobierno 

la ciudad, ~no] mi~mo 
titlón, utilizardo por 

d:i(J o :r-· _::_ r·cipio lo. n:?crJ ::!._ F i cCJci6n de

si t .ic cu~ ocupara lo qran Tenoch-
1.a f'u•.:>rza corno e sel a.vos, sujetos-

a la Ley de Guerra u los indios. 

La Ciudad de México Fu~ planiFicada llegando
ª tener por límites: Al oriente hasta la santísima (hoy
calle de Eriil:iano Zapata); t:!.l sur- hasta San .Jerúnimo; al 

poniente hasta Santa Isabel (hoy callc Auíz de Alarc6n); 
y al norte; hasta cocheros (hoy calle de Colombia) (54). 

(52) Cassasola Gustavo, Seis Siglos de Historia Grárica
de ~/Pxico, l 325-l925, edi tor.ia.l Gustavo Cassasola ,

S. A., .éla. edición, México, 1971, pag. lO. 
(53) Serra Rojas, Andrés, op., cit., pag. 574 
(54) Casasola Gustavo, op., cit., pag. 70. 
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El 4 de julio de 1523, se le concede el Escu

do de Armas a la Ciudad de !\'léxico, y S''! erige a la Capi
tal en "Ciudad". La Fbal Cédula de 24 de octubre de 1539, 

extiende su juri sdicci6n a 15 J.eguas con el T.'L tu J. o de -
"Muy NobJ.e, Insigne' y L•~'ul Ciudad" (55). 

A través del ti'C'mpo, e 1 tipo de organización
de la Ciudad dc:: r.~t'·~xico, lué udi:.!pt6ndDst.=! a las condicio-

nes impc:>rnntes, debido ul aur.r=.-nto d"CJ poblaci6n, intensi

f"icación del corrercio, probJ.E?mu'--> ur,:oanDs, la demanda ca
da vez ma)"Dr de scr.,...1iciu.s:, pC.blicios y la rY2C~~>idad de -

acondicionar r::l aparato admini5trativo encargado d8 lle
var a cabo lus Gccions:s cncorrt~ndLlc~Ll=.-.; al Distrito Federal. 

L¿J Nu·_:vd E~2puña !-~ staba organizada política y

admin:i strati \..1.Jr:r_?n tc: t:cnic~ndo corr10 bas;.-:! el municipio go-

b~3rnado por 12 l cabildo o ay·u~1tamiento. 1-Brnán Cortés, 
en su cG.r6ct~~'r rJ~---· Copit6n G!::!r.eraJ., A1ca.lde, y .Justicia -

rJ!ayor, dicL6 nurrt_r·. sus disposiciones administrativas; iL:l 
tradujo cncorniendas; 1.:: .... ;Jidiú un 1--:~gla.rí~cnto para la orga
nización del trabajo de los indios encorrenderos; unas o.r: 
dena.nzas r2f·~r1..?ntr=: .. s a rn?soncs y posadas, juntamente con

un :reglarrcnto y aranc~l para el cobro de los\ ~rvicios -

qu~ ~E prestaban en los mismos; dictó ordenanzas genera
les previniendo que todos los vecinos de la Nueva España, 
det:Erán tener armas orcnsivas y def"ensivas (56). 

(55) 
(56) 

Casasola Gustavo, op., cit., pag. 73. 

Legislación del Departamento del Di.strito Federal,

Dir8cci6n General de Gobernación, l\l'éxico, Tomo I, 
pag. XXIV. 
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La Constitución Española de Cadiz, jurada en
México el 30 de septiembre de lBl2, establece las elec-
ciones de los ayuntamientos, de Diputados para las Cor-
tes de España y de repres< 0 ntantrs para las .Juntas Provi.!J. 
siales. 

De esta Constitución derivan múltiples dispo
siciones encaminadas a la organización política y admi-
nistrativa de los t·-crritorios. sujeto,- a la dominación E.r;¡ 
pañola, las cuales desde el punt:o de vista de su aplica
ci6n co cn:<ta a los pGeblos, villns, ciudades y lugares

en general compn~ndidos dentro de los l1.mites de la ent,i 
dad que nos ocupa, no podemos detenernos en su estudio -
por razones de tiF=-.-rnpo. 

La Cunstituc~ón F~deralista de lB2a, en su -
fracción XXVIII, d',]_ artículo :CU, manifi, 0 sta que es fa-
cul tad exclu~ivü del Cor~~~r _,::_..o o~~n:--, ral, r>leair un lugar -

que sirvci d8 rBs~danc~c ~ l~s Suprn~os Poderes de la Fe
deración, y 1.~jr 0 rcer en ce.u d:i.,_ctrito, las atribuciones del 
Poder Legislativo dre 1 Ec_c,tado. 

En su fracciún XXIX, el propio artículo dice: 
variar su residencia cuan¡jo lo juzqun convenir.nte. 

Después de di =utiro:cFC si sería la Ciudad de -
Guerétaro o la Ciudad de M,.,xico el asiento de los pode
res, resultó esta última, s·cgún CA:?creto de 20 de noviem
bre de 182'1. 

La Constitución Centralista de l836, en la -
Sexta ley, art1.culo lo., dice lo siguier.te: La República 
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se dividirá en Departan-rntos, conrorme a las bases orgé

nicas. Los Departam::?ntos se dividirán ~n Distritos y é~ 
tos en partidos, es decir, el Departarrcnto de M~xico su~ 
tituyó al Distrito Fedoral 

El proyecto de re" rorma s de lB.39, en su artícg 
lo 20 sigur. consid-.=rw.ndu ~l Distrito F·-~d·:=ral, como el Dg_ 

partaITT?nto d~:? M:._:};~ics. 

territorio naciona] ~--,.•-., 

tos y Partidos. 

El ur~iculc 3o., maniriesta: el-
di\Jidir6 n D-:partam:'?ntos, Distr_i 

En 18/'17, al volver !-~1 F~-::dcruli~mo a ~-~éxico, 

el Peta Consti tut.:i\../U y dr:? R:--:t-orrna ~,, hat:>la de 102-, Estados 

de la FGderaci6r-.. 3,-, C=J articuJ. o DD. , y 21 propio pn-ccep
to, pérralo in '!in1:: :::.!Cucr~: rni_1-:ntra-:: le! Ci:.Jdad de ~\éxico, 

S?a Distrito Fc·dt~rul, "t:."~ndr6 voto nn las elecciones de 

Presidente y r-;or.r_,rur~ U0!5 s(~;·,odorcs. 

La Buse~ para la Ac:lministraci6n de la Fepúbl_i 
ca de 1853, las cual;--;5 son de tipo centralista, en su -

sección tercera r2lativa al gobierno interior, el Dis-
trito Federal SC! convirtió nuovarrPnt•--, en el Distrito de 

México. 

La secci6n segunda del artículo 49, del Pro-
yecto de Constitución de 1857, así como el <'l3 relativo -
a J.a Consti tuci6n de l857, i::=stipula.n: q~s una Ce 

tes integrantes que componsn la Federaci6n es el 
del Valle de ~~xico. 

las PªL 
Estado-

El artículo '16, de la m•2ncionada Ley Fundame.Q 

tal de 1857, 1:oxpresa: el Estado del Valle de! México, se-
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formará del territorio que en la octuolided comprende el 
Distrito Federal, P"ro la erección solo tendré efecto 
cuando los Supremos Podet-Y'S Fr~dcral'"s !"E? trasladon a - -
otro lugar. 

Por Decreto de 6 de mayo de 1861, se dividi6-
eJ tPrritorio del Distrito F~deral, de lo siguiente for
ma: 

l.- Municipalidad de ~:xico. 

2 .- Particr-) de Gu~dolup·-' Hidalgo. 

3.- Partido &• Xochimilco. 

5.- Partido de T~cubaya. 

En los r-:Ja.rtidu~_:, r-,o~:i1.o pr"2t:-ectos, y el got:.er-
nador designD.ba las pot:)]_acion2s cor-respondientes a cada
partido; administraba. lo!.::. ;:irr;supu~~tos cV~ los partidos 7 -

remov1.a y nombraba a 1-o~. pre f"i-:c+.:o~, y en las municipali
dades de México desempeñaba las ~unciones de autoridad -
local. 

El 7 de julio de 1662, ~e og~2garon tres par
tidos al Distrito Federal con rinces militares: el de 
Chalco, Texcoco y otumba. 

El día lO de abril de 1865, Maximiliano de 
Hamsburgo, promulgó el Estatuto Provisional del Irnperio
!'Jexicano, el cual en su artículo 52, señala: el territo
rio nacional se divide por ahora en su administración en 
ocho grandes di·Jisiones: en cincu~nta D2partam:2ntos; ca-
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da Departamento en Distritos, y cada Distritos en Muni
cipalidades. 

En las reformas a la Constitución de l857, en 
lo que respecta al artículo 72, en su fracción VI, esti
pula: que es facultad del Congreso General, legislar en
tado lo que concierne al Distrito Federal. 

Posteriormente el 16 de= dicj_embr<2 de l899, se 
expidió un Decreto, el cual dividió al tr=rritorio del 
Distrito Federal, para su régimen interior, en la si- -
guiente forma: 

l.- Municipalidad de ~6xico. 

2 .- Prefectura rjc Guadalupe Hidalgo, 
cipalidc.;cJ de GuCJdaluP<é Hidalgo e 
CD. 

con mun..:i 
Ixtacal-

3.- Prefecturu de Atzapotzalco de Porfirio -
Diez, con municipalidades d= Atzcapotzal
co y Tacu~-u. 

4 .- Pre-Fectura d'? Tacu~aya, con municipali- -

dad de su nombre, Mixcoac, Santa Fé y Cus_ 

5.-

6.-

7.-

jimalpe. 

Prefectura de Coyoacbn, con Coyoacén y --

San Anpel. 

Prefectura de Tlalpan, con Tlalpan e Izts_ 
palaoa. 

Prefectura de Xochimilco, con municipali
dades de Xochimiloo, Hastahuacan, Ateneo, 
Tulyehualco, Mixquio, Tláhuac, Milpa Alta, 
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Pctopan y Ostotepec. 

pedici6n de 
nicipal del 

Esta organización estuvo vigente hasta la ex
la primera ley de Organización Pol:i ti ca y Ml:! 
Distrito Fed<o0ral, por Porf'irio D:iaz, y publ.i, 

Diario ÜFicial el 27 de mayo de l903. Esta -
que el gobierno pol:itico y la administraci6n

del Distrito ostar:ia a cargo del Ejecutivo de-

cada en el 
ley señaló 
municipal 
la Uni6n, por ffi:_:'dio d~:;l Gobernador del Distrito, depc:n-

diendo de la 5-..:cretaría de Estr3do y del Dc~spact10 de Go-

bernación. 

A su vez esta lRy dividió al Distrito Fqderal, 
para su adr.ij_nist.ración, •__1ro tr¡:=-ce municipalidades que 

eran: ~'é xico, Guadal upr~ HicJaJ. ::o, fa.tZODot.zalco, Ta cuba, -

Tacubaya, Mixcoac, Cuajimc;lpa, Sac-1 A. .. r¡c 1, Coyoocán, Tlal 
pan, Xochimilco, Milpa Alt~ Iztuoalaoa. 

Los ayuntcmic:nto!::. eran .-.~ 1egidos populurf"rP<2nte

en elección directa .. D_~n· ro de JO<::· atribuciones señala-
das por esta ley a 1os ayunta.~ir:ntos c:'stabu: inf"oY""mar al 
Pre si dente de la República e] estado de los servicios y
pro;Joner ]as medidas para rné'jorc;rlos o ampliarlos; ejer-" 
cer el derecho de importancia; adem6s, los ayuntamientos 
eran consultados por el secr12?torio do G':)bernación, por -
el Gob!?rnador del Distrito F•~deral y por el Consejo Sup~ 
rior de Gobierno, cuando se trataba de establecer las b~ 
ses f'undiJrrEntales G.e los servicio~-' ~úblicos, asimismo 

cuando se trataba de obras de importancia general para -
una o varias municipalidades, tales como abastos y dis-
tribuci6n de aguas, desague y saneamiento de poblaciones 
y establecimientos dG nur::vas colonias. 
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Aún cuando la ley señalaba que los ayuntamie~ 
tos conservarían sus funciones políticas, y tenían en lo 
concerniente a la administración municipal, voz consult~ 
va y derecho de vigilanc~a, de iniciativa y de voto, qu~ 
daron sujotos en el orden administrativo y político, al
Ejecutivo de la Unión por conducto de la Secretaría de -
Gobernaci6n. Además, S8 

rídica, haciéndose carso 
les suprimió 
de todos sus 

su personalidad j~ 
bienes, derechos,-

accioni:?s y oblioocione s, ~~l Gobi0rno Feci~ral. 

Después d'3 J período armado de la Revolución y 

una vez siendo Fr~~sidentc de la R.3pÚblica el señor Fran-
cisco I. ~ ... ~adero, se pen::..;ó en 
deral, y oara tal motivo, el 

rE-:o~aniza.r ~l Distrito Fe-
2C) d•:! noviembr8 dF~ l912, 

por acu~::rdo di-?l P:--c,sidE?nte de Ju h.::oúb1ica, se Form6 una 

comisi6n 8 ~.pec:i.al r:_1CJra rormular un proyecto de ~organi
zación política '_j'?l Di"i;rito Fcotjeral, •2n el sentido de -
suprimir lo.:.: p:r·::~r·:ctura~- C'CJ}"í.ticas y d~volvcr a los ayun 
tamientos su caracter de persoras mor~les y administradg 
res de sus ramos prop:i.os, QU'-~ se les había supr:!..mido en
la Ley de Organización Política y Munic.i.pal del Distrito 
Federal. 

En ese entonces, los ayuntamientos eran sim
ples cuerpos consultivos, encargados de administrar, más 
no ejecutar, los siguientes ramos: gobierno, policía, ~ 
clusorios, limpia, jardires, pavimentos, banquetas, alum 
brado, aquas, rastros, mercados, diversiores, restivida
des nacior.ales, salubrid3d, elecciores, obras públicas y 
panteones. 

La comisión formada elabor6 un cuestionario -
que mand6 a cada ayuntamiento, en donde se les formulaba 
oreguntas tales como: si debía subsistir íntegra su mu-
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nicipalidad o si debería dividirse en dos o més; cuales
eran los ramos propiamente municipales que existían; cu~ 
les servicios deberían incluirse como ramos municipales
y a los cuales deberían d~rsole mayor desarrollo; ademés 
les pedían que indicaran los ga,_-;tos probables que? reque
rían los servicios municipales, los que se agregaban, 
así como los que debían desarrollar. 

Con este cuestionario los miembros de la comi 
si6n pensaban obtener su objetivo, que era el restituir
ª los ayuntamientos la situación que tenían antes de la
Ley de l903. 

En todos los casos, los ayuntamientos contes
taron que su municipalidad dc~bía .s.eguir existiendo y que 
los ramos con que contaba el ayuntamiento eran los nece
sarios y señalaban, adomés, c;u.-_~ 1o'-~ ~cur::sis de qu-::::; dis
ponían eran insuFiciontos para cubrir sus necesidades. 

Los Pre si dentes r ... ~u~icipali:? s pedían encargarse 
de la admj_nistraci6n de los 1or;dos municipales y que es
ta debería ser directa y no roderal. Solicitaban ademés, 
que la recaudación de:! 1o"-'> impuce ,-,tos, y la aplicación de
los ingresos municipales, quedara r:n manos de los ayunt~ 
mientas. 

Dentro do los puntob importantes a que lleg6-
la comisión, destaca que se reconocía a los ayuntamien-
tos como personas morales, pero no les reconocíar. el de
recho de administrar sus bienes, recaudar impuestos, y 
distribuir éstos en sus atenciones prop~as y satisFac- -
ci6n de sus necesidades. 
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Este intento de reorganizar el Distrito Fede
ral, qued6 inconcluso por la caída de Madero y las lu- -
chas internas que siguieron a este sucoso. Es hasta 
1917, cuando, una vez promulgada la Constitución Políti
ca de los Estados Unidos Mexicanos, se comenzaron a ha-
cer los estudios y proyectos para reorganizar el Distri
to Federal, que dieron como resultado J_a creación de la
Ley d<2 Organización del Distrito Fnderal y Territorios -
Federales, publicada en el Diario o:-i.cial .~ 1 lC: de abril 
de 1917. 

Con esta nueva ley de Organización del Distri 
to Federal, se le di6 ol mismo la culidad d~ un Gobierno, 
dependiendo dirc."'.ctc:mr!ntf.: cJi21. P!~~:=:!..rJentr;; de la R..3pública; 
esta disposición es una innovación, ya que en la ley de-
1903 lo hac.'.Lan c:epcnd•···r roe~' 1 ':l &-_ocre~ taría de Got::crnación. 

Tomando con:o !-i2Tc;rencic-=: el artículo ll5 cons

titucional se cstublt:'ció ::.: l municipio libre como base 
la división territorial y de ]a organización política y 
administrativa del Distrito Federal, en donde un ayunta
miento, nombrado por elección popular directa, se encar
garía de su gobierno pol'.í. tico y de su administración. E~ 
ta ley conservó los municipios existentes. 

Al contrario de la ley de 1903, los ayunta- -
mientas estaban facultados para dictar, con sujeción a -
las leyes, disposici.onc: s concernientes a los asuntos de:-
competencia, así 
te su hacienda. 
con la aprobaci6n 
terior. 

como también para administrar libremen
AdemGs, cada ayuntamiento podía expedir, 
del Gobierno Federal, su reglarrento i..o 
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Este ley señaló pare los ayuntamientos una S.§. 

rie de atribuciones acerca de los servicios públicos que 
debían prestar directaw~nte. [ebían fom:>ntar le educa-
ción púb1.ica estableciendo escuelas y tiibliotecas, ade-
más les estaba señalado que se encargarían de pagar el
:importe de las jubilo.ciones de los profE, so!"l} s. 

La scguricc.1d pública del:Y-:>rían prt>starla los -
ayuntarni8ntos y los '.::,tf~Jdos de los policías deberían ser 
cubiertos con los fondos municioales. 

Las obras públicn~3 que b·?neficinban exclusiv~ 
n-ente uno rnunic:ipalidnd, se ejecutaban por su exclusiva
cuento.,. p-~~-o la!~, qu'-~ r-~dundabon en pruv~~cho de dos o més 

de ellas ~e n"2L'!] i_zDbíJ.n y"-con:e1-vo.ba.n por los ayuntamien
tos de la.s municipa.J..idncj8s intr-~re~adas. Salan-ente cuan
do la~::. ot_)ras b-2nl~lic:i.u.b,:in o tc:ido !?~1. Distrito Federal o a 
la rno..yor partL~ cJ~ G:....;!...:__, 1~'J. ~::'.ti-:.~rno del Distrito se en

cargaba. dt.~ rt:'Blizor13~:, y cons•::2rvarlas. 

Con Ct~ta. nu~.=,Ja ley, los ayuntamientos gozaban 
de cierta autonomía parn decidir en su vida interna. E~ 

ta ley adolecía del mismo vicio que la ley de l903, ya -
que " ..... el fundarrento del gobierno, nombrado por el P2 
der Central, ='guía significando la conculcac:i6n del de
recho fundamental de libre elección popular ..... " 

Lo ~á: grave de todo, 
afectaba a la entidad territorial 

es que la disposición -
más poblada, cuyos ha-

bitantes quedaron por entonces, con facultades para ele
gir sus ayuntamientos, pero no para hacer lo mismo con -
el mandatario del Distrito. 
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Los ayuntamientos suFrían la tutela de una au 
toridad no elegida por la prooia comunidad y con ello, 
se mutilaba el principio de lil-ertad municipal, que no 
radicaba solamente en la libre elecci6n de las autorida
des locales, sino además, en un réc:¡im'?n general que leg_i 
timamente gobierne por t'2ncr la r,ij_='_r;ia 'Fuente de sob~ra

nia popular y que no invada tc~~r la esForo ospecíFica -
del municipio. 

El proyecto de Constituciún del prirrEr JeFe 
Constitucionalista, en 1916-l7, en su artículo 43 dice 
que las partes int~grantcs de la Federación son 28 Esta
dos, 2 Territorio!"· y ,-.1 Di2trito F'~C'"ral. Por "'u Purte 
el artículo ac dc1 r:i!:,rr~o ¡_)!~oy---·ct~ ~~·-~?~Llla: que e!l Distri-

to Fec:Eral se 
tiene mús el 

compontJr[J del t~=-rri. ~:orio qu•::: 

de Jos Di~tritos de Chalco, 
actualmt.~nte 

de 
TC?xcoco, de~ Dt.:umtJc:., 
te de Tlaln•::..par¡t~.i..:.~ 

cj'~ Zum¡:Ju~-·~iCJ, cJ·_::; Cuauti tlón y la par
e~,_...._; q.....Ji...:..cJa t.::n e1. Vu.l.lt= oe ~ ... ~f!xico, Ti--

orográf"icos 
y del Monb2 

dr:: Jo e!'''' stD 

Bajo. 

Estado de M§xico, 
de las serranías 

sobrcc los ejes 
de]_ T:ionte Alto 

El articulo 73 del aludido proyecto maniFies
ta: el Congreso tiene Facultad: Fracción V, para cambiar 
la residencia de los Supremos Poderes de la Federaci6n;
y en su rracci6n VI, para legislar en todo lo relativo 
al Distrito Federal y Territorios, debirondo .someterse a 
les baS2s siguir::?ntE?s: 

l ~- El Distrito Federal y los Territorios se 

dividir5n en municipalidades, 
dré la extensión territorial 

cada una de los cuales teD 
y número de habitantes suFj_ 
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cientes para poder subsistir con sus propios recursos y 
contribuir a los gastos comunes. 

2.- Cada municipalidad estará a cargo de un -
ayuntamiento de elección oopular directa excepci6n de la 
municipalidad de M·:éxico, la qu'~ estará o cargo del núme
ro de comisionados qu'°' determinc2 la ley. 

cada uno de 
nadory que 

Fepública. 

3.- El gobit:.?rno rjcl Di~~trito Federal y el de= 

los t.··~· rri :_ or-ios, ··~~taró a c:.3rgo de un Gobc.r: 
dcpenc::J0rb oin2ctarrrntc del Pn'.?sident~ de la -
El Gor:nrnadcr dc2l Distrito F,-,deral, acordará 

con el Prccsident<:: cie la ~'públ:l.ca y f~l 

la 
el 

de cada territo-
ley. Tanto el G2 
de cada territo--

ria, por el 

bernador dE' l 

conducto qu•_.., de t.'3 rmÍi:'~ 

Di~~rito Federa}, como 
ria y los comi:::::.iona:Jo~-~ a cuyo 
ci6n de la Ciudad de M6xico, 
libremente por eJ Pre,:;icJentc 

cLirCJo esté lu a.dminist.ra-
:-~~rd.n nombrados y removidos 

d12 la República. 

La Constituci6n de 1917, en su artf_culo 43,
es igual aJ_ del proyecto de Don Venustiano Carranza. 

El 44 aduce: to 1 Di s tri lo Fe de rul, se compon-
drá del territorio que actualmente ocupa, y en el caso-
de que los Poderes Federales se trasladen a otro lugar,
se erigirá en Estado del Valle de f'.'éxico, con lf.mi tes y 

extensi6n que le asigne el Congreso General. 

El art~culo 73 de la Constituciór de l9l7, i~ 
dica: el Congreso tiene racul tad: rracción v·:-para cam-
biar la res~dencia de los Supremos Poderes de la Federa-
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ción; y la fracción VI, dice: para legislar en todo lo -
concerniente al Distrito Federal y territorios, sometiéD 
dose a las bases siguientes: 

l.- El gobierno del Distrito Federal estará -
a cargo del Presidente de la República quien lo ejercará 
por conducto del órgano y órganos que determine la Ley -
respectiva. 

Con fecha 28 de agosto de l92B, y a iniciati
va del entonces Presidente de la República, General Alv2 
ro Obregón, se reformó el artículo 73 de la Constitución 
en su fracción IV, dando nuevas bases para la organiza-
ción política y administrativa del Distrito Federal. Por 
virtud de esta reforma se suprin1ió el r::unici.pio en esta
entidad y se encomsncl6 el r:olJierno de la misma al Presi
dente de la Repúblicu, "quien J_o ejercerá por conducto -
del órgano que d~terrnine la.. ley res~::ectiva", según el -

texto modif'icado, el ór.,::iano de gobierno creado por el -
Distrito Federal por la Ley Org~nica expedida por el Ca~ 
greso de la Unión con recha 3l dG diciembre de l928, re
cibió el nombre de Departamento del Distrito Federal. En 
los términos de este on:ienarniento, el Presidente de la -
República era reconocido como jefe de la A:lministración
del Distrito Federal, quien ejercía sus -Funciones guber
nativas por medio del Departamento del Distrito Federal, 
auxiliado por el Conséjo Consultivo, cuerpo representa--· 
tivo de diversos sectores activos de la población del -
Distrito Federal, cuyo. intervención quedaba limitativa-
mente circunscrita al asesoramiento pues sus funciones -
eran de opinión, consulta, denuncia, revisión e inspec-
ción. 



87 

Con recha 3l de diciembre de l94l, el Oiario
Oricial de la Federación, publicó la Ley Orgánica del O~ 
partamento del Distrito Federal, la cual rué sustituída
por la nueva Ley Orgánica, publicada el 29 de diciembre
de 1970. Esta ley estab1ece el régimen de la Desconcen
tración A:lministrativa en esta gran Capital. 
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b).-'ANALISIS COWPARATIVO DE LA LEY ORGPNICA 
DEL DEPARTAlv'ENTO DEL DISTRITO FEDERJlL 
ANTERIOR, CON LA ACTUf\L. PRINCIPALES 
INNOVACIONES DE LA LEY ACTUf\L. 

A continuación realizaremos un análisis comp~ 
rativo de las dos leyes Orgánicas del Departamento del -
Distrito Federal, con la f'inalidad de ver las principa-
les innovaciones que la Ley en vigor se~ala. Dentro de -
éstas, y en relación con el prir.er capítulo denominado -
anteriormente "De los - órganos de Gobierno del Distrito", 
y en la actualidad "Sistema rje Gobierno", observaremos -
las siguientes innovaciones: 

La Ley Orgánica actual estipula: Que la run-
ci6n jurisdiccionnl en e]_ ordpn administrativo estará a 
cargo de un Trjbunal rle lo Contencioso Jldministrativo, 
dotado de plena autonom!.a, establecido con fundamento en 
lo dispuesto por la rracci6n I, del artículo 104 de la 
Constitución y regido por la Ley que para el erecto se -
dicte (57). 

En materia laboral dice la propia ley en su -
artículo 60., párrafo primero, que en materia laboral c2 
rresponderá impartir justicia a la Junta Local de Con- -
ciliaci6n y Arbitraje, dotada de plena autonomía, cie - -
acuerdo con lo que establece la Ley Federal del Trabajo. 

(57) Artículo 60., de la Ley Orgánica del Departamento -
del Distrito Federal, pags. 2 y 3. 
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El artículo So., señala: El presupuesto anual 
de egresos del Departamento del Distrito Federal, com- -
prenderá todas las dotaciones que para la realización de 
sus funciones requieran los órganos establecidos por la
presente ley, así como los organismos, instituciones o -
dependencias cuyo sostenimiento esté a cargo del propio
Departamento. 

Estas disposiciones la ley anterior no las -
consideraba. 

En cuanto al Capítulo segundo, denominado por 
la Ley anterior "De la División Territorial", y por la a_s 
tual "Del Ter·ritorio", aduce ésta en su articulo lD que, 
el Distrito Federal o Ciudad de ~~xico se divide, para -
los erectos de esta Ley y de acuertio con sus caracterís
ticas geográficas, históricas, demográficas, sociales y 

econ6micas, en dieciseis deJegecioncs denominadas como -
sigue: 

l.- Alvaro Obregón; 
2.- Azcupotzalco; 
3.- Benito .Juárez; 
4.- Coyoacán; 
5.- Cuajimalpa de Morelos; 
6.- Cuauhtérnoc; 
7.- Gustavo A. Madero; 
8.- Iztacalco; 
9 .- IztapaJ.C!pa; 

lO.- La Magdalena Contreras; 
ll.- Miguel Hidalgo; 
l2.- Milpa Alta; 
13.- Tláhuac; 
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l5.- Venustiano Carranza; y 
16.- Xochimilco. 
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La anterior ley consideraba a todas, con 
excepci6n de las siguientes: Benito Juárez, Cuauhtémoc,
Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza, que componían el
antiguo casco ele la Ciudad de México y abarcan el primer
cuadro. 

En lo que respecta al Capítulo tercero, la -
ley anterior hablaba "De 1as Funciones del Departamento
del Distrito FederaJ.", en tanto que, la ley vigente, se
refiere del artícu1o l2 al 28, "De los Delegados, de las 
Juntas de Vecinos y de} Consejo Consultivo. 

Cada Delegación del Departamento del Distrito 
Federal, estará a cnrgo de un Delegado y un Subdelegado
que serán nombrados y removidos por el Jete del Departa
mento del Distrito Federal, previo acuerdo del Presiden
te de la República, y dotados de atribuciones desconcen
tradas en los términos previstos por esta ley, los re- -
glamentos respectivos y los acuerdos del propio Jefe del 
Departamento del Distrito Federal (58). 

El artículo l3 indica los requisitos para ser 
Delegado. 

(58) Ley Orgánica del Departamento del Dis~rito Federal, 
art. 12, Pag. 21-22. 
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La base legal de las Juntas de Vecinos, se e..!:1 
cuentra en el artí.culo l4 de 1~a ley, el cual especiFica
que: en cada Delegación habrá una Junta de Vecinos con -
los representantes y en Ja Forma que dotermine el regla
mento respectivo. En todo caso deberán f'igura.r cuando 
menos cuatro mujeres y dos jóvenes menon"s de 25 años. 

La propia ley en su artí.culo l5 señala los ~ 
qui si tos para ser miembros de una Junta de Vecinos. Es-
tas, asimismo deber6n r.?sta.r registradas y Funcionaran en 
los términos del reglamento correspondiente con apego a
las siguientes bases: 

de veinte 
Ci3da Junta de 

miembro~; ],os 

Vecinos deberá tener un m~nimo
miembros de las Juntas de Veci--

nos Tungirán durante un oeríodo de tr?-s año~, y no po- -
drci.n ~er dc==signar_jos nuevam~nte para el período inmediato 
siguiente; J as ~untas do Vecinos serán presididas por -

uno de sus miembros quien será electo por un peri.oda de
tres años en la primera sesión que celebre cada Junta. 
La elección se hará por cédula de votación de manera que 
al mismo tierrpo se vote por el Presidente y por un su- -
plente de éste. A esta sesión concurrirá el correspon~ 
diente Delegado del Departamento del Distrito Federal -
con el carácter de observador, o bien el representante -
que designe; las Juntas de Vecinos deberán celebrar se-
siones cuando menos unG vez por rr1us. 

Entre las principales atribuciones de las Ju..!:1 
tas de Vecinos, que señala el artí.culo l7 de la ley, es
tán las siguientes: 
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Informarse de la debida prestación de los seI 
vicios públicos; proponer al Delegado del Departamento -
del Distrito Federal que corresponda, las medidas que e~ 
time convenientes para mejorar la prestación de los ser
vicios públicos; sugerir al propio funcionario la prest~ 
ción de nuevos servicios; dar a conocer al Delegado las
dericiencias administrativas que existan en el trámite -
de los asuntos, así como la conducta indebida de los em
pleados del Departamento d8l Distrito Federal, que ten-
gan trato con el público; int·ormar al Consejo Consultivo 
y al Delegado respectivo, sobre el estado que guarden -
los monurrentos arqueológicos, históricos o artísticos, 
ruinas prehispánicas y coloniales; sitios históricos; 
plazas típicas; escuelas públicas; bibliotecas, rnuseos,
templos, mercados, hospitales, panteones, zoológicos, 
centros recreativos, parques, etc; opinar, a solicitud -
del Delegado en relación con medidas administrativas de
la Delegación; inf"ormur opa1~~unarnente al Consejo Consul
tivo de] D:istrit.:.o Fcdcrul, c~c lo!-> p!--oblemas o ~uc se re
fiere la fracción anterior; inrormar al Consejo Consult~ 
va del Distrito Federal, los problemas administrativos y 
de servicios públicos que no se t1ayan podido resolver; 
rendir mensualment~ a1 propio Con5ejo Consultivo un in~ 
forme de la gesti6n realizada en el mes anterior; parti
cipar en las ceremonias cívicas que dentro de su juris-
dicci6n organice el Departamento del Distrito Federal; 
promover a petición del Delegado correspondiente activi
dades de colaboración ciudadana de ayuda social, etc. 

Continuando con el análisis de la ley, el ar
tículo 18 de la misma dice: que en el Distrito Federal -
funcionará un Con5ejo Consultivo que se integrará con -
los Presidentes de las Juntas de Vecinos. Los suplentes 
de éstos también tendrán este carácter ante el propio --
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consejo, pero solamente actuarán en ausencia de los pro
pietarios. 

La integraci6n de la Junta de Vecinos se hará 
con oportunidad necesaria para que el Consejo Consultivo 
pueda a su vez integrarse y funcionar dentro del t6rmino 
que fije su reglamento. El Consejo Consultivo aduce el
artículo 19, y las Juntas de Vecinos son 6rganos de col~ 
boraci6n ciudadana que prestarán su concurso mediante el 
ejercicio de las atribuciones que les confiere la ley. 

El Consejo Consultivo expsdirá su reglamento
interno así corr.o el de J as .Juntas de Vecinos, previa - -
aprobaci6n del ~lef"e del Departamento del Distrito Fede-
ral, dice el artículo 22 de la ley. 

En cuanto a las atribuciones del Consejo Con
sultivo, señalarBMDs las mcls importantes: 

Colaborar con el .Jere del Departamento del -
Distrito Federal, para la debida administración pública
Y en especial, para la ericaz prestaci6n de los servi- -
cios generales en la rorma que fije el reglamento corre~ 
pendiente; someter a consideraci6n del Jere del Departa
mento del Distrito Federal proyectos de leyes y reglamen 
tos y rerormas o derogaci6n de leyes y reglarr.entos vi- -
gentes en el propio Departamento del Distrito Federal, a 
erecto de que, en su caso, sean sometidos al Presidente
de la República; informar al Jefe del Departamento del -
Distrito Federal, de las deficiencias que existan en la
administraci6n pública, y especialmente, en la presta- -
ci6n de los servicj_os generales; proponer que determina-
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da runción o actividad que se realice regularmente y de
manera continua se declare servicio público, por consid~ 
rarse de interés o utilidad general; recomendar la decl2 
ración de nuevos servicios públicos; emitir a solicitud
del Jere del Departamento del Distrito Federal, opini6n
sobre estudios de planeaci6n urbana; asimismo tratándose 
de prácticas riscales de]_ propio Departems?nto; inf"ormar
al JeFe del Departamento del Distrito Federal de los pr~ 
blemas de carácter social, eco~6rnico, polftico, educati
vo, cultural, demográFico y de salud pública que se 
arronten en las Delegaciones, con base en los inForrnes -
que rindan las Juntas de Vecinos; practicar visitas pe
ri6dicas a los centros de utilidad pública, hist6ricos,
artísticos, ruina.':...: p1"E'hisn6nica~ y coloniales; sitios -

históricos, plazo~ tfpicas; escuelas públicas, bibliote
cas, museos, terrplos, :.;oreado~-:., ho!..:.,pi tales, asilos, hos
picios, centros asistenciul~s, panteones, zoológicos, 
parques, jarc1inr.:?~~, r_::tc; er;-11. L.ir' upir1i6n sobre sistemas y 

f'uncionamiento de reclu~~orios, C[!rCeles preventivas y pg_ 
nitenciarias del Distrito Federal; opinar sobre el Fun-
cionarniento de ]_os Tribunales dr?l f'uero común, del Trib,!¿ 
nal de lo Contencioso Pdministrativo, de la Junta Local
de Conciliación y Arbitraje, de la Comisión Agraria Mix
ta y de la Procuraduría General del Distrito; reunirse,
ª petici6n del Jere del Departamento del Distrito Fede-
ral, en sesión solemne para conmemorar Fechas hist6ricas; 
~cibir a visitantes extranjeros distinguidos; otorgar -
premios por méritos civicos, o para algún otro Fin de rg, 
levante irnportuncia; pa.rt:iciper e~ la= cererr;onias cí.vi-
cas que organice el Departamento del Distrito Federal; 
intervenir ante el JeFe del Departarr.ento del Distrito Fg, 
deral, en los casos de conrlictos que se susciten entre
las Juntas y los Delegados, cuando asf lo soliciten aqug_ 
llos; promover actividades de colaboración ciudadana y -
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ayuda social a petici6n del Jefe del Departamento del ~ 
Distrito i-ederal, etc. 

Este capítulo es nuevo, además de ser una de
las bases de la desconcentraci6n administrativa en el -
Departamento del Distrito Federal, en virtud de que, se
re.fiere a los Delegados, aduciendo el artículo 12 que -
"éstos tienen atribuciones desconcentradas" que la ley,
los reglamentos y los ecuerdos que el Jefe del Departa-
mento les fija. Habla de los requisitos para ser Delerua 
do; de las .Juntas de Vecinos, como se integran, los re-
qui si tos para ser miembros de las rhismos, las bases para 
su registro y sus atribuciones. Se refiere también al -
Consejo Consultivo, el cual juntamente con las Juntas de 
Vecinos ~;on órganos de colaboración ciudadana; del tiem-
po que duran en su cargo, 
de la celebración do sus 
narias, do la oxpcd~ción 
buciones, etc. 

como designan a sus miembros,
se:~ionc'.]S ordinarias y extraord.,;h 
de =---~u'.:. roola~r:~ntos, de sus atrj._ 

Las Juntas de Vecinos, como hemos podido ob-
servar son 6rganos de colaboraci6n ciudadana y ayuda so
cial. Están en coordinaci6n con todas las Oricinas y -
Secciones de cada Delegaci6n, principalmente, con las -
Oficinas de Colonias Populares, Comités de Manzana, Tr~ 
bajo Social y los Grupos Sociales Voluntarios, Oricinas
que más que nada sus labores que realizan estén en con-
tacto directo con los problemas de tipo social que aque
jan a los vecinos de las distintas Delegaciones, princi
palmente en las Colonias Populares. 

Normalmente las Funciones que estas .Juntas --
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vienen realizando, están apegadas a la Ley Orgánica y el 
Trabajo que vienen desempeñando está dando buenos resul
tados en la mayor~a de los casos. 

De los Comités de f\.~anzenas mencionados ante-
riormente, en su oportunidad me rereri a ellos, por lo -
pronto cabe mencionar, que éstos son de vital importan-
cia, en virtud de que, existe un contacto estrecho en-
tre éstos y las autoridades, por lo tanto los problemas
existentes de la comunidad tendrán una solución pronta y 

efectiva, además de que habrá participación y colabora-
ci6n ciudadana. 

De conformidad con la Ley Orgánica del Depar
tarre nto del Distrito Federal, en cada De., egación existi
rá un Delegado y un Subdelegado. Lo cierto es que, en -
las Delegaciones citadas, además del Subdelegado General, 
existen dos más que son: El de Gobierno y el de Obras y
Servicios, con el propósito de estar al Frente y atender 
los asuntos y problema''° que dentro de sus respectivas -·
áreas se presenten. 

Refiriéndonos ahora al Capitulo cuarto, deno
minado por la ley anterior "De los Funcionarios, sus re
quisitos y atribuciones", y por la nueva ley "Del Gobie.r; 
no del Distrito Federal", se o!::iserva la creación como ó_r: 
gano auxiliar directo del ~ere del Departamento del Dis
trito Federal, la Co~isi6n de Planeaci6n Urbana que se -
integrará con expertos en las diversas disciplinas cien
t~ ricas, técnicas y sociales relacionadas con el urbani~ 
mo, las cuales refiriéndonos a las personas integrantes 
de dicha comisión, serán designadas y removidas libre- -
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mente por el propio funcionario. 

La ley anterior, no consideraba al Secretario 
de Obras y Servicios, en tanto que, la actual sí se re-
fiere a él. 

Creemos conveniente la creación de esta comi
si6n, dada la problam~tica en cuestión urbana que est§ -
sufriendo la Capital de la República, motivada ésta pri~ 
cipalmente por l8 cxDlos~6n demoLlr~rica desorbitante en
una extensión tan pequo~a como CLl sl Distrito Federal. 

EJ capítt...:lo quinto de la ley anterior se re-
fer:'.La a la Organizaci6n del Ocpcirt:orncnto del Distrito F~ 
derel; cctuo.lrn1.:~nte la J.cy c::-;n vioCJr, seña.la lus at:ribucig 
nes del propio Dr:;ourtur:icnto y dentro cJe C-?ste CG.,.r:JÍ tulo 8J;i 

tá la base le92l de la De~::;cunc.1~ntrc1ci(Jn P-dr.iinistrativa,
la cual sr:-; encuE.:ntru cons::}~-::r;_'!t.""ic1 c:n el Drt.f.culo 37, que -

reza de la. sigL..:i.ent13 manero.: Lt:J~:; DeleGaciones del Depar
tamento del Oistri to Federa], por conducto de los Dele
gados y personal corr-espond:iente, tendrún como a.tribuciE_ 
nes, en sus jurisdicciones territoriales, con base en 
las disposicones leGales y relgementarias, aplicables, y 

previo acuerdo del ..Jere del Departamento, las siguientes: 
I.- Vigilar la debida prestación de los servicios públi
cos; II .- P.uxiliar en lo administrativo a la eficaz pre~ 
taci6n de los servicios de Registro Civil; III.- Propor
cionar los serv:!..cio· de n::gistro de f'ilio.ci6n para la -
identi f icaci6n de los nabitantes de la Delegación, en -
coordinaci6n con las autoridades federales competentes; 
IV.- Prestar servicios médicos gratuitos de emergencia,
y de asistencia social y promover y coordinar, cuando -
sea necesario, con otras dependencias oficiales, instit.!d, 
ciones públicas o privadas, o con los particulares, la -
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atenciOn médica y social a personas indigentes o abando
nadas; V.- Prestar, en rorma gratuita, servicios funer_g 
les tratándose de cadáveres de oersonas que en vida hu-
biesen sido notoriamente indigentes, no hubiera quien se 
interesase por ellas, o cuando los cJeudos carezcan de re 
cursos econ6micos; VI.- Establecer baños y lavaderos pú
blicos; agencias de empleos, talleres para obreros no c~ 
lif'icodos o desocupar.:Jos; y circulas sociales para muje-
res; VII.- Prestar,. en su caso, los Sf~rvicios de merca-
dos, rastros y panteones; VIII.- Proporcionar servicios
de derensor~a de oficio en materia civil, penal, odmini_2 
trativa, y del trabajo, as1 como constituir buFetes ju
rídicos gratuitos en los que so prc~--:;ten servicios de as.§_ 
soría; IX .. - Pre!.._~tc!.Y"' JO!._-, scrvicio5: de limpie pública; 
X.- Prove["!r u J.L! con!_.er\1c1c:i.tJ:-"' de.• 1.n~_::. ~J:-?rvici_o~_; de a.gua -

potable y drenaje~, e~~!. con~o a la instal.:J.--_::i6n de tuberías 
paro. los mismos ef'8cto!.:::; XI.- Con:_,truir en la Delegaci6n 
respec-Livu los ut:ra~J r~u~-....: urclen!-2 !·!1 ..Jcf'e del Deportument:o 

del Dist.ci tu Fe::Ue::rul; >:.I::_ .- Cc_n-1:__.,_.::tvctr· en Uuen ~st:w.Uo el 

pavimerito de cal] e~3, cul,"?.'--!:.:ja.s, avcnido.s y banquetas; 
XIII.- Mantener f~n t_;ur::n t3!.:-~~tE:do el servicio de alumbrado

público; los jardines, rurque~~, camellones, enjardinados, 
monumc::ntos públicos, tcm;:ilos, pla::os t1-picas e hist6ri-
ciss, obra!".J de ornato y ccnserva.r en buenas condiciones -
los ca.rninos vL:;cinales en los tre.r.-los que sirvan l3. la Delg 

gaci6n; XIV.- Coadyuvar en la inspección de obras parti
cu:l.ares y construcciones en estado ruinoso o peligroso; 
XV.- Vigilar el f"uncionamiento de espectáculos y diver
siones públicos para hacer respetar la moral y las bue
nas costumbres, as~ cor-:o los pr~c:ios de a.cc~so e. talos -

eventos previamente autorizados por el Departamento del
Distri to Federal; XVI.- Fomentar las actividades educat~ 
vas que propendan a desarrollar el espírj.tu c1vico, los
sentimientos patrióticos de los habitantes de la Delega-
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ci6n y el sentido de solidaridacf social; XVJ:I .- Fomentar 
la celebración de actos culturales, art~':;f:icos y socia-
les y el deporte en todas sus manirestaciones; 
XVIII.- Realizar campañ;:1s contra el alcoho"lismo y la to
xicoman~a y colaborar con las que erect•'.'.ien otras autori
dades; XIX.- Celebrar ceremonias públicas para conrnemo-
rar hechos históricos; XX.- Fomentar 10 constituci6n del 
patrimonio t'umiliar; XXI.- Promover ante quien correspoL,l 

da lo nsc2sario para la construcción, mentenimiento y m~ 

jor Funcionamiento de escuelas públicas, bibliotecas y -
museos; XXII.- Legaliz~r y certif" ic~r r:-:?n los términos de 
las leyes o reglemento~ relativos, Firmes y documentos -
y expedir co¡:-_1ias de los que obren "'"n los archivos de la
Delegaci6n; XXIII.- Tramitar licencias, permisos o auto
ri.zacionr=s para Ja rea] izaci6n rJo cctividados r.iercanti-

les o industrial~s, oara celebraci~n da espect6culos o -
diversiones públicos, para ej~rcer oFicios o trab~jos, 

en los Cé3~:n~:; en ~u':' :.::J;:...:.i lo ;:.;.~ Lcr:11ir,en las leyes, regla-

mentas, dispo.s:icionc!S adrninistrativo.s correspondientes,

o de J_as disposiciones que dicte el .Jef"e del Departamen
to del Distrito Federal; XXIV.- Expedir licencias para -
ejecutar obras de conser.Ja.c:i6n, ampllación y mejoramien

to de inmuebles propiedad particular en los términos de
las leyes, reglamentos, dis~osiciones administrativas, 
o aouellos que dicte el Je-Fe del Departurnento del Distr~ 
to Federal; XXV.- Llevar y mantener actualizado un pa- -
dr6n de los predios ubicados en la Delegaci6n y de los -
giros ~ercantiles e industriales qu~ -Funcionen en ella; 
XY>JI .- Presta.r el servicio de i.nTor:¡¡.~ci6n cata.s-!::ral y de 

planif"icaci6n actualizada de la Delegación correspondieQ 
te; XXVII.- Mantener el orden público por medio de la po 
licía preventiva del Distrito Federal; XXVIII.~ Colaba-= 
rar en la prevensi6n y extinci6n de incedios, con el - -
Cuerpo de Bomberos del Distrito F8deral; XXIX.- Proponer 
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medidas pare la mejor regulación del tránsito; XXX.- Ej~ 

cuter pegos con cargo al subpresupuesto de egresos res-
pectivo, que corresponda a la De.legación; XXXI.- Recau-
dar con sujeción a los sistemas y disposicones que expi
da la Tesorería del Distrito Federal, los irrpuestos, de
rechos, productos y aprovechumicnto que establezca la -
ley anual de ingresos del Dcpartam<2nto del Distrito Fed~ 
ral, que se causen en la Delegación; XXXII.- Colaborar -
con las demás Delegaciones,. con l.:::1::3 ~ene in::-, deT f\.~inist~ 

ria Póblico, y con lo= .Juzsorlos aue ~jerzan jurisdicción 
en la Delegaci6n, as~ como ~uardar relaciones de coordi
nación con J"us Juntas de Vecinos, proporcionándoles to-
das las facilidades para el ejercicio de sus funciones; 
y colaborar con l<:1s rjepenclencios federales que residan
en la propia DcJi:;:;~_1c1ci.6n; Y.XXIII.- t~~a.nt.ener :relaciones -

con la Cáma.rG r'~acional de Come:rc:io de la Ciudad de r..,.iéxi
co, Clubes de scrvjcio social, or~anizaciones benéficas
y otras similares; y XXXlV.- Las demás que les se~ale el 
.Jefe de} Dcr-:-H3.rta'TIE!nto~ las J.eyes o reglamentos correspo.o. 

dientes. 

En coso de duda o de conllicto sobre el ejer
cicio de las atribuciones de los Delegados, el Jefe del
Departarnento resolverá lo conducente. 

Como podemos observar, este artículo es la b~ 
se legal de la Desconcentraci6n Pdministrativa, y tiene
relaci6n en todas sus fracciones, con los acuerdos de -
desconcentrc.ci6n a.dmi_n:Lstro.tiva, cxpe?didos por el .Jefe -
del Departamento del Distrito Federal, a partir de l97l, 
y con los reglamentos y leyes correspondientes. 
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Guardo veamos el punto d) de este trabajo, rg 
ferente a las funciones de las Delegaciones, veremos en-
que consiste cada una de las fracciones del artículo 37, 
así como los acuerdos rBSpectivos. Observaremos también 
si de conformidad con estas disposiciones legales, está
cumpliendo su cometido la desconcentraci6n administrati-
va. 

Por lo pronto cabe decir, que se le está atri 
buyendo al 6rgo.no desconcentraL.io Ueterr.1ino.do.s f"o.cultades, 

para que estos puedan realizarse dentro de su ámbito ju
risdiccional respectivo. hite esta situación surgen va
rias interrogantes: ¿en realidad las Delegaciones están
cumpliendo con el espírj_tu de la Desconcentraci6n Pdmi-
nistro.tiva? ¿se G.P1ican la ley orh1.3.nico. y los acuerdos 
estrictam8ntc? ¿verdoCeramente '?stún decidiendo las De
legaciones menciono.das, o se convierten en simples auxi
liares del poder centr.::.tl? 

Daremos respuesta a las siguientes preguntas, 
al tocar el punto relativo a las funciones de los 6rga-
nos desconcentrndos, de las Delegaciones. 

Continuando con el análisis de las leyes org~ 
nicas, la anterior y la actual, ésta dispone que en cada 
Delegación habrá una Oricina de Quejas, la cual, remiti
rá las mismas al Departarrento del Distrito Federal, para 
que este proceda como estime necesario; asimismo los De~ 
legedos deberán ~alizar visitas periódicas a escuelas,
museos, zool6gicos, mercados, parques, hospitales, recl~ 

sorios, cárceles preven ti vas, a todos aquellos lugares -
a donde la comunidad tenga interés, y también hará reco
rridos frecuentes dentro del árnbito jurisdiccional de su 
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Delegaci6n. Para cubrir las erogaciones correspondien-
tes a su organizaci6n y funcionamiento, las Delegaciones 
del Departamento del Distrito Federal, dependerán de los 
recursos que anualmente les asigne el Presupuesto de - -
egresos del Departamento del Distrito Federal. 

Posteriormente los artículos del 4l al 63, h_g 
blan de la Contraloría General y de las Direcciones Gen~ 
ral~s del Departamento del Distrito Federal. En la ley
actual aparecen ~usionadas la de Policía y Tránsito, y

la .Jurídica y de Gobierno. A..-,tes eran Direcci6n de Pol,á. 
cía, de Tránsito, Legal y de Gobernaci6n. 

Con la actual ley se cr2aron las Direcciones
de Tesorería, de la Habitaci6n Popular, de Ingeniería de 
Tránsito y Transportes, de SP-rvicios Urbanos, de Progra
maci6n y Estudios Económicos, dEe Planificaci6n, de Orga
nizaci6n y t.'étodos, de Inrormaci6n y Análisis Estadísti
cos y de Relaciones Públicas. De todas las Direcciones
existentes y de la Contraloría, l.::i ley les señala sus -
atribuciores, las cuales por razones obvias no analiza-
remos. 

Existe también y lo establecen los artículos-
62 y 63 una Procuraduría de Colonias Populares, siendo -
ésta otra innovación de la ley actual. Las atribuciones 
de dicha Procuraduría son las siguientes: 

Proponer y ejecutar en su caso, las normas y 
criterios que habr~n de aplicar las Delegaciones para r~ 
gularizar y rehabilitar a las colonias y zonas urbanas -
populares; promover, con la colaboraci6n de sus habitan-
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tes, la regule.rizaci6n y la rehabilitaci6n de las colo-
nias y zonas urbanas populares; intervenir en los casos
de ocupaci6n ilegal de predios destinados o susceptibles 
de destinarse a la habitaciOn popul;:ir; asesorar a los h~ 
bitan tes de las colonias y zonas urbana'" populares del -
Distrito Federal, en la r~soluci6n de sus problemas; prg 
mover las acciones judiciales o administrativas que pro
cedan, en contra de quienes, valj_éndose de la ignorancia 
o estado de necesidad de las 11ersonas, las hagan vícti-
mas de explotaci6n, las induzcan a la comisión de deli-
tos o impida la soluci6n legal, en cuanto a la informa-
ción irregular de colonos y núcleos de poblaci6n, de ha
bitación, así como la ocupaci6n ilícita de predios, u -
otros conductos análogos; emplear en el currplimiento de
sus etribuciones, los recursos y los medios de apremio -
que legalmente procedan; llevar el registro de las colo
nias y zonas urbanas populares, osi. como de las asocia-
ciones que sus habitantes integren; coadyuvar con los D~ 
legados, dependencias y organi,_;mos rederci.les, ::i.sí como -
con los gobiernos de los Estados y ~.:unicipios limítrofes, 
en ls regularización y rehabilitaci6n de las colonias y 
zonas urbanas populares; actuar como arbitro y concilia
dor, a solicitud de las partes, en los conflictos que se 
presenten en las colonias y zonas urbanas populares; prg 
mover programas de bienestar social en la::;·· áreas de su -
competencia, etc. 

En lo que respecta al capítulo sexto, que las 
dos leY=s denominaron "Servicios Públicos", no existe -
innovaci6n alguna, toda vez que, fué tomado este capítu
lo de la Legislaci6n del Departamento del Distrito Fede
ral, Tomo I. 
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Otra aparente innovaci6n de la ley en vigor,
es el capítulo séptimo, que habla de la Comisi6n de Pla
neaci6n Urbana, en sus artículos del 76 al ~O, en virtud 
de que, existe la Ley de Planificación de 30 de diciem-
bre de l953, publicada en el Diario Oficial de la Feders 
ci6n de 3l del mismo mes y año. 

La Comisión de Planeación Urbana, elaborará -
los proyectos y planes urbanísticos que le encomiende el 
Jefe del Departamento del Distrito Federal, encaminados
ª la más adecuada satisf acci6n de las necesidades y al -
mejor desarrollo de las actividades de la población del
Distrito Federal, así como a la mejor prestación de los
servicios público:::. 

El desarrollo a c;ue ''e reFiere lo anteriorme.!J 
te mencionado, est2rC-, sujeto al plano regulador, en cuya 
elaboración participará la· Comi";i6n de Planeaci6n Urbana 
del Distrito Federal, y :::e someter[¡ e la consideración -
del Jefe del Depertarnento del Distrito Fed5era.l. Este -
plano tomará en cuenta a las 16 Delegacior.es. 

La Planeaci6n Urbe.na, deberá respetar los va
lores históricos y artísticos, monumentos, plazas típi-
cas, edificios catalogados oficialmente por sus caracte
rísticas arquitectónicas, así corno la fisonomía tradici2 
nal de las zonas antiguas del Distrito Federal. 

El Jefe del Departamento del Distrito Fede- -
ral, está facultado para celebrar convenios con los go-
bie:rnos de otras entidades federativas y con los ayunts 
mientos respectivos para la formulación de planes de ur-
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banizaci6n que deban ser aplicados con criterio armóni-
co y homogéneo. 

En relación con este capítulo, el maestro An
drés Serra Rojas, elabor6 un anteproyecto para la crea-
ción del crganismo "Servicios Públicos del Departamento 
del Distrito Federal". Este es un organismo descentra
lizado, q~e a mi manera de ver dará buenos resultados. 

Este cirganisr;;o tendra cor.ca Finalidades: rOrm,!¿ 
lar estudios generales y particulares, sobre urbanismo,
sabre la orgenizcci6n lu~cionamiento de los servicios -
públicos y servicios administrativos en general, que son 
competencj_a del Departamento del Distrito Federal; deteL 
minar el desarrollo de eso0 servi-:::.i~s en los próximos -

sexenios y 0T~2cer las soluciones que deban adoptarse; 
formular estudi::::s sobre los probl'3IT'.as de lá CU~nca del -

Valle de México; coordinar actividades de investigación
técnico-cientí~ica con las entida~es Federativas que - -
guarden relaci6n con el Distrito Federal; organizar ci-
clos de confere~cias por expertos nacionales y extranje
ros sobre problemas de urbanismo; organizar certámenes 
cientíricos y técnicos sobre materias de su competencia; 
enviar expertos al extranjero para que estudien los prQ 
blemas análogos al nuestro; emitir Opiniones cient~ficas 
y técnicas sobre los asuntos que le consulten el Presi-
dente de la República o el ~ere del Departamento del Di~ 
tri to Federal; opinar sobre los probJ_emas comunes al Di_a 
trito Federal y las entidades rederativas que lo rodean, 
y atender las consultas que sobre dichos servicios hagan 
los gobernadores de dichas entidades, y realizar por to
dos los medios de dirusi6n y previo acuerdo del Regente, 
campañas de conocimiento, prevención y solución de los -
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problemas que atañen al Distrito Federal. 

En cuanto 
va de la ley actual, 
consideran no existe 

a los bienes, que el capítulo octa
capítulo noveno de la anterior ley
innovaci6n alguna. 
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2.- a) DELEGACIONES DEL DEPARTAlv'ENTO DEL DIS
TRITO FEDERAL. ORIGEN. 

Después de haber realizado un bn~ve análisis
de ambas leyes orgánicas del Departamento del Distrito -
Federal, hemos visto las principales innovaciones que ~ 
para nuestro estudio revisten mayor importancia. A con
tinuaci6n nos referiremos a las dieciseis Delegaciones -
del Departamento del Distrito Federal, para ver su orí~ 
gen, como están organizadas, su funcionamiento, la impo~ 
tancia que tienen y nuestro punto de vista. 

b) ORIGEN: 

Desde hace mucho tiempo, venia imperando en -
el Distrito Federal, un régimen administrativo centrali
zado muy acentuado, ocasionando éste, un entorpecimiento 
en el trámite de los asuntos gubernamentales que se lle
vaban a cabo en el Departamento del Distrito Federal, 
asi como muchos desajustes de carácter social y econ6mi
co, además de otros problemas que también entorpecian ~ 
las labores inherentes al propio Departamento. Todo - -
ello motivado por el desorbitante crecimiento.de lapo~ 
blaci6n. 

La ~sconcentraci6n Pdministrativa en la Ciu
dad de Wéxico, tiene su origen en la Ley Orgánica del D~ 
pertamento del Distrito Federal, publicada en el Diario
Oficial de la Federaci6n, el 29 de diciembre de 1970, y 
en los acuerdos sobre Desconcentraci6n administrativa, 
expedidos desde el año de l97l a la fecha, asi como en -
las normas básicas establecidas para constituir una re-
glamentaci6n de las actividades en las Delegaciones. 
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En erecto, la Ley Orgánica del Departamento -
del Distrito Federal, en su artículo lO establece: El -
Distrito Federal o Ciudad de México se divide, para los
erectos de esta ley y de acuerdo con sus características 
geográricas, históricas, demográricas, sociales y econó
micas, en diecises Delegaciones denominadas como sigue: 

l.- Alvaro Obregón; 

2.- Azcapotzalco; 

3.- Benito ~uárez; 

4.- Coyoacán; 

S.- Cuajimalpa de Morelos; 

6.- Cuauhtémoc; 

7.- Gustavo A. Modero; 

S.- .Iztacalco; 

9.- Iztapalapa; 

lO.- Magdalena Contreras; 

ll.- Miguel Hidalgó; 

12.- Milpa Al ta; 

l3.- Tláhuac; 

14.- Tlalpan; 

J.5 .- Venuestiano Carranza; y 

J.6.~ Xochimilco .. 

EJ. artículo l2 de J.a J.ey en cuestión, se re~ 
f'"iere a los Delegados, aduciendo que éstos tendrán atri-

l 
1 r 
t 
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buciones desconcentradas. Por su parte el art~culo 37 
en sus diversas rracciones señala las atribuciones que 
tienen las Delegaciones del Departamento del Distrito -
Federal. 
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e)_ ORGANIZACION: 

Para tener un conocimiento mejor y comprender 
perrectarrente acerca de como están organizadas las Dele
gaciones del Departamento del Distrito Federal, se ane-.
xan respectivamente dos organigramas. 
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d} FUNCIONES: 

Las Delegaciones del Departamento del Distri
to Federal funcionan en coordinación con el Jefe del De
partarrento del Distrito Federal, con los Secretarios de
Gobierno y de Obras y Servicios, con la Üficialia Mayor-
y las distintes Direcciones del propio Departamento. 

Sus funciones les son atribu~das por la Ley -
Orgánica del Departamento del Distrito Federal; por los
acuerdos expedidos por el Jefe del mismo Departamento; y 
por los reglamentos gubernativos vigentes. 

DELEGADO: 

Es el titular y responsable de cada Delega- -
ci6n; lleva a cabo las atribuciones señaladas en la Ley 
Orgánica, los reglamentos, los acuerdos y la politice -
que les fije el Jere del Departamento del Distrito Fede
ral, dentro deJ. érnbito jurisdiccional de cada Delegaci6n; 
vigilar la debida prestación de los servicios públicos;
comparecer a todos los juicios, contiendas o litigios en 
que hayan sido señalado~ corno parte, en representación -

de la Delegación y en la del Jere del Departamento; re-
presentar a la Delegación y al Jere del Departamento en
tados los actos que ruera necesario ejecutar para prese~ 
var y defender los intereses del propio Departamento; 
mantener n?laciones de colaboración y coordinación en el 
ejercicio de sus atribuciones con las Secretarias y De-
partamentos de Estado, Gobiernos de las Entidades Feder~ 
tivas y Municipales; acordar con el Jefe del Departamen
to del Distrito Federal; rendir a la Jefatura del Depar
tamento del Distrito Federal, un informe sobre las acti-
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vidades realizadas en la Delegaci6n; acordar con los SuQ 
delegados, Jeres de Oricina y de Secci6n y demás unida~ 
des administrativas de la Delegaci6n, los asuntos de su
competencia, etc. 

SUBDELEGf'.lDO GE:\:ER."L: 

Cumplir con las atribuciones que el Delegado
le haya otorgado especíricamente; decidir en los asuntos 
que previamente le haya encomendado como racultad el - -
Delegado; suplir en caso de ausencia temporal al Delega
do, aceptando la responsabilidad en cumplimiento de sus
atribucione~; mantener la coordinación en cumplimiento -
de las Funciones de laE unidades de Gobierno y Obras y -

Servicios; realizar directe:;:::.8nt·=: l.:J. supervisión necesa-
ria. en el buen 'f"uncionarni~nto de le. unidad administrati
va; dirigir y coordinar la.'_ 3ctividades de la 0-Ficina pg 
rif"érica de Drgani.::a.ci{.:in y ~ ..... ~todos; mantener relaciones
con la Cámara r~acional ele Corrercio de la Ciudad de Méxi
co, Clubes de Servicio Social, Organizaciones Benéricas
Y otras similares; mantener relaciones con las organiza
ciones de Ejidatarios, Comuneros, así como con las auto
ridades f>grarias correspondientes, etc. 

SUBDELEG/1.CION DE OBRAS Y SERVICIOS: 
OFICINA DE OBRAS PUELICAS: 

PCUERDOS DEL C. JEFE DEL DEPAR 
T AMENTO DEL O.F _, Y ART. 37 

DE LA LEY ORG/INICA. FUNCIONES DESCONCENTRPDAS 

i...:17 a).- Construir las obras que o.r;: 
37-XI dene el Jera del Departe-. -

mento del D.F. 
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e).~ Conservar el pavimento de -
calles, calzadas, avenidas, 
banquetas, monumentos públi 
cos, templos, plazas típi~ 
cas e históricas, obras de
ornato, y asismismo conser
var en su caso los caminos
y brechas vecinales en las
tramos que sirvan a la Del~ 
gaci6n. 

SUBDELEGACION DE OBRAS Y SERVICIOS. 
OFICINA DE OBRAS PUBLICAS. 

1422 d).- Colaborar con las autori~ 
dades respectivas en la og· 
servancia de la Ley Fede~ 
ral sobre Monumentos y Zo
nas Arqueológicas, Artís
ticas e Históricas. 

r).- Conservar los bienes inmu~ 
bles del Departamento del
Distri to Federal, ubicados 
en la Delegación. 

g).- Conservar los ediricios de 
escuelas primarias y jardi 
nes de niños, que dependan 
de la Secretaría de Educa
ción Pública o del Depart2 
mento del Distrito Federal. 



37-X 

1539 

ll4 

Proveer a la conservación
de agua potable y drenaje, 
así como a la instalación
de tuberías para los mis~ 
mas. 

a).- Realizar obras de repara-
ción de los servicios de -
agua potable, alcantarill~ 
do, saneamiento y desague, 
así como los trabajos de -
dezasolve, reposición de -
tapas y coladeras de pro-
tecci6n de alcantarillado. 

b) .- Expedir permisos para ha-
cer la instalación y ca- -
nexi6n de tornas de agua d2 
miciliarias, así como las
conexione s domiciliarias 
de alcantarillado. 

c).- Instalación, sustitución,
retiro y vigilancia de me
didores de agua. 

SUBDELEGACION DE OBRAS Y SERVICIOS 
CFICINA DE SERVICIOS URB.tWOS. 

l4-l7 
37-XI 

e).- Conservar el alumbrado pú
blico, los jardines y ca~ 

llones enjardinados. 
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1338 

37-VII 

1259 

115 

Prestar los servicios de lim-
pia pública, por los que se r~ 
riere al barrido manual de las 
vías, parques, plazas públi- -
ces, y el barrido mediante ~á
quinas barredoras, así como la 
recolección de basura por me
dia de camiónes para ser tran~ 
portada a los lugares señala
dos para el erecto por la Ori
cina de limpia. 

a).- Mantener y conservar en buen 
estado los jardines, parques 
y camellones enjardinados, que 
se encuentren dentro del perí
metro de la Delegaci6n. 

Prestar, en su caso, los serv~ 
cios de r .. ~rcados' rastros y -
panteones. 

b).- Controlar y administrar los -
panteones vecinales y genera-
les. 

a).- Llevar y mantener actualizado
un padrón de comerciantes que
realicen sus actividades de m~ 
nera per~anente o temporal, 
dentro o fuera de los merca-
dos públicos, en los términos
del reglarrento de mercados en
vigar. 



SUBDELEGACION DE OBRAS Y SERVICIOS. 
OFICINA DE SERVICIOS URBANOS. 

116 

b) .- Hacer investigaciones y estu-
dios sobre las necesidades noL 
males de abastecimiento de ar
ticulas de prirrera necesidad 
que tcr.gu la Delegación. 

c).- Fomular programas para: la con~ 
trucción, reconstrucci6n, y -

ampliaci6n de mercados, de - -
acuerdo con las necesidades de 
la Delegación. 

d).- Emitir cpini6n en relación con 
proyectos de construcción, re
construcción y ampliación de -
mercados dentro del perimetro
de la Delegaci6n. 

e) Pdministrar los mercados públ~ 
cos y guarderias infantiles ~ 
ubicados dentro de la juris
dicción de la Delegación. 

f).- Expedir y cancelar autorizaci2 
nes para la ocupación de loca
les dentro de los mercados pú
blicos o para ejercer el· comeL 
cio fuera de éstos, en forma -
permanente, temporal o ambulan 
te, conforme a lo dispuesto en 
el reglamento. 



SUBDELEGACION DE OBRAS Y SERVICIOS 
OFICINA DE SERVICIOS URBPNOS. 

11? 

g).- Resolver las solicitudes de 
autorización, de cesión de dg 
rechos de locales de mercados
públicos, cambios de los giros 
comerciales y ampliación de é~ 
tos. 

h).- Autorizar, vigilar y controlar 
los tianguis, con sujeci6n a -
las disposiciones reglamenta-
rias y normas administrativas
que S8 exoidan en esta materia. 

i).- Prevenir, vigilar y controlar-
el comercio Fijo, semifijo y -
ambulante que se ejerza fuera
de los mercados pC1blicos, pero 
dentro del perímetro de la De
legaci6n. 

j).- Pdministrar y vigilar el esta
do de limpieza y seguridad de
los mercados públicos y guardg 
rías in1antiles y de los pues
tos fijos, semifijos ubicados
fuera de aquellos. 

m).- Coordinar con las autoridades
federales el ejercicio del co
mercio en los mercados públi-
cos o fuera de éstos. 
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SUBDELEGACION DE OBRAS Y SERVICIOS 
OFICINA DE SERVICIO URBANOS. 

2096 
I y II 

III 

Expedir y cancelar cédulas de -
empadronamiento para el ejerci
cio del comercio ambulante, que 
tendrán plena validez y surti-
rán sus erectos en todo el te

rritorio del Distrit8 Federal -
a los ver-:dedores que tengan es
tablecido su domicilio dentro -
de la jursidicci6n de la Deleg2 
ci6n. 

Ejercer el control y vigilancia 
de la;:, e.ctividades que los ven
dedcrcs c.rnbular.tes n?alicen de.Q 

tr:J c~c la juri::..:dicció~ de la 02 
legación y aplicar las sancio-
nes que rueren procedentes par
las violaciones que con este m.E, 
tivo corretieren, poniendo del -
conocimiento del Delega~o que -
haya otorgado el consentimiento. 

SU80ELEGACION DE OBRAS Y SERVICIOS. 
CFICINA DE PLANIFICACIDN. 

1422 j).~ Expedir licencias para la eje~ 
cuci6n de obras de construcci6n, 
conservaci6n, ampliación y mej.E, 
ramiento de inmuebles de propi~ 
dad particular, en los términos 
de las leyes, reglamentos y di~ 
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SUBDELEGACIDN DE OBRAS Y SERVICIOS. 
OFICINA DE PLANIFICACION. 

37-XT.V 

posiciores administrativas co
rrespondientes, y en su casa,
aprobar los planes respectivas. 

c).- Vigilar la debida ejecuci6n de 
las obras autorizadas par las
licer,cias o C1U2 se refiere el
punta anterior y expedir, en -
su oportunidad, las autoriza~ 
ciones de ocupación de los pr~ 
dios que ~rocedan. 

Vigilar la construcci6n de - -
obra~~ particulares y construc
ciónes en estado ruinoso o pe
ligroso, y tomar las medidas 
de seguridad que procedan. 

i) Tramitar solicitudes de aline~ 
mientas y números oficiales c2 
rrespondientes a predios ubic~ 
dos dentro del perímetro de la 
Delegación. 

h).- Putorizar el usa de la vía pú
blica y la fijación e instala
ci6n de anuncios, conforme a -
las dis~osiciones legales, re
glamentarias y administrativas 
correspondientes. 
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SUBDELEGACION DE OBRAS Y SERVICIOS 
OFICINA DE PLPNIFICACION. 

37-XXIV 

1394 

1422 

1395 

3?-XXV 

l).- Prestar al público un servicio 
de inrormaci6n actualizada so
bre el plano regulador o pro-
yectos de planeaci6n autoriza
dos por esta .Jeratura y que -
comprenda a la totaliCad o PaL 
te de la Delegación. 

a) 

n) 

Prestar al público un servicio 
de inrormaci6n catastral, con
base en los padrones y planos
catastrules for~ulados y actus 

lizados por la Dirección Gene
ral ciF! Te so re ri.a.. 

Colaborar con el Comité para -
la Prevención y control de la
conter.iinaci6n a."Tlbiental del -

Distrito Federal, y con las a~ 
toridades rederales correspon
dientes a este problema. 

a).- Llevar y mantener actualizado
un padrón la población total 
que resida en la Delegaci6n. 

Llevar y mantener actualizado
un padrón de los predios ubic~ 
dos en la Delegación y de los
giros mercantiles e industria-
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SUBDELEG.ACION DE OBRAS Y SERVICIOS. 
OFICINA DE PLANIFICACION. 

1394 

37-XXV 

:37-XXIX 

2026 

les que funcionen en ella. 

b).- Proporcionar al público un se~ 
vicio de informaci6n actualizg 
do sobre giros mercantiles e -
ir.dustriales que funcionen en
la jurisdicción, con base en los 
padrones formulados y actuali
zados por la Dirección de Tes2 
rería. 

Llevar y mantener act·.Jalizado
un padrón de los predios que -
puedan ser utilizados para la
cor-·strucci6n de unidades habi
tacionales populares. 

a).- Proponer medidas para la mejor 
regulación del tránsito. 

a).- Et·ectuar estudios locales so-
bre el tránsito de vehículos -
a fín de poner en practica las 
medidas técnicas adecuadas pa
ra el mejoramiento de la circ~ 
lación. 

b).- Instalar se~ales de tránsito -
en las vías públicas de la De
legaci6n, conforme al manual 
de dispositivos para el con- -
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OFICINA DE PLANIFICACION. 

trol de Tránsito. 

l22 

c).- Realizar obras viales de orden 
menor para resolver problemas
de trúnsito dentro de la juri~ 
dicción de la Delegación. 

d).- Vigilar el debido funcionamie~ 
to de los semáforos y reportar 
al control central los desper
Tectos mayores que impiden su
ooS?re.ci6n. 

e).- Conservar en buen estado los 
serná.f.oros y ser.alamientos de 
tránsito. 

f).- Proponer a la Dirección Gene~ 
ral ce In~eniería de Tránsito
Y Transportes la instalación -
de nuevos semáforos en los cr~ 
ceros que estime necesarios. 

g).- Proponer a la misma dependen-
cia los cambios en la circula
ción de vehículos, que consid~ 
ra convenientes, y previa apr2 
bación del proyecto, instalar
el señalamiento. 

h).- Elaborar programas de localiz~ 
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SUBDELEGACION DE OBRAS Y SERVICIOS. 
OFICINA DE PLANIFICACION. 

ci6n y de construcción de est~ 
cionamientos para vehículos. 

i).- Realizar los trabajos de pintg 
do de marcas de tránsito en el 
pavirTBnto de las vías públicas, 
con arreglo a las normas técni 
cas que expida la Dirección ~ 
General de Inqeniería de Trán
sito y Transportes. 

j).- Proponer a la misma dependen-
cía el cambio d~ ubic3ci6n de
terminale s, sitios, paradas, 
etc., de transportes públicos. 

k).- Dete~tar puntos conrlictivos -
de tránsito locales y proceder 
de inmediato a su soluci6n. 

l).- Recopilar datos sobre acciden
tes de tránsito y mantener al
día las estadísticas respectj
vcs, de acuerdo con el instruE 
tivo que se expida al erecto. 

SUBOELEGACION DE GOBIERNO. 
OFICINA DE SERVICIOS JURIDICOS Y DE GOBIERNO. 

1222 
37-XXIII a) Tramitar solicitudes de licen-
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SUBDELEGACIDN DE GOBIERNO. 
OFICINA DE SERVICIOS JURIDICOS Y DE GOBIERNO. 

2080 

cias, permisos o autorizacio~ 

nes para realizar actividades
mercantiles o industriales, c~ 
labrar espectáculos públicos y 

ejercer oricios o trabajos. 

I).- Expedir, revalidar, trasladar, 
traspasar y cancelar licen
cias de runcionamiento de gi~ 
ros mercantiles, espectáculos
Y diversio~es públicos que se
encuentre establecidos o que
se establezcan, en forma tempQ 
ral y permanente, de:.tr~ de 
esa jurisdicci6n, y a que se 
refiere el inciso anterior. 

II).- Se exceptúan de la disposici6n 
a que se reriere el punto ant~ 
rior, la expedici6n revalida-
ci6n, traslado, traspaso y ca~ 

celaci6n de licencias de run-
cionamiento de expendios de -
pulque, aguamiel o tlachique,
cervecer:tas, ca-Fés cantar.tes,
cabarets o salones de baile, 
"Discotecas", reuniones o -Fes
tivales masivos con música po
pular juvenil, hoteles y hosp~ 

der:tas; restaurantes y comer-
cios en general cor. venta de -
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bebidas alc6holicas en botella
º al copeo, plazas de toros, e~ 
tadios, cinematógrafos, teatros, 
arenas de box o lucha, circos -
hip 6dromos, galgodromos, aut6-
dromos y frontones con apuestas, 
as~ como aparátos de juegos me
cánicos accionados o no con fi
chas o monedas y que no funcio
nen en ferias. En estos casos, 
y de considerarse procedente la 
licencia de ~uncionamiento, su
revalidaci6n, traslado o trasp~ 

so o cancela.ci6n, serán f""irma-
das por ~l suscrito, para cuyo
efecto, la Delegación integrará 
el expediente relativo y emiti
rá opinión debidamente fundada, 
remi~iéndolo de inrn~c!iat:o a es
ta Jefatura. 

b):~ Mantener una estricta vigilan-
cía del currplimiento de los re
glamentos de polic~a y buen go
bierno, ordenar inspecciones, y 
en su caso, levantar las actas
en que se hagan constar las in
fracciones a dichos reglamentos 
e irrponer las sanciores que prg 
cedan. 

c) Vigilar el funcionamiento de d~ 
versiones y espectáculos públi
cos, para hacer respetar la mo-



126 

SUBDELEGACION DE GOBIERNO. 
O~ICINA DE SERVICIOS JURIDICOS Y DE GOBIERNO. 

37-III 

ral y los buenas costumbres, 
así como los precios de acceso 
a tales actos. 

d) .- ~'iantener el orden de los espe_s 
táculos y diversiones. 

e) Reducir y condonar multas y ~ 
sanciones que no sean pecunia
rias con sujeción a las dispo
siciones reglamentarias respes 
tivas. 

i).- Proporcionar los servicios de
Registro de riliación para la
identiricación de los habitan
tes de la Delegación en coord~ 
naciór. con las autoriclades re-
derales competentes. 

r).- Expedir certiricados de Resi~ 
ciencia a personas que tengan -
su domicilio dentro de la ju~ 
risdicción de la Delegación. 

g).- J'dministrar los reclusorios y

cárceles preventivas que se en 
:cuentrn,-, dentro del perímetro= 
de su Delegación. No se cons~ 
dera comprendida en esta dispg 
sici6n la Cárcel Preventiva de 
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la Ciudad de México, ni tampo
co los reclusorios y cárceles
generales que sirvan a todo el 
Distrito Federal. 

h).- Llevar un padrón de las asocis 
ciones gremiales, cívicas, cui 
turales y demás semejantes que 
actúen en la Delegaci6n. 

j).- Auxiliar a las autoridades en
cargadas del desarrollo y cum
plimiento de la funci6n electg 
ral, en los términos de las -
disposiciones legales y regla
mentarias correspondientes. 

k).- Precidir las juntas de recluts 
miento del Servicio i.1.ilitar Ns 
cional en esa Delegaci6n y ha
cer cumplir las disposiciones~ 
legales y reglamentarias en e§ 
ta materia. 

e.).- Prestar lo:_ servicios de Regi~ 
tro Civil conforme a las dispg 
siciones de las leyes y regla
mentos correspondientes, por -
conducto de las oficialías de
Pegistr8 Civ~l que funcionen -
en la Delegaci6n. 

Promover la regularizaci6n de
las Uniones Libres, mediante -
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37-VIII 

la celebración de los matrimo
nios correspondientes. 

c).- Autorizar la celebración de m~ 
trimonios fuera del local de -
la Oficialía del Registro Ci~ 
vil o del domicilio particular 
que se?íalen los contrayentes,
dentro de la jurisdicción de -
la Delegación, sierrpre que no
se contravengan disposiciones
legales vigentes y se preserve 
la de ·Jida solemnidad del acto. 
Si el matrir-oonio tuviere que -
efectuarse en la jurisdicción
de otra DelegGción, deberá 
autorizarlo~ el Dolc~ado ca- -
rrespond ie nte. 

d) .- Expedir dispensas de consenti
miento y suplir éste en los c~ 
sos previstos por las leyes. 

Proporcionar servicios de de-
fensoría de oficio en materia
civil, penal, administrativa y 

del trabajo, así corno consti
tuir Bufetes ~urídicos Gra- -
tuitos, en los que se presten
servicios de asesoría. 
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l49l 

l236 

2078 

c).- Prestar gratuitamente a obre~ 
ros y trabajadores no asalari~ 
dos el servicio de asesor~a en 
materia laboral. 

e).- Fomentar la consrituci6n del -
patrimonio familiar prestando, 
a ese respecto, la asesor~a j~ 
rídica que sea necesaria. 

h).- Prestar, en forma gratuita, la 
asesor~a legal que soliciten -
los colonos en relación co~ --
sus tc-:rr-e ::os o casos ha.bita.- -
ción, ubicados dentro del per~ 
metro de la Delegación. 

c).- Legalizar y certificar, en los 
términos de las leyes, o regl~ 

mentas aplicables, firmas o d2 
cumen-::os que correspondan a -
asuntos de la competencia de -
la Delegación. 

I) Expedir licencias y autoriza~ 
cienes a trabajadores no asal~ 
riadas para ejercer diversas -
actividades dentro de la juri~ 
dicción de la Delegación, en -
los términos de los reglamen~ 
tos correspondientes. 
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I y II).- Expedir y cancelar licencias a 
los trabajadores no asalaria-
dos, que tendrán plena validez 
y surtirán sus efectos legales 
en todo el territorio del Dis
trito Federal, para ejercer -
las actividades a que se en- -
cuentren dedicados, en los té~ 
minos de los reglamentos res-
pectivos. 

III).- Ejercer el control y vigilan-
cía de las actividades de los
trabajadores no asalariados -
que descrrocP:en sus labores de.a 

tro d~ lo juri=dicci6n de la -
Delegaci6n, e i~poner las san
ciones quEJ procedan por las -
violaciones que con este moti
vo cometieren, poniéndolas en
conocimiento del Delegado que
haya otorgado la licencia. 

d).- Vigilar dentro de su jurisdic
ci6n que se curcplan debidamen
te las disposiciones legales -
y reglamentarias relativas al
salario m1.nimo. 

b).- Ejercer vigilancia en materia
de higiene y seguridad en fá--
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l?Ol 

bricas, talleres, bodega3, co
mercios, obras, etc., ubicados 
dentro del perímetro de la De
legación, con urreglo a ~as ~ 

disposiciones ~2letivas de la
Ley Federal del Trabajo y de -
los reglamentos aplicables al
Departamento del Distrito Fedg 
ral. 

a) Mantener y romentar las rela-
ciones con las asosiaciones ~ 
obreras y patronales de la ju
ri sd icci6n. 

b).- Interponer sus buenos oficios
para lograr la soluci6n de ca~ 
flictos obrero patronales que
se susciten exclusivamente de~ 
tro de la Delegaci6n. 

r).- Asistir a las asambleas sindi
cales, cuando sean invitados a 
estos eventos. 

a).- Recibir las solicitudes, inte
grar el expediente respectivo
Y emitir opini6n debidamente -
fundada, de los clubes y aso-
siaciones a que se refiere el
art~culo 19 del Reglamento de-
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la Ley Federal de Armas de Fu~ 
go y Expilosivos. 

b) Recibir solicitudes, integrar
los expedientes respectivos y
emitir ooini6n debidamente ru~ 
dada, de las personas rísicas-
0 morales, que pretenden dedi
carse personalmente a las act~ 
vidades a que se ref"iere el -
artículo 34 del reglamento de 
la Ley F0deral ele Armas de Fu§. 
go y Explosivos. 

c).- Recibir solicitudes, integrar
el expediente y emitir opini6n 
debida~ente rundada a las per
sonas a que se reriere el inci 
so d) del artículo 38 del Re-= 
glamento de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos. 

g).- Coordinar la colaboración de 
las asociaciones de colonos de 
la Delegaci6n, a rin de mejo-
rar las colonias populares. 

d) .- Determinar las zonas de tugu-
rios, vecindades, ediricios -
ruinosos o peligrosos que pue-
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1395 

1916 

d) 

dan ser objeto de remodelaci6n 
o rehabilitaci6n. 

Erradicar las llamadas "Ciuda
des Perdidas", as:t como trans
rormar y mejorar las zonas de
tugurios y rcge•~,erar cireas de
construccianGs decadentes. 

r).- Prevenir, y en su caso, contr~ 
lar las invasiores de terrenos 
públicos y privados. 

a).- Regularizar f"racciones de te
rr-enos quE? se hLJbif;sen hecho -

en su jurisdicci~n sin cu~plir 
con los requisitos que establ~ 
cen las le yes y reglamentos. 

b) .- Celebro.r convenios con las -
fraccionadoras para la regula
rización de dichos Fracciona-
mientas y, si fuere necesario, 
tramitar expedientes relati
vos a la formaci6n y rormula
ci6n de proyectos de decretos
de los ~errGnas correspondien
tes. 

e).- Celebrar y firmar contratos de 
compra venta con las personas-
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que adquieran los lotes en que 
se dividan los terrenos cuando 
se haya expedido decreto apro
batorio de los mismos, de con
rormidad con las bases que es
ta Jefatura señale. En los c2 
sos en que sea requisito legal 
otorgar los contratos de ca~ 
pravento en escritura pública 7 

ésta será firmada por el Dele~ 
gado. 

SUBDELEGACION DE GOBIER~O. 
OFICINA DE SERVICIOS SOCIALES. 

ll31 

l323 

l) .- Administrar, conservar y ope-
rar los centros sociales popu
lares, ubicados en la jurisdi~ 
ci6n. 

h).- Prestar, en rorma gratuita, 
servicios furerarios, traténd_2 
se de cadáveres de personas -
que en vida hubiesen sido noto 
riamente indigentes, no hubie
ra quien se interese por ellas, 
o cuando los deudos carezcan -
de recursos econ6micos para s~ 
pultarlos. 
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1323 
37-'>WIII 

37-XX 

1323 

i).- Establecer baños, lavaderos 
públicos y círculos sociales 
para mujeres. 

e) 

9.-

Constituir agencias de coloca
ciones y talleres para obre- -
ros no calificados, desocupa-
dos, que atiendan las necesid~ 
des reJ.ativa"' de los habitan
tes de la Delegación. 

Pealizar campañas de limpieza
s higuiene, contra el alcoho-
lismo y la toxicomanía, en - -
coordinación con las autorida
des federales correspondientes. 

Fomentar la constitución del -
patrimonio familiar. 

i).- Prestar atención social a per
sones de escasos recursos eco
nómicos. 

n).- Colaborar con las autoridades
federales correspondientes en
el fomento y d8sarrollo del tl;!. 
rismo en relación con atracci.Q. 
nes de la O,:; legación. 
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37-XVII 

37-XIX 

37-XVI 

m).-Desarrollar la vocación artístj.. 
ca popular, especíricamente en 
lo que se reriere a la artesa
nía, a la música, y en ger·eral 
al Folklore nacional. 

e) 

Fo1118ntar la CPlehraci6n de ac
tas culturales, art~sticos y -

sociales y el deporte en todas 
sus manifestaciones. 

Fomente!'·· le. celebración de ac
tos culturales, celebrar cere
monias públicas para conmemo-
rar hechos hist6ricos. 

Promover y patrocinar activids 
des culturales como conreren-
cias, mesas redondas, concier
tos, exposiciones, veladas mu
sicales y literarias, etc., 
procurando que estas tengan Cs 
rá.cter popular. 

k) Organizar restivales dominica~ 
les y en días no hábiles en -
parques, plazas públicas y ce~ 

tras de r-euni6n. 

Fomentar las actividades educ_s 
tivas que propendan a desarro-



137 

SUBDELEGACION DE GOBIERNO. 
OFICINA DE SERVICIOS SOCIALES. 
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llar el espírítu-cívicc, los -
sentimientos ;=atrióticc'º de -
los habitantes de la Delega- -
ci6n y el sentido de solidari
dad social. 

Programar la c~le2ración de e~ 
remoriias c:í.v=...ce.:·-3 r.=:ara. conmemo

rar hect1os histór:icos :"laciona
les, coc sujeci~~ a las dispo
siciones :regl3r;:e:-;taria.s que 
existan sobre la materia. 

b) Llevar y manter3r al d~a, un -
pa~r6~ rl~ ~scu~1as, museos, 
agrupacionc:!.:> cívicas y culturil 
les, clubes s~ciales, centros
deportivos, ,,.,,onumentos públi-
cos, hospita~es, asilos, alber: 
gues, y otros centros con r'i-
nes educativas, culturales, ar: 
tísticus, c~vicos, deportivos, 
sociales y usistenciales que -
runciorQr• de:-.tro de la Delega
ción. 

c).- Promover con la colaboración -
de la Secretaría de Educaci6n
Públ ica y de los vecinos, la 
construcción mantenimiento y 

mejor runcionamiento de escue-
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37-IV 

las, bibliotecas, museos, man~ 

rrentos públicos, hospitales, 
asilos, albergues, y otros ce~ 
tras con fines educativos, cu~ 
turales, artísticos, cívicos,
deportivos y asistenciales. 

d).- Manterer y administrar las bi
bliotecas populares que vengan 
funcionan.Jo en las Delegacio-
nes. 

1).- Publicar folletos, carteles, 
etc., y utilizar los dem§s me
dios de dif"usi6n en asuntos y

temas qu~ conciernan a esa De
legaci6n en asuntos y temas -
que conciernan a esa Delega- -
ci6n los que en ningún caso d~ 
berán ser de carácter político. 

lldministrar, conservar y ope-
rar los centros y campos depo~ 
tivos, ubicados en su juris- -
dicción. 

Prestar servicios médicos gra
tuitos de emerge; cia y de asi~ 
tencia social y promover y - -

coordinar, cuando sea necesa-
rio, con otras dependencias -
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1899 

1463 a) 

oficiales, instituciones públi 
cas o privadas, o con los par
ticulares, la atenci6n médica
y social a personas indigentes 
o abandonado.:= .. 

Establecer ~u~stos de socorros 
médicos gratuitos en los luga
res que se estime rrás conve- -
nientes, y proveer a su cuida
do, mantcni~iento y conserva-
ci6n. 

Paro. ·~~stG ef2cto, la 0..2lega- -
ci6n tendr6 lo coordinaci6n n~ 
coso.ria. cc;r. ::_e, ~.::_~_,,_.::cci5r. Gene

ral de Servicios ~6dicos. 

Prestnr servic~os ~édicos gra
tui tos Ce con~ul~e sxterna a -
los empleados de la Delegación 
y a los vsc:..· =.s C:.=: ::!_e :i:isrr:a P.!! 

rG la· ate··ciér' c.~ ::;e.CE;.;cimie~ 

tos mer:cre:s o c:e·éasos de eméz:. 
géncia. 

b).- Constituir Co~ités C~vicos de
Vecinos para colaborar con las 
autoridades sanitarias y educs 
tivas en materia de salud e hi 
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giene públicas. 

Promover campañas peri6dicas -
de mejoramiento de la salud, -
especialmente de vacunaci6n de 
la poblaci6n inrantil en coor
dinaci6n con las autoridades 
sanitarias y educativas. 

d) .- Elaborar y poner en práctica,
en coordinación con las autor~ 
dades correspordientes, progr~ 
mas de hi~:iene pública para -
prevenir las enferrredades de -
mayor inc:i.dencia y peligrosi-
dad. 

r).- Vigilar y mejorar las condici.E, 
nes sanitarias de los recluso
rios y cárceles, mercados pú-
blicos, as~ como de asilos, a]., 
bergues, dormitorios y demás -
centros de asistencia que es-
tén bajo la administraci6n o -
control de la Delegaci6n. 

e).- Auxiliar a las autoridades sa
nitarias en todos los casos en 
que éstas lo soliciten. 

m).- Mantener relaciores con las D.!: 
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ganizaciores de ejidatarios y-

comuneros, as~ como con las 
autoridades agrarias correspo~ 
dientes. 

SUBDELEGACION DE GOBIERNO 
POLICIA Y TRANSITO. 

37-XXVII 

l7Z7 

l7Z7 
37-XXNIII 

Mantener el orden público por
medio de la polic~a preventiva 
del Distrito Federal. 

d).- La divisi6n de investigaciones 
para la prevensi6n de la deli~ 
cuer.cia de la Dirección Gene~ 
ral de Polic~a y Tránsito, ma~ 

ter--Cró. ~s>rmo.~C:?n~err:e..-,te er: cada 

Delegación, un grupo de age n-
tes para realizar las investi
gacion2s que determinen las a~ 
toridades. 

e) Coadyuvar en la prostaci6n del 
servicio de extinci6n de ince~ 
dios que la Direcci6n General
de Polic~a y Tránsito realice
med iante la unidad o unidades
de Bomberos adscritos a la De~ 
legación. 
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2026 

1727 
1394 

1727 

g).- Dar el apoyo policiaco necesa
rio, en la instalaci6n de señ2 
lamientos de las proposiciones 
técnicas para el mejoramiento
de 1a circulación. 

Inscribir vehículos propiedad
de vecinos de la Delegaci6n y
expedir las correspondientes 
placas, tarjetas de circula- -
ci6n y calcomanías. 

e).- Expedir a los vecinos de la O~ 
legación, conf'orme a las le- -
yes, ? .. egle.rrentos y disposicio
nes administrativas. Licencias 
para manejar autom6viles, ca~ 
miones, autobuses, rernolques,
motocicletas, motonetas y 

cualesquiera otros vehículos 
y reponer dichas licencias en
los casos procedentes, así co
mo resellarlas. 

OFICINA DE SERVICIOS .ADMINISTRATIVOS. 

1394-d l.- Erectuar pagos con cargo al suh 
presupuesto de egresos respecti 
va, que corresponde a la Deleg~ 
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1755-l 

1394 
37-XXXI 

ci6n. 

Celebrar convenios con dos o -
más talleres mecánicos ubicados 
en la jurisdicción de la Deleg2 
ción, para que se encarguen del 
mantenimier.to y reparación de -
los vehículos propiedad del De
partamento del Distrito Federal, 
adscritos a la propia Delega- -
ción. 

El personal de la Dirección Ge
neral ele Tesorería recaudará el 
pago de adeudo en cue ta co
rriente y rozago por concepto ~ 
de los siguientes impuestos: s2 
bre ingresos mercantiles, pre-
dial, sobre productos de capits 
les, sobre diversiones y espec
táculos públicos y sobre apara
tos rrecánicos, sobre juegos peE 
mitidos y apuestas permitidas;
sobre loterías, riras, sorteos
y concursos, para obras de pla
niricación, por uso de agua de
pozos artesanos, sobre trasla-
ci6n de dominio de bienes inmu~ 
bles, y de mercados; y de los -
siguientes derechos de coopera
ción para las obras públicas, 
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por servicio de aguas potables, 
por inscripciones y demás ser-
vicios en el Registro Público 
de la Propiedad y del Co~€rcio
por servicio de alineamiento de 
predios y de números oricieles, 

por serviCiD de panteones, de
licencias, inspección, revisi6n, 
por las sanciores y multas por
inf'raccior.c"s que se hubiesen 
cometido en jurisdicci6n de la
Delegaci6n. 

Después df":::? ;·iaber visto algunas do las princi

pales f'unciones atri~uida~ a las Delegacio~es del Depar-
tarre nto del 
si estas f'unciones en la realidaa se llevan a cabo, si 
en efecto, est&n descorcentradas. Es menester también 
observar si existe la desconcantraci6n administrativa 
como hice notar con ariterioridad, las Delegaciores se 
convierten en simples auxiliares del 6rgano central. 

o-

Se dice que con la desconcentraci6n adminis-
trativa en el Departamento del Distrito Federal, existe
un mayor descongcstionamiento tócnico; que en cuanto a -
la unidad entre autoridades y los vecinos habrá una ma-
yor armonía, rr.ayor s:=:lidarida.d, y logicarrente que el ór
gano desconcentrado detectará mejor los problemas dentro 
de su jurisdicción y tratará de darles una solución - -
pronta y efectiva. 
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Esto, en muchos de los rP-nglones que implica
la desconcentraci6n administrativa, se lleva a la pr6ct~ 
ca con magníficos resultados, pero, considero qu'~ la de~ 
concentración como tal, r··o existe, ya que, las Delegacig_ 
nes respectivas no e c.~táro decidiendo de una manera total. 
El 6rgano desconcentr~do no resuelve, sl~Jlemente ayuda
ª resolver, opina, auxilia al Departamento del Distrito
Federel, es decir, al 6r1-,ano central, y c~sto es atentatg_ 
ria en contra de 1a dr3sconcr.?!r'"t:raci6n cc:frninistrativa., la
desvirtúa y por lo tanto no !.:,e pued;-~ ~-,ablar de esa forma 

de organización ad~inistrativa. 

Fara ten12r una visión ~as clara de esta situ_2 

ción a continuación de rr.a.nora. oj[3rnplif'icativa, analizarg 
mos lo siguiente: 

.A.REA DE GDBlERNO: 

Entre las atribuciones de las Delegaciones, 
en el área de gobierno, el artículo 37 Fracción XXIll, 
dice: Tramitar licencie::., ~~rr-1i sos o autorizaciones para

la realización de activid0Ccs r.·.c:rca.nt:ilcs o indu!:.trio
les, para la celebración de espect§culos o aiversiones 
públicas, para ejorcsr oTic:io o tr3bajos, t::n los ca::.;os 
en ql...ie así lo determinf?n las leyes, reglar;y:~ntos o dispo
siciones administrativas correspcndiente~, o de las dis
posiciones que dicte el ..Jef'e del Departamento del Distrá_ 
to Federal. 

con los 
Federal, 

Esta fracci6n del artículo 37, se relaciona -
acuerdos del Jere del Departamento del Distrito

núrneros 1222, 1175 y 2080, de fechas 24 de ju~ 
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lio de 1972, 3l de agosto de 1973 y 27 de noviembre de -
1972, respectivamente. 

El acuerdo 1222 de 24 de julio de 1972 mani~ 
fiesta: que una de las atribuciones de l~s Delegaciones
serán: 

Tramitar solicitudes de licencias, permisos o 
autorizacion~s para r~ol~zar actividades mer
cantiles e inc-Just:riales, celebrar espectácu--· 
los públicos, y ejercer oFicios o trabajos. 
Con bas<? en la soJ.icitud recibida se integra
r& el expediente relativo y se emitirá opi
nión funca.c1o c1uc?, en St_...; cuso, se someterá a 
la con::..:,1..deración y fi!i'T!e. de esta .Jef'atura o 
del funcioncirio ~ue designe. E" la misma De-
leaaci6n ~ará t2i1tn:.~·-na de la Licencia, ner-
miso o autorizaci6n solicitada. 

Por su parte? e 1 acucrd e 2080 de 27 de noviem
bre de 1972, indica: 

Primero: Se delga en <ce1 C. _____ _ 

Delegado del Departar.8nto del Distrito Fede~ 
ral en la facultad de expg, 
dir, revalidar, trasJ.adar, traspasar y cance
lar, licencias de funcionamiento de giros co
merciales, espectáculo=; y diversiónes públi-
cas que se encuentren establecidos o que se -
establezcan, en 'Forma temoor·a.l o pcrn1anente ,

dentro de esa juri:o'·di..cci6n, y a que se refie
re el inciso a) del acuerdo 1222, de fecha --
24 de julio de 1972, expedido pcr esta misma-
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Jef"atura. 

Segundo: Se exceptúan de la disposición a 
que se ref"iere el punto anterior la expedi- -
ci6n, revalidación, traslado, traspaso o can
celación de licencias de funcionamiento de e~ 
pendios de bebidas alc6holica~ 
rred e o a1 copP-o, 
miel o tlac~ique, 

exDendios d2 

cervece:rj_ as, 

en botella ce
pulqus, cigua-

caFés cantan--
tes, cabarets o salones de bailes, "discote-
ca.s", reur1iones o f"°8 stivale s t"lasivos con músJ;. 

ca popular juvenil, hoteles y hospeder~as, 

restaurantrJs y com..3rcios en general con venta 
de bebidas alc6nolicas ~n botella cerrada o -
al copeo; clubes soci~le !:.3., d,2portivos y aso-

siecicnes, con venta de oebidas alc6holicas -
en botella cerra:ja o al copeo; ::i1azas de :.:o-

ros, estadio:=:., cir.r--;;rr:3togra'Fos, teatros, are-

nas de box o lucna, circos, hip6d:romos, galgQ 
dramas, aut6drornos, y t~ronton 'S con apuestas; 
as.1 como de a;-::>aratos de juego rrecánicos o -

electromecánicos accionados o n6 con Tichas o 
monedas y que no funcionen en Ferias. En es
tos casos, y de considerarse procedente, la -
licencia de Tuncionamiento, su reval idaci6n, -
traslado, traspa,:o o cGncelaci6n será f"irmada 
por el suscrito, para cuyo erecto esa Delega
ci6n inte~rará el expediente relativo y emiti 
rá opinión deuidamente runaaaa, remitiendo de 
inmediato el expediente a esta ~ef"atura. 

Como podemos observar, el primer acuerdo está 
dando amplias f"acul tades a las Delerraciones para expedir 
licencias de funcionamiento en las mismas; y el segundo-
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acuerdo conf"irma lo dispuesto por el anterior con sus -
excepciones aludidas en el segundo. Aquí ya se presen-
tan excepciones y es directamente el 6rgano central - -
quien expide las licencias de f"uncionamiento en relaci6n 
con determinaros giros comerciales. 

Posteriorm~nte, el 3l de agosto de l973, el 
Jefe del Dep3rtamento do] Distrito Federal, dictó e1- -
acuerdo ll75, en los siguientes términos: 

Ya que de conf"ormidad con el artículo 45 fra.s 
ción 7, es atribución de J~a Dirección General Jurídica -
y de Gobierno, otorgar, revnlidar o cancelar las licen-
cias de funcionamiento y los permisos previstos en los -
reglamentos guberciativos, por lo tonto: 

l ~ - Los interesados on obtener licencia de -

epertur3, rcvalidac:i6n, traslado o traspaso,
deber6n presentar su ,,-~olicitud ante el Deleg.s 
do a cuya jurisdicción corresponda el establg_ 
cimiento de que se trata. 

2.- El Delegado procederá a integrar el expe
diente relativo con base en las disposiciones 
reglarrentarias aplicables y emitirá su opi- -
ni6n sobre la procedencia de la solicitud prg_ 
sentada. 

3.- Integrado el expediente, el Delegado lo -
remitirá con su opinión a la Dirección Gene
ral Jurídica y de Gobierno. 
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4.- La Dirección General Jurídica y de Gobie~ 
no revisará el 8Xpediente enviado por el Del~ 
gado y lo turnará, con su opinión, al Secret2 
rio de Gobierno, quien procederá en su caso,
ª expedir la licencia, autorización o permiso 
que corresponda. En caso de otorgamiento, 
los documentos respectivos serán entregados -
personalncentr-°' al interesado por el Director -
General Jurídico y de Gobierno quien, mensua.1_ 
mente, enviará o ª"'ta JeFat1;ra una relación 
de les licencias, autorizaciones y permisos 
concedidos. 

ÜbservG~os uuo este acuerdo hace inoperante
ª la desconcentrnción a.d:¡oinistre:tiva, al quitarle a las
Delegacione5 la t·acul turJ de expedición de licencias nue
\,aS, revalidaciones, tra:..::">'":la.'...:.u::.~ y traslados, as!. como tam 
bién expedir permisos y autorizaciones. 

fldemás, de conf""ormidad con el mismo a.cuerdo,
el trámite que se tiene que realizar, para otorgarle a -
una perscna su licencia, permiso o autorización, es eng~ 
rroso y lento, y en vez de beneT"iciarlo se le perjudica
en sus intereses. 

En este aspecto que acabo de analizar no exi~ 
te la desconcentraci(;n, porque la Delegación respectiva-
no decide, simplemente opina, quien decide es el órgano
central, es decir, el Departamento del Distrito Federal, 
y por otra parte como ya hice notar, en vez de darle ma
yor T"luidez, de agilizar los trámites de los asuntos al,!¿ 
didos, se presenta un entorpecimiento considerable, por-
el tierrpo que se lleva el trámite de licencias, permisos 
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o autorizaciones, en el 6rgano central. 

Los argumentos para que la Direcci6n Gereral
Jurídica y de Gobierno, expida las licencias, permisos -
y autorizaciones, no son convincentes y sí atentatorios
notablemente en contra de la desconcentraci6n administrs 
ti va. 

El propio acuerdo l222 de 24 de julio de l972, 
en su inciso g), cjic:r2 que una de las atribuciones de las 
Delegaciones ee:, cidrnini::.:.trar Jos reclusorios y cárceles -
preventivas auc SG cncuentrer: dentro del perímetro de su 
DeJ.egación. f'·.Jo ~-.C? consider·u corr-,rJr"'r~ndida en esta dispos.,i 
ción la cill--cel preventivn de le ciudad de ft..\3xico, ni -

tampoco los reclu~::.orios y cárseles generales que sirvan
ªtodo el Distrito Fedora1. 

La Ley Orgánica del Departamento del Distrito 
Federa]., en el cirtícu1o 37, en todos sus -Fracciones ro -
prevee el caso anterior. 

En realidad las Delegaciones no intervienen -
absolutamente en la administraci6n de reclusorios y cár
celes preventivas. 

Continuando con los ejerrplos, el inciso K) 
del mismo gcue~8 ls atribuya a las D2legaciones, preci
dir las juntas de reclutamiento del servicio militar na
cional y hacer cumplir las disposiciones legales y regls 
mentarias en esta materia. 
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La ley tampoco prevee el caso, y el acuerdo -
citado en su rracción k), en la realidad no opera en vi~ 
tud de que las Delegaciones no tienen desconcentrada es
ta racul tad. 

Por otra parte, la Fracción VIII del artículo 
3? de la ley que ilOS ocupa Je ctr.:ibuye a. las D8legacio-
nes: Proporcionar servicios de cfef'"'2nsoríe de of':!..c:La en -

materia civil, administrativa, penal y del trabajo, así
como constituir Bu!etes Jurídicos Gratuitos en los que 
se presten servicios de asesor~a. 

Los Delegaciones no prestan servicios de dc-
rensoría de of'icio, ::implerr<,,nte a:::.esoría legal a través
de los Buretes Juríniccs Gratuitos, a personas de esca-
sos recursos econ(::irr:ico~;, que tienen problemas de carác-
ter civil, pena], G~-inistrativ~ ~ laboral, por lo tanto 
no hay desconcentrac:i.6n total en este aspecto. 

Serie convGnicnte la creación de un Cuerpo de 
Derensor8s de O!icio en cada 0-3legaci6n, o derinitivamen 
te rerormar el articulo aludido en lo que respecta a es
ta si tuaci.ón. 

En lo rererente a las Dricinas de Comités Cí
vicos Voluntarios por Manzana, Barrio o Unidad Habi.ta.Ci.f! 
nal, la Ley Drgúr,ica no estipula expresamente las f"t...:nCiQ 

nes de estas Dricinas de reciente creación, ni tarrpoco
existe acuerdo alguno que regule las atribuciones de és
ta. De conrormidad con un estudio realizado por el De-
partamento del Distrito Federal, estas Oricinas tienen -
por objeto, que autoridades y vecinos, tengan una rela-
ci6n para la exposici6n y solución de sus necesidades, 
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y por medio de esta exposición el gobierno de la Ciudad, 
a través de las Delegaciones mejore las condiciones de -
vida de sus habitantes y éstos motive.dos por la convic-
ci6n de servicio voluntario colabore haciendo que le. pai::. 
ticipación ciudadana sea el '"otivo Fundamental de la ad
ministración pública. 

Cada comit8 ester§ integrado por 7 personas;
un presidente, un secretario y lo~ vocales siquientes: 
de acción remenil, acción deportiva, de acción cívica y 

cultural, de mejore.miento de servicios urbanos y un su-
plente. 

Como pod.:~3rnos ob~:.~r-var, en .cuanto a su objeto

pOdemos decir que se vG~ y ~e escucr--,a rr,uy agradable, pero 

en la realidad no e>~i.st:c: por lo si~-:;uj.~ntc: el pe!'""'sonal -
adscrito a la Df'icina ds Cor;.:it6~-• Cívicos Voluntarios por 
Manzana Barrio o Ur-.i.do.::i 1~~ab:i.t,:3ciona1., '.::·.ale a la::> corres

pondientes f./'.anzanas, Barrios o Unidoc!es Habitacionales ..=.. 
con la finalidad de sensibilizar y motivar a las perso-
nas pare que pasen a fo1~rr.ar pe..rt:e de dichos conli.tés.. P2 

ra ello, se les he.ce eJ orrecimiento en el sentido de 
que, las autoridades de las Delegaciones, para-ayudar a
las vecir.os y principal,-,ente los que pasan a rormar par
te de los comités, en la solución de sus problemas dive~ 
sos que un momento dado se :es presenten. Pues bien, au 
te dicha situación se rorma el comité respectivo. Pero
al presentarse cualquier problema dentro de la manzana,
barrio o unidad hebi tacional, ocurren los miembros de -
los multicitados comités a las Delegaciones de rereren-
cia y éstas en muchas ocasiones se niegan o tardan dema
siado tiempo en la solución de los problemas expuestos -
por los integrantes de los Comités Cívicos por Manzana,-
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Creo conveniente que la ley y los acuerdos d~ 
ber'.Lan crear disposiciones expresas en cuanto n las fun
ciones de esta Oficina, darles mayor impulso y cu~lirse 

de manera estricta, y seguramente los resultados serán -
positivos: Habrá participaci6n Ciudadana y la Manzana,
Barr:io a Unidad t-1o.bitoci.onal será más digna. 

julio de 
El multicitodo acuerdo l222, 

lS72, en el i1·.ciso e) dice que 
de rechu 24 de -
las Delegaciones 

tienen las atribuc:i_ones de p3ducir y condonar multas y -

sanciones que no !_;ean pecuni.aría~; con sujeción a las di~ 
posicionr-!s regl e,rr\l.=:r-itaria!':, respective~:; .. 

Cor, re cha 2S .-«~ f'e brero de l973, el acuerdo -
l 70 delimito la corrpetencia Dnterior, hasta el monto de
$ 5,000.0C, es decir, cuor-.r.:0 c;:···::o ~·.ilta ~~:::!~ mayor de esta 
cantidaci, las Dele~ociones no tcn8rén ingerencia pura rg 
ducir y condonar multa~ y sanciones. 

P..nali..zunda el rnismo clcucrdo en ~u f"racci6n -
i) y en relación ce:> la rraccián III del art'.Lculo 37 de

la Ley, es atribución de les Delegaciones: proporcionar
los servicios de riliacián para identificación de los h2 
bitantes de la 0,3Jegacitin, en coordinaci6n con las auto
ridad.es federa2-es .. 

En las Delegaciones del Departamento del Dis
trito Federal no se lleva a cabo esta atribuci6n, sino -
son las autoridades centrales las que se ocupan de esta
si tuación. 
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El acuerdo 1491, de fecha 12 de agosto de - -
1972, del Jefe del Departamento del Distrito Federal, en 
su fracción b), dice: que una de las atribuciones de las 
Delegaciones es ejercer vigiJ.ancia en materia de higiene 
y seguridad en fcibricas, talleres, bodegas, comercios, 
obras, etc., ubicados dentro del per~rnetro de las Deleg~ 
ciones, con arreglo a las disposiciones relativas de la
Ley Federal del Trabajo y los Reglamentos aplicables al
Departamento del Distrito Federal. 

La -Fracción d), del mismo acuerdo aduce: Vigi., 
lar dentro de las jurisdicciones de cada Delegaci6n, que 
se currplan debidamente J_as disposiciones legales y regl~ 
mentarías relativc.:.:..~ eJ =-;e1.L3rio rr.1.ni:r.o. 

Estas do'.::- i--racciones Cel mencionado acuerdo -

1491, definitivGrncr-,te ro tienen aplicaci6n. En las Del.§_ 
gaciones no se llevo a cac8 estes atribuciones por ser -
otras las autoridades que se ocupan de cumplir con estas 
funciones. 

En re::Caci6n a la Oficina de Colonias Popula-
res de les Delegaciones, e:l. acuerdo 1916, en su fracci6n 
o inciso b) señala como atribución de las propias Dele
gaciones, Celebrar convenios con los rraccionadores para 
la :regularizaci6n de dichos fraccionamientos y, si fuere 
necesario, tramitar expedientes relativos a la formula-
ci6n de proyectos de decretos de los terrenos correspon
dientes. 

El propio acuerdo, en su fracción c) dice: C.§. 
lebrar y firmar contratos de compra-venta con las persa-
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nas que adquierE!n Jos Jotes en que se dividen los terre
nos cuando se haya expedido decreto exp:rooiatorio de los 
mismos, 
señale. 

de 
En 

conf"a1~midad con las beses que esta Jefatura -

los casos en que sea requisito legal otorgar 
los contratos de compra venta en escritura pGblica, esta 
será f"irmada por e J. Delegado. 

E.stas di.spo!:...iciones no se ;Jueden cumplir en -

les Delegocionc:=; .:;n virtud dD qu...], s.s dir-cctamente la --
Procuraduri.a de CoJ.onias Populares, lo que dispone y aC.J:! 

ta estos atribuciones, ude~6s en dicha Procuraduri.a se -
encuentran los expedientes., a que se reFieren los inci-
sos mencionados con anterioridad. 
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AREA DE OBRAS Y SERVICIOS. 

El art~culo 37 de lo Ley Orgánica del Depar
tamento del distrito Feder'-l.1, rracción XI, en relación 
con el acuerdo la22, de recha 7 de agosto de 1972, del -
Jefe del Departamento del Distrito Federal, manifiesta,
cue las Delegaciones tienen entre sus atribuciones mólti 
ples,construir las obras cue ordene el JsF8 del Departa
mento del Distrito Federal. 

En relació!I con estú disposic.Lón, el .Jef"e -
del Oepartarnento de] Distrito Federal, siempre ordenw. la 
constrt.Jcción de obr::ls r.ie;-,ores, como por ejer:.plo une.! aula, 
une conserjcrfu, 
en virtud de quu 
el órgano centrul 
blicas las lleva 

~~ro ~~nen una escuela, o un mercado,--
1_:.:_-o t. i..r.-:io de con~,,~·.r·ucciones directamente 

a ~~JVÓS de la Dirección de ObrQS P6--

Les DeJ,e~:.:.:::ciones :·-iacen un prograrn~ en ¿l - -

cual se incluyen las o~ras por construir, con un presu-
Puesto que Gsci.endt=:; e:. diez n1i llones de pesos por ejemplo. 

Posteriormente someter-.. c1 cor~s.ider:..¡:::i.ón del Departamento 
dicho programCJ., y e1 órgc::::no centro.l lo apruebe pero corr
unc c::::ntido.d menor, por ejer!Oplo tres mi.llones de pesos.
En este ca~-,o la Dele~2ción correspondi.er-,te rH....inc.::. decide. 

El propio acuerdo i ... ~22, i.nc.iso e), en rel:3..-
ción con la ~racción XII del artículo 3, de la Ley, ind~ 

ca aue lo.s Oelego.c::..ar.e=, :=.on~::::-1=·rv~r~n ¿n buer. es't2do el p~ 

virnento de calles, calzadas, avenides y banquetas. Esta 

atribución se lleva a efecto, nQc~éndose l~ conservación 
de calles, calzadas, qvenidas y banquetas a través del -
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bacheo. Pero hay ocasiones 8n que las condicione~ de ca 
lles, banquetas, avenidas y calzadas, reauieren de una -
pavimentación completa, c!e verdaderas carpetEis de pavi-
mento, en ese cwso la Delegación no interviene por care
cer elemento humano y el eauipo necesario para tal eFec
to. 

que dan 
Adem8s en :relación con los 

acceso a lo Cjudad de Móxico, 
c¿iminos o rutas 

y periFérico y via 
duetos. directamente el órgano central interviene para -
la conse1~vación de]_ p0vimsnto de éstos. 

lo 37. as r ªº'"º '~ .:.:ir-;bi. C,n e l. 
de 1972. las Dalesaciones 

del ~uchas veces citado art~cu 
acuerdo 15~9 de a de agosto -

ti r~nen co~o a tr::i. :::,ución: re ali-
zar obrac ce reparación de !oc servicios pGblicos de - -
agua pocaole, alcantarill •do. saneamiento 
como ::.ra!::Jojos de dez-=:sol•.•c::. ;-epLir3ción de 

ras de protección de ]_o!.J .:.~.cantarillados ~ 

'/ des~~~Jue, así 

cola de 

Aquí cace ~acer una observación: cuando las 
tuberías son de n-:r§.s de rjo~J r-ulgad.:!S de di.:¡~etro, el órg~ 

no central conoce de esta situ3ción. 

Por lo que respecta ~ la OTicina de Planifi
cación, el acuerdo 1422 inciso 1) =las Delegaciones se 
les facul~a pard ~ramltar solLci~udes de dlin8amientos y 
números oficiales cor:r-espondientes a predios ubicados 
dentro del perimetro de las Delegaciones respectivas. En 
este aspecto se recibe solicitud, opina el Delegado, se-
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remiten l0s antecedents~ a la Dirección General de Plani 
ficación, quien en su oportunidad resuelve en los térmi
nos de ley sobre el particular. 

Esta atrib~ción tampoco est5 desconcentrada. 

El artículo 37 f'r.::icción XXVI dice c;ue las De 
legaciones entre sus distintas atribucio~es, tiene la si 
guiente: Prestar el servicio de información catastral y 
de planificacióri actudlizada de la Delegaci._ón correspon
diente. 

Existe una Of'icina del Plano Regulador, de-
pendiente de la Direccióri Geceral de Planificación, 
quien se encarga de esta atr~bución. Las Delegaciones 
un:...came:ite dan in1ormo.c:ió¡, L.!~ l"·._'..'.:specto a 

En lo referente a Servicios Urbanos,y tratán 
dose del re:·-,gJ.ón de Mercados, existe desconcentración, 
con excepción de algunos mercados cc~o en el caso de la 
Celegación venus~iano Carranza, oue no ~iene ingerencia 
en algunos CO:T1Q el de la fl.,~erced, Nave ~~1ayor y r~~enor, y -
el de .Jamai..ca en cuanto al rno.yo!'"'eo, sino que es directa
mente la Dirección General de Servicios Urbanos, quien -
tiene a su cargo todas las atrio~ciones y control de los 
mismos. 

En algunos Gtros rer19lo:-.Gs, :-~o ex:iste desean 

centrac:ión, por ejerrplo: el art.:culo 37 fracción IX de -
la Ley y el acuerdo 1152 del ~e~e del Departamento del -
Distrito Federal, faculta a los Delegados a prestar los 
servicios de limpia pública, por lo que se refiere al ba 
rrido mar.ual de las vías, parques y plazas públicas, y -
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el barrido mediante máquincs barredoras, así como la re 
colección de basura por medio de camj_ores para ser tran~ 
Portada a los lugares seRalados ~1 eFecto por la OFicina 
de limpia. 

En este caso por Falta de equipo y de eleme~ 
to humano, no se alcanza a cubrir todo el barrido manual 
y mediante máquina, en razón de cl!o, es directamente el 
Departamento del Distrito Federal, ouien se encarga de -
esta atribución, a tra•Jés de la Dirección General de Ser 
vicios Urbanos. Si se tr-¿;ta del t!""'utar.:iento de basura, 
las Delegaciones tampoco tienen ingerencia. 

El acu~rdc lGl inciso e), en relació~ con 
la Fracción XI de L1 Ley er·, :su ;:,,··t!:cLClo ~1?, se raculta a 
las Delegaciones pc:;r0 conservar el alLCr:ibrado público, 
los jardines, parqLcs, ~a~c! 1 or~~. enjarrlinados. 
aspecto interviene el Departamento del Distrito 
por conducto de la Dirección Correspondiente. 

En este 
Federal, 
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AREA DE SERVICIOS SOCIALES: 

En lo que toca a esta ~rea, casi en su tota
lidad existe una desconcentración de Funciones, salvo en 
el renglón relativo a lo,, servicios méaicos, en donde - -
existe coordinación entre el ISSSTE, el :n:ss, La Oirec-
ción General de Servicios ll:édicos del Departamento del -
Distrito Federal y las l6 Delegaciones del Departamento 
del Distrito Fede!~~: .. 

A~n las Direcciones de Servicios Sociales y-
de Servicios Médicos ~ienen 
una de las Delegaciones .. 

mucha ingerencia en cada 

AREA DE SERVICIOS Arn.lINISTRAT rvos 

El acuerdo 139Ll en su inciso d), en relaci6n 
con el artículo ::07 f'racción XXX, aduce que las DelegaciE_ 
nes tienen la Facultad de erectuar pagos con cargo al 
subpresupuesto de Egresos respectivo, que corresponde a 
la Delegación. 

El acuerdo l7E5 inciso l) ~aniFiesta que las 
Delegacic,· ,es podrfin celebrar convenios con dos o m~s ta
lleres mecánicos ubicados en la jurisdicción de la Dele
gacion, para que se encarguen del mantenimiento y repara 
ción de los vehículos propiedad del Departamento del Di~ 
trito Federal, adscritos a la Delegación correspondiente. 

Por otra parte el acuerdo 1394, así como la 
Fracción XXXI del artículo 37 de la Ley dice que el per
sonal de la Dirección General de Tesorería recaudará el 
pago de adeudos en cuenta corriente y rezagos por conceE 
to de los siguientes impuestos: sobre ingresos mercanti-
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les, predial, sobre productos de capitales, sobre diver
siones y espectáculos públicos y sobre aparatos mecáni-
cos; sobre juegos permitidos y apuestas permitidas, sa-
bre loter:ras y rif"as, sorteos y concursos, por obras de 
plarificación, por uso de agua de pozos artesanos, sobre 
traslación de dominio de bienes inmuebles y de mercados; 
y de los siguientes derechos de cooperación para obras -
públicas, por servicios de agua potable, por inscripcio
nes y demás servicios en el Registro Público de la Propi~ 
dad y del Comercio, por servicios de alineación, alinea 
miento de predios y de números of"j_ciales, por servicio -
de panteónes, de licencias, inspecciones que se hubiesen 
ccrnetido en jurisdicción de las Delegaciones. 

Las dos primeras Facultades están desconcen
tradas, pero Je. L:.1ti.m~ :r·~~·cri._d¿¡ ·:...!la Tesorería, en cada 
Delegación exister1 C:..:.jo.s Recdudadoras dependientes de la 

Dirección Generel~ En dichus Cajas se llevan o eFecto -
los P:!ODS no~ lo::. c~or.c•:p-+::8·~: :2~.u::-J.:_dos con a.nte::::_oridad, y 
tienen las ventajas de qut:! el causante ye. no acuda direc 
tamente a la Tesorer:ra del Distrito Federal,, a erectuar 
sus diversos pagos, sino que, ocurrirá a su Delegación a 
la realización de los mismos. 

En razón de lo anterior las Delegaciones se 
convierten en recaudadoras, no en ejecutoras, y quien s~ 
gue tomando las decisiones es el Departamento del Distri 
to Federal por conducto de la Dirección General de TesO:: 
rería. 

En cuanto al presupuesto podemos decir que -
siempre ha sido deficiente el que se le otorga a las De
legaciones, e insuficiente para cubrir las necesidades -
de la población. 



l62 

A partir del año de l976, se adoptará en las 
Delegaciones del Departamento del Distrito Federal, un -
presupuesto por programas. Para saber en que consiste -
pondremos el siguiente ejemplo: 

PROGRAMA 

Jurídico 

Gobierno. 

APEA DE GOBIERNO 

SUBPROGHAMA 

Jurídico. 

Bufetes ,Jurí 
dicos. 

Registro Civil 

.Juzgados Calif'i 
cadores. 

Reglamentos y -

Licencias 

ACTIVIDAD:::::S: 

Contes~ación de deman
das, revisión y aplic~ 

ciór. de sanciones. 

Prestar servicios de -
deFensoria de oFicio -
en materia civil, pe-
nal, adr;iini::..tra.tivs y 
del t;rabajo. 

Registro de menores y 

legalización de unio-
nes li:::ires . 

Control administrativo 
y supervisión. 

Reglamentos, inspecci.!:! 
nes, infracciones y san 
cienes. 



Inspección 

Colonias Pop.!! 
lares. 
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Espectéculos, di,Jersio 
nes en giros industri~ 
les y comercieles. 

Regularización y reha
bilitación de c~lonias 
populares en coordina
ción con la Procuradu
ría de Colonias. 



o 2311 66 01 
:JO 2305 66 01 
o 2:311 66 01 
o :310<1 65 01 

:30 :3207 65 01 

MAT. PARA ESC. LAB. 
t-€RAAUIENTAS. 
BIENES ART. Y CULT. 
ALQ\JILEAES. 
PASA...ES. 

o :3212 66 01 
o 3'101 66 01 

:30 :3405 66 01 
o :3407 56 01 
o 3515 65 01 

:30 :3515 66 02 
o :3515 66 03 

SE:RV. POSTAL Y TEL. 
AUD. CONC. YESP. CULT. 
GAST. PROPAGA,.,.,OA. 
PUELIC. IYICIALES. 
CETS. !.EN. OELEG. 
GSTS. ""'EN. OCPORT. X 

X 

:30 3515 56 Da X 

:30 :3515 65 05 X 

:30 4:310 56 01 FOf.ENTD OEPORTES. 
O 4:312 56 01 PREMIOS 

:30 5205 56 01 REFAO:IO•ES 
O 5210 66 01 V.AQ. Y EC--.....:!"PC. 
O 5:30<1 66 01 AEPARACIO!>E:S. 

30 5305 55 01 t-ERRAMIENTAS. 
O 570<1 '37 01 OBRAS POR AfJMC ION. 

:30 6704 97 01 corse:AV. EOIF. E nsr. ESC. 
O 5?1""\4 97 01 VECThlO. EDO. RUINOSO. 

AECUR30S t-UMAf.JOS .. 

T O T A L E S 

.JURIDICO 

1,200.00 

BUFETE -UR. 
GRATUITO 

12.000.00 

lOh 123 00 

110.123.00 

FEGISTRO JUZGADO 
CALIFIC~ 

DOR 

AEGLA•ENTOO 
Y LICENCIAS 

2,400.00 

USPEC.COLD 
NIAS POPULAR 

aA.7 r 052 • 55 

LLl?.052.55 



Progro.ma B.JFETE ..uAmrco GRAT. Cl.ave -----

l +--E-ne_rn __ ,E_e_b_re_rn __ .,.l _,,.,, __ r_z_p_-.._A_b_r_1_1_.,.IPRO......, .. ~..._.:.,..."'AC..,..li::;"""Z'"0-'~"'"' ....... 1 .,TPJ.-.:;¡-=-~ ... m.,..,,,'f!'"'"'"0-o-,,-t-0-~b-a_0_t_1_am_b_JR,_o_c;_t_11_b_re __ lrNo--v-:1.-e-m-b-;;a~-o-,-c--1I PARTIDA 

l.,000.00 l.,000.00 1,000.00 1,000.00 l.,000.00 l.,000.00 1,000.00 l.,000.00 l.,000.00 l.,000.00 l.,000.00 l.,000.00 3207 

TOTALES h.ooo.od i,ooa.od i,ooo.c:xh,ooo.m h.000.00 li.ooo.ooL OOQ D?O LQQQ 



PRESLPUESTO POR ·PROGRAMA. 

PROGRAMA .... ~GO:::.;B~IE==.R:...:;..:N:Oc..._ ................ CLAVE 

Oa.ETIVOS DEL SUBPROGRAMA ............ RE=G=IS=--T._Ro=Oo...;C;.;IV=I"'L"'-........................ -CLAVE ........................ -

FEGISTRAR A LOS l.ENORES Ql.E AUN l'1Q. HAN SIDO Il\SCRI:TCE EN LOS LIBROS CEL REGISTRO 

CIVIL Y LEGALIZAR LAS UNIONEB LIBRES Qt.JE EXIBTEN EN EL PERir.ETRO. 

REGrBTRAR CINCO MIL ~ENOREa 
LEl3Al..IZAR 2.soo PAFEUAB 

Antecedentes O.scripci6n y Justi~icsci6n da1 Subproi:Jrsma 
EN 1973, 1974, 1975 SE REGIBTRARON 19.300 l.ENORES, SE LEGALIZARON S.214 PARE.JA6 
Y SE LEGITIMARON 24.522 HIJOS, A QUIEl'IEB SE Pl'IOPOCIONO EL ACTA CE NACIMIENTO 
V MATRIMONIO GRATUI:TAl.ENTE CENTRO CEL PROGRAMA "LA FAMILIA l.EXICANA " 



f.O~IIEH~JO CU\\!'E 

SUEPFOGRAMo=-. 

ACTIVIDAD RES~N. !N!CIO TERM. HUMAl'.U-.J TOTAL 

REGrSTRO CIVrL 1-l 31-XI 8?0,654.Bh 870,654.81 

TOTALES 870.5Stl.B1 J 



PRESUPUESTO POR PROGRAMA 

PROGRAMA 

OBJETIVOS C:.::L SUBPROGRAMA: Tribunales CaliFicadores CLAVE ____ _ 

CONTROL ADMINISTRATIVO Y SUPERVISTON DE LCE .JUZGADOS CALIFICADORES 

t.ETAS DEL SUBPROGRAMA 

100)b DE CONTROL DE 2 JJZGAOOS CALIFICADORES Y SE CUENTA CON UN .JLEZ, UN 

SECRETARIO Cl::L .A.IEZ Y UN CABO OE PUERTAS EN CAOA TURNO. 

TOTAL: 18 PERSONAS 

ANTECEDENTES, OESCRIPCION Y JUS:f IFICPCION DEL SUBPROGRAMA: 

1974 - SE RECffiIERON LCE INFORt.'ES DIARIOS C.:: L05 TRIBUNALES CALIFICADORES 

DURANTE TODO UN AÑO EL 7'5'/o 

1975 - SE RECIBIERON LOS Il\FORl.ES DIARIOS DURANTE EL AÑo UN ~ 



PROGRAMA ~---G-'OU~·~l~E~ll_N_D ____ ~ 

BUFET JURIDICD - 1-1 31-XI 10$,123~00 100.123.00 
GRAT .. 
PASAJES 12,000 .. 00 12,000.00 3207 

TOTALES 105, 1<'3.00 



PROGRAMA ____ _;PR:,..:..:"'O°"GR=A:::M:::A_,_ ______ _ CLAVE 

SUBPROGRAMA 
ACTTVTDAO 

M 1RESPON1 If.JICIO f TFRM 'QIACJ5 TOTAi 
1 PARTIOAI 

JUZGADO CALlFICADOr 1-I 

lOT.ALES J, •§14 



PFlOGRAW\ --~G_O~f_.1_rE_·_R_'-'°------- CLAVE ____ _ 

REGLM,ENTOS Y LICE~,CIAS 

MANTEt\ER ESTRICTA VIGILANCIA DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REGLA.~ENTOS DE POLICIA Y BUEN GO
BIERNO, OROEl\ER INSPECCIONES y EN su CASO LEVANTAFl LAS ACTAS EN QUE SE HAGAN cmSTAR -
LAS INFRACCIONES A DICHOS REGLAMENTOS E IMPONER L:AS Sl\NCIONES QUE PROCEDAN. 

INTEGRACION DE LOS EXPEDIENTES RELAT IVDS CON BASE EN LAS DISPOSICIOl\.'ES AEGLAA'.ENTARIAS 
APLICABLES EN LCS TRATA."1ITES DE LICErJCIAS DE FUNCIONA.~HENTO: NUEVAS, REVALIDACIONES,
TRASLADOS, TRASPASO Y EMITIR LAS OPINIONES DEBIDAMENTE FUNDADAS PARA EL OTORGAMIENTO -
DE LAS MISMAS. 

INTENSIFICAR LA VIGILAl\.'CIA PARA DAR r. AYOR CUMPLIMIENTO A LOS REGLAMENTOS RESPECTIVOS 
EN EL ASPECTO cor.'IERCIO E INDUSTRIA. 

INTEGRAFl LOS EXPEDIENTES OE LICErJCIA DE FUNCIONAMIENTO PARA SER ENVIADOS A LA DIREC
CION GEl\ERAL JURIDICA Y DE GOBIERNO A LA MAYOR BREVEDAD POSIBLE Y PUEDA SER EXPEDIDA 
LA LICENCIA A TRAVES DE LA l\IENCIDNAOA DIRECCION. 

TRABA.JO DESAFlROLLl'DD DE I973 o AGOSTO DE I975 

SE HFFlACCIDNAR:JN 3'120 COMERCIOS 
SOLICITUDES DE LICENCIA RECIBIDAS 1618 
SE EMITIERON 61, OPINror.JES DEBIDA.VENTE FUM~AOAS PARA EL OTORGAMIENTO DE LICENCIAS 
~ FUf'JC lONAP ... ~IENl O. 



RE:GLAf..ENTOS Y LI- 1 CENCIAS 1-I P1-XII 52ll,553.50 524,553.60 
PASA..ES 2,aoo.00 2,aoo.00 3207 

TOTALES ["~a n•3 r.n _:..:::; ,;:_):;;.¡ -~ 



___ n_c_r~,L~"-'-·':.E~'-'-T~°'~'------ CLAVE 

• Enero Febrero ~\Br;:o At.Jri l Mil o 

200.00 200.00 2DCJaOO 200.00 200.00 200.00 200.00 200.00 200.00 200.00 200.00 200.00 32(17 

TOTALES 1 200. OCj 200. oo l 200.00 1 200.rij :~n..,.or4 :ono.aj 2nn.Od ?r~J. oo 1 200.0C1 200.ool 200.00 ?QQ 00 



PAESUPLESTO POR PROGRAMA 

PROGRAMA GOBIERNO CLAVE 

OB..ETIVOS DEL SUB-...,ROGRAMA ___ .::I"'~S=PEC-="-C=I.::0;...N"------- CLAVE 

IllSPECCION DE GIROS COf,ERCIALES If,DUSTRIALES Y DE SERVICIOS AL PUBLICO 
VIGILANDO EL CUMPLIMIENTO DE LOS REGLAMENTOS GUEERNATIVCS, Y EN SU CA
SO, LEVANTAR LAS ACTAS DE Il\SPECCION CORRESPONDIENTES. 
VIGILAR EL FUl\CIONAM.IENTO DE ESPECTACULOS Y DIVERSIONES PLSLICAS. 
EJECUTAR LAS POLITICAS TENO!ENTES A PREVENIR Y CORREGIR LA PRCETITUCION 
ASI COMO EVITAR LA FEALIZACION CE BAILES EN LA VIA PUBLICA. 

AUMENTAR LA EFECTIVIDAD DE TRABA.JO UN 1~ IJA.9 QL.E EL ANO DE L9?5 

GIRCS VISITADOS 26.583, ACTAS CE INFRACCION 2099 RAZZIAS 96, CHINCHJLES 90 
TOREOS 87, VARIOS 380. 



l.LA\.'E" --------

ACTIVIDAD 

447,052.56 

INSPEC.C:ION 1-1 

TOTALES 



Pf'ESUPUESTO POR PROGRAMA 

PROGRAMA GOBIERNO CLAVE-_______ _ 

08..ETIVOS aoL SU3PROGRAMA COLONIA.S POPULARES CLAVE 

Promover la rea1izeci6n de los Sorvicios de Regulurizaci6n y rahabili 
toción de las colonias populares qua se encuentren en ol perímetro do la De= 
1agaci6n, en coordinaci6n con 1a Pro~uradur!a de las Colonias Pocu1ares. 

Prestar e1 servicio do regulari.zaciOn y rehabilitación a lo~ vecinos 
que lo soliciten. 

l.975 
l.974 

.. Ciudades Perdidas .. 
••ciudades Perdidas•' 

errodicodas ~ 
erradicadas ~ 

330 personas beneFiciadas 
9.849 porsona~ beneFici.a

das. 



1 BFSFQN 1 rnrcrnl TEBM 
DT$IrTAl 1CTQ"'I QEJC! !ffi03 

HUMANOS MATERIAL EQUIPO OTAIE TOTAL 
l P~n-) OA --

'-OLONIAS POPULARES 1-I 131-XII 235,'10?.84 235,407.84 

_.___ 

TOTALES 235,40?.&1 1 235,40?.84 



PFESUPUESTO POR PRO...,-rlAf.IA 

PROGRAMA GOBIERNO CLAVE __________ _ 

OaJET:IVOS DEL SUSPROGRAMA REGISTRO CE: COLONIAS CLAVE 

Determinar y 1--egietrar lae zonas de tugurios. vecindades. edificios ruin,g 
sos o peligrosos que puedan ser objeto de ramodelaci6n o rehabilitación. 

Determinar y registrar las zonae de tugurios. vecindades. edi~icios ruing 
sos o pei~grosos en un iOO)(, 

ANTECECENTES, OESCRIPCION, Y .AJSTIFIC•~ION DEL SUBPROGRA.-...A 



1 
~U8PR:CX3AAMA. 

I ACTIVIDAD 

REGISTRO DE COLO
NIAS 

1 
1 

.. 
f;O!lJEflrtO CLAVE 

O!STRfHIJCION DC HECUílSCTI 

AESPON HHCJO 1 TEFiM' 1u:MANm 1 MATERIALES 1 ErJllfPO 1 OTRCEi 1 TnTAI 

1-l 158,849.60 

TOTALES 168,8a9J-O 1 
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d).- IMPORTANCIA Y PUNTO DE VISTA: 

Después de haber realizado e]_ análisis de la 
mal -11amada descóncentración administrativa en el De-
partamento del Distrito Federal, podc"mos decir que, pa
ra que exista ésta, es necesario que en realidad se le 
dé a cada una de las dele0aciones, ese elemento indis-
pensable que es la decisión. Con ésto no me reFiero a -
que deba. prevalecer la decisión en términos "latos", es 
decir en .. puridad", pero si. e!J necesar.io que se les - -

otorgue a las Delegaciones cierto poder de decisión, ya 
que la carencia de éste hace imposible la dessoncentra
ci6n; se hablar¿¡ de otra rigura menos de.desconcentra-
ción. 

Para ilus~rar mejor esta situación vamos a -
poner dos o tres ejemplos: 

l.- Para cue un contrato sea válido requiere 
de los elementos siguientes: 

a).- Consenti~iento. 

b) .- Objeto. 
c).- Ausencia de vicios de la voluntad 
d).- F:l:n l:l:cito. 
e).- Forma establecida por la Ley. Por 

ejemplo en el contrato de compra 
venta, la escritura pública. 

Al raltar alguno de los mencionados ele
mentos perder~ v~lidez y ya no será un 
contrato, pudiendo ser un simple convenio 

2.- Hablando en térmj_nos qu:l:micos, el cornpue~ 
to qu:l:mico agua oxigenada está rormado -
por dos moléculas de ox:l:geno(0

2
)y dos me 
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léculas de hidr6geno(H?),pues al fal-
tar la melécula (02). aejaría de ser 
agua oxigenada y sería agua simple. 

EjempliFicando un poco más: La descentraliza 
ción administrativa que ya estudiamos en el capítulo -
respectivo, vimos que sus elementos son: Autonomía, pa
trimonio propio, régimen jurídico propio, y otros más.
Al faltar alguno de ellos, se desvirtuará esa -Forma de 
organización administrativa, no habrá descentralización 
administrativa. 

Pues Uien, sucede lo r.ismo con la desconcen
tración, si le r::ilta un elemento no se conf'igura.. 

En nuestr¿¡ opinión '"UY person¿il, en la actua 
lidad como están las delegaciones del Departamento del 
Distrito Federal, las considero co~o Sucursales del mis 
rno; son co:-~o ya hice notar 'Jerdaderos auxiliares del -
órgano centra]_. 

Al mismo tiempo opinamos que el Departamento 
Del Distrito Federal debería otorgar e-Fectivamente ra-
cultades decisorias a las Delegaciones, sin que con - -
ello se rompa el vínculo de jerarquía, el control que tie 
ne el órgano central hacia el órgano desca_ncentrado. Con 
s::.deramos asimismo que debe re1ormarse lCI Ley Orgánica 
dc=l D8pE1rtamentu del Distrito Federal, en su articulo 37 
en algunas es sus Tracc~ones; se deben también hacer bue 
nos acuerdos adecuados a las realidades sociales,econ~~~ 
cas,y culturales que en un momento y época determinada -
se estén sucediendo en el Distrito Federal;y es preciso 
ta~bién la realización de una Priciente reglamentación en 
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virtud de que los reglamentos existentes son completa-
mente obsoletos. 

Además, todas estas 
carse en toda su extensiún, no 
tra muerta. 

disposiciones deben apl~ 
deben convertirse en le-

Por otra parte es necesario dar cabida en -
las Delegaciones del Departamento del Distrito Federal, 
a Funcionarios y empleados públicos responsables, que -
tengan conciencia de lo c:ue es, el servicio público, la 
administración pública, y remover Ci ¿c¡quellos que con su 
apat~a, despotismo e irresponsabilidad, dan márgen a -
que proliFerc un entorpecimiento dentro de la adminis-
tración pública, y se~ esto atec t9torio en contra de -
los in te res os de lt...:.:. '-= o·"'.'"1un i dad. 

Al lado del ~le~:ien:::o humano, responsa.ble y -

eFiciente, debe existir en cada Delegación el ~ovilia-
rio y Equipo indispcn~~~le, parú desarrollar las labores 
inherentes a cada Deleoaci6n de la r:iejor manera posible 
y logicamente que existirá una P·.dr'.linistración Pública -
más humana .. 

Las Delegaciones del Departamento del Distr~ 
to Federal, como coadyuvantes del órgano central, en al 
gunos casos están dando buenos resultados, ~ero si quer~ 
mos hablar de desco~cen~ración admi"istrativa es di~~cil 
por los comentarios que ya hicimos al respecto. 

Consideramos que es posible y seria muy conve 
niente, que con el tiempo se les diera más auge, m6s im
portancia a esta nueva modalidad adoptada en México a -
partir de 1970, y sobre todo si se quiere t-1ablar de des-
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concentracl6n administrativa, proporcionarle al órgano 
desconcentrado El poder de decisión. 

Opinamos también que uno de los motlvos por 
los cuales la desconcentración no se configura, es por 
la existencia de las Direcciones Generales que en mu- -
chas casos tienen las mismas atri..huciot1es que las Dele
gaciones, E~ ·=1e>c~_r, e·..-::iste durJ.:Lcidad de f'unciones, y -

aauellas en la ~aycr~a de los casos son auienes toman -
las decisiones, con lo aprobación del Jafe del Oepar~a
mento del Distrito ¡-:-'"'::!eral. Por J_o tc::--ito, s:.. las Deleg~ 
e iones dscid:iero.r:, ~=r~--·dríon que desaparecer Las Direc-
ciones, o Gn su def'"ec ... ..:o éstas se verf.un mermadas en sus 

intereses creado~ existentes. 
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e o N e L u s I o N E s 

l.- En México, impera un régimen centralizado presiden-
cialista muy acentuado, en donde el Presidente de la 
República, es considerado como un ser omnipotente. 

2.- Además de las Facultades constitucionales, y de - -
otras leyes administrativJs otorgadas Jl Presidente 
de la República, éste ticrc a su cargo ocras de ca-
rácter discrecional, y en muchas ocasiones llega a -
la exageración, cuando actúa de manera arbitraria, 
sin que nadie puede corregirle, r:1a.r-ii restarle o seña
larle sus errores cometidos. 

3 .. - L.:'3. Oesconcentruciór /l.dministrativa hablando B'.I térmi 
nos generales Fortalece las libertades ciudadanas, 
democratiza la acción pública, y evita, la lentitud 
adrrdn:.!..strc:ti\.'3. EYiste aderr:ás, un desconges~.ionarnie_!2 

to técnico e:-i rela:-.j ~.Jn con los EISuntos guoerra.menta
les que atend!a el órgano central. Per·o su prlnci-
pal caracter~s:ica es el ele-to poder de decisión 
que debe d~rsele aJ. órgano desconcentrado. 

4.- La Descentr3lizQción por Región o Terrltorlal, que -
es el municipio en ~éxico, de hecho no existe, en -
~·lrtud ce que, es directament8 el Gobernador del Es
tado q~ie~ elije ~1 Preside~te municipal; el Gobier 
no Federwl y Estatc:.l, j_nt.er\_•ienen en cuanto al patr2:, 
monio ~~nlcipal; y es el Gobierno del Estado, quien 
t:.e:ie i.ngerer.cia en sus determinaciones que le corres 
;::o:--i:is~. =' P-:-es""ide.-.te :~ .. tJnic].p::.il. En virtud de ello~ 

se des~irtCa y se rompe en todas sus partes el mode
lo cl~sico de Gobierna Local. 
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Un organismo descentralizado siempre debe ser crea
do por una Ley del Congreso de la Unión, nunca por 
un Decreto del Ejecutivo, toda vez que, es el Con-
greso quien cc:-:sti tucionulmence ti~ene la racultad -
de elaborar las leyes, en tanto que, el Ejecutivo -
debe ejecutarlas. En esa ,,.irtud, es j rcorsti tucio-
nal la creaci6n de orgunismos descentralizados, a -
través de un Decreto del Ejecutj.vo. 

La Desconcentración Administrativa, en el Departa-
mento del Distrito Federal, no existe, porque para 
que ésta se conFiyure es necesario el poder de de-
cisión, que es el elemento principal e indispensa-
ble. 

Es necesarísi~c que el órgano central, le otorgue -
a lu.s Oeler¡uc:i.one::~ correspond.:.entes, el poder de d!::_ 

cisión, adem6s ac ~~2, debe durles mayor impulso, 
más j_mportanc=..ü, para que esta modalidad udmir,:.Lstra 
tiva adoptada en México, a partir del mes de diciem 
0re dB } 9r;-'(], cur;-:cla P-i:-icient2mente sus f-urlciones. 

En algunos reng]oGes, las Delegac~ones del Departa
mento del Distrito Federol, Funcionan bien. En la 
mayor~a nó, prolirerando Cdda did un entorµecim:iento 
en el trámite de los asuntos guoerna.ti.vos, en los -
cuales, tienen ingerencio lL!s Direcc:iones General.es, 
quienes por sus intereses cre3dos no pueden desapa
recer, motivando ese entorpecimiento, atentando ade 
m6s, en contr~ del b~en F~~sion~mic~to de cada u:-:a 
de las De.l t~g2:.c:..Lone~, y en con=-ecue:ncia 1. os particu
lares se \1en ~er.-;1ados en SLS i.~t:ereses. 

M:ientras las Direcciores existan no r1abrd des
concentrac:ión Administrativa. 
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9.- Las Delegaciones del Departamento del Distrito Fed~ 
ral, son "meras Sucursales": del Departamento del -
Distrito Federal, coadyuvan con él, pero no se pue
de hablar de Oesconcentración Administrativa, por -
que de Facto, en realidad las Delegaciones no deci-

, deh, sino que, opinan y auxilian al órgano central. 
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ción Genero]_ de Gobernación, i~·'ié-"ic.o, Tomo I. 

Ley del Instí tu to ~énc:5-ona] de Cardiología. 

Acuerdos de desconcent:ración Adr71i:--l:i strati\ia en el O .O .F. 
expedida u. partir ac 1s:7-¡, por el C. .Jere del Dcparta-
rr.ento del D.F. 
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