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I NTRODUCC 1T ON

La seguridad social en los Gltimos tiempos es tema que ha adqui
rido suma importancia por la trascendencia que reviste, ya que median
te ella se custodian los més caros intereses sociales.

*

La seguridad social es el camino por el cual la humanidad lo- -

grar§ la meta de la felicidad, pues el hombre al sentirse seguro adquie_

re confianza en el porvenir logrando su superacidn fisica mental y espi
rituval .

Seguridad social, Institucidn que desde hace algunos lustros -
tiende a difundirse en pos de su objetivo esencial, de llegar a integrar

dentro del dmbito de su proteccidn a las clases desvalidas de todo el -
pais en nuestro medio.

En esta forma, México que a través de los afos ha logrado esta
blecer un régimen de seguridad social, gracias a las luchas constantes—
de la clase trabajadoro, estd eliminando los tropiezos graves para que-—
se rompan todas las barreras que se interpongan, hasta lograr un cami—

no limpio, libre de obstSculos que no entorpezcan el paso a la seguri—
dad social .

A través de la historia el hombre ha luchado por su seguridad, ~
y deben multiplicarse todos los esfuerzos porque as? lo requiere la dind
mica de la seguridad, que dio a dia estd en constante transformacidn —
y que chora requiere la unificacidén de los organismos encargados de la

seguridad social, misma que pronto habré de sobrevenir para toda la po
blacién que no cuenta con ella.



ANTECEDENTES HISTORICOS DEL SEGURO SOCIAL.



3

El Seguro Social es un sistema que hace su incursidn en el esce-
nario de la historia gracias a la presidn que sobre los gobierncs de otras
épocas ejercieron los necesitados, los desvalidos, en su justa preten— —
sién para modificar, en loa medida que fuese necesario, el orden de -
las cosas establecidas, y obtener nuevas formas de vida que estuvieran-
mds acordes con el decoro y la dignidad inherentes a la persono huma—
na.

Haremos referencia a la evolucidn histdrica del Seguro Social -
en sus diferentes etapas, comenzando desde su nacimientc en la Alema
nia de Bismarck en el ao de 1883, pasando por Francia, Estados Uni—
dos de Norte América e Inglaterra hasta llegar al desarrollo del seguro
social mexicano.

ALEMANIA. ~Hocer mencién de la evolucidn histdrica del! Segu-
ro Social es hacer referencia a Alemania, porque fue en esa nacién -
precisamente donde se promulgaron las primeras leyes b8sicas que esta-
blecen y organizan el Seguro Social, creando en forma efectivo y real
un sistema de aseguramiento contra los principales riesgos que conlleva
la vida .

Todo esto logrado gracias al esfuerzo del canciller Bismarck, a
quien le correspondid el haber expedido las leyes que hicieron necesa~
ria la aparicidn del Seguro Social.

El fundador del Primer Imperio Alem&n, Bismarck, establece el
primer sistema de Seguridad Social que sirvié de fuente de inspiracidn-—
a muchos otros Estados.

Ya en 1850, en varios Estados Alemanes se habian establecido-
en sus municipios cajas de enfermedad, en la que los trabajadores de——
bian participar obligatoriamente ..

Parece ser éste el primer antecedente de un seguro de esta natu
raleza aln cuando el asegurado fuera el Unico contribuyente. La in-=
troduccidn del sistema Alem&n fue sucesivo, ya que pueden sefalarse -
tres etapas. En 1883 el seguro de enfermedad, en 1884 el Seguro de -~



A

Accidentes y en 1889 el seguro de invalidez y veiez, quedando prote—
gido todos los trabajadores asegurados de la industria. (1)

Con la expedicién de las leyes citadas, son los trabajadores -
alemanes los primeros en estar protegidos contra los riesgos que sufrie—
ron en el desempeio de su labor ordinaria, ya que si un trabajador en—
fermaba, se le proporcionaba atencién médica y ayuda financiera ade-
cuada, lo mismo si sufria un accidente, el fondo de compensacién le -

sufragabao los gastos médicos o cuando quedaba total o parcialmente -
incapacitado.

Las principales carocteristicos del Sistema del Seguro Social -
alemén son en primer lugar, la participacidn del trabajador en el costo
del Seguro Social, con excepcidn del Seguro de Accidentes de trabajc-
que era cubierfo totalmente por el patrén, en segundo lugar, el Estado
participaba en el sostenimiento de los Seguros de invalidez, Vejez y -
enfermedades, Yy en tercer lugar la Administracién estaba dotada de re-

lativa autonomia del Poder Central, contando con la intervencidn de -
trabajadores y patrones.

Lo anterior permite apreciar el por qué este sistema es observa-
do y también utilizado por otfros paises logrando una gran influencia en
los movimientos sociales que no tardaron en generalizarse al darse
cuenta del gran adelanto social que encierra su contenido .

Este tipo de Seguro Social creado por el Canciller de Hierro, -
surge con serias deficiencias como eran la no regularizacién de todos-
los trabajadores, tampoco el desempleo, lo que sin embargo se ha veni_
do perfeccionando y desarrollando no s8lo en la misma Alemania, sino-
en todas las dem@s naciones que lo adoptaron.

Finalmente debemos semalar que es en 1911, cuando se recopi—
lan disposiciones del Seguro Social en el CSdigo Federal del Seguro So

cial. En 1923 se promulga la Ley del Seguro Social de los Mineros ¥y
(1) .- GOWNZALEZ DIAZ LOMBARDO FRANCISCO DR. Cursillo de

seguridad social mexicano.
Editorial Universidad Nuevo Leén, México.
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lo Constitucién de Weimar establece el Seguro Social contra el paro
forzoso en el amvo de 1927 . (2)

No obstante lo anterior, la realidad es que Bismarck se vid pre
sionado a detener el avance del socialismo en su pafs, para ello, bus—
cando un medio capaz de frenarlo, expide primero una ley contra las -
tendenciaos de lo Social Democracio estimadas peligrosas pora lo comu
nidad . Pero ante el frocoso de dicho ley fueron concebidos las del Se—
guro Social, lo que permitié al conciller atroerse la atencién de los -

traba jadores, logrondo con ello afirmar lo fuerzo del Estodo Alem&n ¥
debilitar al sociclismo.

En resumen, debemos seiwlar que el Seguro Social nocioc en Ale
mania, motivado por el movimiento politico social del proletariado —
alemd&n, y como un medio de luche politica, ideado parc combatir la -
reformao social por la que luchoba la social democracia, llegoando a -
ser uno de los medios que permiten cierto tronsformacidn del capitalis -
mo liberc! y, sobre todo, un pilar pero lograr lo justicic social.

INGLATERRA.- El estoblecimiento dele Seguridaed Sociol en la
Gran Bretama hubo de tropezar con grondes dificultades . Entre otras —
cousas basto citar lo existencic de un régimen de seguro mercantil apli
cado en forme mds o menos generclizede o lo poblacidn trabajadora, —
el sistema de asistencio socicl del Estodo prevoleciendo las huellas del
liberalismo en este sisteme inglés.

Sin emborgo, pese o ello, no fue posible detener el avonce de—
la seguridad socicl principclimente debido al gran entusiasmo de Dowvid-
LLoyd George quien en su cardcter de Conciller trabo{d €n un proyecto

de Seguros Socicles junts con Winston Spencer Churchill a la sozén -
ministro de comercio e! secretaric permanrente del mismo Humbert Lliew
wellyng Smitch y Williems . Beverdige como coloborador . (3)

(2).— DE LA CUEVA MARIOC DPR.~ DPerecho Mesxicano del Trabajo, Edi
torial Porrfa, México, 19267 . -

(3).- DE SCHENITZ KAR .- Inglaterra hacio la Seguridad Social, Edit.

Minervao .
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El 16 de Diciembre de 1911 se aprueba la Ley que implanta el-
Seguro Social en Gran Bretaia . Regulaba en una primera parte el se—
guro contra el paro forzoso, riesgo no cubierto hasta entonces. Estan—
do obligodos los patrones, los obreros y el Estado, a otorgarlo s como be
neficios subsidios semanales durante perfodos de enfermedad o falta dem
trabojo comprendiendo a los obreros y o otras personas cuyos salarios -
no pasardn 160 libras al amo . Es interesante senalar que la administra-
cidn variaba seglin se tratase del seguro de enfermedades o del seguro -
contra el paro, pues en tanto en aquel estobo o cargo de sociedades sin
fines de lucro, éste eroc manejodo por un sistemo nacional de Bolsas de-

Trabajo .

El estoblecimiento del seguro contra el paro se debid principal-
mente al alto indice de industrializacidn alcanzado por Inglaterra, yo-
que por razdn natural la méquina desplaza al hombre y esto con el -
tiempo aumentario el nimero de desocupodos, por ello fue necesario
crear el seguro contro el paro, asegurandole al cesante la percepcidn ~
para subvenir o las necesidedes durante el tiempo que careciera de em-

pleoc .

Con le promulgacidn de esa ley que crea los Seguros Sociales,-
la opinidn pdblico poco a poco va deponiendo su actitud hasta acep—
tor la contribucidn que su funcionamiento requeria. A partir de 1940 -
se experiementa un notable desaorrollo de la doctrina acerca de los Se—
guros Sociales, y es allien Inglaterra donde surge un proyecto conoci-
do como el "Plan Beveridge' derivado de la creacidn en 1941 de la co-
misidn interdepartomental encargada de realizar una investigacidn de-
fos sistemas establecidos de Seguro Social y servicios correlativos.

Fue nombrado presidente de dicha comsidn Sir Williams Beverid
ge; la tarea principal consistia en estudiar primero la experiencia has—
ta entonces adquirida de los Seguros Socicles, a fin de proponer mas -

tarde las reformas pertinentes para mejorar los sistemas establecidos.
Fueron concluidos los trabajos de esta comisidn o fines de 1942, firman
do unicamente Sir Williams Baveridge remitiendose al encargado de los

problemas de la reconstruccidn.
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Debemos hacer referencia a las principales caracteristicas dei -
llamado Plan Beveridge, porque Inglaterra al ponerlo en marcha, es el
primer pais en aplicar un sistema integral de Seguridad Social en el -
mundo .

1, - Comprende a todos los civudadanos tomando en cuenta sus -
diferentes formas de vida.

11 .- Divde la poblacién amparada en seis categorias .

a) .~ Empleados, personas que normalmente prestan sus servicios
a otra bajo contrato.

b) .~ Trabajadores Independientes, de todas clases,

c).~ Amas de casa, es decir, mujeres que han contraido matri—
monio y estén en edad para trabaojar,

d) Todas las personas que estando en edad de trabajar se encuen
tran desocupadas .

e)Quienes nohan llegado a la edad para trabajar y

f) Las personas que han rebasado la edad para trabajar. (4)

111 .~ El otorgamiento de pensicnes de retiro a quienes han reba
sado el |imite de edad para el trabajo, y en cuanto a quienes han liega
do a edod pura trabajar establece un régimen de asignaciones de nume—
rario por nifos, que pagard el tesoro nacional.

A las clases formadas por trabajadores independientes, amas de
casa, empleados y desocupados, serdr asegurados, atendiendo a las -
circunstancias . También las seis categorias antes citadas tendrén dere—

(4) .- BEVERIDGE WILLIAMS .- El Seguro Social y sus Servicios Cone—
xo0s, México, 1946.
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cho a recibir amplio tratomiento médico, de rehabilitacidn y gastos fu-
nerarios .

IV .~ El pago del seguro se efectuard a través de una estampilla
que ser&§ adherida a un documento Onico de seguro, por semana o com—
binacién de semana. Lo mismo se aplica tratdndose de personas que -
prestan servicio a otra, en donde el patrdn también estard obligado al-~
pago de! seguro, deduciendo la parte que le corresponde pagar al em—
pleado. La cotizacidn serd distinta de una clase a otra de ccuerdo con

los beneficios suministrados .

V .- Los empleados percibir@n beneficios para desempleo o inva
lidez, pensidn de retiro, tratamiento médico y gastos de sepelio. Los—
trabajadores independientes recibirn todos los beneficios excepto de -
los correspondientes a desempleo e invalidez, en cuyo caso se substitui
rd por uno de aprendizaje, a fin de procurarles medios de vida. -

Igualmente, las amas de casa serdn acreedores de subsidios pa-
ra la moternidad, pago por viudez o separacién y pensiones de retiro, —
todo ello en proporcidn o las cotizaciones de sus maridos, pero las amas
de casa que tengan ocupacidn remunerada ademd&s del subsidio de ma—-
ternidad gozardn de un periodo de trece semanas para dejar de trabajar,

antes y después del parto .

Vl.- Los beneficios por desempleo, el de invalidez, la pensién
de retiro y el de aprendizaje serdin otorgados en idéntica proporcidn sin
tomar en cuenta las ganancias anteriores. La tasa correspondiente ase~
gurard el ingreso minimo indispensable para la subsistencia, cuando -
la mujer en el matrimonio no trobaja se asignard una tosa conjunta pa—

ra ambos conyuges.

Cuando en cambio ella falte o tenga ocupaci®n remunerada, se
reducird la tasa. En los cosos en que ia esposa falta, pero existe una -
persona dependiente, sin derecho por edad, el subsidio por nifos habrd
una subvencidn para ella. El beneficio por maternidad cuando la mu—
jer desempena un trabajo lucrative serd de cuantia superior a los bene-
ficios por desocupacién o invalidez, en tanto que estos tendrén una to-

sa mas baja.
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Con excepciones y la correspondiente a viudas, todas las tasas
ser@n iguales -para hombres y mujeres . La invalidez producto de acci~
dentes o enfermedad profesionol durante un lopso de trece semanas serd
tratado como cualquier otro tipo de invalidez, pero si continua el bene

ficio serS reemplazado por una pensidn industrial que es tanto de acuer
do con las ganancias del interesado, tendrf sin embargo topes méximos
y minimos .

V1l .~ Las prestaciones por desempleo continuar&n por tanto -
tiempo cuanto dure la desocupacidn sin obligacidn de comprobar la ne-
cesidod, pero después transcurrido cierto tiempo estarén sujetas a la
condicidén de concurrir a algin centro de trabajo o aprendizaje. El be
neficio por invalidez no requerird tampoco lo comprobacidn de la nece
sidad y durarad por todo el tiempo que exista la invalidez o hasta que~
sea reemplazodo por la pensidn industriol con la obligacién de aceptar
el tratamiento médico adecuado o el aprendizaje vocacional.

Vill .~ Todas las persiones excepto las industriales, se cubri- -~
rSn al ocurrir el retiro que sélo procede despues de los sesenta y cinco~
afios para los hombres y de sesenta para las mujeres.

El tipo de pensidn
aume ntard sobre el tipo b&sico cuando sea propuesto el propio retiro.

IX .= Uno Gltima excepcidn a la igualdad de tasas de beneficios
se encuentra en el caso de la viuda en edad de trobajar ¥ sin nifos de—
pendientes de ellas, @ las que, en lo sucesivo, no les serdn concedidas
pensiones permanentes, pero si un beneficio temporal a un tiempo ma—
yor del correspondiente al desempleo o invalidez seguido del aprendiza
je cuando sea necesario . -

Para las viudas que tengon a su cuidado nifos que de ellas de-—
pendan, hobrd ademés del subsidio por nifios un beneficio de tutela ade
cuado para la subsistencio cuando carezcon de recursos .

X .~ El limitodo ndmero de cosos de necesidad que no cubra el~
Seguro Social, ser§ atendido por la Asistencia Nacional, mediante la-
obligacidn en todos los casos, de comprobar la necesidad.
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X1 .- Un servicio sanitario nacional orgonizado bajo la direc—-~
cidn de los departamentos de Sanidad, se encargar&é de proporcionar -
un tratamiento mediante el servicio médico, asi como postmédico o de-
rehabilitacién, a todos los que precisen de ellos.

X1l .- Se creard un Ministerio de Seguridad Social, que contro—
lard el seguro social, la asistencia nacional, y lassupervisiones: del se
guro voluntario.

Debemos sefalar finalmente, que gracias a los resultados brin—
dados por este sistema de Seguridad Social, puesto en vigor en Inglate—
rra, se ha logrado controlar en gran parte las necesidades derivadas de
la miseria, el desempleo, y la carencia de habitaciones entre otros. .

FRANCIA .- En Francia aparecen las primeras manifestaciones -
de la Seguridad Social con la creacién de la Caja Nacional de Regis—
tros en 1848, continuando mas tarde con la expedicidn de la Ley de Re

tiros y Auxilios para cosos de enfermedad de los funcionarios™ = del -
Estado .

A principios del presente siglo se crea una legislacidn de asis—
tencia con lo que se logra un verdadero derecho a subsidio e indemniza

cidn de asistencia.

Pero es en 1930 cuando los Seguros Sociales entraron en vigor,
cubriendose a los asalariados contra la enfermedad, la moternidad, la-
invalidez, la vejez y la muerte, sea cual fuere el importe de su sala--
rio, la forma, la naturaleza y validez de su contrato.

Las prestaciones del seguro de enfermedad comprenden el reem—
bolso de gastos de asistencia facultativa (prestaciones en especie) y la-
concesidn de indemnizaciones destinadas a compensar la pérdida por el
asegurado del producto de su trabajo durante el periodo de enfermedad
(prestaciones en dinero). Estas prestaciores se conceden sin limitacio-
nes de duracidn, mientras que se cumplan las condiciones que dan dere
cho al seguro ¥y en lo que se refieren a las prestaciones en dinero duran
te un pericdo méximo de tres afios a partir de la fecha de interrupcidn—
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del trabajo. El beneficiario de las prestaciones en metdlico es el ase-
gurado y de los prestaciones en especie, son el cdnyuge, los hijos a car
go del asegurado y demads.

Es importante hacer notar que el asegurado puede elegir libre—
mente su médico, su farmacéutico y el establecimiento donde desea ser
cuidado, en este Gltimo caso debe contar con la aprobacidn respectiva,
el reembolso de los gastos por honorarios varia segln se trate de visita
o consulta, o bien atendiendo la calidad del médico de consulta o su —
especializacidn, etc. Esto con el fin de que la libre eleccién del en—
fermo no se vea limitada por su situacidn econdmica. El osegurodo al-
principio soporta una participacidén de los gastos llamados Ticket Mode-
rador del 20% pero en casode intervencién quirdrgica grave o de un -
tratamiento excepcional, se reembolsa totalmente al al asegurado.

En lo que respecta al seguro de maternidad cubre los cargos re—
lativos al embarazo, alumbramiento y periodo postnatal y los beneficia
rios son la asegurada, el cdnyuge y los nifios a cargo del asegurado.

La madre expectante debe someterse a ciertas obligaciones.

Tla.- Dcr cuenta de su estado a la caja primaria lo antes posible y
a mds tardar cuatro meses antes de la fecha del alumbramiento ..

2a .- Someterse a los reconocimientos pre y postnatales.
3a .- Interrumpir todo trobajo asalariado por lo menos durante seis -
meses .

Estas prestaciones comprenden tanto al asegurado como al dere—
chohabiente; reembolso total de los gastos ocasionados por el embarazo,
alumbramiento y periodo postnatal, bonos de leche, primas concedidas
si la asegurada se somete a los reconocimientos pre y postnatales y si —
presenta a su hijo a las consultas de lactantes.

Ademds la asegurada goza del pago de indemnizaciones diarias
con el limite de seis semanas de descanso total .
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En general existen en Francia ciertas circunstancias que han -
permitido el gran avance que tiene su sistema de Seguridad Social, de—
bemos destacar la gran predisposicidnd e la poblacidn de asegurarse y
garantizar con ello el mafana, por eso es loable el gran esfuerzo que -
este pais ha desamollado en planes de seguridad social en las Gltimas —
décadas .

Trataremos de resumir las caracter isticas del sistema francés de—
Seguridad Socialque fue implantado por la Ordenanza de fechas 4 y 19
de octubre de 1945, de lo siguiente manera:

"El régimen francés de la seguridad social ha sido objeto de im
portantes refarmas, especialmente enel plano de la organizacién admi
nistrativa y de los enlaces con la administracidén central.

Por ejemplo, en diciembre de 1958 se dictd una ordenanza que-
refuerza los poderes del gobierno, ddandole la posibilidad de proceder -
a ciertas modificaciones de car&cter reglamentario. Esos poderes se —
extienden especialmente a lo revisidn de los salarios que sirven de base
de cdlculo para las asignaciones familiares y del tope de las cotizacio-
nes de la seguridad social, a lo fijacidn de la participacidn de los ase—
gurados sociales, a la determinocidn de la participacidn de los asegura
dos sociales, a la elaboracidn de las listas de especialidades farmacé&u-
ticas reembolsables asi como con las tarifas de responsabilidad en mate
ria de honorarios médicos. -

También con esta mira se ha creado cierto ndmero de organis— -
mos nacionales" . (5) .

ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.

El vestigio mas antiguo de seguridad social en este pais lo en—-
contramos en el siglo XVIill, es decir, cuando era parte de Inglaterra y
es a través de la Ley de Proteccién de los Pobres, por la que se presen-

(5).- Desarrollo y tendencia de la 5.S.
Publicaciones conjuntas, Mé&xico, 1963,
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taba para dar a los indigentes una asistencia en especie a costa de las—-
rentos nac ionales .

En 1908 hallamos disposiciones acerca de los accidentes de tra—
bajo paralas personas que prestaban un servicio federal .

A partir de 1211 se expiden algunas leyes por las que se esta-—
blece el deber de prestar cierta ayuda en especie a determinadas cate-—

- - . .
gorias de personas necesitadas tales como los ancianos, los ciegos y los
nifos .

Pero es a partir de la Ley de Seguridad Social en 1935, por la-
que se logro aplicar el seguro social, ya que su contenido no era sSlo -
de las formas cl& icas de los seguros sociales contributivos, sino tam—~ -
bién la asistencia de caracter financiero, concedido por el gobierno o
personas carentes de recurso.

Es un sistema de seguridad social extensivo a toda la nacién, -
por ello se crea en primer lugar el seguro contra la desocupacidn y el -
seguro de vejez, es decir, t8ctica contraria a la usualmente adoptada-
en otras naciones. Ademds contenia la Asistencia Pdblica que preveig
también, una ayuda finaonciera federal a los sistemas re lacionados con-—
la salud de las madres y los nifios y a la previsién social, asT como a -

las actividades encaminadas a fomentar la sanidad pdblica y la reedu—
cacidn profesional .

El 13 de Septiembre de 1960, se dicta un Decreto, que enmen-—
dé, los estipulaciones de la Ley del Seguro Social relativa a la vejez ~
sobrevivientes e invalidez, introduciendo también reformas al sistema -
de seguro del desempleo y al programa de osistencia pdblica.

Las coberturas bajo el programa de vejez, sobrevivientes e in—
validez, se extendid a un ndmero de pequefos grupos, padres empleados
en negocio propiedad de sus hijos, trabajadores en la Isla de Guam y
en la Samoa Americana y ciudadanos de los Estados Unidos empleados —

en los Estacbs Unidos por gobiernos extranjeros y organizaciones inter—
nacionales . (&)

IDEM.
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Podemos afirmar que el norteamericano estd protegido por algu—
nas formas de seguro contra la vejez, el desempleo, las enfermedades -
prolongadas o accidentes, el jefe de la familia; casi todos los que tra -
bajan estdn protegidos por los planes de pensidn y retiro. Cuatro de ca
da cinco empleados tienen seguro contra el desempleo. Por tanto, la=
Ley del Seguro Social es un sistema nacional de proteccidén a los ancia
nos, supervivientes e incapacitados para el trabajo. Casi el 90% de =
los trabajadores estdn protegidos por e! Seguro Social Federal. El pro-
grama se costec mediante una contribucidén en forma de impuesto, que-
se paga durante un ndmero de afios por las empresas y frabajcd ores .

Los empleados civiles del gobierno federal estdn cubiertos por -
sistenc s de seguros que en general gorantizan pensiones para los retira-
dos, gastos médicos, incapacidad y muerte, extendiéndose este sistema
a fos trabajadores al servicio de los Estados y municipios.

AdemS&s los trabajadores de fa industria tienen proteccidn adicio
nal mediante planes privados, los que proporcionan beneficios en caso~
de enfermedad o accidente, gastos de hospitalizacidn y médicos, pen—
siones de retiro e incapocidad, segurode vida que equivale a un afo -
de sueldo.

El Gobierno Federal ayuda los que no pueden sufragar los gas—
tos de hospital y asistencia médica. La Ley Medicare de 1965, propor
ciona ayuda a las personas de mas de 65 afios para sus gastos de hosplfa
lizacidn, servicio de enfermeria y diagn&stico.

A ciertas cafegorncs de personas como trabajadores independien
tes o patrones, se les exige que paguen cuotus sobre cuyos beses el trao-
bajodor asegurado tiene derecho a ciertos beneficios. Adoptando este-
la forma que tiene Alemania o en el antiguo sistema inglés, en los que-
se puede obtener gratuitamente ciertas clases de servicios médicos o co
mo en Francia en donde se indemniza al paciente parcial o totalmente
de las cantidades que haya pagado el médico, al hospital o al farma- -~

céutico.

Se observa que cinco de seis obreros o empleados de oficinas -~
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junto con sus familiares, estdn protegidos por servicios médicos familia
res, costeados por las empresas o por los trabajodores y empresas en  —
combinacidn; el nOmero de asegurados cotizantes hasta el mes de di—- -
ciembre de 1965 asciende a 66 .300, 000, beneficiarios por el segurode
desempleo fue de 859, 000, empresas registradas 5.590, 000. (7)

EVOLUCIONHISTORICA EN MEXICO :-La seguridad Social nace co-
mo consecuencia de la Revolucidn Mexicana de 1910, la que al hacer
justicia y buscar los medios de satisfacer las necesidades colectivas, a-
dopta el sistema de seguridad social que tan buenos resultados estaba ~
dando en Europa y pora tal efecto, plasma en la Constitucidn Mexica—
na de 1917 de un contenido social que rompiendo con los moldes tradi~
cionalistas e introduce el sistema de seguros sociales en nuestro pals.

Los partidos politicos de aquella época dieron también su opi—-
El Partido Liberal Mexicano sealoba que debia obligarse a los-
patrones o pagar inedemnizocidn por los accidentes de trabajo, 1o mis-
mo que otorgar pensiones a obreros que habian agotado sus energias en-
el trabajo. El Partido DemdScrata establecia la expedicidn de leyes so-
bre cccidentes de *rabajo, responsabilizando a las empresas . (8)

-
nion .

El partido Constitucional Progresista, indicaba que debian pro-
mulgarse leyes sobre pensiones e indemnizaciones sobre el trabajo.

En la ciudad de México se establece la casa del Obrero Mun--
dial en 1912 que dié lugar ¢ que se agruparan varias confederaciones —
de trabajadores entre otros la de sindicatos Obreros de la Repdblica en
Veracruz, la Unidn Minera Mexicana, la Confederacién de Trabajado-
res de Torredn. La Casa dei Obrero Mundial, sirvié también para pro—
clamar las ideas de la Revolucidn y llevd a cabo importantes activida—
des sociales y fue portavoz de los obreros de México. (9)

En el progroma de reformas politicas y sociales de la Revolucidn
aprobado por la Convencién Revoluciona ia de Jojutla, Morelos el 18—

(7).- Comité Permanente Interamericano de Seguridad Social.

(8) .— MOROMNESPRIETO DR .-Tesis Mexicana de Seguridad Social,
Edit. |.M.S.S.

(2) -— REVISTA MEXICANA DEL TRABAJO.

——————



16

de abril de 1916, prescribia: "Precaver dela miseria y del futuro ago—
tamiento a los trabajadores, por medio de oportunas reformas econdmi—
cas y sociales, como son una educacidn maralizadora, leyes sobre los -
accidentes de trabajo, leyes de retiro, reglamentacidn de las horas de-
labor y dispcs iciones que aseguren la higiene y la seguridad de los fa—
lleres f@bricas y minas y en generalque se dote de una legisla i8n que-
haga menos cruel la explotacidn del proletariado. Arce Cano sitia a -
la Ley del Trabajo en el Estado de Yucatén de 1915 promulgada por el-
General A lvarado como la primera Ley que contiene disposiciones sobre
Seguro Social.

El Congreso Constituyente de 1917 establecid en el Articulo 123,
fraccién XXIX, de la constitucidn que "Se consideran de utilidad social
el establecimiento de cajas de seguro de invalidez, de vida, de cesa—
cidén involuntaria del trabajo, de accidentes y de otros fines andlogos,
por lo cual tanto el gobierno federal como el de cada Estado, deberén
formular la organizacidn de instituciones de esta Thdole para infundir -
e inculcar la previsidn popular. Esto fraccidn dejd sembrada lo inquie
tud y el deseo de establecer el Seguro Social. -

El primer proyecto de Ley del Seguro Social fué elaborado por-
el Genercl Alvaro Obregdn en 1921, se trataba de liberar de la indi—
gencia a los trabaojadores en caso de edad avanzada, de accidentes de
trabajo, semaléndose ciertas pensiones para los familiares en caso de la
muerte de alglin trabajador. AGn cuando este proyecto no se llevd a -
la prdctica, tuvo gran influencia para los proyectos que fueron formu—
lados con posterioridad. (10)

En 1925, se expidid la Ley General de Pensiones Civiles y de

Retiro, formdndose un depdsito de acuerdo a la misma, con los descuen
tos que se hagan a los empleados y funcionarios y con las subvenciones
del gobierno federal. Se establecia como requisito llegar a la edad de
55 aiios y 35 afos de servicios, recibiendo también beneficios los deu—
dos . El Seguro Federal del Maestro viene a complementar esta regula-~
cidn juridica en 1928, para tal efecto se forma una mutualidad con el -
fin de ayudar a los deudos de los maestros en caso de defuncidn.

10.~ ARCE CANO GUSTAVO .- Los Seguros Sociales en México . Cita

do por Dr. Mario de la Cueva en Derecho Mexicano del trabajo .
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Al reformarse la fraccidn XXIX del Articulo 123 de nuestra
constitucidén, sefiala, '"Se considera de utilidad piblica, la expe
dicidn de la Ley del Seguro Social, y ella comprenderd seguros —
de invalidez, de vida, de cesacidn involuntaria del trabajo, de -
enfermedades y accidentes y otros con fines andlogos.

Esté reforma fué promulgada el 6 de septiembre de 1929, -
con lo que se logra un gran avance al sentar las bases legales pa
ra establecer el sistema obligatorio de seguro social, con lo que
se supera el sistema potestativo establecido en el texto original, -
elevando el Seguro Social a derecho pidblico y considerando de -
primera importancia la expedicién de una ley que lo regule.

Pero no fué realidad, sino hasta la gestién administrativa -
del general Avila Camacho, cuando se hicieron gestiones especifi
cas para dar cumplimiento a este postulado.

Se convirtiéd en Se—
cretaria el departamento de Trabajo.

En la nueva Secretaria se crea el Departamento del Segu-—-
ro Social con las atribuciones sefaladas en el articulo 3% del re—
glamento de dicha secretaria.

Fué hasta el 19 de enero de 1943 que se publicé en el -
Diario Oficial de la Federacién, loa Ley del Seguro Social, en
el mes de mayo de ese mismo afio se publicd el reglamento para-
afiliacion de patrones y trabajadores, funcionamiento de la Direc-
cidn General del Instituto y sesiones del Consejo Técnico.

Una etapa mas de la evolucién histérica de la Seguridad -
Social en México, la constituye la adicién al Articulo 123 de -
la constituciédn, por decretc del 21 de Octubre de 1960 y publica
do en el diario Oficial del 5 de diciembre de ese mismo aiio, las
bases de la relocidn de trabajo entre los Poderes de la Unién, el

Gobicrno del Distrito y los Territorios Federales y sus trabajadores,

en materia de seguridad social, en la fraccién X! del Apartado -
B.
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Debemos observar que no se comprende a los militares, ma
rinos y miembros de los cuerpos de seguridad piblica asi como al
personal del servicio exterior, que se rigen por sus propias leyes,
de acuerdo con lo dispuesto en la fraccién Xlll del apartado B, -
del citado articulo.

La ley de la Seguridad Social para las fuerzas armadas —
expedida por decreto de 28 de Diciembre de 1961 y publicada en
el diario Oficial del 30 de! mismo mes, constituye un avance mas
durante la evolucidn histdrica de la seguridad social en nuestro -
pais .

La mayor parte de los economistas y quienes profesan la -
filosofia materialista, estan de  acuerdo en considerar que el
desarrrollo econédmico -en el contexto capitalista-, estd sujeto a
fluctuaciones que provocan serias perturbaciones de orden social.-—
Los desequilibrios son a veces de cardcter estacional pero cuando
inciden sobre la estructura econémica se reflejan en crisis profun-—
das que tienden a afectar la estabilidad del sistema.

Es un hecho histSrico que el capitalismo, en sus diversas —
etapas evolutivas, se ha caracterizado por la inestabilidad, los -
desajustes y las deformaciones del sistema han provocadeo ademds —
de los quebrantos derivados del ciclo econdmico, la inequitativa -
distribucién de la riqueza y el consecuente resultado de una po--
blacién pauperizada, enferma y desamparada. Esto se ha traduci_
do en una responsabilidad insoslayable del estado, para establecer
y administrar sistemas de seguridad social con un sentido de obli—
gatoriedad juridica.

E! surgimiento de los sistemas de seguridad social no obede
ce sélo a un sentido humanitario y de solidaridad social, consfihz
ye en esencia un imperativo para poder preservar la paz pédblica,
porque cuando hay desasosiego, intranquilidad o incertidumbre res
pecto al futuro, el hombre se siente deseperado por las cordicio—
nes que le impone un medio social injusto, y obviamente, cuando
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el hombre se ve injustamente tratado” por la sociedad donde se -
desarrolla, tiende a manifestar una conducta agresiva, disolvente
y de represalia.

Por eso el Estado ha de acudir a proteger al sector mas -
desvalido de la poblacion o través del sistema de seguridad social
ejerce asi una accidn equilibradora porque la estabilidad de las -
instituciones pdblicas esta intimamente relacionada con el bienes—
tar y la tranquilidad de los seres humanos a los cuales sirve y re_
presenta.

Consecuentemente, los principios reconocidos en el ambito
de la seguridad social, entre los cuales se mencionan la solidari—
dad, la obligatsriedad, la equidad, la participacidn colectiva, la
universalidad y la uniformidad en los beneficios, hande tener co_
mo factor inmanente a todos ellos y de manera fundamental, la -
eficiencia, toda vez que la seguridad social perderia su virtud si
fos beneficios que provee no se otorgan eficazmente.

Si la seguridad social aparece como expresién de nobleza-
de elevada prosapia humanista, la organizacidn debe constituir un
factor consustancial al otorgamiento de sus prestaciones o para de
cirlo en otro términos, la bondad de un sistema social depende de
la eficacic con que se presentan los servicios a los miembros de-
la comunidad, sin esta condicién, sus altos propésitos se desvir- -
toan al ser ofectados por los vicios de la burocracia.

De aqui que se haya advertido categéricamente sobre el -
peligro de la deshumanizacién y burocratizacién de los organismos
de seguridad social con sus implicaciores adversas para la pobla—
cién amparada. De alli toambién lo invocacidon persistente a la —
responsabilidad parac que, desde diversos angulos y posiciones, se
aporten al sistemo los esfuerzos superados que demanda el cumpli-
miento cabal de sus objetivos.
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Si para todo propdsito de interés pdblico debe existir una
accidén eficaz y cordinada , tratdndose de la seguridad social -
la organizacion ha de constituir una preocupacién permanente y
prioritaria. Entre otras razones porque la prestacién de los servi-
cios estd orientada a aliviar el dolor humano y a cuidar con el -
mayor esmero el principal recurso del pais, pormue la naturaleza~
de su funcidn exige el aprovechamiento racional de los recursos -
humanos y materiales, porque sus obligaciones a futuro -vinculadas
a la proteccién econémica de los ofiliados—- requiere de un alto -
grado de previsién para el cdlculo e inversién de las reservas ac-
tuales porque cada nuevo sector de la poblacién incorporada al -
régimen, demanda servicios que deben organizarse sobre la marcha
cuidando los detalles inherentes a la operacién inicial de las cli-
nicas y hospitales, porque son de tal manera angustiosas las caren
cias de un pais extraordinario y, en consecuencia responde a un -
imperativo social impostergable y, por Gltimo porque lo seguridad
social representa un rumboc nuevo en las relaciones con una noble
perspectiva alentada por el surgimiento de formas mas justas de -
organizacion social.

Es obvio que cuanto mas gronde son los nece--—
sidades de un pueblo, mos requerirdn de los beneficios de la
seguridad social. Esto se traduce en un ampliacién creciente de

sus operaciones. La magnitud de este esfuerzo de incorporacién -
masiva, reclama de sistemas agiles y de normas administrativas de
eficiencia. La salud de un enfermo, la aportacién econdmica a
un incapacitado o la ayuda oportuna a un huérfano son, entre o—
tros, valores que no deben estar afectados en su cumplimiento por
la inercia burocrdtica.

Cuando se recuerda que la seguridad social ha surgido co
mo consecuencia de una nue va orientacién politica y social hasta
convertirse en un nuevo derecho publico plasmado en la Cartea -
Fundamental, es justificado insistir sobre la correspondencia entre
la seguridad social y la organizacién toda vez que organizar el -
ejercicio de un derecho es asegurar su eficacia.
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La caracteristica dindmica del régimen de seguridad social
invita a plantear con frecuencia el problema de obsoletismo es- -
tructural de las instituciones encargadas de proveerla y, por afa—
didura, la necesidad de revisar a fondo la eficacia de los proce—
dimientos y sistemas administrativos.

Largo ha sido el camino recorride para establecer y conso_
lidar los programas de seguridad social conforme a un concepto -
integral que hoy generalmente los caracteriza. Desde que el -
Plan Berveridge fuera puesto en prdéctica, se han derivado experi-
encias entre los paises paraadecuar los mecanismos administrativos
que garanticen el funcionamiento eficaz de las instituciones de se
guridad social. Se ha manifestado un consenso universa!l respecto -
a la importancia de este tema, y en las convenciones internccio—
nales, estd presente un espiritu de emulacidn para adecuar las es_
tructuras ¥y los métodos conducentes a mejorar y ampliar los servi
cios y prestaciones del sistema.

De esta suerte, la base institucional de los diversos regi——
menes de seguridad social se han ido adaptando conforme lo exigen
las necesidades de cada pais, las normas derivadas de sus instru——
mentos juridicos, asi como las caracteristicas del contexto econd—
mico y social en que opera.

Aunque es variable la estructura formal de las institucio——
nes encargadas de la seguridad social, su organizacién interna res
ponde el cumplimiento de tres funciones esenciales, en primer -
lugar, para la captacién de los recursos que aseguren el financia
miento adecuado de sus programas, ello implica una serie de sub—
funciones de afiliacién, cobranza, cortratacién y como en el caso
del IMSS, las que coirespanden a encauzar las aporidaciones deri—
vadas de un régimen de contcibucidén tripartita, las cuotas obre—--—
ro patronales se cobtienen dentro del marco econédmico coacrive apo
yado en el sistemao fiscal vigente. En segundo lugar, las funcio—
nes inherentes al otorgamiento de los servicios y prestaciones en -
los ramos de enfermedades generales y matemidad, invalidez, ve-
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iez, cesantia y muerte, y riesgos prof esionales. Adicionalmente~
estan las actividades de medicina preventiva y asriéentacién social,-
al lado de otras prestaciones que, en forma conexa a los servicios
médicos, contribuyen a preservar la salud y el bienestar de los -
derechohabientes,.

Finalmente aparecen las funciones de control y de apoyo -
administrativo que auxilian y hacen factible las operaciones subs—
tanciales del organismo en los diversos ramos de su accién progra_
mdtica.

Resulta logico que cuanto mas dagil y eficiente es el meca
nismo administrativo encargado de la Seguridad Social, en la mis_
ma medida se logra el cumplimiento de los propdsitos encomenda—
dos a la Institucién. Estos propdsitos estdn articulados a los pla—
nes nacionales de cardcter y social y constituyen una rama funda_
mental de la politica en la administracién pdblica.

EESEE TS S S AT PN N
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CONSTITUYENTE DE QUERETARO

Al concluir el movimiento armado de 19210 que pugnd por
la igualdad y por la transformacion de las instituciones y ordena-—
mientos que tradicionalmente habian oprimido al pueblo mexicano,
en beneficio de las grandes masas desprotegidas y econdmicamen—
te débiles, aofortunadamente sus dirigentes se percataron de la ne—
cesidad de plasmar ese ideario transformista y revolucionario en el
seno del mdximo ordenamiento juridico, que lo es la Constitucidn

G eneral de la RepGblica.

Este derecho de trmansformacién iniciado en forma material-—
en’ la Ciudad de Puebla por los hermanos Serdén y que culmina -
con la formacion del movimiento constitucionalista, es capitanea—
do por Don Venustiano Carranza quien fué designado como el
"Primer Jefe del Ejército y Movimiento Constitucionalista®™, se
encontré ante la problemdtica grave de pacificar por medio de los
cauces juridicos la lucha armada que en cierta manera empezaba-
a degenerar al encontrarse ante la situacién de hecho de que los
diferentes caudillos y jefes revolucionarios no unificaban del todo
su criterio acerca de los fines y metas que originaron el movimien_

to armado .

Y fue en torno a la personalidad.de don Venustiano Ca-~ -
rranza que se logro poner fin a estas ya innecesarias manifestacio
nes de inconformidad por parte de los generales revolucionarios, -
mediante la convocatoria que el primer Jefe del Movimiento Cons
titucionalista hizo, al llamar e la conciencia nacional para la -
fundacidn, primero de un gobiernc juridicomente constituido y se—
gundo, para el establecimiento de un Congreso Constituyente que
estudiara y captara en la norma juridica fundamental el idea- -
rio politico y social que inspiré a la Revolucién Mexicana.

Para lograr tal fin Don Venustiano Carrcanza convocd a la
celebracisn del Congreso Constitucional en la Ciudad de Queréta

ro, que se celebrd a partir del dia lo. de Diciembre de 1916, en
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el que se queria estructurar una nueva Constitucién en la que que
daron contenidos los principios de orden social tan anhelados y -
que habian sido conquistados por las clases obrera y campesina du
rante el movimiento armado revolucionatia.

Previa a la convocatoria de! Congreso Constituyente, el
primer Jefe del Ejércitoe Constitucionalista que provisionalmente se
encontruba al frente del poder ejecutivo, convocd por decreto del
mes de septiembre de 1916 a la celebracién de elecciones popula
res para designar en forma democrdtica o los diputados que debe-
rian de participar en la elaboracién de nuestra Carta Magna, elec
cién que mofivaron que cada Estado de la Federacién designara a
sus representantes locales y municipales que habrian de tomar por_
ticipacién en la celebracién de la magna asamblea legisiativa de
Querétaro y en donde al llevar la representacién popular de su
lugar de origen habrian de intentar la elaboracién de la Constitu_
cién de donde quedarian integrodos los principales logros y con--
quistas obtenidas a través de la lucha armada.

Estimamos que debido a la mentalidad del pueblo mexicano
en general en esta época histérica, que se encontraba imbuida de
los ideales revolucionarios, hizo que la designacidn por medio de
la eleccidn popular de sus representantes al congreso, fuera de lo
mdas liberc! y aceptable, toda vez que lo historia nos ha ensefado
que el congreso de Querétaro estuvo integrado por gentes de gran
valia que de una manera magistral lograron realizar, con gran -
acierto, nuestro maximo ordenamiento juridico, elevando a la ca—
tegoria de norma suprema los logros y beneficios conquistados por
lo relativo a la educacidén, a la forma

la Revolucidn en especial
a evitar la reeleccién, a

de tenencia y distribucién de la tierro-
consolidar juridicamente la autonomia de los municipios y funda--
mentalmente o realizar une legislacién obrero de carécter y con—
social y humano que consagra un minimo de
derechos en beneficio dela clase trabajadora en sus relociones co_
tidianas con el sector patronal. Consideramos que es. el momento
justo para expresar la idea contenida en el mensaje redactado

tenido eminentemente
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por el ingeniero Félix F. Palavicini en su convocatoria al explnccr
la necesidad de convocar a un congreso constituyente al decir:".
Cuantas innovaciones ha tiempo esperadas serion expeditamente re
sueltas y cudntas conquistas se realizarion en un coronamiento vic
torioso: AllT el municipio autdnomo quedaria sancionado, la legns
locién obrera admitide, la organizacién del ejército resuelta, la-—
vicepresidencia de la Repdblica suprimida, y todo esto sin las fic
ciones de engafiosa soberonia con que la extinta convencién se -
disfrazé, ni los intrincados trémites requeridos en el funcionamien
to ordinario del congreso general, pensemos en la conveniencia -
de convocar ¢ un congreso constituyente”. De donde desprende—
mos que ya con antelociédn a lo realizocidn de o mogna asamblea
legislotivae de Querétaro, se percibia en la mentalidad de los in—
tegrontes del congreso, lo necesidad ingente de elaborar una le--
gislacién adecuada a los exigencias de la época y una firme deci
sién de encontrarles lo solucidn adecuada.

La personalidad de los diputodos al congreso constituyente
de 1916-1917, ho sido bastante debatida, sin embargo debemos de
reconocer que con gran ocierto durante el desarrollo de las sesio-
nes ordinarias realizadas en el seno de dicho congreso, supieron -
elaborar en forma odecuada nuestro maximo ordenamiento juridico
que en principio reconoce y consagra un cGmulo de garantias so—
ciales o las clases campesinas y proletarias, ya que a ellos tocd -
la gravisima responsabilidod de llevor a cuestas la elaboracidn de
la constitucién que a la fecha rige las relaciones juridicas de nu_
estro pais.

Cabe preguntar si es que las leyes reglomentarias y secun-
darias derivadas de la constitucién supieron captar y regular debi
damente la intencidn del legislador de 1917 para poder agilizar y
dar aplicabilidad al ideario revolucionarioco contenido en nuestra -
constitucidén, y por lo que respecta a la legislacién obrera que es
el objeto principc! de nuestra materia, desde luego podemos afir—
mar que no, porque ha sido necesario el transcurso de muchos a—
fios para que esta ideologia de origen netamente nacional, tenga-
aplicacién préctica en las relaciones obreropatronales.



27

Sin embargo hay que rendir homenaje o quienes de una ma
nera honesta y decidida con su activa participaciédn lograron enten
der la gravedad del momento que vivieron y la funcién que les -
fué encomendada y que supieron salir victoriosos en la delicadisi-
ma misién de elevar o la categoria de norma constitucional un mi
nimo de derechos para la clase trabejodora que en ninguna parte-
del mundo y en ninguna época les habiasido reconocida.

La intencidn del. legislador de Querétaro en lo relativo ao-
la redacciédn y elcboracién del Articulo 123 Constitucional, fue -
la de consagrar una adecuada reglamentacién en las relaciones o——
brero patronales que permitiesen un trato mds humano y justo a los
intereses de la clase obrero, que impidiese la injusta e inhumana
explotacidn de que esta clase social habia sido objeto durante to_
da la historio de la humanidad, de que se estableciera una ade--
cuada remuneracidn al trabajo desarrollado con caracteristicas y -
tintes m&as humanitarios al regular en una forma mds adecuada el -
trabajo realizado por la mujer y el menor de edad,
miento de una jormada maxima de trabajo, el
dias de descanso obligatorio,
guridad social,

el estableci—
establecimiento de -
el establecimiento de una ley de se
asi como la imposiciéon con el cardcter de obliga-
cidn a la clase patronal de proporcionar al trabajodor una vivien_
da digna e higiénica en donde habitar con su familia, etc. Paro
poder lograr esta reglamentecion el Constituyente de Querétaro -
tuvo que librar una de las mas dificiles batallas de cardcter social
en el seno del Congreso, ya que como, es l8gico comprender, por
el momento que se vivia fué una funcidn muy dificil que por for—
tuna para la clase trobaojadora del mundo entero fué ganada por -

los legisladores que intervinieron en la elaboracidn de dicho arti
culo .

Al respecto podemos citar que en la redaccién del articulo
123 contribuyen los serores: Lic. José Natividad Macies, Ing.-
Pastor Rouaix, Rafael L. de los Rios, Esteban Baca Calderdn, Fran
ciso J. Mijico, Céndido Aguilar, Andrés Molina Enriquez, José&
1. Lugo Heriberto Jora Hector Victoria, a quienes incuestionable-
mente se debe el mérito de este articulo constitucional que real—
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mente constituye un orgullo por su ideologia y profundo contenido
humano en la legislacién mexicano.

Por Ultimo, es necesario hacer mencidn que afortunadamen
te en la elaboracidn de este articulo no

intervinieron exclusiva--
mente f{uristas los que,

de estar en ese supuesto se hubiesen con--
cretado a dar al contenido del articulo en andlisis una elaboracién

técnico formal, quizd sin contenido humano sino que fué una co—
misidn mixta integrada por gentes de gran valia y de una profun-—
da capacidad y concepcidén humanistica, concientes de los proble
mas y de las luchas que habian agobiado a nuestro pueblo, quie—
nes lograron este notable acierto juridico que representa uno de -
los mas grondes adelantos de la ciencia juridica moderna.

DERECHO SOCIAL

De los conceptos vertidos en los pdrrafos anteriores pode—-
mos desprender en forma clara y precisa que una de las principa—
les inquietudes que motivé al legislador del Congreso Constituyen_
te de Querétaro en la elaboracidn del Articulo 123, fué la de -

obtener logros positivos en favor de la clase trabajadora que es la
clase econdmicamente deébil,

la mas desprotegida y, por consigui-
ente,

la mdas vulnerable en su estructura y formacidn social.

Por ejemplo en la froccidn XXIX del articulo 123, el le—
gislador impuso la obligacién de que expediera la Ley del Segu=
ro Social en la que se comprendieraon los seguros de invalidez,

de vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de enfermedades y
accidentes, etc.

Con lo anterior se pone de manifiesto que & Derecho del
Trabajo es un Derecho Social que tiene como principales objetivos
la proteccién y tutela de la seguridad social, y que en nuestro -
derecho positivo vigente afortunadamente si se ha preocupado en
reglamentarlo; el Maestro Trueba Urbina sobre ello afirma "La -
Constitucidn Politica Social se caracteriza porque su sistemdtica -
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juridica comprende derechos individuales (Pdblicos) y derechos so-
ciales, reglas especiales en favor de los individuos vinculados so-
cialmente o bien de los grupos humanos que constituyen las clases
econdmicamente débiles” (11)

De esta cita desprendemos que el derecho positivo que tu-
tela el Derecho Social, posee una sistemdatica juridica que regla—
menta la interrelacién de los individuos que se encuentran vincu—
lados socialmente, siendo necesario rescltar que esta reglamenta——
cidn juridica es el punto mds importante ya que se encarga def -
mejoramiento de dichas relaciones, siempre en beneficio de las -
clases econémicamente débiles.

Un opartado de suma importancia para cualquier sistema -
de gobierno en la actualidad, lo es precisamente el de la Seguri—
dad Socicl, en virtud de que si los gobernantes y legisladores -
contempordneos del mundo no alcanzan o comprender la magnitud
de este concepto y a plasmar su contenido en el derecho positivo
vigente, el tema de la seguridad social no pasard de ser una ban
dera demagdgica o un cdmulo de buenos deseos sin aplicacién -
préactica.

Por fortuna nuestra Constitucion establecié un régimen de
garantias individuales y de garontios sociales con interdependen- -
¢ia unas de otras y es por eso que nuestro Derecho del Trabajo -~
al elevarse ol nivel de norma constitucional, llevd consigo un =
derecho social tutelar y protector de la clase trabajadora, pudién
dose ofirmar que la Constitucidn de México en ese sentido es la~—
primera en el mundo que reglamentd el derecho social en benefi—
cio de la clase trabajadora.

(7)) = NUEVO DERECHO DEL TRABAJO .- Trueba Urbina Alber
to, Ed. Porrda S.A., Mexico 1972, pag. 131.
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Posterior. nte a lo promulgaciédn de nuestra constitucién
se emitié la Ley correspondiente del Seguro Social.

Se afirma que el derecho del Trabajo es un derecho social
fundamentalmente porque las normas que establece y las situacio—
nes que reglamenta contienen un sentido proteccionista a la clase
trabojadora y también pomque como ya se ha afirmado reiterodamen
te a través de los pdrrafos anteriores, nuestro articulo 123 consti—

tucional preceptida una serie de garantias sociales en beneficio -
del trabajador.

Asimismo debemos hacer notar que una de la garantias so—
ciales que reglamenta la normo constitucional que hemos venido -
anclizando, lo es precisamente lo obligacidn que tiene el patrén-
de proporcionar a los trabajadores habitacidén cdmoda e higiénica—-
de donde se desprende el hondo contenido social de esta disposi—
cién que trota de dar solucidn que trata de dar soluciédn a uno de
los principales problemas que afrontan no solamente los gobernan—
tes y pueblos sino la humanidad en general

Si considercmos que el derecho social en nuestro pais na—
ce con la Constitucién de 19217, debemos de aofirmar que el punto
basico y fundamental, lo serd precisamente el de la seguridad,
asistencic y prevencién social que son los conceptos mas d'i'gnqmeﬂ
te representativos de lo que debemos entender por derecho social.
En el ano de 1943 y con baose en lo postulade por la fraccién -
XKXXIX del Articulo 123 Constitucionol se expidié la ley reglamen
taria _del Seguro Social, credandose el Instituto Mexicano del Se

guro Social, cuya finalidod lo es precisamente tutelar los dere— -
chos sociales de la clase obrero.

En la misma formo el derecho a la asistencia y a la pre——
vencidn social que son ramas o derivaciones del derecho social -
pugnan por extender una proteccién a todas las personas que deso-
rrollan una actividad laboral, siendo la mete ideal de estas ins—-
tituciones elevar su tutela incluso a las personas no asalariadas.



31

La seguridad socic! en términos generales, establece protec
cidén a todos los trabajadores en el desempefio de su actividad o -
con motivo de ésta, creando seguros de accidentes de trabajo y -
enfermedades profesionales, maternidad, invalidez, vejez, muer—
te o cesantia, etc.

Iindependientemente de lo anterior la ideoclogia del derecho
a la seguridad social he extendido su campo de accidén, hasta es—
feras como lo son la seguridad de los trabajadores al servicio del -
Estado con lo creocidon del llamado Instituto de Seguridad y Servi
cios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado (ISSSTE).

Es de desearse que todas las esferas sociales contaran con
una institucion propia y adecuada que les reglamentara esa pro- -
teccién sociol, en beneficio directo de sus intereses.

Aun cuando la ley del Seguro Social obliga a todo patrdn
a proporcionar a sus trabajadores los derechos y beneficios que -
otorga el Seguro Social, incluso a los no asalariados por medio -
del llamado segurc voluntario, tenemos plena conciencia de que -
en la préctica esto no sucede, independientemente de que existen
clases socicles que no gozan de estos beneficios.

Como ejemplo clésico de lo anterior podemos mencionar, a
las mas bajas esferas econdmicas que existen en nuestro pais y que
son quizd las que mas necesitan de esta proteccidn, a los trabaje—
dores del campo, asalariados y no asalaricdos que por ignorancia,
por lo lejania de los medios de comunicacién, por la falta de una
orientacion adecuado en la actualidad viven marginados de los be
neficios que les podrian otorgar las insfituciones que para tal efec
to han sido creadas. -

A pesar de lo anterior podemos manifestar que en nuestra -
legislocién existe la reglamenteacién del derecho social como una
conquista lograda por la clase trabajadoroa y que debemos pugnar-
porque se hagan efectivas tales prestaciones sociales a todos y ca
da uno de los habitantes de nuestra nacién. -
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La politica social a seguir se desprende y tiene su funda—
mento tanto en el contenido del articulo 123 Constitucional como
en la ley Federal del Trabajo que son quienes buscan un equili--
brio justo en laos relaciones obrero patroncles, la actual ley en -
vigor,” esto es, la promulgada en el afic de 1970 trata de ver en
su texto los principios de equilibrio y de justicia social necesarios
para la aplicacién del Derecho Laboral, pero desafortunadamente-
adn esta nueva ley desvirtia el sentido proteccionista de la nor——
ma tutelar de! derecho de los trabajadores por lo quese estimaque

también resulta contraria ol verdadero contenido del articulo 123
Constitucional.

Por lo que respecta a lajusticia social, el maestro Trueba—
Urbina ofirme "Conforme al nuevo precepto laoaboral mencionado -
anteriormente, el concepto de justicia social se basa en ideas ex
tranjeras que no concuerdan con el concepto de justicia social -
que emerge del Articulo 123 de nuestra Constitucidn como puede-
verse en las enciclopedias que tratan el tema:

"La justicia social busca afanosamente un equilibrio y una
justa armonizacion entre el capital y el trabajo,

estando intima--
mente vinculado al bien comun®.

"Por consiguiente, el mencionado concepto de justicia so—
cial es el que recoge la nueva ley, si més que de acuerdo con -
nuestro Articulo 123, la idea de justicia social no sélo tiene por
finalidad nivelar a los factores en las relaciones de produccién o
laborales, protegiendo y tutelando a los trabajadores, sino que -
persigue la reivindicacién de los derechos del proletariado tendien
tes a la socializacion de los bienes de la produccién. Por esto
sostenemos que la nueva ley es esencialmente capitalista y se ol—
vida de la funcién revolucionaria del Articulo 123" . (12)

(12) .- NUEVO DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO .-

Alberto -
Trueba Urbina.- Ed. Porrua S.A.- Meéx.

1871. Pag. 201.
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TEORIA INTEGRAL

Al culminar el movimiento armado de 1910, con el congre
so Constituyente de 1917 y con lo promulgacién de nuestra Carta
Magna que en un Articulo 123 reglamentd en forma magistral las -
normas juridicas que serven de base para las relaciones obreropa-
tronales, se obtuvo como triunfo de la clase trabajadora una serie
de prestaciones que la benefician en forma directa, por ejemplo:
el establecimiento de una jornado méxima de trabajo, un salario -
minimo, la prohibicién de utilizar el trabajo de menores de 14 -
afios, la reparticidn de las utilidodes de loa empresa, el derecho -
de huelgo, el page de la jornada extroordinaria desempenada por -~
el traobajador en servicio de la empresa o patrén, el derecho a la
Seguridad Social y el derecho a la vivienda, etc., con lo cual -
se pensd en esa época que se solucionaba en forma directa todao -
la serie de anomaliase injusticics cometidas durante la historia de -
nuestro pueblo en agravio del proletariado. Ddndosele al trabaja
dor una personalidad propia, respetando sus intereses y su persona
para que con un minimo de dignided desempefiara sus labores en -
forma permanente y cotidiana.

Desafortunadamente muestra Carta Magna como ley sustanti
va en vigor necesita de una ley adjetiva que la reglamente, agi—
lice y haga aplicable el contenido de estos preceptos constituciona
fes. -

En virtud de que quizd nuestro pueblo no habio desarrolla
do en aquella época una verdadera conciencia de la importancia—
ton grande que tenia el hecho de reglamentar las relaciones de -
trabajo, y al no darse cuenta de que == encontragban frente a un
nuevo derecho social y de clase, e imbuidos del tradicional pen—
samiento privatista de nuestras leyes pasadas, las personas a las -
que les fué encomendada la elaboracién de la llamada Ley Fede—
ral del Trabajo que se encargaria de hacer aplicable los postula—
dos establecidos en forma magistral por el Constituyente de Queré
taro en la ley odjetiva, impusieron una serie de reglamentaciones
que hizo imposible la aplicacién del Articulo 123 Constitucional.
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Lo anterior aunado a intereses inconfesables representativos
del capitel y las empresas, hizo que en el afio de 1931 el pro- -
mulgarse la Ley Federal! del Trabajo, ésta contuviera disposiciones
absurdas y contradictorias con el auténtico contenido del Articulo
123, llegdndose a la situacidn de que dicho articulo se considera
ra prdcticamerte como letra muerta sin ninguna aplicacién practi—

ca y como una figura meramente decorativa de nuestra carto mag
na.

Si o lo anterior sumamos lo falta de capacidad, conciencia
y conocimiento de la materia, de las gentes que en esa época -
formaban parte activa, de las autoridades encargadas de aplicar -
la ley en materia de trabajo, esto es, los miembros de las juntas
tanto federales como locales de concialiacién y arbitraje y los -
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en su sa-
la respectiva, quienes condicionados mentalmente al tradicional -
concepte civilista de la ley, no alcanzaron o percatarse que el -
nuevo derecho del trabajo que nos legd el constituyente de Que_
rétaro, queria una nueva hermenéutica acorde con las relaciones -
que reglomenta y que deberian cambiar su forma de pensor olvi--
ddndose del tradicional procedimiento privatista, rigido y acarto—
nodo y buscar un procedimiento agil, nuevo, fluido, desprovisto -
de formalidad que permitiese aplicar la ley del trabajo en todo su
esplendor, captando el sentir del legislador de Querétaro.

Ello trajo como consecuencic que sus interpretaciones y sus
resoluciones acompafiadas de las absurdas disposiciones contenidos—
en la ley adjetiva de la materia, faltas de tecnicas legislativa, -
"escondieran" el verdadero contenide de nuestro Articulo 123, en
perjuicio directo de la clase proletario que en el afo de 1917
orgullosamente haobic obtenido como un triunfo.

En los afios que siguieron a la promulgocién de la Ley -
Federal del Trabajo de 1931, se pensd en una nueva reglamenta—
cidn a las relaciones obreropatronales, inclusive se llegé a propo
ner modificar o adicionar el Articulo 123, ya que hubo quien =~
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afirmé que dicho precepto no funcionaba en virtud de que no se-
tutelaba en forma debida o la clase trabajadora y hubieron de pa
sar casi 50 afios para que los juristas empezaran o tomar una ver—
dadera conciencia de lo que postula el Articulo 123.

Es el maestro Alberto Trueba Urbina principaimente quien-—
estudia a fondo el contenido del precepto constitucional en angli
sis, al hacer un estudio profundo de! diario de debates del cons—
tituyente de 1917 y al lanzarsu teorio integral, manifiesta con -
acierto que no es necesario ni modificar ni adicionar nuestra car-
ta magna, sino que dnicamente serg suficiente con oplicar en for
ma cierta y efectiva los principios contenidos en el Articulo 123,
reinvicando al trabajador en los derechos y gorantios sociales de
que fué dotado por nuestros legisladores constituyentes.

De ahi que se ofirme que la teoria es integral porque lo —
que pretende es integrar al trabajador al derecho social que regla
menta las relaciones obreropatronales.

Al modificarse la Ley Federal de! Trabajo en el afio de -
1970 se ha dado un pequefio paso mds hacia esa integracidn que -
se pretende toda vez que, si bien es cierto que en la neva ley
ya se trata de tutelar en una formo mds correcta los intereses del
trabajador; la misma en muchos aspectos adolece de la categoria
técnica que exige el articulo constitucional que reglamenta sin -
embargo, al menos podemos afirmar, que ya existe una intencidn
mayor de reglamentar en forma adecuada los relaciones laborales.

Por otra parte, también debemos aofirmar que la teoria en-
andglisis pretende hacer conciencia entre todos los estudiosos de la
materia del verdadero contenido del Articulo 123, para que el -
dia de manuna cuando lleguen a formar parte de las autoridades -
encargadas de aplicarla, no se cometan los mismos errores e injus
ticias del pasado y actitudes. -
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También resulta necesario hacer notar que el procedimien—

to laboral necesita una reglamentacién especial, mds actual y -
acorde con las necesidades de nuestra época, ajena al derecho es

tricto.

Por Gltimo, consideramos de elemental justicia hacer paten
te un reconocimiento al autor de esta teoria, que ha trabajado -
arduamente en lo docencia de nuestra Facultad de Derecho y que

se ha proyectado como uno de los principales guias de nuestra ju_

ventud.

CONTENIDO DEL ARTICULO 123

ilustre —

Estamos acordes con el pensamiento vertido por el
"Nues—

maestro Alberto Truebo Urbine quien en su obra sostiene
tra Revolucidn se consolidé juriridamente en el Congreso Constitu_
yente que se reunid en la Ciudad de Quuerétaro, el lo. de Dici~
embre de 1916. Esta aosamblea expidid el nuevo Cédigo Politico-
-Social que contiene los ideales inspiradores de nuestro movimien
to liberatodio, iniciando en el afo de 1910, y que sustituye por
ende a la vieja Constitucién de 1857," yo que ademds en la mis
ma obra sostiene "Nuestra Constitucidn de 1917 al establecer en
su articulo 123 bases fundamentales sobre trabajo y prevensidn so-
cial —derechos scciales- did un ejemplo al mundo, ya que mas =
tarde constituciones extranjeras consagraron también los nuevos de

rechos socicles de la persona humana..

La lHamada "incultura" mexicana fué radigma en los pue

paradig pue
blos de cultura occidental: Y después Tnspiracién para los legis—
fadores de la América Latine" . (13)

(13) .~ EL NUEVO ARTICULO 123, Alberto Trueba Urbin'c, Ed. -
PorrGa S.A. Mé&x. 1962, Pags. 35, y 38.
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Podemos afirmar con base al andlisis de los conceptos ver_
tidos en este estudio, que la intencién fundamental del Constitu—
yente de Querétaro fué la dignificacién de la persona que presta
sus servicios como trabajador, la historia nos ensefia que durante-
mucho tiempo en las relaciones interhumanas dificilmente se respe
taba tanto la integridad corporal como intelectual de las personas
que prestaban sus servicios, dando origen al hecho cierto de que
se cometieran toda clase de abusos y atropellos contra el trabaja-
dor. La explotacidn del hombre por el hombre es tan vieja como
la propia humanidad ya que tenemos conocimientos de que exis— —
tieron figuras tan nefastas como la esclavitud, en donde se explo_
taba al maximo la capacidod tanto fisica como moral de la perso_
na que por desgracia se encontraba en tal supuesto, sin que exis
tiera o su favor el m&s minimo reconocimiento a su integridad htZ
mana.

También existieron maltiples y muy variadas formas de ex—
plotacion que van desde el pretendido derecho de propiedad sobre
el ser humano hasta considerarlo como un objeto irracional caren-
te de todo personalidad, como lo es por ejemplo en nuestro anti—
guo derecho colonial el caso de las peonias o caballerias en las -
cuales las personas formaban parte del derecho real de propiedad
sobre una determinada parcela de terreno en las que no existié -
el mds minimo reconocimiento a la dignidaddel hombre, ya que el
pedn acasillado a la parcela tenio la obligacion infame de pres
tar sus servicios en beneficio del "amo o sefor" en forma inhuma
na e injusta, desde qQue nacia hasta que moria y lo que resulta -
adn mds denigrante es el hecho de que esa calidad de "objeto” -
se heredara a sus descendientes en forma ininterrumpida sin que -
existiese el mds minimo aliciente en su vida cotidiana.

En estas etapas histéricas de la humanidad, las relaciones—
interhumanas entre quien detentabo el poder y la riqueza y quien
prestaba sus servicios no existia el menor aliciente o retribucién -
para la clase desprotegida.
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Afortunadamente el hombre como ente pensante y racional,
reacciond motivdndose con ello una idea de lucha que felizmente
desembocd en un reconocimiento a sus derechos y a su persona.

Primero con el movimiento de !ndependencia y después con
el revolucionario en nuestro pais se pugnd porque nuestras leyes, -
en la medida de nuestras posibilidades hacieran un reconocimiento
justo a los derechos de las clases econédmicamente desprotegidas y
es por ello, que lo intencién del Legislador de Querétaro fué la-
de plasmar un minimo de derechos en nuestra carta maogna que tu_
telen y protejon al! individuo que tenga la necesidad de prestar -
un servicio en beneficio de otra persona para el pado de una re—
muneracién.

La critica mas peligrosa e injusta, segdn nuestro parecer,
que ha recibido nuestro Articulo 123, es aquella que sostiene que
todos los derechos del trabajodor no debende estar contenidos y -
reglamentados en un solo articulo, sino que seria preferible que -
todas nuestros leyes fuesen md&s humanas y en forma general que -
estuvieran guiadas por un contenido eminentemente social y no -
tratar de elevar ese precepto constitucional a la categoria de pa-
nacea universal, con la cual se pretenda resolver todos los proble
mas inherentes a la clase trabajadora.

Al respecto nosotros consideramos que, quizd en principio
esta postura tenga razdn pero no podemos pasar por alto el hecho
de que nuestro articulo 123 en primer lugar, tiene el mérito de -
ser pionero en el mundo entero como regulador de esta materia y
ensegundo lugar de que podemos sostener que vivimos una época-
de transicién y de cambio que necesariamente nos llevaré a desem
bocar en Una etapa superior que sea de un auféntico contenido s_;_
cial.
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Con base en lo anteriormente expuesto podemos sostener -
que el contenido de nuestro Articulo 123 es de una ideologiaemi-
nentemente social, que tutela y protege los intereses de la clase-
econdmicamente desprotegida que lo es, la clase trabajodora; que
reconoce en forma enunciativa y no limitativa los derechos inhe—
rentes a los relociones interhumanas y que do una nueva fisonomia
a la figuro del trabojodor como ser racional esto es, un nuevo -
concepto de naturaleza juridico-social, que rompe y destruye el -
antiguo concepto privatista y civilista que regia las relaciones en
tre el patrén y el trabajador.

En forma material el Articulo 123 de nuestra Carta Magna
contempla y reglomenta normas proteccionistas y normas reivindica
torias dentro de las primeras se pueden sefialar por ejemplo una -
jornado méxima de ocho horas, unc jornada nocturna de siete ho-
ras, la prohibicidn de labores insalubres y peligrosas para mujeres
y menores de dieciseis ofios, un dia de descanso por cada seis de
trabojo, el establecimiento de un salario minimo, la consagracién
del principio de que para trabajo igual salario igual, un pago -
superior ol trabajo extroordincrio, la obligacién patronal de pro~-
porcionar a los trabajadores habitaciones cémodas e higiénicas, la
responsabilidad empresarial en los accidentes de trabejo asi como-
la construccidn de casas boratas e higiénicas para ser adquiridas —
por los trabcjaodores por sociedades cooperativas, etc., que dan-—
a! trobcjodor un minimo de seguridad y son reconocimientos a los
derechos sociales de la persono que vive de su trabajo.

Existen también en nuestro Articulo 123 Constitucional, -
normas reivindicatorias dentro de las cuales podemos sefalar el -
derecho de los trabajcdores a participor en las utilidades de las -
empresas y patrones el derecho delos trabajadores para coligarse—
en defensa de sus intereses formadoe sindicatos, asociaciones profe
sionales etc., y el derecho de huelga profesional. -
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Estos preceptos constitucionales constituyen las armas juri—
dicas que el legislador de Querétaro legd a la clase trabajadora-
como un merecido reconocimiento a su dignidad personal, para que
pudiesen enfrentarse en la lucha cotidiana o los fuertes intereses~
que representa la clase que detenta el capital.

Desafortunadamente o la fecha adn no se ha logrado el -
objetivo principal que es lo socializacidn del capital, pero pode-
mos afirmar que la humanidad ha reaccionado y que en forma
constante y sistemdtica sostiene una lucha que necesariamente,
los se refiere a la clase trabojadora la haré desembocar en un me
joramiento positivo de su persona y de su familia y por Gltimo en
este sentido debemos de citar al maestro Trueba Urbina quien en-
y este binomio de clases no sdlo dié origen-—
sino que la fuerza de trabajo

en

su obro sostiene™ .
a una profunda divisién econdmica,
quedd sometida a los explotadores, sin embargo nacié la clase o—
brera y comenzé la lucha que abn no termina. Tuvo razédn Marx
cuando ofirmé que lo historia de toda sociedod hasta nuestros dias
no ha sido sino lo historia de lo lucha de clases (14)

(14) .- TRUEBA URBINA Opus Cit. Pag. 492.
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EL APARTADQ B DEL ARTIQULO 123 CONSTITITU-
CIONAL.

Las resoluciones del Tribunal Federal de Arbitraje y princi pal—
mente los de La H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn establecie-
ronque las relaciones entre el Estado y sus trabajodores se regirian por -
lo preceptuodo en el articulo 89 fraccidn Il de la Constitucidn semalam
do que dichas reloc iones estaban conferidas al jefe del Poder Ejecutivo
quien podria nombrar y remover libremente a los funcionarios y emplea
dos de la Federacién cuyo nombramiento y remocidn no estuviese deter
minado de otro modo por la Constitucién o por las leyes ordinarias.

Especificamente y en forma clara la H, Suprema Corte de Justi
cia de la Nocidn sostuvo la exclusidn de los trabajadores al servicio —
del Estado respecto a lo estipulado en el Articulo 123, porque segin -
ella &ste articulo tendia a buscar el equilibrio entre el capital y el tra
bajo como factores de la produccidn, circunstancia que no concurre en
las relaciones que se establecen entre el Poder PGblico y los trabajado-
res que de é! dependen. Como se desprende de lo expuesto se tratd de-
excluir a los trabajodores al servicio del estado del sistema de protec—
cién laboral instituido en el citado Articulo 123, Pero se puede afir——
mar que los derechos de la burocracia desde que se promulgd la Consti-
tucidn en 1917, quedaron consignados en el articulo 123, yo que en -
su parte introductiva se establecic que el Congreso de la Unién, sin -
contravenir los bases sefaladas por la norma, deberia expedir leyes so
bre trabajo para regir entre obreros, jornaleros, empleados, domésticos,
artesanos, y de una manera generol sobre todo contrato de trabajo; o -
sea que la proteccidn otorgada por dicho ordenamiento se encontraba -
dirigida a todos los trabajadores sin excepcidn alguna comprendiendo,
por supuesto, a los trabajadores al servicio del Estado.

Al expedirse la Ley del Trabajo, reglamentaria del articulo 123
Constitucional en 1931, ciertamente se excluyd de su ordenamiento a -
los coloboradores del Estado, pero esta exclusidn no significaba més -
que el reconocimiento por parte del H. Congreso de la Unidn de que -
el articulo 123 era aplicable también a los trabajadores de la burocra~—
cia nacional, puesto que si el legislador hubiese estimado lo contrario-
para noda tenia que hablar de ella, y solamente hubiera reglamentado-
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las bases del citado texto constitucional dejando sujeta la situaciédn -
de los servidores del Estado a los disposiciones legales aplicables, aurn
que por la indole de sus funciones se hubiese reglamentado en forma es
pecial, como la propia ley reglament8 determinados tipos de trabajo -
como el ferrocarrilero, a domicilio, el maritimo, el doméstico y otros .

El criterio de la H. Suprema Corte de Justicia ya apuntado, -
en el sentido de que los trabajaodores al servicio del Estado no gozaban
de las prerrogativas consignadas en el articulo 123, porque éste busca-
el equilibrio entre el capital y el trebajo como factores de la produc—-
cidn, fue notoriamente anacrénico. Actualmente la legisilacidn labo—
ral se considera como derecho social que protege en forma general a to
das aquellas personas quepara subsistir no tienen otro medio como no =
sea el alquiler de su fuerza de trabajo, es decir, la prestacidn de servi
cios mediante el pago de un salario. O sea, el derecho del trabajo, =
y el articulo 123 de acuerdo con la Teoria Integral, a la cual nosotros
nos afiliamos, buscan reivindicar y proteger los derechos del hombre -
que trabaja buscando para &l y su familia, una existencia -digna y deco
rosa, acorde con la época en que vivimos. Por lo cual dentro de este—
supuesto de proteccidn del articulo 123 constitucional hacia todos los —
trobajadores mexicanos quedaban tamb ién considerados los trabajadores
al servicio del Estado.

Ya en el desarrollo de anteriores copitulos sobre la historia del
derecho laboral en México hemos sealado como antecedentes de nues—
tra legislacidén laboral burocrética, el Acuerdo sobre Organizacidn y -
Funcionamiento del servicio Civil de 1934, que tuvomuy corta vigen——
cia. Hemos semalado tamb ién que el punto de partida histérico para la
proteccidn juridica de los empleados al servicio del Estado, realmente—
fo constituye el Estatuto Juridico de los trabajadores al servicio de los-
Poderes de la Unidn, de 5 de diciembre de 1938, expedido durante el
régimen del Presidente L&zaro C&rdenas, en donde se dejan legalmente
garantizados los derechos fundamentales de los trobajadores del Estado—
contra las arbitrariedades y caprichos de las autoridades .

Este ordenamiento fue sustituido por el nuevo Estatuto Juridico-
de 1941 . Y el 5 de diciembre de 1963, veinticinco afios después de la
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promulgacidn se remitié al H. Congreso de la Unidn la iniciativa de
tey Federal de los Trabajodores al Servicio del Estado, reglamentaria -
del apartado B del Articulo 123 Constitucional, protegiendo los dere—-
chos minimos de los trabajadores del Estedo, y que ha quedado estable—

cido en la Constitucidn, de la siguiente manera:

Articulo 123. El Congreso de la Unidn, sin controvenir a las
bases siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabojo, las cuales re~~

girén:
A...

B. Entre los poderes de la Unidén, los Gobiernos del Distrito
y de los Territorios Federales y sus trabajadores:

-

Lo jornada diaria méxima de trabajo diurna y nocturna serd-

.
Las que excedan serén extraor—

de ocho y siete horas respectivamente .
dinarias y se pagardn con un ciento por cien to mds de la remuneracidn-
fijada para el servicio ordinarioc. En ningdn caso el frobajo extraordi—
nario podrd exceder de tres horas diorias ni de tres veces consecutivas:

11. Por coda seis dias de trobajo, disfrutard el trabajador de un
dia de descanso, cuando menos, con goce de salario Tntegro:

11i. Los trabajodores gozardn de vacaciones que nunca serdn -
menores de veinte dias al amo:

IV. Los salarios ser@n fijuodos en los presupuestos respectivos, ~
sin que su cuantia pueda ser disminUida durante la vigencia de éstos .

En ningln caso los salarios podrdn ser inferiores al minimo para
los troabajodores en genercl en el Distrito Federal y en las Entidades de

lo Repiblica;
V. A trabajo igual corresponderd salario igual, sin tener en

cuenta el sexo;
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V1 .- SSlo podréin hacerse retenciones, descuentos, deduccio- -
nes o embargos al salario, en los casos previstos en las leyes;

V1l .- La designacidn del personal se har§ mediante sistemas -
que permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes .—
El estado organizar8 escuelas de Admid stracidn Pdblica;

VIl .- Los trabajadores gozarn de derechos de escalafén a fin-
de que los ascensos se otorguen en funcidn de los conocimientos, apti—
tudes y antiguedad;

IX. Los trobajadores sSlo podrén ser suspendidos o cesados por-
causa justificada y en los t&rminos que fije la Ley.

En caso de separacidn injustificada tendrfn derecho a optar por
la reinstalacidn en su trabajo o por la indemnizacidn correspondiente ,—
previo el procedimientc legal . En los casos de supresidn de plozas, los
trabajodores afectados tendrdn derecho a que se les otorgue otra equiva
lente a la suprimida o a la indemnizec i6n de ley; -

X . Los trabajadores tendr@n el derecho de asociarse para la de
fensa de sus intereses comunes . Podrén, asi mismo, hacer uso del dere-
cho de huelga previo el cumplimiento de los requisitos que determina -
laley, respecto de una o varias dependencias de los poderes pGblicos, -

cuando se violen de manera general y sistem&tica los derechos que este
articulo les consagre;

X1. La seguridad social se organizaré conforme a las siguientes
bases minimas:

a) .- Cubriré los accidentes y enfermedades profesionales; las -
enfermedades no profesionales y maternidad; y la jubilacidn, la invaliy
dez, vejez y muerte.

b) .~ En caso de accidente o enfermedad, se conservaré el dere
cho al trabajo por el tiempo que determine la ley.
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c).— Las mujeres disfrutarn de un mes de descanso antes de la-
fecha que aproximadamente se fije para el parto y de otros dos después
del mismo. Durante el periodo de lactancia, tendrén dos descansos ex_
traordinarios por dia, de media hora cada uno, para amamantar a sus -
hijos. Adem@s, disfrutar&n de asistencia médica y obstétrica, de medi

cinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de guarderias unfonh
les .

d) .- Los familiares de los trabajodores tendrfin derecho a asis——

tencia médica y medicinas, en los casos y en la proporcidn que determi
ne la ley.

e) .~ Se establecerén centros para vacaciones y para recupera-—

cidn, asi como tiendas econdmicas para beneficio de los trabajadores -
y sus familiares.

f) .~ Se proporcionor@n a los trobajadores habitaciones baratas,
en arrendamiento o venta, conforme a los programas previamente apro—
bados . Ademds, el Estcedo mediante las aportaciones que haga, estable
cerd un fondo nacional de la vivienda, a fin de constituir depdsitos en
favor de dichos trobajadores y establecer un sistema de financiamiento—
qQue permita otorgar a &stos crédito barato y suficiente para que adquie
ran en propiedad habitaciones c8modas e higiénicas, o bien para cons—~

truirlas, separarlas, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos con
ceptos.

Los aportaciones que se hagan a dicho fondo serén enteradas al
organismo encargado de la seguridad social, reguldndose en su Ley y -
en las que corresponda, la forma y el procedimiento conforme a los cua

les se administrard el citado fondo y se otorgardn y adjudicarin los cr&
ditos respectivos . -

Xll. Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales -
serdn sometidos a uri Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje inte-
grado segin lo prevenido en la ley reglamentaria.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federccidn y sus ser
vidores, serfin resueltos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia -
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de la Nacién;

XHl. Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de se—
guridad pUblica, asi como el personal de servicio exterior se regirén -
por sus propias leyes. El Estado proporcionarS a los miembros en el acti
vo del Ejército, Fuerza Aérea y Aramda, las prestaciones a que se re—
fiere el inciso F) de la fraccidn XL de este Apartado, en los términos ~
similares y a través del organismo encargado de la seguridad social de-
los componentes de dichas institud ones; y

XIV . La Ley determinar§ los cargos que serdn considerados de—
confianza. Laos personas que los desempedien disfrutardn de las medidas
de proteccidn al salario y gozardn de los bere ficios de la seguridad -
social .
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DERECHO, SEGURIDAD Y JUSTICIA SOCIAL DENT RO DEL MARCO -
CONSTITUCIONALISTA DEL ARTICULO 123.

DERECHO SOCIAL .~ Como nus contrae el tTtulo del apartado -
que nos ocupa, se trata pues de encontrar, situado dentro del marco -~
anunciado, los prindg pios que se convierten en derecho del trabajo a -
través de estatutos, preceptos o normas protectoras y reivindicadoras -
para los trabajadores exclusivamente, y que son nuestras normas consti-
tucionales, sustantivas y procesales, no Onicamente proteccionistas y —

equilibradoras, en funcién de la socializacidn del Derecho, sino rei- -
vindicadoras en lo clase obrera.

Es decir, y como ha quedado estable-
cido en anteriores apartados, el Derecho Social positivo, como cien—
cia social del derecho nace en la Constitucidén Mexicana de 1917 y -~
propiamente con la inclusidn en ella del articulo 123, en lo relative -
a el trabajo asalariado o de los articulos 27 y 28, normas que reglamen
tan la propiedad privada de las tierras con funcidn social, y el fraccio
namiento de los latifundios respectivamente, lo cuol represents la lu——
cha ideélogica por incrustor estos principios de los maestros constituyen
tes que con sus candert es piezas oratorios los defencion, el idel méxi—
mo que busca el Derecho Social

una justicia, que sea antitesis del li-
beral individualismo y social por necesidad

El Derecho Social fija su atencidn en el hombre como parte de

un todo, apreciado por su puesto, en las agrupaciones sindicales, pa--
tronales de campesinos, etc .,

déndole siempre el matiz en las relacio
nes que regula, de nivelador e igualador y escencialmente, doctrina -
r

mexicana, de reivindicador a la clase mds débil que es la proletaria y
la campesina frente a la histSricamente poderosa, esto es que el dere—
cho social no ve al individuo aislado en sus frios relaciones particula—
res alejdndose por ende de las viejas concepciones romanas, por el con

trario y que detrds y de coda relacién aparece el méxime preocupante
del Derecho Social; la colectividad.

Es de apuntarse, que el Derecho Social tiene su origen en el
siglo XIX y nace como contrapartida a las teorfas individuales y libera

les, que giraban al rededor de una concepcidn privatista sin compren—
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prension de la vida social, cuando el fundamento de la nueva -

ramificocidn del derecho es comprender en forma solidaria e inte—

gral de los hombres, su actuacién, su vida y su proteccién frente

a la colectividad, basada en los principios de una Justicia Social.
Este derecho se origina, condicionado por la Industria, en una é&-

poca determinada de la civilizacién impulsado por los grandes des
cubrimientos de la ciencia moderna en nuestro siglo, con alcances
insospechados por sus originales pregonantes, es entonces que -

desde su origen la autopia por donde principia se convierte en ob’
jetivo principal y meta. )

El Derecho Social, busca obtener la justa distribucian de-—
la riqueza, que por muchos afios ha estado en manos de unos po—
cos, objetivos que culmina en el cédigo obrero mexicano como -
principio rector, protector y reivindicador del compatriota asala——
riado, plasmado en las XXXl!, frocciones del apartado "A" y los-
X1V del agpartado "B" del aorticulo 123, y que un avance de esta
tendencia es particularmente la fraccién I X del apartado "A" que
a la letra dice:

"Los trabajadores tenderdn derecho a una participacién en
las utilidades de las empresas, regulado de conformidad con las -

siguientes normas:

A) Una Comisidn Nacional; integrada con representan
tes de los trabajadores, de los patrones y del go--—
bierno, fijaré el porcentaje de utilidades que deba
repartirse entre los trabajadores.

B) La Comisién Nacional practicard las investigacio- —-
nes y realizaréd los estudios necesarios y apropiados
para conocer las condiciones generales de la econo
mio nacional. Tomard osi mismo en consideracidn
la necesidad de fomentar el desarrollo industrial del
pais el interés razonable que debe percibir el capi-
tal y la necesaria reinversién de capitales.
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Q) Lo misma Comisién podrd revisar el porcentaje fija
do cuando existan nuevos estudios e investigaciones
que lo justifiquen.

D) La ley podra exeptuar de la obligacidn de repartir
utilidades a las empresas de nueva creacidén duran__
te un numero determinado y limitado de aios, a -
los trabajados de explotacion y a otras actividades
y cuando lo justifique su naturaleza y condiciones-
particulares.

E) Para determinar el monto de las utilidades de cada
empresa se tomara como base la renta gravable de
conformidad con las disposiciones de la ley del Im_
puesto sobre la Renta. Los trabajadores podrén for
mular ante la oficina correspondiente de la Secre—
taria y Crédito PGblico las objeciones que juzguen
conveniente ajustédndose al procedimiento que deter
mine la ley.

F) El derecho de los trabajodores o participar en las -
utilidades no implica la facultad de intervenir en -
la direccion o administracion de lasempresas.

En este sentido el cual se aprecia en esta fraceién, el De
recho Social, no propone una lucha destructiva, supone una crea_
dora y dindmico y reivindicadora de la clase obrera, que es en -
forma general, fundamental y constitucional, la participaciéon de
los obreros en las utilidades que produce su propio trabajo princi-
palmente, aungque es oportuno y cor-eniente asentar, que no -
de todas las empresas es escencia explotar al proletario pero que
es consecuencia l&gica del juego entre el trabajo tierra y capital.
Son por lo tanto, todas y cada una de las fracciones del articulo
123, como lo apunta el Maestro Trueba, ''normas creadoras del -
Derecho de Trobajo y la Previsién Social, asi como las de los ar
ticulos 27 y 28 que consignaron a la tierra en favor de los cam—
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pesinos y el fraccionamiento de los latifundios, ordenando o la -
vez el reparto equitativo de la riqueza y la intervencidn del es—
tado en la vida econdmica en funcién de tutelar a los econimica_
mente debiles y son o la vez estatutos nuevos en la Constitucidn,
distintos de los que constituyen el régimen del derecho pdblico y
por consiguiente de los derechos politicos, que forman parte del -
viejo sistema de las garantias individuales. Los elementos y que
integran ese tipo de preceptos son fundamentalmente econdmicos -—
y por lo mismo de una nueva escencia social".

Nuestro derecho social, ha elevado a norma fundamental
idearios de caracter econdmicos, pora acabar con el sistema de -
la explotacidn con el trabajo humano, que alcanzard en su ding-—
mica, la socializacién del capital.

SEGURIDAD SOCIAL.~ Es otro aspecto interesante que -
plantea el contexto del Articulo 123, traducido al ideal supremo
de todos los hombres en general, que trasciende las barreras de -
M éxico, su principal exponente, para colocarse en el mundo como
aspiracion legitima de todos los hombres que ponen su fuerza de -
trabajo al servicio de otros, por sus consecuentes riesgos que im—
plica.

Desde los primeros tiempos, el hombre ha luchado por ob-
tener seguridad frente a las perturbaciones que le acaecen por -
causas de enfermedades, vivienda sin higiene y otras de indole -
distinta, se le ha visto que en esa lucha trata por todos los me~-
dios de allegarse esos factores indispensables que sean propicios -
para satisfacer esas necesidades y que es la Seguridad Social en -
su primitiva concepcidn, la que plantea las soluciones, por medio
de legislaciones competentes, luchas a niveles de sindicato, con—
ferencias internacionales y en dltima instancio buena voluntad de
los poderosos. Pero al lado de estas tendencios surgen los cons——
tantes problemas tendientes a hacer dificil un régimen justo de Se
guridad Social, como lo pueden ser -
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La lucha por la vida, hace necesario que el trabajador -~
lo haga en las condiciones que han ocasicnado su nula protec--
cidn contra las viscisitudes y contingencias de su trabajo; la di—
ferencia de optitudes crea deficiencias ocupacionales; la acumule
cidn de bienes por herencia acarrec desigualdades sociales, etc.
Es decir, y como se dejo planteado el problema en otro apartado,
las autoridades mexicanas antes del constituyente de 17, ya habia
establecido normas, porticulares de cada estado, que contenia -
inquietudes por resolver y aseguror al traobajodor con motivo de su
empleo, como lo fueron primordialmente, lo imposicién que se ha
cia a las empresas de quedar obligodas a indemnizar a sus traba—
jodores por los accidentes sufridos con motivo del trabajo, ideas -
primitivas pero que bullion ya en la mente de autoridades de crear
un régimen de Seguridad Social, en el inconveniente de que eran
disposiciones de cardcter particular y Gnicamente parc asalaricdos.
Idea ampliamente superodo,” por la Constitucidn politica-social -
de 17, precisamente en el orticulo 123 encontrando entonces en -
sus fracciones una tendencia més generalizoda de Seguridad Social
que aun no era institucionalizada, aunque la fraccién XXIX esta—
blece la base estipulondo, "Se considera de utilidad publica la -
expedicion de la ley del Seguro Social, y ella comprenderd segu-
ros de invalidez, de vida, de cesocion involuntaric del trabajo, -
de enfermedades y accidentes y otras con fines andlogos” .

Pero que no se concibe en su general alcance sino hasta -
el ofioc de 19243 como en su oportunidad se verc; otros principios de
de Seguridad Social que se encuentran en el articulo 123, son:

Lo idea de la responsabilizacién de las empresas por los -
accidentes del trabajo y de las enfermadades profesionales; Frac—-
cidn XIV, la Fraccidon XV nos habla de la obligacién del patrén -
por observar, en los establecimientos al instalarlos, los preceptcs
legales sobre higiene y salud, etc., que en general a mas de -
ser protectores, son reivindicadores de lo que legitimamente ha co
rrespondido a los hombres y que en el devenir historico se les ha

desposeido .
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En este sentido el constituyente ha fincado las bases de la
Seguridad Social de manera mds general, protegiendo y tutelando
a todos los Trabojadores en el Trabajo o con motivo de éste, y -
desde que salen de su domicilio hasta que regresen a él, estable-
ciendole seguros de accidentes, de enfermedades profesionales o -
no profesionales, de moternidad, invalidez, vejexz, muerte y ce--
santia en edad avanzada, instituyendo el Seguro Obligatorio pa—
ra todas los personas vinculadas por una relacién de trabajo, con
su nueva opcidn del Segouro Voluntario, comprendiendo también -
beneficios para las familias del propio osegurado como son:

Pensiones de invalidez, de vejez, de cesantia, ayuda para
gastos matrimoniales, sistema de inhumaciones, guarderias infanti—
les y otros seguros odicionales, redundando todo ello en la implan
tacién de una amalgama poderosa de proteccién para el trabajor —
contra los riesgos que por la naturaleza de su trabajo contienen.
Todo esto solo es posible gracias a la intencién repitiendose del -
constituyente de 17, en sus derivaciones en la Ley Federal del -
Trabajo y la Ley correspondiente del Seguro Social, pero que in—
sisto, fue el espiritu del legislador de 17 el que con su visién -
futura lo plasmé en el articulo 123, aunque con las condiciones —
materiales humanos de aquella época.

Es que la Seguridad Social parte del Derecho Social, que
comprende o todos los trabajadores, obreros, artistas, deportistas,—
empleados domésticos, artesanos, etc., para su proteccién integral
contra las contingencias de sus actividades laoborales y para prote
gerlos contra todos los riesgos que puedan ocurrirles. -

O Como lo ofirmo el Dr. Francisco Gonzdlez Diaz Lom-——
bardo "Que es una disciplina auténoma del Derecho Social en -
donde se integran los esfuerzos del estado y los particulares y de
los estados entre si a fin de organizar su actuacién al logro del -
mayor bienestar social y la felicidad de unos y de otros en orden
de justicia social y de dignided humana".
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Pero que no sea motivo en este apartado, discutir lo rela-
tivo a la naturalezo de la Seguridad Social, si parte del Derecho
Social o autdnoma de él, lo que se ha de preocupar, que sus pre
misas se alcancen con toda la plenitud que se requiere, asegurando
en lo posible y futuro loa decuada organizacién de una seguridad-
cada dia mds exigente, esto dentro de los limites juridicos del -
propio articulo 123 y sus derivaciones, que con gran tino tratan
por todos los medios, los organismos encargados de ello, de am--
pliar su proyeccidn y dar mejor servicio, v. g. nuevas clinicas, -
preparacion y adiestramiento técnico de su personal, adquisiciéon ~
de nuevo y mejor instrumental médico, etc. Ya que es plano -
importante en la economia de la nacidn mantener en buen estado
de salud o su principal! promovedor del desarrollo socio-econdédmico,
el trabajador, considerado, que para el ya de por si es una penu
ria estar enfermo y cargar con los gastos adicionales de ellosseria
catastréfico para su familia. Esto es que un trabajador sano seria
motor generante de desarrollo, lo que contribuird en una manera-
proporcional al engradecimiento de la patria, claro, suprimiendo
en la mayor medidc posible y o nivel de régimen de Seguridad -
Social, la explotacion del hombre por su congener.

Por otro lodo y apartandonos un poco del motivo principal
de este apéndice, enunciaremos a manera explicativa, como el -
término de Seguridad Social, se hao usado y para designar que, en
el plano internacionaol, principiaremos diciendo que en Estados -
Unidos, se usd el término para designar a las formas antiguas del -
Seguro Social aunados a la sistencia que de carécter financiera -
realizaba el estado en beneficio de personas de escasos recursos —
econémicos y con cargo al Erario de la nacidén, posteriormente, -
se fue usando paulatinamente en otros paises como: Nueva Zelan
dia y Francia, al establecer en sus reglamentaciones correspondien
tes plano de mayor importancia y nacionalidad la Seguridad Social
en América Latina en el afio de 1819, Bolivar-usé el término cuan
do declaré "El sistema de gobiernc mds perfecto es el que en|en
dra la mayor suma de Seguridad Social y la mayor suma de Segurl
dad Politica" . Todas las reglamentaciones que en el mundo sur—-
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gieron al respecto usando el té&rmino que nos ocupa, mantuvieron
firme su idea de considerar como eje contral de la Seguridad -
Social, la protecciéon de los hombres y la resoluciénde las nece—-
sidades de que eran objeto, proporcionando un régimen de protec
cién contra los riesgos comunes de la vida, presentes y futuros -
y primordialmente en el seno del trabajo basa la idea de Seguri—
dad Social para los paises, estableciendo tres condiciones para -
que se cumplon:

1.- Que el Sistema o Servicios tenga por objeto pro--
porcionar asistencia, médico, curativa o preventiva
o bien garantizar los medios de subsistencia en ca-
sos de pérdida involuntaria de las ganancias o de -
una parte importante de éstas o también proporcio—
nando un ingreso suplementario a las personas que-—
tengan cargas familiares.

2.—- Que el Sistemo o Servicio esté instituido por un =
acto legislativo, que atribuya derechos individuales,
o bien imponga obligaciones definidas a un orga—
nismo poblico para estatal o autdnomo.

3.- Que el Sistema o Servicios, sea administrado por un.
O rgonismo Pablico, semupiblico o cuténomo; sin —
embargo es admisible una exepcidn el caso de regi
menes de indemnizacidn para accidentes de trcbaiz
o enfermedades profesionales.

JUSTICIA SOCIAL.~- Nos resta de este apartado tratar lo
relacionado o la Justicia Social en el plano Constitucional y des_
de el angulo del Articulo 123.

Sobre el particular se puede decir, que nuestro Derecho -
Social, estd por encima de las concepciones pragméticas y de -
orden doctrinal que al respecto han surgido en el &mbito interna—
cional, puesto que en este plano, y también corriente interna con
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sideran, que las normas son Gnicamente proteccionistas de los dé-—
biles frente a los poderosos como nivelador de desigualdades entre
ellos y especificamente en las relaciones de tmbajo entre obreros
y patrones encaminados a la dignificacion de persona humana, en
tanto que nuestro derecho social, particularmente en el articulo-
123 se identifica con la Justicia Social, como expresién de nor—
mas proteccionistas, de integrocidon y de inordinacidén. poro nive—-—
lar desigualdades y de preceptos reivindicatorios de los derechos -
del proletariado, para la socializacién del capital”.

Es decir que dentro de nuestro articulo 123, la idea de -~
Justicia Social encuentra resononcia, ya que no solo tiene por fi_
nalidad nivelar las relaciones en los factores de la produccidn, -
protegiendo y tutelando o los trabajadores sino que persigue la -
verdadera liberacién del asfixiante capitalismo, apoyéndose en -
una lucha permanente libre inspireada y robustecida por la idea -
de una Justicia plenamente distributiva en todos los factores.

Lo ideo de la Seguridad Social, que es la nueva aspiracién
de los hombres, es la idea del Derecho del Trabejo que se univer
saliza. Lo que el Derecho del Trabajo ha querido para los hom-
bres que ponen su fuerza laborante ol servicio de la empresa pri_
vada, lo propone la Seguridad Socicl para todos los hombres. -
El Derecho de Trabajo y el Derecho de la Seguridad Social Tie-—
nen un mismo origen y una naturaleza idéntica: son el Derecho-
Social que busca la Justicia Social.

Nos resta Onicomente por mencionar, que la meta de todo
Derecho es la Justicia, para el Social es la Justicia Social, que
encuentro su méaximo exponente en nuestra legislacién en los mini
mos legales elevados o normas fundamentales y contenidos primor—
dialmente el articulo 123, en forma general y en toda la legisla-
cién vigente que trata de distribuir la riqueza ilegitimamente acu
mulada en manos de unos pocos. -



57

Es indudable que una de las mayores conquistas de los tra_
bajadores ha sido la creacién de un organismo encargado de la -
Seguridad Social, para proteger al trabajador en sus distintos as——
pectos, especificando que esta proteccidn, cabarca la familia, do-
tandola de un régimen juridico que la salvaguarda de contingen--
cias futuras, al mismo tiempo, el estado ha procurado proteger al -
empleado federal y crear en forma limitada la coja de penciones,
que en tronscurso del tiempo ha evolucionado hasta llegar a nues_
tros dias como ISSSTE junto a estos organismos, laobora en el mismo
terreno lo Secretaria de Salubridad y Asistencia, cada una de estas
Instituciones tiene una labor semejante a las otras, ocasionando -
una multiplicidad en las funciones que dafa al presupuesto general
de la nacién.

Lo desconcentracidn administrativa de estas instituciones -
ocasiona una mayor erogocidn econdmica, a lo vez que el buro~--
cratismo y papeleo que lleva implitito, crea una mayor lentitud —
en estos servicios que por su misma naturaleza, deberian de reali-
zarse con rapidez.

Por lo tanto, sugerimos que el Ejecutivo Federal envie al
Congreso de la Unidn, el proyecto. de fusién de los organismos -
antes mencionados para dar nacimiento a una nueva Secretaric de
Estado que cbarque las funciones que tienen actualmente encomen
dades, mejore éstas, las amplié, y de acuerdo con las necesida-—
des futuras del pais, proyecte lo que convenga a la salud publica
del mismo.

También seria pertienente que el gobierno Federal entabla
ra pléticas con los gobiernos de los Estados, o efecto de federali
zar todas oquellas funciones que se le encomendaran a la nueva —
secretaria lo cual redundaria en beneficio de toda la poblacién, -
ya que podemos constatar que actualmente hay trabajodores que -
cuentan con dos o mdas servicios, al mismo tiempo que hay quien
carece por completo de ellos.
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Podemos ver con claridad la urgente necesidad de reformar
la Constitucidén con el fin de evitar discriminaciones, la Seguridad
Social debe ser para todos, sin que existan organismo normados -
por leyes distintas a la del Seguro Social.

Es urgente adecuar lo”Seguridad Social a la dindmica de -
nuestro tiempo, y esta diversidad de organismos de seguridad social
es un escollo mas a los derechos de los trabajodores, mismo que —
debe ser derribado para que corresponda a los altos fines para los
cuales ha sido creada.
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Lo Seguridad Social es lao base insustituible del bienestar -
general, a través de ella pueden lograr consolidarse las -
mejores formas de sociabilidad en beneficio de los pueblos
de! mundo.

El derecho a la Seguridad Social nace para el hombre en
el instante mismo que éste llega almundo, tiende a prote_
gerlo durante su vida ayudandole a satisfacer sus mas in—-
gentes necesidades, amparddolo contra los riesgos propios —
de la existencias y transcendiendo inclusive su accién has—
ta después de la muerte protegiendo asi o sus fomiliares de
rechohabitantes .

Reglamentar los sistemas de Seguridad Social es una obliga_
cidn ineludible de los Estados, obligacién que no sdlo res
ponsabiliza al poder piblico, sino que corresponde tanto a
gobernantes como a gobernados.

Es necesarico que se oriente al derechohabiente respecto al
papel que representa en las'instituciones de seguridad, de-—
be estar al tanto de los cambios, trémites y todo lo que -
se relaciona ol funcionomiento de los servicios que por de_
recho le corresponden.

Las instituciones de Seguridad Social deben coordinar sus -
esfuerzos para el logro de un Gnico régimen de Seguridad
Social.

Es necesaria la implantacidn de un sélo organismo encarga
do de velar por la Seguridad Sceial en todos los trabaia——
dores, sin tomar en cuenta a quienes presenftan sus servi—-
cios y que realice su encomienda en lo administracién -
publica, con mayor eficocia mayor efectividad en cuanto
a servicios.
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Este nuevo organismo debe llevar a cabo una planeacion -
adecuada de el otorgamiento de los servicios medicos, pues
si enlas grandes ciudades las atenciones son regulares, fue
ra de ellas son deficientes .

Se debe reformar la constitucidn pora evitar discriminacio_
nes entre los diferentes organismos descentralizado por ser—
vicio, encargados de la Seguridad Social tratando de asegu
rarle al pueblo un mejor servicio.

Debemos pugnar por la creacion de una Institucién dedica_
da a cumplir con los altos fines de la colectividad con -
elevada conciencia de servicios pGblicos, se debe comba—
tir la desorgonizacién y reiterar que toda ineficacia es -
moral y matericimente condenable. Y es moraimente con-
denable porque”la Seguridad Social no solo tiene la misién
de aliviar el dolor humano o distribuir mas equitativamen—
te al riqueza, lo que esta implicito en la organizacidn de
los sistemas de seguridad social es la vialidad de un equi-
tativo desarrollo econdmico, el fortalecimiento de la base
fundamental de la convivencia humana guiada por un espi_

ritu de cooperacién dentro de un orden cada vez mas hu—
manitario .

Las autoridodes competentes deben. hacer un estudio, sobre
todo de cardcter socicecondmico y procurar que en las -
préximas reformas legislatorias se incluya la fusién .. de los
diferentes organismos que imparten proteccion social a los
trobajodores. Con esto hobremos dado un paso mdas en el -

Derecho Social y en la dinamic~ reivindicadora de nuestro
Articulo 123 Constitucional.

A A g e A R
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