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CAPITULO 

LAS INFLUENCIAS INDIGENA Y COLONIAL. 

Sumario: 1 .- La Civilizaci6n Ind(gcna. 2.- La Admtnistra
ción Colonial. 3.- Cabildo e Independencia. 

Un punto de vista general sitúa el nacimiento oficial de los 

países latinoartiericunos .:i principios del siglo diecinueve,. lo cual es 

una idea útil porque sir'VC p.:u-.:J. scñ(').\arnos el momento en que crnpi~ 

zan a gobcrn.:t~.sc en 'formo. independiente, pero desde el punto de vis 

ta histórico la. ideo. no es tan cxoct.::i. porql,,...JC:; !;:.--;e truncn un.:i po.rtc i rn-

portnnte de su cvolvci6n. Dil-ícitrncn::c se podr(~ comprender .::1lgu-

nos rasgos de lZ:.-s instituciones potític<::s tatinoi:i.rllCric.:in.:-:..s, sin antes 

cxan-1inar -.:-iun cu:':.ndo ~:-.cw. 1::.re::von-ren!:c- tns inf11..Je::.ncias de l;:;. civiliza 

ci6n indígena y de t.:i ¿-¡.drninistr.:lci6n colonial .. 

Dejó huoll;o-, 0:c,c p:oso.do en la íorrn:-.ción dc:l po::J.;:,r político-

indígena corno Ül virre:y ~uc-ron ejecutivos ccntr·aliz.3.dos, uut.or-it.: ... rios .. 

La conFi9wr~:-...ci6n tcr1""itoriol y los centros nct"JC".tlcs de pod.:::r político-

ticnQ:n ~us r .. -,,ícc:s en l~s viej.:-is t..:c...pit,:..:.l(::!S indÍ1.Jc:nc:is o en le!.s divisio-

nC!S e:.st.::;..blccid.:-~~s d~r.:::-.tnte l.a coloni.:!. .. Pr-ccis.:imc:ntc una in.stit.'.....JC:iÓn 

colonial, el c<::'-.bildo,. fL1c cuna de:l rnovir-·r1i.cnlo litx.n-to..rio y ór93.no de-

transici6n i::;ntr-c l3 .-::-.. u::or·id<:.td coloni.:tl y la indcp-2ndc-nc:ia. 



- 1 .- La Civilizaci6n Indígena. 

Hasta poco antes de la conquista, la civiliz.n.ci6n indígena -

giraba en torno a dos centros de poder-: la conf'ederaci6n azteca y el 

impe.r-io inca, aquella se extendía por toda rv\3soarTlérica y éste iba -

del Ecuador hasta el norte de Ch~ le. Fuero de estos dos centros de 

dominaci6n, se cncontrnb.:l.n discminwdos v~ios grupos humanos quc

Trecuentemente yaclo.n en le.. b~,-.barie, pe:t ... o ti:l.rnbién hablu pueblos --

más evolucionados como los chi bchas o los mayas que nos a.sorr.!:::;.;-.;;...n 

todavía por .. su rc.fin¿ida culturi:i. L.:i.s socicd:idcs pr~co1ornbi nu..s rr,5.s 

nvn.nzadns cst.Jbo.n todnvra en la cd;:i.d de bronce, de sus grandes --

construcciones quedan <=1LJn in:.tpr ... ccia.blcs vestigios y su 01-ga.nizaci6n-

Sobt""C los lu2zu-c.s c..:n 0;uC ...:.e: de:s¿:..r .... rollnron tas socicdac:!-::!s

indígcnn.s, se lcvant.:'.i.r"on d-'.2!::::.pu.S::; los prin-.cr-os establecimientos esp~ 

Cü..SOS os--

tcnsiblcs son el irn~C:r"'ÍO inca s•_,:::::e:dido por"'" el vir-rcin::tto y rnás t.::..rde: 

estados u.r'"ldínos o ce;nt.t-o_-::i.m:;rico...nos c.str-u.:::tur-ados c;n t;....:;.se a nG'"---

cleos de pobl.:::.ción c:.uLC."Ct.on.:l. 

/-..horei bie:n, nos in!.:cr-c-sz.t conocer sobre todo c6rno se go-

dudable respecto de los de:r~s grupos indígenas. 



Bastante se ha discutido sobf""'e la natu,....~teza y l.as carne-

ter-ísti.ca..s de los gobernantes ;:iztccns. De <."lcucrdo con los pri l'TIC-

r-os cr-onistas españoles, en una intcrpr-ctuci6n que después se hizo 

tesis general, el. pueblo aztecn era dirigido Rºr un rey o empero.--

poderes sobl'""'C hombres y cosas.-

Contra esta opini6n, sin cmb.::lrgo, l-'lu.n rc.:iccion~do Lllgunos autores 

de derecho indígena, quienes critic.:ib.::l.n el ''error t.:i.n gcncralizn.-

do" de equiparar la organi.;:.oci6n r>olít.ica indígena con la mon.:::a..r-quía 

eut""'opea, dado que no se puede "jcro..rquizar" u tales sociedades a

la manera del i mpc,...io de> Carlorr"1gno o del de Carlos V (1). 

En torno ~3.. dicha. cont.rovcrsin, p.:!ns~mos que ta forma. de 

gobierno dominnntc que ei.dopto.ron los pueblos indígenas, entre ellos 

el azteca, fue indudnblorne;ntc ta rnon.::i.rquía. 

Sí se cxes.rninan tas caro.ctcr(sticns de los señor""'cs q1,,.;c di 

rigfan los pueblos indíge:nc.:..s 7 con-.p1-ob.;:tn-;os que t.~nto tn ob~e:nci6n -

corno el ejercicio del poder se llevaba a CG.bo de ta n-..:l.ncr.:i en que 

mente un m.:l.nd.:l.to de por- vid~, <:tSCC!:ndían al CC-1.rgo sogún un cie:.r·to 

na y et rnode!lo eur-opco; lo que sLccdió Tue ·-=1t..JC los viejos Cr""'Onis--
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·la f"orrna en que se gobernaban los indígenas, sin llegar a descu

brir la fisonomía singular que ésta poseía. 

Cuando se posa la mirad.~ en el go':>ernante azteca, se 

con.s'tatu.n los r~s,;J0.5 _-../ lu..s 'Funciorlcs tan pc.::;:.ili.:u .... es ·:'.1ue tenía en la 

organizaci6•, polític.3 <::.1 1_.1':.6ctona, donde al pro;::>io tiempo era menar-

ca, caudillo milittir y suprcn->0 s.:iccrdote. El seriar azteca, Cu.Ya-

Figura se rcf'1CjLlb.:i en todos los aspectos de la vida colcctiv.::i, rcci 

bfa como ,.-,..loáxi n"")Q título el de "tlatoani" (el or~dor) cu;:-;.ndo prcsi dla 

el consejo de jefes, pero t.::i.m:.=.ién se le denomin6 "tlacc:itecuhtli" 

cuando C3.Ctu:3.ba cortte jcf"c rnilit..:ir. 

Al cil.r"go de "tlntoani" se 2-.:Sccndl.:i f"'r\.Cdiunt:c clccci6n, pc

~o este proccdimie:nto no era conro lo conocernos hoy d(u. y t.:trn¡:>o-

co Fue sicn1prc el mismo, s'l....óri6 irn}:>ort.::.ntos rnodir-ic .. :icion,,,::s durci.n--

te la e:voluc:i6n del pueblo .-1~-:=tec.-i., rc:n6rnt..!nO con:p~-cr.·_,;i~:·1c ·.::n U:J.:J. 

sociedad que .::;e re:g(.:_¡ pcr un derecho c~-;-::.nciuln"1.·....!n:..c con::;: 1__:,~tudin.:::--

rio. En un r-rincipio, el señor .::i..ztecc3.. se dcsign6 con .~mpliD. p..'."..irt!._ 

do nún-.. ::ro de= clc·ctor·...!S (cuc~tro c:l0ctorcs nobles •'T_.i·::: er.:J.n "tecuhtla 

cionCi..r" al nu0vo 90:::....C:rr..::::.ntc cnt.r-c v.:irios co.ndid~:::.tos, sie:mt:-rc y ---

c~do f'1. ... K.:rw..n de lu rnisrna familia lo que dcmucstru la presencia -
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de una dinastía (4); para la dcsignaci6n, los electores -que eran 

miembros de la Farnilia real o cercanos' a ella- consideraban 

las cualidades pcr:..=.onnles y el valor en hechos militares del candi_ 

dato, .a.si.mis~ oíu.n el .::;cntir dC ciertos mic.rnbro.s destacados de -

la clase dirigente, lo cual ~.ign1fic~ que un acto t.:1n irnportantc co-

mo la clecci6n depe:ndi6 de un;:i. estrecha oll g.:--..1..r-qufa.. 

electo. Tras las, l~":lrgLt..S ccrcn~nias de cn~roni.z.:ici6n, el nuevo go_ 

bcrnü.ntc se pr""cscn~ .--üJ,:?. 01 p:Je: t"·lC; Sowstcttc, dcscr-i be e.se rrx:>rrento 

"Fir..J.lrr...::.:n!.c, t•abt.:i~ ..:il pueblo, cxhor-tS.ndotc sobre todo
a vcncr-.::ir .:--::i. los dio!Sc:::> y .::.. huir- de tu em~,...iagucz. .l'-.p.:l.recía cn!:on 
ces con todo el esplendor del atuendo i rnperi.:i.l, llcv.::tndo '?Ot..r-c 1.::..-= 
Frente la di.:-idcrr;,a t.rinngul..-..... r de oro y de tur-.~uc::..;;.G.s, C!nvu8lto en el 
OK1nto ver-do, .:::..dor-n.:ido con JOy.as. de!· pl.e:dr-ie.t v.:;rc:!c y te:nic.:ndo en lc..
,..,..-...:i.no un cct.l"""'O en f"ormL"l de ~--;.crpicn~c" (5). 

ble r-~tc:ca ~'gir.:-1b:.x Z!.li-edc ... dor de ln r"'Cligi6n, y no h:·1bro. un solo c~C-

to de la vid-3. pública y privad.:l. q~ no cstuvicru. tcfiido por el sen-

timi~nto rC;ligioso" (6). l:::n cst..~ condiciones, cr.::?. ndt.Lirul q._Je el -

propio mor.~rcu ocup:irZ! un de:.;t.._:c-:..1.dO sitio (.;"n la org .... lr1t:..:.._ ... ci6n ::;:...::..--

ccrdot~t y se le .::~r-ib~Je:.ran t:dmbién i mpor~<:..ntcs fu_.....,cioncs rcligio-
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sas, a lo cual todavía hay que agr-egar que tanto él corno todos los

altos f'uncionarios del estado habían sfdo educados en el Calrnecac • 

escuela eminentemente sacerdotal. 

Aunque los prinJCros deber-es del ea-=npc,...ador eran con los 

dioses, contraía tarnbi6n clcv.:-.ldc:is oblig~cioncs para con et pueblo, 

por ser "el padre y la niadre" de tos n-x::.xicanos estaba obligado a 

hacerles. justicia y a luchar contra la cu.rcstía, asegurándoles la -

abundancia de "\os frutos de la ticrrLl, parn. que siempre hubiese 

Los cmpcrndorcs tomnban sus debe.res con 

toda scrie:dc01d, procuraban servir y c::iyud.:ir en t.:is grandes dcsgrn-

Ci.3...5, .:i..s( f\/octczurnc...'1. 1 di stribu:::;,16 víveres y ropa y Ahuít:--::otl rcpar-

Desde 

r.:ino y· et pue:t:>lo, la cu<..:.l tiene su corrcl.::~to en el rttVde:rno sQnti--

miento cole:ctivo Ce protccci6n 'l'-.J~ los gobcrn:1dos cxpe:.ri rn-::ntan, en 

ocasione:~ ,por el pre si dente l .. "1.ti.nOc;.rr.cric.::t.no. 

del so":::cr.:i.r'")Q Z;..z:.c:c..::.~ si u~ili~.::.:i.n-10.s la n--.odcrnu tc.rrr1inología podr"""(a.

mos decir que cubrín.n los ei.~::;pcct:os. .:ldministrt1tivo, legislativo e in 

cluso judici<:ll. Corno je::fc de 1.:i <:tdrninist.r.::tci6n, corrcspondín ~l 

''tlat..oc:-..r,i '' nor-r-.Crcu- .:;, gr~n fX-1.rtc de los FuncionQ.r"'iOs y empleados 

públicos; p~a. dc.s.:.lrrollü..r su ~1ctivid:id en este c.:impo, tenía t.:i.rn--
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·bién "sus consejeros que er-an los gr-andes y los dignatarios del r-eino. 

Tenía sus ministr-os que siempr-e estaban a su lado; su ministr-o de la 

guer-r-a, tlacochcálcatl, sus mir1istr-os de justicia, de cultos y de hacici:!_ 

da" (B). Estaba también el monnr-ca investido de la racultad de legislZlr, 

con-o uctivos rcforrr.a.dorcs de ln.s leyes se señalan especial.m:?nte a -- -

HuitzilÍhuitl y ol últirr.o rey tv'\::>ctezuna. Se encontraba el "tlatoani", 

por"" últin'"")O, a ln c~s.bcza de la adrni.nislrnci6n de justicia, las causas -- -

más dif'ícilcs y lns decisiones mS.s im¡x>rtantcs en rn.:;tcria judicinl se -

som3tÍun a su considcruci6n, amén de que se le inforrn.:iba. p..::ri6dic~--

rne.ntc del cur!:_;O de los negocios y le h.J.cían saber las resoluciones die-

tad= en los c<:l.sos ya concluidos (9). 

¿cu5tcs eran las limitaciones a las vastas Facultades del 

monarca .3.Ztcca? 

En rc.:ilidn.d, el poder del señor- azteca era inm-=:nso y - -

s61o encont.-aba ciertos límites en las or·ic.ntacioncs de::: 5'...JS conse:jc-

ros y en la .:icci6n de i.os tri b-_¡nu.lcs. De grun influencia fue el 

11 -i-1atoc.:lll", cor.~-:..::jo :..::~·.Jj.Jr-·....:rr1::> qu~ · L::~cuch.::'.1b'1 el "tl.:...i.Lo:: ... ni n c.:n lo;:, r • .:;g~ 

cios rr.á.s gro.ves del r""'C!ino, ~.i:; intcgruba e:stc or--ganisn,::> por nobles-

distinguidos y el núrn::ro de ~=us rniernb,-os cr.J. entre doce y veinte. 

En una. rn~tcria tan CLl.!"'"dinal com::> 'fue la pCi.Z y l<:i gu2t-ra et - - - -

mon.:;;.rc~ a~t....:.!c.::. no .:,;r.:i ._:..t.J--=;oluto, re::qucrÍ.:l. de lo. confor-

rn i dad de l os se ñ o r- e s de Te x e o e o y de llacopan, en 



1 1 

- virtud de la conFederaci6n que tenían pactada. Los tribunales azt<::_ 

cas, por Último, llegaron a gozar de' una gran autonomía (10), y 

el jeFe de la organizaci6n judicial denominado "Cihuac6at1" • ha sido 

considerado por mc.1chos como el segundo pcr;;;onaje pol(tico de aqu~ 

na sociedad ind(gena (11). 

Veamos el otro centro de poder que estaba representado-

por el im;:>erio inca. 

Un "notorio p.:i.ralel\.sn"")O",. corro bien lo hn señalado - - -

Katz (12), existió entre los pueblos u.;::t.eca e incn; arnbos florecen-

y agoni~:an en {;poc<:t.s P2-rCC\dQ.s, su ngriculturc:i tiene grv.ndcs sc.rrle 

j~z2!.s,. la tene:nciG de 1.:i ticrrn cor-rc'.."..-pondía en gran m..~dida a la.-

colcctivict'.1d ('c.~,llú" pelr.:l. los incas y "c.:-ilpulli. '' pr:i.rw. los ~:::tccv....s ), -

los dos f"v0ron -p.:.-.r..._ifrc.:..se:ando c3. C.:-tsb- ''pueblos del s;ol 1
1

, et poder 

existen ciorto..s ditcrcnciC!..S que! corT\/icnc prcci.so.r-. 

mucho rr.é...s lcj~s, .::. ... e 10 rcndrun honores corno si f"u.3ra una di vi ni-

dad y l.::r. tr.:::i.n.sr.-1i.:.::>i6n del cargo se hLlcÍa. de pw.drC!S a hijos; sobre -

este punto, Von 1-L.3:::.J<.:.:n, ha cxprcs:1do: 

"L.=:. :;8ntc tc:mÍ.:l o. su Inc.:-i, pe:ro "turn8iién le rendía c•_alto. 
Para C::llos era un ser divino; ~r~ el hijo del Sol. Cuando rn.:>ría., -
el Inca diría que su pC:Ldrc, el Dios Sol, lo ho.bía llarnG.do a su la
do. El Señor Inca c.::onst.:u-item::nte visitaba sus tierras,. pues quería 
ver con sus propios OJOS que sus leyes se obc:dccían. Se intcr-esa 
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ba en su pueblo porque su poder provenía del pueblo. De modo que 
tenía muchos nombres: Et Inca Unico, et Hijo del Sol, et Amante
de tos Pobres" (13). 

En tales condiciones, en et monarca inca se observa un -

mayor gr-ado de concentr;:ici6n de poder y 1,,._,; limitaciones dcsapar~ 

cen. En eFecto, et cm;::ierador, rodc<:l.do de un.:.. pom;:>a f'a..scinantc,-

administraba sus dominios a través de los rnicm~ros de su f"amilia, 

a ellos se les conf'iaban las .:1ltas dignidades del sacerdocio,. el rn.3..n 

do de tos ejércitos y ta gobcrnaci6n de las provincias. Este sist~ 

rr= pern•iti6 una política unif"orrne, la renlizaci6n de obras celosa-

les y un i rn;=>cri o ccon6micarrv:::ntc pujo.nte. 

l_Q. .surnisi6n hacia. el emperador a.lcunza.ba niveles incre~ 

bles, ni'dic pod(a tocar su s..J..grad.:i. persona ,,n.:-1.die osnba ulzar los -

ojos al hablarle~ y u nadie se pcrn-.i-t(a acercarse sino d.-:!sc;:;.lzo y-

ltcv.:-.~r1do una pcque:.f-;a c<..>.r·gn a 1..:i. csp.::'\.\da en señal de oc.:tta.rnicnto .. 

El rospe=to excesivo pü.ret. con el sobc.r~l,_no se m::i..nifcst~b2.. en todo lu 

ga...r-; Sc.rros /' ...... r.:inn, d~s.cribc un.::i visita del crn¡:>erador que, t.oda 

pror..:·orci6n gujrd::,dc.:_, t.ic:nc- c:.i(...rt::.~s ~-_.crr-.. 2jdn:.:2-s con l,_· . .s c;i.r-.:.:.s poi..lli 

Ci:!.S de .:~lgunos ejecutivos l~t..ino~~r ........... :::ricc:,nos: 

"El soOCr.::ino em~r-e;ndÍil.. cad.::! cierto núm:;ro de años 
una ostentosa visi'La pc.u-.:::i rc.:<_o:'locc.:r su i m;:x;rio. /' .... lgunos indios,, -
rccOm8nd.::l.dos por la igu.:.ld~d del p.:::.so,, llcv.: ... ba.n soOrc sus honi--
bros la litera im;:>eria.l,, mie:nt.r.:::!.s et pueblo se disputaba. el honor' -
de cargar su c:quipaJe, de lin"""lpi._-:u- el camino,. de cubrirlo de Flores 
y de ofrecerle sus obsequios. /;,,,,1 descorrerse el velo que ocultaba.
al soberano,, lz:.S estrc-:pitosas aclarn.3.ciones de la m:._ichedumbre po
d(.:i.n h.:icer cu.er atur""didC!..s las .:?.ves del ciclo" (14). 
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En varios países la.tinoa~ricanos a.un subsiste demasia

da solemnidad en torno al ejecutivo; m•.x::hos políticos, so pretexto 

del "cuidado de las f"ormas", llegan o se m::>.nticnen en cargos de -

responsabilidad practicando el servilisrno-c?>clavitud del cspíritu

par<:t quien ejerce el mando; t<:llcs prácticas perjudican gri3.ndcn*:-:n~c 

al titular del cjecU::ivo, nl cuu.l se le qucm3.. tnnto incienso que --

cree ser inf.:iliblc, cuw.l".1uicr opini6n disident.c la considera dcslc::it

tad y el am'.::>icntc político tcrn1ina por enr.:ire;ccrse.. Contra este cul 

to a ta pcr.son.cilidad tienen ~uc cor-nb.:itir 1.:i..s m:=!ntcs p,-.ogrcsistas 

dentro y f"ucru. del gobierno, pura que nuestros pueblos se dem:::x:ra 

ticen y n.dquicri:ln una m.:iyor conciencia cívica. 

A lo lci..Y""go de t.rcs siatos \a ,3.dministroci6n hisp.3.no-lusit~ 

na dcrno.str6 su c:Fic;=icí.:i. cr1 lns coloni.::1...5 Ll.f"r".cric.::lr..:::.s, donde logr6 

man~e.ncr el orden ::>' t.::i tr.:::i..n~uilidZld s;c.:ncr-c:.lcs, !:.>¿"\lvo c:sporli..dicos 

brotes. Ge vio1cnci.::... 

P,rese:::.nc;::io. de pote:.nc'i C:..S rr"-...ríti n-.=...s i rrc¡Jortantc~~ conro Inglo.tcrr~, 

Fr~ia y l-iolo.nd¿:)_,. que an1bi.cionabun esos inm:!nsos territorios, 

los cu3.lcs pcrrr-..::.necicr-on c~si int.::ictos h~sta la época de la indepe-.!:' 

ciencia. 

Espaz)a dividi6 sus dominios en cuatro grandes virreina--
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tos: Nueva. España., Perú, Nueva Granada. y Rfo de la Plata; los 

dos primeros se crearon poco después de la conquista y los últi-

rnos en el siglo XVIII. 

Compleja estructura tuvieron los virreinatos. Como aut~ 

ridades principales 'fur~iona.ron el virrey y la audiencia; el primero 

era el representante personal del m::>narca y encargado del ejecuti

vo, la segunda tenía et cc.i..ráctcr de tribunal superior, ascsor<:iba nl 

virrey y poseía ciertas f'acultad<7s tcgisl¿i.tivas ... Auxiliaban a cst.D.2-

autoridades una nutrida burocro.cia cornpuesta. de gobcrno.dorcs, 

corregidores, alc<'.3.ldcs m:iyorcs y f"uncion<:lr""ios m·...Jnicip3l.es. 

Desde el viejo continente, el rey, Gse.sorudo por el Con

sejo de Indias, dictab.:i las líneos políticZ!.s gencrnlcs a. que tenía -

que soIT'JC.tcrse el virreinato. 

I~uc el virrey cnco...t"'"'na.ci6n suprcm:i del estado cspw.?'1ol en 

las Ir.di as. Tenía el título de capitán general, QObcrn;JdOr del roino 

.y presidente de l.:i ¿:1•-'dicncin ... Su m~.-.c!ato originü.Y"'iam1.;nte de por -

vida, se redujo e~ tres y luego se ampli6 .a. cinc.o .:-.u""'ios ... 

lcccionarlos se tt..tVo csrrc.ro y en el 1.os dcpositab.:::i el rey toda su -

cont'ianza. 

Dñn id.e.a de la posición ccnt.ri1.l del Virr:-ey sus principa-

les a.~ribwcion-cs en m:i.tcri.~ adrninistrativa. Estaban a su c.::i.rgo los 

.servicios gencr¿~lcs: salubridu.d pC1blica, correos, alurn~rudo, obras 
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públicas~ censos, Tomento ccon6mico, c:i.tin-.entaci6n del pueblo, -

desagüe del Vi:>.llc de tvéxico, beneficencia, instrucci6n pública, pr~ 

visi6n social. Otro uspecto de grnn interés Fue ta act:iv1Uad del --

virrey como superintendente de la rcnl hacic[ida, a este respecto -

debía poner c~pcci ~l cui d.--.].do en -"?LIC .:.:;e roc.:J.b~r<.:tn los diversos ir.--

grcsos de rn::tncra rcgul0...r"" y cFicicnt.e, inclusive nlgunos virreyes 

que habían m.::i.ncjado con negligencia tos f"ondos públicos o descuida 

do la r-ccnudaci6n se hicieron acreedores a severos ca.._c:;tigos; pero 

la tarea h.J;r.:e:nd.::..ria no terminaba allí, sino que el virrey debía ta.~ 

bién prcscrv.:.:u- l2.S f"u0:ntcs de ingreso, pnrticul.::irrrw::nte en los rcn-

gloncs de minc:rÍ<1, rnoncdn, Dgricultura, ganadería, bosques y p~ 

tos. Tenía t.:im~.:>ién el virrey considerable inFluc.ncia en el u.pCl.rato-

ad mini str.3.tivo; ejercía control 3obrc gobc.rn21dorcs, corrcgi dores y 

alcaldes rY'oc1yOrcs ( no los ._1d0luntV;dO.s ); pod(<:! tCt0i 1..:>i6n norn·::;;.r-<l.r 2:. 

los crn::>lcados públicos,. cuando ello no cst:...:.".b.._t confiado p·or l.:1. ley 

que re:c.:::.ran las m5..s hctcrogGncas .:::.tribu-cienes,. corno la del Regio-

cuidado de los indígcn0s y reg1a.m:!nta.ci6n del tr:-... b.::ijo y ·del conoor 

cio =iUC inct_.l.Y'.sionab.:.:.n en et dominio social, o la. de gr.::u-\ im;:>ort.:tn_ 

cia de capitán general, que lo obligaba .w. cjcrciti:ir""' lu dcfe:ns~ exte

rior e interior de la colonia (15). 

1\/13.s las Facultades del virrey tra.scendtan también el ám 
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bito tegistativo y judicial. En et pri m~r <>Specto, aparte de po.rtic::} 

par- et virrey en et acuerdo de' ta audiencia de ta que era. prcsidc12_ 

te, expedía ordcn'1nzas de buen gobierno que recibían et nombre de 

"instrucciones",. las cua.lcs aunque estaban svjct.::i..s a revisión por -

el Consejo de lndio....s dcbí~n cjccutnrsc micntros tanto (16). Por lo 

que se rcf'icrc a l.:is judicio.lcs, el virrey tenía "l.:i 'f.:icultod de pro_ 

ceder de of'icio o a pet.ici6n de parte contra los oidores, Glcaldcs y 

f'iscalcs", con moder<:.tci6n podía indult.-:ir la. pcn....i. i 1-npue=:st..:i por los

tr-ibunalcs de justicia, y en m:itcria de encomiendas sus atribt..cio-

r"'lCS tam\.:iién n,-o:;::ab.:i.n con ln. .:idrninistruci6n de justicia" (17). 

bucioncs del virrey, tcndrrnnros rorzosam::nte ciue: coincidir con --

~s Capdcq1...1i., 0n el sontido de que "su nota di:~tinti.va f"uo la uni-

vcrsati..dad, aL>.::..rco.ndo :ir en conscc\ ... >c:nciu., todo:.:-; los .C-!·;:.pcctos do la -

vid<:l. públic.::1.: léc_:i::..:::l.J.tivo, c;•_Jty..::rn.::.tivo, íi:.:.c.:..ll y c·conórr1\co, judicial, 

rr.ili t.3...r" y :::iun c.:cle:.si ;:._'=:;t:ico" (1 B). r:-:s n-.,.:;ne:::;tcr, e rn~;:;ro, ::idvcrli.r en 

rcl.-:-~ci.6n con 1..::..s in-1¡-::it ... c:..:>io:--.-~nt.c:s :::.t.rib.tcioncs del virr·::!'y, ~ue fueron 

sufric.:.ndo progrc::.:b . .;0:.:;. rc'.":".triccion.:....:s C1 lo l.:i.r-ao ci2l ¡:. .. ~r"'lodo colonial; 

el prcpr...>'tcnt.c Tuncion.::u-i.o de los prin•~ros tien-ipos, con...:.:.idcro.do 

,.i:J.ltcr ego" del rey, f"ue resintiendo c.:ida ve::z rr~:..s la acci6n de la

me:-:t.r6poli, as[ corno de los controles derivados de la propia estruc 

tura virrcinz-:.l. 
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Los principales medios de control del virrey fueron los 

siguientes: 1 .- La acci6n de la Autoridad Real. 2.- La Audiencia. 

S.- Las Visitas. 4.- Los .Juicios de Residencia. 

Desde los pri rncr'os nJOmantos de la colonia. preocup6 al 

r-ey el gobierno de sus vc:tstos dominios, do ah( que creara divcr-

sos 01'"""9a.nismos p.:ira auxiliarlo en est<:i labor y que 'fueron succsiv~ 

mente la Cusa de Contrutnci6n de Sevilla, el Consejo de Indias y, 

por últi rno, ta Secretar( a del Dcsp<:>cho Universal de las Indias; 

sin emba.--go, l<:l lcje>nía de la m::?tr6poti y l.:> lentitud de las cornu-

nicacioncs hacían rclLltivo el control de estos org.::tnisrn".:>s, .succ---

dicndo Frccucntcry-,..::ntc que la..s nutoridadcs virrcinutcs obro.b.:s.n sc-

gún la c:onocid.:i Fr<:J..Sc "ot:>cdé:.-:casc; pc..:ro no .se cumptw..", en cu.:::i.nto -

'form:~lrrr-~nt.c ::..e nt..:l.nircstD:..b.::i coníor ... rnid..:s.d con la ord•..:n cxpcdidci por 

el rey, pero nunc..J. :::;e l1ev.:tb2 a 1.:1. pr-5.cticu. En t.J.l .situaci6n, el 

a los vir,.-.cye:s p.:-..:.r.:J. ql...1-2 se ajust.:.:..ra.n a e:ll.:!.s, est.::lblcci6 "in;orrncs" 

la plena V<:ilidez de. niuCh3.S de 1a::3 rcsolucionc$ .:J.doptad.:.J.S por- las -

autorid3dcs coloniales. 

Otra in1¡:>ortante lirnitaci6n provino de la oudicncia, 6r

ga.no del que pu:!de decirse que cornparti6 con el virrey el gobierno 

de la colonia e inclusive lleg6 a Fisc<:ltiza..-10. La audiencia era Fun 
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darr>éOntalrnente un 6rgano corporativo de la administraci6n de justi

cia, pero también tuvo "Funciones de gobierno que en España no 

lleg6 a desempeñar nunca", era cuerpo consultivo del virrey en los 

negocios más arduos y constituida en "real as::uerdo", ejercía lo. Fa. 

cultad legislativa mediante los 'farllO.sos "autos acordados" (1 9)... r=ic 

to todavía más., podíu enjuiciar- e incluso acudir al n-tonci.rca cuando 

disentía de las decisiones que ho.bfu ton"'"l.3.dO el virrey, ptl..rtic•.Jl.:-.l.r-

mente, "El hecho de que la /\udicncia e inclu3ive. los oidores indiv_!_ 

duales podían corresponder con lél. Corona, sin ne:cc.sida.d de una. 

autorización rc:spcct1va por purtc del virrey o del presidente de la 

AudienciG, LJ.un-....::nt::ab.:l mEJ.s .:l.Ún tu c'f"icacia de este control sobre lu-

actividad adr-ninistrativ.:i virrcdn.:il"(20). 

w~-~di..J.ntc 1Ll.s visitüs se n-...:--intLtVo t.:J.n10ién vigilc::ncia sobre 

el virrey, consi.stíun en investigaciones e in:5pcccioncs que rc.uli:;_:¿:¡-

ridadcs. Este procedimiento cr.:::i crnincntcrn•:ntc "secreto" .. •-iubo -

visit~ gcnC!,.....alcs pa,......::i todo un virreina.to o c.._-i.pi:..:'.l.nÍc.1. 9e:ncr:ocl, c.:...sí con>.:> vi: 

tus c5peci.3.lcs .p.:u-a insp¿_~ccioncJ.r lci ge'...;ti6n de un cr-0:-.:ntsn-io o de un 

dcncia..s,quc ve,.....c::nJOs rr.~±s <.ide:lQ.ntc,2n que l.:is prirr--.:.::r.:l.s se dcspu.--

chaban en cualquier rnorr-r..:;nto y se p,.....ecticab.:l.n durante el ejercicio 

del ca.r-go del investigado, en tanto ci:uc 1.-:i scgun-::!.::i. s6lo se exigía 

al tiempo de ~erminar su m;;i.ndato la autoridad residenciada. 
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Existi6 una instituci6n singular, por- últirr><>, que de es

tar en vigor" pr-ovocarra escándalo y temor- entr-e nuestr-os políticos: 

el juicio de residencia. 

Consisti6 ln residencia en un juicio de carácter público, 

a t.r-¡:,vós del cual se concedía acci6n popular- par-a pre.sentar- quejas 

por las íalta.s que hubicr-a cometido et funcionar-io que hnb[a. tcrrni 

nado su rr.ando.to. Se llan-...::iba e:?. este proccdirnionto a.sí, dice Es-

quivcl Obrcg6n, "porque dur.:i.ntc él .se a.signaba al furcionario resi 

dcnciado un lugar donde debía permanecer, u.leja.do de aquél en :.iue 

h.:-... bín c:jcrcic!o .sus 'funciones, de las que se scpn.r..:iba; se publicuba..n 

pregones COT"'"l'V'OC.:J.ndo a. todos aquellos que tu\.deron .:ilgún ugra.vio -

que el 'f"uncion.:u ... io cnc.:iu.:...--:. .. 'ldo les hubicr~ hccho"(21 ). 

Se ..:.i;Jlic6 el JUicio de rCsidcncia <:!. tocio.3 los funcion~-

rios coloni0lc.::;., desde: los hum~ld·~S cu,....go:::; municip.::tl..._::s h.:tst.::i los 

rios de las indi.:.:.s donde este Juicio alca.nz6 una c.structuruci6n 

rr.á.s .:..n-:pli.:-.:. ::::." :~.i:..:::.·-·~.n-:S:.ticu. y donde: cumpli6 una Tunci6n hist6rica 

En l.3. prSctica lZ! rcsi denc:i a tU'V'O un f-unc:ionamiento irre 

gula.r; se .::.lpl i có con é.xi to a c:i Cr""'tos vir,.-..cyes e inj ustu.n-ocnte u --

otros (23), pero aunque se ha discutido sobre la eficacia rcspccto

de los f'unciona.rios más elcv.=:idos, en todos los demás ca.sos, ha -

señ~lado Fix Zamudio, "cjcr-ci6 una inf"luencia benéFica en la marcha 
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·de los asuntos de gobier-no, constituyendo un método adecuado par-a 

log'r-ar-, hasta cier-to punto, el cumplimiento de las leyes de 

indias" (24). 

Portugal ejerció su administracióñ en Brasil siguiendo -

muy de cerca la experiencia española, pero et punto de partida f'ue 

un poco dif'ercnte. 

Distraído en la conquista de ta India Oriental, Portugal

no prcst6 especial cuidado a los nuevos dominios amcrica;-,os, s6lo 

hasta que otras potcncin.s europeas empezaron a codiciarlos, se 

conFi6 la administraci6n de lu colonia a o.lgunos grandes señores 

portugueses lla~dos los "donat.::i.rios", entre quienes se distribuye_ 

ron doce grandes cc-..pit.::;,.níe::.s hcreditd.rias y par.::i. su gobierno se les 

- ~.,:, dot6 de f"etcultG.de.s discrecionales (25). Esc2.So éxito t!J\/O este siste 

ma., retat""'d6 lu. cxplotuci6n ccon61flica y la i mplantaci6n de una ad-

rninistro..ci6n cf"icc"'l..Z en Gr.:isil. 

Ante tan inconveniente estado de cosas, se revocaron -

los poderes de los "donatu.rios 11 y se les reern~laz6 por una Organ!_ 

zaci6n central rná..s consistente, de ahora en adelante a las diver-

sas capitanías se le hizo depender de un capitán general, especie 

de virrey, al cual se le fij6 como residencia la ciudad de Bah(a. 

Durante los años de la unión dinástica entre Portugal y 
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España, bajo la a.utorid<\d de lu. casa de los Habsburgo, 1580-1640, 

l.a. administraci6n aurncnt6 su scrnc:janza con la i rnpuesta por 1\1\a.--

drid, se crea el "Consclho dn Indii:l'! subsiste el capitán general, se 

año.den los "oL.rvidores" y los "scn.:idos éstos últimas 

por su .:iut.onon1ía se corresponden con los c.:tbildos (26). Cua.ndo 

el Sr"'asil vuelve nucv.:-.!.nl(!ntc at dominio portugués conservará en l~ 

neas genero.les su misn-...:i organiz.:-tci6n; a.sí nos encontrun;os a me-

dlados del siglo XVIII a un virrey y sus c.:>pitancs ge.-ier<:tles rodea 

dos de cierto bou.to, f"ungicndo t.J.mbi6n corno presidentes de los tri 

bun¡:ales de J......1st.ici.::i y sujetos .:-.1..l ju1cio de rcsidc:ncia. 

Repercusiones c.:ir•dinulcs tvvo la colonia en lil. org.::i.niz~ 

ci6n n;::.cionnl y en el orden jurídico y político. 

Ll~n-...:J. li:i. .::-itcnci6n,. en primer lugar, lu coincid0nci.:i --

·ta variantes y pc,recc corn::>ir.:.rsc on un m:::s.:.ico n-1_,lticolor. En 

con"'lO sucede en lo-.:; c~~.os de f,,,:"Üxico, Colom~::>ia, F'Crú o /'r0c.:ntina. 

Otras veces los di.:.5trit.os jur-isdiccion.:.ilCs. de: l.::is Gudicnciü.s y \Gs 

capi tanfi:!s gencr.~.:.lcs contri bt.J.:y'cron u. la crcc~ci6n de los C3t.J.dos, 

a.sí acont:eci6 en Ve:r!C!zue:la, Chile y Ecu:1dor'. En 'Fin, no T.:i.lta.n 

oportunidades en ·-:'!UC simples gobcr-n;:i.cioncs, divisiones turritorialcs 
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.secundarias o eventuales ractores derivados del coloniaje originan -

un país, corno c:n Centr-oarnér-ica, Bolivia', Paraguay y Uruguay (27). 

Pero el asunto no para ahí, la distribución de muchos -

ccntr"DS 2ctu.:llcs de poder político y ccon6rniéo cstS. en li:'t colonia.

La economía colonial se orgnniz6, señala Felipe l--tcrrcra,, en 'fun-

c.i6n de la nte.tr6poli,, no de las necesidades intcrnLl.S,, como se rl\a_ 

nificsta en la "tendencia ccntrí'fuga" de las ciudades fundcid~s por -

los conquist:ador~cs. Las nucvLis ciudades csp~Jlol¿::::s y portugucs<:is-

-Lim21..,, Cartagcna,. Pun~má,. l_a l--L:::tbLina, San Salvador de Bahía,, -

Río de J.:l.nciro,, Santa fV..:i..r(n de tos Buenos Aires,. ValpL-t.ruíso,. Va!_ 

di.vía, Bucnavcnturn,Vcracru:=.- se erigen al l.::ido del m.::t.r. Esta -

org.:ini:züci 6n "r..Jdi ül" de l<:!s cotoni 2.s hi spanoo..mcricu.nus explica el-

a.isla.miento rccípr""oco cntr"c ellas (28). 

í:;::,roccdc ~arn::iién de l.::i coloniLl. unu. valioso. tr ... ~dici6n jur-_f 

dica, cv~,os r~~3t,......o.s ~' ... on visibles <::!n los distintos 6rdunos jL.!r-Ídicos-

nacionulcs .. Concluido el movimiento de indepcndcnci.:3.. 'fue rn:.lni'ficsta. 

l..:;.. pr.C·'.'"..::cnci.:::. co1oni<3.1 en el r-e:n~l6n jurídico, t');:-!•::;t~ rC:"COrd{}.r que el 

derecho cspC=.r~ot y l.Lt.S leyes de indi¿:.s continuü...t-on vigentes durante-

muchos C::.!"""iOs, ün .:iqucllos preceptos que no estU"V'i.eron en contradic 

ci6n con la .sobcre:.nra de los n•_Jcvos estados. 

De lo. coloni.a nos =:ucd6, por último, un.::i. csc.:i.sLi cxpc-

ricncia en los- asuntos ~ gobierno. La. administr-uci6n tuvo un ~r 
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cado espÍr"itu r"estrictivo, se prerer"Ía a los peninsulares en los -

puestos de mayor" responsabilidad, por" eso la mayoría de los t,om 

bres que gobe,...na.ron después de la independencia carecían de f'or-

maci6n política. E.stu discriminaci6n se corn!?rueba en el origen de 

las personas que ocupz..u--on los mfas al tos cargos. De 1 70 virreyes 

que hubo en Antérica., s6lo 4 'Fueron o.me.rica.nos y éstos cru.n hijos 

de emplea.dos españoles, de 602 c.::i.pitnncs gcncr.w.lcs de provincia.., 

s61o 14 Fueron originarios del nuevo mundo; parecido sucedió con 

otros altos cargos ecle:.siS.sticos ·y administrativos. 

3.- Cabildo e Independencia. 

rv·\unicipio y libcrt.::td política son palabras que en los pr_! 

meros dr.::ts de la ind-::::¡:>.::ndencia llog<:v""""on a idcntific.:irse. El m•..ini-

cipio se coloc.:.i en esta J1ora en un lug.:-.u- de avanzada: cierro. Fil.e~-

contra lLi invasión n.:.~p:::>lc6nica, c:1"'lC.L:l~2.:i los prirr..:::.ros nro:vimicntos 

indepcndis~n.s, si.r""Vc c!c cnl.:acc e:ntre las autoridc~des coloni.::..les y 

el nuevo C::jt.::Cutivo !."",;ur21do de la crn..:t.ncip0ci6n. Conviene, por ta.n-

t:o, dct(.;n·.: . .-r-:-. e un p0co en :.;us ~nt.ecedcntcs :::,' c::n la Pr"""CJ'C;cc;t.6n qL:e. a. 

esta illtLJr<.:J.. de: l<:s.. histor-ia irr.:tdia. 

El municipio coloniLl.l entrone.u. directarn.r2nte con el c.sp~ 

ñol y éste a su vez con el rornGno. En eFecto, cuando Roma u.van 

za por- el m>Jndo de su tiempo, va aplicando la estructura que pri-
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·vaba en la capital del imperio a los pueblos conquistados, ns( suc:e 

di6 en España. Se produjo por tal motivo un hecho político in-.po~ 

tante, la comunidad del estado 5c intcgr-6 sobre un cierto número -

de comunfd3des particulur-es, sometidas a un .régimen scrnoj<:>.ntc al 

de su cu.pi tul, to que l"lizo surgir- al decir de /\/Ornm:;cn, "al nuevo 

-·derecJ-,o municipal, ésto es, w.l- derecho de la ciudad dcntf""'O del ---

estado" (29). 

Recibió también la comuna ibérica influcr""\Cias gcrm.5.nica 

y rrlOZúrabe • La prirncra f'uc Fundaf"T"'lCntal~nte vi.sigóticu y se ~-

nif'cst6 en lo que. rcspcctn a nuevas f'orm3.s en su f"uncion.::z..rnicn----

to (30). l_a segunda., intt"'odujo .:i.lgunos vocablos .:ipticablcs i:l tu 

instituci6n rn'-lnicipal, corno por cjcrn;:>lo lo. p.:>l<·1bro. zolcc:,ldc (31 ), ¡x:._ 

-ro su ascendí G:-i't.c en el ~enti do hi st6r-ico es n--.'."".!s i rn:-:>or~. tntc, pues -

tos tTX>nu.rc~.s cspaitolcs al ir recobr.:indo el territorio <~e lc:1 pcnfn-

dade::s con el objC:::t:D de ~\JC: si r-"./..:tn de:. di .:;ue: .:i. los .:-~~.:lq•....;Gs de los -

árabes, .CJ.bund.:-;.ntes 1-r.-~:--1-::;:.Jici-c-ts y pr-ivilc:Jlos cor1t.0:iido:.::~ c.:n lo~ dt:no 

mi nudos fueros. n1..JnicipC!lc:s. 

Todos (.:Stas F..:.lctorcs • o.unu.dos c:J. 1..-:i circunstu..nciu de que -

tradicionalm::ntc el pueblo csp..:u"::)ol ha sido por natur.:ilcza regiona

lista, permiten que en los sic¡los XI, XII y pcu-te del XIII, cx¡:>.;ri

rnente el rr:~nic::ipio hispánico un gran florecimiento y logre una or 
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gnnizaci6n m'-'Y pcrFcccionada, iniciando hasta después del 1521 su-

declive, cuando los comuneros de Ca..stiUa se enf'rentaron al rey y-

Fueron derrotados en la célebre batalla de Villalar (32). 

¿oe qué m.:.nera se ref'lej6 el m•...1ñici pio español en las -

colonias americanas? 

Al producirse la conquista, el ayuntamiento cspni'iol --

enraiz6 bien pronto en las colonias americanas, donde las nuevas -

condiciones 'fí.sic~s y sociales te imprirnie,....on en los prir1't:::ros años 

un 1ncrcn""X!nto sorprendc..:ntc. f-=>e.ro más tarde, la situaci6n hist6r~ 

ca de 1.:i pcnfnsulLl dcriv::;.d.:l. de VillCilo.r no pudo rn.:::nos que reflejar:_ 

se '.'>' prosp..:::r-6 1c.1. dc:pc.:.ndcncia desproporcionada a los 6rgcinos supe_ 

jenc-:.ci6n de 1os oficios públicos (33)- y l.:J.s int.c:ndcnci.=ts que pcrjud___!:. 

Cú,...Oli gr~ndc:rn..:.;n~c w. l.:.:. organi;.c:c.ci6n (34). 

Sobre los e.:fe:ctos de las in":cndenci as, Ots. Cc ... pdcquí, -

ha señnlado: 

11 Con la "im¡')\,-::.n:.J.ción de este nuevo r-égim3n, los o..nti-
guos Got::::.o:;rnc:-":tdorcs de: los te;rritorios colon~.:llcs fue:.ron substituidos 
por los Intendentes. Gob.::rn.:t.dorcs 7 so moti dos, e:n p~te, a. la n.utori 
dad del Virrey,,. y en p:-,l.rtc a la del Intendente Gener-<:l.1. Puede de
cirse que el cstublc-ci miento en l.3-s Indi.3.S de· este régi rrv.:::n de inten 
dencia.s níect6 a todo el viejo siste:rn3. de nuestra bur-oc:-aciu coto-= 
nial, desde los Virreyes hasta los Cabildos 1\1\unicipnlcs (35). 

Aunque los inte:ndcntes r-cport¿iron una n-...-:i.yor ef"icacia 



administr-ativa y un nurricnto en tos ingr-csos, el sistema cotor,ial 

l'""es'i.nti6 su presencia pol'""que: 

"Estos bcncf"icios qucd.::u-on contrarrestados" por el gra
ve er-ror- político que i mptic6 desplazar- a tos cr-iollos de la mayor
parte de los puestos de Gobierno y Administ~aci6n que en ocasio-
nes habían logrado .::ilc.::inzar, yn que aJ,ora Fueron substituidos por
'f"uncionarios pcnin.sul.:ircs que absorbieron sus ntribucioncs polítiCL:l.S 
y administrativas desde los nutr-ldos cundr-os bur-ocr-áticos de las -
distintas Intendencias" (36). 

Esta situuci6n hizo del municipio colonial el reFugio in~ 

vitable ~do la élite criolla que, desplazada de los puestos públicos -

de alt:a y m3.di.::in.3 jcr....:i.r~uínJI encontró en los c.::..r-gos concejiles una 

escuela p.::....ra el aprcndi;::u.jc Zl.dminist.rativo y un sitio pClro.. cjcr""citnr 

sus aspirbciones polrtic.:i.s.. No result6 por eso ra.ro que. l.c.:. bL1rgu~ 

sía crioll.:!. existente pCU"'"'O.. los Últi mes E.años de la ind~p.:.;n..::!or-.ci.::i. se -

te por In rcprc.scn!:ctci6n ot,!.e::nida. 

-Dr-dir.<:i.ri.:'l.m·3ntc;, los c.:J.bi ldos ante:ricano.s sesionaban con 

sus propios rniern: ...... r·""os, principal,.--¡;.::ntc alc .. --ldcs y rC:!g_idorcs; pc:r-o 

-cuando la m.:1gnitud de un ;:;..sunto t.r.:::.sccn~ía los llmitcs norrn.::i.lcs 

se convoco.bn cc;bitdo abieorto (37). /':....ccpt:.:::-i.r un pro=:cdirnicnto tul en 

las resolucior.cs del o.yunt~m~cnto, i mplic6 legitirna.r la presencia ·y 

opini6n de:: ci'=rtos vC!cinos c.:_ •. r".:-.tCt(.;ri~.::idos y d.e .t:tlgunos otros Funcio 

na.ríos que 'Formaban par-te de su r-epresentu.ci6n regular. 
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Precisa.mente, el cabildo abierto Fue el procedimiento que 

por excelencia se utilizó para. tornar declslones irreversibles en la -

independencia y en el Futuro de las colonias americanas. 

En un primer momento de actividad·, que corr-espordc al

a.ro de 1 SOB, el cabildo Fuo sostén de la. corona espar"\ola <:>nte la 

invasi6n napole6nica, pero h5bilmente se desliz6 también la tesis de 

la reasunci6n de la. soberanía por el pueblo. 

Cuando las pri.. .. "loras OOticiLJ.s de la into1-verci6n francesa 

llegan a las colonias, se cr-.cucntra. por doquier una misma rcspucs-

ta de f'idcl ida.d a r=-crnardo VII y de repudio h.J.cia su dcstr-onetmicn--

to... En divcrs.:!s c.::t.pitalcs arncrican.ci.s h21y pronunciarl'licr1tos: f·.i15xico,, 

1 9 de julio, el a:;.'\ ... .utt..<3;rrdcnto pide ¡::.l vir-·rcy se tcn::::;an por in~::;u~sistc.~ 

tes las il.bdic;:--.lcioncs de los 1-cycs C:!~~PD...!'-lOlcs; ~ucnos /' .... ircs, 21 de --

ingle~cs, hizo la. jurei. del r-cy Fcrr..::!.r-do VII; \./cne;::ucla, 15 de 3C?O.S-

to,, ante la cicbiliCad del capitán general Juan Ca~:;as rC:!Sponde el ca.-

bildo a favor de Fcr-r-ci.~-:Jo \./ll; í:3ogo"Cá. > 13 de scpticrnbrc en ad-:ta..n-

te> declaraciones violcnt.3.s contr"".:t. N<:tpolcón se fijan en los niuros de 

la ciudad. 

Pero bajo 8l ropa.je de la fidelidad,, que Fue la f6rr·nula -

más o meros sir-..c::cra empleada en todas partes por los revoluciona.-

rios arnericaros, se mantuvo la tesis de la reasunci6n de la 
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·soberanía por el pueblo, inspirada en los f'il6soros y te6logos espa

ñoles del siglo XVIII corno SuS.rez, d°e Soto, de 1\1\olina y /V\ariana. 

En este sentido es de interés la Representaci6n del Ayuntamiento -

de la Ciudad de /\li'.f!xico, elaborad<J. por el Regidor Azc6rate y apo

yada por el Síndico Pri rno de Verdad• en la cual se expresó: 

"Por su ausencia o i m:=>cdi Fl"'\ento (de un descendiente le

gítimo de ln corona) recide la .soberanía rcprcsentad<:l en t:odo el 

Rc:,."'no, 1~ cl.:i.ccs que lo TormCln, y con m....~s pnrticul.:::.rid=td en los 

T,....ibunalcs superiores que lo -gO'\l'icrna.n, administr-<:ln ju.sti.cin, y en 

los cuerpos que llevan la voz: pública (el uyuntami.cnto), :.1ue la ---

conscr ..... v .. 4..1.r~n i.nt.:lct<t., l.::t. dc'fcndcrEi.n y .sostendrán con t:..":ncrgla". En -

consccu·:::nci.:=-~, el /•.yun!:cl.mie:nt.o de l~ ciudud de fv··éxico pide .:i.t 

virrc.:>' lturrÍ:J<..:ra:,' c:ue:, •·continuc.; prc:-·..,icion.:tlr~nte: cnc.::::.r""""9.::.do ccl 

gobierno d12l Rc.:yno, conr.:> Virrc:..' Govcrn.:.::tdor y C-..:..:.pit.G.n G•.::ne:r.:il"(3S) .. 

Al c.:.ño siguic:nt.c el Ct.!bilc.!o, en sw segundo r-norr.<::nto, se-

corTv'ir-ti6 en el principz1l prot.:::i.gonisto.. de la indcpcnd.:!ncia, con lo 

l.::l. prirr•.:1cí.::i en el inicio de la independencia un 

típico movimiento de Celbildo, el grit:o de rn:J.yO y julio de 1809 en

Chu-=;uisaca y La Paz, este Últi.nro f"ue toda.vía más rotundo e hizo -

ya un autl':ntico llarn:ido a la rcvoluci6n; 
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"Compatriotas: hasta aquí hemos tolerado una especie de 
destierro en et seno mismo de nuestra pntria, hemos visto con indi 
t'erencia por más de tres siglos sometida nuestra primitiva libertad 
al despotismo y. tiranía de un usurpador injusto que, degrnd6.ndonos 
de la especie hurna.na~ nos ha mirado corl\C> esclavos. Ya es tiem
po de sacudir el f'uncsto yugo csp<:lñol, o. fin de lcvnnta.r el est;:i.n-
darte de la libcrtnd en C!:-:;.tas dc9CJY"".:1CiadrL5 colonios, adauirid;:l.s sin
e\. menor título y conscrvcidas con la n1:~yor -injust..icia y. tiru.nín."(39) .. 

Sin1il.:tres ucontc::cin-,:.cntos se Pr:-"odujcron en v.:u-ins co.pi-

ta.les an-eri. car.as, aunque hay que reconocer que en nlDunas de. 

e"llas corno en el caso de f\.."éxico, lo. revolución indcpcndista surgi6 

merced a verd;:J.dcros 1.ev.::i.ntamicntos popular-es. 

l-IQ.y un te::r-ccr nlomento del rn:...Jni.cipio en ta indcpenden-

c:ia~ del año de 131 O en .:idctante, cuando los cubi tdos se tra.nsFor-

maron en juntas gubc:rnativ.:i.s y en c·.crtos: c.v..,sos hicieron posible la 

c=.xpcdici6n de leyes f"undam~ntulcs. 

cabildos en diversos p·...;nt.os del te:rritorio americano: Colom~:>ia., du 

rn..nte los prir;l.(""!:.i-os m~ses de 1810 se deponen 1.a..s .:tutoridé..1.des colo_ 

substit<Jyéndola.s juntas gubcrnat1v4:!.s pr-ovi~iono..lcs on-. .:t..nJdas de los-

cabildos; Cz:i.r¿-.,cas, el 19 de i'.l.bril del misrro año, renunci.<:i. corno 

Capitán Genúral Vicente Empar5.n, int.egrándose en su tug2l.r" un.:i --

de la burguesía; Buenos Aires, 25 de rn.3..)'0, el Virrey Cisne ros 
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consiente en r-etirnr-se del mando, instalándose una junta mediante -

cabildo abierto; Chile, 18 de septiembre, don /\/\ateo del Tor-o y --

Za.m~rano (Conde de ta Conquista), se convierte de capitán general 

en presidente de una junta de gobierno. 

De lc:is juntas gu~:-..c::rnativas proceden los primeros docu-

mantos constitucion.::iles del m·..Jndo hispánico: la Constitución de 

Cundinamarca, de 30 de rn:::i.r;::o de 1811, elaborada por la junto de 

Bogotá; la Constitución Gcncro..l de Venezuela, de 21 de diciembr""C: 

de 1811, resultt-ido de un congreso r.a.cional con·.,,1ocGdo por la ..Jun~a 

de Cil.racas; la Constitución Quitcña, de 15 de Feb,.....e:ro de 181 2, --

originada en una junta 'forr11.:ida. i).1°".)os an!:.eriorcs (40). 

Estos (:ÍC>CutYl":.!n:os iniciDles, •...;uc se ,-.:.dcl.-1ntan en '-'..::i..rios-

meSes a lu cxpcdici6n de L--:i. Cor'lstitvción de c:::ódiz, of"rc=ccn en sus 

r""es ).' las influencias ide:ológica'= a que cstvvicron sujetos. 
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Los aaentcs de los c.:i.liF.:i.s que gobernaban las ciud.:i.des o pueblos 
españoles se llamaban caí des o alcaldis, de donde se dcriv6 la -
palabra alcnlde. Véanse: Hinojosa, Eduardo de. Estudios• so
bre la historia del Derecho Espa.ñol. /'v\::>.drid, Irnprenta del A~ 
lo de Huérf.:i.nos del :S<-<grCldO Cora.-,,6n, 1903, p. 12; También --
C>choa Campos, f\.l'ois6s, op. cit., p. 91. 

Ahí se rcsolvi6 el dilcrn.::l. e::-.t.::ido-municipiO. t_a preferencia. de -
C.:::;.rlos V por los nan-..:::n:::os y el op-2:go de las ciudades a las li
bertades lorolcs de tradici6n m::.-dicvul, fueron las c.::iu.s.::r..s que e~ 
tl.N'ieron en la b.:lse dC-!l lcvant.:.irnicnto de los con-.uneros de Gas~ 
lla, los cunlcs f"ucron dcrr-o~:::--..dos y a sus principnlcs jefes Padi 
lla.,, Bravo, tV~:ildon~do y el obispo /,cuña, se les cjecut6. 

A trav6s de esta medida se sustr<::3.jO unu purtc muy importante 
de la cornpctcncia del cabildo, en cuanto los cargos de éste eran 
mt...ry codicia.dos por los ct .... iollos que no tenían otro campo en que 
señalarse unte sus conciududanos. Aunque la cnajcnaci6n de los 
oFicios municipv.lcs iorrn.:i p,::;.rtc de. toda una pollt.ica ccntr.:itist.:...
de los reyes de f:.::'::3"puñn, ln causa inn-.-:-dinta de su implantuci6n
Fueron las ncccsid.=idc.s de. e:r-.:.u-io. Con todo y e.so el cabildo P.::! 
do descmpc.ñi:J.1""' un brill<:U-.te p.:::!.pel a la hora de la indepcnd8ncia. 

Se origin6 c!:-tc r6gimcn en la ordenanza de 1782, que asign6 nl 
intendente del Rlo de la Plu't.3 lo alt.a funci6n gu~rnativa en los 
ramos de h~cie:ndi3.~ ju:~tici.::i, r-':loOlicía y guerra. Cinco arlas mfi.s
ta.rdc se uplic6 c:_::.t.u. 01-dcncv1.;-.::.:i en Lima, poco despu.Ss se cxtcn
di6 a r-.Jucva L::::>.:;p.:'.iñU. y e:n ge:ncr-a.l .:.tl rcr-itO de An~rica. 

Ots Capdcqui, ~_lo.·~é ¡,,1·.:..r-ía .. ''l_.-::.s Inst.itt....x=ioncs Jurídicas ColoniL::..
lcs al -ricrnpo de la Ind..::pe::n-:::k.:=nciu y !.3U Innucncia sobre la..s N"...J:e 
V.3.S No..cion::.lirlc...:::i::s f .. ;-:-~..:.t .... ic.::..r-. .:-.:...s". r:<-:::vis!::LJ. d2 lLJ. FZ:..cul~ad do De
recho d2 rv.5:.xico, -rorno >(V, julio-septicmbr'-e, 1965, No. o9, 
p. 686. 

Ots Cü.pdequi, Ibíd~rn .. 

En v<:t.rios r:>ueblos de l.::-~s colonias. ~rncric.:in.:!.S, los cabildos se::
inclin::ib.::.t..rl .:;,,. r0pre:s1..::r\t: ... -u- en cu..3.lquicr r-norncnto el s'2nt:.ir de ~:;us.

pobl<::J.cionc-:s, cuando :::;e pr-csc·n:::..::...bc.i u.lg.jn proble:rna grave la 11.o..
n-.G.ba.n a cabildo u.bie:rto. Se compr-e:nde usr ':jUC u la menor va 
cílaci6n gut~rno:::.tiva o c~--..:.o.;.c.ncia del tit•_ilw.r pr-oducida por vacan-= 
cia o cuulquicr vicisitud, tc.:rre:rnoto, peste, c:in;enaza de irrva--
si6n u otros, los c~bildos <':!surnicri:..n el mando eFcctivo y dispu 
sieran lo n0cCsUl"io ~""l.r-a la de:Fcnsa o pa,.....a In soluci6n de la 
emergencia. 
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(38) Tena Ram(rcz:, Felipe. Leyes Fundamentales de IV'éxico 1808-1971; 
4a. cd. IV\éxico, Por;úa, pp. 14-15. 

(39) Trigo, Ciro F. Las Constituciones de Bolivia. N\adrid, Instituto 
de Estudios Políticos, 1958, 155. 

(40)" Par.::i. estas constituciones, consultar: Ri~ndcncira Vargas, José.
Antonio. 1-tistoriu Constitucional de Colombia. Bogotá, Editori.:il 
'

1 El Voto NG.cionn.l'', pp. :.:>5-oG; fVü.riñas Otcr"""O, Luis. Las Cons 
titucioncs de Venezuela. J\/'o:..drid, Ediciones Cultura Hispánica, 
1965, pp. 126 y ss.; Borja, Ramiro. Las Constituciones del 
Ecuador. /\/.ndrid, Ediciones Cultura 1-Hspánica, 1951, pp. 9 Y 
ss. 

•. 



CAPITULO II 

LAS CONSTITUCIONES INDEPENDISTAS 

Sum¡:,,r-io: 1 .- Los Intentos IV\oniir-quicos. 2.- Los Ejecuti 
vos Colegiados. 3. - Bolívar- y el Ejecutivo Vitalicio. 
4.- El TriunFo del R6gím:>n Presidéncial. 

Asunto de interés prin1ordial pv..r-a las constituciones indcpc....0 

distas 'Fue el poder ejecutivo. t=:n torno ea dicho ór:;uno esta.tal se libr-a_ 

rot algunas de tas querellas político...s m5.s ac~-.J.lorwdas de 1.::i época, se 

sugirieron distintos rn:>dclos p.:ira· su org.:::'.l.nizD.ci6n y !::.iC realizaron au~ 

ces cxpe.rim·::ntos. Por eso he::m::>s dc:nominado a la Independencia com=:> 

Perrodo de: Ensayo o For-rn"-lci6n del Ejecutivo, d-J.do que éste es todavía 

en esta etapa un m~ro bosquejo, carente de orie:ntacione=s dcfinid~OLS o -

bien porque tcni6ndol.:!.s, t.:i vi9e;nciu de tas leyes ~uc: l.:J.:...""; cons.:=tgr""._-...ron-

"Fue escasa o nula. 

Cuatro f'u~ron los mJdclos qu-8 surQicron en la tndcpcnd::::·nciu-

respecto al poder cjccutivo 7 a sa.bc!r: a) rn:::>n5.rquico, vi.r1eulo.do con l;J.s 

viejas tradicinnc~s.;. b) colegiado~ d~ inspiro.ción fr.=i.nc(!.;--;.::i. y en Ci'=.:rto 

modo .3ut6cton.:i; e) vito.licio, Or""tginado en e:l p::::ns.:J.mi~nto político L>oli-

va.ria.no; d) presidcnc:ial, de:.riv<:ldo dc~l si..stcm:i nortcei.rn2ricano. 

1 .- Los Intentos fV,:::>n.:i.rquicos. 

,....os años de la indepcnde::ncia, .:u-los en los cuales dice Rod6 los rcpublic~ 

nos com:::> el uruguayo ...t~rtigas eran la excepción, micntri:l.s que sunta..-

• 
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ba.r'l legión lo.s que pcdran el c:sta~tr~cimicnto de un tro~o y CO'lt.aba.n co, 

opinio!"""les tan veli~sas como la de San /\/\2'·rt(n. Pero la monarquía es

taba irrcr-r«lsiblcn-ien~c c-o....-.¡denada por el relOJ de la historia. fnd~pan

dencia y rc-pÚt:>líca eran ideas in!:-~parubles para las nuevas nacio-.es. 

Los intentos rno"i.5.rquicoz. de Cristhop3r en Haití y de Iturbide en f\/"6-

xico tern1inuro:t breve y tr5.gicarn.o.ntc,. s61o en í3rasil .subsisti6 Ur" --

tiempo considera.ble el viejo régi n-.cn. 

Haití pas6 a la historia corno el prin-.er pa<s latinoamerica

no en o~tcner la independencia. De 1701 a 1804, comu.ndados po:- To~ 

ssaint LoJvc.:r~urc (1),. biso?los grupos de csclnvo3 se cnfrcn~aro-¡ .::. 

las profesionules h1_.1cstcs napolc6:1icas ./'-".Jnque Lo·JV'c.:rture no pudo 

ver el éxito lo~al, sus lu:Jar~enicntcs t:::>css31ines, F'étion,. Christop'le, 

Tanto !:>css..:J.lines corno ~hr-istor:>hc r..:stablccicr-o~ rc.;c;ín·v:.:ncs 

mo~á.rquicos,. pero el de c:stc Último t.uvo mayor d..Jr.:-..ción. t:=:n el no.--

te de ta isl~, l-!e.nr:Y Chri st"op~e, se pro.::l.:1n"1Ó Emp:.:::.rador de: 1804 .::::.. --

182.:t; en ese lapso cxplo:.6 con cructd=id a sus he:rrn.:-.:.nos d;:::. r::t...::<::., se -

esforzó en ir,.,it:.:..:..r li:! cori..c d-:! 1._uis XIV y provo::::-6 co;-i sus ¿:tt:-.uso.s tu. -

ta de oro que él n1isrno rn:.ind6 fundir exprofcso. 

lV'.:::..s 8f"Írne:ro tod:1vía f"uc el i rnper'""'iO ~e Agustín de Iturbi.de. 

De la pomposa ccrcmo:iia de coronación •.:n la catedral mexicana a la 
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a.!:odicnci6n trci.n.scur-ri.cron solo ocho meses,,, dictándo3e en el intcrín 

el Reglamento Provisional Político del Imperio fv.cxicano, aprobado 

en Febrero de 1823 (3), mediante el cual lturbide trató de justificar-

jurídi.carrente su admi.ni.straci6n. 

El rcglnn-.cnto, de corte ultraconser.vador, depositó el --

ejecutivo en un emperador y esta.bleci6 la sucesi6n por orden dinás-

tico (4), muntuvo "to::los los Fueros" para el clero católico y establ~ 

ci6 una estricta "ccnsuri:l." en asuntos rcf'e.rentes a la religi6:-"l_,, la -

monaz·quí"a o el ernp8re>dor. 

El d8stierro de lturbide primero y su inFausto retorno -

después, acab;:>ro,-, co-i un régimen que nunca 11eg6 a ahondar en la-

concienci~ pol ít...ic.:-l del pc1rs. 

Paréntesis insólito fue el caso de Grüsil, do.,de af'ortuna-

d3..S circunstnnci.as rl'l:"..tntl..J\.l'iCrDn a 1~ h1010..~qu(a CQSÍ h::!sta f'inales del 

siglo XIX. 

[=:,n t<=lnto que: en los dominbs esp31""=í.olcs se l i. brwbD..n cnci'.:lr-

d9d envidinblc, pc:-s.:..l..ndo como f.3.clor íund;:i.rnc:ntal la invL'1si6n d·::! t-~c.-

pole6n a. la pcnínsul.ci. ib6:rica. q 1.Je cuus6 lLl. huídu. de la corte lisbo3ta. 

trajo co-is!go '....ln pro,;Jreso no:.uble e hizo rn.'S .. s cter-nc:nte el rostro de-

pendencia. 

'.:", 



Cuando las primeras inquietudes independistu.s se produj'§:_ 

rpn. el propio Pedro I, descendiente de la real f"amilio encobezó el

mo..,imiento libertario (5). A su intervención se debió también la -

constituci61 de 1824, en re..:itid3.d una c.:ir!:a o:orgnd::i por el mo:""larca 

(6)~ la cual conserv6 su vigencia hL?.stü. et año de 1889, i mplantaci6:""'l 

de la república. 

Permaneció Pedro 1 pocos .:u'=ios en el mando, dorninado -

todavía por las ideas que af"irmi:tban el origen divino d<>l poder rcol, 

termin6 por gr.o.njearse la enemistad de tos elementos li be:r21lcs que 

lo aux:ilia.ro'.""'l en su llegad::i al po;:k!r, 103 cu.;_:.lcs en 1831 prc:cipit.aro:""'l 

su caída. 

Rcu:-.i6 el en-ipcri).dor - de acuerdo co, la co:;stituci6~-

dos pod·3res, el ejecutivo y el mod~rador. Corno jcFe dC!l po:Jer cjs;_ 

la col.:ibor-aci6n de sus ministr-o.s d2 c:s!...:ido, quie;:nes !..ení.:::..~'"""'\ q~e: re--

frcnc.'.a.r sus éiC~o,;;,;. p.:--ra. q'..JC: f"u0r.3n obed~cidos. ,..,/".r~c.!i .::1nlc el po;:J~r rn~ 

derad0r,. idc::-21 tor·nJ.d2! de -ro:-1e:rre y di':"".Jl~aci:i p:::>r Colstan~ (.7), tc:-1í a 

el crr.pcr.::idOr la "lL::ive d~ tod<:t orgc..ni::-.:.:ici6n polftict:l", p:.....:e:s le servía 

para cuid::tr "el rr.w..ntonir~ien!:o de l.:::i. ind2pcnd8'r-1ci.::i, e:quilibrio y ar-

mo.-,(a de los dcn1[::.s pod·2rcs políticos". 

El p:=>de:r r-noderadorf"u.::: u-i alto p::>·::k.>:r de'! insp2cci6n p::lr--cc!_ 

do a la "prerro_;Jativa real "(8),. ~, con-iprcndía las siguientes "faculta-

des: nombrar los senador-e~ cor¡vocar la asamblea tegi slativa,, pr~ 



rnulgar las leyes, disolver la C6m.:>rn de Diputados y convocar de nu!::. 

vo a elecciones, nombrar y destituir discreci.o:""lalmente a los ministros 

de estado. 

2.- Los Ejecutivos Colegiados. 

Estuvo en boga el ejecutivo colegiado en las primeras co:-i""... 

titucioncs latinoameric21n2t..S. Sus Fuentes se encuentran en las idens-

de Rou.sseau, en l.ns constitucio:-.cs francesas rcvolucio:-a.:iri.::ts, partíc~ 

lar-mente lns de 1793 y 1795,. y en la expcric:nci3 directa de lc::i.s jun-

tas gube:rnotivé!s arncricunas, 6rqo.nos dcriv.-:i.dos d~ los c.:tbildo.3 que -

a.sumieron et poder en la m¿iyoría de lns colo;li.::ts ¿}.rr.crican.:is. Las

cje-alternativ2:.s bélicc.!s rno.strnron 

cutivos co1c9i2dos en licrnpo.s rc'.1uelt:os,. cu:i.ndo lo que se requiere.-

es energfá. )."' pro"1titud en liJ d~cisi6n, lo cu:'ll se lo~ra mejor co"'IFian 

do la dirección d~l gobierno .:i un.:t :::.:;ola pcr.son<:i que a vc.o1.ricts ... 

Se Or;J.:i..niz6 el ejecutivo colcQi.:\d::> en los prirncro3 !:cxt0.3-

f'unda~nt.3.les d~ ''../ürias f'ormLls • 

.L'-.1".;h..Jn.c.}.S cons'ti~uciones cst.:iblcciero:-1 el ejecu~ivo cole:Jiado-

12.. 0'./Cntu.:l.l hi p6~e:3is de que el -

rey espai~ol no ocup~ra el cnrgo. t_.:i C0:-1stituci6n cundin.::l.m.:l.rqucsa 

de 1811, calif'ic.:.da de "curios.:J. n1czctu. de c[.:.no:1cs rep·...Jblicano:=- y -

principios mo:15..rquicos" (9), refleja: la misma arnbigued::id en el -

poder .ejecutivo, mismo que se: otorga el pri rncr término al rey Fe.!: 



na.ndo VII, del cual se exigín co:1 cierta malicia que pn.ra o.::.upo.r el 

trono debcrí"a ir a Santa Fé de Bogo~á, en su defecto ejercería ct

pocler el presidente de la rcpresentuci6n nncionnl y dos conseje:--.::-s 

del mismo. Por su p;:irte, la constituci6n quitcña de 1812, que por 

su tinte n-.o:-'15.t""quico c.:'lu36 dcsorientaci6n entre los putrio~as, cm-

rey Fcrn:indo VII, .nl cu~l reco~oce co:-no su monetrca; f'ucra d0: e~ 

ta mención iniciwl, el resto del do~urncnto hu.bla de u:-i cst.:l.dO ind~ 

pendiente, cuyo cjccu~ivo "se ejercí t.:i.rá por un prcsid·.:!:-.tc del Es-

tado, tr..:!s c:isistc:1tcs, y do.s secre~a.rios con voto inf"orm.(ltivo que-

nombrará el co:-tgreso" (10). 

O!:ros documentos ~dop~aron el ejecutivo colcgic:J..do de -

u:ia manera. provisional. En Ar9cn!.:ina,. el cjecu'.:ivo fu=:. al princi-

piola ju~ta gubc.r:iutivet de L3L1..::no.s /-' ..... i.rc.s, P·.:!.ro como 6st.:i tcnÍi:l d0 

ma.si.t:ldos rnicrr1br2>s, lLl pru¡Jia junt.a d·::cidi6 ere~ ... ,- un cj..::-:cu~.:i.vo .:.iC' 

tres p.:;:.r.s0n -~s ;J el CLJ.J.l dirigió ul p:1fs d3 r·n.:;diad::t.:; d::: 131 1 ;:: .. e:nc-

rr • .;n~os co:""lstitucio:-J.::tle.s p.:1.ra la autorid:id e:jec 1...s~iv.:i. de 1811 y dc-

1812, rT1~srnos- do:-'C.i:S"2 indicó que dich:i zi•_.itorid:td SG co:--npo . .,drC:i-

de tres miembros, entra 105 cui::tlcs se tur:1aríw. por ntescs el ---

rroi'.tndO (1 2). 



tv'lerecen un mayor examen las constituciones o.Filiadas -

a.t ejecutivo colegiado de manera definitiva y abierta, como la ven~ 

zotana ele 1811 y ta mexicana de 1614. 

Et texto venezolano de 1611 casi no estuvo en vigor, pe-

ro constitu.>'e un dvcurncnto de indu::labte trascendencia ideológica-

en la formaci6n de ese est<:ldo, al cual reguló de él.Cuerdo con pri_!2 

cipios liberales e introdujo en et sistema 'Federal.. En esta co:-isti-

tuci6n, "el mayor escrúpulo -fue ta debilidad del po:jer cjccu':ivo, -

la limitaci6n ;jet arbitrio personal del poder cjecu':ivo'' (13), 6rg.=:.-

no deposit-=ido en "tres individuos elegidos populi:Lrntc.ntc", mismos 

qJe d1. .. Jr""Urfan en su..:s luncio:-""lcs cu,:-~tro ~ñas. Prcc(s,::imente el "m::::i..-

yor escrú;n.Jlo" del primer texto venc;.::olnno ocasion6 su c:J.(d::i., ha~ 

ta últirna hora Fue: cuu.ndo se decidi6 d~rlc po::L~re:s su:icicntcs n -

1\1\irandb. qJe tanto los n2cc.sit<:iba, p::;tr.:l. Or"!J,:),_nizu.r ln rc_..:;.istcncia -

en la práctica dich::t. instituci6n se Qplic6 c.scasetrllC::nt:e (14). 

Rcco:-loce el d::>c.umcnto su p~-lt.C:r'"'~id3.d en el gru¡:>o de Ch_!_l 

parachin90, in~egr.:ldo princip.::ilrnen~c por Nlf.:>rclos, Bu5t.Q.rn.::.nte, --

"el n-e.yor .3.Ce:rc.:.'lrnicnto .:3. Rousseau y que por su uniTormidad de -



pensamiento es obligado trn.t;:,rlo3 como u:-iide>d doctrinal'' (1 S) • 

El 6rgano ejecutivo de la constitución de 14 denominado 

su;::>rer:no gobierno, se compon(a segC..,..., el artícL•lo 132, de "tres i_!! 

dividuos, igunlcs en atr.:orid::id, alternando ;::>or cuatrimestres en la 

presid·~ncia"; cud21 ü.?io süldr-f.:i p::>r suerte U:-lO de los tres, y el que 

ocupa.re la vacan~c t.c:"""!i·::!rfa el misrno lu;J~r que su an~eccsor en cl

turno a la presidencia, tocElndo ,:i.1 con3reso hacer el sorteo. ALD<i 

liaban a este 6rgnno en sus t0rcus tres socrctu.rios: de guerra, de 

haciend=1. y de gobierno, q.Jc se c:i.n1bi.:ib3n ca.da 4 años .. Al s•_i;:>rc

rno gobierno .se le llarnarfa alteza, los individuos que lo intcgrabo:tn 

tendrí"an el tratamiento de excclancin y los secretarios el de seño-

r-(a. 

So~.re el cjccu'!:ivo pluripcr.sonal, de por sí inCT.::iecuado -

pa.ra tas ci('cu-.stn..~cias -::!el momc:nto, gr.:i.vi tab.:i tod.:ivf.::i el F&rr20 

Al 6rgano lt::·;:1i ~:l ¡-)_'::ivo co:-r.::!:'._:.;:>o,..,d[CTn 1 a po~esta::! real ü.lllC....!:" 

ta.ria, la inici.:J.tivu. de l.:is leyes, 1.:1 dir2cci6:1 de rcl.:icio:i~s intc::rn~ 

cionalcs, el contr.::>1 de v.:-.u-io.s 0:3pecto3 Ji~::;cc:iles y un.=t gran in':cr,.,c_::i 

ci6n en n--.:itcriLl. de: nomt.iretmicntos .. io:::.!:iví.::i m5.s,el con_;Jreso ex ten-

d(a su control h.?J.sta en c=l pro;:>io actu3..r" m.::lterial del 6rgGno cjecu

tivo,el cual reqi-Jcría de 0cue:rdo e::;;;pecia.l p.3.ra. alejarse de su re.si-

ciencia y solo i1 la dist.;;.;:.ncio. que se le señala.re, por su lado.-

los individuos que integrab::;.n el ejecutivo no podr.:in pw...sar una no 



che f'uer.:i del lug.:ir de sus f'u:""1cioncs, sin el permiso legislativo 

correspondiente .. 

3.- Bol(var y el Ejecutivo Vitalicio. 

La F6rrnula de la presidencia vitalicia se debe a Sirn6n -

Bolivar, en quíc!""l el nenia se reveló como u:ia armonía estupenda,

ª tas c•J3.lidn.::ics do militar y d~ político q 1_zz t.:::t:"1to con!:ribuycron .:i

ta libertad y ül d::!stino de los pueblos latinoamericanos, se sum6-

también tu hcrencL:1 de un p2nsamicnto ¡:>olítico original, cuya in-

Fluencia en ciertos aspectos está au:-i viva. 

Carüctcrizanal p3nsarnien~o político del LiOOrtador su -

perrr-anencia y su u:-iidad. t_os principios políticos cxprc3ados en 

doc::urr\C:nto3 cscrlci..:?.lcs: 1..:i C.::irta 62 .._?¿in1c:dc..-.:?. de 1815, el Discurso 

de An_;Jostura de 181'3 y el proyecto d12 u.1.:i Coil~lituci6:a p.-::i.ra Boli

via de 18~·'?6 .. Un .:-iu:.Gn~ico mo.:!clo de dcs.:irrollo político ~.:ir.:1 lti.s -

pios, i-nismos que se ü.r~icu!¿-.1.r1 c:=n un todo con~ru·::n':.c, d·=: till rno::::Jo 

delo re:quic.r-2.n su co:1e:xi6n co:-i los rc..3L::.u1!:c.3, como en el ca.so --

qué nos in:.er2.sa del ejecutivo vito.licio .. 

A tres principio3 bf!.sicos p·...12dc reducir.se el pcnsamie!:!_ 

to boliv.:::u--ia.no: la u;iid-3.d latinonntericu.n.::l, el régirr.en de f'orma -

mixta , la tesis del cjccu:iv~o V'italicio. 



Para que L-il.tino.arnérica sea vigoro3a - aconseja Sali

var- tiene que conservar su unidad, pues "es una idea grandiosa 

pretender formar de todo el .mundo nuevo una sola nación con un -

solo vínculo q•....1c ligue sus partes entre sí' con el t:odo. Ya quG ti~ 

ne un origen, una lengua, un41s costumbres y una rel igi6n, debc

rfa~ por co:"'l.3iguiente, tcnc:r u~ solo gobierno qt.Je conf'cdcrase los 

dif'crentcs c.stLidos que hayan de Formar.se" pero, adn-iitc inmedi~ 

tarnentc el pr6::::.cr vc:-iczol.J.no, existen graves y diFícilcs obstúcu

los de su¡::>crar, "porque climüs remotos, situaciones diversas, -

intere.s'2'S opuestos, caracteres cics-emeju...,~cs, dividen u la .... ~:.rné

r-ica". Sobre esta tc:-isi6n constü.nte entre lo ideal y lo real, pr'=

valec'3, f"in.:ilrrcn~c, la u·-.i d...:id latinoan1ericana., "j Qué bello .sería. 

que el Jtsrno de Pan.=tmS. Fu·~sc p~ra nosotros lo que el de Corinto

pa.ra los griegos i " (16). 

Si en lo cxtcrn';:) lo..s. pue=blo.s lc:-:ttino.::imcric.:1!"1:::'.:>3 re::t•.....1icre.n 

permanecer unido3, en lo intcr:-lo ta n-x:::jor con.:.::.titución -:¡u~ ¡:y:;:,-

dr-ían dar.se "p.z...r!:icip,::;.rf.:l. de to::l:is las f"ormas" ~ en o~ras palabras, 

es'tablcce:rra un ré;;i rr.en mixto d":! go~icrno (17)... En el cueri"'lo '!.c

gislativo tcndrí.:-..:.n q·....Jc co:'llbin.::i.r.:;c el elenlC:!nto ¡:>Op'....11.:.ir (cámu.r.:l. -

electiva) con el ele-men~o ¿iri.stocró~ico (senado heredit:ario), éste 

último c:n las ternpest.:-1012.s polítici.:is Clctu::i.rfa corno un .:i92n~c de m~ 

der.:::ici6n, de cq'...Jilibrio. L~l po=!..:.;r judicial go.zürÍa da una indepe12_ 

dencia absolu=u. Lo.:;. id·::::.:..:.lc.s ético..s h~bría qu'2' g<:lra.-,tizc.1.rlos po..ra 

tc:ner una sOCiC:!dud 3:l.I"1a, mogna ti:l.reu que se a.sign6 primero a U:""}-
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poder- m::>r-al y dcspu6s a lü cámar-a de censor-es, instituciones de r-ernJ_ 

ni.scencia. grccoromana. 

Lü piedr-a de toque del sistema r-eside en ta pr-esidcncia

vitalicia ':!UC.- m-~dia entre extremos opuestos rcpr-cscntndos por- l.:i.

repÚblica. y la m::>nu..rquín. un ejecutivo nsl concebido permitirla. la -

.tr-ansici6n del viejo or-den colonial a un estado líber-al de cor-te rn::>dcr--

no,. cor'lV'irtiéndosc o.demS.s en una .-c~•pucsta c.:icordc a nu~stro. realidad 

polftica, que es "el código que se dGbc con,~ultDr y no el de Vv«~hing--

ton". 

Gran confia.nzn con'ficrc Bolívar u la pr-csidc.ncin. vitalicia. -

Sus propias po.lubras son ilustrativ.:l.s: 

"E:.l Prc~;idont.c de la República viene n ser- en nuestra 

constituci6n corno el sol que,. -firnPC:· en su cent.ro, dn vida Lll uni--

verso. 

si.stc.m~s :::-;in jc.r.:J.r""quí.:is se nc:cesit.a., mS..S que en ot:-os 7 un p-._~nt.o 

f'ijo utrc::dcdor del cu.:il giren los 111-:J.gi::::.tr.:-:tdos y los ciud:-1di:l.nos: tos 

hombres y 1.<.:__s cos.:-!s. D.:-~dn"l~ un punto lijo,. d·.:..!cl<J. un .:!.ntig·_.10 7 y -

m=rvcré el m"Jndo. P.::.r-a Bolivia 7 c~_:;,tc punto 0s el presidente vit,::.;.-

licio. En él estriba todo nuc:st..r'O ord0n sin tenor- por esto .::tcci6n. 

Se 1e ha cortu.do la c.:ibc:.:.:.i. p:.ir.:i.. :.iuc r..:.tdic tem.::::!. sus intcrciones 

y :se le ht:".in l i :J·-::.do l c:..s m~os pu..r-a ~uc a nv.die dañe" (18). 

V..::u-ias Oci:!siones intentó Bolívar llevar a ta pr"'áctica su -

pensamiento. En 18197 dirigió un diSCUY"SO extraordinario al e o n--
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tuci6n venezolana consagrara el se:"'lado vitalicio, p•3.ro el ejecutivo 

'no f'ue tan expedito en sus Funciones corno se quería. Similar Pl"!! 

teamiento hizo en 1821, cuando se aprob'S la constitu:::i6n de Cúcu

ta para la Gra,-, Colon•bia, rnas el senado no tlcg6 si.quier.:i. a vi.tal~ 

cio y el ejecu::ivo, en circu~.sta..nc::.ias normales, era todo.vía más l.!_ 

mitado. A f'incs do:o 1826 Bolíva...- logra su objetivo, en el mes de -

noviembre se apru·3.ba en Bolivia la con.stitu:::i6:-"l vitalicia y al mes 

siguiente se hace lo propio en Perú. 

r=u.:Jt:::t:: existencia b .. l\,l'iC:rOn las 1~..YCS Fu~darncn~alc.s que -

consagraron ta con.stituci6n vit.:ilicia. En Bolivia, la constitu:::i6n 

perdi6 su valor rt2al ca:; el mo::rn d0 1 828 y se su~..;;ti tuy6 formal--

mente en 1831. Por lo q"...J~ SQ: r.:::-:!f"icrc a Perú, c:;.:.crib~3 P.:ircj.:i. Paz-

Soldá:-1 , ''p::>:""' ironía. d0l d~stino, tu co:1.::::-titu:::.i6n -,.ri.t.:"1.licia, cuy-o 

tft:ulo r:'arecín as·:!gurur1c un¿i Jid.::i :.:.terna, fu~ d·:! todc~s 1us p::!ru<:l-

ra::i6n y la mu-::rt.c m5.s t~rnprana" (19). 

La co:-1~titu,::i6n vitalicia incorp::)rÓ las prin:::ipu.lcs id2a.s 

lativo, ejccu!:ivo y judicial. l:::l p:Jdcr lcgislutivo se di vid~ en ~res 

cámaras: trib'.-1:-lDs, senadores y ccnsor.-:::.s; en ~arma ;;;;intética, se 

p• •.. J.:~·dc decir q·...1-.:=: el tribun¿ido tcn[.::i las ..:Atribu:::.ion-:!.s parlamentarias 

tradicionales en muteria política y financiera, al senado incumbfa 
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la legis1<:tei6n civil y eclesiástica y los altos nombr<>.mientos, <>.los cc!2 

·sor-es, de c<>.r-ácter vitalicio, l<>. instrucci6n y la rnoralidud públicas. 

El ejercicio del poder ejecutivo recay6 en un presidente vitalicio e 

inviolable, que juguría el pupel que las propias pulabras de Bolívar -

dcscribicr-on líneas utr::i.s. Correspondía .:il presidente, irrcspons~ 

ble por los u.etas de .su administrw.ci6n, dcsign<:lr"' con u.probaci6n del 

congreso al vice-presidente que sería su sucesor obligo.dar y al que 

también podía.. hacer rcnuncio.r .. Los rnicmbr-os del poder judicial, -

por ÚltirTlO, se nombruría.n por el legislativo buscei.ndo asegur.:::u-lcs

indcpcnd8nci.:i en su actividud. 

RcQ.ccioncs erx:ontrod.:i.s provocó en su época la constituci6n 

vitalicia. Micntr.:is 'lLJC Golívieu- y sus adlatercs vc(a.n en ese texto un.:i 

obra. cnsi insupe:rablc (20), pi1r"".:i los críticos cr.:::::. un n-.cc.:1nisrno corn--

plic..3.do, repleto c!c pueriles r0minisccnc:ias cl.5..sic.:J.S:1·~UC cs!:~:iblccía en 

realid.:id un trono adorn0do con librea rcpublic¿ina (.21). /,ctuC!l mcn 

te, cuundo l::!.s p.3.!-->ioncs política~-:; se hün .sc.:,.·"cnado, .:--:..e pu:::?dcn lc.n--

zar tod.:l.s lü.S objeciones que se .:Juicran al pensamic:nto boliv.::::..ria.no, 

pero no p·_:cdc ncg:"_~_-,clc el rrLrito de h.:::.b.:!r su90r-ido una solución -

institucionr=:il. el problcm<3. del ejecutivo y de luchar. con .e:r-ergía par

la uni6n de los pueblos repubhco.nos. 

4.- El Tr-iunf"o del f=>rcsidcncia.lismo. 

Et modelo presidencial Fue el q1Je f'inalf"'l""lente se impuso en 

Lati noarné,...ica. 
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Sin cxcepci6n, pasados los mon"Cntos iniciales ~n que se 

experimant~on dif'erentes ejecutivos, 'las constituciones de nuestros

países se inspiraron Fuerte y decisivamente en la de Estados Unidos -

En sus líneas generales, las constituciones lC!tinoarncr-icnno..s hicieron 

también recaer el ejecutivo en un presidente, elegido por el pueblo y 

para un período deFinido,. u dilcrcncia del .sisterna parlarn;:!nt..:i.rio donde 

se le designa por el propio p.:u-tarncnt.o y du!""'-=.- rnicntr.:is tenga su C0.....,0 

'Fianza; las Facultades que se confi.rieron .:i. e.se presidente 'fueron asimi.._s 

rr1::::> rr.5..s allá de la Tunci6n rcprcscnt:a.tivu, pues le otor"'gübu.n un amplio 

pode.r para dirigir el Q'Obicrn-::->, em¡::>eZQ.1'"'ldO por SUS colaborcJ.dOrcs lnm~ 

diatos que te estuvieron estrictamente subordinados; tus rcl.::icioncs del 

pr-esidcnte con el legislativo, por último, no im:=;-licCJ.b.:in ningun.:i suj~ 

ci6n,. pues no rcspondÍ.;:i. ante éste sino ante el pr""opio pu8b1o que lo c-ligi6. 

Pero si nuestro régi man prc.sid·2ncL:1l acu-:: . .:..i. una notilblc in 

FI.ucnciG. nortcam~ricanLl, l.:i imitaci6n de ningun.:i n1.=:.n0r.::i fue: .s.c;rvil; e::;-

"Falso que las lcye::s f"und.:trr.2nta1es latinoa.rn:::ric.::ina.s c3t§:n ·v¿-...a.ciadas --

en el molde de. l.::i. constitución estadounidense. 

influcr"')Cias pdcriVtld.::is del r:>ensu.mícnto europeo y de nuestra propia 

tradici6n política. 

En el 6rgano prcsid0ncl al la mayoría de constituciones 

independistns .::.p.::.rcccn hucll= cl.:u-as de los Filósofos de la ilustra--

ci6n y tambi&n clcrr.:!ntos de cilrSctcr pa.rlamontario, desconocidos-

en el m=>dclo norteam:=ricano, como son, entre otros, el 
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consejo de gobi0rno o de estado y et refrendo ministerial. Esta i!:! 

fluencia e...1..-opea Fue f"undarncntalrnente f'ran=esa, ya sea ~n su 'f'or

ma original o transmitida a tr01vés de tratadistas españoles. 

Distingue nl presid·;n~e su carácter unipersonal. Este -

mismo rasgo u~ip:::.r:..~onul tiene:. un 11ondo arraigo en nu~stra histo

ria. Desciende dir0ct.::irnentc d2! los en,pcradores indígenas y d8-

la instituci6n virreinal. Rcla=.i6n de co:-itin·-tidad prascnt6 en este 

sentido et régimen presid·;ncial con n~·.3-stro pasw.do hist6rico. 

A estas dos infl.u~ncias: de origen~ hay q'JO adiciona..- --

las ~sp2ci~les rnodnt idudc-s qu2! se h.::t.~ i n-.prc ao .:il cjccu':ivo ·.:!n -

Latinoarncrica dur.:in~c m5.s d=:! siglo y rriedio d-~ vida ind·::!P·:!n:Jicn

te, todo lo cual hu configurado ui\a institución jurídico-política d-3. 

rasgos p::-culiarcs ... 

te americano'? 

Al advenir la inde-p3ndc:.n-::ia, Estado.5 Unid::>.s gozaba de 

un pro:;;;reso ·~con6mico rc.o.lr11cn!:c e:xtr.::tor-.:.iin::irio y su 3istema p::>-

biernos d~ V' .. 'a.shington, ..Jc:fT~r.son y Ad.::a.rn.s. 

El f"cn6rneno su:::edía prccis3rne:nte en u.-i país qu2 había 

sido coloniacomo recién habían d~jado d·:?- serlo las naciones latinea 
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por eso que el régimen político norteamericano tendiera a imitarse 

en los paf ses vecinos. 

En rvéxico, el régimen presidencial ejerci6 una atracci6n -

irresistible en los diputados a la asc:irnblca constituyente de 1823, que

.se encontrabi:ln ascgut""'a Lorenzo de Zavala, "llenos de. entusiasmo por 

el sistcn~ rcderal y su manual era la constituci6n de los Estados Uni

dos del Norte de la que corría una m"1.l'1 trnducci6n impresa en Puebla 

de los Angeles, que servía de texto y de modelo a los nuevos le--

gisladorcs" (22). Lo que sucedió en nucstr-o país, se produjo t:am 

bién en Ccntro.:>n-.érica y Sud.:i.rn6rica donde los prir--.cipios constitu-

cionales nortcurr"'lericanos goz.:i,....on de un enorme prestigio y se si--

guieron n-tt...1.)1' de cerca. 

No t6do,,. lo h.::l. scñülado ccrtcrG.mcntc Ct1xiola, Fue obra de l.?:l 

casualidad, ni n-icra coir"lCidencia, sin~ t..=1.mbié:n resultado de: un.:::. inlc:n 

sa "pe:n0tr~ci6n idc·ol6oic.3. de los Est.:s.dos Unidos" (23). Lo pe:nctrG.--

ci6n rr.cncionu.dc se rc.::iliz6 t..:l.nto en las relaciones del gobic,.....no --

americano con nL.J.C:3tros p.:1fscs, como prof•_i.s~r--r:::::nt.e u nivel prop.:l

ga.ndístico. 

Desde principios del siglo p2s::J.do, algunos presidentes y 

hombres p.Jblicos nor-tca.rneric2nos cor-nenzu.ron C3. delinc.:il"" una pal~ 

tic::a para L;;3.tinoarné:r-ica, que dese:rnboc6 en la f"amos.:.l doctrina --

/\/'onroc expuesta en el n~n~.:::tJC de 2 de dicíemt.:>r-e de 1823, en 1a

cual se procl.:irn6 que A~rica tenía un destino común, alejado de-



52 

la acci6n conquistadora de Europa. 

El propio Presic:lcnte .James lvonroe, en ocasi6n de la vi 

sita de Bernal de Gutiérrez de Lar-a (24), oFreci6 apoyo a la inde

pendericia de las provincias rncxicanas casi b<?-jo la condición de 

que tendrían que establecer una buena. constituci6n, que no era otra 

que la de los Esta.dos Unidos (25). 

Actitud sirnilar se guard6 con las demás colonias insu---

r-recta..s. 

Los agentes diplo~ticos, por su parte, se convirtieron

en audaces propagandistas de las bondades del sis.terna nortcarn::!ri_ 

cano. E:..-,. c.Jso de mayor conocimiento público fue quiz5. el de Joel 

r.=:::n 18:?2, Poinsset rcati:;:.:6 un.:i misi6n e:n fV.Sxi-

co, estuvo cerca de ltu~bidc y profcli.::6 su c.::iíd.:i, poniGndo.sc t.::.tni-

bién en cont<=lcto con los republicanos,, .3. los cu0lcs entrevistó en -

la cárcel o en d1vcr.<:::DS puntos del p.:l.Ís" con"')Q al General s,~nto 

Ana en Vc:r.::.cruz .. En Chile con el ca.rbcte;r do c6nsul, 8nt.;.J.bl6 

cc;:r-c.::.nc. rC!1.::.ci.6n con el go8.ie:.rno d:::: don -..Jo::-.6 f,/doucl Cc..rrcra> in--

cluso tU\l'O una in_tcrvcnci 6n i mpo,-tc..nte: e=n lo.. confucci6n del regliJ..- -

mento const.ituctonat provi~orio de 1812> que dicho gobierno dictó -

para enc<=luzi:1r su gcsti6n. 

L.:;. prop.: ... g~nd..::.. qu.c: cx-==..lt.<:..!b.::- l.:::...s bondades del régimen po

lítico norteurncricano comenzó desde 1810: 
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"Los buques yanquis, a los que se llamaba bostonianos -

y que de contrabando O de derecho Cr"uzaban los rnn.r-es del Rey C~ 

t61ico, al par que vendían sus mecancf'as, sembraban en las cost.::is 

papeles alusivos a la Libertad, ya con vers(9ulos en inglés que h.::t

cían rcf'crcncia u los intolcrnblcs males del despotismo, ya .:i los -

pr"incipios proclw.rnsidos en lil Convención de Filadelf'ia, a la dec1'1-

raci6n de independencia o ~ los puntos bdsicos de la Constituci6n -

de 13 Repúblicu del Norte. !~asta cierto punto cst.::i. propc:igu.ndc:i. era. 

inútil po,.... f"ult:a recfproca de ln comprensión d<::.:! lc:?..s lcngu.:1..s, y ol:l -

los versículos sucedió la lección pr-[!.ctica y objetiva: los irn5.gcncs

constitu:ycron el rn~jor ejemplo de una cn.scñw.n:za gr5.:Ficw." (26). 

Poste:riorrn~nle, cncontru.rno.s or--~ f'uctor de consolidJci6n 

del· sistema prosidcnci.::il en "El FcdL=r.:::1lista" .. 

A través de ''í--=:l r=-edcr-~listn'' se popvl:iriz6 la const.itu---

ci6n norteo.n-Y...:>rica..na. Los o:rc::lbajos de i--l~milton, f-.1\=.dison y J~y 

circularon con cicrtu prof"usi6n cntr-e los políticos y los juristas 

lati.no~m::.:ric.::...nos, incluso en OC2.Stoncs p..::ri6dicos de ln ·Gpoc¿i los 

llcv~on a conocin•iL:nto de. la opinión pública .. 1-=:n lz:is r¿l.Zoncs y -

argu~ntos de 1-tamilton sobre el r6gin-...::?:n pre:sic!cnci.:il, encentro..--

ron segur.::..rrente f"und.:i.rncntos los creadores de nucstri:lS constitucio 

nes, pü.T""a ªJ usta.r- y m3.ntener dicho régi rn8n en nuestro rredio polr_ 

tico. 
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Se ha desechado ya el conocido 'Criterio de que "El Fede 

ralista" no puede haber inf'luido de manera apreciable en el pensa

miento político de JVl6xico, Centro y Sudamérica, porque casi no -

f"uc conocido en estns partes del continente" _(27). /\.hor.:i. se sabe -

que en tv·éxico la rncnciono.da.. obra fue ''h.:i.st;;J.. populo...r pu.r.:i l.o.. cla

se política dirigente", la cual pudo i mponcrse me di .::..nte tos peri 6d..!_ 

cos de aquel tiempo de su contenido (28); en C~1ile, tas institucio 

nes constituciono.lcs nortc.::lm2ricZ1nas tl..J\./'icron Fervorosos .:-1p6stotes, 

conro .... ..José tVltgucl Inf<3.nte, que se! prcocup6 por dif'undirl.::i..s por m::._ 

dio de su pcri6dico ' 1 f~l V.::?.ldivi.:ino Fcdc::r.:il" (29); en otros países 

lv..tino.:imcricanos h.w.y tc:...mbién vestigios de que el con-1::nt.:irio a la -

constitución nortcQ..mC!ricana se conoci6, ya direct.:lrn.2ntc, ya .:i tr.:i 

vés del pcn.s.:.:.mie:nto cur-opco. 

Es posible discutir ::;ue en l.:1.s. prin1e,.......:ts constituciones --

de desconocer-se es que rr.ás tQ.rde o rr.ás tcrnp,......:::..no sirvi6 de acer_ 

vo ideol6gico pcl!""'e. con::;cr-...,.'~r y C:-=-lirn-.Jla.r el ,.....¿;girn .. 3.n prc~.id·~nci.:il. 

Es rn'.J_y' in'".:.crcso..nte el proceso de ¿.:.si1niloción del r6gi--

n.en presidencial e::n las constituciones la.tinoanrc:r-icc.1n.::is, pues se 

observa. ahí con toda cli...:...r"idad corno un.:i vez que termina la. guerra 

de indcpc:ndc.nci.:.:. dicho rGgirr-.en gc:u-iia terreno en "Forrn.::: dcFinitiva,. 

pero también nos sirve p.::i.r--a mostrc:t.rnos tos elcn-rentos parlamenta_ 

rios que .se injertan en el esquema presidencial. 
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Colombia, Venezuela y E:cundor se adhieren al sistema 

presidencial desde la constituci6n de 1821. A pesar- de los deseos 

de Bolívar que había sugerido el ejecutivo vitalicio, la constituci6n 

mencionada estableció un presidente para un. período de 4 años y 

rectegi ble por no m5s de una vez; el presidente debería oír- el di~ 

tarnen de un consejo de gobierno en ciertas decisiones irnport.:inte.s 

y li br-a.ba sus órdenes por conducto de los secreturios de estado, 

toda orden "no autorizada po,... el ,...espectivo sccret.::u-io no debe ser 

ejecutada ". En 1830, las· naciones que se con..3nt¿in di.ctc:?.n C"1.d.:l 

una por scp..:irado su constituci6n, t~xtos que n1antiencn la tfnea 

presidencial. 

Bolivia y Perú se habían<"lcogido al ejecutivo vit¿,licio bo~ 

varia.no, rect:if"icc::u-on después y se acogieron <:!.l ré:g1 rn:::!n prcGiGC!n--

ctal. La constitución pcru.:inn de 1828 y 101 bolivic""ln;:i. de 1831, 

establecen 1....0n presidente a 4 .:-:.i"'"ios, rcclugiblc,. Ll.Uxi.li.::i.do por un con 

sejo de cstG.dO en los asuntos gr:."~Ves y por .s~cr~t.ario.s de •despacho 

en los .:3-.sun~o_; c_Jcne;rc.:.lcs, e:stos. últi m-::>s Firrr..:irfc-_..1,.n lo.::; d,:~crcto:s y -

6t""'dcnes del prcsidc~ntc, siendo rcsp.on-s.c1blcs de: los cicto.s que auto

i-izar-cn contra la constitución y las le.yes. 

El constit:t..JCion.::ilismo rioptu.tc:nsc, representado por /-..rg~ 

·i.ina y Uruguc..iy,. "csto.bleci6 -cxpr-cs~ Dcrnichcli- un .sistc..::ma eclécti 

co o interm3dio que purticip.:?. de los regímenes presidencial y pu..r--
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tarnentari o" (30) • Sobre un ejecutivo de corte básic<:trrcnte norte-

americano, se concede al presidente derecho par-a legislar- y se r<.::_ 

gula et reFrendo, con ta consiguiente responsabilidad ministerial. 

En Argentina, el ejecutivo unipersonal aparc7i6 con la figur<:>. del 

director suprcn-.o,. transrorm:::ido luego en presidente de la repúbli

ca por la constitución de Rivadavia, de 24 de diciembre de 1826. -

Uruguay, en la constituci6n de 1830,. de:f>osit6 el poder cje:cutivo en 

un presidente por cuatro .::tños,. el cual podía iniciar proyectos de -

ley y era .~yudc-,do por rninist.ros,. que ne Gt...:!bl.:...:.n pasar de 'tres; las 

6rdencs prcsidcnci u.les llcvü.rían "1 a f'irrn.:i del rni nistro respectivo", 

sin C1...1Jl'O requisito nadie est.:trÍ<:1 obligLldD a obc.deccrl.:1..s; tos minis-

tras serían rcspons.:lblcs de su f'i.rmc::!.,. "te:niendo c.:-ida un.:i. de tus cá 

mara..s 1.::i. f.:icultod de: h·::.ccr venir .:~ '.3U ~al.:::. .:J. los ministros del po-

dcr cjccu!::ivo p3.rc:. pccii.rlcs y recibir los infor ... n""'ioC!s que cstirn:u--n --

convenicntc.:.s" (31)-

Chile= in~rodujo tu.mbil:n el C:JC.:.Cutivo unipcrson..:i.l bajo la 

Torma. de dircct..orio. P.i coronel ci°'n Fr<::..r.nci !:..,co de l.:t L.::..stra, el 7 -

de m3.rzo.de 1814, cor-rcspondi6 hacer.se cw.rgo .del gobierno con el 

título de director supremo. justiricS.ndose jurídicümcntc este hecho 

mediante tu. expedici6n de un rcgl.::imento pr""'ovisorio. Las consti tu 

ciones de 1818 y de 1822, expedidas duro::tnte la adrnlnistraci6n de -

don Sernar-do O'Higgins, hicieron t:im~ién residir el ejecutivo en un 
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.director supremo (32). Cuando O'Higgins abandona el poder se co-

noci6 un período de anarquía institucional, el ejecutivo se confió a 

juntas de gobierno, directores supremos, presidentes y viccprcsi-

dentcs. \_u. dcnominaci6n de presidente la llcv6 por primera vez 

don !V'.anucl :3lunco Enc01lada, el 9 de julio de 1826. 

/\.l"é.x.ico consagr6 el r6gimer. presidencial en la Constitu--

ci6n de 1824, no sin antes atr.::ivesw.,.... un C<?mino .::\Z.J.roso. 

El sistema prcsidenci.81 ~pareci6 en el prD"-Jecto del actü

de la Fcdcraci6n m8xicuna, CU).'O .3.utor fue et coa.huil~nse don tv'ü.--

guel Ran-os /. .... rizpe, ::uicn a su culturCJ. unta ln CXJ>.:!ricncin obtenida 

En el proyecto influyó L~stcb.::i.n F. /__.,,,ustín, 

dest.accJ.do coloni:.: .. :u:Jor de -rcxa.s que en 1822 llegó .::i ta ciud-.:.-td de 

l\/'éxico,. el cuc3l rcd:...:.ct6 ~,.....:-,rios pro,;...-üctos de: constitución y tr..::t.b6 

cont3cto con prestigiados f'cdc:r~li.!.=-:ot.:_:?..s con"'10 Lorc:nzo de Z.:i.v..:!.10. ).' el 

propio R.::..rnos /......rizpe,. este útti nlO ..Jcf"c de la Comisión ·~"...Je; olabor6 

el .n.cta. cons'ti tut.iv~ .. 

En el cons~itu-Jcnte de 1f:J23,,. "lo. orgc:i.nizjci6n de la rarns 

·ejecutiva del gobierno,. motivó -apunta 1--iu.rd:Y- ..=:..rduas polémic.:ts en 

el seno de la constituyente,,. entre los p.:l.!"""tidc.i..rios de que esa Fun--

·ci6n fuera unipersonal y los adherentes de la tesis de que fuera e~ 

legi ada" (33). Los p.::l.r"tida.f"""iOs de la. tesis del ejecutivo uniperso-

nal-Ramos Arizpc, Carlos IV\aría de Busto.mante, Espinoza y otros-
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.se Fundaban en la necesidad de que la actividad ejecutiva Fuera en~ 

gtca, rápida y sigilosa; influía. para ello la situaci6n general del -

país. Los mili<>dos a la tesis del ejecutivo colegi<:tdo -Rej6n, lv'\:ir(n, 

Rodríguez-·, temían una posible ·tiranía o que .el presidente se Lra~ 

f'ormara en n'""lOJ""larca; el re:cuc,-·do de lturbide cstub.:i. todz:ivía Fresco. 

A est<> polémica se debi6 que et acta constitutiva de la ~ 

deraci6n de 1 824,. zidop~ara írente al ejecutivo unu posición ambigua, 

pues en el punto número 15 se dijo: "El supremo poder ejecutivo-

se depositará por l.:i constit:uci6n en el individuo o individuos que 

ésta scñ~le". 

El siste:1na prcsidc:ncii3..l triunF6 husta lu constituci6n de 

1824. r.=:n este ordcn.:in-üc-nto se dL·po.sit6 el supremo poder ejecutivo 

.... , en un pr-csidc:nte, el0cto por 4 o.r10:.::::;,· reelegible al cuarto .:.i.ilo de 

haber ccsr-~do en ::-;us f"unc1 C>t>t:.::s.. Tcnr.3. el pr-c.::;i dente f"¿•cult.::-1d r:>.:ira 

iniciar uno. ley o Ce:crcto. Lo aux1li~::.b=--.n en sus tw.rc::?..S un viccprc_ 

si dente, et con'.: .... c=:jo de: oob:. crno y el nún-.cro de seer-etarios estable 

del Pre si de:ri!.:e, dc:bcría.n ir t-irrn3..dos por el sc:crct.:::::..rio del despu-_:. 

cho respectivo, et cuc1t sería responsable de los actos que autoriza 

re en contra las leyes .. 
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Notas Bibliográficas al Capítulo II 

(1) A Louverture puede considerarsele padre de la independencia 
haitiana., de cochero y esclavo pas6 a dirigente máximo de -
sus compn.triotas, por su actuuci6n f'rente a los ingleses sc
le conFi6 la administr;::ici6n de la isla, cargo en el que más -
tarde despleg6 una enérgica e inteligente actividL>.d para libe
rar a su pueblo de los 'frat"lccses. Con'"'S.ci.cnte de su vulíu, p~ 
do permitirse escribir a NGpolc6n: "Del primero de los ne-
gros al prir1"-"ro de los blancos". 

(2) Los tres p;::irticipa.ron en ln independenciL>. y en el gobierno -
haitiano. Des.salines, <::1ntiguo cscL::ivo lleg.::-:..~::> de Guinea, de
rrotó al pode: roso ejército de ROChümbc.:iu, dc:spués fue gobcr 
nadar y se hizo nombrar crnperador; Pcti.6n ocupó en tres ...:::: 
ocasiones la presidencia de la rcpúblic.:i, cultiv6 ccrcünu amis 
tad con Bolívar, al cuul ayudó con hombres y pertrechos; -
Cristhopc, liberto, ::.e di·.3'...in;:J:.....ri.6 por vnlor i.llltc los 'fr.:::i.ncc
sc.s en Ci).bO 1-ioi.tiuno, donde les dijo: "no entregaré esta ciu 
dad sino CU.:l.ndO SCO reducidu. é1 ccni:.!Ll.S, ~,, él.Un sobre C.Sél.S ce 
nizas los combatiré siempre". 

(3) Pv.ra el Rcgl<:>rncnto, que no f"uc constituci6n porque regía 
micntra..s se dicto.bu un;:i, consult.::.r: 
Fundc:s.rnontulcs de w~S.xico,. cit, pp. 

-rcnt:l f":::(.,:1n1lre::., 

1 ~~5 y :..::.s. • 

Leyes 

(4) Así se dcduco f'f\ctlmcn~c e!~ ciL!rto.s .:l.rtíc•_.1los del f'.:?.egl.:t.rncnto; 
según el artrculo 5,. el gobi~rno de lD. n;:\ci6n rrv.:'.!xic.._~n:-J. e:::. --
11rnonárquico-con:..:;titucion.:il representativo y hcreditürio", el -
artículo 29 indicu. que "el po::k~r ejecutivo rc.~sidc cxclu~.,:;.iv.::..mcn 

te en el Empcru..dor corno jcf"c sL!¡:.rcmo dC!l cst.::ido", en lo.:;; = 
artículos 84 a -1.0 se hc-.:..blD. del e:rnpe:::r.:idor menor y de lu. 'fc:::.-

mili.:i. imperial. 

(5) EsLe r1)ovirnic..;nLo erní-'c:z6 el r de julio de 1822, cunndo Pedro 
I di6 el "Grit: o de:: Ipir..:in~...l", cst.:-.. ba u las orillas de ese pe:
qucr~o río en el ntorr>cnt.o <.::n que recibió los decretos portu-..-
guese::s que .:::..nul.:..i.ban sus .-. .. etas y centro. los que .se rebel6. -
Díns después 01 llegar i'.l. la c¿ipitat, Río de J.:inciro, se prc
sent6 al te:.:::tt.ro con ur1a cinta. en el br.::izo, que llcv.::..ba l.3.s pa 
labrw..s u1ndepcndC!nci.:1 o f\/'l:._¡crtc". El p•..Jcblo, tonto en la capi 
tal corno fucr""'w. de cll.3., sigui6 el cjcrnr:>lo. -

(6) Cf"r. Arinos de f\/'aelo Fr.:.tr'lco, Afonso. ''E:l Constitucionulismo 
Brnsilerlo en la ;:=>rimera Mit¿:id del Siglo XIX", en El Consti
tucionalismo a mcdi&dos del Siglo XIX. rv.éxico, UNAM, 1957, 

Torno I, pp. 315-16; también Ferreira, Vv'aldemur. "A rede-



r.:i.c.::l.o e; o pre:.:.:.;id(:nciu.lisn10 no ~i::.:.tcrr.a constitucionu.l bra.si 
leño". Rcvist..:i da r=-CtculdiJ.dc de Dircito. Univcrsidadc de = 
Sao Paolo, 1951 ,Volürncn Xl_VI, p. 87 y ss. 

(7) La necesidad de un poder moderador se esboza primero 
por Clcrmont Toncrre y se divulga por Bcnjamin Constant, 
en sus "Estudios de Derecho Constitucion•al" publicados en 
el año de 1 81 S, obra de consulta muy popular en el medio 
jurfdico bra.silcño al momento de la reunión del constitu-
ycntc. 

(S) Parece irrccusci.blc, illirma l''J'"'inos ·de N"oelo Franco, que fue 
el propio cn1p0r.:ldor Pedro 1, quien inscrt6 el pDd8r rnode 
rador en el tE:.XtO constitucionnl, parn consolidar su situu
ci6n personal rrentc a los dcrrás poderes políticos. Ari-
nos, op. cit. pp. 221-22. 

(9) Rivadcneira, Hist. Const. de Colombia, cit., p. 55 

(10) 

(11) 

(12) 

(13) 

(14) 

(15) 

Borja, Las Const. de: Ecuador, cit., pp. 11-12 

El primer triunvirato lo integraron .Juan .José Paso, Feli
ciuno Chiclana y fv".a.nuel De Sarrc:itea, a.ctuando corno uno
de los sccret<:lrios Be:rnz:u-dino Rivadüvia. E.xhi bi6 el triun
virato la inconveniencia de lw. colegialidad en nun10rosc::t.S -
derrota.s, lo que motivó que ln ~nn1blen designara a Ger
va..sio A. de Posndns corno director supremo. 

Ambos documentos se cxpidit.;.rOn en "t_.::.. p¿,:.:.:.riu ·v1eja'', 
1810-1814, 12pso en que c.s.l.:-tb:!n dividid.:is l.c:.s opiniones i:t

'f.:J..vor del gobierno peninsular y .:.t Te!vOr de l.:i.. incie:p::.=ndcn
cia; en el tc...:xto de 1811 ta Ll.utoridad ej0cutiv.:i, supcdit<:."1.da 
cstrict.:irnentc .a.1 co~grcso, :::e turnab.:i. por m~:::.~cs y 8n ct
de 1812 por cu.:-1trin-v::;~3!:rcs. 

Escovo.r S.:ilom, Rarn6n. Crdc.:.n Potrtico e i-hstoria en '..l'c
nezucla; 2a. e:d .. C.::-.rucas, It.:~lgrt:..fico., 19._;.6, p. 73 

Sobre la Co:-i.st:itución d~3 /·,p.:~t..:--:in:;.:J.n, vé:.1nsc: 1'-luric;;¡a., .r .... r
fonso. '"La Co.r:stitu·.::i6n de.· /-.p.:..tt:.:in;:,5.n'', en Gcr-e:chos del -
Pueblo f\.'r::!xic.:-.:..no. fv'",;:x.ico, cd. de la XLVI Le:gislL?tura de 
la CE.1.n•üru. Ce. Dipu:.:=~do.s, 1 g.._;:.7, Tomo I, pp. 365 y ss ... ;Va 
rios Au!:orcs. ~studios Sobre et Derecho ConstittJCionat Cié""' 
/~atzing[1It. fv'¿xico, Coordinc1ci6n de 1-1umi::lrlido.dcs de la -
UNAM, 1967. 1:':1 Congr~cso de /'~n.5.hua.c. l"'Cdici6n de la C6.
mara de Senadorcs~di.rig\da por Luis Gonz.5.lez, 1953. 

/Vlir<>nda, .José. Vida Colonial y Albores de la Independen
cia. W.&xico, Sep-Setentas, 1972, p. 224 



(16) 

(17) 

(18) 

(19) 

(20) 

(21) 

(22) 

(23) 

(24) 

Bolfvur, Si rn6n 11 Contcst.:ici6n de un Amcric.:ino /Vicridio:ac:tl 
a. un Cnbullcro de est.:i Isla", en Hispanoamerica en Lucha 
por su Inde::.pcndcncia. Wéxico, Cua.dcrnos /...lo,,niericunos, 
1862, pp. 38-39 

Las ideas, subr.:iya justamente Froga, que mantuvo sierrr
pre BolÍv.:'lr llevan a una concepci6n mixta de gobierno. Cfr. 
Fraga y lrib.:J..rne, f\/'-= ... nuel. Sociedad Política y Gobierno en 
Hispano.:irncric;-i.; 2u. ed. /V\.3..drid, colecci6n de Instituciones 
Políticas 1971, pp. 30-31. 

Trigo, Const. de Bolivia.,. cit., p .. _ 168 

Pareja Pc..=.-Soldo..n, ... José. L.::i.s Constituciones del 1:::>crú. f'v"..a 

drid, Ediciones Culturil. Hispu.nica, 1954, p. 90 

En la Cons.tit:uci6n Vitalicia depositó Bolívar gr.:lndcs espc
ra.nzas, así le escribi6 a Sucre que dicho texto había ''re
cibido unu pcrfccci6n casi insuperable" en la cual todos ve 
rfa.n ''el arca de la aliunza" y la ,,.truns.::lcci6n entre Euro= 
pa y Arr.érica". Pura uno de sus sirnpat"i4L'lrl!:cs, Pando, era 

"divina'; la obro de un genio y hw.bf"a u.lcanz.udo l:.....o. pcrfecci6n 
posible. 

Cr(ticL1s incisiv.::t.s se l.:u-izaron <::i la constituci6n vitulicia.. 
Según Bouchez de fv"~rtignyr, rcprt..!.SCntc:tnte Francés en Colom 
bia, la Constit.:uci6n cr.::i.. "el trono revestido de libr~a rcp~ 
blic.:i.na"; L3.rcsson, de iGual nucion::t.lidad que el anterior, fue 
muy pun.;:antc, ''l_Li Con:.:..:..t.ituci6n de: Golivi.:i no hw. agrc:tda.do
nunc.:i en Color.....,..-¡bi.n; es de. .:.~plic<:tción complic.:J.C.Q. y r',:;plctw.. -
de rcn1iniscc:nci.: . .:.s clC:1sic~Ás, pueriles; dirí.:·:l~~e: que- es l.J. o~ra 
de un alurn..~o de rctúric.J. que C!C.:lb;::i de. t.crrnin.::..r su Tito Li 
vio .... tribunos, cc-n:..;orcs, scncidorcs, n.::idc:i fctlta o.llí"; en --= 
tin,,\Nilli.:J.rns, indicu que establece un n-..oc.:v-iisrno de gobier
no "posiblernuntc adccu.:ido p.:ir.:i hombres d-8 est0do ron-..::u-io.s, 
pero ~1-cr-:-~cnc!~r.-.... :::n!..c. con1plcjo p ....... r.:::.. poll:..icu.:0. 

1
.::..n·:d!...L!•_Jrs' LlCO . .;

tumbr.:::.dos .::l con~-..-;e:guir ~us objetivos con .::yuda d2 l.:i e:spo.d.::i". 

G.~ioln, ...... Jorge F. "Orí-:::;c•ncs del Si~otcm.:J.. Prcsidc.:nciu.l". Rc
vist:n de la r=·acultad de Dc:rc~ho de /\t~xico, é:1.!lo II,. Núm-.--
6, .J.bril-jurlio 1952, p. 24. 

o,....iginc:..rio de Tamaulipa.s, donde habíu. t:.r..:l.b:4ja.do corr.o h.::J..-
cendado y comerci.:u1te, Gutiér~-ez ej..::: La.ra hizo contaci:.o c~n 
Hid::tlgo cerca de Saltillo, ofreciéndole sus servicios para -
conseguir hombres y .a.rmas .. Do~.ado de credenciales e ins
trucciones,. se le envi6 unte el gobierno de Estados Unidos, 
Ct..J'.:Y"D pre si dente er.3. entonces f\/\onroc. 



(25) 

(26) 

(27) 

(28) 

(29) 

(30) 

(:31) 

(:32) 

(33) 

Cfr .. _,,._'\..\nm{.i.n, 
Editori.:ll ..Jus, 

Luc.:ic. i--iistori;:i 
1958, Tomo 111, 

Gaxiolu., op. cit. p .. 25 

de 
p. 

f\/'é.xico; 
406 

2a. ed. tvéxico 

Es el crHcrio de Gustavo R. Vela.seo, en el prólogo a Q 
Federalista'. N'\éxico, r--cE. 1957, p. XVI. 

Reyes Herolcs, -.Jcsús. El Libcr.::ilísmo !Vexicano; 2a. cd.
/V\éxico, FCE, 1974, Tomo III, pp. :334 y Ss • 

CFr. Silvo. 
titucl O:-lal. 
28. 

f3o.scuñan, 
S.::a.nti.---190, 

..c ... 1 cja.ndro. 1r=atado de Derecho 8ons 
íc':ditorial -.Jur(dica de Chile, 1933, p. 

DcmichC!li, Alberto. El F>odcr Ejecutivo 
Editorial Dcpalm::>, 1850 pp. 45-47. 

Dcmicheli, op. cit. 54 y SS. 

Tomo II 

Buenos Aires, 

Es intercsu..nte observar cómo se va .:ibricndo paso 121. idea.
del ejecutivo unipC;r..sonal .. Se sostiene primero por los par
tid.:irios de la mon.::irquíu., upa.rece después con el nornb,-.e e!.::?: 
Prot.ector f'..!.:\ci.onal en los Elementos de Ray6n de 1812, to

m.:l l.3. dc.signa.ct6n de Director- Supremo en Argentina y Chi 
le, ha.st.:i que finu.l mente se dif"undc en todos 1 os pc.trses ~ 
dii.i.ntc el régimen prcside:.nciQl. 

H.:irciy', !V.:::..rcos /..:...rm.: .. i.ndo. "l_c:i -re orí a del E~jecutivo Fucrtc
y la Constituci6r"l J\.."' .. :;xicu.na de 1824". Revista. de la E .. 3cuclu 
=N~,-.,-c......,i_o_n_a-,--l _d_c--C-,-1,-· e---n-c---,i_v._s _ _,,P=-o-=1""'r""t""'·i_c_a._s __ Y_ Socia les, UN/..._fVI, año V 1 II 

abril-junio 1962, Núm. 28, p. 223. 



CAP 1 TUL O III 

L,-A ETAPA DE LOS CAUDILLOS 

Surnar-io: 1 .- Los EFcctos de ta Independencia. 2.- 0.-igcn y 
TransForrnaci6n de los C"1uditlos. 3.'- El Caudillisrr>a en lo. 
Política y la Constitución. 4 .- /->.gonía del Caudillisrr>a 

Latinoan-.órica atr-nvcs6 dcspu6s de la independencia por un-

pcr-(odo crítico. La dcsaparici6n de la <>utor-id;::;d virrcin<::.l provoc6 de-

inmediato un sensible v.::icío de. poder, que propició el dominio de horn-

b1,.es "fU(;.:rtcs o c.Juditlos en los jÓ'Jcncs cst.:1dos .. Puede 11.::im.~..:..rselc ---

D.pt-opi.:idar.-"lC!ntc e:t..:)p.::i. de los c.:ludi l. los a esta 'F.:ise de nuestra historia, 

la cuu.l :.;;.e extiende a lo li.J.J""'go del. siglo diccinucv~ .. Todo el rL;gt mcn p~ 

lítico gir6 o.lr0dcdor de c~_~as vi.goros<::s pcr::..;on.:ilid.:idcs, C'.J.Y'O. princip.:1.l 

trc sí di sput.:.::.s enconc1d.;.s .. 

:..::n el cjcc~ivo .se rcvcl2 plc..::ni...:!.rn~nt.e el f"cn6nw:-:.no ca.udtllt--=>ta. 

Las norrnos cor:stituci.Oni:llcs cnc<:..rgCl.das de re::gul~ este poder, ~u r:-10-

deseos. La concepci6n que el cetudillo llcv.J..::.. l<:!.~J leyes Fund¿-.rrr.::;ntalcs 

es l.L:J. de un cjc:cutivo fuerte, dotndo de un.::l gC'ne:-ros.::. csf"cr<::. de .:::icci6n -

jurídica y polític.:x., p.z::.ra c~·~~t..::J"' en condiciones de contr-ol<::i.r ul rn5.ximo-

las TuerzC::.s y los grupos soci.=llcs. Si so. cFe:ctúa una ligera rcvisi6n de 

las constituciones de la époc.::., numcr-osfsi mas por cier""'to, est.e hecho-

tiene inm3dióta cónf"irm3ci6n. 

.; 
-\ 
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Sería supcrfici.:i.t pensar, desde luego, que los pueblos -

l.ati.noarTICri.canos se reducen en el p:isado siglo a luchas estricta-

mente personales. Bajo las conticnd:is de los caudillo5, se oponen 

en realidad dos órdenes sociales, el colonial y el derivado de la i!:! 

dependencia. Et ordc..::-. colo:-iinl no rnuri6 co:--i. l.:l .simple de:s.:i:p.:iri-

ci6n física de E:spo.Fía. Subsisti6 en SLJ cZtrSctcr .semi Feud:;il, en la 

gran pro;:>ied;:J.d ogrícoln, C:'I los vutorcs y en et s~:-itido ritu3.l. de la-

sociedad. Contri:l este csqu~ma rcQccionar.S. la indcp-:::.::nd8ncia. Se 

abrirá-i paso poco a poco l.::is ideas dcmocrátic;:!,.s y una p"Jj;:intc cl.::!.se 

social tom:::?..rá. el mando .. Las tend.;ncias cons-crvadoras y libcral,

que se loco..lizan Fácilmente en los pa(scs latinoamericanos del si--

glo anterior, reprc~-:.t;;ntaro:i en gran rncdid:i. el di:!sco ::!e rn.:-intcner

los viejos c.stnr-ncntos coto;)iotcs y el de irnp:::>~~r tas n-l'=!Vns n.::::>r--

mas soci<:l.lcs dcriv.3d<:J.s del moJ'i micn~o li lY_!r!:ürio. 

1 .- Los Erectos de la Ind"'p-;nd°",.-,ci;:i.. 

A 'fines del siglo >~III 8mpc.:::nro:'""'l a s 1..Jrgir .;:-.t.1gun::>s sa=:u-

dimi.c:-lto:::; !...~O<::.L:!1cs e~ cc..-:::;.i d~r~ci 6n (1),. q"...!c: no ob.stc:.!'"1te hi:ib2r si do 

parciales y dur~r.1~nte: sufoc:::i.dos en ge:ne:r<:il,. .ó1.cc::.b-:iríet.n por de:-spr~r::ar 

a los pw.íse.s tutino,J.rnc:r"'ica.nos de: su pro!ongad:..1 sie.s~w. colonial. 

C'3.us¿:;:s de distin!:a naturLl.lcza estuvieron en la b.:l.se de --

esos moví mien::os. Et deterioro Oc u:-1.:::l economfn oricntnd.3. en bc

ne'Ficio exclusivo de los países domina.ntcs:11 desajustes y vicios --



arrc:tigndos en la maquinaria gubernamental, Fuertes tensiones en -

las clases socio.les y la intensa diFusi6n del pensamiento de la i].us

traci6n, que a m<>.nera de viento renovador barrfa las tierras ame

ricanas. 

Fue necesario todavía. una coyuntura extraordinaria pura 

que tan variadas causas afloraran: la invasión de la pcnfnsula ibé

rica por el emperador Napole6n. Sin centro de gravedad, el régi

men colonial audazmente construfdo por EsP!>.?iá.- y Portugal se de

rrumb6. 

En el breve lnpso de 1810 a 1825, los países latinoarnc~ 

canos se f'ueron const:itUJ1 cndo en independientes. Esa indcpC!nden-

cia, obtcnidu. tro.s p~nosos es'fucrzos, trujo consigo ciert..-::::ts rcp:::.r

cusioncs ccon6rnicaz y soci u te~:;, pc_ro !..-;us ctc:ctos "Fue:. ro!'! mucho -

mS.s c.spc::ct.:icuL:...1.rc.:s en los re;ngloncs polltico y jurLdico. Corrc:spc:.0 

df3.n tnlc.s erectos .:l los propósitos normales del grupo c.!c: criollo3-

1 •conoeícin la. libcrtE"id por la li 

teri'.3.tura". 

Un cambio solarr1e;nte "m.:irgin.:il" produjo la independen

cia, según Fals Borda, aunque hubo grandes disturbios se mantu

vo la contextura social de la. colonia: 



"No surg\6 en.si ninguni:l. discrepancia estructural que -

distinguiese: ta nueva era de ln época colontnl recién pasada. Las 

actitudes b:§i.s\c03s hncia ln vidn y la comunidad, la concepci6n tra

dicionnl del. mundo, los sistemas de creencias y \os modos de ma. 

ncjar la c.:conor'"T""'lfn pcrr--nanccicron c<0:si. inmutados.. S6lo se reta

ron pG..rciolrrv.::::ntc :1.lgun<'.1s normZls socio.les y nlgunos modelos po!f 

tices de. organi;;..:o.ci6n social; !3C ajusti:t.rOn los límites de las nue

vas naci.one::>: y tos grupos dominnrltcs, dentro de su propio seno, 

no experimentaron sino un simple cnmbio de guardia" (2) .. 

Es sencillo cornprob.:i.r- la pc::rsistcnci..a de tus estructu

ras colon\.3lcs en los. pQ.fs0s tati.no.:imericanos.. El Fund¿J,,n--ú.nto de 

la. cconcm\a sigui.6 siendo la propicdu.d agrícola, la hu.ciencia col~ 

nial Fue sustitufdLt por extensos lwtifuncJios, algunos de los cu:l.lcs 

qucd.:iron en rr,Q.nos de sus c.i.nliguo_..:; dLJCI.o.s y otros fue.ron otorg~ 

dos a lo.s nu:.:!VOs jefes militarC!S y políticos. Lu tcc:-.1-:lo9ín utili-

z~da. no fu~ dife:r""'e:ntc .:-i. la de la époc.:-J. colonio..l, p:-i.r e:so L::t.tinoo..m§. 

rica entra a la rcvolu.:::::ió!'") inch .. ::J!:ria1 con c.:vid8nte re:trz.iso. El am 

bicntc scñorie:.1 :::i:;l virru:,fn=-~to ·_-e r1.;:ü1~uvo en lo gc:.ncro.l ~ tos valo

res. y lc:-... 5 cro.·2ncio.s de t.intc ;::iristocr.C1tico cor-.tinu::i.ron vigC:!ntcs .. Ln. 

sociedad de c.:?..sta.s no e:xpcrin--.ontó n1odific<:1.cioncs Tuera de loco-

mún, s5lvo que el grupo L!str.:itégico de criollos nsccndi6 al poder, 

pero los indíge:n.:is y lus denomin~das "molas razas'', producto -

del rrc.stizaje, quedaron como sie.mpre,margin.:idos. 



Aunque la independencia no ocasion6 cambios estructura

les inmediatos, si scmbr6 la simiente para un posterior cambios~ 

nificativo en el mundo latinoamericano. 

Revolución política y jurídica Fue sobre todo la indepen-

dencia. En el aspecto político, la insur"gencla se tradujo en la per

dida de las colonias por Esp¿iña y Po!"'tugal, en la c!"'ención de nue

vos estados y en la .:iparici6n de sentimientos naci anales. Sobre -

estos erectos políticos se injerta!"'on los jurídicos: adopción de cons 

titucioncs libcr.:tlcs, con rY\a..rcad.:i influencio nortearnoric.u.n¿J, y

Franccsa; introdu::ci6~ d8l fcderzilismo en algunos países; cambio -

del régin1cn n1on2..rquico por el republicano; cstablccimiC:!nto del ré 

gimen prcsidcnciLl.l. 

Con la indc.~pcndcncia se introdujo también l.:t id~oto9(.:i -

lit>~ral, a cuyu. cu..::ntc:i. ~1.:i.y ~uc c.::i.rgú..r movimientos políticos clci

ves del siglo p:::>..sc-!.do. t_u. í.:imo:::;::i "Asociación de fv'\.:,yo" o;:.io¿itor.::-..-

de Ros3s en /'"'"'rge;ntinn (3), el grupo libcr.::?.l colornbi.~no cuc.:st:io:1~

dor de 1.:J.S instituciones D. n-údit:idos del siglo (4), y la ::JOnC;r.:Jci6n -

li!:::J.e.ral ci¡; E.enito Ju.S.rcz qu'C!" se:p.:i.ró w. l.:i iglcsi.:-i. del estc.~do en f\/é-

xico, signiFic;:J.ron en su tiempo verdw.dc:ros re.tos al sistema scx:;ial 

i rnpcrante. 

Y es que en cada país latinoamericano, con mayor o ~ 

nor profundidad, se enfrentaron dos 6rdenes sociales, el colonial 
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y el emanado de la independcn<.:L::i.. A este respecto, el juicio de 

Reyes Herotes sobre la :-1aci6n n-iaxicana postindependista como 

una "sociedad fluctuante" entre esos órdenes, tiene plena aplic~ 

ci6n en las demás naciones latinoarrericanas: 

"Se trota de lus luchu.s, los triunFos y las derrotas -

que n->anticnen o.1 pC1.Ís por un largo peri6do fluctuante entre dos 

6rdenes: el coto,-,ial que no se liquida con la independencia y el-

que podrtamos lln.rn.::tr sccul.:i.rizante, moderno, lnico, dernoc,...~ 

tico,. liberal que no nace con ella .•. la sociedad fiuctu<:lnte fu~-

consccucnci.:l cJcl cho"::luC de int.ereses colectivos, de ideas, de -

principios políticos. Se explica mas por lns co.s~s qu3 por las

personas" (5). 

Ln pugna entre el orden coloniCJ.l y el independiente se 

resuelve en un período de ..:111u.rqura·y de viole::nci¿).. Luch:i:.s intc-

rieres y gucrr.:::.s íntcrumcr-ic2t.n.:is en torno a la c!c:-1irni.taci6n de-

f'ronte;::ri:ls c.::,.rüctcri~ü..l'"'"On.:;. los o..?ios qu~ siguC!n a la in::icpc:ndon

cía,. el todo co1o;¡i.3.l pc..:rdi6 su rel.::..tiva co~csi6n y se deshizo en 

múltiples p:::::.rt•::!.s> cu.-::.Lquier in:.0nto ce~ uni6n hi:-::::p:!.no.::im-.::ric.ri.n<:"'l --

Ese: p.:::ríodo t.cn1pcstuoso solo amaina hasta que la -

nueva estructura de poder se organiza y se impo:1e, adoptando 

tos contornos de un estado oU:;iárquico, en el cual el papel de -
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caudillo f'ue esencial. 

Dominan al estado oligárquico, ha expresado certeramc12.. 

te Octavio Ianni, ciertos grupos burgueses que se combinan o bien

algunos de ellos asume la hegemoní"a: 

''En el régin•en oligárquico, el poder político es control~ 

do, o amplian1cntc monopolizu.do, por las burguc.sras liga.dLl-S a ln -

agricultura, ;,i la g.J.no.dcrfa o a la minería. N.:ituru.lrncntc l.:is bur

guesías Financiera e import.:idor.::i. tumbién se encu:::ntrzin d2ntro del 

sistcmü polftico-ccon6mico del poder.. Los intereses Fundarncnt<'.:1..

lcs del régimen, por o:::.r.:i. p.:-irtc, c.~st.S.n Fuertemente inFluidos por 

los intereses cic los grupos dctcnt.:idorcs del poder econ6rnico en el 

sector prcdornin: .. n~~: c~~ré, pl.!:.•t.;no, ci.ZÚca.r, trigo, la.na, carne, -

petr6lco, cobre, •.::-sto.ño u ot.ros" (6). 

El estado ol igZ.:.rquico l.::~tino.:'lrncricn_no se ins'-=!rta en el -

si.stcrnz:l c.:-.ipit..:1li:..:..t.:-.... inte:-rni:l.cionetl. Aun::;uc jurídicu.mcntc libre, L~ 

tincamé::ric~ tuvo dur.::..:..:-itc el ~icilo p2sado u!'la econornl.::.:. "cornplem0!2 

t.:..t..ria" de: f~uropu (7). L..:..i. rvlc.'>ctón rjc c.!c=pcnC·~nci.:::t ~uc se e:stubleci6 

f"ue- mu::y- cl.:.-:1.ra: los nuevo:; p:.tfscs entr..:::-ga..b.:in mLlt.cri.:is prirri.:iS y --

productos c:-..igr(cotas, .::l cambio del Cé:""..:.pi tal, la tE!cnologí&:J. y los pf""'O

ductos m.::u1uf"ncturu.dos provenientes de lCJ..s poncnci.:=!.s euro;:>c~s .. E.::=. 

tü reluci6n dc..-pendiente d.::i. s6tidos puntos de .:ipoyo al estado oli.gfu::_ 

quico, los sectores privilegiados por la inversi6n exterior:-- f'uncio-

na.n como " en:::.lnvcs" del país dominante y estos enclaves son 

-
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"la base económica del poder pot{tico" (8). 

El capitalismo internacional estuvo presente en todos tos 

pa{ses latinoamericanos. Inglaterra Fue la primera en invertir sus 

capitales y la principal potencia dominadora; los cGpitnles ingleses 

se interesaron en los frigorffigos nrgenti.nos y urugu:iyos, en el ca 

"Fé y las minas brasileñas, en el petr6leo mexicano, en los f"erroc.:r

rrilcs, tranvf'3..S y ccntr.:llcs cléctric~s de muchos países (9). Otras 

potencias europeas, como Fro..ncia, Alemania y l-iolo .. nda, invi;-.. !:ic

ron también en la inst<ll¿');ci6n de ser-vicios públicos y en ta cr""'caci6n 

de industrias subsidiarias (10) 

2.- Oriaen y Transrorm;:-.ci6n de los C~udillos. 

Del Finul de lo. independencia. en u.delante Lotinoarnérica

vivi6 \.:l. Cr"'.::l de los C.:1udi"!. los. f-=-tore:cieron \OS cnudillOS grL?CÍ~.S U.1:

prOpiciO .::1.n-1bicnte político que sigui.6 al movirnicnto de C:~.t.Jcip.::tci6n; 

n.3.cione:.s e:ún por co:¡~t.1 ......... Ji .. r, O:.lu:..:.cnci.:i d·~ u;"'I..:'.. cl.:sc. SLri:J·.:...·n::c pr:.:p.:J..r~ 

dn para el ma.ndo, frc:CL.!c:n":.:es gue:rr.:i.s ci""..rilos y l.:i consiguiente in---

tra.nqui li d<:ld ger.era.l, todo co:-1spirab:.! p,:J.rc:t que se i mpusicra. el go--

bierno de un hon1Gr{,;! fu~::-r-<..:s. l-~ hi~'::.ori<:l de los primc·ros ei.ño.s en -

los pafscs lc.i.cinoan-.. .:;rici"1..IiOs es sobre todo biográfica.. Se distingue 

porque las formas y el go~icrno mismo se subordinan a los indivi-

duos, el poder pcrsonCtl estvvo por encima de li:!..S ide.:i.s y de las ins 

titUCÍO;")CS. 

La propia independencia y sus conflictos armados con-

tribuyeron decisivamente a la aparici6n del caudillismo. Bajo 
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la denominaci6n de caudillos, subraya IVlnrtínez Estrada, "debieran 

incluirse casi la totalidad de los héroes de la independencia o quie

nes la suérte de la victoria ha colocado en un rango eminente; pero 

que de haberles sido adversa h<:>.brían integrado la Fal<:>.nge de los -

cnudil los de trop.:is y de pucblos"(1,í). Vario~ de los promotores de 

la independencia se co:""1virtioron en primc.:ros gobernantes de sus pai._ 

ses, así .sucedió con Bolív.::ir en la Gran Colombia, Sucre en Boli-

via, San f\.l'¡.artín en Perú, O'l--iiggin.s en Chile, fturbidc en J\l"é.xico, -

Belgrano y Rivadavia en Argc~ntina. 

/V•uchos de los lugartenientes y simpatizantes de los ho~ 

bre.s que rcn.lizo.ron l.3. independencia, hereda.ron su poder y se con 

virtieron en cuudi l los. 

Estü c.s l.:3. situi3ci6n que se prcsent6, vcrbigrocia, al.a

rnuerte de Golfv¡-... r. Cu.::a..ndo et h&roc desDp.::i.rccc, lo relevan en el-

yo impulso z.e Fueron co:-ilorm.:indo tos p:iCsc.3 en qu!3 se dcsinte:gr&

la confederaci6n gr.:::in colombina_ 

L0.3 suc8sores de: Bolívar dominaron el escenario p9tít.!_ 

co en la f'a.se inicial, Venezuela consolidó sus instituciones bajo el 

general P5.ez, CLI:>'D origen castrense no le impidi6 hacer un b~en

gobierno de civiles, dedicado a la tarea de rcorgC"lniz.:-l.l"' un país -

asolado por la guerra. No corri6 la misma suerte Colombia, don 
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de el dogmatismo político y la insurrecci6n imperaron durante los-

primer-os años; la lucha entre li bcrales y conservadores Fue ene"!:. 

nizada., el presidente Santander- actu6 en 'Forma draconiana contra -

sus ad-,.,crscu-ios y éstos o.l llegar al poder procedieron en consecucn 

cia, ello fldcjó la pl.::i.za de Bogotá -cscribi6 José Eusebio Caro- tin 

ta en la sangre de J1on1brcs ClJy'OS delitos Fueron connatos".. L.:i histo-

t"'ia dt!l Ecuador se i de:ntif'ica en los años inic'i .Jlc.s con el gcncr.:tl .. .Ju.nn 

Flores, quien administró nutorit.ari.::im~ntc el pnfs y cu.:tndo surgi6-

.cierta. oposici6n supo CLlnt:l.l\;::n,...:.lo atrayéndose a. su jefe, Rocaf'ucr-

te. Perú y 8olivi.a, separados al comienzo, se unieron rn::!diantc 

el famoso Pacto de Tacn6. en la .::..dministraci6n del gcncr.:il Su.ntu. 

Cruz, p.::J.ra que dc!::.pués ambos n~,¿:,,rchur.:tn otra vez solos hacia ta 

ann.rqu\a. 

/-' ..... través de los CZ!.udtllos .se cubrió el V¿)clo de~ pode:r que 

Los gobie:rnos f:>O::_;tcriorcs u la indc-

pe.ndcnci.:J. n.dolc-cie:ron de ¿~cc.:ntua.da debilidad, no togra=.;<:in consoli-

el derecho. /....,,ntc fu,~rza gub.::rnc:i.m:::.ntal tan esc¿isa., los c.:iudillos 

sur-gi0ron canta una f.:italidad hist6rica: son guías y conduc:tores,, 

substitLJ:ycn el poder público que Faltaba y 0ncarnan a veces a la 

pr-opi.a nación. En un f""l""lOmento histórico en que: el estado c3taba 

en proceso de form.:ici6n, las Fuerzas políticas y los grupos so--

ciales se apoyaron en la s6lida personalidad del caudillo, en él -
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encontraron la justicia, la policía o la administración de qu"' ento__ci 

ces se carecía. Un número importante de caudillos se originaron 

en ese sentimiento colectivo de seguridad, de protección que par~ 

cían brindar, corno se patentiza en lc:i patriarcal dictadura del do.= 

tor Francia o en la voluble e indcf"inida de López de Santa Ana. 

Acentuado tono pcJ.!;.'2:rnalista tuvo la dictudura de: Fran

cia en Purugu.:iy, en vigor de 1814 a 1840, a cuyo abrigo ::>u pafs -

se consolid6, pero tan1bi6n 'fue presa de fuerte .::iislo.rnicnto.. fv"e

diante su austeru política interior, Frc:trlcin sometió n la o1ig<:t.r-

quía. cotoninl y .:i lü iglesia, lavorccicndo la pro::h....1cci6n o.grícola con 

'\c:is gra.njos de l<:J.. r=:totria", n1us .su régimen fue t.umbién terrible-

mente ropr-c:_;ivo, ,:i,:...:;.fixi .. -i.ntc pCU""'W. l.:1. libcr-tad de tos ciudud.:.tnos, a 

los cucite.s proil.ibi6 incluso ~~.;i.lir del pu.f~_(í:'3). t-=:st..o.b:i co:1vcncido-

aquellos que l1eg.:-.:..ron .o. fr<:i!lq•._.H~-.:--...:..r l;:-.:....S frontcr.:-.:.s los rc!tU'VO ai)o~3 en 

su pod~r, como a.l n.:-1turc:t i. 5tu f"ra.nc&.s GorYJp·t .3.nd o <:l.l prócer uru-

cia dc:satun todavía controversi ns, lo que no puede dud.:a.r.sc es que 

la rSrmula de ejecutivo dictatori.:il que utilizó fue de 1= pocas que 

'Funcionaron de rra.neru. Cféctiva. 

I rnagcn cabal de su país y de su ópoca, Santa Ano. rev<.=_ 

la la misma indecisi6n y el mismo vacilante camino que la nación 
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recorría en busca de risonornía. Once veces presidente de la r-ep~ 

blica, no hubo bando ideol6gico en el que no militar-a, rue realista, 

r-epublicC>no, monárquico, militar- de campo y político de cónciliá

bulo. Gobcr-n6 bajo l;:is constituciones de 1824, 1836 y 1843, con-

personajes tan disfmbolos como Vule.ntín G6n)C:z F.:irfas y Lucas -

Alam5.n; mcis pura S21ntu. Ana ''tod.::is l.::15 constitLJCiOn'3s rcsultub.3..n 

cstrech<:is" y terminó por caer en plena dictudura, misma que m~ 

nej6 con esporádicos decretos ycnbnsc,sobre todo, a su capricho 

personal. 

Sobre su con'"lplicada s;·=olog(a y su contradictoria actua 

ci6n pública,. Fuentes /\/'ure.s, hn. escrito: 

"Pol(ti.co intuitivo con .:_·ltue:ndo de solda.do, ero sobre t~ 

do un criollo de <llf"""íl.é. tíricu, inclinado .:!. ta trLl.rlsD.cci6n, dcmZ1.sia-

'coger taure:lcs sin <:".1.rr..::.inc;:J.r .su'.~piros', al n'"').(;!nos corno rcgl<:!. gen.=::. 

ral; le d.cslun-1bró la vid::i. como U:ICl crroprosü. hcroic.:l, y si bien -

su gloria no ,-.(.;!::>i!': ... t.c:. .:.inCilisis, con::-.cdc..rn6.::o>lc .:i.l menos que sf pudo 

soñar a. su g•_isto unu histori.3. victorio:-:>L:1 'fue ~;c··.:,urZimc:ntc porque,-

con todos sus vicios, resultó supc:riOr cspécir."')Cn en el medio hu

mano circund~tc" (IS). 

Prospera.ron tambi~n tos caudillos rT"'IG.rced al cLJ.ciquis

mo. El cacique, asentado en una cadena eFectiva de lealtades pe!: 

1 



sonales y bajo la protección de un co.udillo, influía en provincias o 

regiones determinndns. Las cruentas dificultades internas de rn~ 

ches países provinieron de rivalidades entre caciques, rivalidades 

que a veces parecen no tener otro Objeto que mostrar el poder dc

esos jef"es y de sus grupos. Cuando la pruc9a de Fuerza concluía; 

el jcf"c. que h~bía logrado irnponcrse sobre los demás, cncontr.:ib.::.:l

la =asi6n de extender su clientela personal a una vasta provincia 

o al estado entero,. en ese i.nst.:inte "el cacique se convertía entOr:!_ 

ces en caudillo y la república de notables d:.iba p.J.so al ccsnri.smo" 

(15). Las guerras civiles de /'_;..gcntina y Centroamérica con mu--

cho de c.:-iciquisrno y de c..:-tudill.:-ijc no.s muc.:str.::u""l c.stc proceso, en

el que concurre turnbién un .:-.i..nt:o:_--tgonisrno de las prOV'incias entre -

sí o la oposición del can-.po y l.:i ciudad. 

Arocntin~ tr¡:.:.:._'.:;.lucc en ~.·.J c~udi.lli.:.:;.rno el enfrentamiento 

de tos porteños con et prolc.:tL;.ri<:i.do de la c.:impiña. l_os porterlo8-

dc l3uC!n0.s ./'_,,_i,......c:s, unit.::trio.s, quc:rí..::in dominci.r el inte:riol"'"' pero sin 

cornpo.r!:.ir C0:-1 ~ste e:.l n--.:in;:,:jo de l.::.s rentas gcncr.:ilcs, frcn~c é:l -

geo;;raí-fa. política del país correspondía a esta situación. prEicti

carrente estC!ba dividid.3. en la rcgi6n de los Andes, con Facundo -

Quiro;;a a la cabeza. y la región de la Liga del Litoral, controla

da por Ferré, Esto.nislao Lópcz y .Juéln !V'.::i.nucl de Ros= (17). De-
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estos personajes s.:tldr6. triunfante Rosas,. gobernador de Buenos 

Aires• el cual de 1835 <:>. 1 852 c=j erci6 una vcrdn.dcrn. dictadura.. 

Rosas es un hombre polémico en la historia de Argenti
na, goz6 de popularidad como pacificador. pero también se encmTu 
t6 con Fuertes .sectores y con los intelectuales de ln. época, uno -
de ellos lo acus6 de haber 1 'ttecho del crimen, del asesinato, de -
la castración y del degüello un sistema de gobierno" (18). Las opi 
niones continúan divididas; el rna •.. dmient.o lfarn.:ldo "revisionista" ha 
tomado conro punto de p.:irtidu la obra de Ros.:is y ha trQtado de -
restaurar su figura., idous que han influido en invcstigc:idorcs t.:::tn -

.serios como Fr.:ign Iri ba..rne, el cual ¡,a señalado que el rctr.3.to his 
t6rico de Ros.:is es de tin!:.us rnu;,t c.:trgu.dus, hny que rc:clif"icarl o ...:::: 
porque "d.3:j6 una contribución bien importi:'.L"ttc a la historiu de /"'~r

gentina mismu." (19); co1tra este "detecto grave" se pro"luncia Fron 
dizi,. quién .:ipuntn el peligro de "dcf"orn1iil.r" el signiFicc:ido hist6rico-
de Rosas .:1.l no con-.prcndcr su papel trunsi torio", no puede cstc:l.r-
se en una posici6n rcvoluctor • .::irin nsi se cxo.lt.:i Lll p¿¡tcrn.::llismo dc
tipo ro.si stu" (20). L:==n v0rd~d,. RO...::;.Ll...S .se prcst.;J. .:i l..:l.$ cc..intrcr.l'crsias,. 
cierto que p.3.cif"icC! c'.3. su p.:-tfs rcro al dudoso precio de inhurnc:in3.s -
medid.:-?.s; qUiz5 su rnwyor virtud sen la de h.:iber sido un hombre -
eminentemente pr.'\ctico, p:::>co nn1.igo de los co;agrcsos y de l.::ts co!"1s 
titucioncs h.:lsta que no hubiera org.Ll.nizi"lci6n, pudo dejar a su p::iís-
uni'Fic.LJ.do mcdi.3.ntc u:'I ccnt.ru.lismo con ¿iparicncia f"cdcrulisto., a -
cuyo an1po.ro fue son~ticndo los caciques loc.:-11cs '=tUC creyere;-; en sus 
promcs.3. de 11 b2rt.:1d. 

cido satisf.:J.ctori~mentc: unid:).,. con:::rcr--./6 virtuc.:.lrnc.=nte esa situ~ci6n-

bajo una fcdcr.:i.ci6n i nc1u9--.:ro.d:i en 1824 y concluid;:i. en 1829 .. 

El b.:,lance arrojado por l.::l fcdcro.ci6n no Fue hu.lugucño .. 

"En los quince .:iños que dur6 l.:l. Fcd::rc.l,ci6n Ccntro.:irrtcri 

cana~ la ~utoridad d-~l poder- central Fue csc~a cuci.ndo ro inexistente. 

Imperó el caos y la guc:rra civil y L:is autoridades f"ederu.lcs s61o -

ejercie:ron un pod-:::r nominal íuc:ro. del recinto de la. c..opital o del t,=. 

rritorio transitoriamente ocupado por el ejército federal. El pode,..._ 
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central, para subsistir, hubo de trunsigir"" y vcriflcar alianzas di9-

pares que contribuyeron a re,,;tarle prestigio y a someter al gob'ie;

no federal a los avntnrcs políticos y bélicos de los estados, que -

desde el principio fue incapaz de superar" (;2.1). 

Ninguna nnci6n centroamericana eScap6 a la. lucha de ca~ 

ditlos, que se agudiz6 al dcsa.pu.re:cer el lc:tzo f'ederal. Guatemn-

la·se 'f'orrn6 a la égida del jefe consel"""'"\l'udor R<:lf'ael C.:irrcra, ---

quién ejerci6 una dictodurn a lo largo de treint.:l. años. Ni cu.ragua y 

Hondurn..s resintieron onc.:i.rniz..::tdos conf"lictos de co.udillos n:icido.s-

de la oposici.6n entre conservudorc:s y libcr"'alcs .. El Salvador, --

después del f'Úl gido i ntcnto de !V10rd;:án por a.co:Jer 1 a. bandera de -

Bolívar, se hu: .di6 en el e.nos. Costa Rica no 'fue exccpci6n, aun

que u.quí el c.::.tvdillisn•o fue mE1s clc:rr.cnte y pronto se enc¿iuz.6 per

la vfa insti. tuci. onal; 

su a.cent.o c.:-:;.strcnse, pero t.-::_rcie o ~cr:-1j'Jr"'.:tnO cxpe;rimcntu. en cada

pu.ís un giro i. mpor:..:.:..nte consistente e:"'! la imp1.Q.Jltaci6n de un CQ.udi:-

'""estados latinou.rnc:ric.::.nos de 1 B::JO e=n .Jdél.3.ntc; .::i.unque-hubo pa(ses

como Chile que se h~b(i-\.n aciclu.ntado en este scnti do algunos arles_ 

t_os caudillos chilenos "mostr.:iron siempre sincero des.a 

pego al poder. Ninguno lo conquista. en forma violenta o irregular-

y al llegar al poder, la primera y más decidida preocupaci6n de to 
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dos ellos f'ue dar- al país una car-ta f'undarnental" (22). Car-r-era 1811-13, 

O'Higgíns 1814-1826,, Freir-e 1823-1826, administrar-en a veces autor-_!. 

ta.-iarnente pero dentro de un texto constitucional expr-eso, y cuando el 

patr-iciado chileno les retir6 su confianza dejaron el poder sin gran -

oposici6n. Aún m:Ss obvin es esta propcnsi6n e;:., Diego Portolcs (23), -

"Licurgo de la uristocracia chilena", quien rrcdiontc su conducta pcr_ 

sonal dcrnostr6 c:6mo un político jar-n5s debe enajenar-se en o.r~= del ~ 

der; rech<::..z6 en dos OCZ'lsione:s expectativas scgurLl..S p.3.r.:1 la prcsidcn-

cia de la república, trat6 de per~anccer en los r"'l'1inistcrios el mcnor

tiempo pos\ ble y cunndo en el tos cstV\l'o descmpeñ6 sus ta.rec:is con --

gran di scrc:ci6n. 

Inrnc:di wt.:.:.munlc después de mediados de siglo, arriban al p~ 

tuvieron prc:ocup;:~ci6n por ejcrcité.l..r el :".::U'ldo con cierta.. legnlid.::id y -

rnoderniZ.:::lr a sus países en todos los 6r-denc:s. 

F::nt.rc los pe:ruc·:i.no::::; ::_:;on de n-.enci on.:::u-, Ca.sti 1 t.:-1-,. 1845-62,, p~ 

ra muclaos el '""erdadcro f'unci .. !.dOr de:l L-:::stu.do> P~~rdo,, 1372.-76, quien -

hizo re:.:_~11dwd 1.::... .:-~.:...;pi.r¿~ci6r. de lo~~- civiles por go~-2rn.:ir, í='t•'::rola,, 

· 1895-99,, cnudillo dcrn6crat.o. y encarg¿tdO de ta re:construcci6n nQ.--

cional. Los pi-esidentcs c::ostc:irriccnscs mostr.:iron por lo regular -

cualidades p~ra ta adrninistraci6n,, desde un educador disti.nguido -

corno José IV.3r'Ía Castro, 1645-49 y 1B6G-6B, hast:a un norno.-e 

fu e r te como el General Tom&s Guardia, 1870-81 • que c:oadyu-
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v6 sustancialmente a las comunicaciones y al desnrrollo. Hubo-

asimismo caudillos que marca.ron rumbos dc'f'initivos a su pa(s,-

tal el colombiano Raf"ael Núñez, 1870-86, el venezolano Guzrnán

Blanco, 1 870-98 y el l'"T">eXicano Benito Juárez 1 858-72. 

En Guzmán Bl<:lrlco se encucntr<:>. él ejemplo palpo.ble de 

un caudillo militar, cuyo. procedencia no le irnpidi6 cf"ectuar una 

br-illantc gestión. Durante los años de su gobierno, calificado de 

"autocracia", se duptic6 la cxportnci6n de c:--.tf"é, se orgc..ni.z6 ta

administraci6n públic.::i con cri!:.erio modc:.rno, se rcaliz<:lron L!.v~ 

ces educativos :'.>' obr<:l.s P::,blica.s de gron cn-..1ergadura. Ta.mbién

en la constitLJci6n cst.5. l~ pcrson.:llidc:id de Guzrn.5.n Blanco, admi

rador y vi~it¿-.i.ntc ~si.duo del viejo continente, el cual en 1881 ex-

pidi6 la ll..::i:-rio.dei "c.onstituci6n Suiza", que C:St::lblccc un prcsi--

dente elegido por un cons0jo f'C.!dcr.3..l y p;:.:i.r.:i et t~rrnino de 2 .::!.i'"'lCB 

(24). 

1\.1".f:!.s reprcscnt.J.tivo del n".Jevo tipo de c.:iudillo civil f"ue 

el ilustre 1."t b-cr2.l Benito -1'-15..rez,. que se elcv6 de lot=- sitios más 

modestos h~stG. el c.:::...:..r90 de pr-csidentc. Su tenc:cidad e inf"le:xiblc 

patriotismo lo conduJE::ron o. consumar la sepa.ración entre la igle

sia y el estado,. .LJ. defender el territorio nLt.cional contra los rra..n 

ceses,, a realizar un gobierno que tuvo corno emblema la ley y -

la moralidad pública.. 

Poco antes de salir IV'laXirniliano de Nlra.rnar-, Pergueña 

el español Castelar- la grand<=za del procer mcxica.-.o: 
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"Ser grnnde con un pueblo grnnde, como vvashington, 

es f"ácil. Lo dirícil es ser grande siendo todo pequeño; persev~ 

rante en medio de inconsecuencias; firme cua.""ldO el cielo y la-

tierra se co:"'ljuran co~trn un hombre. Miradlo perseguido, aco 

sado, sin recursos, con ln.s fuerzas de Fr:ancia en su contra; d2 

saflándolo todo co~ lr.~ntc crguid::t., ilurnin~U.::i por los resplando

res de ta conciencia, rnicntrns el remordimiento cubre negras -

sombras l u Frente de los vence dores. Estamos seguros de que,

si el príncipe IV"k:l.Ximili.::i.no va. a Néxico, mil veces et rccuerdo

de Juárez turbará. sus sueños·, y comprenderá que mientras ha

ya un hombre t.:in f'irme, no puede morir la democracia en Amé 

rica" (25) .. 

3.- El Cu.udillismo en lu. Política y la Co.-..stituci6:-i. 

Profundo signif'ic;:ido ::uv~ el c;:iudillb-ro en ln vida po1:_! 

tica y en lci..s constituciones. E::l céludillismo 0s!:.é-t pr.::s".:!ntc: <.:n la 

literatura.,. en l.:i construcci6n de las nociones latino.:::i.n1e:ric~r • .::ts-;-

en la crc:.0ci6!'i de los p:-1rtidos, en ln regu1Llci6n del poder ejec~ 

tivo .. Incici~; so::.>rc este pode:r to:::::iu la .:.:.mbici6:1 d'2l c.uudillo que 

lo estr;.Jctura. y organiza se9ún sus per.son.3.les rcq~erimientos .. 

Posee el caudillo cualid::idcs ptS.sticas, mu\c<:"lbles, que 

hacen difícil la ta.rea de caract.erizarlo... Entre los caudillos exis 

tiero!'"l personalid~des dtsfmbolas y est.uvieron representados t:c--

dos los estratos 

les preocupados 

sociales. Hubieron militares d-2' 

por el orden, como Santacruz y 

of"icio y civi

Santa. Ana. --
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-que soñaba con la gloria militar, o Pardo, creador del Partido C~ 

vil en el Perú. Algunos caudillos f'ueron aristócratas y otros hor::!.. 

br-e.s del pueblo; así Diego de Portales, era un rico chileno de las 

pr-incipn.tcs familias, mientras muchos de: los.peruanos como Sala_ 

vcrri o Cwstilla eran de cxtracci6n humilde.. A ciertos c.:iudillos -

por- su prcparaci6n J""'l'""'Crecen la dcnomina.ci6n de letrLidos, pero no

fal.t-D..r"on t&:l.n1bién ignorantes y bSrba.r-os; ..Juáre.z y Barrios fueron es 

pfr-itus instruidos, en t.cinto que Carrera era ca.si analfabeta.. 

Quizá por lo versátil de su personalidad, el caudillo ha -

dado lug.D...r ~ dive:t""'.3.-::.S tcorí~ y a un.J. litcr.:ttura .:i.bundante ... A ve-

ces et caudillo ha recibido un.3. expliccici6n sociol6gica, como suce_ 

de en el 11 l-3cundo 11 de: ::_5.-:-.-.f"""n"1iénto (25 bis 1 ); otr-as ocasiones se le 

ha mirado como una nccc..-:_-;idc..1d ht:_.tGr-ica., .::sl L-:.z.contccc con ta obr.::?..-

de· Raba.sa 11 La Constitución y ln Dict..:J.d!Jr.3. 11 (25 bis 2); no han fu.ltu. 

de los c¡-:iudi.llos, :oles el de B.:.trret.. sobre el pura.9•_1.:iyo Solano L6 

pez o los libros c!L!di.c:.:~c.Jos .:\l dicti:!dor .:·~rge:ntir.o Ros<!s (25 bis 3). 

Pero al mLJ.rgen de cu.:ilq 1_.1icr int.crpre.t¿:""l.ción o cualidad 

personal, el caudillo provoc6 sicmpr-e cncontrada..s pusiones y su 

acci6n "Fue determinante en el destino de su país. Las primeras 

palabras de Sarmiento en &l pr6logo de "Facundo", obra clásica 
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soore el tem"1, son ,;;tntom5ticas respecto del valor- co,....cedido al 

caudi.llo: 

"ISombr-a terr-ible de Facundo, vo.:;1 a evocarte par-a -

que,, sacudiendo el ensangrentado polvo que cub,...e tus cenizas, -

te lcvnntcs a explicnrnos la -vida ~~ecrctn, las conv-ulsio:-ies inte!: 

nas que dcsg;:irr.::in lns cntr.::iñ~s de un noble puebloi Tú posees -

el secreto: i rcvclnnoslo i Diez años ~spués de tu trágicu. muer

te, el hombre de lz.ts ciud3dcs y el gi.3.ucho d~ los llanos .:irgcnti

nos, al. tomu.r diversos senderos en el desierto decían: ¡ Noi 

· I No ~a mucrt:oi lVive ,,_únt i El Vendrái' iCiertoi ¡Facundo no -

ha muerto; está vivo en \¿!s tradicio-¡cs pOt=>"..Jlarc.s, en la política 

y revoluciones Grgentin.:::ls, en Ro.sLl.S, su heredero, su complen-e.!! 

to; su alm.:i hu pusndo n. C!'-Jtc otro molde más aco.bado, m5...s per--

f"ecto, y to que en ~l e:ra s6lo in3tinto, inici.::-ici6~, tend::::-icia, 

co:-rvirtt6se. t:.!n RO..s<:!s e;n si!..>tcma, en ef'ecto y fin" (2G). 

f=ue:r;:::a tVJ\ dr""".:-lrr.S:.ico. y visccr.::i.l como lQ. d!3l caudillo, 

tcnr.c:::i f"or2os.:-.rr.c.:ntc: que ju;;.:.tr- p~~:..pcl prc-do.minnnte en la formu.ci6n 

mente a Un poder central, en torno .:il cual cu.da pQ.(s se 'fue in-

tegra.ndo :-a.:ista l le::-2ar a uni f"icars.e. 

Esta f'unci6:-i del caudillismo en la co:-istrucct6:-i de las 

naci.o:-i.es lu.tinoarnerica.n3.s, Lambert 7 la ha descrito en términos 

,pr-ecisos: 

''En l.a rr~dida. en que es posible desO....!~!r"-, tras la d\-
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versidad de c'fectos del caudillismo, una tendencia. general, par...= 

ce que• en cada país de la América Latina, con excepcl6n de -

Bnstsil, el caudillo ha cumplido, en un mornent·o dado de ta hist~ 

ria política, una f'unci6n necesaria : la unif'icaci6n de tierras''-

El proceso no fue idéntico en todos to.s p.:ifses, sino 

:.que en cad9. uno de ést:os adquiri6 matices peculi¿:ircs de acuer

do CO!'"l sus carnctcrístic:as gco~ráf"icas y sociales .. 

Lo.s p.cirtidos políticos .:i ta hora de su craa.ción tienen 

también su ingrediente de cLl.udillismo. Cierto que los llarnad0.3-

partidos trodi el o.., u.les o históricos, co~scrvad:'.)r y liberal, se -

-originan en un choque i. d:~ot6;Jico y de intereses,. p:=::ro el cuudi

llismo ~C..iCC cJ.::=sccnd~r esta luch:-i. d~l pl.::..n .:ib..::.lr..::icto u.l perso;13l, 

las opinio:-ics p.:::...r::ic!.:.;.ri.~s se pota.ri-.:.:i.n y se :::;;u.stc:-1tan frecuente-

mente .:!.lr-cdcdor de los hombres Tucr~-cs .. 

A veces los p~r!:ido.s sur;1ie::ro1 merced a un incid~nte 

hist6rico, as( en Uru~u~y del co;1flicto dc~l prc::s'id;nte /\,.r.a.nuel -

Oribe y pructuo..;;;o t~.iv..:::ra, pr::>.::cd-c!n los po.rtid.:>s blo.ncos y col~ 

rada por el u30 de t.:::.s divisQ..S que utilizaror'1 los p~rti.dario.s de 

los C<:1.•Jdillos (~·8)- O~r~s OCLl.sioncs :ictúa un T.=tctor geo;¡rá.Fico,

en Nicar-agua el centr'O de tos liberales cst\..J'V'O siempre en la -

ciudad de Le6n y el de los const::r-vadores en Gr-a.nada. La op~ 

sici6n entre pip(olos (liberales) y pelucones (conservadores) en-
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en Chile (~r.1. adquiri6 en mo~ntos cierto cariz personalista, 

como el grupo que derroc6 a O'Higgins que se denomin6 liberal, 

pero mas' que liberal era anti o'higginista. La f'alta de consis-

tencia ideol6gica de la oposici6n entre U berales y conservadores 

en ciertos países, se lleg6 incluso a exag~rar en f'ra.ses pintare~ 

cas de la época, ent.re los colombianos se decía que los conser

vadores iban a la misa de nueve y los liberales a la de diez, el 

venezolano Gu:z.1-.15.n gustaba expresar que si tos otros hubieran di 

cho f'ederalismo nosotros habrfnmos dicho centrnli.smo, el propio 

Alberdi se j..:tct<:iba de que entre mil o.rgcntinos s.::ibrí"a distinguir

cual era unitario, porque tos mod<3.les, la. ropa y el modo de ca

minar lo dc.nunci.:iban. 

V no se cre.::i que ha dcs0parecido del todo el personalismo 

en tos partidos. E::.n rrluchos pu.fses ibcro.:in-criconos tos part:idos

dcpcnden de cierto3 pcrso..-.ujcs, carecE=n de una s6lida plotaf'or-

ma de principios y su pro:_Jr.:._.:.n-..:l de <J.cci6n e:::; m•...Jy li. rnitLldo, cuu.!2 

do no inex~stcn~c; incluso, utgunos partidos tienen e.sc.::isa susten 

taci6n populo.r, l~ !:;;o\.::;. clirninc1ci6n de su lide;r h<:i c<3.u.sudo en oca 

sienes su propi.::t e:.xtinci6n. Nuestros partidos necesit.an 1ev?-n'tar -

la mira e ínter-venir de un modo rl'\S.s efectivo en la vida política, 

las 'funciones p.3.rtid.:i.rlas dE:!mandan responsabilidad y t.rabajo --

constante, las f"inalidndcs de formación de la conciencia cívica Y""'" 

social :¡..:iy que actuCt.li::arl<.:l.s, no pueden quedarse solo en el pa--

pel, so pena de que las agrupaciones de que tratamos continúen-
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con una cxistcnciu t,.-.ansito,.-.ia y vc,.-.gonzante. 

Et caudillo 11cv6 también a tas constituciones su p,.-.opia 

concepci6n del mando. Du,.-.ante ta época caudittista, ta ,.-.eguta----

ci6n constitucional del poder- ejecutivo gua,.-.da est,.-.echa r-etaci6n con 

tas pc,.-.ipcci<:>s del 1-.omb,...e f"uc,.-.te, et cual va,.-.fa dicha ,.-.egutaci6n 

de acuerdo a la Fuerza política ef"ectiva que posee en un cierto mo 

n-.ento. 

El movimiento entre constituci6n y caudillo es cíclico. 

Cun.ndo princ.ipia. la oscen'Si6n del cu.uditlo, tu ley 'Fundamental es 

por lo r-egul.:J.r pa.rcil. con el ejccuti-...JO, a medida de que s~ poder 

va en aumento y .se in1pone en toda la naci.6n la esfera del ejecuti_ 

a veces en forma desorbitada, cu.:indo empieza 

a dcclin.=.r y r-csultCi por f'in eliminado, se produce una rc<:lcci6n 

liberal, onti..3.utoritnria, que .::ispira a· limitar sin éxito, la inFluc;n-

cia del hor-ribrc tucrtc. 

C.:=t..si r~ingún p<:iís latinoL1rncrica.no 0scapu a este rnovimicnto, 

que pi:!rcce rlt:mtco en los ci:!.sos de Perú ~, de ~-3olivia. En el eje.--

cutivo peruC1no, "desde &poca ml..J'_)I t.e::mprana se manif"icst.::i la .:tltcr-

na.ci6n constante entre las t.endcncia..s Clutorit.:u-ia y lib.::r..:i.1 11 (30); du

rante un corto intcr-valo seis reg(~ncs se suceden, tres liberales 

(1823, 1828, 1834) y tres autoritarios (1821, 1826, 1836), los --

prif'"l"lC:ros 'Fuc!r-on producto de asambleas constitUJ'cnt~s y los segun

dos de tres Figuras dominn.ntcs, San tv.artín, Bolívar y Santa 
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Cruz; trns el último gobierno de Gu.n,.::irru., vuelve la anarquía -

que alc<:>nza su punto mS.Ximo cuando gobiernan simultánearnentc

siete presidentes (31). Acusa tambifon Bolivia marcado paralelis

mo entre el gobcr:-iante en tur:-io y la co,-,stituci6n; se expiden 

constitucio,-,es qu•::>- .:>centúa.-, l.:>. fortaleza del. ejecutivo en 1 831, 

1843 y 1861. que corresponden a los regímenes caudillistns d.:;-

Santa Cru:=, B..:llliviún y !3ctzu, contra esta tcndenci.:i se oponcn

los textos de 1839 y 1851 dicto.dos u ln caída del c"-'l.udillo. 

/V\uchns veces se repitió el ciclo entre co:-i.stituc.i6:-i y -

caudillo en ln hist0ria de tus dcmS.s naciones. Unos cuo.ntos eje!:!:" 

plos tomados al .:l.zc::..r lo demucstrnn. Sujo la vigencia de la co:-is 

·-. "tituci6n gu_?te.rn.::3.llccn de 1879 st! promovieron rcf'orrnns c:i f.:ivor -

del- ejecutivo en lo..:; gobicr-nos de S..:1rrios, ''\../urill.:.s y 2-strc::ida C.:i 

brera:. que t.:i..n pro:tto el C.:t"..Jdill.c deje. el rr . .::?.ndo c:-.c clirninan y en 

.. su lug21.r npurccen normas pe1.ra rcslrinQir .-.:;u :-:cci6:""1 .. Las co:-"lsti-

. .:aes al cjecu~i.vo, pGro las d·.:: 1859 ~, 1869 se cnc.-:-.i..rgan de Ll.nular--

1a-s. Lo ;::-r.o;:>i.o ~~,~O."l~eci.6 co:-i l~ co:-i::;tituci6n cc•_.1.-.:.tor-i.:ina de 1869~-

que f"avorcci6 a.1 ejecutivo, , rr . .:1s unLl. ve::: qu('.3 es o..scsinado 3.u.rcf~ 

IJ'\Oreno~ qu"ién hcibía establecido una dictad·..J~W. co:1fcsional, los -

textos de 1878 y 1894 debilitan la autoridc>d presidencial. En los

tc.xtos venezolanos de rn..::;diodos de siglo se observa un Fen6ITlCnO

scrnejü...nte. Los cotombin..nos t.::irnbién t1J\ . .ricron leyes fundu.rncntalcs 

con un ejecutivo muy f'uerte, como las de 1830 o la de 1843, con 

tra las cu~les rca.ccio!'"laro:-i otros textos constitucio:-iales. 
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4.- Agonra del Caudillismo. 

La etapa de tos caudillos no se cerr6 de un"- manera precisa, 

maten~tica, f'LC terminando de manera. desigual y progresiva en et csc2 

no.rio tatinoart"lericano. Pese a no haber una tir.nitDci6n cronot6gica -

cierta, si puede csto.bteccrsc a manera de regla gene.rol que el cwudi-

11..isrno se va modifico.ndo a. medida que et est.:ido oti95.rquico se conso

lida en c.:ida. po.(s.. Este hecho resalto. mús aún siguiendo las truns:for

macioncs del caudillo; en los prime.ros tiempos cuando el estado cstS.--

en pr-oceso de ~cnt.::1.n;.ie;n!:.o, proli.fcrnn los caudillos milit.:ire.s de acu 

sndos r.::.sgo.s nutorit~ios, a rnediudos de siglo son sustituidos por 

hombres de dcrc:cho que rcprcscntein ~los c.:3.udillos civiles, el inst¿:in-

te Tin<.3.l se produce cu.::indo u L·stos su::-:-.tituyc ln figur.-:l del presidente cq_ 

mo tnstituci6n, doscch~1ndo:sc r.--1ctorcs pcrsoniJ.listo.s y circunsto.nci.:J.lcs. 

Existen ciertos signos comunes que preceden c:'il 'fina.l del 

ca•....adillisn-.o y únurtei.:!I) quo et cst:-:do otigfu.-quico va a.dquiricndo consi~ 

tcncia. 

L.:-:..s estructuras econ6mica.s se v~c:tvcn por lo regular-

rná.s vigorosas. Se f"-urm3. una clo.D:c dirigent.e más compacta, inte 

grada esencialmente po..- la ~istOCré:-t.cia de 13...S tierras y una bur--

guesfa en nscenso. Los Ci:ipitLllcs cur-opcos se colocan acelerada--

mente en Jberoarnérica, 

los gobi~rnos est3bles, 

i nversi.ones. 

r8quieren de seguridad y les convienen 

para recuperar con mayor- cornodi dad sus-
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La sit:u;:ici6n política convulsiva que sigue a la indepe~ 

ciencia entra en relativa calma. Las revoluciones y tos golpes-

de estado se espacía.n, ganan en hondura tas ldeasy concretan-

objetivos los partidos. Et estado, por su parte, se torna más-

complejo, n->ediante su aparato coactivo y GOn su ejército contr~ 

la el p~fs, sometiendo cualquier algarad3. o subtevaci6n inconsi.=!_ 

tente y scr5. mucho m6s dif"fcil que éstas en adelante tengan éxi

to. 

Según su propio ritmo político y social irán o.bando--

nando li:ls n.3.cioncs l0tinoarncric.::l.n<:?.S la Fa.se cuudillista .. Brasil., 

Chile y /":-..rgcntin.:J. conocieron antes que los dem5...s un régimen 

de dcrccno. A Tincs de siglo et poder cn1picza a institucionati-

zarsc en Uruguc:i.y, Perú, Costo. r~.ico y Colornbia. l~n f\/'.éxico y 

en el resto de t_ci.tinoanJé.ric.:l el c0udillismo se resiste a morir 

: ... y llega hast.:l. el siglo .wctuo.l, _pu.r<3. o.ntronci:lr en ciertas oca.sio-

A dir-c:rcncia del resto de Lntinoarnérica, en Brasil no 

hubo propiamente- e;¡:-·:·-1-:iillismo, ln élite 9obcrnu.ntc rcsolvi6 los 

montentos de crisis de una manera tranquil~ e incruenta, ~POr 

su parte los gobern=-itcs procedieron en f'orma distinta al caudi 

llo tradicional. 

Para Vanossi, ln instituciona.lidad es una constante de 

ta historia brasileña: 
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11 Una nota característica.,, que conviene recordar en 

todo morne:n!:o, es que, tanto antes como d·:!spu6s de su indcpe~ 

ciencia, el Brasil siempre evol';'::ion6 pol(ti.carnente mediante -

formas que garantizaron su cont:in"Jidad instituclo.-aal. No hubo

'la.psus' ni a..nar""'qu{as prolonga.das y naenos aun situaciones de di 

visi.6n estatal f"rcnt•.; c:i lu. con'"'lu"lidad intcr:1;.cional" (22). 

HicicrO:-"l también posible los cumbios pac(Ficos gob2r-

nantes a la ;:iltura de su misi6n. Bajo el régirner1 monárquico, 

gobierna en principio Pedro l, 1624-1831, casi un déspo'::a ilu~ 

-.. t.rado, que supo r-call==nr co:-. éxito la ind:!pcndenci.a. To::lavín-

mejor f"uc su hijo> Pedro 11, 1840-1889, a.migo de las ::irtcs y

de las lctr.J:s (.::;.3), pronootor de ntcdido.s pro;lrcsistns como ln

abolici.6n de la r:::sclav~tud y hábil gob.:::r:-iu.nte qu2 i:iplic6 co:-i éx_!. 

to el régi rT"X!n parlan-tt=!n~.:ir""io. Los co3a.s no variaron mu::::ho -

con -:.u república,. !:;u jc:f"c vi rtu~t Déodoro d2 Fo:1::.~:=::::a,. militar-

tradicionalista, se propu~-"'º un ;:irogr.:ln•:..:l c!s n1~:::.u:""'.3'.:-i::ts re:for--

mas,. :::.e ro~c6 d.:: n-.icmbr~s d~ las ctns12s r~.,:.prc.ze:-ntn.tiv.::a.s y -

Muy corto 'fu=· el C.3.udiltaje en Chile, do:1dc el carrr

bio d-:;l ti.tular d.i:::!l 6r9.:1no cjccuti.vo se efectuó también d.; ma

nera pacíl-ica y ord8no.d3. • .Jug6 como factor importante en es

ta cvolu::::i6n t.::. con-.p.:i.ctu cl.:1s0 dirigontc chilena,, que. era una 

oligarquía de carfactcr ;:.gr(cola a.sentada en tos. latifundios de 

l.a regi6n central, a la que hay q·..Je adicio,,ar los dueños de 

las minas y los comerciantes de los pu<:ortos. 



Los caudillos, por su ;:>n.rtc, a=tu~ron en armonfa con 

esa clas'C:; dirigente,. lo cuul p:):rmiti6 a. lo.s chilenos ver en el -

6rgano ejecutivo una institu:::i6n, 1::ná.s que un factotum de la vi

da polftica. l~n 0>stns co,-,dicioncs, a partir de la. expedición de

la constitu:::i6n d~ 1833, po=ns veces se intcrrumpi6 vi.atenta-

mente el ord.3n .::o:--1stitu.::ional ... L.cis presid .. ~n:::ias d~co.do.rio.s, 

1831-1871, hicieron ava.""t~.:u- .::il pa.fs d2 una n1an:::ra no::abte. 

Aun en la in~stablc república parlamcntariu, de 1875 n 1924, -

se pudo m.:lntcner el ord::!n constitu::io:-ial. 

La co:-1stit:u::i6:-t de 1853 rnar-.::a en Argentina el Fin de 

los caudillos. E1in1in.::1do Rosas, ha. s·.3ñu.lado Frcndizi, triunfa-

"la burgu:::sr.:i corncr.::::.ial CC!~~rZ11ista", qu3 go~3r:1ará por largo

tiernpo en :::~l país y lo in::orpor.::ir5 a "'las n2:c0sidad:::!s d·~l mor 

cado y d·~l cu;::>italismo in~cr:1n:::io:1al" (35). Esta coyu:--i~ura pe~ 

p3fs o corno 2xi.li.u-:38.=. l1:i.bfn.n r.:~sislici=> tcn~ .... zn-r:::ntc la tiranía de 

te &n la vida pública. Cicr::o qu·3 .ci_ños antes h-9.b(a fnlle::.:::ido --

Ech2vC::rrí.:1 (36),. p.::ro ~....J::cL::-4b3 t.o:.k1vfa .r-...lb.:::rdi,. ·q:...Jicn s'C!rfa ~l -

padra de la con.sLitu:::.i6:-i, en tu.--it.o qu·.=: ,'v'\it.ré: y Sar.-nic..:n!:o llegü.

r-ían a ocu;:>ar el cargo :::\-~ pr2sid:!ntcs y prc.:::is.::imcnte con ctlos

el cau:1illo se va convirlicndo en pre-si d-~nte. 

Para los últimos años d:ol siglo anterior, Perú, Colom 

bia, Costa Rica y Uru~ua.y suparan por fin. el caudillaje. 
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La constitución d>;: 1886, expedida por R.::ll-ael Nu?ie:z, 

f'ue p.,_,...a Colornbia lo qu3 la de 53 para Argentina, con ella ad

quiri6 solidez un sistema oligárq...Jico, los centralistas trtunf'an s~ 

bre ·el Federalisn,o, la pro¡::>ia vida pol(tica será más apacible • -

Después de Nu?lez no hnbrá caudillos, cierto q"J-2: sG produ=irá.n

a\gu!"las ren:::illas intcstin.::...s ·2n :;1 transcu:"""so del régi~n central 

aun vige~te, pc:ro"ya no bajo ta divisa de la sobzranía de los es 

ta::los sino de la sob~ranra d·~ los purtidos" (37). 

Durante el mandato d<:! Nicolás d2 Piérola, 1895-99, 

.... terminan. en Perú las. constantes .subleva...:::ion.cs po;:>ula.res, de ahí 

que a su p::!rÍ od:::> !:'"·".: le d·:!:n~mine d'3 la "rcconstr:.J:::ci6n nacional", 

estado en rn.::i.rchc::i,. con su:=-ra:¡io -2r-ectivo, libre ju3go de! to.;; p.:l.r':!_ 

dos p:::ilíticos, opi.ni.6r) q_.1~ se .~xpr2::;a y !...:;e rc:;p·:::.ta y un.:i. so:::icdad 

<~·--pro,;Jre~;.ista" (:::8). l:::::l mérito no C.s todo de Piérola, su éxito fu'.:!

posiblc gri:l:::ias ~ lns o.n~criorcs administra::::ionC!s d~ Cast"lllo ::/ d~ 

P;:;rdo l39). 

caudillismo -

Cost:u Rica y Uru4uay .. Con la ~0:11;:i d·2: po:.-;.csi6n de -.Jo¿;é ..Joaqu-ín

Rodr-Ígu3z. &n 1890 (40), Cost.::i Rica cn~r6 en una nu·:?va era pol(t:!_ 

ca, empieza a dirigir3c hn.cia clc=ccio:-.·~s cornp2ti~ivas y unn .::::ic.!:. 

ta d-,.rno<::racia electoral. En Uru~u:iy, tod.:i.vra en 1830 el pr.:osid:e:~ 

te Latorre dimiti6, diciendo qu:! el p.:i(s era in;¡ot>.2rnable, pero -

este mismo p~sidcntc::. y o~ros ma.ndatc:::u-ios .::interiores, sin llegar 

;:;;. r"?For-mar la co:-istituci6n de 1830, habían "ido creando en torno 
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a ella una serie de institu::.iones qu~ dan trabaz6n a un estado" 

(41), f'acilitando la vfa institucional que comienza a f'in del siglo. 

En /Vlf-._xico el ca:..idillaje se extiende a los largo del si

glo diecinuave y se prolonga hasta el nuastro. Apenas con~Llistn

da la tndep-~ndencia, nu·:!stro país penetra .en una .-;tapa de gra..., -

violencia y confusi6n ;:>ro;:>icia .st.l do:-ninio d·3 los caudillo. 

Es indu::!able la trascendencia qu·~ los cau.::iillos tuvieron 

en nu-3str-o pá.fs en. el siglo pasado> Rabasa. tien3 sobre e:;;te punto 

un maduro juicio: 

"Sí, según la con::.ep.::.~6n de Emcr.son, ta ~·_¡rn¿i,nidad pu.=_ 

de rcprcsc~t3r3e por unos cuantos de sus grun~~s ho:-nbres que la 

sin~e~izLL"'"1., co,, más raz6n las épocas de los p".J·~bl03 p:Jcde.n repr= 

scntursC! por lo::; hombrc.s :.qu2 las han ;::>:-.::=.sidi-:Jo .. La historia de -

tvv'S.xico in:J.::pC!:1die::1te, c.::n lo q~~ ticn·~ d·::! tra.:;;-=cd·.:!ii':&l, cab-~ en las 

.bio9rafíus d::! t.1-c.:; pro:.o;ld<:!n".:.c.3: Sant.:3. /~¿_),,, Ju5.r1..-:::::: y Díu;:;:'' (42). 

Subsiste::n los c.::i~.::hllo.:;. h::lsta el prirr.cr ::cr.::io d<S! la. pre-

te de ·Ja.. .... ios C.<:i:.J:iillos, ca.si cad::a. u:")O d:;= lo.3 prin:::ipi3..lcs je.fe.s mili

t.:ircs se- co.-i·vir~i6 c:n •....1n .:::.:i.u:::;tilo. Cl tc.:núc-i-•~no fu~ mv..>' p.=t.!:.e:n!:c en 

par.a .1 91 5,. el p,:,.fs se fra:;;mc::n'":.6 c.n 

por cau::lillos= Vil la,, centro·-: ab:=i -:::on su ¡:>8:::k!ro:;a división los es-

.MorAlDs por b.3.se, Carranza, que con i:3:l ejército constitucionalista 

se mantuvo en el sureste y ciertas region-=s periTérica.s. 



Concluye la revoh.i::i6:-. paro no termina el ca:lu:íillismo, 

Carranza, Obreg6n y Calles, ejercieron el mando según esos r..;á

nones-¡ au~ue introdujeron reFormas que nos conducirC"an a la pos

tre a la pr...?sidcncia institucional. 

A principios de l :>s tr~inta.s todavía -9Xistía ·~l caudillismo. 

Calles , a p::?sur do .s1_1.=; declaraciones en con~rario (4-3) no cs-:::up6 

a la tcntaci6n de con·vertir.sc en ca·_r::fillo. Au;i d·~spués de haber -

dejado l-a presi·denoia se le reconocía como je:=-c máximo, ta o;:>i-

ni6n público. sabía b:cn qu::! los prL!sÍO:!ntcs Or!:Íz Rub!o, A~lardo 

Ro.:irígu~= y ~~or:::cs Gil, se. hab(ah d·::!.=>igilado y 0r.:...i.n rTk1"·-üp._.la:los -

por el cxma:.dat.:i.rio son::>rens'3. F'or lo d.::m5.s, et rcgimcn cü.u::ii--

llista ~onti.n:Jab3. <:i;:>oyándo.se en to.:;.; tr.:idicion::i.lcs ca·-=.iq·_.i2.s; en ª-=i'..J-=_ 

tla ép.2)ca,, "el po:::).~rfo del c¿ici.qui.smo cr.:l todo.vía. cno:--rn.c:: Rodr(--

Re.al en Du.--a...-i;:JO; fv~clit6;i Or~cg.:i ::;n Gu~L"l:lju~1~0; Sutu( .... nino Osario 

en Qucrét:.:tro; Rodolto ElÍ.3s Cc:illcs "..."!-n So:--ior.:i; 'Tom5-? G.:lrrido en 

Ta.O<:iSCO; G.::llván, /....guitar y Tcjcd.:i. 2:-'I Vcr.::i=:ru.::.:.; rv ... ::..tf;:1s R:::tn-"""10.3 c-n 

Zaca~ecast' (44) 

Con:..r.:::. el C;:l~dil1ismo se tl)O../Ía..""\, sin ·2.-rnb..::.i..:--90, he.::ho:::; -

irrever.sib~e.s. La dcsaparici6n físicn. da los cu•J::!itlos mS.s in:"lvy~~ 

teS, la pr0fc3\0:1.J..lizaci6n del ejército y la cr2aci6n de u:-1 ;:>artido 

domina..-ite, 'fueron la.s ca·...1sLl.s inrncd:at.:is q·_.E? hicieron perecer al -

c<:3.udiltZLjc. El h·~.::.ho :::;irnb6lico ::¡u~ !:~cñ.::i.la el fin del cw.·....1::Hllismo es 

el. rompimicn'to Calles- C5.rde:-tas e>::::u:""rido en 1935, cuando c.ste se 

inde~ndiz6 de la f'érula del político sonorense, resta-...ara el prcsti-



gio ael cc:u-go y encauza al pa(s institucionalmente. 

Por- lo que se rc'f"icrc at resto de América Latina, no p~ 

do escapar "11 círculo vicioso de la violencia y del caos. Es ver-

dad que en muchos de estos estados se 'fue ¿briGndo paso el e..st;:J.do 

olíg5.rquico, mas su impL:t.ntu.ci6n no pudo logt ... L.tr la paz soci.:il. Las 

revoluciones ad::¡uiricron un c.::u ..... 5.ctcr endémico. En los dif'orentes-

estados se desarrolla una era de an.:irqufa y de dictc:idur-o. .:i.ltern.::i-

da.s ocw.sion.alnr::.!nte cuando un régim:::!n constitt..Jcionat llcg.cl o.l poder, 

en el cuc:il no se rn:::1nticnc por mucho ~icn1po. Et cnudillisrno se -

extenderá 21quf bL>ena pnrtc del prc.scnte: siglo, se irS. cctips.::tndo en 

la m~dida ·=i'-'C el universo social se: compticn .. en bast.:i.ntcs casos-:

será substituido por lZl.S d1ctcidur.:1.s .:::i.ctualcs, con lil..S cuales tiene 

pa,....cntcsco cvi de= ntc ... 
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Notas Bibliográficas al Capítulo 111 

(1) Los movimiento d<:o incoFormidad surgieron en todos los scc 
tol"""es social.es; entre los más conocidos están: rebeliones -
de indios, corno la de .Jacinto Canek en Yucatán,o Tupac -
Amar-u en Perú, 1780-82; de negros, tales la de Yanga en -
Vcracruz, 1609 en LldC!lante, y·riradcntes nn Brasil, 1789;
de criollos, corno la de los comuneros en Socorro, Nueva -
Grai"'\ada, en 1781 .. L.:is causas m5.s 'frecuentes fue.ron el mal 
trato y el ciurncnto excesivo de impu::>.stos. 

(2 ) 

(3) 

(4) 

Fals Borda, Orlando. Las Revolucion!!s Inconclusas en Arné
'-r_i'-c"'-'a"---'L=a'-t-'-1-· n_a-", __ 1_8_0_8_-_1'-9_68; 3a. e d. rvéxico, Siglo XXI, 1 971 , -
p. 17. 

Esta Asociaci6n se Fund6 en 1837 co:-i el Famoso "Sal6n Lite 
ra..r"io", apoyado econ6micon-.cntc por el ti brero /\/\.arcos Sns= 
tre; al grupo pertenecieron Esteban E=:chnvcrrla., ...Juan Baut.i..::! 
ta Alberdi, Juan Ncr(a Gutiérrez, Dornin~o Fuustino Sar--
rniento, e.artotorí'lé. Mitre y otros nombres ilustres. 

F.:>. ls Gorda, op. cit., pp. 32 y 55. 

(5) Reyes l-1crolcs, l=:t Libornlisrno f\l\cxicano, cit .. , Tomo II,pp. 

(6) Iar'lni, Octavio. 
Ediciones r.::::rn, 

L<!i é=orrnnci6n del Est<:ido Populista. 
1975, p. 72. 

tv\&xico 

(7) CFr. Ch:::iunu, Pierre, op. cit., p;:>. 109 y ss. 

(8) Iunni, op. cit., Ibid~rn. 

(9) El c.::.pital in:::ilés creci6 de m.:lnC>ra imprcsiono.ntc. P;:..ra 1880 
In3l.3.tcr-ra habfa colo::::acio dos mitlo:-ics y n1cdio de libras c.s
te:rlin3.s, en 189'1 la si..Jrr . .:i era ya de 167 rnillon8s, co... ..... tida:::::!
c,:u2 i-.::ici.:l. 1 013. ~e elevó .u. 756 n1iltc•:1c!j,, en este Último rno
nj:::nto la in·ve:r.=:.i6n en L:ltin~::i.nr::'.:rica ~:;:;taba cerca de la mi-
tod ci.:3 l.:is inversi·::>n:.::s ci=: todo C?l in1pe:rio brit.f..i.nico. 

(10) /"-..u:-"l~u~ n-~cno:"'t:::S que la in9lusa, l.:..!.s· invcrsion..2s de los restan 
tes p.:i..fs0s curo¡:>::os t.:-i.mbi8n fu2:ron ir-.1port:untcs, así' Francia 
y AlcCI'..a.nia irrvir;tic-r""on en L.::ttino.:::?.rr.-Sricu aproximadamente -
ta tcrcerLl parte de sus co.pitalcs en el cxtr.:i.njcro. Innumera 
b'lcs intcrvcncio:-ics diplorn5.tic,:J.S y militares rc.J.lizu..ron las = 
po!:e:n:::.i.:::....s. curo¡:>2.1S en nu~stros po.Ís-cs, so pretexto de briridar"' 
protecci6!""1 a sus ciudadanos:>" a los capitales que tenían inver 
ti dos. 
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(12) 

(13) 

(14) 

(15) 

(16) 

(17) 

(18) 

(19) 
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l'V\.:lrt(nez Estrada> Ezequiel. Dtf'crencias y Se rncJanzas en---
_t_r-_e __ l_o_s __ P_a_í_s_e_s __ cJe ___ A_mé __ r-_i_c_a __ L_a_t_·i'-n_a_. N.éx ico, u NA M, 1 962, 
p. 564. 

Todos estos caudillos estuvieron bajo las 6rdenes de Bol(-
var- o mantL.Z'Vicron cercanos rclc1cioncs con él. Sa.ntnnder -
fue amigo y luego contrincante de r3ol{var; Gamar..-a f'ue jefe 
de cst~do mayor en Ayacucho; Pne.z, Santa Cruz y Flores -
colnboraron con el Li bcrtador en alguo:>= c¿,.mpañas milita-
res. 

tv\u;y estricto fue el cierre. de las Fr-ontE::r:.3.s paraguayas, se 
negaba todo pasaporte a nacion.::iles y cxt.ranjcros, las rela
ciones diplomS.ticas se interrumpieron con las demás nacio
nes. Al fin de su vida, el Dr. r=rancia. se hizo tan descon
t='iado .-~uc cuando otrnvcsabo Asunción, cr.:i ncccsu.rio -=lUe to 
das 1.::ts calles cstvvicrun dcs1orta.s, lo~ guürdio...s tenrv. ordc"""ñ 
de tirar sobre o.qucl.los que no dcsupo.rccioscn c:il anuncio del 
cortejo prcsidcnci0l. 

A t3ondpt.:u•d, botSnico fr-.r:.tnc6s, se le dct.L.IVO y por ocho 
i..~ños se le confin6 en una a.tdca miscrL\blc, donde se dcdic6 
a cstudiür to. flor-0 pCl.rflguaya; por lo que se r-cficrc <=i /-.....r-ti
g~s, que busc6 r-cfugio e:.n f=>ur.:iguay il..l ~:>cr derroto.do su cj6r 
cito, lo rct:.LJ'\/O por espacio de 20 <:"li)os. -r.::..lcs o.busos fue-= 
ron los n-.,::-:..s conoc.1 dos, p-cro lo. rcgln 9cncr<=ll cr-a -=iUC los 
extranjeros q.Jc viol<:l.b.:in tu prohi bici6n de L.-J.:.....-avc.s.::.r to.s- - -
f'rontcru.s se les ponÍ.3. i nrn:.::,;di ¿·~tllrr.~n~c bo.jo -=u-resto. 

r=ue:n4..:.cs· /' ... ~"J..rCS, .José. Sclnto. /'..JJnu..,. Auror-a y ~<:\.SO de: un 
Con•~dí.:1n!:c; 3 .. ;. ... c-chci6ñ. fv'S::xico, ~ditori.::\l ~Jus, 1057, p. 20. 

Lnrnbc.rt,. .__Jc1C·~:ucs. /-....rnéf'""'iCLl L.'.'":i.tinn. Bo.rcclona, Ediciones 
/--.riel, 19::54, p. 260. 

Sarn1ie:-nt.o, c:xplicn e:n lorrr.::l bcLS!:-.3.n::c didf,ct:ica lo. situución 
potíticu de 1b:·~2 <..:n .:...\.dsl. .... : ... nt<.!. :=.u.jo lo. influencia de Q·_.1\.roga -
cst~b:in l.:=.s sigui.entes provincias: .Jujuy, Sctlta, Tucumán, 
C..::lt.:lm.:..r-c.:i, LD- RioJa, San .Juan, tv~ndo:zn, S~n Luis. En lu 
Liga del .t_ito.o-.:.1.l, l<::l distribuci6n era corno sigue: Coc~ientcs, 
Ferré; C6rdob:-i., Santa Fé, Entre Ríos, Estanis1ao L6pez.; -
Buenos ./'-..ires, Rosas. Cfr. Sur""mie:nto, Domingo F. Facun
do Civilización y Barbel.rie; Sa. cd. Buenos Aires, Espasa 
Calpe, Colección Austral, Núm. 1058, 1970, p. 167. 

Sarmientos op. cit .. , p. 224. 

Fraga Iribarne, op. cit., p. 179. 



(20) 

97 

Fr-ondizi, Si lvi.o. "Federal istY\D en la Rcpúbl i.ca de Argentina", 
en Los Sistemas Federales en el Continente Americano. Mé~ 
co, UN..O.M-FCE, 1972, pp. 77-78. 

(21) IV\ariñas Otero, Luis. Las Constituciones de Guatemala. Ma-
drid, Instituto de estudios políticos, 1958. p. 79. 

· (22)· 1--lcisse Gon:;::Slez, .Julio. "El C-::>nstituci9nali.sn-io chileno en el
siglo XIX, en El Constitucion;::i.lismo n n-iedié:idos del 

(23) 

(24) 

(25) 

cit., p. 479. 

Proced(a Portales de una de las principales familias chilenas, 
después de estudiar derecho GC dodic6 al comercio, furdnndo -
Un establecimiento cuyo giro princ:.ipal fue la exp1otoci6n del -
cstnnco del tziba.co. i~ curso del negocio lo llevó a residir-
un tiempo en Lima. y desde all( o en el misrno Chile palp6 
con intuici.6n superior, cu.n..1es podr"'Ían ser los cin,icntos p.:-irn-

-la. org<J.nizaci6n do su patria. Cfr. Silva Bascuñan, op. cit.,
Ton-io I1, p. 31 . 

Con c:..~ta con.:...::;tituci6n gobcrn6 el propio Guzmán Blanc:o, 1 892-
1 884, el general Crespo en el bienio siguiente, de n.-1evo Guz
m.6.n de 1 886-1 889, pero - no corc1uy6 su período, march6 a 
Francia y f<3.llcci6 a.ll( nr>e>s más tarde. 

Ro13dcr, Ralph .. .Ju.5.rcz __ y--=~u f\.l\éxico. 
94. 

México F.C. E. pp. 93-

(25 bis 1) Sarn•icnto, Domingo. Facundo, !b!'"dem. 

(25 bis 2) Rcb=;::i., Ernilio. La. Constituci6n y la Dictadura; 4;::i.. ed. tv"1é 
xico, E::":"rlitoric:i.l f=orr-<.a, 1 ~J06. 

(25 bis 3) S;:,.rret, VVilliam·. ·Una ·Amazona (Biogr;:,.f(a de Francisco ·Sola
re.. Lé--.;Jc= y E1 isa Zytoc:h).. Buenos , ........ ir-es, (~di tora del Plata-~ -
1 9~~9; P..::.r-a ROSQ.S > vé-o.se L3. Frondizi, ti r=ecic.r-~l ismo en 1.::i. Re 
pública de /_,,,_rg0nlinu.", cit., pp. 77 ::>"s.s. 

(26) 

(27) 

(28) 

Larnbert, op. cit., p. 268. 

Rivera fue presidente de Urugu.:iy en 1831 y Oribe empez6 a
gobernar en 1835. Al ar•o siguiente se enfrentaron• Oribe de 
cret6 el uso de una cinta blanca con el lema "DeFense:r de -= 
las Leyes" y Rivera hizo llcv3.r a sus hombres, primero una 
cinta celeste, y luego una roja. 



(29) 

(30) 

(31) 

(32) 

(33) 

(34) 

(35) 

(36) 

(37) 

(38) 
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El origen de la denominación es curioso. A los "peluco--
nes" • entre los que hubta aut6ntic:os representantes de la -
a.-istocr;::icia se les motej6 asr aludiendo a las pelucas que -
todavía llevaban entonces corho ec:o versallesco, mientras é.:::. 
tos como respuesta caliricab.:.in de ''pipiolos". (principiantc.s,
novatos, inexpertos) a los que se dejaban llevar de entusia~ 
mes liberales. 

Pareja P<:1Z-Sold5.n, L.:!.s Constitucio~s del Perú, cit., p. 

En septiembre de 1 838, Perú tuvo siete. presidentes: Orbe.ge 
so, Gamarra, Santa Cruz, Riva Aguero, Pío Tristán, NietO 
y Vidal. Cada uno de ellos consideraba tener el c<:>.r.5.cter -
de "constitucion:::il". 

Vanos si, Jorge Rcin.:tldo. Prcsidcr--tciul ismo y Parla.mentar is 
mo en el Gr.::i.si l, Buenos Aires, Coopcr.::idora de Derecho y 
Cienci.a.s Sociales, 1 9"34 ." p. 19. 

Un hombre de cst.::ido excepcional fue Pedro II, tr.nductor de -
Ha.rnlet y co1-rcsponsal de varias ocndcmi.:is, colocuba .:i Pw.~ 

teur y a Victor l-tugo por encima de todos los hombres, --
micntr.=:...s los tir.::l.r--.os de l.::i..s repúblicas admiraban a Napo--
le6n. Este c.c..pa::. gob.::.r""n.:lnte, de quién se.. de..c(a que de no 
h<:ibc.r !-:;ido emp1.~r.::dor hubiera sido pr""olesor, se convirti6 -
en jcrc incJi~--:-.cutib1c de l<::i.. ari ·-:.;tocraciu. bru.!~:;ilci'\a. 

E~-;tc de...st:'.!c.:?do juri.!:;ta fue c:..::t.b~::..:.:l. de los ':'!lcrncntos 1 ibe:r.:i-
les, luch6 ¡.:>o-r el c::-·.tablccin-.tonto de la rcp(.1bl i:ca e intervino 
activ.:'1rT1entc c::n l.:i co1T-iisi6n cncGrg.:-:.d.:i. de rcdu.cta.r la con.sti
tuciún de 1891.. /V1ú..s t~rdc, chrigi.6 lilS cc~nparía.s "civilis-
't•~·· que pr""ctcn:::JC:i.n climino.r .:i l<:lS 11.::imo.d;;."l..S olic;::i.rq..JÍa.s''; 
sus in::cntcs por_ lle.gc:tr a l..:=.i presidencia del paL.s no tuvieron 
éxito. 

Frondizi, Si.lvio, op. cit .. , pp. 90, 82 .. 

A E~hc.Vcrría, autor del "Dogma Socia'!i~--:ta de Mayo., puede 
cons\der&.rsele el principal ide61ogo del rnovi.mierto, fue él 
quien tomó et contralor del ramoso "Sa.16n Literario". Sus 
ideas lo caracterizan corno un dcmol iberal > con marcada in -
fluencia .saint.sirnoniana. 

e, rrnargo, Pedro Pablo. "La Fed<:;raci6n en Colombia". Los 
Sistemas Fe:dcr.::iles del Ccnt:incnte, cit., p. 377. 

Pareja, op .. cit.> p. 



(39) 

(40) 

(41) 
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Ra.m6n Castilla, 1845-62, fue un gobernante en6rgico que cal 
rn6 la anarquía y transform6 a su país, durante sus dos pe-=. 
r<odos presidenciales se uniFican lee; pe.ruanos, avanza la co_ 
diFicaci6n, so suprimo la esclavitud y los tributos do los in
dios, el fer-r-ocarri1 Lima-Callao, primero en Sudamérica -
es inz:iugurado. A Casti1 la se debe tambi6n la constituci6n 
de 1 BBO que orgo.ni:::6 dcrinitiv<:l.ménte 91 estado peruano. 

Et gobierno de W1anucl Prado, 1 872-76, sobresale por sus 
avances educ.:i.tivos;J rcestructuraci6n de las fir\a.nzas pÚbli-
ca.s -y pro1-noci6n de la descentra\ izaci6n administrativa. Pra 
do funda el par-tido civil, levanta el censo general de la Re-:=
púb1 i.ca y organiza el rcgistr-·o civil .. 

Rodríguez 1lcg6 al poder merced a una clara mayoría elec
toral_, misma que cuando_ el presidente intent6 maniobrar pa 
ra po.nc.r otro candidato amenaz6 con. lcva.nt.arsc en armas.= 
A p.:l.rtir de ese hecho en el año .señalado se fue imponiendo 
la dcmo::: r.:-..sci.:J. el cctoral en Costa Rica. 

Fro.ga lríb.J.r~,, op. cit., p .. 242. 

(42) ·R0bnsa, Ernilio. La Constituci6n y la Dictadura; 4a. cd. 
f\.1'16.xico, Porrúa., 1968, p. 112. 

(43) En su último inrorrne prcsidcr-c.ial, del 1 o. de septiembre -
:..:.•~ de. 1 928,. Cetllc::.; habl.:.. docl.arndo q•.Je por primera. vez en .51..J 

(44) 

-hi.~tor\a M6xico se c.r.,.::orll:raba en po~~ibilidw.dcs de supera.- -
la etapa. de los c.:tudi.llos, ello pern-dtirla p.:J.s:J.r "de la con
dición hist6ric.:J.. de 'po..fs de un hombre• a la de 'n.:.i.ciÓn' dc
ir..stitucionc-:s y de leyes". Cf"r. Los Presidentes de México-

-ante la N:i.ci6n. r-..1".6xico, Edici6n de la XLVI Legislo.tura de 
ta. Cámara de Diputo.dos, 1 9G6, pp. 604 y ss. 

Gon::.2..lez Gasn.r""'lOva 11 

ca, Ediciones Era.,, 
Pciblo. La DC!rTlOCrCl.ci.:::J.. en ·f\/\6xico. 
1965, p. 28. 

Méxi 



CAPITULO IV 

EL EJECUTIVO LATINOA./V\ERICANO Y SU CONTEXTO. 

Sumario: 1 . - El Msu-co Social. 2. - La. F.structura Econ6mica. 
S.- Las Instituciones: Fuerzas Arn-ladas, Iglesia, Partidos. 
4 .- Clases Sociales y Grupos de Presi6n. 

El derecho constitucional contcrllpor5..neo 11a enriquecido su n'6 

. todo y ampliado su campo de. conocirnicnto, .ndclantos que le permiten tr~ 

tar sus temas con mayor seriedad cicntl'fica y apego a la realidad políti--

ca. Ex.peri manta el derecho constitucional, por tanto, una. verdadera. re-

voluci6n en su estudio. 

A la nplic0ción d-:;:l rn6todo jurídico en el derecho constitucio--

nal, se sun-.~ hoy la aptic.:i.ci6n de m'S.todos pcrtcn0cicntc.s u otru.s cien--

•. 
cius, con10 la cconornía, lv. !...>OC'iología y l.:J. cicnci.:i política. El mod.:'!rno 

enfoque i:l.mplÍ.:t el hori:-:ontc del d·~r0cho_con.stituc.ion.:il. Cierto que su te-

·ma central de estudio lo sioi...Jcn !:..icndo l<:.:.s norm.-:t..s constituc:ionulcs rcgu-

ladoras de los princ1p.::ilcs Ór'g.::1.nos d~l c:s-::~cio, pero é~:.Lé'.L'.3 se:: cnticnde:n 

m~jor c.pro· .. n::chetndo los rc·s-.ulte:.dos obte:ni dos L!n otru.s disciplinas. 

Tc..=.mbi~n el ob_;c.-to d-~ conoc:i n-;ic-nto del d~rc·cho con:~titucional 

ha recibido bcnt:.;>licios m:1nifi·.2"stos. Se: n1-::nc::iona y6. a n-,:::nudo la insufi-

ciencia. del puro cxam:?!n constitucion.:l.tista., porqUG-- la verdad política-

de un régin-.c:n no está n0ccs.::i..ri.:irr.~ntc en l.:i. ley funda.mental del mis 

rno. r"-Jo basta entonces con lü rn:;ra exégesis de los documentos ---

jurídicos esenciales, hay que dcsentruña.r asimismo las verdaderas -

~uer-za..s políticas y sociales que impulsan al sistema; de a.h( por ejemplo 



101 

el interés por los pw.rtidos y los grupos de presión. 

Cuando se examina el pode,... ejecutivo latinoarre.ricano, 

la necesidad de aplicar el nuevo cnFoque del derecho constitucional -

se acentúa. En erecto, poner en contacto al cjcc utivo con su cent~ 

to reporta bL.rcna.s utilidades; n-.ediante esta opcrnci6n se comprenden,-

por una p;:,rte, los vínculos de dicho órgano estatal con el n-iedio y las 

condiciones sociales que lo rodean, y por otra, se identif"ic.:in los gr~ 

pos y Fuerzas políticas que actúan sobre él. Conocido el conte.xto, se 

clari'f'ican tos m6vi.lcs de muchas de las norrrK1s rclzicion.:id.::is con el -

cjec\..f.:ivo y lo. .:::.prcci.::i.ci6n p.:i.rcial cede .:::utte el saber sistemStico. 

P.:u--a cnlc:L-:..:ir al ejecutivo con su contexto, prOcederemos -

en el orden siguie::ntc: 

A) /\/'..::'.!.t"""CO Social. - De donde de::riv..::in una serie de condicio 

nantes que gr;:ivitan sobre el ejecutivo, corno son la integr..:ici6n, la 

geopolítica, el crccin-'licnto dcrn.o;)r.f~ico, ln composici6n étnica. 

z::--=-con6n1ici"J..- En la cuul se hE"lce rc'fcrcncia ------
al subcicso.r_r"""ollo y sus electos rc:specto del ejecutivo. 

C).- Instituciones.- Las 'fuerzas .:u-mu.das, la iglesia y los 

partidos, cuya inFlucnci<:l en la vida. políticu. es indiscutible. 

D) Clases Sociales y Grupos de Pr"""esi6n.- Se r:cFicre a. la-

multitud de grupos originé!dos en las clases dirigente; media y prolcta-

!"'"'in> que accionan sobre el ejecutivo para proteger sus intereses. 
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1 • - El N\ar-co Socia\ • 

El ejecutivo latinoarnoricnno ejerce su actividad en un -

contexto f'.:>.scinante, que empieza - p.:irnf'raseando a Neruda- desde 

una toca geograffn de v.3..ric:idos contrv.stcs rcgion~lcs; en la cxtensa

porc.i6n que va del Río Bra.vo hasta la Tierra del Fuego, se encue_!! 

tran latitudes diversas, co.pricho:.:.a.s disposiciones del relieve, co-

rricntcs océü.nic~.s crco.dor2.s de i.nf-initos rnnti.ccs clirn;:ito16gicos, 

mont.:iña.s qLJe han sido barreras para ln civi.liz.a.ci6n, llanuri:l.s de una. 

vcgctaci6n cxhu~r¡:int:e o desérticas en exceso. 

Bajo estos contrastes, grupos hurn~no.s en diversos grudos 

de cvoluci6n se rnanttcncn unidos de un.a rn.nncra sutn, por lnzos que 

no por menos cvidc.:ntc.:s :.::..on n-Y~nos .s61ido~: un lcn1_JuajE! fucntC! de so 

lida.rida.d sociul" l.:.. hc..:r-e:nci..-:l culturo.\ de origen indigt.::n.:i y latino, el-

'frente común i:1nt-c lo. c:xp1o~..'.lci6n cie:~;~m~di dci. de lo.s potencias, una tra 

yectoriu. hist6ric<:l p.J.r.::ilcl.::.:.. ~ idc: .... 1.lú ~ pol Ít...ico......;. .... e: r:i·..:::j ,~''.J"')tc-:3. 

en Latino.:irr16ricc.. .se in-1pone l<:J.. u:tld.:l.d so::::H"'C ln ciivcrsidc,d .. 

Por eso-

Nuestr""iZ'"" 

tarde o t.01-npru.no triun:f".:1r6. !.:>Obre: lu división y 0t .w.islQ.rnicnto .. 

/_..,ctuCJ.lrJ"""loente, sin ernba.r-go:r se arrastra toduv(a un pesa.do 

lastre derivado t¿j.mbién de nucstré1 formcici6n histórica .. Las f'rontc-

ras políticas de los po.f:::;cs lc'.:ltino.:lrncricanos no concuerdan con las ét 

nicas y las geográficas, que se trazaron obedeciendo a intereses --

ajenos a nuestra realidad. IV\uchos de los litigios, invasiones· y ane-
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x.iones de territor-ios en la región latinoamericana, se han p.-oducido 

por- haberse alter-ado la configur-'1ci6n natural de las zonas. Por-

otra parte, las propias nncioncs contienen 'fernientos disociativo.s que 

pugnan por- la hcgemonra de c::icrto.s regiones sob.-e otras; asr en Ar

gentina el enf'rentamicnto se ha d;cido cntr-e los hombres del litoro.l y 

los del interior, en Ecuudor y Perú entre la costa y la sierra, en 

Sra.sil el poder- real Ion variado en f'unci6n de la cconom(a c(clic::a, 

primero el norte, 1 uego Río de ..J.::i.nciro y después Sao F'<:.t.olo .. 

En O<:"A~-i6n de un llam.J.do o3. la unidad ibcrourncricuna, el 

ilustre cns.:'.l:yi st.3. .:-.i.rgc::ntino Albcrdi, hacía ver la incoherencia de la-

estr-ucturn l3tino.J.mcri cann. 

do erraplc¿u- cst.3. cxprcsi6n. Es rnenc_stcr- rccon .. \poncr su carta geo-

grá.ric::o-pol Ítlc.:-.• F>s un edificio viejo, construido según un pe;nsn.---

miento que h.3. cc.duc.:::i.do; .::::.ntcs era unn -f6brico cspc.i.ñolu, cuyos dcp~ 

tam-:::ntos c:::..;~u.b.3.n con~.:-... grcidos .::! tr:i.L:-.:.jos e::spe::cic.ilc.s dist.ri bu( dos .E~cgún 

ho:y' c.:--1ci=:'! uno de los de 

pa.rta.n1cñtos es una nación inc!C'.'pendicnte, que se ocupa de la universa 

lidad de los clcrr.entos sociales, y t.r""'c=.~j.::in según su inspir.:ici6n pc:ira-

sí " (1). 

Para superar tu.n grc.tndcs obstáculos han lQbc:>r.:ido gobier-

nos y ejecutivos p,-ogresista..s, corrvencidos de la unión latinoamericana., 
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por-que saben que ella puede coactyuvar- dGcisivarnente en el dcsar-r-o 

llo y en el tr-ato con las grandes nac;:iones. 

IV\Últiples esFucrzos se han realizado en consecuci6n de

este ideal, que dcsgr-aciadan"">entc no han podido Fr-uctiflcar- en una -

integraci6n s61ida y Tuncionnl,, aunque han :Tiantenido viva ta lta.ma

de la hermandad continental. Tanto en el derecho cons-titucional e~ 

n"lO en el internacional existen normas que han incorporado lu ideu.

de la integración, la cucil constituye para et ejecutivo una oricnto-

ci6n que debe respetar y robustecer en su política exterior. 

f-L3ccn rC:=íercncia a la int:cgr21ci6n el artículo 9 de la cons 

tituci6n del Ecuador y el 6 de la de Uruguay, anJbos nun-.cr.:ilcs seña 

tan como un principio c3 ::.-.cguir por sus c.::...-:otudos el de propugn.:::..r por-

LG.s tc:yes fundanfC!ntalcs de i...Jic.:irzigua 

artículo 10, c:n t6rrninos n-,5...s o menos .::lrdicntes dc!clur0n ser C!3tados 

disgrúg.3.dos Ce lu rc~pút:>licCl 'f·=-·dcrul ccntroar-ncricano., re:conoccn corno

ncccs·l d::i.d pr-in,,·.~rdi.3.l vol·-..·cr o. cll.3 y 1.:-1cult~~ o. los poderes cj0cu~..:ivo-

y legislotivo para intervenir en los t:r0t.::.1.dos que ~~e celebren u.l e:Fccto. 

A nivel intcrnacionul, desde el siglo pas.::ido se cFectuaron -

varias reuniones cntr-c los pueblos i berou.rne:ricanos ( 2 ), pero el exa

cerbado nacionalismo y l?..s cruentas gucrrus dornésti.cn.s hicieron im~ 

si ble cualquier acercamiento. En lo que va del pr-esente siglo se ha.-.-

cr-eado diversas or-ganizacioncs r-egionalcs, corTIC> la Or-ganizaci6n de Es 
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tados Arncricanos (OEA), la Asociaci6n Latinoarncricana de Libre Co 

rnercio (ALALC), el Pacto Andino y el /Ver-cado Común Centroarncric.:= 

no (l-:CCA) (3); de dichas organizaciones, independientemente de la cf_'l 

caci a actual que pudieran tener, e mana todo un derecho de la intcgra-

ci6n que: cr-c...:l. cornpr'Omi.so.s w. cun1.plir por et cj~cutivo lu.tinoanter ... icano. 

América es un crisol de razas. 

Sobre un sustrato irregular de poblaciones indfgenas primi

tivas, se injert6 una primera ola _de pobluci6n blanca trafda por la CD!:!_ 

quista y la coloniz.:s.ci6n, después vinieron los negros en u.poyo de la 

mano de obru. indígcno. en virtud de que esta últi rr..--=i dcsa.po..rccía a gran 

prisa y se h.:l.bÍ.:i revelado ntás héibil que resistente. Así nos encentra 

mos con que .3.l fi ncil del pC!rÍodo colonial, h:i.::>ÍCi. unos 15 mil loncs de 

habi.t..:::...nte=.s e:n lZ:...!~ colonia.::;.; c~::::.p.Jfí.ot.t~s y cerca de 4 en el Brasil; la po--

bl.aci6n f'orm.::-""b~ un.J. .sociedad de co.._st~s: en l.3. cúspide los españoles 

penin:sulup(;s, y los criollo:....;; cie;:-.. pu::!s, l0!-3 r"'e~ulludos de l.::i nrc:zcla de 

sangres: rncsti.;::os, rnulutos, :;.:.ctrnb<:>s, m5..s a.bu.jo toda.vía, indígenas y 

negros. 

/...;,,,, pa,-.tir de rr1::-dii;: dos c:!·::l siglo XIX, a.c.ontccc lo que Pierre 

Chaunu, denomin.:i. la ºSegunda conquista humana" de Latinoarné.rica(4),, 

la Cu¿:\l m:::-diFic6 sensiblemente la estructura poblacional n-f8rced a -- -

una intensa inmigraci6n. 

De 1850 a 1950, inmigraron a Arr>érica Latina 17 millones 

de personas. Siete millones Fueron a la Argentina; cuatro a ~asil, 
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uno y medio a Suba, rnedi o a tvléxico, uno al Uruguay, dos a Chile. 

Procedían de Italia (seis millones), Alemania (dos millones), España 

(cuatro millones) Portugnl (un millón), Rusia (medio mil16n), Extre

mo Oriente (un mil16n), Ccrcu.no Oriente (n">Cdio mill6n) y el resto de 

muchos otros pueblos, entre ellos medio millón de judíos de n.::icion~ 

tidades distintas (5 ). En algunas pü.rtes los inmigrantes prolifera-

ron más que en otr<:l.s,,. qui~á por esta ra.z6n Scaujcu-Garnier, distin 

gue una Am6rica tropical mestiza (Brasil salvo el sur, Purngu.:iy, 

Guayana..s, 11.:i.nur~ de Vcnczue.la.. -Y de Colombiu); una /_,._rnérica rojn

~studos Andinos, l~st.::idos de la /.....,rnérica Central, Chile); un.:i. ~n--5.-

rica blanca, (:;ur de Brasil, Uruguay y Argentina) ( 6 ). Aunque e~ 

ta a.firm3.ci6ri puede admitir rcscrvi"!-s,nos enseña que los inmigrantes 

en f"unci6n de l~ f"ucilidadcs que recibieron o de sus prclcrcncius pe.....!:'" 

sonulcs, se conccntru.ron en ci11...~.rtos puntos del continente, cuu:;:;>Cl..ndo-

en éstos rnr1..s que en otros lu3a.rc.-=; .J.ltcr.::icioncs considero.bles en la

poblaci6n. 

[=:1 ejecutivo lütino.:i.mcrican~J ha tenido que considerar esta. 

·divcrsid.:id de gi-upo.s étnicos; le h.:in plC!.ntc~do problcm,:J.S d-8 integra--

ción nacional, de la form<:1 en qu~ se maniFicst.:i.n cicrta....s inquietudcs

socialcs, de la distinta forrr.z,ci6n y nivel cultural que tienen los nú-

c\eos huma.nos con los que t,.-.ata.. /-..lgunos países con sectores indfg~ 

nas importantes ha..ra tenido que establecer programas para incorporél!:, 

los e"fectivarrcnte a la. civilizaci6n, como ha sucedido en W.é.xico o en 

los Estados Andinos. En otras naciones han a¡::arecido prejuicios y -
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sentimientos de discriminaci6n, tal la situaci6n de las ramosas "e~ 

becitas negras" en Argentina o la de los negros y mulatos en algi¿_ 

nas ciudades brasileñas. 

De manera unánime l.a.s constitt..JCiones latinoan-e,ricana.s 

. pr-ohi ben la discrimir,~ci6n pe,... o.1 'factor racial, colocándose en este 

aspecto dentro de la vieja tr-adici6n del liberalismo político. En varias 

leyes rundarncntales existen normas que abrigan el prop6.sito de prc-

ser"V'ar lu cultura nacional; alguni.1..S van rr.6.s allá, señalan corno oblig~ 

cienes a cargo del c.st..:ldo pronrover y con.scrv.J..r la lengua, la cduca-

ci6n y la historia autóctona: P.::i.raguay, <:i..r"t. 92; Ecuador, u.rt. 38; --

1-iait(, .:i.rt.s. 35, 179-181. Dif"crcnte es la prcocupc:..ción de la constitu

ci6n de /'-..rgent\ni?., ln cual en su art. 25 indicn que "el Gobierno Fcdc-

dantes vcntuj as que et .. ~rt. 20 concede.! .. u 103 cx!:.r.::i.njcros, tos cu:ilcs pu-= 

den obtener su nacion~li;.:ución residiendo dos c::Jíos continuos en el país • 

.t'-..nte el grave y angust-i.o.so problema de la demograTí"a g~ 

lopante, palid2ce:.n 1~s difLcult..::tdC!s de!riv.:td·:1.S del mestizaje (7) .. 

En el presente siglo, l_¿:i.tino.J.~rica ha suFrido un aun1e.nto 

de poblaci6n sin procedentes, de 84 millones en 1920 a 156 millones 

en 1950 y poco más de 273 en 1970; para el año de 1975 se calculó 

la poblaci6n on unos 316 mi.llenos, lo cual significa que en un lapso 

algo mayo.- de cincuenta años la poblaci6n casi se ha cuadruplic<:>.do; 
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la l""lledia la.tinoamaricana es la siguiente: nat'1lidad 3.86,{.,. mortali-

dad 1.01~{.> crecimiento 2.85%; ta esperanza de vida se ha levanta-

do de 27 a 60 años. De mantenerse las actuales tendencias en los-

pr6ximos 25 ar"'ios, para el año 2,000 se calcula la poblaci6n en un

total de 637 millones. 

L.:is conGeCLJencias del explosivo crecimiebto pobtacional 

irr.iden sobre la .pirá'mide de edades , que se ha modificado notabl~ 

mente creando uno sociedad donde los menores de 1 5 años ocup¿).n e~ 

da año una posición cada vez más importante. Hoy la población de 

quince años o me:nos representa el 30'}6. del total tatinoanlericano,. 

mientr<:!s que en r.::stwdos Uní dos y Europ.:l ese porcentaje se o.prox.!_ 

rT'la. al 1 sc;~; existc::n pi"lfscs como Venezuela o Costa Rica donde el -

porcento.je correspondiente ha reb0sado y.:i el 50/:0. De .:;h( que las 

ero.....3.:::.ciones !.:.'>Obre c:d•....Jc~1ci6n !;con insuf"icicntcs en l<:1 rr.-=iyor p.:-.:..rte de tos 

pnfses lat.ino3nJeric:-1nOs, Qri:!vc:.:n pcsndarncn~c SUS prcsu¡:>uc:stos y te -

planteen al ejecutivo el reto de crear CildCl ...-1iío rni l loncs de nuevos --

en1plcos; l;:-.;. in'._,4::.ti·.:;.f".:::.cci6n de cu~--:..lqui~ra de estos rc.:nglones, ropre:sc!! 

tarf:in pz..:...rü el cjccut.ivo scri as inconformid:i.~s que muchas veces no 

podr5. eludir sin P·~ligro .. 

Entr"".-::::.il<:!. ta presión d8n-iogr.f.:tlica un obstf1culo para el des'1-

rr-ollo, .L:t.quellos p.:3.Íscs con progresiones rnC-:i.s u.larmnntcs sufren de -

un rnoyor atraso, mientras que los dcrn[-=ts elevan poco Ll poco su ni-

vel de vida. Hcy estados que por su despegue econ6mico precoz y-

su p01'Centaje considera.ble de población urbana, dis'Frutan de tasas de 

natalidad y mortalidad próximas a las de Europa, tal es el ca.so de 
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de Argentina y Uruguay; Cuba se está aproximando a este grupo, con 

.una tasa de nntalid:id de 2.7::~% y un porcentaje de mortalidad de 

0.75%. En.el lado opuesto está el grupo de naciones débilmente -

desurrolladu.s, Ct..JY'.:lS tasas de no.t.:3.lid.:id y mortalidad son extrema 

da.mente clcv·.::id.:l.s; así Honduras tiene el récord de na.tal i dad,. 5 .. 023 

seguido de c8rca por el Sntvador y la República Dominicana,, micn 

tra...s que el récord de mortalid.:ld es el triste privilegio de Haití -

41 .98/{:,. seguido después por Bolivia. El resto de tos países, con sus 

desniveles natur~les > responde a cif"r.:i.s cercan~ a la mcdi a lnti

noameri.cuna .. 

Dram[-=ttico ha sido el da.spC!rtnr al problema demogf-á:fico 

para los ejecutivos l.:1tinounacrica..nas, a muchos de ello.=> los ha co-

Se hc.i.n te ni do 

·de plani.fic...=-1ci6n f.:'.lmi.li.:-1-r y· p.:1te:rni.d.:.ld r-c:::.pon:.-.~:i.t:-,lc., por dc:sgr¿.1cio-

tod.:ivf.:-:. reducido!'.:.• ;:.-i .. un pl.:::tno n--.e:r-.::1.rnc:.ntc t..e6rico, objeto de fue::r:...c.s 

rcsis~cncic.:.s ~, nvcc:!.:>-it. .. :1do.s de un..:-i irnptcn-.cn~aci6n rnLl.s cn6rgica. 

re-estructur21ci.6n de lc..:...s polít.icas cd·.JC.::!.::iva, de vivienda, de sana-

mif:'"~nto .:~mbientü.l y sociGl, uspcctos d~scuidCJ.dos por no pocos go

biernos latinoamericc~os. 

fV'oéxico ya ~cidi6 encarar el problema demo9ráfico. En 

la. nueva Ley General de Población y en la reForma del artículo 
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4o. constitucional, de diciembre de 1973 y 1974 respectivarne_'2 

te, se estnblcccn por fin buses jurídicas y operativas en torno 

a. las cuestiones demog,..áf icas , mi'Smas que es urgente pascn

del papel a una cabal rc<>liznci6n y tendrán rorzosnrnente que-

irse perFecci.onundo. Según el nue·-··o artíc~lo 4o. de la cons-

tituci6n, "la ley protegerá la. organiznci6n y el desarrollo de 

la 'Familia", que concord..::irZi con el derecho de cada persona -

de determinar "sobr""c el número y espaciamiento de sus hijos". 

Por su pnrte, ln Ley de Poblaci6n en su capítulo primero pri_'2 

ci.palrncnte, .:-.:.rt:(culos 10. n 60 .. , señala a tn Secretu.rfn. de Go 

bcrnc::ici6n como el "conducto" del ejecutivo f"cdernl pc:\r.:i. la aten 

ci6n de lo.:¡. problemas dcrnogr.5.f"icos y crea el Consejo t-....!acional 

de Poblaci6n pc.i.ra p\z.:uje=:t.r une3. acci6n integral del estado en di

cho canrpo .. 

LJtino<::!mérica es une:. rc9i6n de épocas, r~:.3.s y ci-

vil izo.ci onc~ !.3-upe:rpuc:s.~. -..ls .. L:::::.3t.J. .situ::1.ción viene capt.:.::.ndo la .:itcn 

ci6n de los C?.b .. .Jdic.:--.os de l<:ls cicnci~s ::;oc:L:"llcs; los cconornis::.:-t..S -

dcnorr.ir..::::tn al r6n6n-.a.no "dual i srno" e a ), los soc:i 61ogos nos h:?.-

blan de ".::::..sinoronf.:-.. s" o de: ''coloni.:-li:_;,rno in:.t:..:rno" e 9), los ju

ristas expre:s:.:::.n que: el dC!rccho co:1sti!:ucio·-,al cl6sico "está a. -

prueba" en mundos nt--evos o ~;e preocupan por la relación entre 

el subdc.su.rrol lo y las instituciones constitucionales ( 1 O). 

l_a br-echa entre la cit-1dad y el campo ejernpli'Fica-

este vivir simultS.nco en varias cdu.dcs hist6ricas .. A poca di~ 

ta.ncia de las alde<>.s ha':>itadas por grupos casi primitivos, <Ion 
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donde el arado egipcio y las técnic"'-S más rudimentarias se utll!_ 

zan para labro.r la tierra, se levantan inmensas urbes, modernos 

ediFicios y veloces vehículos a6rcos cruzan el inFinito. En oca-

sienes no es menester- desplazarse a gru.ndcs distancias, ni pa

sar de un clirna a otro para encontrar imS.g7nes completamente 

dif'ercntcs, busta con cambiar de distrito en una misma ciudnd-

o de pas.:ir del centro .:l. los suburbios, para constatar ta enorme 

dcsigualdCJ..d que existe entre una minorfa dispendiosa y las masas 

dcshered.::idJs, c.J.rcntcs de los mS..S elementales ser-vicios y de una 

ali rnent0ci6n u.dccu.:id.::l. 

l_.::1s principales ciud.:-ides latinoamericanGs ejercen un 

atr3ctivo irresistible sobre la pobl.¿),ci6n rur.:il. La pobreza del 

agro, l.:!. nccc::;:,idad de cncontri!r cotoc;:-..:.ci6n o simple.mente el d~ 

seo de dis!::ru~.:...r l.:!.s vc:n:: aj¡--_ts de la vida ur"'bane?., h0n cu.usado un 

intenso 6xodo de cnrnpcs.inos h.::i.ci.:is \.::1::::. gr~ndcs ci.ud.J.des, donde 

'form.::..n vcrdadC.!rOs e:jCrcito.s de de:socup¿::.do3 o subc.r-nplcados, es 

tabl..eciéndosc ..Jlrede:dor do e.s.:.i.S ciud::ides e:n multitud de bo..rr.::icas 

para re-solver el pr·oble;· ri:~ dE:;: 1~ h~:.bit..é.lCÍÓ:-'1. el fen6~no es el 

mismo C:.-:n t.Od.3s p:'!rte.s, s61o cc:..mbian lns dcnom_in:-i.cioncs; se lla 

man "rünchos en Vcnezuel..3.., "f.::.vclns" en ~3rasil, "villas-miserias" 

en .Argentina, "poblL!.ciones cl.::tndestin.:15 11 en l~(;rÚ, "callampas" en 

Chile, "cinturones de:. n .. 1i.s.e:.ri.::t" en f\/'éxico. L= ciude>des perdid3S 

son sel·./as de violencia. y veneros para mo./imentos de inconFormi 

dad social, a las cuales el ejecutivo contemp::>ráneo latinoarnerica 

no deberá enfrentarse con decisión si desea la P':"" social. 

• 
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2.-: La Estructura Econ6mica. 

América Latina - según opini6n general - es una -

regi6n subdesarrollada. 

Desde et punto de vista econ6rnico, se entiende por -

economía subdeso.rrollada una estructura dual en la que prepon-

-~~ dera.n las ~ctivid.:-idcs primarias como la agricultura y la rninerf.:i. 

su Funcionamiento se caracteriza por In dcpendc.nci.a a emprcsas

!"'7e>ctrnnjcrns, y di'f'íci.lmente puede ·romper el círculo vicioso de la 

pobreza (1 1 ) . 

En lü realidad l.::itinoumcricnna están presentes tas 

princip.:lles c.:irüctc:r-ístico...s del subdcsi:s.rr-ollo. Continúo siendo 

--aunque propc:nde .3 disminuir -- la rcgi6n prcdorni.n¿lr.tcrncnte -

.agrícola, ..:ivanz.:=i. con lentitud h.:1ci.::i 1..:::i indu:..:.triZlli;-=aci6n y m.:lniFiesta 

hipcrtrof"ia en el -:-:.cctor con·._:,-.ci.::.....l y di..! .:.:_.i...;rvicio.s. 

intern.:-1cionnl, l.:.i. cconomf.:l l..::.~inoc....r11c.:ricwnu se ha vuelto c.::ida vez-

rná.s dependiente y m.::irginnl. 

Comproberno..s esas t.cndencias en l.::t..s c·steidísticas (12). 

En el período de 1950 a 1 9G5 decl in6 la población oeu

:=.-a.da en el sector pr-in-1ario de ln agricultura, cmpeznndo a ser ab 

sorbida por- el sector tcrcia.rio 7 rnicntr~s que el industrial se m.:tn 

t:U'VO casi igual; en 1950 las proporciones Fueron: a.gropecua.rio, -

55.3 e;~; extractivas, 1 .1 %; de transf'ormaci6n~ 14. 5 %; ser-vicioS~ -
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29-1; para 1965, las cirras f'ucron en el mismo orden: 47.5%; --

1 .1 %; 14 ... 2%; 3'Z .. .:;:- e;.~. También en la ·cstr:uctura y el crecimiento del pre

ducto interno bruto se percibe la disminuci6n de la participaci6n del sector 

prin-.ario; en 1960-1 961 la situuci6n era: sector pri rnaric', 23. 7 % ; 

sector secundL.1.rio, 25. 6 ~{.; sector terciario, 50. 7 ~~ en 1969-197C,

la..s proporciones f'ucron en idéntico orden: , g, 5 3; 28 l a e;.:,; 51·, 7 ~-~. 

Apo~3. cada vez menos la economfa latino<:l.rncricana de 

internacional .. Ln regi6n posee ahora cerca del 7 % de la poblaci6n 

mundial y contri bLz:ye a.proxi madan-lE!.ntc con el 5 ';6 de su producto t~ 

tal, lo cual signif'ica que el pe.so rel<:ltivo de su producción decreci6 

respecto del ·=-lUC ter 1i"'a después de la segunda gran guerra. Lo mis 

rno ha .sucedido con las- cxportLl..cioncs, entre 194Sy1970 la.s cxport~ 

cienes l.t3.tino.:-tn1cric.::ino.s dc!-;ccndic:ron de:l 11 % al 5 ";-~ del tot:.:::tl mun-

dinl; o.lgo n-.5.s dot · 80 :-=~ del vo.lor de C:s.:!.s exportaciones ~~on de pro-

duetos prirn.::u-ios o !-.~c1··nielabor.:-1dos, esto es, pr0dL>eto.s ¿1.limenticios, 

con1b~stiblcs mincr.:::.lcs (D·~tr6lco) y rnatcrius prin-...::ts; por otra pc..rte, 

la exporto.ci6n de: productos m-::.nuf.:'l.ctur<:J.dos solo .:ilcanza una propor

ci6n C.:.lgO n-. .:"t;yor C:. 1.3. cJ[~Cint3 p.::trtc. 

fVientras nuestra .pu.rticipación disminuye, la dependencia-

respecto del cxtrzu-i.jero .3.UrllCnta. La deuda pública externa, entre -

1956 y 1958 se cuo.druplic6, pu.ro. el Último año mencionado arrojaba 

una ciTra ccrc.:J..."1<:?.. o. lo::; 18,000 millones de dólares. Un nombre tic-

ne pri ncipalmcnte la dependencia: Estados Unidos, nuestro más pr~ 

minente irrvcrsionista, comprador y vendedor; las inversiones latinea 



114 

mericanas eran de 4 mil y medio millones de d6la.-es en 1950 y pa

sa.ron a 13 mil millones de d6lares en 1968; el intercambio comer

cial con aquel país es también muy importante para la región latino_ 

americana, corresponde a po= menos de la rpitad del flujo total. 

Derivan del contexto econ6rpico una serie de problemas e 

implicaciones para el ejecutivo. 

Un primer problema es el del campo • Aun cuando la Pª!:. 

. -·- - -te más consi dcrable de la población i bcroa.rr-.cricana está dedicada. a.

la agricultura, sus rc.ndin-..icntos son dcccpc.ion.:intc.s por ln u.uscnc:ia

de unc::i tecnología udccuada, de 'fcrtiliz.:intes y de rr.cdios crediticios .. 

En tales circun~-;t¿_'}._ncias, l;:i producción de es.li m~ntos para el consun!O 

loc~l no es ~.uf"icicnt-c, ni de la c.:ilid3d cxiQida p::i.ru :::;1_.:stcntar la sa-

lud; -a voces· lu.s naciortC!s lotinow..n1C:-r-iC:an.::is h.:-.i.n tenido que importa.r

a1im'2ntos de p1-i.rne::ra ncccsidQ.d cor-no o..rro¿, f"rijol, n-..::~rz o triao. 

L.:?..S pe:rsp·::ct:ivn.s .son sombrÍi:l!'.:i parn los próximos afies, 

en alg•.Jn3.s 20;.~s de gr=i.n de~. ns i C.::id de:rnOJr'á1-ic<=l es rnllj posible que 

apa..rezc~n hambrunci.s o cu.3.ndo m:::nos que aunrcntc.n p.:2:ligros~rnente 

la dcsnutrici6n y la sub::Ltimon~.:ici6n. ,/'\.l ejecutivo lo.tinoarne.rict:t.no 

estos f"en6rncnos le anuncian di'fícilcs coyuntu,.....as pot(tic<l.s, por" lo 

que elevar cuantitativi). y cualitativamente la producci6n es tarea que 

se ha tornado innpla.z..3.ble. 

Reftriéndosc precisamente a América Latina, el ex-pres!_ 
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dente de la FAO .Josué de Castro, expresa que "constituye una de 

tas grandes regiones rnundL'>.tes de ta subnutrici6n y det hambre". 

Es más añade este gran luchador el hambre es un mal que afliges~ 

bre todo a los pafses subdesarrollados: 

''Cuu.ndo se exc' nl:");i más atentamente el mapa del hambre 
se descubre que coincide ca.si pcr'Fectamcntc con el mapa del subdcs~ 
rrollo. En efecto, el h<.:lmbre, la mise.ria, la ignorancia, las cnfcr
rne.dades masivas, la dcsocupa.ci6n,. no son sino dif'erentes 'f¿)cetas de 
un misn""lO rinl: el Subdesarrollo. Y si se estudia. el mapa del -
hambre se advierte que se p.:irecc curiosamente al mupn de ln. coloni 
zaci6n. En erecto, casi toda Europ3. (a cxcepci6n de algunas regio::
nes de Italia del Sur, de Grecia, de España y de. Portu;J.:.\l), los E~ 
tr'ldOs Unidos, Canadá y la URSS ignoran cictualntcntc el hetmbrc, en
tnnto que é.stn golpea cruelmente a .A.:f'rica, ,..O..sia y América Latin.:i11 (13). 

Desde luego que la estructura ccon6mica latinoarnerico.nu.-

admite gr.:idos, unu. buena distancia.. separa a países como /-..'rgentina, 

Brasil o tv"úxico, CLZy'O dcsa.rrot lo i ndustrinl es un hecho innegable, de 

En cst.::is 

.... ~ c\rcunst.o.ncias> <:iunquc te6ricnrnente Cxistc lo. iguci.ldo.d jurídico. t:!ntrc-

los Estndos corno sujetos de derecho intcrnncionul, lv..s dctc:rn"linclcio-

nes de los ejecutivos de pn.fscs gr.:i.ndcs inF1uyen n"'.5.s signi'fic.:.-i..tiv.::-.t.rr-.c!:!_ 

te en el f"uturo de ln re:gi6n. 

E::..L s~c~or .:JC:Cundario de li3. economra, conside::ra Furtado>-

"c.onstituyc el principul rc~ctor responsable de 1.::i.s rnodificucioncs es--

tructuralcs ocurrid.:.t..s en el r<..!cientc período" ( 14) .. r-=:ntre los países-

que ya inicia.ron f"rancan-rente su industriu.lizaci6n está Argentina, Bra 

.sil> f\/'éxico> Chile, Colombia., Perú ~, Venezuela. También en los -

países pequcr~os el sector manuFa..cturero se dcsarrot16 con intensidad> 

a excepci6n de Paraguay, la República Dominicana y Haitf. N\á.s de 
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más de la rnitad de la producci6n industri.:il corresponde .:i industrias 

ele productos i.ntcrn-icdios y de bienes Finales originarios de las indu~ 

trias mecánicas. Si examinamos la i.ndustriali.zaci6n por renglones.-

la situaci6n es como sigue: las industrias textil• químicas. de papel 

y celulosa (excepto papel de oiario que depende de la i.mportaci6n), a~ 

rnenticia de bcbi das y tu.baco cr~cicron accptnbternente y en varios 

parses se ha ;:ivv.n;::ado mucho en la substitución de importaciones; la-

siderurgia es hoy un hto decisivo en la industrinliz.aci6n, el petróleo 

se dedica prirnorOiulmcnte a satisf"cJcer u los rllercados internos, pero 

Vene..zu0la lo h.:i d'::!stinado Tund.:irnentalmcn!:e a l.::i c.xportaci6n, ta cncr-

')Ía eléctrica creció en Forma consi.dcrc.J.ble, pero constitLl,y"C .:iún un --

obst5culo pe::.rrr1.:\.Ilcnte .31 desarrollo; las industrié1.S mec5.nicas signiFi--

can p.:ira los p~fscs 'fuertes irnportncioncs, que en una buena p.:::.rte e~ 

tuvieron constitufd3s poi""' rnáquinu..s y equipos p.:ir.::i. la ..:ig:-icultura , la-

propia industrin y el si stemo. de tr<>.nsporte e 1 5). 

menguar li:i lucha. de los ejecutivos lntinoamericanos contr.:i el injusto-

sistcmu. econ6mico in!:e:rn:::.cion.:il qL1e, corno ccrtcr<.:!rr.c:ntc lo dice Jo1ee, 

af"ccta principaln-.c,ntc u.l tercer mundo, a cu;yo lc3do tienen que cornb2.t.-

tir nuestra.s n<J.cioncs: 

''Es inncg.:tblc que el rn~tcnirniento del sub::icsarrollo en -
las naciones .::itr.:::!..Sadas de ft...si~,. Af"rica y América Latina. es conse-
cucncia de la divisi6n internacional del trabajo de carácyeí- impcrialis 
ta,. lo que co:'"ldc:na a es1 :3.S naciones al dcsernpc.ño del p.:ipcl de Clb.:!ste 
cedorcs de los pc::.fscs dominantes por concepto de productos alin-.cnti....=
cios,. mate:ria..s prirnas y pctr6teo,. en tanto que los países ricos se re 
ser-van la indwstrialízaci6n que multiplica las riquezas. De tal manera,. 
una mitad del. mundo saca de su suelo y extrae de su subsuelo todo lo 
que le puede arrancar pnra sntisfu.ccr las necesidades de una quinta =-
parte del mundo que la tiene sub-Jugad<>." (16). 
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Nuest.-a p.-opia situaci6n en la economía internacional ha

ce impe.-ativa ta c.-uzada po.- l;:i libc.-aci6n económica; según vimos, 

pa.-a el conjunto_ de pafses latinoaIT10.-icanos declinaron las expo.-ta

ciones, las inversiones y ta p.-oducci6n respecto del total mundial;

simultS.nc.:l.mcntc, lu dependencia creci6, pro.sig1..ri.6 ta descapitaliza

ción y se elevó la deuda pública. Esperan al ejecutivo l<::>tinoa.rrX!ri

cano instantes álgidos provenientes de la. situnc::i6n que gu;:ird.::l. lu ec~ 

nom(a, cxtr~"'f_-nadanJCnte vulnerable a los accidentes de la CO)'Untur.:i 

intcr:-.,a y a las presiones del mundo c.x.tcrior. ingentes to.rc.:is csp!::_ 

ran tumbi~n su intc,..-..,enci6n, con10 diversificar su comcl""""CiO exterior, 

obtener re lociones corncrci.ulcs equitativas, t0cni'f'ic<:t.r- el sector agr~ 

pecu.:irio, empujar m5..s LlÚn 1.:i industrializaci6n y rcaliz:a.r irnportan

tcs rc-f"orn1a.s cstructur.:ilcs, p;:i.r.n: lograr un dc.-sa.rrolto c;-qvilibrado y-

libre de depcndcnci.:l.s. 

poligro de una c.J~pendcncio. aun m..:lyor y t.:1mbién por el de la violen-

ci.:! pcrrr.~cntc, aquella .:.:.ccntu~ru el coloniujc econ6mico en nucs--

tros -pa.(scs y l-sta los J~ürÍa catc:r otra ...... ~cz en 1~ inccrtidurnbrc y el 

caos .. 

Como tOda dependencia e.>con6n,ica se trLJ.duce neccsariarnen 

te en dependencia política, el ejecutivo latinoamericano se ha cnFren 

tado con Frecuencia .:J. l.:::.s presiones internacionules, mismas que han 

venido p.-incipalrnc:nte de parte de los Estados Unidos. Dichas presi~ 

nes no han sido siempre las mismas, han cambiado según las épocas 

y de acuerdo con el gr.:tdo de consistercia que presenta cada régimen -
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político; el recurso predilecto fue durante mucho ticn1po la intcr-

venci6n rnilit.:ir, brutal medio a través del que se obtenía. el. esta

blecimiento de gobiernos 1ncayos o se arrancaba a una naci6n la -

medida que no habfa querido adoptar, después se utiliz6 el sobor

no y la corrupción sobre los titulares de loeo 6rganos públicos, ad~ 

bando esas acciones con .:l.ctvertcncia.s m5s o menos enérgicas, y -

cuando tnlcs medios de prcsi6n han frncasado o resultado inopcr~ 

tes ·s se acude a lormas más cmbo;:nda.s pero también eFcctiva.s, -

cofllO las coacciones econ6micas o la prornoci6n de rebeliones in-

ternas, utilizando en este último caso f'ucrzas maniobrudas a dist~ 

cia sin necesidad de una exl1ibici6n directa del poder. 

Los docun•cntos const-i.t~ionalcs han recogido cstu.s dolo

rosas ex.pericnci.a.s, en sus pS.gino..s cncontrnrnos a menudo rcf"crcn-

cias 

a la C:l5usul..::i. C"'l.vo de la intcrposici6n diplon•5tica,a lü. f'Llcultad del-

ejecutivo p.:-J...r.:l cxpulsCl.r cxtrunjcros, a la prol1ibici6n p:l.ri":! .S.sto3 d-2: 

inter-\/'enir en l¿:,. polí~ca in:crr.a e irr.pidiGndole:!:..> el ck.=.se,;:n·,~t.;!ÍÍO dw. -

3:-2.si l, Ci...--·.:s .. 

1 45 , 1 53 , p - ~- 4 , í 7 4; Co1oi-nbin, .:irt: .. 67; Co_:;ta Ricw., .::..rts .. B, 19, 

Cuba,. art.s .. 7; t=cu . .:u.Jor, .::s.rts. 6, 146, 152-53; L-::=.l Sc"lvador,art• .. -

20,. 21; Gu;: .. te: rr . .:1le:.., arts. 131,. 14 7; t-iondurG..S, .::u-ts. a, 1 O, 1 9, 24-

32; fV.Sxico, urts. 27,. 32-33; Nicaragua, i:!.rts. B, 25-30; Panamá,= 

arts. 3, 68, 259-262; Paraguay, art. 9; Dominicana, art. 3; Urugu~. 

ar-ts. ~~,. 6; Venezuela, ~ts .. 8, 47. 



En el terreno internacional, el Principio de la No lnte.!:: 

· venci6n y ahora la Carta de Der-echos y Deberes Econ6rnicos de los -

Estados son conquistas de nuestros gobiernos en la lucha por- su 1ibe

raci6n polt'tica y econ6n..,ica, mismas que se han consagrado como no!:: 

mas de conducta del derecho internacional americano y del mu.-,dial .-

antintervcncionisto n¿ici6 desde el mismo momento en que El anhelo 

los pat'ses latinoamericanos obtuvieron la independencia.; tras varios 

intentos, se le npruc bn en lo.s conf"crcncins de la l--1¿-\bw.nn. y Buenos-

Air-es, 1928 y 1936 respectivamente, luego la adoptó el ar-t(culo 15-

de la Carta de la OEA, rriús . tarde la ~nmblea General de lo..s Na-

cienes Unidas, el 20 de diciembre de 1965, por una abrumadora rn<:!y_~ 

ría de 100 votos en 'f.:J.vor,. ninguno en contra y 5 .:!bstcncioncs (16 bis-1).?or 

su pc~rte, lü rcvolucion~:1.rin Carta de les Derechos y Dcbe:rcs r:-=_con6-

n-1icos 'Fue discutido on "'.:...rius reuniones u. nivel intcrnncionZll y final--

rnc;!ntc é..':r.proba.da por de las Nociones Unidc::::i..s, 

con fecha 12 de dicic.n-.br-e de 1974, volando 120 pc:trscs o. favor, 6 en 

con!:ra y 10 .3.bstwnci.one:s (16 Bis 2). 

3.- Las Instituciones: Fuerz¿?,.S .1~rn"\3das, Igl(:::;:sin, P.:irtidos. 

Cu¿::_ndo obsol'"""'\./amos la vida polftica de lus naciones lati.-

noamerica.."las y nos dctcncrr10.s en su poder ejecutivo, con1pr-obumos i_!2 

mediatamente las estrcchc:J..s rcl.3.cioncs y mutuas influencias que guar-

da este 6,-g~n<::J estatal con dct.crmin.:id<:!.S instituciones d& f"ue.rzi'.l. polf!:.i-

ca inncg<:ible; a ta.l punto es necesario el estudio de est.a..s i nstitucio-

ncs.. que de no rc~lizarsc.,, el ejecutivo queda reducido a una. mera ente 
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lequia, pierde contenido volviéndose un concepto inocuo. 

Entre las instituciones se deben considerar principalmente: 

Las Fuerzas Armadas. 

La Iglesia. 

Los Partidos Políticos. 

Las f'uerzas o.rmodns constituyen el f'actor real de poder -

más importante en el csccno.rio político latinoamericano. 

Aunque el militarismo lo sufren socicdndcs en diFcrcntes gr~ 

dos de desa.1 .... rollo, entre nosotros es ya un padecirnicnto secular- y tiene 

perfiles singulZ.l.l'""C:S rc.:spccto de cuillquicr otro sitio del mundo. En 12.s -

naciones lútino.:-.1.n-.cric.=:..nC'..s tos rnilit.::ircs h"-.1..n reb.::tsi'ldO su funci6n institu-

cional, par.:J. tr;:::JJ~~forn--.... """ir..:;,c e:.n E...rbit:ros, tutores o sin·1plcrncntc dueños del 

podc,r po1 (ti co n-..:::yoría de tos gobiurnos cstS.n b.:i-

jo et control de l..:1.s f'uer;.-:~~s nrmad.::l.s y a cll<:1..S se dc.:dica pürt~ considcrc,ble 

del prc·5•.Jpuc~"itO, t·V"--ct10~:; l'!uc nos cnscñ~n su ccrcanCt conexión con el cje:c~ 

tivo. 

Siempre h~n ju:;i.:::ido un pu.pel central·tos milito.res en el gobie~ 

no latinoarnericnno. 

A unQ. pr""iIT')Cra F2..sc del militéJ.risrno latinoarr-cricano puec!..:; lla

má~.sc1c p:-e>torinna, se locali:::a en los ar~os que siguieron a. la emancipa.-

ci6n del dominio i~rico. Las f'uerza..s a.rm<:idas en dicha fase proc.edf~ de 

los ejércitos de la guerra de independencia, er<:in en gran pc:i.rtc improvis~ 

das y estaban al servicio del caudillo en turno; su propia imprcparaci6n y 
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ausencia de convicci6n profesional hacía que estuvieran prontas al motín 

·y el cuartelazo. 

Hacia 1 880 se entra en la etapa del profesionalismo. La nueva 

etapa fue posible según Edvvin Lieuvven, quién la describe en t6rmi

nos muy precisos,. gracio.s n la conjunci6n de. una serie de fc:i.ctorcs: 

decadenc:ia del rnili.tarisn'"lo caudillista:. surgimiento de gobiernos ci~ 

les, introducción de la técnica en las fuerzo.s armadas, desarrollo -

e=n6mico y creciente estabilidad polrtica; por eso la génesis del pr:::._o 

fesionalismo en cada país, se r~laciona. ''cstrecfta.mente con lo que -

sucedía en la sociedad" (17). 

tv'\ccJinntc el profcsior.a.lisrno las Fuerzas arm.:idt::!..s adoptan -

avanzados linc<:J.n1icr.tos,. adquieren el famoso "esprit de corps" y se 

les i.ntt--uyc p.:ira dcs0r,.1pcf\ar su lo..bor in.stituci.oral, lu dcFcn.::;o. contra 

la agresión externa,, única funci6n q·_Jc ei.n-.crita su cxister1c::ia. Cc<J.d~ 

va.ron n 1a in!...~tuuración del pr-oíc::>ion'-t.lisrno rnilit..-ircs y c~xpcrtos .:J..lc_ 

nes sudw.rncric~r.a_~, curie ,,~n1e::n::c i3.quclla.s donde hoy norece. el mili 

tarismo (1 2), r-n.".S.s t:.~1-d·~, r:::·:;t-::,.~Jos lJriidos ocupa e1 lui;Jar de los paí

sés europeos, utiliza su 0norn1c poder Cconé>mico pura fomentar y -

controlar lo..s fucrzo.s armadas latinoamcricar.as (19). 

Cuando el estado olig5.rquico se debilita y el sistema capi!_a 

lista ha.ce crisis en 1929 (20), la única fuerza organizada eran tos rnilit~ 

res latinoamericanos que van a entrar a un período de plena politizaci6n,,. 

en el cual ya no se conformar6.n con apoyar o restaurar el r6gi...,..;en polí-



1::'2 

tico para entr-cgarlo a un civil, ahora dcsc.:i.n gobcrn;:ir porque están -

converlCidos de lo necesario de su pnrticipaci6n en los asuntos de est~ 

do. A este cambio de nctitud responden por lo general las actuales d~ 

tadur-as militares,, misn.as que también están respaldadas frecueotc-

rT'lente por- ciertos grup05 n.:.-ici.on.:ilcs y ln. uyuda no,....tearne,....icana. 

C,C,6mo se .::..rti.cula.n las f'ucrz.:i.s .:i.rmadas y el ejecutivo en

la.s" constituciones latinoamericanas"? 

Establecen las constituciones, en primer lugar, que el ti

tula~ .dc.1-ejecLrt:ivo es cr:>mandante en jcf~ de las 'Fuerzas urrnadas :t nor:!::!_ 

bra a sus principales jcf'cs y of'"ici.::i.lcs y dispone de ellas p.:i.ra la segur.2:_. 

dad exterior e interior del pn(s. La regla general que atribuye al pre-

sidente lLi.3 dcci~io~cs :-r.5.s intport.:l.ntcs rcf'crcntcs a las fuerzas arma

d3.s cstS.. redL.ictad.:i e:n di z.t.int.Q.S f6r-n,ul.:is, pero éstas en el f'o:1do tienen 

un mismo ::;ign.if"ic<:J..0o: /<1.rgcntino., art:. 86 pCLrt°19rv.fos 15, 16 y 17; P.-:i.ra 

gun.y,,ü.rt. 180, 11; E3rnsit, .:l.rt .. 81 Trace. XIV: Ecuador, urt .. 184, 15;-

a...rt .. 70. 78, p<::..r[:.;;r.::i.fos 9, 10, 14; Vene;zucla, art. 19:> fraccs. 111 y 

1"93; tv"éxico .. .::;.rt. 89, rr.:::ccs. IV, V, VI, VII. 

Algunos textos mo..nif'iestan su inte:rés por las 'fuerzas arm~ 

d3.s dedicándoles .secciones o hasta c~pítulos cspccii:lle.s, en los cuales -

contienen normC!.S que c:~-ti""lblr:ccn deberes pLl.ra los militares, les asegu

ran ciertas ventajas o e::;.-::pres.:.U"li bue:nos deseos de que no intervengan en 

cuestiones políticas.. Entre l;:L.S constituciones que regulan de rnc--....nera ex 

tensa a lns f'ucr::as <:::>rrnadas estó.zn: Brnsi l, Cnp. VII, scc. 6a. arts. 9:::>-9:0 
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Ecuador, lit. XII, arts. 248-254; Panarn6, Tit. XIII, a.rts. 269-271; 

El Salvador, Tit. Vil, arts. 112-117; Colornbia, lit. XVI, arts. 165-

170; Nicaragua, lit. XI, arts. 271-279; Honduras, 
0

Tit. ><l, arts. --

319-335. 

Existen constituciones que establecen medidas interesan

tes para reprimir el militarismo. A juz9ar por sus 'frutos, la de Co~ 

ta Rica ha: encontrado unn. atinuda solución al problema, de. acuerdo -

con su artículo 12 "Se proscribe el ejército como institu::::::i6n pcrma-

nente. Para la vigilnncia y conservación del orden público habró. la.s

'Fuerzas de policra..s ncccsw.rias". Otras le.)'C.S. f"unda.n1entalcs tratan de 

evitar que los t-r1i.litares utilicen lc:t. CO¿).cci6n L-:-i lus elecciones y .:i.1caz:2_ 

cen por e.se medio el ejecutivo, para tal f'in se exige que la persona -

que vayn a dcscmpeñur el cargo de: prcsic'~ntc no h.::J.ya sido militar en 

activo en un lup::::;o que vo.rí.:i de seis rncscs a un uño. Asf lo disponen: 

El Salvador, .:ir-t. 67, 3; Dominic.:ina, arts. 50, 4; J\/éx"ico, art. B~.!,

V; Cubn.., ¿:.rt. 1 ::?6, d. 

La lgle::s1a. 

L.:i igl~:;.:;ia ha si~o y sigue siendo Fuerza política podoro.sa

en 1_atinoarr"2:rica. 

Tradicionalmente,. la iglesia ha .sido un~ instituci6n conser:_ 

vadora, 'fuerte sostén del sistema establecido; sin embargo, se abren

paso últin-...:irT"lentc corrientes reno-v.::s.dor.:i.s (21). l_a a:::.tuaci6n pu.sacia -

de la iglesia la llev6 en ciertos casos a. convertirse en un estado dentro 

de otro estado,. a. inf1uir en extensos sectores sociales y a enfrenta.rsc-
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del siglo pasado, n-.ediante la cual se separ6 def'initiva.mente ta iglesia 

del estado y el poder ejecutivo adquiri6 mayor autonomía. 

La reforma mcxic'3.na Fue el movimiento más maduro y ra~.!_ 

cal pn.ra separar la iglesia d::.-1 estado en LC\tinoam6rica. Dc.sde épo=:n.

temprana se inici6 este rnovi miento a través de la legi.s1aci6n prccurs~ 

·.ra de -G6rnez F'3.rías. pero estas ideas soto triunFarían hasta que la 

brillante gcncraci6n libc,ra.1 encabezada por Juárcz expidiera las leyes-

de re.Fer rna , n1ismas que se recogieron posteriormente en las cons 

titucioncs de 1857 y de 1917 (21 Bis, 1) 

Sirvi6 de ejemplo nuestra reforma liberal a otros países 1~ 

tinoa-n cricanos, que entendieron la conveniencia de seculariz~r el poder 

político y pusieron c;n prd.ctica rr..:::!didas .sin1ila.rcs a l.:::ts mc;<icanas ... El

impacto rn.5.s inn~,_;dia.to fue en Centroa~rica, donde los gobiernos de R~ 

f'ino Sel.rric.s en Guutcmé3la, tv'\.:l.rco Aurclio Soto en 1-i::::>ndurus )'..José Sa..J2.. 

tos Cclaya e:n Nica..rG.gua, dcbili.taron la inFlue:ncia d01 clero y scp.=lraron

a-l..:J.. iglesia del e:slado dur.J..ntc~ el (.Jltirrio .:::::u.:...rto dc.l si:;.llO >~IX .(21 Bis 2). 

Han reco.:Jido 1.J. he:rcncia libcr.w.l la.s consti.tucionC:!s latino.:irr-.c 

l""'icanas, en su rt..:l)-'Oríc. exigen al ejc~cutivo no estu.r subordinado je:r5-rq'-!!_ 

carncr•te a la igl...:-.s.ia, b:.....zsca.ndo n-icdiu.ntC.! esa prohibición m~ntcncr al ti

tular del ejecutivo libre en su actividad, para que no anteponga el interés 

de cu::::.lqt...;:.:..:::r c.:n!:id:--.:.d 0clcsi.:~sticu. a los usunto.s de lu n::ici6n; l.::i...s f"6rm·;;l<:?..s 

que usan las constituciones son par~cidas> hablan de. no pertenecer al es 

tado seglar, al estado eclesiS..stico o ser ministr-o de algún culto re ligio-
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so: El Salvador-, <>r-t. 182; Guatemala, art. 184, 5; Panamá, ar-t. 41; 

Honduras, ar-t. 195, VI; Ec;=uador-, a.rt. 172, VI; Costa Rica, ar-t. 131, 

2; Colombia, art. 54; Nicnra.gua, art. 182.:. Venezuela, art. 182; l\/éxi-

co, art. 82, IV. 

Pero en algunos textos se precisa de la religi6n para dese".2_ 

peñar el .poder ejecutivo: la constituci-6n de Argentinu. en su artículo 76, 

señala conro requisito para ser presidente o vicepresidente "pertenecer 

a la comuni6n c.:-it61ica apost6lica r-orrona"; el mismo requisito exige la 

de PCU"".:lguay, (?n f .. !l .::.i..t"'"tÍculo 172·sc exige ''profesar"''' dicha r-eligi6n para 

ser presidente. 

En vGrias constituciones la rcligi6n juega i rriport.:::inte p.3.pel, 

tiene norrr1.~.s que irnplic.3.n oricnt.:icioncs y lirnitcicioncs a la. uctividc:ld del 

ejecutivo, aunque no se rc1-icr .... "1.n c~.pccl;ic,:irr..::ntc .::t él; entre cs.u.s norm.:i.S 

jas fiscales o Ce;- o:.ro tipo ~--1 tu. iglesia: /'.'..J"""gcntin3, c. .... r•ts. 2,. 86 p.::l.r-5.gr~ 

f'os a, 9,. 1·4; ¡· .. :;ol'i.vic-~, .:Ar:.~ .• 2,. C'"~ p..:-..... -.s. 15,. 16 y 17; ColorT-bi.:::., .::V-~- 53; 

Ln. rcli..:!ción cnlt-e p0.rtido y ejecutivo en L.:ttinoarné.rica viene 

captando el interés de los csp¿-cialistus (22). 

Del p3..rtido l.:·1tir.o::...n-tr...::ric.Jno puede decirse que h.3.. servido para 

rortalecer- la posici6n del ejecutivo. En nuestros países desde el pur>to-



de vista tc6rico ha regido el n-.ultipnrtidismo, pe.ro éste de hecho ha 

·sido ;:iparente, débil o simplemente h<'.:l encubierto la dictadura de un -

partido único; solo en ciertos momentos y en contados países ha habi

do un juego de partidos efectivo. En talos condiciones, los partidos -

han contribul°do a la concent:ra.ci6n de poderes en Favor del cjccutivo,

como carecen de una s6lida base popular t.-icnen que busc=ir sustent~-

ci6n hacia arribn convirtiú.ndo.sc en un d6cil instrumento del 6rgano -

más podeoroso del estado, además, la debilidad o la falta de un sector 

de oposici6n nuténtico agrava el problema, dado qu8 l.::i. oposici6n part:!:_ 

·- daría tiene unn importante lnbor polémica y c.r(tic.a., que· en ciertos ca 

sos puede obliga...r- al ejecutivo .a reconsiderar sus dctcrmina.cio:1es .. 

A la dobilídnd de los partidos ha contribuído tu.rnbién la f~ 

ta de uno .::t.dE::cuud.::i lc9islw.ci6n constitucionL:?.l, et e:.sunto qu~d6 mucho -

tiempo rcscrvzido o. l.::ts lc~..1es =..:..:.ccund;:l.r:ins, en clt.::::.s el Cj{.!cuLivo colocó 

normas que propiciaron su preponderancia. Lo. r.:1:-..:6n histúricQ de es 

te vacío con.sti.tucio:1<:J..l f'uc l.:i d:::sconfi.:lnze?. co:-i que los p~rtido.s f'ucron

vistos en ~.u.s orrge:ncs, SC le:.s con.side:r6 vilt.=-:.no.:;; de: los ¿iSLtntos piJbli-

títicü., prejuicios que c:n el de;rccho se resolvieron juzg-5.ndolos e.xtru

constitucionalcs, inapropiados p.:.i..rL'i r-orrn.::.tr parte de las normas prim~ 

rías. 

To.les ideas se h<J.n supe:rado ~,.u en LJtinoamé:rica, donde -

existe una inclinaci6n muy ma.rcaci.=. hacia la normaci6n de los partidos 

en tos ordenamientos jurídicos máximos, sobre todo, dicha inclinación 
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se manifiesta con vigor en las Últimas dGcadas. 

Consideramos benéfico que una parte substancial de l
0

a 

consti.tuci6n vi.viente corno son tos partidos, se ir-.corporen a la const..!_ 

tuci6n escrita para recibir adecuada rcglamentaci6n; en un capítulo e~ 

peci nl consagr"'"c:tdo a los peirti dos se pueden establecer sus gnr.::i.ntíu..s -

mrnimas, los requisitos a S.::ltisf"acer, lns Funciones a cumplir, tos tr_! 

bu1,alcs elector.:ilcs que juzguen de m.3..ncru. i m¡::>arcial las elecciones •. -

Por supuesto que el problema no es n-.cra.:-nc:nte jurídico, sino t.::i.rn---

bién objeto de una. prof"unda rcForm3. pol(tic.::l. que promueva la c:oncien 

cia cívic..c.~, n•<..l.S rcgul.:ir constituc\onalntentc a los organismos partida.-

rios es un pa..so que puede servir de c:ipoyo a tal reforrn3. .. 

Un buen núme,.-...::! de constituciones 121.tinoam:..:ric.-:i.n<:ls han da 

do cabida a la rcgl¡:j,.rr.cntnción de los pc1rtidos, ~ca rn::::!diZlnte un C<:lpÍt~ 

lo expreso a tr.3.v6.s de una !...-..ccci6n e~-.pccla.1 

ur-t ... 152; Gu.:ttc.:n-.ü..l.:i., Tít. 1, C.-..ip. 5o • .::!J""ts. 27 y 33; 1---iondur.:::LS, Tít .. -

I,, C~p. 4o • .::..rts ... 37 y 39; ¡-=iü.ro.gu.:ty, c¡;¡,p. So. Scc. 5, inciso b), 

a.r-ts. 117 y 121; é3olivi<i, Tít. D<, Cap. 20. o.rts. 220 y 224. 

O:.ros t:cxtos son menos e:xtcn:::os, se concreton u recono--

cer la libertad de f"orn-.::u·-- partidos, in!:.rodu;::::c.:n instituciones para hé:),

cerlos Funcionar o establecen cic,-.tas reglas electorales conectadas 

con ellos: Ecuador, "'rts. 74-75; El Salvador, arts. 24-25, 33-34; Ni 

car-agua, .::..rts. 316, 320-324, 326-329; /\l'éxico, ar-t ... 54; Venezuela, -

a.rt. 114; Panamá, arts. 124-125; Cuba, a.rt. 102. 
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4.- Clnses Sociales y Grupos de Presi6n. 

Fuera del np¿¡>rato de gobierno de los estados· modernos -

-- y los latinoamericanos no son cxcepci:Sn - se desarrolla un~ acti

. yidad política de primer orden, proveniente de los grupos de presi6n-

or-iginndos en l.:-ts divcr!':;ns r.1.-~scs .:..::;ocin.lcs, que se esf'ucrznn constan-

ten"1cnte por logr.:::ir que sus inte:r-cscs prevu.lezcan y los órganos públi

···-COs procedan de ;u.cuerdo con el los . /'--. tal punto esta actividad influye 

en las decisiones del estado, que éste piensan algunos casi ha perdido 

-.oi51U .sobcranfa interna,, dado que se.·circunscribe a dialogar con los gra..!J. 

des grupos~, 'fuer;::us soci~les, que un'3..s veces ucuerdan con él transac 

cienes, y otras insponcn a. su p..::- sur lns determinaciones cscnci.:ilcs. 

Si bien dicha interprctnci6n es cxugcrada, porque la org.::i

nización csL.~to.l sigue siendo la princip.::il proto..gonistu. d::! l.:i vida colcc-

~-r .otiva en todos los p41.Íscs del globo, no ·puede rr.c:nos que 0dn-ritirsc la pr~ 

senci.a de 'f.:.tctorcs que han dcbilit.::t.do :.]U principio jcr.=-~rqui.co y que: le i~ 

piden a. veces un~-,. conducci6n soc:io.l de síntesis. En otras p::il.::.:.br.:::.s, no 

puede decir.se: que nos t-1.:.:.l.lcn~c.s 'frente .::. '-1n cstu.do o.niquilado, pero si -

que nos encontremos c-:'l.nte: un es"t:;ido dcsbord.:ldo; una nucv.:i <:l.ton1i:::aci6n 

del pod0r hci surgido con -frnpctu, y y.::t no a lo. rr.ancra de los arcaicos -

moldes mcdicv.:-.;.lcs, cu<:l.rlto a. tr;::;.vGs de t5ctic.:J.s rn5...s e'Fectivas y sutiles ... 

De l.:3. cL:.:.se econ6rnica dirigente surgen influencias poderosas 

para el cjccuti.vo lu~ino.:=.r.-'.e:ricetno. L.:?.s nurncrosr3.s orgunizaciones de in 

du.strialcsJI de cornc::rci.antes, de latifundistas a que dicha eta.se social .da 

origen, constituyen elementos que el ejecutivo tiene Forzosamente que -



129 

ponderar en su acci6n cotidiana. 

Grupos de la élite econ6rnica y ejecutivo están vinculados 

estrechamente en Latinoamérica. Por- mucho tiempo se crey6 en el

ingenuo esquema que plo.ntcaba la oposici6n cntr:-e el ejecutivo y los -

grupos de la clase dominn.nte, éstos se vcfan torzndos u uccpt.:ir las -

medidas progrcsist;:i.s estatales cuando yn cra.r"l incvitLi.blcs. Es _ver

dad que en ocasiones .:'!.SÍ ho. acontecido, pero en l.:i grGn mayoría de -

los estados latino.:i.Jl)Cricanos los hccr-.os son a la inversa, en lugar de 

t"'laber oposici.6n entre el gobierno y \os grupos dirigentes, c:xiste en 

el f'ondo un mutuo .:icucrdo y .n veces l"'\ast.::i una V"C:rd.:idcra simbiosis. 

_Lo.. nu.tur~lcz.Lt de la closc dominante, los grupos qLJ<"...:! do.n

tro de clln !::'iOn m¿l.!:.., prominentes y que: m5.s prcsion,:in sobre el e:jccuti 

va, tiene mucho que ver con el grado de dos.arrollo ccon6rnico y so-

ciat. A ni.:t.ncru de ob~-c.:...r-v".:ici ón 9e.nc.r.:il, puede expresarse que en lo.3-

latiFundi:::.,t·:::ts, c.:n Z°";.qucll~s n~~cionc~s c.l~o n1~ Q.\./.:::.n::z:1da.s cory-.pc.:.rtcn in--

mientr..:is que esta Úl ti rr.L:l. ve cr0ccr ::-:.u poder en los t:!stados latinoan-.c-

ricanos que cstS-n a la cabeza del dcsar""rollo. 

A l.:::. cl:-~se cJ..::imi.n-:t..n':e de los p¿ifscs Ce::ntro.:imcricanos, Carib~ 

nos y algunos SuciQ.n•-2ri.car10.s., encaja bien el concepto de oligarqula, 

1 'Cl.T..)l'a pie::z.:::.. cscer•=i<:ll es el poder ccon6mico basado en la propiedad de 

grandes extensiones agrícolas" ( 23). De esta. guisa predominan en 
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Guaten-iata los exportadores de los principales productos agrícolas como 

et caf'é, el azúcar o el algod6n, su mejor cxpresi6n la encontramos cn

la asoctaci6n guatemalteca de agricultores (A.G.A.), en el f'ondo una -

inFluycnte f'uerza política. rvifis evidente es la oligarquía en el Salvador, 

donde catorcC t"~rnilia.s control~n el epa.ruto dc"'gobierno, pero esta-

oligarquf.:i se distingue de otrn._:s por invertir sus c.<:ipitL?:.les y utilidades -

~ la propia economfa nacional, c3.prcrvechundo -=!Lie la legislaci6n le conc~ 

de &mplias ventajas en las ¡¡-nportacioncs. Aún más simple es la situa

ci6n en Nicaragua, Haití o Para~uay que permanecen baj-:> laT"..:>rula de c~ 

-' marilla.s creadas alrededor de "la. familia Somoza, Duvallicr o del caudi

llo St.roesner. 

En estados de un mayor .:1dclanto la situa.ci6n de la clase dir_!. 

gente se complica, la propi¿:¡ c.xistcrtciu. de dich.3.. cl.:1..:2.e du lug.Q..r h:::Lsta di~ 

·cusionas acac!C:micas o requiúr-c de t....U'"l an.S.lLsis pc ... ru ide:ntificz.i.r1a. L.:i. -

oligarquía peruana, con1pucsta de cuLl.rcnto. y cut3.tro Fc:.:.rnilia.s, dc~;pic:rt~ 

contr-ovcr.sias o.p.=!.sion.::>.d::i..s,, mientras ..::ilgunos v.utorcs .:.t.rirrn¿-.u1 catcgóric~ 

mente su cxis:te:.r.ci~: otros st:;f.al.:-111 qu::: ~ tr¿¡t,.a de un "rnito" con b.::i.sc -

'Familias limci"""ias no hü.n gob-.::;.rr•."3.ciO .J.C::.icrtc:.n-:cntc, lo h:-An h<:.:cho por pcrso-

na inte.rpuestCi, un c.::.udillo n1ilitar o civil. l:O:n Chile la relación entre 

clase dornin.:i.ntc y t:::jc-cLJtiVO ha sido m.:-.t.nit--:-ie·3tcJ., la falta Ot; - _--:"'-1.ictos f'un

dan-cntalcs que existi6 en ;_ese pn.í.s se cxplicLl porque los due~os de las -

grd.ndes hacicndC:...S (fundos) y e:l grara empresa.riada urbano no s6lo han .;::.o 

existido si.no qve se han integrado; mS.s todavía, la presidencia de la rep.9_ 

blica se mantuvo hasta hace poco dentro del círculo de p=u.s Familias (25). 



·~- -

131 

En las naciones m"'jor- desarrolladas, el ejecutivo recibe

cier-ta..s pr-esiones de \os latif'undistas, pero las Fundamentales provi~ 

nen de los industriales y los comerciantes, que forrnan asimismo un 

. sector más abierto y numeroso. La. burguesfa industrial brasileña -

ha. sido Factor en muchos de los <:<contcci mlcntos políticos de ese 

país, precisantente: una de las causas que han pcrrnit.ído subsistir a la 

dictadura militar es el apoyo que dicha burguesía le ha brindndo; una 

ca..rnctcrfstica de este crnpre.suriado brasileño es su elevada tasa de 

movilidad, es decir, el const.:intc lngreso y salida de personas al scct.or 

empro.sa.rial, Tact:or que detorrnina. en parte su comportamiento polí~ 

ce y lo f"").QCC propicio a lo..s alianzas que rn'3jor garanticen sus intcre 

S.Cs (26). /\./.:S..s cst.:iblc es ta cla!::ic ccon6n;ícu dirigente m~xicLl.na,. la

cual adGrn2ts ha cst..:iblecido un i nte:-rcs<'.:1.ntc acue:rdo rnutuo con et gru_ 

po gobc.r11ant.c sot::..rc o.lgun~s punt.os c~-.enci.:=.lcs, .JCu·::rdo que s!:!gÚn -

los csp•_::ci.::ilis'tü...s ha cntr.:3.dO en un proceso creciente <i~ fu..::.i6n o de-

si mbio:3is de arnbos grupos (27); uunquc este juicio es en 9r.:l.n n-l:!-di 

da cic-rto por"' e:-1 c.:nriq\...J·::ci :-nic: .. r1to del grupo gotx:rnu.ntc y et par-eci-do-

nivel de vid.?:. que t?t.::nc-: con la (·li ~-e- cconGrnfc:::.., tac.L:ivía el ejecutivo -

m..:=..riticne un rr..:.....rgcn de indc-p-:!ndencia, ya que rc-clut.::.. la m4:!..yoría de 

sus lur'lcionarios de la clo..se m2diu, cucntu con el apo:yo del movi---

miento obrero orgC::1.nlzado n cambio de concesiones constantes y ha -

logr'ado conser••·\.l'a.r"' ta imagen de se,.... una especie de 5.rbitro ~ntrc las 

clases socL:1lcs. 
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¿Cuál ha sido hasta ahora la respuesta de las constitu

ciones a los grupos de la élite ccon6mica? 

..Afloran cada vez con mayor rrecuencia normas constit~ 

- cionales dirigidas a regular organizaciones d~ la clase economica-

mente dirigente. Exi.,len leyes tunda.mentales que prevccn la part.!_ 

cipaci6n de tales fuerzas en organismos asesores del ejecutivo: la 

constituci6n de Uruguay, en su <>.rt. 206 dice que el Consejo de Eco 

nom(a Nacional, está compuesto de "representantes de los intereses 

.. ~ .. econ6mlcos y profesionales del País"; P~;3guay, . Jnsti tLJYC un Conse

jo de EstLl.do inte:gre\do, entre otros, por miembros de l~s octivi.da

dcs ngropecu¿irias, el comercio ~ .. las industrias transforrnador.:i.s, 

elegidos de t.crna.s que lns "organizaciones grcrni¿ilc.s" elevan al pr~ 

si dente de la r·cpública, art:.. 189; Gu.:itcmala, ün el. art. 207 regula 

el Consejo de E.:st.::s.do, en et cual intorv"icncn rcpres.e:n~i:l.ntcs por tos -

~.c;;ctorcs L1CJT'Ícol.a, inch...:s.tri,zil, comercial y bancürio, designados por-

las "~so ciL::..cionc::s" rcsr:,..-..:ctiv.u.s. 

taci.oncs ccon6r.-ticas .Jl est.éido y .:t.l ejecutivo, rnisrr.~s que se tradu:

cen en un<::. situ:::i..ci6n de venta.jo para. los grupos de l<:l.s cl¿i.scs econ6-

micas dirig·.::ntes. La constituci6n del Br~sil, señal D. en el urt. 170 

que a las cmpresC!.S privadas compete "a t(tulo pref"crente" organizar 

y disfrutür de: l~ úctividei.dws cconómicw..s; el estado realiza una la

bor de ap~_,10 e intef"'W\/icne con carácter ".supletorio"; parecida tínea

siguen Honduras, art. 251, y Panamá, art. 241, que emplean inclu-
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so el mismo lenguaje "el ejercicio de las actividades econ6micas, 

corresponde primordialmente a los particulares". 

Cuando lns normas constitucionales no regulan las erg!:_ 

nizacioncs de _los grupos dominantes, lo hace la legislaci6n s<::_ 

Así c.-:.n /v"éxico, la Ley de Cán-..::i.ras de 

Comercio e Industrin de 1041, prescribe que tales organismos son 

.instituciones públicas uuton6ma.s> considcr.::idas como un "órgano. de 

consulta del estado" en los Llsuntos del rc:.trr"")Q; una dependencia del -

-=:-ejecutivo, ln Sccrctnrfa de Hacienda y Crédito Público, se cnc.o-arga 

de .sar.cion;:i._r con rnult.:i. u 1os comcrcic..ntcs o industriales que no se 

inscriban o no pa:::Jucn sus cuotn.s de registro a_ las cárnarns; en ta-

; Ley quo;; crcG.. el ln.s:.tituto f\/~.:!!XiCCl:flO del Comercio Exterior de 19/0 .. 

el ;:::;.rt .. 5o .. ord~n.::.. que el Cor.!.-:;cjo- de ,."'.'--..drninistraci6n c.::;;t.::i.rá intcgr:::_ 

--do, entre otr-os, por repr0:.:-;cn!....::u-ite:.s C;ic:: l.3. Confe:dcr.:lci6n d0 Cá...n-• .c~c:is 

"lndu.stri.:-:::i.lcs, Confcde:rLJci6n de Cám3r.:i5 T'.!-::1ci.on.::llcs de Comercio, C_§ 

rncir3. Ncl.cional de lC! Indu.striQ. de l.::i -rransCorrnaci.6n, ..t'.'" ..... sociuci6n i'.l.::..-

··c:ionc.l de I r-npor!:c1dor··0s J.' r:::xport~dore::s de la Repúblic.:?.-; é.stZls son s~ 

lo e:.lgun.::s nJ•._.¡•:!.s:.r .. -... : .. --S de: l<::::t i.:--.~.;;.;r-rcl.::.ci6n e:n'!:rc lo..s. fue:rt:cs grupo.:::. ecc::_ 

~._·:.. n6micos y el cst.:idV, c.xistcn;-rnucf-")..as m5..s di.spc.r3n.s en nuc.s.t:.r-a nu--

rnerc-sa legislaci6n ¿::.drr.ini<.:.tra.tiv~. 

La. cl~~e media latinoamericana desernpcña una posici6n -

cl<:l.VC en el juego político, sus diverso!:> sectores ha.t"l adoptado f"recu::_n 

ternente líneas agresivas que le han asegurado la dirccci6n política -

del ejecutivo o cuando menos han obtenido que éste los considere un 
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ruerte grupo de presi6n, obligándolo a ejercerlo en su beneficio. 

A la clase media latinoamericana se le co:"lsider6 siem 

pre corno un Factor de estabilidad en el orden político, donde ser

vía de colch6n protector o amortiguador en la aguda lucha de cla-

ses que se libra en.trc ln bur~gucsía y el proletariado. Estas ideas 

se inspiraban en ta llamada teoría tradicional de la clase media, -

cuyos ecos llegan hasta Arist6tcles, quién plantc6 la necesidad de

que en un estado bien organiza.do existiera una gran clase interme

dia, compuesta. por "quienes no· SO:"'\ dcrr...:isiado ricos, ni d8rna.siado 

pobres" y CU)l'a la-bar scrfa la de rnodcr<:}dora de .. las otras ctu.se.s 

sociales (.28). Volvi6 a surgir dich:i teoría con el e:.xtraordinZJ.rio 

-:::::-~:....::.'"'"'---' ·--empuje de la clase n-.cdia c:ontcrnporSnca, tanto el ponsa.micnto poli: 

tico europeo como el norteu:n1ericano - con argumentos. parecidos -

al anterior o di.f"c.rcntc.s pop._.t.:u-i~.:lrOn ta conccpci6n optimista de 

la cl~sc media. 

La conc0pción t..ru.dicional está sujeta actualm-2ntc a rcvi 

si6n. 

crecirni.cnto y· el uun-iento cons~UI--ite en sus d~n-.z.i.néas, se h¿).n trans 

f'ormado en generadores d~ conFlictos y en rnotivo de inquietud pura 

los gobcrni3...Iltes; son p~lm:::i.rios dichos conrtictos en la rebeldía estu 

diantil, en los distintos movirnie::ntos cncnbc::::.3.dos por los profcsio-

nistas, en tos trastornos de 1.3..3 gr.:?-~dcs ciudades, que van desde 

las nutridas rr~nifestucioncs hasta la guerrilla urbana. 

Hoy• corno justamente lo ha expresado L6pez Cámara, 
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la clase media constituye un desarío: 

"No hay duda que dicha expansión de la clase media ha 

llegado a constituir un poderoso factor de pr<isi6n social y política 

sobre-las.. instituciones vigentes, a las que en gran medida tom6 -

desprevenidas y sin suficientes recursos para absorl::>cr o c.::i.nnl izar 

las· nuevas den-;andas. En el campo de la educación, en 1 a organi-

-zaci6n política, en la udrninist..r--aci6n pública., en la c~;tructura priv~ 

dél de la 'función proFcsional, en mu::::hos pu~stos de corni:l.ndo :>' direc 

ci6n, .lus. respucslc:is al desbordamiento de la clase m~di.:i han sido-

necescu""'iarncnte rcstrinGidc3.s e tr1sufícícntcs, provocando rca.ccioncs -

colcct:ivu.s de mnle!.....::.tar, de hostilidad y uún de Tra..nc.::i dcsidcncia --

f'rcnte ¿)l sistc:.matt (29). 

De l.:::. Cl<::!.SC obrera y del prolctari.;l.do rur.:i.l recibe: tam-

bién pr-esioncs el ejecutivo latinoumcricano(3:>). 

Lü. .:ipurici6n del rnovimie:nto obrero latinoan-"1Cricc:i.no h<:i.y -

.que buscarla en la ~.cguncia rnit.o.d del siglo pasado> cu=:.ndo en los --

pafs.cs m.S...s :l'""'.:..;..n.:..::.:...d.::.i.:;. corni.<...;:n:=L:;. la indL1.:=,.Lri.~lizaci6n y un número c.::1-

da Vez rna.yor de tr..:·tbc ... ja.dorcs h:-.,,ce:- cr·:·ccr dicliü clé:!sc .soei~1; sobre 

estos obreros inA uye::ron los inrnigr.:::::..ntc:=; europeos - cspecialn1entc-

espar~olcs e italio .. no3- divididos en tendenci.::ts ü.rl~rcosindicalist.u.s> -

mo libre, cuw.ndo los gobic.;:rnos irr1pcdían las huelgas dr5...sticaO""lente y 

obstaculizaban la formación de organizaciones obreras. 
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A medida que la i.ndustrii:>.tizací6n avanz6, los gobiernos 

entendieron la lecci.6n y fueron incorporando a los sindicatos en el 

sistema político, a través de una profusa legislaci6n laboral: f'ucr-on 

concediendo a los obreros diversas prestaciones y garantías, a carn 

bio de que le sir--vi.er2'.n de npoyo a su írági.l ·porlcr. Hoy la mayoría 

de los ejecutivos latinoarncricanos saben y adn1i.ten el peso pol(tico -

de la clo.se obrera, sus presiones trotan de encauzarlas para ganur

su simpatía u obtener su control. 

Los grL1pos del prolét<>.riv.do rural ejercen todavía d6bilcs 

presiones sobre el ejecutivo, pero al propio tiempo rcprcsentu.n pw.ra 

éste una de las soluciones polfticns rl'lás aprcrniantcs; la pn.ru.doja de 

·: i-Tva· de que los grupos de \a clase- eampcsin.c:t están en gran parte in 

"Vertebrndos, cu.recen de organizaciones rL!prcscnt.:ltiva.s y los 9obic1-

ños no han .:::.pr·cndido toda·...,(a a. -e:-~uchet.rlos, sin cn1bai--90, el cu.::-npc

sin3do .:::.dquii::.;rc cad<1 .._pra unn m.::iyor conci.cncia de ~,;;us nccc:~-:;i.dades, -

quiere l.:J.. propic:d~J..d de l<:l ti.erra o .:il rt'ICnOs una posesión prccCtri.u -

qÚc le permita subsistir. De uhr los divoe:rsos intentos de reforma -

a.grari.¿J. latir.o¿•r;t.3:ricw..nos. 

é..Cuát es la post.Ura ·de las constituciones respecto de los 

grupos de presi6n de lo.s clases rctC-dia y proletaria? 

Po.ra of'"f"'"Gcer cxpect.ativas jurfdicas a las crecientes de-

mandas de la cln..se n1edia y proletaria se han elevado a normas cons 

tituc:ionalcs muchos postulados relativos a la Tamilia, la educación, -
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la seguridad y la o.sistencia social, el trabajo o el régimen de lo. -

tierra. Claro que estas norn-.as conccdido.s para los ciudadanos en 

gBneral, pero las vcr"'ltajas de que nos hablan ya las tiene la clase

acomodada, indudablemente los principales destinatarios de dichas

norrnns son los extensos sectores medio y pt'"'"Olctario, a los cunlcs 

proporciona un instrumento jur(dico en su lucha por mejores nivc-.. 

les de vida. 

Las constituciones latinoamericanas pose.en, en forma. -

sistemática o distribu(da convenientemente a lo largo de .su texto,

uno. p.:>.rtc que podríamos llamar progran"'lática y socinl, en cuanto

ahf .se recogen .:.ispir.::::icioncs de diversos grupos populnres y se Fi-

jan mct.::is a o.1canzar""-por el estado. /\.l'ocdiante la- inclusi6n de es-

te tipo de dispo.s.icioncs, el constitucionCl.lismo latino.::tmcricano hu.

realizado unLl. vo.lios.u nportaci6n SUP.Cri:.1..r-.do de p.::iso c-t viejo csquc-

ma ctS.sico que ír<lgmcntab~ una constituci6n t:!-n doorn5.tica y org~ 

nica. Es C'.!.:-.>ta un.:l. inno-v~ci6n que a tos espíritus ortocioxos puc.:dc 

pare:ccr di.scut:.i ble:, pc.:.r-o que e:n~r.:i.i1a un e:sfue:.rzo del d:.:.rccho por-

aproxim~ la constit..ución -for""mal a la con~t.ituci6n rc ... al., por se:r un 

instrur-ncnto no sólo conservador sino t.ambién tr.::i.t""lslormador del or 

den social. 

Corrcspondi6 a la constituci6n mexicana de 1917 ser pi.«?_ 

nera en este movimiento. La ;:isamblca constituyente de Qucrétaro 

aprot>6 una parte eminentemente social y programática, contenida -

principalrnente en los artículos 3; 27, 28, 123 y 130 constituciona-
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les que se rclicrcn rcspectivarr>ente a la cduc<:>ci6n, el régimen ceo 

-r6mico, al problema agrario, c.l problema obrero, las relaciones e~ 

tre la iglesia y el estado; todos estos artfculos- representan dcclsio

nc.s políti.co-constitucior'l.::iles que et ejecutivo tiene :~ue observar y de 

sarrollar en li:i tcgisl<:l.ci6n secunda.ria, como ha venido sucediendo en 

nuestro país durn.ntc tos últimos a:""''los. 
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E .. L .. S. "Une popul.:~tion qui;:... .::!ouble: en ving:.-cinq .:-.:...ns, en l_e -
monde Diplomatiquc, No .. ~-'~~2, juillet 1972, p. 8; 8ol0tín E~~
mico de Arné:ricD L.::.::.tina 1974, O;'·JlJ, Volún-~n XIX, r'JÚrn.s .. 1-2 .. 

·A los países subdcs.::::a.n-r<:>llndos corresponde un.::. 0conomía con es-
tructur.::i.. du.:'.l.l 21 un~eiia ~rre, en la cua.l conviven. un sector preca 
pitalista y un sector c.:ipitulisto..; e-1 prin1L:ro, csc:nciolmcntc oC!.ut6C 
tono, se c.::ir.;;lctcri;-:u por un.;::;. uconomí.::i de su::,si.stcncia y el true..= 
que, y el segundo, c:nglob.::t tunto LJ.l c.:!pital c.x.t:ru.njero, como al -
aut6ctono, este último es sobre todo, comercial y especulador. -
C'f"r. Bürre, Raymond. El Des.w.rrollo Econ6mico. f'-.,,-'\éxico, F.C. 
E. , 1 970. pp. 24-25. 
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·(9) CFr. Gcrrr=ny, Gino. "Democro.cia Representativa y Clases Po
pulares" en Populismo_x Contro.dícciones de Clase en Latinoamé
rica. /V\8xico, Ed. ERA, 1973, pp. 12y ss.,Stavenagen, Rodol
fo .. "Siete .tesis arr6noa.s sobre /' ..... mérica Latina,, en /\/ccanismos
dcl Poder en América Latina. Barcelona, Edi ma, 1968, pp. 2-12, 
2-16. 

(10) CFr., entre otros H"1uriou, André. Droit ·constitutionnel et Jnst\t:..: 
tions Polit:iques. París, Editions /Vont Chrest:ien, 1970, pp. 571-
ss.; Duvcrger, 1\1\El.urice.. Intit.utions Politiques et Droit Constitu-
tionnel; 110 Edition, París, 1970. pp. 67-70, 463y ss.; Siseare_ 
tte di Ruffia,Pnolo .. Introduzionc al Diritto Constituzionalc Campa
r ato. IVli l ano, Guiffrc Edito re, 1 970, 93 y ss . 

(11) CFr. Hcllcr, Vv'olrgong. Diccionario de Economía Política; 3a. Ed. 
Bru-cclonu., Lnbor, 1965, pp. 430-431; También Barre, Raymond, 
op • e i t • , pp • 1 5 y 1 1 • 

(12) Para las cstadísticc:l..S, véanse: Lcdcrmnn, Esteban. Lo::s. Re
cursos l-luma.nos en el Desarrollo de Arnié:rica. Latina. Santiago, 
CEPAL-ILPES, 1971, cuaderno 9, p. 18; Erazo, l\/'arco. "Une 
Economic de plus en plus margina.le et dependiente",. en -'L=e'---
/VIC>nde Díplom:i.tique, No. 232, juillet 1973, pp. 9-10; .J21lée, 
Pierre. El Tercer IVl...Jndo en la Economía fv"undial; 3a. cd. 
/Véxico, Siglo XXI, 1974. 

(13) 

(14) 

(16) 

Custro, ... Josué de.. El l-iambrc ·Problema 
res, ed. La Plcyod~G74, p. 29. 

Univcrs.al. Buenos Ai 

Furtndo, Cclso. La Econon-if3 Latino.::t.ntericann. desde la con-
quist.::. i~ricCJ. h.:iSt-;--1~-~~~oluci6n cubana; 5a. ed .. Wéxico, Si
glo XXI, 1974, p. 105. 

Furtado, Ccl!:_:-.o. op .. cit. pp. 156 y ::os • 

...Ja.lée, l":'.::Jicr-rc. op. cit .. , pp. 121-122. 

(16 bis 1) Pür'.a el Principio de r-Jo lntervenci6n, v6on.:;c: Fabcl<:>, · lsidro.
Jntcrvenci6n. f\.-"',S.xico, UNft.M, 1959; Górn9z Robledo,' Antonio. 
Idea y Ex¡.:>ericncia de /' .... n...:::!rica. Wéxico, f=CE, 1958; Castañe
da, .Jorge. f".l'é.x1co y el c:::>t-de:n lnt.crn.:tcional .. tv.Sxico, FCE, 
1956. 

(16 bis 2) Es de int.8r""'Gs al rL"~p0cto, el coloquio auspiciado por la Asoc~ 
ci6n Nacional de Abog<3.do.s sobre la Carta de Derechos y Det:..c
r-es Econl'>n1icos de los Estados. N.Sxico, 197.o .. 
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L ie uvven, Ed\Ni n. _A_r_m_a_,s_,,,,Y--'_P_o_l_ít:_1_· c-'-a--'e'-n--'A--'_rné,;_;_;"-'-r-'i-'c'-a~....:;:L=-a=t..:i.;..n..;.a=.o.._ 
nos Air-cs, cd. Sur, 1960, pp. 45 y ss. 

Bue--

En 1885, los chilenos Fueron los primeros en invitar a una 
misi6n alemana, cnc:abezac:k1 por el General Ernil Kocrner; es 
ta rnisi6n hizo de Chile centro de u..tracci6n para las Fuerzas= 
armudas de otros países centro y !>ud.:tn-cricanos, que envia
ban' a sus oFici.::ilcs a pcr-'fcccionarse o s6licitnbu.n misiones de 
entrenn.mi cnto mili t.:i.r. Por su p.:1.i-tc, Ar':.Jcnti na (1889), Uru
guay y Bolivia irnita.ron a los chilenos y también contrataron
insb-c.ctorcs ale.rnnnes. A principios de siglo, Brasil, Ecua
dor, Pe~ú--y Guaten-.a.la, ernplca.r;:on 4 misiones e instructor~s -
militares 'franceses. 

El campo de cxperim:::>nt.:ici6n inici.:>l que utiliz6 Norteamérica 
'Fueron las ;::onas de Ccntroarnéri ca y del Cnri be:; tras apode
ra-se de pníscs ubic.:idos cri esas zonas rri8:diu.nte cruentas i"!_ 
tcrvencione.s milit<3r°"C.s, reorg.u..ni;;:aba sus Fuerzas o:irmo.das y -
colocaba gobiernos que le f"ucran adictos, así stJCedi6 en Cu
ba, (1906), t-!<üt( (1915-34), Dorninicana (1916-34), Nicaragua 
(1926-31), Pd.J""larná (1918-19). 

La gran dcprcsi6n e,,con6rnica iniciada· con et crack d!oo la bol . 
sa de Nueva York, en 1929, caus6 serias convulsiones políti= 
ca..s y soci.:ilc.s en la n1ayor(a de los pa(scs latinoca.m::;ricu.nos, 
provoc6 la c.::;.\da o ta dcclin.:ici6n de mJchos gobiernos oligár 
qvico.s,·:y pr-odujo un resurgimiento general del militCt.ri.smo, = 
hechos oue d..~m:Jcstran la. cst.r-echa liga.26n entr-e la cconornfa 
y la política. 

tJna. buena inf"ormL1ci6n sobre c:stos gru~os rc·formi::-.~:-.!.:::, en: 

G.'-lccrbrant, /"-..luin. La Iglesia. Rebelde en ,Am::rica La.!.ina. 
Wéxico, siglo Y-XI, 1970. 

Sobre este punto, el ya clf-á..Sico cstudi o de /---..11-onso Toro. El E~>.ta. 

do y la Jglc:si.a. en f\.1'.Sxico. /\/'éxico, Editori.:il ... f~l C~b<3..llito, 1975; 
también G:::>n::5.le;::: /'-..velar, ..José l'v\igucl. 11 RelaciÓncs F:::stado-Iglc
s1a", en la Constituci6n de /' ..... pntzin9~n y otros Estudios. Wéxico. 
Scp-Seotcntas, 1873. pp. 127-1-~7. 

Particular-mente vigoroso fue el n.ovirnie;nto lib.::!ra.l en Guatentu.
ta, donde expresa G.:::u-cfn Lu.:Ju.:..l..r'dia "el i m¡.:>.3.cto que produjo cn
el dcserl'V'olvimicnto del pufs, Fue a di.stintos niveles y en á.re..a.s -
muy amplias", de tal n-ancra que "Lu Re:f"orrna de Guatemala, 
vista en pcr.spectiv.:i de cien .:..:.?íos, e::s el Único hecho revoluciona 
rio profundo que se ha producido". Cf"r. Gat"""c(a La.ngua.rdia, --= 
Jorge /\.l\3cio-. La Rcf"orrna Lil:>-e-:ral en Guate~lci. Guc::a.temala, -
Editorial universitaria, 1972, pp. 11-12. 
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(26) 

(27) 

(28) 

(29) 

(30) 
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Rocicntcrnente se han publicn.do intcrc.s..:intcs estudios: /V.ontaño, 
Jorge. Partidos y Política en AIT\Órica Latina. tv'éxico, UNAM. 
1975; Ruiz M:issicu, José Francisco. No.-m:i.ci6n constitucipnal 
de los partidos Políticos en An->érica Latina. 

/V\i:?rcicr Vega, Luis. M~canismos del Podcf""' en América Latina. 
Barcelona, Edima, 1958, p. 13. 

Cfr. Bourricoud, :-=uvrc ).'otros. La Oligarquía en el Perú. ---
1\/'éx.ico_, Editorial Diogcncs, 1970; /\/".. .. -.:itas, Gr.o.ve Brcsoni y otros. 
El Perú Actual (Socicd;:id y Política). /Véxico, UNAM. 1970. 

A este respecto, véase: l-1.::s.rold, Eugcn'2! Du.vis,"La Prcsidcncia
en Ct,ile", cit., pp. 856-357. 

Cf'r. Curdo.so, Fcrnnndo. ";-fcgc rnon(.::.i. Burguc.su. e Independencia 
Económica.": R.a(ccs cstrLJCt~r.:ilcs de ln crisis política brasile
ña", en Br.:;..:;il 1-loy. /\/'é:xico, siglo ><>::::I, 1958, pp. 85 y ss. 

CFr., entre otros, Aguilar, Alonso y C.:i.rnrona, Fcrn.:indo. f\..lléxi 
co: Riqueza y t\11.i.scria; 4a. ed. tv"éxico, Editorial Nuestro Tiern 
po., 1970, p •. 237; L.::i.ba.stida, Julio. ''Los Grupos Dominantes--= 
·Frent.e u las /"...,,tte:rn-3.tivo..s de Cambio", en El PcrFil de f\/&xico -
en 1980. f-.A'.:xico, Siglo >O<I, 1972, p. 203. 

/'-J"""i:...:;t6tclc.::.. l_a Política; tr;:iducci6n de Pc:i.tricio de Azcf.u-atc, 
/\/t3.d.t-id, Esp~C¿llpc,-1962, pp.· 180 y ss .. 

LÓp0z: Cúrn.::i.1""'.3., f=='"ro..t"">Ci·~co. [=::l Dos.=..rlo de: la Clo.:...-:>c /\/'1-:-:dia; 3a. 
cd. J\.l'éxi.co, Editorial Joaquín /V\.-=>rtiz, 19º73, p .. 15 .. 

Sot::.t-e estos t6picos consultar: AlCX-An'cicr, RolY::rt. El IV'ovi--
mient..o O!::>re:r·o en Arn6rica La.tina. /\/'.S.xico, editorial Roble, --
1 So1; R=:.rn~, C.::..;:..1os :-- f~i~~-t~Or.i a cir~l /v".ovin1iento o==.ircr--o y Socia.1-
Lai..i noo..n-.cric~o Contompor-5..nc:o. Bu-~nos Aircs-f\.l·ontcvidco. 
Edit:ori.::il P2lc:::;tra, 1967; Alba, Víctor. !--H.storia d0l tv'ovimiento 
Obrero en /--"..n-,.Sr""ic.:i La.tina. citado: Furtado, Ccls:o. La Ecor.'."lo-
mfa Latino~ric2tfla d0sde, -cit., cspccia.lrrcntc el Capltulo 
><X.111 "L.::1.S Rcíorma.s .l"' ...... graria.s", pp. 255-272; Chor'"lChol, -'ac-
qu-2s. ''Te:ne:ncia de la Tierra y Desarrollo en .l"'--..rrr.::!rica La.tina'', 
en Obstáculos p.::u-a la transf"orrnaci6n de, cit .. , pp. 75-88; f\.l"cr
cier-, Luis. /V""ccanisrr--.os de Poder-'', cit .. , pp .. 37-...... .-6. 



CAPITULO V 

TENDENCIAS PRINCIPALES 

Sumario: 1 .- La Tendencia Presidencialista. 2.- Las Forrna.s 
del Presidencialisn;o. 3.- Los Ensayos Pa.-tnn"3ntDrios.---
4.- E:.I. Ejecutivo Colegiado en Uruguay. s.- Et Ejecutivo cn
Cuba. 

El exam3'n de las p,....inc.ipales tendencias contcrnporánc.:i.s pro--

po.-c:iona una visión de conjunto del ejecutivo lD.tinoam:;ricano. fv".:>diante 

esta ta.t'""'ca se u.precian m::?jor las influencias que han persistí.do en C!!";e -

6~.::inO e.stat:al, los dif'cr-cntcs m:>dclos constitucionales que se hC\n cns~ 

yado y 1.::l tr..:.J.yoctoria. que actualm~nte siguen nL1cstros rcgím.::.ncs potíti-

cos. An.:::ili;-.:ar l.3.s te:ndc!ncias f'undam:;nt<:ilcs surninistr.3. también un.::i. Útil 

herr~micnti'.l. rn:::lodol6gica, en cuanto la descripción de los ejecutivos t~ 

la exposici.6n di:; c..:~ti'.:-..s tcndcnciQ.s. El ejccu!:ivo 13.tino.:l.m:::.ricano, com:>-

m-.Jy bien que: la rGi:.tlici.:id políticu, y el t:..:jccutivo ocupc:J. en cll.:.:. posici6n 

cia.s nos !._,.ír-vit:=n de buena oricn+.:::-~ci6n, p:::ro que el Iuncior..::..rni<=:nto cf"ccti-

ve de un régim:=n político d8pcnde: t.arnbién en mucho de las circunsta.n--

cias de cada país. 



L_u tcndencin dominunte en el poder ejecutivo l;:itino;::i.meric~ 

no ha sido y sigue siendo el sistemu presidenci;::i.l, pero dicl-.o siste

ma no se ha imitado de una manera servil, se le ha ido ad~ptando -

a nuestras condiciones sociales hasta adquirir Fisonomía propia; más 

aún, dentro del propio presidencialismo latinoamericano, pueden en

contrarse vu.ri.:u·1~cs que: derivan en cierto modo de la aplicnci6n de -

este sistema. 

mérica. 

Otras tendencias se han también experinrcntado en Latinea-

El régimen parlamentario ha sido ensayad:> varias veces -

en ulgunos de nuc:.:5tros pziíscs, ~ero su éxito ha si do ho.sta. u.hora. p~ 

sajero. Se h:i practicado también el ejecutivo colegiado en l.Jr-u.;;uay 

y todo par~cc indicar que h.:lbr5. uno de corte .socL:::1listn en Cubci. 

1 .- La Tcnd~nci..:::. Pre:.::-_,.id:::nci..-:ilista.. 

Hecho pr-o~:._•:.:1do es que nu~!..'>tro régir'f""l.e.n prcsid::!:1ci.u.l sa ins 

pir6 inicL:ilrrie:n:..e: en el nor~curnc:.ric.:ino; p8:ro esta inf1uen::::ia.. d-3. orí-

gen, por muy 1 rn;..>or-"t ... ~n-::c ·~uc se le conside:re, ,-.....:=.sult.:?. insuficiente ~ 

ra explic.::..r el cs"'-.:::.do ~::i.ctua.l del prt;::sid:.::ncialismo l.:lt.ino=-.rr.cricano, -

que ha ad::;uirido signiíic.::ici6n rnuy especial a tr.:ivés de una do-

torosa tr.:iyc-ctoria hist6rica. 

Nuestro presidencialismo ha provocado por eso diversas. in 

t:crpretacioncs • 
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De acuerdo con los constitucionc:ilista..s Trance.ses,,. nuestro -

i-égi men político es una desviü.ci.6n o deroi-maci6n del presidenciali.s-

n"")Q nor-team:ricano .. 

Una opini6n as( es la de DWV"oi-ger • .quien ha é.xpresado so 

bre nuestro gobierno presidencial: 

"El presidencialismo constituye una aplicaci6n def"orm=id0>. -
del régimen presidencial clásico por el debilitamiento de los poderes 
del pai-lan~nto y la hipertrofia de los poderes del presidconte: de ahí 
su nombr-e.. Fun:::iona sobre todo en los países l.ntínoam:;ricanos, que 
han transpuesto 13.s instituciones .constitucionales en una sociedad di.
f'erente, carnct.cri::Zld.:i. ·por el subdesarrollo técnico, el prcdorninio 
agrario, lo.s latifundios, la scrnicolor-ü:..:~ci6n por \Ll. cconon1ía vccin:i 
y sun1.3. rrv2n~e poderosa rJc los E3t¿),do.s Uni. dos" (1). 

Comparten esta opini6n fv".a..r"cel Prclot,, el cual dice que 

"el prcside.rcialismo sudam:!1-ica.r'lo se ha considcrQdO o vc:ccs como-

una exprcsi6n dc;:l ccsu.rism.::> den1::x:r[•t.ico. Poro es rnS.s bien una 

dcsviaci6n del régir-n:>n p.-.csiduncio.l de E:::.t.:i.dos Unidos" (2) y t.:irr.---

sido G::forrn:J.da..s C!n los po.tse:~ de /-.~rica del Sur", lo cun.l se tr-a-

excesivo de tos podc.:.rc.z dC!l prcsidc=r.tc y ·de lo.-,;: frccucntc-.s :¡alpes de 

estado civiles y r-nilit.:J.rcs" (3). 

Otros .::t.utorcs reconocen que el. sist..em~ presidencial latine::., 

amer'iCi)J")O se aleja b.:lst.antc de su modelo, pero prefie~n habla.r de 

un régin-cn de prcpcnde:rCU"!Ci.:l pr"eside;nci.::!.l o llaman la atenci6n so-

bre la. ¡:-,:::>sici6n relevante del presidente. 
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Entre tales autores destaca Lambcrt, quien oplna que aun-

que se pa.recen los régim~ncs cstadounidF!nsc y latinoacr~ricano dis-

tan de tener- un f'uncionamicnto idéntico, para referirse ·a éste último 

-es pr"'Cf"erible el término de "prcpondcró.r"')Cin presidencialista", en vi!'.:: 

tud de que el equilibrio de poderes :..:.e h.::i. r .... oto c.n bc:ncf"icio del pres.!_ .r:.: 

dente. Es más, añade cst.c autor, para apreciar- el presidencialismo 

tattnoamericano, ha.y que consi.dcrLtr""' c.scnci.:ilm::nte la realidad en que 

opera: 

El régirne:n de pt-cpondorancia la.tinoan""ldricano es, sin du
da7 .... mu:y dif"cr-cnte. al régi m:!n presidencial norteu.rn-3.ricano, pero ello 
no signilica, ncccsariam-~nte una debilidad de este régimen, puesto -
que la An-..6rica Latina es rnuy diferente a ta Arn.5rica anglosajona. -
Para juzg::u~ los r».Sritos de esta m:::>dalidad peculi<:U" del régim::.n pre 
..sidencial,. ·la cuestión no e.s averiguar si conduce a una más arnptiu= 
concetraci6n de poderes entre las manos d~l presidente de to que es 
habitual en Est01dos Unidos, sino, de prcFcre:ncia, sU.b::!r si e.stc.1. con
ccntrl'1ci6n de pode:res en beneficio d~l pr-csicicntc es o no rv::Cc".:.2.i.ri.::i.
en l&s condiciones ccon6mica, políticas y ~oci~lcs don-ün.:"\..r1tc.s en 1..:i
Am~ricn Lc-itina y si ~:-.:;e ha ofe:ctu.:ido -sin ;:--Ócri'fic.:u- en exceso l;::.s li
bertades políticas y libertades pcr:..~onales'' (4). 

las veinte rcpÚblicas li"1tinv.::-tm;.::rican.as,. ya no es horn:::>-géneo, debido 

a las diicre:n~os f".:J..scs de su desarrollo político", se pueden distin--

guir tres tipos de org.:inizc...ci6n: presidencialismo pur"'o, presidencia-

1 isrno atenuado,. pa.rl.:irn::!nti:iri smo .:::.proxi rn::-..do ("5). T.::i.rnbién ha ex pre-

do este autor qUC! en el ambiente lutinoam:::ric.:i.no surgen f'rccuentc--

rl'"")E::ntc regín--..3.n-:!S autocráticos que se encu~en adoptando técnicas y-
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procedimientos tomados del constitucionalism::> (6). 

Según algunos constitucionales españoles el presidencialismo 

"es la etiqueta con que se cubre el caudillaje". Los regímenes lat.!_ 

noamericanos se han caracterizado po,.... su "tradici6n de poder pcrs~ 

nal"~ debido u ello el prc!sidenle goza en nuestros países de prerrogati 

vas supa,....iores u los del presidente: nortcam.:lricano, así suele disp~ 

ner a m:onudo y con mucha am;:>litud de la suspensi6n de garantías y 

de las atribuciones extraordinarias <:7)-

A los jurist:as latinoam3:ricanos preocupa., sobre todo, el -

problema del predominio del poder ejecutivo. En el prim:!r Congre_ 

;.·::.'-~.:so La.tinoa.n1::ric.o.no de Dcr-ccho·:- Constitucional, celebril.do a Fines de-

agosto de 1975> ese íue prccisarn9nte •...JnD de los temas m5..s .:ipa.sio-

nade.¡-n~ntc di:..o;.cutidos; :se prc::::-;cntu.ron V.:3.lios.:is e intcrcs.:..i.ntcs ponen--

cias que se rci"iricron u diversos aspectos del predominio del ejcc-u_ 

tivo lo.tinoam::?ricuno. 

Rcviste:-n t..:irnOi.&n rT\UCha -impo,...ta..ncia las declaraciones d-:::1-. 

der ejecutivo: 

"PRlf\.l'C~.- La dem:::t-craciiJ. ha de ser el .sustento de los
regím~ncs con.stitucionGles de nuestros pu<~~blos que luch.:::in por- d0ci
dir su d~stino. SEGUNDA.- El Derecho Constitucional se explica en 
'Funci6n de factores políticos, económicos, sociales y cultura.les. 
TERCER/' ....... - El pr"'cdorni.nio del Poder Ejecutivo en /.-..~ric.:i Li.:1.tina -
c.s, e::n con.sccu:!nciü., e::l re:.::iultado de esos factores y el proceso his 
tórico que hil. vivido nuestro Continente. CUARTA .. - El sistc~ prcsi 
denc:-ia.1 tatinoanaerica..no por !:'U cvoluci6n~ posee ca.racterlstica..s pro= 



148 

pia.s que to apartan det modeto norteamericano. Entre los aspectos 
·en que se manif'iesta esa divergencia ha.y que destacar el principio -
de ·1a. no reetccci6n del t.ituta.r del Ejecutivo -sostenido por la mayo_ 
rfa de nuestros países- principio que supone et carS.cter temporal -
del ejercicio del poder. QUINTA.- Es necesario distinguir et siste
m3. presidencial sujeto al orden constitucional, del caudillismo, la -
dictadura y otras f"orm:is patol6gi.cas del predominio del Poder Ejecu 
tivo de América Latina. SEXTA.- El Derech9 Constitucional latino~ 
mcricano debe contener los .c.tste:n1::1.s que gz~w1ticc:.n la cFectividad -
del cquilibr-io de los podc!rcs. El c.:intbio de lu.s estructuras ccon6-
mico-soci;:J.lcs y el dcs.:irrollo culturnl y político de nuestros pue:>blos 
contribuirán .:l. l.:i cf"cctividv.d de ~SG princ:ipio. SEPTif\l\A.- La corn
ptejidnd de lu vida contcrrpor-5.nca y ln..s ncccsid;:::idcs de la política 
del desc.:u-rollo de los p•_.1cblos latinoan"'lCricunos, exigen un Poder Eje
cutivo con l.=ts fucult..:idcs constítvcion3les suFicicntcs para enc.::i.rarlas 
y resolverl=. El Poder Ejecutivo se legitima en la constituci6n, 
que es el l(n,ite que la ra..z6n del hornbr-c opone a ta éJJ""'bitrc:-.a.ricdad,, -
ha de rund<:lr'SC en la m?tyof'.'.Ía-popular y def'cndcr los dcrúCi"'lOS de la 
persona 1,urn.:.:i...na. c:x:;TA'\./A.- Las ü.tribucioncs del Ejecutivo dctx:~-n -
controlarse r-n::·di"3.ntc eficaces m~C<:lnisr .......... =>s. legislativos y juri sdiccio
nal.es. Es con\,1cnicntc cstudi¡),r la posible <-:idopci6n de nu·..:.;v.:. . .s fcr--
mS!.s der-n::>cr5.tic;::-..s de cent.rol del. i=>odcr Ejecutivo. Es indispc:.n:::;o.blc 
y ur-gcnt..c re:.forzo..r l.;::i edtJC..;)Ci6n política,, uno de c~os efectos ser-fi
el que ta opini6n pública -elcn-.:>nto f'undam:>ntat de la dcm=rúcio.- -
llegue u ::..--;cr un efectivo control del Poc!cr Ejecutivo. l-l.J.n de go.ran 

-ri:::ursc, en con~ccucnci<::l, tos dcrochos de libertad de •~xpr·-.:sión, de 
tl\~ilest.:ici6n pública del pcns.::lrniento, de difu.si6n de l._---is id::!-u...s <:l. tra 
vés de los n-cdios de -com..Jnic.:ici6n y la libe:.rtad de tu...:-~ uni.v..:..:r-~id.:::..-= 
des com:::> f"actorcs dacisivos de formuci6n de la opinión públic.3.. NO 
VENA.- El debilitv.rnicnto del sistema ícdc:r.::il, en los pc1í~·-~s en don 
de existe, ha conLribuido ~l predominio del Ejc.;.cu~ivo lci.tino.::. .. n¡·..::ric.:::.-= 
no; por- lo rr.i_;.rno, dicho ~i:.::.tcrn:i f'e:dcr-~l he- d'2 ~.e:.r r:---~\.1.n::.e:;·i.do, .=-i.c!2 
cuándolo .:;. 1..:""s n·~casidndes del dC!.s.::u-rollo de nu·:~5tros pu·::blos. DECI 
fv'\r'--...- E~, CDJl\.ICnientc que-> ~lcgún L:i.s c.:u-act.crísticC\S c!c cada p~(s,, se 
~nalicc la r:::>0sibilidad de scp.J.r<ir 124 p:::>sici6n de l.Íc.k::r o ji:;fc d·.:!l p.::J.rt:i 
do of"icial de lo. "func"i6n de: titular del Gjccu":ivo, inclu.30 por prohibí= 
ci6n constitucional o legal" (8). 

Considc.rarl'.os t.ümbi6n, por nu:::~!:r.:l p.J...rtc, que c:fe:ctivo..---

mente puede hoy .::..f"irrr'.:-~.sc que el r6gim:c-n prcsid.:::nci..:i.l lü.tino.:im~ri 

ca.no con.stitU)IC una tesis dif"crcntc respecto del ejecutivo, que tanto-

en la teoría como en la re<:ilidad constitucional dif"icre sustancialm::;n 
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te del rn::>delo que le dió origen, poseyendo características propias.

Creernos que nuestro presidencialismo ent,raña ya un noodelo constit~ 

cional y encierra también una provechosa experiencia pol(tica, res

pecto sobre todo de los países subdesarrollados; pero tampoco pode-

m::>s ignor.:::u- sus excesos, que debcm:::>s csf'orzarnos en supera.r y en 

corregir, por-que es deber del constitucionalista ser un crítico vigi

lante. de las instituciones. 

Es .:lCDnscjablc, e m¡:>cro, dctcn-::;rnos m:is en n\...estro pres~ 

dencialismo, para avct'igu<:lr"' c6m::> fue. posible que adq•Jiriera su pre_;_ 

dominio y cuáles ~.:jon las c.::.::..;"'.:-ictcrí~,_;ticas que le distinguen, luego se 

puede realizar y.:i un cnjuici.:J.r-r1icnto crítico. 

El cli n-..--:-.. hi st6rico propici6 el prc:dor-ninio c:!cl ejecutivo. 

perceptible en le.:. in-1¡-.>ort~nc::ic:a. cxcc~siv.:t que se h.J. con:erido sicm~Jre

al ejccu!:ivo; de 1.::i·:;. époc.:-:.s indÍ::JC:-nL! y coloni<::tl h~rcdc.:.n-~~s un cjccuti_ 

vo f"•.._:c.""l"""'tc., n.ut.ori. t.::::.ri o, que al con~luir lo. í nd·~tJ=:nd·..:.:nc i .::i.. Fue sus ti tui do 

por los c.::.t·..Jdlllos n-iill!:.::..:.r-cs y· ...-~:..-~íJ·....:~:s por 103 civi1c:s, p,~c.--1 ck:scrnbo 

car en el prcpo!..e:nt1.::. e:jccutivo contci,.;:>orCi.nco, d0 v.c.:.:..::;t.::.!. infl.L1encia 

tanto en l.3.. tCOr""Ía como e:n la rc.J.lid.::id con!;>tituc::ion.:tl. 

/V.a..s el predorninio del ejecutivo latinoamericano resulta -

tamOi.én del dcsnrrollo del cstz:i.do y de su propio contexto, no s6lo -

de la Fuerza de la tradición. 
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En un principio, como es bien snbido,, la. conccpci6n que 

pl""iv,6 en la tcol""Ía política ruc la del "estado policía", de ncuel""do 

con la cuwl se dcbra..n confi.::."\T"' a c~..;tn or-ganizaci6n ciertas tareas mí

nimas que garantizaran la 1-ranquilid.:id y la seguridad de ta. sociedad, 

las demás actividu.dcs qued.:iban en n-.r.J.nos de los particulares, 'fr-cn<tc 

a los cu.:J.tcs el poder público cst.a.ba en lu obligdci6n de •'dcjnr ho..ccr-, 

dejar pasar". L.u.tinoa.rnérica se surn6 también a cstn concepci.6n del 

estado, sí se examina et poder cjccuti·vo en los primeros uñas conz

tatamos su exigua orgon1zaci6n~ .et presidente era a•JXiliado en sus -

tareas por tres o cu;;1.t.ro sec,....et..:.iríos de cstc:J.do. 

Pero e:sta conccpci6n dcci mon6nicn cst<:lbu concicn.t:td.3. u pe

recer, porque el cst.:.do no pod(a pcrm:l.ncccr .:3.jcno i:l l .:is grc:J.vcs 

c::ue:stí~ncs sociales, que rccl.:J.n-,:lb...~n JU concur:: .. 30 L.!fe:ctivo p.::..r.:i h,:tccr-

- posible inclu......:.o l.:r. corrvivcnci.a p.:.icífic.:i. f:::n tul si.t.u::-:i..ción tos f'inc:s 

del estado ~e cn::;.nnchc .. ron con si c!cr.:-"! L;lc n~nte. 

t.rativo se incrorn2ntó d~ rll.:::i.nera not.::-~blc. 

Cuu...ndo recordam::>s el con:cxto donde el ejecutivo latino.:-i..-

O"'lerica.no .::;;c~úa , com;:>robarrcs Gin rr..:.tyor csfuurzo un.a. 00 las cau--

sa..s de que este 6r-gano es:t.:itu.t esté creciendo notablcrrc:nte. La ex 

ptosi6n dcmogrillic;:i, el .:ig.Jdo subdcs.:i..rrollo econ6mico. las dif"iculta 

des derivad~s de los grupos étnicos,,. las coyuntur;"\.S de la pol(ttca in 
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terna e internucionn.l reclaman continuarr.c.ntc decisiones inmediatas y 

enérgicas, que se .tornan más Fácilmente por un ejecutivo unipersonal 

y munido de amplias atribuciones. ·:, 

Ve;,. n"')O.s aJ-..ora lti.s car.:ict:erísticas d~l ejecutivo latinonn-ler~ 

cano. 

Si cf'cctuamos una lectura sof"'l"'\Cra de tus constitucion13s 

latinoamericanas, no llegamos a captar el pleno signif'ici3dO que tic.

ne el ejecutivo en el orden constitucional y en el orden pol(t:ic:o.. En 

nucstr,:>..s leyes f"und.:i.1,-,~nt.::J.lcs se ha o:Jdopt.:ido la concepción cl.:::l.sici:::: de 

la divisi6n de poderes, hn..sta !:~e h.:i. cotoc0do prirnGro a.l 1cgi.slotivo -

antes que .:::.. los rc~=.~antcs pode:rcs, ul im¡:>ul::;.o qu1;.:5. e-Y.:! unw. cvoc.::.l--

ci6n rous..:;;c.::>.uni~n.3.; se le dc:dic.::;. dl C:Jecu~ivo, de is._.al rorrn.:i que ..:...

los et.ros pode:rc:s, u;-).:i ::-.•:._·cci6n como en / ... rocr.~_in.:i, un c,;-~prtulo corno 

en P.::--:--·--:JU.:!)'• o t3r,-~.c•il, v.:.u-ios tL::ulo::. corT10 c.:n Colon-,bi,-:;., en t.:::i.lcs 

¿ip..:u-t.--:1.dos se cx.p,.....c:-::,<}. gc:.ncrz;.ln-,,~n~c que el pode:r""' cj0cu'...ivo se d-:::po.si

ta en un "presidente- de l.:..:. r~pCJt-.:.lic.:i", se: c!c:t.:-.:.ll<J.n no,.....rn...:~ ~""-;.ot;.r-e su 

elección, dwrüci6n, ..:-.s.':..,.....it='JLCione:..;:-. y colL.i.LOr.::dor-cs q'JC: lo :-__.i.L..L><iltu.n-

Pero un c>:z..:.n-11C.;n ~J.S de::tL:nido de 1~ regulación constitucio-

nat, revela cie:rto.-s cc:.racterlstic.:::..s pC!culiar"cs del ejecutivo lu.tinoamc 

ricano: influencia parlam::::ntLl.ria, predominio con3titucionnl, pr-omoto,... 

de desarrollo, li mitaci6n temporu.l. 

La influencia pa..rlament:aria se inc:orpor6 al ejecutivo latil'""'IO 

americano a la hora de su nacimiento y jamás desapareció. 
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Desde las propias constituciones i.ndepcndistas -según vimos 

en su oportunidad- provienen ln..s huellas del parlamentarismo, mismas 

que continúan en los años que siguen a la emancipoci6n y persisten en 

nuestros textos vigentes,, imp,....imicndo a nuestro ejecutivo un carácter 

singular. Común es encontr.:l..r"" en \as leyes rundarnentalcs en vigor hue

llas o resabios purlam:?ntarios; ca.si tod.:i..s ellas regulun el rc;;f'rcndo,, 

utilizan la voz ministros p~.:r designar a los sccret.:u-ios de estado,, re

gulan la intcrpclaci6n o incluso el voto de. censura. Pero tales rnati-

ces parlamenti:l.Y""ios han sido Flores cx6ticas en et medio latino.:irncric.:i.

no, hasta la fecha su importancia ha si do IT'á.s up.:ironte que real. 

Otra ca.r~cterístic:.:! que di st.i.nguc ..:il ejecutivo latinoamer-ic.:-tno 

es su suprcn1.;.-icÍLl constituci ~nal. 

f\../1::rccd <::!.l.:"\ ir.fluencia. de gobernantes fucr-tc.3, el cj0cu!:i.vo 

'fue acreccnL:ldo en Ci:.1.d<:J. p.:-tls l..::..tino3rnc::rica.no su esfera de compete~ 

minio constitucior.al· sobre los otros poderes. Signos cvid·::.ntcs de -

tul predominio •""":on l~ .:--..:.n•;::>litud de sus facui.tode:s en el procc:so lcgi~ 

1a.tivo,, el .::i.t~nplio <.J,1...;;rt:..·ci10 di:; velo, et poder de non-.br-.:.i.n-iicn~o consi

derable,, el ubund.::;.;._ntc cotál.090 de actos políticos, entre las que des

tac.:il"1 la suspcnsi6n de garantías y el cstLl.do de sitio,, que nos hu.ccn 

vivir de continuo en una dicta.dura constitucional (9). 

Pe,.-.o también el cor..stitucionu.lismo 1atinoan-"3ric.::ino ha in-

tentado luchar- contra el exorbitante predominio del ejecutivo, a tra-
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vés de rnacanisrnos que rcstr-injan su autor-idad y hagan posible el rní 

ni me juego de poder-es • 

Hasta ahora el pr-incipio de la no r-eelecci6n constltLl'../e la

corq:uista más prcciadZ! de nuestros países en .esta r(lagna lucha. /\.!\?!. 

diante la inclusión de la cl~usula antire.cleccíonista, bajo distintas 

f'6rrnulci.s, se limita tcn1poralmc.nt.c al eject.rt:ivo, evitando el humano

pero pernicioso scnti rniento de. los gobernantes de perpetuarse en el 

pode.-. No se crea que el principio de la no rcclccci6n es unS.ni rT"l-C!_ 

m·:?.nte respetado en Latínoc::..rr.érica, pero s(. está. recogido por la m::i._ 

yerra de las constituc:ioncs l.::t.tinoZlm::-;ricLin.:.i..s y existe el convc.ncimie_0 

to gcrtCr.:il en \Ll. opini6n pública de la ncccsidi:id de su <:!.plicnci6n, en 

la m~didü. que los pueblos logren n-.n.ntcn<:rlo :.:.e podr5. .:i.v.:u-iz.:::::i.r aún -

más en el sendero de la c!c:rnoc:r.:-ici.::i. 

Qui.:~á el r..:-:i.sgo de m:iyor interés !:.=:..ca e:l c..-::..r.S.cte:r de promo

tor de dc::;:;.~-rolto qu·:! tiene nuestro ejecutivo, al qL1c~ ':....;.e conf"icren 'fa 

Desde la constitución n•=xicana de 1917, el ejecutivo la.ti~ 

americano ernpieLa a. adquirir los ¡_x;rfilc.=:> de un outé:ntico agente de 

cambio y 5.rbitro de la vida social. Nuestra ley 'fundamental, prin-

cipalrnente en los artículos 3o. • 27, 28, 123 y 131, concede al eje

cutivo arn¡:>lia corn~12~e:ncia e intcrvenc::i6n en la r"'csoluci6n de los pr~ 

blema.s educa.t..ivo, ccorbmico, agrario, laboral y f"iscal .. En mayor--
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o rrcnor medida, las constituciones latinoamericanas han se.guido un.:i 

tendencia simi.liar- por;- lo que puede consider¡:i,-.se a esta inter-venci6n 

del estado con->0 un rasgo caracterís~ico de nucstr-o ejecutivo, que le 

ha. llevado muchísimo más all6. de la limitada actuación del ejecutivo 

nortea.n""l!3ricano, que no disf'ruta constitucionalmente de atribucionc.s -

si mil ar-es. 

:2.~ Las Formas del Presidencial ism::>. 

La realidad política ha: conducido también al régimen pre~ 

de.ncial latinoarr..,:,rica.no por otros derroteros. Dentro del cundt""'O Fo,... 

mal del prcsid2rocio..li.sn--,o, que h.:i. <.'ictu.::i.do a rn.3.nora. de continente, 

existe un contenido pl&!..::~t:ico y hctcr·og•5nco, que se rn~niFie:st.:J. en lo 

QUC pDdt ... ic:..m:::>s de:.nomin.:lr V<.lY"iCl.nt.:C;s O rorn-,;-_is del ·prcsidcnciati.sm::>; 

sis te rn<::i.s con!"Sti tucion.::ilcs di ::::.;:....i nto.s .::J.l pre::;. idcrci.:tl i srno, pero en el 

Cu::.i.ndo to::::.:-.!.rn:::>s e:stc punto se cntr"'a en l.::.:. rcL=-.ci6n cnlr""'e 

.prcsid~nciu.li.srno y régin-.cn político; este tópico corno ha dicho Si1--

-.vet"'" da lugar .:i uno de los f1hobby's" f"3voritos de los cspccialist~ en 

asuntos lc.1.tino.::t.n•2:ricU11os: cl<:1bc.ir-ar tipologías para encuadrar c6mod~ 

~nte a nuestras vc:lntc repúblicas; pero esta a.Fici6n no es estéril,

in.struye aún rn.5.s sobre la realidad latinou.rr=ricana y los puntos de -

vista dif"ercntes que se L.."t:iliza.n par-a apreciarla. 
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Según cict""'tos 3.utorcs el presidencialism=> latinoa.n-.cricano ha 

·dado origen sobre todo a formas dictatoriales. 

En esta dirección, Duvcrger estudia nuestro prestdencialisrno

dentro de los regímenes autoritarios capitalist=, en el apartado censa-

grado a las dictaduras cor,servador<:is; la gran m:>.yor(a de los gobiernos -

1atinoarn8.ricnnos son pcu-n este tratadista dictaduras militares, aunque -

también existen semidictadura.s corr.o la de tvéxico, donde ciertos etemen 

tos democráticos sirven de camuf'i.aje al autoritarismo (10). 

Para otros .tratadistas nuestros rcg(m:o>ne.s.políticos ocupan una 

posici6n intcrrn::!dia. 

/-\SÍ lo afirma, Locvvnstein,,. quien distingue corn-:> principales 

Termas et c.stc3.cio constitucional y el estado üUtocrático, pero r-cconoce 

que cn!:re los dos h.:i.y configurucioncs hrbridn.s o intc.:.rm:::-:di2.s corno las 

Por"" su pc::u-tc, 

Pr-élot~ con~idc.:.r.J. el prcside:ncioli!:>rn:> l<:J..tinoC.Lr-r,'.:!ric.:l.nO com::> un régimen 

1-i.3.y L:irnbi6n, por último, estudiosos que ofrecen una tipolo-. 

g(a con amplia gc.rn:l. de po~.:;ibilid.:ldcs. 

De:. ccucr-do con Gino Gerrn::i.ni, "la cvoluci6n de los paíscs

iber"""oame.ricnnos puede ser resumida corrr.:> una ser-ie de seis estadios 

sucesivos y, por consig'.....ricntc, el estado actual de cada pafs puede -

ser determinado con respecto al estadio al que haya llegado en el pr~ 
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ceso de transici6n"; estos esta.dios son los siguientes: I.- Guerras de 

liberaci6n y proclamaci6n Formal de la independencia. II.- Guerras ci . -
viles, caudillismo, ~arquía. 111 .- Autocrnclas unif'lcantes. IV.- De-

mocr~cia.s r-cpresent.:itivas de p.:ll""'ticipaci6n ''limitada''. V.- Dcm=ra 

cia..s reprcsentativu.s de participnci6n tttotal". VI.- (Com::> una altcrr~ 

ti.va posible de estas tres formas de dem:>cracia): Rc.vulucioncs "n.:i.--

cionnlcs-popul u.res" (13). A su turno, Carlos R.::i.ma~ propone ta si--

guiente: 1) colonias y minorías la ti nou.m::ricanu.s; 2) protectora.do noi:_ 

- team~r-icano; 3) di et.aduras Neo-tas.cistas; 4) rcgÍm:o>ncs mili.tares --

nasseri sta.s; 5) de mocr.::ici '1.S de po~tido único; 6) dcrn..::>cracias libera 

les; 

Para nosotros existen, al ·m~nos en el presente siglo -y pri.!:! 

cipalm~nte dentro de la cob.::rtura f"ornv:il del presidencialismo, las si 

guientcs forrr . .:is: 

Dictaduras oligfarq1. ... ric~s. 

Dic~.:1duri:!.s rnilitZ!J""""cs. 

Rcgfrn2'ncs de rTtOcráticos. 

A) 

Las dictaduras oligárquicas son una supervivercia del siglo 

XIX. El poder pcrt.cnccc en cll~ csenci.alm-::?ntc a un caudillo apoya-

do-por"" las rucrzas militares o sus guardias personales, como. sucede 

con los Som::Jza en NicC::Lr""agua, StroessrlC.r en Paraguay o DLWalier en 
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Haitf; aun cuando estas dictaduras todavía puedan durar cie,-.to tiem-

po .. su anacronismo las hará seguramente desaparecer. 

Muchos a.tíos 11cv.:-tn ün el poder- estas dictaduras oligárqui-

cas .. en Nic.:u--agua la dinast\n Somoza está en. el rnnndo desde 1936, -

la f'"undó Anust.:.i..sio Son-o¿a y la sucedieron sus hijos Luis y "Tachito" 

(15); en agosto de 75 et Gcncra.1 Stroes.sncr acaba de cumplir su vi-

gési rno pri rn:or anivcrsnrio en el cargo (16); a partir de 1957, Haití 

ha padecido el gobierno rn2dieval de los Duvalicr. Las consti tuci enes 

responden rcgul..:u-m::~nte gcnoru.l me;ntc a los rcqucrLmientos del dicta--

ta años pu..ra ser prG.:-:iidcntc y el 173 admite la rc.elccci6n; casi incrcí 

bles cr.:-..1.fj los .:i..rtículos 196 y 197 de la constituci6n- haitiu.na en la [!p~ 

ca de: r=-r.::.:.ncois Duvetlic.:r, al cuDl se le do.ba el c.::u-S.ctc.r de presidente 

vitalicio por h1!1~e:r provoc21cJo l.::i. únicil tom:i de- conciencia n.Rcional --

desde 1804 (17). 

B) 

Las dictadur"l'as rnilitu..rcs constitL-t:Yen la Forma presidcnciali~ 

t:a pr-edilecta en Ar-n&rica Latina. Fuera. de algunos casos excepciona._ 

les, el militarismo impone su presencia por doquier y constituye la. -

principal rucrza gobernante. 

Tanto el apoyo non.tearnericano corno la disposici6n ravorable ele 

muchos gobiernos latinoamericanos están en la base del auge militarista. 
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muy bien organizado para prorno..,cr el militarismo latinoamerica

no. Co:-1 Frecuencia la informaci6n internacii onal nos entera de la 

intervención decisiva de ese país en los golpas d2 esta.do, de la 

disposici6n favorable que su gobierno demu!:?':stra en el inmediato -

reconocimiento d·~ r.egírncnc.s rnilitarcs y la ayuda po3tcrior qu.'.3 -

les suministra, ya sea mediante abundantes crédita:. o a través dc-·

una ayuda rnil it.:i.r directa; p.::ira justificu.r esta po~"'itura, la admi-

nistraci6n norteamericana se vale de múltiples argumentos y de: -

una ret6rica digna d!::: ~jor c.ciusa.., bL1.scnndo convcncc.r a la opi-

ni6n públic~ d2 .:.:;u p.::i(s y superar la r·csistcncia d~l co.1grcso (1 8) ... 

Po;- conducto del Pcnt.S.gono, 1.:i <:ldn1inist1-.:ici6n norteamericana -

participa dccisivarrcntc en el armar-ncnto, 1.:i. or0anizDci6n y lu -

propia d~ctrin<:i c:.-o;tr.:-itégicn del "c.-:.;!:abli..::;hrr.cnt" militar 13~ino.:::irn'=

rica.no, Llplicundo d1vc~rso3 in.::._-::.trum=:r-ito.:; p.:t.r.:::i. llcv..:l.r a e.aba .::!.;-:.t.::.-

tat""ea con-,.o .::::on, entre ot.ro.::;, l.::i .:.i.yud.::. n1il1t.:ir", lc:t vcnt~ de: ¿:.rn1as 

y la f"Orrr".ClCÍÓ:-1 d-:! Cxpc-r~O.::;. l~n 1938, la .:l).-'Ud::l r-nilit<:.:.r ;:::lCU'IZÓ la 

la prüsi6n del lc-oi:::lu.tivo; p;:-t.ra cornp;:!n':-;-;c:::tr es~ rr:.·d• ... i::.ci6n, la ven 

t::a de a.rrr.as a la región lat.inoa.rr.ericana pu..s6 de 144 rnilloncs de

-d6larcs durante el año f"i.scal 1970-71 .:i 228 rnillc.,cs de d6lurcs -

en el año f"iscoil 1972-73, en el luturo se <:::spcran cantid3.dc.s 

mayores porque varios gobiernos están ernpcñados en rnod.::!rnizar 

S!..JS Tuerzas armadas; parte esencial o.::.upa, Finalmente, la 'form~ 

ci6n de expertos, que se realiza rrcdiante la Formaci6n d-a cuadros 
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en escuelas noilitares especializo.das c.s.t.::i.dounidcnscs, en escuelas -

localizadas en la propia rcgi6n lat:inoc:J.n"lCricana o incluso por misio

nes militares o equipos m6 .. dlcs solicitados por las naciones con re• 

gírnenes militaristas. 

Pero el militarismo lo pro;:>ician también .. muchos de los g_!? 

biernos lo.tinoamericnnos, que prestan u~cn::::i6n dcsmeC.ida a la for

maci6n de cuadros militares, mantienen un ejército nurl"'le:roso y de~ 

tinan parte cuantiosa del pre.supuesto a las 'fuerzas urmad:=i.s e 19). -

Los ejemplos mS.s c~,idcntcs son Brasil y Argentina que poseen las -

~jores y más influyentes fucr:z.:is arma.das de la región; er.:r. 1974, -

las f"ucr;::.:is ü.r-·rr.adas br.::isilc.ñEls t~riían 288 mi.1 1-nicrnbros, ~los que 

se a~rcgan 150 mil de 'fuerzas pararl'lilitarcs, para sostenerlas sG -

destinaron 1 ,207 n-iilloncs d'2' d6larcs, p~r tanto el pr-2.supucst.o co

rrcsp8ndicntc ;::,.•-lf1K!nt6 entre 1 932 y el nf"'¡o urri ba rcfe:.ri do ¿n un 182 % 

- po,.... su p.J.rtc, Argentina, tar....,.-¡bién en 1974, co.1taba C0:-1 135 mil -

micn1bros en sus fuerzas nrnJ.:idas,. 19 mil en le,,_.::; p.::i.rZirni.lit.:tro.s y 11 

mil en 1.:i c.~~nd,-: .... i-rncr(a,. el prc_-sup....J~sto alc.J.nz6 la. c1f"ri:l de 1, 286 m...!_ 

llenes de d6l.:.=..r0!s, a lo que' ~--.u,::,' qu:: ca:;r·~gar el gr-an poder de la Di

-recci6n Gcncr-.3.l de: í=[,,,b:--icC!-:--> f'/hlit.:::.:""'2s (DGr-=~), uno d~ los grupos

ind~st..rialcs m&s irnportu.nt.cs del pu.fs. 

Había privado h.:::..s~a hace po::::o la creencia d8 q·Jc el mi~ 

ta.rismo daba siempre lu:;¡.:::;,.r a regín1.encs conservadores, pe,....o hoy

ob.scrvamos que; cstS disponible tanto p:J.ra una rcvoluci6n de izqui.c!:_ 

da corro de de.r-echa:3/ en f"unci6n de las personas~ las circunstancias -.. 

y los objetivos en juego. 
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Distintos rumbos idcol6gicos siguen actualmente las dict~ 

duras militi'.:U"'es. Los regírrl;"nes militar-es de Brasil y Chile tienen-

un carácter""' crudamente autoritD.r""'io, se apO),an en poderosos grupos-

econ6micos y rt1a.nticncn a sus países sujetos a una rcpresi6n gene--

ral; las relaciones que guardan ln.:s fuerzas il..rmad.:i.s chilena y brasi 

leña con el r-égim'3n nortcü.ITlC!rica.no son excelentes. En Perú y Cu-

ba encontramos t.a.mbt6n, pero ahorz:t Miliados .::i. la tendencia soctalis 

ta, una not3.ble ir.fl.L1cr.cia de las fuerzas nrma.d.:!..s; los milit.::i.rcs pe-

ruanos, ..:i partir de 1968, han expedido uni:l legistaci6n avanzada y 

se esfuerzan en üplic.::i.r m~didn.s re:.f"ormistas;·por su p<:irtc, lc:i.s fue~ 

zas ..::::..t-mud.::::.s cub.:-.:.nns, tD..r"'ltO rcgul&rcs como milicianos,. han sido el 

principal rc.c.:pc~ldo del régi r"'rl3n revolucionario en la transFormaci6n 

social. 

En el pu~.L\dO los rnovirraicnto.s n-iilitarcs crLl.n usualrne::nte-

por- un tic rnpo en la vida política y después volvían u .sus funcion·~s -

espocífic<""~s.; 3Ctuo.lrnc:nts, cn-:pe:r-o, son u;"'l<:l noved.::td de lu política la-

tinoanY:.::-ric:.:l.J•a los n'l::J· .. hr"Ylic.-.nt..os rnilil¿.u-(.!s de ti.po ºgubernativo··, qu0-

se pr-olong¡;:,¡_n en el podc.r y \..rCJ.t-.::in de cst~ble::c¿;:r un r6gimcn político. 

f-.1"13.S el rnilit.Q.risrno gut:;,ernntivo janús podrá Fundar un r~ 

gimen político estable, porque la organización ntilitar no ha sido di-

se.ñada para gol::;,c;.rncir, su tu.roa es otra mL..y distinta y radica en 

mantener la seguridad interna y la. deFcnsa de agresiones externas. -

¡ 
,.J 

i 
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En el campo constitucional se capta muy bien la imposibilidud del mi 

litarismo gubernativo para lograr un régimen permanente y viable. -

A l.os regÍmS!ncs militares les resulta muy diFÍcil ajustar-se a una -

constituci6n y cuc.ndo la expiden la ignoran, ya sea. mediante ta con

tinua a.plicaci6n del estado de sitio o u través de la violac:i6n siste

mática; asf en Brasil está en vigor la constituci6n de 1967 reíorm~ 

da en 1969, pero resulta letra mt..JCrta. por el Ll-Cti:l. institucional núrrc 

r-o 5, de 13 de dicicrn~rc de 1958,. que concede r-act...ltadcs al presi

dente para disolver el congreso, suspender los derechos políticos de 

todo ciudade:.no, u.n1plio poder dQ rurnoción de los f\..Jncion.J..r"i.os públi-

cos, limitaciones .:l.l r::>odcr judi::=iul y a las g<1r'a..ntías jurisdiccionales; 

pa..rccida es la :_situCJ..ci6n c...t.; Chile, donde rige et decreto d~ ley 527-

que cont.icnc el c:...::.t.:1tulo jurr:Hco de la junta rni.lit.:'.!.r, de 26 de- junio

de 1974, d~·-.....Jrnz~~o que cic:po.sit.::::. en la p~'"'of:>i.:'1 jun-::.::!.. e:l ejercicio de!- -

los podCrcs conslit1...,...y..:..n~c::., \c.::;i::1.:::tti'-'º y ,._ __ .,,jücuti.vo, .:--idc·n-.&ts o:...-os ---

partidos polLt.icos y los pr-opios· regist.r-os eltctbr<3..lcs pQ.ra no rca.li-

Za.T" elecciones. 

C) 

El populisrno es una de las experiencias políticas conte~ 

poráneas más estudiadas y discutidas por los especialistas latinoame 
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Los primer-os indicios dct populisrno hay que buscarlos 

en los movimientos civilistas y li bcr-ales de comienzos de siglo como 

el tcncntismo, el irigoycnismo y el batlismo. tv"ás el populismo SU.!:_ 

ge incontenible después de la crisis del sistema C<;'Pitalist:a en 1929, 

que produjo un coli:\pso güneral del cstudo oligárquico 1a.tinoamerico-

no, con 1 as consecuentes ruptur.:is estructUf'.""ales y la presencia de 

las clnses sociales emergentes ... CorTlD respuesta a esta nueva. situa 

ci6n surge el régimen populista., es un intento de superar la coyunt~ 

ra y cnpt.:::i.r tas nucv.'.:!.s Fucr=ns polftiC.:i.s. 

de Gctulio 

Entre los gobiernos populistns más conocidos están los 

Vc.:.rgc.i..s en Gr""'<:lsil, 1930-45. y 1951-5.r;., .. _Juan Domingo Pe_ 

r-6n en /'........rgenti.na, dur.J.ntc el período 1946-55, Ld::aro Cárdenas en 

José. f'\/'.3.r-Ía Vela.seo Ib..::.u--rn, con cinco P.:!r""Íodos. de gobierno en Ecua 

dar,. 1934-35, 1944-~7, 1:;152-SG, 19G1 y 1SG8-72. 

Surge el po:"".>'._.lli::.:.nt..:> c:n un cierto m.=>m~nto hi::..;t6r-ico,. dado 

que es un nrcnÓrl'·"")t:;:no típico d<:::l p:.::..'..:=o de::. la. .sociC.!d:±d tradici ::innl,. ~r--

caica o rural, a lu soci cd.:-id rTlOdcrna, u;...bu.nc:i. · o i ndust.ri nl" (20) ... -

Con los albores de tu sociedad rnodcrna se produce la urbanizaci6n, 

la industrializaci6n y el crecimiento del sector comercial, empiezan 

a deteriorarse las b::l.scs mismci.s de:l podc:r oligárquico, el campo 

pier""de i rnportCt.neia ante la ciudad y disminU)l'c también el peso polít!_ 

co de los terr-atenicntes. Ahora gravitarán e.n f'or-rna más deter-mi-
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nante. la burguesía industrial, los miembros de la clase media (milita

res, intelectuales, estudiantes) y alg':'nos sectores proletarios. Cons~ 

cuentemcntc, el cstndo populista se apoya "en una constclilci6n de -

rucrzas políticas heterogéneas y virtualmente antug?n¡c:a.s" (21). 

A tal rculidad políti.ca corresponde un tipo determinado de_ 

ejecutivo, gcncr.:t.lrr>ente- un líder carisrlk'itico sustituto del ·viejo cau

dillo, que utiliza un nuevo lenguaje y .::...nuncin ~didL:ts rcFormistas, -

algunas de las cu..::i.les llegan a tener <:l:Plicaci6n cf'cctiva. Las idcolo 

gía....s cst5.n subordinc.td.::s.s al lídc.r o· son de un contenido vago, como -

el just:ici.:llismo pcronistu, el obrcrisnt::> vw..rguista o el dcsarrollis--

ITK> nacion.:iti.sL.::i. nr-~xic.:ino.. Dc::.--:.cans.:i. el :..:;i:..-;tcm:i sobre una. ''alianza-

de cl.:l.scs soci.~-..lcs", Cl...1).'º {irbit.ro y principal vínculo es precisamcn_ 

te el ejecutivo, quo puc~de .:idop:.ar l.:i. iorr-r..:i dictatorial o tcno..r"' ribe

tes dcrnoc.r~ticos. 

D) 

· Los reg[m::>nes democráticos han operado de m=inera bast"=0 

te irregular en los pa[scs· latinoa.rneric:anos, explicable situnci6n --

porque esta f"orrna de gobierno po:..ra florecer requiere de udecuada.s

conc:licioncs econ6micas y políticas de las que aún carecemos, pere

que debcrnci.s e.sforzéJ...r"'"nos en alcanzar. 
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Cuando examinamos la historia la.tinoarnoricana pocos reg!:_ 

menes encontramos desgraciada.mente que n-.crczcan el calif'icativo de 

democráticos o qt..-e al .rnenos hayan logrado una mínima participaci6n 

popular. Así en el ·pa.5.udo, indica Gcrmant, s6lo ~ncontrarnos algu-

nos ejemplos de de:nJOcraciu.s rcp:-cscnt.ativu.s de pürticip~ci6n "limi-

tada" (22), como /'~rgcntina a la caída de Rosas o Chile después de -

Portales,. y ya en nuo.st.t-o tiempo .son visibles algunos Ci:lsos de de~ 

cracias rcprcscntativa.s de participaci6n "cxtcn.sa",. como algunos de 

los regírncnC!s civiles del siglo veinte (23). 

Lotino.:.im:Srica sigue esperando la vigencia cFcctiva de las

institucioncs dcnt0erátic0s: juego de partidos,· clccctones pcri6dicas, 

equilibrio de (:>adc.:rcs,. respeto cJ. las libcr!:.::.t.des del hombre. Cierto--

que cst.os prir""lCípios !:;u-==nQ.I1 a veces con""'O luaarc~ comunes,. han sido 

nido, ci-y.J. .:· .. ctun.li;:<·.1ci6n d".:.!bC ::_,cr- pr·iorit.::i..rio. en Lod,~ nuc.stra.s nacio 

nes, p:::..ré'.:!. ::-rribu.r- .:J. re::gírr1~n·C!s donde pu-:::d.:::. ejercerse la libre críti-

Si bien ;,::-.610 hcrnc>s lo..~rudo establecer"' rcg(m;ncs sernidemo 

cráticos o cercanos a la. dcrr.rocracia~ si ha.stw.. ahora la de.rnocracia

total, plena, sigue sícndo una quimera, espe:rcrnos, pe.ro trabajando -

gencrosanoente, que se convierta en algo mS.S que en una simple f'or 

ma de gobierno, en una auténtica filosofía de la vida. 



3.- Los En.sayos Parla.rncntarios. 

Los estados latinoamericanos no han mostrado vocaci6n por el 

parla.n1entaris.no. Comparten al igual que otros países en vías de desarr~ 

lle marcada prcrcrcncia por el presidencialismo, régimen que pcrrr.lte -

una mayor conccntraci6n de poder y proporciona instr:umentos de control 

al gobc.rn3ntc. en un universo político inestable, por el contrario, el par

larncnt.::u-isrno rc!.::=tJlta mu).' complicado para naciones que no han alcanza

do un ace~tablc grado de madurez c(vica, sus reglas del juego resultan d__!._ 

fíciles de aceptar~ usualmcrte se rompen dardo paso a regímenes de ---

fuerza. .. 

Pe1--o Gunque el p.:irlamcntarismo no ha tr-íunf"ado en toda la lí' 

nea,, si ha dejado una herencia importante en el derecho cor..sti.tucional 

latlnoa.rnericano,, donde varias de sus iri.stltucioncs .so h.:!.n a.cogido e in--

cluso con10 r6girncn político :--;e ha pr.:scticado en ~lguno.s p.:iíscs .. 

Er. las cor:.~titucion~s pos"!:-in.::-fr:ipcrdistw.s está presente a me-

nudo la in.f"1.ucr""lCi.:i p.:u-lan-icnti:i.ria. En Venezuela los textos de 1854,, 1874 

y 1 891,, e:.::?.t.::.blccicron que los ministros podrí.:::.n ser cer"'\Surudos por lu 

sucede en Ec;,,.J~dor con 1'3. corl!3tituci6n de 1 878,,. lo:;. cual introduce el voto

de cer.sur""a que lorc.Jr""a subsistir en ultcr-iores textos, más t¿u-cie,,. hay que -

mcncion.::1.r el proyecto para implantar el parlamentarismo del General -

Leonides Plaza en 1915. 

Ctros países tuvieron un .::iccrca.r11iento rn.:J..yor al sistema pa.r!_a 

menta.ria. Haití adopt6 dicho r6gimen en 1806, 1843, 1859, 1867, Hondu-

ras en 1925-1931 y Bolivia en 1931-1937. Perú en 1933 y Cuba en 1940 -
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cstablecicr-on una especie de scrniparlarnentru--isrno. Ur-uguay en 1934,-

Guatemala en 1945 y Venezuela en 1947 acogier-on también elementos de 

tal sistema. 

Pero hn.n sido ciar-tos pn.fscs del cono sur- quienes han ensaya· 

do este r-égirnen polftico, Brasil lo instaur6 de 1838 a 1889 y de 1961 a-

1963 y Chile de 1891 a 1924. 

La primera oca.si6n en que f'uncion6 el régi rnen pnrlarncntario 

en Brasil f'ue durante el irnper-io, aunque la constituci6n que; rigi6 a éste 

no lo m:?ncion.:l.ba siquiera, f"uc rcsult.i3do de una cvoluci6n con.suctudin~-

ria a la que contribuy6 el pr-opio n-=nar-ca Pedro II, con el uso moder-ado 

de sus prc.rrogc::>.tivas y el juego hábil entre conscrv.:idorcs y libera.les. 

En el ombic.:ntc político, ::-;.cgún r-c~utu. /"'-.. rino3 de f,/"clo Fro.nco, 

había también cor""dicionc=:s favoroblcs ul p.arlw.n--.cnt.:u-isrllO: 

''Le:-.. gcncrLl.ci6n de hombres públicos qu-2 creó la. constitu-
ci6n del in-.;::>c..:rio era> en la rnciyoría y por los rcpre::sentCl..nte:s más -
pr-:?s~igic..:>~-os, p.:: ... r·u.C:-~r--1e. C~l rGgi.rnc.:n r·n:::>n.é.rquico p..::.:..r-l.:in;~r.-:...:..J""io y nto 
dcrado ... l-io.br"i:!., !_:in dude., cl8n;,~ntos m5.s radic.:::.lcs o e:x<::t1t.:idos, que
prcco:-o'i.:::.:J.b.:..:...r. t_.;:-.~ G.::.:n"";::i,C.r.:-..:.ci.:o.. ;¡·.,......::.....-.:;::.:.:.d.:i y .:;ot=" • .:-... ~n con la re:pública, 
aunque rnuy r.::...: .... ~n).:_;r;t.e: lo _procl~n-.~.lscn.. f::>8rO :..u.les e.l8n1.::.ntos eran-. 
tenidos por rn::::dio-cxtro.vag..:inte:s y no c.:je:rcí.:in infl.u2ncia efectiva en
los acontccir11ie:.nto5 (24) ... 

fv".?diantc lD. con~titución de 1824 se había cstLl.blccido un ré 

gim:;n scmiabsolutista que poco a poco se fue <:idapt'3.ndo al meca.nis-

mo dclicúdo del gobi..:;.rno p~l.::..m..;n:.~io, mismo que .se o,....iginaba a.s( 

-ha dicho Rodrfguc;s Alvcs Filho- de un m::>do empírico y no en el'-

te.xt:o constitucional, surge pues el pa.rla.mcntc:t.r"isrno de una práctica 
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inveter-ada consistente en el reconocimiento tácito de la r-esponsabili-

dad de los ministr-os y su consecuente dimisi6n (25). Los pr-imcr-os 

pr-ecedcntes, se pr-oducen en 1 B3S y 1843, en la pr-i rr>9r-a Fecha hubo 

dimisi6n colectiva del gabinete encabezado por- Berr:iardino de Vascon 

celns y en lñ segunda de Aurcliano de Souza, ministro de. negt::>cios

extr-anjeros que he>bÍa sido censurado por la Cámara; m.5.s tarde, es

tos pr-eccdentes condujeron a la regla general, bajo el reinado de -

Pedro II, 35 rninistcrior-:io cuycron por voto de censu,.....a o moci.6n de. -

desconFian:za Y- cinco gabinetes renunciaron cspont5.nc.-::i.m3ntc. 

Supero.ron los br.J..:...""ilcños a.9itados rnofltCnto.s hist6ricos du-

rante la vigencia del pü.rlam2nt~rismo, corno la regencia, la evolu

ci6n de la csclo.vitud o l.::i C,Juc.rra con P..:lragu.::ty, pero el ocaso de la 

monarquía ür·r¿:¡str-ó t.::i.rnbién con:3igo u. dicho ré:gimc=n político, conclu 

yendo en 1 889 con la i n-1plant<:"lci6n de la. república. 

cia de:. la 'ia;roE::;::.. cri ~,is de- 1961 ~ cl1::...;1do c.l p~c=~idüntc ..Jc::inio QU3::Jros. 

renunció in:.crí'.¡:>~stivi.-;lm2ntc a las fucr:..:Cls Cl...r'rr.:J.das intenta.ron impedir 

.que el vice:-prcs.idcntc Goul..:i.r°"t <:lsurnicra el cargo. 

Con el prop6sito de evit.::...r el golpe de estado, el congreso 

a.pr-ob6 una enmienda constitucional que establecía el r-égimen parla

-mentar-io (25), el 2 de septiembre del ar"'lo arriba. r-crerido, la que ~ 

cogía además los anhelos nunca desciparecidos de impliJJ"ltar- de nuevo 

un sistema que tan gratos recuerdos ha.b(a. dejado. Se r-egular-on en 
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la enmienda las características típicas del régimen parlamentario: eje

cutivo bicéfalo compuesto por el presidente de la república y el pre_ 

sidcnte del consejo de ministros, ambos funcionarios elegidos por el 

congreso; ministros de estado que pueden ser objeto de una moci6n de 

censura o de una moci6n de dcsconFianza por parte dc{l legislativo, .si <::l.SÍ 

sucede se les scpar"'a del cargo; disoluci6n de la c::.5.mara de diputados, -

cuando el consejo de ministros carece de apoyo parlarnontario el presi

dente de la república P-JCdC! disolver lu. cá.1"'nara de diputados y corrvocu.r

a nuevas elecciones; vJrios artrculos de 1.::t. enmienda .:iluden cxprcsarne.!:! 

te al establecimiento del sistema parlarncnta.rio (27). 

No furte:.ionó el régimen p3.rla.rnenta.rio como solución de co'!!. 

premiso, s6lo tuvo ur..a. duración de un a.?"lO a cinc.o meses. En c.1 propio-

presidente ...Jo.::..o Goulart -d·~~·-~o.so de 1-ccupcrar sus facultades perdidas

encontr6 el pa.r1.J..rn.cntari.sn10 su principal oposici6n, aquél dcsat6 una i.!:! 

de 1963. 

que se ext.icr•::!c de 1891a1924, desde la. derrota del prcsidcnt:c Bal..z-nac.!::: 

da hasta la rcvaluci6n mil ita.r que hace sal ir del p.:iís al presidente. Ale

ssandri. 

Durante los años que compr-erde la República. Parlamentaria> 

et. congreso adquiri6 marcado predorninio sobre el ejecutivo~ resultó de

la interpretación de la Constitución de 1 833 en sentido Favorable a las cá 

maras. 
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Muy agitada Fue la política chilena bajo el parlamentarismo. 

Los pa,..tidos políticos aumentaron en núme.-.o, Fo.-.maba.n Fugaces coa-

liciones y ali<:l.nzas; en el parlamento se p.-.oyectaba esta situaci6n; -

al pr-esi~ntc, ocup.:ido en sortear" tas maniobras .de los grupGsculos 

legislativos, poco tiempo le quedaba par-a los p,..oblcrnas Fundamenta 

les; los ministerios v.:u-iaban f"rect....JC:ntem=:nte,. entre 1891 y 1920 hu-

bo so cambios (además de los par-cinles), el p,..om:odio ele los minis 

te.-.ios Fue ele cuatro meses y diez días. 

Sobre lü..s consecucncins del parlam~ntc::lrisrno chileno, 

Silva Bascuñ.c...n, cxpr-csa: 

''No es rnro que, si las cor-,dicioncs del juego parlarnen-
tario no pcrn-.itC!n l.:1 contint-Jidud de la gc.sti6n n1inistcrial, los pro-
blem3....S re:to.rdcn en su c.oluci6n y no t.L::ngv.n ninguna, acumulándose -
unos sobt-c o~r0~.3 corno inquict.:tI1t.c w.n1..,::;na;,:.:i p.:u-u. el por-venir nacio--

_.:;na.1. .Son ticn~¡:'>':::>S c.:n que !-_.e gobierna con e:l crit.crio de Don·-Rum6n 
Ba..r.r-o!5 Luco, p.=i..r.:i quien,. .:.:.caún se cont,-1b.:i, no C.:3bÍ~ inquietarse -
porque de los problcm¿is que cnf're:nta el E:__-..ti:!do noventa y nueve se -
dcci_dcn !solos y uno no tiC!nc solución .::.lgun.::i." (28). 

risrno qu::::. hz4t:.r~ ,-,¿...leido op0ni~ndosc o. 1os dc.:_::.cos progresistas de -

obl""a gutx:rnativa consistente, f".:icilitei.ndo todo ello los prop6sitos del 

p.-.esidcnte /'~lcssandr-i que inclinó la balanza a Favo,.. del ejecutivo. 
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4.- Et Ejecutivo Colegiado en Uruguay: 

El constitucionalismo uruguayo ha sido rico en exp~ 

rien::::ias sobre el cj8cutivo durante el presente siglo, aune:iue d.:::_ 

finitivamente la más interesante y original corresponde al ojee~ 

tivo colegiado cns~yado por dos oc:asiones. De 1919 a 1933 se-

estableció un ~jecutivo dual con base pluralista, posteriormente,. 

entre 1 952 y 1957 gobernó un Consejo Nacional compuC>sto de 9-

miembr-03. 

Para o..!:cndcr el porqué de la irnpla.ntaci6:-l d'3t colcgi~ 

lismo en Uru.::Ju3y, d:::b3:rnos record¿:¡.r qL12. u C!sta f'orn-..a. o ........ ga.nizn-

tn-ip.:.:c!ir el po-

d·:::r excesivo d~ un so1o :'"lombrc, introdu=:ir la dclibe;r.::1ción y la 

reflexión en el <?et.o 2jecif-ivo, hacer p:::trticip::ir .:l. l.:ls distintos -

fu:::.r-;::as p;:,lfticc~s e ir---::luso 2:.. la o¡Josici6n en la. .:J.cci6n g>J02rnumc!!. 

tal. A1gu:"ii3.S d·:: cst<.:l.s ventc::..jas sir ... dc..:r:::>n d.:; ju~~if"icaci6n pz.i.ra insta.a 

rar el c~jL;ct.....r!::.ivo · co1c-giado e:n et ps~qucño p.:ú.s sudan-..~ricarJO. 

Coincidi6La ~p.::i..rici6n del colcgi.:ilismo con un p3r .. 10do d8-

prosperidad excepcional en la vida uru;¡u.:!.ya. En el deb:..t:: del siglo -

>O<: Uru.;;u~y era un oasis de paz, la industria estaba en expansi6n, 

el presup:..Jesto gub2:rnarn.:;ntal y los snta..rtos en aumento, la ga.nadc-
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r(a experimentaba un mejoramiento sensible. A n""\ás de eso, ar".:!_ 

ba al gobierno don .José Batlle y Ordoñez, presidente entre 1903-05 . 
y 1911-15, con quien concluye el caudilli.smo y durante cuya ges-

ti6n se f"""Calizan importantes re Formas sociales. 

Fue pr.::ci.same>nte el presidente Batllc y Ordofr:.z, polft_.!. 

ca. de i.nfluerrcia notable en la tro.yectoria de esa pa.í"s, el principal 

promotor de las id:>as del ejecutivo colegiado, mismas que hnb(a-

conocido en Suizn durante 1.::;:,s cuatro años que siguieron a su pri-

mer período gubcrr~amentc::i.1, tales ideas se le antojaba..n un ant-ld~ 

to cent.ro. el c.:J.udi.lli::;;mo por-que el ejecutivo era ejercido -'!'!"1 forrrla 

tan íugaz qu;:, no duba tiemp:> para la amb\c\6n o:. perpetuarse en-

el poder. 

Par.::.. difundir dicha conccpc\6n, en n"'larzo cJ.;:, 1913 pu-

... ~.~ blic6 sus "~..._.,r:>untcs sobre clC:olegiado" (29)., en los cuales pr'OpC>r"l(a 

una jur"lt.:J. d2 QDbicrno de nueve miembros, pnra sustituir el cjccu-

tivo pr-csid·:::ncial I-.c:..stD. e:nt.Gncec.s im¡:-..,,,.::.,--~ntc. Provo=a..ron los apu!!. 

le:gialista, coníron-::aci6n qu::: tcrmin6 rncdicintc el pact.o 03 los Pª..!:. · 

tidosen 1918, por el ql.!e:. arnb3.s t~nd-~nci.:!.s cedieron pa.rc:i~ 

mente sus .:-~spirucioncs y llegaroin a una solu:::ifu intermedia que-< 

mezclaba. la lorrna pr'\.3:.side:ncial y la. colegial (30}· 

La const.itu:::ifu de! 1918, que entr6 en vigor- al af""lO si-

guiente, estableció l.Zli poder ejecutivo que se denomin6 "dual" o -
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"bicéíalo"(31 ) ~ en cuanto se divid{a en dos 6rganos separados e i!:!_ 

dependientes: la Presidencia de la RepLÍblica y el Consejo Nacio

nal de Administraci6n. 

Al presidente de la rcpÚblica, que .sa elegía dircctame'2_ 

te P3-ra u, pe.ríodo de cu...1tro Q.ños, corrc,spond(u. la rcprcsenta--

ci6n del estado en lo exterior y en lo interior, consecuentemente

dcsignaba y depcnd{an de él los Ministerios de Relaciones Exterio 

res, Guerr""a y Mnrina. y del Interior. 

Al consejo de nueve miembros, qt..e era t:arnbién de ele.::_ 

ci6n popular y se rcnov.:::.ba por tercios cada dos años, corrcspon

d(an los mini.:::,. te rios de in.s.trucci6n pública., obr.:is pÚbl ic<:is, finan 

zas, bienestar público, indu~-Yt..ria, .c-_,,,a.tubridad y tr.:ibajo. 

Los conr1ictos de pod0rcs cr.:t.f} senuros c:::ntrc los dos 

6rganos, mcd!~'ltc 1<3. nuc\.r.:i f6rr1·1utn - dcc1.::in los opositare::; -

surgía .:i190 .:::.sí como el 1--cy e:.n P.::ir(s con su cor"t.c:, y los pro!:cst~ 

tes en 1G. Ro~hc1'3. con su p.:irlCi.~T'lC! nto, S'-' ejG1-cito y sus pl.3.z::...s fuer 

tes .. :-.../'.ie;;~-,:::J~S no hubo Uiflcu1'--~-tó:..!!":> el sist:c.:r.1a pudo funci.onu.r, pe-

ro cu3...'ldo la deprcs"ión •::coné.n-iic.::t e~ los añcs 30 ..:i.fe:ct6 a Urugu.:i.y, 

presionando al gobiemo por el cr::cicnte ~.sen1p!~o y la in3ctivi

dad del consejo_, el presidente Gubricl Tcrra. dio golp:; d-~ estado -

en 1933. 

Nu:->ca = rcsign6 la tenden:::ia E3atllis'""c.a a la soluci6n de 

compromiso que habiá. obtenido en 1918, la .semilla colegiali.st:a - ~ 
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1'ructific6 otra vez merced a la ruforma constitucional de 1952, que 

deposit6 el 6rgano ejecutivo en un Consejo Nacional de Go!::>ierno, -

1'6rmula colegialista integral y no una soluci6n hi'.br.ida como la que 

anteriormente se ha.bi'"a logrüdo (32)· 

El Co-i=jo Nocional de Gobi8rr-.o se compon(a de 9 rniem 

bros, elegidos directamente por el pueblo y que duran en su n-=n~ 

to cuatro años; seis miembros cort""Csi:=>ondan al pa.r-tido rno.yorita

rio y tras al n1inoritario, u.l t~rn-1.ino de su e.argo tienen que pa..s.ar

cuatro años pi3.ra pc:>ciC!r .ser rc.e.lectos. La presidencia del Co:"""tsejo 

se ejerce rc~.:1.ti,_..;:;,rncntc, du"-1n-te un año cada. uno, por los cuatro-

miembros pro::::~~dc:ntC!s de la n--.ayorín.; el carácter d<; p,-..c.sid·::!n~c -

no co.n::::::cde. ningún st.::t.t.u:s c.speci..a.1-, es simplemente el dir--cctor dcl

deba.tc e:n el cuerpo colegiado, ni siquicrc:i tiene vot.o d~ ca.li.d¿i.d yo.-

que en caso de c:mp.::ite es un consejero n:'2is, por C-'.'..:~o-::n.:qt-.;c:lla. é~ 

ca se decía. que el r>ode:r prL"::;.id~ncial }"")..:lbía qu~ó-:ido rcdu-:::ido u.l r>c:?_ 

dcr de; "to·.:::2.r la c.:::::..n-i¡-~illau. Los cons~jcro.s nacior-3.les, a diíc-

re.ricia de los con.::::.cjcros 2ui.zos·, no c::::;~a!:...-.:-in .:l cargo e:::. l~s ciifcr-en 

inmediatos nombr.::ldos por cl-vo~o mayorit.:.trio ó:!l prc•pio con~cjo. 

Co:"'l el cje~utivo de 1952 sucedió lu const.::i.nte políti.cn -

uruguaya señalada por tv"'b.r'\/in Alis~, ''el rocha.za del sistema de

presic:Se:.ncia pluralisto. du~--¡t:c las t;.pocc:..s crÍLicc:ts 11(33),dc este rr"l(Jdo 

rnient,.-,as la la.na y la carne -principales cxportucioncs uru:;¡uayaa

se mantU"\./"ieron a un buen pl'""'E::cio internacional el colegiati.smo fun 

\._ -· 



cion6,. pero tan luego disminuyeron esos precios y apareci6 

también ta infiaci6n el sistema .se desplorn6, sustituyéndolo el

presiclencialisrno en 1964. 

4.- EJ. Ejecutivo en Cuba. 

Cubu. f'ue el último pa.í'"s 'latinoamericano en 1 ibera!: 

se de la dominaci6n española y el primero en llevar a cabo la-

revoluci6n soc.iulista .. Su dc~cho consti.tuciona! r-Gfleja est.:s. --

atormentada y a la vez generosa trayectoria hist6ri~; en una -

primcr..:i fase, c,c organiza el país $egún los lincan-.iicntos del es 

Constitu:::ión de 1901 y el ~~mi-r ....... ~r--ld,ne:nt.::..ri.::__;.r-no en tu de 1940; -

una segunda fo.::.se:, mGrcU.d""l por el triLnfo de la revotuci6n cubo.-

Funcbn-.c-nt:a.l d8 1 059 y en el ruturo po.si ble.mente por u."'"'l Antcpr~ 

Las prim(;::ri'ls constituciones cubanas fueron cxpedi-

das durante l<:>.s gucrr.:>.s de indcpcncbncia (34),. pero la primcra

con vigencia plena f'ue la de 1901, aprobada durante la ocupaci6n 

nortcamc::rica.~a, la CL,.;..,3.l ~stable:ci6 un gobicmo presidencial con -

su tradicional suma ele facultades, pero añadiéndole atribuci6n 
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para suspc!:nder las sesiones del congreso; como <.>p.$ndice de 

la constitución f'igur6 la ramosa Enmienda Platt,. que otorgaba -

el derec1-.o de intervención al gobierno norteamericano e impo--

nía vergonzos.3.s obligaciones a la naci6n cubana (35). 

A la constituci6n .:interior siguieron las efímeras -

Leyes Constitucionales de 1934 y 1935, la primera que atenuó -

el régi.fl'le:n presidencial al dc:positur el ejecutivo en el presiden-

te y su consejo de ministros y ln s~gunda. que rctorr,a al presi

dencialismo. 

Mcdio.ntc la Gon.stituci6n de 1940• se instaura un g~ 

bierno que L<:l:zcano y f\/\2ls6n l l.:im6 "scmi-fXl,rl.::i.mc:ntario" (36) • 

dndo que el fJOd.::.:r c:jccutivo "~~e C.:JC:rcc por el pr-csiucnto ci2 ta 

··-:• rep-Ública con el con.sc:jo de mini~tros" y ~de:m.ás por ln..s ,-.e.lacio 

nes de e stc con~_-cjo e en el cong r-e!.:--:;.o. r=:t Presidente torno. !_?L!S -

dGcisiones ''c:::i.:::-i~;t.ido" tJe:l ccn!-'-..OjO de r-ninistro!3; t:ntes rninist.ros-

por el presid:;nte • qvic::n t.~rnbi•:;n cor\ficrc .:3. uno O-:! el los l~ c..-:lt.c 

Ta.n~o los mini!....>tros con10 el propio-

consejo son r-c!:;._·.ponsablcs de= los .3..Ctos de gobierno :i;1t.e: el cong~ 

so, el cual p..J0de:. n0garle su confianza y obligarlos a dimitir. 

En l~ pr~ctica, el :.:;i.s~(!m.:!. 1uncion6 con. pri.::c..ivmir-aio dL!l prc:sidcn

te, pues el primer ministro fue una figun:l. decorativa., adem6.s -

el poder del congreso para retirar a un ministro rcsult6 inocuo, 
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como en 1947 que se vot6 una moci6n de censura contra el mi 

nistro de cducnci6n a las 5 de la tarde, a las a dimiti6, pero 

a las 11 era otn-:>. vez ministro· sin cartera de'Signado por el 

presidente. 

Tod.::i.s las constit:uciones menciOC1adas pertenecen a 

la ta.se en que prevaleci6 la. "fuerte "influencia norteamericana, -

que imponi'a a los gob:;mnntes en Cuba. y la hnbi'a convertido -

en un antro de juego p.:i.r-a los aventureros internacionales; a -

esa .Spoca se refería Nicolás Guillén, el poct.c..""""t mayor, en el --

verso siguiente: 

L~stc. es el pueblo del "all right", 

donde todo se encu( . .:ntra muy r:"'lal; 

este es el p:.;e:blo del "v~ry· \.".tell",,. 

donde n<:l.do. cst~ bie:n. 

Lln ·v·ir.,:.;.jc r-~dic.::i.l .::;.:oe procjucc on ta Revoluci6n Cu~ 

na., que liberó a esa naci6n d-::>l imperialismo y está poniendo en 

práctica importantes rcfos...:ma.s sociales. 

lnrnediatamente O:.spués de que triun16 la Rcvoluci6n, 

se·· dict6 la Ley Func:b.mental de 7 de Febrero de 1 959 (37.;>. 

que sigue en vigor y ha establecido una especie de dict<:tdura del 
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pl"Olctai-iado, régimen que .. según el marxismo es una et.::tpa. necesa-

ria ele tran$íci6n entre el i-égimen capitalista y socialista, pel"O que 

se ha implantado también ántc ser-ias amena.zas externas_ 

En el texto r-eFerido se Funden los poder(?s legislativo y ej_: 

cutivo, apoyados en la asamblea gencrnl del p: .. mblo y c.-. el ref"rendo 

previsto en el artículc 98. El poder ejecutivo lo sigue ejerciendo -

-como en la Constituci6n de 1940- el pr0sidcnte en uni6n del conse

jo de ministros; la dif"crcnci.a Fundamental en que el congreso ha sido 

suprimido y el poder lcgi sl Z"itivo cst5. dcposi tado ahora c::n el consejo-

de-. ministros, cir-cunst...:::u")cia que aumenta la. influencia. del prcsidantc 

porque estos n1inist.ros los designa dircct.::i.m:!nte. Sin cmbnrgo, co--

mo es de sobra conocido, lus cosas en la rc.!lli.d.:id son o.lgo distin-

t.a..s, el poder lo cje:rcc cfc-ctivo.n1cntc Fidel C.o:-_;tro, Pri m.:!r fv"ti.nistro 

y Sccr-ct~io Gc.:nc.r.:l.l del PLJ..r""'ticio Cornunist:a. 

Dc:.;dc h;:-::.cc unos rn~ _:-:,-::~-. e::.-!.G. ...::n e:':;.tudio un /......,nteproyccto de 

Cons!.ituci6n (28)~ el cu.:il sigu~ rn•J::>I de cerca. al rQ;Jim~n c:onstituci~ 

n al .sovt6tico, .:::. ... ..1nqu·3 conserva leves ret.!...~gos del constit•....cion.:ili.srno .-

cubano. 

Los principales órganos del Estado, regulados en el cap(t.=! 

lo VII del Antepr-oyccto, son la Asamblea Nacional del Poder Popu--

lar.a el Consejo de Estado y el Consejo de Gobierno; el prime.ro cs

el órgano legislativo y en los otros dos se deposita el ejecutivo. 

Guardar» semejanza estos 6rganos con los de la Constituci6n Soviéti 

ca de 1 936, que allá. se denominan -en el mismo orden- Soviet Su -
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pr-erno, Presidium y Consejo de Ministr-os. 

Coinciden el Anteproyecto y el texto soviético en muchos 

otr-os puntos. /" ....... mt>os documentos adoptan cxpr-csurnentc el sistema 

de cconor·nfa pL:1n1f1cada> en cu<::Lnto olorgan .:il Esta.do corr.petenciu -

amplia para. dictar un (-=:l\u,.n al que deberá sujetarse: la vida cconórni.-

ca y social, arts. 16 del .r...ntcproyccto y 11 de la Soviética; concc--

den al partido com-_¡nista el c.:irC-ictcr de "fuerza" o "núclcon dirigen_ 

te de la Socicdud y del Est.:ido, en torrK) al cual se agrupan las di-

126; grc:tn p~!.~""'ccido cxi.!:>tc en la form'J1.:?ci6n d-:!l C3t5.lo_;Jo de derechos 

hurr\ar.os ~,. de postulo:tdos ideológicos~ capítulns J> V y VI del /' ....... ntc-

pr"'O')lecto en rcl.:..1ci6n con el ··¡ y X de la Constitución Soviética • 

. :: 
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Desde agosto de 1 954, cuenda cncnbcz6 un golpe de estndo contra 
Federico Chávez, inaugu.-6 la dictadura el General AlFredo Stroess 
·ner, que se apoya sobre un ejército de cerca de veinte mil hombres, 
en los Úl,timos nños ha habido roces entre lo. iglesia y el estado, pa 
ra. el futuro podr(a esperarse la rcelecci6n de Stroessner en térmi 
nos del o.rt(culo 173 de la constitución po.raguaya o bien que le suce
diera en el poder su hijo Gustnvo en 1 978. 

Se consi dcrabu. a Duvo.licr en el artículo 197 corno un personaje pro 
vidcnci.:l.l, dcspué?. de h~t:>l.::ir c·locu·':!ntcn-Y:!ntc de sus logros en doce= 
incisos, se le doclnra "L'Ídcr indiscutible de la Rcvotuci6n, Ap6stol 
de 1a Unidad Nacionñl, Digno Heredero de los Fund.:idorcs de: ta Na
ci6n Haitiana, Renovador de l.:l Patria; c:iolarnado incondicionatmcri
te por la innr2nsa rnc'.:1).'0ría de ln.s poblaciones, ha ameritndo se,..... cl
..Jef'e de la Comunidad Nacional sin limitaci6n de tiempo" .. 

Se han utilizado por la adn-.inistraci6n nortcnn1Cricuna., expresa 
Honovvits, pr-incipaln19ntc las siguientes t:csis: a) "boomcrang" > si
Nortc.:l.rf'"l6rica. no surninist.r.:i .::u'""'n-,::::!..S ::i. los golx:!rnu.ntes lo.tinou.rn-:.-rica 
nos~ éstos rccurr-ir5.n a otras f"u~ntcs y se t-.nbrán hect""lo "cncmigos1 ' 
en vez de "amigos"; b) "b.:::'.":2.luo.rtc" > se bu..sa en et argum3nto de que
la milici~ nortc:.arnc::.ric.J.na es la mejor defensa que pos.0cn los Esta 
dos Unidos contra el comunismo; e) tesis "Premis'féricu.", se pre-= 
tende que e.l" .sun1inist.ro de e..rma.s y el adicstr'amiento d0 cuo.dr-os -
rnilit.:i.r-c-:; es po.rtc de l.a estrategia total nortc.::i.n-.cric.a..n=i, p.:ira la d~ 
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esenciales de. dc::- ... -.:.rrotlo ccon6n-iico y s_ocinl, en cu:-1lqui.1::r co:..:..~::i.. que 
emprenda dc.::.~dc tr.:ib.:ljo público h.:i..sta pr-ogr~m::is de si:l.lud e higic-
nc. Horo· ...... ·it~, It-ving Louis. "Et 1'Ja.cional do Cicn.cins Polític.:::...s y -
Soci.:::.lc.s de la Uf'-J/'-..M, julio-dici<::nabrc 1966, núrns. 45-.. ~G, pp. 167 
y SS. 
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256,. .. )•.....rille-:: 1975,. pp. 7 y SS. 

I.;.:1ni, G::t::::..v10. LLl. ¡=orm3Cl6n del Estado Populist..::l en /'--.:-n&rica L¿i

tina, cit., p ... 15. 

Ianni, op. cit., pp. 35 y ss. 

Gcrn-..:::..ni, Gino. 11 Dernocracia representativa y clases popula.r""cs, 
cit., pp. 18-19. 

G(.::r-n·--.:::..ni, Gi no. Ibídem. 

Arinos de !velo Franco> .Af"onso. El Constitucionalismo Brasileno,
cit., p. 289. 
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Cfr. F. Rodrígucs Albcs Filho. O Que é Parlamentarismo. Seo 
Paolo, Editora Obelisco, 1951 pp. SB-S9. 

A la ref'orrr>a se le conoci6 con el nombre ele "Enmienda Pilla", 
.en ra.z6n de que el proyecto original se dcbi6 al veterano Diputa 
do Parlamentarista Raul Pilla, quien había presentado a la Cá-= 
mara el 6 de julio de 1 961, con el npoyo de la mayoría de los -
legisladores. 

Para el texto de la Enmienda y cornc?nto..rios, vcánsc: Rodr-ígucs 
Albes, op. cit .. , pp. 87 y ss; tumbién, ' . ./anos.si, Prcsidencialis 
mo y Pa..rlamcnturismo, cit .. , pp .. 51 y ss. 

Silva, Bascuñan, Alejandro. Tr.::ita.do de Derecho Constitucional .. 
Santiago, Editorial Jurídic.::t de Chile, 1963, T. II, p. 46. 

Estos "Apuntes" fueron publicados originariamente en el pcri6di 
co "El Día", el 4 de rn.:irzo ~ 1 003.. Algunos dD.tos sobre la.s = 
ideas de Batlle, en: Dernicl1eli, Alb3rto. El Poder EjecutiVo. -
Suenos /~irc.s, t=::::ditorial De Palma, 1950, - pp. 97-98; Gros Es-
picll, 1-léctor-. Evoluci6n Constitucional del Uruguny. 

En un prirrcipio,. las ideas .colegialistas produjeron una csc.isi6n
dentro del pr-opio P.:irtido·_cotorado, que era el de B:rt.llc, a.sí 
corno la oposici6n del P.:-.trtido Nc.lcionat. El pacto de los p<:l.r'ti
dos .-:~e: di6 entre el Naciono.l y la. f"racci6n del Coloro.do que ha
bí.:;. p•.::rm~.nccido "f"icl .u. f3citlle; el primero obt\J\/O un ejecutivo uni 
pcrsonnl n-;r~dian:.:c el pre.:sidcntc ~_,. ta ~,cgund-.::s. el co1r:':;Ji.:::t.lismo a -
t:rrrvés del consejo, f"uc ontonccs una solt.....Y.::i6n de. cornpron1i!.30. 

C'fr .. , entre otro:-:;, Dcr-nich.:.~ti, op. cit .. ,, pp. 95 y _ _,~:::..; C,-.o~;;; c:=::.::.
picll., l-té:ct.or. "E=:t Ejecu~ivo Colcgiu.do en Urugu.:l.y", en Rcvist.:i

de Derecho de la Univcrsi dad /V~yo: do San ...c-.... ndr6s.. Lé::!. f:Ji-1.Z, 

cr'-1'8.ro-Cici0rr::t:.·rc de 1::.:c,.-;, núr:-1:? .. . -;e-..:;?, p. 93 .. 

P.:::.ra e:st:c cj~:.~cu:.ivo colc·C]i<:"icio, vc.~[°:.n~--;c: Ollero, C .. -:;...r!os. "Uru---
gu:ly. L;:.. Rc"for-r:-.a.. Constitt....JC::ion3.l de 16 Ge: diciém8re de 1951: -
El Ejc·cut.ivo Colc:gi.3.do 0

, en Revista de Estudios Pollticos .• ·vol. · 
XL.II, núm. 62,. 1952, pp. 129-155; Cor"'':-tn~:.:> r:::iclaez, Lc6n. "La. 
/ .. .,:fir-n-.:-.... ci6n de la colcgialid.J.d intci_:Jr.:tl en l.:i Constitución Ó3' ---

1952", en Revista de Dcre:ci""'lo, ..Jurisprude!ncia y Administrc::\ci6n,, 
Torno 64, núrns. 7-8-9, pp. 189-218; Gros Espicll, H6ctor. -
Evoluci6n Cor.stit:Jeiono>.l y ~ Ejccuüvo Cole:gL:ido, citados pp. 

Alish..y, N'~ar-../in. ''f=:l rc .. ch.:izo d'2l :..:-.;istcrr.3 de prc::::oic!·.J:nciu. plur.::l.li~ 

ta pura los p.:irti dos políticos urugu.::t.yos, durante las épocas crf 
ticas .. ''Revista tl/e.x.ic.:.i.na de Ciencias Polltica.s''. tvéxico, UNAM, 
enero-marzo de 1969, núrn. SS, pp. 79 y ss. 
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Tales con~~tituc:ioncs 1-ucr-on: Constit\JC.i6n Auton6mica., 1897, Cons
tituci 6n de Gu5i n-.;:u--o, 1869; Consti tuci6n de Baraguá, 1 878; Const:i 
tuci6n de Jin-.nguayú, 1895; Constituci6n de La Yaya, 1897; Constitu 
ci6n Provision.::i.1 de Santiago de Cub.:3., 1898. 

Esta. enmienda Fue prcsentad.:i en el scn.::ido arr.cricuno por 0-Villc -
H. Pl..:üt y s.:i.ncion--•du. por el presidente de ese país corno una ley de 
emC!rgcncin p<:i..ra Cuba, la cu.:il tuvo que 0ccpt-=:-rtil. pn..ra libr"'\rsc del 
gobicr ... no de ocL.:p;-~ción. Con!.r¿i c::;..:i. inju!";.tu. ley luchuron durante mu 
chos o.ñas los patr .. iotas cuba.nos. 

Lazc.::i.no y M~s6n, .r ..... ndré.s f\/\.:lrÍa. Las Con.stituci.oncs de Cuba. 
drid, Edicior ... cs Gultur.:a. 1-h::..:.p.?".:..nic.:J., 19o2, p. 117. 

A este respecto se consult6 l.J. cdici6n Oficial del f,;unistcrio de ...Jus
ticia de Cubn, con todas las rn:>dilicaciones int:roducidn.s hasta et 13 
de junio de 1973. 

Publicado en "Et Dít:i.", sccci6n Testimonios y Docum:::ntos, Suplc
m·3nto Núm. CD, 25 de abril de 1975. Este proyecto, sin n13.yorcs-
m':)dif'icccioncs, lue D1.pr-obüdo en el mes de f'cbrcro de 1 976. 

·-



CAPITULO VI 

CONSTITUOION Y E.JECUTIVO. 

Sumario: 1 . - Estructura. y Orgou-.izaci6n del Ejecutivo. - - - -
2. - Ejecutivo Fuerte contra Ejecutivo Débil. 3. - Relaciones 
c:'on los otros Poderes. 4. - Elccci6n y Sucesi,.6n Presidencial. --
5. - El Problema de la Rcc1ccci6n. 6.- Ejecutivo y Funciones -
del Estado. 7 .. - Gobierno y /--.dministraci6n. 

La rclaci6n entre constit:uci6n y ejecutivo encierra gran parte 

de la historia del derecho político latinoamericano. Muchos de los mo 

vimientos que l1an dado origen a r-.......estras constituciones no responden 

a razones cstructur.:i.1cs,. a una corriente deTinida de pcn~arni.cnto o a-

una filosofía c1.:ira,. sino que se fundan en eventuales circuns-tnnc:ia.s 

dcrivad~s del oportunismo pol ltico o de la conveniencia por.sor.al de 

los go!::·e:rr.Jntcs. P.:i.rn rf:!::_;olvcr el problema de la rc:c1..--...... cci6n del eje-

ri.a.r el ststcrna de cleccior)Cs,. pa..ra extender el rn.::irda.to pr-csidcncial,. 

p~ra n-icrrr.a..r t.:;..s 3.tribucior.cs. del legislativo, se ha acostumbri:.dO die 

tar en C.3.d¿;. c;:,!..so una n_JCV.:?. con~-;titución. Con-io ni1h:JÚn pod8r humano -

c.s e::tc.rno~ e::.n ol n-oornc.nto en que: el gobcrr.a.nto es derrib¿ido del poder 

o pierde in..~uencia política,. surg~ l<:! rcucción .::.n'tiautorit.::i.ria y nuevas 

cor..stit:uciones trutan de hacer volver al ejecutivo a sus cauces normales ... 

De ahí procc,de la lucha hist6rica que, a nivel constitucio----

nal, han libra.do dos tesis opuestas, el ejecutivo Fuerte y el 



ejecutivo débH; cada uno con mecanismos visibles en las consti-

tuciones latinoamericanas er• vigor. Hasta ahora la tesis del eje_ 

cutivo fuerte es la que ha triunfado en toda la línea como lo evi

dencia su predominio innegable, aunque algunos medios da con--

trol hun tenido cierta apl icaci6n y se aspira a robustecerlos. 

En la medida en que nuestros pueblos superen la. vieja -

antiromia entra el aj;:,.cutivo fuerte y el ejecutlvo débil, se podr5-

oFrecer por el constitucion.:::ilisrno lattnoamcrícano un modelo acep_ 

table que concilie la cric<'lcio. con la libertad, donde el poder eje-

cuti.vo cor..servc l~s .:.1tribucionc.s que le permiten actuar de m<:lne-

ra rápida y e:.n&r-gíca, poro en el que operen ta.rnbién lirnit.:::icioncs 

democr.5.ticQ.s que irnpic!nn su proceder o..rbitr~io. 

Estructura y O,....ganizi:ici6n del f=:iec-utivo. 

Pü..r.-:: c::r.":cnc:!e:r a f'on-:Jo todo ejecutivo, y con el latino¿ime 

ricano suce::.de 3SÍ tL::i.mbién, h.3.y q:.....ic rel .=icion2rlo ncc-e.sari2.rner.!:c -

con la teoría de la división de poderes. En el proc.eso histórico 

q....ze dio origen a esta teoría y en la manera en que fue formula.

da,. está l¿:: ex.plicaci6n de 1.:i estructura y de ta organi::::a.ci6n actual 

del poder ejecutivo. 

Durante el medioevo Fuerzas políticas diversas se dispu_ 
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ta.ron ·el poder, principalmente, el rey o monarca, la iglesia y 

los señores Feudales; se lmpuso Finalmente el primero y tuvo lu_ 

gar el absolutismo, forma en que brot6 el estado nacional. En -

el absolutismo las actividades estatales se rcunierori en la perso

na. del mor-,.:i.rca, quien se tra.nsforn16 en .suprcrno legislador, supr~ 

mo juez y jefe de toda la administrnci6n. 

Bien pronto, sin cmbu.rgo, se registraron hechos pol íti-

cos diversos. De la inmensa potcst.J.d. real se fueron dcsprerdie!! 

do gradualmente divers:-!..s corripeter-ciP?.s, mism.::::i.s que formaron el 

campo propio de los pode: res lcgisl a.tivo y judicial. Lo que qued6 

de aquell.::! potcst.::id se de.nomin6 poder ejecutivo; por eso se aFir_ 

ma que éste tuvo en sus orrg0ncs un marc.:ido co.rácter rcsidu.::i-

rio, pues se tcrm6 con lels t~tribucioncs que r~ se incorpor;:-.iron a 

los dcm5s poderes. 

A tales h.c::chos hist6ricos corrcspondi6 en el terreno de 

res. 

La tcorra de la scparaci6n de los poderes fue csenclal-

mente una reacción contra. el n.bsolut.ismo. Aunque tiene ecos 

más lejanos (1 ), puede a.Firmarse que se proyect6 por los. que se 

opon(an al absolutismo corno un medio de debilitar 1 a autoridad 
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real; a trav6s de la crenci6n de 6rga.nos estatales separados y -

rivales,' que desempeñasen actividades diFerentes. 

La Forrnulnci6n dcFinitiva de la teoría de la divisi6n de-

poderes .se rcC"..li:".'6 t'Or l_ockc :>' ''-"ion'.:.es.quicu; aquél Fue el rn5.s -

cercar.o predecesor y éste el creador indiscutible de la doctrina. 

Están conten{d.J.s lns id!:::;;;!3 polf!·i.·::..:ss medul.:lrcs de Mon-

tesquieu en "el Espíritu de las Leyes", donde se expresa que la-

cor.stitución es libre cu .. :u-x:Jo r.adie puede exceder.se en el uso del-

poder• problema éste de Qra.n magnitud porque: 

••Nos h<:i cn.señu.do una. experiencia eterria. que todo hom
bre if"""Tv"'estido de outorid<3d 0busa de ella.. No ha).' poder que no -
ir-x.::it.c <::e.l ¡:;b~so,, a !.=.. cxtr,:;.linTitL!ci6n. i Quién lo diríai ni ta vir
tud pue::-dc .ser 1 in-. i t~:d,-.i.. P.::.r~ q"...Je. ro r-~cd.3. abusél.rse del poder -
es preciso q'-..JC, por di .sposici6n rnisrn.:i de 1 as cos.:is, el poder de 
tenga al poder" (2). 

/V,:....:!.S p.::lra que suc'8'da lo i".l..nlc.:rior- > es rncr.e:ster q'...JC cxis 

tan varios po.:!crcs e;.st":-::.to..1es > a sCtbc:r, el legislativo, el ejecutivo 

aplicar la ley (3). Cad.:J. ur-lO de tos tr-cs poderes tiene que re---

caer en diversos titulo.res, pero todos est5..n obligados a "mar---

cha.r de acue:rdo". 

Gr<:.t.n popularidad adquir-i6 inmediatamente la divisi6n de 

poderes, cuya deFinitiva. Formulaci6n acabamos de describir. El-
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motivo de tant;:i resonancia se encuentra en que dicha concepcl6n -

arrib6 muy a propósito• en un tiempo en que el sistema de la -

monarquía .:i.bsoluta había pasudo de su apogeo en importantes p;:i~ 

ses y cstubci. dcstirado a una próxima destrucci6n •. ·Fue en aquel 

entorte.es el principio divisorio ir-u-nejorable arma para debilitar los 

añejos cimientos del edificio de. la realeza. 

Entre los prin·1e:ros documentos que incluyeron la dlvt-

si6n de poderes se cuentan ta constituci6n ncu-teamer-icn.na de 1787,, 

la decl~raci6n de los. de:rechos del hombre y del ciudadano de --

1789 y les constituciones rrances:3.s rcvolucion.:i.rias. 

Los p~í::::-.es l Gtinoa.-ncricaros L.J.doptaron también, en su -

momento , ese pr-ir• ... :::ipio cor-..:---,.titucion.:l.l. f\,l\éxico desde la Constitu 

ei6n de /'-..p.::;tzing5.n •1.:!sta \.:i de 1917 se ha rhar.;:enido riel al rnis-

mo principio. 

Se erigió el pc:.der ejGcutivo l.:::.tinc.:i.mericaro, ;-:Jor con.si 

Q'...Jiente,, sobr-e la teoría de la Civi.!:-:ii.6n de poderes, pE::r-o adtciona_ 

do con 1~ experic::nc.ia. del ~ist.cma. presidencial ro1--tcb...rneric.::1J"")O. 

Desde las prime.res co:--.stitucione.s que nos rigieron se "divide'.' e\

poder det estado en legislativo,, judicial y cjoc•.Jtivo, h0ciéndose 

recaer este último en una. sola persona denomin.::i..da presidente,. a 

quien asistían dos o tres colaboradores llamados ministr-os o se-



cretarios de estado. 

De aquellos días a la época contemporánea et panc.rama 

ha cambiado radical n-iente. La cstru:::tur<'. y la organizaci6n del-

poder ejecutivo han crecido en Forma notable y se tornan cada -

vez más complcj as. A los esca.sos colaboradores de antaño h~-

sustitu(do una vasta red administrativa, centrntizada y dcsccntr~ 

lizada, que se pe.reí be. en tas di"'.l'Cr.sa.s secretar(a.s de estado y -

en las ·IT'lln.tip1es emprcs<::l.s en quG PCLrtici.pa el gobierno. 

Los .:::.ccrctt3.ri.os de "2.Stado son los aux:ili.:u-cs más pr6xi-

mos -0.1 -P1""e..sidc:nt.c en sus dellcad~s ·ta.reas, cnu~3a por ta cual las 

consti.tu:::=ioncs lütino.=irrx:;.riccl.11as h,::icon rcfcrenci;;:.. a ellos. 

d·=norninar c:1 estos cotab:Jri:~dorcs i.nr""!-o.3diatos del prcside:ntc, nucs 

- parl.3.rr.cr.t.:::...ri a sólo l3.S constitvcioncs de H<'üt(, Hon-

· du!"'.:;.._s 

de z::;. u:-t ré-gi nien pro<si d8n::::i e!l • 

El prcsid~ntc tatino~rnericc:tno nombra. y remueve libre~ 

mente a sus secr0t.arios de estado, no necesita. como en Estados 

Unidos de la. autorizacl6~ del scn3.do; la diFerencia Formal pudi~ 

ra parecer imp::>rtante, mas en la pr-6ctica carece de gran rele

vancia, dado <:¡ue et Senado de aquél país no o:Jjeta regularrnent-:o 
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la designaci6n que hace el presidente de sus más cercanos colabo

radores. ' 

En el gabinete latinoamericano existen resabios parla--

mentarios intcrcsan=ces. Los secrct~rios de estado~ ;:idcm5.s de re 

cibir el nombre de ministros, tienen reFrendo, están obligados a 

dar informes a las c.5..ma.ras, incluso en algunos casos hay intcrpe-

laci6n, moci6n de dcsconf"ia.nza o consejo de ministros. L;:,. <>.plica_ 

ci6n ponderadn de cior::.os matices p~lü.menta.rios puede operar 

como control rr.cdi01.to pL.U"""a el ejecutivo, particularn-icntc los q.Je 

versan sobre los sccrct.::i.rios de estado, cuy.:is comp.::.i.rcccrcias a 

laz cámarus lcgislad0t ... ns deben scr"'ir para irfor.mcir ·arnplinmcntc-

sobre los prograrn.;.s de gobierno, y cvcntuLllmc.nte incluso para --

ejercer una crítica con-·:·.-tructivo. !"..:O.obre los mismos .. 

Por rcf;l.::i gcr)(!ral, l<:i.s cor..s:titucionc:::; no se oeupan ni 

del rúrr.cro, ni de la organizaci6n de las secrc!:u.rta.s dn estado, se 

dejan estos E".:.:.'....-.ur.to~ puro. un-3. le:>' re;g1ament~r-ia que .se ocupQ.. en 

que serán B sccrctc:a.rios, art. 67; la de Urua-.....1ay habla de 11, a.rt. 

175; 1 a de 1-ionciur-as dice que habrá 1 O y s.<.:ú"').:).la las diversas mate 

rías de que se ocupan , u.rt. 202. 

Las sc..--c.rc.tarío.s de es-ta.do alcanzan hoy en todos los -



pafses latinoamericanos un número respetable. Hay que rec-9_ 

nocer, empero, que tas sccrctarfas fueron aumentando de ma-

nera empírica, para resporidcr a una nueva necesidad social -

que surgía o a veces por f'octorcs circunstancial.es. Eri general• 

sobre la viC!j.::t cst.ructura ndrninistr<:lti.va del siglo pasado se 

añadieron 13..S nuevas dependencias, lo cual se ha traducido en 

ocasiones en falta de coordinaci.6;"), duplicaci6n de acciones o -

ha.stu. conflictos,dc uh( la rcf'orma administrativa que apenas -

se inicia. en los p3fscs ta'lino.:l.mcricu.nos y que deben proseguir:_ 

se co:-i rr.ayor intcnsid3.d. fv~,_JChO DC echa de ver también la -

neccsid21d de un org.:l.nisntO central de planif'ic~ci6n que progr~ 

· n-.e d~ n•.:lncro. cfect.iva las actividades c..:con6micv...s y l-u:.tga posi-

Sobre este punto, Víctor Urquidi, ha expresado con -

gran ncicrto: 

"Lo primer::> q·Je se requiere es que el gobierno cstn
blc.:zca un organismo tf!criico, bit:n deFinid::::. y con pe;r::;o:Jal idó
neo, cu:y.::i.. Tunci6n consista en =:.:.:-i<:l.lizar sobre b::!.ses co:-,tinu.:is y 
perma..ncn~cs l2-s ::e:nd·2ncia..s a 1.c.:.rgo plc~o y los cambios es_: 
tructurales de 1.:-i eco:-iomfa., y ~n f"orrnula.r pro..>'eccione.s -u cor 
~to, mediano y l.J.rgo plazo- d0: lG. eco:'"lom\a en su conjunto y de 
sus .sectores, lo.s cu:::l.lcs pu::;:do..n s0rvir como marco .;)enernl p::r-
ra. la..s d:::cisioncs sobre la política de de:sel.rrollo. Dicho orgwais 
rro no s6lo dct:::>e: tc;ie:r autoridad suficiente p.:l.r.:t ;:!..Segurar.se la~ 
inFormaci6n mó..s con1plet..a y 0de:cu.:-:.d~ que: n'.=:!Cc~,itc de todLl..5 las 
'fuentes públicas y privadas (lo cual p·...Jdlera. requc..rir vcnc.:::r al
gunos o~st5.culos le:;;ales al parecer into=~bles) sino que además 
el ejecutivo deberá considerar a esa entid;;id como una especie 
de estado noayor- pora el desarrollo econ6mico" (4). 



, oi 

Otro problema orguni:;::at:ivo para el ejecutivo latinoame 

ricano son las empresas descentralizadas, Cl..{YO peso eco:-a6mi-

co p:...aede considerarse vital para el estado (S). En la rr>ay.:>-

rra de nuestros países la administración descentralizada rccuer 

da más un 

empresas; 

archipielago qu-a un conju:tto bien estr....icturudo de -

req'.Jicre de modiFicaciones profundas, qu.z eviten -

la dispersión y hagan más ef'iciente su control f'inanci'3ro y op~ 

rativo. 

2.- Ejecutivo Fuerte contra Ejecutivo Débil. 

1-1:a existido en los países latinoa.rner..icanos ur;a obstinada. 

'fe en la constitucifu c~scrit...n > que raa. n¡u.nte:nido durante mucho -

tiempo lu creencia de: que po,.... s1 .6Crla ·r-c:solvcrla nuestra nciolc..s-

cencia polític..-i ... 

rnulg.::l.do por io ...... ol Gl culto ~ la. cor·1~.tituci6n, que es encomia.ble 

cu-:::..ndo ,f:st.a. se o.plica y se co.-ivierte en un sln1bolo ~rü. el pue

blo, pero que cu3.ndo !:.,Ólo es u:i ornurn+::.:nto sin vigenci;;J.. efectiva 

se con' ... 'iert.E:: en un mito o en la burla más .::..t.roz. 

Entre:: 1 830 y 1 t:;SO Latinoa.m~rica ~utre su rná..s aguc:::ic;t -

inestabilidad constitucional. La mayoría. de las leyes constitu-

cionales cxpedida.s en e.se lapso tuvieron una azarosa vigené:ia~..::; 
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su cumplimiento se circunscribe a los cortos intervalos entre gol-

pes de estado y pronunciamientos populares, renovados incesante--

mente al calor de complejas fuerzas sociales. Hubo constituciones 

de todo tipo y para todos los gustos, pero su existencia Fue por lo 

genoral breve. S61o !2.s con:=-titucioF""ICs .::i.rgcntina de 1 853, chilc:¡.a-

de 1 833 y uruguaya de 1 830, lograron mantenorse durante un per(~ 

do prolong.::i.do, p~ro aun estos docurncrtos longevos tenían una vi-

genc:.ia rclativ·a. 

Dcspu'5s de los primeros .:1ños la tcnc:Jcnc::ia a rc.r.ovar 

constan'::cm-cn!:e 12"s constituciorv~s di.srninuyc cr--, poco, pero no se 

c~a que ha dejado de representar uno de los problemas rnás gr.a.-

ves del constitucior.alisrno l.J.tino.:i.rnc1-icu..no, cu.:trdo c•xamir .. J.mos las 

leyes furdarr-;.~ntet1cs en 'V"igor- pc:r·cibirnos que la m3.yoría no llegan-

aún a los veinte Gr'\os de su expedición, siendo improbable que en-

servir a un ;-:-......ieblo como Q'°JÍa de s~s dcs'tin':)S. Es rn5.s, la. varia.-

ci6n contirua de con~.tituciorv-~!..:; que l~s h:icc pronto aut6ntic.::ts ·pie

zas de mus+:!o provoca h~stá ch.:.1.~,.c.w.r-rillos, o-51 se ha dicho que la-

cor.stituci6n es un librito qJC .!:.'>C rnodifica todos tos años y se viola 

todos los días o se recomienda un texto con hojas sustituibles para 

colocar tas Frecuentes modificaciones. 
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Esta inestabilidad en las leyes fundamentales se ha t.-.a 

ducic:lo en una profunda brecha entre teoría y realidad constitu-

cional. Las innumerables constituciones, con sus grandilocue:r.:!_ 

tes declarüciones de derechos, con la consagrac_i6n cxpre= dc

tu divi..si6n de poderes y otros principios cl~sic:os de derecho 

político, h-:l.c:en pe.n.s.:l.r en p.:l"Íscs que can..,inan seguros dentro de 

la den1oc rLic ia.. -1-ras el rn.a.gno nparato constitucional, se oseen 

de corno verdad Fundamental todavía que los hombres cueontan -

más que las instituciones, que el ejecutivo es casi omnipif-.:;)ntc,.

que la cucsti.6n pol\tic.:l. se dc.=cidc O.:::sgr-aciad:l.rncntc más allá del 

marco jurídico. 

A uno. continua. t:ensi6ri, por tanto, i'""\.3.n estado sujetas -

nuestras leyes funct...-...n-ientalcs. De l.:i teoría .surge la con.stituci6n 

tra..di.cio~.:=.lcs de dc:rccho público, pero que: dificilmc;nte se aplica 

con cicr~ f°){'.:i.::llc:b..d. 

ti.va,, pr.:-.tgn-.f::tica, cuyo he:cho rr~.s in1port.:ln:c es el pr·:::donr.ini.o -

del ejecutivo, fuerza. que ot..A:iCU. CL.K.~lquier otra m.:J.niicstaci6n de. 

podeor. Ambas constituciones no se e:xcluycn entre .sí, s::>n dos 

6.-dGnes para.le; los que se integran e influyen rcc(procarnente. 

A tanto Hcg6 est:a pugna entre teor-(a y realidad constitu 
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cional que se reflej6 en la propia rcgulaci6n constitucional de~ 

ejecutivo, el cual ha .sido presa dura.nt<", .su historia de un moví 

miento pendular entre dos tesis opuestas, el ejecutivo r-uerte -

contra el ejecutivo débil, flel trasunto de las luchas entre los-

gobemante.s uutorit.:l.rios y sus opositores. 

La tesis del ejecutivo f"-uerte, concepci6n generalmente 

propiciada· por el gobernante autoritario, ha tenido los siguien-

·tes ra..sgos: mandato prcsidcn:::i.al prolongado, generosa e.sfura 

de atribuciones y e:scuetns ob1igatoria5, amplia pote~--tad de 

nombramiento, faculta.des cxtn:iordirk1rias vagas e imprecisas, 

sujeci6n C.:::!· legislat-ivo. 

Ln tc.:;is del cjecuti~ débil, que se por1c en vi.gor du 

ra.nte los cortos ir1te:~los de an-a..rquín. o dcrnoc.r.::ttizaci6n, se 

integra por les r-o.sgos opt.~stos: restricción d·:!l rranó::lto pr~ 

como el co:-1!:-..>...;-jo de e:St.J.do ·o el n:.:lr..:ncio, aurne:nto ck~l cont.ro}--

político por F-..irte del legislativo y del judic:::'iu.l .. 

En el propio período inicial de nuestra vida. indepen

diente hubo t...na inclinaci6n muy marcada por un ejecutivo ft.te.!: 

te, como .se constata en los numerosos y distinguidos partida.-
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darios que tuvo la monarqu(a, el presidenciali.srno de tipo nor-

tea.mericano o et vitaUci.o de corte· bolivariano. 

A mediados del siglo pasado, estaban c;:onvencidos de \a 

necesidad de un ejecutivo f-ucrte destacados pensadores, as( Al-

berdi. dej6 escrito: 

ºYo no vacilaría en asegurar que de. \a consti.tuci6n del 
poder cje.:.:utivo, especialmente, depende la suerte de los Es=
dos de la América del Sur. Llamado ese poder n def'cnder y
conservar el orden y la paz., es .decir, la obscr"\,,.la.ncia de la -
consti.tuci6n y de las leyes, se puG.dc decir que Z1. 61 :....-:-.ola se ha 
ya rcdLJC'ido el gobierno de estos p.<3-(scs de \a. América. antes e~ 
pañola. 11 

.. 

Se requiere ,por t..o...nto. que. este pock.:r sea. fuerte pero-

somct.i.do a 1a ley: 

"D;:id o.l poder ejecutivo t.odo el podc:r posible, p.:; ro 0-:5.d 
selo por medio d0 un.3. con:..;tituc16n. E:-:;tc dcs3.rr"'Ollo del poo;r= 
cjccuti."~ const..i.t_uyc la necesic:k1d domin:::tntG del d~31'""'("~cho const:.itu
ciona.l d~ n:..;C:!:...~t.ros d(C:..s en Sud Am~ric.::!.. Los cnsu.yos de mo-
r.ar-qu(a., los L!.r-1t;.i-,auC!:s dif'""'i9id0s .:J.. confiar \os d~stincs pÚblicos
a la dictz:.d'.....Jt-ü, son l<:J. mejor pr-.._;':!-l:>~ ó-2: la neccsi.cb..d qu'.:! scfolc::_ 
mos. Esos r00'v'in-iie:.n".:::.0s p~.h--:·bnn lo.. nc.:.c$-.:;sicbd, $Í.n c._-j.:-!.r- de: ser 
equivoco.des ).' fal~:;o::; 8n cu:-.:..nto n1 rne:dio de lle::n;::i..rla 11

'" (O). 

Postc~iormcnt:e, cobijetdo l:::>o..jo la teoría del e::jccutivo 

"fl.Y3<rta o apr-ovcchu..ndo simplcrne:ntc l~ sitLOci6n f.:l.vOr'"""O.blc que se 

gu(a a los golpes de estado, el presid-2ntc f""\...le e.n!:3.Ll.nchando su -

comp2::tencia. hasta alcanzar una. autoricbd absorbente y casi il'imi 

tada. 



Muy clara se ve esta evoluci6n en las relaciones entre 

ejecutivo y legislativo. Las constituciones de gobernantes 

autoritarios permiten al ejecutivo actuar como legislador. le 

otorgan gn3n poder p<>ra nomb~r funcionarios Y. empleados. es 

tablecen a.trib1.....1ci.oncs holg.::.d:l.s y pocoF; dcbe,..-..e:s, t3cilitan el ~je..:: 

ci.ci.o de lo..s f"acultades cxtr'""\3.crdinari.ns. Para el legislativo• en 

cambio, esos mismos textos sof=lalo.n períodos cortos de gestio

nes, bi.camcr'""".3.li.smo que lo debilite y, si· las asambleas toda.vía 

·son rebeldes, se les disuelve para integrarl.a...s .con 

régimen o sin1ple;m2nte se gobicma. sin el las. 

a.::116'.tercs a.l 

tringir al 6rg.=tno ejecutivo .. A \ci. cd'Íd""'i del dictador o cuando -

tas d3cisionc:s. pol Íti.c.:is. volví21. otra vez n gcncr.:ir.c.c lu tesis -

del ejc::cu~ivo d~~i l, que r11cdi.:tr•te cior':..::ts l imito.cio1.r..:s, orc;::::lni..s-

e~~ ta cor:.¿:. d:...ir~ci6n c:X!l mandato prcsici-2r"'lCi.al, la cl:~usula a.n 

tirreelcccionista o la li. rnitaci6n de atribuci.Of""lc.s cxtraor-din.a.ria.s 

al ejeccr.:ivo. 

A esta. situaci6n se refiere precisa.mente José Miranda., 

quien considera al debilitamiento y constricción del ejecutivo co 
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mo t..na de las tendencias constitucioralos recientes en América 

Latina: 

"En ta lucha dramática. de los pueblos lp.tl.noa.mcrica-· 
nos contra et caudillismo, el dcbititan"licntu y la con.stricci6n 
del poder ejecutivo son sin duda las principal~s armas a que 
recurre'' . 

Entre los p1~incipales dispositivos se mencionan los -

referentes a la no r---cclccci6n, tas disposiciC>r1.es que fijan tos 

requisitos-para el acceso a tu n1tis alta lcgi.slntura pot(tica y 

la tra.slaci6n de cie:.rtD..s fo.cullCl.dc.s .:il ejecutivo, sobre. esta úl 

tima nos dice: 

''En el i1Sp3:ct.o funcional, el ant.icaudillisrno se mi:lni
ficsta. c.:;i,.si sicn1prc::: como me r-n1a, t imitact6n, o cont.rol de los 
poderes o f.:!.cult..:-:tc:k~s del ejecutivo" (T.) 

1-ioy COíllO c.ycr al ejecutivo continÚ.:l sicn-:io pu'ltO - -

rnedul.at- c!c ref1cxi.6n ;::>nr-a el con~3titucionati~rno l....:i.t.Lno.:J.n-..:::.ric~ 

no., que- par iortu1.:i y.:::. con-.pr--c:ndi6 que; lo solu:::.i6n c. o:..::stc pr-::?_ 

jado ~na 1u.::::t..,,a ~,cmpit.vrns. por co:1t..rolar los excesos d-~l cjCC..=!, 

tivo, sin d·2sr1.ec!r--o 

en ot.rus p~lntr-~s, se su,;Jierc un modelo constitucio;1al acorde 

la de o~ras latitudes, q·Jc demanda v.ctividad auténticamente --
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creat:i.va e imaginación p.ara adaptar las normas constitucionales 

a nuestras 'peculiares condiciones políticas. 

Se trn.ta~ en suma, de superar- la qu9r.::?:lla tradicionv.l

en~re ejecu!:ivo fuerte y ejecu~i.vo débil.,, f'"ltCdiante u-ia f'6rmula -

que recoja lo mejor de ambas tesis Se den-1v.nda un ejecutivo 

enérgt co, do::ado de u:,a amplia esfera de acción> qu:; pu3da re~ 

liza.r"' reformas sociales en un universo pro~lcrnSitico, p~ro al -

propio '!:ic:-npo qu3 'ten.;ia límites u su nctividad, qu3 lo.s co~tro

les b;:>·:or,::,n y lo ciñan sicn-.pre a la vía de la legalidad. 

3 .- Relaciones con los o~ros Pod'3rcs: 

E1 pr0d-:>n•inio dc~rncdid.::> d·~l ejecutivo .sig".Jc r.'.::!pr~scn

tan::io uno d.2- 1o.s princip.::J.lcs obstS:::ulo.s p..::::.ra u:1 san~ mod·3lo -

a diario en li:i d:::.::ilidad d::: l:is <:!.3arnblc8.s lcgisl-:::i-::ivvs, en la li-

mitada cficaci.:;. d:: lo.s. co:it.rolc~ jurisdiccion:tle.s y en o::r:.J.3 si~ 

n::>s de su"::>:::>rdin3-ci6n :;_xc·~:..;iva de l.us di.ve:r..sas FuZ"rzas polftic;::is 

a los c:!.3.signio.::3 pr.:!~id.:.!n:::i~lcs. 

nio restaurar el equilibrio de los pode.res estatales ... Aunqu;;:? 

mu::::ho .se ha insistiqo en la obsolescencia del principio de la di 
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visión de poderes, este tip::> ~ críticas no del:>:> confun::lirnos y 

hacernos pensar en su inu!:ili.dad, por el contrario, en C?stc 

principio et d·~ri:!cho constituc:ional encontró y 0ncu;:ntra U0"1 i.na 

prcciablc instrumento ~ libc-rtod~ en cuu...-,to lo~ co:rtrol~s r-eci=-

buir al pod.:!r en ·varios órganos:; claro qu~ este viejo ¡:>r-incipio 

ha evol u:::i onado y .:i.hora es más q....1:?. n=ida .:!e "colab-:>r.:i.ci6n", --

qu~ a ·veces c.:s cierto no se cumple cab:itrnen~e, pero la solv::i&l 

no está C!n cli min::;.rlc, sino en cornprcnd~r su evolu::=:i6:'l y e:.n c..~ 

gir su ::::umpli micn-::.o irrcstricto .:::ri lil.s rcla:.:io:ic.s gub3rn2:1.rnc.~a-

les. 

En los p::!!-s~s l~~in:J.3.rncrican::l3 las :::.sarnblcas lc;)'isla-.'"i

va.s hi-i venido p=:rdicn.:30 ;:>-aso pJlític~ "d3 u:-'"13. n-an::ra <.:il.<:l...rma..r-¡te, 

--.·.apt"ü~ba..-i •_.::i.rnbié:n '.?.in rr.~~,o:- .::H.s.ct,;:;i6~ y c.:?.si _-.i·::n-.;:-r..:: p~:- c.:..b:-...J~ 

dora n-i..:?.yor"ra, 0n ":olc·.s circu'""'lsta..,.::ias .::'.'!s~e pe>dc::t'"" !:i.cn':! h-Yy ctra -

u.:-i ·vu.lor m:::ru.n-• .::n::c simb-Slico, se i-L3. cO:-t'.1e.r;:id::> c:.n ·-1=-a "o7icia-

lf'a de p2J..r!:cs", en u:""l -simple registro d::!. las iniciativas. pre.sic:J.3~ 

cia.les. 

Dema.n::la el legislativo rcfC>t""rnas urgentes qu-:. lo ada;:>ten 

a las condiciones actuales~ para que deje de ser- comparsa lasti-
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mosa y i-ecobi-e su intervención an el proceso legislativo y en 

el c:onti-ol. sobre el ejecutivo. 

Cierto es que en todos los países del r:nu,-,do· está ::li~ 

min·...rycn:lo la part:icipa·::i6n del legisli:ltivo en la cr.:o>a::i6n dS? la 

-ley, y no .se crea qUS? h:::i. sido sólo por ;::ip::i.tía o por :alta de -

interés, sin-:> también ;::>::>rqu.:! la lcgisl<:ici6;t se h:t. vu3.lto alta-

n")C:.n::c. csp2cinli.::ada, 1-oq_ricr~ d<::?l rr..:in~jo .::i:.?. ciertos co:-i".:>Ci-

-mien~o.5 y d·~ u.l:l d~!:.c.r.n-...i.n=:ld:J. ro,-n---...::l.::::::i6:1 ~0cnicn d·~ la .qu.:! la.-

naayoría de 103 lcgis1<:!.d01 ..... cs caree--:! .. Pero si e:n tu :;labora--

ción d·:oc la. ley es cad::>. vez rr..'.'is :lif(cil ln p::>.r~icip::i.ci6:-i ::!0>l le-

gisl.:itivo, (..~te en -::c....rnbio .3igu~ co:--i_:;c:.rv.:ind'J .:i.trib1J<:::ion3s quiá 

tod3·.,1fo. r"""'r'"\["!.s i rnpelr~a~:cs, conr........, 21 p:-:>d3r d.:; r.:=vi sar la legist~ 

ci 6n p: ...... O·../c:ticn~c d:;:l ej..::~cu~ivo y 2l d.., con<:rolar .:;.u.s :...-::tos, ta-

Si so. q"..Jicren _=::!.·..:..J.rnb1cas le:Qisl.c..tiv.:i..s que sea..~ ·C!fccti

va..s á;JOr.á.s d·.:? 1..:'.l. ./ida n~cio:l.:11, h:ly qJ2 rc:Lcxion3.r' so~e una 

en~re o-:..ras, los ..sigu:.cntcs: cxtcn:::1·~r el pe:rfod::> d::::! sesion.;s -

introd·_,.::ir n-v..=ca.,isn-lC.s qu·; le a.sc::Ju.-cn su 

a·.J";onomt"n c:co:-t6rnica; m:;jorr3.r el sistema Oc selecei.6~ de los 

rep.--csen~an~es p::>pu:;:,.rcs; implan~ar t.rib:..znales 8lectora1es im 

parciales; establecer gradualrncrte la ca:"""rera parlamentaria> 
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sin incurrir en excesos antidemo=,...áticos; scr--ñcios de ap:::r_yo 

y de consulta para las cámaras, integrado por equipos eflcien 

tes da a.sesor"'es,. técnicos ~sp~cialistas, qu2 colaboren como

personal d-:? b3..Se con las comisiones da.l congr7so y con los -

propios p::irta~n~:1rio.:;. 

Ot.ro tanto catx?. d2cir d~l podar judicial,. q·....1e en los -

países latinoanoerica.-,os p:::>r lo regular exhibe exagerada debilt 

dad 7ren~e al ejecutivo. 

Dcsd3 1.-.:i.:5 propias con:;titu.::ion8s latinoan¡cricanas p~ 

A pesar de q:....te proclw.rna.-, la ind~p::!nd.3n-

cia d·~l p::>.::!:;r judici o.1.,. d3jn.n en ·r2atidad al c.-jecutivo ~ijar" lo.3-· 

r€:!curso.s n::c<:!.:·;.c ... rios p.::i.ra el. so.=-~cnirr.icnt..o :::!~ lo..s tribwn.:tlcs~

cl nombran1ic:1to y lQ. r2r110.::i6.1 de! los prin:::ip.:ilcs iu:1::io:"i:irios 

ju:Jlci;:o.lcs. 

ne en su co!::.i di<3..n::> .a::tu::u:· 

r~esc a todo, h3y qu:? rcco:T.::>c.cr qua el ju:Hcial ha lle 

- gado a ejercer un co:o::rol consid3rable sob:--.:; el ejecutivo. En 

la gran rnayorfa d3 los p::..fses latinoarT>Cricanos g"1na paso a -

país es u.'I ejemplo notable. 
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Mucho f"alta ::oda.vía por- hacer resp=to del poder -

ju::lic:ial en nucsb-Os países. Pr-ecisarnente en el Primer C..ongr~ 

so 1..atinoarncrica."'"lO de Dora:cho Constitu=ional, r~cien!:erncnte cele 

brado,. se recorTlCndar-on intcr~san~c.s medidas P?-ra mejorar s•...J -

'fu;-.cionamicnto, entre las·q-1~ d:!stncn.n: ai_stonomfa 'f'inan=:icra d'3 

los tribunales, estableciendo en la constituci6n •..in por>ccntaje mf_ 

nimo da:1 prcsl .. (::>U8:sto nn~ior1al; limitar la interpr.:>taci6n d:::!sOrb.!._ 

tada de 1o.s a:::::tos políticos y de gobierno; consejo judicial o do -

la rr.z:tgistro.tu~n, encargado d~l nombra.miento promo.::iÓ;-J y resp:::>.!:! 

sabilid:id d·3: los ju2ccs; co:1·::c.st6~ de 'facultades colegislativc::.s i:l.l-

organisnro j u:.licial. 

Quizá la d-:!c:lar-aci6n toral dol Con9rcso fu-; rornp~r-

con el viejo t:w.bú d<> qu::> los ju::.::::cs n::> cumplen u:-i':l. fu.--.::i6n p::>li_ 

tica.. 

po .d3 la vid3. .so.::::iat, si tu:lci6n que el ejec:...i.:ivo h::i <:i.pro,.1cch~do 

para acrccci'1t~r su pod,;r. Por eso, con !:o.::::ia r-az6:i, s-:? dijo en 

esa r2u-,i6n d~~ constitucion:J..listas: 

"Resulta indis:->2-ils¿--=..blc la rea.Jirn-aci6n de la 'funci6n 
poli"tica dGl organismo judicial, cn':endida como in':er-venci6n téc
nic.:a para i:ietcrminar e.1 alcan.:::;e y e1. espíritu de 1_as no.rrnas c:ons 
titucions1es, 1a qu"' asume particular dif"icultad en e1 ámbito 1a~
noarnericano d3bido a la existencia de organismos ejecutivos p~ 
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dominantes,. y,. en algunos casos,. dictatoriales; y esta funci6n se 
centra en el control judicial de la constitucionalidad de las leyes -
reconocida por c...:J.si 't.odns las const\tuciol""'\Cs de Li:l.tinoamérica,. pe 
ro,. además,. en lu intcrpretaci6n directa o indirecta de las dispoSi 
cienes supremas y la tutela de los dercc:-ios humanos consagradoS:: 
en la curta f"und<:imcnta.1" (8). 

Pero el prcdon""linio del ejecutivo no dcr\\.~·a cxclusivame!:!_ 

te de Sl..13 rel u.ci oncs con 1 os pode re.:?. 1 cgisl.u.tivo y judicial,. tiene 

también s\.....l..S r.:J.Íccs en otros aspectos del orden constitucional y,. so 

bre todo• del orden pal frico. re plantarnicnto de un federal is-

me en crisis, re:.activa.r la autonomía municipal de añeja prosapia,.-

supe.ra.r el personalismo en los·¡::o.rti.:::rE.polfticos, promover ln edu~ 

ci6n po1í"t.ica y contribuir al fórtalecimiento de la. opini6n pública, -

con.stitu:::i.rcn algunas de las tareas que r-..:trán .:ivanzar a nuestros pu~ 

bles por el ser;:r:iero d.:= la dcmocrac!~. 

4 .. - Elecci6n =>' Succ..si.6n Presidencial .. 

El tema Ce ln <"!lección y· la succ-si6n presidencial es uno-

'..:.de 1os rr:.:is can::j.:;ntcs e:-n n'..J'.::.str.~ con..st.ituciones, dado que se reft.-=:.::. 

re a la Terma, requi.sit.os,. dur.::ición )</ sustituci6n del titu1ar del pe-

der cjecU::.ivo, .;:ic.pectcs qt_;C! r-·::tn criginu.do un gran número de retor--

Aunque al comienzo se irnitó lo. ·~1ecci6n ind'irecta del ré 

gimen estadounidense, en la act:ua.lidad dorr1ina la clccci6n popular-

y directa para ejercer el cargo de presidente. Este tipo de de.sig-

naci6n pr-oporcion.:i al presidente un alto grado de representatividad,, 

en cuanto lo sitú.3 en posici6n simi!nr .:i. l;:i del cue:rpc lcgis1z:;.tivo en lo 
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que a respaldo popular se refiere, ambos 6rgonos pueden invocar un 

mandato o comisi6n inmediata conf"erida por el electorado. 

Casi todas las constituciones latinoamericanas establecen-

la clccci6n pr:>pular y directa: Colombia, art. 114; Costa Rica, art. -

1 38; Domi nican..::i, u.r-t. 50; El Salvador, art. 31; Hait'í, art. 1 01; Gu~ 

ternü.la, art. 1 82; Hondur.:i.s, art. 83; 1\1\éxico, art. 89; Nicaraguu, nrt. 

180; Panamá, art. 157; Paraguay, art. 155; Uruguay, art. 151; Venc 

zuela, .:irt .. 1 35. 

SÓio Argentina y Brasil establecen la elecci6n indirecta.. -

La const:ituci6n Ll.rg~ntina en sus artículos 81 a 85, se ocupa. de lc.i ele~ 

ci6n del. pr-c.sident.c y vicepresidente por una JUnta de electores, nom

brada a su vez por 1a capital y c.::l.da una__ de las pt"Ovincias; dicha junta 

debe ser igLJ..3.l a.1 duplo del total de diput:ndos y scn.:tdor.::.s qt_;c se c:n--

v{an al con~rcso.. r=:-c.r su purtc.., el ¡_-:rllcuto-74 de la cor"13tituci6n brc:r-

sHcr.a., indic.:3. que el prcGidcntc será clcQido por un colegio electoral, 

co:"l!pu~sto c.:!e les rT":ion1!:::..ros d·~l ccrtgrr:.-:=.o n,_~cionnl y do los d0lcgadas-

Los req• .... .iisitos de eles:;ibili.G~1d p.:J.ra ser prc.sidC?nte que de 

ordir.ario exigen lns cons.titucionC!s latinO..:\mcricaras san la na.ciar.ali~ 

dad. el goce pleno Ce los C•:::rcchos civiles y políticos y u~a cierta edad .. 

La mayoría de las constitucionc..s exigen la edad de trein 

ta años par-a ocupar la presidencia: Argentina, arts. 47 y 76; Co 

lombia, a.rts. 94 y 115; Costa Rica, art. 131; Ouba·. art. 126; B). 

Dominica.t"""3., art. SO; 

nezucla, art. 1 82. 

El Salvador, art. 66; Honduras. art. 82; Ve 
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Otras cor~ti.tuciones aumentan a treinta y ci.nco años 

la edad para desempeñar el cargo de presidente: Brasil, art. 

74; México, art. 2.5; Panamá, art. 59; Uruguay, art. 151. 

En los cxtrcn""los csb5.n las constituciones de Niyaragua que cxi 

ge 25 años, nrt. 1 82; y las de Guatcrnnla y Paraguay que f""la 

blan de cuarenta. años, arts. 1 B3 y 172. 

Existen también en las constituci.ones ciertas incom-

patibil idadc.s o prohibiciones para. poder ser presidente. 

En varios t.c..:.xtos como vin""los en su oportunidad, no -

se compagir•a el cargo de presidente con el de ministro de al-

k gún culto o se cst3bleccn limitacion~s r..>3.ra los mili.tares. En-

otras ocasiones 1 o~ paric-ntes del prc:..s id-::.:ntc Si3.l ien~c; !:"~U:S coli:k

bor.cidorcs n-,,Ss inn1cdi...:itos o cicrt:os funcion.:irios rJ'.5s importa-::., 

r'Cnunci0:n c ... ntcs de li'.:.l. 0le'cción r->or un p.::.r\odo más o rnc.:nos lar -

go. Preté-:-,:jc ... sc o.sí evitar que ·et presidente on turno se porp~ 

túe por in::crpó.si::a. persona o que los funcionarios ~ilicen un -

cargo p.3.ra prcsioncs..r en la elección. 

En 1a duraci6n del mandato presidencial, se ha eviden 

ciado también el deseo de los goOcrna.ntes por mantenerse el 

mayor tiempo en el poder. 



Desde un principio encontramos ejemplos de esta in 

clinaci6n, Bolívar lucl-.6 por el ejecutivo vitalicio, c.;,...rera ob 

tuvo ese C.:>.rgo en los últ:ir-nos años y Santa Cruz preriri6 el -

título de Protector, con unu duraci6n de. diez años. A Santan-

der, Sar-.ta Ana. y el boliviano E"'-livián, les toc6 gobernar bajo 

mandatos de ocho años. García IV'lorcno, Rufino Barrios y .Jo-. 

sé ladeo tv'lonagas establecieron el término de seis años y para 

los presidentes chilenos rigi6 el de cinco. 

Pero tu.rnbié:n J-.ubieron textos que señalaron un perf~ 

do corto al ejercicio presidencial. La constituci6n colombiana 

de Río Negro, de 1 873_. scña.16 un término de dos años, muni8. 

t6 a! ejecutivo y concedió poder rrn . .zy gra.n:ic .:. la Z!..Sa.mble~, 

Cuan.do V[ctor !-~u.:JO 1c0 SU texto 1a. cáliftc6 corno "propia para. 

gobc.rn.:l.r un pueblo c!c .:ingclcs, no d8' hornbrc.s''; el mi~,rno 

término de dos. .::::._P:os señ-::ilÓ 1a cons~ituci6n v0nr:-.::.::::ola!'la. de 187~-

al pr~ide:nt..e:, como U!---...:::1 rc.acci6n cont1"".:\ f..l\ona.s~ que h.abfa -

Costa Rica y Bolivia. -

en sus const:ituc:iones de 1 859, 1 869 y 1861 s~?.3.la..n al ejecutivo 

-un término de tres ai1os, rc.acctor.ando con!:ra Juan Rala.el De -~-· 

1\1\ora o los caudillos de la plebe B¿:_livi.S.n y Belzu .. 

Entre estos dos extremos, que son o~ro reflejo de la 

oposici6n entre ejcct..:t:ivo fuerte y ejecutivo débil, ha surgido la' 
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duraci6n del mandato del presidente en las constituciones en -

vigor, que tiende a aumentar un poco en América Latina res

pecto de su modelo original. 

S6lo cuatro con.sti.tuciones acogen et término nortea-

me:ricano de cuatro años: Colombia., art. 1 1 4; Costa Rica, -

art. 134; Dominicana, a.rt. 50; Gu<:>tema.la, u.rt. 1 82. Un -

buen número aun1cnta el mandato a cinco años: Brasil, art. -

75, 3· El Salvador, art. 63; Honduras. art. 1 83; Pu.ragua.y, 

art. 174; Venezuela, art:. 135. Cuatro-

xico,. <:l.rt. 84; Nic3ragua, ~rt. 183; 

Argentina, art. 77; 

Panamá, art:. 157. 

tV\é

Por 

Último, 1-~c:iitl, cst.a..blcc:c ur.a duraci6n in-::Jofinida para el pre.si-

de...-,tc. 

LL:l.. n1Ll.yorfa. de los p.3.Íscs lati.noamcric.a.no~ h.:in rl'.ar.-

el C.::150 Ce: que el t:itul~r Gci ej.;.:.ocu'::ivo c.stL.vie:r.:::i en l;::i imposib!_ 

lidad o d0jaru de i.:-::jerc0r sus funcionc.:.s por dimisi6n, incapaci-

dad o ía.llec:imiento. Algunas constituciones csto.bl.ecan el siste 

ma 1 'del. dcsignado11
,, o~r~s dejan el problema de la sustituci6n

al congreso o al consejo de ministros. 

Establece-··. la vicepresidencia las siguientes constltu-
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e iones: Argentina, art. 75; Brasil, a.rt. 77; Costa Rica, 

art. 135; 

nrt. 155; 

Dominicana, art. 51; 

El Salvador, art. 65; 

Uruguay, art. 150; Panamá, 

Guatemala, art. 1 87. Aco-

gen el sistema del de.signado: Colombia, art .. 134; Honduras, 

arts. 190-91, 198. AlguJ""k1.S ccnstituciones dejan el problema -

en manos del 6rgano legislativo: México, arts. 84-85; Para-

guay, art. 1 79; Venezuela, art. 1 87. 

la suplencia al consejo de ministros: 

a.rt. 94. 

5. - El Problema de la Reelecci6n. 

Otros documentos dejan 

Cuba, art. 1 34; Haití, -

El problema lunciamental ·~n ~ el tema que comentamos 

ha sido el de. la reelección,. dadu ta desorbitada c:imbici6n de -

los gobcrr..::i.ntc..s 1.:J.t:ino.::J.r.1.cr-iC..3.nos p..:::ir mantenerse en et mando,

scntimi0nto que l-.a. te.nido a v12cc..s pcrf'í.1cs h:l.S'tu enfermizos. 

l----ian rccu1--rido i.cs go~ern.::..n'::.es a diversos y caprichosos· 

procedimientos- constitucionales pura rc2lcgirse.Cicrtas leyes -

fundamenta.les r.an dcclu.rw.r.b que la r--cclccci6n pu0de ser libre

"a voluntad de los puc:.blos'1, ot.r.:is que el titular del ejecutivo -

puede reelegirse, a veces se guarda silencio sobre el punto o 



··-':..-.r- - . 

209 

se adaptan las leyes fundamentales a los requerimientos del -

gobernante-. 

Un ca.so en que se nota c6mo el cauqillo va acomo

dando a sus deseos los textos f"-undamenta.les es el de Juan Vi 

.cente G6mez, que gobern6 '-'enezuela de 1909 a 1935, ya di-

rectamente como presidente o ya a través de sus hombres de 

conf"iunza. Las constituciones de 1909, 1914 y 1825 y lns re 

···'f'orm~ constitucionales que se hicieron a estos textos, tuvie

ron por objeto ü.Crccentar los poderes de G6mez, extender la. 

duraci6n de sus pcrÍcx::jcs presidenciales o c:ijustarsc a sin,plc.s 

caprici1os o cxigcncio.s personales del gobcrnan~e, con,o crea-

el cargo de Conian.::!u.ntc en jete del ejército po.ra colocar en -

la prcside=.ncia. a. sus p.:i.rtid:irios, cstab!cce:r dos viceprcsiden-

cius que reca:>-"Cron en su hcrn..,ano y su hijo o permitir que el 

prcE.idcntc cjcrcicrn en cu::i.lc;uicr punto Cc1 p.:i(s, porqLze G6--

rncz habÍc'.1 co.rnbi<Ji.do su residencia n f\/L::lr.:lcai. 

fv',n.s el ;:;.va..s.:i.llance poder del cuvdillo rcba..56 todo lf 

mita jurídico. · El prob'!. 2.rY"".a. del d..:.~sbor-.:.!.,CJ,.rn ie.nto del cj ecutivo-

se de.sp1az6 a menudo f"ue::ra de la constitución. El texto funda 

mental 1-ue sólo una superestructura, por debajo de la. cual cl

caudi 11 isrno, la luerza y la violencia eran los verdaderos pod~ 

res de gobierno. A distintas técnicas acudió el caudillo para- ' 
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mantenerse en el gobierno: indiferencia y violaci6n de la ley 

fundamental• gob\erno a trasmano por medio de hombres de 

su con-fianza, designaci6n de su sucesor, empleo de la dicta

dura. 

Para muchos caudillos la dictadur-a ofreci6 soluci6n 

a sus an.si.a.s de pa.der. Pretextos reales o in""'laginarios sir- -

vieron de base a la dictadura: pr-otcgcr al pafs de malsanas 

influencias .. e..xtcrna..s,, organizarlo pnr.:l ac.úba..r"' COt"'1 el en.os> de 

Tender su integridad territorial. 

dictciduras de Fro.ncin, y en nuestra 

centuria las de Truji.11o, DLrV.o:tlier o Stroe.ssne:r. En oc.:...l.si.o-

ncs el dic~ndur no .:tcu-:Jío. ~ ningún pretexto, cru burdo como

el--boliviuno -t..., .. •~1ae:..re:jo, qui.en cu&r"'X:5o .:i.1gur"K.-..s de sus rninis.tros .">.:··-;o 

le r.ncC:?:.. no'.:ar 13 ile:9~lid<..'1.d de sus o.ctos, solíü. corttcs~arle: -

¿Se:.be dé..ndc llevo 1~ constituci6n? pues nquf y o.=ba golpcá_!2 

dos.e el bolsillo tr<0.sero del pnnta16n. 

Otrcs 9obcrnar""1tCS con.servaban las 'formas,, pero de-

En Ecuador dur-a.n . 

te el siglo pasado, García W1orcno, una vez que dcj6 formal

mente. la prcsidcnc"ia, .se convi.rti6 en elector de aquellos que 

le relevaron en el cargo, Carre6n, Arteta y Espinosa. En 



,":,_ ., < - -

211 

nu_estro siglo al mismo recurso acudieron el dictador G6mez> 

qui.en hizo llegar a la prcsid;ncia venezolana a Gil Fortoul,

Má.rqu.;z Gustillos y Bau'.:ista Pér.::!Z y el General Calles en -

rvé.xico qu·2 gob-.;rn6 a tr..asman:::> durante las presidencias d~ -

Ortrz Rubio, ;..._be lardo Rod:--fgu:oz y Portes Gil. 

Modalid::id más refinada ha sid::> la d.; qu; el presid;.::! 

. te salien~c da.signe a su sucesor, el cual infl)Cdiatu.nocnte se in::!:;:-

pendiza y en su O;:>D:'""tunid3d d3tcrrnina quien d·~b~ s•_Jstitt...r~rto.. Es 

te ru:. el C<:l.SO d:o Chile en "1 ,c;iglo ;x:.s:id::> (9). 

cesor; n:!"c:c::..~itLl. :z-,,~.:::>cr~:_r-.·.~.~ c.;s~.:::. •::::..::~pa :j3l ~'gr-.:..i..n ele:ctor" oc:-ultw.. y

de in~rig.:::_ po\¿-¡cic2a, s..i·::-:..titvy,:=:n:..i':)'!..:l por ~n ;:;iro.:::::0~.:-0 .... ..:.bicr-~o y d.z -

mayor p.:irticip.:::lsi6n p"."">;:J:..Jlar ~u~ n::>.::; l-~:3.J.:l C!Vilnzar c.f0cti'-'.::..n1.::n":e -

Con 1..:.i.. fin.::i.lic!i.-"':J d::: irnp~dir qu~ los 90::: .. ~rn:=:ln'::.c3 p:-'"'::>lo.;::::! 

guan <.:Vlt.i e!:: rr•Oc. r.::.t:i. e 2:. n--:r:: r.'::c s.u n-.c:r.nd~lto, pravo.:: ande> n-.§.:; t..:-... rde o -

más ternpr.:i.r-io ~=--- mo.,,,imien~o :-e· ...... olu=io:1cirio, las co~stit"J·:::ion·~s -

__ .. ,,-. han ·:!nsU.)/a.d<::J distinte.~:s. f"6rmulas qu~ gir~ al~d?-dor d3 un3 ídca

fu.-,danten~al: et prin::ipio d:;:- la no rcc1ecci6n .. 

preciable del co:-istitL..Y.::ionalisrno latinoarne.ricano~ ~dia.nte .st.......-
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aplicaci6n irrestricta se contribuye decisivamente al avance cí 

vice de nuestras naciones y ha sido hasta ahora un símbolo de 

lucha contra el despotismo, un valladar a las ambiciones poli"

ticas y el mentís constitucional más rotundo a .la doctrina de -

los "hon1brcs ncccsurios 11
• 

Ha sido regulado el principio de la no rcclecci6n ba

jo distintas f6rmulas en la constituci6n, desde una p1-ohibici6n 

relativa hasta la prohibici6n de carácter -absoluto. 

L.::i. n¡.:::_~.ror1a de lus cor~stitucioncs con.sogran la clá.u-

sula de la no re:cl0cci6n relativa, pct""'O aun dentro do. el la cxis 

ten rr.;:iti cc.s. A1QU:"!OS textos prohiben 1.:l r·::-•..!1e:cci6n parn el p~ 

~,rgcntina, a.r-t_. · 

77; Colonil::>ia, .::irt. 65; Uruguay, art. -

152-

un período rr . .::-~, cc..r.'..:.L::'Cu~ivo o ~ltcr:~t.tivo, nrt. 73. P.::i.namá-

dos prcsidE:nci.ül·:s, art .. 158. 

tivo de 8 .:l.ños después de dejar el cargo ).' Venezuela lo aumc.n 

ta a 10 años, nrts. 128 y 185 respectivamente. 

Establecen una prohibición semiabsoluta las constitu

ciones de Guatemala, art. 1 85, y la de Honduras, art. 1 93, 
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que a los presidentes que hubieren estado en el cargo por rnás 

de la mitad de- un' oerí'odo, no lo pueden volver nuevamente a-

desempeñar; en el prirnertextocitado, art. 184, p. 1o. se-

establece corno medida anticaudil lista que los. jef"es de un go_!_ 

pe de estado asumi:n o la jefa.tura de éste y el segundo, art. 

1 94, inhabilita por 1 O años al 'funcionario que viole la prohibi

ci6n de no reelecci6n. 

La soluci6n más radical se encuentra en la prohibi

ci6n de la no rcelccci6n absoluta., que prohibe a la persona. -

que hubiere ejercido el cargo por cualquier tiempo o bajo cua_!_ 

quier título, t-uccrlo nucvarrie:nt:e. En este sentido, la constitu 

ci6n de Cos't:::. Rica h<.:1 estnblccido rcci.cntcn1cntc la no rcelcc-

ci6n de 1.::.s pcrsc.-.n.:_:::..s que: hu8ic..:r•.:!n scr ... )ido en 1.:1 prcsidC!ncia, 

art. 1 32 ,y <...!n el di,·c.r:...::--;.o 1 3.-1., se señala corno "trc:i.i.ci.6n a. la re 

público." vio1c..r c1 ¡.::-_.1-incipio de ,:-_t!:0rn~:..::iitid:-;d en el ejercicio de 

que el civ:=-:..3.du..no que i-...aya d·~f-.:.:.13n1pcñado el cargo de prcsidente

de la república, clúcto populo.rmente o con otro carácter, "en

ningún ca.so por ningún motivo podrá volver a desempeñar ese-

puesto". 

De una gran e'fectividad ha sido la ap1icaci6n del pri!:!_ • 
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cipio de la no r-eelecci6n en N&ico, const:ituy=do _.,,.,as ca'-!';ns 

f'undarnent:ales que han mantenido la estabilida<! y "l:c.~ de 

su si.stcrr'la pol(tico. en cuanto pe.rmitc la l"""'er'IO.~é=...:e:.-:-.;¡¡¡:-o3, 

incorpora gr'"'upos importantes que~. podrían ha!:::c!- q~:z.~ .;ginLl.dos 

y cvitv. la pcf'"'sonali;;¿i.ci6n excesiva del poder. S.~ =-~, ¿¡ l-::i. 

hora de la r-cnov¿}.ci6n prcsidcnc:ial, vive n·-c:..s..-~ ~~n~o 

singular. 

en dcsgr~civ.. suC!ñQ.n con reverdecer \¿¡uros,. a::.ocr~::ze 5Z'.. dcj.:in -

"frc de la fiebre scxcn.:l.l, el optirr.i.sn1.o ::;e r-efi~.::..~ e!?-===~ y ~.c

picn..::;a en VO:o= Ci\t.:;i. 11 .::thOra sf CZ-.!.rnb:;:->~Jn l~c; ~-.,.-z:;•_ ~ -:;i..c c:.;tc

respirO -"'c>:c..::\al admite cr(\.i.cas, q•....JO l""lab1a cl.'.X:l~· "=::!: la ur 

gcno:::ia de un.3. mt')dur-o:: dcn-i:x::r:°"l.tica r-1-."'.:1yor-, ~ ~ ...:___.._ que -

senta una de lL:?.s 1.:>oc<.1..S v:ilvula..s de csco.r>c o re ~ '::l:IZ: han -

'fur.cior-• .:ido con cfic--_..,cia .. 

6.- Ejecutivo y J=unci.on:::s dél C_:;tado • 

. Es m-.sy coruc.niente estudiar el .t.err.a del~ en r-cl~ 

ci6n con las f'uncioncs del estado, a través de a 51>~...:x!en dc

mnnera más accesible y sistemática las ab-il::Ju:i~;rosídcnt:c

latinoam·3ricano • 
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Se inspira la teoría de las funciones del estado en un --

punto de vista material, en cuanto pretende des;:;ribir l'a naturaleza -

intrínseca de las princi pates activi dadcs que:. real iza la organizaci6n 

estatal. De acuerdo con esta teoría existen ?"'es f'uncior.es principn-

les, a saber: legislativa, jurisdiccional y administrativa; tales f"un--

cienes son en re<Jlidi:id m:>dios que el derecho adopta p<:u"'a realizar -

los fines estatales e , (l ) • 

Entre la teoría de las .funciones del estado y la teoría do -

la divisi6n de poderes, cxpu'3'~::ta tínco.s .:itrás, existe ~na estrecha -

l-i<:iy una rcl.::i.ci6n necesaria e inevitable entre e.1 

poder y la funci6n, ln Tuerza que aquél irnplicu dct:x!. contur con un 

m2dio c'Fcctivo p.:-... ro. e:.xteriori:.:.:l.rsc, al podf:!r lc-gis1.:itivo concierne 

norm:ilm~ntc la funci6n le:gisl.o.tiva., .:ll judici<:J.l l.::s. juri ::.~diccionat y al 

ejecutivo la c.tdrri.ini st.ra!. iv.:i. El csqucrr .. :;i. g~nC!r.o..l no si-.:.: rnf'.)1""'C coinci-

m .. ~ntc. rC:::.".3cr·v.:..:..das .:l otro y :e;111¡:::::.c.:r-c....m:.c!ntos cuo..ndo p.:i..-a un 0..cto esta. 

Si se desea cntc:ndcr a ProFundidad la proposici6n de que at 

poder ejecutivo inc•_.ar·nty-..:;:. prir;-Qr-dic:-:i.lm:!nte lu funci6n administrativa,. -

precisa en prim,::r- lu::J~ sep<J.r.<:!.r 8.sta de las restantes f"unci·oncs es-

tatales> p.:::..rn dL~~pu6s d::~:.cribir su contenido y subrayar- sus notas -

esenciales. 

_..;- La funci6n legisl"':l:iva, explica el maestro Garcr:a- tv\á.ynez,-



216 

"es un proceso por el cual uno o varios 6rganos del es.tado f'ormulan 

determinadas rcgl'as jur(dicas de observancia general~ a las que se -

da el nomorc cspcc(f'ico de leyes" (11). 

Elcv.::id<:>. misi6n corresponde a la f'1..1ncl6n legislativa: crear--

o producir el dcrccl,o objetivo del Estu.do. 1\l't~diante la legislación -

se el&.boran la m::iyoría de las normas que regulan el universo social,, 

abarcándose por ta..r"'\to la conducta de los individuos,. de los grupos y 

. de los propios 6rg<:>..nos públicos .. Los diversos grados dsl orden jur_f 

dice se ven <:efcctc.dos por la f'unci6n legislativa, desde la elabvraci6n 

de lv..s norr-n.3.s con~-..tituciono.lcs, p.:it:: • .::u'"ldo por l.:J.s dispo.s:>icioncs orgS.ni 

cas y rcglarr.::.nt.:tl'""i<:l.S, h~sta tlcg.:u- <:l. t.:is de nC1.tur-.::.tc.::=a ordinar""ia ... La 

técnico. lcCJi::::.1..:ativa es li3 p.:-u-tc ~s. import.:intc de l<'..'l. ~Gcnicil. jur-Ídica, 

u tr.::;:vés d•.: ella. se obticr>C!n reglas tc6r""ica.s y p,.....;~cticas p.:lra confcc_ 

ciona..r las norm::is jurídicns de m;:incra cie..:ntífic.:i pero tamOién ..:?.se--

en l.:i ley, .z1ct:o típico de 

la 'función lc~9islü.tiva., no d2::>c enb~ndc.:r-sc solo que produce sus cf"e_E 

tos Grga on-.. .,cs, pues un acto .:..,¡dminist.rativo puede mt...J;Y bien ser ge_ 

ncral c..=n cc_;tc ~:;.entido. l:':l concepto de regla. general tiene un contc-

nido irñinit.::i..mcntc rr.5.s c;e:ne:r-oso. Po,.... rcgl;:i gcr~ral h'3.y qU'3 cntcn-

ticular, sino en a.b.stracto para a.lc.3.f"lzar a todos los ca.sos de la. mis 

rt"l3. natu-alcza; sin embargo, es posible que el supuesto a que ·-se re 

• 
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f'iere la ley no se presente en realidad sino una vez, ya que lo nec~ 

sario es que la norn-la sea susceptible de aplicarse un número indc-

De la generalidad se deriva asimismo el c.:u--5.c 

te,.... impersonal de la ley, que no puede cont.1·-qcr-se a uno o n;tí.s indi 

viduos detcr-r-ninc:l.dos, sino que: hu de estar concebida sin refercncin-

a pcrsoni:l.s y destinuda a opcr.::i.r respecto de todos uquellos que se -

encuentren en las circunst<:Lncin.s previstas en el texto regulador; pe

ro sin que ésto signiFique que no pueden existir leyes que sola.m.~nte 

consideren u ciertas categorías de personas y que de hecho priven -

sobt-c un núm::;.ro escaso de cllu...s, pues lo importante es qu:; el len-

gL<aJe de la. norrnu. con·.::>e:rvc im.-:>crson.:ilidad y no idünlifiquc a los su 

jetos en íorm:::i. pei..rticul.:: .. ri::u.da .. 

En dis.crcp=.i.ncia con ln legislativa., la íunci6n juri,3diccional 

pe,....sigue como m0ta la nplicaci6n del derecho a c.:::L..sos par·ticularcs,

por- e.so .se dice cGrtcr-Cim::ntc qui:! el legislador crea el orden jurldi-

co, mientr.3...5 que el ju'2-z lo .?.iCtÚa de:cl.:i.r-5.nciolo en situ.:a.ciOn·~s de con 

tienda. .. 

E.:l antccc:dcntc o r"'n:>tivo qu,;; provoca cst:::J. f"unci6n •:-!S l.u. 

decla..raci6n de una situaci6n de conf'l.icto preexistente, es decir, sc

supone un cst.ado de pugna c::ntrc la...s pr0tensiones d{:! dos paz .... tes que 

ést.:::._s no p~c-d~n .so1ue:ionc::i..r por sí solc...:...s, sino que c.s m.::.nestcr que 

las resuelva un tercero independiente colocado por encima de ellas 

que es un 6rg.:ino del Estado, mism:> que al sustituir-se o irn;:>onc.r-se 
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á. la voluntad ele aquéllas para declarar el derecho incierto o contro-

vertido obra po.- cuenta ajena. Ms>s l.a f'unci6n ju.-isdiccibnal no se-

.circunscribe a determinar que. hay una. situa.ci6n de confl.icto, tiene -

también la finalidad de tutelar el orden jur(dic;:o y ponerle término al 

conflicto m-:diante una sentencia; u través de la senlL!ncia se rcst.::\u

r-a et or-dc.n jurídico ·violado y se resuelve la situa.ci6n de confl..icto,

i.mprirni.cndo a la dcci.si6n que se pronuncia el cu.ráctcr de cosa juz

gada, pues para que tenga íirm0>za y estabilidad debe presumirse - -

que contiene la vcrd<"ld l~·Q.;J.l. 

Con f'ino criterio de distinc L6n material entre lo legislativo 

·y 1.o jurisdiccional, cnsoño el profesor de la Universidad de Floren

cia., Cal<J.me:111drci (12),, qu~ el poder legislativo se rnC!.n\Fiesta en es-

Va..r"'" tas norrna.s cst.'.:!.blc:cid~. La ley sobr~c~c:ilc pe,.... :=.0r un..:i votici6n 

general, ;::~b-.::t~Gct:a e innovativa, en t.~~nto que el .:1ct.o jur""i:.-:;diccion..:i..l -

se deftnc con lo::. cc:.r;";.ctc·,....:.::::.:; cor-.~r<?:pu.::·stos, pu·-::-3 el mi::..:.rn::> ticn·~ u~ 

eTecto cs¡JG-::i al, concreto '.'>' c!·::cl .:.il'··-.:i.ti va .. El <:.1cto lc.:gi s1Git.ivo po:-;.·:::0 no 

vedad porqU':? constitv-yc nu.::·v.:l.s rcl~c.:ior...,::s jur--Ídic.::i..s L.:.n ~c.:ric, c~to 

es, da rclcv¿-... nci<:J.. jurídicz:a. Q. c1a':icS d8 hechos que Jnt.es no l.:l. tenían, 

al. contrC:l.r"io, el acto jur""'i!:.diccionnl no forma dc.:rccho pu.ra et futuro, 

pues cuida d0l q•Jc: ya se ha concretado e individu~lizado en et pasn.-

do. 

Dos características comunes ofrecen las 'funciones legislati 
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. va y jurisdiccional, las de imparcialidad e intermitencia (13). El -

legislado,....., en cun.nto a tal, nunca ínter-viene en las relaciones jur(d...!_ 

cas que derivan de l.::>..s normas por él rorm•..Jladas. El juez debe --

aplicar el _derecho existente y s¿: encuc.nt.-"'c;;. u.bicado sobre las pZ'l..Y""tcs,. 

por lo que ~ctúa a cuenta extraña. Tnnto el legislndor como el juez 

eTectúan su labor en f'orma pcri6dica cuando las necesidades. cstatu-

les lo dema.ndun. 

El eGtado realiza, aparte de las dos actividades señaladas, 

una 'funci6n administrativa a cargo primordialmente del Ejecutivo. 

En Tor-rna cxtract~da, cxprcs.:u-cmos que ta 'función c::idmtnistrativa 

consiste en une::.. .::tctividad L:lut6non13. y constante, m,:--dii:tnte la cu.J..l se 

c'Fectúan dentro de los lÍmitC!s 'Fijados por el orden jurídico, una 

serie de tü..rc.:>..s conc,.....ctCJ.s t.cndicnt.cs a satisFaccr in~e:rc.'..3CS gcn·~r-.:ilcs. 

De 1.:::...s: tfnco.s w.nt0riorcs se dcspr-c:ndcn v.::.i.rios ctc.:m:!ntos 

que i.ntcgro:u-i ta 'funci6n udrnini stro.tiva. 

t=:.1 clern3nt.o rorrr.211 de la funci6n .:id mini st.ro.tiva consiste --

en que se ..-~.::itiza por m:!dio del pode:r e:jccutb ..... o (14). 

de la tra.dici6n y por la n-;: .. n•.:ra com:::> <:<CtÚ"'- •.::ste poder, la doctrina 

y la legi.sl0ci6n le h~ .:-tsi 3n.:-idO t.::i función ~dr-ninistrativa. Hw.y co::;os 

'""de exce:.pci6n en los cunles et pod~r legislativo o el j•_.1dicial descm-

pef"' • .:.:.:..n la ó.Ctivid~d üdmini stf""'ativa, pero t.:1.les excepciones son relati

vas y no dcsvirtÚó..n la regla gcne:ral. 
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Otro elemento de la funci6n administrativa es su autono-

ml.a > su iniciativa en el actuar ... En la funci6n administrativa el es_ 

ta.do podría decirse que actúa de oficio, como parte interesada en -

los propios acto.s que real i:-:a; lo.s €lctos de la funci6n ndministrativa 

tienen un objeto: la pr-cstaci6n de un .servicio o la rcatizaci6n de -

actividades reguladas por el interés público. Para el curnpl irnicnto-

de estos cometidos, ta administr.:ici6n tiene que desarrollar una acti 

viciad permanente, const.:i.nte ... 

La funci6n ::ldrniniE._:;;i:rativa, aspecto que constituye otro 

elemento, es concreta, pnrticul<).r, sus erectos son limitados, cir---

cunstanci.3.1 es ... El cle:n-•• :;:nto de irdividunlización se manifiesta en los 

actos que de ordinar""'ic la .::idn-.inistr--.:-lci6n realiza, acto subjetivo y --

acto condici.6n, a.q.J6l eren ur.u. situ~ci6n jurídica cor'"'K:re.ta y éste con 

dici ona 1 a :-:lDl ic-:::tlCi6n di:-.! l ~ 1 r:::y cil ca~.:.o r::tr-ticul :ir ( 1 5) .. 

¿cuál es la situ~ción d·2 la. función ¿¡,dmi.nist.rativa. r"""espcc-

to de la leg!slación y la jur-i.sdicc:i6n? 

En rct.:ición con la legislación que lleva como objeto dire~ 

to la Formación del derecho y es general• se destaca la funci6n ad--
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ministrattva por su com::>tido ínm:>dlato consistente en ejecutar una -

serie de actos con sujcci6n al or-den jurídico vigente, nsí corno tam 

bié.n por constituir una .:ictividud pr5..ctica., concreta, paJ""'ticula.r", cu

yos cf'cctos son lintitados y circunstanciales ... 

Frente a la jurisdiccion.:il que es dcctc:::u-at:iva, supone la -

existcr.cia de un conflicto y portn corno lin consolidar el orden jui-í

dico, n1ir.::i.ndo el resto del orden social corno algo dado, diíicrc la -

fUl'""lCi6n adrninistrativa por no suponer ni contienda previa, ni rc:::-.olu 

ci6n de: con!; .. :-o·.,.,crsi .:i., con-.o t.:..ln-1bién porqúc "tiene que ver con el 

or-dcn soci at con-io un todo" (1 G), .:il cu~l -'.:l.....;;pir.:i .:i transform.:ir rn::;--

diantc la rc.::ilizaci6n de .:lcto..s n-.-.::ttc.ri.:-tte:s o jurídicos, dict.:-idos pari:l-

L.<:a. íunci6n LJ.dn-ii.ni5!:r-w.ttva no es irr.p.::...r-"'cia.l e int.c.rmite:ntc e~ 

mo lns funciones 1eQi!.3lativa y jurisdiccior""Kl.1. En la adrninistr~ci6n-

buen curr1plirni·.2nto d·::p·3ndc que los finc:s que le h::in sido conf"iados-

se c::tctuaticcn. 

tinua. y pe;.rm:-i.nc;:ntc, por- exigirlo <:::!...SÍ los urgentes requcrimiQ...ntOs so 

cialcs que trata de s.:iti sface:,..... 

Ahoru bien, ve5.mos cuál es la situación constitucional del 

ejecutivo lattnoa~ricano aplicando la teoría de las Funciones. 
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Atribuc..)·_onc.s Administrativas. 

En las leyes "';'ndamenta1es de nuestros pa(ses como lo se_ 

ñala la teor(a de lns funciones, se cont'("' al presidente el ejercicio de 

la func.i6n .:J.dmini.stra.tivn, sin embargo, cabe añ.-..'"'\dir que aunque ln 

6rbita de cornpc..:te.ncia prcsidcrci.al se compon~ primordialmente de fa 

culti'.l.dcs n.dministr.::'ltivas, conticf'913- tambi.2n atribuciones de n.:iturnlcza

legislativa. o que incluso se relacionan con la actividad jurisdiccional, 

mismas que más ndclantc. veremos. 

Es cierto que en tas constituciones latinoamericanas se re 

conoce la in1port:Grcia. de la runci6n ndministrativa respecto del eje.cu-

tivo, pero l.:::!.s r0rmulas que se emplean para aludir a esta interesante 

tc::.rca son algo difcrc1-iCes ... A veces se ho.ce la orirm2ción gencr.:il y -

cntcg6ric.:1 de que el presidente es la "suprema .::1utorid;:ld o.drninistrn

tiva'' o H jcre de \a c.dn;ini strctci 6n pÚbl ica" > p.J.ra. d~·;;pués dctJ1l .:-.. r e:n -

V.3..rios incisos t,-"!s ;::stribuc.ioncs que por tal rnotivo 1.c portcn-:•cc'""', así

succd8. en 1.:.-ls 1·:?y·~ s fun::!.::;.;-¡-·)cr.t.3.1c:s de Colornbi.':1, o..rt. 120 > Nic=.:.r- .. -:lC?'..Ja, 

art. 19-'l., y Dornini.c::l.n....=., .::u-t. G5. C.:.r-~~=; oc.:.:.~ionQ.:_:; c!e:ntro del ¡:..roce:p_ 

to dodic<.:::1do .::;. ,'.c:.c!!.:.,1...:_¡_r l~-....s .:-!tri~ ... _Jcio~s c!el cjc·cutivo,. cncon::rc.i.rY1c:>s un 

irciS.o cspe:cial en el que se i~ica que u tal ór-gano irK::urnbe. ".:.•3i•~r a 

su cargo la administ,.-nci6n gcr.c:ral del p.:i.Ís." o ejercer "la dirocci6n -

superior de la adrninistraci6n Federal", de tal modo lo establecen las 

constitucio~s de /"'-..r-gcr1-=inn, art .. 86 7 y Br;::,.si1, art. 81 , fracc. I. 

Por Último, existen tarr.bién constitucione.s que son meros rotundas, 

se concretan a erll..Jmcrar las diversas t-acultadcs de carácter ·adminis 
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trativo que posee el presidente• como acontece con las de Costa Ri

ca, art. 139-140, Guatemala, art. 189 o México, art. 89. 

Sea como fuere, n.:>.dic pone en duda que el presidente 

latinoarnoricano es el titul.-.:u- r•nto de la .:idmi.nistraci6n, y como tal 

le corresponde un dilatado ámbito de competencia que se integra-

por nt...1merosas y var-iadas. Facultades; entre las que dest0cnn aqué-

llas que podrían dcnomina.rse de "udministr<3.ci6n g.:;:nc.ral". 

En virtud de estas f.:icultadcs el presidente se con~-;tituye

en el principal propulsor de la .:.dministraci6n pública, a tr.:>vés de -

acuerdos, decretos o resoluciones de. carácter concreto o individual i 

zado. Los netos que real iza el presidente re.visten una notable v.:i--

riedad; algunos Ll.Un"'lentan la esfera jur(dica de los particulares, co-

mo la cor.cesión, la aprobc~ci6n y .la disper.s:i; otros limitan o dismi 

ruyen es.a misma esfcri'\~ así lu. t:?xpropiación, l.:is 6r·dcr1-es y l<:ls pe-

na..s disciplinZ:..rias; hay tu.mbién los que con::Hcionan el ejercicio de -

un poder por- p~te ci~ un 6rgano, lc::i de:sign3ción, el rcqL:crirnicnto y 

Puede cor .. sidcr-arsc .:!.l poder ejecutivo con10 eje del esta-

do latinoarrtcricono .. E.:::::n l.::i.s constit...,_,cion.c.s de r-x.Jcstr-os P<:!.rscs se 

conceden al presidente importc:::.ntcs f'.::icultades de orden interno e in-

terr.acior.al, que le pc:rrnite:n dcse:rnpe~a..r un papel clave en decisio--

nes vitales para la n3.ci6n, cuando ésta atraviesa por instantes hist6 
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ciel'"'tas Facultades vinculadas con las ,...elaciones exteriores, la deFeí:i_ 

sa nacional, la seguridad intel'"'ra o las relaciones con los poderes 

legislativo y judicial. Aquí se entra en el apa2ionante tema de los -

actos políticos o de gobierno, que en la doctrina son objeto de se--

rias controversias en cuanto a su natur~leza y a su alcance. Por la. 

trascendencia que tal actividad política del ejecutivo revist-,,, se ha de 

dicado el último <:>partado para ella con el nombre de gobierno de 

adrr1 ini strac i6n .. 

Otro sector de actividad del ejecutivo son las atribucio--

res q:Je. corresponden al_ dominio ecor.6rnico y social. En nuestros 

dlas corrcspon.:jc al cs!:.ado .un.a. posici6n centr<:il en la solución de 1.:1s 

cuc.stion0s ccorórnic.3.s y e:n gancral de los problcmo.s soci.::ilcs, su 

intcrvcnci6n en c:::;tc campo se rc..:::iliza Fu~.:...1..mcnt.:1.lmcnte a tr2vés d0l 

poder cj0culi.vo, que en no poC..,:?..S ocasionc.s ha llegado .::i. conve::rtirsc 

en el princi;:;al ::;ron-1otor y ejecutor de los plv..nr::s de: desarrollo n.::!.-

cior-.:=!l. ejc~cutivo, 

ha. dicho el n-.uestro r=ix Z..:::J1"1udio, rc:3.•.Jlt0 i.:-.:ide:-cL:.::.do pJ.ra la cstruc 

turación modcrn.3. de dic}"""tO Órc¡ano~ y que~ en la actunlidw.d debiera 

hablarse más bien de"un Dep~rt¡:i.rncnto o Podc.r Plo..nilic<:ldor o Coor-

dinador de las actividc:.dcs del gobierno, ya que no se trata de un 

simple c::jccLJtor de 1 a.s leyes aprobadas por el legislativo, sino de un 

6r-gano dinámico que dirige y encauza la política y la admlnistraci6n 
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tanto interior como exterior de la Uni6n" (17). 

Si repasamos ligeramente las constituciones latinoameri -

c!!lnas, captamos que en mayor o menor medida conceden interven--

cl6n al ejecutivo en el v;:,.sto dorriinio cconc:Srnit::o y social • A rn.:ine 

ra de ejemplo recordc.rnos que en ruestro país importantes dominios 

.sociales son ahora del resorte del presidente, rucstra con.stituci6n -

de 17 le otorga a este órgano Facultudcs considerables para interve

nir en la economía , en c1 problema agrario o en lr)s problcrna.s la-

boralcs según los artículos 27, 28, 123 y 131. 

Dentro de 1.:::is atribucion~s ndministr""ativas sobresale tarn 

bién \a:-pote.stad de r--.ornbramic.nto del presidente lntinoamcricnno-·" ;:::¡-....re 

le permite el control indiscutible del .::::.p..::i.r.:-jto ry....Jbe:r-n=irne:nta.l y suste.!2 

ta en a.._,cna parte su lnnucnc:i.:i cn_el prdo.n polltico. El pr-csidcntc. -

nombra y dcstitu:,.,e li.brcrncnte a sus secretarios de estado, de=.sign~-

a los pr-ir1rC::i;::.G..lcs fur.ci0n:::..r-io.s LJ.drr.inistr.::ltivos, a los dir-cctorcs c!-3 

cisiva p:::..r;:::. les c.::.:..r?OS milit;:.:..:--cs o diplon-.,;ticos de :-n3yor irnportci.n

ci.a:· .. ·En muchos países l.::-1tinoarnericanos .sig'.Je prcv.:-ileci~rtdo el .sis-

terri.a de.1 "'botín .. porqJc los pJ0stos ;:>Úbl icos sirven para. rccornpcn

sar ciertos s.or-vicios, .:::l.yuda.r a los <:i.rnigos o contente.u- a pollticos 

inFluy-crtes, dcj5.:-dosc en .SCg".Jr-do plano 1<3.S uptitud2s .para la í-urción 

administrativa. 



226 

Las relativas limitaciones que .se establecen para la po-

tcstad del nombramiento del presidente latinoamericano se refieren -

a ciertos altos cargos diplom.5.ticos, militares o judiciales, para los 

cuales las constitucionc.s de rucstros países i..rldica.n que su nornbra

mierto se harS por el ejecutivo pero con la. ratiFicaci6n dcol Senado. 

As<" sucede en los sig_.1i.cntcs_ tc:xtos rurdarncntalcs: Argentir"la., art. 

86, incisos 5:r 10 y 16; Dominicana, a.rt. 55, inciso 4, art. 1'90, in 

ciso 16; Par3aua.y, art. 1 BO inciso B y 11; Urugu<:\y, art.. 1 08, inci

sos 11 , 12 y 13; f,/".&xico, art. 89 rr.:>ccs. lII, IV, V y X-VIII. 

Pcr-o fr-cn~c n. t31cs 1imit,:"l.ci.oncs, cnc:ortrarnos que no po

cas constitucior~cs otor00..n cor.sidcr.:3.blc in4.:.crvcr'"\cl6n al ejecutivo res_ 

pecto de la org:-.:i..ni2.__""1ci6n 1nc;:.J.1. C~si toG.:!.-~ 1.~s 1c::,-·cs f-ur""ll.:L:1mc::ntoles co_!_o 

can al gobierno de: la c .. "1pi.tc:t1 del p~~rs en rr . .:_~n-::>s del cjc:C"_Jt.ivo. /--...lgu_ 

nos tc._xtos conFÍ<:l.n el gobierno de los dcp~r-tamcnf..:os a fur.cton.::1.rlos 

nornbr~dos p-c.r el ejecutivo: S,""1.\vador:1 ar-t ... 101, Gu..:ttorr.;::>..l<\:1 art. 

art. 61 e:n .su frncci6n VIII:1' corrcspordc <:J.l prC'.'".Ji.d0nt.c n.prob<J.r el -

nombr.::::únicnt.o de los <:llc.:ildcs de los m'....Onicipios dcc1u.r3dos de inte-

rés r.écion.c.-,.l; en la Durninic.:.:..l' . .:i~ de .:.1cuer-do con los incisos 11 y 25-

dcl artículo 55, compete al ¡::.residente cubrir las vacantes en irnpor_ 

tantes cargos-·municipalcs y a.rular cuando a.sí" corresponda los a.rbi-
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t.-ios de 1.os Ayúntarnientos; por último• la Constituci6n de Paraguay• 

en su art(culo 23, señala que e1. pode.- ejecutivo puede intervenir a -

los municipios • y la de Nicaragua, en su art(culo 250, hace ta.rn--

bién depender los presupuestos y los planes de arbitrios municipales 

del propio ejecutivo. 

Menc::i6n especial debe hncerse, Finalmente, de lns a.tri.bu 

ci.oncs en el aspecto Fiscal que posee el presidente• y que en la rea 

lidnd dejan en sus manos ta clabioraci6n., la cjecuci6n y ::!. veces has 

ta la misma revisión del prosupJc-sto n.aciona..t. 

rncnte ql...JC al poder cjc-cutivo corresponde la prcpar3ción del pre.su-

puesto• d<>do que es el 6rgano que tiene los clernentos técnicos y la 

egrcc~os., til.:::tS en los po.í:::cs \atir-...oan1cric.::...r.os que c.o.~Gccn de ur-1 con 

trol lcgi~...z\Q.Livo cíicientc, el hccl-,o de Q'._JC el ejecutivo confecciorr- el 

la cjGcución del p("'esupuc~·;to., es 61 quien se .crccu-:0a. de ("'·~?~\izar la-

pol~tica L:!utc.ri:::~dCi. por el legi.~lativo y de de:cidi.r 1a. n-.~n~ra en que -

se g.:::.sta..rá. en c;:~r:Ja é ... rc<3. guberr.a.rnc.ntn.1. i~or lo que se rcfi0re a la 

f"isca1izaci6n del pre:supuc~-to,. 1as constitucior.cs latinoarncricaras lo

ha.n cn-:=.orncn.."':ieido a un órgaJ)C) auxiliar del 1e"]islativo que se donorni

~na cont.r.:3.1.oría., trib.Jna.l de cuentas o contaduría., cuyo grado de inde. 
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Pendencia varía. pero que en la mayoría de los casos demanda más 

ef"iciencia y pr-ontitud en la reaHzaci6n de sus tar-eas (1 B). 

Atribucioneos Legislativas. 

Es un fen6mcno contemporáneo la inter-venci6n creciente -

del -ejecutivo en la legislación, pero en los países latinoamericaros 

que se distinguen por sus débiles asambleas. por los superiores re_ 

cursos con que cuenta la adminis~r.nci6n, por las exigencins dcriv.::l.-

"t.uncioncs Ce c:n-i.::.rgencia, h:iy que a?°•G.dir que el rcfe;rido fcnórncro 

es de.f'initiv.::;.rncntc obrurnn.dor. !-loy d(a. el primer lcgis1u.dor en los 

dcj3do ur.3. l:!.ng~Jida. vida b::=.j=> cacdi1cj;:;:LS o cu.3.r.::!o n~ucho de- recinto -

para sonoros pc::r"""O in-3:fic.:J.ccs dis-cut-so.s, ante la imposibi.lido.d de ---

ci.6n u c.~:;jc~ci6n e.:. 12.s 1cy::~s. 

Gran parte de: l<.;. 1cgi.s1.:tci6n que c1ai:>ora 01 eje-cutivo pro_ 

tiva f-'O-ro mc-,,.tcr1::l1n-.cntc lcgi::--~lati.va, que c.n los Últimos a.T"\Os~ corno-

lo apunta J.;ir:--c C.:istr-o, ha representado una. importante "Fuente de -

a.rnplinci6n c!c los ¡:,ode:rcs del presidente" (19). En efecto, el pres.!:_ 

dente latino2:1.mcricar•o ha utilizado la potestad que comentamos no 
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s61o para lograr la adecuaci6n de las leyes en el detalle, sino tam

bién para re-Formarlas, estatuir en muchas cuestiones econ6micas e 

ircluso reglamentar leyes civiles, pena.les y labora.les. Facilita tal

crnp1co de la f.3.culto.d reglamentaria un rasgo singular de las con.sti

tuciones latinoamericanas, en tas cuales -dice Brice- "existe cor\Si2_ 

na.do de ma..rtera expresa el poder del ejecutivo para reglamentar tas 

leyes, lo que. no .:3.pa1-ccc en la constituci6n de Est<:ldos Unidos de ma 

nera explícita" (20). 

A tr.w.v6s. de sus facultades colegislat:ivas, el presidente -

latinoamcricu.no irf1uyc en todo el proceso mediante el cual se crca

la ley,, pudiiSndosc oscry.Jrar que se ha operc:i.do un rn.:irc.:.:r.do dc.:..::;plaz~ 

miento de 1~ 1cgislcici6n c.n f"avor del ejecutivo y en d21i"1.S1-ito de. lc-:!.s 

asambleas, da.do que '-::qu6t 6r90.r'i0 :..-:e 0.n;:::,:trga. no .sólo r-_!::: ir-iici<:t.r l~s 

mina hasta su vi~-:·.:·nc:i3. 

ne.:>, a difere:;~:::iü. del rt<::..r-tco.r:1.i:!ric.:;.no,. po.:-.::ce facu1tCtd pQ..r.:3. iniciar le.

yes recor-.ocid.;:!._S en la const.ituci6n,. lo cual le f"aci lita notab1cr'""r1e:ntc. -

Por otra parte~ esta 

mi.sn-.a Fa..cu1 tad está ror-t<:ilC:cida por ciertas iniciativas exclusivas 

del presidente en don1inios dctcr-rnir.ados (iniciativa legislativa "priv:!_ 

legiada"' o ''rc.s.c:.r-....·ada'' en cicr-t.:t.S rnatcrias económicas y fiscales), 3.SÍ 

como por ~1 llamado "trámite de urgencia" de ciertos proyectos de --
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ley que interesan al gobierno. b) Pa.rticipaci6n en el proceso lcgis-

lativo.- Varias constituciones latinoamericanas Facultan a los colaba 

radares del ejecutivo para participar en el proceso de clabor<:>.ci6n -

de las ley·:::.s, es evidente que tal intervcnci6n .. en las dclibcra.cion::::?-s

del lagislntivo puede orientar y ejercer una infl.ucncii:l determinante -

en sus decisiones; e) Promulgación, snnc::.i6n y veto. - De estas Fa--

cultadcs sobresale el veto que el ejecutivo lu.tinoamcricano tiene muy 

amplio, d.:i.do que puede ejercerlo en f'orma total o p.:ircial en el Pr""'~ 

~ .. ecto de ley .:iprobado por el l.egislutivo, a difcrcr'Cia del pr~-!'sidcnte 

nortcamericaro que s61o lo h.:ice en íor-mn global; d) Apertura y --

pr6rroga de scsiof"")Cs ordin.::iria.s, COn"v"DC<:l.toria a .sesiones extraordi-

Lo. rna.yoría de las constituciones latir.oam2ricu.nas conceden 

- de leyes. 

r..a. gc=:.~ratmcr>te rcconc•cidt:t,. se cornp:-c rdc:n en nl rn.= ... rc:o c::!c uii c::.ta 

do de dG.r-Gcho;, precisarne:ntc cu3n.c.io en 6stc et .ordc:r. ;:x.:Jbl ico extcr -

f"lO sufre perb..Jrbacior'les, sc~lala Carlos Pcl &e:z;, una de las rc:;pucs-

tas es el cstudo de sitio (21 ). Cualquier p.3.ls pt_J0dc .:itr.:ivesur por -

circunstu..ncic::!S diFlcilcs, corrvulsivas, ante cvusas externas o internas 

que .s-ubvier-ten el orden público, p::::.r-3 cnircntC&.rl.:::..3 se requiere que el 

gobierno tenga aún mayores atribucio¡¡.es de las normales, porque es 
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preFerible -decía Ltncoln- en esos momentos que el gobierno sea 

Fuerte para conservar las libertades, y no demasiado débil para 

mantener su existencia .. El uso de las Facultades para estos casos-

de emergencia, sin embargo, se ha deformado. notablemente en el -

ámbito lettinou.mericaro, donde los ejecutivos lo emplean Frecuente-

mente para mar-.tener a la sociedad en una .situaci6n do incortidum-

bre jurrdica e incluso de abuso incontrolable del poder. Corno existe 

una gran vaguedad en torro a los supuestos o cau.s¿:is que dan lugar 

al c.s-t.ado de erncrgenc::ia,sc. hu.n manc~.jado sien1prc con d·~noo.si<:ida - -

ncxibil id.::id, cu.:i.ndo se h.:l.bla de 71 COnmoci6n anterior", de 0 sub'vcr-

si6n", de "cc..la.rnid.:=-.!.dcs públicas" o ircluso de "'traici6n a la patria", 

se uti.1 izan conceptos que por su f'alta de tipif"icaci6n son propicios a 

la mD..nipulaci6n y .:!. la. n1otivación dc.n-.c:::.g6gica; por eso q·Jc tales e-x--

presiones, j-,;3. dicho Diego V.:i1ad6s, "c.~:3~6..n C-':.l~ .. :i .. rne:.ntc. vicio..d-::is por el 

a.rbitr:-11 .... io uso de que hCl.n ~--:.ido objeto en innJmcr.:?s occ.....:._:;l..orrc.s.. No 

hay un solo país de c:s~c continor-.to. dor.:.ic el f::'xccso o el cJi::svíc de 

normas que! p1-cve0n el c·...;t...::..do de cxcc-pci6n .. de ahl q.....:e n..Jrnero--

sos o.utores hablÍ3-n de dict<:i.dur-a cor~stitucion.:i1" (22)-

La inccrtic:h...Jrnbrc que provocan las situaciones de emer--

gencia es particular-mente grave resp&cto de los derechos humanos; -

en eFecto> subraya el rr . .:::.e:..st..ro Fix Z.:lrnudio, ro existe "una bu.se --

esercial en las disposiciones constitucionales que impidan extralimi-
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vo en uso de Facultades extraordinarias para leglslá.r" • se deja a la 

1egislaci6n ordinaria y con Frecuencia a aqu611a que se dicta prccis~ 

mente en las situacionc:s de e.mcrgerc.ia, el c ... stablecimiento de l.:i.s 

restricciones a los ir..:;t.rumcntos específicos de tutela a los dcre---

chos humanos; por eso ha suroido "una tendencia cada vez mfis vig~ 

rosa que reclama la subsistcnc:ia de los instrumentos procesales ti

tulares de los derechos humanos en las situaciones de en-e rgcncia''-

(23). Son e.st.3.S a.Firmacion.cs válidas en gcne·ral para LatinoC1rT16ri--

ca.. Por lo que se rcFierc a México, las facultades cxtraordinórias 

han tanido una trüycctoria accidentada y apasionar.te, en el pasc:ldo-

siglo y aún en el México postrcvolucionario se hizo un uso intcr'""\SO -

de tales atribuciones (24). 

Facultades relacionadas con la Juri:sdicci6n. 

lrlftuc.ncia rn,j,rcu.da posee también el presidente 1.ütino¿ime 

ricano sobre la actividad jurisdiccional, ya .!.::;ca porq.Je interviene en 

el nombr.:::u¡-iiü!..,tO de los p,....incipalcs íunc:ion::i.rios judici~1cs, por-que 

~~- se rE:::quie::.r-c de su cor.curso pc:u-.::i. que los tribun::llc.s funcione-n oFicaz-

mente o p:;:;rq'.JC ir-"'-::1uso en su órbita ~_;e e::r-.cucntrnn ubicados, al me.

nos f"or-mGl rncntc,, ~lgunos tr-il:>i.Jnalcs de car-6cter administrativo, ca-

mo s:uce:de en rucstro medio con los tribunales de trabajo o el fis-

cal de la rcderaci6n. 
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Ciertas constituciones latinoamericanas otorgan al ejecut,!;_ 

vo Facultad para nombrar a los principales Funcionarios judiciales• -

esto es, a los magistrados de lu Corte Suprema. y a veces también 

de los titulares de tribunales de menor j·;rai:qu\a. asr sucede en - -

Argentina, art. 86, 5, Grn.si.l, art .. 118, Pu..rag\..Jay, art .. so> inciso-

B, y México• art. 89, fraccs. ><Vil y X"v'III. Cabe hacer la salve--

dad que existen tar-'\bién pa(scs dorx:Je se siguen sistemas di.Fcrcntos, 

otorgánc.Joso al legislativo atribucio~s para integrar los organismos 

judiciales: Costa Rica, art .. 167; Vc....-.e.zuel..a:. art. 214; Dorninicana, -

art .. 23, 1; Guatcrll.:ila, art. 242 .. 

Casi todas las con..stit-uciones latinoarncricn.nus conceden -

penas por delitos pol Íticos y tu.1--ribién por d·~l itas corr1ur.c3, aun-q~c 

tal facultad rcqui.cr-c a mcnJdo de un inf'ormc de la o.utoridad juris--

dicciono.1 .. A e::--:.>tc re:~~pccto es cor'""'r\/cnicntc ver las ~~i9•_1iont.0s cor~:3ti 

tuciOrt-:::s: /-'rgcn .. .:.ir.a, art .. B6, 5; Sr-nsil, o.rt .. 81, ir-...... cc .. >:'.XII; Colo0.:} 

bia,. ar-t. 119, 4; 1-ior-.=Juras, a.rt .. 201,, 41; P.:ir-...:.1 . .r"ná, ¿irt. 1G3;Guu.tc-

7 0 
~. 1 G; ',/e r:::: :.:u01.:::., .:irt.. 1 'JO,, 

21; Nic.:::.r-aguu,. a.rt ... 182,. 3; tVoéxico, .::u-t. E'.9, frc1.::::c .. XIV. 

En rcl.:;i.ci6n con el p0d2r judicial,. se:: cor~sagra tarnbi6n 

Frecuente.mente en las constit.-ucior .. 3s una nor-ma en el sentido de que 

el ejecutivo ti e::- ne 1 a obl ig aci6n de _au_•_x_i_l_i_ar ____ c_n __ c_l_c_u_m_~p_l_i_m __ i_c_n_t_o-'---d=-.:c:.-_ 

sus resoluciones a los tribuna.les: Colombia, art. 119, 2; E1 Salva-
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dor, art. 78, 7; Guaternala, art. 189, 9; Nicaragua, art. 192, 2; 

Honduras, art. 201 • 5; Venezuela, art. 205; Uruguay, art. 168, 23; 

México• ur-t. 89 • íracc. Xll. 

Algunos textos íundamcrtales conceden al ejecutivo atri-

buciones para vigilar y cont1-01a.r la actuación de los órganos judicia 

les, tal es el caso de Nicaragua donde al presidente incumbe de - -

acuerdo con el artículo 1 92 "vcl.:ir por la corducta de l.os miembros 

del poder judicial" ~, solicitar se~ "repriman" los actos contrarios al 

ejercicio de su car-go que realicen, así acontece también en f'v'\6xico

dorde de o.cucr--do con el nr--tícu1o 111 en rclaci6n con la fracci6n --

XIX del ú..rtlculo 89 constitucional, el presidente P\-JCde pedir la des

tituci.6n, 11 por m.:ila conducta.", de los princip.:llcs Func.ior-.o.rios judi.-

ci..:ilc.s en el orden Federal. 

7 .- Gobicrr""tD y Adn-.inistración. 

LG..S at1-ib.Jcioncs presidenciales pue:den cor-it.cni:plarse tarn_ 

bién de:.sde el punto cic vista f"orrr;al, q'.......:~ 1. 3.S r-·:·r;;um.<:! en dos princ.i--

pales zonc=.s de .::i.ctividad; el gobi~r-no y la .J.drninistr.::ición. Esta dis 

tin=:i6n stc:rr1pre ha d.-: ... ~:.;:n.::rtJdo un vivo inLcí"'és en l.n. doctrina; parti--

cul.arme::nte en el n-;·-..=dio 1 ulinoan1cr-ic.:if"'Y.:J ha tenido ba.!sta.nte ir'\fl.ucr.---

cía, constituciones ha habido q....Jc hablaron de un poder político y de 

un poder .::.i..dn-1ir.i.::.:;.tro.dor, asimismo en los denominados "actos de go-

bierf"")O'' ha ercont.rado el ejecutivo argumento para acrecentar su po-

cierro. 
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Opiniones diversas se han emitido por los tratadistas 

acerca del gobierno y la adrninistraci6n. Para algunos autores• co-

mo .Jeze o Bcrthélemy, la diferencia entre esas dos actividades ca

rece de fundamento jurídico (25). Otra teoría efirrna que el gobierno 

es una actividad cstntal no sujctü a derecho, consi.stl0nrJo en un---

cuarto poder o teniendo una nab ... u--ale:za rná.s bien ideal, as.( opinan 

Mayor y .Jellinck ( 26). Se ha considcr3do ta.mbi6n que el gobierno -

está con-iprcrdido dcr1tro de la nctividad ¿:icJrninistrativa (27). Existe., 

por último,, 1 a tcsi s q•JC sitúa al gobierno y a l u adn·1i nistración en el 

poder cje:cutivo; ~ r::-sta te.sis, en t-......iestra opinión la correcta,, ~;e han 

af'iliado prestigiados tro.:tadistas, cuyas obscrv.n.cion-~s sir-Yen p.3.ra di 

Fercncior les conceptos referidos (28). 

Se P'-'edcn scñnln.r va.ria.s diferencias entre gobierno y ad

ministraci.6n. 

La dif'crcncia. mi'.:!l.s notable es la de gr~do o j2rarqu(a, 

pues la irnport.:::.r.::::ia. polrtica de la actividad guberr.an;ental '"i!S mayor 

que la. que prC!3Cn':a 1.a .:1cti.vici~d ·<:.ldministrativa .. El gobierno es un 

h.31cer ne:t~.cntc político, y~ q:...rc r.::idico. en asumir- la suprema dirc~ 

ci6n de los n·~gocios pÚbl ices; es ru1ci6n de iniciiltiva y dirección; 

lleva como tina1id-3.d dar protección a los intereses más altos y del~ 

ca.dos. del EstC1do,, pero no en sus rn.:::.niíc::..:;ot.J.cioncs ~i.stadas, sino ---

considerados olo"=-alrnente,, como unidad. Fr-cr:ite a él~ la administra.-
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ci6n resulta domino.da y dater-minada, pues administrar- es una tarea 

cotidiana que desciende hasta los actos más simples, 'en la satisf"ac-

ci6n de las necesidades colectivas. Gobierno y administr-aci6n guar--

dan rel aciol'""'\es estrictos y r""'Ccc.sari as> el gobi~rno requiere de 1 a a<:!_ 

ministraci6n para que sus prop6sitos alcar"')Cen realizaciones prácti-

cas, y la administra.ci6n requiere del gobierno ·como principio mo--

tr-iz que la impulse. En suma, el gobierno crc.ierra la idea de .su-

premacía o .superioridad porque vela los intereses nacionales, la ad_ 

ministraci6n erttr~~ la idea de ~_;ubordin..:3.ción pues cuida de los intc.-

reses políticos. 

De esta disimilitud, que gira en torno a la trascc:-dencia 

política, brotan otr-as no n""'\cros primordiales. 

Lc::!. .-::.dr~r1i n1 ~:c.traci6r~ se ejerce t.:into en los 6r~anos .supcri~ 

res corno in!cricrc.s del po'.'."3cr ejecutivo, mientras que el gobierno 

Únic&n~C:r•~c por 1 es '::---.u;:..·:=::ricr ... •~S. Rc~9ulei..rrr.~r-..~.:.c 1:!.S F~cult.::t.dcs de go-

lu~r csp....~cial quC!. oc"\_..!;::,.J.n los Gr-ga.r--os rn5.s altos son ir.=iopenrJientcs, 

ccr .. No g8bie:r--r.:::.n, por consig·_iic:.nte, los 6rg3.nos que están en los-

sitios in.f'crior-cs del cj0cutivo, ni tampoco las entid3des areárquicc...s-

las ernpre·:;;:is de Estado y tus empresas de ccor--.omía mixta..,. quienes 

dictan sola.rr'lente actos a.drninh.=t.ra.tivos_ f\..I\~, grá.Fica..mente e-sta ca--

1 
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racterfstica se ha destacado expresando que hay gobierno en las es

cales superiores del ejecutivo y administraci6n en las inferiores. 

El gobierno es uro. actividad discrecional y la administra-

ci6n es ull<:l. activid::id r0gluda. En l::i actividad guberna.mcntal disfr~ 

ta el ejecutivo de un amplio poder de iniciativa, esta gran dosis -

de discreciona.lidad se dc1-iva. de. la naturaleza misma. de la. actividad 

que realiza> que se ha creado pura salvaguardar la c:xistcr..::ia del 

Estado en ciertos rnomcratos dcci:3ivos > en los cu<:llc.s los gobcrr.an-

tes nc.ccsit2.n tc!-..2r un mnrgcn de acci.6n vc.sto p.:1ra apli.;::.ar la dcci-

La adrnini.stra--

ci6n > en carnbio, es sic.n1prc rP-gla.da, sujeta cstrictam42ntc o. los 

principios de juridicidi:!.d :y de lcaalidil.d, a este último incluso se te 

conside=.r<:J. corno ''un::i. red sin co!..::.tur.:is''. 

De e~;t:;. dif"crcnc:in anterior, se dcsprcrw::Hó la w.::;cvcroción 

de q'Jc el gcbicr-no c·st.S. cxcr-i.to de con:ra1or ju1-isdiccion::i.l y q•J.<::? la 

la adn1iniz,tr.:-ici6n e::s i..rn;::r....;gr~w..-:iblc por recursos conte::nc:iosos, sir. cm-

chos .abuses> dt.":!do que 1os gobc1 .... na.ntcs -pa.r-ticu1.:irnocntc Gn Latinea-

mérica- han cn.::::ubicrto hechos injustiíicGb1cs y arbitrariedades bajo

el corccpto de gobierno. 

Frc.r>t.c .::::-:. tc:J..n gro.ve si.~aci6n , ha expresa.do et maestro ---

_ Fix. Zamudio> los tribunales latinoamericanos se han mostrado ha....sta 
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ahora especialmente trmidos en el control de los actos de gobierno, 

por lo que recomienda muy acertadamente que: 

"La funci6n de 6rgarwo de justicia constitucional de los tri
bunales lntinoan•cricanos, cspccinlrncntc las Cortes Suprcmn.s, s61o -
podrá lo9rnr cfccti.vidad, asr .sea limitada, cuardo se. superen los -
obstáculos h.:ista ..:s..hc..r ...... a in.!S..._-.,:\lv.:i.bics de la intcrprct.:=lci6n cic:-.orbitada -
de los actos pol (tico,::.; ~,, de gobierno, as( como las consto.ntcs decl a.
raciones de emergencia y la. pror""nul.gaci6n de estatutos cali.f'ic.:tdos -
con raz6r"t o sin ella, de rcvoluciorarics, y p.:i.ra ello podrl<::l.n utili-
zarse los instrumentos de la "ra~.=or.abil i..dad" que ha sostenido val ien 
tcmcntc en alguna época la Suprcn1a Corte Araonti,....:i, y en lo que = 
resulta aplicable> el recurso de "desv .. ro de poder"~ creado por l;:i. j~ 
r·is;::>rudc:-..:::.ia del Consejo de Es~ado francés par-a dotc:--nair-~::i.r los l -lm_!_ 
tes de 1.:is F~culto.dcs discrecionales del ejecutivo (29). 

mental st: derivan v;:u-ios <Jetos de? gobicrr---o o pollticos,, i!- ... -:::urnbe: a -

cada 1eoisloci6n n.i:"!ciotia.l ncJrrn~i..rlos pero cxi::;tcn co\ncidenc.i.as gene-

ralos. Por- lo rc·91_.:1~r,, se h.:i.n cor.si.dci-c.1.do cor.10 actos de '.JObicrno 

ti.va con el le<.Jislo.tivo,, rclaciori.cs intcrn:?..cion::sles, suspensión do ga-

er. los Est;,":!.;::Jc..:s, e:x:-f-..:i.sién de C.>.:tranjcros ... 
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Diez, op. cit., p. -"!.3. 

Fix Z.:imudio, J~i6ct~. "Supr..::n·--.es.cía d~l Ejecutivo en al Dere
cho Con.s.titucior.:i.1 tV\cxic.::..no'' • en Con1unic.:lcior-r~s f\/\cxic.::i.r.-::!S -
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chos Hurnanos en América. Lu.tinn. y ln..s SituaciOl""'lCS de Emer
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Ríos Urruti. T\/',6xico CECSA, 1958, p. 502. 
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CONCLUSIONES. 

Con base en este estudio exponclrornos • a manera de propo

siciones sirt6ticas, las principales conclusiones .. a que hemos· lleg~ 

do. 

PRIMERA: E1 p<>.sado inclÍ3ena y colonial dej6 huella en la -

Formaci6n del J::>C>der político y de lns propias n:lcioncs lantinoar-neri-

canas. Aquc11as épocas nos lcg.J.ron una profunda tradici6n de poder 

persOr.at, en virt'...1d de que el n"""lon.J.r-·c3 irdígcr.:l con,o el virrey Fue-

ron ejecutivos fuertes, central iz.::s.dos .. Los territorios de los di.fe--

rentes parscs y los cc~ros actu.:ilcs de poder político tienen, en 

bue.na p<:1rte,s1JS rnlccs en las vicj~s capito.lcs indrgcnas o en l~s 

divisiones cst~""b1ecidas dur.::uotc la colonia. 

SEGUNDA: /v'"H .. ..1nicipio y 1 ibcrt<:ld política. son p.::ilc::..brJs qJe 

filas con':ra la ir.v.3.si6n r---..:::.pole:G:-.ica,. cnc3beza los prirne::ros n"'10VÍ--

mientes irdcpe:ndist¿:-!.s > sirve de enlace e:nt.rc L:."1-S nutor-ido.de:.s colonia 

De los cabil-

tiva.s qwe expE=dir-(a.n n....JC=stras primer-as cartas constituciona.les. 



TERCERA: Asunto de in::erés primordial para las constitu-

cion:>s tndepen::Jistas f'ue el poder ejecutivo. En torno a dicho 6rg~ 

no estatal se libra.ron <:>lgunn.s de las querellas políticas más a=:al~ 

radas de la ép-:>.::a, s~ su.;Jiricro~ ::nstintos mozt.:los para su or-:]ün~ 

z:act6n y se realizaron D.•J::l3.-::cs cxp~rimcn":o3. 

mina::lo a la Jn:j::-p·:?nd2:--.::ia r::omo Período d·?.!. Ens~o o Forma.ci6n d-7!1 

Ejecutivo, dado q~; éste es tod.:tvfa c:n esta ct.up::l. u:-, rr.~ro bosqu·:!-

jo, car'3;n~e de oricn~a:::ion~s d.3f-'inida..s o !:>ien porq•J:! teni~:-i::io1as, la 

vigencia de- las leyes qu~ la..s con:;;agrc:::t...ron fue escasa. o n•Jla ... 

CUART/->..: 

ind~p.::.?:-i:::!·~ncia. r-'2-~:;.:>~cto n.l p::>d·~r ejecutivo, a sab-:::r: a) n10:15.rquico , 

vinculado con las vicjn.s lradicion3s; b) co~egi<=ldO, d~ in3p:ro.ci6n -

r-ran:=e:sa. y en ::.::icr::o. r:"'Y.:>dO a·....rt6cto:"l::i; C) vitalicio, o.:-igin2:1:.iO ~;, el -

QUINTA: Rcvo!u=i6;¡ p~!ítica y ju--f---licu. f'u-:; sobr"'.3 todo la i_!2 

dep-3n:i-3-n::ia. L=::n ~l ~.s::>c·cto ;:>~lítico, la in.3urg·2'ncia se tra=!ujo en-

la ;:>6rdida d·:; l.::!.s solo;-ii.:::...s p::>r E:.;.;-:--1=-i..::t.. y Por~u~a.l, en la cr-ea~i6n -

de n'..J-::vo.s csta-:10.s y en la .:l._;:>a..rici6n de s<::.ntimien":o.s nacionales .. So 



244 

bre estos efectos políticos se injertoron los jurídicos: a.do¡:>ei6n d::. 

constitucion2s lib::!r-~lcs, con marco.das influencias norteamer-ica...-ia.s 

y Fra."""lecsa; i1"'l~rodu-~ci6n del 'fcdcrulismo en algunos paCscs; cambio 

d-31 régimen monS.rquico por el ropu'.:>licuno; c~tablecimicnto del -

régimen presid::.n:::ia.1. 

SEXTA: Latinoarrérica a.~ra·Jcs6 d~spués de la ind3pendcn-

cia por un período crítico. La desa;:>arici6;; de la 3..U:oridad vi.rre.2:_ 

na1 prov=6 de inmediato un sensible vacío de: poder, q·..l3 pro;:>ici6 

e.l don--i.i nio d0 1"1orr.br(!S fu:::;r:..cs o .::::o.u::Hlto.s en los jÓ..1'·.::n-::s c:s":ad03. 

Pu.::d~ llnr-r.;'i:--:.;~lc .:::..;:>ro,:>~2!.d~n~n':c -::-.tn;:>a d·::;:: 103 CZl'J::!illo.3 a ost¡i 'f<:l.-

se d~ nu-~st.r.::i. :11.st..orio., la cuc:i.1 se cxticnd·~ a lo 1.:l.rgo ;::k~t siglo d'!.~ 

cin·_:~·..1c. ·rod0 e\. r-69in-~n político 9ir6 u~rcd·2'!d<::ir d·::= .-~.;:.:..=-1s vigo.-o~as 

per-son2';,.li.dc1-::3::s, c:._r_,1.::i p:-~nc:ip:::i"t 3r""j)bici·6n f"u·:: con.::.e:rvc..r y .::.4·-:::r·~ce::n~a:-

gc::;n0ral., to:jo con:::..!Jir.:iba pa.r..::t q'-'~ .:=;':! in•p:..J.:::icrci el. go~ie.rno d::! u..-i -

hombre f'u0rtc. La. historia -::33 lo.s primeros a,..;:=i:::>s en los pa{scs lati 

n:::>arncrica~os es sobre todo :::>iog,.....áfica. Se distingue por-qu3 las 



f'orrnas y el gooier-no mismo se subOrdinan a los individuos, el -

poder- per-sonal estu"o por- encima de las ideas y de las i.nstituci.~ 

nes. 

cx:;TAVA: En el ejecutivo se revela plen.ss.n-.ente e.1 f"en6me-

no ca·Jdill.ista. Las norm...'"l.s con.s.titu::::io:-1al.cs c:-tcurgada..s de regu--

lar este poder, se modif'ican de un3. manera cor::stuJ~-:e por el ca~ 

La con.:::cpci6n q·._1e el caudi-

·ll.o lleva a las l.cy0s ?u·~ds.rn..:.:n~u.1cs es la de. u:"'l ~jecU-:1.vo fu3rte, 

do~ado de una :JC.•l::!ro.sa. e- 3f"cra. 'O~ n.cci 6n Jur(dica y p::>1 ítica, pa.ra

est.::.i..r en condicion:~s d·; cO~"'\~ro'"..u.r al m5..-.cimo las Tu·~rZ:a...-3 y los gr~ 

pos so:::iolcs. 

ncs d'3 la épJCa, n--111""\crosísim0-.3 por cierto, e:.~tc h;c:1":> !:ie:.n:: inr1"c 

di ata co;i..eirrnaci6.1 .. 

NOVEN/'~: 

co se cO=t3o1. ida ,.....:n coda. p:i.ís ... En i..03 prir1K:ro3 tiernp::>s, cu:indo-

el cstcJ.do c::.::.tá ~n pr::::.ceso de .3.se;ntarr.icnto, pr-alif"cran l0..5 cau::hllos 

milita.res, a m-~di.~-::i'=>.2> d:? siglo son su;:,tituÍd0.:3 p-::>r lo..:; cCJ.u:htlos -



DECIM"-: El d~rccha constitucional contemporáneo ha enriqu-:e>

cido su rr.étodo y arnp\i.ado su éampo da conocimiento,, adelantos qu~ 

le permiten tratar sus temas con mayor seriedad científica y il.pe-

go a la realidad pol(tica. Experimenta ot d-.;r~cho .::::.onstitucionnl. -,-

por tanto,, una vcrda.d~ru r.:!volu=:.i6n en su ostudio. 

DECI/\.l\.APRll'V'E:l=<A.: A la ;:;.p1ic<=>ci6n d"'l rn.Stodo jur(dica on-

el derecho constitucional., s'.3. suma ha.Y la aplicaci.6n de ntétodr:>s -

_ pcrten3'cicntes a olras ci.cnci.J...S, corno la c:co;"lornía,, 1u saci.olog\a y .. 

la cicnci.:::i p8lÍt:icu.. 

Ci<..:rto q:...Je su terna. cGntral de estudio lo -

'Sig'.JC!n .si •::!ndo l o...s normu.s c0.'13ti.tu::::ionalcs rcgula.dor.J..S d.3 1os prin_ 

ci.p:1lcs 6r-g.:inn'~ d·~l c:.;té--ld2',, pC!r-o ést:::is .se= onticnd~n r11 .. 2jor npr:::>ve_ 

D U O O E C I f'.1'1 O : -rarnbi6n c.:t c;:,Jct.o d·:! con::>..:::::irni0:1t.o d.31-

porque. 1.a · v...::rd:!d ;:>81 (ti ca d.~ un r-6-;;in-,.::n no ::_:._;:.~5. il.Cccsa1-i.af""'r"'lonte en la 

ley 'fu--id=:..rnc:n':0l del i-ni3r--no. No b:-i~-::..::a. ~n':o:1ccs co:"'l la n¡,cra...cx~gcsis-=

d-:: los d::>cumcn!:os jurídicos c~:.&n:::iü.1e:s,, h::ty q.JC! d-::!s·:::ntrCL.f;a.r asimis-

molas vcrü:i.d~r.:is f'ucrz.:i.s políticas y so::::íu.lcs qu::: impulsan Ll.l siste. 

ma; d3 ah( por ;:,jcrnp1o el interés por las partidos y los grupos de 

prosi6n .. 
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DECIN\ATERCERA: Cuu.ndo se examina el poder del ejecu':i

vo latinoan->ericano~ la necesidad de aplicar el nuevo enroque constitu 

ci.onal se acentC.a. En erecto, po~r en contacto al cjcc~i-.ro con su 

contexto reporta bu·3.nas utilidad3.s; mediante c.sta op3raci6n se cor:!:! 

prandcn, por u-ia ;:>a:-tc, 103 víncu103 d::: dich::> 6rg,:a,.·""lo cst.a':.a.l co.1 el -

flle:dio '::>'las co.1dicioncs so.::iulcs qu:! lo roc:J.~a..,, y p-:>r otra, se ----

identif"ican los grupos y Fu:>rzas pol[ticas q<...; actúan sobre él. Co 

nocido el co;itc.xto, se ctarif'ic.:i.n tos n-.6viles d; mu=:ha.s d43 las 

normas rclacionelda.s con el c.jecl.f.:ivo y la apreciación parcial ce-

de ante el s~b2:r si.stcn-.5!:-ico. 

DECI!v\ACUARTA: r=>é1.r""a -:;nlazc:u- el ejecutivo con su con-

texto .se tien·:n q.J3: .J..n.:J.li;:¿""-r, prin::::ip::l.lm.:!n~e, to.s si~ui.cntr.:s w.sp~c-

tos: A) tV~:..rco Soci .:.:tl .- De d::>n=3c de:.r""ivun una :S·3rie d:::- co.-idicio--

n:::!s qJ.3 gr.:i.V'iti:ln 1.:obrc el ejecutivo, como son la in!..:.:~;:--Lt::.-i60, l.:i 

C) I~--..:.':~tucio---

n:!s.- L.:_s fuc-r;::z ..... s o.rn-.~d::::.s, ln iglcsiay lo.:S p=i~ti.dos, cu_y.Q. in--

flu~n~ia 1~n l.w. V"ida ;:>D!fttca ·-:!S in:::Hscutiblc. D) Cla-c>cs Sociales -

y Gru;:>::>s d~ Prc5i6n.- Se rctic:r-.2 a la m•-Altitud do grupos origi

nad:>s en las cl.:..s~s dirigentes, ~di.:i. y prolet.:iria, que accionan 

sob:-e el cj ccutivo pz::..ra pro!::.cgc:.r .sus inte:r..:::s~s. 
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DEClMAQUINTA: La tendencia dominante en et poder eje __ 

cutivo tatinoan->Cricnno ha si.do y sigue siendo et sistema presiden

cial, pero dicho sistema no se J,a. imitado d~ una manera servil, -

so le ha. ido ada?~C-1.>"'"l::i::> n n·.J~.:;;tr;:i.~ con::!icionos so.:::ialcs h~~st.n. ndqu_i_ 

rir f"iso.1on1fu prot=>iu.; m.:l.s aun, dc:ntro del propio prc.sid~n::::ialisrno 

latinoamericano, p".J3d~n cn::::o:-"ltra.,......se variantes que derivan en cíe!:, 

to nrodo d·~ la aplicaci61 d:!! este ~istcma. 

01=:Ct1V'.ASE:X°"TA: Dentro det cuact.-o Formal del prcsid:>n--

cialismo, que ha a-:::tuad:> a man·3ra d·3 cont.inentc, existe un cante 

nido pl5.stíco y h3tcr:::>9éneo, q....re se manifiesta en lo q'....:::! po.:::i:"""'Íc:i--

móS d~nc>rnin:::...r V.:.l.,......Í.::intcS O fOt""'mas del prc::;idcncia\ismo: dictadu 

_regírncn:'.:!s dcrno.::r~tico.s. 

Otr.3.s ten::S3n=:.ias se h~ también ·::?.x-

ensaYado vn.ri<:~s veces en .:'.:l.lgu103 d·3 n·..J~::= ... tro.;;; pa.fs~s, p::;;.ro su 

Se h:i. pra:::ticado tan,bién el 

ejecutivo ..::olegi.c:~do en Ur·J~uay :>' to:::!o p::trC!ce indicar q-9-'e h~brá -

u.,o de corte so·.:;iu.lista en Cub3.. 



DECIMAOCT AVA: La influencia parlamentaria se in:::or¡:>~ 

r6 al ejecutivo la':inoamericano a la hora de su nacimiento y ja--

más d-:o:sapareci6. Desde las propias constituciones tndependi.stas 

provienen las hu.z:llas del parlamentarismo, mismas que conti.--

núa.n en tos a..::::¡o.s qJe sigu~n a la crfia,.....cip3.ci6n y persisten en -

n~3s.tro.s textos vig,:!ntcs, i.mprintic.ndo a nuestro ejcct..r.::tvo un ca-

rá-::t:cr singular. Común 2s on::::.o:1t.rar en las leyes 'fundamentales 

en vigor huellas o r.::!sabi.03 parlamentarios; casi todas ellas r.39~ 

l.an ·31. r.::!fr.::!ndo, u~il izan la voz min~ str~..s. p::u--a d·;signn.r a 103 .s~ 

cr..::tarios de esto.do_, rcgul.:i....-i ta in-:crpcla·=i6:1 o incluso el voto de 

ccnsu~a. 

ticus en el medio la.tino2.rncr~ca..,,':>, h.:::i..3t..:i ln Fecha su importa..-.cia 

Otra cr:::....ro.ctcrística q'...J.::? •::!Lst.:.in:;·.J::? al -

ccd a la in;=-1.ucr,ciu de go!:le:rn.::i.n::cs fu3.rtcs, el cjccut:ivo ~u; a.ere 

hasta ·te;rrnin.3.r por cc:--.::¡uist~- u;.3 ·.:t·J~C:ntica s.up:--~macfa o prodo_ 

Sign=>.3 evidentes-

de tal pr\.:'d:::>rninio son la <:t.rnplitud :)~ sus facult.:i.d·:?s en el proc~ 

.so lc~islcti'.10, el amplio d·::::rccho de veto, el po:::!er de nombra--

mien~o co;:sidc:.rablc, el ab"...J'"ld::u-itc catá.l ego d12: actos políticos, 
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entre los que desta:::a.n ta suspensión de garant{a.s y et estado de 

sitio 1 que nos hacen vivir de continuo en una. dictadura constitu

cional. 

VIGESIIVIA: Pero también ~l. co:"lstitu::::ionalismo latinoam'=._ 

ricano ha i.11tentado luchar contt-a el exorbita.'"lte pradon--iinio del -

ejecutivo, a través de IT"'Ccanisn""ID..3 qu2 restrinjan su aut:oridad y 

h:o.gan po3\ble el mfni.n-io juego de poderes. Hosta ah-:>ra el pri~ 

cipio d~ la n~ rcclecci6n co:1sti~e ln. co:"lquisto. más precio.da de 

n·..;cstr-o.::; p:::i.fsc.?s •:!n '~:?>t.a mngna lu:::;ha. fVt.3di o.ntc ta inclusi6,-, de -

la cl5.usula .. :.1 .. n':i.rr0leccionista, b~jo distinto.s r-6rmutas, se lin1ita-

VIGESIMAPR!IV'.ERA:: La relaci6:-i entre co:-istitL1ci6n y ej'?_ 

cu-:;ivo e:n=.ie:.rr~ :;;f""'.::.t.n ::;.::..rtc d·:! la h!.stori.a del d::rccho po"..íti.co 1.2..-

tinoan-1cricano. 

a una corric..n~c c..L:.:'finic!=i. e!~ p::.::n3a.r.1icnto o a u-ia filoso~ía. cla.ra,-

o;:>ortu"lismo ;:>olítico ::::> d-3 1.a co~vivcncia p8r30:-ial de los g~b.:;r--

na~tes. 

ve, p::...z-":.:t.. incor;:>::>ra.- Facultad:::s qu~ le eran ncccsario:.s, p~a va-

ria.r el sistema de elecciones, pn.ra extender el mandato preSi-



denc:ial, para mermar las atribuciones del legislativo, se ha acostur:!:' 

bracio dictar en cada caso una nueva const:ituci6n. Como ningún -

poder humano es eterno, en el momento en que el gobernante es -

derribado del poder o pierde inFluencia política,., surge la reacci6n 

antiautoritaria y r""'l.Jcvas constituciones tratar. da hacer volver al 

ejecutivo a sus cauces normales. 

VIGESTMASEGUNDA: De ahí procede la lucha hist6rica 

que, a nivel constitucional, han. librado dos tests opucst.:i..s, el eje-

cut.:'º Fuerte y el ejecutivo débil; CL:lda uno con mecanismos vi.si-

bles en las constituciones 1.::;.tirroarrlcri.c<:l.r-..::is en vigor. Hasta ahora 

la tesis del ejc-cuti,,,_.·o fuer-te es lo. que ha triunfado en toda la lf'--

nea como lo cvidcn::=ia su predominio ir""'lnca:i.blc, aunque algunos -

medios de control han tenido cierta ap1icación y se .:!spira a ro-

bustc-cerlos. 

ejecutivo débil> se podrá ofrecer .¡::.ar el con.stitÚcionatismo latinea 

meric~J""'O. un lílodclo acepta.ble que concilie la. eficacia con la li-

berta.d ~ donde et poder ejecutivo conse:r-ve l.::ls atribuciones que. le 

permiten ar::::ti..Jar de manara. rápida y en&rgica, pero en et que 

operen también limitaciones dc:rnocr&..tica.s que irnpidan su proce

der arbitrario. 
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