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CAPITULO PRIMERO

UN DERECHO NUEVO: DERECHO DEL TRABAJO

El derecho en las relaciones de trabajo

El derecho del trabajo en la Constitucidn
Politica.

El derecho del trabajo en la Constitucidn
Social.

El nuevo derecho social del trabajo.



1. EL DERECHO EN LAS RELACIONES DE TRABAJO

“"El origen del trabajo humano corresponde a
‘la prehistoria; primer hombre, primer trabajo, asi
como el homo feber pudo haber sido el homo prome—-—
.tehus. Incontables afios han transcurrido desde el
inicio del trabajo humano y la evolucidn del mismo
no sdlo es conmovedor sino lacerante: desde el tra
Pbajo rudimentario, el trabajo de los artesanos, de
los mineros y otros, hasta gue van apareciendo —-—-—
las formas mas depuradas de explotacidn y gue tie—

nen como punto de partida la esclavitud y la servi
dumbre.

En la antiglledad se propicid el régimen de -—-—
explotacidn del hombre por el hombre, base de la -
sociedad esclavista gue aldn subsiste en el capita-—
lismo moderno. Por ello, es aceptada la opinidén -
del profesor Guillermo Cabanellas en cuanto gue la
historia del trabajo es la historia de la esclavi-
tud. Y de la recoleccidn de frutos se pasa a la
agricultura incipiente, conservandose 1los mismos
principios vy teorias, asi como las ideas fundamen—
tales de la produccidn econdmica, y por dltimo con
tra las injustas legislaciones civiles se inicid -

l1a lucha por independizar las relaciones del tra-—-—
bajo de los cSdigos comunes,

especialmente del
régimen de contratacidén del derecho privado; asi—--—

mismo las revoluciones en el campo de la produc—-—-—

cidén econdmica y en la vida misma originan el dere
cho en las relaciones de trabajo.



De alli parten también las normas consuetudi
narias en lo gque respecta al trabajo, relaciones-—
gque se desenvuelven en el decurso del tiempo en —
jalones progresivos y en las mas remotas leyes y-—
estatutos. En el C&édigo de Hamurabi de Babilonia
se escriben las primeras normas sobre el trabajo-
de los hombres, porgue desde entonces ya se consi
deraba gue el trabajo era actividad de esclavos, -
a tal grado gue el genio poligrafo de Macedonia —
llegd a justificar el oprobioso régimen de la es—
clavitud. También en Roma v en Grecia se sintid-—
profundo desprecio por el trabajo, aungue después
se reglamentd en la legislacidn romana a través —
de la locatico conductio operatum y locatio conduc
tio operis.

La influencia del cristianismo fue decisiva-
en funcidn de amar al prdjimo como a uno mismo, -
pero de la esclavitud superada se pasd a la servi
dunbre, cuyo malestar origind inconformismo y mo-
vimientos revolucionarios para mitigar el estado-
econdmico gue adin conserva en los paises occiden-
tales, pese a las leyes tutelares gue se han dic-
tado para la dignificacidn del trabaj> humano; -—-
porgue sSlo por medio del trabajo los pueblos ——-
crecen y sSe superan y llegan a alcanzar los mas -
altos niveles de cultura y progreso, pues como —-
dijera con acierto nuestro "Nigromante', Ignacio-
Ramirez, alli donde hay un valor, alli estd la —-
efigie soberana del trabajo.

Derrocado el régimen medieval y los albores-
del industrialismo, se expidieron las primeras -—-
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normas de trabajo para proteger a la industria, --
fabricas y empresas, y sSse preocuparon también por-
tutelar a los obreros gue habian sustituido a los-—
explotados en aguel régimen hasta la reglamenta—-—-—
cidn del trabajo en los cddigos civiles, a partir-—
del CSdigo de Napoledn, bajo la £fSrmula juridica
de "arrendamiento de servicios'., en el gue se con-—
signaban disposiciones gue hacian del patrono, em-—
presario o explotador, un monarca de la industria,
amo ¥y sefior de hombres y bienes. Los principios de
este CSdigo fueron corregidos por casi todas las
legislaciones de la tierra, a excepcidn de nuestro
CSdigo Qivil de 1870, gue desechd la idea de arren
damient§ de servicios porgue atenta contra la dig-
nidad humana; pero el CSdigo francés influyd en ~-—
todeo el mundo juridico y las relaciones de trabajo
se regularon en los cddigos civiles con notoria —-—
preponderancia del explotador del trabajo humano.-
La palabra del patrono era la verdad sagrada.

la asociacidn

La .lucha de la clase obrera,
los movimientos

internacional de los trabajadores,
revolucionarios gue combatieron el régimen de ex—-—
plotacidn del hombre por el hombre, el Manifiesto-
comunista de 1848. El capital y la difusidn de las
ideas de Carlos Marx, -
de leyes del trabajo gque suavizaron la lucha,
lando las relaciones de los obreros con los patro-
nes y reconociéndoles a aguellos nuevos derechos:-—
la limitacidn de las jornadas de trabajo, la aso——
ciacidn profesional y la huelga; pero tanto la re—
gulacidn de las relaciones entre trabajadores y -—-—
patrones en los cd8digos civiles del Siglo XIX, ——-—

propiciaron la expedicidn
regu
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como algunas leyes del trabajo de principios de —
la centuria gue vivimos, constituyeron reglas de-—
derecho privado gue tanto han llegado a influir -
en el porvenir, porgque de las relaciones labora——
les se han extraido derechos y obligaciones de —-
trabajadores y patrones, en funcidn de conservar-—
un equilibrio entre los mismos, asi como su pari-—
dad en los conflictos gue se derivan de las pro——
pias relaciones.

Y no hay gue confundir el derecho gue nace -—
de aguellas relaciones con el nuevo derecho del -
trabajce., producto de la primera revolucidn de Amé
rica en este Siglo, la mexicana de 1210, la cual-
habld socialmente =n el Congreso Constituyente de
Queré&taro, al formar la célebre Declaracidn de ——
Derechos Sociales en los articulos 27 y 123 de 1l=a
Constitucidédn de 1817, creando nuevos derechos, -—-—
agrarios y del trabajo, como expresidn de la vio-—
lencia armada: los derechos obreros y agrario se—
escribieron con sangre —como gueria Nietzsche—.

Consiguientemente, de las relaciones priva—-—
das laborales se pasd a las relaciones sociales -
del trabajo, surgiendo la norma exclusiva del ——-—
proletariado, para su proteccidn y reivindica-——-—
cidn."”



2. EIL. DERECHO DEL TRABAJO EN LA
CONSTITUCION POLITICA

La revolucidn en las ideas y en los hechos —-—
Jue culminaron con la Constitucidn Mexicana de ———
1917, origind la formacidn de un derecho social —--
Jel trabajo, gue no sdlo alcanzd plena autonomia —
en los textos supremos de la ley, sino gue penetrd
2n el derecho piUblico de la Constitucidn Politica,

en la dogmatica constitucional.

El articulo 5°, después de reiterar la decla-
raciédn liberal de gue nadie esta obligado a pres—-—
tar trabajos personales sin la justa retribucidn -
/7 Sin su pleno consentimiento, asi como la obliga-—
=idén para el Estado de no permitir el sacrificio -
e la libertad del hombre por causa de trabajo, ——
aducacidn o de voto religioso, ni admitir conve—--—-—
1105 en gue el hombre pacte su proscripcidn o des-

tierro para el libre ejercicio del trabajo, de la-—

industria o del comercio, consagra una norma de -—-—

Jerecho social del trabajo incompatible con el
>rincipio burgués de libertad., gue es principio -—-—
Je derecho publico. Dice el primer intento social.

"El contrato de trabajo sdlo obligard&8 a pres-—
zar el servicio convenido por el tiempo gue fije -
sin poder exceder de un afio en perjuicio
v no podra extenderse, en ningdn
pérdida o menoscabo de cual--

La ley.
Jel trabajador,
raso, a la renuncia,
Juiera de los derechos politicos o civiles.



Pero no dejd de disponer gue la falta de ——-—
cumplimiento de dicho contrato, por lo gue res—-—
pecta al trabajador, sdlo obligard a &éste a la ——
correspondiente responsabilidad civil, sin gue ——
ningin caso pueda hacerse coaccidn sobre su per—-—
sona. Sin embargo, los efectos de esta declara——-—
cidén individual sobre responsabilidad civil del -
trabajador, guedaron nulificados en la constitu——
cidn social, en la fraccidn XXI del articulo 123-
gue suprimid la responsabilidad civil del trabaja
dox, ya gque la vigencia indefinida del contrato -
de trabajo, a la cual puede negarse el trabajador
no podra originarle responsabilidad, ni civil ni-—
de  ningin otro género.

También penetrd el derecho del trabajador, -
en la fraccidn X del articulo 73, en cuanto gue -
faculta al “<ongreso de la Unidn para dictar las -
leves reglamentarias del articulo 123, de acuer—-
do con los principios sociales del mismo.

Y en el orden jurisdiccional, en los conflic
tos entre trabajadores y empresarios o entre fac-
tores de la produccidn, se impone a los tribuna--
les judiciales de la Federacidn, especifjicamente-
a la Suprema Corte de Justicia, el deber de su-——-
plir las guejas deficientes de la parte obrera o-
campesina en los juicios de amparo, gue implica -
una gquiebra al principio de igualdad procesal —--—-
para favorecer a la parte obrera en los conflic-—-
tos laborales, dentro del ambito de la propia ju-
risdiccidn burguesa.



.

3. EL DERECHO DEL TRABAJO EN LA CONSTITUCION
SOCIAL.-

La ley fundamental de 1917, gue estructura ——
con la Constitucién social de Declaracidn de Derxe—
chos Sociales contenida en el articulo 123, prog—-—
matica suprema de los derechos de los trabajadores,
dio un empleo al mundo del Siglo XX en cuanto a la
formulacidn de preceptos protectores y reivindica-—
torios &e los trabajadores, gue crearon en México-
v para el planeta gue habitamos un nuevo Derecho -—
del Trabajo, diferente de agquel viejo derecho pri-—
vado, regulador de las relaciones entre jornaleros
Y patrones y de las prestaciones de servicios per-—
sonales.

Por razdn de conocimiento se reproduce mas ade——
lante el texto del articulo 123 de la Constitucidén
de 1917, vigente, en el cual, como podrda verse, se
reconoce y se incluyen los derechos protectores y-—
reivindicatorios en favor de los trabajadores en -
general y de la burocracia, porgue ambos grupos -—--—
constituyen el nidclec esencial de la clase obrera,
jJunto con los campesinos, y de todos los proleta—-—
rios. (1)

La famosa Declaracidn de Derechos Sociales a-—
gue nos. referimos, se consignd expresamente en el-
originario articulo 123, cuyas normas fundamenta-—-—
les de cardcter social y econdmico adin subsisten -—
en los textos vigentes, salvo la gota azul de la -
reforma contrarrevolucionaria de 1962, diluida —-—-—
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en. el torrente de sangre roja de la epSnima decla
racidn revolucionaria de 1917, gue es timbre de -
Gloria de México y del mundo. (2)

Los textos vigentes del articulo 123, a la -
letra dicen:

"El Congreso de la Unidn, sin contravenir a-
las bases siguientes, debera expedlr leyes sobre—
el trabajo, las cuales regiran:

A. Entre los obreros, Jjornaleros, empleados.,
domésticos, artesanos y, de una manera general,-——
todo contrato de trabajo:

I. La duracidn de la jornada maxima sera de—
ocho horas:;

II. La jornada maxima de trabajo nocturno se—
rd de siete horas. Quedan prohibidas: las
labores insalubres o peligrosas para las-—
mujeres y los menores de dieciséis afios;—
el trabajo nocturno industrial para unas-—-
y otras; el trabajo de los establecimien-—
tos comerciales, después de las diez de -—
la noche para la mujer, y el trabajo des-—
pués de las diez de la noche, de los meno
res de dieciséis afios.

III. Queda prohibida la utilizacidn del traba-
jJo de los menores de catorce anos. Los ——
mayores de esa edad y menores de dieci——-—



Iv.

=

- séis tendr&n como jornada maxima la de -

seis horas.

Por cada seis dias de trabajo debera dis
frutar. el operarioc de un dia de descan
so cuando menos.

Las mujeres, durante los tres meses an—-—
teriores al parte, no desempefiardn tra—-—
bajos fisicos gue exijan esfuerzo mate—-—
rjal considerable. En el mes siguiente -
al parto disfrutaran forzosamente de ———
descanso, debiendo percibir su salario -
integro y conservar sSu empleoc y los dere
chos gue hubieren adguirido por su con—-—
trato. En el periodo de la lactancia ——
tendran dos descansos extracordinarios ——
por dia, de media hora cada uno, para -—-—
amamantar a sus hijos.

Los salarios minimos gue deberan disfru-—
tar los trabajadores serdn generales o -
profesionales. Los primeros regiriadn en—
una © en varias zonas econdmicas; los ——
segundos se aplicaré@n en ramas determina
das de la industria o del comercio o en-—
profesiones, oficios o trabajos especia-—
les.

Los salarios minimos generales deberan -
ser suficientes para satisfacer las ne—-—
cesidades normales de un jefe de familisg,
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VITI.

VIII.

IX.

a)

en el orden material,

social y cultural v
para proveer a la educacidén obligatoria -
de los hijos. Los salarios minimos pro-—--—
fesionales se fijarédn considerando, ade-—-—
mas, las condiciones de las distintas ac-—

tividades industriales y comerciales.

Los trabajadores del campo disfrutardn de

un salario minimo adecuado a sus necesida
des.

Los salarios minimos se fijaran por Comi-—

siones Regionales, integradas con Repre——
sentantes de los Trabajadores, de los Pa-—
trones y del Gobierno y seran sometidos -
para su aprobacidn a una Comisidn Nacio-—-—
nal, cue se integrar& en la misma forma -—
prevista para las Comisiones Regionales.

Para trabajos igual debe correspondexr sa-—
larjio igual,

sin tener en cuenta sexo ni-—
nacionalidad.

El salario minimo gquedarid exceptuado de -
embargo, compensacidn o descuento.

Los trabajadores tendrian derecho a una —-—
participacidén en las utilidades de las -—-—

empresas, regulada de conformidad con las
siguientes normas:

—Una Comisidn Nacional, integrada con -
los representantes de los trabajadores,



b)

<)

ad)

e)

11

de los patrones y del Gobierno, fijara el
porcentaje de utilidades gue deba repar——
tirse entre los trabajadores.

—ILa Comisidn Nacional practicard las in——
vestigaciones y realizara los estudios —-—
necesarios y apropiados para conocer las-—
condiciones generales de la economia na——
cional. Tomara asimismo en consideracidn
la necesidad de fomentar el desarrollo in
dustrial del pais, el interés razonable -
que debe percibir el capital y la necesa-
ria reinversidén de capitales.

—La misma Comisidn podra revisar el por—-—
centaje fijado cuando existan nuevos es-—-—
tudios e investigaciones gque los Jjustifi-
guen .

—La ley podrd exceptuar de la obligacidn-
de repartir utilidades a las empre sas de-—
nueva creacidén durante un numeroc determi-
nado y limitado de afios, a los trabajos -
de explotacidn y a otras actividades cuan
do lo justifique su naturaleza y condicio
nes particulares.

—Para determinar el monto de las utilida-
des de cada cempresa se tomard@ como base -
la renta gravable de conformidad con las-—
disposiciones de la Ley del Impuesto so—-
bre la Renta. Los trabajadores podréan -—-—
formular ante la oficina correspondiente-—
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£)

XIXY.

te de la Secretaria de Hacienda y Crédi-—

to PUblico las objeciones gue juzguen ——
convenientes, ajustandose al procedimien
to gue determine la Ley.

—El1 derecho de los trabajadores a parti-
cipar en las utilidades no implica la fa
cultad de intervenir en la direccidn ad-
ministracidn de las empresas. (3)

El salario deberd pagarse precisamente —
en moneda de uso legal, no siendo permi-—
tido hacerlo efectivo con mercancias, —-—
ni con valoraes. fichas o cualquier otro-
signo repre-<-"ntativo con gue se pretenda
substituir 1a moneda.

Cuando por circunstancias extraordina~—-—
rias decban aumentarse las horas de jor--
nada, se abonard como salario por el
tiempo excedente, un ciento por ciento
mas de lo fijade para las horas normales.
En ningidn caso ¢l trabajo extraordinario
podra exceder de tres horas diarias, ni-—
de tres veces consecutivas. Los hombres-—
menores de diez y sSeis anhos y las muje—-—
res de cualguier edad, no seran admiti-~-—
dws en esta clase de trabajos.

Toda cempresa agricola, industrial, mine-~
ra o de cualguier otra clase de trabajo,.
estid obligada., segin lo determinen las -—
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leyes reglamentarias, a proporcionar a
los trabajadores habitaciones cdmodas e -
higiénicas. Esta obligacidn se cumplira-
mediante las aportaciones gque las empre—--—
sas hagan a un fondo nacional de la vi—-—-—
vienda a fin de constituir depdsitos en -
favor de sus trabajadores y establecer un
sistema de financiamiento gue permite —--
otorgar a éstos, crédito barato y sufi-—--—-—
ciente para gue adguieran en propiedad --

tales habitaciones.

Se considera de utilidad social la expe—-
dicién de una ley para la creaciédn de un-—
organismo integrado por representantes -—-
del Gobierno Federal, de los trabajado——-
res y de sus patrones, gue administre los
recursos del fondo nacional de la vivien-—
da. Dicha ley regulara las formas y proce
dimientos conforme a los cuales los tra—-—
bajadores podran adguirir en propiedad —-—
tales habitaciones antes mencionadas.

l.Las negociaciones a gue se refieren el —-—
parrafo primero de esta fraccidn, situada
fuera de las pobklaciones, estan obligadas
a establecer escuelas, enfermerias y de—-—
mas servicios necesarios a la comunidad.

Ademas, en estos mismos centros de traba-
jo. cuando su poblacidn exceda de doscien
tos habitantes, debera reservarse un es—-—
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XIV.

pacio de terreno gue no sera menor de ——
cinco mil metros cuadrados., para el esta
blecimientos de mercados pUblicos, insta
‘laciones de edificios destinados a los -
servicios municipales y centros recreati
vOS. Queda prohibido en todo centro ——-—
de trabajo el establecimiento de expen——
dios de bebidas embriagantes y de casa -—
de jJjuego de azar.

Los empresarios serdn responsables de ——
los accidentes de trabajo de las enfer——
medades profesionales de los trabajado--—-
res, sufridos con motivo o ejercicio de-—
la profesidn o trabajo gue ejecuten; por
lo tanto, los patrones deberidn pagar la-—
indemnizacidn correspondiente, segdn gue
haya traido como consecuencias la muerte
o simplemente incapacidad temporal o per
manente para trabajar. Esa responsabili-—
dad substituird alin en el caso de gue el
patrdn contrate el trabajo por un inter—
mediario.

El patrdn estard obligado a observar en-—
la instalacidén de sus establecimientos,-—
los preceptos legales sobre higiene y sa
Jubridad, y adoptar las medidas adecua-—--—
das para prevenir accidentes en el uso -—
de las maguinas, instrumentos y materia-—
les de trabajo., asi como a organizar de-—
tal manera éste, gue resulte para la sa-—
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lud y la vida de los trabajadores la ma—-—
vor garantia compatible con la naturale——
za de la negociacidn, bajo las penas gue—
al efecto establezcan las leyes.

Tanto los obreros como los empresarios —-—
tendran derecho para coaligarse en defen-—
sa de sus respectivos intereses, formando
sindicatos, asociaciones profesionales, -
etc.

Las leyes reconoceran como derecho de los
obreros y de los patrones, las huelgas y-
los paros.

Las huelgas seran licitas cuando tengan -
por objeto consegulr el equilibrio entre-
los diversos factores de la produccidn, -—
armonizando los derechos del trabajo con-—
los del capital. En los servicios publi-—
cos serd obligatorio para los trabajado—--—
res dar aviso, con diez dias de anticipa-—
cidn, a la Junta de Conciliacidn y Arbi—-
traje, de la fecha senalada para la sus—-—
pensidn del trabajo. Las huelgas seran —-—
consideradas como ilicitas Unicamente ——-—
cuando la mayoria de los huelguistas ejer
ciere actos violentos contra las personas
o las propiedades, o, en caso de guerra,—
cuando aguéllos pertenezcan a los estable
cimientos y servicios gue dependan del -—-
Gobierno.
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XIX.

XXTIT.

‘Los paros seran licitos Gnicamente cuan-—

do el exceso de produccidn haga necesa—-—
rio suspender el trabajo para mantener -—
los precios en un limite costeable, pre-—
via aprobacidén de la Junta de Concilia—-
cién y Arbitraje.

Las diferencias o los conflictos entre -
el capital y el trabajo, se sujetardn a—
la decisidn de una Junta de Conciliacidn
vy Arbitraje, formada por igual nuimero de
representantes de los obreros y de los -—
patrones v de uno del Gobierno.

Si el patrono e negare a someter sus ——
diferencias al arbitraje o a acatar el -—
laudo pronunciado por la Junta, se dara-—
pox terminado el contrato de trabajo y -—
gquedari obligado a indemnizar al obrero-
con el importe de tres meses de salario,
ademas de la responsabilidad gue le ————
resulte de conflicto. Esta disposicidn-—
no serid aplicable en los casos de las ——
acciones consignadas en la fracecidn si--—
guiente. Si la negativa fuere de los tra
bajadores, se dard por terminado el con-—
trato de trabajo.

El patrono gque despida a un obrero sin -
causa justificada o por haber ingresado-
a una asociacidn o sindicato., o por ha—-—
ber tomado parte en una huelga licita, -
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estara obligado, a eleccidn del trabaja—-—
dor, a cumplir el contrato o a indemnizar
lo con el importe de tres meses de sala—-—
rio. La Ley determinard los casos en gue
el patrono podrd ser eximido de la obli--—
gacidén de cumplir el contrato, mediante -
el pago de una indemnizacidn. Igualmente-—~
tendra la obligacidn de indemnizar al tra
bajador con el importe de tres meses de -
salario, cuando se retire del servicio
por falta de probidad del patrono o por
recibir de &1 malos tratamientos, ya sea-—
en su perscna © en la de su cdnyuge, pa-—-—
dre, hijos o hermanos. El patrono no po-—
drd eximir de esta responsabilidad, cuan-—
do los malos tratamientos provengan de
dependientes o familiares gue obren con
el consentimiento © tolerancia de &l. (4)

Los créditos a favor de los trabajadores,
por salario o sueldos devengados en el --—
dltimo afio, v por indemnizaciones, ten—-—-—
dré&n preferencia sobre cualguiera otro en
los casos de consurso o de guiebra.

De las deudas contraidas por los trabaja-
dores a favor de sus patronos, de sus -—-—-—
familiares o dependientes,
responsable el mismo trabaja——-—
ningain caso Y por ningan motivo
exigir a los miembros de su fa-
seran exigibles dichas deudas -

asociados, ———
sSlo sera
dor, v en
se podran
milia, ni
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a).

b)

c)

por la cantidad excedente del sueldo del
trabajador en un mes.

El servicio para la colocacidén de los —-—
trabajadores serd gratuita para éstos, -
vya se efectde por oficinas municipales, -

bolsas del trabajo o por cualgquier otra-—
instalacidn oficial o particular.

Todo contrate de trabajo celebrado entre
un mexicano y un empresario extran-jero,-—
deberd ser legalizado por la autoridad -
municipal competente y avisado por el —-—
CSnsul de la Nacidn a donde el trabaja—-—
dor tenga gue ir, en el concepto de que,
ademas de las cliausulas ordinarias se es
pecificara claramente gue los gastos de—

la repatriacidn guedan a cargo del empre
sario contratante.

Serin condiciones nulas y no ocbligaréan a
los contrayentes,

aungue se expresen en-—
el contrato:

IL.Las gue estipulan una jornada inhumana
por lo notoriamente excesiva, dada la in
dole del trabajo.

Las que fijen un salario gque no sea remu
nerador

a juicio de las juntas de Conci-
liacidn y Arbitraje.

L.as gue estipulen un plazo mayor de una-—
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e)

£)

g)

KXVIIT.

‘efectuar el pago del salario,

i9

semana para la percepcidén del jornal.

IL.Las gue sefalen un lugar de recreo,

fon——-
da, café, taberna,

cantina o tienda para-—
cuando no -—

se trate de empleados en esos estableci—-—
mientos.

Lias gue
directa
sumo en

entrafien obligacidn directa o in-—
de adguirir los articulos de con-—
tiendas o lugares determinados.

Las gue permiten retener el salario en
concepto de multa.

Las gue coenstituyen renuncia hecha por el-—
obrero de las indemnizaciones a gue tenga
derecho por accidente del trabajo y en——-—
fermedades profesionales, perjuicios oca-—
sionados por el incumplimiento del con——-—
trato o por despedirsele de la obra.

Todas las demds estipulaciones gue impli-—
guen renuncias de algin derecho consagra-—
do a favor del obrero en las leyes de pro
teccidédn vy auxilioc a los trabajadores.

Las leyes determinardn los bienes que ——-—
constituyen el patrimonio de la familia,—-
bienes gue seran inalienables, no podran-—
sujetarse a gravamen reales ni embargos,-—
v sSerdn trasmitibles a titulo de herencia
con simplificacidn de las formalidades
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T XXIX.

XXXT -

~de los Jjuicios sucesorios.

' Se considera de utilidad publica la expe
Aicidn de la ley del Seguro Social, y —
ella comprenderé seguros de la invalidez
de vida, de cesacidn involuntaria del ——
trabajo, de enfermedades y accidentes y-—
otras con Ffines andlogos.

Asimismo, seran consideradas de utilidad
social las cooperativas para la construc
cidén de casas baratas e higiénicas, des-—
tinadas a ser adguiridas en propiedad ——
por los trabajadores en plazos determina
dos, vy

La aplicacidén de las leves del trabajo -—
correspondiente a las autoridades de los
Estados, en sus respectivas jurisdiccio-
nes, pero es de la competencia exclusiva
de las autoridades federales en asuntos-—
relativos a la industria textil, eléctri
ca, cinematografica, hulera, azucarera,-—
mineria, petroguimica, metalurgica y si-
derdrgica, abarcando la explotacidn de -
los mismos, asi como la obtencidn de ——-—
hierro metdlico y acero a todas sus for-
mas y ligas y los productos laminados -—-—
de los mismos, hidrocarbhuros, cemento, -
ferrocarriles, y'empresas gue sean admi-—
nistradas en forma directa o descentrali
zada por el Gobierno Federal; empresas -
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gque actdan en virtud de un contrato o con
cesién federal y las industrias gue le ——
Sean conexas; empresas gue ejecuten traba
jos en zonas federales y aguas territoria
les; a conflicto gue efectien a dos o mas
Entidades Federativas; a contratos colec-—
tivos gue hayan sido declarados obligato-
rios en mas de una Entidad Federxrativa y.-
por Gltimo las obligaciones gue en mate—-—
ria educativa corresponden a los patro——-—
nes, en la forma y términos gue fija la -
ley respectiva. (5)

-Entre los poderes de la Unidn, los Gobiexr

nos del Pistrito y de los Territorios Federales y-
—sus Trabajadores:

I.

Ix.

IIXI.

La jornada diaria maxima de trabajo diur——
no y nocturno serd de ocho y siete horas -
respectivamente. Las gue excedan seran ——-—
extraordinarias y se pagaran con un ciento
por ciento mas de la remuneracidn fijada -
para el servicio ordinario. En ningdn caso
el trabajo extraordinario podra exceder —-—
de tres horas diarias ni de tres veces ——-—
consecutivas.

Por cada seis dias de trabajo, disfrutara-
el trabajador de un dia de descanso, cuan-—
do menos, con goce de salario integro.

Los trabajadores gozaran de vacaciones gue
nunca seran menores de veinte dias por afio.
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IV.

VII.

VIXI.

T IX.

Los salarios seran fijados en los presu—-—
puestos respectivos, sin gque su cuantia —
pueda ser disminuida durante la vigencia-—

de éstos.

En ningin caso los salarios podrdn ser in
feriores al minimo para los trabajadores—
en general en el Distrito Federal y en —-—
las Entidades de la RepUblica.

A trabajo igual corresponderd salaric ——-—

igual, sin tener en cuenta el sexo.

SS6lo podrén hacerse retenciones, descuen-

tos, deducciones o embargos al salarioc,—-—
en los casos previstos en las leyes:;

La designacidn del personal se hard me——-—
diante sistemas gue permitan apreciar los
conocimientos y aptitudées de los aspiran-—

tes. El estado organizard escuelas de ad-

ministracidén padblica:s

Los trabajadores gozaran de derechos de es-—
calafédn a fin de gque los ascensos se otoxr
guen en funcidn de los conocimientos, ap-

titudes y antigtiedad:;

Los trabajadores sdlo podran ser suspendi
dos o cesados por causa justificada, en -
los términos gue fije la Ley. En caso de-
separacidn injustificada, tendran derecho
a optar por la reinstalacidn en su traba-—
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+jo opor la indemnizacidn correspondiente,-—
previo el procedimiento legal. En los ca--—
sos de suspensién de plazas, los trabajado
‘res afectados tendran derecho a gue se les
otorgue otra eguivalente a la suprimida o-—
la indemnizacidn de ley:

X. Los trabajadores tendran el derecho de aso
‘ciarse para la defensa de sus intereses co
munes. Podran asimismo, hacer uso del de-—
recho de huelga, previo el cumplimiento de
los reguisitos gue determine la ley, res—-
pecto a una o varias dependencias de los -
poderes pUblicos., cuando se violen de mang
ra general y sistematica los derechos gue-—
este articulo les consagra;

XTI . La seguridad social se organizara conforme
-a las siguientes bases minimas:
Fe
a) Cubrirad los accidentes y enfermedades pro-—
fesionales, las enfermedades no profesiona
les y maternidad:; y la jubilacidn, la inva
lidez, vejez vy muerte;

b) En caso de accidente o enfermedad., se con-—
servard el derecho al trabajo por el tiem-—
po gue determine la ley:;

c)iLas mujeres disfrutaridn de un mes de des—-—
+ canso antes de la fecha gue aproximadamen-
te se fije para el parto y de otros dos —-—
después del mismo. Durante el periodo de-—
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4)

e)

£)

lactancia, tendraéan dos descansos extraor-—

dinarios por dia, de media hora cada uno,
para amamantar a sus hijos. Ademas, dis-—
frutaran de asistencia médica y obstétri-—-
ca, de medicinas, de ayudas para la lac—-—
tancia y de servicios de guarderias infan
tiles.

Los familiares de los trabajadores ten———
dran derecho a asistencia médica y medici
nas, en los casos y en la proporcidn que-~
determina la ley:

Se estableceran centros para vacaciones y
para recupcracidn, asi como tiendas eco—-
nSmicas para beneficio de los trabajado—-—
res y sus familiares;

Se proporciocnaran a los trabajadores habi
taciones baratas en arrendamiento o en -—-—
venta, conforme a los programas previamen
te aprobados. Ademas, el estado mediante
las aportaciones gue haga, establecerd un
Fondo Nacional de la Vivienda, a fin de -—
constituir depdsitos en favor de dichos -
trabajadores y establecer un sistema de -
financiamiento gue permita otorgar a és—-—
tos crédito barato y suficiente para gue-
adgquieran en propiedad habitaciones cdmo-
das e higiénicas, o bien para construir—-—
las, repararlas, mejorarlas o pagar pasi-—
vos adguiridos por estos conceptos.
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Las aportaciones gue se hagan a dicho Fon-—
do serdn enteradas al organismo encargado-—
de la seguridad social, reguladndose en su-—
ley v en las gue les corresponda, la for—-—
ma vy el procedimiento conforme a los cua-—-—
les se administrard el citado fondo y se -—
otorgaran y adjudicaran los créditos res—-—
pectivos;: (6)

Los conflictos individuales, colectivos —-—
o intersindicales. seran sometidos a un —-
Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitra
je, integrado seguin lo prevenido en lia ———
Ley reglamentaria.

Los conflictos entre el Poder Judicial de-—-
la Federacidn y sus servidores, seran re—-—
sueltos por el pleno de la Suprema Corte -
de Justicia de la Nacidn:

Los militares, marinos y miembros de los -
cuerpos de seguridad publica, asi como el-—
personal del servicio exterior, se regiran
POxXr sus propias leyes. El Estado proporcio
nard a los miembros en el activo, del Ejér
cito, Fuerza Aérea y Armada, las prestacio
nes a gue se refiere el inciso f), de la -
fraccidén XI de este Apartado, en los tér——
minos similares y a través del organismo -
encargado de la seguridad social de los —-—
componentes de la seguridad social de di-—-—
chas instituciones, v (7)
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La ley determinarid los cargos gque seran -
considerados de confianza. Las personas —
gque los desempefien disfrutaran de las me-—
didas de proteccidn al salario y gozaran-—
de los beneficios de la seguridad social”

(8)

La naturaleza social y la funcidn revolu-—
cionaria del articulo 123, es expresidn -
revolucionaria del trabajador frente al -
patrdn, y por consiguiente instrumento
juridico de lucha de la clase obrera, pa-—
ra su emancipacidn y redencidn; por ello-—
el maestro Trueba Urbina define al dere-—-—
cho del trabajo de la siguiente forma:

XIV.

normas e insti-—-—

"Conjunto de principios,
tuciones gue protegen, dignifican y tienden a
reivindicar a todos los gue viven de sus esfuer—-—
zos materiales e intelectuales, para la realiza-—-—
cidn de su destino histdSrico; socializar la vida-—

humana."

"En consecuencia, las normas juridicas —-

del articulo 123 son instrumentos de lucha para -—
el cambio de las estructuras econdmicas y la rea-—
lizacidn plena de la justicia social, en funcidn-
de suprimir el régimen de explotacidn del hombre-—
por el hombre, gue es la base estructural del sis
tema capitalista, gue se encuentra en el periodo-
de descomposicidn de su Udltima fase de desarrollo

el imperialismo. Esto apunta va el advenimiento -
ineludible del socialismo por medio de instrumen-—
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{tos juridicos o revolucionarios. (9)

4. EL NUEVO DERECHO SOCIAL DEL TRABAJO

. "La innovacidn trascendental en el sistema ——
"constitucional del mundo, se inicidé con la Consti-—
tucidn de 1917, gue rompid viejos moldes politicos
Yy cred principios sociales en sus textos; asi na——
cid un nuevo derecho social de integracidn, protec
tor y reivindicatorio de los trabajadores, obreros
y campesinos, econdmicamente déviles, gue difiere-—
- radicalmente del derecho publico y del derecho pri
vado. Ese nuevo derecho positivo se manifiesta en
las normas de nuestro articulo 27 y 123, epdnimos-—
por mil titulos, constituyendo el derecho agrario-—
vy el derecho del trabajo y de la previsidn social,
partes integrantes del Derecho Social."” (10)

Es congruente en su contenido social la expo-
siciédn del maestro Trueba Urbina, ya gue al emanar
de un Congreso Constituyente netamente revolucio—-
nario en sus ideas sociales, proyecto una nueva wvi
$idn estructural de la sociedad mexicana, asi pues
para comprender adin mas la Teoria Integral, debe—-—
mos entender el articulo 123 en su real aplicacidn
v al efecto el maestro Trueba Urbina explica:

"El sentido, contenido y textos de esas disci
plinas, son incompatibles con el derecho de paz —-—
gque emana de las relaciones laborales porgue el -
derecho agrario y el derecho del trabajo son nor-—-—
mas de lucha de clase, no sdlo proteccionistas —-—-—
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¥y tutelares de los trabajadores en el campo de 1la
produccidn econdmica o en cualguier actiwvidad la-—
boral, sino gque devienen en instrumentos juridi--—
cos para la reivindicacidn del proletariado, ya —
sea en el orden legislativo, administrativo o ju—
dicial o a través de la revolucidn proletaria.” -

(11)

"Nuestro articulo 123 dio vida y expresidn -
Jjuridica al derecho del trabajo, en funcidn pro——
tectora y reivindicatoria de los trabajadores ex-—
clusivamente, pues sus normas no le reconocen ——-—

ningdn derecho a los patrones gue impligue tutela
la proteccidén y la reivindicacidn es-—

para ellos:
De -

sSlo aplicable en favor de los trabajadores.
agqui se deriva la taouria gue distingue a nuestro-
derecho del trabajo gue es simplemente la ley -——-—
proteccionista del trabajador gue, a la postre, -
se nulifica en el principio de pariedad procesal-
en los conflictos del trabajo.

El derecho del trabajo es derecho de lucha
contra el capital o patrimonio burgués.

En el conjunto de normas de la nueva disci-—--—
plina se consignan disposiciones de diversa indo-—
le, contenido y esencia, de donde se derivan dis-—
tintas ramas del Derecho del Trabajo, gue por su-—
dimensidn social alcanzan autonomia:

A) .— Derecho sustantivo del trabajo, integra
do por aguellas normas gue rigen las relaciones -
entre los trabajadores y los patrones para tute——
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‘lar y reivindicar a los primeros:

B) .~ Derecho sindical obrero, integrado tam-—-—
"bién por estatutos gue se encargan de la organiza-
eidn y funcionamiento de la asociacidn profesional
proletaria, del derecho sindical de los trabajado-
res, destinado al mejoramiento y reivindicacidn de
sus derechos:;

C) .— Derecho de Huelga, tanto econdmica como-—
social, para alcanzar no sdlo el mejoramiento de -—
las condiciones econdmicas de los trabajadores, —-—

sino la reivindicacidodn de sus derechos encaminados
a 1la supresidn del régimen de explotacidén del hom-
bre por el hombre;

D) .— Derecho de previsidn y de seguridad so——
ciales, gue tutelan la salud, higiene de los tra—-—
bajadores, prevencidén de accidentes de trabajo o -

enfermedades profesionales, etc.. asi como su tra-—
bajo o la seguridad social, mediante el pago de —-—
pensiones, jubilaciones. etc Estas norm=as de pre
visidn social, si bien es cierto gue sSe aplican a-

los trabzajadores por ahora, su destino es gue se -
hagan extensivas a todos los hombres:;

E) .— Derecho Procesal del Trabajo, cuyas dis-—
posiciones estdn impregnadas del mismo espiritu —-—
social gue las sustantivas o andministrativas. para
aplicarse en los conflictos del trabajo, con obje-—
to de tutelar a los trabajadores y reivindicar sus
derechos al conjuro de la justicia social:
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F) ,— Derecho Administrativo del Trabajo.
puesto por normas fundamentales, reglamentos, or-
denanzas, etc., en el ejercicio de las cuales
efectla funciones gue expide el Ejecutivo Federal
incluyendo -~

para la mejor aplicacidn de la ley,
las actividades tanto de la autoridad pdblica, -——
como la de las autoridades sociales en funcidn -—-—
proteccionista y redentora de los trabajadores.

Estas autoridades se encargan también de aplicar-
dentro de sus respectivas Jjurisdicciones, median-—-
te decretos, resoluciones o decisiones, cualqgquier
principio laboral incumplido en el campo de las

relaciones laborales.

El nuevo derecho del trabajo., el gque nacid -—
en México y para el mundo en nuestra Carta de ——-—
1917, tiene un contenido eminentemente social ~—-—
fundado en la teoria marxista de lucha de clases.

en la reivindicacidn de la plusvalia y en el huma
cuyo motivo es el estatuto-

nismo socialista, poxr
exclusivo del trabajador frente al Estado y al -—-—

empresario. No sdlo proteccionista o tutelar,

sino reivindicatorio de los derechos del proleta-—
en la trama FGuridica de sus—

riado, consignandose
textos, el derecho a la revolucidn proletaria pa-—
ra transformar las estructuras econdmicas y socia
lizar los bienes de la produccidn.

Es asi como el derecho del trabajo, a través
de sus diversas normas juridicas, resulta instru-
mento pacifico de la revolucidn social:; es una -—-—
de mane-~

simple wvariante del juristensozialismus;
ra gue es un derecho nuevo de caracter revolucio-—
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nario. Nuestro precepto fundamental es un reproche
‘a la ciencia juridica burguesa, en gque practicamen
'te se substituyen "la santidad” del "derecho", por
la lucha entre dos clases, protegiendo y reivindi-
cando a una; la de los trabajadores. Y no se nos -
vaya a tachar de juristas burgueses, porgque presen
tamos la teoria y las normas del articulo 123 como
instrumento pacifico para realizar la revolucidn -
proletaria., yva gue los propios juristas soviéticos
como Stucka, consideran el l1lamado democratismo sSo
cial como una variante del Juristensozialismus. —-—
(12)

“"Tampoco dejamos de reconocer gque la revolu—-—
cidén proletaria es un proceso de desarrollo gue se
realiza a través de una guerra civil y su divisa -~
es: Cuanto menor es el atraso, mayor es la movili-
dad. El1 dia en gue la revolucidn haya vencido de—-—
finitivamente se producir a también el proceso de -—
extincidn del gobierno obrero y campesino de los -~
estados y el derecho proletario mismo, entendiendo
el derecho en su significado antiguo.

El mismo valor de nuestro derecho revolucio—-—
nario y su cardcter de derecho social se contempla
en el escrito del jurisconsulto soviético Stcka., -
redactado en su calidad de comisario del pueblo —~-
para la Justicia, en 19817, gue coincide con la na-—
turaleza de nuestro derecho social y cuya reproduc
cidn es ineludible:

"Seguira luego la codificacidn de todas las -
normas sobre el trabajo, relativas ya al trabajo -
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productivo, yva al funcionario publico soviético.,—
va al empleado privado. Esta sera la parte del ——
derecho social gue en variadas formas sobrevivira
en la nueva sociedad, en la cual, por otrz parte—
como se ha visto ya. el trabajoe pasari de ser una
obligacidén a un derecho o, como dijo Marx, el tra
bajo no serd ya solamente en medio de wvida, sino-—
la primera necesidad wvit=al. Vendrin a continua-—-—
cidn los residuos del derecho contractual, o mas-
bien la limit=acidn de 1la libertad contractual, ——
hasta la victoria del socjiulismo en todo el mun—-—
do, de hecho, nuestra replblicia continuarid tenien
do relaciones comerciales y contractuales con los
demis estados, modificando en este sentido los —-—
Tratados a largo plazo gue existen ya.'" (13)

Sin embiargo,., los escritores burgueses del ——
derecho del trabajo sostiencn errdneamente gue:--—
"Sabido es gue el Derecho del Trabajo nacid hasta
mediados del siglcec pasado, {(14). lo cual implica-
confusidn entre el derechoe de las relaciones la--—
borales v ¢l dcecrecho del! trubajo, pues lo gue no-—
es sabido por :gquéllos es gque el Derecho del Tra-—
bajo yv de 1l=m Previsidn Social nacieron en el ar——
ticulo 123, de nuestra Constitucidn de 1917, para
México y para el Mundo, como derecho proteccio——-—
nista, tutelar y reivindicatorio, exclusivo de ——
los trabajadores, esto es., proteccionista en cuan
to gue sus derechos de privilegio se consignan en
las leyes sociales, tutelar respecto a gue incum-—
be a las autoridades pUblicas y sociales, hacer -—
efectivos tales derechos en la practica, y reivin
dicatorio a fin de gue los propios trabajadores -
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. recuperen la plusvalia, ya sea por medioc de las —-
fautoridades o a través de la revolucidn proletaria,
‘como Ginico camino para la transformacidén del sis—-
tema capitalista en socialista.

El nuevo derecho social del trabajo origind -
la transformacidn liberal o burgués en un nuevo ——
Estado politico—social, esencialmente transitorio,
para propiciar a su transformacidn en Estado Socia
lista., quedando el Estado burgués liberal sepulta-
do en la tumba de la Historia". (15)
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I. LA CONSTITUCION ¥ EIL ESTADO

A fin de concebir el Estado politico-social, -
su naturaleza y sus funciones, se reguiere necesa-—
riamente de la lectura epistemoldgica de los tex—-—
tos de la Constitucidn; esto, es no una simple lec
tura, ni siguiera la literalista, sino la lectura-—
critica de los mismos, para penetrar en su entra——
fia y para conocer a fondo la transformacidn de las
instituciones politicas y las nuevas constitucio--
nes sociales del derecho, constitucional mexicano.

Con cuanta razdn Althusser nos ofrece el li-—--—
bro para leer El Capital, con objeto de conocer la
ciencia marxista; el materialismo histdrico y la -—
filosofia © materialismo dialéctico; sdlo asi se —
logra penetrar mejor en la gran obra para el cono-
cimiento iddneo del pensamicento de Marx. (1)

Asimismo es conveniente hacerlo con nuestra -
Constitucidn de 1917, para evitar desviaciones y -
para la interpretacidén v aplicacidn exacta de su -
contenido juridico y social, ruda su dialéctica —-—
pero profundamente revolucionaria en los articulos
27 y 123. Ella dio vida a una nueva ciencia juri--—
dica y a una nueva ciencia social. No basta su lec
tura literalista, como se ha dicho, es indispensa-—
ble tomar en cuenta la teoria y destino de sus —-—-
textos, para acabar con la propiedad privada de la
tierra y socializar los bienes de la produccidn.

Desde el punto de wvista metoddlogo, es nece—-
sario destacar sus normas politicas vy sociales. --—



38

las cuales constituyen dos ramas Suridicas autdno
mas gue conviven en desarmonia en la Constitucidn,
sin gue ésta pueda gritar la antinomia y definir-—
se en favor de la ciencia social, para gue se en-—
tienda gue la Constitucidn, en su conjunto, es —-—
derecho social, propiciando auténticas relaciones
sociales.

Ennumeramos un conjunto de principios basi-—-—
cos gue preparan la lectura critica de los estatu
tos fundamentales sobre Trabajo y Previsidn So—--—

cial, gue demuestran gue Marx estd en la Constitu
cidén.

1.~ Las normas sociales cuartearon y resgue-—
brajaron el derecho politico de la misma.

2.— El1 derecho del trabajo, no cocbstante es—-—
tar incluido en la Constitucidn, no es derecho -—-—
piUblico, tampoco derecho privado:; se trata de un-—
derecho nuevo de la mas alta jerarguia juridica -
gue por su contenido proteccionista y finalidad -
reivindicatoria de los trabajos es derecho social.

3.— El articulo 123, como estatuto fundamen-—
tal del trabajo, tiene una funcidn revolucionaria,
como gue fue producto de nuestro movimiento arma-—
do alentado por principios sociales encaminados -

a la supresidn del régimen de explotacidn capita-
lista.

4.~ Las normas fundamentales del trabajo se-—
extiende no s5lo en el campo de la produccidn —-—-—
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econdmica, sino en toda actividad laboral en gue —
una persona presta un servicio a otra o vive de su
trabajo.

: 5.— El1 derecho del trabajo, por su tendencia-—
protectora y reiwvindicatoria de los traba-jadores,-—
en el ejercicio de los derechos de asociacidén pro-
fesional y huelga econdmica y social, esta destina
da a cambiar las estructuras capitalistas para so-
cializar los bienes de la produccidn y la vida mis
ma.

6.— El1 Estado mexicano estd@ en crisis y el de
recho a la revolucidn proletaria pondra f£fin a nues
tra inconclusa revolucidn burguesa de 19810, gue —-—
1abld socialmente en la asamblea legislativa de -—-
1917.

7 .— Nuestra Teoria integral de derecho del -—-
trabajo, permite mirar con claridad los textos —-—-—
Jel articulo 123, revelando no sélo el cambio de -—
Las estructuras. sino la transformacidn o desapa——
cicién del Estado moderno por una nueva organiza—-—
-idén social mas justa, mads humana. ..

8.~ En consecuencia, cuando los textos del -—-
articulo 123 usan los términos "“Trabajo" y "“Capi--—
zal" habrid gue pensar gue no se trata de simples -
factores de la produccidn, como los concibe la ———
“iencia burguesa, sino gue implican relaciones ——-—
socjiales de la clase, de lucha de clases y revolu-
=ién, gue es propiamente la teoria revolucionaria-
La ideoclogia del precepto no es burguesa, es mar—-—
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xista".

"Wuestro articulo 123, poxr su naturaleza.s&{
cial vy revolucionaria, transformé el Estado mexi-—
cano en politico-social; derrumbd la teoria bur—-—
guesa del derecho para dar paso a un nuevo Estado
que debe auspiciar la transformacidn socialista,-
-pues precisamente el precepto combate el régimen—f
de explotacidén del hombre por el hombre, la pro-—-
piedad privada, y contiene instrumentos juridicos
para la transformacidn socialista del Estado bur-..
gués. En este punto hay una gran coincidencia en-—
tre nuestro derecho y el derecho soviético y-.la -
construccidn socialista”

"Asi pues, el Estado de derecho social que -
Se estructura en la Constitucidn de 13817 a trave&
de las normas del articule 123, podrda convertirse
en legalidad socialista como meta de la clase ——-
trabajadora por alcanzar en el porwvenir". (2)

2. EL ESTADO MODERNO EN LA CONSTITUCION DE l917A

En nuestra Constitucidn nacid el Estado mo-—--
derno como Estado politico—-social, en cuya dogma-—
tica politica guedd absorbido el Estado liberal -
burgués de derecho, reconociendo frente al mismo-
los romanticos derechos del hombre, "base v obje-—
"to de las instituciones sociales"”; en tanto gue -
el Estado politico-social proclamd los derechos -
de los campesinos v do los explotadores o propie-
tarios, de donde eranan relaciones entre los hom-
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‘bres y las cosas, bienes o patrimonio cuyo destino
‘sSera entregar éstos a agquéllos, para transformar -
la relacidn juridica en relacidn auténticamente -—-—
‘social. De agui resulta gue la Constitucidén es —-
instrumento Fjuridico para socializar la tierra y -
los bienes de la produccidn, por ello., nuestra ley
fundamental es politico—-social. (2)

En mirada histdrica retrospectiva, se encuen-—
tra el origen del Estado moderno en la descomposi-
cidn social., econdmica, religiosa y politica de 1la
Edad Media. Entonces nace la burguesia y con ello
los comerciantes y los bangueros, el espiritu de -
rigueza, en una palabra, los explotadores. El1 Esta
do moderno, como Saturno devorando a sus hijos, -—-—
rompidé con el pasado y cred un mundo nuevo de ex——
plotacidn del hombre por el hombre, gque hasta hoy-—
subsiste en los regimenes capitalistas, entre és—-—
tos el nuestro.

La primera manifestacidn del Estado moderno -
fue el absolutismo de los reyes, cuyo derecho divi
no se expresa en el cujus religio, dandole al hom-—
bre de negocios la justificacidn teoldgica de la -
mentalidad de lucro: Teoria burguesa gue fundamen-—
ta el capitalismo enriguecido con el afdn de explo
tacidn materializado en el devenir histdrico.

El Estado liberal gue siguid al absolutismo -~
conservd aguellos principios en las libertades del
hombre, en los nuevos derechos de libertad politi-
ca y econdmica, derecho a la vida, a la libertad vy
a la propiedad., gue el pensamiento burgués recogid
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para hacer respetar la dignidad del hombre. Asi —
se explica la supervivencia de la burguesia en el
Estado moderno de derecho y por consiguiente en -
el Estado politico de nuestras Constituciones de-—
1824 a 1817, pero en abierta pugna con el Estado-—
social creado en la Constitucidn vigente gue in—-—
cluye los derechos del proletariado para comba———
tir a la burguesia vy consiguientemente al Estado-—

politico.

Todas las Constituciones y el Estado eran me
ramente politicos hasta 1917; las Constituciones-—
politicas del mundo integran el Estado moderno a-—
través de los clisicos poderes pUblicos: legisla-—
tivo, ejecutivo y judicial, precedidos de una par
te dogmatica en la gque se consignan los derechos-—
del hombre. es decir, los derechos puUblicos indi-—
viduales denominados también garantias individua-
les y protegidos a través de recursos politicos y
entre nosotros por el juicio de amparo. Cada uno-—
de aguellos poderes pUblicos, conforme a nuestra-—
Constitucidn, se representa por el Congreso de la
Unidn, Presidente de la Repiblica y Suprema Corte
de Justicia, cuwvas funciones fundamentales son -—--—
piblicas, cual corresponde de acuerde con la Cons
titucidn Politica.

Pero la Constitucidn mexicana de 1917 fue la
primera en el mundo gue consignd derechos socia--—
les agrarios y de trabajo, propiciando la trans-—-—
formacidn estructural progresista del Estado mo--—
derno al encomendarle funciones sociales indepen-—
dientemente de sus funciones publicas. Tales ——-—
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atribuciones sociales de los poderes puiblicos se -
~onsignan expresamente en la propia Constitucidn.

Por lo que se refiere al Congreso de la Unidn
antre sus atribuciones sociales se le confiere la-
Je expedir las leyes del trabajo y de la seguridad
social, como dispone el articulo 73, fracciones X-—
7 XXX; por lo gue respecta al Presidente de la Re-
>dblica, en el articulo 89, fraccidn I, se le atri
suye la facultad de expedir reglamentos administra
zivos de caracter social, para proveer a la exacta
sbservancia de las leyes del trabajo y de la segu-—
ridad social; y por lo gue concierne a la Suprema-
Torte de Justicia v Tribunales Federales, en el ar
ciculo 107, fraccidn II, se le confiere la facul-—-
rad de suplir las deficiencias de las guejas de —-
.0s obreros y campesinos en el juicio de amparxro, -
rompiéndose de este modo el principio de paridad -
srocesal e imparcialidad burguesa en la mas alta -
jurisdiccidn nacional.

El ejercicio de estas funciones caracterizan-—
11l Estado moderno en nuestra Constitucidn de 1917,
ronstituyendo propiamente un nuevo Estado, distin-
0 por completo al Estado politico gque no ejercia-
unciones sociales, en tanto gue el nuevo Estado -
se le asignaba al lado de sus atribuciones politi-—
ras, las nuevas facultades de caricter social, lo-—
iue le da una tdnica especial y engendra la nueva-
ceoria del Estado politico-social como resultado -
le la transformacidn del antiguo Estado politico.-—
‘rente a este nuevo Estado se conserva la estruc—-
ura Qel Estado de derxrecho mcderno, en el Occiden-—
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te, como se desprende de las ensefianzas de erudi-:
tos en la disciplina. (3) :

decir gue surgid den—-—

Pero tanbién se puede
nuevo Estado de dere-~-—

tro del Estado politico un
cho social, proveniendo de la declaracidn de dere

chos sociales v normas gue estructuran los pode—-
res sociales en el articulo 123 con funciones le-
gislativas, administrativas y jurisdiccionales, -
cuando intervienen en la cuestidn social o en las
relaciones entre los factores de la produccidn, -
capital, y trabajo, con atribuciones especificas-
de caricter social exclusivamente. Esos poderes -—
son las Comisiones de los Salarios Minimos y el -—
Reparto de Utilidades y las Juntas ¥y Tribunal Fe-—
deral de Conciliacidn ¥y Arbitraje, Sdrgancs esta-—-—
tales de estructura v funciones sociales, gue fi-
jan los salarios minimos v el porcentaje de utili
dades repartibles entre los trabajadores, y diri-
men los conflictos entre dichos factores de la
produccidn, entre trabajadores y empresarios,
como entre el Estado y sus Trabajadores.

asi

Por tanto, nuestra Constitucidn, al mismo -—-

tiempo gue integrd el tradicional Estado politicc
con sus funciones pUblicas y le asignd nusvas —-—-
funciones sociales, cred al mismo tiempo un nuevc
Estado de derecho social, con poderes sociales,
gue ejercen en el amplio campo de su ministerio
funciones legislativas, administrativas y juris-—-
diccionales esencialmente sociales cuando inter-—-
wvienen en las relaciones laborales yv en los con—-
flictos entre el cawpital v el trabajo.
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: Asi queda perfectamente separada la organiza-—
fcidn administrativa y jurisdiccional del trabajo -
‘como se contempla en el articulo 123 de la Consti-
tucidn, apartado A), fracciones VI, IX vy XX, yv ———
‘apartado B), fracciones VI y XII. En consecuencia
las Comisiones gque determinan el salario minimo y-—
el porcentaje de utilidades, son autoridades socia
les administrativas del trabajo, en tanto gue las-
Juntas vy el Tribunal Federal de Conciliacidn y Ar-—
bitraje yv el Pleno de la Suprema Corte son autori-~
dades sociales jurisdiccionales gque dirimen con——-—
flictos entre los factores de la produccidn., capi-
tal y trabajo, entre los trabajadores y los pode—-—
res de la Unidn. En tal virtud el Estado es, juri
dicamente, persona de derecho pUblico en los tér—-—
minos de la Constitucidn Politica esencialmente ——
burguesa, aungue se les asignan algunas funciones-
sociales. Por otra parte, el Estado es persona de
derecho social desde el momento gue gqueda sometido
a la legislacidn y jurisdiccidn del trabajo gue -—-
consigna el articulo 123, de donde emerge la teo—-—
ria del Estado patrdn gue no deja de ser hermosa -
teoria. Y finalmente el Estado es persona de dere
cho privado cuando realiza actividades que no son-—
ni pdblicas ni sociales y celebra contratos con -—-—
los particulares, guedando también sometido en es-—
te caso a la jurisdiccidn publica administrativa.

3. TEORIA DE LA TRIPLE PERSONALIDAD DEL ESTADO.

La problematica de la personalidad del Estado
es muy discutida en la ciencia administrativa, -—---—
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rues uno la sostienen y otros la combaten:
existe una corriente respecto a la personalidad -

estimando gue tal personalidad sédlo tiene-—
mas no-

es mas

Gnica,

lugar en cuanto al patrimonio del Estado,
en lo relativo al ejercicio del poder publico en-
virtud de que el Estado no es titular de derechos
sino administrador de funciones. Sin embargo, la-

penetracidn del nuevo derecho del trabajo en el -~
origind gue independientemente de

Estado moderno,
éste tuviera -

las funciones pUblicas del Estado.
gue actuar socialmente en relacidn con su inter-—-—

vencidén en la cuestidn social ya gue hasta 1917, -—
en gque se elabord nuestra Carta Magna, las activi
dades del Estado moderno eran exclusivamente poli

ticas, abstencionistas y liberales.

En las ficciones juridicas del Estado moder-—
ne se guiebra la teoria de la personalidad dnica,
asi como la doble gue tanta influencia tiene en——
tre nosotros, pues de acuerdo con nuestra legis—-—
lacidn ¥y jurisprudencia el Estado actda como per-—
sona de derecho publico cuando ejerce las funcio-—
nes publicas gue le confiere la Constitucidn poli
tica y gque comprenden a toda la comunidad; en tan
to gue si sélo ejerce derechos y obligaciones de—
caricter patrimonial, como cualguier particular, -—
su personalidad se manifiesta como la de las per-—

sonas de derecho privado"” . (4)

risprudencial de la Suprema Corte de Justicia,
gque reconoce al Estado como entidad soberana., en-—
cargada de velar por el bien comGn, acatando dic—

La misma teoria se acepta en la doctrina ju-—
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-ados de observancia obligatoria y como entidad ——
ruridica de derecho civil capaz de —————m————
idguirir derechos y contraer obligaciones semejan—
.es a los de las personas civiles. (5) Pero nues-—
xa Constitucidn de 1917 transformd el Estado mo——
ierno en politico-social, imponiéndole la reali=za-~
'iSdn de nuevas funciones de caracter social encami
.adas hacia la proteccidn de grupos humanos econd-—
iicamente débiles, de una clase social, la clase -~
brera, integrada por trabajadores y campesinos, -
unciones nuevas gue no corresponden ni al tradi-—-—
ional derecho pUblico ni al derecho privado, de -
onde resulta una nueva funcidén de tutela y rei——-
‘indicacidn de la clase trabajadora, de las perso-
as de derecho social, como son la propia clase -—-—
brera y sus asociaciones profesionales, asi como-
1 Estado de derecho social. De agqui resulta la —
uncionalidad triple del Estado moderno politico-—-
ocial.

Esta nueva teoria, en relacidn con la funcidn
ocial gque ejerce el Estado a través de la Adminis
racidén PUblica, lo ajena por completo de la tra—-
icional pdblica o privada, ya gque el Estado de —-
erecho social, al ejercer todas las actividades -
ue provienen de las normas fundamentales del ar—-—
fculo 123, no sdlo podrd desconocer determinados-
erechos privados o derecho de propiedad, mediante
xpropiaciones o nacionalizaciones, sino gue el —-—
stado de derecho social, en funcidn nueva, tiene-
na personalidad gue lo ubica por sus finslidades,
entro de funciones gue corresponden a las perso-—-—
as de derecho social, como son los sindicatos y -
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la clase obrera, gue por disposiciones del articu
lo 123 luchan por la transformacidn de las estruc
lo cual pueden conseguir median

turas econdmicas,
atribu-—

te el derecho a la revolucidn proletaria:
ciones similares a é&stas puede realizar el propio
Estado como perscona de derecho social, en las de-—
mocracias capitalistas, por medio del Presidente-
de la RepUblica gue en ejercicio de estas funcio-
nes pueden realizar el cambio de las estructuras,
socializando los bienes de la produccidn mediante
decretos juridicos-—-sociales gue expropien o nacio
nalicen la propiedad privada para la satisfaccidn
de necesidades sociales, llegando a transformar -
el propio Estado imponiéndole la legalidad socia-—
lista. Para ello el poder administrativo tiene —-—
los elementos juridicos para realiz ar esta acti-—--—
vidad utilizando la fuerza dialéctica de nuestra-—
Teoria integral del derecho del trabajo, aplicada
en el campo de la administrac &n piGblica del Es-—-

tado.

A la luz de los nuevos postulados de las
ciencias politicas y sociales, el Estado moderno-
interviene con autonomia politica y ejerce sus
funciones publicas en lo gue atafie a la comunidad
pero en el ejercicio de las funciones sociales --—
que se derivan de los articulos 27 y 123, el Esta

por medio de la legislacidn, adminis—-—
ejerce tales funcic

do social,
tracidn o del poder judicial,
nes rompiendo de este modo el hibridismo de nues-
tra Constitucidn politico-social, empleando para-~
ello instrumentos juridicos y sociales gue condu-

cen a la legalidad socialista, al aplicarx las dis
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posiciones del articulo 27 en cuanto dispone gue
la nacidn «¢n todo el tiempo tendréd el derecho de
“imponer a la propiedad privada las modalidades ——-—
gue dicte el interés social ¥y las normas del ar——-—
ticulo 123 para socializar los bienes de la produc
cidén, gue es el desiderdtum gue conticenen los pre-—

ceptos sobre trabajo y previsidn social escritos
en la Constitucidn®". (6)

“"La personalidad juridica del Estado de dere-—
cho social, a través de la administracidn social -
del Estado y de la asociacidn profesional obrera,-—
encuentra plena justificacidn en la teoria inte——-—
gral del derecho del trabajo y de la seguridad so-—
cial gue exponemos en otra obra nuestra: (7) porgue
nuestra Teoria integral es una teoria juridica so-—
cial fundada en segislacidén fundamental v en los
principios de la ciencia social contemporanea'

Ahora la administracidn central ejerce funcio
nes pUblicas y funciones sociales, independientes-—
unas de otras, yva gue en sSi mismas estas funciones
son contradictorias, pues las piUblicas imponen el-—
respeto a la propiedad privada y las obras tienen-—
elementos para la supresidén de la propiedad priva-
da y por consiguiente para la transformacidn del -
Estado, para cuando el poder ejecutivoe, gque es el-
Srgano representativo de la administracidn central,
lo estime conveniente en bien del pueblo, como -——-—
derecho similar a la revolucidn proletarla gue co-—
rresponde a la clase obrera.
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4. LA POLITICA SOCIAL Y LA JUSTICIA SOCIAL.

El estado moderno, el gue emerge de nuestra-— -
Constitucidén de 1917, lo repetimos una vez mas, -
es al mismo tiempo un Estado de derecho politico-
v un Estad de derecho social., segGn las funcio-—-
nes gque realice en cumplimiento de los preceptos-—
de la misma. El Estado politico ejerce sus fun—-—
ciones a través de la legislacidn, la administra-—
cidén y la Jjurisdiccidn, pero el ejercicio de la -
politica social incumbe al Jefe del Poder Ejecu——
tivo al aplicar normas de cardcter politico y de-—
cardcter social gue conjuga a través de la politi

ca social.

Las normas de caracter politico integran pro
piamente la Constitucidn Politica, tal como se ——
consignaron en todas las Constituciones a partir-—
de la Carta de Virginia de 1776 y de la francesa-—
de 1789. Ambas cartas perfeccionaron el Estado -~-—
moderno vy le encomendaron diversas atribuciones—-—
para la realizacidn de los servicios puablicos. ——
Asi, las Constituciones del mundo, hasta antes -—-—
de 1917, proclaman los derechos del hombre y del-—
ciudadano y garantizan el ejercicio de estos dere
chos en el orden politijico; entre nosotros la ga—-—
rantia de aguellos derechos se obtiene a través—-—
del juicio constitucional del amparo.

A partir de nuestra Constituciédn de 1917, -—--—
gue por su contenido y esencia es politica y so--—
cial, al lado de los clasicos derechos individua-—
les, se crearon nuevos derechos en favor de los -
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conocidos como dere—~-—
o garantias sociales, -

Ccampesinos y de los obreros,
- chos econdmicos y sociales,
por cuanto gque tienden a proteger y reivindicar
la tierra y el trabajo ¥y el producto de ambos en
favor de aguellos elementos humanos como creadores
Es asi como la administra—--—

de la rigueza piblica.

cidn pUblica, independientemente de sus funciones-—
de servicio publico, también ejerce actividades de-
caracter social, en funcidn y auxiliar a los campe
. sinos y a los obreros, en razdn de reivindicar los
derechos de unos y otros. Cuando el Estado moder—-—
no, a través del poder ejecutivo., decreta expropia
ciones y nacionalizaciones, expide acuerdos, orde-—
nanzas, reglamentos, para también proteger a los
ndcleos débiles de la colectiwvidad, particularmen-—
te campesinos y obreros, en su caracter de Srgancs
realiza actividades sociales -~-—

-del poder publico,

gque guedan comprendidas bajo los conceptos ideoma-

ticos de politica social y de justicia social como
la socigo

ciencia nueva gue comprende la filosofia,
Después de 1917 se

logia yv el derecho sociales.
,origindéd una honda preocupacidn para definir sus -——

funciones.

A) LA POLITICA SOCIAL

Ludwing Heyde es uno de los primeros trata-——-—
distas gue se ocupan de definir la politica social

expresando que:
"Es el conjunto de tendencias y medidas sis-—-—
las -

temdticas, cuyo objeto primordial es regular
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relaciones de las clases y estamos entre si vy con-
respecto a los poderes pUblicos, segln ciertas —-—
ideas estimativas (especialmente la de eguidad) .*
(8) '

Otro fildsofo, Wilhelm Sauer, es mas explici
to atn, cuando dice:

"La politica social, en las abundantes acep—
ciones en gue se usa, tanto cuando no es mas gue-—
una serie de frases hechas en los programas poli-
ticos o econdmicos, como cuando se la usa sin sig
nificacidn alguna, tiende siempre al mejoramiento
del Estado social y es una subespecie de la filo-—
sofia social. En concreto, es lo siguiente-: I.-
La doctrina de los fines aseqguibles, en particua—-—
lar el mejoramiento del Estado social; la finali-—
dad remota e inaseqguible de la filosofia social -~
se traslada al reinado de los practicamente posi-—
ble. Esa finalijidad plasma en los fines concretos-—
de las diversas materias Jjuridicas, como el dere-—
cho politico, el derecho penal, el derecho admi-~-—
nistrativo, el del trabajo. Ademds de ésto la ——-—
politica social es: 2.- La Doctrina especial de -
los medios adecuados para lograr aguellos fines, —
en tal sentidos coincide esta acepcidn de la po-—--—
litica social con la idea de politica general, —-—
por lo gue esta rama puede ser designada como po—
litica social en sentido estricto.* (9)

Todavia es mas contundente el autor mencio—-—
nado cuando dice:
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"La filosofia social encuentra una creacidn -—
en la politica social; la lejana finalidad inase—-—
guible de la primera desplaza el reino de las ——-—-—
ideas en plano de las realidades asegquibles. La —-—
politica social en sentido estricto se ocupa de ——
los medios adecuados para conseguir una estructura
mas favorable de la situacidn social en cada momen
to. Por diversos gue en los detalles aparezcan los
deseos v proporciones, a todos los programas es —-—
comin la aspiracidn de atribuir al trabajo el lu-—-—
gar gue se merece en la vida social, con lo gue ——
ciertamente, se trata de dar satisfaccidn a un in-
terés legitimo y valioso. Y un capitulo de este —-—
complejo de problemas est@ constituido por la lla-
mada cuestidn social." (9)

Las ideas en torno de la politica social son-—
coincidentes, como se advierte de la declaracidn -
del antiguo profesor argentino Alejandro Unsain, -
homenajeado con su propio pensamiento:

. "La politica social es la concreacion, en la-—
practica de las ideas y soluciones alcanzadas por-—
las diferentes escuelas sociales, hechas realidad-
en el actuar del Estado, orientadas en el sentido-—
propuesto por determinada escuela y todo lo referi
do a la solucidn de los problemas atinentes a la -
cuestidn social.” (10)

Antes de 1917 el Estado realizaba actividades
de servicio pUblico en funcidn de proteger a la —-—
colectividad; después de 13817 y a partir de nues--
tra Constitucidn, aquel Estado politico ejercid ——
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a su vez, por mandato de la norma suprema, funcio
nes de cardcter social para cuidar a los nicleos—
débiles de la colectividad, especialmente obreros
vy campesinos, de manera gue el Estado politico —-—
realiza sus antiguas actividades puUdblicas. pero —
a la vez, en cumplimiento de las normas de la pro
pia Constitucidn, ejerce actividades sociales, ——
de donde proviene el ejercicio de la politica so-—
cial encaminada a la proteccidn y tutela de los -—
grupos proletarios de la sociedad. Esta politica-—
se desarrollaba dentro de los limites del Estado-—
politico gue le imponen a éste el respecto a los-—
derechos v libertades del hombre consignados en -—
el capitulo de las garantias individuales y pro——
tegidos por el juicic de amparo, institucidn bur-—
guesa de caricter eminentemente politico gue ga——
rantiza el libre uso y goce de los derechos indi-
viduales de la libertad vy propiedad y mantiene —-—
el funcionamiento normal de las instituciones pa-—
blicas. La politica social es simplemente protec—
cionista de los grupos débiles de la colectivi———
dad, pero cuando a través de la institucidn se su
plen las gquejas deficientes de obreros y campesi-—
nos el amparo es social.

B) LA JUSTICIA SOCIAL

Al crearse al lado de aguellos derechos poli
ticos los nuevos derechos econdmicos y sociales,—
conocidos también con el nombre de garantias so——
ciales, el Estado de derecho social entra en Jjue—
go en los conflictos entre las diferentes clases—
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1
?ociales, trabajadores y empresarios, campesinos —
y latifundistas, gue originan la llamada cuestidn-
social; entonces el Estado debe de actuar conforme
a las normas sociales consignadas en la Constitu~-—
cidn, especificamente en los articulos 27 y 123, -
gue constituyen la estructura basica de la justi--
zia social., de manera gue el Estado ejerce una fun
cidn sui géneris distinta a la de la politica so-—-—
es decir, gue imponen

cial gue tiene limitaciones,
al Estado el deber de realizar actividades puramen

te sociales, de acuerdo con la teoria y textos ——-
Jde los derechos sociales gue consignan dichos pre-—

ceptos.

La Jjusticia social es la expresidn del dere—-—
~heo del trabajo en nuestro articulo 123, gue como-
astatuto exclusivo de los trabajadores no sdlo se-—
croponen alcanzar la dignidad del obrero y obtener
La parte gque le corresponde a la produccidn, para-
conservar el "eguilibrio" y la "justicia social".,-
sino la reparacidn de las injusticias sociales, la
slusvalia, socializando los bienes de la produc—-—-—
=ién, evitando gue a través del equilibrio dichos-—
>ienes gueden en poder de los explotadores.

En nuestro concepto, la justicia social no
56lo tiene por finalidad nivelar a los factores de
las relaciones de produccidn o labores, protegien—
jo ¥y tutelando a los trabajadores, sino gue persi-—
Jjue la reivindicacidn de los derechos del proleta-—
riado, tendiente a la socializacidn de los bienes-—
ie la produccidn. (11)
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Dentro del cuadro de actividades del Estado—~
de derecho social gque se deriva de los articulos-—
27 v 123 de nuestra Constitucidn, tanto la admi--—
nistracidn piblica del trabajo como la administra
cidén social, tienen las mismas facultades reivin-
dicatorias del proletariado, y es mas a través -—-—
del ejercicio de estas facultades, e independien-—
temente del derecho a la revolucidn proletaria —-—
gue corresponde a la clase obrera, desde mayor al
tura en el orden juridico—-politico-social, se pue
de obtener el cambio de las estructuras econdmi-—--—
cas, conforme a los dictados de la justicia so——-—
cial; es decir, gue gueda en manos del poder pa--—
blico, del Presidente de la RepUblica, realizar—-—
ese cambio de estructuras como destino final de -
la inconclusiva revolucidn mexicana, transforman-—
do nuestro régimen burgués en un Estado socialis-
ta, por medio de los instrumentos juridicos gue -
le proporcionan las instituciones gue integran el
Estado mexicano de derecho social.

De agqui resulta gue dentro de los cauces del
derecho administrativo del trabajo, el poder pia—-
blico puede ejercer actividades tendientes a ha—-
cer efectiva la politica social, o bien aplicar—-
los ins trumentos Jjuridicos para la realizacidn de
la justicia social gue implicard el cumplimiento-
del destino, histdrico del Estado moderno en nues
tro pais, socializando los bienes la produccidn -
Yy consiguientemente en alto nivel y con la fuer=ze
de gue dispone el Poder Ejecutivo, obtener no so-
1o el cambio de las estructuras econdmicas, sino-
de las estructuras politicas.
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Para realizaciédn de los fines del Estado poli
tico y del Estado de derecho social, nuestra teo--
ria integral del derecho del trabajo es fuerza dia
léctica gue contribuird a la transformacidén media-—
ta del actual régimen estructural para la practica
del Estado moderno peolitico—-social, convirtiéndolo
en Estado socialista, como se apuntd en el preciso
momento en gue nuestra revolucidn burguesa habla -—
socialmente en el Congreso Constitucional de Queré
taro, en los preceptos revolucionarios de los ar-—-—
ticulos 27 y 123, gue por lo mismo tienen un sig-—-—
nificado, un contenido ¥y una funcidn revoluciona-—-—
ria, distintos a los gue pudieron tener textos si-—
milares en la teoria constitucional de los paises—
occidentales. La justicia social es no sdlo protec
cionista, sino reivindicatoria de los derechos del
proletariado; es teoria revolucionaria frente a la
"politica social" del Estado politico, gue es bur-—
guesa.

No podemos dejar de referir, aungue sea en —-—
forma muy breve, a ciertos Fjdvenes marxistas gue -
debido a su entusiasmo exacerbado y ciertamente —-—
poco histdricos, se han atrevido a dar el califi-—-—
cativo de burgués a nuestro articulo 123, sin po--—
nerse a meditar seriamente en su sentido social —-—
vy en su estructura clasista, pues al afirmar gue:—
"las condiciones apuntadas promovian una lucha in-—
transigente pese a su falta de principios revolu-—--—
cionarios y a la carencia de tacticas y estrate——-—
gias adecuadas, determina gue la burguesia busgue-—
v encuentre medios para detener esa lucha y cana--—
lizarla hacia sus intereses. El1 articulo 123 es ——
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el estatuto gque consagra esos intereses burgue-——-—

ses."” (12)
no hacen una interpreta-—

Quienes asi opinan,
cién correcta ni del marxismo, ni del contenido
profundamente social del articulo 123. No hay -——-—

gque confundir la estructura politica de esencia -~
burguesa de nuestra Constitucidn liberal, con —-—-
los principios de lucha clasista y de transforma-—
cidn revolucionaria, inmersos en el citado articu

Negar su fuerza dialéctica es cerrar los ojos

lo.
a su importancia histdrica.
Seguramente ha influido en los jSvenes mar—-—
xistas la idea de gue hasta los propios fundado-—--—
res del socialismo cientifico moderno, Marx y En-—
por su posicidn social, a los -
pero los creadores del -~
los Graci-—--—

gels, pertenecia,
intelectuales burgueses:
articulo 123, los Jara, los Victoria,
da, etc., no eran burgueses ni por su posicidn
social y menos se les podria considerar intelec—-—
eran simplemente geniales, intuitivos, -~
recolucionario, --—

tuales:;
creadores de un derecho nuevo,
tendiente a transformar la estructura capitalista

en el porvenirx.
como lo hemos hecho ya

Y para fundamentar,
muchas veces, la presencia de Marx en el articulo
123, asi como la naturaleza revolucicnaria de los
y echar abajo ligeras imputa-—
de estos preceptos, -—

articulos 123 vy 27,
ciones del cardacter burgués
los derechos revolu--—

invocamos nuestra teoria de
reconocimientoe expreso de un ilus-—

cionarios y el
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:re marxista, Etanislao Petzkovsky, cuya opinidn -

:s definitiva en el sentido de gue si nuestra ——-—-—
lonstitucidén de 1917 no es socialista, en canmbio -
;1 resulta innegable gue es revolucionaria. (13) -
‘or tanto, el articulo 123 es eminentemente revolu
r:ionario., porque en ejercicio de los derechos pro-—
.etarios gue contiene, podrid nuestra revolucidn in
ronclusa culminar en una revolucidn social.
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EL DERECHO DEL TRABAJO EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA

1. TEORIA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

: El hombre y los grupos humanos son el
eje en torno del cual gira la idea de adminis

tracidn.

Desde sus origenes mas remotos, pasando-—~

por el idealismo Platoniano hasta nuestros
dias, la administracidn es, por consiguiente,
ana ciencia gue tiene por objeto realizarxr
2l bienestar humano en los diversos &rdenes
de la vida asi se justifica la definicidn de-~

Timénez Castro:
""Administracidn es una ciencia social ——
~ompuesta de principios, técnicas y practicas
s cuya aplicacidn a conjuntos humanos permite
astablecer sistemas raciales de esfuerzo coo-
serativo, a través de los cuales se pueden —-—
1lcanzar propdsitos comunes que individualmen

e no es factible lograr"*" (1)

Hasta hoy dia, tradicionalmente se cla--
sifica la administracidn en privada y pabli-—-

ta; pero esta parte de la obra se refiere ex-—
rlusivamente a la administracidn pdblica cu-—+
ras diversas actividades tienen por objgto —-—
.a realizacidn de los diversos servicios pls-

»licos, gue son necesarios para mejorarx las -
cuyo fundamento-

rondiciones de clase social,
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es esencialmente econdmico.

En primer término debe entenderse por admi-—-—
nistracidén publica, el sentido estricto, el con—-
Junto de elementos gque componen el Poder Ejecuti-—
vo, sus funcionarios, agentes u Srganos, sus em——
pleados, asi como las funciones gue se les enco—-—
mienden a_ éstos para la realizacidén de la funcidn
piblica en el orden administrativo.

La Administracidn Pdblica estd ordenada metd
dica y politicamente en todas las constituciones-—
democraticas, como expresidn del poder y fuerzas-—
gue se encuentran en el Jefe del Estado o Presi-—-—
dente de la RepUblica., gue dispone de todos los -
instrumentos necesarious, entre estos los dineros-—
del pueblo, recaudados a través del régimen de —-
impuestos o contribuciones para la realizacidn de
sus fines de servicio piGblico. . .

En nuestra Constitucidn Politica, gue en el-
fondo es producto de imitacidn extraldgica de la-
Constitucidén de los Estados Unidos de Norteaméri-
ca, y de la Francesa, producidas por su gran re—-
volucidn, la organizacidn de la administracidn —-
piblica se consigna en los articulos 80 a 93 y —-
115, gue se refieren a las atribuciones del Esta-
do Federal y de los Estados miembros.

En relacidn al origen socioldgico de la ad—-
ministracidén pUblica, escribe Mendieta y NuOfiez:

""I,a organizacidn administrativa del Estado-
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:como tenemos dicho se deriva de las necesidades ——
. sociales gue le dan origen y que -justifican su —---—
‘existencia" " .

La administracidédn publica, tiene, por ello, -
un card@cter de generalidad, y de necesidad gue —-—-—
pone de relieve su valor socioldgico. En efecto, -
la organizacidn puUblica y la actividad administra-—
tiva de cualguiera entidad social politica, se de-—
sarrollan indefectiblemente, dentro del esguema -——
apuntado.

En los peguefios estados primitivos, los linea
mientos iniciales de la organizacidédn administrati-—
va gue hemos transcrito, se presentan con la mayox
sencillez en forma embrionaria si se guiere, pero—
es fdacil descubrirlos. A medida que el Estado ad-—
guiere desarrollo, su organizacidn administrativa-—
se transforma en el sentido de una complejidad —-—-—
creciente y de una mayor justeza © perfeccidn en -—
su funcionamiento.

""Pero no es menos cierto gue en los estados-—
modernos tiende a ensancharse excesivamente la Sr—
bita de la accidn administrativa del Estado. El1 —--
Estado interviene ya en inmuebles, asuntos gue ———-—
antes correspondian a la esfera de las acciones ——
privadas, vy aun llega a monopolizar el manejo de -—
esos asuntos.""

Es verdad gue la vida moderna exige la multi-—
plicacién de las funciones estatales, y gue, impe—
rativos de justicia, de eguidad, obligan a los —-—
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gobiernos a establecer una serie de instituciones
de servicio exclusivo o preferente para las cla—-—
ses sociales desvalidas; pero esto trae consigo -—
el crecimiento inmoderado de la burocracia, de ——
los impuestos, de la Legislaciédn, una compilacidn
exagerada en las tramitaciones oficiales gue favo
recen la intervencidn gue en muchas veces se anto
ja inGtil cuando no perjudicial, de innumerables-—
empleados y funcionarios gue representan en con-—-

junto, carga pesadisima en la economia de un ———-—
pais.

En los estados totalitarios, la administra—-—
cidén pUblica llega a la plenitud de su desarro—-—-—
llo, sobre todo en donde la propiedad privada y -
lJos elementos e instrumentos de la produccidn ——-—
gquedan en manos del Estado, porgque entonces todas
las actividades econdmicas y sociales del pais, -

se desarrollan por medio de organismos adminis—-—-—
trativos.

““"I,a organizacidn de la administracidn pibli
ca estd ligada estrechamente a la historia poli--
tica de todo pais, estudiando las diversas faces-—
de ella, se tiene una visidn exacta de la forma -
v de las vicisitudes de su integracidn, del grado
de civilizacidédn gue ha alcanzado en sus tenden—-—-—
cias, de sus posibilidades y se comprenden con —-—
exactitud sus actuales instituciones"". (2)

Es por eso gue nuestra Constitucidn de 1917-
en cuanto al rengldn de la administracidn puiblica
establece una liga a la historia politica, e ini-
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cia nuevas actividades de cariacter social, gue ——-—
causan la transformacién de la misma en cuanto a -—
gue la Ley fundamental impone el ejercicio de fun-
ciones sociales, dando lugar a que la Teoria Inte—
gral del Derecho del Trabajo se establezca como —--—
una fuerza dialéctica gque supera la actividad poli
tica, d&ndole un curso social gue le da asimismo -
una nueva fisonomia. Por lo tanto la administra-—-—
cidn puUblica en su funcidén dinamica, efectda acti-
vidades pUblicas en representacidn de la adminis——
tracidén y frente a los ciudadanos o particulares -—
estableciéndose asimismo como frente ante dos cla-—
ses sociales en gue se dividid la sociedad mexica-—
na, es decir, desposeidos y poseedores © sea tra——
bajadores y empresarios, debiendo vigilar y cui-—--—-—
dar a los primeros y, especialmente tutelarlos y -
reivindicarlos en sus derechos.

Por otra parte, la administracidn piblica gque
46 sujeta a una nueva relacidén juridica con sus —-—
trabajadores, de donde resulta gue entre ella y -—-—
Sstos existen relaciones de caracter social, es —-—
Jecir, especificamente laborales, limitandola en -
—uanto a los derechos gue cred el Articulo 123 en-—
favor de la burocracia. Asi la teoria del empleo -
sa no corresponde al Derecho Administrativo, como-—
rama del Derecho Publico., sino al Derecho del Tra-—
>ajo, como rama del Derecho Social, porgue es cla-—
o gue tanto la Ley Federal del Trabajo como la —-—
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del -—-—
=stado, parte de dos ramas gue integran el Derecho
Social en cada una de sus actividades, o sea de —-—
codo aguél gue presta sus servicios en el campo ——
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‘de 1a producc1on econdmica o en cualquler ‘mactiwvi-—
dad laboral. : - :

Es acertada la concepcidn tedrica de Jiménez
Castro en cuanto sigue la tradicidén politica., por
cuyo motivo define enclecticamente la administra-—

cidén publica, como:

“(La actividad administrativa gque realiza el
Estado para satisfacer sus fines, a través del -—--—
conjunto de organismos gue compone la rama ejecu—
tiva del gobiernoc y de los procedimientos gue .—
ellos aplican, asi como las funciocnes adrministra-
tivas gue llevan a cabo otros Srganos y organis—-—

mos del Estado)". (3)

Es claro gue no podemos entender de otro mo-
do la administracidn piblica, sino como una 4dina-
mica del poder ejecutivo, gue nos permite coin-—--—-
cidir con diversas definiciones; mads sin embargo-
nuestra legislacidn fundamental le asigna a la -—-
propia administracidn, funciones especificas de
cariacter social gue en ocasiones gquedan posterga-
dos por la prevalencia gue tiene la accidn poli--
tica del gobierno en su funcidn democratica-capi-

talista.

Precisamente la fuerza juridica de las leve
fundamentales y organicas expedidas por el poder-
constituyente o por el Congresco del Poder de la
Unidén, encomiendan al Presidente de la RepUblica
como legitimo tutelar de la administracidn pdbli

ca, la facultad de dictar no sdlo reglamentos ——
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gue hagan viable la aplicaciédn de dichas leyes,
sino de expedir reglamentos autdnomos de manera —-—
‘gque tedrica v pra&cticamente, se regulen las acti--—
vidades de la vida nacional:; pero cuanto la natura
leza de las leyes gue se reglamentan son de carac-—
ter social, como las agrarias, las obreras y de la
previsidn social y seguridades sociales, la admi--—
nistrac én publica por medio de su titular debe —-—
realizar entonces una auténtica funcidn social,
independientemente de su funcidn de servicio pad—-—-—
blico, ya gue esta politica corresponde a una acti
vidad especifica para favorecer a los grupos eco—-—
- némicamente débiles, de obreros y campesinos, na——
-cioconalizando agquéllos bienes gue sean producto del
régimen de explotacidn del hombre por el hombre, -
vy en Gltimo emtremo aplicar los principios reivin-—
dicatorios de la Jjusticia social.

Pero no hay gue confundir la politica social-
con la Jjusticia social gue también estd a cargo ——
de la administracidén piblica, ni con la funcidén de
Justicia social gue realizan los Srganos sociales-—
consignados en la parte social de la Constitucidn,
porgue estos Srganos, por mandato expreso deben —-—
ejercer simultd&neamente funciones no sédlo protec—-—
toras sino reivindicatorias de los derechos del -—--
proletariado, para transformar las estructuras eco

némicas.
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2.~ EL ARTICULO 12 Y SUS LEYES REGLAMENTA——-—
RIAS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA.

El Derecho del Trabajo, como norma exclusi--—
va de los obreros y trabajadores, asi como de los
empleados pidblicos de la administracidn, realizd—
una transformacidn en las antiguas funciones de -
ésta, creando la obligacidn no sédlo de cumplir —-
el articulo 123, sino gque aplica dicha obligacidn
al Poder Ejecutivo en cuanto gque lo orienta en -—-—
una funcidn social protectora de los trabajadores
en los reglamentos gue dicte, impulsando de tal -
modo sus actos gue se encaminen al mejoramiento y
reivindicacidn de los proletarios.

El Articulo 123 en la Administracidn PUbli-——
ca no sSlo obliga a ésta a realizar actos de poli
tica social, gue son meramente benefactores del -
proletariado, sinoc gue le impone el deber de apli
car los principios juridicos de justicia social -
gue no son sdlo protectores sino tutelares en las
relaciones de produccidn y en todos los casos ———
interviene en cuestiones sociales, a través de —-—
sus representantes en los Srganos sociales, admi-
nistrativos y jurisdiccionales, o sea los del Go-
bierno en las Comisiones del Salario Minimo y del
Reparto de Utilidades, asi como en las Juntas de-—
Conciliacidn y Arbitraje. La misma teoria es apli
cable al Tribunal Federal y Arbitraje en gue el -
tercer &rbitro tiene la fuerza gubernativa.

En las relaciones entre el Estado-Patrdn y -
sus servidores rige el apartado B. del articulo -
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L23 yv de la Ley Federal de los Trabajadores al ———
debiéndose aplicar supletoria
en funcidn unifi

jervicio del Estado,
nente la Ley Federal del Trabajo.
radora de la legislacidn laboral.

LAS FUNCIONES SOCIALES DE LA ADMINIST
en su articulo-—

3. -
CION PUBLICA
Nuestra Constitucidn Federal,

! sefiala expresamente gue el pueblo ejerce su —-—

soberania por medio de los poderes de la Unidén, —-—

11,
an los casos de competencia de éstos y por los de—
085 estados en lo gue toca a sus régimenes interigo

en los términos establecidos por la Constitu-

res,

:idn Federal y las particulares de los Estados.,
ue en ningdn casce podran contravenir las estipula
riones del pacto federal: y la configuracidn del
i'stado Politico mexicano se complementa en el ar-—-—
:fculo 49, al declarar que el supremo Poder de la-—
rederacidn se divide para su ejercicio en: Legis—-
Lativo, Ejecutive y Judicial. consignandose en la-
wropia Ley Fundamental las atribuciones y faculta-—
les de cada uno de éstos poderes pablicos; atribu-
riones y facultades gue también se detallan en las
ronstituciones Federal y Locales para los Estados—

(iembros.
Bl Derecho del Trabajo y de la Previsidn So—-
estructurado en nuestra Constitucidn de 1917

ial,
nfluye hondamente en los textos de la Constitu——-—
atribuyéndole a los Supremos Pode--—
el estado politico, faculta-

'idn Politica.
‘es de la Federacidn,



72

‘"des sociales gue nunca habia tenido
se consignan en la Constitucidn, en

preceptos ex-—
presos, como se sefiala en seguida: : SRR |

A) .~ PODER LEGISLATIVO.

El Congreso de la Unidén ejerce funciones es-—
pecificas, cuando en cumplimiento de las faculta-
des gue le atribuye el articulo 73, fracciones X-—
v XXX de la Constitucidn, gue dicta leyes en ma-—-—
teria agraria, econdmica y del trabajo, preceptos
que forman parte del capitulo politico de la Ley-—
Fundamental-:

X.— Unico en los términos del articulo 28 de
la Constitucidn y para expedir las Leyves del Tra-—
- bajo reglamentarias del articulo 123 de la propia
Constitucidn;

XXX .— Para expedir todas las leyes gue sSean-
necesarias, a objeto de hacer efectivas las facul
tades anteriores, y todas las otras concedidas —-
por esta Constitucidn a los Poderes de la Unidng;

B) .— PODER EJECUTIVO.

El Presidente de la ReplUblica, ademas de ——-
sus funciones politicas o publicas, ejerce fun-——-
ciones sociales cuando usa de las facultades gue-
le confiere la fraccidn I del articulo 89 de la -
Constitucidn, promulgando y ejecutando leyes agr:
rias, econdmicas y del trabajo, y expidiendo los-
reglamentos de dichas leves para proveer en la -—-
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‘esfera administrativa—-social a su exacta observan-—
cia. Asimismo el poder administrativo se organiza-—
a través de sus agentes u Srganos para la aplica—-—
‘cidén de las leyes sociales, lo cual propicia a su-
vez la tutela social de la administracidn en favor
de los trabajadores:

Art. 89.—- Las facultades y obligaciones del -~
Presidente, son las siguientes:

I.—- Promulgar y ejecutar las leyes gue expida
el Congreso de la Unidn, proveyvendoc en la esfera -
administrativa a su exacta observancia:;

Pero el Poder Ejecutivo, representado por el-
Presidente de la Repiblica y los agentes y funcio-—
narios gue de él dependen, integran por autonoma-—-
sia la Administracidn PUOblica.

C) .~ PODER JUDICIAL.

LLa Suprema Corte de Justicia y los Tribuna—-—-—
les de la Federacidn ejercen funciones sociales —-—
dentro de sus respectivas competencias al conocer-—
del juicio de Amparo agrario y laboral, y especial
mente cuando suplen las deficiencias de la gueja -
de campesinos o trabajadores, para tutelarlos so—-—
cialmente en acatamiento del articulo 107 fraccio-
nes I v II de la Constitucidn.

Art. 107.— "Todas las controversias de gue —-—
habla el articulo 103 se sujetaran a los procedi-—-
mientos y formas de orden juridico gue determine -~
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la ley. de acuerdo con las siguientes bases:

I.—- El juicio de amparo se seguirl siempre -
a instancia de parte agraviada:;

II.- La sentencia sera siempre tal, gque sSlo
se ocupe de individuos particulares, limitandose-—
a ampararlos y protegerlos en el caso especial —-
sobre el gue verse la gueja, sin hacer una decla-
racidn general respecto de la ley o acto gue la -
motivare.

Podrd suplirse la deficiencia de la gueja ——
cuando el acto reclamado se funde en leyes decla-—
radas inconstitucionales por la jurisprudencia —-—
de la Suprema Corte de Justicia.

"Podr& también suplirse la deficiencia de 1la
gueja en materia penal y la de la parte obrera en-
materia de trabkajo, cuando se encuentre gue ha —-—
habido en contra del agraviado, una vioclacidn ma-—
nifiesta de la ley, gue lo ha dejado sin defensa,
ademds, cuando se le haya juzgado por una ley gue
no es exactamente aplicable al caso.

En los juicios de amparo en gue se reclamen-—
actos gue tengan o© puedan tener como consecuen——-—
cia privar de la propiedad o de la posesidn y ——-—
disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a
los ejidos y a los nlUcleos de poblacidn gue de —-—
hecho o por derecho guarden el estado comunal, o-
a los ejidatarios o comuneros, deberd de suplirse
la deficiencia de 1a aquedina de acuerdo con lo gue-—
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[

la ley reglamentaria de los articulos 103

3isponga
y 107 de esta Constitucidn, y no procederan en nin
la caducidad de la instancia, ni el so-—--
Tampoco ——-—

gin caso,
dreseimiento por inactividad procesal.

serda procedente el desistimiento cuando se afecten
Jerechos de los ejides o nidcleos de poblacidn comu

nal"” (4)

Los tres poderes publicos mencionados,
integrantes del Es—-

tivo, Legislativo y Judicial,
tado Politico, ejercen funciones sociales especifi
cas, independientes de sus funciones publicas bur-—
guesas-.
La Ley Federal del Trabajo le impone a la Ad-
ninistracidn Pdblica el deber de interpretar y ——-—
—aplicar las normas laborales de acuerdo con sus
textos correspondientes.
Art. 20.— Las normas de trabajo tienden a
conseguir el eqguilibrio y la justicia social en
las relaciones entre trabajadores y patrones:

Art. 18.—- En la interpretacidn de las normas-—
Jde trabajo se tomarédn en consideracidn sus finali-
en caso

Jades senaladas a los articulos 2¢c. y 3o..
prevalecerd la interpretacidn mas favora-

Ejecu-

de Jduda,
2le al trabajador:
En esta consideracidn respecto al articulo 3°

tan sélo se consigna gue el trabajo es un derecho-
por lo que es articulo de co-

/s un deber scociales,
nercio v debhe respetarse la dignidad del trakaja—-
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“ dor.

La Ley Laboral y la Ley de trabajo burocrdti
;50' son actualmente estatutos burgueses gue en ——
.sus conceptos de equilibrio y justicia social se—
apartan de los mandamientos del articulo 123, en-—
su funcidn proteccionista y redentora, salvo el -
caso de la huelga por solidaridad a gue se refie—
re el articulo 450, fraccidén VI de la Ley Labo—-—-—
ral, pero por encima de las disposiciones regla—-—
mentarias, estd la teoria y prdctica social del -
articulo 123, debiendo interpretar el sloogan de-—
Justicia social en su doble aspecto proteccionis-—
ta y reivindicatorio, hasta lograr la socializa-—--
cidn de los medios de produccidn.

4.— LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL DESA-—-
RROLLO.

El epigrafe simbdlico de nuevas actividades-
de la administracidn piblica, no implica un cam--
bio en ésta, sino gue dentro de su funcidn tradi-
cional se incluyven nuevas preocupaciones de ser—-
vicio y mejoramiento econdmico, gque en alto nivel
comprenden las nuevas actividades de la Adminis—-~
tracidn PUblica., compatibles con el estado bur—-—-
gués, por cuanto su desarrollo no deja de consti-
tuir una actividad politica, independientemente—-
del conjunto de factores gue concurren en el ejex
cicio de estas nuevas actividades de la adminis-—-
tracidn; por lo gue sustancialmente las define —-
Jiménez Castro en los siguientes términos:
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"Conjunto de aptitudes y actitudes humanas, -
de procesos y procedimientos administrativos; y de
sistemas y estructuras institucionalizados, gque -—-—
educativos, politicos, socio—culturales, econdmi—-—
cos y morales, de cada hombre y de cada pais, de -
suerte gue cada individuo, pueblo y pais se eleve-
de una etapa superable a otra mé&s elevada en tér——
minos de satisfacciones para +todos ellos". (5)

En estas consideraciones es necesario seiia—-—-—
lar el gue en todo caso la teoria de desarrollo de
la Administracidn PUblica actual, tiende a la pro-
teccidn inmoderada de las clases poseedoras de los
bienes de produccidn, y la defensa del proletaria-—
do es insignificante o casi nula. A través de la -
referida Administracidn PUblica para el desarrollo
integral, se pretende conservar el régimen de ex—-
plotacidn burgués continuando con la explotacidn -
del trabajador.

Como fuerza dialéctica opositora de tal co—--—-—
rriente, encontremos la Teoria Integral del Dere—-—
cho del Trabajo, gue busca en sus bases la trans—-—
formacidn radical de la administracidn a su grado-—
de socialismo, todo en conclusién de un bienestar—
colectivo.

Mas esta politica de desarrollo debera tener—
como f£in exclusivo la reivindicaciédn de las masas-—
proletarias hasta alcanzar un verdadero estado so-
cial de igualdad econdmica y Jjuridica.
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5.— LAS EMPRESAS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA .

En la actualidad al referirnos a este tipo -
de empresas en las cuales el estado ejerce funciogo
nes de lucro. como cualguier empresa privada, aGn
cuando esas ganancias repercutan en beneficio de-
la colectividad a través de servicios piblicos, -—
debemos considerar que el estado se presenta en—-—
la figura de patrdn por 1o gue, debera aplicar en
forma estricta lo dispuesto por el articulo 123.

En todo caso el gobiernoc debera, asimismo, —
repercutir los ingresos gue recibe por impuestos,
contribuciones, o entradas de cualguier otra fuen
te, a tratar de resolver los problemas mas crdni-—
cos de la poblacidn econdmicamente débil, como en
el caso de los campesinos y trabajadores, aplican
dose en toda su extensidn la funcidn del derecho-—
social.

6.— EL. DERECHO DEL TRABAJO EN LAS UNIVERSIDA
DES DESCENTRALIZADAS DE LA ADMINISTRA———
CION PUBLICA.

En el afio de 1950, un grupo de juristas enca
bezados por el maestro Trueba Urbina, en un curso
superior de Derecho Social, en la UNAM, proclama-—
ron como derechos sociales para reivindicar el —-—
proletariado de la explotacidn, la educacidn, la-—
cultura, el trabajo, etc. , formulando una ampli-

i
5
b
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‘sima concepcidén del nuevo derecho social, extrai--
dos de la constitucidn mexicana de 1917, expresan-—

do gue:
: "La legislacidn social se integra por el com—
Plejo de derechos a la educacidn y a la cultura.
‘al trabajo, a la tierra, a la asistencia, a la se-—
guridad social, etc., gue no corresponden ni al --—
derecho pGblico ni al derecho privado. Son dere——-
chos especificos de grupos., hombres vinculados so-
(6)

cialmente'.
Desde entonces se inicia el consagramiento —-—

‘como teoria reivindicatoria de las clases desprote
gidas, la Teoria Integral del Maestro Trueba Urbi-
na, y gque gueda plenamente expuesta en su primera-
edicidn de su obra "El1 Nuevo Derecho del Trabajo'-—
por medico del cual aclara ideas confusas gue por -~
falta de una investigacidén del articulo 123 tienen
bastantes juristas y profesores, y que fundamentan
el nuevo derecho social.
La Teoria Integral seflala como presupuesto -—-—
o sea, el tra-—-—

esencial la subordinacidn laboral,
bajo sometido, gue da lugar a la proteccidn del -—-
trabajador por medio del articuleo 123 y sus leyes-—
reglamentarias, adn cuando el gque reciba e servi-
cio, no pertenezca estrictamente al factor "CAPI—~—
TAL", pero tienen el cardcter de patrones.

Fue asimismo, conclusidn importante de esa —-—
reunidn la opinidén de gue tanto los profesores, -~-—
o de -—~—-—

empleados e investigadores de la U.N.A_M.
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cualguier otro Instituto cientifico descentrali-—
zado, deben regir sus relaciones laborales de —-—-—
conformidad con el articulo 123, ya gue la Univer
sidad tiene el cardcter de patrdn, lo cual se ——-
fundamenta con lo sefialado en la Declaracidn de -—
Derechos Sociales vy del Articulo lo. de su Ley ——
Organica, gue dice:

"La Universidad Nacional Autdénoma de México,
es una corporacidn piblica, organismo descentra——
lizado del Estado, dotado de plena capacidad juri
dica, gue tiene por fines repartir educacidn supe
rior, para formar profesionistas, investigadores,
profesores universitarios y técnicos dtiles a la-—
Sociedad; organizar y realizar investigaciones, -
principalmente acerca de las condiciones y proble
mas sociales nacioconales, y extender con la mayor-—
amplitud posible los beneficios de la cultura®

De conformidad a los articulos 3o0. y 38 de -
la Ley Orga@nica de la Universidad, el Rector es -
el representante legal de la misma. Asimismo la—-—
propia Ley Orgdnica, establece gue los beneficios
laborales gue deriven de la relacidn entre la Uni
versidad ¥y su complejo de servidores, siempre es-
taridn en igualdad con las normas de la Ley Fede—-
ral del Trabajo, por lo gue la Universidad estda -
obligada a mantener un status de beneficios en -—-
forma mdas completa y retributiva.
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CAPITULO CUARTO

EIL DERECHO DEL TRARBAJO
EN LA ADMINISTRACION SOCIAL

1. Teoria de la administracidén social

2. El articulo 123 vy sus leyes reglamentarias
en la administracidn social.

Las funciones sociales de la Administracién-

Social.
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I. TEORIA DE ILLA ADMINISTRACION SOCIAL.

: Para definir la Administracidn Social en el -
derecho del trabajo es menester insistir en la na-
turaleza de esta disciplina gque, como ya hemos di-
“ho, nacid con el articulo 123 de la Constitucidn-—
de 1817 cuyas declaraciones son eminentemente so-—--
~iales por su contenido y destino: son sociales —--—
Dor cuanto gue sus textos contienen derechos sdlo-
sara los trabajadores, en funciédn de protegerlos-—-—
/ reivindicarlos en las relaciones laborales y por
las autoridades del trabajo encargadas de aplicar-—
los preceptos del mencionado articulo 123 y de la-
legislacidn reglamentaria del mismo cuyo destino—-

P . - . .
2s suprimir la explotacidn capitalista por un nue-—
70 régimen socialista.

Las autoridades del trabajo,
Jal laboral (Art. 523) son administrativas y Jjuris
Jiccionales, por lo gue sdlo nos referiremos, en -—
relacidn con el tema, a las administrativas: Comi-—
siones de los Salarios Minimos vy para la Partici—-—
>acidén de los Trabajadores en las Utilidades de ——
Las Empresas, gue se estructuran en la Constitu——-—

*ién vy en la Ley Federal del Trabaijo:
zia,

por mandato le—--—

en consecuen
las actividades gue realizan estas autorida—-—

jes caracterizan uno de los aspectos de la Adminis
:racidédn Social, ya gue también guedan incluidos
ientro de ésta los organismos obreros,
1es o sindicatos,

asociacio-—-—
confederaciones o federaciones,-—
>or la intervencidn gque tienen en la cuestidn so--—
rial en defensa de sus miembros y mediante la
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aplicacidn de sus estatutos y reglamentos.

La Administracidn Social se integra por la -—

totalidad de los organismos administrativos del
trabajo,

como son las Comisiones del Salario Mi-—-—
nimo y para la Participacidn de los Trabajadores—
en las utilidades de las Empresas, los Institutos
de Previsidn Social, asi como la asociacidn profe
sional obrera; las primeras son organismos admi-—-—
nistrativos del trabajo gue al fijar los salarios
minimos y el porcentaje de utilidades, realizan
actividades protectoras y reivindicatorias de los
obreros, y los segundos, en cuanto a su propia —-—
funcidn social y fiscal ejecutiva. Por lo gue se—
refiere a la asociacidén profesional obrera, si ——
bien es cierto gue no tiene el cardcter de auto——
ridad, sin embargo, los estatutos y reglamentos -—
gque formulan se aplican en las relaciones labora-—
les v en los conflictos gue se originan con moti-
vo de estas relaciones, como si se trataran de -—-—
normas Jjuridicas inmersas en la legislacidn del -—
trabajo, reconocidas por la Ley en el articulo ~-—
359 al facultar a los sindicatos para expedir ——-—
sus estatutos y reglamentos y a organizar su ad--—
ministracidn y sus actividades, asi como su pro—--—
grama de accidn; ademds, no debe soslayarse gue -—
de acuerdo con la teoria marxista de la lucha de-—
clases, gue informa la wvida de la asociacidn obre
ra no sdlo tiene por objeto la defensa y mejora—--—
miento de los agremiados, sino también el derecho
de lucha para cambiar las estructuras econdmicas-—
hasta conseguir la supresidn del régimen de explo
tacidén del hombre por el hombre, mediante la so~-—
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cializacidn de los bienes de la produccidn. En ge-
neral, las autoridades sociales administrativas -—-
del trabajo y de la previsidn social en el campo -
de la administracidn laboral tienen la misidn de -
aplicar la teoria protectora y redentora de los —-
preceptos constitutivos de la Declaracidn de Dere-
chos Sociales del articulo 123, independientemente
de gue los representantes del gobierno en dichos -
organismos forman parte de la Administracidn PUbli
ca, pues son designados por el Presidente de la —-
Republica; sin embargo, tales representantes, al -
guedar incluidos dentro de la Administracidén So—---
=zial, tienen el deber de actuar socialmente para -
no traicicnar los principios fundamentales del de-—
recho mexicano del trabajo y de la previsidén so——-—
=ial.

2.~ EL ARTICULO 123 Y SUS LEYES REGLAMENTA——-
RIAS EN LA ADMINISTRACION SOCIAL.

La Administracidn Social del trabajo se orga-—
aiza en el articulo 123 de nuestra Constitucidn, -
a2n las instituciones encargadas de fijar los sala-
rios minimos y el porcentaje de participacidn de -
los trabajadores en las utilidades de las empresas
3l través de las Comisiones Regionales y la Comi-—-
5idn Nacional gue deberd de terminar el porcentaje
de utilidades gue debe repartirse entre los traba-—
jadores. Los salarios minimos son puntos de parti-
3ia para satisfacer necesidades normales de la fa--
nilia obrera y la participacidén en las utilidades-
Je las empresas es un derechd para limitar la ——-—-—
s>lusvalia y combatir en parte el régimen de explo-
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de la lucha de clases.

Todos los trabajadores en la produccidédn eco-—
némica o en cualgquier actividad laboral, tienen -—
derecho al salario minimo y a participar en las -
utilidades de las empresas, si mads gue a los tra-
bajadores gue prestan sus servicios a los Poderes
de la Unidn, Presidencia de la RepGblica, Congre-—
so de la Unidn, Suprema Corte de Justicia, y a ——
los Gobiernos del Distrito y Territorios Federa—-—
les, sSlo se les reconoce el derecho a percibir -
por lo mencs los salarios minimos vigentes en el-—
lugar donde prestan sus servicios, derecho gue —-—
también tienen los trabajadores de las Entidades-—
Federativas y de los Municipios gue se rigen por-—
el apartado A) del articulo 123; pero ni unos ni-—
otros gozan del derecho de participar en las uti-
lidades, aungue en nuestro régimen capitalista —-—
deberia concedérseles compensaciones porgue cada-—
afio aumentan los presupuestos y por otra parte, -
el Estado mexicano es el representativo auténti-—-
co del poder capitalista en el pais.

3.— LAS FUNCIONES SOCIALES DE LA ADMINISTRA-—
CION SOCIAL.

La Administracidn Social en el ejercicio de-—
sus funciones no podrd& lograr la transformacidn -
de las estructuras econdmicas, por la fuerza de—--—
cisoria gue tienen los representantes del gobier—
no en las Com.siones gue fijan los salarios mini-
mos generales, del campo y profesionales, y la —--

i

tacidén capitalista, cuando se cbtiene por medioc - |
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‘gque determina el poréentaje de utilidades de los -
trabajadores. '

Como la Constitucidn Politica crea los pode—-
res piblicos denominados legislativo, ejecutivo y-—
Judicial, la Constitucidn social establece también
los poderes sociales:; las comisiones gue fijan los
salarios minimos y el porcentaje de participacidn-—
de utilidades de los obreros, las Juntas y el Tri-
bunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje y el Ple
no de la Suprema Corte de Justicia, para dirimir -
los conflictos entre el capital y el Trabajo y en-—
tre los poderes de la Unidn y sus servidores; sien
do Srganos estatales gue ejercen funciones socia—-—
les legislativas, administrativas y Jurisdicciona-
les, correspondiente al Estado de derecho social.

A) PODER ADMINISTRATIVO SOCIAL

Las Comisiones Nacionales del Salario Minimo-
y del Reparto de Utilidades, en resoluciones admi-
nistrativas crean un derecho objetivo de cariacter-—
social-:

“"ART. 123.—~ El1 Congreso de la Unidn, sin con-—
travenir a las bases siguientes, deberda expedir ——
leyes sobre el trabajo, las cuales regiran-:

“A) Entre los obreros, jornaleros, empleados,
domégticos artesanos y, de una manera general, to-
do contrato de trabajo:



88

"VI. Los salarios minimos gque deberd&n disfru-—
tar los trabajadores seran generales o profesiona
les. Los primeros regirdn en una o en varias zo—-
nas econdmicas; los segundos se aplicard&n en ra——
mas determinadas de la industria o del comercio -
‘en profesionales, oficios o trabajos especiales.

"Los salarios minimos generales deberdn ser-—
suficientes para satisfacer las necesidades nor—-—
males de un jefe de familia, en el orden material
social y cultural y para prcocveer a la educacidn -—
obligatoria de los hijos. I.os salarios minimos -
profesionales se fijaran considerando, ademas, —-—
las condiciones de las distintas actividades in--
dustriales y comerciales.

"Los trabajadores del campo disfrutardn de -—
un salario minimo adecuado a sus necesidades.

"Los salarios minimos se fijaran por Comi-——-—
siones Regionales, integradas con Representantes-
de los Trabajadores, de los Patrones y del Gobier
no y ser&@n sometidos para su aprobacidn a una Co-—
misidén Nacional gue se integrard@ en la misma for-

ma prevista para las Comisiones Regionales":

IX.— Los trabajadores tendridn derecho a una-
participacidn en las utilidades de las empresas,—
regulada de conformidad con las siguientes nor—--—-
mas:

a) Una Comisidn Nacional, int egrada con re—-—
presentantes de los trabajadores, de los patrones
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:y del Gobierno, fijard el porcentaje de utllldades
‘gue deba repartirse entre los trabajadores.

b) La Comisidn Nacional practicard las inves-—
‘tigaciones y realizard los estudios necesarios y -
apropiados para conocer las condiciones generales-—
de la economia nacional. Tomara, asimismo, en con-—
sideracidn la necesidad de fomentar el desarrollo-—
industrial del pais, el interés ra=zonable gque de——
be percibir el capital y la necesaria reinversidn-—
de capitales.

c) La misma comisidn podrid revisar el porcen-—
taje fijado cuando existan nuevos estudios e in-—-—-—
vestigaciones gue los justifiguen.

d) La ley podrad exceptuar de la obligacidn de
repartir utilidades a las empresas de nueva crea-—-—
cidn durante un numero determinado y limitado de -
afios, a los trabajos de exploracidédn y a otras acti
vidades cuando lo justifigue su naturaleza y con—-—
diciones particulares.

e) Para determinar el monto de las utilidades
de cada empresa se tomard como base la renta grava
ble de conformidad con las disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre la Renta. Los Trabajadores po—-—
drén formular, ante la Oficina correspondiente de-—
la Secretaria de Hacienda y Crédito PaGblico, las -—
objeciones gue juzguen convenientes, ajustandose —
al procedimiento gue determine la ley.

£f) El1 derecho de los trabajadores a partici--
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.cipar -en las utilidades no implica la facultad de
intervenir en la direccidn o administracidn de --—
las empresas:

. "B) Entre los poderes de la Unidn, los go——-—
biernos del Distrito y de los Territorios Federa-—
les y sur trabajadores:

IV. Los salarios seran fijados en los presu-—
puestos respectivos, sin que su cuantia pueda ser
disminuida durante la vigencia de éstos.

En ningin caso los salarios podr@n ser infe-—
riores al minimo para los trabajadores en general
en el Distrito Federal y en las Entidades de la -
Repiblica.

B) PODER JURISDICCIONAIL SOCIAIL

Las Juntas de Conciliacidn ¥y Arbitraje, ju—-
risdiccionalmente, dirimen conflictos laborales -
vy deben reivindicar los derechos sociales de los—
trabajadores, aplicando la ley y creando derechos
Y normas. La cldusula relativa del articulo 123-—
constituciconal, dice:

XX. Las diferencias o los conflictos entre -
el capital y el trabajo se sujetarda a la decisidn
de una Junta de Conciliacidn y Arbitraje, forma--—
da por igual numero de representantes de los obre
ros y de los patrones, y uno del Gobierno;
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El Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitra
je de la burocracia también ejerce funciones socia
les, pues forma parte de la Constitucidn Social en
otro apartado del articulo 123 gue rige las rela--—
ciones entre los Poderes de la Unidén., los Gobier—-—
nos del Distrito y de los Terrxritorios Federales y-—
sus trabajadores. Precisamente, en el apartado B)
se estructura un Srgano jurisdiccional, el Tribu-~-—
nal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, para co—-
nocer de los conflictos entre el Estado como per—-—
gque se-—

sona de derecho social y sus trabajadores,
clases sociales.

identifican en la lucha con las -

En efecto:
colectivos

“XIXI. Los conflictos individuales,
5> intersindicales serdn sometidos a un Tribunal -—-
FTederal de Conciliacidn y Arbitraje integrado se—~-—
Fin lo prevenido en la ley reglamentaria.

“ILLos conflictos entre el Poder Judicial de
serdn resueltos ——

la Federacidén ¥y sus servidores,
>or el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Jacidn".
Conforme al Articulo 118 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado., el mencio
r1ado Tribunal se integra por un magistrado repre—-
sentante del Gobierno Federal, otro por los traba-—
jadores v un tercer arbitro designado por los dos-—
representantes citados, gue fungird como presiden-—

-e.
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i Las resoluciones de esos Srganos del poder-—
social de la Constitucidn, con exclusidn de las -
del Pleno de la Suprema Corte son revisables al
través del juicio de amparo por Srganos judicia—-—
les del poder politico de la Constitucidn, como-—--—
‘son los tribunales de la Federacidn, pero con ——-—
obligacién de suplir la deficiencia de las guejas
de campesinos y obreros, burdcratas, en una pala-—

bra trabajadores.

Con la consiguiente transformacidn del régi-—
men de explotacidn del hombre por el hombre, me-———
diante el ejercicio del derecho a la revolucidn -

proletaria, estableciendo la dictadura del prole-—

tariado.

Los presidentes de las Juntas o Tribunales
Federal de Conciliacidn y Arbitraje ejercen fun—-—
ciones tipicamente administrativas al ejecutar —--—
las resoluciones o laudos de dichas juntas o Tri-
bunales; pero toda la fuerza ejecutiva de gue dis
ponen, aungue autorizada por la Ley, proviene del
poder politico; de la fuerza gue les da el Poder-—
Ejecutivo Federal o los Ejecutivos locales, inclu
vyendo a los de los Territorios Federales y al
Jefe del Departamento del Distrito Federal. Y es-
el Ejecutivo Federal el gue le da fuerza a las cc
misiones del Salario Minimo y del Reparto de Uti-
lidades de donde resulta la supremacia del dere-—-—
cho puUblico sobrxe el social.

la Gnica fuerza con gue ——-—

En consecuencia,
cuenta el Estado de Derecho Social es la clase
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cbrera, gue el dia gue quiera podrd suprimir la -—--—
injusticia social del régimen capitalista, no sdélo
transformando las estructuras econdmicas, sino las
politicas para la integracidn de las masas en un -—
Estado socialista. Este nuevo Estado gque late y —-~
vibra en nuestra Constitucidn de 1917, gque fue ———
obra genuinamente revolucionaria, pero incompleta-—
en su capitulo social, no sdlo por la ingerencia -
del poder publico, sino porgue mediatizd a la cla-—
se aobrera aplazando el porvenir del Estado Socia--—
lista, sin advertir las presiones y represjiones -—-—
de gue seria objeto, inclusive la reglamentacidn -
burguesa de dicho capitulo social., cuyos exponen—-—
tes son la Ley Federal del Trabajo de 1931, la ——-
Ley Federal del Trabajo, trabajadores al servicio-
del Estado de 1863 y la Nueva Ley Federal del Tra-—
bajo de 1970, con lenitivos © calmantes sociales—-—
gque aplazan la revolucidn proletaria gue sintieron
y sofiaron los Jara, los Victoria, los Manjarrez, -
los MGjica y el incomprendido don José Natividad -
Macias; porgue dichas leyes secundarias son produc
to del régimen burgués de propiedad y produccidn.-—
Por esto Marx y Engels definen el derecho burgués-—
tomando en consideracidn el destino de este dere—-—
cho en los términos siguientes:

M e e .- Nuestroc derecho no es mas gue la volun-—
tad de nuestra clase (la burguesa) elevada a ley:-—
una voluntad que tiene su contenido y encarnacidn-
en las condiciones materiales de vida de nuestra -
clase"” (1)

El derecho burgués aun subsiste en las Consti
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" "tuciones politicas en lucha contra el nuevo dere-
- cho, el derecho social.

D) DOMINIO POLITICO DEL ESTADO SOCIAL

Los términos precisos de derecho social o ——
jJusticia social o Estado de Derecho social, sd&lo-
Tcobrardan su auténtico valor y sentido reivindica-—-
torio, cuando la clase obrera se decida a ponerle
‘fin al régimen de explotacidn del hombre por el -
hombre y surja una nueva autora en el Estado mexi
cano del porvenir; el Estado socialista, por el -
Estado de Derecho Social es transitorio.

Para vwvigorizar nuestras ideas del derecho so
cial, recordemos una vez mas a los grandes idedlo
gos del proletariado, Marx y Engels, en su lucha-
por la emancipacidn del yugoc capitalista a través
de la dictadura del proletariado en el cual debe-—
"surgir un nuevo tipo de Estado oponente al Estado
explotador: el Estado socialista, gue es la orga-
nizacidn estatal de obreros y campesinos aliados-—
politicamente como resultado del triunfo del movi
miento revolucionario del proletariado, cuya base
econdmica es el sistema econdmico socialista de -
la propiedad de los medios de la produccidn. En -
consecuencia, el Estado socialista es un instru—-—
mento necesario de la clase obrera y de todos los
trabajadores para la construccidn del socialismo-—
Yy comunismo.
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cC I TAS B IBLIOGRAFTIOCAS

CAPITULO CUARTO

I. Marx y F. Engels, Biografia del Manifiesto -~
Comunista. Compafiia General de Ediciones, S.-—
A., 1967. p. 90



CAPITULO QUINTO

LA TEORIA INTEGRAIL DEL DERECHO DEL

TRABAJO EN EL ESTADO MODERNO.
Bosgquejo de la Teoria Integral
del Trabajo.

La Teoria Integral del derecho
vy de su disciplina procesal.

IL.La Teoria Integral del Derecho
en el Estado Politico.

La Teoria Integral del Derecho
en el Estado Social.

del

del

del

del
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derecho

Trabajo

Trabajo

Trabajo

La Teoria Integral del Derecho del Trabajo
es fuerza dialéctica para transformar el -

Estado Moderno politico social.
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na: TEORIA INTEGRAL DEL DERECHO DEL TRAFAJO
EN EL ESTADO MODERNO

I. BOSQUEJO DE LA TEORIA INTEGRAIL DEL DERECHO
DEL TRABAJO.

La complejidad gue a simple vista parece en——
cuadrar el estudio de la Teoria Integral del Dere—
cho -del Trabajo, por su antecedente social y sin—-—
tetizante de las mas puras doctrinas revoluciona-~—
rias, se vuelve una fuente clara de donde emanan -
las normas minimas, gue dan proteccidén al Trabaja-
doxr . )

Asi podemos sefialar que nuestra Constitucidn-
de 18917, es un exponente de la lucha de dos con——-—
juntos distintos y antagdnicos gue proyectara ésta
en la composicidn de un documento en el gue frente
a su derecho publico y uno privado, se alza un de—
recho nuevo en defensa de campesinos y obreros, un
derecho esencialmente social, gue establece normas
protectoras para las clases explotadas; es un dere
cho distinto emanado como un producto social.

En €l, ya no encontramos solamente el clasi-——
co derecho de libertad, protegidos en las garan——-—
tias individuales, pero frente a ellos, se crean -—
garantias sociales.

Estas garantias sociales, ya no se integran -
como el clasico los defina, coloca@ndoles elemen——
tos de derecho publico y privado, sino gue por el-—
contrarioc, el fundamento de éstas es autdnomo y —-—
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su cocbjeto es combatir al capitalismo y al latifun
dismo,

colocandose como un derecho gue habria de-—
reivindicar a las clases oprimidas de la Nacidn.

Como claramente lo anuncia el Maestro Alber-—
to Trueba Urbina, lo anterior nos pone de mani—-—-—
fiesto la estricta visidn gue lleva al autor ci--—
" tado y gue plasma en los parrafos siguientes:

En la hermosa Metrdpoli, en la transparencia
de su recio batallar,

formalizamos la idea expre-—
sando gque el Derecho del Trabajo es un derecho

reivindicatorio de la entidad humana desposeida,-—
identificé&ndose con la vida misma,

cuya proximi-—--—
dad a ella la sentimos todavia maAs hondamente, -—-—
hasta ver en &l no sdlo un instrumento de mejora—
miento econdmico de los trabajadores, sino un me~
dio de accidn permanente y fecunda, para iniciar-—
la transformacidn de las estructuras econdmicas
capitalistas gue caracterizan la injusticia a

fin de lograr algin dia el cambio de esa socie-—-—

dad burguesa basada en el régimen de explotacidn-—
del hombre,

en funcidn de un nuevo sistema social
de derecho gque no puede ser otro sino la legali-—--—
dad socialista.

Posteriormente,

encontramos en el derecho
de huelga un derecho de autodefensa,

no sdlo para
mejorar las condiciones econdmicas,

sino para
conbatir las injusticias del capitalismo vy del
industrialismo gue podria convertirse,
tir la indjusticia,
lucidn proletaria.

de subsis-—
en piedra de togue de la revo-
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. Por estos escarpados senderxros, llegamos a la—
ronclusién de gue en la parte nueva de la Consti—-—
cucidn antagdnica a la Constitucidn Politica,
je un concepto nuevo de Jjusticia,
zial,

emer
l1a justicia so——
gue reivindica al pobre frente al poderoso,-—
>ues no basta la aplicacidén de principios genero—-—
sos de proteccidn, sSino gque se reqguiere gue los —-—
lesposeidos v explotados, recuperen la plusvalia -
fenerada por el régimen de explotacidn capitalis—-—
ta, gue los campesinos recuperen la tierra y los
:rabajadores los bienes de la produccidn, por lo -

[ue de la parte social de nuestra constitucidn,
merge,

con la fuerza y vigor de un orden nuevo, -
:0 sSlo como se le considera universalmente, ac——-—
:idn encaminada a nivelar las diferencias humanas,
egin la opinidén de los tedricos gue especulan en-—
a nueva disciplina, sino la funcidn reivindicato-—
ia gue en el devenir histdrico cuando se realice,
riginard un cambio estructural econdmico, sociali
ando la propiedad privada, cuyo derecho consagra-—
a parte politica de nuestra Constitucidén, a efec-—

o de sexr socializada al transformarse en princi-—-—
ios sociales.

Todo lo anterior lo fuimos exponiendo en la -
Atedra, hasta gue un dia, el 6 de febrero de 1967
e redescubrid el articulo 123, porgue notaron en-—
1 algo gue mejores ojos gue los nuestros no ha—-—-—
fan visto ni de cerca ni de lejos, o sea la fun—-
idn reiwvindicatoria revolucionaria del articulo -
23, gue nos conduce inexorablemente al cambio es-—
ructural a gue nos hemos referido. Y convencido—-
e lo gue realmente es nuestro articulo 123, el ——
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derecho del trabajo exclusivo para los trabajado-
res, nos decidimos a publicar nuestras obras, gue
explican e interpretan el socberano precepto so—-—-—
cial, para el efecto de integrar lo gue a partir-
de 13817 desintegraron profesores, juristas, jue——
ces, ministros y funcionarios, aplazando su desti

no histdrico.

Es necesario, para adentrarnos en el conoci-—
miento de la Teoria Integral, percatarnos de los-
antecedentes histdricos, gue movieron a su autor-
a postularle como fuente de las actuales luchas—-
reivindicatorias de la clase obrera, y gue en un-
principio se presente como un dogma a partir de
un principio juridico gue se integra y gue no se-
acepta por los Jjuristas clisicos. Tésis gque se -
agiganta con el tiempo y se proyecta como cien——-
cia y practica a la vez y gue provocarada los cam--
bios estructurales de los modos de produccidn, —-
convirtiendo al derecho social en legalidad sociz
lista y por ende, en la creacidn de un nuevo sis-

tema social.




101

2.—- LA TEORIA INTEGRAL DEL DERECHO DEIL TRABAJO.
Y DE SU DISCIPLINA PROCESAL.

Es una Teoria nueva gque se elaboxrd al descu—-—
brir el origen y formacidn del artiaalo 123, de 1la
Constitucidén Mexicana de 1917, asi como su conteni
do ideocldgico marxista en gue se funda, porgque ——-—
resulta incompleto el Diario de los Debates, para-
formarse un concepto exacto del derecho creado en-—
el articulo 123, pues en &l solo se consignan los—
discursos gue lo originaron en las sesiones del —-—
26 al 28 de diciembre de 1916 y en las correspon—-—
dientes a2l 13 de enero de 13917, en gue se presentd
el proyecto de bases de trabajo y previsidédn social
v en la del 23 del mes y Gltimo afio mencionados,
en gue fueron dictaminados, discutidos y aprobados
los textos, incluvéndolos en un precepto cuyo nume
ral ya es célebre: Articulo 123; pero ningdn juris
ta ni tratadista mexicano pudo llenar el hueco com
prendido entre el 28 de diciembre de 1916 y el 13-
de enero de 1917, lapsc en gue fueron elaborados -—
los textos proyectados en el Palacio Episcopal de-
ia ciudad de Querétaro, bajo la presidencia facti-—
ca del Ingeniero Pastor Rouaix, hasta su aproba-—-——
cidén en la sesidn del 23 de enero, lo cual motivd—
gue se ignoraran muchos conceptos gue se tuvo la —
fortuna de conocer mediante tradicidn oral de algu
nos constituyentes gue participaron en la forma—-—-—
cidén y gue complementan el Diarico de los Debates,-—
para tener asi una concepcidn completa de la natu-—
raleza revolucioconaria de las normas gue integran -
los preceptos constitutivos del Derecho. Mexicano -
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del Trabajo, gue nacid para México y para el mun-—
do de la gran Asamblea Legislativa de la Revolu—-—
cidén Mexicana en la ciudad de Querétaro.

El conocimiento del sentido social del pro—-—
vecto a través de documentos e informaciones de -
los propios diputados constituyentes., han permiti
do elaborar una teoria auténtica y verdadera del-—
articulo 123, pues a lo largo de mas de cincuen—-—
ta afios ha permanecido cubierto por una costra ju
ridica burguesa gue impidid gue se conociera la -
verdad de su ideologia y contenido.

El hueco a gque se han referido, entre el 28-
de diciembre de 1916 y el 13 de eneroc de 1917, se
tapa con la dialéctica de los propios constituyen
tes de 1917, y gue se recogen en las informacio—-
nes de los mismos, de donde se deriva el sentido-
revolucionario del precepto, como puede verse en-—
seguida:s

"Félix F. Palavicini, fue el primerc en pro-
porcionar datos al respecto, en los términos si--—
guientes:

Como se habia propuesto, en las oficinas ——-—
del Ing. Pastor Rouaix ¥y bajo su presidencia, se-—
reunieron todos los diputados gue deseaban una —-—
legislacién amplia en materia de trabajo y gue no
querian abandonar este asunto a las Leyes organi-—
cas. Revolucionarios, pero yva previsores y preca-—
vidos, guisieron gue guedase en la Constitucidn -
de la RepUblica, en nuestra Ley Fundamental, un -
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bapitulo de garantias sociales. Con este hecho, ——
los’constituyentes mexicanos de 1817 se adelanta—-—
ron a todos los del mundo. Nuestra Constitucidén --
iba a ser la primera gue incluyese garantias socia
les; a pesar de gue desde mucho tiempo atras exis-—
tian partidos socialistas en casi todos los paises
Je Europa, al redactarse las nuevas constituciones
sosteriores a la guerra de 1914 vy 1918 pocas cons—
tituciones incluyeron dentro de las garantias indi
viduales algunas garantias sociales y ninguna ———-—
axcepto la rusa, gue tenia una estructura especial
alcanzd la ideoclogia avanzada de la Constitucidn -—
ie 1917 y agregamos: todas posteriores a la de Que
~étaro."”

En una obra del Maestro T. Urbina, se produce
“a informacidén del diputado Palavicini, siguiendo-
sus opiniones al respecto habiéndose informado por
>tros constituyentes que los creadores del proyec—
o del articulo 123 discutieron sus bases y formu-—
.aron este provecto en las oficinas del diputado -—
louaix, en el Palacio Episcopal de Querétzaro.

Y complementariamente, la autorizada palabra-—
:scrita del Ing. Pastor Rouaix, merece ser repro—-—
lucida en toda su amplitud:

"Desempefiaba en aguellos tiempos la jefatura-
le la Direccidn del Trabajo de la Secxretaria de Fo
iento, del prestigiado revolucionario Gral. y Lic.
‘osé Inocente Lugo, a guien supligué por telegrama
[mue pasara a Querétaro, llevando los estudios y da
:os gue hubiera en la oficina, para gue con sus -—-—



104

conocimientos y su experiencia, en el ramo, auxi-:
liaria a la voluntaria comisidn gque iba a insta—-—":
larse. Con el Gral. Lugo se completd el nGcleoc —
fundador, gue contaba ademds, como ya dijimos, ——
con el diputado Rafael L. de los Rios, Secretario
del Ministro de Fomento y por consecuencia, adic-—
to amigo suyo, guien hizo las veces del Secreta—-—
rio del Comité para tomar nota de las resolucio—-—
nes gue se adoptaran y para encargarse de su co—-—
rrecta transcripcidn cuando fueran escritas."

El Ing. Rouaix, el Serior de los Rios y va—-——
rios otros diputados habian sido alojados en el -—
edificio gue fue la residencia del obispo de Que-—
rétaro gue ampulosamente llevaba el nombre de Pa-—
lJacio Episcopal, y el local de la antigua capilla
muy espacioso, sirvidé de sala de sesiones a los -—
diputados constituyentes gque iban a reformar las-
instituciones sociales del pais con los articulos
27 v 123 de la Constitucidn, para conseguir con-—-
ello gue los principios tedricos del cristianismo
gue tantas veces habian sido ensalzados alli, tu-—
vieran su realizacidn en la practica y fueran --—-
bienaventurados los mansos para gue poseyeran la-—
tierra vy elevados los humildes a desposeer a los-—
poderosos de los privilegios inverterados de gue-
gozaban .

El primer trabajo gue emprendieron las cua—-—
tro personas del ndGcleo original, fue entresacar-—
de los estudios legislativos gque tenia completos—
el Lic. Macias v a los gue se habia referido en-——
la sesidn del dia 28, los postulados gue tuvieron
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! el car&cter de fundamentales, para formar con ————
*ellos un plan preliminar que contuviera todos los-—
fasuntos gue se habian expuesto en los debates y to
dos los gue considerdbamos indispensables para darx
al articulo en proyecto, toda la amplitud gue debe
ria tenexr, con lo gque se formaria una pauta comple
ta gue facilitaria el estudioc y la discusidn por -—
los demd@s compafieros gue concurrieron a nuestro —-—
aviso. Este trabajo previo, fue concienzudamente —
realizado, por lo gue merecidé la aprobacidn gene—-—
ral y muy pocas fueron las modificaciones gue se -
le hicieron a su texto y s8lo se propusieron y ——-—
aceptaron ampliaciones para establecer nuevos prin
cipios.

La organizacidn gue tuvo la peqgueria asamblea-—
legislativa gue toma a cuestas la gran tarea de -—-—
dar forma al articulo 123 y posteriormente al 27 -
Constitucionales, fue notable precisamente por ca-—
‘recer de todos los formalismos gue dan estructura-—
a cualguier corporacidn corganizada. Como antes hi-—
ce notar, ninguno de los componentes de ella fue -—
designado oficialmente, ni recibid encargo alguno-—
por escrito y al efectuarse la primera junta, na-—--—
die pensd en la necesidad de gue se eligiera presi
dente vy secretario: las reuniones eran por la ma--—
filana y concurrian a ellas las personas gue lo de--—
seaban, sin gue hubiera la formalidad de la cita -
o la invitacidn, pues todo fue obra, de la iibre -—
voluntad de los diputados; de las Jjuntas, no se —-—
levantaban actas, sino gue solamente se tomaban —-
apuntes de las resoluciones gque se adoptaban, las-—
gque tampoco se habian sujetado a votacidn, pues -——
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‘en ‘lo general, después de la discusidn, se unifor
-maban los criterios o se conocia cual era la opi-—
nién de la mayoria, gue era la gque se aceptaba ——
para el punto en cuestidn.

Nuestra imprevisidn. llegd hasta el grado —-—
de no haber conservado los apuntes tomados en las
juntas, ni el original del proyecto presentado —-—
en la primera reunidn, por lo gue ahora lamenta-—-—
mos la imposibilidad de reconstruir aguellos in—-
teresantisimos debates y la de sefialar la parti——
cipacidn gue cada uno de los concurrentes tuvo en
el acoplamiento de opiniones gque vinieron a dar -
por resultado los dos articulos fundamentales gue
dieron gloria al Congreso Constituyente.

Practicamente, el Director de los debates y-
Presidente de hecho, del Petit Comité, gue se foxr
mS, fue el gue esto escrite, por haber sido el -—-—
iniciador de esas reuniones; por el puesto gue ——
desempefiaba como miembro del Gabinete del Sr. Ca—
rranza y sobre todo, por sus antecedentes persona
les gue le daban la confianza de los diputados —-—
todos: los radicales, porgue conocian su actua——-—
cién pasada eminentemente liberal y revoluciona—-—
ria; de los militares, porgue el cargo de Goberna-—
dor de Durango gue habia desemperiado en el perio-
do &algido de la lucha armada, lo colocaba entre -
los hombres de accidn gque se lanzaron al combate;
de los renovadores y moderados, por su condicidn-—
de civil gue tenia y por su adhesidn al Sr. Ca-——-—
rranza, de todos conocido. Estas circunstancias, —
fueron las gue hicieron factibles las juntas pri-—
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vadas, a las gque debian concurrir vy en efecto con-—
currieron, representantes de todos los grupos, ———
guienes al reunirse alli en amistosa camaraderia,-—
olvidaban todos los rencores que la vehemencia de—
las discusiones publicas habian provocado y las —-—
desconfianzas con gue se miraban entre si, los com
ponentes de los blogues antagdnicos.

"Formulando el proyecto inicial fue presenta-—
do a la consideracidn de los diputados gue concu—-—
rrieron a la primera junta, cuyo numero fue bastan
te grande, y desde ese momento, dio principio al -~
trabajo de ampliarlo y pulirlo con las observacio-—
nes y proposiciones gque hacian. Las juntas se rea-—
lizaban por las mafianas, Yy por las noches, después
de la sesidn del Congreso, los Licenciados Macias-—
y Lugo, el diputado de los Rios y el Ing. Rouaix,—
daban forma a las ijideas y opiniones gue h@d ian si-
Jdo expuestas y aceptadas, para que fueran aproba-—-—
das en definitiva en la sesidn matutina del dia si
Juiente, en la gue zaparecian nuevas proposiciones-—
Jue pasaban por el mismo tami=z.

"Los trabajos de elaboracidn del articulo gue
sretendiamos farmar, ocuparon los diez primeros ——
iias de Enero, con sesiones dijiarias, pues fueron -—
nuchas y muy variadas las opiniones gue se emitie-—
~on, las gue daban origen a acalorados debates an-
—es de llegar a una decisidn final."

“"En esta serie de discusiones privadas, den-~—-—
cro de la capilla del obispado, brotaron conceptos
atrevidos, con los gue trataba de dar mayor fuerza
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- revolucionaria al articulo constitucional, algu—-
nos de los cuales nos parecian de alarmante radi-
calismo, en agquellos tiempos en los gue se daban-—
los primeros pasos para la socializacidén del pais
conceptos que después de los razonamientos gque se
exponian en pro y en contra se aceptaban, se re—-—
chazaban de comin acuerdo, por el ambiente de cor
dialidad gue nos rodeaba; sin embargo, al llegar-—
al resultado final, no se contd con la unanimidad
de los criterios, por lo gue muchos de los coauto
res firmantes de la iniciativa gue presentamos, -—
lo hicieron con ciertas reservas, manifestando -—-—
su conformidad con el conjunto general solamente,
entre otros, el mismo Lic. Macias. Una vez mas --—
expreso mi pena por no poder ahora sefialar cuales
fueron las cliausulas gue provocaron mayores dis——
cusiones y en la gue hubo mayor discrepancia de -
pareceres pues tanto yo como los demd&s compafieros
sSlo conservamos recuerdos impresos y cualguier -—
afirmacidn gue agqui hiciera careceria de seguri-—--—
dad vy podria ser perjudicial por resultar errdnea

"Concluido el capitulo de bases fundamenta—-—
les para la Legislacidn del trabajo, la redaccidn
del articulo 50., gue habia dado motivo a tan lar
gos debates en tres sesiones del Congreso, quedd-
reducida a sentar en &l aguellos principios gue —
correspondian exclusivamente a las garantias in—-—
dividuales de los ciudadanos todos, para gue ocu—
para airosamente su lugar correspondiente en el -
primer capitulo de la Constitucidn gue tenia por-
finalidad establecerlas, sin mezclar en &l las ——
atrikbuciones y derechcs articulares del gremio -—
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Jque se trataba de proteger. Se le suprimieron las-—
adiciones propuestas por la comisidn sobre el ser-—
vicio obligatorio de los abogados en la judicatura
y la condenacidén de la vagancia como delito, de —-—
acuerdo con el sentir general gue habia manifesta-—
do la asamblea y de acuerxrdo con nuestro propio cri
terio, pues se les consideraba, con razdn, incon—-—
venientes y atentatorias a los derechos del ciuda-—
dano . "

"La exposicidédn de motivos gque precedid a ———-—
nuestra iniciativa, fue redactada por el Licencia-—
do J. N. Macias, principalmente, y por las otras -—
tres personas gue formaban el ndcleo original y ——
aprobado por todos los diputados gue suscribieron-—
con su firma el provecto de bases constitucionales
Jue se presentd al Congreso de Querétaro. En ese -
escrito expusimos con amplitud todas las razones, —
todos los motivos y todos los anrhelos gue nos ———-—
guiaron al formular esa iniciativa, gque llevaba —-
como mira satisfacer una necesidad social, estable
ziendo derechos para amparar al gremio mas numero-—
so de la nacidn mexicana, explotado sin piedad, —-—
desde la conguista espanola, hasta gue agotada su-
resistencia recurridé a las armas destructoras para
alcanzar leyes Jjusticieras.'

"Los diputados gue con mas asiduidad concu——-—
rrieron a las Jjuntas y con mas eficacia laboraron-
en la realizacidédn de la empresa, fueron el Ing. ——
Victorio G&ngora, autor de la primera iniciativa -
de ampliacidén al articulo 50. y guien tenia gran—-—
des conocimientos en el ramo, por los estudios gue
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habia hecho; el Gral. Esteban B. Calderdn, radi-—-—
cal en sus opiniones, los diputados duranguefios, —
Silvestre Dorador y JesUs de la Torre, artesanos—
gue se habian elevado en la esfera social por su-—
inteligencia y honradez y el Lic. Alberto Terro—-—
nes Benitez y Antonio Gutiérrez, gue habian demos
trado los cuatro, su adhesidn a la causa popular,
colaborando con el Ing. Rouaix en el gobierno de-
su Estado:; los militares José Alvarez, Donato Bra
vo Izguierdo, Samuel de los Santos, Pedro A. Cha-—
pa v Porfirio del Castillo, guienes venian de la-—
campafia bélica a la campafia civil p=ara implantar—
sus ideales; los obreros Dionisio Zavala y Carlos
L. Gracidas, gue va habian expuesto sus anhelos -
en las discusiones del articulo 50 . y el fogoso -
orador Lic. Rafael Marctinez de Escobar, del grupo
radical. Muchos otros diputados concurrian a ————
nuestras reuniones con miAs © menos constancia, y-—
sus nombres figuran entre los gue calzaron con su
firma la iniciativa gque formulamos." (5)

En consecuencia, se resume la teoria inte-——-—
gral en estas p&ginas por la influencia decisiva—
gque tiende en el derecho administrativo del traba
jo y porque el articulo 123 rompid los viejos mol
des del derecho y del Estado al crear una disci-—-
plina nueva cuyo destino es transformarlos y Sso—-—
cializarlos, asi como a la vida misma.

Comenzaremos por reproducir el origen de la-
Teoria Integral.

»

En el proceso de formacidn yy en las normas -
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ie derecho mexicano del trabajo y de la previsidn -
social tiene su origen la Teoria Integral, asi como
an la identificacidn y fusidn del derecho social ——
:m el articulo 123 de la Constitucidn de 19817; por-—
.0 que sus normas no sSlo son proteccionistas, sino
reivindicatorias de los trabajadores, en el campo —
le 1la produccidn econdmica y en la wvida misma, en —
‘azdn de su caricter clasista. Nacieron simultd@nea—
ente en la ley fundamental, el derecho social tam-—
'ién nace con el derecho agrario en el articulo 27-
le donde resulta la grandiosidad del derecho social
:omo norma genérica de las demas disciplinas, espe—
ies del mismo. en la Carxrta Magna.

En la interpretacidn econdmica de la historia-—
el articulo 123 la teoria integral encuentra la —-—
‘aturaleza social del derecho del trabajo., el cariac
er proteccionista de sus estatutos en favor de los
rabajadores en el campo de la produccidn econdmica

en toda prestacidn de servicios, asi como su fina
idad reivindicatoria; todo lo cual se advierte en-—
a dialéctica de los constituyentes de Querétaro, -—
readores de la primera Carta del Trabajo en el ——-—
undo . A partir de esta Carta, nace el Derecho Me-—
jicano del Trabajo y proyecta su luz en todos los -—
ontinentes. (6)

Los encendidos discursos del General Heriberto
ara y del obrero Héctor Victoria, guemaron la viru
a afieja de las Constituciones exclusivamente poli-
icas y propiciaron el nacimiento del derecho so—-—-—
ial en nuestra Constitucidn de 1917, para consig—-—
ar en ella los derechos de los trabajadores, lo —-—
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cual permitid al diputado Cravioto wvaticinar que-~
asi como Francia, después de su revolucidn, ha -——
tenido el alto honor de consignar en la primera -
de sus Cartas Magnas los inmortales derechos del-
hombre, asi la revolucidn mexicana tendr& el orgu
l1lo legitimo de mostrar al mundo gue es la prime-—
ra en consignar en una Constitucidn los sagrados—
derechos de los cbreros.

En un ambiente caldeado por las ideas revo-~-—
luciconarias, el diputado José N. Macias, con abso
Juta libertad pudo abogar por la formulacidn de-—
derechos en favor de los trabajadores, haciendo -
la declaracidn solemne de gue la huelga es un de—
recho social econdmico, principio juridico origi-—
nario del derecho a la revolucidn proletaria.

El proyecto sobre trabajo, solamente se refe
ria al de cardcter econdmico, pero el dictamen —-—
lo hizo extensivo al trabajo en general, para to-—
dos los trabajadores gue laboran en el campo de—-—
la produccidn econdmica o en cualguier actividad-
en gue una persona presta un servicio a otra. Y -
la extensidn del derecho del trabajo, para obre—-—
ros y prestadores de servicios, comprendid a los—
empleados publicos.

En tanto gue los profesores, juristas ¥y mi--—
nistros de justicia, desintegran en la catedra, -
en el libro yv en la jurisdiccidn, la grandiosi-—--—-—
dad del derecho mexicano del trabajo, nuestra —-—-—
Teoria descubre en el subsuelo ideoldgico del ——-
~articulo 123 vy en sus textos, los principios gque-—
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le dieron wvida juridica, como son el de la lucha
de clases, principios de teoria del valor y de la-—
plusvalia yv de reivindicacidn de los derechos del-
proletariado, expresindolos de la manera gue sigue
"El proyecto s8lo protegia y tutelaba el tra-
bajo econdmico, de los obreros, porgue los mas ex—
plotados eran los obreros de los talleres y fabri-—
cas, los gue prestan servicios en el campo de la-—--—
produccidn; pero no hay gque olvidar que Marx, tam-—
bién se refirid a la explotacidn en el seno del
hogar, de los trabajadores a domicilio, y como se—
desprende del Manifiesto Comunista de 1848, anun—-—
farmacéuticos,

cid la explotacidn de los abogados,
pero el proyecto no fue aprobado,

médicos. ...,
sino el dictamen gque prestd la comisidn de Consti-
tucidn, redactado por el General MGjica, y en &1 -
se hace extensiva la proteccidn para todo aqguel

gue presta un servicio a otro al margen de la pro-

concepto gue es basico en la —-—

duccidn econdmicas
Teoria integral para cubrir con su amparc todos
inclusi-

los contratos de prestacidn de servicios.
ve las profesiones liberales.

"TLos principios de lucha de clases vy de la —-
reivindicacidn fueron aceptados por la soberana —-—
asamblea, creando un nuevo derecho del trabajo aun
nuevo e incomprendido en toda su magnitud gue no -
s&lo tiene por objeto proteger vy redimir al traba-—
jador industrial u obrero, sino al trabajador en -

incluyendo al autdnomo a todo prestador -
abogado, Ingeniero, -—

yva sea médico,
etc., modificandose el pream-—

general,
de servicios,
artista, deportista,.
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bulo del proyecto del articulo 123 en los térmi-—-—
nos siguientes:

"El Congreso de la Unidn y las Legislaturas—
de los Estados, deberin expedir leyes sobre tra——
bajo., sin contravenir a las bases siguientes, las
cuales regirdn el trabajo de los obreros, jorna—-—
leros, empleados domésticos y jornaleros artesa—-—
nos, y de una manera general todo contrato de tra
bajo”.

"Asi guedaron protegidos todos los trabaja——
dores, en la produccidn econdmica y fuera de &s——
ta, en toda prestacidn de servicios comprendiendo
a los trabajadores, al amparo del servicio, com—-—
prendiendo a los trabajadores libres o autdnomos,
los contratos de prestacidn de servicios del C&—-—
digo Civil, las profesiones liberales.

"Y ademds de la extensidn del derecho del —-—
trabajo para todos los trabajadores, al amparo -—-—
del principio de lucha de clases vy frente a las -
desigualdades entre propietarios y desposeidos,—-—
se crearon derechos reivindicatorios de la clase-
obrera. Asi se confirma en la parte final del -—-—-
mensaje del articulo 123, en el gue se expresa —-—
con sentido teleoldgico gue "Las bases para la ——
legislacidn del trabajo han de reivindicar los —-—
derechos del proletariado, por ello el articulo -
123 es un instrumento de lucha de clases inspira-—
do en la dialéctica marxista, para socializar los
bienes de la produccidn a través de normas espe——
cificas gue consignaron tres derechos reivindica-—
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:orios fundamentales de la clase trabajadora: el -

le participar en los beneficios de las empresas
- los de asociacidédn profesional y huelga, como ———
sarte integrante del derecho del trabajo y por lo—
ilsmo rama del derecho social constitucional.

Asi nacieron en nuestro pais los estatutos so
riales del trabajo y de la previsidn social y con-—
iigo mismo el derecho a la revolucidn proletaria,—
rara la reivindicacidn de los derechos de los tra-—
rajadores. Tal es la esencia estructuralista de la
‘eoria integral fincada en la funcidn revoluciona-—

‘ia del derecho del trabajo. (7)

Y concluimos las anteriores especulaciones
lemostrando gue nuestro articulo 123 no s&lo tratd
e garantizar la seguridad social, sino gque se ——-—
‘reocupd por hacerla extensiva a todos los débiles.

Encontramos en el mensaje y textos del articu
o 123, las fuentes de la Teoria Integral, para -—-
uyo efecto transcrilbimos parte del mensaje gue
e dio vida juridica a los textos del articulo 123
ara suprimir la esclavitud o subordinacidén del --—
v establecer la reivindicacidn, objeto y-—
como puede verse ense—-—-—

rabajo,
estino del articulo 123,

uida:
el DERECHO DE IGUALDAD EN-—-

"Reconocer, pues,
RE EL QUE DA Y EL QUE RECIBE EL TRABAJO, es una

ecesidad de la justicia y se impone no sélo el
seguramento de las condiciones humanas del traba-
o, como las de salubridad de locales., preserva——-—
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‘cidén moral descanso hepdomadario, salario justo -
Yy garantias para los riesgos gue amenazan al ocbre
"ro en el ejercicio de su empleo, sino formentar -
la organizacidn de establecimientos de beneficen-
cia e instituciones de previsidn social, para ———
asistir a los enfermos, ayudar a los invalidos y-—
auxiliar a ese gran ejército de reserva de los —-
trabajadores parados involuntariamente, gque cons-—
tituyen un peligro inminente para la tranguilidad
puUblica.

"Nos satisface cumplir con un elevado deber-—-
como éste, aungue estemos convencidos de nuestra-—
insuficiencia, porgue esperamos gue la ilustra-———
cidén de esta honorable Asamblea perfeccionari ma-—
gistralmente el provecto y consignarid atinadamen-—
te en la Constitucidn Politica de la RepUblica ——
las bases para la legislacidén del trabajo, QUE Ha
DE REIVINDICAR LOS DERECHOS DEL PROLETARIADO Y --—
ASEGURAR EL PORVENIR DE NUESTRA PATRIA."

Y con ckjeto de facilitar el conocimiento —-
rapido de la Teoria Integral, presentamos un re—-—
sumen de la misma, gue a la letra dice y gue se—-—
filala el Maestro T. Urxbina:

“"Frente a la opinidn generalizada de los ——-—
tratadistas de derechos industriales, obrero o —-—
del traba3jo, en el sentido de gue esta disciplina
es el derecho de los trabajiadores subordinados o-
dependientes, y de su funcidn expansiva del obre-
ro al trabajador incluyendo en &1 la idea de la -
seguridad social, eargid nuestra TEORIA INTEGRAIL~
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¢ DEL DERECHO DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL, -
no como aportacidn cientifica personal, sinoc como-
la revelacidn de los textos del articulo 123 de 1la
Constitucidén Mexicana de 19817, anterior a la ter—-
minacidén de la primera guerra mundial de 1918 y —-
firma del Tratado de Paz de Versalles de 1919. En-—
las relaciones del epdnimo precepto, cuyas bases -—
integran los principios revolucionarios de nuestro
Derecho del Trabajo y de la Previsidn Social, des-—
cubrimos su naturaleza social proteccionista y rei
vindicadora a la luz de la Teoria Integral, la —-—-—
cual resumimos agui:

"lo. La Teoria integral divulga el contenido-—
del articulo 123, cuya grandiosidad insuperada has
ta hoy identifica el derecho del trabajo con el —-—
derecho social, siendo el primero parte de éste. -—
En consecuencia, nuestro derecho del trabajo no -—-—
es derecho pUblico ni derecho privado.

"20. Nuestro derecho del trabajo, a partir —-—
del lo. de Mayo de 1917, es el estatuto proteccio-
nista v reivindicador del trabajador:; no por fuer-—
za expansiva, sino por mandato constitucional gue-
comprende: A los obreros, jornaleros, empleados,—-—
domésticos, artesanos, burdcratas, agentes comer——
ciales, médicos, abogados, artistas, deportistas,-

torexros, técnicos, ingenieros, etc., a todo aguel-
gue presta un servicio personal a otro mediante ——
"una remuneracidn. Abarca toda clase de trabajado-

res, a los llamados "subordinados o dependientes' -
v a los autdnomos. Los contratos de prestacidn de-—
servicios del CSdigo Civil, asi como las relaciones
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- personales entre factores y dependientes, comisio
-nistas y comitentes, etc., del C&digo de Comer——-
‘cio son contratos de trabajo. La Nueva Ley Fede——
ral del Trabajo reglamenta actividades laborales-—
de las gue no se ocupaba la Ley anterior.

“"30. El derecho mexicano del trabajo contie-
ne normas no sdlo proteccionistas de los trabaja-
dores, sino reivindicatorios gque tienen por obje-
to gue éstos recuperen la plusvalia con los bie—-—
nes de la produccidn gue provienen del régimen de
explotacidn capitalista.

"4o. Tanto en las relaciones laborales como--
en el campo del procesc laboral, las leyes del —-
trabajo deben proteger y tutelar a los trabajado-
res frente a sus explotadores, asi como las Jun—-—
tas de Conciliacidn y Arbitraje, de la misma mane
ra gue el Poder Judicial Federal, estan obligadas
a la Conciliacidn y Arbitraje, de la misma manera
gue el Poder Judicial Federal, esté&n obligadas a-
suplir las guejas deficientes de los trabajadores
(Art. 107, fraccidén IXI de la Constitucidn). Tam—-—
bién el proceso laboral debe ser instrumento de—-—
reivindicacidén de la clase obrera.

"So. Como los poderes politicos son inefi——-—
cientes para realizar la reivindicacidn de los de
rechos del proletariado, en ejercicio del articu-
lo 123 de la Constitucidn Social gue consagra pa-—
ra la clase obrera el derecho a la revolucidn pro
letaria podrén cambiarse las estructuras econdmi-
cas, suprimiendo el régimen de explotacidn del —-
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iombre por el hombre.

“"La Teoria integral es, en suma, no s&lo la -
sxplicacidn de las relaciones sociales del articu-—
.0 123 precepto revolucionario— y sus leyes regla-—
entarias —producto de la democracia capitalista,-—
iino fuerza dialéctica para la transformacidn de —
.as estructuras econdmicas y sociales, haciendo ——
rivas v din@micas las normas fundamentales del ——-—
:rabajo y de la previsidn social, para bienestar -—
- felicidad de todos los hombres y mujeres gue ——-—
riven en nuestro pais." (8)

Con lo anterior gqueda plasmada en su profunda
- palpitante verdad la teoria integral del Derecho
‘ue determina al nuevo Derecho del Trabajo, como —
n Derecho Social y de funcidédn Revolucionaria.

Es pues necesario insistir en que el derecho-
el trabajo hace de una lucha revolucionaria y por
© mismo no es un apéndice del derecho pUblico, —-
ino por el contrarioco gque subsiste en su autonomia

en su plena identificacidn con las personas gque-
N un momento dado forman l1a clase trabajadora y -
ue por razones de posicidn social el burgués no -—
uede comprender una Teoria gque contiene la reivin
icacidn de las clases oprimidas.

Asimismo el Articulo 123, contemplado por la-—
‘eoria Integral, nos presenta un nuevo procedimien
o laboral., en el gue se deja a un lado la practi-
a tradicional de substituirse a la voluntad de =—-—
as partes, sino por el contrario, debera el orga-—



120

no jurisdiccional decidir de conformidad a lo de—
terminado por el articulo constitucional que es -
fuente de nuestra materia laboral, dando por lo -—
tanto a este procedimiento una Jjurisdiccidbn so~——
cial gue aplica completamente su funcidn tutelar-—
Y reivindicatoria de los trabajadores.

Es por eso gue, la teoria integral determina
gque en su contenido el Articulo 123 no crea nin-—-—
gin arbitraje burgués ni oficial, gquedando por lo
‘"tanto siempre una decisidén de cardcter social.

A tal efecto el Maestro Trueba Urbina sefda—-—
la:

“Tanto el derecho sustantivo como el derecho
procesal del trabajo, nacieron en México y para—-—
el mundo con el articulo 123 de nuestra Constitu-—
cidén politico—social de 1917, como ramas del de——
recho sustantivo y procesal social, estableciendo
frente al principio de igualdad el de desigualdad
en funcidn de tutelar vy frente a la supuesta im-——
parcialidad el deber de redimir o reivindicar a -
los trabajadores en el procesoc laboral, para com-—
pensar la diferenciacidn de condiciones econdmi—-—
cas entre el obrero y el patrdn y para reparar -—-—
las injusticias sociales del régimen de explota—-—
cidén del hombre, originario de los bienes de la -
produccidn;:; esta es la teoria social del més jo-—-—
ven de los procesos en la jurisdiccecidn social.

Por tanto, difiere radicalmente del proceso-—
burgués, asi como de "Conseil de prud'hommes”, y-—
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de los procedimientos de cualguier tribunal indus~-—
trial, en cuanto a la teoria. En cambio, tiene su-
origen en las leyes sociales de la revolucidn cons
titucionalista (1913-1916)

v en la penetracidn de-—
la revolucidn en el articulo 123 de la Constitu——-—
cidn.

“"El derecho del trabajo y su disciplina proce
sal forman parte del capitulo social de nuestra —-—
Carta Magna,
tales,

poxr lo gue ambos estatutos fundamen—-—
blico,

no son categorias juridicas de derecho pa-—-—
porgue estidn en abierta pugna con los prin-—
cipios de éste y especialmente con el de igualdad—
de las partes en juicio gue forman el proceso bur—
gués gue emana de la Constitucidn Politica (Arts.-—
14 v 16) .

"Independientemente de la influencia de la ~-—
norma sustantiva en la procesal y en el proceso —-—
mismo, para definir el derecho procesal social es-
menester tomar en cuenta la definicidén y contenido
del dereacho social.

plina es

Cuienes estiman gue esta disci
ladora,

simplemente proteccionista, tutelar, nive
tal como lo difunde el profesor Gustavo —-
Radbruch v seguido entre nosotros por Castorena,
De la cueva, Mendieta y Nifez,
bardo,

Gonzdlez Diaz Lom-—-—
Garcia Ramirez y Fix Zamudio,
procesal social,

el derecho

v por ello ocupa un lugar inter-—-
medioc entre el tipo de proceso individual o dispo-
sitivo vy el colective o inguisitorio, establecién-—
dose asi un equilibrioc entre los elementos priva-—--—
dos y pUblicos dentro del campo procesal. Esto ——-—
es, ubican el proceso social entre el proceso ci-—--—
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-vil y mercantil y el proceso penal, administrati-~
vo y constitucional, pero con funciones limitadas
a la proteccidn de la parte débil mediante normas
de compensacidn para eqguiparar a los contendien—-—
tes, con objeto de cumplir uno de los principios-—
de todo tipo de proceso: El de bilateralidad e -—-—
igualdad procesal de las partes.

"Asi precisan el derecho procesal social so-
bre principios tradicionales burgueses, congruen-—
tes con su concepto restringido del derecho so———
cial; lo gue les permite concebir el derecho pro-~
cesal del trabajo como disciplina de derecho pG—--—
blico e incluirlo dentro de la "teoria general -—-—
del proceso”, gue es una teoria burguesa, indivi-—
dualista por excelencia.

“Frente a la teoria protectora y de eqguili-~-~
brio de las normas sustantivas y procesales labo-—
rales., se levanta nuestra Teoria integral del de-—
recho del trabajo para destacar como caracteris—-—
tica especial del derecho social su funcidn rei-—-—
gue necesariamente tiene gque influir

vindicadora.
en el proceso social por estar integradas las

normas sustantivas y adjetivas por la manera gque-—~

sigue:

“Conjunto de principios,

mas gue cn funcidn protectora,
realizan o crean derechos en favor de
econdmica—~——

instituciones y noxr
tutelar ¥y reivindi

catoria,
los gue viven de su trabajo y de los

mente débiles.*
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3 "De agui gue el derecho procesal social, espe
icialmente en nuestro articulo 27 y 123, es incompa
tible con el derecho procesal burgués y su autono-—
‘mia es tal gue no puede formar parte de la claésica
‘"teoria general del proceso", sino gue origina una
teoria propia gue agrupa a todos los procesos So—-—
ciales: El1 agrario, del trabajo y de la seguridad-—
social, econdmica, asistencial, constituyéndose —-—
con éstos una autdnoma TEORIA GENERAL DEL PROCESO-
{SOCIAL vy como parte de éste principalmente el pro-—
‘ceso del trabajo. agrario y de seguridad social —-
gque rompen la teoria burguesa de igualdad e impar-—
‘cialidad del derecho procesal individualista.

"En nuestro derecho positivo de la mas alta -—
ijerargquia juridica, en la Constitucidn, se desta—-—

—can las dos Teorias:

"En la Constitucidén Politica, la Teoria Gene—
ral del Proceso Burgués se consigna en los articu-—
los 14, 16, 17, 20, 94 a 107, con principios igua-—
litarios y con sus correspondientes garantias in—-—
dividuales en el proceso civil, penal, administra=
tivo vy constitucional; en tanto gque en la parte —-—
social de nuestra propia Constitucidn se consagra-—
la Teoria General del Proceso Social, en los ar——-—
ticulos 27 y 123. En otros términos en la Consti-—-—
tucidn Politica se organiza la jurisdiccidédn bur———
guesa y en la Constitucidn Social la jurisdiccidn-—
agraria, del trabajo, econdmica, asistencial y de-—
seguridad social, integrantes por ahora de la ju-~-—
risdiccidn social. ¥ la legislacidn derivada de ——
nuestra ley de leyes, reglamenta dichas jurisdic-—-—
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ciones gue entrafian dos lineas paralelas gque sdlo
podrian unirse en la revolucidn proletaria, para-—
la transformacidén no sédlo de las estructuras eco-—
ndmicas, sino politicas.

"Nuestro DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO no s&-—
lo es tutelar de los trabajadores, sino reivindi-—
catorio de sus derechos en el proceso o conflic——
tos del trabajo, incluyendo el burocratico porgue
ambos integran aguel". (9)

El Maestro Trueba Urbina continGa en su expo
sicién de la siguiente manera:

La Teoria Integral del Derecho del Trabajo—-—
elimina las recientes investigaciones en el campc
procesal, como culminacidn de estudios al respec—
to ¥ de cuanto hemos escrito, para estructurar -—-—
definitivamente la teoria social del proceso del-
trabajo, ahondando de este modo la investigacidn-
de los conceptos de "conciliacidn" y “arbitraje’-
en los textos del articulo 123 y de cuyo resulta-
do presentaremos una teoria nueva de la funcidn—-
social de la conciliacidn y del arbitraje en los-—
conflictos del trabajo, cuya actividad en el pro-
ceso laboral dista mucho de ser burguesa, sin —-—--
enbargo, constituird el punto de partida para ex-
pPresarse a través de la jurisdiccidn social, gue-
es la gue se desprende de los principios y textos
procesales del articulo 1l23; porque la concilia—-—
cidén vy el arbitraje, al incorporarse a este pre—-—
cepto, determinando el objeto de las Juntas, per-
dieron su esencia privada, en su evolucidn de ins
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“titutos de derecho procesal social y de agui pasar—
sa la genuina jurisdiccidén social del trabajo, Gni——
- ca gque puede hacer efectiva la justicia social qgque-—
emerge del ideario y normas del articulo 123.

En la jurisdiccidén social del trabajo no es la
voluntad de las partes la gue somete el conflicto—--—
en substitucidn de ésta para que sea decidido por -
las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, sino gque —-—
son los principios y las normas fundamentales tanto
sustantivas como procesales del trabajo las gue al-—
margen de la voluntad de las partes imponen la de-—--—
cisidn de la controversia para el ejercicio de la -
funcidn protectora y tutelar y también reivindica-—--—
toria de los derechos de los trabajadores frente a-~
los empresarios, patrones o propietarios; constitu-—
vendo esta jurisdiccidn una actividad completamente
distinta de otras Ijurisdicciones en las gue tan sé—
lo tienen por funcidn fundamental restablecer el —-—
orden Jjuridico originado por la violacidn de la ley
o de los contratos particulares celebrados entre ——
las partes.

La funcidn de las Juntas de Conciliacidn y Ar-—
bitraje no sdlo tiene por objeto mantener el orden—
juridico, sino también el orden econdmico, ejercien
do una actividad tutelar y reivindicatoria de los -
derechos de los trabajadores, pues en la jurisdic--—
cién social del trabajo las Juntas de Conciliacidén-—
Yy Arbitraje no se substituyen, como se ha dicho., a-—
la voluntad de las partes para la decisidn del con-—
flicto, como ocurre en los procesos de la jurisdic-—
cidén burguesa, sino gque en funcidn de autoridad —--—



126

ejercen una actividad social gue les impone el —-—
deber de aplicar los principios y las normas de —
trabajo protegiendo y tutelando, asi como reivin-
dicando los derechos de los trabajadores, yva gque-—
el derecho del trabajo es exclusivo de éstos y —-—
pPara su beneficio y no debe de confundirse con el
derecho gue emerge de las relaciones laborales, -
gue no tiene las mismas caracteristicas del dere-
cho del trabajo consignadas en los principios y-—-—

textos del articulo 123 de la Constitucidn de
1917.

Por ello se suprimid de la fraccidn XXI del
proyvecto del articulo 123 el arbitraje de abolen-—
go burgués contenido en la expresidn "a virtud —-—
del escrito de compromiso”, para el surgimiento -

esplendoroso en el precepto de la jurisdiccidn —-—
social del trabajo.

Precisamente, en la practica y en la nueva -
Ley Federxral del Trabajo, se confirma la evolucidn
del arbitraje a la jurisdiccidn social: la Ley de
1931 en el articulo 518 hablaba de la audiencia -
de arbitraje en la gue el actor exponia su deman-—
da v el demandado su contestacidn; en tanto gue -—
la ley vigente de 1970 dispone gue concluido el -
periodo de conciliacidn se pasard al de demanda -
y excepcidn. Este es el principioc juridico de re
conocim. ento de la evolucidn del arbitraje a la -—
jJurisdiccidn social gue es una de las caracteris-—

ticas especificas del derecho procesal mexicano -
del trabajo en el mundo, frente al derecho proce-—
sal laboral en las dem@s legislaciones de paises-—
capitalistas.
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; En los conflictos laborales gqueda eliminada -—
ta teoria judicial, por virtud de la jurisdiccidn-—
social del trabajo gue impone a las Juntas de Con-—
*iliacidén v Arbitraje la decisidén de dichos con—--—
Ilictos en los términos de la fraccidn XX del ar——
:fculo 123, para el cumplimiento de la funcidn re—
roluciconaria de la norma laboral, gque es tuitiva -
r reivindicadora de los trabajadores. Y finalmente
.a justicia de las Juntas como Tribunales sociales
iel trabajo, a diferencia del sistema juridico ——-—
>urgués, gue se ejerce a verdad sabida y buena fé-
juardada, en cuyoc apotegma se resume la funcidn —--—
revolucionaria del derecho del trabajo en el campo
rocesal.

La misma teoria es aplicable en las relacio——
ies burdcratas, asi como en sus tribunales: el ———
‘ribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, y ——
:1l Pleno de la Suprema Corte de Justicia, a cuyo -
rargo esté@n el ejercicio de la Jurisdiccidn social
tel trabajo burdcrata, conforme al Apartado B del-—
rticulo 123, por lo gue respecta a conflictos en-—
re los poderes de la Unidén, Gobierno del Distrito
‘ederal y Territorios Federales; en tanto gue por——
O gque se refiere a los empleados publicos de los-—
istados y Municipios, se rigen por el Apartado A -
el citade articulo Constitucional, guedando suje—
©os a la Jurisdiccidn social del trabajo en gene--—
al.

La integracidn de los principios procesales —
ociales y sus fracciones diné&micas en el proceso-
aboral y burocratico, originaron la multicitada -
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Teoria Integral del Derecho Procesal del Trabajo.:

(10)

St T B e

RN, s

La Teoria Integral en el Estado moderno pre—i

senta la realidad constitucional mexicana en las-—
siguientes lineas:

"LLos nuevos estatutos sociales transforma—--—
ron el estado moderno partiéndolo en dos: el Esta
do propiamente politico, con funciones pUblicas y
sociales inherentes al Estado burgués, y el Esta-—
do de derecho social, con atribuciones exclusiva-
mente sociales, provenientes del poder social del
articulo 123." (11)

Porgque el Estado de derecho social es una -—-
sistem&tica nueva en la Constitucidn gue transfor
mé al Estado moderno en politica., en consecuencia
los articulos 27 y 123 son instrumentos juridi——-—
cos y sociales cuva aplicacidn integral culminara
con la legalidad socialista:; por esto no son sim-—
ples "agregados constitucionales” como piensan —-
algunos distinguidos profesores tradicionalistas.
(12)

Asi gueda expuesta sistemdticamente la Teo—-
ria Integral del maestro Trueba Urbina, en la gue
se determina como parte fundamental la Tesis Revo
lucionaria del articule 123 Constitucional, res—-
pecto del cual pone tanto énfasis en su exposi——-
<cidn.

Es preciso sefialar que tanto el nuevo dere—-—
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cho del trabajo como la Teoria Integral, conlle———
an un alto sentido reivindicatorio de las clases-

1
;Socialmente oprimidas e imponen un cambio de pensa
‘miento en el proceso social de nuestro pais.

3.~ LA TEORIA INTEGRAL DEL DERECHO DEL TRABAJO —
EN EL ESTADO POLITICO.

Como en la realidad gueda establecido., una -——
teoria por si sola no tiene la suficiente fuerza -—
‘para alcanzar sus fines, pero caso contrario es -—
cuando la teoria basa su fuerza a partir de los —--—
textos constitucionales, convirtiéndose en instru-—
mento contundente gue en si misma da logro a trans
formaciones gque irdan a satisfacer las grandes nece
sidades colectivas. Asi pues la Teoria Integral -—--—
obtiene su fuerza de las relaciones de trabajo y -—
de su intervencidn en la administracidédn piublica, -—
asi como del estado politico en su aplicacidn re—-—
presiva y de mito, (13) anunciando la realizacidn-—
de normas revolucionarias.

Para encontrar la base de desarrollo de la -—-—
Teoria Integral en el estado politico, tomaremos——
en consideracidn lo gque sefiala el maestro Trueba -—
Urbina:

"IL,a Teoria Integral nacid como consecuencia -
de incomprensiones y de la falta de investigacidn-—
del proceso de formacidén del articulo 123, creador
en nuestro pais y en el mundo del derecho del tra-—
bajo, como instrumento juridico de lucha de los -——
trabajadores y de la clase obrera, para la supre—-—
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*

sidén del régimen de explotacidén del hombre por --—
el hombre, mediante el cambio de las estructuras-
econdmicas capitalistas, sin gue este cambio re—-—
guiera necesariamente la violencia armada, a no -
ser gue sSe oponga resistencia politica por el gru
po de privilegiados y explotadores, para la trans
formacidén de las estructuras, porgue es necesario
decirlo de una buena vez, gue la elaboracidén de -
las estructuras del articulo 123, fue producto o-—
consecuencia 1d8gica de la lucha armada gue origi-
né el nacimiento de una nuevza Constitucidn, ya no
exclusivamente politica since social, y porgue el-—
Congreso Constituyente de Querét=aro, cuando se —-—
discutian lus nucevas ideas v se¢ redactaban los —-—
textos, atn se respiraba el olor @ pdlvora y re—-—
percutia el ecc de la fusileria de 1a lucha arma-—
da; por esto &5 gue €l camhio de estructuras pue-—
de ser pacificc, pero (de no ontenervse en esta via
se justifica la violencia y la realizacidn de to-
dos los actos gue sean necesarios para gue los —-—
cambios estructurales se obtengan vy del cambio de
la estructura econdmica so pase al cambio de la -
estructura politica, en la forma mdads violenta gue
puede concebirse por cefectos de la resistencia de
explotadores © de la fuerza de poder politico.

“La Teoria Integral del derecho del trabajo-—
comprueba a la luz de la ciencia social nueva, ——
que el derecho del trabajo contenido en el articu
lo 123, es una norma exclusiva, protectora y rei-—
vindicadora de los trabajadores y de la clase ——-—
obrera, gue su contenido es eminentemente social,
por cuanto rompe y s<¢ coloca encima de las normas
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del derecho pdblico de la propia Constitucidén, y —
porgque el trabajo gue es objeto de proteccién y tu
tela, no es sSlo el gue se realiza en el campo de-—
la produccidn econdmica, sino en cualguier activi-—
dad laboral, del trabajador material al trabajador
intelectual y autdnomo: tal es la grandiosidad del
derecho mexicano del trabajo.

La Teoria Integral del derecho del Trabajo y-—
de su disciplina procesal, también constituyen una
fuerza dialéctica para la transformacidn del esta-
do burgués en la administracidn piblica, pues los-
encargados de ésta podran realizar en la cispide -
Ade la piramide juridica social, el destino de los-—
textos constitucionales y lograr l1la proteccidn y -
redencidn de los trabajadores, no mediante expro—-
piaciones aisladas de bienes de la produccidn, si-
no mediante el cambioc estructural definitivo gue -
imponen las normas del articulo 123 v gue recoge -—
la Teoria Integral como fuerza dialéctica para la-—
transformacidn del estado moderno politico-social,
2n un auténtico Estado Socialista. El estado moder
no politico-soccial es transitorio y asi debe enten
Jderlo el poder politico, porgque es absurda la con-—
servacidén del capitalismo exaltado por el imperia-
lismo, de manera gue el estado moderno de las demo
ocracias burguesas transformadas en democracias po-
sulares, se convertird en un estado Scocialista de-
acuerdo con las peculiaridades propias de nuestro-
sais.

La Teoria influye de tal manera en la adminis
tracidén puUiblica para gue ésta pueda realizar de —-—
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arriba para abajo el cambio de las estructuras y—:
superestructuras.

En los paises capitalistas superdesarrolla—-—
dos para neutralizar los efectos de la justicia -—
social gue timidamente realiza la administracidn-.
piblica en funcidn reivindicatoria del proletario
se ha elaborado una nueva teoria de ésta, para el
desarrollo para gue en esencia contribuya al de-—-—
senvolvimiento ¥y engrandecimiento del capitalismao.
Por ello se define con exactitud el concepto de -—
administracidén piblica para el desarrocllo inte——-—
gral, "como el conjunto de aptitudes y actitudes-—
humanas, de procesos y procedimientos:; y de siste
mas vy estructuras institucionalizadas gque sirven-—
para el proceso de transformacidn y de progreso, -
a través de factores educativos, politicos, socig
culturales, econdmicos v morales, de cada hombre-—
y de cada pais, de suerte gue cada individuo, pue
blo v pais se eleve a una etap=a superable o a ——-—
otra mas elevada en término de satisfacciones pa-—
ra todos ellos. Pero este desarrollo, como clara-
mente se nota, no tiene por objeto transformar -—-
las estructuras econdmicas del Estado capitalista
o burgués, simplemente alcanzar el fortalecimien—
to de éste, conservando el régimen de explotacidn
peroc propiciando mejores condiciones econdmicas—-—
para el pueblo e impidiendo la liberacidn de los-—-
productores del desarrollo integral gue son pre—-—
cisamente los trabajadores.*
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4. LA TEORIA INTEGRAL DEL DERECHO DEL TRABAJO
EN EL ESTADO SOCIAL

Las autoridades sociales encargadas de la ——-—
aplicacidén de las leyes son de dos clases: adminis
trativas y Jjurisdiccionales.

Las administrativas son las Comisiones Espe——
ciales del Salario Minimo y del Reparto de Utili—-—
dades, y las jurisdiccionales son las Juntas de ——
Conciliacidn y Arbitraje de la burocracia y el ———
Pleno de la Suprema Corte de Justicia que resuelve
conflictos entre el Poder Judicial y sus servido-—-—
res.

La teoria integral influye como fuerza dialéc
tica tanto en las autoridades administrativas so—-—
ciales, como en las jurisdiccionales, a f£fin de que
las primeras actiden por encima de la fuerza politi
ca en uso de sus funciones sociales. orientando —-—
vy dictando medidas hacia la transformacidn socia—-—
lista del Estado, comenzando con la fijacidn de —-
un salario minimo y un porcentaje de utilidad obre
ra, no sdlo en funcidn proteccionista del trabaja-—
dor y de su familia, para su dignificacién, sino -
con acento claramente reivindicatorio, y las se——-—
gundas, en los laudos, tomen en cuenta los princi-
pios proteccionistas y reivindicatorios del articu
lo 123 en sus dos vertientes actuales; una para ——
lJos trabadores de las Entidades Federativas v de -
" los Municipios, ¥ a la otra para la burocracia fe-—
deral, en los conflictos entre los poderes de la—-—
Unién: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, v sus —-—
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trabajadores.

Tal es la concepcidn tedrica de la funcidn -
administrativa y jurisdiccional social del traba-
jo., aungue en la practica la injusticia social es
manjifiesta y los trabajadores resultan victimas -
de un juego de intereses capitalistas gue se esce
nifican en un tribunal gue contempla diariamente-—
la presencia de los trabajadores frente a los abo
gados patronales, sin la presencia de los explota
dores o poseedores de los bienes de la produccidm:
pero asi como en las Speras rusas el protagonista
es el pueblo, en 1los conflictos laborales los pro
tagonistas son los trabajadores, sin mas gue en -
el primer caso triunfa el pueblo ¥y en el segundo-
los trabajadores son las victimas sempiternas del
poder econdmico y del régimen de explotacidn del-
hombre por el hombre en la vida y en los tribuna-
les.

En el Estado de derecho social la Gnica fuer
za que puede transformar las estructuras econdmi-
co—capitalistas en la clase obrera mediante la —-—
- revolucidn proletaria de los trabajadores y tam—-—
bién en el propio Estado politico.

5. LA TEORIA INTEGRAIL DEIL DERECHO DEL TRABAJO
ES LA FUERZA DIALECTICA PARA TRANSFORMAR -—
EL, ESTADO MODERNO POLITICO-SOCIAL.

El estudio gue se ha efectuado en las ante—-—
riores paginas nos coloca en una actitud de satis
faccidn en cuanto a la superacidn gue nuestro ———
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i2squema de Estado moderno politico—social, de ———=
nuestro pais con respecto al Estado moderno bur——-—
3ués, va gue el nuestro ha superado al mismo, por-
nedio de las normas sociales de defensa de los gru
>os débiles.

Por virtud de las atribuciones sociales de -—-—
Los poderes pUblicos qgque integran el Estado Politi
o, los tres poderes realizan actividades sociales
2n cumplimiento de las normas del articulo 123, el
Zongreso de la Unidn al dictar sus leyes reglamen-—
carias, el Presidente de la Republica al expedir -
reglamentos de las leyes de trabajo y de la Previ-—
54i6n vy Seguridad Sociales, y la Suprema Corte de -—
Justicia y Tribunales Federales al suplir las gue-—
jas deficientes de los trabajadores.

Sin embargo, los Poderes de la Federacidn es-—
:&n sometidos al regimen capitalista, de modo gue-—
1iasta hoy la clase trabajadora solo ha recibido —-—
reneficios econdmicos ma@8s nc una verdadera reivin-—
jicacidn social e integral. Los decretos y medidas
sociales son la base de la estructura juridica, --—
or medio de la cual se sujeta a la clase trabaja-—
lora, v no se le permite una lucha para alcanzar -
sus fines y por lo tanto solamente un cambio en lo
1ds profundo de la sociedad capitalista permitiria
.a plena igualdad de los hombres en sus derechos -
© en sSu persona.

En relacidn a lo anterior, en la critica, ——-
:ambién explica que Bruno Bauer, confunde la eman-—
ripacidén politica y la emancipacidn humana, como—-—
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puede verse: "El limite de la emancipacidn politi .
ca se manifiesta inmediatamente en el hecho de ~-—
que el Estado puede liberarse de un limite sin —-—-
gque el hombre se libere realmente de él, y gque el
Estado puede ser un Estado libre sin gue el hombre
sea un hombre libre."

En "La Sagrada Familia", 1944, Engels nos di
ce gue el Estado democradtico representativo es ——
el Estado moderno burgués: El1 Estado democratico-
representativo moderno se basa en la esclavitud -
emancipada en la sociedad burguesa... la sociedad
de la industria, de la competencia general, de —-
los intereses privados gue persiguen libremente -
sus fines de la anarquia, de la individualidad na
tural y espiritual enazjenada de si misma. La esen
cia del Estado se basa en el desarrcllo sin tra-—--
bas de la sociedad burguesa, en el libre movimien
to de los intereses privados.

En la "Ideclogia alemana', se define la rela
cidn entre el Estado y la Sociedad burguesa, por-—
el mero hecho de gue una clase no es un testamen-—
to, dicen Marx y Engels; la burguesia se ve obli-—
gada a organizarse a nivel nacional, y no ya al -
Jocal, a dar una forma general de su promedio de-—
intereses.

En la "Miseria de la FPilosofia", 1847, opi—-—
na Marx: "Los soberanos de todos los tiempos han-—
estado sometidos a las condiciones econdmicas, y-—
nunca ha podido legislar sobre ellas. La legisla-—
cién, ya sea politica o civil, no hace mas gque —-—
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gproc1amar. vy expresar en palabras, la volﬁhtadzf;—
ide las relaciones econdmicas.”

En el "Manifiesto Comunista®, 1848, se asien-—
ta: "El poder politico del Estado moderno no es —-—
‘mas gque un comité de administracidén de los asuntos
comunes de toda la burguesia y el poder politico -
es simplemente el poder organizado de una clase ——
para oprimir a la otra. Asi se identifican el mar-
xismo—leninismo. El estado viene a ser la fuerza -
dominante de la sociedad."

En "El Dieciocho Brumario de IL,uis Bonaparte",
1851-1852, se precisa la naturaleza exacta del po-
der gque habia establecido el golpe de Estado.

En la mencionada "Critica de la Filosofia del
Estado"” de Engels, hace referencia a2l elemento bu-
rocratico del Estado, para transformar la finali-—-
dad de la burocracia en finalidad del Estado.

En la "Grundrisse' se destaca el gobiernoc —~—-—
despdtico situado por encima de las comunidades in
feriores, como la unidad omnicomprensiva gue esti-—
por encima de todas las pequefias comunidades....y.
en cuanto al despotismo asidtico, estima el Estado
come la fuerza dominante de la sociedad.

En el "Mensaje del Comité Central de la Liga-—
de los comunistas 1850, se dice: "Muy lejos de —-—-—
deszear la transformacidn revolucionaria de toda la
sociedad en beneficjio de los proletarios revolucio
narios, la peguefla burguesia democriatica tiende —-—
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a un cambio del orden social gue puede hacer su -
vida en la sociedad actual lo mas llevadera y ——-—
confortable."” ¥ en lo gue se refiere a los tra—-—-
bajadores se afirma: '"Que siguen siendo trabaja-—
dores asalariados como antes:; el uUnico deseo del-
demScrata peguefio burgués consiste en mejores sa-
larios y en una existencia mas segura para los -—--
trabajadores.... confian en corromper a los tra--—
bajadores con limosnas mas o menos veladas y gue-—
brantar su fuerza revolucionaria con un mejora-—-—-—
miento temporal de la situacidn."”

En la "Alocucidén Inaugural” de la Primera -—-—
Internacional de 1864, se prolama la "Ley de las-—
Diez Horas' y los progresos del movimiento coope-—
rativo como victorias de la economia politica de-—
la burguesia.

En la "Critica del Programa de Gotha'", 1875,
dijo Marx gue la libertad consiste en convertir—--—
al Estado de drgano gue estd por encima de la so-—
ciedad, en un Srgano completamente subordinado a-—
ella. (15)

¥ no hay gue perder de vista gue la sociedad
debe estar por encima del Estado.

El pensamiento de Marx y Lenin en relacidn -
con el Estado conducen al mismo f£in: la desapari-
cidn del Estado como Srgano de dominacidn y repre
sién, asi como de sus aparatos represivos e ideo-
18gicos. Complementariamente, gueremos concluir -
estas ideas transcribiendo los nuevos andalisis de
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oulantzas, gue son Gtiles para el futuro.

: "En efecto, la teoria marxista del Estado se-
*a concentrado explicitamente en el apartado “"re—-
resivo” de Estado; a saber., el apartado compuesto
le ramas especiales tales como el ejército, la po-
icia, la administracidn., los tribunales, el go——-
‘ierno. Los clisicos del marxismo han tratado bien
icerca de ciertas instituciones tales como la Igle
iia, las escuelas, etc., pero solamente por una -—-—
ierie de analogia con el apartado de Estado en el-
‘entido estricto.

"LLa Gnica excepcidn notable fue Gramsci. En -
.fecto, hay gue subrayarlo a partir de su practica
olitica como dirigente proletario, Gramsci llegd-—

fundar la teoria de la dependencia del sistema-—-—
statal de los aparatos ideoldgicos.

"]l .- La ideologia no es algo “"neutro” en la -—
ociedad: no existen ideologias mas que de clase.-—
n tanto gue ideclogia dominante, la ideologia ——-
onsiste en relaciones de poder absolutamente ———-—
senciales en una formacidn, pudiendo incluso con-—
ervar el papel dominante. Sin embargo, desde este
unto de vista, no es bastante designar los apara-—
os ideocldgicos como aparato de Estado. Hay gque —-—
r mas lejos: la misma denominacidn politica no -—-—
uede hacerse por el medio exclusivo de la repre—-
ién fisica Unicamente, sino gque requiere la intex
encidn decisiva y directa de la ideclogia, en ——-—
ste sentido es en el gque la ideologia dominante -
.ajo la forma de existencia de los aparatos ideold
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gicos, estd directamente implicada en el sistema—
estatal, gque &l mismo constituye a la vez la ex——
presidén, el fiador y el lugar concentrado del po-—
dexr politico.

2.- Hay gque referirse asi a la definicién —--—
marxista del Estado. El1 Estado gue es un Estado -
de clases, no se define UGnicamente, para los cla-
sicos del marxismo, por la detectacidn de la ——-—-—
fuerza fisica represiva, sino primordialmente por
su papel social y politico. El estado de clases -
es la instancia central cuyo papel y mantenimien-—
to de la unidad v de la cohesidn de una formacidn
social, el mantenimiento de la unidad y de las —-—
condiciones sociales de la produccidn y, asi, la-—
reproduccidn de la condicidn social de la produc-—
cidén;: es, un sistema de lucha de clases, el fia——
dor de la dominacidn politica de clases. Ahora —-—
bien, tal es, muy exactamente, el papel gue desem
pefian los aparatos ideoldgicos; especialmente, ——

la ideologia dominante "cimenta'", la formacidn —-—
social.
3.— El aparato de Estado, en sentido estric-—

to, constituye la condicidén de existencia y fun-—-—
cionamiento de los aparatos jideoldgicos en una —-—
formacidon social. Si bien en general., el aparato-—
represivo no interviene directamente en su fun—-——
cionamiento, sino solo a través de actuaciones es
poradicas, pero allanan el camino para llegar a—-—
la socializacidn.

4. — Como el pensamiento marxista constituye-—
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'‘por medico informacidn la estructura legal e ideo——
‘18gica del articulo 123, fuente del Estado politi-
‘co—~social, es necesario reproducir en sintesis la-
Teoria de Marx sobre el Estado:

En la "Gaceta Romana'", 1842-1843, Marx consi-—
‘dera al Estado "comoc un gran organismo en el cual-—
‘ha de realizarse la libertad moral, juridica y po-
1itica, y en el gue el ciudadano individual, al -—--
obedecer las leyes del Estado, obedece solamente a
las leyes naturales de su propia razdn, de la ra—-—
'z&n humana.."un Estado gque no sea la realizacidn -
‘de la libertad nacional, es un mal Estado", y ———-—
concluye condenando al Estado como servidor del —-—
‘rico contra el pobre. La critica contra el Estado-
moderno, esencialmente politico o burgués, conclu-—
ve asi: "Vuestros caminos no son los mios; vuestras-—
ideas no son mis ideas".

En la "Critica de la Filosofia del Estado", -
de Hegel, estima subordinado el Estado a los inte-
reses privados y a la propiedad privada, y al refe
rirse a la contradiccidén entre el Estado y la So-—-
ciedad, afirma: "“"la democracia es el enigma de to-
das las Constituciones... La Constitucidn aparece-
como lo gue es: un producto libre del hombre. To-—-—
das las formaciones politicas son ciertas formas-—-—
politicas particulares determinadas. En la Democra
cia el principio formal es, a la vez el principio-
material. En todos los Estados gue difieren de la-
Democracia, el Estado, la Ley y la Constitucidén, -
denominan sin dominar realmente, esto es, sin im—-—
pregnar materialmente el contenido de las otras es
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feras no politicas. En la Democracia, la Consti-—--—
tucidn, la Ley., el mismo Estado, s&lo son una au-
todeterminacién del pueblo, en cuanto este conte-—
nido es Constitucidn politica. La propiedad, etc.
en pocas palabras el contenido total, por ello, -
deja de estar constantemente presente detras de -~
ellos.

5.~ En fin, un Gltimo punto, gue agqui sdlo -
se puede mencionar, no puede finalmente escapar—-—
al sistema de los aparatos ideoldgicos del Esta—-—
do m&s gue las organizaciones revolucionarias y -
de lucha de clases. Estc problema depende de la -
Teoria Marxista—-Leninista, de la organizacidn; -——
recuérdese simplemente gue la cuestidn principal-
que se halla en el centro de esta teoria consiste
principalmente en saber por gué y cdmo estas orga
nizaciones pueden constituirse y llenar su misidn,.
rompiendo el concepto de los aparatos ideoldgicos
de Estado y preservandose, en la practica, del --
deslizamiento constante gue los amenaza hacia es-—
te sistema de aparatos”. (16)

Puede considerarse a ciencia cierta gque Le—-—
nin prohijd brillantemente las ideas de Marx y ——
Engels, en relacidn con la extincidn del Estado y
la revolucidn violenta, respecto a lo cual En————
gels seflala:"El Estado burgués sédlo puede ser ———
destruido por la revolucidn".

"...De gque la viclencia desemperia en la his-—
toria otro papel, (ademas del de agente del mal) -
un papel revolucionario; de que, segin la expre—-—
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sidn de Marx, es la partera de toda vieja Sociedad-
gque lleva en sus entrafias otra nueva; de gue la vio
lencia es el instrumento con la ayuda del cual, el-
movimiento social se abre camino y rompe las formas
politicas muertas y fosilizadas, de todo eso no di-
ce el Sefior Duvhring, una sé&la palabra. S&lo entre -
suspiros y gemidos y suspiros, admite la posibili--—
dad de gue para derrumbar el sistema de explotacidn
Sea necesaria acaso la violencia, desgraciadamente—
afirma., pues el empleo de la misma segiGn él, desmo-
raliza a guien hace uso de ella. Y esto se dice, -——
a pesar del gran avance moral e intelectual, resul-
tanto de toda revolucidn victoriosa, en Alemania —-—
donde la colisidn violenta gue puede ser impuesta -
al pueblo tendria, cuando mcnos la ventaja de desti
tuir el espiritu de servilismo que ha penetrado en-
la conciencia nacional como consecuencia de la humi
llacidn de los treinta afios de guerra. Y estos ra——
cionamientos turbios, anodinos, impotentes, propios
de un parrafo rural se pretenden imponer al partido
nds revolucionario de la historia."”

También debemos reproducir otro pasaje de Le——
ain gue rcbhbustece la teoria destructiva del estado-
y la dictadura revolucionaria del proletariado.

""vemos agui formulada una de las ideas mas no-
tables yv mas importantes del Marxismo en la cues——-=
ticdn del estado, a saber: la idea de la dictadura -
del proletariado (como comenzaron a dominarla Marx-—
y Engels, después de la comuna de Paris), y asi mis
no la definicidn del Estado, interesante en el mas-—
alto grado, que se cuenta también entre las pala——-

ES
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bras olvidadas del Marxismo; el Estado, es decir,

el proletariado organizado como clase dominante.

Esta definicidn del Estado no solo se expli-—.
caba, nunca en la literatura imperante de propa-——
ganda y agitacidn de los partidos social-democra-—
ta-~oficiales, sino gue, ademas, se ha entregado -—
expresamente al olvido, pues es del todo inconci=
liable con el reformismo y se da de bofetadas con
los prejuicios oportunistas corrientes y las ilu-—
siones filisteas con respecto al desarrollo paci-
fico de la democracia.

El proletariado necesita al Estado, repiten—
todos los oportunistas, socialchovinistas y Kauts
kianos, asegurando gue es la doctrina de Marx y -—
olviddndose de afiadir, primero gue, segin Marx —-—
el proletariado sSlo necesita un Estado gue se ex
tinga, es decir, organizado de tal modo gue co--=--—
mience a extinguirse, y, segundo, gue los trabaja
dores necesitan un Estado, es decir, el proleta—-—
riado organizado como clase dominante.”" (17)

En tales condiciones Marx en la critica del-—
programa de Gothe, habla sobre la transformacidn-—
del Estado burgués en sociedad comunista, hasta -
llegar a su fase superior, en las siguientes con-—
sideraciones expresa:

“"... En la fase superior de la sociedad comu
nista, cuando haya desaparecido la subordinacidn-—
esclavizadora de los individuos a la divisidn del
trabajo, vy con ella, por tanto el contraste entre
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el trabajo intelectual y el trabajo manual, cuando
‘el trabajo no sea solamente un medio de wvida, sino
la primera necesidad de la vida, cuando, el desa—-—
‘rrollo midltiple de los individuos crezcan también-
las fuerzas productivas y fluyan con todo su cau—-—
dal los manantiales de la rigueza colectiva; sdlo-
entonces podrd rebasarse totalmente el estrecho —-—
horizonte del derecho burgués y la sociedad podra-—
escribir en sus banderas: ""de cada uno, segun su-—-
capacidad, a cada uno, segin sus necesidades®"". "

. En tales consecuencias, concluye Lenin el ——-
- proceso Marxista de destruccecidn del estado hasta -
llegar a la fase superior de la sociedad comunis——
ta con estas palabras:

""" ¥ entonces guedaran abiertas de par en par
las puertas, para pasar de la primera fase de la -
sociedad comunista a la fase superior, y a la vez-—
a la extincidédn completa del Estado™". (18)

Como ridbrica a todo lo gue se ha sefialado ——-—
por esos idedlogos del socialismo, fue publicando-
un manuscrito de Marx gque corresponde al Capitulo-
VI (inédito) del Libro I del Capital (19), en el -
gque con una profunda visidén se demuestra cientifi-
camente gque la producciédn capitalista., al mismo -—-—
tiempo es produccidn de mercancia, es produccidn -
de plusvalia, y gue dentro del propio proceso de—-—
produccidén existen elementos y fuerzas sociales —-—
gue destruirén necesariazmente al capitalismo; de -
agqui derivamos lSgicamente " gue aguéllas fuerzas -
a su vez se extinguirdn con el estado burgués.
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R Por lo tanto una vez gue hemos efectuado una
1dent1f1cac1on filosdfica v material en el proce-—
so Marxista, gue en todo caso en su Ultima fase -
como encuadre social traerid como consecuencia en-—
el futuro ""los préximos virajes de la historia y
la supresidn definitiva o extincidn del capitalis
mo y del estado burgués, para ser sustituidos por
una nueva sociedad socialista”"™" (20)

Marx realizd

Por lo gue se refiere a México,
en su obra varias intervenciones en defensa del
proletariado de nuestro pais, por lo gque es claro
gue el Congreso Constituyente de 1916~1917, en su
concepcidn de la lucha de clases, de la plusvalia
etc., promovid la estructura ideoldgica y dialéc-—
tica del articulo 123, asi como su pensamiento —-—
con relacidn al Estado, en los siguientes parra——
fos se transcriben varias posiciones ideocldgicas-—

de Carlos Marx:

A).— El1 23 de Noviembre de 1861l, publicd, ——
“"I,a intervencidn en México"", vy el 10 de marzo —
de 1862, "El embrollo Mexicano', ambos articulos-—
aparecidos en el New York Daily Tribune.

En Die Presse aparecen no sélo el primer ar—
ticulo arriba mencionado, sino también los si—-——-—
"E]l Debate sobre el mensaje en el Par—-—
lamento’” de 12 de febrero de 1862; "Un Debate re-—
pPrimido sobre México" de 20 de julio de 1862; y o
tros publicados con anterioridad en relacidn con-—
México, por ejemplo., "Un affaire Mirés Interna——-—
cional” de 2 de mavo de 1861, vy "los principales-—

guientes:
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éctoreS'gn el drama de Trent"” de 8 de diciembre de
1861. (21)

: B) .— Porgue sus teorias de renta del trabajo,
del wvalor y la plusvalia, expuestas en el capital,
forman el nervio motor del articulo 123 de la ————
onstitucién de 1917. En la parte social de nues—-—
tro Cédigo Supremo aparece claramente el espiritu-—
zlasista de Carlos Marx, asi como la dialéctica —-
3el mismo, forma nuestro Derecho del Trabajo. (22)

Pero no solo nuestro articulo 123 en su sen——
zido profundo revolucionario, sino también las en-—
*fclicas de la Iglesia Catdlica se apoyan en Marx;
sor ello es valido el sloogan: "Todos nosotros es-
camos sobre los hombros de Marx". (23)

Es por lo mismo, gue la Teoria Integral del -
naestro Trueba Urbina toma la fuerza dialéctica —-—
sermanente hasta lograr la transformacidn del Esta
o Mexicano burgués, y gue como &l dice, constitu-—
re al Estado Politico como una trinidad, acompafia-—
io del Estado Social y el Presidente.

Asi, podemos entender mejor la ciencia Marxis
ta a la luz de la Teoria Integral del Derecho del-
‘rabajo v de su disciplina procesal, dando en con-—
secuencia los pasos necesarios para realizar la ——
:ransformacidn tanto del Derecho como de las es——-—
:ructuras econdmicas, asi como del Estado Politico
s5ocial, convirtiéndolo a la legalidad socialista -
sor medio de dos vias probables; la Revolucidn Pro
_,etaria a cargo de la clase obrera, o la transfor-
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macidn pacifica de las estructuras a cargo del Je
mediante expropiaciones, -

fe del Estado Mexicano,
nacionalizacién de propiedades y servicios en sen
tido socialista progresivo. "'"Consiguientemente, -
se llegard también a la supresidn del estado de -
dominacidn y a la desaparicién de las clases gin-—
violencias, porgue el Presidente de la Repidblica-—
tiene amplisimos poderes y es jefe nato de las —-—
fuerzas armadas, ejército, marina y aviacidn, po-
niéndolas al servicio del proletariado en una nue
va sociedad socialista. Cuba es un ejemplo en Amé
gque estd siguiendo Chile, o sea lle-

"r. (24)

rica Latina,
gar al Socialismo por la via democrdtica.
se podria suprimir la-

gue son causa di-
Por lo tanto

En consecuencia aplicando la Teoria Integral

al complejo social mexiano,
pobreza y la injusticia social,
recta de la explotacidn capitalista.
en el cambio radical gque presenta la Teoria Inte-—
gral, el Estado Burgués pasarda a sexr socialista,-—
todo esto a través de la génesis del articulo 123
gue penetra en la estructura politica y social -—-

el cual terminard propician-—
dando

del Estado Mexicano,

do la ruptura del sistema de desigualdades,
lugar a la creacidn de normas gue favorezcan a ——
las clases marginadas de nuestra sociedad aplican

do la fuerza dialéctica de las leyes sociales.
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CAPITULO SEXTO
FACULTAD DISCRECIONATL DEL C. PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA EN MATERIA LABORAL.
El Presidente de la RepUGblica.

a) . El Presidente de la RepUblica como Jefe
de Estado.

b). El Presidente de la Repilblica como Srga
no politico administrativo.

Caracteres esenciales de los tres tipos de-—
gobierno democr&tico.

a). El régimen presidencial.
b). El régimen directorial.

c) - El régimen parlamentario.
El sistema imperante en México.
El Consejo de Ministros.

Necesidad de una ley orgéanica de la Adminis—
tracidén PGblica Mexicana. ‘

El Régimen Presidencialista.
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La intervencidn presidencial en las relacio—-—
nes puUblicas, sociales vy privadas.

El Presidente: supremo poder administrativo -—
pGblico y social-

Revolucidn desde arriba o revolucidn proleta-—
ria.

E]l Presidente en la Constitucidédn Social.
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I. EL. PRESIDENTE DE I.A REPUBLICA

El régimen de centralizacidn administrativa-—
es la forma caracteristica de la organizacidn del
Poder Ejecutivo en México, gque se integra con el-
Presidente de la Republica, titular de la funcidn
administrativa, gue cuenta para su desenvolvimien
to con numerosos Sdrganos situados en la "esfera -
administrativa'".

Por lo gue se refiere al titular del podexr -—
Ejecutivo Federal, el articulo 80 de la Constitu-—
cidn establece: —— "Se deposita el ejercicio del-
supremo poder ejecutivo de la unidn en un solo —-—
individuo gque se denominard "Presidente de los —-
Estadoes Unidos Mexicanos'®™ (1)

La caracteristica de los gobiernos modernos-—
es la complejidad y variedad gue presentan sus -—-—
estructuras. El principio de la divisidén del tra-—
bajo ha sido un elemento fundamental para la dis-
tribucidn de las tareas gubernamentales, en un —-—
continuo crecimiento de fines, facultades y ser—-—
vicios.

Pasada la etapa del liberalismo con sus pro-—
pSsitos de limitar la accidn del Estado, vivimos-
la era del estatismo, gue es matizada de muy di—-—
versas maneras por las actuales instituciones po-
liticas analizadas en esta Tesis.

Nuestro sistema presidencial unipersonal ha-
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realizado la unidad. de accidén del Poder Ejecutivo,
que ademds ha extendido su influencia a los demds-—
oderes de la Unidn., gque han perdido aspectos im—-—
>ortantes de su autonomia y hasta cierto punto, —-—
“imitado el principio de la divisidn de poderes —-—
Jue consagra el articulo 49 de la Constitucidn. —-

{2)
. Estamos en presencia de serias anomalias fun—
sionales de nuestra organizacidn politica. Es ne—-—
tesarioc distinguir al Srgano hipertrofiado, gue es
aguel gue por circunstancias diversas anormales, -
10 cumple con las funciones gue le son propias vy
axige una revisidn de las leyes gque los gobiernan.
In otros casos debemos analizaxy las imperfecciones
los mecanismos

cransitorias o temporales debidas a
seliticos actuantes, gue eliminan o traspasan el -
Estas situaciones pueden ser su

sentido de la ley.
seradas bajo un estricto sistema de responsabili-—-—

1ad v propdsitos de perfeccionamiento gubernamen—-—

tal. (3)
En los regimenes autoritarios no hay otro ca-—
1ino gue el de la sumisidn incondicional de los —-—

‘oderes Legislativo y Judicial. Para los regimenes
la falla de las instituciones es perju

e derecho,.
licial a todos, yva gque entorpece la accidn politi-
a y administrativa del Gobierno.

No debemos confundir las dictaduras presiden-—
siales al margen del orden juridico, con el siste-
1a moderno y necesario del presidencialismo cons—-—
titucional -—fuerte y unitario—, gue se integra -
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ante las exigencias de los tiempos gue corren. ——
El primero desconoce el régimen de libertades fun
damentales, y menosprecia la dignidad del hombre,
en tanto gue el segundo las exige y asegura para-—
el fortalecimiento del régimen. La libertad es un
ingrediente gue fortalece las instituciones, mien
tras gue la opresidn pervierte la accidn de los -
gobernantes.

Nuestra primera Constitucidén Politica del 4-
de octubre de 1824 en su articulo 74 con una lige
ra modificacidn, es un antecedente del actual pre
cepto. En aguella Constitucidn se deposita el su-—
premo poder ejecutivo de la federacidn en un solo
individuo gue se denominard Presidente de los Es-—
tados Unidos Mexicanos. El actual precepto adicio
né la palabra "ejexcicio”.

El Ejecutivo. drgano gue preside la estruc—-—
tura administrati.a, ha asumido diversas formas -
en el transcurso de la historia: "bajo el aspecto
de un individuo, de un solo hombre (EJECUTIVO DUA

LISTA) (4)

Nuestro pais conocid el Ejecutivo Colegiado-
en la Constitucidn de Apatzingan de 22 de octubre
de 1814, gue no tuvo vigencia. El1 articulo 132 en
tregaba el supremo gobiernc en tres individuos, -
iguales en autoridad, alternando por cuatrimestres
en la presidencia, y sorteando en su primera se—-—
sidén, para fijar invariablemente el orden con gue
habian de turnarse y lo manifestaran al Congreso.
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. I.a forma normal adoptada por nuestras consti-
tuciones es el EJECUTIVO MONOCRATICO, gue es una -
consecuencia de nuestras radiaciones politicas. No
basta adoptar un precepto, se hace indispensable -
regularizarlo en la realidad social de un pais.

Remitimos al lector a la parte relativa de este —-—
libro gue relata la evolucidn de las instituciones

politicas mexicanas.

"LLOS ELEMENTOS QUE CONSTITUYEN LA ENERGIA DE-
‘LA AUTORIDAD EJECUTIVA SON: LA UNIDAD, LA DURACION
Y L.OS MEDIOS DE ACCION SUFICIENTES. I1.LOS ELEMENTOS-
QUE CONSTITUYEN LA SEGURIDAD DEL GOBIERNO REPUBLI-
CANO, CONSISTEN EN LA FUERZA QUE PROCEDE DEL PUE~-
BLO Y LA RESPONSABILIDAD HACIA EL". En estos tér—-—
minos resume Joseph Story las careacteristicas de

la accidn ejecutiva. (5)

Ocurriendo a las fuentes originales de este
-comentario, nos detenemos en la doctrina de EL —-—-—
FEDERALISTA: (6) “"La administracidén del Gobierno

dando a esta expresidn el sentido mas—-—

comprende,
general, TODAS LAS OPERACIONES DEL CUERPO POLITI--—
CO, cualguiera gue ellas sean: Legislativa, Ejecu-
tiva o Judicial; pero en su acepcidn mas usual y -
gquizds la mas precisa, estas palabras se aplican

los DETALLES Y A LOS NEGOCIOS QUE CAEN PARTICU-

a
LARMENTE EN LOS DEL DOMINIO DEL DEPARTAMENTO EJE—--~

LA DIRECCION DE LOS NEGOCIOS EXTERIORES, -
EL EM——-—

CUTIVO.
LA PREPARACION DE LOS PLANES DE FINANZAS,

PLEO Y LA INVERSION DE LOS FONDOS PUBLICOS hechos-—

conforme a los presupuestos votados por la legis——

latura; LA ORGANIZACION DE I.A ARMADA ¥ DE LA MARI-
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NA, LA DIRECCION DE LAS OPERACIONES MILITARES, ——
en f£in, todas las cuestiones de naturaleza seme—-—
jante constituyen LO QUE SE PUEDE LLAMAR LA ADMI-
NISTRACION DEIL GOBIERNO. Pcocr consecuencia, las -—-—
personas a cuyo cuidado individual se confian ——-—
estas diferentes materias, deben ser consideradas
como LOS AYUDANTES O LOS DELEGADOS DEL MAGISTERIO
SUPREMO; por estas razones, ES A ESTE AL QUE PER-
TENECE EL DERECHO DE DESIGNARLOS Y ESTOS AGENTES-—
DEBEN ESTAR SOMETIDOS A SU VIGILANCIA".

Hemos insistido en diversas ocasiones gque —-—
los preceptos gue regulan el capitulo III, articu
lo 80 a 93 de la Constitucidn, (7) tiene un ori-—-—
gen muy diverso. Pues los articulos 80 a 93 se ——
inspiran, con determinadas modificaciones poste—~—
riores, en la Constitucidn de Filadelfia de 1787;
en tanto gue los articulos 90 a 93, se inspiraron
en la Constitucidn de Cadiz de 1812, gue a su vez
1o hizo de la Constitucidn Francesa de 1793. ————
Nuestras primeras Constituciones como la de 1824,
repetian esos preceptos, arreglandolos de un ré—-—
gimen monarquico parlamentario, a uno presiden——-—
cial.

Nuestro sistema es de TIPO PRESIDENCIAL AL -
MODO NORTEAMERICANO y los antecedentes parlamen—-—
tarios gque se citan, NO SON SUFICIENTES PARA MATI
ZAR NUESTRA ORGANIZACION POLITICA EN ESE SENTIDO.
La explicacidn es sencilla, aungue las consecuen-—
cias se ofrezcan con grandes dificultades:; repro-—
ducimos ciertos preceptos parlamentarios PERO NO-
ACEPTAMOS EL SISTEMA PARLAMENTARIO EN SU INTEGRI-
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?AD, COMO BASE DE NUESTRA ESTRUCTURA POLITICA. MA&s
idelante insistiremos en estas consecuencias a pro
2S8sito del refrendo ministerial. "Cuando el Presi-—
iente de la Repiblica obra como autoridad adminis-—
irativa, estid realizando o siguiendo la voluntad -
1lel legislador, a diferencia de cuando obra como —
Jrgano politico, caso en el cual realiza su propia
7oluntad, la cual resulta ser la voluntad del Es~—
cado, dado el caracter representativo con el gue -
se realiza". (8)

: A este respecto podemos aplicar lo gque sefiala
1uestro mas alto Srgano judicial:

“"PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, ACTOS DEL (RESO-

JCIONES ADMINISTRATIVAS, IRREVOCABILIDAD DE LAS) .

:1 Presidente de la RepiUblica no estd facultado ni
para renunciar—

or la Constitucidn ni por la Ley,
t Su representacidn como autoridad, y sus actos -—-—
i8leo pueden caer bajo la decisidn del Poder Judi--—
rtjal, a través del procedimiento extraordinario —-—
o cuando la ley expresamente admite la

lel amparo,
ntervencidn de la jurisdiccidn ordinaria,

rorgue se discutan intereses meramente patrimonia-
es del Estado, o porgue exista algin juicio crea-—
lo concretamente para nulificar determinadas reso-
Asi lJo exige la naturaleza y respet i-—=
dentro de nuestra organi-
La fraccidn XV del-

bien -—-—

.uciones.
.idad del Poder PdGblico,

:acidén de facultades expresas.
irticulo 73 de la Ley gue regiamenta <l amparo,
rircunscribe este criterio de una manera definiti-
‘a v precisamente la estabilidad de los acuerdos -~
idministrativos se apoya en la irrevocabilidad —-—-
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“de los mismos, cuando no hay ley expresa que las—'
determine. . e T . Sy

Tomo 87, pags. 2870 del Semanario Judicial -
de la Federacidn. .

A.— EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA COMO JEFE
DEL ESTADO.

De acuerdo con la tradicional teoria de la -
Divisidn de Poderes, tanto el Poder Ejecutivo —-—-—
como el Legislativo y el Judicial, se mantienen -~
en un plano de igualdad y de eguilibrio guberna—-—
mental.

El desarrollo de las instituciones constitu-
cionales y administrativas ha entregado al Poder-—
Ejecutivo un cimulo de facultades de direccidn y-—
administracidn gue colocan al titular del mismo -—
como Jefe del Estado. (9)

El papel predominante del Presidente de la-—-—
Repliblica como jefe del Estado se manifiesta en——
estas importantes funciocones, gue de una manera -—--—
general sefialamos:

a). Funciones de cara&cter internacional.-— -
La politica diplomAtica de la Nacidn es
elaborada por el Presidente dentro del-
Orden juridico nacional, y con los ins-—
trumentos internacionales aprobados porxr
el Senado y la opinidn publica nacional
como Srgano rector de las instituciones
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c) .

d).

e) .

£).
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pdblicas.

Funciones legislativas.— En todos ague——
llos casos a gue nos hemos referido.

Funciones ejecutivas. Los reglamentos,——
decretos, Srdenes e instrucciones del -—-—
Presidente encaminados a la ejecucidn de
las leyes gque expide el Congreso de la -—
Unidén sefialan una funcidén de elevada —-——
importancia.

Funciones financieras. En el estado ac—-—
tual de los asuntos administrativos, la-—
politica financiera constituye una acti-
vidad fundamental del Presidente.

Funciones militares.— Las fracciones IV,
v, VI, VII, VIII, IX, del articulo 89 ——
de la Constitucidn, hacen del Presiden—-—
te el jJefe nato de las instituciones mi-—
litares: ejército, armada, guardia nacio
nal y correlativamente a guien incumbe; -~
declarar la guerra en nombre de los Esta
dos Unidos Mexicanos, previa Ley del ——-—
Congreso de la Unidn; y conceder paten—-—
tes de corzo con sujecidn a las bases —-—
fijadas por el Congreso.

Funciones burdcratas, como son todas ——-—
aguellas para designar los elevados carx-—
gos de la Administracidn y las catego———
rias de funciones y empleados pdblicos-—--—



162

gque a &l corresponden.
.g) .. Funciones honorificas para conceder ho-
nores, distinciones, privilegios, a ———
guienes asi lo merezcan legalmente.

B. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA COMO ORGANO
POLITICO Y COMO ORGANO ADMINISTRATIVO.

El Presidente de la Repiblica,
con nuestro orden constitucional,
dadas dos tareas fundamentales: una actividad co-

mo Srgano politico y otra actividad como Srgano—-—
administrativo.

de acuerdo -—-
tiene encomen—-—

Con anterioridad hemos sefialado las diferen-
cias y relaciones gue existen entre la accidn de-
Gobierno y la accidn de administracidn gue corres
ponde al Poder PuUblico. Una tarea de direccidn -
v de orientacidn en los asuntos generales del Es-
tado; y una tarea encaminada a la organizacidn y-—
funcionamiento de los servicios pGblicos.

Como parte importante del poder publico del-
Estado, el Presidente de la RepUblica es uno de -
los Poderes de la Unidn, por medio de los cuales-—
el pueblo ejerce su soberania. Es por este con——-—
cepto uno de los Sdrganos representativos del pue-—
blo. Nuestra Constitucidn, en los articulos 50 y-
41 nos habla de "la voluntad del puebklo'" como ex-—
presidn refleja de la voluntad mayoritaria de ——-—
nuestra poblacidn. En este sentido el Presidente—
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s una forma juridica para realizar la voluntad —-—
wopular. -

« Como Srgano politico el Presidente de la Repd
1lica asume una tarea gubernamental de direccidn -
le los negocios publicos.

El Poder Legislativo también es un Srganco SoO-—
rerano y uno de los poderes a través de los cuales
:x1 pueblo expresa su voluntad. De esta manera tie—
1e a su cargo la elaboracidn de las leyes. Estas -
.eyes son ejecutadas por el Presidente de la RepG-
slica y constituyen su actividad como Srgano admi-—
tistrativo encargado de realizar la voluntad legis
.ativa.

2. CARACTERES ESENCIALES DE LOS TRES TIPOS
DE GOBIERNO DEMOCRATICO.

En el Estado moderno se ofrecen tres tipos -—-—
le gobvierno democratico gue sirven de ejemplo a ——
tumerosos regimenes mixtos o hibridos, porgue la -
:endencia en cada Estado es acentuar los rasgos —-—
iriginales derivados de la evolucidn de sus insti-
:uciones politicas.

A. EIL. REGIMEN PRESIDENCIAIL,.

El régimen presidencial es;el régimen gque im-
rera en los Estados Unidos del Norte y el gue pre-—
lomina en el sistema de las instituciones politi—-—
ras, mexicanas, Yy Se caracteriza por la realiza-——
:ién bien definida de la separacidn de poderes.(10)
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Este régimen tiene estos elementos: I.— La exis——:;
tencia de un Presidente de la RepuUblica. 2.-—~ Que— I
es electo por el pueblo; 3.—- ¥ gque detente los —-—
fines del Poder Ejecutivo ES EL REGIMEN QUE MAYO-—
RES VENTAJAS DA AL PODER EJECUTIVO. (11)

B.— EL REGIMEN DIRECTORIATL

El régimen directorial se denomina también -—
EL GOBIERNO DE ASAMBLEA vy es el régimen imperante
en Suiza. Este pais es una repiblica federal gue—
se caracteriza por la existencia de un ejecutivo-—
electo por el Poder Legislativo o por una dura——-—
cidén fija y gue no es revocable durante la dura-—--—
cidn de su mandato. A esta diferencia del régimen-—
presidencial, se crea un poder ejecutivo gue esta
cometicdo a las Srdenes del Poder Legislativo. En-—
los Gltimos tiempos el régimen directorial ha co—
brado nuevas formas y se refleja en las legisla——
turas modernas. (12)

C. EL REGIMEN PARLAMENTARIO

El régimen parlamentario tiene sus mejores —
exponentes en las instituciones de Inglaterra, ——
Francia e Italia. En el régimen parlamentario ——-—
tradicional el Ejecutivo se compone de dos par——-—
tes: por UNA PARTE EL JEFE DEL ESTADO QUE ES ———-—
IRRESPONSABLE, v, por la otra parte, EL GABINETE-
FORMADO POR EL CONJUNTO DE LOS MINISTROS gue es —
el responsable ante el parlamento gue debe dimi-—-—
tir cuando ha perdido su confianza. La direccidn-—
politica del pais estd en manos del parlamento —--—
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gue discute y precisa la accidn del Estado. Todos-
los Srganos del Estado deben seguir estos linea——-—
mientos gubernamentales, en su defecto se crea LA-
RESPONSABILIDAD MINISTERIAL. "El régimen parlamen-—
tario, dice Giraud, es un régimen de colaboracidn-—
de asociacidén de poderes, gque exige la conformi—-—-—
dad de estos poderes, de donde la regla capital de
las responsabilidad politica del gobierno gque tie-—
ne por fin de establecer, por medio de un cambio -
de gobierno, la armonia de los poderes cuando ella
ha sido destruida". (13)

3. EL SISTEMA IMPERANTE EN MEXICO

El sistema imperante en México corresponde ——
AL TIPO PRESIDENCIAI., va gue la mayoxr parte de los
preceptos gue regulan la naturaleza de los pode——-
res Ejecutivos y Legislativos y sus relaciones, ——
estd@n inspirados en buena parte en la legislacidn-—
norteamericana.

Ademdas, existen diversos preceptos gue corres
ponden a otras legislaciones y nos acercan en lo -
gue a ellos se refiere, al sistema parlamentario,-—
sin gue estos preceptos lleguen a dominar en un —-—
sistema general,

Se citan el articulo 71, fraccidn I de ia —-—-—
Constitucidn, gue establece la Iniciativa presiden
cial:; el articulo 108 sobre irresponsabilidades -—-—
del Presidente; el articulo 93, gue fija la obliga
cidén de los Secretarios de Estads de informar al -
Congreso.
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Los preceptos mas definidamente sefialados

hacia el régimen parlamentario son los gue se re—
fieren a los secretarios de Estado y principalmen

te al refrendo presidencial, gue a continuacidn -

estudiaremos.

Estos preceptos estd@n tomados de la Consti-—-—
tucidn de Cadiz de 1812, de tipo liberal y parla-
mentarioc, inspirada a su vez en la constitucidn—-—
francesa de 1789 y 1792. Los preceptos relativos-—

se incorporaron casi literalmente a las constitu-—
pasando sucesivamente de diversas

ciones de 1824,
(14)

constituciones a las de 1857 y 1917.
Los preceptos gue definen nuestro sistema -—-—

como TIPO PRESIDENCIAL SON LOS SIGUIENTES: artiqg
lo 19: el Consejo de Ministros, funciona en Mé——-—
xico como institucidn de excepcidn. (15) los Se——
cretarios de Estado no tienen responsabilidad mi-~
ante el Poder Legislativo; depende di-—-—

nisterial
rectamaente del Presidente de la RepUblica; el ——-

PRESIDENTE ES EL JEFE DEL ESTADO vy asume prerro—-—
gativas gue ejerce sin el control legislativo.

En su mensaje de lo. de diciembre de 13816,
don Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo
de la Unidn, al presentar el proyecto de reformas
a la Constitucidn de 1857, impugnd la adopcidn
del sistema parlamentario en estos términos:

"Ahora bien, gué es lo gue se pretende con-
Se guiere -—

la tesis del Gobierno vparlamentario?.
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hada menos gue guitar al Presidente sus facultades
Jubernamentales para gue las ejerza el Congreso,-—-
nediante una comisidn de su seno, denominada "Gabi
nrete” . En otros términos, se trata de gue el Presi
dente personal desaparezca, gquedando él1 como una —
figura decorativa.

"En donde estaria entonces la fuerza del Go——
>ierno? En el Parlamento. Y como éste, en su cali-—
dad de deliberante, es de ordinario inepto para la
administracidn, el Gobierno caminaria siempre a ——
tientas, temeroso a cada instante de ser censura—-—
o .

"El parlamentarismo se comprende en Inglate-—-—
rra y en Espafia, en donde ha significado una con—-—
Juista sobre el antiguo poder absocluto de los re—-—
res; se explica en Francia porgue esta nacidn a —-—
sesar de su forma republicana de gobierno, estda —-—
siempre influida por sus antecedentes monarguicos—
sero entre nosotros ne tendria ningunos anteceden-—
tes y seria, cuando menos, imprudente lanzarnos -——
1 la experiencia de un gobiernc débil, cuando tan-—
IAcil es robustecer y consolidar el sistema de ———
sobierno de Presidente personal, gque nos dejaron—-—
.0os Constituyentes de 1857."

"Por otra parte, el régimen parlamentario ——-
supone forzosa y necesarijamente, dos o mas parti-—-—
ios politicos, perfectamente organizados, y una -—-—
rantidad considerable de hombres en cada uno de ——
:sos partidos, entre los cuales puedan distribuir-—
se, frecuentemente, las responsabilidades guberna-—
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"meﬁtales".

"Ahora bien, como nosotros carecemos todavia
de las dos condiciones a gue acabo de referirme, -~
el Gobierno se veria constantemente en la difi-——-—
cultad de integrar el Gabinete, para responder ——
a las frecuentes crisis ministeriales".

"Tengo entendido gue el régimen parlamenta-—-—
rio no ha dado el mejor resultado en los pocos ——
paises latinoamericanos en gque ha sido adoptado;-—
pero para mi, la prueba mas palmaria de gue no es
un sistema de gobierno del gue se puedan esperar-—
grandes ventajas, estda en que los Estados Unidos-—
del Norte, gue tienen establecidos en sus institu
ciones democraticas el mismo sistema de Presiden-—
te personal, no han llegado a pensar e dicho ré-—
gimen parlamentario, lo cual significa gue no le-—
conceden valor practico de ninguna especie”.

“A mi juicio, lo m&s scnsato, lo m&s pruden—
te, v, a la vez lo mas conforme con nuestros ante
cedentes politicos, y lo gue nos evitara haciendo
ensaycs con la adopcidn de sistemas extranjeros -
rropios de pueblos de cultura, de habitos y de ——
origenes diversos del nuestro, es, no me cansaré-—
de repetirno, constituir el Gobierno de la Repl—-—
blica, respetando escrupulosamente esa honda ten-—
dencia a la libertad, a la igualdad y a la segu——
ridad de sus derechos gue siente el pueblo mexi-—-—
cano. Porgue no hay gue perder de vista y si, por
el contrario, tener constantemente presente, qgue-—
las naciones, a medida que mas avanza, mas sien—-
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ten la necesidad de tomar su propia direccidén, pa—
ra poder conservar y ensanchar su vida, dando a ——
todos los elementos sociales el goce completo de -
sus derechos, y todas las ventajas gue de ese goce
resultan, entre otras, el auge poderoso de la ini-
ciativa individual".

4. EIL. CONSEJO DE MINISTROS

El Consejo de Ministros es una institucidn —-
que corresponde al sistema parlamentario. Como las
decisiones del ministerio implican una responsabi-—
lidad (16) ante el Parlamento, todos los actos ——-—
de los ministros deben reflejar una determinada po
litica ministerial en concordancia con la opinidn-—
dominante en las camaras.

En el régimen constitucional y administrativo
mexicano no se reconoce eficacia al Gabinete presi
dencial, s8lo se hace referencia al Consejo de Mi-—
nistros, en el articulo 28 de la Constitucidn, gue
en su parte relativa dice: "En los casos de inva—-—
sidn, perturbacidn grave de la paz pidblica o cual-
guier otro gue ponga a la sociedad en grande peli-
gro o conflictc, SOLAMENTE EL PRESIDENTE DE LA RE-
PUBLICA MEXICANA, DE ACUERDO CON EL CONSEJO DE MI-—
NISTROS y con aprobacidn del cCongreso de la Unidn,
v en los recesos de éste, de la Comisidn Permanen-—
te, podrd suspender en todo el pais, o un lugar —-—
determinado, las garantias gque fuesen obsticulo —-—
para hacer frente ripida y facilmente a la situa—-—
cidn..."
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] El articulo 238 de la Ley de Secretarias agre
ga:

“"Para los efectos del articulo 20 de la ————
CONSTITUCION, SE ENTENDERA POR CONSEJO DE MINIS-—-—
TROS LA REUNION DE LOS SECRETARIOS Y JEFES DE DE-
PARTAMENTO DE ESTADO Y PROCURADOR GENERAL DE JUS-
TICIA DE LA NACION, PRESIDIDO POR EL JEFE DEL EJE
CUTIVO FEDERAL. Para gque dicha reunidn pueda ce-—
lebrarse, se reguerird la concurrencia, por 1o —-—
menos de las dos terceras partes de los funciona-—
rios antes mencionados. Los acuerdos deberan to—-
marse por mayoria de votos®.

Se ha llamado también, "Consejo de Minis———-—
tros'", las reuniones gue el Presidente de la Re——
pUblica tiene con sus Secretarios de Estado cuan—
do existe algin problema grave DE CARACTER NACIO-
NAL, se examina el estado general de la adminis—-—
tracidén pUblica, revisa un programa de gobierno -
o alguna medida importante de caricter pelitico——
administrativo. Estas reuniones no tienen el mis-
mo cardcter gue el Consejo de Ministros en el sis
tema parlamentario, ya que éstos adoptan determi-
naciones gue tienen trascendencia politica y ad--
ministrativa y de responsabilidad gubernamental .-

(17)

5. NECESIDAD DE UNA LEY ORGANICA DE LA ADMI-
NISTRACION PUBLICA MEXICANA.

El articulo 90 de la Constitucidn establece-
gue para el despacho de los negocios del orden —-—
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dministrativo de la Federacidn,

habra el nimero—-—
.e secretarios que establezca el Congreso por una-—
€Y .

la gque distribuirid los negocios gue han de —-
:star a cargo de cada Secretaria.

Este precepto constitucional no es ningin ——-—
bsticulo para la expedicidédn de una ley orgénica--—
le la administracidn piblica mexicana,

vya gue por—
.0 gue se refiere a los Secretarios de Estado exi-
e gue su nimero sea fijado por:

a:— UNA LEY. b:— QUE EXPIDA EIL. CONGRESO DE LA
INION; y¥v c:— LA QUE DEBE DISTRIBUIR LOS NEGOCIOS -
WE HAN DE ESTAR A CARGO DE CADA SECRETARIA.

Pero existen numerosos organismos como los
wropios departamentos de Estado, Procurador Gene—~—
‘al de la RepUblica, Gobierno de los Territorios y
fras instituciones, gue aungue son comprendidas

arciaimente en la ley de Secretarias, es necesa—-—
"io un cuerpo Jjuridico organico QUE CONSIDERE NO
iIOLO PROBLEMAS DE COMPETENCIA,
IANIZACION, CLASIFICACION,

sino también de OR-
responsabilidades y san

riones y otros importantes aspectos de la adminis-—
:racidén piblica. (18)

Es una tendencia general en todos los paises-

srganizar cuidadosamente los aspectos diversos de-—
.a accidn administrativa,

porgue con ello se reali
can dos finalidades importantes:

a.- La primera -—-—
subordinar a los funcionarios a un régimen estric—

0 de legalidad, y b.— Proporcionar a los particu-
_ares una garantia de legalidad,

con sSus correspon
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g

dientes medios Jjuridicos para desterrar la arbl—
trariedad administrativa.

Ejemplo de estas leyes, es el nuevo texto ——
de la Ley de Procedimiento administrativo espario-
la de 17 de julio de 1958, gue comprende los as-~—
pectos mas importantes de la accidn administrati-—
va: "Un principio esencial se observa, para des—-—
congestionar la actividad administrativa de los—-—
Srganos superiores y evitar se paralice la vida-—-—
administrativa, es la desconcentracidn adminis——-—
trativaY. (19)

El doctor Gabino Fraga, en un importante ci-—
clo de conferencias pronunciadas en la Facultad--—
de Ciencias Politicas de la Universidad Nacional-—
Autdnoma de México, puso de manifiesto la impor——
tancia gue tiene para el pais una revisidn de sus
cuadros administrativos y una organizacidén admi-—-—
nistrativa general y técnicamente regulada poxr ——
los principios del derecho administrativo.

Con el propdsito de incitar a una reorganiza
cidn de fondo de la administracidn piblica mexica
na, se ha formulado un cuadro general de todas ——
las instituciones gue se han creado en los Glti—-—
mos cuarenta afos, enunciando las leyes adminis—-—
trativas gue las regulan, Mas de trescientos orga
nismos, —en proceso de transformacidn o desapa-—-—
ricién— responden a propdsitos diversos y deman
dan una revisidn de sus estructuras y una entidad
del poder pUblico gque las controle.
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p ‘Para tal efecto fue creada la “*Junta de Go———
"bierno de los organismos y empresas del Estado" -—--—
- (20)

6. EL REGIMEN PRESIDENCIALISTA.

En interesante libro decia don Emilio Rabasa-—
gue la Constitucidn social impone poco a poco y —-—
dia a dia sus formas caracteristicas y hace cedexr—
a la Constitucidn Politica, gue siempre tiene mu—--—
cho de artificial y matemdatica:; también explica la
dictadura en la historia y en las instituciones -—-—
para concluir gue la Constitucidn de 1857 estable-—
cia la supremacia del Poder Legislativo, y, final-

mente, afirmadba: "La Constitucidn, depurada de sus
errores, hard posible la intervencidn popular en -—
el régimen de la nacidén...” (21)

No obstante la supremacia del Congreso, el -—-
patriota Presidente Benito Juidrez gobernd al pais-—
con la austeridad y dignidad en él1 caracteristicas
aplicando sus leyves de reforma y haciendo a un la-
do la Constitucidn, como también lo hizo el Gene——
ral Porfirioc Diaz, Presidente por mas de treinta -
afios, creador del personalismo politico por encima
de todos los poderes pUblicos de la nacidn, derra-—
mando sangre obrera en Cananea y Rio Blanco, hasta
gue cayd estrepitosamente en 1911 para salir de —-—
estampida del pais.

Desde entonces surgieron en la vida nacional-—
los hombres de mando scbre las instituciones y la-—
peolitica por encima de la democracia, y el pueblo-
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siguid siendo "pueblo", el Presidente era el su—-—
premo hacedor, amo y sefior de vidas y haciendas.-~
En otros términos, de la dictadura, en las insti-—
tuciones se pasd a la dictadura personal encarna-—
da en un solo individuvo con facultades omnimodas-— -
gue &1 mismo se otorgaba. La Constitucidn habia -
perdido no sSlo su vigencia sino su artificiali-—-—
dad, el respeto de gobernantes v gobernados, con-—
vertida en articulo de museo como sagradas hojas-—
de papel, asi diria Lasalle.

La Revolucidn de 1310 contra el anciano dic—
tador triunfd definitivamente; era una revolucidn
burguesa gue levantd el espiritu popular con la -
eleccidn de don Francisco I. Madero, Jefe de la-—-—
Revolucidn, como Presidente de la Repiblica vy ——-—
guien prestd juramento de guardarla el 6 de no——-—
viembre de 1211. Antes la habian guardado don Be-—
nito y don Porfirio.

Pero la revolucidn v la demcocracia en cier—-—
nes tuvieron un ocaso tragico. El Presidente Ma-—-—
dero v el Vicepresidente Pino Sudrez fueron ase——
sinados el 22 de febrero de 13813 y una de las ——-—
balas asesinas le dio el tiro de gracia a la Cons
titucidn. Y la Constitucidén murid para renacer -—-—
politicamente en la de Querétaro, al lado de la -
nueva Constitucidn social.

La Revolucidén continud su marcha y la trage-—
dia maderista origind el movimiento revoluciona—-—
rio para derrocar al usurpador Victoriano Huerta:;
otra revolucidn gue rfue Jjefaturada vor don Venus-—
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ﬁano Carranza, declarado Primer Jefe del Ejército
onstitucionalista y Encargado del Poder Ejecutivo
2 la Unidn.

El triunfo divididé a los jefes revoluciona——-—
-ios en la Convencidn de Aguascalientes de 1914, -
2 donde surgieron interesantes proclamas mas gque-—
dliticas, sociales: La Ley Agraria de Villa, los-—
rincipios de Tierra y Libertad de Zapata y la ——-—
eforma social de Carranza. Empero, el verdadero——
riunfo de la revolucidn estd en la nueva Constitu
idén politico—-social de 1917 y en su vigencia des-—
e entonces hasta hoy. Por esto, mas interesante -
ue discutir si la revolucidn mexicana vive o ha -
uerto, es conocer lo verdaderamente inmortal de——
lla: la Constitucidn. Para esto es necesario ———
eerla, pensarla y releerla; asi se sabra si la -—
evolucidn encomienda el ejercicio de todos los ——
sderes publicos y sociales en manos del Presiden-—
e, del Supremoc Poder Ejecutivo, es decir, de un—-—
Dlo indivwviduo.

Pues bien, nuestra famosa Constitucidn de ——-—
uerétaro, la primera politico—-social del mundo, -
omo hemos dicho en multitud de ocasiones, siguien
© a Rabasa modificd sustancialmente la de 1857 en
o politico, acabando con la supremacia de los ——-—
oderes Legislativos y Judiciales, para darsela al
Jecutivo. Los nuevos conceptos politicos rezan:

Art. 80.- Se deposita el ejercicio del Supre-—
o Poder Ejecutivo de la Unidn en un solo indivi—-
uo gque se denominara "Presidente de los Estados——
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Unidos Mexicanos'.

Art. 50.— El Poder Legislativo de los Esta—-—
dos Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso -—
General, gue se dividird en dos C&maras, en una -
de diputados y otra de senadores.

Art. 94.— Se deposita el ejercicio del Poder
Judicial de la Federacidn en una Suprema Corte —-
de Justicia, en Tribunales de Circuito Colegiado-
en Materia de Amparo y Unitarios en Materia de —-—
Apelacidén, y en Juzgados de Distrito.

En posteriores preceptos se consolida el ré&-—
gimen presidencialista, en funcidn de la suprema-—
cia de las facultades gue la Constitucidn Politi-
ca establece a cargo del Presidente de la Republi
ca.

El Gnico poder "supremo’” es el administrati-—
vo, los demds no; pero la esencia del régimen pre
sidencialista estda contenida en el espiritu y tex
to del articulo 89 gue a la letra expresa:

"Art. 839.— Las facultades y obligaciones del
Presidente, son las siguientes:

I.- Promulgar y ejecutar las leyes gue expi-
da el Congreso de la Unidn proveyendo en la esfe-—
ra administrativa a su exacta observanciars

IXI.- Nombrar y remover libremente a los se—--—
cretarios del Despacho, al Procurador General de-—
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la Repuiblica, al Gobernador del Distrito Federal -
;¥ a los gobernadores de los Territorios, al Procu-—
‘rador General de Justicia del Distrito Federal y -
‘Territorios, remover a los agentes diplomaticos y-
iempleados superiores de Hacienda y nombrar y remo-—
-ver libremente a los demas empleados de la Unidn, -
‘cuyo nombramiento o remocidn no esté& determinado -
‘de otro modo en la Constitucidén © en las leyes;

IITI .-~ Nombrar los ministros, agentes diplom&-
‘ticos y cdnsules generales, con aprobacidén del Se-—
‘nado;

IV.— Nombrar, con aprobacidn del Senado, los-—

coroneles y demd@s oficiales superiores del Ejérci-
to, Armada y Fuerza Aérea Nacional, y los emplea——
dos superiores de Hacienda:

—_ V.— Nombrar a los demas oficiales del Ejérci-
‘to, Armada y Fuerza Aérea Nacionales con arreglo a
las leyes:

VI.— Disponexr de la totalidad de la fuerza ar
‘mada permanente, o sea del Ejército terrestre, de-—
la Marina de Guerra y de la Fuerza Aérea para la -—
seguridad interior y defensa exterior de la Fede—-—
racidén.

VII.— Disponer de la Guardia Nacional vara —-
los mismos objetos, en los términos gue previene -

la fraccidén Vv del articulo 76;

VIII.—- Declarar la guerra en nombre de los ——
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Estados Unidos: Mexmcanos, previa Ley del Congreso

de la Unlon-
IX.- Derogada:

X.— Dirigir las negociaciones diplomd@ticas—-—
Yy celebrar tratados con las potencias extranjeras
sometiéndolos a la ratificacidén del Congreso Fe—-—
deral;

XI.— Convocar al Congreso a sesiones extraor
dinarias, cuando lo acuerde la Comisidn Permanen-
te;

XIX.— Facilitar al Poder Judicial los auxi--—
lios gue necesite para el ejercicio expedito de-—--—
sus funciones:;

XIII.~ Habilitar toda clase de puertos, esta
blecer aduanas maritimas y fronterizas y designar
su ubicacidn:

XIV.— Conceder, conforme a las leyes, indul-
tos a lcs reos sentenciados por delitos de compe--
tencia de Jos Tribunales Federales y a los senten
ciados por delitos del orden comin, en el Distri-
to Federal y Territorios:

XV .— Conceder privilegios exclusivos por ——-—
tiempo limitado, con arreglo a la ley respectiva,
a los descubridores, inventores o perfeccionado--
res de algin ramo de la industria:
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XVI.~ Cuando la Camara de Senadores no esté -—
;N Sesiones, el Presidente de la RepUblica podra -~
acer los nombramientos de gue hablan las fraccio-~
es ITII y IV,

con aprobacidén de la Comisidn Perma-—
entes

XVIT .~

Nombrar magistrados del Tribunal Supe-—
"fior de Justicia del Distrito Federal vy de los Te~
‘ritorios y someter los nonbramientos a la aproba-—
:idn de la Camara de Diputados, o de la Comigsidn -
ermanente, en su caso:

XVIIXT.-—-

Nombrar ministros de la Suprema Cor—-—
e de Justicia y sometexr los nombramientos,

las 13i
rencias y las renuncias de ellos a la aprobacidn
ie la CaAmara de Senadores,
iente,

o de la Comisidn Perma-—
en su caso:

XIX.~ Pedir la destitucidn, por mala conducta
le las autoridades judiciales a gque se refiere la-—
>arte final del articulo 111,

Y
KX .~

Las demds gue le cunficre expresamente—-—
rsta Constitucidn.

Y para efectos de la dindmica administrativa-—
.a propia Constitucidn establece:

ART. 90.-—

Para el despacho de los negocios -—-~
jel orden administrativo de la Federacidn, habri -
21 nimero de secretarios gue establezca el Congre-—
;0 por una ley., la gue distribuird los negocios
jue han de estar a cargo de cada Secretaria.
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ART. 92.— Todos los reglamentos, decretos y—
Srdenes del Presidente deberan estar firmados ——-—-
por el Secretario del Despacho, encargado del ——-—
ramo a gue el asunto corresponda, v sin este ————
reguisito no seran obedecidos. Los reglamentos, -—
decretos y Srdenes del Presidente, relativos al-—-—
Gobierno del Distrito Federal y a los Departamen-—
tos Administrativos, serdn enviados directamente-—
por el Presidente al Gobernador del Distrito y al
Jefe del Departamento respectivo.

ART. 93.—~ Los Secretarios del Despacho, lue-—
go gue esté abierto el periodo de sesiones ordina
rias, daridn cuenta al Congreso, del estado gue ——-—
guardan sus respectivos ramos. Cualguiera de las-
Cémaras podrd& citar a los Secretarios de Estado -~
para gue informen curvando se discuta una ley, o se
estudie un negocio relativo a su Secretaria.

No basta tener los textos constitucionales -
delante de los ojos, es forzoso e inevitable pene
trar en su entrafia y descubrir la verdad gque con-
tienen: promulgar y ejecutar las leyes, expedir -
reglamentos, designar ministros de la Suprema Cor
te, poner en movimiento al Congreso, nombrar a —-
los Coroneles y oficiales superiores del Ejército
Armada y Fuerza Aérea nacionales, disponer de las
fuerzas armadas de tierra, mar y aire, de la Guar
dia Nacional, sefialar a su sucesor.... pero el -—-—
mismo dia en gue usa de esta facultad politica —-
designando a su substituto en ese preciso momento
muere politicamente, renaciendo en la persona gue
ocupard su puesto por seis afios y, asi sucesiva-—-—
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! mente, y porque a partir de la designacidén del Pre
. sidente CaArdenas, todo individuo que desempefia el-
: Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn, ejerce, con -
. independencia absoluta de guien lo designa, las --—
funciones gque le encomienda la Constitucidn y hace
 respetar su alta investidura, de donde ha proveni-—
do la estabilidad politica del pais.

Tal es la supremacia del Poder Ejecutivo fren
te a los otros poderes, Legislativo y Judicial.

Para iniciar los ensayos democraticos, el ge-—
nio politico del General Plutarco Elias Calles ——-—
cred el Partido Nacional Revolucionario en cuyo ——
perfeccionamiento se institucionalizé la accidén —-—
politica del Presidente. '

Por otra parte, para el progreso del pueblo -
es necesario transformar la democracia politica en
democracia popular, maés esto sSlo pueden hacerlo -
los gue tienen la fuerza o los instrumentos Jjuri-—-—
dicos para ello: el Presidente los campesinos per-—
tenecen a esta clase social, y gue a través de una
huelga general podréan transformar las estructuras-
econémicas v politjicas.

Asi opera nuestra Constitucidn en la realidad
politica yv porgue el Presidente tiene en sus manos
no s8lo los poderes publicos del poder politico y--—
a los funcionarios del poder judicial, a los Presi
dentes de las Comisicnes del Salario Minimo ¥y del-
Reparto de Utilidades y a los gobernadores desig—-
nan a los representantes del gobierno en las Jun—-
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tas Locales de Conciliacidén y Arbitraje.
Si la vida o muerte de la Revolucidn se £in-
ca en la democracia y en la libertad de lucha de~
al respecto sSlo tie-—

clase, cuanto se ha escrito
ne valor cultural para llevar a cabo la transfor-

macidn social., como la proclamamos, mientras tan-—
to los escritos y balances de la misma seran in-—-—
terminables. (22)

Todo cuanto se ha expresado revela la exis-—-—
tencia del régimen presidencialista y la fuerza -
dialéctica de nuestra Teoria integral del derecho
del trabajo en el Estado mexicano moderno: porgue
el Presidente es ma@s gue un dios, gue un rey, gue
un primer ministro, es el mejor poeta, literato,-
orador, Jjurista, profesor, politico, sabjio....El-
controla los poderes puUblicos gue estructura la

Constitucidn Politica y los poderes sociales de -
como puede contemplarse —

la Constitucidon social,
gue —-—

en las normas fundamentales de una v otra,
leyes mas respetables de

integran el cuerpo de ley
la Carta Magna del Estado y del puebla.

la nacidn:
El Presidente es la Constitucidn, es la ley en ——

cuerpo viviente...
LA INTERVENCION PRESIDENCIAY, EN LAS RELA-

7.
CIONES PUBLICAS, SOCIALES ¥ PRIVADAS.

. Como consecuencia del régimen presidencialis
‘ta, el Presidente de la RepUblica interviene de -
hecho y de derecho en todas las relaciones de la-
vida humana de la nacidn, en las relaciones padbli



183

ias, sociales v privadas de toda especie y consti-
uye empresas de participacidén estatal con los par
‘iculares. Es notoria su intervencidn en los nego-—
:ios pUblicos y privados, en la conduccidn del pue
lo en el fortalecimiento de la democracia, en su-—
‘ransformacidn progresiva; asi cumple con los man—
.atos de la Constitucidén Politica. Tambié&n gobier-—
a con el mismo poder a las instituciones sociales
untas De Conciliacidn y Arbitraje., Comisiones del
‘alario Minimo v del Reparto de Utilidades e Ins——
itutos de Previsidn Social. La integracidn de las
nstituciones socinles la realiza el Presidente a-
ravés de sus Srganos respectivos; él designa a ——
os presidentes de las Comisiones de los Salarios-—
Iinimos y del Reparto de Utilidades; asimismo el -—
‘residente designa a los directores de los insti—-—
atos de previsidn social, por disposicidén expresa
e las leyes reglamentarias del articulo 123 Cons-—
-itucional.

Asi guedan centralizados administrativamente—
odos los Srganos puUblicos y sociales, administra-—
ivos y Jurisdiccionales del trabajo y de la previ
idn social, de modo gque la transformacidn de las-—
‘sStructuras econdmicas, estda en las manos del Pre-—
idente por ministerio de la ley, pero sin perjui-
io del derecho a cargo de la clase obrera para -—-—
ransformar el sistema de propiedad privada y de -—
‘os bienes de la produccidn, pacifica o violenta-—-—
ente.

Por tanto, la fuerza dialéctica de nuestra —-—
eoria integral en el Estad moderno facilitara —--—
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. la transformacién de la democracia burguesa y del
régimen de produccidn econdmica capitalista, en -
 socialista, conforme a las bases gue se encuen——-—
tran en el corazdn del articulo 123.

8. EL PRESIDENTE: SUPREMO PODER ADMINISTRATI
vO, PUBLICO Y SOCIAL. .

En el pensamiento de los constituyentes revo
lucionarios de Querétaro, se gestd la tarea de la
 transformacidn democrdatica y econdmica, vieron —-—
en el Jefe de la Revolucidn con traje de milicia-
no al Presidente en ejercicio de la Revolucidn Axr
mada; todo esto se explica por si mismo, porgue -
también habia olor a pdlvora en el Teatro Iturbi-
de de Querétaro, porgue en ocasiones vibraba el--
Coliseo con el rugir de la fusileria, porgue tu—-—
vieron f£& en la Revolucidn: por ello no vacilaron
en centralizar en el Presidente tanto los poderes
piblicos como los poderes sociales, en los textos
de la propia Constitucidn.

Hasta los enemigos de la Revolucidn y de la-—
Constitucidn captaron el pensamiento avanzado de-—
los Constituyventes. Las criticas a la Constitu———
cidn de hace mas de cincuenta afios se convierten-—
ahora en exaltados elogios, desde gue la llamaron
"bolchevique"” v gue "a pretexto de levantar al —-—
obrero erigieron en régimen constitucional la —e-—
retroactividad de las leyes, la inseguridad de —-—
los capitales y la explotacidn de las tierras: —-—
tal es, en efecto, la sintesis de buen nUmeroc de-—
fracciones del articulo 123 y de los articulos 27
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Yy 28 y otros de la Constitucidén de Queré&taro..."
Bolchevismo, sSlo bolchevismo (23) ¥ es cierto. En
esto radica la trascendencia social de la Constitu
cién.

Ciertamente gue nuestra Constitucidn fue pre—
cursora de la declaracidn rusa de derechos del
pueblo trabajador y explotado.

Y otro enemigo de la Revolucidn y de la Cons-—
titucidn,

que adopta para ésta el irrespetuoso epi
teto de "Almodrote de Querétaro"”, fue mas compren-—
sivo adn: "Lo gue si es profundamente revoluciona-—
rio en el sentido social de la palabra., es la Cong
titucidn de 1917, irreverentemente conocida entre-—
los mexicanos desterrados como el "Almodrote de —-—
Querétaro'.

Si éste acabara por convertirse de he-—
cho en la Ley fundamental, tendriamos que decir —-—
gue la Revolucidn, cuya suprema conguista es ese -
cddigo,

se habia transformado en una revolucidn so
cial." (24)

El wvativino de los enemigos y temor para al-—-—
gunos amigos de la Constitucidn y de laz Revolucidn
esta por realizarse,

porque la Revolucidn mexica—-—
na estd inconclusa:

o estalla la revolucidn prole—
taria © el Presidente de la Repiblica, con la suma
de poderes gue tiene, realiza en el momento opor—-—
tuno de la vida del pais la revolucidn socialista,
tomando en cuenta las caracteristicas y condicio—-—
nes de wvida del pueblo mexicano y por la suma de
poderes gue tienen en las manos.

corresponde al Presidente,

De todos modos,
en ejercicioc de sus po-—
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deres sociales y politicos, como estd escrito in-—
deleblemente en el mensaje del articulo 123, rei-
vindicar los derechos del proletariado y asegurar
el porvenir de nuestra patria, cumpliendo de este
modo la protesta gue otorgara al asumir su cargo.

El Derecho Administrativo Piblico y el Dere-—
cho Administrativo Social son manejados ad libi-—-—
tum por el "sefior Presidente", a través de sus se
cretarios y funcionarios administrativos.

9. REVOLUCION DESDE ARRIBA O REVOLUCION PRO-—
LETARIA

Nuestra Teoria integral del derxrecho del tra-—
bajo en el Estado Mexicano, nos permitid descu——-—
brir una nueva problematica de la Constitucidn de
. 1la RepuUblica de 1817, creadora del Estado moder—-—
no: politico-Social.

En el capitulo de derecho piblico de la Cons
titucidn, no tiene cabidad el derecho a la revo—-—
lucidén como derecho ciudadano, en concordancia —-—
con el articulo 41 por virtud del cual el pueblo-—
ejerce su soberania por medio de los Poderes de -—
la Unidn en los casos y competencia de éstos y —-—
por los de los Estados.

Sin embargo, la revolucidn podria realizarse
desde arriba, en el poder pUblico a través del ——
Presidente de la RepiUblica, porgue éste ha dejado
de ser Sdrgano exclusivo de la Administracidn PG—-—
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§1ica, va gque la propia Constituciédn le confiere -
un alto mando social gque ejerce simultidneamente —-—
~on el poder piblico.

Asi descubre la Teoria integral no sédlo la —-—
triple personalidad del Presidente al ejercer ac—-—
tos, privados pUblicos y sociales, sino la duplici
jdad de funciones publicas y sociales gue como auto
ridad suprema administrativa pone en sus manos la-—
Constitucidn al estructurar un nuevo Estado moder-—
no con dichas funciones, gque en uso de las segun——
das redime a los de abajo, propiciando el cambio -
social: la transformacidén de las estructuras capi-
talistas por nuevas estructuras socialistas, al --—
amparco de la democracia gue es base y esencia del-
régimen politico social de nuestra Constitucidn. -
En consecuencia, la sociedad opulenta devendra en-—
el porwvenir en sociedad socialista.

En apoyo de la aplicacidn de nuestra Teoria -
integral en la problematica gque presenta el Estado
nexicano moderno © contemporaneo, que es politico-—
social, invocamos la interpretacidn histSdrica de -
un cientifico social, Humberto Melotti, cuando es-—
cribe con singular belleza literaria y juridicas:

“"Entre los ejemplos mas positivos de 'revolu-—
2idn desde el trono', merecen mencidn la prepoten—
te actividad reformada de Pedro el Grande De Rusia
destinada a transformar toda la historia europea,-—
la profunda renovacidn impresa al Japdn por la res
tauracidén Meiji de 1868, que debia poner al pais -
sobre el camino de un extraordinario desarrollo -—-—
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industrial y la llamada 'revolucidn blanca' o 're-
volucidén de Sha'

gque el actual soberanoc del Iraén,
Mohammed Reza Pahlevi,

se esfuerza por traducir
en realidad haciendo frente valientemente a la

fuerza oposicidn del clero musulmano y de los pro
pietarios de la tierra.

A este propdsito, nos —~——
complace recordar las serenas palabras gue el Sha

nos dirigid recientemente en Teherén durante una-—
audiencia informal gue nos

concedid: Nuestro pais
tiene indudablemente hoy en dia necesidad de una-
profunda revoelucidn,

rero en su estado actual de-
atraso social tal vez sdlo con el prestigio del
trono es posible comenzarla." (25)

En el capitulo del derecho social gque lo in-
tegran los articulos 27,

28 v 123 no sdlo tiene
cabidad el derecho la revolucidén proletaria, -—-—
como revolucidn Fjuridica, permitasenos la expre—-—
sién, sino también el derecho a la revoluc®sn des
de arriba, desde el trono, para gue sea realizada
por el Presidente de la Reptblica en cuyas manos-—

se ha puesto no sd8lco el poder pdblico,
podexr social,

riores,

sino el —-—
como se ha visto en renglones ante-—

por lo gue no sSlo es viable la revolu———
cidn proletaria como una

revolucidn -“Guridica,
no también la revolacidn

sSi-—
Presidente,

desde arriba a cargo del
Pror tener en

sus manos una conjuncidn
de poderes pUblicos y sociales y ser nada menos -

gque el Jefe de todas las fuerzas armadas. Este es
el puntoc de partida de los cambios gue se anun—-—-
cian y gue no pueden sexr otros gue los estriuctura
les econdmicos actuales por un nuevo régimen ex-—-—
clusivamente social para llevar al socialismo.
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En apoyo de esta tesis, se transcribe otra -—--
brlllante pagina de Melotti, gque es elocuente al -
respecto:

: “"Asi pues, no es extrafo que durante mucho ——
tiempo los juristas, al oir hablar de revolucidn -
‘no hayan tenido otra preocupacidén gue la de expre-—
sar muy claramente el propio desinterés cientifi--—
co mas absoluto por el fendmeno. ‘No hay sitio ——-—
en la ciencia del derecho pidblico para un capitulo
sobre la teoria juridica de los golpes de Estado,-—
de las revoluciones y de sus efectos', debia decla
rar categdSricamente en este sentido Carré de Mal—--—
berg. Contemplaba la revolucidn en efecto, como un
simple ‘'hecho’' no susceptible de calificacidn juri
dica alguno en cuanto excluida por su misma natura
leza del nimero de las categorias juridicas reales

v posibles. ‘'Desde el punto de vista juridico, se-—
seguia repitiendo con Jhering, el anatema era abso
luto. 'Reconocer explicitamente, en dicha perspec—

tiva., gque la revolucidn es al menos ‘un hecho nor-—
mativo', como fuente metajuridica del derecho, ya-—
era decididamente demasiado.

"Sin embarge, si por un lago se presenta la -
revolucidn como destruccidén de un determinado or—-—
den existente, por el otro, se presenta siempre —-—
como una tentativa mas o menos logradz de implan-——
tar un orden nuevo y diverso. Desde el momento en—
gue afecta los dos ordenamientos, el ordenamiento-—
estatal existente y el ordenamiento para poner -———
de relieve el simple cardacter material o© para sub-
sumirla en alguna figura delictiva concreta no ——-—
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’puedé{-eﬁ”éonsecuencia, agotar la compledja proble
matica juridica.” (26)

Cuanto se ha dicho viene a constituir la fi-
losofia del nuevo DERECHO ADMINISTRATIVO SOCIAL -
que emerge de los articulos, 27, 28 y 123 de —-———
nuestra Constitucidn no vistos aln por nuestros -
jJuristas y progresores, no obstante su recia pene
tracidn en el Estado moderno, pero al examinar ——
los textos de tales preceptos minuciosa y critica
mente, se advierte la posibilidad de la revolu—-—-—
cidn social desde arriba como una revolucidn Jjuri
dica, sin perjuicio de la revolucidn proletaria a
cargo de la clase obrera en la gue estidn inclui—-
dos los campesinos, por las condiciones sui géne-—
ris por las gue atraviesa hasta hoy, subordinada-
al poder pUblico como efecto de las leyes regla-—-—
mentarias del articulo 123.

Por fin: o el Presidente de la Repiblica ——-—
cambia las estructuras iniciande la transforma-———
cidn con decretos de nacionalizacidn de bancos, ——
industrias, empresas, servicios.... o la clase —--
obrera realiza el cambio por medioc de la revolu—-—
cidén proletaria gue se iniciard con una huelga -——
general o social.

10. EL PRESIDENTE EN LA CONSTITUCION SOCIAIL.

Conforme al articulo 80, el Presidente es el
supremo poder ejecutivo de la Unidn o sea el jefe
del Estado politico, por lo gue estd obligado a -
respetar las garantias individuales gue se esta——
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_ecen en la Constitucidn; para este efecto la pro
;ia Ley Fundamental crea un medio de defensa: el -—
faicio de amparo (Art. 103, frac. I). Pero agque——-—
‘las garantias no operan en el Estado de derecho -
>cial, pues en éste rigen las garantias sociales-—
1 favor de la clase obrera, es decir, de trabaja-—-
>res, ejidatarios o comuneros., garantias gue no -—
2 dan frente al Estado sino contra explotadores, —
atifundistas, empresarios o patrones. En esa vir-—
ad, los actos del Presidente tendientes a cumplir
>s principios de la Declaracidn de Dercchos Socia
es en decretos de nacionalizacidn o expropiacio—-—
es para tutelar y reivindicar los derechos del —-—
roletariado, como se consigna en el mensaje y tex
5s del articulo 123, son inatacables en la via —-—
egal, pudiéndose cambiar asi las estructuras ca-—-
italistas del Estado politico. Esto eguivale a ——
ealizar la revolucidn desde arriba.
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CONCILUSIONUESTS

1. El articulo 123, por su naturaleza so——
cial y revolucionaria, transformé el Estado me———
xicano en politico-social; derrunbd la teoria bur
guesa del derecho para dar paso a un nuevo Estado
gque debe auspiciar la transformacidn socialista -
pues precisamente el precepto conbate el régimen—
de explotacidn del hombre, la propiedad privada,-—
Yy contiene instrumentos juridicos para la trans—-—
formacidn socialista del Estado burgués.

2. Ahora bien, se puede decir gue surgid
dentro del Estado politico un nuevo Estado de
derecho social,

proveniendo de la declaracidn de-—
derechos sociales y normas gue estructuran los —-—
poderes sociales en el articulo 123 con funciones
legislativas, administrativas y Jjurisdiccionales,
cuando intervienen en la cuestidn social o en las
relaciones entre los factores de la produccidn,

capital y trabajo, con atribuciones especificas,-—-
de cardcter social exclusivamente.

3. El hombre v los grupos humanos son el

eje en torno al cual cira la idea de administra-—-—
cién, por lo gue a partir de nuestra Constitu———-
cién de 13817, la administracidn piblica guedd no-
sSlo ligada a la historia social, gue han origina
do la transformacidn de la misma en cuanto gue la

Ley Fundamental le impone el ejercicio de funcio-—
nes sociales,

constituyendo nuestra Teoria Inte——
gral del Derecho del Trabajo una fuerza dialécti-
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ca sobre la misma para superar su actividad politi
ca, encausandola por senderos sociales gque le dan-—
una nueva fisonomia.

4. El Estado de derecho social lograra su -
plenitud juridica con la accidn revolucionaria de-—
la clase obrera, entre tanto el Estado politico —-
seguird ejerciendo funciones publicas y sociales, -
asi como absoluto dominio politico usando en su ——
caso las fuerzas armadas de aire, mar y tierra.

5. Por otra parte la Teoria Integral tam—-—-—
bién explica gue el articulo 123 crea un nuevo ——-—
derecho procesal, diametralmente opuesto al clasi-
co de los tribunales es subsistirse en la voluntad
de los particulares, presentando una nueva teoria-
gue denominaremos de la jurisdicecidn social, en —--—
la gue los tribunales del trabajo no se substitu—-—
ven a la voluntad de las partes en conflicto, sino
gque deben decir éste imponiendo los mandatos ine—-—
xorables del articulc 123, haciendo efectivo el —-—
sentido social de sus textos en su funcidn tutelar
v reivindicatoria de los trabajadores.

6. Asi mismo, a la luz de la teoria Inte—-—-—
gral, nuestro Derecho del Trabajo no nacid del —-—-
derecho privado, o sea desprendido del CSdigo Ci—-—
vil sino de la dialéctica sangrienta de la Revolu-—
cidn mexicana; es un producto genuino en gue se —-—
transformd en social para plamarse en los articu—-
los 123 y 27.

7 - La Teoria Integral presenta la realidad-
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constitucional, los nuevos estatutos sociales ——-—
transformaron el Estado moderno partiendo en —-——-—
dos; el Estado propiamente politico, con funcio——
nes puUblicas y sociales inherentes al Estado bur-—
gués, y el Estado de derecho social, con atribu—-—
ciones exclusivamente sociales, provenientes del-
poder social del articulo 123, porgue el Estado -
de derecho social es una sistematica nueva en la-—
Constitucidén gue transformdé al Estado moderno en—
politica, en consecuencia los articulos 27, 123 -
son instrumentos juridicos ¥ sociales cuya aplica
cidn integral culminard con la legalidad socialis
ta.

8. Pudiendo llegar a precisar, en apretada
sintesis nuestra Teoria Integral Jdel Derecho del-
Trabajo v de su disciplina procesal en el Estado-
moderno. para su exaltacidn en el derecho adminis
trativo del trabajo y en la jurisdiccidn adminis-—
trativa laboral y de la previsidn social y para -
una nueva generacidn de juristas, libre de perjui
cios burgueses, logre materializarla en el desen-—
volvimiento progresivo de nuestro pais.

S. La caracteristica de los gobiernos mo——
dernos es la complejidad y variedad gque presentan
sus estructuras. El principioc de la divisidn del-
trabajo ha sido un elemento fundamental para la -—
distribucidédn de las tareas gubernamentales, en ——
un continuco crecimiento de fines, facultades y --—
servicios.

lo. Ahora bien, nuestro sistema presiden——-—
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zial unipersonal ha realizado la unidad de accidén-—
del Poder Ejecutivo, que ademds ha extendido su ——
influencia a los demds poderes de la Unidn gue han
perdido aspectos importantes de su autonomia y has
ta cierto punto, limitado el principio de la divi-
sién de poderes gue consagra el articulo 49 de la-—
Constitucidn.

11. No debemos confundir las dictaduras pre-—
sidenciales al margen del orden juridico, con el -
‘'sistema moderno y necesario del presidencialismo -—
‘constitucional fuerte y unitario, gue se integra -—
ante las exigencias de los tiempos gue corren. BEl-—
primero desconoce el régimen de las libertades fun
damentales, ¥y menosprecia la dignidad del hombre, —
en tanto gue el segundo las exige y asegura para -—
"el fortalecimiento del régimen. La libertad es un-—
ingrediente gue fortalece las instituciones, mien—
tras gque la opresidn pervierte la accidn de los ——
gobernantes.

12. Por lo tanto la administracidn del Go——-—
bierno, comprende, dando a esta expresidn el senti
do mé&s general, todas las operaciocones del cuerpo -
politico, cualguiera gue ellas sean; Legislativa,-—
Ejecutiva © Judicial; pero en su acepcidn mas ——-—-—
usual y guizis la maés precisa, estas palabras se -
aplican a los detalles y a los negocios gue caen -
particularmente en los del dominio del departamen-—
to ejecutivo. La Direccidn de los negocios exterio
res la preparacidn de los planes de finanzas, el -
empleo v la inversidn de los fondos pUblicos he-——
chos conforme a los presupuestos votados por la —-—
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Legislatura; la organizacidn de la Armada y de -
"la Marina, la Direccidn de las operaciones milit:
res, en fin,

todas las cuestiones de naturaleza -
semejante constituyen lo gque se puede llamar la -
Administracidn del Gobierno.

13. Visto lo anterior y considerando al Pr:
sidente de la Repiblica como un Srgano politico--
administrativo, dentro de nuestro sistema consti-
tucional, es necesario sefialar la facultad inhe--
rente a su cargo,

en el aspecto laboral, gue de-—-
wviene de lo dispuesto por el articulo 89 fraccid:

I de la Constitucidn Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos,

en relacidn con el articulo 71 del
mismo Ordenamiento.

Es decir, el Presidente de la Repiblica po--
dréd efectuar el estudioco de los problemas gue se -
" presenten en la esfera de trabajo vy previsidn -——-
social, a fin de encuadrarlos en un marco de des:
rrollo integral e idénec con la situacidn real --
de las relaciones entre los factores de la produc
=idén,

y en ésta premisa actuar concomitantemente-
en el desarrollo dAel pais.
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