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CAPITULO 1

IL.A SEGURIDAD SOCIAL

A) CONCEPTO DI LA SEGURIDAD SOCLAL

fl.as ideas Quo surgen a rafz de este concepto son malriples, a la

vez variadas y por lo mismo incompletas unas de otras.

A comtinuacidn s menester senalar algunos de estos conceptos

para su anpdlisis, estudio v razonamiento.

ABRAIANM ESPTEIN Y ARTHUR J. ALTNEYER, - Sefnalana la-
seguridad social como el des20 universal de todos los seres humanos -
par una vida mrjyor, comprendiendo {a liberacibn de la miseria, la con--
servacion de la salud, la educacidn, las conmdiciones decorosas de vida y

principalmente < abajo adecuado v segura’.

LZs1a teoria aplicada a fines del Siglo XVI1l, wrae consigo una -~
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proteccion contra el temar del acercamiento de el maquinisms y la indus
rializacidn, por lo que el individuo que habia llevado una vida citadina -

campesina, simplificada, sc ve ahora envuclto por un ritmo de vida ace-
lerado.

Y es par e¢so que el hombre vive con cl temor que trae apareja -
do desde el mismo mom=a2nto d¢ su creacidn: y que es el de no poseer los

medios suficientes para satisfacer sus Mmas clementales necesidades.

‘La Seguridad Social ha venido evolucionando desde los llamados

principlos d¢ la caridad cristiana, pasando por las socicdades mutualis-
tas de ahorro, dc beneficiencia vy los =indicatos, hasta la organizacidn
moderna v reciente de los regimenes del Seguro Social. - Como ecjem- -
plos anteriorces a ¢stos regimences del Seguro Social encontramos las or -
ganizaciones cristianas de caridad,

socicdades de avuda mutua, de so-

Ccorro y otros tantos tipos de organizaciones ¢ instituciones que romanti-
camente han praotendido luchar para combatir la injusticia social que

amenaza al individuo v por lo tanto a la misma socicdad.

A medida que la civilizacion industrial avanz) se presentd mas

la necesidad de proteger a los trabajadores que no tenian los meadios ne-

cesarios (un salario decoroso) para satisfacer sus necesidades. A esta
““avuda” sc le 1llamo en un principio caridad, después piedad, filantropia
v beneficiencia. Sin embargo cstas "ayudas” no aligeran o borran <l sen



timiento de temor e inseguridad del sujcto.

Todo ello, llevado a quc si este sujeto recibe una asistencia, &l

tendra la carga de agradecer, sin saber cn que forma deberi hacerlo.

M. ME NATTSVILLIE, - En uno de sus informes acerca del por -
que de la pobreza de Francia, estima quc el pauperismo cs hereditario, -
ya que en una anotacidn se obscrva que en los controles de administra- -
cidon estAn admiridos al socorro piublico, hijos de indigentes admitidos en

1802 ¥y que ahora ecllo lo estin on 1830.

AUGUSTC VENTURIL. - Manifestd que ia Teguridad Social consis

te en:

a). Medidas dirigidas a conservar una estabilidad de renta.

b). Mzdidas que asz2guren la satisfaccion de las necesidades
qQue surgen como conscecuencia de verificarse determina -
dos eventos.

c). Ascgurar un nivel de salario.

Aqui verificamos una vez méas el antiguo precepto de beneficen -
cia, socorro y caridad, pero que no se da la tan ansiada asistencia de de

recho.

IF. NETTER. - En su libro” LA SECURITE SOCIALE ET SES

PRINCIPES® hace un manifiesto acerca de la Sceguridad Social la cual con



sidera como:

a). La creacidon dec ganancia a toda persona y principalmente
a los wrabajadares.

b) Una unidn de garantias contra un cierto nims=ro de even-
tualidades susceptibles de reducir o de suprimir la vida

normal del sujecto.
Entre los pensadores de América, destacan:

PEREZ LERERO. - La Secguridad Social es la parte de la cien--
cia politica que, mzdiante instituciones técnicas adecuadas de ayuda, prec
visidbn o asistencia, tiene por fin defender y propulsar la paz y prosperi-
dad general de la sociedad a ravés del bienestar individual de todos sus

miembros.

GONZAILEZ POSADA. - La Seguridad Social es el conjunto de -
medidas que un Estado moderno emplea para liberar a los ciudadanos de

la pobreza.

Y asf en la misma forma, en el mismo estilo analizando el mis
mo problema, vienen las ideas y teorias de BRUNO BIONDO, EVELINE
BURNS, SIR WILLIAM HENRY BEVERIDGE Y ANDRAE GETTING., - Las
cuales vienen a caer en una seguridad configurada como polirica de un -
bienestar social: o en otras palabras el alivio a la carga del necesitado.

Todo ello encaminado a una “"ayuda' la cual no viene ni va a res»lver nin
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gin problema, por que se ignora al hombre, como un sujeto de derecho y
al cual sc le aplica una ctiqueta, una clase, un grado que los denigra y -~

que en nada salva la situacidbn en que se encuentran, porque hasta esec mo
mento las palabras protcccidn, reivindicacidn y tutela, no habian sido lle
vadas al plano dc derccho, ni mucho mznos al de los hechos,y es por elio

que hasta el Siglo XX surge cl verdadero derccho de la Seguridad Social.

ALBERTO TRUEBA URBINA. -~ (1). - El Derecho de Seguridad
es una rama del Dexrecho Social que comprende a todos los wrabajadores,
obreros, domeésticos, artesanos, torcros, artistas, deportistas, etc., -
para su protecccidn integral contra las contingencias de sus actividades -
laborales y para protegerlos frente todos los riesgos que pucdan ocurrir.
les. Enmre nosotros ¢l Seguro Social es obligatorio v deben proteger por
igual a todos los wrabajadores de la industria, del comwxrcio, de cual- --
quier acrtividad labcaral, en el campo, etc., para quec algan dia la Seguri-
dad Social sc haga extensiva a todos los ccondmicameaente débil. I.a Segu
ridad Social protege v wutela a todos los trabajadores en ¢l rabajo o con
motivo de este, desde que salen de su domicilio hasta que regresan a el
v comprende seguros de accidentes de wwabajo y enfermadades profesio-
nales, enfermedades no profesionales y maternidad, invalidez, vejez y

rmuerte y cesantia de cdad avanzada, sicndo cl seguro obligatorio para to

(L) ALBERTO TRUEBA URBINA (1) Nucvo Derecho del Trabajo.
Meéxico, D. 7., 1970 Editorial Porriaa.
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das las personas vinculadas por un contrato o relacién de trabajo, inclu-
yendo a los miembros de las socicdades cooperativas. También compren
de la Ley del Seguro Social para beneficio de los asegurados y su familia,

pensiones de invalidez, de vejez, de cesantia, ayuda para gastos matri--
moniales, seguros adicionales. El articulo 123 de la Consritucidn es el
punto de partida para legar a la Scguridad Social de todes fos seres hu--

manos. Asi quedarian protegidos v turelados no sdlo los trabajadares si
no los econdbmicamante débiles. .

Par lo anterior nos atrevemos a desprender un concepto perso-~-~
nal, de lo que considcaramos la Seguridad Social, tomando en cuenta va ~-

rias circunstancias, que van de acucrdo con nuestra vida actual.

1 es una disciplina autdnoma del dzrecho so-~

L.a Scguridad Socia
cial, para la formacidon de un hicnestar, una proteccion, tutela v reivindi

cacion del sujeto, en un plano de justicia_social v de dignidad humana, en

globada ¢n una csfera de derecho.

Quisicra cn este concepto verrido en la experiencia hasta ahora
par mi adquirida, explicar palabra paor palabra, frasc por frase, la idea
antes expuestd, pero moe s preciso scenalar que en los temas posteriares
se ampliarian estos concepros, no ohstantre ¢s necesario apuntar que las
definiciones ¢ idecas v tecarias anteriormente scenaladas han sidd tomados

en cuenta, para la elaboracidon de nuestro pensamiento de la Seguridad -~

Social.



B) NATURALEZA. -

La Seguridad Social tendré a bien considerar que el sujeto de de

recho se enmarque dentro de la justicia, pero mis que esto, que alcance

la calidad de humano.
Poar lo que la Seguridad Social, tiene la tarea de procurar elevar
los valares del hombre, acrecentar el patrimonio cultural de la humani -

dad y cultivar los valores positivos de esta.

Senalando, diremos que la naturaleza de la Seguridad Social, lle
vindola a una csfera mis alla del derecho y aplicindola en una linea de -

ética y de maral que tendré que comprender y valarar a todo aquello que

afin sin quercrlo se encuadra en cllo, tomando en considanacidn los facto

res positivos que sirvan para aumentar el nivel de vida decoroso de los

homhres. Para una mayor aclaracidon es menester decir que los hom- -
bres encuadren a la Seguridad Social de acuerdo a sus necesidades.

Para explicar esto diremos que la naturaleza de la Seguridad So

cial va aparcjada con cl derecho social y mas afin con el dc la justicia so

cial.
Si reflexionamos sobre esta idea podemos hacer un pequeiio cua

dro de clasificacion de la naturaleza de la Seguridad Social, la cual po--

dria ser esta.



a). La Seguridad Social como un derecho.

b). ILa Seguridad Social como fin de derecho.

E). La Seguridad Social como fin primordial de la Justicia So
cial.

La Seguridad Social, cae pues dentro de los conceptos de solida

ridad y unificacién.
C) DESARRCLLO Y TENDENCIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Anteriormente este punto ha sido ratado, en lo que fue ¢l con--
cepro de Seguridad Social, por lo que es m&s conveniente hablar de la pla

nificacion de la Seguridad Social.

El término planificar significa proyectar, quc viene a ser el mo
delo para la construccidn de algo, por lo que toda planificacidn supone un
objetivo, en un primer té&rmino ¢l material y en un segundo, los medios-

para alcanzarlo.

En general toda ciencia, necesita de un apoyo y de una proyvec-
cidn, por lo que es necesario preguntarnos de que medios debe valerse -

la Seguridad Social.

Para empezar una sociedad sin bondad, no podri existir (recuér
dese jas dos filtimas guerras mundiales). Esta bondad tendra que ser --
equitativa, tanto a extranjeros como a nacionales, la tan ansiada unidad

Mundial.
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Encuadrando al principio de la bondad hilaremos otros mas co--
mo son los de la integridad y comprensibilidad, o seca la unidad que existe

en virtud de la eminente existencia de los riesgos sociales.

LA SOLIDARIDAD. - Que viene a ser el aspecto financiero de la
Seguridad Social, que vendra a ser la unidn que tendra a su cargo la fuer
za v el sostenimicento de la proteccidn de los individuos, para cl cubri- -

mienro de sus necesidades.

LA IGUALDAD., - O uniformidad ¢s un principio de organizacidn
por lo que desprendemos de todo esto que la Seguridad Social ¢s un siste-
ma que debe reunir v combinar los principios antes citados, reunirlos en
uno seolo para que la armonia, la cficacie y combinacidn tenga una proyec
cidn integral hacia ¢l futuroe de la humanidad. Por todo ¢sto v al igual --

que el derecho, la Seguridad Social ¢s un continuo movimiesnto.

Olvidiandonos de aquellas ideas antiguas v obsoletas de la “ayu-~-

da rmutua*, la beneficiencia, la colabaracion gremial.
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CAPITULO 2

ELL. DERECHO SOCIAL.

A) CONCEPTO DEL DERECHO SOCIAL

Para el Jurisra Mexicano Fraancisco Gonzalez Diaz Lombardo.
El Derecho Social es una idea integral v solidaria, basada en un princi--
pio de jusricia social. Este derecho social no conoce personas sino gru-
pos (Patrones, trabajadores, campesinos, enfermos, ancianos, etc.,).
Por decirlo asi es un Derecho Liberador, porque amén de proteger a los
grupos o conglomezrados, cada ux;o en una esfera diferente a otra v este

se encamina a una proteccidn de la colectividad.

Por otro lado se dice que el derecho social ordena la conducta -
entre los sujetos pero partiendo de la idea de socicedad v no de individuo,

suponiendo la vinculacion de voluntad y esfuerzo en funcidn de una idea -
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de unidn, que busca el orden v la superacidn personal como la social, eco
ndbmica, politica, material y espiritual. Por lo que concluyendo la m-ta -
de este derecho es la del hombre socialmente lograda y el estado social--

mente integrado.

Partiendo dc estas ideas estc derecho social es la ordenacion de
la sociedad en funcidn de una integracidn dinamica teololdgicamente diri -
gida a la obtencidon del mayor bienestar social de las personas v de los ~-

pueblos madiante la justicia social.

En este concepto del Jurista antes citado se nota la influencia del
profesor RADBRUCH, brillante expositor de la teoria social proteccionis_
ta v exponente de la Constitucidon Alemana de 1916 y el cual define al De-

recho Social en e¢sta forma:

El Derecho Social no conoce simplemzante personas; conoce pa--
trones y trabajadores, obreros v empleados, por lo que la idea central -
en que ¢l derecho social sc¢ inspira no es la idea de la igualdad de las per

sonas, sino la nivelacidn de las desigualdades que cmtre cllas existe.

Otro de los Juristas influenciados por cste pensador es Mendicta

y Nuiiez que al respecto dice:

El Derecho Social e¢s ¢l conjunto de Leves y disposiciones autd-
nomas que establecen vy desarrollan diferentes principios y procedimien-

tos protectores ¢n favor Jde individuos, grupos v sccrores Jde la socicedad
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econbmicamante débiles, para lograr su convivencia con las otras clases

sociales dentro de un arden justo (2)

HECTOR FIX ZAMUDIO. - Este pensador también se ocupa de -
desglosar el pensamiento e idea del derecho social, pero en relacidon y --

funcidn del proceso del mismo, y que define cen esta formas

** Conjunto de normas juridicas nacidas con independencia de las
ya existentes, y en situacidon equidistante respecto de la division tradicio
nal del Derecho Piblico v de2l Derecho Privado, como un tercer sector, -
una tercera dimensidon, que debe considerarse como un Derecho de Gru-
po, proteccionista de los niiclecos mas Jdébiles de 1a sociedad, un derecho

de integracidn, equilibrador v comunitario (3).

Para el socidlogo ruso GEORGES GURVITCH expresa que el De-
recho Social: "Es un Dercecho de Integracidon objetiva en el nosotros, en

el conjuntd”.

GIERKE. - También est& de acuerdo con GURVITCH y explica -
que este derecho hace participar a los sujetos en el todo y caracteriza al

Derecho Social como Dercecho del Trabajo en comuan.

Concluyendo: LUCIO MENDIETA Y NUNEZ, GONZALEZ DIAZ

(2) FRANCISCO GONZALEZ DIAZ LOM3ARDO, El Dereacho Social
y la Seguridad Social Integral, 1973, Meéxico, Pag. 40, 30 y 51.
(3) CrFR. HECTOR FIX ZAMUDIO, Introduccidn al Estudio del Dere

cho Procesal Social, Madrid. 1965, Pag. 507.




13

LOMBARDO como HECTOR FIX ZAMUDIO siguen la teoria de que el De-
recho Social es tan 30lo0 nivelador o protcccionista de los econdmicameante

débiles.

De estos penszmicntos pasamos a la idea del catedritico mexica

no ALBERTO TRUEBA URBINA:

El Derecho Social es ¢l conjunto de principios, instituciones y -
normas que en funcion de integracidon protegen, tutelan vy reivindican a -

los que viven de su trabajo, de los econdmicamente débiles. (4).

Esta tearia estimula la proteccion y tutela de los débiles de las
relaciones humanas, a fin de que los trabajadores alcancen la igualdad v

un legitimo bienestar social.
B) BASES RECTORAS DEL DERECHO SOCIAL

Al hablar de las basecs, nos tendremos qQue remontar a las garan
tias sociales, las cuales tienen una jerarquia constitucional. Esas garan
tias sociales se encuentran plasmadas dentro de la constitucidn maxicana

en los articulos 27 y 123,

TRUEBA URBINA. - llusore maestro defensor del Derecho Social

v que lo situa por encima del Derecho Pablico y del Derecho Privado, y -

(4) ALBERTO TRUEBA URBINA, Nuevo Derecho del Trabajo, Maéxi-
co, 1970, Porrua, Pag. 155.
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conceptlia dentro del Derecho Social a las dos normas antes mencionadas
como autbnomas, que contienen derechos materiales ¢ inmanentes y ex-- -

clusivos para los rabajadores.

El mismo Jurista nos dice que el Articulo 27 constitucional, es
un derecho para los campesinos y el Articulo 123 es un derecho para los
obreros. Pero obreros y campesinos forman una solaclase, la clase tra_
bajadora y consiguientemente la clase mayaritaria es por ello que esos -
articulos ticnen una importancia wrascedental en la historia de México v
consecuentemante una trascendencia mundial, por que con esto se busca -

la protreccidn de rtodo individuo que trabaja.

En su libro cl nucvo Derccho del Trabajo, nos sita en un capitu
lo llamado el lado invisible del Articulo 123, el cual pasaremos a expo--

nex:

Este lado invisible del Articulo 123, el cual la mayvoria de los -
exponentes del Dereche Labotal, no entienden o al m2nos no han querido
hacerlo, quiz& por la sencillez que este guarda, pero lotremando que es
te resulta dentro de la concepcidn del derecho v que simplifica a la teo--
ria reivindicatoria de los derechos del proletariado. iEsta teoria reivin-
dicatoria no se encierra en un orden teolbdgico sino también normativo de
ahi su importancia. Es teoldgico por cuanto este se refiere a la sociali -

zacion de los bienes de produccibn, de la proteccidon y tutela en lo juridi-

co y econdmico que opten los rabajadores en sus rzlaciones con los em--
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presarios.

Esta tecaria es normativa en las fracciones IX, XV1 y XVI1iI del -
Articulo 123.

Para llegar a la préacrica de estos dercchos en su reivindicacidon

al proletariado, debe usarse dos dercechos fundamezantales y bisicos.

El derecho de asociacidon profesional v el derccho de huelga, sin
embargo para no desviarnos de nuestro punto, dircmos quec este aspecto-

del Articulo 123 sc consigna categdricameznte en el pdrrafo final del men-
saje laboral y social, que al pie dice asi:

*Nos =matisfacce cumplir con un deber com>

este, aunque cstemos convencidos de nucs

ra insuficiencia, por que esperamos que

la ilustracion de csta tl. Asambleca perfec
cionarda magistralmente ¢l proyvecto y con

signara atinadamonte la constitucion poli-

tica de la Repablica, LAS BASES PARA LA

LEGISLLACION DEL TRABAJO, QUE 1A

DE REIVINDICAR 1LLOS DERECHIOS DEL -

PROLETARIADO Y ASEGURAR EL PORVE
NIR DE NULSTRA PATRIAT,
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(QUE ES LA TEORIA REIVINDICATORIA?. - Estas normas rei-

vindicatorias de los derechos del proletariado son:

Aquellas que tienen por finalidad recuperar en favor de la clase
trabajadora lo que ;~or derecho le¢ corresponde en razdn de la explotacidn
de la misma en el campo de la produccidén econdbmica, esto es, el pago de
la plusvalia desde la colonia hasta nuestros dias lo cual trae consigo la -
socializacidn del capital, porque la formacion de este fue originado par -

el esfuerzo humano.

LLOS DERECHOS REIVINDICATORIOS. - Estos son estatutos ju-
ridicos hacia la clase trabajadora y se encuentran integrados en el Arti-
culo 123 v que son el derecho de participacidn en los beneficios y dere--

chos de asociacidn profesional y huelga.

I.a reivindicacidon de los dercchos del proletariado,riene por ob-
jeto la recuperacidn de lo que justa y recalmante corresporxia a los traba -
jadores, por la participacidn con su fuerza de trabajo en el fendbmeno de
la produccidon econdmica, desde la colonia hasta la reintegracidn de sus
derechos, es precisamente la devolucién de todo aquello que no se le ha
pagado durante la explotacidon del rabajo humano que aiin no termina por

imper ar centre nosotros ¢l régimen capitalista y sus nuevas formas pro-

gresivas de imperialismo y colonialismo interno y regional.
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) NUEVO CONCEPTO DEL DERECHO SOCIAL

En el punto anterior hablamos de las bases rectoras del Dere~-
cho Social y en ella vimos la teoria integral del Doctor ALBERTO TRUE -
BA URBINA, sin embargo para tratar ¢ste nuevo aspecto ¢s menester ana
lizar owras teorias del mismo jurista para redondear el tema que nos ocu
pPa ahora. Empezaremos por ver al derecho social desde su inicio en la

colonia, hasta nuestros dias.
1.~ El Derecho Social en la Colonia. -

Las primeras normas de buen trato y proteccidn las encontra - -
mos en esta etapa de nuestra histaria, y se encuentran recopiladas en las
Leyes de Indias y que se crearon con ¢l fin de proteger a los aborigenes,
aqui este incipiente Derecho Social se inspira en la gencrosidad de la bon

dad y la caridad de que hicieron gala los Reyves Catdlicos.

Como se manciond antes en estas normas Se bu=caba el cuidado
del trabajo humano y la proteccidon a los mismos, sin embargo esas l.e -~
ves de Indias no -e cumplieron y su destino proteccionista no llegd a rea
lizarse, par lo que resultaron ser letras muertas. Estas leyes sirvie--
ron para que el jurista espanol GOMEZ DEL MERCADO pensara que en-
Espana fue lugar donde se cred el Derecho Social (6). Este mismo ju--

rista nos dice que la cliusula Xl del condicidio de la Reyna Catdlica, se
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encuenxra el arigen del Derecho Social.

Este intento de aplicar el Derecho Social incipiente por medio de
las L.eyes de Indias no resultd, pero ahi se encuentra como una mano de-~
proteccidn que no llegd a darse por falta de cumplimiento en las disposi-

ciones que estas leyes consagraban.
2. - El Derecho Social en la Insurgencia. -

Las proclamas libertarias de PON MIGUEL HIDALGO Y COSTI-

LLA, encontramos preceptos de proteccidn al ciudadano y jornalero.

JOSE MARIA MORELOS Y PAVON. - En la Consrtitucidn de Apat
zingan de 1814 proclama los aumentos de jornada y vida humana para los
jornaleros. Iste mismd personaje on su maensaje dirigido al Congreso -
de Chilpancingo v por medio de sus “sentimientos de la Nacidon” con fe--
cha 14 de septiembre de 1913 en el piarrafo 12a. presenta sus pensamien

tos sociales.

" Se aumente el jornal del pobre, que mejc
ren sus costumbres, alejando la ignoran-

cia, la rapina y el hurto’
3.~ El Derecho Social en el Siglo NiX. -

- Desde que el Estado Mexicano se organizd por medic de leyes -

constitucionales, se consignan derechos a favor del individuo y del ciu--
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dadano en abstracto, vy en uno de ellos el derecho de libertad de trabajo
que nada tiene que ver con ¢l derecho del trabajo modexrno (Nuevo Dere-~-
cho del Trabajo), del Dr. ALBERTO TRUEBA URBINA. Las constitucio-
nes politicas de México, a partir de la consumacion de la Independencia,
son tradicionalistas, individualistas y liberales. Acta Constitutiva de 31
de diciemhre de 1936: bases orginicas dc 12 de junio de 1843 actas de re
formas de 18 de mayo de 1847: bascs para la administracion de la Repa -
blica de 29 de abril de 1853: constitucidn politica de la Repablica Mexica
na de S de fehrero de 1857: estatuto orgfinico del Imperio de Maximiliano
de 10 de abril de 1865, de effmera imposicidn, pues la Constitucién de -
1857 nunca perdid su vigencia, subsistiendo los derechos del hombre a la
libertad, a la propiedad, a la seguridad, frente ¢l Estado, en la expre-
sidn romamica y tedrica, consignada en el articulo 1o. que al pié dice ~

asi:

" El pueblo Meaxicano reconoce que los de-
rechos del hombre son la base y el objeto
de las Instituciones sociales. En conse--
cuencia, declara que todas las leyes y to-
das las autoridades del Pais deben respe-
tar las garantias que otarga la presente -

constitucion” .

Pero ninguno de estos estatutos constitucionales crean derechos
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sociales a favor de los débiles: el obrero dentro del individualismo y libe
ralismo es objeto de vejaciones y se le convierte en ente subordinado, co
mo ya se dijo no encontramos norima protectora social de los débiles. S&

lo se mencionan las Instituciones Sociales como objcto de los derechos -

del hombre.

En el Gltimo tercio del Siglo XIX comienzan en Europa las espe-
culaciones en torno del Derecho Social, recordar las ideas del Maestro
Alemin OTTO VON GIERKE, cuando usa el término del Derecho Social -
como uma categorfa cntre Darccho Pablico y Derecho Privado con el obje-
to de demostrar la incorporacidon del individuo a la comunidad en funcidn
socializadora. la relacion individuo, comunidad y estado es punto de --
partida para la incorporaciodn del primero en la segunda, o ¢n otras pala
bras, para incluir al individuo ¢n <l todo socialy también fundamenta el
derecho social conio resultado del contraste entre derecho piablico v de -

recho privado, invocando también ¢l contraste entre pucblo v estado.

El Derccho Social, cuyo objeto s incorporar al individuo en la
comunidad para su bencficio ¥ &sta como grujpo también en ¢l Estado, -~-
era la conjugacidn o integracidon de valores individuales y colectivos, pe
ro rtoda la teoria gicerkiana implica una generalizacidn del concepto socio
16gico del derecho social, sin precisar a los sujetos Jdestinatarios del ~--
mismo, como lo hizo Ramfrez en el Congreso Constituyente de 1857. La

teoria de Gierke es rtearia socioldgica y teoria juridica que concibe el --
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dexrecho social como disciplina autdnoma frente al derecho pablico y al -
derecho privado, aurmjue sin embargo, cn Alemania se presentan contra -
dicciones sociales: por un lado obtiene Bismarck la expedicidon de la l.ey
de 21 de octubre de 1878 que prohibe las coaliciones obreras v que atenta
contra uno de los derechos sociales mas valiosos del Derecho del Traka -
jo, en perjuicio dec los proletarijos, y por otro crea posteriormeonte los -
seguros sociales de enfermedades, accidentes, vejez c invalidez de 1833
a 1389. Frente a su politica antisocialista, el célebre canciller elabara

un derecho de seguridad social, para detener la lucha de la clase obrera.

En esta ¢poca, en Europa, sc inicia la socializacidn del derecho
y empieza a adquirir cierta significacidon el término " social”, al margen

de la radicidn de que todo el derecho es social.

En México el mrabajo era articulo de comercin, no reconociéndo
sele al trabajadar la calidad de persona ¢n sus relaciones con su patrdn
o amo en &l derecho civil individualista: ni pensar entonces cn el dere--
cho social ni en su rama mas importante: eld erccho del trabajo. El de-
recho civil o privado v el derecho piblico cran las dos disciplinas que -~
comprendian todos los derechos. Asi lo ensenaba uno de los maestros -
mas brillantes de la época, en los albores de este siglo, Don Jacinto Pa-

llares, en pagina romanista que se reproduce:

" Por razdon de la diversidad de materias o hechos humanos a --

que se refiere el derecho, o sea las leyves de un Estado, haya varias di-

T3k Fei L
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visiones cominmente aceptadas para las que se han adoptado las siguien
tes expresiones:

Dexrecho Pablico vy NDerecho Civil o Privado: llamandose
derecho piblico ¢l conjunto de leves que tienen por objeto el interes Jdi--
recto del conjunto de los asociados o del Estado, o como dice 1a Institu -~
ta, quad ad sta tum rei romanoe spectact: v Jaerecho privado que también
se llama Civil (tomando esta palabra un sentido distinto de derecho socu_

lar o profano) el conjunto de leyes que tienen por objcto ¢l interés de los

particulares, queod ad singularcm urtilitatem pertinet” .

Ni en Europa ni en México, ni en ninguna parte del mundo nacia

el verdadero derecho social al iniciarse el Siglo XX: tan sdlo balbuccos
encaminados a la socializacion del derecho, hasta ¢l advenimicento de la
Revolucibn Mexicana a cuya sombra sc¢ expiden decretos de caracter so-
cial en favor de campesinos y obreros, propiciandose la celebracidn del

Congreso-Constituyvente de 1916-1917, que transformaria la revolucion -
en Constitucidn de 1917, creandose un nuevo derecho social en las rela -

ciones de produccidn econdbmica y respeto a la transformacion de la pro-
piedad privada.

4. - El Derecho Social en ¢l Constituyente de 1916-1917.

En el Congreso Constituyente de Querétaro, precisamente en la
sesidn de 2R de diciembre de 1916, cl diputado José N. Macias frente a -
la ransformacibn radical del provecrto de Constitucidon politica que ya se

habia planteado por Jara, Vicroria ¥y Manjarrez contribuyd a robustecer -
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1a teoria social de la misma alentando la penewtracidon del derecho social

en la Constitucion.

Esta ley reconoce como derecho social eco
ndmico la huelga, dijo Macias.

"Estd el proyecto a disposicidon de ustedes.

YO creo -agregd- que los quc quicran ayu--
dar al seor Rouaix (don Pastor) para quc -
formule las bascs gencrales de la legisia- -
cidon del rahajo, para que se haga un articu
lo que =~ coloque, no sC cn Jonde de la -

Constitucidn, pero que no esté en el articu -
lo de las garantias individuales, para obli--
gar a los Estados a que legislen sobre ¢! -
particular, porque de lo conurario, si se mu
tila el pensamicnto, van a destrozario y la -
clase obrera no quedarsd debidamonte prote-

gida™.

Y estas idcecas se plasmaron en las bases del Articulo 123 de la -
Constitucidn de 19175, quedando definido en la Ley fundamontal que Jdichas
bases son juridico-sociales, constitutivas de un nuevo Jderecho social in-~
dependiente del derecho pablico v Jdel derecho privado, pucs tal precepto

fuc excluido Jde los derechos pablicos subjetivos o garantias individuales,
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pasando a formar parte de la Constitucidn social; determinandose la pro-
teccidon a los trabajadores y también como finalidad del nuevo derecho so
cial, incluso en aquellas bases, la reivindicacidon de los derechos del pro
letariado. EI derecho social del trabajo en México no sdlo es proteccio-
nista sino reivindicatorio de la clase obrera. Asi nacido en la Constitu--
cidn de 1917 ¥ en el mundo juridico ¢l nuevo derecho social en normas -
fundamentales de la méas alta jerarquia, por encima del dexrecho piablico
y del derecho privado al ponerse, ademias, en manos del proletariado, -
el parvenir de nuestra patria. Por tanto, fue la primera y Gnica en cin-
co continentes que recogid los anhelos de la clase obrera y que proclamd
la intervencidn del Estado en la vida econdmica, ¢n funcidon revoluciona -
ria de proteccidn y reivindicacion de aquella clase y de todos los econd-

micamente débiles.

El derecho social que convirtid a la Constitucidén Mexicana de -
1917 en un cddigo politico-social, es el mis avanzado del mundo, atn -
ejemplo y gufa para los pueblos democraticos que aspiren a cambiar pa-
cificamente su estructura econdmica capitalista de acuerdo con su Cons -~
titucidn social, subsistiendo los wradicionales derechos del hombre y la

organizacidon de los poderes pablicos de la Constitucidn politica.

Después de la proyeccion de nuestro Articulo 123 en el Tratado
de Versalles de 1919, le siguieron en importaucia a nuestra Carta: la -

Declaracidn Rusa de 16 de enero de 1918, que consigna los derechos del
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pueblo trabajador y explotado, que pasa a formar parte de la Constitucidon
de julio del mismo afio, con la promzsa solemne de luchar por las reivin
dicaciones del programa de los soviet; v la constitucidon alemana de Wei-

mar de 31 de julio de 1919.

El derecho social es una nueva rama del derecho que ejerce -
gran influencia en las wransformaciones que sigue sufriendo el derecho -
piblico y el derecho privado, en cuanto que s¢ integra por normas protec
toras y reivindicadoras de todos los débiles que luchan por la supresion
de la explotacion del hombre por el hombre, por lo cual podemos afirmar
que la socializacidon del derecho estd8 en la vida v el derecho social en --

la ley fundamental.

kEnticndase que no usamos la denominacidn derecho social como
equivalente o sindnima Jde derecho del trabajo, sino como una rama nueva
del derecho  -de la ciencia juridico-social que se identifica en ¢l articulo

123 con el derecho del trabajo v de la prevision social, como dos océa - -

nos que al unirse forman uno solo con la fucrza incontenible de la fusidn

de sus aguas, ademas, forman parte de €l el derecho agrario y owras dis

ciplinas para la seguridad v bienestar de la clase obrera y de los débiles

en general.
TEORIAS INTEGRADORAS DEL DERECHO SOCIAL

Una, la difundida v aceptada undnimemente, sostiene el cariac-
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ter proteccionista, tutelar del débil, igualitario y nivelador del derccho

social, como parte de éste el derecho obrero y derecho econdmico.

La otra, exclusivamente nuestra, proclama no sdlo el fin protec
cionista y tutelar del derecho social, sino cl reivindicatorio de los econd
micamente débiles v del proletariado: por lo que derecho del trabajo co-
mo parte del social sc norma proteccionista vy reivindicatorio para socia_
lizar los bienes de la produccidon y suprimir el régimen de explotacidon -

del hombre por el hombre. Por esto es derecho social.

Ambas tcarias sc complem2atan ¢ integran la tecoria General del

Derecho Social en el Articalo 123.

a). - La primera tiene su fuente en l1a Cons -
titucidn mexicana promulgada en Querétaro
el 5 de febrero de 1917, en la alemania Wei
mar de 31 de julio de 1919, y en las que le
siguieron a ésta. La ensceid primeramente
Gustavo Radbruch y lo siguen distinguidos -
juristas.

Entre nosotros: J. Jesiis Castorena, Mario
de la Cueva, l.ucio Mendicta y Nianez, Fran-
cisco Gonzéalez Diaz, Sergjo Garcia Ramirez

v Héctor Fix Zamudio.
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La teoria juridica y social de uno de los méas ilustres exposito--
res de la Constitucion alemana, de 1919, Gustavo Radbruch, profesor de -
la Universidad de leidelberg, sdlo ve en ¢l derecho social un derecho --
igualadar, nivelador y proteccionista de los trabajadores o de los econd-
micamesante débiles, integrado por el derecho obrero y ¢l derccho econd-

mico. Dice el defensor dc la Teorfa social protcccionista:

““El derecho social no conoce simplemente
personas: conocc patrones v trabajadorcs,
obreros y empleados, ¢l derecho social--
meante oricntado no conoce solamante delin
cuente: conocc delincuentes de ocasion y-
habituales, corregibles ¢ incorregibles, -
plenamente responsables nada mas delin--
cuentes juveniles y delincuentes adultos. ..
Eg la formacion de e¢stos tipos lo que hace
se destaque la posicidn social de poder o -
de importancia de los individuos o veeeeenn
I.a idea central en que ¢l derecho social -
se inspira no es la idea de la igualdad de -
las personas, «ino la nivelacion de las de-

se

sigualdades que entre cllas existe'.

También el distinguido socidlogo ruso, Georges Gurvitch, estu-
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dia profundamzante el derecho social en su tesis doctoral, en la Universi
dad de Paris, volviéendose a ocupar de €l casi nucve aitos después en los

términos siguicentes:

" Es un dereccho de integracidn objctiva en

el Nosotros, en cl conjunto”.

En parte coincide con Giarke, cuando explica que este derecho

i

hace parrticipar a los sujctos en ¢l todo y también coincide con nosotros i
!

al caracterizar el derecho social como derecho del rabajo en coman.

El propio Gearge Gurvitch, con posterioridad se ha referido el

nacimiento espontinco del derecho social en las agrupaciones humanas -
explicando previamente que no es derecho de coordinacidn ni de subordi - ;
nacidbn, sino de integracidn o de inordinacidn en cl sentido de que tiene -

par objeto la reglamentacidn interior del grupo, a cuyos limites estéd cir

cunscrito. ;

Por otra parte, explica también como finalidad del derecho so-
cial lograr la union de los integrantes de rodo agrupamiento social ma--
diante un acuerdo de voces que crea, sin necesidad de organizacidn algu
na v sin caaccidn incondicionada, un poder social que obra sobre los in-
dividuos; pero no como exterior a ellos, sino como fuerza interna crea -

da par ellos mismos. El derecho de resistencia a la opresion.

l.a reoria de Radbruch en cuanto al derecho social proteccionis,
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ta y a la justicia social con idéntico fin, es seguida por cl Dr. de 1a Cue-
va, Weimar deslumbrd v continia influyendo cuando se reconoce que la -~
Constitucidn Alemana " es la obra més importante de la primera postgue -
rra mundial’ parque en ella se plasmaron los idecales de una democra--
cia social y muchos de los anhelos de los trabajadores. Por la misma -
senda, Jos& Campillo Sacnz, estima que los derechos sociales estian diri-
gidos a la realizacidon de la justicia social y asegurar a todos los hom- -

bres un nivel decoroso de bicnestar. También sigucen la ni sma tearia de
que el derecho social es tan s6lo nivelador o protcccionista de los econd-
micamente débiles: Lucio Mendieta v Naiiez, Francisco Gonzéalez Diaz -

Lombardo, Sergio Garcia Ramirez y Hécrtor Fix Zamudio.

b). - lLa segunda teorfa ticne su fundamen
to exclusivamente en la Constitucion Mexi
cana: es la que sustentamos solo nosowros
par su caracter reivindicatorio v la expli-
camos y la divulgamos a traveées de la Teo

ria Integral en la catedra v en ¢l libro.

L.a Constitucion de 1917, anterior a la de Weimar, fue positivo
no sblo para proteger a los econdmicameaente débiles, sino para proteger
y reivindicar a los campesinos en el articulo 27, devolviendoles la tie--
rra que les pertenecia y a los trabajadores en el articulo 123 para devol -

verles también la plusvalia proveniente de la explotacidén secular del tra-

bajo humano, entregandoles a cambio los bienes de la produccidn; todo lo



30

cual conduce a la socializacidn de la tierra y del Capital, del Trabajo y-
consiguientemente del pensamiento y de la vida misma. Esta cs la teoria
juridica y social del articulo 123, que debe ser materializada por medio
de legislacidn gradual, de la administraciéon y de la jurisdiccidn social, -
pues de no conseguirse a través de la evolucidn progresiva no habra otro

remedio: la revolucidn proletaria.
D) EL. DERECHO PROCESAL SOCIAL

Este aspecto sers wratado cn base a las opiniones y considera --
cidn de 2 Juristas Mexicanos Alberto Trueba Urbina y Francisco Gonza--
lez Dijaz l_ombardo, dc las cuales ain que aparentemante sigucn una mis
ma lineca pour considerar aspectos iguales, son diferentes entre si debido
a que el Maestro Trueba Urbina considera ¢l Derecho Procesal Social co
mo un gran irbol del que se desprende 2 grandes ramas que son el Dere
cho del Trabajo y ¢l Derecho Agrario, Consagrado en los articulos 123 y
27 de la Consrtitucidn Mexicana; y por el que toca al Maestro Gonzilez -
Diaz Lombardo este considera, al Derecho Procesal Social como la rotu-

ra del formalismo ante lo rurinario y de lo equitativo ante lo injusto.

Visro esto: consideramos de mayor importancia analizando el -
concepto del Maestro Urbina, sin restar importancia al conceptro del -
Maestro Diaz Lombardo, debido a que el primar jurista nombrado, toca
en farma por demias amplia el concepro de Derecho Procesal Social, -

amen de que esta tesis se basa fundamentalmente en la rearia integral --
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del Maestro Trueba Urbina. [sta teoria general en proceso social tiene
caracteristicas titulares proteccionalistas y reivindicatoria de la clase -
trabajadora es decir si un trabajador Gnicamente cuenta con su fuerza de
rabajo para vivir, desposcido de otro madio, este pasa a ingresar al pun
to débil del binomio wrabajador -patrdon por lo que para que la balanza sea
justa es necesario que cl Dereclo Procesal Social tom: las vestiduras de

proteccionista del punto débil de la relacidon o sea ¢l Trabajador.

Como se dijo anteriormeantc al Derecho Procesal Social es aplica
ble para aqué&llos que forman una gran conglomerado que es el de la cla -
se trabajadora v el cual lo podemos dividir en 2 grandes grupos los que -
se encuenaan comprendidos dentro del mancjo de utensilios o de cual- -~
quier orro instrumento v quo dependen econdmicamente do una Patrdén o -
sea los titulares del Derecho del Trabajo v los oros que explotan la tie-
rra y a la vez valga la redundancia son explotados por parsonas con inte-
reses mezquinos, o <ca, a los que comprenden el Doerecho Agrario; aho-
ra bien a continuacidn, csta cs la oxposicidn del Maesmro Trueba Urbina
respecro al nacimicnto del Derecho Procesal de los conflictos del trabaja

dor en ¢l articulo 123 de la Constitucidn de 1917,

En el preciso mom:mnto en que la Revolucion habld socialmente,
como narmas exclusivas, turclares vy reivindicatorias, de los obreros, -
jarnaleros, empleados particulares y Jdel IZstado, domésticos, artesanos

y de los trabajadores on gencral, on la produccidn econdmica < en cual -~

i
\
1
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quier prestacidn de sexrvicios, y para su aplicacidn en el proceso como -
instrumentos, a fin de hacer cfectiva la tutela y rcivindicacion de los pre
letarios ante las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje; asi surgierona la vi
da, pero no sdlo para México, sino para ¢l mundo, pucs hasta ahora en -
los pueblos de Occidente, de tipo capitalista, ninguna disciplina juridica -
laboral tiene funciones revolucionarias de caricter reivindicatorio y ma-
nos instituyen el derecho a la rev olucidn proletaria e¢n favor de la clase -
obrera. En otra obra del Maestro Trucba Urbina pucde consultarse el pro
ceso de formacidn del articulo 123, de donde se deriva su funcidn protec-

cionista y reivindicatoria, incluyendo el derecho a la revolucidn proleta -

ria.

La exposicidn de motivos del proyecto de articulo 123, enrela--

cidn con la solucidn de los conflictos del trabajo, expresamente dice:

“Sabido es cOmo sc arrcglaban las desave
nencias surgidas entre los pawrones y los
trabajadorcs del pais: sc imponia en todo
caso la omnimoda voluntad de los capita--
listas, por el incondicional apoyo que les
brinda el poder pablico; se despreciaba -
en acarvo cuando se atrevian a emplear -
medios delectivos para disputar un modes

to beneficio a los opulentos burgueses.
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Los codigos poco hablan de la prestacion
de servicios y consccuentes con los prin
cipios seculares que los inspiraron, sc -
desentienden de la manificsta inferiori--
dad del rabajador respecto del principal
para celebrar los contratos correspon- -
dientes. lov ¢s preciso legislar sobre -
esta materia v cuidar de que la ley sea -
observada y que las controversias sean -
resueltas paor arganismos adecuados, pa
ra que no scan interminables v onerosas
las diligencias: la conciliacion y el arbi-
traje satisfacen mejar que la interven---
cidon judicial esta necesidad, desde rtodos
los puntos de vista que sc le considere -

este problema’ .

Y concluye la exposicidon con la teoria social tanto de las normas
sustantivas como de las procesales, concebida en los términos siguien--

tes:

"Nos satisface cumplir con un elevado deber
como éste aunque estemos ccnvencidos de -

nuestra insuficiencia, porque esperamos
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que la ilustracidn de esta H. Asamblea per
feccionar& magisualmente el proyecto y -

consignari atinadamente en la Constitucion
Polfitica de la Repiblica las bases para la-
legislacidn del wrabajo que hace reivindicar

los derechos del prolectariado”

Las normas proccsales del proyvecto del articulo 123 se transcri

ben a continuacidn:

"*XX.~ Las diferencias o los conflictos entre ¢l capital y el ra-
bajo se sujetaran a la decisidn de un consejo de conciliacibn y arbiwraje,
formado par igual nimoro de representantes de los obreros y de los pa--

trones y uno del gobierno”.

XX1. - 5 el patrdon se negare a someter sus diferencias al arbi-~
raje o aceptar el laudo pronunciado a virtud del escrito de compromiso,
se dara por terminado el contrato de trabajo y quedara obligado a indem -~

nizar al obrero, con el importe de tres meses de salario, ademas de la -~

responsabilidad quz le resulte del conflicto’ .

TXXIOI1. - El patrdn que despida a un obrero sin causa justifica -
da o por haber ingresado a una asociacidon o sindicato, o por haber toma -
do parte en una huelga licita estard obligado a eleccidn del wrabajador, a

cumplir el contrato o a indemuaizarlo con cl importe de tres meses de sa

s Bear o e ot trn e ks
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lario. Igualmente tendr& esta obligacidon cuando cl obrero se retire del

sexrvicio par falta de probidad del patrdon o por recibir de &l malos trata -
mientos, ya sea en su persona o en la de su conyuge, descendientes, as-
cendientes o hermanos. El patrdn no podra eximirse de esta responsabi
lidad cuando los malos tratamientos provengan de dependientes qQue obren

con el consentimiento o tolerancia de &rI'.

Constitucidon y Reformas, Querttaro, de Arteaga, a 13 de enexro
de 1917. Pastor Rouaix. - Victorio E. Gongora. - Esteban B. Calderdn.-
L.uis Manuel Rojas. -~ Dionisio Zavala. - Rafael de los Rios. - Silvestre

Dorador. - Jes(s dec la Torre.

Muchos diputados suscribieron el proyecto conforme =2n lo gene-

ral y apoyfindolo ¢n todas sus partes.

El dictimen sobre el mencionado proyecto de la Comisidon de ~-
Constitucidn integrada par Francisco J. Mujica, Enrique Recio, Emrique
Colunga, Alberto Roman v l.. G. Monzdn, fue presentado el 23 de enero
de 1917, con una sola modificacidn en lo que se refiere a la fraccecidon XX,
en el sentido de suprimir la frasc "a virtud del escrito de compromisc”’,
con el objeto de imponer la obligatoriedad del arbitraje en los conflictos
laborales: el dictaman fue aprobado en la sesidn del propio 23 de encero -
de 1917, y los textos definitivos de las normas procesales quedaron con-

cebidos en los términos siguicentes:
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""XX. - Las diferencias a los conflictos entre el capital y cl tra -
bajador se sujetarfin a la decisidn de una Junta de Conciliacidn y Arbitra -

je, formada por igual nGmero de represcntantes de los obreros y de los -

patrones, y uno del Gobicrno:

NXI. - Si ¢l patrdon sc negare a someter sus diferencias al arbi-
traje o a aceptar ¢l laudo pronunciado por la Junta, se dara por termina -
do el contrato de trabajo y quedara obligado a indemnizar al obrero con -
el importe de tres meses de salario ademas de la responsabilidad que le
resulte del conflicto. Si la negartiva fuere de los trabajadares, sc dara -

por terminado el conrato de trabajo.

XNXI1I. - £l patrdn que despida a un obrero sin causa justificada -
por haber ingresado a una asociacion o sindicato o por haber tomado par -
te en una huelga licita, estara obligado, a cleccidn del trabajador, a cum
plir el contrato o a indemnizarlo con el importe de tres meses de salario.
Igualmente tendri esta obligacidon cuando el obrero se retire del servicio
por falta de probidad de parte del patrdn o por recibir de ¢1 malos trata -
mientos, ya sca on su persona o en la de su cdnyuge, padres, hijos o her
manos. [I] patrdon no podra eximirse de esta responsabilidad, cuando los
malos ratamientos provengan de dependientes o familiares que obren --

con ¢l consentimicnto o tolerauncia de &,

Claramente se percibe de los principios v textos del articulo -

123, el derecho procesal de los conflictos del trabajo no tiene ningian pa -
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rentesco con el derecho procesal com@n o civil, ni las juntas de concilia -
cidn y arbitraje como tribunales del trabajo, tampoco tienen parentesco -
con los viejos Tribunales Comunes y algo mdis: no pertenccen al orden ju-
diciario o judicial, pues la cxpresion de "a virtud del cscrito de compro
misd’ fue suprimida de la fraccidn XXI, desechando cualquier supuesto -
de arbioraje burgués, para dar vida y contenido al nuevo concepto de juris

diccibdn social.

Queda desechada la idea de " juicio™” del derecho procesal civil y
substituida par "conflicto” que es un concepto distinto, tipico del derecho

procesal del rabajo.

Tanto la teoria como los principios de las normas procesales -~
del articulo 123 sc fundan on la tendencia protectora y reivindicadora de
todos los mrabajadores, por cuyo motivo tanto el derecho sustantivo como
el derecho procesal tienen un contenido eminentemente social: son dere--

chos de clase.

Ia declaracidon de los derechos sociales formulada en el origina
rjo articulo 123 comprende a los obreros, jornaleros, c¢mpleados particu
lares y pablicos, domésticos y artesanos y a todos los trabajadores en -
general, tanto en el campo de la produccidn econdmica como en cualquier
actividad, privada o publica ¢n que una persona presta sus servicios a -
omra. Y en cuanto a la intervencion del Estado politico o burgués en las -

relaciones entre trabajo v capital, debe sujetarse al ideario y normas -
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del articulo 123, en concordancia con las atribuciones sociales que le en-
comiendan los articulos 73, 89 y 107 de la Constitucion politica: y respec
to a las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje. siguiendo el ideario del articu
lo 123, estan obligadas a rcdin:nir a los trabajadores, para cuyo efecto de
ben tutelarlos en el proceso laboral, en el Jue impera el principio de de-
sigualdad de las partes con todos sus consecuencias legales, esto es, pa-
ra que en el proceso ias Juntas puedan reivindicar los derechos de los tra
bajadores o redimirlos, de acuerdo con la ideologia social del menciona-

do articulo 123.

21 derecho sustantivo y el procesal del mrabajo creados, constitu
yen ramas juridicas autdbnomas de la mis alta jerarquia juridica, por es-
tar consignadas nada mcnos que en la Constitucidn que nadie puede igno-
rar que e¢s la Norma de las normas, pero sus conceptos fundamentales -
no provienen del secular derecho civil, pese a la opinidn de juristas no -

versados en las nuevas disciplinas.

Todavia es mas lamentable que juristas de sabiduria indiscuti--
ble, incurran en ¢l mismo crrar de sostener la ascendencia civil de nues
ro derecho del rabajo, cuando expresan que ' los constituyentes de 1917
expropiaron al derecho privado las relaciones de trabajo, incorporindo-

lag a la declaracidon de derechos sociales.

Sin embargo, es pertinente aclarar una vez méas que el derecho

del trabajo nacid en ¢l articulo 123 de la Constitucidn de 1917, No es -
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verdad que los constituyentes de Querétaro hubieran adoptado disposicio-
nes del Codigo Civil de 1 884 para elevarlas al rango de derechos sociales:
lo cierto es Que recogicron de la vida misma de la explotacidon que sufrian
los trabajadores y ain sufren, asi como sus tragedias impregnadas de --
sangre. Y es par csto quc plasmaron en los textos del articulo 123 nue-

vos derechos sociales en su favor, para combatir la explotacidn y reivin-
dicarlos por medio de la asociacidn obrera v la huclga, obedecicndo los -

designios de la vida social que anima la gran masa proletaria a fin de su-

primir el régimen de explotacion del hombre por el hombre.

E) RAMAS DEL DERECHO SOCIAL (FRANCISCO GONZALEZ DIAZ
LOMBARIDO (35)

I. - Derecho Social del Trabajo y de la Previsidn Social.
. - Derecho Social Campesino.
. - Derecho Social Burocrético.

IV. -  Derecho Social Militar.

V.- Derecho Social Profesional.
VI. - Derecho de la Seguridad y el Bienestar Social Integral.
VII. - 0Derecho Social Cooperativo.

VIII. - Derecho Social de las Mutualidades.
IX. - Derecho Social de la Prevencidn Social.

X.o- Derecho Social Corporativo.
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XI. - Dere-ho Social Familiar.
XI11. - Derecho Social de la Infancia.

XIII. ~ Derecho Social de la Juvenud.

X1IV. - Derecho Social de la Mujer.
XV. - Derecho Social de la Vejez (Jubilados y Pensionados).
XVI. - Derccho Social Econdbmico.

XVIL - Derecho Social de la Salud Integral.

XVIILL. - Derecho Social de la tducacion Integral y la Cultura.

XIX. - Derecho Social de la Alimentacidon Integral y el Consu -
mo Popular.

XX. - Derecho Social de la Vivienda Integral.

XXI1. - Dercecho Social del Degorte.

XXII. - Derecho Social del Descanso y del Ocio Constructivo.

XXI., - Derecho Procesal Social.

XX1V, - Derecho Protector v de Asistencia a Extranjeros y de -
Mexicanos en el Exterior.

XXV. - Derecho Social Internacional.

XXV1. - Derecho Social Comparado.
I. ELL. DERECHO DEIL. TRABAJO Y LLA PREVISION SOCIAL (6)

Es la rama del derecho social que tiene como objeto regular las

relaciones obrero-patronales para obtener el mayor bienestar de los tra

(3) v (& DIAZ LOMBARDO FRANCISCO. - La Seguridad Social y

<l NDerecho Social Integral Meéxico, 1973. Textos Univer
sitarios pp. 30. -
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bajadores y sus dependientes segun la justicia social. Sc lc conoce tam-
bién con el nombre de derecho obrero, derecho dc clase, legislacion in--

dustrial, y se le aplica ¢l mismo nombre de dercecho social.

Si bien es cierto que la previsidn social tendria por objeto el es-
tudio y aplicacidn dec todas aqucllas medidas tendientes a evitar, antes --
que lamentar, los riesgos, ya cn el articulo 123 y en nucstros dias tiene
un sentido mas amplio, pucs mediante la previsidon social s¢ ha de tratar
de alcanzar, ademé&s el mayor bienestar social posiblc para los trabajado
res y sus dependientes, ¥ clevar, por todos medios al alcance, las condi

ciones de vida, de salud ccondmica, cultural v social.

121 derecho del trabajo es una disciplina de reciente creacion y -
es parte, formalmente, en México, del derecho piblico, ya que sus prin-
cipios se hayan consagrado c¢n el articulo 123 de nuestra carta fundamen-
tal, cuyo capitulo sc denomina ""Del Derecho del Trabajo y la Previsidn -

Social”.

Es un derecho eminentemente proteccionista de los trabajadores
pero no omite, sin embargo, contemplar a la empresa, empleados o pa--

trbon.

Con justo argullo gustamos de repetir y recordar que México -
fue el primer pais del mundo que logrd elevar al rango de constitucional

un articulo como el 123, adelantdndose a la Constitucion Rusa y a la de ~

T
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Weimar de 1919, razbdn por la que sc le ha considerado como la mas valio
sa contribucidn, el mcjor legado de México a la cultura universal. Es un
articulo revolucionario que consagra una garantia social para la clase ra

bajadora.

El articulo comprende dos pgrandes scctores, cl de los asalaria -
dos y el de los trabajadores al servicio del Estado o burberatas. bEnun -
intento de sistematizacidn de este articulo, que hemos tenido la oportuni -
dad de realizar, distinguimos por supucsto, las dos grandes ramas: la de
los asalariados y la de¢ los burbcratas. A fin de dar unidad a la distinta
sistema&tica de los diferentes artfculos Que corresponde a cste articulo --
distinguimos entre las normas que sc refieren al derecho del trabajoy -

las que sc reficren a la prevision social.

Dentro del Derecho del trabajo, distinguimos: a) derecho indivi
dual del trabajo: b) derecho colectivo del trabajo, y c¢) procesal del --
trabajo. Por lo quc se reficere al derecho individual incluimos todo lo re
lative a contrato individual de! wrabajo, a salarios minimos, proteccion -
al salario familiar, protcccidon al trabajador migratario, responsabilidad

patronal por riesgos profesionales v otros.

En cuanto al derecho colectivo del trabajo, seinalamos las nor--
mas que se refieren a sindicatos v asociaciones profesionales, al dere-~-
cho de huclga v ¢l paro. iin lo que al procesal del trabajo, la organiza--

cidon y funcionamiento de las Junms de Conciliacidn y Arbitraje.

P
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En cuanto a previsidn social, consideramos las normas que regu
lan la proteccidon a mujeres y menores, lo relativo a habitacidon obrera y
escuelas (articulo 123), la prohibicidon de expendios de bebidas embriagan
tes v juegos de azar, agencias de colocaciones y las cooperativas para la
construccidn de casas baratas ¢ higiénicas: y, on fin, lo relativo a coope,

rativas, ricsgos, prestaciones y los seguros sociales.

Par otra parte, tratandosc dc los trabajadores al scrvicio del Es
tado, también intentamos sistematizar el contenido del articulo 123 con-~-
form= al criterio de los asalariados, distinguiendo entre lo que son nor -
mas de derecho individual del trabajo, de organizacidn colectiva y de pro

cesal del aabajo.

Solo que en este caso se establece el Tribunal de Arbitraje, pa-
ra la solucidn de los conflictos >n quoe ¢l Iistado ¢ patrdon y se habla de -
un sistema de seguridad social, que ¢s la denominacidn que actualmente
se emplea, estableciendo la debida proteccion a la mujer v al nino, a los
familiares, un sistema de scpuros sociales a raveées del Instituto de Seg&
ridad y Servicios Sociales de Ios Trabajadores al Servicio del IEstado --
(ISSSTE).~ CRITICA csre concepto s, un Concepto burguds, por cuanto
habla de una relacidn obrero-patronal siendo que al trabajador se le de-
be proteger. Reivindicar vy turelar por sor cl exoremo débil de ¢sa rela-
cidon. Ademdas que el trabajador es el titular por derecho y origen de es

te derecho del trabajo.
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1. - EL DERECHO SOCIAL. CAMPESINO

Es también una rama del derecho social en cuanto que establece
el sistema regulador de la condicidn juridica y social del campesino, sus

dependientes y de la propicdad del campo.

Es también un sistema cminentemente protector de la clase cam
pesina, cuyos principios se hayan establecidos en ¢l revolucionario arti-
culo 27 de la Constitucidn Politica y Social de Meéxico, integrando una ver

dadera garantia social.

El derecho agrario es una disciplina de creacidon relativamente
reciente, y su reglamenracidn cn otro tiempo estaba establecida princi --
palmente en la legislacion civil. Hemos hecho la critica cuya razdn de -
ser tienc caracter historico en ¢l sentido de quce en momento mismo de -
la revolucidn sc preocupd mis por la reparticion de la propiedad v la ~-
destruccidn del latifundio, puecsto que era uno de los centrales y més al-
gidos problemas que atender. e ahi que ahora seca uno de los capitulos
més importantces de la Hamada Reforma Agraria, que aspira a resolver
integralmente ¢l problema del campo, considerando la mejor condicion -
humana del campesino v sus dependientes, dentro de los principios del -
derecho social v 1a jusrticia social que proclama. Considera que éste es
per sona bumana v que tiene necesidades v dependientes, a quienes tam-

bién deben protegerse de una manera inmediata y con la mavor amplitud.
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Las basecs juridicas del derecho social campesino en México se
encuentran establecidas en el articulo 27 constitucional, decl que es regla
mentaria Iz Nucva Ley [Federal de la Reforma Agraria publicada en el --
Diario Oficial de la Fedcracidn el 16 de abril de 1971 a iniciativa del pre

sidente Luis Echeverria Alvarcz, derogando cl antiguo cddigo agrario.

El articulo lo. de esta L.ey sc senhala que reglameante las disposi
ciones agrarias del articulo 27 constitucional: su contenido es de interés
pOblico y de obscervancia general cn toda la RepGblica. El Libro Quinto-

se refiere al Procedimiento Agrario.

Enore irn%czrtantcs reglamentos debemos sefialar el del articulo
173 del Cédigo Agrario publicado ¢n el Diario Oficial del 29 de noviem--
bre de 1950, facultando al Presidente de la Repablica como Gnico autori-
zado para poder privar de dercchos ¢jidales, de acuerdo con el procedi-
miento agrario. El reglamento de los articulos 118, Fraccion Il y 119
del Cbédigo Agrario, para recolecce on y distribucidon de cria de ganado -
qQue deben entregarsc a los propictarios de predios amparados por conce

«jonecs de inafecrabilidad.

I21 reglamento del articulo 167 de la ey de Ticerras Ociosas, -
de Adolfo de la tlucrta del 23 de junio de 1920, que fue parcialmente de-
rogado por ¢l Cbddigo Agrario de 31 de diciembre de 1942, l.a l.ey Regla
mentaria del parrafo Ul dol Articulo 27 constitucional. l.a Ley de Educa

cidn Agricola de Manuel Avila Camacho, del Diario Oficial del ¢ de julio



de 1946.

Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Ganadera, de Miguel -

Alem&n, Diario Oficial del 9 de octubre de 1948.

La Ley de Terrcnos Baldios Nacionales y Demasias, de Miguel

Alemin del 7 de fehrero de 1951.

Decreto que dispone que se proceda a integrar la Procuraduria -
de Asuntos Agrarios para ¢l asecsoramiento gratuito de campesinos, de

Adolfo Ruiz Cortines, del lo. de julio de 1951.

Decreto que dispone que sc proceda a integrar la Procuraduria -
de Asuntos Agrarios para cl asesoramicnto gratuito de campesinos, de -

Adolfo Ruiz Cortines, del 10o. de julio de 1953,

Reglamento para ¢l tramite de las solicitudes de Compensacidn
por Aceptacidon de Pequenas Propiediades de Adolfo Ruiz Cortines, del Dia
rio Oficial del 24 de juniode 1954. Reglamento de la Procuraduria de -
Asuntos Agrarios de don Adolfo Ruiz Cortines, publicado en el Diario -

Oficial del 3 de agosto de 1954,

La Ley que crea el Fondo de Garantia ¥y IFomento para la Agri-
cultura, Ganaderia v Avicultura, de Adolfo Ruiz Cortinez, de 31 de di-
ciembre de 1934, I.a I.ey del Credito Agricola, de Adolfo Ruiz Corti--

nes de 31 de diciembre de 1935, Reglamanto para la Tramitacidn de ex
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pedientes de Confirmacidon y Titulacidn de bienes comunales, de Don Adol
fo Ruiz Cortines del Diario Oficial del 28 de octubre de 1954, Decreto -

que crea las Dirccciones de Promocion Agricola Ejidal de Terrenos Na--
cionales, v Baldios y dec Colonizacidn dependiente del Departamento de -
Asuntos Agrarios v Colonizacidon, de Adolfo L.opez Matcos del Diario Of:i__

cial del 3 de cncro de 1939,

Reglamonto para la planeacidon, Control y Vigilancia de las In--
versiones de los Fondos Comunales Ejidales, de Adolfo Lopez Mateos, -~
del Diario Oficial del 23 de abril de 1959. Reglamznto General de Colo-
nias Agricolas v Ganaderas de Gustavo Diaz Ordaz, Diario Oficial del 9

de abril de 1968.

A continuacidn mencionaremos algunas de las ramas a que el -
Lic. Francisco Gonzflez DDiaz L.ombardo hace referencia en su anélisis

de las mismas.
a). - EL DERECHO SOCIAL BUROCRATICO:

Esta es la disciplina autdbnoma del Derecho Social destinada a -
proteger a los rabajadores al servicio del estado. Sus bases coastitu--
cionales estan consagradas en el apartado B del Arciculo 123 constitucio-

nal.



48

b). - DERECHO SOCIAL MILTTAR:

Es la disciplina autdnoma del Derecho Social destinada a prote-

ger y procurar ¢l mayor biencsrar al militar, tanto como miembro del -
Ejército, la Fuerza Aé&rea v la Armada Nacional, ya individual o colecti-
vamente en su parsona o familiares. l.os procedimientos para reclamar -
sus derechos, bicnestar y scguridad social, asi como los Tribunales pa -
ra resolver los conflictos y las controversias todo ello a fin de lograr el

mayar bienestar social.

cle - ELL DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y EL.

BIENESTAR INTEGRAL:

Es la disciplina autdnoma del derecho social donde se integran-
los esfuerzos del estado y los particulares y de los estados entre si, -
a fin de organizar su actuacion al logro del mayor bienestar social inte-
gral y la felicidad de unos y de otros, e¢n un orden de justicia social y dig

nidad humana.

"Una de las institucioncs m2xicanas mas
importantes de la scguridad social es el
Instituto Mexicano del Seguro Social, que
viene a ser una organizacidon de! cstado -
para cl servicio del pueblo, (Estado-par-:

ticulares).
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d). - EL DERECIIO COOPERATIVO:

Es la rama del seguro social que tiene por objcto ordenar a indi
viduos de la clase trabajadora, a quc se organicen aportando su trabajo -
personal (cooperartivas dec productores) o sca utilizan los aprovisionamien
tos de los servicios de los mismos. (Cooperativas de consumidores),

que funcionan sobre principios dec igualdad de derechos v obligaciones.
e). - ELL DERIEECHO DI I.A PREVENCION SOCIAL:

Este derecho engloba en sf los principios y caracteres genera -~
les del derecho social pues su fin inmediato que es el de proteger a un -

grupo de necesitados, que requiere la atencidn de la sociedad y el esta--
do.

Especificamente a las personas que delinquen, después de haber
cometido delito alguno son merecedeoras de una atencidn, para redactar-

los a su medio y considerarlos como seres humanos.
f). - 2. DERECHO SOCIAL ECONOMICO:

Es la rama autonoma del derecho social, cuvas normas e institu
ciones procuran establecer una equitativa distribucidén de los bienes, ser
vicios v cargos de la colecrividad, bajo la direccidn v dependencia del -

estado destinado a la satisfaccidn de los necesitados materialmente,
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=) - DERECHO SOCIAL INTERNACIONAL:
Este tiene por objetivo principal el estudio de las normas y con-

versaciones laborales, agrarias de seguridad social: y cooperativas mu -

tualistas y demés.

Asi nacen en el mundo del derecho organismos internacionales

cuya importancia radica, en la misma de los problemas vistos por ellos.

1.- O.LT. Organizacidn Internacional del Traba
jo.
2. - F.A.O. Organizacidn de las Naciones Unidas

para la Agricultura y la Alimentacidn.
3.- O. M. S. Organizacion Mundial de la Salud.
4. - U.N.E.S.C.O. Organizacidon de las Naciones Unidas

para la Educacidn, la Ciencia y la -

Cultura.
5. - C.LE.S. Conscjo Interamericano, Econdbmico
Social.
6.~ O.E. A, Organizacidén de Estados Americanos.
7.- C.L S.S. Conferencia Interamericana de Sezgu -~

ridad Social.
8. - A.LS.S. Asociacidn Internacional de Seguri- -

dad Social.
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Estos son organismos que luchan contra‘la necesidad y la insegu

ridad a quc cstd expuesta ¢l hombre.
ide - EL. DERECHO PROCESAL SOCIAL., -

Es el derecho a través del cual y por medio de procedimientos -~
méas rapidos y menos solemnes, equitativos y justos se resuelven los con

flictos entxre los sujctos tutclares del derecho.

EEste Gltimo aspecto fue tratado ¢n el punto anterior, junto con -
el pensamicento del Maestro Trueba Urbina, y si sc le did perioridad a es
té Gltimo fuc debido a que lo consideramos de mayor importancia al nivel
del derecho procesal que se lleva en Meéxico, vistas las circunstancias -

en las cuales viven nuestros juzgados.



CAPITULO 3

LA LEY DEL SEGURO SOCIAL COMO NORMA
PROTECTORA DE LOS DERECHOS HUMANOS

La Finalidad de la Ley del Seguro Social es la de re-
gular la organizacidn y financiamiento de un servicio
piblico Nacional, constituido por los Seguros de Inva
lidez, de muerte, de cesacidn involuntaria del traba
jo., de enfermedades v accidentes vy otros con fines -
anilogos, como lo dispone en forma expresa la Frac

cidn XXIX del citado articulo 123 Constitucional.

L.ic. Carlos Galvez Betancourt Director del Instituto
Mexicano del Seguro Social Juicio Fiscal No. 1471/71
Ingenieros y Arquitectos, 5.A., vs. Instituto Mexica

no del Seguro Social.

52
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A). - EL.  REGIMEN OBLIGATORIO
B). - EL REGIMEN VOLUNTARIO

El articulo ¢o. de la Ley del Scguro Social vigente cstablece que:

El Seguro Social comprende: 1. - El Régimen Obligatorio y II. - El Ré-

gimen Voluntario.

En las disposiciones de caricrer general que se encuentran verti
das en la Ley del Seguro Social se establecc que consrituye un servicio pa

blico nacional con caracrer de obligatorio que comprende, los seguros de:

I. - Riesgos de trabajo.

11. - Enfermedades y maternidad.

111, - Invalidez, vejcz, cesantia en edad avanzada y muerte.
Iv. - Guarderias para hijos de aseguradas.

*Articulo 11.

Ademas que dentro de las disposiciones gencrales se sefiala la -
obligacidn de ascegurar a las personas qQue s2 encuentren vinculados a otro
por un contratro de wrabajo, a los miembros de sociedades cooperativas -
de produccion y de administracidon obreras o mixtos v a los ejidatarios, -
cormnuneros, colonos y pequeilos propictarios organizados en grupo solida

rio, sociedad local o union del Crédito, comprendidos en la Ley de Creédi

to Agricola.

Para la organizacidn y administracidon del Seguro Social, se -



crea, con personalidad juridica propia un organismo descentralizado con
domicilio en Ia Ciudad de Meéxico, que se denomina " Instituto Mexicano

de’ Seguro Social’.

El articulo 19 de la L.ey del Seguro Social establecc la obligacion
de los patrones de inscribirse ¢ inscribir a sus trabajadores en cl Institu
to Mexicano del Seguro Social, dentro de los plazos y terminos que fijen
los reglamzntos respectivos, asi mismo seiala la obligacion de comuni -
car dentro de estos plazos las altas y bajas del personal v las maodifica--

ciones de rabajo.

l.os wrabamdores ¢stan obligados a suministrar a los pagones los
datos neccesarios para ¢l cumplimicento de las obligaciones establecidas -
cn cste articulo, ahora bien ¢l régimen voluntario debe s¢r como su nom
bre lo indica a voluntad expresa de la persona que lo desea, obscrvando
para cllo lo reglamoentado en los articulos del 194 al 202 de la Ley qque -
se hace mzncidn. 1Je los aspectos mis importantes se destacan que el -
trabajador podra solicitar su incorporacion voluntaria al régimen del Se
guro Social, cumplicendo los requisitos que marcan la leey, y si se encon
traba anteriormentc asegurado,la solicitud debera presentarse dentro de

un término de doce mesces a partir de la fecha de baja.

La persona interesada en inscribirse en el régiman voluntario
tendra que acudir a la Agencia Administrativa correspondiente a su do~-

micilio a fin de hacer por escrito una solicitud en el cual exprese su de-
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seo de¢ inscribirse en el régim=n mzncionado, a esa persona se le cita en
el transcurso de una semana para que sea aprobada la solicitud de refe-

rencia.

Como sc desprende de la introduccidn en la L.ey del Seguro So--
cial: que la incorporacidon voluntaria al régimen obligatorio viene a crear
el marceo legal necesario para incorporar al Seguro Social a numerosos -
grupos y personas que hasta la fecha no han disfrutado de los beneficios

que ofrece ¢l sistema.
) RIESGOS DIE TRABAJO. -

Consideramos como ricsgo de trabajo todo accidente o enferms
dad a la que cstan expucestos los trabajadores en ejercicio o con motivo -
del rabajo, para quc exista ¢l accidente de trabajo esta tendrd que ocu-
rrir en el lugar del rabajo o cuando ¢l mabajador se traslade de su do-

micilio al centro de trabajo v viceversa.

LEn c¢sa forma los articulos 48 v 49 de la Ley del Seguro Social -
nos da la pauta para conocer, de¢ cuando ¢s ricsgo de trabajo y cuando -
no, asi mismo cl articulo 50 dispone lo que se debe de entender por en-
fermedad de wabajo y que viene a ser todo cstado patoldgico derivado de
la accidn continuada de una causa que tenga origen o motivo en el traba-
jo. La persona que sufra un riesgo de trabajo tendra derecho a las pres

taciones de dinero y en especie mismas que en el seguro social se esta -
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blecen, si el riesgo dc wrabajo trac como causa la muerte del asegurado
los beneficiarios tendrin dercecho a la pensidn correspondiente siempre

y cuando cl trabajador no se haya cncontrado ¢n ¢stado de embriagucz o

bajo los efectos de una droga, salvo que existc prescripcidn suscrita por
un médico titulado, asi mismo si la muerte fue resultado de una rifa o -
intento de suicidio o de algin delito intencional por parte del trabajador.
En el caso de enfermadad del wrabajador, si ¢ste se causa intencional- -

mente una lesidon o si bien si por acuerdo con otra persona se le produce.

Ahora bicn, comoa se¢ especificd antes cl asegurado que sufre un
accidente de rabajo tendra derecho a las prestaciones (pensidn) que es -
tablece la lL.ey. Iin caso de muerte de la persona que sufrid el riesgo de
wabajo sus beneficiarios podran solicitar ante el Instituto Mexicano del -
Seguro Social la pensidn a que tengan derecho, si el trabajador se encon
traba casado la viuda solicitara la pension por viudez y si procrearon hi
jos esta pensidon sera de viudez y orfandad. Ahora bien si el asegurado
no se encontraba casado los padres de este podran solicitar la pension -
de ascendicentes, siempre y cuando se compruebe que dependian ccondmi

cameaeante de &l.

5in embargo se puede dar el caso de que la persona que sufre la
muerte por ricsgo de trabajo se encontraba en concubinato, en tal caso
el articulo 152 di sbone que tendré derecho a recibir la pensidn, la mu--

jexr a quien el asegurado o pensionado vivid como si fuera su marido, du

R
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rante los 5 anfos que procedieran inmadiatamente a la muerte de aquel, o
con alguna que hubiere tenido hijos, siempre que ambos hayan permane -
cido libres de matrimonio, en caso de que cexistan varias conCubinas nin-

guna dc cstas tendran derecho a la pension, mas si los hijos de esmas,

los hijos que se procrearon en el concubinato.

En tal virtud, ¢s neccesario Que la concubina compruebe la unidn

mediantc informacion testimonial, misma que sexra expedida a solicitud

de la interesada en los Juzgados Familiarcs.

Para solicitar la pension por ricsgo de trabajo ¢s menester acu-
dir a la clinica del Seguro Social correspondiente a ¢l domicilio del traba

jador a fin de proporcionar al Doctor encargado en Medicina del Trabajo

de esa clinica la siguicnte documeoentacidn:

1.- Aviso de ‘T'rabajo
2.~ Aviso de Accidente (RPM-1)
3. -

Copia Certificada de la Acta de Defuncidn

Acmaciones del MP en las cuales va anexado el Certifica

do de Necropcia.

Esta enrega de documentacidn no 1o dispone la Ley ni siquiera
Reglameznto alguno, por lo que muchas veces en atencidn a que ios bene-
ficiarios no cuenten con algunos de esos documentos ya sea por no saber

donde encontrar tales, cs logico suponer que la solicitud de la pensibdn -
se les dificultara,
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Aparentemente la cntrega de estos documentos c¢s sencilla, -
mas no lo es, por la causa antes moncionada, o bien porque el patrdon no
expidid ni el aviso de rabajo ni ¢l aviso de accidente, infringiendo clara
meaonte 1o dispuesto por los articulos del 23 al 29 del Instructivo de Opera
cionecs para cl aseguramicnto de los trabajadorcs de la Industria de la -
Construccion, haciéndose acrccedor a las sanciones quc cstablece la Ley

del Seguro Social.

Estamos enfocando este punto de vista por parte de los benefi--
ciarios debido a quc en un ano de practica hemos podido observar las -
comras que el Seguro Social ponc de pretexto para la calificacidon de un -
riesgo dc wabajo, afectando a los beneficiarios, ¥y como se menciond an
tes la entrega de la documentacidn mencionada no sc¢ encuentra regular - -
mente fundada, pero cs de cuponerse que ¢l Seguro Social busca la certe
za en el analisis de los documentos que sc menciona para analizar si fue
riesgo de trabajo, si no existid rina, si ¢l patron tiene asegurado a su --
trabajador, ctc., =in embargo vistas las circunstancias que la mayoria
de las gentes que trabajan con un sueldo bajo, por lo cual debe suponer -
se que los familiares del mismo no tenfan la cducacidn deszada como PR
ra saber ante quicen haya que pedir ¢l aviso de trabajo o bien ante quien

ay que solicitar las acruaciones del MNinisterio Pablico, problematica -
que les llevard un término de meses conseguir la documentacidn iddnea
para ser entregada al Instituto Mexicano del Seguro Social, situacion --

que les hara resentir la falta de dinero proveniente del trabajador falle-
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cido, por lo que es necesario que el Seguro Social cucente con personas
encargadas dec orientar debidameznte a los beneficiarios, asi como darles

asesoria t&cnica o juridica para indicarles a lo que tiene derccho.

Expuesto lo anterior indicarcmos ante quicen, se presentara a la
documeantacidon antes detallada. Una vez entrega la documantacidon idonea
para la calificacidon como ricsgo de trabajo se presentara esta ante el --
Doctor de Medicina de Trabajo en la clinica correspondiente al ddomicilio
del asegurado y el Noctor hara un dictamzn cn basc a la documentacidn -
entregada vy en la cual procedera a negar o aceptar ¢l ricsgo de trabajo,
este a su vez turnara toda la documentacion al Ceontro Médico Nacional -
con la finalidad de que se aprucbe o no cl dictamen claborado, y se turna
ra la documeantacidon al Nepartamaeanto de Vigencias de Derechos 3er. Pi-
so cita en las calles de Tokio Nam. RO, Colonia Cuahutimoc, una vez --
comprobado su inscripcidon cn ¢l Seguro Social del trabajador fallecido,
se le abrira una tarjcta de control en ¢l Departameaento de Prestaciones -
en dinero ubicada en ¢l Mzzzanine del Edificio Nam. 80 de la calle men-
cionada, una vez abierta la tarjera de control se mandar un telegrama -
a los beneficiarios, que tendran quc acudir en cierta fecha a la Agencia-
Administrativa correspondiente a la Clinica en la que s¢ presentd la do-
cumentacidn, con el objeto de hacer Ia solicitud de pension una vez llena
da esta solicitud sc citardn a los beneficiarios en un término de 15 dias
con cl objeto de recibir sus credenciales de pensionados como asi reci-

bir el cheque correspondiente a la pensidon a la que tuvieren derecho en

i
i
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los t&rminos del articulo 107 que habla de las cuantias de lasg pensiones
y.en el cual existe una tabla de los grupos de salarios y en los cuales es-
te establece un salario diario mismo que dara la pauta para la cuantia ba

sica anual de la cual cstard compucsta la pensidn correspondiente.

Los beneficiarios tendran también derecho a acudir a la ventani
Ila de ayuda para gastos de funcral, con el objeto de hacer cl recembolso
de los gastos efectuados por entierro de la persona fallecida en los tér -

minos de los articulos 71 v 112 y que a la letra dice:

Articulo 71, si el riesgo de trabajo trae como consecuencia la -
muerte del asegurado, cl Instituto otorgara a las personas sefaladas en

este precepto las siguientes prestaciones:

1. - El pago de¢ una cantidad igual a dos mzses de salario pro
medio del grupo de cotizacidon correspondiente al asegu-~

rado en la fecha de su fallecimiento.

Este pago se hara a la persona, preferentemente familiar del -
asegurado, que presente copia del acta de defuncidn y la cuenta original
de los gastos de funeral. En ningn caso esta prestacidn sera inferior -

a$ 1,500.00 ni excedera de la cantidad de $ 12, 000.00

Articulo 112. - El Instituto pagara a la persona, preferentemen
te familiar del asegurado, que presente copia del acta de defuncién vy la

cuenta original de los gastos de funeral, un mz2s de salario prom.dio del
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grupo de cotizacibn correspondiente, cuando el asegurado fallezca des--
pués de haber cubicerto cuando menos doce cotizaciones semanales en los

nueve meses anteriores al fallecimiento.

En los casos de fallecimiento de los pensionados, el Instituto pa

gari par este concepto un mes de pensidon.

Esta prestacidn no seri menor de $ 1,000.00 ni excedera de -

$ 6, 000.00.

Ahora bien sefalado lo anterior y ya una vez anotado lo que es
un riesgo de rabajo, este no siempre sc aplicard en caso de muerte por
riesgo de trabajo, si no que también el riesgo de trabajo puede acarrear

como lo seiala el articulo 62 de la LLey del Seguro Social.

) Incapacidad Tcmporal

11, - Incapacidad Permanente Parcial
111, - Incapacidad Permanente Total
IV, - Muerte.

A efecto de entender lo anterior es necesario consulta los arti-
culos relativos de la Ley Federal del Trabajo; si el riesgo incapacita -
temporalmente el trabajador tendra derecho a un subsidio del 100 %, de -
su salario mientras dura la inhabilitacidbn, dicho subsidio no podra exce

der de la misma del grupo en que el patrdn haya inscrito al trabajador.



62

Si el riesgo incapacita parcial v permancntem2nte, el trabajador
tendra derecho a una pension que se fijara de acuerdo a cl tanto por cien,
to que fija cl articulo 514 de la l.ey IFederal del Trabajo, tomando como
base las pensiones mansuales establecidas para la incapacidad parcial -
permanentc. Si el monto de la pensidn mensual resulta inferior a -
$ 200.00 el ascgurado con dercecho a la pensidn de referencia podra optar
por cl pago de la indemnizacidn subsritutiva que se cstablece en la Ley -
del Seguro Social o sca una indemnizacidn global cquivalente a 5 anualida
des de Ia pensidn que le hubhiese correspondido (Art. 65 Fraccibén III). Si
el riesgo incapacita total o permancentemente sc otorgara una pension --

mz2nsual en tanto subsista la incapacidad.

Si el riesgo de trabajo trac como consecuencia la muerte del --
asecgurado este sc regir&d de acuerdo con lo antes expuesto al principio -

de este capitulo.
D). - ENFERMEDADNDES Y MATERNIDAD, -

La leey del Seguro Social denuro del Capitulo 4 del Seguro de En
fermedades y Maternidad en sus generalidades especifica que las perso-

nas que queden amparadas dentro de este ramo del Seguro Social son:

1. - El Asegurado:
II. - El pensionado por: s

a) Incapacidad permanente total,




III. -

v, -
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bh) Incapacidad permancente parcial con un minimo del -~

SO 75 de incapacidad.

¢) Invalidez, vecjcz, cesantia de edad avanzada.

d) Viudez, orfandad o ascendecncia.

La esposa del ascgurado o, a falta de &sta, la mujer con
quien ha hecho vida matrimonial durante los cinco anios -
anteriores a la enfermadad, o con la que haya procreado
hijos, sicmpre que ambos permanczcan libres de mawi-
monio. Si cl asegurado tiene varias concubinas ninguna
dc ellas tendra derecho a Ia proteccidn.

Del mismo derecho gozara, cuando se encuentre total--
mente incapacitado para trabajar, cl esposo de la asegu-
rada o, a falta de &ste ¢l concubino si reune los requisi-
tos del parrafo anterior:

La esposa dcl pensionado en los términos de los incisos
a), b) v «) de la fraccidn Il. A falta de esposa, la -
concubina si s¢ reunen los requisitos de la fraccion II1;
Del mismo derccho gozari, cuando se encuentre total--
mente incapacitado para trabajar, el esposo de la pensio
nada o, a falta de ¢ste, el concubino si reune los requisi
tos de la fraccion I1L.

L.os hijos menores de dieciseis afos del asegurado y de
los pensionados cn los términos consignados en la frac-

cidn anterior.
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Los hijos del ascgurado hasta la edad de veinticinco anios
cuando realicen estudios en planteles del sistema educati
vo nacional o, si no pucden mantencrse For su propio tra
bajo debido a una enfermaodad crobni.ca, defecto fisico o -
psiquico, hasta ¢n tanto no desaparczca la incapacidad -
que pad_ecen.

Los hijos mayores de dicciséis anos de los pensionados
por invalidez, vejez y ccsantia en edad avanzada, que se
encuentren por incapacidad permanente total o parcial -
con un minimo del cincuenta por ciento de incapacidad,
en los mismos casos y condiciones cstablecidos en el Ax
culo 156.

El padre v la madre del asegurado que vivan en el hogar
de éste: y

El padre y la madre del pensionado, en los términos de
los incisos a), b) y c) de la fraccidn II, si retnen el

requisito de convivencia senaldo en la fraccidn VIILI.

Los sujetos comprendidos en las fraccionecs Il a IX inclusive, -

tendran derecho a las prestaciones respectiva si reunen ademas los re-~

quisitos siguientes:

a)

Que dependan econdmicamente del asegurado o pensiona

do,
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b) Que el asegurado tenga derecho a las prestaciones consig

nadas cn el articulo 99 de esta Ley.

De el articulo 93 se desprende que: Para el disfrute de la pen--
sion de refercncia sc tomara como partida ¢l dia en quc el Instituto certi
fique el padecimiento y ¢n su caso ¢l cmbarazo ¢sta estimacidn, indicara
la fecha probable del parto, la que scrvird de base para ¢! cOmputo de -
los 42 dias anteriores a aquel ademas del subsidio de 1a pension tendran
derecho a los préstamos correspondientes, que también consistird en -
asistencia maédica para los enfermos y asistencia obstltrica a la asegura

da asf como asistencia farmacéutica.

Yy, - INVAIIDEZ, VEJEZ, CESANTIA DE EDAD AVANZADA

Y MUERTE

Del seguro de invalidez seri aceptada la invalidez para los efec
tos de la l.ey del Seguro Social cuando se reunen las condiciones siguien

tes:

I. - Quec el ascgurado que haye imposibilitado para procuraxr
se¢ meadiante un trabajo proporcionado a su incapacidad -
forma profesional y ocupacidn anterior, de remunera--
cidn superior al 50 9 de la remuneracidén habitual que -
en la misma regidn reciba un trabajador sano de sema-

jante, capacidad, categoria y forma profesional.
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11, - Que sea derivado de una enfer:ni>dad o accidente no pro -
fesionales, o por defectos o agotamicentos fisicos o mean-
tales o bicen cuando padezca una afcccidon o se encuentra
en un estado de naturaleza perimanentemeaente que le impi

da trabajar.

LLa persona quc sc encucntre invalida para laborar tendrid derc-
cho a una pension temporal o definitiva segin el caso asi como a asisten
cia médica, asignaciodon familiar y ayuda asistencial, si la invalidez fue -
provocada intencionalmonte csta no podra considerarse como tal, ahora
bicn @s necesario para solicitar la pension por invalidez tencr reconoci-
das 150 semanas laboradas ¢n el régimoen del seguro social, de los con-

trario Ja dependencia antes mencionada la negard a la persona interesa-

da la pensidn solicitada.

Para haccer la solicitud de referencia se acudiri al Departameaen-
to de Prestaciones ¢n dincro y se llenari una forma indicando el nombre
del aseguradqg su nam2ro de afiliacion y domicilio, asi como a los patro-
nes a quiencs ha prestado sus servicios indicandole las fechas en que la-
bard con cada uno de sus patrones a fin de que sc haga ¢l reconocimien-
to de semanas laboradas, cl asegurado que solicita una pensidn por inva
lidez 1o podra hacer en cualquicr forma sicmpre que ¢ste sea expresa.

Del seguro de vejez. [l asegurado que solicita pensidn por ve-

jez tendra derecho a las prestaciones qQue se encuadren dentro del arti-
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culo 137 de la L.ey del Seguro Social y que seran, pensidon, asistencia mé
dica, asignaciones fam'liares, ¥ ayuda asistencial. Ahora bien, para te
ner derccho a las prestaciones anteriormente establecidas es requisito -
de que el asegurado haya cumplido 65 anos-de edad y tener reconocidas -
por el Instituto Mexicano del Seguro Social un minimo de 500 cotizacio--

nes semanales.

£l articulo 139 estipula que cl disfrutce de la pension de vejez, -
comenzaré a partir del dia que el asegurado reuna los requisitos estable

cidos anteriormente.

La solicitud que en cste capitulo se marca se hara a voluntad ex
presa del trabajador, haciendo los tramites pertinentes en la Agencia Ad

ministrativa correspondicente a su domicilio.

E]l articulo 167 indica el incremento anual, que se computara de
acuerdo con ¢l nimero de cotizaciones scmanales reconocidas al asegu -
rado con posterioridad a las primeras 500 s=smanas de cotizacidn, a tal
efecto el mismo articulo 107 enmarca una tabla especificando el grupo -
de cotizacidn, el salario diario, la cuantia bisica anual y el incremento

anual a la cuantia basica.

Del seguro o cesantia de edad avanzada, procede el seguro en
referencia para los asegurados que quedan privados de trabajo remune-

rado después de 00 anos de edad las prestaciones que concede el seguro
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social van de acuerdo con las concedidas en el ramo de vejez y que con--
sisten en pensidn, asistencia médica, asignacidon familiar y ayuda asisten

cial.

Se requiere entonces que para obtezner las prestaciones del segu
ro de cesantia de edad avanzada: tener reconocidas por cl Instituto un mfi

nimo de 500 cotizaciones scomanales, que el asegurado cuenta con 60 aios

de edad vy que quede privado de trabajo remunerado.

Cabe hacer notar cuc una vez otorgada esta pensidon sc excluye -
12 posibilidad de conceder posteriormente pensiones de invalidez o de ve
jez a menos que cl pensionado reingresc al Régimen Obligatorio del Segu

ro Social.

Del seguro por muerte. Si ocurre la muerte del asegurado pen-
sionado por invalidez, vejez o cesantia de edad avanzada ¢l Instituto Me-

xicano del Seguro Social ortorgari a los beneficiarios las siguientes pres-

taciones:
a). - PensiiOn de viudez
b). - Pensidon de orfandad
cle = Pension de ascendientes

d). - Ayuda asistencia a la pensionada por viudez

e). - Asistencia meédica.
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Para quc sea factible este tipo de prestaciones s necesario quo
el ascgurado al fallecer hubicse tenido reconocidas un minimo de 150 co~
tizaciones scmanales o on su defecto quc sc enconwrare disfrutando de -
una pension de invalidez vejez o cesantfa de edad avanzada, asi mismo,

que la muerte del asegurado no hubicse sido a consccuencia a un ricsg,

de trabajo.
A continuacidn sc¢ citan los articulos del 132 al 159 textualm2n -~

te a fin de no incurrir on alguna mala interpretacién v los cuales indican

quicnes tendrin derecho a recibir la pensién por muacrte del ascegurado,
se somzteran los beneficiarios.

asi como los requisitos a fos cuale:s
Tendra derecho a la pensidon de viuder la que fue

Articulo 152.
esposa del ascgurado o del pensionado.
A falta de esposa, rtendra derecho a recikir la peonsidon, la mu--~
jer con quien el ascgurado o pensionado vivid como si fucra su marido, -
durante los cinco anos que procedieron inmeodiatamente a la muexte de -

aquel, o con la que hubiera renido hijos, sicempre que ambos havan per -
Si al morir el -

manecido libres de martrimonio durante ¢l concubinato.
asegurado o pensionado tenia varias concubinas, ninguna de ellas rendra
dercecho a recibir la pension.

La misma pension le correspondera al viudo gue estuviese trotal

meante incapacitado y que hubiese dependido econdmicamente de los tra-
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bajadora asegurada o pensionada fallecida.

Articulo 153. L.a pensidn de viudez sera igual al cincuenta por
ciento de la pensidn de vejez, de invalidez o de cesantia en edad avanza -
da, que el pensionado fallecido disfrutaba: o de la que hubiere correspon

dido al asegurado en cl caso de invalidez.

Articulo 154. -~ No sc tendra derecho a la peonsidon de viudez que

establece el articulo anterior, cn los siguicntes casos:

I. - Cuando la muertce del asegurado acacciere antes de cum
plir scis meses de matrimonio;

i1 - Cuando hubicse contraido matrimonio con el asegurado
despuis de haber cumplido &=t~ los cincuenta y cinco --
anos de edad, a menos que a la fecha de la muerte haya
transcurrido un ano desde la celebracion del enlace: y

T, - Cuando al contraer matrimonio el asegurado recibia una
pensibn de invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada,
a menos de que a la fecha de la muerte haya transcurri-

do un ano desde la celebracidn del matrimonio.

L.as limitaciones que establece este articulo no regiran cuando
al morir el asegurado o pensionado la viuda compruebe haber tenido hi -

hos con &l.

Articulo 155. - El derecho al goce de la pensidn de viudez co--
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meonzara desde el dia del fallecimicnto del asegurado o pensionado y ce-
sard con la muecerte del beneficiario, o cuando la viuda o concubina con~-

trajera matrimonio o ¢ntrare ¢n concubinato.

I.a viuda o concubina pensinnada que contraiga matrimonio, re-
cibirad una suma global cquivalente a tres anualidades de la cuantia de la

pension que disfrutaba.

Articulo 156. - Tendran derccho a recibir la pension de orfan-
dad cada uno dc los hijos moenores de dicciséis anos, cuando mueran el -
padre o la madre, si éstos disfrutaban de pensidon de invalidez, de vejez
o de cesantia en edad avanzada, o al fallecer como ascgurados tuviesen -

acreditado ¢l pago al Instituto de un minimo de ciento cincucnta cotizacio

nes semanales.

I21 Instituto prorrogari la pension de orfandad, después de al---
canzar cl huérfano la cdad de dieciséis ainos y hasta la edad de veinticin-
co, =i s8¢ encuentra cstudiando en planteles de sistema educativo nacio--
nal, rtomando ¢n consideracidon las condiciones econdbmicas, familiares y
personales del beneficiario, siempre que no sea sujeto al régimen obliga

torio del Seguro Social.

Si el hijo mayor de dicciséis anos no puede mantenerse por su -
propio trabajo, debido a una enfermedad cronica, defecto fisico o psiqui
co, tendra derecho a seguir recibiendo la pensidn de orfandad, en tanto

no desaparezca la incapacidad que padece.



72

El instituto conceders en los términos de este articulo, la pen-

sidn de orfandad a los huérfanos mayores de 16 afios si cumplen con las

condiciones mencionadas.

Articulo 157. - La pension del huérfano de padre © madre sera
igual al veinte por ciento de la pensidn de invalidez, de vejez o de cesan
tia en edad avanzada que el asegurado estubiese gozando al fallecer, o -
de la que le hubiere correspondido suponiendo realizado ¢l estado de in-
se le otorgara en

validez. Si el huérfano lo fuere de padre y de madre,

las mismas condiciones una pensidn igual al treinta por ciento.

Si al iniciarsc la pension de orfandad el huérfano lo fuera de pa
dre o de madre v postcariormante falleciera el otro progenitor, la pen--
siotn de orfandad se aumentard del veinte al treinta por ciento, a partir

de la fecha de la muerte del ascendiente.

Articulo 158. - El derecho al goce de la pensidn de orfandad co

menzari desde el dia del fallecimiento del asegurado o pensionado y ce-

sar& con la muerte del beneficiario, o cuando é&ste haya alcanzado los
dieciséis afos e edad, o una edad mayor, de acuerdo con las disposicio

nes de los dos articulos anteriores.

Con la Gltima mensualidad se ororgara al huérfano un pago fini-

quito equivalente a tres mensualidades de su pensién.

Articulo 159. ~ Si no existieran viuda, huérfano ni concubina -
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con derecho a pensidn, ésta sc otorgard a cada uno de los ascendicentes -
que dependian econdmicamente del ascgurado o pensionado fallecido, por
una cantidad igual al veinte por cicnto de la pensidon que el asegurado es—
tuviese gozando al fallecer, o de 1a que lc hubicre correspondido supo- -

niendo realizado cl estado de invalidez.
F). - GUARDERIAS PARA HIJOS DE ASEGURADAS, -

Su prestacion es en especic y esta consiste en cubrir la posibi-
lidad de que la madre no pueda proporcionar cuidados al bebé& mientras -

esta trabaja.

EEl articulo 185 establece que las prestaciones consistiran en -
cuidar y fortalecer la salud del nifio v ¢l buen desarrollo futuro de este.

Es necesario para llevar a ¢fecto lo anterior que existan instalaciones -

especiales para rtal fin.

Los hijos de las ascguradas tendran derecho al servicio deguar
deria, cuando las madres se encuentren en horas de labores en la forma

¥ términos que sciala el Capftulo VI de la Ley del Seguro Social.

El servicio de guarderia sexra para los hijos de las aseguradas,

y ellos tendréan una edad minima de 43 afas hasta los 4 afios.

La asegurada que sea dada de baja del Régimzan Obligatorio con

serva durante las cuatro semanas posteriores a dicha baja, el derecho

i
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- RUESGOS 'PROYEGIDOS POR LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

QuUEZ SE OTORGAN

Y TIPO DE PRESTACIONES

SEGURO

RIESGOS PROTEGIDOS PRESTACIONT
Accidentes do trahajo En espocic
RIESGOS DE Accifentes d¢ wansito 2a dincro:
TRABAJO Enfermadades proferionales de corto plazo
Muecric de largo. plazo
ENFERMEDADES Enfermedades generales En ecspecic
Y Maternidad En dinero:
MATERNIDAD Mucrte « de corwo plazo
Invalider
INVALDEZ, VIEEJEZ Vejoez
CESANTIA EN D AD Cesantfa en «dad avanzada
AVANZADA Y NMUERTE Myecrte
Nupcias

GUARDLE RIAS PARA
HIJOS DE ASEGURA
DOs. -

£

n especie

PDESCRIPCION DE 1LLAS PRESTACIONES EN ESPECIE

Asintencia mialica, quirargica v farmacéutica.
Servicio de hospitalizacidn.

Aparatos de prowcsis y ortopedia.
Rechabilitncion, (50lo cn casos de ricsgo de tra-
bajo).

Asgristcncia obstéwrica Jdurante el embarazo, el -
alumbramiento v ! pulrperio.

Avuda lactancia duran 6 mescs.

Canastilla al nacer <1 hijo.

Servicio de guard-rias para hijos Jde las asegura
das, d--sd-~ la ~dad 43 dias y hasta los cuawo -~
anos.




BENERFICIO DE LAS PRESTACIONIES EN ESPECIE

- Asegurado a), b), c), d)

A segurada a), b), <), d), e), f), g), h),
Hijos menares de 16 arnios a) y b)

Hijos mayores de 16 afos hasta a) y b)

los 25

Padres a) y b)

Pensionados a), b), e) y f£)
Beneficiarios de pensionados a), b), ¢) y f£)

Hijos de pensionados por R.P. hasta
los 16 aifios a) y b)

Hijos de pensionados L V. C,, que se
encuentren disfrutando de asignacio-
nes familiares. a) y b)




DESCRIPCION DE LAS PRESTACIONES EN DINERO

PRESTACION RIESGOS DE I.V.C. M. E. y M.
TRABA]JO

Subsidios Por incapaci-
dad temporal Por enfermedad
del asegurado Par maternidad
Para funeral - Para gastos de matri- Para funerales del ase
del asegurado, monio del asegurado gurado o del pensiona-
fallecido por - que contrae nupcias. do fallecido.

Ayudas un riesgo de - Asistenciales al pen—
oabajo sionado por invalidez,

vejez o cesantia y a la
viuda o concubina.




PENSIONES

AL ASLGURADO AL ASEGURADO

Incapacidad porms - Invatidez,

ncnte parcial, Vejez,
Incapacidad perma - Cesantia en Edad
nente total, v Avanzadn

A 1.OS SOBRIEVIVIED

A LOS SOfREN IV

s - TES

Viudez, Viudez,

Ortandad, o Orfandad, o
Ascendicmies, s0loa Ascendicnies, sbloa
falta dc +iuda o huer - falta de viuda o hudr
fano con derccho. fano con derccho.

Asignacioncs
I‘familiarcs

Para los beneficiarios
Jd¢ los penstonados

FINL2UTTOS

A los penstonados que cambian su residencia al exwtranjero
cn formma pormanante .

A jos hucrfanos junto <on la Oltima mensaealidod de pen - -
sihn.

A la viuda que contraiga nuevas nupcias.

Ind *mnizaciones

A los mencionados por
incapacidad parciatl o

permanente cuamlo cl-
monto do la ponsion o
mnseasl roesuita mfe --
rior a £ 20000, a4 op -
cion Jel mismo.

AGUINALIO

A la viuda ¢ hijos v a
los ascendi~nics pon - -
sjonados.
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CAPITULO 4

L.A JUSTICIA SOCIAL

El concepto de justicia social emerge de la esencia del articulo
123 Constitucional, debido a que este es el protector, tutelar y reivindi-
cadar de la clase obrera y siendo que el trabajador es la mayoria: el con
cepro de Justicia Social y su aplicacidn seré& de ¢se caridcter mayaritario,
es pues de csa farma que cl articulo 123 dari la pauta y sefalari el cami
no para indicar quc es la Justicia Social, haciendo a un lado definiciones

burguesas muy comodas pero nada précticas.

A wravés del riempo ¥ con la conciencia de buscar el fin inmedia
to del derecho, diversos juristas han llegado a la conclusidn de que la -~
justicia social es uno de ellos, © el inico, pero tambi&n hemos observa -
do que alin existe esa creencia hacia una justicia social romantica, en la

cual los cambios vendréin por si mismos. El hombre, pensando en la --
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bondad del hombre y en su superacidon moral, pero si el hombre ha vivi-
do acorralado, humillado e¢ste cambio romaiantico nunca seré posible, es
pues necesario inculcar al individuo de que es necesario un cambio so--
cial, que dejec de existir la luchia de clases y exista una sola, la del tra-
bajador y que csta Gnica fusidn seri posible, unificando las desigualda~
des y reivindicando al pobre frente al rico asi como establecer el orden

econdmico socializando los bicnes de la produccibdn.

" La Justicia Social". - iis justicia distributiva en el sentido -
de Qque ordena un régimen que las desigualdades radicionales han man-
tenido desoardenadamente sdlo restableciendo cste orden se reivindica el

pobre frente al poderoso, tal es la esencia de la justicia social”™

Reivindicacidon. - La recivindicacibn tiende al reparto equitati-
vo de los bienes de la produccidn o socializacion de éstos. Establecexr

el orden econdmico es socijalizar los bienes de la produccidn.

A continuacidn expondremos el pensamiento del Maeswro True-

ba Urbina con la finalidad de enmarcar las definiciones expuestas:

a) EL CONCEPTO DE JUSTICIA SOCIAL EN LA NUEVA
LEY. -

La idea de jusricia social en que descansa la nuceva ley, se ins

ALBERTO TRUEBA URBINA. Tratado Legislacidn Social. Mea
xico, 1954, Pag. 197. -
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pira solamente en la parte proteccionista del articulo 123 en favor de los
trabajadares, de acuerdo con el concepto universal que se tiene de la mis

ma, especialmante con el del profesor Gustavo Radhbruch y el que apare-

ce en las Enciclopedias:
““La Justicia Social busca afanosamente un
equilibrio y una justa armonizacidon entre

el capital y el trabajo, estando intimamen
- 108

te vinculado al bien coman'

En el artfculo 20. se establece como tendencia de las normas -

de trabajo conseguir el equilibrio y la justicia social en las relaciones -

emre trabajadores y patrones.
No sdlo el derccho sustantivo de la nueva ley es proteccionista

de los rabajadores, sino también debe entenderse que lo es ¢l derecho -

procesal, aan cuando no autariza a wravés de éste que los trabajadores -

la socializacidn parcial de los bienes de la prc>ciuco::ic’:~n:109 sin em

logren
bargo, no obstante la desigualdad notaria que existe entre el obrexo y el
patron sc adopta el contxrarrevolucionario principio de igualdad de las -~
partes en el proceso, es decir, de paridad procesal, como puede verse
108 CFR. Enciclopedia Juridica OMEBA, t. XVII, pp. 710 y ss.
109 CFR. ALBERTO TRUEBA URBINA y JORGE TRUEBA BARRE --
RA, Nueva l.ey Federal del Trabajo, Editorial ParrGa, S.A. Ma
En esta obra se comenta la nueva Legislacidn y se~

xico 1970,
conserva la jurisprudencia vigente, asi como las disposiciones
complemantarias de la misma.
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en el dictamen de la Camara de Diputados 110,

Cuando la justicia social no trata de reivindicar al rabajador a
a la clase obrera frente al patrdon o los propietarios, no es justicia so- -
cial: es tan sdlo disfrazar de socialista el jus suum quique tribuere de -

los romanos.

L.a funcidon de la justicia no es solo tutelar cn la ley v en el pro-
cecso, sino corrcegir injusticias originadas en el pasado y subsistentes en
la actualidad, recivindicando los derechos del proletariado. Este concep-
to de justicia social que emerge del articulo 123 constitucional difiere --

esconcialmeante de la idea de la nucva ley laboral.
b) JUSTICIA SOCIAL REIVINDICATORIA. -

Y finalmente, nuestra idea de la justicia social va mas alla de -
lo que piensan los juristas y fildsofos de nuestro tiempo, adn aquellos -
que ensenan que la justicia social es la justicia del derccho del trabajo -
como derecho de integracion, regulador de relaciones entre los miem~-
bros de una clase social v ¢l Estado, porque en la funcidn distributiva —--
de la justicia social incluimos como su base y esencial la accidn reivin-
dicatoria, que no se satisface con el mezjoramiento econdmico de la cla -

sc obrera, ni con normas ni veladoras... ks indispensable que la clase

(110) CFR. Congreso de los Estados Unidos Msaxicanos, Camara de
Diputados, Dictamen con Proyecto de Derecho de la Ley Fede--
ral del Trabajo, 29 de Octubre de 1969, p. XVIII.
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ohrera recupere todo aquello que ie pertenece y que ha sido objeto de ex
plotacidn secular. Por c¢sto decimos en nuestro Tratado de Legislacion

Social, México 1934, que:

**L.a justicia social e¢s justicia distributiva, cn
el sentido de que ordcena un régimen que las -
desigualdades mradicionales han mantcenido de’
sordenadamente: solo restableciendo este or -
den sc rceivindica el pobre frente al poderoso.

Tal es la esencia de la justicia social” 129.

lista e¢s la justicia social del articulo 123, reivindicadora y no -
sblo de equilibrio y mazjoramicnto econdmico de la clase obrera. La rei
vindicacion tiende al reparto equitativo de los bienes de la produccidon o-
socializacidn de &é=tos. IIstablecer el orden ccondmico es socializar los
bicnes de Ia produccion, acabando el desorden que implica la mala distri

bucidon de los bicncs.

Asi recdondeamos la Teoria Integral en el libro y en la catedra y
excatedra, cn conferencias vy en didlogos con estudiosos, redescubrien-
do el articulo 123, en el cual se consignan tanto las normas igualadoras

y dignificadoras, cn una palabra proteccionistas de los trabajadores, asf

(109) CFR. AILBERTO TRUEEBA IUIBINA, Tratado de l.egislacidn So-
cial, Meéxico, 1954, p. 197,

i
i

H
i
;
!
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como los derechos reivindicatorios ecncaminados a consumar la revolu- -
cidn proletaria quc de acuerdo con nuestra Constitucidn social sdlo impli
carfa el cambio dec la cstructura ccondmica, socializando las empresas y
el Capital, por no habersce conscguido por moadio de la evolucidon juridica,
pues ni la legislacion ni la jurisdiccion de! trabajo lo han logrado hasta -

hoy ni se logrardn con la nucva ley laboral de 1970,
<) A IDEA DE JUSTICIA SOCIAL

Conforme al nucvo precepro laboral mencionado anteriormante,
el conceptro de justicia social sc basa en ideas extranjcras que no con- -
cucrdan con ¢l concepto de justicia social que emerge del articulo 123 de
nuestra Constitucidn, como pucde verse en las enciclopedias que tratan

el tema:

*"l.a justicia social busca afanosamante un
equilibrio y una justa armonizacioéon entre
el capital y el trabajo, estando intimamen

te vinculado al bien coman™. (149)

Por consiguiente, ¢l mencionado concepto de justicia social es -
el que recoge la nueva l.ey, sin mis que de acuerdo con nuestro articulo

123, l1a idea de jusrticia social no so6lo tiene por finalidad nivelar a los -~

(149) CFIFR. Enciclopedia Juridica Omsba t. XVI, Buenos Aires, Arxr
gentina, 1963, p. 718, -
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factares en las relaciones de produccidn o laborales, protegiendo y tute-
lando a los trabajadores, sino quc persiguc la reivindicacidon de los dere
chos del prolctariado, tendiente a la socializacidon de los bicncs de la pro
duccidn. Por csto sostenemos que la nueva L.ey es esencialmente capita-

talista y se olvida de la funcidon revolucionaria del articulo 123.



CAPITULO S

ELL. SEGURO SOCIAL

Los conceptos de Seguridad Social son un conjunto de derecho y
obligaciones que sec originan con fundamento ¢n una disposicidon constitu-
cional, una lL.ey Organica y su reglamzntacidon y que han de seguir el pro
ceso legislativo respectivo (en México ante ¢l Congreso de la Unidn), el

Poder iEjccurivo Federal, ¢n cumplimicento al decreto aprobado.

Para llevarla a etfecto se han de crear procedimientos v méto--
dos practicos de administracion, scgian ¢l Derecho Comparado se han -~
de tomar cn cucnta los c¢lementos socio-ccondmicos, politicos histdri --
cos; de esta forma sc establecen prestaciones y obligaciones de pago de
cotizaciones, estos procedimicntos y mltodos son necesarios para ase-
gurar cl fiel cumplimicento de la legislacion evitando en esa forma toda -

actividad parcial y arbitraria.
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I.a aplicacion de cstos métodos requiere de un funcionamiento,
que sc ha de mantener en constante actividad y a de scguir vigilado y rca
justado. Es indispensable un drgano administrativo o jerarquia de orga-
nismos, para ordenar y dirigir cl buen funcionamicento del seguro asi co-

mo para discutir v formular las politicas quec han de aplicarse.

La legislacidon del Seguro Social de Bismarck, inspirado cn la ex
pericncia de las mutualidades Inglesas, disponia que los drganos creados
para cllo, para su administracion de los Seguros de Enfermedad y de -
Pensiones, habia de sur dirigidos pcr representantes de los propios coti-
zantes, cste principio fuc adoptado por otros paiscs de [Zuropa aunque --
existen excoepceiones que se reducen a unos cuantos régimenes, ya cn los
dos convenios de 1927 de la C, LLT. sobre el Seguro de Enfermeadad (1ndu_§_
wria y Agriculiura) roflcjan una conviceidon general al sentar al principio
de la autonomia de esta rama ¢ insistir en la participacidon de los asegu-

rados cn su administracion.

Vemos que tradicionalmoante se opta por la autonomia de la Ad-
minisracion del Seguro Social aunque existen naciones que las centrali -

zan al Estado.

" El estado puede optar alguna de las siguien

tes soluciones:

a). - O hace que la responsabilidad de la Ad

ministracidon descanse en una Institu-



cion, o
b). -~ Delega tal responsabilidad en Institucio

nes semi-autdbnomas’ .

Segiin 1a exposicidon de motivo de la lLey Original Publica en el -
Diario Oficial de la Federacion del 19 de encro de 1943, en el subtitulo -

**El Seguro Social es un Servicio Pihblico” expone que:

“Para la Organizacion v Administracidn del
Sistema de crear una Institucidn de Servicio
Pallico Descentralizado, con parsonalidad
juridica propia y librec disposicidon de su pa
trimonio quec sc denominara Instituto Mexi-

cano del Seguro Social”.
Leon Duguit ;qu& ¢s Servicjo Pablico?

" Es toda actividad cuyo cumplimiento debe
ser ascgurado, regulado y controlado por -
los Gobernantes, por ser indispensable na-
ra la realizacion y desarrollo de la interde
pendencia social v porque ademas es de tal
naturaleza que no pucde ser raealizado com
pletamente sino por la intervencidn de la --

fuerza gubernamental’.
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En cuanto a la gestidn del sistema se encomsndd a un Organis--

mo Descentralizado parque ofrece respecto del centralizado ventajas de-

consideracidn, entre las que se ecncuentra:

1. -

Una mayor preparacion técnica en sus elementos directi
vos, surgida dc la especializacion.

Democracia en la organizacidéon del mismo pues permite
a los directameonte intercsados en su funcionamiento, in-
tervenir a su mancjo.

Atraer donativos de los particulares, que estarin segu-
ros dc que, con los mismos se incremeantari el servicio
al quc los rlestinan, sin peligro de confundirse con los -
fondos publicos, y

Inspirar una mayor confianza a los individuos objero del

servicio.

A). - FUNCIONES. -

Dispone el articulo 240 que las principales atribuciones del Ins

tituto son:

1. -

Administrar los diversos ramas del Seguro Social y -
prestar los servicios de beneficio colectivo que sefiala -
esta Ley;

Recaudar cuotas y percibir los demis recursos del Ins-



B). -

. -
IvV. -

VI, ~

VII. -

VIII. -
X. -

X. -
XI. -
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tituto;
Satisfacer las prestacioncs que se establecen en esta Ley:

Invertir sus fondos de acuerdo con las disposiciones de -

esta L.ey:
Realizar toda clase de actos juridicos necesarios para -

cumplir sus finalidades:
Adquirir bicnes mucbles ¢ inmuebles dentxro de los HHmi--

tes legalces:
Establecer clinicas, hospitales, guarderias infantiles far
macias, centros de convalecencia y vacacionales asi co-
mo escueclas de capacitacidn y demis cstablecimientos pa
ra el cumplimiento de los fines que le son propios, sin -
sujetarsc a las condiciones salvo las sanitarias, que fi- -
jen las leyes y los reglamontos respectivos para empre -
sas privadas con finalidades similares;

Organizar sus dependencias;

Difundir conocimicntos y practicas de previsidon y segur_é
dad social.

Expedir sus reglamentos interiores; y

i.as demas que le confieran esta Ley y sus reglamentos.

RECURSQOS, -

Establece el articulo 242 los recursos del Instituto, sefalando

gy ki e,

SLOMReAG Bn y

vl Vs
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que estarin constituidos por:

l.as cuotas a cargo de los patrones, trabajadores v de--

I.~
MAas sujetos que seciiala la ley asf como la contribucidn -
del estado:

. - Los intereses, alquilercs, rentas, rendimientos, utilida_
des y frutos de cualquier clase, que produzcan sus bie--
nes:

o1, - Las donaciones, herencias, legados, subsidios y adjudi-
caciones quc sc hagan a su favor; y

Iv. - Cualesquicra otros ingresos que le senalen las Leyes y

Reglameontos.

ORGANOS DEL INSTTIUTO SON SEGUN ELL ARTICULO 246. -

C)e -
1. - La Asamblea General;
IL. - El Consejo T&cnico:
. - L.a Comisidn de Vigilancia: y
Iv. - El Director General.

La ley confia a los drganos administrativos del sistema de Segu
ridad Social una secric dec funciones, en las ramas de los seguros, y la -

forma en que tales funciones se han de repartir enre los 6rganos centra

les, cstos son determinados por consideraciones de convivencia para las

personas protegidas ¢n primar lugar y de economia de los gastos de fun-
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cionamiento en segundo lugar, La Asamblea, el Consejo y la Comisidn -
estan integradas con representantes de los sectores obreros, patronales

y entidad p@blica.
. - FACULTADES. -

(Art. 247) La autoridad suprema del Instituto es la Asamblea
General, que estari integrada por treinta miembros, designados diez -
por el Ejecutrivo Federal, dicz por las organizaciones patronales y dicz
por las organizaciones de rabajadores. L.os miembros de la Asamblea

durarin en su encargo scis anos, pudicendo ser reclectos.

De esta manera sc cncuentran perfectamente reopresentados los
principales interesados en ¢l Seguro Social, ¢l Ejecutivo Federal, patro
nes y trabajadores, que ademias contribuyen al mantenimiento del mis--
mo, pudiendo defender de csta manera sus respectivos intereses o sea -

formando parte de la autoridad suprema.

(Art. 248) £l Ejecutivo Federal establecera las bases para de
terminar las organizaciones de Trabajadores y de Patrones que deban in

tervenir en la designacidon de los miembros de la Asamblea General.

(Art. 252) El Consejo Técnico sera el representante legal y el
adminisurador del Instituro v estaré integrado hasta por doce miembros,
carrespondiendo designar cuatro de ellos, a los representantes patrona -~

les en la Asamblea General, cuatro a los representantes del Estado an-
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te la misma Asamblea, con sus respectivo suplentes. El Ejecutivo Fede
ral, cuando lo estime conveniente podrid disminuir a la mitad la represen

tacidn lEstatal.

El Director General sera siempre uno de los consejeros del Es~

tado y presidiréd el Consejo Técnico.

Cuando deba renovarsce el Conscjo Técnico, los sectores repre-
sentativos del estado, de los patrones y de los trabajadores propondrin
miembros propictarios y suplenres para los cargos de Consejero. La de
signacidn scri hecha por la Asamblea General en los t&minos que fije -

el reglamznto respoectivo.

I.os conscjeros asfi clectos durariin en su cargo seis anos pu- -

diendo ser reclectos.

La designacidn serl revocable, siempre que la pidan los miem_
bros del secrtor que hubiese propucsto al Consejero de que se trate o por
causas justificadas para cllo. En todo caso, el acuerdo definitivo co- -
rresponde a Ia Asamblea General, la que resolverd lo conducente en los
té&rminos del reglamento, meodiante procedimientos en qQue se oiga ende,

fensa al Consejero cuya remocidn sc s=olicite.

(Art. 254) l.a Asamblea General designars a la comisidn de vi
gilancia que estari compuesta por scis miembros. Para formar esta Co

misidon cada uno de los scctores representativos que constituyen la asam

b Ry g
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blea, propondra dos micmbros propictarios y dos suplentes quienes du-

rarfin en su cargo secis afos y podrin ser reeclectos.

L.a eleccidn puede recaer cn personas que no formen parte de di
chos sectores. Il Ejccutivo Federal podra disminuir a la mitad la repre
sentacidn Estatal, cuando lo estime convenicnte. [a designacion seri - -
ravocable, siempre que la pida ¢l scctor que hubierc propucsto al repre
sentante de que se trate, o por que mediante causas justificadas para --
cllo, a juicio de la Asamblea y cn los términos que fije el reglamento, -
madiante procedimicnto en que se oiga en defensa al miembro cuya remo

cidn se solicite.
(Art. 255) De las Atribuciones de la Comisidon de Vigilancia. -

(Art. 256) El Director General ser& nombrado par el Presiden

te de la Repablica, debiendo ser mexicano por nacimienro.

Arr. 250) La Asamblea General discutira anvalmente, para su
aprobacidon o modificacidn, cn su caso, ¢l estado de ingresos y gastos, —
el balance contable, ¢l informa de actividades presentado por el Direc--
tor General, el programa de actividades y ¢l presupuesto de ingresos y

egresos para el ano siguiente, asi como el informe de la Comisidn de Vi

gilancia.

Cada tres afios, la propia Asamblea conoceri, para su aproba -

cidn o modificacidn, cl balance actuarial que presente cada tricnio el -
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Consejo Técnico.

tes:

(Art. 253). - El Consejo Técnico tendréi las awmribuciones siguien

II. - .

1. -
Iv. -

VI, -

VII, ~

VHI. -

Decidir sobre las inversiones de los fondos del Instituto,

con sujecidn a lo prevenido en esta Ley y sus reglamen-

tos;

Resolver sobre las operaciones del Instituto, exceptuan-
do aquéllas que por su importancia ameriten acuerdo ex-
preso de la Asamblea General, de conformidad con lo -
que al respecto determinen esta Ley y el reglamento;
Establecer v clausurar idelegaciones del Instituto;
Convocar a Asamblea General ordinaria o extraordina--
ria:

Discutir y, en su caso, aprobar cl presupuesto de ingre-
sOs y cgresos, asi como ¢l programa de actividades que
elabore la Direccidon General;

Expedir los Reglamentos Interiores que manciona la -
fraccidtn X del articulo 240 de esta Ley:

Conceder, rechazar y modificar pensiones, pudiendo de
legar estas facultades a las dependencias comperentes:
Nombrar y remover al Secretario General, a los Subdi~

rectores, Jefes de Servicio y Declegados, en los termi-
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ciones:

XI. -

XII. -

X1v., -
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nos de la fraccidn VI del articulo 257 de esta Ley:
Extender cl régimo=n obligatorio del Seguro Social en los
términos del articulo 14 de la L.ey y autorizar la inicia-
cidn de servicios:

Proponer al Ejecutivo Federal las modalidades al régi--
men obligatorio a que sc refiere el articulo 16 de esta -
Lay:

Autorizar la celebracibébn de convenios relativos al pago
de cuotas:

Conceder a derechohabientes del régimen, en casos ex-
cepcionales y previo-estudio socioecondmico respectivo,

el disfrute le prestaciones meédicas y econdmicas previ

lus

tas por csta Ley, cuando no esté plenamente cumplido al
ghn requisito legal y ¢l otorgamiento de!l beneficio sea -
evidentemente justo o equitativo:

Aurtorizar, en la forma y t&rminos que establezca el Re-
glamento relativo, a los Consejos Consultivos Delegacio
nales para ventilar y 2n su caso resolver, elrecurso de

inconformidad a que se refiere el articulo 274; y

Las demis que seiialen esta Ley y sus reglamentos.

(Arc.257). - El Director General tendra las siguientes atribu-

Presidir las sesiones de la Asamblea General y del Con-
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sejo Técnico;

II. - Ejecutar los acucrdos del propio Consejo:

OI. - Representar al Instituto Mexicano del Seguro Social ante
toda clase de autoridades, organismos y pexrsonas, con -
la suma de facultades generales y especiales que requie_
ra la LLey, inclusive para substituir o delegar dicha re-
presentacion:

IV. - Prescntar anualmente al Consejo el inform= de activida -
des, asi como cl programa de labores y el presupuesto -
de ingresos y cgresos para el siguiente periodo;

V.- Presentar anualmente al Consejo Técnico el balance con

table y ¢l estado de ingresos y gastos:

VI, ~ Presentar cada tres anos al Consejo Técnico el balance ~

actuarial:

VII. - Proponer al Conscjo la designacidn o destitucidn de los -

funcionarios mencionados en la fraccidn VII del articu-

lo 253:

VII. - Nombrar y remover a los demés funcionarios y trabaja

dores; y
X. ~ I.as demés que seinalen las disposiciones de esta Ley y -

sus reglamesantos.

(Art. 238). - Il Director General tendri derecho de veto sobre

las resoluciones del Conscjo Té&cnico, en los casos que fije el reglaman-
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to. El efecto del veto sers suspender la aplicacidn de la resolucidn del

Cohsejo. hasta que resuclva en definitiva la A=samblea General.

(Art. 243). - El Instituro Mexicano del Seguro Social sus depen-
dencias y servicios, gozarf&n dc cxencidn de impuestos. La Federacion,
los Estados, el Departamececnto del Diswrito Federal y los Municipios, no -
podrén gravar con impucstos su capital, ingresos, rentas, contratos, ac
tos juridicos, titulos, documoazntos, operaciones o libros de contabilidad.
En estas cxenciones sc consideran comprendidos el Ilmpuesto del Timbre
y el franquco postal. El Instituto y deméas entidades que forman parte o
dependan de &l, estarin sujetos Gnicamoante al pago de los derechos de ~
car&crter municipal quc causen sus inmucebles ¢n razdon de pavimentos, -
atarjeas y limpia, asi como por ¢l agua potable de que dispongan, en las
mismas condiciones on que deben pagar los demas causantes. Igualmen
te estarn sujctos a los derechos de carécter federal correspondiente a

la prestacidon de servicios pablicos.

\

e bt it
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CAPITULO 6

LA TEORIA INTEGRAL. Y SUS APORTACIONES
AL ESTUDIO DEL. DERECHO DEL TRABAJO

Tratar de hacer un anilisis de todo lo aportado por la Teoria In
tegral al estudio del darecho del trabajo es materia no de una tesis, sino
de volamenecs. Por lo que Gnicamente consideraremos aquello que tiene
suma relevancia en el derecho del trabajo por parte de la teoria integral.
Para ello la primera pregunta que salta a todo esto ¢s ges que es la teo-
ria integral? para csto ¢s necesario conocer quedice al respecto el - -

Maestro Truceba Urbina:

LA TEORIA INTEGRAL EN EL ESTADO DE DERECHO
SOCIAL. -

Es funcidn especifica de la Teoria Integral de derecho del traba
jo investigar la complejidad de las relaciones no sdlo entre los factores

de la
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de la produccidn, sino de todas las actividades laborales en que un hom-
bre preste un servicio a otro, o quc trabajc para sf mismo, para preci--
sar su naturaleza y schalar la norma aplicable, asi como determinar las
funcionecs del Estado de derecho social, cn lo concerniente a la legisla--

cidn del trabajo, las tendencias dec su cevolucidon y su destino historicol 30,

La Teoria Integral es, también, sintesis de la investigacidn del
derecho mexicano del trabajo, de la historia de las luchas proletarias, -
de la revolucidn burguesa de 1910, que en su desarrollo recogid las an--
gustias y el malestar de los campesinos y de los obrerss, combatiendo -~
en su cvolucidn la explotacion en los talleres y fabricas, reviviendo el -
recuerdo sangriento de Cananca y Rio Blanco, ctc., originando la ideolo-
gia social del Congreso Constituyente de Querétaro de 1917, donde se es
tructuraron los nucvos derechos sociales de los trabajadores frente a los
explotadores v propictarios y frente al derecho piblico de los gobernan -
tes que detentan el poder politico en representacion de la democracia ca
pitalista. Asimismo, cnseia la Teoria Integral que los derechos politi-
cos y los dercechos sociales no conviven ¢n armonia en la Constitucidon de
1917, sino que estin en lucha constante y perrnanente, prevaleciendo el
imperio de la Constitucion politica sobre la Constitucidn social, porque

el poder piblico le otorga su fuerza incondicional y porque la Constitu--

(130) En relacidon con los mérodos utilizables en la Teoria Integral co
m> ciencia normativa social, consiiltese la obra de MAURICE —
DUVERGER, Meétodos de las Ciencias Sociales, Ediciones Bar -
celona - Caracas, 1962,
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cidn social no tiene méas apoyo y miés fuerza que la que le da la clase -

obrera. ...

El estado politico, a cambio de paz, en los momentos de crisis
politica vy cuando considera quec ¢l conformismo obrero pucde perturbar -
se, expide leyes mejorando las condiciones de trabajo, supcrando los de
rechos dc los trabajadores, a fin dc quc obtengan mejores prostaciones,
reglamentando con fines proteccionistas diversas actividades laborales e
incluvendo nucvas figuras yva protegidas en ¢l articulo 123, y convirtien-

do en norma juridica la jurisprudencia favorable a los trabajadores.

A la luz de la Tceoria Integral, ¢n el Estado de derecho social -
son sujetos de derecho del trabajo los obreros, jornaleros, cmpleados,
domésticos, artesanos, técnicos, ingenieros, abogados, madicos, depor
tistas, artistas, agentes comerciales, rtaxistas, ctc. Es méas hecha por

tierra cl concepro anticuado de " subordinacidon”™ como clemento caracte -
ristico de las relaciones de trabajo, pucs cl articulo 123 esrtablece prin-
cipios igualitarios en estas relaciones con el propodsito de liquidar evolu
tivamante el régiman dec explotacion del hombre por el hombre. En el -
campo de la jurisdiccion o aplicacidn de las leyes de trabajo por las Jun
tas de Conciliacibn y Arbitraje, o por los I'ribunales Federales de Am-
paro, debe redimirse a los trabajadores, no sdlo mejorando sus condi-

ciones econdmicas y su seguridad social, sino imponiendo un orden eco-

ndmico que tienda a la reivindicacidn de los derechos del proletariado, -
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entre tanto, deberian suplir las quejas deficientes como actividad social -

de la justicia burgucsa que representa la Suprema Corre de Justicia de la
Nacidn. Y por altimo, la Tcoria Integral es fucrza dialéctica para hacer
conciencia en la clase obrera, a fin de que materialice sus reivindicacio
nes sociales, pucs a pesar de las actividades actuales del Estado politi-
co, ni la legislacion ni la administracion ni la jurisdiccion, que lo consti
tuyen, por su funcidon politica o burgucsa procurarédn el cambio de las es

tructuras econdmicas, lo que sdlo sc conseguiria a ravés de la revolu -~

cidn proletaria que algan dia lleve a cabo la clase obrera.

RESUMEN DI TEORIA INTEGRAL

Frente a la opinién generalizada de los tratadistas de dexrecho

industrial, obrero o del trabajo, ¢n el sentido de que esta disciplina es -~
el derecho de los trabajadores subordinados o dependientes, y de su fun-
cibn expansiva del obrero al trabajador incluyendo en &l la idea de la s¢
guridad social, surgid nuestra Teoria Integraldzl Derecho del Trabajo y
de la Previsibn Social no como aportacidn cicatifica personal, sino como

la revelacion de los teoxtos del articulo 123 de la Constituciédn Mexicana

de 1917 anterior a la terminacion de la Primera Cuerra Mundial en 1918
y firma del Tratado de Paz de Versalles de 1919, En las relaciones del

epdnimo precepto, cuyas bases integran los principios revolucionarios ~
de nuestro Derecho del Traba jo y de la Previsidn Social, descubrimos -

su naturaleza social proteccionista y reivindicadora a la luz de la Teo--
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ria Integral, la cual resumimos aqui:

lo0.

20.

La Teoria Integral divulga el contenido del articulo 123,

cuya grandiosidad insuperada hasta hoy identifica cl dere
cho del trabajo con el derecho social, siendo el primero
parte de &ste. En consccuencia, nuestro derecho del tra
bajo no es derccho piblico ni dercecho privado.

Nuestro derccho del trabajo, a partir de lLo. dec mayo de

1917, es ¢l cstatuto proteccionista y reivindicador del -

trabajador;: no por fucrza cxpansiva, sino por mandato -
constitucional que comprende: a los obreros, jornale--

ros, empleados, doméesticos, artesanos, burdcratas, --
agentes comerciales, mdadicos, abogados, artistas, de-

portistas, toreros, técnicos, ingenieros, etc., a todo -

aquél que presta un servicio personal a oro mediante --
una remuneracién. Abarca a toda clase de trabajadores,

a los llamados *’ subordinados o dependientes” y a los -~
autdbnomos. L.os contratos de prestacidon de servicios -~
del Cbédigo Civil, asl amo las rclaciones personales en
tre factores y dependientes, comisionistas y comitentes,
etc. , del Codigo de Comarcio son contratos de trabajo.

La nueva L.ey Federal del Trabajo reglameanta activida ~

des laborales de las que no se ocupaba la ley anterior.
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3o. El derecho mexicano del trabajo contiene normas no sdlo
proteccionistas de los trabajadores, sino reivindicato--
rias que ticnen por objeto que éstos recuperen la plusva-
1Ifa con los bicnes de la nroduccidn que provienen del ré-
gimen de explotacidn capitalista.

40. Tanto cn las relaciones laborales como en el campo del
proceso laboral, las lcyes del rabajo deben proteger v
tutelar a los trabajadorces frente a sus explotadores, asi
como las Juntas de Conciliacidon v Arbitraje, de la mis-
ma manecra quc cl Poder Judicial Federal, cstan obliga -~

¢ das a suplir las qucjas deoficizntes de los trabajadores.
{Art. 107 Fraccidn I, de la Constitucidon). También el-
proceso laboral debe ser instrumento de reivindicacidn
de la clase obrera.

So. Como los poderes pOblicos son ineficaces para realizar
la reivindicacidon de los derechos de proletariado, en -
cjercicio del articulo 123 de la Constitucidn social que -~
consagra para la clase el derecho a la revolucidn prole-
taria podran cambiarse las estructuras econdmicas, su
primiendo el régimzan de explotacién del hombre poar el-

hombre.

La Teoria Integral es, en suma, no sblo la explicacidén de las -

relac iones sociales del Articuio 123 -precepto revolucionario y de sus



105

leyes reglamentarias- -productos de la democracia capitalista - sino --
fuer=za dial&ctica para la transformacion de las estructuras econdmicas y
sociales, haciendo vivas y dinAmicas las normas fundamentales del traba
jo y de la previsidn social, para biencstar y felicidad de todos los hom-

bres y mujeres que viven en nuestro pais.

Ahora bicen, consideramos que la mayor de las aportaciones, --

consisten en que, el maestro Trueba Urbina considera que:

" El articulo 123 Constitucional es el protec
tor reivindicador y tutelar de una clase has

ta cl ano de 1917 desamparada’ .

Definici®dn que sale a la luz, después de una interpretacidon més
que justa del articulo en moncidn, por parte del citado Jurista. Parque
bien es cierto que ¢l articulo 123 plasmado en la Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Meaxicanos: dormia el sueiio de un articulo que se le
habia dadc el caracter de regulador de las relaciones labores, siendo --
qQue este iba mas allad de todo ello, debido a que es mas que un simple axr
ticulo conservador, es ¢l verdadero articulo Revolucionario, el origen -
de una nueva forma de vida juridica, es un escudo v 2 su vez una arma -
por cuanto ¢ncicerra los conceptos que s¢ mancjan hoy en dia y los cuales
son revolucionarios, ¢s puces de hacerse notar que el articulo 123 Consti
tucional es la guia de¢ principios innovadores como son el de la clase ma_

yaritaria, es por c¢so que la Teoria Integral del Maestro Trueba Urbina
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es un giro a la revolucidn y a la evolucidon de la finalidad delderecho o -

sea la Justicia Social.

Ademas considera el Jurista de referencia a el Derecho del Tra_

bajo como un instrumento de lucha de la «~lasc obrera.

A mayvor abundamiento la Teoria Integral aporta al estudio del -~
derecho del trabajo un giro proteccionista v reivindicador del trabajador,
que lleva en sf como fin “recupcarar la plusvalia de los bienes de produc

cidn por parte de los trabajadores ya que estos bienes provenian del régi

men de explotacion Capitalista.

Por otra parte cl proceso laboral enawancidon a la Teoria Integral
debe y tiene la obligacidon de reivindicar vy proteger a los trabajadores -
frente al régimen explotador del capitalismo. Es pues por todo lo ex~ -
puesto fuerza dialéctica que transforma las estructuras econdmicas y so

ciales con un fin objetivo el bienestar por meadio de la Justicia Social en -

Ia vida del hombre.
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PR OL OGO

Es inquictud nuestra, al no haber encontrado dentro de los Segu
ros protegidos por la l.ey dcl Seguro Social, en sus cuatro grandes ra- -
mas, un Seguro de NDesempleo. s por <llo que consideramos importan-
te ¢l exponerlo on estas conclusionces. Atendiendo a que la mavor parte
de los rabajadores que salen de provincia a la capital en busca de traba,
jo., no lo cncucentran, asi como la privacidn absurda y fucra de logica -

respecto de los trabajadores de mas de 40 anos.

Es por e¢so que nuestra inquietud inicial nacid al preguntarnos -
parque el Derecho Social, la Seguridad Social y la Justicia Social en Mé-
Xico no han comprendido el problema o si la han hecho, este ha sido en

farma superficial, al menos en nuestro derecho.

A tal inquietud expondremos nuestro punto de vista a la solu- -~
cidn de ral situacidn problemirtica a tantos intereses ccondmicos -perso-

nales y otros tantos econdmico-familiares.
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A lo que consideramos:
CONCLUSIONES

El seguro de desempleo debersi y debe tomarse en consideracidn

como parte integramte del programa social, tomando en cuenta -

el problema existente sobre cste.

Para tal efecto e¢s necesario crear un fondo con caréicter legal el
cual seri en forma tripartita, cste fondo sea formado por el Eg-
tado, patronecs y trabajadores y la aportacidon consistira en el pa

g0 de cuotas por parte dec ¢stos a una institucidn creada con es-~
te fin.

IL.a creacidn de una institucidn para esa finalidad puede ser pro-
blemditica, por cuanto podria burocratizarse, €s por esto que la

dependencia del IMSS, pucde observar tal situacidn visto su fun-

cionamicnto y su atencidn a los problemas de los asegurados.

Organizar por madio de esta dependencia o de cualquier otra

que se destinace para ello, el seguro de desempleo como un pro
grama social a nivel nacional.

Para un mejor control considexrar como seguro obligatorio el se
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guro de desempleo, a todas aquellas personas afiliadas al Segu-

ro Social o bien que gocen de las prestaciones de este Instituto.
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