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r Y T R o D u e e r o ?r. 

EL prop6a1to de 1a rrecc~te ~ellla. ~~eno por ob~eto e1 

=anif'est~ :aj_ cc:-:¡-leto .3;"0JO y ad.l:<-rcnc1.a tot~.1.. e.::. toc!ca 

sus .t'und.a=:.ent.06 a. l.a Tcor~.a.. 1::.tc,c:--a..l é.c1 Deroch::J ':.!~! Trabajo• 

reo11:cda por UtO de lo~ cz-r~écc exro-~~tc~ C~ :~t~r~a labo­

r:a1 con que cu~nta nu~stro p~~s; ~1 ~a.ó1 preG~1e:ia~o ~aea­

tro Doc~o~ Al.bor~o ~ucba ~r~ina-

T aid. co=o p:ant~ar ~~ 1nconror:1dad en in cx~ctcnc~a -

de1 ApartaCo WE" de1 .A.r~~culo 123 Conct~tuc1on~1, e1 cua.1 -

resu1ta i~procedc~te y repct~~~vo; en virtud de que ei Apa~ 

t.ado •.Aa. de1 :encionado J..rt1cu1o. ccnt.j__cne lo.o cscenc1.al.ea -

:t'Undamentoo pro~eccion..1.ntan pa..ra e1 sector laboral.; puea -­

pa.rt3.end.o de 1a 1cua1dad de derechoo en todoo y cada uno de 

1oa hombres; no tiene aent1do e1 aspecto exc1uc~T1.eta que -

nuestra Conet:l tac:l6n • conr1.. ere a.1 e.ector 1.abora..1 a.1 eorrt- -

~o de1 Estado. Ta que~ como todoe 1o sabemos ei Cong:roeo -

Conat~tu7eate que se reun.:1.6 en ~cr6to..ro a.1 1ocorpora.r e1 -

Art~eu1o 123 de~~ro de 1.a Conot~tuc~6n. estaba garan~~zen4e 

1oe derechoo dP toc!.a 1a claQe ~rabajadora; co=o en ~eual. -­

ror:a en e1 Art~cuio 27 quedaron conJ~&nadoe 1oa e1ementoa 

para ga.ra.c.ti%..A..r socia..l.t:.f!'nte a le .e e ncpesi~ca. 

Puo& bien, dentro de 1oa 1ioe~~1entos que me he tra:aa.o 

coD.dCero un.a ob1.l.~ac:.ien. rcc!j_tuar a la. comunídnd en a..l.go -

1oa a::spl :1.os conoci.:nient.os que :e rueron ~partidos en nues­

tra .A.l..:..a. !-!a.ter; dcce.a.ndo que el. c!O;tudio Ce.3a.rro!.l.ac!Q c!e.l.. -

.Art~cu1a 123 Co!l-3tituc~o:s..a.l.. lee cec dtiJ... a 1as eecerac~o­

nes Yen!..deras c!esecGaG C.e su;:.cra.ci6:i. y bacer notar .a l.a -

Tez 1a neces~d~d de hacer reai 1a a~1~cac:l6n de ios or4le~ 

:.:lentos que m..a.rca e1 ~cz::o. 

En recw:en. ~e aer~ de eran cat~nracci6n, que e5te trab.s. 

jo .cea 't:en6!"1.co. cu.:::p1ienc!a ild con e1 1.::1.nen.":!.i.e~to q*e .::::ie -

he trazado. 
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a).- BreYe S~ator~a Cona~~tuc1ona1 de M6z:lco anter~or a 1917. 

b).- 01.rerenc~•D d• ca.rácter 1aboral entre 1aa Coaat~tuc~onee 

de l.857 ::r l.9l.?. 

e).- Conat1tuc16n Pol.~t1ca ~. 1917 • 



BREVE HISTORIA CO!fSTITUCIO,.AL DE HEXICO Al'rTERIOR .t. l.9l. 7 

S1n el conoc1c1.ento. aa..1 ••• breYe aobre e1 or~gen ~ tea1a ~d•~ 

16g1ca de 1oe diYereoa 1natruaentoa conat~tuc1oaa.le• que ha te:n.1.­

do e1 pa.ia a t.ra•~• de su tra:rector1.:a. h!.a't.6r1.ca. d:1.f'1'.c11ment• ae­

puede l1eg•r a ec~i~ar l• Yerdhdera ••:1a d~ la ~oaet1tuc16n do -

1917. que rir.~ a nuestro paia. y por ello. pare entender 1a 1.:llpo~ 

tanc~a que t~ene •1 Art~culo 123 dentro d• 1• Carta Magna de Qu•­
rétaro por •ata ra~6n, ae bar• una breY~ reaeOa d• la T:i.da Conat~ 

tuc1oaa1 d• Y.~x1co. 

Laa nor=~n rolat.~Taa a 1a orgftnl~aci6c ~unda:senta1 de1 Estado 

rec1ben ol ~ombre de Conut~tuc16n. Enta paiabra no ea aol-=iente 

ap11cada a la estrucLura de la cr€anizac16c pol1t.1ca, sino tas -­

bi¡D ~ oobr~ todo ~D nueot.ro 6poca. al. docu=ento qu~ cont1ece 1ae 

reg1ae Jur~d~caa re1at~Taa • d1cba or«on~~'c16c (1). 

M6x1co. n•c16 a 1a Y1da cocat1tuc1onal cuando ne d~o una nor••­

J4~1d1ca q~e or~an1~6 la comun1dad 1~mltacdo 7 diatr1buyecdo 1aa­

competenc1ae. Ta.l cosa oc~rr~~. cuando ae promu1g6 en 1a NueTa 

EapaAa la Conot1tuc16n enpa~o1a de l8i2. en cuya e1aborac~6n toa~ 

ron parte 1aa co1oD~aa •~diante aua repreaentaotea. 

¿ peear de que la Ronc~onado conetituci6n tuvo una pa.rc~~i ~ -

gencía 9 a~rT16 de punto de ~art1~& a 1a vida con~t1tuc•ona1 de 

M~zíco. ~· que rue el •ode1o para 1aa poaterioreo conatituc~onea. 

A~tee de 1a Cooetítuci6n do Cád~~. la SueTa E~pada oo tuTO T~da 

cocat1tuc1onai, porque la gobern6 el poder absoluto de1 re7 de 

Esp~a. 

RComo el t1ecpo anterior a loe auceeo• de 1808 eG un per~odo 

de eil.eoc1.o .. de aue.60 ~ de aonoton.!.a. exce:;;.c.i.6n de &l.gunoa dea-

te11oa que asomaban de cuando en cuando reep~rnndo 11bertad. 1a 

h~stor1a 1~teresante de ~6x:1~o co=.i.en~a Terdadera.:z:ente en aque1 -

&!!O aemorab1e" (2). 

(1) Ke1e~n. Hene. TEORI..t. GENERAL DE:L ESTADO. Ed.Nac1ona1 
M'x1co. D.7. 1965. P. 33l.. 

( 2) Tena R-1re:r, Fe1:1.pe. LEYES FLl.SD.t..•::c;::TilES DE ~Xl:CO. 
3a. Ed.Porr6a.S • ..t.. Héx1co, i96?.r. 24--ZS. 



.B'l. d.gl.o paaado .t'Ue ••cena.r1o d• ana bata..1.1a l..:1.brada •!!. 

t.r• doa •ectorea der1n.:1.doe d• 1a op1zU.6n pGb11ca del. pa~a¿ Xn­

a:argentee y Rea11st••• o poater.:1.orm~cte Li.beral.ea ~ ConaerYado 

r••· El. Fa.rt.:1.do L1bera1 repre•ent6 e1empre el. aTanc• Y progre­

aa. en tanto que el. Part1do ConaerTador pugn6 por 1a auper'rt. -

·Tenc.:1.a d• 1nat1tuc1one• t!~1cae de1 r~g:i.:on co1on1Al.. 

E.n 1aa 1deae de loa L1bara1oa. ea en donde e• encuentran 

1ae nientea que nutr~n 100 1n•trumentoe conat~tuc1ona.1ee que -

ha ten.:1.do e1 pa.1.e • tr•T6a de au h~etor.:1.a. ObT1.a.aente 1oa Con­

aerTadore• en e1 curso de •eta 1ucha, tszab16o obtuT~eron T~et2 

ria• de 1aa cua.l:ea ea11eron 1e~ea que propeod1dron a rorta1ecer 

el. 1dear~o poi~t.:1.co. Pero ea 1ndudab1e que 1aa Terdadera• con­

qu.:1.staa populares, 1ae 1e~ea de 1aa que emsnan loe pr1nc1p~oa­

que raYOrecen 1a eT01uc16D po1~t.:1.Cas •OC.:1.a.l. Y democrát1ca h&D­

&1.do poa1.b1ea grac1a• a1 ea~uerzo de ioa 1ibera1ee y al. idea -

r1o que auatent6 au doctr1na. 

DIFERENCI.L'!I DE C.l.R~CTE!l ~R.AL ENTRE L~ CONSTITUCIONES 

DE l.857 Y 1917. 

Cabe preeentar e1 contraste entr~ 1a Const1tuc16n de 

l.857 ~ l.a de l.917, para ree.U.tar el. a1gn1r1cado de l.a 1ncl.n 

a16n del. art1cu1o l.23 en el. C6d1go Pol.1t1co de Quer6taro. 
"E:! e1 Constituyente de 1857 estuTo a punto de nacer 

1a Legl.al..ac16n re1at1va al. trabaJo" (~) a1 poner&e a diacua16n 

e1 art~cu1o ~o. de1 proyecto de Const1tuc16n. re1at~TO a la ~ 

bertad de 1nduetr1a y de trabajo. que auacit6 Va11arta on e1 

debate (~)l con un br111ante d1ecurao puso de man~riesto loe -

ma1ea de1 t1~apo 7 hab16 de 1a nec•a1dad de acu~1r en aux~l1o­

de 1aa cla8ea laborsnteeí expuso 1oe pr~nc1p1oe de1 aocía..l.1a -

ao y CUA.Ddo todo hac~a penaar que iba a conc1n1r en ia nece111-

dad de un derecho de1 trabaJo. eonrnnd16 e1 problema de 1a 11-

bertad de 1nduetr1a con e1 de 1a protecc16n al trabajador. 

{3) De La CueTa• Mar1o.DERECHO HEXICA1i0 DEL TRABAJO. 
Tomo I. l.l.a. Ed.Porr6a S.A.M~x1co l.969.P-93. 

(4) Vl:D SUPRA. APU!> Zarco. 



Val..1arta no d.1rerenc16 entre 1oe cb• aapectoe de1 .1.nte~•.!! 
c~on.1mao de Eatadoa ~ eeto h1%0 que e1 Conat1tu~ente de l.857 
se deaT'i.a.ra do1 punto • d1acua.1.6n 7 YOtara en contra de una 

l.eg1.s1.ac1.6n de t1po 1abora.l.. Solo •• aprobó en l.o• e~t1.cul.o• 

4o. ~ 5<>. e1 pr1nc.1.p1o de l.a 11bertad de traba!OI derecho del.­

ho=b~• para d~d1ca:ao a la act1T1dad que mejor 1e p&r•%Ca 7 

prob1b~c16n de ob11garae • prestar eerT1C1os pernona.1ea a.1.n 1a 

Juata retr1buc16n y e1n p1eno coneentiaiento. 

Eat• •is:o pr1.ncip1o rue adoptado por d1npos1c1onea bo•6-

l.ogae en l.a Conatituc.1.6n de 191?, baJo el. op~grore do 1a.a "G-­

ra.nt~a~ Ind1T1du&l.ea•-

El. r6&1-aen de 1aa w&arant1aa 1nd.1.T.1.dua1ea• tuYo su or~gen 

en 1a necoaidad de 11m1tar o1 p0dor abao1ut1ata de1 Eatado­

Pero l.aa ~ga.rant~as 1n<tl.T~dual.ea" 11.ega.ron a oer en el. curso 

de au eTol.uc16n • .u.istrumento de la c1aae po1~tica doa~na.n.te~ 

que a t1tu1o de proteger 1a :LI.bertad 1ndiT1dual. ob11g6 a1 Ea 

tado a tuto1a.r &l. 1nd~Tíduo 7a no prec~eamente contra el Esta­

do Id.no en contra de1 paeb1o. co•O anidad co1ect1Ta (5). 
Por eato e1 r~giaen de •garanti.a..e 1n~1Tidua.lea" 7 e1 s.1.&­

tema econ6aico l..:lbera1 proTocaron honda cil.T~~6n soe1al.. De -­
aqu~ surgj..6 e1 pro1etar1ado co~o claoe mi1~tante, con el :N.n -
de m.j.t1gar 1a erp1otac16n de q-o ero Y~ctima. logra.e.do deapu6e 

e1 reconoc!l.=iento de derechos opueatoe a.l. 1..l.bera.l.iBJDo índiT~da~ 

1i~te.. Consigu~ente:aente se preoenta 1a contradt.cc1.6n ;.¡ue exi_!! 

te ~ntre e1 rg,g:l....men de "ga.ranti.aa ind.1.rtdua..lee:" 7 l.a de 1egia-

1aci6n re1atiTa a la cueati6n de1 trabajo que. a.l pretender 8!!. 

pri.m~ la exp1otac~6n por parte do l.a barguea~a reiT1nd..ica 1oa 

•derechos aocia1eaF. de loe 1aborantea. 

&.n e::iba.rgo, a1 1ado d,...1 catá..l.ogo de •go..rant.f.a.a i.nd..i.Y~dua 

1ea• estructurado por 1aa Conatítucionea de 1857 y 1917. esta -

61t1.lla conc1bi6 a su Tez un nueYo r&g~~en e1 de 1as "gara.nt~aa 

aoc1a.l.ee" contra quíenee tratan de aproyecba.ree ~=u.citamente -
de1 trabajo h=oano. 

(5) Xe1een, HB.?la. Teor1a G9 neral. ••• OP.CIT.P.4.J.O. 
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La• •ga.rant1.a• eoc.1.a.l.ea ... sa.b•trato de1. art1.cu1o 1...23 de 1a 

Le~ F\lndament&.l.. conet.1.tu~•n 1oe "derecho• eoc1a.l.e•" mdn..:1.aoa.­

e1•Tadoe a 1a categor~a de normas conat.l.tuc.l.ona1ea. para 1• 

protecc1.6n ju.r~dica ~ econ6-,j.ca de 1a c1•a• trabajadora. 

:t:D cc~eee~enc~a. nu~etra Constitución de 1917• precuraora­
de 1ae d~a&e Conetituc1oner de1 mundo on 1a proc1amaci6n de 

1oa •derecboe eocia.1ee"• cre6 doa a..1.nte•a• poi1t.l.coa cU.reren -

t••l e1 de J...ae gara..at~aa eoc.l.aiee que ee baaa. en 1• Igual.dad -

Soc1al.. ea decir. ~n 1a tendenc.l.a d• derender a.1 paeb1o contra 

sua erp1otadoreo, o en otroe t&rainoe. en 1a neceai.dad de tut~ 

1ar a 1oa econ6micamente d6b:1..l.ee. 

La.e "'gara:cti.ae .l.nd..i.Ti.dual.os• a.6a perrectaa. por a:!. ao1.a.e­

bub.l.eoen a.1.do coap1etamonte .l.oer1cacea para dar T:l.da a nn es -

tatuto de trabajo adecuado a 1a8 d..rcunGtanc~ae h1at6ricaa 7 -

eoc.1.a...l.ea de ME-x:lco • y al que aap1ra.ba el.. prolota:iado de na.e._ 

tr-o pa.!.e. La eoluc.1.6n dade por loe Conat.1.tn~enteo de Quer6taro 

f'ue Junta 7 certera y 1on 8..130B tranecuri~doa desde 1a recha en 

que 1"Ue elaborada la Coaat.1.tuc16n T1.gente y la conducta que 

poater.1.or:nonte aj_guj.eron otra.a na..c1onee. cont"1ria.an el ac.:1..erto­

con qae procedieron. 

•Lae gara~t~aB ~ndiTidual.ea• s.1..n 1ae •eoc.1.alee •. hub.1.e -

ran representado b1en poco para el proletariado mox1ca.co. que­

hab~a aportado a la ReTo1uci6n eu ee:t"uor'Z.O poderoeo ~ au ontu­

&1amao a prueba do rracaaoa-

To~a 1a :Lntorpretac16n de 1ae 1deae de loe Const~tuyente• 

de 185? 7 191?. a que se ha hecho rererenc:t•. tiene por dlrl.co­

objeto 1a exp1:1..cac.1.6n de los hechos y las circunetanciaa de 1~ 

terée para el eotud.10 hiatO~.:l.éo del. a.rt.icu.l..o l.23., coao noraa 

1"undamenta.l. de nueotra Carta Ka.gna. 

Ona ,:ra.n T1ctor~a ae apunta 1a Cooet1tuc16n de 1917 al. 

abordar ol. prob1e._ soc1.a1 • ~bj_.do a qu.o ee l..a pr.1.....mera en e1. 

IKUDdo que o1eTa a.l rango do 1o~ runda.aenta.J.. 108 pr~nc~p10a que 

raTOrecen a 1aa c1aaes t.rabajadoraa. 



CONSTITOCXOK POLI:TXCA DE 1917 

A1 &dYeldr •1 O.,nera1 Por~.l..r~o Dí.a& al. poder, ae propnso -

orga.n.íz.ar •1 P~• Y 11berar1o de 1a• con•ecuenc1aa de tanto.,_ 

-.~o• de 1achaa rrat1c1d••· El. pueb1o ceneadc da tanta a.aonada 

~ cua.rtela:.o con~undído a Tecea hasta en •1 hecho de 1nter 

preta.r 1aa 1e~r.e que ae promulgaban para su beneN..c1o. acep -

taba de buena gana e1 ~rden que 1e pera1t~a trabajar y TiTir­

~n paz. 

"En tanto 1ao dictadura• C1LI:lp1en una runci6n en 1a "rl.da de 

1oa poob1oa. 6etoe 1aa tolernn. baota 1as apoyan. porque a1 -

a.al~r de 1a anarqu~a. cua..l.qu1er mal. =enor ou b1enven1do"(6) •• 

no de otra aanera ao e%p11ca que el porrir1ato ba,:ra alcanzado 

tanta 1ar~a Tida en un pa..1.a tan propenso a 1as ~nqa1etudes 

po1~t1caa. S~n embargo, cuando ol dictador enTejec16. 1gua.1ea 

••lee de aenectud aquejaron au r6~on. 

Loe erroreo ae eucod1eron uno tras otro 7 e1 hecho de en -

treg.ar el aue1o nac1ona1 a loa extranjeros con e1 pretexto do 

2a co1on1:ac16n. 8UatraJo como coneecuenc1a m~11onea de bect~ 

reae de1 dom1nio del pueblo. Por otra parte. e1 naciente cap~ 

ta11smo provocaba 1acentab1ee ~ncidenten como 1n repreei6o 

aa.cgr~enta de 106 mov:L=.~cntoe de huelga bab~doa en e1 no-·te -

de1 pa..1.s. 

La organ1z.ac1~n socia.J. co exper:1.ment6 ca:bioe prorundos d~ 

ra!:to e1 Po~rír~ato 9 pero oe agraTa.n =ucho a 1o largo dd é1 -

1oe gr-anden ~a:co o problemas que veni.an arrastrando la eoci~ 

dad mex1cnna desde 1a Independenc~al la ~tuec16n m1eorab1e 7 

oprea:l.Ta e~ qne TiT1dn los labradores de pequefta hacienda y -

1os treb&jadore& de1 ca=po 9 ao~ como ta:nbi~n el r6g"imen in -

bU%&nO d~ trabajo a que ~etaba.n sometido& 1oe obreros en 1oe­

ta1lerea. 1os comerc~oa ~ ion ~ábricas. Los prob1emas que bo~ 

11a.m-..oe agrario ~ obrero adquieren entonces enormes d.i.mensi~ 

nea. 

(6) .Lan~. D. I>erecbo Conetitucionni ••• OP.CIT.P.94. 



Por 1o que conc1erne al. prob1eaa obrero. ~ate no era -

tan afi.1.ct1.TO como 1a cueat:1.6n •&Z"ar1aJ a1.n. embargo. •• 1.ba­

Uapo~end.o 1& nece.Udad de dar ana ao1uc~6n a.l. respecto& 1a­

jornada de trabaJo era bastante 1a.rga. puee oec:U..aba entre -

qu~n.ce 7 doce borae; no eetab• reg1a.mentado •1 trabajo de 

1aa mujeres y de 1on niaoa. ra.J..taban en c:.1entoe de oN.c~nae­

•1 d•aca.nso doa~n1ca1; no ex1at~a 1.nde~túzac~On ob1igator.La­

de 1oa acc..i.dentee de trabajo; 1oe aa.l.a.r1.oe eran baatante ba­

jo• ~ BUrr~an reducciono• me.U.ante iaa nnraetas t1endaa do 

ra;ra. ~ ta=b1.~n deduce1.onea para e1 PAEO de aex-r-1.c~oa a6cU. 

coa ~ re11.g1.onoa. 

Para no tenor prob1e•aa de trabajo. (a1..nd1catoa.pet1. 

c1onea de auaentoe en 1oe jorna1en y de menos boraa en •1 

trabajo. medic1.na&• Tacac1.onoe. etc.) •• 1oe 1.nYeroioniotae 

1e exj,,~eron al.. ~ob1erno que ae ob11.gara a no per.1 t:1...r n.1.n 

g6n moYim~ento iúnd~ca..1. Eoto t"ue aceptado y loa grandes co~ 

pats.~-- ~neraa : maderer~n, 1aa rund1c~onoe, 1aa rábricaa 

text1l.ee. de cigarros, cerye~a. cementos. l.oe rerrocarril.oa. 

1~e compalU.ae de e1ectr1c1dad y 1ae eaproaae petro1eran, ae-

1ntrodujeron al. pa.1a, go~ando de1 aáximo de protecc~6n por 

parte de1 gobierno. aa~ como t.a.mb16n una cuant~a en l.aa ga -

na.oc~ae que oac~1aba a.l. máxi.mo para eetoo capital~staa ex 

tra.njeroa. 

Eato redundó en perJuic1.o de l.oe obreroa, que con ".as -

aáa apremiantee necesiCadea aguantaron añoa y afios. Mientra& 

que en el. reeto del mundo 1oe eind~catoa y e1 dcrocho de 

bue1~a era.o UniTerea.l.~ente aceptadoe, en M&xico el sob~erno­

:1..mped..i.a 1a ~or::¡ación de s~ndicatoe. ~ de 1ae tantas huelgae­

que bubo durante todo e1 rég'ime~ en que domin6 1a olicarqtda 

por~ir1sta ni una sola a..l.can.~6 ~xito co.ap1eto. debido a La -
decicU.da protecci6n que e1 gobierno 1e otorgó a una eola d.e­

~as doa partea en pugna; 1a parte ~atrona1. Esta e.i.tuac16n 

no eo1o ea 1njusta por un.1iatera1~dad. &::!no que ade•áa, ee 

u1trapr~yj.1eg1.ada al rereM..r 1oe 1ntereeee de uno solo. o1 
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-patr6n. en contra de 1o• 1ntere••• de uiia gran •a:ror1.a, 1oa 

trahajadare•• 

Venuet.1.ano C&rra..nz..a el. hombre qu& h.1c1.era rea..1..1dad -

1os anhelos de 1aa c1aaea deapoae~dae de1 pa1:a. puh1..1c6 su­

~~ ramoso Pian de Gu:dz:..l.npe an e1 que ~eaconoce 1a 1egj_t1.a.1 

d4d de Huerta ~ •• proc1aaa •ei reat•b1ec~a1ento de 1a le~ 

11dad" (?). De -11~ que e1 ao~1~nto ao denom~naae "Const~ 

tuc1onall.sta•. puee tend~a a reatab1ecer 1a Carta de 185?.­
c~a T1.genc1a bab~a &i.do rota ?ar e1 go1pe de Estado buer -

t1eta. 
Una de 1aa propuestas dadaa en 1as Rerormaa al. P1an­

de Guadal.upe. rue 1a de crear RQ.ara.nt~aa Obreras"• pero e1-
propj..o Primer Jere ap1az6 1a aprobac16n de ~etaa aduc1endo­

que 1a tarea primord1a.l era acabar en e1 r6g:1.men d• 1a aau~ 

pac16n y deapu~a d1ecutj__r en 1a paz de 1a v1ctor1a. 1aa re­

roraaa neceaar1aa. 

Dc.ranto e1 Conat1tuyente. poco a poco 1Ja llegando -

1a hora d~ d.1.acut1r 7 poner en T1..~or 1ae reror=ae eoc1a1ee­

tan neceaariaa para e1 progreoo ~ b~eneeta.r de1 pa:La. La 

1gua.l.dad ante 1a 1e~. por eJe~p1o. deja de aer Terba1 para­
aer sustituid• por una regl.B.!:lontac16n que proteja 1oa dere­

cho• de 1oa bumi1dea rrente a 1oa dem:a.nea do1 poderoaG. Un 

obrero no puedo l.ucha.r en 1.gi.• "l...l.dad de c.1.rcun.otanciaa contra 

un patrón due~~ de1 poder. de1 din~ro ~ 1as ~nfi.uenc1as; ~• 

hace n~ceGaria una 1egie1aci6n que en rorma a~ecuada• garaJa 
t~ce a.l. trabajador que 1a juet1cia 1e ser& h~cha. El. C&mp~ 

si.no deja de aer cons1derado un pa.ria 9 un pe6n de 1a ...-1.da -

1nrrahu.mana. para pasar a eor duefio de 1a tierra que traba­

ja. Eataa concepc1onea. condu:en a traacendento.l.ee c:U.epos~­

cionea const1tuciona1eo. coao 1os art~cu1oe 27 ~ 123-

(7) C.a.rran~a. V~nuet1ano PLAN DE GUADALOPE.C1ncu6ntona -
r1o 191~19ó3.Ed.Secretar~a de 1a D8 renaa Nacion-1.­
M6x:tco. 1963. P.23. 



Un.a ReTo1ac~6D ta.n. honda co•o la de M5z1co. necee~ta 

Le7ea rad..1.ca.1.ea. 1eyee bastante duraa para que puedaii pene 
trar. como cuAae de acero. basta 1aa ra..1.cea de 1a aoc1edad;­

neceu~ta t~t1!n 6~g-.no& eoc~'...1•a para ~Ud &o1pe~n coao aazo 

sobre esa• 1e~ee haatA qu~ eet6n b~en c1aYadae y aal.te en p~ 

dazoe el bioqae de pr1T11eg~oe 7 uaurpacionee que 1a ReTo1u­

c.16n quiero destru~r. pero uobre todo. neceal..ta un Eetado 

aora.1. 7 competente. centro ~ a.l..ma de todo e1 siete••· 

Por eeo. 1a obra de 1a ReTo1uci6n on ••t~ria obrera ea -
r~cUca.l. y de gra.n traaccndencia aoc1o16V,.ca, ~ur~d~ca ~ eco­

u6mica. por que t1ene el orgu11o 1~~t:1..ao de mostrar al. aura­

do que ea la pr1aera en cone1gnar en una conatituci6n• 1oe -
aagradoa derechos de 1oa obreroa".(8). 

(8) Rou..J.x.Paetor.GENESIS DE LOS ARTICOLOS 27 Y 1~ 
DE LA CCNSTITUCION POLITICA DE 1917- za.Ed.Ta11.,!t 
rea ar•r1coe da 1a ~ac16n.~6x1.co 1959.P.117 • 
.APOD • .A1.ronao CraT1oto. 



C.APl:TULO r:i: 

CONGRESO ====-==u 
CC:SSTITUYE:sTE ===m:•===•===· 

a).- Eat&tuto Orgánico Proviníonal. de l.a Repdbl.ica. 

b).- Código CiYíl. do 1870. 

e).- 1nron::e de Proyecto de Conat~tuc~6n de Venust~ano Carranza. 

ante el. Constituyente de 1916-l.917. 

d).- Or1cen y Proyecto de1 Art~cu1o 123 Constituciona1. 

e).- Dict&=.en de l.a Comiai6n de Conatituci6n sobre el. .&rU:cul..o 

l.23. 

r).- Diacuai6n y aprobaci6n del. ArU:cul..o l.~. 

o o o o o o o o o o o o 
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EST.&%0'J.'O ORGANJ:CO P:ROVISIO•AL I>E L..t. REPtJBLXC.&. 

lllarante 1a Ouerra de Ind•pondencia. b~ Tar1oa 1ntento• 

para ao1uc1onar 1oe prob1eaaa obrero-patronal.ea. pero por 

deagrac1a nunca eetuT1eron en Tigor. ~~n embargo, e1 11bera­

l...:Lmao aocia1 que en e11on ee encuentra. e! tuTo reaona.nc1a -
t1empo deapu~a pueoto que Al.gunoe concepto• sobre todo de 

•Loe Ve:1..nt1tr6a Sent1.a1entos de 1a Kac~6n"• son un c1.aro an­

tec~dent~ ideo16gj.co de1 .Art~cu1o 123 ConatitucionaJ.. 

Ee hasta o1 15 de =•Yº de 1856 cuando aparece c1araaen­
te otro antecedente de nueGtra 1ee;1.siaci6n 1aboral. en e1 Ee­

tatuto Orgárúco ProTiaíonn.J.. de 1a R•Fdb1ica (9). 
E:n 1a Secc16n Quinta. bajo e1 t~t~io de "Garant~s= In~1. 

Ti.dua1ee"• se eatab1ecen dos .&.rticu1oa re1ac1onado• con 1a 
eueati6n de1 trabajo_ 

E1 A.rt~cu1o 32. dice textual=ente ques ~Nad~e puede 

obligar s-Je serT1.c1oa pe.1.·.;onalea &1.no teapora..1..mente 7 para 

u.na e~prec& det~:m1nada. Una iey ecpo~ia1 r1ja.r6 e1 t~r~1no­

a que pueden extenderae 1oe contratoa 7 1a especie do obraa­

aobre 1ao que ba,:ra.n de Tersarse" (10). 

E1 .A.r~~culo 33. establece 1o conducente a ~enoroa de 

catorce a.fio5. 1os cua.1eo "no pueden obl..iga.r sue ser'Y1c1os 

peraona1ea iú.n 1A 1ntervenci6n de ous padree o tutores ~ a 

:ta.1ta ae e11oa.- de 1a autoriC.ad pol.1.tj_ca.. En esta cl..aee de 

contratos ~ en l..o.s de aprend~Z8je, loe padres. tutores e 1a­

autoridad pol..~t1ca en su caso. ~1Jar6n e1 t1empo que ha de d~ 

rar, no pud~endo exceder Ce cinco años; 1aa horas en que CU.~ 

r1amente se ba de emplear a.l. =enor y ee reeer-Tar&n el.. dere -

cho de ano1ar el.. contrato siempre que el.. amo o el.. maeetro 

usen de ma.noe trata=~entoe para con l..os menores, no proTean­

a aua necesidades segfin 1o conTenido o no l..os inutru~an con­

Ten:1.entemente•. (11). 

(9) Tena R. Le7ea Fundamen~al.ea •• OP.CXT.P • .517. 
(10) XBII>EH. P.~03. 
(11) VII> SUPR.& .• 
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(l.0) 

Por 1o anter1or. puede comprenderse que e1 Estado Orgj_ 

n:lco ProT1a1ona1 de Comonrort. en rea11dad no conten~a una 

prob~b1c~6n de1 trnbajo para 1os menores. a61o se ex:1.g1.a 

1a interTenci6n de1 padre, tutor o autor1dad po1~t1ca. 

L~ 1dea pr1=ord1al. de eeta 1egj..n1ac16n. no rue prote 

ger a 1a c1aa• trnhnj~dore. &~no ~xc1uaiT~ento proteger 

al. menor como tal y no coco obrero. 

E1 prob1e=q obr~ro no ~ue recuo1to por el Estatuto. n.1. 
para 1oa aonores n1 para 1os cayoree. dcb1do a qua ao1o ae 

enroc6 bac1a un punto de T1sta c1T11~atico. 

Ademhs. eote Estatuto Provio1onal.. desdo un punto hie­

t6r1co, no trajo m~yoreo conaocuenc~ae. pueeto que. ee 

qued6 mu7 por debajo de 1ae Leyes de Ind1ea. 

El. Eetatuto Orgán.:1.co ProT~e1ona1 ao1o aba.rc6 haeta 1a­

recba en que rue sancionada la Coootituci6n Federa1 de 

l.857. 7u• ta.:ob~bn conoc~do como C6d~go Larragua, l.1a.mado 

as:! por e1 M~nistro de GobernaciOn de aque1 ent6ncoa. 

"Con e1 Estatuto Orgfu:i~co ee entab1eci6 un gob~erno 

eapecia1. prov1e~onal.s con •~na tan solo a mantener el 

orden. gar~~tizando e1 cjerc~cio de 1sa 1ibertadea ind~T1-

dual.ea ~ 1oe derechoe de1 hombre•. (12). 

E1 Estatuto en genera.J.. rne becado en 1a Conatituci6n­

de l.824 y en ~as Bases Orgánicas de l.843 (l.3). ain embargo 

por io que atane a los doe ~rt1cu1oe mencion~dos. 6ato~ aj. 

rueron de nueTa crcnci6n. debido a que en 1os anteriores -

.textos que r1g1eron a.l. pa.j_s, no se encuentra ninguna preo-

cupaci6n por 106 prob1emas de car~cter socia.1• s6~o hubo -

1nter6a por la. c•ea~1ones po1~ticae. 

(l.2) O'Gorman E.Breve Historia •• OP.CZT.P.l.27. 
(l.3) IBIDEM P. l.28. 



COil:Z:GO Cl:Vll. m: 18?0 

:E1 C6<U.go C1...-:!.1 de 1870 reg1an:enta al.f;Unaa cueat:l..onea d• 

trabajo ~ puede cona1derarae como 1a pr~aera 1e~al.ac~6n pr~ 

tectora de 1oa obreros. que entuyo T1gente en M&x~cc. au"qU• 

por aa~ poco t1empo- Por 1o tanto, ea un antecedente d• suma 

:1.mportanc:l..a de1 .Art~cu1o 123 Conet:l..tuc:l..ona1, deb:l..do a que 

eate C6cU.eo, muestra 1oc pr:l.aeros 1ntentou por so1uc1~n.ar 1a 

Ref'orma Soc:l..a1. 

Este C6<U.go tuyo :1..ur1uenc:l..a de1 C6d:l..go Francga a.U.Yo a1-

~nae modir1cac1onea. que supera.ron a 1a 1ogj..o1aci6n europea. 

En e1 ~tu1o 11Rmado "Contrato de Obra". EJ. C6d:l..go C:l.....-:1.1 

inc1uy6 1on n~gu~ent~e contratoa~ 

1.-SerT~Cio dom6at1co. 

z.-ser...-:1.c:l..o de Jorna1 

3.-Contrato de obrae a destajo o prec1o Llzado. 

~.-De 1os purtendorea o a1qui1adorea. 

5.-Contrato de aprend1~aje. 

6.-Contrato de Hoopedaje. 

Ea interesante anot.o...r q•.ie con este C6d.1..go. 1a hiator1- -

de1 prob1e~a obrero coccnz6 a tranarormarae ~· que 9 aparec~6 

un c:1.erto ~nter~e por d~gn:1.r:1.car e1 trabaJo. romp1endo con -

1.a tra.dic:1.6n que consj,,.derabe. a.1 contrato como ·-n a..rrenda.a:1.•,!!. 

to. 
En 1a Exposic16n de Mot:l..ToG de1 C6d:l..go C:l..Y:l..1 de 18'70, a1 

hablar de1 serv1c~o dombBt:1.co 9 se d..1.Jos "Este contrato. qu•­

roraa e1 capitulo tercero dd1 t~tul..o de arrendaJC:1.ento en e1-

C6cligo Franc6s. ee 11ama~ comólllllente. a.l.qu~1er o co1ocac16-­

de obra.a~ Pero como eea cual. t"uere la eerera soc1a..1 en que -

eJ.. hombre ae hal.1a co1ocado. no puede ser cocparada con 1.oa­

aerea ~rrac1ona.J.ea ~ menoe a6n con 1as coeaa 1nA.Di..mad.a•• ra­

rece un atentado contrr l..a d..1.gn.1.dad huma.na 11.e..ma.r a.1.qu..4 1.ez a 

1a preetac16~ de eerT1..c1oe peroon.a1.ee •• supone una cua.1~dad -



-=ora.l. ••• porque nad1e puede prestar un aerT:1..c1o. eea e1 -

quo ruere. a:in ecp1ear su 11bre To1untad ~ poner en eJerc~­

c~o a:~ana de 1ae ~acu1tadee de1 bombre ••• w (1~) 

T8mb1~n en otro acp~cto ouper6 nuestra 1egio1ac~On a-

1:- r~,~ceaa. a1 permanecer ••u !"1.e.l. a..1 pr1nc1p1o de 1guaJ.. 

dad y G~pr~3ir l.aa proc~nciones conn1goadae en bener1c1o 

del pntrono (15). 
Se ~eta.ron al.C"Unoe mec!1dae .mbrf!ll' el. eal.a.r1.o. Ge orde­

n6 que a ~al.ta de pacto ex~reao se atu?iera a 1a coatuebre-­

de1 1ugar, tocando en conG1Cerac16c l.a c1ace de trabajo ~ -

e1 eoxo. edad y aptitudes de1 que pr~ctaba e1 oerTicio.(16) 

:N.nal.ccnte. ae rija.ron l.oo Cerechoa y ob1igac1onea de 

laa ;:artee (l.7). 
~ peaa.r de 18a bu~nae ~r.tcncivoee de 100 1egi.s1adorea 

de 1870 .l.s oj.~uac.1.0c del. tr"ba.jador ::!cX1.cano no oejor6 y 

esto ~ue debido a .l.a ~ncu1tura gencrni do1 pueb1o, que no 

t~vo pos b11~dad de 6CUdir n 1os tr~b~na1eG, por no poder 

pae.o.r cbogadoa, deo~g-na.r pcr1tou que riJa.rnn e1 mondo de 

sus ea..l.ar1os, etc. 

~ 1a just1c1a. Gin cocc~derar la 1.1.bertad de nuea 

tr&a 1eyea, ccnt1nu6 cerrando eus puer~ae a 1os obr~roa, 

que 1gnorantee de e11ae seguitU: aurr1endo 1ae Tejoc1oaea de 

l.oo econt.=.1.ca.ce.ite poderouoe. 

(l.4) Del.a CueTa. M. Derecho Mexicaiio ••• OP.CIT.P.9~­
(l..5) VID INFRA. 

(l.6) DERECHOS Dl!:L PUEELO l-!:::XICA.NO. MEXICO A TRAVES DE 
SUS CONSTITUCIONES.Tomo VIII.XLVI Legisl.atura de 
l.a Cámara de D:l..putadoe. M6Xico l.968.P.31.4-32?. 

(l.7)VID SUPRA. 



:tllFORME llEL PROYECTO DE CONSTITUCION llE 
V:EKUST~O C.ARR.A."iZ..&. .ANTE EL CONSTITUYENTE DE l.9l.6-l.9l.7 

E1 Con.greeo Conat1tuyente de 1oa Eetadoa Unidos Me:d.cano• 

~n.ata.1ado en ia c1udad de ~er~taro. cbr16 su per1odo dnico de-

••a1.onee •1. 1o. 

C. Pri..m.er Jef'e. 

de d1c1embre de 1916; y en esa =1s:aa techa. e1 

Vennat1ano Carransa. encargado de1 Poder Eje~ 

'U.TO 1ey6 un 1nf'orm~ ante e1 Concreso, en o1 CUA1 hnc~a ••Dc16n 

al. Proyecto de Constituc10n Ref'or:ada que hab~a pro~et1do en ia 

C1udad d5i Veracruz.. 

En d~cho proyecto estaban cocten1daa todao 1ae ref'on.aa 

po1~t1cas nececa.r1ae "pare c1mentar. cobre iaa baoeo e6i~daa. 

1a& ~nst1tuc1onea de 1a6 que puede 1n Nac16n 1aboro..r por su 

prospe~1dad• encau=ando nu marcha bac1a e1 progreso por 1a sen­

da de 1a ~bertad y de1 derecho; porque n.1. e1 derecho ea e1 qae 

regu1ar1za 1a runc16n da todos 1oa e1~:entoe soc~a1~n ••• &ata no 

puede aer en man~r& al.guna provechosa, a~ en campo que debe 

ejercitarso ~ dcGa-ro11arae. no tiene ~Qpontane~dad y la 

dad. a:1..n 1aa que carecer~a.n. Ce1 e1e=unto. que coordinando 1~• -

aapixac~onee y 1as eopera~zan de todoe loo =1embrce de 1a soc~~ 

dad 9 1os 11eve a buecar en e1 b~en de todoe 1a proeper~dad de -

cada uno 7 eatab1ec~endo y real.izando e1 gran pr1ncipio de 1• -­

so1~da.r~dad. sobre e1 que c~ben descansar todas 1a...e 1natituc1o­

nes que t1enda.n a bascar y reali~ar ei perrecc~onam1ento huaa -

"'º·-· .. (18). 
Por 1o anter:S. or • puede coaprenderee que Venuet1ano Carra!!. 

z.a ten~a conc~enc~a de1 maJ..eatar eoc~ai e:d..etente en e1 pa,!.a d~~ 

b~do al. p6ai.mo eetab1ecim1ento de lae ~natitucionen poi~tica• -

por 1o que deseaba que dentro de1 Congreso ee h1c1eran 1aa re -

rormaa a 1a Constituc16n de 1857. conserTe..odo 1ntacto su esp~ 

tu 1ibera.1 J 1a rorma de gob~erno que en e11a ae eetab1ec~a 7 

7 respecto a 1aa re~ormaa, propo~a que no1o se concretaran a -

qu~t.srl.• 1o que l.a hac~a ~napl.~cab1e. 



-Adem&e. bsc~a una s1ntea1a do 1as re.t'o:r.ao• diciendo que e1-

pr::W::cr r~qu1s1to que deb1a 11ens.r 1a Const1tuc16n Po11t1ca 

en 1a protecc~6n otorgad~ a la 1~Lertod humana; pro=et~a 

dar a leo 1.nstituc~ones soc1n1ee eu T~rdadero TaJ.or, as~ 

cor::o crear las cond.1.ci.onc:; n~Ce.Ba..ril'lo f'-ll.rR. 1a orgo.n.1.zoc1.6n­

de1 dcr~cbo "o, 1o que eB io 01.s:no, cuidar de que 3e manteA 

~an 1.ntactns todnn loe mnn1rP.stec1.once de 1i.bertad 1.ndi.~ -

dua.l. ~.:l:-n que. decn..rro11L..ncose el e1rm~nto soci.a.1. ;i:uod<tt a­

la vez que cor.r.cr~~=-s~ 1a coex1Gtcnc1a pac1r~ca de todas -­

laD oct1Tidndeo, renl17-ando 1a unidad de csrur.r=oe y t~nden 

C!.A.G en orden n la ;:roeecuc1.6n de1 r1.n co=tinJ l.a !'e11.c1.dad­

d~ todos 1oG a~oc~adoa". (19). 

Al. re.t'er1rae s. la.a 1eyc.c oobre trnbnjo expresó que: -

~ ••• con 1n .t'acultad que en la r~ror:n de la r~occi6n XX de1 

Art.1cu1o ?2 ce con.t'iere al. Pod~r Le¿"ic.lnt1.vo Fc-dcrnl, para.­

e ped1.r 1cyeG nobr-"' el trabajo, en 111s que ee 1.aplant.a.rñn. -

todno 1ns 1:tot.1.tuc1.ones d~l. procrcao nocín1 en ravor de 1.a­

c1ese otrera y de tot!cc l.oG trcb~jodorea con la 11o:!..tac.1.6n­

de1. n~~cro de ho::--nc y t.!"'nb.rf;jo c!c =a.!'lc~a que el operario no-­

agote sua encre!as y s~ tenca tie=po paro e1 deacanao y e1-

ao1a:z. pn.rn ater.c!er a.l. cul.t:!..vo do eu ecp1r1.tu. para que pue­

da t'recu~ntar e1 treto de ou.5 Tec!..noe ••• .., con 1as responsa­

b1.11dadee de loe e:pr~oa.r~oa pa.ru los cacos de accidec~es;­

con 1oe seguroE parB loe caoos de enrermodad y vejez; con -

1a r.1.jac:1..0n deo'l. eA..J..a.riO m.1.ni~O baotante par- .eubT~nir a l.aAS 

necesidedeo pri=ordiRles de1 individuo y de 1a ra.c:~1i~. y -

para ase~~ra..r m~Jorar au e~tunc1.6n ••• •(20). 

Co~c1uy6 Carranza su i.nrorme ex~resandc ~ue ecperoba­

que 1aa 1.net:1.tuc1.oces po1.1.t1.cas del. pa..1.s reeponder1.an sat1..e­

ractc~1.a:cente a 1aa necesidadee e~eia.les, y que• ••• eerán an 

bocho er~ct1To y no mera~ pro=cGaB irrea1~zab1ee" (21). 

(1:9) DIARIO DE LOS DEEAT.<:s DEL CO!IGRESO CCNSTITUYEWI'.E1 
Putl1cado bajo 1a D recc16n de Fernando Romero G. 
Temo I.I~p.de 1a Crunara de D:1.putados.M6xico.D.F. 
1922.P.262. 

(20) IB.ID:EM.P.265. 
(Zl.) VID SUPRA. 



(.1.5) 

Estas ~dea• de Venuat1ano aarranza reYe1.a.11 1a amp11a 

c~~ccpc~6n que ten~a de ioa prob1emaa aoc1aiea 7 aua ana~ae­

de o3tnb1eccr en el paia UD r~g:Uaen do der~cho y de juat1c1a 

en t~=o~ 1os ~mb~toa. Pero en au 1nrorme de1 .Proyecto de 

Co~c~1tuci6n, no ~nc1ay6 n1ng-6n precepto sobre protecc~6n 

del t~~bojo de carácter const1tuc1ona1; 6Ólo se conced.1.a c1L 

r~~e~te a.l. Congreao de la Uni6n la ~ncuitnd de 1egi.slar ao -

Pre ~~to mater1~, como clarn.::aente 1o expr~oabn en su Proyec­

to en la Fracci6D XX de1 A.rt~cuio 72. 

O.RIGE:'" r PROrECTO DE:L" ARTICULO 123 

Jur~d1c~enLe cuentra rcYoluc~óc se conao:U..d6 en ei 

Concreco Cocs~~tuyente reunido en lA c1udad de Quer6taro de­

Arteaga el 1o. de d~ciemtre de 1917 que cu1m1n6 sua trabajos 

con 1a expedic16n de la Conet~tuc16o Po1~t1ca dacdo ao~ ea -

t~sracci6n a 1on 1dea1ee i~apiradorea de1 movi~~ecto 11bertA 

>-:1.o :1!>.ic""ado en ei &Do de i910. 

D~"'.a.!lte -~ ee.&.1.0n de1 26 de dJ..ciembre de 1916. se dio -

1ectura al. d~cta::en rer~rente a.l. proyecto de1 A.rticu1o 50. -
de 1a Con~tJ..tucJ..60. Las d~ccusio~ea que cot.1.y6 pueden cona.1.­

dera.rs6 como e1 or~Een de1 Art1cu1o 123. ~a que• 1oa D:1.puta­

dos Agu11ar, Jara y G6neora. presenta.ron ad.1.cion~e A ee~e 

proyecto. ta1eacomo; Joroadn ~li.xi..ma de ocho hor~e~ p~ohJ..b1 

cí6n de traba~o nocturno J..ndustria.l para ni~os 7 mujeres. 

desea.nao do&i.nical.. igual.dad de ea.1.ar.1.o para .1.guaJ..dad de 

trabajo. derecho de inde~ni%aci6n por accidentes de trabajo­

y enrermedades proreaionnles; se eetab1ec~a ndea&a e1 der~ -

G~o a 1a hue1ga y se propon.i.a comit~s de mo~~~ci6n 9 conciii~ 

c:16n ~ e.rb1traje. (22). 

Estn ~n.1.cíati•a no correspond~a en rea2~d~d aJ.. cap~tu 

1o de "Gara.ot~aa 1nd~v1~uaJ.ee" siendo au t1nal...1.dad muy d.1.a 

tinta. ~a que porde recococeree que 1oa pr1nc1p1os b&e1coe 

de ta1 :1n1c:1at1va no iieYaban e1 prop6s1to do proteger aJ. 

~nd~viduo. s1no • una c1aae soc~a1r 1a trabajadora. 

(22} IBIDD!. Tomo III. P • .597. 



E1 pr.1.aero en oponerse a.l. d..1.ct.amen de1 .&,rt1.cu1.o ,5o. rue­

•1 l21.patado Fernsndo Li=a.rd~. qu.:1.en expreu6 que d1cho art~­

cuio. al. preceptuar aobre contrato de trcbaJo quedaba en 1a 

aisaa a1.tuec.1.6n de ar-moa1a •que un SAn Cr.:1.eto araado de p1~ 

to1ae•; ~ ac1.araba eato dic~eado que "1a rnz6n es perrecta­

•ente c1a.ra; ae ha d.1cho que e1 Art1cu1o 40. garant1zaba 1a 

11.bertad de trnb~Ja.r y el 5o • .g.nra::.t1.z.,o ... a. eJ.. derll'!'cb.o de no­

trabajar"• debido a que ce estab1PC~n.n 1~~1tnc1oncs a 1a 

11.bertad de trnbaJc. Deopu~e oxpl.1.caba que "acgdn e1 proyez 

to pr~uentado por e1 C1.udadano Pr:Lner Jere, se dnn rocu1t~­

dea .i Congreso de 1a Un:1.6n para 1eg1o1ar ootre trabajo. De 
conld.gu1.ente. aj_ ec 11.l.euna de es.a..& Loye6 a• l...mponien ee.ae 

reetricc1.oneu. eo e'r:1.dente que l..n Y1.o1ac:1.6n de eE.:a.o rer:;tr.:1..E, 

c1.onea conTert:U-~a al. trabajo en ~1~c:1.to y no tendr1n ya 1a 

gara..nt~a del .&.rt~cu1o 40. Entán compr~nd~d.ns en eee A.rt~cu-

1o 1aa rectr~ccioces de rercrenc~o a1 hablar de1 tr~bajo •n 

111c~to ~ no tend.r~a 70 1.a gnrnnt~a dP1 A.rt~cu1o 4o. o de -

~ario como b~EJB ~enoralee pare qu~ e1 Con&reso de 1n Un.1.6a 

1eg1al.e sobre trnC~Jo. pero no cuando se eetá d~ciendo que­

• nadie se 1e puede ob1:1.gnr a trabajar contra cu Toluntod.­

Ta.11108 a rererirnoc a.hora n a.l.go que eGt~ en pu~na con ia 

1~bertad de trabAjar. No Cbbe. puec. enta regial:!entac~6n 

aqu.1 ( -:3). 
Pero 1a primera chicpa que se arrojaba para cambiar 1a 

reta seeu1da por la6 ar.t1guas conet1tuc:1.one&. que s61o te -

n.í.a.n por objeto rea1:1.aar rerormas de t1po po~t1co. m&a nuA 

e.a de car5cter sociai. rue cuando 1ae pa.l.abraB dei d~putado 

~eriterto Jara pronu~cia.ron:"Puee b.:1.en. 1os Juriacvneu1toa 9 

1oa tratadiatas. 1aa eminenc1.an en general en mater1a de 

1eg1.s1ac~6n. probab1e~ente encuentra.o hasta rid~cu1a esta -

propoa~~1.6n. ¿e6mo Ta a cone~gnaree en una const~tuc16n 1.a­

jorna.da. mAx.1.ma de traba.Jo? ¿c6ao ~-~ va a. enseñar a.l..l.1. que 

e1 ~nd1T.1.duo no debe trabajar aAc que ocho horas al. d~a?. 

(~) IBID.D! P.,599. 



Eao. aegdn e11oa. pertenece a 1a regl.a=entac~6c de 1aa -

1e~ea ••• La jornada m6.x~ma de ocho horaa no ea aenci11.a:aente­

un acUtamento para a1gni1":1ca.r que es bueno que soio ae tra -

baje ese n~2ero de horas. ea para garant1=ar 1A 1~bertad de-

1os ind1Y1duoa 9 ea prec1sa.::ente pa.rn gn.rRnt1zar su v1da• e&­

pa.ra earant1z.nr oue energ1ae. por que hasta ahora 108 obre 

roa mex~canoe no han oído •~e que carne de exp1otac~6n. 

Durant~ 1a nea16n ~e la tardo de1 23 de e~cro de ~917. 

surgj_6 en e1 CongreGo Conot1tuyente lft 1dee de1 •Gtnb1ec:i.l:i~e~ 

to de un c..ap~tu1o re1at~vo a.1 "trabajo• que ae 1nc1uy~ra de~ 

tro de 1a Con~t~tuc16n. e 1nd~pencllente de1 cap!tuio de "Oa­

rant~aa Ind1v~dun1cn": eate br~11nnte:iden ruc ~ro~uesta por­

e1 d..:1.putado Fro~1Án Manja.rrez• ~uee erá blper~oca 1a~necec~dad 

de cr~a.r un Art~cu1o Const1tucionA.l. que ~mp~d1era a 1os ~x -

p1otadoreu aprovecho.roe de 1a urgenc1a que el trabójador te­

z:da pLra subTen~r a &UG nccea.1.Codes. ~ que por tai r~~6a 

aceptaba un ex~guo jorna1 por doce. catorce ~ basta d~ec1o -

cho horaG C1ar~~e de trabeJo agotando acá aua ener~aa, pre­

c1p1t~dc1o a la muerte ~ aniquiinndo en general. a nuestra -

raza. Con esta propuesta de ~roy1áo Manjarrez. ae pens6 en -

e1 seno de1 Congreoo. que ~endo e1 "Trabajo" 1a base de 1a­

aoc1edad. 1a .t"Uerte de todo progre&O ~ ei creador e impu1ao­

de toda 1a r1queza. deb~a ~ner un 1nga.r prererente dentro de 

1a Const1~uc10n que ~e estaba elaborando. 

Eate Proyecto babr~a de aer o1 .&z-t~cu1o 1?3 de la Con~ 

t1tuc16n 9 e1 cual se 11aa.a.r~a "Trabajo y Preyiai6n Soc~ai•. 

EJ.. proyecto de basee &<>bre 1e~a1ac16n de1 trabajo • 

.-Ubatancial...r:tente dec~a:• ••• toda Tez que una de 1as asp1raci2 

nee a.&.a 1eg1.timae de 1a reYu1uci6n conetitucional.ista ha Id.­

do 1a de dar cat1srncc16n cu~pl1da a 1ae urgente& necea1.da 

de• de 1aa c1aees trabaJadoras del p~a. r1Jando con prec1 -

s:1.6n 1oa derechos que 1es corresponden en EJUB re1ac1onea 

contractua..1ee contra e1 c:..apital.. 9 a r~n de armonizar en cuan­

to aea poaib1e. 1oa encontrados 1nteresee do eete 7 de1 tra­

bajo • 

••• ea incueet1on.ab1e e1 derecho de1 Ertado a 1nterTenir 



-como ruerza regu1adora en •1 rune1ona.m1~nto de1 traba­

jo de1 hombre cuando •• objeto d& eontr•to• ora .N.jado 1a 
durac16: =1xta que t1en• 7 debe tener coao 11.a~te. ora aeA•-

1ando 1a rstri.buc~6n a.l.x.USa que b• de eorreapo~der1•• ya aea 
por un~dAd de ~:~zpo o en proporc~6n de 1a cant~dad o cal.~ -

d..ad d• l~ obr• real.~=ada• tn.nto para que en e1 eJerc~c~o de1 
derecho de i1bortAd de contratar no se ~xceda con perju~c~o­

de su aa.l.ud y a&ot~ento do auc eoor~a•. est~pu1.ando en. 

~or~a~• su~er1or • 1~ deb1da. como para qu~ tampoco se Yea -
obl_j_eado por in e1nerie a aceptar un jorua.1 ex1.gtlo qae no 

aea bastgr.to n ~ot~G~acer oua n~cea..1.dsdes nor-.a.l.ee y 1aa de­

..,. rAJÚ.11a. 

w ••• 9D una neceG~d•d de 1a Joat1c1a y ee ~•pone no a6-
1o o1 a8~gura.m1ento de 1aa cond1c1oneo humanas de1 tr4baJo.­

coco loa do aa..lubr~dad do 1oc:.A1ea, pre5&rYac~6n •oral.. deo -
caDso bebdo~and&r~Or sa..l.ar~o juBto 7 garnnt~aa para 1os 

rieegoe que Amenacen Al obrero oo el eJere1c~o de eu emp1eo. 

Bino romenear ia orean1z•c~6n de eot4b1ec1.m~onto• de boncr1-

conc~a e 1net~tuc~onea de prev~a.16n eocíD1 para au.l.a~.1..r • 

1oa enrormoo, ayudar • ioa ~nYá.l.1doe. socorrer a 1oe •~c~a -

noe. proeeger a 1oa n:1fios aba.ndon~doa y •UXi1~a.r a eee e;r-an­

ejército de reoorTa de trabajadores parodoe 1oTolunt~~emen­

te. que const~tu~en un pel~crc 1c..mínont~ para 1• tranqu:1.1~ -

dad pdb1~c•"· 

- ••• que ias eontroTera1ss aea.n resueltas por organ~s­
moa a~ecuado8• para que no sean ~nterm~nab1es 7 onerosas 1ae 

~i~~enc~aa ia co~c1.L1.aci6n 7 el a.rb~traje ~n~isracen mejo.r­

que 1a 1nte.ryenci6D jud.ic~a.l. esta neces~dad ••• ". 

• ••• ano de 105 modios er~caees pa.ra obtener e1 mejorA 

IDie~to apetoc~bie por 1os trabajadoree cuando 1oe patrono• -

ee zU~gan a acceder a mJB demand•ª• es e1 el.et ee&l!lr en e1 

trabajo co1ect1~amente (HUELGA) 7 todos 1oe pa.ia~~ ci~1iz~ 

doa reconocen este derecho a 1oa aea.l.arisdos cuando 1o eje.z: 

c1tan a:.1.n T~o1enc~a•. 



• ••• prohib~ que 1aa deudaa ruturaa •• en n..t.ngila caao 

7 J>Or rd"gdn aot:l.TO podrlui e>c:.1.g:i.>:- a 108 m:l.eabroe de 1a Ca.a.!_ 

11a trabajadora". 

"·-·•aperamos que 1a 11ustraci6n de eata honorab1e As.a:!. 
b1ea p•r~eccion.ar~ magj.utra.1.mente e1 proyecto ~ cone~gnar•­

at~nnd~e~te ~~ l~ Connt~tuci6n Po1~t~ca de 1a Rftr6b11ea 

1aa basen para 1: 1cg~~1ac~6n de1 trabaJo. que ha de reiT.1.~ 

d:1.carse 1oa derechoe de1 pro1ctar1ado y asegurar e1 po~e -

n1r de nuestra patr1a" (Z4)-

Todaa 1as d1aposicionee conteD1daa en e1 Pro~ecto que­

presontaron al. Congreso aobre 1a cuest16n dc1 trabajo. ee -

encuentran conten~~ae en e1 ..&.rt~cu1o 123. con m· ~ pocaa ao­

d1ricacionee. a no oer en e1 punto re1at1Yo a 1a pa.rtic1pu­

c~6n de 1os obreros en 1ao uti11dadea. tema que no rae in 

ciu~do en dicho proyecto. porque en o;dn16n de1 1..1.cenciado 

Kac1.aa. 1ao exper1c;ic:1.aa r~~:t..l.izada.a en otroa pa..1oea• eow.o 

Franc1a. hab~an re.u1tado necat:l..Yae-

De esta ~orma. e1 Proyecto de1 Art~cu.l.o 123 pan6 a 1~ 

CoaJ.a16n de Conat~tuc16n para aometer1o a d1acuo~6n. ya que 

.tue rec1b1do con .gro.n entus~asao por e1 Congreso ~ en e1 -

acto de 1a TOtac16n. deapués de haber Eddo nueYamente pu1~­

do ~ con pocas reror=aa o ad~c~ones t"ue aprobado con ap1aa­

eoa y por unan.1.m1dad abao1uta. 

El. primero que d1o su aprobac~6n a1 Proyecto ¡reeenta­

do. rue e1 ae6or Carranza e 1n.med1atamente ceapu&a rae pre­

sentado e1 D:l.ctamen de ia Com.:l.a:l.611. 

{2.lt) D1.ar-:l.o d- 1os Debates ••• OP. CIT. ~oao II P.261-265. 



P:ICTJ..'~N DE LA CO!"!:IS:ION DE CONST:ITUCJ:Olf 

SOBRE EL ARTICULO 1.23 

L3 Co:i~i6n acept6 cal'd. •n au tota1.~dad e1. Pro7ecto, e1.­

c~n1 rue sometido a un r1€1Jroso n.nlü.1s1a. ~ 1as poces ad..1c1S!. 

:."°o que oe 1f'! h1c1.eroc. t'ucron de mo~or red.1.ca.1~·sm.o. deb1do -

;"!"'i.!:lc.!.¡:c..l:i'..·r..:.ott aJ. PreoiGen'tf!'I' ae .la Coml.sión el. General.. Fr•n­

~~sco J. MCj~cn, que t'ue e1 qu~ toa6 mán e:peño en eotos ea­

tuC1os. Im~1~nt6 des pr~ceptos que n 1os autor~a de1 Proyec­

to les hnb~an pnr~ci.do 1.nftdecuadoe deb1do a que en eoa ¡poca 

apenas se ectnbnn 1n1C18ndo 1na i.donn noc~aJ.ictaa en e1 pa.i.a 

~r,tas t'ueron 16 pr.rticl.pnc16n d~ 1oe obreros en 1ao uti.11.da­

dec de 1ac ~=prenas ~ la obl.icncí6n 1~pucata o 6ntae, de pza 
'.;'C:-c1.ona...r h.cbl.tnc.!.on<-""a n 1-os trubnjad.orc.n cuando l.ne rábr1 

cas q~~dnrao d~ntro de lnn c1.ucade~ (25). 

E1 Dicta:::en ru~ pr~r·~nt~do al. Coccroso e1 23 de enero -

con c1 t1tu1o de •n~l Trabajo y do ln Previci6n social." ~ no 

cauc6 ~1nDJnn d1ncuo16n pucctc que ~1 cr~ter1o de tocos 1oa­

Ciputadoa cc.t~b6 un1r1cado y reGult6 genera1 1a oprobac16n.­

Solo ~e ori&1-n6 una Terd~dera díccua.1.6n en torno a 1a c1áusp_, 

ia XVl:II relat1Ya b 1aa huc1gna. 

En cuan~o n esta c1hucu1a. exiote una oerie conrus~6n.­

ya que en el "Diario de 106 Debntes de1 Congreso Connt~tu7e~ 

te" se in~~ca que 1o relat~vo a lea hue:gae !~e presentado 

en el. Dicta.n:e~ y o la ve~ aprobado (26). propu-ata por ~er 

sayn Cgnrte y aceFtada en la m1nca eeci6n por la Comis~6n. 

1a Que. 1a adic1on6 a su dicta.oen (27) • 

A continuaci6n transcribir~ a1gunoe conceptos del ltl.ctA 

=en. para poder r~mp.ararloa con el. Proyecto del .Art~cu1o 123. 

(25) Roueix. P. Gén~cia do 1.os OP.C:IT. P.1.27. 
(26)_ In.ario de l.OB Debates,, ,OP.CIT.P.519-526. 
(27) Roueix P.Génesia de l.os •• OP.C:IT.P.1.35. 



•Zl.• 

-• ••• e1 pro7ecto de 1egj..a1ac~6n obrera ••• que coaprend• 

1aa d.:1.Teruaa ideaa que f"ueron em1t1dao ••• en bener1e1o d• i-­

c1aae trabajadora. ae reno1T16 rcun1r en una eecc16n cona~­

tuc1ona1 1aa boa•s general.en aobr~ e1 contrato en 1a rep6b1~ 

ca. 
~jandc : 1o~ ~r.~&dce ln 1~b~rtod de denn.rroiior1aa •• -­

gd.n io exijan 1ao cond1c~one• dff cada 1oca.J.1dad. Un grupo do 

d..1putadoa. trabajnndo 1ndepend~entemonte d• 1a Com.i....-6n• t-­

zda a su c....rgo e1 ~ntudio de esa materia y rormu16 •1 pro~es_ 

to que inpreeo ha c~rculado entre 1oa ropreu~ntantee de4 pu~ 

b1o ~ que rue aprobado por un grRn ndmoro de e11oc•-

R·--he~oe cre~do que nuoctro dober ex:1..~a que eo•et16ra­

moa aquo1 • un aná.l.ie~a r1gurooo, para a~otn.r e1 eetucUo d~ 

UDb a.Ateria tan ardua ~ d~11ceda nobre la cu~ la Com1a1.0n 

ha rec1b:1.do nume-ronaa :1.n.l.c:1.at:1.Tau de d.i..putadoe:. corporac ·.o -

nea 7 pa.rt1cu1a.rea". 

•---•x.o.minado ~ cUscut1do a.mp11am~nto e1 proyecto en •1-

aeno de ia Com~a.1.6n. noa paree• que aquel reane en ld.nteaj,.._ 

1aa ~deae capital.ee deaarro1ladaa e~ e1 curso do 1oe d~ Jatea 

hab~endo uo1amonte 1ae mod1f"j.cac~onee y ad.ic1onea ldguj.en -­

tea: 

-Proponemos que 1a necc10n reopect1Ta 11eTe por t~tu..1.o­

de1 Trabajo ~ de 1a Pre~s:iOn Soc~aJ... ya que a uno 7 otra ae 

re:N..eren 1ae ctiepoeieionea que co=prendeft. 

•EJ.. pr:1.:er a.rt~cu1o ••• debe ~mponcr al Congrcoo ~ _ 1ae­

Leg1.a1aturaa 1a ob1igac16n de 1elP.e1ar sobre e1 trabaJo 9 .._ 

gd.n 1ae circunatanciBB 1oca1ea ••• •. 

•La 1egj_s.l.a.c16n no de1Je J..i..m..i tarae Al. trabajo do carác 

ter econ0=1co. n1no al trabajo en genera1. comprendiendo e1 

de 106 emp1eadoa comerciaiea. a.rteaanoa y dom6ct~coa ••• •. 

Boe parece de just1c1a proh1b1r 1ae 1aboree 1nsa.l.ubree-

7 pe1~grosae a aajeree y n.1.ftoa. a.d coao e1 trabajo nocturno 

ea eutab1ec:t.m..1.entoa comercia.1en € unae y otros". 
Creemos equ~tat1TO que 1oa trabajadoree tengan una pa.r­

t1c1paci6n en iae uti1idade$ do toda ••presa en que pr~aten­

eua se~v1c~ou ••• ". 



•como mecilo d• comb•t1r •1 r1cono11amo 7 •1 ~u•go ••• proh~ 
b1.r 1• Yenta de beb1d•• embr1aga.:Jtea 7 e1 eatab1ec1~1ento de 

casaa de jue&oa d• azar en 1os centro• obrero•"-

• ••• a 1oa e~presar~os la obl~g•c~6n do orga.n~zar e1 traba­
JO de •anera ta1. que aa~c~~~ ia naiud ~ l• Y1da de 1oe oper.a­

r.i.os". 
"Cree•o• que qu~da aojor prec~s.ado a1 derecho de Bue1ga 

~und.5.ndo1o en e1 prop6s1to de consegu1r e1 eqo..l.11br1o entre 

108 d.1Yeraoa r.etore& de 1a prOdUCC~6n ••• • 

•• -Propo~e~oa ta.mb1~n 1o so2uc~6n del caso. que al.~• Yez 

pud.1.era pr~seotarae. de que ios trabaJadoroo no acoptaaen e1 -
1audo de1 tr1bun41 de a.rb1traJe. 

• •• -pr~weer 1oa maioa tr3to.:=1cntoa que aue1en rec~b~r 10._ 
obrer-oa de 1oa rlll8~2~.arec del empre6.a.r1ow. 

"Es conye~~en~e pa.ra ga.ra.nt1a del e~preoar~o 7 obrero no -
autor~za.r e~tre .azubo8 e1 contrato de préstamo ••• " 

"UDS =edída de protocci6n de 1aa máo or1cacee para 1a C1a­

ae de loa trabaJadores es 1a 1nst1tuc16n del HCME-571?.A.D o pa 

tr~monio de ra.:11~ •••• por 1o que proponemo~ ca estab1ezca en 

1a rorma ~ t6rminos en qu~ acoae~Jo.n 1ac noces~dadee reg:1ona 

1.es". 
•Por Olt1mo ••• la extíncíOn de las deudAS que 1or traba3a -

doras hayan contra~do por raz~J de trab~Jo ••• no opa.rece 1• 

dj_spoaíe~6n r~1at1va en e1 cuerpo dei proyecto ••• "'Z8). 

Co~o so obserTa. e1 .W..ctaJ:1en catrl. no propuso mod~r~cac~o -

nea a1 Proyecto quo bab~.an preeeneado 1oa d.:1.putados~ y puede -

dee~r6e que con su redacc16n. 3a se hab1a dado rorma a..l. actua1-

..U-t~culo 123, que s6lo esperaba su aprobac10n para incluír1o -

dentro del texto Cons$itucional. 

(28)D:1.ar1o de lob Debates ••• OP.CIT.P.609-625. 

-
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DrsctJSZOW y APROBACZOH DEL ARTrctJLO 12,3. 

J:1 a:i.amo d:!.a en que 1'U• preeen t..ado •1. D1etamen •De1 ha bajo 

7 de 1a Pre'Fia16n Soc1a1"• ee deearro116 1a aea1.6n de ~•CU ~ 

~6n 7 aprobac16n de1 Art~cul.o 123. 

Se estab1ec~6 este cap~tu1o en e1 T%tu1o V7 d• 1a Con.et~ 

tuc16n que reg1r~a a 1n noeYa 5nc16n. 

Se bab16 de coda uno de 1on puntos que conot1tQ.7en e1 

.t.rt~cu1o 123, d1c1endo que e1 Con~eoo de 1a Un.16n ~ 1aa L•g:1.!!_ 
1aturao de 100 E 8 tadoa basadoa en e1 precepto conat1tuc~onal.,­

pod.r1an expedir 1eyen sobre •1 trnbajo ld.n contraYen1r a 1oa -

preceptos entab1ecidoe en e1 Art~cu1o a diacua.16n. 

E1 Art~cu1o regj..r1an e1 trabajo de 1os obreroa, jorna1e­

roe. empl.eadoa, doc~sticoa 7 artesa.nos, 7 en general.. todo co~ 

trato de trabajo. 

La pr:L..mera <U.acusi6n trorg:16 cuando c1 cUputado De 1oa 

~ºª• qtllGO bac< ~ 1a ac1a.rac10n entre e1 trabajo dom5st~co ~ 

e1 trabajo econ6m1co. Se d..1..Jo que o1 trabajo ocon6m1co ec aqu~ 

1l.o que produce y que por ta.Dto a61o era menester equ111bra.r 

todo trabajo aajeto a Ba1ar1o. 

Se estab1ec16 1a jornada m§x:!..=a de ocho horas de traba 

Jo nocturno. 

En cuanto a 1a l.eg~e1ac16n para 1os ~enorea en e1 trabajo 

e1 diputado Rodi1ea propuso al. Congreso. que ee 1nc1u7ers den­

tro de este precepto. 1a creac16n en 1a Rep6b11ca de Tr1bu.n.a -

1es espec1a1es pe.rn 1os menor~e. Di.cha propuesta rue recha%4da 

por e1 cU.putado Terrones porque peheaba que eae temL estaba 

raera de cuest16n a d.:1ecue16n. por 1o cual.. no rue 1nc1u~do 
dentro de este tema. 

Cua....,¡do a.e trat6 sobre el. di.a d~ deseanno aema.na..l. • n.:1.ngdn 

COD6t1tuyente otjet6 pa1abra. As~ ta..mb16n ocurr16 cuando ee 

aenc1onaron 1as d1rerenteu c1~usu1re re1atiYaa e1 eal.ar1o. a -

1aa hab1tac1onee que e1 eapreoa.r~o debor~a propord:>na.r a sua -

emp1eados. a 1a prob1b~c~6n de estab1eccr expend1oa de beb1da• 

embr1agnntee y de casas de jue~o de a%.&r. 
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S. acl.ar6 •d••._• l.o que podr:ta l.l.-ara .. :l.ndean:l.z.ac:l.6a 

en caeo de en~ermedadoa p.ro~ea1ona1ea a eo1~c1tud de1 d1pu -

tado L6pe~ Lara 7 •• 11eg6 a 1a conc1uld0n de que 1a espec~­

r1cac16n d• oate te•a ere cueet~6n de reg1amentac16n de 1aa­

diat1ntaa l.egis1aturaa. 

Se estab1ec16 lo rererente e h1giene ~ aa1ubr1dad; 

aa~ tftlab1&n 1as •ed1da8 adecuadas para preTen:l.r acc~dentee;­

~ derecho A crear a1.nd1catoa o aeoc~ac1onea. Todo esto no 

proYoc6 n1ncuna d1acuo16n. haGta •1 ao•ento en que r'ue 1e~do 

1o que corresponde • ha•1gae 7 pa.roa, en donde e1 d~putado -

Med..1.na p1d.:1.6 ae eepecir1cara e1 derecho de hue1ga de obreros 

~ patronos renpect1Ya.:::ente. a 1o que el. C. Mdjica contest6 
que con posterior:1.dad l.eeri.• l.o ya reg.l.a-.ent.o.do. 

Se inciu76 ta.mb16n dentro de1 texto a d~ocuei6n qae 

•D 1aa controTereí•• 1abora1ee, e1 1audo pond.r1n ~~n al. con­

trato con 1a obi1gnci6n por parte de1 po.trOn de inde~:Uzar al. 

trabajador con e1 importe d• tres 8fl'ISeC de an...l.a.rio• aa1 como 

ta=b16n cua.ndo o1 patrono deopidiera o..1 obrero a:i.n causa 

Just:tr:tcada. 

Se auac1t6 otra diecun16n por e1 diputado Ca..1der6n 

CualldO ae trat6 1o de lRa deudaa contra.idao por 1oa trabaja­

dores 7 a• 11e~6 a conclu~r que gstae no poB&r~3.D a n.1ngdn -

ra.=.111ar deapu6~ do 1a auerte de1 obrero. Ta::ibi6n en e1 .&rt~ 

cu1o Tranaitorio se estab1eci6 1a extinci6n de lns deuda• -­

contra.idas por 1oa trabajadores anteriores a 1a recba de 1a­

prom'1l.gac:l.6tt de 1a Const1tuc:l.6n. 

Coa o1 o.ntorior coA.C-epto 9 queda.ron abo1idas para o~e~ 

pre 1aE antiguas y ru.ncatas •tiendan do r~a"• y ei trabaja­

dor d..1..srrut6 deode ent6nceP- ~e una vida más liberai en cuea­

t1onee ecoc6cicaa. 

E:D cuanto a.1 aervic~o de 1a co1ocac16n de ioe trabaJ~ 

dore• •• dijo que seria gratu~to para 6stos, ~ no condujo •­
n:Lnsun• d.1.acu~6n. 
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- Al.. respecto de 1oa contr•to• de trabajo entre •1 aex:j.­

c.a.no ~ un extranjero •• propaso que tuera 1•ga.l.~zado por una 

autor1~ad co2petonte con 1a :t:1.na.11dad de proteger a1 nac1o -

na.1 9 pu•a e:d..st~an aan 1oa recuerdo• de1 mal. trato que hab~an 

rec~b1do 1oe trabaJcdore• mex1canoa de 1o• empr~aar1oa ex 
tranjeroa 9 oapec~a.1.mente de 1oa ne~aetoa oportun1ntas entado 

Utii.d•naea ... 

se bab16 ta.:::zb16n de 1aa cond..:1c1onea nu1aa de un contr..!!. 

to de trabajo• ~ e• ~ot~rmin6 ~ue 1o~ea espec1&1ea 1ad1car~an 

cua1ea eran 1on b1~nea que conat1tuir~an e1 patri..so~o de -­

ram111a. 100 cua1ea ner~a.n ~nal.~enab1ee. El. d~putado Rodr~ -

guez José Ka.r~a propuso que dentro de1 precepto ae eepec1.f'1.­

cara cu61ee eer~an ~eoa bienea, pero o1 d~put•do Kdjica rea­

pondi6 que eeo no aer~a poa~b1e deb1do a que Ya ee preowa~--

cuA.l.ea aon 1oa b1enee de ra.si11a. 

En eigu1ente cap~tuio. ao expreeO que 1ao 1eyea deter­

a:1..Dar1.a.n de que coneta el patr:1..aon.1o raail....1.ar • •l. cua.1 ser1.a 

1.nal.1.ena bl. e. 

-~e inTitaba poater1oraente al. Gob1erno Federa1 7 aJ.­

de cada Estado a t'ocenta.r J.a orgn...n1z.aci6n de institt,ci.onea -

de pre91e~On popular. AB~a1smo eran cons1deradaa de ut11~dad 

popu1itr 7 socía1 1as cooperet1Taa paro la conatrucci6n de ca­

aae baratas e higién1cae. 

La aes16n eprob6 el. nueTo ..l.rt~cu1o Conat~tucional. el.­

=da:o ~a 23 de enero de 191? a 1aa die~ y quince d~ la no -

cbe• c~ando e1 diputado BoJOrquez conc1u~6 d.1.c~ondo:• ••• eat~ 

moa aprobando une Terdsdera 1ey que reaponde a un.a de 1ae -

grandee neces~dades de 1a reTo1uci6n 7 a una de 1ae aAa gr~ 

dea prome.sae". 

Votaron por la arirmatiTa 163 d.iputadoa conatituyentea 

• 1.nmed.1.ata..mente ee l.eTant6 l.a ees1.6n. (29). 

(29) VID SUPR.&.. 
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Con eata aprobac16n de1 Articu1o 123. quedaron a611da­

m@nte ga.rn~~1zadaa todaa iae asp:1...rac1oDea ~ ana~aa de 1aa 

el.asea trrb.-tJadora• que basta eee momento hab1.All a.:1.do por -

comp1oto ~gnoradaa y ~enospreciadftc por 100 poderoaoa. 

La Constituci6n de 191? conserT6 y p~rrecc~on6 ioa 

pr1nc~pion po11ticos conct~tuc~onales da 1857 y eotablec~6-

1ae pautaG coc~aiea ~ econ6m1cae en que o• rundan 1aa 1u 

chas de hoy por un ruturo mejor. Ga.rant~aa para e1 trabaja­

dor. que ~a.n G1do 1a bas• de nuestra historia 7 derecho oo­

c1a1. decde la Jornada máx..lJ::a de trabajo, 1a rijaci6D de 8~ 

1arioa m1niaos, e1 derecho de aGociaci6n 7 de huelga. baata 

1a ec~~r~dad ~ocia..l. 7 la pa.rtic1paci0n de los trabajodoree­

e: 1as uti1~dndeo de lao empresa•. 

A1 amp...ro de nueatroo preceptoa conot~tuc~ona.1eu. e1 -

ca:~~º de ~Ay_j_eo. conduc:1.rá ai.e=pre aJ.. b~eoeotar no a61o ao 
e~a.1 n~no econ6=~co y pol..1t1co. 



C.&P:tTULO TERCERO 
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a) Teor~a Integral. do1 DerPcho de1 Trabajo. 

b) .P'Uentea y Objeto de 1& T~or1a Integral.. 

e) C1aa1ricaci6n de 1as Normas SegOn La Teor~a :Integral.. 

d) .r.1.na:I.idadea de 1a Teor1a Integral.. 

•) A.partado "A" 

1') A.partado "B" 
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Jlac.ido el.. derecho de1 tr•bajo con 1a r1na.1.1.dad eeen: -

c.1*1 de e'Y1..t-.r. en el.. aayor grado pos1b1e. 1oe dai5onoa ereetoa 

pare 1a c1ao• trabaJadora. del.. e1.atea.a de eX"1>1otac16n del.. 

hombre por e1 hombre. ha eetattú.do una ampl..1a ser1e de normaa­

cuyo obJeto ea prote66r e qu1enes T1Ten de 1A prentaciOn de 

aua aerTic~oo. ~cn~•ndo a h•c~r1ea accnu1b1c un~ ~orma d~coro­

.. d• Ti.da. 

Prec~sa=ecte. el derecho do1 trabajo surbe como una -

de 1ae reacc1.oncc de aayores logros eD contr~ del r~gj_men de1-

11bera.1~smo ind~T~dua..liota. prop~c~ador del cap1tnl~amo ~11.m1-

tado que., eobr• todo e.o el cur&O del e.1.g1o xix. conduJo a uaa­

explotac16n a~n med~d• de los sectoree 1aborantea en todos 

1os b,.mb~toe del EUbdo. 

Para deotaca.r con a-.yor 6nraaia 1a a~gnj.C1cac16n de 

1a Teor~a InteE:ral. do1 Derecho de1 Tr~bajo. obra de1 maestro 

mex~cano ~1ber~~ 'rrueba Orb1na, creo 1nd~cado rerer~rme. aun 

que aea de •~do breYe• a 1oe ant~cedentea que deter~1naron e1-

eu.rgí~1ento del derecho del trabajo y a 1ae c.!f.racter~ot~caa -

que ést~ h~ asumido en la ~ayor parte de 1on pa~oec. para 

después. ex.a=i.nando dicha Trvri.n., ae.t1a.la.r sus .a.=pl:1ao proyec -

c~onee. osp~c~aieente en torno AJ.. obJetiTO d~ logra_- 1a re~T3.~ 

d.~caci6n Ce loE ~rechoa, d• 1ao c1aaea pro1eta.riac. 

La etapa h.:lat6r1.ca. de •á.rima ex-p.l.otn.;:1..'5.c. de l.oa tra -

b•Jadorea. pudo produc~rae en T1rCgd d~ 1a aceptaei6n• duran -

to ~D pro1ongado peri6do. de 1os puntos sostenido& por 1a do~ 
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-tr~D& d•1. Znd:1.Y1.dual..1.-o. a.:1.Bala que. COl:l ra.1.c•• r.:l.1.086 -

:t'1C&4• tuTO amp11a ropercua~6n en 1oa c .. po• poi~t1.ca. 

jur1cU.co. econ6m1.co 3 aoc1.al.. deter..1.nando un m.at••• de­

T1da que resu1t6 graTe•ent• 1oa1YO para 1oe &rande• oec -

torea d• d~apoao~don. 

S1..gu.1..endo a Le6n Dagu.1t~ pueden re~ae •D 

1a ~oraa a1.gu1ente 1a• d1roctr1coe de d.1..cha doct~1nat 

.A.1.. Yenir a.l. mundo. e1 bO•bre po•e•r en cuanto a 

tal... C1ertoa derechoe SUbjet~YOe ( O poderen). que 89 b&n. 

denom1nado Wder~choe ~odiTidaa..l.ee natu.rA1ee•. E1 hecho 

de nacer 11bre ~mp1ica que 1e ao.1..ete n1 derecho de dea& -

rro11ar 11bremente au act1v1dad !"1.e1ca, .1..nte1ectua.l. y ao -

ra.l.~ aEd como e1 Ce :L:aponer e1 respeto de todoe a eae de -

recho g~n~rico. De •qld •~ sigue que 1a rog].a de derecho­

obJetíYo, pnra tu~elar dob1damente aquelloe subJet~yoa. -

U.pone, por une parte. a todos. el resp~to a 1oa derechoa 

1nd~vi~ualea de cada uno. y, por la otra. 1apone a cada -

uno l.a li~1taci6n de cuG derechoe 1nd1Yiduales par• ase -

gur.a.r lB p~ct.~ccibn de loo derechoa inc!j_T1dual.e.c de todoa. 

As~, se pBrt~ del ~~echo subjotiyo para eleTarae aJ. dere -

cho objetive, esto es, ee ~unda e1 derecho objet~Yo aobre 

el derecho u~t:J@'tivo. Obyía..=.ente. tal. doct;rj_na supone --

1a ~gua1dad de loe hombres, pueoto que todos nacen con 

de auerto que cuando e1 Estado ..-ul..-

nora d.iche 1f:"Ualdad• vulnera necesar1aaonte 1oa derechoa­

de ai~nos. 



L• ReTo1uc~6n Franceaa 1ucb6 por e1 r~conoc~21ento de 

1• doctr~n« ~nd~T1dual.1eta. 7 en 1a Dec1aroci6n de 1oa 

Der~cboa de1 Ho•bre d• 1789. 1oe;r6 une ~6r~u1n jur1d1ca -

que 1a aj.ntet1z.a eD unoo cuantoa concer~oef -Loe hombree­

nncen 7 permanecen :U.bree e 1gua.l~e ~o d~rcchos. E1 r~n -
de toca soc~ednd po11t~ca-eE 1~ c~naerTnc16n de 1os dere­

chos naturales e 1:prcacr~pt~b1en de1 hombre ••• E1 ejer -

c1c1o ~e 1oG derocho6 natural.es de c~da ho~bro no t1ene -

otros 1~2~tee que aque11oo que ar.orurn~ n loa d~mhs :1e=­

broe de 1a sociedad ~1 d~Grrutc de cston cic:or. derechos" 

(.&rt1cul.oa l.o., 2o. :r i.o.). (30). 

Si b~en onta teor1a d~l 1cd~T1dua11s~o tuvo e1 m&ri­

to. por tocon recococ1do. de hebor puesto un 11:ite e 1os 

poCerea del ~atndc ~n r~1~c~6n con todoa 7 c~dn uno do -­

:toa s6bd.itoe. produJo <!'l 1:1.bcral.1.a:zco ecoc6:::.ico y el abe 

tenc~o~~c:o de~ Latado en 1aa ro1ac1onoo econ6:.1.cas y 

aoc1a1ec. factores que pcr=1~1.eron que 1ns ciases posee 

doras Ce1 paéer y del dinero pud1era..n l.l~Tar a cabo• sin -

cortar~sa a.lguna. la exp1otaci6n de 1ae clases pro1eta 

r.1.sn. tc~a vez que iat~n no ten.1a~ aPoYO s2cuno on al de­

recho rad1cai~ent~ 1ndiv1dualinta. n.1. en ~i Estado ~ndi -

:erenLP • la prob1ea~t1ca econ6:1.co-soc1~~- Lo 6n~co que­

~~cd6 a 1ae mia~as rue eu ~ue~za de 1ucha ante la 1njus -

tíc.1.a• l..a cual. gradua..l.mente rueron bac1.end~ valer. ha.eta-. 

que re.e arrúgando en la conc.1.encia do .1-..•!:; puebl.os e1 ae,n. 

~do prorundamente huaaniata de 1a justíc.1.a socía.1. 

(30) Le6n Duguit, Manual. ae Derecho Conatitucio­
n&l.. Mad.r1d ed.n rocha. Fra.oc1sco Beltrán. -
Li.brer1a Espa.dol.a 7 Extranjera.Trad.de Jos6 
G. Acur.a, pp. 3-4. 



Eap1eza entonce• a eetructurarae un nueTO derecho; 

e1 aoc1&.l.• que prec~aamente parte de una 1"1:1ndamentac~6n 

ant1t6t1co a.l. prop1o de1 1ncUY1.dua.l.1m.o. •n erecto, &1. 
5ste eoete~a 1a protece16n de 1os derechos de1 hombre en 

atenc~6n a que ~ston 1e as1•t!.a.n por nntura.1eza. desde ei 

mo~ento de nncer. ee dec1r, ca.o u~ ser a.1.n1ado, aac1do 

en aboo1utn libertad e ind8pendenc1a reepecto de 1oa de 

aáa hombrea. 1a conceFci6n noc~a.l.1ata, considerando eee 

punto de pe.rt~da coco abatracc~6n ain reA11dad a.l.guna. 

soatUTO que e1 hombre nace ~n en sociedad• ea dec:1..r, co•o 

1ncUV"1.duo 11gado, deode BU nac:Lm1ento. con 1oa 1azoa de 

ia so11da...-1dod 60Cia.l. -I-0 que u• debe, pnea. ar1rinar­

d1ce Le6n Dugu1t- no es ~ue 1on hombree nacen 11bree e 

1gua1ee en derechos. s1nc a~e b1en que nacen id..ondo •ie-­

broe de una co1ect1T~dad y nujetoa. por eato ao1o hecho.­

a toda& lhn ohl~cacionea que :1.ap1~can e1 aanten.1.Jniento 

y e1 deser.Yo1T~m1ento de 1a T1da co1ect1Ya•. (31). 

Con eete argu=e~to eaencia.J., se nutren todaa iae do~ 

tr~nas_Guc parte: de1 concepto priaordia.1. de 1a eoc~edad­

para 11~gar a1 ~ndiT~duo. 1o que determina que ae parta -

tamb1én Ce~ derecno objetíTc para 11egar al. subjet~To. --

6 eea 9 de 16 reg:a •ocial. para 11egar a1 derecho 1nd1T1. 

dua.1; to~ae 1aa doctrinas que "ar:Lrman 1• existenc~a de 

una regla icpueata al. bochre que TiYe en eoc1edad y que 

hacen deriYa.r eue derechos subjet1yoa de sue ob1~gac~ones 

(31) 
l 

1 
g 



-.oc~a1••; todaa 1aa doctr1nas qu• .~1rman qae e1 ho._ 

brea aor catural.aente aoc1.i. •• ha11a. por eato m~amo. 

aoaet1do • una regl.• aoc1ai. que 1e 1apone oblisac1ocea -

respecto a 1oa demáa hombrea. 7 que eue derochoa no aon -

otra cooa que der1Yadoa de stJs ob11gec1onea. 1oa poderea­

o racultades de que d1apone para cump11r 11bre=ente ~ p1~ 

na::ente GUa deberoe aoc1a1ea". (32). 

An1. a!. el 1od~~1dun11m110 tundA!Z:ent6 el nac1m1ento­

de 1oa derechos p.rec1s&J:Je~te denom1nados "~nd.1.T1dua1ea" 

1a 1dea de q~e el hombre oe encuentro sujeto a las ob11 

gac~onea que 1:pone la oo11da.ri~nd eoc1a.1• d16 sustenta 

c16n al. nac~=1ento de loo "derechos soc1ales": y a1 1oa 

pri=croe reclacaban báo~ca.=cnte a61o un Estado ¿:uard1lui 

de1 orden. 1nd1rereote a las comp1ejaa T1ncu1ac1ones eo 

Cre 1os =1e~b~oo de la soc1edad. 1oa segundos rc~u1r1eron 

necese.ríA!nente 1a 1nterTenc~6n del prop~o Eatado para re­

g-J1a.r ce lo posiOlo uno juct~cia adecuada pa:a las cla 

aes eco~t=~cn.=ie~t~ d~t~le~. 7a que ~ntas ce encontraban 

e~ pocic16n de des~~~lead ante las detentadoras de 1os 

c:aed~o~ de ~•oducci6n. 

Precin~~n~e por la 1ucha obrera en pos de mejo 

rea cond~cíonee de Yida. es que e1 derecho de1 trabajo 

surge como primera rama estructurada del derecho Bocial.. 9 -

conten~endo un.a normatiTa proteccion.1.eta de 1as c1aee tr~ 

baJadora. que aser1ta el interyencion1smo de1 Estado para 

dar1e erect1Y1.dad ante 1oa intereses &~empre tend1entea-

(32) Idea. p. 7 
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-• predonderar. de 1oa poeeedoree de ia r1queza. 

Mace. pues. e1 derecho de1 trabajo como un-

ordenam1ento protector d• 1oa trabajadores. 7 en 1a pro­

tecc~6n que i=parte Ya ina1ta e1 prop6s1to de cUgn1:1car 

1a v~da de 100 miEiZ:loe. Y eote es e1 aent~do que 1a gene­

ral.~dad de 1os autoreo reconoce a eaa rama del derecho -

aocia1. ccmo lo co~~r~eban 1ae siguiente• tranecripcionea 

de 100 nutor~e que en cada caso ae citan. CnTft~oe ~: 

RE1 Der~cho del Trabajo naci6 ante o1 requerimiento ina­

p1a:ab1e Ce gara~t1zar a 1oa trnbaJadoree una Tida d.:1.gna 

de ser v~T~dfl Lueeo su rinal.1.dad supreaa oer& necesaria -

mente la de otorgar a 1a ciase 1aborante mejores ccndi -

c~oncs de trnbaJo. certidumbre en su empleo. aa1arioe 

remuncrndor~G, jornndaa bumanae. deecaneoa 7 YacDc1one~ 

que pcr::-~tao ec filti.i=a 1natanc1a 1a perrect1b111dad de1-

1nd~viCuo" (33). 

~- ~ CRstorene; •EJ. sentido aáa prorun­

do de1 Derecr.o Obrero rad1ca en haber creado una re1a 

c16n en 2a que e1 dato pntrimon~a.1 pasa a un segundo t6~ 

m1no y deje c1t1o e 1os 1atereaes do 1a persona 1,umana •• 

•. :~u preocu~ac16n ea ~1 ho~bre que Ti.Te de eu trabajo.-

con toCoG n~G derectcc y con tedas eua 1mperrecc1onee ~­

~tuado de~tro de un ámb1to econ6m1co 7 aocia1 que 1o 

compe1e~ a acer~nr ~ adoptar la 6nica r6rmu1a posib1o 

(33) Ba1t~sar Cavazoe F1oree. El. Derecho de1 T'.ra­
baJo ec 1a Teor~a y en 1a Pr&ct1ca. Hé:d.co. -
1972, Conrederac10n Patrona1 de 1a Repdb11ca­
~ex:1.cana., p. 1l.. 



-de aubs:1at:1.r. o aea 1a dependencia. Pa.rR 1~brar1o de-

1a oecesidad ~ de 1a exp1otaci6n. torna 1=porat1Ta 1a 

nor:a ~ dec1a.ra 1a nul1dad de 1os pactos deroeator1oo• 

e 34> 

~ ~ .±2 ~: REJ.. derecho de1 trabajo os dere­

cho socia1 y expreaa e1 nueYo 1dea1 de 1oe ho=breo. de 1os 

pueb1oa y de 1a bu=a.:;..:1.dad. que es ocegurar a cada hoobre­

una ex:l.stenc1a d1t;na". (35) 

~ Ov!..~do: E1 Derecho Soc1a.1 de1 Tr3bejo c~cpre~ 

de " e1 conjunto de reg1ae e 1nst1tucionea 1deadaa con 

r~nea de protecci6n a.J. traba~ador• (36) 

Las op1n.1oncs an~er1oree ~on aur1c1er.t~s para acra-

&U.tar e1 hec~o de que, tanto ec 1a doctr1na ccmo en 1as -

cli.Teraaa 1e~is1ac1ocea de 1os pa~&ee q~e ~nnt~enen e1 r5-

~men car~ta11sta. e1 derecho de1 trabajo ea concebido 

como un ordeno..::1ento protecc1onicta de loe trabajadores.­

que t~ende a proc~ra:-lea ~ejores condic1onea Ce trabajo ~ 

de vica. 

?J6S bien. an~e e;e c.riter1o ccnte~porAneo general.­

se 7ercue ahora una teor~a de cucho más a:plias proyecci~ 

nec. que d~:ana de una 1nterpretnc~6n or~t;ina1 de nuee 

tro a.rt~cul.o 123 Const1tuc1ona.l ~ ccnrorme a 1a cua.l. e1 

derecho de1 traba~o no Ge acota e~ el sentido protector 

de sus norcas. a1no que. sin de=~r1to de te..l ohjet~To. 

t~ende a loérar 1a c~~pletn 21berac16n de iáG c:aeea tr<­

bajadoras ~ediante la socia.J..izac16n de 1os med.1os 

(34) J.Jea~s Caotorena. ~anual. de Derecho Obrero. -
Der~cho Subatant1yo,~éxico,1973,6a.Ed.p.14. 
(35) ~ario de 1a CueYa.Derecho Mexicano del Trabajo. 
~éxicc. 1970.Ed.?orr6a-S.A.T.I. p.248. 
~~ta~";~~~rl~c1!c:..ºi:~~1:1':i:at~ r:ementa1 de Derecho. 



-~~ p~ocucc~6n ~ de la Ti.da. Di.cha teor1a ea 1a Teoria -

~n~cgra1 de1 Derecho del Tra~ajo 9 dc1 maestre Trueba 

burbi.nft~ m~~=a que pa~~oc a ex&e11.nar en oegu~da. anun -
c~ándola p~~~~r~=~~~~ con lo~ =1~0G conceptos de su 

au:..~;: "En 1:- i:i:t.!!rroret.ec16n econ6o1.c• de 1a h:1.ntor:la 

del. Articulo 1-.::',;, ln '!°Peri.El .::n~eE=Tn.l. encuentra l.o. natura-

1e~a ecc~n1 Ce! Cercc~o de1 trabajo. el car,cter protec -

~1or.1.stn de ~~D ~c~a~utoe en ~nvor de loe trabAjedoreo en 

e1 cna~o de 1~ producc:1.0c económica 7 en toda prestac:l6n­

de ce-rYi.c:1o.s ae1 cc:::io au :r.i.n ...... 1.1.dad re1....-:1.nd.1.cator1.a; todo-

1o cusl se aCT:erte ec la disi6ct1.ca de 100 const1tu~en 

tes do ~er~t~ro. creedcre~ de l.a Pri.mera Carta del. Tra -

~ p~~~i: ~e esta Corta cace e1 Dere --

l:zltend1.endo por ru~nt~ d~l derec~O lA g60e61.S de -

la norca y l ~ diYereaa expr~~~~~ce de 1a c1.c:.a (e1 dere­

cho 1egie1ado, e1 espontáneo y 1s ~ur.1.oprudencia. as!. 

CO!nO cualqu1.er coatw:ibre lc_::_:-3.l p:-ct'?CCíon.ista de 1.oe 

trabajadores). ae observa ~úe la~ ~~ntcs de la Teor1a In-

teg:ra1 se encuen4:.ra.n en :::.;-:-·!:~=-~ :-:! stc.ria Patr:t.a. en 1a -

1ucba de c1ases. en la p!~~~=:~n. ~n el T.:>..l.or de 1as mer­

can.c!.as. en la condene :t la. •:-:·;.:ot.ac:tt>n y a l.a prop.1.eodad­

pr1TaCa y en el bu=an~c~~ ~-c~~~1cta, p~ro ea su ruante 

por excelenc:1.a el art! :-...~ :::..· !?_~ • ~' travée Ce cus normae 
proteccion.1.sl.aa :T r'-.!.v!.n":::.. ::.-::i.;...:rnc. 

Co.oo ya ex:~·:--:_:;b:i...-:.-·::., -:c:~.e: 1.s.s teor'.laa :1.mperantea 

ace:c:a del deree~.c ~el tr~=~.::~ ;::arten de.l. .supuesto de 

(.3?) libe.:. ~o ":'r'..:t:'t:" ·_· :-':i:ic. ~uevo Derecho de1 Traba­
jo. ~-c-v=~~ .=:r:tt:c:=-.•:.. !!t-xico 9 1970.Edi~oria1 
Porrt~·, S.A. ~- 285. 



-que 5ste ea exc1un~va=onte protecc1on1ata. y 'ª Te -

mos que e1 autor de 1a Intogra1 deacubre en ~1 una r~na-

1~dad hasta ahora DO puenta de re11cye• cona1stente en -

1a pau1at1na re1T1nd1cac~6a de 1os dcr~chcc de 1oc tra -

bajadoree. por v~a jur1d1cn. Y. por ~nde. pac~r1ca. haa­

ta 1a ~nstDurac16n de1 Es~ado soc1nl1oto. 

E 6 ta trascendente concepc~On t1eno su ra~: :áe 

~nmed1ata en la 1nterprctac~~~ rea11ata de 1os conceptea 

que rueron expuectoa en e1 ao~o de1 Conot~tuyente de 

191? 9 pr:1..nc1pal~ecte 1oe do don Joe~ Nat~v~dad ~oc~aa 

que destac6 en ror:n expr~Ga e1 objet1vo re1T1nd1codor 

de 1aa normas que habrian de 1ntegrar ei art~cu1o 123 er 

e1 aspecto relat1Yo a 1os ~nGtro.u:ic~too do 1ucha de 1a 

c1aee t.rabajador3. cua1es aon la aooc1ac16n prores~on.i.-

1a hue1ea y la part1c1pac~6n de ut111dadeo. En tal. nen -

t1do 9 dicho diputado expreoO: "Nos ~atis~ace CUt:2pl1r con 

un e1eTado d_bcr co=o ~ate, aunque estemos conTencidoa 

de ~ueetra ~nauricienc1a. porque esperamoe que l.a 11ua 

traci6n de eeta honorable Asamblea perCecciona.r~ magj.e 

tra.J.mente e1 proyecto y consignar• atínadaoeote en 1a 

Const1tucí6n po1~tíca de l.a Rcp0b1ica 1an baaee para 1a-

1eLts1ac16n de1 trabaJo, que ha de REIVINDICAR 1oG dere­

cho&"1 del. pro1etariado y asegurar el porTec.i.r de nueatr--a­

patr1a•. (38). 

Con ~-• 7 1a.e otras T&rias ruentes mencionadae.­

La Teor~a Integra.1 descubre laa caracter~st1caa ~ropia&­

de 1e 1eg;ta1aci6n Dexica.na de1 trabajo.enrat1zando que-

(38) Tomado de Trueba Urb1na. ob.cit. p. 214. 
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-é::;ta ;pers:l.cue 1a re&l..1.: .. ci.612 no s61.o de 1a dígn:l.dad­

de 1a Fcrsona obrera. s~no t&::lb1&n su protección er.1.caz 

y su re~Tindicaci6n; en consecuenc~n, destaca que e1 

c.1.tado derecho laboral. ea r~a de1 derecho oociaJ... pre­

c~sa:ente porque 1on eujetoa d~ su tute1a eon 1os que -

ror~nn una de las c1aceo ~oc.1.alea, la =Ss ou~oroca, la­

trnbejadcra. De esto ae deGpr~nCe que e1 derecho de1 

tr~bajo oe dist.1.~¡uo dol d~recho p~bl~co. pucG ~~ tanto 

que 1oc pr~nc1~~oo de ~cte sen de cubord~nac~6n, loa de 

o.q;t:f;l .ac.n de :1ntegra.c.1.6n Cror lA un16n de 10.G l.ntc&ran­

tec de1 prolctnr~ado); au.1.~1c~o. ce d!at1ngue de 1os -­

~~~~~~p~on o nor~~s del derecho pr:ivodo, ya que son de­

ct:..• ;:-- :~:-:.~c1.~o d":! .!.::~erf.o entre 1gualen. S.1. bi.en la Teo -

~!n n ~~~~d~o ~cth c~r~cada eooncia1=ente hacia 1ns no~ 

=~~ de t~ri~n~o, ~o deja de poner de rel1cYe que en otro 

~..!"t.~c':.;.1-;) ~p 1 .... Consti.1..uc.1.6n. e1 27,,, se encuentro otro 

c=~j~~to de p~1nc1pi.oe que ror~an tn!:lbi~n derecho eo 

c1al.. po~qu~ entán deot.1.nados a 1a protecc16n y re1v1n­

~cac16n de 1a c1ase co.:pec.1.na. ta:ibi~n eccn6~ica=ente­

déb~1. coco 1a obrera,,, pero cuyoc nor~nc tuteladoraa -­

rorcan otra rn:n del prop~o derecho socia1,,, cuai es e1-

derecho agrar~o. Por e11c e~ que el autor ex¡resa que-

en 1~ le&1slac10n ce~.1.cana e1 derecho aoc.a1 es e1 

•su:=umft do todos 1oe derechos p~ot~ctoree y re1T.1.nd1c~ 

dores de loe obreros. ca=pes.1.nos 6 de cua1quiera eccn6-

~Ca:becte d6b11. para compensar desieuaidad~s y corre 

gir 1njust1c1aa socia.l.ea CU.manadas del cap~tal.1amo. 



Ya desde i93~. apuntaba Trueba Urb1na que ei ordena -

m~onto de Trabajo ea derecho aoc~a.l., aunqu~ con ~l cnr6~ 

ter de aut6nomo ~ que ~atab• en p1en• ~ormae~6n. pues 

d.j.ar~amente son obcerYndea aua oodai~dad~s y transrorma -

c~onea a eraT~D de ~a agj.tac~6n de 1as masas de trebsJa -

dorea. de loa 1audos d~ 1os tr~buna.lco 1~bora..lea y de iss 

eJecutoriaa de 2a Supr~•• Corte de Juat~c1a. •y ts=b~ln. 

d1a por d~a~-~xpr~saba textual~ente-. va adqu1r~endo su~ 

tAJ>t~'r.ldad al inrluJo de la e1tuac~6n econ6m1ca par~ de -

a~nTo1Yerae 1uego ec un Ámbito de rranca proiota..r~z3e~6a­
SU carácter ea~neotomonte protecc~oJUata de1 obrero ee 

.ma~~iesta en ci art~culo 123 de ia Conatituc16n de la 

Rep6uiica 7 en la Ley Federal del TrabaJo; pragm6t1cae• 

coDat~tut~Ta 7 orgAn~eadt1 Derecho Social, en nuestro 

p~a". (39). 

Proc~s~ente como pAt"te de1 derecho soc~a1. ~ por­

tanto como un orden jur~d~co dien1.N.cador. protector y 

re~,,.-;1.nd~cador de 1os que Y~Yen de Gua eoruerzoa oanualee­
o ~nte1ectua.lea. ee que la Teor~a Integral exp11ca al. de­

recho de1 trabajo tomando ea cuenta sus erectos dinA=~cos• 

as!.. a~ contemplan sus obJet~voa de a1eanza.r e1 b~en de -

1a co:un~dad obrera. ia eegur~dad co1cct~va y 1a jus~~cia 

aocí•1 que tiende a sociai~zar 1os bienes de la producci6n~ 

tamb16n ei c~tado derecho est1.=:zu1a 1a práctica jur~dico-­

revo1ue~onar~a de 1a asociac~On profes~ona..l. 

(~9) Alberto 1~usba Urb~na. D.1cc~onar1o de Derecho­
Obrero, M6r~da• ruc., i935. p. 5. 



- ~ de 1a h~e1ga. en runc~6n de1 deYen.:lr h~st6r~eo de-

estaa nor:ac soc1a1es. De conrormid8d con 1o anter~or 9 1a 

T0or~a revo1ucionar~a de1 art~cu1o 123 de 1a Conat1tuc~6D 

Po11t1co-coc1a.l. de 1917 co~prendP.¿ 

Z.-E1 D~rec~o de1 Trabnjo• como ordenam1~cto 

protec~or de todo e1 que ~re~ta un serT1c~o a otro. 

teor~ae ~mperant~c sobr~ 1ac ~o~cos ;ur1d~cas de natural..!!, 

za 1abora.l. s61o ce consideran co=o s~jc~os de p~otecc~6n de 

1aa t::11~os 10·.n 't.rab11jadcrcs qt.:e C:ece=p~-:'"1nn l.1b0rt:J-a en ;>1a.n 

de s.r.bord.:1.nac1.6n .n1 pot.~6n. Ac1. lo ha isoet.~n.1.do ta.mb1.&n 

1a doctr~na mex~cane• slgu~~ndo 1oc 11ncA:!l1.entoa de 1a 

extrai:jera. y ee por c11o que nucotroo autcres ~an1r~eata.n 

que ta.cto en ei coct.rato co:c en 1a re1nc~6c de trabnjo.­

es un e1e~~nto ~=pr~sclnc~~lc 1a depend~ncia de1 trabaja­

dor; entre tales autor~s. se ~~cuentra Mar~o de 1a CueTa• 

qui~n. en c=ncorCancia con esa corr~~~te, de~~ne la re1a­

ci6n de trnbnjo co~o "aquella ~~ la cua1. una persona. m~ 

cii.ante el pago de la retr~buc~~n correspon=ie~te. subord~ 

na su ruorza de trabajo a1 ser71c~o de loa rinea de 1a 

e:;:ireaa" ( ~::.). 

Ente so1uc~6n doctrinar~a ha trascend~do a1 &m­
b1. to 1egislatiYO• y en tal. Y1rtud nuestra Ley Federal.. de1 

Trabajo conceptOa al trabajador co~o "1a persona r~s~ca 

que precta a otra. r~sic~ o :ora.i. un trabajo persona.1 

(40) Ob. C~t. T.I. p. 494. 
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-aubord~t:1.8dO" (art~cu1o 80.); 1• re1ac~6n de tra-

bajo como •ia prect~c16n de un trabajo p~rsona1 6Cbord1 

~ a uno persona. =edia.nte el PftéU ci• ~~ sa1ar~o" 7 -

en IU.mi1a.rea t6r=inoc der~no ~.a.:bién a.l. Contrato de 

trabajo (Art~cu1o 20). 

Por co~c~eu~entc. Ce ac~erdc con esta con -

cepc~6n que r~atr~~s~~ =~dl3~~~ :a ~~=1~uc~On ~o 1a Ce­

pendencia. e1 cnmpo de apiicac~~n ~~rBonai de l3c leyes 

de1 trabajo. eca corr~-~tn 1m~erante d~~a r~r~a de ln -

protecci6n d~ ~atns a ~~=r~e n~~cro d~ tr~t~~~~o:ee ~u~ 

T"iTe::::i de 1.n prt::"st.aci6n ce :':'".JG t:>*!:"'V:i.c!..oü. ?·~ro -en 1os 

cua1es no oe pate~ti~a una rcl~c~6n de 6utor~~nacien 

hac~a 1a ~=~recR o el patrOn.~nl~e ccco lo~ ~o ~sala 

r~adoa. arteca~oa, etc • ., roc~~c~o ~r loe c~e1~a ~o ae 

actual...1~• .. por ta::.~- .. -"'!. ~ ~ r ~~ -:-!..~ ~ .. !'l~rj_co .:!e 1.a .!•.:a 

t1c1a socia~ qu~ oc~Gta n !aG ~or=~a del ~crec~o de1 

trabajo. 

de 1oe trabsjadcres no 6~bcrCinaCoo. ~n que 1a Te~r1a 

Integ:ra1 a.lc.::i.nzn uno de- tiua =:..._:!:.:..:.--:-'$ 1:..::~-::c, •.l. éescu 

br~r que, Ce cc~:~r=i~nd con el r~oc~eo de ~ectftc~6n -­

del ar~1cu1o i23 las nor~ae labcr~1ee de ~1 d~~anadao 

tie~e~ la :i~al~Cdd no c61o ~e p~ot~c~r n !oe obreros -

subordinados. s~n~ a ~odoc ~queilos que T1Ten de 1e 

pre~tac16n de n~s serv1cíos. cesn ~~~~Bl~s. i~te1ectua -

1ea o art1sticoe. "~ac~ac-Cice Trueba Urb1na- s61o ~n -

c1~~a e1 trabajo obr~ro 9 en tanto que la Cocia~6n de -­

ConatituciOn 1o a:p1i6 (e1 contrato de trabajo) al. tra-
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-baJo en ~enera1. 1o que ha pasado ~nadTert~do para 

qu1~nes no han 1~1do cU1dodoca~cnte 1os debnt~n de1 -

Ccnsti~uy~nte de ~or~taro ••• E1 ccnotituyent~ =~xica­

no aFrob6 un ccntrn~o ~e trahnjo de t1po ~ucvc, de t~po­

acc~al.. que no tiene n~n~~ par~r.tc~co ni con 1an •ioca­

tíos" :i!. ccn l~s "n~r~nd~.1.~ntoo de GerT1cios"• n!. ccn -

e1 r6,e-í~en cont..:-nctun1 rri.vACv • .cino que oo une inet!.tu­

ci6n nueva para tu1~1~r a1 trabnjndor. Mnc~ns a6lo in 

c1u~a eo su proyecto de "c6d~go o~rero" la pro~ecc~6n de 

ioc trobojftdores ec 1~ producción econ6mica; sin e=ba..rgo 

5ste rue ~pl~ado n.l trabnjo en general.. co~o aparece en 

el. art1cul.o 123" (41). 

Por conni~uiento. ~ siendo ndc~6e la "subordina -

ci0n" un concepto ultrajante e ind~g!lO para ~i trabaja -

dor. ia ~eor~a Intcgra1 postu1a que. d~ conror=~dad con­

e1 Articulo 123 Ccnst~tuc~ona1. ~oc~c loG tr~b3jndor~s -

deben ser protcc~doa por 1~s nor=3~ 1aborn.les 9 no s61o -

1o& depe~C~entea¡ y con ~i:o ~e ~ncluye a todos los que­

T1Ten d~ la preetoc16~ Ce c~j eerv1~~oo; trab"~adores en 

g~nerai. cubord~nados e 1nde~end~entee o autónomos. 11&­

cenee jcrnaleroJ. e:p!Padoc, cv~~eticca, a.rtesnnoe. abo­

gados. Ceportic~as, ~n~en~erc~, rr.r~ac~ut~cos. etc •• ~n­

clusiTe lee ql.:t:· "!.:-::-bajan p;l.ra e!• ccn independenc.i.a-del.­

que so aprovccbs éc su tr&bajo. 

Este hu=an.iats objet~vo de 1a Teor~a Integra1.• 

que. co:o se Te, t~~ne e61~Coe runda=icntoa jur~tlicos de-

(41) Nuev~ Derecho del. Trabajo. ~a c~t. p. 234. 



•lo.<?• 

raneo conat.i.tuc~cna1~ conteap1a 1a prctecc~6n dc­

toda 1a enorme =~Ra de pro1etar1oe que Tive~ de ou tr~ 

ba.jo~ y c;.ue se encuentra.l. del. 1a.a ..... ~¡j;..;..._.:;~=>- .al de aquo-

11.os que viTen de 1a ex~iot.aci~n de1 trabnjo ~~ene. ce 

decir,. de 1os 1.n-=.egrRnt.ec del. cectcr c.c;-i~:,:!.ict.:i. 

II.-E! der~c~o de~ ~rab~~º• c~=o ordc~n:ien~o­

re1T1.nd~cat~r~o de la ci~ce trab~jadcr.a ~~~ sccia~ -

z.ar 10E b~eoec ¿~ 1a pro=ucc~~n e~ runc~6n de rccu;c -

rar ic que 1c pcrt~n~c~ y que le rue custr~fdo por la­

exp1ota.ci~n scculnr d~1 t.r.-.bnjo huea.no q ... o .;...;:;::-·:ce::t.6 -

e1 cap1t~1 y pror~c~6 el d~ca:rollo econ6=~co d~~de 1a 

Co1orú.a haeta nueGtroo dicG. •"Ea derPcho 1o~1t~=o ~ 

1.a reToluci.6n pro1et.a.ria que trann!"oro.r1.r!t la estructu­

ra capi.ta.l.iste. pcr ln ~ncrica_~c~a Ce 1e 1~D-clac~6n.­

de ia adm1n~str~c~5n J ~e 1n :uricdicc:1..6n ~n manos dei 

poder capita1icta" (42). 

Se ccm~renden cc.co ~or::ana e~enc1ales de est~ -

ordenam~ento re~-n..nd1cador. 1~ p&r~1c~~~~- ~~~e uti1~­

dades. 1a a.ooc:1..ac.1 ~::. ¡:.:-c'!'c,:::~('"ln"'1 y la. hue1¿-;.a.> que exa­

DU.na.reoos aparte e~ pr6xi~o inciso. 

lII.-El Cerec~o ad.::.inietrat1~o de1 trabajo• 

qu• se encu~ttra con&t1tu1Co po~ ree~~=entos 1abora1ea 
que tiecen por objeto hacer erect~Ta 1c protec~6n 

(42) Idea. p. Zl.7. 



Pero en 1aa a~r~~uc:1.o-

:-.,..;;.· -.:'.;."-·t:.!..-l:.-;~:.·~e n.:. ;::.c..::!'.:- e;ec~t.!.vc,, a :i!l..s de le !"un -

C"~~·:'! t.-~t~:..:ir C~:. pro!.ct.c-...r!.:idO t.rob:-~o.do.:"",, debe otserva¿:_ 

ce :~ ~~~ r~ d~v~~~~c ~~=-=ac ~~cd~ t~~dnr a l~ r~den 

c.:.•:: -:""".~ .... -: ~r. 1~·:: !:""r.'::;!.,:or:cr•"·.o. F:.::- c1:.o, el =:.nect:-o-

~;~-r~~~~p:c~, rP~:~~:~~·-=· ~rd~~n~=as,, etc., 1~c1uye 
::..:::: ac~:.T!...::~Cec. t.n:l':.O e!'!..· :ria n·....:.t..:>:·!-::.~~~s ;:i~tl.ic:AD' cc=o-

de loo n~tor!:ad~s "º~~~:·-~e~ r:~=-~~ prnt~cc~cn~ctn 7 

redentor~ de loe ~r.1t:-~:.:::c:-<E-D, y ~t;f tn.:.e~ tt:.;tcr'!.-:!.:':);~ec­

&e ~nca:-,e-At:i: 't.!l::..~::..:.:. ::t,-• P.; l!..ca~ de::t.rc de S"'.JS. roe-cpectl. 

vae J~l.c.:dic,;::.::-.f.·c, -=·-::!.-.::t.e cecrtt:lG• re1:c.luc!.o:ies o 

e:~=: :.:..::~*'-".C• c·.;.a:.c¡t.:.i'I!::- :-:-!..:'"'.<:!.?!.O lnb-:.r.1.l. :1.ncu:pl.ido en 

e~ c~~:c ~~ ln~ r~:~c-~nes !aboralce (~3). 

!'4:."'.-El. ::ierec:-.·:.- ~=-:JO:•-ctl de1 trabajo está ta.m 

'"t;;..{:: c~=~=-";,·-·~!.d.~ ~C\:- ~o :-~;::--!e :r:it:.eé.-=-...-. .: .. ':Te::. cue::J.to 

~:=:=.? ~e -::C':-f-ct::o .s,:,..c:..n.: ·-· --=-::.~ uca t'unc:!.6n ~·..:.telar de 

!~= ~~~bejsd~r~~ e~ ~: ~~=ceso laboral. aEd co=o reivia 

~~:&c~r~. !~~-~~R ~~ :~ :~~=-~~~el ~rt!cu1o 123 de 1a -

=-~=~~~;c16~ de ~?17. e~ ~: 6e=:1coa~ qu~ 1aa ~untas de 

e: L1 ~e trnb.'., js.C:~:a • eup.l!..ot..•:ic!o s-.ie que · ~aa o rec1am.ac.1.o-

{!...3) Ct::er':.o 7·:-'"..lf'."ba Urb:lca. !fuevo Derecho Ad.:n.1.­
~i~~r&~~~c C~l 7r~ha~o, Tecr~a r~tegra.l.. -­
:·:;-:!..ec, 1973. Ec!itcri.al. Porr'da. S.A. ~.z. -
: . :.7 .. 
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-nea derectuoc.ao. La runc16n re1Tind~cado~a c!e1 -

ordena:niento proccc.11 ~ued~ aer aós nrcct~Tn n~ on 1oe 

conr1~ctoe de nat~rale:a econ~~~ce los trabA~o~vrec 

p1anteoan. prt!>r~rcnte::Jentc a oec!!.dna ;:.rot. 1·cc1.or:.i.:::~an. -

co::io son aur.::cnt.os de s:>.a l~:-1oc;, d.!._r~i :i.uc:!.6n <:t- : -=-=--::aC.na-

etc •• 1a e=~rrr~ de lDC c:~~~~aa o ioc o1~ncc ~~ 1n 

producci6n a el:cc :z:!.r,.:::,,cs. Ct...r:::-:!o len po:atr:::l•-o ::o c:..:.::i.­

p1an coc. <':;_ a.rt1c~lo !Z.3· e l.:i clnse obrera ~::. e! Fro -

ceso asj_ 1c c, . .;Jl.c:!..te, y:. q:..i.t.. ::a:¡ h.:..vc ;-."'l.I"n cl1c ~n l.o -

Con.at1.t~ci6n Soc.!.e..:!.. q:..i.<E:.- (:c.:. 1.n ; . .:i..-t.c: <le =.::i,:--r.r t.rasceo-

-denc~a de la Cartn Y&c~n Ce 19~?. 

Pocic=oe: rct:.u:i::- ¿,y,;-=-~~--:-::!:> que lo ':',..or1n =:-:.teera1 

con ba.oe en el r1?c!e.ocu ~ri=1cnto de 1.a. prcyccc~~!'l c!e1 -

A.rt~c~lo 123 Con6t~tuc~onn.l. ~oct~~ne que cu~ ¿ect~no­

tar1oa de lnb nor~nc ~~r!~~cc-l~bJr~iea o~1c 1c~ trcb~ 

jadcres sutordin~~~~. G~no t~~oe 1os q~e v~vc~ ~e ~o -

prestaci~n Ce cuc scrv~c1oc. ~~cl~ye~do a ioc ~nCe~cn -

dientes. ;::u~s toc~c :..nt.,~C!""t!C. :b -::..:-::? d~ l,:,!:; ~:.:plot.P.don 

en e1 ci.st~::Ja c.a¡:-..!.~ri::.!.::.:t.,.,; r.ur.t.1~!le t.::.=.b.!.l::. por ot.r:i­

pa.rte. q':J<e 1ns ~cr:!:::s c!-e! d,_·r~c:~o .:icJ.. tr.obRJO ne c~l.o-

prote¿:en a. t..::.Co.c: aq1-ot·:.1o6 .:.ec~:!.!":Ett.ario:-: 1 E..!..n:: que 

tienden a re!.v!.n.Cicn.r !e~. de!'""(:C!~O.C C..e (.ctc.5 ¡;a..:-a 1o 

grar en e1 :=-ut'...:.!"'O J..:=. E·;;:,c:.a:.:.:-_.~.~.::!~n Ce '!~e ~ed!.os de 

producci6n. !'"!.r..-::.!:id~d. ¡:r•-'E;!.,::_c>.. s:..c=_J:'rc· c!el. pr~ncip1.o­

rector de 1a JUet~cia c~c~ai, q~e "es juBt1cia di~tr~t~ 

t~Ta 9 e~ e1 cect~do de q~e orde~a un r~~i~en que 1ns -

dea~~a1dadcs tre~icioneles ~a~ ~anten1do decc~denada­

:ente; a61o resta~lec~~ndo ~nte orden se reiTi~Cica ei 

pobre rre.c.te lll poderoso. 



":' . .,.i ea 1a esenc1.a de 1a jue:tJ..c.:1.a aoci.al.• (44). 

C!.AS!.F'J:C:AC:ION DE LAS NORMAS SEGUN LA TEORIA INTEGRAL 

~n T1.rtud de que. como ya dejamoa prec~a.ado. 

~sta Teor~• obaerYa al. derecho de1 trabajo como orden• 

m1cnto no G61o protocc1on1ata. aino re1Y1.nd.1.cador~ cona~­

dera que 1a& normas de1 art~cu1o 123 eon. por r~%6n 16gj..­

ca. de doa c1asea: Protecc1orUatae y re1v1ndicator1aa. 

A.mbaa son ap11cab1ee no n61o &l. obrero-eatr1.ctu aenau-. -

l!dno a1 ~orna1ero. e=p1eado• dombot1co. artesa.no. t6cn1.co. 

pro~ea1on1.ata. d~~ort1sta. etc •• a.:1.ondo as:I. co~o e1 dere­

cho mcx:1.cano de1 trabajo t~ene esta extenci.On que no rec.2_ 

nocen otras 1eg:1a1ad.onea. ya que la genern11dad de 1oa -

tratad1staa sa 11.m1tan a conceptuar o1 derecho de1 traba­

jo como e1 de 1oe trnbajadorea d9pend1entee o aubord~na -

doa. Pero eata poatura :t'Ue superada por nuestro derecho -

de1 Trabajo a pzirt~r de 191?. al. 1dentir1carue con e1 de­

ree~o soc~a1 ea el 3.Tticu1o 123 de la Conat1tuc16n~ had.6,B. 
do1o exte~e~Yo a ioe trabajadorea aut6no:os_ •De aqu~-di.­

ce Trueba ~rb1na ce dcr1va el concepto de clano obrera on 

e1 eua.l. quedAn comprend1dOG todos ~os trabaJadorea: De1 -

d~rec~o obrero al derec~o de la act~v1dad proreo1ona1 y -

ap11cab1e a todos 1os pr~atadores de eerY1.c~os. 1nc1usiTe 

loe prortm.ona.l.es de 1ae cienc1as y de 1aa a.rtea• (45)_ 

(44) Al.berta Trueba Urb~na, Tratado de Legis1uc~6a 
Soc~a.l.. M6x.i.co, 1954. p. 197. 

(45) :;ueTO Derecho de1 Trabajo, 7a c:1.t. p. 2.l.9. 



En cuanto a 1ae normaa re~'rl.nd1eator18s. ya ~ -

aoa que aon 1as que t~enen ~cr objeto qu~ 1a clase tra­

bajadora 1ogre en e1 ruturo 1a aoc~a~zac16n de 1a wj.da-

De con~or:j,dad con 1a expos~e10n de1 a~tor de 1a 

prop1a Teor~a Ynteerai. aoa norcae ~rotccc1on~Dt3a de1 
art~cu1c 1.23 1aa que en ac~~1da ac c~tan. nu~eradaa en 

1a redac~6n or1E;1.na1 de 1a 1~portante d1a~oa1ci6n ai t.!!, 

nor s1guiente: 

•Art~cu1o 123--E1 Congreso de 1a Un~6n y 1as Le~s-

1aturaa d~ 1os Estados deber~ exped~r 1eyes Gobre e1 

trabajo• rundadoa en lae ncce~~dadeo de cada regi6n. s1n 

contraTen~r a 1aa baaeo a~guientea. 1aa cua1es regi.rán -

el.. trabajo de 1os obreros. jorn3.l.eroe. emp1eadoe. dom6e­

t1..coa 7 artesanos y de una macera genera.1 todo contrato 

de trabaJo: 

I.-Jorn.o.da m&x1ma de ocho horaa. 

IX.-Joruada ~octurna de s1ete horas y proh~b~c16n­

de 1aborea ~naa1ubres y p.ei1groaaa para •ujerea 7 meno -

rea de 16 a..eos, ~ de trabajo nocturno 1nduetria.l.. 

IZI.--Jornada •Leima de ee~a horas para ma)'ores de­

L2 7 menoree de 16 a.fioa. 

XV.-Un ~- de desea BO por cada ae1a de trabajo. 
V.-Proh1bic10n de trabajos t"1.s1coa considerab1es 

¡-para 1aa muJorea actea de1 parto. 7 descanso rorzoso deA 

paéa de éste. 

VX.-saiar~o m..!.n.1.~c para aat1aracer 1ae necesidadea-



-nor=a1ea de 1os trabajodorea. 

VII.-P.o.ra tr2.bsjo !.f:u&.l.. sn1.nr!..o 1ei,Ja.1. 

V:-II.-Pro't.t!C'C.1.6n ru ca.lari.o :::.:n...1..mo. 

I:X.-~jaci6n del. s:als:.!o ~.1n!.=.o y de l.nc ut~l.j,, -

dn.deo por co=:ic.1.ones e.c;.r::'!C'in..l.c:-n. O:Jt"'Yrd.1.nedns a 1a Jun­

ta Central ~e C~nci1iac!..6n. 

XI.-?est~~ccionec nl. trnbnjc ~xtraord!.D.tC""~O y p3gO 

del :i&::2.0 en un c~~nto por ciPr.to ~SG. 

XII.-Ob1iEec~6n patronal de ~r~?orc~onar o 1ou tr~ 

'bajadoreo h.-:t 'b!.t.-:.ci.oncs c~=--·d~.::.i ':! ::.:.f"ifníc.os. 

XIII._ooi~~nc~~n patrccn.1 e!~ ~~cerYar t~:renos ~ara 

el. ectabl~c~=~~nto de =~rcadOü ?~~l~coo, ~er~c1o~ ~un~­

c~p31~c y cen~~oa rccrent!vo6 en los centros e~ t~ab3Jo. 

cuando su pob1nc!6n exccdn de doac~entos hab1tactes. 

r.IV.-Rec:·on~:..b!.l:1-:!nd c!c loe er::rr.-,i:;a:-.1.cs por loe. 

accidentes de trnbcjo y ~n~~r~ed~doc prorec~onn1es. 

XV.-Cb1~cnci~r. k~tr~~a1 de c~=~lir 106 preceptoe -

sobrf! hig1.dnE- y ua.l!lb~! ·:ac y de ad~rt.a.=- oedi.daG p-event.!_ 

vas de ~~es~oc ~el trnb~~c. 

xx..-Integ-rnc1.6n de Juntas de Conci11ac~~n y Arbi 

traje con re-prosente.n't.es de las cloaee aoc1.el.<es 7 del. 

Co'b1.erno. 

%XI.-Respcnsab1l1dadeo patrona.lea po~ ~o aometerae 

al. arbitraje de 1as Jun~ac y por no acatar e1 1audo. 



xxrr.-Eatab~l.~ciad atso1uta p:ira los trnbojadoree en 

aua ecp1eoa que cumplan con ~us deb~res y ob1~cac~6n 

patronal. e~ 1oa caooa de dec~!do ~n~~~to, a r~~nGtaiar­

al. trabajador o pagarl.e e1 .1.~porte ~e trea ~enes de sn­

l.ar.10. 

XXIIZ.-Pr~CP.renc~a de loe cr~cLl.tco de 1os 

trabajadores aobre cual.eaqu~ern otros~ en 1os casca de -

concurso o de quiebra. 

X:XZV.-Inex.1..gib~1.1dad de 1ns deudaa de 1os 

trabajadores por ca.nt.1.dndes que exceden de en ~~a de 

su el.do. 

X:XV.-SerT!.c~o de col~cac.1.6n gratu.1.ta. 

xxv:r.-Protecci6n al. trnb8jador que sea contra­

tado para trabajar on el. extranj~ro. garant1:A~dol.e ~a~ 

toe de repntr:lac.1.6n el. ccpr"~:_;.ür!.o. 

XXVII .. -Nal..1. c!..l!ld de cocd.1.c.l..onee del. con'!: .. ~ato de 

trabajo contrar:1as a l.oa ben#!ri.ci.oc y pr.1.rtl.ee;::i.oe: esta­

b1ec~doa en ravor de l.os trabojadoree o a renunc14 de d~ 

recboa obreron. 

x:rvl:II.-Petr~con1o ae r.::i=.~lia. 

XXI.X.-Ectableci~~e~to de cajae de seguros po­

pu1aree. de in•alidoz. de vida, de ceeac16n ~nvo1untar1.a 

dei trabajo• ecc~dentes. otc. 

X:X:X:.-Construcci.6n Ce ca~as baratas e h~gj.~n:l. -

cae. para ser adquir~d6e por 1os trabajadores. por soc1~ 

dadea cooperat~Yas, 1as cuales ee cons~deran de ut11~dad 

.-oci..&1. (46). 
ED. cuanto a 1.as norrtft& re~Y~~d.1.cator~aa.ia 



aegdn e1 texto or~~nal. dei .u-t~euio 123: 

Y:I.-Derecbo de 1oa trabajadores a portíe~par­

en 1aa ut.i.l.idadee do iee e:Fr~r.no o patron~o. 

XVT.-D~rec.t,¡O dr l.oc t.rabo..:Jadores paro col.j.gs.1: 

ae en dereDaa de eus 1nteraaes. rorcondo s:ind~catoe. aao-

c~ac~onea proreaion~loo,. cte. 

XVII.-De-re-ebo d~· Hue1E;a Pr.:.res1.onal. o reTo1u-

cj.012.ari..a. 

• -FI!:A.1.ID.~D.SS. -Aunqu .. nl. .. xa.=:~nar in Teor.1a 

Integra1. y~ siuc~~oc con aie-On deteni:t~ento a ias r~nal.~ 

dadea que re=pectiva~ente tjenen lac no~~~a protccc~on~e­

tas ~ 1ec rc1~nd~catcr~aB, procede. docpu~s de 1a or.te -

tro Tru~ba Urt~na. qu~ ieG p~~=~rov. ~ce~~ 1a~cnsaeTa 

e-..l.. a..rt1cu.1.o 123,. c:.·n.cti.t.cycn eot.atuto.s prot.ecc:ioniista.s de 

todoa 1oG ~rnb~:adorea en c1 c~po Ce 1D produec~On econ6 

e~ca o e: c~e1quíer ~ctlvidod prc:es~ona1 y en los 11ama­

dos serr~c1oc pcrac~a:es o dt ~no; dPrechon nccia1es de -

1a persona hu~a.nB que v~ve d~ bU t~ab~Jo. d~ la clase 

obrere.. _para eu mejora.:::.1.er::t.c ec:::!'l!·~t-::o y consicuie::tec.en­

te su dign1~icac~6~; derechos ~ue deben 1mponerse en ca -

so de -n.oiaeí6n ;atr~na2 a ~rav~~ ~e 1a juríad.icc16n 1abg. 

(47) Idem. p. 215. 



-ra1 de 1~G Jun~~c de Conc1.i1.~c16n 7 .Arb~tra~e. 

Y ~n c~on~o a lan ccc~n~DD, laG nor~as re1v~nC1cato 

rían. es ~e re~J~~ree q~e su tr~1ogj:a C~a.rt1.c:1.pnc1.Cn -

de ut.1.l.1.d::idco. n.coc1.Ac1.0n pro ~~ci. onn.1 y !:.ue1gn) • co::.s­

t~tu7e la uni6n de "pr~nc1?~oc 1cr.tt~~OD de 1ucha c:!c l.a­

cl.oce trnb.'.:1,!a:jor.'J, :_ue h:-.e:t.c: f:cy ne han l.ogroc:!o =:u !".i.~a-

1:1.d.nd y !:!;l('!iOD .e.u rutu.r·o i:.iGt~r!.co: L.-:. 8oc!.r...J..!..=.a.c1~n d~l.­

Cnp~~a1., ~n v~rtuc de q~o p0r c:c~=n de c11oo se h3 1: -

pu~ctc 1a ~ucrzr, d~ la l~~ ~t~ia, del. cc~crc~o y d~ 1cv­

B.:incos., ccn apoyo dPl E'ctndo :'}'.-e e!.,. por -!!.a ccnao1:1.dA -

1a d~=~crnc~a capi~n..l~c~n. Y el ~nc~1~~do ha ~~do e1 pr~ 

gre30 econ6~1co con =c~c~~ de ln J~ct~CiD coc~al re1vin­

dicat~ria " (45). 

A cr~ctoG dQ nuestro trabajo, ~mporta er.p~c~nl.~Pn­

te deGt~cnr que tento unas co:o otrno nc:=~s debe~ d~ -­

ser de ap11..cac1..6n eengr~ca a todos squo11os que t~cner. -

e1 carácter de t~nbaJndcres. ~n dec1=, a qu1~~oe se~n -

ha hcc.!':o notar 1a Tcor1a I~te,.~.r3.J.. • pre15ta.c. S"..16 Gerv1..c!:;s 

a·una persona. r1sica o :o:~~. s~a de modo aubord~nado o 

~nde~end~ente, y ree.J.~cen ~ctiviC~dos mnnuai~s o 1nte 

1ectual.es. Y es i~:portente ta.l. punto porqu~. como Tero 

moa. ai 1a nor~a~~va 18borAl cocpr~nde a todo trabajador­

resu1t~ innecesa.:io y eve~tu~i~~nte 1..nequ1tat~To, que 

1•s normas 1aboralee ~etabiezca::i d1..etinc1..ones. apartado• 

o reg1as eapec1a1es para determ1cados s~ctorea de tra 

(48) rdem. PP• 2l..5-2l.6. 



-bajadore•• por Ya•toa que •11o• puedan aer; 7 •• -

~ .... .-. son adm1a.1.bl.ee ta1oa d.1.et1.nc.1.onea o eapec.1.r1.caci.o -

nea &i. ae hacen en e1 marco de l.a prop~a Conati.tuc16n.-

co~o ba rosu1tado. en re1aci6n con l.os trabajadores a.l.­

serT~c1o de1 Estado. por 1R 1ncorporac~6n de1 Apartodo­

RB" a1 Articuio 123 tema que e~ o1 Cap~tu1o aigu~ento­

aborda.re~os. no sin antee dejar anotndo a continuac16n­

el. conte::i.ido de 1oa doa Apartados que actua.l.=ent8 1nte­
gra.n 1& c~tada norma rundn:entaJ.._ 

.-APARTADO ~A•.-con 1a rero~ma de1 precepto 

=~nc~onado e~ el a~o de 1960. 1aa normas proteccionia 

tao y re.1.TinCicato~ias. oe bi~urca.ron en doe Ca!::pOas -­

•1 de 1oa trabAJador~e en ge~era.l.. y c1 de 1os trabaja­

dores al. e~rvicio de1 Eotado. An~ e1 ecunc~sdo aubatan­

c:.1a.1 de l.a ~6pon!.ci6n. ex;>reoa a.hora:-

".Art. 123.-E1 Congr~oo d~ 1a Un~6n cin contra 

ve~ir a 1ae boaes s1e-uienteo 9 deber6 exredir 1eyee so 

bre trabajo. 1na cuales rcgj,.r&n: 

"A. ~tre 1oe obreros, jorna1eroc. ~mp1eadoa 9 

Coméat1cos, artesn~QG y, de una ~a~era general.. todo 

contrato de trabajo: ••• "; y se enu~~ran en se~ida 1os­

derechos que en esencia so~ 1oa m~smos que conte~p1aba­

e1 texto rícina.l y que ya deja=os .o.!!ot."'doe: • 

• -A.PARTA.DO RBw .-Este cxpreea:"Entre 1os pod.!!_ 

res de 1a o~~6n, e1 ~oc~erno de1 Di.str~to Federal. 
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7 sua trabajodore:: 

I--La jornada d.l..a..rin m~xima de trobejo diurna ~ no~ 

turna aerá de ocho y s~ote horas rc~~~c~~Ta~~~te. Laa 

que excedan ner3n extraord~nar1nc y ne pagar&: con un 

c~ento por c~ento &Lo de 1a rc=unerac16n ~~jsda para e1 

eervic~o o=d~nn.:-io, en ningtln caco el trabajo cxtrftOr -

clinar1o podrá cxce~er Ce tres horoa diarí~a ni de trea­

Tecea consecutiTec. 

II. Por c~da ceiG ~~ns de trebaJo. C~srrut~á e1 

trabajador d~ un d1a de d~GcanGú• cuando ~enoa. con go­

ce de sal.ario 1ntccro; 

rrI. Le~ trabaja~oren gozarú~ Je Yococíones. que 

nunca ceran menor~s de Te1nte d~~c al afiop 

XV. Loe sa1or~os ~erán !1Jndoa en 1oa p~e&Upuestoe 

reapect~Toc. sin que cu cuant~a pueda cer d1~~ínu1da 

durante 1r. v1genc!.a de ;&tos .. 

En ning!ln CASC 1oe ~3.J.~ios rodrán aor i:~eriore&­

a1. rs~nj.mo pare 1os tr.rabEa.; acl..)r•:s ~.e gene:-a.1 en e1 D:1.atr,!. 

to Fcdera.1 Y en 1aG E~t~=nc~s de 1~ RepOblica; 

V.-A trQbaJo i¡;ua.l. correGponder~ sa1aric igua1. 

si.D tenc-~ en cuenta e1 sexo; 

VI. s6lo podrán hacerse reter-cionee, deacaentoe. 

ded.ucc1onea o ecba.rgoa a..l. ea1ar~o en 1os casos preTi• 

toa en 1aa 1eyee; 

VIZ.-La denignaci6n de1 peraona1 ae bar~ aeCU.ante­

a.:1.atemae que per!l:li ta..n .apreci.ar 1oa coaocj.a:1.entoa ~ a.pt.!, 



-~udoa de 1os asp1rDntes. El. Eatado orgar.1~ar• escue-

1ac ~e AdJi.inintrac~~n FGb11ca. 

VIZI. Loa trobnjodor~e gozarán da der~c~oe de­

ece~1o r6n a ~~n d~ que loa eccc~=oa s~ otor~uen e~ ru~ 

c~~n ~~ loe con~c!:~ectcs, &?titudea y a~tigiicdAd. ::n 

~cua~aod de condic~onoa. tondr& pr1or~d~..:i q~~en re~:eee~ 

te 1a ~n~CD ru~nte de ~nc:reeO CC SU rm:l~113; 

IX.-Loa ~rnb~jod~r~a e~io yodrá.n ser auspend~­

doa ~Clr CDU~A ~Uet!~1Cad8, ec lOG t6rainOG que r1je 1a -

iey. 

En caso de ac~a:-3c~On injuat1r1cada tendr~a d~ 

rcc~o a oFtar por la r~1ncta.l.ac~Gn en ou tr~bejo o por -

1A !r.~c:n!.zae~6n correspond~cntet pro~o ~1 procedi=ien­

to leé,b1. En 1os Ca30~ de s~pres16n de p1aza~. 1oa tra -

ba~o~or~a tcr.=.r&n d~rocbo a que se 1es otorcue otra cqu~ 
Tal~:•te a la a~~~i:~Cc o a 14 1nCe:n~:ac~6n de 1a 1ey; 

%. Loa tr~bcjadores tendrñn e1 der•cho de aso-

~~~=!c~o, buc~r ·;~~ ~A! d~recho do hueig~ pr~vio e1 cu=­

p1!~1c~~o d~ l=~ rrq~!r~toa que ~~t~r=~nc la 1ey. ree -­

;,:to do un~ ~ variAe ~~;-,nCe~c!as de loe Fode~aa ?Qbl~­

c~c. cua:.~o e~ viol~~ de oanbra genera1 y s1ste:6t~ca 1o~ 

d~rre~oa ~uo ecto •rt~culo i~e cc~s~era; 

XI. L& 3ee~r~Gad coc1a~ ~º orcan~~arA ccnrorme 
a la• a~~u1•nt~c b~e~s ~tni~aez 

a) Cutrir~ 1oe ecc~dentee y ~n:er~edodoe pror~ 



-s1on~1es; 1~g ~nr~~m~~nd~c r.o r~o~~cio~~~c~ y :at~r­

n~~a~; 1a jub~1ac16n. 1a 1nvn1i~e=• v~Jo% y :uerte. 

'Y&.rÁ 

b) En ca~o de acc1der.tc o ~~:~r=cd~d se co~ser­
e1 derecho a.l. traba~o ~o~ e1 t~ecpo q~e ~etor~~ne-

1a 1e~. 

e) L~s ~ujercn durar-te el e:b8ra~o no r~Di1za -

rá.n trabajos que e~1jan un euruer=o conuicer~b1e y cic­

n.1.N.quen un peli€ro por~ ~u snluC en r~1ac16n con 1a 

geatac~6n ; g~=.arAn ror~oco.=:cr.Le de un ~ce d~ d~Gconso 

antec de la t'"""c::¿;. !"'!.jada nproxi:.:::idn:-=ente p:irn c1 parto -

y de otros doG ~ecFuls ~~1 ~~c~o. debiendo perc1b1r BU -

aa.1.ar.i.o 1n!.ee;ro y cor.&t:-vnr cu e::plco y .los derechos que 

hubieren cdqu~r1do pcr 1a rclaci6n de trabajo. En e1 

per~6do de lactsr.c~s tendrñn doc desca~Eoe oxt~aordina­

r1oa por día. de ced~8 hora cada uno. para al.1~entn.r a­

aua lU.joa. Adc=5~ c~crrutar5n de acietenc1a méd~ca 7 

obatétr~ca. Ce ~ed1cinns. de nyud~& pa=-o 1a 1actonc1a 7 

de1 serv1c~~ de gua..rder~as 1nrant~1e6. 

d) Loe r.a.::i111a.ree de 1os trabajadores tenc!r.&.n­

derecho a aaíetenc1a m~dica 7 c~dic1nao. en 1os caeos -

y ~n 1a proporc16n que deter:~nc 1a ie7. 

e) Se establecerán centroD para Tacac~onea 7 -

para recuperac~6c 7 as~ co~o t1endnu econ6=~cas para be­

ne:t':1.c1o de 1os trabajadores 7 suo rami1~aree. 

r) Se proporcionarán a 1os trabajadores hab~t~ 

cianea baratas. en arrenda.ci1ento o Teota. conrorme a 1oa 

programa.a preY"ia.cen te a,:"• robados .. Ade=-5.e, e1. Estado. :ae­

d1ante 1ae aportaci.onee que haga• eatab1ecerá un rondo-



-nac1onal. de 1a Y1T:1.onda a ~n de conat1ta~r dep6a~ 

to• en raTor de d1cboa trabaJadoree y estab1ecer un Id.a.­

tema de r1n.anc1921ento qae perm..1.ta otorgar a 6atoe cr6 -

d~toa barato ~ eur1c1ente para que adqu1or~n en prop1e -

dad bab1taci.onea c6modaa e bigj.~n~caa. o trl.en para cona­

trui.r1as. repa.ra.r1aa. aejorar1ae o pagar pae1Toe adqu.1. -

r1doa por estos concep~oa. 

Laa aportac1onoo que se hngnn a d~cho rondo serán 

enteradas a1 Organ1..c:io encargndo de 1a aee-ur1dad soc1a1-

regu11tlldose er. su 1ey y en 100 que correopondan. U. ~ar­

ma ~ c1 procedi:1o~to conCorme a 1os cuolea se ad::11n.:1.a ~ 

trará e1 c1tado rondo y fte otorgar~n ~ adjudicarán 1oa -

cr~d~tca reapect~To&. 

XII.-Loa conr1ictos ind1Tidueleo. co1ect1YO& O 

~nter6ind1ca1es serán so~et~rlos e en Tr-1bucs1 F~dera1 

de Conci11ed.6n y Arb~traje. integrado se~n 1o preTe~­

do en 1a Loy ~c~1a=entar1a. 

Los c~nrlictco e~tre e1 Poder Jud~c~al de 1aFede­

raci6n y ~ua aP.rvídcr~c oerá~ re~~e1to5 po~ ~l P1~ao do-

1a Scpre~n Ccrte de Justic~~ de 1a Sací6n. 
XIII.-Los cil~tare~. =ar~noc ~ cie~Oros de 1oa 

c~erpos de seguridad pdb1ica. a~~ ccmo el pcrsoca..l. de 

serv~c~o exter~or. ee recirá..:i por eus prop~ne 1eyes. 

~1 Ec~ado propcrciona..:-5 a 1os ~ic:bros en e1 ~et~ 

YO dei Ej~rc~~c, Fuer~a Aérea y A.rmsda. la.e preetac1onea 

a q~e se re~iere el ~ncíso r) de 1a rracci6n XI de este -

Apar~ado 9 en t~r:z:1noa ei~~1-.res y a travts de1 orga=iJ.smo­

encnreado de la segur~dad aocia1 de 1os co~ponentea de 



%XV- La 1ey detera~na.r5 100 cargos que eerhn 

coas~deradoa Ce co~~~a.n:.a. L4& per~onaa que 1oG d~~e~pe­

~en clis:X-ut.arA.n do 1ac ~cd~~aG de p~otccci6n n.l. a~l.sr~o-

7 gozarán de 1oa b~ner1c~os de 1a 6eeur~Cad coc~a1" 

Por a~or4. ~e i~:ito o trnnccr1b~r el aparto-­

de de que se ha hecho mérito. p~ro po~ter~o~~nte~ con -

ocaa1.6n de cst~nacionec co~p3rat~vas quo ce ha.rk: en re-

1ac16n con 1•c p~est•CioaeG q~~ pnra la ~ener~1idad de -

1.oa trabajadores est.,b::!cce e1 :1;:a.rta:do "A", e.l.ud.i.r& a --

1a6 mAterias que coaror=an cu contenido. 

••••i!!i!!·iS~-·-·-=~ ...... -----------~;.--· 
--



a) E:L Z6todo. 

~) Tecr~o de 1a Tr~p1e PersonaU.dad de1 Estado. 

e) Co~cepto de1 Trabajador en 1a Lee:l.Gl.ac~6n Federal. de1 

~:Abojo BurocrLt1co. 

e) ~3t~:o:c:a de 1as re1ac~onea entre e1 Eotado 7 eua 

t.ra'b:!-jat!ore~. 

r) Fun~a::ie:~~o Jur~d~coa Ap1~cab1ea a 1oe Trabajadorea a1 

Serv1c~o de1 Estado. 

ººººººººººº 



Son cu~ nu~erouna iaa pos~c~once doctr~nar~aa ~ue­

t:rata.n de exp11..ea..r 1.o que ce ~l. 'Ec't.:--~o~ !>ero l.a eo.3or1.o. -

-de -11•B ~uede~ encauz~rno dentro do 1ns cie;u~ont~s co­
rr1entea pr1nc1pa.1eo: 

a).-Cons~Ceroci~n dc1 Est~dc co~o un ner de 1a Nu­

tur-a1e~a.-LAs teor~~e que ce sit6nn on ~sta corr~ente 

dactr~nar~a es~~man quo el. Estado eo unoer naturnl... ~~ en 

congruenc~a con esa pr~%~Ga, trotan da ~Gtud~nrlo y ex-p1~ 

cario con base ~n apr~c1fte~onee notura1~at~cac. y de~de -
eete punto da vi..Gt..n 1..na teori.nn que mát.> han l!cr..tacndo l!'D­

pecial.~ente en oi curno de1 Díg1o pna~do. hnn o~do 18& 

ii .. adas "organic~otae"; aegG.n •11ae. e1 Estndo ea un or­

gan.i..smo ao~~t~do pr3ct~caoen~~ a 1ftG ieyca b~o16~iCfta que 

r~gen - todoe 1oB ecree ~ivon de 1a nnturn1e=n• en ra~6n­
de 1o cual. cons~deran ~ue todo E&~&do naco. crece, se deaa 

rro11e, en!err.a y ~uer~; nn1M~G~o. ectab1cccn ni~1iitudea 

entre 1oB ~nat~tucionca dei ~~op~O ~~tadO y 1ae partee d~ 

Tero.a.a de- un o:·ec.n3..e:.o b1.ol.6g1co: Te.,!i..do 6eeo • las c:"'t11"C e,, 

100 ed~~~c1o&• ~te-,; te~1do ~nccu1o..r: Lao cctr~cturnn 

ecoh6m~caas tej~do ~uccu1nr~Lae orcon~~ac3..on~a téc~1cas -
de trsbnjo> etc.etc. 

AJ.. p~eae~te. ~Cho cr~~er~o se encu~ntra p1ene.cen­

~e superado. po~q~c oo aostiene que no toco PE ~era natu­

ra1eza~ y que 1~c obras de 1o& ho~breo- ~ el Ectado ee -

una de E11as- t:eaci~nden de eaa coneióerac~6n. 

~·) .-Cons1derac1.6n de1 Estado como una D>t1.dad Ro­

m.1lnt1.c•.-



Sobresal.e en este •n~oquo de1 Estado 1a Teor~a de 

Hege1. ~ 1ea que en e11a ae ~nsp1..rnn. d~at~ngui~ndoae por 

ar1.rmar ~~e ei e~te ~atataJ.. ~• un a1me nac1.on.a1 o un esp~ 

r~tu objctiTo de 1~bre autodeter:rü..nac16n. Sobre el. pr1.mer 

pantc Ce v~Qtn. ec dec~r, sobre 1a tes1e qu~ qu.:1.ere exp1~ 

car 1a re~l~~3d de1 Estado como :LI..ma nacionai. debe deci~ 

se que clrr~=cn~e se 1.nepi.ra en 1ae :1.dene ro:ánt1.cas. eo­

dec1r. "c1 nn1=~!>:.0 un~Tcrea.J..• 1a t~ndenc.1.a a~t~rrac1ona-

1.:1cta. 1a exnltnci.6n de 1aa rell.11.d..Rdeo h.ist6ri.ClllG de cada 

pue'tl.o ~ l:-· o.;:-o..a.1.onnda a!'.i.c1.6n s 1o m.!.ctcrioco .. En DU.:::a -

e5ta dvct~í~a repreaonta un.a rantoumagor~o po~t.i.ca. acaso 

:=u:t b•.:ll.o.• pe-ro ni.ti ni.n~n argumento c:1.ent1!':1.co n1. !1.l.oa~ 

:i..co cerio e!'l nu !'nYor. ee un puro cre<!o :1..&ti.co en el.. 

que ce be insp~rado el tradic1.onal.:1.c:c po1!t.i.co a u1tran­

z.a ••• • (49). En cuooto a 1a eotim.aci6n hcge1iana dei Ea -

P~ritu ~bjet~YO• e1 Entado aparee& como •un Ed.ste~a de 

1deae jur1d1cao. mora1co. nrt~ct~cas. etc •• en e1 cuaJ.. ~ 

Yen y se inror:an 1oe ~~d~Tiduo8j que do suerte que 6aton 

DO estft.n en &1 m~cmoa. ei.no en e1 eop~~tu de uu pueb1o 

que 1oe envue1Te•. (50). 

•e) Connideraci6n de1 Eo~ado ccmo un ente pure -

mente soc1o16g'1.co.uEate punto de v1sta sost~eoe que e1 

E 8 tedo ee una eutidad real., pero no !"1.sica ni bio16g1.ca.­

.s.1..no socj__c16r;1.ca.. -roca Tez que en el. E.o't.~,~~ ex1.ate un.a 

reltlidAd aoci.Í• e1 error de esta doctrina radica en que­

~ - c~r.~~dera dn..:1.ca y exc1ua.1.Tamente como ta:t.. ea dec~r. -

49) La~c Recaa6na SJ-cbee. Tratado Oe~eral. de T11o 
eo~~ de1 Derecho, M6:d.co 1970. EdLtorLa1 Por~a7 
s . .r... p. 339-
<50> Xdea. p. ftl.6. 
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-e%ciu~e otrae rea1.:1.dade•. ~actor•• o e1eaentoe 
que :1.ntegran al. prop:l..o !:atado. 

d").-Teor~a de 1a 1dent1dad entre E 8 tado 7 ~ere­

cbo .-Xdeada'f'llndn.mente1aente por Rana Xe1aen 9 • esta teor~a 
soat1ene que e1 Entado ea pura 7 a.1.~plemente un a~ate=a 

normat~TO- Por cuanto que una expoe1.c16n a6n eom~ra de­

eeta doctr1na rebasar~• loe 1Latea de1 presente trabaJo. 

nos 11~1.tarcmoa a expree.ar. con baoe on 1o expuoato so -

bre e1 te=• por e1 maeetro Recae~ca S:1.chea. que. de con­

~or:~dad con 1a 1dent1dad propugziada por ~a1sen entre 

EDta~o y Derecho. el terr1tor1o. que es conoi~erado por-

1a g~r.era1idod d• 1oa au~oroe como un e1e~~nto real de1-

E.stado. Tie:'lo a conceptuarse como 1a e.&~cra e~;:iac!.al. de-

1a Ta11d~= de1 orden jur~dico. o~ decir. e1 espacio den­

tro del cual.. t:1.cne vn..11.t!ez un sisteca ~ur1d1.co poa1.ti.TO; 

e1 pueblo. ccno~derado ta::ib~6n como una realidad de1 

estado• rec~~tn ~cr 1a earera huonna de ..U.1doz Col dere­

cho. y la ~~ber~n1a, eet~eada como un atributo de1 .Estado, 
dey~ena en 1a pr~p~e~nd de un orden jur~dico supremo 7 -

total. cGto ~~. quu éote no deriTa de otro de rango aup~ 

r~or (5l) • En consccuenc~a. el Entado no ee e~no ia 

personi~~caci6n tcta1 de uo sist~~a de derecho. pues cuan 

do 135 nor:oc qae conror:an un determinado orden• son r~ 

:teriC.a.s e u:::. punt.:> central. de 1.m;>utad..6n,. el.. derecho 

aparece co:o un~dad• ~ enta unidftd ee el Estado (52). 

(51) Id~=• p. 347. 
(52) Hnns Ke1sen. Compendio de Teor1a Genera1 de1 

E 0 tado.Trad.de Recas6ne 7 A%Cá.rate.Barce1ona 
1934. p. 129. 



e") .-Considcraciéo de1 Ea~cdo ccnao un rec6c~no de­

podcr cciect~vo.-Loa aU~Qren coct~mporáne~r.~ bnoadoa on­

que e1 ~or~n1i.smo ~e1eeaiano hoce caco omis~ de 1os rnc­

torca eoc~nlen·qu~ 1n~luyon ~D ~i En~ado y da 1on Yn1c -

r~s qr...:e CPben nutrir n.l. deorflll'cbo:to. fl!'Xpl.ice=.. ::;,_.-:;, n~turo..l.o~a­

Ce aqu~) ~0ctacn.n.do l.."' p:-ol'Jenc1..n ":'' ur:.·::t• :~ •:.·,.~oa .. 

L:r.tre tnl•!r. autc.:-r-o :-: f~u.ra H~ca.~· ·~u :l.it:hP.O~ 

ée quien t:-::..:!r.c:.!.b1..r:::o:l en nUf:".J.1-c!.~ 1.oo co::ic:::··.""~~r.. mod~a 

cáa acert..ade y do le. cuL&J... r¡,;_ t:=.t: c:portu:-.i..!.daG. ob""ttndremon-

1ns T~ncu~ac~onen pert~n0ntet. ·1~ re1ac10n coc ~~ te:3 

de l.o. prt>rAcnt.o t:.Paio .. Expr&eH- i'~:=-proe.::i el.. c~t.ncio •aestro 

1o u1g~~e~~~= ~El Ec~ndo co~o n~ctema nor~-~~v~. en dft -

cir .. corno '3.1.litc=..n de<l Darocho v.!.p:aote~ está bo.oado 9 mant.::. 

nido y cond1c1onndo por un camploJo de ~en6menos aoe1a -

.l.ea.. Lo ...;~~e conct.1.tuye ';!' acttia COC10 Cunda.::::.ento rea.l. ao­

c~oi~~~c~. del E 6 tado ~e un ronóneno de poder col~ctiYC• 

que c~ne~~Lcyc en 1~ ~x~a~encin ~~ unn un~dud erect1va -

d~ deC1$1Ón supre=o nobr~ 1n rer~lac16n de ln Y~da coc~n. 

!~ 0 Gt! t::- .... t.n t..AD n6l.o 'i"" un.u e!""c"=::!.T.a :-,-..!":::) tnnt.e- ur:.:i.!':tcs­

d.a -:!~ la coojunci~n o •.. !'u<... .. ·=:.a~ :::¡_~~~ int.c~ar. _z:. coi:=:u?":id..:t::i 

.-:::::i;~cto 

"-i..:';e!.:te) -
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_yo1untad que onca.rna en el pode~ p.redom1nanto~ -

Todo el. od~.N.c1o Jur~d~eo-pos~t.:1.TO •~ ~u baa~ docca~na 

aobre aque11a rea11dad social~ que conct1tuj~ lA ~~n -

tanciaauprema de d~cini6n co1cctivan. (53). 

EAte cr~~er1o compne1nh con ~1 de .Jc·~~inek 7 
a~ b1en 6ete alud• expJ..~citn~ente e 1n T~ccul8=i6~ ta­

l.eo1.5¿-1..cn d.e ll'lG' yolun<c.ndo.o d,._. 10.n bo::it.re!: qu~ ~o=-:::io..::l­

p.n.rte del Estado. "'Uno pJ..t.:.r11.1.~Gn.;.;. ae ho?:lbre!..,_,_L.,;.,.ce­

apa..rrcen un.idoe ant."° .:i..a conc1.oncic. cuando io ,_.flt.án ?Cr 

t"iniee ccnc;tant~ ~ cc:1 •• .r~ct.etJ ~nt:o s.i. .. Tn..n"C.O m..óo iote,a 

soa son e.atoe !.1.noet t.a..nt.o :nnyor eo 1-A unid.ad enL.rf4 -

el1oc; y eota un1~nd ne cxter1ori:n ~od1nn~~ i~ ~re~ -

n.1.::.a.ciln., coto e.a,. caodi.n.nte per1:>on1so que t.1.er.en <.: r-.lV -

ocup~c~c~ c~.1.~n.r. va11&ndoce Qo uus 8Cc1onoa de que ec 

ma.nt~::es ectn un1C.n.d de 1oa !Lnca ... Ta.l.~a unidades or~ 

:rl.Z4dao. connt1tu~daa por hembrea. 11fc=anae un1dadee -

bucnnas co1ect~Tas o aeocíac~onco- La un~dad t~~~úic -

g1..ca del Estado. por tanto. se denomina con máa r~gor. 

un1dRd de esoc1~c16n". (54). 

P=--ínc~p~~en~e con c~c.e en 1o anter1or. e1 e~ 

te.do .,:'t.:.!"!.nto de!"1ne a.::. Ert.edo como ~la corporad.6u .ro~ 

:a~v. ;:>or un pueblo,. c!o~~:..!..-t: ú.e un poder de mando orii:.;~­

uer!c ~ a~rn~adn dn un ~~~r~1nado terr1to~·~o•i. (55)-

(53) Ob. Ci~- ~·P• 352-353. 
(54) G. ~e111ne~. Toorí~ General de1 Eatado.Trad. 

de FernanGo d~ ioe R~os Urrut~~ HéD..co.~958. 
CompailS.& E<il.toria1 Continental.. S.A. p. i43-

(55). Xd-. P• ii,.7. 



Y e1 aj.amo autor que acabamos de menc1onar deotaca 

que e1 Eetado ea un sujeto de derecho~ puoe e1 concep 

to de 2& corpor•c~6n (e1e•ento gen6r~co con e1 que de 

.t'1ne e1 Estado) nea un concepto pura~ente jur~d~co. n1 

cual.. coao a todo concepto de1 Derecho• no correspondo­

nada obJet~•a~ente perceptib1e en e1 mundo de 1oa he 

choa; ea una ror•a de s!nteo..1.a Jur1d1ca par" ox~reaa.r -

1ne re1ac1onee jur1dicae de 1a unidad de 1~ aBoe~ae16n -

~ au en.l.ac• con e1 ord~n jur1d~co. Sj_ ae atr~bu~e al. 

Estado como 1• corporac16n Jur1d.1ca e1 carhcter de per­

son.S.:U.dad no ea otra coaa que euJeto S!!_ derecho ~ a1~ 

~iC•--· ana re1ac1.6n de una 1ndiyj,_du411dad po.rticu1ar o 

co1ect1Ta con e1 orden jur1d1co• (56). 

Y• Tereaon c6mo ~1 aaeatro Trueba Orbina pone -

de re11eye 1a trip1e peraona.1.:1.dad de1 Estado~ pero por­

a!:ora. pr~ciaado ~· e1 concepto do 6ate. conY1.'llle a.J.ud.1r 

al. proceao de suporac16n do1 Eatado 1ibera.J... 1ndiTidua-

1ista ~ apú-1co. por el. Eet&do IntorTencion1sta. regu1~ 

dor de 146 CO!!Jp~ejidndeo ecoo6o~co-soc1a1ee dentro de -

1os reg!:enes cap1.~a1ia~~n. Eote nueyo Estado ce Ta ge~ 

ta=.do pnra atemperar laG 1nJust1c1ao de1 cap1tal.1~~o. y 

suc Cerectoe caracter1sticos. a unoG de cuyos n3pectoa 

5e rer~ere Ca.r1os M3nnhe~a en los aicuientea t~r~ínosz -

"E1 exc1ua.1TO arán de poder. ol. col!:plejo r:(_··:rOti.co de -

une 6poca m&a que un raago de carácter. destruye el &qui 

1ibr1o de1 aundo~ ai a1s:mo tiempo que perturba todo 

(56) rdea. pp. 146-147. 



•6'+-

--equ~11br1o =enta1- Laa m.1.aerab1•• barraca• eu 

1oa arraba~es de nueetra• c1udadee. conatru1.d .. cLu 

cona1derac16n a las necea1dadee hUJaanaa. 1oe raaeac~e-

1os er1r1.doa en e1 centro de 1aa c1ndadea. no ea rea -

puesta a l.a necesidad econ6m:1ca. &:1.no co•o rana1ea de­
preati~o y peder. &on ex-prel!d..onee del. m1a:mo c.rec1.a1.e.!!. 

to =nli~no". (57). 

Coco exyres6bamos. para procurar en l.a med1d..a 

de 1o pc3ib1~ la dc~apa.r1ci6n de 1aa dea.1.gun1dadee 

propoc1nda~ por el cap1.ta.11.s..:::o dentro de1 Estado aba 

te~c~c~iat~. curee el Estado 1nterTenc1oni&ta. el Est~ 

do de dtrecho coc1o1. qu~ hebr5 de hacer erect1.yaa 1a&­

:ed!.d:~s ;:,rctcccl.on.:1 stne quo 1ao cl.a.oes pro.l.etar1.an de -

cand.c.!l pa:-a t:>. :it..l.nuar ou auperT'1..venc1.a. De ah!.. que 

R1pert t:.a,:.-a ~:w:;:•re~ado que- t!1 1.nterTencion1.cz:so de1 EatJ! 

do cc~ct~t~y~ ~n p~oceso Ce ra1z po1~t~ca quo ~e re 

qu~cre pa~J Eclventar necec~daden rea.1.eG• 7 que med1aa 

te E1. ~l 1cg~olador. ante la 1nca~acidad de la econo­

~1a cn~~~~~~~ta. ~e Te obl1godo a d1r1.e1r 1a prop1a 

e~no~~n. a ~rea~izar la producc10n y e1 re~arto a ee­

t~b1ecer un c~den econ6m1c~ue no puede oer perturbado 

po: cocTe::c.!..:..nt:-s part.1cul.a..ree (58). 

Su~le c~tnree. como una de 1a• primera• con 

quistaa de1 ~~recho Social a traT6a de1 XnterTend.Oni.e~o 

de Estado. 1c 1ey de1 Cancil.ier W.~arc.k 9 presentado -

(57) C"-Z"~os ~~nnhel.&, L1bertad, Poder ~ P1azd­
ricaci6n Decocrát1ca. M~:d.co-Buenoa ..1..1-rea.1953. 
p.99. 
(58) R1pert, Aspector Jnr{¿1coo de1 Cap1ta11aao 
M0 deroo. Buenos Aires. 1950. Ed.Boech ~ C~a. p.l+Jt.. 



-ante eo1 Ro1.chsta&, en 1860 :7' en 1 a cual. se d.1spon~a­

qu~ "E1 Eatado debe cu~da.r de 1a eubs1.atenc~a y de1 

eoeten~micnto de 1oa c1udadanos que no puednn procurarse 

a oi ~1.G~oe ~oé~oe de cx1.ct~ncia. ni. obte~erloe de otrae 

;:-crccmoo pr1.Ta.dns ••• A. aqu&lloo a qul ~nee no t'a1 tn.n mlta­

q:.te 1os ccd1.oc y l.a ocn.o1.6n de ~o::.ar por s:1 se. pro;>:la 

a~bo1atenc:1.a y le de su ~111.s. debe ~rop~rc1onórse1oa 

trabajo conrorcc a oua rucr=no ~ eu cn~nci.dnd" (59). 

Pero ruo la C0nst1.tuc16n Mox1cncn d~ 191? l~ quo.­

nl. prC::"lt.:.lgnr lar. !Pror~ch:>c ccci.a.l.cr. ,-:-_·-.o gnr,:-:t1.ns. ea 

tructur6 pre¡;!..~-:.-:-.~·-· c1 ::!t?r-::ocho Goc::..,lj.i por V!!Z :-:r.!..~era ..,.. 

coet6ncn·~r~~u c~~~~cr6 ln obligator~tcnd del Estodc de -

:1.nto:rTe;;!.r ín='"D :-ec._lnr 1on prccecoe eccn6r:-:1co:J ;r soc1.a­

lcs. 1";..;.~:::!-::...=c:1t.nl~,,....rt.,-! protce;i.endo e lec at:?ct.or·~e: eccn6 

:1.cc.::..c::.:•:a ~.!'"::!.lee ::. d·~ :ce!.'..: c:r..;y en¡:.ec.!.a.1.• ;::=-::)p1.c1.c:indo -

1a ru1.v~~~~ccc1t~ ~e le~ ~~r•!C~os de c~da ~no de cus 

z:::i1e:::brcs. fi{"~n lo ~:.u h~-·c~:::- not.!1.r ln ':"e-:;r1.:i.. "!:it~~gra1 de1. 

Berec~o de! ~rnbajo_ Prec~s~=cn~e en n~ta r~nci~n tute -

c1osee occ:ales decn~~orndas~ ca auu:~do e1 Ectndo Mex~­

c.o....::.o eu c.:-.r5.ct.•·::- de rit-rsona o t"iUje-tc -j_e Ce.:--echo ~oc1a.1.-

En l~ fpoca ~~fjter1cn de1 i~=~v~dual1.s~o i1.bera1. 

cue::c!o .e1 af"á.n d.c ex;-lct.aci.On j__nhcre::-..t:r- o.l cap1.~Dl.1.e:no -

(59} José ~...:t1n.,:::De~g.ado• F:-~:,occ.1.6n 1'1at6r:1.c­
dr. :ae Deelarac1ones de ~erechoe Soc~a.l.ee. 
M~x~c~. 1948. p.66. 



-no pod.1:.a tener rreno deb~do a1 ab•tenc~on~aao de1 

Est~do. ~ate :rue cons~derado con una perftonal.~dad dz:U.ca. 

Ti.ncul.ada a.1 concepto de1 patrl.moni.o do1 prop1o Estado.­

~ no a.l. ejorc1c~o do1 poder pdbl1co. puea ae esti.Jaaba -

que no ee titu.1o.r d" dt!trecb.oa,. n!.no ad=.1.n.1..rstrador de 1'lJ:.B 
el.once. 

•s1n ccbargo -expresa Trunbc Urb~na-1a penetrac~6n 

de1 nucTO Derecho de1 Trftbajc e= ei EatAdo aod~rno. o~~­
gj..66 que 1ndepend1entemont~ de lo~ runcl.onee p6b11caa 

de1 Estado • ~cte tuT1era que actuar soc1a.l...:::1ente en re -
1nci6a con nu 1ntorYcnc16n en la cueet16n oocl.o1. ya que 

hast& 1917. en que oe elaboró nuectra Carta Ma~a. 1aa -

act~v1dad~G de1 Eotndo =oderno c~nn oxc1ua1Ya:ente poi!.­

ticas. abotcr.c:.ton1.stoG y li bcra.len" (6c) .. 

Ta.::b1.6n ei 1oterTencion1.c:::o eotata.l. postulado por­

e1 dcrecao fiúC~e~. ha determ.i.nado que aea superada 1a -­

tenia de la ~o~1e percona.l~dBd del Entado. m1c~a que co~ 

t.1.a:oe -J..o cun.l ha e.ido aceptado en nueot:ro leg:1.al.at:t."Yo -

y ~~~iGprudcnc~o.J...-. quo e1 EstnCc HctCe como persona de­

derec~o ~ObliC·J cuo~do ~jerce lac ~unc1onoa p0bl1cos quo 

l.e co~~~er~ l~ Conüt1~~c16n Pc:~t~ca y quo se rer1.cren a 

toda cc:un~ccd; v que nctGa co~c p~rcona de derecho pr1-

vado cua..ndo ejerce dercchoc y c~ple obl~gac1oneo de 

car5cter patr~~oninl. S1n e=bn~eo. la Teor~a Integra1 -­

del Derecho C.cl Trat.Gjo., en D'- Hfi;;_ecto re1at:1.yo a.l. dere­

cho ad::ini.stra.tiv:::i • h.8 de.ctacado lo. 1.neur1.c1.enc:la de esa 

Tes1.s de 1.a doble pert::r.;nal!.C..:ic:. p:-ecisa.mente deb1.do a l.ae 

:ueYaa ccrr~~~tes jur~C~co-scc1alee, pues ninguna de 

{60). SueYo Derecho Adc:.1.niatrat1Y"O dei Traba~o. 
ya cit., p. 23-



eaa• racetaa dei Estado per=ite encau%ar sa 

acc:1.6n a 1a prob1emát1ca eapec1r1ca de 1oe n~c2~oa eoc1~ 

lea econ6m1ca~~nte d6bi1ea; de ~h~. que e1 c~t~do autor­

expreoe que "nuestra Conct1tuc~6n de 1917" tra~stor=6 

e1 Ectado ~cderno en pol!tico-GOC1R1• .Lc:~on1.~ndo1e 1a 

rea11:ac:!.6n d~ ~~oTns ~uncionca d~ car5ct~r ~~cial enca­
=~~ad8s ~n~~c 1a protecci6n de grupos hu~anos econemíca­

mente d~Ciles. de unac1aae coc~a1. 1o clase obrera. ~nt~ 

grada por trabajadores 7 cacpca~noo. runcionec ~ucTas 

que no corr~aponden nJ. a.J.. tr~diciona.l. derecho ~~bl1co n1 

a1 de~~cho pr1vado• de ~nde resulta una nueTa runci6n de 

tutela y reiY1nd~caci6n de la clase trnbaJadora. de lae­

personoa de d~recho noc1a1• co~o son la propia cloee Q 

obrera ~ aua •aociac~cnoa proreaional.ea. aJd co~o el Ro­
tado de d~recho aoci~. De aqC~ reeu.l.ta 1a runc1onal.~dnd 

tr~ple ~ ~ moderno po1~t~co-eoc~al• (61). 

De conror•idad con e1 aaerto anterior. ahora 1a­

adm1n~ctra=i6n central ejerce. no e61o runc1ones pdb11 -

cas. sino ~s.Dbi6n runcionea social.ea. indepecdi~ntes de­

aqu&11as, y l&s cual.ea perm1ten cona~derar a 1ca inatit~ 

c~ones quP d~ su rea.J.iznc:1.6n ee encnrcan. precica=~~te -

de •ccctalee"• ~e atr1buciones aut6no=ae er. re1aci6n con 

1as in3tí~ucionee pdb~1caa. No otstante 1o anterior clara 

d..1st~nci6n 9 en nuestro med~o ae ha suocitado 1a cont"Us16n 

cona~stente en no haberoe dietineuido 9 es~ec~a1mente en= 

(61) Idem. P.24. 



-l.os bbi. tos l.ee;:i.al.ati.To -, adm.1.nj..stratl..To,. 1.&a tun­

cionea e ~nat1tuc~onea de car5eter aoc1a1. ~a de supone.!:_ 

ae que ta.1 conrus~6n ae debe • que eataa G1t~~ae eon 

re1at~Ta=ente rec1e~tcs pues e:p1e~a.a a eat:ructurs.roe en 

1a etapa y3 1nDt~~uc~onal., poster~or a nuestra ReTolu 

c~6n. U: ejc~~1o de eca auaenc~a de d~st1nc10n entre la• 

~~cionca ?~b1~caa ~ 1na soc1a.l.ea. noo 1o proporc1ona e1 
art!ct..io 40. de la Ley de1 Seguro Soc1a.l.a puca cons~de­

re a éste co~o "un GerT~c1o pdb1ico de carácter nac1ona.J..• 

1o cua1 es ~nexnctc, puee sor~a p0b11co a1 se ep11cara 

a toCoc los hob~tantea dc1 terr1torio, d.n d~at~nc16n; -

pero ae a~l1ce-~nicn:::icnte o 1oe =~e:broe de la clase 

tr~bcjadora, y de .oh~, prec1sa.:icnte. su c~r~cter do •ser 

Yicio eoc~al" de á~~~to nac~ona.l.. Obv1amente. la 1nnt1t,!!. 

c~6n encarcada de talco runcioneu. ei. InDt~tuto ~e:d.ca­

no de1 Seguro Soc1a.l.. no en una ent1dad p0b1~ca •• 

Coco ta..:::ibi.in er1r.:.a l.a c.1.tada Lo7 (nrt~cul.o 

3o.). s1no soc~a1. y prec~~a.=:~nte es uno de 1oa md1t1 -­
p1ee conductcs por :~e que oe reai1z~ 1aa atr1tuc1onea­

de1 Ectade. co~&~Cerado ~ste como persona de derecho ae>Q 

c:.!.a.1 • no de de~echo F~~iico n~ de derecho pr1Tado. 

CO!'iC:E:é'TC D.:::l. TRl.llAJA.OC·R :<::; LA LEGISL.ACZON ~ERAL -

DEL TRAEAJO EUROCRATICO. 

La Ley del. In~l..tuto de Segur.1.dad 7 SorY1.c1oa 

Soc~a1ee de 1os Trabajadcree de1 Estado• ee ta.mb16n ex -

prea~6n de1 moderno derecho aoc1al.. toda Tez que protege 



- ~ tateia a 11..D. aect.or de 1& cia~e trabajadora. cual. es 

e1 que preat.a su.a eerT1.cioa &l. Ea~ado. 

Por c:ons.:1.guient•. e1 prop1o Inst1tuto ea un& entid.Ad 
el.e derecha aoci&1.. 

El. eector 1aborante protegj.do por d1c~a Lo~. queda 

deter:rl.n.a.~o en su a.rt~cu1o 10 •• ~uea d..1c~o~o que e11a 

a• apl...i.ca.r~: 

r.- A los trata;adorea dei aer'r.1.e~o c~v11 de 1a -­
Fedcr~c~6n. de1 Dcp~tamento de1 .D:1.otr1to Federal. y de 

1os ~err~tor1oo Fede~a.1cs; 

rz.- A los trabajadoroe de 1oa organ.1.s=oa F~bl1coa 

que por Ley e por ec~~rdo de1 Ejecut~TO Tcdernl. sean -­

~ncorporn~oe a su r~gj..l::ren; 

rII.-A 100 pena~on~G~aa d~ 1ae ent1dad~a 7 orenlrl.s 

mos p~b11coa a qu~ ee re~1eren 1oa C~acc1onee az:ter~o~~a: 

IV.-A loe ra.:d11.a.rco derechobatd~ntes tonto de 1oa 

trabaJadores como de 1os penc1on1ataa menc~onsdoa; 

V.- A las ent1dadeu ~ orgo..c.1.maoa p6bl1co~ que ae -

=~n~onan en este a.rt!cu1o. 

11 t~aOajador ea conceptuado por d.1.cha Ley eo:o "toda 

persona qne hab~endo cu.::sp1~do t8 añoa preate eua ser-rl.c1as 

a 1aa e:t~dadea 7 or~a:rl.B::11os m~nc1onadoa. zed~ante dea1.g­

n.ac~6n 1egaJ.. G1e~pre que sus cargos y Gueldos est~n - -

con.si.~adoa en los preBtlpUeEtos reepect~Toc~. 

Por ta~to. 1a e~tada edad> 1a des1.gnaeí6n 1ega.l. y 1a 

cons:1.gnac16n de 1oa c.a.rgoa y sae1doe en loa ~re6Upueatoa 

~~spect~Toa. eon 1oa requ~~toa ~ne1t~~blea para que un.a 
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persona pueda 11egar a aer tra'ba$ador proteg1do por 1• 

c:Ltada L<>:r-
Ea de co:::s.enta.rae .. respecto a 1.a des:l.gn.ac.j.6n. J.ega.l. ,M!us: 

co:On=ente deno~1na~a " no~br&J:d.cnto•• que en Wl:d..co.en 
contra de 1o socteni.do por 1oa ad.11.n.i.atrat.j,.T'1etae. ha - -

~~perado FOr lo r~¡;u1ar e1 s~ate2a de 1a ctl.aerec~6n abuo-

1~ta de la auto~~dad tacu1tada para hacer iaa deS~Olae1o­

nes de o:p1eedca. lo que ha aot~Tado que 6etaa Ge ext~en­

dAn por cot1TOn o Ti.neu1ac1onea de a.crl.stad. de co~pad.r&%8) 

, o de conTcr-ienciaa econO:ücaa ~Iegaiea. 

Sin c:bnre-o. " La tendcnc1a de 1oa re~menea adm1n.1.a­

trAt1Toa r-odernoa. es la de reetr1ng:tr eca d~ecree16n .. -­

paee e11n puede ser contra.r1a a~ 1on 1ntereoeo de1 buon 

:Une~onft:~ento de 100 oerT1.c~on pab11coa. 

!io ox.1.0.r requ1a1tou do ~done1dad 1ega.l. .. t5cn.1.ca y 

aorni. para 1an runc1ocea p6b1~caa. puede conducir &2. 

raYor1t1mao en 1oa nombra.aú.entoe. y consocuenteaonte .. a 

que 1oa eerT.1.c~oe ae encuentren no aolo denatend..1doa. 

a:1.no 1o que ee peor. atend.1doa on torma 1~ora1" (6Z). 

En cua~to a.l. requ1s1to de quo 1oa cqrgoe y uue1doa -­

eate~ conc~gnaCoe en 1os presupueatoe respeet~T"Oa. e11o -

ae exp1~ca porque de acuerdo con 1o cUspueeto por e1 art~ 

eu1o 126 de 1a Connt.1. tuc!..e:n Federal..,"' no podrla hacerse -­

pago a.l.e;ano qu~ no est8 comprencUdo en e1 presupuesto -

(62) .- Gab:!.no .!"2-a.sao. I>erecbo A.daj.JU.etrat:t.TO• l'l'Sx:i.co. 
1955. Ed:1.tor1a1 Porrda.S.A-• p.251-
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EL propi.o art!cu1o 2o. d• l...a. Lo;)" a que a1ud.1.aoa docl.&Dl 

que no ee cona1dera.r5.n. coao trabajadores a 1aa personas -

qne presten su.e aer'rl.c1oa a 1na ant1dadea ~ orga.n.1smoa 

pdb11coa med~snte contrato augeto a 1a 1eg-j.s1ac~6n coman. 

a 1aa qu~ por cua1qu1er mot~YO perciban ~Jn emo1umentoa -

exc1uc1Ta.cente con careo a 1a part1da de honorar1oa. o • 

las quo presten ser~c1os e?cntua1es. 

Por l.o dem.A•. 1a a.1.am..n d_j_apoa.:1.c.1.6n defina a.1 pen.a.1.oni.a­

t& como 1a persona a 1a que 1a d~recc16n de penfrl.cnee 1e 

hub1ere reconocido t.a.l. caractcr ca~ anterio~~dad a 1a - -

Yi.centede 1& Le~ y si.empre qnc dicho rcconoci~~~nto 

hubiere si.do oancionado por 1a Secreta.r:i.a de Eac1enda y -

Cr8d.1.to P'Gbl..ico. ad com..o a 1as quo ae otorgue t.o..1 carfic:_ 

ter con apoyo en 1a ta.1.&e1a Ley_ 

En rea.1.1.d..ad• de con~oraUd.ad con l.a dc!~rrl.ci6n que do -

trabajador con.aagra 1a Ley de1 ISSSTE. l.a ~n..1.ca pecu1~a­

ri..d.ad que l.o c!..i.st.1.ngue • en rel.ac1.6n coa l.oa trabajadoree -

en general.. ee que ia preGtac~en de suc G~rvicioc se oto~ 

ga. no a u..n patr6n pr~vado. co=o con c§toa sucede. id..na­

a1. Estado. 

r?~OCEDENTE RACDaE!>-XO DEL .A.P.r.RTADO ,. B • 

L.a norma.ti.va or1.g1.na1 de1 art~cu1o 123 Const1.tuc1.ona.l.. 

contemp16 desde un pr~ncipio• aegCn vimo~ o..l. exa.m.1.na.r 1a 

Teorla Int..g:ra.1• tanto l.aa ga:ra.nt~as Sociaies cdni.:aa do 

n.a.tura.1ez..a l..abora.1,,. como el. .. p.1.1.o .c:anrco de l.os sujetoa­

deat.:1.na.tar~oe: todos ioa trabajadores. manua..l..es·o ~nte1e• 

tua.l..e•. aubord~nado• o 1.ndepencU.entea. Consecuentemente. 
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esta no~at~T•• conten:Lendo l.aa aejo~aa que en 1..•• pres~ 
c~onea ha Tc~do de=and.a.ndo l.a eT01~~0n de 1a preTenc16n 

soe1a1, deb~6 eot1marae como sur~c~ent• para em:anc.1..a.r - -
cu5.l.ea son 1ae garant~aa soc.1.a1eo -..1.tU.•aa requer.1.daa por-

1a Const.1.tuc16n para eu otorgn.m1ento nbco1utn~~nte ft ~odi 

ioa que T.1.YeD en l.a preotac.1.6n de trU• •or..-:1.c1oa. toda Tez 

que 1.a parte :1..11.1.c.1.a.1.. de1 precepto •xpreo.ab.a y ai.ga.e erpre­

sa.ndo que l.ae leyea sobre el. traba.lo • reg:1....rb el. trabajo 

de loe obrero•. jornaleros. eapleado•. do•~ot1co• y arte­

sanos y. de un.a man.era ge-..ra.1., todo contrato de trab.aJo~ 

Con ~&ta prei:U.aa runda.meftta.l.. 1a regl.a:aentnc.1.6n da1 -

trabajo de sec~oreo aapec~r1.coa de 1a clane trabajadora.­

como 1a eG el. que ?reat~ sue acr....-1.cioa a.l. Eotado., debi6 -

dejarse dn!.ca.mente a los niYel.eo de l.aa 1eyea ord1nar1aa 

o reels.:~ntar~as. Gi ~s que ou& pecu1~nr~dodeo rec1B.!:leban 

un trat~1~nto aparte; pero de ninGun.a roraa rcsu1ta - -

procedente que d1.cl1a mcnc:1.~n exc.l.ua:1..T1..at..a .ae hDJa l..1eTo.do 

a cabo en e1 e.a.reo de 1a prop1a Conat:1.tuc~6n. prec~ca::~n­

te porqu~ en e11a c~taha ~· regu1ado e1 aspecto ecencia1 

de toCD c~aae de trabajo y de todos 1ou que 'rl.YeD de 1a -

~~eotac~~n de sua ~erv1c~on-

En Cec~r. a n1vc2 Conet1tuciona1. y de acuerdo coa 1os 

pr1.nci~1os 1r.ter~retat~T08 de 1a Teor~a rntegr~ de1 D~ro­

cho de1 TrabüJo. era ~nncce&nr~a 1a :1.ncorporac~6n de 
~r~ctrice3 de bcncricio 1aboral. eapecia.J..mentc dest~nadae 

a 1os trabajadores Ce1 E~~ado. pues 1as nd.saaa estaban 7• 
conte:~l3daa pa.ra toco trab~jador por e1 art~cuio 123.por 

tanto. es de sostenerse qc~ e1 n.ac:ir:dento de1 apart&da "E­

h.a cido 1..:procedente y co::pl..eta=.ent.e :J..n.necesar-i.o. puea __ 

l..a.a preac.ri.p~onea que ahora con.at1. 't.~en e:.C. apartado "&."., 



teEda.u preTi.ata.a Llla ga.rant!.aa eocio1ea :~rdmaa pnra todo 

trabajador. repct~mon: depcncU.entea o nut6nc~oo, manuniea 

o ~nte1o~tual.e•• de pAtr6tt pr~Tado o ~rectondo cus scr~­

c1ou al.. ~&tad.a. Por tanto. debo eoGtencrc~ que d~cbo opai­

t..ado "B- dei a=-t~cu1o 123 Conot~tuciona1. ~cb~Co e 1a -

re~ora.a de 5 de D1..ci~mbro de 196.0. debe &cr ~c~ocada por 

cxtre.16E;i.co. ~nneceaario ~ rcpet~t~..-a. d~b1.cn~o ~oiTP.ro• 
a1 s.1.st~m.a anter~or de preT1.a16tt de 1na garnnt~aa aocin1m 

de n.atura1e:.a 1.abora.J... d.:1.cho e oto it-n e1 &en t1.do de que - -

e:tl..aa debou queda.%" contc:p1ad.a.as no en np.ar~odo o..l.guno. -

a~no de un modo gen6r~co para todon 1o& trabnjodores. - -

dejSr..néoae para ias ieyea ord~nar1.os 1a regu1Ac~6r. que. de 

co~~oriú.d.nd con BU• pecu.1.iar~dnde•r requ.:Leren 1os trabaja 

dore• a1. aerTicio de1 Estado- Prec~eaaente• en 1a rracd..tn 

X:O:I de di.cho apartada •n• consta un ejeap1o de la rorma 

ea que debe obscr~nr•• ia regu1ac~6n de1 trabajo de dete~ 

ld.nadoe sectorea. p•e• el..l...c e~preaa que " Loa =i1~tares. 

aa.r1..noa ~ miembros do 1oe cuerpos de seguridad p~b1~ca. -

a.e~ coa.o e1 personal. de scrT:lcio exter~or se regi.r!u:L ~ar 

aua prop~aG 1c~eu "; a5~ deb~6 preTer&e ta:nb~tn respecto 

4•-~0a trabajadores de1 ser"Y'i.cio c~v:1..1 de 1a Fedc~nci6n. 

puee scgdn c1 cr~ter-10 a que di. aargen 1a actual.. ex~zte­

c1a de1 mult~c~t8do apartado "B'"• to.:.b~~n deber1an r:tcu­
rar en e~ precepto const~tuciona..J. 1os de~ec~on coci..a.l..e& 
da 1oe m11~~a.rea. en UA supnecto Apartado "~; los dere­

chos coc1..a.l..ea de l.oo eap:l.eados 'bancar1..oc -·::l uno "D" • y 

ad. suecG.i..•ru:aente."' con 1o cu.al.. se C.esno t::u..r.n..11..%.o..r~a e1 -

propj.o precepto Con.st1tuc.ional..., J=!Or obe.rc::i.r d.:1.Ycrsas -

norm.a..e prop"1..-.a de 1as l..eyea ord.i!1ar:1..a.& o de 1an regl.a=en.-

1;.arj.aa-

--
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l'fA=1?#~ZA DE LAS RELA.CIO!a:S E:r.::RE EL ~ Y SU:S 
TR;..BAJA~C?F..S. 

La 3nter1or conc1us~6n re~pecto a l...a :1..mprocedenc~ • 

inut~1~dad de1 Apartado "B~. eeru.nda:aent.a ad.n a~a a:l cODÁ 

der:i.:os que 1ac rciac.i.oneo entre •1 Eotada y aua trabaj._ 

dores no ¿:ucrdan d~rercnc~aa o~nG~blca ea1TO.c1.a.ro est~.­
por 1a nbtu:~1c~3 dc1 ente a1 que 5stoa preota.n 6Ua aer~ 

c.ioa :c~~cctc de los reGta.ntee E;randes n~c1ooa de trabaJa­

do.r~G. C.:in.~!.::-....!.entc=-=:~!'lte. tal.ea rel..acion""a son de natura~ 

i:..a. ccr~~cntc lator.11.. en un Gcnt1do c.1.m.1.1a.r a 1no de 10D-l 

trab~.::.ac;:.::-cc c!c 1.n& e=~resa.a l'r.1.Tad..ae-

~~~e a~e:to ~e ~a~.1.~~ca a,_~p11a:::1ente a~ conc.1.Cero..::ios -

que, en pr~~or ttr~~no, 1oc trabaj4doroo de1 Eotado cue~ 

t.o..n c~n loe ~~c:oa t~nor.1.c~ou coc1a.I.ea de 1a eenern.l.1dad 

de l.a..::; pe·:- ce r . .::iu qL:e viv(!'n de l...a preGtac.1.6n de eu.s aerrt­

c~oa. es Cec~r. non ta:b~cn bencN.c~a.r1oa de 1aa nor~as­

protecc:i.o!l.:!.ctas que hccoo dejado espec1r1cadas .a1 ecta-­

d::1a: 1a ':'eor!..o. I.zitccral - Pero• as:l.m.1.~o 1 cuon t.o.n ta..::a:b.1~a. -

con lec ~~c~~u=e~too prop~oa de 1AB norma.e re:1.Yindicato­

r1aa: 1a n=~c~aci6n n~nc!.j_ca.J. ~ la bue1~•-

En e~cctc. e1 Estotuto de 1oe trabaJadoree a1 Seryj_c:f...o 

de 1os Po~eree de la Ulrl..6n._ reconoce a 6etoa a.mboa dere-­

choa. as~ coao el do rorm.a.r parte. en ei %r~bul1Al. de Ar'b!,. 

traJe. :por medio de u..c. repreGentA.Dte de l..a Yederac:i.~n: da -

S:t..ndicatoe de 1oa prop:i.oa trabajadores •enc1on.adoa. 

ObT~aaente. a.l.gunoe asm.in1ctetiTístaa pdbl.1.coa. de 

cr:l. ter:l..o t..rad.ic.1.onn...l.ista -;r • por ende• re~act.ar1.o.s a l..a.a -

nueYas ideas de1 derecho soc~a.1 7 han. c.r1t~cado el recono­

c1n1ento de1 derecho de hue1ga a 1oa trabajadores de1 - -

Estado. 
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Sobre elloa e:xpreaa Rdz: y G6-a que obj .. tan tambi.l>n 

e1 derecho a s1ncU.ca.l.i:.a.ra• do t-1•• tr•bajadore•• a1~­
&&.D.da c¡u.e e1. S:S..nc!i.c.a.to ea una org~zac.1.6n que propende a 

la buel.ga • ..,.- que l~t& ea cont.rar1..a a.1. f"U.nc.1onaaiento nor­

aai Y cont!..nuo de1 serT:!.c.1.o p6b:U..co; que. por tonto. e1 -

s1nc.licato ~G una org~z.nc16n. hoat:1.1. a 1a .;]erarqu~a 

a~zñs~rat~va ~ e la org~z..ac16n po1~t1ca del pa.1.a 

porque resta ~ec~1tad a loa gobern.a.ntea para oreairl.:ar 

1oG ~c~~c~oa p~bl1coa y au person.a.1- S1.n eab.a.rgo. e1 -

pro~~o a~tor ~ud1do r~1ac.1.ona 1oa diTcrooe argumentos qm 

justl. r:!.ca..n e1 r~conoci.=..1.ento de eso a derecho.e: do 1ucha. =.. -

1os :enc~onadoa trnhajadorea; taieo e.rgu.mQntoa se basan -

en ~ue 1as r~~a.l.1dadeo pr~ncipa.l.ea dc1 moT"i.a~ento B1nd.i.-­

ca1..1et.a son: 

ta.- De-render a lo.e emp1eadom en aua cargos contra -

~nju~taG ~e~&.rnc:..ioncc o postcrgad..onea; 

.2a.- Preponer re!'ormao o ::. :·--!.1.d1us que ae est1.men eonTe­

n..1.entes para el. r!!ejor runc:to:r.a.JIL.1.~nt.o de1 nerrtc1.o p6b.l.1.eq 

3•·- Cc~p¡:ir~ir ios trobajadoren. por e1 prestic1.o y 1a 

:tutrza de cnE s~nd1ca~os, l.a d.1.recc~6n de1 eer~e~o 
¡:~bl.~cc _ 

4a.- hacer de loL cinrl1.cntoo un ractor po1~t.1.co ea 1a 

organi=ac~~n ~e 1~ repreEontad.6n nac~ona.l.. " en .l.a cual. 

1as ruerzas producti.Ta& de 1a Kac~6n const:1.tuir$..n un -
Tasto =eca.ru..smo de representac~6n a traT6a de 1oa Ednd:i.-­

c:atoG" ( 63) • 
Jl!..aa, 1...& m..a..yor i.m:port...a...ncia. que a..s.:Lste a 1..a bue1ga -:r al: -

a:J..n.dica...l..j.15::110., se~::i lo .sost.:lene 1.a Teor.1.a. Integral.. ea e1 

(63).- Ju.l.~~ ~- Ru~z y G6me~. Pr~nc:ipioa gener"1ea 
de :Derecho ~d&in.istrati.To. La Haba.na,. 1935.p..Z64 y 
..:1.ga_ 



-d• eer 1.Aatrumentoa de 1uch.a para 1a re1~nd..!.cac~~~ de 

1oa derecho• de1 pro1etar:1.ado.,. ~ en ta.1 sr.nt1do ta.=i:b.16n. y 

ea pr1..?:ler t~rm.1.no. ae !Uctj_t':1.ca au reeonoci.=~en~o a 1oa 

eap1eados al.. eer"T.1.c:.:1.o de1 Eat.ado• pues fstoa co~ ta:sb~Eza­

parte de 1a ....... trabajadora_ 

r..~:m1....v:E!t:"C'S J1JP.IDI'::CS APLIC~ A LCS ':'?/..E.AJ.A.DOFLS 
..U. SEVICIO DEL ESTAZXl-

De con~or=úd.Dd con e1 objet1To Ce ecto estucU.o.con~~a­

tente en &ontener que el. apa..:-ta:do "B" de! ar":.:!.cul.o 123' - -

Cz:n.at!..tuc.1.on.n.1. debe ser suprj__m.1d.o por las ra~=-:es que - -

heaoa expuecto. eB de menc~ona.r~~ que el1o ~o ~rec~zir!a ~ 

pre~a16n a rango Cona~1t.uc.1o~n1 de la ncr~~~~va regu1a-­

c:'."."lra. de 1oz; t.rn'ba.Jad.ore:;¡ a.1 Gcrvi.c.!.o c!el. Ec~n.=.o. ;-ues.- -­

como ya expuc1moa. 1ao ~:-cGc~~pc1onee d~ oqu~11a =~.cpo~­

ci.6n .. se~n cu .!°"!"C.t'c1.6n: ori~1.na..l. .,- ta..::.bj_~n con!"':::-r:e a BU -

actua.1 te:z:t.o cont.cn..1d.o en el. a;-a.rt.n.dc ".i."• ::oc- rc!"1.,,..?""- ~ -

todos 1on ~.rabajaC:;:-c-.c. por lo que con a;·11.c~blec asi..c.i.e­

ao a 1oa que proctnn suo cc~v~cioe a.1 Eatado. As~. s~n -­

neceEd..dad de un apar~ado é~~ccia.l.. cc:o lo es ahora e1 -­

"B" .. s.e~i:.-1.an ci ei:C.o b...:=-..e !"'1.c1.a.r1oe: Ce lac ::;~ ez ta.cionea­

b.(s.j.cas que e1 trat:ce:-:.=-:.c.::a.J.. artículo 1.nt.~oC.u~o =.es::!e :?.a 

pro=a.1~aci~n de l" Carta Xn~. as~ coWQ d~ 2~~ que se -

1e han •~::.!.do 1ncc~p~ra.:ido en ra:~n de1 craC~a.2 :ejora -

m.:1.cn.t.:::> de 1a..s ic..c.t.~tt.:c.:!. ;)r:~o .:ie l.a p:.-eY.1.c!.:5n ';!' ccc-1~1.c!z:.d -

soc:1&.1ea; Tal. sol ':J.ciGn o& ia :1.n.:!..1.cada. :-ucs. cc:::-:::i ha. 

Ten.:1..do sostec.ic::do 1a Teo:!a Intesrai. d·.·::;..!e c-1 texto - -

~n:1c~a1 de1 e:t.~cu1o 123 q~eda.ro: p~ote=~doc todos 1oa­

trabajadorea. en 1a proCucc1~n econ~=.ica y ~uera de ~st~ 



-ett ~oda prcGtac~~n Ce ser'Y:i.c~oc. co:prend~cndo a 1oa-­

t-:-~b.nja~o~co 1ibres o aattno=os. :~~ c=n~:Gt~c ~p ~~e=t~ 
c~~D de c~ryj_cioe Ce1 C~d~co C~Y.:1.J. ~ a~c 1~~ ~ro~e=~~~cs 

11bern1es_ De e~ta f'o:-~a. co::::t 1o.s ¡-.:-1..:ic!:;-1..=c ju:-'!.-:!i-:::ct: -

c~~~~1cc~doe por nucstrn Const~tuc~~n ~~1!~~cc-ooc~3i.-­
q;~ ::;~n o.;-:' ica.b!.".!'a a t.~C.-•.c .l.t'la pc:-.::.::-!'\a.e q:..ie T:1.T~:: e!~ su -

trabu~o. y r~:- c~dc ~~2~.1.~n a les tr~ba~oC=~~= a.1 .::.c:-~­

cio C~1 EG~a~c. ~cct:-~ 11cc&....-ce Z\.l..~= d~a. r~~ la ~a -­
pac.1 %"!.ca .. ~ :=.t..•1.1:.::.~e ..,.¡ cjerc.!.ci.c de l.a !':1.i.~l¿;::i -;:-or :pn..rte 

de 1a clnc<E"' ct:-,:ra.Ca 1.a r::;:u.c prcot.&.r-6. su c=:'!c;.;.rac ~or -

ao1.1.dar:1.d..od lll ·ic- loe ':.rnb.'.l.,:.o.dor~n del.. E::;ta:::!c) • a 1.a --

suprea.i.6n r1nAl. del cs;:.1-t.~.l..1.c::ao y .l.a 1.nctnu:-ac.1.~c. de1 -# 
rEc1Jaen jueto de 1n ccc~n.1~::.ac~~n de meC1-cs ~~ ~roduec~5D 

~ de 1n y-j.da m~v::a. como io aucura. con l~s Ge11dco ntnda­

men~oe9 qne bemoe ~z.ado eA el. curso de ~a~e estud~o.­

ia Tcor~a rntel:;ral.. de1 Derecho de1 Trab.aJo. 



e e !. s o s. 

PR~A-- Por 1o que toca a reror=a• de ~DdoL• aoe~al. mieatra Co~ 
t~tuc~en ha c~co un c;ran peso marcadamente reT01ac1ona.rD 
p~ocu.--azido un ~encr~c1o 1cdudab1• en b1en de 1aa aaaas~­
part~cu1~r=en~e Ce lon ~roleta.r~oe a 1on que con nobl.e:a 
ha r~ctcn~~dc e=~ncira:- por ~cdio de la 1eg-:1c1ac~On ~ 
~~ccr~oraCa e~ G~a p:-ccoptoo; obtetü6ndoae as~ los pr~­
=cr~~ ~n~1ci~n ~~la soe1al~zac~6n o nac~ona1~zac~6a de­
al.t..-U~-::ic rr.:c~.::-=:::>G t:.3t."..::-c...l.O& c:!.el. ~a.!.o para p:-ovecho de l.a. 
cele e :.!.v:i.. =.:uJ. .. 

SE:cre'!'lDA-- !:t. a:ttculo 123, por 1o ~ue oo ret1ore a cu estructura-­
e~~~ =~s que ueá otra t~cn.1.ca. debe cons~dcrarse como e2 
rroG~cto =e ~n ~c~do Gent1~1ento do protccc~6n a 1aa ---­
::~:-..oc ;-rolt."':.~.::-!...::i.s c;_·..-e con e.u eat"uer:.o 7 au 6.aogre con~~ 
b~7er~~ n la r~17~~~1cae~On de l.oa derecboc de1 ~ueb1o -
~e~~c~~o. r~ca b!Q~ loo ConGt~tu~cnteu de ~~cr~ta.ro. ~D 
_;:>:--..;.;::::::~·:=--.:.=:.el.o :!.!1:!..c.:.a.:-on e.1. ¡:unto do part:t.da de teda nue~ 
tra ~c~~=lnc!~~ cbrero-patronni. a.l. re~acta.r c1 art~cu1o 
123-

TEEC~A..- ~a iuc~~ ~b~~ra rcr e1 coJora.=..1.ento de1 prol~ta.r1.ad.a.~­
re.'.'.?.CC:!..J!'l~'""ldo ~n c-·~tra C:e 1o.a 1.njuct1.c:l.ns ;;!el s1..s't.eo.a -
c.::.¡:.1.'t.:-..l.!_ -=~a,c!'-~t.,.:r:=t:i.a el nac:!.:::.1.ento de l.n r>r1.~cra ra.::ia -
~c.:. D~.r·..:c!:.o Soci&..l.: el. Derecho de1 ~ aba.Ja .. 

CUL~TA-- En l~c ~~~ü~..;.a ce que =nntiene 1a exp1otaciGn de1 hombrP 
~or c1 h~~hre. ~2 ~crccho del. Trabajo ea concide.rndo• -
t.~u:;tc e:::: 1.a c-3.~~r.a dcct.rino.r.1.a cor:io en 1a 1cg'1.al..n.t1..Ta ~ 
l.a j•..:ric;::.rud•~:ici.al... co!::.o un Der-echo exc1Uc.1.Yamente ---­
pro~ecc~orJcta del tr3bajador .. 

QUI?Ci -- EJ. ~t~cu2o 123 ¿e la Const:ltuc1.6n He~co.n..a inot1.tu~~ -
1as ~arer.~1oo ~oc~aleB de naturo..l.e:.a labor~ no B01o ~­
para protec;er a :os m.1.e•broa de 1 .. el.ase t.!""a·oajadora., -­
e1no ta=b~~n. cc=o lo noct.1.ene 1a Teor!a Integra1 de1 -­
Derecho ¿e1 Trabajo. para re1yj,.ncl1.car aua derechos coa 
"ri.stae a 1a cocia1i~ac~6n de loo aed~oa de producc10n-

SEXTA-- Al. oer pro:ulenda la const:ltuc.1.0n de 1917., su art~cu1o 
123 c~:u1tá::ten=er.te:c~ec'1aa €e..rnnt~aa social.ea protec:­
c~onictas 7 re~v~~C~c~doraa; eatructur6 e1 EBtado 1.nter­
Tencion.icta. rct:i-lld~Or CP las coop1eJ1daden econ6m1co­
soc1al.ee 7 c~e C..:. Fr~~io E~~ado un.a tri.ple persoca1.1.dad: 
1a p~bi1ca. io ~r~Ya=~P y la GOci.al... 

SEPTIM~- ::l. ~t~culo 123 C~nct~tuc~onal.. cocs~gra un.a ~r=tU.a 
genErica conei~te~te en q~e 6Ua no~=6s con ap1icab1ea -­
ab~c1utlll!l~n~e e todúe 1~~ pe~aonas que YiYen de su traba-. 
jo (manua.1 o ~~te1ectua.l.; subord~nado o eut6nc=o)., s.1.D 
1mponer con~ic~onec l~~~ta~~VBB de n.!.n¿:i..;.na e~Fecie. 



CCTAV~ Con.aecuenteaente~ toda rel:U1ac~6n ecpccia..l. en ~1 cuer~o 
dc1 prop1o art~c~1o. de un d~t~~=1~aéo soctor de t~ata­
,!RdOr~o 1.nnecP..:;n..:-1.a Y. adeda !..:tcqu.1.tnt.i.vo.. ror cl.t.::!:!.r -
s~1o a u~a pnrte de 1~ casa trabnjadorn. 

::c~4 .- Los: tr~baJado:"eG 1'11 oeryj,.c1.o de!. EG~ado .Dott un c~ct.:>r 
de1 a=r.:!..1.o conglo::ocrado 1aborantc y :>C:- t.c!'l't.c 1•.· .::;:ce 
ap11c~~iea. al.. 1.gual.. que a 1a tota~~~~d ~~ ~.::te. 1~s 
z:.orm..as prot,.cc1.o:l..icta.o y r~"!..~cC.!.co~c:-!.cc ::¡·~"'=" C~!"'!":e:i:";:"1• 
e1 texto gen~r1.co de1 ar~!cu1o i2;. 

~:::=n.i;...tr..- L.aa pec'.l.11.a..:"'1.c!.od~z:; de 1't1.[1.0.n~.c .::•=t..;=-~!': --: ..._ ·~ar-n;.;: .:!-=:-es.­
co::: r·s .,.¡ .c.a.~o ~e l __ -:, -¡ue :·:--c;;t.n:i .:::.; ; 'L-' ~~-·-c.:.?.::; al. -
:SG'::..oC.o. '1"..!~ :J.O é.c;-,cn-!ct:. de ;-.o.~:--c:::·.G :;- ..:.:-~·- .;·_: a: ~c .. c.c:::.:::J:­
C~n 1.n :-:--rov:.:;!.~·::i ::!e lc::-:.o:; r::::-~-:-:3~~ ·· ;... ~ _:_: c. ;-r::~'...> -
~¿_!..ne. -:!12bc:i ~'='!'°" =.r..tc-·· '...a ·--'"' :~;-·-:-= 2::- . ..:..-.:-_ .:....~ ~ c. r·:-.:::n:--.~.:?, 
t. nr:1 :_.. :~ • :: ;:, =. ~o de : a -- :- ,.. e::.:-!. ¡: --;. !. v~ ':.:. ~ :.: ~ !. ._ _ e __ ·: :: 12.. 
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