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El prop8sito de la rresente tesls, “ienc por cbleto el -

mand festar =:2i completo aroyo y adherencia total, ez tocdes -
sus fundacmentos a la Tcorfia Intcegral <del Derecho <2l Trabalo,

replizsda por uro de los graxndes expo—-~ntea con
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ral con Qque cumnta nuestro paZs; &1 es,¢l prest
tro Doctor Alberto Trucha Urtinad

Y asf, cox=o plantear =i 1inconforzidad c¢cn lea existcncia -
del Apartado ™E"™ del Artfculsc 123 Conctitucicnasl, ¢l cual -
resulta improcedcnte y repctitivo; en virtud de que el Apar
tado "A™ del =encionado Artfculoc, ccntiene log escenciales -
fundamertog proteccionistan para el sector laboral; pues ——
partiende de la i1gualidad de derechos en todos ¥y cacda uno de
los hombres; no tiene sentido el aspecto exclucivista gue -
maestra Constitucidn, confiere al sector laboral al sorvi- -
ci0o del Estado. Ya que, como todos lo sabemos el Congresc —
Constituyente gue se reunil en Querétaro al incorporar el —
Artfeculo 123 dentro de la Constitucibn, estaba garantizesnds
los derechos de toda la clase irabajadora; como ea iLgual ——
forma en el Artficulo 27 quedaron consignados los elementoa
rara garantizar socialmente a los campesincs.

Pues blen, dentrc de 108 lineamientos gue me he tra~ado
consicdero una obligacilbn, redituar a la comunidad en algo -
los anplios conocimlienzos que =e freror 1mpartidcos en nues-
tra Al=3 Mater; deceando que el ecstudio dJdesarrollade del =
Artfculc 123 Constitucional, les ez 8t31 a las generacio-
nes venlderas deseceprs de superacibn, y hacer notar a la -
vez la necesidad de hacer real la aplicacifén de los ordena
=ientos que marca el mirzmo.

En recumen, me seri de fran catigfaccibn, que este trabg
Jo =sea ten&fico, cumpliendo acl con 6l lineamientsc gRe me ~

he trazado.
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Breve Hisatoris Constitucional de Méxlico anterior = 1917.

Diferencias de caracter laborsl entre las Conatituciones
de 1857 y 1517. '

Constituciédn Politica de 19217,




BREVE HISTORIA CONSTITUCIONAL DE MEXICO ANTERIOR A 1917

Sin el conocimiento, as{ msea breve sobre el Oorigen y tesis ideo
186gica de los diversos instrumentos constitucionales que ha teni-
4o el pais a travéa de su trayectoria histbdrica, diffcilmente mse-

puede llegar a estimar la verdadera 7T&lia de isa Constitucién de -~

1917, que Irige a nuesntro pais, y pcor ello,
tancia que tiene el Articulo 123 dentro de la Carta Magna de Que-—
rétaro por esta razén, se harh una breve reaeda de la vicda Conati

pare entender la impor

tucional de México.
Las norcaes relatives a la organizacién fundasental del Estado -

reciben el nombre cde Constitucidn. Eats palabra no es solanecnte -
aplicada a la estructura de la crganizacidr politica, sino tam -—-
bifn y pobre todo en nuestra §§poca, al documento ques contiene las
reglaes jurficdicas relativasm » dicha Oorganis-=xc1bdn (1).

México, nacib6 a la vida conatitucional cuando se di0 una norma-
Jusridica que organizd la comunidad limitando y distridbuyendo las-
competenclias. Tal cosa ocurril, cuando se procmulgd en la Nueva -
Eapafia la Conatitucibn espaficla de 1812, en cuya elaboracién toma
ron parte las colonias mediante sus representanten,

A pesar de que la rencionada constitucidn tuvo una parci-l vi -
Lencia, 8irvié de punto de partida a la vida constituc“onal de -
MExicoO, Ya Que fue ¢l modelo para las posteriores constituciones.
Aztem doe la Constitucidn de Cadiz, la Nueva E~pafia no tuvo vida -
corstitucicnal, porque la gobernd el pocder absoluto del rey de -
Esgpafis,

"Como el tlempo anterior a los smucesos de 1808 es un periocdo —-
de silencio, de suefio y de mornotonfia, a excercidn de algunos des—
tellos que amomaban de cuandc er cuando respirando libertad, la =
historia interessrte de MExico conmlenza verdaderarente en aquel -
afic memoradble™ (2).

(1) Keleen, Hans. TECRIA GENERAL DEL ESTADO. Ed.Nacional
Héxico. D. P, 1965. P. 331,

(2) Tena Ramirez, Felipe. LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO.
3a. E4.Porrfia-S.A. México, 1967.F. 24=-25.
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El siglo pasado fue escenarioc de una batalla librada en
tre dos sectores definidos de la opinién pfidvlica del paial In-
surgentes Y Realisgtas, o pogteriormerte Lidberales y Conservado
res. El Fartido Liberal represent8 slempre el avance Y progre-
B0, en tanto que el Partido Conservador pugnd por la supervi -

‘wvencia de lnastituciocones tZpicas del régimoen cclonial.

En las ideas de loms Liberales, es en donde se encuentran
las fuentes que nutren los instrumentos constitucionales que -
ha tenido el pais a través de su historia. Obviamente los Con-
servadores en el curso de esta lucha, también obtuvieron victo
rias de las cuaies salieron leyes que rropendiesron a fortalecer
el icdeario politico. Fero es indudable que las verdaderas cOn-
quistas populares, las leyeas de las que emanan los principios—
que favorecen la evolucidn politica, social Y democrética han-
s1do posibles gracias al esfuer=c de los liberales Y al idea -
ri0 qQue austentd su doctrina.

DIFEFRENCIAS DE CARACTER LABORAL ENTRE LAS CONSTITUCICKES
DE 1857 Y 1917.

Cabe presentar el contraste entre la Constitucibm de -
1857 y la de 1917, para resaltar el significado de la inclu ——
81565n del articule 123 en el Cébdigo Politico de Querbtaro.

"Pn ¢l Constituyente de 1857 estuvo a punto de nacer -—
la Legialacibédn relativa al trabajo™ (3) al ponerse a diascusidrp
el artfculo 4o. del proyecto de Constitucidbn, relativo a la 13
bertad de industria y de trabajo, que suscitd Vallarta en el -
dedbate (4)1 con un bdbrillante discurso puso de manifiesto los -
males del tiempo Y habld de la nocesidad de acudir en auxilio-
de las clases laborantesi{ expuso los principiocs del socialis -
mO ¥y cuando todo hacia pensar que i1ba a concluir en la necesi-
dad de un derecho del trabajo, confundib el problema de 1la li=
bertad de industria con el de 1la protecclfn al) trabajador.

(3) De La Cusva, Mario.DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO. -
Tomo I. lla. Ed.PorrGa S.A.MExico 1969.P.93,
(4) VID SUPRA, APUD Zarco.
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Vallarta no dilferencilid entre los dds aspectos del 1ntor¥o&
cionismo de Egtado, Y esto hizo que el Constituyente de 1857 -
se desviara dol punto a diascusidn y votara en contra de una -
legialacibn de tipo laboral. Solo se aprobd en los srticulos -
Lo. ¥ So. el principio de la libertad de tradalol derecho del-
hoztre para dedics=rse & la actividad que =mejor le parezca y -
Prohidicidn de obligaree a prestar servicios personales sin la
Justa retribucifn y sin pleno consentimiento.

Este miesm=oc principlo fue adoptado por diaposiciones homd-
logaas en la Constitucibn de 1917, bajo el opigrafe de las "Ga—
rantfias Individusles™. -

El régimen de las "garantias individuales™ tuvo su origen
en la necesidad de limitar el pbdor absolutista del Estado. -
Pero laas "garantias individuales™ llegarcn a Zer en el curso —
de sun evolucibn, instrumento de la clase politica dominante, -
qQue & tituloc de proteger la libertad 1individual obligd al Es ~
tado a tutelar &)l individuo ya no precisamente contra el Esta-~
do &ino en contra del pueblo, como unidsd colectiva (5).

POr esto el régimen de "garantias incdividuales™ y el sals-

tema econdmico liberal provocaron honda divisidn social. De
aqud surgll el proletarisado como clane militante, con el fin -
de mitigar la explotacibn de g-.e era victima, logrando después
el reconocimiento de derechos opuesatoa al liberalismo individua
lista. Consigulentemente se pregenta la contradiceidn que eoxis
te entre el régimen de "garantias individuales"™ y la de legis—
lacidn relativa a la cuestidn del trabajo que, al pretender su
primir la explotacillfn por parte de la burguesia reivindica los
"derechos sociales™ de los laborantes.
Sin embargo, &l lado d~1l catlhlogo de "garantfas individua
les™ estructurado por las Constituciones de 1857 y 1917, esta -
ltima concidid s su vez un nuevo régimen el cde lam "™garantias
socialen™ contre qulenes tratan de aprovecharse ilicitamente -
del trabajJo humano.

(5) Kelsen, Hana. Teoria Ggneral...OP.CIT.P.4{410.



=ty

Las “garantias soclales™, substrato del articulo 123 de la
Ley Fundamental, constituyen los "derechos socialea™ minimos,—
elevados a 1la categoria de normas consatitucionales, para la -
Fproteccidn juridica ¥y econfmica de la clase trabajJadora.

Bn conmecnencia, nuestra Constitucidn de 1917, precursora-
de las dexfin Constitucioner del mundo en la proclamaciédn de -
los “derechos mociales”™, cred dos aintemas politicos diferen -
tesg el de las garantlas sociales que se basa en la Igualdad -
Social, es decir, en la tendencila de defendcder al puedblc contra
mus explotadores, © en otros términos, en la necesxsidad de tnute
lar a los econSmicamente dfbiles.

I.ams “garantias individuales” mAs perfectas, por ai soclas-
hublesen 8ido completamente ineficaces para dar vida a un o5 -
tatuto de tradbajo adecusdo a las circunstancias histbébricas y ~
sociales de México, Y al que aspiraba el proleta~iade de nues-
tro pais. La solucidn dada por los Constituyentes de Querdtaro
fue Justa y certera Yy los afios transcur:i:idos desds la fecha eon
que fue eladborada la Consntitucidp vigente ¥y la conducta que -
posteriormente siguleron otras naciones, confirman el acierto-
con que procedieron.

“Las garantlas individusales™ sin las "socliales ", huble -
ran representado bien poco para el proletariado mexicano, que—
hablia aportado & la Revolucidbn su esfuorzo poderoso y st ontu-
siagmo a rrueba de fracascos.

Toda la interpretacibdn de las 1dess de los Constituyentes
de 1857 y 1917, a que se ha hecho referencia, tiene por fintco~
objeto la explicacidbdn de los hechos y las circunstancilas de 1in
terée para el estudio histdiico del articulo 123, como noOrma =~
fundamental de nuesntra Carta Magna.

Una gran victor®a me apunta la Constitucidn de 1917 al -
abordar el prodblema s0cial, dbido & Qque es la primera en el -
mundo que eleva a2l rango de ley funda-ent;l los principios que
favorecen a las clases trabtajadoraa.
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CONSTITUCION FPOLITICA DE 1917

4l advenir el Goneral Porfirio IMax al poder, se propusoc -
Organizar el pais y liberarlo de lam consecuencias de tantos-
afios de luchas fraticidas. El pueblo canasdc <a tanta asonada
Y cuartelazo confundido a vecea hasta en el hecho de inter -
pretar las leyes que se promulgaban para su beneficlo, acep =—
taba de dbuena gana el drden que le permitia trabajar y vivir-
en paz.

“En tanto lasn dictaduras cumplen una funcibdn ex las vida de
los puodlos, &s8tos las toleran, hacta las apoyan, porque al -
salir de la anarquia, cualquier mal =menor o bienvenido™(6).,
RO de Ootra manera Bo eIXplica qQque el porfiriato haya slcanzado
tants larga vicda en un palis tan propenso a las inquietudes -
politicas. Sin embargo, cuando el dictador envejecid, iguales
males de gonectud aquejaron su rdgimen.

Los errores sme sucedieron uno tras otro y el hecho de en -
tregar el suelo nacional a los extranjJeros con el pretexto do
Ias colonizacilén, sustrajo como consecuencia millones de hecth
reas del domzinio del pueblo. Por otra parte, el nacliente capi
talisme provocads lacentables incidentes como la represidn -
sarcgrienta de los movizientos de huelgs habidos en el no.te -
del palis.

La organizacidn social nO exporimentd caz=bioe profundos du
rscte el Porfiriato, pero se agravan mucho a lo largo de &1 -
los grandes males © problemas que venflan arrastrando la socie
dad mexicona desde le Independencial la situacibn misorable Yy
opresiva en gune vividn los labradores de pequefis hacienda y -
los tresbajadores del cac=po, &api como también el régimen 1irp -
hurano de trabajo a que eataban sometidos los obreros en los-—
talleren, los comercios y las f£&bricas. Los problemas que hoy
llanamoe agrario y obrerc adquieren entonces enormes dimenamio

nea.

(6) Lanz. D. Derecho Constitucional...OP.CIT.P.G94.
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Por lo que conclerne al problema obrerc, éste no era -
tan aflictivo como la cuestidSn agrariaj sain embargo, se 1ba-—
imponiendo la mecesidad de dar tna solucifn al respectof la—
Jornada de trab®aJo era bastante larga, pues oscilaba entre -
quince y doce horas; no estaba reglamontado el trabajo de -
lans mujeres y de los nifios, faltaban en clentos de oOficinas—
el descanso dominical; no exiptia indemniracidz obligatoria-
de los accidentes de tradajo; los salarios eran bastante ba-
Jos y sufrian reduccionoes mediante las nafastas tiendas do -~
raya, Y tamdién deduccionesn para el pago de servicios mbéd:i -
cos ¥y religlosos.

Para no tenor problemas de trabajo, (asindicatos,peti -
ciores de aunentos en lose jornales y de menos horas en el -
trabajo, medicinas, vacaciones, etc.)., los inversionigtas -
le exigieron al goblerno que se obligara a no permitir nin -
gér movimiento aindical. Epgto fue aceptado y las grandes com
pafifas mineras > madereras, las fundicionos, lars fibricas -
textiles, de cigarros, cerveza, cementos, los ferrocarriles,
las compafifias de o¢lectricidad ¥y las empresas petroleras, so—
introdujeron al pals, gozando del miximo de protscecibn por -
YParte del gobilerno, asil como también una cuantia en las ga -
nancias que osciladbs al mixirmo para estos capltalistas ox —
tranjerosg.

Esto redund6 en perjuicio de los obreros, gue conr “as -~
mAs apremiantes necesicades aguantaron afios Yy afios. Mientras
Que en el resto del mundo 1los sindicatos Y el derocho de -
huelga erarn universalmente aceptados, en M&xlico el goblerno-—
impediasa le forcacidn de sBindicatos, Yy de lag tantas huelgas—
que hubo durante todo el régimen en que domind la oligarqufa
porfirista ni vwna sola alcanzé 6xito completo, debido a la -~
decidida protececidn gque el goblerno le otorgd a una sola de-
kas dos partes en pugna; la parte »atronal. Esta s=ituacildn -
RO scle es injusta por unilateralidad, sino qQue ademis, o5 —
ultraprivilegiada al referir l1l0s intereses de uno solo, ol -
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~patrfn, en contra de los intereses de uUna gran mayoria, los
trabajadores.

Venustiano Carranzra el hombre que hiclera realidad —
los anhelos de las clases desposeidas del pafs, pudblicd su—
¥a famoso Plan de Guadzlupe oa el que descondce la legitimi
dad de Huerta Y mse proclama "el restablecimiento de la lexa
1idad™ (7). De =111 que o) movimiento se denominase "Consti
tucionalista™, pues tendi{s a restablecer la Carta de 1857,-
cuya vigencia hadbia sido rota »or el golpe de Estado huer -
tista.

Una de las propuestas dadas en las Reformas a)l Plan-—
de Guadalupe, fue la de crear "Garantias Obreras™, pero el-
propio Primer Jefe &#plazd la aprobacibn de £=tas aduclendo-
que la tarea primordial era acabar en el régimen de la usur
pacidn y después discutir en la pazr de la victoria, las re—
formas necesarlas.

Ikrante ¢l Conatituyente, PoOCoO a poco 1ua llegando -
1la hora de discutir y poner en vigor las reformas soclales—
tan necesarias para €l progreso y blenestar del pafis. La -~
igualdad ante la ley, por ejerplo, deja de ser verbal para-
ser sustitufida por una reglamentacibn que proteja los dere-
chos de 10s humildes frente a loa desmanes del poderosc. Un
obrero no pucde luchar en igraldad de circunstancias contra
un patrfn duefic del poder, del dinero y las influencias; =me
hace necesaria una logislacidn que en forma auecuadsa, garan
tice a1l tradajador que la Justicia le serk hecha. El1 Campe
&ino deja de ser considerado ua paria, un pebn de la vida -
infrahumana, para pasar a sor duefioc de la tierra que traba-
Ja. Estas concepcilones, conduten a trascendentales disposi-
ciones constitucionales, como los articulos 27 y 123.

(?) Carranza, Venustiano PLAN DE GUADALUPE.Cincuentena -—
rio 1913-1963.Ed.Secretaria de la Defenaa Nacionsl.-—
M&xico. 1963, P.23.
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Una Revolucifn tan honda como la de M&xico, necesita -
Leyexs radicales, leyes bastante duras para que puedan pene -
trar, como cufias de acero, haamta las rafices de la socledad;-
necosgita t=x=bifp Srzunce sccielas pera que golpeon como maxo
sobre esas leyems hagta quc estén dien clavadas y salte en pe
dazos el bloQue de privilegios ¥y usurpaciones que la Revolu-
€16n quiere destruir, pero sobre todo, necesita urn Estado -
moral Y competente, centro y alma de todo el sistema.

Por eso, la obra de la Revolucién on materia obrers ea -
r~dical y de gran trapcendencia scciolbgica, _uridica y eco-
némica, por que tlene ol orgullo legitimo cde mostrar al mun-
40 que o= la primera en consignar en una constituciém, los -
sagrados derechos de los obrercos™.(8).

(8) Rouaix.Pastor.GENESIS DE LOS ARTICULOS 27 Y 123
DE LA CCHSTITUCION POLITICA DE 1917. 2a.Ed.Talle
res Grkficos de la Nacibén.Mbéxico 1959.P.117. -
APUD.al fonso Cravioto.



a).— Estatuto Orghnico Provigional de la RepGblicas.
Ble~ CSdigo Civil de 1870.

€)e~ Informe de Proyecto de Constitucidn de Venustiano Carranza

ante el Comnstituyente de 1916~1917.
d).~ Origen Yy Proyecto del Articuleo 123 Constitucilional.

€).- Dictimen de la Comisibn de Constituclibd§n sobre el Artficulo
123.

£).— Discusibn y aprobacibn del Artfculo 123.
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ESTATUTO ORGANICO PROVISIONAL DE LA REPUBLICA

Durante la Guerra de Ijdependencia, hay varios intentos
Para solucionar los problemas Obrero-pstronales, Pero por -
desgracia nunca estuvieron en vigor. Sin exbargo, el libera—
l1ismo social que en ellios se encuentra, &i{ tuvo resonancia -
tieapo despuds puesto que algurnos conceptos sobre todo de -
®1ogs Veintitrés Sentimientos de la Naciédn”™, son un claro an—
tecedente 1deolSgico del Art;culo 123 Constitucional. -

En hasta el 15 de mayc de 1856 cuando aparece claramen—
te otro antececdante de nuestra legislacibdn ladboral en el Es-
tatuto Organico Provisionsal de la Rerfiblica (9).

En la Seccibn Quinta, bajo el titulo de "Garantfas Ind!
viduales™, ge establecen dos Articulos relacionados con la -

cuestidn del trabajo.

El Articulo 32, dice textualzente quer "™Nadie puede -
obligar sus Servicios peisocnales sino temporalmente y para -
una expresz determinada. Una lLey ecpocial fijarft el término-—
& qQue pueden extenderse los contratos Yy la especie de Obras—
sobre las que hayan de vermarse™ (10).

El Artfculo 33, ectablece lo conducente a menores de -
catorce afeos, l1los cuales "no pueden cbligar sues serviciloe -
Personales sin la 1lntervencidn de sus padresm © tutores y a —
fslta ce ellos, de la autoricdad pollitica. En esta clase de —
contratos y en los de aprendizaje, los padres, tutcres Cc la-
autoridad politica en su caso, fijarhn el tiempo que ha de dun
rar, no pudiendo exceder cde cinco afios; las horas en que dia
riamente se ba de emplear al =menor y se reservarfn el dere -
cho de anular el contrato slempre que el amo 0 el maestro -
usen de manos tratamientcs para con los menores, RO provean—
a sus necesidades sogln 10 convenido O no los instruyan cone
venientemente™. (11).

{9) Tena R. Leyes Fundamen®ales..OP.CIT.P.S17,
(10) IBIDEM. P.2O3.
(11) VID SUFRi.
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Por 10 anterior, puede comprenderse que el Estado Orgh
nico Proviaional de Comonfort, en realidad no contenfia una
prohibicifn del trabajo para los menorea, s5lo se oxigia -~
la intervencifn del padre, tutor o autoridad politica.

La 1dea primordial de esgta legiaslacibdn, no fue prote -
ser a la clase trakalimdors, sino exclugivaments procteger —
al menor como tal y no cozo obrerc.

El prodlema obrerc no fue recuolto por el Estatuto, ni
para los menores nl para los Dayores, debido a qus s80l0o nme
enfocd® haclila un punto de visgpta civilistico.

Aderhks, este Egtatuto Provigpional, desde un punto hig—
t6rico, no trajc mryores congecuencias, puesto que, se -
quedd muy por debajJo de las lLeyes de Indias.

El Estatuto Organico Provisional solo abarcé hasta la-
fecha en que fue sancionada la Conastitucidbdn Fedoral de -
1857. Fue tambibn conocildo como C8digo Lafragua, llamado -
a8l por el Ministro de Gobernacibn de aquel entbncos.

"Con el Estatuto Orgianico se entablecid un gobierno -
especial, provisiocnal, con miras tan s0l0 a mantener el =
orden, garantizando el ejercicio de las libdertades indivi-
duales y los derechoas del hombre™. (12).

El Estatuto en general, fue basado en la Constituciédn-
de 1824 y en ?as Bases Orghnicas de 1843 (13}, sin embargo
por 1o que atade a los does Articulos mencion.udos, &sto: st
fueron de nueva creacidn, debido a gue en los anteriores -

‘textos que rigieron al pais, no se encuentra ninguna preo-—
cupacibdn por los problemas de carficter social, s61lc hudo -
inter$s por la. cwestiones politicas.

(12) O'Gorman E.Ereve Historia..OP.CIT.P.l127.
(13) IBIDEM P. 128.

TR




CODIGO CIVIL D= 1870

2l C85aigo Civil de 1870 reglaxzenta algunas cueatiocnes de
trabajo y puede considerarse como la primera legilislacibn pro
tectora de los obreros, que estuvo vigente en M&xice, zuzgue
por muy poco tiempo. Por 1o tanto, es un antecedents de suma
tmportancia del Artficulo 123 Constitucional, debido a que -
exste COdigo, muestra lo& primeros intentos por sclucionar la
Reforma Social.

Este C6digo tuvo influencia del C&8digo Francés salvo al-
fFunas modificaciones, que Superaron a la logilslacibdn europea.

En el TLtulo llamaado "Contrato de Obra™. ElL C&digo Civil
incluyd los siguientes contratosd

l.-Servicio dombstico.

2e.=Servicio de Jjornal

3.~Contrato de obras a destajo © precio alzado.
he=De los purtendores ¢ alquiladores.
S5.-Contrato de aprendizaje.

6.~-Contrato de Hoaspedaje.

Es interesante anotar que con este C8digo, la hiastori-~ -
del problema obrero comenz® a transformarse Ya gque, apareci8
un cilerto interés por dignificar el trabajo, rompiendo con -
la tradicidn que consideraba al contrato comC °'n arrendamien
to.

En la Exposicidn de Motivos del C8digo Civil de 1870, al
hablar del servicio cdombéstico, se diljox "Este contrato, que-
forma el capftulo tercerc del titulo de arrendamiento en el-
Ccbdigo Francés, se llama, com@nmente, alquiler o colocacld—-
de Obras. Perc como smsea cual fuere 1la esfera sccial en que -
el homdbre se halla colocad®, no puede Ber comparada con los—
seres irracionales Y mencs afin con las cosas inanimadas, ra-
rece un atentado contr» la dignidad humana llemar alqu®ler a
la prestaciér de servicios personales..supone una cualidad -
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~mcoral...porque nadie puede nrestar un servicio, sea el -
que fuere, min ezplear su libre voluntad y poner en ejerci-
€iv al.una de las factltades deol hombre...m™ (1§)

Tambifn en otro acpecto asuperd nuestrs legislacibn g
1z francesa, al permanecer mhs flel ol principio de igual -
dacd ¥y suprizmir las precunciliones consignadas en beneficilo -
del patrono (15).

Se dictaron algfunas mecdidas mbre ol aalario, ce orde-—
nd que a falta de pacto exrreso e atuviera a la costumbre—
del lugar, tomando en cconsicderacibdn la clase de trabajo Yy -
el mexo, edad y artitucdesn del que prectaba el servicio.(1l6)

Finalmente, se fijaron l1los derechos y obligaclones de
las partes (17).

A pesar de las buenas 1ntencliounes de los legisladores
de 1870 1a si:uvacidn del trabajador mexicano no mejorb y -
e5to fue debido a la incultura gencral del pueblo, gque no -
tuvo pos bllidad de sncudir a los tribunales, por no poder -
pagfor abogados, deglgrnar peritos que fijaran el mondo de -
sus salarios, etc.,

A3f la justicia, s5in congiderar la libertad de nues =
tras leyes, ccntinub cerrando gus puertas a los obraros, -
que ignorantes de ellas segular sufriendo las vejaclones de

los eccnfmicane..te poderosos.

(14) De la Cueva. M. Derecho Mexicano...OP.CIT.P.9%4.

(15) VID INFRA.

(16) DERECHOS DFL PUEELO MEXICANO. MEXICO A TRAVES DE
SUS CONSTITUCIONES.Tomo VIII.XLVI Legislatura de
la Camara de Diputados. M&xico 1968.P.314-327.

(1?)VID SUFRA.
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: INFORME DEL PROYECTO DE CONSTITUCION DE
VENUSTIANO CARRANZA ANTE EL CONSTITUYENTE DE 1916-1917

El Congreso Constituyente de los Eatados Unidos Mexicanos

instalado en la ciludad de Querétarc, 2dbrif su periodo @nico de—
sesiones el lo. de diciembre de 1916; y en esa =misma fecha, el

Co Primer Jefe, encargado del Poder Ejecu

Venustiano Carranxa,
tivo leyd

un informe ante el Con;reso, en el <tal hacis mencibn
al Proyecto de Constituciln Reforxzada que habia prometido en la
Ciudad &® Veracruz.

En dicho proyecto estaban contenidas todas las reformas —

politicas necesarias "para cimentar,

cobre las basoes sblidas,
las instituciones de las que pucde la Xacidn ladbornr por su
Prosperidad,

encauz-ando su marcha hacia el progreso por la sen-—

da de la libertad y del derecho; porque al el derecho es el que

regulariza la funci&n de todos los ele=entos socialesn...ésta no
puede ser en maners alguna provechosa,
ejercitarse Yy desa—Trollarss,
dad,

81 en campoc que debe —
no tisne g9spontaneidad Yy

im sguri
sin l1as que careccerian del elemento, que coordinando las -

aspiracicnes y las ecperanzas de todos los mliexbrce de la soclpg

dad, los lleve a bumscar en el bien de todos la prosperidad do -
cada uno, estableciendo y realizando el granm principic de la —-
Bolicdaridacd, sobre el que ceben descansar todas lss inatitucio—
nes que tiendan a buscar y realizar

no...™ (18).

Por lo anterior,

el perfeccionamiento huma -

puede comprenderse que Yenustiano Carran
za tonia conciencis del malestar sccial existente on el paisn de-
bido al pésimo establecimiento de las instituciones politicas -
por lo que deseaba que dentro del Congresoc se hicieran las re =
formas a la Constitucibn de 1857, conservando intacto su espiri
ta lidberal , la forma de gobierno que en ella me establecia ¥y -
Y Trespecto a las reformas, proponia gque solo se concretaran s -
quitarle 10 que la hacia inaplicable.

118) Tena R. Leyes PFundamentales...OP.CIT. P.745.
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~Adexzfs, hscia una sintesis de las reformas diciendo que el-~
Prizer requisito que debia llensar la Constituciédn Polfltica
en la proteccifn otorgada a la litertad humana; prometia -
dar a las 1lnstituclones sociales su verdadero valor, asi -
com=d crear las condiciones necesarias rara la organizacidn-
del derecho "o, 1o que es lo mismo, cuidar de que se manten
£€an intactas todas las manifestaciones de libertad indivi -
dual para que, derarrollfhindose el elemento social, puoda @
la vez que consegfguirse la coexigtencia pacifica de todas ~-—
las actividndes, recalizando la unidad de esfuerrzos y tenden
¢ias en orden a lan rromsecucidn del fin coz=fini la felicidad-
de todos los ascciados”™. (19).

A1 referirce a lap leyes pobre trabajo exrresd que: —
®,_.con la facultsad que en la refor=a de la fraccibdn XX del
Articulo 72 ge confiecre al Poder Legiclativo Federai, para—
e pedir leYes pobre ¢l trabalo, en las que se implantarhn —
todas las ingtituciones del progreso social en favor de la-—
clase oktrera y de todes los trebajadores con la limitacibdn-—
dei nf=mero de horas ¥y trabsjo de mancra Que el operario no—
agote sus energias y Bl tenga tliexzpo para el descanso Yy el—
solaz para atender sl cultivo de gu esgpiritu, para que pue—
da frecuentar o1 trato de cus vecinot..., <©cn las responsa—
bilidades de los expresarios para 1065 cacos de accidertesi—
con los seguros pars los cano6 de enfermedad y velez; con -
la fijscidn de . malarioc minizo bastante par« subvenir a las
neceaidades primordiales del individuo y de la facmiliu, ¥y -
para asegurar meJorar su siteacibr..."(20).

Concluy$ Carranza su informe expresandc que ocpoeraba—
que lms institociones politicasdel pais responderiasn satie—
factiriamente a las necesidades pcocilales, Y que™...serfin un
hecho efeciivo ¥y RO meras proXescas irrealizables™ (21).

{(19) DIARIC DE LOS DEEBATES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE]
Putlicado bajo la D reccidn de Fernando Romero G.
Tomo I.Imp.de 1la Clmara de Diputados.México.D.rFr.
1922.P.262.

(20) IBIDEM.P.265.

(21) VID SUPRA.
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Estas ldeas de Venuatiano Garranza revelan la amplia -
concepeciSn que tenia de los problemas soclales y sus ansias-—
de e3stablecer en el pals un régizen de derccho y de Justicia
en toz30s5 los fmbitos. Pero en su informe del Proyecto de ——
Conctitucifdn, 00 incluyd ningin precepto sobre proteccidnm -
del tradbajo de carhcter constitucional; 5510 se concedia cla
romente al Congreso de la Unidn la facultad de legislar so -
bre ostn materia, como claramente 1o exprenaba en sBu Froyec—

to en la Fraccibp XX del Articulo 72.

ORIGE® Y PROYECTO DEL ARTICULD 123

Juridicaxzente nuestra recvolucidn se consolidd en el
Querétaro de-—

Congreco Constituyente reunido en la ciudad de
de diciembtre de 1917 que culmind sua trabajos

Arteaga el lo.
con la expedicibn de la Constitucibdno Politica dando asi sa -

t:sfaccibn a 1loa ideales inspiradores del movimiento liberta

10 iniciado en el a’o de 1910.
Du.cante 22 sesldn del 26 de diclembre de 1916,
a1l dictazen referente al proyecto del Articulo S5o.

Las discusiones que motiv6 pueden conail-
Ya que, los Diputa-

s8e dio -~

lectura
de la Constitucibn.
derarse como el origen del articulo 123,
Jara y Géngora, presentaron adiclones a este
Jornada méxima de ocho horas, prohidi -

2os Agullar,
proyecto, talescomo;
ci16n de trabaJo nocturno industrial para nifioe y muJeres,
descanso dominical, igualdad de salario para igualdad de
derecho de ilndemnizacilidn por accidentes de trabajo-
s8e estableclia adexfs el dere -
concilia

trabajo,
y enfermedades profesionales;
€10 a la huelga ¥y se proponia comités de modiaxcibn,

c18n y arbitraje. (22).
Esta iniciativa no correspondfa en realicdad al capitu -

siendo su finalidad muy dis

lo de "Garantias Indivicuasles™
tinta, ya que prcde reconocerse que los principios bhsicos

de tal iniciativa no llevaban el propbésito de proteger al
8ino & una clase sociaslr la trabajadora.

individuo,
Tozo IIX. P. 597.

(22) IBIDEM.
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El primero en oponerse al dictamen del Articunlo So. fue-~
el IMpuatado Fernando Li-ardi, quien expresd que dicho artfia.
culo, al preceptuar sobre contrato de trebajo quednadba en la
maisma situacibn de armonia "“que un San Cristo armado de pis
tolas™; y eclaraba esto diciendo que "lia rsaz=Sn es perfecta—
mente clara; se ha dicho que el Articulo 40. garsntizaba la
libertad de trebanjar y el 50. garantiza.a el derecho de no-—
trabajar®™, debido a que ce establecian limitacionecs a la -
libertad de trobajc. Desnpuée oxplicaba que "geglin el proyeg
to presentado por el Ciudadano Primer Jefe, se dan faculta-
des al Congresc de la Unidn para leginlar poltre trabajo. De
congliguiente, 8l on salguna de esas Loyes se 1mponen esas -
restricciones, €6 evidente que la vioclacidn de exas restric
cionem convertiria al trabajo en 1lfcito y no tendria ya la
garantia del Arti{culo 4o. Esthn comprendidas en ese Articu-
lo las rectricciones de refcrencia al hablar del trabajo en
431¢ito Y no tendria Yo la garantfia del Articulo 4o. O de =
Jarlo como bax>s generales pare que el Congreso de la Unibn
legisle sobre tratajo, pero no cuando se egti diciendo que-—
& nadle ge le puede obligar a trabajar contra su voluntad,=—
vamos a referirnos ahora & algo que esth en pugna con la -
libertad de Trasbajar. NO cabe, puer, esta reglamentacidn -
aquil (230,

Pero la primers chicpa que se arrojaba para caxzbilar la
ruta segulda por las antiguas constituciones, que 5810 te -~
nian por objeto realisar reformas de tipo politico, mls nun
ca de carfcter sccial, fue cuando las palabras del diputado
Heriterto Jara pronunciaron:"Pues bien, los Juriscunsultos,
los tratadigtas, las emirencias en general en materia de -
legislacibn, probablemente encuentran hasta ridiculs esta -
propoasicibn, <cbSmo va a consignarse en una constitucidn la-—
Jornada mAxina de trabaJo? 2cbmo F£> va a enseidar allil que -
el individuo no debe trabajar m&r que ocho horas al diaz.

{235 IEIDEM P.599.
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Eso, segtn ellos, pertenec; & la reglamentacifdn de las -
leyesn...l.a jornada méxima de ocho horas no es sencillansnte—
un aditamento para significar que ez buenc que s50lo se tra -
baje ese nfimerc de horas, es para garanticar l1a libertad de-—
los individuos, es precilsamente para gorantizar sz vida, es-—
para garantizar sus energias, por Que hasata ahora los obre -
ros mexicanos no han sido mis que carne de explotaci&n.

Durante la pesifn ec la tarde del 23 de eczero de 1917, =

surgid en el Congreso Conatituyente la i1dea del estnblecimien
to de un capitulo relativo al "trabajJo®™ que se incluyera den
tro de la Constituclibdn, e independicnte del capfitulo de "Geo-—
rantf{as Indivicdualen™: eata brilllante idem fuc Froguesta por—

el diputadc Froyl&in Manjarrez, pues era Imperiosna la'nececidad

de crear un Articulo Comnstitucional que impidiera a los =x -
plotadcres aprovecharse de la urgenclia que el trabajacdor te-—
nf{a psra subvenir a sus necenidades, ¥ que por tal razébn -
aceptaba un exiguo Jornal por doce, catorce y hasta diecilo -
cho boras ciariss de trabajo agotando asni ous energias, pre-—
cipitandolo a la muerte Yy aniquilando en general a nuestra —
raza. Con esta propuests de FroylLin Manjarrez, se pensd en -
el seno del Congreso, que siendo el "TrabajJo™ la base de la-
socledad, la fuerte de todo pProgreso Yy el creador e impul 5o-—
de toda la riguetza, debila wner un lugar preferente dentro de
la Constituciln que re estaba elaborando.

Egte Proyectoc habria de sBeoer ol Articulo 123 de la Cons—
titucibdn, el cual se llamarfia "Trabajo y Previsibn Social™,

E]l proyecto de bases sobre legislacibn del trabajo, -
subatancialmente decia:™...toda vez que una de las aspiracio
nez mfis legitimas de la revoulucidn constitucionalista ha si-
do la de dar rcatisfaccldn cumplida a las urgentes necesida -—
des de las clases trabajadoras del pals, fijando con preci -
si6n los derechos que les corresponden en sus relaciones ——
contractuales contra el capital, a fin de armonizar en cuan-
to sea posible, los encontrados intereses de este y del tra-
bajo.

e-+.08 incuestionable el derecho del Ertado a intervenir
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~como fuerza reguladora en el funcilonamiento del traba-
Jo del rhomlre cuando es objeto de contrato, ora fijado la -
duraciéz mixta Que tiliene Yy debe tener como limite, ora sefia-
lando la retriducién mixima Ggue ha de zorreaponderle, ya soa
«zpo 0 en proporcifn de la cantidad o cali ~
tanto para que en el ejercicio del

s
Lz

pPor unidsad de
dad de la obrs reali-adas,
derecno de libertad de contratar no se oexceda con perjuicio-
de su salud y agotamiento de gus onergias, estipulando una -
Jornacses surzerior a la debdbida, comOe para que tampoco ge vea —
exiguo que no -

obligado por la miseris a aceptar an Jorpal
sea bastarte an eatisfacer nue necesgidades normales y las do—

eu familiam.
®. . ..095 una necesidad de la Jjusticla ¥ ss impone no adb-

lo ¢l aseguramliento de las condlcicnes humanas del trabajo,-~
como lam de salubridad de locales, preservacils moral, des -
canno heblxdoxzandario, salario Jjusto y garantiass para los —
riesgos que amenacen al obrero en el ejerciclio de su empleo,
8ino fomentar la organizacibn de establecimientos de benefl-

coencia & instituciones de previgldn socisl para aslatir a
socorrer a los ancia -

los enfermon, ayudar a loa invilidos,
nos, proteger a los nifivs abandonados ¥ auxiliar a ese gran-—
0jército de resorva de trabajadores parados involunterilamen-—
que constituyen un pelisrc inminente para la tranquilil -

te,
dad pblica™.
®...que las controversiasms sean resueltas por organis-

mos adecuados, para gue no sean interminables y onerosas las
dilirencias la conciliacibn y ol arbitraje satisfacen mejor-
que la intervencidn Judicial esta necesldad...".

M...uno de 105 medlios eficaces para obtener el mejora

miento apetacible por los tradbajJadores cuando los patronos -
me nlegan a acceder a sus desandas, e ¢l de cesar ean el -
colectivamente (HUELGA) y todos 108 paises civiliza

tradbajo
los asalariados cuando lo esjer

dos reconocen este derecho a
clitan ain viclencia™.
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® e.prohidbir que las deudas futuras..en ningfin casoc -
¥ Por ningfin motivo podrin exigir a los miembros de la fami
lia trabajadora™.

"...esperamos que la ilustracifn de esta honoradble Asan
blea perfeccionarih magistralmente el proyecto y consignark-
atinpdarente en 1Ins Constitucidn Polftica de la Rerfidlica -
las dasen para lz legislacidn del tradbajo, que ha de reivin
dicarse los derechos del proletariado ¥ asegurar el porve -
nir de nuestra patria®™ (24).

Todas las disposiciones contenidas en el Proyecto que-—
presentaron al Congreso sobre la cuestidn del trabajo, Be -
encuentran contenidas cn el Articulo 123, con m ¥y pocas moO—
dificaclones, a no ser en el punto relativo a la participua—
cidn de los obreros en las utilidades, tema que no fue 1in —

clufdo en dicho proyecto, porque en o©;1nién del licenciado -
Macias, lasc expericnclas rcalizadas en otros palses, como —
Francia, habfan resultado negativas.

De esta forma, el Proyecto del Articulo 123 pasd a la-—
Cominifn de Constituciéd4n para scmeterlo a diacusibn, ya que
fue recidido con gran entusiasmo por el Congreso ¥ en el —
acto de la votacibdn, después de haber si1do nuevamente puli-
d0 ¥y con pocas reforzas o0 adiciones fue aprobado con aplau—
808 Y por unanimidad absocluta.

E) primero que dio su aprobacibnm al Proyecto presenta—
do, fue el sefior Carranza e inmediatamente cespuds fue pro—
sentado el Dictamen de la Comisibn.

(24) Diario d. los Debates ...OP. CIT. Tomo II P.261-265.
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DICTAMEN DE LA COMISIOK DE CONSTITUCION
SOBERE EL ARTICULO 123

La Cozmicsibn aceptd casl wn su totalidad el Proyecto, el-
cual fue sometido a un riguroso anflisis, y las pocas adicio
nen que se le hicleron fueron de mayYor radicalismo, debido -
rrinciprlmonte ai FPregicente de la Comisidn el General Fran-—
sisco J. MCiics, Que fue @l que tomd mAsn expefoc en estos es~
tuciog. Ixrlantd dce preceptos que an los autores del Proyec-—
to les hadblian parecido inadecuados debido a que en esa época
apecnas se ectaban iniclaendo las ideoas socianlictas en el pais
&ntas fueron 1ls prrticipncibn de los otreros en las utilida-—
des de lac empresas y la obligacidn impucsts a bstas, de pro
perciocnar habiltaciones a 1os trabnjadores cuamndo las fAbri -
cas qQuedaran dentro de 1las ciucader (25).

El Dictaxmen fue Pprerentado al Congreso el 23 de enero -
con ¢l titulo de "Del Trabajo y de la Previgidn Soci1al™ y no
causd ninguna discusidn puectc que el criterio de tocos los—
diputados cctaba unificade y resultd general la aprobacibn.-
5010 se origind una verdsdera discusidén en torno a la cliusuy
la XVIII relativa o las huelgaos.

En cuanto a esta clfusula, existe una serie confusibn,-—
Y& que en el "Diariloc de 105 Debates del Congreso Constituyen
te" me indica que 10 relativo a las huelgas f1ie presentado —
en el Dictamer y & la vez aprobado (26), propu-sta por %Ser -
sayn Ugarte y acertacda en la misma secibn por la Comisibn, -
la que, la adicilond a su dictamen (27) .

A continuacibp transcribiré algunos concentos del Dicth
men, para poder crompararlos con el Proyecto del Articulo 123.

{(25) Rouaix, P. Géresis de los OP.CIT, P.127.
(26). Diario de 1l16s Debates,, ,OP.CIT.P.519-526.
(27) Rouailx P.Génesis de l08..0P.CIT.P.135.
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-%_..el proyec:o de legislacién obrera...que comprende P
las diversas icdeas que fueron emitidasgs...en beneficio de la-—
clane trobajadors, se recolvid reunir en una seccidn constil-
tucional las bases generalen sobre ¢l contrato en la repfidla
ca,

Detmande =z losz Estadcs la i1ibertnsd de desarrollarlae se —
gin io exi jan las condiciones de cada localidad. OUr grupo de
diputados, trabajnndo independientemente de la Comis” 6n, te-
nfia a su cargo el estudio de ena materia Yy formuld el proyec
to que impresgo ha circuloado entre loe ropresentantes del pue
Ple ¥ qQue fue aprobado por un grar nfimero de ellos™.

® e e.hemos creido que nuestro deber exigim que sometibra—
zOas aquel a un anilieils riguroco, para agotar el estudio d=-—
uns materia tan ardua y delicada sobre la cual la Cominiln —
ha recibido numerosas iniciativas de diputados, COrporac’ ' o =—
nes y particulares™.

" eeeexaminado ¥y discutido ampliamente el proyecto en el
mseno de la Com.z16n, nos parece que aquel reone enr sintesis-—
las 1deas capitales desarrolladas en el curso de loe dd )ates
hablendo solamonte las modificaciones y adicilones siguien ——
tes:z

"Proponemnos que la seccidn respectiva lleve por titulo—
del Tradbajo ¥y de la Previsidn Social, ya gque a uno y otra se
refieren las disposiclones que comprende™.

®"El priper articulo...debe imponer al Congresco Y . lams-
Legislaturas la obligacifn de legislar sobre el tradajo, se—
Z£ln las circunstancias locales...™.

"La legislacibn no debe limitarse al trabajo de car&c -—

ter econbmicoc, sino al trabajoc en general, comprendiendo el -
de los empleados comerclales, artesanos Y domfcticos...%.

NOos parece de Justicla prohibir las labores insalubres—
Y peligrosas a mujeres y nifios, asl como el tradbajo nocturno
en establecimientos comerciales ¢ unas y otrosa"™.,

Creemcs equitativo que loa trabajadores tengan una par-—
ticipacibn en las utilidades do toda empress ¢n que presten—
sus servicion...™.
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®Como wadlio de comdatir el rlcokolimmo y e) Juego...prohi
bebidas enbriagantes y el eatableciziento de

bir la veanta de
casan de Jjuegosm de azar en los centros obreros™,
" eem lO0& empresarios la obdligacién de organizar el trabe—
vidae de los Ooporas-

Jo de manera tal, que asefire la palud y la

rios™,
"Creewos Que queda mojor precisado el derecho de Huelga «——
fundindolo en el propbeilto de conseguir el equilibdrioc entre -
- .

los diwversoms factorer de la produccifn...
que algunas vex

eeeProponeros tamdién la solucibn del caso,
de gque los trabajadores no acoptasen el -~

Presentarae,
suelen recidbir los-

pudiera
laudo del tribunal de arbiltraje.
", ..pryveer los malos tratamicentos qgue

obreros de los familiares del empresarioW.
"Fa conveniente para garantia del erprecario y obrero no -

ambos el contrato de préstamo...”
"Una medida de rroteccifn de las mip eficaces para la cla-

autorizar entre
ae de loms tradajadores es la institucidn del HCHME~STRAD O pa

trimcnio de faxillia...por 10 que propoaemos s establezca en
la forma y términos en que aconeejan las necesidades reglona

-

les™.
®por Sltimo...la extincifn de las deudas que lor trabaja

dores hayan contra’do por razl.: de trabajo...no aparece la

disposicibn relative en el cuerpo del proyecto...m 28).
el Dilctamen casil no propuso modificacio -
Y puede -~

Como se observa,
nes al Proyecto que habflan preegentado leos diputados,
decirse que con su redaccibn, ya se habia dudo forma al actual-
que s58lc esperaba su amrobacidn para incluirlo -

Articulo 123,
dentro del texto Conssitucional.

(28) Plario de 1o0s Debates ...OP.CIT.P.609-625.
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DISCUSION Y APROBACION DEL ARTICULO 123.

Kl mismo dia en que fue pPpresentado el Dictamen "Iel Trabajo
Y de la Previaifn Social™, se desarroclld la sesidn de discu ——
s18n y aprobacifin del Articulo 123.

Se establecid este capitulo en el Titulo VI de la Consti
tucibn que regiria a la nueva Nocidn.

Se habld de cada uno de lor Puntos que constituyem el -
Articulo 123, diciendo que el Congresno de 1la Unibdn y las Legis
laturas de los Egtados basados en el precepto consastitucional ,-
podrian expedir leyes sobre el trabajo amin contravenir a 1lo8 =
precepton esntablecidos en el Artficulo a discusibn.

El Artfculo regirfan el trabajo de los obreros, Jornale-
ros, eapleados, donfsticos Yy artesanos, Y en general, todo con
trato de trabajo.

La primera discusidn surgild cuando ¢l diputado De los =
Rfos, quiso bace ° la aclaracibn entre el trabajo domémtico ¥ =
el tradbajJo econfBmico. 3Se dijo que ol trabajo econblmico sc aque
llo que produce ¥y gue por tanto 88510 era menestser equilibrar -
todo trabajo suJeto a salario.

Se establecid la Jornada mixima de ocho horas de traba -
Jo mocturno.

En cuanto & la legislacibén para los menores en el trabajo
el diputado Rodiles propusc al Congreso, que se incluyera den—
tro de este precepto, la creacibd4m en la Repfitlica de Tridbuna -
les especisales para 1os menores. Dicha propuesta fue rechazada
por el diputado Terrones porque pensaba Que ese teme estaba -
fuera de cuestidn a discusibdn, por lo cual, no fue inclufido -
dentro de este texa.

Cuaudo se traté sobre el dia de descanso sexmanasl, ningfin
constituyente ot jetd paladbra. Asi tamblén ocurrid cuando se -
menclonaron las diferentes clflusulre relativas el salario, a =
las haditacicones que el empresario deberfia proporcbnar a sue =
empleados, a la prohibicibn de ectablecer expendios de bebidas

embriagantes y de casas de Juego de azar.
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2e sclard adomfis 1o que podrias llamarse indemnizacidn
en caso de enfermedados profesionales a solicitud del dipu -~
tado LOpez Lara Yy se llegd a la conclusiln de que la especi-
ficacién de oste tema ora cuestidn de reglamentacidn de las-
diastintas legialaturas.

Se entablecil lo referente o higiene Yy salubridadz; -
asf temblién las medidas adecuadas para prevenir accidentes;-—
¥ derecho o crear sindicatos © asociaciones. Todo esto no -
provocd ninguna discusibn, hasta el momentc en que fue lefido
lco que corresponde a hnelgas Yy paroas, en donde el diputado -
Meodina pidid se emspecificara el derecho de huelga de obreros
¥ patronos respectivazente, a 1lo que el C. MAjica contestd -
que €on posterioridad leerfa lo ya regla-entado.

Se incluy8 tamdifn dentro del texto a dipcusibn que -
en las controversias laborales, el laudo pondria fin al cobn~
trato con la obligaciédn por parte del pratrén de indemnizar al
trabajador con el importe de tres meseors de salario, asl como
tanbifn cuando el patrono despildiera al obrero =min causa -
Justiricada.

Be suscith otra discusién por el diputado Calderbn -
cuando se tratd lo de lasm deudasm contrafdas por los trabaja-
dores y Bse llegd a conclufr que $stas no pasarian a olngfin -
faniliar despubn do la muerte del obrero. Tambifn en el Artf
culo Trancitorio se establecid la extincidn de las deudas —
contrafidas por los trabajadores anteriores a la fecha de la—
promul gaciédn de la Constitucibdn.

Cor ol anterior comrgsepto, quedarorn abolidas para elem
pre las antiguas y funestas "tlendas de raya™, Yy el trabaja—
dor digfrutd desde eontbnces Ge una vida mhs liberal en cues—
tiones econdmicas.

En cuanto al servicio de la colocacidn de los tradbaja
dores se dijo que seria gratuito pars &stos, ¥ no condujo a-
ninguna discusibn.,
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- Al respecto de los contratos de trabajJo entre el mexi-
cano ¥y un extranjero se propuso que fuera legalizsado por una
autoricdad comzpetente con la finalidad de proteger al aaclo —
nal, puen existian afin los recuerdos del =mal trato que hablan
recibido los tradbsjndores mexicaros de 10s empresarios ex -
tranjeros, enirecialmente de 1l0s noefaatos oportunistas estado
unidenses

Se hnbll también de las condiciones nulam de un contrs
to de trabajo; Yy se Qetermind que loyes ospecialea indicarian
cuales eran los biencs que conatituirfan el patrimornic de —
familia, los cuales serfian inalienables. El diputado Rodri -
guez José Marfia propusoc que dentro del precepto se especifi-
cara cubles serian esos bilenees, pero ol diputado Mfjica res—
pondi8 que es0 no seria posible dabido a que Ya se presumisw

culkles son los biecneas de faxzilia.

En sigulente capitulo, se exrresd Que las leyes deter-—
minarian de que consta el patrimonic familiar, el cual =seria
inaliepable.

“Se invitadba posasteriormente al Goblerno Federal Yy al-—
de cada Estado a formentar la organizacidn de instituciones —
de previecidn popular. Asizmismo eran consideradas de utilidad
popular ¥y socisl las cooperztivas para la construccildn de ca—
Bas baratas e higiénicas.

La sesidn arrobd el nuevo Articulo Constitucional el-
minzo dia 23 de enerc de 1917 a las diez Yy quince de& la no -
che, cuzndc el diputado BoJjbrquez corcluyb diciendo:®...eo8ta
mos aprobando une verdsdera ley que responde a una de las -
grandes rtecesldades de¢ la revolucifn J & una deo las mis gran
des promesans™.

Votaron por la afirmativa 183 diputados constituyentes
$ inmediatamente s80 levantd la sesiln. (29).

(29) VID SUPRA.
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Con esta aprobaciba del Articulo 123, quedaron sblida-
mnente garnntizadas todas las aspiraciones Yy ansias de las -
clases trod:jadoras que hasta ese momento hadblian mido por -
completo ignoradas Yy menospreciadas por los poderosos,

Ia Congtituciédn de 1917 conservd Yy perfecciond loa a
principios polftizos conctitucionmles de 1857 y establecid.
las pautas goclales Yy econbmlicas en que sge fundan las lu -
chas de hoy por un futuro meJor. Garantiass para el trabaja—
dor, que han 51do la bane de nuestra historia y derecho B0~
cial, decde la jornada mhxima de trabalo, la fijacibn de sa
larios zinimos, el derecho de agociacibn y de huelga, hasta
la scguridad coclal y la participacibn de los trabajadores-
ez los utilidades de lasc empresas.

Al amparo de nuestros preceptos congtitucionales, ol -
caxzino de Mé&xico, conducir&k siempre al bilenestar no sblo so
cial sino econbmico y politico.
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LA TEORIA INTEGRAL DEL DERECHO LFIL TRABAJO.

Nacido el derecho del trabajo con la finalidad esen -

cial de evitar, en ¢l mayor grado posible, los da’jonoas efectos

para la clase trabajadora, del siastema de explotacifn del -—
homdbre por el hombre, ha estatuido una amplia serie de normas-
cuyo obJeto es proteger s quienes viven de la preantacifn de
toniendo a hacorles acconsible una forma decoro-

Bus serviclos,

s de vida.
Precisazente, el derecho del tradajo surge como una -—

de las reaccionecos de mayores logros en contra del régimen del-

propiciador del capitalismo ilimia

liveralismo individualists,
conduJo a una—

sobre tocdo en el curso del siglo XIX,

tado que,
de los sectores laborantes en todos

explotacifn sin medida
los Ambitos del mundo.

Para destacar con mayor &nfasis la significacibn de -

la Tecrfa Ipnterral del Derecho del Tradbajo, cocbra del maestro —-—

mexiceanc Albert: Trueba Urbina, creo indicado referirme, aun -

que sea de modo breve, a los antecedentes qQue determinaron el-

surgimiento del derecho del trabajc y a lam caracteristicams -

que £8te ha asumido ez la mayor parte de los pafceg, para =——
exazinancdo dicha Teoria, sefinlar sus azplias proyec =

después,
especialrzente er torno al oblJetivo de lograr la reivin

ciones,
drcacibn de 1loe erechosn de lap clases proletarians.

La etaps hiatérica de méxima oxplotaciin de los tra -
pudo producirge cn virtud de la aceptacibn, duran -—

baJadores,
de los puntos sostenidos por la doc=—

te un proloangado peribdo,
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=trins del)l Individualismo, misma que, con rafices 211088 ~
ficas, tuvo amplia repercusidn en los campos politico, -
Juridico, econbmico y social, determinando un sistoma de-—
vidae que resultd gravenente lesivo para los grandes sec -
toreas de desgposeidos.

Sl guiendo a LedSn Duguit, pueden resumirse en -
la forma sigulente las directrices de dicha doctrinag

Al venir al mundeo, el hombre posee, on cuanto =
tal, ciertos derechos subjetivom ( o poderes), que se han
depnominade "“derechos individuales naturales*™, E1 hecho -
de nacer lidbre implica que le asiste el derecho de desa -
rrollar libremente su actividad fisica, intelectual Yy mO —
ral, asi como el de imponer el respeto de todos a ese de —
recho genérico. De aquil se Bigue que la rogla deo derecho—
objetivo, para tutelar debidamente aquellos subjetivos, —
impone, por une rarte, a todos, el respeto a los derechos
indivicduales de cada uno, y, por la otra, impone a cada -
uno la lixritacidn de sus derechos individuales pars ase -
gurar ls prcteccifén de 1o0s derechoam individualer de todos.
Aaf, se psrte del derecho subjetivo para elevarse al dere -~
cho objetive, estec es, se funda el derecho obJjetivo sobre
el derecho sutjetivo, Obviamente, tal doctrina sSupone —-—
la igualdad cde 1o hombres, puesto quUe todos nacen COR -
los mirros dereckos, de guerte que cuando el Estado wvul-
nera dicha igualdacd, vulnera necesariamente l1os derechos-

de algunos.
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La Revolucién Francesa luchlé por el reconocimiento de
la doctrina individualista, y en la Declaracifn de los =~
Derechos del Hombre de 1789, logrd uns fb6rmula Juridica -
que la sintetiza en unos cuantos concertos§ “Los homkres-
nacen Yy permanecen libres e igualies en derechos, E1 fin -
de toda socliedad politice-es la conservacibn de losg dere-—
chos naturales e ixprescriptiblen del hombre... El ejer -
cicio de los derochos naturales de cada hombre no tiene -
otros l1izites que aquellosn que asefFuran a log denhs niex—
bros de la sociledand el digcfrute de cs5tos mles=os derechos™

(Aarticulos 10., 20. ¥ 40.2). (30).

S3 bien enta teoria del individualismo tuvo ol méri-
to, por tocos reconccido, e hadber puesto un limite & los
poderes del Estadc ¢p relacifn con todos Yy cada uno de —=
los sbditos, produJo ¢l lidberallisxo ecord=ico ¥ ci ats -
tenclonirsr-o del ¥pgtadd en las rolacicnes econbzicas ¥y -
Boclalee, factores que permitieron que las clases posee —
doras cdel poder y del dinero pudleran llevar a cabo, sin -
cortarisas alguna, la explotacidn de las clases proleta —_—
rism, tcda vez que Fotag no tenfor apoyo alguno en el dea
recho radicalment: indivicdualista, nt en el Estado 1ndil -
ferente a la protlemitica econbmico~social. Lo Gnico que—
quedd s las mismas fue su fuerza de lucha ante la injus -
ticia, la cual gradualmente fuercor haciernde wvaler, haeta-
que fue arratgando en la conclencilz de 1o puetlos el sen
Tido profundamento humanista de la Justicia social.

(30) Lebn Duguit, Manual ae Derecho Constitucio-—
nal, Msdrid sin fecha, Francisco Beltrén, -
Libreria Egpaficla ¥y Extranjera.Trad.de José
G. Acufa, Ppe. S~4.
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Empleza entonces a estructurarse un nuevoe derecho; -—
el social, que precisazente parte de una fundamentacifn -
antitético al propio del indivicdualismo, en efecto, = -
&ste sorterfa la proteccidn de los derechos del hombre en
atencidn 8 Que é5tons le asistian por naturaleza, desde el
momento de nacer, es declr, como un ser alislado, nacido -
en adbpooluta libertad e inderencdencis respecto de los de -
mis hombres, la concercidbn socialista, considerando ese -
punto de partica como abstraccibdno ain realidad alguna, -~
s508tuv0 que o)l hombre nace Yz en socledad, es decir, como
individuo ligado, desds su nacimiento, con los lazoms de -
ia solidaridad social. ™Lg que se debe, Puesn, afirmar~ =
dice Lebn Dugult— no es que 10as homdbres nacen libdbres e -
iguales on derechos, sinco mfis blen que nacen aiondo miem—
bros de una colectividad y suJetos, por este 80loc hecho,-—
a todas lus obligsaciones que implican el mantenimiento -
Yy el deservolvimiento de la vida colectiva", (31).

Con este argumento emencial, se nutren todas ias dog
trinas _gue partexn del concepto primordial de la sociesdad-—
para llegar al individuo, 10 que determina que se parta -
también del derecno objetive para llegar al subjetivo, —-—
& Bmea, de la reg.a mocisl para llegar al derecho indivi -
dual; todas lae doctrinas que "afirman la existencia de -
ena regla impuesta al homdbre que vive en socliedad y que —

hacen derivar sue derechos subjetivoas de sus obligaciones

<31) Idea, p. 5.
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—sociales; todas las doctrinas que afirman que el hom-—
hre, sor naturalmente social, se halla, por esto mismo, -
sometido a una regla social, que le impone obligaciones -
respecto a 1os dembhs homdbres, Yy que sus derechos no 80N =
otra cosa Gue derivados de sus obligaciones, l0s poderes—
o facultades de que dispone para cumplir libremente Y ple

ramente sus deberos aoclales™. (32).

Asf, 581 el 1ndividualismo fundazentd el nacimiento-~
de los derechos precisamente denominados "individualesg®™ -

1a idea de que el hombre se encuentrr sujeto a las obli

gacioneg quc 1=pone la solidariiad social, dib sustenta -

c16n al nacimiento de los "“derechos sociales"™; y si los -
prizeroms reciamaban basica=cnte 8610 un Estado guardilin -

del orden, indiferente a las compleJas vinculaciones 80 =
tre los siexmbros de la socledad, los segundos requirieron
necesariazente la intervencidn del proplo Estado para re-
gilar ¢n lc posibdle uns Justicia adecuada para las cla -

8es8 econfzicamente d&tiles, ya que &stas se encontraban -

fruaicad ante las detentadoras de los -~

en pocicibn de de
oedios de produccibn.

Precisarente por la lucha obrera en pos de mejo -

res condiciones de vida, o5 que el derecho cdel trabajo =

surge como primera rama estructurada del derecho social,-
conteniendo una normativa proteccionista de las clase tra
bajadora, que amerita el intervencionismo del Estado para
darle efectividad ante los intereses slempre tendientes—

(32) Idem. p. ?7
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—& predonderar, de los pomcedores de la rigueza.

Nace, pues, el derecho del trabajo como un—

ordenacmiento protector de los trabajadores, Y en la pro-—
teccifn que imparte va inaita el propbeito de dignificar
la vida de log mismos. Y este es el sentido que la gene—
ralidad de los autores reconoce a esa rama del derecho —
Bocial, ccmo lo comprueban las sligulentes transcripciones
de 108 autores que en cada casO me citan. Cavaros Flores:
"El Derecho del Trabalo nacid ante el requerimiento ina-—
Plazatle cde garantizar a los trabajadores una vida digna
de scr vivicda Luege su finalidad guprema serf necesaria -
mente la de otorgar a la clase ladorante mejoresms ccndi -
ciones de trabajo, certidumdbre en su cmpleo, salarios -
remuneradores, Jornadas humanas, descansos Y vacacliones—
que per=itan ex Gltima i1nstanclia la perfectidilidad del-
individuo”™ (33).

J. Jeslis CTastorena: "ElL sentido mAs profun-—
do del Derecro Ctrero radica en haber creado una rela

€16n en la gque el dato patrimonial pasa a un segundo té&xr
mino y cdelde £itic & los intereses de la persona humana..
«.-8u preocuracifn es8 ¢l hombre qQue vive de su trabdbajo,-—

con todos sus defectcs ¥ con tcdas sum imperfecciones y-
situado dexntro de un &xbito econSbmico Y social que lo -
comreles a acertar y acdorptar la Gnica £8rmula posidble -

(33) Baltasar Cavazos Flores, El Derecho del Tra-
bajo en la Teorila y en la Prictica, México, -
1972, Confederacifn Patronal de la Repfblica-
Mexicana, p. 1ll.

i
'
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—-de subsiatir, © sea la dependencia. Para librarlo de-—
la necesidad y de la explotacifn, torna izmpeorativa la -
norza y declara la nulidad de 10s pactos derogatorios™ -

¢ 34

¥ario de 1a Cuecyn: "El derechc del trabajo es dere—
cho social ¥y expreosas el nuevo 1cdeal de los hombdreas, de los
puedblos ¥y de la huzaznidad, gue es acegurar a cada homdre-
una existencia digna™. (35)

Garcia Oviedo: El Derecho Social del Trabajo coumpren
de " el conjunto de reglas e inatituciones ideadas con —
fines de proteccibn al trabatador™ (36)

Las opiniones anteriores scn suficientes para acre-—

diter el hecho de que, tanto en la doctrins ccmo en las -

diversas legilslacicnes de los pafices que mantienen ol ré-

Eimen caplitalista, el derecho del trabajo es concebido =
como un crdenaxzientd proteccionicta de loe trabajadores,—
que tiende a procurarles meJores condiciones de tradbajo ¥y

de vicaa.

Pues bien, ante ece criterio ccntemporfineoc general-
se Yergue ahora una teorfia de cucko m&s a=plias proyeccio
nes, que dimana de una ilnterpretacidn original de nues =
tro articuloc 123 Constituciconal y conforme a 1la cual el -
derecho del trabajo no se arsota en el sentido protector -
de sus norezas, sino que, s8iln demérito de tal objetivo, -
tiende a lograr la completa liberacidn de las clases trg-
bajadoras mediante la socializaci8n de los medios —-—

(34) J.Jdeals Captorena, Manual de Derecho Obrero, -
Derecho Substantivo,Mé&xico,1973,6a.Ed.p.l4.

(35) Mario de la Cueva,Derecko Mexicano del Trabajo,
MZxicc, 1970.8d.Forrfa.S.A.-T.I. p.2L8,

£ o] e Ty = -
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—3e procducecibdn y de la vida. Dicha teorfia ea la Teoria -
integral del Derecho del Tracajo, del maestrc Truebda -—
burbina, mic=za gue pasaads A eXxasinar en segulda, anun -
cténdola prizmers=-ntie con los =1issos conceptos de =su -_—
auz.It “En 1a interpretacidn econdmica de la higtoria -

del Artfculeoc 177, 1ia Tecria Integral encuentra la natura-
le=-a sccial del derccho del trabajo, el carhkcter protec -
clonistn de L5 s~ctatutos en favor de los trabajadores en
el campo de la produccidn eccnbmica Yy on toda prestacibn—
de pervicios asi ccoo su fin~lidad reivindicatoria; todo-
Jo cusl =e acdv_erte en la dislfctica de log constituyen -
tes de Querdtarc, creadcres de la Primera Carta del Tra -
balo «n =X zun:io, A pariir ce esta Carta nace el Dere --—
cho Mexicaro cé~l Trerdplo ¥ rroy¥yeocta snu luz en todos los -

continentes™ (37).

TECFPIA INTEGRAL.

Entendiendo por fuente del derecno la génesinm de -
la norza y 1 & cdiversas expr~ziznes de la mic=a (el dere-
cho legisladc, el esponthnec ¥ la ‘urisprudencia, asf _—
como cualquier costumbre ls:t:r21 prcteccionista de los -

la

trabsjadores), se observa gus 5 ZLentes de la Teoria In-~

tegral gse encuentran en nucctra Xistorla Patria, en la -
lucha de clases, en la pluzcv:1%2s, e el valor de las mer-—
canrncfas, en la condena s la <xzlotacién y a la propliedad-
rFrivacda ¥ en el bhumanic=c r.crsligta, pero e8 su fuente -
travée de sus normas -

“

por excelencla el artficulz 127,
protecclionistas y reivinsiizactiras
Como ya ex = las teorias imperantes

ten del supuesto de -

oS

acexca del derecrc

Nuevo Derecho del Traba-—
‘&x1¢0,1970.Editorial —




-que &ste s®8 exclusivazente proteccionista, ¥ Ya ve =
moEs Que el autor de la Integral descubre en €1 una finas-
lidad hasta akora no puesta de relicve, consistente en -
la paulatina reivindicaci8n de los decrechcs de 10s tra -
bajadores, por via Jjurldica, ¥y, por ende, pacifica, has-
ta l1a instauracibén del Estado socialista.

Egta trascendente ccncepcidn tiene su rafz z=hs -~
inmediata en la interpretacidn realista de los conceptos
Que fueron exruestos en el seno del Constituyente de —

1917, principalmente 10s de cdon José Natividad Maclas -

que destacS en for=a expresa el objetivo reivindicador -
de las normas que habrf{an de integrar el artfculo 123 er
el aspecto relativo a 105 instrusmentos de lucha de la -
clase trabajadora, cuales son la anociacidn profesional ,-
la huelga y la rarticipacifn de utilidades. En tal sen -~
tido, dlcho diputado expres8: "Nos »atisface cumplir con
un elevado d_ber cozo &ote, aunque estemos convencidos =—
de ruestra insuficlencia, porque esperamos que la ilus —

tracibn de esta honorable AsBamblea perfeccionarf magias —
tralmente el proyecto y conalignark atinadamente en la -
Constitucidbn polZtica de la Ror@dlica las bases para la-

legislacidn del trabajo, que ha de REIVINDICAR los dere—
chos: del proletariado y asegurar el porvercir de nuestra-
patria®, (38).

Corn &sa y las otras varias fuentes mencilonadas,—
La Teorfa Integral descubre las carscteristicas proplas—
de la legislacifn mexicana del trabajo,enfatizando que—

(38) Tomado de Trueba Urbina. ob.cit., p. 214.
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-ésta persigue la realizacibdn no s88lo de la dignidad-
de la rersona Obrera, sino también su protececibn eficaz
Y su reivindicacibn; en consecuencia, destaca que el -
cltado derecho laboral es rama del derecho nocial, pre-
cisaxente porque los sujetos de su tutela s0n los que -
forman una de las clases sociales, la =&s nuseroca, la-
tradejadcra. De ¢5toc se desprende que el derecho del -
trabajlo ge distin;ue del derecho p8dlico, pues =z tanto
que loc principioc de &ste scn de subtordinacibn, los de

agquél mcn de integracidn {(ror la unibn de 1los integran—
ter del proletariadco); apizmicmo, se distingue de los ——
ncipios © normrs del derecho privado, yYa que son de-

de 2nterls entre 1gusles. Si bien la Teo —

enfocada egencialzente hacia las noxr
‘5, no deja de poner de relleve que en otro

1~ Comstitucibn, el 27, se encucntra otro -
principios que forzan tanmbi&én derecho eo =

cial, porque esthn dectinados a2 la protecciédn y reivin-
dicacibn de la clase campecina, tanabién eccnbmicazente-—
d8b1l, como la odbrera, pero cuyss norrmas tuteladoras -——
forman otra rasa del propio derecho social, cual es el-—

derecho agrario. Por ellc eg que el autor exjresa que-

en la legislacidbn cmexicana ¢l derecho soccal es el —
Ysuzmum®™ do todos 108 derechos protectores Y relvindica
dores de los obreros, cscpesinos & de cualquiera eccnd-
micamente d&€bil, para compensar desigualdades y corre —-
gir injusticias soclales dimanadas del capitaliemo.
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miento de Trabajo em derscho esocial, asaungue con el caréc
pues —

Ya desde 1935, spuntaba Trueba Urbina que el ordepna -
tar de auté&nomo ¥ que egtaba en plens formscidn,
sus nodalidades ¥y transforma -

dlariamente son obgcervadas

cicnes a travéa do la agitacidn de las msagas de tradbaja -

2oe tribunalesn laborales y de las
»Y tasbifn,

dores, de loa laudos de
ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia.
va adquiriendoc sug

dfa por dia,~expresaba textualmente
tantividad al influjo de la situacidn sccnlmica para de =~

senvolverase luego en un fmbito de franca prolotarizscidsie
Su carficter eminentemonte protecciocniata del obrero se
mantfiesta en el articulo 123 de la Conatitucidn de la -
Repbulica y en la Ley Federal del Trabalo; pragmbticas,
constitutiva y orghnica ®#l1 Derecho Social, en nuestro
Y por—~

patsn. (39).
Precfcanente como parte del derecho social,
protector y

tanto como un orden Juridico dignirficador,
reivindicador de los que viven de 5us esfuerzos manuales-
o intelectuales, es que la Teorfa Integral explica al de~
reche del trabajo tomando en cuenta sus efectos din&milcos;

el blen de -~

8e contemplan sus obJetivoas de alcanzar
la seguridad colectiva ¥y la Justicia

asi,
la cozunidad obrera,

social que tiende a soclalizar los bilenes de la produccilng
tambibn el citado derecho estimula la prictica Jurfdico--

revolucionaria de la asocliacibnm profesional.
Dicclonaric de Derecho-

(39) Alberto irusba Urbina,
Obrerc, Mérida, Yuc., 1935. p. S.
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— ¥ de la huelga, en funcidn del devenir histSrico de-—

estas norzag soclalec. De conformidad con lo anterior, la
Teorfa revolucionaria del artfculo 123 de la Constitucidn

Polfitico~sgoclal de 1917 comrrendedl

! I.-E1 Dareczo del Trabanjc, como ordenamiento -

N protector de todo el que precta un servicio a otro.

; En este puxto, €8 nececaric precisar que en las

tcorias imperantes sobre lac normas Juridicas de naturale

za laboral s&lo ce consideran co=mo stujetos de proteccidn de

.
S
las mismos los trataladcres que desexpelian ladbores en plan

de subordinacién al patr8n. Aci! lo ha sostenido también -
la doctrina mexicana, 8iguiendo log lincamientos de la -

¢ extrarnjera, ¥y es por cllo que nuestros asutlcrecs manifiestan
que tanto e€n el contrato cozc en la relacidn de trabajo,-—
: es un elcmoento impresclinditle la dependencia del trabaja-
: dor; entre tales autores, s5¢ cncuentra Mario de la Cueva,
quien, en ccncorcdancia con esa corriente, define la rela-
¢ibn de trabajo cocmo "aguella 2a la cual, una persona, me
diante el pago de la retribuciln correspondiente, subordi
na su fuerca de trabajo al servicio de los fines de la -~
ezpress™ (LT).
Esta soluclbn doctrinaria ha trascendido al &=m-
bito legislativo, y en tal virtud nuestra Ley Federal del
. Trabajo conceptfia al trabajador como ™la persona figica -
; que preeto a otra, fisica o moral, un trabajo personal -

(40) Ob. Cit. T.I. p. 494,
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—subordinado™ (artfculo 80.); 2a relacién de tra—
baJOo como ™la prectacibn de un trabajo personal subordil
2ado a una persona, mediante el pago de un salario” y -
en similares términos define tazbién al Contrato de ——
trabajo (Articulo 20).

Por conelguiente, de acuerdc con esta con -
cepeidn que restringe, mediante la l11i=1tpcidn 2e la de-
pPendencia, el campo de aplicaclidn peorscnal de las leyes
del tradajc, ece corri-nte imperante d-la fuera de la =
proteccibn de &ctas a encr=e nfmerc de tratujudores jue
viven de 1la prestaciln cde nus servizcics, pero en los -
cusles no se patentiza una relwcifn de suktoridinocifn -
hacia la 2=rrezca o el zatrdn,tnles com<o 1lce 10O nsala --—
riadoe, artercanos, etc., Tesrectc de 1los cuales nc pe -
actualiza, por tazic, =1 t.rcfioio

k]

anfrico de la Jus -
ticia s0cisal qus asigte a lss normas del derecho del =
tradbaio.

Pues tilen, es nre nte en ecta =ateris-

c
de los trabajadcres no suborcdi » ®n que la Teoria -

Integral alcanza uno de sus =. =] descu -

brir que, cde ccnforzicdad con el rrocaso de gectacibdn ~—

c
del articulec 123 las normas labcranles de 61 dimansdas =
tienen la finalicdad no sblo ne proteger a lcs obtreros -
subordinados, =ino a todoe =qQuellos que viven de la —=
prestacibn de sus Bervicios, scan marnuales, Airtelectua -

les © artisticoe, "Maclae-dice Trueba Urtipa-~ s8¢0 in -

cluia el trabajc obrero, en tanto que ls Comisifn de —

Constitucibn lo ac=plid (el contrato de trabajo) al tra-
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-bajo en general, 10 que ha pasado inadvertido para

quienes no han leido cuidadocamente los debaten del -
-Censtituyente do Querbtaro... El ccnstituyeante zmexica~
no aprobd un ccntrato <Ze tradbalo de tipo auevc, de tipo=-
sccial, gue no tiene ninglin Farentesco ni con las “loca-
tios"™ al ccn los "arrendaxieontos de gservicios”™, ni c¢cn -
el régimen contractual rrivado, s5ino Que e8 unz institu-~
cidn nueva para tulelar al trabajndor. Macfas 885loc in -
clufa en su proyecto de "cbdigo ctrero®™ la proteccién de
los trabasjladores en lg procuccidan econbmica; s8in exbargo
&s5te fue aspliacdo al tradbajo en general, cocoO aparece en
el articulo 123" (4Ll).

Por conalgulente, ¥ siendo ademfs la "subordina -
cifbn™ un concerto ultrajante e indigno para el trabaja -
dor, la Teoris Integral postula que, de conrorzmidad con-
el Artficulo 123 Cconamtitucional, tod<osn 105 trzbajadores -
deben ser proteridos por las normae laboraies, no s81¢ -
los depencdientesi Y con ello se incluye a todos los que-—
viven de la prestacibn de cus servi=iog; trabaladores en
general, subordinados e inderend:ientes o autbSnomos, 1l&-
mense Jcrnaleros, exrleados, dombsticcos, artesanoce, aboe
sados, deportistas, ingeniercs, farzacluticos, ete., in-
clusive lce que itrsbajan para £, ccn inderendencia.del-

que s8e@ aprovechs <e su trsabajo.

Egte humanistas odjetivo de la Teoria Integral, -
que, cozo se ve, tiene =51licdoms fundamnentos Jurfdicos de-—

(41) Nyeve Derecho del Trabajo, ya cit. p. 234,
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-~ rango constitucicnal, contempla la prctecciln de-
toda la enormes masa de proletarios que viven do gu tra
bajo, ¥ que se encuentral del lade <pucestd al de aque-
l1lo8 Que viwven de la explotacifin del

trabnjo asjenc, cc
decir, de los integrantes del gector ceoyritalista.
»

IX.-El derccno del trabk:. o, como Ordennxtiento-
reivindicatorioco de la clare trabajadcra rara scclali -
zar los dienes de la procucclin ea funcibn de recuje -
rar 10 que lc pertenece y gue le fue czustraido por la—
explotacifn seculnr del trabajo hurmano guo ucrecentd -
el capital ¥y propici8 el desarrollo econbz=ico desde la
Colonia hasta nuestros digs. »"Eg derecho legitizo a =
la revolucibn proletaria que transforoar$ la estructu-
ra capitalista, pcr la ineficancia de lz legiclacibdn,-
de la adminisgtracidn y dc la furicdiccién en manos del
poder capitalista™ (L2).

Se ccemprenden ccco normas esenciales de este -
ordenamientc reivindicador, la particiyoc. 8n 2c utilia-
dades, la agoclacidn prcfecicnml ¥y la huelga, que exa-

minaremos aparte en prfximo inciso.

III.-El derecko ad=inietrativo del trabajo, -
que se encuentra constitulcdo por reglzzentos latorales
que tienen por obieto hacer efectiva la protececldn «~-—

(42) Xdem. p. 217.
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~nes defectuocas. lLa funcifn reivindicadora del -
ordensxzientoc procezal jPueds smer mbs efectiva si an los
conflicton de naturalexza econfmica los trabalpdcres -
Plantean, fprefercntezente a medidams protsccionictan, -

como mom aurentos de galarios, dimsminucilfn & Lrnadase

etc., la extrrr~n dc lac @ o log viencs <o la -

produceibn a ellceg minrmce, cunndo los patrinug nO cume

plan con €l artfculio 123 ¢ la clase obrera en ¢l (pro -

ceso asf lc nolicite, ¥n gue nay bkose fara ellc on 1o =

Congtitucile Socianl, gue cr la jarte de Toyer trascen—
3

L=
~dencia de la Carta Moo na de

Podezecs rernux=ir cx;r::’;do que 1o Teoria IQtegral
con tase en el redescutriziente de la prcyeceidn del -
Artfculo 123 Constitucional, coctiene que gon dectinoa-

fd2cc=-laburalen ollc lcc traba
t

1Y

tarios de 1las normas fur
Jadores sutcsrdinadie, sins todos los que vivern Ze la
prestaciln ce cuc servicion, incluyendo a loc indejpen =
dientes, rues tocag Lntegron 1o "aorn de los explots

ca <

en el ristema

spttniicta; runtlene taoxzkilin, p

parte, qie las
protegen a todos
tienden a reiv

t

grar en el I

J
produccibn, firnnlidad
rector de 1la justicia socclal, que "es Justicia dictritu
tiva, en el certido de gue orceza un ré&giwmen que las
desigualdades tradicionales han mantenido deccrdenada-
zmente; s88lo restatleciendo este orden sme reivindica el
pobre frente 2l poderoso.



Thr)l e85 la esencia de la Justicila social®™ (44).
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CLASIFICACION DE LAS NORMAS SEGUN LA TEORTA INTEGRAL

En virtud de que, como Ya dejamos precisado, -
esta Tooria observa al derecho del trabajo como ordens -—
micnto no &blo proteccionisasta, sino reivindicador,., consi-
dera Qque las normaes del articulo 123 son, por razfn 16gi-
ca, de dos clasmses: Proteccionistas Yy relvindicatoriss. -
Axbas son aplicables no s86lc al obrerc-estrictu sensu—, -
sino al Jornalero, ez=pleado, doméstico, artesano, técnico,
profesionista, deprortista, ctc., saslendo asi como el dere—
cho mexicano del trabajo tilene esta extenelidn que no reco
nocen otras legiaslaciones, ya que la generalidad de los -
tratadistas se limitan a conceptuar el derecho del trada-—
30 como el de los trabajadores dependientes © sudbordina -
dogs. Pero esta postura fue superada por nuestro derecho —
del Trabajo a partir de 1917, al icdent:ificarse con el de-—
recho social en el articulo 123 de la Constitucibn, hacién
dolo extensivo a los trabajadores auténoxzos. "De aquf-di-
ce Trueba Yrdipa se deriva el concepto de clase obrera en
el cual quedan comprendidos %odos los trabajadores: Del -
dereczo otrerc al derecro de la actividad profepgional y -
arlicable a todoz 1los pregtadores de servicios, 1nclusive
los profegionales de las cirenclas y de las artes™ (45).

(4%4) Alterto Trueba Urbina, Tratado de Legislocidnm -
Soctial, M&xico, 1954. p. 197.

(45) ZSyevo Derecho del Trabajo, Yya cit, p. 219,
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En cuanto a las normas reivincdicatorias, ya vi -
moa que mson las que tienen pcr objeto que la clase tra-
bajadora logre en el futuro la sccializacidn de la vida.

De confor=idad con la exposicifn del autor de la -

propia Teoria Integral, som normas proteccionictas del -
artficulc 123 las que on soguida se¢ ciltan, nuneracdas en -—
la redsccibn original de la i=mportante disrosicilin al te
nor sigulente:

"aprtficulo 123.-E1 Congreso de la Unifn y las Legis-
laturas de los Estados cdeberfs expedir leyes sobre el -—
trabajo, fundados en las neccesidades de cada regibn, sin
contravenir a las bases siguilentes, las cuales regirbn -—
el trabajo de los obrerosa, Jjornaleros, expleados, dombs-
ticos y artesanos y de una marera general todo contrato
de trabajos

I.~Jornada mixima de ocho horas.

IX.-Jornada nocturna de siete horas ¥y prohibicibn-
de ladboreas insalubres Yy religrosas para mujeres y meno -
res de 16 afics, ¥y de tfaba}o nocturno industrial.

IIl.~Jornada mixima de seils horas para bayores de-—
12 y menores de l€ afios.

IV.~Un cdfa de desca sC por cada sels de trabajo.

VY.—Prohidbicidn de trabajoa rfisicos conaiderables -

Fpara las mujJeres antes del parto, Yy descanso forzoso desm
pués de éste.

VI.=-Salario mini=zc para satisfacer las hnecesidades-

H
&
H
3
H
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—-normales de los trabajadores,

VII.-Para tresbajo 2igual salaris 1gual.
VIII.~Proteceidn al salario =Znimo.

IX.~Fijacidn del salario =ini=o ¥ de las utilli -

Qades por comiciones especialesg, gutosrdinednas a la Jun-

ta Central de Conciiiacidn.
X.~Fago del Splario en moneda del curso legal.

XY.=Pestriccionens ol tradajec eoxtraordinar-io ¥ pago

del mismo en un ciento por ciente soic.

XIXI.-Obligrcidbn patronal de proryorcionar a los tra

tajadores habit:ciones clzodau o ‘nicas.,

xI

Iz 1fn patronzl de fegervar terrencs rara
el estezdle
y

ac

fzfentd de mercadogs pitlicos, servicios =uni-
cipales ) 5
cuando su pobla

XIV.-Recronsabilidad de log emrrasarics por 108 -
accidentes de traobeio ¥y enfermedades profecicnales.

XVe=-Cbliygacibrn patrozmal de cumpliir los precertcos
sobre higiene ¥ salu

britad y de adortar medidas preventi
vag de riesgoe del trataljo,

XX.~Integracidn de Juntas de Conciliaciln y Arbi -
traje con rerresentantes de las clases soclales 7y del -
goblerno.

XXI.-Responsatlilidades patrcnales por aC goaeterss
al) arditraje de las Juntas y por no acatar el laudo.

i
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XXII.~-Egtabilicad atscluta para los trabajadores con
con s5us deberes y obligacifn -

Su

sus exmplecs que cumplazn
patronal en los casos de degpico
al trabdajador o pagarle el imnporte de tres mesmes de sa—

infucto, a reinstalar-

larilo.

XXIIXI.-Prefereccia de leos créditcpo de los
trabajadores sobre cualesqulera otroas, en los casos de -
concurso © do quiebra.

XXIV.~Inexigibillidad de las doudaa de los

trabajadores por cantidades que ¢xceden de un =es de

sueldo.
XXV¥.-Servicio de colocsciln gratulita.
X¥XVI.~Proteccifn al trabajador que sea contra-

garantizindole gas

tado para trabajar en el extranjerc,

tos de repatriacidan el
XXVII.~Nulicdad de condiclilones del con*trato de

trabajo contrarias a 1loa beneficlog Y privilegios esta—

blecidos en favor de 105 trabajodores o a renuncia de d=

empresarioc,

rechos otreros,
XXVIII.~-Pstrimonioc de familia.
de cajas de segurog po-

XXXIX.-Egtadbleciziento
de cesgaclén involuntaria

pulares, de invalidez, de vica,

del trabajo, =ccidentes, ctc.
XXX.~Construcci é6n 2e casas baratas e higléni -

cas, para ser adqulridsae por los trabajadores, por socig

dades cooperativaes, las cuales gseo conslderan de utilidad

social. (46).
En cuanto a las normas reivindicatorias,la

(46) Xdem, pp. 214-215.
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~Teoria Integral especifica que son las slguicntes,
sexgn ol texto original del articulo 2123z
YI._.Derechc de 108 trabajadores a participare

on las utilicades do las expresan o patronces.
XVI,~Derechio de los trabaJadores para coliger

80 en defensa de mus intercaes, forcando sindicatos, aso—
cte,

claciones profecionsles,
XVIX.-Derechc dce Buclkga Profesional © revolu~

clionaria.
XVIII.~Huclgas licitas (47).

L ~FINALIDADES.-Aunque al exazinar la Teoris

Integral, ya aludimoc con algtin detenimtiento a las finall

tienen las normas protecciconis-—

cecpuls de la ante -~
Maepo—~

recrectivamente

dades gue
rcivindicatertias,

tag ¥y lzc
riocs especificsacidn de unpe ¥y otrasg,

Procede,
regumir con ol

gue las primeras, zegin lazcensagra -

tro Trueba Urktiza,
cinctituyen estatutos proteccionistas de

el artfcule 123,

todos logs trabafadores en el caxzpo de la produccibn econéd

m3ica 0 er cualquier actividad precfesional ¥ en los llama-
derechos scclales de -~

dos serviclocg perscrales © de ugo;
de la clase —~——

la perscna humans qQue vive de su trabesjo,

obrera, para su meJorazientc eccnfmico y consigulentemen-
derechos nue deben imponerse en ca —

Ze la Jjurisdiccifn labgo

travis

te su dignificscilnr;
80 de viclacibn ratrcnal a

(472 Idem. p. 215.



~ral de lasn Juntas de Conciiiacifbn y Arbitrale.

Y en cuanto & las gegundss, las normasg reivindlcatg
rian, es dc recumirse gue su triiogla (participscifnm -
de utilidades, acociacibn proesdonal ¥y zuelga), cOnS—
tituye la unibn de “principior lepitimos de lucha de la-
cloce trodalsdors, sjue hpeto hoy ne han logrado zZu fina-
iidad y =enogs su futuro nistérico: La Bociplizacifbn del-
Capital, en virtuc de que por cncizma de ellos se ha iz -
puecte i1a fuerzs de la Ind st-ia, del comercio y de lce-
Bancog, ccn apoyo del Estado aue fa por ~“%fa ccngolida -
la dezocracia capitailcts. T vl ceguliado ha =sido el prg
greso econdmico con mengus de la Jucticiez social reivin-
dicatoria " (43).

A efectoe de nuecstro tradbajo, importa erpeciplmenas
te destzcar Qque tpnto unas €cox=o Otrag nNGr=as deben de —=
ser de aplicacidn genfrica a todos squellos que tienen -
el caricter de trabaJadcres, es decilr, a gulencs segln -
ha heccho npotar l1a Teoria Interral, prestan sus cervicics
a-una perscona, fisica o mora2l, s~a de modo aubordinado o
independiente, y reellicen csctividades manuales © inte -
lectuales, Y es i=rportante tal punto poOrgues, CoORMO vere -
OB, 21 1la norastivs laboral comprande a todo tradbalador,
resulta innecesarioco Y everntual=msante inequitativo, gque -
las normas laborales astablercan distincionmes, apartados
O reglas especlales para determzirados scctores de tra -

(48) Idem. pp. 215-216.
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~bajadores, por vastos que ¢llos puedan mer; Yy me -—
“ce son adminibles tales diatinciones O especificacio =
nes 81 Se hacen en el marco de la propila Conmtitucidn,-—

ccmo ha resul tado, en relacibén con los trabajadores al-
serviclio del Estado, por la incorporacién del Apartado-
"B" 51 Articulo 123 tema que en el Capitulo siguiente—
abordaresos, no sin antes dejar anotado a continuaci On-
el contenido de 10n dos Apartados que actualzente inte—

Eran 1la citada norma fundazental.

.= APARTADC ™A™.-Con la reforma del precepto -—
zencionadc en el ano de 1S60, las normas proteccionis -
tan ¥y reilvindicatorias, se bifurcaron en dos CcampoOS: —-—
el de los trabajadoree en general, Yy cl de los tradbaja—
dores a) servicio del Egtado. As8{ el enunciamdo substan-
¢cial de la disposicibn, express ahoras

WArt, 123.-El1 Congreso de la Unifén cin contra -

venir a las bases sigulientes, deberf exrtedir leyes B0 —
bre trabajo, loes cuales regirhns:

"A. Entre los obreros, Jorrnalerce, empleados, -—
denésticos, artesaczos y, de una manera geaeral, todo -

contrato de trabajlor...™; ¥y Bse enumeran en segulda los-—
derechos que en esencilsa son los mismos que contempladba-—
el texto -riginal ¥y cue ya deja=os anotados.

+=APALRTADO "B™ .-Egte cxrresa:"Entre los pode
res de la Unifn, el Gorcilerno del Digtrito Federal —-—



¥ sus trabajJedsress

I.—-La Joraada diaria zfixima de trabajlo diurna Yy nog

turna seri de ocho y gsiete horas rocpectivamente. Las -

que excedan sersn extraordinarians Y se pagarin ccn un -
ciento por ciento mhs de la remuneracibn fijsda para el

servicic oxdinario, en ningin caso el trabajJo extraor -
dinario podrf excecder de tres horac diarins nil de tres—
vecems consecutivesn,

II. Por cads scis dfias de trabajo, cCisfrutasi el -

trabajader de un dia de descance, cuando Jenos, con go-—
ce de salaric Iintegro; M

IIT. Lcs trsbajadores gocaran de vpcaciones, que -
nunce serin menores de velnte cdians al afiop

IV. Loc szlerios zerfn rfijndos en los presupuestos
respectivosg, sin qQue su cuantia pueda ser disminulida -
durante lr. vigencia de Zstos.

En ninglin casc log salarics rodran ser inferiores—
a) minimo pare los trabsa acores en general en el Distri
to Feceral ¥ en las EntiZacder de ls RepGblicaj;

Ve.~& trabajo igual correcponderf salarioco igual, -
5in tener en cuenta el seXxo;

VI. S6lo podrén hacerse retenciones, descuentos, =
deduccicones © embargos al salario en los casos previs -
toa en las leyes;

VII.~La designacifn del personal se hari mediante-
aistemas que permitan apreciar los conocimientos Y apti

i

4
i




uS53B=

—~tudes de los aspirantes. El Eatado organicar$ escue-
lagc de Aczinistracibn rFGtlica.

VIII. Los tradajadorns gozarkn de derechos de-—
eccalinfén a fin de que l0p B8SCEnTCB8 S5 Otorguen en fuln -

ci3n de loz conucizientcs, arptitudes y antigiiedad. Zn -

irualdad de condiciones, tendri prioricad quien regresen
te la dnics fucnte de ingreeo ct su fasilia;

IX.~lo8s trabajadcores £5lo podrfn ser suspendia-
dos par couca ‘uetificada, ez 196 t&rminos que fijde la -

leye

En coaso de seraracifn injustificada tendrim dg
recko a ortar poOr la reinctalaciln en su tradsjo o por -
1z inde=nizacibn correspondiente, previo el procedi=ien-
to legsl. En los cas30s de supresidn de plazaz, los tra -~
balpcdor-s terndrfin derocho a gue se les otorsue otra equi
wvalente & la suprizide o a 1a incemnizacidn de la ley;
Y. Los trobesjadores tendrhn el derecho de aso-

fon

- s

cizrce Tpre la rca Ze sSus intercges comunes. Pedra-
arizmizmo, hacer co feal darecho de huelga previo el cume
Plimiento de Ic:s requiritos gque <eterxine la ley, ree —-
Fecstco do una o variae dersncencias de loc Foderas PGblia

€2z, cusnlds ce violen Ze manera general y sistexbftica loa
dercchos fue ccte artliculo les consagra;

XI. La seguridad soclal se organizars ccnforme
a law alzulentes basges z=inimas:

a) Cubkrir3 los accidenteeg y enferxcdandoes profe



—-slonales; las cnfermcdpaders ro rrofegionnles y -ater-
nidac; la Judbilacidn, la invalicezx,
B) En caso de accidente 0 onferm=ecdad se conger-
vark el derecho al trabao por el tiempo que determine—
la ley.

wvejez y =uerle.

€) Las suleres durarntc el ex=bara=oc no realiza -
ran trabajos quc exijan un esfuer=o consiceradble y cig-
nifiquen un pelifgrc pars cu salud en relaciédn con la =
sestacibn ; go-ar8n for-osazente de un mes de desCcanso -
antec de la focha f2Jjada aproxizadazente para ¢l parto -
Y de otros cos decruls 2el migo, deblendo percibir su -
salario Iinlegro ¥ conservar Gu exzpleo y los derechos que
hubieren zdquirido por la relacidn de trabajo. En el =
peribddo de lactsncia tendrian dos descancos oxtracrdina-
rios por cia, de media hora <ada uno, para alicentar a-—
sus hiljoas. Adem&n clcfrutarin de agistenclia médica y -
obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia y
del servici. de guarderias infantiles.

4) Les faxlliares de los trabaladores tendrfin-
derecho a asistencia médica y mediclnas, en los casos -
Y en la proporcidn que deterxinc la ley.

@) Se estatlecerin centroe para vacaclones Yy -
para recuperacibn, asil coao tiendas econbzicas para be-
nericio de los trabajadores y sus familiares.

f) Se proporcionarin a los trabajadores hablta
ciones baratas, en arrendaniento o wventa, conforme a los
programas previamente a robados. AdexSs, el Egtado, ne-
diante las aportaciones que haga, eastablecers un fondo-

H
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~nacional de la vivienda sz fin de constitulr depési

tos en favor de dichos trabajadores y establecer un sais-
texa de tinnnclaniento‘que Permita otorgar a &atom cré& -
ditos barato Y suficiente para que adquierxn en proplie -
dad hadbitaciones cbdmodas o higifnicas, 0 blen para cons-
truirlas, repararlas, mejorarlas © pagsr pasivos adquil -
ridos por estos conceplosa.

Las aportaciones que se hagnn a dicho fondo serfn
enteradas al Organircmo encargnado de la seguridad soclial-

regulfindonse en su ley Y en lon que correspondan, la for-—
ma ¥ el procedimionto conforme a los cuales s8¢ sdminis <@
trari el citado fondo y smse otorgarin ¥y adjudicarfin los -
eréditcs respectivos.

XII.~lLos conflictos individusles, colectivos O

dntersindicales serfin sometidos & un Tritunal Federal o
de Conciliacibn y Arbtitraje, integrado segln lo preveni-
do en la Ley Reglamentarla.

Los conflictcs entre el Poder Judicisl de laFedee
racibdn y sue servidcres gerhAn recueltos por «1 Pleno de—

la Suprers Ccrte de Justicia de la Naciébn,
XIII.-Los militares, =arinog ¥y cilembros de los -

cuerpos de seguridad p6blica, asf ccmo el personal de -
servicio exterior, me regirfn por gus proplze leyes.

El Estado propcrcionarf g los micxzbros ea el acti
vo del Ejércitc, Fuerza Aérea y Armada, lae preastaciones
a que se refiere el inciso f) de la fraccidn XI de este =
Apartacdo, en térxzinos similares y a través del organismo-
encargado de la seguridad social de los corponentes de -

i
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~dichas instituciones; ¥y

XIV. La ley determinarf 1os cargos que serbn
consiliderados cde confienza. Las personas qQue 1o dosespe—
fien disfrutarfin do lag =cdidac de proteccidn al salario-

Y zozarsin de loa beneficios de la seguricdad social™

Por ahora, me lizito a transcribir ¢l aparta-

dc de que se ha hecho =lérito,
ocacifn de estinaclones comparativaes qQue sge harb: en re-—

Pero posterliormente, coOn -

lacibn con lac prestaciones quz Para la generalidad de -
los tradajadores estadblece el npartado "AW, aludiré® a --

las materias Que confor=an su coantenido.

LT A Ak g 14 35 s )
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ADO "B" DEL. ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL
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Tecrfs de la Triple Personalidad del Estado.

Concepto del Trabajador ex la Legislacidn Federal del

Trabajo Burocrbtico.

Izgroccedente llacizmientc del Apartado "B™.

%aturazlezs de las relsciones entre el Estado ¥y sus
tratajadores,

Furndamentos Jurfidicos Aplicables a los Trabajadores al

Servicio del Estado.
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=, ESTADO

Son muy numercEas lss8 posicliones doctrinarias que-
tratan de exrlicar 1o guas o5 el Estrdos
~de allas Ppueden encauzarse

pero la rmayoria -
rrientes principales:

dentro de las silguientes CoO-
a).-Considerscibn del

Estade ¢omo un ser de la No~
turaleza.~Las tecrfass gue se s1tfan ea esta corriente
doctrinaria estican que el Estado es unser naturnl,

¥, on
congruencia con esa prexica,
c€arlo con bage en

tratan de estudiarlo y expll
aprecisciones maturalisticas,
ente punto de wista las teorxrias

¥ degde -~
que mAs han dentacado co-—
pecialmente en vl curso del siglo pasado,
llemadas "organicistas™;

han sido lss
neghin ellas,

el Estado es un oxr—
Eanismo somotido priciicamente a las leyes biolbgicas queo
rigen m t0dos los smeres yivon de la naturaleza, en razdo-
de 1o cual consideran Yue tode Egledo neco, crece, se desa
rrolls, enfexrma ¥y muera setablecen nimilitudes
entre las ingtituciones del prople Estado ¥y las parten a1
fYersas de un orgoniexzo blolbgicor Telido 6mec,
los edificlos, 2ta.,;
econboicanmy

3 acimisro,

teiido wvascular:
tejido nmnuscular:li.as Organicz
de trabajo, etc.ctc.

las cnllec,
Lans csntructurasms -

aciones técnicas «
AL presente, “icho criterio se encuentira plenascen-
Te supersdo, porguce 5 so0stiene aque NO 1cd0 ep mera natue-
ralers, ¥ que lzo

ooras de loe hombren- ¥ el Ectado es -
una de Ellans~ trmacienden de esoa consideracibn.
B®) .~Consicderacidin del Estsdoc como una
mintica.~

Enticdad Ro-
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Sotresale en este énfoque del Egtado la Teoria de —

Hegel, ¥y las que en ella se inspiran, distinguiéndose por
afirmar que el ente estatal es un alms nacional o un espl
ritu obdjctivo de libre autodeterminacilén.
puntc de wista, es decir,
car 1la

Sobre el primer
s0bre la tesis que quiere expli
realidad del Estado como alma nacional, debe decir

se que clrraxcnte se inspira en lasm ideas roxbnticas,

L% od
"el anizliszo universal®™ las tendencia actirraciona—
la exnltacibn de las realicdades histbricam de cada
puetlo ¥ - arasionada aficibr a lo migterioso.
es5ta docctrina representa una

=ur b-ila,

decir,
ligcta,

En puma -
fantagmagorfia poética,
Jerce sin ningfin argumento cientifico ni f1losbd
fico reric en Aau favor, es un purc credo =istico en el -

gue Ce bha Ainspilrado el tradicionalipmo pol¥€tico a ultran-—
za..." (L),

acaso

En cuanto a la eptimacibdn hegeliana del Es -
Piritu Objetivo, ol Egtado aparece como “un sistema de
ideas Juridicasn,

mornlesn, artiscticas, etc., en el cual vi

vYen Y se inforzan los 1iandividuosj que de suerte que E&stos

no esthn en £l mismos, sB8ino en el espiritu de su pueblo -
que los envuelve™. (50).

“e) Connideracibn del Egtado ccmo un ente purs =

mente sociolégico.zEnte punto de vieta sostiene que el
Egtado e una entidad real,
sino socicldgica.

pero no fisica ni bBlolbgica,-

Toda vez que en el Egtuds existe una -

realicad nocini, el error de esta doctrina radica en que—

i. e=2n~itlderas finlca Yy exclusivamente comc tal, es decir, -

49) Lulig Recaséns Siches, Tratado Gezeral de Tilo
80f%n del Derecko, M&xico 1970, Editorial Porrfia.
S.h. P- 339.

(50) Idem, p. Lut.
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—~excluye oOotras realidades, factoreas © elementos -
que integran al propioc Estado.

d") .~Teorfia de la 1identidad entre Egtiado ¥y Dere—
cho -—Ideadafundamentolmente por Hans Kelsen, esta teocria
soOstiene que el Eatado es pura y simplemente un sistema
normativo. Por cuanto que una exposicidn afin somera de—
esta doctrina rebasarfa los liates del presente trabajo,
nos limnitarcmos a expresar, con base en 1lo expuesto so -
bre el texma poOr el maestro Recaséns Sichess, que, de con-—
forz=icdad con la identidad propugnada por Xelsen entre -
Egtado y Derecho, el territoric, que es considerado por-
la generalidad de los autores como un elemento real del-
Estado, viene a conceptuarse como la esfera espaclal dew
la valides del orden jurfdico, os declr, el espacio denw
tro del cual ticne validez un sistema juridico positivog
el pueblo, ccnpiderado tambildn como una realidad del -
estado, resulta ser la esfera humana de wmlidez del dere—
cho, ¥ la szcbercsnfia, estirmada ¢omo un atributo del .Estado,
deviens ex la prcpliedad de un orden jurfdico supremo Y -
total, es5to e, Que foste no deriva de otro de rango supse
rior (S1) . En consccuenci:a, €l Estado no es sino la =
personificacibn totanl de un sistema de derecho, pues cuan
do las nor=zac que conforxzan un determinado orden, sOn re
feridas a uz puntd central de imputacibdn, e)l derecho -
aparece coxmo unidad, ¥ esta unidad es el Estado (S2).

(21) Ide=, p. 3u47.

(52) Ecns FKelsen, Compendio de Teorfia General del
Egtado,Trad.de Recaséns y Azcérate.Barcelona
1934, p. 129. :
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er «—Consideracifn del Esiodo como un fenbceno de-—
poder cclectivo.-Los autores coctemporfnecs, basados en—
Ggue el formnlismo Kelsenlano hace caso omiss de los fac-
toren socciglen - que influyen eop ~1 Epitado ¥ de lo6 wvnlo -
res gue deben nutitrir al derecho, explicax ia nzaturaleza-

de aqubl dectacando ls presencils Ze uncws ¥ oLLros,
intre taleco autcerea Jlgura lecas a3 Gicheg, -
ds guien tronneribicos en cogulcd: 1os <oancen.2r2e m

e
Fuzilde antencoeT 3 o -

res de gu tasiz, que & nusstro

mAs acertemds ¥ do lre cusnl eun zu oportunitadc obiendremos—
lna wvinculacionen pertineonte:. - relacidn corn =i temax -
de 1la preascnto temis. Expresasa. ixpresa el citado masstiro
1o sigrieniesz T"El Egprade como spiectema normativi, ea de -
cir, como Elstemnn del Dorecho vigente, esth banado, manis
nido ¥ condicionado por un comple jo de fenbmenos socla -
les. Lo jue conctituye y actfa como fundacento real, SO—
ciollgicus, del Egtado es un ferndmeno de poder colective,
que ccnetituye on la oxigtencla de unn unicdad efectiva =
de decisidn suprens pobre la resulacibdn de ia vida comfin,
Ng Se¢ treta tan rblo 4e una efectiva reonultante unifica-
da de 2la conjuneciln do fMreimar gu interran a2 comunidad

3ol ticacee. Arl pues. le norme - cndnmonial

£ 3

.2l srden Jus

Pderncilo.,

3
e le eom: wnardlc AGILLe LLwn 2l Lol de
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—voluntad que encorna en el podexr predominante. —
Todo el edificio jJurfidico-positivo en su base deccansa
sobre aquella realidacd social, que congtituye la ino -~
tanciasuprema de decinibn colectiva™, (53).

Egte criterio compagina con ol de Jeilinek, -
8l bien &fste alucde cxplicitamente = la vinculscidbn ta-—

leolSsicn de las voluntades dr 10a hombres gue formnon-
parte del Estado. "Una pliuralicad de homtres—-dice— -
aparecen unidoes ante ia conciencilezs cuazndo 10 estin por
fines ccnstante > cchurentes entro sfi. Tanto =mbhs inten
808 &-n estos finom, tsNL0 mayor es 1a unided entre w-
ellon; ¥ ente unidnd se exterioriza mediante la orgs —
nizacién, ento es, modliante personass que tlernen ¢ mo -
ocupzecicr culdar, valiéndoce de sus acclcnes de que sc
mantengas ecta unidad de 108 fines. Talern unidades orga
nizadag, ccocnstitulidas por hcombres, llEimanse uynidades -
bumanas colectivas 0 asoclaciones. La unidad teloeolo =
gica del Estado, por tanto, se denomina con més rigor,

unicdad de asocimcifHa%™, (54 .

Principalmente con cuase en 1id5 anterior, el ci
tade Jurints define al Erisdo como "la corporacibdn for
=adan DOr un puecblo, dolatda Jde un poder de mando origi-—

uBric ¥ asentada eon un mtersinado territoriod, (S5).

(53} Cb. Cii_. p.p. 352-353.

(S54) G. Jellinex, Teworisz General del Estado.Trad.
de Fernanco des los Rios Urruti, M&xico,21958.
Compainia Editorial Continental. S.A. p. 143.

(55). Idem. p. 14L7.
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Y ol mismo antor que acabamos de mencionar destaca -
que el YXstado es umn sujeto de derecho, pucas el concep -
to de la corporacidn (elemento genbrico con el gue de -

fine el Estado) Tes un concept
cual, comC a tods concepto del
nada objetivaxzente perceptible
c¢hom; ea una formz de sinteals
las relaciones Jurfdicas de la
¥y B8u enlace con el orden Jurila

© puramernite Juridico,

al

Derecho, no correspondo-

en el mundc de los he

Jurfidica para cxpresar -
unidad de la anociaclén —

1co, Si se atribuye =)

Estado como la corporacién Jjurldica el carficter de pir—
sonalidad no em Ootra cosa que smujeto de derecho Yy signi
fica..o. UBA relacifdn de una individualidad particular o

colectiva con el orden Juridic

o™ (56).

Ya veremon cfmo ol maestro Trueba Urdins pone -
de relieve la triple perscnalidad del Estado, pero por-

at-ora, precisado Ya el concept
al proceso de superacidn del E.

o de &ste, conviane al

adir

stado liberal, indivicdua-
lista y aphrico, por el Egtado Intervencionista, regula
dor de las comp.ejidades econbmico~-soclales dentro de -~

los regicenes capritalistas. Egte nuevo Estacdo se va 508

tando para atemperar las inJusticiaas del capitalismo, ¥y

sue defectos caracteristicos,
s8e Treflere Czrlous Mannheim en

"El excluslivo afféin de poder,
une &poca mhs que un rasgo de

a unos de cuyos a=spectos -

los siguientes tSrainoss -—

el compledo rnce:irbtico

carficter, destruye el

1itrio del mundo, al mismo tiempo que perturba todo

(56) Idem. pp. 1u46-1y4

7.

de -~
dqul
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-—equilibrio mentasl. Las miserables barrscas en —
los arrabales de nueatras ciudades, construfdas sin -

consideracidn a las necesidades humanas, lo= rascacle-
los erigsidos en el centro de las <cindades, no es res —
ptesta & la necenidad econlmica, &ino como fanales de—
prestigio y poder, son expresmiones del mismo Crecimien
to maligno™. (57).

Como exrresfidamos, para procurar en la medida -~
de lo pczitie la desapariclfn de las destgusldades -
propociadas por el capiltalliszo dentro del Estado abs -
terncicrists, curge el Estado intervencionista, el Esta
dc de derecho rfocinol, que habrf de haocer efectivas las—
medidas rrctecciconistas Qque las clases proletariss de -
sandzsa para ¢ .hntinuar 6w supervivencla. De ahf, que -
Ripert haYa exypresado que el intervencionismo del Esta
do congtituye un procesgo de rafz polftica quo me re -
Gqulere para sclventar necesidades reales, y que median
te 81, el legislador, ante la inca-acidad de la ocoORO~
mfa eapizcliicsta, se ve obligado a dirigir 1la propia -
economfa, a orfgenizar la preduccibn y el reparto a en-
tablecer un crden econbmicogue no puede ger perturbado

por convencicines particulares (S8).

Sucle citarmse, comoO uUuna de las primeras con -
quistas del Terecho Social a travbés del Intervencionismo
de Estadc, lc ley del Canciller Bismarck, presentado -

(57) Car.os Mennheim, Libertad, FPoder y Plani-
ficacibn Democratica, ME&xico-—Buonoa Alres,l953,

P.95%.
(58) Ripert, Asrector Juridicos del Capitalismo
Moderno, Buenos Alres, 1950. Ed.Boasch y Cla. p.llka
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—ante el Reoichstag on 1860 Y en la cusl se disponia-

que "E]l Eatado debe culdar de la subsistencia y del -

sogstenimiento de los ciudadanos que no puedan procurarse

a nf rmigzos moedios de exisntencie, ni obtererlog de otras
: Ferecman privadas... & aquéllos a quinnes no faltan mAs-
que 1o0s =ecdloc ¥y la ocaslbn de ganar por si su propla -
subgistencia y la de su Mmmilia, debe propercionfrseloa -
trabajJo conforme 2 gua fucrzasm Y su capacidad™ (59).

Pero fuo la Conatitucibn Mexicana da 1917 1ln que,-

nl prcmulgar loc derech?2e cccialcee 0 garantlias, es -

H

tructurd prcpi-~

e el Z2ersch® s0CLadi POTr vez nrimera Y,

coethncanente umpgrf Ip obligatoriwvcad del Estadc de -

les, fundome

» <
idntervenir rars cerwlonr loas preocegoe econdricos ¥ soclia—
almerte protegiendo a lcsn sectoree eccnd =
1

«
z=lczmente “fiiler ¥y, de mods muy especial, proplciando -
i la relviniiceciérn de leo 2nrachos de c~da uno de sus -
miexbros, ges%n lc ha hechs notar la Tesrfla Integral del
i . Berecho cdel

Tradbajo. Precfsazecnte en orcta fincibn tute =

lar de orrercg, cexres s y demfie cimponentes de las -~
clpses sccrales desanyeradas, na asguzido el Eotodo Mexie
cane fu carfictar de persona o0 sujets e derecho cocial,-—

al gque e ce,iice zludiremos.

TECLIA DE LA TRIPLE FERSONALITAD DFEIL ESTADO.

Ea la época rnistlrica del individualismo liberal,
cuarndo €l afhAn de¢ exrlctacifn

nte a8l capiliolismo -

: (59) José MertinezDel gado, Frireccidn Eilstbrica-
: de las Declaraciones de lLerechce Socliales.
Mixicu, 1948, p.66.
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—n¢ podia tener freno debldo al abstencicnismo del -

Estado, &ste fue considerado con una personalidad finica,
wvinculada al coacepto del patrimonio del proplo Estado,-
¥ no al ejercicio del poder pfitlico, pues se estimaba -
qQue DO ees titular de derechos, sino adzinistrador de fun
ciones.

®»S8Sin eczbargo —expresa Truobe Urbina—la penetracisn
del nuevo Derecho dal Trabajc ez el Estado moderno, oOxi-
£186 que indepenclentemente de lanes funcilones pldblicaam -
del Estado , %fste tuviera que actuar soclalmente en re -
lacidn conm su intervencibén en la cuestisn goclal, ya que
kasta 1917, en que se eladboré nueotra Carta Magna, las -
actividades del Estado modernv eran exclusivaxzente polfe.

ticas, absterncionistec ¥ liberalen”™ (6C).

Tarbifn el intervencionicmo estatal postulado por-
el derecao sociaml, ha determinado Gque sea guperada la ——
tesis de la dotle personalficdad del Egtado, migma que =zog
tiene -10 cual ha rcido aceptado en nuestro legialatliso -

udenclial—, gque el Estadc actfia como persona de—
derecrc rfiviicy cuand: ejerce lar funcionesn pGblicas que

z =2 Congtitucidn Pclitica ¥ que 5e refiecreon a

d ¥ Que nctfia comt pergona de derecho pri-
vado cuaxndo Jerce derechors Y cumple obligaciones de —_—
carfcter patrirmonial. Sin ex=bargo, la Teorfia Integral -—
del Derecho del Tralejo, en 5. aspecto relativo al dere-
cho adzinigtrativo, hs destacado ia insuficlencia de esa
Tesls de la doble pergocnalidad, precisamente dedbido a las

zuevas corrientes Juridico-scciales, pues ninguna de —

. >

(60). Nuevo Derecho Administrativo del TradbaJo.
ya cit., p. 23.
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- onas facetas del Estado permite encauzar su -
accién a la problemfitica especifica de los niclecs socila

loa econbmicanente débiles; de ahi, que el citado autore
exprese que “nuestra Congtitucibn de 1917" transform§ -
el Egctadc mcderno en politico-eocial, imroniéndole la -
realizgcifn de nuevas funciones de carBfictaear social ence-
minmdeas hactilao la proteccibn de grupos humanos econfmica—
mente dftiles, de unaclase coclal, la clase oOdbrera, inte
Erada por trabajJadores Yy cacmpesinoes, funcioneg nuevas -
que no corregponden ni al tradicional derecho pfiktlico ni
al derecho privado, de ddnde resulta una nueva funciédn de
tutela y reilvindicacibn de la clase tradajadora, de las—
como sonr la propia clase [=]

personas de cderecho social,
obrera y sus asociacicnes profesionales, ani como el Es-

tpodo de derecho mocizl. De aqfil resulta la funcionalidad

triple del Egtado moderno polftico-socisl™ (61).

De conformidad con el asoerto anterior, ahora la-

admirpisctracifn central ejerce, no sblo funciones pfibll -

cas, 5ino tacbifn funciones soclales, independientes do-—

aqu&llps, ¥y las cuales permiten considerar a lgs ingtitu

cilones que de su realizaciBn se encargan, precicamente -
de "ccciales™, ge atribuciones auténomas ern relacidn con

las instituciones pfiblicas. No obtstante lo anterior clara
distincibn, en nuestro medio se ha sugeitado la confusibn

consistente en no haberse distinguido, esrecilalmente en=

(61) Idem. P.24.
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~los Bnbitos legislativo y administrativo, las fun—

ciones e inmtituciones de carfcter social. Es de suponer
se Que tal confusibn se dedbe a que estas filtimas son -—
relativeorente recientes pues expleran a estructurarse en
1la etapa ¥a 1nstitucional, posterior‘a nuestra Revolu -
cidn., Uz ejfemijlo de eca augencia de distinciln entre law
funcioncs p8blicas y las socialea, nos 1o proporciona el
artfculo 40. de la Ley de:r Seguro Socilal, pues conside—
rz2 a §ste como "un serviclo pfiblico de carhcter nacional™
lo cusl es inexanctc, pues seria p@tlico a1 se aplicara -—
a todog 108 habitantes del territorio, sin distincibn; —
pero se nrlice“fnicamente a los miexbroe de la clase -
tr-bajadora, y de shi, precisamcnte, su carficter de “gexr
viclo £ocial™ de Ambtito nacional, Obviamente, la institu
cidn encarrfada de tales funcicnes, ¢l, Ingtituto Mexica—
no del Seguro Socinl, no es una entidad pfidblica,.

Como tamtién afirma la citada Ley (articulo -
Zo0.), sinoc social, ¥ precicamente es uno de los mBltli ——
ples= conductcs por 1-6 que Se realizan las atrituciones—
de) Estadc, considerado &ste comc persona de derecho so@
cilal , no de dereche rGtlico nl de derecho privado.

CONCErTC DIl TRABAJADCR EXN L& LEGISLACION FEDERAL -

DEYL. TRABRASC BUROCRATICO.
' La Ley cdel Inerituto de Seguridad y Sarvicios
Sociales de los Tradbajadcres del Estado, es tacbién ex -
rpresibfn del moderno derecho social, toda vez que protege



-~ Y tutela a Wn sector de la clase tradajadora, cual es

el Qque presta sus servicios al Estado.

Par consiguiente, el proplco Instituto es una entidaad
de derecho social.,

El mector laborante protegido por dicka Loy,
determinado en su artficulo to., puen digrone gue ella -

queda -

se aplicarf:
los tratajadores del servicio civil de la —

ITe-
. del Departamento del IDMaotrito Federal y de

Federacibn,
loa Territorios Federales;
: IT.~ A los trabaladores de los organis=mos rp&blicos
que por Ley o por acuerdo del Ejecutivo Federsl sean —-—
4nccrporados a su régimen;
IXI.-A lo8 pensionictas de las entidades y organisg
mos plblicos & que geo refieren laas fracciones aunteriores;
IV.-A loc faxiliares derechohabientea tanto de losn

tratajadores como de los penclonistas mencionados;

V.- A las entidades y orgarismos piblicos que se —
m=encionan en este artfculo.
El trabajador es conceptuado por dicha Ley cox=o "toda
18 afios preaste sum servicic

persona que hablendo cumplido
rediante deslg-

a las extlidadesn ¥y orsanimsmos mencionados,
nacibn legal, slempre que s5US cargos y sucldos estén - -
conslgnados en l0os presupuestos respectivoc™,

Por tanto, la citsda edad, la designaciln legal y la
consignacién de los cargos y sueldoe en 108 rresupuestos

respectivos, sonr los requisitos inelkdidbles para que una
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Persona pueda llegar a aer tradaJador proteglido por la -
citada Ley.

Es de comentarse, respecto a la designaci8n legal,zhsa
cozfinsente denominacda " nombhramfento®, que en MExico,en
contra de lo soctenido por los adminiatrativistas, ha - =
tmperado ror lo regular el sistema de 1la discreciln abamo-
luta de la sutsridad facultada pars hacer las designacio-
nes de empleadcs, 1o que ha motivado que 8§5tas se extien—
dan por =otilvos © vinculaclonea de amistad, de compadrazg
, O de converiecnciass econbmlicas 1legales.

Sin exbargo, ™ La tendencia de los regimenes adminis—
trativos rodernos, es la de restringir eca discrecibn, -—
rues ella puede ser contraria a, lop intereses del buen =
funciona=ierto de los gserwicios pfdlicos.

Ro exigir requisitos de idoneidad legal, técnica y - =
moral, paras las funcionesa pfidlicas, puede conducir al - —
favoritismo en los nombramientos, Y cOngsocuentemente, a =

que los servicios ase encuentrem no solo dengatendidos, -
sino 1o que es peor, atendidos en forma inmoral™ (62).

En cuanto al requisito de gque 1os Ccqrgos y sueldos -
esteh consignacdos en los presupuestos respectivos, ello =
se explica porgue de acuerdo con 1o dispuesto por el artit
culo 126 de la Constitucifn Federal,™ no podr& hacergs ——
pago algunc que no est$S comprendidoc en el presupuesto -

(62) «— Gakino Fraga. Derecho Administrativo, M8xico,
1955, Editorial Porrfa,S.d., p-2ST.
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a deterxinado por ley posterior™_

El propio artfculo 20. de lm Loy a gue aludimom declam
que no se consliderarfn como trabajadores a las personas —
que presten sus servicios a las entidades Y organismosa -
piblicos mediante contrato sugeto a la legisliaci8n comln,
a las que por cualquier motivo percidan sus emclumentos —
exclucivamente con cargo a la partida de honorarios, o a
las que presten serviclos eventuales.

Por lo demfis, la minma digposicién define al pensionis
ta como la rerscna a la que la direccifn de pensicnes le
hubiere reconccido tal caracter co2 anterioridad a la = -
vigentede la Ley ¥ siexmpre que dicho reconocimicnto = —
hubiere sido sancionado por la Secretaria de Hacieanda Y -
Cr8dito Pfiblico, asi como a las que se otorgue tal carfc
ter con apoyo en la miscaa LeYyY.

Er realidad, de conformidad con la definicifn que de -
trabajador congagra la Ley del ISSSTE, la fnica preculila -
ridad que lo distingue, en relacidn con los trabajadores —
en general, es que la prestacifin de sgus seorvicioc se otor
ga, N a un patrfn privado, como con ebtos sucede, sina-
al Estado.

IMPROCEDENTE NACIMIENTO DEL APARTADC ™ B =

Ia normativa original del artficulo 123 Constitucional,
contexmrls desde un principio, segfin vimos al examinar la
Teoria Integral, tanto las garantfas Sociales minizas de
naturalera ladorasl, como el aaplio marco de los suletos—
destinatarios: todos los trabajadores, manuales ¢ inteleo
tuales, subordinados o independientea. Consecuentemente,

i
s
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ecta normativa, conteniendo las meJorf{as que on las presta
cliones ha vecnido demandands la evolicibn de la prevencién
social, debils egtimarse como suficiente para enanciar - —
cufles s50n las garantias sociales minimas requeridas por—
la Constitucidn para ou otorgamiento adbsolutamente a todg

los que viven en la prestacifn de sus servicios, toda vex
que la parte inicial del precepto exprecaha Yy sigue expre
sando quUe las leyes sohbre el trasbajo ™ regirfn el tradajJo
de los obreros, Jjornaleroe, empleadom, domfpticos Yy arte—
Bsanos y, de uns zanera gemeral, todo contrato de trabajo™

Con esta prexiaa fundamental, la reglascntacibdn del -
trabajo de sectores especificoa de la clame trabajadoras-—
como lo es5 el que presta sus servicios al Estado, debil8 -
de jarse finicamente a los niveles de las leyesn ordinarias
© reglas=entarias, si <5 que sux peculiaridades reclamaban
un tratamiento aparte; pera de ninguna forma resulta - —
procedente gque dicha mencifn excluciwviasta se haya llevado
a cabo en el marco de la propia Constitucibn, precilsa=cn-
te porque en ellp ectaba yYa regulado el aspecto ecencial
de toda clase de tradajo y de todos los gque viven de la -~
prectacif®n Q¢ sus serviciosme

Eg decir, a nivel Constituciconal, y de acuerdce con los
princirics interzretativos de la Teorfa Integrsl del Dere-

cho del Tradbdajo, era ianccesaria la incorporacifn de - —
Iirectrices de beneficio laboral especialmente destinadas

a los trabajadores cel Zetado, pues las mismas estaban Y&
contexrladas para toco tratajador por el articulo 123.por
tanto, es de sostenerse qus el nocimiento del apartado "B
ha £ido improcedente ¥ completarente innecesario, pues _—
las prescripcioneam que ahora constituyen el apartado "&™,
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tenfan previstas las garantias socinlea minimas para todo
trabajador, repctimos:

depcndientes o autdnczop, manunlesn
©0 intelentuales, de patrbn priwvando o prestando cus scrvi-
cion al Estadoc. Por tanto,
tado “EB" del artfculo
reforma de 5 de

debe mostenerce
123 Comstitucional,
Ticiembre de 1963, debe ser derogada wor
extrel8gico, imnnecesnrioc y repetitivo,

que dicho aparm
dedido s la

detiendo volverse
al sistems anterior de previailn de 1lass garantias socinles
de naturaleza ladboral, dicho esto en el gsentidoc de gque = -
ellam dedben quedar contexpladams no er aparisado alguno,

8ino de un modo genérico para todos los trabajsdores, - -
dejfindose para las leyes ordinarisms la regulacifr que, de
conformidnad conr sus peculiaridadea, raguieren los trabaja
dores al servicio del Estado.

Precisamente, en la fracecifn
XIX® de dlicho

*B* consta un ejemplo de la forma

en que dobe observarse la regulacifn del trabajo de dotem
minados sectores, pkes ellea

apar tado

expresa que " Los mllitares,
marinos y miembros de los cuerpos de seguridad pfblica, -~

as! como el personal de serviclo exterior se regirfin por
susa propias leyes ™;

asf! debib preverse tambiln respccto
de.ras trabgjadores del servicio civil de

la Federsmciln,
pues segln el criterio a que dh margen la

actual
cla del multicitado apartado "Bw,

existe—
rar en e’

ta=bitn
precepto constitucionasl los

deberfan filgu-
Qe los mili‘tare=s,

derechost socilales
ez nn supunecto Apartado “C"; los dere-—
choa goclales de 1los emxpleados bancarios a3 uno "DW, ¥y
asf sucesivaments, con 10 cual se desnsturalizorfia el -
propio precepto Constitucioconsl, por sbarcar diversas -
mormas propias <e las leyes ordinarias © de las reglamen-
tarias.
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NATTRALEZR DE LAS RELACIONES ENTRE EL ESTADO Y SUS
TRABAJACCRES.

La anterior conclusifm respecto a la improcedencia e -
inutilidad dei Apartado "B™_  gsecfuncdamenta afin m=is =i cong
derazos que las relacionesn entre el Xaotado ¥y sus trabaja—
dores no gucsrdan diferenclas sensiblea salvo,claro esth,—
POr la nuturalecza del cnte al que &stos presctan sus servi
cioms reocopecte de los restantea grandes nficleos de trabajia
doresc. Congiwlentemeonte, tales relaclones son de naturale
za merascnte lakteoral, en un sentido gimilar a las de loo=
tra®boadores de las cmrresas privadas.

e ratifica ampliamente 81 conclderamos =

Ezte acerto
r &

qie, en Drize

"

mino, 1o trabajadoreo del Estado cuehDe—
tan ccn loc =icz=os tenoflciog soclales de la generalidad
de las perscnas que viven de la prestacifn de sus gservi-
clog, o5 de=cir, son taxzbien beneficiarioes de lag normat—
proteccicnictas gue hemos dejado especificadas al cotu— -
diar la Tecrfa Integral. Pero, asilmiemo, cuentan también -
con loo 1lnceirumentos propios de las normas reivindicato—

rias: la zcoociacidn sindical y la huelga.

En efectc, el Estatuto de los trabaJadores al Servicio
de los Poierep de la Unifn, reconoce a &stos amboas derew-—
chos, asi como el de formar parte, enx el Tribunsl de Axrbt
traje, por medic de un representante de la Fedaracifn de -
Sindicatos cde los propilos trabajadores menclionados.

Obviamente, algunos asminictativistas pfidlicos, de = —
eriterio tradicionslista Y, por ende, refractarios a las -
nuevas ideas del derecho social, han criticado el reconc-—
cirnlento del derecho de huelga a los trabajadores del - -
Estado.

i

i
i

SR T
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Sobre ellosa expresa Rufr y GSmem que objetan también -
el derecho a sindicalizaorse de tales tradajadores, alee ~
gando gre el sindicato es una organizacifin que propende a
la huelga, ¥ que 8sta es contraria al funcionamientoc nor-—
mal ¥y contfnuo del servicilo p€blica; que, por tanto, el -
sindicato »5 una orgamizaciBSm hostil a la Jerarquia = — -
ad=inistrativa ¥ s la organtzaciln polftica del pals - —
porgque resta facultad a los gobernantes para orgasnizar — -
lo6 Zervicios pfSblicos ¥ su personal. Sin embargo, €l - -
proric attor asludido relacions loa diversos argumentos quwe
Justifican el reconociziento de esom derechos de lucha = -
los =enclionados tradajadores; tales argumentos se basan e
en gue las final1dadéa Principales del movimiento sindle.
calista son:

ta.- Defender a lo0s empleadom e€n sus Cargos contra — -

iz juctag scparacionec © postergaciones;

2a.- Frcocponer reforman o rodidas que se ecstimen conve-
nientes para el mejor funcioramiento del amervicio pfidlicg

Ta.—- Cc=partir los tradbajadores, por el prestigsio ¥y la
furrza de gre sindicatos, la direceidn del servicio - -
sétlicec.

L4a.- hzcer de log e£indicatos un factor politico en 1la
organicacifn de la representacifn nacional, ™ en la cual
las fuerzas prcductivas de la Naci8Sn constituirfin um - -
wvasto mecanismo de representacifn a trav€as de los sindfa-
catos™ (63).

Mas, la mayor importancia que asiste a la huelga y al ~
smdindicalismo, seglin lo scstiene la Teorfla Intesgral, os el

(63).- Julifn M. Rulz y GSmexr, Principiom generales
de Derecho ddainistrativo, La Habana, 1935,p.264 ¥y
1 g8Be
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=de ser instrumentos de lucha psara la reivindficacido de -
los derechos del proletariado, Y en tal scntidc también ¥
en pri=mer té&rmino, se Justifica su reconociz=iento a los -
empleasdos al servicio del Estado, pues &stos sox tanblién-
parte de la masa trabajadora.

FUNDAMENTOS JURIDITOS APLICARIES A LCS TPRAZAJADORES
AL SEVICIO DEL ESTADO.

De conformidad con el obietivo de ecte estudio,consias—
tente en sostener que el arartado "3" del artfculo 125 - -
Conatituclional debe ser suprimido por las raz>-es QU — =
heaos exruesto, es de menclionarce que ilo no afectarfa o
Previsifn a rango Constitucional de 1la ncr-ativa regula—
dora de los tradajadores al servicilo del FTetado, rues,— —-
cono Ya expusimos, las prescripciones de acguellia digposi—
cisn, seglr r£u recdacidn orifginal y tasbién confor=e a BT -
actual texto contenido en =21 arartade "Ai", ¢ reficra ;o —
todos los tradaladcres, por 10 que con arlicablec asimisg-
mo a los que proctan sus t£crvicios al Egtado. Asf, sin ——
neceeidad de un apartadd ecpecial, ccmo 10 es ahora el ——
wB"  secuirfan gierndo benefilciarios de las rresztaciones-
tlelicas que el trarcecnd-ontal artfculo 1introdulo desde la
promulgcacibn de 1z Carta ¥agna, asf couwo de Lze gue se —
le han veznido inccecrporando en razdbn del rsracdual =ejora -
micnto de las incsiitucicnes de la previeidn ¥ gcepgurided -
socialiesn; Tal solucibn ¢s5 la indicada, -ues, ccmo ha e
venido gsostenlexndo la Teorfa Integral, d-sde el texto - -
iniclal del ar-tfculo 123 quedarorn protesidos todos los —
trabajadores, en la procuccidn econf=ica y fuera de E&sta

3
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-en toda prestacifn de serviclosn, comprendiendo a 1lom —e
trabajadores 1ibres o sutfcomos, 123 conirstos Ae rrecta

cifp de cervicios del C8digo Civill 7 aln
liberales, De esta for=a, con logs priaciy

33 rrofeciones

Jurftdizcos -

IR

"

estatlcezidos por nuestra Comstituci®n - ico-gocial ,—/™
ue viven de su -
direz al servi-
la via —

lgz vor rarte

1
qBe Z°n garlicableg a todohs lasd percZonaes g
trabalo, ¥ ror cnde tuadifn a los tratala
clo del Egtade, pcdrd lleparce algs8=z d%a,

pacifica, Y =cdl

-2
72
©

=%e e ecdercicic de la hu
de la claoce orrera,{a la gue rrestarf su csncursmc NOr ——
solidaridad la -de los *rabaladores del Estadc), a la ——

supresifn final del capltalicms y la inctauraclide del o
ré€gimen Justo de 1la cocciali=acifn de medics ea producceibn

Yy de 1 vida misma, como lo augura, con los s8lidcs funda-

mentoas, que hemos analizado en el curso de egte estudio,=
la Teoria Integral del Derecho del Trabajo.




PRIMERA.—

SEGUIDA .~

TERCER AL~

CUARTA -

QUINTA .-~

SEPTIMA.~

Por lo que toca a reformas de fadole gocial nuestra Conms
t2tuciln ha dado un gran rasc® marcadamente revolucionario
procurande ur beneficio indudabdle en blen de las mapas,—
particulizrzente de logs proletarios a los gue cocn noblez=a
bha pretendidc exzancirar por zmedlo cde la legiclacidn & -
fzcerporacda en sUs preceptoo; obtenifndose asf los pri-
meros Aindicion = la socilalizacibn o nacionalizacibn de -
aly,unodp recursos naturales del pafs para provecko de la
cclectividada

Y artf{culo 123, por l1lo jue @0 refiere a cu estructura—-——
cif3 =Ls gue ura otra tfcnica, dede conglderarse como el
troducts e un heondo sentiziento de proteccifn a lag ———
Lrias gue con eseu esfuerzo Y 5U sangre contrd

Zus5as Froletoria 3
a la reivindicacidn de log derechoc del pueblo —
« Fucg biez loo Constituyentep de Querftaro, sin
s5eio Anicilaron el runto de partida de tcda nues
zlaci€n chbrero~patronal, al recdactar el artfculo

La lucia obrera ror el mejoramlento del proleotariadog,——-—
reaccionuando en ¢ ntra de las injusticilas Lel sistema —

pS a,de-terzina el paci=ziento de la rrizera rama —
del Der«cko Social: el Derocho del Tr abajo.

en que z=antiene la explotacién del koabre
ol Ccrecko del Trabajo es considerado, =
) ra dccirinaria como en la legislativa ¥y
la jusraicyrudencial, como un Derecho exclucivamente ————
Froteccionicta del trabtajador.

El artZ2culoc 123 Ze la Constitucifin Mexicana ingtitnyl -—
las gereartians czociales de naturaleza laboral no 5810 ———
para proteger a l1os miembros de la clase travajadora, —-—
£ino ta=bifn, cocmo lo sostiene la Teorfia Integral del ——
Derecko cdel Trabalo, para reiwvindicar sus derechos com —
vistas a la socializacifn de los medios de produccifn.

A1 per prozulgacda la Constitucifn de 1917, smu artfculo
123 cimulténen=crte:crec”las grorantlas sociales protec—
clonistas Yy reivindicadoras; eatructurd el Estado inter-—
vencionieta, reguladior ce las compleJidadesn econSmico-—
soclales y dif &l yrrcrio Estado una triple personalidads
la ptblica, lz zrivaza, Y la sociale.

] artfculo 12X Constitucional consagra una 8rmulas  =———
genfrica consic=tente en ALe sus ncocr=as scn aplicablem -
2bzolutgmente & todas las personas que viven de su traba
Jo (zm=anual o intelectual; subordinado o autdrncmo), sin -
l=porer condiciocnes lirsitativss de nlngfguna =srecie.



CCTAVA - Consmsecuentementa, toda regulacifn especial en a1l cuerro
d¢l proplo artfculo, de un deterzirado sector de trata -
Jrdoren innecesnria Y, ademfs incquitativa, ror zludir -

s8lo a2 uza parte de la masa trabajadora.

NCVERA .~ Los tradajadores al pervicio del Estado.scon un ceoctor -
del amplio comglomerado laborante Y Dor tosntc le som =
aplicntles, al igual que a la totalidsd He fste,
rormas proteccionistas ¥y reivindicatlcrice guise C©2n
el texto gen&rico dei articulo 12%.

polep s & PR Las peculiaridades de nlguno
co=z <5 ~) caczo de 1.5 jue
Zgstads, aue nc depenien de |

e

ot ar e, dem=sn- -
dan la rrevizifa de lg:imaz no 2 - - :
f£.tnrc decken ser =mtcevla  de 1o !
tarisz, =&z 29 de la "regcripe ¥

--taric "ET del prtfculo 1
¢ de reyr raretitivo o inmeceun
lc- treoxajdadiren a juce fe refiere 7
enuncia, -<ct&m ccmrrenlilos, yFora to
te, ror la norrativa genfrica de la
misma que, precisamzente® pPoOor mu gZeneral
raxr, a 1a manera del texto original,
Apartado " A %,

CIUTEATA.~-
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Edt torial Pocrfa, S.A.
MExico,1955.
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Ed, E.P.S.P.
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MExico, 1936.
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MExico~ Bucmoc Aires, 19535,

Josb.
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IISTCRICA LE LAS DECLARACIONES DE DERECHOS SOCITALES.

PRCYZCCICN
Temils Frcfesional.,
YExdico, 1942,
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Editorial Porrfia.
MExd1co, 1970.
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EFdi torial Scsch y Cla.

Puenss Alres, 1%9EQ.

Recuaix,Fastor.
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MExico, 1955.



Tena Ramirex, Felipe.
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3a. Ed. Porrfia, S.d.

»E&xico, 156€7.
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Teoria Integral.

Ediltoriasl Porrfia, S.A.

M&xiec, 1970.
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