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INTRODUCCTION

Mé&xico, indiscutiblemente es hoy en dia el
pafs latinocamericano que ha logrado un répido y conti;ua—
do crecimiento demogrifizs~ en los dltimos cunrenta a“os,-
pues en este lapso lco= cambios astructurales operzdos & -
partir del movimiento revolucionario de 1510 transforman-
notablemente el pafs, estableciendeo los mecenismos inatia
tucionales necesarios para la fluidez y movilidad de los-
factores de la produccidn Que, a ia vez han proyectado -—--
una infraestructura bédsics en expansidn para la intensi—-

ficacidn de la industrializacidn,

En la actualidad, el desemplsc y subemplec
como consecuencia de la explosidn demogréfica de nuestro-
pais, son algunos de los principamles problemas Que amena-
zan la estabilidad del pafs; cabe aclarar, Que esto 88 —-
debido prociéamente a la explosidn demogridfica que segdn-—
datos propuorcionados por la Direccidén de Promocidn de la-
Nacional Financiera, en este afio de 1976, ol ndmero de —-=
desemp leados ss de aproximzdamente ocho millones de per—-
sonas.

En virtud de lo anterior, es necesaxio fo-
mentar el desarrollo do la pequeiia industria, descentralil
zandela para que beneficie a la poblacidn de los rincones
m&s aprrtados de la Repdblica. Pues resulta verdaderamen

te problemitico toda vez Que el desempleo crece a una -



tasa del 3I.8% anual, y que results superior al ritmo del
crecimiento de l1a poblacidn que es de 3.SX anual.

Por lo tanto, es absclutamente necesario -
‘tomar medidas extraordinariaes y diseiiar una politica ver-
daderamente suigdneris, para eliminar o aminorar con el -
tiempo aeste problemsa, En resumen, son estos los proble-~-
mas Que forman el marco general dentro del cual se lleva-
a cebo 8l presesnte trabajo, para dar a conocer las ideas-
Que prevalecieron en mi mente antes de elaborarlo, espe-—--— :
rando que =l plantegmiento del misme constituye un somero
acercamiento a uno d;Jiua mis serios problemzas naciona——-—

les. H
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é. CENTRALI ZACION INOUSTRIAL.

Ei1 crecimiento de México tiene como base el ——-
 desarrollo Industrial que se distingque, cada dos dfcadas-
a partir de 1910, por los factores desencadenantea de su-
Pprogreso y por las ramas industriales qQue se desenvugle--
ven.

De 1910 a 1930, la importante y creciente e>xpor
tacidn de materias primas a los mercados mundiales, deter
mina fuerte impulso a las industrias de la construccidn,-
del vestido y la manufactura de los productos alimenti-—---
cios al propio tiempo qQue se inicia y se consolida una -~
concentracidn industrial en las circunscripcionses de ma--
yor poblacién, como el Pistrito fFaederal, Monterrey, Guada
lajara, Puebla y Orizaba, importando en 1930 la industria
@l 14% Jdel producto nacional.

En las décadas siguientes, de 1930 a 1959, la -
tendancia la substitucidn de importaciones impulsa a la—-

consclidacidén del ramo industrial, 1la importacidn de ma--




qQuinaria, equipos y maoterias primas industriales impulsa-
la actividad fabril y promusve la demanda de los artf{cu--—
los manufacturados en el pais. Ss manifiesta un fraonco y
decidido apoyo del gobierno al fomento industrial y, cocmo

resultado de ello, hacia 1950 la industria representa ya-
al 30% del producto nacional.

En las Jdltimas décadas de una manara evidente,-
se mantiene acelerado el ritmo del crecimiento industrial
Que, en el presente ailoc 2lcanza el 49% del producto nacio
nal, sin emborgo, el desarrollo industrial, muestra un -—-
punto crftico Que se manifiestz2 en el cardcter emstacionz-
rio del coeficiente nacional de importacidn y en la concen
tracién, en escasas localidades de mas de 70% de 13 produc
cidn fabrii, crpando un gran descoquilibrio entre el sec—-—
tor urbano v el sector rural de la poblacidn. (1).

En México se ha presentado uwuna noble tendencia-
a la concentracidn industrial; por una parte producciones
Qque pueden ser satisfechas por industrias medianas o pe-—--
quefias tienden a orientarses en gran procuccidn, en la - -
gran industria, y junto a esta concentracidn geogrifica -
de la industria nacional.

a3 industria mexicana tiende a localizarse essen
clalmente en grandes centros urbanos y fundamentalmente -
en un mayor centro urSsnc, como la ciudad de fiéxico y za-
nas aledafias, este congestionamiento industrial que tien-
de & crear una vsrdadera cabeza de goliat en un cusrpo de

(l;.— Colin Mario.- Reunidn Nacional para el Estudio del
Desarrollo Industrial de México. 1574.-~ Pdg. 67 .-



engendra numsrosocs y complicados problemas no -~ =

David,
s45xlo urbanf{sticos sino socialaé, ecoandmicos y demogrifi--

cos. '

Al paso que la tasa del crecimiento demogré&fico
de NMéxico es promedio de 3% anual, la poblacidn del Cis-—-
trito Federal crece a un promedio de un 6% anuczl, la in--

dustria tiaende a2 concentrarse sn la zona central del pais

y particulurmente en 8l Distrito Federal el 63% de los —-
industrisles y el 67% dez los obrerocs - -~

establaecimientos
aen particue—

se localizan en la zona centro,

(2).

clarzmenta los efectos nega—-—

indus=striales
lar en el Distrito fFederal.

Esto nos advierte
8llo siganifica tsnto para la economfa vy la vida
zona como pira el resto de la Repidbli

bre-~-~

tivos que

esa misma

humana de
adopten a la mayor

la necesicac ds Que se
y acdministrotivos qQue se consdi

dentro de lo

ca de ahf
medidas tdecnicoas

vaedad las
adecuadas para limitar y corresir,

deren mis
factible, este procesa de concentracidn scondmica y demo-
gr&fica.

debe esmprenderse una vigorosa ~--

Por lo tanto,
politica del centro hacia la periferia pora fortalecer laa

zonas y centro=s industriales que ya estdn en desarrollo -
en 8l interior de la Republica, promoviendo otras nuevos-—
allf donde las condiciones de localizacidn sean propicias

o daonde m=ea2 necesario crearlos por imperativo nacionz2l.,
no obstante sery el mayox

Por ejemplo Nonterrey,
no llaga s un 18% de -~

centro industrial de la provincia,

12y .- 1CEM. Pég.~185 y 186.~-



la produccidn manufactursra nacional y Guadalajara a un -
7%, adn cuando en ambas capitales quizids més en Guadalaja
r& q;er;A fMonterrey, pPor la concurrencia de otros facto--—
ras existe una tendencia a 1a concentracidén en relacidn -
con sus propias entidaces qQue tambidn as menester contro-—

lar, otras ciudades y Estados que siguen progresando in--

dustrialmente lo son Puebla, Querétzro, Veracruz, Toluca,

Cuernovaca, LlLeon, Salamanca, Coahuila entre otros que

constituyen centros industriales en diatinto grado de de-

sarrollo, Que vienen a fort-lecer el ddbil maps indus—e—ao

triaY de 1a Repuiblica. (3).

La razdn principal por 1la cual se ha concentra-

dp la industria nacioncl en el Valle de Mé&xico y en las

publaciones cercanas a la cepital resulta ldgica, pues el

principeal mercado de consumo e&s precisamsnte el Distrito-

Faderal v el drea metropolitzna. Por lo que se consider:z=

necesario que el Estaco regule, a travéds de una correcta-—

planificacidn, el asiento de nuevas incdustrias en todas -

1as regiones del pais cuyas condjciones lo permitan,

fin de dar oportunidodes de desarrollo 2 otras zonas, ¥y
de trabajo a otros nidcleos humanos.

0 sea pues, Que deberan de tomeorse en cuenta -~-—
los graves problemas a Que en la actualidad se enfrenta--
purticularmente el Distrito fFadrnrcl, poxr lo Que a la cre-~
ciente necesidad de los servicios pdblicos ss refiere, —--—
cuyo limite para proporcionarlos no depende de la volufi--

tad del gobierno del Distrito Federal sino de la imposibi

(3).- ICEM. P&gs. 283 y 284.-



ilidad de atender a esas cracientes necesidades, pues de -

todos es conocido la escases de agua dentro de la zona del

Valle de México, el aumento de poblacidn como consecuen—-—

cia de nuestra expansidn demogrifica y tompoco se Cescong

ce que la industrializacidn no sigue una 1{nez congruente

con las necesicades de la provincia Que tiene derecho a

cracer y desarrollarse arménicamente como un todo, en - -

otras palabras, la concentracidén de la industria en 1la

zona del Valle de Mdédxico no nos Ttefleja que haya equili-—~

brio en el desarxcllo industrial del pafs. (4).

E€Es conveniente por lo mismo la proliferzcidn in

dustrial que establezca ese equilibrio gsogré&fico de la -
industria en el pois, lo Que no solo abrird nuevas fuen--

tes de produccidn a otras regiones sino que permitird Que

muchas de las industrics establecidas dentro del Valle de
México extiendan a esas regiones sus manufacturas para --

abatir costos de transporte y manc de obra por difersmncia

cién de zonas econdmicas, lo que abriria nuevos horizon--

tes & los individuos de esas regiones, Que les permiti---

rfan mejorar sus condiciones de vida y, sobre todo, desis

tir de la creencia ifiluscria de que solo en la capital de-

le Raepiblica existen las mejores oportunicdades.

A este respecto es pertinente sefialar alguno de

los'problemas que provocan la concentracidn incdustrial en

el Valle de México.

T{a&).< IDEN .- Pég. 545.



L4 - .
le= La afluoncia de individuos en busczs dg ———-—

ocupacidn en el Valle de México provenien--
tes de la provincia, lo qus ocasiona perjui
cios a la mano de obra local, pues esos in-
dividuns se ven obligados, despuéds de ago--
tar sus modestos recursos econdmicos a em-—-
plearse aceptando una retribucidén mInima en
trabajos calificados lo cuzal impide qQque los
trabajadores de estz zona mejoren en su re-
tribucidn y condiciones de trabajo.

Produce mayor saturacidén en los servicios -
pdblicos municipales ya Que una gr=n parte-
da lo=s trebaja: ores que laborisn en l=s in-—--
dustrias en los municipios alecafios al Dis-
trito Federzl, viven lejos de sus centros -
de trabajo y escto los obligs a recorrer - -
grandes distancios, Que conlas natur~les e-
deficiencias de transportacidén genaran cier
to grado de predisposicidn de 4dnimo en el -
trabajo como resultado del cansancio y la -
tensidén nerviosa a que esta sujetc, y ello-
l1dgicamente causa perjuicio a la incdustria-
por la fzlta de eficiencia en el trabajo.

Provoca el encarecimiento y la escoases de -
habitaciones en las zones incustriales de -
Que se trata, pues se da sl caso de que las
incdustrias estoblecido:s dentro del perime—-
tro que estudiamos fueron pleneadas tenien=
do en cuenta solo el asiento de sus instala
ciones, sin considerar dénde quecdcrion alo-
Jjados sus traba jadores, cuya previsidn para
el futuro no solo permitird& mantener un per
sonal menos predispuesto y con mayor capaci
dad adqQuisitiva en su salerio, 21 eliminar-
gastos accesorios. Es decir, el asiento de
las industrias solo ha tom:do en cuenta —-—-—
vifas de acceso & trancales de ferrocarril o
carreteras, o los mercados de consumoc poten
cial como la ciucad de Mdxico olvidindose -«
que en tode proceso induztrial idéneoc el -

factor humano es primordial para 8l éxi--

to.

ta aglomeracidn humana en determinadas zo--
nas industriales es vehfculo propicio al —-
encarecimientoc de satisfactores alimenti-—--—
cios, si s¢ tiene en cuenta Que una gran -—-
parte de dstos provienen cde zonas rurales -
al sur del Distrito Federal.



S.-~ Existe multiplicidad de industriass o manu--—
Tacturzs en la misma zona industrial, de -—--—
los mismos procuctos, lo cual provoca coMa-—
petencic no en cuanto a calidad y baratura-
de ellos, sino m3s bien debido 3 1a crprci-
dad financiern de las mejor dotadas, y ocu-—~
rre frecuentemente que sédlo sobr«viven - —-
aqudllas inductrias qQue cdisponen de f4ril -
financiomiento o porque disponen de me jor -~
equipo incu=trial; pero ecta circunstancia-
no beneficia a la comunidad nacional, pues-~
on el me jor de los casos se produce el cie-—
rre o l= quiebra de las incu-trias mis pe--
Queitas, rennlt:inro perjudiccdos a la postre
los trabcojadores,

6.- E1 Dkistrito Fecersal y lo= muniripios circun
vercinos estfin consumiento ciida vez mayor -—-—
voldmen de agua y electricidad: se huocen —--
insuficientes los servicios de drenzje, y -
la higiene cel mecio, por el basto censumo-
de combustibles en motores automotrices y -
fibricas y plantea al Distrito Federal el -~
grave problema cde 12 salud pdblica., £l - -
agua Que s ostd utilizando en est> zona --
comprende ya todes las fuentecc cercante de-
aprovicion-miento, y mds tarde o mis tem——-—
pranc se imponcdrd la necesicad ce traer - -
ague de partes lejancs, si nNno se tomon las-—
mecidas previsoras a tiempo.

Eata anarquizante incustrislizacidn que de nin-
guna meanera guuarda equilibrioc con el resto del pais, pues
t0o que con excepcidn de algunas capitalrs que ya sefialé--
bamos anteriormente, el resto de la Replblica acusa una -
tendencia de empobrecimiento que se revela en los milla--
res de sus habitantes que constantemente se trasladan a -
la cupital'de la Repdblicz en busca de mejores oportunida
des lo que obviamente genera un desarrolloc econémico y so
cial filarmdnico; y es agqui donde se precisa una planifi-
cacidn nacicnzl da la industria proliferamndola hzcfa con-
de las regiones del pafs teniendo en cuenta que se puede-

disponer de mano de obra barata en virtud de los salarios



diferenciales existentes, y de vfas de comunicociones y-—-
fuenﬁes de aprovicionamiento de materias primas, asf como

de los amplios mercados regionales. (5).

(S).- IDEmM. PSg. 546 y 547.



C. DESCONCENTRACION.

La desconcentracidn industrial del pafs es un -
movimiento urgente y traascedental que implica czmbios prg
fundos y radicales esn su astructura polftica, econdmica y
social.

La necesidad de 12 desconcentracidn Industrial-
constituyes en los actuales momentos de desarrollo econdmi

co de nuestro pais, un problema de vital importancia Qque-

debe ser abordado en todos sus aspectos y darle un verda-
dero planteamiento nacional, pues de su resolucidn adecua
da.depends que el pafs continde e incrementa su tasa de -

crecimiento ecandmico, o Que este crecimiento econdmico -

se logre sobre bases firmes, as{ como que se obtenga un -
desarrocllo equilibrado entre agricultura e industria y --

por Jltimoc, que se logre el mayor beneficio del desarro--

llo econdmico desde sl punto de vista de los niveles de

vida de la poblacidn nacional.(§6)

(€)= Colln M2rioco.- Reunidn Nacional para el Estudio del
Desarrollo Industrial de méxic?.- P8qg. 184.-
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de perder gran parte del progreso alcanzado hasta ahora,-
debido a la serie de problemas que la concentracidn imeae-

plica, sstos problemas van desde graves inconveniencias =

urbanas como la contaminacidn atmosférica, 1la escases de-—~

agua, la falta de habjitacionss y viviendas, la congestidn

dal trénsito entre otras, haste el peligro de que la si~-—

tuacidn desventajosa del campo se torne critica.

Algunos de estos problemas los encontramos pre-—

cisamentns en la excesiva concentracidn incustrial en unas

que légicamente han provocado un-—

cuantes zonas del pais,
pues su dofi---

grave desequilibrio en nueczstra industria,

cliente integracidn =2 l1les actividades primariaz y la hiperxr

trofia de algunas concentracionrs urbana=, y son 6stos --

los motivos que haocen insplazable la urzencia de doscon—-

centrar a la indu=striz, con el objeto de que en un futuro

no lejano obtengamos un verdadero desarrollo econdmico y-

saocial.
Cesde luego qQue para llievar a cabo la descocncen

tracidén de la industria, deberd iniciarse a través de un-

verdadero plan de eastudios, pues es de suponerse gue las-

primeras emJresas Que se movilicen hacia otras zonas del-~

pafs se verdn en un principio con ciertas desventajas
~l leo m&s furrte de

competitivas por habasrse ale jaco del

consumidores. (8).
Como ya lo sefialdbamos anteriormente, es el go---

bierno federal, los gobiernos de los Estados y Municipios

(8).~ ICEM.~ P&g. 304.-



Quienes deben de avocarse a esta tarea de desconcenatra-—-—-
cildédn, poniendo en pré&ctica toda su capacidad Eiant{fica v
dacisidén polftica pare rezolver estos probiemas ya ses -«
mediante insentivos y reglamentaclones, asf{f como uno ade-—
cuada infraestructura que permita cresr nuevos polos de -
desarrollo indu-trial, por ejemplo se punden ponar en - -

pré&ctica las siguientes sugerencias:

.- Que en virtud cde Que actualments una gran -
cantidad de industrias solo trabajan entre-
un cusrents y sesenta por ciento de su capa
cidad, se deber{{a analizar zantes de llevar-
a cabo cualquier establecimientoc de otras -
simileres, primeramonteo habrfa qQue puqgnar la
erradicaecidn dol tiempo ociosoc en las ya =--
existentes.

II.~ Gue 1z desconcentracidn y localizacidn de -
las industries se deben promover con un cri
terio tédcnico y cientifico para evitar ol -~
astableacimiento de empresas antiecondmicas,

IIl.- De la misma m:nara deberéfn seleccinnhrse -
las regionas econdmicas, qu= nNos ofrezcan -
mayores opor-tunidades pzra el fomento a fin
dea omplear debidamrente sus recursos nztura-~
les, invirtiendo al médximo 108 recursos e--
naturales, los recursos financieras y huma-
nos.

IV.~ Por otra puertn deberfan aprovecharse las --
obras de infraestructura instalando 6N = ==
ellas el mz2yor ndmero de in<ustrias posible
como por ejemplo unidades inducstriales en -
las zonas localizadas a lo largo de los ejas
troncales de comuniczcidén, asf como conti--
nuar con la polftica de fomento a trz2vés de
los incentivos fiscales, psra facilitar laa-
instalacidn de nunavas empresas industriales
en lugares equidistantes entre los centros-—
agrfcolas y carreteras, puses esto nos permi
tirfa la salida de 153 productos del aqro y
por el otro, se proporcioneria ocupacidn a-
los campesinos sin tener Que emigrar a las-
grandes ciudades.



. Ve~ Por los problemas qQue la conecrnntracidn geo-
gréfica crea a ciertas ciuc:des se puede --
encontrar que el desplazamientc de las fin--

dustrias a las zonas circunvecinzs podriz-
significar la desconcentrocidn industrial .-
Elloc solo serfa en aparienci:, puss en el =
fondo 1a concantracidn geogrific: persisti-
rfa y lo gque habrfa serfa desconcentracidn-
polftica o urbana.

V.- La distribucidn de la inidu- tric en todo ol1-
pofs, atendiendo por el'o t .nto 3 loz= crite
rios da localizaecion en virtud de costos de
las industrias como cl beneficio social que
la relocalizacidn o sex l: difusidn de la =
densidad econdmica. Esta Jltima sugerencia
supone la conjuzaxcidén de criterios estricts
mente econdmicos con criterios soci:lss, -
polfticos y demngraficos. (9).

£1 tema de la dasconcentracidn industrial ha -~
venido adquiriendo gron importuoncia en los dltimos 330s, -~
como resultado de la oxcesive localizacidn indusctrial en-
la xona de afluencia del Aren metropolitanmnz de la ciudzde-
de Hidxicon.

Si nos asomamos a la toorfia de 1la loc2lizacidne
industrial vemos conformado lo ecstablecido en el pancorama
industrial de Médxico, nos encontramcs gue efectivzm-nte -
las industrias s8lo se clasificcn en dos grupos bir-icons -
en materia de localizecidn, o sex, industricsrs mdéviles @ -
industrias inmdviles, es decir, 13s que responien o son -
msensibles a un determimado incentivo pz2ra su loc:lizzcidn
v los que solamente tiencn una obligoda localizoacidn y --—
son insensibles a cualgquier incentivo.

Las indu:ctriass méviles o sensibles, responden -

fundamentalmente para su localizacidn 21 merc .o, O se ==

{3).- Confrontacidn sotre Problemas Econdmicos.- Revista-
Editada por la Srfa, de 1= Presfi.encia de la PRepd--
blica.-~ Junio 24 de 1974.- P&g. 41.

vy g 252y




localizan dentrc o ®sn la cercanfia de fé&cil acceso al ———-
mercado. A este grupo portenscen la gran mayorfa de ias-
Plantas industriales, y a medida que avanze la tecnologfa
el grupo se hace aln wmayor.

. Por otra parte, las industrias inmdéviles son -~
aquéllias qQue obligadamente debon localizarse en donde - -
ests su materia prima fundomental, ¢ en el sitio m&s cer-
cano o el acceso mé&s conveniente. Ce lo enteri-r, es fdé-
cil colegir los requisitos bdasicos y las razones funcamen
ta2les de la locaolizacidn industrial, la gran mayorfa de -
las industriac se localizan atandienco al marcacdo, y sélo

unas cusntus, relativamente hablando, lo hacen en funcidn

de su materia prima. (10).

En consccuencia, se puedo conclufir que en vae--
rios ados l: desconcrentraocidn de la industria serd fend-—-
megno m&s bien aplicoble a lus nuevaas industrias Que pre-—-
tendan establecerse y que pocdrén optar por un ficil acce-—
s0o al merc=z2do d=osde alguna ciudz:d o poblacidn alrededor -
de la ciudad e México, como se ha seficlado. Para las —-
inductrias establecidas en la zona de afluencia de la ciu
dad de fidxico, s88lo los inconveniantzs cde la concentracid
oo son scobre todo la competenciz consta2nte-—

2ndustrial,

entre ellas, el persona! calificado, =2sf{ como limitacio--

nas del tipo de eccases de agua o energfa, harfn Qque se -
presente una tencdenciz a cierts movilicacd de las induse—--

trias fuera de l2 zona congestionads pero este fendmeno -

t£al vez se realice a largo plazo.

(i0),~ U5. cit. Reunidn Hlacien:l parz el Esctucdio del Desa
rrollie Induztri~l de México.- P&g. 306, 307 y306.



En genecral, las obras des infraoestructura, en =--
tanto se prociguen en lugares a donde sclo han llegado en
forma modesta, formexrdn nuevos polos de actividad econdémi
ca por la generacidn del ingreso, y empezarin a consti-—-
tuir mercados nacientes para pequeiias industrias y entrar
asf al)l proceso deo crecimiento, como ha sucedido las pobla
ciones principales del pafs. S610 el mayor deos3arrollo --
qQue se inicin con la accidn del Estado en obras pdblicos-—
diversas, serdn atractivo futuro p=2ra> una rueva localizoa-
cidn en otras partes del pafs, al crezcrse otros mercados-
de atraccidén nacionz2l para las industrias.

€£En la actunlidnd, ~—oncretamente, colo la zona -
amp lizda pzre localizicidn induztris: Que otorga fécil --
acceso a la ciudad de [dxico ofrece posibdilidodes para la
desconcentracién indu-~tri:. 1, Y el proceso =se aceleroari -
con dos acciones principaslec del Estado, en primer lugar,
mayocr eficiencia de los transportes entre la ciudad de --
México v les ciudades o poblaciones alredecor de ellz, --
qQue permitan un fTicil acceso. En seguncdo lugsr, la inten
sificacidn de la enseifanza técnica sn diversos niveles -
precisamente en las mismas ciudusdes y poblaciones arrzie-
gades susceptibles de ocuparse en las industrias.

Asf, entre los extremos da una concentrzcidn —-
adn m&s pronuncieda en el valle de Médxico, a que apuntan-
las proyecciones histéricas, o un2 exagerada y znsrqQuica-
dispaersidédn por todo el £Zmbito de l2 Repdblica, yasce una -

opcién media vy vitol pora el momento histérico actuol de-



México, consistente en una mejor distribucidn geogré&fica-
del desarrollo industrial futuro del pafs y de sus benes--

ficios m través de un desarrollo regional.

Este desarrollo regional debe entenderse como -
el aprovechamiento Sptimo de los recursos naturales loca-

les y su industrializocidn, as{ como 1la de los pruductos-
agropecusrios u atras materias primos que en algunos ca--
s0s encuentren provechoso un laborar colectivo como fér-- {
mula para lograr la tecnificaecidén, productividad, les - - ’
econonf{as de escala, la ocupacidn de 1la mano de obra y al
desarrollo de la comunidad, no se pugna a2 travéds de esta-
polfitica, por una homogeneizacidn de 1los niveles de vida-

sine por un desarrollo mfés arménico entre las distintas -

regiones del mundo. (11).-

i
H

TII).- ICEr.- Pég. 310.
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EL ChiCIBMIENTO DEMGGRAFICO.

Sobre el crecimifrnto demogrifico on México, el C.
Licenciaco Victor L. UrQquidi nos dice: "El crecimiento -
demogrdfico on México es excesivo en relacidn con las po-
sibilidades inmecdiatas de organizar la economfa, en forma
Que df ompleo 8 ingreso adecucdo a tocda la poblacidn en -
ecad de travajar, o l: que normalmcecnte entra a la fuerza-
de trabajo. £s8 decir, Que el increm>nto demogrifico o - -
es excesivo en reluacidn con las tendoncias actuales e in-~-
medictamente previsib.es de desarrollo econdmico del = «-—
pais. Ce donde sz deduce Que conviene, a la par qQue una-
politica de desarrollo que debe intcnsificarse sobre todo
para crear emplec, otra polfitica demogrifica tendiente &=
reducir las tasas de natelidad. Ce 3hf que el gobiernc -
en los dltimos meces haya definido su polftica vy que en -
la tLey Gener.l de Poblzcifn, que se acaba de aprobzar en -
la Cémara, se haya determinado claramente que la polfiti-
ca demogr&fica del pafs busca como objetivo limitar el —~=
ritmo de crecimicznto de la poblacidn. As{ es como hay =—--
que pla.tear el prcblema, en términocs de l1la czpacidad de-
la economfa puera dar empleo @ la creciente poblacidn., -
Entonces, es muy dificil habler en términos absolutos de-
sobrepoblacidn porque es un fondameno dindmico. Claro que
hay =2lgunas islas como Jamaica, Barbados, varias otras —-
del Caribe, algunos paises muy pequefios como sl Salvador-—
Hong Kong, Ceilin, en donde la poblacidn absocluta en rela
cidn con los recursos, en relacidn con el tamaio del pafs,
en relacidn con el esgacio, ya que es tan grande qQue pue-—
de hablcerse de sobrepoblacidn.



En México no creo que podamos decir todavfa que -
hay sobrepoblncién -prosigue el Licenciado Urquidi peroc -
lo que si hay es una preccupacidn muy justificada respec-
.to a la cepacidad de la economfa mevicana para absorver -
estos incrementos tan grandes, en los proximos 15 o 20 —-~
afios, Tambidn hay un problema de distrioucidn de pobla--
cidn, La poblacidn mexicans estu muy concentrada en = —=
ciertas 4dreas. Es decir: de naoda nos sirve tener mucho -
territorio al cual no va la poblacidn; en donde no hay -
ciudades, donde noc huay cultivo. La poblacidn e5t8 cone--—
centrada en la parte central del pafas., Esta muy concen—--—

trada alrededor de 1. ciucdad de "édxico agquf{ son S millo
nes de nsbit:ntes, mic o mecnos, con i'dxico y sus aledaos,
1)} millones si contariocs toco el viaille de éxico y tcdas -—

los pueblos cercanos y demis, Estas conceontraciones van-
a continu.r porque la poblacidn de las ciudides crece mis
de prisa que la del campo, por la migracidn ccoct-te de-
gente del cumpo 2 las ciucades peqQueidas, de las ciudades-
pequeiias y poblados a las ciudades megianas y a las ciu--—
dades granoesz como México, Guadalajasra, Monterrey, Ciudad
Judrez, FPuebla, etc. o bien van directamente a vecas de-
los pueblos : lwus ciudades grandes. Ese fondmeono st —--
ocurriendo en flonterrey, en Gua-alajara, y aguf mismo, en
el &rea metropolitana, de tal suerte que dscto excrhsiva --
concentracidn de poblacion=sc en ciertas &reas si puode —--
llevarnos a decir que, en alguna parte del pafs, h.y so--
brepoblacidn en el senticds de Que son ciudades demasiado-
grandes ya, con todas las dificultndes que esto suponE.-—-—
Por otro lzdo, en ciertas zonas agrfcolas muy pobres de -
recursos, de suelos muy pobres donde las posibilicdades -
de cultivo son muy esc2sas o donce No hay agua vy l1la poe=
blacidn sigue crecinmndo con gran ra:idez, podrian tambidn
identificarse algunos lugares, hay unz: sobrepobl-rcidén ru-
ral™; pero como fendmeno global, yo me resistirfa a afir-
mar qQue existe sobremobluacidn en uWédxico. Posteriormente,

podrfa haberla*. (1).
Por otra paerte de 1922 a 1930 se ca un Titmo de -

crecimientoc medic 2nual lento del l1l.1%, inferior al cre--—

cimiento observado en los dltimos 30 afios de! siglo XIX.-

A partir de 1930, pzulcstinament? se dan aumentos sustane—-
ciales en401 ritmo de crecimi=snto hacsta llegar a 3.4% al-
afio de 1960 a 1970 y pasar de 15 millones a SO millones -
do habitantes de 1921 a 1970, desde 1900 hasta 1970, los-

niveles de fertilidad se mantienen muy elsvados alrededor

Els.— Lic. vifctor L. Urquidi.- La Explosidn Humana.,- Tes-
timonios del Fondo. (F.C.E.) P&g. 1T.-



.doe 45 nacimientos por cada mil habitantes, no obstante --
el mantenimicnto de un nivel de fecundidad global bien --
uniforme, se han dado en los dltimos 30 afos cambios muy ~
lentos en 1la composiciéﬁ interna de la fecundidad en las-
mujeres en edades reproductivas jduvenes y aumnentos en la-
de las mujcres de m&s de 35 afios.

Los niveless ce loc mortalidad genexal se han trans
formado radicalmente, ya que en un principioco el promedio-
dae vida ora de 30 anios, en 1900 aumentd a 41.5, en 1940 a
60.7 vy en 1970 disminuyd la mortalidod de 35 a 9 defuncio
nes, ls disminucidn cdao l: mortzlidad, preforpntemente en-—
las primerzs ecdades, ha trcfdo como consocuencia un reju-
venecimiento de la poblacidn en su estructura por edad: -
dae 40% de menores de 1% ailos ressecto al tot:l de la po--—
blacidn de 1930 sc ha pzosacdo gproximadamer.te a 455 en - -
1970. £l crecimiento natural rural ha sicdo mayor que el-
cracimiento natural urbano. Sin embargo, la migracidn —-—

interna ha trafdo come consecuencia ritmos de crecimiento

de la pobtlacidn urbana tres o cuzatro veces mayores qus

los corresgondientes de la poblacidn rural, que se ha man

tenido a un nivel de 1.5% de crecimiento medio anual des-—
de 1930.
La principal concentracidn de la poblacidn urbana

se localiza en las ciudades mayorec, el ritmo de concen—-—

tracién de estas ciudades mostréd solo pequeiias reduccio--
nes de 1950 a 1960, la fuerza de trabajo mostro un ritmo-

de crecimiento similar al de la poblacidn hzsta 1960, a =



‘partir de este momento ha mostrado reducciones importan—-—
tas sn 1970. Frente a esta situacidn, que reviste una —-
gran complejidad tanto en el contexto de las interrelacig
nes sntre variables demogrificas, como en la mznerys an —-—
Que Be dan a partir de situaciones histdricas concretas,-
la insistencia en el factor demogrSfico como problema, se
da en torno a la fecundidad y las migracicnes internas.
Se supong que la mortalidad tendrd una influencia
iimitada en el proceso futuro de camdios demogrSficos y -
que los sfectos de su disminucidn no podrdn ser mayvor a -
los cobservados & l1a fecha lo Que parece discutible es si-
el andlisis se realiza a nivel regional, o raferido al --
proletariado, al cempesinado o o la poblacidn indfgena, -
pero sobre todo sl se plantez como Proceso que resulta -—-—
del subdesarrollo, habris que consicersr las variables de
mogréificas bé&sicas, fecundicaod, mortalidad y migzraciones-

internas como resultante de procesc histéricos.w(2).

r {(2).~ Revista del Comercio Exterior, publicada por el ---—

Banco Nacional de Comercio Exterior.- Julio de 1974.
Pégs. 704 y 705.-



A). LA DEMOGRAFIS Y LA POLITICA SOCIAL,

Hablar de demografia hoy en tiempo, implica necesa
‘'riamente problemas; esta es l1la connotacidn que se ha deri
vado de gran ndmero de publicociones, los cuales se han -
venido sucediendo en los dltimos afos. Falta de vivienda,
escases de alimentos, el incumplimiento de las metas edu-—
cativies, desempleo o subempleo, sistemas de salud pdblica
deficiente, congestionamiento de tréifico, contaminacidén -~
ambiental, terrorismos y guerra de guerrillas,

Considero que todo esto ©3 consecuencia de la ex-—

plosidn demogrifica, no obstante muchos de esos problemas
ye existian cuando la poblacidn era la tercera parte de -

l1a actuel; clero GQue entonces no se les prestaba atencidn

porgque su volumén no constitufa un problema como el de la

actualidad.
La posibilidad de una explosidén demogré&fica fué -

considerada durante muchos afios como algo remoto y distan



tante, todo el mundoe se da cuenta de lo lejaono qQue estE -
.ce.dia, soclfa decir el Marquéz de Condorcet, matemitico-
y Tildsofo francés del siglo XVIII, y cuando llegase ese-
guraba confiadaments que la soluciédn se presentarfa por si
misma, Un contemporédneo suyo, el economista ingléds Tomas
Roberto Malthus, seiiald que, tomando en cuenta las mise—-
rias y conflictos de 1la poblacidn, y que en tanto la pro-
gresidn de la subsistencia era atitmética y laz de 1la nata
lidad geomédtrica, la dnica forma para neutralizaorlls te-—-
nfa que ser la discriminacidn de los nacimientos, o sea -
el contrél de la libre corricnte humanao sobre la tierraj;-
desde luego Que ni Malthus ni Condorcet podrian preever -
el ciclo en que el terremoto humano habifa cde enfrrnt-mrse,
no solo con el azote del hambre, sino también en otrms —-
situaciones tales como crisis econémica y de energéticos,
desempleo y polucidn ambiental, cinturones de miseria, —-
deficit de escuelas, habitacional, de asistencie social y
de servicios pdblicos. Hoy no se discute que las posibi-
lidades de produccidén tienen un lfmite qQue comienza =a ser
rebazado por la reproduccidn humina de no quedar €sta ra-
cionalizada, asf resulta evidente que 1la dnica salida -
inteligente y humana es la planeacidn famili=r llevada —-
con prudencia y capacicad. (3).

" Le sociedad mexicana se caractoriza por una marca
da heterogeneidad y un ritmo diferente de cambio en sus -
diversos sectores sociales y scondémicos. La combinacidn-

de condiciones histdricas, factores culturales y de 1a ex_

(3. 0b. cit. Victor L. Urquidi.- P&g. 63,




trategia dal desarrollo adop tada, ha producido corriesntes

de integracidn y Homogeneizacidn por un lado y de distan-
ciamiento y heterogeneidad por otro, el proceso demogré--

fico de Mé&xico tambidn ha sido producto de esa combina——-
cidn y a8 su vez ha participado en la conformacidn da o« —-—
nuestra sociedad actual,

Los cambios demogré&ficos experimentados en Méxi--
co, especialmente los Jltimos treinta afios, son el resul-
tado de las modalidades del proceso de desarrollo en el -
pafs, tanto a nivel nacional como nivel regional determi-
nado el comportamiento de l& mortalidad, y los movimien—-—
tos migratorios. Del comportamianto de ostas variables -
demogrédficas segdn afirms el C. Gustavo Cabrera A. se han
derivado las transformaciones en el volumen de ia pobla--—
cidn, en su ritmo de crecimiento, en la composicidn por -
edades y en 12 dictribucidn geogrdfica de los habitantesa.
A su vez las trensformzcliones demogrificas han incidido en
el mismo proceso de desarrollo, es decir, en la evolucidén
y estructures de la produccidn en la distri.ucidn y consumo
de los recursos, en la organizacidn y desarrollo de las -
institucionps saociales, as{ como la estructura dsl poder.
Es por dstas interelacion2s por lo que la dinfdmica demo--~
grifica debe situarse como parte del procesc del desarro-
1lo sociocecondmico, y su importancia reside en las trans—
formaciones que hay que efectuar en forma integrada, de -
las condiciones demogré&ficas y de las socioecondmicas con

el objetivo de incrementar el bisnestar dé toda la paobla-



cidn.
Si bien se reconoce que durante los Jdltimos trein

ta alos México bu registrudo altos fndices de crecimiento

econdmico, logréndose avances significaotivos en su indus-
del) -

trializacidn, subsiste adn una serie de indicadores
subdesarrollo que lo sitdan en unz etapa intermedia de ~-
svolucidn ecandmica y social. E1 ingroso medio par habie-

B0 -

tante es apenas alrededor de la asexta parte del qQue
la poblacidn scondmica-

registra en los pafses avanzados;j
mente activa representa el 30% des la total y en particu-—-
lar la participacidn de la mujer en sl trabajo se reduce-

més de la mitod dela poblacidn se dedica a -
del ingreso nacio-

en dan-~

sdlo @l 17%;
actividades primarias generando el 1754
nal; existe una fuerte concentracidn del ingreso,
percibe apenas el 25% del fin-~-

de el 65X de las fTamilias
la situacidn educativa muestra un nivel

grasa nacional;
msuy bajo ya Que la escolaridad modia de los habitantes del

los diferentes sistemas de seguridad

pafs es3 de 2.9 afos;
tienemn una cobertura de menos del 30% -

ancial de Mméxico,
del total de 1la poblacidn. (4).

Segdn los datos obtenidos del noveno censoc gene-—-—
ral de poblacidn y viviendaza de 13970, dados a conpocar por-—
la Secretarfa de Industria y Comercio informarn que la -~ ~
ooblaciéﬁ total del pafs es de 48 willones 377 363 habi--~
tantes, de los cuales 24 millones 140 315 son hombres y -

24 millones 237 040 mu jsres.
Tambidén informan que 8l 55% de los mexicanos tie-~

€a).~ Gustovo Cabrera A.- La Preoblemitica Demogrifica dep-~
Médxico.- Revista del Banco Nacional de Comercio Ex-~
tarior.

S.A. PZa. 694~




ne mesnos de 20 afios de aedad, lo cual obligard al pafs a--—

‘hacerle frente en este decenio a la demanda de 1D'milla-;
aproximadamente (Novedades Ene., 31 de « =

nas de empleos,
1971). Por otra parte; eXi Anuario Demogréfico de 1A — e
O.N.U. de 1971 dice GQue la poblacidn de México es de SO -~
millones 830 000 habitantes (Excelsior, Feb. 16 de 1973).
Asimismo, hay diferentes informaciones sobre la cifra de-
el 3.4% anual, el 3.5%,

crecimiento demogr&fico del pafs,

el 3.7 por cianto,
Por lo general todos los censos de poblacidn de~~

en Mdxico tenemos la

Jan fuera una parte de la pablacidn,
experiencia dei cenco de 1560, que fuéd estudiado por in--
€1 Col-gio de “é&xico, del cual se desmostré

poblacidn en au mayor parte nifos desde
fueron omitidos

vestigadores de

Que el 3% de 1la

y meses de edad hasta de cinco afios,

afas
E£sto lo saben los demdgrafos porque estudian-—

del cencso.
la pirfmide de edades, porque tiensn informacidén indepen-—
diente que les permite szber cuales son las tasas de nata
lidad y demostrar que de una generacidn a2 otra, de una —-
cohorte a otra, o sea un grupo de edad, debe sequirse de~
Si usted tiene, digamos 100 nifios

terminada trayectoria.

2 9 atos tiene que haber habido en los S aflos

zntes,

de S
anteriores, digamos 110 nifos de cero basta 4 affos de -~ -
edcd. Rlguncs mueren y sobreviven cilen. Si el censo dice

que hay menos,

estd egquivocado el censo. Entonces ellos-
demostraoron que en 1960, la poblacidn era no de 34.9 mi--
En 1970~

llones, sino de 36 millones y pequelia fraccidn.



b e o

se hicieron nuevos calculos y se damostrd qQue tambdién — -
este censo dejo de enumerar nNno solamente nNitos, porque 1la
gente a veces se olvida de ellos o no los manifiesta, so-
bre todo en el campo, sino quo inciuso se omitieron indi-
viduos de edades superiores, £Entonces, la cifra de 48B.4-
milllnes de hubitantes Qun s calculé en el censo debe —-
aumentarse en un 3% mds o moenos. Ademd=s, oste censo de -
1970 se efectud en enerc mientras los demds censos se ha-
bfan hocho en el mes ce Jjulio. Para hacer comp~rable la-
cifra de 1970 con la de 1960, hay Que trasladar el ndmero
de habitantes de enero en 1970 al mes de Jjulio, agregsando
lo= que nacieron y Qquitanto los Gque murieron en el perfo-
do transcurrido. Por esto la cifra qQue nosotros usamos -
compo correcte pare la poblacidn de México en 1970 es de -
S0 millones 400 000 habitantes, o sea un pococ menos de la
Que se cice que tomoron del Anuario CemogrSfico de la 0O,-
N.U., porque esa fuéd unz proveccidn qQque puede tener un —-
ligexro error. Actuzlmente 12 poblacidn se estima en 56 -
millones SO0 000 habitantes. El crecimiento de tres y -~
medio por ciento al a~“o significa que la poblacidn se da-
plica en 20 allos, 0o sea que es un incremento de los més -~
aceleradaos en cualquier purte del mundo. Muy pocos paf--
ses tiemnen incremento tan ripide y ninjuno de la dimen—--
sidn de México. Hay unos cuantos paises, no m;chos, que-
tienen tasas superiores a la de México; 2 & 3 paises afri
canos, Nigeria, por ejemplo; Ecuador tiene unz tasa lige-

ramente superior a la de México. (5).

(§).- 6b. cit. Lic. Vfctor L. Urquidi.- P4g. 7.-



. Las caracterfstices de la poblacidn actual sg =~
originan en el afio de 1530 Desde entonces la mortalidad
disminuyd vertiginosamente, mientras la ntalid:d permane-
cfa constunte. De los diferenciuas entre las manifestacio
nes de estos dos fendmenos resultd el rdpido crecimiento-
de la poblacidn. En la décad: de 1930 a 1940 la tasa ma-
dia anuzl del 1.7% y en la preseate dal 3.,5%. El ritmo ;
de crecimiento se duplicd en o1l tronscurso de 4 décudas;-
sin emburgo, la poblaocidn practicament:. se cuadruplico, -
al pasar de 16 milliones on 1930, a 60 millones en (197S5).

La natalidad en lo qQue va del siglo, ha escilado-
entre 44 y 46 nacimicntos por cacda mil habitantes; en cam
bio, l; mortalidad que en 1870 fue de 2.6 dacsesos pOr —-
cada mil habituntes, ha cdescendido a B.5, en los Jdltimos-
afios.

Demogrificemente, la poblacidn nacional sobresale
en el mundo, Wéxicoc es el dnico pails, Que teniendo m&s de
60 millones de hz=bitantes crece & una tasa madia anual -
del 3.54, o sea, 0is de 2 millones de nuevos habitantes.-
De est. m:egnitud y ritmo derijivan las particulzridades de-
los problemas demogré&ficaos, los cu2lcs no tienen paralelo
en la historia, La interpretacidn y 1la proposicidn de —-
acciocnes llevan impreces, por lo tanto, esas coracteristi
cas .

Esta presidn, que se repite desde hace una décadp
diluye muchos esfuerzos parz el desarrollo. Educacidn, -

alimentacidén, salud pdblica, ocupacidn, habitacidn y to--



‘dos aquellos elementos que concretan una gejor vidn para-—
198 mexicanos, no pueden proporcionsr=e en la calidad, —-
cantidad y velocidad que lo demanda la creciente pobla——-
" ecidn.

La densidad demogridfica auments y con ellc la de—
manda de infra-estructura f{{sica y socizl. En 1930 habi-—
taban el pafs 8.4 person~as por km.2 y en 21 prozcente al.o-—
ocuparf la mismz extensidn un promedio de 31 hzbitzntes.

Comp arativamente ectamos manos poblzanos qQue otros
pafses; sin emb..rgo, este dato debe intorpretirse en fun-—
cidn de la disponibil!'dad y organizacidn dc loc recursos—
naturalaes. En el pafs, soclumente 15 millones = hectfe-=
reas del territorio nacionail se cosechan y de rilos Unicz
mente el 22.8% es de rTics30. Los 185 millones rnctantes -—

sirven a diferentaes finms, pero 1. mayaeria no redne condi
ciones propias parc la explotzcidn agrfcol=,. L: gistri—-—

bucidn de 1. pobluocidn es irregular gucs un 625 ce dsta -
se localiza en el 22% del territorio nacionzl, ubicxdo en
la parte central del pafs, asiento de las primcipales zo-—
nas metropolitanas,

En la mayorias de localidades qQue comsonen los sub
asistemas de ciud des, la estructura urbaons h: 22 @ UunNn —--—
resultante, en los Jdltimocs fos, de lzs vias d« comunica-
cidn, de la operacidn a escala naciona. de los siztemas—-—
educativos, ascministr  tivos, de comercializacidn, finane—-

cieros y otros, Que permite la integracidn de lz sociedad

mexicana. (6).

(6).- Ponencia de héxico ante la Segunda fleunidn Latinoa-
mericana sobre Poblacidn.- liarzo 1575.- P&5s. 12 y-
13.-




8). LA OLUPACICON Y EL SUSEESPLLOC.

fntre los més grandes problemas intcgrantes de la

estructura econdmica de nuestro pafls figura de manera - -
prepancerante el referente a la incazacicad de absorcidn~
gde 1. mano de obra disponible, problema oc-.sionzdo por la
qQue surgye entre 1> neceosidad de ofrecer

cti-12izd
la poblacidén como consecusncia de-—

incoco

ocup2cidn procductiva a
la exsunsidn eccndmica qQue en ciesrta farma sacrifica al

factor humano puara la obtencidn de sus fines.
£s por esto que la m.no de obra en México ofrece-

caracterfsticas muy peculiares Zerivados de la creciente-
proletarizacidn de la poblacidn, causando esto una hargi-
nzlidud estructural a la parte de la poblacidn me~icana -
su inseq.ra sstabilidad en la ~-

que comoe consecuencia de
trayendo como consecuencia un ni-

restructura ccupacional,
vel de vida y de ingrescs muy biajos que les imposibilita-~
beneficiarse del crecimiento econédmi<o. Esto desde luego,




trae consigo el desemplec y subsmpleo puss la composicidn
del desemp lec en grupos de edad y sexo para la poblacidn-
total y principalmente la masculina existe un gran ndmero
sdultos, en—

de desocupados mis entre los jévenes que los
el caso de la mujer la taso de Ceosocupacidn prasenta muy-
Poca variacidn e~ tdrminos generaxles, Jdn cusndo se desta
ca el nivel relcotivuamente bajo el grupo de mujeres de 20~
grupo que representa la tas:s de pzarti-

a 24 aflos de edad,
cipacién mas alta en la actividad econdmice femenina.

La estructura ocupacional constituys una parte
que tienen -

cambios en &sta,

del sistema econdmico v los
lugar como causa y cansecuencia del proceso de desarrollo
a la estructura general

resultan profundas modificaciones
Al respecto fLuis de Pablo en una ponencia -~

dagl sistema.
del Instituto de Estudios Polfticos Econdmicos y Sociales
fin de acelerar el ritmo de cre

(I.E.RE. S.) dijo "con el
cimiento en sl prooucto dentro de una estructura econdmi-

ca fija, en algunas etapas del perfode formativo del Méxi
co moderno se utilizaran polftices que dificultaron el --
enfrentar a fondo los pioblemas derivados de la desigual~
dad econdmico-social Que el propio crecimiento generaba,-
En este camino no es consecuente con la inteacidn azctual-
de extender a las mayorias los benaeficios de una mayor -~-~
produccidn reduciendo de manera efoctiva los niveles de -
pobreza y desigualdad social cuando se persigue un nivel-
de vida decoroso para todos y una participacidn polftica-
al dasemp leo representa el primer y principal

mds sctiva,

L ot TL R



obstdculo. Adquiere primordial importancia en la .determi
nacidn de las politicas a sejulr para propiciar el desa~-
rrollo independiente, acelerado y sostenido, para todo —-—
individuo lo importante 'en el desarrollec estriba en poder

abtener un trabajo y derivar de 41 el ingreso necesario -
En l1a polf{tica generale.

para satisfacer sus necesidades.
como ahora fud tan clara la ~-

se apoya la economfa nuncc
a los max

intencién de hacer intervenir a los mds pobres,

en los beneficios de nuestro crecimiento, el cri

ginados,
terio de desarrollo en la presente adminictracidn repre-~-—

senta una sintaesis en el planteamiento y programa dal - -

propd=ito de lograr con el trabajo de muchos el bienestar

de todos". (7).

Sobre el particular, el novaeno canso de poblacidn
en 1970 la fuerza de trabajo total se estimd en 13 millo~
nes en su mayor parte es de edad mayor gque 20 aflos, el -~-

problewa que tiene México es ques el emplea aumenta a rit-
ls -

mo menor que el de la poblacidn en ecad de trabajzr,
poblacidn activa, o sea la poblacidn empleada, aumenta al
2.33 &1 afic mientras que la poblacidn total aumenta al -~
tres y medio, de empleo,
en la medida gque llesa la gente a la edad de trabajar,

de 15 a2 £4 aiios, aumen-—

de modo Que estén quedando fuerza
la

poblacidn en la edad de trabajar,
21 mismo ritmo ds. la poblacidn

ta actualmente mis o menos
total 3.5% al afo. Aaf se estd acumulando cada aiio un -
creciente desemplen y subempleo, existen muchos cal;ulcs-
dice el Lic. Vfctor L. Urauidi "estimo que=-

de desemp leo:
Archivos del-

El Empleo en fMédrico.-

(7).~ Luis de Pablo.-
14, -

(I1.€E.F.E.S5.) P&,

Ty




‘sl desempleso inclufdo el subemeplso equivalente, es de 2
millones, o sea el 15X de la fuerza de trabajo, que es muy
alto, clero Que el desemplec y subempleo -ocurren princi-—-
palmente an clertos sectores como la agricultura, la cons-
truccién y los servicios. E1l1 subempleo corresponde a gen-
te Que trabaja durante pequeiia parte del afc o solo parte-—
del dfa o que ganan un ingreso infimo, esa gente esta ~ --
practicamente sin empleo entonces los cdédlculos nos indi-—--
can esto: que el incremento demogré&fico, que h~ sido muy -
répicdo en los dltimos afos, ha excedido las posibilidades-
de empleo de la economia mexicana en este perfodo. (Cual-
sar8 la situacidn sn el futuro?, nos sigue diciendo el - -
Licenciado Urquidi que ese ya serfa otro asunto, porque -—-
en el futuro segdn &1, podri4d haber una polftici econdmica-
distinta Que asegure mayer ritmo de empleo, y se hacen - -
cdlculos sobre lo que se renuiere paras el futuro la fuer--
za de trabajo de México, que como decfamos antes es de 13-
millones, tendrd Que llegar a 40 millones de hcobitantes —-
para fines del siglo®". (8).

Asimismo este censo-consignd el ndimero de meses —-
ques los miembros de la fuerza de trabajo dijeron haber - -
trabajado en el aio anterior; de uno a tres mese, de cult—-
tro a seis, de siete 2 nueve o de diez a doce. Los datos-
registrados permiten tener una idea del grado cCe emplso -—-
de la fuerzae de trabajo, o sea Qque solo el BOX declard - -
haber trebajado de diez & doce meses en 1969, es decir, -—-

tuvo 3proximcdamente plenc empleo. En el sector agrope—-—-

{(8).- 0b. cit. Lic. Victor L. Urquidi.~ PSg. 7.-



‘cuario la proporcidén fud de solo 77% y en el de la construg

cidn ce epenas 71X en los domfs sectores oxcedid ligera-—-
mente del 80X y solo em uno el de gobierno p=2sad del 90X -

si mse considera a quienes manifestaron haber trabajado —-
s0lo entre 4 y 9 meses en 1969, como subempleados, se ob-
servan result:dos que llaman 1la zatencidn, pues el 15% de-
la fuerza de trabajo esstaba subemple.das en su conjunto. -—
Por lo tanto el desempleo en 1969 se eztimd en un millén-
qQuinientos mil personases en ndimeros rudondos © ssa el 128K~
de la fuerza de trabajo total, a esto hay qQue sumar toda-
via 480 mil qQue buscan trab:jo por primera vez. )

Desde luego qQue no hay dntos precisos y confiables
sobre ocupacidn en México, sin embargo algo se sabe ya sea
por los diarins © algunos ecstudios que sobre el particular
se han hecho, por lo tanto se puede asegurar de gque existe
desocupacidn disfrezada, puesto Que en el campo la gente -
trabaja entre 60, 80 & 100 dfas a2l alo en las cludcdes - -
abundan las ocupaecicnes que diffcilmente pusde considerar-—
se como tales por ejemplo, los que cuidan automdviles, = -
los vendadores ambulantes, los vandedores de billetes de -
loterf{a, bolerecs, voceadores, stc. y el problema al parg--—
cer se sigue agravando pues segdn algunos estudios, entre-
1960~1570 la ocupucidn crecid m&s lentamznte que en allos -
anteriores, los incremsntos cde desocupacidn abierta y dis-
froezada obedecen a una incapacidad de los sectores més - -
dindmicos de 1z economia par: absolver la mano de obra dis

ponible, la industria a pesar desu répido desarrollc no ha
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‘pqdido ocupar mé&s del 23% de la fuerza de trz=bijo, la mamo
de obra restante por lo tanto ha tenido que volcarse en -
las labores agrficolas o en los servicios en general.

Como vemos pues, el problemc ocupccional en Midxi-
co ha sido consecuenci. tanto del elecv.do ritmo de creci-
miento de la poblacidn como de l-: poca capacidad del sis-
tema econdmico prro gener.r un ndmero creciznte de empleos
adecu .damrnte remuner >dos, l: baja capzacided de crear —---—
emp leo bha estado en gran medida ligad. a los inctrumentos
de politica ecrondmica m=cdi:nte los cuzlecs se ha desarro—--
llado el sector industrial yv a l2 menor import.incia conce
dida al desarrolio rural. Por otroc lado, la tiesa de cre-
cimiento de la pobl.cidn, Que uurante el decenio de 1930~
fud de 1.7& anuzl y ha registrudo un aceleramiento cons—-
tante, nabienco alcznz .co dur :i.te le décuode de 1560 a - -
1870 un Titmo anual de aumento del 3.4%. E1 r&pico creci
miento demogrffico ha significado un incremento constante
de la poblacidn en edad de trabaj=zr, por consiguiznte, la
fuerza de trzDajo Que en 1550 fue de ociio mi:lones de per
sonas, se habfa elevado en 1570 a mé&s de trece millones.

£1 an&dlisis de 1: estructura del empleo en térmi-
nos de la composicidn sectorial de la ocup 1cidn es muy -—-
revelador« de la capucidod de generacidn de empleos en —-=-
diferentes sectores de lz cconomiz, en 1950, 3.4 millones
de persocnas trazbajan en el sector urbano de 1z economfia,-
es decir, en actividades no agricolas; en ese mismo ailo -

la fuerza de trabajo emplezda en la zgricultura era de —-



‘4.9 millomes de persanas. Veinte afios mas torde, las ———
£1 sector-

propasiciones sa habfan invertido totalmente.
es decir, -

agrficola empleaba 2 S.1 millones de personcs,
en veinte aMos su capaéided da absorcidn de manco de obra-

En 1970,

habia aumentado en un porcentaje casi nulo lo cual supone
una tasa de crecimiento anu:2l de 0.3%. por otro
a pesar del ripi-

lado el problioema ocupacional en México,
se ex-—

do procedimiento migraotorio del campo a la ciuvdad,
on los estzados con-~

grave en el campo,

presa todavfa mds
ls mueyor proporcidn de poblacidn escondmic:mente activa en

la agriculttara los que tienen los mayores porcentajsas de-~
es mayor la magni

paobreza y subemplieo. tos estedos dondz
tud del problema ocup rcional so encunntran en las reglones
Centro y Centro Sur dal pafs. £n estas regiones, que con

prenden al DPistrito fFederal y al estado da lidxico 1la pri-
de Guanaju. to, Uudretaroc, Hidalgo,-
se encusentran 2 -

y a los est=200s

mera,
Pueblia, Tlaxcale y Morelos, la segund:z,
de los 5 wmillones ce personas gque sSg dedican a la -gricul
tura en el pais. Por otre lado, en los diez estados del-
Baja Californie Norte y Sur, Sonora, -
Tamau=

norte y noroeste:
Nuevo Ledn,

sinaloa, N=y~:rit, Chihuahua, Coahuila,
hasfa solamente un milldn de personzs de

lipas y Durango,
dicadas a la agricultura es grave porque la mayorfz de las
personas en dicho sector trabzjzn+sélo un ndmero limitado

de dfas sl afio y se encuentran a un nivel sumamente bajo-

dal ingresos.
Segdn las estadfsticas disponibles mds recientas-



las cuales proviensn del Censo de poblacidn de 1870, en -
ese afio la fuerza de trabaojo del pafs estaba constituida-
por 13 millones de personas, lo cual representaba sl 26 .8%
del total de la poblacidn. Oe este total, S millones de-—
Personas se dedicaban a la agricultura, 2.8 millenes al -
sector secundario, Que incluye las manufacturas, la cons-—
truccidn ¥y la electricidad, 4.2 milleones de personas de—-—
sempeiiaban actividades comerciales, de servicios, da - —-
transporte y el gobiernoc, l: mayor cantidad de subempleo-
y desempleoc en México se da en 8l sector agropecuario, en
el comercio y en les servicios. De los S millones de -—-
perscnas en el sector agrorecuario, 2 millones se encuen
tran en las regiones del Centro, Centro Sur y P&cifico Sur.
De tal manerz, el problem: de 12 pobreza en el campo se—--—
sitda principalmente en esas regiones. Por otro lado, 1la
mayor concentracidn poblacion:l en lus actividades de - -
comercio y servicios, qQque dentro del sector urbano son --
las que absorven = la poblacidn desempleada y =ubocup ada-
estf en el frea metropolitana del valle de M&-i. 0, en Guau
dalajara y NMontaerrey.

Lo anterior nos revela las curacterf{sticus pecu--—
liares del probliema ocupacionzl, en el campo es un probl;
ma de empleo durante gran parte del afno y de salarios - -
sumamente bajos durante las épocas en las cuales estidn -~
ocup acos los trabajadores, un estudio reciente del centro
de Investigaciones Agrarias revela qQque, en promecio, L Y-V 2

de tres millones de jornaleros sin tierra trabajan dnica-
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mente 100 dfas al ado, 1o cual entrafa Que asus niveles de

ingreso sean muy bajos.
@l problema ocupaciconsl se ha zgra

De tal manera,
vado a partir de 1950 y més adn durante el Jdltimo decenio
sl incremento de-~

durante el perfiodo de 1960 a 1%70,
De

ARs{,
la fuerzxa de trabajo urbana fud de 2 673 000 personas,

asta cifra, solamente 600 000 personas pudieron encentrar
enp leoas en actividades indurtriales, 160 0380 en la cons—-~
truccidn y 65 000 en electricidad, transportes y comunica
ciones. Esto significd que durnnte el cecenio anterior,-
1 848 000 parsonas hubieron de ser absorvidas por el cow~-
Que son las actividaodes en donde~
Esto s asf, -

maercio y los servicios,
del subempleo.

se encuentra la mayor parte

porque las person:a al no encentrar emplec remunerar'c en-
en la mayorfa de-

actividad procuctiva, se dedica,
servicioc o vender algdn produc-—

alguncz

los casos a ofrecer algun

to Que, pPOr inneaeces :Tic que s=e.a para la sociedad, no deja
remunerucidn inmedizta. £s més, du-=-—

de redituarles wuna
rante este perfocdo aumentd de monera sustancial el ndmero

sectores que declararon en 1970 que-
Que trataban de ganar--

de persscaas en estos
es decir,

trabajan por su cuentea,
se la vida fuera de los esquemas institucionsles de 1la

organizacidn econdmica. (9).
El subempleo se define como aqudllas personas - -

acupedis Que se aencusntran en alguna de las situaciones
trabajan un ndmero de horas menor -—-

slgufentes: primeroa,
que pl consideraedo como normal en un perfodo de referencia
731

Revista del Comercio Exterior.~ Pédgs.

0b. cit.
y 732.~
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‘'c bien, estin dispuestas a trabajar m&s tiempo pero no -<
encuentran emMpleo para hacerlo; segundo, obtienen ingre-—-—
sos normalmente bajos; tercero, no utilizan sus califica-
ciones o capacic~des en forma coopleta; cuarto, estdn ocuy
P adas con niveles de productividad znormzalmonte bzjos o -
nulos. En el Gltimo censo general de poblacidn se estima
que el nimero de personas subocupadas es de un total de -
5.8 millones o sea qQue reoresents el 44.8% de 1o fuerza
de trabajo del pais; de este total, el 60% se encuecntra -
en actividades agropecuarias, el 14.4% en sec-vicios, el -
10X en la incustria de troensformacidn y el 6.4% en el co-

mercio. El raesto.declard actividades insuficientesente--

espaecificzdas.
Del total de los subocup asdos, ei 24.8% est? cona-

tituido por personas que tra0. jon por su cuenta, fundamen

talmente en el sector agropecucrio el comercio y los ser-

vicios, activic.des en l2s Que representan, respectivamen

te el 22.8, 36.1 y 17.2 por ciento de la subocupacidn asi

definida, de tal manerz que la subocupacidn se distribuye

en forma muy irregular en el territorio nacional; frente-

a un promecio de 44.8% par. el pafs, en las zonas del gol

fode México y 1lu penfinsulz de Yuc:tdn, que incluyen los -

estados de Veracruz, Tabasco, Campeche y Yucatin yv el te-
rritorio de Quintana Roo, la propercién de los sunocupa-—--—
dos en relacidn ccn la fuerza de tratajo total alcanza -—-
alrededor del 60%. EN contraste, en-—

niveles alarmantes,

las zonus de mayor desarroljo como son la Centro, Noroes-

te y Norte, el subempleoc se recduce a poco menos de 1la mi -

e
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tad (34X). Dentro de estos limites se encusntran las - —
La Centro Norte, La Centro Sur-—

otraes regiones del pafs:
desde el punto do vista global de la -

y la del Pacffico,
economfa, el subempleo representa un desperdicio de recur

sos humanocs., Desde 2l punto de victa de cada subocupadao,
repressntas un grave problema de pobreza personal y fami--
£l desemplepo abiarto, es decir, el represantado =—~-

liar.
por las personas que declararon en el Jditimo censo de po-

blacidn neo tener emplec y sstar buscindolo, es un fendme-~
dadas las zaracterf{sticas de 1la

o de gran importancia,
economfa naciocnal y 12 inexisterciz de un sistema de saqu
raro os el indivicuo gQue «~~

ridad centra lu desocupacidn,
pueds estor dasempleado durante algdn tiempo; en 1la mayo-

rfa de los casos hard cuzlguior cosae por obtener un ingre
8@, con lo cucl gucdurd clasificede dentro cdel grupo de -~
subocupados y no como dezemplecdo abierto, un total de -
485 200 personas declararcn sstar buscando trabajo B8in ~-

anterior al censo. Estos cons-

tenarloc durants la semuina
tituyen al desempleo abicrto y reprecentan dnicamente el-

3.8% de la fuerza de trab.jo del pais.
El 60% de este grupo estd constituido por hombre;
y 8l 40% por mujeras, al obrervaer el ceomportamiento por -
que 1z t:sa de desempleoc es3 mayor

grupos de edad, se not.
antre los 12 y 29 afios, parz luege descender pora el grupo
2 més -

de 30 a 39 y volver a subir en el correspondiente
Esta distribucidn indicz2 que las pér

de 40 afios de edad.
debido a su bajo nivel de experiencia y de

sonas J6venas,



‘capacitacitacidn, se ahfren;an a dificultades sustancia--
les para aobtener empleos adecuadamente remuneradé«, an -~-
igual situacién ss ancuentrzn las mujeres, puesto que re-
presentanAlas dos gquintas partes de la desocupacidn abier
ta aun cuando repraesentan menos que la quints parte del -
total de la fuerza de trabajo, entre las caor-cteristicas-
mds importantes de los desocupzdos o subocup -dos en al «-
pafs estd la2 de su Juventud, no solo incide el desempleo-
abierto de manera muy importants sobre las personas jdve-
nas, tambidn entre aquéllas que estdn occupac-s y gqur tie.
fnen entre 15 y 24 afos de edad; el mayor grupo se enfNcuen-—
tra en los servicios y el comercio en las ciudades, esto-
parece indicar gques, en general, los jévenes de las ciuda-
das provienen del campo en busca de mejores opsrtunidades
de emp leoc. Sin embargo, debido a su f lta de experiencia
vy a8 su bajo nivel educativo, generalmente fracasan en cu-
intanto de encontrar emplec en el sector industrial, te--—

niendo por lo tontoc Que refugiarse en activicades de ser-
vicios © comercio, donde de hecho se encuentraen subocupa-

dos y, desde el punto de vista social, tienen unz produc-
tividad sumamente baja, una segunda caracterfstica impor-
tante de los desocupados es su b:jo nivel educativo, debi
do a limitaciones de informacidn, el anflisis se reduce a
los desémplaadoa Que radican en los municipios en donde -
se encuentran las 70 ciudades mayores del pafs, es cecir,
las que en general tiemen una poblacién superior a = = e-

S50 000 habitantes, méds las localizadas en las zonas fron-



terisas, de un total de 244 000 desocupados an estas ciuda
des, el 16X no tiene instruccidn alguna, en 32.2% tiene -
una instruccidn primaria inconclusa, en 28% termina la —-
Primaria, el 12% tiene instruccidén media, 8l 6.5% tisne -
instruccidn profesional y solo el 1.1% ha llegado algdin -
curso de adiestramiento o capacitacidn. €£sto indica que-
m&s de la mitad de los desempleados no tienen educacidén -
Primaeria completa, si1 a Sste grupo se anhaden los que solo
terminaeron la primaria suben al 80.3 8l porcentaje.
Respecto a la distribucidn geogrifica de la sub--
ocupacidn en México, las cifras muestran que en las 70 ==
ciudedes principales del pafs, la t. s2 promedio de desocu
pacidn, 4.6%, es mayor Que el promedio anual de 3.8%, ~ =
esto P :rece indicar Que an las zonas méds atcasadas la po-
blxcidn en general no decliura econtrarse desempleada por-—
Que sabe qQue de poco le servirfa salir a buscar un traba-—
Jo; simplemente, se dan cuenta con perxrfecta clzaridad cuan
do exicsten empleos disponibles y cuando no los haye Por-—
otro lado, en las ciudades, solxmente en las regiones més
avanzadaes del pafs, la poblzcidn se deiica en m.yor grado
a buscar ccupacidn, de tal manera que l: tasa de cdesem—--==—
Pleo abierto corresJondiente a las ciudades es mayor que-
1a de las zonas mp&s atracadas, en 8l caso da estas dltimas

como sSe vid con anterioridad, el mayor problema es el de-

la subocupaiacidn, llamodxz tambidén desemplmso disfrazado, =--

las tasas de desocupacidn para distintas ciudides muesS—~~--

tran unz: gran v-riacidn, que va desde el 6.3% correspon—--—
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diehtafa ciudad Netzahualcoyotl, hasta el 1.7%¥ p=ara Tuxtla
‘Gutiérrez. En el Distrito Federal, la tasa de desemp laeo-—

abierto ascendfa en 1970 al 4.9%. (10).

Segdn la nowvena conferencia internacional de esta
dfgrafos del trabajo did 1a siguiente definicidn: Existe
subocupacidn cuando personas pPprovistas de empleo No tra—--—
bajan por tiempo noxrmal y podrfan y desearfan efectusr un
trabajo supleomentarid dsl qua suministran efectivamente,-
o cuando sus ingresos o su rendil ientoc se verfan aumenta-
dos si, teniendo en cuenta sus actividades profesionales,
dichas personas trabajan en mejores condiciones de produc
cidn o cambiasan de profesidn.

Asf pues, podemos decir qQue existe subewmpleo cuzn
do se puede extraer trabajo de un cierto sector, dejando-

ol resto de los sectores in=zlterados, sin causar un des-—--
censo en la produccidn final; cabe considerar cesde @l —-

Bngulo de la utilirecidn y 1o eficaciz la subocup=2cién es
aquella que tiene ocupada una persona pero Que estd ocupa_
cién es ce baja procductividad, pues la inadecuada utiliza
cién de la fuerza de trabajo nNno se esxpresara en un ndmero
determinado de desocupados sino en la carenciua de un em~=
Pleoc satisfactorio yv continuo para las personas linadas a
ua trabajo, que a su vez derivan en bajos ingresos para -
1. Ea todo desarrollo econdmico, ®l1 objetivo en materia
de empleo consiste evidentemente en craar suficientes opox
tunidades de emploo para la manoc de obra ese objetivo pus

de definirse con mayor precisicon diciendo que consiste en

(10).~ 1I0EM.- P&gs. 133, 124 y 135.-



.suministrar trabajo dentro del plazoc razonable a todoa -
los que busczn empleo o alguna actividad complementaria a
sV emplec, a todos los qQue buscarfan emplewo si existieron
oportunidades de colocdcidn, este objetivo en mu.teria de-—
smpleo comprends dos etapas, La primera es la que ha da-
suTinistrar trabajo a los solicitantes que ya forman par-
te de la mz2no de obra existente, dentro de la estructura-~
institucinnal del pafs, estos solicitantes pusden ser: —--
los que sg hayan nor@aalmente subempleados o parcialmente-
desemp leados, incluso 1los que ccupan un empleo en las si-
guientes condiciones:

l.«- A tiempo parcial.

2.- Da temporada.

3.~ Ocasional.

4.~ Da inherente baja productividad,

Los que por regla general se hayan totalments de-
sempleados, los Que ses encuentran comprendidos en el ndmg
Tro cuatro., comprenden & los Que ocupan empleos, sSocdre — -
todo en la zgricultura donde la productividad y los ingrs
sos sob bajos y difficilmente pueden elsvarse y que por lo
tanto, necesitan enconirar oportunidcdes de emplec en - -

otro sector; cabe sefalar que en muchos pafises menos desa
rrollzdos la mayorfa de los subempleados no buscan activa

mente nuavos empleos pPorQue No existen oportunidades de -

emplec .

En segundo lugar, es preciso crear nuevos empleos

para hz2cer frente al aumento previsible de l= demanda da-



smp leos que resultzn de la evolucidn demogr4fica, econd-—-
mica y saocial. i -

En la mayorfa de los pafises menos decsarrollados-—-
la situacidn se caracteriza sobre tocto por la prevalencia
dael subempleo antre l..s person 8 inclufd:s las personas -
en edad de trabajaur el desempleo sobre todo en los distri
tos urbanoss, crea graves problem=.s en 2lzunos ce los pafi-
ses menos desarroll.ados pero el subemglea afecto a un Nd-
mero méds import.nte de perscnas sobre todo POrgue en esSe—-—
tos pafses una gran proporcidédn de la mano de obra e-td --
constitufda por trzbazjodores independi ntes o POT PCrSO-~-
nas Qque trabajan en empresas fuomilizres, también porque -
se carece de asistencio social acdecuzo: o de un s-cguro de
desemplec lo Que obligs & los decemp.eudos a acel t T «~ ~-
cualquier colocacidn, por baja quea sea lco remuaer.cidn ==
Que an ella se obtenga.

El subempleo preveclece en procticaimente todos los
pafses menss cesarrollaveos, desde luzgo sste fendmeno aes-

toduavia m&s zgudo en la ugricultura, es puez un fendmeno
muy comprejos, los factores que lo provoc-n y los {ormas -
que adopta varia de un pafs a2 otro y segldn las diferentes
condiciones scondmicas y socisles: Apenas se h: emprendi
do la investig:cidn de ecte fendmeno y tocduvia habri de -
resolverse los problcm:zs de metocdologia Que alrespecto -—-
se plantez, en =~lgunas partes del munco el primer factor-
Que contribuye a2l subem:leo en la agriculturz es el esleva

do nUmero de hzbitantes por unidad de superfi.ie, lu SU—=




perficie de tierra cultivable que se haya a disposicidn =
de la inmensa mayorfiama de 1 s familiaes campesinas es dema-
siado rzducida para permitir una utilizacién completa y -

efectiva de toda la mano de obra disponible. (11).

(11).~ Empleo vy Progreso Econdédmico.- 0.I.T7. P&g. 30.~



C). PROBLENMATICA DE LA EXPLCSION CEmMOGRAFICA.

una polftica de poblacidn debe tener como marco al
hombre y constituirse en un mecanismo de realizacidn huma
nista del desarrollo de los pueblos, México estsd tomando-
algunas providencias sobre la explosidn demogrifice, pues
es indiscutible Que el proceso mismo de desarrollo llega-
a una eta2pa en que la plzneccidn demogrifica se hace in--
dispensable para lograr efic:cia en los srogramas econdmi
cos y bienestar compartico en los servicics de cardcter--
social.

Adem&s la polftica de poblacidn se integra a los-
programes pUblicos como una demanda popular cue puede ser
vir para acelerar los mecanismos de distribucidn de la «-
riqueza econdmica, sociz=l, cultural y educ=a2tiva, es decir
que puede contribuir a enderezar el rumbo de la polftica-
de desarrcllo cuzsndo dsta solo ha beneficiado a grupos --

reducidos de la poblacidn, un desarrollo sin previsiones-
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.damogrSficaa conduce fac{lmente al desarrollismo, sin —--
ningdn objetivo de bienastar compartido: de igual manera-
Que una orientacidn puraments demogréfica tendiente a con
trolar las variables de.la‘poblacién, trae consigo la im-
plantacién de programas compulsivos que se rifien con la -
preservacidn humanista de los derechos del hombre.
Tomando pues en cuenta qQue la polftica de la po--
blacidn debe tener como murco al hombre, es este mismo —-—
qQuien debe avocarse al problema que en un momento dado —-
puede ofrecer la expliosidn demogréfica y quo de hecho ya-
existe, pues nu hay qQue soslayar estos problemas ni tan -
solpo buscarie pasliativos sino que, debe h.ober umna mayor -
concienciz por parte del hombre en cuonto 2 su orgenizae~
cidn familiar, de conformidad con el noveno censo geaneral
de poblacidn de 1970 para la Repdblica fMlexicanc, se calcy
la que la poblacidén de nuestro [iédxico podr4 ser de 135 ==
millones ce habitantes par: fines de siglo. Desde luego-
podr& ser menos, esto deperderi de lo que pase con la pla
nificacidn familiar y sobre todo con la actitud de las pa
rejas hacfa el ndmerc de hijos que Guierin tener y tame-o-
bidn dependeri mucho de la edad de la gente en s]1 momento
del casamiento o del primer hijo, como es sabido de todos
el casamiento en sf en MNéxico no es todavia el dnico de--—
terminante de la procreacidn, o sea puer, Que sabemos que
el matrimonio se hz tendido a aplazar un poqQuito esto - -
desde luego es favorable a una tasa menor de crecimiento-

siempre y cuando exista conciencia de que 8l ndmeroc de la
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familia debe limitarse y no generar los hijos que Dios —-—
buenamente les dé a las pafedas, sino que 6stas~concienté
mente decidan tener una familia de dos, tres o cuatro; —-—
asimismo deberdn contar con la informzacidén necesarirc y 1la
aptitud también necaesaria para utilizar métodos_anticon—-
septivos Qque le permitan controlar el ndmero de su fémi—-
lima.

Como hemos wvisto pues, el ritmo que hs tenido el-
incremento demogrifico l1dgicamente Que en un futuro No —-
lejanoc si no tomamos las medidas necesariss para detenar-
un poco su aceleromiento, se convertird en una verdadera-—
praoblemftico pora el pafls pues con 135 millones que se —-
preeven pora el ainao 2000, obviamente que los problemas se
tendrin que complicar enormemente,

Todos los problemas Que hoy estamos experiment=an-
do de desarrollo rural, de pobreza rurol, de concentréiee-
cidn a”laas ciudades, urbanizascidn excesiva, falta de - --
vivienda, falta de escuelzs, falta de servicios, falta de
agua, es decir, para hacer frente a 135 millones de habi-
tantes l6gicamente que lo economfa mexicana, la sociedad-
mexicana tendrfa que hacer un esfuarzo de des;rrollo MU —-—
cho mayor <ue el que han hecho en los Jitimos 30 § 40 - -
afios, esto guiere decir, que si sigue a este ritmo to—w-—=
dos debéremos hacer un gran esfuerzo de desarrollo mucho-
mds intenso y eficiente que el que se hz hecho a la fecha,

para hacerle frente a la gran problemZftica de la crecien-

te poblacidn. (12).

12).- 0Ob. cit. Lic. Vfctor L. Urquidi.- P&g. 15.-~



Como decfamos en el inciso antarior demogréficamen
te, 1la poblacidn nacional sobresale en 81 mundo. Pues -—-
México es el Unico pafs, que teniendo mSs de 60 millones-
de habitantes crece a una tasa media anual del 3.5%, o —-
sea, m&s de 22 millones de nuevor habitentes., De esta -~-
magnitud y ritmo derivan las particularidacdes de los pro-
blemes demogrfficos, los cusles no tienen poralelo en la-
historia. La Interpretzcidn y la proposicidn do acciones
llevan impresas, por 13 tzanto, esas caracterf{sticas,

Esta presidn, que se recite desce hace unec década
diluye muchos esfuerzos par: el desoarrollo. Educacidén, -
.alimentacién, solud pidblica, ocupacidn,habitacién y to---
dos aquellos elementos qQque concretan una mcjor vide pera-
los mexicanos, no pueden proporcionurse en la calidad, «-—
cantidad y velocidad qQue lo demanda la creciente pobla——-
cidn,

La Revista Tiempo (mayo 19 de 1969) dice: "La —-
humznidad hace frente al problemos m&s dificil y delicado-
de cualguier épocz de su thistoria. £s un cilema pars el-
hombre del iiglo XX Que se limitard o destruirs gran par-
e de su futuro si no lo resuelve, el excesivo crecimien-
te de la poblacién en México, donde empiezan a tenrr eco-
las advertencios,se ha dicho que el problema lo caracte—-
riza la reticenciz y circunspeccién, cuando necesita de -
sesperadamente de realismo y frcenqueza® (13), o sea pues,
que en México ha exisiido ciertoc temar a hoblar sobre los

problemas demogr&ficos, los cuales al contrzrio deberfan-
13).~- Ob. cit. Pornencia de México ante 1z Segunda Reunidén
Latinoamerican> Sobre Poblacidn.- PSg. 13.-
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discutirse ampliamente para poder buscar y encontrar lae—-.
forma de solucionar la problemitica que origina la explo~
sidn demogr Sfica, por ejemplo yo considero que sl pdblice
debe conocer este problema de la explosidn demogrifica, -
para qQue sepa lo que significa o implica el tener tres, -
custro o mA&s hijos, el gobierno deberfa tratar esta sitqg
cidén a todos los niveles, 2 fin de crear en la poblacidne
sobre todo en las familias de bajos ingresos, o al nivel-
de las madres solteras gque no tienen una vida estable, ya
sea porque por lao genexal siempre son abandonzdas por sy~
@arido o Que tienen relaciones fuora del mat-imonioc, es -
indiscutible que en la actualid-d la explosidn demogré&fi-
ca constituye unza verdadera problemitica para el pafis, ~-

independientemente de Que se considera que en México no =
es el principsal problema 2a explosidn demogrificz, sino -

qQque, es unc de los problemas que hacen mis dificil la sc-
lucidn de muchos otros, como los problemas sociales, ol -
mejoramiento de 1la distribucidédn del ingreso, la creacidn-
de empleos, la satisfoccidn de la demanda de vivienda, de
educacidn, etc., ©l1l problema de sobrepoblccién no debe -«
concebirse =n roalacidn con determinado territorio, sino -
an relacidn con la capacidacd de la economfa para generar-
la produccidn de alimentos, de vestido, de vivierndca, los-
servicios educ:tiveos que requiere una poblocidn que va a-
ser siempre creciente, hasta cierto limite, ese crecimien
to demogrifico es un lastre para la expansidn industrial-

de M&xico pues dada 13 rcopidez del crecimiento demogr&fi-
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co Que no nos da tiempo hacerle frente a la poblacidén fus
tursa.,

‘Si bien se justifics que el probleme de poblacidn
se axamine y estudie en un contexto mundial o zun regio--
nal donde se den situaciones mf&s o menos homogdneas, es -
necesarioco abordarlo espec{ficamente, precis&ndolo y de-——-
finidndolo, da acuerdo con las condiciones histéricas y -
culturales particulares de cada pafs. £1 problemua tiene-
connotaciones diferentes cuando se refiere s l1a poblacidn
¥ los recursos mundiales o cundo se contempla con la po-
blacidn y los recursos de una sociedad aséecifica, el ané
lisis del problema necesarizmente incorpora concepciocnes-
de diversa fndole respaecto a la manara en quse la dinidmica
y estructura demogrificas influyem sn los procesos y las-~

estructuras gcondmica, social y polftica, obstaculizando-

o facilitando el cumplimiento de los objetivos de desarro
lloa. Por tanto, puede afirmarse Qque las modalidades en -

que el fendmeno demogr&fico se estructura y define como -

un problema, asf como su significado, varfan de un pafs a

otro, dependiendo no sdlo de la situacién objetiva, sino-

en formz importante de la estrategfa y programas de desa-

rrollo que cada sociedad haya =adoptado, lo a2nterior plan-

tea la necesicdad de determinar la dindmica demogrificas y-
daefinir la problemStica de acuerdo con el contexto de de-

sarrollo en que se ha dadao. £l comportamiento de las va-

riables demogré&ficas, tales como natalidad, mortalidad y-

migracidn interna no obedecen a causas ajenas a las condi



¢é¢ioneas del desarrollo, sino Que ea resultz=do de las moda- *
lidades dsl mismo, tanto a nivel del pafs como de sus re-

giones. De este comportamiesnto se derivan las transforma
ciones en el voldémen de la poblacidn, su ritmo de creci--

miento, la composicidn por edades y su distrionucidn geo~-
a su vez los cambios demogridficos inciden en el-

gr&fica,
e3 de-

mismo procesc de desarrollo que dioc lugar a ellos,

cir, en la evolucidon y estructura de la produccidn, en la

distribucidn y consumo de los recursos, en la organizae-—-—

instituciones.

cidn y dosarrolle de 1las
sobre 1la problemidtica demo-~-

Las interpretaciones

gréfica y su vinculacidn 21 proceso de cambio de 1la sbcie

dad se basan usualmente, en 12 experiencia histdrica de -
los pafses doesarrcllacos. La tendencia de l2 dindmins -~-

poblacional observada desce el siglo XVII1 en estos paf--

ses, traten do expliccorse mgdiante la llamada teorfa de -
la transicidn demogré&fica y a la luz del enfoqQue de la

conforme al cual 1los cz2mbios demogrfficos-

-

modernizacidn,

se describen y se interpretan como Trespuesta del paso de~
una sociedad tradicionzl1 a una sociedad moderna urbanz e~
indu=strial, de acuerdo con estos planteamientos, se espe-

ra gque no ss manifestarifin modificaciones en el comporta—--

minrnto demogrifico en la medicd: en Que dominen valores —-

tradicionales y obstfculos al cambio en la socisdad por

el éontrario, si el sictema se ori=2nta al progreso, hacfa
una sociedad moderna, se darfan las condiciones para un -
comportamisnto raclonz. y voluntario, especialments en la



fecundidad, El combio de una sociedad tradiciongl s una-~
moderna se efectunrfa a trzvés de mecoanismos ce adaptae—-
cién a nuevas formas de pensamiento, conducta y organiza-
cidn, caracterfsticas que se observon en las sociedades -~
avanzadas, sstas nuevas formas de conducta son producto -~
de la concepcién del desarrollo Que sa adopte, »n térmi--
nos generales &l wodelo de desarro®lo wvigente ea muchos -
palfises de Amdrica Latina a partir de 1a segunda guerra —

mundial se ha basado en lz2 expectativa de intenasificar el

desarrollc econémico. (14).

14).- 10EM, Pdg. 17.~



D). POSIBLES WMCLIOS DE CONTROL.

La natalidad, en 1o que va del siglo, ha oscilado

entre 43 y 46 nacimientos por cada ®il habitantes; en cam
bic, la mortaelidac que en 1930 fue de 26.6 decesos por

cada mil habitantes,

afios,

ha cescendido a 8.5 en los Jltimos

Ante una migracidn internacional imsignificante,

85 8l crecimiento natural el gQue determina la r&pida dind

mice de la poblacidn mexicana, obviamonte, pz2ra incidir -
en ella tendréd que actuarse en la natalidad y mortalidad,

De continuar la natalic.d a razén de 200 nacimien

t0os por cada 1000 mujeres en asdacdes reproductives (de 15—

a A0 a~os), en el 2o de 1975 debieron hz2ber nzacido 2.7 -
millong=s de nifmos, es decir, 6,500 dizrics, o sea 288 - -
c:da hora. Cantidad Que equivale 2 la poblacidn de algu-

nas naciones latinoamericanas. De ahfi qQque los problemas-—
nacionales

tengan otra dimensidn y, por consiguiente, sea



‘otra nuestra politica de poblacidn, Ls menor mortalidad-
produjo un asum=ento en Bl promedio de vida. En 1930, el -
promedio de wvida era de 37 aflos; en 1975, se estima en —-
65. Estos 28 afos de aumento de promedio de vida de los-
mexicanos se han ganado en menos de medio siglo, lo Que a
otros pafses les llevd entre 100 y 150 afios. Dicho bane-

ficio fue diferente sntre los diversos grupos socicecond-

micos, dadus las condiciocnes Jde seguridad operantes en ol

pais. En términos genarales, los bponeficios m&s elevados

fueron para la poblacidn urbana y ds mds altos ingresos,
£En 19306, la mortalidad inf. .til fue de 244 al ~--

millar; en 13873, do 51.3, es decir, en 43 afios se recujo-

a una cuxrta parta. Centro de los promedios internaciona

les, coincide con los niveles de los pafses en desarro---

llo, mientras la mortalidzd gener..l es semaej-nte a la de-
los pafses desarrocllacos.

La tercera parte deo las muertes son producidas
Ppor neumonia, influenza u otras enfermedades respirato~=-
rias. Causas relucionadas con la ausencia de mfnimas con
diciones sanitarias aczrrearon el 33% del totai ce falle-

cimientos anualmente registrado, Cbviamente, ssto es més

intenso en el medioc rural; lo disserso d= la poblacidn y-

los desequilibrados regionales han afectado negativamente

al campesino. Los cambios en la natalidasd y en 1a morta-

lidad, repercuten en lz estructur: demogr $fica. La piréd-

mide de gdades se amplia en su base. Con este fendmeno -

surgen importantes cambios de tipo cu:ntitativo y cualita



‘tivo. Aumanta el ndmero de habitantes modificindose la —
demanda de bienes y servicios, el tipo de inversién social
de institucionss, etc.

El 46.8B% de la poblacidn actuzl 1a forman menores
de 15 afos. A esta estructura siguen dos fendmenos de ~-—
gran importancia: la inercia en la fecundidiad y una ame—e—-
plia dependencia econdmica y demogrdfica. Por cada 100 -
miembros de la poblucidn potaercialmente activa, existen -
otros tantos que no lo son. Si 2 esto aiadimos la reduci
da cupacidoed de generacidn de emplecs encontraremos unz -
dependencizc do tres mexicanos inactivos por cada uno que-
participa en 1o economia productiva.

£l rejuvenecimiento dé la poblacidn favorece las-
altas tasas de natzlidasd, pues la buse reprocuctiva gs —-
més amplia y tiemne en el creciente ndmerco de nacimientos-
una continua retroalimentacidn, ticlo cuyx: ruptura deman-—
da un nuevo modeleo fumiliar., Existen algunss indicios de
un descenso en la fecundicad, £1 ndmero medio de familia
cansal fue de 5.4 en 1960 ¢y de §5.2 en 1970, aunque la fi-
delidad de la captacidn de informacidédn pusda ponerse, en-—
este caso, en esntredicho.

En 1940, las mujeres se casaban a una edad prome-
dio de 21.7 afhos. A principios de la presente dfcada el-
promedio‘se elevd a 23.1, hecho gue redujo levemente el -
perfodo de fecundidad. €1 comportamiento Ce la fecundi—-
dad por grupos de edad se estfZ modificando; en el que com

prende de los 15 a los 24 afios se redujo, en cambio en el
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do 25 = 29 afios se dio més alto, y en los Que inciuyve de-"
30 a 49, la fecundidad aumentd en relucidn a sus anterio-
I'es marcas. Asf, la tasa bruta de reprocduccidn permanece
en su nivel de 3.2 v el potencial reproductivo tampoco ha
disminuido. El proceso de rejuvenaocimiento ocasiona Que=
aumente la importonciz porcentuzl de las mujeres en edacdes
fecundas, las qQque componfan en 1940, el SO0X de la pobla--
cidn femenin:, participacién Que se recujo, en 1560, a1l -

46%. Sin emb.rgo, este grupo ce l: pobluscidén femenina,ea

términos absolutos, numanté de 5 a 12 millones de 1940 a—
1975, y, de reducirse 212 naotalid: 'c e incrementarse el pPro
medio de wvidz, gaznerd en perticipacidén relativa, lo que -

nos hace pensar que 1l rzcionalizacidn de la poblacidn se

daqﬁ en un plazo luargo. Se han h2chs nlgunas proyeccio—-—

nes considerando diferaente: tesas brutas de reproduccidn-—

Yy, Por ejenmplo, en cusos de cambio brusco en ellas, la —-—

reduccidn de 12 poblacidén serxrd, en el aiio 2000, proporcio

nalmente menor al cambio en la natalidacd. Esto muestra,-~

por cierto, Que 1l: nueve polfticz poblacional dard resule-

tados a medizno plaozo, causa de la composicidn misma de -

la estructura de la poblzcidn que propicia el ré4pido cre-

cimiento. Rlgunus correlaciones entre indicadores de de-

sarrollo nos gr.sentz que a educacidn, ingresos, servicios

sociales y urbanismos mayores corresgonde una menor nata-

lidac, Como la distribucidn de estos beneficios es cdesi-
gual, la natzlidad ss reduce sdlo en aquéllos grupos que-

la han recibico. En estas circunst:znciss, la distribuee-



‘cidn geogrifica y sl desarrollo social se convierte tam-—-—
bidn an un prerequisito para-la disminucidn de la natali-~
dad.

Existen algunas evidencias de que la natalidad—-~
en el campo es mayvor gque sn las &reas urbanas. Las muje-—
res de m&s de 12 afos, de las zonas rurales, tuvieron gn-—
1970, en promedioc 3.1 nijos: en camvio, los habitantes de
ciucdades, con poblacidn superior a 506,000, alcanzaron una
descendencia premedio de 2.1 hijos. Las mujeres de las -
zonas rurales, inician su funcidn reprocuctiva antes QqQue-
lzs mujeres de zonas urbanas, y la terminuan después Que -
dstas. La tasc bruta de reprocduccidn rural en 1570 fue -
de 3.6, la urbana de 3.0. Consecueprntemente, 8l sosteni-—--
miento de una 2lta natalidad tendr4d su mds fuerte reducto
en el medio rural. Los diferenciales en natalidad son —-
mayores entre las mujeres econdmicamente activas con Tes-
pecto a les inactivas. Las primeras tuvieron, en pProme—--—
dio, 2 hijos, y las segundas 3.4 hijos. Es decir el pro-
medio de las Jdltimas, superd al de las mujeres econdmica-
mente activas que fue de 3.1 en 1970.

El ndmero de mujeres econdmicamente activas esté-
incrementindose. En 1950, representaron el 13.6% de la -
P.E.A. y en 1970, el 19K%. En la medidaz que @l desarrollo
es mayor; aumenta su participacidn y, con ello, la posibi
lidad de una reduccidn err la natalidad.

El nacimiento de un hijo mfs, no s el resultado-

de una accidn unilateral:; es decisiva la actitud del >ari



do. Entre las esposas dé los profesionalies, el promedio-
de hijos fue de 3.5, 8n cambio, en las de trabajadores =—--
manuales fue de 6.3. El diferencial de natalidad no sole
debe atribuirse a las variantes educctivas sino tambiédn a
las condiciones de vid:z de uno y otro grupos. Las muje~-
res analfabetas procrearon 4.7 hijos; quienes habfan ter-
minado la primaria, 4.0 y con sstudios profesionales, 3.0.
Nuevamante, a pesar de la relacidn clarz eantrs una mayor-—-

educacidn y una menor natalidad no es posible conferirle-~

a 1la ensefianza un efecto exclusivo. tLa educacidn es un

factor, Que contribuye al descenso de la natclidad peroc -

no es el Unico, ya Que esté basada no dnicamente en el —-

sistemz educctivo, sino que se toma en cuenta los diver-—-

sos factores gque intervienem en un momento dado en las —-

tasas de nacimiento.
Otro de los grandes objetivos de la nueva politi-

ca demogré&fica mexicana es el roconoucimiento y extensidn-

de la planeacidn famili-r, entendidéndol:r como un derecho-

y como un servicio pdblico gratuito Qu=s garantice qQue —--

cualquier perconu, indepeondientemente de su crado, educa-

cidn y posicidn econdmica2 @ socizl, tentrf acceso a 1, ~~

por lo Gue tal concepcidn de la planezcidn familiar, reba
sa los lineamientos gue 21 respecto establece el plan de-
Accidn, pues México ha elevado a jerarqufa constitucional
el dzrecho a la planeacidn familiar al modificar el texto

del artfculo 4o0. de su Carta Fundamentzl, que a la leatra-

establece qQue:



“Toda persona tiene el derccho a decidir
de manera libro, responsable e informa-
da sobre 8l ndmecro y el espaciamiento -

dg sus hijos.”

De esta mznera, México sostiene que la plansacidén

tamiliar es un derecho a la libertad, la educacidn y la -

informacidén yv los servicios médicos gue, incorporado como

garantfa individual, asequra:

Que las cecisicnes en mzteria de procreascidén
estin libres ce cualquier precidén u obligato
riedad para los individuos, de ceiir su con-
ducta a metas especificzs y cuantitativas de

orden demoqgr&fico.

a).

cuelquier acto de la autoridad-
en forma compulsivz oblig:zxr a2 -
una persone o pareja a tomar providencilas--
para recgular los embarazos o los nacimientos
procede su defens=a constitucional mediante--—

el juicio de amporo.

b). Que frente a
qQue protenda

c). Que frente & cualquier acto de instituciones
privadas, nacionales o extranjeras que “ieone—
da a las mismas consecuencias, el Estado tie
ne la obligzcién de tomar las medidas condu-
centes para evitar arbitrariedaces o injus--

ticias; y

Que frente a la lamentcble realidad en que -
vive la mujer mexicana, sumida en buenz medi
da a los determinaciones arbitrarias e irra-
cionzles del virdn, aquélla puede, en forma-
indivicual, tomaer con libertad la decisidn -
sobre su comportamiento reproductivo. (15).

d).

En los decenios p.sados se reafirmdé en México el-

pensamiento de car&cter poblacionista, con una gran cof--—

fianza de que con los logros sociales de la Revolucidn, -

con el nuevo sistema polftico y la estrategia adoptacda

por los gobiernos, principalmente a partig ce los alios 40,

{IS7.< IDEr. P&g. 46.-



no solo, No es obsticulo el crecimiento de la poblacidn -~
sino necesario para un mejor y m&s rdpico desarrollo del-
pais. Este pensamiento, reiter.dc por caaga gobiernoc y -~
reafirmado por 1l1u Ley dé Poblzcidn de 1547, se modificd -

hace menos de cos afos, dando lugar a la nueva Ley de Po-

blacidn, que entréd en vigor en febrero de 1974. Las mani

festaciones del crecimirnto demogrifico sobre 2lgunos sec

tores de la econcmia se habian hecho ton not bles Que se-

reconocid lu existencia del problema de la poblacidn por-

parte del sector oficial y dc otros scctoces. Sin embar-—

go, de acuerdo con el estado en Que se cncuentra 13 dind-

mica demogrifica del pafs, vale lz pena hz2cer algunzs con

sjiceraciones sobre el futuro do la misme, los cumasios Qque

se induzcan en las variables demogrificus, con miras a re

ducir el ritwo de crecimientio, sdlo tienen efectos = media

no y largo plozo. Las concdiciones del comportamiento de-

la nztalidaed y la mortalioad diffcilmente pueden modifl—-

carse en formoe significative para 1980. La poblacidn - -

ser& an ese afio de alredecor de 71 miliones de habitzntes,

son una ectructura por ecad muy semejante a2 la de 1970, -

Por tanto, en lo gue resta de este decenio y la primera -

parte de! préximo, la economicz del pofs debers ajustarse-

y superar a lz vinZmice demogrifica impuestz por las cir-

cunst.ncias pasades, el comzortamientce de las variables -~

demogr&fficas fundamentales, a portir de la seguncda parte-—

del decenio de 1980, dependers de las polfticis que se --—

adopten desde ahora en mzteria de desarrollo y poblacidn.



§sto serf especialmente importante en lo qQue se cefiasre a*
fecundid=zd para disminuir el crecimientc natural de 1a —-—
poblacidn del pafs en sus diferentes regiones y en cuznto
a la migracién interna, pcra lograr una mejor distrioducidén
geogr&fica de la poblacidn y equilibrar el crecimianto de
las zonas urbanas.

De continuar las tendencias del crecimi%nto demo-—
gr4fico experimentado de 1960 a 1970, y si la estructura-
socicecondmica del pafs mantuviara caracteristicas seme——

Jjantes a las de @#se decenin, en el afo 2000 la poblacidn
ser4 de 155 milliones, con una distrinucidn por edac adn -

m&s rejuvenecica que 12 ce ahora. Si se logra un mayor -—
ritmo de incremento econdmico, una mejor distribucidn del
ingreso y otras imuortantes mejoras sociales, que ayuden-
a transformar, entre otros elementos, las actitudes de las
parejas frente 2 12 reprocduccidn y sc aZcptara acemds una
polftica de poblacidn, en la cuzl el programa de planifi-
cacidn familiar tuviera por objetivos, no sélo me or:zxc
salud maternoc-infantil, sino contribuir a reducir Ias ta-
sas de fecundidaed, por medio de 1a =ducacidn, la cdifusidn
de medioss anticonsestivos y wna organizacidn eficaz, la —
poblacidn de Néxico serfa de 135 millones en el aifo 2000,
Esta situacidn supone recucir lz tasa de natalidad, en el
Jdltimo quinquenio del siglo, a 33 nacimi=antos por 1000 -
habitantes. Por Jitimeo si se realizaran transformaciones
trascendentales de orden econdmico y social y se llevara-

a la practica una polftica de poblacién con un programa -

adn m&s intenso de planificacidn famili r de alcance nae-



cianal; en el que la tase bruta de reprocuceidn represents
,
respecto a su

‘tiva de 12 facundidad se recdujera en un S0O%
nivel an 1970, l& poblacidén de México en el a%o 2000 toda
vifa sarfa altas 125 millones= de habitantes.

Lo anterior significa que adn en el coso de Que ~

la poblacidn fuesra de 125 millones a fin de siglo, se -~ -~
debe tener conciencie de las transformaciones gQque hsay que

realizer desde shora en las sstructuras econdémicas y sSo-~-
para asaumentor significativomente @l ~ «-

ciales del pafs,
hay dye recong

bilienestar de 1l2s 125 millones de personas,

cer que la problemitica demogr”fica actual y futura se ha
que en dife

derivsdo de las condiciones de uubdesarrollo,
las cug-—-

rentes formas ha tenico histdricomrnte ol pafls,
estin aunadas & lz poca eficaciea de los planes v do -~
de cesarrollo que hen seguide los gobiernos

les=
Ne ningunes mzanera

la estrategicz
poderlas superar.

o empiricos,

revolucionarios parc
tedricos ni en 13 -~ =

ex aceptable a niveles
que el crecimiento de 1la poblacidn ex-

prictic: politica,
o su permanef—-—

plique nuestro zatrzso sociel)l y scondmico,

cia en el futuro. {(16).

del Comercio Exterior.- P&£g. 698.

{16 .= Ob- cit. Revist.
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EL DESENMPLED.

A). CAUSAS QUE LO ORIGINAN.,

B}. LA CREACION DE NUEY0OS EMPLEOS.
C). EL PLENO EMPLEQ.



EL DESEMPLED.
"lLas personas comprendigaa en el desemplso sSon = -
todas aquéllas que tengan m&s de cierta edad especificada

ufa especificado o en una semana especifica-

(1):

Yy que, en un

da, se hallen en las siguiesntes categorias®™
Los trabajmdores disponibles pares el empleoc-~
cuyo contrato de tr:bajo hayz expirado o - =
m@std suspendido temporalmente, qQue estén es-
pecificados, con preferencia una semana,

a).

b). Las psrsonas que no hayan estado empleadas -
nunz-a y aguellas cuya categoria de ocupacidén
m&s reciente sea distinta de la de asalaris-
do, es decir antiguos empleasdores, en unidn-
de los qQque estén Jjubilados, cuyas personNas -
sa hayaen dispsonibles para trabajar salvo los
casos de enfermedad benigna en 8l curso del-
perfnco especificzeco y estén buscande traba-

Jo remunerado.

Las personas sin =mpleo Que en el momento de
Que se trz=te se hallen ciscponibles para tra-—
bajar v haysn logrado un nuevo empleo que -—-
deba empezar en una fech:2 subsijuiente 21 -~

perfodo especificado.

‘ils.- Demograffa y Economfa.- Jusidman.- P&g. 280.-~

c).
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d). Las psrsonas que haoyan sido suspendidas tem-~
poral o indefinidamrnte sin goce de remune-—-—
racidn. -

No_se considerar4 desempleada a las personas com—

prendidas en la siguiente categorfa:

I.- Las que tenjan el propdsito de establecer -—-
Por su cu=2nt2 un negocioc cu-lgQuiera o explo-—
tacidn agrfcola, perc que no hayan toemado -—-—
medidas en es52 direccifn y quz no estén bus-—
cando trabajo remunerado;

IT.- Los antiguos trabajodores familicres no remu
nerados Que no estén trabsxjndo ni buscznco-
trabajo remunerado,

. El problema del desempleo representa en la actua-
'1idad uno de los obsté&culos fundamentales pars el logro -
de una mejor distrioucidn 28l inzreso y unz: sociedad m&s-
Justa, a pesar de que sd8lo recientemente ha recibido - «-

atencidn, sus origenes cdeben buscarse en el periodeo ante-

rior a la segund: guerra mundial, al momento de iniciarse

el desarrollo econdmico del NMédxico moderno, en el decenio
de 1930, héxice era todavia uma sociedad predominantemen-

te rural; la mayor parte de la fuerza de trabajo se encon

traba sn actividades agrfcolas y pecuarias y el desarro--

l1lo de las ciudades estaba limitado solo a algunas indus-

trias incipientes asf como a prosorcionar los servicios
necesarios para el desenvolvimiento de lz actividad econd

mica en general. En ese entonces, e. pafs importaba la -

mayoria de sus productos manufacturados, pagindolos con -

exportaciones de minerales, principalmente petréleo, y de



p}oductos agrfcolas, puede entonces decirss que durante 1la
dfcada de los 30 el pafls era todavfis una sociedad tradi--
clonal en su mayor parte, la poblacidn era también baatan
te m&s pequea de lo que es en la actualidad; segdin el -~
Censo de Poblacidn de 1930 los habitantes del pafs suma--

ban 16,6 millones de personas y la fuerza de trabajo, o3~
decir, aguella parte de 1a poblacidn dedicada a alguni —-—
actividzd econdamicz era de 5.2 millones,de ese total,

la-
mayor parte 708 se dedicaoba a las actividodes agropecus--—
riass

el resto 30% a la industria y los servicios,

enton-—-
ces el problems fundamental de pobreza se daba en el campo
sin smbz2rgo, la presidn sobre la tierra no habfa aumenta-
do,

al grado Que lo hizo posteriormente,

al iniciarse la-
segunda guerra mundia’ ,

¢id principioco la etopa de indus—-
trializacidn del tMéxico actuczl,

al no encontrarse disponi
bles los productos Que tradicionelmente

se habfzn importa
da,

hubz un clima propicio para el desarrollo de 1os 2Ma-
presarios nacionales, quienes empezaron entonces a fzbri-
car algqunos procuctos inductriales, Mo importaba Que « =
&stos fueran czros o de menor calidac Que los Qque con an-

terioricdad se habfcon obtenido del exterior, puesto Qque 1la
posisilidad de importar de hecho no existfa durante ese
perfodo,

al mismo tiewpo, este suge ini:ial de 1la produc-
cidn nacionzl cio lugz2r a qQue se iniciora el répido procg
so de migracidn del campo a la ciudadj;

el pueblo, en bus~
ca de mejores oportunidades scondmicas, dejabz el

campo y
se dirigfa a las ciudades en busca de empleas.



Rsf, sn 1940 la poblacidn total era de 19.7 millg
nes de habitantes; la urbana de 6.8 millones Yy la rural -
de 12.8 millones. Diez afios mds tarde la poblacidn rural
habfa pasado a 14.8 millones, mientras que la urbana ha--
bfa craecido mds rapidamente,alcanzando en 1950 la cifra -
de 11 millones. £s decir, la rural se incrementd 1,5# y-
la urbana a 4.68% anuzl durante el decenio.

A partir de 1950, el proceso de urbanizacidn sn -
México se ha aceleradc, pues la migracidn del campo a 15—
ciudad, qQue duracnte la décads dz 1940 a 1550 habfa sido -
sumamente riSpidz, se acelerd adn més durunte los decenias
posteriores, asf, curante el perfodo 1960-1570 la poblaa-
cidn rural pasd de 17.2 millones de habitantes a 20 millo
nes, mientras que la urbana aumentd de 17.7 a 28.3 millo-
nas. Al mismo tiempo, la polftica de desarrollo se orisen
to principalmente a la creacidn de un sector industrial-
moderno. £s decir, se dieron toda ctlase de incentivos —--
fiscales, como exenciones de impue<tos a las empresas nue
vas, y de importaciocones, permitidndose la entrada al pais
con un pago muy bajo de impuestos de todo tipo de maquina
ria y squipo. A 1a vez, el Gobierno Federal invirtid cre
cientes sumos en la infraestructura necesaria para el de-
sarrollo industrial construyendo modernas carreteras, -~ -
otorganoo servicios subsidiados de electricidad, agua y -
energdticos a las empresas de las grandes ciudades y, en-~ -
fin, protegiendo el mercado, en la cual dichas empresas -

vendifan sus productos, mediante prohibiciones frecuentes-—



.

de importar cualquier producto que pudieras competir con -

lo; fTabricantes en Néxico. Sin embargo, la atencidn queae-
se habfa dado al sector_agricola disminuyd considerable—-—
mente, durante elArégimen del gseneral L&zaro CArdenas, el

. 20X del totsl de 1la inversidn del Gobierno federal se das
tind al desarrollo del sector agricola, durante sexenios-
posteriores esta proporcidn disminuyd y en el perfodo de-

- 1964 a 1570 llegé a sélo 11.2%X, es claremente visible, -
entoncas, la disminucidn en la polftica econdmica de la -
importancia concedida al sector rural en fzvor del desa--—
rrollo del sector industrial, el problema fundamental a -
Que se ha dado lugar este patrédn de desarrollo, desde el-
punto de vista del empieo, es que las polfticas seguidas-—
concaentraron por un lado el ingresoc de manera pronunciada
en grupos relativamente pequedfios y, por otro, promovieron
indiscriminadamente el uso de toda tecnologfa moderna, -
sin considerar que, en general, la maqQuinariz importada -
estaba hecha para pafses donde la mano de obra es bastan-
te m&s escasa que en MNédxico y el cepital amucho mds abundan
te. Por ello en dichos paises se considera normal y efi-
ciente tratar de ahorar mano de obra, automatizando ios -
procesos industriales al m&ximo grado posible, a la vez =

que en lcs empresas modernas Que se establecfan en el seg

tor industrial se empleaban las técnicas m&s intensivas -
en el uso &el capital y, por consiguiente, ahorradoras de
mano de.obra, las polftiéas seguidas diercn lugar 2 Qque -

en dicho sector se iniciara un desplazazmiento en tédrminos

1 e Sty i b



mbsolutos, de las empresas tradicionales o artesanas es --

por parte de la industria moderna. Aun cuando en general-—
las empresas tradicionales no han tenido que cerrar sus --
puesrtas, es un hecho que la estructura findustrial en Méxi-

co durante los dltimos veinte afios se ha transformado de--

manera fundamental; ahora es mucho mayor la importzncia —--—

de las etmpresss modernas en el sector industrial como un -
toco y tambdién dentro de cada una de las ramas industria--
leas ha ocurrido en muchos pafses conforme aumenta el gra--—
do de desarrollo econdéaico. Ha sucedido en pafses tan = -
diversos como los sudamericanos, lof esuropeos y otroc. En
el caso mexicano, sin embargo, 1z concentracidn de los be-
neficios del desarrolls industrial contribuyd a 1imitor —-
®l mercado en el cual &st=z era abundante a l1a vez QUEe = —=
podfan vender sSus procuctos en mercados, muy protegidos —-
de la competencia del exterior, les fue posiivle acumular -
grandes fortunas, esto significd un l1fmite al mercado = -
para la produccidn nacional y un incremento en la demznda-
de artfculos suntuarios o de lujo, comunmente ce importa—-
cidn. £En la actualidad, la importancia del consumo sSuUnN—-—=
tuario es todavfa bastante alta y es adn limitado el mesr--

cado gara la produccidn nacional de manufocturas. (2 ).

(2J.=0b. cit. Revi-ta del Comercio Ext-rior.- Big. 730.-
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A). CAUSAS Qut LO 0.:IGIAN.

El principal problema del mundo para resolver 8l = =~

problemz del empleo, es persusdir a los pcises Que se fie-

Jen como objetivo contral, esteobDlecer una polftica econd-

mica, tendiente a2 la mayor creacidn de empleos y al desa-
rrollo integral, David R. fiorse en 1S69 propuso un Pro=-
grama mundial del empleo basado en las realicdades desocla-
doras del munco moderno tales como; el progreso econdmico
de los paises en vias de desarrollo, aunque perceptible,-
es lento; los ricos son cada dfa mis ricos y los pobres -

m&s pobres; en los pafses en vias de desarrollc la explo-

=idn demogrifica os un obstSculo al proqreso, y en la ma-

yor p<rte de ellos mis de lz mitsd de los beneficios del -

aumento de la produccidn se invierte simplemente en el

mantenimicrto de bujor niveles de vids para un ndmero cre

ciente de personas. Como consecuencia l&8gica las oportu-—
nidades de trabajo no han aumentado tan ripidamenite como-

(3).- Cavid A. Morse.~ Revista Internacional del Trabz=jo.
Ginebra.,- 0.I.T. Yoi, 77.- No. 6 Junio de 1968,- -

El Programa Mundial del Empleo.-— Pédgs. 575 y S578,.-



los efectivos de trabajadores. Muchos millones de seres-—
bumanos van completomente a'la zaga del desarrollo econé-
mico y las perspectivas futuras son aldn m&s sombrfas. -~ -
Pues segdn l.s proyecciocnes estzdfcticas de las Naciones-
Unidas y de la 0.1.T., considerabon en 1968, que la pobla

cidn mundial en 1970 serfs aproximadamente de 3,600 millo

nes y la fuerza de traboajo de unos 1510 millones. Toda
vaez qQue desdo 1560 la fuerza de tr-bajo ha ido aument:zando

a razdn de 20 millones deo personas por aflo, y se calcula-

ba Qque pars ©l prédximo decenio serfa el incremento d= -

unos 28 millones de trabi:jzdores por 2o, y pPor lo qug -

para 1970-1980 se preeven mis de 280 millones de persohas

Que se incorporan a la fuerza del tr.ubajo del mundo.

Asf pues, la finalid:d de este programa mundial cdel -
empleo es concentrar la at:ncidn en efectivos cuda vez ma
yores de campesinos y de ha2bitzntes de los tugurios urba-

Nnos que no participen en el proceso de cdesarrollo, o sea-

que hay que proporcionar 1los conocimicentos necesarios y -

los medios adecuados para obtener un trabajo mds producti

vo, todo esto podris ser mediaonte un dasarrollo rural, -

industrializacién, programas de empleoc para jéSvenes, in--

versiones y comercio internacional, es de considerarse ==

Qque €=t.s mecicos permitiran a los pafses en vfa de desa-

rrollo utilizar en formo mds racional sus recursos huma--—

nos y de ésta manera alganzar el objetivo fundamental del

desarrollo econdnmico y social que consiste al fin y al —--

cabo en proporcionar mayores condiciones de vida a 1la



poblacidn otrogindole una mayor posidilidad de emplseo.
Visto lo anterior, es de considerac-ss Que la causaA--

principal del desempleso podemos seffclar como una de las ~

m&s importantes el insuficiente desarrollo ecaendmico al -
se le puede llamar dasem-~-—

qQuae se enfrenta el pafs, y qQue
plec estructural ya que los conflictos ocupacionales se

hayan ligados a los problemas de la modernizacién y trans

formacidn de toda la estructura escondmics, polftica y so-

con la diferencia de que aqui la dis—-~

cisl de tode pafs,
en como utilirzar 1la fuerza de tra

yuntiva esenciazl radica
los -

cumoios en dicha estructura,

bajo parc: provocar los
que la poblacidn pueda 1i-

cuales son indispensabies perc
berarse de una miseria degradante y disfrutar de las opor

tunidades a qQue tiene derecho todo ser humano,.
As{ pues, podemos decir Que la problemftic2> del de--—-
sempleo requiere de un andlisis y una discusidn desapasio

nada y objetiva, pero las abstrazccicones que es preciso —--—
emplear en el anflisis y en la discusidn, razdn de las —-
inversiones excedentes cde la mano de obra tambidn existen
las necesidades y los problemas humanos, la frustracién -
la miseria y la pobreza que llevan consji

la desesperanza,
las-

go en todas partes los largos pesrfodos ce desempleo;
hasts la indigencia y el —-

penalicades que a veces llege
en los-—

hambre, la perspectiva de que millones de Jdévenes
pafses como el nuestro con fndice de nutalidad muy elevae
dos y bajo fndice de mortalidad es de considerarsa que -

son &stas algunes de los mdiltiples problemas sociales de~
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‘més emvergadura que plantea nNuestra época y que'con;iderg

mos que como consecuenclia 1ldgica originan el desempliec. -

(4).

Es indiscutible, que como principal problema del

desemplec se debe considerar el rédpido crecimiento demo--—

grifico de la poblacidn, pues el desarcollo econdmico de-

nuestro pafs y el crecimiento industrial hacen que adquie

ran vigencia, problemas hast: hacoe poco extraiios, cuando-
la depresidn iniciada en el segundo semaestre de 1529, no-

sufrimos en rigor el desempleo en masa, pues la revolu—--—

cidn armada de la que apenas habfamos salido redujo 1la

poblacidn y, por tanto, comprimido nuestra tasa de creci-

miento demogridfico.

Carecfamos de industria y por lo tanto nos encon

trabamos lejos de snfrentar a un desempleo por cambios sas

tructurales, como tampoco pndfamos enfrentarnos a un de-—-

sampleo friccional derivedo de la falta de una demanda

adecuada aen relacidn con la produccién o de la falta de

eqQquilibrio entre la oferta y la demanda de trabajadores

en determinadas especificaciones o trabajos ceterminados-

este panorama ha cambiazo radicalmente en nuestros cfas,-

pues en la actualidac sufrimos desempleo en ciertas ramas

por exceso de inuventurio por innovaciones tecnoldgicas

as{ tambidn hemos padecidp desemdleo por contracciones,

reccesiones surgidas en el exterior y Que repercutan en -

nuoestros dfas, que ha dejado des ser familiar y doméstica-

para convertirse en cierta medida en industrial, todo - -

esto implica qQue en un momento dado podrfamos incurrir en

{4).- Objetivo y Polftica del Emplec.~ 0.I.T.~ Ginebra -—-
1563.~ PS%g. 53.-



‘ un desempleo con varias caus:s concomitantes: innovacidn-

tecnolégica de capitai intencivo y ahorradora de mano de-

obra en cisrtas tamas, recuccidn en el incremento del pPTro

ducto nacional y aumento acumulado de la fuerza de traba-—

Joae

Creemos que el progreso revolucionario de nuestro

pafis y el desarrollo equilibraco del mismo, demanda comc-—

requisito b&sico, nfrent_.rce ol problem: del descmpleoc y

subempleo o subocupacidn, por lo qQue la generacidn deo - -

empleos y el combate al subempleo debe conducir preponde-~

rantemente la polfltica eccndmica y desorrollo o ssa que —

en.méxico debemos darle prioridad a este problema siguien

o]

do una polftica de m&ximo emplec, hibizndo en el pair tan

tos consumos insaticfechos, taontas necesidades no cubier-

tas un desenmpleo generaco por fulta cde unce demanda inter-—

na adecuada tendrfa que ser sistema de deficiencias en ==

nuestra politica general de desarrollo.

fNuestro problema consiste en lograr altos niveles

de demanda efectiva, convirtiendo loe demandas insatisfo-

chas, los consumos insatisfechos, en demaendas efcctivas -

desce luego esto exige el orientar nuestra politica de --

desarrolio con el objeto de obte..er un apoyo sustincial -

en la gener:a.cidn y crecimiento de cemanda para hacerle --

frente a Nnecesidzades y conctumos existoentes.

Por lo que es necesario, luchar por condiciones scongd-
micas que logren un voldmen de produccidn basado en la --

méxima utilizacidn de la mano de obrz del pafs qQue dispo-




ne nuestro proceso de desarrollo on 1o idea de unz expan-
.
con lo cuul auvtomdticemente

sidn general en la ocup =cidn,
Queoda como foendmeno subsizizrio la existencias de capacie-~
antecior, crgemos -

dad industriael ociosa,

con bise en 1lo
qQue todo pafs en desarrollo nunca deberfa erecer delibera

demzonte ¥y por razoners ce polftica intern:z, en contraccio-
nes o reccesiones pues la poiftica interma por el contra-
rio deberfa procurar medicnte acciones deo axpansion y con
tando con excedentes permamentes de mano de obra, contra-
rreztar o neutralizur cualquier influencia hecia la cane-

si el pro-~

traccidn o reccesidn provenicnte deol exterior,

blama fundcmental de un pais en deczarrollo o subdesarro--
sea posible y con -

llado es su insuficiencio hasta donde
aprovaechar su excedente de
.

sus excesos de m:no de abraj;
mano de obra paro Gue a travds de un adecuaco empleo, fox
mar capital nacional. (5).

del desempleo y-

Desde 21 siglo XVII la presencia
veniduo preocupendo no solo a humanistas y

subempleo hz
sino tumbidn de menzr: especial a los pensado-

gobiernos,
res preccupados por el crecimignto const. . nte de la rique-
za, en la asctuzlidzad existen un gran ndmerc de teorirs e-
investigaciones paro fundamentalmente la -~ -
existenciza de estos fendmenos

racional que deberxfa axistir entre inversidn -

al) respccto,
se debe bdsicamente a 18 =

proporcidn
productiva y consumo dn una comunidaed o pafs en un momento
la dependencils

poafs el atrazo econdmico,

en nhuestro
resulta lo

la

dado,
concentracidn del ingreso,

tecnoldgica y
del I.£E.P.E.S.~ PRI,

{(5).~ E3 Empleo en México.-
Pdgs. 9 y 11.-

Archives




m&s importante contribuyente del desemplec y subempleo.
‘
Es de considerarss, que en una aconomia cerrada,-

donde el ingreso es distribuidao equitativamente entre sus
irectamente proporcigo

miembros, la tasa del desempleo es
nal a la parte de 12 ptoductiQidad que se degstine a 1a
que en geheral en cual

inversidn de carécter procuctivo y
no sdlo el emplao, sinc 12 produccidn -

quier economia,
mismo son directamepnte proporciocnales al monto de la in—-—

(6). .

versidn productiva,




8). LA CHEACION DE NUEVOS ENPLEODS,

Sobre @l particular J. P, Arles, decfa que uno de -
los medios m&s szncillos y directos para influir en el -
voldmen del empleo, consiste en obligar o incitar a2 los~
emp leadores a aumentar sus ocfectivos de personal en una-
proporcidn determinada, o sea Que 1los empresarios e em—-~
pleadores sec obliguen para que en un. perfodo da un allo -
aumentan sus efectivos en un porcentaje determinado los—
emp leadores del sector privoedo v otro tanto del sector -
pdblico, desde luego Que estos convenios serisn por un -
afio pero durante ese lapso, los empleadores no podrfian -
despedir personal, reducir su mano de obra excedente ni-
declarar un cierre patronal corante la vigencies del con-
venio o éontrato, por su parte los trabajadores se comprg
metfan a aceptar una congelacidn de salarios y a no recy

rrir a huelgas. (7).

(7).~ Jeo P. Arlés.- NMevista Internacional del Trabajo.-
Vol. 89.- 1.~ Enero 1%74.- Pdg. 8l.-



Visto pues lo anterior, s de confirmarse Que son
los gobiernos de cada paf{s,los gque tienen que avocarse a-
a' la solucidn de este problema que cada dfa exige una ma-
vor intervencidn del estado, porque el dUnico medioc de lo-
grar mejores condiciones da vida en los pafses pobres - -
caonmo el nuestro, es obtensr un trabajo procductivo para --
satisfuecer las necesidades de los habitantes, clzsro que -
los paises en via de desarrcllo no podridn hacerlo de una-
manera aislada o sea 3in contaer con la ayuda de lo~ paf--

ses industrializados, sino que cdebemos hacerlo conjunta--—

S

mente con &stos pafses empliamente daesarrollados, a tra--

vds de programas bilat rales y otras organizaciones inter

nacionales, o fin de eplicar un programa m3s efeoctivo o -

positivo a 1z colucidn del problema que plantea la crea--—
cidn de cmpleos.

En mi opini/n, son los gobiernos de los Zstados -
l1os indicazdos P .ro Tesoslver gcocte problema indoependieonte--~
m:nte de no ser un problema aisladeo, o sca, gque nos 2Gue-—

Je dnic.:mepiite & nocctros pero si bien es cinsrto que s un

problemz mundial, no menos ci=rto 25 gue el Gobiernoc de -
cada Estuco, es guien debe rezxlizar tocdos los esfuerzos -

encznincdos = l: consccucidn de nuevos empleos.
Como vempos pucs vrge una polfitica de empleo con --

fidxice, la cual se podrfa lograr ya sea z2lzntando =21 des2

rrollo de actividades que normalmenta ocup an volumenes

elevados de mano de obra; otre formae podia ser desalentzn

do 1o sustitucidn exceziv: de mano d2 obra por miguinas -



especialmentse aquellas que se deriven de consideraciocnes-

institucionales, como pusde ser la importacidn subsidiada
de maquinaria, por lo Que se refiore al primer punto — —-
=z firmar Que va——-=-

creemos que no es demasiado aventur.do
rias de las actividades que utilizan mucha mano de obra -

se han descuidado en NMéxico, tales como, el turismo que -

es hasta ahora cuande se le empieza a dar la importancia-

la indu=tris pesquera, se encusntra bastan

cucede con la industria forestal y-

Que sSe merece,

te atrasadzs, lo mismo

asf como édstas de =trasac.c se encuaentran la mineria y

nuestras propias artesaunias.

£E1 turismo es reconocido internacionalmente como-
una de las ramas mé&s dindmic..s de los préximos =2iioz, pues
vemos como todos los pe:ises en la actualidad tr:otan por -

todos los medics aprovechar &l miximo todos sus lugcres -
turf=sticos, se preoven racziaes al continuo desarrollo de-—
los pafses avanzacdos auténticos torrentes de turistss por
todo el mundo, incluso sc¢ hcebla en un estudioc realizedo -
por el Instituto Hudson, Que de aqui =1 alo 2000 la indus
tria turisticae mundizl sc multiplica-£€ en tomaiio por un -

el 60X de los vizjzs adreos en los

factor de cien, ya hoy
no de negocios sino

£stados Unidos sc hace por motivocs

personales, destacando entre <llos, el p iceo0.
Po¥ otra parte, consideramps Que édxico sSe sncuen
tra estupendamente ubica2do pues ademds de nNuestra locali-
zacidn geogré&fica, lo es tmbién nuestro climi, nuestra -
riqueza cultural, nuestr. varioedad de atractivos y porque



fo también nuestra hospitelidad, o sea pues, que Oéxico -°*
cuenta con 108 Trecursos nNecesarios puarn ser el principal-
pafs turistico, por lo Qque solo nos hace falta verdadera-
mente aprovecharlo, pensemos en las divisas Que estz rama
genere, mismnas Que nos pormitirfan financiar las medidas-
Que precisa nuestro desarrollo, como consecurncia ldégica-
todo esto treeri{as sparejad: la creacidn de empleocs, que -
es nuestro probliema, asi como hablamos de 1la industria --
turfstica, lo mismo podrfzmos hacexr con la industri: pes-
qQuera, de la cual hace 21lgunos cJﬁntos aflos tenfamos casi
lzs dos tercercs partes del mercado camaronero de importa
cidn de los Estados Unidos lo que a la focha hemos descen
dido a algo mds del 30%, la pesca pues, s una actividad-
de muy alta prioridad, no solo porgue cgenera voldmenes ==
importantes de ocupa idn productiva sino porque tambidn -
trae divisas, por lo que creo gque deberfumos alentirla y-
alentar a las incustries que de ellas se derivan, ya sea-—
la construccidn de m’s barcos, la industria alimenticie y
la de construccidn en general.

Por lo anteriormomnte expuecto, Se cdeasprende que -
podfamos secuir hublando de industrious especffices, podria
mos tambidn detallar, que aungque nuestrcs dreas boscosas-
son miAs extensas que las de Swuecia y Finlasndia, somos -~ -~
importudores netos de produccidn madereros, productos Que
en su elaboracidn utilizan grandes cantioades de mano de-
obra; par otra parte podriamos hublsr de 1la minerfa y de-

1z eventualidad Que nos amenaza de que imbortemos m&s de-



1o que podemos exportar en un futuro previsibla, de igual
manera podrfiamos hablar tambidn de nuestra artesania y de
todos los beneficios que la misma nos proporcionzarfa - —-
tanto en la creacidn de m&s empleos como en las divisas -
que generarian.

Tomando en cuenta lo anterior, es importante te—-
ner presente que existen actividades con un alto poten—--
cial de desarrollo y con una capacidad igualmente pars ab
solver la manoc de obra, por lo que viendo el problema del
desemplec que nos aquejsa, es una ingente nccasicad de quo
el gobiernec se avogue a la turea como lo sefialébamos ante
riormente de crear las condiciones necesarias para Que sae
desenvuelvan esas actividades y absolver un gran ndmero -
de mano e obra, ya se. Que el gobierno conceda mds excen

sionas de impuestos, de preciaciones uceleradas, facilida

des para import.r insumcs y, desde luego, en la inversidn

de infraestructura, que tznto €xito ha trafdo pars hacer--

pésibla el grado de desarrollo que hemos alcanzado en - -
atras ramus de la economia,

Lta suctitucion excasiva de la mano de obra por —-
maquinariz, clzro estd que ect: sustitucidn es Justifica-
ble en algunos casos perc no en todos, por ejemplo, as —-
Justificable cuzndo nos permite exportar o cuzndo propi--
cia la sustitucidn de importaciones a un costo que no gra
vite sobre el ingreso cel consumidor nucional, como ejem-
Blo, podemos seiialar la construccidn da carreteras o las-~
presas que podrizn ser fuentes importantisimas de genera-

cidn de empleoss; cabe aclarar Que no estamos aconsejando-
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que pesrpetusmaos nuestra condicidn de pails bé&sicamente

agropaecuario, nNni que cifremos todas nuestras esperanzas dg —--—

exportacién en los productos primarios esto, independientemen
te de la importancia que el sector agropescuario ha tenido en-—

el pasado, tiene en 8l presante y tendrf en el futuro, pues -

es un sector b&sico para el desarrollo integral desde cu@ile——-

quier punto ds vista. Asf pues, lo que se sugiere os que — -

aprovaechemos integraomente los recursos, que en cierta medida-

hemos descuidado y esto implica la participacidn de los secto

res primarios, de la industria y de los sectores de seoervi-—-—-—-

ciocs.
No hay qQue perder de vista, que al explotar el bosque

por ejemplo, no solo sec piensa en el corte del &rbol, de esto

se derivan los aserraderos, l1la industria de la construccidn,-
en la de muebles, en el de papel y celulosa, en lza gquimica y-
en todo el complejo que tiene au origen en la explotacidn del

bosque, es de conasiderarsce que todos estcs planteamientos - -

para un mayor @a8provechamiento de las ramas de la incdustria, -

para poder gencrar un gran ndmero de emplesos, creo que la parx

ticipacidn de las institucionss financiaras cebe ser decidida

y dtil, pues lu estabilidad polftica y cambiaria de que Méxi-

co ha gozado nos permitiréd un répido desarrollo. (8).
Dentro de una polftica de empieo naciona’, las necesi
dades actuales impelen a realizar una actividad &gil y decidi

da para disminuir el grado do desemp leoc existente en este mo-

mento, cluarc que pira una mejor atencidn de este problema es-
nacesario conocer con certeza la cantid.d de mano de obra - -

tdcnica calificada y no calificada, asf{ como lss ram=s en que

(8).- Confrontucidn Sobre Problemas Zcondmicos.- Revista Edi-
tada por la Secretarfa de la Presicencia de la flepdbli-

ca,- leayo 1971.- Pdgs. 22 y 23 .-



ésta opera; para ello es preciso realizax un censo de la ————
mano de obra, Que sirva de base para 1la planeacidn del desa--
rrollo arwmonioso des nuestra astructura industrial y también -
para los objetivos que proseguimos, ya que de tocos losprobls
mas de nuestro pafs y no obstante su gravedad, se le habfa --
prestado un minimo de atencidn al desecmpleo y a la gran nece-
sidad de crear més empleos, dadcs la mrgnitud de este problema
y i1a iimitada disponidilidad de recursos ce inversidn; son de
gran interds las estimaciones sobre el costo por ejemplo en -
las diversas actividades, realizadaos por el Departumento de -
Estudios Econdmicos del Banco ds Mé&xico, S.A., segdn este es-
tudio, se ha coalculado que crear un smpleo industrial cuesta-
100 mil pesos, incluyendo artesanias y Que este costo aumenta
por las ectividades dinémicas, como las metSlicas por ejemplo
qQue cuestan 247 wmil pesos cada empleoc y wn la industria de la
petroqufmaica se aproxima al millén de pesos, también el costo
es superior en las empresas dinfmicas de mayor temziio que el-
promedio, con altas relaciones de cepital-trabajo y mé&s eleva
dos fndices de productividad por hombre occupado, en cambio la
creacidn de emp lecs en la agriculture tradicional de temporal
significa, en promedio, una erogacidn Qe 20 wmil pesos, y en =
la agricultura comercial de 45 mil pesos, de estas cifras se-~
concluye Que con los micmos recursos se pueden crear por cada
emp lec en la industria, de 4 a2 5 en la agricultura comercial-
mecanizada y que si solo se trztara de modernizar la agricul-
ture de temporal, la relacidn de sumento serf{a de 10 en 8l ~-

campo por uno en la industria.



De estas consideraciones se llega a las siguientes con

clusiones:

Aa)e~ ‘La falta de capital suficiente hacen pensar que
es necesario prestar atencidn a aquéllos campos
de la economia qQque pueden generar un mayor ndme
ro de empleos, sin afectexr aquédllos otros sn -~
Qque siendo preciso competir internacionalmente,
es menester dotecrlos de la técnica mids avanzeda
y hacer Que sus procesos de produccidn hagan --
uso intensivo del capital.

b).- Son susceptibles de hacer usc intensivo de mano
de obra, en condiciones econdmicas, en primer -
lugar, las obras de infraestructura donde los -
calculos de contebilidad deben ser hechos bajo~
la base de Que la remuneracidn al trebajo tiene
un costo social de oportunidad de ceroc, o cerca
no & cero.

c).~ También se debe dar prioridad a un programza in-
tensivo de construcciones de habjitaciones evi--
tando caer snh la tentacidn de emplear medios des
produccidn en serie Que solo son aconseajables -
en los pofses en donde se cuenta con una difg--
rente composicidn de factores productivos. La~
construccidn de casas en serie con los medios -
tradicionales ofrecen muchas ventajas, sntre -—--
ellas:

P Generan una gran cantidad de empleos desde lues-
go de escasa calificacidn.

IT.- El consumo de insumos nacionales hacen Que la -
. generacidn de ingresos sea mixima.

d) e~ La fTabricacidn de cuasi-artesanias, 8 decir -—-
productos producidos en serie pero por pequeifias
productores individuales. Fomentar la indus—-—-
tria domiciliaria de productos tipicos naciona-
les con alta demanda en el extranjeroe.

@e).~- La industrializacidn de productos agropecuarios
y 1la sxplotacidén de minerales en aquélilios aspec
tos en qQue no se necesite competir internacio--
nalments 0o en Qque sa cuente con ventaias compa-
rativas evidentes.



Finpolmente creeo sinceramente Que deberfamos seialar

que es sumamente indispensable tener en cuenta no soclo los

‘efectos directos de cualguier medida econdmica sino también -
loa indirectos que en muchoas ocasiones rgsultan ser los mis -
recordar qQue no es posible, no sdlo por razo--

fmportantes, y
seguir manteniendo-~

sinoc polfticas y sociales,

nes scondmicas
un gran ndmero de campatriotas al marqgen del progresco y de la

m8s elemental Justiciz pero dasde luego, esto debe ser reali-- ;

zado, no a traveds de simples palintivos o transferencias,
sina que coao decfamos an un principio es 8l gobierno de cada

estado qQuien debe de avocarss a una verdadera y congruenta —-—

(s).

polftica tendiente a una mayor creacidn de empleos.

§ R TR R TR o 4 A My i s O St 1 s

T -="ICER.- Pdg. 27.~-



C. EL PLENO ENMPLEO.

Clara Jusidman de Biamlostozky, nos dice que debe -

entenderse como sujeto empleado todas aquéllas personas com

prendidas en el empleo gque tengan cierta edad espocificada-

y que estén dentro de las categorios siguientes:

a).

b).

Que estén trabajando, es decir, las personas -
Que Tealizan algdn trabzjo remunerade durante-
un perfodo especificado, ya sea durante un8 -
semana o un dfia;

Que tenga un emplec, pero que no estén traba-.—
Jando, o sea las personas que hayan trabajado-
ya en un empleo actual, pero Que se hayan tem-—
poralmente ausentes del trabajo en el curso —-
del perfodo especificedo debido a enfermedad o
accidente, conflicto de trabajo, wvacaciones u-
otra clase de permiso, interrupcidn del traba-
Jo por causas de determinados motivos como por
ejemplec el meal tienmpo o averias procucidas en-—
las mdquinas.

A los emp leadores y trabajadores por cuenta propia

debenser incl

trabaj:dores

ufdos gn personcs con empleo,asi también, loa-

familiares no remunerados que exploten o ayudan
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‘s explotar a un negocio cualqQuiera o una explotacidn agr!col;.

En los Jltimos afos ha aumantado el interes por el —-
.étudib del emplec en los pafses en vi{a de desarrocllo, al - -
punto de colocarlo en un primer plano de las preocupaciones -
de los gobiernos. Asf pues, el crecimicnto econdmico en lo -
Que concierne a los ciudacdanos de los pof{ses menos desarrolla
dos, soclo tiene sentido en 1z medid:2 en Que el individuo y su
familis realmente se beneficicn o piensan que se beneficiliarén
en un fTuturo prdédximo, E1 desarrollo scondmico que mejora el-
bienestar de unos cuantos pero qQue no beneficia a la totalji--

dad de la poblacidn, no es dasarrollo escondmico, sino desarro

lilismo. (10).
ta polftica nacional del plenoc emplec tiende a estruc

turar el desarrollo del pais, sobre bases mé&s justas, pues 1la
nueva Ley Federal del Trabajo estipula, en el Capiftuleo IV, --
TLftulo 11 una institucidén Que tiendea establecer y manejar
dicha polftica, adem&s de desarrollarla; o sea el servicio «-
pdblico del empleo. £1 sector laboral de México agrupado en-—
el Congreso del Trabajo, han propuesto que se sstablezca el -
servicio nacional del emp leoc, cuyas funciones bé&sicas serfan-
1as que =s preeven en el artfculo 538 de la Ley Federal del -
Trabajo, sin emb.rgo, sus objetivos mfs importantes son pedir
Que el mervicic pdblico del emplec se establezca con al con—--—
curso de todos los sindicatos, que en funcidn y actuacidn se-
procure incrementar el empleo con el siguisnte orden de prio-

ridades:

a). Mediante el pleno empleo de la capacidad indus-—-
trial instalada,

{(10).- Clara Jusidman de Bimlostozky.- Demograffs y Econcomfa.
PSg. 271.-
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' b). Mediante &l incremento de la inversidn sn for---
ma racional y coordinada con los msjores inte--
reses del pueblo y el desarrollo nacional.

~

Asf tembién que periodicamente se levanten estadfsti-
cas de ocupacién y mano de obra con el objeto de conccer y --
planificar le ocupacidn, tomando en cuenta que el problema de
la ocupacidn estructural en la economfa del pafs, deberd con-
cedérsele una prioridad espaecial a fin de solucionar dicho =-

problema., E1 servicio pdblico del empleo tiene por objeto, -

acopiar informes y datos gQque permitan procurar ocupsacidn a

los trabajosdores, controlar y wigilax lo= sistemas privados -

para la colocacidn de los trabajadores, los cuales no deberén

perseguir fines lucrativos y sus servicios serdn gratuitos.

Desde luego, podrédn Quedar exceptuados de la prohibi-

cidn de perseguir fines lucrativos, por ejemplo agqué&llas agen
cias dedicadas a lza colocacidn de trabaj dores que pertenezcan
a profesiones en les gque la colocacidn se efectue en condicio_

nes especiales. Asf pues, el servicio publico del emplesc a -

cargo de las autoridades administrativas viene a sustituir a-

las bolsas de trabzjo, y sus funciones por lo tanto son de --

cardcter eminentemente social; en la inteligencia de que este

servicio serd gratuito p=ra resolver los problemas del desem-

plec y las funciones de la institucidn s:rdn objetos de regla

mentacidn especial. Asimismo se deberdn reglamentar les sar-

vicics privados para proporcionzsr empleos, en cuyas prevencig
nes se determinar4n los casos de excepcidn en que las agen—=-—

cias privadas, podrin perseguir fines lucrativos en relacidn-



icon profesiones especiales. i
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servicio pdblico del empleo tiene las siguientes-

Llevar wun ragistro de las poersona=s que solicitan
empleo yv de las empresas que manifiessten tener -
puestos vacantes;

Dirigir a los soclicitasntes mas adrcu3dos por su-
preparacién, y aptitudes, haci> los empleos vac~an
tes;

Practicar investigicién para determinar las cau-
sas del desempleo y formular informes Qque conten
gan las bases para una polfitica de pleno emplec;

Solicitar tod: clase cde informes y estudios de -
1a3 instituciones oficialaos, federales o aestata-
les y da 1los particulares que se ocupen dn proble
mes econdmicos, taler como los institutos de in-
vastigaciona:z sccizlec y econémicos, las organiza
ciones sindicales, los camaras daea comercio, las-—
indusctrias y otras instituciones semejantes y las
demds qQue le confisren las leves, p2r2 el cumpli-
miento de sus funciones, el servicio pdblico del-
emplec se estaeblacerd8 en los lugares Que se juz--—
gue convenientn. El servicio pdblico del empleo-—
y los sistemas privados se regirdn por los reqla-
mentos qQue se expidan, en los mismos reglamentos-
se daterminardn las excepcionas o que se refiera-—
@l pa4rrafo segundo del artfeculo 537. (i11).

Sobre este problema, lLuis de Pablo, nos manifies—- —~—--

ta que, el pleno empleo no s un abjetivo que se pusda solu-

cionar en un solo sexenio presidencial, una ver qQue se hayan-

promovido algunas modificaciones estructurales en el sistema-

econdmico;

sino gque la solucidn de este problema debe buscar-

se por etepas, a través de un cesfuerzo continuo, uova, mds com

pleta y eficiente utilizacién de los recureoa humanos, Asf, -~

toda ‘medida para crear empleos esn corto plazoj; debe ser cone-

sistente con los objetivos de largo plazo, mantener la inde-—

(IIJ-= ey Federal del Trabajo.- Artfculos 537 y S53&.-



Pendencia econdmica, acelerar la tasa de crecimiento sn el —--
producta nacional y mejorar su distribucidn, )

Es indiscutible, que un elevado {ndice de desemplen -
representa una baja capacidad adquisitiva para un importante-
sector de la poblacidn y, por tanto, un mercado internoc dé—-—-—
bii. La creacidn de fuentes de trabajo fortalece la demanda-
vy estisiula el crecimiento del producto, haciendo posible la -
absorcidén de mavyores cantidades de mano de obra, por otro = -
lado, una polftica que favorezca el uso de tdcnicas intensi—-
vas en mz2no de obra puede resultar de mayores beneficios. £
conflicto potencial entre crecimiento y empleo, constituye en
realidad un conflicto al cusl hay que darle prefersencia, pues
to Que a2 la larga de los dos caminos resulta un mejorzamiento-
en al nivel de blenestar y, no oponiéndose a los objetivos de
largo plazo, puss 13 diferencia dependeri{ia del grado de desi-
gualdad en la distribu. idn del ingreso y de 1a celeridad cone-
que sBe pretends extender a toda la poblacidn el bienestar, -—-
resultado del proceso.

Si en razdén del bisnestar general, el crecimiento en-
el producto no constituye un objetivo final, lo mismo debes --
decirse del empleo, pues con seguridad, todo trabajador, real
o potencial, no estarfa dispuesto a sufrir una pérdida an sus
ingresos para obtener un empleo més productivo, el objetivo -
final no es solo proporcionar ocupacidén, sino la oportunidad-
de que con ella ee cobtenga un ingresc suficiente.

Considerando &l crecimiento del producto nacional del

empleo como objaetivos instrumentales de un nivel de vida mEs -



alto para toda la poblacidh, existen razones para preferir, -
en el corto plazo, 1la craacién'de fuentes de ocupacidn, al -—
incremento en el producto., El1 establecimiento vy ampliacidn -
en las fTuentes de trabajo, es un mecanismo directo que permi-

te la redistribucidn del ingreso, favoreciendo a agudlios que

de otra forma permanecerian ampleados, no hay que perder de -

vista ds Que pueden manifestarse algunas cecventajas politicas

y sociales en el sentimiento de frustrzci~m que produce ele-o_

desempleo y la baja protuctividad, 12 inertabilicad polftica-

que de ello pudiera derivarse podrfa ficilmente contrarestar-—

e con la utilicad pcondmice de un mde= rfoido crecimiento en-

1a produccidn. No debe olvidarse, al hablar del ndmero de =——

desemplaados en el poafs, que cada uno, por su desadaptacidn y

pobrezs, es un caso trSgico no sélo para sif, sinmo qQue multi--

plicea el problema por el ndmerc de familiares qQue ecte puede-

tener a los cuales afectarfa directamente. (12)

Por otra parte, el propio Luis de Pablo nos sigue =

diciendo, gque el desenvolvimiento de las aptitudes del hom---

bre no deben ser contemp lado exclusivamente, como una forma -

de cepacitar la mano de obra para aumentsr la procduccidén, sino

como un fin en si mismo, 21 proporcionar condiciones de vida-

mis satisfactories y constituir una posibilidad rea) de reper

to justo en el ingreso nacional.
£1 acceso a2 1a educacidn y al trebajo forman parte de

los derechos universales del hombre, por otro 1lado, la politi

ca del) emplsoc no debe limitarse tampoco Unicamente objetivos-

de justicia socizl; su alcance Zetermina el tumaio v estructu

(125._ £ Trolcs 2n L fxicn,- Archivos del I .,E.P,E.S. #&. 21.



Ta de la demanda sfectiva, su aplicacidédn eficliente constituye’
un estfmulo de crecimiento a 12s inversiones y Por consecuen-—

cia al producto.

Por esta razdn, ningdn programa destinado a reducir -
la pobreza y el decompleo puede tensr serias perspectivas de-

6xitos, si no existe acuerdo entre los distintos sectores so-

ciaoles, acarca ce la clase de desarrollio Que ses desea seiialin

dose 8l ndmero necesario de emgleos por crearse, el tipo y --

clase de los mismos. As{ como la districucidn geogréfica, no

Puede determinarse en forme aislada, sino Que derivan de las-

metas econdmicas y sociales que se persiguen en un momento -——

dade, la muy compleja interrelacidn de estos factores hace —-—

necesario, para integrar una polftica encaominada a reducir el

deserpleo, considerar cada instrumento y cada secter, no sole

en su contritucidn directos a3l emplec, sSinoc por su funcidn -—-

dentro de una estrotegia global Que lleve a todos los mexica-

nos hacfaz un mejor nivel de vida.
Desde este punto de vista resulta de mayor trascenden

cia logrzr un significativo incrementoc en ocupaciones con sa-

larios razonablies, antes que una limitades crntidzd de empleos

a salarios y srestaciones muy altas, este segundo camino con-
duce = une redistriitucidn regresiva del ingreso dentro del fac

tor trabajo, al transferir los ingrescos del trabzjo potesncial

al actual empleaco, como una medida mas encaminadz a dar 2po=-
yo a las polfticas de solucidn =21 problemz del emplec en las-
ciudades es la creacidn de mecanismos institu_ionales que per

mitan reducir el desajuste entre la oferta y la demanda dg «-
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mano de obra, la mejor informacidn de las condiciones de tra-
bajo en distintos mercados facilita la movilided ocupacional,
la creacidén de bolsas de trabajo y ®)l establecimienton del serxr
vicio pdblico del emples Quieren este propdédsito. (13).

Sobre este mismo tema Saul Trejo Reves, opina que -
la polftica econdmica cebs seguir en todos los aspectos a la-
ideologfa de un xrdégimen, pero desgraciadamente esta acevsra--
cidn aparentemente v&lida, no ha podido ser practicada en Mé&-
xico, pues al buscarse esa congruencia, existen dificultades-
para adecuar los inatrumentos a los problemas.,

Pecientemente el derecho al trabajo o sera el empleo
se ha considerado como une de los elementos mSs importantes -~
porque aun n; se ha considerado maneras plena en la polfticza -
econdmica, pues sl derecho a2l empleso tiens una serie cde im——--
plicaciones s decir en el sentido del desarrollo que debe —~-
ser tal, el derecho al emp leoc debe ser una realidad efectiva-
en todo el pafs y no dnic mente para grupos relativamente pe-—
Qquedios dep la poblzcidn; esto naturalmentses, implica una serie-
de cambios en la politica de inversidn pdblica en la polftica
del desarrollo industrial y en el énfasis que se le dé§ al - -
crecigientoc de cada uno de los diversos sectores de la econo-
mia. £s de considerzr, qQque el problema es bastente complajo-
y amplio, prrtiendo de 12 base que el derecho el trabz2jo se -
presentan una serie de problemas de investigacidn de andlisis
ys @n Gltima instancia, de medidas politicas econdmicas Que -
@as necesario estructurar, pues desde el punto de vista de la-~

ciencia del andlisis un campo de carfcter interdisciplinario-

(13).- I_.cm. Pdg. 53,



‘que incluye tanto los aspsctos socioldgicos, urbanisticos y -
de otra fndole, ®s posible aceverar que la asignacidén de fn-—-—
versiones debe ser tal que maximice la posibilidad de creci--—
miento fTuturo de la economia teniendo en cuenta la axistencia
de una serie de criterios adicionales.que, especificamente an
el casc de fMé&xico son los de redistribucidnm del ingreso y cres
cidn de empleons, los cuales deberdén tomarse en cuentz2 en di~—
cha asignacidn de inversiones.

Por otra parte, Eliézer Tijerina Garza opina Que -~-—
el empleo es un probleme del bilenestar social, por lo.Que - -
dabe de comprenderse que nNno se trz2ta de crear mas empleos - =
indiscriminadamente sino de generarlos en las ramas y regige-—
nes productivas de mayor importancia desde un punto ca vista-
socisl. De generarlos con niveles de salarios, de precios y-
de productividad socialmente aceptables, y procurando benefi-
ciar sn especiasl a los desempleadcs més pobres, asf debe hacer
se desde el momento en Que falta cocnsistencia entre lgs obje-
tivos sociales y los privados, a car'sa sobre todo de Que por-
el libre juego del mercazdo no se han podido distribuir equita
tivamente el ingresc y la riQqueza y de qQue existen costos y -
beneficios que la iniciativa privada toma en cuent: como por-—
ejemplo el costo social de la contaminacidn smbiental lo que-—
s més importante el desempleo y la injusta distribucién del-
ingreso, aparte de que las condiciores libremente existentes-—
en el mercado no siempre propician 1la op;racidn eficiente de-
l1a empresa privada,

Lo anterior, significa que los precios dei mercadao-

estdn distorcionados y que no pueden utilizarse por lo tanto-




indiscriminadamente como indicadores de los costos y besnefi-—-

cios sociales, ni servir de gufa para 1ls accién pdblice o pri
vada.

E1 carfctsr social del esompleo y su distribucidén eas ~ -
reconocido en la constitucidén de 1917,

cuando se precisa 1la
intesrvencién del gobierno como representonte de la socliedad,-

en la contratacidén entre el capital y el trabajo,

la protec—~-—
cién lsgal que se brinde al trabajcdor a travéds dal salario
afnivs, de 1la participascién de las utilidaodes ce 1=

cién que se

obligae—a
sestablece para Que 8l osmprescrio proporcione es—-—
cueslas,

viviendas y terrenos para ciertos sorvicios pdblicos,

no tiene porque crear desemplec y/o inflocidn por si misma.

En verdad dicha proteccidén significaris tan solo una sccidén -

pdblica compensacora del poder de contratacidén de los empressa
rios, on frecuencia excesiva t:nto en vl mercado de produc—-

tos como en el de factores de produccidn.

Cualquier clrcunstoncia polftica de saslarios debe. -

cowp lemantasrse con una de empleoc y de sumentos .en la producti
vidad qQque tenga como objetivos genercles el desarrollo homo--

gfneoc y 1la participacidn democrdticas creciente, estas polfti-
cas deben articurl=rze dentro de un marco de objetivos y res—-

tricciones miltiples con fuerzas en integracidén, considerando
explfcitaments la influencia reciproca de las vorisbles inter

nas y externas, monetarias,

fiscales y dsel mercado del traba-
jJo. (14).
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A). LA CONCENTHRACION UZ2BANA.

Las migraciones que ocurren en nuestro tiempo, de-
ben situarse, para ser comprendidas adecusdamente, dentro -
del contexto del amplio proceso de cambio, mediante el cual
las estructuras sociales de casi todos los pafises del orbe-
88 han venido transformando de sociedades fundamcntalmente-—
rurales y agrarics en sociedades primordialmente urbanas e-—
industriales,

Mas concretamente, los procssos wmigratorios, tanto
internos como internacionales y rural-urbano, solo ss com-—-—
prenden adecuademente cuando se ubican dentro del proceso -
de desarrollo del capitalismo en el mundo. En su versidn -
moderna, las wigraciones rural-urbana=z no solamente son con
comitantes con el proceso desencadenado por la revolucikdén -
industrial a partir del siglo XVIII, sino que constituyen -
uno de los mecanismos fundamentales a travds de los cualesn-—

dicho proceso de transformacidén se lleva a cabo, y, si este




83 el marco general, los fTactores explicativos de los flujos
migratorios ds sus modalidades, causas y consecuencias, —o-—

necesariamente varfan de acuerdo al momentoc y situacidén his

tdrica especificas en que dicho procesoc ce cambio tiene lu-

gar.

Podr{s decirse en tdrminos anslfticos generxrales, -

Que laa migraciones rural-urbanas en nue=tro pais s=cn prin-

cipelmente de dos tipos: aquédllas que respondan s una situs

cidn de cambio tecnocldgico; las primeras se dan en zonas —-

pPauperizadas, de agricultura de subsistencia, en las cusles

la creciente presién sobre la tierrz2, producto de una tasa-

elevada de crecimiento de la poblacidn en el contexto de una
distribucidn muy desigual de los recursos agrfcolas tales -

como tierra, agusa, crédito, etc., que impide la absrcidn --

productiva de crecientes sectores que se ven obligados a —--
emigrar hacia las ciudades; las segundas ocurren cuando ale-

gin Tactor importante de cambio, como la introduccidn de --

riego o de tecnologfa mda avanzada, de comunicaciones y - -

transportes, esto modifica las caracterfsticas de la divi--

sién del trabajo y desplaza la mano de obra, Que en las cof

diciones especi{fices del medio rural de nuestro pafs no - -

encuentra tampoco acomodo y se ve también obligada & buscar

emp leo.

ENn el primer caso, se trata de la migracidn conti--

nua de excedentes de poblacidn, en especial de adultos jovs

nes de ambos sexos Qque no tiecnen perspectiva alguna de en-—--

contrar emp leo en el campo, on el sagundé se trata mis bien

B T [EPSRE. =
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de una migracidn esporédica y sslectiva en funcidén dai per-,
sonal Que ss ve desplazado Fa sus ocupaciones, ya sea pdr -
volverse éstas absoletas o por no estar en disponibilidad -
de rscursos, frenta a las nuevas oportunidades tecnoldgicas
disponibles.

Las consecuencias ce ambos tipos de migracidn para
la economia en general son bien distintos; las primeras se-
constituyen, cuando menos temporalmente, en una carga para-
la sconomfa urbana, ya Que su desplazamiento no ve acomp afia
do de una mayor demanda de productos industriales la cual -
en caso cde existir, compensarfia el abandono del campo en —-
términos de la creacidn de un mayor volUmen de empleo urba-
no productivo y por lo tanto gravitan apbre las posibilida-
des de excedsnte monetario generado por las cepas urbanas -
altas y medias, ocupidndose para subsistir en actividades --
como la prestacidn de serxrvicios pesrsonales de baja califica
cidn, el cuidado de automdviles, servicio doméstico, ventas
ambulantes, etc., actividades qQue contribuyen porc al desa-
rrollo industriesl propiaments dicho.

£1 segundo tipo de migraciones, por lo contrario,-
favorece al desarxrrollo industrial, al reproducir sn las ciy
dades emp leos pro.-uctivos, fundamentaslmente en el sector -—-
manufacturero, gracias a la demanda ampliada cde productos -
incustriaies en el campo. En este sentido, el sagundo tipo
de migraciones es similar al producto en cuelquier economfa
en proceso de industrielizacidn, constituyéndose en uno de-

los mecanismos mis dinfmicos del mundo, mientras el primer-
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‘tipo es clarsmente producto del aubdesarrollo de nuestrs ——
estructura socisl y gravita posadamente sobre las mismas, -
adem&s de este tipo de migraciones se dan otros, No por =me-—
nos conocidos de menor importancia, como las migraciones -—-
sstacionales y psndulares en muchas ocasiocnes de un medio -
rural a otro, migraciones inter-urbanas, en especial de lo-~
calidades pequefiaa y atrazaodes a otras mayores y mis dinde—
micas, asi comoc tambidn migraciones de retorno, de las ciu-
dades al campo o de localidades w&s grandes a més pPequeitas,
y migraciones internacionales, en especial entre pafses —--
limitrofe. -

Por otra parts, gran pac-te de dstas migraciones --
rural-urbanas, podemos observar que 1la direccidén de los flu
Jos migratorios se concentran en unas cuantas ciudades, lo-
cual se he constitufido en motivo de grave preocupacidn en -
las dltimas cdcadas. La propia ldgica del proceco de indus
trializacidn, implica la concentracidn de las industrias en
las ciucdades debido a una serie de ventajas técnicas y de -
otro tipo, adn m&s los impulsos iniciales de industrializa-
cién favorecen una alta concentracidn ecoldgica, dados los-
escasos recursos Gde capital, d; tecnologfa y de infraestrug
tura econdmica con Que cuenta nuestro pafs, en otras pala--
bras serfa irracional cesde el puntc de vista de 12 ldgica-
del proceso de acumulacidn de capital, Qque estos recursos -
fuesen desesprovecnados debido a una excesiva dispersidn, -—-
ello origina que el proceso de industrializacidn implique -

el crecimiento - veloz de una o de unos .cuantos centros ur-

[ -




banos en ocasiones incluso en detrimento de otros ya exis—«
tentes,

Sin embzargo, en nuestro pafs sxisten otros facto--
res que podrfamos denominar institucionales.que, cuanco me-
nos sparentemente, escapan o rebasan los requisitos impues-
tos por la ldgica del proceso de industrializacidn y condu-
cen a una concentracidn desmesurada para algunos, del creci
miento urbano de unas cuantas ciudades,

Entre ellos, cabe mencionar la concentracién para
lela de los servicios gubernamentales, de 1la énseﬁanza Stye-—
perior y de las actividades culturales en general, asf{ como
de los servicios de distribucidn y comercializacidn., En -~
algunos casos la gran concentracidn en uno o unos cuantos -
centros wrbanos se explica tombién por el tamafio del merca-
do urbano acrecentado por una pobl2cidn rural circundante -
bastante densa Que lentamente se convierte en conaumidorai—
de todos les procductos industriales y de servicios., A partir
de los elementos anteriores, podemos explicarnos algunas de
las caracterfsticas, causas y consecuencias qQue tienen los-
procesos migratorios rural-urbanos en nuestro pais, por - -
otra parte, a diferencia de los pafses ya industrializados,
Nnos encontramos qQque a pesar de un proceso migratorio rural-~
urbano bastante intenso, la poblacidn rural de nuestro paifs
sigue aumentando en términos absolutos, pues si en México -
pre-revolucionario habfe qQquiza unos 10 a 12 millones de nha-
bitantes en el medio rural, en 1970 llegd a aproximadamente

20, lo cual explica en parts porque a pesar de tasas de ur-—




banizacién bastante acelerada, la situacién del campo sigums,
igualmente desesperante,

£1 sector agrario de subsistencia juega sl impor--
tante y tradicional papbl de provesdor de mano de obra bara
ta para las ciudades, contribuyendo gracias a su pobreza a-~
la acumulacidn de capital, al abaratar los costos de produc
cidén tantc directaments, & travéds de sus bajos salarios, --—
como indirectamente al mantener bajo los costos de las mate
rias primas que requiecre el desarrollo industrial, Ello-~
nos llgva a entender, en parte cuando menos, la pobreza sn-—
démica de este amplio socctor de nuestra poblacidn, a pesar-—
de 65 afos de revolucidn, desde lusgo Que de algdn lugar =—-
ticne que salir el capital que permite dicho incrementa, —-
pues si para los pafises ya industrializados pravino y sigue
Proviniendo en gran parte de l1la explotacidn de las colonias
y de sus propios trabajadores inductriales, en nuestro pais
tiena qQue venir en gran parte del sector mis débil constitufl
do por los campesincs.

En nuestro p=fs se da un proceso so tenido de in--
dustrializacidn aproximadamente a partir de la dfécada de los
afios cuarenta. Con aterioridad, en especial en las Sltimas”
décadas del siglo pasado y l2 primera del preos=snte, tuvo --—
lugar cierto desarrollo industrial, especialmente en la ciy
dad de Monterrey y en la capital, con el consecuente creci-
miento de la poblacidn de las miemas debido en gran parte =
a movimientos migratorios, tambidn tuvo lugar la implanta-—-

cidn cde los inicics de una agricultura capitalista comer—--—--—



piai, principalmente mediante la colonizacidén de tierras en
el noroeste del pafs, progra&a que volverfa subsecuentemen-
te de una importancia fundamental para comprender las rela-
ciones que se establecieron en el campo mexicano, la cual -
trajo consigo también movimientos migratorios de cierta im-
portancia haclia dicha zona.

Sin embargo, cuando menas a nivel nacional, la re-
volucidén armada y l1a etapa de consolidacidn de la misma du-
rante la segunda y tercera décadas del siglo impiden tempo-
ralmente la continuacidn del proceso, no siendo sino hasta-
la década de los afios cuirenta cuando se reinicia con gran-
vigor, acrecentado por las oportunidades Que brindd la se--
gunda guerrz mundial. A partir de entonces se inicia un -~
proceso masivo de trznsformacidn de nuestra ertructura eco-
ndmica y soccial que continda hasta nuestros dfas, y en el -
cual les migraciones rural-urbonas ju=gan un popel importan
te, entre 1540 y 1955 eproximadamente, tiene lugsr un cre--
cimiento muy din&mico de la industria manufacturera, locali
zada principzlmente en la capital y en la ciudad de Monte-—-—
rrey, simultinsamente, se hacen grandes inversiones para =—--
mejorar la infraestructura econdmica del pais, v se conti-~
nda la reforma agraria, inicliada algunaa décadas anterioras
y revigorizadas de maners importonte por el Presidente C&r-

denas en 1a segunda mitad de la década de los afios treinta.

(2).

(1).< Claudio Stern.- Las migracionss Ruful—Urbanaa.- Edit.
CES # 2.~ p&gs. 2, 8, 9 y 10.-



B8). LA INDUSTRIALIZACION DEL CADPO

Los campesino= de Midxico, la poblacidn mayoritaria
del pafs, contempla el deteriocro de sus condiciones de vida
no obstante los secrificios y esfuerzos realizados por el -
propio campesinsdo y de una manera muy limitada por parte -
del Estado, la poblacidén rural del pafis se enfrenta a2 gra—--
ves y arraigados obsticulos que frenan su desarrollo y que-
por este motivo la mantienen en desequilibrio, respecto de-
otros sectores que se han desarrollado con la perminentes —-—
descepitalizacidn o sea en detrimento del sector agropecus-
rio. Esta descapitolizacidn, sufrida por los ejidos y comu
nidades hacen que padezcan un persistente cfrculo de pobre-
za, en virtud de la2 cual la explotacidn 2 que estédn sujetos
conduce a la triste y alarmante realidad de que; el S1% de-
1a poblacidn rural no sabe leer ni escribir; el 24% anda -~
descalzo, el 66% de las viviendas rurales son de un 3clo --
cuarto, con promedio de 6 miembros por familia; el S8% se -

alimente casi exclusivaments de mdiz y frijol vy el 65% de -
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las femilias rurales perciben ingresos mensuales que NO —-=
rebasan los $ S00.00 en promecdio, gran parte de las comuni-

dades rurales carecen de comunicaciones y de los serviciosa-

sociales m&s b&sicos. Por otra parte, la produccidn agrope
cuaria generada con grandes esfuerzos de los campesincs, en

muchas ocasiones no logra precios superiores a su costo - -

real, estas condiciones hacen quo 8l campesinado mexicano -

estd generalmente sub-alimentado y, pPor lo mismo, su capaci

dad procuctiva sea baja y precaria que ~»stéd sujeto al pade-~
continde produciendo, an

cimiento de enfermedades, Que se

muchas zonas con métodos e instrumentos primitivos, con es~

casés de crédito y en una franca desorganizaclidn scondmica-

¥y social.
Todo esto permite que los tradicionales enemigos

del campesino, los intermediarios acap aradores, agiotistas
industriales y comerciantes especuladores, lo mantengin - -

sndeudado permanentamente, le facilitan el escapismo del -~

alcohol, le presionan con el fanatismo religioso y con todo
tipo de amenazas y persecuciones. La infrasstructura econd

mica y social que el Estado ha realizado en el medio rural,

solo ha beneficiado a la propiedad particular, tales como -

terratenientes y caciques que tzanto
paradd jicamen—

a los latifundistas,

dafio han causadeo a los cumpesinos, en tanto,

%e, los caminos de acceso, 1la electrificacidn, las obras -~

hidradlicas entre otras, han elavado la productividad v el-
valor de las tierras, pero no han bgneficiado a los auténti

cos campesinos. Toda vez que a 65 afios de iniciada la Revo



ldcidn, el crecimisnto de 1a poblacisdn rural incide en el -~
desemp leo en el campo y dramatiza la condicidn de las masas
campaesinas sin tierras y es causa suficiente para que emi--—
gren a las ciudades o ‘al extranjero, o Que, en otros casos,
se incorporan a las explotacicnes latifundistas con salfe—-—
rios de hambre. Ante eate triste panorama conviene conside
rar tamblén, aungue sea someramente, algunas carccteri{stie—-
cas del sector secundario como por ejemplo la Industria de-
México para descubrir grandes contradiccicones an su propio-

dasarrollo. Destaca el hecho de Que precomine una iniciati

va privada sin wvisién de de=aarrollo social, apoyada en una-

estructura mercantilista, cuando no francamente especulati-

va, concentrada en unos cuantos focos de macrocefalia uxrba-

ma, como son, la ciudad de México y su &rea metropolitana,-

lonterrey y Guadalajara, este tipo de Industrializracidn ha-

generado graves distorciones en la estructura de 1la propie~

dad vy del empleoc, asf{ como en la distribucidén del ingresa y

del bienestar entre la poblacidn del pafs, provocandno Sie--

msltineamente un crecimiento regional desequilibrado, costo

so e insuficiente.,

El crecimiento industrial de México se ha sustenta

do en el traslado masivo de recursos provenientes del campo

a través de una relccidn de intercambio desfavorable a

bajos preciocs a la produccidn agropecuaria, a fin de garan-

tizar materias primas baratas al sector industrial y pree-—-

cios cada vezr mAs altos a los productos industrializados,

tambidn a través de la concesidn de recursos fiscales, el =



‘pro:acéioniamo industrial vy del abastecimionto de bienes y-
servicios pdblicos que se ha disfrutado l1la indusatria de fié~
xico & precios de subsidios; miecntras que 1la finversidn es -
en'el campo casi nula, Un hecho relevante s que la indus-
tria urbana sobre todo en las grandes ciudad~s se ha convear
tido en un medio costoso para la transformacidn de los pro-
ductos agrfcolas y pecuarios. En consecuencia, es urgente-
revertixr dicho proceso, fomentondo la transformacidn -n los
pProductos primarios en su propio sector y lugar de origen,-
favoreciendo as{ una mejor distribucidn del ingreso y el -~
abatimiento del desempleo rural, asf{ como el arraigo y la -
dignificacidn gensral de la poblacidn campesina. Los campe

sinos saben Qque mientras no cuenten con los elementos de
produccidn necesarios de su propisdad y asociados con el --
Estado, no podrin superar los graves obstSculos para Que sus
4productcs y recursos se industrialicen y se logren las ven-

tajas del valor Que se adquiere en la transformacidn de sus

materias primas, 8 fin de Que les beneficien directamante a

ellos. tos campesinos conocen la conveniencia de estructu-
rar sus propios canales de comercializacidn y distribucidén-
y de aprovechar leos que ya tienen establocidos las Institu-—
ciones Oficiales. Si los campesinos piensan asi, es porque
viven la realidad, porque aprecian hechos evidentes como el

de que ellos, no obstante ser quienes pro .ucen el algoddédn,-—

tienen que comprar prendas de vestir a precios muy elcvados

no obstante que producen caféd y qQque lo venden a § 9.00 el
kge., muchos de ellos compran café tostado, frecuentemente -

adulterado, a $§ 30.00 pesos el kg., es contradictorio tam--



‘bidn que el campesinoc que vende un cuero de ganado mayor-—
no logre cubrir ni el pago de transporte a los lugares --—
donde lo gealiza, pero se ve obligado a comprar un par de
huaraches o zapatos que rebasan an cuatro o cinco veces -
el valor original de su costo de produccidn; igualmente <
podemos dacir Que los productores de plidtano venden el ki
logramo a $§ 0.40, mientras que en los centros Ce distribu
cicn se adquiere por los consumidores a $§ 2.50 y $§ 3.00 -
kge

Ocurre lo mismo con los campasinos ma..ereros aue”
sostienen la industria de celulosa y papel: sntregan cisn
tos de miles de trozos de madera y brazuelos a precios --
que no llegan a8 rebasar ni los § 3.00 por m3, y en cambio
los industriales del papel obtienen el 300% de utilidaod -
por cada 3m prccesadn, ta industria farmacdutica tambidn
opera en contra de los campesinos, pues en el medio rural
las madicinas de patente tienen un precio que no e3ts al-
alcance de ellcs;, y es contraria al interéds camgesina, -
porque analizando la industrializacidn de los medicamen--

tos, encontramos Que el 95% de su contenido es & base de-
hiertzs curativas del campo de cultivos Qque scon aporta-—-—-
cidn de la cultura del pueblo indfgsna de México, por lo-

que es de conciderar que para evitar este desastroso y

triste panoramas s8lo hzy un camino el de la industrializa

cidn de los productos de los campe=inos, con el objeto de

capitalizar ‘a las comunicdades y a los ejidos para el jus-
to y racional aprovechamiento del potencial de sus recur-

sos naturales parea incorporar mano de obra al proceso pro



'ductivo, que les permita una fuente de ingresos con el -2
fin de buscar un equilibrio justo en los sectores econémi
cos del pais, como paso firme e una just: y equitativa —-
distribucidn de la riqueza, para aumsntar el increso ds -
la familia campoesina y el var su capacidad de paso y, - -
consecuzntemente para descentralizar la industria existen
te creando bases firmes de desosrrollo regional! qQque permi-
ta el desarrollo integral do México y ademds logrcr 1la ==
propiedad colectiva y social de los factores e instruman-
tos de la preoduccecidén y evitur la explotacién.

La inoustrializacidn rurzal tambidn tendr& por --
objeto crear su propia tecnologfa, producir asus propiocs -
insumos &grfcolas renular el mercoto de los productos ——o
agropecuarios evitando las condiciones especulativas y —-—
arbitrarias de los centros distribuidores integrar las --
industrias turifsticos, de servicio y de transporte y, por
dltimo para eviter la emigracidn del campo a la ciudad y-
con g2llos los cinturones de miseria en Que se degrada la-—
poblacidn de las grandes urkaes. Asf pues, la industriali
zacidn rural cdebe plancurse parz Que las emprecsas ejida--—
les participen competitivamente en el mercado para lo - -

cual debe evaluoarse lu disponibilidad de recursos finan--

cieros, la tecnologfa y oroasnizacidn adecucdas para pro--
piciar unu estructurc ocupacional que incorpore a la fuer
za de trabajo emergente y disponible del pais, aliente la

cepitalizacidn de los ejidos, evitz la transferencia de -

ingresos y para afadir valor a los bienos y servicios con



los que participa en el mercado; su objetivo dltimo es -

convertir al campesino en agente del cambio social Yy en -
beneficierio directo de los logros del desarrollo, la in-

dustrializacidén rural se concibe como un mudio para diver

sificar la activicdac econdmice do los ejidos, comunidades

ind{gonas y pequeiias propiedades del pafs, integréndolas-

en unidades cecondmicas, asf tumbidn, la industrializacidn

rursl promueve ol equilibrio tecnoldégicos: permitiendo la-

incorporacidn gradual de los recursos humanos cel sector-—

rural al desaxrollo genocral: por otra partc, la industria

lizacidn rural genera empresas de Propisded social; goe——-—

rantizo la democracia econdmico pora cumplir una partici-

pacidn igualitaria en 1z smociedacd: crea condicicnes gene-

rales de bisncstar colectivo y fortalece la porticipacidn
@mopular solicaria y recponsable en el desarrollo social,-

autdnomo, equilibruco, Jjusto e independionte de Téxico.

Es un imperctivo alaovar sasignificativamente la —-

prioridzacd de la inversidn pdblica en el fomento agro-in—--—

dustrial, Para este propdsito la industrializacidn del -
campo debe contemplarse con programas & largo plazo, 8 —-

fin de garzntizar la continuidad y superacidn de lo que

se ha logr=zdo. Se_consi

hasta ahora, tan raqufiticamente,

dera muy 3importantc la pronulgacidn de la Ley Federal de-~

Inductriaslizacidn Fural, con fundamentec en la adecuacidn-

del Artficulo 27 Canstitucionzl para gque se incorpore lo -

relutivo &l eprovechamiento integral de los recursos de -~

los ejidos, comunidades y pequefias proﬁiedades dol pais,-



- 1s -

sSe reserve A —-
0

a través de la industrializacidn rural, y
esta materia,

la faderacidn el derecho a legislar sabra
ramas de la -« —

Es urgente la nacionalizacidn de aguellas

industrializacidn donds el estado haya =z2bcorvido la mavor

parte de la inuversidn y gue ssan de interds vitnl para
tal es el coso de la industriao azucarerz,

ca asinos,

los
del café y algunas otras ramas Jde 1a indus-—

del henequdn,
Se considerse muy importante crnir un -

tria alimenticia.
centro de capacitacidn de técnicos y masstros para indus-
rurales, en coordinacidn con otros oraa-~

trias modulares,
supex

nisncs existentes. Y de lz2 cual egresen m3estros y
visores gque entrenen =z los cempesinos que se incorporacn a

esas unidades industriales particularmente en la oprra-—-—

cidn de las miguinas y en el mantenimiento de la= mismas.
En ese centro deberd tombidn darse copacitacidn directa -

2 los ovperarioas czcmisesinos de las plontas y contar con —--—
una rezma de cepacitacidén administrotiva. (2).
Ssbemos qQue gracias a la lucha de 1~ campesinos

-

se diafruta ds las actuales oportunidades de educacidn,
trabajo y superacidn; sin embargo al desarrcllo gque se ha
generado no ha sido comportido, porque los campesinos par

ticipantes en ese cambio quedzron merginedos de los bene-—
Durznte tres décados el - -~

ficios por los Qque lucheron,
bienestar y las demondss del campesino se postergaron a -

segundo término, pues equivocadamente se apoyd la idea de

la industrializecidn pero solo urbana dejendo al margen

de esta polftica al cmpo como dnica forma de lograr el

{(ZJ).~ E1 £Jideo Industriel.- Primer Congreso Nacional ce -
Trabajo.~ Tomado de la Revista FCMAFE fNo., 27.- Junio
30 de 1975.-~

PSgs. S, 6 y 7=




el Sector agricols subsidisd a 1a -~

desarrollo; con esto,
industria y los servicios con precios incostsavbles para

mientras que el urbano se desasarrolld con

ol msector rural,
las actividades industriales y deo mervicios, un desarro--

1lo industrial qgue marginses al campesino y pospone el dess
rrolle del sector rurasl ea injusto y contradictorio. -~
Pruebe de ello e2 ls snorme brecha Que existe entre el -~
campo y la ciudad sn que se observan contrastes vergonzo-
aos, asf también caracteriza al sector rural la existen—~-
cia de un milldn 4000 mil esjidatarios que tienen parcelas

de ainifundio que en promecio hucen una extensidn por uni
lo que no gensra in-

dad de explotacidm de 1.6 heoctireas,
gresas suficientes para una vida decorosa del campesino y

La existencisa de trabajadores sin tiaerras en

su familia,
1950 era de 2.3 wmillones para 1960 =su nUmero excadf{a a los
Este ndmg

3.3 millones y en 1970 =& estiméd en 4 millones.
roe de trabajsdores =sin tierra normalmente edlgra del cam-
po & los centros urociios lo Que ha contribuido a la forma
ci&sn de los cinturones de miaeria de las &Sreas urbanas y-

acarxren problemas de infraestructura y de servicios que -

gravitan en el gasto publico.
tta tendencia descendente del sector agropecuario
sn relacidn al industrial, es muestra en las siguientass -~
la produccidn agrfcola particigdé en-

misntras qQue
bruto con al 23.2, 20.8 y 12 por -~=-

ciento para los ailios 1940, 1950 y 1867 fespectivamente, -
8l sector industrial participéd en el

en estos mismos afas

cifras;
®l procducto nacional



;gragado nacional con el 31, 31 y 36.7 por ciento., #Para-
1975 el porcentaje pars sl sector agropecuario se sstima-

en un 10.2 por ciento y el industrial de 37.1 por ciento,

Como se observa, persiste y se acentda la tendencia del -

desequilibrio sntre los sectores, Por tonto, es imposter
gable lograr el equilibrio de tasas de desarcollo agrfico-

la e industrial del pafs y acabar con los grandes desajus

tes; para ello el Goebierno e-t4 obligado a buscar los me-

canismos poras realizar una justa y equitotiva distribucidén
del ingreso nacional y una més efectiva splicacién de los

principios de justicia social distributivc, con el objeto

de que el caompesino vy su familia tengan igualdad de opor-~

tunidades con el recto de la poblacidn.

Le necesicdad de la industrianlizzcidn rural es una
necesidac in:ente, pues se manifiesta como la aportunidad
de reconocer a los ejidotarics y comuneros del pafis el des
recho al desarrollo conQuist:odo aen el movimiento revolu—-
cionoerio de 1510, Esta polftica-tiene como finalidades -
incrementur la procuctividad, tecnificar la produccidén a-
industrialiizor los productos agropecuctrios con lo Que se-
gener:cn oportunidades de trabajo pars la poblacidn mis -

margincda. (3).

(3).—- 1CEM. PAgs.- 12 v 13.-



C). FUENTES DE TRABAJO EN EL MEDIQ AGRICOLA.

Es de considerarse que una vez establecida las 1n .
dusirias en el campo, légicamente que &stas proporcionz--—
rfan una gran fuente de trabajo para los campesinos y = -
estas industrias rurales podrf{an ser fdbricas, talleres o
empresas Qque por su bajo, coato, f4cil manzjo y econdmico
mantenimianto, zyudan a los EJjidos a transformar los recus
803 naturales con Qque cuenta y 1lo0s procCuctos agropascua-——-
rios Que procduce, para obtsnor de esta manera mis ganane-—
cia y consecusntemente ads fuantes de trabaio y més sequ-
ridad para su desarrollo econdémico. £Es por esto que lla -
polftica de la industrializacién rural debe considerarse-
dentro de un marco general de desarrollo, con metas a --—
mediatos y largo plazo, Que conduzca a un desarrollo ar-—--
ménico, que garantice el aprovechamiento racionzal de los-
recursos con un alto espiritu msocial y qye esté encamina-

da pr - sipalmente a satisfacer las necesidades del sector




-1

marginado Que son los campesinoas.

La fuerza de trab;jo agrfcola aumentd en 1950 de
4836 a 5206 000 personas, sin embargo diversas estimacio-
nas acerca del ndmero de campesinos sin tiexras en easte -
sector llegan hasta una cifra que es superior a los tres-
millones de personas, estos campesinos sin tierra, la ma-~
yor parte 8e los cuales se encuentran en las zonas tempo-
rales del pais, de hecho trabajsn un ndmero muy limitado-
de dfas. Un estudio realizado por el Centro do Investi-—--—
gaciones Agrarias indica que los jornaleros sin tierra en
el sector rural del pafs traboajan en promedio menos de -
100 dfas, lo anterior indica Que en el campo se encusntra
una gran parte del problema ocupacional, gran parte de 1la
fuerza de trabajo, los tres millones de campesinos sin —-
tierra a Que se hizo referencis, no trabajan durante dos-
terceras partes del afio incluso durante los dfias en que -
encuantran trabajo, sus ingresos son muy bajos,

Las caracterfstices més sobresslientes del desa-
rrollo agropecuario ha sido su baja capacidod de generae-
cidn de emplec, pues en el perfodo de veintea alios de 1950
& 1970 sep genenraron 370 000 plazas nuevas en este sector,
aun considerando que muchas de ellas estin & un nivel de-
subemp lec. Lo anterior refleja el cambio a que se hacia-
referencia con anterioridad en cuanto al car&cter del Pro
blema ocupacional que era fundamentalmente un problema de
pobreza campesina; ahora, es un problema de marginalidad-

urbana y de subocupacidén en las ciudcdes. De lo anterior



-se dagprendo que la capacidad de creacidn de enp lec BN -
el sector agropacuarioc es realmssnts baja, lo cual indico-
dge las corrientes migratoriss ya absorvidas durante el -

dltimo decenio se acentuarédn més an el futuro. (a).
En general se reconoce la importanciz cde la de~-

manda de trabajo paras detogrminar ls distribucidn de 1a
tanto nacional comeo internacionalmente, sl crg

poblacida,
cimiento de las ciudedes el exodo rxural y la emigracidn,~

se entienden con fTacilicdad como respurstas de la pobla~—-
Por otra

cidn a modificaciones en la demanda de trabajao.
deben estudiarse programas concretos de dessasrrolle
éste Gltimo es muy

parte,
pesquera,

va sean pecuarios, forestal,
importante en sl desarrollo de nuestros litorales y cofi~-

Prence no solamente al desenvolvimiento de la paesca sino-~
como por e jem——

de todas las industrias conexas con ells,
la fabricacidn de barcos y

Plo la creacidn de astilleros,
de ioplementos de pesca. Asimismo, deben examicaorse pro-~
tanto de ia

gramas especi{ficos de desarrello industrial,
mediana cowo de la pequ. ia, y la grande industria y de
las artesanfas, o sea Que debs de considerarse a todos

actividades, pues en algunas

los tipoas de industrias y
instalarse la industria de se—-~

partes por ejemplo deberd
sl establecimiento des otras, -~-~

millas que va a propliciar
pero daesda~-

con lo Que se creard sl centro de desarrollo,
luaego Que os muy importants pensar en pequefias y maedia-—-

nas induystrias que estin frecuentemente &8 la mano y Que
puaeden surgir ficilmente porgue solo téquieren un pequefio

{(3).- Reviste del Comercioc Exterior.- Publicaca por el Beco.
Nal, de Comercio E€£xterior.~ Julio =970.~ PAag. 736.-



esfuerzo. Por ejemplo otra industria puede *sexr la fabri-
cacidén de Quesos, de derivados de leche, de muebles sntre
otxas, puasto que estas industrias requisren de una PBqQuUe
fia inversidn de cepital y que bastarfia un gran iapulaoc a-
la poblacién, algo qQque les dinaemice y estimule para gque -
se establezcan y creen fuentes de trabajo. Es de consids
rarse Que para tal fin debe buscarse la coordinacidn tan-
to da las Entidades Fsderativas como de la Fedsracidn y -
ademéds de todas los fuerzas productivas del pafs, pues el
desarrollo no puede ser o0olo de las autoridades locales o
federales tiene Que sor obra de todo un pueblo, de toda -
una colectividad, pare que consecuontemente sus benefi-—--
clos sean tombién para toda la colectividad, porgque no --
hay qQue olvidar que solamente cuando hay el deseo firme -
y decidido de crecer de todo un pueblo, se pusde alcanzar
un desarrollo eficaz, positivo y duradero.

Las industrias rurales més ficiles.de instalar -
y de sostensr, tomando sn cuenta las condiciones del muni
cipio entre otros el medio geagr&fico, las vias de comuni
cacidn, la cercanfa & las ciucdades, el clima, el ndmeroc -
de sus habitantes y de otros factores, Que dsben de tomar
se en cuenta, por ejemplo industrias Turales Que se pue-—-
den instalar como dec{famos anteriormente con facilidad —-
pusden'ser tales como:
Fédbricas de queso y manteqQuilla,
Fédbricas de cajetas.

Fd&brjicas de miel y sus derivados,




Fébricas de conservas de frutas.

Fdbricas de curtido de pieles.

F&bricas de forraje para ganado.

Fébricas de alimento para aves.

Fébricas de escobas, sambreros, petates y canastas.

Fébricas de gabanes y sarapes de lana.

Taller ce artesanf{as,

Teller de alfarerfa.

F&brica de ladrillos y adobes y asf como éstas, so po=———-

drfan mencionar muchas m&s puos de hecho todas estas ac--

tivicades yn existen lo dnico'quo hace falta es una buena
una mayor inversidén, un mejor mercado para-

organizacidn,
la venta de los productos, venta que debe ser por los cam
pesinocs, sin intermediasrios qQue siempre han representado-
el enamigo numero uno en la venta de sus productos, pues-—
to que édstos se Quedan con la mayor ganancia, 0 se = ==
pues, qQue es el Estado el que debe de intervenir directa-
mente v de una manoras conjunta con los campesinos avocar-
se 2 1la instalacidén de fibricaes, talleres, empresas 0 = -
granjas con el objeto de que el medio rural alcance un ==

adem&s de que-

mayor esstado de industrislizacidn la cual,
a las mi-=

contribuirfa a la desconcentracidn industrial,
graciones rurales ciucdad, se proporcionarfa una fuente de

trabajo consteznte para los campesinos, Por otra parte,

con el objieto de proporcionar m&s fuentes de trabajo al

medio rural, independientemente de las fé&bricas y talle--
res que menciondbamos anteriorme.te se bueden crear algu-

nas industrias agropecuarias ya sea, forestales de la cons



truccidn, turisticas e industrias wvarias pues necessria--—
mente sstas semprosas genéran un mayor vslor agregacdo a la
produccidn agropecuaria, diversifican la misma e incremon
tan su productividad, adem&s que garantizan mejores pre--
cios A’ las matsrias primas, A través pues de estas indus
trias agropecuarias se logran mayores ingrescos para los -
campesinos e indiscutiblemente Que también ses logran ma--
yores niveles de ocupacidn, con lo cual 1la industria vie-
ne a ser el eje de gravedad al desarrolio integral de la-
comunidad.

La industria forestal por ejemplo que hasta ahao-
ra en nuestro pafs han sido tan deficientemente aprovecha
dos y Que solaments ha servido para enriquecer a uUnNos =—~wa
cuantos vivales que aprovechfndose do la ignorancia, la -
miseria y la colucidn de las autoridades para poder eS-——-
Quilmar a los campesinos quisnes solo reciben migajas de-
1o Que por derecho les corresponde. Poxr otra parte: un =
gran desperdicioc de los recursosha motivado que algunos =
bosques se encusntren completamente devastados, y como —-
conaecuencia de esto, sparte de la pdrdida del bosque y -
de los recursos naturales :. timamente relacionados con 41
como son el sueslo y el agua, no se haya logrado el sbasts
cimiento de los requerimientos de los productos foresta--
les, &a que importamos fuertes canticades particularmente
de celulosa, papal, madera entre otras, pudiéndolas pradu ’
cir aquf en México. Por lo Que es de considerarse que el

Gobierno Federal y el de los E£stados, conjuntamente con—-




- 24 -

*los campesinos, daben trazarse como objetivos el epro---

vechamisnto racional de los bosques qQque garantice altos
rendimientos y que 50 trate de preservar estos recursos
ademé&s de Que a5 importante ds que szan los campesinos-—
los que & través de empresas ejidales o asmociados con -
organismos del mectsr publico aprovechan . estos recursos
en beneficio de su economfia a la vez que se lograrfas sl
abastecimiento nacionsl de productos forestales en con-~
diciones Sptimas de volidmen, cealidad y precioc.

Asf tambidn, la industria de la conastruccidédn-
es fuente de trabajo para los campesinos, pues esta com
Prende desde las actividades muy simples, como aon la -
produccidn de grava y arena, hasta la transformacidn de
productos precolzdos en una diferente gama, la indus—-—-—
trimslizacidn de rocas calizas, mirmol, onix, caolfin ~ -
entre otros, estas industrias tisnen un gran significa-
do en agquellos ejidos donde predomina el mal temporal o
donde la poblacidn rebasd las posibillidades de usufruc-
to de la tierra. Por otra parte 1a indusatria turfatica
es de gran importancia, pues ademds de constituir una -
fuente Ce ingreso contribuye al desarrocllo industrial -
del sector rTurasl, en la actualidac se han cresaco dife--
rentes centrcs turfisticos como son balnearios, hoteles-
o restaurantes en algunas partes de la Repdblica como -~
por ejemglo la F::insula de Baja California que recien-—
temente ha sico adizarta la comunicacidn internacional -

por la carretera trzaspeniInsular, y 3l parecer el fondo



nacional de fomento ejidal ests implantando un conjunto

de centros turisticos que van desde los paraderos, hote
gasolinerfas y servicios conexos en-

les, restuaurearntes,
los que ya se atiende & loa turistes con eficiencia y -~

con un alto grado de sentido socisl.
Vistas las industrias anteriores, tambidn se

pueden instalar en algunos ejidos las industrias varias

pugs son demasiado importantes desde el punte de vista~
estas industrios pueden ser la alfare-

de la ocupeacidén,
de los zapoatos, las féd--~

rfa, 1s industria del vsstido,
bricas de muebles y un conjunto de pequefias industriaa-
ya que en -

en las qQue destacan tambidn las artesanfas,

este aspecto existe una posibilidad extraordinaria si
a travéds de un mejora

lo cuasl puede lagrarse,

con nuevas tacnologias, con --

se lograo,
miento en la produccidn,
una mejor seleccidn y utilizaocidn de la materis prima -

con el mejorzcisnto de los disefios y dela mejor czpaci~
tacidn de los campesinos, v se pusde ademé&a obtener en-~
este aspectc la pasibilidad de concurrir a diferentes -

con grandes posibilicdades de-~

maercacos ilnternacionales,
a través del impulso necesaric y del apoyo técni

dxito,
por lo anteriormente expues

co, artfstico y finasrmnciero,
to, se considera como una necesidad ingente 12 integra-

cidn de los program:=s para la industrializacidn rural,-
pues ademés de to-

de las diferentes ramas en el campo,
que menciondba-

industrias o tzlleres
se pueden agregar muchas méds entre

das las f&oricas,

mos anteriormente




la cual puedes propiciar

otras la industria alimenticia,
91 establecimiento de las plantas npecesarias para el

procesamicnto integral de los productes agricolas més -
importantes como pof ejemplo el trigo, harlnas, pastas,
tortillas, frijol, asf - —~-~

mafz, masa,
aenlatadoras,

deshidratadcras

pan y galletas,

como sus msmpacadoras,
conservas,

¥
Jugos, oleaginosas como-

frutas y legumbres,
pastas y Jjabones y as{ sucesivamente.

2caite grasas,

La
desde la produccidn y sus industrias colaterales de acei
y la fabricacidén de —-

industria textil que se puede aprovechare-

as{ como la maquils,
ta {industria de moterizles para

tejas, are-

te y grasas,
artfculos para vestir,

la construccidn como los blocks,
cal, etc.

ladrillos,
na piedras, cemento, Ademis es urgente Que -~
se instals la primera industria farmacdutica diversifi-
acf como las primeras - -

cada en mecdicincs da patenta,
Plantas para la fabricacidn de maquinaria agri{cola y da
uvtensilios de labranzs. La instalac.dn de plantas inte
recursos pesqQuecros y asi mi:tmo se hacen
para ol aprovecha-~-

grales pare lo=s
semidesdér-~

necesaria la instalacidn de plantas
miento de los recursas de las zon:s Sridas y
como los ixtles de-~

s0 dese-

ticas en donde recursos importoantes
8l guavule,

palma y lechuguilla, !a candelilla,
perdicien y no menos importante el que se establezcan -

las plantas industriales pesra el aprovechaminsrnto de los
que sabemos son propisdad de 1la

recursos no renowvables,
nacidn, pero gque en razén directa de las necesidades --—



del sector campssino, cuando se considere conveniente -
se les des trato preferencial a los ejideotarios comune—-
.Tos para su directa sxplotacidn. (5).

Por otra parte y al nivel de los hechos toma-
dos como dados pareciera justo zceptar que sea posible-
obtener ciertas me jor{es para atenuar el desequilibrio-
nacional, utilizando como instrumento 1la introduccidn -
de cambios en la estructura del gasto pdblico y dando -
Pprioridad en los programas de inversidn del gobisrno fa
deral a aquéllos estados cuyo fndice de dasarrollo — «-—
socioeconémico es més bajo y persiguiendo una mayor re-
distribucidén del ingreso tanto en el plano sectorial -—-
como regional y avanzar, a travéds de la creoacidn de em-
Pleos, hacia un crecimiento més sano y equilibrado en -
sl largo plazo tzmbién a nivel de los hechos tomados -—-
cowmo dados en el corto plazo paresciera razonable la con
sideracidn de que una.parte importente del esfuerzo de-
barf{a dedicarse a la creacidn de emplees donde sea bara
to hacerlo y al mejoramiento de los niveles de ingreso-
Que puedan alcanzarse sn lor empleos ya existentes,

Como es conocido, ase estima que en el subdesa
rrollo los planes & corto plazo en materia de empleo, -
presuponen sl aprovechamiento dptimo de todas las posi-
bles coyunturas dentro ce circunstincias dadas, para la
mejor utilizacidn de la fuerzs de trabajo rural y urbano
subemp leada. Desde esta perspectiva como es también -—-

conocido se estimz Que debe ser consicerada como un - =

T{5).- €1 Ejido Industrial.- Rguista No. 3 del 31 de - -
Agosto de 1975.- FONAFE .- P&g. 1S5.-



recurso fundamental el concerniente a atacar el desem
pleoc y subempleso rural dentro del propio smsector, ya -
sea msjorando los sistemas de uso y tenencia de la -«
tierra. Mediante la incorporacidn de nusvas superfi-
cies a 1la explotacidn o a la méds acecuada utilizacidn
de las gque estdn siendo insuficientes o deficientemen
t®e explotados, a travds de l1la introduccidn de siste--
mas mixtes de cultivo y de otras mejorfas en los sis-
temas de trabajo, promoviendo por otro lado como de—--—
cfamos anteriormente 1la industrializacidn de los pro-~
ductos agropecuarios en las propias localidades y la-
artesania popular, y también, adicionalmonte regulan—
da las migraclones campesinas estacionales y, asimias-
@m0 como recurso importante desde otro angulo utilizan
do las obras pUdblicas de mejoramiento rurasl, de sansa
miento y de servi:io sccial, de construccidn de pre--—
sas, carreteras y caminos, pura satisfacer nececida--
des loczles de ccupz2cidén, estas medidzs, puesto que -
el subempleo urbano se nutre en buena medida del sub-
empleo y desampleo Tural constituye un excelsnte ma-—
dio de fTijar en sus lugares de origen a esta poblaecw-
cidn & través dal mejoraminnto de sus condiciones de-
ocup acidn remunerada y de la apsrtura de nuevas fuen-~

tes de empleo prouctivo en el campo mismo. (5),

(6).- E1 Empleoc en México.- Archivos del IEPES.- Pdg.-
7.~



D.) LOS EFECTOS DE LA DESCONCENTRACION INDUSTRIAL.

méxico iiene en la actualidad una de las tasas-
de crecimiento demogrédfico mas elevado del mundo, Bste —-—
fendmeno origina prosiones sobre el mercado del trabajo -
que en los prédximos afio= se hard sentir aumn con mayor in-
tensidad y gravedad.,.

Ante tales circunstancias, el problema ss encon
trar férmulas adecuadas Que permitan orientar la inver—--—
sidn nacicnal para promover la industrializacidn del cam~
Po Que hemos venido ofreciendo'como medida salvadora para
obtener el miximo aprovechamiento productivo de la mano -
de obra de qQque dispone el pafs, o sea que, hay gque hacer-
de le inversidn un efectivo instrumento promotor del ple-
no emplec, de nuestros recursos humanos indicando los - -
grandes opciones de su cenalizucidn a las actividades - -
agropecuarias.

Consecuentemente, la desconcentracidn industrial

trae aparejade el descongestionamiento de las ciudades,—-



ps( también ss reducen las migraciones rurales a2 las ciul
gades en virtud de qQue ya se le ofrecen oportunidades de-
empleo con las nuevas industrias que se Creen sxprofesa——
monte para tal fin, pues es bien sabido qQue en el cempo -
no existen oportunidades para los campesinos, pues No ea-
posible que scolio trabajen 90, 100 o 120 dfas al aifo, es -
necesario que trabajen todos los dfas, puesto que todos -
los dfas también se come, por lo gue hay Que darles otras
activicudes. Por otra parte, los efoctos de la desconcen
tracidn industrial o sea la industrislizacidén del medio -
rural no solo debe medirse desde el punto de vista utili-
tarista o mercantilista, sino Qque es sumamente importante
considerar los beneficios qQque generarfia la desconcentra—-—
cidn industrial segdin los estudios realizados por el - «-
FONAFE quien entre otras cosas aconseja la creacidn de ~-
empresas ejidales en el &mbito rural que vendrian a3 cuf=—-—
Plir dos propdsitos pues por un lado promueva sl desarro-
llo social y por el otro el desarrollo eccnédmico, como --—
promotora de desarrollo industrial las ampresas en el me-
dio rural no vendrian a producir ingresos lucrativos para
cdoterminado grupo de campesinos sino que beneficiaria a -

toda les comunicad, entre los efectos de bienestar social-

que g=3nera una empresa ejidal y que son dificiles cuanti-
ficar se encuentran entre otres los siguientes:

a). Famniliaridad con procesos industriales difa-
rentes a las asctividades primarias que desa-—
rrollan los nidcleos rurales.

b}. Adiestramiento de la mano de abra rural.

c). “esar:zollo del espiritu empresarial del cam-
FE=*sino.



d). Expansidn de la disponibilidad de energfa =-
aldctrica, agua potadle y caminos de acceso-—
Que es una condicidn previa esencial para el
desarrollo econémico en el medioc rural.

@e). La difusidn de 1la cultura tiene alta prela--—
cidn en el uso de los racursos y asegura un-—
mayor crecimicnto del ingreso an el futuro.

Como wvemos pues es ogvidente que el gcocbierno ac--
tual viendo Pl problema Que se le presentd con el gran =--—

ndmero de desemsleados y subempleados Que ha buscado la -
mansra de impulsar el desarrollo econdmico de los ejidosa-
a travéds del fondo nacional de fomento ejidal Que es unz-
institucidn de la reforms agraria, un organismo pdblico -
dascentralizado del gobierno federal Que tiene porsonali-
dad Jjurfdica y patrimonio propio, a mi manera de ver, aes-
un organismo de gran valor e importancia para los cumpesi
nos.pues s un organismo Que e83té encargado do promover -
la industrializacidn y directa comercializacidn de la —=-
produccidn sgrfcols de los wjidos y comunidzdes del pafs,
pues segin los datos proporcionados por estas mismo orga-—-—

nismo en el presente régimen se han terminado y estidn en-

operacidn 318 emgcresas ejidales, con una ifinversidn total
de 910 millones cde pesos, los cuales dan ocupzcidn a3 = ~=
20 182 campesinos, la inversidn por empleo generadeo es de

$45,087 pesos cantidac que estd por abajo del promedio de-
la industria en general.

As{ pues, los efectos de la desconcentracidn - - P
ifdustrial yo considero que vendrfa a dar soclucidn a mu--
chos problemas que en estos momesntos no hemos padido aten
der satisfactoriamente, pues existen demasiados factores-

de atraccidn de las gentes del campo a las ciudades con -



la ilusién de Que van & conseguir emplec o una mejor ocu:

pacidn o cass o algo asf, por lo qQque los efectos de la —-—
. desconcentracidn serfa el retener esa gente sn el campo-
en las pequefias ciudades déndoles emplecs ahf mismo, por-
lo que tezmbién ss importants y muy necesario darles los -
servicios educativos adecuasdos en las dreass rurales Que -
le permita a los campe=inos jévenes crear conciencia de -
estos problemss y no solaments creer que con emigrar a —-—
las ciudades todo se resueslve, © sea puaes que la creacidn
de fuentes de trasbsajo en sl medio rural wviene a dar al —--
campesinaco una oportunidad que antes no tenfa y Qus al -
porecer solo se encucntra en la ciudad, (%)

LSgicamentes Que esto disminuirfia las migraciones
entre las &Sreas rurales y las ciudades, es lo que verdade
ramenta debe ser una polfitica econdmica, industrial, agr{
cola de desarrollo rTural, Le pequeiia yv la mediana indus-
trias on el mgdio rurasl, lz respuesta del gobierno federal
a un compromiso social para incorporar al campesino mexice
Nno a un procesa de desarrollo compartido y al parecer es-—

@l FONAFE entre otras instituciones pudblicas 1la qﬁo esta-—
llevando a cabo las tareas m&s importantes, creando las =

industrias como un medio parae transferir los recursos a--—

gropecuarios, los materiales de construccidén, los recur--—

sos forestslas, timbién inversidn en la industria del - -

celzado y del vestido y ha inicleco una muy importante
experiencia dentro de la industria turfstica, con el ob--
jeto de incorporar al campesino al disfrute de los bienes

7 ;.— El Ejido Indusntrial.- Revista # 39 de Diciembre de
75 .- Editsca por FONNFE .- PSg. 15.-



*y servicios qQue demanda una vida digna en pleno usoc de —=-

sus dexrechos y libertades, dentro de aste modelo de fomen
to industrial a la fecha se ha constitufdo 294 industriss
con una inversidn glodbal de 1,080 millones de pesos con -
un valor anual de la produccidén de $§ 1,600 millones de -
pesos, esto desde luago ha generado 12 mil empleos perma-
nentss .

La industrializacidn del campo wviene a ser desde
el punto de viata social un fnstrumento para generar la -
riqueze comsartida creando fuentes de trabajo en el medio
rural para una mejor explotacidn de la tierrae que desfoga
las presiones sociales sobre la tierra y reduce el éxodo-~-
de los campesincs a las ciudades o sl extrzonjero. AsL ~-
pues la desconcentracidn industrial viene tambidén a abrir
nuevos horizontes de reracitucidn o esperanzzs para 1los —-—
campesinos, asf{ como en benefiéio de la consolidacidn.so-
cial del campo y z lz vezx Que aumenta el ingreso del agro
mexicanc. (8)

Como vewmos pues, son muchos los beneficios que -~
origina la desconcentracidén industrial, por lo que es ne-
cesario darle prioridad a fin de sacar de la injusta mar-
ginscidn en Que se encuentra el campesino respecto del -~
progreso econdmico y tecnoldgico Qque en la actualidad se-
convierte en una punta ce lanza para el cambio social, el
esquema cultur2l en el campo poco ha cambiado y el hombre
no se ha enajenaco permanece cn una cultura sélidad, z=utoc
tona, campirena y auténtica pues en gran medida sus sa-~--

tisfactores son producto de la naturaleza que los rodea,

(€).- £1 Ejido 1ndustrial.- Revista No. 35.- Publicada -
Por ¢l FULUAFE el 31 oe octubre ce 1975.-P&g. 1¢€,-



’Eﬁvtalhs'condicionaa, la desconcentrazcién, debiera orien--
mediante-

tarse hacia un esquema gQque sea propio del campo,
proceso dindmico do creacidn de

-,91 cual se produzca un
‘"oferta y demanda en 6l mismo medio rural, local o regic---
nal y a corto pleze en los adcleos cde poblacidén marginados
20 sfios antoriores al decenio de los -

Durante los Jdltimos
sesentas con un saldo nato en términos
de 3% anual,

reales, deducido el

sin embargo, y de

incremento de 1a poblacidn,

esto mucho ss ha hablado este crecimiento ha causadoc se—e—-

rios desequilibrios, tanto sectoriales comoc regionales y -

a trovéds de una concentrocidn cada vez mayor del

sociales,
ingreso en un grupo cada vez menor de indivicduos dejando

del desarrollo a 1z m2yor par-—-

el margen de los beneficios

te de la poblzacion del pais como lo es la poblacidn rural.
las de servicios y-

tas actividades industriales,
las agropecucrias, se encusntran en unas cuantas freas y -
benefician a un reducido ndmero de habitintes, este hecho-
se ha manifestado en una emigracidn rural permanente a los
centros demogridficos mis importantes del pafs, donde se —--
han creagco fuertes concentracidnes de mzrginacos que provn
can graves problemas urban{stico y de empleoc, el fuerte =--
incremento demogr&fico, 3.6% anual y la tasa de ocupacidn-
inciden cada vez wis en la cdespocupacidn y en la sub-~ccupa-

cidn, espectos en los que se manifiesta en su m&s cruda --

expresidn, ls problemitica que confronta el desarrollo de

-

palis.



€3 por esto que resulta -una necesidad ingente 1a
desconcantracidn industrial, pues sus efectos serxrfan el -
arraigo de los campesinos en sus lugares de or{genes al -
ver que encuentran ahi mismo las oportunidades que van a-—

buscar a las ciuaades. Aaf pues, es urgente intensificar
y hacer cada vex mdéds eficiente la intervencidn directa o-

indirecta del gobierno federal, o sSea QuUe 83 nNecesario —-—
establecer claramente el orden de Prioridades del pafs —-—
que es l1la cuestidn clave para una mejor atencidn de los -
mdltiples problemes Qque aquejan a nuestro pais, SEe fBee—
quierms de una porticipaocidn programada de los empresas —-—
del Estzdo para impulsar las actividades que multipliquen
los efectos qQue propercionan las empresas bien organiza--
das y que vienen a beneficiar directasmente al pafs en ge-—
neral.

Con estos programas necesariamente surge 1la descon—=
centracidn y sus efectos vendrfan a ser la integracidn —-
nacionel ,puestoc que ayudarian a solucionar los problemas-
des ocupacidn ademdis de Que se redistribuye el ingreso y -
se limita la emigracidn a las 4reas urbanas, los progra-—-—
mas de industrializacidn rural deberfan ser concebidos en
forma regional, o sea towando en cuenta la disponibilidad
de los recursos que existen en el lugar, por ejemplo las-—
tierras de riego o de buen cielo, debe otorgérseles prio-
ridad a la integracidn agropecuaria industrial y ademés,-~
estos programas se deben integrar previa evaluacidn des 1la
raegidn. (.9)

Ademé&=s de los efectos Qque origina la desconcen-—-

(S8).-Ponencis del IEPES. PRI .presentads en uns Asambles
General.- Octubre 3! de 1¢7S .-



,tracidn industrial arriba seffialados, terminarfa con la-o-
perennicad de los productos agrfcolas mediante su indus—-—
trializacidn en los propios localidades productoras, vy al
mismo tiempo el establecimiento de un proceso da comer——-—
cializacidn controlado realmente por 1los productores a ——
fin de obtener mejores orecios posibles y asf existirfs -
ia oportunicdad de ahorro e inversidén productiva m&s ra--—-
cional, que sdemds vendria a sampliar sustancielmente de -
emp leos generados, asi obtener una mayor cepacidad adqui-
sitiva del sector rural, amen de Que tambien se genera-—-—
rfan nuevas empresas. La inacecuada distribucidn de 1a -
riqueza en nuestro pafs coincide, en buena medida, con =—-
una desigual reparticién de las actividades productivas -
en ol territorio nacional y, sobre todo, a una excesiva -
concentracidn en el valle de México, donde mse acumulan —-—
recursos y oportunidades, y se realiza sl S6% de la pro--
duccidn Industriel. En la actualidad hay un enorme desa-
quilibrio en vl grado de desarrcllo y en los niveles de -
vida entre la capitel y la mayorfa de las ciudades da -~-
provincia, y entre ést~s y el medio rural, en el &rea - -
metropolitana se advierten consecuencias negativas de la-
concentracidn industrial, aumento de precioc en los terre-
nos, necesidad de realizar obras cada vez mas costosas de
introduccidén de agua, drenaje y transporte, contaminacién

atmosféricz entro otros.



CONCLUSIONES.

PRIBENRA .- La contralizacidn Industrial
proVﬁca Que s8dlo en muy determinadas regiones o Ciudades
de nuestro pafis se vean beneficiados con el desarrollec -
industrisl mientras que otras Que por ucierto constituyen
la mayoria carecen de 1la industrializacidn nececaria - -
para el desarrollo do nu propia economf{a, por lo que - --—
hace necesario promover la desconcentracidn In&ustrial -
con el objetivo de lograr un desarrollo integral del - -
pais, °

SEGUNICA.- La explosidn demogridfica --
trae como consecucncia una serie de problemas Que entre~
atros son la falta de vivienda, escasez de alimentos, -—-—
contaminacidn ambiental y sobre todo el dessmpleo y sub-
empleoc. X

TERCERA .~ Particulzrmente en NMéxicao,sl
citado problemn del desempleo y subempleoc ha adquirido =
grandes dimensiones que se han agravsado especialmente en
los dltimos 40 afcs de tal modo Que se elevd la tasa de-
creciniento que ere de l.7% aen 1930 y que actualmente —-—
astd en un 3.5%, lo qus hace Qquc nuestro pafs sea el uni
co en Latinocamdérica con tal tasaz de crecimisnto, lo que-
©s especialmente grave si se tomo en cuenta que se tiene

una poblacidén de 60 millones de habitantes,



CUARTA .~ €1 esxceso poblacional acarrea
el mis éravo de los problemas intagreles de 1la estructura
econdmica de nuestro pefs, referente a la incapacidad de-
absorcidn de 1la mano de obra disponible, lo que provoca -
que tocda esta poblacidn se vea afectada por un nivel de -
vide y de ingresos muy bajos, Quae les impide beneficiar:ze

del crecimiento scondmico.

QUINTA.~ Se hace necesario una politi-
ca de poblacicn que teniendo como marco al hombre se — —-—
constituye en un mecanismo de reslizacidn bhumanistica - =
Ppara un mejor desarrollo de los pueblos, Qque haga B8 uN —-
lado al nocivo desarrollismo sin objetivos para lograr —-
eficacia en los programes econdmicos dentro de un bienes-

tar compartido en los servicios do carécter social.

SEXTA.~ Uno de los grandes objetivos -
de la nueve politicz: demcgr&fica mexicuna debe ser el - -
reconocimiento vy extensidn de la planeacidn familiar — -
entendida como un derecho, no una obligacidn, y como un -
mservicio pdblico que permita que cualqquier persons tenga-
accesoc a slla, dentro de la gurantia individual consagre-
da por el articulo 4oc. constitucional que sostiene a la -
plansacidn familior como un derecho 8 la libertad, a la -

educacidén, a la informacidn y a los saervicios médicos.



SEPTIMA.- E1 problema del desempleo -
representa en la actualidad uno de los obstdculos fundz
mantales para el logro de una sociedad mis justa, Esnte

ha sido originado por la diferencia entre la capacidad-
de la incustria poara la sbsorcidn de la mano de obra —-

disponible y el exceso de la misma, asfi pues, podemos -
decir qQue la probiemstica del desempleo reguiere ce un-

andlisis y una discusién desapasionaca y objetiva,

OCTAVA.~ Dentro de 1a politica pobla
ciocnal se hace indispensable la creacidn de nuevas em--
Pleos localizacos en los lugares donde se encuentra la-
mano de obra para evitar la emigracidén desmecidas del -—-

campo a les ciudades.

NOVENA.- La politica nacional del --
Pleno empleo, tiende & estructurar el desarrollo del —_—
pafs, sobre bases mds Jjustas, pues 1a Ley fFeaecderal del -
Trabajo ya estipula sn su czpitulo IV del TLftulo II una
Institucidén Que tiende & estzblecer y manejar esta polf
tica del emplec, o sea, a desarrollar el servicio pﬁb{l
co del emplec y Que éste se establezca con el concenso-
de todos los sindicatos, para que se pryocure jincremen-—--—

tar el plenoc empleo.



) DECIMA.~- En términos las migraciones
rural-urbanas en nuastro pafls son principalmente de dos
tiposs las primeras son aquéllas Que se dan en zonas -
ﬁ;uperizadas, de agricultura, de subsistoncia, en las -
cuales la creciente presidn sobre la tierra, procducto -
de una tasa eslevada de crecimiento de la poblacidn en -~
sl contaxto de una distrivucidn muy desiguel de los Te-
cursos agrfcolas tales como tierra, agua, crédcdito sntre
otros que impiden 1la absorcidn procductiva de crecientes
ssctores Que se venh obligados a emigrar hacia las gran-
des ciudades; las segundas ocurren a algdn factor impor
tante de cambio, como la introduccidn de riego o tacno-
log{a m&s avanzadas de comunicaciones vy transportes, --
esto modifica las caracteristicas cde.la divisidn del —-
trabajo y despleza lo mano de obra, que en las condicig
nes especificadas del medioco rurzl de nuestro pais no «-
encuentra tampoco acomodo y so ve toambién obligado a —-

buscar el plenoc empleoc.

ONCEAVA.- El crecimiento Incustrial-
da Mdxico se ha sustentato en el tras;ado masivo de los
recursos provenientes del campo, & través de unz rela--
cidn de intercambio desfavorable a bajos procios a la -
produccidn agropecuaria. Por lo que es urgente la in--
dustrializacidn del campo con el cbjeto de gque la trans
formacidn ce los procuctos primarios se lleven a cabo -
en su propio lugar de origen, favorecienco as{ una me--
jor distribucidn del ingreso y el abatimiento del dessem
pleoc rural, asf como el arraigo y la digéificacién gena

ral de la poblacidn campesina.



DOCEAV%.- Una vez establecidas las -
industrias en el campa, lé8gicamente Kstaa propgorciona--
rfan fuentes de trabajo a los campasinos sin tener Ggue-
ir a buscarloc hasta las ciudades, Todo esto sclo se -«
pueda proporcionar creando las industrias en el campo -
con el objeto de brindar & los campesinos las oportuni-
dades que no han tenido, considarancdo la polftica de 1la
industrializacidn rural dentro de un marco general de -
desarrollo, con metas a mediato y largo plazo, qQue con-
duzca a un desarrollo armdnico, gque garantice el aprove
chamiento racional de los recursos con urn alto espiritu
social'y que esté encaminado principalmente 2 satisfacer
las necesidades del sector marginado que son los campe~

sinos,

- TRECEAVA .~ La desconcentracidn Iindus
trial trae aparejacdz2 el descongestionamiento de las - -
ciudade=z, o sea pues, Que el problemz es ancontrar fér-
mulas adecuadas Que permitan orisntar la inversidn na—-
cional para promover la induastrializacidn del campo que
namos venido proponiendo como medida salvadora, para —=
convertirla en un efectivo instrumento promotor del - =

plenc empleo.
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