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I N T R O D U €C C I O N

Lo que me impulsé a realizar este trabgjo es el—
gran interés que tengo en todo lo gque atane a la clase tra—
bajadora y a los estudios realizados por el Dr. Alberto True
ba Urbina, insigne maestro de la Facultad de Derecho, quien—
nos ha transmitido a través de sus Catedras, la Grandeza de—
nuestro articulo 123 Constitucional.

"La lucha de clases en la_sqpiedad moderma es un —
fenBmeno palpitante, las leyes que emanan del Capitalismo o-—
del Imperialismo pueden oponégrsele, podran mitigarla, pero —
Nno valverla estatica en el devenir hist6rico. Los sistemas—
politicos son mortales pers no pueden cambiarse de la noche—
a la manana, requieren preparacidn adecuada, sufrimientos o—
imnsatisfacciones'.

"1 articulo 123, contiene documentacli&n de hechos
¥y testimonios de hombres de la Revolucifn Mexicana, que han-—
pasado a la posteridad, asi como una interpretaciétn econGmi-—
ca de la historia y del Derecho Laboral; el Derecho Constitu
cional del Trabajo no es burgués, es social, es decir, revo-—
lucionario, © sea instrumento de lucha de la clase trabajado
ra y que cuando ésta lo comprenda asi, la transformacifn de—
la sociedad serda inminente'.



E1 Derecho Administrativo Social vendria a ser el—
conjunto de normas que regulen a la administraci6nm pdblica,—
a los servicios sociales y a las demé&s actividades relaciona
das con la funcidn administrativa. E1l acto mas importante,—
y de efectos jurdidicos principales de la funcibn administra—
tiva, es la decisidn administrativa social o sea la determi—
naciftn de los derechos y obligaciones de las personas Juridi
cas.

Esta decisifn administrativa social se significa —
por las operegiones y procedimientos administrativos que es—
el conjunto de actividades, materiales e intelectuales, téc—
nicas, artisticas y cientificas gque anteceden o preparan la—
decisifn administrative y las operaciornes y procedimientos —
de efectos Jjuridicos secundarios, encaminados a su cumpli— —
miento 0 ejecusidn y a la complacencia del interes general.

La funcib6n administrativa tiene a su cargo concre—
tar la ley, particularizarla para que de este modo se cumpla
la voluntad del legislador o se realicen los fines del Esta—
do enfocados hacia el bienestar social. La accibém adminis—
trativa prevee el mantenimiento de los fines e intereses so-
ciales, pora llevar sus determinaciones a los casos particu—
lares. Podemos decir gque, administrar no es s6loc aplicar la
ley, sino perseguir un propGsito de servicio pGblico o de in
terés general y social, que determina la esencia de la acti-—



vidad del Estado.

En esencia que son las leyes que definen el princi
Pio de la legalidad administrativa social en el desarrollo-
y aplicacibn, sin aludir a intereses particulares, ya que —

el derecho generaliza, mds no particulariza cuando se trata—
de una actividad del Estado.

E1 Derectho Adrministrativo modermo ha adqguirido una
proyeccidn trascendental, que no guarda relacidn con 2l pa—
sado inmediato por su magnitud y nuevo sentido de las insti-—
tuciones; el Derecho Administrativo Social es una de las —
normas del derecho de mayor interés para el desarrolloc so— —
cial. lLae tareas mas importantes y complicadas del Estado—
Se hacen sobre la marcha apremiadas por los dificiles proble
mas nacionales e intermacionales que no aceptan demoras,
se admiten comprobaciones efectivas para dejar gque =21 tiempo
acredite los resultados de una labor gque es critica del sis—
tema que vivimos, analitica de la legislacién y de la doctri
Nna imperante, al mismo tiempo que constructiva, porque ela—
bera la formacién y perfeccionamiento de una politica necesa

ria pera impulsar el desarrollo juridico del Estado y econG—
mico de la sociedad.

ni—

LLuego entonces es importante el entendimiento mu—
tuo y el enlace entre los hombres, mediante la unificacibtn —



de criterios y esfuerzos con el prop6Gsito de encontrar la in
tegracibn social ya que esta Funcibn no compete s6lo al Esta
do, sino que es un compromiso que todos tenemos para velar —
por el bien camin y hacer con esto patente una vez méas los =

principios de la Eegorda integral.
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CAPITULO I
NUEVO DERECHO ADMINISTRATIVO SOCIAL .

Creacidtn del Derecho Social.— El gran debate que
tuvo lugar en le Ciudad de Querétaro del 26 de diciembre de—
1916 al 23 de enero de 1917, culmin® con la primera Declara-—
ciSn de Derechos Sociales del mundo en nuestra Constitucibng
pero estos derechos no solo tienen wuna funcibnm comunitaria o
de equilibrio en las relaciones laborales, sino esencialmen—
te reivindicatoria de los derechos del proletariado, por 10—
que resulta imperdonable que lo ignoren Jjuristas y profeso—
res mexicanos especialmente, pues en nuestra Cons:zitucibdn —
de 1917 naci® por primera vez en el mundo el Derecho Social-—
positivo y por lo tanto es indiscutible.

Alli estan los textos protectores y reivindicato—
rios de campesinos, ejidatarios, comuneros, obreros y traba-—
Jjadores econGmicamente débiles; los articulos 27, 28 y 123 —
hablan elocuentemente de sus derechos fundamentales. Y el —
gran debate condujo definitivamente con fecha I de enero de
19717 en la que se aprobd 1 articulo 27.

Por ello es incuestionable que los constituyentes-—
fueron los creadores del Constitucionalismo Social, de donde
brota la Primera Constitucibén Politico«~Social del mundo y —
las funciones nmo s68lo politicas, sino sociales del Estado mo



derno, gue dejé de ser exclusivamente politico.

Concepto de Derecho Social.— Este derecho ha sido—
bautizado con distintos nombres:

Unos 1o llaman Derecho bhrero, término inicialmen-—
te aceptable ya que este Derecho ha brotado de exigencias —-
propias del obrerismo y en cuanto gque hizo del obrerc objeto
cardinal de su aplicacidn. Y por (brero ha de entenderse, —
no s6lo el obrero propiamente dicho que es el trabajador in-—
dustrial, simo también el campesino o trabajador agriccla.(l)

E1l concepto de Derecho Social es de gran proyec——
cién, inmcalculable ya gque en ello encierra todo el sector —
obrerc: poblacidn gue abarca la mayor parte de nuestra socig
dad y protegiendo asi sus propios intereses amparados por —
una norma jurddica legalmente reconocida por &1 Estado y - -—
aplicada, sin Hhrcerdistincidn de clases socliales, dentro —
del marco obhrero, Concepto de gran aplicaci®6n mundial, reco
cimiento de nuestrae Constitucién de 1917, gue como mexicanos

(1) GARCIA OVIEDQ CARL0S.— Tratado Elemental de Derecho So—-
cial. Editorial E,I.S.A. Sevilla Madrid 1954. P. 1.
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nos debemos de sentir orgullosos de haber dado al munda ente
ro una legislaci6n protectora de los intereses de las clases

débiles.

Uno de los prdincipios fundamentales en la Constitg
cibn de 1857, fue el gérmen de la separacidn del Estado y la
Iglesia. En 1917, este primncipio fue superado por el de la-—
supremacia del Estado sobre la Iglesia en todo 1o relativo a
la vida pUGblice.
les cimas del Constituyente de 1917, gue se refiere a los Po
deres Federales para ejercer en materia de culto religioso,-—
su disciplina externa y la intervencidtn gue designen las le~

yes.

La legislacitn social no se concreta a las relacio

nes de productividad con fimes de proteccién al obrero. No—
es el cortrato de traebajo el Gnico objeto de su atencibm; la
Pproteccidn al humilcde es més amplia, compleja y variada; pro

instituciones de ahorro y —

blema de la vivienda econ&rica,
Todo esto estd al-

asistencia mutua y politica de abastos.
margen de las relaciones del capital y del trabajo.

£l Derecho Social seria, pPor una parte, g1 Derecho
del Trabajo, y por ctra, €l conjunto de leyes y disposicio—
nes relacionadas con la proteccidén de las clases econ8mica—

£l debate sobre el articulo 130 es una de’

<



mente débiles y con los seguros sociales en su méds amplia —
aceptacion. (2)

Consideremos que el Derecho Social designa todas —
las situaciones juridicas de relaciones de trabajo o de otra
clase en las gque los interesados figuran no como individiuos—
aislados, sino como parte de un todo, gque vendria a ser la —
esencia misma del Derecho Social. Aunque en términos genera
les todo £l derecho es social; por lo cual si especificamos—
un poco més dirfamos gue este derecho, es derecho de clases,
porque esté destinado para aplicarse a una determinada clase
social, gue es la clase trabajadora: obrera y campesina.

También podriamos llamarlo derecho de coordinacibn
porque es el gque se refiere a los actos contractuales, en el
que trata de coordinar intereses individuales y colectivos;-—
asimismo podriemos llamarle derecho de subordinacidn, que es
el gque se impone a la voluntad de los individuos para some—
terlos al orden del Estado,

(2) MENDIETA Y NUREZ LUCIO.— E1 Derecho Social.— Segunda Edi
cibn.— Editorial Porrda, S. A. Méxiceo 1867. P. 10.
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Derecho Social puro e independiente.- EL Derecho —
Social es puro, dice QGurvitch, “uando llena la funcibn de in
tegrar a los miembros en un todo, sin recurrir a la coaccién
incondicionada, y es puro e independiente cuando, en caso de
conflicto con el orden del Derecho del Estado, resulta equi—
valente a &1 o superior. Ejemplo: E1 Derecho Internacional.
Para Gurvitch, este derecho es la manifestacifn méas indiscu—
tible y la mas neta del Derecho Social puro e independiente

(3)

Porqué, es un derecho de integracién de los diver—
sos paises del mundo, en un todo encarnado en la comunidad
internacional. Es un Derecho Social purco porque no tiene —
a su disposici6n medios de coaccibn incondicionada, y es in—
dépendiente porque en caso de conflicto, segin su opinion,—
No estdéd sometido a las Ordenes del Estado, sino que por el —
contraric prevalece sobre el, pero gque cada Estado esta obli
gado a velar por la seguridad de si mismo, como juridica o —
moralmente coordinarse con los demds paises para la integra—
cifn v la seguridad intermnacional.

Debe considerarse a cada pueblo de la tierra como—

(3) MENDIETA Y NUNEZ LUCIO.-— Op. Cit. P. 29.
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en el que cada individuo ——

unidad individual de wna nacidn,
forma parte de un todo y gue ademas estd obligado por el Es—

tado a salva guardar los intereses nacionales como los de si
mismo sucede a nivel intermacional {(referencia—

mismo; y lo
hecha anteriormente), la integracitn internacional es esen—
cial para la paz mundial mediante mutuo entendimiento entre—

los hombres.

£l Derecho Social es un producto de las exigencias
colectivas, de los problemas surgidos de las masas populares,
de las necesidades mismas de una sociedad en desarrollc que—
pugne por el bienestar de sus intereses personales que recla
ma cada individuo, cada sociedad y cada pueblo, segin el me:
dio en que éste se desarralla y conforme a la época en que -
se exigfan hace 50 66—

se vive; porgue 10s requerimientos qgue
son 1los mismos gue en la actualidad se solicitan.

100 afos no

Todo esto va en funcifn del momento en gque vivimos

en gl gue la sociedad misma es qguién nos marca el camino a -—
seguir y en el qgue las leyes y el derecho tienen que ser cam
mormar la balanza o medio de vida a nivel nacional-

biantes;
o intermacional para la estabilidad y subsistencia de los —

pueblos.

El Derecho Social es un principio de gramn progreso
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Y porvenir que poco a poco iréd siendo mas amplio comn el fin-—
de perfeccionar cada dia todos aguellos conceptos que hasta-
la fecha jamas se hayan tomado en cuenta y que por diversas—
circunstancias apenas se han puesto en practica por el Esta-—
do, como lo seria la falta de empleoc en todos sus niveles sg

gln le capacidad de cada individuo.

Todos los autores que ham tratado hasta ahora so—
bre Derecho del Trabajo o Derecho Social, estan de acuerdo -—
en que le corresponde entre otras, las leyes del proletaria—
do, de la asistencia social, las agrarias, las de seguros so
ciales, las de economia dirigidas en diversos aspectos, y —
las gue simplemente regulan la intervenci6m del Estado en ma
teria econdmica y asi también la legislacién cultural en to—

dos sus niveles.

E1 Oerecho del Trabajo es, hoy en da, el mas ex—
plorado. Se refiere a las relaciones obrero patronales y ~—
trata de rodear al trabajador asalariado de toda clase de ga
rantias en el desempefio de sus actividades. Es 5in duda, 21
Derecho & que nos referimos, una rama del BDerecho Sccial, —
porgue responde a su doctrina y a sus finalicades, puesto —
que protege a una clase social integrada por individuos eco—
némicamente débiles, o en otras palabras, a éstos en cuanto—

miembros de esa clase.
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Por ejemplo el Derecho Agrario integra tambié&n — —
una de las partes del Derecho Social, porque se refiere a la
equitativa distribuci6tn de la tierra y a su explotacibdn para
lograr que aguella beneficie al mayor numero de campesinos,—
y ésta a la sociedad por el volumen de produccidn y el nivel
de sus precios. Se refiere a todo 1o gque estéd relacionado —
con el agro como son: aguas, irrigacidén, bosques, seguros y
créditos agricolas, colonizacidbn y en general a las cuestio—
mes juridicas vinculadas con los intereses de la agricultura
y de las industrias en ella incluidas: ganaderia, avicultu-—
ra, etc.

También el Derecho Agrario es un derecho de clase,
porgue tienmne en cuenta, principalmente, los intereses del -—
proletariado del campo. Protege a la familia campesina pro-—
curandole l1los medios de satisfacer necesidades materiales y—
culturales.

Y por Derecho Social Econdmico entendemos el con—
Junto de leyes gue tienden a establecer una equilibrade, jus
ta distribucidn de los bienes y de las cargas comunes de la-
sociedad que se encuentra bajo el control del Estado y a man
tener adecuada provisidn de satisfactores y de medios mate-——
riales de vida. El contenido del Derecho Social Econdmico -
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es asi, en extremo variado y complejo porque le corresponden
las leyes presupuestales, las que fijan las contribuciones y
todas las gue en alguna forma interesan a la industria y al-
comercio; las que tratan de regular los precios y las condi-—
ciones del mercado, de estimular el ahorro, la cesidn, cier—
tos renglones de la produccidn industrial y de poner al al—
cance de las masas elementos de trabaejo y de vida.

Estas ramas del Derecho Social qgue brevemente he—
mos enunciado, ya existen, con mayor o mencor extensidn e im—
portancia, en todas las legislaciones del mundo y estanm in—
cluidas en las grandes divisiones clasicas del Derecho. No-—
sotros 1o dnico que pretendemos es poner de relieve la con—
vergencia de las ramas legislativas gue hemos mencionado, ha
cia wun mismo fin, que les da uridad dentro de una concep— -—
cidn juridica diferente de aquella gue las sustentaba antes—
y que Jjustifica su inclusitn en alguna de las divisiones del
Derecho hasta ahora vigente. (4)

Desde antafio, el Derecho Civil era el que regia -—
las relaciones de trabajo, hasta que empezaron a cambiar en—

{a) MENDIETA Y NUNEZ LUCID.— Op. Cit. P.76
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la vida social la naturaleza y el fondo de esas relaciones —
para lograr desprenderlas de su primitiva clasificacibdbn, con
objeto de formar en el uso de ellas un derecho especial con—
propia autonomia como 10 es el Derecho del Trabajo que ampa—

ra nuestro articulo 123 Constitucional emanads de los deba——
que pugna por la gran integracidn—

tes de Querétaro en 1917,
5imn miramientos a su actividad—

social en todos sus niveles,
social, religion o créditos politicos del hombre.

£1 Derecho del Trabajo.— £l trabajo es 1 mé&s im—
portante de todos ya gque por el contrata el cbrero; el sala-
rio es el precio gque recibe an renumeracidn del servicio que

primordial es alimenticia (la subsisten

presta; su finalidad
Ordinariamente es el Gnico medio con gque el trabaja—

cia).
satisfacer sus necesidades y a las de su fa-~

dor cuenta para
milia; es la base cel bienestar familiar y colectivo, uno de

los principios de la

integracidn social.

Como por aotra parte el proletariado constituye en-~
el actual régimen de economia, la fraccibdbn mas importante —
de la humanidad, el salario supone, consiguientemente, el me

dio primordial de vida de la mayoria de las gentes.

Se comprende que en tormo del salario rigen los —_—
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mayores importamtes movimientos obreros de nuestros dias y —
que con fines de proteccibn, se elaboram las mas numerosas -—

de las disposiciones gue los poderes piblicos dictan respec—
to al trabajo.

Los legisladores suelen autorizar, a favor del tra
bajador que hubiese prestado sus servicios durante un tiempo
considerable, un periodo de vacaciones en favor de cada uno—
de ellos. 1

Derectho Social es uno de™los principios mas —
elocuentes y bien

definidos porgue busca con ello la integra
cibtn y la comprensidtn entre los nombres,

la igualdad social—
y econ6Gmica.

FPor lo tanto el Derecho Social es un derecho de —
clases porque s6lo esté destinado a proteger al trabajador;-—
es logico entender gue guien no pertenece al nicleo de traba
Jjadores, no es acreedor & la proteccidn que nos brindamn los—
principios del Derecho del Trabajo.

Asi nos lo indica nues—
tro gquerido y eminente maestro y doctor emn derecho Alberto —

Trueba Urbina, en su famosa Teoria Integral, de una proyec—
cibn incalculable.

Sin duda algunma los creadores del verdadero Oere——
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cho Social fueron los Constituyentes de Querétaro, sustenta-—
do en la Constituciotn de 1917. Por tal motivo es el fruto —
del primer movimiento social que vi6 el mundo en el siglo —

XX.

Las necesidades y aspiraciones de los mexicanos es
taban detenidas por la barrera de la reglamentacidn juridica.
E1l movimiento revolucionario rompid con el pasado y llevs al
pueblo a darse una Constitucidn gque estuviera de acuerds con
su manera de ser, vivir y pensar. Para poder entender nues
tra actual Carta Fundamental es necesario poner de relieve -
las causas que la originaron; es decir, los motivos que tuvo

un pueblo para levantarse en armas y tratar de borrar un ré-

gimen juridico-—-peolitico; todo el sistema que durante varias—

décadas habia imperado.

algo imposible de creer, pero veridi-
co fue gque la hacienda 'Los Patos", en Coahuila, lleg6 al -
acaparamiento en varios millones de hectareas. lLuis Terra—
zas poseia 2.6879.957 de ellas en Chihuahwua; la familia Mar—
tinez del Rio, 1.328.425 hectareas, también en el mismo Estg
do. Como es facil entender, fue imposible gque una persona o
un grupo de ellas hubiese podido controlar extensiocones tan
se guedaron hectareas y mas hectareas -—

Por ejemplo:

grandes; por tanto,
sin cultivar. {(5)

{(5) Carpiso Jorge.— la Constitucidn kexicara de 1917.— Edito
rial thiversitaria.—- México 196%9. Pp 22 - 23.
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Los sueldos de los campesinos oscilaromn entre cer—
ca de los 25 centavos diarios, en el centro, y de 20 a 26 —
centavos en el norte, mds ciertas prestaciones. Estos pres—
tamos eran de $3.00 a $5.00 por pebGn. Para la festividad -—
de todos los Santos el préstamo era de 36.00 a $10.00; y el—
dltimo préstamo del afno era el de la Noche Buena.

£l pedtn se endeudaba al arfno con $30.00, cantidad —

imposible de pager por representar la cuarta parte de su mi-
sero salario anual. "El hacendado no pensaba cobrarla, pero
apuntaba la deuda en los libros de cuentas." ;Para qué si -
no podré pagarla =21 joranlero, si tampoco el duefio de la fin
ca pliensa cobrarla. No importa; ya lo cobrara en la sangre-—
de los hijos y de los nietos hasta la tercera o cuarta gene—

racisdn®. (&)

En cada hacienda existid una tienda de raya; los -
productos eran de mala calidad y caros, el trabajador se vid
obligado a comprar en ella, pues la moneda con gque se le pa—
gaba era propia del latifundio. En alguras regiones del — —
pais el trato al trabajador llegd al l&tigo; los hacendados—
yucatecos, en lcos campos henegueneros, marcaban con fierro -—
candente a sus trabejadores, y ese procedimiento tam despia-—
dado se empled también en Valle Necional, por los enganchado

res, so pretexto de haber cometido alguna falta o delito,el-

(6) Carpisc Jorge.— Op. Cit. P. 23
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infeliz campesino.

O bien prometiéndoles darles un mejor salario por—
su trabajo y una casa habitacidn para el padre, su mujer y —
sus hijos a 1o que muchas familias lo aceptaban de buen gus—
to, nero cual seria la grave decepcidtn de estas familias que
al llegar al lugar indicado no eran agueinds ni de si mismos;—
simo gue alli tenian gque permenecer unidos al trabajo duro —
hasta la muerte y mal comidos, segln nos redacta Kenneth — —
Turner Jhon, en su libro México Barbaro. l_os hacendados s6-—
las ciudedes y rara vez ibanm al campo, se con-—

lo vivian en
cretaban con recibir las rentas que el administrador regular

mente 1les mandaba.

Concepto del Derecho Agninistrativo Sociael.-— B -
Derecho Administrativo social emerge de las normas sociales—
contenidas en los articulos 27, 28 y 123 de la Constituciodtn-—
Vigente y por ence, de la aplicacidn del derecho del trabajo
y de la previsiodn social, agrario y econbmico, por ello el -—
Poder PdGblico legislativo dicte las normas reglamentarias de
los mencionados preceptos y el poder ejecutivo expide los re
glamentos administrativos de las normas reglamentarias e in--
tervierne en la aplicacidn de la legislacidbm social adminis——
trativa. Consiguientemente clasificamos el derecho social-
administrativo en cuanto a su aplicacidn, en materia de tra—
bajo y de la previsién social, agraria y econbtmica.{7)

(7) . Cit. P. 110
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LLa declaraci®n de derechos sociales en la Consti—
tucibn trajo consigo la penetracidm del derecho del trabajo-—
y de la previsi6n social del derecho agrario y del derecho -—
econGmico, tanto en la parte politica de la misma como en la
social, pero lo més trascedental es la penetracidnm en dos po
los poderes sociales del Estado moderno,

deres pOblicos y en
originando una verdadera teoria de las funciones de caréacter

eminentemente social, tanto en el Estado de derecho pdblico
como en el Estacoo de derecho social, en cuya dimé&mica nace —
un nuevo derecho administrativo social.

Los administrativistas hasta la fecha no hacen aluy
cidén &l derecho adninistrativo social, sino que adn siguen —
atentos a la norma del derecho administrativo pdblico en Fql
cibn de servir a la comunidad como actividad fundamental del

Estado moderno y olvidan cada vez la funcibdn del Derecho -~

Social.
. El Oerecho Administratitivo y las Ciencias Socia
les.— Idea general como ciencia juridica, 1 Derecho Acmi——
la cual,—

Nnistrativo se relaciona con la filosofia juridica,
referida a las instituciones y principios fundamentales del-
Derecho Administrativo constituye su fundamento filos&6fico.
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El Derecho Administrativo vincdlase con la filo-
sofia, pues toda la adninistraci6n, como obra del Estado, —
tiene una fase social. (8)

E1l sistema administrativo social, es un fendmeno
de cardécter gaeneral el cual cada dia debe ser mas intenso y—
mejor aplicado en biemn de los nicleos de poblacidn que mMas—
lo necesitan (obreros y campesinos).

Toda evoluci6tn, toda modificacibn en el orden ——
social, determina wuna correlativa transformacién en las fun—
ciones administrativas.

El derecho administrativo saocial tiene una rela-—
cibn socionlbgica muy definida; por ejemplo, la acci6n de la-—
policia que realiza en la sociedad una esencial funcién del-
Estado; ella constituye el medio propio para conservar el ar
den piblico tanto en lo anterior como en lo exterior.

(8) BIELSA RAFAEL .- Derecho Administrativo.— Sexta Edicifn.-—
Tomo I.— Editoriel La Ley, S. A. Buenos Aires, 1964.~ P,

166.
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Asi pues, la policia presta un servicio pgblico-—
social, como también otro de tantos servicios pGblicos admi-—
nistrativos sociales es el sistema de comunicaciones, el sis
tema educativo, etc. Pero todo esto engloba el sistema ad—
ministrativo sociel de comunicacibn, ejercido en forma de mo
nopolio por parte del Estado, gue busca desde =1 punto de —
vista administrativo la integracidn econtGmica y social de

las masas y de los pueblos.

También podremos considerar que el derecho so— —
cial administrativo (obrero) es una disciplina juridica en -—
pPlena evolucidbn, conforme a las necesidades del momento, co—
mo 1o podemos ver diariamente si observamos sus nodalidades—
y transformaciones a través de la agitacidn de las masas de—

de las juntas de Conciliacidn y~

trabajadores, de los laudos
Arbitraje y su carcter eminentemente proteccionista del — —

se marnifiesta en el articulo 123 de la Constitu—
laz Ley Federal de Trabajo,
ce cumpla con esta norma juridica y prote

derechos de los trabajadores, ya que—
integracitn social y econlmica de las—

Cbhrero qgue
pues en forma mas—

cib6n e 12917 v
detallada hace gue
ge asi una vez mas
consolida cada dia
clases débiles.

los
la

Por Derecho Social Administrativo entendemos el—
conjunto de leyes que tienden a establecer wuna equilibrada,—
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Jjusta distribucitn de 10s bienes y de las cargas comunes de—
la sociedad que se encuentran bajo el control del Estado y .a
mantener adecuada provisidn de satisfactores y de medios ma—
teriales de vida. El contenido del Derecho Social Adminis——
trativo es, asi, en extremo variado y complejo, pups le coO—

las que fFijan las can—

rresponden las leyes presupuestales,
todas las que en alguna forma interesan a la -

tribuciones y
industria y al comercio y que a su vez 1 Derecho Administra
tivo Social pondra al alcance de las masas para que obterngan

mayores elementos de trabajo y de vida.

El Derecho Sociel Administrativo es tan extenso—
gue seria imposible enumerar cada una de sus ramas: pero si-
podemos decir que el Derecho de Asistencia Social considera~
los intereses y las necesidedes de los inmcapacitados para —
trabajar y para procurarse atenciones médicas, de alimenta—

impartiéndoles la—«

cidn de indumenteria, de habitacitn etc.,
ayuda del Estado o reglamentandoe la de institucianes priva—

das.

£l Derecho Cultural Administrativo se integra ~—

con las leyes que regulan la instruccibn y la educacitn en —
todos sus grados, clases y aspectos, no s6l10 de la nifiez y —
sino de toda la sociedad. Podemos decir que

de la juventud,
el Derecho Adninistrativc Social pretende hacer un reconoci—~

miento mas efectivo de 1os Derechos del hombre a partir de —

v
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la Revolucidn Francesa de 1789: pero que fue hasta el afio de
1917 cuando al terminar la Revolucibn Mexicana y firmarse la
Constitucibtn de 1917 en la ciudad de Querétaro
en los articulos 123, 27 vy
res (clases débiles), para
administrativa.

Yy reconoce —
28 los derechos de los trabajado-—
lograr asi la integraci6n social-—

El trabajo es un derecho y una obligacién como —
principio fundamental del Derecho Social Administrativo; el
deber moral y patri6tico de cada pueblo de emplear sus fuer—
zas intelectuales y fisicas conforme lo exija el bien de la-—
comunidad, compete a todos y a cada uno de sus miembrgs como
responsables de si mismos y de los que de &1 dependen,

Es por esto gue consideramos al Derecho Social——
Administrativo como gl Derecho del porvenir en los paises de
mocraticos; ain le falta mucho para conmvertirse en realidad—
Juridica y todavia para transformarse en realidad social de-—
hecho. Esto se debe & que no basta una elaboracidm legal pa
ra crear el Derecho Social Administrativo,
ge, ademas, como condici®n invariable,
cibn econdmica gque 1o haga

sino que éste exi
una nueva organiza— —
posible y efectivo mediante es— —
tricta vigilancia por parte del Estado.
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El Derecho Social tendr& que operar en todo el
operar en todo el orgamnismo de las sociedades capitalistas -
democraticas una modificacion amplia y profunda que propugne
porgque todo miembro de la calse trabajadora goce de sus prin
cipios legales, manifestando asi su seguridad personal y so—
Ccial; pero sin enfocar esos principios solamente al obrero, -
sino haciendolos mas extensivos, como lo estipulan las leyes,
al campesino protegiendo el precio de sus productos y dotéan—
dolo de todos los medios necesarios para que é€ste Haga prodg
cir la tierra con mejores técrnicas usando el menor esfuerzo-—
para obtener el mayor benéficio y el mejor aprovechamiento —

de sus productos.

S6lo asi podra evitarse la mayor concentracién —
que vienen a ocasio—

y €l desempleo en las grandes ciudades,
pues los campos—

nar graves problemas sociales y econdmicos,
cultivables quedan en completo abandono y simnm producir.

La declaracidn de los Derechos Sociales Adminis—
trativos debe comprender uno de los puntos mas importantes —

dentro de nuestra sociedad:

t.as garantias protectoras por parte del Estado -—
en favor de la nifiez y principalmente a los huérfanos, sin -
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con objeto de proporcionarles wuna forma bumana——

patrimonio,
de vida y una educacidn adecuada a las necesidades de nues—

tros tiempos, porque consideremos que la nifez es la semi~ —
que dara fruto en un futurc no muy lejano; pero ese re—

1lla,

sultado sera de acuerdo con las atenciaones y a los cuidados—
por parte de nuestra sociedad y que ésta le haya proporciona
do (la superacidon social y econ@mica de los pueblos).

El Estado es el drgano indicado para proporcio—
nar estos medios, porque s el administrador de los recursos
el encargado de distribuirlos ern una

nacianales y también es
forma equitativa conforme a las necesidades del momento y a-—

las exigencias sociales, considerando qgue l1os cambios tanto-
nacionales como internacionales son constantes; por que,; por
pueblos de la tierra jamas podra—

que el hombre en todos los
simo siempre evolutiva tendiente:ral cambio y -—

ser estatico,
al dinamismo persconal y colectiva.

Ern realidad el Derecho Administrativo Social de-—
be dar cumplirmiento a las exigencias gue se derivan de la de
claracitén de los derechos sociales: actualmente atendidas ——
en todos los paises democraticos capitalistas, claro esta, -—

con mayor amplitud o menor eficacia. Porgue para cumplir —
con este precepto no hace Falta cambiar la organizacion poli
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tica de los pueblos convirtiendolos en comunistas o facis— —
tas, sino gue el Estado, no importa su tipo, se organice pa—
ra atender a la cabal satisfacciotn de los derechos sociales—
administrativos cumpliendo asi con un deber moral, juridico-

politico-legal.

El Derecho Social en su concepcidn general, es —
el conjunto de normas tutelares de la sociedad y de sus gru—
pos débiles, establecidas en las constituciones modernas y -—
en sus leyes organicas. Es en suma, el complejo de derechos
a la educacidn y a la cultura, al trabajo, a la tierra, a la
asistencia, a la seguridad social, etc.

En la antigua Aoma nacién el derecho social alen
tado por la lucha de clases, aungue se ignoraba que fuera de
recho social; por ejemplo, la ley agraria de los grecos, es—
derecho social.

En la época moderna, la lucha entre las grandes—
contra los latifundios y monar—
que -—

masas campesinas y obreras,
cas de la industria, produjo nuevos derechos sociales,
originariamente nacieron en la Constitucidn Mexicana de 1917
Yy despugs se reconocieron en los periodos bélicos y postbéli
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cos de las dos guertTas de nuestro tiempo, formalizandose ju—
ridicamente en las constituciones nacionales y en cédigos in
termacionales, como la declaracidén universal de los derechos
humanos: Carta Interamericana de Garantias Sociales. (9)

Fue la Constitucidn Mexicana de 1917 la primera-—
en establecer al lado de los derechos individuales, los dere
chos sociales de obreros y campesinos, originaria de la nue—
va Teoria Politica Social. Cuando la Constitucidn escrita —
difiere de la realidad social pierde su respetabilidad, aun—
que conserva su fuerza juridica. Este desajuste conduce fa-—
talmente a la dictadura purguesa, pues la Constitucion se —
convierte en instrumentos de los gobernantes para oprimir al
pueblo y especificamente a la clase obrera y campesiné.-[lo)

Integracidn del Derecho Administrativo Social.,—
Afirmamos que en los articulos 27, 28 y 123 de nuestra Cons—
titucidn de 19177, brota no s6dlo un Nnuevo derecho social, — —
frente a las garantias individuales y al estado tradicional,

(9) TRUEBA URBINA ALBERTO.— La Primera Constitucidn Politico
—Social del Mundo.- Editorial Porrda, 5. A. México 1971.
Pp. 11-2C -
(10) Op. Cit. Pp. 11-20



sino que tipifican derechos sociales reivindicatorios en —
favor de trabajadores y ejidatarios o comuneros, y finalmen
te, frente al Estado politico o pdblico un nuevo Estado in—
tervencionista, pero también se originaron nuevas funciocnes
del mismo en su capitulo de derecho publico .como en el capi

tulo de derecho social.

E1l no haberse padido explicar la penetracién de—
los nuevos derechos agrario y del trabajo en los poderes pi—
blicos impidid el conocimiento de la transformacién del Esta
do Politico y la incomprensidn del Estado Social. Aquella -
penetracidn del derecho del trabajo en las funciones pObli—
cas, origlina dos actividades; una actividad meramente pdbli-—
ca, con funciones sociales, para tutelar y reivindicar espe—

cifficamente los derechos de los obreros y campesinos; ambas—
mo son autbnomas y pueden conjugar

funcicnes del Estado mede
se a través del supremo poder admindistrativo social, las que
hasta hoy, no son contempladas, mejor dicho, percibidas, en—
r
(11)

su teoria y dindmica por los administrativistas.

E1l Derecho Social tiene dos caras:

Una de tipo politico y la otra de tipo social que

(11) TRUEBA UBRBINA ALBERTO.- Op. Cit. P. 3.



en esencia se vienen a conjugar en una socla, porgue son dos
factores que rno podrian percibirse separadamente el uNg ——
del otro, ya gueae todo lo politico es social, peroc no todo —
lo sdcial es politied.

El EstAado siempre trata de alcanzar una Jjusta dis—
tribucidn de factores entre la colectividad, factores que —
son esenciales para la supervivencia humanma, pero las fuer-—
zas ocultas son las que much s de las veces se gponen a e——
1lo por conservar su egomonia y su estatus social, 1l equi-
dad entre los "ombres es un f'xtor de suma importancia por—
que los recursos de las democracias capitalistas son limitg
daos entre otr s cosas poriaue sus agoblermnos sol mente perci-—
ben uma puarte minims de 1 produaccidn macional por medio de
los impuestos, ¥ e combio enormes sumas de dinmerc van a —
form:r o acrecentar unm cierto ndmero de fortunas privadas, —
o simplemente esas fuertes sumas o grandes capitales son —
depositados en bamcos extranjervs; lo cusal la salida de - —
esas grandes fortunas afectae muy seriamente el desarrollo -
social y econdmico de nuastro pais.

Por ello la integreacidn administrativa social y la
retencidn de esos capitales en nuestro pais vendrian a solu
cionar grandemente muchos de los problemas sociales y econd
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micos que en la actualidad agquejan a nuestra economia nacig
mdas un gran impulso en rnuestro [—
a la industria y a la tec
el -

nal, dando asi una vez
pais a la educacidn a la cultura,
nologia; porque el trabajo como derecho y como deber es
principio fundamental del Derecho Social y su integracidn
administrativa en bien de nuestra sociedad, porgque el hom-——
bre como tal tiemne el deber moral de emplear siempre sus —
fuerzas intelectuales y fisicas conforme lo exige 2l bien-—

de la comunidad.

En consecuencia, parece gque sdlo el control absolu
to del Estiido sobre la produccidn y la distribucidn de la —
riqueza podria capacitarlo para la total satisfaccidn de —
los derechos socinales, ya gque es muy Factible suponer que - -
todos los bienes de la tierrsa estan en favor de unos cuan——
tos priviligiados y la mentida libertad, con una vida de an
gusti= y sobresaltos contidianos para los pobres, que son —

o seguridad social universal, representan uno
He agui uno de los momen

la mayoaria, -
de las mds graves complicaciones.
tos criticos de nuestros dias en los gue todos estamos obli

gados a cooperar en una forma u otra, tratando de dar solu-—

cidn a estos serios problemas sociales.

Porque como hombres del presente, somos los mas in

dicados para forjar un futuro mejor; claroc aestéd que las nug
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vas generaciones tendrdm que hacer lo mismo porque todo es—
td condicionado a las necasidades de esta época en que vivi
mos .

En verdad, las exigencias gque se derivan de la de—~
claracidén de 1los derechos sociales son, en la actualidad, -
parcialmente atendidas en todos los paises democrdtico-capi
thlista, com mayor o mernor amplitud y eficacia. Para ello-—
creemos sinceramente, que lo dmnico que hace falta nao es cam
biar la organizacidn politica de los pueblos conviertiendo-—
los en comunistas o fascistas, sino que el Estdo, no impor
ta su tipo, sdlo debe organizarse para atender a 1a total -
complacenci:: de los derechos sociales, en busca siempre de-—
la integracidn administrativa socicl, en un clima coordina-—
dor de armonia y entendimiento sntre los hombres asi como -—
entre los demas paises de nuestro planmeta para la conviven—
cia pacifica.

Nuestra Constitucidn de 1917, al ser divulgada in-—
termnacionalmente, se recomnocid como la primera en el mundo—
en consignar derechos sociales para obreros y campesinaos, —
para las clases econdmicamente débiles. Por otra parte, el
Derecho Administrativo Scocial difiere del Derecho Adminis——
trativo PUblico —mo sutilmente sino de modo cornceptual, me—
Jor dicho preceptual- en que el pdblico concibe a los hom—
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bres por igual y los rige como tales para conservar el equi
libric en el seno de la colectividad y a través de las fun-—
ciones puUblicas gque realiza el Estado; en tanto que 1 Dere
cho Admimistrativo Social se caracteriza por estatutos fun-—
damentales y reglamentos encaminados 2 proteger y reivindi-
car los derechos del proletariado a través del propio esta-—
do, cuando éste ejerza tfunciones revolucionarias tendientes
a realizar lo Jjusticia social (12)

Bajo el imperio del Derecho Social, =21 Estado sd&lo
podré permitir que no trabajen los incapecitados por razo-
naes de edad o salud, pues hasta la fecha todos consumimos-—
pero no todos producimos. Un buen porcentaje de nuestra po
blacién sdlo consume sin tener una razdém de ser, por eso —
las tremendas exigencias econdmicas que pesan sobre el Esta
do habrdm de obligarlo a llwevar al miximo la produccidn de-
satisfactores, lo gue a su vez, requerird el trabajo rigurg
samente organizado y vigilade de todos los gque puedan traba
Jar.

Cuando el Estado norme este principio, ya gue es —
funcidn muy propia de €1, porgue el Derecho Social implica-
rigurosamente una planificacidn social y econdmica, y ésta,
a su vez impone ciertas limitaciones a la libertad indivi—

(12) TRUEBA URBINA ALBERTO Op. Cit. P. 112

A s



dual, habrd de obtenerse la superacidn de este propdsito.

El Derecho del Trabajo y de la Previsidén Social .—
Es la rama del Derecho Social que tiene como objeto regular
las relaciomnes obrero-patronales para obtener el mayor bie—
nestar de los trabajadores y sus dependientes segan la jus—
ticia sccieal. Se le conoce también con €1 nombre de Dere——
cho Obrero, Derecho de Clase, Legislacidn Industrial y se -—
le aplica el mismo nombre de Derecho Social. (13)

Corn justo orgullo recordamos gque México fue el pri
mero de los paises en el mundo gue logrd elevar al rangg —
de constitucioconal un mandamiento gue ampara los derechos de
los trebajadores, como lo es el articulo 123 Constitucional
dictado en la ciudad de Querétarc de 1916 y 1917; gque cada-—
dfa este concepto tendrd gque reafirmarse en favor de las —
clases débiies y desamparadas mediante una mejor aplicacidn
del derecho en bien de la comunidad nacional.

Se ha definido a la seguridad social al decir que-

(13) GONZALEZ DIAZ LOMBARDO.- Op. Cit. Pp. 56-61



es el deseo universal de todos los seres humanos por una —
vida mejor, cuando se atiende a la liberacidn de la miseria,
la salud, la educacidn, las condiciones decorosas de vida y
principalmente el trabajo adecuado y seguro. (14)

Luego entonces todo hombre tiene dereche a la segu
ridad social como miembro de una sociedad, mediante el es——
fuerzo macional e internacional conforme a la organizacidn—
Y los recursos de cada Estado, la satisfaccidn de los dere-—
chos econSmicos, sociales y culturales indispensables a su-—
dignidad y al libre desarrollo de su personalidad y contex-—
tura humana.

El Derecho Social de Integracidn, es el imperio de
la sociedad en funcidn de uma mejor convivencia econdmica y
social a través de sus principios, de la dindmica dirigida-—
a la obtencidn del mayor bienestar de las personas y de los
pueblos mediante la Jjusticia en favor de las clases desampa
radas que son las gque estén sedientas de un mejor reconoci-—
miento de sus intereses y derechos personales por parte del
Estado.

(14) Op. Cit. Pp. 56-61



Porque el Derecho Social tiene siempre como funda-—
mento al hombre socialmente y al Estado también socialmente

integrado, en tafmto gque sea miembro de una comunidad de Es-

tados.

Por eso decimos que el Derechno Social es el dere-s—
cho de nuestra época, porgue es en nuestros dias cuando na—
ce el verdadero derecho social protector de las clases débi
les, de los campesinos y de toda aqguella parte de nuestro —
pueblo que Jjamds se tomaba en consideracidn en tiempos de -

la prerrevolucidn de 1510, y adn remontdndonos umn poco mas,

hasta antes de la guerra de independencia de 1810.

Fue nuestra Carta Magna en 1917 la que por primera
en la historia del mundo entero hace patente principios
tan nobles, cuando legisla en favor de las clases olvida-— -
das y eleva este precepto a2l ramgo de constitucional. Pode
mos decir sin equivocacidn alguna, gque aqui es donde nace -
el primncipio de integracidn del Derecho Administrativo So—-—
cial y» su distribucidn eguitativa y comsciente por parte ——
del Estado. iporqué”? Porque es cuando se comienzan a recg
nocer los derechos de los hombres y se les empieza a consi-
derar como tales otorgdndoles ademds ciertas libertades co-
la eleccidn de un trabajo o dedicarse a la profe— -

vez

mo sorn:
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sidn y actividad que: mejor les acomode.

El Derecho Administrativo Social, conocido mds ge-—
neralmente como "el derecho de trabajo; comprende dos par—

tas:

que 25 el dere-—

El derecho individual del trabajo,
y el—

cho que corresponde inmediatamente a cada trabajador
que es el derecho de los gry

Descarmnsa el primero en las-—
en tanto el derecho colecti

derecho colectivo del trabajo,
pos formados por traba jadores.
necesidades vitales del obrero,
vo del trabajo esté inspirado enla escuela socicldgica que—
reconoce 8l derecho a la existencia de los grupos sociales—

y es, en concsecuencia, un haz de garantias en defensa de -—

estos grupos obreros. {(15)

Para los derechos de 1os hombres no son absolutos,
sino que estos son cambiantes porque un derecho limitado se
ria como una fuerza gque se destruye en el infinito y como —
los cuerpos que tiendemn a caer por su propio peso en fun-— —

cidn de la ley de gravedad.

(15) De 1la Cueva Mario.— Derecho Mexicano del Trabajo.-— Edi
torial Porrda, S. A. Tomo II. México 1966. P. 262.



Con esto gquiero decir que al derecho social jamas-—
lo podremos considerar como absoluto desde el punto de vis—
ta de su aplicacién, sino que el hombre puede hacer uso de-—
muchos otros de los medios a su alcance para dar cumplimien
to a los principios legales en favor de los traba jadores y-—
trate de encontrar una mejor manera hacia la integracidn ad
ministrativa social cuando englobe todos y cdda uno de es<-—
tos preceptos legales con el fin de dar una mhyor protec— —
cidn & los irtereses colectivos y del trabaJjo. Principio -
que muy acertadamente hace nuestro gquerido maestro y Dr. en
Derecho Alberto Trueba Urbinma, Catedriitico de la Facultad —
de Derecho y director del Seminarioc de Derecho Laboral, con

su Teoria Integral.

En el Derecho Administrativo Scocial es importante-
la accién dindmica y activa, la participacidérn no sola—- —
mente de los individuos, simno de los Estados es fundamental
en la vida y en las relacianes del Nuevo Orden Supraesta—
tal, en relacidn con los postulados que hemos sefalado res—
pecto del moderno derecho administrativo social.

Por ejemplo, el acuerdo, la convencidn o el trata-—
es uno de los mejores medios con que los Estados cuen—

do,
perc es preciso sefalar -—

tan para resolver sus conflictos,



que esto se debe hacer en forma conciliatoria para tratar -
de lograr un resultado que nos permita llegar a la integra-—
cidn de los distintos intereses en conflicto; claro que es—
to no es nada nuevo, porgue cada dia nos entermmos por pe——
riddicos, la televisidn, etc., como los paises del mundo 1y
chan diariamente con el propSsito de ponerse acordes en con
flictos nacionales o internncionales y buscan siempre la in
tegracidén administrativa social a nivel internacional, asi—
como que tratan de unificar a la gran comunidad del plane——
ta.

Jamés podrdéd considerarse una paz universal y dura—
dera sino se toma en cuenta como

Nno de los puntos muy im——
portantes 1la

Justicia social y equitativa entre los hombres
Como muy bien lo ha dicho el autor ihglés Thomas Hobbes, la
guerra de todos contr» todos,

en que el hombre es 21 lobo -
del hombre.

E]1 thombre ha logrado dominar parte de la misma na-—
turaleza porque su ambicidn y dinamismo son infinito y se—

guird en su dominio en parte del espacio, pero jamds podrd-—

daminarse a si mismo porque €l es inquieto e inconforme.




El bienestar social y la alimentantacidn.— El bie
nestar social de una nacidn no puede entenderse sin haber —
resuelto el problema de la alimentacidn del pueblo. Dentro
de los derechos sociales estd la facultad de todo hombre o--
poblacidn de disfrutar de una sana y adecuada alimentacidn-
como media indispensable para poder disfrutar de la vida —«——

con Justicia, digna y decorosamente. (18)

El enigma es de tal magnitud gue por algo uno de —
los grandes pensadores, Roberta Malthus, planted el proble—
ma del crecimiento explosivo de la poblacidn en forma geomg
trica, frente a un crecimiento aritmético de los alimentos.

Pero volvemos a lo mismo cuando consideramaos que —
toda esta problemdtica social es: la falta de alimentos, el
desempleo, etc., se debe a la mala administracidn publica—
carencia de presupuestos para explotar los recursos natura—
les en obediencia también a la falta de técnicos; y si los-—
hay, éstos tienen gue prestar sus servicios a gobiernos ex—

(16) GONZALEZ OIAZ LOMBARDO FRANCISCO.— Op. Cit. P. 347
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tranjercos porque son ellos quienes les van a remunerar am—
pliamente sus servicios como profesionistas, lo gque origina
la fuga la fuga de cerebros en nuestro pais y trae como con
secuencia un atrazo emn su desarrollo tanto técnico como in-—

dustrial y agricola.

Por aeso es tan importante en nuestros dias tratar-
de buscar siempre la integracidn administrativa social al-
conjugan todos aquellos factores que rnos sean posibles para
el logro de los principios que nos hemos propuesto; el hom—
bre como miembro de una sociedad estd cbligado a contribuir
caon su "granito de arena®” para el engrandecimiento del nd—

cleo social al que pertenece.



c A P I T U L O IT
NACIMIENTO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO SINDICAL

DEL. TRABAJO. ORIGEN ADMINISTRATIVO DEL DERECHO DEL
TRABA JQ:

A.— DEFINICION DEL DERECHO ADMINISTRATIVO DELL TRABAJA.

B.—~ NATURALEZA SOCIAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO DEL TRABA-
Ja.

C.~ LAS FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO DEL TRABAJO: - —
FUENTES JURIDICAS Y FUENTES ESPONTANEAS.

D.—~ CONTRADIZUCIONES ENTRE LA TEORIA Y LA PRACTICA DEL DERE-
OO0 ADMINISTRATIVO DEL TRABAJO.
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cC A P I T U L O IT

NACIMIENTO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO SINDICAL DEL TRABAJO.
ORIGEN ADMINISTRATIVO DEL. DERECHO DEL
TRABAJO.

Para lograr una comprensidn definitiva de este te-

es necesario referirnos a conceptos bdsicos —

ma a tratar,
Asi princi-

que permitan wun mejor entendimiento del mismo.
por decir que todo nuestro ordenamiento Jjuridico,

piaremaos
dividido en dos esferas:

desde la antigliedad,
la pablica y lz privada,
rechao: Dereciho POblico v Derecho Privado.
rar que el Derecho Pdklico estd formado por las normas juri
dices que regulan la organizacidn y funcionamiento de la Ad
ministracidn FUblica & incluyen los tres clasicos poderes:—
Legislativa, Ejecutivo y Judicial en sus relaciones con los
particulares. Derecho Privado: r'ma del Derecho Positivo ~
destinada & la regulacidén de los intereses que merecen cali
ficacidn de particulares (individuales o de grupo). (17)

se consideraba
las gque gemneraban dos tipos de de-—
Podemos conside

La clasificacidn del Derecho en Pdblico y Privado-
fue un dogma hasta la postrimerias del siglo pasado en que-—

(17) DE PINA RAFAEL .- Diccionario de Derecho, Editorial Po-

rnita, S. A. México, 1973.- Pdag. 148.



se estremecid y resquebrajd, empezdndose a hablar de la so—
cializacidn del Derecho, hasta consignarse en normas legis—
lativas de Derecho Social que en la actualidad es indiscuti
ble como funcidn autdnoma. Los tratadistas del Derecho PlO-—
blico admitieron la existencia de un Derecho Sccial interme
dio entre el Derecho RibXico y el Derecho Privadao, integra-—
do por materia de 2mbas disciplinas.

Ahora bien, las leyes fundamentales (Constitucidén)
y las instituciones del Estado cuyo funcionamiento tiene —
por objeto realizar el interés gemneral, integraron el Dere-
cho Administrativo como la expresidn mds vigorosa del Dere—
cho Pgblico al Derecho Administrativo, denominandose la ma-

teria como Derecho PUblico Administrativo o Derecho PUbli—

co.

El tradicional Derecho Administrativo es Derecho -
Pdblico, encontrando ambas su expresidn viviente en las — -—
Constituciones. El Maestro Andrdés Serra RoJjas, define al-
Derecho Administrativo como LA RAMA DEL DERECHO PUBLICO'"™ .-

(18)

(18) ANDRES SERRA ROJAS.— Teoria General del Estado.— Libre
ria Manuel Porrda, S. A. México 1964, Pag. 74
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Constitudida por el conjunto de normas deroga

torias del Derecho Comin que regulan las relaciones de la
Administracidn Publica comn los particulares, la organiza— -
cisn y funciomamiento del poder £ jecutivo, de los servicios
publicos y en general el ejercicioc de la funcidn administra
tiva del Estndo; las relaciones juridicas de la administra-—
los empresarics, comtratistas, agemntes de negocios
en ramas clentificas diversas y dem&s actividades-—

se regulan por contratos entre €stos y-—

cidn con
técnicos

de interés pdablico,
agquélla. Estas actividades son de Derecho Pgblico adn en

los casos en gque el Estado actda como persona nmoral de Depg

cho Privado.

Las normas gue regulan los derechos y debe——
res de los particulares frente a la Administracidn, directa
o indirectamente y que obligan a mantener el orden y la se—
guridad pdblica, forman parte del Derecho Pablico Adminis——

tretivo.

El tradicional Derecho Pdblico Administrati-~

vo estd compuesto por el comnjunto de normas e instituciones
concemientes a la organizacidn, funciones y procedimientos
de la Administracidn Riblica para el cumplimiento de sus fi
nes, de manera que €sta comprende todas las actividades que
corresponden al Poder Ejecutivo.



El Estado en nuestra Constitucidn de 1917 se
transforma en politico-social, por lo que 21 Derecho PGbli-
co Administrativo se convirtid a la vez en politico-social,
de manera gue el Derecho Administrativo Pdblico gquedd limi-—
tado al ejercicio de las funciones sociales que se le otor-—
gan a la Administracidn Pdblica y al Poder Ejecutivo en —
particular en 12 propia Constitucidn; dejan de corresponder
al Derecho fPublico Administrativo e integranm umna nueva dis-—
cipline, el Derecho Administrativo Laboral que o2s una rama-—
del Derecho del Trabajo cue se constituye por normas e ins-—
tituciones protoectoras y reivindicatorins de los trabajado-—
res que reculan las funciones del Poder Ejecutivo de cardc-—-
ter meramente sociales, como por la expedicidn de reglamen—
tos laboraeles, la vigilarncia, el cumplimiento de las leyes—
del trabajo y la previsidn social. Asi vemos gque nuestra -—
transformacidn constitucicnal de 1917 origind la divisidn -
del Derecho Administrativo e dos disciplinas autdnomas: —
El Derecho PUblico Administrativo y el Derecho Scocial Admi-—
Nistrativo, de donde procesde el nuevo Derecho Administrati-—
vo del Trabajo.

Por la tradicidn y antigliedad del Derecho Ad
ministrativo, por la incomprensidn del nuevo Derecho Seocial,
podria pensarse gue el Derecho Administrativo del Trabajo -
es una rama del tradicional Derecho Administrativo y por —
consiguiente materia del Derecho MAgdblico; mds no es asi, —
porcgue el Derecho Administrativo del Trabajo es r ma del Dg
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recho del Trabajo y disciplina integrante del Derecho So— —
cial, pues hubieron nacido ambos con el articulo 123 de la-
Constituciétn de 1917, de donde se deriva la nueva funcié6n —
social del Estado modermno para intervenir emn conflictos en—
tre los factores de la produccibn, en la cuestibén social —
originada por la lucha de clases entre obreros y empresa-—- —
rios, encomendédndole al Estado Social nuevas funciones que-—
antes no tenia el Estado Politico y gue @hora se consignan—
expresamente en el articulo 123 y enn las leyes scciales del
trabajo.

£l Derecho Riblico anterior a nuestra Consti
tucién de 1917, no le encomendaba facultades al Estado Poli
tico para intervenir en las relaciones laborales y cuya abs
tencidn se reflejaba en la Administracién RPdblica; sin em—
bargo, cuandeo ésta intervenia lo hacia en favor de los ex—
plotadores y latifundistas, sin preocuparle los grupos débi
les de la colectividad.

lLa Administracién PGblica y concretamente —
el Poder Ejecutivo Federal, realizaba actividades con suje-—
cién a las funciones pdbiicas gque le encomendaba la Consti-
tucitn de 1857 y las leyes administrativas derivadas de la-—



de manera qu= tales actos quedaban comprendidos den—

misma,
sin embargo, a par—

tro del Derecho Pdblirco Administrativo;
de mayo de 1317 en que entrd en vigor nuestra —

la Administracisén Pgblica, no
antigua estructura—
ce

tir del 1lo.
Constitucién Politica Social,
obstante seguir organizada dentro de la
politica, independientemente de sus funciones politicas,
menzd a ejercer actividades de cardcter social con tenden——
cia proteccionista para los obreros vy campesinos y en gene—

ral para los econSmicamente débiles.

El Nuevo Estado Mexicano y los poderes pGbli
cos sociales del mismo, emanaron de las nuevas normas Cons—
titucionales, agrarias, laborales, asistenciales, cultura—
les y de previsién soccial y facultaron a las autoridades ad
ministrativas politicas para desarrollar actividades socia—
les. Asi se transformd el antiguo derecho administrativo -
por influjo de las ideas sociales y de los principios jurfi-
dicos contenidos en la nueva legislacidén fundamental.

El 27 de septiembre de 1938 se expidid el Es
tatuto Jurfidico de los Trabajsdores al Servicio del Estado-
v desde esa fecha las relaciones sociales entre el Estado -
Y sus servidores qgquedaron segregados definitivamente de la-—
funcidén ptblica y dejaron de formar parte del Derechoc Admi-



nistrativo en general para integrar una materia aislada del
El diarioc del mencionado Estatuto prg

Derecho del Trabajo.

picid la adicidén del articulo 123 de la Constitucidn en ~ —~
1960 con un rnuevo capitulo, el apartado "B" gue consigna —
principiocs sociales en favor de la burocracia, para que ri—

jan las relaciones entre €sta y los poderes de la Unidn,
1a ley reglamentaria de ese apartado-—

expidiéndose en 15963,
o sea, la Ley Federzl de los Trabajadores al Servicio del -
Estado.

DEFINICION DEL DERECHO ADMINISTRATIVO DEL. TRABAJO:

El Derecho Administrativo del Trabajo como -~

rama del Derecho Laboral y &ste como parte del Derecho So——
persigue en relacidn con las funciones de la adminis—
tutela y reivindi—

cial,
tracién poblica y social la asistencia,
sin embargo esta idea no se

cacibn de la clase trabajadora;
ha wuniversalizedo. Nuestro Articulo 123 es el dnico que en

los pafises democrditicos proclama derechos socizles con sen—
Por la tanto, el Derecho Administrativo Me—

tido redentor.
xicano del Trabajo tiene no s6lo un cardcter proteccionis-—

ta y asistencial, sino reivindicatorio, que permite situar—
con un gran conte—

lo como una rama del Berecho del Trabajo,

nido social.



Lo anterior se encuentra condensado en la dg
finicidn gue el Derecho del Trabajo nos da el Maestro Alber
to Trueba Urbina (19) gquien dice que el Derecho del Trabajo
es "un conjunto de principios, normas e instituciones que —
protegen, dignifican y tienden a reivindicar a todos los —
que viven de sus esfuerzos materiales o intelectuales, para
la realizacidn de su destino histSrico, socializar la vida-—
humana". De agui parte no sblo la teoria juridica e idolo-—
gica social de todas las ramas del Derecho del Trebajo, en—
tre &stas el Derecho Administrativo laboral, cuya formula-—
cibn Jjuridica es funcién legislative y administrativa pues-
correspanden a €sta la reglamentacidén y aplicacién de las—
normas laborales administrativas.

NATURALE ZA SOCTIAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO DEL. TRABA
JO: .— E1 Derecho Mexicano del Trabajo nao es Derecho priva-—
do ni Derecho Agblico sino Derecho Social, como se despren—
de de su proceso de formacién, de su ideologia, de sus prin
cipios y textos, ya gque precisamente nuestro c6digo suprano
de 1917 deja de ser puramente politico para convertirse en-—
politico-social, en Estado Politico y Estado Social. E1 Deg
recho Administrativo del Trabajo como parte del Derecho La-

(15) ALBERTO TRUEBA URBINA.— Nuevo Derechodel Trabajo.— 2a.
Edicién. México 1972.— P&g. 135.
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boral es por consiguiente, Derecho Social que se manifies—
ta en la Constitucitn, en las leyes de la materia, emn los -~
reglamentos y en las actividades sociales de las auvutorida-—
des pdblicas y de las actividades socinles.  Es indiscuti——
ble 12 tecoria social del Derechoc del Trabajo y en conse— —
cuencia del Derecho Administrativo Laboral como rama de — —
aguél, basfndonos en el hecho de gue nuestra Constitucidn
la componen dos partes fundamentales:

a).— Les normas politicas gque forman la Cons
titucidén Politica.

b).— Las normas sociales gue integran la — —
Constitucisén Social.

Para comprender el cardcter social del Dereg
cho Administrativo, es pertinente recordar la defihicidn -
que del Derecho Social nos da el distinguido maestro Alber—
to Trueba Urbina: "es el conjunto de principios, dinstitu—
ciones y normas que en funcidn de integracidn protegen vy —-
reivindican a los que viven de su trabajo y a los econbmicag
mente débiles".(20)

{(20) Obra Citada P&g. 257 y 258
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El nuevo Derecho Administrativo del Trabajo-—

es norma del Derecho Social para el cumplimiento de sus fi-
nes en el campo de la Administracién Pdblica, en las rela——
ciones laborales, en la cuestidén social, en la Administra—
citn Social y en la vida misma. Las normas de Derecho Ad-—
ministrativo del Trabajo y de la Previsién Social no esté&n-—
destinadas a todos los hombres ni su aplicacién se extiende
a la comunidad o sociedad en general, sino que se aplicamn —
exclusivamente a la clase obrera, @ los trabajadores, para-—
tutela y reivindicacidn; por lo gue tampg
de la clase empresarial. El ob-—
la asistencia, tutela y reivindi
su trabajo material o intelec— —
Esta teo—

sy dignificecidn,
co repercuten en beneficio
Jeto de este disciplina es
cacidn de los gue viven de
tual, asi como parvy los econGmicamente débiles.
rfa social es la base scbre 1a que descansa el Derecho Ad-—
ministrative del Trabajo, mismo gque es aplicado tambidn por
las autoridades administrativas sociales, como son las comi
siocnes que fijam el saclardio minimo general y profesional y—

las gue determina el porcentaje de utilidades que correspon
de a los trabajadores. (Juntas o Tribunal Federal de Concd
li&cidn y Arbitraje y las Comisiones de Salarios Minimos y-—

del Reparto de Utilidades).

LAS FUENTES DEL DERECHO AOMINISTBATIVD DEL TRABAJMX].

FUENTES JURIDICAS Y FUENTES ESPONTANEAS:.— —

E1l Derecho Administrativo Laboral se entiende por fuentes —
los actos o hechos creadores de principios e instituciones—
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el Derecho Proletario, la costum—

En el Derecho Administrativo del
Trabajo puede aprovecharse la division de las fuentes del—
Derecho Administrativo en general: a).— Las directas y b).
— Las indirectas. Las primeras son fuentes escritas, como-—
la Constitucidbn y las leyes administrativas; y las segun—
das son las no escritas, la costumbre, la doctrina cientifi
ca y los principios generales del Derecho Social del Traba-—
que se formulan en el proceso de los conflictos labora—

las leyes y reglamentos,
bre y la Jurisprudencia.

Jo,
les.

Existen también fuentes materiales y forma—
les; unas provienen de hechos de la vida politica, econGmi-

ca, social, cultural, etc., y otras son las que se forman -—
de los hechos o de sus consecuencias que se aprecian en nor
mas Jjuridicas, en documentos legislativos, etc.

Fuentes Juridicas.— Se consideran integra— -
das por el conjunto de normas o primcipios creados por el —
poder pdblico, es decir, por las autoridades legislativas,—
ejecutivas y Jurisdiccionales, con empenoc o mando que las —
hagan obligatorias para trabajadores y patrones y para las—
entre stas ruentes se encuentran la —
reglamentaos,

propias autoridades;
Constitucidn, las leyes gque de la misma emanan,
costumbres, la equidad y la Jurisprudencia. Respecto al or
den jerérquico, el articulo 122 de la Constitucidn de la Rg
pdblica dispone: esta Constitucisn las leyes del Congreso-—
de la Unidn gue emanen de ella y todos los tratados que es-—




+t&n de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren —

por el Presidente de la Repdblica con aprobacién del Senada
serdn ley Suprema en toda la Unidn. Los Jjueces de cada Es—
leyes y tratados a -

tado se somterén a dicha Constitucibn,
pesar de las disposiciones en caontrario que pueda haber en—
las constituciones o leyes del Estado. 0 sea que existe -—
un orden Jerdrgquico en la legislaciSn, peroc en el ejercicia

por—

del Derecho Administrativo del Trabajo debe aplicarse,
encima de cualquier jerarqufa, la norma gue m&s beneficie -

al trabajador.

Las fuentes formales del Derechec Administra—

tivo lLaboral son las siguientes:
1.~ La Constitucién Politica Social de 1917,

especificamente el articulo 123, que trata del trabajo y —

de la previsidn social en normas exclusivas en favor de los

trabajadores.
2.~ lLas leyes del trabajo reglamentarias dsl

art{fculo 123, expedidas par el Poder lLegislativo Federal.

3.— Las leyes y reglamentos administrativos-—

del trabajo y de la previsidn social.



4.~ Los tratados y recomendaciones del Dere-
cho Intermacional del Trabajo.

S.— Los estatutos y reglamentos de los sindi
catos, de las federaciones y confederaciocnes de los trabaja
dores.

6.~ Las costumbres laborales.

7.— lLa Jurisprudencia del Trabajo.

Las autoridades administrativas del trabajo,
especificament= los poderes Ejecutivos, Federales y Labora—
les, ejercen sus funciones a través de la Secretaria de Tra
bajo y Previsidn Social, direcciones u oficinas locales del
trabajo y se tacen auxiliar por medio de inspectores a cuyo
cargo estd la vigilancia directa del cumplimiento de las —
leyes laborales, de los contretos de trabajo, de las nor——
mas higiénicas y dem&s medidas de previsidn social.

. Fuentes esponténeas.— Estas fuentes brotan-—
en la vida de relacién social del proletariado entre los —




trabajadores y sus asociadiones profesionales d sindicatos y
se rebelan en el conjunto de reglas escritas o verbales que
reglamentan la vida del trabajo y la seociabilidad proleta—
ria.

Estas fuentes emanan de la agrgarmnizacidn sim-—
dical obrera pero ejercen la misma funcitn de la ley entre—
las relaciones de los trabajadores.

La propia ley Federal-—
del traebajo reconaoce tales fuentes esponténeas que brotan
de la asociaci6n de trabajadores en su articulo 359.

"Todos los sindicatos tienen derecho a redag
tar sus estatutos reglamentos y elegir libremente & sus re—
prasentantes,

organizar su administracidn y sus actividades
y formular sus programas de acciéon”. (21)

Los preceptos sobre trabajo y previsién so—
cial del articulo 123 de la Constitucidn,

asd camo los
principios que se derivan del misma,

son fuentes Jjuridicas—
del Derecho Administrativo lLaboral para los obreros,
leraos, empleados, domésticos,

parcia
artesanos y de una manera ge-—

(21) ALBERTO TRUEBA URBINA Y JORGE TRUEBA BARRERA.-— Nueva —

Ley Federal del Trabajo.— Pag. 149,
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neral para todo prestador de servicios, empleados de las —
entidades federativas y de los municipios; también para los
trabajadores al servicio de los Poderes de la Uni6n y el Gg
bierno del Distrito Federal, a efecto de que se cumpla con-—
las disposiciones especificas que protegen al trabajador y—
la seguridad social; también son fuentes de obligaciones pa

ra los patrones.

Ley Reglamentaria del articulo -

123 establece sanciones para los patrones gque no se sometan
a las disposiciones sobre la jornada de trabajo, descanso,-—
pago del salario minimo etc. en cumplimiento de
asqi como lo relativo a la inobser—

Asimismoc la

vacaciones,

obligaciones patronales,
vancia de normas de seguridad e higiene en la instalacidn

de los establecimientos o de medidas preventivas de riesgos
de trabajo; es decir, que en el orden administrativo las ~—
autoridades pdblicas, en ¢l ejercicio de sus funciones so—
ciales, estdén obligadas @2 exigir de los patrones y de las
empresas la aplicacidn exacta de sus obligaciones laboraw—-
les, Para concluir con =21 tema de las fuentes del Derscho
Administrativo Laboral, paodemos sefialar que la legislacién
administrative del trabajo se encuentra comnstituida de la

siguiente manera:

CONTRAD TCCIONES ENTRE LA TEDRIA Y LA FRACTICA DEL DE-—
RECHO ADMINISTRATIVO DEL. TRABAUMD .- La estructura social del



cC A P I°T U L O IITZI

LA ADMINISTRACION SINDICAL, RAMA DEL. DERECHO
ADMINISTRATIVO DEL. TRABAJO:

TEDRIA DE LA ADMINISTRACION SINDITAL OBRERA

ACTIVIDADES SOCTIALES DE LA ADMINISTRACTON SINDICAL
OBRERA.

LA FROPIEDAD SUOCIAL DE LOS SINDICATOS.

El. DERECHD ADMINISTRATIVO SINDICAL DOEL TRABAJO A
LA LUZ DE LA TEQRIA INTEGRAL. .
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cC A P I T U L O I ITX

LA ADMINISTRACTION SINDICAL, RAMA DEL DERECHO
ADMINISTRATIVO DEL TRABAJO:

La Jjusticia social comntenida en el articulo-
123 de nuestra ConstitucisSn de 1917, no s&Slo tiene por obje
to alcanzar el bienestar de la clase obrera,
dad y por su seguridad social,
los derechos del proletariado y
de explotacién capitalistas

por su digni——
sino la reivindicacidtn de —

la supresién del régimen -
de tal manera gue el concepto —
de Jjusticia social que se encuentra plasmado en nuestra Car
ta Constitucional del Trabajo, como ruestro Derecho Adminig
trativo del Trabajo, declaran solemnemente gque No solo es —
la emancipacidn econéGmica de los

trabajadores, sino el cam—
bio estructural del capitalismo.

Por consiguiente, de acuerdo con los princi-—
pios obtenidos de los textos del artfculo 123,
el fundamento Jjuridico de la
en ella se levanta la voz de
sinos, quienes obligan a los
rechios y reivindicaciohnes;

se Jjustifica
revolucién proletaria, porgque—
los auténticos obreros y campg
legisladores a escribir sus dg
esto da una idea de la naturale—
za social del Derecho Administrativo del Trabajo en cuanto—

al impulsc que le proyecta a la aseciacidn profesional obrg
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ra para el cumplimiento de sus fines por un lado y por el

otro, para la razén de los medios de lucha de los trabajadg
res a través de la Administracidn Sindiceal, por encima del-

Derecho y por medioc del Derecho de la revolucidn proletaria

fL.a administracidn sindical de los trabajado-—

como la Administracidn Piblica, ejerce funcicnes de po
el ejercicio de la facultad reglamentaria

res,
al Presiden

der; sin embargo,
de esta Gltima se confiere & un solo imviividua,
administraci4- sindical esta

Jde trabajadores sindicales,

facul ——

te, en tamnto gue en la
tad es ejercida por la asamblea
de la gque ya hemos hecho refarencia en el capitulo anteior,
cuya soberania le permite el cumplimiento de su funcidn so—
cial proveniente del articulo 123 de la Constitucién Mexica
na del Trabajo y del articulo 359 de 1a Ley Federal del Tra
para expedir los estatutos y reglamentos del sindica-
sus autoridades representativas y argani-—

bajo,
asf como para eleborar sus programas

to, para elegir a
zar su administracién,
revolucionarios de accidn politica y scsial.

Por lo anteriormente mencionado se desprende

que es fuente espontanea del Derecho Admianistrative Sindi——
cal del Trabajo, el Derecho proletario que es base y susten
tacidn de la administracidn del trabajo; asi se reconoce ex

presamente en el precepto de la Ley que 'lice asi:

Articulo 359.~ Los sindizcatos tienen dere-—-—
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cho a redactar sus estatutos, reglamentos, elegir libremen—
te a sus representantes, organizar su administracién y sus-—
actividades y formular su programa de accién. [22)

Por ende podemos concretar en gque al referir

nos al Derecho Sindical hablamos del Derecho de Asociacidn-—

Profesional que corresponde a los trebajadores, para consti

tuirse en sindicatos y ejercer sus derechos los que se ori—

ginan con motivo de formar asociacibn. E£1 regimen estatu-—

tario de las asociaciones del trabajo gque existen en el ca-—
por los principios basados en l1a defen-—
comunes; en su mejoramiento, y progresa
los principios de seguridad social para

pitalismo, se rigen
sa de sus intereses

en la aplicacibén de
el engrandecimiento del proletariado. (22)

Sin embargo, es menester enfatizar que el Dg
recho Administrativeo Sindicsl est& constitufdo especifica—

(22) c.F.R. TRUEBA URBINA ALBERTO Y TRUEBA BARRERA JORGE, —
Nueva Ley Federal del Trabajo Pag. 155 Editorial Po—
rrda, S. A. Mé&xico 19573,

(23) c.F.R. TRUEBA URBINA ALBERTO.— Nuevo Derecho Adminis—
trativo del Trabajo.— Pdg. 1355 Editorial Porrva, S. A.

Mé&xico, 1973.
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mente por el conjunto de estatutos y reglamentos expedidos-—
por los sindicatos obreros para alcanzar los fines de la —
asociacistn profesional y gue son nada menos que el mejora—
miento econdmico y reivindicacidn de los derechos del prolg
tariado, conforme a la teoria del articulo 123 constitucio-—
nal. Ahora bien este derecho de organizacién sindical ocbreg
ra, es una rama del Derecho Administrativo del trabaja, en—
virtud del cual los sindicatos en ejercicio de su poder so-—
y estatutos gque no sSlo gobiermnen—
la vida de los propios organismos, sino gque tienen ingeren—
cia directa en las relaciones laborales, y cumplen su desti
realizar los fines de la aso—

cial expiden reglamentos

no histSdrico como medio para
ciacidn profesional gue se encuentran comsignados en el mul

ticitado articulo 123.

La funcidn del nuevo Derecho Administrativo-—
no debe confundirse con otras faces —

Sindical del Trabajo,
como son los relativos a la ejecucidn

del Derecho Sindical,
de los derechos gue s derivarn de la propia organizacidn,

la celebracidén de los contratos colectivos de trabajo y con
tratos ley, en cuanto ejerzan una funcibdn distinta de la ag
tividad propiamente administrativa del sinmndicato obrero; -
por lo gue dentra de aguel Derecho s6lo gquedan comprendidos
la administracidn en lo in—

la personalidad del sindicato,
asf{ como en lo externco y tambié&én lo concernicnte al-—
régimen de la propiedad colectiva; todo este conjunto de acg
tividades gque no son del Derecho Pgblico, ni del Derecho —_
Privado, pertenecen al Derecho Social, gque constituye esen-—

terno,
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cialmente la base del Derecho Administrativeo del Trabajo.

Como lo mencionamos al iniciar este capitulo,
con funciones no sGlao tu—

Derecho del Trabajo,
también con acciones reivindicatorias de los —

Yy en consecugn—

el auténtico
telares sino
derechos del
cia, para la fhumanidad.
sa que fue omn otra parte del mundo donde se empezd

drar el derecho reivindicatorio del proletariado, pero en —
el articulo 123 de nuestra Carta Magna de 1917, ademéas del
articule 27 de la menclionada Ley, escs mindamientos dieron ori
gen al Derecho Administrativo Social, que adn 2n sstos — —
dias es ignorado, pero guse de esa mismae fecha data el naci-—
micnto del Derccho Administrativo del Trabajo, como rama —
del Derecho del Trabajo y @ la vez del Derecho Administratdi
vo Social, @1 que y hicimos referencia, en todo lo que se—
canstrifica 1o creacidn do reglamentos, estatutos y en espe-—
funcidtn administrativae socinal, que se encomienda-—
sl dictar reglamentos o estatutos relacio-—

proletariado nacid en México;
Decimos esto porgue hay qulien pilen
a engen-—

cial a - .

a los sindicatos
nados con la administracidn y organizacidn de los sindica—

tos; esto pone de manifiesto la diferencia que existe entre
el derecho de asceciacitn patronal y el derecho de asocige——
cidn sindical obrera, porque el hecho de gue en nuestra Car
ta Magna se haya otorgado este derecho tanto a patrones -——
como & trabajadores, tiene como objetivo primordial diferen

ciar la lucha social entre unos y otros, a efecto de que ~——
el articulo 123 se hiciera sentir sobre los empresarios y —
para gue los trabajadores no s6lo pudieran obtener un mejo-—
ramiento econdmicao, sino reivindicar sus derechos frente a-

la explotacidn secular del trabajo humano; de modo que no -
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las té&reas de la
en el mismo tex—
tienen el props-—
los patro—
beneficios—

deben confundirse las funciones de una coaon
otra clase, ya gque la conincidencia de que
to se encuentren plasmados, se explica gue
sito de agudizar la lucha de los obreros contra
con objeto de obrener de éstos los mayores
1la socializaciodn de los bienes de —
gue este capftulo nuevoe del Derecho

Administrativo del Trabajo so cred con los principios, ins-—
titutos y normas establecidaos en 2l artfcule 123 y sus leyes
reglomentarias, adoptadas por l1as asambleas de los trabaja-—
dores, gue no sdlo regulan lao vida de los sindicatos, sino-—
que tienen ingervncia directoa con las las cuales—
estfn obligidas ¢ respetar y a2 cumplir estas disposiciones—
emanadas de los representantoes

del sindicnto, como-—
lo son las asambleas de trabajedores, y

gue repercuten tam—
bién en el Estado, gquien tienc gue hacerlas efectivas para—
establecer una convivencia transitoria hasta que se logre —

la socializmacidn de los bienes de la produccién.

nes,
pasibles hasta llegoar a2
produccitn; dc tal modo

ompPresas,

mAxIimos



TEORIA DE LA ADMINISTRACION SINDTICAL OBRERA:

lLas luchas que el proletariado ha efectuado-

primordialmente para su organizaciénm, asi como para obtener

un avance progresivo, las asambleas o reuniones de trabaja—
dores, las primeras normas gque se ocuparon de la administra
cifn de las actividades del trabajo y asi mismo de todos —
los actos relacionados con los fines clasistas de éstas, -
al Derecho Administrativo Laboral y nacieron—

dieron origen
asi los primeros estatutos de las organizaciones obreras,

constitutivos del régimen consuetudinario que procedid al
Derecho Administrativo del Trabajo que gobierma las activi-—
dades de ese Derecho Administrativo del Trabajo, y a las —
a2l amparo también del articulao 123 y—

uniones o sindicatos,
la Ley.

lLa administracidn sindical obrera did origen
no s6lo =& la creacifn de précticas de convivencia entre sus
agremiados, sino que logrd la formacidn de reglamentos y es
tatutos que constituyeron la directriz a las actividades -—
desde el reconocimiento de la personalidad del-—

sindicsles,
mismo, lo gue pasa por la administracidn funcional del sin
dicato y llegeron a la conversidn de una entidad Jjuridica,-—
logrd obtemner tanto de industriales
formulaclén de condiciones de traba
se transformaron en contratos colec-—
de don-

que medilante la fuerze,
como de empresarios, la
Jo que en su evolucién
tivos de trabajo y posteriormente en contratos-ley,
de viene la teoria de gue la celebracidn del contrato colec
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tivo de trabajo gqueda incluido dentro del Derecho Pgblico,-—
va que comc dice Ermesto Krotoschin, al celebrarse el con—
trato colectivo entre la asociacidn sindical y el empresa—
rio o patrdn, este acto gueda caomprendido dentro del Dere-—
cho Rgblico por constituir la ley aplicable a todos los tra
bajadores que prestan sus servicios en 1s empresa donde se—
celebrd el contrato (24). Pero como ya 1o hemos manifesta-—
do en mdltiples ozasiones, 2 partir de la Constitucién de —
1917 los actos entre los trabajadores y patronos dejaron de
encuadrar dentro del Derecho POblico, para incorporarse al-—
Derecho Social gue se encuentra plasmado en el articulo 123
canstitucional, expresidn mixima del Derecho Social en Méxi

CQ.

Es pertimnente aclarar que la administracidn—
sindical en México no s6lo tiemne por objeto 21 mejoramientoao
econémico de los trabajadores, sino gue va més alld y su ob
Jetivo tiende a la liberccidn integral mediante la reivindi

cacisn de sus derechos y gue culmina con la socializacidn —

de los bienes de produccidn.,

La asociacién sindical de los trabajadores —
es un fendmeno de hecho y de derecho, pues no hay legisla—
sino—

cifn en gue No se reconozca el derecho de asociacibn,
hasta se proclaman normas que garantizan su libre ejercicio,

(24) C.F.R. ERANESTD KROTOSCHIN.— Las Modernas Tendencias del
Derecho del Trabajo.
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asi como la organizeaciln y Administracidn del Poder PGbhli——
co, es decir, el Estado. Correspaonde al tradicional Dere—
cho Administrativo y en especial a la estructuracitn y fun—
ciones de sus Srganocos e instituciones, el Derecho Adminis—
trativo Laboral porgue no sdlo se occupa de dictar las nor—
mas ¥y reglamentar las funciones tanto de las dnstituciones—
iblicas y sociales sino de propiciar el nacimiento de un —
Admimistrativo Laboral expontdneo; tal es el que ——
sindicales de trabajadores, en todo-—

Derectio
crean las asociaeciones
lo interno y en lo concermniente a la organizacidn y adminis
Si biemn es verdad gue tieme su fuente en 1la norma
s mds cierto gque al amparo
independiern—

tracidn.
constitucional o reglamentaria,
de esta expiden sus estatutos administrativos,

gue son pode-—

temente de las funciones pdblicas y sociales,

res distintos.

Turnto en lo politico como en lo juridico, —

las asociaciones de trabajadores tienen soberanfia conforme—
a laos principios y bases del articulo 122 constitucional; —
por lo mismo, podrdn ejercer actos do arganizacidn y admi-—
Nnistrativos pare reclizar los fines profesionales y revolu-—
cionarios de la asociacidn profesiconzl, porque dentro de ——
articulo 123 estdn indicados

son distintas a las

las institucicones sociales del
los sindicatos obreros, cuyas funciones

de los sindiceteos patronales, y mis que diferentes son opues
tas, ya gue los sindicatos obreros luchan por mejorar econg
micamente a sus agremiados y por reivindicarles sus derg—~—
chos proletariados como face final de la lucha, mientras —




que los sindicatos patronales s&lo tienen que defender sus—
derechos patrimoniales.

Ahora se comprenderd el por qué de nuestras—
especulaciones telOricas gque permiten hablar de un nuevo De—
recho Administrativo Laboral, el cual se encontraba enterra
do, olvidado el capitulo, tal vez de mayor importancia que-—
la disciplina, cuyo derecho est& integrado por las propias—
asociaciones obreras con las nmormas que ellas mismas dictan
para el fortalecimiento de la organizacidn y el libre ejer—
cicio de la administraci6n sindical, Derecho que es contem—
plado especificamente por el articulo 359 de la Ley Federal
del Trabajo gque dice:

Los sindicatos tienen derecho a redactar sus
estatutos y reglamentos, elegir libremente a sus represen—
tantes, organizar su administracidn vy sus actividades y for
mular sus programas de accisn (25). Sobre este precepto —
descansa el fundamento de los sinmdicatos para crear su Dere
cho Administrativo Sindical constitufdo por normas de orga-—
nizacisdn y administrativas para 21 libre ejercicio de sus —

(25) C.F.R. ALBERTO TRUEBA RBINA Y JORGE TRUEBA BARRERA .-
Nueva Ley Federal del Trabajo.— P&g. 149 Editorial -
Porrda, S.A.— México 1973.



inclusive con el objeto de programar actividades de-

fines,
el Derecho del Trabajo in

accidn directa o reivindicatoriaj;
fluye grandemente en la organizacidn sindical abrera a fin-—

de que é&sta ejerza sus funciones sociales dl regular la con
vivencia de sus miembros em sus asociaciones profesionales—
asy como expedir estotutos y reglamentos que permitan el deg
sarrollo integral del sindicalismo de los trabajadores; de—
tal manera gue alcance su fin primordial gue es la transfor

macidn de la sociedad capitalista y por ende el cambio de -

estructura social.

La administracidn sindical obrera se estruc-—
tura por los principios e instituciones que realizan las f4i
nalidades del Derecho del Trabajo en la asociacibn profesig
federaciones o confederaciones, de

Nnal y en los sindicatos,
moda que los representantes de estos grupos de trabajadores

la administracidn sindical —
izuxiliados por los propicos—

e

constituyen los directores
obrera para realizar sus fines,
trabaejadores v con los estatutos y reglamentos que en sus —
asambleas expiden para poder hacer efectiva en todas sus ma
nifestaciones la asociacién profesional obrera; la tecoria -
de la administracidn Sindical se fundamenta en la naturale—
za y destino del Derecho del Trabajo, por constituir los —
sindicatos o ascciaciones profesionales instituciones de na

turaleza social para la proteccidn y reivindicacidn de los-—

derechos del trabajador.

E1 objeto del sindicato es asociar a los tra
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bajcdores para el estudio, mejoramiento y defensa de sus in-
tereses: (articulos 356 y 385 de la Ley Federal del Traba—
jo); no obstante de gque esos intereses econBmicos, toda vez-
que el mejoramiento sodial adn no se logra, porque éste se —
convertird emn lucha por la socializacidn del capital. Si —
bien es cierto que existe garantia en cuantoc a la libertad -—
sindical, también lo es gue esta se encuentra limitada a tal
grado que s8lo pueden ostentar el titulo de sindicatos ague—
llas asociaciones de trubajadores

que hubieran sido reconoci
das por la autoridad, una vez gue

cumplen con los reqguisitos
que la ley exige; asi mismo vemos gque dentro de la adminis—
tracibn sindical del trabajo, por disposicidn expresa de la-—
Ley en el articulo 359, al que ha hicimos referencia, los ——
sindicatos tiemen plena libertad para redactar sus estatutos
Yy reglamentos, etc., pero esta libertad se encuentra restrin
gida, pues sélo tendréin validez aquellas leyes que la autori
dad reconoce, es decir, por la Secretaria del Trabajo y Pre—
visién Bocial, cuando se treta de organismos sindicales de —
carfcter federal o nacional; y cuando se refiere a sindica—
tos lec:tles, las Jjuntas locales de conciliacidén y arbitraje—
son guienes tienen que dar su reccornocimiento.
trecitn sindical obrera tiens igual poder 21 de la adminis-——
tracibén piblica, toda vez que cuenta con un egjérocito proleta
rio inumerable, de donde proviene la fuerza sindical con ar—
mas tales como la huelga, para cuando la clase obrera quiera
realizar sus finmes que son los mismos que los del Derecho - —
del Trabajo: "Socializar las instituciones y la vida humana.

La adminis—



ACTIVIDADES SOCIALES DE LA ADMINISTRACION SINDICAL.
OBRERA

Las atribuciones de la Administracién Social

y la Administracidén Sindical obrera son afines para hacer -

efectivo el desenvolvimiento del Derecho del Trabajo. Si -~
bien encontramos m&s mediatizada la administracidén social,-—
quien con la intervencisdn del Presidente de la Repdblica al

designar a los presidentes de las comisiones del salario mi

nimo y del reparto de utilidades.

En lo gue respecta a la administracidn sindi
atribuciones si son estrictamente sociales,
sindical obrera realmente lucha —
estructuras econdmicas, que -

cal cbrera, sus
pues esta administracidn
por la transformacitn de las
tiene por ocbjeto el de scocializar los bienes de produccitn,
en tanto gque las atribuciones sociales de la administracidn
social, simplemente se concretam o mejorar las condiciones—
econdmicas de los trabajadores mediante el logro de la fija
cién de un salario gque les permita vivir con decoro digna—
mente; o bien al fijar un porcentaje en las wtilidades en —
el que el reparto de los beneficios resulte m&s equitativo-—-
clase trabajadora y esto implica cierta rei-

Oe lo amteriormente mencionado, paodemos dedu-—
la administracidn sin-

en favor de 1a
vindicacidén.,

cir gue las atribuciones socinles de
dical obrera se encuentran perfectamente bien definidas por
que es proteccionista y reivin-

la teoria del articulo 123,
en funcidn de que la lu-—

dicatoria de la clase trabajadora,
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cha obrera termine con el repudiado régirmen de explotacibn-—
del hombre por el hombre, ya que la administracién social -—
ejercida por las autoridedes en la forma comoc lo hemos mani
festado al empezar este capitulo, no logra alcanzar este —
anhelo; por ello, las atribuciones sociales de la adminis—
traci6n sindical obrera se fundan en el Derecho de asccia—
cibn profesional y de huelga libremente ejercitada y para -—
conseguir a2 través del ejercicio de esstos derechos el cam—
bio de la estructura econdmica del Estado Mexicano, en el —
cual impera el capitalismo, con objeto de cambiarloc por nug
vas estructuras socialistas en congruencia con la teorfia —

marxista del articulo 123.

El Derecho de asociacidn profesional, que es
una expresidn genuina de la libertad sindical, es netamente
un derecho social revoluciocnario reconocido por =21 pueblo y
proclamado por la Revolucisdn emn ur momento cumbre cuando -—
habls en el Congreso Constituyente de Querétarc, al consig—
nar el texto del articulo 123; de modo que aquel derecho, —
a la luz de nuestrc teoria integral del derecho del trabajo,
creacién del Estado para la emancipacidn inte—e—

nao fue un=a
sino para transformar la sociedad ca

gral del proletariado,
pitalista hasta consolidar el cambio de estructuras econbmi
cas y politicas a efecto de que surjiera una nueva sociedad
socialista, que acabara con los odiosos distingos y garanti

zare el bienestar de todos en una auténtica repdblica de ——
trabajadores.
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LA FROPIEDAD SOCTAL DE LOS SINDICATOS

Los sindicatos, como ya lo hemos visto, cong
tituyen una persona Jjuridica distinta a la individual de ——
sus agremiados, por cuanto a que el sindicato tiene atribu—
ciones y facultades especificas y como tales personas socia
les, tienen capacidad para adquirir biemnes inmuebles y mue-
bles destinados inmediata y directamente al objeto de su —
institucifn, en los té&rminos del artficulo 374 de la Ley Fe—
deral del Trabajo. Los sindicatos legalmente constitufdos—
son personas morales y tienen capacidad paras

I.— Adquirir bienes muebles.

IT .-~ Adqguirir bienes inmuebles, destinados —
inmediata y directamente al objeto de la institucién; vy

IIT.— Defender ante todas las autoridades —
sus derechos y ejercitar las acciones correspondientes (26).

(28) Cc.C.P. ALBERTO TRUEBA URBINA Y JORGE TRUEBA BARRERA.—
Nueva Ley Federal del Trabajo Pdg. 155 Editorial Po—
rrda, S.A. Mé&dco 1973.
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Pero entiéndase bien que esta capacidad juri
dica de adquisicidén de bienes muebles e inmuebles de los —
sindicatos, no debe confundirse con la misma atribucibn que
tienen las instituciones privadas o los individuos, pues la
propiedad de los sindicatos es netamente de cardcter social
por cuanto a gue los bienes que adquieren los sindicatos -
son aguellos indispensables para realizar los fines socid——
les del sindicato y porque precisamente el sindicato es wun-—
Iinstrumento de lucha gue sirve pura lograr la desaparicién-—
de la propiedad privada, hasta obtoner la socializacidn de-—
la misma; es por eso que deseamos puntualizar la diferencia
que existe entre la propieded privada y la propiedad de los
sindicatos para adquirir bienes, que de ninguna manera pPQ——
dré&n originar el desmembramiento de la propiedad individua—
lizada por virtud de disposicitn expresa de la propia ley,—
va que en caso de disclucidn del sindicatao, conforme al — —
artfculo 380 de la Ley Federal del Trmbajo vigente deberd —
estarse a lo ordenado en el mandamiento siguiente:

"En caso de disolucién del Sindicato el acti
vo se aplicard en la forma que determinen sus estatutos; a-—-
falta de disposicidn expresa, pasar a la Federacitdn o Con-—
federacisn a que pertenezcan; si no existen, al Instituto -
Mexicano del Seguro Social." (27)

(27) C.C.P. ALBERTO TRUEBA (RBINA Y JORGE TRUEBA BARRERA .
P&g. 157



E1l activo se aplicard en la forma que dis—
pongan los estatutos y ningidn estatuto de los sindicatos ay
toriza a transformar la propiedad individual de cada traba-
Jador, lo cual serfiae contrario al espiritu del articuloc 123
y también a falta de disposicidn expresa, los bienes del —
sindicato pasarén @ la Federacidén o Seonfederacibdn & que per
tenezca, en virtud de gque se supone gue ¢stas tienen o bus—
can la misma fimalidaed del propio sindicato y las propieda-—
des las utilizard con finmnes eminmentemente sociales, pero al
Nno exdistir mi Federecidn ni Comfederacidn a la que estuvie-—
re adscrito el sindicato, los btienes de éste pasardn al Ins
tituto Mexicanoc del Seguro Social.

Asi pues el régimen patrimoninl de los sindi
catos es de car&cter eminentemente social y por lo mismo -
distinto al régimen patrimonial individualista, en la inte-—
ligencia también de que si algdr,n sindicato patronal tuviera
bienes muebles o inmuebles, en caso de disolucidn del mismo,
sino pertenece a ninguna Federacidén o Confederacién, dichos
bienes pasardn al Instituto Mexicanco del Seqguro Social.,

EL. DERECHO ADMINISTRAT IVO SINDICAL DEL
TRABAJO A LA LUZ DE LA TEDRIA INTEGRAL

La complejidad u obscuridad de nuestro siste
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ma Jjuridico y sus leyes en general, mismas que no siempre -
son claras pues escapan su exacto significado al meinT de —
los investigadores, obliga al estudioso del Derecho a tener
gue recurrir a los antecedentes de los legisladores, a docy
mentos histSricos o a cualesdguiera otras fuentes que le sirc
van o lo auxilien para encontrar el verdadero sentido de —_
una ley y asi poder aplicarla con exactitud.

Para llegar a cobtener esta finalidad o sea -
la correcta interpretaciédn de las normas Jjuridicas y hallar
el exacto significado de éstas, el investigador tendri que-—
recurrir a otras formas qQue guarden relacidn con la norma —
que se quiera interpretar o seguir el sentido general del -
Derecho para de este modo arribar a la conclusiftn precisa.-—
Si bien son muchos los métodos para la correcta interpreta-—
cidn de determinadas leyes, s6lo se puede obtener un fin, -
el que encontrard su significado inequivoco.

Hay perscnas, sin embargo, gque reqgquieren de-—
estudio de una ley para poder asimilar cierto significado,-
que otras personas, por diversos motivos, no pudierocon encon
trar si esta apreciacién fue correcta, la que serd comproba
da por los antecedentes histdricos.

Es aqui donde brilla intensamente y se apre—
cia el mérito del Dr. Alberto Trueba Urbina, quien descu——
brié este nuevo matiz, de los mé&s importantes en la tesis -



proteccicnista y reivindicadora del articulo 123 Constitu—
cional, que es considerado uno de los pilares del Derecho -
Social.

En su "Nuevo Derecho del Trabajo" el Dr. — =
Trueba Urbina hace la mencidn de que lo amterior no se debe
considerar como una aportacién cientifica persomal (28), —
sino gue se trata de una revelacidn de los textos del articu
lo 123 de la Constitucidn mexicana de 1917,

Esta nueva interpretacidn del articulo 123 —
Constitucional, de gran repercusi6r en nuestra legislacidn-—
del trabajo, es la gue configura esa teoria integral del Dg
recho del Trabajo y de la Previsidn Social; lo anterior fue
una gran aportacitn para el Derecho del Trabajo, sin lugar—
a dudas, sobre todo para aguellos a quienes va dirigida es-—
te caudal fue obtenido por el gran Jjurisconsulto Dr. Alber—
to Trueba Urbina, cuyo mérito estuvo en descubrir lo que —
siempre estuvo ahi, sin haber sido percibido por otros.

La teorfia integral considera que el articu—
lo 123 constitucional es una expresidn del Derecho Social -

(28) TRUEBA URBINA AlLBFERTO.-— Nuevo Derecho del Trabajo P&ag.
223, Editorial Porrdva, S.A. Mé&xico 1971.



como estatuto supremo y los principios fundamentales que —
contiene el mencionado precepto, llevan plasmados en si pre
ceptos niveladores igualitarios, reivindicatorios y dignifi
cadores de los trabajadores, frente a2 los explotadores.

Para entender mejor la aportacién de esta —
teoria es necesarioc estudiar sus origenes heredados por el-

constituyente de 1917, y sobre todo el concepto que é&ste te

Nnia respecto al trabajo, gue habria de recibir la proteccién

constitucional.

El estudio de los antecedentes aportados por
el Constituyente de 1917, nos permitiréf comprender en forma
més clara esta teoria; entre &€stos especificamente el con—
cepto que se tenia sobre el trabajo ya mencionado, mismo —
que como veremos mas tarde fue superado. En este concepto-—

una de las conclusiones que originaron
contempla—

pues, se encuentra -
la nueva faceta del articulo 123 constitucional,
da por el Dr. Trueba Urbina, la que estudiaremos desde su —
principio hasta el fin y que tiene el Derecho Administrati-—

vo Sindical que es el objeto de nuestro trabajo.

La teoria integral tiene su origen en el pro
ceso de formacidén de las normas de Derecho Mexicano del Tra
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bajo y Previsi6n Social primordialmente en el articulo 123-
de la Constitucién de 1917; por lo que sus normas no sSlo -
son proteccionistas sino reivindicadoras de los trabajado—
res, en el campo de la produccidn econdmica y en razén de -
su cardcter de clase.

Para poder hacer una exposicitn mds nitida -
de esta teoria ya gque es su expositor el insigne maestro AL
berto Trueba Urbina, seguiremos sus lineamientos para lo——
grar una comprensidén m&s clara del mencionado concepto.

En nuestra ley fundamental nacieron simult&-
neamente el Derecho Sccial y el Derecho del Trabajo, ya que
éste es parte de aguel; en consecuencia, el Derecho del Trg
bajo ni es Derecho Pidblico ni es Derecho Privado, es Dere—
cho Social que nace en la dialéctica revolucionaria.

Ern los debates del constituyente y n la hig
toria del articulo 123, la teoria integral descubre el ca—
rdcter social del Derecho, motivo por el cual trataremos de
resumir someramente los debates mencionados para que en FDE
ma fehaciente podamos entender el problema a tratar:
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En 1916, en la aAasamblea legislativa de Querg
taro, fue presentado por tres veces el dictémen del articu-—
lo quinto gue originé polémicas entre los juristas y profa-—
rnos de la ciencia Jjuridica; este dictémen no s6lo contenia—
el texto de la Constitucitn de 1857:

"Nadie puede ser obligado a prestar servi——
cios personales sin su pleno consentimiento y sin la justa-—
retribucibén', sino que también incluia nuevos principios —
que otorgaban mayor libertad de trabajo, porque disponia —
que el contrato de trabajo no podia e>ceder deun afo en pexr
Juicio del trabajador; ademds incluia gue la Jjornada mdxima
de trabajo seria de ocho horas, prohibicidn del trabajo noc
turmo industrial para mujeres y menores y descanso obligato
rio, principios expuestos por la diputacibn veracruzana, en
tre los gque se encontraban Cédndido Aguilar, Heriberto Jara—
v Victorio GSngora.

En principios forméAronse dos bandos, cons—
titufido unoc de ellos, el de los juristas que sostenfan la —
tesis del constituyente de 1856-1857 y negaba la inclusidn-—
de preceptos reglamentarics en nuestra ley suprema; y el ——
otro bando a gque hacemos referencia integrado por aquellos—
que ne tenian conocimiento de la ciencia Jjuridica, pero que
luchaban porgque sus ideas revolucionarias gquedaran plasma—
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das en nuestra Carta Magna.

Oon Fermnando Lizardi, quien menciondé la te—
que consiste en que la Constitucidn no debia—
que estos correspon———
fue —

sis Vallarta,
contener preceptos reglamentarios ya
dfarmn a leyes gque se derivan de la misma Constitucidn,

el primero que se opuso al dictdmen.

Otros oponentes lo fueron Jara, Victoria y —
Man j&rrez; el general Jara pronuncié uno de los discursos —
trascedentales que consagran derechos individuales y comba—
ten la explotacién de los trabajadores, lo que s6lo es posi
ble mediante wumna Constitucidn FPolitico-Social, gque rompa -—
los viejos moldes estrechos y los rancios conceptos politi-

COoS.

Este ponente arroyd a los letrados de aquellos
tiempos guienes s6lo conocian las tradicionales consti—
tuciones politicas gque se componen de: la parte dogmética,-—
derechos individuales del hombre, organizaciénm de los pode—
res pdblicos y responsabilidades de laos funcionardos; nada-—

més de trascendencia.

Constitucidn

Esta es la causa por la que la
consagrar ga—

de nuestro pais fue la primera en el mundo en
rantias sociales:
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Jornada méxima, salarioc minimo semanario, hi
gienizacidédn de talleres, f&bricas, minas, convenios indus—
triales, Tribunales de Conciliacién, de Arbitraje, prohiibi-—
cidén de trabajos nocturnos a mujeres y menores de edad, etc
s, FTueron bases constitucionales de trabajo propuestas por —
Héctor Victoria quien era un joven obrero, al finalizar —
esta sesidn. Pastrana Jaimes habld también en defensa de—
los obreros.

Posteriormente continuaron las sesiones en —
favor de la legislacidn laboral protectora del taller de la
fabrica. Gracidas condend la explotacién en el trabajo y —
reclaml una participacién en las utilidades empresariales —
en favor de los obreros, mediante convenio libre; este dere
cho se encuentra consagrado en el articulo 117 de la nueva-—
Ley Federal del Trabajo:

"LLos trabajadores participarén emn las utili-
dades de la empresa de conformidad con el porcentaje que deg
termine la Comisiétn Nacional para la participacién de los —
trabajadores en las utilidades de la empresa‘.

El diputado Macias intervino para exponer ——
la sistemética del C6digo Obrerou; abogsS por las ideas expre
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sadas en la tribuna parlamentaria para la proteccién de las
traba jadores y sefialéd gue la Revoluciétn Mexicana tendrd el—
orgullo legitimo de mostraer al mundo que es la primera en —
consignar en una Constitucisn los sagrados derechos de los—

obreros.

Este erudito diputado era una pieza vital —
del Congresc Constituyente y es quien la imprimié al articy
lo 123 su sentido clasista, invoc® la teoria del valor, la-—
plusvalia, el salario Jjusto; declard que la huelga es un dg
recho social econ6mico, la necesidad de compensar justamen-—
te al obrero del Derecho de los inventores que se los roban
explicd la funcidén de las Jjun-—
clase C -
gnica so-

los duefios de las fébricas,
tas de Conciliacidn y Arbitraje para redimir a la
obrera proclamé su credo socialista y estimé como
lucidn del problema obrero la socializacidn del capital en-—

favor de la clase trabajadora.(29)

Carlos Marx, en su libro "El Capital'" (30),-

{29) Historia de la Cé&mara de Diputados de la XXVI Legisla-—
tura Federal Seleccién y Guia por Diego Arenas Guzmén.

T. IITI. México 1963 P&g. 82
(30) MARX, CARLOS.— E1 Capital Tomo I.— Fondo de Cultura E-

céSnomica.— Mé&xico, 1946.— P&g. 25.
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sefiala que es indudable gue sélo el trabajador produce el -
valor de las cosas, el trabajo acrecienta el capital y gque-—
mediante la socializacidn de &ste, el trabajo recupsera lo -~
le corresporde en el fendmeno de la produccitn.

que

como mercancia.

seedor del dinerc sdguiere esa fuerza
por una idea materialista de la ——

el poseedor del

de obligar

pero el-—

La fuerza de trabajo crea el valor y el po—-—
£1 —

clésico ejemplo de Marx,
plusvalia comprobada, la fuerza de trabajo,
dinero tiene el derecho de consumirla, es decir,
lo a trabajar durante un dia enteroc de doce horas,
obrero crea en seis horas (tiempo necesarioc de trabajo) un-—
producto que basta para su mantenimiento; durmhte las seis—
horas restantes (tieﬂpo de treabajo suplementario), engendra
un plus producto no retribufdo por el capitalista que es la

plusvalia (31)

Hemos hablado de lo anterior para explicar -
que para librar el trabajador de las garras del capitalismo,
es necesaria la reivindicacién de sus derechos por medioc de

que sSon normas ~——

la asociacitn profesional y de la huelga,

(31) MARX, CARLOS.~ El Capital Pag. 138 Tomo I.-— Fondo de —
Cultura Econdmica.— Mé&xico 1946,
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En seguida nos re-—

de lucha para reivindicar sus derechos.
ferimos a la fase mé&s importante del proceso de gestacién
se

del artfcolo 123: En la sesidén del 13 de enero de 1917,
presents un proyecto gue se concretaba a proteger al obrero

Yy que a la letra dice:

"£1 Congreso de la Unidén y las Legislaturas -
de los Estados, al legislar sobre el trabajo de cardcter —
econSmico, en ejercicio de sus facultades respectivas, debe

La duracidn de la Jjor

r& sujetarse a las siguientes bases:
nada médxima serd de ocho horas en los trabajos de féabricaes,

talleres y establecimientos industriales, en los de mineria
¥y trabajos similares, en las obras de construccifn y repa—
racisdn de edificios y dem&s de ingenierfa, en las empresas—

de transportes, etc.

Este proyecto gue s6lo protegia y tutelaba -
al trabajo econfmico de los obreros de los talleres y f&bri
cas no fue aprobado. EYl que si se aprobé fue el dictamen—
que presentd la Comisién de la Constitucién, redactado por-
mMijica; en este dictamen se hace extensiva la proteccitn pa

ra el trabajo general, para todo aguél que presta un servi-
cioc a otro; concepto que es bidsico en la Teoria Integral.

£1 Dr. Trueba Urbina, nos sefala que se sn—
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tiende por fuente del Derecho, la génesis de la norma y las
diversas expresiones de la misma, el Derecho legislado, el-—
exponténec y la Jjurisprudencia, asi como cualquier costum—
bre laboral proteccionista de los trabajadores. (32)

Diremos que las fuentes de la Teoria Inte— -
gral se encuantran en la historia de nuestra Patria, vista-—
a la luz del materialismo dialéctico en la lucha de clases-—
ern la plusvalia y en el valor de las mercanrnclias, son rela—
cién a ésto Carlos Marx dice:

"Se diréd si el valor de una mercancia se de-—
termina por la cantidad de trabajo invertido en su produc—
ci6n, pero no el trabajo que forma la substandia de los va—
lores, es trabajo humano igual inversién de la misma fuerza
humana del trabajo; por consiguiente lo gque determina la ~—
magnitud de valor de una mercancia que encierran cantidad -—
de trabajo socialmente necesario; mercancias que encierran—
cantidades de trabaJjos, representan por lo tanto la misma -
magnitud de valor'". (33)

(32) TRUEBA URBINA ALBERTO.— Obra citada. Pag. 214

(33) MARX CARLOS.-— Obra citada.— Pdg. 6.
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En el articulo 123 Corstitucional se encuen—
tran las fuentes mé&s fecundas de esta teoria.

Artfculo 123.—- '£E1 Congress de la Unibn y —
las Legislaturas de los Estados deberdn expedir leyes sobre
el trabajo fundados en las necesidades de cada regién, sin-
contravenir las bases siguientes, las cuales regirdn el tra
bajo de los obreros, jornmaleros, empleados, domésticos y ar
tesanos y de umna manera general todo contratoc de trabajo".

LLas normas proteccionistas serialadas por el—
citado articulo son:

I.~ Jormada mé&xima de ocho horas.

IT .- Jormada nocturma de siete horas, prcohibi

cidn de labores insalubres y peligrosas para mujeres y meng
res de 16 afios y de trabajo mnocturrnc industrial.

ITTI.— Jornade m&xima de seis horas a mayores
de 12 y menores de 16 afios.



V.~ Un dia de descanso por cada seis de tra

V.— Prohibicién de trabajos fisicos conside—
rables para mujeres antes del parto y descanso forzoso des—
pués de &ste.

VI.- Salario minimo para satisfacer las nece
sidades nmnormales de los trabajadores.

VIT.— Para trabajo igual, salario igual..

VIIXY .~ Proteccién al salarioc minimao.

IXe— Fijacidn del salarioc minimo y de las —
utllidades por comisiones especiales, subordinadas a la jun
ta central de conciliacién.

X.- Pago de salarios en moneda de cursc le—

XI .~ Restricciones al trabajo extraordinarioc
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y pago del mismo en un cien por ciento més.

XIT.— Obligacisn patronal de proporcionar-———
a los trabajadores thabitaciones ctmodas e higiénicas.

XIOIT.—~ Obligacidn patronal de reservar terre
no para el establecimierto de mercados ptiblicos, servicias—

municipales y centros recreativos en los centros de traba—-—
Jo, cuando la poblecidn exceda de doscientos habltantes.

XIV.~ Responsabilidad de los empresarios por
los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

XV .- Obligacidn patronal de cumplir los pre—
ceptos sobre higiene y selubridad y de adoptar medidas pre-—

ventivas de riesgos del trabajo.

XVI.~ Integracitn de la jumnta de concilia~——

cifén y arbitraje con representantes de las clases sociales—
y del Gobierno.

XV IT.~ Responsabilidades patronales por no —
someterse al arbitraje de las juntas y por no aceptar el ——

laudo.
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XVITII.— Estabilidad absoluta para todos los-—
trabajadores en sus empleos, que cumplan con sus deberes y-—
obligaciones patronales en caso de despido injusto a reins-—

talar . al trabajador o a pagarle el importe de tres meses
de salario. i

XIX.~ Preferencias de los créditos de los —
trabajadores sobre cualesquiera otros, en los casos de con-—
curso o de quiebras.

XX.~ Inexdgibilidad de las deudas de los trag
bajadores por cantidades que e>xcedan de un mes de sueldo.

XXI.— Servicios de colocacié6n gratuita.

XXIT .~ Proteccitn al trabajador que sea con-—
tratado para trabajar al extranjero, garantizéndole gastos—
de repatriacién por el empresario.

XXIIT.— Nulidad de condiciones del contrato —
de trabajo contrarias a los beneficios y privilegios esta—
blecidos en favor de los trabajadores o renuncias de derei—
chos obreros.

XXIV .~ Patrimonic de familias.
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XXV .~ Establecimiento de cajas de seguros pg
pulares de invalidez de vida, de cesacidén involuntaria del—
trabajo, accidentes, etc.

XXVI.— Construccién de casas baratas e higié
nicas para ser adquiridas por los trabajadores por socieda—
des cooperativas, las cuales se considerarin de utilidad sg
cial.

Estas bases constituyen los estatutos protec
cilonistas de todos los trabajadores en el campo de la pro—
duccidn econémica o en cualquier actividad profesional y en
los llamados servicios personales o de usoao.

En cuento a las normas reivindicatorias podg
mos sefalar las siguientes:

IX.— Derechos de los trabajadores a partici-—
par en las wutiljdades de la empresa o patronese.

XVI.— Derechos de los trabajadores a partici
par en defensa de sus intereses, con la formacifn ce sindi-
catos, etc.
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Del Derecho Social surge la Teoria Integral-—
para consagrarse en el sindicato; esta teordia tiene un ca-—
rdcter dindmico en cualquier aspecto que se refiera a la —
clase trabajadora, sin distinciomnes de trabajo, ni de cate-
gorfa ni de calidades; dia a dfa el trabajador que forma —
parte de un sindicato va en la adquisicién de una concien—»
cia de sus derechos y de las viclaciones de los mismos pues
hacer patente el dinamismo de la Teoria Integral; este dina
mismo a menudo se proyecta en la vida préctica como un de—
recho viviente.

La teoria integral es Derecho de Trabajo en-—
cuanto a la regulecién juridica de que todo aquel que desem
pefie un trabajo es trabajador y por lo tamnto lo protege, la
reivindica y dignifica con un contenido de Jjusticia social.

Esta teoria supera el concepto de proletaria
do y queda dnicamente la expresidn de trabajador; Engels deg
fine a las clases antagdnicas "Burgueses y Proletarias", —
cuando dice: por burguesfa se comprende a la clase de los —
capitalistas modernos propietariocos de los medios de produc—
cién social, gque emplean al trabajo asalariado; por proleta
riado se entiende la clase de los trabajadores asalariados
modernos que privados de medios de produccidén propios, se -
ven ocbligados a vender su fuerza de trabajo para poder sub-—
sistir.

- ot ton B I ek SR L ) ey
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A partir de la formacién o integracidn de un
sindicato surge la din&mica de la teoria integral, manifes—
t&ndose en la proteccién y reivindicacidén del trabajo.

Lo protege porque desde el momento en que —
con todos los trabajadores la Teoria integral tiene wuna mi-—
sifn de tutela para aquelilos gue se asocian, ¥y con base en-—
urn contrato de trabajo se establece el minimo de garantfias—
consagrdandose a favor del trabajador; en este aspecto la —
teoria integral se aplica tanto en la especulacidén como en—
la préctica; en teoria porque la finalidad es la de protec-—
cidn 2zl trabajasdor en los derechos que tiene cuanto se—
asocian y evitan de esta manera la injusticias de que puede
ser objeto por el patrdn y es por lo tanto derecho nivela—

dor para los empresarios o patrones.

Como derecho dignificador en cuanto que ini-

cia al trabajador a buscar su perfeccionamiento, este dere~

cho dignificador implica en si mismo un derecho de igualdad
0 sea gue se le considere como un ser humano ante los demds
vy en especial frente al patrén. Al trabajador ya no debe -
tenSrsele como un objeto, ni como ente superior o inferior-

ya que es como cualquier otro humanao.

Resulta por lo tanto un derecho de dignidad,

un derecho para no soportar humillaciones, vejaciones o me~
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nosprecios.
Como derecho reivindicatorio, porque tiene -

por objeto el que los trabajadores recuperen la plusvalia —
con los bienes de produccifn que provienen del régimen capi
Para sociajizar dichos bienes se har& por medic —

talista.

de las normas especificas que consignan tres derechos rei-——

vindicatorios fundamentales: el de participar en los berne~
de los de asociacién profesional y-—

ficios de las empresas,
de hueloga, como parte integrante de la relacién de trabajo.

El Derecho de trabajo es reivindicador de la
gue sélo cuenta con su fuerza de

entidad humana desposéeida,
trabajo para subsistir caracterizéndose por sSu mayor proxi-—
midad a la vida; propugna el mejoramiento ecdnomico de los—
trabajadores y su dignificacidén socializadora, que indica -
la transformacitén de la sociedad burguesa hacia un nuevo ré
gimen social de Derecho. (34)

Participa en los beneficios pues este derg—
cho origina prestaciones complementarias del salario compen

sada.

(34) TRUEBA URBINA ALBERTO.-— Derecho Procesal del Trabajo.—
Tomo I Pag, 32 México 1974.-—
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Como ya lo hemos manifestado nuestro Derecho
del trabajo se caracteriza por su naturaleza eminentemente-—
social y como norma e>xclusiva proteccionista y reivindica—
toria de los derechos de los trabajadores, no s8lo para que
alcance un mejoramiento de sus condiciones econfmicas, sino
logre el objetivo de reivindicar sus derechos porgque recupe
ran 1o que les corresponde en el procesco de la produccidn —
originario de la plusvalia, hasta obtener la satisfaccidén =—
legftima de sus derechos socializando los bienes de produc—
cién en pago de la plusvalia, gque revela la injusticia del-—
régimen de explotacidn capitalista.

La administracién sindical obrera se caracte
riza por los principios de instituciocones gque realizan las -—
finalidades del Derecho del trabajo en la asociacidn profe—
sional en los sindicatos, federaciones o confederaciones,-—
de tal manera gque los representativos de estos grupos de -
trabajadores constituyern los directores de la administra—
cién sindical obrera para realizar sus fines, auxiliados —
por los propios trabajadores y con los estatutos y reglamen
tos gue en sus asambleas soberanas expiden para hacer efec
tivas en todas sus manifestaciones la asociacibtn profesio—
nal obrera.
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CAPITUL O IV

ElL. DERECHD ADMINISTRATIVO DEL. TRABAJQ EN
LLAS SOCIEDADES COOPERATIVAS:

LA ADMINISTRACION DE TRABAJO EN LAS SOCIEDADES
COOPERATIVAS.
LA JURISFPRUDENCIA DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS,

UN NUEVO DERECHO ADMINISTRATIVO DEL. TRABAJO
COOPERATIVO.
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CAPITULO 1V

B DERECHO ADMINISTRATIVO DEL TRABAJO EN
LAS SOCIEDADES COOFPERAT IVAS

La administracidn de trabajo en las sociedades —
cooperativas.— Las normas administrativas laborales se ap;i
can en la dialé&ctica y en la prdctica de las sociedades coo--
perativas, precisamente en las relaciones entre sus socios —
como auténticas instituciones sociales integradas por elemen
tos de lza clase trabajador:a. En la pr&ctica de los princi——
pios del articulo 123, de las leyes reglamentarias del mis—
mo, laborales y de previsifn social, en las sociledades coope
rativas nacen sistemas especificos de trabajo y normas con—
suetidinarias.

En el trabajo en comdn de los miembros de las -—
cooperativas, los propiocs trabajadores organizan diversas —
formas de trabajo, pero al mismo tiempo le encomiendan a al—
gunos de sus compaieros la direccisSn de Lo propies labores-—
en las asambleas que celebran al efecto. De aqui nacen re—
laciones sociales entre los mismos trabajadores, quienes que
dan sujetos = los sistemas y normas establecidos para el de—
sarrcllo del trabajo en comiGn o colectivo; pero a quienes se
les encomienda la direcciédn ast#fn obligados a sujetarse es—
trictamente a las disposiciones de la ley y a los manda— ——
tos de las asambleas. Los trabajadores dividen el —
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trabajo de acuerdo com las necesidades de la institwucidn y—
conforme a los plones =stablecidos previamente, de manera —
que quienes son u=signados para dirigir a sus compaferos de
tendran el deber de sujetarse a las normas funda—

trabajo,
sus leyes reglamentarias y-—

mentales de derecho del trabajo
a las especificas de la Ley Gereral de Socisdades Cooperati

vas.

Ern estes relaciones sociales se finca el des—

tino de las cooperativaes, porgue en el cumplimiento estric—
to de les obligaciones de ceda gquien, se logra el progreso—
mejoramiento econmico y social de sus—
se Forman en una escue-—
sus deberes y apro-
estén més capacita-—
agrninistracidn; pero daca la na
es ind spensable pre—

de la sociedad y el
componentes. Asi, los trabajadores
la pré&ctica para cumplir con
vecha utilizar los
dos para la direccidn ge la
turaleze de esta clase oe sociedadss
parar a los trabajadores para gue tooss puedan realizar ac—
tividades de cireccidn, sujetos ziempre a 10s programas y —
técnicas aprobados por las asambleas corresponcdentes.

de trabojo

servicios de guieres

La ausencia de sxplotadores en 1 seno de las
cooperativas propicia el desaryollo cultural de-—
a efecto de gue todos estén en PO

pero en —

sociedades
los propios trabajadores,
sibilicad de dirigir 1los destiros de las dsmas,
cualquier caso es 16gico que los trabajacores elijan a los—
més preparados o a los mds Gtiles para el éxito de la socie

dad.
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Erm l1a administracidn de trabajo en una empre—
sa de carfcter social, como es la sociedad cooperativa, de-—
ben aplicarse rigurosamente los postulados emanades del ar—
ticulo 123 y conmservar como morma de la sociedad el princi-—
pioc de lucha de clases, pues a través del funcionardento de
las sociedades cooperativas deberd sustemtarse como norma -—
de la institucidn ese principio de lucha de clases para su—
perar y mejorar constantemente las conadiciones econdmicas —
de los trabajadores gque la integran y gue por sus condlcio-—
Nnes sociales, han logrado emanciparse de la explotacidn ca-—

pitali sta.

La pureza en la admnistracidn oe las socie—
dades cooperativas conduce nmecesariamente al fortalecird em—
to de lac mismas para que se desenvuelvan plenamente dentro
de su norma social y porgue de la lucha colectiva de 1os ——
trabajedores surgird 2splendorosa la repdblica del proleta
riado. Asi, 1a admnistracidn del trabajo, por su funcidm—
social en el seno de las socliedades cocoperativas, impul sara
vigorosamente los cambios polfiticos y econfrdcos, conforme—
a los dictados de nuestra declaracidn de derechos spociales.

Sin duda que una admdnistracidn prudente y —
eficaz en la direccifn de las sociedaces cooperativas, con-—
duciréd no s6lo al mejoramiento econdSnico de sus integrantes,
sino también lograréd alcanzar y obtemer a la brevedad posi-—
ble su destino histédrico.
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La jurisprudencia de las sociedades coopera—
tivas.— Complementan el régimen juridico y consuetudinario
en la administracidn de trabajo en las sociedades cooperati
la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de —
en cuanto a las facultades de la Secretaria de —

vas,
la Nacidn,
Industria y Comercio y a los derechos de los socios, en la-—
cooperativas tienen una responsabi—

inteligencia de gque las
porgue en su lucha-—

lidad mayor que los propios sindicatos,
por su emancipacidn econdmica podrfian caer en determinacos—
vicios que deberdn evitarse en el seno de esas sociedades —

cooperativas.

A continuacidn reproducimos la jurdisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia, para el efecto de coordi-—
narla con las disposiciornes de la ley y obtener una adminis
tracién eficiente odel trabajo en el seno de las sociedades—

cooperativas.

Las tesis més importantes en relacidn con las
cuestiones que se han controvertido en el seno de las socie
dades cooperativas y que se han llevado al tribunal admirds
trativo de la Secretaria de Industria y Comercio y a la Su-—
prema Corte de Justicia, son las sigulentes:
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COOPERATIVAS, FACU_TADES DE LA SECRETARIA DE-—
LA ECONOMIA NACIONAL TRATANDOSE DE CONTROVERSIAS RELATIVAS-—
A LAS. Los articulos 25, 82, 83, 84 y 87 de la Ley Gene—
ral de Sociedades Cooperativas, de 11 de enero de 1938, sb5—
lo ctorgan facultades a la Secretaria de la Economia Nacio-—
nal, cuands se trata de la exclusidn de socios y de infrac—
ciones & la misma ley, pero ni los i1nvocados preceptos ni —
algunos otros de la repetidae ley 0 de su reglamento, la fa—
cultan para comocer de otros juicios o comntroversias, ya —
que el articulo 14, de 1l Constitucidn Folitica de la Repd-—
blica, expresamente ordena que nadie puede ser privacdco de —
la vida, de la litertad O de sus propiedades, posesiones o—
derechos, sino meciaente Jjuicic sezuido ante los Tribunal es—
previamente establecicos, es decir, ante autori dades judi——
ciales, Wéxico, D.F., =zcuerdgo de la Tercera Sala de la Su—
prema Corte de Justicia de la Nacifn, del dia diecinueve de
Junio de mil rnoveclentos cuarenta y dos.

COORPERATIVAS, FACWLTADES DE LA SECRETARIA DE-
ECONOMIA SOBRE LA VIGILANCIA DE LAS. De acuerdo con los —
ertfculos 82 & 87 de la Ley General de Sociedades (ooperati
vas, la Secretaria de Economia tieme & su cargo la vigilan-—
cia de las Sociedades Cooperativas, a fin de gue €stas cum—
plan con lo gue ordena dticha ley y su reglamento, asi que,—
si como resultado de las inspeccicones que realicen tiene co
nocimento de un hecho gue impligue violacidn a la ley a —
perjuicioc para los intereses u operaciones de la sociedad o
de sus miembros, podrd dictar resolucidn dando aviso al Con
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sejo Administrativo, al de Vigilancia o a los socios, o con
vocar a Asamblea General para proponer las medidas que de—
ban adaptarse a efecto de corregir las irregul aridades que—
se noten, sin perjuicio de aplicar las sancliones correspon—
dientes, como son el arresto hasta por 36 horas y la multa—
hasta por la centidad de $ 1,000.00 pudiendo llegar hasta -
la revocacidn de le autorizecidn gue para funcionar se ha-—
bfa otorgede a la cooperativa y ordenar su 1ligul dacidng _
pero ésto s8lo significa gue la Secretaria estd autorizada-—
Para hacer ver cgue se ha cometido alguna irregul aridad y or
denar que se corrija, pero de mingdn modo para declarar la-—
nulidad de actos acordados por las cooperativas, ya gque ——
este tipo de declaraciomnes solarmente compete al Poder Judi-—

cial.

Sociedad Cooperativa de Transporte "Praxedi s—
Guerrero”, S. C. L.

PERSOVJALIDAD, EXANMEN DE LA. La personalidad
de las partes es un presupuestc procesal que debe examnar—
se de oficio por el Jjuzgador, como expresamente 10 dl spone—
el artfculo 47 gel CSdigo de Procedimientos Civiles para 1
Distrito y Territorios Federales, en relacidn con losarticu
los 35, fraccidn IV, y 356 del mismo ordenamiento, por 1o —
que, también debe resolver la objecidn gue al respecto pre—
senten las partes, cualguiera gque cea 21 momento en gque l1o—
hagari, porque la falta de impugrnacidn oportuna No puede ge-
nerar la existencia de una representacidfn que no existe y —
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solamente debe omitir la reiteracibn del examen de la perss
en caso de haber sido resuelto eantes de manera ex—
presa y esté consentido el fallo, porque entonces opera el—
pPrincipio de la preclusién.~ Tesis Jurisprudencial ndmero—
252 e fojms 769, Cuarta Parte del Gltimo Apéndice al Sema-—

nario Judicial de la Federacibn.

nalidad,

QUTEMNES TIENEN ELL CARACTER DE —

COCPRERATIVAS,
De acuerdcs con la fraccidn I del articulo

SOCIOS DE LAS.
Cooperativas, estas so-—

lo. de la Ley Genercl de Sociedades
ciedades deberédn estar integradas por individuos de la cla-—
su labor personal, cuando se trag

te de cooperativas de proguctores. A su vez, el segundo pé
rrafo del ertficulo Fa. cel reglamento ce la citada ley, dis
resclucidn del Conseljo de Admini stracidn o —
agmitienco como socio a persona que no ref—
i dos por la fraccién I del artficulo —

i dos
progucir efecto alguno....". De las

mente del legislg
dor fue la de zoue e)l caricter gue tenga cualquiera persona—
como socio de una cooperativa, No bpuede surtir efecto algu—
saticface los reguisitos exigidos —

no, =i dicha personz No sa
cifm I del artfculo lo. cde la ley de la materia,

¥
adri=idn 0 reconocinrdentd como sSO—

se traebajadora que aporten

pone: e o wola
de le& acambhl ee,
na los reguiscitos exi
lo. de la ley, ~0 pourd
i sposiciones cnteriores e deauce cue la

por la frac
o en otros térmimos: la
cio de una cogperativa a persocna gue carezca de 1los requisi
fraccitn I del articulo lo. de la Ley Gene—

tos que Fije la
es un acto jurfidico inexistente que no

ral de Cooperativas,
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produce efecto algunc en derecho, como expresa y textualmeg
te se previene en £l citado parrafo segundo del artficulo —

So0. de la Ley Reglamentaria invocada, debe decirse que el —

acto reclamado por el que se pretends2 pridvar a laos quejosos
de sus derechos de socios de la cooperativa respectiva, es—

fundado, sin gue puede alegarse gue en virtud de que los —
quejosos se’ haga necesa—

rio, para
miento Jde
cado, en los térwinos estrictos
rio, 2o0. pé&rrafo, de la ley en consulta,
las personac gue no satisfacen los requicitos de que se ha—
hablado llegan a adguirir el cardcter de @socios, puesto gue
no cumplen con loc reqgquisitos de pertenecer a la

clase trabajedora y prestar servicios personales a la coope
oretenden ser miermbrogs,

aparecen como socios fundadores,
cocios, observar el procedi

mno considerarl os como
porgue como se ha indd

exclusidn corresponcgiente,
del artfculo 0. reglamenta
en ningdn momento—

ccenciales

rativae de la qgue cin que scea GObhice—
la pretencidn de cer

estimarce cue cewn SOCcios, y la
timern fundadores, no purga a los guejosoos
de cumplir con loc reqguicitos legales gue se

les hayas reconoclidco @ log recurrentes
acto es Juridicamente ine—
necesardi o—

ouesto Sue N0 puede

socios fundadores,
sSe eS—

circunstanclia de gue
de la obligacidn-—
mencionan, — —
Aungue cse el cardcter
de socics de le cooperativa, tal
xistente y para declarar tal inexistencia, no es
segulr procedimiento alguno, sobre todo, porque mo se trata
sirno del no reconocirdento de la cealidad—
acuerdo reclamado no e<xcluye mni ha podi-—
socios de la socledad cooperativa mencio
de que nunca han tenidoc el ca-—
Acuerdo de la Segunda -—

de una exclusidn,

de socios, pues el
do excluirlos como
nada, por la razén elemental
récter. NMExico, Distrdito Federal.



106

Sala de la Suprema orte de Justicia de la Nacidn, del dia—
veintisiete de abril de ndl novecientos cuarenta y cuatro.

COORPERATIVAS, REPRESENTACION DE LAS. E1 artidu
lo 31 de la Ley General de Socliedades ooperativas estable—
ce, entre otras cosas, gue los miembros del Consejo de Admd
nistracidn durardn en su cargo no mas de dos afios y gue — —
s6lo podrin ser reelectos después de transcurrido igual pe—
rfodo e partir del té&rvdino de su ejercicio. Por tanto, si-~—
quienes promovieron el amparv en representacidn de una co—
operative 1o hicierom como riembros del Consejo de Adm ni s—
tracibn, y antes de que transcurriera el térrino legal nece
sario para que pudieran ser reclecto, debe estimarse que en
la fecha en que solicitaron el amparo se encontraban impecdi
dos y carecian de capacidad legal para desempelar en el Con
por 1o cual el amparo resulta improcedente y debe sobreerse
con funaamento en los articulos 4o., 73, fraccidn 18 y 74,—
Fraccidn III, de la Ley de Amparco y 31 de la Ley General de
Sociedades Cooperativas.

sejo de Adninictracibm los cargos con gue se ostentaron;

COOPERATIVAS, REPRESENTACION DE LAS. Para —
gue las cooperativas sean representadas por su respectivo —
Consejo de Adninistraciédn, se regquiere gue concurran, todos
los miembros de éste y no s6lo0 una parte de ellos, sin gque—
sea vAlida la ratificacidn hecha por todos, de la demanda —
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de amparo presentada por parte de ellos, pues la ratifica—
cidn no cabe respecto de actos realizados en exceso de fa—
cultades. Tesis Jurisprudencial nimero 59, pdgina 79, Ter—
cera Parte del Jdltimo Apé&ndice al Semanario Judicial de la-—

Federacistn.

EXPU_SION DE SOCIOS, FORMA DE EMITIR B VOTO-

PARA LA, Es infundado el agravio que expresa la autoridad—

recurrente por las sigulientes razones: "si bien es cierto —

que el dltimo piarrafo del artficulo 23 de la Ley de Socieda—
des Cooperativas establece que los acuerdos cobre 1os asun—
tos a que se refieren las fracciormes I a V del propio pre—
cepto, entre logc gue se encuentran los de aceptacidn, exclu
si6n y separacidn voluntaria de ococios, deberdn tomarse por

Ceneral eon gue estén presentes,
de 1los miembros de la

mayoria de votos en A:
Por lo menos, lac dos terceras partes
tambhién 1o es gue dicho precepnto debe interpretar

sociledad;
trascendencia de las resa

se, atendierndo a la dimportancia v
a asamblea respectiva deben tomarse, como-—

la zceptacidn, en el sentido de que para
esolucidn de esa naturaleza es necesa—
tos de los riembros de la sociedad pre—

luciocnes que en 1
lo es precicamente
gue sea valiaoz un
ria la mayoria de vo
sentes en l& ecanblea, por 1o que debe entenderse gue el re
quisito de presencia

decir solamente eco,
los sociocs gue concurren la mayoria
en €l sentido de la expulsidn, participando asf en €l acuer

de esas dos terceras partes no gud ere—
presencia, sino gque es menester que de
de ellos erditan su voto

do de la sociedad de manera activa.
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Ahora bien, como en la especie y segln cons—
tancias de autos, en la asamblea celebrada el 13 de septiem
bre de 1964 por la Sociedad Cooperativa de Produccidn "Pes-—
guera de Mariscos'", S. C., L., integrada por 184 socios, en—
la gue se excluyd de la misma al quejoso, asistieron 158 —
miembros, més de las dos terceras partes gue exige el ar'ticg
lo 23, Gltimo pé&rrafo, de la Ley de Sociedades Cooperativas,
pero votarorn en favor de la exclusidn dnicamerte 46 perso—
nas, 31 en contra y 81 abstenciomnes, debe comcluirse, como—
lo hizo el C. Juez de Distrito 2 quo, en el caso mo se cum—
plen los requisitos sefialados por 21 numeral citado de la —
lLey de Sociedades (moperativas, toda vez gue na se obtuvo —
la mayoria de votos de los miembros presentes, en el senti—
do de le expulsidn, parae que se con<lidere valido el acuerdo
dictado; razdm por la cual procede confirmar la sentencia -~
gque se revisa y conceder al quejoso el amparo y proteccidn—
de la justicia de la Unidn gque demanda.

UnN NUEVO DERECHO ADMINISTRATIVO DE. TRABAJO —
COCPERATIVO.— Al mérgen de los problemas cotidiaros en la—
lucha de clases entre trabgjadores y patrones, la adnmird s——
tracidn de trabajo en las sociedades cooperativas ha llega—
do a constitudr un capitulo nuevo del Derecho addni strati-—
vo laboral. Este capfitulo nuevo se constituye con las di-—
versas formas de trabajo que se llevan a cabo en las socle~
dades cooperativas, con sujecidn a las leyes laborales y de
cooperativas gue es necesario obedecer para formar un COM——
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Jjunto de rnormas que en la prictica consuetudinaria del tra-—
bajo cooperativo tiendan a beneficiar a los trabajadores y-—
a contribuir a la transformacib6n del régimen capitalista.

No se nos oculta que el desconocindento de —
las diversas proyecciones de la decl aracidn de derechos so—
ciasles y de la teorfa de las funciones gque difundimos hasta
cierto punto han originado una lamentable postergacifn del-—
derecho social cooperativo y en muchos casos la mala aplica
cién de las leyes, pues se han pretendido aislarlas de su —~
alma mater gque es el Derecho social del trabajo.

al respecto forman parte de

Nuestros estudios
por —

la teordfa integral gue proyectamos en nuestras obras,
cuanto gque no s6lo tienen por objeto descubrir la naturale—
za jurfidico—socizal de la norma cooperativa, sino gque expli-
ca la funcién de las causas fundamentales de caricter sO——
cial del Estado moderno, por 1o gue respecta a la actividad
spocial que ejerce el poder legislativo cuando expide leyes—
sobre le materias o cuando €l ejecutivo del poder pdblico o—
funcionan necesardiamente no de acuerdo con las re
conforme a 1o0os princi pios —
por efecto de la penetracidén
de los poderes pG—

polftico,
glas cdel derecho pdblico, sino
del Derecho social gue ejercen
del derecho dgel trabajo en las Funciones
blicos. Indudablemente que en 21 régimen de las sociedades

cooperativas, de acuerdo com sus normas reguladoras y los -—
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estatutos del derecho del trabajo que le son aplicables, la
peretracién e influencia de éste es incontrastable; sin em—
bargo, estas ideas son vagas en el pensamento de profeso-——
res, juristas y funcionarios tanto de la admristraci 6 pld—
blica como social, por lo que adn cuando sea en una forma —
muy breve, procuraremos aclarar conceptos y s tuaci ones que
en el porvenir serdn Gtiles para el auténtico progreso de —
las sociedades cooperativas demtro del r&gimen capitalista,
que hoy por hoy, aungue resqguebrajado, sigue invicto y a -—
ello obedece en parte el mal funcionamiemnto de muchas socig
dades cooperativas en gue logran participar muchos que no —
tienen un auténtico ideario social.

Asf, todas las prdcticas, mnormas consuetiudina
rias y formas de trabajo gue gobierman las relaciones entre
los miembros de las cooperativas, han llegado a constitid r-
un capitulo nuevo del derecho admnistrativo laboral, que —
por su especialildad denominamos derecho adndrmd strativo del—
trabajo.

La intervencidn de la secretarfa de industria
y comercio en las cooperativas.— No es un acierto jurfidico
social la intervencidn de la Secretaria de Industria y Co—
mercio en €l régimen de las soci edades cooperativas, toda —
vez que estas sociedades estdn integradas por indivi duos de
la clase trabajadora gque laboranm en comin y sin explorado—
res; y porque no es el GOrganc del Estado o de la admird stra
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interverdr y resal-—

cidn piblica el idéSnmeo socialmente para
las mismas, pese a—

ver algunas cuestiones relacionadas con
la atrdbucién que le encordenda la fraccidn XII del artficu-—

lo B8o. de la Ley de Secretarfas y Departamentos de Estacda,—
gue la faculta concretamente pare intervenir en la organiza

toda clase de sociedades coo—
perativaes, as 82, 83, 84 y 87 de la
lLLey General de Sociedades (poperativas qgue la autori zan pa—
relativas a 1a expulsién de los

cién, fomento y vigilanmcia de
sf como los artfculos 25,

ra conocer de controversias
socios y de las infreacciones a
En realidad se trata de una desacertada distribucibdn de fun
Estado burgués o politico, pues en todo caso el—
préicticamente, seria la Secreta—
por el cardcter social -—

dicha ley o su xeglarento. —

ciones del
Srganoc adecuado, tefSrico y
rfa del Trabajo y Previsiénm Social
gue le imprimid a las cooperativas el artfculo 123.

Tambié&n es antisccial la funcifn "jurispruden
cial" que le otorge a la Secretarfa de Industria y Comercio

la propia Ley General de Sociedades Cooperativas, para cong

cer o cirirmir controversias respecto @& la expull=idn de los-—

s0ocios de las cooperativas y de las infracciones a la ley —
o su reglamento, mediante el procedcimiento administrativo —
que &stos establecen; Tacultades que le ha reconocido expre
samente la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia -
que aldn no ha logradco desentrarar el cardcter social de las
cooperativas, su funcionamiento y sus conflictos. Todo 1o—
cual puede interpretarse como un resabio o complejo de la —
legislacidr y de la jurisprudencia originada porque dichas~
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sociedades cooperativas nacieron a la vida jurfdica en el —
pero no advierten qgue a partir de la wvi
gencia de los artfculos 28 y 123 de la Constitucidn de — ~——
1917, las sociedades 0 asod aci ones cooperativas de produc—
tores y las cooperativas pare la construcc’;ifn de casas bara
tas e higiémnicas parv los trebejadores, comenzaron a ser ob
jeto de tutela social, perdi&idose en la lejanfa de su evo—
lucibn su brigen mercantil parwe trancformarse en institucic

Nnes sociales por estar integradac por trabajaoores.

CSdigo de Comercio,

Precisamente en las relaciones sociales gue -
se Forman en &l trabajo es comin gue realizan los miembros—
de las sociedades cooperativas, se proyecta el articulo 123
Y su ley reglamentaria en cuanto se convierten en derecho —
exclusivo minimo en favor de 1as de la clase tro
bajadora gue 1as integran, pues
bajo rige en las actividades de los pr
tre sf, & las relaciones entre trubajadres v Datrcnes er—
el campo de le proauccibfn econGmica y o cualguder B3 o ——
dad fueras de la propia proouccidfo econSmicae, comou explica—
mos en la Teorfis integral del Derecho del trmbajo, en
campo jurisgicciancl y e &1 Ectaco modermo solfitico-—socialg
teorfa gque es aplicable entre los factores doe la proguccisn
econfBmics, enlos gue destacan capital y trabajo, y on toda-—
clase de actividades laborasles ya sean artecanales, comer-—

en toda precstacidn de servdcios, comer—
serdcdiocse, inclu—

ciales, cultureles,
ciales, cultureles, en toda precstacibn
sive entre nuestrra Uiivers dad fNacional AutSnoma de Mé&xico-—

imdivi duos

2l Derecho
opios trabajamres en

mexicoo del tra

act

21—

%
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y demés Universidades autSnomas del pafs y sus trabajadores:
investigadores, profesores y enpleados; y no hay que olvi-—
dar que no s6lo en estas relaciones penetra el Derecho mexi
cano del trabajo, =wino gque tambié&n en le propia Constitu— —
cidn polfitica, entre el Estado y sus servidores, originando
a la vez una rnueva teorfa de las funcior2s en la gue los —
propios pocderes pdblicos ejercen actos sock ales, por tener —
la obligacifn de proteger y reivindicar a una sola clase so
cial; & la clese trabajadora integrads por obrervs, emplea—
dos, jormalervs, intelectuales, poetas, literatos, profeso—
res y en pocas palabras, por todos 10s prestadores de ser\r:v'._
cios, porgue guiérase o No, en dichas relaciomes siempre —
habré explotacifin del trabajo humano.

A partir de la promulgacifn de esa ley en — —

1938 por el Pressidente Cairdenas, se le imprimid a estas so—

ciedades o asaociaciones wun acento social, &l declararse ex—
presamente gue s65lo podrfan integrarse con individuos de la
clase trebajadora, establecié&idose la igualdad de derechos—
de los socios hajo el =igno reivindicatorio de mejoramiento
en su funci6n colectiva, asi como el rg
ce trabajo libre de explota
se comnvirti S en 21 —
en la —

social y econérico,
partimiettoc de l1os rendimientos
es decir, el Derecho del trabajo
y 21 Derecho Agninistrativo laboral
préctica de €cste para realizar sus objetiwvos fundamentale s—
como hemos dicho en otra ocasi&, no s6lo tiende a la-—
del proletariado, sino a la-—

cibng;
alma de la Ley,

que,
reivindicacién de los derechos



114

. socializacidn de la vida humana.

Pero hay algo m&s que Nno puede pasar inadver-—
tido, gue es sin duda la furcidn encomendada primeramente a
la Secretarfa de la Economfa Nacional y ahora a la Secreta-—
rfa de Industria y Comercio, de intervenir en la organiza—
cifn, vigilancia y eplicacidén de las naormas cooperativas, —
lo cual trae consigo una incompatibilidad de funciones er—
norma y la autoridad, porque la norma es esencialmen
y la autoridad gue interviene es polftica: es un
adn cuando se le encomienden de—
son propiamente de carfcter so——
hemos censurmch en la catedra y—
pues dadas las funcio—

tre la
te social
6rgano del poder pablico,

terminadas funciones, gue

cial. Ern muchas ocasiomne s
en 1 libro, esta incompoatibilidgnd,
nes de la Secretaria de Industrda y Comercio, su inclina—
cién, es de cardcter pdklico y de proteccidn 2 la industria,
por lo gue el conocimiento de tales nmaterias deberfia enco—
mendarse a lz Secretaric cel Trebajo y Previsidn Social,
como ern alguna época interviro como Srgano del poder pObli—
co, pero en ejercicio de funciomnes scociales en todo 1o relg_
cionado corn lao soci ecades cooperativas, Todavia es ma&s —
censureble 1a j y campetencia que == le otorga a
la Secretarfa d (omercio para intervenir en —
las controversias conflict Sue se relacionan com la ex<
pulsisén ce los miembros de las sociedades cooperativas y de
las infracciones a las leyes de la materia, ya que, coma hg
mos dicho, por estar integradas tales sociedades por indivi
duos de la clase trabajadra, corresponde a la Secretardia —

wriscicecifn
e Industria y
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del Trabajo interverir, a pesar de que se trata de un Grga—
no pdblico pero con funciones sociales.

Ahora bien, treténdse de controversias o con
flictos entre trabajadores y si se toma en cuenta la natura
leza social de las asociaciones de €stos, dichos conmflictos
debieren ser de la competencia de los Grganos de la juris—
diccifn social, como son las juntas de conciliacién y arbi-—
traje, pues como di spone expresamente la lLey Federal del —
Trabajo en el articulo 604, corresponde a la Junta Federal—
de Conciliacién y Arbitraje el conociriento y resolucibn ——
de los conflictos de trabajo gue se susciten entre trabaja-—
dores y patrones, s6lo entre aguéllos o s68lo entre &stos, -—
derivados de las relaciones de trabajo o de hechos Intima—
mente relacionados con ellas.

La competencia de los tribumnales del trabajo-
para conocer de conflictos entre 1los propios trebajadores,—
es evidente por mandcato de la Ley, por la natwaleza de los
6rganos especializados en la aplicaci&n de las leyes labora
les; y en cuanto se trata de trabkajadores, en cuyos conflic
tos las juntas deben proceder con acbhsolute y rigurosa equl—
dad social, ya qgue su fumncidn tutelar es exclusivamente en—
favor de los trabajacdores. Ecta teordf{a se impondrsd al co— —
rrer del tiempo en la legislacidn social de las sociedades—
cooperativas, para dar 1o0s primeros pasos de la transforma—
cifn del Estzdo politico—socizl en una nueva organizaci & -—
socialista del proletariado.
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CONCLUSTIONTES

I.— E1 Estado es el Srgano administrativo de-—
es gquien los organiza y <

los fondos y servicios pUGblicos;
distribuye segln las necesidades de cada comunidad; por
ejemplo la descentralizacidn administrativa social, es el -
Estado guien la mejora conforme a nuestra Constitucidn Po-—
litica—Social; es persona de derecho pdblico con funciones—
que le encomiendan las leyes fundamentales de caracter Doli
tico—social, asi como la realidad politica de nuestro régi-—
La descentralizacidn administrativa social es uma for
ma de ocrganizacibn mediante la cual se integra legalrente —
persona moral de derecho pdblico. Puede adrdnistrar —
sus negocios con relative independencia d2l1 poder central -—
sin desligarse de la ordientacidn o control, porgue 21 po—m
centrul federal en nuwestro pais esta constituficdo por el
secretarios de Estado y—

men.

una

der
Preci oente de la Repdblica, por 1o
por el jefe del Departamento dgel Olistrito Federal.

II.— E1 Estado como Srgano supremc administrati
se ve en la necesidad de poner facultades en manos de -
fin de prestar un mejor servicio a la -—
sino que dichos -—

vo,
Particulares con el
sociedad, pero no en una forma autdnoma,
particulares estarin supeditadds a las rormas legales del -~
Estado; asi también aquellos 6rganos descentralizados o des
concentrados que necesariarente ejercerdn en funcibn de la;
disposiciones del Grgano central federal.
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III.— A partir de la Constituci6n de 1917, el
Estach mexicano, a raiz del movimiento revolucionario de —
1910, hubo wuna tramnsformacién en todas las estructuras de —
gobierno en favor de la clase trabajadora y campesina, emn —
tbrnde los constituyentes, a través de los debates de 1916—
1917 en la ciudad de Querétaro, lucharamn ante el Congreso —
porque se asentaran en nuestra Carga Magna los articulos —
que ampararan 1os derechos de los trabajacobres vy de las cl_a_
ses débiles, como somn las 123, 27, 28 y 3. comnstituciona—
les, con €l propdsito asimismo de implantarse umna educacidn
obligatoria y gratuita para el pueblo mexiceno, pues la edy
cacién es uno de los problemas sociales de mayor importan—
cia en nuestro pafs. Por 1o taento no podfian haberse ignora
do estos preceptos tan importantes y necesarios.

IV.— La ideologfa de la Revolucidn Mexicana -
era que todo hombre como buen mexicano gozara de los dere—
chos gue antes le eran ignorados; esos derechos le fueron -
reconocidos y respetados por el Estado a partir oe 1917 ya-—
que 21 hombre siempre ha luchado por su libertad y conviveg
cia pacifica, pero el medio y las circunstancias del momen-—
to muchas veces s= lo impiden, porque el ser humano es in—
quieto y dina&mico.

Quedan asi precisada la ideologfia de la Revo-—
lucibn mexicana en sus artfculos 123, 27 y 28 constitwuciona
les.
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El Derecho social ha existido desde hace—

Ve—
permn el hombre jamds se habia dado cuenta, o

mejor dicho, no habfa aplicarlo. En la antigua Roma macid—

el Derecho social alentado por la lucha de clases, aunque —

se igrnoraba que fuera Cerecho social. Asf tambié&n el gran—
pensador chino Confucio, que no habld de la Seguridad so—-" —
cial desde hace cinco siglos antes de la Era Cristiana, de—

solamente a 10s suyas; NoO procura
todos los ancia-—:

los fuertes—
todos los—

varios siglos,

Jo gue el hombre no amzra
r exclusivamente por =Sus hijos, sino gue
nos tenarén asegurados sus Gltiros dias; todos
trabajo Gtil gque pretendan;

etc., en fin,

tendran asegurado el
su crecimiento,

nifos ser&n estimulad s en
Confucio puntualizd con exactitud todos y cada wuno de los —
factores sociales gue hoy en dia son puntos claves de la s
guridad social, pero que no fue oino hasta 1917 cuando le-——
galmente s le did este reconocimmento al derecho social, -—
ern pro de la clase trabajadora y campecina.

vI.~ El1 Dr. Trueba Urbina, tieme mucha razdén—
gue es un conjunto de —

al expresar en su teordia integral,
principios institucionales y normas porgue estos princd pios

son fundamentales para hacer patente cada dfa con mayor fir
verdaderamer—

del trabajador, gque antafio

mismo e ignorados por el Estado
derechos fueron elevacdos —
nuestro artficulo 123.

meza, los derechos
te eran desconnocidos par el
pero que, a partir de 1917, esos
al rango constitucional, confarme a

VII.—~ Por esc el DOr. Trueba lWbina muy acerta
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damente y con un verdadero criterioc de gram jurista y cono-
cedor de l1os graves problemas sociales, nos habla ode la in—
tegracién que protegen y reivindican a los que viven de su—
y a los econbdmicamente débiles, porgque son ellos —
necesitan de una verdadera proteccidén legal; eorqgue
sus prinmcipios fundamentales para

trabajo
quienes
para el derectn, ez0s soOnN
tutelar la seguridad y bisnestar sodal indivioual y colec—

tivo de las clases o®biles.
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FE DE ERRATAS.

No. de hoja § . Dice Debe decir
=) (cita 2) 1857 1967
10 . {(cita 3) Entrecomillarse todo
el paArrafo.
3a (cita 13) Gonz&lez Dfzz,
Combardo op. cit. (después del nombre)

El Derecho Social y
La Seguridad Social
Integral. UNAM 1973
PP. S56-61.
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