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r N T R o D u e e r o N 

Es inobjetab1c l.a i.mportancia que para un pa~s represen 

ta una Constitución jurf.c.lico-positiva cuyos ordcno:mlicn .. tos no -

so1v se l.i.mitcn o cstabl.cc~r una or9a.ni:c~aci6n cficáz. de sus o~ 

ganas estatales, sino que ~dcmt'.i.s se preocu¡_-..~~ por garantizar 

una tab1a de g'1rant5as en bc. ... neficio da l..os gobernados, garan-

t!.as que úni-::u.rncntc puc-dan sc-r :l!:•-.:ctada.s rx:>r 1.as a.t1toridades -

estatal.es mcdic.ntc proccd .. iJ-nientos lcgalcu rcgul.:idos por l.eycs

funda.."nentac::las en esa rr.i.sma Con.s.tit:..uci6n. 

La CV-:ll.uci6n del.. constituc.ionn.l..itJ;r:.o ha traído como con-

secuencin !..a cvcl.uci.6n del.. E!:it:.~do. trannformándo1o de Estado 

.. gendarme•• que únicaznc nte se..: l L-::.í taba a ..... iqil.ar la seguridad 

interior y a 3doptar un P'"'"-:ipcl de csp-e:ctador ante 1.as acti"-~ida

des ecor~6mica!:> dc!3a-::ro11.ada!i por lo2 p-=:!.rticu1ares, .::1 Est~do 

cursio:n.a= en ac't' ividadc:::> de tipo ec0r.1.6r-.:ico, industri<:ll, cul.tu

:ai# cientf-f.ico, c::i efecto de l.ogra.r el.. r:-lcjora..~ien.to de l.a.3 con 

diciones de ..... ia::i de la pobl.aci.6r: en ":."1en<!'ra.l.. El Est:.:ido mc.:<..ica

no que se e:z.cuentr,l. f~cul.tadc ye.;:;:- r-.~::. .. ~st:r.:!. Constitución vige:i.tc 

para real.izar ese tipo de act:.ividadc!> de que hLl.blt:..:n::>~ antcrio_!: 

11amados orga:~is.:_::,_:; Liescc:r~t..r31. i_zado~, cuyo Llesarro"Ll.o c:-i nues-

tro pa5.s ha prod-...:cido u:r..---. voluminosa lcgisl..aci.6n sobre l.os mi§:. 



mos. 

Consideramos que las actividades que e1 Estado desplie

ga por medio c.~c lo~ organismos dcscentral.izados. son de st.nna .i.m 

port.ilncia para el desarrol..1o de1 pa~s e~ ous diferentes aspec

tos., de a.11.i. que naciera en nosotro9 <.!1 interés de elaborar 1a 

prescntC" obra cor.10 u.spir<=lnte a la 1..icenciatura. en Derecho., ha-

hiendo opt:ldo r·or- C.e!;il.rrol.1ar ~1. prr..:s~ntc trabajo l:>ajo c.l. títy 

lo "LOS ORGl\N1S.MOS DESCE:•TRJ\LIZJ'..DOS y LJ\ CONSTITvCION". ya que 

cstamoR convc:"lcidos de que t.oda actividad que real.ice el_ Esta

do a trav6.s ('"..:.e st..::.:s org.:inos del:~:<.: .. -.!~tar aut.oriz;i.da por .la Con.st_b 

tución, y e::: L-.l. caso ele l.os org:~nismos <lir..!sccntraJ_izados, pc:ns~ 

rnos que el Estado mexicano l.os ha venido utilizando como un IIl!a 

dio pa. ra real iza.r l.o5 t: ~.!i.es que. l.c seí\ali:l. la Con.s: ti tuci6n de -

l.917. 

Dada 1.a importancia que 1a Con.stituci6n jur~dico-posit~ 

va representa p:.;ira l.a organización y funcionam.i.cnto de1 Estado 

moderno y de sus insti.tuc.i.ones, ini.cia.rnos e:1 presente trabajo-

con breves ~eferencias a 1a ~isma en e1 primer cap~tulo., ya -

que esas referencias sirven de base para e1 <lesarro11o de ios

dos si~uientes capf.tu1os: el .segundo capítu1o e3t~ de.::>t:.inado -

Z: l. CS t ...J.c.l.io ,:;e:~ S :...:.rg .:..._r:-,i..~ r.. tü d~ l.os O!:"qanis:;.:·1r.JS r""'if..!!-...> ccn tral. iza.dos., 

rentes u l.o::. :':'~is::-:o.s; y f..::1 te·rcPr c-ap~tul.o se r{·:-!..~rc al. régi-

men jurldico Rplic~ble ~ los org~~iamos des~entr~lizados. 
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LA CONSTITUCICN COMO LEY Fl.'NDAMENTAL DE UN PAIS 

A1 concebir el pr·~sente tr •. ..i.bajo ¡::e:1s,.tmon en la neccsidad

de :Lniciar1o con e1 presc-nte nuin.__..ral .. ya q1.:e cstar.io:_; con·Jencidos 

de que .l.a Constitución como ordcnornir::-nt:.o jurídico de un país vi~ 

ne a ser la Ley F'undament:dl d+:.!l m.i~mo .. porquF· la Const.ltución es 

1a que sirve de fund."lmentc a todo ré-=:_.rim(!n r~ormat_i~-·o r¡"-2.-~ riqc I.a

vida jurídica, socia1, pol.ític;i y <?cc-n6mic.-:1 de un determinc::idó -

país que se enc11cntr,"'.l l<~a1mcnte conf"t .itui~o. as!. corno tdm.bién .. -

sirve de fundamento a las disposicicnr.~n y re!..>ol.uc:.iont-;!!'J ernitidas

por las autoridade!:; ¡::ública.!... de dicho 1->ilÍ!l, cuy:-i ~::-:ister.ci.u., 1a

de 1as autoridades, también ~e- funda.menta en la Constitución .. 

por lo que para que .lus ~o:rr.t."it> qt.ic conform.an c1 orden jurídico -

de un país• pu~dan ser vá.lidas. tif".:..•nen c:.:;:ue fundamentarse Pn l.a -

Constitución,, de all.í nt..:. 1.:!stra ilscvcr~ci6n de que la constitución 

Se han sostPnido diversos pu..-itos de vista con respecto al. 

término ••!...ey Fundarnent.:sl" a lo largo de 1a historia .. así el. ma.e_§,. 

tro Aibertc Trueba Lrbina (l) manifiesta que el concepto de Ley

Fur.d2mental aparece ~n el siglo XVI. como ley supe~ior a las de-

más leyes y r::uya ohlig¿;,t.criedad es general.. i...nclusiv.r-_.: para el --

rey; por eso se dice que la idea surge con los monarc6m.ucas. 

(1) La Primera Constitución Políticr..1-Social del Mundo .. 
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Consti..tución rígida, no existe una c0ncepci6n juridica precisa 

de estas 1eyes íundamcntal.t:.-..tl,, que son r..ás uno t..:xprcs i6n po1 ítica 

para. 1-a lucha po1.itica que un concepto jur1.dico .. no se trataba -

si.quiera de leyes propiamcnt•.:!' t!ic..:has,. sino de prL"1.cip1os i.mprc-

ci..!'!Z-OS,, sin cmb<l":'.""'"70,. .-.h:.=ant:e 1il épc:>ca d•:? 100. Tudorea ·~xi.ste uni.l 

tandanci~ quu consid~r~ el Corr.Jnon LJ.w por consigui~.:!nte:,, l..os 

preciC!ptos con::; t. itucional•:S canten i.c!os en é1 corno un."'"l. especie de

derccl'"lo fur.darner.t:-.il con prirr.nci.-l. ~<,::,r~ l.ils norm~-:i.5 r:!manadas del. -

Consejo dol.. rey y del. Parl..urnonta. 

L.:i e1abora.ci.6n de l.as ::..cy.-....!s Fundamenta 1-cs,. di~e García --

Pcl..nyo. (3). ~orno concepto jurldico tianc lugar en Francia. don

de ~parec~n. por un~ parte,. como nor~s absolutamente inviol.a--

blen. y. por oL=~. com~ prLncLpLoD constituLivos de 1.e p1u~grand, 

l.e plus nobl.c c.·t l'-~ pl.u~ ~,.p1cndid•! roya. un~ d~ lo. tcrrc. Las ''L~ 

pecifico de derccr.o .. tanto por su obJeto,. pues se re:fieren e.xcl..,!! 

si.v3rncnt•:: al. -:]e::-ci.cio y transmisión de l..:s. prerrogativa real,. 

corno pc>r su c.:~r.:.tc~1..·.~r !_or~~:.. .. pu. .. ~s • ..:.i difL·rcnci..:i de l;-1s dem.5s - -

ley~s,. ti e:-.("';: '....l'.'"""i c~.:-5.ct,,-~r i.nmutabl.e. no pudiendo ser abol.id<:ls --

ni abrog.~::::.J.s ?ar la. d·~sició:n real.. Pdra los J-...iristas del. tiempo-

apa:!:ec.c!"°"• ~~:.~:-.".::::ié-r"'- corr:o -!. .t:•,__;nt.icd.s lcJ"e>s const-i."t:.,1tiva.s, en cuanto-

h.~cen ;;. .l.<~ rnonc::..:-~!·-1f 
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su existencia a1 poner e1 territorio al márgen de todo comercie 

y unir1o así inscpilrablcmcntc ccn el cuerpo tota1 del. reino. T_Q 

do esto constituye doctri~a un~nimc en los tratadistas del si--

91.0 >..'VIT y parte del ;,-VIII .. ~i bien r1atur.:il.mc-n~:<"·, \.·arid~...a la --

opinión en cuant.o ,""\l. origrn d~ t ... ""l.1~~ ].<!".?yes fundamcnt.-,.l.c-:.J,, y en-

cu.:1.nto ..-i 1.--i posibilidz.d de .1brog<"l":i5n por ac:L.:~rdo del rey y de-

los e~tnrn~nLos. El ruconoc>mi~nto de ~na~ l~yce ~undamentdlcs 

con tal.e~.; car~ctcri:":tic<is 1] c-v.:iba ta.rnbi(·:-·: c1 1,-,, .:1 !"ir.n•ici.ón, en 

unos caso~ f:.?'Xpr~~;1 y ,~n otro~ im;:-J.ícit:d, de lil obj•."?tiva.ci6!"1 y 

despersonul.izu.~ión de- l.a fur~ci6n rc.tl, de :;-:odo q\.l~ nr~· $t.]' c.J:-icL

b.íu l.:i autorid~d del t'"1.0n<lrc.--:t Cf):no ·~n .J•_·r·~cho P"'!r:-;onz1.!., sino co

mo una dignidad que 90 ~inrcc en virLud de ~n 0rdon ObJat~vo y-

por 1a dur·ac:iór. d.el rein..-.Jdo. !-:;l !30-d1r.'J, l~:is ler__;~-~ im;->t~ri.i apar_:. 

to,. su innu .. .;,~al .! 2. i·! 1d 1· su siqr-:.:. ! i.c..:.s .J. .. J, corr..:.:> r>rin,..:i.pic u:-~itd.:::-ic.--

t:it.u'=:._onal. ~J' ... :: !" ,:-:, 

tal.~s .. 

principios pctlío::.ir-os '!.....!•· d1~ ::or;r .. i~ Jl:rí.dic.:ts µre<-:isus. 
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A1 margen de un de~ccho positivo concreto, la doctrina -

de 1as leyes fundamentales, in.forma García Pe1ayo, (4), fué t~ 

bién desarrollad.L? por el insnntura1isrr10 r.:-.lc:t.onal.ista. En esta -

tendencia aparecen ~~.;trecha.mente vincula<..las con la doctrina pac 

t~sta, bien rcriricndosc ai pacto socia1 originario, bien a ca

pitulaciones dcriv .. 1d.'l!:.í. .. De cst:t~ modo, se enti•:!-nd,_· por fundarn~n-

tal <:l.qL..:cl.la ley a l.c:l qur:- c:l Estado debe su existencia, y cuya -

destrucción sigroi~icaria la ~c1 ZsLado minmo. es dQcir. aquc11a 

que expresa el ~cto sociol en virtud del cual Gurge el Estado ... 

Pero junto a esta Ley Fundamental., esencial a toda :::>ocicdad po

lítica, hay otras leyf~!'; fi..mdamcnti.1.lC!~ cxpro::~siv.:is de ciertos de-

rechos que se h:J re:s<?"rvado la socicd.J.d !'rente ·"l1 Estado, o que

han sido asegur~do~ posteriormente por CQnvenioJ expresas. Así-

por ejempl.o, el jurista hondés Huber 1..l.ama. a las pri..mer.:is Leges 

Fundamenta.le::; tacitas. :,' a las S'~-gundas ... L~ges Fu:idamenta1es e~ 

presas y con unos u otros términos, es frecuente esta distinci6n. 

A1 igual. que en Francia~ esta doctrina está historic~mente mot~ 

vada por la pol&mi.ca en torno .:l los poderes del principc y de 

1os estamento5, y en conexión con la tratadistica de1 derecho 

positivo aler.-. .:'.!.~, '1UP d~-.-s ... 1e c·l Sl..t.Jlo X"'.'II co:-nienz.t a designar e~ 

me ··r,e: .. ·es fu::Z..:.:irn--::ntal.:.."'!~ del rrnr.r:rio'' L:.r.á seriL""" dé pactos y c::apJ:. 

tw.l.acio1~·..?s *.:::-:.t:rt.;: ~·:.i ~r.:pc-r.·..t,_:or y los t.:!:i'C.amen tos. 
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En resumen,. que durante 1a época dc1 Estado abso1utista,

l.a ciencia jurí.dica habí.il. distingt1ido unas normas supuesto de t.Q 

das 1as demás. y,. por consiguiente,. en re1ación de prcerninencia

con el.l..as, normas que se refcrian a1 ejercicio de:!. poder del. Es-

tado y que portab<l.n en su seno la decisión de.!,modo 

cia po1ític~ ác un ?Ueblo. 

de existen--

Fernando Lassa1le ~1 referirse a 1a Constitución de t .. 1.n --

pa~s. (5) la que se aRienta er.. la hoja. de papel.,. 1c llama Ley -

Fundamental,. y en ti-ende por "fundamcntill.'",. aquc1.1.o que es expre

sión de a1go real,. necesario,. que no p~eda ser de otra m~nera. 

?-.di.mismo,. al. h.::ihlar de Ley Fun(lament.·s.1,. L.::i.ssall.c,. dice que hay 

que distinguir1~ do las lcyns comGn y corrientes. Que uo necesa

rio que l..:J. Ley Funda.rncnt.a1 se.:i un.:l ley que ah0ndc más que; 1as 1~ 

yes corrientes, como y~ ~=--u propio prc--rl.icado de "í"undamenta1"' in

dica; que t.::t.rnbi.é•n es índi..spensahle q~~:- con53tituya el. verd.:l.dero -

fundame:-·.to de lü!.i ot:.ras l.eyc-::;, es d.::ci.r, ·~'Je l.<l Ley Fur.damt::nta1., 

si rca1-mente pre-ten de ser .:tCr*~cac.loru <1. ese nor.i..brf_~, d€!bcrá in far--

mar y engendrar l..:is demás leyes ordin.:1rios basadas en cll.a La-

Ley Fundamenta1 deberá, pues, dice, e1 mencion3Uo ~utor. actuar-

e irradiar a trav6s de 1as leyes ordinariJS del pais. 

a la Cc~stituci6n. como or~~n~miunto 1uri~ica-~~~i~ivo. utilizan 

(5) ¿Que C!'; •.ina C:::>r.stituci6n? .. 
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e1 térmico Ley Fundamenta1. así e1 maestro A1berto Trueba Urbina 

(6) a1 referi.rs~ a 1a Ley F~damenta1 dice que es la norma jurí-

dica suprema, sin6nimo de Constitución: y que la mism.:1 se denom~ 

na también con otros títu1os. talPs corr.o: C~rtu, Pacto, Dec1ara-

ción,. Ley Constitucional, f.!tc.: pero estos nombres, dice e1 cit.~ 

do autor, sólo tienen val.ar idco16gico, ya que c1 epígrafe 1egí-

timo es el. que se estampa en los instrumentos of~cialcs aproba--

dos por la rcprcscntaci6n soberana d~l pueblo. 

El. maestro Ignu.cio Burgoa Ori},ucl.a .-11. referirse a l.a Con..!! 

tituci6n muy frecucntemer..tc ~lti] iza el. término 'ºLey Fu..ndamenta1": 

y al hablar de fund<J..r.'l.ent."'!l.idad,, dice q11c "1-::i funda.mental.id.ad de-

nota una cualidad de 1.a Constitución jurídico positiva que. 16g..!_ 

camente. ha.e<? q~e .§.sta Sl.! ca1ifiquc como "Ley Fundamenta1 del EJ! 

tado"" ... E.ntra.i'\a. por ende. que dich~ Constitución sea e1 ordena-

miento básico de toda la estructura JUr!~ica estatal. es decir.-

e1 ci.miP-nto sobre e1 que se asienta e1 sistema normativo de de--

recho en su int~~ridad. Consiguiente~ente. sigue diciendo el a1~ 

dido autor. (7) _ el cor.cepto de fundamental equivale al de prim_!! 

riedad. o sea_ que si 1.-::i constitución es la "'Ley Fundamenta1". 

a1. mismo tianpo e~ l.a. "LF.:!y Primaria". Este atributo. además. iln-

plica que ~l 0r~tnamiento constitucional oxpro5a las decisio~es-

---------- -------------
( 71 :.·~.:..cc!i.-~ ,_':.:;01ht:1tuc..l..on.-tl ~f'."·::--::.1.-:-ano. 
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fundamentaies. s~cndo a1 mismo tiempo la fuante creativa de los

organos primarios del Estado. 1a demarcación de su competencia -

y ia normación básica de su integración humana- La fundamenta1i

dad de 1a Constitución significa también que ésta es la fuente 

de va1idez formal de todas las normils secundarias que componen 

el. derecho positivo". 

Otros autores aJ referirse a la Constituci6n usan el tér

mino ••Norma Fundamental·· .. tal es el. caso de Hans Kc1scn, el que

al referisc u la constitución de un país determinado habla de -

Norma Fundament.a.l diciendo que la NOrnt<"'l. Fundamental de un orden

juridico n.:icion.:s.l es la fuente corr.ún de val idt~~ de toda:; las "º.!: 

mas pcrtcnecient...es .:i un mi5mo orden ¡.~ co:i!:>t ituye su unidad, La 

Norma Fun.damentul,, dice, C5 l.:.t regla fundamental S'--:..gún la cua1 

son creadas 1as normas jurídicas,, Ce ella deriva el principio --

mismo de: :;u cr,~ac.i.ón c-s el punto de partid.:i de u.r. proccdirnient-o-

y su carácter es esencialmente formal y dinám1co. Solo la va1i--

dez d~ 1as normas de un ord~~n Jurídico puede ser deducida de su 

norma funda.roen tal • ( 8) 

Por su parte,, la Constitución que nos rige actualmente,, 

adopta el término "Ley Fundamental"' en la parte final de su art~ 

c:ulo n:Li.me.:-o 10. 

Artículo 40 -Es voluntad del pueblo mexicano constituirse 

re• Teor[a Pura del ~erecho 
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en una Repúb1ica representativa, democr~tica, federa1 ... compuee-

ta de Estados 1 ibres y sobQ>ranos en tdo lo concerniente a su r~ 

gimen interior; pero unidos en una fcderaci6n estab1ecida según 

l.os principios de esta l.ey fundamental." (9) _ 

a)-- CO~CEPTO DE CONSTITI.;Cia-J 

Al. abordar el tema del concepto de Constituci6n.,. es nec_.$!· 

sario, antes que nada, manifestar que en el. presente trabajo 

nos estarnos rcfirie:-.do .:i l.:l Constitución como ente normativo . 
que debe ser fie.l refl~.~jo del ::;er, modo de ser y querer ser de-

un pueblo, ya qu(~ de ello depende la ~stabilid.:id de la vida po--

l.í.tica .. económica y social .-Je un paí.s .. en otras pa.l.abras, nos -

estamos refiriendo a la Constitución Jurídico-positiva; asimis-

mo, es· necesario hacer notar que desd~ ~1 punto de vista forma1 

existen Constituciones escritas y Constituciones consuetudina--

rias .. 

Las Constituciones escr~tas son aquel1as cuyas disposi--

cienes se encuentran p1asmadas en un texto normativo rnás o me--

nos unitario, en forrr4 de artícul.ado, en el cua1 las materias -

que compor.en la reg~lación constituciona1 están nor~adas con --

cierta preci si ó~. 

Las Constituciones de tipo consuet:udinario irnpl !c21n .. un -

conjunto d1!' :-:.orm;-i!'::~ ba.G._:sdc15 er: prc:l.c:t.icas J·,1ridic:as y social.es de 

( (•) -::~r-.-.c.;~ .l t . ..:c.:...:::..·~. 

1 
Mt 



constante rea1izaci6n, cuyo escenario y protagonista es el pue

b1o o ia comunidad misma_ 

Por lo que hace ni concepto de Constitución, se han ver

tido infinidad de puntos de vista ~l respecto, a tal grado que

se ha habladn de Constitución social, política, Constitución -

Po1ític~ corno rc~lidad social, Constitución jurídica destac~- -

da, Constitución tipo institucion.,.l, substancial, formal, ins-

trumental, hist6rica, Consti.tuci6n en sentido absol.uto, relati

vo, ideal y otros tantos concepto.s de Constitución que han apo.!: 

tado a la doctrina constitucion~l los m5s destacados tratadis-

tas, dando cada uno de ellos un~ amplia nxplicaci6n de los con

ceptos de Conetitución aportados. tomando en cuenta ya sea la -

forma de gobierno, l.:i organi:".:ación del Est.:tdo, .lu organizaci6n

y funcion.:unicnto de los orgLinos d~l Est..ido o l.::t actuc:1ci6n del -

Esta.do :Fr~~nt:e a 1os particu1.-1rcs. at..:nqu~ :ilgLtnos concentran ma

yor atención en al:;u!lo de cstoR elementos }' otros rn.5s se concr~ 

tan a dar •._¡n concept~ descriptivo .. 

Por nuestra parte. estamos dr acuerdo con el punto de --

vista expuesto pcr el mü~stro Ign~cio Burgo~ Orihueia en el sen 

tido de q~e el c-:::inst1.t"...Jc:~on.c1lisno est.:t en .:=onstantc evoluc1 ón .. -

ya c;:u~ s.:. c•n t.::: pri:-::.c:ipio ·_:'~:-. .!.ca;:1cntc se hcibl.:Jb.:1 d .... · Const i.tuc1ón 

Política .. a:l-1ora ~~bido a -:..;u•: el .:lmb1t- p-crr.:.Jt-.:.· ~.:!e l¿t Cor • .stit..!:! 

ción ~"Ju:::-!d1.co-p-ositiv.:-.t !:>e ha er.sanch.:ido. por le- ...;ue en la a.ctu_2 

lidad se ha.b.la de Constit:uci.ón Juríd1co-pos1t:1va -h:>- indole s·=>- · 
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c~al.. l.o que demuestra que el. concepto de Constituci6n está su

jeto a circunstanc:i.:ts de ti ......... :npo y 1-ugar; por tal. motivo, :-lOS -

adherimos al. concepto ~.1crtido por di_cho autor en su obra -oere

cho Constitucionc:J.l. Mexicano .. (l.O), concepto que a continuaci..6n

se transcribe. 

•• Const.itución es el ordenamiento fund.:imcnt:.al y supremo -

del. Estado que a) establece su forTna y la de su gobierno: 

b) crea y estructur.:i sus órganos primarios; e) procl.ama 1os -

princip~os politicoG y socioccon6rnicos sobre ios que se boa.san 

ia organizoción y tcieo1ogia estatal.es, y d) rcguia sustantiva

mentc y controla adjctivamantc el. poder pabl.ico del. Estado en -

beneficio de l.os gobernados". 

·LA CREACION DEL ESTADO POR MEDIO DE LA CONSTITUCION 

Es indudabl.c que en el ser humano siempre ha imperado el. 

espiritu de sociabilidad, toda vpz qu~ dc~dc que ec volvió se-

dentario hA vivido unido a sus semejantes y ~ medida que fue -

avanzando el. tiempo se ha organizado en diferentes formas. emp~ 

zando con la faMil.i.a .. y "?OStol.~ri:::>r:ner-:.tc l.:is or9a.niz¡:ici.ont..;!S que -

fu6 creando fueron cad~ vez más complejas. hasta lleqar a la -

organización actual con todas sus instituciones y caracterlsti-

cas., qu~ es el Sstado corno persona morül suprema en que 1a ~om~ 

Al. referirr:.os al Esta~o e~ el. presente trabajo. nos est~ 

(10) Obra citado, página 376. 



mos refiriendo n la organización polltica que se empieza a es-

tructurar a partir del Rcn~cimiento. al Est~do moderno con to-

das sus caract€rísticas y fundamentos que 1e son propios, ta1cs 

como: e1 Estado como ~ujcto de derecho internaciona1. 1.a repre

sentación política. la división de poderes. 1.él. democracia indi

recta. el concepto de EnLodo de dcr0cho. l~ Sobcr~nia. lns ga-

rant ias de 1.os gobernados. .. l.:i :.--:c.-paraci6n de la ig1csi.a y el. Es

tado. Cuand() i..:._n p\;ebl.o o n.--ici6n ;-,,s,....nt...-,,do dcn't..ro de los 1 i.raitcs

de un territorio determinado dccidt.. ..... <.:>rg.:1niz;:i.rs~ jurídica y po1_! 

ti.camente y 11.ega a plasmar las c.:1ru.ct:cr!.stica~ y fundil..m.~ntos 

anteriorT.tcnte anot."ldos er1 un orden jurí.dico ~uperior. como es 

1a Constitución V->lít1c.J. de PSe pueblo o n.~ci.6n. surge il. 1a vi.-

da jurídi.&::a c-1 Estado ncderno c:-:;tructur:).do con todos l.os organos 

de gobierno neces~rios para que c1 pueblo pueda rea1izarse p1e-

n~ment:e (.-~:-:. 1:1 asp•..:cto !..iOci.-::'!... polit:.i..co, -::ultur;.tl y econ6rn.i.co. 

mayorías; pero <:sos organos de gobiPrno del>en S(:r ~structurados 

con base en e1 ordanam~enLo JUridicJ primario quu el pueblo ha

decidido darse a si mismo. l~-J Constitl1ci6r.. pues de lo contra--

ria todo ei esfuerzo del puebio por organizarse resultaría inu-

til y esos org2.:'"10S espurios estari..an condenados a dcsap.a.recer -

cuanto antes ~r no ref1c1~r ~a fuerza y la autoridad del poder 

=onst i.tuyente de un pueblo al autodetermi.narse. 

Por las anteriores considE-rac1ones deduci.Jnos que 1.a - --
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Constitución de un pucbl.o es 1a fuente primordial del. Estado ta1 

y como 1o conocemos hcy en dí.a. ya que 1 c"l con::; ti tuc ión es el. que 

crea al. Estado dot.,ndolo de .l.os org.:ir.os necesarios pc,ra que e1 -

Est.ildo como persona moral suprema pueda realizar l.os fines qu~--

1e son propios n travé~ de 1ils íunciones l.egislativa,. administr~ 

tiva y jurisdiccional. 

La historia nos demuestra que la humanidad tuvo que ven-

cer infinidad de obsLacu1os en ci transcur~o d~ largos siglos -

para 1ograr que su cst:.r:.Jct;ura. j urídico-µo1ítica se pl.asm.ase en 

una Constitución en l.a que se garantizara 1a constante supera

ción del hombr-:--. ~· ... si vemos que a fines del sig1o XVIII '...!rnpiezan

a surgir los grandes Est;.idos occidcr.talcs cuya organización jur_!. 

dica, po1ítica, económica y social 5e encuentra p1asmada en una

Constituci6n que ~s producto de la voluntad soberana de sus res

pectivos pueblo5. 

Por lo que hace ~l Estado Mexicano, éste surge a 1a rea1.J:. 

dad con la Constitución del 4 de Octubre de 1824. después de que 

e1 pueb1o de ~~xic~ lograra con grandes esfuerzos su independen

cia del. i.rnpt:·rio espaf"lol, el citado documento c-s ~l primero que -

organiza politica y jurídicamente al pueblo de México al dotarlo 

d0! las ir.stituc:i.or.·-~s :i.-'!c·:-1<..!2\S f..,¿-.s:rC- r:t~J..lizar l.ds aspiraciones por-

las que luchu...::.-un di~.iu.lsc y ~ore.los .. 

El ~;;:.c·st.rc--> Iqnctc io burso-::i ( 11) .:il referirse al. surgi.mien-
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to del. Estado dice: ··El. Estado surge del. derecho pri.mar i.o que 

1as sociedades humanas en su devenir h~st6rico crean o que se 

1es decreta por una mu1tiplicidad de circunstancias de diversa -

indo1c dadas en la realidad socio-política. En ese derecho prim~ 

ri.o, que tr~ducc y actual iza normativam.-...:?nte la tendencia de or~ 

nizar pal. ític.:l y social.mcn'Le una nación o a diversaa comunida-

des nacionc..:.1.e~ que integr.in un ciert..o conglomerado humano, se -

crea el Est:.:ido c<",mo inst:ituci.6n snprcrna, quG n-:> .--.:s .s:...no el resu_!_ 

ta.do de los clr-":mcntos humanos, gcogr..S.ficos y teleol.6gicos que -

concurren en su form..:ici6n ··• 

Santi Romanr::>, citado por Garcí.a Pcl.::iyo (]~), dice: ·•La -

Constiti.;ci6n ::;ignif"ic.-i. lu exi.stenci.:_t mi~m.::l d~l. Estado .. e1 cual 

so1o comienza a tener vida cu~ndo posee un.u. Constituci6n, pues 

el. Estado -t-!s un ordenamiento )ur idico y la Constitución es l~ 

base de t:.:il orden.:Jmi~nt0 ••. ;s ··.-.~1 ordcna:nient:o suprc·l.lo de1 Esta-

do". La Constitución es la orgJnizJci6n compleja y rc~l en que -

se concret:a efect:ivarr.ent0 •..!l E!'tdd:>'". 

Una vez const itui.do el EE.t.'.'1do ~0:-1 L.:.n<:i organ iz.-:-ición s61ida 

basada en un ordenamiento jt::.~!di.co ~onstituc.i.ona1. dicho Estado-

se prc::senta. Z-inte ld r . .::c..!l id-3:.l co:no '...:.nü unid.::1d de poder que se de

sarrolla en una scri~ d~ act0s por medio de los cu~le~ el Estado 

adquiere ::1ctua1ida.d~ Toda 'L.!S.LJ. St.:r.i.·:: ..::ie á.Ctos quP despliega e.l E~ 

tado para demostrar su existencia. son funciones del Estado. ta-

(12) Obra citado, pág. 84. 
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ies funciones son: 1a Legis1ativa, 1a Ejecutiva y 1a Ju.risdicci.9, 

nal.. 

La Lcgisiaci6n cstab1ecc 1as norrn .. as jurídicas ordinarias; 

1a Jurisdicción determina c1 derecho apl.icab1e a1 caso concreto

y mantiene y actualiz~ las normas jurídicas; la funci6n Rjecuti

va enci*"~.rt"".::i en si a la gubern.:imc:¡,t.::il y ..::i l.il ad~"'Tlinistra ti va; 1a -

funci.611 gubernamental consiste en solucii:)na.r a compás de los su

cesos 1-os nsuntos excepcionalc_•z que a : .. ~ct.:in a la uní.dad polít.ic.:i 

del Estado y a 1os gra;,.d.::s intereses nacion.:il.cs: .la funci6n ad.mi:. 

nistrativa consiste en gastion~r Los asuntos pGbLicos ordinarios. 

Lo ant~rior quinre decir que 01 Estado vive y se actua1i

za median te la constante realización de l.:ts funcion~s que le son 

propias y cuyo conjunto integra 1a unidad de1 poder del. Estado -

y cuya exprenión de .la misma se encuentra er1 1.a Constitución que 

crea y organiza a ese Estado. 

Al.l.í donde hay E,.;tado. a11í hay una Constitución, previo

ª 1a Constitución y supuesto de la rni.!-"::tna. es el pueb1o, y desde -

el. momento en q'._j,c ese p....i~blo se convierte en una unld ad de poder 

domina~do en form~ efectiva so~rc su territorio, surge el Pocler

const1tuycnce p~ra dar ~ luz a 1a Constitución d0 cuyo seno sur

ge el. Estado ccr.:o persona moral si..:tJrema .. 

e) ... - SVPR~-·-:..C!:A DE LA cot:STI'T't.7C!Or-; 

Si como hemos afir:n.:s.do anteri.ormente que a partir dc1 IDO-

mento en qu•.:;o el Est..:.1.do .:)dq1...:.ierc '-~ida propi.~ a través de u.na orgi!_ 
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ni~aci6n unitaria, rea1iza un~ serie de actos tendienteG a 1a -

rea1izaci6n de 1as funciones que le son propias, actos que con-

tribuyen a dar1e actualidad .::i.1 Estado; pero ::.odas esos actos pa

ra ser cf~caces deben tener corno fundamento a la Conot~tuc~ón --

que crea y organiza u.l. Estado. Si la Constituci6n es la fuente -

creadora del Estado, log org.:ino~~ t~ i_nsLituciones fu:i.d.::t:nPntales-

del mismo exist,~n por lc.i Constitución y derivan de ella sus pode 

res y competencias, por lo que si el Estado por conducto de ur..o

de su orga.no::s f"undament<:ilt.'!.s, el Lto_.~is.l.ativo, crea 1.:i!.i ,1•.:>rmas - -

jurídicas secundarias, ~e dr?duce que la Const-ituc:i6n e::; la norma 

suprema del Estado~ 

Es de gran importancia. que se tenga en cuenta l.:i suprcm.:.-i

cia de la Constitución. dr!'l F:st:ado, ya que el.lo redunda en benef_i. 

c~o de la sequr~d~d )uridica hacia los gobernados. seguridad que 

.a su ve~ sa proyecta hacia los aspectos económicos. soc~ales y -

cu1_!=.ura1es <je un puebl.o-

Felipe T~nB Ramirez al referirse ~ la supremacia de la -

Constitución dice: "La suprem21cia de- 1a Constitución respc>ndt!-, 

no sólo a quE'"' ésta es l.:1 expresión de .la soberanía.. sino también 

a que por serlo est~ por encim~ de todaF 1-, 10yes y de todas --

las autoridaCes: 

1-as autorjda-4'.es"~ 

·.s 1.ci ley q.....:. ... ~ ri.gé l~:..: leyes y que aut :;,riza. a -

'"Desde la cúspide d•-: .!_¿¡, Constitución. qt..:.e t..~st5 er:. ·-!l vér-

tice de la pir&mid~ juridica, el principio de l~g~li~ad fluye 



1os poderes púb1icos y se transmit~ a 1os ~gentes de 1a autori

dad. i.mprcgnandolo tercio de Geguridud jurídica. que no es otra -

cosi:I. sino constituciona.lidad" 

ººLa .suprema.c.i.c:.! de Ja Con3t itución presu?Onde dos candi--

cienes: el poder con!:d_i4...:u.;·er.L0 es distinto de 1os poderús cons

tituidos. l~ Consti~uci6n es rigida y 9scrita". 

ººSi los órganos de poder reciben su i.nvestidura y sus 

facu1tadcs de una íu<:!nte superior a ellos mismos. co:no es .la 

Constitución, eso quiera decir quo el nutor de la Constitución

dcbe ser distinto y e-.star por enci.Ioa de l.a vol.until.d particu.lar

de l.O!.i orga:-::o~ .. La doctrin.:J. design.::i ál. primero con Qol. nombre de-

.. poder constitu:,.·c-nte·· y iJ los sequndos los 11an1a "poderes cons

tituidos". 

"La separación y suprcmacia del poder constituyente res-

pecto a 1 os podcrt;:!:i const i t!Jidos T•.!::>ponde a una necesidad 16gi

ca. actúa por otra parte con diferencias. de tiem?O y funciones•·. 

"Cronológicamente el constituyente precede a 1os poderes 

constituidcs; cuando aquél h.:1 cl.al:x;rado su obra.,, formulado 'l -·

emitido la Const.i tución. desaparece del e5cenario jurí.dico del-

Estado, para ser sustituido por loe org~nos ~re~dos. Desd0 ~l 

pur:to Ce v.ist..a de l.-is f· . ..:.:icio:1e!:.c., lL.t .:.iif·:r"::!nc:..u tetf!"4':iién ,:•s neta: 

e.l po<lec consti tuyent'"~ no gobierna. sino sólo expide la l.ey en

virtud de lJ. cuul gobi~~rn.-::in lo~ po~•_.!'res c1-:;r,_;: ituido:.>; *fe·t:::-s. a-
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tes sena1ados por 1a 1cy emanad~ del constituyente, sin que puc 

dan en su carácter de poderes constituidos a1tcrar en forma a1-

guna. 1a 1ey q1..1c los creó y l.os dot6 de comp.-..:!);.cnci;:i_". 

"La intan9ibi1idad de 1a Constituci6n en re1aci6n con --

1.os poderes constituidos !"iigni fica. que 1a Constitución es rígi

da. En ningón sistema constitucionil1 se ildmite que cualquier ~

organo Const ituí.dc pueda poner l.:J. m.::ir.o en l.a Constitución,. pues 

ta1 cosa ;.mplicarí.~ la destrucción del orden constit..ucional.. P~ 

ro en In31-~t~rr.:i el. Parlamento cuy.:is funcio:r.es propias son las

de1.. poder legislativo crdin~rio,. goz:i eventualmente <l·~ 1.as fun

ciones de pod~r constituyente. lo que se tr~ducc 0n que por en

cima del organo lc-r,i!;l:..!tivo no existe teoricamcnte ninguna l..cy

intocable; ?ür cll.o l.:i Cc.r:.stitución i..ng1esa e9 flexible. La ri

Sidcz de una Constituci6n no provicn0. por 1o tanto. de ningBn

piexler constituido, cspeci.:ll.mente el ¡ .. _-·gi.::il'1tiv"J, ?1F·""de toc3.r --

1~ Const~tució~: la flexiLilidad de 1~ Constituci6n significa 

que é~ta. p•...J.0de ~'""··r r..orJ.i ::ica-.....1.J por ·~l p ... ::-dc-r 2..cgi~~lati"\.~u". 

••La Cor:.stit:.uci6n. contir:(.:.a di..::i~ncto c-1 cita.do .::lutor. 

''encueac.ra su. comp:.emento en l.a .íor::i..1 escri~a . .l\.u!"lque no indis-

pensable, s.Í. r:-s .... --:-a~ ... ·,~ni.-::nt..f:, .;_-),...•r ;:-,D+.:i•.·-·,:-, ;j.:-_ s(._~q·__¡ritl.-..l{.: y de c1a-

en un document.o único y sr::-l•"">!""''.;"';.•_··· 
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Por 1o que hace a nuestra Con~titución. consagra e1 pr~n 

cipio de supremacía de la. :nisma. en su .:irtículo 133 1~n 1a forma-

siguient~: "E~ta Con::;t:i~ución1 las l<"'Y'"~~ d·~l congreso de 1.a - -

Unión que em.:lnen dt~ e1lo y todos los t:rat.-..tdos que estén de - --

acuerdo con lil mism.a, cel.cbrados y que se cel.cbrcn por e1 Pre--

sidentc de ln Rep6b1icJ. c~n 3probac~ón dol Senado. ccrán 1a --

Ley Suprcn\a de 1.:i Unión ... Los ,jut...~ccs de coda. Ea ta do se arrcg1a--

rán u dic:hu Consti.t-uc-ión, 1-cyc!: y trat.:idos,. .--:.t pesar de: las - --

disposicior..cc <.!'n con t r..:tr io que pued.Ll haber en las Constitucio--

nes y l.cycs de los Est.:idos" ( 14) ... 

El Maestro Ignacio Burgoa al comentar el precepto constJ:. 

tucional anterior:nC"nt~~ t::-anscrit:.o, dice: "'P.:irecc ser que 1CJ. pr-.!:_ 

mera part~ del propio artícu1o otorga el c~rácter de suprema---

cía no só1o ~ la Constitución, sino ta~bién a l~s leyes dadas -

por el Congre::JO fcdc-~a 1 qlJe cm.:i:"10n de ~l.1.a y a los trati:ldos in-

terna.cionales qu•~ celebre e1 Presidente de la República con 

aprobac~ón de1 Senado. ~o obstante. ~ pesar de c~ta declaración. 

la st..::premacía ~e re.:;erva al ordenC\mi<.:!nto cun5tituciona1,, pues 

tanto dichas leyes como los mcncicn.""'.ldos tratados, en cuanto a 

s~ c~r5cter supremo. cst5n sujetos 3 la condición de que no 

(14) Constitución Pol!t~c~ da 1os Estados Un~dos Mexicanos de -
1917. 
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"E1 art~cu1o 133 de 1a Constitución, que consagra el. - -

principio de- 1a supremacía dr"' la Ley Fundamental. .. <-:~st.5.. compues

to de dos p~'lrtt"?.s: una en que se contiP.nc dicho princi?io por -

modo e.mincntt_'!Inentc dcc.l.:irativo o doqm5.tico. y 12otra. en 1-a que

impone de m..-i.ncra expresa la obscr'\.·anci..::i del mismo . .._. loz juccef:.

de cada Estado .. Estirnil;.10!.; ~lL~C ·.:.-.~;td. segunda :p.."'lrt...c del mencionado 

incomplot~. ya qua no alude a 1as -

dem..~s .:ic:t__oridades distinta.s de los j•.it-'.!'cP:::::;.,, como obli~;adas a ac-ª. 

tar prt~ferenter.tcntc la Con!->t:ituci6:--i sobr·~ di.sposicicH1C!:> secundi!. 

ria.s qu.-~ la contrari,~n .. ;'\der.,;_is,, t:.<.:ir:i.poco cr. dicha segur.. da ¡:><:J.rte-

se e:t"pre!:;a qt.:c l..:.1 Constituci6n deLe ser -1c..::iL.:.-ida con preferencia 

a las leyc!: íederi!l._]'S, cu.alquie~a qu~ S<!il st:. naturalcz:.:i" .. 

'ºEsas d.o~~ :-:.:":"'.:~;ic·~c·!.; not::....rJ...a[-,. qu·~ af .. :-ctan al Jrtículo 1.33 

constitucion~l on cuant0 que no su pr~vicne ~ue toda autoridad-

del. Est.~ñc:; deb"'." obs(_~rvar prt.:!:r-ero::nl:er.(~nt~~ las disposiciones de -

obligCJ.ción en ·~l Ci'::.~c ~h-- < _¡._. l,J.!., : . ...:::~:rt.:l.D con~r,:;iv1 ... nt:oru~ scun dc

indolc federal,, pueder: sub!:~.:ir.dr~e ::i.cdi;int~ una recta intprpr.~t~ 

ción del aludido precepto, tomando en c~cnta el principio de la 

cargo. preslf?ntard la: protc-stcJ. de· gu..:.."'1r-lar l.:i. Cor.~:.~.J..t.-.:ci.ó:-:. 



1eyes que d~ e11a cmnncnº - ••En efecto, e1 principio de suprema-

cia constitucional implica que l."'l constitución tiene en todo --

caso preferencia aplicativa sobre cudl.quicr disposición de ind_Q 

1e secundaria que la contruric, principio que tiene eficacia --

y va1idez ab~olutas tanto por lo que re5pccta a tod~~ las ~uto-

ridades del ~ís, como por ~o que ~ta~c a todas las ley~s no --

conztituciona1cs". (15) 

d).- PARTE Ocx;MATICA Y PARTE ORGANICA DE LA CONSTITUCION 

Superada la ~tupa del abso1utismv, la humanidad compren-

di6 que no bastaba organizar todo un aparato gubernativo inves-

tido de una serie de poderes y funcione::; nt--..cc:-:>.:irios para rea1i-

zar determinados f:i_nes, sino que cr.~ ind is?·~ns.:iblc para garan--

tizar una csta.bilidud politica, soci.-1.l y económíca, que se pen-

sara en c1 bieneEt~r de todo es~ masa de pobl~ci6n trente a 1a-

que se pr0yectar:i l O!:i pc..dc...:r(":.~ del ¡_':,paruto gul:J.ernativo, que era -

necesario esta.~1.ec<":!:- 'J!'"': minirno de derecho~ p.3.r.::t 1-os gobernados, 

1os que vendrían a ~er como un va11aCar frente a los poderes --

desple<_Ja.-:l.os por el I·:stado. y es así como a partir de l.a Declar.:!_ 

ci.ón de los DcrAchos del. Hc:r!'lbre y del Ciurl:adano de 1789 l.:1. ma--

yorí.u de l~s 2onsl:.it·...:..ciones qu~ pretenden orga.ni;:ar jurídicamen_ 

te a u..~ Estado d~terrninado, se estructuran dividiendose en dos-

parte~: Part~ D0g~5tic~ y Part~ Orgánicu. 

------ ~ ·--~------·- -
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Ado1fo Posada a1 referirse a 1a estructuraci6n de 1as -

constituciones en parte dogm:itica y parte orgánica, dice: '"Las

dec1aracionea de Derechos d~ las constituciones nortaame..ricana

y de ia francesa de 1791, así como los ~ítu1os primeros de - --

otras, forman cna. partr- o elemento dogin.-1:ti~o,, cor. !JUs dec1ara--

cienes, definidoras o irnperativ~s .. que con~~gran determinados 

pr:Ulcipios y íorrnu1an normas fundamcnt..:ilcs,, por ejemplo. 1a -

fuente o residencia de la. nob<.!ranía,, las gar~-intías de 1a perso-

nalidad. etc~tura. El rc~to de las constitucion~u. o ~ca las --

dispoaicionc!l sobre organización ele poderc3,, df''!tcrminaci6n de -

sus respectivas funciones y de las relaciones entre ias instit~ 

cienes que los dc!.>emp-er,ia.n,, forr..:ln l.:i parte orgá..?"!ica.: No todas -

l.as Constituciones políticas *"4 scrit::as tienen l .. '"l misma estructu

ra. ni desarrollan en los mismos términos el sistema. del derecho 

político. Lo:;; textos const:.i:..u.:::ior..:11l.cs cambian mucho respecto de 

l.a exister..ci.a,. t?Xtcnsi.ón y contenido de la part'3 dogmática y 

respecto de la parte dispozitiv.:.i. no d.og::nática''. 

'"La parte Dogmátic..:i de l.::ls Constituciones contiene en --

Poder público,. que surgen y se ~f~r~un historicame.nte en e1 pro 

ceso de .las luc:--~...J.s pol iti.cas l~ntrt':" subdit.os y soberanos. bajo _e1 

i.nflu)o a~~ la!.-i nr-,;-::-J.':):-:!t:~ d.! l.:i escu{·~l~'l del Derect:.n nLstL;.r.::11. y de 

la idea del~.>!"= 0c-:r•~cho.:.~ sub-,(_~tivoE. propios~ natura.les del i..nd_! 
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se connidcra qu~ e1 Eatil.do se c:onati.tuye 1óg"icamcntc para hacer-

rcspc-tn=- e-sol\ d~rcch"':JO"º .. 

•'L.:l. ~igni fic.""\CÍÓn de l·'\ p.-irteo Org:inica de 1a Constitución 

e~ an.'.ilc.,.g,...,, a la d, ... ~LJ. I)f~rn..."\t-.ic .. :¡_ Se tritt:cl. en ld Orgá.nicil de re--

gul.,'\r jur {d ir;.,mt..•r.t ..... l ;i r.'rg.-,,n i;:.-1ci6n y func.\.onar:i.iento de1 Est<1do. 

una org.".lnÍ7:.'"1Ci6n, r..-;:• o m"'.."r-~o!, co:nplcJa, r':!du,-ida a .formul.as: 

una Coni;t_ 1tuci6n pol. it.ic.'l.: n.:.~ ol:.!:.,,~r.drftn !;cgur.-'l.m•""nt,,.~ principios 

merced 

cual, par d.Ct,o~.; e~- 901..-<l':"r:,.ní.:.i, :~,. :.:>..-..:;r""::•·te t<"rr..!:; i.t"":.r. .::i ·-~llo$ "L 16) 

Por !D -i';'· ~.:":1::._· 

t..e 31 pode:: p<..bl leo ~:ic!'l E..:j.t..ac!o, t·st.::t.l::.1le~i.er.do par<"l t•st:~ prohibi-

c:i_ones ¡:-...::'Sr~:t 't.··...:1:-.c.:!.~:.: (.'!.!.c!:..:1.5 •_:."1r ... ~n~ ;..~-r.:..;, .;_•x:..c;iendr_; l.le.:na.r ciertas-
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49 al 107 en donde se trata sobre la organización y funciona-

miento de 1os poderes fedcra1es, dotandolos dú sus respectivas-

competencias. El Título Cuarta que comprende del artículo 108 -

a1 114 y en el que se tr~ta de la responsabilidad da 1os funci_Q 

narios públ 5.cos, también íorma parte de la parte Orgánica de --

nuestra Constituci6n. 

e} - - LOS FACTORES REALES DE PODER Y SU INFLUENCIA EN LA CCNSTI
TUCI~ 

En toda comunidad humana existen fuerzas sociales con i~ 

terescs disc.LJnbolos, en ocasiones comunes, de carácter jurídico, 

político o cultural que actú~n e inrluyen sobre la sociedad en-

que se desenvuel.vcn, a tal grado que en un momento dado son to-

.ruados en cuenta por el orden Jurídico :fund.:imcntul, ya que el. --

principal obj,.:ti• .. ro de 0s.::is fuerzas soc:i.:il.cs es la de ser tom.:i--

daE en cuenta por el resto de l.J. comunidad,. h.:~st.:i llegar .:t leg..!. 

timarse en un ordenamiento 1•.irídico cf"icaz .. vigente en esa com..!::! 

nidad, para en cs.:t f"orm:-1 inf-"l.uir sobre las instituciones y so--

bre los titulares de los organos est<l;talc!::> p.3.ra que éstos emi--

tan determi_nadas decisiones í~avorableLl .:t lo!-...o interese~ de esas-

fuerzas socialez. A ~sas fu~rzas social~s les llamó F~rn~ndo --

manera : So:i es.:::: activa y efic.:iz que i.nform.u. tod.:..s l.:ts-

leyes e instituc!ones Juridicas de l~ sociedad ~n c~cstión. ha-

e iendo que r-.o put.!diln !.ier.. en sustancia .. cnás que t:..:il ~orno ~•en· l 7 >. 

1171 Fernando L~ssalle ~Que es una Const1tuc16n?. 



E1 maestro Ignacio Burgo.a al refF?-rirsE• a 1os factores re~ 

l..es de poc!er aicc: "so~ los elemento:; di.vr:-rsos y~ ..... ar:i...J:blcs que -

se dan en l(C'"l din..-:imictt s0~i.-1l de lcis r.omunidades humana3 y que d~ 

terminan la creaci6n conRtitucionai en un cierto momento hístór.1:. 

co y condicio.:1-an l .:l actuación de J.os titul;1r(.'...!S de los organos -

del Estado en lo c::uc respecta a l.as decisjoncs que est:os tornan -

en el ejercl .• io de :::;us funci.ones pút--_.licas qu.t:~ ticn'E:!n encomenda-

das". 

Lo.e factores .l:"eal.cs de poder, dice el n'"l.ilcstro Burgo.a .. 

.. si.ernpre han existido y existirán en tod..:i sociedad huma..•-i;,1 ... Esta

afi.rmaci6n l.a. ~unda en 1.::i circunstancia ~:~vidcn-=:-:.: de que los men

cionados factores ".forman parte i.ncscindib..l~ o i.nsupara.b:te de ia

const~tución real o tcl~ológica del pueblo. puesto que se dan -

en e1lc"l como clcrnc-nt os del ser. rr.odo de !iL·r y querer ser popula-

res .... 

"Estos faccorea no son sino las conductas distintas. di-

vergentcs o convergentes, d¿ las diferentes c1ases, entidades o

grupos que r-xist.,~¡-: y actúan dentro de la soci~dild de que furman

parte,. para cons~rvar,. defender o mejorar las infraestructuras -

variadas en q~e viven y so mueven. Tales tend~ncias actuantca.-

que tradu~~~ un conju~to de ObJativos y de m~dios p~ra realizar-

ci.::-, para r..orm.ativízar5C' como C':tntenido dogmát.ico e ideol5gico -
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de esti:l". (l.B). 

Estamos de acuerdo con e1 maestro Burgoa cuando conside-

ra que e1. soporte l1umano de 10!0 factores real.e~ de poder lo - -

constituyen 1-os grupos de prcsi6:;-__ los partidos políticos, l.as-

agrupaciones d<""" -..:liícrcntes indol.c y fin;ilit.lod y sus ··uniones•• o 

"al.ianzas", loo sectores obrero. campAsino. industr~~l.. burgu6s. 

profcsionc:il, estudiantil, universitario, •:!te.; tan1bit:S.n estamos-

de acuerdo en que dicho:;; f<ictores se m...,nificst.:in en ":!l. .;)mbito -

econ6mico, así c~mo en ~l cultural., r•.·l'.gioso y polÍ"'-ico. En e1 

campo económico los ÍLictorc:=> están rc-prf~:.:ie:'lt.:idos por los b<:t.nqu~ 

ros, industriales, obrero:..::., c.-.tmpcsino.s, propio:!t-.·1rios urbanos --

y ruralc-s, comcrci.t:J~te"s y d(_--rr.:is ... ,-rupos vinculado3 a l.o produc--

cL6n. comercio. consumo y servicias de distint<l inaol.c; ~n l.a -

esfera cul.t::;.Jr;~l,, Op'3'r.:ln con o::e carácter los intcl0ctu.:i.les,, pr..Q 

fesionist~s y técnicos c-.!e ::Jiversas e::;.pcci¿tlida.des,, .:isí como 

1os est:uC.iz1:-.t<~s ~..inivf.;'.r!ji":.:ir i.cs en gencr.:1.l: en el am.bito religi.Q. 

so el el.ero. L~s di~crcntcs organizariones ~cleHiasticas y l.ns-

ac:;rupctcioncs c.:onexa.s; y en el terreno oolítico loe; partidos y -

el. ejercLto (l.9). 

Estimamos que el papel especí.fic<..' de los f.:ictores real.es 

que se desen~.•uc.·l,~a~, dP> la .id~,..J}ng:íz::i c~L.4e su~t',::-~ten o -J.~ les gr.!:!. 

(18) 
(19) 

Obra citoda_ ~3g. 401. 
Obra ~it~da. p5g. 40~. 
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pos soc:i.a1es que ropreser1tPn: y.:! qt.1c en una etapa re-.. .. o1uc.i.ona-

ria di.chas factores act"...:.;:irán rlc una det--..?rmi.nada ~orr:Ja para L-i-

fl..u.i.r sobrt- los grupos antagónicos: ~n u.na ~t...spa prt.. .. -constit:..:-

cional. el pa.pC"l ~ue dcl:icm~~nan 1 o.s f.::;tctor'".?s r~a.1 (.~.s de poder - -

será deterrrd .. n-"l.:-'lte sobre los l~gisladorc:; que i:1t~_Jrcn el Con9r__g 

so Const..i.tuycnt.e p.a.::-<" qt_~c~ (!-stc 1-1~·:::> dé expresión escrita en el. -

ordenamiento Jurídicu iundament~l o constLtución; y una vez ea

tab2ecida la Constitución. su inf1uenci~ acr5 decisiva sobre 

1as i...."'"lsti.tucione.s y los t..itul.""lrcs de l.os orgcinos dc1 Esta.do, 

e inc1uso. cGos tact-.or':!s rca1c:...."";. de poder dr:! que hablamos .. cond_! 

cionarán las futuras rerormas qut.> se hagan ..J. 1a Constitución v.,.i 

gente .. d~ 1o q\..:.c se concluyv que• graciJ.s .:i 1..-:i influencia ejerc_! 

d3 por l.os factorca re;1les de: poder. la Constit·...ición jurídico-

po1itic.a de un paí::;, e.s dinf"unica y ~stá en constante evol.ución~ 

ya qu~ dichos !:'actores (~5t5n pr~~sio;-:¡!nr-.lo constant:ip....rncnte para --

que 1a Constit-:.Jción se adecue a la realidad jurí.dico-po.lítica -

de cada. morncnt:o histórico de c~se país. 

f). EVOLUCia.J DEL CONSTITUCIONALISHO 

La idea d<~ Constitución como un medio para organizar ju

rídíca y polít:icame1~t:e a. 1~1 c_-_)rr:u!!.id~d huwana. ha sufrido una 

constante evol.ucíón, y,.,_ que si hac~Mos on Pstudio retrospec1.:i-

vo.r :¡;os d.am:::>'S C'Ut'~~¿ta d.-_:. --;:.;e 1·3. idea d_.._.. J.C"y fundamt-:?ntal o CcnstJ:. 

tución, destinada ::1 ri-...·qir- la vida de un grupo socia1 pol.ítica--
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de Oriente. Esa ley fundamental es siempre de carácter reiigio

so,. reviste e1 significado de un~ vo1un~ad divina y se manifie.!! 

ta a1 pueb1o e~ forma de prcccpto~ob1igatorios o normas, que en 

su orígen han revestido forman rudimentarias de tabú_ 

El rey es e1 ejecutor de unil '\colunt.:J.d sup~rior, de cará..s;: 

ter divino,. y esa vo1untad s•,7: manifiesta. por medio de 1eycs - -

permanentes. que fueron cscritaü upenas se creó 1a escritura---

Se trata. de una '"olunt~d impersonal que se form..-:--i en l.a colecti

vidad, atribuida a un ser divino,. y que se impone por igual - -

a tO<!os 1os raiembros del grupo socia1, sean gobernantes o gobe~ 

nadas. 

Entre 1os antiguos griegos cxistiüron div~rsos ordena- -

mi.entes c:onstitucionaJ.es cuyo objetí'\.·o fundamental era regl.ame.!2. 

tar juridicumente ia organízación y funcionamiento de> ia polis

griega, prueba c~r·identc Ce ello, sor. la!; obras l.<:....--gi.slativils dP

Licurgo y de Salón que organizaron social, jurídica y polit1c~

inente a Esparta y .l\tenas, re.spectivamcntc ... 

En los pueblos de la ,:;:ntigLicdad 1.:i organización po.l.íti..ca 

no est3ba comprendida er: una Constit:uciór. unitaria, sino que l?J! 

taba contenida en di ver!; Os cuerpos legales, de all. í que l.a org--ª 

nizaciór. l'~sta::.lecida por So16r. :--10 ~stu .... riera cornpre"ndi.da en un 

cuerpo 1egal Onic?, mino er ~na serie de leyes especiales. 

Ari.stotcles er• su obrd 'Política" hd:bl.a de lJ Constitu-

c~ón como ordenami0n~o Juridico du la ciudad. definiendo a la -
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misma como c1 ordenamiento de la c~udad con respecto a sus ma--

gistraturas y scña1ad.:irncnte a 1a suprp,.m.:J entre todas. Dondequi_t?!

ra.# dice, el gobierno es e1 ti.tul.ilr de .ln soberanía y la Const.i..

tuci6n es, en suma, <?-1 gobierno. Después de ann_liz<Jr y criticar-

1as Constituciones de su t>poc;i corno 30n: l~ Cons tí tuciór. cspart~ 

na, la cretense y· l..::i c.:.irt.:iginc_•n.sc, anal. i.;.:a. .l.:is .formas de gobie.E_

no tales como: l.:i :vtona.rq_uí:-., la Aristocr.::ici.:l y la democracia, 

como forma:;, puras, :i~ ).-3r:; i.mpur.:::is como: lil Tirnnía, la. 01.igu.rquía 

y 1a Desr..agcxJi~, diciendo qu!:?' a cad.J L.lila de cnt¡]z f'ormas de gob.i~..!:, 

no debe cQrresponUcr una con~tit~ci6n adecuada a 1as mismas, de

a1lí que ~xi~~an tantos rcgimcncs constituciona1en como formas -

de gobierno, los cuales ~e est~bleccn de acu~rd0 con las circunA 

tancias impcran~cs en ld época. 

Por ~u parte 1 os ror.ta.ncs crearon las dos grandes manifes

taciones de1 Dcr~cho que denominaron Derecho P6b1ico y Derecho -

.Privado. E1 Derecho Público concebido por los romanos tenía pc>:

objeto e.l gobierno de los ··c:iv.itas••. l.a organización de las m.a-

gistraturas, las relaciones de lo$ ciudadanos con los poderes -

pú.bl.icos. 

Los ord~narnicntos jurídicos que reguian ias instituciones 

guberna.cne:lta1es romanas. •Jan variJr:d.-::> :Je ....a..::uerd.o -:::-on c.::..:ia una de 

su~ t:.r'-.:'s •::~...:;e¡:..-~: :.- stór.i.ca.s, asi vemos que dur..:J.nt.t'.? .la mon.-:1rquía 

1.a orgar:.izac.::..0:- pol ít ic.:-.::: se 'ba.sa er.. •..::irdena.r.ii.ent..::s de c.:J..rá.c":::.er P.!! 

r~mente con:suetud in ar i ?!:.: : duran t·-:- ld Repúbl i.ca. dt.:-b.ido a l .::l pre-



sión cjcrcid~ por 1os p1cbollos sobre 1os patricios, se cstab1~ 

cí6 la ordenación y fijaci6n de 1eyes medi~nte su reunión en un 

c6digo ':>scr:ito. ~-.sí r-uc ccn;-io surgió "-~l monu.mc~to le-oogis1ativo iL!_ 

mortal de las XII. t.:il...:i.as ins.pir."l.dO en la l.e9is!.aci6n griega:- -

en e1 Imperio se danarroll6 la tradición Jurídica y la enscnan

za del derecho y durant~ 61 suraiaron les ryranrlos traL~distas -

que reunieron en admirable.::_; textos el d~rcch<J roM."'lno .._·igentc~ 

e histórico. y est~bleciaron las primeras teorías Jurídicas. En 

esta épo::::a sohre::>.::ilen 1.:iH constituciones irnper:inles,, que c:an 

decisiones <"".manadas del cmpcr."""Jdor y que tcnía:i .tuer:::a de 11::?y, 

y en ocasiones er:in apl i-::-abl<.:s en todo ~l. imperio. 

Los juristas de 1.._i edad media herc-da.ron de los helenos -

su b.i._-i1lante conccpci6n ... 5-tica. y de- l.os ror.1.ct.noG ::;u sut.ile-zd jur_!_ 

di.ca, pert..:l estos leg.'.'ldo:-; se vie:r·on amorda.z..:.a.i..ios pc>r l.a preponde

rancia de 1rt.s doctrinas teol6gic.:is que- in,_·adic.:ron 1~1 ~ampo de1-

Der~cho,, !-,3.~ic:ndo de J us concei----::.os Jt1rídico:.; un t:..-~dio~o rclaci.,2. 

nar entre lo huma:-.c, 1.o na..tt.Z .3..!.. y lo -1ivir.o. Mcngu--id:t f1..1c por 

1o genera1, excepto en .i._o, c .... ssoD de Esµa.ha e Ingl.atcrro:i,, la -

aportación en 1a épocd na:~dieval ¡ ... ara l.:i (._~voll....ción de.1 co¡¡stitu-

cionalismo. 

encontran...-:'.ls Mu1t:it··...ld d0;.~ dOCUf!''-.·!1tos ~"!'s::=rit0s e,_.,~ 

cho consc1t~c~onal ingl~s. remontanse ~ la Edad Media. ~n Sspa-
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i"i.ü.,. 1as instituciones ele Arag6n y otras disposi.ciones l.ega1.es 

de 1a época tienen una impor1:J.nci.a consti.tuciona1 indudab1e ... 

Adolfo Posada al referirse ~ 1a época histórica que ana-

lizamos dice: "Si. c-1 ri!'g'i.r.'\c.n constitucional signif.i_ca,. en su 

csccnci~ .. la sumisión del. E.,;:;tarJo a l.:i ley,. al Derecho o a 1a 

pr.imacia de la le}-" 'f"rentc- ..._"\]. poder .. dcber..:in estim.a.rse como cal.J:. 

ficados antecedente~ idco16yicaL,. sin inílujo directo quizás,. 

1-as concepciones del_ poder del Pri.ncipe y del. Soberano de l.os 

grandes pcn!;adorcs cspa?"iol.c!.3: Teologos,. fil.6sofos,. jurisconsu1-

tos,. teóricos de la pol.íticil de l.os sigl.os XVI y XVII ... Una idea 

gencr.'.3ldora podria V(_:!::.-se expresada en lu face del. Escol.asticismo 

de :li:!.Edad Medi;:i. (20). 

El primer f•....:cro cspaf1.ol escrito que presenta 1os caract~ 

res de un ordenamiento j~rídico politice de natura1eza constit~ 

yente es el. de Le6n, otorgado ante las cortes convocadas para -

ese efecto por e1 rey Al.fonso IX ... 

Este documento elaborado en e1 a~o de 1188, veintisi~te-

a~os ante~ior a 1a Carta Magna de Ingl.aterra, contiene clau3u--

1as en :las que e:l rey reconoce :la :limitación de su autoridad por 

1.a ·~~el.untad del rt:.!l.nc representado en l.:ls Cortes por el. .:irzobi_!! 

po, ob:i.S!JOS, ;:"1.a<Jr:at:.es : ... · a¡-;~.::i~rados de cada cit.:.d~d, y extiende 

s....:. a¡;.,li.ci~.:..6:-. ... 1 ~o ... !os les !.<...iLi:...aaL•~s r:Jl.!l reino, Sl.n per]Lll....Cl..0 

::..:1 Fu•·:-·: dr: Le~S!'": -::-,:..i!:tic•ne cl.'""lu!:.ul.:is re.lativ ... "1.s a l~ atri-

:· .-. ) - !o!. f -:-, : ~~·: ,_!t-,, :_:i,_.::_-.-:-:. 
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buci6n de dec1arar 1¿] guerra y hacer 1a pa:-:. .. a la administración 

de justicia, ~ lo inviolabilidad del domici1io, a 1a propiedad -

y a l.a competencia dt.! lns tribunal es. Comienza con 1a so1emne -

promesa que hace ~l rey de no declarar la guerra n~ nacer la paz 

sino con el ..:icucrdo del concilio de obispos .. nobles y hombres --

buenos, ¡x:>r cuyo consclo debe regirse. 

En esta clausula y en el encobc~amicnto del fuero, e1 --

rey de León y de l<'? Gal icia reconoce .LJ.nte l.as Cortes y ante l.a -

nación todü, que 1.a.s 1.eye.s por él e-;tab.lecid.:is tienen origen en-

un acuerdo .. e p.3cto .. o contrato polít.icocivil E""'!ntrc el rey y cl

rei.no. y que los actos m5s gr."3~.l'es del. gobierno solo podrá rea1i

zar1os el. r~y con el acuerdo de las Cortes, o Concil.io, o Congr~ 

so, o, si se qui-::"re., Pa.r--J.afT1.ent.o .. que '~s el. no..-nbrc adoptado l.uego 

en Ingl..aterra para designar un cuerpo semejante .. De esto resulta 

que el. si.st:e.ma ¡'.)-a.::-lc:.!":lt-=:.taric J...n>-Jll~s. ci..i..:fun<li.do l.uego por toda -

Europa., fue precedido., c~ono16gicamente., 'f)Or e1 sistema que e1 

reino de León consagró en el a~o 1.188, y que había adoptado en 

1a practica antes de 1020. 

Adem5s. conv~cna hacer notar, de paso. que el Fuero de -

León ª':cr.taja .:::.. la carta. ~..a.g!':.a por st.: :né~oc!o de ordenamiento ju-

rídico., por l.a precisión de sus disposiciones re1ativas a l~ ad

m~nistra~~6n dP ~uscicia, d l~ propiedad y a l~ inviolabilidad -

del. domicilio .. 

El con:itit..t.!C i -.)nal i~~c c·r. lnglat:#?"r~a es producto ,.je un ;: ... r.2 
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ceso evo1utivo que arranca en 121 Cc:t.rtu M..:igna de 121 S: Car l. os -

sánchez Viamonte hace un comentario d~ la evolución Oel consti

tuciona1 .ismo ing1és.. durante 1.a Edad M~dic::-t" que por la importa.!l 

ci.a que reviste di.cho estudio, lo reproducitno5 a con~inu.:ición: 

"IH""l Car':;..-::l Maqna d<=~ 1.215 debe ::;~r,, -':n.:.e.s,, con!"i iderada como 

un acto constituyente p.1ra Io:.glaterra, pero c!:>rá muy lejos de -

a1canzar 1.<::t sic:;r . .ific.:ición in:::1tit:ucio~<:il de un acto r_~onst.ituyente 

único., i.nt:.egral y compl.cto,, c.:ip::iz de d.:ir su fisonomí.:i ,"J. todo el. 

sistem..-"l institucional de Inglaterra. Es so.lam~r. te urt primf.:r --

pacto .. convenio o acuerdo entre lilR f"uerz.-:J!:; polí.tica:s ac:tu.antes 

en su época, y s ir·J0 como p:....:.n t:o d.:: p<"l rt_ id.:1 .:i una 1 r:-L t:o ·~\7ol u- -

ción ulterior., que va d<'indo lUCJ.:lr .:J. n;,_2cvo5 ac..:t:.o·s <:-On!.:itit:'-lyer.t:es 

~quilibri.:;. de la~ flh:?'rzas po1.ít..jcas act...uantcs., que queda final.

ment~ t:.-...St.:ibli:ci·::J :-c.:-n ·~l t.:-iu::fo dt.~ l.:i cl.:1:;.h~ medici y J.:-1 prepon

derancia de: SL; .:-eµrese:i.t.-.:Jción parl.3:-:1er.t:arj.:i t..!r. la Cámara de los 

Cor.?unes·· ... 

"En Ing1Qterra ]D evoluci6n c~nstitucional h~ sido siem

pre precedida .:le una l~nt:i transforri"'..:tción de las costur.-.. brez., 

por lo que ha podido dn:::i:·s-e q·...:.r~ ~l ;:.·ucb!c- i:-¡9l6s no S'2 •·.a <=?9.::?_.E 

tado j.amds de l.-::.>s C.J:nir•"JS t:.r~llado~ .. conv .. :r·t.idos p.:..1:::-rt ..:;.1 en ca-

minos del prO(jr0s~ .. 
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"Esta 1enta evo1uci6n institucional.. se opera registrando

sus mayores conquistas, Diunquc no todas, por cierto, en l.eyes 

fundamenta1es escritas, dadas por e1 Parlamento con motivo de 

grandes cambios en el g0bicr!"10, ya seo por restauraci6n de una -

d.inast.!.a monárquicil,. corno ocurre con 1us Estua.=do después de .l.a

repúb1 ica, o como cuandc ~:;~~ prodt..:cc t.;,:¡ cc::::i.;n:.:,io de dinas t:.ía que -

pasa .:i 1a =~-ni.l i.::: HannL> .... -er•. 

*'En Ingl.aterra el problema se resuc.l.ve c.mpí.r.i.ca.rnentc por

e1 camino de l.a conci.1 iaci6n de fuerzas pi<:>1!.ticas actuantes. 

Pri....'Tlf?!ro se cn!"rent:a;i l..a corona y i.a nobleza feuda.l. (barones). 

La concil~aci6n de estas dos fucrzus, o por lo menos de 1a tre-

gua en .l.o:i l.ucha corncn;."!~d;:i, St.! loc_.;ra por medio de l.a carta 1-targna. 

As S. parece la divers .lf .icaci.6n de 1..:t vol.l.!ntc:id pol..f.t.i.c:a de carác-

'C..er constituyente y se ¡ .. >J .. ural.i
0

za el. titular del... poder con.stitu-

yent~º . 

... En la C·!.rt_a M.:i.gna ya fiquran dos titu.l.ares: .l.os barones-

y ia corona. E1 3cto cor~tituycnte r~vistc forr:-.as contractualas

tí.¡:icas en l.a Edad Mt:.-<.li.:i _ El. E,[~ ta do c.:::e organiza po1f.tica y jur~

dica.mcnte (mo:-i.::..::-q_:fa l...L.."1~.it.:id~J ··-

.. La fiscal.izac..:.6r·. df-.: ia rr:.onar,-]u!a ?~r 1os barones,. para -

e1 cumpl..:.....~ie:nto ae l~ Cc.1rta Ma•Jna,. •....ia o:-:-.i':)'en a .l.:1 formación de.;1.

Par1amen~o. en ei s-a intervien~ 1a c1aac media en reprnsentac~ón 

de comunas,. bt..:rgc;.:::>, cit:.dadc..s,. v..:!....l..l.as condados. C\.:.:::6t1~ra ... 
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ººEsta pob1aci6n urbana .. organizada corpor.:iti.vamente .. 

obtiene s•.J representuci6n en 1J. c~1mara de lo~ Comunes, que ad--

quiere per~oneria de fuerza pol. i t:ica con personalidad propia. 

y que i.ntervi~~nc desde entonces {1295) corno vc:.,,1u.ntad po.lítica 

en l.r"l organ.i::aci6n del Estc:i.do .. y .. en conuecucnci.::i, como poder 

constituyente" (~l). 

La ::.;ituaci6n pol.ítica en la úl.tima parte de 1.a Edad Me--

dia se c:aract.r:riz.:i p<:>r la existencia de gr.:in cantidad de esta--

mento:; ba.s.::i.dos en ~":lcto!i j11r.L).dos. Estos estamentos concl.uian 

pactos d~ mult:i.ples e.lasas entre .sí y con el sei'ior del país, 

y en oca~ioncs con pri..ncipes cxtrunjPrsos contra el. príncipe 

del. país. Su!":; p.:ict:os con el. príncipe del. país ufcctab.:tn la g.:i--

rantia de privilegio:::;, limitaciont.~s del. poder del. príncipe, e -

inc1uso cor• frecuencia, el derech2C0 resistencia. La organ~~a--

cié:-i cstar..er.till de .fines de l.J E·=rid Mcdii:! dr?mucstra que no ex~ 

tia t.4nidad politica definida y que la idea de un ordenamiento -

jurídico como "!Jase d._. UT!i\ o.rganiz .. :ici6n pol.ítica eficaz, era aún 

remota. 

Concluida la Edad Media, se inicia la etapa revoluciona-

ria de mayor ~~asce~denciJ que hayQ conocido la humanidad ... ya -

que en esa ép-occt :.;0:~ inici.:1n l.os grandes descubrimientos gcogr.5-

(21) Carlos S.Snchez ~ .... ·_t,:,:l'lont .. :- ... El ?o<!cr Constituyente, pág. 72 y 
73. 
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a 1a estructuración de u:-ta nueva organizaci6n po.lítica. 

En e1 continente europeo. en Espa~a. Francia y en los E!!, 

tados territorial.es al•.!rr..anes,, se dc.s.::srro1.1a cJ_ Estado moderno--

al hacerse absoluto el principe, mediante lü 3Upresi6n de los -

derechos fcudal~s y est~mentales y el quQbr3n~amiento y aniqui-

l.aci6n del principio de legitimidad -~·~l st.:itU!:= q•_:e "-!n ..:¡ue deo--

cansab<l e:i .::iquellu. sit.uución feudul .. ::-.... Lls form.:l.ci.on•:!S políti.cas-· 

así surgidas eran Mcn~rquias absolutas. La palabra ME~tado-, 

ideada por Maquia.velo c::2)"' dcsign.c:i con s.i.nyulc.J.r 21.Ci-i..!.'=t:o l.a. Pª..!: 

ticuJarid..:id de n.~_~ta mod~rna J.orrn.1ci6:1 1:.ol!_ti.C<""l~ porq;,¡._ ofrece 

la anexión verbal y mental con la p~l~bra status. Este Estado 

moderno c.:> ~;abe-rano y su poder es indivisj_ble- :s:. concepto de--

soberanía t.~!-..•o una gr.lrJ fL:.nció:-i. ·:~r.. ].-i tlistori.a uni•Jcrsa1: Ja de 

superar la lcgit-imidad del statt!:• quo !"eud..:::il y C!'J~amentZJ.1. 

se l.ogra ur.a. <-"str".lctura polític~ :'7:.:-!s c. ;:1t.~na-:--; ~ó!.idd ~"nmedio - -

de 1Ct.s r.umcr0$-3S unid¡\ci'="'s Uo::o- poü'-,,.r ..Jel régi~<.."!-. f~ud.:.:.l. I. ... os ori-

-----------~---------------- --
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Los demás pucb1o~ Europeos no hacen sino organizarse de

acuerdo con e1 rnodclo que 1.es ofrecian 1a organi.zación po1í.tica 

de r:ta1ia. Se i.nici.:i así 1a época de un rt-;gi.mcn po.1ítíc:o nuevo, 

el. abso.luti:::;mo, que acab<::l con el. ~istema, p~ra entonces caótico,. 

e1 feuda1i.sta .. En pJ.eno sigl.o )1..-vr .. tí<.!nen lugar. las sangrientas 

l.uchas re-ligíosas que ayt..!dan .:i consolidar el :?Oc.lcr del. rey ... Es

te sig1o c~.-~i de Espa~-·L~, el. imperio de Carl.os V y Fel.ipe II- E1 

siquient:c sig1o,. a Sf.•a e1 >.."VII es el de Franci.:.i .. que inicia su

grandeza. con En.rique rv y la ascenci6n al. trono de Luis xrrr en 

161.0, siendo 1a época de1 absolutismo que logra mayor apogeo 

con el reinado de Luis XIV. rn91atcrra por su parte, entra en -

1a época moderna exterminando el régi..men ~eudaL con ei reinado 

de Enrique vrrr (I~09-I547), monarca tan absoiuto que a conse-

cuencia de un problema personal creó una rc1~gi6n oficia1 para-

su puebio, el A~g1icanismo. 

E1 abso1utismo .. c~mo toda organizaci6n po1ítíca~ tuvo r~ 

zón de ser y St:!' justi f:ic6, nació como sistema. revo.l.ucionario 

al. acabar con el. viejo ;:-égimen feudal. .. se liquidó este .::;istema

para dar lugar ~:: una orgar.iza.ci6n nueva, misma que por sus cara..s_ 

terlsticas de uni~ad y centraiización prestó seguridad a 1os -

inter1;scs y de~cc:hos de los hombres, cuya si.tuación t..""'n el. régi-

El ab~ol'..ltis.mo ~t..-:lrca u:iü et:i-1.[.X:S. más del. surgimi<-'!nto y co..n 

aagraci.6n d•_· •. tlgunos funC.-1.:nentos del. E!itado .. durontt.: l cis !;iry1os 
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X:V. XVI, XVII. quedan definitivamente estructurados 1a mayor -

parte de 1os Estados europeos ... 

Pero como toda creación hum..::ina, ~l. a.bso1utismo c:omo for

ma de organi=ución jurídico-po1ític~ de 1os Estados. dcv~no en

prob1ema cuando y0 no responde a 1as aspiraciones de ias gran-

des mayorías I" así .... ·ernos que en rng1aterr~-i comienzan 1os tropi.,2 

zos de1 absolutismo en donde la clase burguesa alcAnza grandes

progreso.s Pn los aspectos económico, po1ític:o y .socia.l ... Desde -

e1 si.gl.o xv:r desde.! el reinado de Isabel., Ing1at<.:!rra. se convier-

te en una de 1.rls potencias ~uropczis, st.: comcrci0 1~"-:.· pror:.iorci:>n6 

riquezas fabulosas .. adem.tís .su poder naval, co~ el fracaso de 1a 

invencible d<:- F'el ipe TI. se pone deª r.oa ... ""li fit-:-!sto quedundo como ún_!. 

ca duci"\.~ de los ma.!"'"-:~::;. Son clasica.s de- la época 1a.s opcr.:iciones 

mercantiles y el :1 ,-:-s.:t!:'"r-ol.lo de l.:J pirat<~r.í.a, .fome..nt<:!d::i y tutel~ 

da ofici~lmente como mcdio9 para llevar riquez~s a 13 Metr6polL, 

es. 1.a épcca d~~ l.os p=o.sp2:.cos comcrcianten rr.iembros de la clase

burgues~ .. que al tiempo qL:e ac.t:eci....,:•nta su riqucz.3. tom.:l concien-

ci~ de sí mism¿i se prep~.!"'"a par~ to~..ar posicionc:!s en la vida -

po1it].ca. 

Inglat-c-.:-ra ?articipa en 1-ci integr.::ición culL•....Lr.l.l del mun

do o~cident:a!,,. con s:.....: revoluc.ión origi:i.ó el. si!Jt:em.:..i.. ?arla.menta-

gobierna,sus insti"".:uc:.on..--s · .. ~an ..:1 ser'."'ir -:3-:- modeLo a ~t::ros pue--

bl..os ... los pensadores como Monte~;quieu y Lock>'":!,, <il. cstudiar1as -
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f~jan 1os 1ineamientos conforme a los cuales se estructuran 1as 

modernas unidades pol{.t._ic.:.1~. rj.:i Declaraci6n de Derechos, produ_E. 

to de la Revolución de 1699, es c1 ~ntccedente directo de la -

Decl.aración d~ l..o5 Derechos dc-1 1-Jr:>rnbrc y dc1 ciud.:s.dano de Fran

cia de 1789. E1 principio de la División de Podere~, (?l. de J.a -

represent.::ici6n po1ítica .. lo~ derechos individuales institucion..e 

J.izados de::>dc entonces en Inglaterra, pasan al continente Euro

peo. 

Las luch.::is revolucionarias de.1 sigl.o XVIII van a ser de

ci~ivas para el constitucion.:::slismo .. ya qc.e los tc6ricos de J.a--

época, quicn~s inspirados en lus instituciones ingl.esas, como -

Montesquif'?'u, Vo.l.taire y otros,. logran influir en el an.i.mo de -

l.os grupos r~vo1.ucicn.:.1rios y es así como surge la Constitución

de los Estados Unidos de Norteam6rica, prim~ro. y 1a Declar~ción 

de 1os D0rechos del Hombre y del Ciudadano y 1.t..t Constitución -

Francesa des~u€s. 

E1 acontecL~~ento po1ítico dP. ma.yor trascendencia para -

ia historia ccnstit~ciona1 t~ene lugar con 1a institucionaiiza

ci6n plena ~e todos 1os principios del Estado Moderno y que 11~ 

ga a su c~lminaci6r. con la Constitución de 1os Estados Unidos -

de ~-;:..rte-1rr~i .. ri-::-¿1,. .t~S r .surge ~1 prim~r:- Esta.do t:ípico de lu histo

ria ~clicic- ~e l~s ~stadGs occi~~~cal~•; es 01 1a organiza

ción quP ::a llt::o"g~":.do hastt-\ nues~ ros -:.ii.:±s con todas sus caracte--

rísti.ca.s fundamuntos d~finitivamrnte cons~grados; encontramos 



en 61 1a soberanía de1 pueb1o, e1 Estddo Federal. 1os Derechos

de1 Hombre. 1a Representación Política. la División de poderes

con miras a evitar Pl abuso de aut-oridc::id .. 1.a D02mocracia. Indire_g 

ta. la separ.:ici6n de l.:i Iglesia y del Esta.do,. el concepto de E.§. 

tado de Derecho: todo t._~l J.o consagrado _ q.:iranti ;~ado en una -

Constitución ~scrit~-

I..a. Const:.itució:-1 ?-..:orte.:i.r.icric..Jna es prccndida por un pro-

ceso histórico qlJt...-. contribuye a crear conciencio política en 1a 

pob1ación que formabu l.:l.s trece- coloni.:is qut=:.! ·~n es-:- entonces 

componian lo que más tar.:..!c f_;crian los Estados crr1idos de Nortea

m6rica. Así vemos que en el ~~o de l77G cudnd~ los colonos con-

sideran que el rey al violur el. pacco qu'! le une con sus subrJi

tos .""lmericanos, h~ .P~rdido toda. pr~tenc.i_ón de lcal.tad de e1los .. 

y poi ta.l rnoti·~·o l<""l~; col(>n i_u.c '!n ~1 SegL?ndo 2ongr~so Continen--

ta.1 de 2 de julio dc..._o 1776 • .se declara.n libres e ind~pcnctientcs-

depende-ne.:<.! de las t.::.:ece colonias brit::dnicas. 

Una v~z indcpcndiza-::.·1s ld!:: co.loni_.:1s. GE. la Gran DrE::tai'ia, 

estris ne organiza~ polít icarr:..~r.~e por m1~<lio de una Con::>titución

en la q~c se: <--'St.3:"Jlt.=-ci-ci un.-: t:ubla d(~ d(-!r¡:_•-::h0s ::...nh~r~ntes a 1a 

l.a crgiln.l.4."·::ci6n del Es"":. . .:.i.Uo -.:· en lo~ que se i.a.firma •·l r:-rinc.Lpio

de soberani-3 d.,_~ lo 1-.e~ ... ~. '!'(,:.J<..is esa!:> .;_:c_"'lns•.:it.t;cior.e~. dL· las colo-

nias .. fueror. estáblecida~ r...-o!:" . .;s ... 1mbl~:."a.S cc:nstituyent:es. 
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Posteriormente, ante 2as necesidades de la unidad f)C)1íti

ca, se crea 1a confederación cuyo pro.yccto es aprobado por el -

Congreso el. 5 de noviembre de l 777. que en ratificadD ¡_-.ar la to

talidad da lon Estados hasta 1781. La Confedcraci6n tenía por o.B 

jeto la defensa com6~ de loa Es~Ddoo, la seguridad de SUS liber

tades y SL.: bienestar ~cne::-al y reciproco~ D<.:~ntro del s Lstema co..n 

federal. c.:ido. Estado conserva su soberan.fa,. 1i.LJ.ertad e indcp-ende.n 

c.i.a y· todo r...odcr. jurindi.cci..6r~ y derecho qua nn haya si.de dcl.eg_g 

do expresamente a los Esta.dos reunidos en Congreso, éste Congre

so en el. que c.nda E:1tado tenia un voto, ·r~s el único ors~!"'.~ de .l.a 

con.federaci6n :,· l.c corrcspond:i.u la. di.rccci..6n de la p:Jl.S.tica extQ 

rior, 1a declaración y conducci6n de 1a guarra y la conc1usi6n -

de l.a paz. c.l. cstnblcciJni<~11to del 3.!t.:;;tc.m.a postal, l.a.s re.lac.iones 

con 1os indios y el si5tcma de pusos y medidas. 

cuado, ¡:..or lo <-;;:-..1e el. 2 5 de mayo de .17P7 .la Convención reunida en 

Fi1adeif i~ con ci objeto de revisar los art~cu1os de 1a conXede

raci6n.. aba:-:.do:-.. a C.:"'l proyecto d'"';: modif ic::ucionü-!:l parciales y deci

de rcorgan1zar de modo tota.l. la cxis te ne :!..il pol.!tica de1 f"-''-1eb1.o -

nortea.rnericar:o, elaL-Orando un pr0yectc de Con.stitucí6n que se 

Fedcra.i, proyecto que r:i.:is ade.l..::inte ser.1a ratificado ;:x:>r la 

mayor iu. de .l.O:.ci Es r..ados . Tan e.!. .!.caz ru:::; ul t6 1.a orga.n.iz.;;tcJ.é n po--
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1ítica de 1os Estados Unidos de Norteamérica, por medio de una

Constitución escrit.LJ., que dichu Constitución aún subsiste hasta 

nuestros C.ias,, lñ cuul ha sido reformada y adicionada para ade

cuar1a a 1a rcalid~d histórica cam!:.iantc. 

Las ideas gcnnr.c:tdora.s de un.:.i constitución escrita como -

un medio d~ orgnnizar juridicnm~ntc nl ERtado en forma eficaz,-

encuentrdn gran acogido ._ .... n Francict, en la. r!Uf"'~ debido a.l infl.u-

jo de las ideas de Montesquicu y de Rousseau. se d3, previa a -

la Consti~ución. l~ Decl~raci6n de losDercchos del Hombre y del 

Ciudadano de l. 7B':l; pos L.-_•i: iorment.•:!, tom."1.nd.o corno hose l.os pr ir..cJ: 

pios jurídico-pal iticos c¡tJt·· divulg.:i!..>ar-. l.os t,-.:!6rico~.- de la 0po-

ca, y siguiendo el ejemplo de Estados Unidon. Francia se da una 

Constitución ~scrit~ ~ cuy~ cabcz~ r0s~lta 1~ Declaración do --

1oc.; Derecho!:". del li.ombrc y d,_.l. CiurJuct~no. F::3 .:l.SÍ. como en Francia 

surge U!1Zl e~t._ruc't..ura. constituciona.l que ll~Jª <1 univ~rs~l.isarsc. 

!-;sa est.r1...::ct..;r.:! Pstul>l~-=e l.u disti;--.ci.6n ent...rt~ p.Jrte cogm . .:itica --

(derechos individ~alcs. 11mitos y obl>g~cion0s del ¡~dar ~sta-

ta1) y pdrt:.c org.:;.r.ica \estructu.r._~- dtri.buciones y re1acioncs -

~e los o~ganos del EHtado). 

A par~:.r d"" :_.1 Revoluciór~ q~~dó rrc f"un:Jam•!-ntc arra.igdda:: 

en l..':t c.:c~---::i•~n::=í_:. ?·-:>l!-=..ic<:! :::icl pueLlr.:.i f::anc·~::.:; l.:l. ide:-1. de l.:3. ncc~ 
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ya que a pesar de 1as diferentes formas de gobierno que se suc_!! 

den .. debido a 1.:i i.ncstabi1idad po1ítica., siempre se pensó en --

una Constituci6n escrita coJniCJo un medio de organizar a1 Estado. 

prueba de ello son lun diferentes Constituciones que se ha dado 

el pueblo frances desde 1791 a la V RcpGblic~ de 1958 en las 

que siempre De obs~rvan determinadas constuntns o principios 

jur~dico-políticos. tales como: el reconocimiento y garantía 

de 1os derechos individuales; lil a f'"i~...:ici6n de la soberanía 

naci0nol como principio de legitimación dPl poder politice; el

principio del Estddo de Derecho como sistema de gilrantias de --

1os ciudadanos frente a los ~xcesos y desviaciones de la admi-

nistraci6r. públ~ca. 

··ci...:.Yndo Napol.e6n caía para no levanta.rze jamás. dice 

Ado1fo Posad~, citando a Borgeaud. 1a Revolución había dado ia

vuelta por toda Europ...1 y una de l~s idea!--, prop.c1gadas con l.u Re-

vo1uci6n es l.a de la necesidad Jürídica de una Constituci6n es

crita; quizá debiera decirse 1a necesidad jurídicd de una Cons

t~tuci6n po1ítica escrita. Er. v~no los y~and~s reform~dores. 

como Hardenberc:_: y Stein. preferian el. sistema t:rac!i.ciona.l. i...n- -

gl.és al. e.st_.::iblt~cimic-nto r..e Constit·~cie>nes 'L~sc:::.i.t:as para fo.rmJ.r

o rehacer los E~0 t.:?dcs d.cspué..·:; de ..-:sb-...2.tidas F.:d.nc:i.:l: y l...:i Revolu-

ción .. ¡_,a .l.Ct<O :..:1t...· .J..~ C(.)rlst..~t.ución C!>crita habic:.se .i.n'filtr.:iao de-

tal. modo er. ... ·l c•&pi r i t: L. c;enerd l p-o:- otrd ¡:.-:,rte. 

circuns'!;"a:-:c1,:s t--~n ¡:;..=-opicios ( Es't~"'ldos que hacer o qut.-:>- cons"t:i-
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tui.r después de1 Congreso de Viena), que 1o primero que había -

de sa1ir de manos de 1os mismo~ enemigos de1 constitucionalismo 

era un verdadero pacto fundamental."_ 

"A1 indicar como se ha difundido en 1os Estados europeos 

1a forma escrita del Derecho Constituciona1, conviene hacer una 

distinci6n .. según se trate de Est.:idos en 1os cuales el estable

cimiento del =égirncn constitucional. es una consecuencia de 1a -

transformación de sus instituciones po1ític~s .. Estados Alemanes, 

Suj.za .. Espai'ia, Portuga.1, etc., o bii!n Estados que surgcr. a con-

secuencid.. a veceR. de la afirmación de asr->i.:.-;iciones n.:::iciona1es-

(vgr_, Grecia, Ital iu), m ... ..1:..> par¿i form.:ir •Jna más cabal id!?a de -

1a expansión del constituciona1ismo escrito, deben Leners~ tam

bién en cuenta 1.os E!:ltac!os q_u.c,, sin ser gc-ográficamente euro- -

peas,. 1o son por l.:.i cultl}r<:i .. y que- habiendo si.do colonias,. tie-

nen, como Estado~ indepcndicnt~s o como Estados iibres, instit~ 

cion<"~ const.!.t:.....;.cional.-_:~ cst.ab.lecid..-:is y regul.a....-]as en Constituci.2. 

nes escritas: las Repúblicas ~ispa~o~mcric~nas y el Brasil, y -

1oR antiguos dominios ingleses o Estados Libres de 1a -

Commonweal.th británica: Irlanda, Canadá, Australia, Nueva Zel~ 

da y Africa del Sur"_ 

.. :..a idc•3. a~: l.:i -:"onstituci.ón escrita propagase por los d_! 

tcctorado de Sdpol6an tuvieron sus Constituciones escritas. 

aún que sin valor práctico,, el. Reino de Westfa.lia (1807),, ·:~l de 
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Bavicra (1808), f':"l Ducado dr~ Sajoni·'"l-We-L~•1r (1809), ~1 Gran Du

cado d~ Fr.:incf"ort { 181 O) y ~l Princt.tx~.do de ,'"\nhalt-C"oet.h"=!n - -

(181.0} .. F'-n 1814, ~n 1 .... ,vier.,"'S !ie propiJso uni'l Con~tit1..::c-i6n (promul 

gadiJ '.!'n lf31~~): dr: .i\.;·,;."l) rnr>dc·, se p!·oµt.:so l..:.n.a C>:n Wurr ...... "Tlb.,~rg y en -

B~d<.'-n (lfJlii}., y !:.:t:'"<]'O e:-: :-::r:h·_.. . ..,~~:-bur:_:r.::i-PurJol!;t.:,,,-!t-. (lf3l6), 

sía to.1'\.:o i;u d~r~~cho cnnnt.it-t:c10n.r'll ,,~n lHl':>; ~,'Í.~; t'arde .. .<1 ?.:-trti.r 

de 1819 .. :.<<?" ~!l•'"llJor'1:: ;· r.:rom11lc-; . ..ir~ .11.Jt;n."l:• c:: .. .irt._.::t.!; -::("J:"1!1t.:.itucionr:1.-

les .. I-:.n e!!"f"'."'ct-o .. .-:-; dJci.r-m.br.-.. <:.!<· JHlrJ .. "'l fL,nnr_r..:~r ,'!lcan:;-:6 su --

(Gran Duc.'"ldo): <:-.n .::,9,:~:.;.t.c. de lf1:.'.l, !.)l1Jor:1.-,-cci.burgo; 

c~Cn li•::.:-:l.L-.!·gc,, ~-· l .. "! '!,_!..,;\!(; c~i -~t el 1-'rl.t~C-!..p..ii.dü d<t_'! k<c..-..U:5S-Greiz ... 
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e1 Actn de m~di;ici6n d~ mc<l:i;-¡ción, dP. N;=1po1cón ... de 1803. La im

"pc>rtancia especial de e!'.it~ Pacto, desde nuestro punto de vista,

es c1 supuesto de que part0. y seqGn el cual, s~ conceptuaba 

que al Derecho po1í.tico de los di f'~rentc.r; cantones debía ser 

codific ... "'ldo. El resto de- l~l. Europ.:i continental. hubo de adoptar -

poco a poco el régimen pal ítico fr..::1r.cés- Espar"i<:i recibe -:10 Nu--

poleón su primC>r .impulso constit-uciona.l. 1"\ N.:ipolcón SP debe l.a

reuni6n de l,'"J .Tunta a frances.-id.a de Buyona y la Const:..itución de-

1.808, que no alc.:lnzó ~~·e::::-d.:idcra vigencia; pero Esp.._3.ña, que recha. 

zo ta1 Constitución, proct-.. día poco degpu6s a r<!dtictar su prim-e

ra Constituci6n nilcion.<..1 l cic lf.~ 12, que in i.::ia aquí el r.6gi.men de 

1as Consti t:uc ione5 1~scr itas•• .. 

-Portugal di6sa, en 18~2. una Constitución escrita, que

fue derogad.a poco después (1824). En 1826, el emperador del Br_!!: 

si1 y rey de Portugal, Pedro I, otorquba, ~l ~C<licar la corona-

de muy rtzaros.-_.j.s vicisitudes, fU<t...: le)~ funda....11ent_1l ..:ie l.a Mo:i..:irquí.a 

Suecia inicia., en rigor, el =égimen moderno en 1-809 .. De estu. f~ 

cha es l~ Constitución que, modi~icada y adicionad~ por leyes -

post:.eriort=?s, ll--:~':-f.:1 a ser lr•y fu!':.dc:irnL"r.tal. de: r·:!.ino. ~..;oruega ti_g 

ne !=U. C':-nbt~it..uci6:i el d'lC dt" 181·~. !:i:-~-u¡.3.::-;:-.·1 ~.·....:.•.'....) :s...:. ~on:::-:;t itu--

tado. Tuve este µL.:'l~blo, cor:-t-o Rt.:ptlb.l.ica bát.u.va, una primera con.§. 
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tituci6n en 179~. Constitución revisada en 1905. E1 rey Luis --

1e otorgaba uno en l806 .. y en 1914 .. ;_,,l instaJ.arsc en el trono -

Ce Ho!..~ndu. el prin.cjpc Guíl1t~rmo Federico, hizo adoptar p::>r 1.a

Asamblea de notabl.es de .l\..."TIGtcrdam una Con:Jtituci6n'" _ 

.. Ant<'"s de la gt.~err~, dr: 191~+-1918, los Estados de: Europa-

que últimam~n1-<.~ hobí<:in trans::orrnado sus in!lt..itucioncs p<:.:)l.Íticas, 

aceptando formas rt'\án o mer.os ~tcnu .. ".ld.:.t~-> o :.iimpl.ementc apa..rentes

dc1 régimen constitucion ... 1l .. habían sido P.ttsí.:i ·1 Turquía''-

••La Refonna. de HuGia inicior;c como consecuencia de 1.a 

guerra con el Japón, en 19G4-1905: del 12 al 25 de. diciembre de 

1904. un ukase pron~ti6 la ruvioi6~ gcner~l de la l~gislac~ón -

de i..rnprenta,, sobre libt-.·::-~.:sd de conci.encia,, ....:na 1-egisl.ación obr..2. 

ra y la a bol ici6n pJ.rc.ial de 1 . .-!S leyes f""!Xcepcion.zil.cs, y por fin, 

mayor autonom!~ ~ las cntidudcs locales; la crecient~ presión -

de los sucescs obli-..;ó ~..tl Gcbic_·r~o 1 dictar a.lgun-3.s de- ¡.:-is 1eyes 

promet;.j_d;is ... !::1 18 de febrero al 3 de ?1'\.:lrzo dé 1905 se pt..:.blicó 

ei rescripto im~r1dl que prepara la tormaci6n de l~ Duma, e1 

cual encuentra su realizacj6n en la ley ele~toral de 6-19 de -

agosLo ... El 17-30 de octubre del mismo a~o se pubiic6 el rnani- -

fiesta que ~·.:: 5;..lel~~ co1:siC.ercJ.r como l.:i Ci.lrt.a constitucional ru-

......!;--.~.:.: ... ·ci-::: . ...;.:1 ::-..:...i.z • .i.::i.esto ccn dos ukases soore-

ab!""il d·--:1 rrisr..o .-1~0 st· f:!'"orr.ulg6 u.n nue"\.·o estutut(::i referent.•. al-
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Consejo: c:\l día siguiente apareció 1a nueva ~dición de l.as 11a

madc:\s leyes fundamenta.le::; de.l Imper.:i.o ruso, y en l.as cual.es, 

rr.antcniend':l!lC- c-1 poder st.1prcmo .::iutoc:.:.-5tico del emperador, se 

organiz.:ib<7!n c.l consejo de.l Impcri:::.">, l.11 Duma ir.ipcrii.ll. y el. cons~ 

jo de Ministros .. dcter:nin;indosc los <lerPchos y deb.crcs de l.os -

súbditos =:-usos. como con:_;ir'c· ... ~nc i.-i cJ·:- .lil ::::t.:crru 0•Jrope.:i.. se mod.i_ 

~ic6 radicalmcn~~ la situación y organi~aci6n polÍLicn de Rusia. 

que viviera b<~io el róqi:':'lcr. Uc!;pótico .. incapaz dE· comprender -

las exigcnclas de s" momenLo. La derrota militar, el ~asorden -

moral, la i.ncul-t_ura d<..• l.::i r:-.:J..s,-:i y l.a rniscrL.l, provocu.ron al.lí --

1a revolución de rr .. :--!r~o de 1~17 .. qu.-:-- .. tnPd.l.1:it.•-:! r5.pida trarnit.:....- -

ci6n-abdic.::lción df"·l Zar. Gobierno Liberal. Kr:rcnsky. h..:ibía de 

entrc.."'g'~r <.:l. poder en no·.·iernbr'! d'~l. :-:i.i.nrr.o <ii'5.o. i.J.l bol.chevismo 

de Lanin y ¿a Tro~ky. organi~andose ~1 r~gimcn dictdtorial de -

1os Sovit::-t...::; .. ...::ict:adu=a del p.:-o.ictaria.do. La .:-i.s.:1Mblcu constituy.!::? 

te qt.:e se ~l::·.Jit...·ra -.:~n. noviembre de l~17,. fue d.isUt~lta en cnr:?rc-

de 1':118. ar.:.:-anc:.!::<l:::;, ::.ts ~ el úl t:i .. r.0 ba1 uart~ de 1.os elementos - -

1ibera1•.:!s. p;!r~""\ cntrt:"gar i!'1tegran".ente t...!l poder dominador a los-

c~r:sejos de obreros, campesinos ::· soldados- -Soviets, de 1os --

ellos 10 sirvieron <l~ 0os0 y -
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greso panruso de los Soviets, se proclamó 1a Repúb1ica Socia1i~ 

ta Federativa. de 1os Soviets .. y en el quinto se adopt:.6 l.a Cons

t.ituc:i6n uov:iét:ica de 1.CJ d•-' julio de 1.91.8. Constitución de una

dic:tadur.a d<? c1Jsc. complct.:id.:-t después de 1919 a l.925_ El. 6 de

ju1io de 1923 íu·::? aprob.:,d.:t por el C::1rnité Centr-.:il Ejecutivo de -

1a Unión ,,,.1e Ht..!'públ.i.c.:i.G Soci.,.ii.st:ils .so~.-iétic,:Js l.:\ nuo_:•va Constít_y 

cí6n donde s:c i.nscrta c_l_ p..::lct.o federal entre: l.:J. Repúbl.ica social. 

federa.1 de los .Sovif...~t!-; de Rusia~ 1 .. -i de Uk.raniai la de- Rusia -

Bl.anca y .l.a de Transca.uc.::i.sia (compuesta por .l.:::.o Repúb.li.cas de 

AzerbaidJa...n, Georgia y r-.rmeni......lJ .. Post...eriarmcntr:# reunidos 1os 

de1.eg"adas de cu.J.tro He:públ. icas social.iotas !;"-! e.laboró y .:iió .1.a-

Constitución dr ~ de julio de 1923. que se limit~ rc.:.-gular 1a-

organización .fedcr3l qu,_. forman los P.cpúb1 icas de Rusi...1., Ucra-

nia. Rusia Blanca y Transcaucacia. La Ccns~itución de la Unión

se ratificó ~n •·l segun¿o Congr0so ~~ los Soviecs. celebrado en 

enero y febrero de 1.924" . 

.. La pri.m~ra Constituc.i6n Ce Turquía es 1a de dicí.e..m.bre -

de 1876: pero tal conscitu~i6n qucJar5 1.etra muerta desdo 1878-

bajo Abd.-:..ll-H,-=::.:?".id. J:r~ que restableció la autocracia; en jul.io de 

1908 r~staurós.- .. ::._ .. .,. Constit:~,.:':"'iG~ c.:..t..d.d.:i, con .:tlgt=.nas modificaci__g 

dr..aOas : :SJ·.J.. •• · 

l 
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fundiL~enta.l. vot~da e1 20 de enero d~ 192l. que modific6 radical 

mente e1 régUnen de la Constituci6n de 1.878, proc1amando 1a so

beranía del pi1ebl.o y u.tribuyendo a la qrun Asambl.•:.!i.1 Nacional. --

1os podll'.!rcs l.egis1.:::itivo y ejecutivo. 2o. r.a 1abor de la l\s.r::sm- -

blea Nacional en 1923-24, despu65 del triunfo del. kcmalicmo so

bre Grecia- 3o .. La abol.ici6:-1 del Caliíato y la instauración de

laRepúbl.ica (1923-1924) - .¡o_ L~ constitución ri~ .:"\ngo~~ d~ 1.924" .. 

"La gucrr3 dn 1914-l~lR produjo de modo inmediato gran-

des: transform..:i.ciones en la cstructur.:i po1-ítica de los Esta.dos -

europeo::;., provocando muy di.v·~rsos C:JmL·i·:ls en ·~l =f...-gi.:n~n -:::.onsti

tucional. De un l~do, dea~p~r0cicron algunos Est~doo: de otro.

surgieron Est~dcD nuevos; de otro. datarmin~doc EsL~dos modifi

caro!'1 r.:idical..mente !.iu~, Con~jtit..uc:...o:-i•..!.5 ... ConLideru.ndo ~l mapa po--

1ítico y cons'tit:· . .icional d..-~ Et..::.rop.~ i:1.f"!lcdi;tta:--;('">;it°c d1_!S¡:>U•:!.s de los 

iropc:!, ~e ,1dvcrtí.::. 1-:J si- --

guiente: I. - La desar..)d[.J....:::i.ón de 1...i M.o:-larquia dü.::il o Estd.•:.lo com

puesto por unió:-:. r6-~d.l: Imp._"!rio .:-!.·_:tr::·,-}:úr.<]arc .. ..::..- Como cc:ise:

cuenci.a de la Monarquia dual .. ~,e co:1st:ituyl'.:!n: :i) La Rr~:;:>úblic¡i. 

as,Jtriaca; b) Hungría .. por ·"3.l-.ora !-\on.a.rq~:l3. ac~fal.a: e) Checoe::~-

,-=.! .-;-:'" .:.:l' 

P.:::..l.ovenses .. tr...:insfor:·aci.ó:i. c!e l.! Jntiqu-1 =~·:..·rv.i.d ... 3 ... - Corno cons~:. 

cuencia d@ la rccomposici6n de l~s ~erritcric5 ~~sos, ~l~man~c-
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y austriacos,. resurgib Pol..onia,. buje rurm:.1 rt.·pub1icana., consti

tuyendos•:?: además como EGt.ado, bajo 1'1 tute1a-control de la So--

c~ed~d de las ~~Gionus, ln Ciudad d0 Dant~ing_ ~-- ~ causa de -

la ctcscOrP?05 .ici6n ru!-;a, se conRtit.uyeron 1 .. -ia Repúbl.icas de :F•.i.n

landia. Estonia, LiLuilniJ y Letonia_ 5-- Dentro de Alemania -

fo.rmósw_:::, cor. los :::-:ictc F1...~uc1\0s. Est:.ac!o~ 1lr.! Turigi.-:i, c1 Estado 

único de Turisia .. ~·r. diciembre dl~ 1.91-<J .. 6 .. - En el Reíno Unido 

de la Gr;in Brct.:'!f\a .-; l.r)_anrld .. produjese la Cif"c. .. r,_•nci."<"_ición de és

ta última cerno Estc'.1do Libr<- (1922) en 1-.J Cor.-.mon""'·~ol.th británica 

de Nacion~s, tal como ("!sl:.i' se ... ha constitl,;.ido d·:·spués d~ 1-a con

ferencia imperial de 192G- Se orga~izaron antoncos todos los -

nu~voB Est.:?.d05, y los tr;.s.n:.3'!:.0r!!ia.don, <.:n réqir..~n de Constitucio

nes y, sa1vo Rusia .. en rf!girncn consti.~ucional. <:'!strict.:o republ.i

cano, con alqun.as excepci.JnC!:i, como Irl..:l.nd.:l íd.r~ntro del ré'-;iirn.en 

británica d0 la Mcnarquial. Yoga~la~ia y Hungr[~" •23)_ 

No hay c;uc oJ.·.,i..d.:ir que duran::.~_! 1u. prirn ... ~ra po5tgu .. ...:rrc:. su~ 

g~n a la \.•i.d.:1 t...iOlÍtica. l.:i Cr.)r.stituci.ón de WPima.r, que org~niza

políticarn.::-nte a .l'·.1er.i .. ""'l:i.ia, adopt..:\ndo l.::..1 .for:ma refJ\lhl.i:.:-ana de go-

bierno en l9l9, y la espar'\ola de 1St3;. que t.:l.mbién adopt.:i 1-a i:o,.;: 

ma rep...iblica::--::t. ~ .ar±c!~ .s:Jr-.. Const:itt...:.ci.c,nes c .. : q:::a..n al.t:.ura t.écr.i.ca, 

t:-er':'.' d~- r::sc~:.·-:.0 cc~teni.Uo pc1 Ít:'l..c..:-•, ya. qu~ :-:o crc:<lron ins~it:.uci.Q 

:: - :._:.. ;.._ -~ -- .'.:. 

SUC";.J:r..bi_r .. 

Po 1 Í t: i C'".)" .. 



53 

Tambi.én de l.a época de l.a primera postguerra son 1as dos 

Constituciones rusas de .1924 y l.936- La prLrnera estab1ecc el. -

sistema f'-cderal. y también '";:~st..abl.cce la tínión dr:!> P.cpúbl.j ca!'-> So--

cialista.!i Soviéticas; l.a sC!gunda vucl.vc a r"'.?C-:..."'lnocc-r ~1 si~tt~ma-

federal, así COtt"O i...-.i Unión df:?- R~púb.lic.:is Social.i.stao soviót:i---

cas. pero ahora constitu~d~ ~n qui~c0 RcpGhlicas fcdcrad~s. as-

tabl~cicndo como organos politices ~cdvrales, tres: el Soviet -

supremo .. el. Presidiurn y el Consejo de Mini.:;tros. 

Sup,,rada la cr.iRi.s oc.:.!sionad ... 1 por 1.:.i segunda conf1;"-gra-

ci6n mundial. so volvi6 ~ r0CO~Ai~~r~r ~1 map~ europeo. con la

cons.::?bida d1.vislór. de /\lct1 1 .i.:-ii ~ (nri·~:-.t:.al y Cccident....J.l}, habien-

c!o crecido 10 i:1 f"lut.:!nci.1. c~.~l lJl.<..><:!:\..le soci.:11 ist.:1.; ir. f luc:r .. ci.::i q~-.l.e-

se ponP- d•? rn.:i..nifit·sto co?1 _¡.,l gri'"l.n c.:.'""r,t:id.'""!d de p.:.iis'~~~. q_•.le- dcci--

:._>•,:l.~. t i.cc•. 
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Constitucior..es so<:iaJ.j st:.as d.,2'.finc:-i. de r.->e:>do ¡:rt~ciso y dcta11.ado-

1a estructura socioeconómici? de ld nac.:1.Sn .. y cspccia1mentt~ .. 1a

socia.l..i.::ación de los medios de produc::=i_ón- El raarxisrno en .1os -

sistemas soci«.listas ~a considerado corno r.:icr.cia de las re1aci2 

nc-s sociales,. pe·:- 1.o c;u·~ se 1.-.~ reconoce 1...:.n C·"""!r.~.::t·-~r f"undam.ent:al. 

P·~=-o aún dc-::;.pués de tronr.currido ta1~t..o ti•""mt.YJ desde que-

el. l.ibcralismo .. corn.c .-j-Jct::-i=-:ú ;x.:>lít.ica .. emp ... ;zó tt íuncionar .. aún 

en n·...:.~3t_r0s dias ~igDe ... ~jerci~ndo gr.:ir. influencia,-::-. li:i orgil:iiZ.!! 

ci6n po1íticu de los Estado!..~ .. .:isí. v.~mos corn-:::> ..;.._-ip•.S;i, q~..:.c ~-:! pro

yecta. como ;..in.a. tercer~ pot~:Jci_a, i..ndustri..:il. .. s.: d.::. un.u Constitu

ci6n de car5.c!::c.:- lit.>C"r;;..sl en 19·16. i.--i.:-:tau:-ando un r6gir:icn parla

rncnta~io de ti¡:>o occider.'t:il; '--''t:.t~a t:~nto ha.c:en It.:l.l.ia en 1.949 -

y A1em.an ia F(._•d'-"!ra 1 <...--n ·:·l 1;1es tlc ~.ll. .~v del m.i:Jmo ¿i:~o y Francia -

en 1946 y 1958. 

Con el pr0sent0 ~studio aobr~ la cvoluci6n del constitu

cional.ismo, ha qu<"~da.do d..-_-. manifie!!'í.:O qt.:.~ ü m~dida que av.<:.nza c1 

tiempo la hun.aniCad ha ido convenci~ndose que la forma más eíi-

caz de or.:.:an.izaciér. pal iti ca, se lc;,gr.:::. ~r m-: .. dio de un E!>tado-

organi.zado por una Constitución t:!'s:::-rita., as.r vemos que 1as col_Q 

nías que üÚ.r. t~~xi.sten :::· '...):..a..,, ?dt.;.lJtina:nente ~e • .. :an i:1dependizan--

tir..~r. +_:e .-~-_;;-J:.. r: 'C-·!~•-' 'cr~ :'· t:: i t::u e .iC:·-. 
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1-ista (24 de íebrero de J..976); y p= e1- momento Portugal proye~ 

ta imp1anta.r un régimen p.:.irlamcntario por medio de Ltna Constj_-

tución escrito. de acuerdo con el p~cto con~titucional de 26 cle 

febrero de 1976. 

P..::Jr lo que h¡:icc al con!.;titucionul.ismo mexicano,. -:;!:>te ex-

peri.menta Lln..-~ con!3t.:inte cvo1 •;ción ~¡uc· se i:1 i..ci.:i .:i pri r.cipios --

del. siglo pa!_~ado y culmin;:i brill<:J.nte:nr~nt1: con 1;:,; Constitución -

de 1-91-7 que no& rige actualment0: sobre 6stc tópico, cl maestro 

Felipe Tena E.:im.íi·ez dice lo :Jiguient:~: ''D1;•:Jrlc r~t ."'\ño d~ lf.J08. 

en que .:ipun~üron l.:is prir.icr:.:i,:o¡ i:-1qui0t:.:d1_"~> ·':!·~ ·-·:T•-<-::.ncipaci6n, ~.a.s-

historia de~ M~xico rcgi!"';tró un n(t.-:ic·:-n c0ns "!.;-lertl}l~:· de .:.isa.mbl':!:as 

con::;titu:r·cnt<-.... !3, d~ instr1.1rr.ent..os. ,_-cn2Lit:1ci~")n.:tlt:S :- (le pl.::in~s --

gundo5". 

a~cs: e1 Csnc;reso C0nst...i:.:1 . .:.:~·r.-!1.te c;......;c..: i;-.i.:::i6 si.: obr.:i en Chi.lpan-

cingo el di'"ic d•_- 181:::: c~l '2ong.r:-~sc Co:::s~ .itt..:yc:1t.:e . .ic 1822, dos: 

nar.:.o, ··-·risi.·_'!c n:-:!, •-.s·t 1 ~--:-'<·r. · 
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ti..tuyentc extraordincsrio de 1846 .. co:-, ~unci.onc.s c.11 mismo tiempo-

da Congreso ordinario: rl Congreso Constituyente de 1856_ Además 

de l.as ~....,,.sumblca:-;, Lr'-·.!s ind i·~·idt:.os J _1 ·.=ga.ron a <--isumir en Sl.l!:O rt~s-

J?-E?Ct:ivas pc-rsonds la 1·unción const.i.tuyüntt~ .. a~.;i haya ~ido ian fo..:=:. 

ma pro~LsionaJ y con ~icanc~ lirnitndo, Antonin L6pe~ d0 Santa 

A.n.na,. Ign:~cio Cor.1c.,:i1ort_ y Max.i_::1ilj,.:n~ de H'ab.sbur-go''. 

, ...... ,..1 perícx.io c..;u-:• _;e· indica corrcnpondcn catorc~ lnstrt..!mcn

tos con5tit'utivon: las B;1~:•_~s Const.:..t.t.:ciona1·--·:s ...-J•:o- lt.1?7 y d·..:::: octu

bre d..-~ 1-335; los Est..c1cu•-c.:; P!'.'"o\.-isionalc~ d.-: 1.023,. de .1853~ de --

1856 y de l.865; las .. ·,..etas Con:~t:itut.i\.pa!::: de .le2.f y de l.847; l.as -

J.as que ht.:bo r"""=prescnt.-.!n~ ~·~· ,~ ..... :<J ::._i~"J<-l f-::.:>paf'loJ., ·.r que aunque -

ef.ir.iera y p..Jr•.::::íal::-1,.,.~r.~:<:.·~ llegO a c:;t-......ir -.. ·igente :Jquí. Fueron f·orm2::! 

de tales qucd~ron. y rlivcrso~ votos p~rt~cular~s cuyos autores -

ros el proyecto que con el titulo dP Elementos Constitucionales

elaboró R.:;yón en }.8}J .. el ?rf'.C-sc-ntado en l,-:i segunda ~ta¡:::i..."'3. del -

Con.st:..t"....l:_.'e.nt·=- d€::- 182::~ pc..'r L.::: qru?"J ·-!,_· !i.pl.!t,-:tdos '-Iu.e Anc.-1!::-(_·::Z.!!:-,.:!. -
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res figuran c1 de don José Fernando Ramírez. relativo a1 proye~ 

to de ia40; c1 de 1a minoría de i~ Comi5iÓn de cons~itución de-

1842; el de don Mariano Otero un 1847. y el de don Ponciano 

Arriaga respecto al proyecto de l~ Comi~i6n de Constit~ci6n de-

1856-" 

6rganc0 s const it\..::ycnt:.•.-!S,, Sf-_~ .!dvertir.í c.;:.:e 01- Congreso d~-~ Chi l.p~ 

cingo expidió l~ Cnn&titución de AF~tzin~&n: ~l Constituycntn 

de 22. las b~s~e ~onutitucionale~ dn ~broro d~ 0su ~~o; la -

Junta Nacion .. \l Institi...:y-:~~t.·.:. "'21 f-'(:ql 1r:"'.•~n~o Pol ít.ico Pro,~·ision~l. 

riel I:r.;::>--~rio,. de :(~·bre:·<.,., de_· ,'3; el ,,-._~on=:.ti..t·,1:--,.:.:.nt·:· d·-~· ::.i,, •:=!l l\cta-

35, l.c".15 p;:i~e~-. pilr.::l ~.-:. ·::cn::.;Litt.:..ci6r. 1~ 1"1 '=or.~t:.it...uci6n d1:0- 1:-:s S.i.f: 

te Leyec; l~ .J·....:::--.t....-! N.:!cior .. -"1.! Lc·-:Ji.Slc1ti•J,.!, 1.-i. Con:..:;titt1ció?O de 43, 

56. l.a Ccnst:it·~c1ór~ J•_• S7. D::-~ l.:-1!'; ·-:;.c._, .i!';.:?r::..J_.leos cons~.it;·.,.¡:·entcs. 
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Proviaional. de.1. I!nper io .Mexicano'" -

.. Tocante u Los p1ant~5 pol.íticos de a1cance constitutivo-

por haber inf"luido •.:!n la post:.cri..or or9aniz.:l.ción constitucional., 

registrans<~ como 1-undamcntrtlcs el Plon de I9u.::il.a y el Tr.:._l.tado -

de Córdobil. el Plan 30 Ayutl~ y AU& rrL01~as de Acapulco. Docu-

:rturrig<.lruy; el n.-... .• ,d.0 de !!i.ddlgo ~·n Guad.:t1-i:!.-j.:J.ra, de di..ci•..:!rnbre -

de lRlO: lo~ punt.os qnc· '~n 1813 pr~..,.s·:ntó r-~o?:elos al. Conc;rc!5o de 

Chilpancingu, con el t_r._t__ul() !e Scnt:imic:--:t<;:-> dt.! 1..::1 ~1Llc)6::i~ "'-.·' l.:is 

~etas dr indrpcn~enci~ do 1813 y d0 1821. ilBi como l~s que ~l 

haber sido constit1..-1tivos,. r'.:-pre:;:;.~nt.an .-~pis::Jdi~!", jmp<..·rtantes en-

te de 23 ·:~ fd· ... ~o::-- '...!•~..!. s15tr>;1.:.i f'ec!_·:-.:..!l (12 de -;unio c.10 :-'"'3) el-

dict:a.r:.en dPl. Suprc~!:·.o Podt._~·r Consc·r~ .... ·ador. que er. :\.o\.·iembr•'! d1..! 39-

aut.orizó al Congr-::so ordin;:irio p¡t.r.-:-1 rcr·orma.r lQ. C-:--..>n~tituci.6n" ... 

-.._ 1··.·•-'""r:..:> 

ritu: rr .. -"S.o por tr.:-ltarsc• de: lPye~ que .~:Cect.t:tron ,, la Const i.tució:-. 
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sin observanc~~ de l~s norm~s relativas a su reforma,, fueron -

actos conotltutivos de inctoie einguiar". 

••con el tri un fo de l.:! República t.~!"1 67 cilmbi6 de pronto -

y dcfiniti.vumente P.l p~~nurama constitucional. de: M.i?xico .. Las --

arm.:is rcr,~.:b1icanas '\."er.c:i.:::Jn .~11 rrr.p.-:rio y <1 ];-J. intc?rvención ex

tranjt~r.--1: pero en !.~t.; vi c~tc)r.- ict ~~~.t:,~L<:i ir.2luiüd,, de t..<.n.:1 vez por 

todas, la.r_~ :~.--.1 parti..J•--. 1-il.H . ..!r ... 1l sobre el. canservudor. 1o que ---

signit-ica!.°;d l.:t l.iquid.-ición <~~ 1¿1 qucrell.d. ent.re l.os dos bandos, 

desarrollada ·~n torno del c:=int~e:-iido conG.titucional.º' .. 

"De oC..!Gt-e rnoclo lu historia d•.! li.l. or7oniZi'lciór.. política 

de Méxi.co,, se c-':'1cind!-. •.:n dos periodos, el :-1nt.r~rior y pcsterior-

a1 .:!..,O df;: 1867. DL;rantr_· •-:l p.ri.rn.:.~ro. ld. i.nqui .. ·tud so::::ial tom._l -

por blanco 2:. la le"¡' b/i!-; !.ca. "::'" 0;;. r•~ernp1-..::i.z<l.rlL1. f\.J.!ld2in zus pro--

gramaa los pl~nes de la rcbeiionuo. Fedur~ci6n o centraiismo. 

repú.'blic-:i o ~onar<.-!UÍ..:J.~ dc·rr•oc.ra':=i.:J: u oligarquía. gobi"'.:!rno popu--

1ar o gobie~n-::i de cl.a!o>t:~. reivindicación de los atributos de1 --

Estado o su purc.i.:..il ,~·ntr~ga .:1 or9anisr:los extraestat.:.il,.:!s~ esos 

eran los t~.:7tas que dividi.::in <:1 les dos partidos fuertes y cuya 

solu.ciór.. no .:::.d..11it.i:-:l ~>ino ser ll0•.1 ada al. ámbito constitucional. ... -

de l~ C-;:)::sti..L,__ició!:. vigt~ntt.~. atriL . .:.j.··~·ndol.e los m~"l.les soci...iles. 

..:..:· .. _:;. --.!e scl.l.ud-

agravad.-1 con 1..:i ambici5n de los ptc~rsonaj-es de la pol íticu que 
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medran en ese jugar a 1as instituciones, s61o engendra 1a cons~ 

cuencia de que se mu1tip1iqucn 1os ensayos constituciona1.es. s~ 

gún en 1ineas precedentes se acaba de verificar••. 

''Durante e1 segundo período. la Constitución vive de su

victoria y no ba.jar/i ya al campo de la lL1cha. En su nombre y no 

en contr;i suyo, se hacen los le-·Jantamientos y se piden l.os am~ 

ros, para rep.:J.rar real.es o supu~gtos agr.~vi-:>s .3. ella cometidos ... 

Sigue pensandosc, sin dt..H.:1.:1,.. en que el texto constitucional car.,g 

ce en buena parte de vida lozana y fecunda, pero su mejcr~mien

to se busca por medio de reform.:is pacíficas y meditadas, como 

1as que propuso el gobierno do Ju5ra~ en la circ~lar de 14 de 

agosto de 67. algunBs de las cuales se rcilliz~r~n el a~o de 74". 

"'La Constituci6n d·~ 57 y l.:ts Lcye~ de Re forma qu~ se 1e-

i.ncor¡>Qr.aron en 73~ h.abi.;_in ~ilunciado con su triunfo el :=ui<loso 

co independienLc. Ya nadi~ obj~tará por medio de lu violencia -

1a f"orm..:'l. de gobierno y la sobe.t.:.inía del Estado. Pero el abati-

m~ento económico. moral y cultural d0l pueblo mexic3nO reclama

ba la satisfacción de otras nec~n id.:i.dcs distintas de aque1l.as -

meramente pol!t~c~s ¡ue preocuparon. h~sta absorberla. la aten-

c~6n del s~glo XIX" . 

.. Con l....! .3.~ro~a de la siguiente centuria_ l.os adel.antados 

de la reforma socin! mexicana empuz~ron ~ plantear l3s re~nvLn-

dicaciones del campcsLno y del obrero. Tales reclamos no podia~ 
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concil iarsc -::=on 1.n constitución libera1 e individt.J;ili<-tta, CJ:'l,.~ -

a1 ser formu1ada en 56 0xprc.surnent<.!' les habí.a cerrado sus puer

tas .. Y sin cmbarqo,. nadie pcns6 at:acur, sino s61.o en reformar 

1a Constitución qut.~ s .. :-guí...-:i. si..cncJo enst..""t~c1 <leo1 p."'lrtido .li_bera1. 

La luch::! se c.:ntabl.ó en contra del gobierno ~·· •-'!n nom.brc dr~ l<J. --

ci6n, móvilco: ¡>e):-- 18 ~-,ront.~ pur~m·-~n~e pc1lS..t:icos. C~o :fu~ la i.n-

ti te.e ion .-:.i l i !~t: ;·i,. p(_·~::-c._-.. en l.::.t hi!.:t:>:-i.-, d.,_~ ~-t6xico :::~on.J.:::..;1 yi-:l l'--1 ho-

peto debido a l<l Conntituci6~ d~ 57. ~~~ h~bia L3ado por bandc-

ción'::' 

rescatado ZtJS f'.;.vrc~ soberanos. la Constitl.lc.i.ón !1a=::=-í:i.s0 h.:i.l.1ci.-

juridic~ ~e quebr~nt~r l~ resis-

te:-'lcia a la rt.~foi.-::i..1 ::.c·ci_.!l 

- '-;r·,.·-r-. "".::. 

cial. a cada una cc:-~fi...J.da, l.a:s tres revol..uciones mexicanas: 1a -
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de Independencia, la de .Reformz1 y lil Social. .. Por ser 1as tres -

expresión air"'~da y vioJ.cnta, untíni..rnc y vigoro!Ou dc1 rcc..l.:imo Po-

pul.ar .. a. 1.a lt17. de ella.e ad<p.ii•"re ~e:ntido y unidad hist:6ri.ca --

nt..:e::J:tro ap..:tr•_.,.nte disp.-_,,rsión constit:uciOnd:lu _ 

''En efecto, el E'.':.t:;ido rr.~·>:icano tuve nu C"nunc_io y ::;u es~ 

ri:lnza en ].d. -:.:onstituci6n de l8t:.;; luchó por su for.r:-:a de gobier-

democr.:'lticn y !0·~~r~l: (_:n:;·-~uidi.J cor1s~':lg!"".S en ··~l Act:.:i de R~forr.'IU 

1~ proLecci6n de lou derechos pGblicos de lü purGon~; a conti--

nuación reivindicó ~ l~ Constitución de 57 y en 10~ Layes do --

Hcforrna le~ .:it.ribu.tos yu-_ c0'-10 .t :S::;La.dc• le corr1_·spon<...!.i."'l.r.,, fren-

oper:tdo '..:l rtSg inv:!n co1onLal; 

por últi!Tlv,. Cll•l:-::::r..J pl F.r.;ta.do r:iexi::::an::;i ha! ... í.~ . .:.lcanza.do ya la - -

intcgr.acíón comr-..-lt:·t.;i e:•-~ :;,-.r; 1..:::a :.:uL:....Litución Lle 1917 se pre..Q 

cc.p6 por .lu resoluc..!.Ó!""~ del prol_,l,_e:::...i !:;.Oc.1<.Jl ••. 

"La sangre derr.:unad,"i r.:n l.:.i lucha por J.a Constitución, no 

l.o había !:: ido por 1-::-:.<-.1 q · . ..!in1~i:~ s icmpre ~n fug.a • .Más que el. a1ieJ1 

jurídic..:> de SLl r~denci6r." (2L~) ... 

F:-n ; ,~ ~ -:·t i__:.:;.i 1 id ad t..odo Est :-l.rl.:::-. ·-·~ t:~~ s: u j€'"'tO a constante. - -

evol.ució:1 -:::-:; ~'-~~ di -f"·.·=·:·n ~n-s a.Ep·~--cto::::.. de c1l lí que seu saludable 

el. que tor.:.a. Co1!stitución -.,..L~ita. 1:1 posil..>ili<:"".l:.··::!. de ser re.t."orrnada 

( 24) F~·:¡ir:;-=;·~n.-:::-¡;-:;;,! ?~~~--:-:r:-:~:lcs -Ft..;.!"ldar..entu.:'..es de!' México••. r-:ota -
!- i- . 1 i ~- l ~. '! "!" 
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o adicionc".lda .. como u:1il forrr:.:i de acttJal.iz .. 1r 5us. orc!cn.:ir,1l.c¡·•tos ju 

r[dicoa de acu@r~o con rl proc~Go evolutivo, qua en cada Estado, 

impone l.::i realidad hif'tóric-·1: pues de lo cont::.:-ario .. ::J.i '.!n .la --

Constituci5n no s·~ 0st ... "lb1ccc ~sa posib.ilici.:id,. la~ qrundcs m ... ""lsa.s 

drian otrn npcJón~ c1u .... :-:n ~,:~~·:::.-:.!. },-.!., ·~·iulcnci.a. r-:-.:volucionaria p.a-

ra adecua• 01 ordcn~rniunto JUri~ico ~undam0n~nL. in Constitu

ci6n, a la rc.:Jl id.ad irn~~rantc !"~n u;¡ momc-n~·.o dr..!t··-~rm.inadQ. 

Actualr.k~·nt- .• ·_, lodd~..i l-..!~. Co:-.st.itucionc-s ·t·lmitnr:. 12!. posib~l_i. 

rnicnt:o i..ldecu.1do pa::--a tal o~::jer-o~ rJe .:ond.._• se~ ri~..:spre:irJ-¿o l<~ r:la.s_i 

ficaci6n d._-. las C0nstit.::...:.r:-!_~:1:-i.•"'.:_-. '-'!"!: flexibl•.!:: "r' rígiJ.:i.s. 

?:- --:>----::1 i :- : ,-. ,- " --

H! 
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puesta de reforma sea acord~~~ por una rrk~yoría par1a:nentarLa. 

dos. 

T ... a. ..rc±-·orma <l<! una conn:t...itución puede r~vesti_r dos anpec

tos: la de .ld supresión d~ 1.lnc::? o v<:.lrian di.spo.sicj_ones o ld sus

titución de ~l.las por un<t r!i ~-··re¡-.t_c- .. L~na Constí.tL!ción es .tJ:dici_2 

nada cuando ::;e agr1'.!g.-.t un nuevo p;:-ccepto a cll.il, rcgul.:tndo alguna 

situaci6n no prc~vi~t,.:_, antc·r~orn0ntc. 

Con respecto al alcance de l..::is rcf"orrn.::Js a 1.a Constitu

ci6n, cxi.:::;ten dos criLe::--iu:; = ha.y quicne~i so~ti.c:-1-cn que l.a t:a-

cu.ltad pa?"".a. re•vi!:~c.lr 1-."l Cor.!f:.tit..11ció~ c5 ili::.it.-:id~ .. e.xc1--~pto en --

.las Ccnstitucicil•.:s qu'l:...~ expr"'~~al":"'!cnt-.t.: e:;tabl.ecen lí..:nitr.!'S, a.rgu.mcn 

da Democracia =epresentativa, los oryanou con5tituidoR. Congre

so de la t:r,i()n :.· Lc-gi:.:=:l~t__'..Jr.'.:l!-i d0 !.os Estados.- en represcnt:-.CJ.ci6n 

de1 pueble pu<"!dc~ re::::>:crn.::ir il:imir.:tda:nente la Co.:istituc.ión (25) .. 

Otros auto~es sostienen que l.:i fac:ult<:J.d pora revisar la Consti-

tuci6n &e encue~tr~ li~i~dd~ ~unq~e no se escablezc~ expresa--

:..:..•_-:. - - ....... _,_.! .....:,·:; ~s -

(25) Derocho Conatituciondl Mexicano 
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sinonimo de limitación. La facultad de revisión el~ 1a Constitu-

ci6n es como toda facultud lcgi"tl-consti~ucional, limiLada; de -

tal manera que el org3no revisor no puedo alcnnzar on el ojar--

cicio de su compl.~tcnci.:i l.:1.s deci.sionc.:.'i políticas fundamenta.les, 

la Constit~ción en nu vurdadcro ~cntido, i~ obra principnl d~1-

El muestro Ign.ucio Eurgoa ~onnid~_ .. ra. que l.CJ. f.:icultild de -

reformar y adici0na.r la Con!;'ti1:uci6n se t...~ncuf:!ntrJ limitada por-

ciertos principios ba~3j.cos deriv.:-.?dos del. ser, modo de sc-r y qu2 

no pueden ci.!mbi.:.ir l...:i escc:~cia ..Je 1."'l cc-n~tituc:iñn ..:.il ;:>1;,nt.o ,..~t· 

sustituci~n de lcu rcreridos ~rincipios, ya qu~. d~ lo contra--

río, sc=.-Í.<J tdnt.o ,:;:amo de.spl.:i:.:.::i.r :::.•l poder Con.s.t:i!:.T.:.y•:>nt.c~,, o s~_·a,-

1a sober~".lnÍ<..:. del puel::l0, h.::icia los orc1-1n-:':)s consti t.:..;ídc..s qt..:.e d~:!-

ci.a ( 27) -

Por nuestra par t.-.. con s ider.-::irr .. ot.> qut.· esa. l'.::a.c:ul tu.c.1 de rcvi-

si6n debe ser li~itada, yJ que 108 orga~os conztituídos por nin 

g6n motivo deben pasar por ~1t~ 13 valun~ad soberana ~el pueblo 

ql..:e es l~ q:· ··~ermin3 01 ~onLcnido <le los princiFiOs que ~e~-

ciona el ~aestro Bureo~. 

(26) 
(27) 

Teoría de: le. 
Obra citada, 

Consti.tución. 
:pág. 438. 
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Nuestra Constituci6n vigente estab1cc~ un procedimiento -

especial. para su reforma y adlci6n en el ....:i rt!culo 1.35 que dice:-

"La prcsc.¡1te Constitución puede ser ildicionadil o reformada ... Para 

que .las adiciOnt,!S o rc-f"orma!i llr::<J!~':!n il ser parte de 1.::1 mis!'!la,, 

c<:!ras partes de los int.1:: .. •Jiduo!..i prr_.:::;cn~.;"=i,, acuerde 1as reformas -

o adiciones )• qL:c 6.stas sc.:1n <:tp.robadas z:x:.,r l.a mayoría de l.:is Le-

g~slaturas d~ los Est~d0A. El Congreso de la Un~6n o la Com~s~ón 

Perma.nentc er. su f.:.u.so,. harán (·:-J. computo de los voto$ de 1as Le--

gi..sl.at:uras y la dcclari.l~i~;n de hal:>c!r sido a.probadas 1as ad.icío--

nes o rcforrrta:;. ··• 

El procc<li.r.-iicnto er:t~blccido por nuestra Constitución pa-

ra su adición o ref'orTr.a ... l.a. coloca dentro de la.s: 11.arnadas rígi--

das, y.a q\;c!' pai-a .r;.cr adiciona.d..·1 o reformada es necesario .satis--

facer L!r.. procc·di.rnir.:"nto d,if,~rent:e .. :11 utilizado en J.a.s leyes seCIJ.12 

darias. El maestro .Ignacio .Bt:r?o.:t. al co1nentar ~stc..· procedimiento 

dice que el pri:icipio de rigidez cons,"'\grci.do por nuestra Ce:nstit5, 

ci6n, no siempre ha dado los resultados apetecidos. ya que las--

no ~i.:::;ipre !':~r-. sid·.::::i JUSt1..f~cat!a.s, !--"'>Or ot:ro lu.do, dic ... ~ q'...!t!' de!:ide-

e1 p·....:.nto rl•_..,, -.·;.._st....:.i. d~.::. ~,u~.:t~tra rc¿,.l.J..d.3d r:-01-ítica, los Podr-res Le--

ducir <:?dici".:.-:;t-~~-; ? re!-->rm.:t!; J l ... J . ....;or..st:ituciéi.1., ._it:.endicndo __ 1..:1 --

. ••• 
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caracterizado, aún en épocas bastante recientes y salvo excepci2 

nes que confirman 1a penosa regla: ~sL~ismo, propone como un me

dio para darle efectividad a.1 principio de rigidez cont":titu.:::io-

nal.,,, e1 darle ingcrenciil en toda adición o r·~~forma de nuestra --

Constitución .. a la Suprem._"'! Corte de Justicia dr~ la Na..ci6:-i .. pu.r:-s

sicndo dicho ,-11 to org.:::?n i.smo -, TJr isc!i.ccio:-i--.il c.?l supr"'-"r.lo in ter pre te 

del.a Ley Fund.::imr-:1tal, es t:•·w·ident.e q1:c- serÍCJ ~l. r.icjor habilitado 

y el m5s ~pto parn juzg3r la conven~enci~. ac~crto y nfic~enc~a-

de toda enmiendi! u.ditiva o refor~wtiv.:.:. que se propong;' o 1.a Con.:! 

tituci6n, o en su C'rl:-;o, propon•-:- cor.-tr::) otr::-__.. medio de dur.lc cfica--

cía al principio d·~ rigid0.::"': C(')nGtitL.!Cl<::J:-1<.J.l, 01...:e lo:_;. 1~~gisl.3.dO-

sector-es int~res;..1dos c-n 1.:t~ :11 tr•r.:--J:cior.e;-: que se prop("..>ngan y 2.CO--

Por r:u.:::sr-r.:.t F:,1~-t:.·: considerarno~~ que- lü.<"__; observa(.=i_oncs de.!-

Jn.ae'Stro Burgc..":1 S"::>:i dign.:.:!"; de_• ser tom.:ldas -~n cuent.:i, ya que se -

ha visto que #.~l :r::rinci¡::..ic de ri~i_dez {.~onsLituci-:>nal se ha visto

menoecabado, en virt~c de que por los general las rc!ormas y ad_á 

c~ones que se ~acen a nucstrd Const~tuci6n n~ siempr~ son ~ctu--

diadas rl!flc.xi.::;r,ad.J.S del.Jid.:J.men"t:.e ilntt-~; rJ~ ••;1tr.-1r L'!l \!l.'-;50!:""., y -

::e--

(78) Obra citada. pág. ~37. 
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chas a nuestra Ley Fundamenta1_ por io que nos adherimos a 1a -

propuesta hecha por c1 n~estro Burgoa en e1 sentido de que sea

ia Suprema Cort~ de Justicia de ia Nación ia única facuitada p~ 

ra hacer esas adiciones y reformas a nuestra Constituci6n. 
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SURGIMIENTO DE LOS ORGANISMOS DESCEN'l'RALIZADC'IS. 

ConLraria.mentc a 1.o que .suced~a en sigJ_os pasado3, en

que el. Estado,. 1.im.itado en gu!; funcion~.s por l~ doctrina 1~ 

ral. ct...J.e a.signabu. a1 Est..:-ido •....!!_ p~p<•l de ···1endarme'• que debí.a -

.l.imitnrsc a '?·:tra.nti :..:a..r.· 1 a segt:.ri.dncJ.. jJ1.tcrior %. 1a protecci6n

extcricr nin inmisc1~ir:...~"-" (_"n nctividadc.n de tipo económico que 

eran dC?~C!'T?P':!'fiadn~- ;x-:·r l0~; purti.cu.l.:i.rt::!': exc1.-.J::.:i~ ... ~arnc.nt0; e~ la~ 

actuali<ladr debi.do a circunntanci.::is di·..:~.r::.:;a!"_;, (poli.tica~.,. ecg 

nómicas,, soci.Cl.les. etc ... ),, el Estado roo<le.=-no para el. cumpl..i---

miento de ::"us f\:.ncl.o=<c!í tiene" que rir:-ali:.".a.r un si.nnúm .. ..!rO de a.s._ 

tividadc::;.,. L.-,clu!;O ~ccnómic.:i.s ~ par.:i :x...Jd•..!Z :.J.~t.i.:sLucer 1as nec~ 

sidadeE d~ ia población. 

Poder.tos a! irI¡i.aJ._~ que en l.a misma medida en que nuent...ro

medio ~~i.e:-1'!:~- :_;e hd id.o ,._r;:J.::!:c..:.-r·,,--,._.:odo por .la i.nf.luencia d~l.

progrcso de 2.a ciPncia ::-~ de l.~ técni-::-a .. para .sobrevi.vir el. El! 

tac.o también s~ hu iCo transfo=:-:n<).ndo., ya que ni pa..rti...mos de -

l.a. época del E.3tarJc a..,i_,solt...:ti !":~a .. ron que existe un riguroso 

centra!. J..sno., debido a <::JU~ t:.odas l.:i.s c!eci~i on~.~~.: part.cn de l.u -

vo..l~t.ad .""!.-::!. ~..,·~'!:.•ra.""10 .. •.:..:.... cu.:.l ser1i1.l.::i. las directrices a se---

t.aiJO. t..a .. ::i:: .l.~!l! ~~ .. :.3..C r.;On.:.:.;..i.Gcra.r3C <..[\.l.€~ '°-~n siglos pa,'i.::J.dOS 10.S ---
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cuencia do1 ~cclcrado aumento d~ la población, 1a cual demanda 

ia satisfacción de gran cantid~d de r.cccsid~dcD. tal~s como: 

fuentes d~ t._raJ:.ajo, cducaci6n. salu...1:-iric.L:id, as:i.!':.tr:-ncia !1'.0ciaJ_,,.-

medios de comu.nic::ici6n c:1 ~us di~C!r"-1nt.:~G mod.<:"1.lid.:tdQs, etc., 

necesidades que y::t no e~~ posible n;:!.ti:;!.·.ac<.:!'r con ·~~J_ ~::.ll.o concu_!:. 

por .l.o que el. Estado ant~ c::.:i1to sit·1_1::tci.6r1 se v~ obliqado a aban. 

donar poco a peo 1:--.r..; J.i . ..mi.t<'"!c1.nnc:·~:; que le imi-=-·onf.a .ltl l.!o . .::-t~..ina -

l.e estaban i..·C'!-dad.:ls a""lterior~:-:-rite. y ¡;.Lra la X•_'?'al.i::oci.(..J1:. de ta-

1es actividad~~ crea dcte:-minadü!':. in~t.itucic;n·~~:;: dr_ ... t:i1:...::~ co;!le'r

cia.1, indu3tria1. cultural_ 0 d~ oLr.::i. i.ndol.f'.:!, pa:r:a por mccl.i.o de -

e1.l..as .. dar sai::isf.:icción .:i 1n.s neccsidndcs que la población re--

quier~, y es co1:10 sur9c t...i..riil nu1:!va forma de organización <id:ni-

nistrat i·.1a. la orc:ai1iz~ci6n C!C"":;cr:11t~a1.i.z.::ida e.le la ac!:ni...ni.str.:3.--

ci6n pública .. 

Por c.~sccnt_ral.i.znci~."l aC..."nini.::;t=:-'3.t.i·.·n entendr~:nos,, :Ji---

g'J.:iendo al n1.::!e!?t...rc A.n.d=.-6s Serr..::i Roj a.!3. aqi:.el.la !:orina ,:!~~ orga..~_i_ 

zaci6n !nediant~ la <-~a.l ::;e i_nt~gr~i leg_¿_.._ l~.~"~ntL"' l:...l.J. !J..t_•rsona jur_!. 

dica de dPrec!"lo p'6..bl.i.co p~~<:t ad.r: . ...:.'."1.l...!::t.:..:a;:- .su::__; nPg0cio~ :_..· :-eali-

zar r:ir..:·:3 e~-!-"'~ci:C.ico~ del Eu-t 1,jc., :si.:-• d~:.51.i..:ia..r~:c d·~ la. oricn~~ 

ción •1\l.bcrnc:L.":!ent.:;;l :-:i de le\ u:--~.:..d<:i<"~ -fi:iZL"":.C"..t._·r~ ""~0.! :;i.i~~----·· (1) 

{1.) De-rect.o Ad..""a..l..ni!>trat.ivo. A....---.ctr&s Serz:a Hoja!::, pá•j~ 597. 
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Con .l.¡,:i cvo1uci6n dc1 Ei..;tado y Uc su organización, a "1S. 

dida que fué avanzando el t.i~mpo 1a ciencia j;._.¡_r:f.dica se fué -

enrique>cicndo con el. surgi.micn to CJe nuevas rn.mas de dicha 

c:icnc.in: as.í. ....... cmos Burgir en '-""1. sigl.o paBado al .f)erecho admi-

nis:t.rativo como un.::r. ra:>l.:J <J,.~l D~~echo Pdb.l.ico .. <::uyo campo de 

ta.rnbiór. :::..-e c-nricr...Jec:c con 1.ua nucvaG or·:J~i..zaci..ones o inDtitu

c.iones que el Estado .,_,-a crc.::i.n<lo en la rr-~dit.32. en que 3C ha. ido 

convirtiendo ..-~n promotor y org ... 111i.zador dr.!l.. dt::!sa=roll.o ecan6má 

co y c.¡u.c lt. .... ha:-::. pcrmiti.d.-) .L'"'1cll.!:"c1-ona.r c-11 nctividad•....!S de t..ipo

econ6:!1ico,. i.n.dusL.ria1,. ci.cntffico,. c-c.lter.::iJ_,, orga..-:izaciones -

o institucior.es que son r0~.!lüdas por •2l !),. .recho .:"\<l."TI.i.níst....rat_i,_ 

vo y q"l.!C" <:"ldopt .:i.n. di.1.-·~rt::r. tt~r.; <len on-;..i.r1ac iones.. sc';J""""..in :::»e trate 

de1 pais en dondr:a se dcsa..rrolle..I~. U:-J..i ·..remos C.,,,"UC'! adoptan e1 

no:nl:>re de E>~~ta.L1-eci.~..:..c.:it·::1~ público~. ontcs auténorr.o.s: por lo-

que res~cta a .M.6xicu. esas organizacione~ destinadns a real...! 

zar ciertos fi...9'"').e~ e::;-pec:t1:i•:::os del. E:2'tado mex.i.ca.no, adoptan el. 

nornLr~ de orsanismoz desce~trali2~dos a cuyo estudio está d~~ 

tL-iado e.l. presente capí..tulo .. 

a) .. - SU DEE ;~.HO.! ... LO _ 

E:!:: .i.n.Ci~-:cut:ib.!c ~e :.:1 desar.:rol.lo que han tenido en -

nuestro pái.s .los orqa.r ... i:smos descentralizados est§. intima.mente 

l.i1ado con r.'.."!.cstr.::i evo: ;.:ci6~1 h.i:st6rica. po.Li.tic:.:~, social y e-
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conómica. de a11~ que sea incvitab1e dejar de mencionar acon

tec:i.mientos histórico-pol~ticos ñc gran Lrasccnde.ncia al refs 

rimos al d'::osa.rr0llO de t_;:iles OrgazliSMOS,. 

Con.sidcr.::i.rnos que la. Constituc_ión de 19.1. 7 f-:....ll! determi--

nan~c para qu-c- J..os 0r"3a.'"'1ismo!"1. ricsr=cn~r.:il izu.dos cmp.czarar.. a d.Q 

sarro.llar.se- .. ya .. :;ruc los prcr.cpt.o:~ dr_~ dic.:!"1;-,, r_.,cy ..=un da.mental. de 

.1~ c::~!.nt;:ici(;:i de J.ó:lS <:Tr.'lndc.!!> m<:>s-:.is de~ 1.c. p•.)"bJ.nc·.:i()r.. y Jr! ~J_-

can~a.r un di.sfrut..e oquitat:.i-Jo :r· \tn nivel d0 vida l.lecoro.sr::• pu-

un i.ns!:.ru:r: ... ~nt:o de i...,te•!T"Uci6n ~ ... d..-:!s..:i ... rrnJ.lo ·:.:ic 1.a vid"") er:::::::r.óm.k_ 

nuc!"'.t:ra Co;-·.st it1:ci6!'1 ·v· i gf:~nt,_-. .. 

C"11::-.-:i.;::_ .. ::- 1...-:tf... primer0:_-: a~os post-rcvolucionai.-in!3, d::..!!;---

puós de promulg.::id•~ .: a Const.._j Luci(';,;. ~ De.:...:: ·."..::nuctix-;.o Carra..n;:a -

ferE..nc.ia.Gos de las Scc.:.-eta..rftl:::: de E~:;.tado 1 u.r:o encary<:i.do de 

.l.os :Esta.1.>l.ecL ... -,ic::-1.t.o~ : ...:LJ:.:.ril..·._·:.:; :r· ~1il .i ta...re_: 1 otro d~-=-· Apr0•..ri~iu-

feC!eral ún ic-a...~P.nt...t- .!.ci cducac ión :""~Uperior 1 c:p:."O! !;er:I.a impart.i.--
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da por e1 Departamento Un:iv~:r-cita.rio ;,· de Bellas Artes, bajo-

1a direccl.6:1. del Rector de ln :..rnivcrsic.!nd. 

A consf"'.!C::1..lcn:::: i~ de 1a l..ucha fc::i.cciona.J. entre .los L1rtti---

guos grupos rf:!voluc:ionario:.o,. t-~l Gob.1~:r.-no de l..ct Rr?púb1ica tuvo 

qur~ frcna.r· nuinc.~:ro:c;:-:-_~:; <.·lcmc--ntc:; G:c d<!DContento. El csfu~rzo 

ci.!:"icac:ión dc.l pa.is y· a.l. lo,_¡ro d~ lu estn..b1.lidad pol.1.tica y 

ec::on6rnico. En cuneec·uc:nc i.::J,. fu6 nc-ces;i.rio hocc-r Lr,_!nt:~ a .la 

expresión violenta de i.?l.tere~es conflictivo.=:::;,. producto del. --

incipient~ aju~t~ <le 1as diver~a!J cor::::-ientc~!3 exi.:.tcnt:es, qu~-

se c:;:-prcsa.r-:Jn ¡ ... r.i.n-=ipal:nent._c 0r-: 1~s r-:~vulc•t::1s c!e l920, 1.923,-

1.929, incluyendo la rcbc1J6n d~ lo:::> <::r :l :::.:;t:ero~-. . .Cu.ran~c esa -

época 1-o~ e~~!.1Jr:.::;.~c._ ·ie µart:ic:ipaci6n dc1 pa:1s ~ulmL'i.a.rcn, en-

1o po1~~ico, c~n i~ crcac.i6n del P::u:~iCo N~cio~al Revo1ucion.!A 

r io ( PSR) , :..._¡u:c r..:.::-o•::e.r 6 la ~rnr. ~-; f .. ~ren e i ;-,.. d<~ 1 i..J. l:..::c!'1a de i.os i~ 

tert.:!;>e~ .t-at:.:c.:i-:-r·nalcs J~ regionales a1 seno del. part:.ido, buscan

do la cr<~o.ciór1 de :-:-•.f';c>C""a.."'".li!;mo.::. pa..:::-a re~olverlod .. en un i...n.tento-

de sust:.it:.~ir la.'...: .-....:-mas por l.:-1. ~Pgociu-=:ión., la d.isuación y el-

·=or.:proniso 1 .. asa.Co l"."r. ~l intcré:; nac.ion":ll. 

En •::l :'.'r"='r.tt- .-~cor.Or-;i c-::i ~·r_~ im¡ 1eo:-• .1~ la n~c:es.idad de po-

ner orden c;.:~n~:.:_ o.= .:.:....-"'1:...; .:-t:"•cu.r.sos rr.tn.i~-:10~. necesarios para el. -

desa?:"'ro"! _1.-· LQ~0~ ii~nlidades so subrayó la com-

dando lugar .,_ ];, ("rf_•<-'"\ción de la Co~.isi{"on Mont:•ta.rJ.a, y pO!~te--
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rio:rmente a J.a dc~J. Banco de México en 1.925 - Igua.J.mente se prft 

sentó 1a neccsidnd de re.staur.:ir, mejorar y cx:tend<=:.r J_a red -

caminera en A1 pa~s, a~i como la infrncst..ructu.ra hid.r~ulica,

a 1a pn.r con el.1n se propiciaba c1 c1esa.rro1.lo de una tecn:o1o

g.f.a nacional pnra la con~;t.x:-ucción de ":)br¿¡!-~ de esca c:i.libr.e_ 

Con e.:..; ta i._ntcnc.i6n !';C i.n~t.i t:.u°)·1:·ror1 ! a Cor:iisión Naci0n21_l de C.E, 

minoG y l..:1 C:or:iisi.6n Nacior1al r,i,_. Ir.=-i.ga;;::iU.n# .:?.S.:f como 1.as Ju.n-

tas p,-.dcr.::ilf-6' . .-. e-__!,_~ ."--".c_i•..,r.ü.:.; :-1.:it0ria.les y .ln!':: .:;untas de Ca.mir.os .. 

Se aprobó en c:.:;t:'!:." :n.J...!.:>mo a.:lo de 1')25, el. 2ú ci'-• Dicien1Lr!2' J.a -

pri.rnern Lr··l'· df.""'1 l"'c.:tról.eo qUC! vino ~ i.n~;:t_--t-u...~~ntar c•l. riere:c:ho -

de1 Estado sot.,,re lo~ rc'"cu.r:·o.r-; del. sul.J::-n1e1-o .. T.::i.mbién c.·:i mate--

nJ.6r::tr ice:. ·~~<liante 

.l.o d.1spuc:;to pe:- ·~l .z:..x-t.:.1'.c·...::o 27 c·on . ...;t:i•·.~Jciona.l ~.5C ·~rt~Ó ~.l D0-

parta.:nen~o ..... 1.--;:::-~r.io ;· t:-"!. h:l.!:c-r__.. ~-iacional de c:::-&d..iLn .,. .. 1..gr~cola ... 

d.e 1929 a 1933, ..=cycs efc-ctn~:; .so d.eja.r:.::i:i. :;e:lt..ir en nuestro 
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ble ia i.ndustrializaci6n del pa~s a la brevedad posible, con

l.a idea de sustituj_r importaci::>nes y ampl.i_a.r e1 mercado i.nteL_ 

no. como l..a vi..,:., rn~s segura para constituir un-i:l. econom.i.a naci_Q 

nn1 menos de~':-1dient0 del. cxter.if'..Jr 1"" .::..fUC> rcspondier71 a l.os o.B. 

jctivos !-ijadas por (:!l Cüri~t__ituyPntc ,_i~ l 7 _ 

Con .l~ ideo de ori~nt- ::.~ :-· ...:oord.:i ..... .,a_r lo:_~ esfuerzos del.

Estado en Lo.rno d<~.l dPsarrollo eco."'"J.ómico y socia.l se cstabl.e

ció la pri..merf3. I..rt..?:,.· de P.J.a..n.:if"i.-::ación ·:r· al mi~mo t:iémpo .se for

ta.1ecieron la.s f<:icu1tades df~l. Bn.:i.co d~ Mtixico a trav6s de 1.a

aprobaci6n de 1.as l~y~!'E ba.r.cúrius d~ 1931 a J.932. En 1933, p~ 

::-a coad)"'"l..:..v.:i.r en lo& plan,_·~.:; de dt.:sa.rrollo dr.!l. gobierno .. se es

tableció c.l hu.neo Nacic.:1al Ili.pot~··:u...rio, Urbano y· <le Obr.us Pú

b.l.ica~ y se i...n!i...._it-uy6 La ::acic.r:al Fi..nanc-iera como banco de d~ 

sa.rroll.o .. est.a úl.~ima in.stitucJ.6n c011junta.mcnte r::on el. Banco-

de ~""1éxico ... r.ai_.ri~ de- ..L..""':'l.pulsa..?" .la e>=-p.:in.!:;ión de :-.iuczt.ra econo-

m.1.a ... -=cnstituJ.·c:-!c.io l:i.::; ,piedras angula.res de nuestro desarro--

1..lo econ6m...ico. 

En 1934 f_•J General. Lázaro O::árdenas l.leg6 al. poder corno 

e.l pri.rnAr Prt:::.ic..ir~nt.e qu•-""' gobernar1.a <lurante s~is af'ios ... con un 

vasto ¡:!.·osr~;.a fo:mal. e.c:;."t::::ruc-:-u.=a.Yl~~ ~l. Plan sexen:.11. ... el pr.i-~ 

ro e-::.:-:: .... JUe C"Ontt'.; 1..L.>-i. ':30bif'.:"·rn:-- ;:.o~t..-r.-~voluc:icn::i..rio. Duran.te su-

gcst.iún prcsi,·lencia.l ... ...-~:;rdenas buscó el e::>ta.bl.<~cinticnto de -
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a nivei nacional y ~n for~a coherente fuesen capace~ de coor

dinar y transmitir las demandas y aspi..racioncs de 1os grupos-

soc:ia.1es que Burgia.--'l en c1 proceHo revolucionario; por una --

parte. promovió qu<,. ning(""t.a-i grupo activo dentro Ge 1 a cconomia 

fuese de=;atrnd.ido coady"l....!"'-.l'Ó al fortalcci.mj_!'.."nto de lo;:; grupos 

.re1ativ~entr;!. mf.J.:.; dé·h:..lcs. Con 1-L:'l j den de .::i~">Í!:;~i...r al. ~c!ctor -

ag:r.i.co1a ... se crearon en 1'?35 .:-1 Bc:inco Nacional dC! Crédito EJ .. ~ 

dal. y C...""l J.936 .lo~ A1m.C3ccnes ~iaciona.1-1_·:-: -i.e Depósito. 

Debido a qu·~ la in<..ius.,cri.o precisaba d, .. obras de i.nfra-

mo seguro de en~rgé-tico::;, a e-lle S'-! de!-..... i6 quE~ en eso l'!!"JOC::a --

dera i..mp(')~t:an.c.:...a que se L~!j h.:L!Jio atr :iJ::;.uido j'1rf.dica.r.lcnte y -

tra.l""jeras y a cor~scc-uencia. de: •jic?-~<s nacionalizaci6~ St~ c:reG -

Petro!...eoe .Me:x:icn:1os c0rr.o organi sr.i.o dt."'scentru.li:zado. 

dad pública la .~r?1p.re::;a Ferroc:lrrilc:.~ !'.:¡_i_-:.::i..onal•.::D de· M·1'xi.co .. h.ª 
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Con el. objoto do acr<>centar y dc:·t'endc:.r el. patrimonio -

cu1.turaJ..,,, s~ c::rc6 c1 Instituto Naciona1 Ge Ant;.ropolog.ia e HiJ?. 

toria, ta.mbit~n durante .1.a épocn ca.rdenista, cland6se1~ el c:l.--

l.~acter de orga...,,is:no c:•2'sccntra1.izado .. 

Du..r.ar1te el. cor..!J.ir:t_.·1 1.6J.icu de 1.a Sc~ur..da Guerra Mtl.I'l-

dia.l.. de 1.0$ aflo:-: de J_<:l~C- Zl l<_:.4i; -">~ ~:q:;-c::.-.i.IDL~nt:.6 ui-1;:,. gra..-i ciernan_ 

da tanto dC' mn.teriaG pr_i~a~1 r:;.omo de productos manufacturados

si.n procedP~te en l.i;. !1i:Jtoriz1 .-.!el c<.mv!'rcio L'ltcrr.:acior:a.l me;..:_!.. 

cnno., habiendo ;._-,fluido en c11.o f-actorc!s muy .Lorr.portant..t?s,,, ta-

l.es como l.os nv<J..nce!:; rcali.::ü.dos en materia. C:c poli.t:i.c<) econ.Q 

rnica y soc"i_al, l¿::i cxiaten.~ia de invcrs icni!J:t.an actual.c-.s y po

tencia.le:.; rru._-rccd a la::; Lrabu!.; ccn ~"""Ue encontró li1 r':.o· .. ·i1.iza--

ciñ.-i C:,e ! os ca:r ... it:ilcs t.!n lo::J pni se!'? .:!lta.rnent·~ de!.ia.r:::::-o.11.oclos 

durante J .::i &r->oca d~ la -::?uc:rr.::,,. y debido tarr.i.bi~:-1,,. al i..nfl.ujo 

de i..."l.;~-:igran~e~ y r .. : .. f :-;i_---=:1c1o~:: t2'~-''..! ll."'.."(_,;;:-~an c.:i_F'ac.itado!:i en divc_r 

sos .::lf:icioE:,, a-:e~á.s de ::;-u .. .! alguno~ de ._;;!,los eran púséedores -

de -::-apit:al y tecnología avanzada. La ':>portunid.:t.d. que entCl!r'lces 

se presentó parecí.e. rccomc!ida.r 'JI1 e3:fucr~o !.>Ustanc.i.al h.?:acia -

l.a i..n~u~t.rialización r.lt.·l pai.s, opc=-t...t...t.""1::._dad que: el. Gobierno -

aprov~ch6 r>erm.itiQnc.:o a.l.. sect-or Fr..i.vado ap~o~.,..ech3:rci. .laco. opor-

tor público coriL.I..:-:u.5 í:P.~i.r'!':.if'~r .. do LJrandic-s su.m;;:.sl o.r iC'ntadas S.Q 

!:.re: t:.ouc ... r:-.1 -:.:0:-:.sol.i.f.:a.r ~a.t: ¡.>os.icionc.!:: ya qa..'""ladz..s en el. pt.}t'l.-~ 

l.QO ""_L" .los :t:r:r~"".JCil..rri 1 e-;.;.. 
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En. este peri.oda e.1 Estado 1.lcv6 a cabo sus prim~ras 

.i.nversi.OZ'les e:n e1 ~ec:tor mai-iufactu.rcro,. ya que empcz6 a pa.rt_!. 

cipar c.n .l.a L""1.dustria pcs~da con Altos Hornos d'...! México,. S .. r" .. , 

FundiciC>r'l.cs dr..? l?ic.rro y l\.c"9ro, S -"-,. .. ..t'\.ccros Esmal tado5,. S .J,,.. -
M:í.qui.na!":> y HC"rr<-L"TI.icnt~ts, S . .,·\ .... ,. e Industria Eléctrica MP--xica-

nismos dcscc:1tra.l i.;:-:ió0!-;~ ::-on~;tiLu::-·e:n UI1 t;::ctor L""Tiport:antc de

l.a econo~.í..::t nacic..nnl mcxica.nn y en donde '2-l Estéldo t: i6:!ne .l.a -

oportunidad de participar. 

Por lo que re!l,pccta nl. oect:or de bie..n~!:t:.a.r soc.ial, se-

establccit.:=-r.-:-:·1 e1 Ir..stit:.uto !-1cxicano GL·l Sc~u..rc.i Soci;:il en .l.943: 

e::"t. Comité F~der:ll d('~ Con::;trt._J~c.i.r""",in dr.> Esc:uclu.!3 er. 194..-t y e.1 -

Instituto Fr~dcr<:ll d,-.. Cil.p.nci~.-ici6n Ccl t-'!agis7_·:!1io. 

CC:-1"-=luit:!.::. .l.._i co7lf'lagr;:~~i6!"1 t•1un~i.al; cambió su:3ta..ricial..-

ment~ el pa""lorc.i..'"!la econ6m_; •:-o par¡:" ~é~::ico; ~~a s~'~ J afi :::cndici.o-

mentar el vo1.u.:-.1e:J de l~t~ expr:rt~cionc!::::; c.:.unbi..:::..rc'="1 por ~omp2~

tO;o !.-,ar lo que el E!-'tu.dc optC> pe:.- :._·._:._i~.=....i.- ]_;:i::; restri.:.:ci0r,es -

que r .. a.s~a en tone: es }1al:.!.a npli.~a0u el Ba....P'}CJ 1...!c ."'1lizicr.> para --

dal::I enco..."•i...r.acJ.a~ <:t pr[.JD':Jrci:">ni.L"=-' a1.iciente~ al inve!-.":Joion.::..:J1.:o::. y-
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a con.so.1ida.r un sector i.ndustri.o:i1. que no ten~a aún suficiente 

a;rticu1aci6n. 

~·ornando en consideración .ln gran .i..xnporta.nc3.a qu~ tiene 

la industri~ cinematográi.ica y :::~r la prO).rC"cci~ nocia.1 que -

tiene, el Gobicr:io Fcd•:!>ral optó 1:-:-.or crea.r c-;1 12 de agosto de-

l.947 el Banco !'.J"acional Cin~~.maL<.:>s¡ráí.ico~ ;:; .. A~ 

lizadoG, lo~ <;u<~ .:t Jr<."-:-diCa que :.s.vanzc:ib;:i .--..=l ti,...!mp<:> engrosaban 

c1 apai-nto adrni.r1istrativo del Entado, ~.,.:: e:.cp:: . .r3.i6 en 1947 1a 

primera L~y para (~1 Control d·~ loz Orga.ni.3mo!"> Desc<C=-.ntra.1i.za-

dos: }1.abiéndosc crc.:i,c_;u t·<lffibi61 c~l. Ua..n-::::o !..Jc...:.c.i.anal dcJ. Ejercito 

miemb~os de-.!. Ejércit:.o N.:icion:..""l .. 

La décZ!.dü. de l.os a...rlo:-;; i~.Js0-1960 conoci.da como de crec.á. 

rnic:1to ecor.6mic-::: C•=l<..!i.li.Lra<lo, se :.:1.1"·.:::ictc:riza por las presio-

nes oociale:.:>, aqravada~ ¡-....-.-:ir el ! cr.6me.no i..n. fluciona.rio q-_1e t..r.i!, 

jo c~o consecue.nc:.:..:::. 1.:-:.. dev.t.iiui.ición 1J.el peso frente a.1 dolar 

de _§8.65 a Sl2 ·-.o pari.dad CfUL· S•..:!' r:--. .a.ntu·Jo hasta e.1__ 3 l de --

agosto de l.97G. (2) Con esa de·Jaluaci6n; .l.a de 1.954; se si---

t.uan !-:1.0::"Le!"":.ta.n•-~d:nente los product-J:; agr1.co1-as de Méxi..co en me-

cG ~ :;;::.'._!__~r-.t·.> ¿.~ a.i·.~i:-;il:::::; y UI1a rr .. ayor captaci.ón 1:.isc:al por .i.m-

puestos a la expor~aci6n. 



La pol.S.tica de bienestar socia.1 se orientó a rea1iza.r

t.ransferencias a sectores no privilegiados a través de 1a se

guridad social, por medio <lel Insti~uo Mexicnno del Seguro SQ 

cia1 y con la Crenci,5-n, c:'k~l. Instituto de Seguridad y Ser"'...ricio

Socin.1 a 1cs Tra.baj n.dorc•:; del Estado -

Paro J.leV<."!..r .:! <..:abo unil pol.1.t.icu d-o crcci.Jniento ~con6rná_ 

co, c.l. E!itado cont:i.nu6 ec!•.;:u1do mano de 1-os mccan1-smos i.nsti.·-

tucional.cs prcvi::..::1c.ntr.-- cr~-::::!do~, orj_(~nt:indol.os con '.·.i..:sta.::-• ;:i --

consolidar a ) il i..ndl~st.ri.a vi.a .i.n.sumos barato~, inf:r;::'!_e.structu

=a rcquc-ric;"\ y apcyo <1 1.:-1 ~ous1: it'..:ción de.~ i.111port;-i'"=ior..~=G- Pcr -

de cr6di.t..o~ en ·· l cXtl..~rior; es en 0stu éprJca ;..rue:. co:;---:lo rcsul.-

tado de l<:iS t~t.:.·a5 c·ncorrrenaad~:-3 <::t N'ucicna. Fi . .nancicYa. el. Est-ª 

do adqui:r:i.6 par1: .. ic:ipaci6n. t.:a.:-.t{."J rri;-!yorit.:.ri.<.! CO!':"O r.li:ic=-it-.aria; 

todo esto co::-i.o parte c!c L:na pol.í.tica de'!' dc!.3[.a.=:::-ol.lo eeon6mico -

y d~ er.pleo; asi~_ismoi !.a producción de Altos !iorno~ y de Guu

nos y Fertili.za:1tes au..~~r..t.:6 :·,ensiLlc:no..:nt·..! graci;:i~ ..::1. !OU!3t,::¡nci.o-

CluL de Pesca.. S. A_. y ?Or le qut..~ toca a tra..""l~>porte!.i¡ l.a em--

presa Ar-ron.::i·.·es de M&:x:i.co, p<:t.só a ser de participación ~sta---
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tal. -

La e1actrificaci6n de.l pal'..s l1a. sido otra de l.a.s grao

des JDetas gubornamcnta.l.es, cangru.es"'1tea co., 1a nac:i.cw'.la...1iz.ac~

de 1a~ indust.ria8 energéticas, por ~e~orma C'OC'1stítuciona1 de-

1960. prcvi_a ~ciqu.isi ci6n u precios com.erc:iale~ de 1-as empre-

sas <"XtriU1jc=:--:"'ls .. ~·r- i ..... --iccrpo~6 dl pat..rirnon.i.o naciona....l esta --

fuente indust..ri al de gran .importan.c.iu. 

La d~carl.2:. de- los se.!3enta. descrita. por va.ríos autore:!S

coaio de desarrollo estabilizador, Re car~terizó por e1 aumen. 

to de1 deterioro de las relaciones dr.:o intercambio en e1 come.±_ 

cio exterior; cJ. dcsi:!..rr..:~llo v.i.a i.n.du~;t.ri.tilización cobró entcn.. 

ces más fuerza que nunca y el e~;,tr_j,do canalizó buena parte de-

para ello, no sól.o su.:> facu1-tade::3 e>-n m¡iteria monetaria y cre

diticia, si.no ta....il.bi(~n l.a capacid.:ld '-=='~'.::1n6rni<::-a de la::; empresas-

descent.ral.izadas .:::¡u'f~ mant:uvicror1 bajo~ sus precios: poni(!.ndo

se de mar1i.fiesto en esta décadu la preocupación. clel. Gobierno

Federa1 por il':l~ulsa.r la prestación de servicios público3 de -

importancia por :nedic de 1a creacitlrl de organismos de3ce.ntra

lizado:s qu'"" }"1nr.. "'!".:.cn.idc !'"avorabl~ acogida por part«:: c..h .. : 1..a po--

bl..aci6!i qtiP. Se' :t.:.-er.ei :..·~ia con los E-..ervicios que el_ E:=:tado pre_1! 

ta pcir conduct--:;, ¿C" "':'"ale~ ::.:irgu.:::1.i~1uos. a5.i vel'DO!'!I su.ryi.....r cJ.. pri

ntero de t-e!Jr~ro d~ l:::,bl al I:ist.i~uto Nacio:13l de Protección a 

..la In!anciA ~C!'1'.0 ur. c>::.-ga.-::i!'-':mO encargado de br.i..ndar gra...-ide!:-: --
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beneficios en favor de ia pob1aci6n infanti1: en 1963, e1 27-

de junio de1 citado a.i~o, se eren Caminos y Puentes Federa1es

de Ingresos y Servicios Conexos como un organismo que ha des~ 

rroll..ado un pa_pe.1. mu~~ importa....-itc en l.a ampl.i41ci6n y mejora---

miento de l<J..s v_"; ¿:i,::.;: de·· comu.nicaci6n: ~l prime-ro de ;:il:Jril de --

1965 se crea la Compa.;~:i::i N.:i-:-::ior.al d!· Sub::_:;;i.stc.ncia.t> Popul.arcs .. 

sarro1l..o ... ~conór.:..ico dt..~L p.:i1.~ y e:. l.~ just.a dis:t-..... .ribuci.6n de la -

riquer.a, ya que ,·~ntrc l.u.s ru...,-:::ione!l. que d~::-crnP'C'f'la c.::..::te Grga-

nis.J:DiC:) y que :-iosotror( considcra.rnoc de mayor r..-:!lcva.-.i.cj.a., e:::t~-

1as de p1a.i1ea~- y controlar .:.a .r..1rc....:l,,;.cci.ó;'!, · . .-c...-ntñ ~..: _;_r,cu~t.rial.J:. 

zaci6n de a.rt1.ct~l.os de pri.:ner;:i. I1':!'...:r~~idad, a~1- comr; 1a i_nf.1.ue.n. 

cia que ejerce f:!st..e orga.?)..1.smo por,1 c-1. r-:.unteni1n.iento de 1os 

precios de gar.:i..."1.t:ia; en c:tl.Jri:: de .!.967 se cxe21 ._,,J. organismo 

funda.mental. con::-:ist..c (.;:!l. la d.i.stribl..:.ción de productos ali..:Tient_b 

cios a 1a pohlaciCJn del Diztzit.:.o I-,e..:!eral.; ta...rnb:i6:¡ .-_-!""l abril. de 

1.967 se crea t"..:l orga.ri. ir..;n:o denor:-1i..."1..:i·..10 "Si~tema de Tra.J·1~porte -

Col.ectivo"" con la pretcnci,""'n de rest.....,lver uno de .. lo!:> proL<ie---

m.as más lac~rantes J1~ la actua.1-:i dad- cc.ch...J es el. de- 1~ tr~Ul.5-

portaciór. r:-:3s~_ .·a .-:e r·(~::-:..-.r.:-.~~. _ L<".:'s do~ ·.:>r J~"'1.isr. . .:.::s :t'.li:;::-;.._·_.._c .. c.~do:o-

en ú~t.L...-.o '!:ér?ni.no, ~\.1.nqu•~ fuü-ron creados. pa!'"'.""\ •.t.na c::.ircunscri._p 

ci6n c!et~rm.ina<Ja, :.:;o;i consider<J.dos ..Je su:na importa...--i.cia FOr el 

pa~.!. que Ct.•.::-::t.~;r;pc-t'l.an. 
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También en ~l deccni.o que coaHJ.nt;_unos, el. S de enero de 

1966, c:oroc.nz.6 a r~gi.:: una n"..l•:!Va lc:r, la Ley p..-::l.I"a el. Control. -

por parte del. Gol>:iC"~rno Fc(_'3er.a..l de l.os Orgonismos !>e:scQ:nt.ra..l..i

zados y E:nrresaa Ce Pa.rticip.<'.!ción r:::nt..atc .. l., 1cy que derogó J.a-

anterior de J.947 qu...-_~ ter.fil Ja I7!i~:;;rn« c10:-:orni.n;:!:-:i(:;n. Esta nueva-

l.ey tuvo por objeto UJ!""...:t:it.'l;.1."!.- t;.;: s.i.bterr...a de ~on.troJ.. y vigi1C3:!1. 

cía sobre (.:!1 z.~uncinn;..:...~iPnt.o. en general, t.h.! los o=-gun.ismo.G 

descentralizados y cr:-:p::--est.\!3 de pc'i.I"ticip~c.i('>n e~tatai. 

Por le que hCJ.cr .a. la pasac!.a adroir.i ntració:-1, .se preocu

pó bastant.c rc>r f<.;rtal'.~Cer l CS orq.:'!J'"¡i«JmC>S df".!~C--~r..t.ral..izadOB 

exi.st:c-ntcG, l1a.Lier.O:..:o p::.-r..ruovi.:J.o reEcr;-;ius lld:~:i.=....i.üt.rativa.s subs-

tancialcs: con el 01:.;j•.:t.o de i.:n;.:;c.lsar el d• .. C"arro: lo :~e- los Or'.i.il 

nismos de:_;ccr.traliz<.i,ios. l1a.bic..r1do c.::·c:.ncio gra.n número de cstc

ti.i:>o de crgt!.!·.i snoo.··· en lo!; cJi!-err!z-.t:c~ ::;t..·ctorc!,. Ge actividad en 

Ci"..lC::: .i..nt.~rv.ic:-'le el E:·o-:..:::!d..:>. :.3:-r • .::: . .:...•·:. í·'·...:.!.c_ ("•SJX·•-::i.al j_nter~s en 1.a 

creación de ars::cJismou que i.mpul:nara.n l.:i. investigaci6:-i. cient_~ 

'fica y ".:.ecncl.6g.ica en el p.:i.1-s. a!'>i cofTlo l.a creaci.6n de orga-

ni.smos cor: la prct..~nci6:1 C:1e ~oluc::iona..r ·~1 proi..;lerna de la vi--

vienda. E...~t...=-e le-::.; p.rL'"lci.pale:..; o::::ganis1r:o!:.. c:!c.scentral.izados Cf'<.l<? 

t~acional de ~ ü :!::-lCtJStria ; ... ;:ucc.reru. C-..::inseJ~:z r;~cion;".:12... d~~ Ci.e.n-
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.H.c!dioa y Proccdim:i.cnto!.;. 1\.Var~zado~ de l.a Educación, Cona~-!jO NJl 

ciona.1 a~ Fomento Ed\.lC".<."\tivo, 1.I'l.Stituto Naciona.1- dP J\.st.rofi.s:i.

ca,. Optica y E1cctr6nic.a., Instit'\.1t..o Nl'!cional. para el.. Desc:irro-

11-o de le. Com"~.idad Rural.,, Co:nit.(.. de Unificaci6r~ dr.'! Frecuf-~n--

r;.uc1.. Gca ljon;:.ti.1.c:..-.", 1.-:-l:::tt.itut..o N.;:'.}cionc..l. de.:: E.nPrg:i.c:>. ~Juc1,~n.r, 

Prod.ucto!i Fore~:~tn.l<..!S del~ Tn...rc::ih\.1;:":"1.ar:J .. Corni.:..;i.6n ~.:\c)1_~n:ll. de 

zonas Ari.da::. _ Tr.L.--:-:1..,il .. r~ eil l <:i par;.:J.·!~ ad:n.l.:ti'!"~t:.r;:i.--:i6n, • __ • l '31 1.!P. 

por parte C:.•!l C.ol.>ierno FC?dera.l de lo.s orgl:'J.,~j srr.o!~ º'"'!"C"cntra!..;..

zados y E...1tpr(.~$:.::l.S ,JC' r~t:1ei;:-.3ci6n E.:..-.t . .:.i~~o:il.. l.~ .::::u.:.il d.crO•J6 a. -

1a ¿:.nterior dr.! l96t • 

gran i.n:por--::.a..."i.Cia que pa...?..-.3 el. c: .. _~sa.r.::-ollo del F~!:.::. reprc~ent.~¡:-'1-
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estos organismos, habiendo destinado ei T~tu1o Tercero de 1a

citada Ley a 1il. regulación de l.a Admi...'""'lj.straci6n P(ib1ica Para

estata.l.. en 1~ que i.nc1uyc a los organi~mos descentralizados. 

El pre!;_;cntc estudio nos da uni:'l idea de l.a impo:tancia

que .los (1ifc=ente.'"'.i rcc7!.~:-ncs quL~ ..:--=(~ hnn suc~dido en nuestro -

pa.í.s a partir de 191- 7, lf"-.. han clu.::1..:-_~ a la crea..::i.6:-i de organis-

mos desccnt..r.:11-izado::; como ur.. mcdi.o par.:i impul!->ar el d~sa.rro-

l.1o del pa.i.s en :.:;u:;: dj . .icrcn!:t...,.~ as?"Cctos,, as.'t -:.·amo para. 1.ograr 

una justa redistribuci6n 1],.-.... la ric0Jez.a .. 

En c~l C!,-;tudio que r.o:::; ccupa únicrunc;--:tc hc:nos me.ncion..il 

do a los organismos dp::::ccnt.ralizad~.::s que consideramos de ma-

yor inter&.!3,, at~ndit·:nc.io a 1.a i.rnportanci.a de l.as funciones que 

se l.es ha encomendado de~~m¡:H.:f\ar. Scc.:f("in la re1.aci6n pu . .b1icada 

por l.a Secretario del Pdt.rimonio t..:a.c..:ir_).l"),al e.l. f"~ de s~ptieinbrc

de 1976 cr. e.l.. !..J.iaric:. C·ficial <!•~ l.:l Fc-rlo:-·r~ción. cxi.:...;t:.1.a!""'. en esa 

fecha 124 orsa.Jismos dt.-:-·~:;r::cntraliz.adcs rcgi:;t.racJos en .l.a citada 

Secretari.a. a .:tos ~~~:::: 1-.. ay que agregar las i.nsT'...:.ituciones docen 

tes que están orga..r¡izadas COI!lO orqa.."!.ismo!5 descentraliza.dos:- .la 

gra..""l ca..'""lt..idad de orga....-1ismoe desce!l.t.raliz.:::ido!...> que existen en -

la actuali~ad, ~e~ C3 ~~a iCe~ <lt ~u ±crma tan acelerada como 

se harl deE.::::.rrolludo y ~ la vez. no~ da ta.mbi~.!.n una idea de los 

grandes csf~"""~r.;..~os qu"".! c1 Ejecutivo Federal tic.ne que desp.le--

gar para li:.:),_;ru...:_- u.r..:.;. •::icrqar:.i.zaci6n et::.icaz .;.!p lo!""; referido: ar~ 
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b) • - SU ORGANIZJ\CION. 

Por 1o que hace a 1a organización de 1os organismos 

descentralizados consideramos que hay que considerarla desde

dos puntos de vist~: 

a) ... - La organización de cada organismc> deacent.ra.1.izado 

en particular .. y 

b) __ I.a organización de los organismos desccnt.ra.l.iza-

dos con::;idcra.do!i en su conjunto ... 

La organiz¿:ici6n i.ntern.:l. de cada organ.i...:imo descerlt..ra1i.

zado en particular se- esta.b.lcce por l.;:i. Ley o el Decreto que -

1o e.rea. organización qu~ del:.<" .. !.~er adecu<J.da ~ l¿i índole ... de --

servicio o a.cti~~ .. .¡ C.:-.!d l¡D<:· c!cs<::J..rrolle eJ orc-;a.nismo que se cree ... 

C;..;.da o.:.-q.t:l.."'"1i!'"';mc dcscc-ntrali:::udc. está orc;anizado por no~ 

ma::; de Ccrec!-lo públ_ ic:o,, que F''Jcuc sfé"r un3. L~"'!~ ... dada por el Cog 

greso de la t.::-i:itJ-;~ .-l un D-:: .. c:rcto d~:.l Ejcc'l..:t....ivo Fedcr¿_l; su fun-

d..aJ.,;¡ento es e:¿~ Cerccho pú!Jl.ico {:rue los dota ~-J.c p~r~on;:ilidad -

ju.r:1.dica., lo '--j_~L· sic:;r.i..:_iL·a qu<..· todo orgZ'..n.!..smo desc·~~!"ltralizado 

es ur.a. persona rr.or.u1 cor1 p1~na capac:Ld::id para .ser sujet.:a de -

derechos ~· obli.9.u.cio~e51 c.:-tpoz d .. :! celebrar l.o!'; actos propios-
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o de otro~ organismos d~scentr•lizados. asignaciones, suhsi--

dios, concesiones o derechos que J_e <..:.porteo u otorgue c1 Go---

bierno Federal o con el rendimiento de un impuesto espcc~fi--

co (3) 

gido por \...l..."1. organo co.lcgi;:..Co que .,"\dopta dj.t"crPnte-.5 denom.i.na--

consejo de .::.::drrl~li $t..r;i~.ión,, j•inta dt_ .. gob:i.c:rr:i.o, ~t.;:-llI"..l:..lea gene--

ral. .. conu::~jo di..r~cti·Jo,, t:--t.-.=., organ•.-:is -=olc0"i;:¡rJoo::::; de .los que -

cuestión, así. corno 1.os dc:ná!:> org'"1..Tlos <le .... ]Ur:· esté integrado d.!_ 

cho org~nismn. J.on or9ano!:i qu~-· int_egr.:i.n .:t cada uno de .los ar-

ga..""'l is.mo.:.3 d,-~sc.:en trol i z..:ido.s di 1." ier~~r. en núrnc.ro y c.n ~~Sp€.!:Cia.li--

dad,. ya q-.J.c lu crg~-iiz.;:ici6n de ..:!ichos o.r.g;:ir~oD depende de l.a -

En cua.nt:o c::i la or9ani.z.:ici6n c-!c los sistemas financie--

roe ~- ad..."l.:...i.nist..r.:!"C.i.•w'O~_;. cae!~ ors:a.r.:ismo de!:lr::ent...ral.iza.do debe S.Q 

rr~terse a1 control que a1 =e~p-<~~to ~jcrza la Secrcta.r~a de 

Prog-::a.rr.~ci6.n y Prcsup'..lcsto,. y<=. que as~ l.o disp-c;ne la Ley en 

La org~1i:.:..:a2i6:1 de_· l.os organismo!; desccr..t.ral.izados con 

(3) Ley par~ ~l Cont~-:'1 ~·ar pu.::-tc Cel \..:;0biernorcderal de 1o~~ Ory::i.
nismo!:: ~~.ccntr;:;i.lizado!-" y En1presa!!f de Part-.ici.paci6n. Estata.l. 

(4l L~y 0~"'lf.l.!J.:t.~·~": ·:• __ .. :.:.t Adrui.nistrac.ión Fú:t",lic;:.,, F"'..:c:c~aJ.. .. 
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siderados en su conj'into, o se~, dc~dc el punto de vista ma-

cro-a~~i.n intrativo .. hny que consid~rario como una parte irnpoI 

tante de la nd..rn.L...,.i.stración p'Cl.b1ica .. ye .. c.1uc cont..ri.l:n;yc a robu..;! 

tccer 1n. capac.id~d c-con6mic_ ... de.l E:::;tndo .. y por ~edio de os~ 

organizoci6n r:?l Ej•:!cutivo Federal irnpul:;a c·l dc8a.r::?:""o1Lo de.l 

pn.:ta en ~;:e:-; dif·,~rcntc~: a~:q.)oc_,.~to~ .. por l.o que su orgar!i..Z.:3Ci6n 

C?St:Í. COO:t:C.~.::;Jd~ l.>Cr el. In.l smo l:;jccut i'-'0 F'c~der.:i1 ;:J. t.ravés de 

tomando en cuiPnt;:1 r.~l :::•c-ctor d·::! ~ctj_vidild a que ?C"..Ctcnezc;,.:.. d0-

term.i..nado org.Qr.i_,·,;no de:;ccntr.aJ..izac~o. corrc;:;p.-_.)ndcr~ <:! c.1:'.:!t"'.!rmi

nada Scc.r<.;-tarí::>i o Dep:::irta..-:~en~o P.i.:i."":'lini~t.roti• ...... o esa ~oo.rdi:-1.::.---

ci6n. 

tcria de _t:rc-ccur..l.::J-::.·i6n de- lo."'--' último!: t.:....res rcg'.'tmenn!J~ dcl..1.ido -

a la sr .:l...."4 µol.. i t. crL:!ci6n -_:,..::- s-.:.-c:;a-~ i ~3!r-.oG ~e sccn t...r~li zados y a 1 :-:J.

impor t¿__u-_: ..-_· .ia ~.;ue ~ . .::i!2.i :...!o .:..c-::¡ui:r.i.c::c1 ~-. Con el proposi t:c de Lricr.!t 

res (Je a.ct:i·.-i.-::-!.:J.d .. h~~·ie::-1d6!::c estu.L;..ccido o la fP.ch~1 le~ ~~.:----

guie.nt...i_-=; s~ctcrt.?:::> de "'3.Ctivi.d;-¡,:i: 1) .-- El ~-~'-...,;.:....-op-e-cuar:ioi .!..ore:..;--

c~ero: G).- El d~ Pol~t1ca Inter~or 7).- El de Po!it.ic~ ~x-
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terior (S). A cada uno do ivs sectores de actividad antea men 

cionaclos,. se 1cs 11~ ido it1...:=orporando determinados organismos 

descentral.izados1 ate11dicndo a] ~crvicio o actividad que ten-

ga.n encomendados .. 

Es evidente q-"...lc en los orgai:1i!-;:nos descentralizados 

existen cj_crtas ca.Yac~.crS-stic¿:~!:; q.lc 1.cD son cc::tGtUnes y que ha-

cen posiU.l.c su id~Il~J fic:uci6n ent.....re l.n.z que sobresa..l..cn,, a 

nuestra manera de ver,. l~~· siquicntc.~i: 

a).- Son per~on;;:is r:1oru1es a,~ df?':?:"ccho público, creadas-

por una Ley del I .. egisl <:J.t i.vo Pcdera.1 o por un Decreto emanado-

de1 Ejecuti~.:0 Fcd.er.--':l..l.. 

b) .. - Tien.:.:i.n per::;analidad jur~dica p1cna. 1o que quiere 

decir que san .sujetes de derechos y ob1i.gacioncs,. cuentan. 

además ca..~ un J:>atri..r:1onio propio constituido can bienes y fon-

e) .. - constituyen un~ parte importante de la organiza--

ci6n ad~inistrativa del Gobierno Federal, a través de los 

d} .- Existe cierta subordi.nacil5.n. hacio ('>'1 Poder Centra1 

(5) :Informe sobr~ lo Heforrr..a de la A·"Uni..nist::..ración Pública. Mexl:, 
cana, Public_..;.<-~i6n (!e la ni...rc:.:cibn Gene.cal dt...:' Estudios Ad-
mi.ni!:traci~ .. ~os. 
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ya que son controlados por 1a Secretar1a de Programación y 

Presupuesto y l.a Sccr:etar:i..n de I-!3cienda y Crédito Público. 

e).- Por lo ~cncral los organismos descentralizados 

preGtan un servici.o de c.áracter t6cn.i.co, 1.o que quiere decir

que para su ndccu<::ido .t:urtciona...-niento requier~n de personal con 

conoci;rii.cnto.s csp'2-c~ 3J.0s o t111 ... ~ prcp~ac..::ión t{;.CJ1J_c<:1 o U1i..iver.:.>2=, 

ta.ria. 

f) .. - Este t.ipo de organ.izmos contr:i_buyen par~ qu·~ gr~ 

cantidad de particul.a.rcs participan en la actividad adminis-

t..rati·.Ja del. Est~d.o, lo cual h<:lcc posi.bl..c que se cree concien

cia entre J..3 pobl.aci6n tlc 1-.::i importa.'""'lcia de 1.a gestión guher

n a1..-a.en t o 1 _ 

d) I!UNCIO!;ES QUE PESEMPE!'lAN 

Pa.:r.c-1 1a exposición de esta parte de nut:!st.ro estudio1 

COil5.iC:e:r:.:!..-r10::: i..':.d.i.s~t...·.!''lS~!.>le precisar el. conce!Jt:...O de fu.nci6n ... 

uLa r:l.isma ctL""nolo·~i.a de l.a palal.:.ru :función determina cump1.id2 

ment:..e su canee¡:: to: proviene de "-f.u.ngere•• q-...ic significa hacer, 

que de.nt.:.-o de las re le.e iones jur íG:!..cL!s. de cual.c;u.i.er c1ase 

qu.e e.1.la.s sean, J..:-.1 :iu.nci.6~ sig:~!::·-:.ci~t1 t::>..:L=:~ act:uaci6~ p<"'.>r ra-

z6n de:!_ f.f.:1 :,ur1.dico en su doble e:::fc.:rú. de pri..vada y púlJ.l.ica" 

{C.). 

(6) P-nd.r6s Serra Rojas~ Derecho A<lministrativi"\. p~g. l.12. 
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Atendiendo e1 concepto et~~o16gico ya mc~cionado y si

guiendo el critcri<.> ctcl maestro .1--..n("lr-é[~ Scr.:::-n Rojas, consider~ 

mos que l.as funciones deJ.. Estado son 1os rr..cdi.o~ y formas di.--

versas ~,. adop"'=.a el d0r.ccl10 '9;:?..rc:J realizar lo!> fi.neA del.. Esta--

?:s neccs;.'l.rio c...:J.arar CJ1.le 1as func.ior..cr-; q..ic el Est.."'.3.do -

desem}>Cf'i.a sen de t--=-cs cli:!sc::;: Ll) .. - r ... urjc.i.6:1 .T..egLa1ntiva: b} .-

Función Ac!mi......-1 . .i.str;:itiv::t, y e) .. - Pu...."'"'lci6n Juri.s<:Ziccional.; co.da -

una de 1as íunci_ones mcr:cionadas son de c;!:'.:tn j_rnportanci.a para 

el. buen fu..""'lcion .. 1.:ni.ent:o de.1 :::~t~do mod~rno y se encuentra:~ re-

gu1adas por el ordcnamicn~o ju.r~dico íund:irrv~nta1 de cada Est-5! 

do. pero p~.::J. los e:Lr.:ctos dP eDta. parte d~ nuestro estudio, 

6.n.icamcntc nos rcfcri..rcr..10~ ~-i ..la función Adm..i..rli~trativa. dc1 E..,2. 

tado. 

••Lu. Funci.6n ~ ..... d.mi.nistr.:-iti.va c·s una de 1.as t"u.ncionc.u de.1. 

Estado que se ::-co.l.i.zu bajo el orden ju.r!d.ico y l.imita sus 

efectos a ios acto~ ju~~dico~ concretos y a los actos matc--

ria.l.es que co:i. ell.a. SL"' relac.iona...'"1:- q...ic tiénen por fi.~a.1idad -

1.a prestación ...:!<: un s~=~Jicio público o 1.a reaJ.iz.aci.6n de 1.as-

demás a~tiv.idader5 que le ccrrr·.spcJ.n.Je:1 ~ en .-:::us relaciones con-

otros e:~-::-o-.:s pl..tl-l.i.cos .-.::> con. los parti.c:...~la.res_ bajo un r69~en

de pol.ic'!.3" r7;. 
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De 1o anteriormente expuesto deducimos que los orgt:UlÍ-ª., 

mos descentxn.1izados tienen c.!.ncome.ndada l..a realización de íun. 

cienes ad.Ininin:trati ..... ·LJ.s en 1as diferent~s 5..rc;::is de actividad -

en que e1 E:;;tado interviÚ-nc y que dichos organismos constit\.1-

yen 1os medios ~cc~sarios po.ra que 01 Est~do rcaiice t-i.ncs de 

sumo. importanci..~; ya. que.~ c.1. tornamos 1")!1. cucnta que el. Estado -

modC!rnO en l..::i a...:t.:.u;:ili.dad !3•~ ha fijudn como fines, cnt-_:!':'c otros 

1os siguicnt..c:::-~: el. log:r..::...r el dcsor::-u1.1.o 6pt.Luo de.L :J:~ís p0r -

medio de J_a cx·plota.ción y <listri.bución racion.a.l de los recur

sos na.tur31c.s, el. i:r~pul!jO de l.o i.'""lve:c:;ti-:;~ci6n cient:ií::_ca y -

tccn.o16gic;:i, dG1- como de l.a c;ultura, le:!. a_.¡i,pl.:..ació:;. y mcJora-

m.iento <le los servicio!,,O" público3., 1...-. ro::-distrib\..:.ción del. .i..ngr_g_ 

se, el.. r!'l•~:]oro;....-ni.cr•~O '3.t..~ l ;:i~ condiciont:.)5 de vj da de l.a FOb1..a---

ci6n,, et...:_-.; C:'..lC! P.1CjOr qu~· el. .E::.tado 1-oy-:c!' l..:t. =.-calizaci6n de -

1.os fin<::!": cru0 :...:~~ proponv por mec..lio de l_.:·1 cre~ci._6n de organis-

::l.OS é..t~SCCI-:OtJ':f:":.liz:-.d·--:.s,, ;·:·t. c.--;uc por 13. ffiaCJTi.itu-..J rlc lo..,.; iJ1'-.•ersio-

nes y las cl;.ra~ c-!t.::: in frac !;tructura que~ se tiC!'ncn ...:¡UE-:: r~~al.i---

zar,, no sería posible ('_·l. !.ogro de l.os nbjet.:i· •. ros antes mcr:;:::"ion2 

dos si. se di.i::!'r~ f';-icil.idude~ ~ la i..-ii•.-:-i:.:.iv~ priv·;:1.d.u. parLi .::;u --

i.mpu1sa un ánirao c!f~ !..ucr;_-;,, lo •--:ual. oLstruiri.a ~"!'l. buen {:_u..""lcio-

nam.iento d·~ los servicio!:> que el Estado prest::1 r:>er medio de -



1os organismo~ deaccntra1izado~ que crea. lon que como ya di

jimos, rcn.1iz.an funciones acl."TI.i..n.i.t_;tr;:i.t.ivas de intcr6s. yene..ral.., 

funcion~a que corre:spo::.c?c ~l Podor Ejec-uti.vo su rea.l.ización ... 

Ln I..rey para e: J_ Con trol por parte dc.l Gobierno Federal-

de l.c.>3 Orc_?~..a..."rJ.isrnos D("!:ccnt:r21_.li~21dos y r::r;rr_.r~!3;.::i~. Ce Participa---

objeto o f.L1cs de l.<..J:~ or'::•::~'"1 i srno.:; ci<:-s':::f.!nt-.-.r.:i..1.iz.:.:t("'!os, los .ai---

guient~.!:~: Lü ¡--ir..-:>~t:.c::ic-:_1~'n c;c un ZC·rv.i.cio rúi.:>.:! . .ica O soci...:il .. la 

e>..~lotacj_(",~ de bi·-~!:P:-"': y re..:::u...:-~o~ propied~d de la ~•ación, la. 

i..nvestigaci6!1 ci..ent!l.ica -,.- t.~cnológic.:i, o 1.:-i obt:.c~ci~;r. y ap.l...!_ 

cación de rc:.::ursos par~ f.inc3 de <:l5i:;tenci.a .-:::; seguridad so--

cia.1 ... Del. t:r.~xto del. precepto 1e .. ¿n.l 1..-rite.s .i.r:.·.-·:.>, .-.Ido .. se dcspreQ 

de qu9' el E~tad.np<.ir~ l~_:::!::_v.1.iz_:_"..ci_!.:.!J_;-1".=! lo::¡ f'.:..nes que l.c son -

propios, puC!dc i..:?cu.rci•:.:.nl.1 ... r ~·11 c:uül•.¿t...:í<.::.r act:l.vidad,,, act.i"'.'i.dad-

que reülizc~r,5. por :nc..:··Jio c.!(_· lo.!:; 1 !..¡-!.::-·ad'::>'."> -,r,Ja.Y!.!.:.-;r..:os c!esc~nt.ra.-

que se lc-s ti1.~nen encorne..ndc:..das segü.n lo dispuesto por el. a..rt..,!. 

cu-1.o 22 c!el ordenru:-ti.e ... ""'lto ju..r.fdico i.r!ve>cado .. 

refiric:·~-;~o. ne, .t.;c>la-::1ente en nuestr:.J ~..1a!.s .:.:e :--.~-i desa.rro.1.1..a·do, 

ya que ta.r:·..!.:..i.-·n c.:-:i~t~n r:-on matic,~s pro_!Ji0~, e:-~ u.na ~ult:.itu<l -

de paiseD ,,-~r. donde t..a.rn.bi-:Sn ±or:ilan i'<.a..rt:.0 importante de 1a or~ 
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ni::;:.aciOn admL1istrati .... ·a. desccntraJ.iz~da de l.o.s Z.st:;:..dos en do.n_ 

de se han ~enido desarrollando, can J.a Galvcdad de que en 

esos otros .!JCl.Í ses en donde han surgida Ccpendencias semejan-

tes a ..l.ns que noDoL.rot.:: denominamos organiE;mos dc!3ccnt.raliza-

dos, adoptan. otro!:> nomhr0-s_ 1\..r.Í. vcmns cp.tr:-: en F.rn.!"ici.a, _!)a.1.s --

da .;:i fi..nes de>l siqlo pas:<:t(lo,. l.~ r.i·c;::_ici·:".\~1 e!•.:? c:::;t,-_! t.i.po Ue rJ~--

pe.ndc.r..ci.:.1¿• ti~nc 1.Uf}u.:r ccn J_.:\ creaciún ,-~r_· "o.::;t.:ib1cc:..::-.i.•....:.nto!3 

púb.licos··, que or<";ina~zncnt..e .f"u0!'."'on c{.:>n....:::cbiG.o~; c:omo :.1e<li•J, 

pa.::::-~ org~i:::ar ::;0.rvi.1--:-ios ¡ .... úb1 _i..co!>. 

se e.mp•.!ZÓ a dc:_~¡!..Troll.ar en FrZl.nciu C\.l:"L'"""!do :..;e: cr1tpe.z6 a. reccno

car a cic>rt:o~.: ·-1·~r~ ... r-i c..ic~. unc.1 ;·,~--r~ci ;il.i . .::i'-.ld ju:::-idica, lo cual 

L.::i 0rg<:l11i.:.::~ci6n ~~_!:-""-..J..!'"'li:.:.c.r::.s.ti.· .. -a C."'"!SCt.!'ntY.al_1 z3{]¿:¡ por ---

una ~;>~i~ legi!:.l.:;.ciC':-1 qu-:~ ~e apo:r·u en la Ccn!-ititución ~roncg 

mas que c·cnc:.: <:!'.!""ne:-:: z-.:.: La creac.ión de~ ::::-z.tt:0<..;or..i.a3 de estnl_,i .. ..:ci-

tra!'1sfo2r-::ncia. ~~r-= 1 a .r:iro;:.,_ic:!'dad de em¡::rcs.:-.i.s •ltc~l. sector públ.i---



co a1 nector privado" (8). 

A.l. respecto Enrique Sayagués Lazo dice: "Las 1eyes y -

decretos cst;:th1~cen rcg!Jnencs muy variados para los estable--

cirni.e.n.toe pú..bl.icos, cPF-eci.;i.lmentc en lo rcl~1tivo a los pode-

res ju.r.i.dicos que ~jcrcpn y contr~>J.an. :'.!. que e!~ttin !':tornetidos.

En algunos casos t-_icnc.n csr;i:r1 libertc:::..d de ::icci6n. y ·~n. ot:.ros -

~ata se encuent.rn '.!'."c<:lucici<:!. a \.1n tn..:i.n.i.J"';)Q_ Por 1-~ cxt.re..m.a varie

dad de leyes '".:.' -::_.,crc-t"o:-1" .. ~ .. i.~!,....!"1.t~s, re~ul..t·.a iJnposi.b1c t~stable-

cer regl.as gCJ1Cr<::i1.ec a est<~ rc::.::pc..!c~-.o''. 

''TOrrtando e."1. ccnF.idcra.r.:ión el c!crech0 positivo de su -

pa1.s, si..guc diciendo el.. autor mencionado, 1.a doct.ri..r1a f:rai"lce

sa procuró :..>.istcm;:it.i_:::~ los prL<>t.cipio~ que l.o inspiraban. .. No-

obstan.te. hasta hoy no ~-;e ha l.ogrado compJ.eto acuerdo de opi-

ni.oncs .. T...¿:i doctrina t"!.isti....-i.g"'l::.e unán.L'"T'...enti"! l..a descent..ral.izaci6n 

y 1.a d1~!-;CC :-~e·-·~ L.=- ;:-,e i.~~:":; ,". ·-:td. ú 1- ".:.. li!1.v-_ •::en si st~ en confiar :;;x::>de--

res de d~cisi6~ ~ ~gcnt~~ 1ocales Cc1 poder ccntrai. El. ejem

pl..o t~pico 1o constituye l.~ tr~~~ferenci~ de poderes aei mi~ 

nisterio a 1-os Pr•~i:.ec.:to:s. En cam.l>io. 1...:-.i. descr_!nt.ral.i..2:aci.6n im

p1ica \.!ne:! ~a:-,~:ft~re:ncia de: poderes :-cá.s c~r-iérqici3. .. -

"Pero l.~ C•':"SCcr.t..=;:i.1.izaci.&l no puede 1.1..•:!ga.r a1 federa--

1ismo,, él ::;u¡.>onü un dcspl.;:i:;.:a.rn.i..c.nto de potestades mucho más in. 

tenso, que:.~ alc::inza i.r1cluso '-l. l.a 1.egisl.aci.6n.. •• 

(8) '"Leye!3 Constitucic:-:ales". de T::iurus Ediciones~ pá.g_ 230 ... 



97 

11 Los autores distinguen 1a dcscent..ral..izaci6n territo-

ria.1 y 1a des:ccnt.ro1izaci6n por servicios .. Ln primera aparece 

en 1.os dcpartamcnt:.os o co:nt.l.r.~s, espcc:ia1mt~nte en l.as ú.11..:.irn.a.s .. 

La segunda tiene 1t19ar media..."'"1.tc 1.a crención de Offices y est~ 

b1cci.rnie:'ltos pt.iblicos qt.le so:1. modos d~ org.:tnizar :-,cr .... ,..icios -

públicos, y 't..:-.:"':"'J:_1i·~n. ,_--:n 0"¡>.in·:..6::. d0 .:l.1gu:io.s,. utiiizando ].a con. 

cesión de scrv is io~,; ?Úbl ico.s. " 

"'.1',,,r:U..,os: t:.i_po!:: de df_-sccn tr~l i;:aci6n administ::-at.i .. rn. •1ifi~ 

rf"!n en pu.....'""1.tOS rundru:<cntal.C!_> .. AdcmS.s hay di..ferenciu::; importan-

tes entre los diferente:_; .!_iervicio!_; d.esccnt:ra1izados. i;o obs--

1a p-cr:3ona.li.Cc<: ji.1:r'idic;::;:. aJ ~·~r·Jic:.io ... Ge!'l.cralm...-:!ntP- el. 1.cg:is1-ª 

dor l..o cs't:a.b1ece o>..-pre·.ia.'nente .. rero 1:!.l. sil.cncio de l.a Ley' al-

t&cito•· .. 

esenciaL~:!ntc a la col..ect:i.vid::.d t1'-.._ •.. se per;:-;onificct o qu~'"" re--

autoridades prc-r_,it:.i__; _ En opi.ni.6n de- <:llgunos aut .. •rcs éstas de-

ben S":!r rjp~iqn~c.i.3• f 0r clecC.:i,ÓO, a f"..in de indept:.:.•ndi.zar1as del 
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poder central__ Pero se objeta quP cJe e.l.emento no es esencial. 

de 1a descentralización, ya que pueden existir y existen ser

vicioG dcscentral.izados cuyas nutoridades son nombradas. en -

todo o en r:-arte, p~:>r e .i poder CC"':-t tr al." 

d). - "'Asimi.srno ,_~!; irnpresci .. ndibl.P J .. a cxistenci.a de un -

patromin.io y t.:1 • .:..i. d.::.:--::¡::.,oni..bili. __ !o.c... de :-:-ecurr>os propios o, por --

1o menos, ::-ccurso!:: dc.1 prc~upu<·sLo nacic.nal afectodos cspe--

cialmcntc ~1 s~r-vi.cio." 

e) • - ••r ... os or.gci:r-.o.:'> dt:-scentralizac!,:Js actúan con autono-

m...1.a mas o rraenos a:nplin;, e~~ dcci .. r 1 disponen de: po<lcrc3 de dec.á::, 

si6n en grado ~v·a.riW-Jlc·: par.:il'.~1.a:nentc,, la ¡:iut.or idu.d central. 

tiene poderes Ge contralor d( .. a.r:iplitl.ld taIT.l.J.i{!n vCLriabl~." 

"Re:-!r..H·ct--:~ .::i e.~t.'~ ~;unt:.-) 1 . .:.1 dcctrj:1.a !.ranc~:!!-'>il reconoce 

1.a impoG i_bil id21-::: r..!e e~itablec:0c:r re~J las prr..!Ci!:ia.s,. porquf.: .la e~ 

t:en:s:i6n de :o:_ poc!<_~res dados d. lo!; orqano:s descent!:"alizados -

adJ:n.i.te m~ltiplcs g~ndaciones. iguul que el co..~tralor. a que --

e.¡ueda.r.i. S0!-:1E-tido:·· 

-·Pe:ro existr:~ <:'.Cu~rdo so1...-.,re que el. ser?icio descentra!._! 

zado:o ti.ene a su ::a.vor un principio general.. de competencia y-

qut-.:: l.os ~...>der1;--s d~ •::ont.r.·ol de .l ~ autoridad centr.:il no 11.ega.n

a per:nit- ir 1 a rc·forn~.:.t .Jel ucto irnpugnw.c.!o. sa1-vo que el texto

legal. lD ,..,.stablezca ~·>...-r-r1..:sa..:n.t:.:.!'-. te_- - " 

"Fi .... i::.a~:i-.cr.te,. cal:::e :.;e1'la.lar que la t"Xtt..!nsión de 1os pod.Q_ 

res de d«:".-::-i:-;i6:-, Gr_-l O!:"rJano ('lcscentral.izado y l.a intensid~d --
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de1 contra1or de ln autorjd~d centrn1, como crit~rio dctcrmi-

nante: de mayor o menor dcsccr.t..rn1i7.aci611 <:l.dmi.nitJtra.tiva .. va -

adquiriendo c~n J..n doctri..na früncc~.n creciente i..:nportanciaº (9l 

puestos,, ~e deduce •-fl-•O:-· <"n Fra..-ic::i.n l..J Conx-;t_ituci._ón ni act:.oriz¿~ 

p1antea.'"l'Licnt..o~.; L.::i~t.C:-lt_ir.: ainp1.io:..;. 1_•r1t..r..:· lo:·J 'fU··· detj.t_a_cn..""1 loH -

puestas <l.r'.• .... ,·rior;--;•_·r.~ ... ~ _ 

·.::on.secut.~r.'::ia 

(9) "'Derecho Adra.ir ·-~._.~_.:! .::it..ivo' E:1rir.:¡ue !3.:ty.cigu6r, La:".o. pá;:_; .. 228. 
{.10) '' Dc:rc.~~h-.) .;.. .. a.::~i.:-.it:>. .. ~..:-at.ivo··. Eust::1gio Scrrial p.ft9 .. 203 .. 
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Los esta.b1ecj.mientou púb1icos a que h~mos venido ha--

cie..ndo rcíe.renc3.a, deocmp"Cf'an en F1 c_'"ncia t:u.n;..;iones tan. impc::>r

tantes como 1as que reai~zan 1oG o~ganismos descentralizados~ 

en nuestro pa.fs, yz..:. que ·~l. Estado r"ril..."'IC(!.B pn.=- medio de los e.§. 

tabl.~ci.rnicntos púb1icur. i..rupu.!:c . .<:a. el. d..-,~sarrcll.o de activida<:U=?s

tan i.1nporta.ntr:-!3 cvmo !'·a_1r._ .La e;-:-pl.otn<..:: ión de" lo!:".; :i-:.u..--icor; y comp3 

f'1.1as de OC"guros, lCl. .r:>rPuto.ci6n de: servicios de t-...ranoportc, 

l.a ir,vc~ti.g.tJ:ción nuclear. 1.a prociucció:1 de cnc"t:"g!.n '?.1..-.?ct:rica, 

de gar:;; y de ca.rb6n. el tr::i:pu.!. so de .l'-' cul tur.:i a t:;:av~R do la.o

universidadec., ~te. 

En la Repób1ica Fcaerai Al.emana tambíén ~xisten depen-

dencins ser.icjuntes a ~ucst.ros organí!51nc!";; desc~~!"'lt.rali~ados: y -

adopt~ e.l norn..brr- clL· •· i ..... '""lfutitucioneB públicas",,. las que se en

cuentran zcg-..ila.das por la Lej( d~ rnstituciont. ... s- La Consti.tu-

ci6n ale!n::.l.!i..:: .::..--::~ 8 C:r!- mayo d0 194':· f"c-Cl....;.lta .:il E?-::;tado alcL"'lán P.!a 

ra crear <?Gt<• tipo de í..nstitucion~s a.1 establecer {"-,!n su art1-

cul.CJ 87 ~ que cvrr·-_,sp".".:lndt-~ a;_ ca.p1.tc.l_o C€.; e_Jecl!ción de l.as: 1-~

yes feCern.1-e.::,; y la ad~ir.¡.ist.raci6:-i., 1.a si.quietlte:: "Con c..:&....rac

ter de enti.Cades f.ederal.t.!B de derecho público se crg.:lnizar6n

aqut!:l.lo.s iri.stitutos d .. _:- sp9uro !.-;.c . ...:i.al. cuya c0r:i¡.>ett.:nc.ia ze ex-

tienda :-:-. .S.s a.llá de le:...; l,"t.::li'!:c:s de \.lil Estado .. " 

''p~a .:tsunt:eis t..~n .los cua1~s la l'!gislacj.6n corresponda 

a la Fed~::-acit'.'Jn p~J!'."irán cr-=-arse,,. adt:r.i.tis .. por Lt: ... J~ federal-~ au-

tor.ídades federal.~u <1l.!t 6r~c:ma.s y nuevas ~ntidades ~·~ i..n.st..i ·-..lCÍ..Q 
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nes fcdera1es de derecho pí"ib1i.co." (11) 

''Debe entenderse por ••institución públ.ica'º una organi

zación juri.dicamcnt:.c nutónoma, dotada normal.mente de un poder 

públ.ico, dirigida '--~ .i.n.f1uidn per1nnnenet'!ti"lloente por u.r1a o va--

rias pc-rsD:"'l;:i~ :;obcrnnas y dczti.n¡:ida ül. SL"rvicio in:nedia.to de

fine:-i púl:•li.co:-->. E1- f5.n r]c un<:l "inr;t:..ituci.Sr1 pl!blica" no tiene-

tes bic.r.., <"!'nt:.rc la:; ''i....n.~titucionefi FÚblic::is'' !";e ~=ucnt:;:.'U'l por -

ejemp1o. escuela:..::: pé.b1.ica:.;, b::Lbliotec;:ts,. '3.Si.lo.s de ;::nci<...no~.-

cementerios,, etc:.; por t.:.:int:o. el. concr:p~o de ''L""1.stituc:i611 pú-

b1ica"' e:.; mucho m.[1:3 a......-:p.!..io .. Sin P.::T~!:,~rso. las empre.;.:is ~'lilili--

cas su.el.~:-1. -:~r-:;tionar!:~~ prt:-ci:::ainente bwjo 1.:i !:"or:~.a de_· ''instit_y 

cion-:!'s pti.blica!.--:''. 

··,;..ctual;:lcntc est..::t.:1 o:r'-_1~i?.<3.d~s cor~o instituciones pú-

b1icas cun cnpo~idad j~rid1ca plcn3, entr~ otro~. los cmiso--

cientes n lo~ 3~c~orcs de caj2s dA ahorro, dol cr6dito y da -

les seguros. Su f,_, __ !""'..desci6!i ·.:r~ orgi.L~izaci 6n se en.C:l...1..entr.J.. reqida.

por 1eycfi especial.e:::;. L..:t. marcha de sus ncgc1-:ios está control.-ª 

da por organos e ~ecutivo~3 y consul.t.ivos. cru0 se denorr.L'"1.an con 

sejos de a<.!r.1i .. nistraci.6:. o de otro 1:-iodo pareci.do; ndemás. la. -

(11) .. Leyes CO!?Stituci-onale:=.", Taurus Edicione~. pág. 84 ... 
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des se encuentran sujetas a un contro1 estatal especia1"(12). 

A diferenci~ de 1o q-~e sucede en nuestrc paí~ .. en don-

ele sol_ame.nte la Federación está ::acult:ada pa...ra crear entes --

descent..ral.iza.do~. en 1a. Hepübl.ica Fed~rol J'Jcr.i.~a dichos en--

teE puedc11 ser creados ta.~to por la Fedcruci6n .. como por 1os-

Por lo que 11.~cc u. 1.a doct.~i..na .:i1cma!Oa .. es muy parecida 

a l.a fr?_ncesa. y cst6 represe.nt.;:ida por Otto Ma~·cr .. qui.en deno-

mina a 1os ~---..ntes dcsc"2.nt......rul.i.zados ••empresa pd.b1ica'', tam.bi~n-

figu.ra.z1 Adolfo Merkl y Fritz Fl-::~L-"'ler, qui.en~:-_; a zemcjanza de-

l.os pt:blicistaG fr;i...,ccsc.:::. .. dcnomina.:i. a .l.os ente!:; dcsccntrali-

zados por B~r-..ri..cio ",_ ..... ~:;tablecimic.!"1.to.s pú.bli..c0s 1
'. 

Ta.mbié11 en Ing1atr•rr~, pa.1.s de s-ra..'"1 t...radi:::ión 1.i..bera1, 

i..mportanci.:l :-undar:;c::--.ta1 par~ ,.~J._ dcsarroJ_} o de 1a cconom..1.a en-

su conjunto, :·a q'-'-c! L'""lLervienen en ac:ti·\1·idadea tan importan--

tes como la bancn, ~i tra.naporte ferroviario, trensporte ----

nea de te1cvi..si6n y otras n1á.s, adopta...'""ldo el. nombre de -puh1ic 

corporatior~s·· _ 

En ...L.ng.l.at~ .. rra 1-a creaci..ón de entes descentralizados --

por scr· .. :icic, ·....:un el. ncrn.bre de "pub.l.ic corporations .. , fué i.m-

(12) "La Empresa Públ ic:.". publicación 
pa.i'l.u ~n Bolonia, p:S..q. 756. 

de Real Colegio d~ Es-
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pu1sada por medio de la naciona1izaci6n de las grandes .:indus

trias durante ci per~odo dc1 Gobierno Lnboriata comprendido -

de 1os ai'\os de 1945 a 1951. 

Las "'public corpor::itio:,.r:;'' que particularmente f"ucron -

fundada:;. pa.rD. rcgi.Y ! ~s iJ1dustria!..~ nac::i.onaliz<:J.das1 se crea.ron 

esP"ecialmcntc por J ..... 1 l~e~-- ;· e?<) acuerdo co1;. las 1-cyeB r-~~1 pa..r--

1a.tnen to. Cada entic!..LJ.d dc~:;cc-n t..ra.l i .::::adc:i ~!:~t.:""!. ... "'nc~;o:Llr"!a por l.I.n

con sej o que se>- COrTIJ:)On~ g~;":.er.:..1J_rncntc de miernbro::; de dc-::licaci6n 

pl.ena y otron: con dcdicoci.6:-i p.:trci.:il. ::;ien.:Jo dctern:i....~ada.::-~ por 

el_ Ministro correspondiente lu arnplit1...<<:l del c:on.sc.i:.:: 1º l...a pro-

porción Ce l_os :::-.i<.""'!.rnbros .. u t..-~!._~c conr.•.:.j:.; le ,_:st::"i con!...!..<..ida ...!..~ --

direcci6n de l.:i ''pnl.;l.ic corporél:t .. ian•• de <JU.e :J1.:- trote. 

E1 GobiPr:->o br.itáni.co :::ontro1a. a los <'ntit.~ ..... <-°!csc:ent:.ral.á, 

versión C.c ca.pita}_~ le~. pla.ric·:......-: d~ ,:L-,vc::;t is.:ici6::-:., in::-•t....r~cc:ión

y cducaci6n~ por le ~~: hace- ::i le·~~ poderr-~:;. ~speci.ficos, éstos 

son de acuerdo a 1-~ importancia de l.os "'pubJ ic corpr-->ra~i.cr1sº-

de que: se trate. 

de 1-a primer:t ::-c:-,:.-laQ::-.::ici6n ~1\.l..!"1dial r-«-..:-r .ncd.io de la creación

de ent...es desr;er1trali.zados, qu·~ al iqua.l. que.:: en. !?ra!"1Ci.::i, adnp-
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tan el. nombre de ''estal:>l.eci.mientoo públ.icos". 

cr.t.sis y guerras oh.ligan al Estado bel.ga a intervenir-

por v.1.a autoritaria par<:i norm.a1j.z.:t..r 1a vida econ6m..ica, finan-

ciera y soci.LJl Uc-l rai.s. La aap.i...rilción -::-r .. ~cicnt.c': d.e las masa.a 

pués de los :•ucrif'icio!.;: c •. ::...t..3e.n.Li.dos en 1.9l·1--J.9J.8. ejerce una-

prC""sión ir=<:!sl.~ti..bl<...~ so"t .... re l.n. orient<.ici~: rl~ ] .:..;. i;>01..1t:ic.::i gen~~ 

ral.. y h3ce tril....:..n.f"ar l..:i idea dr.: <.¡ue lo!:---: .P<"derc::-.; púb..l..icos Ceben 

asumir. i.nclu~o con ~rdida. cít. ... rt.é.a!": .:..s.ctiv.idade.3 económicas 

desintercsc:idil.3 Y~ o bi6n supJ.ir a .1.a inici.at.i-.. "a pri:vada que 

se considere i..J.-..su:ficicnte. B~jo 1.a prc!.ii6-r1 d0. 1..:i.n necesidades 

cco.n6micaü y de op.i.r1i6:-. 1.o!"i gobcrnanite!S helg.-l!.:i pau.latina..mente 

fuerori inct.:..rcio.:-1.a.ndo ,_~n difr:.rü.t1t:.cs ac:ti• .. ri.t.Jades r~con6:nicas me-

dia.nte l.a cr~aci6n de ''es.l:.abl..ecimient~s pú.b.lic:os'' _ 

ios establecimientos-

públ.ico~ como nervic~os públiccs dotados de personalidad y de 

autcno..rn.1.:s. orgá.n:ica y técnica para a&r-Uni.stra.r. bajo l.a tutel.a 

del. poder pú..hli.co que los ha creado. un patrimonio especial -

afectado al realizuclc~ de un fi..n de ~nterés genera~ se~a1ado 

por eJ. pode.:- púb.Lico. (13) 

En .Belc;ic:oJ. .. _ .. omo en r...·)t:...ro:::: paises. los en tés descentra.-

l.izado3 jucq:an un püi:i.el .i.rrrp.ort.:inte en el. C<~sa.rrollo económico 

(13) Pu!Jlj_cuci.6n dr--:-1 Pe-al Colegio de Españaen.1~0.loni..:i, oV:ac...! 
t.ada .• 81.~. 
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del. pa~s. ya que por medio de dichos entes el. Estado bcl.ga ha 

1ogrado intervenir en 1os 5ervicios de transporte, de crédito 

en l.a banca nncion.:i..l,. en 1u navc9aci611, etc. 

La Consti"!:.ución belga 110 prcvce .l~ creación d~ estab.l..s 

ci.zniento~ públ.ico::::: por lo gcn12r~l ::;on creadas pnr medio de -

una Ley del Podc~·.r 1.cgí:;l~t:.i--0 o por tA..n lJec.rcto Re.":ll. -

En 1.o;. evtados Un i.doa d~ Nortcarn.L!ric.n l.a c.rcaci6n de -

e_....-¡tcs dc.:.::;ccn.t-...ru.l.iza<~o$ ha t-.cnido <1na fucrt.,-_. opo..sici.6:1 por p~ 

te de la opinión pú.bl.i.ca nort:earrw~ricn.n .. -i, e:.: 1~or ello y--ur=- en -

este pa..1s el de!::'arro.l.l.o de l.ou cntc.s. des:ccnt.ra.l..iz.w.dos .. los --

que adoptnn e 1 nombre· d,-. •·cr...:-mi::;.ioncs"' o ··¡.xt:!:>Lic -::orpora.-----

tia.ns•• no ha nido :-.1uy volu:ninu;-;o* 

En 1.o:-_"" F.::-:;t:.:idoD íJr. .i.dc!.i r:f,-.. ;.;orte~(~ric:a --os entes deseen 

t..raJ. izados ~e di 4 
... ~i..Jén en do~ u.rupos Ce .ncuer<lo ,-:=on su:-1 1 unci_Q 

ncs. Un pr.i.mc~2~ <_;rt..;.;::.o ~:3 i..nt0(_¡-rado por ..los ent(.:::; :-.ruc r<.!g'..1.l..art -

una raina de lo i..J:fiu:::;~_z-í.c:". <:-.l -::c:<..i.~rcio o l...a agricu.ltu.ra, como-

1a IntcrstatG Com::it:=:-rce C::.:!~"!'";.i.._snicn., el.. Ci.v.il ~~cronüt.ticus 

.9oard, 1a. Fi.:::de-ral f·c·, ... ·er Co:::t..'11i!:a."-f_on~ L:-.t Sccu::-it:y Ex,:·h..:i.."""1SC Com

m.í.ssion y la l'ed,?r,:,l Com .. ·nt.:..ricati.on:3 i~·~ser ...... r: Systcm; t•l. otro -

tiener:. .la rcspons .. ~:-.·i.l.idc1d Ce garant:.i-.zar ..;l r::urrc .. ct~_) :-~ üquita

tivo .funcionamir·nt:o de i~na rruna de ln vidu '"" ... c.-_,n<'"'."1.rnir~:-a na:~""'io:1al. 
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nortea.mcricann; 1.oG del segundo grupo ejercen un control so--

bre ciertas práctica:> conciderad.u.s desl.ec...1es: para l.a F·edcra.l. 

Trate Commisa1on., 1av p~5cticas de concurrencia dea2ca..l ~ e1 

Com.2.t:cio., y p;u.-a l.:l ?'¡at:.ional Labor Rclatior1.ti Board, l.u.s prác-

ci6n de ente[¡ d~Gce:-itral.iz.:.ido!:; :-:obr~ todo ~ ra..1z U8 l.a crea.--

en 293(. el. Tribunal -

Supremo de? ..lo~ Esta.dos Unidos decidió ""que l.a crco:.ición de una 

•publ.ic corporation .. ., cor.1.~;t:i.tu1-a el eiercicio J.e:g..1tL-no de un-

derecho cicl Gobi~rr.o, 3uncr .. 1c el.lo l.rnplicust..~ la disolución de-

1as cmpre::::af.3 privad.3.s'' (lS} _ 

por regl.a general. son r.:re~dC!'.:> :nediantc csta~uto3 expedidos 

tute 1es atribuye el status de pcrseona jur~dica. 

En l.os paises 1..ati.no<::!J.:-..erica.nos 1.a orga.nizaci6n ad....~is-

t.rativa dest::-entral.i.z..:ida por :s.er·Jicio ta.ro.l.:>ilf:.n ha sido acogida -

favorablemente, ya que se har. creado gran c~~tidad d~ entes --

dec-centra.l.i:_;:idos :;x:>= r:i.e:·.:::io ,:..:c l.~ cua1es .lon Estados latino~ 

ricanos .r.:iresta...."1. sc=· .. tici.os <~t-! gra...'"1. i...I:lporta...-icia a 1.o. colecti:'i--

dad e :intc.r ... ·ic...!ne11 <~n acti·,.,idades .econ6mica!.""; 1 ~.ie anteriormente-

(l.4) Eusta~Lo ~errin. 0bra citada. p~g. 217 
( l.5) !'>!blic<>,c.i.6n del. r<ewl. Colcc;io de r;,;pa.fla e:--. Do.!.onia. obr;:i citada 

pf..;i_•-u:i :~_;_3 e .. 
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estaban rese.rvad03s única.mente a .los paxticu1a.rf'.!'s. En l.u. may..Q. 

r~a de l..os paises l..ati.noamcricanos 103 entes desccnt.ralizn-

dos, inspirado5 c.•n 1<:i dcx:::'t.rina fra.r:1ccsa, adoptan el. :lOmbrc 

de "cstabl.ecimic!"'ltos públ.icon"', a excepción de ArgcntL~a y 

Brasil.. en donde ~e lc!J 1.1-am.:i ''entes auta.rquicon .. y de ..lo!:J 

paises cen t...ro~-r..cr ica;-i0s, en donde .:il ig-.. :.J.l c¡uc: en ;-iucstrc 

pa1s, se 1üs conoce con el nombre de ''organismos desce!i;t.r.:t1..b, 

zados ... 

En los paiserz J..ati.noa.mcri.c~os 1os e..r1te~, dc=:cent.cal_i_ 

zados se ha..'""1 ido adapt;:L'"'"ldo a l~ renlidud de cad~ pa.1.s, gene

rando una 1egis1.nci6n e.speci<:il ap..li.ca}.)lc a dichos entes, a!Jf. 

como ~-ia cua.n.tio::;::i doc'!.=-ri.na !:~ohr·~ la m.:-iter in.; a cxc1:~pc.i-6n de 

Uruguay, 1<:2 orga:-Ji~aci6u dt:'":.3C~nt:..=Z1.liz.;:ic!.:i por !,;-.:::!rvi.cio no se

encuentra regulada por las Constituc.io11*'~·::::; Lut-...i.r..oar.ierica.nas: -

por 1o ~fC!1Pral so:-, cre:ad~s por '..1.n ... \ l~y ..:.!el Pod.:~r :. ... cgiD1-ativo 

o ?Or ~creta del EJecut..ivo: al rcspec'!:.o la Const.it:uci6n 

uruguayü csta2.:il.e-::::e e:-1 !JU a~tículo 237 J.o ~~j.gi..1icntt:•: ''L~:.; S~.,!: 

vicios que cor.~ti..tuyan el domi.rii.o j_'"ldl....!.stri.al y co!nerc1.:i.l del. 

Estado podrán ser a<~·nir-ist.r.:idos p~~ conH~jcs o Directi• ... ~os -

Autónom.c>e .. cuarl.::.o así se dis~ong;:-i por l.::i _lf2y pJ..ra la m.:iyor -

eficacia d~~i r~.i.::.=-'".O !::ervici.o y p~a eJ. l:-,i_en ?úbli.co'' ( 16). En 

nuest....ro pai..:: .=--.:-.t _:'-:.~ ..... .:.....__l...:.c~6n ·vigente no lleSJ~l a .=csul.:i.r l.n -

(i6) Enrique Sayüc;u~s LJZO, obra citada página 234. 
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cre3.ci6n ni l.a organización o el funcinnam..i.ento de l.os orga--

nismos descentralizados ... únicamente ltac:~ refcrcnc:in a t.:.a..les -

organismo~ en G.oa n..rti.cul.oB... en el 93, en cuyo párrafo !3cgu.n-

do establece la fa.cultnd c!c 1ao C5mn..ras para cit~ a los di--

rector~.c y .:ir!mi......-iistradorcs de 1oz orga.r1i~moa dcscc...~.nt.rc:iJ.izados 

para que i.n :.·ormc..n. cu;v-,.do ::-H:~ discutti .....lna ley o He estudie un 

negocio co...-iccrniente a svs r0:;;pcct.ivo.s r.3.ffio~; e actividades; 

e1 art'lcul(~ 123 con:Jt:it\lci.a.na1 ta.mbió.n hace referc.nci ... "1 <l. l.o.s-

organismor. descent.ra:izados en su fracci~~ XJCXI. estab1ecien-

do l.a competencia de la.a autoridades federa.l.e.s en materia la-

bora1. 

f) RELACIONES ENTP.E LAS SECRETARIAS DE ESTADO Y LOS ORGANISMOS 
DESCENTRALIZA.DOS. 

La administración p~blica en M.6xico se organiza y fun-

c:iona: lo. - Pr.>r ramo!-:: qi..Je tien~n encomendada l.a p.laneaci6n y-

denpacl10 de .J..os negocios admi.nist.rntivos en 1a form.n. diztri--

huida p<>r la Ley Ors~~icu de .la Admini::.t:.raci6n Pública Fede--

ral.. por 1o ,~"Ue hace- Z2 las Secrctar1.u.s de 2:-;>:.:.;:ido y I.J.epa.rt:a.rne.!l 

tos Adnt.i.nist..rativos; y 2o.- Por propósito!:' ~c=-~.:il..:idos cspcc.1..f.!, 

caznente. en el caso de lo~: organisr.lOs descentralizados. 

A los orga..""li.smos descentralizados ¡:.or :iir1gú..ri n1ot.ivo se-

.1e5 d6bc ::onceb......_~- --=orno cuerpos ai::.:;1.o:ido!.,; en ac:ci.6n W'li.l.atera.1 .. -

ya que por regl.a 9'~nera1 d.:i.c~os orga.J').i!.i:nos 1::i.:.Lra real.izar de --

manera satisfactoria las funciones que 1.c.s son propias. tienen 
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que estabiecer re1aciones de difcr~nte tipo con 1as Secreta-

r.1.a.s de Estado,, así. como con 1os Departamentos Ad.mini.str~ti--

vos,. relaciones e-nt:.rL! la:=; que consideramos de mayor importan

cia,, las de coordL~ación,, mismas que fueron reconocidas por -

la Ley OrgL?.nica C0 la Administru.ci6n P(ibJ.ic;J. Fcclc-ral; un cjc,.m 

pl0 de csLc tipo dC" rC!lacioncs lo con::;tiLuy-::! "...!l. !techo de quc-

1os cons~jo~ de admi...ni.str;::ici611 dt~ 1os orga.ni.~mos d_.._--sc•-"'11tra..:i-

za.dos se inteqre~ po.rc:iu1 :T?Pnte por !:uncion03.rios de l.o.s Secre-

~Z!Xi.as. de Es!:.udo; ot..z-o ejeIGpl.o de relaciones de cc."'.J,r.inación -

.l.o ilU!3t=a e). .sistema d~ acu~rdo::~ que op~ra...-i c11t.=c lo~ d.i..rec-

to.res de los orga,.9lismos dcscer1t:.r.:il.i:::ado!J co:-: uno o ·.;ario!J f~ 

cionarios de las Secretaria0 de Estado. 

Otro cje:mplc-i. de rcl::tci_onc~ de coordin~cl.6n lo represen. 

t.;:i el hecho de 1..rt:•c:: tanto l.<:!~.i Secrcta.r.1.<!3 de Es't-ado como .l.os -

grama ad:rni ... J-ii.~:·Lrati•.-o del Ejcc\..!tivo ¡.- .. .:!'deraJ.., l.o que! trae '=Ons.á_ 

a.s.1 .-::::o:no de hic:-1.c:s ::i· :::::;crvi.::ios 1..'lllt.rc 1.as entidades central..iZ..!J, 

das y las desccnt:.ralizad~s. 

Con l.::s. organización de l.:3 u.c..irn.i..Jli:" .... !'."aci6n públ..ica por -

sectores Ce~ .::ictivid.:i.d, se na venid.o .e! c.st;).ble·.::er un nuevo tipo 

de re.1.acioncs C:.:t::- cc..:::;ir_;..:....z~.:s.ci6n, asi. vemos qua en el .:::;~ctor del..-

be..~eficio Social .1-a.s ~-:::<.~cret~i.as de Salubridad y r'\.::>is:tc.."'ncia -

y de Educación PGb1i.ca, represcntar:.do a..l sector centralizado. -
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en c1 desarro11o de sus funciones cstah1ecen re1~ciones de 

coordinación con Ya.rios organismos de.:;c~=:-nt.ra.l.izndas, tn.1es c..Q 

mo el Instituto !1.t:?Xicano del.. Seguro Social, c.l. Instituto de -

Scgur.i.dad' y Servicie:-:-: Social.<:'!: de loe 'i'rabajnc!ore.s c"!e.l. Esta-

do, cc"n l.:i Comparl1.a Na.cion01. ·J~ subsi.st.enci2B Popul..-:i.ren:,, con

el Inntituto N.:icio:-,~.l. de B~l.la~ J\.r~cs, cc;n el ..r:ns.tituto Naci..Q 

na1 de In'-.. c.::.;tig;i;cit-::--, Cie:ntí.fica, as..i. corno con otros organis-

moo i.ncl.uidorJ en <e!l mi .smo ,s...~ctor de Ll.ctividad: ~n el Sector -

de Corr.u.nictlcianc:..;. ".:" "l."ran::::;:portcs .las Sccreta.ri.:i..s Cr:! l\..scnt:am.:ien, 

tos J-1u..m.anoc y Obr;,~ Públ.ic.as~ dr~ M2-rin.:i )"" la de Co::ninicacio-

nes y ·rra..Tlsporte!; ma...9"").ticr1cn rc.1.~cione.!:: de cocrdin.aci6n con --

1-os ory:L.,.,Í!5fnO!; dcsr:-r~:-1 t....:: .:i.lizados Fcrroca.rri_lcs Nuciona.1es de 

~xico, Caminos: y Pc.~ntcs Fc-.·.-~~rulc~. de Ingrc.::;o.s y Servicios 

Conexos, Puertos Libres M.e.xl.ca.nos, y ot.ron organismos del. mi.§. 

rno se-etc= de .. "1.c·r_ividaG - et; .~2.. Scct:.(.)r Ag-r<":>pccc:u.rio .. Forestal. y 

Pesquero las Secretar!::!~ de l\grl.cuJ.tu.ra y f<ecur:.:r:"?s Hid.raúl..i-

cos y la de 1~ Rcformn. Agrario rn~~ti~nen eztc tipo de re1aci.Q 

nea con orga.ni::;mo~J ta..1..ea ccxno t:.>l. Inst:.ituto ::,;.;J:cianal de L"l.ves

tigacionr~~ Agr.1:::=ola!.;, el In!ltituto del Ca.f6, el. Fondo Nacio--

nal. de l<o< Indu!::.tric:-1 A:.;._-:ucar'?ra,, lcl Escucl.:!. !'Iüciona.1 de Agri--

cu1.tu::-~ ..- i:.~l:..!:r-'c.~.::a·_. <.:s ot:rO.$ or9anisrnon: del. rni.::;;uo sector de 

activida..2: .dent-....ro del S~ct.or· Indu:s.t:ri.:i.1. la.:...:. Secretar.1.as de 

Comercio, del l'atri.monio j. • .r.:n:lenLo Ind•-:..st.rial. mantienen rel.a

c.iones co:1 P.-:...t.J·ol.eo:5 t-1...: x~~"·J.r:O...:J:,, Pl Insti ~uto ~e.'(i.ca.no del P~-



tr61eo, con 1a Comisión Naciona1 de Energ1a Nuc1ear. con 1a -

Comisión Federal de. E1ectric.idad. e1 Instituto Nacional. de 

Investigación Cienti.:fica y con otros organisrrto:::i de1 sector 

que se me.nci.ona: en el Sector de Pol1tica I;-it::.~;o.rior las Sccre-

ta.ri.as de Gobe:..-nací6n; de 1-a Defensa :::;:icio:---:¡:i1, 1.;:i_ de 'i"'rnb:.:ijo-

y Prc\.. .. isit_;z~ Soci~l y J_a Sr-crct.~r:'io de M<::lri..n.:-, ccordinnn cus n~ 

ti•..ridadP~· con ·~J_ •--:-:..<J~i8.!n:o desccntr-oli:;:c.J.clo clcnc~iri,-,do ~:u. .. -i.t;:ic-

de Coordi.r..nció11 y Est·ad1.stica. ;:¡r.;1 como con el. Pat--ronato de -

Reos Libcrndos~ en c1 Sector de Po1~ticn Bxterio~ las Seer~--

t..a.ri..as de Rcl;:icioncs Exteri. ·.:Jrcs y l.::i de 'I"l....:.ri!lmo mur.. tienen re-

1acionc~• t.ic cooro..::Lri;::sció;i. ron el In:-.:;:t.....i.t.:uto ~nxic<J..;"lo Ce Comc.r---

cio Extc:::-i.or y cor. I::r:.;ul:sor.-:1 ::· Expcr.-tadora :-.Oaci.--_...nal, que sen-

co:nsidf"~r.::ado::; co:-no ,-,ra.L.U1i.smo:.-; t.!e5cenLr ~lizal.3.os; en el. Sector -

Pi.nanci<.!ro li3 Sr.:ccrt~tari;:i de !!d&.Cif_-._nda :..:· Cré:dito Público ma:-... tiQ. 

ne r•.:!lacior!C:S ..-10 c:s.orcl.L-:3ci6r=. co.."1. el i3az1c,~:; de M.6xico, ...:on Na-

e ion a] Fi..n <!.nci PT ;i; con ]_ ;:"'! C0-"nis.i·~n ~ acj_onal. nanear ia, así. ca-

mo con otros organi!Jmos que pertenecen c:1l rr1.isrno sector de ac-

ti.vi.dad. ( 1- 7) 

Otro tipo de rclacio:-i.es que existen ent'.rc las Secreta-

r.1.as de Estado y los Jrc¿a.nismos Desccntra1izo.dos y ~"1..l.e son de 

svn l.as rel.aci"."':>nes de- col.a.Loraci.On, as.1.. veJuos. por ~jc;up.lo. 

que para que el. I:ist.ituto <.: •. .-~ Sc>'Jl~<..rid.:!.d y Servicios Socialcc 

(l. 7) P:,iI.:.l.icaci,...in ,_:.¡te:~ l..:i .St...·creta.r1-a ,je._· 1.a Prcs.idt~nci.a., cLr~ c.i..tada
.f>f.lg. 3~. 
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del.os Trabajadores del. Estado (I.S.S.S.T.E.) pueda c:umpl.ir -

con su cometido de proporcionar a 1os Lrabajadorcs a1 servi-

cio de1 Estado lao prestaciones a que tienen derecho .. ea nec~ 

sario que 1.as Secretar ~.as de Est<:ld:O envíen constanta.xnc:nte los 

datos de 1-os trabajndorc~ y e~p1cados que iri.grescn a dichas-

dcpe.ndcnci..:::iz. asi. ~amo 1os dato=..:; de los tral..-,aj~dorcs que cnu-

san baj;:_'\; c!.1.:•l:-icndo t:<i.'T .• bién c-nvinr <:ll Instituto 1.o!" expcd:icn--

tes y datos que 6utc ~o1icite dt..." .lo~-. tra.Lajodorcs, asi.rnismo,

debe.""l descontar n. l.os tr<':.l::>ajn.dorc:; l.a cuota que cstfin obl.iga

dos a apor~ar al Instituto para tener derecho a los servicios 

que é1 presta y adcm5..s las Sccrctar1.i:.l.s de Est.;:ido debcrfi.n cu-

bri.r a.1 Instituto dctcnninada aportación en nuracrcirio, de 

acuerdo c:on el. número de trabo.ja.dores a su servicio, todo es

to, conforme- J. 1o dispuc::;to por 1.os ~t!cu1_os 5,, 1.2,, 1.7. 20 

j• 21,,,. respecti_va.J"t\oe:nt~. de ia T.ey del In~tit.uto de Seguridad 

y Servicios Social.es de l.os Trabajadores del. Estado. 

Por su parte J..a Sccrcta.ri.a de Ascnta.m..ic.ntos Hu.manos 

y Obras Públicas ~o1abora en 1a construcción y conservación -

de 1as C~reterau, ca....~os y puentes que adrn.in istra e1 orga--

nisrn.o dc:scent . .ralizado Ca...~i.nos y Puentes Federal.es de L-igre--

DOS y $(.~r·.,-:i cios ConPXO~; la Secreta.ri.a de Ma.ri.n.J_ col.a.b-ora. con 

dicho orga...""lisn1c --:n la opc.;rac.::...6...-i de l.os transbordadores que --

aclminist=¿-::. el ::-~:nc.i.onado orga...~i~mo. ef"i.to,, con:f.-:..rme a l.o dis--

puesto por 1:.:1 arti.cul.o 2 del. Decreto que crea a1 organismo de 



referencia. 

Otro ojemp1o de re1acionos de co1aboraci6n 1o encontr..&\ 

?POS an 1as rc1acionos que existen entre el Instituto Mexicano 

de Comercio F.xtcrior y 1a Sec:r~ta.r~a de Comercio en i~ fija--

ci6n de 1..:'ls norrnLls a~ C.:l.lidad de 10:'; produc:t:os. destinados a -

(f"r;,cció:n. r .. -i del. a . .rt.1.cul_o 34 de .l.a --

Ley Orgánica de J_o. l'..dministro.ci6n Pública Federal.}. 

trar.:ioo cuando e1 In!Jtit:uto Mexicano dc1 Seguro Social. obtiene 

l.a col.o::tbor.oci6..""'l •.!·~ la .s,~cretar1.a de Hacienda y Crédito Ptíb.l..i-

co pa.rtl el. cobro -::'!~ J.w..·; liquid.:icic:i.r ... r.: que no le .GDn cu..bierta.s 

trativ~ de •:" j..-•cuc-iór. pri::!vist.o por <~.l. ~ti.cu.1o 271 de 1a I;ey -

dc.l. Segu.:ro So<.:...i.al: igun_lfr\.C:-'lte !.JUC1:!dc e...ri el. ca~~o del Instituto 

niSlDC:f que ta..-...l;.ién obtiene 1.a culaborució~~ de l.:i Secretar5-a. -

de Hac .ienda par¡~ el co'hro de sus cuotas qu~ no l.e son cubicr-

g) OBJETTVOS 0tJE PEf<:.Sl· ~E l·:L. .t:.:S':'l\JJ() CO!-~ :,.,\ CRE.ACION DE ORGA-
Nl:SMOS DESCE!¡Tru:..:.~l:ZJ'i.LJO.S ~ 

Co::i.s.ic.ler:ir:.10~ ... ..r,.:c los ob1ctivos c...JUe persigue e1 Estado-

con .1.a cre.c::;,ci6n de orc;.L'!Ili~:--nos ciC"sCt:.:nt.ra.lizados son. de p.ri.rnor-

dial. intpn-rt;:¡,.rici.:J, :,'a <-plt_! 1::on ell.o el Est.:ido t.:-.-3t_;·1 clt:- dar fiel. 

cu...~.l.i.rn..ien.t:.o ;."'l. .lon p03t.uJ ~1....!o& de c&racter soc.i..s.l est:tl)l_,.-.. . .::i---
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dos por nuestra Conatitución po1~tica actu1amc.nte en vigor; 

así:. vemos que .interpretando 'fie1..mentc- f:"l. esp.!.=itu normativo 

de1 a.rt~cul..o 3o. constituciGJnai que consagra c1 derecho a 1a

cduc::aci6n pa.rn. to .. -3.o i...ndividu.o y scña.1 n a1 Est.:-ido objetivos --

de g::ran trasce:ndcnci~ p.:Ll..-~1 l;¡ plc~-ia r·=-~lización del.. inc...ivi.duo 

en cuanto ta1,. tales como: a)_- Luchar ca.ntrti ln ignorancia -

y sus efectos,. las scrvidum.brco,. los fanatismos y los p.rejui-

cios: b)_- propugn=:- por 

constante mejoramiento ~con.6mico,, .srx:-ial y c1..i-1.tura.l del. pue-

b1o; e).- fomentar -1'1. conciencia de nacionalidad y atendiendo 

a 1..a comprcnsi6n de nuestros problemas~ ul apravccham..iento -

de nuestros recursos,. a la defcnna de nu~stra independencia -

poJ_~ti;-ca, a.l. aseguramiento de nuestra independencia económica 

y a. l.a contir~uid.::id y acrccento.rniento de nuestra cultura y d}

cont.ribu:ir J la n1cjor ccn·Jive!"lcia humana, robusteciendo e.1 -

aprecio a la dignidad de la p-ersona y la integridad de la fa

nú.lida e infundiendo en loH individuos 1os ~dea.l..cs de igual..-

dad de derec1-10!3 de todos los ho.."'!l.L=:-cs,,. el Estado mexicano en 

su a~§.n de cum¡-:lir con tales objetÍ'\."'Os se lia preocupado por 

crear centros de i.nvestig3ci6n cient.i.fica y tecno16gica, uni-

de un patr.i..r.\o~.:..w r--ropios,,. atribuyéndoles 1-.:i ca.tegor5.n de or-

ganisn\OS dc..scent=a..1..izado.s .. entre l.o.s que podernos r:le .. riciana.r -

a l.a t:ni?Prs.idnd !;.:ici..or1a.J.... Aut6nomZ:;:. de M.6.:xicc~, la. Universidad-
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Autónoma Metropol.it<>na, el col.egio de Bachil.1ercs, el. Centro -

de Investigación y de Estudios Avanzados del Instituto Po1i--

téc:ni.co ~acion~l, ~l Consejo Nncionn.l de Ciencia ~· Tccnol.og!.u" 

e1 Instituto Nacional de Ant..ropol.ogi.a e H.isLoria, c>l Institu

to Naciona1 de 13~11 ns l\ . ..rtcs y Literatura .. el In.3t.:it11to Nacio

na1 de Ca.rdiol.oq.1~ .. .:i!"i.1 como 0tr.os orga..""lisrno~.,; nifis que al 

igua..1. que los y::i mcncionc:ido:._-;. tieden ¡:i satisfacer 1.o~; objr2""::.i-

vos sefialados por ci pr~cepto constitucional antes invocado. 

También el art.1cul.o 27 di._• nuestra Conc;t:.itución vigente 

:fija a1 Estado mcxicanc objcLivo.s d.c gran i.Jnport~ci:.i y que -

para 1os efectoc. ~e nucñtro estudio dc~tac~n los ~iguic.ntcs:

io.- Real.i~ar cxpropi~r.ionc~ po~ causa de util.idad públ.j_ca y-· 

mediante indcrr.ni:::ación. S.iguicndo este l.i...nca.miento trazado 

por nuestra Constitución (!l E~taclc n-~xj_cano c~e6 r->rcvia expr..Q. 

piaci6.n. do:::> emprps;is dcaccnt...r:iliz.3cJac que l1a...-, cc;ntribuido -

en gran parte ~l cicGa..rrollo econ/:ir~i~o "!' indu8t:ri..al de nuestro 

pai..s, dichns e!':lpr<.!s::t.s ~on r·et-___roleos Me:-:ic.a..--ios y Ferrocarriles 

Saciona1cs de M6xico~ 2o.- Ejerc~r el d8mi.nio directo de todos 

1os r~cu.rsos natural•.!s de l.;::i plataforma conti...~cnt.a1 y z.6cal..os 

subma.ri.noz Cr:: J.3:; i:3 :-:. ~.:...;; de Lodos los mil1e:::-alc!__; y sub.:;tancias 

ya natu.ralc¿3 sea disti.....-it . .::i de l()!'> .. -co:npone.=1+.:.e~: .:..!c.· les te.::--rc~nos 

tal.es como lo~ mine::.al.e~ d-:~ .!.r.,s que s<:? cxtrnigan. metales o !'n.ft 

ta1oides ~1tiliz.:::.dos en l.a .i.ndustriu.; l.os ~'aci:nic-nto~:; de pie--
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<iras preciosas. de sal. de gema y las sal.í.nas formadas direct.A 

mente por 1as aguas marinas; los productos derívados de l.a --

descomposíci6n de l.aa rocas. cuando su explotación necesite -

trabajos subtcrránc05; los yacimientos miner~lca u orgánicos-

de materias susceptibles de ser utilizad.a!l' -::orno fertilizan---

tes: 1os coml."1tlsti.J:;1c-s mi.nera10s solidos~ e.l pct.r6.leo y todos-

ios carburos de h1cl::-6geno soiictos, i1quido~ o ganccao3; y ci-

espacio situado sobre e1 territorio nacionai. en ia extensión 

y term.::.no.s que fije el Derecho J:ntcrnuc:icnal _ ( l.8) Acatando -

ei objetivo Unpueato al Entado Mexicano, en el campo de ia --

m.i..n.er.1a, por e.l. precepto c:{UC Df"~ cOIDlE!nt:.a., ac creó c1 organ.is.mo 

descent.ra..l.izado denomina.do ••carn.isi6n de r·orncr1to Minero••. por-

i:aedio ~d.e.l cua.l. el. E:Jtado rea..1.iz¿¡ l..:':. cxpl.otaci.6n de .l.a..s m..i.nas. 

directamente o por contratos con per.sonaz fi.sica!; o moral.es, -

en 1os terminos de lo dispu<_•sto por el. artf.cul.o 21 de l.a Ley 

Regla."!lentaria del ar~f.cu1o 27 Constitucional. en Materia de --

Rxplotación y aprovechamiento de Recursos Minerales: h"'1:>iénd_g 

se creado t~~ién ci organismo descentra1ízado denominado 

"Instituto Nacional. de Rnerg:ta Nuclear'', ent.re cuyas funci.ones fi-

guran l.as de programar i coord:.i..r4ar y promover l0s usos pac.i.ficos de -

1a energía nuc-lc=n.= .. a. .i-i!1. de vin-:=-ul.arlo.s al desa.rrol.1o econ6-

(18) Constitución Pol~tica de los Estad0s Unidos Mexicanos, 
.Z\rt. 27, pá.rrñfO CUl'U"tO. 
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mico. socia1, cie.nt~fico y tec:no16gico dc1 pa~s. rea1izar 1a 

exp1ornci6n y cxpl.otaci6n de ios yacimi~ntoa de minerales ra 

diac:tivos y de 1os rc1c:icionados con 1a i.ndust:..ria nuc1ear .. 

aa~ como su beneíicio y los dcm~s procesos para 1a obtención 

de combustibl..es ncc1c~cs, incll.lycndo su proce3ami.cnto; coo

pe:ra..r o partici!)ar O:"n l::i reali::aci6!1. <~--~ ¡::.roycctos de i...nter~!'J 

nacional, en los que se empl~en técnica~ nucleares; L~pulsar 

1as ~ctividades espcc~~icaa sobre investigación nuciea.r que

ae r~~a1ice.n en univcrni<lades,. L--:istitutos o centros de cnse-

nanza superior del paín; 3o. - En mat~ria de pet.ról...:-:o el.. pre

cepto constitucional qu~ .. :;~ CC::lenta fija al Sstado como objg_ 

tivo 1.a exclusividad en 1 a cx;:>1otaci6n de pctr6l.eo y sus de-

rivados. obJeti.vo qu~ a '!-•11 vr::::::. se :::::;;...;.!.Jc!.i~.;ir.le t..!I) v~ios sub-o.!?_ 

jetivos senalado~ por el. ~ti.cul.o 30. de J.a Ley Regl.amenta-

ria del. articulo 27 Constit:.ucion<:!1- -~r.. ~l. Ramo d~l. Petróleo 

y son .los ::::l..1.... .. ruicnt<.-..s; a).- La exp1oraci6n,. la exp1otaci6n ... 

1a refi..naci6n,, e]_ transporte,, •.::l almacenamiento,. 1a distr.i.by_ 

ci6n y las ".tc.r..tas de pri..mcra mano de petr61eo,. el ctas y l.os

productas qu~ ~e obtengan de la ref_L..,aci6n de éstos; b) .. - l.a 

eJ..ab-oraci6~,, el a.1..::-.acenamie:ito~ t.;!"l t...rarl.~3port:~~ ~ 3 distribu-

cic!X'l ) .. l.a:-:: ventas de pri.....-ner3. mar:.o del. gc..~ a..rt.ific..ial. y e) ... --

1a elaboración. el alm~c~n~~icnto,, c1 transporte,. la dist.ri-· 

buci6n y l -, ~.·•..!nt..a.-- ª'" pr i~:1e:.·;:1 mano L~A '3.Ci_'....lll.os deri· ... :i<..?<:>s del..

pct::róleo q'-l•! :-.;.,.,...:in auaccptibles de ~crvi.r com.:; :nater.i.:.s.s pri--
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mas industrial.es h~sicau. Para l.a realización de l.os objeti-

vos a seguir en eol ramo del ,p.etr61.co se crc6 el. organismo de..§. 

cent:.ra1izado dcnc)m:.i..71adu ••petrol.eos Mexicanos,.., h.al:>ié.ndose 

creado tam.~i.Sn eJ. Inst.:.ituo .Mexicano del Pc1-..r6leo, tam..:i..hén or

gani~rn.o de~ccnL.rali::ado, :)-.. que f-·s su.bsidi..irio de1 prirr.ero; 

4o.- En materia de t.:""ne.rg.1.n t.::J.~,ctric.::i. el rn..i5roo art:í.cu.l.o 27 

Constitucional fija al Estado como obj,_"?'tivo a. seguir, loa de

generar, distribuir ... y abu.stecer •-:.nr?r.-__if.a el/'".ct:..rica y para ta.1 

efec~o se cre-ó 1.a C:orni!.3i.6n Fcdoral de El.c-ctricidad. 

El arti.cu.lo 28 Constituci.onaJ. »<:>na.la al Estado un objg 

tivo de p=i.mordia1 impo::-~anc..iil. para la ".!conomi..:.. naciona1, c_g 

mo 1o es el. cc:nt.ro.l de 1-.:i ~r:--1isi6n de bil..l.ete.::.... y la acuñación

de :non e da por ::le di.o Ge un En.neo Cen t.ral.. Atendiendo el conte

nido del precepto ccnstitucionn1 de r~ferencia, se creó e1 -

Banco de México,, el. cuu.1- !'"orma partr· de l.a orga.ni?:ació.n. admJ..-

niotr.c::itiva descentralizada p<)r se~·i.cio del Estzido .. orga.."'1.ism.o 

a1 que se le conccdiG ~l monopolio, con base en 1a Constitu-

ción, de c:nitir billetes .. añadiéndol.e otr.::.i.s facul.tades neces,..a 

rias para ~l mejor l':.!.xito de su fu.nci6n y esenciales a todo -

Bnnco C~ntrrtJ., t:;)les ~-:Jr:lC>: .1:~gu.lac.i6n de l..:J: c.irculaci6n mene-

ta.ria, de lo~ c.:.ur..!:..:.io::s !.3.C-~re el 1._~:-~tcrior y de la casa del. in--

terés; ~l. rlf"::~~scue:lto de do~...-¡to.s c!e cá.2-acter rnercanti.1 y -

1a. realización Ce ope.rac-·i_o.ne!-3 que r~quiera f!""l. servicio Ce l.a

Tesorer1a e:~: lu F• .. dot·:::-aci~1n. 
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Por su parte el. arti.cul.o l.23 constitucional. a ... ñal.a al.

Estado determinados objcti,;os que tienden a beneficj ar a .l..a -

c1c::tsa trabZtj u.dora dt.'!l pi\1.s.. nsi. vcrr,os 'IUC la fracción XII, 

apa..rt.ndo "A•' del citc:tdo art.i.c-u1o,, pr~vcc .la cr~~ci6n de un 

organismo encargado de .:id.:niniotra.r el f:ondo n.ncion;--...l. de 1.a. v.l:_ 

vienda de l.o~ t-r.:tl)ajador•...:!:...;; ~ cfect:.o de llevar a la rcal.idad

e.l citado objetivo,, se crC>6 el organismo desccntra.li;;:ado den..Q 

minildo ••..rnst ituto del Fonc!o ~;acionttl. de la v_ivi-cndu. !_...ar.-1 los

Tral:>ajadorcs"'",, organismo que SQ- encarg¡:i de adr:linist-rar l.os -

recursos dc.i. f:ondo nac.ionn.1. de 1.a .... ~ivicnda, así como de esta-

bl.ecer y op-cra.r \.:..n si:::;tcm;:?.. de f:.I..nill'lciar.ti"'-2nto que pcrr:iita a 

1.os t.rabajoc.!or.-~..:• :--.;bt~nc-r cr6dito b.arjLO y :-;uficicn'Lc para: la 

adqui.Gici6n en ¡Jropicdü.C de h.abit:.aciones c6mod.as 0 higióni--

cas: l.a construcci6r.., repa=- <J.r:-i6n,, arnp1-.iaci6n o mejorarnicnto 

de sus h~i tnci.oncs o (~.l r'<tgo d·~ pasivo3 contraidos por los 

conceptos a..riteriorcs; co0rdi.J·,,a.r y !:.i.na...~ciar prog:rmas de cons

t.rucci6n de hah;_tacior:.cs ¿,~.stinadas a .ser adquiridas en pro--

piedad por los trabaj~dores. 

El ~i.s:':lo r->recepto constituciona1 que se comenta. en su 

f:"rac-=i6n XXIX,, ~!_Ja.=tado .. A .. , est,a.,.~lece ..!.o siC]"'Uicntc: "Es de -

util.idad p6Llica la Lev del Seguro Soc~al. y ~l.la co~prender• 

seT..J....rOs de i.r~·.,·ul.ic{;.2, cie vejez,, d~ vida, de c-eSü.·~iór.. Lrivo.lun

ta.ria del ~ra!-_)ajo,, dé en.t:errnedade!.::: y acc:id~ntc~. de servicios 

de guardería y· cual.qu.ier ot:..rr_i r._.ncarninado a l.n protección y ---
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bienestar de los trabajadores~ campesinos. no asaia.riados, 

y otros se~tores so---:-ial~s ::· S'Us fum.i.liares'". Como es del. dom.1:, 

nio púbJ.ico, e1 Estado mexicano ~entando J.o establecido por -

1a fracción i.nvoca.da. creó por :-:V-.!dio de unn Lr(.:!Y el. Instituto

Mexica.no del. Seguro Soci.al. atriliuyé-ndol~ 1a co.1idad de orga

nismo de scen t.r al. .. izadr:> _ 

El micn10 a.rti.cul.o 1.23 cor...ot.itucionn.l. en :::;:u apartado -

"B". Lc:-acci6n XI. i,r.-·.·~.__. •. ,i cstnl;1cc:Lmiento de un sistema de

seguridad soci~l para 1oa txa.bujadorc~ ~i ~crvicio del Estado. 

Con c1 prop6si~o de cubrir este obj~tivo de S~9"-U"idad soc:iu1-

pnra 1os trabajador~!:! al.. servicio del Eat¿ido .. si~ creó el Ins

tituto de Scgur.idad y Servi-::-ios Soci.:ile!'.J de los Trabajadores

de.:t Eatado., con la cat~go:ria de or(_;a......,ismo dcf.;cent..ra.1.izado '".:.~ -

que tiene cn:rc fu...-icionP~. c...-ubri..r 1.c:i~i prestaciones que se ~-

cionan ~ ccn.':i.nuucibn; ::>cp..!ro C!t r.:-rl!:r::.rraed.::..de~ no profc~iona--

1es y de maternidad; seguro de üc=cidentes del cr.:t.bajo y enfe,.!: 

meda.des profesionales; ~~ervicio.5 de rea.d.3.ptación y recduca--

ci6n de in"Julidez; servicios que ele" ... ·-en 1.os nivles de vida del 

servidor púJ:.1.ico y de .su familia. y ot...cas prestaciones n.:is. 

o~ la~ an.teriore.:-: ascve=.-acionP.s !'>l·~ deduce que los obje

tivos que p~:r·si 3'-le C!l E~tado cara l . .::t c.rec:iC..l-ÓO c.!e organ.i~:;Inos -

deacen~ral~zJdo~. son los mismos que establece nue~tra Consti

tución vigente en diferent..t:.!'~; precep'":Os de cá.racter socj_¿._l _. m.i~ 

mos cruc 1·:-1. b.~ª sir.!o cor.i.t-!'nta·.Jo.s, tal<~s o"!- je~i.VO!_-: !t..::eron L'!....,COillC!l 
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dados para su rea1izaci6n a l.os Departamentos Administrativos 

por e1 ConBtituyentc de 1917 que prevec su creación en c.l ar

t.i.cu..lo 92 constitc.ciona.l., pe.ro como a medido qur.! avanza...L:é.l el.

t.i.empo 1os Depa.rtll.Jl'Jie.ntos <:tdminist.rativot:; no cubrieran ca.baJJnen 

te J..or:r objetivos previstos; ft1~ nec'""'!'sa.rio c;uc el. Estado se -

vnl.iero de ot:..ros medios, como t;Or1 los orgnnismos desccntra1i-

~ados. para realizar 2os objetivos sc~alados por nuestra Con..§. 

tituci6n. 

h} CONTnüL DEL ESTADO SOBRE r,os l"'JSMOS 

Si como hemos venido af irmündo qu~ el Estado al crear-

1os organi.araos dcscentxalizaCos no pt.~rs1gue otro objetivo que 

no .sea el. de se.,-u.ir !"ic:l:nente l.o:: 1.L'f'1ca...-nientos .!"ijadas por -

nuestra ~onstituci6~ en matcri3 ~ocial, se dc~tuca 1a conve

niencia de qu.c el. mi::.::no Estad·~ 11eve ~ control de 1a orga..."'li-

z.ac.ittr-1 y ~'unci0Ji~L1:1c~nto de lo.s r·.:.::ícridos org~!.iszr.os d~scen~~ 

ChOS orga.I"li!jnlO~, éstos l.l0ga.ran <:!. real.izar l.a.G Í'UI"lCiOnc.s que-

1.es son cncorn.endada.s <l.._. una nian~ra :i!'1tis satisfact.oria, lo cual. 

redi...tnda.rá e:i. gra.91des J~r:-1c-f'ic..:.o.·3 !laci.a l~ colt.--.c~.i.vidad. 

Por ot= ..... p~t,_~, c:on!~1-dera..'4.dO c_11::.u eo-1 Ejecut.i,/O Fé!d~ra.l.-

por regla gcn~ral i..n.cl.uye~ ;~l ::...''.2ct:.or d~scent.raliz.ndo dentro --

de su progra--:;a ner:.._·ra.l de gc...bier:-.o. resulta obvio qup cL Eje--

".._!J.; -
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sistema de control.. de 1a. organización y funcionamiento de l.os

organismos descentra1izados, exceptu..ndo a .1.as instituciones -

docentes; hasta. c1- mes de diciembre de rr.il. ni.veci.ei1tos setenta 

y sais, el control. a que no~ referL~os io 1i0vó a cabo el Eje

cutivo Fc<lcral 'F'"Or medio de lus Se,::-rcta.r1-an del Patrimonio Na

cional., de 1-a Prcsi<-l.cnc:ia y 1.a de ll;:icienda y Crédito rúbl.i.co.

La primera estabL:t f';-_.c·~·~l.tado por l.~ Ley de s~cretar1ag y Depar

tamentos de Estado, J~i. como 1>or l.a Ley par;_::, eJ Control., por -

parte del. Go.bicrno Federa.1. de los Organismos desccnt.ra1izados

y Empresa::; de Partici..paci6...• Estatal., para controlar y vigi1a.;r-

1.a opcr;:ici.6n de 1.05 or(JalJ.Í.Jrno:::~ desc0..Jlt:rul.i;;::c.idos por medio de -

ia aud1tori3 perm~nentc y de 1.a lnspccc~6n técnica, para .Lnfo~ 

marse <le su ma.rc!·1a ::id.In.i-"1istrativo; prcx::u.rar !::U cf.icic.nte fun.-

cionarnie.nto ~c·....>.:-i.6rnico y correcta operaci6n; ~J,:;rifica.r e1 cum-

p1L"'Tl.iento de las disposicione!."J que dictarü !.a Secreta.r.1.a de l.a 

Presidencia en n1at~ria de vigil.a.r..cia de i.nver.siones, as1.. como-

1as norrr\as que p-.ra e1 ejercicio de sus presupuestos dictara -

1.a Secretar1u de liaciend¿i y Cr6dito Público. La Secretar1.a del. 

Patri.rno~io Nacional. ~a~bién ten~a sobre 1os organismos deseen-

tralizados 1as -f:,-::icul.t.:l.des qu(~ se mencionan a cCJC'l.t:.i.nuación: I .. -

rev.i..Si1X lo!.; si.:.;;:!...~rnas Ll..e cont~:::-il..idac!, d~ c .... ..::nt...rol. y de audito--

r1.a int.err..os de cada ort3c.nistno de scen t.r al.izado y dictar, en-

su caso, las medidas que esti..m.ara convenientes para mejorar --

dicl¡o!... s~5tema::: II ... - Revisar 1.os estados :fi:-"Lancieros m.en;;;¡.ua--
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1es y 1os anuales, asi como 1os dic~ámcncs que respecto a es-

tos út1i.rnos .f'ormttlaz.C!l el u.uditor externo de cada organismo; 

III .. - Fijar l.a.s nol:Tnas canfor.me il lar; ct1u1c~ el. auditor exter

no deb~a presentar 1os informes que la Sccrc~aria le solicita

rá; y IV-- Vigilar e1 cumplimiento de los prc~upuestos anual.es 

de operación, rc· .. ~isar l.:i!J i.nstaJ . .:icioncs ·:r~ servicio~; .:iuxiliarcs 

e inspeccion.Llr lo::; ~ i.stc.'Tk-:t:_; y proccdimicnt.os de tri..11::.."3jo y ;pro

ducci6n Je cada org~nismo .. ~d~-n..1.s 1~ Sccrcr~rí~ del PcltrL~onio 

.h"'aciona1 contab.:l. con un orc1ano administrativo que fué ere.a.do -

por Decreto de 31 de m.:ir~o de 19G9 con el hojeto de que l~ re-

ferida secrct.:irÍi:::l l'.!jercic=a por !":1Cdio de ese Órr.;ano ad.'l"!'.1.inistr~ 

tivo que era la .J'unt:i de Gobierno de lo:; Organisno~ y Empresas 

de E~tado, funcione~ de control y vLgi1~ncia sobre los organi..:! 

L:l. Sccrct;-i=ia de .1-a Presidencia C!Jt.aba. fu.cul..tada. pü.ra -

pl.nncar y vigilar l..:J i.:-i.vcr:::iór .. de 1os org.:i~j_smon dcsccntrali~ 

dos, ademán. tenía facultades para i-probar los p1.anes y progra

zna.s de inver~ión de l.o.s organiscos descentrc.:ili.z~dos. 

La Secretaria de Haci~nda y crédito P 1Thlico cjcrcia co~ 

trol sobre los orga!"l:...:.....::,!"'.-.o~ desccntr.::iliz.:1-:-.!os !?'"lr :nedic:J de la 

aprol:.aci.ór~ y cont!"'"c....3.. d~ Jo:::.. prcs...ipucstc.::; de dic:-io~ organismos

ta.mbién est.d:'b.:i facultada. para ~:...:.~t>~i:-:ir créditos ~"'1.~a los org~ 

n~smos dcscentrali~ados que la ~olicitaran pa.r.:i dictar 1.:i....:. -

di.spoci.cion.es que fueran necesarius. 
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Con 1a reestructuración de 1a AdrninistracLón Púb1ica -

Federa1 11avada a cabo por el presente régiJncn, al expedir ia

Ley org~nicil de la Adninistraci.ón Púb1ic¿:¡ Fcdc.ra1, e1 sistema.

de control que e1 Ejecutivo Federal. ejerce sobre 1oa organis-

mos dcsccntra1iz.ados, c~mbió r-:idicuUncntc, y~ que ese contro1-

l.o ejerce ah.oro únicamente por medio de unil so.la Secreturía de 

Estado; 1~ ~ccrc".:..<:J.ría de .?::t_-ogramación '.:'. Prc~upucsto, la que 

tiene facultades pa.ra ~>lancar, u.utoriz.ar, coordinar, vigilar -

y cva1uar los programas de invcrfiión públictl de ias organi5mos 

descentrJlizadon, asi como para control..ar y vigilar financiera 

y adininist:rativarnentc la operación de esos organiz:rnos, lo Ltnt~ 

r~or, conforme u lo dispuesto por el artículo 32 en sus frac-

cienes \T.l. y XII de l;:i r:l.cnciontld.a I.....ey. Por su parte la Ley de -

Prci:;u.p·...:cs~o, Cont,lbilid.:l.d :1 Ga::;to Públi.co (pu.Llicada en el. 

Diario Oficial de la F'...;dcración e.l 31 de d.i.cicmbrc de 1976 y -

que entró en vigor el primero de enero de 1977), faculta a 1a

misma Secretari~ de Programación y Prcsupues~~ pura control.ar

e1 presupuesto, 1a contabilidad y el ga3to de l.o~ organismos -

descentra.li.zados . 

.i=ien~ar~os que con l.a i.mpl.ant.:!.ción de este nuevo sistema.-

de co~trol haci.:-1 .:?. os organismos desccntral.iz.ados, el. Ejecuti.vo 

Fcdcr~i pcdr5 l~3r3r :=yor eL~cLencL~ en ese contro1, ia q~e -

a la postre :::e traduci=.--c:i en un mejor funci.on¡uni.ento de los or

ganismos que r1os ocupan, en virtud de que el. sistema de control. 
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que existía anteriormente resul.taba muy embrol.1ado por estar 

encomendad.o el contro1 a tres Secretarías de Estado. lo cua1 

l.e restaba cíicacia al. control. ejercido por el. Ejecutivo Fede

ra.1. 
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REG:I:MEN JURIDICO DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS 

Para1clarnent~ al gran desarrollo que ha experimentado 

l..a organización admini.strati.v.:i. descentra1iz:ada rx:>r !lervicio, -

ha prolifcr~do la 1cgis1.aci6r. aplicable <-1 e!.itc ti:pc:¡ de orga.n..:i_ 

zaci6n ~dministrati.va .. ya que exi~sten gran cuntidad Lle dispo-

sicion~s juri.d.Jcas que hacen rc..iúrcnc.l.a ~ los ors~n.i..s.r~s dea-

centra1.::...zados, entre las que dcb<>---I':los disti.ng\1i.r 1.aa c.1.ispo.gi--

c~ones de car5ctcr gen6r1c0. que son apl.icabl~s todoD los -

organismos dc.:>centra1izod<.1s,, de l.:'i!':. di~pos"ici.on~!! específicas,. 

que son a.pl.jcab:tcs a un dct~rm.inado orga.11.is:n.o de.;:;c:ent...i::c.i.1izado 

en part ic'...!l.ar . 

.Entre l.il.C di!.iposicionc~ de carácter genérico ¡x::>de:noa

rnencio!"lar a 1.a Const...itu . .:i..._..;.:-1. Política de los Estados unidos M~ 

xicanos de 1.91.. 7. 1.:l que en :..,;u car;1.ct-er de noz.-.:~;:1 funda.menta1 -

l.ati· ... :::;¡ y F.Jecutivo de l.u Fedcrilción del.-cn segu.i.r en 1a e.xpcd.J:. 

ci6n de Leyes y Decretoa. respectiva...~ente, medi.:intc 1oa cua--

1cs es ~sibLe la creilci6n de cryanismos dc3ccntralizados. Por 

otra partL~, la ~.isrt:.a Con5 tit'-..:ci.6n. facul.t:a al Es~ado :p.a.ra in-

tervenir C;!¡ dct:..•.:rr.linadas act..l_~_,_.dades cu1tu~alcs, .\.ndustriales, 

de seguriCad ncc:..al, ;:~._~ti-....:_¡__d:.s.des que en el caso del Estado M~ 

xi.cano se ha."1 venid~ de~arrol.l.ando por medio de .l.a cr~aci6n -

de organ1smo9 d~scentrDl.~zados. 



l.28 

También destaca entre las di.spoaicj.onE-~s genéricas .l.a -

Ley para e1 Co11tro1, p<:>r ¡:>artr:- d~1 Gobierno Pcdcra1, de 1.os OJ;: 

9anismos Descentralizados y .E:mpre::;an de Particip<!ci6n ES"tata1,, 

.I.a que con.._qiderarno~ que sigue teniendo ~p.l.j_caci_6n a J.r::--_1os orga-

nisrnos dE'."scentrali.zados en c\;,nnto e:o t..ablcce 1.o-s r'-:-qu .._sitoo que 

debe sa t i!:lfacer un or..:;;ani.cr.io dc.G.cent.:ral.. izado 1_...c:ira o:;¡. t:cntar!le -

están sujetos este t-1._pa de crganisr.v-,.;. y a los 1.ineami.c:ntos a -

seguir en la modiíicaci6n de estructuras, b.a.!"tcs de o::::gani.za---

ci6n y operación, diso.!..uci.6n, cnajenaci6n de .su3 rnucl.J..l.cs: cate 

ord~na~~cnto jur~Uico en la d~Lu~iidad ya result~ obaoieto de

bido a 1a r~cst.ructur.:lc.i.6n que na hab.ido con últi...mas fcchaa en 

1.a Administración Púl:rl.ica Fcdcrnl, por .1.o que considera.moa que 

ser.1a conveniente que ec cxpid.icra una nueva l.ey para adecuar

la a 1a re~~tructuraci6n promovida en 1~ Achniniatraci6n PGb1i-

Tarobié~ es apLicabLe en forma general. a todos Los or9,!! 

nismos descentralizados, 1a Ley Orgán~ca de la Ad.~nistraci6n

PGb1ica Federal.., la que co~o ya dijimos ante~ior:nente, estab1~ 

ce e1 s.i..stcrna. Ce ccr1tr0l que el.. Ejecut.J..vo Feder<:l..1 eJercc sobre 

estos oz:gan.is:no::. por conducto de l.a Secretar.1a de Progra.."T!aci6n 

y Presupue~ t:o .. 

L<Lt Ley de Pres u.pu.es to, Contabi..l.i.d~d ~,. Gasto Púb.l.ico -

ta.:r.bién es aplicabie en forma gen~rica a 1oa organismos deseen 
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tra2izados, ya que ~stos se encuentran inc1uido~ en ese orden~ 

miento jur~dico por considerar que l~s erogacionc~ rcalizadas

por esos organismos forman parte del qilsto público federal. 

TarobiSn es de .:ip1_:.coci6n CJP!ncr~1 a. los organismos des

c:ent.ral. ... izados t.:into l.:i Ley d~ lng.r:~~o~--; de .Lu P~der;:;r.ci6n., corno-

Ley de Ingresos de J..a Federaci6n para el ejcrcic.:..o fiscal. de~ -

1.977, en su .:\rt!:.cul.o 14 establece que 1.os o=r;a.r.i.sr':".os dcsc1.~ntr~ 

cuai.quicra que sea st1 dc~t.inc.; o ~or:n~ d·:· _.-;;_: docurne:it.:ic.i6n, sc

requie re .la au t.or iza.ci6n de li't s~c re t:a r ~a de H~c i ,,.~ =-~d~ y Cr6di.

t0 POb1ico. Por su .r~rtc 1.1 L.ey dc·J. P=".=!.iUpuc.~s t.o c.!e 1::-~gresos de-

i.a Federaci6n, ~ra el rr..i!">rno ·-~:;cr::icio f ~.se.al, en su art.í.cul..o-

3o. facuJ.ta a 1..a St!cret~.=-'f_.....: de Progra...ri1aci6n y Presupuesto para 

vigil.ar y cur.t:..l-Gl~:r: el ~~.;._~1 ._.:i<~...l.o t...:<...·l. pres'...1puesto de= l.os orga-

ni..smos descentrdlizadus. 

Por Dt! parte <!l C6digo C.i• .. •il apl..icab1.c a1 Distrito Fe-

dera1 en asuntes de.l orden c~nan y. en toda ia RepGb.l~ca en -

asuntos de1 ord<.::-. fet"!c-rdl, cor.....s..idera.:r.os <..:iUC t:<i..mbi.6:.:. e~ "-lpl.i.ca-

en l.o rel.ati· .. ·o o lo que de l.....as .P'C.rsor.a.s r..oral.cs establece eJ.. 

referido ordc!"lam :..~;:--:te .l~:!gaJ c·n ..sus .artf.c~lf".).S 25, 26.., 2-; y 2t.<, -

dada .la pt-~rBu:·.al..id~d J ~r:.:dica dt"::; qut! se encuc:~tr.:-1 ..:..nvestidu t.Q 
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do organismo descentra1izado. 

Consideramos que la Ley de1 Instituto de Seguridad y

Servicios Soc:i.c:iJ..cs de loa Tr.:.:.bajadore:s del. Estado ta..rnb.i.6n es

apl...ica.b1e en for:n..."l. genc.i:.aJ. u todos J.o.s orgnnis:noa dca:cent.ra1.J:, 

zados, ya que siendo é··-::.to~ parte de .l.a. organiz.uc.i6n adn:::..inin-

trativa. del Est<1d·.::l, J..a.:s c!i:Y¡:x.:>sicione!"; de la ley mencionada n~ 

cesaria..mcnt~ tiencr1 que ser apl.icu.bleD a estos orgilnismoa y a 

sus trabaj<:J.dorc3. 

Por l.o que hac...-~ il l.aa d.i..s¡:x:>siciones de car~ctcr capie

c.í.fico, en muy e.:-.:ter:.sa l.a l.egin.1.aci6n que ~xiste al respecto, 

ya que il c¿sd.-:J. r:.ir<_;a:,_i~mo .le .Gon .o:iplic<l!::>.l.c.::::; di.ferentcn crdcna-

~ientos Jurídicos, lo~ que van d~ ucucrdo a 1a actividad que-

desarrolle ,:-1 orc_.¡ani.smo de· que !.">~':." trote, dt..: t:. ·.:.J. manera que es 

varia.ble eJ. nú..."":lero de orde1-.Zlr.l.ientos jur.í.di.cos que en forma e_!!. 

pecíf ic.n !iO?: ap.l.icabJ.es: a cad.:!. '...lno d~ .los o:::-gan.isrnos descen-

traliza dcs, los que por regl~ g~nerql ~e rigen por la Ley o -

el. Decreto qt-'C .l..os crea, L~y o l.,>#-;:cr~to que se cümp1ementa con 

otras disposicionc~ Ce car~cter espcc~f ico; ~si por v~J de -

ejemplo !--"OdeI!'.as citar a Petra.leos ."'1e;...:icanos, organismo deseen 

tral.izado al gue lt--~ son ~p.l.ica!".:•les gra~ ca:-"!tidad de C.i.:_::1.:.0!:-.lit....!. 

vos .!egal•..;s ¿. j. ,~.::~t:.rt...! lo!: ¡-..::::-:.r:_:i¡>a-1.cs ¡:.ode.r.:c·_,s ::",encion.:i.r .:i .l.:i -

Ley Org~:-:.::.. ... ;-:l .:~·:: r.:-t.rolt:.::·s :.! ... ::-::c.:.!~-...c.s, l_;_;_ LL'Y i.-o;.c..:g.l<.J.1;:1t-_~nt:.i.lr..L.a de.J. 

a.rt1c•...J..lo 2-, c:O!"'lJtit_L.:c_·ional í._·r~ ..--~] rCJ..1110 ciel r:-~tróleo_ eJ. Peg.l.a

mento d,,...! la Ley R..,::,.··;Jurr.c:i.t.:tri.3: d~l_ artículo 27 <...:onstituci.--:innl.-
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en el. ramo del. petróleo, el. Reglamento de J.a Ley Reglamentaria 

del. art~culo 27 conntitucionaJ. en el. ramo del. pctr6J.eo. el. Re

g1a.mento para l.a f.isca1izaci6n del. ~~t:r6l_co y sus derivados .. 

e1 Reg.la.znento de l.a Ley Reglamentaria d'..!l A~r"t..ículo 27 constit.!:!,. 

ciona1 en c1 ramo del petr6leo en materi<.l de pctroquírnica. 

a) REFERENCIAS CONSTTTUCIONALES 

NuC!;tra Constitnci6n pol.iticu actualJnente en vigor .. 

inicial.rnent:.c no hizo referencia d1guna c:i 1.n~; organismos dcace_n 

trnl.izü.dos. quizás porque ee te tipo de or:Janiz.;:ic i6n ~penas ern

pczaba a desarro11arsc é:-1 otron. p.:..~isc..:.;, o pcrq 1..ic el. Con.stitu-

yentc de l.916-1.917 no J.a con.sidcr6 nd:ccu¿_~cla a la real.idad que-

en ese entonces prcval.cc1a cr~ :r..u~.::.::it:=o f:l.o..."i.Ís y en su lugar con.e~ 

bi.6 a lu:;;. Dcr.>U.rt.:im~~t:o::.. .l ... d.:r.in..?.s ~ rat...i •."os como depcn.der.cias cuyo 

objetivo primordial. cons.i.:;:tía en realizar funciones de car~c-

ter téc:'l..:.. ce y q · . .Je: p.<:...t ra c:~:mp.l ir .i ~·.:! 1-::'.•.!::. t:c las í -_¡ne i o;;,es que: se

l.es encomendaran, dcber1an du e~car LotalDcntc dc~li3ados de -

1a pol.1-ticu; l.a ¡:interior. -3.Sever.:.a.ció::-~ ].a ded'..lc..:!......rnos d.:.! ln s-:!.s.i.ón 

ordinaria que e1 Constituyente ccl.cbr6 el i8 de c~cru de 19i7, 

en el. Tea~ro It"..lrb..idc. en ~o:.dc s,-:! e: :._sc:t._.":..l~: ·--~l dict:.~me::-i guc l.a 

comisién redactora dtl ar~icu:to 90 prop•.J:s:o, 11.:i:::>ie!'l.do!?e d..:..sct.:.t.á 

do en la :n.i.sma sesión e!. ~.·:'""~.o partic"t.;l'!.::- que "Sobr•.:- 0l :--:-.ismo aL_ 

tí.cu.lo 90 r-ropuso e1 Dipu.ta.Co pa·...:l.i.r:.u M.:ichcr.=-o y N.:J.i:v~"-:z 
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(1). Tanto e1 dictamen como e1 voto particu1ar mencionado, prB 

pugnaban por l.a creación de lon Dct:>artarnentos Administrativos-

con ia~ caractcristica~ antes mencionadas, habicndose aprobado 

posteriorniente el. proycct0 de Don Vcnu!iti;,::ino carranza, ce.yo --

texto permanece int;).c'!:..o, :~· en el cua.1 no ~'".~ ::icncion6 en l.o nb-

so1.uto a 1-os Depart..a .. .:ne:-lt:.os ;-..cL1.ini3tr..:i.t:.i·Jos _ Los Dcparta.m4;!ntos-

Administrativos fueron incluidos en 11uestra Con::;:t.i.tuci6n en su 

rí.odo post-rt::-vol.ucionario se crearan vario::> de estos depa.rta--

mentes, a 1..os que se ]_1~s encomendó 1.il provis i6n de diver~os --

serv~c~os comunas a todo Scctcr PGbl~co, talas cerno las esta--

dS:.stic~s, 1os ~-:ibast:.e::-..:i..r.~.:ento~ 1 el_ prest.:puc~;~o y el. cont:.ro1 ad-

ministrativo y contaD.l.e de las dependenc.i.as públicas. Con el 

tie..."Tlpo han ido desapa.rccier1do l.os pr inaeros departan1ent.os que 

fueron creados de 1.917 a .1934, así los D<:"f.>C.1rta1nento!3 de Contr~ 

l.or.1.a, de ::i.ba~teci....~ier."".::.os G'-~neral.cs y del Presupueg to fueron 

abs0rbidos ¡-...ar 1as Secretari.as de H3cienda ~· Cr&Ciito PCiblico y 

de1 Patrirr.onio :-.;aci.onal. y 01. Dc¡-..iart:a~ento de Estadfst.ica por 

1a otrora S.ecretarii31.. del.a :Sconom1a Nacional. El. DeFA-lrta....9nento --

Universit~rio dt..:!3.<::.p.es.reci6 en 1929 µ.:ir.:t d~r lugc..l.r a l.a Univers~ 

dad !;.3.c.ior¿Lll .--.\__:.t.~·r .. u~·,a de M~x:::...co. Los WeJ.;J.::~"1...r.r.entos ...:lu Tra.bujo ... 
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de Sa1ubridad y de Turismo dieron origen a 1.as Secretarias del 

mismo nombre y eJ de Asuntos Agrarj_os y Col.onizaci6n ;;i la Se-

cretarfa de 1.a Reforma Agrar.ia. Algunos D<!;:><-1rtil.m~ntos, como el. 

de Educaci6n F~gicu o el. Aut6nomo de Prenoa y Publ.~cidad. tu-

vieron u~a • .. ~id.::i rel_ativaincntc cf1.rnera .. Actual..mcnt.:.c ~62.o .subsi..§. 

ten doa Ge •.!st:.:i.s cntic!adc~~: el Dep..:l.rtarnc!l.to de.l_ Distrito FE!d<.::>

ral y c.l c"!c Pesca que !;C? enc:u..-!::tran :-econoeid::J.s p-c>::- lu. Ley Or-

gdnica Ge l.ü l''\d.:ninistr.::.ci6n Públ.icu .Fed•.:!?:".::t:_. LCl cr{__!<:J.c.i6n ele D,g_ 

parta.mentas i\drninistra.tiv.::l.s no ha s.i.do muy vo.lLL"Tlin~.so en nUf..!5-

tro medio,. tal vez po:::-que las funciones d·~ •.:.<:l.rá:::t:cr téc:-1..1...CO -

que el Cons~it:t.:ye;1t:e de J.9J./ bal-,!a p.rccor.iz.údo par.el ·~1..loG,, no-

fué posible real.iz.:irl.a:c.; por mc~dio <le t~s t:.e t_:i¡::-.o de e:""ltidades,, 

dada J.a impos ibil.i.Lla<i df.: qt....:,_• sus ~itu.lorc!3 se :nantcngun a]. ma_:;

gon de ia poLf~!ca. motivo p~~ el cu~l se opL5 por l.~ cceación 

de organis:~O$ dencent!-wl. i=~ado:..; i.! p1~.s;:ir d,_. que :r;.::) l:.·~Oic:.-3. dis1:::>.Q 

do.se d~sarr0lJ.aC::o _paül.~t.:..~1 .. :~.~cnt·c .l~ creac:ién de lo.s :;ii..srr:os ;-:;i~ 

ti::I adqt..; .:i....r.! r .l.a .unportancio soc.io-cconó:nica que act.uu.l:.:1ent:e t.i2 

nen. 

Por !":\~die de una adición. y de :...:na rt.~·forn¡et !1cchas a 

nucot-r<:: Cüns:t.ituci.6n ·.·ic;•:::it:c:: se: :1._ •• t..t:-.._·_ -~.: J•.:ro.:-1 a l.a :~is~a refe--
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fracción XXXI, apartado "A•• del articul.o l.23. en donde se hi

zo referencia por primera vez en nuestra ley fundamenta1. a los 

organismos descentralizados al estab1eccrse la competencia de 

l.as autoridades federal.es en ia apl.icaci6n d~ :X.as l.cyes de 

trabajo. Y por :ncdio de 1il reforma hech.:t. a nuc!>tr.:i Constitu-

ci6n, a s;..: art!c 1~lo <)3. el 24 de cnerc· d-:! 197.;, se hizo refc-

renciLi por segund~ ac<.::J.s i6n ..:i. 1.os orga:n: srnos <...!c.!Jcentral_izados

al... estáb1ece~ que cu.-1lqu i.era de l.::!s; e.amar.as podr:i citar a los 

dos para que .i:-iformen cudndo !~e dj.scuta una ley o es tud.i.e un-

negocie concerniente a sü:-; rcspecti•.;os ra.r~•O!i de act.i.vidad. 

Uni.carnente l..as Uus rcf"crcncias qt..:e hcr:10~ ;nenr::ion.udo 

anteriormcr.te, cx.i.st•;n en :iucstra Con5t.ituci6:J vigente, ..l.as 

cua..l.es, corno ya dij .l...r.'los. !. ueron ;. ncorporadas ..:.:~ nucs tra ley -

fur¡da..rnent<.l.l r::1..1y posteriormente a la pro:n~11su.c..i.6n de la mi...sma., 

l.o cual indica qu<! c.3. ff,,_·did.:i que ha ..i.do avanzando el. tie.r:lJ?O, 

se ha:: ido conv.i_r;:ie:r-:do ~=~o:. organismos en verdaderos f2cto

res real.es d 0: 1-'0der. ta:-.. es a!:>.1 que el. constituyente peJ:"'T'na.ne:n 

te no ha pod1d0 ·~VJ...t.4:.1.r el hacer referencia ...-l ta1~s organismos en l.a 

adici6!'""'. ::· refo.=:-·.a. !-:.·~ch.::s a nues":.ra Cor..st:itt.:.ci.6n. las cua.lcs ya-

fueron ~encionadas. 

b) cor.;sTI'!"':JCIO!-:ES DE 1824 y 18S7 

La Cc:r:.stituci6n de 122 . .; ~iene el. nl-erito de haber ere!!; 
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do a.1 Estado .Mexicano dán~ol.c .la forma federal. afianzando en 

forma definitivu .1a in.dcpendcnci..;:i r.a.ci.ona1 del pais rc·cientf:i:

mente consumndn. ~tri~uy~ndolc <ll. Eacario objetivos de car~c-

ter pura:nt.•:--ite pol.1'.tico .. objC'tJVO!:> que se deduc~n del conteni

do de lo referido ConstiLuci6~. del. Acta Cons~itutiva d0 l.a 

Federación que l.c precedió y ~Ql. maniCicsto que u1 Congreso 

Constituyente .lanzó a 1a na.c.i6n c1 4 de octubre de 1.024 .. por-

.lo que ¡:>0dcr.-.os af. irmur que dur<:int:c 1.a ..... ·i<:;;cnci.:i de: e3~:a ConstJ:. 

tuci.6:i :¡o hubit.:..:::-a ::;.id8 po~.ibl•:! la crcllc1{1n d<~ 0rgan.ismo!:: des-

centrnloza~o~ por del 

te real.izara sus fines, :'.J"ª quc1 pc--i.ru que el.lo f"t!t=r.-::l. posi.'blc se 

requerian disr->c>siti\!O.S ccnst:.i.t:uc..lonalcs de. cont:.er.ido social -



136 

vidua1iota, por l.o que también a~ l.i-=it6 a oet\al.ar1e ai Estado 

Mexicano objetivos pura.mente pol..it:.coa. .. ·J•~ t-_¡::i1 manera que e.1.-. 
Est<3.do en J_B57 t~mpocc."l cont6 con un fundamento 1.ega.1 de rango 

consti.tucior.a}. qur~ 1•.:- pt.'!rmit:iera realizar ~ctividades in.dus--

que durante l.il vigc:-.c..1..~ de }..:. .. Cor.!.>t:..i_tuci6r. de l857 td.I:Ipaco h.!::! 

biera sido poaihl.c ]_3 crca~i6~ cto· or~anismos dcgcantral.izadoa 

por par~c del E~tad0-

P:-t:-.:t ia cxpo!:iici6n d"...!'l. t".6pico que! nos ~emos prepuesto 

desarroJl_¡:1r er1 (~stc ,r'i..l.rágrafo ... considerarnos pert.Lnente defi--

nir lo que t:•r)tcnc.er.-i0~-; por _; ... iris.prudcnc.-J_a ~n sentido positivo-

JUrisdi.cc ional .. y ~rü t..al. efecto :i.o~-:> per:n.i.ti..mos reproducir 

el. concepto ·~·~ .. rt..i.do por el. :uu.~.stru Ignacio Burgoa Orihuc.1.a .. 

ra t:.il er:•.:o-cto p-:·:r la l~y. :c•~sr.....ec"::.c ...:!<-..! uno o vZJ.rios puntos de-

derc-cho csr.>eclal.&_:s y det-·~=-:n.:.:~aUos que :?•..lrc_:;c:::. (.:n ur: cierto nú-
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ciona.da.s autorida.dos y que "=!Xpresamcnte seflaJ.a ia. l..ey" (2) 

La Jurisprudencin d~ 1~ Supr~a Corte de Justicia de-

ia Naci6n. func~onando un p1eno. so ~ntcgra cuando se susten-

ta a1 rn~smo punto de vi3ta an c~nco CJ0cutor~as consecut~vas. 

zna cuando ci.nco •:..::;•.!CUtoria.o de G.ichus: s..:ila:::; son resuc.:!.tas en-

1.o nu=nos por r_·ur...ltro :r.inistros, 1.0 u:--;t:r~::io~, (!e .Z...cl!crdo co;1 l.o 

con10 parte u!'""'! .-::,,rg~:'lin;:·o c..!.~.sce:-¿t-ra.L ~z.:id.o . . t .. J..a fc:{..:11.u. ex...!.!.itC'n -

tra1izZiUos., a ... .;~. c..._.:-.. 
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a que nos referimos para después hac~r ei comentario rcspecti-

vo sobre 1as mismas. 

a).- •·siendo el. .'In!ltituto .Mcxicn.no dci Seguro Social.1-

por ~xprcs:i determi_nación dQ !:U ley constj.tu ti":a, un organi.s:no d~ 

ccnt.ra]_j::.auo con p-.::!.r:3"on..:::.lid..:i:J jurídica pro~,1a., es una entidad-

St-~parada a,-~ J..u. ad..'Tli.r.J~:::-tr:~.c.i~n r~E"-!11t...ral.. Súlu ;:~ant.i.one con el PQ 

der EJC:Cut j ·,,.-o F'c-der·""?.l, con!7orme a .lo prcv .. isto pc>r di verso.s prQ 

captoa .lcgalc.:3", reJ.aci.onc::; vincuJ..atori.a.~ con cspecí_fica f.inal....:!_ 

orgánico. D*"..! l.o yt.:.c: :::.-;e !:>.l..ytJ.'.!. que, por la p<;cul.iilr c:oracterI.st..J:_ 

ca d•~ est.ilr dot..:ido de {X?rsonal..idac! jurídi.:.~u. pro;J.i.a, conntit:uye 

un cnt(:?° q:.le no :orn.-i.a f>'.J.rt...e .int•;;<3r2r.t:'~ de J_n Fedcr.:lci6n. S61.c -

pueden con..qiG.eri.:.r5e C:cn'!'":r"> del. .:;.:.::.;t::.L~nK:t •tdr;;.i.ni::tt:ra.tivo., propia-

mente d.icho dt.!l. Pod( . .-.. r Ejecutivo Federal y co.r.1-:::> _p..::i.rtes integran 

tes dc:l n~is:m·-J, .lo~; or~<:J.nismos que se .i.nstitt...:..:r··--.:r~ como f"i9uras --

que l~ doctrina cl.n.:-¡i..f .ica dt "<..ic.sconccnc.rac:i.~n .:id:.rninist.z.-ativu" 

y que son .aque.l.lo~..- il los qu·-~ s~:: .!.es ~t:::-.!...buyd., :r.ediante subor--

trat:iva., y .. .P>Or lo nLis::i.o,. en el descm¡X:!f\o de su!3 funciones ún.,:! 

canientc .ac~Gan cD1:,o órganos del. :r.is~o e:-..t.c t..:st..J.ta.l, es decir -

(3) r,p.'.;né~c·.· ,;l 5,.,.-.,,· .. ,:-i·_, ,;,,._,_c;;al. el» lc:t !."•.>'-'• .:::-ac.i6r:.. CO'"''i.I.a-
~i6n r::ic 1~' •. J1.:=--:spr~.:..-.1t:~r.c.i.:-.s. Lle: la ~:;~--.c ... : .. -:.d2- Sal. .. .>., r....d..gi.no. nú..tnez
~c f,J(;,. 
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b) "Si 1a fracci6n XXIX de1 art~cu1o 123 de 1a Cons

titución F~dera1 considera 1a ~~plantación de1 Seguro Social -

corno un .servici;:-..i público, deben concurrir ~;i su crcac-i6n y fu.n 

cion.a.micnto las caracter1st.ic~s gcnera.l.en de todo servicio pú

b1icp; F!S decir .. .l.c.i. f';.:it:.i.Jfilcci.6n .J.:lintcrrurnpida de la necesi--

na1idad,..!s &~;tils que obJ.igun u?1.::1 ir.t-···:_-·.·.r:.~-:..:-i.50 csp-eci.a.1. d~l.. Po-

der Púb1ico t'}ue ':.rurantic<"! la realización cfic::-1:": de esos objet...J:. 

t:a.l ::-.o.:1e~J ;,.¿t...:L' proc~:-,. !·..:..Jdl"- con<.iic.:one:-s en qllt~ .s.ir:.: preste• el. -

n.al. ;::; c.-.. -·::,-.. -:-~·-·2. presta--
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cu1o 123 de 1a carta Magno. y 5u Ley Rcg1arnentaria" (4). 

e).- ttE.l. artfcul.o 2o. de: l.;i. L'-!-y de1. In:pucnto ::obre el.-

Uso de Aguas de Pro pi ~dad Nacional.. ~n 1.a Producción de Fuerza-

Motr.Íz di.spcnr- que ~J:on ci.lU.!iant.-~5 del. i.mpuca:to .l.os co~ceciona--

rio.s. cor.r.irr.-.a~~orio!l, t:it.u.l. ... '"lrcs de r.w~rmisoa ~,,.. construcci6n y-

u.auarios :!'lin dc!:"ec:~.::)~ ::-eco:1c....c..:icios_ ~;i~gun.:~ de esa!"> calidades -

jur.!di.ca..s pucd'~ .i..mpt,.;t'-l.ruc .-::i 1a corni.ai.6n Pedero:i.l. de E.lcct.rici-

dad en rc.I..ación <::on ,~,¡ nprovccl-.a...¡:iunt:-o de .:l..;._;uan. Efectiva.mente, 

l.o l.o •• corr.o un orga.r • .l.::ir.\C) públi.c...-o dr.!.ucentral.. .i.z.:ido, con pic-rso~ 

.l.id.Ll.d ju:'."'íd.iczi y ~tr.i:-:.: . .:.n.ilJ propio qur~ t.i.t:!nc entre otros obje-

toa. e1 dn ejnc~tar la~ oLrno rclacionndnn ~G~ ia genernc~6n.-

t...ransmi3 i6:1 y dJ..~'t riLuci6n de cncrg!n c16ctri.ca .. y de adqu.ir..ir 

ir...stal.acioncs .. a::.:.! c~mo valores y .::..iccionc!l r·~.l.utivos a la: in--

dustria e16cL:ica; ue acuerdo con el articulo 60. del pro--

pio decrr..:to ... .r....atr.i..:non.io ~(.: integra entre r_ 1 ~ros bienes .. con-

.1os derechos J.l uso o apr..::-vech~11er..tu de bienes propiedad na-

cional. q·...!e el. Gobierno !'>;ac..lona.2. le asigne a .las: reservas r..aci_Q 

de~.:::ia -::.or.s~t..:er.:l.:. J.J c..:...:-.cc:s.iór. cc.::'lo t..:.n acto ;n..i.xto o comp.lc.Jo 

-------------- --
(4) A¡Xfr .. di.ce a.l Sez~,.:i;-¡ar-io • .Juc!..:..c ial. di""~ 1..:t 

ci6r! d<.: ]..:"\ Jur.::J.J~:-~..:de~~-.:.;.u del. Pl.eno, 
.Feder.:.J..:.i6n. Comr- ~ l.a-
r_::..1.·:!..:. n:t número 22b. 
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que reune caracteres de acto reg1amcntario, de acto condici6n 

y de acto contrato:- en cuanto comparte aspectos de centrare,-

ia si..t:uaci6n jur.i.dica dc1 concesionario y algunos de J.os der~ 

chas y obligacionc3 que éste adquiere dcrivLln de un concurso-

de vol.untadco entre ol Estado y el. prop~o concec~onar~o. La -

Comis..i6n F"edcr~1 de: El.cctricjd.:id no 3r! ~ncue:-ltra er. ~al.es con 

dicione.s; h;:i sido crc.:ida por un acto unilateral. del Estado, 

no ha no1icitado ni obtenido concesi6n al.guna y las aguas que 

a.proveer.. a con~ ti tu yen 1as resc-rvas ntlc ional.es de cncrg fa :i i--

das 1egaJ...mcnte al r6gL~cn de concesi6n, en ~~rrninos del. artfc~ 

1o 91 de la Ley de Aguas de Propiedad Nacion~l. Las consider~ 

ci.onen hechas, rel..ativas i.ll. conccsionurio, !lon val.idas para -

el. confi_r.na.tori.L:.,, t.itu.l.ar de r...>erwiso p::ovi.sional,, autoriza.ci6n 

o pc~.isc Ce cor . .'.3'.t.:.rL..:cc.i..:::; .. r::i cor . .scc:~l..!=ic:.i.¿1, dado t..!l sentido -

del .:J.?:"tíc....ilo 2o. ·~n pr_ rci.:_:,_:_o ~1c~-.c:ioaado, ql.:L: debe ser ci.pl..ic.!:!_ 

do estricta.rnr_~:--it..e cor~for:ne a. la disposi1~i.6n general que conti_g 

ne el. artfcu1c 1l.. del c6digo Fiscal d·~ ltl Federaci6n,. la Con"!-"!. 

s:i6n Federal. de El.ec't..r.i.cidad no es causante del. impuesto so--

b.re el. u::;o Ge agua.o; c.!c- propiedad nacion.:il. cr-. la producción de 

fuerza ~otriz" (5) 

d) -- ••,.. ... .,.(jn Cl:dnc.!o lQ instit 1 .lC"1.Ór. descentral..izada S~rv_i_ 

(5) A~ndi..c-.:~ al 5.,..-.:".:fl.ai.a.1 ir..,.. Judicial de l.a Federaci.6n,. Coropil...J.
c i6n de J·-~ri .. ':.lpr~_.:..!,_•nc i._a de· !.a Sc_ ... c_..tundc:1 Sala, p-~cir..:l nt~ . ..'11~::!"""c, -:--.·-;.,. 
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cio de Transportes El.6ctricoo del Distrito Federal se encuen--

tra bajo control y vigi_.l.anci.il. del. Oep.""'!rtarr.ent:o del Distrito Fg 

deral, 1a F-Crsona1idad jur~dica de dicho organi3mo, Uistinta -

de l.a del. De¡::i..."'l.rtar.ncnto del Dist:::- :..te F'":!d~ral, 1o coloc::.i en !':;i--

t~aci6n de rcsponc!•..:.r .-:.~ :Le el. .t::~ t:..:i.do _por los acto9 de su funci.Q 

pend..i.entcme:ntc de l.o que el. ¡->ropio D-....!partamcnto del. Distrito 

Fedor.nl. pueda rea.l.izar con ese mismo patr.i:non.i.o" (6) _ 

que trar...scr.i.t::.i..rnos .. se .:idvici.·t.:e qu~ .l.::i Su.pre.mu Corte de Just.i--

cia de l.~ Nació:. concc:pt:.úa ü los organiSin..:..:iti d(;!ac,!nt:..ra.Lizados -

como en.ti.da.des crcada~j por e.l Estado, dcsti..nadas a la presta--

ci6n de un ~erv.icio púl>l...i.co y dotaclJ.s de f-"'~r.o:onill..idad jur!.dica 

y p.a.t~i..monio propi-=::: hi!ci.~~c.lo derivar de i·a ¡...ersonalidad jur.1-

di.ca y del. pa.trL"':'.::i:"lio d<-.! qu~ est<1.n dotados l.os organismos des-

centralizados su .i!"ldcp·e:-~de:'lcia de la administración púb1ica f.!f!!. 

dera1. 

Por nuestra parte discrepamos del cri.tcrio sostenido -

por nuestro máximo ~r=-ibun.:i.:~ ya que :1.osotros considera"TI:os que-

.10S orgar..J..smos dc:3c~ntral_izados sf ~0Ill1iln L.-é.-lrt:e de .l.a orga!'l.iZ~ 

ci6:-. ad.:.~~.ist:~a'!::i..vu .federal. l:;st..:t...T.~.>s de i"!cu~r:do con l¿:i doctri-

f6) ;...~~.d.ic·c ·.!l Se!r .. .t.:1U~:...:_; 0 1.lc.i..;.c_<:.tl_ e-Je .la FcUerac.ión~ Cornr~-.la-
c.ión de J~ri~pr\_ ..J.cr.ci~...1. d,.c~J. Pl.eno. 

~--···· 
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na de ia personalidad jur.ídica de 1os entes colectivos que so~ 

tiene que 1as personas morale5 son entes divcrso3 de las :piersQ 

nas f.!...c:ica:.; que la!3 int~grar. (7); y en e1 caso de los organi3-

roos descentrulizados... corno personas :iioralc3 que ~on... t:~i~n -

est.a.rnos de ilcucrdo qu~ cada uno de c~;tos org.::-in.isrnos cor1..St.i.tu--

yen un ente f:in.i.co ... a~verso de l.:i.s _persono~ f.Ísi..ci:l.s que l.os in-

te-gran (director, subdirector, con~e_::;o de adrni.nistr.'.:"i.c.l.6n, etc_).-

pero no cot_ar.to!l de acuerdo en que se cncuent~cn divorciado.3 --

nios venido !3Cr"1.al.Ll.ndo en el pre~;~n'--' . ..! t:r<J.L.a:;o qur-:- los crganisnios 

dcscr??ntral.izu.dos consti.4:..uycn t:.n :-:ic<.Ji"-) por nv~...11...:::i dc1 cua.l el E..2_ 

tra.n subordinados i.1 é~i.:.~, 1_¡,¡ que eJcrct..:.· sobre los 1:1...l..s::-.os !>U r...>Q 

.::!cr de i.rr.pcr.io er. Ci:"::crc:-1.t..,...~~.i ±o.L~t.a..:=;. 1>c1ré.1. e~J·i.tar <:-l_uc si..:~ desvien 

de 1.os obJt...:tivos que ;-:ct.i~.-<:lron 8U creuci6;~ . 

.Int!-:..1dt.;cc i6n n l !.:~<-;;tudio <~cJ. De:·recho. 
ptig _ nl.unc ::· -.. 2 ~-... ~ _ 
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1a Ley de Secretarias y Departamentos de Estado que fué dero-

gada por 1.a Ley Orgánica de J..a Ad;ni t'1.i~.;trac..i6n rGbl.ic~ Fcdcra1 .. 

1.ey 6sta úl.tir.-..o que ir.·_ arpara a l..os oryanis~os dcsccntral..iza-

referidas tr~sis fuc..,ron .:::::;\13t·cntada!-'-; ant.cs e:.-.:! 1-u. L-._-y Orgánica 

con esas te.sin .. ~·.;:i que la rc!.<:r.-,;..da ley Ll.:-1..i.C<..l.:7:•_-T\t..C r~conoci.6 

una situaci6n que ~Je hcc:110 ya (._~.:<:i.sti.a un nuoatro pa!.s desde 

ci6n Púb1ica F~dcr~i. 

d) treCES:f:.l.-"":o.D DE LJ\ E:-<ISTE!'ICI.i ... DE U!V\ DISPOS:i.CION CO!lSTITU
CIO!'V\.L Wt.:E p.r-::cr_·r..r: ~' Cr<I-.:l\.C:I.0!¡ y ORGA.~.;:rz..~ ... cION DE LOS OR
<3Ah""ISMOS DESCENT!U'•LI7.AI:OS 

zados ha adquir.ido gran i..rnpor~.:i.n.cia,, yü que ':1 t::.-J.vés de di---

chos organ.i..smo.s el ED't.:ado h~ l.ogrJdo i...'"'!'lpt..11.sa.r e1 desarro11.o 

económico .. .::...ndustriai .. cu.1.t·-1ra1. del país, cumpliendo en esa 

mate:::-i<...:. .--,._~·.~e:::.~:.· ... ~ •.!:--:. s. ~-=-t~:-· . .:1--::::- )c.-: c•:-c :.a •·: .. :_)l.crac..:.6n,, ex--

er. :-::~üt~~r .... a ~:\~ ~:·.::·3...:.ric.!~1.d ~".Jcial el art.icul.o 1.23. 
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La importanc1a que actual.mente tienen ios organismos

descentra1izados en nue~tro pa~s .. es tan grande que su in---

f.l.ucncia ne deja sentir en todos l.on a..:nb:iton de .la .. fi d::i nacj_Q 

nal. .. I-::s tanta 1a L·1:1portanci.u que •..:!'st~"ls entidades h.:tn adquiri

do,. que lobo ti.tul....:i.rcz ciit-.? .los rc0í.r.-tcncs q·....;c se h"".!n sL.tcedi.do ú_l 

i.nc.1uida dcnLro de sus pro9r.:i.ma2 guberna.n1ento.1.cs a los orga

nismos descentralizados .. as1 1o demuestran l.os d.ifert-!r1!::es --

acuerdos que al. titul.or drl. Poder Ejecutivo ~·8der~l al. inicio 

fij.n el progr¿i:.ia a seguir dentro de 1o adm.inis t.racié:i púb1ica 

fcc.!~ral r:l1rant<::- el. sexenio ro·sr>ecti~ .. ·o .. i.~cJ4uycndo dcnt~o de -

ese. prograina ;,. 1-o!J nr9.1!""1.i.:,;:,·\__~:: -::1(~.sccntra 1 iza dos, ti:ll es e1 ca.-

so de 1.o.:..i Acucrr..io.s: publ ;.cctdo.3 e:--: e1.. Diario Oíic-1_i.tl de .lu. Fed,.g 

ento:Jces* a:::ucrc.5:os qu.r:--: .::::on!.:cníu.n ...i3p-cct:.os. :'.:_.:!.-,pcrt::.a:-1t:._!:G d~.l pr:..:..'! 

grama Ce gob..::..crno trazadc> por eJ. ~t')tonces t:.itul.u.r del. Ejer-ut_t_ 

vo y en el cual_ ~,;e C_:._6 tant..:i i..:r,p<>rt.:.i.ncia u l.os orgoni.smos de_:!_ 

.l.ega.J.ment~ d lc1 S '."_)!.c3;:;.!'~i:3:~.~>~ •_.;r·.;c(~:-:•.r.::tli?-;:~cln!_; C'-ir.,C' r-'1.r:·•:1...•·-: -'.nt_c_ 
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de 1a importancia que tienen entes organismos, .I.a constituye

el.. hecho de que en .l.o!:' proyectos de Ley de Ingresos y de Egr~ 

sos de 1.u Federaci6n que cada a.f'Lo envía c1 Jefe de1 Ejecutivo 

a 1a Cá.maril. de Oi¡...>utados para ~iu discusi6n y aprobación, se -

incluye <:l esto tipo d-=.! orga.nicmos, dá.ndol.e!."I cspccia..l. importan 

cia a aquel.los que CJt.::rcen qr.--:in iníl.uencia en la econom.f.a na-

ciona1. 

Debido a .l.a gran importancia que 10& organismos des~ 

centra1izados ~,an tl.dquiri<lo en :-iue.stro p.n1s. c.::;ti.marnos que é-ª._ 

tos cons~derados en s~ conJunto su han convert~do en verdade-

ros factores reü.l.<~s de poder, ye. que debido a la m.3.rcada in-

f1uencia que tienen en 1.on diferentes a..mbitos de l.a vida na-

ciona1. l..os Li.tu1ares de. la .t .. dn1.inist-rac.i6n. i?úb1.ica Federal, 

se ven obligados a tomar determinadas decisionc~ tendientes a 

1ograr un funciona.miento rr~s cfic~z de los organisrnoG de ref~ 

renci.a, de:temi.na.c..l..or.cf;; que crist:.c:s..l.i.zan en .ri...cuerdoG expedidos 

por el. mismo Ejecutivo o en iniciativas de Ley que son envia

das a1 Congreso de la Un.i.6n para su aprobaci6n, por otra par

te, debido ~ l~ función social que ~i Es~ado realiza por me--

d~o de estos organ~smos, el puebl.o mexicano en muchns de ]..as

veces ya. ~e sient..e identificado con 1os m.l..s1nos p<::tr los ~~ne~_i 

.. -i--~ 

desto trabajac"ior q:_;,e t.:.•.:ne su principal fuente de ingresos ~ 

ra l« n..anutenci6n <le él. y de su fa.rni1ia de un determinado or-
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ganismo desccntra1izado, en e1 cuai presta sus servicios, se

sienta identificado con ese organismo: tampoco podemos nagar

que un pr6spcro profesionista, cx-cstudi.:intc de 1a Ur.i.vcrs.i.-

dad Nacio:naJ. Aut..6nom.:-.i de México, en don<lr~· adquiri6 l.os e1-cme.D_ 

tos ncccsarJ..os p..::tra enfrj.!'ntar:<Jc a J..u. vida, se sienta identif_i. 

cado tanll:>.i6n con esLw i.nstiL~ci6n, y ~.::;! ::~'-1cesivarnentc podr.í:~ 

mos scgu ir e] cn1p.l..if ic.-:i.ndo; esos mi:;n10!i 0rganisrr:.os dc!:>ccntro..1...i_ 

zadoa ta..rnbié~ pueden cantri.bt..Jí=- a :ncdc.1.ar o1 s!'.:!r y el. querer-

ser de1 pueblo mexicano. y de hcchn en ocaAJoncs 1a ~accn. de 

dcscentralizadne constituyan en lD Dctual.idad verdaderos fac

tores rea1e!j de rx:>dcr _ 

De .l.ets .::int'-~riorPs c:onsid·~.r:;--tcioncs clcduc.i..rno!:> 1.a ncccsd 

dad de la existencia de ~n ordennm~ento con&t~tuc~onal que d~ 

exprc.s i6n eser i.ta a C.!30s f:.ictores rc..:.il.c.:3 de pod~r de qut:! ha--

1os e1emer.:to!3 ftJnda:r1c¡¡talc_-.:-; que dt::.!l:..cri s~ti...sfacc._rse en la cre_e 

ción de todo organi~mc dcscentraL~zudo.· ya que si estos Pst4n 

destinados a lograr e~ bi~ncst~r social# cui~ural y econ6mico 

de la p0bli.s,~i6~,, ln cr • ..::uci6n d...: lc.;is r:i.i.s::i-,u~! dcl..10 ser prcducto-

e• po.::.- :ncdic dt. .. :~ una ~d.ici6n qut~ .St;.! hac_.;a a r..ut:'"stra Lf' .. Y Funda--
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menta1, se regu1e 1a forma de organización de esta ciase de o~ 

ganismos, prccina~dosc 1os .nexos que deben mantener con el PQ 

dcr Ejecutivo Federal, ya que consideramos que e11o redundar~a 

en 1a mayor cfcctivid~d de 1os fines que e1 E~tado se proponga 

rea1izar por medio de los organismos deacentra1izados y además 

se estabiecería con precisión ia naturaieza jurídica de ios -

mismos. 
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e o N e L u s z o N E s 

r.- La constítuci6n jurSdico-posit~va en su carácter

de Ley Fundamenta.1 de un país, constituye .la razón de ser y -

1a fuente de va1idez de 1as in.stituc.ion('.!!3 y de l.ils normas ju

r-!.dicas que ri9cn 1.a vida de e!Je pn.fr;,. por lo que J_o.::; ti.tu.la-

res da .l.os orgar.o.G estatales a.l. real.izar 1a.s .:it.ribuciones que 

].es a:on propi~~. ncc~!:>ariarncntc deban observar J.os: 1..ineami.er.

tos estab1ccidos en esa Ley Fundamental. 

caa que se han creado para organizar a J..a :;oci.edad, han CX_E:>O:

ri.men~ado cierta evolución, llasta detJen1b0cnr en J.a actua.l. or-

ganizaci6n est~~al. la cual en al ~esult~do dul esfuarzo rea-

l..izado por 1os pt..:.eblos q:ne h;'ln decidido autodcterminarse, dan 

dose una Consti~uci6n cc:r.o un· medio p....iril. or•.Jani.za.rso _pol..ítica 

rios p:i.cira loL_!rar 1.a z-t.;.¡_.0raci6r. de l.a sociedad en general. .. 

III~- E;xí:3tcn ~!"Z l.a real.idud social d·~ cada r-><.:iíz un 

conjunto de f-~erzas socia.l_r-9 o fac~ore5 rca.1.e::; de :x-,d~r que 

pa.ís (eco.r:.6r:--.ico# i="ó1'.:.-:..:..ico, .s::-Jc.iaJ., c•.:J._::;.1._~ral., ~tc-J, con l.i:J: -

pret:.'8-r:c.i.ó!'"l cH~ .l..~~:;;o .. c .. .; Dt..-!.::- Lü:nacos en CUt.?'!"lt:a por toJa J.a c<~m.~ 

nídad, hasta ser inc.l-iidos er: ·~l. de.:-1~cho r"Ul'lC! .. :L_'"Tiel~tal.. ~---t:!'Li'-.:.:;)-
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a 1a inf1uencia ejercida por los factores reales de poder so-

bre ias instituciones y sobre los titulares de 1os or~anos es

tatales, la constituci6n adquiere dinamismo, por ia presi6n -

que esos factorc~ ejercen para que la Constituci6n se adecúe -

a l.a realidad jur.idico-polf.tica de cada momento hist6rico del.

pa~s en que actúon. 

IV~- E1 ConJtituciona1ismo moderno es el resu1tado dc

una 1arga c"Jo1c.c..i6n que se inicia en la Edad Mediü, que se un..á:_ 

versa1isa. e:"'l 1727 con la promulgac.=i6n de 1a C::>ns!:.it.uci6n de --

1os Estados Unidos dC" !~ort.c.:un6:rica, que adquiere un desarrol..lo 

sorprendente en todo el sig1o pasado, que se vigor~za en ---

191.7 con la Constituci6n Pol.itica de los Estados Unidos Mexic~ 

nos que aporta una nu~va modalidad para el con.stitucionalismo

universa1 al ir.corporar las garant~as socia1e3 a la Ley Funda

mental. 

v.- El. acel.erado aurr.ento de l.a pobl.aci6n origin6 el. 

surgimiento de gran cantidad de problemas, cuya soluci6n no se 

pudo 1ograr con ia sola participaci6n de los particulares, da

da 1a compleJidad de tales problemas, por 1o que se hizo indi~ 

pensable la inter·,.·cnci6:-.. del Estado el cual adquiere el c.:irác-

......:.i....:!ntí.X:.ico, 

de bienes car se ::::..al; por n·ed.i.-_) de entes cuya c:=-eac.ió:"! ccintri-

buye al er.riqu~c.L":.i•-·nto de 1.a cJcnci<:t jur!.d.ic~ ~- que en r-· ~0s--
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tro pa..1.s adoptan c.1 nomb.J:;e de "organismos descentra1.:izados" -

y que en su conjunto integran J..o quo consj.deramos es ]_a orga

nizaci6n públ.ica descentralizada por .servicio y constituyen -

un medio eficaz para que c1 Estado impul.sc e1 desarrollo eco

n6mico del. pa~s y procure una justa distribuci6n de 1a rique

za. 

'\ZI.- En nuestro pa~s c1 dcsarro11o de la organización 

púb1ica desccntral.izada por s~rvicio se inicia con iu Consti

tuci6n de 1917, yil que esta Ley Fundamc::-1.tu.1. da al r:.-~taUo ..:i.ex_b 

cano el. caráct...c= de promotor del desarrollo ~co:-l6:r.ico y so---

cia1 del. p-a.1s al. pc:r.nitir1.e re.al. izar ;:ictividadcs tun .L-nport.an 

tes corno son l.as acti"~"'idadcs ccon6rnica.s, con el. objeto de 10-

grar 1a indus~rinlizc:::?.c.i.8n del. p..:1ís 1:1! .Llnpul.sar la. prestación -

de scrv.ic:ion pdb1 :.cos e;-. !-x.;r.~f icio de l.a pohl.aci.6r., y para 1..Q 

grar esos objet.ivcs, :ios rcgLT.<.:.nc!:; post-re"Joluci.onari.os propJ:. 

ciaron el desarrul.l.o ..:.!·..!' l.os orgilnis::1os. d·.::!scentral.izad::::>s .. 

~e.,.tra]..i.zada pe;-~ sf"~r ... ~·.c..c2-o ta..i.tbi~n 9r.! f-.¿i deJac:!o s1-~nti!.· en otros 

paises, en dc:-id·~ ... el Estado por medi-:; de entes d~sc.:entral.izados, 

- • S.5J.. 
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una 1egis1aci6n especial ap1icab1c a dichog organismos, aa~ -

como una cuantiosa doctrinu .sol>re 1a materia c1.aborada por 1os 

mas destacados publicint~s .. 

VIII .. - El. F.s.t~do m~icano ,piar medio de la crcaci.611 de-

1os organismos dcscc~tralizados como un medio par~ realizar d.Q. 

tenn.in.:idaR ft.1ncioncs, cubre los objcti•Jos de- canten.ido socia1-

establ.ccidos por nt..:cstra Const.ituci6n uctuaJ ..... "":1entc en vigor .. 

:r.x .. - Considera~o3 que las tesis jurisprudenciaJ..es de 

organisrnos dco.ccn.tr...il..i.zados cOJ.no entes t:0t.uDncntc independien

tes de ia Adminiotr~ci6n Pública Federal, ~e encu~ntran divor-

ciadas de 1.a rcal.i.dad, :.r"ª que ].a rc~l.id.n.d :-io!.i de.muestra que s_Q 

bre C.Ste ti¡::...J di? or<::;..:Jn.l..:3fTICC, i.l t..-!:.o:.cepci6n de l..::l.s in.st:itucioncs-

docentes, cx.i.s-:...e Url riguroso contr:o1 ¡:x::>r parte del Ejecutivo -

Fedcra1 por ser 1-o~ org.:1ni.sr:-ios descentral..izodo!J lo.:3 medios de

que se vale el Estado par;-1. rea1izar div·~rsos fines que le sena 

1a ia Constitución, de lo que se deduce que si 1.os organismas

descentra.l.iz.:idos ~o:-i rnedi.os de q:...ic .se vale el Estado para rea-

1~zar dctenc~nados f~nes, esos organ~c~ou no pueden ser ~ndo-

¡>endien't:<:s de la ..r-...dni.ni.stración Pública. Fcct.__aral, sl...:-10 todo 1o

contrario, ::0::.-:-:-. .-:1:-. p.:.trt(• dt" l .. 1 .t\tl..-n.ini~:;trac J_Ót"\ p:.:í!..::il.:ica Fcdera..l.-

período c:.:onst:.it..uc.io:-...3.1, al c ... :_¡:edir 1.a Ley O~g~nica. de l.a Admi

ni.straci6r ... Púb.lica !-"',:::dcral en dor.dc incorpora .:i .la Adrni:::-._.;_stra-
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ci6n Pdb1ica Fcdera1 a 1a organización paracstata1, inc1uyen

do a 1os organismos doscentra1izados. reconoci6 una situaci6n 

que de hecho siempre hab.!.a venid.o funcionando desde que se -

inició c1 desarro11o de loa organismos descentralizados. ya -

que éstos siempre han p-ertcnccido ~ 1a Adm.inL3~raci6n Púb1ica 

Federal_ 

XI.- Dada la i.mpor~~ncia de 1as actividades que ci E~ 

tad.o mexicano realiza por inedia de 1os organismos dcsccntra1.!_ 

zados. corLS idcramos que res u l. ta convc::icr.te qu.c se dé •.:x~ .. r·.:?--

ai6n escrita. u este tipo de organizaci.6n en nuestra Ley Fu::l~ 

mental, ya que si bien es cierto ~uc la activ~dad que ul Est~ 

do real.iza por medio d~~ e.sos c~tús ~e cncuentrc:i prev.i.st:,¡:]_ µar-

nuestra Con.stituci6n, estimarnos que debido a1 yran dcsnrro1lo 

que han ~e:nido en nue:.J tro :ncd..i.o lo::a org.:l.r..is:nos descentra1.iza-

dos, en la actualidad r:.o bas.t.:i que la Cor...st:ituci.6n faculte a.l 

Estado p.."":lra i.:-itcrvcnir '~:-i =:.ct.i.v.i.da<les de t..ipo econ6mico,, cu.l.

tura1, cicnt~f~co,, etcª, sino que ta-nbi~n es r.cccsar~o que la 

Con.stituci.6n cst.:ibl.ezca los lncdios que el. Estado debe uti.li-

zar para realizar ese tipo de act~vidaGc~~ por lo 4ue propug-

nanios por qu-:~ e:-: :-.ucst::..-a. ConstJ.t"L;ciG·~ .se .::-L:,_:l:l.e, por rr.cdic de 

c.i6n y l.a organizaci.6!'1 dt~ 1.os -::1~1_: •. .i::is:'r'.on: dcsce:1::.r~lJ.z.:i.dos, ya 

que el1o reduncl.:1r!a en un •.·(~rdadero reconoc..::.in.:.(·-:t:.'.' ,..=.t.-· .l.:i. !..M--
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pa1s, y además, despejar~a toda duda que sobre ia con.atituci.Q. 

na1idad o inconstítuciona1idad de este tipo de organ.:i.zaci6n se 

pudiere presentar. 
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