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PRETFTACTIO

Es motivo de orgullo, poner a consideracibn -
de un jurado de alto nivel, la culminacidn de innu-
merables esfuerzos que son palpables en este peque-
filo trabajo, en el cual trataré de abordar en forma
sencilla los riesgos profééionales de los trabajado
res en Rayos X.

la razbn que me indujo a la elaboracidn del -
presente, es la relacidén directa que por largo tiem
po he tenido comoc miembro de este grupo. Por lo que
pude darme cuenta que el empleado en esta especiali
dad no es tomado en consideracibn con la amplitud -
deseada en la Nueva Ley TFederal del Trabajo.

Alentando una esperanza, como trabajador hago
votos porque este trabajo promueva el medio de sol-
ventar parte de los problemas que, dia con dia --~-
afronta este personal, y en una forma muy particu--
lar los trabajadores de la Secretaria de Salubridad
y Asistencia, quienes fueron los inspiradores direc
tos de esta tesis.



CAPITULO PRIMERO.
"LA TEORIA DEL RIESGO PROFESIONAL"
a).- PRIMERA IDEA DEL RIESGO PROFESIONAL

b).- PROCESO DE FORMACION HASTA EL ESTADO EN
QUE SE ENCUENTRA.

A).- PRIMERA IDEA DEL RIESGO PROFESIONAL.

Una de las primeras ideas de lo que realmen
te debe entenderse por riesgo profesional, la encon
tramos en FRANCIA; pero debemos aclarar que a fines
del Siglo XIX el Derecho del Trabajo de Francia, --
formaba parte del Derecho Civil y por lo tanto, "la
idea del Riesgo Profesional, principalmente en sus
afios primeros, no puede 1nterpretarse como un Prin-
cipio distinto al de este Derecho™ (1).

La Ley Francesa del 7 de abril de 1898, pro
dujo, sin embargo un cambioc muy importante en la -—
Doctrina de la Responsabilidad Civil, significando
una de las primeras grandes conqulstas del Derecho
del Trabajo en Francia, que en definitiva lo es del
Derecho del Trabajo general.

"La teoria del Riesgo Profesional, tal como
se desprende de la Ley del 7 de agosto de 1898, se
integra con seis elementos: a).- La idea del Riesgo
Profesional, fundamento de la responsabilidad del -
Empresarlo. b).~- La limitacidn del campo de aplica-
cién de l1a Ley a los accidentes del trabajo. c¢).-La
distincidn entre casos fortuito y fuerza mayor. ---
d).- La exclusidn de la responsabllldad del Empresa
rio cuando el acc1dente es debido al dolo del traba
jador. e).- El principio de la Indemnizacidn for- -

(1) CUEVA, MARIO DE LA, Derecho Mexicano del Traba-
jo, Tomo 1I, México, Editoria Porrfla, S.A., --
2a. Edicibn, 1959, Pag. 9.



faitaire. f).- La idea de que el obrero tiene fGnica

mente que acreditar la relacidn entre el accidente
y el trabajo" (2).

B).~ PROCESO DE FORMACION HASTA EL ESTADO EN QUE SE
ENCUENTRA.

Indudablemente que 1la Teoria del Rlesgo Pro
fesional no fué la primera ,en su genero, sino todo
lo contrario, antes que ella surgieron otras, como
la teoria de la Responsabilidad contractual; Teoria
de la Responsabilidad extracontractual; la Teoria -
de la Responsabilidad Objetiva, etc., pero que solo
enumeramos ya que no forman parte esencial de este
Tema y que ademads no constituyen como &sta, una teo
ria esencialmente laboral y objetlva que hace abs--
traccidn de toda fundamentacidn basada en relacio--

nes de tipo .contractual o ideas subjetivas de cul--
pa.

La Doctrina de la Responsabilidad Civil, se
funda en la culpa humana; el Derecho del Trabajo --
postula una nueva idea para la responsabilidad. La
produccidn industrial contemporanea, por si misma -
es creadora de un rlesgo que no existe en la natura
leza y que es desconocido en otras formas de produc
cibn; "es verdad que todo trabaijo 1mpone un riesgo,
pero la miquina y la fibrica crean un rlesgo especi

fico, distinto al riesgo que deriva del trabajo ---
mismo™ (3).

ROVAST ET GIVORD, EN SU OBRA “"TRAITE DES --
ACCIDENTS DUTRAVAIL ET LES MALADIES PROFESIONELLES"™
nos dicen: "todo trabajo supone peligros, principal
mente el trabaijo industrial. El1 Patrono hace traba-
jar a un obrero, le expone al riesgo de los acciden

(2) IDEM.
(3) IDEM.



tes, naturalmente que no puede decirse que hay cul-
pa cuando expone asi a un trabajador... sin embar--
go, es evidente que estos peligros del trabajo son
causas - de accidentes para los obreros y constituyen
una especie de venganza del progreso. No es justo -
que las victimas no obtengan reparacidn cuando no
pueden probar la culpa del Patrono; la equidad indi
ca que seria una grave 1n]ustlcla. El Patrono obtle
ne un beneficio de esta utileria peligrosa y es ---
equ1tat1vo que soporte los riesgos. E1 Trabajador -
lesionado en su trabajo profesional, debe ser indem
nizado por aquel en cuyo provecho realizaba el tra-

bajo. El accidente es para el Patrono un riesgo pro
fesional"™.

Por su parte SALEILLES, nos dice: "E1 pro--
pietario o encargado de una cosa, es responsable de
los dafios y perjuicios que é&sta cause, independien-
temente de toda idea de culpa", como se puede no---
tar, SALEILLES no admitia llmltac1ones en la respon
sabilidad por el hecho de las cosas; La teoria del
Rlesgo Profesional en cambio consiente las que le -
impone su naturaleza misma, aunque en Otro aspecto
es mis la teoria del Riesgo Profesional, que la Doc
trina de éste autor, en el sentido de que no admite
que la culpa del trabajador excluya la responsabili
dad del Patrono. (&)

PAUL PIC, en su obra "Legislacién Indus----
trial” nos dice que: "El principio del Riesgo Profe
sional que a primera vista puede confundirse con la
teoria del riesgo creado, puede resumirse en la si-
guiente forma: La pvoducci6n Industrial expone al -
trabajador a ciertos rlesgos, por lo que le corres-
ponde al patrono, por ser quien recoge los benefi--
cios de la produccidn, la obl1gacxon de 1ndemnlzar
a la victima cuando se realiza el riesgo, sin que -
deba considerarse si cometid una falta subceptible

(4) IBIDEM.- 50, 51.



de engendrar su responsabilidad. En otros términos,
la reparacidn de los accidentes de que son victimas
los obreros en sus trabajos, debe entrar en los gasg
tos generales de la Empresa. Poco importa que el --
accidente provenga de una falta del Patrono o de un
caso fortuito. En este aspecto la Teoria de la res-
ponsabllldad legal o del riesgo creado y la Teoria

del Rlesgo Profesional, conducen a las mismas con--
clusicnes. Pero se separan en lc concerniente a las

consecuencias del accidente debido a falta del ----
obrero (5)

El Lic. Jorge S&nchez Alvarado nos dice: --
"Que la idea de riesgo profesional se funda en la -
Tecria de la responsabilidad objetiva y en la Teo--
ria del Riesgo creado; no obstante que la Doctrlna
estima que la idea de Riesgo Profesional, es mas --
limitada, es indudable que todo patrdn al crear o -
constituir una Empresa, esta trae paralelamente un
complejo de Riesgocs, exponiendo a todo aquel que di
recta ¢ indirectamente entra en contacto con maqul—
nas en movimiento o las consecuencias que se produ-
cen, por lo anterior, los accidentes se deben a cul
pa del Patrono, en un nmero muy reducido, a culpa
del trabajador, también en su porcentaje minimo y -
en gran parte a caso fortuito o fuerza mayor. (6)

Como se puede observar, en todo lo ante----
rior, se ha hablado de accidentes de trabajo, sin -
referirneos para nada a las llamadas "enfermedades -
profesicnales" y esto se debe a que la Ley Francesa
limitd la responsabilidad Patronal a los accidentes
de trabajo, siendo la Ley del 25 de octubre de 1919
la que concluyd las enfermedades profesionales.

Distinguiremos pues ahora, entre accidente
de trabajo y enfermedades profesionales, siguiendo

(5) IDEM.

(6) SANCHEZ ALVARADO JORGE: Apuntes Derecho del ---
Trabajo, Pag. 178



al Maestroc Mario de la Cueva que al respecto nps --
dice. Accidente de Trabajo, es el resultado de la -
accidén de una causa externa, repentina y violenta,
de caracter pfliblicc, en tanto que la enfermedad pro
fesional, es consecuencia de la accidn lenta y per-
sistente de una causa externa que actfia sobre el or
ganlsmo, teniendo una manifestacidn oculta, descono
cida aGn para la victima. La Sociedad adquiriria no
ticias de los accidentes, pero casi nunca sabia de”
las enfermedades; aquellas ademds aparecen produci-
das directamente por el trabajo industrial y las se
gundas en cambio se ligaban mas con el trabajo mis-
mo. (7)

Distincién entre casc fortuito y fuerza ma-
yoer; se sostuve gque la empresa industrial es creado
ra de un riesgo especiflco nuevo, por lo que debia
responsaktilizarse al Patrdn por todo aquel riesgo -
creadc per la Empresa, siendo la creacidn del ries-
go la causa de la responsabilidad. De lo anterior -
se considerd necesarico distinguir entre los riesgos
inherentes a la explosién o relacionados con esta -
(Vgr. exp10510n de una caldera) y aquellas totalmen
te ajenas al riesgo creado (Vgr. un terremoto, una
inundacidn) y asi se responsabiliza el Patrdn por -
casc fortuito y se le libera por fuerza mayor, sal-
vo el caso de que la explosidn de una Industria ---
agrave el peligro que corren los trabajadores por -
los fenémenos de la naturaleza (asi el rayo obedece
a una fuerza mayor y sin embargo en la indust.ia --
eléctrica, telefbnica, etc., los trabajadores que--
dan expuestos a correr el peligro de que un rayo --
ocasione algln siniestro) en estos casos es respon-
sable el Empresarioc. (8)

(7) CUEVA, MARIC DE LA, Dereche Mexicano del Traba-

' jo I y II Op. cit. Pag. 5H. '

(8) SANCHEZ ALVAFRALO JOREL: Ap. de Derecho del Tra-
bajo, Pag. 179.
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Definiremos el caso fortuito, sxgu;endo al
Maestro de la Cueva, como todo acontecimiento impre
visto o inevitable, cuya causa es 1nherente a la em
presa o que se produce en ocasién del riesgo creado
- por la propia negoclaclbn, en tanto que la fuerza -
mayor es un acontecimiento imprevisto e inevitable
cuya fuerza fi{sica o humana, es absolutamente ajena
a la empresa; desde luego, estas definiciones con--
servan la imprevisibilidad e inevitabilidad que les
asigna el Dorocho Civil. (9)

La Eximiente de responsabilidad por dolo --
del trabajador; indudablemente Qque debfa liberarse
al empresario cuando el trabajador deliberadamente
se causa el dafilo o provoca el acc;dente, en esto no
debe verse lolo la voluntad de realizar el acto ---

sino }uo adenfs se qulcrcn las consecuencias que ne
cesariamente deben producirse. (10Y

EX principio de la indemnizacién Fortaire;:
la Ley d. accidentes de trabajo introdujo un nueve
principio de responsabilidad en el Derecho Positi--
Vo, pues era prcc;oo fijar las bases para calcular
las Ind-lnxzaezon.s. La base para calcularlas que -
es el principio de la Indemnizacibn, Fortaitaire --
comprende, segln Rouast et Givord, dos aspectos fun
damentales: a).- La idea de que la Indemnizacidn no
debe ser total sino parcial y b).- El principio de
la supresidn del arbitro Judicial mediante el esta-
blecimiento de Indemnizaciones fijas.

El Derecho Civil, hacia responsable al Pa--
trono de los accidentes ocurridos a sus trabajado--
res cuando habia culpa de su parte y obligaba a una

( 9) CUEVA, MARIO DE LA, Derecho Mexzcano del Traba
jo Tomo II, Op. Cit. Pag. 56.

(10) SANCHEZ ALVARADC JORGE: Apuntes de Derecho del
Trabajo, Pag. 179.



indemnizacibén integral. Ia.ldea de la Responsabili-
dad objetiva que sostuvo Saleilles, ponia a cargo -
del Patrono la responsabilidad de los accidentes de

bidos a un caso fortuito, reclamando también una 1n
demnizacién integral. (11)

Con la idea de riesgo profesional, la am---
pliacibn era extraordinaria, ya que hacfa responsa-

ble al Patrono, aQin en el caso de accidente por cul
pa del obrero.

Todo lo anterior, trajo como consecuencia -
la critica de los Civilistas y un peligro para la -
estabilidad econbmica de las Empresas, por lo que -
se transiguid. De que siendo inevitable la culpa --
del trabajador y teniendo el Patrbn que pagarle la
indemnizacidn correspondiente, para compensarle es-
te pago, habia que reducir en todos los casos, el -
monto de las indemnizaciones a una renta equivalen-
te a un tanto por ciento del Salario, estableciéndo
se una compensac1on, ya que las cantidades que paga
el empresario cuando el accidente ocurre por culpa
del trabajador, se descuentan de las indemnizacio--
nes que deberia pagar si hay culpa de su parte o in
terviene un caso fortuito.

En sinte51s, ‘la Indemnizacifn Fortaitaire,
en la compensacidn que recibe el Patrdn por la ex--
tensibén de su responsabilidad. (12)

En el segundo aspecto, en el Derecho del --
Trabajo se dijo que el salario tenia que ser la ba-
se para la Indemnizacidn sin necesidad de que hubie
ra que investigar el dafioc causado en el patrlmonlo
del obrero, por que no era este el problema a deba-

(11) FITZMAURICE R. GUILLERMO, Tesis Riesgo Profe--
sional y accidentes en trayecto, Pig. 33.

"(12) FITZMAURICE R. GUILLERMO, Tesis Riesgo Profe--
sional y accidentes en trayecto, Pag. 33.



te, sino {nicamente el dafo causado en relacién con
el trabajo, una vez aceptado que la indemnizacibén -
no seria total sino parcial, bastaba fijar el tanto
por ciento del salario que corresponderfa a una in-
capacidad parcial, a una incapacidad total o a la -
muerte del trabajador, para que el Juez de trabajo

no tuviera m&s asunto que comprobar el grgdo, de ~-
incapacidad o la muerte y el monto del salario.(13)

La inversidn de la carga de la prueba; de -
acuerdo con las teorias Civilistas (Teoria de la --
Culpa principalmente), en las cuales se decia que -
el trabajador victima de un accidente, debia pro---
bar: la existencia del contrato de trabajo, que ha-
bia ocurrido a consecuencia o en ocasién del traba-
jo desarrollado y que el accidente era debido a cul
pa del empresarlo, pero siendo esto Qltimo un hecho
subjetivo era casi imposible probarlo.

Con la idea de riesgo Profesional, ya no --
fué necesario la prueba de la culpa del Patrono, la
prueba de los dos primeros elementos es 51empre in-
dispensable, exigiéndose en los Pprimeros afios tam--
bién la prueba de la relacidn entre el accidente y
el trabajo, lo cual, parece cuestién sencilla sin -
serlo, por lo que la Jurisprudencia Francesa cam---
bid, y en nuestros dias se admite una presuncidn en
favor del obrero, cuando el accidente se produce du
rante las horas y en el lugar del trabajo. (14)

Como se puede apreciar, hasta este momento
nos hemos referido a los accidentes de trabajo y en:
fermedades profesionales en relacién con el trabajo
industrial, ya que hasta el siglo pasado se pensaba
que siendo las miAquinas la causa mis frecuente de -
los accidentes, debia tratarse de un riesgo especi-
fico, médxime que en ese tiempo el Derecho Laboral -

(13) FITZMAURICE R. GUILLERMO, Tesis Riesgo Profe--
sional y Accidente en Trayecto, Pag. 33.

(14) IDEM.




se limitaba solo a la industria y comprendia por lo
tanto solo al trabajador industrial, con lo que ma-
terialmente no se cumplia con el ffn del Derecho --
del Trabajo que es la proteccibn del trabajador, --
cualesquiera que sean las circunstancias en que se
encuentre colocado, ya que los accidentes se produ-
cen en todos los aspectos de la actividad humana, -
ain cuando sean mds frecuentes en la industria, cla
ro que &sto no debe tener otro alcance que el de ma
yor frecuencia, ya que es contrario a las nociones
de Justicia y Equidad, que ese hecho de la mayor --
frecuencia en los accidentes en la industria, sipr--
viera para establecer que solo en esa rama de la ac
tividad social habria lugar a la responsabilidad, -
el derecho de trabajo comenz§ a imponerse y a prote
ger a todos sus miembros. (15)

La idea de_la previsién social, hizo a un -
lado la Tesis del Riesgo ESpe01flco de la produc-——
cidn industrial y la substituyd con un nuevo princi
pio "la reparacidn de todos los accidentes que ocu-
rra por el hecho o en ocasidn del Trabajo".

Este cambio de idea, explica la extensidn -
de la Legislacidn a todos los demis trabajadores y
la presencia de las Leyes sobre enfermedades profe~
sionales; logrindose con esta extensidn la Universi
dad del Derecho del Trabajo, no 1mportando la con--
servacidén del nombre del riesgo profesional.

Las primeras interpretaciones de las Leyes,
exigian la existencia de una relacidn causal inme--
diata y directa entre el trabajador y el accidente,
pero los Juristas de Francia y Bélgica se pregunta-
ron por el valor de estos términos, acc1dentes ocu-

rridos en el curso, por el hecho o en ocasidn del -
trabajo.

N

(15) CUEVA, MARIO DE LA,\Qp. Cit. Pag. 77.
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ADRIAN SACHET, resume la Tesis de la Supre-
ma Corte de Casacidn de Francia, siendo: "interpre-
tando la Corte el Articulo Primero de la Ley 1898,
estimdé que para que un accidente provoque la respon
sabilidad del Patrdén, basta que el accidente ocurra
en el lugar y durante las horas de trabajo, a menos
que intervenga una fuerza de la naturaleza o hubie-
ra dolo del trabajador; o sea por el solo hecho de
‘que el accidente ocurra en el lugar y durante las -
horas de trabajo, por esto mismo, ocurrido en el he
cho o en ocasidn del trabajo. La Tesis se funda ---
afirmando, que la obllgac16n de indemnizar a los --
obreros es consecuencia de la obligacidn de garanti
zar su seguridad, la seguridad, la cual se extlende
al lugar y durante las horas de trabajo, que princi
pia a partlr del momento en que comienza a ejercer-
se la autoridad. La Suprema Corte de Casacidn de --
Francia interpreta en forma amplfsima los términos
lugar y hora del trabajo; "todo lugar donde el obre
ro se encuentre por orden del patrdn es el lugar --
del trabajo y siempre se ejecuta un acto por orden

del Patrbén, lo hace dentro de las horas de trabajo"
(16)

LA CORTE EXPRESA UNA DOBLE IDEA:

I.- El fundamento de la Responsabilidad del
patrén, es la obllga01on de garantizar su seguri---
dad, lo que llevd a los Juristas Franceses a pregun

tarse si afin subsistia la idea del riesgo profesio-
nal.

II.- La Corte quiso dar el concepto, acclden
tes ocurrido por ¢l hecho o en ocasidn del trabajs,
‘la mayor precisidn y empleo, la fdrmula accidentes
ocurridos en el lugar durante las horas de trabajo.

(16) CUEVA, MARIO DE LA, II Tomo, Derecho Mexicano
del Trabajo, Pag. 36.
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Adrién Sachet critica dicha férmula y afip-
ma la fdrmula, "Accidentes ocurrldos por el hecho -
o en ocasibén del trabajo", es mis amplia y compren-
siva que la propuesta por ese H. Tribunal.

La f6rmula de la Ley de 1898, es mas amplia;
entre el accidente y el trabajo debe existir una ra
zbn, y esto es lo que expresa la frase "por el he-—
cho o en ocasidn del trabajo" no todo accidente ocu
rrido en el lugar y durante las horas de trabajo, -
es por esto solo, accidente de trabajo y también, -
puede revestir este caracter algunos accidentes pro
ducidos fuera de esas condiciones (17)

Sachet hizo en su tratado, dos afirmaciones:
a).- Cuando un trabajador lesionado o los deudos de
un trabajador victima, encuentra que la lesidn o la
muerte son debidos a un accidente ocurrido en el lu
gar y durante las horas de trabajo, tienen derecho
a la indemnizacidn, a menos que demuestre el patrdn
que el accidente tiene una causa extrafia al traba--
jo, b).- La victima de un accidente ocurrido fuera
del lugar y horas de trabajo, o sus deudos, pueden
no obstante demostrar que el accidente tiene su cau
sa directa en el trabajo, y que se encuentra como -
tal, regido por la Ley de 1898,

Explica los conceptos ocurridos "por el he-
cho o en ocasibn del trabajo y accidentes ocurridos
en el lugar y durante las horas del trabajo" (18)

Accidentes ocurridos por el hecho o en oca-
sidn del trabajo. Los accidentes pueden tener como
causa directa o general el trabajo, © encontrar en
€1 una 51mp1e ocasidn. La distincidn es de gran im-
portancia, ya que en los primeros no habri mis ex--
cluyente de responsabilidad que la fuerza mayor o -

(17) CUEVA, MARIO DE LA, II Tomo, D~recho Mexicano
del Trabajo, Pag. 37.

(18) IDEM
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el dolo del trabajador, en tanto que en los segun--
doe podr&n aceptarse multitud de circunstancias, y
por otra parte los accidentes ocurridos por el he--
cho del trabajo, se producirdn en el lugar y duran-
te las horas de trabajo, en tanto, que los acciden-
tes que toman su ocasibn en el trabajo, pueden so--
brevenir en cualquier lugar y tiempo, conclusidn --
que por si sola da la idea de la extensién al prin-
cipio de responsabilidad civil de los Patronos (19)

Accidentes ocurridos .en el lugar y durante
las horas de trabajo. La Corte de Casacidn France--
sa, tratd de precisar la férmula "accidentes ocurri
dos por el hecho o en ocasifn del Trabajo", en el -
concepto "lugar y horas de trabajo". Sachet concre-
tiza esta idea, diciendo: "por lugar de trabajo de-
be entenderse cualquier lugar en que el obrero se -
encuentra transportado para la ejecucidn del traba-
jo sobre el cual debe el patrdn ejercer vigilancia,
siendo también lugar de trabajo en donde se efectfia
el pago del salario, entendiéndose que el obrero --
est& en ejercicio de sus funciones, cuando estid a -
disposicidn del patrdn, y de una manera general ‘en
cualquier lugar en gque se encuentre, por orden del
patrén y por las necesidades del servicio. Estas --
férmulas, como se puede apreciar son amplfsimas no
pudiendo utilizarse este {iltimo concepto para subs-
tituir la frase empleada en la Ley de 1898, porque
restringe su alcance. Para demostrar lo anterior, -
analizd Sachet algunos de los problemas resue.tos -
por la Corte; pudiendo expresarse su pensamiento, -
en tres posiciones:

/7

a) El trabajg/es fuente de infortunios, en
consecuencia corresponde al empresario su repara---
cidn, en razbn de ser &l quien utiliza el trabajo -
y lo aprovecha, por tanto siempre que exista una re
lacidén de trabajo, y accidente, habrid lugar a la re
paracidn.

(19) CUEVA, MARIO DE LA, II Tomo, Derecho Mexicano
del Trabajo, Pag. 38.



13

b).- La férmula de la Ley de 1898 es sufi--
cientemente amplia y (inicamente precisa ser inter--
pretada con sentido humano y admitir todo accidente
que tenga como causa de ocasibn el trabajo. La Cor-
te de Casacidn, restringe innecesariamente la apli-
cacidén de la Ley, dejando sin explicacién una serie
de casos de infortunio de trabajo.

c).- Con la férmula de la Corte de Casa----
cibén, que causa una presuncién de que todo acciden-
te que se produzca durante las horas de trabajo, es
derivado casual u ocasionalmente por el trabajo mis
mo; los obreros tienen (nicamente que demostrar la
realizacién del accidente en el lugar y durante las
horas de trabajo, y cuando el accidente no se pro--
duzca en esas condiciones, debe el obrero probar su
relacidn con el trabajo, (20)

h

La Ley Francesa de 1938 es el coronamiento
de la obra doctrinal de Adridn Sachet y de la Supre
ma Corte de Casacidn de Francia. La Jurisprudencia
Francesa, en contar de la idea racionalista del De-
recho, demostrd que %l no es un simple ejecutor cig
g0 e incondicional de la Ley; la Ley no es todo el
Derecho, es (nicamente la f4rmula en la que debe --
buscar el Juez el Derecho. (21)

Vamos ahora para dar fin a este Capitulo, a

transcribir a grandes rasgos las nuevas ideas sobre
este tema.

Henri Gazier, Jurista Cl&sicc, tratd de de-
mostrar que la Ley en su esencia, era la misma Ley
de 1898 y que la idea de responsabilidad, como aho-
ra se entiende, es la misma que postuls el primer -

(20) CUEVA, MARIO DE LA, II Tomo, Derecho Mexicano
del Trabajo, Pag. 39.

(21)-CUEVA, MARIO DE LA, II Tomo, Derecho Mexicano
del Trabajo, Pag. 39.
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legislador de Francia, encuentra ademds que la nue-
va Legislacidén habrd extendido los beneficios de 1la
Ley a todos los trabajadores, independientemente de
la profesidn que ejerciten, por Gltimo considera --
que la Ley de 1938 recogif los datos de la Jurispru
dencia y de que ahi el articulo primero, seglin el -
cual, darian derecho a indemnizacién los accidentes
por el hecho del trabajo o en ocasién del trabajo,

en cualquier lugar que &ste se ejecute. Concluyendo

que la nueva Ley es solo la explicacidn de la vieja
Ley. (22)

Andrés Romast, elabor$ la teoria que se co-
noce con el nombre de "Riesgo Autoridad", la cual -
se funda en lo siguiente:

Todo contrato de trabajo crea una relacidn
especial entre el trabajador y el empresario, y co-
mo consecuencia d'esta relaciénsurge la subordina--
cibn del trabajador respecto del empresario, ya que
se impone a aqué€l el deber de obediencia y éste ad-
quiere el poder Jurfdico de mando; es en esta rela-
cifn donde se debe encontrar el fundamento de la --
responsabilidad del patrbn, ya que este ejecuta ac-
tos de Autoridad scbre el trabajador. El autor ided
esta teorfa ya que la Doctrina del Riesgo Profesio-
nal no cubre todos los riesgos a que estdn expues--
tos los trabajadores, apoyando su teorfa en el arti
culo 1384 del C8digo de Napoledn, que habla de la -
obligacibén de Padres, Tutores, etc., de vigilar a -
los que est&n a su cuidado. 723)

Georges Ripert, sostiens que ha habido un -
trinsito entre el concepto de responsabilidad al --
concepto de separacibn y dice que no debe hablarse
de responsabilidad, sino simplemente de reparacidn;
llegando a la conclusidn de cue las nuevas ideas en
materia de responsabilidad 'civil, tienen el mismo -

(22) CUEVA, MARIO DE LA, II Tomo Derecho Mexicano -
del Trabajo, Pag. 87. o '

(23) ‘CUEVA, MARIO DE LA, II Tomo, iapecho Mexicano
del Trabajo, Pags. 90 y 91.
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fundamento que la reparacidén de los accidentes de -
trabajo. La Doctrina Laboral, se ha esforzado en --
los Gltimos afios en el nuevo fundamento de la res--
ponsabllldad LEON DUQUIT, a ejemplo, habla de la -
solidaridad social, que exxge la reparac16n Yy Tm——-
ROUAST aduce como ya dijimos al Riesgo de Autoridad
ideas exactas por cuanto la democracia moderna de--
manda la reparacidn de los dafios; en la Tesis de --
ROUAST se debate el valor del deber de obediencia -
como fuente de obllgac1on y es una idea esehcialmen
te moral o mejor, la idea de sreparacién de los da--
fios a cargo del fuerte o de la colectividad, es una
idea moral, producto del nuevo espirltu democratlco
y explica la extensidn de la idea de riesgo profe--
sional, que hoy comprende al obrero, al empleado, -
al campe51no y al doméstico y que ya no tiene las -
limitaciones que la marcaba la Ley de 1898,

Gastdn Morin, nos dice, que el término res-
ponsabilidad tiene un doble significado. En sentido
etimolbégico, responder significa soportar un peso y
en un segundo significado, como dice PLANIOL, ser -
civilmente responsable, es estar obligado a reparar
mediante una indemnizacidn pecuniaria, un dafio su--
frido por otra persona. La concepcibn individualis-
ta del Derecho fundd la responsabilidad en la idea
de la culpa; el hombre, dado que es soberano, no --
puede quedar obligado de no ser por su propia volun
tad y su culpa es la manifestacidn de dafiar por tan
to, la victima de un dafio no podia obtemer una repa
racidn pecunlarla a menos de probar la falta de =---
aquél a quien la reclamaba. Como queda visto el se-
gundo significado del término responsabilidad, des-
via su sentido etimoldgico y la Jurisprudencia de -
la Suprema Corte de Casacidn, no pudo permanecer in
sensible a las nuevas ideas, y aparentando sostener

las ideas tradicionales, en realidad las modlflco.
(2&)

(iﬁ) Tesis Riesgos Profesionales y Accidentes en --.
Trayecto Pag. u40.
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Hemos llegado al final de este capitulo con
una breve relacibén de las nuevas ideas sobre los --
Riesgos Profesionales y nos damos cuenta que si ha
sido y .es dificil la situacidn para los obreros, --
trabajadores industriales, para quienes en princi--
pio fué creada o mejor dicho elaborada esta teoria
del Riesgo Profesional, lo es mids alin tratindose --
del trabajador del campo, pues si bien es cierto --
que con posterioridad y con las nuevas ideas surgi-
das, esta Doctrina del Riesgo Profesional extendid
su radio de.  aplicacién, comprendiendo no solo ya al
obrero, sino también al empleado, al campesino, al
doméstico, por la situacidn caracteristica del cam-
pesinado, es decir, su lejania de los centros urba-
nos de poblacibn, su alimentacidn, habitacidn, edu-
cacidn precaria y como consecuencia su desconoci---
miento de las Leyes que lo benefician hace casi im-
posible su aplicacidn.
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CAPITULO SEGUNDO.
EL RIESGO PROFESIONAL EN EL DERECHO COMPARADO.

a).~- FRANCIA,.

b) .- ALEMANIA.

c).- ITALIA.

d).- ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.
e).- RUSIA.

Ya hicimos referencia en el capitulo ante--
rior aln cuando en forma por dem&s general a la evo
lucidn de la Teoria del Riesgo Profesional; nos to-
ca ahora introducirnos en el Capitulo que hemos in-

titulado El1l Riesgo Profesional en el Derecho Compa-
radoc.

Empezaremos por decir que las primeras ten-
dencias de las diversas Legislaciones, consistieron
en encerrar en cuadros esquematicos de enumeracidn,
las profesiones e industrias consideradas peligro--
sas y a las personas sujetas a la consiguiente res-
ponsabllldad Desde luego que con el desarrollo del
maquinismo asi como de la adopcibén de medios quimi-
cos y la intervencidn de los recursos naturales, --
fueron amplidndose dichos cuadros a caso todas las
actividades propias de la produccidn econdmica.

Es asi como a pesar de estar aceptados gene
ricamente en casi todas las Legislaciones del prin-
cipio de que "en la Industria moderna debe ser sepa -
rado el accidente sufrldo por los obreros durante -

~su trabajo o en ocasidn de €l" notamos variantes --

marcadisimas en cuanto a su aplicacidn, ya que ve--
mos que ciertas Naciones protegen solamente los ac-
cidentes de trabajo, mientras otros, la mayoria ex-
tienden sus beneficios tambié&n a las enfermedades -
profesionales como: Inglaterra, Francia y nuestro_-
Pais. Algunos, 51gu1endo la necesidad de enumerar -.
las Industrias protegldas, Alemania, Belglca y Espa
fia, catalogan a determinadas empresas considerando -
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su responsabllldad frente a la misma Inglaterra, -
Dlnamarca y Portugal, que incluyen en sus Leglsla——
ciones listas de las Industrias no afectadas por di
cha responsabllldad Mientras que Leglsla01ones co-
mo la Soviética, extienden la proteccidn del riesgo
profesional a todos los trabajadores sin distingo -
de clase y de condiciones de trabajo, otros ponen -
mayor atencidn por proteger a determinadas clases -~

de asalariados, como los campesinos en Francia, Ita
lia y Alemania. (1)

Ahora bien, antes de entrar en el Estudio -
particular de las dlversas Legislaciones a que nos
referiremos en este Capitulo y que nos adelantamos
a manifestar que no agotaremos, vamos a transcribir
la clasificacidn que en tres grupos hace Adriin ---
Sachet en su obra, "Los accidentes de Trabajo y las
enfermedades profesionales", sobre la proteccidn --
del riesgo profesional, y estos son: 1.- El Grupo -
germianico o de la compulsidn admlnlstratlva, que --
comprende a las Naciones en las cuales el Régimen -
corporativo ha hecho lugar, casi sin transicibén a -
una Organizacién Oficial de la Asistencia y Previ--
8ibén. La obligacidn del Seguro, el monopolio bajo -
la autoridad del Estado y -la Institucibn de un or--
den espec1al de ]upisdic01on constituyen, en la fi-
jacidn legal de las indemnizaciones, las sblidas ba
ses de las obligaciones de este Grupo, debiéndose -
la iniciativa de esta organizacidn, a Alemania des-
de 1883 - 1884, siendo seguida por muchos Paises.-
2.~ El Grupo Anglosaijdn o liberalismo absoluto. Los
obreros después de haberse desprendido poco a poco
del yugo corporativo, han tomado la iniciativa de -
unir sus esfuerzos y han llegado, gracias a la aso-
ciacidn, a adquirir una autonomia que les ha permi-
tido, en materia de asistencia y previsidn, librar-
se del concurso de los patrones y de la interven---

(1) TESIS Riesgo Profesional de los Trabajadores -
Mexicanose¢ Pag. 35.
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cibén del estado. Fuentes en su independencia, han -
hecho reconocer Legislativamente su derecho a la --
reparacidén transacional (a) Forfaitaire, de los ac-
cidentes de trabajo, pero no han solicitado ningiin
favor. Tampoco se encuentra en este grupo la obliga
cidn de Seguro, ni garantias particulares, ni con -
mayor razdn Jurisdicciones especiales, ademids las -
indemnizaciones, son a menudo pagadas en capital.-
3.- El Grupo Frances, que es intermedio de los dos
anteriores, comprende las nociones que desde el co-
mienzo de este siglc, han adeptado los principios -
de nuestro Derecho Civil. E1l Régimen corporativo --
aniquilado enteramente por la Revolucidn Francesa,
ha sido seguido de un periodo bastante largo, duran
te el cual, no siendo reconocido el Derecho de Aso-
ciacidn, las obras de Asistencia y Previsidn, no se
desarrollaron m&s que con la ayuda de los patrones
y tomaron una importancia que, sin responder a las
necesidades de la industria actual, hace sin embar-
go, vacilar en si las substituiria o no el monopo--
lio del Estado y algunas veces alin en si se impon--
dra la obligacidn del Seguro, pero a la falta del -
Seguroc medidas particulares garantizan el pago de -
las indemnizaciones (2)

A) .- FRANCIA.- La materia del riesgo profe-
sional es vital en este Pafis, ya que en su evolu-—i—
¢idn Politica recorrid todos los matices y formas -
de construccidn. En el afio de 1880 y a propuesta de
Mr. Martin Nadeud, la C&mara Francesa hizo por pri-
mera vez una reglamentacidén de los accidentes de --
trabajo, sucediéndose a este intento un sin nlmero
de proyectos presentados en un periodo comprendldo
entre los afios 1880 - 1888, en que la Camara votd -
un texto de Ley, la que substituyé la Responsabili-
dad. En 1893, se formuld otro proyecto de Ley en el
cual ademis de admitirse el principioc del riesgo --
profesional, se establece el Seguro obligatorio ---

(2) TESIS Riesgo Profesional de los Trabajadores --
Mexicanos, Pig. 26 y 27.
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inspirado en este aspecto, en la Legislacidn Alema-
na el que fu@ ‘votado el 10 de julio de 1883, pero -
el 24 de julio de 1896 el Senado votd un texto en -
el que se establece con reservas el riesgo profesio
nal y cambio el sistema transaccional del "forfait"
por el establecimiento de un mdximo y un minimo que
suprime el Seguro obligatorio; el cual vuelve a im-
plantarse 30 afios después de votada la Ley de 1898,

Con estos principios se elabora por la Comi
sidn y Proyecto que contado €1 26 de marzo es decla
rado Ley 9 de abril de 1898, consagrando el princi-
pioc del riesgo profesional y de la indemnizacidén --
"forfitaria". Esta Ley marca el principio de la Le-
gislacidn Francesa en materia de reparacibn de acci
dentes de trabajo, y en su articulo primero delimi-

ta su dominio solo a los obreros de las industrias
que enumera (3)

Adri&n Sachet, hizo una clasificacidn vipar
tita de las empresas protegidas por esta Ley, ha---
blando de empresas regidas de pleno Derecho por la
Ley y explotaciones que requerian una circunstancia
especial. La Ley admitid los excluyentes de respon-
sabilidad, la fuerza mayor extrafia al trabajo y el
dolo del obrero y permitia aumentar o desminuir las
indemnizaciones en los casos de falta de inexcusa--
ble del empresario o de la victima (4)

Esta Ley sufrid modificaciones de acuerdo -
con las necesidades que no hablia previsto; el pri--
mer impulso lo constituyeron los accidentes Agrico-
las que tienen el carfcter de industriales por el
uso de las miquinas animadas por motores. El articu
lo primero de la Ley suscitd la duda sobre si los -
que quedando comprendidos en propietarios de nego--
cilaciones agricolas eran responsables por los acci-

(3) TESIS, Riesgo Profesional de los Trabajadores
Mexicanos, Pags. 43 y uu.

(4) CUEVA MARIO DE LA, Op. Cit. P4g. 6u.
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dentes que ocurrieran a sus trabajadores con motivo
de las miquinas movidas por una fuerza distinta a -
la del hombre o de los animales, resolv1éndose afir
mativamente por la Ley de 30 de junio de 1899, la -
cual fué ampllada por la de 15 de diciembre de ----
1922, que fué modificada a su vez ligeramente el 30
de abril de 1926 a fin de proteger a todo el traba-
jo agricola, en general (5)

El 15 de julio se dictd otra Ley que exten-
di6 sus beneficios a los trabajadores forestales; -
estos beneficios alcanzaron también a las empresas
comerciales, ya fuera propiedad de una sociedad o -
de una persona fisica, por Ley de 12 de abril de --
1906. Por Qiltimoc el 2 de agosto de 1923 se 1ncorpo-

rd a los trabajadores domésticos a la Legislacidén -
(6)

En el afioc de 1919 cuando se comprendié que
el riesgo no solamente se manifiesta por la lesibn
repentina, externa, caracteristica del accidente, -
sino también por causas lentas, internas que afec--
tan el organismo, se cred una incapacidad por enfer
medad del trabajador. Este problema era sumamente -
diffcil, pues la incertidumbre de la causa de tales
enfermedades no permitia fijar claramente la respon
sabilidad patronal, pero el Legislador reconociendo
que hay ciertas enfermedades que solo pueden apare-
cer por causa del trabajo y en razdn a veces del me
dio ambiente en que actlan y de los materiales y --
substancias que manipula, dictd la Ley de 25 de oc-
tubre de 1919 por la que asimilaron a la de 1898 --
algunas enfermedades consideradas como profesiona--
les, esta Ley fué€ modificada el primero de enero de
1931 ampliando las listas de la misma. (7)

(5) CUEVA MARIO DE LA, Op. Cit. P4g. 65
(6) CUEVA MARIO DE LA, Op. Cit. P§g. 65

(7) Tesis Riesgos Prcfesionales de los Trabajadores
Mexicanos, Plgs. 44 y us.
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Durante el Gobierno de Ledn Blum se dicta--
ron algunas Leyes de importancia entre las gque men-
cionaremos la de primerc de julio de 1938 que did -
una nueva resolucidn al problema de los infortunios
del trabajo, en cualquier lugar que €ste se c¢jecu--
te, dan derecho en las condiciones establecidas en
la presente Ley y en beneficio de la victima o de =~
sus representantes a una indemnizacidn a cargo del
patrono, cualquiera que éste sea, a condicidn de --
que se pruebe por cualquier medio, que se ejecutaba
el trabajo en virtud de un contrato, vialido o no, -
celebrado por cualquier titulo, afin como contrato -
a prueba o de aprendizaje. Para la aplicacidn de la
Ley de 1938 era necesario la existencia de un con--
trato de trabajo, o sea que bastaba su existencia -
para que la victima del accidente cuya causa u oca-
sibn es el trabajo que se desempefiaba, tenga dere--
cho a la indemnizacidn.

Esta Ley de 1938 ofrece un argumento Gtil -
ya que establece que la responsabilidad del patrono
subsiste a pesar del contrato en virtud del cual se
prestaba el trabajo sea nulo, es decir es suficien-
te el hecho de la prestacién del servicio para la -
aplicacidn del Derecho del Trabajo, baste pues, que
se produzcan los efectos, la simple relacidn de tra
bajo, independientemente de su origen (8)

B).- ALEMANIA. Podemos decir que Alemania -
es una de las primeras Naciones, si no.la primera,
que adoptando la Tesis del Riesgo Profesional crea
la responsabilidad patronal, en los accidentes de -
trabajo. La Ley de 6 de junio de 1884 sobre repara-
cidn de accidentes de trabajo; instituye el Seguro
obligatorio que constituye el corolario del princi-
pio del Riesgo Profesional. En Alemania no se conci
be el accidente y el Riesgo Profesional, sin la ---

(8) CUEVA MARIO DE LA, Derecho Mexicano del Trabajo,
Tomo II, P&g. 66.
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Doctrina y la practica del Seguro Social. El proce-
so evolutivo que la doctrina alcanzd en otras 1egls
1ac1ones, en Alemania se sintetizd por el establecl
miento muy anterior a la Ley de 1884 del Seguroc So-
cial, por medio del cual se pretende abarcar toda -
la materia de indemnizacidn en caso de accidentes y
enfermedades profesionales. En cuanto se cred la --
responsabilidad patronal, se pensé, como forma prac
tica para resolver toda controversia por reparacidn
del dafio, en el establecimiento de Seguro Social --
obligatorio dictindose la Ley de 1883 que lo consa-

graba para los casos de enfermedad sufrida por el -
trabajador.

Se puede afirmar que en Alemania el Seguro
como institucidn social, informa todos los casos de
accidentes y enfermedades profesionales.

Como primeros indicios de legislacidn sefia-
laremos, la Ley del Seguro contra enfermedades del
afio de 1883 y la de 1884 que reglamentaba los acci-
dentes de trabajo y creaba el Seguro obllgatorio- -
estas no aceptaron integramente la concepcién moder
na del Rlesgo Profesional, apegandose a las modali~
dades de su época. No hacian extensivos sus benefi-
cios a todas las industrias, y muy por el contra---
rio, solo sefialaron las que se reputaban como peli-
grosas; es por eso que periddicamente fueron su---=-
friendo inevitables transformaciones consagradas en
Leyes posteriores complementarias de las de 1884, -
expedidas el 5 de mayo de 1886, el 11 y el 13 de --
julio de 1887 siendo éstas, a su vez, concordadas y
revisadas por la Ley de 30 de junio de 13900 para in
corporarlas al Cédigo Federal de los Seguros Socia-~
les, promulgado el 19 de julio de 1911, estas leye.
se caracterizaron por la amplitud y extensidn que -
se did al beneficio que consagra a los trabajadores
en general, salvo los domésticos y artesanos a quile
nes se estimd como trabajadores a domicilio.

Esta legislacidn se consolid§ aceptando to-
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das las corrientes modernas hasta el momento de-su
incorporacidén en la Constitucién de Weimar o Consti
tucién del Reich de 1919, la que en su articulo 161
deposita en el propio Reich la tarea de prevenir, -
reglamentar y reparar los riesgos de los obreros. -
Después por ordenanza de 12 de mayo de 1925, enmen-
dada. el 11 de febrero de 1929, se incorpor§ a la --
Ley de accidentes cierta clave de enfermedades con-
siderdndolas profesionales.

Para los efectos de la Ley Alemana, extien-
de su proteccibn a la industria y del comercio, a -
la de la Agricultura, Mineria, la Navegacidn, la --
pesca, con excepcidn de los domé€sticos y los que --
realizan su trabajo en el propio domicilio. Con51de
ra responsable de los accidentes siempre al patrdn,
a menos que éste se realice por causa de fuerza ma-
yor extrafia al trabajo o por imprudencia del traba-
jador, siempre que &ste sea intencional o positiva-
mente grave, radicando la prueba en el propio patro
no, que tendri que demostrarlo.

Clasifican el Riesgo Profesional en: Acci--
dentes de trabajo y Enfermedades Profesionales; dis
tingue dos modalidades en el riesgo por los elemen-
tos que lo caracterizan e integran y por la forma
de repararlos, considera los accidentes de trabajo
como una lesidn externa, repentina, traumtica y a
la enfermedad como un estado anormal, psiquico o fI
sico de elaboracidn mis o menos lenta y crea para -
ambas situaciones, listas especiales de valoracidn
de la incapacidad producida, asi como la cuantia y
forma de su reparacidn.

Cabe agregar que Ia Ley Alemana asegura mas'
efectivamente las enfermedades, ya que favorece a -
los servidores domésticos que no figuran en las ta-
blas de los accidentes de trabajo.

La reparacidon de los accidentes en la Ley -
Alemana, adquiere ademis, un caricter familiar, ya
que sus beneficios se hacen extensivos a los fami-- -
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liares del trabajador accidentado, siempre que reu-
nan las condiciones de edad y dependencia econbémi--
ca. ‘

Terminamos diciendo que en este Pails el Se-
guro Social ha adquirido un auge inigualable; encon
trindose Iintimamente legada la idea de Riesgo del -
Seguro Social, al grado de que el poder y extensidn
de éste ha alcanzado un desarrcllo tan grande, que
en la actualidad se garantiza totalmente al trabaja
dor, ya no solamente en los accidentes que sufra -—-
con motivo de su labor, sino también en cualquier -
aspecto social de su vida, como el paro, vejez, in-
validez, etc. (9)

C).- ITALIA.- Esta legislacibn es contempo-
rénea a la Francesa, pues la primera Ley Italiana -
sobre Infortunios del trabajo qued§ aprobada el 17
de marzo de 1898, afin cuando no tiene la importan--
cia de-la Ley Francesa. Bersi y Pergolosi en su .tra
tado de Derecho Laboral nos dicen: que la discusidn
se inicibé en el parlamento en el afo de 1898, si---
guiendo después el proyecto MINGHETTI de 1880, el -
proyecto Berti de 1882 y el proyecto Ferraris de --
1889, en que con algunas reformas se aprobd en mar-
zo de ese afio, es decir, 1898. Posteriormente en ju
nio de 1903 se dictd otra Ley y el 21 de enero de -
1904 la que llaman los autores Italianos Texto Uni-
co y que se refiere a la Ley de Accidentes de Traba
jo en la industria. E1 25 de Agosto de 1917 se pro-
mulgd la Ley de Accidentes de Trabajo en la Legisla
cibén Italiana, agregindose casi totalmente a los --
principios que integran la Teoria del Riesgo Profe-
sional, ain cuando se refiere solamente en forma --
general a la prevencidn y reparacidn econdémica por
parte del empresario (10)

(9) VALLEJO JOSE, Tesis Riesgos Profesionales de --
_los Trabajadores Mexicanos, Pags.41, 42 y 43.

(10)CUEVA MARTIO DE LA, Op. Cit. Pag. 73.
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Asi pues, el proceso de la LegislacifHn- Ita—
liana del Trabajo en Materia de Riesgos, es casi --
idéntica a la ‘Francesa hasta antes del 9 de abvll -
de 1898, pues la doctrina Italiana se inicia en la
Teoria Dellctlva o Cuasi-Delectiva o de culpa extra
contractual, sostenida en Italia por Chironi, luego
se suceden las ideas de la inversién de la prueba -
que es el antecedente de la responsabilidad contrac
tual, la responsabilidad legal es objetiva y por --
Gltimo, la responsabilidad patronal, inspirada en -
la Tesis del Riesgo Profesional.

La Ley Italiana siguid el sistema llamado -
"Forfetaire, por medio del cual se establece una --
reparacidn parcial del dafio sufrido, adopta también
el Seguro Obligatorio, copiado de la Legislacidén --
Alemana, estima responsables a todos los patrones -
sin distincién de industrias, ni de empresas comer-
ciales, terrestres o maritimas; considera dignos de
indemnizacidén a todos los trabajadores, excepto a -
los obreros que sirven al Estado. Reconoce el siste
ma de incapacidad valoradas, segun el dafo causado

en la capacidad fisica y orgdnica del trabajador --
(11)

La Carta Fasc;sta del laboro, en su declara
cidn XXVII anuncid las bases para una reforma que -
consistid en su esencia en la adopcidn del Seguro -
Social, Las Leyes de 13 de mayo de 1929, 5 de octu-
bre de 1933, 29 de enero de 1934 y 17 de Agosto de
1935, 1ntegraron la Legislacidn Fascista sobre acci
dentes de trabajo y enfermedades Profesionales y --
estan encuadradas en el Seguro Social. La Constitu-
cidén de la Nueva Repiblica Itallana, se promulgd el
27 de diciembre de 1947 y en su articulo 38 dispone
que "los trabajadores tienen derecho a que se pre--
vean y aseguren medios adecuados a sus exigencias -
vitales en caso de infortunios, enfermedad, invali-
dez, vejez y desocupacidn involuntaria. La Repiibli-

(11) VALLEJO JOSE, Op. Cit. 46 y 47.
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ca Itallana ha mantenido en vigor las disposiciones

de la época de MUSSOLINI especialmente la Ley de 17
de Agosto de 1935. (12)

! En cuanto a su campo de aplicacidn la Legis
lacidén Italiana permanece en un grado de atraso, --
pues todavfa extiende sus beneficios solamente a --
los trabajadores, es decir, que estid limitada al --
trabajador Industrial.

La idea de accidentes de trabajo no ha su--
frido modificacidn alguna, conservindose como se --
dictd en el Texto Gnico. Por accidente de trabajo -
se entlende toda lesidn corporal o la muerte, sobre
venidas por la accién de una causa violenta, siem-=
pre que sus consecuencias tengan una duracidn mayor
de 3 dias, desprendiendo los autores de tal defini-
cibn, 4 caracteres del accidente de ‘trabajo: a).
Debe ser una lesidn corporal o la muerte.- b).- Ha
de ser produc1do por una causa violenta, solucidn -
que aproxima al Derecho Italiano del Francés y le -
aparta del espanol, c).- Debe produ01rse en ocasidn
del traba]o, férmula amplia que permitid a la Juris
prudencla Italiana una gran Libertad; d).- Las con-

secuencias de la lesidn deben durar més de tres
dias.

La Legislacidn Italiana cubre los acciden--
tes debidos a culpa del trabajador, pero libera de
responsabllldad al patrono cuando hay dolo del obre
ro, si tal accidente se debe a dolo del patrono, --
constituye delito penal y la indemnizacién es to---
tal, solucidn que est3d plenamente justificada.

En loreferente a enfermedades profesiona---
les, la Legislacion italiana, como la Francesa sefia

16 las enfermedades profesionales para cada género
de trabajo.

(12) CUEVA MARIO DE.LA, Op. Cit. 73
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La Legislacidn se extendié a la Agricultura
en el afio de 1917. El concepto de accidente de tra-
bajo es el mismo que se encuentra en la industria -
debiendo mencionar que la Ley se aplica a los traba
jos agricolas y forestales (13)

D).~ ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA.- Al -
iniciar este Capitulo, dijimos que Sachet, nos ha--
bla de tres grupos en los cuales pueden dividirse -
los sistemas para la indemnizacién, tanto de los --
accidentes del trabajo como de la enfermedad profe-
sional, es decir del Riesgo Profesional; y los Esta
dos Unidos de Norte América, pertenecen al grupo se
gundo, o sea el ANGLO - SAJON o del Liberalismo ---
absoluto. En principio diremos que los Estados Uni-
dos no tienen Ley Federal sobre los accidentes de -
trabajo, siguiéndose en general la orientacidén In--
glesa, pero cada estado posee una Legislacidn parti
cular en esta Materia y algunos de'ellos, han admi~
tido el principio de la obligacidn del Seguro, ta--
les como WASHINGTON (14 de Marzo de 1911), CALIFOR-
NIA (8 de Abril de 1911)., OHIO (15 de junio de ----
1911), NUEVA YORK (16 de diciembre de 1314) y ARI--
ZONA (8 de junio de 1912) y afin, en estos Gltimos -
Estados, el Seguro no ha sido hecho obligatorio mas
que para el nfimero reducido particularmente peligro
BO.

Solamente los funcionarios Plblicos estln -
protegidos por una Ley Federal de 7 de septiembre -
de 1916, que les asegura la reparacxon de los acci-
dentes sobrevenldos en sus servicios. Esta Ley ha -
sido modificada por la del 13 de junio de 1922, y -
més tarde por la del 5 de junio de 1942, modifica--
toria ésta Ley, artlculo 37 de la Ley del 7 de sep-
tiembre de 1316, asi como de los articulos 1o. 3o.

y 60o. de la Ley de 6 de Junio de 1920, intitulada -
"Ley con el fin de proveer al desenvolvimiento de -
la rehabilitacidn personal de las victimas de acci-
dentes en la industria o de otro modo y su reingre-

(13) CUEVA MARIO DE LA, Op. Cit. 73 y 74.
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so a los empleados civiles",

Conviene sefialar también:

lo.~ La Ley del 7 de junio de 1924, que mo-
difica la Ley del 17 de febrero de 1911 que obllga
a los empresarios de transporte colectivo a insta--
lar en sus locomotoras, aparatos seguros y conve---
nientes,

20.~ La Ley del 26 dg junio de 1926 modifi
catoria de la Ley del 7 de septiembre de 1916 prec1
tada.,

3o0.- La Ley de 12 de febrero de 1927, con -
nuevas modificaciones para esta misma Ley de 7 de -
septiembre de 1916, modificaciones referentes a los
siguientes puntos: Aumento de la indemnizacidn men-
sual fijada 58.33 y 116.66 dblares en caso de inca-
pacidad tetal; mdximo de la indemnizacidn por la --
invalidez parcial fijada en 116.66 dblares, reglas
especiales concernientes a 1os menores y los estu--
diantes, determinacibn de los beneficiarios, com---
prendiendo entre los parientes a los consaguineos y
a los padres adoptivos; aumento de los gastos fune-
rales; una Ley sobre enfermedades profesionales es-
t& en preparaczén y es asi seguro que a la fecha es
té ya vigente (14)

Por otra parte en el libro "Las relaciones
Industriales y el orden Social” cuyo autor es W.E.
MOORE y el capitulo XXIII de esta obra, encontramos
un inciso referente @ la reduccidn de los riesgos -~
y que aqui transcribimos "Un grupo final de contra-
tos sociales de 1la 1ndustria, tanto directo como 1n
directos, se propone también prlmordlalmente el cam
bio de las condiciones directas de un sistema de --
"Trabajo Libre". Estos controles son las Leyes des-
tinadas a reducir el efecto de los riesgos para el

(1“) Accidentes de Trabajo en las Enfermedades Pro- -
fesionales Tomo I, Pag. 58 y 59.
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empleo industrial. Por supuesto dichos riesgos son
muchos y nuestra Legislacién no las consigna por --
igual. En comparacidn con la mayoria de los-paises
Europeos el desarrollo de la "Seguridad Social" o -
del "Seguro Social" en los Estados Unidos notable--
mente pobre. Es decir, la lentitud del desarrocllo -
en esta materia, a4 menos que se tomen en cuenta 1los
pronunciados diferencias institucionales, que en --
nuestro caso han dado la mayor importancia al indi-
viduo atento a sus propias fuerzas. Esa importancia
consagrd cdmo una virtud, el abrirse paso en el mun
do sin ayuda de nadie, y considera el fracaso en ~-
tal intento (cualquiera que sean sus razones) Como
un juicio moral de insuficiencia.

Los riesgos del trabajador principalmente -
en torno a su empleo y a su capacidad de ganar el
salario. Durante mucho tiempo se ha reconocido mis
0 menos que el obrero es a menudo incapaz de conju-
rar estos riesgos por su propia cuenta, aunque la’ -
vieja forma de la asistencia familiar y de la ayuda
mutua entre vecinos, tendia a suavizar en parte los
cambios de fortuna. La modificacidn mas antigua y -
amplia de la Doctrina de la dependencia y de la res
ponsabilidad, estd representada por las Leyes de --
compensacidn a los trabajadores, por mds que el pa-
go de indemnizacidn por accidentes industriales que
causan la muerte o la inhabilitacidn parcial, pres-
cindiendo de la responsabilidad, no es obligatorio
en todos los estados, y se aplica a diferentes cla-
ses de trabajadores, en diferentes regiones, acep--
tindose el principic comGnmente,

Hasta hace muy poco, principalmente desde -
que se aprobd la Ley de Seguridad social de 1935, -
no se ha considerado que otros riesgos industriales
pertenecen a la eafera propia de la intervencidn --
del Gobierno. Con dicha Ley, tanto del Seguro de --
Vejez, como el desemplen, se puso al alcance de ---
gran parte de los empleados industriales, el prime-
ro por medic del Gobierno Federal y el segundo a --
través de la codperacidn Estaiql., La aplicacidn de
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lecs beneficios de la desocupacidn, es algo mas-limi
tada que las indemnizaciones por motivo de vejez, -
pere el Seguro de desocupacidn, se ha extendido en
algunos Estados hasta que los trabajadores circuns-
tanciales. El seguro de enfermedad, aparte de las -
enfermedades puramente industriales, tiene poca ---
aplicacidn en los Estados Unidos. Algunas Compafilas
proporcionan serviciocs Médicos a sus trabajadores y
otrcs & &stos y su familia, Los "permisos por enfer
medad" con goce de sueldo y a voces los programas -
de seguros sostenidas por ambas partes, se inscri--
ben en los pactos colectivos de trabajo. Pero en su
mayor parte, la salud y la enfermedad, incluso los
riesges de maternidad de las mujeres empleadas, si-
guen siendo materias altamente individuzles en la -
sociedad Norte Americane. Esto se debe en parte a -
un persictente individualismo, y parte a la oposi--
c1bn definida y consertada del gremio médico contra
todo lo que de alguna manera se aproxima a la medi-
cina Socializada" (15)

Ahora bien, al comenzar este incisc, diji--
mes que los Estados Unidos, sigue en general la ---
orientacidn Inglesa, por lo que para dar fin, trans
C“lDermOS alguna= caracteristicas de este Pais: En
la legislacidn Inglesa en general todos los acciden
tes industiriales, afin los debidos a un caso fortui<
to ¢ de fuerza maycr, obligan al patrono a indemni-
zar al cbrerc, siempre que ellos hayan ocurrido den
tro de las explotaciones que la Ley enumera. Se ex-
ceptfie de la orligacidn de indemnizar en lcs casos
siguientes: a).- Cuando el accidente no entrafia una
incapacidad para el trabajo mayo de una semana. =---
b).- Cuando a existido culpa grave del obrero, a me
nos que el accidente le haya ocasionado la muerte o
la incapacidad total. En los demds casos no hay de-
recho a la indemnizacidn.

(15) Ibidem P&g. 54, 55 y 56.
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Establece también la obligacidn del patrdn
de indemnizar los accidentes afin cuando estos se ha
yan producido en el. trabajo, por la accidn de un -~
subordinado de aquel o aln por terceros. .

El sistema Inglés, no obligd a los patrones
a asegurar a sus obreros por accidentes de trabajo,
en cambio deja en libertad para que ambos determi--
nen de antemano, convenciones destlnadas a estable-
cer un Seguro voluntario, como se vé - Sachet, &sta
Ley lleva el sello del liberalismo absoluto, no hay
obllga016n de seguro, no hay garantfas especiales,
no hay ninguna reparacnon absolutamente obligato---
ria, las partes estdn colocadas en pie de perfecta
igualda, sus derechos respectivos son delimitados
en sus grandev lineas por trazos netos y firmes que
dejan, sin embargo, un eSpac1o suficiente, para el
libre juego de las iniciativas (16)

E).- Después de un primer paso intentato --
por la Ley de 2 de Junio de 1903, en la via del =---
Riesgo Profesional, RUSIA bajo el régimen de los =--
sares, habia instituido seguros obreros contra la -
enfermedad y contra los accidentes de trabajo, se--~
gun los términos de las Leyes del 23 de junio y ---
seis de julio de 1912; su aplicacidn se extendia al
personal de las empresas que haciendo usos de maqui
nas, ocupaban veinte opreros por 1o menos, y a los
que, en ausencia de todo motor, ocupaban treinta --
obreros. El Seguro contra la enfermedad, estaba or-
ganizado en cajas para cuyo sostenimiento los obre-
ros contribuian con un tercio y los patrones con --
dos tercios, con administracidn mixta. El1 Seguro --
contra accidentes, estaba a cargo exclusivo de los
patrones, asi como los socorros médicos, aﬁn en ca-
so de enfermedad. En sintesis la repara01on estaba
calculada a razdn de dos tercios del salario. Los -
accidentes mortales daban derecho en favor de los -
sobrevivientes, a pensiones casi iguales a la de la

(18) SACHET, Accidentes de Trabajo y Enfermedades -
Profe51ona1es, Tomo I, P&g.
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Ley Francesa. Los patrones edtaban organizados, en

cada distrito, en corporaciones, cuyas cajas eran -
sostenidas gracias a sus dineros. Comisiones insti-
tuidos por Gobernacidn o provincia y en las cuales

entraban delegados patronos y delegados obreros,que
estaban encargados de asegurar la aplicacidn de la

nueva Legislacidn, bajo la direccidn y control de -
un Consejo Superior de Seguro presidido por el Mi--
nistro de Comercio. Una Ley de 28 de junio, 11 de--
junio de 1912, reglamentaba la reparacidén de los =--

accidentes sobre vividos al personal de los Ferroca
rriles.

La Repidblica Soviética ha publicado en ----
1922, un Cédigo de las Leyes del Trabajo, cuyos ar-
ticulos 175 a 192 estdn consagrados al Seguro So---
cial, el cual comprende: 1.- El Seguro Médico a en-
fermedades. - 2.- Las Indemnizacianes en caso de --
incapacidades temporal del trabajador (enfermeda---
des, accidentes, cuarentena, embarazo, aborto, cui-
dado de un miembro de la familia); 3.- Las asigna--
ciones suplementarias por lactancla, los accesorios
de tratamiento, sepelio; 4.- Las asignaciones de --
desocupacidn.- 5.~ Las asignacicnes de invalidez; -
6.- Las asignaciones de los derechos habientes, en
caso de muerte o desaparicibn del sostén de la fami
lia. Las cotizaciones del seguro estd&n a cargo de -
las empresas, establecimientos y explotaciones que
emplean a asalariados. Las mismas guardan propor---
cidn con el salario (17)

Ahora bien, para dar fin a este inciso y --
como consecuencia al capitulo respectivo, vamos a -
transcribir, la situacién de los trabajadores en la
Rusia Zarista y el capftulo VII" La ‘proteccidn del-
Trabajo", empezando por decir que "la Situacidn de
los trabajadores rusos era precaria en tiempo del -
zarismo. Un trabajo extenuante de bajos Salarios, -
la amenaza constante del despido, la ausencia de --

(17) SACHET, Actidentes de Trabajo y Enfermedcdes
Profesionales Tomo I, Pag. 79 y 80.
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toda Ley de proteccidn del trabajo y como consecuen
cia, la pérdlda prematura de la capacidad de traba-
jo, la vejez temprana y la muerte de ahf la suerte

que esperaba a los trabajadores de la Rugia de los
Zares.

En otra &poca no existfa de hecho garantias
sociales para los trabajadores. Asf es que en 1912,
bajo la presidn del movimiento revolucionario, el -
Gobierno Zarista fué obligado a promulgar Leyes de
Seguridad Social. Estas Leyes, segﬁn definicidn da-
da por Lenin hacfan falta a los intereses v1ta1es -
de los trabajadores y trafan otras consecuencias co
mo las de oprlmlr. En efecto, las seguridades no --
beneficiaban mids que a una séptima parte del prole-
tariado de la Rusia. Los obreros de la Siberia, del
Extremo Oriente, del Asia Central, no eran benefi--
ciados por esas Seguridades. En aquellos tiempos --
las Seguridades no se aplicaban a los trabajadores
agricolas, ni a los trabajadores de la construc----
cidén, ni a los empleados de comercio, ni a los do--
mésticos, ni a los obreros al servicio del estado,
ni a los ferrocarrileros, ni a los inscritos en los
barcos, ni a los obreros que trabajaban a domici---
lio, ni aquellos pequefios talleres.

Las seguridades no se aplicaban en aquellos
casos de enfermedades de embarazos y de accidentes
de trabajo; de manera que los despedidos, los invéa-
lidos, los envejecidos, y los famlllares de log ---
trabajadores fallecidos, no recibfan ningdn seguro.
En caso de enfermedad la ayuda mutua no versaba més
que a la cuarta parte del dfa que segufa a la cesa-
cidn del trabajo. La taza era irrisoria, las seguri
dades sociales estaban pricticamente a cargo de o--
brercs; la participacidn patronal a las alocaciones
no representaba mi&s que a las dos terceras partes -
retenidas sobre los salarios de los obreros.

No habia de hecho prevencidn Social en Ru--
sia antes de la Revoluciédn de Octubre. Las pensio--
nes dadas a los soldados invalidos de guerra, eran
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tan insignificantes que les permitia apenas procu--
rarse el pan, por contraste a los funcionarios, los
Generales, los Oficiales y sus familiares gozaban -
de pensiones muy elevadas. Personas que ni pensaban
ayudar a los invadlidos del trabajo. La existencia -
Médica de la poblacién era de hecho insuficiente, -
no existfan tratamiento especializados; el nfimero -
de maternidades eran insuficientes y si los viejos,
los enfermos, los inv&4lidos, los huérfanos eran a -

veces socorridos, eran exclusivamente por obras de
beneficencia.

CAPITULO VIII.- "La proteccidn del trabajo"
La Legislacién Soviética del trabajo extiende con--
juntamente, Leyes y ordenanzas que conciernen a las
obligaciones de empresas y administraciones con res
pecto a las condiciones de seguridad, de higiene y
de confort del trabajo y de los trabajadores. La ga
rantfa de las condiciones sanas del trabajo y la --
seguridad .de los trabajadores, son factores impor--
tantes en el aumento de la producciédn del trabajo,
La parte de la Legislacién del trabajo concerniente
a su proteccién trata igualmente las cuestiones de
estructuras, de la actividad y derecho de los orga-
nismos de control. Los organismos especiales de con
trol son constituidos para poner empefio en la apli-
cacidén de las Leyes sobre el trabajo y disposicio--
nes particulares concernientes a su proteccidn.

El Estado Soviético considera la proteccidn
del trabajo como un empefioc de la m&s alta importan-
cia, como un elemento esencial de la organizacibn -
del trabajo. E1 Estado la considera igualmente como
base al problema del crecimiento de la productivi--
dad del trabajo y de la produccidn.

La proteccidn del trabajo en Rusia esta ga-
rantizado: a).- por una reglamentacién estricta de
medidas a tomar por los directores de empresas y ad
ministraciones para asegurar la seguridad del tra--
bajo.- b).~- Por los créditos asignados especialmen-
te para la aplicacibén de las medidas de seguridad -
prevista.~ ¢).- por una larga educacién profesional
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y por una propaganda constante concerniente a las -
medidas de seguridad al respecto.- d).- Por una vi-
gilancia constante de la ejecucifn de medidas por -
los inspectores de trabajo y por otros organismos -
de control (*wfbnctores obreros, inspectorers sanita
rios).- €).- For un control obrero extenso.- f).-
Por canciones administrativas severas y en los ca--
50S graves por persecuciones Judic¢iales contra 1os
dlrlgentas y las personas encargadas de la seguri--
dad del trabajo en caso de 1nfracc1on de las Leyes
y ordenamientos sobre la proteccidn del trabajo.

La Ley prohibe la abertura, reabertura de -
una instalacién puesta en camino, de una empresa o
explotacidn sin el control previo y un aviso favora
ble de 1la 1nspecc16n de. trabajo y organismos de con
trol sanitarios y técnicos. Las empresas estén ob11
gadas antes de emprender una nodificaciédn en cual--
quiera de sus instalaciones de solicitar por parte
de los organismos de control de la proteccién del -
tradbajo, las autorizaciones previas. La construc---
¢idn de edificios industriales y su arreglo estén -
sometidos a ciertas reglas, las que previenen la al
‘tura v la dimensién minima de los locales, las aber
turas para la claridad, su calefacc;Gn, su salubri=
dad, mantencibn de muros, techos del sol, lavados,
ducnes cablnas, suministros de jab6n, de vestidos =
de trabajo, etc.

La mejor garantia para el trabajador es --=-
teamil&n su conocimiento perfecto de las condiciones
de ~: trabajo, ce su maquinaria y de las medidas de
precausidn a toiar. Es por esto que la Legislacidn
del Trabajo hace obligatorioc: a).- Deponer a la =---
nueva ccntratacién, al corriente de la ensefianza de
regla de Seguridad y de proteccidn al trabajo, re--
glas que dependen del género de roduccibn de la -~
enpresa. b).- De ponerle al corriente del ;énero y
de las condiciones de su trabajo, de las maquinas: -
que &1 habr4 de conducir de las medidas de protec--
cién existentes; ademds de las explicaciones ora---
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les, el trabajador recoge un folleto expllcatlvo sQ
bre las medidas de seguridad y de proteccidn a to--
mar.- c).- De instituir un control permanente del -
respecto por el obrero de las reglas de Seguridad.

Los obreros ocupados sobre las maquinas con
sideradas como peligrosas por ellos o por sus cerca
nos, son sometidas a un examen psicotécnico prellml
nar. Los conocimientos de las reglas elementales de
Seguridad, estan comprendidas en el mfnimo de los -
conocimientos profesionales exigidos a los trabaja-
dores industriales.

En todas las empresas funcionan enfermerias
donde las heridas y las enfermedades reciben los --
primeros cuidados, donde los trabajadores pueden --
igualmente recibir los cuidados profilicticos. To--
das estas reglas importantes para la protecc16n del
trabajador fueron expedidas y las indicaciones fue-
ron dadas para su utilizacibén. Asi para el solo afio
de 1943, al comisariado del pueblo se han suminis--
trado mis de 30 millones de rublos para la protec--
cibn del trabajo. (18)

Ya dijimos al principio que Rusia estable--
ce el Seguro Social el cual tiene la caracteristica
de englobar en este Seguro Social Unico, el acciden
te de trabajo y la enfermedad profesional. Su campo
de aplicacion es amplio, pues abarca a todas las --
personas que prestan trabajo, asalariados, indepen-
dientemente de la funcidn que realicen, del tiempo
de la ocupa01on y de la forma de hacerlo. Cuando se
produzca una incapacidad temporal debe pagarse el -
Salario completo, pero estdn facultados los organos
centrales de la administracidn del Seguro Social, -
para en caso de deficiencia de medios, rebajar su -
cuantia a un tercio de la tarifa.

(18) SACHET, Accidentes de Trabajo y Enfermedades -
Profesionales Tomo I, Pag. 79 y 80.
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La determinacidn del grado de 1nva11dez que
da fijada por el Consejo Federal del Seguro Social,
establecié&ndose que la medida de la penszén comple-
ta para un 1ncapac1tado no puede ser inferior a la
mitad del salaric de la localidad (19)

De todo lo anterior concluimos que no ha---
blendo en la actualidad distincibn de clases en Ru-
sia, las disposiciones que benefician a un trabaja-
dor, benefician a todos, ya sea industrial, comer--

ciante, artesano, agricultor, etc., siempre que sea
desde luego asalariado.

(19) HERNAIZ MARQUEZ MIGUEL, Accidentes de Trabajo
y Enfermedades Profesionales afio de 1945,
Pigs. 42 y 43,

- -
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CAPITULO TERCERO.
ELL. REGISTRO PROFESIONAL EN EL DERECHO MEXICANO.

a).- Proceso de formacidn.- b).- El riesgo
en las diferentes é&pocas de la Historia.- c¢).- E1 -
riesgo desde la Revolucién de 1910, hasta nuestros
dias.- d).~ Estudio Analitico de los diversos ca---
SOS.

a).- Proceso de formacidn.- Nos corresponde
tocar en este capitulo, la Teoria del Riesgo Profe-
sional en el Derecho Mexicano, y concretamente en -
este inciso su proceso de formacidn que trataremos
a grandes rasgos, ya que el mismo seri precisado en
la medida de nuestras posibilidades en los subgi--—-
guientes incisos.

Analizando nuestra Historia, concretamente,
en la &poca precolonial, nos damos cuenta de que en
ella no existe antecedentes alguno de esta Doctri--
na; ahora bien, en lo que respecta a la época colo-
nial, el Maestro Mario de la Cueva, nos dice: que -
la Legislacibén m&s importante de esa época se en-—-
cuentra en las Leyes de Indias en las que contienen
disposiciones sobre jornada de trabajo, sobre sala-
rio minimo, sobre pago de salario en efectivo, so-~-
bre prohibicidn de tiendas de raya, etc.

Encontrando ademis, en este importante monu
mento, que constituyen las Leyes de Indias ("Doctri
na y Realidades en la Legislacibn para los indis"-<
Lic. Genaro V. VAzquez), disposiciones que marcan -
ya la preocupacidén del Legislador de la época por
los problemas de la Saludad, del obrero de aquel --
periodo Histérico del indigena que era la usual y -
explotada manc de obra de las industrias coloniales
y entre ellas podemos citar: La Ordenanza para el -
tratamiento de los indios de don ‘Fernando el Catéli
co, la Real Cédula del afio de 1632, la Real Cédula”
de Su Majestad, sobre el buen tratamiento de los --
indios, asi como disposiciones sobre la atencién mé
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dica obligatoria y el descanso pagado, por enferme-
dad, en el Bando sobre la libertad, tratamiento y -
jornales de los indios en las hac1endas, publicado
por la Real Audiencia de la Nueva Espafia en el afio
de 1784, etc.; las cuales estudiaremos con un poco

de pre0151on en los puntos siguientes de este capi-
tulo.

Constituye tambié&n un antecedente interesan
te de este tema al movimiento mutualista del artesa
no mexicano que es indudablemente, el verdadero ---
tronco de donde arranca la organizacidn obrera de -
nuestros dias, pero en donde encontramos yd, pudié-
ramos decir, un antecedente, es en la epoca compren
dida de la Reforma antes de 1a Revolucidn de 1910,
en la Ley del Estado de México sobre accidentes de
trabajeo, dictada el 30 de abril de 1904 y votada --
por el Gobernador José Vicente Villada y posterior-
mente en otras inumerables Leyes de diversos Esta--
dos hasta llegar, ya como conquista definitiva de -
la Revolucidn de 1810, a la inclusidn en la Consti-
tucidn de 1817 del Articulo 123 y después a la pro-

mulgacidn de su Ley Reglamentaria, Ley Federal del
Trabaijo.

b).- E1 Riesgo en las dlferentes epocas de
la Historia. Vamos a referirnos en primer término
2 la situacidn del trabajador en general desde la
época precolonlal para darnos una mejor idea de las
conquistas obtenidas hasta nuestros dias.

Nuestra tierra mexicana estaba poblada por .
grupos humanos que la mayor parte de las ocasiones
estaban en constantes luchas, con el fin de some---
ter a los pueblos débiles, siendo el mas importante
y el mejor organizado el pueblo azteca, por lo que

al hablar de estos antecedentes nos referlremos con
cretamente a é&l.

La Sociedad Azteca estaba dividida en cla--
_ses sociales bien definidas; La Clase acomodada, en
la que quedaban comprendidas la Sacerdotal, la de -
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los guerreros y la de los comerciantes y la clase -
desheredada comprendada por el comﬁn del Pueblo, Ma
cehuales siendo los primeros quzenes gozaban de to-
dos los privilegios de mando y riqueza y los segun-
dos los que vivian del arte (1)

En cuanto a su forma de trabajo los oficios
que nc requerfan "mucho arte" eran del dominio de -
los pobladores de An&huac. La satisfaccidn de las -
necesidades mis elementales, se lograba generalmen-
te por medio del trabajo proplo, siendo el cultivo
de la tierra, la transformacidn de los productos ~-
agricolas, el tejido del algoddn, las actividades a
que se dedicaban tanto los hombres libres como los
esclavos, excepto desde luego, los guerreros, sacer
dotes y algunos comerciantes (2)

De lo que se desprende que el pueblo Azteca
era esencialmente agricola y guerrero como la mayo-

ria de los grupos humanos que habitaron nuestra ---
tierra.

Se encontraban organizados en clanes totémi
cos, siendo los clanes grupos humanos generalmente
ligados por lazos de consaguinidad, pero excepcio--
nalmente por ideas y sentimientos de caracter mistl

co o religioso al que simbolizaban con el nombre de
Totém.

La Tierra al establecerse las -Tribus Nahua-
tlacas en el lagc de tenochtitlan, se repartid en b
grupos principales, 4 Totems, gue a su vez tenian -
diversas clases, siendo esta divisidn territorial -
y recibiendo estos sectores el nombve de calpullls
que era la celdilla de la organizacidn econdmica, -
politica y social del pueblo Azteca y que represen-
taba la Gltima etapa de la evolucidn de 1los nficleos
de poblacidn indigena.

‘(1) CASTORENA J. JESUS, "Manual de Derecho Obrero"
Pag. 27.

(2) CASTORENA J. JESUS, "Manual de Derecho Obrero"
Pag. 27.
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En cuanto a su organizacidn politica, mili-

tar, econdmica y fiscal, se encontraba formada de -
la siguiente manera:

Autoridad Suprema: E1 Calpullec o Chinanca-
llic.- Jefe Politico o local de barrio.

Consejo de los Huelhuc o consejo de hombres
inteligentes de edad, especie de parlamento con di-
versas jurisdicciones; conociendo lo mismo de los -
asuntos civiles que penales y administrativos a la
vez que resolvian sobre todas las controversias que
se sucitaren entre los vecinos del calpullec.

Autoridad Mili{ar: El Jefe militar era el -

Tetecutzin, con funciones de carfcter Militar y Po-
licial. ~

‘En cuanto a su organizacién econémica y fis
cal, tenian recaudadores o administradores de las -
tierras y de sus productos o frutos que eran donde
tenian mayor Autoridad y cuidado, siendo su organi-

zacibn casi perfecta para la &poca en que se reali-
zaba (3). A

El trabajo estaba organizado en forma comu-
nal, siendo un ambiente de libertad el medio en que
éste se realizaba, pues eran pocos los trabajos for
zoso0s por hacer las obras comunales y construir las
casas de los sefiores se podia exigir al comin del -
pueblo, servicios personales, pero mediante retri--
bucidén o bien como pago de tributo que se hacia con
productos de propia industria, es frecuente hablar
de esclavitud entre los Aztecas como una forma de -
trabajo forzoso, pero es tan diferente el concepto
y la préctica que ha hecho pensar a los historiado-
res en una institucidn de tipo diverso asi asimila-

(3) ALANIS ANGEL F. LIC. Apuntes de Derecho Agra---
rio, Pag. 41, 42 y u3.
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ble a la capitis diminutio romana, en el que el es-
clavo era tratado con humanidad, pudlendo tener pa-
trimonio propio, mujer e hijos, y ni una ni otros -
eran esclavos. Su deber para con el afio consistia -

en traba)ar bajo sus Srdenes sin que aquel lo remu-
nerara.

Los Macehuales que no alcanzaban tierras en
los repartos de los conquistados, o eran trabajado-
res del campo, cultivaban las de aquellos que la ob
tenian, aprovechaban su producto y estaban obliga--
dos a pagar una renta pero no era un arrendamiento,
puesto que no podian abandonar la propiedad (4)

La propiedad territorial. Siguiendo a More-
no, se dividia en tres clases: I.- Propiedad de la
Comunidad, Calpullalis y Altepetlallis, de cardcter
comunal.- 2.- Propiedad de los nobles Pillalbés y -
Tepillalbis, de caracter individual, aln cuando de
disposicibn restringuida.- 3.- Propiedades piblicas
Teopantlalbls, Milchinallis, Tlatoca Tlallis, que -
servian pr1nc1palmente para el sostenimiento de lcs
distintos servicios a los cuales dichos bienes se -
hallaban adecuados. Indudablemente los Calpullallis
son los més interesantes porque nos dan una idea de
organizacibn de la propledad, en su aspecto funda--
mental y nos proporc1ona la institucidn sobre la --
cual siglos despues se calcd el Ejido. Podemos de--
cir que el Calpulli es un "barrio de gente conocida
o lina antiguo; sus tierras y términos conocidos --
que son de aquella cepa, barrio o linaje y las ta--
les tierras ll8manse Calpulalis que quiere decir --
tierra de aquel barrio o linaje" (5)

Altepetlalli, eran tierras comunales que --
pertenecfan a los pueblos, destindndose sus produc-
tos a los gastos locales y a los tributos. Conclu--

(4) CASTORENA J. JESUS, Op. Cit. P8&g. 28.
(5) CASO ANGEL s Derecho Agrario, P&g. 11 y 12.
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yendo de lo anteriormente expuesto, que en origen -
no existid entre los Aztecas la propiedad privada y
que mas se le asemejd, fué la que formaban conjunta
mente los pillallis y tepillalis (6)

Como podemos darnos cuenta en esta etapa de
nuestra historia, los Aztecas se encontraban organi
zados politlcamente, militarmente, territorialmen--
te, a&si como organizadcs en cuanto a su forma de --
trabajec, de lo que se desprende que si en esta eta-
pa podemos hallar un antecedéente a nuestro derecho
de trabajo, no hallamos sin embargo, ninguno del te
ma que nos ocupa, es decir, del Riesgo Profesional
en el Campo, por lo cual se impone que pasemos a --
examinar la etapa colonial.

Durante el periodo de la Colonia, la estruc
tura econdmica de nuestro Pais se caracteriza por -
el dominio y prmmacxa de la Iglesia, que es el prin
cipal propletarlo territorial de la época, y por la
organizacidn ccrporatlva Y gremlallsta entonces en
bogay ccn un reglmen politlco virreinal, que salva-
guarda la batollc1dad no solo desde el punto de vis
ta ético, 31no fundamentalmente desde el punto de -
vista econdmico y jurldlco, surglendo en consecuen-
cia, el Estado Ig1e51a que organiza su sistema Juri
dico con un propdsito histdrico trascendental: el -
mantenimiento de la propiedad feudal de la propia -
institucidn.

La 2/a. gran etapa histdrica de México lla-
mada con razdén la Reforma, es una reaccidn natural
en contra del largo periodo anterior, en esta etapa
desaparecen los bienes llamados "de manos muertas",
discutiéndose la abolicidn de las corporaciones ---
principiando por la rellglosa en su calidad de suje
to capaz de derechos y obllgac;ones, y de institu-=
cidn propietaria; enalteciéndose la individualidad

(6) CASO DEL ANGEL, Derecho Agrario, P4ig. 13
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del hombre y la libertad de la accidn humana como -
principios que garantizan la libre concurrencia eco
ndmica. A esta nueva estructura econbmica que gesto
la Reforma, correspondidé una nueva estructura juri-

dica y politica del Estado Mexicano; surgiendo el -
Estado Liberal y Laico (7)

Los beneficios obtenidos por la naciente --
burguesia nacional con la desamortizacidn de los =--
bienes del clero, que depositd en sus manos por un
lado grandes sumas de dinero, y por otro el hecho -
de que empezaba a madurar la forma imperialista del
capitalismo europeo y noreamericano, permitieron el
desarrollo de las fuerzas productivas nacionales, -
creando las condiciones propicias para la dictadu--
ra, porflrlana por ser mas de un tercio de s1glo de
tentd el poder; pudiendo caracterizar este periodo
como la &poca en que se consolida la propledad lati
fundista y se desarrollan 1las fuerzas econdmicas --
del capitalismo extranjero. Observamos que en el se
no de la sociedad mexicana de esta etapa hlStOPlCa,
con motivo de la acumulacidén de capitales naciona--
les surgidos de la desamortizacidn de los bienes --
eclesiisticos asi como a la inversidn de capitales
extranjeros, se va manifestando 1la dlsgregac1on, la
desaparicidn del artesano, que se encuentra 1mp031-
bilitado para competir con los nuevos procedimien--
tos y el empuje de la miquina, con sus indumenta---

rias herramientas, convirtiéndose en asalariada de
la clase capitalista (8)

Hemos realizado esta répida visidn histdri-
ca de la revolucidn econdmica social de México, pa-
ra descubrir los primeros intentos de reglamenta---
cidn de las relaciones entre el capital y el traba-
jo, pero sobre todo tratando de encontrar anteceden

tes ciertos de nuestra legislacidn actual sobre ---
Riesgos Profesionales.

(7) IBARRA GUILLERMO, Los Riesgos Profesionales en
el Derechc Mexicano, Pags. 47 y ueg.

(8) Pag. u9.
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El Maestro Mario de la Cueva, expresa refi-
riéndose a los antecedentes lejanos de esta disci--
plina Juridica y aludiendo a la colonia "que 1la par
te mé&s importante se encuentra en las Leyes de In--
dias que tanto hicieron por elevar el nivel de los
indios"..." conteniéndose en ella muchas disposicio

nes sobre jornada de trabajo, salaric minimo etec. -
etc.

El Lic. Genaro V. Vizquez en su obra ya men
cionada cita algunas dlsposfc10nes de las Leyes de
lndias y entre las que se relacionan con nuestro --
tema, tenemos las siguientes:

La ordenanza para el Tratamiento de las In-
dias de Dn. Fernando el Catbdlico, que disponia"...
y si los dichos indios murieren en las estancias, -
mandamos que los destierren los cristianos poblado-
res que allil estuvieron en la iglesia de tal estan-
cia, y si murieren en otras partes donde no hay ---
iglesia, que todavia los entierren en donde mejor -
les pareciere, de manera que ninguno guede por entg
rrar, so pena que el que no 1o enterraren o hiciere

enterrar siendo a su cargo, pague cuatro pesos de -
o) ol IR

En el traclado de la Real Cédula de su Ma--
jestad sobre el buen tratamiento de lcs Indios afio
de 1609 se ordena: "Especialmente os encargc la bue
na y cuidadosa cura de los enfermos, que adolecie--
ran en la ocupacién de las labores referidos; sean
de repartimiento o voluntarios, para que tengan el
socorro de medicinas y regalos necesarios".

La Real C&dula de 1632, ordenaba que los --
duefics de cbrajes al caer enfermo alguno de los ope
rarios que trabajaban de pie en su casa, "si se les
mantenia la calentura hasta el 3er. dia, lo hacia -
‘visitar pcr algln médico o cirujano si lo hubiere -
en el lugar y continuando la calentura se pase al -
hospital y no habiendo en el lugar, ni teniendo el
enfermo casa a que mudarse, se les destine en el --
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obraje algln apcsentc; con separacidn de los demds
sirvientes y se le asista con lo preciso a su ali--
mento y curacidn, pena que de no hacerlo y echarlo
ccn calentura a la calle, se destinare al mayordomo
que la ejecutare a dos afios, de presidio y al duefio
que lo permita, en 100 pesos de multa; y lo que gas
tare en la enfermedad, lo ird descontando el duefic

en las dos terceras partes del jornal que ganare el
sirviente",

En el Bando sobre la libertad, tratamiento
y Jornales de los indios en las haciendas, publica-
do por la Real Audiencia de la Nueva Espafia en el -
ainc de 1784, se disponia entre otras cosas que: ---
"Los amos estén en la obligacidén de mantener a los
gahanes el tiempe de sus enfermedades y no precisar
los a trabajo alguno y también si por ello o por la
edad se inhabilitaren; y cuando los remitan a co---
rrecs a largas distanciacs les pagaran lo justo, les
conceder&n dfas suficientes para el descanso y se -
les pague como si hubieran trabajado".

En la Real Cé&dula de su Majestad sobre la -
educacidn; tratd y ocupacidn de los esclavos, en to
dos sus dominios de Indias e Islas Flllplnas, ano -
1790, encontramos las siguientes disposiciones:

"Capitulo V.- De las habitaciones y enferme
rias. Todos los duefios de esclavos deberin darles -
habitaciones distintas para los dos sexos, no sien-
do casadcs, cbmodas, como camas en alro, con mantas
o ropa necesarias y cuando mds dos en un cuarto; --
destinaran otra pieza, separada, abrigada y cbmoda
para los enfermos que deberin ser a51st1dos en todo
lo necesario por sus duefios... siendo asi mismo de

obligacidn del duefio el entierroc del que fallecie--
re",

Esta misma en su capftulo VI Titulado "De -
los viejos y enfermos habituales", mandaba que "los
esclavos que por su mucha edad ¢ por enfermedad no
se hallen en estado de trabajar y lo mismo menores
de cualquiera de los dos sexos, ser alimentados por
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-

duefios, sin que estos puedan concederles la liber-~-
tad para descargarse de ellos, a no ser proveyéndo-
los del peculio suficiente a satisfaccidn de la Jusg
ticia ccn Audiencia de Procuradores Sindicos, para

que puedan mantenerse sin necesidad de otro Auxi---
lio" (9)'

Alejandro de Humboldt, en su famoso "Ensavyo
Politicc” sintetiza las condiciones del asalariado
en el periodo de la Colcnia, diciendc: "hombre li--
bres, indios y hcombres de celor, estan confundidcs
con galectes que la ]USthla distribuye en la fabri
ca para hacerlos trabajar a jornal. Unos y otros --
estdn medios desnudcs cubiertcs de Andrajos, rlacos
y disfigurados. Cada taller parece mds bien una obs
cura carcel; no - se permite a lcs trabayadores sa-
lir a sus casas, los casados sb6lo los domingos pue-
den ver a, su familia. Todos son tastigados irremisi
blemente si cometen la menor falta contra el orden
establecidc en la manufac tura" (10)

Eec también muy interesante el movimients Mu
tualista de Artesanado Mexicano, que constituye-la
Célula criginaria, el primario, espiritu de sclida-
ridad que ha de desenvolverse posteriormente, sien-
do armado ya de la teoria de la lucha de clases fac
tor- trascendental en las conqulstas legales del pro
letariado nacional, el mutualismo tuvo un rdpido y
notable floreczmlentc, que no tardd en desvanecer--
se, al darse cuenta los trabajadores de su incapaci
dad para constituir en arma eficaz de defensa en --
los casos de infortunios sufridos en sus labores. -
Acogiendose desnues, el artesano mexicanoc a la Orga
nizacién cooperativa que no llega a alcanzar 1as -

proporciones que adquirid el mutualismo en su época
de florecimiento.

( 9) IBARRA GUILLERMO, Tesis los Riesgos Profesio--
. nales en el Derecho Mexicano, Pags. 51 y 52,

(10) IBARRA GUILLERMO, Tesis los Riesgos Profesio--
nales en el Derecho Mexicano, Pag. 53.
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Desde el Gltimo tercio del siglo pasado, --
surge un estado de luchas entre capitalistas y tra-
bajadope que primero es inconformidad sorda, pero
que 1rrumpe més tarde en violentas manifestaciones
de protesta, en grandes movimientos huelguistas co-
mo el de Cananea y Rio Blanco, en que la masa prole
tariada pudo enfrentarse por si misma respaldada --
por su propiedad fuerza, al capitalismo. (11)

Ahora bien, ya como, un antecedente relativa
mente cercano a nuestra 1eglslac1on del Trabajo en
Materia de Riesgos Profesionales, ocupa primerisimo
lugar la Ley del Estado de México, sobre accidentes
de trabajo dictada el 30 de abril de 1904 y que fué
votada por el Gobernador José Vicente Villada y a -
lo que solo corresponde la prioridad en la Legisla-
cidn de nuestro Pals, sino que establece los prime-
ros indicios de una Legislacidn en materia de Acci-
dentes de trabajo en la América Latina, enunciando
el principio del Riesgo Profesional en su Articulo
30. que dice: "Cuando con motivo del trabajo que se
encargue a los trabajadores asalariados o que dis--
fruten de sueldo a que se hace referencia en los --
articulos anteriores y en el 1787 del Cédigo Ci----
vil, sufran estos alglin accidente que les cause la
muerte © una lesidn o una enfermedad que les impida
trabajar, la empresa o negociacidn que reciba sus -
servicios estard obligada a pagar, sin perjuicio --
del salario que debera devengar por causa del traba
jo, ¢os gastos que originen la enfermedad y 1la 1nhu
macién en su caso, ministrando ademis a la familia
que dependa del fallecido, un auxilio igual al im--
porte de 15 dias de salario o sueldo que devengaba.
Se precume que el accidente sobrevino con motivo --
del trabajo a que el obrero se consagraba, mientras
no se pruebe lo contrario". Este cuerpo Legislativeo
comparado con el actual es sin duda insignificante,

(11) IDEM. Pag. 53.
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sin embarge no podemos dejar de reconocer su valor

Hlstérlco, pues marca la iniciativa de la Legisla--
cidbn Mexicana en esta Materia.

El nueve de noviembre de 1806, el General -
Bernardoc Reyes, Gobernador del Estado de Nuevo ----
Lebn, expidibd una Ley sobre los accidentes de traba
jo, la cual es mds completa que la Ley de Villada,
por las condiciones de progreso de la Industria Re-
giomontana, e3erc19ndo una 1nf1uenC1a més importan-
te que la anterior, Esta Ley se inspird directamen-
te en la Legislacidn Francesa contenida en la Ley -
de Accidentes de Trabajo de 9 de abril de 1898 y --
como tal, no aporta definicidn alguna sobre acciden
tes de traba]o, senalando las Industrias en que ten

dr& aplicacidn, asil como el monto de las 1ndemnlza-
ciones.

Por 1o que se refiere al procedimiento que
deberi realizarse para exigir el pago de las indem-
nizaciones por accidente de trabajo, establecia un

sistema sencillo y practico consistente en un jui--
cio verbal (12)

C).- E1 Riesgo desde la Revolucidn de 1910,
hasta nuestros dias.

Este mayor movimiento iniciado en 1910, que
es en principio y de manera aparente un movimiento
politicc sintetizade en la Bandera de Madero "Sufra
gio Efectivo No Reeleccidn" tuvo como mdviles pro--
fundas causas econdmicas y sociales.

Afirmar que la Revolucidn Mexicana es un mg
vimientc eminentemente Agrario, no es sino recono--
cer la estructura semi-feudal del Pais, asentada sg

bre un basto sistema letlrundlsta de la propiedad -
‘territorial. :

t‘!l

-

(12) IDEM, P&g. 56-58.
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En el Grito de Zapata de "ticrra y Liber---
tad", encontramos la expresidn de la protesta de la
masa campesina, explctada larga y sistemiticamente
desde el periodo Virreynal, y enderezada en contra
del Latifundismo y Feudalismc de la Nacidn. No obs-
tante eso y sin desconocer las profundas caracteris
ticas Agrarias de nuestra poblacidn, ya que dos ter
ceras partes de ella viven del campo, y sin dejar -
de estimar el papel importantisimo de la clase cam-
resina no podemcs negar la también importante parti
cipacidn de la clase trrabajadora de laz ciudades --
que intervino abiertamente en la lucha contra la --
dictadura porfirista por medio de los grandes movi-
mientos de Huelga de Cananea y Rio Blanco, sofoca--
dos sangrientamente por el Régimen Politico; consi-
deramos no obstante que los resultados no fueron --
equitativos; pues la mayor parte de beneficios fué
para esta clase trabajadora de las ciudades y la --
clase campesina aln vive igual y en algunos casos -
por que antes de esta lucha, cuando algunas de las
disposiciones que benefician a este trabajador in--
dustrial o de las ciudades, se han hecho extensivas
a la clacse campesina, como en la Doctrina del Ries-
gc Profesional, porque de hecho podemos decir, casi
no se ha aplicado.

Ya citamos en el punto anterior de la Ley -
de Villada y la de Bernardo Reyes, porque nos damos
cuenta que éstas no son consecuencia de la Revolu--
c¢idn de 1910, sino de la situacidn imperante en 1la
época. Pero la Legislacidn auténtica del trabajo en
nuestrc Pais, nace ccn esta Revolucidn, que se deno.
mina Revolucidn Constitucionalista.

En el Plan de San Luis de Don Francisco I.
Madero, no se encuentra referencia alguna al proble
ma social de la clase trabajadora y no es sino has-
ta el plan de 5 de marzo de 1912, en el -que Pascual
.Orozco desconoce al Gobierno Maderlsta, donde apare
cen ya ideales de redencidn social (13)

(13) IDEM, Pags. 63 - 6
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Los Jefes y Caudillos de las diversas Enti-
dades haciéndose eco del clamor de la clase proleta
ria que combatia por los ideales revolucionarios, -
empieza a dictar dlsp051c10nes leglslatlvas tendien
tes a la Reglamentac1on, de las condiciones del tra
bajo, promulgandose asi Leyes en los diversos Esta-
dos de la Rep(blica: Ley del Trabajo del Estado de
Hidalgo (25 de diciembre de 1915); Ley del Estado -
de Zacatecas (24 de julio 1916); la Ley del Traba‘jo
de C4&ndido Aguilar (19 de octubre de 1914%) que ha -
ejercidoc una gran influencia en nuestra Legislacidn
del Trabajo Nacional; la Ley del trabajo del Estado
de Yucat&n (11 de diciembre de 1915), dictada por -
el General Salvador Alvarado y de gran interés; la
Ley (de 27 de octubre de 1916) del Estado de Coahui
la, dictada bajo el Gobierno antes de la promulga--
cidn de la Constitucidn de 13817.

Entre las Leyes citadas, es de gran impor--
tancia la Ley de CAndido Aguilar en sus capltulos
relativos a los Rlesgos Profesionales, y asi en ma-
teria de previsidn sccial establecia la obligacidn
de los patrones de proporcionar a los trabajadores
enfermos, salvo que la enfermedad procediera de con
ducta viciosa de los mismos'y a los que resultasen
victimas de algin accidente de trabajo, a asisten--
cia médica, medicinas, alimentos v el salario que -
tuvieren asignado por todo el tiempo gque durase la
1ncapacidad derecho que igualmente se hacia exten-
sivo a los trabajadores que hubieran celebrado con-
tratos a destajo o precioc alzado; establecia tam---
bién la obligacidn a cargo de los patrones propieta
riocs de empresas, Industrias o Agrlcolas de mante--
ner por su cuenta que para el servicio de asisten--
cia de los obreros, hospitales, enfermerias dotadas
de todos los elementos necesarios (1k).

La Ley de Yucat8n del General Salvador Alva

(14) IDEM, P4g.”
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rado define ya el Accidente de trabajo, diciemdo en
su articulo 104 "que se entiende por accidente, to-
da lesidn corporal que el operario sufra por oca---
sidn o por consecuencia del trabajo que ejecuta por
cuenta ajena" y en la siguiente disposicidn de la -
Lev establecida” el patrén es responsable de los --
accidentes ocurrldos a sus operarios con motivo y -
en el ejercicio de la profesién o trabajo que reali
zan, a menos gue el accidente sea debido a fuerza -
mayor al trabajo en que se produzca el accidente".

Esta Ley sefiala también las mecesidades de que el -
Estado cree una sociedad mutualista en beneficio --
de todos los trabajadores, pudlendo los obreros ase
gurarse contra los riesgos de vejez y muerte, me---
diante el depdsito de pequefias sumas de dinero (15)

Ya dijimos en lineas anteriores gque nuestra
Legislacidn del Trabajo, nace practlcamente en el -
estado de la lucha armada del Constitucionalismo, -
movimiento en que se habra agrupado lo mejor de la
joven 1nte1ectua11dad de los dirigentes campesinos
y obreros y gran niimero de profesionistas de tenden
cias avanzadas; asi pues, no solo a la accidn del -
Estado surgido del movimiento Revolucionario, sino
también a la participacidn de la clase trabajadora,
debemos atribuir el origen de nuestra Legislacibn -
del Trabajo, eso en el origen del Articulo 123 Cons

titucional y de su Ley Reglamentaria, la actual Ley
Federal del Trabajo.

La carta Magna promulgada el 5 de febrero -
de 1917, en su Titulo Sexto, denominado "Del Traba- -
jo y la Previsidn Social" establece la responsabili
dad del empresario en todos los accidentes y enfer-
medades profe51onales de que sean victimas los tra-
bajadores, asi como la obligacidn de implantar en -
el trabajo todos los medios de seguridad y previ---
sién que hagan menos numerosos los propios acciden-
tes y enfermedades.

(15) IDEM, P&g. 66.
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El proyecto criginal del Articulo 73 Consti
tucional en su Fraccién X, autorizaba al Congreso -
de la Unidn para legislar en toda la Repliblica en -
materia de trabajo, pero fué rechazada considerando
que de e5a manera se contrariaba el espiritu del --
sistema Federalista; por lo que se otorgd dicha fa-
cultad a cada entidad, siendo las primeras en res--

ponder a ellas: El Estado de Veracruz con su Ley de

Trabajo de 14 de enero de 1918; Yucatl&n (2 de octu-
bre de 1919),

Sonora (8 de octubre de 1918); Naya~-
rit (16 de octubre de 1918) Sinaloa (cuya leglslatu
ra expidid una Ley sobre indemnizacién por acciden-
tes de trabajo de 15 de julio de 1920); Cocahuila 20
de julio de 19203 Guanajuato (29 de marzo de 1921;
Michcac8n (11 de agosto de 1921); vy asi todas las -
demds entidades federativas del Pais (16)

"La iniciativa enviada por el Poder Ejecuti
vo al Congreso de la Unién, el 24 de julio de 1929
expresa: "Ha sido objeto de crfticas por parte de -~
lcs tebricos el hecho de _que una Constitucidn que -
debe ser s8lo la expresidn de las bases de la vida
piblica de la Nacidn, contenga preceptos sobre ----
cuestiones de Derecho Privado, puesto que, afecta -
sclo a las partes que celebran contrato de trabajo,
pero el articulo 123 con su texto completo, corres-
pondid a una necesidad nacional y el progreso ac---
tual de las clases trabajadoras del Pais justifica
la extensién del Texto Constitucional, conteniendo
preceptos reglamentarios. Sin embargo de todo ello,
al conceder la Ley facultad, tanto al Congreso de -
la Unidn, como a los Congresos de los Estados para
legislar en materia de trabajo, -ha traido una diver
sidad de disposiciones legales, muchas veces disim-
bolas, que acarrean perijuicios tanto al trabajador
como al capitalista y con ello conflictos constan--
tes, que preocupan hondamente al Estado e impiden =~
la paz y el adelanto del Pais". Continfla diciendo -

(16) IDEM, P&g. &7.
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dicha iniciativa "una de las principales obligacio-
nes del Estado consiste en intervenir para buscar -
un equilibrio social que conserve la energia humana
nacional, representada por los trabajadores y fomen
te el desarrollo de la 1ndustr1a, esta misidn no ~--
puede cumplirla el Goblerno, sin unificar las dispo
siciones legales relativas al trabajc, a fin de la-
borar paulatinamente la Jurisprudencia respectiva,

gque si va de base para los contratos que celebren -
patrones y trabajadores".

Esta iniciativa del Presidente Portes Gil,

al ser dictada en el Congreso, fué objeto de criti-
cas numerosas y de una gran orosicidn entre las ---
agrupaciones obreras e incluso entre la clase patro
nal de la Replblica; por 1o que se tuvo que elabo--
rar otro nuevo. Este cuerpo legislativo hizo notar

que antes de entrar al estudic y expedicién de una

Ley Federal del Trabajo, consideraba necesaria la -
reforma de la Constitucidn del Pais, en lo que se -
refiere a la fracecidn X del articule 73, reforma --
que previd& consentimiento de las Legislaturas loca-
les, fué& aprobada pcr el Congreso.

Dos afios después en 1931 se celebrd en la -
Secretaria de Industria, Comercic y Trabajsc, una --
convencibn obrero-patronal, que presentd sus puntos
de vista, muchos de los cuales fueron tomados en --
cuenta para formular un nuevo proyecto que sirvid -
de base para la discusibn del actual Cddigo de Tra-
bajo, que fu& aprobado por la Camara de Dlputados -
en 1o genersl, el 12 de marzo de 1931 procediéndose
a su estudioc en 1o particular en el que después de
importantes refcrmas ae forma, se obtiene igual ---
aprobacidén el 4 de agosto de 1931, pasando al Senz-
do con este mismc objeto, quien lo aprueba a su vez
el dia 13 del mismo mes y afio, siendo promulgado fi
nalmente por el Poder Ejecutivo el 28 de agosto de
1931 y entrando en vigor el 31 de agosto de ese mis
mc afo de 1931, durante la gestién Gubernativa del™
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Presidente Ortiz Rubio (17)

El proceso de elaboracién del actual Cddigo
de Trabajo de estricta aplicacién en toda la Repfl--
blica, fué& un poco largo y lleno de vicisitudes. En
la parte correspondiente a la reparacidn de acciden
tes y enfermedades profesionales, considera con ---
tal, el peligro a que se expone el trabajadecr por -
causa de su trabajo y que puede causarle la muerte
o una incapacidad. El Segurc, lo considera como una
facultad del Patrdn, aunque esto desde luego ha si-
do superado por la Ley del Seguro Social insertada
en la misma Ley Federal del Trabajo, la cual esta--
blece en su articulo 4o. las personas comprendidas
en el régimen del Seguro.

Nuestra Ley Federal del Trabajo ha sufrido
en esta fecha a la de ahora, alginas reformas y se
han promulgado por el Ejecutivo de la Unidn, diver-
sos reglamentos que conceptlan la legislacidn en’' ma
teria de riesgos, como son el de medidas preventi--
vas de trabajo, de policia minera y Seguridad en --
los trabajos de las mismas, el de labores peligro--
sas e insolubres, el de higiene industrial, etc. --
etc. siendo la tendencia hacia el Seguro Social ---

obligatorio, cada vez mayor en la realidad mexica--
na.

D.- ESTUDIO ANALITICO DE LOS DIVERSOS ----
CASOS. Veremos ahora las reformas en que se mani---

fiesta el Riesgo Profesional, analizando los diver-
808 casos. '

Sabemos ahora que se entiende generalmente
por Riesgo Profesional, el peligro, inherente de to

(17) IDEM, P4gs. 68-69.




57

da industria a que inevitablemente se encuentra ex-
puestc el obrero y que éste se manifiesta producien
do lesiones en la 1ntegr1dad fisica o mental del --
trabajadcocr que lo incapacita, total o parcxal, tem-
poral o definitivamente para seguir ejerciendo su -
profesién habitual; estas incapacidades sufridas --
por el cbrero, con motivo o a consecuencia del tra-
bajo, constituyen las dos {inicas modalidades en que
los tratadistas han calificado el Riesgo: Accjden--
tes de trabajo y enfermedades profesionales.

Es indudable que tanto el accidente de tra-
bajo ccme la enfermedad profesional, para los efec-
tos de la incapacidad que producen, asi como para -
la causa que los crigina se pueden estimar ccmo una
scla manifestacidn del Riesgoc profesional, los dcs
deben ser causados pcr trabajo, ya sea en €l o en
ocagién de él, y lcs dos también acarrean una inca-
pacidad *islca al trabajador, una disminucidn o per
dida total de sus facultades, pero su manifestacidn
presenta caracteres distintos que se pueden estimar
tomandc en cuenta los conceptos, tiempo, forma y 1lu
gar en que se desarrollan,

Trataremos ahora de precisar aQin cuando no
muy detalladamente, las distinciones entre ambos, -
analizando por separado los elementos que constitu-
yan cada une de ellas. Accidentes de trabajo como -
una manifestacidn del Riesgo, es toda lesidn corpo-
ral, sublta, originada por causa exterior y que tle
ne su origen o consecuencia en el hecho mismo del -
trabajo; estamos de acuerdo con el emplec que la ma
yoria de las legislaciones hace de la palabra ----
"Lesifn" para referirse al afio causado por el acci-
dente, en cuanto que su conmotacidn es mls amplla,
mis extensa, indica todo traumatismc externo e in--
terno, provocada por una causa violenta ajena al --
sujetrc (18).

(18) VALLEJO N. JOSE, Riesgo Profesional de los Tra
bajadores Mexlcanos, Pig. 60
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Para que un dafio se repite como accidente --
de trabajo, se requiere que reuna como condiciones:
1o.- Que se verifique con motivo o como consecuen--
cia del trabajo; ?0.- Que su presencia sea repenti-
na, sibita o vioienta; 3o0.- Que sea provocado por -~
una fuerza extrafia al sujeto que lo sufra y 4o.-Que
esta causa obre en una forma directa e inmediata.

Analizando la significacidn de cada una de
estas caracteristicas diremos que: se exige que la
causa sea el propio trabajo, por razdn de que para
el sinlestro sea indemnizado debe existir entre es-
te y el trabajo, una relacidn de causa o efecto, --
asi pues, si se estima que es la industria la que -
crea el peligro y la que debe repararlo cuando se -
manifieste, 18gico es afirmar que este debe encon--
trar su causa en los limites mismos de la industria
y sobre ellos muchos tratadistas “estimaron que la -
necesidad de establecer el traba]o como causa del -
siniestro, exigla que se lmpu51evan como condicio--
nes para su indemnizacidn el que éste sucediera en
el lugar fijado para el trabajo, y dentro del tiem-
po sefialado para el mismo; pero la Jurisprudencia
demostrd que muchos accidentes se realizaban fuera
de dicho lugar y fuera también del tiempo marcado,
teniendo sin embargo como (nico origen del Riesgo -
Profesional, por lo que el concepto se amplid en un
sentido favorable a los obreros, estimandose indem-
nizable todo accidente sufrido por el obrero, con -
motivo del trabajo o a consecuencia del mismo, fue-
se realizado en el local del mismo o no, y dentro
o fuera del horario estipulado para la jornada (19)

Una de las caracteristicas esenciales del -
accidente de trabajo, consiste en que sea provocado
en una forma v1olenta, inesperada y repentina, por
esa misma razdn se entiende gque la causa que provo-
que el accidente debe ser una fuerza extrafia al su-
jeto que lo sufre, tratidndose de considerar el acci

(19) IDEM, P4g. 60.
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dente como proveniente de los riesgos que encierra
la 1ndustrla, vy estos indudablemente son hechos ex-
teriores en la condicidn fisica, moral o mental del
trabajador, residen en el ambiente y en los Qtiles;

de otra manera se podria considerar como enferme---
dad, acelerada por la accidn del trabaijo.

La otra caracteristica constituye el hecho
de que se manifieste en una forma directa e inmedia
ta, es dec1r, que éste se reallce en el sujeto, en

el momento mlsmo en que se produce y que no pueda -
intervenir ningln otro factor, ni fuerza.

Estos son en resumen, 105 elementos consti-
tutivos del accidente del trabajo y los que la dis-
tinguen de la otra modalidad del Riesgo Profesio---
nal, llamada enfermedad Profesional; podemos por --
Gltlmo, gue si aquel provoca lesmones corporales ex
ternas, estas también pueden ser internas, pues en
muchos cascs se realizan afecciones patoldgicas, --
como la asfixia aguda, enajenacidn mental, etc., -~
que se pueden considerar como accidentes en cuanto
que presentan la caracteristica v1olenta de todo =--
trauma. En estos se presentan serias perturbaciones
en el sistema nervioso y psiquico de los trabajado-
res, confundiéndose con la enfermedad ya que no se
puede precisar si son provocados por un factor ex--
terno que altera el organiesmo. De todo lo anterior
creemos que cualquier def1n1c1on es insuficiente,
para las m@ltiples variaciones que el accidente pre
senta, per lo gque alin cuando se define, se ha deja-
do al amplic campo de la Jurisprudencia su estima-- '
cidn, afin cuando se pretenda abarcarlos en tablas
generales de valorizacidn de las incapacidades. Por
nuestra parte creemos que la definicidn que consig-
na nuestro Cédigo vigente en su articulo 285 es ---
correcta y por ello nos satisface, nos dice: "Acci-
dente de rrabajo es toda lesidn Médico-Quirflrgica o
perturba01on psiquica o funcional permanente O ----
transitora inmediata o posterlor o la muerte, pro-
du01da por la accidn repentina de una causa exte---

rior que pueda ser medlda, sobrevenida durante el
trabaijo,

en EJQPClClO de éste o como consecuencia -
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del mismo; y toda lesibn interna determinada por un

violento esfuerzo, producida en las mlsmas circuns-
tancias. (20)

Enfermedad Profesional. Esta presenta en --
sus consecuencias las mismas caracteristicas que el
Accidente de Trabajo; también se encuentra simili--
tud en cuanto a su origen, ya que por ambas se esti
ma como tal el hecho del trabajo. Sin embargo exis—
ten diferencias, siendo las mas salientes la produc
cibén del dafio y los elementos que la integran, pues
en tanto que en el accidente de trabajo y la causa
de produccidén es sfibita, violenta, exterior y direc
ta, en la enfermedad profe51ona1 encontramos Como -
causa las opuestas, pues &sta se produce en una for
ma 1nv1sxb1e, su desarrollo es per16d1co, lento y -
casi imposible de prec1sar el momento mismo de su -
1ncubac16n. Es como afirma Lonbat: "un hecho sin --
origen y sin fecha determinada" sin embargo no es -
facil establecer su forma precisar el limite entre
accidente y la enfermedad, ya que una nueva concep-
cidn estima que los Riesgos Profesionales constitu-
yen una larga serie de peligros en los que las le--
siones se confunden unas con otras (21)

Asi pues, no es posible seguir insistiendo
en la v1eja Tesis de estimar en campos distintos, -

el accidente de trabajo y la enfermedad profesio---
nal.

El primer paso que se tomd para equiparar -
las enfermedades profesionales a los acc1dentes de
trabajo, se significé en la VII reunién de la confe
rencia Internacional del Trabajo, celebrada en Glne
bra el afio de 1925, en la que se votd un proyecto -
por todos los paises miembros, y zue se puede decir
que es el primer cuadro, aunque minimo y de poca --
amplitud, de las enfermedades que provocan ciertas

(20) IBIDEM, P§gs. 61 y 62.
(21) IDEM, Pags. 62 y 63.
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industrias,

Es asi como casi todas las legislaciones --
incluyen un capitulo especial de enfermedades profe

sionales con su debida reparacidn, equiparindolas -
al accidente de trabajo (22)

Quedamos por decir antes de entrar al estu-
dioc del Riesgo Profesional, en nuestro Derecho posi
tivo, que ambas modalidades a mis de ser resultan--
tes directas de la actividad profesional, deben tam

bién ser provocadas a personas extrafias al propio -
trabajador.

(22) IDEM. Pig. 6b.
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CAPITULO CUARTO.
EL RIESGO PROFESIONAL EN EL DERECHO POSITIVO.

A).- Aspecto Constitucional.
B).- Ley Federal del Trabajo.

C).- Jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia.
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a).- Aspecto Constitucional. El1 Riesgo Pro-
fesional se encuentra consagrado en el articulo 123
Constitucional. Ahora bien, antes de abordar concre
tamente su estudio, es menester hacer algunas con-=
sideraciones histbricas en cuanto al origen de di--
cho articulo y asi afirmar el Dr. Alberto Trueba --
Urbina, que el articulo 123 encuantra su origen en
el dictamen referente al proyecto del articulo So.
de la Constitucidn, y en las discusiones que motivd
el mismo; a este dictamen se le did lectura en la
Sesibn del dfa 26 de diciembre de 1916. Suscitd un
interés y entusiasmo inusitado y el deseo de hacer
una amplia reglamentac1on Constitucional del proble
ma del trabajo, manifestindolo as{ los diputados en
Sus reuniones extracimara, en las oficinas y bajo -
la direccidn del Ing. Pastor Rouaix, culminando es-
te deseo, entusiasmo e interés al presentarse al --
proyecto bajo el tftulo "Del Trabajo y Previsidn So

cial™ que estuvo a discusidn en la Sesidn del 23 --
de enero de 1917,

En su obra "la Historia del Constituyente"
el Ing. Félix Palavicini, nos enumera detalladamen-
te las importantes e 1nteresantes discusiones a que
did lugar .la presentacidn del proyecto a que nos -
hemos veferido, en los que la mayoria de las perso-
~nas que componian el Congreso Constituyente de ----
1917, estaban a favor del mismo y solo unos cuantcs
diputados sin convicecidn ni razdén se oponian al tan
tas veces mencionado proyecto.
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Desde luego se notd que los diputados Vera-
cruzanos segu1dos por los Yucatecos fueron quienes
mas interés tuvieron porque se realizaran estas re-
formas, dlstlngu1endose entre ellos, el General ---
Jara, Victorio, Gbngora, Cidndido Aguilar y Héctor -
VlCtOPla, pero sobre todos habfia que reconocer que
el articulo 123 surgid del afdn que pusieron las ma
yorias de Querétaro en hacer que la nueva Constitu-
cidn respondiera a las ansias populares de reforma
social; sin ese empefio de 1l¢s "Jacobinos no hubiéra

mos tenido un articulo 123 ni tampoco un articulo -
27",

Bastari establecer la comparacidn entre el
Proyecto de Reformas de Don Venustiano Carranza y -
el texto de la Carta Magna del Constituyente para -
ver las diferencias fundamentales entre uno y otro.
Se evidenciari entonces que el texto del primer Je-
fe se quedaba en un liberalismo qulzas avanzado pe-
ro muy lejos de las Reformas Sociales que en la ---

Constitucidn preparan el advenimiento del Socialis-
mo en México (1)

El Proyecto del Articulo 123 se aprobd inte
gramente después de miltiples y acaloradas dlSCUSlO
nes, en todos y cada una de las fracciones que lo -
componen y dice en su parte introductiva: El Congre
so de la Unidn y las Legislativas de los Estados, -
deberén expedir Leyes sobre el trabajo fundadas en
las necesidades de cada regibn sin contravenir a --
las bases siguientes, las cuales regirdn el trabajo
de los obreros, jornaleros, empleados, domésticos y
artesanos y, de una manera general, todo contrato -
de trabajo" reformdndose con posterioridad en el --
sentido de que la facultad de legislar en materia -
de trabajo es solo del Congreso de la Unidn.

' Se puede decir que si la Constitucidn de --
1857 cred las Garantias individuales, la Constitu--

(1) EORQUEZ, Crbnica del Constituyente,Pags. uuL -
By,
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cibén de 1917 al lado de aquella, cred las garantias
gociales.

El articulo 123 en cuestidn, como novedad -~
Constitucional fué& y sigue siendo cbjeto de mGlti--
ples estudios de interpretacibn, muchas veces co---
rrectas, otras sin siquiera justas, algunas infunda
das por no comprender su alcance, su verdadera esen
cia que la encontramos no tantoc en su contenido eco
nmico, sino en el sentido humano que por excelen--
cia lo inspira (2)

Ahora bien, concretamente es en la fraccidn
XIV del artfculo 123 de la Constitucidn, en la que
nuestra legislacidn adopta con gran amplitud "La --
Teoria del Riesgo Profesional™ evitando con &sto di
versas interpretaciones para eludir su aplicacibn.
Esta Fraccibn XIV dice asi: "Los empresarios serin
responsables de los accidentes de trabajo, y de las
enfermedades profesionales de los trabajadores, su-
fridos con motivos o en ejercicio de la profesidn o
trabago que ejercitan; por lo tanto, los patrones -
deberan pagar la indemnizacibdn correspondiente, se-
gln que haya traido como consecuencia la muerte o
simplemente incapacidad temporal o permanente para
trabajar, de acuerdo con lo que las Leyes determi--
nen. Esta responsabilidad afin en el caso de que el
Patrbén contrate el trabajo por un intermediario”.

Considerindose de acuerdo con esta fracecidn
como Riesgo Profesional, tanto los accidentes como
las enfermedades sufridas con motivo del ejercicio
de la profesidn o trabajo que ejecueten; es decir,
que todo el Capitulo de Riesgo Profesionales, que--
den contenidos en este Precepto. (3)

(2) MADRIGAL RUIZ GUILLERMO, Tesis "La Reglamenta-
cién del Trabajo en el Campo, P4g. 58.

(3) Apuntes de Sdnchez Alvarado, Derecho del Traba
jo, P&g. 180.
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Pero el Constituvente de 17 no sblo fijé 1la
inoperabilidad de los empresarios, sino que dictd -
~diversas obligaciones a cargo de los patrones, ten-

dientes para evitar los accidentes, es decir, no ~--
solo se establecié la idea de responsabilidad con -
la reparacidn; sino ademis, la de prevxslén conteni
das en la fraccifn XV del propioc articulo 123 Cans=-
titucional, que a la letra dice: "E1l Patrdn estari

obligado a observar en las instalaciones de sus es-
tablecimientos, los preceptqs legales sobre higiene
y salubridad, y adoptar las medidas adecuadas para

prevenir accidentes en el uso de las maquinas, ins-
trumentos y materiales de trabajo, asi como a orga-
nizar de tal manera éste, que resulte para la sa---
lud y la vida de los trabajadores la mayor garantia
compatible con la naturaleza de la negociacién, ba-
jo las penas que al efecto establezcan las Leyes".

Son estas fracciones las Gnicas que nuestra
Constitucidn se refieren al Riesgo Profesional, des
graciadamente y alin cuando el articulo 123 en su --
parte introductiva nos dice que "deberdn expedirse
las Leyes sobre el trabajo, las cuales regirin: ---
entre los obreros, jornalercs, empleados domésti---
c0s, artesanos y de una manera general todo contra-
to de trabajo, de hecho los campesinos no han obte-
nido estos beneficios.

b).- LEY FEDERAL DEL TRABAJO.- Nuest.:as Ley
Federal del Trabajo reformada el primeroc de mayo de
1970, reglamenta en su Titulo Noveno, bajo el rubro
"RIESGOS DE TRABAJO", este interesante tema que que
da comprendldo en los articulos 472 al 515 inclusi=
ve, siendo el articulo 473 el que nos define el ---
Riesgo Profesional y los artfculos 474, 475 y 476
los que lo hacen respecto al accidente de trabajo y
a la enfermedad profesional, diciendo.

ART. 473.- "Riesgos de Trabdajo son los acci
dentes y enfermedades a que estin expuestos los trg
bajadores en ejercicio o con motivo del trabajo".




66

ART. 474.- "Accidentes de trabajo, es toda
lesidn orgdnica o perturbacién funcional, inmediata
o posterior, o la muerte, producida repentinamente
en ejercicio, o con motivo del trabajo, cualesquie-
ra que sea el lugar y el tiempo en que se preste.

Quedan incluidos en la definici8n anterior,
los accidentes que se produzcan al trasladarse el -
trabajador directamente de su domicilio al lugar --
del trabaijo y de &ste aquél".

ART. 475.- "Enfermedad de trabajo es todo -
estado patolégico derivado de la accidn continuada
de una causa que tenga su origen o motivo en el tra
bajo o en el medio en que el trabajador se vea ob11
gado a prestar sus servicios"

ART. 476.- "Serin consideradas en todo caso

enfermedades de traba]o las consignadas en la tabla
del artfculo 513",

De ello se deduce que la enfermedad es pro-
ducida por una causa invisible, interior; su incuba
cibn es lenta "repetida por largo tiempo", como ---
dice la Ley, y el momento ‘de su gestacién desconoc1
da en que debe precisarse como una consecuencia del
trabajo, ya sea por la influencia del ambiente que
actila sobre el organlsmo o por el contacto frecuen-
te que el traba]ador tiene con elementos y substan-
cias nocivas, quimicas o biolbgicas.

Aunque la Ley distingue la enfermedad del -
accidente en cuanto a la forma de su manifestacidn
v a la modalidad de la causa que lo provoca, exige
que sea resultante del riesgo profesional para po--
der certificar éste, sigue el sistema de establecer
Tabla de enfermedades que pueden ser provocadas por
las distintas actividades y trabajos humanos, dejan
do fuera de estudio aquellas no comprendidas en la
men01onada Tabla, pero que se estimardn profesiona-
les, si el accidentado prueba que tiene las carac--
teristicas marcadas en la definicibén de la Ley, so-
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bre este particular, existe Jurisprudencia de la Su
prema Corte de Justicia de la Naciédn. (u)

Este sistema aceptado por nuestra Ley, es -
el m&s generalmente aceptado por todos los Paises,
peroc gque nosotros pensamos no responde integramente
a todos los casos de enfermedades en los cuales se
deberén crear la reparacién y esta no se realiza --
por el trabajador la carga de la prueba, se hace nu
lo su derecho casi siempre, aunque desde luego es -
cierto que entre nosotros, como en muchos Paises de
Legislaciones avanzadas, se ha logrado la conquista
del Seguro Social cbligatorio que es en nuestro mo-
desto modo de pensar y ver, la solucidn mls précti-
ca a éste problema, pues garantiza no solo las lla-
madas enfermedades profesionales y accidentes de --
trabajo, sino, tambi&n enfermedades no profesiona--
les y maternidad, invalidez, vejez, muerte y cesan-
tia en edad avanzada. Es pues una necesidad apre---
miante que este Seguro extienca su radio de accibn,
a los lugares més apartados de nuestro México, que
no solo exista en las zonas Urbanas, sino sobre to-
do en lacs Rurales, Agricolas en donde cada dia es -
m&s necesario, aplicindose al trabajador del campo
en general,.

La Indemnizacidn que el empresario debe cu-
brir en casos de riesgos profesionales realizados -
en las personas de los trabajadores, estid en fun---
cidn de la disminucién de capacidad de ‘trabajo, que
se opera en la persona del obrero y asi nuestra Le-
gislacibn establece los procedimientos a seguir pa-
ra apreciar esa disminucibfn de la capacidad de tra-
ba3o, para indemnizar y fijar el monto de la indem-
nizacidn, as{ como para Dictaminar quienes tienen -
derecho a ella, estableciéndose en el articulo 477
lo siguiente: “cuando los riesgos se realizan pue--
den producir:

(4) VALLEJO JOSE N. Tesis Riesgo Profesional de los
Trabajadores Mexicanos. Pag. B89.
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I.- Incapacidad Temporal.
II.- Incapacidad permanente parcial;

ITII.- Incapacidad permanente total; y
IV.- La muerte,.

En seguida tenemos en nuestra Ley, sus arti
culos 478, 479 y 480 que se ocupan de configurar --
las definiciones de cada.una de estas incapacida---
des..los artfculos 12 y 14 establecen la responsabi
lidad del patr8n, adn cuando contrate por medioc de
intermediario; y los artfculos 481, 482 y 483 confi
guran las consecuencias de las incapacidades y el -
pago de las mismas.

, El articulo 484, 485 y 486 establecen las -
bases que deben normar las indemnizaciones, tomando
en cuenta los montos de los salarios percibidos por
los trabajadores; El1 artfculo 48Y en forma mis con-
creta, nos dice que: "Los trabajadores que sufran -
un riesgo de trabajo, tendr&n derecho a: I.- Asis--
tencia Médica y Quirérgica; II.- Rehabilitacidn; --
IITI.- Hospitalizacibn, cuando el caso lo requiera;
IV.- Medicamentos y material de curacibdn; V.- Los -
aparatos de prétesis y ortopedia necesarios; VI.-La
indemnizacién fijada en el -preserite Titulo". De los
artfculos 491 al 504 inclusive, nuestra Legislacidn
establece los montos o importes de las indemnizacio
nes que deben conceder los empresarios a los obre--
ros victimas del riesgo o bien a sus causahabientes
en caso de muerte del trabajador.

Ahora bien, en relacién con éste Titulo ---
Cuarto de la Ley Federal del Trabajo, tenemos el --
articulo 132 de la propia Ley, en que en sus diver-
sas fracciones establece obligaciones a los patro--
nes, tales como la fraccidn XVI que dice: "Insta---
lar, de acuerdo con los principios de seguridad e -
higiene, las f4bricas, talleres, oficinas y demis -
lugares en que deban ejecutarse los trabajos, En la
instalacidn y manejo de las maquinarias de las mis-
mas, drenajes, plantaciones en regiones insalubres
y otros centros de trabajo, adoptarin los procedi--
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mientos adecuados para evitar perjuicios al trabaja
dor, procurando que no se desarrollen enfermedades
epidémicas o infecciosas, y organizando el trabajo
de modo que resulte para la salud y la vida del tra
bajador, la mayor garantia compatible con 1la natura
leza en la empresa ¢ establecimiento". Asi mismo --
son obligaciones de los patrones y se relacionan -~
con este tema, las contenidas en las fracciones II,

ITI, XVII y XIX que solo enumeramos porque serfa --
muy lavgo transcribir.

Y asil mismo en el Ti{tulo Quinto, articulos
164 al 180 se establecen las restricciones protecto
ras necesarias para el trabajo de mujeres y nifios.

Volviendo al Titulo Noveno de la Ley Fede--
ral del Trabajo, en el articulo 504 estipula la ---
obllgac16n a cargo de los patrones para proporc;o-—
nar medicamentos y materiales para curacidn y asis-
tencia médica que sean necesarlas, fijando a este -~
respecto, condiciones seglin la circunstancia del --
nlGmero de operarios; asi como de las distancias que
medien entre el establecimiento en que se encuentre
la negociacibn y hospitales o sanatorios.

El articulo 505 obliga a los patrones a uti
lizar para atencibn de trabajadores, victimas de --
rlesgos, solamente a médicos legalmente autorizados
para ejercer su profesién. El articulo 504 estable-
ce la obligacidn del patrén en relacidn con los avi
sos que debe dar a las autoridades a cerca de los
casos de Riesgos Profesionales acaecidos en algunos
de sus trabajadores. El 506 alude a las certifica--
ciones médicas, el 488 a los casos en que el pa----
trdn esté exceptuado de la obligacidn de responder
de los riesgos sufridos y sobre el particular Calde
rén en su obra "Nueva Ley Federal del Trabajo", di-
~ce que las fracciones que lo 1ntegran con excepc16n
de la Tercera, son positivamente anticonstituciona-
les ya que la fra0016n XIV del Artfculo 123 Consti-
‘tucional no admite mas excep016n de responsabilidad
patronal que la de intencidn de liberada de causar-
se dafo. Nosotros pensamos que estas fracc1ones res
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ponden al contenido uc la Teorfa del Riesgo Profe--
sional con excepcidn de la fraceidn IV en la parte
referente a la rifia, ya que existen 1azones de peso
que pueden establecer entre el trabajo y el acciden
te una relacidn indirecta. Todo accidente, se dice,
debe tener como '‘causa o0 consecuencia el trabajo, --
pues bien, si la rifia se realiza entre dos o més --
trabajadores que permanezcan habitualmente en el --
mismo taller, es 16gico de suponer que la causa que
lo provoca, es una consecuencia de trabajo, a menos
que el patrfn probare lo contrario, ya que es fi---
cil entender que toda relacidn existe antes de la -
rifia, entre los rijosos y ain en el primer momento
en que trabaron conocimiento alguno, fué originada
por la vida en comfin del trabajo.

Por lo 2ue creemos que sS8lo debe considerar
se como excepcién cuando el patr8n pruebe la inde--
pendencia absoluta del hecho rifia con el trabajo en
si mismo considerado (5) '

Hasta aqui nos hemos dado cuenta con la ---
transcripcibn o simple cita a las disposiciones de
nuestra Ley, del correcto reconocimiento que la le-
gislacibén mexicana hace de las doctrinas que infor-
man la Teorfa del Riesgo Profesional completada con
una serie de disposiciones relacionadas con aspec--
tos de procedimientos, excluyentes de responsabili-
dad, etc. etc. y que nos abstuvimos de transcribir,
para no ser demasiado extensos y para hacer poste--
riormente el estudio en el aspecto que nos interesa
y que el Riesgo Profesional en el campo.

¢).~- La Jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacibn.

Con relacién al articulo 474 de la Ley Fede

(5) VALLEJO N. JOSE, Tesis Riesgos Profesionales de
los Trabajadores Mexicanos, Pags. 88 y 95.
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ral del Trabajo. vigente gquien nos dice que se en---
tiende por accidente de trabajo: "La Fraccibn XIV -
del articulo 123 Constitucional, no exige que haya

una relacidn causal inmediata y directa, entre el -
trabajo desempefiado y el accidente de trabajo, sino
que impone al patrdn la responsabilidad por los ac-
cidentes sufrldos por los trabajadores con motivo o
en eger0101o de la profesidn o trabajo que ejecuta"
(Amparo Directo 3979/60.- Petra Castro Vda. de Rami

rez.- Unanimidad cuatro votos.- Noviembre 24 de ---
1960). .

En relacidén con el artfculo 475 de la Ley -
Federal del Trabajo vigente quien nos dice en que -
consiste la enfermedad profesional, tenemos la Ju--
rzsprudenc1a que sigue: "Tratindose del pago de In-
demnizacidn por concepto de enfermedades profesiona
les, basta con que el obrero sufra una enfermedad -
en el desempefio de su trabajo con motivo del mismo,
para que tenga derecho a ser indemnizado, quedando
a cargo de la prueba del hecho relativo, si la en--
fermedad es o nb6 profesional, al patrén. (Ap&ndice
de Jurisprudencia, Tesis 438, Pigina 84Y4).

El articulo 485 de la Ley Federal del Traba
jo vigente nos dice: "La cantidad que se tome como
base para el pago de las indemnizaciones, no podré
ser inferior al salario minimo", y sobre este partl
cular existen Tesis, entre otras, las que dice: ---
"Las estipulaciones contenidas en los contratos co-
1ect1vos en la que se fija como base para indemni--

zar riesgos profesionales, el salario gue devenga -,

el trabajador, implica la renuncia por las empresas
de 1la preven01on del articulo 294 de la Ley Labo---
ral ys por lo mismo, no es de aplzcarse, pues por -
propia voluntad patronal se aumentd el cuantum de -
la Indemnizacibén, y esta convencidn es licita, pues
no contraria dlSpOSlCloneS alguna y, por el contra-
‘rio, es expresidn de las justas tendencias obreras

de mejorar sus condiciones econbmicas. (Amparo Di--
recto 4861/65.- Ferrocarril del Pacifico, S. A., de
C.V., enero 16 de 1867). .
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(9

Para calcular la Indemnizacibn por Prescrip
cibn, el articulo 484 de la Ley Federal del Traba-~
jo, dice: "Que para determinar las Indemnizaciones
a que se refiere este Titulo, se tomari como base -
el salario diario que perciba el trabajador al ocu-
rrir el riesgo y los aumentos posteriores que co---
rrespondan al empleo que desempefiaba, hasta que se
determine el grado de la incapacidad, el de la fe--
cha que se produzca la muerte o el que percibla el
momentoc de su separacidn de la empresa' y existen -
Tesis al respecto, entre otras la que dice: "El sa-
lario que debe servir de base para calcular el mon-
to de la indemnizacibén por riesgos profesionales, -
en los términos del artgculo 293 de la Ley, es el -
que percibe el trabajador cuando se realiza el ries
go, O sea el momento en que se declara su incapaci-
dad, pues el objeto de la Legislacién Laboral es re
parar las consecuencias derivadas de un accidente -
de trabajo o de una Enfermedad Profesional, més no
el acontecimiento en si, y el riesgo profesional no
puede precisarse, conforme a los métodos técnicos o
cientificos, sino que hasta que se conozcan los =---
efectos definitivos del mismo, o las consecuencias
gravosas que produzcan, siendo hasta ese momento --
cuando de acuerdo con la Ley se realiza el riesgo.
(Amparo Directo 3082/65.- Estanislac Ramirez Alon--
50, Septiembre 2 de 1966).

En algunos casos el riesgo es concomitante
al accidente o a la enfermedad que origina desde --
luego una incapacidad que puede determinarse, o la
muerte; en otros casos los efectos se aprecian —---
dias, meses o afos despu@s, porque en apariencia no
se han producido, pero por medios cientificos pue--
den determinarse mis tarde estableci&ndose relacibn
entre la causa generosa y sus consecuencias en el -
obrero. Consecuentemente,el riesgo se realiza cuan-
do muere el trabajador o en su caso, cuando se de--
termina la clase de incapacidad que le resultd a --

consecuencia del accidente o enfermedad profesio---
nal.
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nal. g

Al artfSculo 500 de la Ley Federal del Tra
bajo, establece que: "Cuando el riesgo traiga como
consecuencia la muerte del trabajador, la Indemniza
cidn comprender&: I1.- Dos meses de salario por con-
cepto de gastos funerarios; II.- El1 pago de la can-
tidad que fija el articulo 502".

El articuloc 502 de la Ley Federal del Tra
bajo, establece gque: "En cado de muerte del trabaja
dor, la Indemnizacidn que corresponda a las perso--
nas @ que se refiere el articulo anterior, serd la
cantidad equivalente al importe de setecientos ----
treinta dias de salario, sin deducir la Indemniza--
cidn que percibid el trabajador durante el tiempo -
en que estuvo sometido al régimen de incapacidad --
temporal.

El articulo 501 de la lLey Federal del Tra
bajo, establece que: "tendrin Derecho a recibir la
Indemnizacidn en caso de muerte: I.- La viuda, o el
viudo que hubiese dependido econdmicamente de la --
trabajadora y gque tenga una incapacidad de 50% o --
més, y los hijos menores de dieciseis afios y los ma
yores de esta edad, si tienen una incapacidad de -~
50% o mas; II1.- Los ascendientes concurriran con --
las personas mencionadas en la fraccibdn anterior, -
a menos gue se pruebe que no dependian econcmlcamen
te del trabajador; III.- A falta de viuda, concurrl
ré con las personas senaladas en las dos fracciones
anteriores, la mujer con la que el trabajador vivibd
come si fuera su marido durante los cinco afios que
precedieron inmediatamente a su muerte, o con la --
que Tuvo hijos, siempre que ambos hublieran permane-
cido libres de matrimonio durante el concubinato, -
pero si al morir el trabajador tenia varias concubi
nas, ninguna de ellas tendr& derecho a la 1ndemnlza
c'én, IV.- A falta de viuda,. hljos y ascendentes, -
las personas que dependian econdmicamente del traba
‘jador, concurrirén con la concubina que reuna 1los -
requisitos sefalados en la fraccidn anterior, en la
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proporcidn en que cada una dependia de &él; y V.- A

falta de las personas mencionadas en las fracciones
anteriores, el Instituto Mexicano del Seguro So----
cial”. Asi pues, determinado el riesgo profesional,
en Ejecutoria dictada al respecto, en el Amparo Di-
recto nUmero 2058/65.- Roberto Porras Mufiiz y -~---
Coags, abril 29 de 1966, resuelto por unanimidad de
cuatro votos, "665.- RIESGOS PROFESIONALES, MUERTE

DEL TRABAJADOR. QUIENES SON LOS BENEFICIARIOS DE LA
INDEMNIZACIONES.- El artficulo 297 de la Ley Federal
del Trabajo dispone en lo conducente que la esposa,
los hijos legitimos o naturales menores de dieci---
seis afios, y los ascendientes, tienen derecho a la

indemnizacidn por partes 1guales, a menos que se --
prueben que no dependian econdmicamente del trabaja
dor; de manera que si la Junta Condena al Estado a

cubrlr el importe de la 1ndemnlza016n que Sse recla-
ma por muerte de un trabajador, a un 50% para la es
posa y el otro 50% a los padres del mismo, incurre

en incongruencias, toda vez que 138gica y Juridica--
mente, deberian repartirse por partes 1gua1es entre
la esposa y cada uno de los padres del trabajador,

esto es, un 33.33% para cada uno de ellos, en apll-
cacidn extricta del citado articulo 297 fraccidn I

de la Ley Federal del Trabajo".

El Patrdn esti obligado a indemnizar al -
obrerc por los accidentes de trabajo que sufra aﬁn
cuando obre con descuido, de acuerdo con el articu-
lo 489 de la Ley Federal del Trabajo, el cual no --
exime al patrdn de las obligaciones que le impone -
el Titulo que se refiere a los riesgos profesiona--
les, porque el trabajador explicita o implicitamen-
te haya asumido los riesgos de su ocupa016n, porque
el accidente haya sido causado por descuido o negli
gencia de alg(n compafiero de la victima o que haya
ocurrido por negligencia o torpeza de aquella, ----
siempre que no haya habido premeditacidn de su par-

te. (Apéndice de Jurisprudencia, Tesis 14, Pigina -
37).

La Cuarta Sala de la Suprema Corte ha es-
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timado que, en materia de riesgos profesionales el

término de dos afios para que opere la prescripcidn,
debe contarse desde que se determina la naturaleza

de la incapacidad o de la enfermedad contraida, y -
la Junta que siga este criterio, no hard sino apli-
car en sus términos la Ley, interpretandola en su -
sentido literal y Juridicamente. Apéndice de Juris-
prudencia, Tesis 48, Pag. 1751)

La Jurisprudencia_a que nos hemos referi-
do, es la gue a nuestro entender trata concretamen-
te algunos de los aspectos del Riesgo Profesional y
en ningln caso nos hemos encontrado con algin Ampa-
ro en que el quejoso sea un campesino, lo que atri-
buimes al desconocimiento que esta clase tiene de -
Leyes que de algflin modo lo benefician y a que desde
luego el nlmero de accidentes, de enfermedades pro-
fesionales, es decir, de riesgos profesionales en -
general es menor en el campo, que en la Industria y
con ello nc queremos decir que no se realicen y que
las medias para prevenirlos e indemnizarlos, en ca-
so de que ‘sucedieran no sean necesarios y urgentes,
sino inicamente sefialar, como ya dijimos, su menor
realizacidn en esta actividad del trabajo del cam--~
po.

Por lo que uno de los fines principales -
de nuestra Tesis es el de presentar, aGn cuando sea
a grandes rasgos, la situacidn econdmica y cultural
de esta clase campesina, como causa directa de la -
que se derivan mltiples problemas. '



78

RIESGO PROFESIONAL A LA LUZ DE LA TEORIA INTEGRAL.

El articulo 123 de la Constitucidn de ---~
1917, producto genuino de uno de los principales lo
gros de la Revolucidn Mexicana, que es reglamentado
en la Ley Federal del Trabajo vigente.

Para complementar el siguiente estudio --
que hemos venido haciendo sobre riesgos profesiona-
les y enfermedades profe51onales, los contemplare--

mos a la Luz de la Teoria Integral del Derecho del
Trabajo y de la Previsién Sccial.

Esta Teoria desarrollada magistralmente -
por el Dr. Alberto Trueba Urbina, tanto en sus —--=-
obras como en la Citedra, el cual nos did una visidn
del Derecho del Trabaijo.

Expresa el Maestro Trueba Urbina lo si---
guiente:

"En las normas de Derecho Mexicano del --
Trabajo, y en su proceso de formacidn, tiene su ori
gen la Teoria Integral, asi como la 1dentlflca01on
y fusidn del Derecho Social del articulo 123 de la
Constitucidn de 1917. Por lo que sus normas no solo
son proteccionistas sino reinvidicatorias de los --
trabajadores, en el campo de la produccidn econdmi-
ca y en la vida misma, en razdn de su caracter cla-
sista, nacieron simulté&neamente el Derecho Social vy
el Derecho del Trabajo, peroc este es tan solo parte
de aquel, porque el Derecho Social tambi&n nace con

el Derecho Agraric en el articulo 27 Constitucio---
nal",

"En la interpretacidn econdmica de la his
toria del articulo 123, de la Teoria Integral, en-=
. cuentra la naturaleza socxal del Derecho del Traba-

jo; el carlcter proteccionista de sus estatutos en
favor de los trabajadores en el campo de la produc—
cidn econfmica y en toda prestacidn de servicios. -
Asi como su finalidad reinvidicatoria, todo 1o cual
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se advierte en la dialéctica de los Constituyentes
de Querétaro, creadora de la primera carta de traba
jo en el mundo. A partir de esta Carta nace el Dere
cho Mexicano del Trabajo y proyecta su Luz en todos
los Continentes".

Ahora bien, la Constitucién de 1917 es 1o}
cial, porque consagra dogmiticamente derechos socia
les, tanto en favor de los trabajadores en el arti-
culo 123, como en beneficio de las clases campesi--
nas en su articulo 27; son punto de partida para ex
tender la seguridad a todos los econdmicamente deb1
les. Solo asil se habrd cumplido su destino el Dere-
cho del Trabajo, porque hasta ahora el Derecho de -
seguridad social, ferma parte de esta contendencia
a conquistar autonomia dentro del campo del derecho
social.

Nuestro Derecho del Trabajo prohija la -~
teoria del riesgo prefesional, imputdndose a los --
empresarios y patrones las enfermedades que sufran
los trabajadcres con motivo o en ejercicio del tra-
bajo, debiéndoles pagar las correspondientes indem-
nizaciones. Tambi&n estid obligado el Patrdn a obser
var las normas sobre la seguridad e hlglene indus-=
trial; asi comc, las medidas preventivas de acciden
tes y enfermedades laborales. Por ahora la seguri--
dad social es exclusiva de los trabajadores y al ha
blar de seguridad social, nos referimos a la rela--
tiva seguridad existente en el medio laboral mexica
no, pero la clase obrera lucha por hacerla extensi-
va a todos los econbmicamente débiles. '

En la apllca01on conjunta de los prlnCl-—
pios basicos de la Teoria Integral, puede realizar-
se en el devenir histérico la proteccidn de todos -
los trabajadores, sea cual sea su ocupacidn o acti-
vidad, asi como la reivindicacidn de los Derechos -
‘del proletarlado mediante la socializacién del capi
tal y de las empresas, porque el concepto de Justi-
cia Social del articulo 123 no es simplemente pro--
teccionista, sino reivindicatorio, que brillara al-
gin dfa por 1la fuerza dialéctica de la Teoria Inte-
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gral, haciendo conciencia clasista en la juventud y
en la clase obrera. La teoria integral descubre las
caracteristicas propias de la legislacidn Mexicana
del Trabajo. Y en la lucha del Derecho del Trabajo,
persigue la realizacidn no solo de la dignidad de -

la clase obrera, sino también su proteccidn eficaz
y su reivindicacidn.

A la Luz de la Teoria Integral, son suje-
tos de Derecho del Trabajo, los obreros, empleados
domeStlcos, artesanos, tecnicos, ingenieros, aboga-
dos, médicos, deportlstas, artistas, taxistas, se--
cretarias de escuelas, etc., es mis acaba con el --
anticuado concepto de subordinacidn, como elemento
caracteristico de las relaciones, con el propdsito
de liquidar evolutivamente con el ré&gimen de explo-
tacibn, del hombre por el hombre. En el campo de la
Jurisdiccidn o aplicacibn de las:Leyes del Trabaijo,
por las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, debe --
redimirse a los trabajadores no soloc mejorando sus
condiciones econfmicas y su seguridad social, sino
imponiendo un Srden econbmico que tienda a la rei--
vindicacién de los Derechos del proletariado.

A manera de Resumen, la Teorfa Integral -
del Derecho de Trabajo y de la Previsidn 8001al, el
Maestro Trueba Urbina, nos explica lo siguiente:

"Frente a la opinidn generalizada de los
tratadistas en Derecho Industrial, obrero o del tra

bajo, en el sentido-de que esta disciplina es el --
derecho de los trabajadores subordlnados o depen---
dientes, y de su funcién expansxva del obrero al --
trabajador, incluyendo en la idea de seguridad so--
cial, surgid la Teoria Integral del Derecho del Tra
bajo y de la Previsidn Soc1a1, no como una aporta--
cidn cientifica personal, sino como la revelacidn -
de los textos del articulo 123 de la Constltuc1on -
de 1917, cuyas bases integran los principios revolu
cionarios de nuestro Derecho del Trabajo y de la --
previsidn social; descubrimos que su naturaleza es

social proteccxonal y reivindicatoria a la luz de -
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la Teorfa integral. Asf{ tenemos:

1.- La Teoria Integral dlvulga el conteni
do del articulo 123, cuya grandiocidad insuperada -
hasta hoy 1dent1f1ca el derecho social, siendo el -
primero parte de este. En consecuenc1a, el derecho

del trabajo, no es Derecho Piblico ni Derecho Priva
do.

2.- Nuestro Derecho del Trabajo, a partir
de 1931 es el Estatuto Proteccionista y re1v1nd1ca-
dor del trabajador, no por fuerza expansiva, sino -
por mandato Constitucional, que comprende todo ---=-
aquel que preste un servicio a otro mediante una re
muneracién. Abarca toda clase de trabajadores, a -~
los llamados subordinados o dependientes y a los --
autbénomos. La Ley Federal del Trabajo en vigor regu
la actividades laborales de la qde no se ocupaba la
Ley ‘anterior.

3.- E1 Derecho Mexicano del Trabajo, con-
tiene no solo las normas proteccionistas de los tra
bajadores, sino reivindicatorias, que tienen por ob
jeto que estos recuperen la plusvalia de los bienes
de la produccibn que provienen del régimen de explo
tacidn capitalista.

4,- Tanto en las relaciones laborales, --
como en el caso del proceso laboral, las Leyes del
Trabajo pueden y deben proteger a los trabajadores,
frente a los explotadores, asf como en las Juntas -
de Conciliacibdn y Arbitraje, est&n obligados en la
misma manera que el poder Judicial Federal, a su---
plir las quejas deficientes de los trabajadores. -
También el proceso laboral debe ser de reivindica--
cidén para la clase obrera.

5.~ Como los poderes Pol{ticos son inefi-
caces para realizar la reivindicacibn de los dere--
chos del proletarlado, en ejercicio del artfculo --
123 Constitucional, precepto revolucionario, que --
consagra para la clase obrera, el derecho a la revo
lucién proletaria y podrin cambiarse las estructu--
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ras econbmicas suprimiendc el régimen de explotacidn
del hombre por el hombre.

La Teorfa Integral es en suma, no solo la
explicacidén de las relaciones sociales del articulo
123 y de sus lLeyes reglamentarlas producto de la De
mocracia capltallna, sino fuerza dialéctica para la
_transforma01on de las estructuras econbdmicas y so--
ciales, haciendo vidas y dip8micas las normas funda
mentales de trabajo y de la previsibén social, para
bienestar y felicidad de todos los hombres y muje--
res que viven en nuestro Pais.

La Teoria Integral es fuerza impulsora de
la mis alta expresibén Jurfdico-Revolucionaria, de -
la dinfmica social del articulo 123 de la Constitu-
cién de 1917, en el presente y en el futuro. Estd -
fortalecida por la ciencia y la filosofia que se --
desenvuelven en la vida misma, en cuya 1ntegrac16n
de bienestar social, los grupos humanos débiles pug
nan por alcanzar la socializacidén de la propia vida
de las cosas que se utilizan para el pProgreso so-—---
cial, identificédndose asi con la clase obrera.

La Ley Federal del Trabajo vigente, como
una renovacidn de la Ley Federal del Trabajo, de --
1931, que a su vez proviene del articulo 123 Consti
tucional, del hondo contenido revolucionario so---
cial, en el que se consagran ya las nociones de ac-
c1dentes de trabajo a la Luz de la Teoria Integral .
del Derecho del Trabajo y de la Previsidn Social, -
no toman del capitulo respectivo los lineamientos -
de carfcter netamente proteccionista de la clase --
econfémicamente débil, que en {iltima instancia es 1la
que mueve la pesada rueda del progreso del Pais, --
y que emanan del ya tantas veces citadoarticulo --
. 123 Constitucional, sino que se deja influenciar --
en limitaciones extraloglcas y en doctrinas de auto
res extranjeros.
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-

No veamos que la nueva disposiciOn en ma-
teria laboral sea un paso mlds a la justicia social;
ne negames que la actual Ley d& més proteccién a --
-2& trabajadores que su antecesora, pero al tener -
conciencia de las privaciones e injusticias que aln
sufre gran parte de la clase trabajadora, no pode--
mos hacer menos que luchar porque las normas que re
gulan las relaciones laborales tiendan a lograr el
mejor equilibrio entre los factores concurrentes; -
se logrard cuando la legislacidn laboral se base en
el verdaderc espiritu social que emana del articulo
123 Constitucional favorable siempre a todo aquél -
que preste un servicio a otro, mediante una remune-
racidn.
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CAPITULO QUINTO.

"ANALISIS DE LOS RIESGOS PROFESIONALES DE LOS TRABA
JADORES EN RAYOS X". -

a) .~ ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS RIESGOS PROFE--
SIONALES DE LOS TRABAJADORES EN RAYOS X

b) .- ENFERMEDADES PROFESIONALES PRODUCIDAS POR LOS
RAYOS X.

c) .- PROTECCION Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE LOS TRABA
JADORES EN RAYOS X. =

A) .- ANTECEDENTES HISTORICOS.- El problema de
la sequridad, tanto individual como colectiva, es -
una de las principales preocupaciones de la socie--
dad moderna. Casi inexistente antes de la revolu---
cién francesa, esta nacidén ha tomado una importan--
cia creciente en diversos palises europeos y en los
Estados Unidos de Am&rica durante todo el siglo =--
XIX, y actualmente, en todas las nacilones occidenta
les, se puede decir gque la idea de seguridad deter-

mina la mayor parte de las actividades polfticas, -
econdmicas y soclales.

Sobretodo en este @Gltimo campo, el seguro de
toda clase de eventualidad (accidente, maternidad,
vejez, etc.) ha presidido la creacié6n de diferentes
sistemas de seguridad social actualmente en vigor -

en la mayor parte de los paises europeos o america-
nos.

Si bien el problema de la seguridad se plan--
tea en todos los planos y escalones, despierta la -
mé&xima preocupacién en lo que afecta la reglamenta-
cidén del trabajo. En casi todas las profesiones los
cbreros estén expuestos a riesgos muy superiores a
los que corren las personas que no ejercen una awto
ridad remunerada. Lograr que los enpresarios no so-
lo aseguren a sus empleados contra estos riesgos, -
sino, sobre todo, que le presten el miximo de pro--
teccibn ha sido_una de las grandes preocupaciones -
de la Oficina Internacional del Trabajo desde su --
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creacibén en 1919. Asf se ha establecido esta idea -
de prcteccidbn que se deduce de la seguridad y que,
al mismo tiempo, la completa.

Perco la proteccidén de los obreros en la mayor
parte de las industrias (construccibdn, metalurgia y
guimica) es una cuestién sumamente diffcil y costo-
sa Yy fue preciso gue transcurriese bastante tiempo
y se acumulase mucha experiencia para llegar en es-
te respecto, a una reglamentac16n mis o menos satis
factoria.

Con las industrias atOmicas este problema re-
cobr6 toda su agudeza y se plantea de nuevo de mane
ra infinitamente mi%s compleja y ello por dos razo--
nes. En primer lugar, contrariamente a lo que suce-
de en otros sectores, el peligro de los obreros ex-
puestos a las radiaciones nucleares y de Rayos X, -
es, hasta cierto punto, de caracter oculto ya que,
al no verlas ni sentirlas es tanto mis difi{cil pre-
venirse contra ellas. En segundo lugar, los efectos
no son inmediatos, ni frecuentemente se manifiestan
mis que a largo plazo, lo que, por ejemplo, determi
na que el establecimiento de un sistema satisfacto-
rio de seguros contra accidentes en la industria de
las radiaciones sea sumamente dificil,.

Por ahora no se ha logrado dar con soluciones
efectivas para estos problemas de seguridad y pro--
teccibn en el campo atdmico, pero diversos organis-
mos internacionales, sobre todo la OIT y la Comi--—-
sién Internacional de Proteccibn contra las radia--
ciones (CIPR) se ocupan activamente en estas cues=--
tiones.

En algunos pafses (Francia, Gran Bretana, Es-
tados Unidos), los servicios de seguridad social y
las compafifas de seguros cubren, sin cobrar ningun
. suplemento, los riesgos atfmicos, al mismo tiempo ~
que los de cualgquier otro tipo de radiaciones, ha--
biéndose comprobado que el ntmero de accidentes pro
ducidos desde 1945 en la industria atSmica, es 1nfe
rior al registrado en las demas.
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B. ENFERMEDADES PROFESIONALES PRODUCIDAS POR LOS

RAYCS X.
INTRODUCCION.

El hecho de que la radiacibn ionizante --
produzca dafic biolbgico, se ha conocido desde hace
muchos afios. El primer cago de dafio humano fué re--
portado en la literatura justamente unos pocos me--
ses después de que Roentgen, en 1895, anuncié el --
descubrimiento de los rayos X. A principios de -==-
1902, el* primer caso de clncer inducido por rayos X
fué reportado en la literatura.

En la discusibn de los efectos biolbgicos
de la radiacién es importante reconocer ciertos fac
tores bisicos:

I.A. Los efectos biolbgicos de los rayos X observa-
dos para un tipo de radiacibn, pueden producirse --
por cualquier otro tipo de radiacifn. Esto es impor
tante ya que la experiencia ganada con el conoci---
miento de los efectos de los rayos X, puede aplicar
se a otros tipos de radiacién ionizante.

I1.B. La cantidad de energf{a necesaria para producir
efectos notables en el tejido, es extremadamente pe
quefia. Por ejemplo una dosis fatal de radiacibn de
600 R producird en el cuerpc humano.

1.~ Un aumento en la temperatura del orden de -=-
0.001 °C.

2.~ Una ionizacibn de solamente 1 &tomo por'cada .-
100 millones de ellos. '

I.C. Con la séla excepcibn de mutaciones benéficas
muy poco frecuentes, la radiacibdn es siempre daflina
a la célula o tejido. No se han observado "dbsis ~-
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estimulantes®™; aquellos efectos que parecen estimu-
lantes, son una reacci8n al dafio o la destruccién -
de las sustancias inhibidoras, lo que da lugar a un

incremento en el crecimiento del tejido ahora no in
hibido.

II. SECUENCIA DEL EFECTO BIOLOGICO.

. "Para exposiciones cortas, los efectos big
16gicos observados siguen usualmente cierta secuen-
cila. Para exposiciones de larga duracidn, estos ---

efectos ocurren simultineamente y no pueden ser ob-
servados.

En general, la secuencia de eventos que -

siguen a la exposicién de la radiacién puede clasi-
f;ccrsg como sigue:

I1.A. Perfodo Latente.

Siguiendo al evento inicial de radiacibn,
y antes de que ocurra el primer efecto detectable,
existe un lapso de tiempo. Este perfodo, conocido -
como perfodo latente, concretamente representa el -

intervalo de tiempo hasta que es posible detectar -
el dafio. :

De hecho, los efectos biolbgicos de la ra
diacién se dividen arbitrariamente en efectos agu--
dos y a largo plazo, sobre la base del perfodo la--
tente. uellos efectos que aparecen en cosa de mi-
nutos, dias o semanas, son agudos y los que apare--
cen después de afios, décadas y en algunas ocasiones

generaciones después, son denominados efectos a lar
go plazo.

. En muchos casos, este perfodo latente pue
de atribuirse a la interdependencia de las células,
tejidos y Srganos del cuerpo, a nivel celular, es -
la consecuencia de la interdependencia de los cons-
tituyentes celulares; as{, pueden ser demostrables;
la inactivacidn de las enzimas, la desnaturaliza---
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cibn de las proteinas esenciales, la alteracién de
las propiedades colidales y los cambios en la visco
sidad protoplSsmica.

Una teorfa respecto al perfodo latente, -
es que las células deben recobrarse de la inhibi---
cibén mitbtica causada por la radiacibn; después, en
tran a la mitosis y mueren por el dafio cromosomal =
severo que resulta directa o indirectamente de la -
radiacidn. .

, Generalmente hablando, cuanto mayor sea -
la dosis m&s pronto aparecer§ la lesibén. En la pric
tica, excluyendo los accidentes y las negligencias,
las dosis son pequefias y el periodo latente para --
:%g?noe de esos efectos puede ser largo (25 afios o

s).

I1.B. Periodo de Efectos Demostrables en Cé&lulas y
Tejidos. -~

Durante o inmediatamente después del pe--
riodo latente, pueden observarse ciertos efectos --
discretos mediante examenes microscbpicos de los te
jidos o por métodos fisicos menos directos.

Uno de los fendmenos que se observan més
frecuentemente en tejidos en desarrcllo expuestos a
la radiacidn, es la cesacibn de la mitosit o divi--
si6n de la célula; estos pueden ser ‘temporal © per-
manente, dependiendo de la désis de la radiacién. -
Otros efectos que se observan son: rompimiento de -
cromosomas , hacinamiento de cromatina, formacidn de
células gigantes u otras mitosis anormales incremen
tos en la granulacién del citoplasma, cambios en -~
las caracteristicas de color, cambios en la activi-
dad del movimiento ciliar-citolisis, va cualizacidn
alteracidn de la viscosidad del protoplasma y alte=-
raciones en la permeabilidad de la pared celular.

Es evidente que esto representa 'solamente
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una fraccién de los efectos celulares que ocurren -
y deberd puntualizarse que muchos de estos efectos
pueden duplicarse individualmente con otro tipo de
estimulos. Sin embargo, la gama completa de los e--
fgctos.no puede reproducirse por ningln agente qui-
mico aislado. Es de interés notar que el grupo de =~
agentes quimicos que estidn cerca de duplicar los --
efectos de la radiacién, es el grupo de la mostaza-
nitrogenada.

II.C. Perfodo de Recuperacién.

Después de la exposicifn a la radiacibn,
puede tener lugar cierto porcentaje de recuperacibn
lo cual se manifiesta particularmente en el caso de
los efectos agudos. Existe, sin embargo un dafio re-
sidual que no tiene recuperacibn y que es la base -
para los efectos a largo plazo. °

‘ El proceso curativo puede ser de sustitu-
cibn del tejido dafiado o de recuperacidn de las cé-
lulas lesionadas, el primero es bien conocido y es
el mis importante para mejorar el tejido lesionado,
por medios meclnicos, el segundo es menos aparente
pero sin embargo, se ha demostrado que ocurre.

Por ejemplo, si una exposicidn de 700 R
se administra a un tejido en una hora, para tener -
una lesibn equivalente con dos exposiciones, admi--
nistradas con 2% horas de intervalo, se requieriran
§35 R por exposicibén; esto quiere decir que durante
‘2% horas se tiene un efecto de restitucidn equiva--
lente a {menos) 270 R (2 x 535-370); en este caso,
el perfodo de tiempo es tan corto que la restitu---
cibn por reemplazamiento no es aplicable. :

La distincibn entre sustitucién y recupe-
racibn es de pequefio valor préctico; es el resulta-
do neto el que usualmente se entiende cuando se men
ciona "restitucién", en el lenguaje comin.



III.~ DETERMINANTES DE LOS EFECTOS BIODbGICOS.

I11.A. Cantidad Total de Radiacifén Absorbida.

La d6sis es sin6nimo de la cantidad de radia-
cibn absorbida; con la mayorfa de los agentes farma

colbgicos, existe una relacibn cuantitativa entre -
la magnitud del dano y la dfsis.

La cantidad total de radiaci®n absorbida en -
el tejido, es una funci6n de muchas variables, in--
cluyendo el tipo de radiacifn la energfa de la ra--
diacibn y la sustancia que sea irradiada. En la ma-
yorfa de las aplicaciones biol6gicas, las radiacio-
nes alfa y beta serd&n absorbidas completamente en
el tejido, mientras que los rayos X y gama serSn ab
sorbidos solo parcialmente; en general, para un ti-
po dado de radiacién, cuanto mayor sea la energia,
mayor ser8 la penetracibn; sin embargo, para dife--
rentes tipos de radiacién, existe una amplia varia-
cibn en la profundiad de penetracifn (por ejemplo,
a 250 KV, la radiacién X es m&s penetrante que la -
radiacifén alfa de 3 Mev). Generalmente, el alcance
de una radiacifn dada es inversamente proporcional
a la densidad del material absorbedor.

I1I.B. Rapidez (Indice) de Absorcibn.

La rapidez a la cual la radiacifén se adminis-
tra o se absorbe, ec lo mis importante en la deter-
minacifn de los efectos que puedan ocurrir. Como en
los efectos agudos ocurre un considerable grado de
restauracibn, una dosis dada producird menor efecto

si se fracciona, que si se aplica en una sf6la expo-
sicién.

Con la mayoria de los efectos a largo plazo,-
sin embargo como no existe restauracibn, la rapidez
de absorcifn es probablemente mis importante.
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Sobre la base de la rapidez de absorcién, las
exposiciones a la radiacifn se dividen arbitraria--
mente en exposiciones agudas (aquellas gque se reci-
ben en un perfodo de tiempo relativamente corto, =~
por ejemplo dias u horas) y las exposiciones prolon
gadas (exposiciones continuas a dosis relativamente
pequefias durante un perlodo grande de tiempo).

IXII.C. Area Expuesta.

Crdinariamente, cuando se hace referencia a -
dosis o exposicifn, por ejemplo: nivel maximo permi
sible de exposicién o dosis letal media, se quiere
significar una dosis promedio al cuerpo total. La =~
clasificacifn de radiacidn al cuerpo total es impor
tante: pueden aplicarse grandes dosis de radiacidn
a 4dreas locales (como en terapia) con pequefio dafio,

pero son letales si estas mismas dosis se aplican -
al cuerpo entero.

Por ejemplo, una persona podria exponer un de
do a 1,000 R y experimental poco efecto excepto la

lesién al dedo, con un subsecuente perfodo de res--
tauracién y formacifén de costras, si la misma dosis
fuera dada al cuerpo entero, serifa fatal. Existe -~
evidencia gque los 8rganos hematopoyéticos (6rganos

formadores de sangre tales como el bazo, médula ---
8sea, etc.) son los 6rganos m&s radiosensibles cuan
do se irradia el cuerpo total y que cualquier pro--
teccién de estos Srgancos contra la exposicibn, dis-
minuye considerablemente el efecto al cuerpo total.

I1TI.D. Variabilidad Individual y de las Especies.

Las diferentes especies muestran una amplia -
variacifn en su respuesta a exposiciones idénticas;
un ejemplo de esta variacifn es la dosis letal me--
dia respectiva (DLM) para animales expuestos a ra--
yos X de 200 KV; ratones, 500 R, puercos de guinea
250 R,, hombre 450 R y conejos, 875 R. Existe tam—~-
bién una variacifén considerable en la respueata den
tro de una misma especie. Dos sujetos de la -1-: =
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especie pueden diferir hasta en un 50% en sus valo-
res de DLM,

Esta variaci®én individual no es caracteristi-
ca de la radiacibn IONIZANTE, ya que ocurre en la -
mayorfia de los casos en donde se usa en forma simi-
lar un estimulante fisiol6gico de cualquler tipo --
(fisico, quimico o biol6gico).

»

IITI.E. Sensibilidad Relativa de las Cé&lulas y Teji-
dos.

Aparentemente, la amplia variaci®n entre las
especies esti asociada en alguna forma con el meta-
bolismo de la especie individual, ya que indepen---
dientemente de la especie considerada, los cambios
histolbgicos reflejan la dosis con bastante exacti-
tud. Por ejemplo, si 250 R de rayos X de 200 KV se
aplicaran a puercos de guinea y a conejos, se pon--
drifian en evidencia aproximadamente los mismos cam--
bios histol6gicos en los tejidos respectivos de am-~
bas especies, aGn cuando esta d&sils de radiacibn --
mata al 50% de los puercos de guinea y produce fni-
camente enfermedades leves en los conejos.

En general, la sensibilidad relativa de va---
rias células y tejidos es la misma para los aiferen
tes mamiferos que han sido estudiados. Sin embargo,
bajo condiciones idénticas de exposici®n, los dife-
rentes tipos de células y tejidos exhibir&n diferen
cias marcadas en su respuesta a una exposicién da-=
da; parece gue no todas las células y tejidos son -
igualmente sensibles o vulnerables a la radiacién.
Existen varias generalizaciones que nos permiten --
predecir el grado de radiosensibilidad de un tipo -
particular de célula o tejido. Las células mis acti
vas y de crecimiento m&s r&pido, tenderfn a ser mis
radiosensitivas en un tejido dado; los tejidos y cé
lulas menos especializadas o menos diferenciadas, -
tienden a ser m&s vulnerables a la radiacién. En ge
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neral, el nfGcleo de una c€lula es mfs radiosensiti-
vo que el citoplasma; de aquf que una célula grande
con mucho citoplasma, no gse verf afectada como una

que tenga proporcionalmente m&s material en el nd--
cleo. Observaciones experimentales para la mayorfa

de estos casos determinan estas generalizaciones; -
sobre esta base, puede aceptarse la siguiente lista

de células y/o tejidos comunes, en orden decrecien-
te de radiosensibilidad.

1. Tejido Linf&tico, particularmente linfocitos.

2. Células sanguineas inmaduras que se encuentran -
en la Mé&dula &ésea.

3.~C&lulas gue revisten el canal gastro-intestinal.

4. Células de las gbnadas; los testiculos son mis
sensibles que 10s ovarios.

5. Piel, particularmente la porcifn al rededor de
los folfculos capilares.

6. C&lulas endoteliales; vasos sangufneos y perito-
neo.

7. Epitelio del higado y suprarrenal.

8

. Otros tejidos, incluyendo hueso, m@sculo y ner-
vios, en ese orden. .

Debe enfatizarse que los tejidos muy j&venes
o en desarrollo, son apreciablemente m&s sensibles
a la radiacifn que los adultos.Esto obviamente tie-

ne consecuencias importantes para establecer los 11
mites mi&ximos de exposicifn.

IITI. F. Otros Factores.

Ademds de los factonres discutidos, existen --
otros intrinsecos y extrinsecos, que influencian la
intensidad del efecto de la radiacién. Entre estos -
pueden enumerarse el estado de nutricién, la ten---
816n del oxigeno y la rapidez metab8lica. Otros fac

tores ser8n descubiertos indudablemente cuando se -
avance en estos trabpjos.

IV. EFECTOS CLINICOS WBSERVADOS.

IV.A. Efectos Agudos.

1. La "enfermedad de Ragiacifn® es un término utili
. zado para designar los QQntomas complejos que ocu-—

\
\
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rren en pacientes sometidos a radioterapia. Los sin
tomas caracteristicos incluyen niusea, vdmito, ano-
rexia (inapatencia), pérdida de peso, fiebre, hemo-
rragia intestinal y son usualmente mis severos cuan
do la radiacidn incide sobre el abdomen. -

2. "Sindrome de Radiacién Aguda" es el sintoma com-
plejo originado por la exposicidn del cuerpo total
(o de una gran porcidn de €l) a una gran dosis de -
radiacidén en un periodc corto de tiempo. Los anales
de Medicina Interna de Febrero de 1952, se dedica--
ron a historias clinicas y al estudio detallado de

la exposicidn accidental de 9 hombres a altas dosis
de radiacibn.

Los efectos probables mis inmediatos por

la exposicifn aguda al cuerpo total, pueden resumir
se como sigue:

Dosis Aguda Efectos Probables
0-25 R No hay lesibn aparente
25-50 R Cambios posibles en la sangre sin -
lesiones serias.
50-100 R Cambios en las células sanguineas,
lesibén parcial, no incapacidad.
100-200 R Lesifn, posible incapacidad.
200-400 R Lesidn e incapacidad, posible muer-
te,
400 R Fatal en un 50% (DL 50}
600 R Matal.

La respuesta sistemitica del individuo --
irradiado se debe a (1) productos tdxicos produci--
dos por los tejidos dafados y (2) alteraciones en -
las funciones de los Srganos, producidas mis direc-
tamente por la radiacidn. Bajo el inciso (2) de~-
mos concluir. (a) interrupcidn de la produccidn de
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granulocitos (glSbulos blancos) en la médula §sea -
y (b) el rompimiento de la barrera intestinal por -
, dafios en el epitelio.

Los factores de respuesta sistemitica, --
que son secundarios respecto a la lesibn del Srgano
son; invasién bacterial, deshidratacién y desnutri-
cibn. El resultado es la destruccidn de tejido en -
todo el cuerpo.

Si un individuo se recupera de los efec--
tos agudos de la  radiacidn, pueden manifestarse pos
teriormente varios efectos a largo plazo.

CLASIFICACION DE LAS ENFERMEDADES PRODUCIDAS
POR LOS RAYOS X. v

IV.B. Efectos a largo plazo.

Los efectos a largo plazo pueden manifes-~
tarse como resultados de una exposicién aguda o pro
longada. Como estas (ltimas son las mis comunes en
tiempos de paz, y como los efectos agudos no ocu---
rren con exposiciones prolongadas, los efectos a -~
largo plazo de las exposiciones prolongadas son de
mixima importancia. '

1. Carcinogénesis.- En alguna forma, cuyo mecanismo
no se conoce la exposicibn a la radiacibn incremen-
ta la incidencia de ciertos tipos de cincer en el -
hombre. La primera evidencia de estos fué la mani--
festacifn de cinceres en la piel, en el lugar en --
donde se recibieron quemaduras repetidas, con rayos
X, en los trabajadores que iniciaron estos traba---
jos. Desde entonces se han demostrado varias rela--
ciones entre la exposicibn a la radiacibn y la inci
dencia del cincer, por ejemplo la ocurrencia de tu-
mores en el hueso, en lovs decoradores de carftulas

luminosas de Radio para relojes, la incidencia in--
crementada de leucemia en los £isicos que utiliza--
ron rayos X y entre los supervivientes japonsses de
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anoshlma, el aumento de incidencia de c8nceres en

la tiroides y leucemia en ciertos pacientes trata--
dos terapéuticamente con rayos X y otros. El meca--
nismo de esta accibén no es conocido, pero sin embar
g0 se han postulado varias h1p6te51s, el dafio y -~~~
recuperac;&n repetidos parece influir en algunos -

casos, nientras que en otros, la ocurrencia de muta
czones en las células somiticas ofrecen una hipdte=

sis atractiva. No se ha establecxdo un umbral para
este fendmeno.

2. Acortamiento de la Vida. Numerosos datos sobre -
animales han establecido que la exposicibdn a la ra-
diacién produce una aceleracidn en el proceso de la
edad, resultando un acortamiento no especificado de
la v1da, este efecto es 1ndepend1ente de otros ori-
genes de decesos especif:cos. Los animales s;mple-~
mente envejecen mas ripidamente y mueren mis tempra
noc, por causas 1ndxst1ngu1b1es de aquellas. para an1
males no irradiades. Las evidencias mis recientes -
en la literatura sugieren que este efecto puede ocu
rrir también en el hombre. Los datos sobre animales
han mostrado, en promedioc, cerca de un 7% de acorta

miento de la vida por cada 1,000 R de exposicidn to
tal, sin umbral aparente.

En contraste con otros efectos de la ra--

diacibn, se ve que este fenfmeno es cuantitativamen
te independiente de la especie.

3. Produccidn de Mutaciones Genéticas.- En 1927 --- .
Mueller reportd gue la exposicidn a la radiacidn in

crementa la rapadez de mutaciones genetlcas en la -
mosca prleta hipbtesis que ha sido confirmada en -
otras especies. Mas recientemente, l0S TUsSos en --—-
Oak Ridger mostraron que estos efectos mutagenéti--
cos son diez veces mayores en los ratones que en la

REVISTA MEXICANA DE TECNOLOGIA RADIOLOGICA. ORGANO

OFICIAL DE LA SOCIEDAD MEXICANA DE TECNICOS EN RA--
DIOLOGIA A.C. PAG. 32.
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mosca prieta, para una exposicién dada.

Las mutaciones genéticas han ocurrido des
de que aparecid la vida en este planeta. De hecho,
los procesos de evolucidn han ocurrido a través de
mutaciones genéticas y por seleccibn natural; cuan-
do ocurre la seleccidn natural sin lnterferencias,
las mutaciones indeseables, que constituyen la gran
mayeria, tienden a desaparecer, mientras que el pe-
queno nimerc de mutaciones deseables tlenden, a tra
ves de un largo periodo de tiempo, a incrementar en
nlmero. Hoy en dia, sin embargo, la seleccidn natu-
ral en la raza humana ya no se realiza en una forma
no restrlngulda, el propio proceso de la civiliza--
cidn ha tendido a reducir la seleccidn natural y a-
preservar las mutaciones indeseables que ocurren. -
Entonces, al pvesente, un aumento en la rapidez de
mutaciones genéticas puede no solamente resultar en
un aumento de la carga de mutaciones indeseables en
el hombre, sino que puede ccasionar una reduccidn -
consecuente en la idoneidad bioldgica de la raza.

La evidencia establece que no existe um--
bral para los efectos genetxcos de la radiacidn; --
cualquler expos;cxén estd acompaifada por la produc-
cidn de mutaciones y el nlmero de mutacxones produ-
cidas es proporcional a esta exp051c1on. Asi, en =--.

términos de efectos genetzcos, no exlste tolerancza
o dosis segura de radxaczon.

4.~ Efectos embrlolﬁg;cos v de Desarrollo.- Intima—'
mente ligados & 10S efectos genéticos, existen cier
tos efectos embrioldgicos y de desarrollar que ocu-
rren como resultado de la exposicidn directa de los
gametos, c1gotos u organismo en desarrollo, o que -
pueden ocurrir en una exposicién de la madre embara
zada, sin exponer directamente al feto.

Se ha determinado., en numerosas ocasio~--
- nes, que las dbsis terapéuticas de radiacidn sumi--
nistradas a una mujer embarazada, pueden producir -
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la muerte del feto o el nacimiento de un nifio anor—-
mal. Trabajos recientes con animales de laboratorio,
indican que pueden producirse muchas anormalidades,
que van desde las imperceptibles hasta las localiza
das y extensivas. En general, un feto humano de m&s
de seis semanas de gestacidn parece ser menos sensi
ble que uno de 0 a 6 semanas. El grado de anormali=
dad vari{a casi directamente con el tiempo de exposi

cibn y con la dosis. No se ha definido un umbral de
exposicifn necesario para producir estos efectos.

a) Efectos de Fertilidad. La radiacifn es capaz de
reducir la fertilidad; el grado de disminucifn de--
pende de la dosis. Asf pueden observarse efectos --
que van desde una disminucidén en la fertilidad, has
ta esterilidad permanente; en tiempos de paz, las -
exposiciones probablemente no son.suficientes para
producir esterilidad, ya sea temporal o permanente.
De todos modos, no puede demostrarse gue exista dis
minucién en la fertilidad, ya que la incidencia re-=

lativamente pequena de nacimiento, depende de otros
factores ademis de la fertilidad.

5. CATARATAS. Con respecto a los
de la radiacibn sobre el ojo, 1la
conformado que el cristalino sea especialmente sen-
sible a los Rayos X, pero es muy sensible a los neu

trones rapidos, por lo que debe ser considerado co-
mo tejido critico.

efectos crénicos -
experiencia no ha

Algunos fisicos expuestos a neutrones han pa-
decido cataratas sin haberse apreciado cambios en -
su piel o caida del cabello. La incidencia de cata-
ratas entre los supervivientes de los bombardeos =--
atémicos ha sido elevada, sin embargo, también se -
han cbservado cataratas entre pacientes que han re-
cibido dosos grandes de Rayos X o Radiaciones Gamma
en proximidades del cristalino. Al :especto la Ley
indica que por cataratas traumftica uni o bilateral
inoperable: El trabajador serd indemnizado de acuer
do con la dismimnucién de la agudeza visual desde --
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un 4% hasta el 100%.

6. En sangre, alteraciones de los 6rganos Hematoné-
yicos, con lecuopenia, trombocitopenia o anemia. El
sistema Hematopéyico, o sistema de formacién sangul
nea, que comprende la médula 6sea, las gl&ndulas --
linf&ticas y el bazo, también pueden lesionarse ---—
irreparablemente por el efegcto crénico de la radia-
cibn; el resultado final puede ser leucemia, enfer-
medad fatal con hiperplasia de los tejidos que pro-
ducen clébulos blancos. La verdadera causa de la --
leucemia es tan poco conocida como la del céncer. -
Sabemos, sin embargo, que las probabilidades de con
traer esta enfermedad se aumentan considerablemente
por el efecto crbnico de la radiacibdn ionizante, y

su incidencia es, entre los radiflogos, mayor que -
el promedio.

7. En tejido 6seo, esclerosis o0 necrosis, produce -
una incapacidad temporal, permanente total y cuando

las lesiones son progresivas originan una plasia =-
gque llegan a la muerte.

REVISTA MEXICANA de Tecnologfa Radiol&gica, 6rgano
oficial de la Sociedad Mexicana de Té&cnicos en Ra-
diologfa, A.C. P&gina 33.
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C) .- PROTECCION Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE’ LOS
TRABAJADORES EN RAYOS X.

A pesar de los accidentes graves e incluso -~
mortales ocurridos a algunos radiflogos o radioqui-
micos desde 1a iniciacifén de la industria radiocacti
va y de las aplicaciones médicas de 'las radiaciones
ionizantes, durante mucho tiempo la protecciftbn con-

tra los peligros gue pueden provocar las radiacio--
nes ha resultado insuficiente.

A pesar de conocerse los Rayos X desde 1895,
hasta el afo 1921 la Bretish Roentgen Society no =--
cre6 el primer British X Ray au Radium Protecction
Commitee, gque decidib definir una dosis mé&xima de -
tolerancia caracterazada por un patrén biolégico --
reprcducible y expresado en lo posible, en unidades
fisicas. Poco después.se formaba un comite norteame
ricano y la Comisibn Francesa del Radio. En 1925 se
reunib el Praimer Congreso Internacional de Radiolo-
gfa, donde se constituy® la Comisifn Internacional
de Proteccidn contra las radiaciones, que llegf a -
ser la auwtoridad internacional en la materia, en =-
1940, la CIPR se ocupd en definir correctamente 1la
unidad rontgen y después la dosis de tolerancia ex-
terns de los rayos X. En el Congreso de 1950 se fi-
jaron las dosis de tolerancia externa para ias ra--
diaciones distintas de los Rayos X.

Finalmente, la proteccifn que al principio s8
1o se habfa considerado en funcifn de la persona y
en el curso de la vida de &sta, se amplia ahora a -

su descendencia y a la poblacifn tomada en conjun--
to.

METODOS DE PROTECCION:

A.- PROTECCIOR FISICA
B.- PROTECCION LEGAL

Dentro de la proteccibn fisica encontramos --
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que la mejor manera para no recibir los rayos X es
alejarse del haz de radiacidén, as{ como el empleo -
de pantallas protectoras de hierro, plomo, hormi---

gén, 6 agqua. En algunos casos se puede recurrir a -
los metales.

Nunca insistiremos bastante en la necesidad -
de evitar que el radidlogo o sus ayudantes interpon
gan sus manos en el haz de radiacifn, como puede su
ceder, por ejemplo, al manejar a pacientes para su
colocacifén, sobretodc en pacientes poco colaborado-
res como son los ninos. Ya gque la dosis acumulada -
recibida en esta forma durante ancs puede dar lugar
a graves lesiocnes, e inclusoc a la muerte, Por lo --
que es necesario gue se empleen delantales y guan--

tes de caucho al plomo, para proteger contra la ra-
diacién dispersa.

Los pedestales radioscdpicos también deben es
tar provistos de material protector adecuado fuera
de los limites de la pantalla fluorecente para apan
tallar al radiflogo contra los rayos dispersos.

En el departamento de radioterapia la radia--
cibén es, en general, mis penetrante que en el diag-
néstico, y las precauciones que se tocmen han de ~--
ser, por tanto, m&s amplia.

Proteccibn Legal.- Nuestra Ley Federal del --

Trabajo en su artfculo 477 establece diferentes in-
capacidades que son:

1.- Incapacidad Temporal
II1.~ Incapacidad Permanente Parcial

III.- Incapacidad Permanente total y
IV.- La muerte.

As{ mismo en sus artfculos 483, 484, 485 y --
486, habla sobre las personas a gquienes se les debe
pagar la indemnizacién. La cantidad que se debe to-
mar como base para el pago de las mismas. Con res--
pecto a las enfermedades profesionales producidas -
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por las Rayos X, la Ley Federal del Trabajo estable
ce una Tabla de Enfermedades Profesionales por que

a nuestro entender y tomando en cuenta las enferme-
dades antes mencionadas, a continuacién haremos una

pequena tabla de &stas con su incapacidad y la in--
demnizaciSn correspondiente.

1.- Reduccifn de la fertilidad y esterilidad.
Es imposible determinar la incapacidad de acuerdo -
a la ley puesto que solamente nos habla de incapacl
dad permanente parcial o total para el desarrollo -
del trabajo y en este caso el trabajador no esta --

afectado fisicamente para el desempefio de sus labo-
res.

2.~ En sangre la indemnizacidn es variable ya
que la incapacidad tanbién lo es, puesto que puede
ser desde una simple anemia hasta una leucemia que

provocarfa la mverte Gel trabajador por lo que va--
rfa del 20 al 100%.

3.~ Catarat:is.- Produce una tncapacidad perma
nente total ccn urna indemnizacifn del 100%.

4.- Tejido Oieo.- Esclerosis o Necrosis, pro-
duce una incapacidz! permanente total y cuando las
lesiones son progre:ivas originan una aplasia gque -
ocasiona la muerte, 'a indemnizacién ser& tomando

en cuenta el salaric mfnimo del trabajador de la --
zona econfémica de qu: se trata.
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CONCLUSIONTES

1.~ La teorfa del Riesgo Profesional fue

elaborada en principio, sSlo para el trabajador in-
dustrial.

2.- En la actualidad la idea de riesgo -~
- profesional extiende su radio de apllcaﬂlén al cbre
ro, al empleado, al campesino al doméstico y en ge~-
neral a todo trabajador. _

3.~ Nuestra legislacibn laboral se basa -
en dicha teorfa del riesgo profesional comprendien-
do en ella a todo trabajador.

4.~ El riesgo profesional lo constituyen
los accidentes y las enfermedades a que estin ex---
puestos los trabajadores con motivo de sus labores
© en ejercicio de ellas.

S.- Se constata la existencia de una nue-
va orxentac16n doctrinal que tiende a2 subsistir la
teoria del riesgo profesional para la concepcibn de
la seguridad social.

6.~ No es sino en la Epcca Colonial en --
donde encontramos antecedentes de esta teoria, apre
cidndose tales antecedentes a principios de este --
siglo.

7.- La Legislacibn Hexzcana del Trabajo -
‘en materia de riesgos, comparada con los demis p. i-
ses, es una de las mSs avanzadas y teSricamente pro

tege por igual al tradbajador industrial, que al de™
rayos X.

8.~ E1 articulo 123 eonstitucianal, consa
gra las conquistas obtenidas en materia de tradbajo,
las cuales se rcglansntnn en la Nueva Ley Federal -
del Trabajo.-
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S.- En el inciso que la Nueva Ley Federal -
del Trabajo dedica a los trabajadores de Rayos X se
hadbla en forma superficial de éstos, por lo que es
insuficiente y no da solucibn.al problema, no sblo
del riesgo profesional de ellos, sino también en --
otros aspectos de dicho trabajo.

10.- No existe Jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, que en forma especi
fica se refiera al riesgo del tradbajador de Rayos -
x.

11.- Es indispensable que la Nueva Ley Fede-
ral del Trabajo en su capitule de Trabajos Especia-
les, contengan dlsposzczones que en forma concreta
se refiera al riesgo profesional de los trabajado--
res en rayos X.

12.- Urge la elaboracibdn del nivel econbaico
y sanitario del trabajador de rayos X, como una me-
dida para facilitar la prevencifn del riesgo y su -
lndemnlzaczén. _

13.- Es necesario ampliar las medidas de se-
guridad de los trabajadores en rayos X ya que los -
riesgos sufridos por ellos, son de consecuencias --
graves, como ya se ha anal;zado en el presente tra-~
bajo.
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