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TY..! ca10 U!I DES.:.::;;u.-.rIO FOR I..C.S 1:c;.::;-:.;Tos DE 
TRISTEZAS y .A!~.\¿'qG~'RAS ·~t-T.:: l~OS coi; "iI ·iI:JU= 
JUNTOS y A Qln:E::iES ADORO CC:i :::·on:, :.'.I ;J.¡.:A. 
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1!UEST:lA DE !.'.I sn:CERo AüHA.DEC:C.'.I::;¡¡To .M.L HA_ 
BER:.IB BHI:;DADO ::ar VALICCA CCLA.130?.ACIOi: ::::::; -
FOR!.:A TA:;: ES?O!JT;...::EA Y DESI::':':E:!:-ti-:S.r~;,., ?_......._-q_A_ 
QL'E LOG?.ARA co:; :>es ;..cl:::R?;.DOO COJ:CEFTOS. -
TER:.!I!;AR ESTA TE3IS. 
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c,'i.RI:·os,,;.:_~::~ TJ~¡nIE:r, A TODOS !.~IS FA_ 
:":ILIA'"lES y /..'.'.IGOS QL'E HA1• SABIDO ccu __ 
PRE!:DER!!E Y F:"TIDOl!A..~:E !.lIS GRA!ID'l':S E __ 
!lRC~-::S. 

Y FI?rAI.:IE?:TE, ?A.t"">..A TODOS AQUELLOS QUE InI'.d 
CA CREYEROU :E:il !JI • 
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F :-: O L O G O 

L::i Cr :~~:;~=::l.ci.ón Intc·=-n:··c:!. nn~J. deJ.. TrL!~<?.-~ o ;.~ ~~.:l 

cm:--cr:c.do s.:!..··-;p:¡"'c c;1 i"o~.C"'~"'~::-.:r ~1::tc-ns crect::lvos Ce Ins:-'ec

c:L6n ~-ci ~:--bn:·o :-a--r.. ~~·:"'--1""!'"'1:" r:.ue 1r.s !""!nrna:::; tcóricr.z Cc:::l, 

;.:. .. cnñid:--z en J..~~ le:·c:::; J~~ro~ .. :;J_.-~ "!:cn~~:-n a!""21cac1.6n re~l. y-

1a -rot'.:!'cc16n de 1.n cl::~c tr-h2~~nt~Or~. Su. acc.:16:i. en e.;-te -

::;a:-:t1c!o c~~lni.:-:.6 e:~ 1~_47, c 1 ·::-..:;.Co 1~ Co~..._~ ... ~-:-cnci-3. In'tcrnacj,.o

:-inJ. r-:c1 ·~:-·-,;-'l .. ~ r:.i, c .... -· ~=--::.,-;6-.=~-..~ ~r-,·.:;_~6n .[!dopt6 e2 cor~."o-

~:t o ~ob~ .. e 1c I~::rccc:t6!1 del :'~~t-:::. o, ~\ ~ 1:a ~~c:!.b:!.do 1.;.n :i.!\ 

:""'1CrO S'!..~ri.cil'::"nte rle :"'"'P.t~!"':5crc:lcne::; CC".0 r~r.~ !.?~diCfl!"' Q1~C 

~1:s d:i !J!·O!ii.c:!..onf".'!:i ~t·c-:~cn c.r-l ~ cri:-o!'":e ·e '~!l -.eco -~:-icrc!... 

e~ -rJ.r::c.:16n con d~c!'1.-:s .sc~~ci":'-·.rJn.~ :·a de c!:trado q".e !:eri.a 

-~tj_1 ·-or:t:r en -.o.nns :1 e lo~ _.!-::-:;"2'cto::-c~ del ~r.-.i:i::::.o ':~z. gcl:::. 

er: ·:··e !!'e ~CO:-'='--"~e~ lo!: :..~"':r::··':o::s :"' O!"er:-c:'r·;..-~ de i.n~!=CCc16n-

:~ se :1·.c1t:.:ran .1~rc~ncicnr:::: er:c:nciaJ..cs en c1·2nto a l~ cr.:~ 

~j_.:!:ació-?'"1 y· E:. 2c.~ atribt:c!.c-.:-ie~ de 1os ~er:·ic~os de Inspec--

~2 rrcr~r~r c~~c e~fn rcre !~srcctores del trn-

br::a, ln C!":1c:!.!1~ se h~ !"1·nC::_Co en::.::.:-: :"".Or:':-!~s c:-t.::.b!.ec:!.dn::

r:o:r c.1 Co:,-4?~~ e ;:-: .. ~ci "t".:::c:a, C:'.. e e:- nr·c<C":::-cr~. o r.:::acorrl.:-r!.o, se 



presentan probl~.35 c~~cc~~1cs. 

Si. bi.cn yo. se ~1.nn c1nbo~ndo norma:; prAct1.ca!; de

i.nspccc:!.6n on el p1r:.no intcrnnc:1.,...nal, debe de reconocerse 

sin c~barbo 7 <:_t;C 1o!'.; dcta1.]c!3 de orbnnizaci6n y las ~r6.ct'i.

cns ele f't:.nc!.onn:"':"':icnto ~e 10!3 ~~pj e~ es d' 1.n~¡:ecc~6n vari.an 

neccsnr'iG..1.1.entc "."!e ,.,n !'O.is n otro. 

t~nn o't-:-n. cor:io ~~to 7 no ¡-:t.:cde Pn.sar::;e r·n c1 dc~c

cho 1n.barn.J. e en el :;1stc;.:n qt...:c r;cra ~· a-p11.cnc:16n cY....iBte -

rectore~ del T~~b~:o. e~~· do al 5Cr'V~C~O nl ~~e ~st~n ndz-

c:rito:l !3C C!:C' C:1•:rn C~ J...::.:;. r=-!~cra!: ct~ra:; de !it.:. dc::;en-.;o1"'Tj. 

n:1cnt~, q:·c e-.;:e:c..:"'t!o !'"':~tcC.o!; :.~ rroccd1-1cnt:"!3 de ins¡:-cc--

cibn n:--~or-·~::ido::;, oi.)t".!:-!C.::-~~ con cl!.o :""c>!::•\ltado::; !>ati!;!°ncto--

rios. !'..n r::-~c 't.::--.-.···~~o :;e cst.:".\ cc·.::;i.J.c:"":indo q':e ln!: le:.,.·--!'.; c~e 

j:"'Otecc16n l:J.bo:-:;1<::; ;·e~ cu:.·o ct~T=l !.~~cnto debe ve1ar el 

In~pcctor dc1. ':To.b:-::o,, !:ion 1.-:.!; rc1~tiv-rl~ n. 1..:?s .. ~ornadas de-

tr;-,bo:i~ o :t c~~r.:5~1.ones n'.!""!.r:.c5, C5 dcc!.:::- 7 ~a·:::::::::: r-ur.:::! ter.la~ -

si;.s e'!..~"T-f"?:-'!.~o::;., c!·~!"'!:.:!!3 !r-.te!"'r::;.rc1onc~ ;arJ. el d~:.cnn!'.10 1 'ho-

rn.s e:w:~:r::...o:-Cinar1.ns, 't.~a··.~ .. :o ~oc~·.:.r710, s~1..:l~io, en todo lo

q_uc co;arrs:;-o;.~e .::.. :c. c ... d~~c. :l.1~-i.a c~e a•.~--~~:1.0n ~l C~:-"1.co, 1o::> 

d1zt1ntos ~~rectos re-~3~cntados ~e 1-~ co~d~~~onrs en i~s-

~vcnes trnbn.' a.do-

':"'es y J.a sc:;u~:!.d.::!C, 5 ··1-er.e y 1:!c!"l<"'~t:c.=- e:: e1 tra~a~·o; en r.:_ 

su::o.en, "!-as '!.c:,. .. es y re ·1.a-entoz. ::""e1.nt:1,··as a l.::::!S cor·di.cioncs

de trnbaj o y n i,,_ rrotecc1bn de 1os tr<cba:ndores en e1 eje~ 

c:ic!.o de su ne t:.··idc.d. ~:. ni::t:e en ciertas casos i.::c'l:.Mbe n 

1os In::;rcctorc~ del ':."r:::ha.~.o., e1 ar~i.trnje ·e cof'J'°1.ictos 11 1n 



L~ rrotrcc~~n co~tre ~os ricszos de ccc1de~tes 7 

enf"cr;-:cc"'!- ,-e~ rro~cSiO~"a).t'C n,l::-~.rca ;:~1:nto~ tl!-cn:1cos de c:1.er-

tn c=;-1c:.1d:-d rc"rocto a lo" c··n1es <:>1 1nsr.cctor del ':'rnb,;;i. 

nu1 t~cn~co c~:-cc1c11=ndo (en 1~~or1er~o, ~cdic1nn y q~~n1-

cc.), C;_·.:c ri:cdc C!".tc!"" r?d~cr~to P. ~·n :-c:""" .... -jci_o \~:1.~CO Ce ir.sro~ 

c~~n., de c<:r1:··C!tcnc1.n n..~pJ.in o e~t:--.:r or.:~nizo.C.o ~e~n::-c.do.-e~

'tc-, c~o 51·.cr-dc con 1:-:-s :!r ... !·~cc::C"\nr!:; c1e ':":"'.1.nrs, o rl.~:-endcr -

de --r~:-r<--t:1cionrr- ~\':b1~cr<!'; :::e~.::-~ n.1 ... ~~js~er!.o r 1 c Trr.~n:o.-

1os Se:"''",Picin::; de I~s;--0cci~r. :::-'-·cr:cn ~=-·r1··~.r :--~r.:-.. ~··e 1:-.~ f"l.!n 

ci.one~ co--: ~'"C:3¡ •~cto E r:::~::: Ci.:C"'~ti.cr.c·~ ::-e:!.n c.~1Cnf'..da~, en -

¡;~n.n ":"<?didn c1 Ir:..::::;ector Cel Tr:-.!b:::o cor:i.~::i. S1 b:.1.en r:o e~ -

necesnr'io i:-!!';i!!t'ir en que- 1L r-=-otccc!.bn :-· 1-c. ~c.::,1ridnd e h.1. 

c,i..e:ie de 10:- ~::-::bo.~n.dores rc~:·-'1cre co:-:oc!.-.ientc-z tOcn.!cos -

de es~cc!.n1i !"':t::.s cor.-rietontes, adi.rstr: Ce!; !'C.r'1 r1 r .sct.:brir y

cv~tE..r 1.os '!'"'ie~r;os Ce t::-a~n.~o., cc.l:-c ~:.:::.ccr ob~erv~r q1.J.e en -

1a pr~ct~cn es ccrr:!.ente r.~·1'2-- c:c~8.s f":·!'"':.~'!.oncs ~e n~1.~r..cn a-

1os i!:.s:><--ctores co=i.:·nr·5 <~e '!":r-·.~~-."o. 

L3. Ir..!q::ecc:16n <lc'l. ":'r~r.:- o !1.0 cc:~:.::ti ti.:~~e por si. -

~01~ .... -n ~::.::--tr·-r:rr..to <·~; rot.-..cci~n (~i~cc"::~., ~:!r .... ·e ~ti.s bien,

c~o (;111 !":'":~tr..(to rer~ o":·;tc~cr ~l c··-:-1-~~icnto r~c 1~ le -i..!:1.a-

c~~n r~~ ~rotcc~~en, pc-n ~~c!_~j~~r c1 ~e:or~~icnto de 1n~ -



co:-id!.ci.oncs de tra~.:o.jo y rst! diar, para :1.nfo~ac:l.On de l..os-

poderes pt'\'"-1.icos, 1a sit"nci~n existente. 

En st:s oricencs, J.a Inspccc:1.6n de1 Trnba~o en 1a 

indnstria, f'ue concedid~ rrimordinlmente para 1as r~~~icas, 

r.or !•aber:;e hecho sentir el". ellas, en prir.?er 1t:gar, 1a nec_Q 

sidnd de ;rotccci6n l.ec:1.sJ.at:1.vn. 



Cil'ITULO 1. 

ANTECEDENTES HI::>TORICOS DE LA I~SPECCION DEL TRABA.TO. 

a).- INTRODliCCION.- En _realldad, es muy importante 

que eJ.. estud1o especi~1co de 1ns C1enc1as Soc1aJ..es y mAs a~ 

de aque11as que establecen las re1ac1ones obrero-patrona1es, 

sean p1anteados en rormn correcta ya que, de no ser asi, toda

cons1derac16n poster1or resultaria do d1r!c:1.l comprons16n. 

No se pretende por ahorr., encuadrar en una def':l.n.:1.-

c16n 1o que on 1n actuaJ..j_dad se cons1dera que debe ser 1a Ins

pecc16n del Trabajo, s1no determinar e1 tena presentado expo-

IDendo l.o5 presupuestos n•~cosarios parn e11o. En realidad y en 

torno a 1a il:!portnnte labor que so le encom1enda a 1a Inspec

c16n del Trabajo y on v1rtud de que óstn depende de1 Estado, -

es él, e1 que d1spor.e do los med1os pura est"blecer los requ1-

s1 tos necesúr:1.os pnrn obtener el nombram:1.ento do Inspector de1 

Trabajo y es por ésto, que se preocupa para se1ecc:1.onar a1 pe~ 

sona1 que pura tn1 rin ha s1do des1gnado. 

E1 Estado, en las t"unc:1.ones que rea1:1.za, se preocupa 

por derender a 1a parte trabajadora, de ta1 suerte que d1chas

~c:1.ones, forman 1a parte medu1ur do la administrac16n de1 -

trabajo cuya ta.rea es 1a de v:1.g:1.lar y hncor cumpJ..j_r 1as normas 

juri~:1.cas, de tal manera que por med:1.o de ln I:.nspecc16n de1 -

Trabajo y de 1os d.:1.rerentes 6rganos prop:1.os doJ.. Estado, ejerce 

J..as racu1tades 1.n..~erentes a sus m~1t1p1os act:1.v1dades. 

La :1.mporto=c:1.a que t1ene 1n I.nspecc16n de1 'l'rabajo 7 -

ba quedadom man:1.f'1esto en 1os rec!menes jur!d:1.cos de algunos

paises a ta1 grado, que 1a ndm:1.n:1.strac1~n de1 Trabajo se J..1.ega 

a ~c:1.nr con ".!"l" :1n"pecc1~n. Un estud~o compare.do de 1a. 1eg~1.a 
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1ac~&i de d:tversos pa.!ses, nos conduce a esta conc1us:tón. 

b) .- ANTECEDt·;N'.CES HISTORICOS H/,ST..; EL Af:O DE J.833. -

En esta &poca, en que los ciudadanos estamos acos-

tumbrados a determ:1.nados se:r-vicios quo provienen de .l.n esrera 

de acción ¡;ubernnmentol en r· lación con ln intervención del -

Estado y muy particu:Lnrmen te cuando se trata de 1.rts relacio-

nes obrero-patrono.les, qui:::t apnre.::::can .i..ní"'Und<:do!l los temores 

que tuv1.eron los patrones y en cierto grado los asa.l..ariados,

por J..os :::o·.·!.rn1c.ntos que tuvieron como .!'ruto in moderna le.:;i~ 

l..a.ción labora.l.. 

Es evidente, que en cu.n1qu;ter comunidad donde exi.s

tan hobres e: ue trab;:;.j nn en condiciones do asa.l.ar.iados, haya -

un serv:1cio a cio_r¡:;o d el Es ta do, o.l. cua.l. vig.ile e1 ci.:mp.l..im.ien

to de las normas qu•· so:> ha estimado pertinente d.ictar para 1a 

protección del t:.2rnjador, esta .idoda no ora aceptada en e.l. -

s.ig.l.o XV:t.ll, n.i an:dn en J.os pa.:!ses en .l.os q ue se h.nb:!a J..ogra

do una evo1uc.ión tnl, quo permitía cal.iric~rlos de "industr1.A.l. 

mente avanzados" 7 de ta1 can.ero.. 7 que tuvie:ro.n que !lt.:.cedorse -

1argos cxper:l.mentos par:. que se determ.1.nnra.n c:lertos probJ.e-

mas, que en el supuesto de no reso.l.verse en rorma oportuna, -

pondr~an en peligro e.l. progreso ya .l.ogrado. 

Se :1.n.icia entonces una &poca d.if~c.il que v:1.ene a -

co:1.nc1d~ con la revolución :1.ndustr:t.al, con una serie de pr:i,¡;¡ 

c:lpios sólidos en relación con la época, tan es as!• que se -

puede decir, que el sector ob~ero se desconc~erta ante Las -

proporc~ones de al.~o que nunca se 1.mag:l.nó: el desplazam;l.ento

del hombre por la máqu.in.a, s~tuación que en nuestros d:tas se

ba presentado con f'recu.enc~a. El ~ndustria1 ex:1.g~ al amparo-

a 
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de :La doctr:1..na econ&nica, J...i.bera1ismo, olvid5.ndose con o si.n 

:1..ntención, que no oxistia libortad do contratnción ya que el .2 

brero nunca so encon";raba on i¡;ual.dad para obtener condiciones 

decorosas, a c~-mbio del. dosempofio-dc su trabajo. 

En est"s c:trcunsta.nci:>s, o1 hoc'10 do haber :1.ntroduc..1. 

do 1as m5.qu:1.nas p=a supl:t_r al. hDr.lbre, produjo e:t"ectos desas-

trozos quo causa.ron daños ce sl.ll!ln gravedad en la clase traba;ta. 

dora talos cor.io el. descr.iploo ocasionado por 1-a economía de brA 

zas, desaparición do ciortos o:t"icios y por consecuoncia, la :1,m 

plantación do jornadas e::ol-Gcradns y es bueno cooentar a este -

respecto, que un autor señal.a, que mientras l.a jo::-nada de los

condenados a trabajos :!"orzados era de doce horas diarias, en -

las :t"actor!as, los menores y las mujeres, trabajaban hasta 18-

horns di=1-ns. 

Es bien cierto que la pobl.ac1-Ón de un pa!:s es por D,D. 

turaleza sensible y que la población obrera es muy importante

porque de ella depende la producci~ nacional en general, asi

puos_. s1-<?t:lpre debo cons:tdorarso on st=o grado, la población :1..n

r,,.ntil., en virtu.d de que engloba, por decirl.o asi. el poten.-

cia1 hu..":lano de una ?!ación., tal co:'!'.lo son los cien ti:t"icos, 1os -

:1.nstructores, los dirigentes, etc., no obstante esta obsorva-

ción, las jornad~s agobiantes y excesivas de que :t"ueron victi

mas Las mujeros y 1os menores, oina:::-cn en eran parte la estr~ 

tura social de los paises, de ta1 manera q uo se h1-zo 0:1.:r el -

cla.'Uor sollc:i to.ndo el. mejoramiento de estas e ondiciones y as:!

f'ue, co~o en Austria se 1.nició ese movi'Uiento legislativo en -

el aoo de 1?86 y 178?. 



Posteriormente en Inglaterra en el afio de 1802 7 se di.s;, 

ta la ley de Salud y lJoralidnd de los aprendices j_n.j_ciñndoso con 

eilo • una verdadera ro">"olución l.ec;is la ti va pues l.n c.1. t::ida l.ey • -

dispon:!n lo que se ha dad~ en l.l.amnr "inspección f'acul.t,,tiva" ;-

en. erecto, l.os Jueces de raz nonbrabnn entre ellos, o bien en--

tre un ¡;:r-upo de cl.~ri¡;o::; 7 cierto n'1mo.-o de pcrson·.,s ya fuera por 

distrito o por n~ero do f'actorias, quo on f'oron onorosn rea]_j_zn 

ba.n 1.as f'"un.c:tone!J de Inspectores que temo.n entre otras f";:).Ct.!1.ta

des, in de ordenar a los patronos, l.a rea:U.zación de exá~enos m~ 

dicos· a sus trabajadores; en ronlldad so prenentnbn c0r.10 una ID..lii. 

pecc:1.ón meran.ente f'ncu1.t=itiva, porque en esencia, la apllcnci6n

del pr:1ncip:1.o protector contenido en la ley, quedaba sujeto al -

criterio de q u1.en ejerciese l.n :C'c:..nción de Inspección. 

La f'or.:ia discrecional. en que se ejercía la :tnspeeción-

{-racu1 t~ t1. va), sin un si~ ti~c.a que pud:l.·~~~a gn.r :_intiz.n.r el uso ade-

cundo de ~:n ol!todo, la f'e.l. te~ de a tribucioncs y f"unciones y l.o -

que so manif'iosta de mnyo:- :!.nportancia, l.a í":il.tn do señala:niento 

de obll¡;ncioncs es;o-,cif'ic<J.:J ¡:oirn los patrones en r el.ación con -

los Ins~ectores, agravó la situ:ición de una l.oc;islación prom~ 

da. contra l.a res1.stencia idoolÓ~ica del. sector podoroso en cuyas 

manos descancaba el medio do producc~ón. S:1.n ecbnreo, no se pue

de n...,ga.r quo en estn etapa de "inspección 1"acuJ.tativn", l.os go-

bernantes tuvioron que l.l.c¡;n= c.l. convenc:lm.1.en to de que nunca. 1e

gisiación a.l.~una seria c~icn= cuando buscase prote&er a la ciase 

trabajadora, sin establ.ecnr, con todo el. peso de l.a Autoridad 0-

i"icial, un grupo de i'uncionar1.os especializa.dos t~cn.1.camente pa

ra ¡::aran tizar e J.. cun¡>1.i!ll1.onto de esas leyes. Los Jueces de Paz,-
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a1 recib:U- 1os in:formes que 1e rindieran 1os Inspectores de1 -

Trnbnj o en esn pr1.mora etapa, quedaron cerciorados q u.o 1a. si.~ 

c1.6n orn vordnderrunonte 1.rregu1ar ~ a1nrrnante, conduc1.endo en -

Ing1aterra, a 1as r c:fornas do 1819 y 1825, 131!1 que conten:!an J.,j. 

m1.taciones en relación con la ednd de los nenores para poder em 
p1ear1os, un sistct:1n do multns par:. h"cer1ns e:fect1.vas de :1.nme

d1.ato, fu"':l~n de que la ;::ersona que denunciara detert:iinada in:fr~ 

c1.6n y 6stc. :fuera sanc1.oncido. con u..'"1.a ot12- ta, tenia e1 derecho de 

cobrar ciert» rctrib1'ción; nden!.s se 1-1.:nitnba el juzgami.P-nto de 

infracc1.ones n 1os jueces de Pn~, cuando e:c1.st~ese algtln paren-

tezco o a"':listnd con e1 :l..ni'"rnctor. 

En conscc~cnc1.a, ::;o puede d ec'1.r 7 que este tj_po de re

:for:!laS t:=poco reso1ver1n 1os prob1~a que se presentaban, pues 

en realidad nadn so obtenia con estnb1ecer una serie de sanc1.o

nes a 1o~ i..n~r1ctores y con estbular a 1.os denunc:1.antes de 1as 

~ismas, si :f~lt~ba 'lL~ orGanismo que en ror::ia permanente vigi1.a.

ra y se nvocnra con empeño n la resoluci~n de los prob1emas de-

1a clase trabajadora y l.sto únic=ente se 1ograr1a, rei"ormando-

1os siste:oas que hast:>. la :fecha se hab!an 11evado a. cabo. 

El pri.t:ler pais en e1 cual of:iciaJ...":lonte se r econoci6 

1a necesidad de r e:!"orm::u- el siste-.n de l:is 1oyes de :fábricas -

:f'ue en Ing1aterra; se procedió de inmediato, a crear una "comi

s1.6n real" la que so encargó de recabar ln in:formaci6n de 1os -

<li.:ferentes distritos industria1es, en 1.o ~e1acionado a1 empleo

de ni~os en 1as di~erentes :f~b~icas, p~ocur:uido reducir sus ho

ras<X> trabajo, pues como se ha dejado asentado con anterioridad 

eran verdadera...,,onte exp1.otndos hucilindo1os tra'::>aja.r jornadas -

que en muchos de '-º" ca'.'.:os excodiun do die::. horn!:i <11.ari.as y en-
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otras ocasiones so les empleaba :injustamente, en trabajos noc

turnos e :tnsal.l:bres. 

6omo .í'Uo natural, el. nombrarn.1.ento de l.a Com:1.si.Sn --

Real, v:1.no a provocar en todos los c~rcul.os sociales, po~t1..-

cos y econÓ!:ticos de Inglaterra, un Grnn desconcierto y as~ l.l~ 

saron al. seno de esn C0r.1isicSn, una serie de ab•=dant!:simas ge.2 

tienes con el !"in de '11lO se resol.vi.ese el yn serio prohJ.ena al 

cual se le hah!a enc0t:1endado y pnra tratar ·Je lograrlo se deja

ron mani!"estar diversas tendencias en Las cuales, por un lado-

1.os trab<0.jadorf'.!s proponi<ln tina lim.i taci.Sn en 12s : ornadas dia

rias de trabajo en virtud de la restriccicSn al empleo de n.:1.fios 

y por el otro ali:;t=os pat.-rancs reconoc:!.:o.n ol deseo oo los trab.,G 

jadores en r "'ln.ci.Sn con 21=.i teir l<J. jo::::-nnda dia..r.ia de trabajo,

pero manif'es't::ibnn que cst;• 1.1..-,i t'"'c:!.cSn se l.loVéJ.'.:e a cabo, me-

diante =a c.:!.ni:::a :1.n'ter,:cnción de lns autoridades en el. manejo 

de :rus !"5hricos, proponiendo al miS!'.lo tiem~o, que se d.:1.ctara -

una restr.icci.Sn General.izada, en lo relativo al nt~ero de he-

diarias que tod:!a dosc::ipcñar su trnbajo, la maquinaria indus-

t:r:1.al.. 
¡_; 

Atinadomente y en v::.rtud deque l.a om.:isicSn Estaba :1,n 

tegr~~a por personas de amplio cr:1.terio, se d.ieron cuenta de 

que el. problema no er~ ~ic=i.ente J..n s:1.mplc proposición del J.! 
~te ca l.ns horns de trD.bajo y cont:,ndo con el. apoyo de a1gunos. 

:1.ndustriales destnc~dos y adcm~s del c1runor popuJ..ar, dec~d:te~ 

ron por el nombrarn:l.ento de .f"uncion:u-.1.os :1.nvest:1.dos con toda l.a 

Autor:1.dad necesaria con el. objeto do hacer vj_sitns .t"recuentes

a l.as ~~bricas, exigir ei cunp1.:1.J::i~ento de las leyes quo se d~ 
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tn'bnn :• en 1o pa'.:"t:tcular en:1 t:l..r todn el.a::; e <O.e ::'!ed:l..das c;c:c se ade

C\taban n1 :"'lC,~ 01'"r:.-iicnto do 1a~ cond.icioP..cs r1c ~r2.bn~o, cstc.ndo ta!:l. 

h:16n f':lc·.·1 t:ld03 en ~o:--!n. ~::tr~ordi!'"!.0.!.'"'1.a, rnr:-i rc~0lvcr en lo to-

C2.·-;tc n J_:-;.;. ~ccln.~nci.0:1c·· .ro'!""""".lnln.df!.-S rior lP clase trn.bn:ia.dora en

~01.~r: ~On con l.:>.~ 1 ···"li"~3.cc:t o::e !; qnc ;e co-.0 tic ~í'"! !1 n 1::--.:-; l."'.!,:.·c s: por -

e:--'":::-......::. r.. o "!':"r'!. n n1~7_i :. ~¿:_dos r-cr i:: n e i•::.>:"'to ~t"'r-tcro de S't.:.i···~rintcr.dcn--

:los :--e~=-or.cr: ~r.:'":-:cto:--c::, :1~.~tQ!; en ~Cl.:!c16n co:i. ln f'o.lta. co~~et:1.

d:.:.., t!•';c--:.!-:.:: !'C(~inn e:--: ti-:- r1.:.·--1~-~<:r-~-:os p::!.ra .. -r-n. :-.c:··o:r." a;-1icuci0n de 

l.~ 2c:· :," ..... ,~:.· en :r.:?..rtict:J..~::" e=r. el. c.nr:!.tl:lo relnti"'J'O a. l.:?. p:i"cvcn---

'!::: .::"~c.1:. co-·p=--c':"":rler, c.·:.c da.do. la e:·oct1..,.rid::-.d con qt-:.c se 

dr.=- se!"l-·-o1"".ri6 1:i co:i. si.6:-i ::-~eo.l, :-:e ob •:'Ll.~.'o en be· c!. ... icio de l2.. cl:i::c-

Co.,.-.s6 s~n C:"'Lbarg,o c~·ta nueva lo:,. .. , '..lna r:::=-an conmoción en 

los !iC-::!1.os :..·-.'~·-.~trial0::: :"' eco"1ó-d .. co!"i O.e I~·: ~!._~.tc":"~n ref'lejá:Hlone -

tc.-ihi~n '?:1 el !~<::dio o': ~t!ro. ~·"'!!i, :::;e~ hubl6 ri.c una. v'i.o1ación del dQ 

ro:=c~"'1o ~ic li'"· ert[ld de:: tr~.1"->ajo y cc,-i.o co~~ccue:1c1.ti. de el.lo, se a-

!'"=""~·~!':nrí.a la j_ 7:.d~:ztriu i!1r;le~a ~:,-10!". s.e rrete:~d:1n dcsv1.nr o torcer 

~ns 1.c:rr:::~ n...--~"'c·.1=-<J..l·- s y co·..,o cor.5cci·,cr..ci.::t., --~+:o vi::-10 n [l._:r::.v:?..r 1a -

~ese~r-c~a -------
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ban 1os menores; es cuando en estas cond.1..c.1.ones, 1os Inspecto

res d e1 Trabajo se v:ieron obll~ados a luchar en f'orma denodada 

en contra de esta ae:ttac:16n que se presentaba, ag.1.tac:16n que -

por fortuna pudo ser vcnc.1.dn a base de .1.ntel..1.genc.1.~ y persun.-

c.1.6n. 

En cuanto a lo rcrerente a l.oa antecedentes h:tst6r~ 

cos de l.a Inspecc~6n del. Trabajo en re1ac:1&t con el. perj_odo ~ 

que se c:tta, es en su mayoría todo l.o que se puede dec:tr, pero 

es necosar:to hacer una obscrvac:16n, que s:t b:1en es c:terto que-

1a moderna Inspecc:16n del. Trabajo or:te:Lna.l.mente tuvo su nac:t-

mj_ento en Ingl.aterrn y ~sto t:uo con la promul.gac:tln de la l.ey

de Lord Al.thorp en l.833, es c:terto tru:::b:t~n, qne en Franc:ta 

e::d..st1a desde el. afio de 181.0, una moderna y b:ten elaborada iDJi 

pecc:16n rel.ac:tonada con el trabajo en l.as minas. 

c) • - LA INSPECCICt' DEL TR.k:,A.TO EN EL PERIODO DE 
c:r > 

J.833 A 1947.-

Tomando en cuenta :to expuesto con nnter:1or:1dnd, 

b:ten se puede deci.r que el. año en el cu.al. se establ.ec:16 el. pr..1 

mer servi.c:to de Inspecc:16n del Trabajo, :t"Ue el.de l.833. 

Es en ez:tremo muy i.nteresante 1:"a:n.:1llar.1.za.rse en :t:'o.;c 

ma adecuada c en las condic:1ones econbn:tcns y soc:tal.es real.:l.za.-

das a pr.1.nc:1p:1os del. s:tgl.o ~. pues en esta rorma se canpren

de en toda su ~pl.:1t-ud 7 la gran ser:te de problemas que tuv:ie~ 

ron que a:t'rontar los gobernantes de l.os pa.!ses que d:1.eron el. -

paso, s:1 se qu.1.ere te::ierar~o, de t'undar l.a Inspecc~6n de1 Tr&-
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bajo pues estn :f'ue seg-an 1o demostr6 1a exper~enoia? 1a Olúoa 

~arma de 1ograr 1a ht=arüzaoi6n do1 trabajo garantizando a1-

mis-oc tiet:lpo? 1a estabi1idad y e1-progreso de 1a industr~a y-

1a ccon<=~a nnciona1es, poro en reaJ.idad, ¿de qu~ s:trve 1a .§. 

1aboraci6n de un.a 1egis1aci6n 1abora1 si no va a ser estriot~ 

mente C'-=p1.:1da y si adeo~s de ~sto, 1os patrones se bur1a.n -

conttnu.a:ncnto ante 1a indirerenoia del Estqdo y 1a ignorante-

00<:1p1icidad de 1n ciase trabajadora? Es por e11o, que univer

sal.mente se le reconoce a Ing1atcrra un gr.a.n m~rito como ba--

1uarte de1 1ibera1iS::1o econ~co y a_uo diera e1 ejcmp1o de 

dictar 1e~s protectoras 11ev5.ndo1as a la pr~ctica, con la v:;L 

si6n de que antes de 1os intereses temporales u ocasionales -

de grupo 7 est6 e1 porvenir de 1a Naci6n. 

La batn11a no hnb1a tercinado con 1a 1ey de Lord -

A1thorp en e1 año de 1833 pues se torn~ mas recia con e1 adv,2 

rü.r.iento de n~cvas 1eyes sobre la materia y as~ sucedi6 tam

bi~n en otros paises europeos q~o sigu1eron la trdsma tbn.:1.ca -

de Ing1aterra y t'1l':lbi~n se puede decir, en muchos otros p~-

ses de k'.r.6r~ca La.tina que en e1 presente sig1o 11evaron a 1a 

pr~ctica 1as mismas ideas europeas a1 respecto. 

Los Ins~ectores da1 Trabajo, que a1 ser nombrados 

estando v1_gente 1a ley de Lord A1thorp, encontraron en la cl,g. 

se patrona1, mucha resistencia ia que pudo ser vencida a base 

de persu.aci6n pues 1a opini6n p~bU.ca, ~ orientada hacia 1a 

cocipren.si6n del problema que se estaba reso1viendo. 
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r:n el.. año de J..844 en Ingl..aterra y en l..a ltl.sto~a de-

1a Inspecc:f.6n del.. Trabajo, se marca otra etapa que sobresa1e -

en cuanto al.. ca::ipo 1eg:1s1at:1vo. As:!, 1a 1ey de jun.:1.o de ese t:l:f..,2 

mo año, V:i...no a de1.i.~:1tnr con pres:1c:16n el.. ca:npo en el.. cual.. se -

pud:1ese dcsonvol..vcr l..a Inspecc:16n de1 Trabajo, en cuanto a l..as

í'~br:f.cas, :1ntroduc:1ondo ~od:f.r:1c~c:1ones al s:1stema yn e:d.stente

con el objeto de lo'~rlll" sus per.f'ecc:i.ona:::i:f.ento, do taJ. manera 

que la m~s :1.!!lportan te d o las re.t'orcas, t"ue la de sustraer de 

los Inspoctores, las t"unc:1onos jud:f.c:1ales rosorvtíndolas a l..os -

jueces, quedando as! los Inspectores, en el ?ú.vol.. que en rea~

dad J..es corresponde: co:::io Autor:1dados Admin:f.strat:f.vas del.. TrabA 

jo y co-i0 una de las partes mets :1.~portnntes de 1a re.t'orma, t"ue

aquc11A en ln que se dej:iron ostablcc:!.dns las pr:tm.eras med:1das

sobre prevenc:16n de acc:1~entos de trabajo. 

Se ca:ipren·1o por este hecho, que so v:i.no a de~tar 

con socrada prec:1s:16n el ca:;ipo de la :1nspecc:16n de .t'!br:1cas, en 

l..a re.t'o:rma de 1844 pues en s:1, se trata do la sustracc:16n de 1a 

esrera de act:1v:1dad de los Inspectores, de la 1"unc:f.6n jur:i.sd:f.c

c:f.onal. 

A esta re.t'or:ia le s:1guj.~ una ser:1e de d:f.spos:1c:1ones-

1egales con relac~~n a1 trabnjo noc~J.rno renl..:f.zado por QUjeres

obreras 1 1í.m:1te de la Jornnda seQanal.. ade::t~s de haber :1ntroduc~ 

do oed:1das tend:1entes a regu1arizar 1~ jornada de los n:lños pr,S2 

vocando con ~sto, la res:1steno~a pntrona1 a aceptar :1.nterreren

c~a 1eg:1s1at:1va. Convenc:1dos los patrones de que por n:f.ng6n 

mot~vo su conducta tendr:!a resul..tados ravorables, recurren a -
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l.a estratagama de dec:1.rl.es a l.os trabajadores, que esas nuevas 

l.eyes, en l.ugar de bonefic:1.arl.os l.os van a perjud:1.ca.r y cano -

consecucnc:1.a sus :1.n&rcsos se vcrfui-mer::iados y coco consecuen-

c:1.a ta::ib:1.~n, el:1.m:1.nar&n las f'uentes de trabajo¡ en esta rorma-

1-mpres:1.onados los trabajndores y en v:1.~tud de quo l.os patrones 

pregonaban esto a voz de cue11o, los obreros, no t1.tuboaron -

on suscr:1.bír extensos m'-"'lorí~les que dír:1.Gían nl Palra::lento, 

en los cua.les podían la deroGac:1.6n do las actual.es leyes y que 

consecuentemente so pcr:::iít:1.era volv..r al estado natural de co-

sas. 

Im:iodíat=>ente despu6s, so a~sat6 una ca~pafia en -

contra do los Inspectores do F=br:1.cas y cor.io resultado, ínf:1.n.;1. 

dad de "raJ.~a!3 acu3::1.c1.one::i en cuyo caso 1es acarrear'!a dJ.f1.cu1-

to.dcs, pues la o;:-ín:1.6n ;:fi.blíca no sabía a qu:1.en creer; se d:1.jo 

ta:nb:1.lin entre otras cosas, qne los Inspec -ores se ..,,poñabo.n en 

crear un cl.L~n de a.l.ar::ia que favoroc:1.ese la posíc:1.6n pol.ítíca

de cíertos sectores soc:1.al.es. 

Posteríor::ie.nte en Fruncía, so presenta :1..ntere" tnte

u.na etapa q'oe v:1.ene abarcando e:?. período cccprendído de 1827 a 

l.892. En el Parlamento, las eoc:1.edades f:1.l.a.ntr6picas se habían 

preocupado en el p~oblema de la niñez que estA carente de toda 

protecc:1.6n soc~al.; cabe anotar que este rnoyj__~j_ento tuvo sus -

pr:1xieros e!'octos en .. 1 año de 1841- hnb:1..§ndoso díctado 1a l.eg:1.Jl 

l.ac:1.6n tend:1.ente a el..:1.m:1.nar 1-os abusos que se venían coo.et:1.en

do en las !'~br~cas en porjU:1.c~o de los menores y es muy :1.nter.a 

santo ver que en el Parl.a.mcnto, l.a sícuc:1.6n no gír6 en torno -
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a l.n convenienc:!..a de l.as med:1.dns ,.ar el. hecho do que todos es

taban de acuerdo en ::'lle deber!ar:. sor d:tctadns, s:lno respecto do 

qu:ien deber!n Ct=;'l.:1.r l.a del.:1.cadn y d:1..f'.Í'!:!..l taren de vigil.ar -

por el. ncat<=:1.ento de ln ley. 

_:;urc1.eron n.s:!, dos t t?ndonc.:1.ns, 1A pr1..mera deseosa de 

que la vi¡;:1.1<JlC:1.n de ln ley 7 sn le con...."':!..nra a los pre.f'octos 7 -

sub-pref"'ectos, Inspectores ch instruccj_~n pr.i":lnr1.n o a los a.l.

ca1.des; esto crj_·teY"1.o h1..:nc3bn cr:. .f'or:-:ia n~arcnte l.a econo;:-:!a en 

e1 ;::esupu0sto nnc1..onu1 quo por aqui:-~l.los año!l 7 se cncon.trnbc. -

~ tanto des.-,jl..:stndo a lns condic:1.ones del pn:!s. 

La sec·md~ cor~~ente ~o l.n que SQ íopuso aunque no

en .f'ortnn sn.t:t:Y:f':tctori~., pu0s bU!iC.:-.hú ~~~ ::-i, _,_.::i c::r"0.::!.c.::.~n de t!D

cuerpo es~cc:tnl.1.=.:i·-lo ·-l•_J .!:"'~:....~c1o:-i~~o5 :·""' oGto ruc 1o qi_o.e so re-

so1~:té a~ h~bc~.::>c L"l't~~::--~·!o com! :~1.oncs d~ ~ersona!3 de muy ::-ec..Q 

n::>c::..tln. hono~abi l.id::?.d en ~:"'3 1os cualc-5 .Ge cnco:-1 t:!'"o.'..J::s.n. cJ..~r:tgos 7 

~c.:1.ona!"'ios, etc,; po!"'~on:?s que r)rest· ... r:Í.:l..."1. 3US scrv:1.c:f..os en -

.t"or::ia total.mcn~c :=-~":u.:lt-i r·n.~·i vit-::.11.:ir el es:tr:tcto cump1:1.m~en-

to d e l.'.l J.e:.•. 

Hab:t"3ndo ten1.do conoci..."':'11.,,,:ito de 1o r:¡uc hah:!.:i si::ccd.i..do -

e.~ Int;1at~~~a, se su~uso 1ÓG~CZl:."l~nto, que esas COCl:ls~oncs te-

n.!.:i..."l r¡>:.e !'racnsar ::r n::;:! suced:1.ó de pJ.ano, t;,.i.n t;o :,or f"nl t"' de -

ca~ac~dad de a1~':..!n0 de sus i...~~e~~a...,tes, como por ra1tn de rOI:UJ 

nerac:1.~n aden~s de que al;:m1os de s,_,,, m:1.·=bros ten.!.'.l.f1 otros :1,D 

teresas que Cl.:..':l~~llr abantion.:i..ndo consecuente:nonte, 1.ns .f'uncio

nos que se les enc=end:'.ib3Il al res:-ecto; .ahora, cuando se tu

vo la :1.dea de nor.ibrar par~ Ins~ectores a l.os Inspectores de --
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escue1as pr:1mar:1.as, J..os resul.tados 1'.'ueron senc:1.11amente :f.'ata

J..es, provocando con e1J..o, que 1os menc:l..onados runc:l..on=:-:1.os, 

renunc:l..asen. 

Esta s:l.. tu.ac:l..f>n, v:l..no a or:l..¡;:1.nar que en e1 año de -

J..874 se estab1ec:1.era en Franc:1.a en f'orma general.., 1a 1nspec

c:1.6n de1 Trabajo subs:1.st:1.endo 1as com:1.s:1.onos que se hab1an :1,n 

tegrndo con anter:1.or:1.dnd, torm:1.nnndo por desaparecer hacia e1 

año de 1890 y en esta f'orma, los :f'unc:1.ona:r:1.o:; ezpoc:tallzados

tl.cnicnmente tuvieron J..R oror':~dnd de Ca:::!J:ul.Sa.:r J..aS J..eyeS -

protectoras de l.a el.ase obrera. 

Por lo estud:l..os que poster:l..ori::iente se real:l..za.ron,-

por autores que se dedicnron a esta oater:ta, se puede dec:1.r-

que s:l.. no 1a total.:1.dad 7 cua..~do menos l.n mayoria de l.os paises 

europeos, s:tgucn la m:isrrn. tr«yector:l..a de Ingl.aterra. ,"... cont:1.

nu.ac:1.~n ~e pcT:'.1:1.to ex;oonnr un cu.adro crono1..~g:1.co sum:l..n:l..strado 
( 2) 

por 1& O.I.T., re!lpccto de l.a extans:1.6n de los Servj.c:l..os de -

:r.nspecc:!.l:1 dc,1.. Tr,,_bajo, ac1..a:r:a..ndo que l.on •1.f\os se re:f.':1.eren a.

aqu~~los en que !'u.e proou1gada 1n l.eg:1.s1.aci5n en cada uno de

estos cases, s:l..n que por ell.o se ~~in::e que rue puesta en e-

:recto, de 1.nncd:1.ato para S'-• v:l..gencia.. 

1833.- Gran Erctaf'..a e Irl.anda. 

1.853.- Prusia.. 

J...873.- D:l..namarca. 

J...874.- Fran.01.a. 

1.877 - SUl..za. 

1.878- A1.cmaxd.a.. 
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J..882 Rus:La. 

1883 Aust~a. 

1889 ~g:Lca. 

1889 F:1.nl."1nd:ta. 

1889 Suoc:1.a. 

1892 Noruega. 

1893 Portuca.1. 

1902 L=burgo. 

1905 Bu1gnr:1.a. 

1906 It,..lla. 

19o6 n u:nan.1.a • 

1907 España. 

1912 Groc:1.a. 

1927 Turqtrl.a. 

1929 Ch:Ln.a. 

1930 Rept'lbllcn D~can.a. 

1931 M6x:1.co. 

1932 Bra5:1.l. 

1933 Cuba. 

1936 Venezuela. 

Es convcrú.ente hnccr notar, que el cuadro que s~ 

tra J..a O.I.T., no so :;oi,edo con5:1.dornr como una prueba do~t;1. 

va do que en las f'echas monc:1.onadas, eopeaaron a operar 1os seJ: 

v:1.c:1.o do In5pecc:1.6n en 1o5 correspond.:1.entes paises, n:1 tampoco 

de ser ef'ect:1.va e5ta situac:1..Sn, esos se~c:1.os correspondan a

l.a concepc:1.6n so~tilda por Inglaterra. 
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Ya en el. afio de 1897, se ceJ..ebr6 en Zur:1.ch un Congr~ 

so Interno.c:1.onal. del. Trabajo, en el. que se adopta una resol.u-

c:1.6n de gran :1.mportruic:ia por tratarse de establ.ecer t~r:n:1.nos 

gcneral..es en l.os cual.es, todos J.os estados que part:ic:ipasen, 

crearian un serv:l..c:io un.:1.:f'1cado d e Ins?ecc:16n del. Traba.1 o que CJ.l 

br:1.era todos l.os establ.ec1r::i:1ent os :1ndustr1al.ea, tal.es cooo el. -

trabajo de los artes.anos, ol. trabajo a dco:1c1J.:1.o, el coocrc:io,

el.. trnnsporte y sobretodo en J.a5 ero.presas a::ricol.as en J..as que

tuirt.esen que usar !'U.orza motr:iz. Se ins:iste en el. ConL-reso, de

que todas aquol.l.as p~rsonas que J.o :integrasen, daber1a.~ poseer

una ¡;ran expor1enc1a y quo adern~s, sus aux1J.:1ares o co:Laborado

res, podr1an ser hoobros o mujeres y deberla..~ ser sel.ecc:ionados 

entre ¡:;rupos de trabajadores y ¡:,atrones, ten:iendo cu1d.:ido de que 

esta sol.ecc:16n !'U.ese su1'1c:1ente en nfuiero, para que rcal.:izare -

cu.ando menos, una 1nspecc:16n cada se1s meses. 

En J.as c1Asu1as propuestas en l.a Coo1s:16n de Log:islJ!, 

c:16n do J.n Con:f'erenc:ia de Paz en el. año de l.919, hubo de ser ~ 

cons1dorada por su 1r::iportanc:1a, la expuesta por el. de].egado de

J:taJ.:ia en l.os sigu:ien tes téroi.nos: "el :µ:..•:1.nc:ip:io de que J.os il

versos estados deberla...~ establecer un s:isterna de :1.nspecc:16n de

l.as cond1c:1ones d~ trabajo en la :1ndustr:1.a, el comerc:io y J..a a

gr~cu1 tu:ra con el. que los re?resent:i.ntcs de los trabajadores 

d.eber!.an estar asoc:1ados •••• u 

De:f'end~endo su punto de v:1stn este de1egado, pregun

t~ ~ sus co1P.gas J..a :f'or.na en quo podria v:1g:11arse J..a apl.:ica---

c~Oü de J.os Conve~os que en J..o ruturo p~eran adoptarse, --
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s:1.n ex:1.st:1.r un s:tste:na de Inspecc:1.6n del. Trabajo. Por su par

te, el. del.egado í'ranc~s en apoyo a l.a moc:t5n de Ital.:ta, d:1.jo

que seria :1..n~tu1 adoptur un proermna de l.ec:lsl.ac:1.~n de traba

jo dosde el. runto de rtstn :1.nternac:!.onal, s:t n:tnguna pcrzon<>.

v!.g:t1=:1a ol c·.,,,,;:>1.:L-nie:-.to do su apl.icacioo y que este r.echo,

:1.r1a en detr:i=:cnto de los cst:dos quo arl:tcasen con lealtcd g 

sa l.e¡;:tsl.ac:!...S:r.. 

Hab:!.~ndo::;e re~or:::.ado conven:tentemente l.a cl.§.usul.a-

que se habin propuesto, vino a f:t~ar COClO noveno pr:1.nc:1.p:1.o

el. cual. se enunc:!..6 en el. art1cuJ.o l.4 de l.a Const:1.tuc:1.6n de l.n 

Orgaitl.:ac:!.5n del Trahnjo. 

En el p!":i!'ier :1.n.f'orme que d:tr:!.r:;:1.6 COl!lO Di.rector el.

señor hl.bert Tha::la"' a la C~n~erenc:ta de l.921., señal.6 l.a :1m~ox 

tanc~a de tra~ar en ~on:la cs~cc~r~cn, el tema re1ac~onado con 

1.a Inspecr::!.l:in del. Trubajo, :!.nd:!.ca.r.do que tan pronto cono l.os

conven:!.os f"uesen rñt:l.~:!.cados, se dejaría sent:tr l.a inf"l.uenc:ta 

l.eg:tsl.at:tvn y de al.1:!., 1.:i urc;onc:!.u sobre el. part:tci"l.ar. 

Se nenc:!.cnan 1.as expres:tanes del señor Thaoas, ccn 

el. obj .. to de señal.ar la !.:r:lpo::-tc•nc:tn que en 1a. O.I.T., ha ten.;!. 

do el. acato=:1.ento de aquel pr:!..nc:tp:lo que en su Const:ltuc:t6n -

se dej6 establ.Fc:1.do. 

S:üi proponerme menc:!.cnar en fon:ia crono16g:tca l.as

Recocendac:tones de la Con~erenc:ta General, c:ttar6 a1gunas fe

ch;¡¡s :1.mportantes respecto de las act:t~dades llevadas a cabo-
(3) 

en el campo de la Inspecc:t&:i.. 

1923.- So adopta l.a Recooendac:t6n re1ac~onada con-
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l.os pr:tnc:1p:1os para orean:1zar l.os serv:1c:1os -

do Inspecc:1Ón y as! en esta ro:IT.'la, so garant.;L 

za l.a apl.:1cnc:1Ón ue l.oyes y regl.nmentos que -

protecen a l.os trabajadores. 

l.926.- Se adopto la Rocomendnc:1Ón on cuanto a l.o que 

se rer:1cro a lo::: pr:1nc:1p:1os gonorales do Ins

pecc:1Ón, r.-lac:1onndos con l.ns cond:1c:1onos que 

deben prcvalocor on el trabnjo que deseopeñen 

l.os marinos. 

l.929.- Se adopta ln Recorncndec:1ón en rererenc:1a a -

prcven:1r los acc:1dentes de trabajo. 

l.937.- So ndopt;c la Recomend.,c:1Ón quo se rel.ac:1one 

con l.n Inspecc:1ón en ccnnto a l.a industr:1n de 

la constrccc:1Ón. 

l.947.- Se ndo;-t.-. l;:i Rocor:iendac:1Ón en roma genoral,

sobre :ta In:opecc:1Ón •Jel. Trnbajo. 

El. tC!tna do la Inspecc:1~n ha s:1do rnonc:1onndo aleun.ns

veces en l.a Cor.Serenc:1n del Trab:::;1o do lo::: E,;t~dos de A:n~r:1ca

que son m.:tern.l.ros de l.n. O.I.?.; .!"\.:.e tratado en t"orma amplia en

l.a que se celebró en ln c:1l.4d:o.d do :.'.ético en el. año de l.946, a

doptMdoze alll, en f'orrnn un~n.:1.!::e, una resol.1..!c:1Ón sobre l.a Iruo 

pecc:16n del. Trabnjo. 

d).- SU O!UG.:..::.-

Resul.ta ~uy :interesante conocer el. desarrol.l.o lústó

r:1co de a~unos acontec:1.:::i:1entoz :importantes que están :U.gndos-

al. or:1gen que motivó la creac:1ón de los Serv:1c:1os de Inspec---
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c:1.6n del. Trabajo y p:u-a •llo, ser5. necesar:1o menc:1.onar .::i.l:;u

nos de l.os mAs :importantes que se suced:1.eran tanto en 1.:. OpJ2 

ca coJ.on:1.aJ., como en l.a de :r.r~x:1co :1.ndepend:1.ente. 
( 4-) 

EPOCA COLOUIAL.- Cons:1dero que el. est:!mu1o ¡::r:1nc..;t. 

.Pal. para l.a conq~sta, se deb:1ó a que l.as t:1erras de k::lér:1ca 

representaban una gr.;;ui r:1quc za en toda l.a extens:too de 1.a P..B 

1abra. 

EJ. d:1st:1.ngu.:1.do h:1stor:1.ador Pereyra nos narra que

CoJ.oo y sus cctnpañeros encontraron en el. ?luevo Cont:lnente a-

"una human:1.dad en su esenc:1a rrj_;n:1t:1va, r:1.sueña, s:1.n yugos -

n:1. dol.ores. Pueblos desnudos, rel.:1.ces y bondadosos, puebl.os

que no neces:1.taban cubr:1rse el cuerpo, pues l.o amparaba con

sus du1=as la naturaleza prt;d:1¡;a, JO.U<ilblos s:1.n pasado• s::tn

temor a 1o desconoc:1do, pueblos que demostraban l.a e::d.sten-

c:1a de una edad de oro ...nter:1or a los ¡u-t:1r:1c:1.os humanos ••• " 

En e$tas cond~c~o~es no pociia e~~cra.rse otra con-

dncta que no :!'u.ere l.a que ma.niI'estaron los con~U:istadores, -

pues 11egnron a unn. patria q~:e hab:1a acabado de reconqn:1..stnr 

su suelo, de la cor:1SI:la dcspu~s de s:1.etc s:1g1o.s de l.uch.a que 

cul.mi..nó con J.a teca de Granada en l.492. 

Se puede dec:1r en real.:1dnd, que nada hui::oano pod~a 

esperarse de aquel. grupo de •~~ntureros. AJ. 1.n.:1.c:1arse J.a et..B 

pa de l.n co1orrlzac:1.6n y ccn e1 objeto de compensar a J.os os~ 

dos aventureros, pr:1nc~p:1aban los 11amados repart:1mentos ca.l, 

mando en esta ro:rma su deseo de exp1otac:16n, r~queza y poder. 

Po.ster~orment• en España l.a Reina Isabel. condena esta costum 
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bre e :lns:ist!a en 1:i necos:idnd do hacor t:rabaji'.l.J:" a los :1.nd;i.os

en l.:i.s co.'.>as cb nur:>s tro norv:1c:1o pa¡;.-i..""ldo a cada uno un salar:io

quo justi,ente vos (ror:1r:1~ndoso ~l Gobernador Ovando) puos:ie

re e dev:iera de av•?r ::;o::;~n la calidad rle l::i. t:ierra; na turaJ.mo..a 

to que l:i Re:l..nn nl e:;q:,re::;arso on osa ror:nn, s:in duda ale;una o.J, 

~dó :ta el.aso de h=:Ores que ostn"::n.'"1 roal:iznndo la con';u:13tn. 

;; .. n"te est.1 si ti..1.ac1.~n, lo!J j,_!'1.f"i.103 .S'3 esconden en J.n. -

?!lontaña nbnndona..'"l.do ~ll!'.i ;:uobl.o3 y ti..·?rras h J.abrn...,za, pres.:1.n-

tj_endo qui..=~:J, "3l t::-!t¡_;!.co 1"'1.n do ln r:_iza ::io:tlc~ evi tanda con _s: 

11o 7 todo cont3c~o con lo.S" e~pnf1o1·""!;.. :":r;-r-oS"Uradn .... ""nQn~o l..:i po1:!

tj_c.:J n.:.lo~~t-~c.!3 D"c ~cc'ti~1.c:i y u::;! se e!:!:!. tfl l..:i r.-:::71os.:i carta del-

20 do dic:ie':'l!:>ro do l503 autor:izando nuov.--...':1.~:-: "º los :::"-rtimentos 

en fo:r;.:i.;:i tr?::ipor.<J.1, pero ;-J1or.--~ d1.!1.f'ra.:::3dos do 0r..co1.1ond.:l. .~ora 

~1.en, l.:::. enco::J.:!.~:!ndn ;:1Cd.1o~v.:i1 con~t:1.t·:."!..dn e~ un2 f'or::l.:i de cfe-

~enz:a o I'!""o~cc-:-1.Ón del úncor:i.Qnd;-.:.do 7 :-e:::'o .:il. pQ::>Q...r a .. ;.mér.1.ca se 

re;,;1~entó co~o ''el -:Jcrec~o conc~d:i.do ;::or ::J.e~ccd real n J.os h.,2. 

n=ér:i tos c!e las Ind:1:1s para pe:::-c:ibir :,r cob:::-a:::- pn.ra s:!, J.os 

tr:t::.u tos de los indios en lo es:;oiri i;,_,,,_]_, tenI'ora l y de hab:1 l:1.

t;.:.i~ y dei"'ender en J..n.s pro ... -TL~c.1.a..s donde? .f'ue:.--on enc-:-mcnd.:ido!.i y -

hacer ci=pllr to<lo ento, hor:1ennjo o jura::rnnto part:icuJ.ar". 

Ln real.:1.dnrl de la Encorn:ienda en A!ll~r:ica :tue para re

d·::.c1.r a la ascla·.r:1 tud a lo!l 1.nd:ios. Es obv:io que la vig:ilnncia 

a1lendo e1 r:1nr que pudi8run ejerc0r los Eeyes pcil"a percatarsc

de1 cu-ip:L1~:1ento do sus d:1spos:1c:1ones, era ~!n.:1.ma en a:lzunos -

casos y total.mente nula en la mayor!a. 

Lu.1.s Chávez Orozco d:ice que Cort~s cuando estuvo do-
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n~::i.da l.::i. res:\.stenc:tn de Tenoxt-1. tl.~ y cu.ando se d:i.spuso a sen 

tnr l.os bases pnr" l.n exp1otnc"1.6n de 1os venc:tdos, no lrl.zo o

tra cosn que poner en práct:tcn 1n~ :tdens :l.mperantes, es dec~r, 

establ.oció 1a Encomienda tnl. y como l.n renl.1.dnd 1o ha comontn-

do. 

Las ordenanzas do dic:tombre do :L5l.2 conocidas mo_jor

con el. nombre do Leyes de Burr;os, í"ucrcn el. pr1..-ner :lntcnto pn

rn mejorar 1::i. s:1tunci6n do los :1.nd:tos; so pronul{;aron grac:1as

a 1.a :1ntervenc:16n del. don:1n1.co :.:n ton:1o de tlon te si.nos y con tan

do naturn.J.mento tn.-,,b:t~n, con la :tnf"l.ucncia de su orden. 

Una s:1ntc~:1s del conten:tdo de d:tchas leyes, 1o expon 

drÓ brove=le~to en ln ~orr:ia s1cu~~n~o: 

a).- El ~rabajo habia do 1.:1.-n:ttArso a dos per:todos de 

c:1_:::ico cese:l nnu:i.1~s, sopn~ndon por un deseo.riso de c:un.renta ---

d:tas on el que 1.o" :1.nd:tos ntentler:1nn e. las l.aboros de sus b:te

nes pro:p:tos. 

b).- ~ue s las minas ~c::i:nente :tria un terc:to de --

1os L~d:1os encomendados. 

e).- Fa=:-a ev:ttar 1.e.s c=:t.natns que eran obll¡:;adas p.a. 

ra tras1adro: a los :1.nd:tos de sus pobl.ados a los l.uguro s de t-r.11 

bajo, se h:tc:ternn cho=.as cercanas para su hab:ttac:t~n, :1glesia

para 1.oa re=-os y acotac:tones en J..as posesiones de J..os encomen

deros pa:r<i que 1as cul.tivaran de por si, 1.os :1.nd:tos. 

d).- ~ue dier"""~ nl!r.ien~os proporc:tonndos a1 trabajo; 

siendo mayor e1 que se dest:1.nara nl. trabajo de m:1na, que ai de 

c~po. 
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e).- Que n J.as mujeres on estado de embarazo, se J.es 

emp1ea.ra en traba.jos f"~ci1es y pequeños, as! como tambi~ a J.os 

n:i.fios. 

r).- ~ue a 1os caciques se les seña1a.ran ocupaciones

menos serv:1..1es. 

g) .- ~ue se v:tgi1a.ran en todas su" partes c1 cumpll-

núento de estas ordenan=as en f"ort:la m~y especial, cuando se trj! 

tase en 1o tocan te al pa.;;o de su.J.a.rios. 

Considero de vi tal import<'ncin scfia1n.r q uo en estns -

Leyes de B1=gos, ya se establecía un. sistema de Inspección del

Tra.bnjo en ~orwa nntlcipadn en relación a los que nacieran en -

Europa con motivo do lns primera<; reclnmenta.ciones de1 derecho

la.bora1. 

Tooó enrices de norrna1.idnd el. trabajo desempeñado por 

los indios; ya adaptados a e= medio que habiendo sido suyo aho

ra J.es res,>1.taba un t<>nto extra:io, 1.nbor::ibnn sin ninguna pre-

sión dese::ipcño.ndo los oi""'os oficios o trabajos que con anter:l...,Q 

ridad 1.os h.:icinn por medio de 1.a presión do los conquistadores, 

mot~~o éste 7 po~ e1 cu~l en lon ~Lt1.mos afio~ de la Colonia, no-

:.rue ncccsa~1.o ~mponc~les el t:r:"J.bajo f"orzoso, el cuu1. tuvieron-

que soport::i.r dlU"'<.:.-'l'tc !IlUcho ticoro,. o..ntcs de 1..:1.borarso de 1as 1-.n 

just~c~as y abusos Cc::lot~do~ ror los con(!ui~tadore3. 

Se puede conc1-_i:i.:r, qt.!e con la ser1.e de datos que so -

han dejado apuntn<-!os, e1. t::-abajo en U6::d.co en la Epoca Col..onia1 

est~ba regu1.ado por lo nonos por las Leyes de Ind~a.s en cuanto

ª lo que toca a J.os naturales de1 pa!s 7 pues 1.a ap1icac~~n de-
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astas l.eyes, no :t'Ue en ~eneral. e~ec:1.ente pues por el. contrari.o,

•1 eXIUD.en de J..os documentos ofic:1.aJ..es em:lt:ldos en aquel.l.e. 6poca, 

hace creer que a pesar de los deseos de ios Reyes, se v:1.v:1.6 un -

c:Lj_ma de escl...avi. tud y serv:tdumbre. 
( $) 

BU LA EPOCA DE l.IEXJ:CO INDEPENDIENTE.- In:1.c:1.ada por el.-

Cura don U:1.gue1 Hidalgo y Cost:ll.l.a l.a Independenc:1.a de M~:d.co, -

cabe dec:Lr, que este t:iov:Lnrl.ento se puede cons:1.derar CO<!lo conse-

cuenc:1.a de1 :1..nrame trato de que era vi.ct:Lma e1 abor:1.gen. 

Como se hn dejado apuntado con a.nter:loridad, l.as J.eyes 

de Indl.as no tuv:teron ning"O.n resultado pos:1.t:1.vo y como se man.l.

ri.esta en todos los mov:1.m:1.~ntos soc:1.a1es, cuando el. hombre agota 

todos l.os recursos pac:1.r:1.cos y no logra 1:1.berarse de la opres:1.~n. 

ruega a Di.os, cu.:..1quiera que ~ste sea, :1.mparto. ju.st:1c::1a y i:rac::1a 

para l.a sol.ue:1.oo d., sus problemas, pero cu.ando se cansa de :1.mp].,,g 

rar y desespera, su i.mpet:u so esc~pa y hace sont:lr la just:l.c:1.a -

con l.a espada y ~e asi. como suced.i6n en el mov::1m:1.ento de nues

tra Independenc:Ln. 

Cons:1derado e1 Cu.ra H:1.da1go como el. s1mbo1o de l.a li~ 

bertad, ordena pub1:1ca.r en el. Bando solemne del 6 de d:1.c:1.embre -

del. año de l.910, en Guadal.ajara, (menos de tres meses del. gr:1.to

de Dolores) l.a s:1gu::1.ente declarac:1.&1: "que todos l.os duepos de -

esc1avos, deb<:?rán darles ]._j_b~rtad dentro del t&rm.:1.no de 1.0 dias

ao pena de muerte, l.a que se l.es ap:U.carA por l.a trasgres:L&n de

e s te arti.cul.o" • 

S:1. e1. Cura H:i.dal.go es el. simbol.o de l.a :1.bertad, llore-

l.os es el. ~orjador de l.a Patr:La, :1..ntenta., sobre l.a base :1.deo--
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2c5s:1.ca dol :::iov:i.r:l:i.on to :1.nsu.r¡;onte, estructurar al i;~:ct.co nuo

-Jo dentro c!c1 ::!Ó:::; cstri.cto .:i~cgo ::,r raspcto a la r,crsona hur.i,n. 

na to~ando c:i cuento. unn nc.~or distr!.huciOn. de 1a r.1.que::o y

es as!. cCT."10 en el Con~;:--cso de Ch:tlr;.o.nz1n~:o i!n el. afio de 1814, 

dicta los 23 ;:·t:ntos e; uo !:'orv:i.ran do l'n!'.le a la con!:'t:i. tuc:i.ón -

::e Apatzi?~_--;án; me rH:r-::ito e:-:'"oncr el !-:unto nt'r:tero doce de e.!l. 

te doc·::~:1to, c-:1 virt· ,:¡ r:c cttJC r:-n ~1, se ,....nc1;cntrn contan.1.do 

11 C!.UC co:o ,o 1-llt.-•na J,c:.· es ::::uri..--rio~ .-i tc;do }...,c~1Jre, l.as q_uc di,.g, 

ta r:.:ic~t=-o Con·:~~~o dc~en ser tn1r ~ ~~·e o,. 11 .::·en n constan--

c:i.a 7 patr:1.otiSMO, ~odorcn la oru~0nc~a 

de tal s~crto re au~cntc el ~ornal del ~~~re, ~uc ~e:ore sus 

costU:~~rcs, alc;'\c 1n .!,::n,....rn:!cin, 1.n !"'.:-~ !_f:.a :..r cJ hnrto". 

::n ,. t:~s cr-~'dic.1.one::;, ordo:in n .::'..:..::::; jcf"'.J!l G··~nl.tcr-

:-1.-:>S ..'.lUC :·c::::::.~~.::.n cn!.:~e lo::; CQ...¡,f~':!::iin0~ :;::01:.Jros la.:: :~nc.1.c:id.:¡::;; -

c:ue e::-::ccdnn de oc:-10 :::!..e.::;:1an _,· adv:!.er'te ~uc "el. !"'C!Jnrt1~ionto

q eo tOcc.zac :::.: .!os ·.~eci e!:>, ha de hnce!"!:>C cor: la rr:ayor pr1.1dcn

cic., d:!._~" ... r.:=1.:.:rcndo el dinero, so:-:-:illns y ~~a.do con la Ma: ... or 

cco:Jo-i!.a. :J ;·ror,orci6n, de !"'.'lanc!"'o. que na.die !:>e c:i.riq_~:ezcn en-

relo!'.l, tendian n cst2hlecor m1evos derrotero!'.l dentro de la -

or::a:i1..zac:1.3n rio1it1co-j'1r:!dica r!c ~~6:d.co, PcI-o dc::.;¿;r~c.1.ada-

~cnte fue 0·1uerto en lo::: nr:mento3 on r¡uc su p~e!!enc:ta era mds 

~~c~~~ria ~ara ei pnis. 

Ya en el seilo del co"st:i.t<:::cnte de 1856-1857, se-
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trat~ por ~~era vez el proble~a de l..a rccinmentación cons-

ti tuc:1.ona1 del trabajo al ponerse n discusión el art.!.culo 4o. 

del pro:r.,,cto do Const:1.tuc:1.ón, rolativo n ia libertc.d de indu_;;¡ 

t:r±a y de trabajo. 

Va11arta "'n un discurso por dcm~s muy brilln.nto, Pll 

so de ~an:!.i"iosto lo::: r:la1eo del tiectpo y habló de l"- neccsid'1d 

de ~ct:dir en o.'t.!:d..1.1.o de lns c1..a.:;.ps lnborantes, ex;::uso t: rnbil:n 

en !'o~a anpl!~ .. los r,rinc1.p:1.os d e1 :::;oc:iali~.o y cu~do todo -

hacia rensru"" ~uc ~e ibn n concluir con la nccc~~dnd de un d~ 

rec~o e el t::-a"hajo, :l.nc::..Tl:!.carlc.ncnte coni:'l.i..~:1.Ó el tex:ia de 1.:i.-

1:1.bertac! ·'.ic :!.ndu.str:!.a, con r l ,·Je la r:rotccciÓn al trabajo. 

::uo en la Con::: ti tuc:!.Ón <le lS-17 cni!Ildo vinieron a 

sen"':::1..:!"'~e 1..::-...s :1.dc;is .:0 ?.:o:-elo~, n.~! el conocido a.rt!ct.11.0 123 -

constit;i. .. 1c:1.cno.l, ,ñno <! 5en"t:::-~:-- ln.:J bases :r-.n..ra la ree;l.cmenta--

c:1.Ón del trabajo. 

Este artículo tiene el o~rito de haber :1.ncorporado

:Por vez :;:rimcr::.. i~s c::~c.n"':.~as soc~alcs en el texto constitu.-

cionai, :::-•-;:;lrunentQ.ndoso lo.s 'ba:::c:::: Goncrules, y doí'endiendo de 

tal mz.nera esas carz~nt:!.:?..s con-~::i. cu~lqu.:l.e:r !•retensión po1..:tti.-

ca del 1eci sJ..ador; tal cu3.l !'t:o :o.:-. robado por el constituyente 

de ~ucrét:.·ro, e.x;~resab~ en SL:. ro.rte .:tn"troduct1.va: "el Congre

so de J...n ~nión y las Leci~l~turas de los Est~dos deber<Ú1 e.xp~ 

d.i.r 1cyes sob~e el C2"bQjo, ~:_.,_d~d0.s en l:-_s necesidades do CJl 

da región, sin contravcn:!.r a lc~s bases siguientes, l.a.s cuales 

ree:1.rru-. e1 ~rabajo de los obreros, jornaleros, eopleados, ar

tesano y especi2J..mente todo 1o relacionado con e1 contrato lJ;l 
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boral.. 

El 25 do cli.ciembre do 1917 en e1 ramo adm:1.nistrativo 1 

se expidi6 la 1ey de Secretarias .do Estado, habi~ndose creado C.Q 

mo consecuencia, 1a de industria, trabajo y comercio. Al respec

to el articulo 80. de esa propia ley señala la competencia de 1a 

Secretaria. del Trab,.jo, pero en n:l.n¡:;~ r:iCClento hace a1usic5n a.1&1! 

na a la Inspeccibn del Trabajo; s:l.n e~b~rgo, se na:nbr6 un cuerpo 

de Inspectores los cu.o.les no ten1an n:1..nguna 1'unci6n especifica -

que cu:npl.i.r en v:trtud de que no existia una ley ¡:;enora1 del tra

bajo, habi~ndoles dado entonces, personalidad p...ra intervenir en 

1a so1uc:t6:"1 de confl:1ctos en aquellos Estados on lo!» que no se 

habia expedido nín¡:;una ley del trabajo y alcunos con:f'1í~~os en 

los C1.:.óllos se les concedí6 y re r::ií ti6 tOL":lbiOn su :1..ntervenci6n y-

que se su~c'ita.ba....-¡ en el d1.ntr1. ~.o f'cdo=-c..1. 
(6) 

En la 6poca del Presidente Calles, se reestructura el 

Departnr.>ento del Trabajo y se establece la Inspecci6n del ramo,-

disponí6ndose para la atenci6n de las 1abores de Inspecci6n dos

ca tegorias de Inspectores, a saber: a.- Inspectores tAcn:tcos y -

b.- Inspectores del Trabajo. 

El pr:1.mcr grupo de íns~ectores desarro11aban sus fun

ciones en direrentes lugares de la Rep~blica en la rorma sigu:Le~ 

te y teniendo el progrmna a. desarro1~ar sobre: 

a).- Estudio y dictamen de todos 1os Mir.Jntos que se -

les encomer..daban por modio del Dep...rtamento. 

b).- Atenci6n de consultas de carlcter tAcnico, so].J. 
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citadas por e1 Departamento. 

e).- P:racticnr v:1.s:1.tas de 1..nspecci6n a todas aque11as 

1..ndustTias cuyos con.f'llctos son de 1a cor:ipetencia de 1a Sacre~ 

r:U .• 

d).- In.forx;iar a1 Departamento acerca de 1as condicio

nes en que se encuentran las de:oendenc:1.as de las empresas a que 

se r ei'iere el. :1.nciso anterior. 

e).- Op:1.nn..r con respecto al. criterio que sustenten --

1os técnicos de Les empre5a5 en r elac:1.6n con los accidentes del. 

trabajo y enf"ert:ledade s p'!""of"c s:i.on::::ilc s y cenerair" s. 

f).- Iníorr-ar al De,ortrunca!D de las observaciones he

chas en rol.ac:1.6n con el é e!"ccho consuetl.:d.!.nar:1.o obrero, pa::-P- -

consogu!.r la un:1.roro:1.dod ce t~rifns do indenrü.=ac:1.ones. 

g).- As~st~r con la represen~~ción doi Departamento a 

1os congresos técr.:1.cos o_ue se celebren en e e pu.is. 

h) .- Dese!:l;:eñar l.r,s co::::i:!.::;:1.oncs que les con:f'iera 1a -

.Junta Federal de Goncil:1.ac:1.6n -; "'-rb:1.traje, :;::or conducto de1 De

partlll!lento. 

Las f"l.=ciones cue dese::::ipeña el segundo grupo, con ln.s 

que se describen en seguida: 

a).- Fres:1.dir las Junt35 re~iona1es de Conci1iaci~n -

previa autor:1.z.aci.Sn ool. Depart:.mento de Trabajo. 

b).- In.formar detal.l.adamen~ al. Departamento, con :re.a 

peéto a 1a rorma en que deben so1ucionarse. 

c) .- In.f'ormiu- t:eJ.eg!"U:1.camente sobre l.os asuntos de 

:1.mportanc~a que se presenten en 1a zonn a su cargo. 
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d) .- Inf'orma.r al. Departamento d• l.a v:1.ol.ac:1.ones -

que se cometan a1 art!.cu1o 123 Const:1.tuc:1.ona1. 

e).- Hacer durnnte J..os meses de enero y ju1:1.o 7 mo

nogr~as de 1as :1.ndustr:1.as estab1ec:1.das en 1a zona a su cu:1.

dado. 

r).- Cump1:1.r y v:Lr,:1.l.ar en todos sus aspectos, el. -

cump'.L:lll:1.ento de l.as d1spos:1.c:1.ones 7 c:1.rcu1ares o :1.nstru.cc:1.ones 

g:1.radas por el. Departamento. 

g).- Desempet\ar 1as com:1.s:1.ones que 1es ·confieran -

en 1a Junta Federal. do Conc:11:1.ac:1.6n y "'rb:1.traje por conducto

del. Departamm::to. 

C6n poster:1.ori.dad se em:1.t:1.eron e1 Reg1amento de 1a 

Inspecc:16n del. Trabajo del. d:1.str:1.to f'edera1, el. de l.a Inspec

c:1.6n Federal. y al.gunos más con carA~ter 1oca1. 

e).- Ill.POR':'A.:-:CIA QUE SE MERECE LA INSFECCION DEL 
(7) 

TRABA.JO, VALORADA POP. LA O. I • T • -

La Inspecc:16n del. Trabajo ha mereci.do para 1a O.I. 

T. una gran :1mportanc:1.a, tan es as~, que desde l.a carta cons

t:1.tut:1.va de esta Organ:1.z.a.c:16n, empez6 a merecer un 1ugar des

tacado dEntro de l.a ~sma. 

Independ:1.entemente de una seri.e de pub1:1.cac:1.ones -

como l.a Rev1.sta Internaci.onal. del. Trabajo, Inf'orntac:1.ones So-

ci.al.es y otras, se han real.:1.zado encuestas con el. obl.eto de -

conocer l.a orgauñza.ci.6n y rorma de operar de l.os SErv.tc:1.os de 

Inspecc:1.6n. 

Esta el.ase de estudi.os han s:1.do de gran val.or para 



1as ConJ:erencias genera1es en 1.a adopción de Recomendacio

nes y Convexll.os, asi truubl.~n como para 1as Con:rerenci~s Re

g~ona1es en cuanto a 1.o que toca a 1.e emisi6h de deterr.iina

das reso1.ucl.oncs. Aunque no haya sido su :r1n or:1p,:tna1, son

va:liosos nu:r.:i.1.l.nres en e1. estudio sistcmñtico do 1.a materia 

re1acl.onada con la Inspeccl.6n del Trabajo; ln mayor ~arte -

de esto::; '"stud:los uni.dos a los artículos quo en este campa

se publlcon er-. lon d:tf"erentes Ór¡:;nnos d·~ :ouhl.ic:tdad que se

han mcnc:tono.do, ~o.nti.encn vivo e1 :1.nter~s en est-- asunto. 

Haciendo rc:rercnc:ta a las :1..ntervenci.o~es de 1.a-

0.'I.T. en el. dcoinio de la Inspecc:tón :ei Trabajo, se debe

consi.derar n la::; Rccooenda.cio:-:..cs y ~on-..;cn1..os adoptados en -

e1 seno de 1.as Coni'er -ncics Grcncra1."s d0 ln Or:::an.iznc:t.Sn r;::. 

1acionado con ~sto, lo acontecido en el á~bito interamer~c~ 

no en rel.aci.ón a i~s Resol~cl.o~es que rueron ado~tadas por-

1.a.s Con~o:--cnc:ias de 1os Estado!j de :~~é:r-1.ca m1-e::nhros de 1.n -

O.'I.'l'. 

A continuo.ció~ me ~~:!"!:lito c:x-¡:oner nlgunas de 1.as 

Recomendaciones más :l.nr.ortantes celebradas en 1.os paises que 

se citan y en 1.ns f'echo.s que n continuaci.6n menciono: 

En el. año de i·-,:i_s. se ce:l.ebró en Washington en -

su priJ:lera reuniór:. 1."1- coni-crcncin. e;. ue conterú:n 1a RecomendA 

ci'5n n~ero 5 sobre la Inspec•oi.ón del. Trnbajo y Servicios -

de Higiene. 

En e1. a."'lo 1923, !'echa de 1.a q~nta reun1.6n de. -

1a Con1:erencia de Ginebra, en 1.a Recc=cndaci6n n&nero 20 se 
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estab1ec!an los pr:i.ncipios generales de organ:i.zación respes_ 

to de los Serv:icios de Inspección, para de este modo garan

~zar la ap1icncicSn de 1as 1eyes_y rog1::imentos de protección 

a la clase trabajadora. 

En 1926 recha do la quinta reunión de 1a Confe

rencia de G:1..nobra, la Rocomendnci~n n~"'ro 28 trc·ta sohre -

1os pr~cipíos conera1es do la Ins~ección de1 Trabajo rela

cionada con la gente do mar. 

Año do 1928 en el cual, so 11evcS a ca.bo en la -

und~c:!..ma reunión de ·<inobra y en la "''ecomondación nOmero 30 

establecer 1as bases sobro la aplicación de m6todos po.ra f.,l. 

jar 1on sa.1ar1.os rnin!.rnos. 

En 1947 y cm la tri¡;~::::tma r•·unión de Ginebra y

en el conten:tdo del Convenio m'\:-iero 81, en rclac:tén a lo 

concerni0nte a la Insrección del Trabajo en la industria y

e1 comercio, ícuaL-ncnto se adoptó la P.econ:ondacién nOrn.ero -

81, sol,re 1a In5pocc:1ón de1 1'ru.b.:ijo q,uo .,r-i.cne a comp1e:nen-

ta.r as!., 1as disposi.c1.one!3 tio1 ConHen.1.r.t. 

Los Estados de A .. -nfríca nie:nb:::-o:J do la O.I.T., 

o?l n1..ns\5.....,,, nomen~o da-!3c~dn::.--on on su!l conrcronci:ls, de los A 

suntos que tratq~an en lo r·-=-l- c!.onado a 1.a Ins~ecc:lón del 

Trabajo, do a11.! la :1Jnporta .. '4cia qu; e5tn Org'1...'4ízación 1e -

concede a la Inspección del Trabajo. 

Es natural que en los Con·J"enios, ~esoluciones y 

Recomendaciones ha que mo he rererido, no son 1os -WU.cos d_g_ 

cumontos que se han produc~do en o1 terreno de la Inspec--
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c1.6n del. '?rab:J.jo. T.:into en 1..:13 Co~cra~c:i.ns ;;c:-:~:o~-31.cs cc:::o 

en 2o.s !?ccOl:l!?nda.c.:!.one:: y Con .. _re:ú.o!'.;; dj_ve:rsos de 1os 

hn.n c-1. ta.do, se hn hecho re:fc=-cr.cin a 1.:::. necc sidac! de -:"e '.!.-:< 

Estado~ c.;_1..:c ra-ti.~.'.1.q~en 1.o:; Cnn ... .rcr1.:!.o~ o :;:!..can :t.o::.s 2cco--:.!:-dü.-

c:.toncs 7 cuanr1o :-1"'occcl.:;., nC'!::~rc:: :!..o=:: I~.:::-·-:-cto:::-cc ~ .. ccc:::::c...=-.:!.o:; -

p~.:? ·.rj_L:!.1.:=.~ cJ.. ct::::Jp1.!.:::lj_e.n";c de 1~~ 2c :i..::-1.~c.!..5:: ,... ~·.-. =:e -2:-;:i "'t.:..

cn -ro~a !.cc.:ll. 

G'e .. n,.::;"t.a de> todo 2o ::·:".'.: ~e !-1.;:;. c:=:-t.:· zto C!""- ~c2.::.:ció~ ce:--.. c::2 -

contenido :·e: :Le.e Corr:cdo~ 7 ::ce·~ ··n:::.:.:.c:!.o!!cs y ::on..:-·-·:·c:ic.:!...:..=, -

~ =-cco:-:oc-: .r -

c¡ue 1~ c.::.:-. e~ ~0:7:.a :.._cc-:.""~.:-.c~a :---.. cz c:-::-o:-:.c =~:.!> .r-.:.·:!.nci.;-!.o!J' -

c.ahtcn!.cndo e~ f"o~.::i. co~::t.::.:-i~e, ~u ;t.-rcolo:;~¡;,, :!.-3.ci.::l. 1c. cense-

cuci~~ de ese obj~ti~o. 
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c~·..PIZ~LO .II. 

!.h x::-:r: ccxc;: :::::::, -~.~·.:.:o.-

a.).- !:'::.FI~~I::Ic:~.- :-;!> co11vcni =-:!:e rcro=--i.~c c.. c!, 4 ·=
t:e.. corJ:'uci.On que e:.::1.-:tc cr: rel.oc:!.On ci:;n :!.es "' .... oc.:l'b1o~ ~·-te !:.".C -

c~::-.1enn :-r..::--::i t.n1 i"'.1.n. ~e .:::.ccp t~ q_!:a la. Ir:~~-ccc:!..6n t1p,ro ~u o.::-:t 

sen en In¡;1J.tcrr.c. h:!c!.a. c.1. c::o 1833 con e!. .::dvc:tl.!::::!.r:n~o ~o .!.l':. 

~7 de :..o~d .. -~2tJ".")~J"". ~s!..~i.!:=:o :-.:e o.n:::.i.=:.<S 1~ i"'"o~1.:t c':c c·ro2t.:--

cj_~·!1. :::..:'.! J..n .insrccc.:iln, =·..,::-coC. .:i 1..o. c:c:--cr:tcnc:..~ :!e :to::; ;-:~·i..-:c-

ro:: .::.'.~o::: :'.e ·.~::::1.1.::.~c.in Ce !.~ ~''t::>oc!ích.:i J.c:·; o=-• o~t.:i .f'o~n. lo:: 

:f..~!:!="QCtO:::"C!J: tcn.!.::.n ::;:;._ C!'.::t:-.~ .. -~4;'"' ~C J:.iccc:S de .ta::: :--.rd:1.C1':-1::::o Í'.""-:?L! 

:ier t:.n.c. ~c:""ic do .!..:i..rr.:.cc:!.o.ncs. fo!:tc.:-i.o::-·::·:·1cntc .:::e :.i.::1.1..t6 1c .. c2 

.:L"er::.:.. Ce nc-=i .... -!.C¿:¡z:'c!_'; ........ .lo:> Ir.~TCC~c:rc~, C>n ~c~2..-:..c:!.ón a.2 ~r:~~-:~ 

=:.:ien"'.:o (~e .:J":~ c;::;-;..:c po::-- ~c-:-::::..~:e:~:"r i:"CO!" ... ~c~:!.0:.tc i::_l.·~ e:!. dr_·::--:::1-

r.>eño Ce :::u.:-: i"unc.!o::.cs, ::e ~·.n~cr.:.!": n .'.!.-_ ~cprcsiv.-¡ _;udícic2. :.n 

a::;,~c11o.:¡ _?-a!:;c::: :::e h.:1!-_,J..:: .:!..ncl·-·::.:1.. ( !1 .:~0:-,1~ cc;!~.:.!'1, !:C: !_~ti:!.:1=~ -

c¡ue ~e constit:.:;."<."' e>.1 '..-!:::o :.:e c!:>~o::: ...... oc..::..:_,J.oz, no h.:.. st..::~...;.::. ... :o .1.n

C:.t:c:a. rczpecto r_:G l.:;. ~.:' t;-_:.;"":-~1-e.::.:..;.. C:c 1.Li .:~U .... """l.c.:!..ó:: <el I~:zrc:..ctor o.

::a'?:)c:r-: ci·::i:-,li.!" con t.u2.::i ser:!.e: de v:!.si t;_.s .::. le:: centre::: r:c t.:"".:l.

=a.~o r.::::::i ::-ea:..i.=.::.r U-'"1.::. in~r·~cc:i.6n con ol r!.n C~C C~C[;t..!.r::::::' c1 -

C"L..-.,:-!.L~;!.~:""tO éc !.a..c 2-::.'"Cs :-:~otcctor.n.!> r!cl o"..:J:-oro .. ;::e d!cc c.:t.:e 

no ::-e t~1.~d.::. de ~,:¡ .=:!!::!.~!"l c."'1C0'8·:nd.::;.Ca .:i lo~ I:1:;z-cctcres de1 Tr~ 

!:i:.:.jo ~le q~-,e ccr~es;o!'1~e b!:~ · c.:;_~c·.-te ~ c!.J.oz, e rcsnr de (~uc -

u:~ ,t;ran ·:.a:.-c:.·!~ Ce :!.o!: '.:!.né;:::='='!: E>tl 1cs cu.:il.e~ !1e ronlj,=a ta1-

1.nspecc::!..~n, no ~e ro.-:! .:¡r. cnl.1. !"'1.c.or cO!:lo J:~r:1cc.::;,. 
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Cuando rue necesario crear Sorv:1.cios do Inspoc

ci~n en otros paises con e1 objeto de garantiznr 1a aplica

ci~n y cumpJ..:1.miento de 1as disp~siciones protoctorns de 1a-

c1nse obreru 7 en nincc"ln caso so han empleado t~rminos de1-

ca.ste11ano equivalente,; al idio::?n in;;lés "i:'actory inspec-

tor" es decir 7 :L.-i.spcctor do :!"5.brica:>. /..hnrci bien en virtud 

que 1~ ter::l.ino1oGÍn usadn nl rcsp~cto ti~no un. alcance ~n

yor y consccucntCT:10~~c c1:1.mtnn ln s~~¡ac:1~n con~u~n d~ que 

se cons1..dorc f!·...:.e el Sor-.·1c10 no ha de :1.nte~·~nj_r en l..uga-

res de trabajo que no sean f"Ó.bric.as,, n0 h..-· .. n n0C1:1nado 1.o~ -

Serv1.cios de InspPcci~n. 

Cuando se habla de in~pector de :!"ábr~ca,;, so -

corre el. -:-i.esi:;o d~ poder :1ncll!"'r1r t'!n a1gu....-¡a a.";lb:1cüed.ad re~ 

pecto de1 t.ér::i1no *'1.n~pector"; por este hecho ne :.uodo pr~ 

SUI:l~r que es ~~ ~unc~ono.=~o q~o ti.~ne encccendndas las run 
ci.ones de ~.r~sitnr e :1.n.speccionr.1.-~ d<!i'te:--ro.L'""l.ado::i l.u¡;:-~=-t.:?'~ de-

t:-ab~jo denonL""lado5 "ráb~i.cus'', a'...l...91.qt:.e C"n realidad no se -

espec~!'ique qu~ clase de est"blec:l..::lientos aburca esa pal.a

bra. 

En 1a ;,.dJ:iirú.straci..Sn ?dbli.cn, s·~ encuentr~".l. u

na grGn can~i.dad de f'uncionar:1.os que e~t~n deseopena.ndo 1a 

:r'Unc:1.Ón de "inspectores", ;oorsona.s a. las cna1'3s nadie, es -

de suponerse, pensarlo as!, estén dedicados la Mayor parte 

de sus horas de trabajo, n labores e!'ectivas de inspección. 

A continuación y de m5s recien~e :!"echa, me pe~ 

mito reproducir algunas de 1.ns d:1.sposiciones de1 Código de 
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Trabajo de l.a Rep~bl.:1ca de Guatemal.a rel.ac:tonadas con 1a -

Inspecc:tón del. Trabajo, Cód:1go que f'ue prcmul~ado e1 17 de

febrero de 194? y que posteriormente se rero:i=ó por decreto 

pres:tdencia1 n...miero 570 de fecha 28 de febrero de1 año de -

1956. 

Art!cul.o 273, (correspond:tonte a1 articu1o 47 -

del. decreto pre::>:1denc:ta1 ntimero 570) .- "La. Inspecc:t.Sn Gene

ral. de1 Trabajo, por ~cd~o de su cuerpo de Insvectores y de 

v1..s:ttndores soc:tnl.o5, de·.:ic vel.ar porque l.os patrones cum--

pl.nn y respeten todas 1as d:tspos:lc:lones 1ega1~s re1at:1vas a 

t='abajo y prev:tsión soc:tn1. 

Los arT"e.r;l.os directos y conc:t1:tator:1os que se 

suscr:tbnn a."lte 1.a Insp•1cci~n Gc::-iora1 de1 T:rabnjo, una vez .a 

probados por el t:t tul.ce::-, ti-onen el. car.'ic ter de cosa j u:z;g,,.~a'! 

Art:!c-..:.l.o 27Y.- "Ln Inspección General. del Trab.a, 

jo t:tene ca:rScter de a5o~orin tócn:tca del Mini.stor:to raspes 

t1vo y a esto e~ec~o dobe ovuc~ar toda consuita que 1e ha.-

gan l.as de!:lás Depcndenc:tas do a.:i.uól, lo::> patronos y los t'r.Q. 

bajadore5, so=~e 1a ~o~a en que deben 5c~ ap1~cadas las -

d:1spos:1c:tones legal.es de su cocpetenc:1.a." 

A::-t!.cul.o 230.- ":..a Inspccc:t~n Gene:ra1 del. Trab.a. 

jo debe ser tenida c0<:10 p~rte en todo coní"l~cto :Lnd~v:1.dua.1-

o col.ect:t vo de ca:rác ter : ur1d:1.co en que í"i;;uren trabajado-

res oeno:re:; de edad o c·..i.an·'.lo se trate de acc:tones en.taba.

das para proteger 1.a caternidad de 1as t:rabajadoras, ~a1vo

que en C'..lanto a estas ~1.t~as, se apersone e1 I.n.st~cuto GuA 



temaJ..teco de Se¡;ur:1.dnd Soc:1.a1.." 

Las d:1.sposic1.ones 1egu1.es de 1os d:1.f'erentes pa,i. 

ses que se han inteGrado en est~ breve exposición, nos il.u..:i 

tra.n. e:rec1.entemente que cu..'tl1do se habl.a de un f'unc1.onario -

denominado "Inspocto:r del. Trabajo" e1 cun.1 est5. rea1iza.."l.do

una se:r:1.e de lnbo:res de una 1.ndol.e ouy ·:ariada c=pletru:ien

te d1.st1.nta de las de inspecc1.3n de los 1ug~:res de t-rnbajo, 

J..a vers:1.-Sn no corresT'onde o.1 concn~to :--.ri tán.1.co ¿,.... "Inspec

tor de T:rabnjo"pues en 1n pr5.cticn nos drunos cuenta de 1a -

:f'unc:1.Sn que desempeña cada u.no de el1os. 

En el Cont1nente ;,incricano los paises de habla -

:1.ngl.esa, han s1.do pr1.nc1.paJ..mcnte 1.os que le han dado L~po:r

tanc:1a a 1.o que 1n O.I.T. ha den=:l..nndo "i"unc1.6n consultora 

del. Inspector é.e1 Trabajo 1.n-i1vidu,-,l."; es nat'.=a1 que ent:re 

1.os paises de habla hispana ta~bién se dan casos s:1.n:1.1.ares

siendo ot!:-a l.a t5n:1.ca. Tal ·:ez se deba a un concepto ospe-

c~ai de 1o Q~e ñ~be~ ser 1a~ rclnc~o~es entre gobe~nantes y 

gobernados, corüund1éndose tf,cnic=tente las ~unciones que 

competen a cadu departa~o~to o secc~On de ios que :1..nte~ran

un servicio nacional del trabajo, a f'cctores de Índol.e eco

n~n:1.co o a lZJ. di:f1cu.1.t2.d de recl.utar ".l ::ia.""ltencr en serv1.c:1.o 

a personas técn.ic=iente cali:fic~das para deseopefio.r ias de-

1.:1.cadas 1"unc:1.ones de la Inspección del Trabajo. 

Ubicada en su ori~cn y esencia, se puede dec:1.r -

que 1.a Inspección ~ei Trabajo es una act:1.vidad y un órgano

del. Estado, el cual tiene su ra:1.z excl.usivamente dentro dei 
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derecho de1 trabajo; en rea1:1.dad se ar:1.rma con toda certeza 

que ia Inspecc:1.6n de1 Trabajo es una act:1.vi.dad y un 6rgano

de1. Estado, por e1 hecho de que se encarga da ve1ar por e1-

oump1.:1.m:1.ento d~ 1as d:1.spos:1.c:1.ones 1.ega1es re1at:1.vas a 1.as -

cond:1.c:1.ones de trabajo y a 1a protecc1&:i de 1os trabajado~ 

ras en o1 ojorc1c:1.o do su 1abor, ta.1.es como 1.as que esto\n -

~e1.ac:f..on~das sobre 1.as horas de trabajo, se~dad, sa1a-~ 

r:1.os, h:1.g~ene y b1enestar, eop1.eo de menores y dem~s CU.spo

a:1.c:1.ones ar.1.nes, en 1a med:1.da en que 1os Inspectores de1. ~ 

'.:'raba.jo estAn encargados de ve1ar por e1. cump~ento de -

d:1.ch.a.s d:1.spos:1.c:1.ones. 

b) .- Punc:1.6n adr.>1n1strat:1.Ta y :f"unc:1.6n j'tn":1.sd:1.c

c:1.ona1; su d:1.st:1..nc15n.- Seg-O.O 1.as d:1.spos:1.c:1.ones 1ega1.es me» 

c:1.onadas, es ev:1.dente que se han :l.n.tegrado en 1os Serv:lo:1.os 

de In.specc:1.6n, dos f"unc:1.oncs d:1.rerentes: 1a pr:1.mera cons:1.d2 

rada como autor:1.dad adm:1.nistrat:1.va de1 trabajo y 1a segunda 

l.& de1 Juez qu... debe dec1d:1.r aobre derechos, es dec:1.r, que

ae han mezc1.ado en los Inspectores, 1.a f"unc:1.6n adm:1..n:1.strat~ 

Ya y 1.a t"unc:1.t.o jur:1.sd1cc:1.ona1 y coas:1.dero que es :1.nd:1.spen

aab1e sefuo.1.ar la prec:1.s:1.6n de estos cac.ceptos. En erecto, -

•1 estud.:1.o ld.st6r:1.co de 1.a Inspecc:1.6n de1. Trabajo demuestra 

4'A real..:1.dad, que ha ax:1.st:1.do cac.t"us:1.&i de estos conceptos -

a1 dar:1.n.:1.r 1a eompetene:1.a de 1.a In.specc:1.6n del Trabajo y 

para ev:ttar 1..a desor:1.entnc:1.6n que p'Cld.1.ese ex:lst:1.r y para a

yadar a presentar e1a.ra:nente e1 s:1.gn;1:t':1eado de 1o qua e11 l.& 

:tnspecc:1.6n de1 Trabajo, y 1.as .t"unc:1.ones que 1.e corresponden 
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expondrl? a conti.nuaci..Sn un breve estudi.o sobre l.as :f"unci.ones 

juri.sdi.cci.onnl.es y admi.ni.strati.vas de l.a Inspecci.cSn del. Tra

bajo. 

Int:l.mamente rel.aci.onado con el concepto do"atri.b.lJ. 

buci.cSn'; encontramos ol. de "i'u.nci.~n", quo no es otra cosA. qt0e 

el. de l.n :f"orma que el Estado adort:i en su a.ctuaci.cSn. Bs do-

c~r, e1 conce?to de i'unc~6n se r~~~ore de~dc luaGo, a la ro~ 

ma y a los medi.o!l do l.a acti.vi.d::id del. Eo::tado de tal. mo...'"lera 

que l.as :f"unci.oncs consti.tuyen la :f"orma de ojorcici.o dr l.as _¡¡. 

tri.bue i.one s. 

Habrecos de ver socorru:iente, cu~les son l.os órga

nos del Est,,do :; qu~ :f"t>nci.ones reali.zan. Fo.rti.nndo de l.as :1.

deas de J.lont0sq1.::1eu se puede exrro::;a.r qt;,e ;::<:trn que unn. orgn

ni.zaci.~n pormanento real.ice sus ri.nes nocesn.ri.os, es i.ndi.s-

pensnble qt.:.o se va1-cn do una perrn.'J.Ilent~ d:Lv:1~:t~n de podere5, 

es deci.r, do coopotenci.as con objeto de cor.:bi.nar !3Us acti.vi.

dades y por tanto, de unn di.visión del ~oder do la organiza

c~~n entre d~verzos depo~~tnr~os jerárquicru:iente ordenados.

He se trata do una di.vi.si.ón ele la potestad del Estado en ór

ganos 1ndepend~entes, que asumen 1as !'u.nc~ones estata1e~, s~ 

no que, la di.vi.s1ón del poder debe tener coco ooti.vaci.ón ra

di.cal.7 l.a de establ.ecer un juego de 1."renos, de contrapesos,

con e1 objeto de li.mi.tar el poder med~ante el poder mi.smo. 

S~Eu.1.endo la pauta que establece la doctri.na. ace~ 

tadn en l.a oayoria de l.os pa!ses domocrtt~cos, 1.a potestad -

de1 Estado se encuentra repart~da en tres poderes: el. Legi.s-
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1at~vo~ e1 Ejecutj_vo y e1 .Ju<licj_al. En "El Espir1tu do 1ns -

Leyes" Montesqu1eu nos dj_ce que: "cu.ando e1 poder Ler;j_s1ntj_

vo y e1 Ejecut1.vo se reunen en 1as m:1.smns personas o en el -

mj_smo cuerpo de Mnr;1st~ados 7 seria muy de temer que o1 mono_!: 

ca mj_smo o el senado, hicj_ern 1P.yes t1rfurlcas para ejecute.;;: 

1.as en l.a mi~a ror.r:ntt. Por otrn pnrte, e:J necosnr:1.o que el.

Poder Log1.s1at1.v0 y o1 Judj_cj_al. est~n amparados y doposj_ta-

dos en di.f'orentes rnunos, porque do no scrl.o,conti.nua di.cj_en

do "el. poder do doci.di.r de J..a "Jída y do la libertad do los 

c1udadanos, seria nrbítrn.río porque e1 .Juez seria al. mismo 

t1eopo 1ccís1ador y por ~1t:1.::io, sí el Poder Jud1c1.o.l estuv:l.& 

ra un1do a 1::>. f'acult;,d ojccuti.vu, el Juez tendría en sus ma

nos 1a i'ucrza de un opresor~ 

La mism:'.!. :!de~ que !;:!.=-.ti.Ó de bnSo a t.!ontesqu:Leu PA 

ra estGb1ecer 1a fo::-::iac1ún de estos tre5 poderes, 2n encon-

tramos precísndn en ¡._rj_stótol.es, en su obrn ~tul.ad.a "La. Po

tl.t:1~a", eApresa.rido: " en todo Estado hay tres partes: cuyos

i.ritereses debe el leci.sl~dor, sí es entend1do 7 ocup~se ante 

todo, arreglándo1~s deb~C--.r."!e~te. Una vez orea.n.:1.zndas estas -

tres partes, todo .,1 Est~do res.:l.t.::.r!. b:1.<:!n orr;nn.:1.zado y 1os

Esta.dos no pueden re~J.mente d~fe~enciarse si.o.o en razón de -

1a organi.zac:1.cSn d:1.f'erente <!o estos t!'"os el.emontos. E1 pr:1..me

~o de estos tres elemento~, es la Asamb~ea Generai que del..:1.

bera sobre l.os negocíos p~bl.:1.cos; el. segundo 7 el cuerpo de -

Ua~1strados cuya nntur~iez.a, atr~buc:1.ones y modo de nanbra-

mj_ento es prec:1.so f':1.jar y el. tercero, e1 cuerpo .Judi.c~ai.• 
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E1 Estado asi or~an1za<lo, ase-ura a cada Poder -

~unciones especificas~ colect1vas, ~incio:cs 1c~is1ativas, 

e:cc·.:tj_..,.rns :r judi.c:ia].~s. Si_:-i eT'"'lbnrr::o, la ~":.atura1cza. de co.da 

i"unci~n no corrc!:ipondc en ocasiono:-s a 1as que ron1iza e1 P.Q. 

der, po:"' 1c e: n1 la dctc~i:--inc:t6n r:.uc hn ·.:;.:ios cle1 co~copto

f"\!71Ci6n, !:iC".:'"~ d·- ~de d.o!:i ;:;_::ntos de "!:.rista. ;·ne, atend1.endo n.!. 

órgano -=!_uc 1n ~1:: al:.. .::.a ado;:: tando en c!"'i te:r-io i"oI"'71al, subj etj._ 

vo u o~t::!i:""lico y n~! ~~ndrc~o5 í"t::.c-=_c~i. !:;: nnr:-in.l....,cn~e adnini.§. 

trativns, :\~d:1c:!.ul.0s o 1-c :is1ati~J~:-, :::>e:;~"'l er;~~n at:rib idas 

a J.os Fodcrc!'i !::ccut1---o, .:·.:dic::Lnl o L· ::1.s:~ti"!:~·o, r,~spect:!.·v~ 

t:'len't.e. E1 S<.:-G'-~ndo r::-.:ro~:·.-=.c °t.O'.'.n ~n C''•:-.":~, cxcl,_1~ivn~ent'3 J.a 

:i.atnrn1cz;¡ i!"1trÍn!:i• e<::. do:? l;:-l 1~i...::;.ci6:i., r:r~~c'!.:;.di~::do del. ÓTf:.2,. 

no '!UC :i_;-_ real~zn • s ··!ec~r, rnrtic·:do do 1:n criterio ob~etj. 

vo o r.n~e::"'iC:::.1. y a!3'! "t.~!:.c!-:'c-.os f"i..:nt'.!:o~r:-s .~·!dici<'.ln:s, ad~1r--:1.J¡ 

trat1.V<:!S o 1c-:!s1.o.t1. ...... ·ns atc:1dicnc:o n 1.a r.at,~::-n.le:::a ';!!=na --

dc1 neto ~~º ~o ~enlizn, inde;onr.ientcncntc de1 rodar que -

L:-::. 'C!~-:n :.-cr--,a ::;e !· .. edcn disti::;:n!.r ca:-. cl.ar1.da.d -

:las :f"·~·,nc:!.cn•.:s q·..:e el ::stado re.:?.liza dcsr!o '..:.n pu ... "1.-t;o de v1.zta 

f"or:"1a1, :ra q·...:.e se~a f'~.;.nc1.6n le _:1slat:1.va ·ar:.?nl. ln qi...:e :"'ealj. 

ce ~l. Fode~ Le~is1ativo, :!'unción ~urisdicc1o~al rc~al la -

que 11~~.re a cn~o el Poder Judicio.1 o .:'"t.;.:-isd::lcciona1 y f'"Pn--

c1.6n a.C..1i:i:ist::-ativa la ·~l...:e !:~a ~enlizada po~ ~l. ?ode~ Ejecu 

t~vo o Adni .~strut1vo. 

Si. !;C: t::""ata de dist1.ngu1.r 1~s f'l.!nc1on~s desde ei.

;o-~nto de -,.1 C'ta "1ateria1, se r.eben te ne!" An cuenta 1a natur_n 
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J.eza. y los ef"ectos del acto que renl:1.za el Estndo Ajerc:1.endo 

su potestad. Como carac ter!stica de la func:1.6n leg:1.sla t:1. va -

tenemos ln crenc:1.ón de un acto que se trc.duce en una dispos.1. 

c:1.6n norniat:1.va de conducta, con atríhutos de b:1.lateral:1.dad -

y coerc:1.b:11:1.dad :·· cuyos of"ec tos dotcrm:1.nnn la crenc:1.6n de un 

orden jur!d:i.co nuevo que es la ley. En relac:1.Ón n les i'un.C:i..Q. 

nes jur:1sdiccion:il y adc.inistrativn los actos d~ ejerc:1.cio -

ya que ~stn esta-

blece una s:1.tunc:1.6n jurid:1.ca con los cal:1.f':1.cat:1.vos que ya se 

han mcnc:1.on~do, de la =:al se dcr:1.var1in los den~s actos de ~ 

jercic:1.o que el Estado dobo ejecutar. 

Considerando ~ste cr:1.torio se puede car~cter:1.zar

J..n !'u.nc:t<'in juri::id:icc:1.on::.l pe:" st: r:iot:1.vo y por su f'in, tcmnn

C.o en C\le.nt~~ 01 r-lE":7':.e!'1to ~·-:~ r·~ovo~.l. d.1.ch::i fU.nci<Sn, adem~!J -

por e1 re!:>t.:2..t~do que c~n el1n. ~o 1·ors1.gt.1c obtene:!"', en conse

cuencia, la f"Lmc:1.~n jur:1.~diccionnl es lu que estñ creando un 

acto jurÍd:1.co con el moti~o de dir:1.~:ir una controvors:1.a pre

e:ic:istente en ::i a;ol:1.caci'5n de ::n acto jurÍd:1.co eener:'.ll. 

Debemos cons:1.dera!:" ln :t:'unc:1.ón admin:1.strativa como 

J..a act:iv:i.dad qi..:.e el Est,,do estñ desa::-rollnndo bajo un ordcn

jur!d~co ex:tstente ccn anterior1d~d, el cu~1 consiste en 1a

ejecuc:1.6n de una ser:1.e de actos espccif"icos, actos que dote~ 

mina!':. si.tuac~o~os jll.="!.::!ic.::.s pn.ra casos 1.ndividuales, concre

tos y per3onales, teniendo todo3 estos actos como motivac1Ón 

J..a Ley, as! pues, en renl:idad v:i.cnen s1endo el.. resultado de

J..a apl.:icac1Ón de los preceptos leg1sl..nt1vos. 



La d:1.st:t.nc:1.6n que e:ctste entre ln i"unci6n adm1.ni~ 

trat:1.vn Y ln :!'unción jurisdiccional como epi.na Frar;a ''es una 

actividad 1..n.:t.nterrumpida que puede prevenir conf':U.ctos por -

medidas de vi¡;ilnncin, pero cuando el. conf"lict;o ha surgido,

se entra al. dominio do le :f'Unci6n jurisdiccional.. Si l.a. run
ción adr.\i.nistrativa l.l.eGa en al':'-~n caso a der:Lnir una situa

c:1.on de derecho, lo hnco no como f"inalidad, sino ccr.io medio

J:"llX"a poder renll=n~ otros nct:o::; o.d...~1.ni..str~ti· .. ·os". 

Considero ~ue el brevo CD:"1cnt3rio en torno a la 

di:rerencia q~"'' etiste entre la:; f'i.:.ncion0::i ju::-isdicciona.l y 

administro.tiva, destaca la mrort,,ncin que tiene en rel.acicSn 

a 1.n esi."'cra de acci.fin ¿e los Inspectores del. ?rabv.jo, como -

autoridades nd...,,ini'1trativus del. ral'!".o, por lo tanto una deri

ni.c~~n de 1.u compotenc~n do1 servici.o de :Uls~ccc~Ón o en su

caso7 de los ~nsp~ctoros, no deber~a abaxcar otros aspectos. 

hl"'lor~, en ct1an'to nl Órgano que rcsoJ.vicrn 1a controvers:i.a de 

carócter at!ministrativo, tnndr~ que sor una nutor:1.da.d juris

dicional que ron:in parte del 6rgano del Estado que tiene tal 

c01:1petoncia. 

En algunos p~ses la resolución de los coní'lictos 

que son planteados por l.a Inspección del. Trabajo, es encomen 

dada a una hutoridad adm:tnj.strativa, como sucede en Mllxico 

por tal.. motivo, no representa ninc:~n p!"oblema ya que, esa .Q. 

tra Autoridad es independiente del. Servicio de Inspecci~n t,g, 

niendo func~ones jurisdiC<lionnles porque as~ lo permite 1a -
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org~zac:1.6n do1 Estado pnra consegu.1..r una mayor ce1er:1.dad -

en 1os oon1"'1.:1.otos quo so plantean en esta rorma por e1 6rga

no a~strat:1.vo, tn1es como enc.oc:iendnr a autor:1.dades que -

en r:1.gor son do 1a esrera e3ocut:1.va, r"unc:1.ones de natura1eza 

jur:1.sd:1.ec:1.ona1. 

Tomando en cuenta 1a exper:1.enc:1.a :tnternac:1.ona1 es 

convon:tente hacor uso da 1os resu1tados que se han obten:1..do

por med:1.o de e11a, resu1tados que han s:tdo rocog:tdos en ror

ma de Convordos, Reso1uc:tones y Recomendac:1.ones a través de-

1a Organ.:1.za.c:1.6n Internac:tona1 de1 Trabajo. 
(I) 

c).- La organ.:tzac:1.6n me:x:1.eana.- Expondr6 a cont:1.-

nuae:1.6n en ro:n:ia por dem&s un tanto conc:!.sa, cua1 es 1a or&B 

ü.za.c:1.6n en l.!~x:tco en cuanto a 1o que se re.t':i.ere a 1a ub:1.oa

c:1.6n de 1a Inspecc:t6n do1 Trabajo dentro de 1os serv:t.c:1.os a,51 

Jll:tnj_ s tr a t:1. vos • 

Esta expos:tc:1.6n es acorde con 1os &mb:1.tos de apl.J. 

eac:1.6n de 1a 1eg:1.s1.Ac:1.6n 1abora1, pues es Aste, e1 e1emento

su:stnnt:1.vo de 1a a~:L'"l:1.:strac:1.6n y por 1o tanto se har&n l..a.s

e:cpos:1.o:tones de acuerdo a 1a:s que correspondan a 1a organ:1.~ 

c:1.6n en mater:ta redera1 y en se¡:•..J.:!.da~ en 1o tocante a1 aspe.2 

to 1oca1 de admj_nj_strac:t6n. 

Antes de entrar a1 estud:to de 1a ub:1.cac:1.6n de 1a

:1.nspecc:1.6n en 1a organ:1.zac:t6n adn:1.n.:1.strat:1.va de 6stos dos ~ 

grupos e1 1oca1 y e1 :rederai, conv:tene deter::i:tna.r en :rorma -

concreta, a cu.a1 de e11os pertenece 1a :1.nspocc:1.6n, en 1a cJ.il 

s:1.:1::1.cao:1.6n que se h:1.zo de 1os serñ.c:tos adnd.rú.strat:tvos de1-
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GnC:l..~n c:e 1.;:; Const:ttuc:U5n de l<;:!.7, el 2ó da d:1c:1c!"t~>rc tl~ r''º !":!~-~ 

rno nñC', se c0:1..d:1.6 J...n. Le:,· OrG,ñnico. Ca ~·cc1~tcr:i.n de :Ss-t.;::-clo, e:-~ -

1.:::?.. C" .. .101 ::e c:-t::ib1ccc -:·nn. c!"~ci.no. Ce tr:_~·:..:).~0 r:c!~0.:---di'= r-:.'tc c.1c 1.z-...... D_ 

cre~nria Ge Indu~t:--in., Co-,,~:---cio y ::'r:-.bc.jo :--. i~ (·.\-e ~e c0·:.f':1.c.~z-. -

cu~¡-11-i.1.t::nto <3.c ].;-.:: :::~.::;:-osicir;nc::; qnc (" ~"t.c.l~.c.:1 cc,.":tct!::!..d::.s e!"'. el.. -

nene"" 0nudo ~=-ticul.o. Er.. c1 r-l.o tJc 1';;·25 cstr. o!":tc~P:'.l :f'·_·c :."c:-c~ ·.:::'"· 

co":""". 1.~:: C.[-:.:·.-.c:"t.c:.·i~t!.c.· e de ·. n ~cr-.... -:tci.o 

del. T=:b::>.;'.o. 

do!: e!'"lt.-:·c 'l.n. cl;isc ob=e~:i. :.· l:1. r c.t~o~-·a.l.> c1.. :3..:"":.tcr<S~ soc:i:i1 en l.c. 

a::·J...l.cc:..ci.~n ~acc·.-.nd~ :: e.:.":!..c~:: 'ic le-. ~ c _:.:::..J..~ci~:-. co7! el. oli::c to <J.c-
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a 1a cual pertenecen, naturaL~onte de acuerdo con la tra-

yector:l..a. sa¡;ui.da en esa evoluc:l...Sn, la Inspecci..Sn de1 Trab.n 

jo puede encontrar varios lugares en el seno del cone1ome

rado de los Serv:l.ci.os Ad:n:1.n:tstra~:1.vos de1 Trabajo, en los

cua1es puede con:t"i.gurarse co~o u.na i.ns?ecc:1.6n :1.ntocral o -

b:l..en, como servj.ci.o subd:1.v:l.d:1.do asi.gnado a dPpendenc:l..as d~ 

versas. 

En :t"orma gen&r:1.ca en este ~ltL~o caso, e1 Servj. 

c:l..o de Inspecc:l..ón, ser5 la swna de 1as act:1.v:1.dades que en

ese campo rea1:1.cen las di.versas dependenc:l..as. 

Concretamente en el caso de !.léx::1.co, 1a Inspec-

c:l..cSn de1 Trabajo en eenera1, de la modesta o1"ic:1.na de tra

bajo de 1911, ha evo1uc:1.onado hasta 1a cD!'!lp1eja f'oTI:l.a de 

1a. Secretaria del Trabajo y Frevisi.Ón S6c:1.a1 de 1940. En 

1n esfera do n.ct1.v1..d::id relaci.on::id.a. con 1ns nctiv-:1.dndes: de-

1.os Estados, se hnJ'"l. pro5en"tndo t.l...."1.a so=1.e de vnr1.antes en -

1os Serv1.c1.os .AcL~1.nistrat1. ..... "oS del. Trnbajo 7 e!; por €t!lto Ciue 

la Ins?ecci.cSn del r=io nos o:t"rece a su vez, un:::i ub:1.cac:1.ón

d:1.f'erente, s:1.endo ésta, al.eu..~as veces bien dc1:1.neada y en

otras, co:::o pz=to q~e no puede del.:1.rni.tarse con preci.s:1.ÓnJ

con.1"u.ndi.da entre u.na abrumadcra rnult:1.plici.dad de 1"u.nc:1.ones 

que ta1 vez no puedan ser atend:1.das en otra f'orma de ECUer

do con la 1:11:1:1.tac:t.S:i de r.,curso5 naturales y humanos. 

d).- r..a. Inspecc:l..Ón del Trabajo a la 1uz de la -

Teor:!a Inteera1.- La preocupac:tcSn clel const:ltuyente ref'J.e

jada en e1 art!cu1o 123 Const:1.tuc:1.ona1 7 en caanto a 1a pr..12 
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tecc:!..6n de la clase trabajadora proporc:!..ooAndole todos los -

ced:!..os para su de~ensa de acuerdo con l..a 1eg:1.sl..ac:!..6n :Laborai

nos decuestra que su deseo ha. s:!..do s:!..empre la equ:!..dad, pro--

curando re:1.v:1.nd:1car los derechos del obrero, cuando el caso -

asi lo requ:!..era. 

Esta a~:!..rmac:!..c!= no qu:!..ere dec:!..r que el obrero estA 

"On~camente proteg:!..do por los conceptos conten.1dos en el me.n 

c:!..onado articuJ.o pues debo advert:!..r que en el texto de es-

ta tes:!..s, so ha tratado en ~~t:!..ples ocas:!..ones, de la gran -

responsab:!..1:1.dad que t:!..ene el Insoector del Trabajo, en re1a

c:16n al cuopllm:iento do sus .t"unc:!..ones, s:!..endo muy :1.mportante 

señalar, qu~ es él quien deb~ en todo mocento, velar por 1a

observa.nc:1a y c1ll:'lp1im:1ento de la ley en beno:N.c:!..o de la cla

se trabajadora. 

Expondr~ a eont1..n=ie:!..6n a1gunos de los antecedentes 

polit:!..cos y soc:!..a1es quo 1e d:!..eron or:!..~en al articulo 123 -

Const:1.tuc:1ona1, con el objeto de señalar que en su trayecto

r:!..a se consaera la :1.dea do proteger y ro:1.vll1d:1.ca.r al traba,ls 

dor, 1ogr4.ndo1o as1 7 en el conten:!..do de todas sus :!'racc:!..ones. 

La h:1stor:1.a de 1a hu::ian:idad puede a.t':!..rmarse 7 que -

ha s:!..do una lucha constante por alcanzar la 1:1.bertad y el -

respeto a la persona. 

El auge del :1.nd:1~dua1:1.smo, el crec:!..m:!..ento de los

gTandes cap:1.ta1es y el surg:!..::n:!..ento del llber~smo econ&n:tco 

que sosterrla la no :1.ntervenc:!..c!= del Estado en las relac:!..ones 
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obrcro-rn tro1":n.lcs, i~ terori. t:."''1 s cat.:.sa ~ ·:t·-~e ~\n.1.d~s cond'~:, eron 

a -, n rl.~:;i::i.en de ir~:11...1Sticia., ft.:.c::; _los r;osecdores de 1os mc-

d:i.rS ele :··To·-·.:cc10n 1.mro!"''t.n.n n. 1..3.. r.ia:to~:!.a c.!c de!:-:·osei.dos, 

::'C.·'._·.u. ~o=-nn.dH::; j ·.~:·r:.:.::i:--:o.:· :.- e::-::~~~:nr:t~::-; r:c~ "..'.n s~J..3r::lo :""licor~ 

1··1e, :.?:i:1 ,!e'!"cc o ~:n·""n r:-:-:::1 ·i.r :--~~::-~o..c:!. 0 .. ;i,,-.:; ccr.r.0-""':.:lC.::.·· 9:1. cc~

~o .. ~e Q"::.~"'·-~~d: <:: "!' i· ... _ .. nJ..~_..-:ez o -i. orto; ~-r. 4:...,. -~o ,..,.e 1.nr> n'-:2-
rc:-. ·- J.os !"":.'!-L~!O., en· .. ~~--a:--on l~ cln.o:;~ t---·:~-~~ . ..:..:lcior~, en co~!"e-

todcs ln::; ?n!.-orz o~1-·~1n6 di·,.tc:."":;os ~-.<Y:~--~---··.';r)~ 'i·~eo!..~ -·i.::os 

·o :-:a··:,:1n.-:: de :-ro:_-o .. c:r ·!i.í'"!:"' .. -·:~•'!:: ::.-ol•:c:!or:..:- ~ ~n "-,u~ca. de --

As:!:, el Dc~cc:10 del ':"':'":J.hajo apa.rer::i~ en ~l.'".::"'O!'e.-

7'rec:..z~'l""\C!"!_"':.~ co~·o '!"'C5Y~tc..r1o ~:e c:.a s:!.tt...:.aci0!1. en los t:..lti'""'."".OS 

2ños ... el !";1._ ·10 :cr:-:, af'!.~a:-;do co:""!~ra el lih'::?rnl.:1.S!'!'lO todav!.a 

i~r~r3r.te, el r-r1. ~:c-3 ....,1.o '~.e "..i_1c e- s n n r.f?'rcc~;o y 1:.n c\e,...1t:?r de1. 

-:. --~::~o, ~~ i!"l'tr:--:-""."r:;.i~ ('"'-~: 1r>:>" rel:J.ci.o:-!f-S ~ntre ohr~ro:> y pa

":ronc:: ~· p.rote~- r a l.os ~r:!..-·~rcs ca...-.. ::!..eycs "'lle l.PS ga:!'"ant:1.

cen "~n n1.n::!.-.o de 1--iene ~t,..!r económico. 



La Const:l.tuc~&n do 1857 consaer6 1a dec1a.rnc:16n

de derechos, que cstab1ec!n los que gozaban 1os hombres rreD 

te nl Estado y la soc:l.ednd. La r:l.loso~!a que se 1.r!puso en -

1a as::nnb1en const:l. tu ye r.tc de 1857 f'ue la 1:1born1 con su sen 

t:1do :1nd1.v:l.dua1:1st" y 1n. creenc:l.a deque c1 Llbre ~uer.:o de-

1as f'uerza.5 econé-i:l.c "s, '""cl117e a1 poder p'5:b1:1co de todn :1.,n 

ter7enc:l.ón en os~c 1-I:lport2n~e cnmb:l.o do la act:l.v:ldad hUI:lan.o.. 

S:i.n eoba.r~o, dos ·~-oce!'.::, ~e e1cv:--:ron y::i, 0n el s~no de aquel .1.. 

1ustre Conr:rc30 ::;;..:.b:-::iy::i.ndo 1n!'.J. injust:1c1.as soc1..~:.1ns que tn1 

r~t;:.1...r.cn ju~:td:tco propia.c1.:;.bn: I~no.c1.o Vn11arta e I.:nac.1.o :::~ 

m~re~, e1 cél.c1-,::"'P. ::'!.;-;ronnnto, qu:1en !Il.:'.l....~!:e::;t-6 con conceptos 

avan.so.d!s:!....oos ;- arn s-..; é~ocn: "e1 grnndo, f"?l. verdadero r;ro-

ble:na social., es en3.Ilci:¡:ar <:?. lo!l jo~n.:ilero9 •je los· car1.t;:,-

1j..st::s; la ::-c:Jo11_'ci!:-i o::; ~anc1.ll.n y :::>....-? reduce a convcrt1..r -

en cap:l.tal el tr&.!:njo. Esta º"c-rac:l.Ón cxc!.;;:l.da :1.mpcr:l.osa'!'le?J.

te po~ 1a jU!it~c~n, a~c~ura~ñ nl jo~n2l~ro no soi~~cnte c1-

sn.J...:i.r1.o que conv:1ene o ~ub::;1.stenc:1.o.., sino u .. n. derec~o a -

d:1 v1..di..r propo:""c!.cn.:iben te l.n:J c=tna.nc:1.a.s con al rn:l.presari.o. 

La c5cueln econÓ!:11cu t~eno rnz6n al procl.:u:inr -

que el cap:l.tal en r.=icra=:!.o debe rroduc1.r un r~d:l.to, COC"lO -

e1 cap:!. t2l e:-i e:!'ectos :nercnnt:1J..es y en h:l.encs ra:!ces; pero-

1os econOCl:l.stc s cocpleta:-Ln su obra adcl..a.ntándoso a la9 as

pirac:1ones do1 soc:1al:l.:=io, el d~a en que cor.cedan 1os dere

chos :l.ncuest:l.onablc s a :1.n r~d:l. to, -a1 caF:l. t<:: l trabajo. Seño

res de la Co~isi~n, en vano proclama.r~:19 la sobcrnn!a del -

pueblo !!::!.entras pr:l.vt>:l.s a cada jornn1ero del :f"ruto de su -
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trabnj o" •• - • 

Bajo el sistema 1ibera1, que ra1samente suporúa

igua1es n poseedores que a desp9seidos y por e1 incremento

que a1canzcS ln industria en 1os Últimos años del siglo X1X, 

la situación de 1os asn1ariados rua cadn vez m5s injust;:, y

ns:f la explot;:,cicSn :: 1n miseria a 1n que parecían condena-

dos, 1os condujo n la primer;:-i n6cada de este siglo, n 1os -

hachos san¡;rien1:os de Cananea y :-lío Blanco. 

E1 1o. de _<u1io de 1906, al pnrtido liberal q11e

d:1.rig:!a "1:1.cnrdo Flores Ma¡;ón, roub1:tccS c:n r.ianifiosto vallon

ta y .-~en.-,roso pro<;::-:1.II1ado on f'civor do unn 1e¡:is1;:-icicSn del --

señe..l.ndos lon --..:.or".:?chos que debor1.an 

gozar los obreros y lo!l c~n:;.e!linos par;1 d1..r_:n.1..:f'icnr sus Vi.-

dns. Foro el. Derecho r.:e:d.c:ino del Trnbnjo, es obra do la Rjit 

vo1uc:1.6n Con!:tituc:tonulista. r'ue el ¡:r:tto c:e 1ibert.::,d de 

l.os hocbres c:q:·lot.-.dos en 1.ns r5bricas y tn12.e=-c~, mi:_i. t.e.n

tes en la HeYol:;cicSn, el '>·O or:tg:tncS 1a3 primeras leyes del 

Trabajo. El 8 de acosto de 1214, se decretó en Aguascnlien

tcs l.a jo=-nadn de nuov-e horas tia.r:1.ns, el. dczc<'.:!.nso semana1-

y l.a p~ohibici.On de d.iS!:linuir lo3 sal.arios. Fo!3ter:1.ormente

e1 15 de se?t:!.<=bre de 1914, en San Luis ?otos:!; al 19 de -

septiembre da1 rn~sn.o año, en Taba~co y en Jalisco; el 7 do

octubre se pro·:ul¡;aron dosposicionos que reglamantnban algJ¿ 

nos aspectos de la~ rc1ncionas obrero-Fatrona1es, (salarios 

rn:!~os, jornada de trabajo, trabnjo de 1os menores, etc.). 

El 19 de octubre de 1':.14 el Genernl:!s:tmo cándido 
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A¡:u:11nr cxr.:t di/'.> J.a. ley del Trcbajo :r:arn el. ;- "t;ndo de Vera--

cruz, que principal.Mente ~i:a~a el snl.aTio m~n~-n, J.c :or~o

da de tr~bajo y 1-n protccci6n e~ caso de rics~os r~or~"~cna

les y ,. ... n nño de~pués ny-inrcci.O en '?.!'!';a n!.!:T:ln. c!'"".t:id2d ln !"r:1:.i.C

rn ley ~e ~s0ci~cioncs F~orc"ional.c". 

'En el a~o de 1t... i-, en e1 :::s~n0o ,•.e ... !"•.:1cat~n se -

pronij,J...c6 ~:r"~a lc:r de tr:-... hnjo ~.uo rcconnc1n :r C.n."\-~a !):"otocc1..0n-

En J.n Co stit~ci6n ac 1S17, es en rlo~do tiene "~ 

ori.c,cn c1. Dcrcc!-:o Soc 1; 1.. '~ l8.":·,o:--G.do r.a ~n, :Lo. p-ro ~8<".'C i6r:. ,.: e t.:nc. 

Cl'-"':? se J...e !'t1•--<1r..: co· :t<l,.!".::-!::" D.l~~6no-~ rnrr! co-:hct:tr el cr.:·:1.tc..-

1.!.sno, :or ~o t:?.ntc .: ~ ··.n 'c!~cc·.a r-rotcc· G!"" y !'"ci·:i.:-:c':ic~to--

rio d.a 1n c1..c.::c· -tr~.:i"t-.n.·· :l(~O".:'"C., ~o~ ~-:-":'·.o e]. n.-rti.c·:lo 123 Co:;.:"t.á_ 

tucior-:n1., c:·t..& i:;.~·~::'!'"."'1dr. -~e \~n ca: _:\.:!'1to <:e n....,~.:::-.s ; .. rotccc:io

ni.~tns del o .. "'rero e :1..n~c··:-.- :-lte~ -::'el "De::·~c~-..o ~oois.1. 

histl>ricos dc1. n:"""ti.c~~io 1..23 Co~~tituc:1..o ':ll :.• 5\\ :"'ro:-i.o tc::to 

es :f!.ic1..1 co-::7"'rr·:.de"!"' ::\.:e el co~-t:·· nido de 

es ar.~loco en c~~~to ~ s~ ca~ñc~er ~rot~ccío;ista y reiv~ndj.. 

cae.lo:-., ~··:e~ a !""'€::;<:!.r C.C l:..!. :_-.:'O':""°'t··nc:1..a ~\.~C r-e!-=°-eSC!lta r;c.rP e1 

Derec~o Sociu1 e1 co~. nto ~e ~cdos y e~ a ~ne de ~~s c1nros 

cnnceptos, no se ;::uede :1.nad·.·ortido Q,_:e nos 1.,;:a.-
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~:1.ne-,os <'.'~ª e:;tn Teor:Ia, (ns:! se a:""!to.1n pensarlo), estr.vo -

:1:,te-:rncln J..c:::-:;r> tie"1;-'0 C'"1 <>l. texto del. menc:1or.ado prcce:-ito

Co:-istituc:1onn1., e~p·· randa l•inica._,.,,cnta f!llC l:n ..... u~iztn con CUll. 

J.i.dnd0~ 0::-:t:=:,:-:orc1:1.nnrins ce..., o 1 o c.s nPC~~ro quer:tdo y &'!'"an -

nne-:tT"0 } .. J_be!'"'to T:---rt::"1'-n l_ir1'i.na, 11P:::-.!='E? n d.'"'!';rc-·t.nrJ_n de su

ir::-•-.:'.".=-~o, lo C.ic-rn !"'nr--~n, Jo. ("!:q-""!si.cr:-. e:-: tocto. ~·~ ex:!:-!""rs:-t.ón-

e desvi~ 

dos ~:-:tn.::!""c.....:..:'""'~"te r-":,.l r···:~·"'to c1.c 1::. J.e:.r en ·~er!ef'":!.cjo de 2...::. e!.~ 

::e eco:1ó:"1:cc....~en"':::e d6~11. y· :ria~ tal ... , t:t·.ro s1.e~~·ro estará ,_::.~j. 

Cr.:. ~ tod.::.s _ C.3.da i_:.r...a Ce la~ doc;:-1:-:e~, re~lo.:-~r.tos o 1e~1...§. 

2cc~0 •~.·o tr~tcn sobre l.n ~crenGa ~o los ctcrec os del. --

"tr:_~.::.:·~~-C"':!'. r-or ,-.~te r:1.0t:1vo, c-eo :"'~"1..1Cente c~t¿-._- lecer ln -

reJ . .c.c16n QUe e:dste entre l.as fºt:.nc1.onrs encorie~Oadas a !.a-
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Inspecc~ón de1 Trnbnjo y o1 concepto protecc~on~sta y rciv:tn

d~ca tor~o de la Toor1.a intcGra1. 

Por 1o 1:onto, es ncce~ar:t.o exponer l..os puntos '!"':lD.S 

important"s ne esta Teor1.a y a 1os c"nJ...es me voy a r<>f'er::lr en 

1a ~o~a siC"U~ente: 

E~peznr~ por pres~ntnr e1 concepto Que nos da de
(. 2) 

e11n, e11.~aestro Tr-J~ba Ur'binn, que n.l ::!"'C5pcc~o nos d:1ce: "es 

mensaje dialéctico o pro~esorcs, tratadistas y ni.nistros del-

mc:is nlto t:::-ibi.:..nn.1. de l:i r;n.c:1.on, o_ui.enes on la prllcti.ca des:Ln-

te?;raron el n.rt!.c1:lo 123 ••• " Fnrti.endo de este concepto, la -

teccion!.stc. :t ~c1.·T1.nñ.icntorin d~ ésto5: nhnrn, desde el. pl.:r:.to 

de v-1.s"tn. 1.deo1br"'i.co-."'':.r"!'~:1~o ~~'!:n cx:irc!316ri !::("' pucr1c consi.de-

rnr COr"IO el con~1.:nto <~'? ~r•~.:!.s ~,~.s "./"~1..:!.o::-..s ~iie le hn.n C."'1.do o-

t~CBS propios ~e la le~iGl~Ción l~bor~l y ~O preocupa ror Oh-

Todn .. rez que 1n ':'eor!.n :tnter-;~r?.1 tuvo s,..x ori--~n en 

el proceso ce ~Or":".>nci6n r.~ la lc~iSJ...nci6n 1aboral 7 y SiPndo -

éstu U."'l conj•,:nto de no::"'nnS nue tienden " prote~er y reiv:tnd~-

car a1 obrero 7 ~e le debe de cons1.de~ar, coco un ba.1.ua..rte 

excius~vo de1 trabajador. 

As:t dec:l.Mos, que 1a !"tinc~On espec~:t:'ica de l..a Teo-



r~n :1.ntecra1, pcrt~ de 1n :1.nve-st:1.~ac:1.~n de 1ns re1ac:1.ones que 

surgen no solo ent.re pntr6n y trnba~a<lor, si.no trunb:1.én a 1a5-

que se suse1.tnn entre s:1.nd:1.cnto ~ pntr6n, entre s:1.nd:1.cato y 

trabajador, otc. f cons<:>cucntenente est" 1.nvest:1.r:ac:1.c!ln está 

enc=:1.nndn n .:;ei\n1nr en coso ne de.:;nv'E'ncnc:1.2.s entre l.ns par-

tes, e1 proced:1.m1.ento ~ se~u:1.r sP~ru-t e1 c~so de ~ue se trate. 

En ol.. Pstn<lo Ce dcrPcho soc:1nl, l.n teor:ta In 

ter;rn.1 est~ con~!.rcr.-:..nr1:.o COMO sujetes de derecho, n 1os jorn11 

1eros, ernp1ündos dO!:l~s~~co~, profe~~on~stns, doport~stas, n-

eentes COMeTC~n1es, etc., ~chnndo por ti~r~~ e1 conc0rto de -

subord:1.ncic:1.l'm co,-,,o e1G-,<"nto c:1r<>.ctcr1st::1.co ele 1ns re1nc:f.ones

J.nhor~.1c~, _por t~nto, r. ,ji_ch:'"l tcior:tn ~'=' le con!Yirerl"'. cor.to ~l.

producto re lo. f"'ur-r:::"!. ñ:1~l~ct1.c-. ~or :-;f""d!.o de l.:i. c1.J.D.1 3e 

tr~s ...... or:::inr: J.:-,s o~true:tu.r;:is c-con~i.c:?n y soc:1.;i.1c~, en ber:e.!':t-

c:i.o rié ].., soc:1e'."-,~, ··or .,.] 1o ,_,]. •wr<>cho soc:1n1 <1c1 tr'1ba.jo º-ª 
t~ cons:1<ler~rio co--:o l.Jli! n rrn~ f"'!·.:~ he-:i~t:1.c:1.e:. f?n excl..11s1-"frn. a 1n 

c1.asa a·~rer . ...,,. : ... ct~r:c~:tnn y n to0o nque1 "..lle Wd.1·.ridt1c.lr.iente-

1n i..n te-:r;), ~s '1"?ci..r, n !os r'!';~ T'r""st.'"'l.n st.:.s serv1c1.os en ei

c=po de 1<• r;roducc1t>n o en cun1qu:1.cra otr:i act:1v1.dr-d, d1.s-

t:1no:;lU.~ndo'1e por 1-o tr>.nto, de1 cer•-cho ptl.bl:1.co, cuyos pr:1.nc1,

p:1.os son basados en 1n subord:1nnc1.6n :r tnr.b:1.én del derecho 

pr~vaao r.uo ~~ runa~ en coordinar intereses entre i~u.a1os. 

L:l teor~a Inte~re1 nos pone a1 descub1.erto, 2as 

cnractcr1.st:1ce~ de la le;;:ls1ac:f.6n r.m:·::icana ciel. trnbnjo y se -

preocU!>a por d:1. 7 n1.f':1.c,,_r no :oc1o :::1 obrero, s:Lno t<u!lb:1.~n a to

do nque1 que prestn su" seriñ.c:1os en cu:>1qu:1ern de sus f"ormas 
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ya sea artesano o no, prores:1onista o enp1eado dom~stico, etc., 

y tamb:tén se in teresa en su protecc:!.~n y su re:1 vindicó>.c:ttn. 

Adeo5n, se puede ~~res~r que 1a Teor1a int~~r~l 

en forma p<:!rticul;;u- y con base en m1 idco1o;::.!a jur1dica, di'.<.'.2.

¡;;a el. contenido cb1 :;a.rticu].o 1.23 Connti 1:uc:1onal oostr!':ndcno::; lct

:tdentific.:>.cit>n quo existe entre el d er<>cho del tr-.b"'·'º y· el cle

recho soci.;;1, <!r·p')n•!j_eni:-!o .:;¡_'11:ol de ~!'.:ite y cono consecuenci.c .. ('1-

dcrecho del t~:tb~.io,. no es dorf1cho JYO.·~,::t~o, ni dorecl"o pr.i.vvdo. 

1!ab:!er-:do e?:pue~to en f'o~.a por de~!is un t;;:, ... '"'lt;o con

cisa, al.P:tll"l.":iS Ce lü..s e ;;:r;:acte~·1zt1cns m:i!l importen tez de J.n Teo

r~' :1.nte~r~1, est~~o3 ya en co~d.i.cicnes r.e enrocar e~tos co~CCJ2 

tos a 1-.s ::f'u.nc:!cne:; ~ 't:O dJ·~er.Jpef:a 1::.. Ins1~cc:!.6n d e1 Tr•brtjo, to

da vez q"t.:.o se han dejoido sefl.-t1ndns con c..nt~ro.ior.:1d:1d, .1.n rn~~,,.or -

parte de e!.J.as. 

D<>sde 1uer;o, :Z.a r.r:->n f:"-''11"- d<' :f'ttnciones encomenda-

das a 1a Inspecc:l6n ,;e]. Trnbnjo, se pueda ;;in.:>1izar y co:nenta.r a 

:Z.a :Z.uz de l.a Teor1a in ter:r" l, en ].a .f'ori:oa s:le,l<ien te: 

Por su naturRl..eza pror:irt :/· por .2a.s causas que or.1.

gina.ron a J.a Teorin in~er:rP!., siendo 6st~s ei conjunto de pre-

ceptos con~enidos en e:Z. a::-tic1::.J.o J.23 Cons1_i tucionai y pnrt:tcncio 

de ia case de ~ue esta Teo::-ia con5crv;, su vert:lca!.idad desde e:Z. 

punto de ...-ist" jur:!.d:lco, ::,ra que so preccup;i por :Z.n p:::-otecci.Sn y 

re:1v::lndicac:lt>n cel o~rero, cuce doc:lr, quo si bien es c:lerto 

que l.a Insr.eccio5n de1 ':'r,.b;:¡jo, ºº'"º es perf'ectamentc sabido, no 

e~.:>..na n:l mucho menos hn tenido su ori~en en 1n Teor~a .:lnteer~:z., 

tambi~n es cierto, ~ue esta t"unc:ltn de:Z. Estado real.:1zada por --
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conducto de l.n Ins:pecc:lbr. del. Trnbajo, se enc::-rgn en al.gl!nos 

c~sos, de l.amrcnsn del.os derechos dnl. trnhnjanor nrer.~s de 

or:lnntBr1o y e.sesornrl.o pnra q\10 <?stó en con~:lc:lone s de re-

c1am~r1os rrente a qc:lcn pretendo vi.ol.nr d:lchos derechos. 

An:ll.:l=<:ndo l.:::.s :rmc:lnn1.r·s ~,:1ncioncs de 1<> Ins-

pocc~bn de:L TT::-.1:;~.jo ~ 1..n ~uz. de l.n r:'eor!~ inte~r;--1 1 5e pue-

ñcn e~t~b1~ccr 1!1S ::;i~túer.tes rc~:r:.cj_ones: 

n).- La Tco~:l~ :lntn~r-1. ti~~c el! or~~nn en el -

r.;=-oce se ae 'f'orn~c:i.6n del. t':'.rti.c'!.1-1.0 1~3 e 00 s ti 'tt.:.c!.onnl.. 

h) .- A 1~ Inr;r:ecci.~!'1 ~r-J_ ':'r:->·~n~o cr: ~.:l!xi.co, 1e

d~b o~::!.·~en la Ley· r.e Socr..-..t.~r:!. :""' r:: e-:.,"" :_ ~t~ 1~0 d~ ~5' de di.c~Cr!".-

~re ~. 1917, en ln cur se nstnblcci~ i~ cre~c:l6~ ~e '= c~0r
ro e~rnci~l dn I~~rcctorPS dol ~r~~~:o. 

e).- F.1 c::o~ . .i:'t.:.n"'.~o ae conc-=-:."":.os conf-.cni.<1.os en 1.a-

J""O'!" a·~--~cto 1..n p!"'"o~.nr-r-'i!,~ 1a protec--

ci~:"l :,,.. Te1..'" ... -inr":5..c~c:i.t'.Jn re los r1~Tr-c~o::: ..-~~l o'".'"r'" ro. 

~).- ~nn ~r~n rnuyor:ln de lnH r\mC~O~eS <le 1.n -

Irt~~ecci.e_in ae1 '!'r.·-1-in ¿o' ti.€>!"':Cen a 'r:"rotro r:.~r y reí .. r!n~icP:r 1 os 

,.--:1"."="'rsrho~ O.e 1:1 c1.r-.t:c t-=-~b::i.jo.dorn., ~f1n Pr: cor~"t"!"'~ r.e 10~ :ln"':~

T~~c~ ~e le c1~se pntrona1. 

e).- En r:encr-1, 1;· TcoT""1a ~nt~p-r~i se J:Tr::?ocupc 

por c1 h~nnostQT ae ln c1~se ~r~, ~~adora, rro~eGi~nao1a y -

rei·..r1.nC.i.c!-nrlo1a. 

~ la Insrecci~n del Tr~bajo-

J..:-. 1o~.· 1c otor;:r: 1a :!"~cu1tad de vi~1lo.r y· hacer cur.ip1ir 1o.s

¿;:l,.:r·osic:lor.es ln'.)OT'::o.le, en toao lo concerniente a la c1a!::e-
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obrera, en los cosos en q~e para ello sea necesari.o su :Lnter-

venc1.6n. 

Con esta muy breVP. cor.iparaci.6n que se estnblece -

entre la Teoria 1.nte!;r"l :,. la Insrecci.6n del Trabajo, anali.za

da esta '0.1ti.mR pnrti.<'ndo de los :;r:Lnci.pi.os conteni.dos en la -

Teor!:a i..ntce;::rr11, no!"i a.~o!'> cuenta n1~e tonto una como 1a otra.,

con."'Ll..Eatl sus conceptos y· ~""lc:iont?s r"srccti.VCU':l.ente, con el. o~

jcto de protc~<>r y rei.v:i.nñ:tc;-,r los dc>recLos de ln clase trabn_.!a 

dorr->. ~· asi.m:t=o, so ;.reocnpnn por el cur.:r.l:L"7!1.e:-,to de la ley, 

en b<:?ne:f:1c1.o de ln clase M~S dl>b:tl nes"'e el punto de v:1.sta ec.Q 

n~:1.co. 

~)w- La !'Unc:t6n ~oc:tnl de la In~pecci.6n del ~ra

b~jo.- ?:orm.aL.~ento se .:'..'!trib~~:-"e ~i In~rector l.a de contro1, p~ 

ro 6st" l"'unrdn nnn est'.l"'ecr.~ relac:t6n con todo t:tpo de proble

mas ya cue e1 Ins}cctor tiene ~m pn~el pre~ond~rnnte en la -

prdc't1.cc~, =-e~re~ontn.ndo desde el ;unto de '".r:ist~ jur1.d:1.co, a -

J..a Secrctar!a del Tr~b~jo : .... rr~~s:1.fin ~oc:!.nl. 

En ~'30.1.:1.d~r~,. .-.n -.~::-t~os casos se l.e encor.t:i.P.nda -

21 Ins;-ector del Tr:1b"'..:.o ~st~,: ft.:.nc:t~n, ~~ro es con"'reni.ente 't..Q. 

mar en cucntr· ("'L:.e est~ re;-:resentra..r:.r~o ~ la Secreta~10 del.. ':'ra

bajo, en 1-a pr~ct1.c~- :r e~ en n.1:-1.:...ri~ I:1cdj.J]t1, 1n !"~presentac1.~n 

de lo 1ec-1.slnc:!.~~ 1.ri"r:>oral q1.~e se ha crecdo en nu~stro pais; -

a-parte de e :::e C.E.:7!~0 Ce J_c .... i Sl(tC:!...~n ou.e a t.af>e !"'":'1.Tticulart!lente-

a1 Ins:;ector, pre~untn: 

¿cn~1r::; son 1~.s :ru.nc:ton·- s ("~t...:.e r.ehen atr1.bu~rse al Inspec-

tor, pr.rt:tcularrnente ~ar ese cnr~ctAr re representente ~e--

nu:tno, ñe ·~nc'.:]~o .-,ntrc l;; '.:ec'.!'etar!a del Trabajo y la reali.dnd 
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del. trabajo pro<~uct:1.vo7. naturn1mente que esti!-n :f":te:ur,·n<'o :_ ... ·

do control., asesora.'"'1:1.ento e inf"orrnaci.t>n. Voy a rei"eri~c ; .. o-.' -

cn..~.s=>nte ::i 1as dos ~1t1-mn.s, no tanto en 1os aspectos lrr-i::-J..:-'"·~ 

vos, si.no cons:1.c'er~n<'o1"s cono i"unc:1onr-s oe :f"orrnr.cibn rec:l.c·r.

te, r-ero en e- sreci.al., '..":e rci'eri.rA c. 1a .f'unci.~n c!c a ~e~ orn:-:!.c~ 

to. E::c::tsten nl-:--un.~s rc,.;;ones -r-or 1ns cunlc!> e!. Ins~.=-c~o'.!.' !"!:·e--

1':1.ere e1udir c>,-,t,-, :""ÍSi~n y ""1. ;-:odemos dcci.r, n_ue en r•·?li.rl:'.l<' 

su :tnt~rlis i"tL.~dn~en~:""'..1.. es cl:ir:i:tnnr to<l~s 1ns t:rabns, tc.~~s las 

di1":icu1 tnre s que "f'"'"'º"n sur-ir rn 1n re1ac:1.bn entre el -:-- :; tren 

y el. trabajador, o ~~en, en~re l~s representnciones ~mrrPSA-

riRl.es y 1a clase trAbn~adora. 

La ::'."unci~n de asesornm:1.ento arlem~s <ie :L'nr·l:l.car -

'\l!l.a ar.i.r-1.:1..:::c1.f>n ele 1..:-.:.~ f'U.nc:1.or:r-n -prorías del Insr.ector 7 rP-pre

senta una :::-01.:1.caci~n é'.c = rc~ponsabi.1.:1.dnñ y part:1.cu1armente

en el. Ce=lJ:-O r~"' ~us. conocb"i.entos. Parr-t est'"'! tnrc~ Ce nscsora

::ij,.ento tn1. vez re!~·<t-.1.t~ ncceS2.':"!.o cnri~1:0c.:r e1.. conjt:.nto 0e C.Q 

noc:1.r.:r1.Pntos Ce to~.o ,-l :•·rsonal de Inspecc1.~n y s::t a .Sste no

va a Testr~nP.irse~e t:-_r. ~olo ~i c':mpli~~cr.to de lJ 1ecis1~--

c:1.~n e:r:~sten"te, sino c:_"';_:.e 1='1:r .. <la. desempef"i..:-!r unn. f"unc:16n rreven

t~vn., es co~~~n~e~te ~ue rosea c~crtos conoci.rt~entos de G~e-

vos Ca!::l~os de acci~~, ~or e~e~p1o, a1 en~r~ntnrse a s~tuac~o

nes nuevas a1 1.1.eg"r a "ne enpresa. y pcd:tr unn eY-J>1:1cnc:1.6n a1 

patr~n sobre el :1.ncunp11.n:1.ento de 1.as d~spos:tci.onrs 1nbora1es 

que ri.~en sus rel"c:to~P~ con e1 obrero, srr5 nPcesar:to com~ren 

dcr y anal.i.zar las causas "7 los moti.vos que se han teni.do al.

respecto. 
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Se puede decir a1 r aspecto, que a1gunos de 1os 

~actores f"und~~onta1es que poseen a1gunas 1e~s1aciones, es 

Jl. hecho que en muchas oc;;i.siones existo :1.ncump:Ll..mionto de --

ciertas 1eyes sin o1 prop6sito de hacer1o y cor:io ~sto es más

di~1ci1 da detectar, ~xi·o una mayor resronsabi1idad de quien 

tenga quo i..ntorpet'lr 1.a 1er;isl.aci6n. 

Es entonces cuundo el. con.1unto de e1ementos quo

orig:i.n:= l.os condiciones en que se desenvuc1ve 1a empresa, 

y tru:ibi~n 1.ns condiciones .. 1.:o.g que se en.f'renta el. trabajador, 

cobran una :1..!:'lport a.nc:ta r:::in~.-or. 

Otro f"'~.c:.:::>::"' <1_Ue t1.~ne rn11cha :Lrnporta....-ici.a en este

recuento do !'unc~on~~, es el rnerc~~o laboral respecto de la -

e!:'lpre!'.la; es poni.hle qua e;c1.stn un mayor 1.nter~s en J..a. f'ij.ar:;-:t~n 

de c:tertns condic:ir:-n··~ le· ... is2.a':::tv1s l,_...c:a1e!3 pG.r.a un c.1.erto tj_ 

po de o~ic~o de di~~cil. sol.uc~6n en el. mercado de trabajo y -

por e1 cont!'""'ar:!.o, ~crt ~ucho ad.5 el!,~tico. la. actitud del.. C!'::prQ. 

sar:1.o !"rente ;.. ·_;;,~can auc no t1.encn r.ln:.ror dif'1.cul tad :r-;-ira p~ 

t~cipa.r en este ~creado. Creo que ~i conoci.~1.e~to de la es--

trt.:.ctura de ese mercado do trabnjo al que !;C cn:rrenta el. eo-

presar!. o, con~ti tu:,·o uno de los conoci...."!1j_ontos que no puoden 

per::i~t~r un ju.ic~o nás rico sobre situncion~s que se pueden 

presentar en nater:ta coní"'lic t::1.va, el cual debe sor r.?.1..nucj_osa

!:lente anal~zado por e1 Ins;.ec-::or del. Trabajo. 

SL"'l desconocer 1a L'Uport,.ncia que tiene la l.e¡;;~_l! 

l.aci6n de1 trabajo apl.~cada a todos 1os casos en 1os que se -

req~era l.a intervenci&i del. Inspector, resul.taria nucho mds-
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erectiva 1n pa.rticipaci~n de ~sto, si asesora a1 patr6n no SQ 

1o sobre o1 peliGro de :i.ncUTrir en n1gunn vio1aci~n a 1as d~ 

posiciones l.aborn1en. s:tno en 1a.s ventajr.s econooicas deriva

das del. cu:np1imionto do 1as miSt!las. En este cnso 1os ejenp1os 

son nuo.erosos., r:icro no creo que soa el. tnma C<:le!~ que se p1.a..n-

zea con e1 e~p1eador auo por 1o ~cncra1, no cuenta con 1a in

:f'"or=lac'i.~n sui'"icicn".:.c para conocer de este ti.pe de ventajas. 

f") .- La f'.=ci.6n jur!sd:1cciona1 de 1a Inspeccibn

dc1 Trabajo, en relaci.bn con o1 reparto de uti1idndcs y 1a in 
(3) 

te~raci5n de 1as Juntas Accidentaies.- La Ley Fodera1 del. 

Trabajo en los articuios corrosrondiente5 a 1a Insr-ecci6n, e_;! 

tnb1.ece ci.ertas dis¡:-.asi..ciones po~ medio:> de las cuales 1.e otoz 

ga ~acnl ta des da "~rdador;.i ;:¡,_'¡tor::i.dad, o¡:-ortu....'l"\o es decirlo, ~.3 

cu1tado5 cu.e son de ci.erta y reciente creac:!-5n :; a_uc tienen ¿i, 

pJ..1.cacif>n jurisd~=cion~i., tale::; como :L:-.1..::.; quo c-st!tr.. señal.adas

cn la :rncci~n I y II de este ordena~ionto que tcxtuaL~ente -

establece: "para dcto~in:u- la part:1c:1pacibn de C-'>da trabaja

dor er ... el ':"epa.rto de 11t1.l~dadc!::: de la er:ip~esa, se observar~-

2as nomas siguientes: ar~1c~1o 125 rraccibn I, una corn:1si6n

:1.ntesradn por igual nt:mero de representantes de los trabajad.Q 

res y de1 patr6n, rornular~ un proyecto que detorm:1.ne 1a par

ticipacibn de cada trabajador y lo fijar~ en 1ugar visib1e ~ 

de1 estab1ecL~:1ento. A este fin, el patr5n pondr~ a dispos~~ 

ci6n de 1o Cooisi6n, la lista de asistencia y de raya de 1os

trabajadores y de 1os dem4s eie~entos de que di.sponga. 
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Fracc:!..6n II. S:!.. 1os representantes de 1os tTaba

jadores y de1 patron no se ponen de acuordo, dec:!..~r~ e1 Ins

pector de1. Trabajo". 

Señalo con verd~dero entus:!..asmo, que es ~sta una 

de 1.as man:tfestac:tones más el.u-as en l.a cua1 1.a 1.ey l.e otorga 

al. Inspector del. Trabajo, facultades para dec:!..d:!..r, coc.o ~rd,a. 

dera Autor:1.dad.. 

Cor.>o es b:1.en sabido, una de l.as el.ases soc:la.1es

que n~s ha suf'r:ldo el abuso del. cap:1.taJ..:1.smo, am6n de todas -

1as dem~s :!..njusticins que trae cons:1.go, l.o es la el.ase traba

jadora, es por 6stoJ q\;e l.a l.er.:lsl.ac:!..oo laboral. se val.e de sus 

prop:1.os ~cdio:; P"'r" :1.nter-.rcn:l.r por med:!..o de 1as autor:ldades -

corres~ond~entos, e~ Coren5a y protecc~~n de ios derechos que 

1.e otorr-a • s:tendo ·.:...-. te"'" ta.'l n,-,,pl:l.o, que no :ne seri.._ pos:1.b1e 

desarrol.l~rlo en la exr.os1ci~n de este trabajo, v~st<:me dec:i.r 

que uno de los l:ledi.os l:l~S ef":i.c•ces de que di.sy:one l.._ J..ec;:1.sl.a

c~6n 1abora1 ~-~- cc~5cgu~r esta meta, es ci conjunto de fa-

c-..ü tade s que le ctor<.a a l.a Ins,occ:1.5n ~el. Trabajo, como ya -

lo seña1o antcr:l.o:r:::ente dosde el punto de v-1_st~ jurisdicc:l.o-

nal. y que t:c~":1bil!::i :ne voy a pcr:::U. t:!..r hacerlo, en el tema co-

rrespondiP-nte a la Uite~raciin de l.as ~untas Accidental.es, en 

cuanto a 1a f'orna e~ 1a que el. Inspector del. Trabajo inter~ 

ne, situación en 1.a cual queda de man.1.~iesto su capacidad prg 

~esiona1, en cu..n.to al al.canee de sus coooc:lmientos de 1a 1ey 

1.abora.1. 
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Su .1.ntervenci6n en este caso, es de gran :1.mporta,n 

cia desde el punto de v1.sta jur~dico, ya que al respecto, 1.a 

propia legislaci6n laboral le ~torga racultades tan ampl.ias, 

que es necesario que el Inspector del. Trabajo, posea un cierto 

criterio juridico ado~~s do los conoci~ientos indispensables 

para satisracer las necos:1dades que reqcú.ere tal. f'un.ci6n. 

1~o refi!? ro a 1.a quo la ley 1e otor¡:;a en sus ar--

t1cu1os 746 i'rnccionos I y II y en el articulo 747 del c.isoo -

ordenamiento, que a l;i. lotra dicen: "a::-tic·.~10 746 f'raccicSn I :

si no existe Junta de Conciliaci~n Fcrrnan~nte, los traba~ado-

res o patrones deben oc~rr~r ;nte el Inspector del Trabajo o -

ante el Fresidente ~-~unicipal y prevendrá a cada una do las pa,i: 

tes, que dent~o del t~r::i~no do 24 hor~5, a~s~~no sus ~epresen

tantes :.- les d ;;r~ a conocer ol non··: ro del re;::-""o!:.cntante de1 G.Q. 

bierno. El Insr.ector Fcdc::-;:;.l del Tr;;bajo, cuando sus activida

des lo pe~it~~, podrr. presidir la Juntas pros:1i;ue en su 1'rac

c1.l!.n II: si alC,...:n• do las dos r-art•'s no desir:nan su represen-

t..ntes, el Ins;-ector o el. Fresidento ~.:unicipal, harf. las desi_g 

naciones ias que Ceber~~ recaer en trabajadores o patrones~ 

Creo pr-~dento hacer un comentario al. respecto,· no 

s:Ln antes acl.arar, que lo considero de gr~~ L~portancia en vi,i: 

tu.d de aue como lo he dejado señalado en pArra~os nnteriores,-

1a 1eg~slaci6~ se preocupa por derender 1.os derechos del trabA 

jador no 1.nteres~~dol.e que los recursos de que el. patrbn <lis-

ponga para evi.tar el cumpl.llnj_ento de la ley, sean en verdad ~ 
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econ&nicmnente muy poderosos. 

S:L l.a propia legisl.ac:L~n est~ señal.ando en sus -

preceptos, el. conjunto de derechos y obli~aciones tanto de --

1os tr;~ajadores como de ios patrones J ios encu.adr~ a c~sos-

concretos, es con l& r~alidad de o.t;.e tanto U.."'l.o como otro, -

disrrutcn de 1.os derechos auc l .. Constitucibn cc-nr!.ere a todo 

ciud~dano, do t~l. canora que considero que en cuanto a la in

tcr·.rcnci6-. a_ue le co:-t::"i<>re nl Fresidonto :.:u...,ic:!.pal en l.o relQ 

cionado a la into~r~cibn de las Juntas Acc~dental~s, debe dc

cons1..derar~e ce~ ~~s ~etcni~~ento por las si~~:i.~~tes razo~es: 

1a .- En oalh"" .. mos casos dus¡-;raci.ad:i....,,,ento, 01. F:re:::,.i 

dento :.•unici;:al., no po:::ee l.a preparacibn -

t~cn:1.ca n:1. r-r!a.ct1..co., qnc requ..1.~re su encti.r-

2a.- En otros, carece casi tota1mente de conoci

mientos ju=-idicos, 

3a.- Y en otros, carece tot~1.mente de estos COI\Q 

cimientos. 

Por otra p=rte 01 Inspector del Tr:bajo, 

1a.- Está debid<.nente preparado tanto en ~orma -

técnica c=io pr~ctica p~ra el. desempeño de

su.s !'unciones, 

2a.- Y en i:a na:ror p¡¡rte de los casos, el. Inspo.s, 

tor del Trabajo, posee los conoc:imient;os ~ 

r~dicos necesarios, para resol.ver satis~ac

tori~~ente, ~sta y otras clases do proble~ 
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mas. 

En ta1 virtud considero que 1a 1e~is1aci6n 1abo

ra1 tomando en consideraci6n estas observnciones, ~e~erA re-

~orm.arse ya sea en o1 sentido de imponer corno requisito para

ocupar e1 pue~to de F-res:idente :-'.un:ic:ip;o.l, u.n c:l.crto c-:¡,..,uio 

de conocbicntos, r:o "Cr.ic :-~"7len te j=irlico", s:ino p;cn~·ra1e s a 

1os asp:1.ril.Ilte::; a la ci to.d;"l. p:rc::;ide~ci«, o b::1.en, sef:ala.r como

"O,nj_ca .. ~utor::1d~d r;-:-._:-:¡ presidir 1as .J"u_rit·;s .Acc.1.dcntales, a 1os

Inspectores del Tr~~a~o. 

Este ccocn~n~io lo ha~o natu.raL~cnte, reconoc~en 

do cp.;:f."J> Pn todos 1.os pa:t::;es donde c:ds'!:.:t..."1. dependencias denor.i:l

nadas Fresidencia :_:unicipa.1, esttin ;iresid:!.d:ls por eJ.ementos -

verd:tdera:ne:i.te prop:::t_r.a.dos, no -GnicRmen te ~)~ra de:>~~!'.:efiar es~a 

f'U.nc~~n, sir~o p-Rré. otr.2s do mayor e.1.c..,nce y vn.1.or ci.entif"j_cos,_,, 

co..so~. 
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OB.JETO Y NATURALEZA DE LA. INSPECCIO?T DEL TRABA_ 

J0-.-

1.- G~a para Inspectores del. Trabajo, Y&x:f.co.

l. 961. 

2 .- True ba Urb:1.na Al.berto, en su obra: "lluevo -

Derecho del. Trabajo, Htbct.co. 1975. 

3.- Trueba Urb.1.na Al.berto. "Nueva Ley Federal. 

del. Trabajo Reformada"~ M&x:f..co. 1976. 
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CAPITULO rrr. 

ORGAl:IZACION DEL SERVICIO DE r~ISFECCim: -

a).- Froblcmas que sur~en dentro de1 desempeño de --

1a Inspecc~6n de1 TrRbajo.- P.P.conoc1endo 1a erRn :1mrortan-

c1a que t1ene el estnb1ec:1.r.l~ento de 1os Serv1.c1os de Inspe~ 
(I) 

c16n de1 Traba¿o, co-r:o uno dn 1os m~s 1~rortnntes y er1ca--

ces rned:1.os pnre hncor re~11dn~ 2a prot~cc~~n que a los tra

bajadores otorcn 1a 1c~1sl~c1~n l3bor~l y ~cn~ro de1 estu--

d:!..o ceneral Ce lr-~ nuterin, h.::?.y q t:e cons:!.dc-ro.r~e ax:1.ate u.na 

ser~e de d~~~~:1n~do~ "!"'.:c•:or0.3 r;:_:e est~:-:. i.. ... j_ncu1ados inti.:'!la-

Ten1endo el conoc:!..rn1cnto ~ue afm en los paises ;indu~ 

tr:1..a1es r.t~s ant:1;-~os, zí~ue ~:1.er!do un ;:-::-o··- :_r:;;.i.:i que no po--

dria a.1".1.r.-nar!::ie que ya f"uc re~"t:.e1to natj_s~;->..~":or.1.amente en -

C'Wlnto a ore:uU.zar y ~anten~r en 10 ~r~cti.ca un e~i.c.1.ente -

Serv1..cj_o de Ins;:-ecc:!.rSn, pode-nos Cec:!..r, c.;•.-:.e en otros pn!ses

de desarrollo econ~m1co :L~suf1c1en'e, a ~~s de los escollos 

que no han ;:odj_do sa].v'lr los pai~es ca U..."'l p:ra__"') --!esarro11o e-

mosque ~nter~cnon :;:ara produc1r t:n cuadro ci<1s complejo --

desde e1 punto de v1.stn de 1a rea1~dad. 
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La O.I.T. ha reconocido 1n e::d.stencin de deter

minados prob1.cmns propio,; de los pn:ises en Latino Aml.rica, 

tan es nsi., que lo,; seí1c.1A con_ "'-=º intorl'>s con ei objeto

dc q'1e !>e so1.uc:1.oncn en ~o~~ f'G.vor~"t 1-e, prob1en".aS que me

"\i"o:_~ .. a pcr:ni t:!.r cx:·oner :·" !1n.crr '-:.n COTnent:-irio n cada uno de 

;or dcmD..s rn.·..;:T !:,rcve. 

Frr:--.:;.4:~:"'1 so~r0 ... :\ d~ ;per:3:'....Ón de lu !"Ohl:ici.&n y

..... ·r:..steC.:-.d ":C:"~!.~ori-.. l.- :..e d:i.~J'.'C!"":;o de la ~obJ..n.ci.lin Y ~O ez 
tenso Ce -:...:..n tc-:""!."";:or1.o, con~::""1b· . .:.:·c i::?n r;r:::::n 1·0~0. a crear -

nos tic~dcn a ¿~v~rsiric~r~e ~ ~nr~ n~c~dcr l3s e3~ccinles 

o :·c.::-~i.c·:...:J..n'!'"t:•5 ccr-.~~ci.o:;n~ de cad:-. :--e~:iGn., c:c!.::;te 1n ncce

sido.d ¿C r:-c--!"-!C~r t--~";'"l~é!"". 7 ~ol•:c'!.onc::: en ~O~O. :- :!Tt1..culn.r

quc en r.=::.::~ n·r.·.·::-o vie~cn ~ '!:<:.·.:c::-cccT 1.n e~:ic:"tc:in de los -

Zer~,.,-ic:!.os de In::;~ cccié~. 

::o-::"..:.!'1.~-c<:~ci.on,._,s ~n:J.~·3CU~!.da~ .- Cu:indo exi :::ten di-

f':i.cultaC.co:: 

Insr-cctores., ;o:r cá.Tccer de l.:is vi.~s 2docu~!dns do cor.iu.n.i..cA 

ci.~n., .l.n. ~~"l..u--.ció:-L de ·~:;os :.-·._:_ncicn::!.r:i..o!:i t··~rd.:~r3.. ?'""lUcho en 11.s::., 

c~~r a 1as z.:--::n:J.s '1.1..:.e estér- re1o.'t"iV.:!.."""'lt_:-ntc muy lejanas y como 

cGr:::::.:=::~~ncin." 't.endr~ d:!.:!"1.~~..:lt.:.,.._::es rnrn conc.::ntrarso e~ 1.os 

c~ntros ·:rb.-... no~ y dc:::iarc::ic:!.or.cs col:tndan~es con ~stos; de

~ai .,u..,r-.e que c«..:nndo sea ;·osiblc c1 traslado de ios f'un--
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cien.arios mencionados en ron:ia m~s r~pida, la !'unción que 

se 1.es encom.:tcndo será conccuenter.ientc más ef""ecti.va. 

'-i e:cisto uno de los aspectos en los cu~les la 

Inspección d ehe cene en ·.:::-ar su a tcnción 7 es en 1.a labor de 

cons1.stenc1.."1 para obtoner el et.:nplln.1.e::.to de las lcyez y

donde es rosiblc renli=arla, se conse~uirdn resultados 

verdndcr.:i.::icnte ;-o::::!.-:::1 ...... ·os ~n .f"a· .... ·or de la cln..se ~r.:::ibo.~<:!.dora. 

C":"'¡;2ni.:::.::lc.!.ón 1"'~d0rn1 2 con ln rn.s'.~:t;;:;te diV"Í--

si6n ~urisdiccio~al 0~tra Gobiernos r~dnr~lqs ~ ~~~atales.

La rlicoci~n de las leyes 1abora1ns ~st~ con-

~.:1.ada en aJ c:1:.nos .:i!::-ccto=.-; a J..o::; -;obi•:>r!'lon f"edor:!le.s y en-

otros a J.o~ ¡:.-:.b:i.·-:r!".lr~ csta.t.:i1.:!: 7 do tal nnnera q uo nt'":.n en 

las mejores co~diciones no pende espnrnrse i= resultado ~ 

ni..f"ol"T'le en l.::?. f"~ai~i:':r;. i:-~·: l-!. I:-is: ección.,. canto on lo re.l.a

cionad("1 cc-n ::a c.:.:.teri:::l f'c,-2C!r;1l, cor.io ~r.. :o t·~c.:'.l:ite n lo -

que ccrnr.ete a ::a es:'."era es t~'t:.;.,1; dr"? t.:il o:J..nC="2.. qt:c si .1.a

ley no e!: :.:.n:!.~o:--.o, en ct:a..nt.:- a :!.o!: oótodo~ :r s1.stemns 

qtA.e se e:n;:i.lt':'an, no ~e pt..:.cde ic_.cir ~ -"':;-1_:._nd.~-::ite, que 1.n. 

protecci.l:i d0 l:_ le:,." l.lC"¿;~ •:!'n ~c:r.!la t~ni.!.-.::.rne a todo!'.: los-

sectores que la nuccsiten. 

::n l:sto no se ve I:J.~s que un.:?. tendenci.n que pUQ. 

de tener zus exc~pcione:: ,r·.i1es es mds 1ntnns.:i y- 06.s rc¿;u.1ar 

1-a accj_ÓD i'edernl -~·-:e l::::. c~t:..:.t.:i1 y atin e:ic::lsten a:!..eunas OCJl 

sienes en las que es necesc,rio que so ;·ongan de acuerdo ~·

has autoridades par~ uo el gob:tcrno rcderal se haga car

;;o de determinadas 1.:-"·:- :res que por ci-rcun.sta.nc:tas espec:1.l!,;. 
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ies, 1os góhiernos locaies no pueden ntender. Todo e11o A 

grabn la situacicSn general, cspociaJ..mcnte si 1a actividad 

conSiada a 1as o.utoridados í"cderales es en eí"ecto, nuy -

restringida y si los Estados por una .cuestión tradicionn1, 

son particul'1rt::1ento co1osos de !ius a~ribuciones y no ve-

r!.an con n.crndo :tn trornis:1one::; en sus :f'acul tades. 

Incstc,:--ilidnd potlt:!.ca.- Probabl<:>::tonte con la

so1a enunc:1ac.:1.Ón de e::;tc tco.3, sea suf.:1.ciente p.axa dar u

na idea r;cn•ral q:ic t:!.c,no eso as;-ecto en relacicSn a la 

Inspección, sin c~b~~bº~ di.G~~os que lo::; co.nb1.o~ rcpent~-

nos y f'.Tccucntes c~c cobicrno, son propicios a crear un -

clima de 1.ntra~q\_1.:1.11.d.::.d ~encrnl., que de oancr::i :1n:nodiata.

a.~ect::i 1as f"'..inc1.ono~ e.le l::i In::::-ecc:16n. De nir:.:;u.na I:l~"lcra.

pucdc r;l.~:U..:fi.car~c \..:J1 t:":::"~i..,_1.::i.jo d~tcr::i.1.n.'.'.'!do, si la rc.o.llza.

c~6n del. t:l~S'::lo va ~ c.lej~....r corno rc~uJ tado 7 c.:1.ert;--!.S anoo.a--

2.:!as "iÍ e::;t.f"1 :sujeta :-.!. -::.-~ctorcs com~icta....."""'lanto o..jcno~ a:L -

cr~ter~o ~Scrúco q~~ ¿c~c~~~ ~e~ la t5nicn en las activi

dades de la Ad:::i.1:1:is~ruc!.Ón ¡:-,_\· 1.1.ca. Si =io se ti.ene 1~ sc

¡;u.r:1.d;:id de qt.:5 nue•.·c, ·~o~oi·~rna !w.br& el día do naf:una, o -

s~ en c1 as;cc~o técnico 1as m&s altas ~utor~dados <le tT~ 

bajo, v:tvcn J..3 1.nccr~id•i."":lb!'"c de :Los repant:tnos cmnb1.os P.2 

~tices, se est~ e~ ?-rese~c~a do un. ractor do desconcier

to que reduce al ~!:>i~o, 1a act~v:1.dad de los Servicios. -

Esto trasciende en f8r::la :1.nd:1.scutiblo, a todas las act~~ 

dades do la V'.1.da privada y como consecuencia, es muy filí"i. 

ci1 para los Inspectores, 11evnr a cabo e1 desempeño de -



sus ~unciones, yorque se oncontrar~n siendo objeto de 1a~ 

rencci6n que se :-roduzcn, a1eunas veces entre 1.n clase tr.IJ, 

bnjndorn y otras entre 1a c1a~e obrera en cuanto a 1a con

ducta que rea1:1co una /,d."!l:ln.1.strnc:t6n Fu~·1ica que ~= día es 

llbera.1 y e1 otro conservadora. :!::1 ;:ro···lct:la de ln inestab.;!. 

1idad po:lÍt:lca os dcr:iasiado extenso pru:-a cornenta.r1o, por -

1o que 'O.nic.""i."':lente 1o h:-1co en :fo:::"?:l.::t muy bravo, no s.1.n antes 

dejar asentado que es tan delicado, que lo~ra arectar en -

~orma concral, n 1a A~~in~s~~3ciCn 1nborn1. 

l~a.."lifesto.c:1.é·n d0 unn pobreza :::cnoral.i..:=adn..- .Ss

c:r..iy di:f!ci.l. e!3ta.h1°?ccr los :jer·.t:tc1.os do Inspccc:tón en un -

pa!s en el C~Gl los ~nc~enoG necíonales son on r0n1idad -

t:IUY escasos, e>s rlocir, si 1a si tunc.ión oconór:i.ica dc1 ptú:s

se traduce en p<>ni=:la pnr:·: 1n c1nsc obrcr:i :' ::;:!. por otra -

pa:rte, no e:ó.sto a:3tfui.:..:!.o : ~a c1 c5tnblec:L':11.ento de ind~ 

trj_as, puc!3 so :·:"'ccontn L:.n.n !J:i tn.:1c:ii:Sn b.:ist:"1.ntQ dc1.icnda. en 

1a cua1 1as nutor~dndo5 del t~ab~jo, no podrñ.n contax- con

e1 a.poyo do 1os r:atrones, ;-;ups en e.3t.~15 cond.icionos, 1o que 

desean es ev1to.r toda clas~ de orocacioncs por concepto de 

1eg.:1.s1ac.ion laboral y para n¡;rnvar o1 caso, los tro:>bajndo

res que saben de la duseza de 1a s1tuac1on ror el hecho do 

esta.ria V.iv:londo, taopoco coorararán con 1as menc:tonadas -

autor1.dades. 

El ana1rabeti=io.- S:l e1 n:lvel cultural de 1a -

pob1ac1on que está trabajando bajo 1a tutela de la 1oy 1a

bora1 es t:1uy bajo, d~r!c~1 será en verdad, e1 cam:lno de1 -



~;:d.to pnra 11evar a cabo con resultados sat~sractor~os, 1a 

i'u.nc:t6n de un Ser~c~o de Inspecc~ón, pues rác~1 es ~onsnr 

quo cuando 1os e1e~ontos de ~repnrnc:tón inte1ectua1 no --

o:d..sten, se hará verdnder0J::1ant'? n..rdc.lo el hnccr comprender

ª 1os tro.b::l.in<lo-r-es, ".]Uo existe un.a 1cr;isJ.ación protectora

parn su benci"icio, es decir, q11e esa lc;:isJ.aciÓ:-, es una n& 

ces.1.dad nacionnJ.., ::::on t.endenc.:1ns n prc!:>erv.:ir el. ':!lc:-:i.ento -

trnbaj~dor y és~o ~~ 1oGrn~5 ~edi:i..~tc nivolc3 de v~da ade

cundo::o m~d~."1n'tc l.L.~ ~er:1o de condic:1on~s docoro.s3:::; de tra

bajo, !31.r.·ndo c-n oe::::;tns ccndi.cioncs, ouy c!lcnsn l:i coopera-

cj,,Ón que r·o'!."' p.n.~ .. .:'.! Ce los t=-a'"::-ajadores, pueda obtener 1a -

Inspección • 

.::e-t0ror:·::n1~.1-:~~a rQ.c:!.a.1.- En los lugares en l.os -

cun.J.es cx:t;:;ten nl.:::l~="'o:;o~ r:rl.:.ro:::; de pobl.::ic:1Ó:-1 d•-? dif'erentes 

or!c,enes Át:-1.icos, cud2 uno de e11os of'roce con toda seguri 

dad,. Jl='Ot 2.c::::in3 d.!.f"cren te!:>. F1. t:ra tnr do he.e.ar G'cnora.l.. la .R 

pl..i.cncj_Ón de 1n:::. le:?es do -:..!"'.:ib~Jo en estos e.a.sos, es un.a 

si tuaci.Sn ·:.;,n t;:n "t:: ::;erin, :;-;ue::; si ::;e considora qce en si-

tuo.cioncs de ~o~o~cnc~d~d·ruci~l o:cisten ya ractore~ de!~ 

do1e esr:cci::;.l, ~odo::; e$~on hechos adl!uieren un sj_cni.f'1.ca.do 

m~s cocple~o ~n ~~~~nos d0 di~crencias rac.i.a.l..en, con e1 -

resuJ. tacto de r;t:e hnbrtl. :::ic.::; si t;u;:icionos delicadas que enro

car por parte de ins Autoridades doi Trabajo; a-dn en cond..1. 

cienes :l!ll:lejorab1e::i, c:i~~·re ~.uodn por resolver 1o rerere.n 

te a J.as di:f"e-r-encias dei idio::ia, que obllgn al. Serv:1.c:1.o de 

rnspecc~~n. al empJ.eo de personas :f"am.ilinr~zadas con 1os -
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din1ectos o 1cnGunjes en uso do 1os diferentes centros de 

pob1::icicSn. 

Atraso de 1.a 1ndustr1n1izacicSn y de 1n fo:rmn-

cicSn de cundro5 :-.decu-,dos de person;,1 1ndustria1 y cooer

ci.a1; prcdo~:iinio de c:n;:rc!:>as di:;eni:lo.dns y pe·::_ueñ.ns.- Zs

te te"'a e::; t::i.n :o.."-:'1:-'.Lio, "ue =te 1.'1 1::i:-o51bi1.:ldci.d de trn-

tar1.o con todo. 1.a 0,-:~:onai.On que s~ puede con!iidcrar dese~ 

ble, he de 1.1~1tnr"c1o n h:i.cc!"' u...--ias l:tr;ern.s co:"l..s:tderacio--

nos que osti..·:o Ct:! eran in~c=Os. El c.:.:-.~o 1.doal p3-r0 la o

pcrnción do los ;,orvic::to3 de In:;,r:ecc:1.ó~, ~eri.0. el d'3 un -

paí.s 'l.UO !-:.u1-..:i..~:::;.o lleGn.do ;:l. S",.:O r·l.0:-io dosn~roll.o induntriaJ.. 

O q_UC C!i't:ll".'"i0::.e t!'l":.:.:." ar~0n·-.~o.do P-n el c::-i_-:ino hacia. ~1; poro 

no p'l!edn ra~.:-.~!:C :in~4d· .. ·0!"'t:1.do 7 fl·:e !ii~ h::i.::.Jc~ ~lc:in::ado es

t~~ esc:!l.Ón do .,.....roc!"'o!io, en cu:"'tlquier paln o:·::i.st;.;n nu:c.cro

sos n~clcos de trnb3j~d0rcs que dobcn ~nntcncr la vida e

conÓ!';'1:1Cc.. do ~s~c y e!: necc!>a~io ~:.:e lo h::ic.:t....."1 en buenas 

cond:1cioncs pa=-o 'f:or jur ,_in c~:i.no ncz;~o hnc:1...:i. la supcra

c:1ón. La ::1.nd~st~inl.i::ación r;~o..du:i.1 pi:?ro f'i~e, contrihuye 

a proporci.cna~ adccu.:i.dos ni· .. tcle!J: e.le v::1.dQ. a las cl.::!.~es t=~ 

bajndo~as; ro~ el contr~~:1..o, los retrasos en la corr~ente 

hac:ta ol. nivel f""1.UC sen. ro!:iiblc .:i.lcanzu~, est:1nc.'"l.n el pro

greso econ.S.,.,ico-cocirtl. del. país y no son c=i~o ~ropicio -

pa:t"a 1a existencia de 1.n 1.e·isiación del. truoajo y por 

consiguiente, de una l..d.'":lirristruci.Sn del. Trabajo. Ahora 

b:1en, s:t se tratara so1a~ente de i~b::1.ontc inadecuado, e1-

prob1c=n podr~n no ,;er dirícii, pero es n1go m5s duro que 
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se ti.en.e que a1"rontar y s:l ex:1.ste 1.a. 1eg:1.s1ac:1.6n y se lle

va a la pr4ct:lca 7 afloran. otras d.1.:!'1.cUI.tades taJ..es como 1a 

de que n.o ex:1.ste personaJ.. espec:la1:1.zado en 1a :1.ndust:rj_a 

-pr:1..nc:1pa.1.::nente y por un.a cu.est:16n de derensa econ.5arl.ca 7 se 

produce una gran. mov:llldad de la mano de obra dentro de 

1as empresas, que no perm.:tte al Serv:lc:lo de In.specc:l6n 7 

c:lerto grado de erect:lv:ldad. Este cuadro va cas:l s:lempre A 

coapañado de ln presonc:1a de -=presas muy pequeñas :1..nd:lv:l

dua1mente 7 pero que son l.as que al.'sorven e1 grueso de la -

pob1ac:16n trabajadoraJ en rorma adic:lona1 el t:Lanpo de tr..ii. 

bajo erect:lvo de los r'unc:lonar:los de :ln.specc:l6n 7 se reduqa 

en forl!:a cons:ldcrabl.e 7 s:l el predOl:l:ln:lo de l.as empresas p~ 

queñas, se produce en l.a cond:lc:l6n agravante de c!:1.SF~rs:l6n 

de las mj,,srnas. 

La !'.'alt~-~-~a_<?_-1,__1:1d~~es de educac:L6n espec:Lai:t.

zada super:1or necesar:la en el. ad:lestra~:lento de cand:lda-

tos calificados nara ocupar nuostos en ol Serv:Lc:lo de In..::; 

pecc:16n del trab~o, genaraillente ~ujeres.- C:1erto es en

rea1:1dad que s:le::ipre que se abordan temas relac:1anados -

con muchas act:1 rldade s de l.:i Ad.":1.:1.n:1 strac:l6n P~bllca,. sur

ge a l.a v:lsta el problema de la educac:l&i, es as! que cua,n 

do surgen s:lt-::~c:lones que a veces son d.1.r!c:Lles para los

f'Unc~ona:r~o5 p-abJ..icos, sue1en rodearse de 'tln.n ez~~ra de 

d:lr:Lcul.tades que se s!.n~et:lzan en l.a ral.ta de educac:L6n y 

este proble~a trasl.ada~o al terreno de 1e espec:lall:z:a.c:l&i 

super:1or, s! afecta a l.a A~:ln:lstrac:l6n del Trabajo en -
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r.:n.1cl10.s f"'nrr.1~.s pnn~ ~o noccsitn el. pernon.nl idóneo pnra desea, 

pc?:o::.r 1as dcl.:1 cadas f":.:nc:1onr-s do Inspecc:l6n : ... ::rescnt.o.r~ mu

c1"1as· d:tf"":tcu!..'t.a.dc~ de ohtcnc-:~10 ~· de f'on::a=-1o, si. los c1..1J.dad_ll 

nns no Gj_s3..,o:-:cn de cicrt:· s rnci.1-:lrlnc!cs !Ja:-n ohter:cr ednca--

ci.tln ncd:la :"'i\•~·cr'icr. 

1: 1 1 n!.;-::t.'!._na (1pocn., ~nto p11cd.c :·::-.'"rcr~e co~1!l::1.d1::?:rc.do

co10 nn J..u;o, r-cro 1-ic:.· en di.a, ~o ~g di::;c~~t:1,.·l~ que n. ~odo::

c_~cl~c d~rscl.~~ J =. o:ro~t1 ~nicL-.d de 1.:istrnir~o. 2n todo caso, es 

Ce -c!""lS.3.;"SC r••·c ;-:n::"'n. -.:·:odC";"'" as pi -nr o. cic!'"'to r..:!.ni--0 ~e :idonc..1., 

dnd en l.os In!;:··cctorcs, n !';,~ vez ~~n Ce rcq1·.~rirsc otro l.!.i:ii

!'""!O Ce et!.!.'lC~.ciOn :' ::;:1. ~sta no e~ r.ccc::i"t':-:1_e, 1.n :---·:r-c:-n.~nc1.~n en 

SP-nc~a) r!c l<ls 1~cr!3o:io.s ·1;_1e ! ~e7:-~n,jnn ccurnr -:-1_-:.~ -;to.r;: en el -

~·cr-..... ~c!.c r.:~ I~:-} ecc:t6n, ~e!·!~ -1cf·~~ic=i::c. 

C!.~~1:;.:;.~ ~.::.r.:n~ dí:l Scr·.'"i~:!.o, dc":cn .a.· ord~r~~ nc

cr so..-r":1r'!..~'.::!!1.tc C0;1 cr:ttcrii:-:- ~i:'.cn:.co, o~ -.O ?:!'."'.:-ttO C.S ir..disy:en

:::;,r_;"';,1c co:-t:::-_r i::-0·1 rie~-=~~!""!.::.l'.:1o n~.._r.c:--o •!e ::'1<!1C."_cri.:-."'.'1'io~ e:;co::i.--

Gos c:i.t:--~ ::~n:'.".'.?r·.:::: 7 ~.(!·::l.~._co~, q·.~:!.~.:_co!:, c~t· die.ata~, etc. -

./',.t:ora, si. ~ .-.s :r~ciJ._2.··~-ac~ :-:o~e obt•·:-:.cr esa crl·tcac'i.ón cspeci~ 

1.i z-:-<1~ :;..__·.:--~-="-1 .-,.r son _:e: ... j_ci !'1't~ s, no ::e -od:·.:.:. conc:Z':r con el -

r~,cro nncr~ar~o c~c p~orPs~on~stas en rl1chas ~atcria~, ~nrn-

11ovnr e c~bo 1n~ 1~· ores r! 1 ·e de e11on, !·oc~nitc el ·:crv~c~o 

de Insp• cc:1~n. 

La ~nlt~ de :f"'··r.c~_o:"1~-:"io~ ~~"":~~-,~~s, :-:'"'!""':J1~0 ....... ~;"'>!:: :T 

.c.ñr:ci~ur'tn:-~--nte :'""C'i1-!l~rnd0~.- "'•o ~-:1_-..eñc !•n~·cr teda. ~n ~;--«_c[.cic--

que seria desea~.'l:-:.c- r.:.·-.. ··n ;.crv1.c:!..o r~e Inspección, si no so --

c-..;.cnta con í'"u~:c:io·.a~:1os t~cnico<0 qt:e tcn::;an los a tr:1" 11---
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tos de pormanencia, esta~il.idad y posición econó~ica ade-

cunda.s. Si. l.ojos de rnn.ntencr e1 Servicio un:?. tra:rccto.ri.a éJ,,.Q 

cendentc es objoto de variacion0s aGo tras afio, disponiendo 

una voz de un n~ero de~r:-·::-:J1n.3.do de In~r-.ectore5, que ::i.1 di.a 

s.1.&u.i.ento es rcduc1.c!o ~ ~in mucho r.:i.=on~r puede cst.:ib1ecerse 

qua ese Serv-1.cio ti.e-ne qne ncr ñc.f"i.cicn-t;c. 

For ot~:1 ";..:lr~o, :.1 lo~ ~··ncion.:.rio,!j' ,..iel. ::e.r-v:I.c.1-o 

no t.1.cncn nin:·:un.-i ¡;n!".:::..nt!::1 de QSt~b:!..lid::d en ~·..=.s puestos y

s.1. adco5s es:t!l:-1 .suj•.-'ta; ~: :os .. Ja.ivcn- s rol!ticos, tr!.o--:.~oco -;'.2 

dr~n obtnn·-:_rse ~o::;ul t;: <o!:' ~o::::i. ti vos en rc1.:--ció:i nl nú.-iero -

de ~ncionn!"'ios o:r::::- :.0.:-idos y:orr!UC ~:1 c1irn..:i de .i.ntr.:?.n·-:"..tilld.::..d 

que ::e !1ab1n,.,::::?., dr-ja.:--5 sentir todo el tiempo, z·~. ~·-'rnicio~~ 

ben q_·.~e el Sc:=-v:ic.io :no o-J:'!"ccc n.1n _:·~.:-i..::. o:·o:--t._:....91....Li.l~cl <le h:>..cer

u.nn co.rre=--:-t en 2..:i ..-11.¿.::i:-:.i:::t~~!c.1.én :--u1~2ica. 

Cons.idc~o ·.·,o •.?':.. 'tipo n~ :.::i t"'!vo en el conjt.:... ....... ~o de 

c1 incent:tvo c~e 1....:.Il3 ~ os:ic:Lón ~:!onCoic.:i, 

s.i.no c:t.:c t.-~.ri.bi.ó::i. o.:-rezc::i o:-o~t~..n.1da.dcs :!e ~riv:1.r en f"ortl.o. d~ 

corosa y ,~e c.c....:.•')rdo con l.:"?. c:--.:.tc~or!a del. 1""•2nc1.ona.r:to, mer-

ced a t.:.::.::. r·=~un·o:-=-.:::.-i.ón r.'"._•:'.? le otorc;ue un J..i..:c:.:.!" dir;no do re_;¡ 

contacto di.:irio _ c:ue t: -,.b:!.én ;:ar.:intice .:il Scr•.-icio:r-que st:s 

runcione~ estfui a s~lvo de una serie de situaciones peli~r-'? 

:::as que c..1.r:.:l~ l.::. r-.o::""ul.id.:!d de J.os Ins::-cctores, dcs1~rest.i.---
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¡;inn ::>..1 Servicio :; con él, tn..>nbién n una parte muy :!.1:1por-

tantc de 1a .:.d::iini::itrnci~n 1"t'íb1:!.ca, dejando sin protecci.Sn 

a 1a clase trabajadora. 

Falta do orcar'~Zncion ñe las n~ruc.3c:!.or.es obre

ro-:p~ tJ.. .. on.nJ.e~-- Si. -o··, c.1.rcu.nst:-·nc:1~s en que f."o:rr:i.ó 1n 1e-

~.1.s1aci.Ón l.::::·nr;-:J. c-n t:n r:-.!.3. S:l~ ;''.:"Opio '"":0~i.C~!'1o, O 'l.>.1.en, -

po:r :J:~C~CY!.~0~ T01Í~ÍCC!:, !:.O C:·::l~tcn or-_::-ní::acio:-:eS Sindica-

le.::; Uc e~._ =-t~-:.. ir::.:--o::" ::.Q..~c:!.a t.-..... "1.to de """:Ta'.-;n.jaclorcs cor::o ~1e p~ 

t=-onc::;, ~1. ··~rv1.c1.n :·0 ve rrcc!.~::do :· ;:!":l"!,,·~c.ic de '"!"l L":'!por

t-: n~c C!;f".,__: :--~~e da col~br:-:::"."J.c.1.ón lo ·::"":'l.O, :--."..'.n~ü.o ~ .. o~ro!J ~:..::c

teorc::;, hnccn ~ .... ".:''!"d::C.·~:-".1."'":1cn'tc cli1.-"!::!:! J. 01 ~:-:·~n ;.._-:L"1.cion;->_-ii~nto 

2.1.s;o n_'";;.zo1u-=o, ~e 

:;r:: -..~ T'·~O>l~:i - -:::-~ eJ... .:...crv.1.c:!..o 7 la c;;::!_:-;~c:-ic.1.:i de [;r.2ndc~ 

c::i~rcs~~ de --!"or,:!..;;.;d.:¡d e:<:tr·,njc::--a o ad.-"·:in.1.~ ~~<::.d~s :-:.·ar elc:-

~c:-ito.::. .:~t:o ::.o ~c!1 :-.~ci.on.::.lc==s dc.2 ?>.:::.!:::. Io. :~·ol...:!~icn do rc1L, 

:fl·:!"::~('"··.::..~!.os ::0. "!.~_s ú..::-::i·. id.2.:-:~::: in~pe-c":1 ... ri:.1..S, :~~::-.::i ... =·~di.c~--

1.os .:l J.o:; !=~0,·1r.:~.::.~ ::2c :-":~ l.icac:!.ón de las 1oyes en las ern;-:::·~ 

s::..s qi..~e oci..:.p.::- :i. l'-Il c::-eci..C.o n·l\."""1e::--o do trnhc:..jndore:=:; 11:ego e!'1-

o 9:::-~~s -::::1:-!'eso.s, se h:.iré, ::;ent.1.r l.::. f" .... lto .:e ncc:i.cSn do :--G..rte-
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1ns autori.do.dc:::; de trnbnjo, or.-:presas estas 1~1t.1.rias, 111~0 

:rueden ser 1.ndividi;nJMcni:c de ~1n !'11.vnl.. no r.in.:,- a:'.to en ctt.a.n 

to al nt•:ri.cro Ce trni·,:-!_:indo!"'c.s, qt:e en con.it•nto e~ c~s1. ind!2_ 

dn'l-:-1.o, .-; 1 1c e ·tnr.:5.n oc'l 1 T'nndo el -rucso rle ln c1-n::;e ohrcra. 

lnci6n r:-!cJ_ ~-:r-:--~ ... .::~'.o ~":~.-.::~dn ~· co-irJ..j_c.-:r!a, en co-;;n~~c:!.c'Sn -

con la :t~-~~o~~-- ·cien y ~=--:~ 0 r.::;~6:-1 -: ·:-ld 1 ;.n.l .-:e l.::i -;i;·-~ en lo~ 

~--a:1S-"'-!:'. i ·~~}· !!~r!.[11 1 ~·.s ·:i~~ :--r.t:!.:--:1~0!:.- i!'(? ·~c.~nño !:;r-t;.nlar:~o con-

a.ntcr:ioTidnd, 

d.e::!arrol.lo ~co~1~1:..co, ¡-.u-:- e: en 1--c~-:0.!'"1.cic.'!"'~C de l:i c .. ~ cr1e~-

c'1.a lo;; ·:ida en 1r:: e:~ :!.nd·;~t"!"'i;:.~i::~ción ~d!:: ::.ntí·_:t'...o en. ::!.o

tccal;.te a l:--1 rr., -:·.1l;:i-=i6n Ce 1 :--: :r0:.~c: onr::; ol.rcro-J)'ª tron::i--

1es. Tn...-,~ i~:-:! :,~ ~·"·-..·ertido q· e i'.ü. r'.c tc:--1r.J'.";.e c~:ici2Lo en ln

aOo.rc16n r'c ~~::;,!> le -j_:-::;:.c"'!o J:~, ;::.::.::..l:!.~3.ndo1- s c•_:::!.d.c.do!:r~.....,en 

te ~n t~:.~i~.o~ de 12~ cr.r:i:-!~_c.1o~:e~, t:'~ que ~e !:nn :-:roC.nc.:1.do 

y hac1.endo 2.o:. :-i~u!::tc-s n0cc~:-.rio~ r:cr.c. ro ~ ntrod1:ci:r t!-"1 

!'actor de &'!"'T .. n Gc~t.:?quili~ ~10, :--,~ 0~to n 1 1c la. l~··~i~.1:-~.ic5n 1.A 

bora1, d~~e co·-~c·Z':'" n:1dcr :il .-~;--c:o .:Je c! ... .sr1!"'"ro:! ~o y· ::;j_ ~::r-os 

f'nctores ':: :~t.n "!:ot22.":1.er.te en t!csnr:;:t:i:! i'->rio, le.-~ O!; ,.-;e ob~e

ne:rse c1 b8!·.ef"'ic:f o c·:c ~r: hn ~.· ·~c.:ido, lo t"\.nico nuc :se Jo-

~=-.n C'!'." cnt.c:·:-~r·ce~ :·""' :---o-:r:.!"'d~r ~3. ·=-~·o!-:.·.cj_ón de 1.n .1·· .. dr'l':~·.:!strl?.,. 

ci.O.n Fi!:,1:..ca : ... de lr.!:" lc:""-':S ·'e ':'r.:;.'"··:-:.:o. f'-in cnbn.r~o., no -

sie~p~e ~e ":i"'?r:e ~;:. ! ~eocl·.::-- ~ c~l~1 t.1c e::'. ti~ t:nn let_:isJ.c.c.:!.6n 

de tr-ha .... o i:-:_ue co:-""~cs o~rJ:a nl ::.t.!e::!..<.nto =-eul dc1 r;a1"s y e1-

t:e zu.:f'rir e1-

:1-,pacto de 1a reocc16n, u::ns veces de 1os~obreros y-
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otras de 1os patrones, por 1a apl..1.cac16n de 1as d1spos1c1o

nes de 1a 1ey que pueden encontrarse en e1 sent1r y en 1a -

reaJ.;ldad nac1on.a1es. 

Hab1endo conc1u.:1.do con e1 comentar1o a a:Lgunos -

de 1os prob1omas seña1ados por 1a O.I.T., debo afia<ll.r, qua

no pratend~ quo 1o d.:1.cbo sea todo 1o que 3e puode comentar

a1 respecto, ta::npoco se puede pensar que los prob1emas se~ 

fia.l.ados sean 1os ~1cos que t1~nen :1nc1denc1a en e1 asunto

de 1a Inspecc16n n1 que en var1os pai.ses de Lat:l.no Arn~r1ca

no se hayan con~1gurado n1gunos de 1os prob1emas enunc1ados~ 

pero en otros, pueden haberse presenta~o una gran mayoria -

de el..1.os. 

En esta rorma y entremezc1ados, con.t'und1dos unos

ean otros, subs1sten esos aspectos en sor1a reperc~s1&-t con 

1a ex:1.stenc1a de lo que V1ene s1endo 1a I.nspocc16n de1 Tra

bajo. 

b).- La &.im:1.nis~~ucj6n en e1 Serv1.c1o de I.nspec-

c16n.- La ub1cac16n ~o la I~specc16n en 1os servic1os adm.1.

n..i.strat1vos, se ha tratado en rererenc1a a 1a org~zac16n

mexi.cana. E1 servic1o de Inspecc16n rorrn.a parte de 1a Adm.1-

n..i.strac16n P~bl1ca y dentro de la espec1al1dad t~cn1ca pro

p1a de su r<=o, debe tener un modo muy espec1al de operar,

pero no p~ede apartarse sustanc1a1mente de las normas gene

ra1es prop1as de la Adm1.n1strac16n P~b11ca y ha.e. de serla -

ap11cab1es ios prUic1p1os genera1es de ~sta. 
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Es bien sabido que La noc:16n de a~strac:16n 

t:lene un:1.versal:ld~- rigiendo por e11o en rorma :1ndist:1.n

ta, para 1a empresa p~blica o 1a privada, s:lendo ap~ca

b1e tamb:l~n al Serv:ic:lo de Inspocc:l6n. Bien puede ser -

en cuanto a 1a esencia misma de la Adm.1.n.1.straci5n se pr.2 

senten tendencias a enfoques variados, cor1'ientes que en 
determ:1nada ~)'Oca destaquen en ciertos ;r.spectos que a.n-

tes no :f\leron o~jeto de presi6n especial, aunque siempre 

estuv:teron presc,-,tes, por min:L"llo que fuese su valor; pe

ro los princ:l~ios f'undamentales subsisten cualosqu..i.era -

que sean las orientaciones que sigan. Por ejeoplo, ;r.1 i

gu.a.1 que en la enpresa privada en las tu.timas d~cadas se 

hace presente con extraordinario valor, 1a tendencia hu

~an:tsta de las relaciones laborales, que han ven..i.do a -

su.stitu:tr co~ mucho 6:ct.to, a aquella tesis de la e:xplot..a 

c:l6n del hO!Il~re ~or el h0I:1bre. La. adn:inistrac:l6n P~bJ.ica 

pareciera a1ej~rsc de la or:lentac:l&n que pueda deno::i:1n.oq: 

se ~ec.anista, para adentrarse en el. human.:1.sc.o. A este -
( 2) 

rGs:;:ec-tc el autor PE.Dl~O ?.n:n-:cs i'..!.L:i.TO, se expresa en estn-

.!"c:i:-na: "toda la admill:1strac:l6n p~blica o pr:!. v,,_da, es ad

~:1.n:1strac:1.6n de personal ror cu~uito las cucst:lones ac:U!ii

n:l stra ti v~s en ~ltb:la referencia se pueden y deben redu-

c~r sieopre a sus e2e~entos hl..::lan.cs. Po~ si.;.pucsto, 1n --

siste:iat:lzaci6n objet~va es :lnd:1srensab1e y e11a basta a 

1a conven:lenc1a pr~ct:lca para atender muchos probleoas,

pero r:1na~ente todo ha de rerer~rse a ia cooperac~6o. y-
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1os proposi tos d<:> 1os ,_rotn¡:;oni s tos. Cunndo ln el;:iborn--

ción do las íor~~s y los ~étodos pierdo cons1stenci~ de 

sus cr:t teríos h=n.nos se conv:l..,,rte en pura r.tcc!inico. y 

:Z.os valores suc1..:r.1ben ante el i'0t:'..chi=o do 1os trbi tes". 

":in c1 .1!_..~j_:""'lo d<? r~nt~:::.r en con~i .... lcrnc:tones ex

tcnnn.s se puode decir, qn~ e~ n:u tor c:i tado scr::.i1n 2~ r>i_§ 

tonntízación ob;lcti•.·:o cc,-,o in,,,is;·ons-:110, ~c0ro l.::i condí

cion.:i. en t.¡1t:1-!"'.1o t·~~i:10, :i lo. c-:.l•:-stión h~-~u.na. 

Tcn~cndo .sic:n~~rc presente c1 :1sp9cto hu:~.~no,

neccs.!"~~io..m0n~:c ex:13tcn·c en el co:i.ten.1.do Ce ln ~ld."1.!n.i.s-

ti-..:ici.0n CO""'tO ~,:!. !: t~.'1. t.:1;::.:?.c:!.f:n G~ .""ti 4•·~:.. > ::t~ r!~cde ~do-· tar

a .. -:;unn d·:.fir--1.ci~n de lo ip.:c o~ .~CL~!!'1~= t;r,.,ciln o a.dr.:inis

tT.ar, no sin D.ntcs advertir r:_::a cJ.. 1cn1: 1 i.~ .. :.o ::o~....,ul::.r ntr.1, 

'b~:. .. c n este tb~:tno, ::i.::;.r..if'!c::do:J r'!·:y vc::.Z""i3dO$ y l.o con

.runC.:e cc:l ¡i1-:-:1:....rin de l :-; :-:-~=-~o.:; r:. ·-·e lo co~ro:"'lcn. -=e p!!f)dc 

~r"-i.cio de !nspec

cabo l~~ t~reas -

descr.i.tns con t?.">~ter.:!..o::"~d:J.d le;.~ cun!os, si ~en of"'octu.:id.:!S 

ccni"orr.::e c. los ~-r:1.nc:!.~ 1.-:;s ::;.ue J.n.s .:!.ní"o~:'l:tn, ::isoet.a-c:..r!' .. n en 

e1 ~...:cr· ... ~cío, u .. ""l:.: r:l.::::...rcha o.~Ónica :l et".1.c~.z. 

En re~l1dad, no ~er!n ros1b1o nbord-r en el -

dosarro!..1.o de este t:!"n .. -:ajo, todc!3 los t·::::Jo.s qt~e se des-

prenden de 1a si~p1c def1n:tci~n do ad~inistrsci6n, ya -
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que eJ..1o seria. moti.vo do un curso espec:1.A1 que tratase -

sobre est;-, me. tcr:1a; se puede dcc:1r si.n er::b=co, que por -

administrn.c:16n del scrvic:1o de Inspecc:L.5n rlel Trabajo, se 

ent:Lende ln rcn1iznci6n del conjunto do i'unciones consis

tente en prevcer, ~and~r, org~rrl.zar, controlar, neccsn--

r:1o.s rarn nscr;n:rar lo. m!i.s cf'icnz consrcuci.ón G.el. objetivo 

que n1 Scrv:icio se le n5iGno. 

e).- '"i.-nini s trnci.Ón ccn trnl y ndr.lirús tr::-.ción 

1ocal..- Ya he trc,tc, "o con nntcr:1or:1dad el t Ct'.la rc1nciona

do con 1o "ndrl:!..r::i:.:;tr~:ción del Scrvici.o de Inspección de1-

Tr~.:.._bnjo11, i::.e.cicnclo ~' nción en f'"orna sot:!cr::i, de .:"!1 ~t.lllos ª2. 

pectos q;:c se :1r1c1,1: .... n en la corrcs;oondientc act:1vidnd. -

Convj_enc o.bo~d.:i.r ah.o:--:-...:., en .rorr:ia co:1crc ~n.., l.n.s do::; f'~ · r!CÍQ 

centrul.. y l.ocu.l. 

L2 ad:-::1.n:i s tr :.ción Central, <:?n realidc.d no nos

or~oce nin ~n p:-o!'~ ler.a en lo pa:--ticu].~ j""3.. que si el Se~-

vic~o de Inspección o~ c~c~1~ nncion~l, cst~ co1ocndo bn

~.o 1~ =-~sr:onsc.l;i~.i.dó.d de 'l~n.:i. #: ... utor:i.d::c~ Ccr..t~CJ..l, ~odas lo::: 

atr:i.b'"..::tos '.1'--:c 1:er-os as:1cnndo a la administrnci6n de1 ScL 

v:i.c:i.o 7 :cbe:=-.'".:.~ Tc:--1-:!.z..n.~~c por pnrtc de lu s~sodicha ... ·,.uto

r:1.dad Cent~n1, inde?Cl"!:l:ienter:ientc de los pro'.-le!:'la~ r:ue en 

ma: .. ·or O ~enOT' srado rucd;. y.:resentn.r U!'l : .3..ÍS dcsc'!.c el. pun

to de ~ñsta de o.rl!cnción de las leyes lnbor...:ilcs. Por 1o

tanto se r•:•1de riecir qt:e ln ex:Lstenci'> ,;e una .,utorid"'d -

Central, puede deberse a 1a necesidad de co1ocnr bajo 1a-
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d:1.:recc:16n de 1a m:1.sma_,, a 1.os c5rganos ejecut:1.vos del. Serv:1.-

c:1.o. Es esta úUtor:1.dad 1a que ha do reun:f..r 1as cond:1.c:1.ones 

de su~:1.c:1.enc:1.a t~cnicn y do exper:1.enc:1.n para ejercer supe~ 

v:1.s:1.6n general. sobre ol. trabajo de 1.os :tnspectores y otra

c1.ase de .:!'unc:1.onarios competentes que :1.nte~ren c1 ser•-:tc:1.o 

en todo el. país, para un:1.í":1.car el. trabajo de 1.os m:1.smoa SJ:t 

glln 1.os ;or:tnc:1.r:1.os pre·.":tar.iente es7.ab2ecidon por 1a su;::er:1.s2 

r:1.dad o en !:.u dcf"ec~, por 1a prop:1.a ª'"to:-idad Ccntr><1.. 

Por 1.o gener~l. 1.a 1'unc:16n. de Autoridad Central, ha sido 

con~:1.ada a un Insrector en jef"e o Inspector ~oneral. de Fá

br1cns, c~o ~n InGl~terra 7 o a un In~poc~or del Trabajo 

como en otros paises, f'un.c~cn.ar~o que e~ nux~l1~do en su 

t::u-ea, por otros :f'unc:1.onar:tos o c.ux:tl:1."'-ro" t6cn:1.cos, de a

cuerdo con 1.;i. extcn!li6n. tcrr:t tor:t«l. dol. pa.is. 

Ahor:, bien, 1.a necesidad de cstab1.ecer un sorv:1.

c:!.o centra1., v¡_~J.c-n decll, una Au"tor:tdad ccntra1, se sj..en-

te pn:rt:1.cUl:i....-mente en ;i.quell.os pa.ises con u.na vida econc5-

m:1ca e indu!:tr:tal a}tw::ionte donarroll.ada o que ya van en -

esa ruta y en 1.os cun1.es 1.n extensi&1 del terr1..tor:1.o nac:1.s2 

na1, hace nconsejabl.e d:tv:1.d:1.rl.o 7 para efecto de v:1.g:1.1.nnc:1.a 

en el. c=p1.i!n:1.Ento de 1a 1.ey 1.aboraJ.. 7 en d:1.str:1.tos de :1.ns

pecc:1.c5n, que pueden no coinc:1.d:1.r con 1.as d:1.visionos te:rr1..

tor:taJ..es. 

En aJ..gunos pa:1.ses e::d.ste un Serv:1.c:1o de Inspec-

c:1.c5n del. Trabajo Centralizado, es dec:1.r, a cargo de una. .AJ¡ 

tor:1.dad CentraJ... AhorR, 1.os nombres que se as:1.gnen, var!an 
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con 1a costur.ibre o 1a ter::lil1o1oG!a locales, as! en un ca

so puede 11:imarse Inspecc~6n Centra1 de 7rabajo 7 m~entras 

que en otro puede ser Inspecc!.6n Gencra1 de 7rabajo 7 o --

11evar a1r;~ noabrc que :L"lcluso pod!a hacerse pensar que

:ic tratase de "lguna derendcnc!.a con labores ::::5s c0<:1¡::.le-

jas que l~s Ce :ln=r.ecc~~n; sin c~bar~o en c~to de los 

no:::Jbres al i..::"...lal :-:.......:_e C.:'l 1.a posici6n c_uo el servicio ocupe 

en e1 con.1unto de !:icr·r.1.c!.o>s que into~ren ia Ad~L~~stra--

c:1.6n :;;;¡c:l.on;-.l. d~l. ':'r~bn jo, el asunto no oí"'rece r:rnn tras

condenc:l.n 7 ;:ue~to ;-:<.:o ~o que .1...,~eresa, es que e:ct::;ta 1a -

a.ct1.v1.d:i.d a c:-i_r:::o G.cl E~t~do. L;¡, ::::1.tuac.1.6n, en cua...,.to :::;e

:-e:r:t .. ?re • los q ·.:e se :han deno~inado órga....-ios ejecut.:1.vos 

de1 Scr~c!.o de In.:::;pecc:t~~-:, en-:t?nd.1.sndo en el concepto a

aquel.lo::; :!""\..!!"lcion:;.:"~ o~ ._:_'...le -:-c:tl~z.;-._-i 8.1. t::""aba .. 10 de inspec-

c~~n :~op~~~cntc ~~cho, con~or::ie a ~~B ~o~as establec~-

da::; OpOr'::l.:-"'1..Q...lO:":tO ;:·UC':e •.rar!.ar :::ucho. V~~ne a ~er beneraJ. 

el.. pr.:1.nc!.;o:to de a_uo !:ill labor :;e ef"ectua ;,ajo d:trecc:t6n y

super-ñ.s~ln de la .ñ.utori.C:;:-.d C-:-ntral. 7 pc:::-o esta :1.dca no 

;:udo s~=-- tocada l:tter~.L"':.ent:e, ;iuesto J .... ~e y-a sa::,.Onos q~e 

di.c:'""la Autor1.d ...... d ··-.n Ce establecer los n.1'\--e.les necesa=-!.os 

de autor~d~d y ~es~cnsub~~idrtd quo le ~or=ú.tan en uso 

de1 pr:1....--ic!.pi.o d¿ ,:cl..e:?:Rc:!.én, ¡:roycctar su acej,t.n a t6dos

l.os brganos ejecut!.vos del.. Servj_c~o 7 a&i. a qu:tenes ejer

zan en su nC!:lbre, i'i..:nc:tones 1.nned:tatas de superv:1s!.6n o 

de control.. Se puede af"!.r:nar, que aparte de var:tac:tone~ 

en 1a :!'orca, p:::-op~as del s~stet:ia general. de Serv:tc~o na-
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ci.onu1 ñcl trnha.jo qua cada P"-!.s haya o.doptado, si. e:d.nte-

1a Ad:n:l..n:1.!ltr::i.c1.6n Central dol f.crv:l..c:1.o, o. la m:l..smo. le co--

Trcs:...,onde c~ccutn.r 1ns tnrcns q uc se 1e cncot;\j_cndcn. 

::1 n~i.1.nt:-J de 1n. In~:---ccc!.5n '.'1~1. 1'rnbn.jo c-n 1os

po.i.::'.'.c5 do co~!:;i.tt.1c!.ón ~0t1crn.l:1stQ, rc·v·~:;te t.U1 e :-_:--!i.c'":.~r c!:i-

son de C~!;ctcr .. :c 1-n c:-:c:_~_;.,~~ v· <~.e 1::' ::>: en 'tid:-~de::; -rcder:iti vas:. 

es c::c1ns'i.va U.el ~o'r.:1-erno í"cdcr.Q.1. 

3-:..:i dc:-oc'.o t1e 1e:,:1.~l=---= sob=--::.. trub~ijo, en ;:;ene

ra1 carre::._·oP..C.e a ln. l.cc;!. ~i~- t".J.ra "!:' o:..:crn.1, pero la a}.lllca-

c:L<5n. e::;t; r.:iViñida entre r;ohierno f"."2der:.1 !T gobiernos est~ 
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4-La 1eGisJ.aci6n y J.n npJ.icaci6n de J.n mi=tn es

t&n repartidns entre el. eobierno redora]. y el eobierno de

l.os EstndoG. 

En eJ. cnso concreto de !! ~x::1.co, J.a J.oeisJ.n t-.lXa

~edernJ. tiene competencia oxcJ.usivn on materia de trabajo

y J.a ~pJ...icaci~n corrcnponde en ciertas industrias y Gcrvi

c:i.os 3. :La autor:.ld.-_d f"'cdr?=-a1 y en 1os det!l:~s C:lmpos, a 1ns -

ontid3des fr?derntivns • 

...::;01 :f'ornc a 1o c:cpua:Jto, surge el!. caso de un.a 

In:::pecci~·n do:!l Tr:J.bnjo d:vic.:idn en~c cJ.¡pbi·-·rno f'edcrnJ. 

por \':.n l..:.do "".:"' lo:.~ de las l!-ntid:1.da; co~c(lcr.::idos po::- el. otro; 

cuando ~ .. :nª"1. =:i t-.:ac:!..Ó:"!. de t.::1 n~ tur~lc.za.. ti.ene su nrrnico en 

ci.rctl.n:;t,.:¡nci· s 't'..i~tO=-!ca:; ~:10 ht-1...~ Sll.T't:i.do a tr::i--.rl!!; do ª_:n -

proce::;o r!n~er':':1:1!'"1.J.rl:o h.:.::._~ e oncret~!r::;o en princ1.pios con:::t1.. 

t'1C:1onuJ.CS > no OS f•O:=ibJ.c J.::i obtcnci.$n d.-, lo <;UC pod::-:!a-,,OS 

cu11.f'i.car ¿e (r••f"in=ricnto t~~cnico), cor.io :;eri:-i 1::i ccntral.j. 

zacit5n o.°1'.S0:::!..~1t.:i. de l.o~ ~c~'\.""i.c:ic)~ de In::-:::~cción> pl.:c!:''to ~t::.c 

Se t~atar:i.:l rie V''"-11..ner.J.::- nquc:lo~ pi'"i.nCii:ÍOS a_ne deben Con-

'blecidos en l..:i Co~z't.:iti...:c:ilr... Esta e 1.rcu~tc..nc1.~ ha :::1.do re

conoc~da por J.a O.I.T. 

- :::: e: .Je "'=ª ir.lpo:::-tc ncia, el. :·,echo de c en trsJ...i-

zar :i~ .s.utor:id::_d e.-.. lo::: ~:;.c·:.'"'.~'1c:1..o:::» de Inspccc:1.~:--i pues, t:rns-

c~ende a s.q~lcllos C3.sos en q_uo 1as ~~pos1.c1.onos co11sUt.1! 

c~onn.lc~ no p~~~tcn el mnndo un.i~~cndo en csc~1a nac~onu1. 

La no~a t~cne su ·.r~11.<lcz, n.tÚ1 trc. tO.ntlose d1·: 1a~ en t:tdadcs 
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conf'cderodns, pues trnt&ndose de la ri:tsma mnter:ta y de l.a 

m:1.sm::: nct:l. v:1.dad, el ri:tsmo pr:tnc:lp:to que t:tene a gnrnn t:t-

znr <.1nif"orn:tdnd de acción, deb.c:-in ndoptorsc tamb:tlin, en

l.a prop:tc csf'ora m 1o5 Lsto.tlos, c-:_:nndo 5 e est& en presen

c:l..n de unn rnotlo.1:!.d: de on,,;t:tt1'cionaJ. o 1e!:::l.51ativa que los 

rOS!'ons;::.bilizn :e ... ~[';i} :r el c··:;·li:icnto de las leyes de 

trnbn~ o, j":J. ::;c.-: en :for.:;a p<:...rci al o tot.2l. 

J...:1.::ar 

Se· considcr:..".. ir::;io=-t ntc::! el. concepto de centr-ª 

105 S<:?rv:1.c:!.os de In5p<:?cc:tó~, puo::; :::e -::cuprcnde que 

so1o r.i.edi..[\ntc l.:?. di:-·ccci.ó:·~ ·.:niri.c.:ld::i de estas acti"'"Ti.d.:ides, 

::;o lo::;::·n.::-[1 q~_ic· la l.c:·islnción l~'!::>o~<::l ::;o apl.:1.rtue en .f'"ori::u1 

u.n:t:forr.:c ::i t.oc;oc los ::ujeto~. 

".:t.,::-.ndo 105 Servicio::: de Inspecc:tón son con..t":t.a 

dos n. lo!':: ?~stc..r-103, r·"cr!.-.n :one= o. :f".i.nc1..on:-.r u.nn :",.d..":lin.:1s-

trc.c1-ó~ ~c.::.l rlcl.. Tra8:-1~io y con~ccucr:.tcncr:te di.luir los -

~-crv:1.ci..os 

os-t~'t:-~l, q:,:c !!o tcndrinn '.!'"clnción nl~-:..:na con 1~ cntcr:!.a -

:Labor3..1.. Poi"'" e.~enp1o, d·:!'t0-ninndos asr--.ectos de seguri.dc.d

pod::-:!an cnccr.::i+:>ndc.::-s.c u dc1:c!'l• 1 onci..<:iz en lo:is que se Gt....'J)one

que üY~ste el eler·u~nto con r rcpnrac:!..On t.~c.:--...:1.ca en alr;un.a

rcma dcte~inada; pc~o ?""Uede ocu.i"'rir qt;.e eso~ ~rvicios

de cond~c~ones do trnb~jo 7 no lleven a cubo con cierta -

:1.nte~""."er.ció:J. de 1.:J. ~ec:--e~.:.u""ia lle1 T=-abn.Jo o que contra--

ri::=cnte ~ea ·~a labor dcj~dn por cocp1eto en manos de ~ 

trns dc:endenc:tas. 

Ahora b:1.en, dentro de las posib:1.1:l.dases que-
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se cncucntr,·.n al n.nn1..iz.:::i.:r este u::;unto de una jurisdicción 

1oca1? vale 1a rcnn scfi.aJ.o.T quo en n1t;•,inos pn.i.scs de cor..~ 

ti t~ ción .f'cci"rali::;tn ln adr-.in,.;i tr'. ciÓ!1 loc:->.1 ha llegado a 

en nutoridndcs r::ar.~ci: <-le::: ''º di::;trito, n.1::-:.:nas tares pr.Q 

!-·ias de In5; eccitn, q·\..lc eses ~utor:!-dD..dc~ '.'":":.unic:l..:pn.les hay~ 

estado o no ~-.. : ... 4ct~ .... s ,o. .::lr;(i.;1 control. o:- ··::-te d<:0l ¡;obicn-

no ccnt'!"'o.1 loc.::.l, no <:i.: rtn del criterio (!e:l qt·c volvc:-:ios 

c;:uc 11.!: 

varan c:-i InsJ..~~t0rj,, ... c., n. cst.-~b1·-·ccr J....a r-oc.-:!. c:f'cct:t"""'id~d dc

esos :-is t:or.:n.:!. :~1 n.:::~:r..to ~:.e 1.r..:. n:-.:.:·or o nene:::- c~ico..cin de-

1os s, r-."icia: Loca le~, su: .. cc co!l :~ ni....l.~it.-.~d.:l :!..n; o:rt.!Il.cia., 

c\.!.an:lo es .:-.:1·.lí:::.\~O en -t.r~:---:--:inc~ de c:!..:. ... =~s, es -~ci!:"', zi los 

tru.baj~do~e~ c·c.::.~:..c-:--to:-: ~o:- 11!-. :;j_~tcr.:.~ .:."c,~:c:=-a- d.':.! In.::;:-:ccciÓl"l 

1.:>.s 

11.! 

~oro:. .. c:!.é 

e íI1 .. "':1.cdin to nue ::l-

ru 1ns cln .. .::-c.s "!::.·r.:.':_1~,jn.doT~~. ':""nl ve:: e:;: esto~ c:i:--os: la 1"'-:e-

jo:- sol~ ci<5!"'! !:"P~i:-, l.2.. .-J.~ \_·::~r-. intün.:;:::. c.:--~"""1!:.:J..l~.:: :._:e ;ronociOn

clc ndecu...-ido~ ni .. 1el·~s en J_n :-.r.'!nín.:1.$tra-::i.0!'1. rlcl ":.~nhajo, ;;o_F 

rn.rte C.~ lU z.·_: to::-idnd f'cdC:r".:l.1 7 SÍ 10.S Ci.'!'"CUnS t:inci.aS juri.

d'i.C.::iS y !·:olí ti.c;_:_s :::..o : el~ 1i -=c.'l : ... ci. que 1::: o.u torid3.d í'"edera.1.

"~ ~~::.c t:i.Eno ... fi~"!..6:-::. ;'!_-~·:::::0~1~1. ._:e los p::-o··ie~as ele trabajo, es

t~ en ~ejo~,~~ ~O:ll1:lcio~.c~ ''-e ::..icvur n. cabo c5a. l.n.bor que -

I.1 odriu Gcr de asisten.cía "t~c1l..ica inc1.ttso. 
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Fodr~an hacerse en torno a este asunto de 1a ---

convenienci:-~ do co1ocar 1os Serv1.cios de Inspecciones 1oca1es 

bajo J.a d:1.recc:1.6n y su11"rv:1.sifin de una autor:1.dad Central., 

alt.\lnas consincrac:1.ones ad:1.c:1.onnJ.es y en este caso est:1.mo 

pcrt:Lncnte, que seria ractible J.n coJ.ebr~ci~n de conrerencias 

t&cnicns pori5dic~s de loe responsables de d:1.rigir tal.es ser-

....... :tcio5. ; .. hor~1 ·cíe~, s1. ese 1'\..:.cse el cazo, ::;e podr1.a. pro¿uc:ir

i.-:.!"'!. 1-ntcrc~·~b:io de iC.t::::-.s y cxreri.cnc:ias que f"orr:iar:i;a.n un cu.a-

de Insrcccibn en su aspecto J.oc~J.. 
l 3) 

d) .- P<:?:::-sonnl de Insrecc:1.6:. .- !:1 Estatuto.- For-

~~c:i..in y ~clccc:1.6n del personnl de Insr~cc:1.~n.- Es renl.=lente-

cil~ del ~r~1oajo y consocucnto~cnto el prestir.io do la ois-r::~, 

entre 1=: clo.zc obrPrn y 1a patronal, der..cndo en r.rz..n ~nrte, 

de J.as cu=J.idndes p~rsonaJ.es de los nmc:1.onnr:1.os encarcados 

da ccto~ dcbercz. E1 proble~a de ~traer, esco.:er y retener en 

Ins:;:ccto:r, ce de i..:.n.a soluci.Sn en vera.-..a, "1UY d:1í'~c:1.1 y l.a ev:;l.. 

~oncia dispon:1.ble ind:1.ca oás bien que no hn sido resuel.to sa-

t~~f"ctori~ente en cuchas pa1scs. 

Estas cc.ns::!.dcrac~ones nos "'.r1e.nen a presentar un.

concepto de quo de d:1.versas f'orma...e ya se ha'b1a expresado en -

v~r~~s ~pocns,es decir, que el. ~x~to del Serv:1.cio de Inspec-

ción depende en gr~n parte, de l.as cual.:1.d~des moral.es, t~c-
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~cas y ~orsona.l.os de 1os f'Uncionarios que real.izan J.as 1¡;¡ 

portantes 1::iboros <le Inspecc:ión propiamente d.1chns. ;;,o.tu-

ralmente quo se tiene cue torna::- en cons.1dcrnc:t.Sn, que esto 

no podia ser do otra :Tdl:lO~t~, puesto ~t.Jo o.l. e1er::cnto humano 

es básico. Con ... ·icno record.ir en i"ormn n· :y breve, conceptos 

que a1 rcsp~c'to enunc:Ln c1 auto:r- Fedro ::l:~oz .. :i.T.:'la to: 

"Fj_n.:ib0n~e todo h.n de :--c.í"0rj_!"se n J..n. coopera.

c:1.$n y 1os prop6sitos ·'e 1os ;1-:-ot.:;,;on:istn;:;" 7 si.<).lc d:1.c:1.en

do; r11ns cucsti.onos <Jd.":1:1.r....:!.::;trnt.:lvas se pucdon y !le deben -

rcduc.1r s:f.eriprc a su!l c1~cntos hu:m.nno::;•'; esta.s 1.doa.s son

de gran v::i1or s:1. con~:1.dcrru:Ios en pnrticnüar,L:>s carncter~_;r 

t:tcas del. tro.bn,.10 do 1os 1"'Uncion.ar:ios de Insr<>cci.Sn. 

El. Estnt;uto.- ~n~ eran mnyor!n de p::Úscs ha r.Q 

conoc1.do que en: r.occ.on...:--.1.o dot.::..:-- al ct~err·o do In$pcct;oros,

cle condi.c:1onc5 :! e sc~-.-i.c:1o <~:e co::"-c :::;po:1t1.n a 1a fu por tanc.:f.a 

soc:ta1 do s· .... , mi!}::1.6n. :.::;,'te .:=cr'" ... -1.c.:!..o, co:-:10 un !:odo no posee-

1a 4:.Utor:1d.:id ~t.:o !:.>"'..: !:li!:'".:!.~r-:: rc.---q:U1é!"C7 C =.e-no.a qt.!ü !JU.:J rtmC.i..,2 

na..r:ios estén ¿;n.1""2.nt:! .:::ido::: en t:a.:s cond.:1.c:loncs C. e cm;?l.eo, 

de un cr:t tor:io n:!rj...,;o do sc;:i.=:!.dad y do una J'OS:ic:i.&n c¡t.:o 

l.os coJ.o~uc el abríCo de las íníluenc:ins que rodr~nn. u.iec

ta.r st.: e onduc ta irnparc!.aJ.. 

S.:1 es ol hcchc r:•o ret~ncr en el serv1.c:!o a. u...~ In.;;¡ 

pector que va a ce;:cndor do = zor:te do con!:::Ldorac:iones

personaJ.es o ro2!t:ic.:is, e::=e f't:nc:tonar:to en r.:1.~n monento

podr5 roall=:r su:o de1-ero::= en :f'ort:la :1.ndepend:1.ente> s:i.n d.:!,§ 

tors:iones de n:inguna. natt<raJ.oza. ConsecucnteMente es nece-
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sa:rio enrantiznr a los Inspectores, estabilidad en el empleo 

y unn remuneración equitativa. 

Unicarnente previendo dichas condiciones-

se podri'ln atraer a1 serVicio de 1nspección, candidatos conv~ 

nientes. 

Selección y rormación de1 personal do In~ 

peccic5n.-

En el aspecto re1acionado con la se1ec-.;.... 

ción de1 person~1 do Insreccic5n, se debo entender inc1uida -

una serio de activ:1.dadcs que podr:!nn ir..:1.ciarse con e1 rec1u

tm:i:t..ento de las pc~son:..:.s •".!_:..:e pueden rct.:.!'"li.::- las cal.:tf"1.cncio

nes neccs~::-ia!3 r[~~n ;:~r-,j:-o..r ~ :i'O~~.c1-on•~S en el. Se~vicio, con 

t:1r:.ua::· con e:!.. procc~o de scJ..ccc~ón e:-:;cc1.f"1.ca :./' co::c::.t·ir con 

e1 i:--·ri.odo de rr,-.c>a; la .s·-~ s:!.·:·~iPntc- et::-:;·n ~cr& tra-;ada en

e1. i.r..Ci50 CO!"'rP-:"'?"°'O;-:dic-nto -C. }D rc':~::icj6n de CS~:e pC~!:::O!'!.D..l. 

Co~o Yn. se t:c.. d'c::o a...""ltes, el prcst:l[';io 

de1 ~c~ .. ic:1o de Ins:-.ecc16n f"::-cr:tc n nq.,,_1~lln:::: personas. o ont.1, 

dades con la~ qi..:.c det-.e ent:ra::· en cor"!tacto, cst{i f'..._~e:!"teoente

icrluido por 1as co:~1cioncs pcrsonnlcs de c3du Inspector; 

en ref'erenc:ia. a l.:-:.s co:.dic1-o~···s e;.· o i:.~c-;·e ret:nir ei Inspector 

se d~cc, q~:e de11c ~cr '-:na r·cr!::onn con :f'nciJ idad para a~...,ordar 

en roma scron3., sit:;acion~s d:~ ~:!cilcs; con cL.lt'L:~u ·..:encral

sobre cl:cs"tion·~s zoc~.o.lc!J y eco:1óMicn.s q:te jL:.st:tí"iquc la po

sic:!..c5n c;,.i..:e ocu: e :t r..at"J.rG.~.ente cor'. p=-of"u~do conoci:-:-ticn~o do 

1as cuost~cncs técn~cas qee le co~~etan, ir.c1~yendo en ror~a 

o~1i~ato::-i.a, e1 conoc:rni.ento de l.ns leyes que deban ap1icnr-
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se a1 caso concreto. 

Ln nrdun taren CJ.t'e ::;e desnrro1la dentro

de1 trabe.jo de Inspección, nos demi..:cstra que, si el 1"c1ncio

nario que ejerce c1 cnr¡;o do inspocci6n no re,,ne 1a,.; cor.di

ciones ncccsnrin5 7 no podrli. :-cnlizn.r dichas !',_::.cienos en 

~orma e~icaz ni tanpoco podrá crcnr e1 w~~icnte rrnr.ic~o 

que nse;;u:rc en :for-:in cnba.1, ol lo¡;ro de1 o1,jotivo qne co--

rrespondo al Servicio, es cecir, el :fic1 ncntamiento de 1as 

1eyes del tra~njo. 

Tomando en cuenta que dentro de la inpo~ 

tancia del Servicio dentro del á~bito do la re~1laci~n de1-

trn'be.;'.lo, e1 Ir.sp.,-_ctor dese:npol,ando 1n f'unc:!c!>n do asesora-

mi.P,nto entre ~n. c]n!";o obrera y 1.n patrona1., a hecho que en

Te~cc~6:i. con ln c"'~~oi .. -.c1.6n de 1-os !:>cI-r1.cios de Trabajo, sea

tota.i."":!entc 1-nconvenicn~e la ex5..stencin de o.quol Inspector -

que C.1..cc !!encillru::nente: ":.n ley as1.. lo O'"deno.. 1
; háe;ase y se 

ret1..ra de:L 1ucnr del tro.bajo sin ma:rar i!"ltcrcs o preocupa-

ci6n, pues esa :frialdad ;:odr~n tenerla en cuanto al ce:-:lp1i

m1..ento de 1a 1.ey en otras actívidndcz, pero no cu...::i.:-do :.€! -

eje~ce en cor.cier:c:!..n 7 1..a tn.::--ca de obtener el ctL.T'!'l.p21r:iicnto -

de 1a 1eg1.slac~ón ln..horal; es por ~~to, que se :insiste en

que el Ir~spec tor debe sor ..._:na r '':?6Sor.a cor. mucho tacto, ca-

paz de pro!T\over las !'."~S cordiales relaciones h'li.."I\anas. Ahora 

b!.en 7 cuando el Ins:-ec-::o~ e!1tli. en el <lc!3empofio de su :f"\¡n--

c:tOn es ~uy i~portante la cooperac:tón de la clase obrera y

ia patronai, asi, so puede decir s:!.n lur;ar a dudas, «_ue ei

f'unc:tonario debe roseer una posici6n i!ltica que :Le imp:1.da b~ 
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nericiarso en rorma personal. en las relaciones que tenga con 

1a el.ase obrera y la patronal. 

Para los erectos de este teMa, vamos a S!J.. 

poner que se tiene que proveer ~e un deter?:linado nl'kioro de 

pla:=as de Inspector y que no tene"10S un estatuto re;;ulador 

de 1os requisitos a llenar, se tendr~ que establecer por con 

siguiente con cierto criterio, las co,,dicio?ll!s que a los ca.n 

didatos se les e:x:lge. 

En cuanto a lo que co,-respondo al requis.1. 

to de :ta edad, se debe decir que el personal de Inspecci~n -

debe estar integrado por personas r.ia:.·ores de edad, por el h~ 

cho de que estos t"uncionnrios e:-;tán revestidos de autoridad

~· e1 ejerc:i.c:to de ~stn se rese~ra a lo!'.1 c:1.udadnnos que con

:t"orme a derecho, son r:in:·ores de edad. 

Lo rercrcnte a la nacionalidad, puede es

tar resuelto en la legislación cor.i~, en el caso de que dis

ponga que los :!'uncionarios ptl.'-11-cos han de sor nacionales -

del. pa.i.s. 

El. aspecto de educaci6n, puede ofrecer -

ciertos t~pico~es decir, que se puede señalar cierto minirno

que est~ de acuerdo con los ractores que puedan irú'.'lu:l.r, es

to es, segQ'"l las racilldades de edcocaci6n do las que dis:f'ru

ten 1os ciudadanos. 

Asi, es natural que los requer:!.I:iientos s~ 

bre educaci6n han de ser r::a:·ores si se trata de !'unciones de 

Inspector especializado en Hi¡:;iene o sei;uridad Industriales, 

etc.; ahora, en el supuesto de que s•- tratara de esta illt:!..ma 
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pos:1b:11:1dad, seria mny sat:1s1"actor:1.o, d.:tsponer con personas 

que contasen con J..a necrsnr:1a preparac:1c5n acad~:1.ca o que -

estuv:!.esen 1"ncultadas J..egal.r.iente para el.. ejerc:1c:1o de la -

pro:t:'esi.on a ].a que se ded:1quen. 

En el. caso de l.os Inspectores de Trabajo 

que tuv:tesen encomendada l.a f't:nc:1c5n excJ..us:1va con las condj. 

c:1.onc s le,~ale s ser:Ía co'.'1verU.cn , .. e señalar co,-,o ·~n '.Olinír.lo de

educac:16n, el f·;n'·~r CD".":1I•l.etado el e!:;tud_j_o corre5pond.:1.cnte a 

1a edi.Acac:tón Socund.:Iria o su equ.:lvnlentc, por lo ~enos. Es

rnuy conveni.ente ra:-a el desempeño do l.n 1'unc:16n de Inspec-

tor, que l.os ca:odidatos teni:;an c:1crta oxper:1enc:1a en asun-

tos relac~o~ados con ln loy laboral, hac~endo ln sn1vedad,

de qua no :ne estoy re1"i:::-:1endo n tenor exper:1enc:1n en al~

serv:1c:1o ad"1in:'..st:::-at:1vo ne trabajo, pues l;sta está cons:1de

rado cor.io una ~odallcind y-~o;-i:!.n de 1.-i ~í::mn adnin..::!._strnc.:1.ón -

p-crbl:1ca. 

Hablando en t6~~inos eenernles, los re-

qu:1s:1tos que se deben e:-:::1,-:;ir a ].os In<:1pectoros varones, de

ben ser ta~b:1én ap1:1cnbles a las cand.1.datas a ocupar pues-

tos de Inspecto::-as, s.1..,:-ido r::t:y recomendable en e.ste aspecto 

que posean alguna expe::-:1oncia en trabajo de Previs~ln o de

As:1stenc:1as Scci.ales, o oue sestm la d:1spon:1bilidad de can

di.datas, que posean l:1cenc:1a de Trabajadoras Soc:1ales, exp~ 

dida p~:::- al¡.::1:na at: to:::-:1.d;'d :::-econoc:1da por la D:1recc:16n co--

rrespond:1ente. 

Establec:1das ya las cond:1c:1ones bAs:1cas

ex:1g:1bles de los var:1ados s:1stomas que e:x:lsten para escoger 
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cl. personal., se puedo ut:1.1:1.znr tn.'11h:1.6n, el. rel.ac:!.onado con

un concurso de orosic:tón, ncccs:ttando parn ello, atraer el.

mayor nfuero de :pcrsonns por medio ele si:::te;,in::: de divuJea-

c:1.6n que los recursos econór:licob d:!.spon,;nn, ns! por ejemplo 

se pueden puhljcnr en varios diarias m&s importnntes, am1n

c:1.os sol.:1.citando :pcrso:oal para este .f'in, o tn.-nb:t~n se puEJ-

den d:tvulr;nr los d~tos mlis iriportantos por medio de la tel,Ji! 

v:!.s:tón o el radio; se debcrli estnhl.Pccr un lapso para que 

se lleven a cabo ,,na ser:to do cntre"l.·istas con eJ. personal 

asp:1.rantc, al. m:1.=o tiempo, la :t'cclla en la cual se llevarán 

a cabo l.as di.f'erentes pruebns a que se deberán somet·:or es-

tas personas. 

Debo :iaccr notar, que l.ns entrevistas 

que se renl.:1.cen con 1os aspirante:;, son r.?UY :1.mf'lortantes, ya 

que por ~odio de el.las, se .f'o'.r":O'lu el entrevistador, un con-

cepto prelicinnr respecto del entrevistado, de~ando ver su

:i. nter¿5 s ar. ocupar ~ri puc s to de t.:il nn ~ral~ zn, su rac:f..l.j_dv.d 

de c:r.¡::res~ón, su as~~cto en cenera2, etc.; cstQs entrevi3-

tns con 1..o::; aspiran.tes, pueden on cierto mo~onto produc1.r -

una adecuada orj_cnt.nciOn er.. el2oz y· Pº"=' ta]. Mot.1vo, coadyu

var paro. Q'-::.e no se p::t"ascnten so1:1.c:1. t 1 :des de personas que en 

Un principio hayan tenido un COtlCO)OtO erroneO de lo que eS

en realidad el Servic~o de Inspección del Trabajo, o en e1-

supuesto caso, c~ue no rei..:.nan J.o~ req::.1s.:ttos que se requj_e-

ren para e1 caso concreto. 

Posterior::ionte, se deberAn erectuar 1os

exAnenes sobre las ~a~0~~as de ~ayor :1.mportanc~a, ta1es co-
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_,..... .-.-+ ...... - -- ro~..., ............. 

etc., y as:! una vez caJ_i:f'icndos, se :f'orrn:cu-li la n6mina to:7ln..;:J. 

do Or! ct.:cnta l.a puntu.n.ci6n corro:;pondientc y cic l!sta, so C..Q 

cogerll. el personal que ha:ra de· 1ostrndo 11na mayor capacidnd, 

not:l:f'icándolcs a cada t~no de ellos ;r seiiallindol0s una :f'0cha 

en la que de:,crtl.n presentarse a tra;-,ajar. 

Comenta:-ido la situación do aquellas per

sonas a l.a.s que no J.e!:;: f"ue posible ol~t:enf'?r la puntuac~c5n rQ 

querida, se les ¡:noedo i:-ldic,,r, que en vir-tud de que ex:ista

un requerimiento posterior de personal, se les concederá la 

oportunidad de vclvcr a concursar. 

En la eA-;:osic~6n de osan conceptos, no -

se ha pretendido ot::-a cosa, sino 6.I>icamento hacer un bosqu.!i1_ 

jo ligero qi1e en 1in s1.:;:,ucsto cu~o ne podría ut1.11..zar. 

Formnción dol pcraonnl de Inspeccic5n.--

Torrn:1nada la labor co:·:·cs:-:ondiento al nomor0r1:1.ento del Ins

pector, in:-:iediat~~ente se inicia una Ge 1.as mlis di:f'iciles -

tareas encomendadas a la Di~ección del. Servicio de Inspec-

c:1.c5n, se t:::-ata de i"orr.J:-.:.r lo!::'. nucvo!l elementos. 

Suroniendo que 3C pud1.ese encontr.:::::.: con

cj_e'!"ta rnci 1..idad los Cll:-'1.d:!..da tos <~lle posean l.ns condic:f.on.os

necesa=ias :.~ da que el s::!.ster:ia de sc1ecci6n emplendo, hnya

pro}Oorcionado 1.o,; "1cjor··" elementos de aquellos que o.f'rec:1,l;l 

ron sus serv.:tc1.os,. e~ bien sa~ .ido que ln.z f'unciones de Ins

pección del Trabajo ti.-.nen características tan propias, que 

reqUieren de una i~sn-ucción espec!:f'ica en esta materia e -

instrucci6n sup1cr.ientaria en otras, as! pues, la ro:rmac:1.6n-
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espec1alizadQ en 1os proble~as part1cu1ares de :1nspecci~n -

y alguna experiencia pr~ct1ca, deben ser indispensables pa

ra con:N..rmar la competenc1a de ~ Inspector. 

Teniendo como base una serie de cursos -

espec1a1es que se estableZClln al rospecto o bien, mectl.ante

un aprendizaje merrunente pr~ctico, se puedo obtener la f'or

:c:aci6n del persontl do Innpecci6n; este ~l timo sistema pue

de llevarse a cabo, acompañado de inspectores exper1.menta-

dos, en el recorrido de sus visitas diarias y ta.mbi~n, au-

:Jd.1iAndolos en sus labores de :1.ndole administrativo. Sin --

ernbargo, este m~todo emplEado en f'orma exclusiva, no logTa-

1a f'ormaci6n adocuad;i., siendo mAs sati sf'actorio, el s:tste-

ma de :1..nstrucc16n que conv:1na la f'ormac:t6n te5r:tca genera1-

y la t'ormaci6n en uno o v;i.r:tos aspectos port:tcuJ..ares del tr..a 

bajo de Inspecci6n. 

A continuaci6n me perm:tto exponer uno -

de los s:tstemas que puede encon tra~rse con la caracterlstica 

de ser te6r:tco-pr~ctico y que como consecuenc:ta, puede ser
( 4-) 

vir de ~a en la f'ormaci6n del personal de Inspecci6n: 

a.- Se debe :1.nstru:tr a1 personal de nue

vo ingreso, sobre la estructurac:t6n de 1os Serv:icios Adnü-

nistrativos del Trabajo, con el f'Ui de que puedan compren

der la s:ttuaci6n eY..acta de su Dependencia en el cuadro ad-

zrl.nj_strat:tvo; puede cons:tstir esta instrucc16n, explicando

el or:tgen, evoluc:t6n y estado presente del Servic~o Nac~o-

nal do1 Trabajo, citando para tal erecto, ias disposic:to-

nes 1ega:J..es que hayan tenido importancia :t'undrunental en el 
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desarrollo de los ediricios do Trabajo y de la Inspección

del Trabajo en rorma especial. 

b.- Se debe orientar al personal, res-

pecto de las relaciones :f'unrionul~s del servicio de Inspe~ 

c1.6n, en rc1n.c!.~n con otro::; servic:l0::; cic Adr.i~_n.1.st:~nci6n Pil 

b.1.icn.. en ~a"':cr::!..as a :Cines o ~cl~cionndan, dcbinndo !:10strnr 

1a :f."o~.::?.. "'.?n f'!t~c c~t:i!3 ct::-:-1s r10:!"0r~ñc~cias coopernn con el.. -

Gerv:lci.o :rncional del Trn.bnjo, hac:1·~=~dolo en f"'orm.a mu.y os

pcc1.a1., on cuanto a aqucllns ql:..c constituyen fuentes de ::1.n 

rormación. 

~;a-=i.l.r.:i.L-ncnte que esto es con la idea de 

que el. I:-is¡-.ector se f"a.-i:iliar:!.c~ con el conjunto de r::ncio

ncs de 1n. Ad..~ i ~1..:::: -:.rac:1.6n ¡: ~bl.ica y en lo p.:i.rti.ct"..1.-:lr, con -

1o que ::;e ~c~í'!?re n ::!..:"!.:-; ·:;e e!JtfLn relo.cionndn.s con los as

pectos ~e or~cn ln~or31. 

c.- ~o~.:Lr al In~~cctor de cje-:-1Dla=es de 

l..a. l.e~:isl.nc:i.ón del. t::-n'":..>.:!~O y :.:r_a "'l'~ .. cz ~1ccho 6~to, sc:':n.ln.r:Le 

un pJ..azo p~t.:..der..t.::: puro. s:.1 esti_1dio y tlcnt:!.""o d.c c~tc per:rodo 

11.av~=- a ce.bo •_·r..a .serie de cot:f"'erenci.a.s a carba de t:..n !'un

c:tona=:1o e:w:y;e~:1.~cn.t:i.do; e~t8.s con'f"erencia:s deherán oricn-

tar a.l. pc:!"so:-~nl, so":.:ir-:· los pri:ic1.pnlc.3 :!!lpoctos contcn:1dos 

en J.a 1e: ... - l.abo~.:J..::!. ;/· co~o conseci.._:enc1.a, 1c darán oportuni-

dad ,:...a~.:i q"...:.e :;·t!cda pl.;J..:.:.-:;ca~ l.:1.n dt¡das '-"!UO tenga respecto -

do la. cor:·ccta ªl'lic3c1.ón o alcance de la 1e,,;1.slac:1.6n que

se est~ estudiando. 

Dcpend1.endo de las circuntanc:1.as que lo 
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determinen, deber~ rea1:1zarse con 1o deb:1da :f'recuencia, -

con e1 objeto de que o1 persona1 no se 1e :f'ormen una seria

do dudas dej~do1as nc1aradas en. e1 mooento mds oportuno 

para no d:1stors:1onar su :f'ormac:t~n. Consecuentemente que e1-

1os --

Ins?cctoros, or.om~s de conocrr sus :1ncl:1nac:1ones y entera_!: 

se de lo ros:1b:11:1.dnd que ex:1.ste ñe de<l:1cnr1os n al8:~ aspes_ 

to espec1:f':1co nentro de sus f'\mc:1ones. 

Conc11::•ondo el re'.!:"1.odo destinado nl e_1¡! 

tudio de la ley lnboral, se pract:tcar!'in pruebas, yn sea en

~o:.-:--ia eral o e~cr~tn y c~yos reslt~<los deber~n ~or:n~r par-

te del expeC.i.ente pPrson::ll. de cnd:i. uno de los Inspectoras.

Debo sefial~r, q~e esta es en real:1dad, '~ª de las etapas 

de mayor !..r;iyort~c:1.P- pnr~ Cet8rr;ii..n:'lr, :i1 concluirln y de 

acuerdo con los rf? sul tn.dos que se obteni:-:t'ln, si ~eri:i conve

n~ente y~o~o~cion<.r 'Ll.I1. c~i.rso n1.!.flq~e en forrln breve, sobre

derech~ del Trnbojo o tamb:1~n, hablar sobre ~cncral:tdodes -

de Derecho Laboral. 

d.- Una vez ~ue el rersona1 hnya estu

diado lo 1ec:1slac:16n viP,ente, ~1 m:1"'1l!lo, rec:1b:1rn por oe--

d:1.o de un :f'u..".lc:1onar:1o os:;-ec:1<<1:1zndo, un?. nr.1pl:1a exp1:1cac:16n 

respecto de 1o5 as1, se le propor 

cionar~".l ejemplares de los :L'1.struct:1vos y los f"ornul::ir:tos-

en uso, d.~ndo1e un p1nzo determ:!.nZldo, rnra r·ue se entere

deb1d~nente del conten:tdo de esa documentac:16n, rec1b:1endo 

t=.ib:l..én, exp11cac:1ones que le aclaren cunlqu:l..er duda sobre 
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cua1qu:ter aspecto relac:i.onado con e1 contenido de esta -

documentac:t6n. 

a.- En estas cond:tc:i.ones estA a.hora -

e1 Inspector, capac:ttado para 11evar a caho 1a parte prás_ 

ti.ca de su entrenamiento y en consecuonc:ta debe as:tgná.rs~ 

1e un Inspector con suric:tente experionci'!:J recor:iendándo1e 

que du:rante deterT:'linado ticcp~ se ded:i.carñ exc1us:i.vrunente 

a observar el. trabajo de este Inspector con el. objeto de

que se :tnstru:ra por med:i.o de 1.a práctica; 1a :!'arma COT!lO -

se real.izan las cntrevistns con 1os patro~es; como se in

terroca a ".i.~ t="abajndor; la manera de oxa.r.t~nar las cond~

c:toncs de tr~bajo; eJ. cxanen de 1os documentos que e1. pa

trdn o está ob1.icado a ~ostrnrie; on fin 1.a manera en 1.a

cua1 se debe llenar e1 acta de inspección, en rorma co,--

rrecta. 

Los nuevos elementos, deben observar -

1a :!'orma en que se trnbaja dentro de 1a of:tcina que es e1 

comp1emento de sus :!'unciones, s:tendo necesar:to que corn--

prenda en f."or.::oa general., todo e1 proceso que debe :tnic:i.a;¡: 

se, desde e1 estud:to de 1.os antecedentes de un.a e~µresa -

en 1os a::-ch:1vos del. Ser.r:!.c:to, hasta el momento en el. cua1 

se presentan a1 su~er~or los documentos correspond~entes. 

:!'.- E~ l.a sigui.ente etapa, e1 Inspec-

tor serA acO'"'lpaiiado de un f."unc:tonar:to rea1iz.antlo l.as V:i.sJ,. 

tas de inspecc:1.ón y tambi.~n, real.i..zando e1 trabajo de o~J.. 

c:1.na • :1.nd:t.c.1.ndose en la oportun:tdad prop:1.c.:ta, l.os errores 
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u om:ts:tones en que éste haya :tncurr:tdo, cu:t.dando de que 

1a :1.nrorrn.ac:t6n que se presente, sea lo mAs completa que 

se pueda. 

Es conven:tente que en esta tarea, par

t:tc:tpen var:tos Inspectorc~ exper~mentados, por la raz6n -

de que :1ndopend:1.onte:nente de 1.as norr.ias que puedan ·esta.-

bl.ecerso en cuanto nl trabajo, ~ste s:1cn~re contendrá por 

dec:trlo n::;í, de unn d:1.1"crenc:1a ño o;::1r..:toncs que el :1nspe_g_ 

tor en en tronn."it:ior.to, ri.::.ede observar en sus cD!:lpa.fi.eros, 

obten:tendo con cll.o, una ser:1c de var:1adas oxper:tenc:1as 

persona1cs de cndn. ·¡no de olJ..o::;. 

e.- Cun¡cl:1cndo cor: 1.a:; obsorvac:1ones -

que se dejan apuntnda::; con antcr:1or1dad, ol D:1rector del

Serv1._c:1o o t~ .:fL:r:cionario de::;ir;:in.do por ~l, entrevistar!i

al Inspector respecto del trabajo nuc esté llevando a ca

bo, escuchando su:; di.ricultados y sus comenta.r:!.os en 'f"or

~a general y de1 resultado do esn entrevista, se tornard..n.

notns en f"orr.ia detallada y se lleva::-án al expE·d:tente per

sonal. del Inspector. 

Cuando la 1"ornac:1ón ha s:1do anc=>enda

da a un deterr.i:1nado f'unc:1onar:1o os conven:1ente s:tempre -

que el D:1rector del Servicio dest:tne re~ula'.!"T:lonte, algunos 

m:tnutos para conversar con el personal que se estd entre

nando, ten:tendo como resultado en esta f"o:rma, 1.a noci6n -

de que todos y cada uno de los inspectores, están rec:1.b:ten 

do 1.a deb:tda atención por parte de sus super:1.ores, pues -
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hay que añad:1r, que a:1empre es .:Lnc:U.spensab1e entre supe-

r:1ores y suba1ternos, 1a adecuada e::d.stenc~a de comun..:1.ca

c:16n. 

h.- A1 haber cub:1orto en rorma sat:1s--

~actor:1a con todos 1os requ:1s:1tos sof'ia1ados, e1 porsonal-

en entrenam:1ento, so encuentra ;ra en cond:1c:1ones de somo

terso a un exa.~en det":1n:1t:1vo cuyo ro3'Ultndo dAc:1d:1r§, s:1-

se 1e acepta o no en ül ~erv:tc~o; e~te oxA!:!len puedo iie--

varse a cabo en rorca oral o escr:1ta 7 sor~ en presenc:1a-

de un Jurado :1nter.rado para tal rin; d:1cho examen se suj.!,l 

tar§ iln..icamente a =cst1onos de orden to6r:1co, s:1ondo no

cesar:1o que se ~rectuo otro cxa..~on dosdo el punto de v:ts

ta pr4ct:1co, el cu .. : debcr.5. ef'ect'>a.rso on los ltl{;a.ros de-

t~ab•j o, de tn1 m~~ra ~ quü se le as1.cna.r~ al Ina:Jector

un deter:::a1...nado n~ero de a=presns - 1c5 que habr~ de ere~ 

tuar v:ts:1tas do .1.::lspecc:16n accnpañ=ido natur~lmento, a un 

Inspector o a un .t"unc~onar~o encargado de 1a rormac~6n 

de1 personal. 

D-Ol resultado que se obtenea co.ojuntn-

mente en las dos pruebas que so monc:1on.an, se der:1v~rA la 

cuest:16o que se desee, es dec:1r, determ:1nn.r s:1 el :1.nspec-

tor ha mostrado ccnd~c~onos adac~adas par~ de9empeñ~r sus 

runc:1anes y man.tenerlo en ellas o por el coo.tr.u-~o. s:1 h& 
( 5) 

br.5. de p~esc:1..nd:t::--ne de .JU:.: serv1.c1.os. 

Cons1der..n.do respecto de este aspecto

de rormac:16n que los per:1odos o lapsos dentro de los cwi-

1es deber~ el personal en entrenam~ento demostrar su cap~ 
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c:!.dad, debo hnccr notar, que en a1c;t;nns 1ec;:!.s1nc:!.ones, se 

estnb1ecen per~odos de preparac:!.6n que pueden ser b:!.en de 

tras meses, o b:!.en, de so:!.s; poro en muchos 1og:!.s1ac:!.ones 

no so ha c,-,tnblcc:!.do nada sobre el pnrt:!.cnl.nr, conterú.en

do on verdad, pcr:fodo~ =-elnt:iv;~r:J.cntc cortos o en ocas1.o-

nes de~asindos 1nrGos, ocazio~nndo con ello en algunas v~ 

ces, 1n dc:;crc:!.6n del persono.1., aU.""l';UC SO rt¡cdc decir QU0 

en 1a mnyor~o de 1.os cnsos el per:!.odo de rrcparac:!.6n es -

ro1at:!.vnnento corto. 

En c1 o~cnplo quo se d~~c~ir.e, e1 pe-

r:1.odo de prueba. se pre~enta 1.o se . .f"ic:10ntc~cnto extenso C.Q 

no pa:-a cumplir con 1os r~quisitos q'::..e ne scfín.l•1n, con lo 

que es ncCC$::'::"1.o, vi::1.:!...a~ ¡--:. .:r de cerca c3te lnp!:>o para 

C:.t'.e CU.."J.1.qt.:.1.e:"' si t'...,:nci6n qt1e se to-.c, sen er. beno~ício del 

pe::"so:i.n.1 e~ cn'trcn.:i"':'licnto. 

E5 dc'Oe~ina:-ite on alto G""°ado, el <";;:d.

to que se obtenca ;:;::ra 1oc~•~r el objetivo selialado en el.

personal del Serv!cio de Insrecci6n, pn~~ el cu~rl~m~ento 

de l.a !.ey la.bo:"nl,, por la tanto, debo ;:oncrso un cu:1.dado -

especial, en lo sel.ecc:!.6:-i :' rorm&c:!.6n del personal. de Il'Ul 

pecció!'l. Debo al.adir f"'inn.L":l~nte, q'.:c ex:::1 !3ten -... ·u.r:ios sist~ 

mas de "elecc:!.ón, o 5aber: El sis.,-e"1n qc:o viene s:!.endo pQ. 

ra.'"'.!lente d!.screcio:i.a.l., es decir, aquel C!"1 el que el jef"e 

esco_::e 1.ibre:'"'lente al ;....er::ona.1. "lle d~~erñ. dcse~_:-e~.ar las 

runc:!.oncs de Inspección, hasta el sistema do co:ocursos do 

opos:!.c:!.ón; existe otro s:!.ste"1n que es el de solccc:!.ón por 
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antecedentes, este s~stema se ha usado en rormn por dem~s 

eventua1. 

Para concluir con este tema, debo de-

cir que la rormaci6n del personal de Inspección, es unn -

tarea que por su :1.~portancia, dche ser realizada con:f"or.--10 

a un sist.-,r.iu p::-c•Ji=cnte e"to.blecido ·.; que consecucnt""'1c~ 

te, rcs;-onda real.."7:entc a las ncccs:idadcs rcnJcs del Snrvj._ 

cj_o. La utíl:iz.o.ción del periodo de :pruc·bn, e~ t::..n asu:-1.to 

que debe n"bc:!'"da.rs.-:- con cuido.do pnré:!.. e·~~í t<J.rso dec:1.sione!: 

q\:.e no e~tón :ru.ndn..-:ontad..3s en hechos COM.p:ro~ados y o..s!. se 

puede decir, q""..:.c el :;-cri.odo de .f"o'!.'"T:laciOn de rie~so:;.al., cs

una etnpo. previa. al ~crvicio nct.1.vo f"!llO debe dese:i.pe~-:ar -

e1 Insrcc'tor, :::!.ende t3mb~6::--i ~i.::.· '.!.!:iy-c:-~antc, ~n~ c?1er 1a

capac:1.dnd de 1-o:s í'unc1 o:--.a.=!.os q·.~e c::;tl!n cnconc·-dndos a es

tn labor. 

e).- I~~o~tanc~a q~e ~cpresentn e1 e~

p1co de es~:ec~a1is"tn~, ~u-:-~ el. ef"'::..ca:: dcsc~pcño dentro de 

los Se~v~cj_o5 de Ins~cccíón.- Sn los ~ervicios de Ir.s~cc

ci6n del. -='=-a't:o.jo, he scfio..l::..do nlr:unos anpectos que hnccn

dií":tci.l su unidad, az:t "t2.:-1.oi.én ''º ncr.cionnda co::io i"actor-

CO...,ci.!.'!"'Tente en e$'t.C as¡:,..:-c"';o' J.05 dif"c=-ente!J CD.!:lpOS de a.c

C~6n en :!..o~ G._"...:e 5e hn S"..:.:.:C..:!.· ... :!.d:idc la 1.e¡;j_zlac:16n laboral-

:,·a sen. en cuo,!"',.";o a :!...:::. c~c::.c! f:.~ ".'!e ~0~r1s sob~c sc·~1-1.r1...dad-

e h~:;1.ene; cr:- -tl:i.cicr..c-s ;:e!""'.eral.es o ~cgn.les; sotre el. tra

C&:.~o que deC.e de:se--:!"-Jcf.nr la t:":.~:.~c=-- -' e1 menor, cte.; en 

cor-sccucnc:ia. nos damos cuenta q\.·_c a su vez el. Serv1..c:!..o de 
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Inspecci.6n.9 ti.ene que di.vers:1.~carse pura cubri.r ramas tan -

vari.adas quo suponen una ser:1.o de probl<'n:1as d:1.ferentes, pa-

Ta e1 cump11m:1.ento y la apll.caci.f>n. de la 1ey laborai, desde

este punto de V:i.sta. 

De esto sed educe, 'lUC ol Ser·.r:tc:1.o de Ins-

pecci.~n so ve en ln :1.mperl.osn necos:1.dad do1 empleo de per:1.-

tos o personas espec:1.al:1.zadas, para cun:ip1:1..r er:1.cazmente en 

el desa~~eño do sus i'uncl.ones; poro puedo darse el caso de 

que en rori:ia ~c:1.aJ..., carezca del p~rsonal l.d6neo o espe---

c:1.a1:1.zado para el cunp:U.ml.ento de su labor, o que hab:1.~dolo

no se contara con ol n~ero su:fl.cl.ente de d:lchos espec:1.a1i.s-

tas, mot:1.v-ando con ello que el resultado de 1a ~s;,ecc:1.5n, -

no satl.sraga los requi.sl.tos deseados, por lo tanto es naces~ 

r:1.o. el empleo de personal sur:1.c:1.ente y capacl.tado t~cnj.cs.-

mente para eldesarrollo do estas act:1.-.n.dados, or:1.entando con 

:ror.:ie a un plan de traba~o, el desrn:lpeño do esos espec1al:1.s

tas en var:1.as naterl.as, que pueden ser por eJemp1o: m~dicos, 

ingen:1.eros, ~1.Ú..~:1.cos o t~cni.cos, ror:no.ndo ese p1an de traba

lo en una labor de :1.:nvestigaci6n pre"'ña., con el objeto de --

que se puedan utill.zar al m~:1.mo, los servi.cios de ese pers.1.2. 

na.1 especia1iza.do. 

'La ~ran 1abor que puede y debe rea1:1.za.r 

este persona1, no perm:1.te suponer qua cada uno de e11os va -

a dedicarse a rea1:1.zar '1.nspecci6n. del trabajo para. determi-

na.r si. en un.a. empresa se cump1en ias dispos:lc:1.ones sobre --

1a jornada. de trabajo 9 pago de aa.1ar:1.os., etcétera, puea su t,a 
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rea en esa etapa :1.nicial, es J.a de propo~c1onar el aesora

miento t~cnico que necesit=i los Inspectores del Trabajo y 

la Autoridad Central del Serv:i.cio, con el objeto de 1."und3 

mentar las decisión.es que se em:i.tan en re1aci6n a las empr~ 

sas que no se ajust=i al cum¡)llnct.ento do la ley, en cuan.to

los problemas que se presenten, e.U.e=> en su especialidad. 

~<o cab<J duda que un Serv1.cio de Inspecci6n

no nodr~ cont:1nuar por mucho tiempo s:1.n que se llegue al 1I1.Q 

mento en que deba constitu:trso por secc1onos especializadas 

en diversas ramas, aunque esas socc:iones est~n bajo una au

tor:1dad central. 

Ex:i.sten adem.t5.s otras c.:1.rcustnnc1as que se -

presentan con 1"recuencia, ror ejemplo, cuando por un.a parte 

se tienen que designar varias personas con el f:l.n de aten-

der al Inspector del Trab;;;ijo cuando realice su v:1.sita, pues 

s:1 h:tc:iese u.na sola, ~sta no pod~a estar renúliarizada con 

todos los aspectos de trabajo. ~hora, dispan1éndose la v1s1 

ta sirnu1t5.nea de los Ins,ectores de todas las especialidades 

se provocarla práct:tcaI:>ente lo que el patroo podr:!a caJ...:1.r:i.

car corno un.a :1.nvas1 ~n a ª"- er:ipresa con el consigu1ente tran.;:¡_ 

torno y p~:!'"dida de tiempo, ya que en Itl.nguno de estos casos 

se~tender:!an debidamente los probJ.emas que se presentaran,

te=~A.ndose por concluir que la v:1.s:1ta s:1mu1t&nea es :1.ncon 

ven:i.ente. 

En realldad este problema no es de rAcil s~ 

l.uci6n, pues cuando en realidad se presente el caso --
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en c1 q_ue concu::::-rnn Inspectores d<> d:1.vorsas espec:1.al:1.dades, 

se estarft on rrcc:oncia de> s.o:!':l..os :1.:ocon·.ren:1.entcs para lograr 

e1 buen Cese.,pefio de su!-~ .f'unci.c.;'""'les. Sin e~hnre,o, pn.rn tra-

tar de cvitn.r en r-nrtc J.n5 d:1.f"ic".l1.tnd~s qi•c se ~~o~cntasen, 

se ... ~e2·c conocer en ~or.-ia n::-1rlia, el ct•:r.iulo de !>"T"oh1e.-:;.n!3 qi.;c 

i.:na C:.?!irc::;n pt~d.i€~e 1:encr :-"' C0n 0:-:to::; rlato~ re>C(")!"':ido:; rrc-

V:ic..-:cn~C, o!'·- en:-~!"' l3 vi~:1 ta cnn ~:n -::nl-:o de pcrso:-. .o.l osre

c:i.o.1::l::~r~o "'"' ::;i e!:."' nr:-cc-s::irio volvr~r n v1.s1 t.::ir n e:::'2.:s e"'.":i;;re--

sr_s CL".nntaz veces se ezti':ie con·vct1.icnte. 

E::;to viene sie:-ldo ·,1nu de les :_;.-,ríe~ prc-

1:tr-:.!n::lrn::; en lo o:"¿:o..n:1zn.c16n de ':!'l ~cr"'ric:1.o de In~pocc:i..ón y 

de GCt.1~!.'"do ca:: ello dc~cr.-:: Ji nnr!>e 'le nn ·.e:.inno, e:1 cu~los em

rrc~~ s ~e jl.:s'tif'ic~. 10. v1s:1.ta conj~:nta del Innpi:?ctor del -

Tr~b3.~c ;-·:!'"o~in...-,cnte d:!..cho :-"" del l.....,s:-rctor de- ;;e-~t~r:i".!ad, an.n 

qua o~~c Clt:l..~o on rnz6n d0 ~' r.ioyor ror:l..c:l..a dnsde ol ~unto 

de '".r1 stn t6cn:ico, r,ucdo ~ot:o~:!.nar lo. nccc:::;idnd ric ~~-:e el -

!r..s:--ecto~ c-~r·•c~:--1-lizn.do en h1 '.i.cnc del trr-.hn. . ..i:o, llc"!J"'.3: a ca-

bo :;-. .:::-:rn tnl f"in, ·.·:-in ·-..:·t.:::it~ csr;ecf!'"~co.. En este c3.so ol ~:!...,2 

no ~>nc!onor:l..o do!e not:l..~:1.ccr al rntr6n q·:e lns cond!c~onas 

~~cvn.J..cci.entes a'":le:r""!. tnn 1.:i v'i.ni ta de un peri to en !:ir;:tcr-·.o 

de J.. tr:::bajo. En o~ras ccasionc!J, ~-oc!r1nn ~cr nccc:::aar:i.o. 1.a 

pre~encia de un =nspector o In~:)ectora csricc~alizados en 1a 

r-l~tcr:i.u de tré b~: e de~~ ere -- o en e1. traba.: o cnc~endado a

l.os ~e!1ores. 

11n-::Uralr.lente que esta es una de al..gu.nns

soluc:1.ones que con ~a:.-or o r.ionor ..,:d. to pueden of"recerse at..;1. 
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-?ªdas, pues está requ. ·r:l.endo que en espec:f.n1 anbos t:l.pos de 

Inspectores (do sceur:tdad o hic:l.ene), rec:l.ban prev:l.nmente -

un adiest:raJ"l:l.onto en 1a materia que no consti tu:;•a su cspe-

cía).j_dad, no tratándose de una instrucc:l.ón de crnndcs pro-

porciones ,pero si, 1o sui":l.cíen te como para perm:I. t:l.r1c,; des

cubrir las anomn2!as que ::;e prc.Genton en 1os lur:arcs de tr.,n 

bajo. Esto es en Tenl.:l.dad más rñc:l.l que c1 tener que arron

tar en ro""'"'ª rcrr.ianente, la situac:l.ón un tanto incÓ!!loda --

p1antecda con antcr:l.oridad. 

La dei"ín:!.c:l.ón clara y prec:l.,;a del distr.1_ 

to de :!..:-1specci6n, va !'nt.ína.~ente l.ieada a1 ~p1oo de espe-

c:l.al.1 stas, pnditndosc to"1ar e1 conjunto c;e empre :oas en una

A.rca es~cc~1"'ica y h.::?cer de e~las r;rupos do .1ndust:r1.as scr::ún 

sus part:!.cuJ.ar:l.d<:de.'.i :1clont:1I':1c.'i.ndo!Jc en c.'.ita !'orrn.a más I'á-

c:l.l el d:i s tr:I. t'"' ce ~ ns;cccc 1 ón, coronc:l.endo en tone es en qné -

:1ndustr:l.as dentro del ll.ren co,-re.'.ipond:1onte, ex:t.'.ite predom:I.-

n~o del ernpl.eo de r:n.:jeros menores, nsjenando a ese ~cctor,

un nf:r,,ero deter?:!:l.nado ele Inspectores deb:idumente es:recial:i

zados en la co.,-recta a;:il:1e<>c:16n do la ley; de la m :is:ma r.?an.Q 

ra se ~uede dete~~nar do nntc~ano l.a cant~dad nprox:1-rnadu -

de espec:!.al..istas en hiz.:::1.enc, scgur.1.d~d, etc.; q1:0 deben ser 

destac~dos en el Area en ci.:~st:16n, para trnba:ar coni"orme a 

J..as ncces.1.dndcs e.xistcnte~; pero de?-'e tomarse en considern

c:l.cSn qt:e el Di s 'tri to de Ins:;-ecc:tón t:l.ene que ser cu:l.dadosa

mente disef:ado, atendiendo a sus caracter:f'.st:icas y dentro -

del m:isrno, 1as enpresas han de ser estud:l.ndas con verdadero 
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cu:1.dndo y con ln dc:--:1.dn nnt:1.c:1.rinc:1.~n -;:-rcvj.cndo on todo caso, 

J..ns :1.eCl"."!:;idadr.s C!'l'!.e ~'"'C1i~:;cn s1:.r;;i.r. 

Cr00 oror~1n9 ~rnc~onnr que lns co~d1c:1.2 

nes Gc?"".?o-"inndn.s "·~e p:"otf~cci_ón :;-cal.," --.---t~n in~luidc:?.s no ta.n 

q1;,c (:c!3dü el. rnn~n ~C "'.TÍStn r;odr.ia !'.:;:er 

c~1c~tc, si~o ro~ l~ ~a~:tli<lod co~ que esa 1o~islací6n cz 

Cos ::-cr:ttos. co""""!o :"t:nci.o:-:3.~i""'~ :-1l~.licos. 

~odc.~!:e :2!.. r: !""._rr:::c~.a11st~, el e~ercic.i.o de l.ns f"'llnc1on~~ pror:tc.s 

del. :";c:""Vicio •1c I~spr·cc:1.0n do1 T=--· t>n:"·o; el. procod:t•:;ien-::o pt.:e.-1 e 
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ser np1icndo con t!i:d. to n cnal.quier rnma de 1.o::; :C:cr'\•icios cte 

:rnspecci.Sn, pero cl.::i.ro c:ot.5. q11c f':'.l.Tn ocupar lo:' dív~rsos 

cargos, los rcqui.:::::ttos necesario::> han de ser dif'cr'cntc::: cn

e1 per:1odo de .f'o~acíón, e:; dcc:tr, ~lis breves y con a.2-Gu:--~.n~ 

vnr:tnn::cs. Por e.Je,-,rl.o, la loc;i::;.lo.ci~n en el caso de 1.os --

!'":tco de l..o.5 roC!uer:ir..1.cntos le ~ni,-.~ n 1~~ enpren.:¡s, .::::!.no tc.::i 

b;t&n en !"orna ~encra1 n ln r.rotccr::i.6n que en otroa n~z-ecto!> 

conceda la ley a lo. Tnrtc ~rnhajndora. 

Es un hecho que :independientemente <Je .:>lo 

persona.1 Ce Ins,;:c·cción, ct.'~=0 6 !:;"'t0 ahond::irn o1 ca.t.:.da.1 de conoc.1:._ 

si twic:1ón. 

Una '3'r.3n rn~tc do l..::. j_nstrucción q·.:e ~e

debe proporcj_o::ar a1 In=1p0dtor, cons~stirá en rací1-:1.t:Jr1cs

ejenp1.a:c!J: de los estt:d:i.os q:~e .sob=-e cond::ci.0110!; de t~.nb.:i~o, 

haya real:izndo el Scrv:icio 

con•.'e.n.io!3 ;; T::ec0Mcnd.nc1.011e5 de la O.I.T. o ta.mbi~n las ~u--

bl..1-cac:iones per:1ódicc-s '-'º <':'::;to, en ::-elaci:5n con 1::>.s Mato--

" r~as de ~ayor intorcz 1aboru1 .. 

=-~!;to con~'~!1to de f"ac.íJ:tdnclcs y otrn.s nás 7 

hace ~ue e1 I~s~~ctnr ecté e~ cond:1c:1ones ñe roder ro~er:1r

se ante patrones y trabajadores~ a lo existente en ~ater:1a-
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internncionn1, torú.endo 1n vontajn, do i1u~trar1o n 1a vez, 

so~re unn st?~.ie de as¡:octos f'!UC no r!abcn pasar :i.:-iadvcrt:Ldos. 

Es bien sn.b_:!.do, r¡t:e doter:;iinadas tenden

cias a obtener un t:!.po dc"t:orrii:oado rlc Inspector, :-Jod:1.f'ica.n

n1~t..:..nas veces en f'orr:in si:stnnc.1ol, 1a :idea de un s:ls-tena e~ 

pec.:Lf'ico T'arn la .f'orrinc:tón do ;ccr 5onnl es:: ec1a1í zado, ns:! -

en ¿;ra...~ ;;n·~tc <!ci ::aí:-c;. ot.:..rorcos se h:i ::iar..ií"cstado 1a ten-

dencia o hnce;- todo J.o po$j.bJ.o, por f"o.I'"".':1..:tr Ins_::,oct"ores onn~ 

co~pctant'"?5, con :"'!.:1.l"":?S n 

t;rncibn :_;.· do L-:i a;·licación de l.c>. ley, :-cdi:c:1cr:do er: º"'ª f'o;;:. 

rna, c1 nC. ... icro do ..... i::;.i.t:"".~ ::t.1!';1ndos .a '1"~ dc'bon su..}ctarse 1.ns 

do r:c=-· ..... :1c!.o,!; ~:.:u1 !4c~orz:ido s~ tenñc~;cía c. e:-::::!.,:::ir cic~t'o gr_n 

do de csrec1alj zoc1.6n t6cnic2 en e1 Sc:"'"" .. ~-1cío; es !JOr c.ie:-to 

qne c~-::n idea n ::: do m y· cri t:1.cc:1do en In,.:1...:-< torra dando se -

he dccJ_:::~rndo ("]UO lo ~~co l~!:>O~t·:ntc e::; "• •• -:uo el. conoc.i-

.o~cnto técnico rc-q_~-c~::!do .r·nrn c1 dc!:cn;:efio dc1 tr.:-tbnJo ord..1 

nn.r.io de ""::n .Jnzrector, no !J.o:.:.rc¡;nse a q~.:.e cua.1r.!.u.1er ca.:id:Ld..n 

to, ya. 3C.:t hC::'.'.::b::"C O c:.·jer,q~:c !:iC<J. ro~cedor de U ~O !:!Cnte --

/{&j.1, ¡;ucdC": o.dqt.:irir des;:-ués de h.nhc;:- íngres.-.do a.1 Dor.o.rta

rncnto •••• " 1- or 1o a.qui ex;:·t<.esto, se d~!jr-re::de que l.o noccs~ 

río es ci.o.=-tn b['Se de cuJ.tu..r:- r-er..e~al, una ciente de::;p;terta

y q::c e1 conocb.ic~to ;:-ro;~'.1onen!;e t&cn!co ha de ser obterii

do en e1 ~er1odo de ro:!'nnci6n y poster1orrnente por medio -

de2 traba~o que se real1ce. 

En los paises ~~er!canos ha prevalec1do 7 



con~rar1.amente • 1os europeos, 1a tendenc1.a a organizar se~ 

v:\.c1.os separados de 1.nspecc:16n da aegux-:1dad • lú.g:1ene por -

un 1ado y por e1 otro, de 1a 1eg:1s1ac1.6n 1abora.1, 1.nc1u:1.da-

1a de aa.1ar:1os. Sl.n embargo, en algunos pa:1.sas ex:tstan c:1.e~ 

tos t:1pos de Inspectores europeos con !'u.nc:1.ones de 1.ns~ec-

c:16n d:1vers:1.f':1.cada; esto es ract:1.b1e, en e1 caso que se den 

cond:1.c:1ones espec:1.a1es que ravorezcan 1a extstenc:1.a de esc

t:1.po de ~c:1.onar:1.os. En ci caso europeo, p~rece que 1a 1a;: 

ga trayectori.a de 1os Servi.ci.os de Inspecc1.6n de1 Trabajo,

ha hecho posi.bie un acopi.o de expor:1enc:1.a en 1a ap1~cac:16n

de 1a 1e7,:1.s1ac1.6n de trabajo a países de al..to grado de 1.n-

dustr:1.al..i.zac1.6n. 

CabG ..notar, que on muchos púses en que 

no se ha desarro11ado 1a ~dustr:1.a, donde no e::d.sten 1as com 

pl.icac:1.oo.es propi.as de ese ade:L>.nto, puede trabajar e1 Ins

pector que cubra todos 1os aspectos t~cnicos en que se d:1-

vera1.r-i.ca 1a 1eg:1.s1ac1.6n de1 trabajo; pero cu.ando 6sta se -

complica como con!'ecuenci.a del. estab1ec:L"'!Ú.ento de 1.ndustri.as 

a su vez ca:ip1icadas, es en estos casos, en 1oe que verdad~ 

ramento se deben establecer serv1.c:1os especi~z..ados, con -

e1 objeto de cubr:1.:r e~iciente~ente, el gran c..mpo de acci6n 

para ve1ar por e1 cumpllmi.ento de 1.a 1eg:1sl.acioo l.aboral... 

Insi.sto nuevamente, que l.os Serv1.cios 

especializados de Inspecc:15n son de gran utilidad en 1as -

condiciones de trabajo en las que no ser~a s~ic:1.ente, ia -

pre~ncia de un Inspector s1.n 1os conocimi.entos necesa.r:l.os. 
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CAPI:TULO I:V. 

LAS FUNCI:ON'ES DE LA I:NSPECCI:ON DEL TRABAJO. 

a).- Introducc16n.- La gran 1abor que ha 

desarro11~do 1a Organ:f..za.c16n Internac1ona1 de1 Trabajo en 

torno a .f'omentar 1os s1stemas quo sean más erect1vos en re1.A 

c16n c~n 1a Inspecc16n dol Trabajo, debe ser cons1derada co

:no un conj=to de 1deas encaminadas .a .a:>egurar que 1as nor

:nas te6r:l.cas que est~ consagr.adas on la leg1s1ac16n, tengan 

una ap11cac16n rea1 y que de esta r:iane:ra, so 1es cons1dere -

como no:rmas et:ect1vas que s:trvoan para 1a protecc16n de 1a --
( I:) 

clase tr.abajadora. 

Fue en e1 año de 1947 cuando la con.f'eren 

c:l.a :1.nter.nac1onal de1 Trabajo, en su reu.n:l.&i tr:l.g~si.ma adop

t~ el eonven:f.o sobre 1.a Inspecc16.n del Trabajo, hab1e.ndo re

c:l.b:l.do en gran parte, un gran n~ero de rat1ficac1ones .:ln~

ca.ndo que sus d:l.spos1c1ones pueden en .f'orma ge.nera1, apl:l.c~ 

se a1 campo de la I.nspecc16n. 
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Zn nlgnnns ocasiot"1~5, l~ Of'icino.. Intorn~ 

c~o:1ai dc1. Tr:·.bn~o l-.1.a rcc:lhido de d:1f'crcn-;es :::ob1.ernos alf;u

ncs so1~c~tudcs pc=n que scnn os~sorodos resp•cto a 1a ap1~

·cnc:lbn de 1.c.s l.eycs y rc~1..nr.ento~ qu0 ~.,rote~cn o. la c1nse --

"'::r~1:njn('\ora. 

=-~Ca en ·e1.acibn con di.che::: :-01..fcj_t,_~•.J.c~~ ~e "::;t de-;.o::::'t.rndo la 

~~í'!.idr-d de ~"'.:onc~ 0 1-:. ~n~::s <le lo~ In~!·cc~or• 0 s tlc1. ~o.haj o, -

"'.'l.na ¡:1.t1.n. cont<:Jní0ndo nnn. :-ezc~:i de J,os ~ótorio:; y o::if"?'ro.cioncs 

sob:-::""e -:.ns;.rcci6n :.,, ndc!':"' .. .0.s ;.ca..!'1. '1.: c11:1.~:J.:: 1:::!s :infor.i.ncioll."?!s -

-t~cn~ üc ~--·,r.cic~-.;-~.,1.--:-:. .. -.C""" •1c e~t.os scr .. :ici.o~, so1: "7"'.::r v:::.ri.:.l.G.os 

r.c :;n .. -a~!:: ~ ot::ao, c_~c -.~ll ':-1u.nc~l! 1·t.;c no ?-~·edc bn,....:i:r:.o l."..!i.a --

?'--~ª s1_i a!:-1.ic- ci6n :-:ist:.c.. r.n u:-i r.ni.s C.ete~~r.o..do. Con 1.a in

't:cncif."Jn •-~e q_~e e ~~o. C"'-¡in cumpla r~f:.r:: -tice-.ente su f"lnn1idnd 

e~~ncia:_, !i.n. ~:!.do r::.'='C·::o~ar!.o ~nrtir i:~e ciertas ~rc:snncicncs 

::;u -1.""."':ier..t3o :::..l ;:~:--so .n.1 d.e Inspecci~n,. en ;._o!3 CU$OS en 1.os CU.ia. 

J..c!: el ::>e=--... _ .. ici.o al q:_:.e !:O hn1:._cn ~d~c~itos,es:.:.Ú en J...~.s :r·rim.Q. 

do.. 

!: s en e-~ ta ob::-a, donde se e O!'l s1.r"!.era q ne-
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J.as J.cycs que p roto;;cn n l.n el.aso tr:-baj adora y por cuyo -

cur1p11.m1.ento r.eben velar J.os Inspectores del. Trnbn.'o, son

J.as re1at1.vns n hor~s do trnbnjo y unn s~r1.o de cuost1.ones 

a:C1.ncs, to.les co'."'"':o la::; co.usns pnrn to';""'.:ir s11s a11.mentos, 

horas c:-:trnord~nn.rins 7 el. tr·ba~o nocturno, la edad t:1.:!n:!.r1a 

rara dcse~pcf~nr C~.crtn:::; lnborcs, los ~·rccat.~Cio~~e!J r¡t:e de--

ben de tnnar~e p:-:r~ ln renJ.1-~n.c:1~n de t=--.Ca. .. ~os ir..snlt:l:-rc:::-

o pclicrosos, {co:-:o Jo son los trc.b."1.~cs cp:c .se realizo.!:. en 

1.n.s r.1no.s) 7 lo~ di!:;t:i~t, !3 a.::r.ectos q!.C r~r;lamentnn ln!> CO,ll 

dj_cj_onez on ] C?S c,_lfllC!; !30 ro::-;.ii. to <e!.. er;:pJ..co <~e r:l.UjcrC::J :f -

jc.!>·.:cnc:-> '".:rabaj~do=-c:-; :.- la ~o-:1:ri.dnd e h.1c::1.cnc en el trnba

jo: en s~tc:-:::1.!3, 1.o!; rc;:ln!".'1.üntos y lns lc:'cs :'"clnt::1.vas .n.. 

1n:::.: cond:tcíon•"S de tr..-~b.:ijo :)" n l:J. l ro'tccc!ón de 1-n. clase 

res dc1 Tra1"".:i~o, c.1 ;"'..::"'"'::·1. t:-~jc Qn c1.c:-~a clase r~~ conf"lic--

tos, tal y co~o so ha dejado ap'-'.ntado en este ~odesto tra

bajo, en cuanto n J.o rclnc1.o!,2..!1<'0 al reparto de ut1.l.:1dados 

si.ende muy :t.mportanto su 1.nter?cnc:!.Ón yn q_u.e esta f'i.:..'1C:!.Ón-

1a c!esC!:lpef:an co?::.o ver<l;'!.dern.s .. t1.u'tor1.dndes en ':7:..ater:!.a_ 1nbo

ra1. 

EJ. ha."!Jcrmc rc:for:1c1o al C'-'l:lplir.iiento de-· 

lu~ MccliCu~ 1cca.1es ~uo ce ~doptc..n. p~a p~otc~c~ ~l ~ab~

jador en cuanto a J.a se¡:;ur1.clad e lú·:1.eno del !'!1.::::--to, rcc:?.·.:.:1.Q. 

re a15lln co:':1cntür:1o ad1.c1.ona1. La r.rotocc1ón que debe e.§. 

tab1ccc-rse contra. 1os r1.~:Jr:os J" .ncc:t(!cntcs y cn~o~eda.des-
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prores1ana.l.es, abarca asuntos t~cn:i.cos de c1erta comp1ej~ 

dad respecto a 1os cuaJ.es e1 Inspector del Trabajo a merw. 

do no ha rec1b1do rormac16n su.f'1c1ente. En algunos pa:íses 

este aspecto de la Inspecc16n :1.ncumbe a persona1 t¿cn:1.co

espec1a11zado, ya sea en :lneen.:1.er~a, med.:1.ci.na, qu1'.m1ca, -

m1smo que debe estar adscr1.to a un serv:1c1o -dn1co de Ins

pecc16n, de competenc1a amp11a, o tamb1én estar organ.i.za

do en rorca separada, como tai ha suced1do en 1a 1nspec-

c16n de m.1.nas, o depender de part1c1ones p~b11cas aje-

nas a.1 Uin1ster1o del Trabajo. 

En ale-unos casos, 1as cond1c1ones

part1culOLTes que se observan en cada pa1.s, o e1 grado de

desenvo1vim1ento de los Serv:1c1os de Inspecd16n, pueden -

1nnu.:1.r para que l.as :t"unc1ones con respecto a esas cues-

t1ones, sean as1gnadas en gran parte, al Inspector del -

Trabajo cOC>On. lio es necesar1o :1.ns1st1r en que la protec

c16n de 1a segur1dad e h1g1ene de 1a clase trabajadora r~ 

qu1ere conoc:im1entos técn1cos, de espec1al1stas competen

tes, ad1estrados para evi.tar y descubr1r los r1esPos de 

trabajo; cabe observar que en 1a prAct1ca, es cor~ente 

que en muchas !:'unc1oo.es se as1g:nan a l.os :1.nspectores com,u 

nes del. trabajo. Por cons1eu;te.nte, se ha 1n.c1Ul.do en la -

~a una secc1bn que se ret"'j_ere a los problemas generales 

en re1ac16n con la segur1dad y l.a h.:1.g1ene de1 trabajo, a

greg~dose una ser1e de rererenc1as b1b11ogrAr1cas a o--

bras que traten sobre r1esgos en mater1.a de segu:r1dad, -

··p4~·· ME GE s. - ,_l .. ,_...t t~ 
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a las cuales se podr~ rern.i.t.i.r el persona1 que deseo proi"un

d.i.zar e1 estud.i.o relnc.i.onado con 1as cuest.i.ones que se han

dejado apuntadas. 

En conclusicSn, esta g~a cont.i.ene sol.a

mente cuest.i.oncs relat.i.vas a los rorr.iu1ar.i.os de uso adm.i.--

n.i.strat.i.vo o que se ut.i.1:1.zan para someter 1os .i.nroroes de -

Inspocc.i.c5n, puc>s los detalles pcr"t:.i.nentes deben ser espec:l.

r.i.cados en todos y cada uno de los casos en re1ación con -

cuost:l.ones tales como las presc:r:l..pcioncs lega1os por cuyo 

cumpl.:loniento haya que velar y la pr~c-:::1.ca -'>d:n:1.n:1.strat:l.va 

apl.ic~ñn al CA~O co~~reto, nos proporciono cedidas adecua-

das para obtener ~e !:;:1 tndos sa ti.sf'"'::ic"tor:1.os; en conocucnc1..a

sor.1a un tR..rito :trn::os:Lb1e e1:-t.~0~:1~ un.;a. se-r:1e do ro~u.J.:1:ri.os

cuya apl.:1.cac:l.c5n ruase en í'oT'r:la ~encral., para todos y cada y 

no de los pa~ses. 

b).- La Inspecc:l.c5n en la nu.ova ley de1-

Tra~ajo de 1970.- La D.i.recc.i.c5n General. de Inspocc:l.c5n. de1 -

Trabajo, í'ue cre,.da ned:l.ante decreto p:-esiclcnc.i.a1, que ad.i.

c:l.ona el Regl:>..~ento interior de la Secretn=!a de1 Trabajo y 

Prev1.s.i.c5n Soc.i.a1, en abril de 1970. 

Un mes poster:l.or a esta racha, surg.i.c5 -

una nue7a Ley Federal del 7rauajo que le coní'iere a la In..:l 

pecc.i.ón, e1 cnr~ctcr de autor:l.dad en la rnn~er:l.a, ~~pl.i.L~do-

1e t=ioi6n sus atr:l.buc:l.ones, con el objeto de convert.i.rl.a 

en un e1e~ento verdader•-nente capaz nara hacerse cargo de 

v1.g:l.l.ar y hacer cu:np1.i.r las normas de trabajo en bene~~c~o-
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de 1a c1nse obrera. 

La <>strnctura do 1a Direccic5n Gene::::-a1 -

do rnspeccic5n de1 Trnhaj o. !lC ha r~a1izado con apo~ro en el 

contenido de esas dispos:!..cir>ncn, in.f'1>:yendo notab1e:::iente,

con 1o~ Dapn~t~~entos do Insp~cc~On Lnboral, Innrcccién -

del Tr;:,bajo ,:e mujer-es y .-,cnorcs, Insp· cc:l.6n de 3c¡;ur:l.de.d

Industr:tn.J. y con la Inspección de ;:i.;:icne ~el Trnb.::i~o, to

mando en ct;en tn la tr.o.d:f.c1.6n que d<~·!:idc e 1 o.f~o de l.S 57, se

habí.a c--stnh1Pcido para manejar por .o.roas 1.nsy:.(""'ctiv.ns, czta 

1'unci6n. 

Las Inspecciones del. Tr~bajo se practi

can por espccin1..id:-1d 7 a~ ·'ce!~, cnd.n ·.no de :ns Dcr:nr"':n.'";.en

~os ordena se lleve n cabo ~-:n dcterni.n.o.do ti.po <.!e In~r~c-

cj_6n in:!.ci.n!., zen en f'"or:::?a r-icrié<.I.1cn o ext::"'::c!"dinn.I".:!.n,. con 

los siguientes resultados: 

a).- En "'.rirtud de ·~t:.c el Tn.:::;,i:-ctor ron-

1.izó su v:1..s~ta e!"l ~or-:::.:i r:n-~1n.1 r:·1· • ...,.s s: clcdicO c;-::clt.:s1.va-

mente a obzc=---r.ar 1.a e~.r;t.~C!a:!.idnd que a su Der . .nrta_-,ento co

rrespondo, no se obtuvo la !"Jrotecc1.6n !.ntry~:':"nl dc:l tr:::t:a::~ 

dor. 

b). - ::o se vis1. ta.ron en S'--1 !nayor:ia, las 

e~presas do jur:l.sdicc:l.ón rederal. 

e).- =zo l."'uc J:>osible obteno::"' ~randes :f"'r,!i 

tos de l.a labor del Inzpector, puc~ en ra.::6n c~e su e~¡;ec:i.~ 

1izaci6n, se prof\.:.ndizó en ¡:::-an parte, on a1¡:;unos aspectos 

que en ocasiones r..o arrojnbnn ~esl....:ltndos 1m.~~.o~tantes, toda 
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vez, que se dodic6 a el.l.os una parte considerab1e do su -

tiempo. 

d).- Posibil.idad ''e rea1:tzar nn ~ron nj_ 
, 

r.iero de dii"erentes inspecciones nn.1.c.:imcnte <ie l.a .Secreta--

La Diroccj6n Gcn~r~1 de Ins~ccc~ón del.

Trabajo, conoci<:?ndo este rr,-,!=>lc;-ia, !ia decidido orí~·n';ar -

nuevz.Men1:e nll TOlftj_ca r~s.r:ecto do 1::•S inST1CCC.iones !1aTCi.il, 

de 1os aspectos r~i_:c cnt!!n .1.nc1t .. ido!:: en el.. ~·ros:rn.~n de tr<.-

bajo par~ el a~c de 1~76, la unión ~e :odn~ l.~s D•nc~oncs

rel.ac:1on....,d.-, z c•.r l:l. Insr:~cc~ On, "o sn] .:v:1antc cr.n J_.a, intcn

ci6n de sil:!'? :ilj i"icar 1.:i t.:i~en del J n::!'•:>-c t:o~ nlcnnznndo :-na-

prodnct:1.v1d~d --:;:.:.:J'or -::n .S"n::; f'uncj_on( :..-; , !:;f::c '·ne t~":::--ién, h_a 

cie!"ldo .!a sclcc~::!.6n ...-1e cQ,da. ;¡no de 1 os .:?.::;:r-cctoc ~ue so de-

ap 1icac:tón r.o 

jativo de ln D1,·ccc:t6n ('1'e es de "rote::er a los "t::-' ··a;; ado

res, sin datr:t~entc do l·accr partic:t~os los f~ctorcs rrin

eip.alcs OC l.G. ~:roducci6n 1 C0'.'10 on !'TÍr>er f'Uente de O!T!!lOni.::z. 

entre e1 cc.r·.1t.:i1 :· el t~- bn ... "'o y co: :::ccucnter:i.ente 11et.·n::r a-

cabo a l.os ccn~ros de ~r~~njo, la ~cali%ac16n de las ins-

pecc:i.cnes intcc:;ral.es ra:ra conservr~r la esrccio1idnd t~eni-

ca a n..1.ve1 de asesoria centr.:c.1. 

::odi.f'ica.ndo en e<:ta. :C'or.-ia el sistema --
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opernt1vo de Inspecc1~n, so esr-ern obtener: 

1.- Lo~rar en todos 1os as~ectos un a~ 

mento gl.obn.1 1 .. e1a.cionado con el as11~cto de Inspección, 

con el ohjcto de :1.ncre~c!"!tnr ln ~"'otcr.c::!..n1.j<-'t"d de ce.da de-

pc.rtu.,,ento de '·'n ¿;Ten rorccntc.,2a, sin t8:ner la necesidad 

s·-s OSf1'•Ctos, la :f"\_::.cr~n rie t~- ··-~~o. 

Inspector no en el sentido (!e qnc c~da '1no de ellos ten.ea 

e1 vnl.or de c1.~atro., slr~o q:.:c ?1. trnbn.:'o qt.;.c con nnter:tor,1. 

d:1-d dc!'.iú.T!.'"O~ln.bnn c1~~tro Ins;cctf·rc::;, co!""'6 este !'"1ucvo sis-

3.- l::J.c·.r::;.r <>-"- r:ttl.:ct.-:o, el nivel cultu--

ral del. personal de Insrcecibn. 

zc 1e c~csnn n lns e~presas cr~ el s"stc~a en v~cor pues-

tir :-:.en C!UC recibir e,·~ tTo I !'1Sf"'"!Ctcres con 1.u~ consi~t·ien-

tos p~rd1-dns de ticr.i.ro y c1inero, sin f'n.ltnr 1.n.s intcrr,:p

c!.o:-:cs q·,:e se oc~~:1.onan con cr-.da i:n:::-:. de 103 vi!Jitn~. 

tos, a e: .... ecto Ce que rrof'1r..dice!'"1 la ::!..~s:--~cci6!'1 ~es:·ecto -

de circt-=..ns tancins !)arti.c~;.la~c e e e: ,~~r ... "2.nC.o tot~~l-::.en to 7 1n 

espec1.al.j.do.d a nivel de asesor!a ce:-:.1:~0.li::ar!n. 

e).- Dire~entes tipos de Inspecci6n.-

hntes de mencionar los direrentes ti~os de Inspecci6n, --
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-creo necesar:i.o aunque sea en :f:"orma breve, esbozar el. con

cepto que nl.gunos,de nuestros tratadistas entiende por -

Inspeccic5n. 

Han definido ln inspección desde dos -

puntos de vista, cot!lo une. activ:tdad :.' co-,o l>rE;o.no del Es

tado. En cuanto a1 pr:1mer concepto, !::e con:::;idern a la InJ?. 

pecci6n del Trabajo, "cor.to la acti·.r:!.dad del Estado desti

nada a vi¡:;ilnr el cc·mplimiento del c!er0cho ,,rotcctor del

trabaj o., y en el ~e0~1ndo, "co~ el órcnno e s,ta tal. n qu:! en 

cor.ipete aqi1el.lu ne ti. v"ido.d"; se tr~~ ta, segt\n esta e;::pos1.-

ci6n, de "r.a actividad y un c5rr;ano que derivan de l:::: r..nt.!.:. 

raleza del dercc?-;o 1Jel t:r~rojo y que f"orman la pnrte pr1.n 

c~pal, de lo q•;c p·-~de den~inn.rse corn.o derecho ndminis-

trativo del tr,,bo.jo. 

,;.hora bien, la Inspeccic5n del Trnba~o

~unda~enta1 cons:1ste en la tarea de vieil.ar a 1ns enpre-

sas y centres de trab~jo, con el rin de ver si cl..!I:l~Jcn en 

J..a prActicn. C.c l:1s ~edid..-is v.1.~entes en mai;eri.a de h1.g1.eP-e 

y segurid~d, prcvenció~ de accidentes, ~rotecci6n de las 

m.uj eres y de los neno~e ~ :, .. t:i.~bién tiene inci..unllencia en -

aspectos co~tr~ct~~les, reela~cnta.r~os y atroz. Los 6rga

nos encarr;ndos de reali:::,•.r esta r:·nci6n desenpef"_an, ade-

mAs otros cor.etido::: C=>?lC'Mentnrios, siendo su rinalidad

en al~unos casos, el pcr:ccc~onrun~ento de tal vic~1anc~a

o b:1.<"n lo-:;rar • Mediante la oportuna intervención y el --

asesorru!l:i.ento, evitar pos'bles conf"l.:tctos entre empresas-
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y trabajadores. 

La Inspección del. Trabajo es una de - · 

l.as instituciones que rovcl.an la naturnl.eza del. derecho

del trabajo, pues signirica que las normas que inteeren

e!:te estatuto q"eda.n cor.:f"iadas a la v:!_Gilnncia del. Esta

do, o bien, ln o~cctividnd del derecho del tr~ba~o devi.lil_ 

no nctivid~d del E~tndo. 

En c:;tos concertos se p;""ccisa. con el.a 

ridad, la necesaria intervención del ~stndo, a erecto de 

qt>e r.iediante ln Inspección <icl ':'ro.bajo- co...,o órgano y C..Q 

no f""nnc:!.c5n del ¡¡:t~o- se lacre 1.a er0ct!.vi.d.~d del dero-

cho del tr~ha~o. La Inn~ccc16n del ?r~bn~o sicn1r1ca que 

1ns relncion~~ ._1u:--!dic~!S del tra.1-a2o, no ~e co...,~onen de

dos tl'!:--i~nos, tr;--.b.:i .. ~ ador y rntron, sino de tres y est;e -

tercer t6r-,,!no es la socied;d o el inter6s social repre

sentado por el E=-tndo. 

Los Inspectore~ del '.:.'r~bajo actuan en 

consect2e:1c~a, cc~o acentes del Estado, ejccuta~do una 

:f'"uncj_ón q'..!C po~ SU nnturnJ.ez.n, 7 CO~C!:'l""'Or..dc 0:1 e.:ccluSi.Va

a.1 proy-·:1.o e!.""tado 7 es decir, o=:rn:-! en c,:!ercicio de t..'!.na --

1'.'unci6n que c=ipete al Estado, esto es, act1~a el :1!"1ter6s 

social en el cu"'?li..-,:1.ento dol derecho del trabajo. 

!-!a't:-:1.~ndo n!'"!otG.Uo :::o::.!or1~ento e1 con-

capto de Inspecc:1.ón del Trabnj o, cabe n...1'ora tratar el. tj!, 

~a relacionado con l.os direrentes ti~os de Inspección. 

La ~ecretur~n del Trabajo y Prev~s:1ón 
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Soc1.a1, por med1.o de 1a Direcc1.6n General. de Inspecci6n

de1 Trabajo, sefial.a.n 1os d1.~erentes tipos de :1.nepeccio-

nes que deben re...:U.zar en todas 1as empresas y centros 

de tTabajo 7 el. persónaJ. de Inspecc:1.6n, a saber: 

Para tal.es erectos se han rormado 
(.2) 

tres t1.pos de Inspeccl.6n. 

a.- Inspecci6n peri~dica o 1..n:1.cl.a1.. 

b.- Inspecci6n extraordinaria y, 

c.- Veriricaci6n. 

Inspecci6n perl.6<'11.ca o :1.J:rl.cl.a1.- Es -

l.s.. Inspocc:1.0n q:ue por vez pr:tmera se practica en una em

presa y con poster1.orl.dad se sigue practicando en ~orma

rut:1.nar1.a. 

Inspeccl.6n extraordinaria.- Esta el.A 

se <» :1.nspecc:1.ones son 1as que se 11.evan a cabo a petl.--:-

ci6n de parte y por 1o general se ref"ieren a aspectos e_;¡ 

pec~:N.cos de 1as condiciones de trabajo. 

Se consideran tqmbi~n dentro de es

ta c1as1.~icaci6n otra el.ase de interrenciones que en ap..12 

yo de otras dependencias de 1a Secreta~a, se 11ev=1 a -

cabo por conducto de l.os inspectores. 

Veriricaci&i.- A esta terminol.og~a -

corres~onde ia 1.nspecci6n que se pract~ca para constatar 

e1 eump1:1.m:iento de ecdidas dictadas al. venci~1ento de1 

t4rm1.no señal.ado en el. empl.azru:dento cor:t"espondiente. 

Cabe anotar, natural.mente, que me eJ:!. 
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toy re!':!.r:!.endo a 1a "vc-r:!.!'ieue:!.6n", como una c1ase de -

Inspocc:!.6n; s:!.n e~bargo en 1a 1ey no existe esta termin~ 

1or;ia, :Ta r:t.:e en rcal:!.dad la veri!'icación se e.f"ec tun con 

el !'in de co-rrobar y hacer del conoc:!.miento de !.a Auto-

¡"id:~d corresrondir•nto, s:t 2.n e::ip:,csn ... r:tsi tada ha cumpli

do o no, con 1..-i.~ i:,~trnccionc.s c:ue ~l r0S!1ecto el.. Inspc.Q. 

tor do!. 1'ro.bn;io !.e ho. "'ci!a!.ado, po!' !.o tanto cono vna s,;t. 

tuac:t6n en vcrdc,d nc!.a::-at,.-,:-ia, dcho clec:!.r que la ver:!.1':1-

cac1.c5n ~-;ct-•c .ser co:1~idcrar~n. M~~ bien, cono 1a1n ospec:tc -

de Ins)""'ccci6n cp:c es t:'.i. cun;>!.iendo ""ª ::i:t s:!.6n conp!.ernent_a 

r:!.a dentro de la f'l1nc:!.6n ins~octiva. 

Abúrca~clo las cond:tcion~s Gob~e 1~s -

cuaJ.es tr:ibn:u el Inspector del Trnbnjo, '3S cor:venicnte

nencj_onn:r- q1:c en el dc!3C~!Jef:.o de s1~~ f'uncionPs tn.-,b:l~n -

1D. ning~,-!CCi6;1 ~~~ter_;r.:il" ü:>t.5. rner:'.l tleJ. con1:enido de 1a

!.ey y no ror ello, deja de ser una de las runc:!.ones l714s-

:!.:'"1por~nn'ti;s r:c:-1t.ro de l.:i .1;-.npecci.On !-'Or tal r.totivo jV.ZGO 

q~.J.e de:;ei.lpe!l.:!.. el In:~· cctor n.2 !'"ealiznr cstn cl.n.Ge de in_g 

pecc1.0n .i~te~ral, !~c:-ialar..c1o a.1 r.l.ÍS:-10 tiCC1p0 7 1os aS.f'CC-

tOS e.le :-ia;,or i,,-..:;-or"':;:ncia que se eo1'lprenden dentro de !.a

rnis~a, haciendo notar que ~stos no son li~~tat:!.vos, ya -

que a juicio del !'ror.'io Inspector, !.a 1:-ispecc:!.ón se pue

de a~pliar si res'olta necesar:to porqve as.:1 lo requ;!.eran

!.as condiciones :;::nrtict:!.a.rcs de!. estab!.eci!'1:!.ento requer~ 

do para ta1 r:tn. 
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Los aspectos b.is:1cos de los que debe -

comprende!" una Inspccc:1&n Inte¡;rnl, los cunles se nenc:io

nnn a cont.i.nuac:1.6n se ;.1u•dcn clasif'icnr se¡;t!n a horas de

tr.ubajo que so refieran y cue.5tionc::: conc:r~s, !ia1nrios ;r

empl.eos de menores,, ox:n.non do 1i~~ro!:> protocci6n de 1.n nn

tern:idad, med:idas sohrc hi6:1cnc y so'.>;-;• ;r:ida.d, etc. 

Horns de tr.a.ba~"io : .. ~ cuc;.tionog cona;c:is.

Los aspecto:; di!"crcntcs que intc.-:rnn c:-;te r:rupo de cu.es-

t:!.ones, :incluyen los 1Ír:i:1tc5 nor:cinl<"s y rn~xiros del hora

r:1o del trabajo, y:::i. sea el tr:obnjo por turnos, el trabajo 

nocturno, los r.cri.odos de desc.:J..nco, Jns :1.ntcrru.rcíoncs P..ü 

ra 1as corñ.d.::.!l,. c1 dc!ican::;o sc!':lannl y 1as vncaci::::-ncs n!1.U.Q.. 

1cs y d.!as f'cr:1ndos, en la r:tcd:!.dn q t:c. e:d. s tan d:isposic:io

nes 1c1;al!:"S sobro cr"':tn!J n.ntcr:1ns rior ct:::·a vii_:encia dc ... ·o -

velar l..::> In::;pe>cci<">n del Trabajo. 

Pura 1.oernr J..a aplicación eI'rctiva de

estns disposic:!.onos de carácter 1e~al 7 o1 ins,,cctor disp~ 

ne de dos Medios pri nc:trales, el µrínero consiste e~ e;r-a

c.1.n.ar lo= rcz:intron, ]_os 1ihros u o~ros docu.~ento$ qt;e e1 

e"1plcador debe ll.ev::>r en t"orr.a ohl.ii:;n toria; el sec,·ndo d.i¡: 

pende en in"!:erro¡;a:r .n un m~ero su:t'icientc de tr<it'njado-

res de 1a enp~esa 7 con Ql objeto de co~rrobar 1n pres~ci6n 

de 1oz datos que contj_cncn los 11.hros de la cnpresa, aho

ra bien, cuando se c,;tiMe que los libros no sean Cot!lple-

tos o en el caso de qi:e sean L"1prec:1sos, ser~ un tanto m_g 

yor la iMportancia que se le debe conceder a las entrevi~ 
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tas. 

Salarios.- Depende de las disposicio~cs 

1cga1es por cuya nplicnci~n de<>n v,~ia:::- e1 Se;:-vicio de Ins-

peccibn, 1ns í'un'Ciones del In<'pcé:tor pl:C<lon incluir la vi::;l 

1.anc~o. dcJ.. cn:1I:li.•lir·r.to de ln::::; tn!3~S !":li.ni':"'1as iic salnr:1.o!";, 

dc2 t:ie!'"'lJ"'.o, l\Jcar 

10:; s::ila,,-ios. 

Les r,,--ccdi-i~ntos antrs indicados UCCL 

C::-! de la Vi1-;ilu:'1CiO. de )":c.~n~ r:c t'!."'7"'1"'1~:o :·" CUC3'tion'.:"'S conc-

XOS se D?1ican a la~ ncti~ida~cs del ~nsrector resrecto del 

sa.1..::i.!'""io y·, ?".'O'::" lo tc..n7..o, e~· he n:.i.;1-:in= S'...!.. c::r.n~c!'i de loz '!:'"c-

;::1.st-:-nr> :-.. ln.::: 1_2:..,trcv1.st~1~ n lo~ t'!."'::J.l'n;'ln.dores a :r-in de C0!"'1--

1csol•s ~obr0 :·::?.1.nr:1os. !-:1 In:::::·•"C~r.r r~et:c co ... --~::zar ~·O~ oJ. 

ex2 ... 1en del :: ... er:1..0do do f:<.!.,30 ".""".f...s :"'ccicntc : ... ""~·er:tf"ici.:.r J..os re-

t:-r:,,::.::adns, a i""i::. ~:.o () ~e=-· .... ar si. Jo=; =32.:!.~io::; !:C calculan :r 
Y-='·~~!_, ..---:~ co:·.ro~.:.c.~d cor. los rcq~: i !3itos c!.';~t."':..:Jl• c:tdos !°'º~ 1n. 

1c~·. r .:::.ndo del rc~1:!_t:ldo .~":.e cc-..:-:::""o~.:-..:.c:!.r:-p,.-.; hrc'-!r-s en ..... isi-

cio~("'>s, el 1.r~~r-cct.o~ ;.o·-~rli li'"'"".:1.-::n:="!'"C a r·x::.."""!j.na.r un.a nuestro. 

rc~rcsentat~va ric rcribd0s de ~a~o. De 1o con~rar~o, zcr& -

preciso c_i.·c ex.o..-,inc 1.os 1.:1.t-..=-05 con na~""or ci..::!.d;::.do y c_··e int!2_ 

rror;e n c:1.c~to n·•!"".~ro c1r tr~~'njnd.o~c5 r~rr!. CO"'i!Jrohar si. son 

cxactti.s 1o.s indict!cio;.rs qt.:c cor-tienen nc:_uOJ...1os. 
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Si una disposiciOn 1otial. ob1ien a que -

se ::1.rU:ormo n 1os ~rn~n~ndores rcsp~cto al método para ~i 

édl.cn1o del. sal.ario y, ser,i:l.n el. caso, r.e 1as dod1'cciones do 

:l.os ingresos ¡;1.obal.<?s, 01. Insrec1'or rlerer~ ex.a..,inar el. :iro

cedi~iento ohser·.,, .. .cdo en la cmp~esa pnr.n o.prt:"c1.ar si ~stá de 

acuerdo con la ley. 

Cunndo el Inspector ohs~rve unn i~rac

c::1.6n, dchcr.3. dcscri1.:-irl.n :r doc1.:..."':1ont.'.')~1.a con el :.-_ayer C'1idn.

do y prczj_c10n en ::n in.:-o~c. S:l o~servn.rc ·:.ue el. ':":"'.onto de-

1os salar:i.os :::e :· .... n cn.lculado erró'nan..."'Tt~n~e o que cz inf'erior 

al t:l.in1.:-:o 1.c.:;o.1, rte~crá a!"1c.-tar el nl~M(""ro de l1oras t'!"r.~nja-

das, l~ c.a.~t!d<?d rle s~ln.~io de--- id.a n1 trnha~ ndor y· ln Sl.l!"'la-

c-hjcto de i::,"=' :;nstcr:1.orncnte --

p'-!edn.n ndcp'tnr~c r"lcdido.~ co-:""recti·J~s de c:--.r~c~er ad~inistrB,. 

t:!..vo. 

I .. az dis;'osi cioncs 1.e¿,.::ilc~ respecto a ln 

:f'ijací6n de avísos rn!""a ini"or-nc:t~n de los trnhajadores, pu.Q_ 

den erl.gj_r qt._!e tn:::'l.'h,1.~n se 1,,_:ti~ ice <""ste zistc!"'.'ln en cu~nto a-

1~s tn~as ~!.nj_~as de sa1a~io~, la~ d!.as (~e pn:::o, el lu~nr -

en que se ef'ec tHan, e te. 

El. Ins::-ector dche velar por que se C\.l."'.l

:;::l.an cc-.nven:lcn tc,,,ente dic\:::i.5 e::c1gencías 1.e<;nl.cs. · 

E~p:Leo ~le !:!. ·.:..;:eres y j 6venes trahaj ad o-

res.- Los procedi:icnto:::; de 1.nspeccibn !'ara vir;:t1ar J.a ob-

servanc1a de 1ns leyes y resla~ontos re1ativos a1 eop1eo de 

mujeres y j<'5venes trnr.a~adores son s:1.~1.1ares a l.os que ---
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se np1:1.can a otrns rrunns de 1a 1eg:1.s1ac:1.6n 1nbora1 en gen~ 

rn1;. 5:1.n embargo, con•r:1..,ne subrAyar c:i.ertos as;::ectos pnrtj. 

cuJ..nres. 

Ti.ene s:tn~1ar :1.mportanc:i.a aue e1 

:1.nspector rorr.ie y asesore a emp1endores y trabajadores a-

cerca de sus derechos :·' obl:1.gaciones, se~ lo dete=i:1.nado 

por la les:1.slnci~n especi~l oue r:1.ja a esas cate',or~as de-

trab~jnrlores. Tnmh:1.6n debe coor<l:1.n:1.r su nct:tvidad con la 

de otros or~an:1.=ios oue se oc~~~n de la protecc:1.~n de muj~ 

res y nenores. Cuan.do ~uere ncccsnr~o y siempre 0ue se con 

s:1.aere ro~:1.hle, ceh~r~ rem:1.t:1.r n cst~s mujeres y j6venes 

tr~bn~a0ore5, n los 5erv:tc~o$ de as~st~nci~ social. 

A :r:1.n de c!ese~r•·finr ericient-=:mente

sus 'i"l1nciones, el i.nsr_,ector encnrr.:n.c1o de V'ÍP:il.nr el trabn

~o de mujeres y menores deberd h~b~r recib:1.do no sol~mente 

la formac:1.~~ v.enernl pre-ñ.stn ;::~in el personal de :1.nspec-

ci6n~ s~no t::mb~~n conoc~~ientos espe~i~les ac~rca de 1os

"?Tob1er.i.P.s oDc pl~nt,.:-. est~ ente;.'.'"or1e. pL1rti.cu1ar de traba.j!!:, 

u. .... Tes. 

Debe est?.r c"""pletnmente frun:1.l:1.ar:1.zado 

por supuesto, con l~.s 1..eyes y reri:ln:!entos a :n.:. respecto y

con otrc.s I!lnter::1.as conexas (los relo.t:1.vos a la :1.nstrucc:1.6n 

ob1:1.cntor:1.a de n::1.ños y I!lenores, por ejemplo) y conocer los 

proble~as que susc:1.te su apl::1.cac:1.~n. AdeI!l~S deber~ poseer 

buenos conoc::1.n:1.entos sobre la organ.:1.zac:1.6n y !'unc:1.onam:1.en

to de otros orgnn:1.smos 9 sobre todo de los servj.c:1.os dei em 
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pl.eo, l.os e5tabl.ecimi~ntos escol.aros y l.os nervi.cios de bie

"º 5tar social y lor; de :,:l¡;i.rnc p~"blicos y r:rivados 7 con l.os

cual.cs tcn<iril. ncccsi.dad c1c coord:ln;_r su trabajo. 

Ocnr;acioncz y:eli~-;rosns.- A este rc·s!=-ecto, 

los procedi..nicntos ~:~ ~nspcc:ci.on tnmb:tén g:i.1ardo.r~n estrecha.

relac:lbn con l.os rel.at:tvos a ~a ndnd ~1n~ma para l.a admisión 

al copleo. 

Al. recorrer los loen.les de t~;;;bo.~o de i.1n 

estableci.ni.ento, el :lnspector d~hcr~ observar las ocupacio-

ncs que dese~pcñan 1.os menores.,. a f'in de ap!'"Pciar si a.l.guno

de el.los cstil. empicado en trabajos pro'li.h:ldos en razbn de su 

edad. 

El insr0ctor ti~bi~n Co::1~nrnr~ los rc~i~ 

tros que 'i.n<liqucn la~ oc!1;.ncior:.c:; de lo:- r:'lc:tores con el. tra

ba;o que en erecto reali.zan. 

Ln C:l.SO de OCU!l.:lCion-:-s en ltiS ql:e 7 en 

virtud de l.0yes o regla.~ento~ !}.e ad:iltn a }.Ovones ~cnores de 

una edad dctc~-tna "'a bajo :--cscrva de cit.~rtos CO".'";.dic.:loncs 

<.ex3.Tr~en o~dico de la~ p<·rsonns intcrc:::;.:1.dns, r:rohi~;icitJn del-

eMp1.co en ocu-a':';ionc~ r"cli :ro::;:::•5 1 r~~:.:-:-.er1 e::r:.-c:_ai ~e:::;.recto

a horas -e tr~bu.jo y des:c.:.:iso), el. "!-:~~!~·-ctor ctc tr~bn.jo deb~ 

rA CO""'\~rob:ir q-~.c ::e Ci:'r'1.f·l.:-~n en cf'( cto <"ichas co~-'H:ic:!.oncs. -

Del -i.::.s:~o ~, ... ~do, o"¡--.~"'.cr·..rnr&. c~\'le lo.s ncnores licitar.icntc ccupa

dos ~·n T.'!"2.ba~. os rclit_:ro!::05, hayan TE::Cibido t.:na f"c-~acibn ad~ 

cuaCa e instr-ucci.On respecto a1 peligro e.r..isten't.e y que tra

bn~en bajo 1.a vi.~1..la!'1c:1..a de '-ln obrero cxper"inentado. 
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La funci6n del Inspector se racilitar1a e

normemente si la ley le concediern la facultad de suspender el 

er:ipleo o de oodific;:,.r las condiciones de traba.10, cuando ~ste, 

cause alctm. r.er;luicio a los menores. Si existe servicio de se

guridad o hiciene social en la e~rresa de nue se trate, suco-

1abornci6n ser~ de enorme im~ortnncin parR p,arantizar que 1os

~enore s s~ col~~en en el trn~a~o ~eno~ rel~~roso. 

?rotecci6n de la maternidad.- Una de las -

funciones principales del ins~cctor ser~ ~arantizar la aplica

cion efectiva de las disrosicion<>s } er;nles sobre la protecci6n 

de 1a matern~dad. 

A este respecto, el Inspector deberd ocu-

par~e csrcciaL~ontc de los yer~odo~ de descanso concedidos a ~ 

1n.~ ~·..i~e~cs :-i....-it~s y rleST'tltot,.~ d~1 ~c.rto l de la (':2.rant:1n. de re1.n.

ter;rnci6n en el emrleo des;ou.',r; de la licencia por naternidad;

del. pnG,o de 1-as r-r~stac!.on0~ de on.tcrn:idnu.; do ln.s f'aci1:1.da-

des T·?..TR el cuidrvio de los nJf1os (no::"" ejemplo, pausas dentro -

del trabajo y ~unrderias in~~ntiles) y lactantes, protegiendo 

t~~b~~~, la salud a~ las trab~jaCor~s encinta. 

~1 Ins~ector se csrorz~rA por deterriinar

r~mdAndose en los rer;istros que lleve el empleador o si no 

existen o son insuficientes estos doci=.entos, sobre la ba

se de i..n'!:or!:laciones obtonidns Ce e=.pleadores y trnbajadoras~

cu~les son las tr~bQ~adoras benericiarias en las disposicio

nes de maternidad. Si cualouiera de estas mujeres estuv:lese -

ausente de la empresa cuando el ins~ector erectua su v:i.sita, 
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deberñ cerc:1.ornrse do s:1. la ansenc:1.a. so debe a l'!'latorn:idad y, 

en caso nf':1.rmativo, avcri¡;narñ ln f'r,cha probabl.e del r-arto ,

la durnci6n del. permiso cnnc0ri:1.do antes del. alu..,brn.rn:iento, 

1n.:- prcstnc:1.oncs rcc:tl:i.d:'"ls :;or ln r.i1:jer d'-:.rnnte J.G 1::1.cn=~cia;

dc q~Je se bcnof"ic:!..e l.:is ?:iCdid:-?.!3 .:?dor-,tndD.S rn~n gnra:-'.ti::.:J...r Sl.1 

re~o~ic:t6n en el c;.ir1co n s-:::. rc,:_:reso ... 

A veces es ~ccn~-jnble que e1 inspector -

recoja esta nf'ix-"1aci6n de la ·ci=a r.n:jer, º" su do"'1:1.C:1.l:io o

en el hospital. 

La se :uridad y la hi":1.ene en los estable-

ci.!"1.icntos indnstr:!.n1cs.- En 0-~:ta r:;n.rte se e:i.cor..tr:'"--trán breve$ 

consejos de cnr~c~or ceneral :iccrc.:J. de 1n. investir;3. c::t..On de-

rics~os rirof"esion.::ilcs en el n:-tado en qt;e :-e er~cuentron ion -

1os c~tc.bl.cci.!,ientos 1-:-.d:1sr.r:ialc~, con e:-:ce;;ción de lo. ::i='---

nas, ohras en constr•.:ccif:Jn :r •'):·~~lotaci6n UGr!colns, as:! co~o 

.:-i.ccrc.:l d'":- ~:cter-:-;inc-..dos --

r1..csgos ~''ª , :r;ocr st::. f'~ecnencia, d.e'biera!l.. tor:o.rse !'~T·t:ícula.l:, 

mente en cuent.n durante l3n in~~ecciones. 

Co."i.o :10 scrÍ.:!. ,pos:ible anali.::o.'!" tocios 1.os

r~es~os que pueden prescn a.r 10~ diverso~ t~aba:os e~ectu.n-

dos e~ cuanta. cntecorio. c:dste de estn..blccinientcs ir~dt1str:1_g 

ies, se han de~cart~do en c~ta e~osición 1os rieSGOS que -

cr:ir;1..na el em.rJleo do c~ui~:os, S"--lb:-:tQI\ci.::i:::: o procedi....,1-entos -

especiales o condici.oncs do tr::~Cnj o ~::~rt1.cu:Lares. En cambi.o, 

se m.cnc:tona.n ciertos equ:1.pos de uso co:-r1..ente, al.gunas cate

cor~as cenerales de r~ec.gos, tales co~o los proven:1.entes de-
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~ncend~os y sustnncins pe1iGrosns y 1as med~dns que l.os est~ 

b1ecim~entos industriales pueden adoptar para r.iejorar 1a s~

tunción on cnn'lto a 1.n scGur~dnd e hit;~one y, do este mono,

alivinr ln tarea do1 inspector, mediante, por ejemp1o, la o~ 

¡;nnizaci6:-i de ::oervicios internos de hi¡;ienc y ser;ur~dnd en -

c1 trabajo. 

Por ~1ti~o, se har~ ~ención de 1ns r.icd~--. 

dns d·-sti:'1ac;:,,::; a ntenun.r l:i ¡;r:'.!vcd:id de la,; lesion0s c~nc:::a--

das ror a.C".cidcntc::::;' y, n. e~e ::.-"~:;::;:·- cto, ~e r--c!::cf:an al~;unr:::z a~ 

pee tos do ln atcnci6n r.ii!d1.ca, inc::_~!.~:!..ve los prineros au:dlios. 

F:r-cct:encio. de las i~::>r ccio:J.cs.- :ro es PQ. 

zibJ..c deter:·,::n~ n:i.n.::t:!"!a ::--c,:~a. ahsolutn. ~csr:ccto de l.:-.:.z :!..ns-

2,cccionc~ e!"':. ;:-:,.").tcria de ::;e ::..._:rid: d e 1-:.i·::Lcr~e. El ;-ro;:;r~n. de

inspecc!.oncs c:c·:.~c r:cr-;i tir q':c se ::-cnl:t::cn vi si tas i"'rect<.cn-

tcs a ln::; r~,.:.,~~c.~::; '}~ r:.\:c lo.::; co~d~·---.i.o:-i0~ cti.stent·-::~ requ1.e-

pel..:1.¡;~ozo cie cie::-to!: proccdi~:tcnto::; o c. c:::.n!::.:l. e!~ ci.rcunston-

tc~"'nlos f"~ec,·e!'ltc!3. ,;,., ~:.n de ·rcl::!.r ror ~!_i:e ~e inc1.-..·.: ... ·an ele

!":'"áC!'lto::: da yro"':::cc~~O!'"! en los !1.'~C'\""OS lOC(;..lCS de lo.~ ft!'-'·r:1.c~s,

~or c .. :.C:":"!!'·lo, r-: cde ~er neccs~io que el ~nsr-ec.i:or ~.risite 1as 

obras d--...:.=o..ntc el :"roce~o de co~:st::-ucci6n. An.~lor;n.-:cnte, Ct."..a!l 

do se pi.en se 1.ntro<.~·.:.ci.r nee~.1os ~~oced1.!licntos o nue· .... as mate

:"":1.as r,rj..o-ius en ;_·_n.n. f"~br:i.ca, ~erá nec0so.rio q1:.e el 1.nspector

ef"ec"t"'!:.e t'L~é. '"'Ji:-:1.."tn ccn o::.:eto de 0:::--:,.:.¡,.-"1:!.nar los carnbj.os preví.§. 

tos en las ::!..nsta1o..cione:;:, d:1.s~oncr a.nlili.s:1.s de 1.us nue.,.ras --
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condiciones en l.oc l.ugares de trabajo. 

Adem.rs, cuando se haya juzgado necesario -

realizar cn.-nbios en las instalaciones, eq~pos o procedi,..,:ten

tos ex:i.stentes, será indi:>pcnsable '!'-'e el. Inspector cf"ecti.~o -

una nueva vis:!.. ta para r;o.rl?.:ltizcr c1 cu~plj_r;ij_cnto de l~s nc~i.-

das previa~ente dictadas. 

En tnlcs e~. so!!, 1.o.s inrorMe!; de la vi.s:f.. tn-

~:::!ntc:i..ir.:!..c~to 11cl orden y 1j_r.ipic.=n.- Con -

objeto de orrecc:"" n st! r:c:~::;.o!"?al. iuearcs do trabajo sc;:;t:=cs -;;~-

sal.udabl.es, el. empleador dcb~n tornar las med:tdas adcc~adas p~ 

ra mantener 11-~¡:-ic!J los 1occ..1c~ (los p:tsos, bancos c!c ~::·n.b["tjo, 

vcntnn~s, etc.,) y para nantcncr en or<lon las nnteriac ~ri~n~ 

Donde se laven J).1..so.s con r-t..:tn"".trcr::::n o don

de cst~n co!"'lt:!:i.nn..-;:entc ~"'"'je,.,-_:io!: dPru~c lo~- p::--occC.:!..-:!..cnto~ dc

p::-odecc:tt5n7 un sist~a de d!"cr?..:.!jc adec 1..:ndo debiera .:.sccurc.r -

que no se i"o!'Tlen chnrcos de O..G1-~a y que e.::;ta se e1!":1ínc ráp:i.Ca-

Qente de l.os p:isos. 

Cnl.derv.s y reci~-:t~ntcs a rrc.::ior:.- ~ 

de ascensoren, ex:!..ee conoc~~ientos espec~u•es y por 1o t~toy 

cJ. :tnspector <!l.le carece de tnles conoc:im:ientos no puede l.1e-
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S:1n embargo, s:1 el Inspector estA conve-

n:1entemente prepnrado puede rea1:1znr un examen exter:1or de 

1n ca1dora o rec:1p:1ente a pres:16n en J.a rorma suger:1da a 

cont1nuac:16n, s:1 sospecha que ex:1sto nlg~ derecto, deberA 

so11c1tar J.n as1stenc1a de un t~cn1co¡ los exA~enes :tnternos 

deben dej.:u-sc en c:~clusjva a los espec1nJ.:1stns. 

Los d1spos1t:1vos y eleMentos de segur:1dad 

deb.-.r:\n rorriar parto do ln s calderas y rec1p:1entes a pres:16n 

cuando ~ntos ne d1neña.'"l o construyen, ,-or lo tento es muy -

:1mportante qu9 el. ~nspector compruebe s1 el. oper~r:1o no ha -

rct1r~do nJ.~tl.'"l mccan1srno de negur1dad, o s1 no J.o ha neutra

J.:1zado. 

Ventu.n.r:1os.- !io es convcn:1cnto que los 

trabe.jndores tencan ql'c cnr.1b:1arse :r col'.'.e.r sus vest:1dos de 

calle en J.os r::1sr.ios local.es de trnb<>jo. Co!"'viene :1nstn1e.r -

vcst~rlores nC>'"TI.cen~cE P 1os 1nborator~os y pro~cr~blecente 

cerca e~ la "ntradn de la r~br1ca. Estos vest:1dores deben 

estar provistos do a'.r.:larios o cajones prerocta~ente vent:11a

dos pnra cada trabajador o pnrn cada dos personas. Los ves±~ 

dores deb~r!tn contar con c~J.eracc16n, durante el t1empo :t:'r:1o 

y htl?"!<?do. 

Los vnst1dorcs de Mujeres deben ser s1em

pre absolutamente :1ndepend:1entes de J.os vest:1dores de los Vl!, 

rones. 

· Conviene que se des:1gne eXpresnmente una 

persona para que 1:1mp:1e y des:1.nrecte los lavabos, vest:1dores 
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y retretes, para que manten.en. secos los p:1.sos y para que -

reeinpl.nc:c el jabbn y 1as toal..las. 

H.:1.c:teoe en &cneral.- El Inspector velar~ 

porque los tab:ojadorcs no contrnvcn¿;un la" norcas ¡;cnern.--

1.os de h:1.r;iene; por lo tan to, se cerciorará de ql:e no se -

perm.:1.tn. e:i.CUpi.r en 1os 5i.._1c1.os, c;.uc lon retretes ~ean usa

dos convenientemente, que f'unccl.one ln. ventiln.cct6n ::,· que se 

respete ln. proh.ibctci~n de i"u..~nr. Dcbcl.Pra control~, cun.ndo 

los trabajn.dores ter.:dnen su 

torios, vestuarios, e•cc. 

turno, c1 \150 do J. os 1nbora-

A vecos el Inspector deberá sucerir in. -

convocatoria de \:.?\a rcun.:1.6n del.. rcrsonni para explic~r ci~~ 

tos !''\U'l.tos rcl..n.ci.on::"-.dos con esta. rnatcr:1o., cuya 1-mr·ortnnci::i. 

no siempre se aFrecia en su junto vulor, pues es dir!cil -

e:xi.;ir 1n. aplicacct6n de disp:1siciones que los trabajn.dores 

no COClprenden. 

::at-~:.r.:::.1.rn.ente '1'1º he scíio.1ado Úrtl..c:....=r:?:"'lte

a1gu.nos de :to~ nuc.hos aspeo.tos sobre 1o::> cuales el Insr>oc

t.or debe i'i.jn.::- si.~ o.\:0nci..Sn., :ero cabe h1:_;cer notar, que --

ex:i.sten dentro de esta :!'uncct~n, in.:."ctrddc:d de dotallez que

e:L prop:1o r-<;::-sonal ::i. !:iCd!.C~ q'.J.c v~~ rcal..:1.2;~ndo 1a. 1..nspec--

c:i.~n, debe 01: scrv~-=- e ooo \lll cot:ip1eo.cnto de 1.a m~SM.o., de -

tal. mn.n.erG. c!_·..:..e: !:i ob::;e::-va alc;un.a ~l.ll.ci:::io.l...!~ <lcntro del. desa

-:-roll.o del tri;bu;'.o enc<=endado a cierto =i~oro de obreros

º ya sea realizado e::i f"or,-,.n \Ul.i tnrin, debe rnani:!'est:=lo en 

su inf"or::ie con ei objeto de que sen corre~1da a 1a breve--



dad posibl.e. 

Ahora b1.en, a conti.nuac:1.6n me voy a re:f.'e-

rt~) en cuanto a l.a compet~nc:1.a ~e l.a :1.nspecc:1.6n :f.'ederal. y l.,$l 

cal. ya que tanto una como otra, desarrol.l.an f'unc:1.ones d:1.:f.'e-

rentes y parn tal. ~. l.a l.eg:1.sl.ac:1.6n l.aboral. ~gente en el.

articulo 527, señal.a l.a competenc:1.a de l.as Autor:1.dades :f.'ede

ral.es, :t.nd:1.cando que compete a tal.es Autor:1.dades resol.ver 

l.os problemas rel.ac:1.onados con:" l.a :1ndustrj.a minera y de hj., 

drocarburos, l.a :l.ndustr:1.a petroq~..:1.ca, l.as :1ndustr:1.as meta-

1'0.rg:1.cas y s:1.deri!.rg:1.cas abarcando l.a explotac:1.6n de l.os m:1.n.!:, 

ral.es b&s:1.cos, su benef":1.c:1.o y 1'\md:1.c:1.6n, as~ coco l.a obten-

c:1.~n de h::1.erro met~l:1.co y acero ~n todas sus formas y 1:1.gas

y los productos laminados de los m:1.smos, la :1.ndustr:1.a el~c-

tr:1.ca, la :1.ndustr:1.a text:1.l, la :1ndustr:1.;:;. c:1.nC?!lntogr~f":1.ca, l.a 

hulera, la azucarerd, la del cemento, la :f.'errocarr:1.lera, em

presas q~'e sean decentra..1:1.zadas o que sean adm:1.n.:1.stradas en

f'orma di.recta por el cob:1.erno :fedcrtl y empresas que actuen

en vi.rtud de un contrato o ccnces:1.~n :f.'edcral y las que le --

se:in cone:icas, enpresas que ejecuten trabajos en zonas :feder_B 

l.es y aguas terr:1.tor:1.ales, conf"l.:1.ctos que afecten a dos o -

m~s ent:1.dades :f.'eder•t:1.vas, y contratos co1ect:1.vos que hayan.

si.do declarados obl:1.gator:1.os en m~s de una anti.dad :f.'ederat:1.vll.. 

Estas m:1.smas Autor:1.dades :f.'ederal.es procura

r~ en :1.gual. :f.'orma, ev1.tar ios conf"l.:1.ctos obrero-patronal.es

e :1.ntergTeo:1.al.es, :--a sea prev:1.n.1.~ndolos o procurando un arr~ 

gl.o conc:1.1:1.ator:1.o entre l.as partes, pues su :1.ntervenc:1.6n en-
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ta1es dificultades ser~ de mo.nifiestn impnrciniidad, mns si

no fUera posible lograr un arrecio, indicarán a los a·ectn-

dos cun1 es la nutoridnd e ompctente pnra resolv<"r legalmente 

e1 con:í'lic~o. 

Adet:15s de colabor::i.r en la educación sociQ1 

de 1a el.ase tr~b::.jn.dora dcbor!:.n au:-::ilinr n 1<:?.S demá::> dc:cn-

dcncins d0 cst::i. propi::J. Secreta,,.!::< ;.· <entre el.las, al Departa-

mentn de : 1.cG:1..stro de Asoci.ncionc::;, e1 ,...~11.c :riara reeistrar un

S1.nd1.c~to, una ¡;-cdcrac1.Ón o 1:nn. L:on:f"cdcr;:·;c:1..ón, necesita ro~

zos:.tt:lcnte los d~·.:tos ~_"üC rror·onon los m:1.SOOS intcre::;ados, Y -

esta labor compct~ n t~n cricnces colnborndorcs. 

Cooo """':.:::·:'i con l:i ~i:-0cci6n de Frevisi6n .';;.!J. 

cial. par:i todo lo rel.ncion"do con higiene y .. cguridnd en los 

ta.11crcs 7 as:! como J_o r,~1:icion.- do nl t::.'Q.b: ~o nocturno de ne-

norcs y nuje::"c-s. "'.:':cor! el De!:;art;!-~'='!l.to :'.e S-:nvenc:1..ones, po::--

10 que r•:!::rccta :!. la rc~-:i.si~n de cont:r¿__tos coJ.. ..... ~c'!;ivos, inVe,!! 

t:1..cc-.ndo y:.ar~l t:_!l ci'"t:?c~o, la~ cond1..c:i.oncs c:c ~r:tdn e.e lo~ tc

baj~ dore~ :.l l '- :::;i tu"J..ciÓ:"l cconé::i.:tc::: de 1:J.r; C:::l!;~csns. Cur.pl:i.-

mentc.rrn dcb:1d:>ncnte lo.s ó=c'..cncs cp.:.c J..c!j de 1c le. E. Junta -

Federal c:e Concili.cc:1-ón y :.rbi t ~aje :r las qie por conducto 

d·cl Dep:::.rtc:."lento de Ins:;occción l<:>s enco!'.1.:!.cndcn las .:runtns FQ 

dcr:--1es C.e \_.;.oncíli=:iciÓ"":":. :" lL:.~ of"icin.-~!:: fedcrnl.es de tro.b.['..jo

estr-.b1ccid'1S en tod.-, l<0. !·:cpt~blica, c1·;7::;!0 e>residencias y jef'_u 

mente design' dos de acu<:>rdo con s11s c:1pacidades, conocit:tien 

tos pr5cticos nüqniridos a trnv~s de ses actu'1ciones de ~ec,S;!. 
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noc:l.dn 1"1ono~tid~d, '1Hicncs y·n sen, ~n .f"o~n personal. o por -

co .. d~~cto Uc 1~:-: Ir.s~ector·::-s at::d..lio..r·:'~ o rerson~l e ~~•s órd~ 

ne::., clc~~:•o'..:~ri'..n toOc.!j 1n~ dj.1:1-~cncins irtl1ercntes a dc:"landn-

o nccidr ntc s c;c t:ra.'lJo.~ o, r-u0 !:; lnz of'j_ci n.:-?.::; :f'c·r~!10::-:.s -:~ 2yu.d.,n 

rQ:l. c11trc ::::1 :~· cl:nr1 l~-:cntnr~!1 tod:-i.s la:. órr..!encn n_i:e 1.n. su~ e .. 

rinr:id.::.2. d:trcct.:-.:-:.c:·: ~:e o !1or co:·c11-cto r:cl ~ep~rtn.mcnto c1e Ini 

?·"":::-ci6n c~c1 \~··e ... ~c--c!1dc, le::; orr~enc. 

la de c·-j_c~.aT' ele C!U0 C:"l todO!:; lo:; CC:1~ro~ r1e trnhc.:o ·.e ~t_.:.~:!.l!, 

diCC~Ó!'": .f"t:?"-C~'D:!. 1 De o" .~e:--·~·~n la~ c1i~: O::>iCio::..-·S rl~-0 !.-:~·:or:C la 

:'.""'0::-:1~ 0•_:; toco su e;:J.~c-fio, s:u perso:i..:il. -.!01.~1ntn.d y !;U prop:1.o e!:;-

1"\:crzo, tocln Vi'~ z que por ~t~ car¿;o de i n.::;r ec t:orr~::;, so 1.e.: co.ri 

c'!'"''ÍCl'!..._r...do~n, ~ (~:·c~·.do::--c... :"' cc~.ciJ :!..:i~o=-i:: .... 

d).- !:~l :--•:"oc· -1~ ·icnto en 10~ '·c:--~.·:!.c_r_os Ge 

!:-~:-ec-:::-i0!1.- ':'o:.:'=' i1:s1')ect.or c!cl t=--:-.. ba~o ·e~c co:v~ccr ::-·c::-:. ... ec

't~-ic!"'1":~ le:: ::rc;6!::!.to~ c;cnc~.::J.....-!:: ··e C~td::. le:· ct"..: .. a v!.~c!1.c:i..:t -

n:-:t¿ o;:;...!.:_:::.ü:--. c.. ... -cJ.o..r, l.::.. i"i:io.J.!r:·:.·~ .:·r::cci.::':1ca.. rlc cnd-. d::l.z~ 

::°!c:tc">~! :· =1.o:: ":.:..Cd~o~ r·1"""cct:tvos ~:::.!'""~ :-" C~c1~:.i_d;: 3.rliccci6n. E.n

J. . .::. ~:.·:cl:idn ~:·'e :-c.::i :~·n~:1., le, c~cl·:1.c::.-c. co:--,ocor l.os ;.roCl.e:".1:.-~s '!_'U.e 

!:e I !.::::~:-!~ca.n c:1 l~~ c~~ .. ·c;n.s r_1·c c:o .. ·c :1.~·.spoccionu::--, as:!' cor~o-
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J..aa o:pernc:i.ones y técn:1c: ns de producc::l..~u a_ue les c:onc:ternen, 

de ~odo que sus consejo:o ace::-ca de las med:tdas :1.nd:i.sr.ensa-

b].es pnrn proteger a los trnbnjadores tenGan un. valor pr~cti 

co. Debe est~r en co~O~c~onPs de cxp1:1cnr l~s rnzon~s ~or -

las ~ue ].a J.eh:i.s].ac:16n hn ten:l..do que c:1ctarse, as1 co~o de 

los benef:i.c:toc ~·riñcntes que se oesp-Pncen de J.a reducc:i.~n 

en 1os costo5 Ge pToducc~6n, r.ei cunento en 1~ pro<luct:1vid~d 

y de 1ns r..e~oTf"~ rc1nc:1ones c:.nc rPsu1t.?n. de ln n·p1:1caci6n de 

norraas re tr~r~~o rn~onabl.cs. Ta~b~~n cebe CXFOner eco.el. es 

el. p<>.pel ce ].ns J..utor:1dn<"es del. TrnbRjo en relac:i.6n con ].a 

observr:-.nci.::?.. de l.~ 1ey· :. ... der.?o~trPr le rl<::.ner~ en que 1a ~drt~:i_e 

tr~c:1.6n y lo~ ~rn't:n~~.dores pu~dn.n co1..~boTr":.r, pn.rri r:n.r~nt:1.zar 

l..n pro-4;ecci.6n y· 1n sce;l.U"':1cind, en torr.o .--.l b:1enestc.r c.ie 1os -

trnbajac'!orcs. 

c!e1 Ins-;-t3 ctor t1e1 Trabe.jo en -

esta P.ct1......,-1.dnñ ~eJ'.'~nde no ~oJ...:-.nente ' 1 t"? sus conoc:::!.....~1.ento y E!2i 

:r-er:1enc:i.a t~cnico s 7 s:1.no t:or.":!.f!n en '-" juicio y cun].:i.c1 ,,aes -

persor.a].es, ce S'.J tacto y ;:nrciaJ.:1d::;d e :!.ntec-r:l..dnd ¡ efect:i.V!\. 

mente esos í"'r.ctores t:1.enen i.nf"~ncnci.r-' d:!..rcc"':n sobre er.r1ead_Q 

res y trnb2jndc~es en cu,nto 3 1a con~i.~nz~ que heyan de ma

nj_f"estar en cu~"1.to n 1o. cn-r~c:!.C.nd Cel. In.~q~_.ec~or y en su habl

J.:tc!ad p~rp ayudarlos a J.o~rar sus prop6sitos, apl.:1cando 1as-

1eyes o TP~1a~entos ~~e Cebc...n ~rotecc~1o~. 

En J.n ~onsccuc:16n de estas r:1..na~dades -

e1 ~nspector del Trabajo cumple unn ~ur.c:i.6n soc:te1 de eno~& 

:!.mporte.r,c:!..e parl' los ~tereses de c·mpresa.r:l..os, trabajadores 
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y 1a crounidad en -;enera1. Funcionario responsnb1o de la -

aplicación de 1n ley, experto y consejero do conrian=a de

l.os trabojadorcs y l.a G'..d;,:i_1-:1struci6n ele l.ns cnr~escs, se-

ria i-:i:1osiblc ntribuir o.l Inspector ,·nn :nern tn:?:"es do rutj. 

nn ad-~inistrntivn, !i'-les en rea.lid:--i .. d d(::-c"Ttpcf:n 1_·.n papel. ün

~orta.!"Jte c:i. lo. vicln cco:-""Iá .. 1ica y soc~a1 r:~c ln co~i·n-1.dnd. 7 
tanto en el njvei locn1 co~o en el nncinnnl. 

nc~las ~cncra1cs.- ~stas son en re1aci6n 

con el coMportru:1iento y o~•1:1 ~nc:io!!r,s de los Inspectores del. 

'.!.'rabo.jo. 

?i--nc pri:::ord.ia1 im·:ortnncia que e1 In~ 

~ec tor, en todn!: l.r::s circ':.nst:i.nc:!.G.s, dc:n.-:· s t:rc cortesía y

d1.scrcc:1.c5n en ~~1s relnc.!.cn0~ con cr:i.~lendorcs y tra>~;!ado-

res. 7 :":_:_ncn <:o·•~icr.:i c:·:prc ~nr n!""lte ._·nos u otro~ .-les<"" cuerdos 

ti..c:-1.c ~uc ... ;r-:ln..r o C<ln l.n!; :!..:1!:>:.r·~:c~1.cnc-s ad;'.'li!:i!itrativas -

d:1 ::t.::.dn.s r:or ~l::1 s t.:.;)erioros, n.i f'or::i•. ·.1.::J.r cr .!. ticns al ~o n;--

:pecto. 

Todn s~3e~t:16n re1at1va al porr0cciona

mir.nto do 1a-:: normas J.e:-:aJ..rs o de lo!: -procc<,.'i~ientos ad~i

r.is't:r~ti.vos Ce>c hnccr~e di'!""ectc:r ente n l;-\ ~i...:.r·cr.1.o:?-:1.d~d, 

C!.UC 1a e:r_z.1ni~c.~á co•.1 1.3. a"":.cnc:t6~ nccc~nr1.u. 

Anñlo~a...,cnte el Inspector dobia tener -

s:teMprc en ctenta C!Ue las dis:1osicjon"s de la 1o:r e,-;tab1e

ccn e::.i~e~c::!.o.::; n1~1."'1a!:, Cl_ne no !'ucctcn ~crlnc1.rse o atennar

.._-e J.·or J.c. ~~"ol1.:..ntad de otr:-:is personns, f!'l:e actuen i!'1d.1.v1.d11al 
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o co:Lect:i.vnmente. :ro ;:uC>de aceptar cono excusa n:l:1r;iln a:rcll 

monto en c~rn.nto a J.a e;dstnnc:!.a de un o.cuerdo, ín·'ívidua1.-

o co1ect1..vo, q\:e d!.s .. c-:nr;a :~orrn.as 1..ni-crlorcs a ]_n.s prt?!lcri-

tas r.or la l.ey. 

EJ.. ~rabnjo ¿ei Inspcc~or ex:t.~o todo s~

t:i.e-:-iro :-· e,;f'uerzo. :ro puede intentar rledícnrse a otro tr".l-

bajo o ne~ocío y - ..,ísmo tict:l!)O pr~!1t~r ln considcraci6n-

•-:star1.a r;rc.-... ~onentc conrror.iotidn si tuviere. intercnes c~ou-

dos en C\4a1qi...:.1.crn de las cr.tpresns dependit"!nte de !}U ct7.::.re-

tcncín. For :Lo tnntc, ~e rroh~bc a :Los InspcctorPS ~ve ten 

s;nn cun.:__c.i..1icr i!:tcre"':J c:i:"'cc~o o i.nrli_rccto en la:_; c:.!.:-·re~~:s-

::i !!'lsprctor tlchc c'.::;cr"Vt!r cstricta.:1on-

'te 1t?. rc~l.n. del secreto prof't:!::ional. Cano cr.. el curso r·.e 

s:.!s ~unc:ton•s c?~~.:.~u en lo~ 1~:;-:i'.1blcc:!..-1icntns, cx.a_..,ir_a lo!3 

n.r.r>.ra~os y ?rocedi-::1~!1to::: de ~roducción, ln!::i pcrso;·1r:s : ..... J..ns 
,,, 

":ir?1cn d.C:"'•"'cho n 'la~ nas a...-iplins gcra..n 

r!e s que o'bti.r--!ne de a ·;;t~ ~ ..... n~e~a. Por cn:-"si:_:uicntc., 1os ins-

peétores e ~-ctA1~ o1-l.igndos a no rcve1ar aun des~~s rle ha'-ier 

de,:ndo el se:'.'-,ricio, los scc~etos CCJl';.crciales o de ~abr~ca-

cíOn o :lo,-; nétodos c'e _p:!"od"cción rle q\l<' puodan haber tcní-

do CO!i.Oc:inicnto en e1 desen!=cño r~e sus funciones. 
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Por otrn parte es importante, que 1as -

porsonns y en T'ªTticu1nr los obreros oue ofrecen infornac:l..o

r..<:!s :!' los Inspectores aol Tr:"l.bn~o o q':e presentan '!Uejas so

bTP ~lgunns defic:l..encias o v:1.o1nc:1.onP.s a las d:l..spos:l..c:l..ones -

1eeales, no est~n dispuestas n r""pres<>.1:1.'.:?s o a medidns d:l..s-

cr:l..,.,inntoril'.s. El Tns,·octor no "ebe revelar el or:l..¡;en de --

r~ !:'1D.n:1.~e~-t:-:.r al e;nr1cn.dor e1 cot:1.vo o.1. que obedece e1 he--

cho de e~t~r rea1i~nao la v:l..sit~ do i.nspecci6n, si ~sta i"u!t 

r.roóv.cto de '1.-.nn que;1n. 
(".) 

Visit~s de i.nspecci~n.- F1 :inspector de-

be lJ.evnr consi"'.O las credenciales oC>li,,-ndas por el servic:l..o 

·pue~ CC? e~te !"'lodo, acrf'd:1tn su !;ersono.1.:1.dpd y· 1n. !'"acul.t~d P-ª 

r::'. ::""C:"_.1-1.~nr v"i.~:it:-,_~ ~e 1..ns:-.ecc:1.t>n y· tpmh:t~n nl~una.s :lnvest1.

g:nc1.onr;~. ;.i r~o.!.:t::~.r '1.s:i.t~s ~e 1..n~recc!.f,n, deber~ a:Lsponer 

de C~f?r.ir1n'rc>~ ac 1e~.~es :.r ~t:_>agl.~entos ~o=- cu:.~ P.r:1:1.crtc:1.6n de-

be ~~lnr 1~ Autorid~d de Inspecci6n; de folletos ex~licat:l..-

vos y publicncion~s si.r.!ilares cuando existan; de formularios 

par·a :!..n~orrnes y moóe1on Ce lo~ n'V'isos c-..:.yr?. :fijacj_6fl convenga 

V~sitas ordinarias y especiales.- Las vj,_ 

s:1.t'1s de i.nspecci6n ~·ueden dividirse en dos categorias: 

la.- eruinarias o de rutina y, 

2a.- Espec~a1es. 

Estas t.lt:l..mns son de comprobac~6n; de -

que~as o de accieentes de trabajo y do en~ermedades pro~e~ 



-1.4-J..-

s~ona:l.cs .. 

En ~_::.nn vi::;:Lta o~di!k""l~:Ln., ei Inspector -

e:·:O.";:tna J..o:: libros, TC~:lstros doc1:.."'lento~ '1e emr1eo que e1-

c-:.;-.J..e::.r1or e -tf.. obJ..i -;"do a 1.J..evnr de nc•.1<>rdo con 1.a J..e:r, -,..:1 

s1.t:?. 'toc.1o!:i 1.o~ 1oca1~s r1c ~ra~:ijo e "!n··r>~tign. 1n.s cr:nd1.ci.Q 

:-:e::: e~ l::--· :- ci::-:1.0 ~ :.r-- a":""""'lic:-:.!i 1ns di !:j::-os:tcion..-.s 1e~a1•'"':; :--n

ra ln ~rotocción de !o~ trnh_~odores. Con este pror~s1to,-

obsc:-vc 1~~~ ccr:dic~o: e:; -:e:-:.cral.es <le ~:"'_,1-0:_0, ln.::; cordici..Q 

~:e!:. cs-cci.~ic: ~ r.~ ,::5._,~j_cn( .. , sc-::1~!""id.n.-::l ··.]· ···tene~tar r-ra::crj__-

tns :cr 1..3. J..c: ... , ya ::ca de n~ 2.:tc.:-.ci6!"1. r:ene~n.1 o partic-:.::..1.ar-

'":::n~~~:-;; o~5cr ..... ";'J. q:...:c 1 o~ n.·"1.Sos et= .. a a--

r-1..e::!.dor o Ce los t::-~b~~GGoTes lus i.:·f'o~aci ~es qt.:e co~si..

de-e necesarias occrco ~e teda c~c~t16n r~lnti~a a 1.a ob--

~e~ra~cia Ce 1.~s lc:-·es y =-c~1..::..-.c~to~. 

r...·.·!.~o ~rcvia.- :=!1. c!.-=cvn~tancia:::; !""!Orc.a-

1cz, c1 Ins~r:::ct:or no dc~.·c no"t:i.f'icc.r :r:::-0 .. :i~~e~to o.l e9:"".:--lea

Cc:r ~u "r"~=o:--ósito de r-c-o.J. !.::a::"' ~:r.~ ...... i.s:!.1:a r;c i:-.s;iecc:!..6"'1.. l:"na 

to '°!C '!.-:: ·;iolac~-::-.t:?s ~ .. i.e lo~ :-~;-:lti-:e:-_tos -:-clacio;.~dos, r-or 

c~o~-1.o, cr.-:. 2-~ r;C:c.rJ. '!'""'.1.::i"":e. Ce a.r-:-;:.!i:10r. o..1 €!!1:-leo, 1.a ~ro-
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En a1~1nos cnsos, ro~ ~~zones Ce o~dcn

p:z:~ct:1.co e1 In~cc-to::- no rod::""~ c'"."Í ~e=-- 1n. ~ot:i~:ic.:-.c"!. 6n al.. ~~ 

7'1c~dor ~e su :-:-·ro~Os1. to .-i~ :--o:i1.:1 z.'.'.l=- ~~:nn. ~·i~:!. tn. Di:-;: t::-:1 to~ -

rvrn1~s ~or e:c,~1o, s~ e1 Inspector cc-ace Ca ,ed~os ~e -

trnns~orte rdr!~c, tcn~r5 1a n~ces!d~d ~e so1!c1tcr ~e~!o -

de trcnsrcrte ~e la cd~1n!s~r~c!On ~e ln e~~rcsn. ~~ otros-

c~so:., l.o:: 1ocnJ...--s c--~o.rd;ª d:!.:-:pt:~stris ·-e, ..... :-:.ne':"'=. ..:::'.-r:: --:'":::.. '"'."':i-

s!t~ 1e sor~r~sa src •n~ract!c~t1e. 

denc:to.1c-s :r c~l~cur el ;::"c:-"c5s:!.to de su v:1s1.ta. En ci.rc-..:. . .n::;;

ta~ci.as exce~c1_r:-:~:l1os s:1 el Insr.ec t:::.r ti .. ne mot'!.·-... os .!°"'.!n<lc..-

dos :o..~~ snr-o:i.0~ .:;_L.:c el ~:-occ~~!.-icr'!.to :-,-......--.ni :---c:!.!.n. orí ·1.!"lnr 

t:n oc·..:2~.:?...-::::1.cn't":_°') -e! n"""'-!:::;o, t:'~ 1-ih--c ,~e c-~~-~i !":a~ !_o~ !.oc~~e~ 

actes ?e ~rcsec~c-=0 a le ~e~!~·s~rcc!On ~e la e~~rosc. 

C~C.en ·~.::: 1:-~ o::,....r.::ci..oncs.- =-~o e~ :-osi-

b1e !:"C:-:nl.c.r ::'C.=-"U 1::.s C!C-'"':'.~-· or-.e~ r 1 e i.~ .. !~.;"~CC:t6n t..:.n o:·<c::-i :-.r-:c.:_ 

t~do o. "todcs l.;:-.~ ::it··.~c..: e~<?::. 

'21 I!'l~!cc-:~!" t:tcr..c que j"uzgar pC"r .::,_.._ -

c._.._cn~z:., ~:!.. dct::c c::=:!.--.i!"l::.r ;-::-i.~c=-o l::.s cc;::("::!.c:!...o~cs cxistentf:•s 

en 1or: locC".1.rs e-e t::.'abc: o o s~ cc-:..,, ... :!..e:-1e c~c-n::::a::-- !º=" 1:::.. :!.~J:l 

~ecc:!..On C:ie 1o:: -c0 .=::.2t=-o= :- dcc~_·.:-:·-:n-::os. Si t:-::·tl::-.,_~~a. !10 :-:e er:-

a~ 'tcr1. o=-e s, o cc-: ... .rc~1.cntc ;::. -
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c"i.erto n,~.I'.\cro do t-:-abu;'lo.do1·es ante:; de e:>cn:"'.11.nnr 1.o::; rc;:;:is

tros, r>odrñ' vi:;i t::i..- en p-:-i~cr tl:irmi no 1-os 1o~ü1~ <:: de tr:::..b.:;:. 

jo. Por o~'rn -rn.~""tc,, r:uede c.~ci.di.rso r;r1.~cro o.. ~n:::;'r-occ1.ono.:r-

1~on rcc:ist1:"os, si st o::-:-¡icr1.cnc1.a prc .... ri.a con 1.n. cn~rcsc. :Le-

i.. ndj_c a q1·.~ e- ... t.c~ ::;on co-.:--1.c tos :"' 'f''!'"'CCi. sos~ o si. sr,sr.ocha. 

c1.o. 

=:i '::nspcctor debe ~rcsrn~¡_::.r~o a S .. ..l. 1.:te

~ad.n ante c:t ~~1eo.C.C'r, ~os t rar~c c .. ~ s e rede nc:1.o.1c::; :r c:.:::2.1., 

n~s~6n~ es c~~~~t~~~~ l~ a~l~c3cíbn de 1n 107 y~ q~e con -

~~te p=-o:-6s'!.to, '3-:t;{ :'!."'ü"pero.do :-:1.:""a ~'llL!.~i.strar al.. e~;r·1.oa-

dor todas 1as i!"l:f."orr"'l.acicn<?"S : .. consc~.os nccesar1.os. 
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Una vez que e1. Inspector haya rea.1.:1.za.

do su vi.si.ta :1.n1.c3..al., deber~ d:1.scut:1.r sus concl.ua3..onea con

e1. empl.eador. 

Tenni.nac1.6n de ·l.a vi.si.ta de 1.nspecc:1.6n.

Como en ei cC1.so de 1a. pri.lnera ~si. ta de :1.nspecci.oo conv:1.e-

ne ~ue e1 Inspector dc1 trabajo :1.nrorme al. empl.eador o a -

su. re~resentanto, sus concl.usi.ones y ex-pl.:1.quo 1as madi.das 

espec~r:1.cas que senn :1.n~spensabl.es para ov1.tar cua1qu:1.er 

v3...o1ac1!= que hub:1.ero observado y l.e sum:1.nistre el. mater:1.aJ.. 

:1.n.rormat:1.vo apropi.ado o perti.nente (copi.ns o ostractos de -

l.eyes do trabajo, :1.nterpretac:1.ones de estos textos, carte-

l.<a s, etc~tera ) , s1.n embar~o, en tal.es entreV:1.stas el. Ins--

~~ctor no deber~ entab1;..r negoc1.ac1.ones prol.ongadas respec-

to a l.a apl.1.cnci.~n ~tura de l.a l.ey, xU. trunpoco deber~ di.s-

cuti.r, excepto en el c~so de que exi.stan tra.nsgres:1.ones a l.a 

l.ey y tengan l.a prueba de l.as v:1.ol.ac:1.ones observa.das, adem.4.s 

di.cha di.scuci.~n t=ipoco podr~ just1.r:1.carse ni. afm. en el. caso 

de cual.qui.er om1.e:1.~n por parte del. Inspector en cuanto a 1os 

1.nrormes que est~ ob1:1.gado a comuni.c.cr- a in super:1.or:1.dad a-

cerca de su 'Vi.si.ta de j.nspecc:1.6n. 
( 5) 

~nrormes de los Inspectores.- El. J:n.s--

pectar debe presentar un 1.nrorme a sus superi.ores sobre -

todns 1.as V'1.s:1. tas de :1nspecc:1.oo • ya sean ord:1.no.:r:1.aa o es-

pec:1.a1es y cua1qu1.era que sea el. resu1tado da 1.aa m:l.smaa.

Estos :1.nrormes perm.:1.ten a l.a Autor:1.dad Central.. de 1.a Xns--

pecc3..~n de1 TTaba3o~ <U.r1.g:1.r y contro1.ar. e1. con3unto de --
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1n::; ::tct1.v::1.dndo!J dP!:~~~ro11ada~ por 1os i.nspcctorcs y, por-

1.o ~nnto, :;nrant.1. ;:,;, !1 1a un.i.f"or::i:1 ·:nd en J.ns !'loro ns p~dct!.

cas ·:e 1.nsJ'ccc:'..6n. Tna"'!'!b:l~n .-:ct:on co:-.st!. ~r una rol.ac:t c5n

rj,_ded:1.¡;:in ~-:e J..ns ob:;c~.ra.ci.ones dc1 In~pocto?."" en el.. ca.so -

de qne c110.1cp::ter li.v tor1.dnd ,,;Otl:1.~.:1s ta ti vn !!1.~per:l.c:r tni...'"""1..ern. 

~ue adoptar ood:ldns ~l.ter:lores. 

Por otrn pa~t~, o~-ocen ~na baso con-

c::-ct:i pa.r~ a.:prcc:!..a~ e1 ni.vc1 ~f"r?ct!.·..ro de la. r-rotecci6n s..n 
ra.nt:l.=ada :;:or el. '::ervic:l.o <le Ins:ix-cc:lón :,• el proeroso a.l.

ca.n:-:.:1do en l.a rcn!.:l::a.c:lór:. c;o ~<> rol:tt:lcD soc:!.al. do]. ::-·::tl:l, 

do. 

.i~ !°':1.r"! rlc :."""cc.:!.li.ta~ el C0!'1. ·::-o1 ;.-or ¡J3.r

te de 1a A.d!"'l'i. ·•istracibn Ccnt!'"'<:~2. > ~n~n·!ti::ar e1. ::ro.do de -

co!:l::arc.ci6n ~ .. si~: l~~ir:;:i.::- e1 tr;:!.:-in2 o =.d.--,J n:!...s"tr~t1.vo de -

:Los 1.n!:iDec"tores, ::;e p::-czcr:l.ben 1"'orr:1~:2..:lr.:ios ,;n.:!-rorocs as:[-

co~o i::stri.:.cc:!..ones :~;:ira su •_1zo. 
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L/IS FUHCIONES DE LA. INSPECCIO?t DF.L TRABAJO. 

i.- Ottc1na Internac:\.onn).. de).. Trabajo, G:1ne

bra. 1961. 

2.- ::tn.st:ruct:\.vo para re~zar lll.specc:1.ones -

dc1 trab~jo. ~ecreta.r~a de1 Trabajo y -

Prev:l.s:\.6n :>oc:1.a1, -¿::el.ce. 1976. 

3.- Cante Es"::radn Jo~~. en "u obra: "!Mi. !:d.

s:\.&i jur~d~co-~oc:\.al. de1 Inspector de1 -

Trabajo".- l:~xi..co. 

T:uu~el.son Osc"r, en su obra: ''E).. Inspec

tor del. Trnbn;1o ccr.:io asesor". ~o!ix:t.co. 

4.- J\Ü.a para Inspectores de1. Trabajo. Of:1.cj, 

na Internac:\.ona1 de).. Trabajo, G:l.nebra --

1961. 

5.- G\rl.a para I..nspectores de).. Trabajo, of'l.cj. 

na Internnc:\.onn1 de1 Traba;1o. '3:!.nebra -

1.961. 



COUCLUSIOUES. 

PRI!.IBP.A.- Ln Inspecc:1.6n del. Trnbajo en !.íé=~:1.co, 

conserva cnrncteres bnstnnto b:1.cn del:1.nendos cCJTT10 un.a :1.n!'t:1.tn-

c:1.ón prop:1.a del Estndo 7 por lo tnnto "'" le neh..,rfl cons:1.tlcrnr -

COT:'\o una. verd:-iclera. nutor1.dnd <"!..Ue estll con.dyuvn.ndo para 1n a.p1.:1.

cnc:1.0n y ol cu,..,,,, ir'l:1.~nto do ln ley lnbornl, en bene1-:1cio <le 1.-::

clnse tr~h"jndorn. 

s::Gli:IDA.- Ln :1'\•nc:1.on soc:1.nl d<> ln Inspecc:1.ón -

Gel.. trn.bn..io, co-nprenrle en n1~1nns cn~os e1 n.c:;e.soran:1.cnto al o-

brero, a0emd5 ñe c~tn~1eccr unn !ler:1.n rl<!? pr~ceptos O.t.tc se ~~us

tnn hnc:1.n l~ protección y por quó no doc:irlo, n ln re:1.vinr.icn-

ci.On cic J~ c1:"!~~ o;,rPrn 7 nclopt:-t.ndo cnrnct("'!r:!~ticn$ de tlll oro;P...no 

concj_J..:1.a<lar i"r<"nte n. los d'~rcchos del. obrero y los interr::;;cs -

cel cnp:1.tnl. 

TI.~.cl:!{rt.- L.."1 Loy Federnl. de!. 'I.'rabajo., 11:1. otor

¡:ado n la Inspecc!-on del Trabn.io 7 f"un.cioncs jurisdiccionales de 

gT'~!'l ~portn.~c:1.~ tn1.'?'s CO"no lns que e~tnn ~efin1ndas en lo!:: nr-

t:tc:~~-:los 746 y 747 7 en cuc...nto n 1n f"ncultarl ci_uc 1.c concede pe.r:1.

poa~r intcr-ré\Y-- 1::~ ..Juntes /~ccid~nta1cs y atL-;._ en enza::: cnr.cc:1n--

1es 7 poder t:res'1..~1-rlas :r nonhr-nr n 1.n.s personns ciue dobnn. repr~ 

ser.. t:i.=- los intcrc ~e$ (~ü 1..ns patronPs y (lf'"" lo!J ol)r~ros, siempre

y C~1.ndo estos, !lo h:-~·'Ti..l'l sido nor.i.":)rarlo!: en su or-ortu.nidnri.. A.~1.

m:1.=o, ñentro de c-otn "':1.r.r.ia :!'unción t:1ene tnmh:1~n f"ncultndes pn 



rn det<?r;:-:.inr,r e1 porcentaje en 1n pnrt:tc:tpac:t6n de 1as ut:tJ.:te.::.

des de 1a empresa n ~ue t:tene derecho e1 trnbajador, claro es~ 

t~, dosempoñando estn func:tón o fncu1tn~ :!n:ica.~ente en 1os ca~ 

sos en 1os nue no se hnY"..n puesto de acuerdo 1os represent~t9s 

de1 cnp:ttn1 y de1 trnhnjo y ns~ 1o estnb1ece 1n rrncc:t~n II del 

art~cu1o 125 de 1n Ley Fedornl de1 7rnbn~o. 

C~:.P.TA.- En e1 tena cor~es,ond:tente a 1a Teor~a

Intc~ro.1 y en a1 curso d ~ este tra.bnjo, se expuso r:_ue dj_cha --

Teor1n tuvo sn or:i ~.-.r- e]. ;>roces o de fornac:iOn del. nrt1cu1o 123-

Cor.st1. ttie.i..onn1; n.l1or::?. 'h1.cn, p~rt:1.r:?ne!o dcs~'~c este punto de v:t~ .. -. 

poder.los cst~bl~cer c:t~rtJ.s nnn1oG1as ~na1j,_z~d.as n l.n 1u.=; de 1a

Teor1n :inte~rnl, entro ~stn y 1n Inspecc:iOn del. Trabajo, seno-

janzas que se ,ueden e~poner o1 J.a forna s:i~ente: 

C~o :-,.·n ~P '.¡a d:1cho 1n t:gor:1a Inte~ra1 tuvo .su ~ 

r:i<;en en el ,-recazo r..,-, i'or::iac:i~n c>eJ. ,-.~t~""°..i1o 123 Const:ttucion;:,1 

y s:t 'b:ien es 

do su or:i~en 

c~c~to 

eJ. 

or:t::en depend:tendo de uzv: 

no ha ten:i-

r-~ccepto, s:-ibcr.os qt_~c i::u".'lhi.én tuv·o su 

lc~t, ruc f'ue 1.n I...cy de Secrnt::.r:1n.s Ce 

Esto.do de 25' de r!ic:1c~bre de lS-17, as.i f'l.1CS 7 a.mb.:ls han tenido -

u.n or~~~n s~~~i~r es Cec~T, ha..~ s~do crc3d~s por un conjunto de 

:t=·recepto:=: j~!cli.cos con u.na :-::i3I:la f'"illn1:f.d¿:,d. 

J...l"!or~ b:!.en 1 ln toor!..:t Intcn;rn1 contiene en su -

~nyori..a conceptos ~'-'!e t.1.enr_~cn ~ !"'rotccer :r re:1.v:1.ndic~r los dcrs 

c~os dc1 obrcrot ~s~ tnnb~én, la Inspecc:!6n del. Trnb~jo a trn~ 

-.-e::: de s·.is ,,.,'f'il <::1 roJ.r" :'.":-:nc:tone s, cst!, ;rote:;::!cndo 1os derechos -

del trab~jador onon~~ndose en nuchns ocas:tones 7 a 1n vornc:tdnd

y a 1os abusos de l.a cln!::e P"t~onal.. Fn ;::encrn1 tnnto :La teor:!a 

Intcgrn1 coro 1n Inspecc:!O~ del ~r~bajo, v:tr;-1.1nn y hacen cu:n-~ 



p1j.r 1ns d:1.spos:1.c:1.ones 1aborn1es, en bener.i.c.i.o de 1a ciase trnb,g 

jndora. 

QUI11TA.- Ln 1eg.i.sl.ac.i.6n del. trabajo de un pa!s -

debe corres~onder a1 grado de desa:rro11o del. m.i.smo y s.i. runbos -

rnctores est~ en desequ.11.i.br.i.o, 1o On:i.co que se 1oern es entor

pocdr l.a evol.uc.i.6n de 1as 1eyes del. trabajo, or1g1.nnndo tnmb.i.6n

un deseq~1.i.br:1.o entre 1a el.ase obrera y l.a pntrona1. 

SZXTA.- La rorrnnc.i.6n del. persona1 de Inspecc.i.~n

es una tarea. que debo renl.:1.znrse c<>nrorce a un s.i.stema :<"·revinne.n 

to estnbl.cc:ldo, e1 cuR.1 debe responder a l.as neces.i.dndes rea1es

d..,1 sori.'"!.c:1.o. 

GEF~Il:A.- El. costo tr>n e1evndo para l.a rirepnrn-

c:1.6n d~1 rersonal. de Inspec~:1.6n espec:!.a1:lzndo, reqttl.ere nue ~e _a 

proveche n1 m~~.....i.~o e1 a1cnnco dr su capac.i.dnd de trabajo y r-ara-

1o(".ro.r1o, es 1.nd:1.sren,.::ib1o una c·!":!.c9.Z p1nn:1.1":1.cac.i.ón de sus e.ct:1.

v:1dn.des. 

OCT:.v:..- E1 rorscna1 e e1 Sorv.i.c.i.o de Inspecc.i.6n

debe estar e apac:1.tado en al.to ·~rRño, :rues el. ~:ctto de su l.abor

est4 cand.i.c.i.onado al. adecu~do ~esempeño de sus f'unc.i.ones. 

NOVENA.- La rn. ,~cc.i.ón del. Trnbajo no so1o es .i.m 

portante corno :1.nstrumento que • Lllnp1e una tarea :Lnmed.i.ata, s:lno -

tamb:i.6n l.o es, para l.os :i.ntere: >S soc.i.a1es y econ6ct:1.cos ce un -

pa!s. 

!lECI:.:A.- El. pa orOn obtondrd un rend:it".:lento ma:yor 

ee su pcrsona1, si. con 1a coop>rnc:1.6n del. O-crv1c:lo de Inspocc~6n 

ma.nt.i.ene normas razonabl.es en e1 desecpeño de su trabajo y s~ a

dernAs, l.os trabajadores e-. su serv1c:1.o, d.i.sf'rutan de horar.i.os so.n 

satos y estM ocupados en tarA:>S que 1os pPrm:1.tnn desn:!"ro1l.&r 1'.12 



dn sn ac:t1:v1.dné\ ;iroñucti:vn. 

'!::".CJ:l:-..A 'f'P.D-::::?.A.- t!o puede obtoncrse to~la 1n e

~1cnc1n ~ue scr~n desonb1e ño un nervic1o de Insrec:c1.6n, s1. no 

S<> cucntn con :f"unc1onnr1.os -:uc ten~nn 1.os n tributos de ;ierran-

n<>nc!!..~, cstcbi.11.dnél :r ~oc1.c1.bn ec.on~1cnn !>.docnn.dns. 

T)--r::r.-I ... ~T:~i\.~:DA..- Lo.. -pTo:=~nnc1..tln ñcl. trubo.~o -

<'lo Innnecc'.!..~n, es :1.nd1~'."·Cnsnb1e 'l'"·rn ohtcn"'r .-1 M<e!!or resu1ta

c3o C:l. '31.. t'.Crt~T"\!lCf'°tO <':e 'l..as f°1..ll"l~~.on":?~. nnconc:~d~c:!an n bn.ta, 1)1!\'!."'0~ 

no se <'lehe o'l.v-Sñ,..,.,.., "-"º 1..n 1.nhor ño ;>1r-..n1.!"1cnc1.~n se 1.ns-pi.ra -

en ci.~r-t;;os ;-rmc1.;:-i.os 'J. n_uo en 1>senc1.n, es un ;.rob1.<'n"V'. prt!..ct1-

co " <'le m~todo. 
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