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LA PRESENTE TESIS FUE ELABCRADA EN
EL SEJUINARIO DE DERECHO DZL TRARBA_
JO ¥ BAJO LA DIRECCIOIN ACERTADA __
DEL HMAZSTRO Y LICENCIADO FLOREIITI__
HO MIRAITDA, SIENDO DIRECTCR DEL ___
IS0, EL MAESTRO Y LICINCIADO AL_
BERTO TRUEBA URBINA.



DENICO IN MEMORIAM, LA ELABORACION DE ESTA
TZ3IS CON TODO CARINO Y PROFUNDO AGRADECI.
MIENTO, POR TENER LA FORTUNA DE REPRESEN__
TAR LO< DOS PILARES DE MI VIDA, A LiIS QUE_
ATDOS PALRES: A ELLA, POR HABER FXPUESTO —
LA SUYA AL O TACER, COi LA UNICA ILUSION
DE SABERSE HOIRADA ¥ RESPETADA FOR 11T, HAS
T4 BEL ULTLJO DIA_DE LI ECIISTEICIA; A EL, _
POR HABEILE E/SEJADO CONW SU EJELPLO, EL _
SEI'DERO DE LA RECTITUD Y DE LA HCIRADEZ, A
FESAR DE NUESTRAS FOBREZAS.

A NI QUERIDA ESPOSA, MUJER QU= EN TCDO __
TIFLUFPO 'E HA DRIOSTRADO Ul GRAN CARILO __
AL CTI;-’LI.l I LIUCHAS COCASICNES COEBARDENEI_
T 1O I SABIDO CORRESPOZTDEE_Z SIN DESCO_,
HOCER QUE FE ELLA, LA FUENTE DE ILIT INS_
FIRACION PARA QUB f.OGRARA COlICLUIR ESTE_
TRA3BAJO.

A LIS QUERIDOS KEIJOS, MIS UNICOS TESCRC
IS AMIGOS FIZIES: SARLG, HAFITh, ARDURS
MITELITOS , CHECHITC, DATITO ¥ LI F: ;
TY, COI0 UN DESAGIAVIO FOR LGS 1:0LT
TRISTEZAS Y AUARGURAS UL HE2108 CoilvIvIoo—
JUNTOS ¥ A QUIEIES ADORO CCIf T0DA I ALiiAa

A MI JUERIDO LIAESTRO: 2L SEIIOR LICEIICIA_
DO ALZERTO TRUEBA URBIUA, QUIEN 1O UNICA
BENTE S=E 7 CUPA FCR TI3EiGRIIOS LA CIEDL
CIA DIYL DxIiECHO, SINO TALI3IEN NCS MUES _
TRA EL C.AIINO PARA DEF=..DIZR AL DESVALIDO
CUANNDO lC3 ENCQIITI/D:A SU DESTINO.

A MI QUERIDO LIAESTRO ¥ RESFrETABLE ALIIGO: EL
SEIiiOR LICEICTADO ALFOI'SO LOREDO ILCFEZ, COI0O
IIUESTRA DE I SINICERO AGRADECTIIIZIITO AL HA
BERLIE BRIDADO 55U VALICSA CCLABORACION N
FORIA TA! ESPOITAEA Y DESINTEHESADA, —
QUE LOGTRARA CO 3U3 ACULIRTADOS CONUCEFTCS, ___
TERIINAR ESTA TESIS.




EIf GEI'ERAL, A TODOS MIS ¢ UERIDO3 IIAZS
TReS A QUIBNES TUVE LA DICHA DE ESCU
CH:R SUS SABIAS ENSLIANZAS ¥ DE APRES
DERIES LOS ESCASOS CONLOCLIIENTCS QUE
FOSEO, Y CUE AL SEIERAR SU CIENCIA
CUAL 3TIIELTE, DAN LIBURT.D A AQLEL
QUE 6= pmrisiolmmo En LA RED DE LA 10
IORAIICTA , SD-IENTE QUE FECUIDO EN I _
VIDA NERCGED A Si- GRS FACITNCIA ¥ ENTE
REZA.

|

A TODOS LOS LTALSTROS DEL MUNDO POR SER EL
STIBOLO QUE AZOTA A LA IGNORAIICIA.

CARIIOSALITINTE TALIBIEN, A TODOS IS FA__
LUILTARES Y ATIGO0S QUE HAN SABIDO CQf
PREIDERTE Y PI'RDOIARD LIS GRANDES E
NRCRIS.

Y FI!!AL‘.IEITTE‘L PAPA TODOS AQUELLOS QUE NUZL
CA CREYERON Il I
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CAPITULO 1.

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA INSPECCION DEL TRABAJO.

a).— INTROINCCION.- En realidad, es muy importante -

que el estudio especifico de las Ciencilas Sociales y mas adn -
de aquellos que esteblecen las relacliones obrero-patronales, -
sean planteados en forma correcta ya que, de no ser asf, toda-
consideracidn posterior resultarfa de diffcil comprensidn.

Ko se pretende por ahora, encuadrar en una defini--——
ecidn lo que an 1la actusnlidad se considera que debe ser la Ins-
peccidn del Trabajo, sino determinar el tema presentadc eXpo—-

niendo los presupuestos necesarios para ello. En reallidad ¥ en

torno a la importante labor que se le encomienda a la Inspec—-—

cién del Trabajo y en virtud de que &sta depende del Estado, -

es 81, el que dispone de los medlos para esti:blecer los requi-

sitos necesarios para obtener el nombramiliento de Inspector del

Trabajo ¥y es por &sto, que se preocupa para seleccilonar al pegp
sonal que para tal £in ha sido designado.

El Estado, en las funciones que realiza, sSe preocupa
por defender a la parte trabajadora,

de tal suerte gque dichas-—
funciones, forman la parte medular de la administracién del —-~
trabajo cuya tarea es la de viglilar y hacer cumplir las normas
jurfdicas, de tal manera que por medio de la Inspeccidn del ——
Trabajo ¥ de los diferentes &rganos propilos del Estado, ejerce
las facultades inherentes a sus mfltiples actividades.

La importzncila que tilene la Inspeccidn del TrabajJo,-—
ha quedado @ manifiesto en los regfmenes jurfdicos de algunos—
pafses a tal grado, que la administracidn del Trabajo se llega

a iniciar con una incpeccidn. Un estudio comparado de la legisla
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lacién de diversos pafses, nos conduce a esta conclusién.
b).~ ANTECEDENTES HISTORICOS HASTA EL AffO DE L833.-~

En esta época, en que los ciudadanos estamos acosS-—-—

tumbrados a determinados servicilos que provienen de la esfera
de accidn gubernamental en T laecidn con la intervencién del -
s e trata de las relaclo-—-—

Estado ¥ muy particularmente cuando
nes obrero-—-patranales, quizd ararescan infund:dos los temores
que tuvieron los patrones y en cierto grado los asalariados,-
por los movimlicntos que tuvieron como fruto l1la moderna lezis

lacidn laboral.
Es evidente, que en cuslquier comunidad donde exis—

tan hobres ¢ ue trabajan en condiciones de asalariados, haya ~
Estado, el cual vigile el cumplimien-

un servicio a cargo del
s2 ha estimado pertinente dictar para la

to de las normas que
proteccidn d ¢l tratajador, esta ideda no era aceptada en el -

siglo XV11ll, ni enfin en los pafses en los que se habfa logra-
do una evolucidn tal, que permitfa calificrrlos de "industrigl

mente avanzados", de tal manera, que tuwvieron que sucederse
largos exrerimentos par: gue se determinaran clertos proble--—

mas, que en el suruesto de no resolverse en forma oportuna, -
pondrfan en peligro el progreso ya logrado.

Se inicla entonces una &rpoca diffcil que viene a -—-—
ecoincidir con la revolucidn industriael, con una serie de prin
cipios s8lidos en relacidn con la &poca, tan es asf, que se -
puede declir, que el sector obrero se desconcilerta ante las =—-
proporciones de alzgo gque nunca se imagind: el desplazamiento-

del hombdre por la m&quina, situacidn que en nuestros dlas se-—

ha presentado con frecuencia. E1l fndqustrial exigla al amparo-




.
de 1la doctrina econémica, liberalismo, olvidindose con o sin -

intencidn, que no existfa libertod de contratacidn ya que el o

brero nunca sSe encon raba en igualdad para obtener condicilones

decorosas, a comblo del desempefio’de su trabajo.

En estas circunstanclins, el hecho de haber introduci

do las mfgquinas para suplir al hombre, produjo efectos desas—-—

trozos que causaron dafos de suma gravedad en la clase trabaljg

dora tales como el desempleo ocaslonado por la economia de brg
z0s, desaparicidn de clertos oficlos y por consecuencia, la in
plantacidn de jornadas exageradas ¥y e3 bueno coumentar a este -

respecto, que un autor sefiala, que mlentras la Jornada de los-

condenados a trabajos forz=ados era de doceo horas dlarilas,

en -
las factorias,

los menores y las mujeres, trabajaban hasta 18-
horas diariase.

Es bien cierto que la poblacisn de un pafs es por na
turaleza sensible y que la pobdlacidn obrera es muy importante-—
porque de ella depende la produccidn nacional en general, asf-
pues. siempre debe considerarse en sumo grado, la poblacidn in-

fzntil, en virtud de gque engloba, por decirlo asi,

el poten——
cial hunmano de una Nacidn, tal como son los cilentificos, los -

instructores, los dirligentes, etc.,

no obstante esta observa——
cién, las jornadns agoblentes y excesivas de que fueron victi-

mas las mujeres y los menores, minaron en gran parte la estruc

tura social de los pafses, de tal manera que se hirzo oir el ——
clamor solliciltando el mejoremiento de estas c ondiciones y asf-

fue, como en Austria se inicid ese moviniento legislativo en -
el afio de 1786 y 1787.
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Posteriormente en Inglaterra en el afio de 1802, se dig

ta la ley de Salud ¥y loralidad de los aprendices 1nicifindose con

ello, una verdadera revolucidn legislativa pues 1la citada ley, —-—

disponfa o que se ha dad- en llamar "inspeccidn facultativa'j;-—-—
en efecto, los Jueces de Taz nombraban entre ellos, o bien en———
tre un grupo de cl&8rigos, cilerto nimero

de personns ya fuera poT
distrito o pror nttmero de factorfas, que en forma onerosa realiza
ban las Tunciones de Inspectores que tenfan entre otras faculta-

des, la de ordenar a los patrones,

la realizacidn de exfimenes m&

dicos a sus trebajadores;

en realidad se presentaba como una Ing
peccidn meramente facultativa, porgque en esencla, 1la aplicacidn-~
del principlo protector contenido en la ley, quedaba

sujeto al -~
criterioc de gulen

ejerciese la funcidn de Insmeccibn.
La forms discrecicnal en gque

se ejercfa 1a inspeccidn-
{facultativa), sin un sistrma que pudl=era garantizar el uso ade-
cuado de un métodon, la faltz de atribuciones ¥y funciones y lo -—
que Se manifilesta de maror importancia, la falta de sefinlamiento

de obligaciones esp2cfificas para los patrones en relacidn con —-

los Instectores, agravd la situncibdn de una legislacién promulga

da contra la Tresistencia ideolS8zica del sector poderoso en cuyas

manos descancaba el medio de produccidn., Sin embargo, no se pue-

de negar que en esta etapa de “inspeccidn facultativa®™, los go—-
bernantes tuvieron que llegar 21 convencimliento de gue nunca lew-
gislacidn alguna serla eficaz cuando buscase proteger a la clase
travajadora, sin establecer, con todo el peso de la Autoridad O-
fieial, un grupo de Tuncionarlos especializados técnicamente pa-—
Ta garantizar el cumplimiento de esas leyes. Los Jueces de Paz,—
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al Tecibir los informes que le rindieran los Inspectores del ——
Trabajo en esa primera etapa, quedaron cerclorados que la situg

cién era verdaderamente irregular y alarmante, conduciendo en -

Inglaterra, a las reformas de 1819 y 1825, 1as que contenfan 13

mitaciones en relacidn con la edad de los menoTres para poder en
plearlos, un sistema d @ multas para
zmé&n de gque la nersona gue

cidn v &sta

hacerlas efectivas de inme-—
diato,

denunciara

determinada infrag
fucra

sancionada con una multa,
clert: retribucidng

inraccliones m los

tenfa el derecho de
cobrar

ademis se limitaba el juczgamiento de

jueces de Paz, cuando existiese algin paren-—
tezco o amistad con el infractor.

En consccuencia, se puede d ecir,

formas tnmpoco resolverfa los problema que

en rTealidzad nada

que este tipo de Ta-

se presentaban, pues

sa obtenfa con establecer una serie de sancio-

nes a los infrnctores

v con estimular a los denunclantes de las
nmismas,

54 f=zltaba un organismo gque en forma permanente vigila-
Ta ¥ sSe avocara con empefio a la resolucidn de los problemas de-

1a clase trabajzdora y &sto dnicamente se lograrla, reforxmando-
los sistemzs gue hasta

l1a fecha se habdfan llevado a cabo.
E1 primer

rals en el cual oficialmente se reconocld -
1la necesidad der eformar el

siste~n de 1las leyes de fAbricas -—--
fue en Inglaterra; se procedid de inmediato, a crear una “comi-—
848n real™ l1la cue se encargd de recabar l1la informacidn de los -

diferentes distritos industriales,

en lo Telaciocnado al empleo—
de nifios en las diferentes fAbricas, procurando reducir sus ho-—
ras & trabvalo,

pues como se ha dejado asentado con anterioridad
eran verdaderamente

que ern muchos de

explotados haciéndolos trabajar Jjornadas =
los

cacos excedfon de dico horns diarias y en-—
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otras ocasiones se les empleaba inJustamente, en trabajos noc-—

turnos e insalubres.
@omo fue natural, el nombramiento de la Comisidn ——-

Real, vino a provocar en todos los cfrculos sociales, polfti--
cos y econdmicos de Inglaterra, un gran desconcierto y asf 1le
garon al seno de esa Comisidn, una serie de abundantisimas ges

tiones con el fin de que se resclviese el ya serio problema al

cual se le habfs encomendado y para tratarde lograrlo se deja-—

ron manifestar diversas tendencilas en I1as cuales, por un lado-

los trabajadores proponfan una limitacidn en las jornadas dia-

riasde trabajo en virtud de la restriccidn a2l empnleo de nifos
¥ ror ¢l otro algunos patrones reconocfzn el deseode los trabg
en relacidfn con limitzar la Jornada diaria de trabajo,-—-

Jadores
1imitocién se llevacze a cabo, ME@=——-—

pero manifestaban que esto
Aiante una miniza intervencidn de 1las autoridades en el manejo

de sus rfbricas, proponiendo 21 mismo tiempo, que se dictara -

una restriccifn generalizada, en lo relativo al nimero de ho--—

dXarias que irodia desempefiar su trabajo, la maquinaria indusS—-—

trial,
Atinadamente y en virtud de gque la uomisién Estaba in

tegroda por personas de amplis criterio, se dleron cuenta de =

cue el problema no era Gnlcocmente la simple propesicidn del 14
de tradkaje y cont:indo con el apoyo de algunos
del clamor ropular, decidie——
la

mite d@ las horzas
industriales destaczdos y ademiés
ron ror el nombramilento de funcionarios investidos con toda
Autoridad necesaria con el objeto de hacer visitas frecuentes-—-

a las rébricas, exigir el cumpliniento de las leyes que se dig
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toban * en lo pa~ticular emitir toda clase €e medidas cue e ade—~

cusban al meloramiento de las condiciones de travajo, estando tanm
bién fnevliados en forma entroordinaria, para resolver en lo to--—

ca=te a lnos Teclamacione~ formaulades nor 1o clase trebajfadora en-—
Talanidn con las infracciornes que fe cometicsen a2 1los leres por -

0"CSe A Ccoctn ley se le conocid ror <1 nomre Je-
Althorr", ley en lIa e re disronla para cndn dlstri
el nembroniento de eiatro Insraectores a'e a su vez

czdos rer vn cioerto

ntrero d

tes ague &n realldnd decoe—refiab

arn

n di-ectamente

relocidn con la alta

para na relor arlicacidén de
t

wlo relntivo a lo preven—-—-—
cild: e zeccidentes de tr

Ze ZLeil corprender, aie dada la efectividnd con que se
decsenrolvid 1la co—isidn Neal, se ob*uvo en ber erficilo
rz-afadiora un -~ran rronreso si se toma ~n cuenta lo

sin embarpo esta nueva ley, una gran cormocidn en
r econdniicos de In-laterra refleidndose

s Se¢ hiabld de

una violacidn del deg

trahajo ¥y como conscecuencia de ello, se a—-—

la industria ingleca puaes se rretendla desviar o torcer

s ¥y cono consecvencia, ~-s*%o vino a asrovar la

rota ndora, nuts e ot

er™maron sus

ror  huver 2i~itado el traval’o

1

ghe Jdesemrnret

D mmm—m———
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ban los menores; es cuando en estas condiclones, los Inspecto-

res del TrabajJo se vieron obligados a luchaxr en forma denodada
en contra de esta agitaciédn gque se presentabda, agitacidn que -
por fortuna pudo ser venclda a base de iIntelilgencle y persun—-—

cibn.
En cuanto a lo referente a los antecedentes histdr}

cos de la Ingspeccién del Trabajo en Telacisn con el periocdo ——

que se cita, es en su mayoria todo lo que se puede decir, pero

®s neceosarioc hacer una observacidn, que si bien es clerto que-

la moderna Insreccl&n del Trabajo originalmente tuvo su naci--—
miento en Inglaterra y &sto fue con la promulgaci®n de la ley-
de Lord Althorr en 1833, es clerto también, qne en Francia =———
existfa desdeo el afio de 1810, una moderna ¥ blen elaborada ins

relacionada can el trabajo en las minasa.

LA INSPECCICN

peccibn
DEL TRATAJO EN EL PERIODO DE ___

cla=

(x)
1833 A 1947.-
Tomando en cuenta lo expuesto con anterioridad, ==
blien se puede decir que el afic en el cunl se establecld el prt

mer servicio de Inspeccidn del TrabajJo, fue elde 1833.

Es en extremo muy interesante famlliarizarse en ol
ma adecuada ccn las condiciones econfmicas y soclales realiza—

das a principios del siglo XIX, pues en esta forma se campren-—

de en toda su amplitud, la gran serie de problemas que tuvie——
ron que afrontar los gobernantes de los pafses que dieron el -
paso, si se guiere temerario, de fundar la Inspecclén del Tra-
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bajo pues esta fue segfin lo demostrd la experiencia, la fnica

forma de lograr la humanizacibdn del tTradbnjo garantizando

al-—
misnmo tiempo, la estadbilidad y el. progreso de la industria y-

la econonim nacionales, pero en realidad,

2de qu& sirve la e
laboracibn de una legislacibd§n lavoral 51 no va a ser estricta

mente cumplida ¥y 51 ademde de 8sto,

los patrones se burlan -
contfnuamente antes la indiferencia del

1 Estqdo ¥ la ignorante-—
complicidad de 1la clase trabajadora? Es por ello,

cue univer-—
salmente se le reconoco a Inglaterra un gran mé&rito como baw-

luarte del liberallismo econdrmico y gque diera el ejemplo de —=—

dictar ley=s protectoras llsvindolas a la prfctica, con la vi
sibn ae

gue antes de 103 intereses temporales u ocasionales -
de grupo, est8 el porvenir de la Nacibn.

La batalla no habfa terminado con la ley de Lord -

Althorp en el afio de 1233 pues se torndS mas recia con el adve
nirmiento ée nuevas leyes sobre la materila y asf sucedisd tam-~

bi8n en otiros palses europeos que siguleron la misma tdnica -
de Inglaterra y tam»ifn se puede decir, en muchos otros paf--
ses de Amfrica Latina que en el pregsente siglo llevaron a la
prictica las mismas ideas europeas al respecto.

T.os Inspectores del Trabajo,

que al ser nombrados
estando vigente la ley de Lord Althorp, encontraron en la clyx
se patronal,

nmucha resistencia la que pudo ser vencida a base
de persuacibn pues la opinidn pHiblica, fue orientada hacla 1a
comprensibdn del problema que se estaba resolviendo.
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Zn el afio de 1844 en Inglaterra y en la historia de-
1a Inapeccidn del Tradbajo, se marca otra etapa que sobresale -——
en cuanto al campo legislativo. Asf, 1la ley de Junio de ese mi:s
mo aﬁo,Avino a deldimitar con presicifn el campo en el cual se -—
pudiese desenvolver la Inspeccidn del Trabajo, en cuanto a las-—
introduciendo modificaciones al siastema ya existente-—-

r&bricas,
con el objeto de de tal manera ——

gque la m&s Importante de las reformas,
las funciones jJjudicilales resorvéndolas a los -

los Inspectores, en el nivel gque en reali-

caao Autoridades Administrativas del Trabg
fue-

lo~rar sus perfeccilonaniento,
fue la de sustraer de ——

los Inspectores,
Jueces, guedando asf

dad les corresponde:
Jo ¥ co1o una de 123 partes mds importantes de la reforma,
dejaron estableclildas las primeras medidas-—

agquella en la gque se

prevencidn de accidentes de trabajo.

sobre
hecho, gue se vino a delimitar

Se comprenide ror este
con sotrada precisifn el campo de la 1inspeceld8n de f£Abricas, en
se trata de la sustraceibn de 1la

la reforma de 1844 pues en si,
de la funcidn Jurisdic-

esfera de actividad de los Inspectores,

clonal.
A esta reforma le siguid una serie de disposiciones-~

legales con relacidn al trabajlo nocturno realizado por nujeres-—
obrerass limite de la jornada semanal ademis de haber introducly

do medidas tendientes a regulardizar la Jornada de los nifios prg

vocando con &sto, la resistenc®la patronal a aceptar interferen-—
clia legislativa. Convencidos los patrones de que por ningén

motivo su conducta tendrfa resultados favorables, recurren a -
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1a estratagema de decirles a los trabaladores, que esas nuevas
leyes, en lugar de beneficiarlos los van a perjudicar y como -
consecuencila sus ingresos se verfin-mermados ¥y como consecuen—-—
cia tambidn, eliminarén las fuentes de trabajo; en esta forma-—
impresionados los trabajandores y en virtud de quo los patrones
pregonaban esto a voz de cuello, los obreros, no titubearon ——
an suscridbir extensos memoriales que dirizfan al Palramento, =—
en los cuales pedfan la derogacid4n de las actuales leyes y que
consecuentemente se permitiera volver al estado natural de co-—
sas.

Imediataxaente despuds, so desatd una campafiz en «—-—
contra do lo3 Inspectores de Fi&bricas y como resultado, infind
dad de f=zlsas acusaciones en cuyo caso les acarrearis dificul-
tades, pues la orinidn rpfiblica no cabfa a qulen creer; se dijo
también entre oiras cosas, que los Insyrecores se enmpeilaban en
erear un clima de alarma que favoreciese la posicidn rolitica—
de clertos sectores soclales.

Poateriormente en Francla, se presenta lntereswnte-
una etapa gue viene abarcando el periodo camprendido de 1827 a
1892, En el Parlamento, las socledades filantr&picas se habfan
rreocurado en el problema de la nifilez que esti carente de toda
proteccidn socialj cabe anotar que aste movimliento tuvo sus ——
primeros efectos en el afio de 1841 habiéndose dlctado la leglg
laci8n tendiente & eliminar los abusos que se venfan cometien~
do en las r&bricas en perjulicio de 1los mencres y o3 muy interse

sante ver que en el Parlamento, la sicucibn no gird en torno =
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a la conveniencla de las medidas ror el hecho de gue todos es—
taban de acuerdo en me deberfan ser dictadas, sino respecto de

quien deberfa cumrlir la delicada y dirfr~il tarea de vigilar -

por ol acatamiento de la ley.

Surglercon asf{, dos tendencias, la primeras desecsa de

que la vigilsancia de 1o ley, 5 le confilara a los prefectos, -
sub-prefectos, Inspectores & instruccidfn primaria o a los al-—
calldes; este criterio buscabz enn forma aparcnte la economfa en
el rresupunsto nacicnal gque por aquellos anos, se encontrabz -
vn tanto deszjustado a las condiciones del pafs.

La seg'inda corriente fue la que so inmpuso aungue no-—

tisfactoriz, pues buscoba 2n £i, la creacidfn de un-—
n

r*os5 ¥ esto fue lo gque se re-—-—

en forma sa

cuerpo escoecializado
do nersonas de muy TecQ

s80174& 2 haberse intesrado comi siones

nocida honoradbilidand entre los ¢

uales se encontraban clérigos,

funcionarlos, etc,; personzs gque rrestarfan sus servicios en -
forma totalmente el estricto cumplimien—

tode la levw.

ablend

o

o tenido conocimicanto de lo que habfa sucedido -

en Inglaterra, se supuso l8gicamente, gque e€sas comisiones te—-
nfan gue fracasar y asf sucedid de plano, t:nto ror falta de -
canacidad de alzuno de sus Integrantes, como por falta de remu
tenfan otros in

las funcio—

neracidn ademfs de nue alzunos de sus mi.egbros

tereses gque cumilir aban:donando consecuentencnte,

nes que se les encomendaban al resrecto; .ahora, cuando se tu-

vo la i1dea de nombrar para Ins-nectores a los Inspectores de —-—
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escuelas primarias, los resultados fueron sencillamente fata-

les, provocando con ello, que los menciocnados funclonarios,
Trenunclasen.

-

Esta situacibn, vino a originar que en el afio de -
1874 se estableciera en Francia en forma general, la

Inspec-
c18n del Trabajo subsistiendo las comisiones que se habfan 4in

tegrado con anterioridad, terminando por desaparecer hacia el
afio de 18%0 ¥ en estn

forma, los

funclionarios especiallizados—
téenicamente tuvieron 1= oror*unidad de caxmprulsar las leyes -
protectoras de la clase obrera.

Por lo estudics gque posteriormente se reallizaron,—
por autores que se dedicarcn a esta materilia,

se puede decir-—
que si no la totalidad, cuando menos la mayoria de los paises
eurcpeos,

siguen la misma trayectoria de Inglaterra. A conti~
nuacidn me permito exponer un cuadro cronoldzlce suministrado

por 1la 0.X.T., respecto de 1la extensidn de los Servicilos de -

Insypeccifn del Tradbajo, aclarando que los afios se refleren a—

agqueslos en gque fue promulgada la legislacibn en cada uno de-
estos casca,

sin que por ello se afirme gue fue puesta en
Tecto,

em—
de inmediato para su vigencieo,

1833.- Gran
1853 .~
1873 e~
1874.~
1877 o
1878~

Eretafia s Irlandae.
Prusia.

Dinamarca.
Francia,
Sulzae.

Alemania.



Tl 1882 Rusia.
1883 Austria.
1889 Bé&gica.
1889 Finlandia.
1889 Suecia.
1892 Noruegaa
1393 Portugale.
1602 Luxcmburgo.
1905 Bulgaria.
1906 Itnlian.
1906 Rumania.
1907 Espafia.
1912 Grecia.
1927 Turquia.
1929 China.

1930 Repfiblica Dominicana.
1931 México.

1932 Brasil.

1933 Cuba.

1936 Venezuela.
Es convenisnte hacer notar, que el cuadro que suminig

tra la 0.1.T., no se puiede considerar como una prueba definitl
va de gque en las fechas mencilonadas, empeaaron a operar los ser
vicio de Inspeccidén en los correspondientes pafses, ni tampoco
de ser efectiva esta situacidn, esos servicios correspondan a-—

la concepcidn seguida por Inglaterra.
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Ya en el afio de 1897, se celebrd en Zurich un Congre
so Internacional del Trabajo, en el que se adopta una resolu————
c16n de gran importancla por tratarse de establecer t4rminos ——
generales en los cuales, todos los estados que participasen, —-
crearfian un servicio unificado d e Insreccibn del Trabajo que cuy
briera todos los establecimiert os industriales, tales como el -~
trabajo de lo3 artesanos, el tradbajo a domicilio, el comercilo,-
el transporte ¥ sobretodo en las enprresas arficolas en las gque-
tuviesen que usar fuerza motriz. Se insiste en el Congreso, de—
gque todas aguellas prrsonas que lo integrasen, deberfan poseer-
una gran experiencia ¥ que ademfs, sus auxiliares o colaborado-
Tres, podrfan ser hombres o mujeres y deberian ser seleccionados
entre grupos de trabajadores ¥ rpatrones, teniendo cuidado de que
e3ta selecc1idn fuese suficiente en nfmero, para que realizare -
cuando menos, una inspeccibn cada seis meses.

En las cl&sulas propuestas en la Coaisidn de Legzislg

hubo de ser ——

L9 4

cidén de la Conferencla de Paz en el afio de 1919,
considerada por su importancla, la expuesta por el delegado de-—
Italia en los sigulentes térrminos: "el principlo de que los Adl-
versos estados deberfan establecer un sistema de inspeccibn de-—
las condiciones d¢ trabajo en la industria, ol comerclo y la a-

gricultura con el gque los representantes de los trabajadores

deberian estar asocilados...."
Defendiendo su punto de vista este delegado, pregun-
ta a sus colegas la forma en que podrfa wvigilarse la aplica————

cidia de los Convenios que en lo futuro pudieran adoptarse,
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sirn existir un sistema de Inspeccilén del Trabajo. Por su par-
te, el delegado francés en apoyo & la mocibn de Italia, dijo-
que serfa infitul adoptar un programa de legislacién de traba-
Jo dosde el runto de vista Internacional, s1 ninguns persona-
vigilaris ol cumplimiento de su aplicacilin ¥y gue este recho,-
1r%2 en de*trimento de los est:dos que arlicasen con lealtzd e
sa legislacibnr,

Habiéndose relormado convenilentemente la cliusula-—
gue se hatf{a propuesto, vino a figurar como noveno principio-
el cual se enuncid en el artfcule 14 de la Constitucién de 1la
Organizscibn del Trabaojo.

En el primer informe que Airigid como Director el-
sefior Albert Thamas a la Cenferencia de 121, sefiald 1la imrzor
tancia de tratar en forma esrecifica, el tema relacionado con
la Inspecci®n del Trubajo, indicando que tan pronto como los-—
convenlos fuesen ratificados, se dejlarfa sentir la influencie
legislativa ¥ de alll, la urgencia sobre el particular.

Se mencilcnar las expresianes del sefior Thamas, ccn
el objeto de sefialar la importocnela gque en la 0.I.T., ha tenl
do el acatamiento de aguel principio que en su Constitucibdn -
se dejd establecido.

Sin proponerme mencicnar en forma cronolfgica las-—
Recomendacilones de la Conferencia General, citaré algunas fe-~
chuas Iimportantes resrecto de las actividades llevadas a cabo-
en el campo de 1la Inspecciéé?)

1923.- Se adopta la Recomendacién relacionada ccon-—
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los principilos para organizar los servicios
de Inspeccidn y asf en esta‘rorma, se garanti
za la aplicacilén de leyes ¥y reglamentos que —

rrotegen a los trabajadores.

1926.~ Se adopta la Recomendncidn en cuanto a lo que
se reficre a los principios generales de Ins-—

peccidn, relacionzdos con las condiciones que

deben prevaleceor en el trabajo que desempeiien

los marinos.

1929.~ Se adorta la Recomendacidn en referencia a ——

prevenir los accidentes de trabajo.

1937.- Se adopt: la Reccomendacidn que se relaclone -

con la Inspeccidn en cuanto a la industria de

la construceildén.

1947.-~ Se adort: la Recomendacidfn en forma gencral,-—

sobre la Inspeceidn del Trabajo.

El tema de la Insnpeccldn ha sido mencionado algunas-—

1ia del Trabzj3o de los Estzdos de América—

veces en la Conferencia
que son micemtros de la 0,I.T.3; fue tratado en forma amplia en-

la que se celebrd en la ciudad de W&xlco en el afio de 1946, a-
dort&ndose allf{, en forma unfnime, una resolucidn sobre la Ing
peccidn del Trabajo.

dl.—= SU ORIGLN.-
Resulta muy interesante conocer el desarrollo histé-

rico de algunos acontecimientos imrortantes que estin ligados—~

al origen que motivé la creacidn de los Servicios de InspeC—e—-—
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c18n del Trabajo y para ello, seri necesario mencicnar alsu-
nos de los més importantes que se sucediercn tanto en 1z <pg
ca colonial, como en la de héxico independilente.

EPOCA COLONIAL.EE Cansidero que el estimulo princi
pal para la canquista, se debld a que las tierras de América
representaban una gran riqueza en toda la extensién de la pg
labra.

E1l distinguido historiador Pereyra nos narra que-—
Col8n ¥ sus campafieros encontrarcon en el Nuevc Continente a~
"una hunanidad en su esencia rrimitiva, risuefia, sin yugos -
ni dolores. Pueblos desnudos, fellices y bondadoscos, pueblos-—
que no necesitaban cubrirse el cuerpo, pues lo amparaba can-
sus dulzuras la naturaleza préiiga, puedblos sin pasado, sin-
temor a lo desconcoccido, pueblos cue demostraiban la existen—
cla de una edad de oro anterlior a los artificios humanos..."

En estas condicilones no podfa esrerarse otra con-—
ducta gue no fuere la gque manifestaron los concuistadores, -
pues llegaron a una patria que habila acabado de reconquistar
su suelo, de la morisma despudc de siete siglos de lucha que
culming con la toma de Grarada en 14G2.

Se puede decir en realidad, que nada humano podia
esperarse de aguel grupo <e aventureros, Al iniciarse la etg
pa de la colonizacidn 7 ccn el objeto de compensar a los osa
dos aventurercs, principlaban los llamados repartimentos cal
mando en esta forma su deseo de explotaciln, riqueza y poder.

Posteriormente en Espaifia la Reina Isabel condena esta costuy
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bre e insistfa en 1la necesidand de hacer *rabajar a los indios—
en las cosas e nuestro servicilo pagnando a cada uno un salario-
que Justanmente vos (refirifndose 2l Gobernador Ovando) puesie-—

re e deviera de aver sesdn la cnlidad de 1a tierraj; naturalmep

te que la Reina al expresarse en esa

v1ld& l1la clase de hombres que estann

forma, sin duda alzuna ol
renlizando 1a contulsta.

Ante esta situacidn, loz indlos so esconden en la —-—
montafia abnndonando sus pueblos ¥ tierras-p labranza, presine—

el trigico fin de 1a

espafiolss, Anresur

tiendo guiz=is, raza mexdca evitando con e

1llo, todo contacto con los

o
Q
3
>
o
M
’.J
4]

tica adort:da se rectifica ¥y asf s

20 de dictemdbre de 1503 autorizando nuevame
disfraczzados de enconilenda.

“e los ~artimentos

en forma tenporal, rero ahor:n Ahora
bien, 1z encomienda medioeval conctit:ida e una forma de de—-—
Lfensa o protec2idn del encomendnde, rero al pasar a América se
reglamentd cono "el derecho concaedido por merced real a los bo.
nc=éritos de las Indias parn percidir y cobrar para sf, los

los Aindios en lo esgnirituanl,
donde fueron enc-mendados y -

trisbutos de temroral ¥y de habili-~
tar ¥ defender en las provincilas
hacer cunmpldr todo esto, homenalde o juramento particular".

Lo realidad de la Encomienda en América fue para re-—

A-eir a la esclavitud a los indios. Es obvio que la vigillancia

RPeyes para percatarse-

era afnima en algunos -

allendo el mar gque pudieran eJercar los

del cumplimiento de sus disposiciones,

casos ¥ totalmente nula en la mayorfa.
Luls Chive= Orozco dice que Cortds cuando estuvo do-
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minada la Tesistencia de Tenoxtitlin y cuando se dispusc a sepn
tar los bases para la explotacidn de los vencildos, no hizo o=--
tra cosa que poner en préctien las ideas imperantes, es decir,

establocid 1la Encomienda tal ¥y como la Tealidad 1o ha comenta-
do.

Las ordenanzas de diclembre de 1512 conocidas mojor-

con 21 nombre de Loyes d e Burgos, fuerecn el primer intento pa-
ra mejorar la situncidn de los

indlos;
a la intervencidn del dominico

se promulgaron graclias-—

intonio de NMontesinos y contan~
do naturalimente tambdi&n, con la influencia de su orden.

Una sintesis del contenido de dichas leyes, lo expon
dréd brevemente en 1la forma siguienteo:

ad.~ E1 tradajo havfa de limitarse a dos periodos de
cinco meses anunles, separados por un descanso de cuarenta ——-

dias en el gque los indlos atenderizn a las labores de sus ble-—
nes proplos.

Ple—~ Yue a las minans Snilcamente irfa un terclo de ——
los indlos encomendados.

c)e~ Fara evitar las caminatas gque aran obligadas pa
Ta trasladar a los indlos de sus

poblados a los lugzres de trgyp
bajo,

se hicieran chozas cercanas para su habltacidn, iglesia-—
para

103 rezoas y acotaciones en las posesiones de los encomen-—
deros para que las cultivaran de por sf, los indlos.

Ad) .~ Yue dieran zlimentos proporclonados al trabaljo;

siendo mayor el que se destinara al trabajo de mina, que 2l de
campo.
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€).— Que a las mujeres en estado de embarazo, se les
empleara en trabajos ficiles ¥y pequefios, asf{ como tambi&n a los
nifios.

£le— [ue a los caciques se les sefialaran ocupaciones—
menos serviles.

g£)e= Que se vigilaran en todas sus partes el cumpli—--—
nmiento de estsas ordenanczas en forma muy especial, cuando se tTra
tase en lo tocante al pago de salarios.

Considero de vital importsneia sefinlar q ue en estas -~
Leyes de Burgos, ya se establecfa un sistema de Inspeccidn del-
Trabajo en forma anticipadn en relacidn a los que nacieran en -
Europa con motivo de 1las primeras reglsamentaciones del derecho-—
laboral.

Tom8 carices de normalidnd el trabajo desempefiado por
los indlos; ya adeptados 2 un medio gque habiendo sido suryo aho-
ra les resu:ltaba un tznto extralio, laborabnan sin ninguna pre--—
s18n desempefiando los mismos oficilos o trabajos que con anterig
ridad los hacfan por medio de 1la presién de los conquistadores,
motivo &ste, por el cual en los filtimos afios de la Colonia, no-
fue necesario imnonerles el trabajo forzoso, el cuul tuvieron-
que soportar durante mucho tiemro, antes d e liberarse de las in
Justiclas y a2busos ccmetidos ror los comuistadores.

Se puecde concluir, gque con la serle de datos que se -
hen dejado apuntados, el trabajo en t&xico en la Epoca Colonial
estaba regulado por lo menos por las Leyoes de Indlias en cuanto-

a 1o que toca a los naturales del pafls, pues la aplicacién de-
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astas leyes, no fue en feneral efeciente pues por el contrario,-

@l examen de los documentos oficilales emitidos en aquells é&poca,
hace creer que a pesar de los deseos de los Reyes,

se vivid un -
clima de esclavitud y servidumbre.

%)
BN LA EPOCA DE MEXICO INDEPENDIENTE.- Iniciada por el-

Cura don Miguel Hidalgo ¥y Costilla la Independencia de Mé&xlco, -
cabe decir, que este movimiento se pusde cansiderar como conse-——

cuencia del infame %trato de que era victima el aborigen.

Comoe se ha dejado apuntado con anterioridad, las leyes
de Indilas no tuvieron ningfn resultado positivo ¥ como se mani-—-—
fiesta en todos los movimientos socilales, cuando el hombre agota
todos los recursos pacificos y no logra liberarse de la opresibn,
ruega & Dlos, cualquiera que &ste sea, imparta Jjusticia y gracia
para la solucib®n de sus problemas, peroc cuamndo se cansa de implo

su Impetu se escapa y hace sentir la justicia -

con la espada ¥y fue asi como sucedldn en el movimiento de nues—-—
tra Indepsndencila.

rar ¥y desesvera,

Considerado el Cura Hidalgo como el sfimbolo de la 1li——
bertad, ordena publicar en el Bando solemne del 6 de diciembre —
del afio de 15%10, en Guadalajara, (menos de tres meses del grito-
de Dolores) la sigulente declaracibn: “"que todos 1los duepos de =
e3clavos, <deberin darles libertad dentro del t8rmino de 10 dias-

80 pena ¢de musrte, la que se les aplicaTd por la trasgresiln de-
este articulo”.

S5 el Cura Hidalgo @3 el simbolo de la ibertad, More—
los es el forjador de la Patria,

intenta, sobre 1z base 1deo—~——



1&8gica del movimiento insurgente, estructurar al iiéxdco nue-
vo dentro del mdés estricto apego ¥y resreto a la rnrersona humng
na tomando en cuenta una mefor distribucidn de la riqueza y-
s as! como cn el Consrcso de Chilrpanzingo en el afio de 1314,
ue serviran de base a la constituecidn -

ntos g

e ApatzZincing me rermito exvoner ¢l nunto nfmero doce de eg
te doc'mnonto, on virt:sd de agque on &1, se ~encuentra contenddo
tno 2. lot mas grandes ideales del nensamiento e Morelus: -
"aue como Yo tuena ler es suncorior a tedo hembre, las gue dig

Con~reso deben ser talrs are ovlin en a2 constan—-—
otismo, moderen la orulencia - la indigencia, r -
rte re auvmente <21 Jfornal del rrrhre, Aque melore sus
costunbres, =zleie la Ignrrancla, la raifia ¥y el huritol,
n ¢« tns emn~adiciones, ordena a sus jefles srhalter-
NS gque repnrizn entire los campesinns zobres lac hacicendas -
excedan de ochio leguas r advierte gue "el repartimionto-
gque tocare = los vecl s, ha de hacerse con la mayor pruden-
ciz, dictiriburendo el dinero, semillas y ganado con la maryor
econonia ¥ rrororcibn, de manera aue nadile se enriguezca en-—
1o rarticular r todos cueden aserurados en lo general',
1Tna ran ma-oria de las disnosiciocones ue dictd I'o
relos, tendfan a cstablecer nuevos derroteros dentro de la -
rsanizacidn rolfitico-jJnrfdica de '"&xdco, peroc desgraclada-—-—
mente fue muerto en loc mementosS en que su presencia era méas
recerzria para el pals.

Ya en el seiio del coastiturente de 1856-1857, se-
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traté8 por primera vez el problema de la reglamentacidn cons—-—
titucional del trabajo al ponerse a discusidn el artficulo 4o.

del provecto de Constitucidn, relativo a la libert:ed de indug

t*ta y de trabajo.
Vallarta en un discurso por

demiAs muy brillante, pu

so de manificsto 1os males del tiempo y hadbld de 1la necesidad

de acudir en aurxilio de las clases laborantes, expruso t:mbién

en forma ampliza los rrincipios del socialiswmo y cuando todo -

hacfa pensar que se iba 2 concluir con la necesidnd de un de

recho € el trabajo, inexrlicarlemente confundid el tema de la-—

. 3ivertart de industria, cen rl de la rroteccidn al trabajo.

e en la Constitucidn de 1917 cuando vinieron a

sentirse las i1deas .le Llorelos el conocido artfculo 123 -

constitucicnal, vino o sentnr las bases para la reglomenta———

cidn del trabajo

e articulo ticne el mérito de haber incorporado-—

zrantias soclales en el texto constitu—-—
las bases generales, y defendiendo de

e
tfas con-ra cuzlguier rretensidn polfiti-

ca del legilislador; tal cual fue anrobado por el constituyente

de Querét:ro, exyresabzs en su paorte.introductiva: "el Congre-—

so de la Unidn y las Lericlaturas de los Estados deberin expe

dir leyes sobre el t—abkajo

Sindadas en 1ns necesidades de cg

da regidn, sin contravenir a las bases sigulentes, las cuales

regirdr; el trabajo de los obreros, jornaleros, émpleados, ar-

tesano y especlialmente todo lo relaciocnado con el contrato 1lg
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?boral.

El 25 de dicilembre de 1917 en el ramo administrativo,

se expidid la ley de Secretarias de Estado, habiéndose creado cg

mo consecuencila, la de industria, trabajo y comercio. Al respec-
to el artficulo 8o. de esa propila ley sefiala la competencila de 1la
Secretaris del Trabajo, peroc en ningiin momento hace alusidn algy
na a la Inspeccidn del “rabajo; sin embargo, se nombrd un cuerpo

de Inspectores los cuales no tenfan ninguna funeldn especifica -

que cumplir en virtud de que no existia una ley genoral del tra-
bajo, habiéndoles dado epntonces, personalidad para intervenir en
l1a solucidn de conflictos en aquellos Estados en los que no se -

habfa expedide ninguna ley del trabajio ¥ alsunos conflic+os en -
los cuales se les concedild y e rTmitid también su intervencién y-

gue se succitaban en el Aistrito fedoTszl.,

6)
En la &ypoca del Presidente Calles, se reestructura el

Departamento d el Trabajo y se establece la Inspeccidn del ramo,-
disponiéndose para la atencildn de las labores de Inspeccldn dos-
categorf{as de Inspectores, a saber: a.— Inspectores t8cnicos y =
b~ Inspectores del Trabajo.

ELl primer grupo de instectores desarrollaban sus fun-
clones en diferentes lugares de la Regmfiblica en la forma siguien
te ¥y teniendo el programa a desarrollar sobre:

a).- Estudio y dictamen de todos los asuntos que Se -

les encomendaban por medio del Departamento.

b).— Atencidn de consultas de carfcter técnico, sSoll
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citadas por el Departamento.

¢).= Practicar visitas de inspeccidn a todas aquellas

industrias cuyos conflictos son de la competencia de la Secretg
rii.

d) .-~ Informar a2l Departamento acerca de las condiclo-

nes en que se encuentran las denendencilas de l1as empresas a que

se reflere el inciso anterior.

e).~ Opinar con Tespecto al criterlo que sustenten -~
los té&cnices de l-s empresas

en relacidn con los accidentes del
trabajo, enfermedades

profesionales ¥ pceneralas,

£)e= Informar al Derzrtamento de las observaciones he—

chas en relacidn con el ¢ erecho consuetudinario obrero, para —-—

consegulr la uniformidod cde torifes de indemnizaciones.
E)e= ASistir con lz rTepresentncidn del Departamento a

los congrescos técnicos que se celebren en el pafs.

h).~ Desempefiar lns comisiones que les confiera la —~—

Junta Federal de Conciliacidn v arditrale,

ror conducto del De-
partamento.

Las funciones cue descmpeifia el segundo grupo, con las
que se describen en seguida:
a).- Fresidir las Junt

2 S

recicnales de Conciliacidn -
previa auvtorizacifndl Departumento de Trabajo.

b)e= Informar detalladamente al Departamento, con Teg
pecto a la forma en que deben solucionarse.

' ¢cl)e- Informar *telegrbficaments sobre los asuntos de -
importancia que se presenten en la Zona a sSU cargodes
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d)e= Informar al Departamento de la violaciones —-
que se cametan al artfculio 123 Constitucional.

®).~ Hacer durante los moses de enero y julio, mo=

nograffas de las industrias establecidas en la Zona a su cui.
dado.

£)e= Cumplir y vicilar en todos sus aspectos, el -
cumplimiento de las disposiciones, circulares o instrucciones
giradas por el Departamento.

£)+.— Dasempefiar las comisiones gque les confieran -
en la Junta Federal de Gonciliacién y “rbitraje por conducto-
del Departamenoc.,

Cén posterioridad se emitieron el Reglamento de 1la

Inspecciln del Trabajo del distrito federzl, el de la Inspec-
c18n Federal y algunos miAs con carilter local.

®).- IMPORTANCIA QUE SE MERECE LA INSFECCION DEL _

7>
TRABAJO, VALORADA POR LA O0.I.T.-

La Inspeccifn del Trabajo ha merecido para la O.I.

T. una gran importancia, tan es asi, que desde la carta cons-

titutiva de esta Organizacibn, empezd a merecer un lugar deg-

tacado dentro de la misma.

Independientemente de una serie de publicaciones -
como la Revista Internacional del Trabajo, Informaciones So—e

ciales y otras, se han realizado encuestas con el obleto de -

conocer la organizacifn y forma de operar de los SErvicilos de
Inspeccibn.

Esta clase de estudios han sido de gran valor para
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las

Conferencias generzles en la adopcldédn de Recomendacio-

nes y Convenios, asf{ tambi&n como para las Conferencias Re~
gionales en cuanto a 1o que toca a le emisidh de determina-—
des resoluclones,

Aunque no haya sido su f£fin original, son-
vallosos aurdiliares en el estudio sistemitico de 1z materia

relacionada con la Inspeccidn del Trabajo; la mayor parte -
de estos <studios unidos a los artfculos que en este campo~
se publican en los diferentes &rganos d- nublicidad que se—
han mencionado, mantienen vivo el interds en est: asunto.

Haciendo referencila a las intervenciones de la-~
0.I.T. en el dcminlo de la Inspececidn ‘el Trabajo, se debe-
- considerar & las Recomendaciaones ¥ Yonvenlos adoptados en -

el seno de las Confer - nciocs Generales de la Orzandizacidn re
lacionado con é&sto,

1o acontecidoc en el fmdbito interamericyg

no er relzcildén a las Resolucliones que fueron adortadas por-
las Confercencias de los

Estados Qe
0.I.T.

/mérice miembros de la -

A continuncidn me

~ernito exponer algunas de las
Recomendaciones m&s imrortantec celebradas en los palises que

se citan ¥y en las fechas gue a continuacidédn menclono:
En el eafic de 1719 se celebrrd en VWashington en -
su primera reunidn la conTercncia que contenfa la Recomendg

ci8n nimerco 5 sobre le Inspectidn del Trabajo ¥y Servicios -
de Bigiene,

En el afic 1923,

fecha de la gquinta reunidn de--
la Conferencia de Ginebra,

en la Recomendacidn nimero 20 se
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establecfan los principios gcenerales de organizacidn respeg

to de los Servicios de Inspeccidn, para de este modo garan-

tizar l1la aplicacidn de las leyes .y reglamentos de proteccidn
a la clase trabajadora.

En 1926 fecha de la quinta reunién de la Confe-
rencia de Ginebra, la Recomendacidn nfmero 28 tr-ta sohre -

dos principios penerzles de la Insreccidn del Trabajo rela-—~

cionada con la gente de mar.

Afio de 1928 en el cual, se llev8 a cabo en la -
undé&cima reunidn de Tinebra ¥y en la “‘ecomendacidn ntimero 30

establecer las bases sobre la aplicacidn de mé&todos para 1

jar los salarios minimos.

En 1947 y en la trig&sima rcunidn de Ginebra y-

en el contenido del Convenio n%iero 21, en relacidn a lo —-

concerniecente a la Insyeccidn del Trubajo en la industria y-
el comercio, ipgualmente se adoptd 1la Recomendacidn nfmero -
81, sobre la Inspeccidn del Trudbalo que viene a complemen—-—

+ar asi, las disposiciones del Con-renio.

Los Zstados de Am&rica miembros de la 0.T.T.,
en ninglin momen<to descuidnron en sus conferenclas, de los a
suntos gue tratatan en lo rel-cionado a la Inspeccifn del -~
Trabajo, de allf la import:incia gue estz Organizacidn le —-—

concede a la Inspeccidn del Trabajo.
Es natural que en los Convenlos, Resolucilones y
Recomendaciones ha que me he referido, no son los ‘nilcos dgo

cumentos gque sSe han producido en el terreno de la Inspec—-
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c1dn del Trabajo. Tante en las nferencilas zenorales comoe -
5 diversos de los 3

v Conwveni

en las Recomendaciones
"'TYQ

hecho referercia a la necesidad de

han citado, se ha

que ratifiquen las Convenlos sigan Ios Dlecomondi--

o

Zstados
rrocedz, nembren los Increctores necesarios

cuando

clones,
paxa vigilar

en forma lecal.

nes y Conlorencicc,

rrincirfos ~-—

a nCS eI OnS SUS

haciz lo conse-

nicndo con forma conztante, zu ideol

aobjetivo.
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CAFPITULC II.

-
p#
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uales se realiza tal-

cs
ar como I[Atricas.



—-32-

Cuando fue necoesario crear Servicios de Inspec—

cidn en otros pafses con el objeto de garantizar 1la aplica-—

ci&ﬁ ¥y cumplimilento de las disposiciones protectoras de la-

clase obrera, en ninpgin caso se han empleado té&rminos del-

castellano equivalentes al idiocma inglés "factory inspec—-

tor" es decir, inspector de fibricas. Ahara blen en wvirtud

que la terninolosfa usada al respecto tiene un alcance ma-

yor ¥y consecucntemente eolimina 1n situacidn confusa de cue

5@ considere que el Servicio no ha de intervenir en lugaw-—

res de trabajo gque no sean faibricas, se h~n nominado los —-—

Servicios de Inspeccidn.

Cuando se hadbla de inspector de fibricas, se

corre el Tiesgo de poder incurrir on alguna ambipgliedad reg
pecto del térnmino "inspector™; por este necho se puede pra
sunmir gue es un funcionario que tisne encamendadas las fug

clones de vislitar e inspeccionar determinados lugzres de—-—

trabzjo denonminados "f4bricas", aunque e¢n realidad no se

especifigue qud clase de establecimientos abarca esa pala-

bra.

En la Adninistraci8Sn P8blilca, s~ encuentran u-

na grzsn cantidad de Tuncionarios que estin desempefiando la

funcidn de "inspectores", personas a las cuales nadie,es -

de suponerse, pensarloc asf, estén dedicados la mayor parte
de sus horas de trabajo, a labores efectivas de inspeccidn.
A continuacidn y de miAs reclente fecha, me pel

mito reproducir algunas de las disposiciones del C8digo de
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Trabajo de la Raeplblica de Guatemala relacionadas con la -—-
Inspeccidn del Trabajo, C&digo que fue pranulgado el 17 de-
febrero da 1947 y que postariormente se reformd por decreto

presidencial nimero 570 de fecha 28 de febrero del afio de -~
1956.

Artfculo 273, (correspondiente al artfculo 47 -

del decreto presidencial nftmero 570).- "La Inspeccidn Sene-
ral del Trabajo, por medio de su cuerpo de Inspectores y de
visitadores sociales, deve velar porque los patrones cum-——-—

plan ¥y respeten todas las disposiclones legales relativas a
trabajo ¥ previsidn social.

Los arreclos directos y conciliatorios que se

suscriban ante la Inspeccidn General del Trabajo, una vez 3
probados por el titular, tilenen el carfictdr de cosa jJjuzgada®l
artfcilo 279.- “La Inspeccidn General del Trabg
jo tilene carfcter de asosoria téenica del Uinisterio respeg

tivo ¥y a este efecto debe eva

war toda consulta gque le ha——
gan las demfs Dependencias de a3uél, los patronos y los tra
baladores, la forma en gue deben ser

disposiclones legales de su competencia."

sctTe

aplicadas las -

Artfculo 230.- "La Inspeccidn GSeneral del Trabg
Jo debe ser tenida

como parte en todo conflicto individual-
o colectlivo

de carfcter ‘urfdico en que figuren trabajado--
res menores

de edad o cuanio se trate de acciones entabls-—
das para proteger la nmuternidad de las trabajadoras,

2alvo-—~
que en cuanto a estas Sltimas, se apersone el Imstictuto Gua
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temalteco de Seguridad Social."

Las disposiciones legnles de los diferentes pal

ses gue se han integrado en esta breve exposicidn, nos ilug

tran efecientemente que cuando se habla de un funcionario -
denominado

“"Inspector del Trabajo®

el cual esti realizando-
una serie de labores de una Indole muy wariada completamen-

te distinta de las de 1inspeccidn de los lugares de trabajo,

la versidn no corresponde al concepto rritfnico de

“"Inspec—
tor de Trabajo™ pues en la prlctica nos damos cuenta de la -

funcidn que desempefia cada uno de ellos.

En el Continente Afmericano los palses de habla -

inglesa, han sidc principalmente los que le han dade impor-
tancia a lo que la 0.I1.T. ha dencminado

del Inspector cdel Trabajo individunl®

“funcidn consultora

5 es natural que entre

los pafises de hadbla hispana tanbDidn se dan casos similares-
siendo otra la t&nica.

Tal vez se deba a un concepto ospo--~
cial de lo cue daben ser las

relaciones entre gobernantes ¥y
gobernados, confundidndose tfcnicamente las

funciones gue =-
competen a cada daepartamento o seccidn de los que integran-—
un servicio nacional

del trabajo, a factores de fndole eco-
némico o a la daificultad de reclutar

v mantener en serxrvicio
a personas tdcnicomente calificadas para desempefiar las de-

licadas funcilones de la Inspeccildn del Tradbajo.
Tbicada en su ori-en y esencla, se puede declir -
que la Inspeccidn del Trabaio es una actividad y un &rgano-

del Estado, el cual tiene su ralz exclusivamente dentro del
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derecho del trabajo; en realldad se afirma con toda cerxrteza
que la Inspeccifn del Trabajo es una actividad y un &rgano-
del EBstado, por el hecho de que se encarga de velar por el-
cumplimiento de las disposiciones legales relatlivas a las -~
condiciones de trabajo y a la proteccifn de los trabajado--—
res en el ejercicio de su labor, tales como las que estin -
relacionadas sobre las horas de trabajo, seguridad, sala~--—
rios, higiene y bienestar, empleo de menores y demis Aispo-
aiciones arfines, en la medida en que los Inspectores del -—-—
Trabajo estin encargados de velar por el cumplimiento de -~
dichas disposiciones.

b) e~ Funcibn administrativa y funciba jurisdic-—
cional; su distincilbn.- Segfin las disposiciones legales mepn
cionadas, es evidente que se han integrado en los Serviclos
de Inspeccibn, dos funcilones diferentes: la primera conside
rada como autoridad administrativa del tradbajo y la segunda
la del Juez qgqus debs decidir asobre derechos, es decir, gque-
3se han mezclado en los Inspectores, la funcidn administraty
va ¥ 1la funcifn Jurisdiccional y camsidero que es indispen-—
gable sefinlar la precilisién de estos canceptos. BEn efecto, -
el estudio histdrico de la Inspeccilén del Trabajo demuestra
en Trealidad, que ha axistido confusiSn de estos conceptos -
3l definir la competencia de la Inspeccibn del Trabajo y —=-
para evitar la desorientacién que pudiese existir y para a-—
yudar a presentar claramente el significado de 1o que es la
Inspeccifn del Trabajo, y las funcilones que le corresponden
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expondré& a continuecidn un breve estudlo sobre las funciones

Jurisdiccicnales y administrativas de la Inspeccilidn del Tra-~
bajoe.

Intimamente relaclonado con el concepto de“atriby
bucidny encontramos el de "funcién", que no es otra cosa que
el de 1z forma que el Estado adorts en su actuacién. s de—--
cir, el concerto de funcidn se relfiere desde luego, 2 la fop
ma ¥ a los medlos de la actividod del Estado de tal manera -
Gre las funciones constituyen le forma de ejJercicilo de las g
tribuciones.

Habremos de ver someoramente, cuiles son los &rga-—
nos del Estado ¥y qu& funciones realizan. Fartiendo de las 1-
deas de liontesqiiieu se puede eXpresar que t-ara que una orga-—
nizaci&n pormanente reazlice sus fines necesarios, es indis--
pensnble que se valga de una rernanents divisisfn de roderes,
es decir, de competenclas con objeto de combinar sus activi-
dades ¥ por tanto, de una divisién del roder de la organiza-—
cidn entre diversos derositarios jerirquicamente ordenados.-
o se trate de una divisién de la potestad del Estado en &r-
ganos inderendientes, que asumen las funcliones estetales, si
no gue, 1a divisidén del poder debe tener como motlivacidn ra-—
dical, la de establecer un juego de frenos, de contrapesos,-
con el objleto de limitar el poder mediante el poder mismo.

Sigulendo la pauta que estadblece la doctrina acepn
tada en la mayorfa de los pafses democrfticos, la potestad -

del Estado Se encuentra repartida en tres poderes: el Legis-—
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lativo, el Ejecutivo y el Judicial. En "E1l Espfritu de las -
Leyes™ Montesquieu nos dice que: "cuando el poder Legislati-
vo ¥ el Ejecutivo se reunen en las mismas personas o en el -
mismo cuerpo de Maglstrados, serfa muy de temer que el monar
ca mismo o el senado, hiclera leyes tirinicas para ejecute
les en la misma forma". For otra parte, e5 necesario que el-—
Poder Legislative ¥y el Judicial es3t&n amparados y deposita——
dos en diferentes manos, porque de no serlo,continua dicien-
do "el poder de decidir de la vida y de la libertad de los -
ciludadanos, serfa arbitrarioc porgque el Juez serfa al mismo -
tlempo legislador y por Sltimo, 51 el Poder Judicial estuvie
ra unido a la facultnd ejecutiva, el Juez tendrfa en sus ma-
nos la Muerza de un opresor$

La mismz idea que sirvi8 de base a Montesquleu pn
ra estzblecer la formacidn de estos tres poderes, la encon——
tramos precisado en iristSteles, en su obra titulada "La Po-
1L tilca™, expresando: " en tedo Estado hay tres partes cuyos—
iritereses debe el legislador, 5! es entendido, ocuparse ante
todo, arreglindclas debid-mente, Una Vvez orpganizadas estas -—
tres partes, todo el Estrdo resultarf bien organizado y los-—
Estados no pueden realmente diferencilarse sino en razén de -—
la organizaciédn diferente de estos tres elementos. El prime-—
ro de estos tres elementos, es ia Asambiea General que deli-—
bera sobre loz negocios plblicos; el segundo, el cuerpo de -
Nagilistrados cuya naturaleza, atribuciones y modo de nombra—

miento es preciso filjar y el tercero, el cuerpoc Judicial."™
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1 Estado as? or-anizado, ase -ura a cada Poder

funciones especificas - colectivas, funciores lezislativas,

elecutivas 7 judlciazles. Sin embargo, la naturaleza de cada

funceidn no corresponde en ocasiones a las que reallza el Po

der, por lc cral la determinacidn cuec ha amos del concepto-

funcidn, serti d-r dos runtos de wista. "‘nc, atendiendo al

de
S8rgano gue la Trealizo adoptando en criterio ormal, subleti
vo u orginico y ac tendremos Tun.cieons normalmente adminils
c

trativas, [udiciales o lesislativarc, seglin estén atrid ldas

0

a los Foderes IDlecuti-o, CJiidicial o L« ;isiativo, respectliva

mente. El sepindo onforiie toma en cerrnta, exclucivanente la

naturaleza intrinss cz de 1la funcidn, pre:s

ndo del brga
realtz ¢ 5 decir, partiendo de un criterio ovjieti

vo o rmaterizl i zas?f tendre—mos funeiones fudieln

trativns o lesislativas atendiendo a la natrvralecxa

del acto

t ]
ce Tealiza, inderyendlientemente del Foder que =~

lo Lleva a czbo.

» Teorma se rth..eden distinguir con claridad -
las fincicnes gie el Tstado realiza desde un runto de vista

fornal, ya gue serd funcidn le:;islativae ‘ormal la que reall

ce el Foder Lesislativo, funcidn jurisdiccional fcrmal la -
que lleve a caho el FPoder Judicial o Jurisdiccional y furn--

la gue

]

nor 21 Toder Ejec:

=

a
tivo o Adrmiistrativo.
Si ce trata de distinguir lzs funciones desde el-

ponto de wvictea material, se deben tener an cuenta la naturg
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leza y los efectos del acto que Tealiza el Estado ejerciendo
su potestad. Como caracterfstica de la funcidn legislativa -
tenemos la cereacidn de un acto que se trzduce en una disposi
cién nomativa de conducta, con atributos de bilateralidad -
¥ coercibilidad »r cuyos efectos determinan la creacidn de un
orden jurfdico nuevo gue es 1la ley. =n relacidn a las funcio
nes jurisdiccional ¥y a2dministrativa los actos de ejJercicio -
derivan de la propia funcidn legislativa, ya que &sta esta-
blece una situacidn jurfdica con los calificativos qQue ya se
han mencionado, de la cual se derivarin los dem&s actos de g
Jercicio cue el Estado debe ejecutar.

Considerando este criterlo se puede carzcterizar-
la funcidn juwrisdiccilon:zl pcr su metivo ¥y por su f£in, tcman-
do en cuentz: 2l elemento aue provoca dicha funcidn, ademais -
por el resultzdo gue con ella se prersigue obtener, en conse-
cuencia, la funclén jurisdiccional es la cue esti creando un
acte jurfdico con el motivo de dirimir una controversia pre-—
existente en la arlicacidn de un acto jurfdico general.

Debemos considerar la funcidn administrativa como
la actividad que el Estxzdo estd desarrollando bajo un orden-
Jurfdico ex'stente con anterioridad, el cuzl consiste en la-
ejecucidn de una serie de actos especifficos, actos gue deter
minan situaciones jurfdicas para casos individuales, concre-
tos y personales, teniendo todos estos actos como motivacidn
la Ley, asf pues, en reallidad vienen siendo el resultado de-

la aplicacién de los preceptos legislativos.
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La distineidn que existe entre la funcidn adminig
trativa ¥ 1la funcidn jurisdiccional como cpina Fraga "“es una

actividad Ininterrumpida que puede prevenir conflictos por -
mcedidas de vigilancia, pero cuando ¢l conflicic ha surgido,-
se entra al dominio de 1z funcidn jurisdiccional. Si la fun—
1llega en al=tn caso a definir una situa-

hace no como

c1dén adninistrativa

cilon de derecho, 1lo finalidad,

sino ccmo medio-
rara poder realizar

zZa otros actos administrativos'.

Considero gue el dbreve comentario en torno a la
diferencia que existe entre las

administrativa,

funciones jurisdiccional y

destaca la imrortancia que ticene en rTelacidédn
a la esfera &e accifn de los Inspectores del Tratrajo, como -
autoridades adninistrativas del ramo, por lo tanto una defi-
nicidn de la competencia del servicio de inspeccidn o en su-~

casc, ée 1los inspectores, no deberfa abarcar otros aspectos.
Ahorz, en cuanto al &rgano gque resolviera la controversia de
carfcter administrativo,

tondrf que ser una autoridad juxris—

diclonal que forma parte del drganc del Estado que tiene tal

competencila,

En algunos pafises la resolucidn de los conflictos
que son planteados por la Inspeccidn del Trabajo, es encomepn
dada a una Autorided administrativa,

como sucede en Mé&xico
por tza} motivo,

no rerresenta nin-in problema

Ya que, esa Q
tra Autoridad es independiente del Servicio de Inspeccidn tg

niendo funciones Jurlisdiccionanles porque asi lo perxrmite la -
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organizacidn del Estado para consegulr una mayor celeridad -~
en los conflictos que se plantean en esta forma por el Srga-—
no administrativo, tales como encomendar a autoridades que -
en rigor son de la esfera ejecutiva, funciliones de naturaleza
Jurisdiccional.

Tomando en cuenta la experiencila internacional eos
conveniente hacor uso de los resultados que se han obtenido~
por medio de ella, resultados que han sido recogidos en for-
na de Convenios, Resolucliones y Recomendaclones a traves de-—
la Organizacifn Internacionsl del Trabagfs

c¢).~ La organizacibn mexicank.— Bxpondré a conti-
nuaci8n en forma por dem&s un tanto concisa, cual es la orgsg
nizacidn en Mé&xico en cuanto a lo que se refiere a la ubica-
c18n de la Inspeccién del Trabajo dentro de los servicios agd
ninistrativos.

Esta exposiciln e3 acorde con loa &mbitos de apli
caci8n de la legislacibn laboral, pues es &ste, ol elemento-
sustantivo de la administracidn y por lo tanto se harfn las-
exposiciones de acuerdo a las gque correspondan a la organiza
c18n en materia federal y en seguida, en lo tocante al aspeg
to local de administracibn.,

Antes de entrar al estudio de la ubicacidn de la-
inspeccibn en la organizacidn acdnministrativa de e&stos Aos —=
grupos el local ¥y el federal, conviene determinar en forma -
concreta, a cual de ellos pertenece la Iinspeccibn, en la clg

sificacidn que se hizo de los sarvicios administrativos del-
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gaclidn dae 1z Constitucidn de 21LCL7

el 25 de diciomhr
mo afie, se cxnidid

1z cual ¢ criablece 'na officina de

tria,

la Ley Orgfinico de Sceretaria de Tstrdo, en
tr
cretarfa de Indus

Convercio v
1z atercidn de

virtud

los ertntutos del
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culo 123 cor~titveienal,

cuniyli~iento de 1o

tamento vna oxr

Toa

nsreccidn cel

zus

Turelenccs

ca moderna. ste

\ - Terer.dichte
cretiria fe Indrasiria

o 7 Twrnvaioe.
Zn el afio d¢c 192% ce ¢ ~tatlece en nuertra Constitue---
cibn, la exc

articulo 123

del Tr:-bz]

Ltroral, ¢l

interds social en 1o

zialeedi bl conr el oble

¢ los relacliontc obrero-ratrolioe-
lez en v forsa racifica, 1o neccszidad urjente del lstad
ampliar los Servicilos de “rTaba

Tin, otros muehins T
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nrortanciz los cunles Influlcron para ccotaklecer un

ndicente r rmtdnemo €l erragl se cncarsora 4

ta Tederal, de la lezfslzeidn latioral T
e

a~f, coro el 3O de noviembre dc
-

c:red ¢l Terariomcento avtérnotns del Trorofo, canbifindose 1a denoml
noeidn o

c : este Zernrtaento

c:. maicric reeeidn, 1o Tue ca el deminio de los ceontratos-—

afo 7 arf lo *‘-dican ~n formna ccnecflica el articrlo 206 -

Aean

It
o 0

Gicl:io Decerete.

o

~to Autdnoro el Trruaio fue clevado el -
L4

cotnrfo de Tcotado -
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7 Trevisidn Social
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Trovmnlo r Fre
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a la cual pertenecen, naturalmente de acuerdo con la tra—-
yvectoria seguida en esa evolucidn, la Inspeccidn del Trabg
jo puede encontrar varios lugares en el seno del conglome-
rado de los Servicilos Admlnistrativos del Trabajo, en los-
cuales puede configurarse como una inspeccidn integral o -
blen, como serviclo subdividido asignadc a drependencias di
versase.

En forma genérica en este Yltimo caso, el Servi
cio de Inspeccidn, seri la suma de las actividades que en-—
ese campo realicen las diversas dependencias,

Concretamente en el caso de México, la Inspec—-—
ci8n del Trabajo en general, de la modesta oficina de tra-
bajo de 1911, ha evolucionado hasta la comnpleja forma de -
1a Secretarfa del Trabajo y Frevisidn Sécial de 1940. En -
la esfera do actividad relacionada con las actividades de-—
los Estados, se han presentado una serie de varliantes en -
los Serviclos Administrativos del Trazbajo, es ror &sto gue
la Insreccidn del ramo nos ofrece a su vez, una ublcacidn-~
diferente, siendo &sta, algunas veces bien delineada y en-—
otras, como parte cue no puede delimitarse con precisidn, -
confundida entre una abrumadcra nmultiplicidad de funcilones
que tal vez no ruedan ser atendlidas en otra forma de suer—
do con la 1imitac169 de recursos naturales Yy humanose.

d).- Ia Inspeccidn del Trabajo a la luz de la =
Teorfa Integral.- La preocupacidn del constiltuyente refle-

jada en el artfculo 123 Constitucional, en cuanto a la prg
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teccldn de la clase trabajadora proporcionindole todos 1os -—--

medios para su defensa de acuerdo con la legislacidn laboral-

nos denuestra que su deseo ha sido siempre la equidad, pro—-—-—

curando relvindicar los derechos del obrero, cuando el casoc -

as{ lo requiera.
Esta afirmacifn no quiere declr que el obrero esti

Adnicamente protegido por los conceptos contenidos en el mepn

clonado artficulo pues debo advertir gqne en el texto dea es-—

ta tesis, se ha tratado en m@ltiples ocaslones, de la gran -

responsabilidad Qque tiene el Inspector del TrabajJo,
silendo muy Importante

aen rela-—

cidn al cumplimiento de sus funciones,

sefialar, que es 41 aqulen debs en todo momento, wvelar por la-—

observancia y cumplimiento de la ley en beneficio de la cla-

se trabajadora.
Expondré a continuacisn algunos de los antecedentes

polfticos ¥ sociales que le dieron origen al artfculo 123
Constitucional, con el objeto de seflalar que en su trayecto-—
ria se consuagra la idea de proteger y reivindicar al tradbajs
dor, logrindolo as%f, en el contenido de todas sus fracciones.

La historza de la humanidad puede afirmarse, que -
ha sido una lucha constante por alcanzar la libertad y el —-
respetc a la persona.

El auge del individuvalismo, el crecimiento de los-~
grandes capitales y el surgimiento dael liberalismco econdmico

que sostenfa la no intarvencisn del Estado en las relaciones



obrero-ratronales, Tueron tTas causas que "inldaos conditferon

2 in rézginen de injusticia,

rues los roseedores de los me--—
diers de la mayoria d¢e decroseicdos,

c2 encontrd desarmado frente—
=~ la Tueowvza de los ~randes caritales; en su
~ala

ner vn salario nicerzs

« 1adiclez o 1eThe: on

rolucionss on murca de --—

socindades

le esa situaclidn en los

ndo con“ra el liheralismo todavia
el rrincirio ‘le ~aue es nn derecho ¥ un deher del

intarvenir o 1os relaciones entre obreros y pa-—

“rTone:c

v rroterg T a los nri-ercs con leves cue les garanti-
cen in nini~o de triene=tnr econdmico.
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La Constitucidn de 1857 consagrd la declaracidn-—
de derechos, que cstablecfa los que gozaban los hombres fren
te al Estado y la soclednd, La fillosoffa que se impuso en -
la asamblea constituyente de 1857 fue la 1iberal con su sen
4t1do indivicdualists ¥ 1la crecncia de que el 1libtre luego de-
las fuer=zas econéfnicns, excluye al poder piblico de toda 1n
tervencil&n en este importante cambilo de l1la actividad humana.
Sin embarzo, dos voces fe elevnTon yz, on el seno de aquel L
lustre Congreso subraryando las injusticilas sociales que tal
ré&zinen jurfdico propiacizba: Ignaclo Vallarta e Ignacio Fg
mfrez, el céletrre ligromante, quien manifestd con conceptos
avensadfsinos rara su &roca: "el grande, el verdadero rro--
bBlema socisl, es emancirar a2 los Jornaleros de los caplta—
l1istzs; la resolreifn os cencilla ¥y se reduce a convertir -
en capltal el tratajo. Esta orncracidn exingida imperiosamen-—
te por la Jjusticia, asegurari al jornnlero no sol~mente el-
salario que conviene a su subsistenciza, sino un dqrecho a -
diwvidir proporcicnalmente las gunancilas con el empresario.

La escuela econdmicza tiene razbdn al proclamar —-—
que el capitzl en numerario debe rroducir un ré&dito, conio -
el capital en efectos mercantiles y en hienes rafces; pero-
los econonmistcs completarfn su obra adelantfindose a las as-—
riracicnes del socielismo, el dia en que concedan los dere-—
chos incuestiocnables a un ré&dito, al caritzl trabajo. Sefio—
res de la Comisidn, en vano proclamaréis la soberanfa del -

pueblo mientras priwvsis a cada jornalero del fruto de sSu —



trabnjo“.... -

Bajo el sistema liberal, que falscmoente suponfa-
1gﬁales a poseedores cue a desposeidos y por el ilncremento-
que alcanz8 la industria en los Gltimos afios del siglo X1X,
la situacidn de los asalariados fue cada vez mis injusts y-
asf la explotzcidn :r 1la miseria a la qQue parecfan condena--—
dos, los condujo a 1la primeran d&cada de este siglo, a los -
hechos sangricntos de Cananca y 53io Blanco.

21 lo. de fulio de 19206, el partido liberal que-
dirigfa Ricardo Flores Magdn, rublicd un manifiesto valien—
te v ~eneroso proaramado en favor de una leglslacidn del —-
trabajo; en &1 estaban sefielados los “Zerechos que deberian
gozar los obreros ¥y los crmiesinos par:s dignificar sus vi--
dns. Fero el Derecho lexicano del Trabajo, e3s obra de la Re
volucidn Conctitucicnalista. rue el grito de litrertad de —-—
1os hombres exrloti:dos en las T&bricas y talleres, militan-—
tes en la Hevolucidn, el que origind 1las primeras leves del
Trabajo. E1 & de agosto de 1814, se decretd® en Aguascalien-
tes la jornada de nueve horas dizarlas, el descanso semanal-
¥ la prohilticidédn de disminulr los salarios. Fosteriormente-
el 15 de septiembre de 1%14, en San Luis Fotosf; el 19 de -~
septicmbre del mismo zfio, en Tabasco ¥y en Jaliscoj el 7 de-
octubre se pro-ulgaron dosposiclones que reglamentaban algy
nos aspectos de las reclacliones obrero-ratronales, (salarios
mfinimos, jornada de trabajo, trabajod e los menocres, etc.).

El 19 de octubre de 1914 el Generalfsimo Candido
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Apuiler extXALs la ley del Trabajo rara el

Tstado de Vera-
que princirvrelmente fifaTa el

CTUuZy salario mX
da de trobajo ¥ la proteccidn en caso de Ties

les ¥y vwn afio despuds

aparecid en esa misma entidad la v
Ta ley Jde ascociccionrnes Frofesiconales.
En el afio de 1817,

en el Tstado
promulgd una lery

de trabnjo -~ue reconeccia v dana nro

a algunos de los s Yercchos de los

donde tiene su
origen el Derecho Socinrl elerorado ra~a loa proteccidn ‘e wna
clase cocial E

nna nerma -
quve se le pucde

1

o~tratir el carita-
ismo, ror Zo tar

4

tec ocr ¥

reivindicat

rtic:lo 123 Conrtj

oTMGSsS

™ uroteccio
fooial.
ten on e} derccho -
de huelgn, o

e auto-deflenca
rara comba%tir 1a - 31

Ahora 1 ty teomanilo como ta<ce
I1cnlo 123

es f%cil co—rr-inder

histdricos del art Constitucioal r s

~sue el cont' nido de la Teoria InteztTal -
¢s anilozo en cuanto

o ndt

o su carficter rrotecciorista y rei
senta vtars el

cador, r:ies a resar Je

f—roTt

neia aue repve
Derecro Socizal el con

“cdos ¥y c="ga ¢
conncerntos, no se rtuede nasar inad-rertido
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ginenos ocue esta Teorlia, (ast se antojla pensarlo), estuvo -
inte~rada lzrzn tiemno en el texto del mencionrado nrecento-—
Constitucionnl, esp rando finicamente nue un ‘urista con cuza
lidades oxxtzmocordinarians ccmo lo os nmeesiro querido ¥ gran -
maertre Alberto Trveta Urrina, llegnse a despe-tarla de su-—

le*arzo, le diera for—a, ia exruslers en toda 5 exprosién-

 1la Intesrars cn el Amtito del Dermcho Gocilal.

Sin embhargo, e cemo todn e

cidn cientIficn o idecoldSzica ca- er ~1 conoci~i~nto-
de 1las o no, a'n =ratirdose de “rahajfos -~
Bicn elorond - rs el prrecente, o-4%A siieta a ecriti
cns ma desviz
tuer ¢ rero -

de un-

clerto Trconccer T ¢l renrtamiento exprosando cn ~rvalguiera

formis, entfé su’eto a e~ta clagse de co

recar e el o,

dos frntezram-nte al rorrato de 1z ler en traeneficio de 1a ¢

ce econdmlicamente dé&ébll ¥ ror tal -m-tivo silemrre ecterd uni

iz o tedas ¥ cada vna de lag doctrinas, recla-ertes o legis

trzten sobre la defensca de los derec os del —-=
t

e ezta’” lecer la -

ror ~ste motivo, cveo nruden

~iste entre las Tuncilonrs encomendadas a la-—-
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Inspeccidn del TradbajJo ¥ el concepto proteccionista y reivin-
dicatorio de la Teoria integral.

Por 1o tanto, es necesario exponer los puntos mas

importantes de esta Teorla v a los cunles me voy a referir en
la forma sirulente:

- Empezaré® por pres§ntar el concepto cue nos da de-—
(2

ella, el linestro Trueba Urbina, que al

mensaje dialéctico

respecto nos dice: 'es

a profesores, tratadistas ¥y ninistros del-
mds alto tribunal de 1la Wacion, cuienes en la pricilca desin-

tezraron ¢l articulo 123..."

Fartiendo de este cconcento, la

Teorla interrnl nos muestra nl derecho mexicano del trabajoy-
como dervcechio exclusivo de los

trabajadores en su fHuncidn pro-

tecclonista ¥ relvindicatoria de éstos: anhora, desde el punto
de vista ideocldrico- uiTfdlico osta cxpresién se puede conside-
rar cormo el conjunto ¢2 ifdeas maAs valioohs cue le hoan dado o=
riren 2 1ln Teor?a 1ntecral. Darceubre ndemds, los cenracteris-—
ticas procrvies e la legislocidn rreocuga roT oh-
tener la dirsnidnd rropla <del ohbrero, ¥y~ Nue en meneral, dicha
legislacidn no distin e o ninmuna personn gue ¢sté intenran-—
do le clase <trabajndora, parn prote -erlo v reivindicarlo.
Todn wez aue 1o

Teorfa intercral tuvo su ori~en en

el proceso de formacidn de la lenislacidn laboral, y siendo -

dsta un conjunto de normas

Aue tienden a protezer v reivindi-

car al obrero, se le debe de considerar,

como un baluarte —
exclusivo del trabajador.

As? decimos, cgue la funcidn especifica de la Teo-—
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rfa integral, peorte de la investipgacidn de las relaciones que
sino tembién a lags-~

surgen no solo entre patrdn y trabajador,
entre sindlcato y -

cue se suscitan entre sindicato » patrdn,

trabajrndor, otc.j consecuentemente esta investipaclidn ests

sefialar en caso de desavenencias entre las par—-—

seclin el cnso de que
la teoria In

encaminadan a
el nrocedimiento » seruir
In el estado d e derecho sccilal,

tes, se trate.

tenral esth consider-ndo como sujetes de derecho, n los Jorna

leros, emplendos dom&sticos, profesionistas, doportistas, a--—

rentes comerciales, etc., ochandeo por tierrr el concorto de -~

subordinacidbn como ele—~ento caracteristico de las relaciones-

laboresles, por tanto, a dichn teorin s5e le consicera cono €l-
producto de 1la fuerzn dialéetic- nor medio de 1a cunl 5S€ ——-

transTorman 1lns estructuras econbmicas vy

socinles, on benefi-

cdio de 1n soclednd, ror ello <1 aerecho social del trabajo esm
t4 consider~do como unn n rma e hefeflicias en exclusiva a la
clease onrern ¥ cmresinn ¥y 2 todo z2auel nue individuslmente——
los aue prestoan sus serviclos en el—-—

otra actividad, dis——-

l2 intearn, es decir, a
cznpo de 1la rnroducclidn o en cualquiera
tinguliéndose por lo tonto, del derescho ptblico, cuyos princl-

subordinacidn ¥ también del derecho —

vilos son basados ern 1la
privado cue se fundsa en coordinar intereses entre iguales.

ILa teoria Intesral nos rone al descublerto, las

carccteristices de la legislacibn mexicana del trabajo ¥y se -~

preocupa por di-nificar ne sclo 21 obrero, sinoc también a to-
do aquel que presta sus servicios en cualauiera de sus formas
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ya sea artesano o no, profesiocnista o empleado doméstico, etc.,

v también se interesa en su proteccidn y su reivindicaciln.
se puede agrerssr que la Teorla intecral

Adenfs=,
su 1ideoloafa Jurf<dica, divivl-

en forma partlicular y con base on

ga el contenidodel articulo 123 Constituclional mostrlndcnos loi—

1dentificacién que existe entre el d erccho del trabesio ¥ el Ce~
drpendlendeo aguel

dereche ptiniico,

de &ste ¥ como consecuencis ol

recho socisal,
dereclo privodo.

derecho del trabojo. no es ni
Habiendo expuesto en forma ror demis un tanto con-
cilsa, alrunas de las ¢ armcteristicas m&s importantes de la Teo-—-

ri4
tos a las Tuncicnes ¢ uve bsemrefia la Insyeccién del Traubajo, to-—

seiinladas con anterioridad, la mayor -

tegral, @stamog yYa en condicicnes de enfocar estos conrcen

da vez que se han dejndo

parte de ellas.
Dnosde luero,

1la gran gama de funciones encomenda—«-

del Trabalo, se ruede analizar ¥y comentar a

das a 1la Inspeccidn
inteesrnal, en la forma sigiulente:

la luz de la Teorilas
Por su naturalecza propia y por las causas cue oril-
ginaron a la Teoria intersrzl, siendo &stas el conjunto de pre——
ceptos contenidos en el artfciilo 123 Constitucilonal y particndo
vase e que esta Teorlia conserva su verticalidad desde el
jurfdico, ya Que se preccupa por la proteccién y

cue si bilen es clerto -~

de la

punto ce vists

reivincdicaciln cel orrero,
que la Instreccidn del Trabajo,
enana ni mucho menos ha tenido su oricen en la Teoria integral,

tambilén es clerto, acue esta funcién del Istado realizada por —-

cute decir,
como es perfectamente sabido, no
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conducto de 1o Inspeccidn del Trabajo,

se encorga
cnsos, de la d&fensa

en alpgunos
éde los derechos del trobajador ademis de
orientzrlo ¥y asesorsrlio para aque estd en condiciones de re—--

clamearlos frente a2 auien preteoenda violar dichos derechos.

Annlizendo lazs rrincipalers Tunciones de la Ins—-—
peccidbn del Trobajo a 1la luzm de la Teorin

2 intesrs-l, Se TREG—-—
den estnblecer lns siruientes relnciones:

n).- Lz Teorin inte-r-1 tiorne su orid
T

icen en el -
ccesc de formncidn del ~ritfculo 123 C ional.
B).= & 1o Insteccibn el T léxico, le-
oriren 1a Ley de Secret-rirs de T [} de dicicm——
Tre de 19017, con la auc e estzblecid® Ln crencidn de wn cuver-
ro errecinl de Inaorectores éel Trotalo.

c).= Fl coni

Junto de concerntos contenidos en la-
Tecria inte-rsl, ticre ror omicto 1an protrcrifn la protec—-
Vincicneilbn de los Aderccmos del onTeTO.
@) o= Una rrazn meyorfia de 1las funcilones de 1o —=-—
Increccildn del Tr-tajo, tienden a2 vroterer y rei-rindicer los
“nrachos

1n clese trabajadoro, ofin en contre
resccs

de lo=s inte-—

0
QD

a
12 clase ypatronal,
e

Ye= En rcener-1l, 1~ Teoria inteprr=1
el bicnestar 4de la clzse tr=a'®eladora,
rei-rincicindola.

se (reocupa
por

rrotegiéndola ¥ —-—

£Ye— Sanneros cue, =~

la Insreccidbn del Troabajo-

vizilar ¥ hacer cumplir las-—

lo concerniente a2 la

v le otorzs la facultad de
fisrosiciores laborcle, en todo

clase-
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obhrera, en 1losS c¢casos en que para ello sea necesario su inter—-—

vencibn.

Con esta muy breve comparacidn que se establece -

entre la Teorfa integrnl ¥ la Insreccidn del Trabajo, analiza-

da esta filtima rartiendo de los rrincirios contenidos en la —-—

Teorfa integral, nos damos cuenta nrve tanto una como la otra,-

con‘ugan sus concertos ¥ funciones resreciivamente, con el oB-

Jeto de protecer v reivindicnr los dereclios de la clase traballa

dora » asimismo, se preocupnn por el cumplimilento de la ley, -

en beneficio de 12 clase mis d&bhil desde el punto de vista eco
n&mico.

e)w= Lo funcidn social de 1z Incpeccidn del Tra-—

bB2ajoe.- Normelmente se atribuve =21 Insrector la de control, ve

ro &sta ruards una estrechn relacibn con todo tipo de prodble-—

mas va cue el Insrtector tiene wn parel preronderante en la —-

Préctica, representando desde el runto de wvista jurfdico, a =

12 Secretarfaz del Treobnjo  Frevisifn Social,

~21unos casos se le encomienda -

21 Insrector del Trnabnlo estn funcifn, rero es convenlente to

mar en cuernitr cue est® rerresentondo a la Secretarins del Tra-—

bajo, en la prhctica ¥ es en 2l-unn medida, 1la representaci8n

de lz lerislacidn laboral guve se ha creado en nuestro pafs; -
1

e
aparte de cce campo de le~islacidn ouve atafe

articularmente—~

Na )

g
al Insrector, nos rodemoc formular la siguiente precunta:

o

Zcuflss son las Tuncion~s nue deben atribuilrse al Inspec~—

tor, particularmente ror ese carfcter de Tepresentente ra—-—

nuino, de v2Znculo entre la Tecretarfa del Trabajo ¥y la realidad
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del tradbajo productivo?.

de control,

Hzturalmente sue estan figursndo Lo -
asesoramlento € informacibn. Vov a referirme *#n* -
camente o las dos

timas, no tanto en los aspectos leocisloo?
vos, sino consicderfndolra como funcionss de formecidn reclcr-—-
te, Tero en esrecial,

me referird - la funci®n de aseroramiern
to. Existen alr-un~s rozmones

Tor las cuales
Tfiere eludir cctn

miedidbn v asi

su interés Mundnmentnl es

el Insgechor rre——

rodemos decir, cue en rT¢alidad

eliminnar todns las trabas, tcins las
dificultades gue pundnn sur-~ir

en la relacibdbn entre el
g

~obtrén
v el <trebajador, o hien, enire lrs representacliones emyresSa=——
rinles ¥ 1la clase trabnladore.

La funcifn de asesoramiento ademi&s de imrlicar -
wna anmplizcidn de lzs funcion~s prories Jel Insrector, repre—

senta na arlicacifn de su recponsabilidnd y particularmente-~
en el campo e sus conoclmientos. Para estn tarca de
niento

asesora-~—
tal vez Tesult

necesario enrinueccer el conjunto de co
nocinientos fe to%o <1 versonal de Inspeccidn y si a €ste no-
ve a restrinrgirsele tonm folo a2l cumplimieconto de la lepgisloe—-—
cibn existente, sino sue puerda desempefiacr una funcildn rreven-—
tivn, es conveniente nue rosea clertos conocinientos de nue——

vos camros de accibn, tor efemplo, al enfrentarse a situacio-—
nes nuewvas al llegar

patrbn

2

una empresa ¥y pedilr une explicacidn al

s=obre el incumplimiento de las disposiciones laborales
que rigen sus relnoclones con el obrerc, ser8i necesario compren
dcr ¥ anallzar las causas

v los motlivos que se han tenido al-
respecto.
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Se puede decir al r especto, gque algunos de los -

es5 -

factores fundamentales cgue poseen algunas legislaclones,

41 hecho gque en muchas ocasliones existe ilncumplimiento de

asiertas leyes sin el prop&sito de hacerlo y como &€sto es miis-

diftcil de detectar, exi-e una mayor respansabilidad de aquien

tenga que interpetar la lerislacibn.

Es entonces cunndo el conjunto de elementos aque-

originan l1m:s condiciones en que se desenvuelve la empresa,

y tambilén las condiciones s las que se enfrenta el trabajadon

ecobran una importasncila marvor.
Otro f:rctor auve tilone mucha importancia en este-

recuento de fMunciones, es el mercado laboral respecto de la -

empresa; es rosibhle que exista un mayor interéds en la fijacidn

de clertas condiclen-~s le~isla“ivas lemales para un cilerto t1

po de oficio de diffcil solucibdn en el mercado de trabajo ¥ -
)

por el contrarioc, ces mucho mas elfistica la actitud del empre

nen mayvor dificultad rara pax

sario frente & “areas gue no tie

ticipar en ecte mercado. Creo cue nl conocimiento de 1la eS—~-

tructura de ese mercado de trabajo al ague se enfrenta el eme-—

presario, constiture uno de los ccnocimlentos aue no pueden -
permitir uwn juiclo nmis rico sobre situaciones que se pueden -~

presentar en materia confiictiva, el cual debe ser minuclosa~
mente analizado por el Inspector del Trabajo.

Sin desconocer la import-ncia gue tiene la legis
lacidn del trabajo aplicada a todos los casos en 1los que se =

Tequiera la intervencibn del Inspector, resultaria nmucho mis-
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efectiva 1la participacibn de &ste,

s3 asesora al patrdn no sg
lo sobre el peligro de incurrir en alguna violacidn a las dis
posiciones laborales, sino en 1las ventajus econbmicas deriva-

das del cunplimiento de las mismas. En este caso los ejemplos
SONn NUmMEerosos, pPEero no creo gue sea el tema comdn que se plan-—
tea con el empleador cue por lo seneral, no cuenta con la in-
foranacibn suficiente

vara conocer de este tipo de ventajas.

fY.- La funcibdn jurisdiccional de la Inspeccibdn-
del Trabajo, en relacibn con ol reparto de utilidades y la in
tepgracibn de las Juntas Accidentales.g?)La Ley Federal del
Trabajo en los corresyondlentes a la
tablece ciertas disyposiciones por medio de 1las

ga Tfacultades

artfculos

Insvteccibn, es

cuales le otoz
de verdadera autoridad, crortuno

es decirlo, fa
cultades cue son de clerta

¥ reciente creacibn

7 aue tlenen a
plicacibn jJjurisdiccional, tales como las gue ostin

sefialadas—~
en la “raccibn I ¥y I1 Ae este ordenaniento gue textualmente
estadblece:

B"para determinar la partlcipacidn de cada trabajz-—
dor en el

reparto de utilidades

de la enmpresa,
las normas siguientes:

se obLservarin-
artfculo 125 fracecidbn I, una comisibn-

integrada por igual nfmero de representantes de los trabajado
res y del patrdn, formulari un proyecto qus determine la par-—

trabajador ¥ lo fijarf en lugar visible —-

del establecimiento. A este fin, el patrdn pondri a disposi—-
cidn de la Comisiln,

ticipacibn de cada

la lista de asistencia y de Taya de los-
trabajadores y de los demés elementos de que dispongae.
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Fraccidn IX.

S1 los repraesentantes de los traba-
Jadores ¥ del patrdn no se ponan de acuerdo, decidirli el Ins-—
pector del Trabajo™.

Sefialo con verdadero entusiasmo, que es 8sta una

de las manifestaciones més claras en la cual la ley le otorga

al Inspector del Tradbajo, facultades para decidir, como verda
dera Autoridad,

Como es tilen sabldo, una de las clases scclales-
que mis ha sufrido el

abuso del capitalismo, amén de todas —
las dembs injusticiss que trae consigo, lo e€s la clase traba-—

jadora, €3 por &sto,gue la lenislacibn laboral se vale de sus
propios medios parn

intervenir por medio de las autoridades -
corresypondientes,
le otorpa, siendo " tems

enn defensa y protecelidn de los derechos que
B a tan amplio, que no me seria posible
desarrollarlo en la exposicibn de este trabajo, visteme decir
que uno de

los medios mis eficaces de que disrpone la legisla-~
cidn ladboral

rara consegulr estaea meta, es el conjunto de fa~
cuxltades gue le

ctoTrfa & la Insteccibn del Truabajo, como ya =—
lo sefialo anteTrilormente desde el punto de vista jurisdiccio—-—

nal y cue tanmbdlén me voy a permitir hacerlo,
rrespondlente &

=

en el
la integracibn

tema COow——
la Torma en

cuanto &

de las Juntas
la que el Inspector del
ne, situacibdn en la cual gueda

fesionzl,

Accldentales, en

Trabajo intervie

de manifiesto su capacidad pro
en cuanto al

alcance de sus conocimientos de la ley
laboral.
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Su intervencidn en este caso, es de gran importap
cla desde el punto de vista juridico, ya que al respecto, la -~
propia legislacidn laboral le otorga facultades tan amplias, -
que es necesario gque el Insrector del Trabajo, posea un cierto
criterio jurfdico ademféis de 1lo3s conocimientos indispensables —
para satisfacer las necesidades que requiere tal funcibn.

e reffe ro a 1la que la ley le otorga en sSus ar——-—
tfculos 746 fracciones I ¥ II ¥ en el artfculo 747 del mismo -
ordenamiento, qQue a la letra dicen: "artfculo 746 fracciédn I:-
81 no existe Junta de Conciliaciln Fermanente, los trabaiado-—--—
res o patrones deben ocurrir zante el Inspector del Trabajo o -
ante el Fresidente 'unicipal ¥ prevendri a cada una de las par
tes, que dentro del término de 24 horas, designe sus represen-—
tantes - les dar& a conocer el nom're del rernresentante del Go
blernoc. E1 Instnector Fedexra del Trabajlo, cuando sus activida-—-
des lo permitan, podrf presidir la Juntaj prosigue en su frace
cidn ITI: si alruna de las dos rartes no designsn su represen—-—
tantes, el Insrector o el Fresidente lunicipal, harf las desig
nzciones las que deberfn recaer en trabajadores o patronesy

Creco prudente hacer un comentario al respecto, no
sin antes aclarar, acue lo consldero de gran importancla en vir
tud de cue como lo he dejado sefirlado en parra’os anteriores,-—
Ja legislacidn se preocupa por defender los derechos del trabg
jador no interesindole que los recursos de que el patrdn dis—-—

ponga para evitar el cumplimiento de la ley, sean en verdad —-—
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econfmlcamente muy poderosos.

S31 1lg propla legislacidn esti sefialando en sus -

preceptos, el conjlunto de derechos y obliraciones tanto de

los tra-ajadores como de los patrones y lo3s encuazdra a CAasoS—

concretos, s con la finalidad de cue tanto uno como otro,

disfruten de los derechos gue la Constituclidn confiere a todo

ciludndano, de tzl manera aue considero que en cuanto a la ine-
tervencid- cue le ceonfiere al Fresidente unicipal en lo reln
cionado a la interracidn de las Juntas Accidentales, debe de-

considerarse con mis detenimiento por las siguilentes razones:

la.~- Zn algunos casos desgraciadamente, el Fresi

édente “uniciral, no posee la preparacidn —-

técnica ni rrictica, gue regulere su encar-—
£0e
2a.~- En otros, carecce casi totalmente de conoci-—-
mientos jurfdicos,

3a.- Z en otros, carece totrnlmente de estos cong
cimicntos.
Por otra parte el Inspector del Trobajo,

la.- Esti debidamente preparado tanto en forma -

técniica como prictica para el desempefio de-

sus funciones,

2.~ ¥ en la maror parte de los casos, el Inspec

tor del Trabajo, posee los conocimientos Ju

rfdicos necesarios, para resolver satisfac-—

toriazmente, &sta y otras clases de proble-~—
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mas. N

En tal virtud considero que la legislacidn labo-
ral tomando en consideracidn estas observaciones, “etersi re—-
formarse ya sea en el sentldo de inmponer como Treguisito para-
ocupar el puecsto de Fresidente !Municipal, un cilerto cimulo -
de conocimientos, nrno ftnicmmente juridicos, sino Fensrales a -
los asplirantes a la citada presidencia, o blen, seflalar como-
tnica Autoridad rara presidir las Junt.s Accildentales, a los-
Insnectores del Trabajoe.

Este comentario lo haso naturalmente, reconociepn
do qgue en todos los pailses donde exisian dependencias denomi-

nadas Fresidencia unicipal, estin sididas por elementos -~

pre

verdaderamente preparados, no finicamente para desengefisr esta
funcidn, =ino paraz otras de mayor aleonce ¥y valor clentificos,
auncuve lrmenteohlemente esto no rueda obcervarse en todos los -

CLS0OR.
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CAPITULO III.

ORGAINIZACION DEL SERVICIO DE INSFECCION.

2) .~ Froblemas cgue surgen dentro del desempefio de
1a Inspeccidn del Treobajo.— Reconociendo la gran imrortarne-
cia que tiene el establecimiento de los Servicios de Inspegc
cién del Trabajo(,Igo'no uno de los mfs imrorteantes v efica—-—

ces medlos pore hacer Trerlidnd la proteccibn ave a los tra-

bajadores otorra la lerislocibn laboral 3 dentro del estu--

dio general dc 1z nateria hoy que considerar e existe una
29 ?
st

serie de determinndes fTnc*ores cue e 'n vinculados fntima-

mente, con lza naturalecza del serviclo cue re comentag

imiento zuve aftin en los palses indug
rror” lema que Ne po=-—-—

oc
triales m&s antiruos, sirue silendo un
! t

drfa afirmarse guec ¥a sfrnetoriamente en —-

1
cuanto a organizar ¥ mantener en 1o fctica un eficiente -

Servicio de Insreccilbn, rodemos decir, gue en oiros palses-—

de desarrollo econdmico insuficiente, a2 nds de los escollos

que no han rodido salvar los pafses & un gran “desarrollo e—

LEn otros de naturaleza esrtecial, mils

conbmico, estén rresentes

mos g ue intervienen rara producir un cuadro mi&s complejo ==

desde el prunto de wista de la realidad,
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La 0.TI.T. ha reconocildo la existencia de deter-—

minados problemas propios de los pafses en Latino iAmérica,
tan es asil, que los seiinls con sumo inter&s con ¢l objeto-

de que se solucionen en Torma favoratle, preoblemas que me-
vo¥ a permitir exyoner ¥ hacer un comentario a cada uno de
ellos., auna':e sea en forma ror demés muy bTreve.

dicpersifn de 1la roblacidn y—

la rotriacidn ¥ lo ex
forma a crear -
Insrecciédn pues-

nimero de ofici-

en el costo de-

ﬂ
1L
©
¢
o
H
&
o}
]
[¢]
o
|

5 Znadescuandas .-

Cuando existen di-
la mowvilizacidn del

S, TOT carccer de

rersonal de-

las vias =decuadas de comunicga

5 Tuncicnarios

tnrdari mucho en llg

relatlivamente muy lelanas y como

=ltades para concentrarse en los
cantros “irbanos

x s y demarcaciornes colindantes con £stos; de-—
~al ~uer-e gue cuando sea osidb

le 21 traslado de los fun-—-—
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la funcidn que

cionarios mencionados en forma m&s r&pida,
efectiva.

se les encomiende serd conecuentemente mis

51 exdiste uno de los aspectos en leos cunles la

Inspeccidn dehe ccncen'.rar su atencidn, es en la labor de
consistenclia para obtener el cumplimiento de las leyes y-—
se conzsesulrdn resultados

de Za clase “rabaiadora.

donde es rosible realizarla,

verdaderamente rozsitivos eon favor
federaly, ceon la rosultante divi-—

o v

re pgobilerncs fodeoernles
laboralns osth con--—

Croanizac 18n
t

s T e

z rlicaci®n de las leyes
a los zobiliernos federnles y en-
t

alrs, de tal manera que afin en

1n resultado u

las mejJores condiciones no nunde esperarse
niforme en la funcifn de 1- Ins;eccién, canta en lo rela-
2 materiz federnl, como en o tiocante a lo -

clonads con la
que ccocmrete a la eslera estataul; de tal maner~z2 que si la-
ley no ec unifore, a loc métodosz r sistemas —-—
qQue se emplean, no ce ruede ‘‘ecir r-<undam-ante, gue la —-
rroteccifn de 1. lery llega en forma uniforme a todos los—

Secteores cue
se ve mis gque una tendencia que pug

nes,rues es mis intensa y mds regular

estutal ¥ atin exdsten algunas ocg

la accid8n rederzl
siones en las que es neces:rio que se ;ongan de acuerdo ag-

bas autoridades parn "ute el gobirrno federal se haga car-—

circunstancias especia.

Zo de determinadas 1lab:res que poTr
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les, los gdhiernos locales no pueden atender., Todo ello a

graba la situacidn general, especialmente si la actividad
confiada a las zutoridades fcderales es en efecto, mnuy —-
restringida y si los Estzados por una'cuestién tradicional,
son particularmente celosos de

sus

atribuciones y no ve—-—

rfan con agrado intromisiocnes en sus facultades.
Inest~tilidad pollftica.— Probablemente con la-—

sola enunciacidn de este tema,

sea suficiente para dar u-
na idea gencral que ticne ese asrecto en relacidn a la -
Inspeccidn, sin embargo, digomos gque los camblos repenti--—
nos y frecuentes de goblerno, son proplclos a creaxr un —-
clinma de intranquilidzd general, gque de maner2 inmediata-
afecta las

funciones de 1la Insreccidn. De ninguna monera-

prede rlaniflcarse un tTavhajo determinado, si la realiza-

cidn del nmismo va a dejar como resul tado, clertns anoma—-—

2fas si estf sujeta ~ factores completamente ajenos al

ceriterio ticnico gue deberfa ser 1la tdnica en las activi-
dades de la Administracidn MY lica. 1 no se tiene lua

guridad de gué nuew~ Zokiscrno hiabriA el dia de maflana,
51 en el asrecto

sC-

o -
t&cnico las m&s altas autoridades de trg
balio, viven 1la incertidumbre de los repentinos cambilos po
1fticos, se esti en rpresencia de un factor de desconcler-—
to gque reduce al :ﬁniﬁo, 1z actividad de los Cervicios. -
Bsto trasciende en forma indiscutible, a todas las activ)
dades de la vida privada y como consecuencia, s muy daircy

cil para los Inspectores, llevar a cabo el desempeiio de -
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sus fﬁnciones, vorque se encontrardn siendo objeto de la-—
reacclfn que se rroduzca, algunas veces entre la clase trg
bﬁjadora ¥ otras entre la clase obrera cen cuanto a la con-
una Administracidn Fil'lica que un dila es

ducta que realice
olema de la inestabl

conservadora., Z1 pr

J4iberal ¥y el otro
1idad polftica es

1o gque finicamente

dennasiado extenso para comentarlo, por -
forma muy breve, no s5in antes

lo hago on
que losra afectar en -

dejar asentado gque es tan delicado,
forma pgeneral, a la Adminisiracidén laboral.
seneralizada.-~ Zs—

anifestacién de una robreza

muy diffcil establecer los Serviclos de Inspeccidn en un -

pafls en el cucl los ingresos nacionales son on realidad —-—
situacidn econdmica del pais-

decir, si la

Duy escasos, oS
v 51 por otra -~

la clase obrera
el establecimiaonto de indug
bastante delicada en
rodr&n contar con-

condiciones, lo que

se traduce en penurila parn

parte, no existe estfmulo rara

trlas, rues so
autoridades

rresenta unza situnacidn
la cual las del trabajo, no
los ratrones, cuss en estas
toda clase de erogaciones por concepto de

los trabaJado~

el apoyo de
desean es evitar
legislacidn laboral y para agravar el caso,
res que saben de la dureza de la situacidn por el hecho de
estarla viviendo, tampoco cooperardn con las mencionadas -~

autoridades.

E1 analfabetismo.- S1 el nivel cultural de la

poblacidn gue esti trabalando bajo la tutela de la ley la=
boral es muy bajo, diffcil seri en verdad, el camino del -~
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&xito para llevar =2 cabo con resultados satisfactorios, la
funcidn de un Servicilo de Inspeccidn, pues ficil es rensar
que cuando los elementos de rreparacidn 1ntelectual no —---

existen, se hard verdaderamente arduo el hacer comprender-—
a los trabajadores, que cxlste una leglslacidn protectora-

para su beneficio, es declr, gue esa lezislacidn es una ng
.

tendencias a preservar el olemento -

grarid mediante niveles de vida ade-
de tra-

cesidad nacionnl, con

trabrajador ¥y &zto se lo
cuados medinnte una serile de condicilones decorosas
baje, siacndo en estas ccndiciones, muy escasa la coopera—-—
cid8n gue ror parie de los trahajadores, puecda obtener la -

Inspeccidn.

En los lugares en los

bt

iecterononeiinrd racial.-
n diferentes

cuanles cxisten 2z pruroes de roblacidn de
orfsenes &tnicos, ellos ofrece con toda segurli
dad, prollecmas diferentes. ¥ de hacer genaral la 3
plicacidn de las leryes de itrabald en estos casos, es una -
situacidn un tonto se se considera que en si--
existen va factores de fIn

adguieren un significado

diferencias raciales, con el ~

as siltuacionos delicadas que enfo-—

resul tado de gue
car por parte de las Autoridades del Trabajo; ain en condl
cilones ilmmejoradbles, =icnrre sueda por resolver lo referen
te a las diferencilas del idiocma, que obliga al Servicio de

Inspeccidn, al emplec de personas familiarizadas con los -
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dlalectos o lenguajes en uso de los diferentes centros de
poblacibdn.

Atraso de la indusirializacidn y de 1la forma-—
ci18n de cuadros ndecundos

de personnl industrial ¥y comer-—~

cial; precdominio de cmiresas diseminadas y pezuefias.— Es-

te tema es tan amrlio, ue ante 1a imrosivilidad de tra--
tarlo con toda 1la extensicn que se puede considerar deseg
ble, he de limitarae a hacer unas ligeras consideracio——
nes que oestimo de gran interds., 1 campo ideal para la o-
peracidn de los JServicios de Insreccidn, serfa el de un

alis aue nuhiosse llegado o su rleno desarrollo industrial
4 T
n

o ague ecestuvincse mul camino hacia &1; pero
no puced~ pasarse qQ-ie sin haber alecanzado es-—
te escaldn de rropreso, en cualguier rafs existen numerc—
sos ntclecos de trabajadores gue deben mantener la vida e-—
condmicao de &zt ¥ erc necesario cue lo hagan en buenas -
condlciones para forjar un enmino segureo hacia la supera-—
ci8n. La industrializacidn gradual pero firme, contribuye

a proprorcicnar adecuados niveles de vida a las clases toa
bajadoras; ror el contrario, los retrasos en la corrilente
hacia el nivel cue sea rosible alcanzar, estancnn el pro-—
greso econdmico~social del pafls ¥y no son campo proplecio -

para las exdstencia de la le *islacidn del trabajo ¥y por —-

de una Administracién del Trabajo.
bien, si se tratara

conslguiente, Ahora —

solamente de ambilente inadecuado, el-

problema podrfa no ser diffcil, pero es algo miAs duro que
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se tiene que afrantar y sl existe la legislacién y se lle-—

va a la prfictica, afloran otras dificultades tales como la
de que no existe personal especlalizado en la industria —--—
-principalmente y por una cuestifn de defensa econfmica, se
Produce una gran movilidad de la mano de obra dentro de ~——
las empresas, que no permite al Servicio de Inspeccifm, —--—
cierto grado de efectividad. Este cuadro va casl slempre
compafirdo de la presencila de mmpresas muy pequefias Indivi-
dualmente, pero que son las que absorven el grueso de la -
poblacibn trabajadoras en forma adlcional el tilempo de trgzg
bajo efectivo de los funcilonarios de inspeccién, se reducae
en forma conslideradble, si el predominio de las empresas pe
quetfias, se produce en la condicién agravante de disrersiln

de las mismas,.

Zada superior necesaria en el adiestraniento de candida-——

tos calificados paXa ocupar puesstos en el Servicio de Ing

peccibn del trabajo, genaralmente mujeres.- Cierto es en-

realidad gue siempre que se adbordan temas relacianados =--
con muchas actividades de la Administraci88n Péblica, sur-
g8 3 la vista el problema de la educaclbn, es asf que cuag
do surgen siti:cciones que a veces son diffciles para los-
funcionarios pBblicos, suelen rodearse de una ezera de -
dirficultades que se sintetizan en la falta de educacién y
este problema trasladalo al terreno de le especializaciln

superior, sf afecta a la Administracifn del Trabajo en -
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mucheos formas pies e necesita el personal iddneo para desepn
reficr las delicadas funcionrs de Insneccidn r mresentari mu-—
chas dificultades de ontenerleo y de formarlo, si los ciwudadp
nos no Gisproren de clert: s facllidades npara obtener educa—-—-—

cidn nedia ericr.

na &poca, &sto miede nrerce considerado-

co=o un lulo, rero 0 en dia, no s discutitle que 2 todos-—
cdehe dfrseles 1z ororitrnidrd de instruirse. En todo ca2so, es

dg rmonsarse e para noder aspirar a cierto miIni—o de ifdoneld

T vez a de reqgurerirse otro mini-

mo e educoeidn » 51 &sta no o= cecezirle, la rrervaraciln en
Zencral de las rersonas farve rrensndan ocurar ruestos en el -
Tervicic <2 Inrreceidn, ser? devicdcnie.

Cilertas Ser-wricioc, de:en a ordarse ne-—
crsarianente con criteric tl&cnico, "or "o Tnnto es indisgsren-—
sehle cortar ccn deterinado mmero fle Tunclonnrios escoci--
dos entre a:fmicos, est-diantes, etc. -
Ahrora, btroner esa educacidn esneciz

no ~o Tod:rd conuor con el -~
rimero necr cario de nrofesionistas en dichas materias, para-—
llevar z ¢ecnbho 1lac 1z ores grve de ellos, ecesite el Tervicio

de Insprcciln,

oacnadomnte memrnerados.,- Yo Turede hater teda la eftcocela-

que serfa desea’ ~%1 'n Tervicio e Inspecclén, sSi no sc ~-

cuenta con funrclo-.arios técnicos que tensan los atri’ n---
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tos de rpermanencia, estab®ilidad r posicidn econdmica ade—-
cuadas. 531 lejos de mantencr o1 Servicio una trayectoria ag
afio tras afio, disponiendo

que 21 dia

caendente es obljeto de wvarlaciones

una vez de un nfmero detecrminado de Insnectores,
sigulente es reducidog sin mucho razonar puede establecerse
ser defdcieonte.

Servicio ticne gue
frncionaries el Zervicie

que ese
rarte, =1 los

de estarilidad en sus

For otra
puestos y-

no tiencn ninsuna g
si ademis estin sujeota : los wvwaiven s rolfticos, tomnoco Do
drZn obten:rse rocitivos en relacibén al nidmero -
21 clima de intran-uilddazd

rniciosa

de funcionario

el

o
que e habla*a, ntir todo el ticmpo, s
influencia, llovondo <1 a 2l fnimo de ruienes so-
ben cue el 3exrvicio no ofrece de hocer-—

una c¢asrrera con
0o ne tativo en el conjunto de

narz-—-

estas influenclas, aspecto econdulco riues
poder asiirar a tener Tuenoc Nuinclionarilos, hay gque sentar -—
el incentivo de una rosicidn ezondmica, ¥a no
sino cue tambidn olrezca orortinidades le vivir en forma de

solo sezura-—

corosa ¥ ‘le acuaerdo con la cxtegorfa del funcionario, mer—--
otorzue un lugsr digno de resg

1=

ced a unz
r2rconas con guienes enira en —-—

peto ror
contacto dlaric ¥ acue t:nmbhién zarantice al Serviciogsque sus

funciones estin a salvo de una serle de situaciones relizrg

sas que ninzn la moralidad de los Insrectores, desprestlie-—-
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glan 21 Serwvicio ¥ con &1, tamdién a una parte muy impor--~
tante de la Administracidn Fiblica, dejando sin rroieccidn
a‘la clase trabajadora. R

alta de organizacién de las azrucaciones obre-

ro-patronnales.~ 51 o circunstrncias en gque formd la le--

sislacidn 1zornl en un rafs sv proplo Tnhierno, o bien, -~

3 zaciones sindica-

n
les de efaxztn dmrortancia trnto de “rakaladores como le pa

trones, 21 Tervicio re ve precisado - rrivade de '“n impor-

e o'rimor cue ceventuznlmonte llega a
s}

- v rrovtlema roTra el Lervici

a rolftica de relzs
ciones humanas gque nantengon eca emrresns, put den redundar
en la necegid-d de nve el Tervicio enconitraoce on ellas suis-~
esfuerzcs, con lo gue ha de susiracrse vallissa contidi-d de

Mnzlioncrios Zo los actividades inspectivas, rara “edicar--
los & los =o' lemas de licacidn de las leyes en 1ias emrrg
4= gue ocuprn un cTecido ndmero de travzjadores; iiego en-

rto-

o%rrus cmrresas, se hard sentlr lz o1tz le accidn de -
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las autoridacdes de trabajo, empresas estas Wltimas, gqtie -

rueden ser individralmente de uin nivel no mury a2lto en cluan
to al ntmero de trahnjijadores, que en conjunto es casi Indn

dntle, Tte¢ € -tarin ocvrando ¢l ~rueso fde la clase ohrera.

oltteaidn So ledia

rente -

avomzoda - comrlienda, en comrarnclidn -

o axtoensidn ~aduial Jde 1la —micsca en les

3 rntinmvos.—- e dejado sefizalacdo con-—

los “alses sue no han lo:rardo su rleno

roeneficiarse de 1la exrerien—--—

cia log - ada en lcs de indorctrizliczoecidn mas antisun en lo-

Nno—-——

©n rolzacicones otrero-pratrona

tecante z 1
tonerrce cuildedo en la-~

les, Tam%ié&n e a2 vertido are o ‘e
c s cuidadossmen

¥ haclendo 2on ajfustes nece

factor de gran deseoqguiil

boral, deke co-rcsrander ol desarroiloe ¥ si anr~os
Tactores o r-=&n totazlmente en dese~auilihvrio, lelos “eo obta-
nerse ¢l bereficio eie s »n ¥ -cado, lo Unico nue =se jo--

il 1a 2roluecldn de la AdmIristro

cldén Fihilica r de 1larc leres e Trzhnlo. ©in emborgo, no —-

1 reoccur-ctidn de emitir una lepislceidn

de tr-hafo cue corres ornda al adelsanto real del rafs y el-
serviclo rrin~rio de contaocto directo tiene -ue sufrir el-

i-pacto de la reaccidn, unas veces de los-obreros y-
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otras de los patrones, por la aplicacibn de las disposicilo-
nes derla ey que pueden encontrarse en el sentir ¥y en la -
realldad nacionales., .

Habliendo concluido con el camentario a algunos —-
de los problomas sefialados por la O0.I.T., debo afiadir, qua-
no pretendi gue lo dicho sea todo lo que 3o pucde comentar-—
al respecto, tampoco se puede pensar que los problemas se——
fHalados sean los finicos que ticnen incidencia en el asunto-
de la Inspeccidn ni gque en varios p;ises de Latino América-—
no se hayan configurado algunos de los problemas enunciados,
pero en otros, pucden haberse presentado una gran mayoria -
de ellos.

En esta forma y entremezclados, confundidos unos-—
con otros, subsisten esos aspectos en serila repercusién con
la existencia de lo que viene siendo la Inspeccilén del Tra-—
bajo.

bl)e- La adminis®racidn en el Servicio de Inspec—-
eidn.— La ubilcacibdn de la Iuspeccibn en los servicios admi-—
nistrativos, se ha tratado en referencla a la organizaci8n-—
mexicana., E1 servicio de Inspeccisdn forma parte de la Admi-
nistracibn Pflivlica 3 dentro de la especialidad ticnica pro—
pia de su ramo, cdebe tener un modo muy especial de operar,-
pero no puede apartarse sustanclalmente de las normas gene-—
rales propilas de la Administraciln Pfiblica y han de serle -
aplicables los principlos generales de é&sta.
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Es bilen sabldo que 1la nocibn de administracibn
tiene universalid. . rigilendo por ello en forma indistin-
ta, para la empresa pliblica o la privada, siendo aplica-
ble también a2l Servicioc de Inspecciédn. Bien puede ser —-
en cuanto a la esencilia misma de la Administracifn se preg
senten tondenclas a enfoques wvarlados, cor¥lentes que en
determinada é&roca destaquen en cilertos aspectos que an—-—
tes no fueron objeto de presidn especlal, zunque siempre
estuvieron presentes, por mfnimo que fuese su valor; pe-
ro los rrincinios fundamentales subsisten cualesguiera -
que sean las orientaciones que sigan. Por ejemplo, al i~
gual gque en la empTresa privada en las Ol timas décadas se
hace presente con exireordinario valor, la tendencia hu-—
manista de las relaciones laborales, que han venido a —-—
sustitulir con mucho éxito, a aquella tesis de la explota
cién del hom»re ror el hombre. La administracién Fiblica
pareciera alejarse de la orientacidn que pueda denocminar
se mecanista, para adentrarse en el humanisno. A este ——
resrectc el autor PEDHKO NTiCs AEATé?)se expresa en esta-—
ferma: "toda la administracidn piblica o privada, €3 ad-—
ministrac218dn de personal por cuanto las cuesticnes admi-—
nistratives en fltima referencla se pueden y deben redu-—
cir sienmpre a sus elementos humancs. Por supuesto, la —--
sistematizaci®d8n objetiva es indisrensable y ella basta a
la conveniencia rréctica pars atender muchos problemas,-—

pero finalmente todo ha de referirse a la ccoperaciln y-—
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Cuando la elabora-—-

los propdsitos do los ~rotagonistas.
de

ci1dn de las Formns ¥y los métodos picrde consistenclc
sus criterios humanes se convierte en pura mecinica y -—-—
Jos valores sucumben trémites”.

dn el fAnimo de

fchismo de los
raciones ex~

sefiala 1a s5i1s

ante el f~t
entrar on conczi-le
zs se puede decir, que el auvtor citado
wa cenmo

tens
mero la cendi-

tenatizacidn objie

timo términe, o la cuns
re prescente el
contenido de 1a
ze ruede adortar-—

Jotiva, cco
administrncidn o adminis—
ropular atri

incis;ens-hle,
tién humana.
aspecto My nNoy~

ciona en U
adminige—~

Tenlendo sienm:

necesariomente existen-e en ¢l

tracidn coto siztemnticzoeifin of

agunn dofintcidn de Lo nu
antes advertir o
cisntificados

e el lensunle
muy varliados ¥ lo con-
Ze pnede

trar, ne sin
buye a este término,
lo comroncn,

suna de-~

alsuna de L5
mrlica la su

rfunde coen
afirmar deosde lucgo, A —i
actividrde orzsnizar, rreveer,-~

administr:s

las siguwinsntes
ctec., asi,
aue hon de

o]
]

controlor,

niflica
1 sen efectuadas

cidn, iz
descritas c©

cenforme z los -rincirios zue las
ricio, wunu marcha arménica

anterior’dad s cuales,
Iinforman,

on
asagurarin en

vy eficaz

<

el Zerw
Zn re-lidad, no zerfa rosible abord-r en el -
desarrollo de este tra—alo, todes los tzomas gue se des-—-—
ya -

prenden de la simple definicién de administracidn,



-~ 80~

que ello serfa motivo de un curso especial que tratase

sobre estn moteria; se puede decir sin embargo, que por -

administracidn del servicio de Inspeccidn del Trabajo, se
entiende 1la realizacilén del coniunto de funciones consis—
tente en preveer, mandar, organizar, controlar, necesa——-

rias para asecurar la miAs eficaz consccucidn <el objetivo

que al Servicio se le asigneo.

c)e= ndministrsacidn central y administrocidn -

local.- Ya he trats o con anterioridad el t ema relaciona-

do con la "a2dnministrncidn del Servicio de Inspecciédn del-

Trzbajo", heciendo moneldn en forma somera, de 2l unos ag

pectos qi:e se incluvre:n en la corresrondiente actividad. -

Conviene abordar ahora, en forma concreoia, las dos Tincio

nes que jyuede adoptar la admninistracidn del Servicio: —--—

central ¥ loczl.

Lz administricidn Central, en reallidzd no nos-

of~ece ninTin protlema en lo par-ticuler ya que si el Ser—

vicio de Inspeccidn en esczla nacional, estf coloczdo ba-

fo 1o resrvonsabilidad de una Auteridad Centrzal, todes los

e
atributos asignado a la administracidn del Ser

vicilo, ‘eberk -lfizarce

por parte de la susodicha JSsuto-

ridad Central, inderendientemente de los pro-lemas cue en

mayor o menor grado Tueds rresentar un rafs desde el pun-

to de vista de aplicacidn de las leyes laborales. For lo-

tanto se ruede decir que la existencia de una utoridad -

Central, puede deberse a la necesidzd de colocar bajo la-
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direcciln de la misma, a los Srgenos ejecutivos del Servi-—
cio. Es esta nutoridad la que ha de reunlr las condiciaones
de suficiencia técnica y de experiencia para ejercer supex
v1si8n general sobre el trabajo de los iInspectores ¥ otra-—
clase de funcionarios comretentes que interren el servicio
en todo el pafs, para unificar el trabajo de los mismos sg
gln los rrincirios pre-lamente establecidos por la surerlg
ridad © en su defectn, por la propiz autoridad Central. --
Por lo general la Tuncién de Autoridad Central, ha sido —--
cenfiada a un Insyector en jefe o Inspector General de Fa-
bricas, cono en Inglaterra, © a un Inspoector del Trabajo -
como en otros palses, funcicnario gue es auxiliado en su -
tarea, por otros funcionarlioes o cuxilizres téecnicos, de a-
cuerdo con la extensi&n territorial del pais.

Ahor:a bilen, la necesidad de establecer un servi-
clo central, vaslga decilr, una Autoridad central, se sien--
te particularmente en aguellos palses con una vida econb--
mica e industrial altimente desarrollada o gue ya van en -
esa Tuta ¥ en los cuales lz extensifn del territorioc nacio
nal, hace aconsejable dividirlo, para efecto de vigilancia
en el cumrlimiento de la ley laboral, en distritos de ins-
peccién, gque pueden no coincidir con las divisiones terri-
toriales.

En a2lgunos palses existe un Servicioc de Inspec-—-—
c¢18n del Trabajo Centralizado, es decir, a cargo de una Ay

toridad Central. Ahora, los nombres que se asignen, varfan
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con la costumbre o la terminologfa locales, asf en un ca-

so puede llawarse Inspeccidn Central de Trabajo, mientras

que en otro puede ser Inspeccidn General de Trabajo, o —=
llevar alrsfn nombre que incluso podfa hacerse pensar que-

3e tratase de alguna derendencila ccon labores =&s comarle——

Jas gue 123 de 1nsreccisn; sin embarco en esto de los -

nombres al izual sue en la posicidn que el servicio ocune
en el conjunto de ser-sicioss aque intecren la Adninistra-—--

cidn Nacionnl del Trabalo, 21l asunto no ofrece gfran tras-—

cendencia, puestoe cue lo que Interesa, 5 que exista la

actividad a carzo del Estndo. La situacidn, en cuanto se-

o
refiecre a los Que s han deno—minado 8rganos ejecutivos —-—

e
del Serwviciloc de Inspeceilidn, enitendisndo en el ecncepto a-

de inspec—-—

0

agquellos funcionar.os sue Tealicsn el trabal

estableci—

(B
o

&)
B}
0
g
)
5]

c1é&n rropianente dicho, conforme a

das opeorzunanente puetie variar mucho. Viene a ser general

el princirio de au su laber se efectua najo direccién 7-

supervisién de la Autoridad Cantral, pero esta 1dea no -

rudo szr tomada literslmente, pucsto Jue ya sabemos gue -
dicha Autoridrd ".a de esiablecer los niveles necesarios -
de autoridad y resrgonsabilidad aque le rermltan en uso -
del principlo de lelegacién, rroyectar su acecién a todos-
los &rganos ejJecutivos del Servicio y aln a quienes ejer-—
Zan en su nombre, funciones inmediatas de supervisidn o -
de control. Se puede afirmar, aque aparte de variaciones -

en la forma, proplas del sistema general de Servicio Na-—
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cional del trahajo que cada pafs haya adoptado, sl existe-
1a Administiracidn Central del Servicio, a 1la misma le co——

o

rresronde celecutar 1los toareas que

se le encomienden.

de la Ins—eccibn

12}l Trabajlo en los-—
valices de

rfcter es-—
necials

ezt nso ter

wra neotr  ficu, clima wva
rindo, “ensidnd de rovlzcifn, desarrollo de 1la vids indiuse
trianl v ecenbalca

de erdn ot
cran, con Irecuencla

ueden taitclreco

[ 3
tzombié&n en notmancz de
ctro. Dicho en otrtrar rrl-oTras, cstos - ol =

leinterno, ;. oblaomas

el oopecto intaerneo
tar ogue la esiructiirc

rzfses de const

su adninistracidn

dndes federativas.

: o a de trabajo,-
es e:xclusiva G zotierno federal.

3- 21 devTeclio de

trabnje, en zene-—
Tal correcz onde a la leci-latura £ 4 peroc la aplica-—
cidn est; <iviaida eﬁtre sobierno feder:nl ¥y goblernos esta
“<ales ys
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4-TLa legislacibn v lz aplicacibdn de la misma es-
t4n repartidns entre el gobierno federal y el gobierno de-
los Estados.

En el easo concreto de !18xico, la legislatura-
federal tilene competencia exclusiva en materia de trabajo-
¥ la =pliccocidn corresponde en clertas industrias y servi-
cios 2 lz autorid-d federal y en los demfs camros, a las -
entidades derativas.

Lorforme a lo expuesto, surge e} caso de una -
Inspeccién del Trabalo divicdida entre el gpbilorno federal -
por un lndo ¥ los de las ontidndes confederadas por cl otrog
cuando una sitiacidn de tnl naturaleza tiene su arraigo en
circunctanci s histdricas gue han surpsideo a través de un -

proceseo rieterminado

concretarse on vrinciprpios consti
ticionales, no es5 rocible la obtencidn de lo aue podrfamos
calificar de (refinziento té&cnico), como serfn la centrall

zZacidn alsoluta de los cervicioes de Insreccidn, nuce

3]

to cue

se tratarfa de vulnerar agquellos princinios aque debon con—
siderarse sagrudos par. todes por el hecho ‘e estnr estie-—
blecidos en 1la Constitucidin., Esta circustancia ha sido re-—

conocida ror la 0.I.T

- £5 de svuma importincia, el liecho de centrali--
zar la autoridcd e locz fervicios de Inspeccidn pues, tras-
ciende a aguellos casos en que las disposicilones constitu
cionalec no permiten el mando unificado en escala nacioneal.

La norma tiene su wvalidez, afm tratindose d: las entidades
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P

confederadas, pues tratindoscde la misma materla y de 1la
misma metividad, el mismo principio gue tiene a garanti--
zar vniformidnd d e accidn, deberfa adoptarse también, en-
la prople esforade los hstados, cuando se estdA en presen-
cila de una modalid:d ¢c onstitucional o lesgislativa gue los
resronsabiliza e vigili~r el o mrlindiento de las leyes de

trabalo, ¥y sen en forma parcial o total.

Le considern imrort nte el concerto de centra
lizar los Servicios de Inspeccidn, pues se zcuprende que
solo medicnte la direccid:: nificada de estas actividades,
se lograri ave la lerislacidn loboral se arlisue en forma

OS.

Zuando los Servicios de Inspeccidn son config
dos a los Tstzdos, rredsn roner a funclonsr una Adminis—-
traocidn Tocal del Trahajo » consecucntemente diludr los -

ntr2a wvarlas dopendencias propias del goblerno
s ve no tendrfan relacidn alsina con la nmateria -
« Por elenplo, dete-minados aspectos de seguridad-
podrfan encomendurse a depen’encias en las que Se supone-—
que existe el elenento con rreparacidn técnilca en alguna-
rama determinada; pero ruede ocurrir que esos fervicios-—
de condiciones de trabajo, se lleven a cabo con clerta -
4ntervencisdn de 1z Teecretaria del Trabajo o gque contra——
r3azmente rea una labor dejadﬁ por completo en manos de Q
tras derendencias.,

Ahora blen, dentrode las posibillidases que-—
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se encuentrrn al analizar este zsunto de una jurisdiccecidn

local, vale 1la rena sefinalar gque en a2lgunos paifses de cons
titucddn federalista la

adrminsitrocidn loeal ha llegado a

trasposar los 1fnites del tob

icrno Central, para

ciclegar-—-
en auteoridades munici; clecs de distrito, alzunas tares prg
rias de Insyeccilfn, que esas auvtoridades municipales hayan
estade o no suletans a clgfn control o irTte del gobiem—

no centrzl loczl, rta del eriterio <del

aqrve volvemos
a ecti T on

Tactores sermejaonties a los cue 1lo
varcon en inglotersra, a estiblocer

1a rocn cfectividnd de-—
esos ristemacs.

o nencs eilicacia de-—
los Srrvicic Localesc, surce con inusitada in;ortoncia, --—
cuanio e=s on il Lh

tormines de cilTes,

cs “ecir, si los
trabajadorec 1ot ur. sictemn federal de Insiteccidn

son oo ¢oe e uulone rrotegldos ror
las 25, o destoenrf e immedisto oue a-
111

cncin por poarte de los—

melores condiclones de wvida pg
ra legs ceclacces

caros la e
Jor zolivcidn cerio 1L

de rromocién-
de adecuados niveless en la Ldnindsdracidn del Tradbajo, ror

las circunstancias juri-

autoridad federal-—

pro -lemas de travajJo, es-—

t% en mejores

condiciones e llevar & cabo esa labor que -
vodrfa ser de asistencia ticnica incluso.

o

]
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Fodrizan hacerse en torno a este asunto de la —-w—

conveniencir de colocar los Servicios de Inspecclones locales

bajo 1la direccidn y supervisibn de una autoridad Central,

alpunas consideraciones adliclionales v en este caso estimo ——-

pertinente, gue seria factible 1a celedbraciln de conferencias
t&enicas poriddicns de los responsables de dirigir tales ser-—
vicios. ahorsa vien, si ese fuese el caso,
1

se podria producir-
intcerecombio de idens ¥y exreriencias que formarian un cua—
dro rropicio para estimular la uniformidad de los

Servicios -
de Inspeccibn en su aspecto loecal,

3)
d).~ Ferscnal de Insreccibdn.- Z1 Estatuto.-~ For-
mocidin v

releceidn del personal de Insreccién.— Es realmente-
¢o mashna

*ha fmroriancia considerar que la eFicncia de la Insrece—
Tretalo ¥ consecuenteniente el prestirlio de la mism2,

ase obrera ¥ la patronal,

derende en fran parte, -
des personales de los funcionarlos encargados —
E1l provlema de¢ atraecr, escc..er ¥ retener en
raTsScnas aue posean las cualidades técnicas y -
Tecuerldas prara el desempelio de 1lzs altas tareas de -

Inszector, es cée una solucidn en verdad, muy difficil ¥y la evi

cnelia disronitle indice m4s bien que no ha sido resuelto
s

ot
[

S

acterizmente en muchos pailses.

Estas ccnsideraciones nos vienen a presentar une—

oncepto de que de diversas formars ya se habla expresado en -
rinas &rocns, es decir, que el &xito del Servicio de Inspec—
cidn de

rvende en gran parte, de las cuzlidades morales, tE&8C ==
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nicas y nersonales de los funcionarios gue reallzan las i
ITatlu—~—m—

portantes labores de Inspeccidn proriamente dichas.
ralmente que se tiene cue tomar en consilderacidn, que esto
ners, puesto cue el elemento humano

conceptos

no podfia ser de otra m
Conviene recordar on forma muy breve,

es bi&sico.
que al respecto enuncia el auter Fedro Itvfioz amato:
"rinalmente tode ha de reforirse

a la coonera-

edén y los propbsitos e los nrotajonistas" y sigue dlcienw-
do; "las cuestilones administrativas =e pueden y sc deben -
reducir siempre a sus elementos humanos'™; estas 1deas son—
de gran valor si1 considercmos en rarticular,las caracterfs
ticas del trabajo de los funcionarios de Inspoccidn.,

El Estotuto.-~ Una gran mayorfa de pafses ha rg
conocido que e¢s5 naecesarieo dotar al cuerro de Inspectores,-—
servicio cue cor-esponda a la importancia

como un todo no posee~

Tunecio

de condQilcionoes d e

su misidn. Servicio,

o Dmenog gue sug

soclal de
la zutoridad aque

1-38n requiere,
en sus condiclones d e empnleo,

anti zad

dnd ¥ de una rosicidn que -

narios estén . gar
de un criteric mfinimo de sezuri
las influencias que podrfan afec-—

los colocue al abrigo de

tar su c onducta imparclal.
S22 es5 el heche de retener en el servicio a un Ing
de una serile de consideraciones-

pector gque va a depcnder
ese Tuncilonario en ningdn momento-

personales o roxfticas,
podré realizar sus deteres en forma independlente, sin dig
Consecuentemente es nece-—

torsiones de ninguna naturaleza.
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serio garantlizar a los Inspectores, estabilidad en el empleo

¥ una remuneracidn cquitativa.

Unicamente previendo dichas condliciones——

se podr&n atraer azl servicio de tnspeccidn, candidatos conve
nientes.

Selecclidn y formacidn del personal de Ins
peccidn.- ’

En el asnecto Treliacionado con la selec———

cidén del personal de Inspeccién, se debe entender incluida -

una serile de actividades que podrfan irniciarse con el reclu-—

tamlento de las personas gue pueden reunir las calificacio—

nes neccsarlias rara

rar o rosicicnes en el Servicilio, con

tirnuar con ¢l proceso de seleceidn ernccifica

conelivir con

el r-rTlodo de rruevaj; la s

el inciso corrercrondiente n lo forrmacién

del Secrvicio de Insrecclidn frente a
dades con las que dete entrar en contact

o t& ¢
Anrfluideo por las condiciones nersonales de cada T
e

H g

en referencia @ los co:diciones ce dere reuvnir nspector

ge dice, que dehe ser una rerseona con facilidad para adordar

en forma cerena, sitvacionres dfffIciles; con cultura eneral-

sobre cuestiones socizles ¥ econdmicas gue Jjustifique la po-

sicidn que ocuye I naturzlmente con profunhdo conociniento de

las cuesticnes técnicas gre le competan, incluyendo en forma

obliyzatoria, el conocimiento de 1las leyes que deban aplicar-
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se al caso concreto.

La ardua tarea

ave
del trabajo de Inspeceidn,

se desarrolla dentro-—

nos demuestra que, si el funcilc-

nario que ejerce cl cargo de inspeccidn no reuine las

cordl —
clones necesarias,

no podrfé realizar dichas funclones en —-—

forma eficaz ni tampoco podri crear el amtiente rropiclio —-—

que ascgure en forma cabal, el longro del objetivo que co——-
rresponde al Servicio, es decir, cl fiel acatamiento de las
leyves cdel trarajo.

Tomando en cuenta que dentro de la imporxr
tancia del Servicio dentro del Ambito de 1la regiilacidn del-

trabajo, el Inspector desempeiiando la funcidn de asesora——-—

miento entre 1o clase obrera y 1la patronal, a hecho que en-—

relipcidn con la evolvicidn de los servicilos de Trabajo,

sea-
totalmente inconveniente la existencila de aguel Inspector -
que dice fencillamente: "lLa ley asi lo ordenaly ndgase y se
retira del lugar del

trabajo sin mayor
cidn, pucs esa frialdad podrfa tenerla
miento de la ley

.
interes © preocupa-—-—

en cuanto al cumpli-

en otras actividades, pero no cuardo ce
elerce en conciencia, la taren de obtener el cumplimiento
de la legislacidn lazboraly

es por &sto, que se insiste en-—
que el Inspector debe ser una porsona con mucho tacto, ca——
paz de promover las m&s cordilales relacicrnes humanas. Ahora
bien, cuando el Insrector estd en el desempeiio de su fun--—-—
cidn es muy importante la cooneracidn de la clase obrera y—
la patronal, asi, se puede decir sin lugar a dudas, cue el-—

funcionarlio debe poseer una posicidn 8tica gque le i1mpida be



-
neficiarse en forma personal en las relaciones que tenga con
la clase obrera Yy la ratronal.

Para los efectos de este tema, vamos a su
paner que se tiene qQque proveer qg un determinado nimero de -
rlazas de Inspector y que no tenemos un estatuto regulador -
de los requisitos a llenar, se tendrd que establecer por con
sigulente con clerto criterio, las coidiclones que a los can
didatos se les exige.

En cuanto a lo que co'responde al reguisji
to de la edad, se dete decir gue el personal de Inspecciln -
debe estar integrado por personas marores de edad, por el ha
cho de que estos funcicnarios estan Tevestidos de autoridad-
¥y el ejerciclo de &sta se reserva a los ciudadanos aque con-—-—
forme a derecho, son ma'ores de edad.

Lo refercnte a la nacionalidad, puede es-—
tar resuelto en la lepgislacidn comtn, en el caso de que dis-
ponga que los funciconarios pfivlicos han de ser nacicnales —-
del pails.

El aspecto de educacidn, puede ofrecer -—-
ciertos t8picos es decir, que se puede sefialar cierto minimo-
que esté& de acuerdo con los factores que puedan influir, es-—
to es, segilin las facllidades de educaciédn de las que disfru-—
ten los ciudadanos.

Asf, es natural que los requerimientos sg
bre educacidn han de ser maores si se trata de funciones de
Inspector especlalizado en iHigiene o seguridad Industriales,

etc.; ahora, en el supuesto de que =~ tratara de esta Ultima
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posibilidad, serfa muy satisfactorio, disponer con personas

que contasen con la necesaria preparacidn acadé&mica o que -

estuviesen facultadas legalmente para el ejercicilo de la

profesion a la gque se dediquen.
En el caso de los Inspectores de Trabajo

que tuviesen encomendada la funciédn exclusiva con las condl

cilones lesjales ser{a conveniente secfialar como un minino de-—

educacidn, el haver comrnletado el estudio correspondiente a

la educacidén Secundaria o su equivalente, por lo menos. Es—

muy conveniente rara el desempeiio de la funcién de Inspec—-—

tor, que los candidatos tenpgan cierta oxperiencia en asun——

tos relacionados con la ley laboral, haciendo la sazlvedad,-—

de gue no me ectoy refiriendo a tener experiencia en alstin-

servicio administrativo de trabajo, pucs &ste estd conside-

rado como una modalidad rroria de 1ln micma adnind stracidn -

Pdblica.
Hablando en t&rminos generales, los Tre—-—

quisitos que se deben exizir a los Inspectores varones, de-—

ben ser también aplicables a las candidatas a ocupar pucse—-—
tos de Inspectoras, siendo muy recomendable en este aspecto
que posean alguna experilencia en trabajo de Previsién o de-
Asistenclas Sococilales, o oue segiin la disponibilidad de can-—
didatas, que posean licencia de Trabajadoras Socilales, expe

dida pcr alguna auvtoridasd reconocida por la Direccidn co~—-

rrespondiente.
Establecidas va las condiciones bisicas-—

exigibles de los variados sistemas que existen para escoger
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el personal, se puede utilizar tambidén, el relacionado con-—
un concurso de oprposicidn, necesitando para ello, atraer el-~

mayor nifimerc de ersonas por medio de sistemas de divulga--—
P T

c1én que los recursos econdmicos dlispongan, as?®f por ejemplo

se pueden publicar en varios diarioas mhs importantes, anun—

clos soliciltando personal para este fin, o también se pue-—-—

den divulgar los datos mas Importantes por medilo deila tele

visidén o el radio; se deberl& establecer un lapso para que -~

se lleven a cabo uina serie de entrevistas con el personal
la fecha en la cual se llevarén

aspirante, al mismo tiempo,
a cabo las diferentes pruebas a gue se deberén somet:r es—-

tas personas.
Debo liacer notar, que las entrevistas ——

ue se realicen con los asrirantes son muy 1imnortantes a
: ? ?

que por medio de ellas, se forma el entrevistador, un con--

cepto preliminar resnecto del entrevistado, dejfando
tal naturaleza, su faclllidad

ver su-

inter&s er ocupar un pucsto de
de exrresidn, su aspecto en general, etc.; estos entrevis—-

rueden en cilerto mormento producir

tas con los aspirantes, -
ellecs ¥y por tal motivo, coadyu-

&

una adecuadz orientacidn en

se presenten solicitides de personas que en

wvar para que no
un principio hayvan tenido un concento errdneoc de lo gue es—
en realidad el Servicio de Inspeccidn del Trabajo, o en el-

surpuesto caso, cue nho reunan los requlsitos que se requie—-

ren para el caso cocncreto.

Posterlormente, se deber&n efectuar los-

exirmenes sobre las ma“~srias de mayor importancia, tales co-
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-~
etc., ¥y asi una vez calificados, sSse formzrd la némina toman
se eg

do er cucnta la puntuacidn correspondiente v de &sta,

cogerd el personal gque haya deostrado una mayor capacidad,

notificindoles a c¢cada unco de ellos ¥ serialindoles una fecha

en la que deberén presentarse a trohajare.
Comentando la situnacidn de aguellas per-—
sonas a las Gue ho les fTue posible ohtener la puntuacidn re

querilda, se les puedo indicar, que en virtud de que exista-

un requerimiento posterilor 4de personal, se les concederid la

aportunidad de vclver a concursar.

En la exrosicidén de esos conceptos, no -

se ha pretendido otra cosa, sinpo Gnicamente hacer un bosque

Jo ligero gize en un sunuesto caso se podria utilizar.

Formacidn del personal de Inspeccidn.-———

Terminada la lavor corresrondiente al nombramiento del Ins-—

se iniclia una e las mé&s diffciles

pector, imnediatemente

tareas encomendadas a la Direccidn del Servicio de Insvec—--—
cidn, se trata de formar los nucvos elementos.,
Sureniendo gque se pudiese encontrar con-—

clerta facilidzd los candidatos cue posean las condiciones-

de gque el sistema de seleccidn empleado, haya~

necesarlas ¥

proporcionado los mejores elementos de aquellos que ofrecilg

ron sus servicios, es bien sa'"ido que las funciones de Ins-

peceidn del Trabajo ticnen caracteristicas tan propias, que

requieren de una instruccidn especffica en esta materia e -

instruccidn suplementaria en otras, asf pues, la formacidn-
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especiaiizada en los problenas paritilculares de inspeccldn -
y_alguna experiencia pricticz, deben ser indispensadbles pa-—
ra confirmar la ccocmpetencia de un Inspector.

Teniendo como base una serle de cursos -
especiales que se establezcan al respecto o bien, medlante~
un aprendizaje meramente pr&ctico, se pucde obtener la for-
maclifn del perscnzl de Inspeccidn; este Gltimo sistema pue-
de llevarse a cabo, acompafiado de inspectores experimenta—
dos, en el recorrido de sus visitas dierias y también, au--
x4118ndolos en sus labores de Indole administrativo. Sin --
embargo, este método empleado en forma exclusiva, no logra-
la formacibdn adecuada, siendo mis satisfactorio, el siste--
ma de instruccildn gque convina la formacidn tedrica general-
¥ la formacidn en uno o varios aspectos particulares del trg
bajo de Inspeccildn.

A continusciln me permito exponer uno -——
de los sistemas que puede encontrarse con la caracteristica
de ser tebrico-prictico ¥y que como consecuencia, puede Ser-
vir de gufs en la formaciédn del personal de Inspecc16n$4)

2.~ Se debe instrulr al personal de nue-~
vo ingreso, sobre la estructuracidn de los Servicios Admi—
nistrativos del Trabajo, con el fin de gue puedan compren—
der la situacibn exacta de su Dependencia en el cuadro ad-—-
ministrativo; puede consistir esta instruccidn, explicando-
el origen, evolucidn y estado presente del Servicio Nacio—
nal del Trabajo, citando para tal efecto, las disposiclo--

nes legales que hayan tenido importancia fundamental en el
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desarrollo de los edificins de Trabajo y de la Inspeccidn-
del Trabajo en forma especial.

Y.— Se dcbe orientar al personal, res-—-
pecto de las relaciones funcionales del servicio de Inspeg
cidn, en rclacién con otros serviclos de Administracidédn P
blica en ma*erias a fines o Trelncionadas, debi~ndo mosirar
la forma en nue eccstas ctras derendencias coopneran con el -
Serviclo llaciornal del Trabalo, hacldindolo en forma muy es—
pecial, en cuanto a aquellas gue constituyen fuentes de in
formacidn.

Naturalmente que esto es con la idea de
Qque el aspector se familiarige con el conjunto de funclo-

I
nes de la Adminlistiraclidn Fliblica y en lo particunlar, con -

lo que s5e refiere a lns ue estéin relacionadas con los as-—
pectos de orden laroral.
c.— Dotar al Insrector de ecjemnlares de
la legislacidn del fravaelo ¥ una vez hecho &cto, selalarle
dente rara cu estudio ¥y dentro de ceste periodo
llevar a cabo vna serie de conferencias a cargo de un fun-—
clonario exrerimentado; csctas conferencias deherin oricne-
tar 2l prersconal, sobr> loc principales z2swectos contenidos
en la lewv laborzal y como consecuencia, le darin orortuni-—--
dad rara que rueda planscar las dudas aue tenga respecto -
de Iz correcta aplicacldn o alcance de la legislacidn gque-
cse esté& estudiando.,

Dependiendo de las circuntancias que lo
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determinen, deber&n realizarse con la debida frecuencia, --—

con el objJjeto de que nl personal no se le formen una serile-

de dudas dejfndolas aclaradas en el momento mis oportuno

pare no distorsionar su formacibn. Consecuentemente gue el-

resultado satisfactorio, serh

el rrogreso que hagan 108 ——
Insrectores, adenfs de conocer sus inclinaociones y enterar

se de 1la rosibilidad que existe de dedicarlos a algfin aspec

to especifico dentro de sus funciones.

Concluryendo 1 reriodo destinado al es

tudio de 1la ley laboral, se practicarfin pruedbas, ya sea en-—
formna cral o escrita v cuyos recltndos deberin formar DAT-—-
te del expecdlente personnl de cadn uno de los Insrectores.-—
Debo sefizlrr, gue estn es on realidad, sina de las etapas —--—
de mayor imrortancia para ceterminar, al concluiria y de —-—
acuerdo con los reszultados aque se obtencan, si seria conve-
niente proporcionsr un curso aunaque en forma breve, sobre-—
derechr del Trebzjo o también, hablar sobre zgeneralidades -

de Derecho Laborzl.

d.- Una vez acgue el rersonal haya estu-
diado 1z legislacibn vigente, &1 mismmo, Tecibira por nNe—we-—
dilo de un funcionarlio esreclalizndo, unsa emplia explicacibn
respecto de los sistemas e trzahajo, asf, se le propor
cionarfn ejemplares de los insiructivos ¥ los fornularios-—
en uso, dindole un planzo determinado, rara ~ue se entere-

debidemente del contenido de esa documentacibn, recibiendo

también, explicaclones aue le aclaren cualquler duda sobre
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cualquier aspecto relacionado con el contenido de esta -

documentacién.
@.~ En estas condiciones estA ahora -~

el Inspector, capacitade para llevar a cabo la parte préc
tica de su entrenamiento y en consecuencia debe asignirse
le un Inspector con suficiente experiencia, recomendindole

que durante determinado tiempqg, se dedicarf exclusivamente

a observar el trabajlJo de este Inspector con el objeto de-—
se lanstruya pror medlo de la préctica; la forma como -

entrevistas con los patrones; comao se in-—

que

se realizan las
terroga a un trabajador; la manara de examinar las condi-
de trabalo; el examen de los documentos que el pa-—
en la-

clones
-
tron o estd obligado a2 mostrarle,; on fin la manera
en forma COww—-—

cual se debe llenar el acta de 1inspeccidn,

rrecta.
deben obserwvar

Los nuevos elementos,

oficina que es el

la forma en aue se trabaja dentro de 1la
complemento de sus fumciones, sliendo necesario que com-—=——
prenda en forma general, todeo el proceso que debe 1niciar
se, desde el estudio de los antecedentes de una empresa —

hasta el momento en el cual

archivos del Servicio,
correspondientese.

en los
se presentan al surerilor los documentos

fo~ En la siguiente etapa, el Inspec—-

tor serd acompafiado de un funcionario realizando las visl
realizando el trasbajo de ofl

los errores

tas de inspeccidn y también,
cina, indicéndose en la coportunidad propicia,
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u omislones en que &ste haya incurrido, culdando de que -
Ja informacién que se presente, sea lo mAs completa que -
se pueda. ' -

Es conveniente que en esta tarea, par-
ticipen varios Inspectores experimentados, por la razén -
de que independientemente de las normas que puedan esta-—-—
blecerse en cuanto al trabajo, &ste sicnpre contendri por
decirlo asf, de una diferencia de oriniones que el inspeg
tor en entrenamiento, ruede observar en sus compafiercs, -
obteniendo con ello, una serie de variadas experiencias -
personalcs de cada ino de cellos.

Se— Cumrliendo cor: las observacliones -
que se dejan apuntadas con anterioridad, el Director del-
Cervicio o un funcionario designado por &1, entrevistari-
al Inspector resrecto <¢el trabajo aue esté llevando a ca-
bo, escuchando sus dificultades y sus comentarlios en foxr-—
ma general ¥ del resultado de esa entrevista, se tomarin-
notas en forma detallada y se llevardn al expediente per-—
sonal del Inspector.

Cuando la fornacidn ha sido encomenda-—
da a un determinado funcionario es conveniente sliempre —-
éue el Director del Servicico destine recularmente, algunos
minutos para conversar con el personal que se estid entre-~
nando, teniendo como resultado en esta forma, la nocién -
de que todos y cada unc de los inspectores, estin reciblen

do la debida atencidn por parte de sus superiores, pues -
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hay gque afiadlir, que siempre esg 1indilspensable entre supe-—-

riores y subalternos, la adecuada existencia de comunica-~

cibn.
h.~ Al haber cublerto en forma satis—-
factoria con todos los requisitos scfialados, el personal-—
en entrenamiento, se encuentra ya en ccondiciones de soma-

a un exanmen definitivo cuyo

resultado decidir&, si-

terse
se le acepta o no en el serviclo; este examen puede lle-—-—
varse a cabo en forma oral o escrita ¥ serf en presencla-—

tal f£inj; dicho examen se suje

de un Jurado interrado para
tari finicamente a ~uecstiones de orden tebdrico, sicndo ne-
cesario gque se c¢fectuo otro cxamen desde el punto de vis-—

ta préctico, el cual! deberi efectuarse en los lugares de-
se le asignarin al Insnector-—

trabajo, de tal manera, gue

un determinado nfmeroc de empresas a las que habri de efec

tuar visitas de lanspeccildn acompafiando naturalmente, a un
Inspector o a un funcionario encargado de la formaclibn -—-

del personal.
Dol resuitadoc que se obtenga conjunta-—

mente en las dos pruebas gue se mencionan, sc derivard la

es decir, determinar si el inspec-—

cuestién que se desee,
tor ha mostrado ccndiciones adecuadas para desenmpetiar sus

si ha

funcicnes y mantenerlo en ellas o por el caontrarilo,
bri de prescindirse de sus serviclo;?)

Considerando respecto de este aspecto-—
de formacidn que los veriodos o lapsos dentro de los cua-—

les deberi el personal en entrenamiento demostrar su capg
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cidad, debo hacer notar, que en algunas legislaclones, se
establecen periodos de preparacldn que pueden ser bien de
tfos meses, © blen, de seisj; pero en muchas legislacilones
no se ha erstablecido nada sobre el particular, contenien-—
do en verdad, perfiodos Telativamente cortos o en ocasio——
nes demaslados largfos, ocasionando con ello en algunas ve
ces, la desercildn del personal, aunsue se ruede decir qgue
en la mayoria de los casos el reriodo de preparacidn es -
relativanente corto.

En el eienrlo ague se doescrite, el pe——
riodo de prueba se presenta lo suficientemente extenso co
Mo paTra cumnlir con los requisltos que se sefialan, con lo
Que e&s necescrio, visilar miy de cerca este lapso para -—--—
gre cunlquier situacidn aue se tome, sea en beneficlo del
rersonal en enirenaniento.

Es determinante en altc grado, el é&xd-
to que se obtenpa puara lograr el objetivo sefialado en el-—
personal del Serwvicio <de Inspeccidn, para el cumrlimilento
de la ley laboral;ror lo tanto, debhe ponerse un cuidado -
especial, en la seleccidn ¥ formacidn del personal de Ins
peccidn. Debo aifadir finalmente, alec existen varios siste
mas de seleccidn, a saber: El sisvema que viene siendo pu
ramente discrecional, es declir, aguel en el gque el Jjefe -~
escole lioremente al rerconal cue deberi desemrelar las -
funcliones de Inspeccidn, hasta el sistema de concursos de

oposiclidn; existe otro sistema que es el de seleccidn por
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antecedentes, este sistema se ha usado en forma por demés

eventual.

Para concluir con este tema, debo de--—

cir que la formacidn del personal de Inspeccidn, es una -

tarea gue por s5u importancia, debe ser realizada conforme

a un sistaema previasmente establecido ¥ aue consecuentenen
te, Tesronda realmente a las neceslidades reales del Servi

cio. La utilizacidn del periodoc de pruebha,

es5 un asunto -—

que debe pbhordarse con cuidado para evitarse declisiones -

que no estén fundaomentadas en hechos comprobados ¥y asf se
puede decir, que el reriodo de formacidn de personal, es-—
una etapa previz al -

servicio actlvo nue debe desempear

el Insrector, siendc también mur imrer-tante, mart ener la-—

capacidnd de os funcionnrios giue es35tén encome-dndos a es-—

tza labor.

e).- Imrortancia que Tepresenta el em—
pleo de esrteclalistac, waT

2z el eficanz desempefio dentro de
los Servicilos de Insrpeccidn.—- En los Serviciles de Insrec-—
cidén del Trztajo, he ¢

sefinlad

algunos aspectos cue hacen-—

o
diffcil su unidad, asi tznavién lie mencionada como factor-

corcurrente en este aspecto, los diferentes campos de ac-
cién en los gue se ha sutdi-rididc la legislazneldn laboral-

a sea en cuan%to a lo crencidn de normas sobre sevuridad-
e hiziene; credicicnes Zernerales o legales; sobre el tra-
talo que dere desemnerar la miller y el menor, etc.; en —-—

consecuencia nos d amos cuenta que a su vez el Serviclo de
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Inspeccldn, tiens ques diversificarse para cubrir Tramas tan ~

variadas que suponen una serie de problemas diferentes, pa-—-

ra el cumplimiento ¥ 1la aplicacibn de la ley laboral, desde-
aeste punto de vistis.

De esto se d educe,

que el Servicio de InsS-—-
pecclidn se ve en 1z imperiosa necesidad del emplec de peri--—
tos o personas especializadas,

para cumplix eficazmante en -
el desanmpeiic de sus funcilones; pero pusde darse el caso de

que en forma inilecial, carezca del personal iddneo

O 83pe——m

cializado para el cumplimiento de su labor, o que habilé&dolo-
no se contara @n el nfimero suficiente de dichog especialigs—-

no satisfaga los requisitos deseados,

tas, motivando con ello gue el resultado de 1la insteccidn,

por lo tanto es necesgy
rio, el empleo de personal suficlente ¥
mente para el desarrollo de estas activwvidades,

capacitado técnica—-
forme a un plan de trabajo,

orientando cop

el desempefic de @sos especlalisg-
tas en wvarias materias, sue pueden ser por € jemplo: médicos,
ingenteros, gquimicos o técnicos, formando ese plan de traba-—
jo en una labor de investigacidn previa, con el objeto de —~-

que se puedan utilizar al miximo, lo3 servicios de ase persgy
nal especializado.

.2 gran ladbor que pusde ¥ debe realizar
aste personal, no permite suponer que cada uno de vllos VA -

a dedicarse a realizar inaspeccibn del trabajo para determi—-—

nar si en una empresa se cumplen las disposicilones
la Jjornada de trabajo,

S0DTe =~
pago de salarios, etcétera, pues su Uy
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Trea én esa etapa iniclal, es la de proporcionar el aesora-
miento técnico que necesitan los Inspectores del Trabajo ¥
l1a Autoridad Central del Servicilo, con el objJeto de funda
mentar las decisidnes que se emitan en relacidn a las empre
sas que no se ajustan al cumplimiento de la ley, en cuanto-
los problemas que se presenten, calgan en su especialidad.

No cabeo duda que un Servicio de Inspeccibdn-
no rodrf continuar por mucho tiempo sin que se llegue al mo
mento en que deba constituirse poxr secclones especializadas
en diversas ramas, aunque esas secclanes estén bajo una au-
toridad central.

Existen ademids otras circustanciasx gque se -
presentan con frecuenela, ror ejemplo, cuando por una parte
se tienen cue designar varias personas con el fin de aten—-—
der al Inspector del TrabajJo cuando realice su vislta, pues
si hilciese una sola, &sta no podria estar femiliarizada con
todos los aspectos de trabajo. Ahora, dlsponiéndeose 1la visi
ta simultfnea de los Insrectores de todas las especlalidades
se provocarfa pricticamente lo que el patrdn podria califi-
car cowmo una invasidn a su empresa con el consigutente trang
torno y pé&-dida de tiempo, ya que en ninguno de estos casos
se atenderfian debidamente los problemas que se presentaran,-—
terminindose por conclulr que la visita simulténea es incon
veniente.

En realidad este problema no es de ficil so

lucibn, pues cuando en Tealidad se presente el Casgo ——-
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en el gue concurran Inspectores de diversas especialidades,
se estard on rresencia de serios 1nconvenientes para lograr
el buen cdesenpeiio de susn funcicnes, Sin emhargo, para tra--

tar de evitar en rarte las dificultades agruie se presentasen,

se “eTe conocecr en forma amplia el cfimulo de nrohlemas ve
’ 3 qa

una enrres rudiece tener ¥ con ecrtos Adatos recorsidos rre—-—

vigmente, oronnr la wvisita con un ~Ini=o de personal osre-—
clzliczede ¥ 51 e neccsario volver a visitar a ecns emrntre—-—
S cuantas veces se ostime conveniente.

sto viene sliendo wna de las ueries pre-—
1iminares en la ormanizoacidn de ''n Serwvicio de Inspeccidn
f3 Y

acuerdo cor ello determi‘narse de antemano, en cuiles em-

de
rrecrs se justifico 1a visita conjiuinta del Inspector del
Tr

amente dicho ¥ del Incrector de Sesuridad awy
P - > 3

1o

i
timo en razdbn de o mayor nericia desde el punto
n

ico, rucde determinar 1o necesidad de que el -
Insrector egreecializado en hi ‘laene del trnbhalo, lleve a ca-—
bo tal fin, vna vicita especifica. Fn este caso el mis
me Tuncionario dete notificer al ratrdn ge las condiciones
rrevaleciente

s ameritan la visita de un perito en nigiere

del trzbajo. En oiras ccasiones, rodrian ser necesaria la

de un Inspector o Insiectora esnecializados en la

e a
mzteriaza de trebaic de mijere 0o en el traba o encomendado a-

llaturalmente que esta es una de algunas-

soluciones qQque c¢on marer o menor &xito rueden ofrecerse at)
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nadas, pues estd requ riendo que en especial ambos tipos de
Inspectores (de seguridad e higiene), reciban previamente

un adiestramiento en la materia que no constituya su ecspe--—

no tratfindose de una instruccidén de grandes pro--—

cialidad,
porciocnes,pero sf, des—

cubrir las anomalfas que

lo suficiente como nara permitirles
se presenten en los lugares de trgp
Tf&cil que el tener gue afron-—

Esto es en realidad mis
1la situaciédn un tanto incédmoda

bajo.

tar en forma permanente,

planteada con anterloridad.
La definicidn clara y preclsa del distri

to de inspeccidn, va fntimamente ligada al empleo de espe——

clalistas, pudiéndose tomar el conjunto de empresas en una-

&rea especffica ¥ hacer de ellas gruros de industrias seiin

identificfindose en esta forma mis L&—--

sus particularidades

ci1l el distrito de inspeccidn, connclendo entonces
exicte predomi-—

.
en que -

industrias dentro del 4rea correspondiente,

nio del empleco de mujercs menores, asignando a ese cscctory-—
un nftmero determinado de Inspectores debidamente esreciali-—
en la correctza aplicacidn de la ley;

antemano la cantidad aproximada -

de lawm lsma mang

zados
ruede determinar de
tas en higiene, seguridad, eté.; que deben ser
para trabajlar conforme a

ra sec

]

de esrecialis

destaczdos en el &rea en cuestidén,

pero detve tomarse en considera-

las necesidades exdistentes;
cl1én cue el Dictrito de Insreccidn tiene que ser
atendilendo a sus caracterfsticas y dentro -

culdadosa-

mente diseriado,
las empresas han de ser estudladas con verdadero

del mismo,
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cuidado f con la de*1lda anticinacidbn rreviendo en todo caso,
las necesidades que i dieasen surgir.
Croo ororiuno mencionar que las condicio
nes deno~inadas "“Je proteccidn real,'" ~-tdn 1nfluidas no tan
o ror ¢l ~rodo de rerfocsionanionto e 2a lezislacidn del -

e
Jesde el rinte de wvista Jurifdico, rodria ser ex

ror la Ta-~11idzd con gue esa lesislacidn es —-—
rar<e del Servicio rde Insyeccidn; o5 por &sto,
a su minime exrresidn, la rosibillidad de-—
e la leisiacidn —-—
~m*s rerfacto Jdlsciio -~
de Ircreccidn en Duincidn del emrleo anre-iado -
de docrmirntaeidn, de Informacidn esctadistica
en jenerzl, de za 1los deeitmentor oo
obliscdos a rcoentrr e acucrdo oo
res del Tratalo.

“tenclonard en forma ror rficmi3s un tanto -

1y, alzinas ideas rg

breve cn curanto a2l cmrlcoe Je esnrclaliz 3

t
laciconadacs a la c-racitrd rnrorfamente dicha de lo~ menciona-
cos =neritos comeo funclonari~s -~N.licos.
de 1z “ase de que el esrecialis-
ria o actividad a gue se ha dodi-
=¢c rede deelr, nue arece evidente gue —-—

neecsario realizar aluna labor que le rermita acgo

sienpre ecs

modorce 2) eccrnocialistz, el elercicio de las funciones prorias

T bajfo; el procedinmien®to puee

5]
3
2]
]
3
Q
0
IS
On
3
O
Q
=
[

del Servicio ‘de =R
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ser aplicado con &xito a cnalquier rama de los Servicies de

nero claro cont& gie rara ocurnar los diversos
han de ser difereontes en-~

Inspeccidn,

cargos, los requisitos necesarios

el periodo de formacidn, es decir, miASs breves y con algunacs
la legislacidn en el caso de 1os ~-~

Por ejemrlo,

variantes.
sefiala no solo o1 asrecto espreci-~

s de Seguridad,
sino tono

resuerinientos

Inspector::
le tales a lacs emnresas,

rroteceidn que en otros asrectos

fico de los
bid&n en Tforma general la a

trabajadora.
indenendicentemente

curso de-

concede la ley
Es un hecho aque de su
“or estld exvuesto en el
ser interrogndo sobre cuertin

de la formacidén dol

esrecializacidn, el Insrec

visitas ~» las

sus omInresas, a

nes zenerales, consecucentemen rarte

personal de Inspcccidn,qu ndsra ¢l cauvdal de conoci
airoso de cualiuier -

mientos gue le rermitan

situnacidn.
que se-~

rte de 12 Iinstruccidn

Una ~7ran ra
consistird en facilitarics-

I\
Q
t
0
"
-

debe proporcionar azl Inso
de los estudios gne sobre condiciones de travalo,
lo mismo qgque los-~

ejennlares
haya realizado el Servicio e T
convenios ¥y Necomendaciones de o también las U~-
blicaciones peribddiens de &Estia, lacidn con las natem~-
rias de mayor interéé laboral,
coninnto de Tacilidades y otras m&s,

hace nue el Insrectnr erté en condiciones de roder referir-

se ante patrones y trabajadores, a lo existente en materia-~
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de ilustrarlo a la vez,

internacional, teniendo la ventala,
erie de aspectos ague no deben pasar inadvertidos,
nue determinadas tenden-—

Es bien sa bido,

un tipo determinado

sobre una
de Inspector, modifican-~
sistema es

cias a obtener
forma stuistancial, la idea de un
de rersonal esrecializado, asf -
tado la tene~~

se ha mani

lgunas veces en
necifico rora la formacidn

pa~te de

todo 1o

euroreoes
nosible,

nectores omnd

por formar Insy
de la

rafres

en Jran
Adminlis—~

la unidad
esa for

reduciondo en

dencia g hacer
a segurar

con mirns a

conretentes,
tracidn ¥ de la orlicacidn de la ley,

aisladas a e deben suletarse las

2sa clase-

Cormo consecuencia,

ma, el ntaero de visitns
exiacir

dndividnazl,
su tendencia o

en 2l Servicios; es

enpresas en formma
cierto gra

lan
nor clerto

de cerviclos reforazado
do de cesreciali
ta idee 2 sido m ¥ -
oaradeo que lo tGnico imrorthnte eos
verido rara el desenrperio del trabajo ordl
wa cualaguier candildg

a

donde se

zacidn tdcnica
~loaterra

riticado enn In;
", eetue el conocle~

ave oo
ha decl
co roqg

rector, no sourepa
sca reseedor de una mente

do al Derarta-

miento tdeni

———

ario de vn Ins
,ane
ingresn

%241, pueds adquirdir desypués de haher
Mmenio..s.'" For lo agqul exruesto, sec dosrrende que lo necesg
rio es clerts bose de cultur- reneral,

té&cnico ha de

¥ ague el conocimicnto rrornlanente
do en el reriodo de fornacidn y posteriormente por medlo ——

to, va

una mente despierta-~
ser obtenti-—

0

del trabalc que se realice.
En los pafses americanos ha prevalecido,
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contrariamentes 3 los esuropeos, la tendencia a organizar ser
wvicios separados de inspeccidn de seguridad e higiene por -
un lado ¥y por el otro, de la legislacibn laboral, inclnida-
la de galarilios. Sin embargo, en algunos pailses existen cier
tos tipos de Inspectores europeos con funciones de InsSpoec——
ciln diversificada; esto o3 factible, en ol caso que se den
condiciones especiales que favorezcan la existencia de asc-
tipo de funcionaricos. En el caso suropeco,

parece que 1la lar
ga trayectoria de los Servicios de Inspecclibn del Trabajo,—

ha hecho posidble un acopio de experiencia en la aplicaciln-~

de 1la lezislacibn de trabajo az pafses de alto grado de in--
dustrializacidn.

Cabde anotar, que en muchos pafises en gue
no se ha desarrollado la industria, donde no existen las coy
Plicaciones propias de ese adelanto, puede trabajar el Ins-
pector que cubra todos lo3 aspectos t8cnicos en gque s6 AL
varsifica la legislacibn del tradbajo; pero cuando &sta se -
complica como consecuencila del establecimiento de industrias
& su ver complicadas, 3 en estos cazsos, en los que verdadeg
Tramente se deben estadblecer servicios especializados, con -

el objeto de cubrir eficientementes, el gran campo de anceilbn

para velar por el cumplimiento de la legislacilin laboral.

Insisto nuevamenite, que loa Servicilios -
especializados de Insyeccibn son de gran utlilidad en las

condiciones de trabajlo en las que no seria suficiente, la =-

presencia de un Inspector sin los conccimientos necesarios.
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CAPITULO IV.

LAS FUNCIONES DE LA INSPECCION DEL TRABAJO.

gran labor que ha
del Trabajo en -—-—

efectivos en rels

a)e.~ Introduccibn.— La
desarrollzdo la Organizaci®n Internaciocnal
torno a fomentar los sistemas que sean mis
ci1én ¢~n 1la Inspeccidn del TrabaJo, debe sar considerada co-—

mo un conjunto de l1deas encaminadas a asegurar que 1las NOr—-—

mas tebricas que estiin consagradas en la legislacidn, tengan

vna aplicacidn real ¥y que de esta manera, seo les considere -

como normas erectg.vns que sirvan para la proteccibn de la --—
I

clase trabajadora.
Fue en el afio de 1947 cuando la conferen

cla internacional del Trabajo, en su reunifn trigésima adop-

t8 el convenio sobre la Inspeccidn del Trabajo, habiendo re-

cibido en gran parte, un gran ntmero de ratificaciones indi-

candc gqus sus disposiciones pueden en forma general, aplical

se al campo de la XInspeccilin.

RS e kNt i R P
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In algunas ocaslionaes, la Oficina Interng

Aifercen=es

cional del Tr:bajlo ha recihrido de soblernos algu-—
nes solicitudes porTa que scan asc

sorados resp-cto a la apli-
cacidn de las leyes y reclarmentos que protenen a la clase —-—
“rzhajadora.

Sovre cota exeriencia  ue ha sido adgui
1da en "elaocidn con

1idrd de

dichoc rolicitudec, se ia demoztrado la
roner on manos de los Insrector:s del Trabajo,

ina guia conteniendo Ta de Jjos métodos

ina rese v operacioncs
sotre insrtrccidn ¥y ademis

as informaciones
esencialec

en c¢i:anrnto a la org

4]
3
’A.
2]
8]
0
o
jal
o
£
+

trituciones ave co
rresnorlen & Tos rnervicios fe

trabalo,.

labiénlinse va elatorado vn conjunto Go -
nermos rr&ictic robte la ing
“ere Toecounoecer gue los detalles 4

ticas de Tuncicrmaonicontc de estos s

s iy warlados
¢e un rals a2 otro, <de =al nmanera cue no rvede bnrarte w -
obra como &stz, ¢en el derecho loTorual, o i el sistema ave -
nera su arlic-cidn wxisto on un rals <eterminado. Con la in-
tencidn de cue ecta guia cumpla pricticoriente su finalidad -
esconeial.y M1a sido necacario nartir de ciertes rresuncicnes -
su-ivriendo =1

de Inspeccibdbn, en los casos en los cug
clo al cue se hallen adscer
e

.
ltosyesta en 1L:

‘n

3 prime
1 desenvol-rimiento, de una eficacla demostra

s en esta obraza, donde se considera que-—
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las leyes que protegzen a la clase trr-rbajadora y por cuyo =

curiplimlento deben velar los Inspectores del

una sorie

o

de trabajo

como las causas

las relativas horas

¥

afines, toalecs para torar su

horas extreordinarias, el tr-balo nocturno,

rara desenpefiar ciertas lnabores, las

S

rrecauciones

Trabajo, son-—
de cuestiones

alimentos,

la edad mininma

que de—-

ben de tomarse pare la reallizacidn de tr-tajos insalubres-—
o relipgrosos, (como lo son los trabajcs que se realizan en
1ns ninas), los distint s acsrectos que reglamentan l1as con
diciones en la2s cuales se rermite 21l empleo fe mujeres ¥y -
3&venes trabajudeores ¥ la seuridad e higiene en el traba-

jo; en sintecdis, los reglamentos ¥y ias lelres relativas a -
1as condiciones dec trnbajfo ¥ a la rrotecceidn de la clase -
trarajadora el elercic’o de cu zetivid-a.

n ciertos casor incurte n los Inspectg
res del Tradalo, ¢l art:itraje on clerta clase do conflic—-—
tos, tal ¥ como se ha Adejado apuntadeo en este modesto tra-—
bajo, en cuanto a lo relaclonandeo al reparto de utilidades

siendo muy importante su intervencidn ya cque

1z desemperan como verdnderas autoridades en materila. labo-
ral.

Ll naverme referido al cumplimiento de- -
las medidus legales cue se adopitan para protezer 2l trata-
tador cen cuanto a la ceguridad ¢ hi-iene del micmo, reauidge
re alfiun comentario adicional. La rroteccidn que debe es
tablecoerse contra los riosros ¥y accildentes y enfermedades—-

esta fMunecidn-
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profesionales, abarca asuntos té€cnicos de cilerta complejl
dad respecto a los cuales el Inspector del Trabajo a meny
do no ha recibido formacién suficiente. En algunos pafses
este aspecto de la Inspeccibn incumbe & personal técnico-
especlalizado, ¥Ya sea en ingenieria, medicina, quimica, -

mismo que debe estar adserito a2 un servicio finico de Ins-

pececidn, de competencia amplia, o tambilén estar organiza-—

como tal ha sucedido en la inspec—-

do en forua separada,
ptblicas aje-—

c18n de minas, o depender de particlcnes

nas al Ministerio del Trabajo.

En algunos casos, las condiclones-—

particnlares que se observan en cada pafs, o el grado de-

desenvolvimiento de los Servicios de Inspecdibn, pueden -

influlr para gue las funciones con respecto a ©Sa8S CUEB~w-

sean asignadas en gran parte, al Inspector del -—-

tiones,
insistir en que la protec-—

Trabajo contin. No es necesario

cidn de la seguridad e higiene de la clase trabajJadora rg

quiere conocimlentos técnicos, de especialistas competen-—

tes, adliestrados para evitar y descubrir los riesros de -
cabe observar que en la prictica, es corriente -

sSe asignan a los imspectores comy
se ha incluido en la -

trabajo;
que en muchas Lfuncliones
nes del trabajo. Por consiguiente,
gufa una seccidn que se reflere a los problemas generales

en relacidn con la seguridad ¥ la higiene del trabajo, a-

gregindose una serie de referencias bibliogrificas a O~—--—
seguridad, -

bras gue tratenvsobre riesgos en materia de
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a las cﬁales se podr§ remitir el personal que desee profun-—
dizar el estudio relaclonado con las cuestiones que se han-
dejado aruntadas. _
En conclusidn, esta gufa contiene sola-—
mente cuestiones relativas a los formularilos de uso admie——-
nistrativo o que se utilizan para someter los iInformes de -
Inspeccibn, pues los detalles pertinentes <deben ser especl-
ficados en todos ¥y cada uno de los casos en relacldn con —--—
cuestiones tales como l1las prescripciones legales por cuyo —
cumplimiento haya gue velar y la prfctica administrativa -
aplicada al ecaso connreto, nos proporcilone medidas adecus-—--—
das para obtener resultados satisfactorlos; en conecuencla-
seria u:n tanto imrosible eladorsr una serie de formularios-—
cuva aplicacibdn fuese en forma peneral, para todos ¥ cada u
no de los pailses.

b)e= La Inspeccidn en la nueva ley del-
Trabajo de 1970.~ La Direccibdn General de Inspecclbdn del —-
Trabajo, Tue creada mediante decreto presiciencial, que adi-
ciona el Reglamento interior de la Secretarfa del Trabajo ¥y
Previsibn Soclal, en abril de 1970.

Un mes posterior a esta fecha, surgid -
una nueva Ley Federal del Trabajo que le confiere a la Ing
peccidn, el carfcter de autoridad en la ma*eria, amplifindo-
le tambié&n sus atribuciones, con el objeto de convertirla -~
en un elemento verdaderamente capaz mnara hacerse cargo de =

vigilar y hacer cumplir las normas de trabajo en beneficio-~
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de la clase obrera.
La ectrictura de la Direccidn General -

de Inspeccidn del Trabajo, sSe ha r~alizado con apoyo en el

a
contenido de esas disrosiciones, influrendo notablemente,-
[+

c
cen los Denartamentos de Inspeccidén Laboral, Insreccidén —-—

del Trabajo e mujeres y menores, Insp ccidn de Senuridad-

Industrial ¥ con la Inspeccid&n de iigiene <el Trabalo, to-~

un
N

mando en cuenta la tradicidn que desde €1 afic de 1S 9y Se-—

habia establecido para manejar por areas 1nspcctivas, escta

funcidn.
Las Inspeccicnes del Trzbajo se practi-

can nor especialidad, ec ‘'eccir, cada '.no de los Derar-anen-—

determinado tipo de Insrec—-—

tos ordena se lleve a cabo

cidn inicial, seca en forma periddica o extraerdinaria, cen

los siguientes resultados:
ale— En wirtud e nue 21 In
1128 su visita en for—ma na-cial nmues s: dedicd

(=4
mente a observar la esrecialidad que a su Dernartatnento co-

rresponde, no se obtuvo la nroteccidn inte-ral del trchbalia
dore.

b).- llo se visitaron en su mayorfa, las
empresas de jurisdicceidn federal.

c)e— o Tue vrosiktle obtener grandes fru
tos de 1la labor del Inspector, pues en raxdn de su especig
1lizacidn, se profundizd en gran parte, en algunos aspectos

cgue en ocasiones no arroiaban resultados imrortantes, toda
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vez, que se dedicd a ellos una parte considerable de su —-

tiempo. :
d).- Posibilidad e realizar un gran ni

-
mero de diferentes inspeccilones nnlcamente de la Secreta-—--—
na misma enprreca.

a
de Insreccidén del-

rfa en el larso de un afner,
La Direccién

rroblema, ha

Genernal
tlecdidido orientar
rarcig

conocieondo este
resnecto de 1los
nrreponlendo e-to tino-~-
de tr:-

Trabajo,
insnecciones

nuevemente st rolitica
les nue se TrTeallicen en Tos emnresns,
cte esthn incluidos en el rrograma

5 la unidn de todas
solamente
alcanzando na-

de los asrectos
las frrncfones-—

tajlo para el ailc de
Insrecctén, "o con la inten-—

del ITnsrector

relacicnndns cep 1n

simnlificar la tarea

cidn de
tamtién, ha

productividnd

ciendo 1a seleccidn

—ayvor en sugs funcioncs, since cue
ada wno de 1 oS asrectos que se de—

las ~ v omitiendo les givie obedec=can-—

obhservar en
TR -

ten
n&s a'e nada, a 1na serie de prdcticas comprlicadoas
ct& relocicnada en Tormo dirccta ceon el ob-—
tr:rafado-

aprlicacidn ro -
Jetivo de la Dirccci
sin detrimerntc de
rreoduecidn,

de nrotezer a los

e
&n tue ec
tacer partfcires los foctores rrin-

res,
como un »rirer ruente de urmonia

cipales de 1lz
bajo ¥y co:rsccuentemente llevar a-~

el tr-
de las ins—-

entre el carital

ceniros de 1la realizacidn

rver la esrecialidad técnile

cabo a los bajo,
peccilcnes integrales yara conse

ca a nivel de asesoria central.
lodlificandoe en esta forma el sistema =——
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operativo de Inspeccidn, se espera obtener:

l.- Lograr en todos los aspectos un axy

mento glohal relacionado con el aspecto de Inspeceidn, —-—

con el obtrjeto de incrementar la rotencialided de cada de-
rartamento de n sTan porcentaje, sin tener la necesidezd
de un saumento de¢ rersonal, es decir, aprovechar en todos-
s°:8 asr<ctos, la fuecrza de tr “afo.

2.—- Cugpdrvrlic:- » la nroductividad del-

Insrector no en el sentido de gue cada wino de ellos tenga

el valor de cuvatro, sino que 21 trabajo gue con anteriori

4a desarrollaban cuatro Insrecicrres, con este nuevo sis—
.

tena, sera efrctua TOT LNo.

s¥e)
3.~ Zlevar 2l mé&ximno, el nivel cultu-—-—

na

ral Qdel wersonal

minimo de =nolestias que-

ctema en vigor rnues-—

con las consigurien-

g
5
0
“

dinero, sin faltar las interrup-

nen con coda 'na de 1las visitngi

Se— Dzr pr-ferencia a los Insnectores-—

especialiczados enr la materiazs arrovaochando sus conocinien—
tos, a efecto de gue rrofindicen la insraeccidbn Tresrecto -
de circunstancias narticnlares caonscervando totalnente,

la
especialidad a nivel

de asesorfa centralizada,.

¢).— Diferentes tipos de Inspeccidn.,—-

Antes de mencionar los diferentes ti-os de Inspeccldn,
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‘creo necesario aunque sea en forma breve, esbozar el con-
cepto que algunos.de nuestros tratadistas entiende por

Inspeccidne.

Han definido la inspeccidn desde dos -
puntos de vista, como una actividad ¥ como O6rgano del Es-
tado. En cuanto al primer concepto, se considera a la Ing
peccidn del Trabajo, “"como la actividad Ael Estado desti-

nada a vigilar el cimplimiento del derccho rrotector del~

trabajo" ¥ en el segundo, "cono el Srgano estatal a quien

compete aguella actividsd™; se trata, segiin esta exposi-—--

cidn, de una actividad y un 8rpgano que derivan de 1z nat

kY

]

raleza del dereclio del tratrajo y que forman la parte prin

cipal, de lo gue pede denominarse cono derecho adminis——

trativo del tratajo.

AnhoTra ﬁicn, la Inspeccidn del Trabajo-
fundamental consiste en la tarea de vigllar a las emnpre-—~-—
sas ¥ centrcs de trabajo, con el fin de ver si cumrlen en
la préctica cde 1ns medidas vigentes en materia de higiene
¥ seguridad, prevencidn de accidentes, rroteccidn de las

mujeres ¥ de los mencres ¥y tombié&n tiene incumbencia en -

aspectos contrzctuales, reglamentarios y otros. Los &rga-—
ncs encargades de realizor esta f'neidn desempeian, ade——

mé&s otros cometidos comnlementarios, siendo su finalidad-—

en algunos casos,y el perfeccionamiento de tal vigllancia-
o bien lograr, mediante la oportuna intervencidn y €l =——=—

asesoramiento, evitar pos'bles conflictos entre empresas-—
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h'g traﬁajadores.

La Inspeccidn del Trabajo es una de -—-
las instituciones que revelan_la naturaleza del derecho-
del trabajo, pres significa gue las normas que integren-—
este estatuto aquedan confiadas a la vigilancla del Esta-~
do, o bien, la efectlividnd del derechc del trzbajo devie
ne activid-d del Estado.

Iln estos concertos se precisa con c¢cla
ridad, la necesaria Iintervencidédn del Tstado, a efecto de
que mediante la Inspeccidn del Trabajo- como drgano ¥ co
o funcibdn del mismo- se logre la efectividad del dere—-—
cho del trahajo. La Insneccidn del Traobalo significa gue
1las relaciores jurfdicns del tratajo, no se comnonen de-—
dos téxrminos, trobajador ¥y ratrdn, sino de tres ¥y este -
tercer término es la sociedid o el inter&s social rernre-—
sentado ror el Ectado.

Los Inspectores del Trazbajo actuan en
censecuencia, ccmo agentes del Estado, elecuvtando una -—-—
fuaneldn gue por su naturaleza, correcronde en exclusiva-—
21 prorio ertado, es decir, otran en ecjercicio de una —=
funcidn que comrete al Estado, esto es, actuia el interés
social en el cumplimiento del derecho del tradajo.

Hatiendo anotado comeramente el con~--—
cepto de Inspeccidn del Trabajo, cabe ahora tratar el tg
ma relacionado con los diferentes tinos de Inspeccidn.

L.a Secretaria del Trabajo y Previsidn
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Social, por medio de la Direccidn General de Inspeccidn-~
del Trabajo, sefialan los diferentes tipos de inspeccio--

nes que deben realizar en todas las empresas y centros -

de trabajo, el personal de Inspeccidn, a saber:

Para tales efectos se han formado —--
tres tipos de Inspeccib&%)
a.~ Inspeccidn peribdica o initecial,
b.—- Inspecciln extraordinaria y,

c.-~ Veristficacidbn.

Inspeccibn periddica o inicial.~ Es -~
1z Inspeccidn gue por vez primera se practica en una em-

Pprasa y con posterioridad se sigue practicando en forma-—
rutinaria.

Inspecclidn extraordinaria.- Esta clsg
se & inspeccliones son las que se llevan & cabo a petlo——

cidn de parte y por lo general se Tefieren a aspactos eg
pecifTicos de las condiciones de trabajo.

Se consideran también dentro de es-~
ta clasificacidn otra clase de intervenciones aue en apg

yo de otras dependencias de la Secretaria,

se lleven a -
cabo por conducto de los 1lnspectores.

Verificaciln.~ A esta terminologlia -
corresyonde la inspeccidn gque se practica para constatar

el cumplimiento de mcdidas dictadas al vencimiento del -

término sefialado en el emplazamiento correspondiente.

Cabe anotar, naturalmente, que me es
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toy refiricndo a la '"verificac1én', como una clase de --—

Inspeccidn; sin embargo en la ley no existe esta termino

logfa, va cue en rcalidad la verificacidn se efectua con

el fin de co-rrobar y hacer del conocimiento de la Auto-

ridzd correspondicnte, si la empresa visitada ha cumpli-

do o no, con las iistrucciones gue 21 resnecto el Inspeg

tor del Trabajo le ha rsefialado, por lo tanto como uvna st

tuacidn con verdnd aclaratnria, debo declr gque la verifi-

cacidn dere ser consideradia m&s bien, como ina esnpecie -

de Insreccién que estd cimpliendo mna misidn complementa

ria dentro de la funcidn inspectiva.
Abazrcando las condiclones sobre las =

cuales trabaja el Inspector del Trabajo, es conveniente-

.
nmnenclionar gure en el desenmnperio de s51:s funciones tamblen -

la “"Insrrccidn Integral' estd fuera del contenido de la-—

ley ¥ no ror ello, deja de ser una de las funciones mas-

importantes rltentro rde la inspeccidn por tal motivoe juzgo
conveniente referirme auvngue en forma breve, al tr-bajo-
gue decsempelfia el Ins-cctor al realizar esta clase de ins
reccidn integral, selialando al mismo tiemno, los asrec--

tos de maror imrortancia gue se comprenden dentro de la-

misma, hacliendo notar que &stos no son limitativos, ya -

que a Juicio del rroprio Insvector, la inspeccidn se pue-
de ampliar si resulta necesario porque asif lo requieran-

las condiciones rarticulares del establecimiento requeril

do para tal fin.
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que debe -

Los aspectos bisicos de los

los cuales se nencio-

comprender una Inspeceidn Integral,

nan a continuacidn se ruecden clasificar segtin a horas de-
salaries y-~

trabajJo que se refieran y cuestiones conexas,
proteccidn de la ma-
uridad, ete.

ternidad, medidas sobre higicne ¥y s
Horas de trabajo » cuentiones conexas.-

-~

>0

emrlecs de menores, exanen de litros

rrupo de cues-—--—

diferentes que intesran cste

Los aspectos
incluyen los 1{mites neormales ¥y maxiros del hora-
21 trabaio

tionas,

rio del trabaje, ¥yu sca el tra:bajo por turnos,
de descanso, las interrurciones pa
anug

noc turnec, los reriodoes
vacacicnes

ra las corddas, el descanso semanal y las
les 3 dfas feriados, en la medida que exdstan disrnosicio-~
nes lepales sobre ectas materias por curra vidcencia deta -

velar la Inspeccidn del Trabajoe
FPara lograr la aplicacidn efectiva de-—

insnector dispeg

lesal, el
exa-~

de caracter
el nrimero consiste en

estas disposiciones
qute el

ne de dos mediocs princirales,

minar los registros, los libros
deke llevar en forma obligatoriag

u otros docwunentos
el segirndo de

ravajado~-

aemrleador

pende en interrogar a un nfmero suficilente de tx

res de la empresa, con el objJeto de comrrobar la presicidn
l1ibros de la empresa, aho-

de los= datos cue contienen los
1ibros no sean comple-—-—

cuando se ectime que los
serd un tanto og

ra bien,
tos o0 en el caso de que sean Imprecisos,

yor la importancia que se le debe conceder a las entrevig
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tas.

Salarios.- Devnende de las disposiclones
legales rpor cuya aplicacidn deba vo-lar el Serviclo de Ins-——
peccidn, las fun=iones del Incspector nueden incluir la vici

e}
lanclia del cumzlinicnto de las tasas minimas de salarilos, -
de) tienro, lugar »r métcdos

los salarios,.

de varmo de lnos deducciones de

Les pr-cedi—io-ntos antes indicados acer
co de la vicdleanciz de horas e tr-hato r cuestioncos cone—-—
s se arlican a lac actividades del inspector resrecto del
alario ¥, por lo tanitn, d-be amrliar su exaren de los re--
~istros ¥ las ertrevistins n lor tratafadores a fin

mltf neamente la arlicacidn de 1o

sobre ralarios. T1 Incroesar dete coenzar LoT el
exzmien del reriddo de razo mas raclente v
Sistros de in~reces diaoriaos

os se calculan 7

a1l cidos pnor 1la

“rehies en visi-

-

5, el insrector rori

o ~xaminar una muestra
rerresentativa de reriddns de

raco. De lo contrario, seri -
preciso cve exonine los lihros con nmarror cuildado y ¢e intg
rrorse a clerto nmero de trevhajadores rara comphrobhar si son
-]

xactas las indicaciones Que cortienen acuéllos.
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S1 una disposicién lezal obliga a que -
se informe a los &trohafadores respecto 2l método para 0l —--—
¢alculo del salario y, segin el caso, de las deducciones de
los ingresos globales, el Insrector rdererd exaninar el nro-
cedi~iento observecdo en la empresa para aprcciar si ecsti de
acuerdo con la lexr,

Cuando cl Inspector ohsarve una infra
cidn, <dcererd descrivtirla v documentarla con el mayor cuida-
do ¥y presicidn en st informe. S1 ohservare que el monto de-
los salarios ze "a calculado orréheamente o aque es5 inferior
al mini~o lezal, deberTid anctar el nmero de horas trohaja—-
das, la cantidnd de salario de*ida al trabalador ¥ la suna-
efectivranente pacnada con e’ chieto de cue nosteriormente ——
puedan adorptarse medidaos correctivas de crnrdcter administr
tivo.

b3

T.as disnosiciones lerales respecto a la
fijacidn de avisos rara infor—a2cidn de los trabajadores, pue
den exigir que tambiédn se utilice ~ste sistema en cuanto a—
las tasas ninimas de salarios, la~ dlas de pazo, el lusmar -

en que se efectuian, etc.

E1l Insrector debe velar por gue se cunm-—

rlan c~nvenlentenente diclias exigencias legales.

Empleo de

ileres ¥ Jdvenes trahajado—--—
res.— Los procedi—ientos de inspeccidn para vigilar la ob—-
servancla de las leyes y reglamentos relativos al empleo de

mujijeres y jdvenes trataiadores son similares a los que
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se arlican a otras rameas de 1la legislacidn laboral en gene

ral. Sin embargo, conviene subrayar cilertos astectos parti
culares.

Tiene sinsular

importancia gue el
inspector forme v asesore

a

empleadores y trabajadores a-—--—

cerca de sus derechos obligaciones,

w serfin 1o determinado
por 1a lecislacibn esrecinl cue rija a esas caterorlas de-
trabajzdores. También debe coordinar su actividad con la

de otTros orranismos gue se cocupnan de 1n

proteceidn de nmuje
Tes ¥V menores. Cuando fuere necesario ¥ siempre

sue se con
sidere rosidle,

debarf Temitir o

estas mujeres v j&venes

trabajadores, a los serviclos de asistencio soclal.

A £in de desemr~fiar eficientemente-—
sus funciones, el inspector encnreado de vieller el traba-
3o de mujeres y menores deberf hnber recibido no solamente

la formacidn general prevista ypara el rersonal de inspec—-
cibn, sino tombié&n conocimientos esvecinles acerca de los-—

problemas cuve plante- esta caterorfs particular de trabaja
. TE&Se

Debe estar completamente familiarizado

por supuesto, con las leyes

v Terlarmentos a su respecto y-

con otr:s materiss conexas (los relativos a la instruccibn
obligatoria de nifios y menores, por ejemplo) y conocer los

problemas gque suscite su arlicacibn. Ademfis deberi poseexr
buenos conocinmientos sobre la organizacibdn y funcionamien-—

to de oitros organismos, sobre todo de los servicios del em
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pleo, los establecimientos escolare ¥ los servicios de bile-
nestar social ¥ los de Thiglene pOklicos ¥y privados, con los-—
cuales tendrfii nccesidad de coordinsr su trabajo.

Ocupaclioncs relisrosas.—- A este resctecto
los procedimientos ‘e inspeccion también guardarin estrecha-
relacidn con los relativos a la odand miInima para la admisidn
el empleo.

Al Tecorrer los locanles de trabtajo de un
estableciniento, el inspector deberi observar las ocupacio—--

ncs que desempefian los menores, a fin de apreciar si alguno-

de ellos est8 empleado en trabajos protibidos en razdn de su
cdad.

E1 insrector

tambisn compararid los Tegis
tros gue indiguen las occnnaciones de lor

menores con el tra-—
taio que en efecto realizan.

n caso de ocunacion:s en las e, en —--—
virtud de leyes o reglamentos se admita a j6venes menores de
una edad determina’a bajo reserva de ciertus condicilones ———
(examen nédico de las personas interesadas, rrohiticidn del-
empleo en ocurationes pelisrosoas r&oimen osno

cial resrecto-
a horas ‘e trabalo ¥ descunsoc), el * nrctor de tratajo debe
r8 comrrobar ge ce cimrlan en efecto dichas condiciones, —-—

Del nisme —irdo, orrorvard cue los menceres licitamente ccupa—
dos rn trabaios relicros

0S5,

hayan rTecitvido una formaclidn adeg

cuacda e instruccldn respecto al peligro existente y cue tra-

bajen bajo la visilancla de un obrero experimentado.
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La funcibn del Inspector se facilitarfa e-—

normemente si la ley le concediera la facultad de suspender el

empleo o de modificar las condiciones de trabajo, cuando &ste,

cause alegfin reriuicio 2 los menores. S1 existe servicio de se-—

guridad o hiclene socizal en la emrresa de aque se trate,
labtorncidn

su co-
serd de enorme imrortancia para garantizar que los-—

menores se coloauen en €l trabafo menos relirroso.

Protaccibn de la maternidad.,- Una de las -

funciones principales del insrector serf garantizar la aplica-—

cion efectiva de las disrosicilones legales sobre la proteccibn
de la maternidad.

L este Tespecto, cl Insrector deberd ocu--

parse esrecialmente de los reriodos de descanso concedidos a =

las majeres antes ¥ desruds del rartog de la garantfa de Tein-

toegracidn en el emrleo desruds de la licencia ror naternidads-—

del rago de las yrrestaciones de maternidauy de las facilida—--

>
des para el culdado de los nifios (ror ejemplo, pausas dentro -
del +rabajo v guarderfas infrnt

es) v lactantes, protegilendo

11
tzmbi&n, la salud de las trabajadoras encinta.

71 Insrector se esforzard por determinar-—

fundféindoce en los registros ague 1lleve el cmpleador © s$i NO ==
existen o son insuficientes estos documentos, sobre la ba=~-
se de Informaciones obtenidas de exmpleadores y trabajadoras,-—

cufles son 1las trabziadoraes beneficiarias en las disposicio-

nes de maternidad. €4 cualauilera de estas mujeres estuviese -

ausente de la empresa cuando el Insrector efectua su visita,
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deberd& cercilorarse de si la ausencia se debe a maternidad v,

en caso afirmativo, averignari la focha probable del rarto,-

la duracidén del permiso concadido antes del alumbramiento, -

la= prestaciones recitidas por la m:jer durante lz licencia-

de gue se benaficie las medidns zdontadas

o]

ara garantizar su

»

renosicidn en el emileo a

Y

s1

resreso.

A veces o5 acons - jable que el insctector -

recoja esta afirmacidn de la -isma mujer, en su domicilio o-

en el hospiltal.

La seturidad y 1la hiziene en los estable-~

cimicntos industriales.- En esta narte se encontrarfin breves

consejos de carficter general acerca de la investigmcidn de-—

rieszos nrofesionales en 21 ~-tado en que re encuentren en -

T
los establecimientos indusrriales, con excercidn de la mie--

nas, obras en construccidn

lotacidn agrfcolas, asf como

explicaciones algo nfis detalladas acerca (e rleterminodos -
riesgos aove , per su frecuencia, debilieran tomarce rarticulaxr

mente en cuenta durante las insrec
Como no serfs posible analizar todos los-—

riescos gue pueden presen ar los diversos trabalos efectua—--—

dos en cuanta categorfz existe Jde establecimientcs irdustria

les, se Nan descartado en ecta exrosicidn los riesgos que

crigina el empleo de eguiros, substancias o procedimientos -

especlales o condiciones de tratajo nartieulares, =Zn cambio,

se menclonan ciertos equipos de uso corrilente, algunas cate-—

gorlias generales de riesgos, tales como los provenientes de-—
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incendios ¥ sustancias peligrosas y las medidas que los estyg

blecimientos industriales pueden adovtar para mejorar la si-

tuacidn en cuanto a la seguridad e hifilene y, de este modos=

aliviar la tareaz del insrector, mediante, por ejemplo, la op

ganizacidn de servicios internos de higlene y seguridad en -

el trabvajo.

Por filti=o, se hara mencidn de las medi-—-

das dostinadas a ctenuar la gravedad de las lesiones causa—-
Gas ror accidentes, ¥y, a es5se rasprcto, se recerian alijunocs ag
»

ectos de la atencidn médica, inecinsive los prineros auxilios.
de

Frecuencia

las insy cclones.~ lo es pg
zia absoluta resrecto de las ins-

;:ceciones

d:rd e hirlene. El1l rrograma de-

insprcclones dete rermitir gue se realizen visitas frecuen-—-

tes a las

ran esrec

pelig-oso de ciler

cizs esnrcialecs

tervalos frecrent ce incliyan ele-—

mentos de rrotecoidn en 1loc nuevos locales de lac f&mricas,-

vor elemnrlo, riede ser necesario gque el insrector wvisite las

obras durante el »roceso de construccidn., Anfilogamente, cuan

do se rpilense Introducir nuevos wnrocedlimientos o nuevas mate-

rias rrimnas en ina fébrica, serf neccsario que el inspector-

efectniie une wvirita cecn obleto de

s camblos previg

to8 en las instalaciones, diszoner andlisis de las nuevas =-
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condiciones en loc ;ugares‘de trabajo.
Ademés, cuando se haya juzzado necesario -

realizar cambios en las instalaciones, equipos o procedimien—

tos exdstentes, serf indispensable auve el Inspector efectle -

unas nueva vislita para garantizar el cumplimiento de las meci-
das previasmente dictadas.

En tales casos, los informes de la visita-

anterior constitulrfn unz axida de gran importzneci-z.

orcen ¥ limpicza.- Con =

[y

MNoantenimicento de

obJeto de ofrecer o su rersonal lugares de tratajo sejurcs -

saludables, el cmplecador detfa tomar las medidas adecuadas pa

ra mantener limpics los locnles (los pisos, bancos de trabajo,

wventanzs, ctc.,) ¥ Dz mantener en orden las nateriac rrimzas,

bod
productos eqiros m8viles herramiertas ctec. Es dmportante -
- k4 - - » =

mantener likhres de ohstfcnilos todos los pasadizos vy salidacs.

Donde se laven pisos con nmansuercs o don-

de estén contfmuamente m~jzdos durante lor procedi-fentos de-

produceidn, un sistema de drenanje adecuado debilera asegurar -

que no se formen charceos de ogua ¥y Que esta se elmine riricda-

mente de los pisos.

Czalderas y recirientes a rresfon.- La 2
reccfon de calderas y reciricntes a presidn, lo mis—o zue la-
de ascensores, exige conocimientos especiaies ¥ por lo tontoy
el inspector cue czrece de tales conocimientos no puede lle~—

warla & cavo de nanera completad



-I32-~

Sin embargo, si el Inspector estf conve--—
nientemente vreparado puede realizar un examen exterior de -
la caldera o recipiente a presibdn en la forma sugerida a -
continuacidn, si sospecha que existe algfn defecto, deberi -
solicitar la asistencia de un técnicoj los exfimenes internos
deben dejarse en e:xxclusiva a los especialistas.

Los dispositivos ¥ elementos de seguridad’
deberAn formar prarte de las calderas ¥y recipientes a presién
cuando &stos se disefian o construven, ror lo tento es muy —-
importante ague el Insrector comprucbe si el oper=rio no ha -
retirrdo alpfin mecanismo de seguridad, o si no lo ha neutra-—
l1izado.

Vestuarios.- lio es conveniente que los -
trabejesdores tengan aue cambilarse ¥ colzar sus vestidos de -
calle en los mismos locales de trabzjo. Corviene instalar —-
vestidores ndyacentes » los laboratorios v rreferiblemente -
cerca 42 la entrada de la fAbrica. Estos vestidores deben -
estar provistos de armarios o cajones rprefectamente ventila-
doé yara cada trabajador o parn cada dos personas. Los vesti
dores debarfin contar con calefacecidn, durante el tilempo frio
v hitmedo.

Los vestilidores de mujeres deben ser siem-
pre absolutamente independientes de los vestldores de los vz
rones.

" Conviene acue se designe expresamente una

persona para aue limpile y desinfecte los lavabos, vestidores
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¥ retretes, para que mantenga secos

los pisos ¥y para gue
Teemplace el jabdn y las toallas.

Hipgiene en zeneral.— E1 Inspector velarid

porgue los tabnjadores no contravengan lans normas grnera-—-—

los de higiene; por lo tanto,

ce cerciorari de que no se
permita escupir en los

suelos,

nue los retretes sSean usa-
dos convenlcentemente, aue funcione 1la ventilacidn ¥ que =e
respete la prohibticidn de fumar. Debiera controlar, cuando
los trabvaojadores terminen su turno, el uso de

lJos labora-
torlos, vestuarios, e-c.

A veces el Insvector deberi sugerir la -
convocatoria de una reuniédn del rersonal paraz explicor ciexn

tos runtos relacionados con esta materia, cuya imrortancia
no siempre se aprecia en su justo vulor, pues cs diffecii -
exlizir la aplicacidn de dispisiciones que los

trabajzadores
no comprenden.

Haturzlmente aue he sefizlado dniciomente-—

algunos de los muchos aspectos sobre los cuales el Inspec—
tor debe fijar su 2trneidn, rero cabe hacer notar, qUE ———

existen dentrode csta funcifn, infinldad de dotalles que-

el proplo yersonal a medids que v reallzZonde la inspec——-—

c18n, debe orservir como un complemento de la misma, de —-
*al maners ¢ie sSi

o] observa alguna anomulfo dentro del desa-—
rrollo del trabuio enceomendado a cierto nfmero de obreros—
o Ya sea realizado en forma unitaria, 4debe manifestarlo en
su informe con el obleto de que

sea corregida a la breve——
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dad posible.

Ahora blen, a continuacidn me voy a refe——
rir)en cuanto a la competencia §e la inspeccidn federal y lg
cg% ¥a que tanto una como otra, desarrollaﬁ funciones dife——
rentes y para tal f£in, la legislacidn laboral vigente en el-—

artfculoc 527, sefiala la competencla de las Autoridades fede—
Trales, indicando que compete a tales Autorlidades resolver —-—

los problemas relacicnados con:™ la industria minera ¥y de nhi
drocarburos, la industria petroquimica, las industrias meta-—

1drgicas ¥ sicdertrgicas abarcando la explotacibn de los mine

rales bésicos, su beneficio ¥y Tundicibn,

asf como la obten-—-—
cién de hierro metflico y acero

zn todas
¥ los productos laminados de los mismos,
trica,

sus formas y ligas-—

1la industria eléc--—
lja industriza textil,; la industriz cinematogrifica, la
hulera, la azucarera, la del cemento, la ferrocarrilera, em-

presas gque sean decentralizadas o que sean administradas en-—

forma directs ror el gobierno federzal y empresas que actuen-—

en virtud de un contratc o ccncesidn federazl ¥ las que 1€ -
sean conexas, empresas gue ejecuten trabajos en zonas federg
les y apguas territoriales, conflictos que afecten a dos o

mis entidades federxztivas, y contratos colectivos que hayan-—
sido declarsados obligatorios en mis de una entidad federativii.

Estas mismas Autoridades federales procura-

rin en igual forma, evitar los conflictos obrero-patronales-—

e intergremiales, va sea previniéndolos o procurando un arre

glo conciliatorioc entre las partes, pues su intervencidn en-
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tales dificultades seri de manifiestes Imparcialidad, mas si-

no fuera posidle lograr un arreglo, indicarén a los =2 ‘ecta——

dos cunl es la ocutoridasd c ompetente para resolver legalmente

el confllc<*o.

Ademfs de colaborar en la educacidn social

de la clase itrabajadora deberdin auvxziliar a las demds deren—-—

denclas de esta rropiz Secretarfa ;- entre ellas, al Denarta-

mentec de Tegistro de Asocinciones, el nue para registrar un-—

Sindicato, una Federacidn o vna “onfedernciédn, necesita for-

zosamente los dnr:tos zue rroronen los mismos interesadosy ¥y -

z2sta labor compete a t-n eficaces colaboradores.

Coornrari con la ~irecciédn de Frevisidn <o
cial para todo lo relaclilonndo con higiene y “eguridad en los

talleres, asf como lo relacionr do al trabrio nocturnoc de ne-

nores ¥ mujeres. Y con el Denartanonto e Cronvenciones, por-
1

lo gue raspect

4]
1
PI
&}
HH
8
NI
[4]

&n de contritos colectivos, inveg

tigando vpara t2l efeclo,

s condiciones de wvilidno de los tra-

bajrdores ¥ 1A situncidn econdmica de 1ns

3 ompresase Cumplie—

mentarfn debidrmente las 8rdenes que les de le la ¥, Junta -

Federal <e Conciliccidn ¥ Arbitraje v 1las qie por conducto ——
d~1 Departrmente de Insrceccidn 1les encomienden las Juntas Fe

der-les de “onciliacidn i las oficines federales de trabajo-—

establecidas en tedn la Heptiblica, cryss rresidencias ¥ jefn

turasresrwectivomeonto

y 17 ¢ derempefiardént Inspectores expresa—-—
mente design:dos de acuerdo con sus cuapacidades, conocimien

tos pricticos adquiridos a través de sus actuacliones de reco
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nocida honestidsd, auienes ya

sy 2n forma personal o por -

soa
coduelto de los Insrectoreos auxdliares o rersonzl a sus &rde
e

nes, dcreszlhiosardn todas las dilicencias inrnherentes a demanda-

o accidrntes de trabalo, rues las oficinas

r&n entre si1 » cunmrli-ontarin todns

Tloridad dircctomente o por condircto

Tecoccidn del e “ferende, leos ordenc.

se ayudg
aue 1o suT 6w

ento de Ing

ooy ecifica

orocer los

id:s ap

¢

‘erviclios de

ajo ‘ebe conncer rerfec-—

cad= le” cwviyra vigencia -

g cad~ disn

“liczeidn. En-—

rrovlenns gue

ivspeccionar, as?{ como-
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las operaciones y té&cniecas de produceildn gue les concilernen,
de modo gue sus consejon acerca de las medidas Indisyensa——-

tles para proteger a los trabrnjadores tengan un valor pricti
co. Debe estar en corndiciones de explicar las razones ror

las Que 1lz lepgislzcidn ha tenido aue &ictarse,

as® como de -

los beneficlos evidentes Que se desp-enden de la reduccidn -

en los costos ¢de produceibn, del omumento en 1la productivided

v de los meiores releociones cue resultan de 1a arlicaclidn de

normeas e tratrajoc ratonables. Tarmbién debe exponer cuel es

el papel de las Autoridacdes del Trabajoc en Telacibn con la -

observancisc de 1z ley 3 demostrrer 1l moner~ en cue la adnminis
trecidn ¥ los trntnisdores puedan colaborar, v

rara garantizar
1la pro+teccidn ¥ la seguridad, en torno ~1 blenestar de los -
trabajadores.

T1 é&xito del Insye chtor del Trabsjo en

esta actividnd derende no solnmente e sus

conocimiento ¥ ex
reriencis técnicos, sino toxm™ié&n en su julcio ¥ cunlidrdes -
perscnales, fe su tacto ¥ rarclalidad e Interridad:

efectiva
mente esos frcitores tienen

influencis direc*ta sobre emrleadg
res v trabzjaderes en curnto a la confionzZn cue heayvan de ma-—
nifestar en cuanto a la caracidad del Insrtecitor y en su hahl-
lidad pars z2yudarlos a lorrar sus propdsitos, aplicando las-
leyes o reglzmentos gue <ebon rrotegerlocs.

Frn le consccucibn de estas finalidades -

el Instector del Trabajio cumple una ‘urciédn socizl de enorme

importancies pars los intereses de empresarios, traba jadores
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v la comunidad en —eneral. Funcionario responsable de la —
anlicacidn de la ley, exrerto y consejero de confianza de-
ios trabajadores y la adninistracidn de las emprresas, Se—-—
riao imrosible atribuir al Inspector 'na mera tarea de ruti
na adidnistrativa, pues on realidad der-empefia wn parel im-
rortante en la vida econdrica y social e la comi'nidad., =

tanto en el nivel local coro en el nacional.

J

leglas jenerales.— Tstas son en relacidn
con el conmportamliento y ohlil-taciones de los Inspectores del
Trabajo.

Ti~ne primordial imuortancia que el Ing
pector, en todas 1lzs circinstancias, denicstre cortesia y-

discrecidn en sus relacliones con emnleadores ¥y tracladoe—-—

7

res. -nca detiera expresar ante vnos u otros ‘lesscuerdos

al wnos con lar disnosiciones le 'ales ror cw'a obscervancia
ticne znue velar o con las instruccicnes administrativas —-
dictadas por sus superiores, ni formtlar crfticas al Tres—--—

recto.

Toda suzectidn relativa al prerfecciona-—

lentos admi-

miento de la<s normas lecalrs o cde loc proceni
ristrcoctivos de'e hacerse directa ente a 1la surerioridod, -

aue la examinoarid con 1z axtencidn necesaria.

k3

n&logamcnte el Inspector debfa tener -
siempre en clenta cdue las disrosiciones de la ley estable-
cen esxizencizs minimas, ane no rueden reducirse o atennare—

“e pror la wvoluntad de otras rersonas, que actuen individual
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o colectivemente. lo ruede aceptar cono excusa ninglin argi:
mento en cuanto a 1la

a exlstencla de un acuerdo, iniividual-
o colectivo, que dis cnga normas inferlores a las prescri-
tas ror la leye.

El ¢trabajo cdel Inspector exipge todo su-
tienro ¥ esfuerzo. lio puede intentar dedicarse a otro tra-

bajo o nejocio -ismo ticmmno prestar la consideracién-—
Irdispensatrle 2 sn1s funcicnes especizles. Su imparcialidnd
~starfia gravenmente conrrometida si tuvierz intereses crea-
dos en cualquier:z de las empresas derendiente de su comre-
tencia. For Lo %tantc, e rronhive a los Inspectores ave ten
gan cualauicer intereszs directo o indirccto en las emnresans-—
e estin hajo ov: ovi

1sprctor debe co'.servar estrictanen—-

ofecional, Como en el curso e -

s <= stablecinientos, exanirna los

Sy S rma acerca de salarios y fde las ceondlclce

nes ée sularTics ¥ del emrleo ¥ ovserva la maquilnaria los -

anarates ¥y procedlmicontos de rroduccidn, las rperso v las
emrrecas interesandas “i-nen dereocho a las mas amplias gzaran
Tiszs contra la revelzacidn

inrfustificsda de 1lrs
nes gue obtimne de estz manera, FPor consisuiente, los ins
pedtores e=tan otrligndos a no Tevelar aun desnuds de haver
deinado el servicio, los secretos comerciales o de fabvbrica-—
cidn o los m&todos de produccidn de que puedan haber teni-
do conocimiento en el desenrefio

e sus funcionese.



~L40~—

For otra parte es importante, cue las -

reaersonns ¥ en rarticular los obreros aue ofrecen informnaclo-
nes & los Inspectores del Trabzlo o aue presentan auejas so-
bre zlgunas deficiencias o violaclones a las disposiciones -

legales, no estén dispuestas

-

a2 represallas o a medidas dis——

criminatorias. E1 Insrector no “ebe revelar el

origen de -
las informacicnes o gueins cue obran en su poder, ni siquie—
ra nanifesizsr al empleador el motivo 2l ague obedece el he——-—
cho de estar realizando la visitz de inspeccidn, si &sta fue
ra rroducto de wna quelia,

4>
Visitaos de inspeccibn.— Fl inspector de-—

be llevnr consico laes credenciesles obliradas por el servicio

‘4

res e este modo, acreditns su rpersonalided ¥ la facultad pa

o

H

renlimar vicitrs de instreccidn v tembién alrunas investli~
cgrneionns. A1 rralizeyr visitas “e insrecciln,

deberd dlisponer

de efemyrlares de leves ¥ Teglomentos ror cuya aplicacibn de-

be velar la Autoridnd de Inspeceldn; de folletos exrlicati--—

vos ¥ publicacliones sinmilares cusndo existan; de formularios

paré informes y modelos de loc avisos cuya fijacidbn convenga
exigir.

Visitas ordinarias y especiales.- Las vi
sitas de 4inspeccidn rueden dividirse en dos categorfas:
la.— Crdinarias o de Tutlna ¥y,
2a.-— Especiales.
Estas 8ltimas son de comrrobacibng de -

guejas o de accicentes de trabajo y de enfermedades profe—
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En una visilta ordinaria, el Inspector -

examina lor libros, registros docrmmentos e emtrleo que el-

ot s Agp e

emrlezdor e~th obliindo a llev

ar de acucrdo con la ley, Vi
slta *odos los locales de “ravaelo e investigan las candicig
nes en loc ewnles se arlienn las disrosiclioncs legales rta-
Ta 1o Trotoceidn de *._.*adores., Con este prorésito,—
coser~vz 1lns ceoendiclores

de tr-rafo, laz cordicigo
nec esrtecificic fe tictieney seturidad ry vlenectar rreccri-
tas rer 1la leyry, Ya cca de arlicocidn ceneral o particular-
y “le-adoc el c-so exninina el e

rlimiento de las Y enicgie-—

amentan el emrleo de +trata.azdores en ocura-—

ccmo relicrosas o insalubreas,
s

mbidén observa que 1 05 2risos cu a ae-—
-
crie de

idarmente

wisita

to ‘e 1-o vio s resla—mentos Telaciorados,

roxr

r al emrleo, la nro-

cras de <*traraolo.
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In alginos cnsos, 1T
rrictico el Insprector no rodéri

rlezdor fe su ~roudsito ~e =

o
I

rural~s ror elemrlo, si el Ins
a

transrorie réridc, tendrid 1
e

tancias excercicnalas si el Insrector ticne motivos flunda-

dos raxrm suroncer jue el rroceii-icento o2l redfaz oricin

a
vn ocultamicnts "el ariso, €5 libre e errominar los locales
ntes e presento-ror a lo oénindistrecidn fde la emrresc.

e

Crden = 1lrs onaeraciones.- Mo es rosie-

ble seTalar rara las cre~reocnes Jde insreceién un ovden adfaz

Z1 Insrcector tlere Que Jucsgar por Su o —-—
ceondiclores existentes
conviene comenzar ror 1o ins
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clierto n'nmero

de &

trabajadores antes de examinar los reozis—
Cd

tros, podra wisitar en primer tdrmino los loacalrc de trabn

jo. Por otra nevte,

ruede dncidirse vrimero a

i1ndicsa

qrr estes

q1ie 2 nenos

myve

TToceda a
disim-vlar la rrucha de na
Frimera

rcaliza convenlentemente,

admin

insrector o 'n ertiablecintieonto gue no ha sido visitado con
antericorid:d o c it

vodercramente en la zciitoHd
clio.

carle el

cu con*rol el

violaclion.

et e

la

istraclidn cs mevy, mnicde

21 Inspector debe nreseniorse a
zada ante el emnleador, mostrarle

insnecclono>
los registros, si su exmericencia previa con la empresa le-

son co—Tlctos

» precisos, o =i scsrecha

eleador

nodria

tsita de insrecccidn.- Z1i se

Ti-gra wlsita que efoctiia

ol

SELire
Zel emmloador hecia el seory

1

s 1lle-
ss eredenciales ¥ exyl
—ctivo dAe su visita. aAdendis, deberia de disroner-
del tiempPo nee~co el alcance de sv.o zctie-
vidades “e “nsreccilfng Tesrecta ~obre teodo L
examen de Los Trglsires,
dores ¥y al

con Los
rrocedinicentos

Jo. Pete estar rrocrarazdo, si e@s necesario, rora ofrocer in
Tormacicnres detulladrs rozsrnecto a las disposiciconts le Be—
les przra tratar de nocer comvtende st gue la finalidzd de su
™isidn, e gurontizar 2o arvlicneidn de la ey ¥, Ve con -
ernte prorndsito, estd rrepaerado Tara suministirar 2l emrlea~
dor todes lzs informaciones

- conseios necesarios.
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Una vez que el Inspector haya realiza~—
do su visita inicial, deberki discutir sus conclusiones con-~
el empleador.,

Terminacibn de 1la visita de inspecciln.-
Como en el caso de la primera vislita de inspecclidn convie——-

ne gue el Inspector del trabajo informe al emplezdor O & ———
su representante,

sus conclusiones y explique las medldag ——
especificas gue sean indispensables para svitar cualquier -~
violaclisn gque hubilere

observado ¥y le suministre el material
informativo apropiado o pertinente (coplas o ostractos de —
leyes de tradbajo,

les, etceltera ),

interpretaciones de estos textos, cartae-—
s8in embargo,

en tales entrevistas el Ing——
rector no deveri entabdlar negoclaciones prolongadas respec-—--—

to a la aplicacidn futura de la ley, ni tampoco deberi digse-
cutlir, excepto en el ciso de que existan transgresiones a la
ley y tengan la prueba de las violaciones cbservadas, ademds
dicha dAiscucidn tanpoco podri justificarse ni afin en el caso
de cualquier omisibn por parte del Inspector en cuanto a los

informes que esti obligado a comunicar & la superlioridsd a-—-—
cerca de su visita de Anspeccibn.

)
Informes de los Inspectores.—
pector

El Inse~—
debe presentary wn informe a sus superiores
todas 1las visitas

sobre —-—
de inspeccidn, ya sean ordinarias O B8-~-
peclales y cualauiera qgue sea

el resultado de las mismas.-—
Estos informes permiten a la

Autoridad Central de la Inse-
peccidn del Trabdajo, Alrigir y controlar.

8l conjunto de --
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las zctlividades desrrrolladas por los inspectores y, bDor-—

lo tanto, sarantizsn la uvnlformi-ad en las nermas rpricti-

cas e inspceccibdn., Tambiédn ‘etoen constituir una relacidn-

rfidedigzna e las observaciones del Incrector en el caso -

de que cualnuier Avtoridad Administativa superior tiwviera

cue adowntar medidas vlteriores.
For otra paTt~, ofrecen una base con--

creta para aprcciar el nivel efrctivo de la rrotecelidn g

rantizada yor el Tervicio de Inspeccidn r el nrogreso al-

canrado en la realizoelidn de Ya rolltica social del T'stap
do.
i Fin Ade fzeilitar el con ‘rol ror par-—-

te de la Administracidn Centrazl, carantizar el grado de
1

comzaracidén 3 sim-l2ficar el trahalo zdninistrativo de -
los insrpectores, sc prescriben foermmlarios vniformes asf-

coro instrucciones para SU 1S0.
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CONCLUSIONES.

PRIMLEFA .- La Inspeccidn del Trabajo en liézico,
conserva caracteres bastante bicn delineados como una institue-

cidn propia del Estado, por lo tanto se le deherd considerar —--

como una verdadera nutoridoasd aue estf coadyuvando para la apli-

cacidn ¥ el cumnlimiento de 1a lev laboral, en tenericio de 1lz-

clnse troabhnjindora.

SUGINIPA.— La funcion social de l1a Inspeccian

del trabain, comprende en alsunos casos el asesoramiento al o—--

brero, ademas de estnhlecer una serie de preceptos due se 2

ius-—

tan haciaza 1n proteccion v por qué no decirlo, a 1la reivindica--

cidn de Iz clase obrera, adoptando caracterfisticas de un orsano

conciliador frente 2 los darechos del obrero y los intereses —-—-

el capital.
TrLI.CLHA .— La Ley Federal del Trabajo, ha otor-

godo a la Inspeccicen del Trabanjo, funciocnes Jurisdiceionales de

gran importancia tales como las gque estan =Renaladas en los ar--—

tlculos 746 v 747, en cuonto a la facultad cue le concede peara-—

poder interrar las Juntes Afccidentales y adin en casos

les, mpoder rresidirlas ¥y nombrar a las personns aue de
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sentar los intereses de los patrones y e los obreros, siempre-—

v cuando estos, no hrran sido nomi>rados en su orortunidad, Aci-

mismo, dentro de esta mismn fluncion tiene tamblen facultades pa



T determinnr el porcentaje en la participacidn de las utilicdz-—
des de lz2 empresa 2 nue tilere derecho el *rabajador, claro es——
tad, dosempefiando esta funcidn o facultsd Anicamente en los ca-—
sos en los cue no se hayrn puesto de ancuerdo los representantes
del capital ¥ del tratajo ¥ ast lo establece 1a fraccidn II del
articulo 125 de la Ley Federal del Tradbajo.

CUARTA.—- En el temna corresrondlente a2 la Teorin-—
Integral ¥ en el curso de este trabajo, se expuso cue dicha ——-—
Teoria tiive su ori~en el nroceso de formacidn del articuleo 123-—
Constitucional; chorza bien, partiendo desce este punto de vig*-
rodemos establecer ciertas analoglas snalizodas a la lus de la-
Teoria intenranl, cnire ésta ¥ la Inspeccidn del Trabojo, seme—--—
Janzas cue se rueden exponer el la forma sirulente:

Ccmo wa se na dicho 1la teorfa Integral tuvo su o
Tigan en el rreceso de formacidn 2l articulo 123 Constitucionzal
¥ =81 blen es cilerteo cue Ip Insreccidn del Trabanjo no ha teni-
do su oriten el el ci*tndo precerto, snbemos que £ambién tuvo su
orinen dependlendo de wunn ley, cue fue 1la Ley de Secretnrlias de
Estado de 25 de diciembre de 1S17, as? rues, ambas han tenido -
un oriren simildar es decir, han sido creadas por un conjJunto de
Frecertos jurldicos con una misma finalidzd.

Ahorna bilen, la teorila Intesral contiene en su —-
mayoria conceptos acue tienden o rroteger ¥ relwvindicar los derg
chos del obreroy nsl tambilén, la Insreccidn del Trabajo a tra--—
ez de suas nmhlcirles Sunciones, c¢sti rroteziendo los derechos -
del trabajador omoniléndose en muchas ocasiones, a 1o voracidad-
Y a los adbusos de la clase patronal. Fn reneral tanto la teoriz

Integral cormo la Inspeccidn del Trabajo, virgilan ¥ hacen ciutn———



plir las disposiciones laborales, en beneficio de la clase trabg

Jacdora.

4 QUINTA.~ La legislacisdn del trabajo de un pals -
debe corresponder al grado de desarrollo del mismo ¥ si ambos ——
factores estidn en desequilibrio, lo finico que se logra es entor-
pecdr la evoluclidn de las leyes del trzbajo, originando también-—
un desequilibrio entre la clase obrera v la patronal.

ClTA+— La formacidn del personal de Inspeccibn-—-
es una tarea cue debe realizarse conforme a un sistema rreviaonen
te establecido, el cual debe responder a las necesidades reales-—
del servicio.

GEFTL’A.—- E1 costo tan elevado para la nrepara--—
ci146n del nerscnal de Inspecnidn scspeclalizado, reculere acue e a

proveche al mé&ximo el alcance de su capaclidnad de trabajo ¥ rara-—

lorrarlo, es indisrensadle una oric=az planificacidn de sus scti-

vidadese.
OCTAVA.— EL1 rerscnal ¢el Sorvicio de Inspeccidn-

debe estar c apacitado en alto r'rado, rues el 8xito de su: labor-
estd condicionado 2l adecundo ¢esempefio de sus funciones.

ROVENA.—~ La In. reccidn del TrabajJo no solo es ip
portante como instrumento que « umple una tarea Inmediata, sino -
tanbi®én lo es, para los Intere: :s soclales y ecénbmicos de un -
rals.

DECILA.~ E1 pa :r&n obtendrid un rendimiento mayor
ce su personal, si con la coop:racifn del Sfervicio de Inspeccidn
mentiene normas Trazconables en el desempefio de su trabajJo ¥y si a-
demis, los trabajadores 2 su serviclo, disfrutan de horarios sen

satos y estin ocupados en tareas que les permitan desarrollar tg



dan su actividad productivn.

TECTA FRIITRA .~ ilo puede obtencrse toda 1ia e—‘
ficrceln nue seria descedle de un servicio de Inspeceidn, si no
se cucntn con Muncionarios nue tengon los atributos de permi—e
neneisn, estebilidad v nosicibn econbmicas

sdecundas .
TTTITOA SNOGITDA L.~ La prosronmacidn del troabajo ~
de Insreceidbn, es indiesrensadle parn obiener o)l melor resulta—~
en o)l desrempello de las funmelones

no

onconandsdas
en

a

tsta, paro-
se dehe olvid-r, mue 1a Inhor Ao plonificnclbn se insplira -
ciartos rrincirlos y cue en esencla, s un nroblemn précti-~
co v de método.
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