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La elatoraci8m oe este trabajo, comstituye el re—
flejo de los inguietudesn y sentimientos que hemos ternido por los pro
Dlemas municipalen, debicodo aul b, 2 hecho de habter vivido acentro de

wr Smoito municipoal, y a GRue ruentra formacidn escolilar, a excepcido—

Se la univeraitarios, lo Demos AoGUirido o un munrcisio Ggue tiene —
oreoleman CcOmMursss. a 100, ¢ muchos 0Tros mumicinion Ce nuestro MéExico.
£12 e-.ter tema Mo ce alirmonta cAonicamen

l1ocel or-iimeaacks Or el necto cee contiauar Sioe—

ctiendo el cortecto e 1o pranlemBe st earrrezipmanl , sicso Que 1ndepens— —
giemtementse: ge la foraciSn social-~molfitica del custentante en e Sm

ctez Derrectx PShxlico

Dito MmMunNicimel, conulidercmon Gue? ernu T It
wiersez =2 iherr vita polftice—econdSmica

y social ce ruen . teramon £n este andlisis la

realicac cune reall can Qe encuaentra
ataduras. _Swurfcaicas, DolfTticac, eCordSmican p xociales, QGue no le oermi
Ten Ser we vercadcde:ro Yactor e Cearrollo Inmnftegral®™ ooara o comuni-—

Gad; y Sue Dor conLigul ante, ©xige Drioricdad Rara S e rarormee su

o

eguir viemnao

estructura e 1o asSpectos menciomaco rYC QU oo s

comunidade s @ap&Erticas Que MO contribuyenr al wverdadero cocsarroll.s inc

in

Sral del



=maligarrRa de irnQuietudes s lae Gue MOoSs Me Lo
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clinaco & realixar, adr Seoltro e nuestras limitaciones cilentfico—

Qiterarias, el ocroosente Tratta o, con 2 Ffin de presentar um estudcio

global e l1a o mlexrAtic s real, G et ro el icipio. Y e comse-—
Tz orei oo, alamente oncormTroa—

cwencia THsT

cuando Se considere —

r&r moluciones

fuerrzra y scolicaricadc, requeri—

Tow memzoioi Terwerac

Ouse SO

das paras mowver o3 eograma e pollftico—econdSmico y nocial gue necesita

mos e 1la solucidn e lon prorleoemern GUEe padecemnon; cuen ur pals rees

Ttructurado €n Dus DeQuemarn comunl cdaden, I lamados municipios, alcanza

8 a trové€s Oel Tiemmo s vercacoero genarrollo iotegral.

Er el oSrimer cocftulco, olartegmos los conceptos —
werr-t Lo n oobhree el municipio, QaurnQue tarmtdidem oapor

Jurfeoeico—wolliticos

Bl a2 Mmanera ge CaGras T o—

Tera s "ot rra

ferta ot s la gperscocrnalidad Suffai

Coruntitucidn Federal, comn el pro

Tie—e mwooorLocida e la Co

Cca Gl a2

PESIits QC B0y Ayt THuer L TIND Gico, pues Solamaente pocrd

JustificSrele ot aliriD:dato, cuando e comorenca gue el rmunicipio -

Qe requiere e ella pare rosolver —us

es una "“Tamilia ce
problemas comunitarios,

Erm el capftulo segunco, hacemos urn anfAlisis hiscd



canocer cdma ha 100 evoluciornando en

s

R Oey ashoe Twssi S
Jur-ttdicon v reviimenes polfticos

dadoo 2

orcioramientorn
Dara e1lo, partimos ge 1o Cono

mowvimiaonstoe e Iogepoerrtesaic
ce 17310 y corciuwimans oo 1a reforma al artfoculo —
SQue S0 tomvaaron viDerxia vy cue Sin embargo comssi—

=intdrica e mwestra Institucidng

£r el capftulo tercera, mostramosn la situaciSm —
municipios o comunas de

(252
que se deau

del Municipio moxicano,
aracterfsticas

otros pafoces, parsa ello,
cen de nuest ar-tfcuio comoti tucicomala Creemons que ern esa Ffor—
o emvolucidn e ruestra Institu

ma poard valorarse cudl Ha siago o
pafces.,

cidr e relacidm com municisiosn
Como parte Yimal de oste tradbajo, en el capftulo—
pues

problema municipal,

L concreto el

cuarto realiroamon s an&23edn

patentizamos Iao ecormicas, poll
.

e no le permivten ser ure verdadero centro e ces—

Qrier—

ticas y —ociales,
valemoo de catos estadfsticos

cllo, noo

arrollo ‘
ecomSmico; sefnalamos la

influencia el Parti

el <
situacidn polfti—

resaltan
5 en la

oo Oficial y
para que X

ca ge lao rentos jurfaicos

murticisio



cipio en l1os probplemas sociales de lo comurnidad, juntamente acnalizoa—

mos las consecuencias de esta margicracidno

Em este trabajo Hemos puesto todo ruestro irxterés,

decicacidfm y corocimientos, comn €l finm de obteoner ur trabajo seric, —

alGr =n mecio ge las limitaciores raturales que hemos enceontrado, =in

embargo, hHhemosn Querioo ser lo m&s oirceron para expresar nuestro per—

samiento y e>pericncian surmidan en la comnmvivencia mwmnicipal-
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L. CONCERPTO OE L

S PERSOMALIDAD JURIDICA

1.1 CONLUEPTUALI IALCIAN

la mnaturalesza del municipio,

mrovernnte la existerncie de esta —

Dor-suse e entre elloos donce ho—

ez Cel Gobiermsc municipal de ocCi——
s decir, L WMUNICIPIO.

€n Grecias swurne una ieotituci&n 1lamaca: Polis, o
sen la ciudad; aaul vl ciudodano

e

corn derectros civiles
v polfticosn, reurnico en lo sue eauivaelfa a rnuestro: mumicipicos: los
TeTEs L. Y& entoncern

ctaerira con una cuali
dag Que

TSimen municipal,

Se rhace

—o a le "aurtoreafa®™: ella actualmente —
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y COMNLTituye una particularicad —
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MU CTrEG TTUNICLPIo pern eowtre 1o griegos grae—
exprecidn, poraue meaiante ella se logrS
una separacidn

sTtintas corunicadgesn, asf se contirma
cor 1o oue fhice Furtel oe L

“Por vecimas gue FVuesen, forma—
Dan sierpre Soclecaces CoOmpliaetuameEnTa v aracar

rapfa —
una sSseparsacidn mucho mayor Gue la cistarmncia que

Caces, TS T2y (2T Rws la Yrortera Civicoria ce



Ses no eran los mismos, ni las ceremordasn, ni las oraciarmes®. (1)

Todawvfa mis, esta sutornomfa local del murmdicipio —

repas8 l1fmites mo imaegirnables, pues: "Cada cual tenfa su moneds par—
ticular, gue, €rn el origen, S0lfa marcarse su emblema religicso. Ca—
cda cual ternfa ous pecas »y medican.. No e adamicsfe gque pudiera exdi Se—
tir rnaca comdn erntre dos ciutdades, ta lfnea de dcemarcacidn era tar—
Profundm, Sue aponan Se concebfe que pucicra pernmitirse 21 matrimo——
Nnio entre Nabitamntes e

dos ciudades distintas™ . (2)

ARoma por Ssu Sarte ocrea instituciones importantes—
Dare el Gobiermo Municigal, entre ellas estln los "ediles curules™ ,—
guienes desempedaran funciorws acminiotrativas y de policfa, es de—
cir, activicades Gue nctualmente tovavia son realizacas por los Ayun

TtTarmiento Sor

oo yomar

rmacer g 1o organizacidm
Tunicipal, wn aut

tico enlace emntre el cliudcacama y el Estaco, y Son
ello=s Quiencs ermpiearm a adernonmi meaxr

s rAaunmicipium®™, —

aunNgQue el

aclarar

Guer ene tE€rmicne o8lo fue utilizado para cesig
nar a ia comunidac, Que sometica al pocer romana, GoIacan an mayor o

memnor Grasko, cCe ld ciucadanfa v consServalan autonommPa on ou acmi Ml se—

—ta Ciudec Anmtiguos.
Ex1co, D.F . 1974,
e

Ecitorial Parrda,S.A.
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sy, erm adarcis, Yo Cxers—

coterrf —
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1a videa -
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ral dce 1917 qQuien le da mayor participacidnm en laoa vida local de MExi

co, ¥ porguse fundamentalmente derntro de ecta rama jurfaica =1 concep

to del muricipio o oido esctudiacoo oor varios autores; posteriormen—

tae me amalizard comfarme al OerechHho Aominist: ativo, » Ffinalmente ce—

acuercao n Iarns ciencioar auxd liares del Dorecta Gue va hemos mencione—

1.21.21 ESTUOID CONSTITUCIONAL.

Comnideramos importante hacer efererncia o s81lo—

e la doctrinmnae el Doerecho Constitucional, oim tambidn examinar nues

Tro Sercctx: viconte, concretameote, el artfcoculo 1195 comstitucional ;—

de esta forms —e atrarta Crteyramente ¢l esctucic comnstitucional del —

murdcipio,

I1a voctrina comnstitucional, Nnallamos -—

Similitud en 1o COMNCEDIoSs Gur alint.minn autoresn vierten sobre el mswa

rmicipio, lac ciferencias G Hdy >0 Ty Conceptos sSomn mEs que ode —

csencia, acocicentales.

EX r. Iomacio Buroa coscidesa al muncipico como:s

ecie ce circurmscripcidn territoridadl ae carfcter paliftico y —

e un Estach , Sue entraia una —

ce los servicios pdblicos, o sea, 1o gque—
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Jos tratacgistas de Derecho Agministrativoe llaman cescentralizaci&ea

por regid&n~.(3)

Su comceptc coincide como veremos adelarte, com -

autores gue agu?® citaremos, sin empargo su cetimni—

cifn municipal se gistingue poraue dice: "a pesoer de su adscripcid@o—

Y perternencia a urma Entiganc Polftica swperior, >y no obotarts ser wue—

iracidSr por roeaidfn e &ste, €2 municipio tiense co—

tipo de fcoscentra

mo rotas peculiares le avtonomfa y la autarcufa, segdn lo coemuestren

Jos aistinmntos Mmumnlicipios rMdistSricamente dadon™. (&)
Otro estuttiose del Deraecro Comstitucional, es el—

maestro Terna Ramfrez, para Quier el municipio tami&n constituyeuna

cescentralizecidm®, por lo que

FRur~300e

sobre lo cicts tamoid&n por el UDr.

Imetitucidms

el maestro Tenas Ramfreoz Sice ce la PR
Dara TL jar 1o pers i iy, ruuDdimon e estatlecer en
tre €cte o MUrLCIDio, SOWarItT L TED L Glirr, LALITINLER 2T familorn CHEanO S Sl ——

Ll emIdDarIo 10 CurillerrnTroia—

ativan, cuya

Mexicano, £

|..o,
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~unicisoioco hacla
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ret, el municirio

lo que acicae: "«

tico, el municisi

erYectamente —
T R YL o

» Tartao PO e——

cervocracia mise-
ayrisllis TeaTerrinal v oo a “w uer Srogporciormna el —
GODLIEr ™G NAciomEl , PDor Twedioc e

Vel
]
u

acescentralisacidn acministirati— —
va~_ (&)

municipio cesce el punto

con ¢l arflisis cel artfcu
Jo 115 conatitucioral, < rm €31 3w S nO existe wuna de
finmici® cropiamerte Cicna oel ~asniciod

in embarao se pueden an—

a ger=ral de cfmo es ca—

mer

Jurfcoico vigemte.d
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el municipico = Lag~2 b 123 1

G
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ca y agrmeoistratic
fracociornoos.a Pro

trativa oo 1o Gue

clicamernte Tenemos on 2a frocos & s SETIRN

Lermihe 27 e levo i@ ot It

DO Do W By umTosrs

e racierssa™ (7))

€1 ~wnicisoio aominmiotrarc$

da gue adn centro de ruesnitro daerech o vigernta, X ranicipio mexicamo—

rativo v Dolfti-—

se le comsidera primoradialmoente coama Sropaaoa

co e los inmnteresem 1

Liteer RUarSLrao municipiog—

licracidrn Agr@iaistrativa®™, fendmeno

se caracteriza como urna
semae Jjante a como Cazrvores Acorinistrative, segln —

veremos, CcCuanco anal o

aoif€n 3l corcesto ael municiprio, visto sSee—

gln estuiosos oel Tcerecns y MUesStro texto comutituciomal, consicdera

"oescentrali

mos, Gue efectivawnte esta I ri tuciln 3
zacidn por regifnT, Sor 1o cual, la activicaa del Avurntamiernto gdern—
Ser-& cominintrar 1os serviciosn y Siones locales

tro ce la comunioao,

unicos MexIicamnasn, Edito

{7) Cormstitucidn Polfticae ce 1o
plSg. &2

rial Porrfa, S.A., MOxico,




1 Cla—

de que disponen en undg deternrd oacdo circurmnscricidm terr-itoria
e 21 municde—-

A3y 13 O O

[t PR R lgia)

™ estf gue Mo por ello descartamos la posibilicacs ce
-

Que wuna meras descemntralicsacidn cor regidn,

pio se comsidere, elgo mids
va m&s a118%; fsto e comprenderd
socioldgicamaatae.

pues sw matur-aleso

m&s acelante dicho conceptao nolfrticae y

emnterncies:

mas
rarma pogrd

ce enta
rmsnicipioc, por-coese si Dien 1o
Ttetarm 11T e

clierto Que es urua

S&1o

tro corncesnto acaerca el
toamxd S o
ermtire: 1o

una ocescemntralisacidng
puexr vimnculea »y Fortalece Ios lazon de vecindad
satisfacer Ies intereses de la comunicad,

lias®™;
tantes e la localidac pora

2.1.2 ESTUDID ADMINISTRAT IVO
Lon aeministrativistas hwan estucdiaco al moerdoioio
como Insvitucidn aoe Derecro PoIplico, entre e¢11los, primosaialmoets i
Gurd em Do
w2 1o

ey

penma~icento ael maestro GCalzimo Fraoga,
da

tamos aqul <l
ocimientos precizot sobhre ol
Sue es, gesde &) punto e vista admini Strativo.
E2 rmaestro fraga, oarte cel concepto oo 1o
tralizacidn oor recidn qgic conciste en: el estaplecimiento Q& wma e
orgard zacidr aoeinl strative oerctIsdaia e Mmare dar Ion IrvTerrol . - crin D e—
e Zed paalnlaacidry reallACaS €25 aurnd Wit o LT 0T g e
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Seadn foto, 21 maaestrs frata cice: Ylla aorgaci zoa-—
il musilcipal e 3 a oria e e le-3ilaucidr maexicara Pa arctop tar—
s la descentralicoocide e and Gue el ™ icipiao neo—
conoideraco el srototipe g la gencentralizacidn por recidn, guen i
ce de &1: Tsne acapta 2wyt mnanera 8o efectivao a ian aspliraciones —
gemocrSticas, wva gue a oporfunicac a los imteresados oe
cigrnacid®n ce las autoridaoade:n wwee baom ce mamne ar 1o
SOM comumnes, » PRor lo misomo de o jercor
comtrol oor vfa e la opinidn
Que tienem tocoo
llegar

<

1o

nacer le ce
SOlnrer

negociaos Qque les
dichas autoricades urn —
cSzlica, gue umnida a la cosibilidoad —
wvecino: e 1o circunceripcidn zerritorial gde —
ther elaecton, conntituye una garticipacidn del pueblo en los
regocios pGbhlicosn gue le afectan™. {(10]

Con el ce esclarecer €l comncepto adrministrati
vista, ovsaer-vamc Guer el "omo autor aclara: “Le asociacidn
Nos gque constituye unm Municinio, podarfea

nNeamientos gel Dercecho CTivil, pues
macidn son los ce agministrars
{8)

comcetirse

e veci—
centro cde 10z 2di-
ern realicac los motivos de ou foxr
o= irnrtereses ae la localicad,
Fraga Cacino ~~Derecto SAagrdnmdistrativo—,
Ecicidn, WMElco, D.F. 1571, p&s. 207
{(®) Idem, pSz. 203
(10) Icem, oM. 207

» la ag
Ecitorial Porrda,

lda.



mMigidrn o exclusidrm, de ciertor miombros de la asociacidn; pero como

o sastan las atribuciones gque el

pPpara la realizaciln de €S0 Fimen,
DerectHo Civil reconocs, <1 Estado proporcioma a l1a calsctivicoad cier

tas prerrogativa: de orden pdblico, ce tal modo Quse es al Derecho PS

blico al gue le corresponds dar fisornomfa especial al mumicipio, Bor

S s w1 prorrocativas Se hace positle Que

Que =Slo com la conce

€1 maneje Dropios inmntereaan, tLaans prerroggativacs otorgadan Som —

Srooiamente prerr-ogativan e autoricdad, para que los represertantes—

de 1_a colcoctivican puadoar imporer i decisiones, y las miamas pre—
rrogativan puedon entendersoe, biom como der;ucho:; e favor de la aso—
ciacifn o como onligaciomne:sn .2 caryio e 1 misma y en Favor del Esta—
do, Que ern ena forma ne descuarya, como antes habfamo: dicho, de la —

Necesidac de atemcer los intereses meramente locales.™ (11)

Segdn rnEmos —

Uerntro del comcepto adarmrind
visto, Se agvierte gGue la Institucido e recduce o ser un Sroonno adesd

comniisten en orestar Lervi— —

mistrativo, Cuyaxr Yunciones

de 1a "dorcentralizacidn oo regidn® o De and

fos pGbhlicos & trave
Que l1a goctrima Cue amnali zamos atribuy . a nuectrao muicipic caracte—

wgronderny o Il [SIS It ol =R FEE S P T Y

centro de 1l agoctrine clid3osicag

e Ganinag , —Doerwe oo

rrSn, 14.a. faicidn, MEmico, D.b. 1971,




tomante a:d

rronalicaag Jjurfdica.

Tla.— Lo existencia dfrez una p

a.,.— La comcesifdn cor @l £stoco de doerechos pdblicos en favor de —

eso persormnalidoc.

Lo crecci®n "o un petrimonio cuyo Titulor es 1a propia perso—

mraliond,
A, — La oxintencisa o uno O wvarics Srsaoanos de representacidmn cde la

personaliocac>, (1)

£n relscifn o entasn caracterfsticas es oportunc —

sefalar aue ni efectivenente ston particularicaeces e una torma uo-—-

otra se marndifientman en Nuestro municipio, o

citucional, S0 sor el 10 aceptan

sovticrnen 1o agrmisiotretivistas

via, DOriim: o la See——

QLI caracle

Cio M S

—erocna Agmimistrativo—, £
& 1, oS8:.

R

mico, D.F., 1957
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TRAL ZZAULLIGHN B S fq

» A S LANNE o § T3 IR LA I T Lyueslr w21 L2 XU L T aarner
Tez g2 £1 acme re ref o far 1oL caractorfotican Gue el Oerecho Admi——
Nnistrativo aoctriralmento al rendmoeno e la “denscerntralica—

ciffn por repid

1.2.3 ESTUDIO POLITICO

Puecte aocirne que en ecte entudio exisnten dos ra—

nes por las cusleos Naremos de analirxar el comcepto goalftico cael —

municipio, pramera: el mmomo artfoulo 118 consrtitucional hasla ael —

munNicipio coTo Niane Ie oiuiy

: SErjumoal cer Scho 21 muni—

Cipio es ¢l Iugor OomGe,

real, Dogemol wer 1a partici

pPpacitn ce los criusacancs: r Yo pelftica mraecioral o

recomoce &l Municipic Loitre

e 10 S precisam™mEnte oo al

rActer ge funcamento @ Solo ce ellas, -~irmo gue en Sltima Instarcia—

sordue el municipio wiene a ser cflu



Trer  rRuesrn en el acpecta —

= wum organi ocmo —

Licidoicn, Se ontiondon

VIS, poroitier aguyc D Doad corti evrwoen 3 r13 nolicanco enta furncidr ol -

I1m Ims=titucidn e Oorecto Pd—

L, @

T o wictr 2 Iac Enticades Fedes

IR oo, alser £ et Nis

arvganic=mo polftico cue

racifn., De @l2o recsulta gue por ur leaco 21 Gorieroo Federa2l se co—
MeEcta directamenta con owu poblacife, Yaornada poer la totalicad de los
municipios y ertidcdace:s Yedorativans; » por otro comprobamon gue el .
nicipio :_:_olft,icarrerwte viermer s ooer 12 DNase real de nuestro Federalil s—

T3 .

SEGUNOA [ —~ Para la ciermcia polfticae €l municipio—
comstituye el prire:r Laluarte representativo e mayor autenticicac,—
porque atxl el bombre emMoicsa a participar en la polftica; es anf con

e tiene S orimer comtacto cor el ooder pGblico; e= an? dorde a cia

rioc se liore la batalla

casel en aras de la democracia, cdonce se

er carmne prosiae el efecto ce cecisiones—

ve de cerca v se

polfticas. En firm, por tocan estas razores, bhien puede pensarse Que

1o dicro oDor €l rmaestro encain centroc del concep—

to polfti-n del mumicipio, puec cice: es la cflula mfrima corde los

intereses regicrnalec interesamn a todo el munaoc, es una Srbita em la—
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Que Se puede deserwolver armaliamentes 1o darocracio w 1o
c3fn popular,

preporacidn ireludinbla
de la simulncidn

oarrticiooa— —
e un oalfs como el nuenstro, don
de wuna polfrica porulista tha llegado o eaxtrsaemo: uut::»
mos hacen gudar e mnuestro adelamto polfiico."{(13) Y es gue doesde —
el purmto do wvista wolftico, 2l muricio;od MY 20 Oarna NG, wia (U ——
eliocs puccoen comaiderarcss: 183 gemoSracian m&n anticunans » 1O eran yea
cuandan la adminictracidn central y todo:n losn restacmtesn Comi
la agministracides local
mernte outoorfc

intcas de —
e hallaben oraaniradosn sokre bhasos ostricta
Ticad..

Decucisr

Qe este an&Qdis

readio m&o

i

palftico wQue
oticas

Canco DOoTr YT

PR TSI
cipoci € ol ar
=Tuso mecior el

Grarmd e
Poar—sAf=ico.

Iarrecr s Oonstitucional
Team. faicidn, WexZco 1970,
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£n eote aonpecto Adolfo Posaca oa urna definmicidmn —
tfpicamente socicll8iica, al sefolar Gue “"E1 muricipio en el ndclea —
de vida trumana total, oetermisado o definico maaturalmentoe por 1las ne

ecigaden

< e 1

A 1o Gus afbadioo:-

ae comunicacid

tes, rtiendas,

cifnrn ge todons

eIt

wvimnculacidn

corunitaria y e aaul

cia cde la localicac.

Lo

mente el municipio es

ern a vica local, a

Iia de familias que

territorial, aorncde los

(12) OCchoa Ca

P =

TS O S
Cozcid

b eI

i mveiaat,

partir de la familia,

unicace Fumcionr

moy e Dy e el

ronicioio comot aCtaOr muy Importante—

= sSe dete— —

comunigac

€2

aupoecto ocial [STats)

travds e diferemtes interrelacio—

teatro,

GEDOE

immedia—

Tanitantes, pues oo acgul donae macer su vida —

conge e vae arraicarso e}l sentico de pertencr—

mmterior nos lleva a senmar Que, socionldgica—

Sto como el graco ce organiracidn perfecta -

P

~

para constituir “wumna famdi-—

—e encucniran asertacacs €m0 una circunscripcidn

erer wura caonuvivenci s ::rdxj.ma,—

fabitarste al

hasnic
fo¥s1

Moiso; Re forma

A ~xico,

al, Ecitoria
<3

ig
pucd

3 Cmea
I3,

D.F o,



duradera y en constante intoraccidn van creanco 21 desarrallo ce su—

comunidnd; oarque los

comunen despiertan em <l1los el senti

do de solidaridad, & vacoe:n Tuy profundo, por 1o Que en muchas ocasio

Mes Se tTraduce en um gran esfuor-zo gue todos hacen parrs reso lwver Pro

blemas e 1z comunidad, y niernrse ligados a las necesidades mé&s apre

mMmiantes que emn ou localicdac exiocteno

Na e varno se o dicho que, al ser el hombre so-——

cial por naturaolersa, o originaco gque 21 murnicipio ro e comsidere —

bfsicamcecnte wun proagucto del leginslador, Sino =d8s Sien un prooucto —

NistSrico » matural, ol cuanl

Iy
v
[¥]
M
d
8
3
v
:
b
4
g
w

reco—ocimiento en —

Nuestrs cercoho wiggentg s i exictoncia e mMGIrupa—

mientos

rumarmo o Sclo 1nicialentea fucram ademos aatre: Sf. vz Gue al

Carse cuentia Jdoe Lue

s UrrCcliiéerron Icotegrar—

Se e CoOmurd Saca!: Drromotor-al

S

£1 municipio,

L)
ft
[}

miArcCO A€ —

desarrollo e Dus

manitante s, 30y reali zar su wvidca, Cviameos—
te ellos e commenetran ce loo oronlemas de la comunidan, oo anali-—
zan w los= =2 tal Yorma, cGue los proplemas vrieren s ser de —
cade rarnitamta, »y 20 precicamente esoe etecto ce se i

SenTtir Suyo el pro—

Dlema, el Gue 100 hace acepTar,

0
C
&
J
o
0

Urupo, responsacili cages —

Ly aniCrtars Su otelil tencia, Swopoder Pumaarr y Lun Irecursos
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doceles para atacar el problemna especlffico, Que emn Gltima instamcia

bermeficie o togas lao familiasns Gue integranm 122 comumia

Todms entan razormes rnos llevan a considerar que —
una verdgadera cornceptuallisocifdn del municipio, reguiere tambié&n de —
wn arndlisis comn un enfogue socioldgico, ya Gue de otra forma dejarfa
mos pasar por alto un rasgo interesante de $1, y consecuentemente el
concento gque pudtidramaos termner ce escta Inotitucidn guecarfa incomple—
to, y l8gicamente o buscamos &sto, =ino gQue por el contrario, pugne
mOS DOr un COoNCepPto Gue abargue todas lecs caracrterfstica:s: cue en st
tiene el municipio: conoctitucionales, agardnictrativas, polfticas y

socicldgicnc.

Dentro o 1o Fires cgel Estado estd la promociSo—

agel cesarrollo ce la scociegad, promocidn ro sflo slobal en cuanto al
safs, =ino bisicamente oarticular, en Ccuamto comunidades, pues debe—
Tomarse en cuwuenta, gue esa socliedac mnaciomal tieme como base ague— —
llas peguefias, Tmedianas, O grandes comunidacges Gque S$on los munici— —
pios, los cuales necesitamn que l1=a funcidn promotora cel Estado se —
concretice e cacae urnc ce ellos; y puest Sue =1 Ez-tado crea @1l derg
cha, se mnecesitae gue el derecito tome en cuenta al municipio como wuna

comuni cdaa, es gecir, el aspecto socioldgico de £1, puos ciaertamente—

o poar-fa existics conoGruencia jurfaica cuanmco se



pio es solamente urmna

un Srgano odminis
trativo, o la c&lulia oo tica de 12 socieagad, y Sin embargo existen
situecianres sociales dentro de &1 qQue lo bhacen ser m8s gque éso, ta—
lec com necesidcdades 5, intereses propios, sentico de perteﬂeg
clia, corviverncia, owf el turbhres profias, iaclosincracia,
etc., Gue advertim: en cada uro de nuestros mMunilclicios.

Erm consecuencia, 21 concepto socioldgico, cormside
ramos dcebe acsptarse como alizoc real y formance oarte e la esencia -

ael municipio,

Qe o debemo:n conzaicderarlo s8lo a travSs—
de les tdcmica acgministrativea, uino tembidn como una autfntica comuni -
dac, donde Sus mhendbros, a través oe une: lucha Siaria, buscan la rea
lizacidr de sus intereses, dardo cavida Jde esta forma, a hacer wvigen
te la autoromfs Sue muesStro cerechHho positivo le otorga en el artfocu—
lo 12S ce la Constitucidn Feoeral.

i.2 PERSONAL TDAD JUSTIDICA

De acuaerco con rmnoestro derectro positivo,

tfculo 215 constitucional

en el ar
fraccidn III, sSe establece Que: el i

cipio tieme perconal:s ica para Tocdos los efectos lecales™, —
1o que manifiesta, Gue Jjurfcicamente el municipio gorzea de este cere—
cho & mnivel conLtituciormnal, por ello analli

irzaremos aguf dos situacio—
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Uura, sabber quf es la persomnalicgadg jurfagica -—

na personalidad jurfoaica, de hecho es res

nes en relacidn a oIlag;

muricipal; 1a otra ver i
petado en el ejercicio municipal .

1.2.1 GUE SE ENTIENDE PR PCARSONALIDAD JUURIDICA MUNICIPAL?
Qué connicste la oersonalicad Jurfdi

Parn saber oo
mini stro —

ca, acudimos a2l ectudic el vorto particular que emitid el
ARivera Pérecr Camosn, con motivo del ju&

de la Corte, licenciaco Jdond
interpuwesto por la C. wvirginmia Sa

t&€sis por la mayorfa

cio de ampmaro orn revioido
Sa HernfSnces, controe la pocicidn adootaca en Ia
mimintron Ce 1a Saloa. Le oinercidn Que amalirzare~yss aclara —

ol cie—

e los i
persornalicag jJurfaica cel

efectivamente cfma e emtiemnde
pio, pues le conticere ura alta calidae lo expresado por este jurista,
2 Tfsin cel voto mayoritario,

2o que =ige—

i siento tamiide
ivucidn Federal sobre

pDoraue ante el
irmvestisos oe persomnalicac jurfoica,

loz municipicos
fTenao a —

NI fica JQue
e Se artrevid a colmar esna laguwns come getnid hacerlo recours
carte he conmcicderado —

Jur-faice wicgrs

recurrienco a
TOSA OTRA  —m—

DE FINES AUTOrRONMOS, AJENDOS A LOS DE

SER SUJUETC
PERSONA OF ODERECH2; POR L0 GuE LA EXISTENCIA 0E€ DICHA E5—



FERA DE FINES AUTONOMOS SE DESCONOCE JtE EXISTA LA PERSONA DE DERE-—

cHO™ . (1S)

Y ciertamente Mmoo podemos descomnocer al municipio—

como “persomna jurfdica™, pucs el mizsmo CScaicgo Civil vigente, asf lo—
establece e>xpresarssrnte, cuandn oonala u las gersomnas morales en Sa —

artfculo S “"San personales morales
Estacos y los Municipios.”(16)

I.— ta Nacifn, oo

Y adn m&s, gel mismo CScigo (artfculo 25) deduci—
e cuanto pgersornal moral, puede ejercitar to—

mos Que el Murdcipio,
dos los gderecho: que necesite para llevar a cabo cus fimesn (autdSno-—
En &oto pocemos funtdamentarnos gara LSostener gque serfa un ab—

mos )a
cerecno,

Ssurdo Jurfotico ignorar ¢l mundcinio como una percona de
ey lexzislacidn anf lo esntableca; de ahf gue el licen

pues rnuestreo
ciaco JUoof Rivoera Pfres Cawosn, continmnfe cdiciendo: "rmosotrosn cabemos
e Derecho Pdblico, azf 1o re—

ey of urua persona

Que el municipio
comnoce rnuestra legislacidn al aceptar—e gue goza cde personalidcdad ju—
rfoica y por Tamto tieme sus Fimes autSnomos, y Mo oostante Se igrno—
ra la existencia Qe estos fimes, Cuanco al sarecer ode los administra

to Particular en el juicio de —
MExico, D.F. 1956, foja S.
faitorial Porrda, —

pSg. A4S

Rivera P&rez Camnpos JoodE:
amparc S5658/59, Archivo Judicial,
(16 ) CSaigo Ciwvil para €l CUistrito Fegeral.
Eaicidm trig&oima sexta. Mdx<ico, D.F.



tivistas sostiencm gue 1los Ayuntamientos sSlo pueden actuar dermtro —
de las facultades Que expresamente les comfiere la legislatura local
respectiva, romoie—co com €sto en perte, ou personalidad jurfdica enm
c.ua'*to, nercorao de derecho odhlico; al realizar €sto se igrora, cu8l

es la cooncia ge todo persona Se derccho Que goce de lo que llaman —

los Fildsofon del Derecro, los derechos de livertac™. (17)

= minmo Jjurista mSs adcdelarte para aclarar posi—
Hles dudas Sobre el abrcolutismo murmicipal, Que pucliera pensarse de—
ferdfa, dice: “Ciertamente al afirmar Ssta, hacbrd quienes piensern ——
Que la pertomalicdoc jurfaice del Wuricinio So e~tiende como algo atb—
sS01luto y totalmente irdepe—dierle doe cualaulier pocer, 1o gue 168gica—

mente podré corsiderarse um absurco y cuebhrantarfa nuestro tederalis

mo; =i emSarocoe Mo es as?, va Gue SeersuamoD Que enos derechos de 1i—ro

Lertad Qeriwvacons o 1

&
U
It}
"f
¢
¢
3
jod

Teac jurfdica cue tiern

Poeter tacto:.

fio

e accif—~ » Dor deberes de absters—
cifn, cor facwltac 21 respect a favor te los Sdrgamos legisladares —

supracrcdicartes, 1o cSwe zrelica ya, la existencia ¢e urna autonomfa —

que er ~ingC— rometo e puede comsiderar como abuolutasg in emargo

tambifn tiernen acmitioo los Fildusofos del Derecho, Que cuando no se—

(17) Rivera P€rez Camooos Jos&, Opus cit. foja 7
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“arn Fi jado dichos

lfmites,
1lo,

la persora jurfaica orecisamente por ser—
goza de livertad cara definmir y alcarzar sous proeios Fines3(18)
y pPrecisamente €sto e 1o Que debaemo:
Aicdag jurfaica,

entender al hablar de persona--

Que wi Dler constitucionalmente,

de acuerdo a1l ar— —
tfculo 11% cormsntit iomal 1a Ttierce— los muicipios,
dictha percoraliaaoen

durftdicea

debe realizarse—

o Ltraw de wra livertad real para ocoder
decidir —us fi-es xitSromo:, ce acuerto @ las circursta—cias que ca—
da Mmurlicipio como DaersOna ce derec o gue es, terga e l1la vida coti——
Giara cor Sws habpitacteo.

o acuf conde @l corcepto de persoralidac jurfdi-—

a o dete Quedarse solamertce escrito e 1o Comstitucidr, ya que si—
SsSe acepta comailitucronalmenrte, pero Dara fices
muricipal me le sigue

cr8cticos de la vida—
coeranrco Ccomo ur\a simple deuscentralizacidsn
POy recidr, csa cersonalidad mo se realirzard plenamente sirc s8lao o8
ra situacicornes ue de

de sus Herechon

2ex 2

S gurs Mmanera puede decirse que est

Sozarnao—
lom fildcorfos
tiene la cersona

Qel cerechHho aicen,
SJurfoica.
Cuaroo se cice que la persornalicac jurfcaica cdel —
MUPICIPiC coOmsl —te & SaEr Suievc de +

ines autdrnomos, e entiende des
(212) RIivera Pérez Carcos Jos&. Dpus —it. foja 7
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de luego cue el municionio goras de autoromfa, cque como ya se di jo, no
debe entendorse coro algo absoluto, simo que se debe comsiderar a la
InstitucidSn co~ Aau autoromfa, formando parte de un Srgarno, —
Que es ia enticad: - smoargo, £€sto ~o irgide Qque el muricioio con—
Dersonali cact Duedis car

: i S de acuerdo a —
sus fines autdnor iy dde—tro e loc li-eamiertos estaSlecidos por la
Conmnstitucid— el

& Jue Derteezca.

Esto al realizorse asf, —
entendemos o vigerncia la personalidcdacd Jurfdica, puesn los Fi—
nes autdHomon de Que goza el mu-icipico wviernern a ser reales. Por otra
parte tomnidn cue - el asgoecto orictico de la vicda muani-—
cipal en y Sxr L& erTtle~dn verdaderarmente emn Que COrn——
DO Suas ur

mu—~icipio ~o

o

suede coroa—
rarse com oOtro, lcoco i w0 son ajensos a otro, pues wimmlemernte
a~ Solo dos 0 tiemen 2as —Tiomasn cordiciores, y i por el cortrario
civersas circunstancias y caracterfoticas especiales para sl gesarra
1lo ce

iTa acrtivicaoc ce

coblacidS~ diversa
mente conce—tracda, apacidad eco~Smica para la satisftfaceido
de los servicios municivales, etc.; obviamente por estas circunstam—
clias vemoL corweslie~te Que @l Mu-icinio icvestico de personalicaa ju
comrms ce —a explicaco, se a€ sus prosias reglas

traves del-—
Ayvuntaridentc, G acuerdo o

s autdromos
wrotlomasn,

para soluciorar sus
locales

» ] @ Cur T

extralimitenr v violen



dicho de otra forma, o ~ecesario que se am—

la Co~ustitucidr local,
pPlfle la facultad reglamerntario del municipio por parte Jde las Enticaa

ser comtroladas prédcticamemrnte las

des.,
SSle asf podrdr
municipios, pues comcidera—

autdromas e las

rnecesidades y» oproblemas de =
mos gue wuna legislecidSm cue o Fi-es
municipiaoan, POor muy espgecial no Se puede corsidgerar —
funcional, » 5i por el co-trario e ocaniores arbtitraria para carm —
los fimesz reales » ocutdrmomos cel municinio, ircidienco com &sto la —
Surfarca Gue tiene corforme a dere

g 1o perconalidac
Rl

o realizacidr
tLowla X1 coroctitucio—al,

cho e el artlc

1.2.2 LA PERSCOIALIDAD JURIDICA Y LA AUTONOWIA ErMN CUL EJERCICTO pMAUNT—~
CIFPAL .

Laa pervonalicaes Jurfoica emn el ejercicio munici—

Ppal o sierore s aceptada Ce Tecro, »y&8 Gue tTanto las Erntidaces come

sioren Dlerden &1 ox ce lo gue JQuiere de—

autSrnomos,

le Feveracid&—,
intere—

cir "personaliocacs
e ven Intervenlcos par las
viers

[ Ccomsecuentaemerts
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@ dejor al muricipioc en la imMoonibilidad de ejercer su persornalidad

Jurfdica y 1ISaicarente tamBi&e o auto—omTa.

al mestro Bur—

ian reglas dern—

o]
3}
2
-
4
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€
4
I
o
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Q
B
¢
é

=XOn, o trantuc

ucidn del Estado

g

A

5

i
b
t]

P.
B
c
J
1
b
b
3
A
[a
ot

Tro de 1o lireasmiost

2" {19}, peoro ciertameots N0 Douemon wer et 21 muani—

Al Que Oerteoerezo

cipio wum podor frente al fotoado o Foedaracido,

3 Tutelada por lon Triburales contra

mos la autorosfa coma wura aetons

I frntromi i caulber-—oatives O foder-aT v,

e agquf nreciragmeste, Conce vernn [ue ol munici—

Lirviica S persoralidoacg, cues o

D220 jur-faicarmerter o oo Parotxd wer

CcCuents QEeE~tro Cel Corecho oI tivo vigente, corn mreoicdos e cortrol —

reospecto Oe lans -ovtidarte: o 1o CoOr weus, ftrecuse termente —

e acvierle 1o wioleaecidrs de 1 autoromfa muricipal, o dejanmnao reali

Zer a la lowtitucidr @sas tires autSomos, Que conforme a cerecho le—

perrmite Su perso-.ali Gad gJurfdica.,

stéas circunctancia, corsideramas

Preci carerter or e
lex posisiliacac ge cue estas InstitucaiSr e Derecha PGHL1E oo, pueaa con
Toar com wra cefensi: exgresamerte ectabtlecida pare saluvaguardar la -—

fines autdnomoo. Y se COrGue SGerTro —

srmwerta Ignaczo. Craas
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CETricto derecho Donitivo ~o existe medcdio de conttrol com—

e autoridad odi fereste al municisio es decir, las Emtidea—

des o Fogeracidnm,

£l artfcwlo I corstituciornal, Sattla de corntro—

versias erntre entidades, o e-Lre Sntas vy la Federacide, cuya resolou—

P

cidn corpete & la Suprema Corte de Justicia; sim embargo, existe una

Jagura Jjurfdicn e~ 10 refarente a contfroversias de ruricipio cor las

=2idn obwviamerte trae COmMo comse— --

b

erticaden o la fFeaeracid—., ta om
cuercia Suwe wveamo:s reiteracamente - los muricipios viclaciomnes a su

avutoromfa y acutaroufa cor parte oo lauw ectidadge:s v Feceracid-; oreci

la meruwonalicad rurfoica recorocica el munici—

samerte Cnto race Sue

termre sca reooetads por l1es Sraanon mesciornados. Por ello,—

comvenlie-~cin cde coue el julcio ge amparo e ejerza como um —

Instrumerto real oars gue exista respeto Tacia el municisio.l

Dierta—w te, ente-gerc Sue ©Sta Dosioilizdoace la —
sin eTsoargo, coroideraros Que Dara garanti
reSpEeElc 3 e DEeErsoralicaedc en el semntido gue
TRt QUE? S eDOIE LB T e e ficra e AAIUTS RS of oF o
-~

cid: whci Ter. Solarmenrte as enrenaerOn Suue —

€
1
i
g
f
&
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- mrticades O Fe
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Cad jurfuiica ern el gobier-o de lam comu—idadess.

T~ corclu

S—, podermos decir Swe 1o persoralidad—
Jurfdica cue tiene el municipio reconocica e la fraccidr IIT del ar
foculo 11S conmnstitwucionas, de mecho en ocasiomes se encuentra con 131
mitaciomres Que mo ierere 1 cerTmites Ler cuieto ge Ffices autdrnomos,

cCOoOsa ouwe cge X rwIly

Termrrea ot noniITiva oara 2a Sbue—ma furncido del mo—

nicioio; ae an? ~uentra opnirnido de s 3 fdea o cue el mumici—

D10 e recucir o actioidac o 1o ez asuntos acinis—

Trativon

ot la Daouta carcada o

Ce merra otrtecdie~cia o —
Droecesyys Tor ALTIO eIl e Te

» T cOomnicer.aTon que 1o mMumicipion ss0T —e—

lc

Srzaaros T Lrreiliatons O 1o CcOoOmu—itac y Dor ollao, det.os sacer —

ejercicio frecues-teme Te Do una peroo--azliadad Surforica Sierm entercaida.

Pare Iea coe

autSromos derivactan e ella, » la —
reali zaecid~ e €2 como L st rTtico gommierao local ge las comurica—

ces. SEIo eorme ool

Swe e Phercto la perso—

wrfocice Que tiere el mMunicioio "o es recorocica Sor las ern—

ticades » Fecerscidr., 1o Swe juzgamos —eSatrivo oara el cesarrollo au

té€ntico ce la Institucidn,
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CAFP LI TULO ix

EL MUNICIPIC EN LA HISTORIA CONSTITUCIONAL DE MEXICD
SO8RE SUS ASPECTODS POLITICO, ECONOMICO Y SOCIAL

Armalizaremos @arthaara el mwuricipio a traves de la —
istoria conmnstitucional ce rnuentro paflfs; Sara Esto comentaremos bre—
wvemente algunon orsenamientos. Jurfaicoo; constituciones, reglamen—
tos, asf como algumos plane:s polftico:s como: el "“Plarm de Sam Lasis™,—

el "Plam de 1a Noria”, el "Plan de Tuxltepec”, etc., ¥ a2lgurmos wvatos—

par-ticulares relacionadon corm o1 municipio,

En ente ardlinis thiseSrico, Dfsicamente oboservare
mos las situasciornen: polfticea, wvcondmica y sSocial en las cuales se —
Na desarrollaco el Municipio, 25 gecir, veremos si o efectivamente es—
ta Institucidn, ta Sico un tfactor iroortante para el cesarrollo de —

la comunicac, © si por el comntrario, W2 tenido poca importancia en —

el quetacer oGblico ge la vecincac.

Se preternde ver la evolucidm de la Institucidn ma
nicipal en nuestras Comstituciorse s y demfs orderamicntos jurfadicos,—
rhastae llegar a la gfnesis de muestro actual municipio, reconocicdo —

con ranmngo constitucional por el Comstituyente ge 1917; sdSlo asf po—



cremos Juzgar el odelanto o retroceso de la Institucidn e 1a vida —

independiente de MExico.

£1 itimerario histSricen tierme como pumnto de carti

da la Cannstitucidsr e CAais de 1

0

12, » Terminag con las reformas gue
ha tenico el municipio nasta 1976, incluso se verdn algunas reformnas
presentocan GQue ~o tomaror vigencia, con el t'in ce que nueLntro estue—
aio se .§~¢Ohsidcrc conrxleto.

2.1. OE LA CONSTITUCIUON DE CADIZ DE 1212, HASTA ELL PRIMEA PROYECTO
DE CONSTITULZION POLITICA DE LA fEPUBLICA MEXICANAL

2.1.3. CONSTITUCION DE CADI S DE 168312:

Lea Indepwnoancia gu MéExico alemtdS en el pueblo me
Acarmnc, la esperaonsa ge Que el municinlio Se constituyera como def en—

Sor de la libertac polftica, porQue bicicamente FTueron 1o represon—

Tartes e 1o AyurtTarmmientos Quieener. Tormabaon el GErmen de W partido,
el irncepencticta™; 1o gue manrnifiesta la grarm fuerza gQue comncentraban

estas instituciornesn, ¥y goto o wElo en MExico, Simo Que fus o tode—

tLatimoeaem®rica donce los Camsilcoosr, muaicipale tuvieror participaci rr—

cefinitiva en e MNMueStros pueblos.

Em nuestra pafs sucenid que: el Ayuntamiento de—



la ciudad de MExico en 180248 adoptd el popel e lfder del “partico —
criollo”, al Que 1os espatoles acusnar-on de conspirar en favor ce 1z

independerncia™{(1). Ento nituacidn comn pegueas variantes se vivid —
en el resto dge las colonian hiocparocamericaonas, asf lo senala Ochoa —
Coampooss:s “En Bueno- iren wr Chatilcoo anieorto juzgd severamente al wi—
rroy Sousremontoe o 1305 v Cnile, €1 Canilco cde Santiago, imntegrado

extraoorcdinaria en 1808, — —

por espanoles y cricllos, celetrd

acordanoo aue las “colonia mo temfar por Gu® seguir el destino ce —

~Tm ma2 Ml Jane scomeetida a wn poder extrano”™; en Ca—

Eopanm rdentroan &

racas, 2l Ayurntamicnta intewiraco por oriolloo, depuso posteriormente

al gobermoacar Dmgpeoarfirs, COrLtituyenada aote nuceoo ¢l 12 de acril ce —
=]

1810, Gue procloacm® 2 actanomfao municipal; e o Parz, Bolivia, el Ca

e Gooioerng, €27 G wexpornfa gue ya €ria tienmrpo —

Hhiloo acorad wn o2

de sacudir &) yuGo woaixol s cle: ~ rvo mistema fundada
EE 4

en los Irterese:s Go rruests-a pgatria™; Centro Amf®frica refle 38 tambidn

A 2 Travels e 2o cueipon muricipales, as? —

el movimienta
el Cabiluo aSierto ce Nilir.sIue cesoey® Co Hus puesTtos o 10S penin

cLluos escribior-os Lo Sloriocsa participa

0
3
5
o
8
G
3
ir

sularess., o ao

cifmn er la lucna por 1o incdependescia ae rdsparocam@rica”. (8)

(1) Morermo Dfaex Caniel. Derecrw Caonstitucioral Mexicarno. Ed. Pax—
MExico, la. egicidr, MExico 19658, n&g. a2

(2) Ocrwoa Campos Maisfos., "La Reforma Municipal™. Editorial Porr-da
SohA. ecicidn, MExico 1968, Pics. 229 y sigs.,




el municipio mexicano

Pues bien, nc obo
wuna parcticipacidr muy—

102 teni oo

vy en gerneral el latimroamericaro tanfle
impor-tarnte en lo eccisidm polftica oo SErpada, tal parece que e @i
constituiaco por la Carta Po

mern conotitucional ombriormario moxicamoa,
1ftica de CSciz em 1812, oiviad Ila iroortnrmcia del monmicipio como —
Inatitucidn polftica de trascendcencliae en la wvida doe ruestros pueblos,
porgue adn cunanco establecid un Arpul o remowvador para el municipio,
Nno por ello le gdid recoocimiento cormntitucional dertro ae su articu

laao .
Be requiere umn arndlisis de

Para —o=r

esta Consti tucidn solre swn Aassectos: palftico, econdmico y social.,

&) ASPECTDO fPOLITICO

Alrn cunmnco se cice Que reimnstaurd el <istema de —
aleccidn popular girecta, y la no reeleccifn e sus autoridades moni

s artfoculo H13 merciona Qwe sSoo

~ECLECTORES™, =—

ern realicac

cipales,
alcaldes,

P 0S8, Gl eenes nomDran a

<
W
n
%

representantes de goscientos
regigores »y procuradores; o se conuidera la exicrencia de —
lo antericr, el ftecho —

Tas eleccicrnes g 1o Ayrunta—

fcwulo serio para alcarmnzar la democra—

mientos, creSrnoos

cie muriciseal .



— nx —
=10 ASPECTD ECONRIICO
- Se observa agul Talta de autoromla municipal e —
mani festandone concretamante erm el artfcoulo 33F2: “oi
der uniliicad comin, y por rna ser
a arbi

Thhacienda®™,
o> jeton

su

se ofrecierer obrac u DLron
suficientes loo caucales ae o 10,

imoonerce cieds oy

Er el

trioc, MmO podrdr

norobacidr de la-

vimncial lea
oyr-a w obJeto o Loear e Cernnt i
amnroetimicernrto oe

fuere »eceacario recurrirr

ciputacidn pro

~ urgente la —

wsar inte—

Ayurntamientos
rrr;_e__

gdiputacidn,

rinmnamernte ¢ e 132 (=3
tras recac la resolucide e 2an Corten™ o (3)

Por otra scarte, Tuamcidn acdvierte 1a Falta e —
satonomlea ecaordmici o ol ook Der Swe 2 Mundicipio uenfa rencir — -~
Cuenta djustificada o lan Cortes. arualmemte, ae 1las caudales pdblicos

IrvwerT o . Cortw ran oo ohtroe cocae gue un con
la manifestacidn de que la llama

e MUl e ran reCcastaco e

econdmice ce la 1

Trol
cda Tautornomfa ecandmica® ectuvo
<) ASPFPELCTC SOCIAL
Erm esYTe Constitucidn, olcervarnmasn Gue la actividads
{2 )} "tos Derechos gel Puctlo Mex<icane”™. MExico & travds ae sus—
Corstitucionec; Taro VIII; <t wT Legislatura de la CS&mara de
z Iz, PSS, 97

Oiput=coc




wocinl dor loo municiplios ne roducos exclusivanerte s labhores de

So—

y Orcen; acemis Se encar—

e 1 Dereficercia en general aer—

2.1.2. TREGLAMENTD PAEOVISIONAL SPOLTTICO 71 T'U"TARAI0 MEXICANG™ DE

T8 0E DICIOesRE O 187D

n) ASFE CTO POLITICO

E£ote reglamaento refleja un fFuerte cenmtralisno del

poder, <llo nse acduvierte o el hecho de Que ni siGuiers mernciona al —

municipic, 0 rro soer de Yormn voangisz v imorecisa, cuando natbla e las

elecciocrmen de 1. AylLrtarrmiesrtor. e 2ac Soni

+

ales M ijoccivaments ob—

sServamcn osSte coemtrall

caun artfcoculos &3 ¢y 4%, al hna—

Dlar ce la& exinvrencia de ur e swerior Holftico m~omoraedo Dor &1 —

Emperaoor; 2or 2o aue —i cicduiera de manera rdirecta participea el -

puedlo e~ Z2a eleccidr Ce it autoricaces, sio emoargo la Inctitoucidn

continu® existienco, atn cuanaco Mdaya aido dentro de una marginacidn—

polfcicea rigurcosea.

=) ASPECTC ECONMMICO

£l reglamer<~o nadda dice en su articulado soore los

1, min emargo en obwvio auwe s los tenfa, aungque —



el Tcentralismao imperialt”, re—

cClarc, corn las

fFlejado ern el hecho cde mo Senalarle sus recursos exgrescamente .

c) ASPECTD SOCIAL
A 1o municipiosn agu? o Se lers nedala nimguna par

la comunidad, 1o gque se adgvierte clara—

ticipacifsrn mocial dentro
mente cuando observamos Ggue 1o Iglesisc tuvo influencia trascendental

a Ttaxl grado Sue scr las parro—

erm la vida local e les comunidace

quias, base= de la expresidn socinl, porcue an? Siran gran parte de—

las activicade:s ocio—~culturalez 2

1o, ™murnicipios.

2.1.3. BASES 2a. Y Sa. DL PLAN i LA CSONSTITUCION POLITICA DE LA

WNALCTIG. 4 ME XTI CAIA, DE 2 CE WMAYLD € I3

o) ASPECTC POLITICC

ane Pa., e hablae de la eleccidn de Ayunta—

Ce lon ciuldatancos, Sio embarso ella e realiza por

t
f

mientos paor opar

mecaio de TELECTORES™, cedgusienad por SwTto la exisntencia ce una “"elec

citfm irmcirmeocta’, ru, cere Jart al tioo ce eleccidsSo que permitla la —
Concstitucidim e ;o Lics razdn Se Clice Que l1oo nasitantes ce —
1om municloros SOr Sargicacos polfrTticamente €n Cuanto @ Su expresidn

Ssweblo em la--

polfrico-~electoral, oo decl

eleccifS~ co



) ASPECTO ECONMOMICO

De acueraco n 1n Baone Sn., @l Ayuntamiento de los
municipios depende arn oste aspecto acl Semado, sSues %1 es quien — —
aax-uez{a los artsitrios ProDorsem parm 1a satistaceildn de rece—
sideacdes e los puebHlo

Esto doende Juego reficdin el cermtralismno —
ecord8mico

exiorenta en la

DOCT, mMMyy sSsSemejante por cilerto a 1o wie——
vice durs=r-te ol Impeorio Mesicanoo

<) ASPECTO SOCIAL

So- estas Bases las Que smaltiplican el rddmexo de—
las asutor-ddaces municipeles Co tal Torme Sue en un Ayuntardenta co—
fa lm posibiiican

. Alcaldes, Aoegidores a SOnci—
cos;

“Prra I1os Ayunta

o pueblos de

bee ol

en los

Yy oo dﬂcﬁccg, —
en v wos s=Zralcosg—
en % 2 ¢ : y =oos efndite——
cos, 3




i no tante por la necesidad de unAa buena admirdstracidn dgel Ayunta

rdento, sino mEs pien Se considera gque, se origind debido el resurgl

rmbernte del mercaoantilisomo da ootas funciormnes, 1o gque socialmente Fuce—.

negativo parce los runicipios.

Calad . AARTICULOS 21 Y 22 DEL ACTA CONSTITUTIVA DE LA FEDERACION
DE 31 DE ENERO DE l1e24a

a) ASPECTO POLITICO

NO S mencioma Al rmruinicipio como paarte Iintegr=ante

del Estacgo Mexdicono, sSlao habnls em su o=

pDecto oolftico ge 1a organd—

zacidr e las Entideden. Por —aol motivo comnnideramos que addn cusando

desde loe comGuista nests la Colomia lor Ayuntaminmtos moabfan temd e

gren importancie y fuerrza polftica,

Al l1legar 1o Incependencia, los—

Constituyerntes de 18324 s interesaror %8s on 1a orgsmrdiszacidn de las—

Enticades gue del Municipio, oclviacanco asf gdarle rarmco constitucionall

- =) ASPECTD ECOrDATICD

El Acta o ceterrina cufles sorn los recursos de —

o= Ayuntaerdentos, o de qQu€ vivfan; smin embargo, S consicera Que de

alguna faorme s situcscidsn Ffimnarmciera cenid ser resuelta por las Ents

cades, Gue eran las encargagias @6 acministrar 1os recursos que te— —

L,



<)

ASPELTO SOCIAL

Nada

e dice nobhre Ia particioacidn
micipio on la wvecirnrdad,

Soc ial

cel mu
2in embargo puode considerarse gque Socialmen
te la Institucide debid tener barreras Que ~o le cwermitfoacr realizar
eficientemente 5T *umci e WOTEGLE COoT™™D

i—=tao, polftica y eco
i camente S situacidSe no

cositiwva, 1 menos E€sto se obser
va en el documento Gue anall camo o
2.1.% CONSTITILCION FEOERAL DE LOCO ESTADCS tNIDCS MEXICANGS
OE 4 DE OCTieEs=E O Lila
Somre 1o Tres aspecton wue S5
acvertimas o

vicnen amalizando,
we i jo, pues en esta Constitu
cidn exitre una

Titutive,

= 21 y 22 dgel Acta Cons
s low > 15T respecrivamente de la Constitucidsr Fedceral
soOlamente GoErerta Jue tiernre~ eoligacidn = orvganizar su —
gobnierno, i Acgminitracidn imterior, Sin Que Se Opoamnga a
ella » al

te, aue e

lo referente al

orma la Institue—



cidrm municipnl con lac

et iciemcoan
miento

vy analizadas en el ordena
AdurZdico Ssacitano.
2.31.6 BASES CONSTITUCIONALES DE LA REPLGLICA MEXICANA
Dk T3 DE OCTuiEsal O 1 8anRs
) ASHPE. CTO POLI TICO
Surpe rucveaemerte urn régimen cemntralista, senalafs—
dornos urne demnarcacide nelftica

Cepartomentos
tas Departamentalo:-.

Vv e~

tico cue exisnte

se advierte 21 comtrol polf
©r Ton

Dopartamertos,

CorqQuer 1o Gobermadores SOm e——
nomSrados. por el € jecutivo, tescorocifracse as? las elecciones, COre
exceccifSrm de Iat Teall

Jurtan Dopartamenrntales, perao coOmne—
form:z al moco Yy erm

3 E la ey o e o
cimos Gue : [

arterior Jdecdu

e lon DepartamnentTon,

(o= =Y="0
municisico De mucha irportancia polfci
ca decian priqcipalmente s Que,

Baneo

carecieron de un reco
ocimiento consTitucliomnal, pues

Son loas Jduntas

Cepartarmentales las —
reconocidas, ¥y de ellas ceperncen 1os municiplos

o}

ASPECTC e CONODMICO

Sorn precisarmwnte las Juntas Departamentales Quie—
nes ejercen las facultaceco

ecorm@rico—municipales,

Quitardo con el lo-—



fuersa ecomndmica al ~unicicio: por 1o cual se aduvierte urna margina——

cidn tirmanciera de la Institucidn dentro del ~gimen contralista que

amnalizamos.
[=D] ASPECTO SOCIAL

Como yva nemos diche artes, el aspecic social no —

puede comnsiderarse ponitive, o Sflo norcwe e le igrora dentro de —

las gisposiciormt=s Gue hattlar acercae e lasn Tumnciomes del municipio,—

simo principalmecic porgque o6 Irgposible wn gesarrollo scocial en las—

Autaoricades viver con wun rmrlgurooso control oo

comunidaces, cuanmcoe

lon Jdumtan Deoartamentales,

1

1frico v ecordmico pOr partes e

Fue l1a& cexta Ley Corctitucionas) 1l Que consagrd —

Avtantamicnton , ioponivgnco Gue Tueran po

como con=Etlituciomales o
ge Departamentos.

pularmerte electos y Suwumiers: er TOodas

EY mdmers ce Alcalaces,

tas Departcamentales, v Do

mente de £, 15 » 7.

L ASPECTO ECONGRICO



£ dicnag Jay se menala el comn 1os Ayuntamientos,

Gl Eres hardr la recaudacid&n o icrversidmn de 1os Tprosios v o artsi—— o -

trios”: siea embarwo en realidacd, ¢l municipio wviwvid@ una

ler detimid cuffles eram HUD —

YOrGuer o

cconEmicame~te Comn—

Tartitrios™, yv cufSle:s o Torood
timad la entidnac municipnl agolecieonco do una verdadera Tusrza ©rm ——

s Finanzan.

<) ASPECTO SOCIAL

Leaa Loy ornumeraba on su artfoulo 25 las funciones—
sociales que realicates la Inctitucidr, ontre las cuales estapban: po—

licfe de smoalutiricdod, cuidaco de clrceles, de hosgitales y casas cde —

CGEE € C—

Demeficiencia ouas o fueran ge Tumnoaucidn particular; aodemdd

atas de la comnutruccidn y —voaracidn oo puernTtes, Calzatas y cami—

;

Nos, e 1gwuwal forma sromuecve adelantamientos ce 1o agricultura,; Lo—
Custria y comercia. futo Gesoe luego loe hace participar e forma ogi

ez emirnzmte carfctaer nocial dentro de

recta ern gistinmtas activiocade
las comunidcadem.

2.1.58 PEHOYECTD Of STDRRLAS A LAT LEYES TONSTITUCIONALES DE 1S53

DE 230 DE JiNIO DE 18sap

ruevamemte adwertimos un centralismo polftico, —



econdmico v social o el ona for—ae que Sonm las Juntas Depar

=1 arufculo 1

tamentales aulene

trIXx ol Examimar y aprobar las cuentas de recauda—

cifm ge lo:s Dropion v arpDirtriont™, ae los puebhlon.

TR ITT. Proponer 2l e 1o Reodbhlica —
Ttres inmndividcduos:, par-ag Que rombre (o eotre el Gobtermnacor del Do
Dartamcmta,

TxwIIa para los fonaos particu

ocara 1o apertura
e contribuciones mode
andetons ode Ssus resolo——

lares o low Duwoenilo:n
y caormponicidy O 2a-c
racor Cando Henr recs
ciomnes conaretomente. ™ |

ad) ASPECTO POLITICO

Ay untamienton e acueroso al artfoculo 125, con

desigrnacoss por las Juntas Departarmeatales, y e acoerco al 1aw sola

mente Se integran con Regiocores » Sfncicos en la for-na y ndmero gue

cona Que la marnifestacidn e wuna de—

Quue el muricipio viwid por parte de—

lan JunTas Depar-tamoentales.

=) ASFPECTO £U0ONRSI D

Los renicinios seodn este proyecro, vienem a ser

simples recauudasores e loo Drogics » arSitricst, 1o que de ninguna

iera para resolwver Sus proflemas, —

fFor-na Swupone

3T rsartio , GOt TR s Jurmtas Dee—

simo caue por ol

Il Tertivg
[t

Txico




parvtameatalos, Darguse son ellas gquienes

sefalarmn 1o que les toca

de lo Trecaucasdao” .

=) ASPECTO SDOCIAL

No pocemos esperar en el municipio un verdadero —

desarrollo mocial, cuarco polfrtica vy ecoendmicarente deoende de otras

autoridades; oaQuf la InsntituciSs mo logrd participar centro de la co

murd cad com activiaoaoson o irnrcluso sor las Juntas Depar—

rTamentales l1aon Quae construy e 1on peajes, abren y comporen camimnas -

vecinalen, €tc., —icnad Que i activicadgdesn son funciones tfpica—
mente sociales ce Ic: wWwnliciplon.
2.1i.9 .

RAMIREZ SOBRE EL
DE JuNID DE 18480

{AS  HMOSE  FE RNANDO
ITUCIONES . DE 20

una reestructuracidn de

los Decartamerios, e Tal ¢ =

Yactores e

prooeridan, e janco
determicsa la capital

propiac Ge cedn Depart

T Swe Cicoe 2>




Priccicio

Que imdiqud arrica, cue =1
1as oisposicicren

~o repruebe o refarme
e loas Jurmfan Oepartame-—tales, sino cuanco
gan o las leyes furncomertales o

se opon
mecundarias.,
las Mmanos a esa:

Lo co~trario es atar —
corgoraciores para Sue T puedcdan hacer el Siem, re—

duci&@rmdnlas a urnan autoricadens mweicicales,

lo cue oo detor—ise

Duramente £ jecutoras de—
e~ la Canital, Tal wvex
localidades v

exigerclias Orooias

sicm comocimiento de las —

e caca Decartamerto.

Consecuerte

los oriricicios gque ectabplect al-—
orimcipio,

Tz €

stoy persuacicdo cde gue Sse —
oo cuarto Necesi ten

para croevocrcio—
tals YOO ErTTL S, 2 atu? es cue ceten

Ffocul Tarton Desra

£

wvedar en i
i ey Qe ol sus amdi i

v

nrtraciSn

Lrceriort (6)
Cr relacidse
Qo=

Ay urntarmiento

solamente dice qQue,—

s puede manifers

= emargo Estgo —

mereficiaca solX
o@el cinutaco, orgue coma es claroc, e5s ——
refierae al municiniol

los aspecstos solftico—ecordmico vy social—
[ S R

= estructura, gswuedanrao

poar ello—
Derecho s

ael

Puenlo Mexicar o

- O

as. 303 v sig.



—_ P38 —
en 1o midoma cituacidn gue Tenfa e el PROYECTO de Refoarmas a las Le—

yes Conctituciormnalen de 187%,, o5 decir, comtindga anolecienco de wver—

Cacera fuerza polftica, eccondmica y mocial denmntro de sus comunicdades.

2.1.10 PRIVER PROYT.CTO X, CONSTITUCION POLITICA DE LA REPULGLICA ME
XITCANA, D 25 DE AGOSTO D& 1802

£nte oroyaecto trata ve la eleccidn de 1o Supreee—

Nacidrn, » nenAnla que en las Comstituciones ade 10—

mo = Podaras oe

Departamertce: e thar-d el rmomo arreglcoc en 1o referente a sus autori-—
-
-

dades particulnaren. Lo anterior rmos —wanifilecta claramente cudl Tue

la situacidSn de 1o Ayuntamientos al decender ou organizacidr del o =3

partamento . L oota torma @l municinio se cormvierte o umndad autori—

doa particular a2l servicio el Departarmento, lo gue polftica, econd—

mica y sDocialme-~te e megativeo para l1a Imnstitucidn, miendo Que Ssta—

ceser®a cer Tactor o denarrol 1o fartda tde cmunocade

2.2 OFL. VOTO PARTICULAR [ LA MIMXIRIA I LA COMISION CONSTITUYENTE
HASTA LA REFOARMA DEL ARTIMN0O IO/ G LA CONSTITUCION DE 18357

2.2.2 VOTO PARTICULAA OF LA MITOARIA 8 LA COMISICH CONSTITUYENTE

£r ecte Woto e gice: "lLo: Eontacons organizar-dn su
adm?® dstracidm interior paio los primcipios oel LisTtoema e gohierno—
repurlicaern, representativo, popular, acoptadoe por la racidn, sin que

Jam&=s Se puesar urir en urno colo oS o mM&o ae



a 6stos, otras faculta—

me divide el ooder ondblico, ni conce

em sun recpectivan Const i tucio—

das que las orginarians, conciograda

£ lo arntorior Mo ce adwvierte berneticio aliguno pa

ra el muricitio, Dorque aGn Cuando @ pDarte Scroooren 10 Gue NUeSTSro-—

texto vigente dice er el artfaoulo 217 comnotituciornal, o por ello es

ez 1n adivisnidmn territorial, oolftica

cirric como ba

Vo

tablecen al mun

Lt MOL hace Suponer Gue existid

y acgminmnistrativa cde 19 Enticdacon;
irmtencidn premeacitaca por parte de 1 Cormisidn, para gQue 1a Inotitia-—
Ciln comntinuara el margen de lda organizacidn polftica de los Entados,

e rwserntroe Tarteae Magao

2.2.2 SEGUINIXY PROYECTO DE LA CONSTITUICTION COF LA REPUSL TCA ME XICANA

¥ PIOVIERMEIFRE O I SA0

R

de gue 1o acminictracidr—

Loutez

Zer DO reeodio ce

tr; 1o Que tace perMmanccer al

MImer Rroyecto, es decir, sSin

TLAS SBASEDS ORAGANTICAS™ 0 LA S APt ICA MEXICANA, DE 127 DE LT

3 LTve T rmerent @ Cenl PR lo MEemlCart . oarttisn Ll T




o} AGPECTO POLITICO

£) artfculo do. we ocund del régimern municioal, —
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2.2.5 ARTICULD 110 DEL PIOYECTC _OC CONSGTITUCION POLITICA DE LA REPU
BLICA MCXITANA. DE 16 0E JUNIO DE 1856

Ente artfeculo o hace alusidn alguna a los municl

pios, nhace referencia a los Csotados, pues disporne que la arganiza— -

cidrn interna e @110, ~na la forea de goblerro republicaro, repre—

sentativo y popular, referescia semejante expresa er el actual ar— -

tfeculo 115 comntitucional, pero ro se refiere al municipio como base

polftica y agministrativo cel £stado, por 10 gue, ruestra Institu— —

cidn no avanza en sus aspectos polftico, econdmico y social.

2.2.6 CONSTITULICION POLITICA DE 1457

Conutitucidn wflo precisd la organizacidn —

“a

del pafs en forma de repiblica representativa, democrdtica y federal,

La Conutitucidr retoarmicca e 36 tombién sim ramge caornstituciormal al—

municipio, ya Que c@lamerte se ocupd del mucicipio en el Distrito Fe

nara entatlecer “la eleccidn popular*

deral, y Territorios Federal

de sus actoridace:. musicipalesn,

Lentro - vomstituyerte, el diputaco Castillo de

velasco, grese~td ur Sroyecilo de aadiclu-ed oure municipalicades, eo

tre otras cosas i o

"I Asf como we reconodce la libertad a las papr-e—
Cotaan, sara o atmicristracidn fne

tes ue la Federaocid-s aue oo low



terior, detre tombi&n reconocerso Lot

@ lan partos constitutivas de los —
8stados, que Son las municisalidod

"IT.~ E£n conneocuencia, sinquiernco ¢l principio de
la soberanfoa ponular, proponfa cormo

"Que toda municipalidad con acuerdo
decretur las medidan que
caudar loo imouo

un artfoulo e la Conntitucilni—
doe su consejo ¢electorosl, pueda —
crea convenientos ol municipio y wvotar y re
ton que estime mecoenarios para Ias. obras Qque gcuer—

a otra runicicalidvac o ol €3

de, siempro gque con cllarn no per judiGue
tavo".{(11)}
Pera ro fur ancarorado $sto a la Constitucidng —

por 1o cual el municipio continud al marcen constitucional en sus ag

pectos: polftice, ccondmico y mocial.

2.2.7 ESTATUTO PROVISIONAL DEL IMPEAIO REXICANO. DE 10 DE ABRIL 1865

Diverzos artfoulos hablam ge ayuntamientos y mong
cipios advirtiéndon: ¢n cu contenico que loe prefectos los imponfa —
el Emerador, o tu ves aguellos designattan 1 forermente a los alcaldes,

Entre otras cosat vecfa:

“u) Caca ponlacifn tenord una agministracidn mo-

nicipal propis y proporcionade al admero ge hatitantes (artfoula 36)

‘) lLa Agministracidn Municipal estard a cargo —

oe loc Alcaldes, Ayuntamientos y Cominsarios Municipale:s (artfoculo —

37).

{11) Octwa Campos Moisé

. Opus cit. p&g. T53



") Los Alcaldes ojercerdn solamente facultades
municipales {artfculo 32), cus atribuciores bHEsicas eran:
I.— "Praocioir lo:s Ayuntamientos.

II.— "Ejorcer ¢n la municipalidad las atribucio—

nes que les encomiende la ley.

1II.—~ "Representar jueicial y extrajudicialmente—
a la municipalidad, contrataondo por ella y cefondiendo cus intereses

en los t&rminos gque prevemsa la ley.
“a) El emperacor decretarf las contribuciones my
rmicipales con vista ge lor proyectos gue formen los ayuntamientos ——

respectivos (artfculo 40)". (1)
Concretizandgo sobre este Estatuto puede verse que:

a) ASPECTO POLITICO

AN cuanua we trata ade un ré&gimen monfrquico el -
murdicipio si tenfa importancia como inctitucidn, sin embargo polfti—

fiica, cetico a gue el erperador centrali

camente su situacidn fue
zaba el poder, hecno reflejaco @l mombrar los prefectos y ellos a su
ver desigrnar 1fbre-w:nte a los alecaloes y demds integrantes del Ayun—
tamiento, oo cecir las autoricater de los suniciplios no tienen su

orijer €~ Qe voluntad popular

ITtesln, Manual ae Administacid@n Municipal. Opus cit,




6} ASPECTS ECONOWMICO

El municinio rno gosn de outornomfa econdmica porque
el emperacor decreta las contritbuucioney necesarias para las obras mu—

nicipales,. Tal razdn manific

to aue la Institucidn no tenfa copacie—

dad ecornmica para recsoluver o

localer., © por lo maenous en
este anpecto, cependfa b&sicamerte de lo gue el emporador quisiera —

concederle.
c) ASPECTO SOCIAL

Por considerar Ggue ostf muy relacionado corr 105 —
otros dos aspectos, podemor conciderar que 1 municipio socialmente—
o se superd, pues guidn puode resoclver proHlemas sociales, No te— -

nienco meaioc econdmicos O libertac para hacerlo?

2.2.8 EL_PLAN DE LA NORIA. NOVIEMDIRE DE 2571

Cada la situacidn polftica que vivfa el pefs, el
general Porfiric Dfaz aprovecha asta coyuntura para lanzar un plang—
donce revela umn espfritu intrancsigente con las irmpociciones que vie—
vlfan Cotuqos y muricipios, entra? otran conas dice: “varios Estadooe
se hayan privadgos de sus auvtoridaces leaftimas, v sometidos por las—

fuerzac

cu soberaenfa, sus leyes y la wvoluntad de los pue

nloe hamn Lino cacrificatdos al ciego encaprichoaniento el poder pgerso



mnal®, ¥ en relacidn ol municipio: “due la Unidn garantice a los ayun

tamientos derechos y recurcor

rropios como alementos indicpencables

pora oo libertad o innepcn:‘.unr_L.'l-"(23)

Anuf Mo ~e trata de un ordonamicnto jurfdico sino
mis bien, de una pouicidn 10coidnica del gerneral (1faz, suien proten-s
ve lo autoromfa para el ~unicirio, oo tal forma gue nean libires en -
lo polftica y on lo ccorSrmica. Ciertamente Nno hab la expresamente e
autonomfa, «in embarge a clla e refierce cuando exige gue se le ga—
rantice nl Ayuntamicnto cerechos y recursos propios; lo gue habrd de
verse reflejoado en parte hasta 1917 en ¢l artfculo 115 de la Consti-—

tucidn Feaecral.

2.2.9 £L _PLAN DE TUXTERPEC. DE 21 D€ MARZD DE 1876

£2 gerneral Xfas inciste nuevamente en la omblem_§
tica gue wvive el municipio, ge tal {furma Gue sefala:s “"E£1 poder muni
cipal ha desaparecido completamente, pucs loy ayuntamientos son sim—

ples cdependientes del GCobiermno para hacer las alecciones,.” (14)

£n megio de esta realidad polftica, no pocfan es—

perarse me jor

situaciomer econdrmicas vy sociales, cues seqadn hemos—

(13) Altieri Italo. Opus cit. pS&Is. 14 y 15
(14) Itidem, p&g. 15



victa los tres Ceodnoros estdn Lmtimamente relacionados entre sf, de
la injusticia eco~

¥

mente los reflejos de

tal forma gue fusron precic
el pueblo, lous que mSs adelante provoca—

némica, polftica y nocial
este gran descajuste gerneral de

rfarmn una lucha armada para oolucioe

MExico.

Esto ciertameate, lo consideramos solamente como—
bandera igecldoice del gerneral Cfaz para llegar al poder, pues cuando
lo obtuvo no lo 1levd a cavo, afnonue el hecho de que el municipio —
continuara vivienco unn precaria smituscidn en todos sus aspectos,

2.2.10 HEFOMMA DEL ANTIOUILO 109 £ LA CONSTITUCION POLITICA DE 1857

" aUo s - -

£ artLouio ref orcado duedd acf: “Loo En

gobierno republicana,

adoptarfn para cu
representativo y popular & povtabhlecer en Susn respectivas Cono—
tituciornen la reeleccido e 1o gonormadarcs, counforme a lo Que pre—
Aepdolica, " (19)

Pree:olgantn ge 10

viere <] artfculo TR para I

19 rurcionaas corrotora el comentario ——

£ oartfou?
anterior-wnte, i Diee ciprto gue ! general Dfaz pre

pue hicimos
tencfa solucionar el problema municizral, v 1o hige 1 1legar al po—

<irs Gue por el contraric cor 2a inctitucionalizacidn de la

{17 ) Gerwa Lampos Mola®o. UOpusz ity 1257. -



"reeleccidn” agudisd la situacidn del municipio porgue auments el —
caciquismo, y la nula participacidn popular emn las decisiones :rolft_i_
co—econdmico~cociales de loo municisios, desfigurindose asf, la ya —
muy deterioracdda irewien del muoicipaliomo en MExico.

2.3 DE L0S _PUNIOS 4% v 4An DEL PHOCHAMA DEL PARTIDO LISERAL MEXICANG,

HASTA LAS HEFDRMAS AL TIO 118 CONSTTITUCIONAL DUE NO PROSPE
RARON,

2.3.1. PUNTUS A% v A6 AL PIEGLGRAMA OE L PART IDO LIGEHAL MEXICANO. DE

£rn ellos se pide tajantemoente: La desaparicidn —

de Jefes polfticos y 1o reorgonicacidn de lou: municipios que han Si—

¢o suprimidon, ¥y robustecimiento del poder municipal.

No en te extrafiarse que para estas fechas, alGu—
NOS grupos ya pensaran en la reivinagicacidn del municipio, y son pre
cisamente los liberales quiernes buscan me jores condiciones para la —
Institucifn, de tal forma que we pretende acabar con la dependencia—
polftica, qQuitanuo de por medio a lo: jetes palfticos, quienes en ——
Son tam—

efecto cetentatzan ¢l comntrol abiooluto de los municipiown.

bifn los literales 1os gue prertenden 2l faortalecimiento vel poder mu
niclpal; wve anf gue loo concideremos creadores de 1o antecegentes —

m&e pocitivon, ue dare @] municipio mayar trascenoencia polftica arn—




Coto viene o ser una especie de odl

tes de Tuo fonstitucido de 1917,
vora que harf e plotar las inguictudes que existfan en MExico, comn -~
el objete de ver un autfntico poder municipal gue participara efecti

rocial ael pafa,

vamente on lo vice pelftica,econdmica

SAN LTS, oL 5 DE CCTUBRE D& 1910

PRCEAMBULG DEL PLAN

2.3.2
Madere manificsta en ecte Plan 1la inexdistencio de
libertad de lo:s Ayuntardentos;e

la soberamfa ae lo: £ntadosn, v de la
cra Carta Magra. Adgemds,

considera que Ao exdisten coscritas 2n nuoes
hace hincasi& en ¢l Moot Go que Jus goberoadores de 1o Custados son
vy ellos a ou ver gesigaan e impo-——

desigrnedos por el Pocger € jecutivo,
lan sutoridades municipales, por lo que prooug

nen e iguasl manerae a
na bécicamente por 21 Lutracio electivo y 2a no recleccidn,
O DE MARZD D€ 1912

2.3.3 PNIO 25 Xt FACTIO E LA EMPACALIRA, DE ¢

Uerfa: "Se cuprimirdn on wotta la Repdblica
cargos de Jjefes polfticos, cuydan 'uncilaones werdn desempedadas par —
menicipales,'”

las presicentes
terrd efectiva la independencia y -—

para leygislar y agministrar sus oardie—

-
§
[
et
3

autonomia e lon Ayur

trios y formuvos, {2

Al

. e,

(263



Adgvertiman ouauf una corriente reivindicatoria erm—
favor del municipio, puens tambidn on el morte de la Aepdblica Pase —

cual COrozco Jr. pretendfa meyor participacidn del municipio n la po

Sculos —

Iftica cel pafs; para ello mopome Gue desapareccan los obs

auc lo tenfan merginado, oL oo foen nolfticos.  38%1o de esta

forma la situpcido polftica, ccondmica » social del municioio alcar—

rarfan plena reaslizacide., Toras enbtas imnuulictude: estabian formando—

una hase :-1511'.(1.3, corn el objeto de que se llegara a evtablecer a Nie—
wvel conmctitucional una mejor situacidn en los aspectos mencicnadas —
para ls Institucidn municipal.

2.3.4 ARTICULD 2a. DE LAS ADICIONES AL PLAN 0 GUADALUPE, REALIZADAS
POR VENUSTIAND CARRBANLA, D 10 DU DICIEMB3RE DE 1%14

£n este artfoculo e habla cel establecimicnto de—

la livertso municipal coma inostitwucidn constitucional.

Loo comentarios antes dichos en este artfcoculo los
confirmamos, cuec e precisamente el deceos ge todos, dar al munici—
pio carfcter constitucianal o wu libertad polftica, econdmica y sSo——
ciel, e teal forme que se garantice una exdstencia positiva de la —
Institucid&n, centro gel rLgimen de ormanizacidn poiftica y econdmica

el pafl o e= por demdsc decir gue tocas estas igeas acercaban al—

muricipio o um estudo Qe Justicia aue tamcfa mucho tiempo venfa bus—



Canudo;y 50N preci camsste Jon Liberales, Radero, Pascual Orozco, Ce—

rranrra, etc,, quicres impulcan 1a marcha hacia el reconocimiento — —

constitucional el Municio Libre e Waico.

2.3.5 DRECRETO GUC KRCFORMO Ft ARTICULEO 1727 CONSTITUCIONAL DE 1857.
DE 25 DO DO WA (D 191a

£l estucdio e este decreto, mos inclina a pensar—

que la realirzocidn gel runicipio a rivel comstitucional se va cange——

t“ruyendo, de tal forma que aguf va ee ewtablecen como base de las En

tidades, y princisalrerts cuits ce por redio cualQuier autoridad en—

tre €1 y el £oraca, sienco focto un avarce polftico muy positivo, — —

pues originar£ el roconocimianto e la autonomfa gque el Partido Libe

ral Mexdcoano venZa Luscancd erece 19065,

Los aupectow ecordmico y social del municipio en—
estas circunstancias ercueniran apoya, pues el obsticulo polftico —

gesaparece, y ra cont

la Institucidn base del

s 6 Nace

Estaco de Guien artarior-cote Sepenafa, canus por resultadeo el ini——

cio de una nutwv: &noca para nuestro municipio.

2.3.6 MENSAJE ¥ FHESTECTC LE SO

STI T IO DT VENL
D€ lo. OE DICIEMGRE (G I931¢

IBTIAND CARRANZA,

Cre &1 cutal ME1l Municipio irndeperdiente



- G0 -

que ot sin disputa wrna de I.a: o aroordes cormgudnt

e la Aevolucidn, —

es la base oel gobierno libro, conguista aue no (Slo dar$ libertad —
polftica a la vida municipal, ocino gue tamhidn 1o dard Lndependoncia

ccondmicu, suesto Gue tendrd fordos y recurson prooios para la aten—

cién de todoen rv:conidadens, rustraydnaose asf de la voracidoag in—

saciable gque de ordinario han demostrado los gobernacdorec, .. (17)

£n ¢l proyecto e dice: "tos Estados adoptardn pa
ra su rfgimen interior, la forma de gobiermo republicann, representa
tivo, popular, teniendo como base de ou divianidn territorial y de su
organizacidn poslftica y soministrativa el municipio libre, conforme—

a las bars

ciguientes: “Cuda municipio serd aomini strado por un — —
Ayuntamiento de #2lcccidn popular directa y no tabrS ningurna avtori—

ded intermedia entre €ste y ol gobierno del Estago’, (16)

4 Visto €s5to advertimos que e vislumbra la reivin
dicacidn cel rmunicipio, pues uhora we lo dard ranjo constitucicnal —
como Institucidn de derecno pdblico, lleganda asf a plantear la sa—

tisfaccidn y 1os snhelos del pueblo mexicarw. Agul no oblo se desco

ocen a los *icos cino yue hace particiooar ol puebHlo en la

(1’7) Los Derecrnos del Puehlo Mexicano, Opus cit. pfig. 309
{(18) Ocros Campos Moic®s. Upue cit. plys. 3% y 340



cleccidn de los Ayuntamientas, 1o

aue Gin ouda significa un avanrnce —

polftico muy importante, porgue se roroe corn la tragiciomnal imposi—
cifn de autoridadges: y acemds e habla de un financiamiento econémi—

co para lag atencidfn de lacn

necestdaties municipale

y aungue esto Glti

mo 2on el proyecto oo se ©

—ablece, creemos que se pretendfa recong-—

cer ambar libertadge: {polftica y ccondmica

Con dichas circunstan—

cias ¢l aspecto cocioal ™

=8 efectivo denrntro de—

la comunidad.

2.3.7 ARTICULD 115 CONSTITUCTONAL VIGENTE.

O S DE FEBREAQ OE 1917

£ la 5lu. wecidn ordinaria del Congreso Constitu

yente do 1917, celebrads: el 20 g enero ae

ene aho, se ley§ cl dicta

men sohbhre los wartfoulos 110 y 110 imclunive, del proyecto de Consti-—
cucifing agufl apuarcce el reconocicmiento dal municigio linhre como la -

futura

la acmicrotraciZe polfuica de los €stado:

rnignte cefhalar que el proyecto original de Voenuctiano Carranza era —

mgy Dreve, ¥y ©n oL contenido

wolamente el ence

rezado del ac

tual artfcoculo 1. e wu primera fraccidn; no See
sape exactamente o cel artfculo sue fue cametido a

aiccusidr, parcos

sor 1a Comiaidn Conutitu—
cidn e Io 4 e tgeloer Cunicipion,  ia cesicracidn
e dovopas Lurdn Lo vigilar g

municipal, ¥y oa la inter—



vencidn e la Suproemn Corte parc rosplvor los conflictos doctrimna— —

w2l Estada; Fueron preclsamers—

riocs entre ol municipio y Ios g

te estaes Gltimas materi ns, Jans Que concentraron la mayor parte de —

las discusiores antrae loo Conctituysntos,
Y

£n base a lo anterior, concluimos que las diver——
sas inicilatives qua tuvieron a la vista la cominidn, y su empefio er—
ge jar rentados las principios en Que debfa descansar lo organizacidn

Lo a propomer las tros reglas gque intertcala —

municipal, inclind o
en ¢l artfculo 118 y gue se refierc @ la indepencencia de los Ayunta
mientos, o la formacildn de su hacienda y al recorccimiento ge su per

juirir, cdefenderse,—

sonalivas jurfdicas para que puedcan Contratar, .o
etc,

Lo expuesto con anterioricac viene a ser no edlo—
una reivindicacidn gel municipio dentro de nuestro derecho positivao,

Surfdicamente le can otros medios con 1o cuales ha

siro que aldr m&
br& de lograr su cignicaed como Institucidn de Derecho PEblico. Pero
con toco ello no Se guiere decir gue haya loggranoo lo méximo para ste—

Loque lua situacidn jurfdica al

—onQoer

realizacifn, sin eTharvo rec

canzada, sSuperans en mucho a los ordenamientos jurfcicos gue nemos —

anallirzado anteriormente.

Para ser més concretos analirsaremos los aspectos



polfliico, econdmico y social del municipiro wuue manifiesta el presen—

te artfculo.
a) AGPECTO POLITICO

El Municipio Litre vierne a ser la base de la divi
s8idmn territorial vy de la orvanizacidn polftica de los Estados en su—
régimen {interior, o cual vemuestra lo importarcia constitucional, -—
que adquiere, pues se estatlece aderfs que esa libertad polftica ha—
bré ae manifestarne, ol concdiderar gue wean los mismos habitantes —
del municipio cQuivnaes eli fun o sus Autorigades, sin existic alguna —
autoridag intermedcia entre ellas v o]l Ectado; con ello se rompe al —
menosn formalmente, el tutelaje polftico Gue de rniglos atrfs venfa so
e Momnraran aut&nti—

portanca loa lhm.i‘.un:xdn, woorlaninin Tida a gue

CcOoS representants: el pucnlo, » o sujetos advenedizon agepenaientes
de las jefaturac. fPor primera ver en nuestra hdastoria independiente

el municipio participard en un genenvoluvimiento polftico mdy real e

acuerco o Su naturasleza, Yactor e cenarrollio oy convivencia entre —

sus nalbitantesS.

) ASPECTO ECOMNOMILO

Solamente “ue Ccoocloarags: la actonamfa Financiera —

@lantoarse Jue? Iilertas para adrmini o -



trar cu bacienia cne: deberfa cer cufiniente para atender las necesica

des municipalen.

5im embarge, en relacidn a los otros ordenamien—

tas jurfdicos gque hemos mencionano, ¢l municipia se superd econdmica

mente, aungue conuideramon gue on 2llo exictid vaguecad o simple de—
claracidn e la litnrtad ecoxfmica, ~o coluclionanda asf realmente el
problema ecomnfmico, poraue coma ne verd cuando analicemos la reali-—
dad ecordmica Gur actualminte tiene, julyaremos que dicha libertad —

es mamejaca polfticamente o =olucionando asf la miseria municipal,—

reflejfnoosze en ¢l hecho de caontinuar con graves limitaciones econd—

LrCcasi de autofinanciar las -—

micas gque 1o recucen a ser un Srgsna

obras municipales,

c) ASPECTD SUCIAL

£1 municipio e superd en relacidn a los anterio~—

@l contar con mayor libertad polf—

res ordenamientos jurfoicos, pue
¢ Irmcritucid®n viene » ser un medio ericaz para -—

tica y ecorndmica, 1

a

la superacidn ce la comunioad,

e

con =

o giversas scrividaces sociale

i Garntee

wnticlortogn y weperanIas e la

vertalCero gobiermy local,




Dez Pralinr rocorrico un larao comino donde

D

los distintos ordenamicontos Jur-fdicos Bablaon e 1a situacidn del mu—

nicipio, concicararmo:. guw: la [notituci®r 1ded en todos ellon una mar

1idn de loo ordens—

ginacidn polftica, wocondmica y Zocial, curn oroe

@1 1175 win embargo, e todo dete guedar auwul pues —

mienton ae 17

Ia historia cinuid caminando, v por cllo analirsawrems cufles han ni—

do las reforsan Gue e presentaron o relacide al artfeulo 115 cong—

titucional; ciertamertse mo tudan lar roformas prosperarae,  de ati L —

£ rotfarmaron el artfcoulo

Que onalicemas poar ueds partc, aaguellan o

-iano la striuaciba jurf

115, afn cuarao co manera cirecta nNo Payan o

agico del municipio; por otra auuellas reforma:n Que K tomaran vie—

gencia, pero Gue toma Lon parte e la hdntorias tamt:id¥n coeben anal ie——

Tarse.

2.3.8 REFURMAS AL ARTICULO 1158 CONSTITUCIONAL GUEC  TOMARUN VIGENCIA

ta iniciativa el Comité Ejecutivo—

A)  2933.—
Nacional gdel Partiaco Naocional fkevoluciaonario, ;;e aprobd en la sesidn
extraorginaria cel Corngreso general celebracae el 20 ge marzo e ese—
afio, Se asrega el plrrarfo segunco de la traccidn 1, vonae e Nabla—

de la no reeleccidn ¢n lou Ayurtamisnto ewpecificando claramente -

clmo y cuifnes poarén cer elegicos como representantes del Ayuntea— —

mLienTto,.



B) 19a7.- A inicistiva del presidente Miguel Ale

239 e 1 de diciembrs de £5e ano,—

min, qued$ reformado el artfculco

ta retormnag con

ta

cuya ubicacidn tue huanta ) 17 ce tebrero de 1948,

sistid en aaregoar o la traceidn I, un olrroato gque otorgf a las muje—

res el dereoio de votar y oor vatacas en lan elecciones runicipales;

situacidn muy positiva ya Gue la sujer con su voto reconocico al mie

vel constitucional darfao m&n impuls g 1o vida polftica del munici——

pio.

C) 1976.—~ A iniciotivae del presidente Luis Eche

verrfa Alvarez ce reforma el artfcoulo 115, la cual conuiste e la ——

<3 en wllan e le otorva al mu

adicidn de dos fraccionen mfn la IV y v;

nicipio la faculteu de e poedir reslamentos para curplic con el pérra
o tercero del artfculo 27 oconstitucional, en lo Gue se refiere a —

la facultad e planificar y regular de

.1os centros urbanot, y adem

manera conjunta y coortdinada con lo: Estados y Federacidn, si se do—

ern ellos el fendmeno de “conurtianismo®,

Esto desde luego viene a ser algec muy impaortante

para la Institucidn, pues Ue @ud JTorma ya @5 tomada en cuenta en el-—

gecarrollo nacional, por 1o gue emieza a manifestarse que &1 tiene—

un papel primordial para scolucionar los problemas locales,



2.3.9 REFOAMAS AL ARTICUILLT 11 CONSTITUCIONAL JUE NO PROSPERARON

A} 1927 .- £1 3 de octubre se presentd una ini-—
ciativa por parte de lo Unidn de Ayuntamientos e lo Repdblica Mexi—
cana, donde so estublecieron condiciores para 1o rormacidn de munici
pion, ampectos avministrativor oara ol me jor funcionamiento de los —

problemas locale:n, ademda pretendas otor-zar le funcliores particulares

en el aspecto clectoral; - fhace ura clanificacidr de superficie ure
banizeda y ejicnl, e gropone una ecpecie de ley ce responsattilidos—

des para funcionarios municipalen; e ¢ga importarncia a la hacienda -

municipal de tal forma Gque ] municipio tuviera mf%s ingresos, pues —

-

incluse manejarfan o forns oue recastarnn con absoluta independen

cia del Ectoco; oo nace ura clasivicaciér: e low servicios rmunicipa—

les, urbanos y rirticos, cé@ndolen un car&cter social,

£t irmeciativa Ia presentd el diouta

oo J. T, tuna Erriguezr, GQuien ‘uncdamentualmeente Dre

enge que 18 Pole -

ciencga municipal ¢ redulCe g v

umes Proplos. a1 un tanto por =—
ciento de lan rentoaul rocoauilatan. oo Cada Twunlioiplio ncabienco desgs -—

Iuego sometimiermto para co mone o i la 2o, a wue ostén sujertos ——

fornaons pdnlicon o o

Cotamm: provd® coameidn la neutralie

Auunmtamiecnta en 3 lan elecciore

[2]t]
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C) 1933.—~ E1 22 cde diciembre un grupo de diputa
dos, entre ellos Marnuel M. Moreno, Gilberto favila, etc. pretenden —

Ggue el Ayuntomiento comozca 1fbremante de su eleccidn,

D) 193.— €1 26 de naviembre un grupo de dipute—
gos, entre ellos Antonio Mayes Navarro, Rufinmo Salgado, etc. pretem—
den le inviolabilidaed de los funcionarios murnicipales durante sus —-—

funciones.

£E) 1959.— El lo. de octubre un Grupo de diputa—
dos, entre ellos S&nchez Piedras, Llorente Gonz&lez, etc., pretendern—
entre otras cosas 1a requlacidn en cuanto al ndmero de Regidores y —
Sfndicos; las condiciong:n para el recomocimiento de municipios: ndme
ro de habitantes, aspectos econdmicon, opinidn ge los ayuntamientos—
celindantes, proporcidn por parte e un mfnimo de mil habitantes; —
prevefar la tusi®n de municipios v CuLo Ue carvcar de recursas para
sostenerse; Condiciones para Quitar a los integrantes del ayuntamien
to de su cario, tominoove en cuenta el referendum de la ciudacanfa;—

en el aspecto ftacendarico pretencfan mayores ingresos para el munici—

pio, de tal taorma aue inclusno el Cormgrewo de la unidn junto con las—
Legizlaturar e los Euotatnss, wvebfan ce participar a los municipios —

en tooos los impuestos feceraleon p e

utatales, de acuerdo a la produc



cidn, ol consumo o a las mecesidades de los municipios.

F) 19S%.— €1 9 de noviembre, otro gruco ce dipu.
tados g momera general coinciten con la anterior inicliativa, sflo —
exdste una rnowvedad Que consinte on la asociacidn de municipios pare—

una me jor prectacidn de servicios,

3) 1962.-—~ E1 27 de noviembre, un grupo de dipu—
tagos del Partido Populaer Socianlista preotendiceron estas reformas: la
caliticaci®n de lan elecciorwes municipales debe corresponcer a una —
comiridn electoral municipal; el Ayuntamiento e integrard sSlamente

por Reqgicores, guien

romrardn al presidente municipal y jueces my
nicipalen, Pretondernr Qe varios partidgos polfticos participen en el
Ayuntamiento, dopendiendo £ato de len votos alcanzandos por sus uur\di
datos; se da la posibilicad ade que los ciudadanos participern en la —
cprobacidn gel programa de Gastos e inversiones a trav8s del referen
dum; en relacidn a lo hacienda pretenden mayor participacidn pues co
rresponderfa al municipio la mitag el impuesto predial: el rdstico

y urtano.

Como es claro algunas de estas reformas eran de —
mucha importancia, principalmente en el aspecto polftico y econdmico;

pues consigeramas que sf es conveniente que ellos califiquen sus - —




elecciones y adem8s que su haciendo deje de ser una simple declara—

cidn y pase o ser un derecto real.

Sin embargo, no fue posible darles vigercia dentro

de nuestra Carta Wagnsa debido a que exdstieron variaos razores de las

cuales distinguimos claramente algunans de ellas.

Técnicamente alyunans iniciativas mf&sn que preten—

der una reforma ol artfculo, se proesentd una verdadera ley reglamen—

taris adel miomo; polfticamente algunas de ellas afectaban directo—

mente al partido—jobtierno, principalmente en o que oo refiere a la

forma de eleccidn e autoridades; eon otras de ellas bay redundancia,

pues proponen situascionen yn establecidas en pl artfcoculo 115 consti-—

tucional; y tYimalmente, twubo otruas que llemarfamns reaccionarias —

porque proponen paraes el municipio situaciones jurfdicas que perjudgi—

can derechas actuales establecioos en el artfculo 115 para la Insti—
tucidn.
Con €sto, se ha dado un panorama tistdrico de lo—

qQue ha sioco la Institucidn desce el iniclo de su vida independiente

hasta nuestros dfas.



CAPITULO III

EL MUNICIPIO MEXICAND COMPARADO CON OTRAS LEGISLACIONES

Tadas las legislaciones indepencientemente de su

origen latino o sajén, regulan el municipio como Institucidn de Dere

cho Pgblico, ya gue el gobierro leocal de wund comunidad existe en to—

dos los pueblos, donde Le encuentre establecico un grupo de hombres;

y ademf&s porque tratfngose cel “gobierno local™, es el Derecho, cien

cia al servicio de la socliednd, quien debe regular el funcionamiento

legal centro de lau comunidades.

ty pocemos juzgar al municipico partiendo de un —

criteric leael Grico, porgue su regulacirdr dentro de las legislacio—

nes como e verd, Le hace diversamente, en ello tiene mucho gque ver—

el origen lotino o sajdn ce 1a Institucidn, y la evolucidn que como—

tal ne tenido en caete uno de 1os pafsesn. La evolucidn la agvertimos

principalmente,

w1 Jugar alcanzade dentro de 1o organizacidn -

polftica cel pafn, ya gue en aljuros paflses, el municipio es.conside

rade com Sase Co civisidn ge la Nacidn, en atros sflo de la Entidad

o provincia, y ern otross finalmente, ba sino cula su participacidn, —

porgue al menos gentro del oraenamiento constitucional del pals, mo-—

existe requlecidn alguna sobre el municipico o comuna,



En el presente trabajo, pretendems realizear una—
comparacidn de la situscidn Jurfdica que tiene la Institucidn on di-—

versas legislaciones.

La comparacid, partirf de lo aue las Constity
ciores dicen acerca el municinio,

aetidndose
"o

advertir que el té8rmi—
Younicipio®,

ro siemare 1o wutilizan todas las legislaciones, subs
tituyéndolo en ocasionesn por "comuna®™ o "cantdn™, gue de cualquier -
farma e refieren nl gobierro udo

una comunidad.

Ob jetivamente analizaremos lo gue dice ruestra le
gislecidn sobre el municipio en el artfculo 115 constitucional, rela

cicnfindnlo con 1o aicho acerca de la Inatitucidn por legislacicres —
latimoamericnnos y vwurope

Desae luego partimos de ciertas

caracterfsticas —
veducicas cdel artfaula 115, que terneros

en nuestre Constitucidn Fede
ral, es decir:

1.~ El municipio coma base de divisidn

polftica, territorisl y admi
nistrativa,

2. Ayuntamiento de aleccidn popular.

A.— Integracifn y administracién de la hacienda municipal.

4,~ Persaonalidas jurfaica del municipio.

S.~ Competencia municipal en @l tfendmeno de asentamientos humarps-

6o

Concurrencia municipal ante el ferdmerna del conurbanisma.



£stas son las caracterfsticas que se buscard com—

parar en el anflisis jurfdico—constitucional de otras legislaciones.

3.1 EL MUNICIPIO COMO BASE DF DIVISION POLITICA, TERRITORIAL Y ADMI

NISTRATIVA.

A través ae las distintas leyislaciones se obser—

va Que rno siempre la Institucidn municipal se toma en cuenta como ba

se de divisidn en los tres aspectos mencionados, pare confirmarlo se

hard una comparacidn de ellas constitucionalmente,

3.21.1 LATINOAMERICA

a) GUATEMALA, EL SALVADOR Y HONDURAS

Los municipios en estos pafses constituyen un FaE

tor de divisifn dentro de su sistema de organizacidn repudblicana, —
por lo que en este aspecto ya existe seme janza con nuastro régimen -
municipel; ain embargo en £llos exdisnten wiferencias gue 10s distin——
guen de nuestro municipio. Por ura parte, los municipios de estos -
pafses se constituyen come base de los Oepartameatos, y el nuestro —
lo es de las Entiganes; por otra advertimos gue &stos, o son Factor
de divisidfn en €l triple aspecio gue sefala el artfcoulo 115 constitu
cional para ¢l nuestro; cde anf que veamos oflo una ciferencia: la —

contemplacién de la Institucidn vesde m&n aspectos por nuestra lee—
gislacidn. Cancretamente advertimos gue para Guatemala sus munici—



pios 58lo son base er ¢l aspecto administroativo, pues su territorio

se divide adminictrativamente en Departamentos, y £3tos en munic— —
pios; ern el Salvador, sl municipio e reduce sSlamente al aspecto 1=}
Lftico, porque los UDepartamentors quedan divididos en municipios para
al gobierro local; y ronduras por ou parte, también se refiere a la
Institucién odministrativamente zeylin poademos ver en su artfculo 338:
“los Departamentos se gividen ¢n municipios para la administrecién —

del pafs*(1)

) VENEZUELA

£1 municipio de este pafs se parece al nuestro en
que ambos corstituyen la HDase e divisidn de los Estados; sin embar-—
go el ré&gimen municipal de ecte pefs supera polfticamente al rnuestro,
porque nuestro municipio se conutituye como base polftica de una Er—
ticad, y por el contrario €l venesolano como la unidad polftica pri—

maria y autdroma dentr o de la organizaci&o nacional.

c) cuwBA

Para obtener una idee clara del municipio cubarno

en este punto, nada parece m&s conveniente gue analizar el artfculo

(1) Constitucid&n Polftica de Honduras, citada en "Los Derechos
del puenlo Mexicarno®”, Opus cit. p&g. 467



- V% -

100 de - Conotitucide conde ne dic "€l pafs para los firnes polf-—

tico—-agmintistrativos, se givide en provincias y municipios”(2).

Ento significa wue ol municipio ne coanstituye co—
mo base de divinildn, =flo Que a cifereecia oel rmeestro, el cubano —
1o ez a nivel macional, exasticroe por ello una diferencio de grado

en relmacidn al nuenstro, que se restrimge a wuna Entidad.

3.1.2  EUROPA.

a) FINLANDIA

Aguf ol rmunicipio me le identifice con el mombre

de “comuna®, rlla corparsaca Con moe ro municipio se restringe ol as
pecto ocministrativo; sin ombarao 1a camuna ‘inlancdosa se consideroe—
base de adivizifn o niwvel]l nscional, corgue cegdn el artfculo S0 de su
Constitwcidn: “Denoe €l munto g vistas de la agednistracidn general,

Finlandia segu.rd civigicda en Gpartamnios, Orstritos de Censo y Co

munas™ (3}
) ITALIA Y NORUEGA

tos regfmenen municipales de ambos pafses denomi—

nan al) gobierno local ce las comunicaces “Municipio®, suin embaryo, —

{(2) Constitucién Polfticu ge Lubta, Catos sacados e fotocopia de
Constitucidn; win edrcidn, plg. 7

{3) Constituci®n Polftica te Finlangia, citaca en “Los Derechos—
gel Puen:lo Mexicaro™, 0%y, 470




aexdste viferencia con ellos en cuanto a la importancia reconocidga ca
mo base de divisifn. La Institucidn ern Italia es consicerada como —
factor de divisidn a nivel nacionoal, pues we divice el pafs en regio
nas, provincias y municipios. Por su parte Noruega conscidera a sus—
municipios como barers dricas de tivinidn, porque el pafs se divide -
en municipalidaden, de las cuales sesenta y cuatro son urbanas y — —

seiscientos setenta y rueve ruroles,

<)  YUGOSLAVIA

Dentro de lu organizacidn nacional, el mundcipio—
es un factor de diviunidn rmuy importante ooegln vemos en el artfculo —
73z "El autogobierno de lon ciudadanos e @l municipio es la base —

del) sistema social, polftico Gnico. £m el municipio se crean y rea-—

ocial, de los que se torman logs —

lizan lan formas cel
Srgenos que ojercen la:s funciones oel poder”,(4) Se obuerva clara-——
mente agquf, cue eute régimen municipal supera enormemente al nuestro,
pues le de al municip0 una importancie real dentro del marco consti

tucional como oSase e agivicidn,

3.2 AYUNTAMIENTO U LLECCION POPULAR

Er relaecider 2 ecte purmto podri observarse que la—

Yugoslevia, citada en “"Los Derechos
- ase

(4) Conctituciéer Folftica
el Puet:lo Ve lxgcaro™,




mayorfa de las legislaciones coincicen esenciaslmente, s8lo existe di

ferenciaes en la forma de reslicar la eleccidn del Srgara, el nombre

que se atribuye al draarmo electo, el ndmero de personas que 1o inte—

gran, etc.; sin embargao, coma ya advertimos esencialmente se ajusta
al criterio de Que sus Srgandas representativos san de origen popular.

3.2.1 LATINOAMERICA

a} GUATEMALA, EL SALVAUOR Y +ONDURAS

En 1 régimen municipal de estos pafses, el Srga—

a0 represontativo tiene cu origen en la eleccifn popular, siendo por

ello afines o rmuestro ayuntamiento; las aiferencias exdsten exclusi—
amente en la denominaci®n gue reciben en aguellos pafses, aes decir,

corporaciomes, conuejosn municipales, y municipalidaages,reuspectivamen
te. Por 1o demfr lua intepgracidn de wus Srgamos, seqdn puede verse
en sus Canstituciones, se integran tamoi&n por aslcaloes, regidores y

sfruicos; pareciénagose cn €sto a Nuestro Ayuntamienta.

) VENEZUELA

Cuandgo hable~os “de eleccidfn popular”, se supone

la existencia ge un rfgimen gemocrdtico, pues w8lo asf podemos conce

bir la participacidn del pueblo on la wvleccidn de sus autoridades,

En wnesuela no se habla de Ayuntomientos, Conse—




Joso Municipales, o Corporaciores: sin embargo, no por ello se descongce
la eleccifn popular de. sus $rganas representativos, segdn vemos lo que
dicen sus artfculos constitucionales 27 y 28 respectivamente, €1 ar—
tfculo 27 dice: “En todo cano la organizacidn municipal serf democr§
tica y responder$ e la maturalezae propia ogel gobierrmo local”. ..y el -
28: “Lo outormomfa del municipioc comprende la eleccifn de sus autori-—-

dades” (S).
c) cusa

Hemos dicho anteriormente, gque también dentro del
régimen socionlista hallomos 1o existencia del municipio, sin embargo
agquf tiene mayor importancia la Institucidén, porque al menos en el —
punto Qque corparamos vemos una giterencic trascendental en relacidn—
a8 rwestro municipic. Lo corrcboramos al ver en su Constitucidn la -~
existencia e un "derecto™ de lan comunidades, para verificar por st
mismas la eleccidn de los c:ult;qacor, que 1ntegran la aguamblea munici—
pal. E£ste circunstarciao lo faie diterir de nuestro ayuntamiento, -—
pues entre nosotros, adn cuando €ote donende de una eleccidn popular,
en gefinitiva es el Comité€ electoral estatal quien confirma la elec—
ciéfn, lo Que ge ninguna ferma sucede en Cuba por las razones antes -

dichas.,

{S) Conmstitucidn Polftica de Venezuela; datos sacados de fotoaco-—

pia de Conttitucién, sin edicidn, péHg. 1




3.2.2 EUROPA

a) NORUEGA

£En este pafs rno existen los ayuntamientos sino —
los Consejos Municipales, pero ellos desde luego tienen asimismo su—
gé&nesis en la voluntad popular de los ciudadanos, por lo que adver—
tirns una clara afinidad entre los dos regfmemes municipales,

la elec

cidn popular del drganoc representativo de lass comunidades,

b) REPUGLICA FEDERAL ALEMANA

El pueblo alemér conoidera el drgane representati
vo de sus municipios de origen eminentemente popular, pues el artfcg
1o 28 constitucional dice: "€rn loo Estados, gistritos y municipios,
el pueblo deberf terer una representacidn de sufragio universal, di-
recto, libre, igual y secreto, En lon municipios

en lugar de un or—

ganismo colectivo, poarf funcionar una asamblea comunal.”(6)

Lo anterior mnos aclara que la diferencia con nues
tro édrgano representativeo, sdlo existe en la derominacidn que se les

atribuye.

c) YUGDSLAVIA

Solamente existe umnda afimidad relativa con nuestro

{6) Constitucidn Polftica de Alemania Federal; citada en “los Oe
rechos del Pueblo Mexicano'". Opus cit, pdy. 479



r&gimen municipal, pues si bicn es cierto Ggue en ambos hay eleccidr—
popular, existe uwna diferencia grande en la forma de llevarla a ce—
bo, porgue en el municipio ywonlavo rno 58lo se permite la participa
cifn de los ciucadanos en lo eleccidn de sus autoridades, sino que -
ademfs existe umna mayor reoresentacidn popular, debido a gque las — —
asombleas municipalnn, gue entre rosotros Lon los ayuntamdentos, se—
inmtegran por 1los componentes del consejo municipal, elegidos directa
mentae por los ciudadanos, y por los miembros de las comunidades de -

trabojo clegidaoun por los miomaos trabajadores,

Lo anterior demuestra claramente una eleccidn po—

pular més democrdtica gue la realizada en el municipio mexicano.

3.3. FORMACION Y AWINISTERACION DE LA HACTIENDA MUNICIPAL

i oute:

,pizcto observaremos diferentes criterios
para que ¢l municipire recuclva sus problemas ccondmicos., Existe le—
giszlaciones gque hacen al municipio depender ccondmicamente de la Fe—
deracidn, Estavos, Departamentos o Provincias; pero también vemos le
gislacieores gue permiten a los municipios gesarrollarse centro de un
marco econdSmico m&c benigrno, pues incluso se le sefiala dentro del —
marce constitucioral federal, 1o ingresos gue pertenecen exclusivi-

mente a la hacienda municipal,



3.3.1 LATINOAMERICA
a) GUATEMALA, EL SALVADOR Y NICARAGUA

Los municipios de estos pafses parecen tener ma—
yor afinidad con el nuestro, porgue tampoco o ellons e les senala ex
presamente cuflec son los ingresos gue forman su hacienda municipal,
pues adn cuardo aparemtemente e aduvierten facultades parna elaborar—
sus tarifes de arbitrion, en definitiva cierore reqguieren de la apro
bacidn del Ejecutivo, o de la asomblea legislativa; es decir, de una
autoridad distinta o sus Srganos reprosentativon. £mn ello precise—
mente vemos similitud con nuestro municipio, ya gue como se sabe are-

e) aspectc hacendario depende de las legislaturas localesns,

5} BRASIL

Aguf e determina a los municipios dentro gel mar
co constitucional, cu&les som los irgresos ex<clusivos gue forman sua
hacienda, y ciertamente no Lon pocos los censideracos ingresos muni—
cipales, entre ellos -~ternemos: el impuesto a la propiedad urbana, —
el predial, el uevtraslacid’n de dominio, el de industrias y profesio
nes, etc,.; avemfs vemos gque en cu artfculo 16 fraccidn 11, se dice:
“Por la agministracide propia en lo concerniente a su peculiar inte—

rés y especialmente:



n) La fijacidn y recaudacién de los impuestos de

su competencia, y oplicacidn de sus rentas,"(7) Ante esta situacién

consderamos  que no exdste afinidod con nuestro municipio, debido a

que entre mosotros son las legislaturas locales quienes se encargan—

de sefalar ofma se integra la hacienda municipal.

c) VENEZUELA

vemezuela cn su Constitucidn Federal sefiala expre

samente cuflaes son 10s imgresos de 1os municipios gque integran su ha

clenda, por lo gue oguf tembifin se le protege econdmicamente de cual

quier abuso o restriccidn de parte de los Estados o fFederacidn. Pa-—

-
ra ello sefals gue 50n ingreso:s Jde 1ou municipioo: los derdvados de

patentes cobre inogustria y comercio, el impuesto predial, el produc—
to de suo ejicon y bienes propiosn, las tasas por el uso de Sus bie——

nes y serwvicios, las subvenciomnes astatales o nacionales, los donati

vos, y los dem8s impuestos gue puedan croar de confarmidac con la —

ley, y otros, Lo expuesto nos explica claramente que nuestro munici

pioc comparado con el venezolano, adoloce de precisién para la forma—

cidn de su hacienda ya Que necesariamente como sa ha dicho, depende—

de las legislaturas de los Eustados,

(7?) Constitucién Polftica de Brasil; fotocopia de Constitucidan —
cistribuida por (fneas Telefénicas Orasilefas, sin edicidn —
p&y. 3



a) NORUEGA

No existe en relecidn a nuestro punto de compara—
cidn semejanza con el municipio mnorusgo al nuestro, porque a 61 se -
le permite amplina libertac hacencaria para recoluver sus problemas e
econdmicon, seqln odvertimos en =u artfculo 59 constitucicnal: “lLos

municipios tiernen amlion derechos en el irpuesto pare permitirles —

sobrellevar cus num:rosan tarean, siende las m&s importantes de Es—
tas, la ezcuela, lon nervicion nanitarios, la ossistencia social, la—
construccidn y manteninmiento e carreteras y calleas, Los fonuos re—

qQuericos por la: municigalicaces s abtienen girvctamoento por el im—

puesto directo y e¢n algunaw partes por los setiuidios adel Estado.* (8)

5)  YUGCSLAVIA

En el an&lisin de su artfculo 99 constitucional,—
advertinmos una ciferencia radical en el punto Gue COrparamcs COM - —
ruestro municipio, porque en wu textu claramente se vislumhra una —
verdadera autornomfa para tormar 1o hacienda cel municipio yugoslavo,
en efecto cice: “A Fin de ejercer sus cerechos y debereu, el munict

pio acopta aurtondrmicamente csuw prescripciones, plares vco-dmicos, ——

{) Conutizucidn Polftica e MNoruega, citada en “Los erechos—

el Pucrblo Mexicano™., Opus cit, p&y. ava




sociales, presupuestos y f'orma us fondoa,

Dentro de los recurson e ingresos astablecidos —
por ley, el municiplio determina autondmicamente sus ingresos y di spo

re de ellos”. (9)

Auf nos indico este artfculeo? pues que wverdadera-—

mente oquf el municipio sf es un verdadero gobierro local, toda vez

que incluso en el aspecto hacencdario determina &1 mismo clmo ha de -

formarse su hacienda, Caso contrario es el del municipio mexicarno,—

el depender segdn hemos visto de las legisloturas de los Estados pa—

ra formar ocu hacienda.

8.4 PERSONALICAD JURIDICA OEL MUNICIRID

Consideromos necesario se le reconozca “personali
dad jurfaica®™ al municipio, porue es urna institucidn de Derecho PGe

blico, y e€s atravéo de ella como nabrf de ejercer sus funciones de -

un verdadero gotierno local ve las comunidoades; sin embarga en el ——
anflicis ce las distintas legisluciones encontramos que no todos los

pafses dan irportancia a esta cur.:scterf:;tj.ca, pues al menos dentro —
de su marco constitucional, se le dy reconocimiento en muy pocos. -
» b

De atif la brevedad del siguiente andlicis comparativo porque s6lo —

(9) Constitucidn Polftica e Yugoslavia; citada em “Los
chos del Puebllo Mexicano™. Opus cit. pdg. 482

De re—



cuatro legislociorns de alguna forma e>presan lao existencia de perso

nalidadg jJjurfdico para sus municipios.

3.4,.1 LATINOAMERICA
a) EL SALVADOR Y VEMNEZUELA

Los dos pafses reconocen al murndicipio como una —
“persona Jjurfcica™, en los artfculos 1(X: y 05, respectivamente de —
sus Constituciones, de esta forma atribuyen g la Instituwcidn “perso-—
nalidod Jjurfdice” pare todos los efectosn legales de manera semejante

a como lo hace rmuecstra legislacidn en e artfculo 115 constituciornal.

b) HONDURAS

Esta Constitucidn en su artfculo 30 dice: “En el—
ejercicio de sus funciorws privativas, las corporaciones municipales
serfn abzolutamente independientes de los poderes del Estaco, sin con
trariar en ninmgdn caso las leyes generales del pafs, y cerfn respon—
sables ante los tribunales ge Justicia por los abusos que cometan in
divicual o colectivamente,.” (10)

Se advierte aquf 1a exicstencia ae la “personali—

dad jurfoica del murnicipio nonaureng, porgue precicamente entendemos

citada en”los Derechos —
G. Q7

(10) Constituci&n Polftica de hondrua
el Puenlo tMlexicarnes, Opus cit,




Que eso ocguivale a tenur personalicad para todos los efectos legales,
situacidr gue lo hace semejamte a rwestro municipio, s8lo gue aguf —
vemos el reconocimiento constitucional de ella, y en Honduras se ex—

presan sus efectos.

3.4.2 EUROPA
a) YUGOSLAVIA

Existe una semejanza casi total sobre este aspec—
to, en la legislocidn de este pafls y el nuestro; para corroborarlo,—
veamos lo que dice —u Constitucidn en el artfculo 104: "La comunidad
local tiene personalioad Jurfdica”.{(11) €sto sigmifica que tambi&n—
el municipio yutonlavo ez reponsakle de cun funcionus como persona—
Jurfdica, por 1o hue viene o ser un sujeto e deruchos y obligacio—

nea, como también 1o es Auestro municiplo.

3.5 COMPETENCIA MUNICIPAL s EL FENOMEND DE ASENTAMIENTOS HUMANGS

Por ausentamientos humanos entencemos: el estable-—
ciriento de Qrupos humnmanos en una detertmineda circunccripcidn terri-—~
toral; ciertamente este ferdmero vs comin a distintos pufses, sin em

bargo, no todos han creido comnvenicrta facultar al municipio para ——

(11) Constitucién Polftica de Yugoomlavia; citada en "Los Derechos
cel Pueblo Mexdcarno”. Opus cit, pdz. 20



participar on lo regulacidn e @1, Como en el punto anterior, tam
biéf\ C!(]Uf WETrRImIT Uer S0n DACO T nnfscs 1os Que Dueden comoararse con

nuestro municipio ol respecto, los dem8o pafses quizd reservan la —

furncidn a otraos outoridade:s,

fero o orccisamente a sus municipios.

a) VENEZLELA

La Constitucidn de este pafs disoone que sus murnd

cipios tengoen furkcionos Que wvan relacionadas con la regulacidn de —

los “"asentamientos humamos®™, pues en su artfculo 30 dispone: “Es de
competencia municipal, el gobiermo y administracidn de los intereses
peculiares oge la entidad, en particular, cuerce tenga relacidn corr——
sus blenes e 1Ngresos y con materias propian e la vida local, tales
coms urbanismo, apastos, circulacidn, etc.*(10)

Er esto Sltimo se -

puede apreciar la participacién directa del runicipio venezolano pa—
ra la solucién de los canglomerados

rumanas, y con ello se aseme ja -~

al nuestro que reclentemente ya participa en e}l mismo problema.

b)  YUGOSLAVIA

Acvertimos en el artfculo 99 de su Constituciln

(17) Constitucifn Polftica te Veferuela; citada en "Los Derechas
del Pueblp Mexicano®, Opuw cit. p8g.l1?
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la sempjonca con nuentro muaicinio oot el punto Qque comparamos, ——

porgue dice: “(on arreilo o la Ley el municipio ejerce directamente—

las funciores de 12 comuniduad entatal, con respecto al emplea, a la

edificocidn ¥y al usufructo e edificinng e vivienda y corn respecto a

la regulocidn der las relaciore:. comunalen de vivienda*™. )13) Podemos

apreciar claramente gue el municinio ywutnoslavo tiene una participa~—
sentamjiertos humarnos'™ , y no

cidn datinitiva rpno In colucidn oo lon

=8lo eso oino Qque va %5 all8 gue el nuestra, al regular el empleo —

dentro de su Smbito territorial, dandgo por resultado Que su partici—

extensa Gue la —

pacidn en la zolucxidn de problema:. wociales

dal rweontro,

3.6 CONCURREICIA MUNICIPAL ANTE FIL FENOMENDG L COMNUFBRANIGSMO

Sobre este aspecto nimguna Conutitucidn de las —

aquf enalizancs, marmifiestan cemejoanza con el municipio mesicamo, -—

ra municipio en corparacide a lus refe—

por ello acvertiro: qQue ouves
ridos anteriormente, tiene enti rota como algo singular, debido gui—

28 a gque en MExico la explosidn demogr&fica y la comncemtracidn de la

poblacidn ha side ern &reas Soterminadnd, Coeto ha ooligaco a gue se—

legicliera y e tomara en cuwents @l municinio en casos de [ue exista—

ronas gue tengan interds varios municipios

e plosidn dermogrdfica soore

(1'%) Coretituci e Polftica e Yuguslavia; citaca en Lo Derechos
el Pornlo Mesicano”., Opoes cit. pd8g. Q0



Arali fadas ya comparativamente las distintas ca-—
racterf{sticas del murnicipio mexicarmo com diferentes legislaciores, -
podemon conclulr que nuecstra Inz;t‘,itucidn, si bien en algunoas aspec——

como por ejemplo en lo —

tos lo superan las leyes de cirrtos pafoes,
relacionado con la hacieras municipal, toruega, Yugoslawvia, Brasil y
venezuela, especitfican ge marera concreta la istegracidn ge la ha— —
cienda de “us municioion, & irnrclucsa los facultan para gque impongan —

algumos irmpueston. Sin embarv;o, nuestra municipio tiene personali—
dad jJurfdica, que ciertamecte mo tagas las legislaciornes analizacgas—
se la otorgan e sun municipilos ewpresarente coma le hace el mexicano,

y ademfs tampoco entablecen al municipio como factor primordial de -~

In ploaneacidn urtans y regulador e los asentamientos humancos.



CAPITULO iv

LA REALIDAD JURIDICA, EOOINOMICA;, POLITICA Y SOCIAL

DEL MUNICIPTIO EN MEXICO

4.1 REALIDAD JURIDICA

Qentro el aspecto jurfodico oel municipio, anali-~
zaremos su competencio, pues connidersmos que al constitulr una ins—
titucidn de Derecho Pdblico y formar el gobierna de una comunidad, —
le es indirpensable la cormpetencia para tomar decicsiones polfticas y
agministrativas, gue garanticen ¢l buern funcionamiento de la locali——
dad. Através de este estugio e armallzard lo que puesdge o no resli—
zar esta Institucidn; pars £0to veremos la cometencia en general ye
la competencia hacencaria municipal. Corociendo lo arcterior obten——
gremos ura icea m&n reel e lo que puede hacer nuestro municipio, sa

gln permita o no, nNuestro cerecha pousitivo,

Aa,1.1 COMPETENCIA GENERAL

En el ardlisis de ella partimos ge dos puntos de—
vista, primero: analizaremos lo que dice nuestra Constitucidn, es ce
cir "estugio de la competoncia curtrictuaTente 1egal™. Segundo: hare—
mos una interpretacids md prfctica del Cerecro, s aecir, no tanto—

bien tomando &n -

dentro de un for-aliome Jurfoico wvigente, sing mE



cuenta situacionas de hecho aue vivern los municipios, principios de—
Filasofrfa del Derecho, y unn irtorpretacién real de varias disposi——
ciones jurfdicas, gue v ecncuentran tambidn en 1o Constitucidn Fede—
ral, a este anflisis e 1lo-amas: "Estudio de 1a competencia segdn —
circunstancias préictican y Jjurfdicon udentro cel seno municipal®.

4.1.1.1 "ESTUDIO ESTRICTAMENTE LEGAL i, LA COMPETENCIA MUNICIRPAL A
NIVEL CONSTITUCIONAL®™

En un arnflisic exhbaustivo acerca de la competen——
cla municipal dentro de nuestro ordenamiento levgal, hallamos que el—
régimern de focultades y poderes estf, ©on torma tan gereral e imoreci
sa dentro de lo Constitucidn, ague no satistace los requerimientos jJu
rfaicos, pues actualmente lan exigencias de un Estado de Derecho en—
el cual vivimos, reqguieren que ectén debidamente expresagas, enuncia
tivae o limitativamente, las atribuciones de las autoridades, Y como
no se aovierten usiguiera gendricamente cudles son las atribuciones -—
del municipio dentro del marce de nuestra Constitucidn, se puede pen
sar que entonces sSon las leyes de segundo grado en la Jjerarqufa nor—

mativa, las encargadas de especificarlas.,

E£ste claro razonamiento, aparentemente nos da una
so0lucién, de tel forma Que el problema parece estar recuelto; sin em

se ha organizado constitucio—

bargo, la realidad es que nuestro pafls
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Nnalmente coma Aendblica Federal y, por tal razdn cabe que se pregun—
te: esa ley que deotermine la competencia municipal ha de ser federal,
o por el contrario, cu creacidn guedars sujeta al criterio gue desee

adoptar la legislatura de cados Entidad?

Eato reguiere necesariomente una solucidn y como—
aguf analizamos solamente el aspecto jurfdico con el gque contamos, —
puede decirse que dende el punto de vista interpretativo, mo hay — —
otra farma de recpetar el sentico de lac normas vigente, sino atern—
diéndose a la sequnda de las alternativas sefaladas, es decir, Que —
de acuerdo a nuestro dereccho vigoente, aepen ser las Entidades quie—

nes delimiten la competencie del municigio.

Corroboeremo:s lo anterior, al observar que la Cons
titucidn Fecderal s8lo permite nl Leginlativo de la Unidn dictar le—
yes sobre las materias Que expregssamaents 1o tiene recervadas en el —
artfculo 73 comnutitucional, por 1o cual tada otra fucultad legislati
va e entienoe reservada a las legislaturas estatales; adem8s si —
analizamos el artfrulo mencionado, veremos gque no existe ahf nada re
lacionado sobre la facultad del Congreso de la Unidn para legislar —
la comgetencia municipal, luego ro pusde ser una ley rederal Quien —
reglamente o determine esta situacidn, 5ino los Estados en uso de —

cus facultanes soberanas cjercidas a través de cus legislaturas.



Sin emtargo, €sto tiene sus inconvenientes, ya —

qQue pueden darse riesgos de extralimitociones, de particularismos, y

de faltas de armonfa entre las legislaciornes de los Estados, etc., —

perjudicando gravemante la vida local de los municipios; pero Jur_fa_i;

camente no vemos otra solucidn, pues asf estd estoblecicgo en nuestra

Carta Magna.

Hasta aguf el planteamiento Jjurfdico, pero muy es
tricto y con desventajas para la realidedg odel municipio; por lo gque-—
pensamos en otras coluciones Jjurfdicas m&s pr&cticas, como por ejem—
plo ls creacidn de una ley reglamentario el artfeoculo 115 constitu—

cional pare establecer un orden en 1o variedaa de criterios estadua—

les; sin embarvo, on ello se adelantd el Corngreso de la Unidn, cuan—

oo ern wun decreto derrl ¥ de diciembre de 1925 otorgd facultades extra
al Ejecutivo Federal para expedir una Ley Reglamentaria —

ordinarias
Pero eparte

del Artfculo 1185 referente a lou ayuntamientos libre

e gque el Congreso de la Unido rno poodfa delegar facultades extraordi
narias de las queu €1 riosmo carecfa, pues la promulgiacidn de leyes re

glanentarius orgdnicas de la Conuctitucidn vigente, se 1limitd dobhle——

mente pgor el artfculo 15 transitorio de la Constitucidn, debido a la
Congreso Constltucio—

brevedad uel perfoudo ardinarico e ccsianes del

nal, gue debfa comenrar el primero e sepriembre de 1917, y Que core—
las garantfac constitucionales y otras, €n—

(X RN

cretamers.te se reterfon



tre lan que no se haya el artfoculao 135 constitucioral.

4.1.1.2 CIRCUNSTANCIAS €N EL CONSTITUYENTE D€ 1917, QUE JUSTIFICAN LA

INCEFINICION D LA CDOMPETENCIA

MUNTCIPAL

tin examar g 1a lurs de 1a estricte 18gica jurfaica
Yy con el pensamienta de loc Conntituyoentos, manifiest

que ellos pen
Saromn haber ogotads ftodo lo referente al municipio, toda vez cque ha—
tbfan redactodo v artfculo gue tomaba ©en cuenta todos 1os problemas~—
en aua vivio la Inotitucidn, y lo gue es m8s todavia, en ellos exis—
tif la ioea de que estaba superads lo etapa municipal gue le habfa —
antecedico, puwes le habfan otorgando: libertagd, autornomfa, personali—

o Jurfoica, nacierda suficiente, etc.; por tal rarzédn no parecfa —
Que faltara algo por agregar para que el municipio floreciera dentro

de rwestro r€gimer 3durfuaico. Sin emiiargo, consideramos gue al no se
Aalércoele competencio a nivel constitwucional, y ni siquiera prever —
que 10 hicieran expresamente las constituciones locales, en clerta —
forma €l municipic Quead conr una grave limitacidn: rno terer faculta—
des expresas, ni competencia a civel constitucional, €sto desde lue—

go results contrario a lo que los Constituyentes deseaban fuere el —

muriciplo revblucionario,

Esta situacidn a la luz de los hechos histSricos

ez comprensitble, porgue tomamos en cuenta que la redaccidn del arcfcg
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h

mente en las

1o 115 constitucional se hizo al vapor, pues se discutid principal-—
sesiomes realizadas del 24 al 31 de enera de 1917, apro
bé&ndose en la madrugada del 31 de enero, es decir, cuando concluyd —
el Congreso. Sin embargo, se justifica por lo que ha dicho Tena Ra—
mfrez: “Las prolormgadas sesiones vy loo numerosos asuntos tratados a
través de enconado:rn debates, hatfan acattaco por agotar la resisten—
cia ffsica de los renresentantes”. (1) De anf gue, adn cuando se did
a la Incstitucidn 1n irportarncia Gue eguerfa, mo resultd plenaments
reivindicador su eustudio, ya gue el estace anfmico y debilidag Ffsi—
ca de lon Conntituyentesn dioron por reswltado Que no pudieran com— —
prander y prever la noceusidad de i jar tamidn la corpetercia munici
val a rivel constitucianal,
£n conclunidn, para corocer la competencia munici
pal desge ¢l punto Je vista jurfaico, nuevamente consideramos la re—
cesidad de examinar el dnico meeio gue lo permite, es decir, las le—
yes del fotapo correuponaicnte, @510 oer ¢llas encontraremos la indi-
cacidn ge ous facultades como autoriuvan y el carpo que se entrega a
sus funciones.,
4.1.1.3 LA CORPETENCIA  MIIDIFPAL BN LA BPRAXIS USIOICA
Dertro de 2.1 HDunto e
perntamicrto gel juriatsa licensciaoc
(1) terws s Crazzr belise,

vista, analizaremos ed —
Joné Alvera #frez Campos,
Ut cite &1,

Gquign -~



con motivo del ampara en reovisidn SG58/99 interpuesto por la C. Vir—
ginia Sosa Herndndez, realiza un estudio completo ge la competencio—
municipal, haci®ndola derivar de 1la perconalidad jurfdica que la Cons
titucidn Fegeral reconoce al municipio. En efecto, vice: "Al recorno
carse por la Constitucidr la perconalidaac jurfaica de los municipios,
gueddS implfcitoc 2] reconocimiento también o sus atribuciores de autg
romfa dentro de la drtita e los intereces genulnamente municipales,
y la fecultad de ejercerla en la dnica for™a qQue permite y ordena la

Constitucidn: nirndn acto de autoridad sin fungamento en ley”, (2)

Al rewpecto, gud desemos entender por ley?  Consi
deramos gue @l concepto de ley, no gebe restringirse 2l ordenamicento
pictaco precicamente poar 1 Congreso ce la Unidn o las Legislaturas—
de los £s5tacos, puct tomado asf el concepnto desconocemos Sue NUEStro
tracgicicnal y consuetutinario orden polftico, nadie ha desconocido —
a los ayuntamientos la facultad de eritir candos, orgenanzas y reglg
mentos, Qque al cortener dlloponiciomr. e cardctrer abustracto, general
y obligatorieo para los hahitantes ael ~urnicipio, materialmente puea—

den concigerarce Ccomo vertdaderas leyeds, aungue como es 1ldgico dentro

del concento formal ce ley, @utou no tienen cabiua.

(2) Rivera Pérez Carpos Jos€: voro Poarticular en el juicio de am
paro SCEE/CY, Archiveo Juaicial, MExico, DOL.F. 1966, fola 7.



sto, porgue advertimos gue explfci-

Corrotbaramos
tamente los artfeulos 16 y 71 constitucionales preven la existencia—
de reglomentos gubernativos v e policfa; agemé&s porgque si oen la prdc
tica se descomociera la facultadt de dictar regulaciones de car‘&cte.r—
abstracto y ceneral a loc ayuntasionotos, confurme? se ba explicado, -
se imedirfe drisnticamente que ellosn hicleran uno del Gnico medio le
gal de aue puecden disporner para la fundamoentacidn de sus actos. £E11o
Lu perso—

da motivo a Gue efectivamente exista un desconacimiento de

rnalidad jurfaica, reduciénoose a low ayuntamientos en Srganos al ser

pectiva comunidad,

vicio del Estaco y no ol LU

NoS parves: difoil concetrir a lon ayuntamientos -—

dictando dioposiciones ce carfcter abstracto y general para sy comu—

nidad, es cecir, leyen en centioo material, cuando no sa penetra en—

el nenticgo profundo vy coordirdivo gde civersos precentos constituciona

les exprensos er nuestra Carta Fundameatal; y mds atin pretender que -—

los eyuntamientol tengan arplia carpetencia reglamentaria; porgue —

aparentemente da capida a una repugnancia aparente constitucional, -

pues conocemos la existencia "uve un principio de civisidn de poceres®™

que prohibe Se reuoan en ung S0la persona o corporacidn dos de ellos.

Y en el presente caso parecerfa ser Que en el ayuntamiento se reunen

el Poder £ jecutivo » Legislativo, sin embargo, debe tenerse en cuenta



que tal principio :flo 1o e: de organizacidn polftica, segln los —

cuales, la soberanfa resicge esencial vy originaslmente en el puetlo —

(art. 29 constitucional) y oreci

amente @l Municipio Livre, “"expresa

maente investido de personalivad™, <

1a bane de la organizacidn polf

tica, encomendandose 5u administracidn a un Ayuntamiento.

£rn este entudio relacionamos los conceptos de per

sonalidsan jurfdica y de competencia municipal, porgue &sta se

deriva

de aquella, de anf rnuestro interdés ce observar la competencia munici
pal en la “pr&=is jurfaico’.

Hemos afirmade gue “personalidad jurfdica”™ signi-—

fica: "ser sujeto ce fimes autdrmomos y con derectos de libertad, so—

lamente limitadooe por deberes de accidn o ce obstencidn’; ello guie—

re cecir gue protlemas de incumbencia exclusiva del municipio, s8lo—

por 21 municinic nuedon y deber ser resueltos a través cde su Srgano

pPropio vy Gnico Gue eu vl Ayuntarmicosto, oues la soteranfa popular se

ejerce por medio ce sus Sraaros locales en materia del £stado, y por

meaio de su Srygano municipal =21 Ayuntamicoto— en asuntos municipa——

les; pues los problemas de woberanfa entendida avtoromfa exclusive——

mente irteresan al pueblo adel recpectivo muncicipio, y exclusivamente

por €1 ceben ser resueltos”, (00

(3) Rivera Pérez Campos Jo

»&: Voto Particular en el juicio de am—
paro S658/59, Arcrivao Jdu

cicial, Mé&xico, D.F. 1964, foja 8,



Concretamentoe analizaremos alguros hechos que mani
fiestan 1n conveniencia de aue o] municipio pueda tener amplia compe

tencio reqlamentarin para ro

wlver sus asuntos y problemas locales,—

©s decir ot

ervamon 1 Quetracer pdtilico, ordinario gel municipio pa—

ra comprensoer dicha mecesicnd,

La naturalera del pocder ndbhlico consiste en ser —

un gestor ofligente v vitgilante de los interesens de la comunidad,

tnapirado por pron@nitos de oGuilibrar acuéllos gque resulten parcial

0 totalmente antm@ricorn, derntro de la comunioad;

y adem8s, cuidar —

los interese-. morale e la sociedad, para Que dentro de e1lla el hom

bre viva cor 1n cola conviceidn e un orden der seguridad y de Justi—

cia. Sin cmhargo, &

AN cIETV S o) of oFFY ORJthSCulOS, cuando Sse pretende en—

cerrar la accidn acministrativa dentro de la rigider de un orden ju—

rfdico, aue 24510 el pocder legialativo pueda establecer, travendo cCo—

mo conseccuencia Que se excluya claramentse de toda posible regulacidn,

una gran cantiocan tuy variabtle ae

imprevisibles, o puramente —
circunstanciales, ade los diferentes municipius de la Repdblica Mexi—

cCana.

Efectivamente, wino se toman en cuenta estas com—
sideraciones de “conveniencia pré&ctica", para la realizacidn jurfdi—

cae del municipio, el Ayuntamiento realizarf funciones simples de une—



Srgeano ejecutivo de 1n ley, v consecusntemente de funestos resulta——

dos contra €1 régimen de 1o libertag municipal, contraric &sto a 1lo—

que establece el aortfoulo 115 constitucional.

Par tales razornes, cuando analizamos el artfculo—

11S constitucional, y ro observaros los instrumentos jurfdicos de aue

pueda valerse el municipio libre paro ejercer efectivamente nu coroe
tencia municipal, conuideramos, gue si @sto ro lo realizao mediante —

leyes entendido el wocablo en 1a limitada acepcidm acentada por la —
mayorfa —oi puede taner amplie comoetercia reglamentaria—, reconoci—

da en las Constituciores locales para el eutablecimiento de Bandos -—

de Policfa, faglamcrto:n,

Provencionen, Qimpocsiciores, etc. es decir,

na oe tener rececariamente un inctruswento jurfoico, cualauiora que —

sea su cernominacide formal, salvo gue o ha de emolear la palavbra ——

itey, perc si con tal de gue establecsca normas obletivas germerales y

abstractos gque lo ayuden a solucionar Lus problemas comunitarios.

4.1.1.4 SOLUCIONES JURIDICAS VIABLES DE LA COMPEYENCIA MUNICIPAL

Despufs de haber analizaoco lon ¢gos puntos de vis-

ta anteriores, haremos un planteamiento gque beneficie al runicipio —

en cuanto a su competencia; y claro, se necesita un planteasiaonto —

ecléctico gue tenga por un lavo, respaldo dentro de nuestros ordena—
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mientos jurfdicos vigentes de organizacidn federal y por otro, gue ~
precisamente nuestro derecho tome on cuenta la auténtica personali—
dad Jjurfdica, de la cual goran los municipios, para que ellos puedan

resclver sus problemas locales o través de esa competencia.

£1 pruoplema cde la incdetinicidn de la competencia—

“xico, como ya dijimos es complejo, sin embargo, —

del municipio en
veremos aquf 1o que noco parece segln su viabilicad jurfdica, solucip

nes reales pera la Institucidn,

lo.— fNuestra Conntitucidn es por fortuma flexi—

ble, en ello tieme razdn el licenciadgoe WSpez Portillo pues dice: “La

Constitucidn tiemc en nwu eotructura miusma, la posibilidad de cdr mo—
dificada, ella e la cuviructura, las acciores del Gobiernoe son las =

que van ageptindoce a lan circunstarcias, son las gue van impulsando

el campio y buscarao la serfeccidn.”{a) sto es 18gico porgue el De
recho debe ser conviruente con la realicad gque se vive, sienco necesa
rio gue €1 se adaprte a las mecesidaces de la sociedad, y no &sta al-—
formaliemo Jurfdico existente; por tal razé8m creemos que esa sociedaad

integrada por el conjuntc de rmuestros municipios exigen una congruen

cia Jjurfcica para rezolver 1

< probklemas y fines autdnomos de cada -

uno de ellos, Ce ahf la necesidacd de volver lo:: ojos a nwuestra Cons

{a)} L€rues Porvi o I Peacamien

licada por el Poar

L., L

el Lic. Jooé€ t8pez Porti
10 Hevoluciomnario Incti tu—

-p&ET.



titucidn, con el fin do Que en ella mirma hallemos la solucidn a es—

te problemsa,

La Constitucidn Federal vigente tierme un artfcoculo
que habttla de reforman cobre olla misma; de aguf se parte para hacer
a un lodo 1lo que en sf, os un obsticulo jurfdico, que impide resol——
ver la competencia municipal; ol decir ésto, hacemos referencia con—
cretamente al artfceculo 135 constitucional. Pues habla de sus refor-
mas 0 acdicilaormes, y para ello toma err cuenta a las Legislaturas de -—
los €stados, danao por resultacgo, que i ellas particican en la re—
farma constitucional, no existirfa inconveniente alguno, para gque el
artfculo 115 constitucional e le adicionara: la facultad de gue los
municipios ampliaran su competencia reglamentaria, sin gque ésto lle—

gue a violar le soberanfa de 1lps Estados a que pertenezca.

La participacidn de Entidades, en esta reforma —
constitucional dar& unigad de criterio para solucionar un problema —
que es nacional.

20.— Otra solucidn peara resolver la competencia—
municipal, serfa el gue las Constituciones locales establecieran con
cretarmnte amplias facultades reglamentarias a los municipios en ma—
terias nc reservadas a los Estados o Federaciones, siguiendo el cri-
terio del artfculo 124 constitucional ern relacidn a la Federacidn con

las Entidaues.
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Dentro de los Estados, sflo el cde México lo esta—
blece cen su Conastitucidn; y és5to precisamente deberfa realizarse en
los demfs, pero sin el tutelaje tradicional y el paternalismo polfti
co que actualmente envuelve a los municinios, de otra forma de nada
servirfa que se intentara eso ampliacidn de facultades, pues al rea—
lizarse con ¢l criterio gque ne menciornn, vendrfe scer un simole plarm—

tearmienta y no se recolverfa la competencis municipal,

.~ Por Gltimo, otra solucidn la plantea el Uc,
Octhoa Campon, que dice: “En la esfera feceral, con base en el artfcu
lo 115 constitucional, es convenionte e pedir un CODICO MUNICIPAL, -
el cual serfa recomendable que tiwiera tres leyes reglamentarias, a

saber:

al Ley Reglamentaria del artfculo 115 constitou—

cional sobre la organizacidn polftica y purfdica el mnicipio-(S)

Como se ve en este CSdigo Municipal en lo Que se—
refiere & la organizacién jurfuica ael runicipio, oien podrfa esta—
blecerse su competencia, ve tal forma gue de esa marera contaba con
medcios para realizar swus Yices autdnomos sin cortanisas de la Federa

cidn.

(S) Ocroa Cance: Moioés., fonf

la Legisls

~encia "Hacia la Moderrizacidn de —
entada en la Reunidn Nacional —
arganirada cor el T E.PE.S. en

Nunicinal®
e Aominmis

Veeyacrus , Woareo 20



4.31.2 COMPETENCIA HAGENDARIA

Decspués de haber analizado la competencia gemeral—
de los muricipios, rnos avocamos al estucdio de la competencia hacenda—
ria; solo en esta forma podremos corolementar el on&lis jurfdico de —

la realidgod municipal.

Partimos del anfdlisis histdrico de la corpetencia
hacendaria en el seno del Conastituyente ce 1917, y posteriormente ob
servamns nuestra Conntitucidn Federal y las Constituciormes locales —
de varios Estados; de esta forma habrermos hecho un estudio fntegro -

sobre la corpetencia hacencaria municipal,

a.1.2.1 LA COMPETENCIA HACENDARIA EN EL. CONSTITUYENTE DE 1917

Iroudablemente aue 2 dieron dos corrientes en re
lacidn a la facultad oel muricipio para irponer tributos; algunos —

nstituyentes sostiener para lon moenic
Constituyent t 1

mayor trascendencia

la mfs grande autoro~=fa firnanciecra y lan mdc amslias facultades para

obtener ingrewcs, Gue e permitieran uwer un verdadero centro de

des—
errcllo. E£1 diputaco Jara »o guiere verlos sujetos gl €staco, ni o—

Gque el Lstado aigpor

stan el diputado Meding e inclina-—

abliertamente por Mues caricipnslt, on @l que vl Avuntamien

to recaude tocun los impuetos, vistrute npleneamente de Su hacienda y

Lt Ao .o et Sue oa 4

I COrre: Or ey
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Sin embaro otros Constituyentes no pensaron 1o —

mismo, vy por ello rmno est8n de acuerco en gue el Municipio terga am—

plia competoncio hacendarin como Io pretendfan algunos diputados., Eg‘

tre ellon vemos al diputoauo Childerdn, quien dijo: "Darle al Municipio

la focultad de decretar impu

tan, egquivale a establecer el caons en—

el €stado, porgque ol dnico cuerpo facultaco paras oco, en la Legislea—

stados; por su parte tordiden el diputado Ugarte di jo: —

"Conceder esta facultad serfa autorizarlosn para legislar en materias

adrdnistrativas, hocendarias y ocdemés siendo gque los municipios tie—

nen Gue acatar las leyes que dicten lan tegislaturus de los Esta—

das", (6)

Como se we, en este preve andlisis histdrico obser

vams urn manifiesto enfrentamiento de tendencias opuastas sobre la -

competencia Nacendaria mounicipul en el sore del Constituyente de — —

1917; y obviamente al analizar nuestro artfeulo 119 constitucional ,—

concluimos que, lg posibilidad de gque @1 contiara con entradgdas tribu—

tarias, decretara impuestos y los recuadara directamente, fueron — —

boicoteacas en virtud de gue la fraccidn 11 de dicho artfculo sostie

ne que "serdn lan Legislaturas ae 1os Cuiados guicnes sefialardn las—

(£} Notus sobre la Competencia Jurfaica del Municios
la Academia de Dervcto Urbanfstico;
*icanas de Planiticaci®n. pS8g. 3

vditadas por
t'ilial dge la Sociedad Me—



contribucionas gque formen Ia baciends e los municipios” .

rnifica ¢l triunfo de la tendgencia gque restringfa la capacidad del mu

nicipic, menfnoole 2% e slitad e imponer contribuciones, y desde —

Jueo o eota farma suena o iceto a lan leyes de los Estados, en Su -

aspecto tacarxiario.

i1 HATT NDARTA WRNTICTPAL LN LS DEBATES DEL CONS

a.1.2 LA et 3t

TITUYETL (% 117

Lo Conntitucidn Polftica e los Estados Unicos Me

xicarnos no e .ala loas atritucionen ucondmica:‘., Quea son campetenclia —

excluniva ael musicipio, puwen ni analizomos ol artfoculo 1149 constitu

Lolamente cocortraraon declarads la autoromfa Cinanciera, sin—

cional

Que €St Qquitra ecir uwe ta lnetitucidn pueda docretar Sus 1MpUeS——

tos gQue gcrvocenten o hocieerut, Do Se roeduce g Gue: los municipios

agministrarfn libremeste su hacienoca local, la cual se formard oe las

contrituciomnes Gue sefalan 2ao legilslaturan de los £otagos, y que, —

en Toto Canc, serdn las suficientes para ateondaer a las necesidades =

municipales.,

Este artfculo en la Conntitucidr de las stadgos —

se trenscribte vge forma semeJante, npor 1o que ctiviarsinte ni siguiera—

ern el aspecto local se le rerconoce el municipio corpetencia para ime—

PONEr AiMEueStDS; danod DOr resultaco Gue la cormoctencia cecondmica no
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asignada e>xpPresamsnte o la Federocidn se entiende generalmente reser

vada a los Estados, y no a suns municipios, Que con la base Jde ellos.

Concratareote obinarvamos 1o gue dicen las distio;—

tas Constituciones Jde varios Eotacson

sobre la hacienda municipal; al

qunas como las de Atunscolienten, Jdalisco, Puebla, Tabasco y Tlaxcala

focen una repeticid- literal orn In “raccid~ IT del artfculo 115 Cons

titucionnl, es decir: lo bacicnodn murnicipal

e formard por les corn—

tribucionesn guoe les asigoen las Lecislaturas, f£sto precisamente rnos

maniflesta Que on

Entidcades maegars al municiplio corpetencia ha

cendaria, paraue SO0 s legiclaturas an Que abLorven dicha CoOmMe———

terncin a2l zer ellas Quicrw

cufil <erd 1a hacienda del muntci

pic.

como vont Baje California, Chiospas

y Marelos ademé

@
G
-
jte

4]
C
5}

repitec ¢! artfeulo 119 conatitucional fede-

ral, agregaer para la hociendn e el muricipics, Tlos bienes propios

del municzpic™; fute no oo purrite Cocir Que 1os musicipios de es——

Tau Entic:

de corpertencia huc::nu(u‘id, 0orguw: tam

sifr aqu?f

ralac cufl en la hacienda —
de elioc,
£l cefalamiento ce lo aue cormstituye la hacienda—

municipal es seme_-arte o toocs 10s aende Estaaos, varfan s6lo porgque



oQregon otros fmagresos; sin embarga, nirguro de ellos permite o dele—
o 1o facultod de decretar sun irouentos a los Ayuntamientos, pues —
B&aicomentae el patrdrn cue se sigue en este aspecto, es 1o que el ar—
tfoulo 11% constitucianmal foderal v tambidn el criterio del artfculo
124 de nuestrs Constitucidn, donde i siguierna se senciona a los mo—
nicipios com poartfoipe. e 2a co~ortercia gue ro estd asignadao a la
Feageracidn, porgue ella la absorven loz €stogdos. £1lo rnos lleva a —
pensar qQque el Municisio Libroe, con Ser un irportante elemento de la—

estructura polfticn y adminiztrativa d¢e la Repdblica Mexicna, no se—

nalle en @) mismo rivel primoroial oen gue ootd&n situacos 2lemerim

tos bsicon, Gue 1o oo la Foederocidn y los Estacos

Ia realicac en cuanta

refiere a la com
petencis Macenaarig e lon rmuricinios; doentro de rnuestro Derecho po—
sitive o ftieren tacultad para Gecretar Lrguecstos, o1 origen de ésto

ya 1o erplicamon, por lu cual nuettrainstitucide en este aspecto, Jju

rfdicamente 0 DArCCe Terner Otroe alTerrativa Que coaofituls su ha= —
cienga con las contribwecioren gue Qe csfala la tegislatura cel Entae
co.

Corn ecte nlarteamierto jurfaico, surge la uif‘lcu_l_

tad, de que la autonomfa municipal puece violarse ce recho, sioel Es

tago respectivo o le asigna contribuciones bastantes para €l cumpli



mianto de sus funcione Gin embarvao, toal dificultac realmente no -—

existe, porgue la reglo conntitucional impone ol Esthado 1a otligo— -
cifn de sefalar ol municinio contrituciones de contidac suficieate —
para atender o 1o

mecaniaades municipale y asf se le concede 2l —

derecho de reclamar cn Gisted o G la graclidn ren inwuficiente, —

Sobrre @sto hhncemos hincanid e cuer ontoe reclamo rnunca ha sido e jerci
do, Mo obotantc que Son mucho: oo municipios gque no ven i jada una—
cantidald mroiada para run necenidadens, na tienen una verdadgera par
ticipacidn ae lo:n impuentos fagerales o ontatales, les hwacen una re—
Quccidn artyd trario de o prevusruesto par parte o la Enticad, etc.;
ante doto o vacilama:n en contener gue ) municipio reguicre de me—

wdion legale:s para Qe e e e tan entos, dervechons, de Mamnera Seme—

Jarnte comu el juicio de amgaro.

Vermo: en gicho recurso un medio eticaz a través —

del cual los Ayuntoamiento: garanticarfan efectivamente el cumli
miento legal de la fraccidn 11, a2l artfoulo 115 ccn:;t;itucional; la

que pricticamente equivalarfa a una subotitucide de la falta e com—

petencia en el aspecto twcendario. Por lo demfc, en esto mo hay in—

conveniente alguno de orden Jurfdico y puede hater "uoctan verstajas —

desde el punto ue vista Financicru, el que lan Ltegislaturas estatae—

len senalen expres:s nte las contribuciones Que Correcpondan a 10o -
>y

municipio:n, o ) porcentaje de ellas, Sobrae toao tratédnuote de cier—
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tos tributos como son las contribuciornes prediales, y otros impues—
tas que gravon ciertas actividodes que se desarrollan dentro del te—

rritoria municigal.

a.2. REALIDAD £(XMOVICA

£n el andlicis de esta realidac tocamos un punto—
que gparentemonte debimos de incluir en el andlicis histdrico del —
presente trabajo, nin embargo, 4 converdieonte hacer referencia de &1
aquf brevemente, parn saber que pretenafan los Constituyentes de — —
1917 sobre el aspecte econdrmico del mumicipio; ofmo guerfanm Que se —
establecleru nu oituacidn firanciera, otoe, Ceopufc veremos la reali
dad econ@mica ecxisterte dgentra de ruestro federaliomo, sitouacidn muy

iy claro, o solamente

distintn a lo gesearto por lo:s Conutituyente
analizaremos este fendmeno uira tambidn de puso veremos algurnos as—
pectos administrativos, gue sio ouoa Son causa gel precario desarro-—

lio econdmico wviviodo por nmuestros sunicipios,

4.2.1 EL PENSAMIENTO DEL CONSTITUYENTE DE 1917

Comu ya Se Na gicho, existieron dos corrientes en
relaci®n a la participacién ccondmica gque el municipio gebfa terer a
nivel constitucional; por ello analizaremos brevemente algunos pensa

mientos de los Concstituyentesn, con el fin de tener unag visidn m8s —
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clarn de 1o que fue el verdadero sentir ge ellos sobre la Institucidn

en estudio.

£l diputado Jara dijo: *Si damos por un lada la—

libertad, si oclardearos de gue los ha amoarado una revolucidn social

y gue bajo este amaro e ha concenuido u-a libertad de tanta impor—

tancia y =Se ha devuelto al municipio lo gque por tantos afios se le ha

bfa arrebatado, seamos consecuentes con nuestras ideas. No demos 13

bertad polftica y restrinjamos tauta lo Sltimo la libertad econdmica,

porgue entonce:n: 1 primera no podrd ser efectiva, quedard simplemern—
te en rnuestra Carta Mogna como bello capftulo y no se llevard a la —

préctica, porauc los municipios no podrSs disponer de un sdlo centa—

vo para S desarroll Lin tener anteu el plenc comcentimiento del go

bierno cel Estaco™.{?)

£1 diputado Andrate hizo hiccanié sobre el aspec—

to ecandmico del municipio, al olantear dstod

indudable gue to—

gos nuestros estuerIos en prao e

lipertad municipal, gue todas ——

ruestras aspiraciome:s » tocod suwontrus sacrificiow para conmstituir -

la autonomfa el pueblo -

rfar Suefon varnon, fracasarfan de una mane

ra completa, @i MO tuvierdas la Lase esencial e todan las livertades

{7) La Revolucidn Mexicana. €1 Municipio Livre. Euitado por el Par
tico RAevolucionario Inctitucional, Mé&xico 1978. p4g. 20
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la base econdmica.* (8)

que es
Fimalmente analizamos el pensamiento del diputado

Medina guicn bace una defenua de la libertad econdmica municipal, al
decir: “Yo defienda con todos mis esfucrzos, yo defenderd con todas
e que el municipio

Jas tuersas 9o Sue G0y Cadoad 1a dcea furdamental
sea litre por medio ge su hagclendas, poargue es greciso canvencerse de
que mientras fsta N0 cea, deoesde oo romento no hay municipio, CEePHO——
res: Parece aue vemas e 1o lontanan-sa graves peligros de absoloutis—
ya e pormi to indicar o wustedes Que Hi acaso es un pee—
£, 21 porvenir, la vxperiencia,

aonf,

mo municipal,

ligro aebe aceptarne, detre oo joroe
dirfin lo gue debe ter nuectro rfgices ~uricipol, la libertad se —~ -
aprende acf, por meoio de la ecucacide de les ciudadanos®. (9)
foto viene a ner la ragical por la autono
mfa ecandmicyg del mu~icipio ventro del Corgreno Canntituyente; sin —
embargo, tamezidn se id ung corriente opuenta; donee el diputado Al—

en todo a las leyes —

cebios s jotarse

varez oping Gue los menicipios
en realidacg no

que aicte las Leogiclatwuras co 1
sorn repdelican, =ioo Que estSr oraanisaucs por la ley fusdamental mug
nicipal e calc Lutuso. Tamt2i¢fn el Ciputace Calderdn sostiene gue —
Opus cit, plg. X5

{8) Los Derechos gel Puetlo Mexicaro.
(9) Icem. p&g. 424
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la legiclatura del Estado es #l1 Snico cuerpo competente para dar le-—
yes que deben abedecer los ciudacaros del Ectado, por ello propuso -
que el Ectone sehialara sur recursos Al municipio y para asentuar adn

més el sentido de cuase palatran, warend: Y"De otra meanera ruectro Aend

(10}

blica mo seorf federal, sorf un conglomerado de municipias

o Aute veros el poncamiento el Constituyente, -—
¥y desgraciadamonte Za tendgencio gue reatringfa la libertad econdmica
agel municipio finalmente triuntd, darndo por resultado gue la redac—
cifn de la fracecider I del artfoulo 119 constituciomal fuera la pro—
puesta por ol diputado Gercayn Ugarte, tal vy coma e haya en nues——
tra Constitucidn, E£11o ro:r muustra que el municipio libre, con ser—
un importante vlemento ve la ectructura polftica v agministrativa de
la Repdblica Mexicana, no participa de 1o facultad aue tienern la Fe—

deracién y lon Estudos para imponer tributon tNO Lir razédn analliza—

remos cufl es el federalismo gue vivimos en México, porque sin duda
esto es una de las varias causas de la realidad econdmica del munici

pio.

4.2.2. FEDERAL ISMO FORMAL Y CENTRALISMO ECONOMICDO

E1l punto clave de wuny Estac’o Federal noc es primor—

(10) La Competencia Jurfaica wel Municipio. Notas editadas por—
la Academia o€ Derecho Urbanfstico; filial de la Sociedad —
Mexicara de Planificacidn, 8. 6



dialmente de oaturaleza jurfdica,

ilumna vertebral reside ern la actitud pgara hacer una

ta ge los ingre

s e la Nacidn,

consecuencia los municinios

ayudia el Centro, o sin gque
tos

y servicion

E£sto Ml

la perfeccidn cel

papel, ya Gue e haya muy 3

ecorndmica existente en lac
man la *iacidn, cITaad
federnliwmo Quoe

v nlcanza

seo nelftica gue

COMO I NGirumecto de

fLuta

»ea cubierto por 1a

“ederalinma que

sino econdmica, o sea, QuUE DU CO——

distribucidn Jus
ge tal forma que las Entidodes y en

de ¢dstas puedan existir sin la marcada —-

uha parte considerable de sus presupuss—
Voaeracidn,

icado o cuesntra

Constitucidn revela gue —
s wvive, 248lo existe escrito en el
v Son.

[T

la realiaad polftica, social y —

aifprente:; tnticases y municipios aque Fo:
e 1lega, guo parecerfa me for gue esto—
wicentin efectiva,

lucirfa mejor en un mu

Gobierno y anminicstracidn,

roc Tleva o panse aue vivimas oentro oel fe
gerali smo 1o tormalmente, yia aue ccardmicamecce exicste un centrom—
lismo avooluto gque no purmite ol Senarrollo gde los Dotadas y conse——
cuenrtemente ge 2ou municinios,
A, 2.2.1 FEOERALISDNO FORMAL

Seglin nuestra Corstitucidér Polfrica, los poderes—
federales

-

tienen las atribuciones Sue expresamente le son concedidos
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por ella, y tado lo demis en ¢1 plaro polftico, administrativo y le—

gislativo gueda reservado o los Estacos. Anf, el artfculo 40 indica

que la Repdblica foderal estd comuu}.ta (153 Estodos libres y sobero—

Mos en todo lo conceraiente o su rdgimen imterior. El artfculoc 41 —

hace mencifn e lo: casos ae corortencina de los Pouderes de la Unién,

respetando o) réagimen interior el recpectivo fstado; el artfoula —

124 con mayvor clardidic! dispore aue las facultadens gque no estdn expre

samente concedigan por easta Conutitucidn a los funcisnarios federa—

les, se tienen reservadas o lon Cotados,

Concretamente el federalismo formal econdmico se—

manifiesta por ¢l artfcule 73 consntitucional, cuandge Schuala taxativa

merte 1on facultace:dn el Lomgreco tederal para irponer triosutos espe

cfficos, 1o que cignitica Que en Otras materias divercas a las sefa—

ladas e¢n este artfculo, sor de competencia ge los Estados, es decir,

son sus Legislaturas Qquienes bacendariarente podrfn imponer tributos
para su desarrollo ccondmico. El artfculo 73 en relacidn con el 124

constitucional, manitfiestan el auspecto formnal ecorndmico del Ectado -

Federal maxicamco, pues se sehala gque el Comgress feaeral establece —

determinadas contribuciones y fuara de fotas, lo demds corresponde a

ias Entidaces,

€5 importante sefalar tampién, gue el artfculo 103
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fraccidn II, constitucional, rmos demuestra el federalismo formal aexis
tente en nuestro Estado mexicana, al sefalar el derecho de defensa -
que los Estodos tienen en caso ve que se vulnere o restrinja su sobe
ranfa. Esto, adn cuanso ro se raefiere al aspecto econdmico, sin em—
bargo, es una confirmacidn de ruecstro federalismo formal. Por consi

guiente, seqgidn nuectro

toma constituciornal vigente, lon Poderes —
de la Federacidn, Mo ticren otra corpetencia Gue la expresamente re—
comocida en la Conostitucidn Federal, lo demds ce entiende gue corres

ponde o loo Lotados.

Lo npue bhemos dicho en realidad nada dice acerca —
ael municipio y de czoe mooo parecerd indtil hacer mencidn de este fe
ceralismo formal, sSin embarso, adn cuareo exprecsagmente al municipio—
no se le menciorks coma partfcine e 1o coarpetoencia excluicda la Fede—

racidn y recservaeda a lon fostados, clertamente dentro del Quehacer ps

blico ordinario, “ta tuacidn de hecho tiene trascendencia en €l —

fmbito municipal, porgue dentro de un federalismo rormal se supone —
gue las Entidadesn gozan de una situacidn ccondmica pouitiva, y conse

cuentemente cSuo municipion Que corn Lo base fundamental territorial,-—

agminictrativa , colftica 119 conustitucional, tamnidon su sl

tuacidn econdmica resuwltard muy positiva, Sin embarge, no pogemos —

gecir que efectivamente el municipio mexicano Se encuentra en estase—
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circunstancios, Porgue como se ho dicHo el federalismo que vivimos —
es formnal, primcipalme-te ern los aspectos econdmico y polftico, por—
1o cuwal veremas en neguida cufl e verdaderamente el fendmeno de Cen
traliocmo Econdmico qgue relega a los Estados y municipios a un térmi—

no marginaao en las finanzas nacionalos.

4.2.2.2 CENTRAILIGWO E0ONOMICO

Al havtlar de centralismo econdmico, de ninguna ma
nera pretemeno: wtilizar o1 t€roioo genagdgicamente, mds bien quere
mos ver la rualidad gue nuestro pafs vive, para §sto habremos de aue
xiliarmnons ae cifras reales gue cos meestren este fendmeno centrali—

zante,

Iniciamos ecste anflinis observando el reparto de—
los ingresos brutos del pafisn: podemor decir gue en 1982 el 87% del —
total de la hecierca pdblica lo recibieron la Federacidn y el Distri
to Federal, las frtidadesn fedorativas recibierom sdlo el 10%, y sola
mente el o fue para 10o muricipios, Fota situacidn a través cel ——
tiempo no mejord porcuwe en 1W20 los ingresos fiscales brutos del — —

mil millones

pafs fueron de

sin embargo, la reparti— —
cifn se efectud en enta forma: Corresponai a la Federacidn 109 mil

millones de pesos, equivalente al 66.40% del total, a los Estados les
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correspondid 15 mil millones de pesos, eqQuivalente al 12.00%, ¥y a los
municipios selamente vino a corresponderles dos mil millones de pesos,
equivalente nal 1.60% el totnl. A través de estas cifras vemos gque—
el centralismo econdmico ecxinte gn nuestro cafs, y algo oeor todavfia
sucede porgue con el tiempo estan Situacionen ne hamn vuelto mé&s crf—

s YO Gue ueveriio a

ticas parae la realidod ccondmica de los municipio
sexenio 1o contidea Gue len corresponde ha venioa ciominuyendo segdn
verman 1o Que dice Martfnez Almazéng “Con Plutarco El1fan Calles los —

carn —

municipios recitieron ¢l 2% e la recuudacidns total uel paf

Lézaro Cé&rdenan el 6%, con Avila Camacho el &, con Alemin Valdés,

y o Ufaz thoaz y Echeverrfa Al

Auiz Cortinc:s y

varez solamente hae alcanzaeco

ta.vituvacidn ccondmica duwe vive @) pafs afecta en

I7E einicipio:n, pues le realidad de cus 1o—

tre otras cOouarn @ »

gresos es muy crftics, tanto asnf gue cegln catos estadfsticos: "En —
1972 solamente las municipios de Guadcalajara y Monterrey tuvieron un
ingreso superior a cierm millores de pesos; en 1979 tampidn obtuvie—
ron estos irgresgs 1o runicipios e Mexicali, Culiacdn, Puebla, — =

Tlalnecartla y faucalpan; pors @l contraria en el mismo ano los res—

{11) Martfrnez Almazdn Radl. “"Las Finanzas Municipales en M&xico™
Conferencia presentada en la Rewunidn Naciomnal de Admini s—
tracidn Municipal, organizada v publicada por el I E.P,E.S.
Verascruz, marzo 1976. pby. 37
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tanton municipios obituvieron estos ingrasaos: 77 sunicipios se ubica

debiliendo notarse gque -

ron entre los cinco » cien millones de pesas,
la moyorfa gde &stos maoan las capitales de los Estados; 673 municipios
soe ublicaror entre P50 mil v 5 millones de peson; 691 municipios en—
G775 runicinios entre S mil y SO mil pe—

aecir 1,589 rmunici—

municinion ectrn 100 5 S omil pensos, en

G67.03% o la totalidndg —e ubicd entre 100 pesos y 250 mil —

~e

FFinalomente 703 municipios no contarocn con ingreso al

pesos anuoaleas,

guno”, {12}

Lo enterior nos muestra un reflejo real del cen—
ufre conse—

e vive, y cel cual el municipio

tralismo econdmico gue
werias o onus Tinanzas, por lo gue conuideramns nececaria —

cwencian
la superacidn racicol ge eute ten8meno, Gue mds que wolucionarlo le
Han puesta paliativos Guwer n nada beneficiar a la Institucidn, E
tre ellow et la 1lamaca "particis.acidn federal™ de impuecstos hacia
los municipion, 2in embarge, a vlla por doo razones bien conocidas —
le damos el cardcter de paliativo de la miseria municipal; por un la
go, la mayorfa de lao veces nunca sapen 1o municipics lo que les —~—
corresponde por cicha parvicipacidn, o cuando la reciben es dismir\u_i_._

da arditrariamente Sor las Entidades, por otro lado, esta participa—

(12) foem. p4&g. 38



cifin es una cantidaed insuficiente y a la vez mal repartida, lo que —

comprobamos con estos datos: "De Tos 604 millones de pesos por con—

cepto de participoacidn de impuestos federales a los municipios en —
1975, MVeracruz abusorbid el 9%, Jalisco el 8%, M&xica el 7.5%, Nuevo

L5%; en cambio Aguascalientes obtuvo el —

Ledn el 6%, Tamaulipas el

1%, Colima el .732¥ , Campeche el 1.68%, Tlawcala o1 .S0% y Quintara

Roo el .2e%r. (13}

Como e ve esta participacidn en nada beneficia a

1a gran mayorfo de los municipieos yu gue solamente los municipios ae

cinco Estadgos abnorbieros ol XY ge ¢lla (cerce de dosciemntos millo—

nes de Der,o:‘.), Quedanto aorouximadarente S00 millonen para lac dem8e

municipios de la Repdblica, por 1o cue en detfinitiva rno la consiacera

mos una solwucidn pouitiva vy realicta pora recsolver la miseria munici

pal, A mamera de ejemplo, npodemos citar ¢l cacso del Cuotado de Tlaxe

cela, gue recitdid el (SO% del total 1o cual si efectivamente tue Te—
r

partido entre sus 44 municipios les corresponaid la canticad de ~ -

$6,853,.00 anvales a cada uno.

Esta realidan obviamente nos demuestra Que las

participacionrnes federalet rno solucioran la pobreza municipal, ni tam

poco debilita el centralismo econdmico; al contrario, esta situacidn

(12) Igem. p&g. ac



permite gue continuemos viviendo dentro de un federalismo formal que

mo promueve el desarrollo integral del municipio, vié€ndose los efec—

tos en el twcho de gque los Ayuntamientos son incapaces de resclver —
sus problemas locales mds apremiantes oe la comunidad, lo Gue sin du

da es negativo, pordue s precisamente el gobiermno municipal quien -~
tiene obligacidn de satisfacer los servicios pdblicos de las comuni-—

dadges.

Otros dge loo paliativosn Que realiza el gobiermno —

federal con el objeto de que el municipio se desarrolle econdmicamen

mane jado entre otras institucio—

te lo representa el crédito cue e

el FUF . F . F,M.; usin embaryo, aguf también

nes por el B.N.O.S.P.S.A. ¥
adicho erddito, €1 ~—

podemos analisar corcretamente cdma o mara jaoo

B,N.O.S.P.S. AL prestd crdfaito. entre 19730 y 1975 de 4,282 millones -

de pesos a Estados y» runicinios; ¢ Listrito Federal obtuvo del mis—

mo organismo y en mersos tiempo 1W7P2 o 1975, la cantidad de 6,725 mi—

a contirmar la existencia del cern—

llones de pesos; foto nos vuelve

traliomo econdmico e¢n la prestacidn de este servicio, viniendo por —

gue No resuelve el problema econd—

€0 a constituir un paliativao mEs

mico cde la mayorfa de los municipios.

En cifrac concretas vemos que el crédito otorga—

do por el B.N_O.S.P.S.A. guedS repartido asf: de los 482 millones de



pesos, casi el SO% fue para tres Estadas solamente: México, Nuevo —
LeSn y Chibuahua, el otro S para ilos demés Estados y sus respecti—
vos municipios; a mancra de ejemplo, nuevamente citamos a Tlaxcala—
en la participacidn de este crédito que alcanzd el 0.014% del total,
equivalente a 610 mil peso: que dividido en cinco afos eguivale a —
125 mil pesosn anuales, cantidad aue al fraccionarse en zwus 44 munici
pios, cada urmo de ellos tuvieron la posibilidad de alcanzar un crédi
to anual ge §2,750.00 anuales. Boto ccondmicamente es un crédito ri
adfculo y que nada ayutte a resolver la situacidn precarias de 1a reali
dad municipal, lo aue nos manitiesta gue el créadito asf mane jado sig
nifico que low muricipios ce mé&s tajo capacidad de endeucamiento es—
t8n irposibilitacdos de ebterer crddito:n adecuados para remediar su —
miseria traoadicional; por 1o gue consideramos nececario goe el ernddi—
to municipal gecscanse en ur financiamiento mis &il, en Dase a estu—
gios ce factivilicag, rectasilicaad, costos de interds giferenciales,
y aunado a la creacidn de un fanoe financiero nacional para la urba—
nizacidn que apoye a los Ayuntamientos, con créditos a largo plazo y
baja tasa de interds para inversiones auto liguidavles. S8lo de es—
ta forma consideramcs gue el crédito podrf ser parte de la solucidn

econdmica en que viven la mayvorfa de los municipios,

Como oolucidn a este centralismo econdmico preten



demos aue el federalismo establecido en la Constitucidn sea operante,
de tal forma que el desarrollo adel pafs sea compartido, para que por
un lacgo se combata o1 debilitamiento de la provincia y por otro, se—
evite gue nuesntro pafs se conviertoa en escenario de tres grandes cig
dades; porqQue i bien es ciecrto aue nuestro pafs econdmicamente estd
en vfao de desarrollo y pertenece al tercer mundo, tambidn es cierto
Que ece desarrollo hasta aohora acquiridgo lo vermos concentrado en — —
&reas concretas del pafs, aduedandac al margen gde €1 la gran meyorfa —
de nuestroc municipios. Pars patentizar lo anterior, veamos estos —
datoo: "Frente ol Distrito Federal con un gasto per cdpita arual de
$1,000.00, se ubican Garza Garcfa, N.L. con £316.00 arnuales, Mante—
rrey con $129.00, wWwracruz con $117.00, termosillo con $97.50, Gua—
najuato con $89,00, Puct:la corn $77.00; observaros gue la mayorfa de
los municipios menciornados son capitales de Estadosn a excepcifn de —
aos; perc en situacidn cistinta vemos municipios como: Juxtlahuaca,—
Oax. Que cuenta con $4,10 y Cronan, Oax,, con $2.83 en sus gastos —
per cfpita anual”.{(14) Este tendmnero no en exclusivo de un Estado —
que se ha caracterizodo por cu pobreza sino que también en el Estado
de MExico gque Gltirmamernte ha wenicdo a ser uno de los Estados con ma-—
yores ingresos econdmicos, encontramos municipios gque tienen un gas—

to per c&ita anual muy Dajo. Asf lo dice Martfnez Almazédn: “"Acambay

(14) Ivem. p4dg. 38



con $4,99, Jiquipilco con $5.99, San felipe del Progreso con $4.62,

Villa Cuauhtémoc con $4.35, Almoloya de Jufirez con $6.44, villa de —

Allende con $2.72"{(15). Luego vemns gue no se trata sino de un des—

arrcllo concentrado en &rcos determinadas lo gue estd viviendo el —

pafs, es docir, un ce-tralisro econdmico.

£1 fen@meno del centralismo econdmico tiene cau—

sas que lo hacen comprensible Dero de ninguna mancra 1o justificamos,

y e5 Que razones histdricas provocaron eusta situacidn, entre otras —

cosan menclionamos: la necesicac de una verdatera unificacién peolfti-

ca nacional puec se hallaba muy daflada por la lucha revolucionaria;—

el desarraigo de cacicazrzgmos, ol cometido de los grandes progromas na

cionales de post guerra ue proporcionaron la intracutructura S58sica

en carreterac, electricidad y riego, trascendiendo lao positilidades—

de los gobierrmosw locales y municipalen, y principulmente la incapaci

dad técnica—agdministrative de los cuadros locales para autodirigirse

y para adoptar decisiornes gue requerfa el desarrollo maoderro,

Sin embargo, hoy vivimo: un momento hictfrico dis
tinto y por ellp, no justificamos el centralismo econdmico, sinc que

necesitamos una redifinicids v preci

:i8n de las actividades municipa

les para gque de esa forma avmenten sd capacidad econdmica, y aquellos

(18) Martfrnez Almaz4gn Raul, E1 Municipio en el Proceso de Desarrg
1lo fMeaiovnal y Naciorral, Imctituto de Desarrollo Municipal
del Lotado ve MExico, ALC, NMéxico 1W2S, p&g. 64



seon incorparados, por

servicios gque temgarn un carfcter sunicipal le
acondmico, pues de he-

acprcto obisorvamos centralismo
de los servicios prima

que aldn en ese
cho 1a Fegeracidn o 31 Eotado se oacupan basta

rios de las municipolidases, ontre ellon: las mercados, rastros, pa

por el BN, ANO.P.S.A,.; los caminos —

agua po-—

vimentacionen, on realizadoes
vecinales los conutruyn la G.ALH.y 0.P.; 1a introduccidn de
table y establecimientos ge contron cde salug loo realiza le S.8.A.;—~
la regeneracidn y embellecimiento urbanc potd a carge de las Juntas
Federales de e joran, 1o Que nos demuestra Swe existe una usuroacidn
el o la punuria e aue

viven,

municipio:,

a lou
vcondmica considoeramos ne—

una polftica

de funcioncco

Fremte o eute reallidoa
Ques

cesaria la deuswnaricidn ael centralicmo ccondmico,
fortaleciente ol fegoraliomo oxige Sue wean los gobiornos estatales
= cuta wver muyor ndmern de activigades—

y municipales Quienes realicen
a wu Tuncidon pdhilica estructural v de servicio,

pertenecientes
municipios participardn ve la rique—

54810 anf lo:
za maciornal, aigniticénoose lo Institucidn, pues 610 puede existire
cte en wi ozlanwe econdmico.

fricu cuanue ex

linertad pol
LE 1L0S RUNICIPIOS, COMO

G.2.3 LA FALTA DE DESARROLILD ADMINISTARATIVO
CAUSA DE (A RUEALIDAD ECONCSICA,
econdmico analizado no lo jurgames

£l centraliocmo
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como causa Unica de lo miserino en Que se debate el municipio, pues —

si bilen es cierto que aquél constituye una causa importante, rno deja
de serlo tambidén la mnla administracidn que tiemnen la mayorfa de los

murnicipios. Exinte un fendmono tfopico em la mavorfa de ©llon: no ——

o
pueden proporcionar corvicios pdbhlicoe, ~o pueden atender las cre— —

cientes demandes de su comunidad por falta de reCUrsons, 0era No pue-—
den ohtener recursos por falta de copacidoed adamdnistrativa y flscal.
Concrotamente, 10 wvemos poraue los fuentes de ingreso municioal que—
deterfan ser importantes on racufticas pgor talta de buocng ocmind s——
tracidn, tol es €l cazo de frgresos cerivoanos por la explotacidn de
bienes municisnaleg, entre ellos, rastros, aguae gotaole, mercadon,

arrengamienta  oe inmuebles, panteones, eto., as? como servicios —

muricipale: entre allos derecnos o registro, expedicidn de licen—
» ’ ’

cias, cobro oe piso, etc.

fustas aromalfas exigemn Que la administracidn mund

cipal sea verdaderamente un meaio eficaz para la gbtencidn de ingre
-

505, a travfs de una recaudacidn aoministrativamente positiva, por—

Qque =i se compaera con adminictraciornes a otros riveles veremos gue —

ella es deficiente, e¢s obuoleta © inoperante, pues no utilizrza la tec

rologfa moderna.

tos municipios no cuentan con sistemas administra



tivos actualizadon para una mejor coptacidn de recursos o para reali
zar mejor distribucidn de su irngrese, por lo que rara vez cumolen —

con los fines que tienen como Institucidn de Derecho Pdblico.

Admini strativamente ne haya emn un cfrculo vicio—
s0: “NOo cuenta con imnareson suficientes en 1a recaudacidn, al rno te—
ner gente preparadcda a souw servicio; y no tiene gente preparada por —e
falta de ingresaos municipales suficientecs”, Esto refleja que cuanda
por alguma circunstoncie (copitiales de Estado, municipios turfsticos,
mineros, etc.) estdn e posivbilidad de termer ingreoos suficientes pa

ra salventar los gastos oe ourn cerviciorn,

se bayan con el praoblema —
de que no cuentar con gente técnica y polfticamente preparada,por lo
que muchas veceo Hacer erogaciores que e ninguna forma be~efician al
municipio, puec la mayorfa age lan veces nu falta de planeacidn, vi—
sidn, moralidad, etc. ¢an como recultaco obras innecesarias y no av—
toliguidables cn cenO e Que POr Luerte huoieran comseguicdo un créd£
to para hacerlas, adaange origen asf 2 lo que podrfamo:s llemar obras —
de espejismo gue mningdn aupecto acen talta a la comunicdad y que sdlo
1o hacen las autoricades para Jjustificar su estarcia en el poder.

fr razfn de ecta circunstancia el municioio re— —

quiere dge una regctructuracidn administraviva, pues vemos Que Se en—

frenta a cris financieras debido a los bajos niveles de ingreso y
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a una descoullibrodn comoosicidn de ste y €1 gasto. Amdbos reqQuieren

una paulatino reestructuracién er térmirosn de técnica preswuestaria,

que proven 1oz objetos fiscalmente imponibles, ademds debe t:ber una—

relacidns jordrqQuica y cuantitativa de lon gastosn y polfticas fiscales

puesn la irmorovisocidn con la gue 1an agministraciones municipales ma—

medan ous proscpuesicos, ha deterTionio como teros diche un desperdi—

cio oe sus modestorn recursoun. Por ello, caonnideraros que la realicac

ecornfmica ael municipio puede ser ayudnga, i la estructura acminis——

trativa municipal ne actuslize, organicacrao la administracién de los

recursos y (e lan rosponsatilicouns er furcidn de srogramas unitarios

y coorainadorn awr incluyan alcance palftico, ecordmico y una defini—

comteniaa, funcione:. y linertades ael municipioc, para—

establecer wLun compuiencian v allegarse recursos.

Una buena acministracida no oflo procura allegar—

S recursos siad aue fundamentalmente? o de

acuerdo a nlares definidos

se esfuerza para sastarlos cor eficiencia y honestivad, sSlo de esa —

forma la hacienda municipal pocrf conuiderarse efectivamente apoyada.

A posar de estos buenos propdsitas Gue existen pa—

ra reestructurar lao egmicistracids ~wnicipal, vemos una realidad diff
cil y compleja pues ruestros manicipios encuentran graves dificulta—
des para la realizacidn de una buena administracidn,
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Exioten municipios tan peguedos Qque para realizar

una verdadera administracidén en ellos, serfa convenienmte fusionar va

rios de ellos en uno s@lo; €&nsto se debe a que exdste wna mala dis—

tribucidn de la pobloacidn, lo confirmamos por 1o gue aice Caco Lom—

barda: "Solamente 13X poblaciones or dorder ce asientars cabeceras mu—
O mil mabkitantes, 4la poblaciones de S mil

nicipales son mayores de
won sede tambidn de cabecnrans municipales; sin -

a 20 mil habitantes
la gran mayorfa 1,370 cateceras municipales oe encuentran —

embargo,
en poblacione:s. de menon de S omil babitante:n, de lon cuales 124 son —
verdaderas aldear cr menon de 500 pobladores™. (1€3)  Son precisamente

estas dotos Jos due nos demuestran la ditficultad oara reallzar wna —

agministraecidn pouitiva gque ayude a la realidac econdmica runicipal,

pues en esos municipios ©s rarv encontrar base numana con la cual —~—

pueda llevarse a cabo.

La agministracién de nuestros municipios debido a

€sto mno puede ser igual, de ahf que nNo pogemos pemsar en modelos co—

mines y de aplicacidn general para su agministracidn, pues es eviden
te que no son los mismos problemas, 1os del municiolo del cuntro y -
de peguenos poblados del sur e MExico.

del norte del pafs, Que lon

thuamanos para
en la

(16) Caso Lombardo Andrés, "Oviarrollo ce Hecursos
la Administracidn Muricipal’™, conferencia presertatia
Reunidn Racioral de Administracidn Municipal., Opus cit.p8g.

103



4.3 BEALIDAD POLITICA

Sin duda alguna, es el marco municipal el lugar —

dongde el hombre polftico social puede encontrar circunstancias mejo-—

res parg participar dertro de la polfticao; porque ahf es donde se —

sienten en carrne propia las decisiones mé&s importantes gque pueden be

neficior o afectar a su comunidad; ahf es donde la lucha por el po-—

der se hace de forma ms apasionada, y 6sto porque hay intereses co—

munes m&s visibles que en otro nivel, y porgwe todos los ciudadanos

vern la posibilicad m&s factible de tormar parte de un gobierno.

Por estas razones el Constituyects de 1917 buscé—

asegurar la situacifn ecorndmicao del muricipio como una condici8n in—

dispensable para lograr su fortalecimiento polftico. Tanto asf que
»

viene a ser de acuerdo al 115 constitucional, la base ve la divisidn

polftica de lou Estadosn, GQuiecnes a ou vz torman nuestro federalismao,

deducienoo por ello que e~ definitiva, es el municipio polfiicamente

engrane de nuestro sistema gde organizacidn polftica.

€11lo consideramos da importancia a nuestra Insti—~

tucifn, por lo gue vemos la necesidad de dernocratizar la participa—

cifn de esas comunidades ern la vida polftica del pafs, para gue se —

sienta efectivamente que conctituyen la escuela primaria de polftica

y contritiuye a la formacidr cfvica polftica de losn ciudadanos, con el
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fin de gue cada dfa se pueda realizer mejor con creces le democracia

social.

En relacién a la realidad polftica del municipio,
se pueden decir varias cosas que manifiestan lo estrictamente real -
sobre este punto, sin embargo, observamos aguf solamente situaciones
concretas Que manifiestnr cufl es la realidad polftica de los munict
pios. Por una parte, veremos el origen de sous Ayuntamientos dentro
de nuestro derecho vigente, por otra, el control polftico que ellos

viven en relacidn a las Emntidades,

4,3.1 ORIGEN DC LOS AYUNTARMIENTOS £N NUESTRO DERECHD VIGENTE

Ci amalizamos ¢l artfcoculo 11% constitucional ve-——
mos que la fFraccidn I non hable de cue “caca municipio ser& adminis—

trado por un Ayuntamiento ge eleccidn popular®,

Eoto recsponoe concretamente a la progunta que he—
mos planteado, pues manifiests que Yormaleerte es el pueblo quien me
diante el sufragio hatrd de eluegir su Avuntamiento; usin embargo, ——
cuanco observamos lua pré&ctica polftica gue e desarrolla en el cam——
bio de Aywuntamientos, vemos que el origer: gopular de ellos no ha que
dada sino en una buena intencidn y propduito oe los Constituyentes —

de 1917, pues de hecho, de origenpopular las autoridades municipales
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es de lo que mis frecuentemente carecen, lo gue mfs edelante explica—

remos detalladamente.

Al o existir un origen popular necesariemente de
ba tener algén otro, y es agquf donde habrd de analizarse de manera —

concreta cufl es el origen de la gram mayorfa de los ayuntamientos.

4_.3.2 QORIGEN FEAL DE LOS AYIRITAMIENTOS

Parcce mentiro gque el origen de ellos lo constitu
ya un caciguismo locel, pues dice Pablo Gonzélez Casanova: "La in——m
fluencia del cocigue subsinte sin embargo en los gobiermnos locales y
las pegquefas comunidades de lan zanas m8s atrasadas del pafs, pero —
antes que contar e lau decisiones ge la polftica estatal o nacional,
cuenta en las concenciores ce los gobiernos estatales y federal y sg
bre tooo, se hace nentir directamente sobre las propias comunida— =
des.”(17) Este tenfmeno ocectruye ura auténtica participacién popu——
lar en las elecciomnes uve sut autoricades, y =f por el contrario esta

blece un cantrol real sobre los municipios,

Al haplar ce un cacigquismo local, hacemos referen

cia a los "grupos locales' generalmente la burguesfa del municipio,—

(17) GonzS&lezx acano Pablo. La Democracia en Mé&xico, serie popu—
lar Era, ecicidn 47a. MExico, D.F. 1975, p&g. 47



quienes son los que efectivomente a través de los afos han venida de

tentando el poder.

Normalmente este cocigquismo grupal est8 formado

por ciertas familiaos "respetables” de la localidad, lo aue permite —
que tripnioc a trienio el municipio guene controlado por ellos, perpe
tuSnoose en el poder oo marers dolosa, yoa que si biecn es cierto que

o existe la recleccidn ablertn en los Ayuntamientns porque 1o prohi

be el pirrafo segqundo de la froceidn 1 del 115 constitucianal, sin —
embargo, Guienes figuran en ellos cada perfodo sdiempre forman parte—

del "grupo privilegious®” de la comucidadg, de esta forma aseguran el
respeto o sus interesen Creados, gque fon: desde el comtrol vy mropo--

lio de cantinas, sntros Jde vicio, centros comerciales, locales de —

mercodon, comesior

adc evplotacidn de bieres municipales, etc., y
hastae el deuscnaro ar establecer pegquefos rastros particulares para rmo
pagar cuotas O derechos Por matanze de srimales,

situacidn que wviene

a perjudicar los ingresos del maricipio,
Como se ve, este grupo cacicel impide gue la elec

cifn ce los Ayuntemientos sea verdaderamente popular, pues en ocasio

nes no conformes con pertenccer ul cfroulo en el cual va girando el

poder de la localicad, tampién propiciam la “"irportacién” de algGn —

presivgente municipe

, CLUANODO por el momento en turmno No hay Quien -
rueda serlo del grupo,

dando por resultado que aguel adveneadizo y —
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oportunisto sin arroigo e~ in localideod, venga n resultar solamente

un madio para Que al gruoo cacical continde en el poder vy
faorma

de esa —
se garantice la proteccidn o sus intereses yn mencionagon,

Esta os 1la realidoadg en ol origen de los Ayunto~— ~
mientox,

y &rto ro en cosa del panado poargue el fendmeno ostd laten
te en la moyorfa ae ollos, de tal

forma aua adn cuando lledsar a exis

local,

tir tambidn grupos © personas gue intontan acabar con el caciquismo
siemore

oe thayan con la fuerze Que existe en cicto Grupo ori-
vilegiago, valifndone &ste,

tncluso ge la amenaza o el chantaje para
hacer que desiston,

£n 1a

surervivancia del cacigquisma en losn
pios caonsigeremos

murnlicie
Quitd et

goterminante el tipo ae seleccidn que se ha
ce por parte adel partico oficlal, vy es precisamente por ello que ana
lizamos cué8l es el

Rirtema Que se sijue para la eleccidm ge canalida
tos o los

Ayuntaemientos

4.3.3. SISTEMA OE ELECCION DE LOS AYUNTAMIENTOS

Se na habtlaco en muchas ocasiones de la democre—
cia como torma de goblerno aceptada demtro te nuestra organizacido —
polftica; y o s8lo 2so sico gue temnoiln

los polfticos y dirigentes-—
del Partioo oficial nNar hecho declaraciones on las cuales

afirman ©



gque le selecciln de canaidatos a cargos pdblicos la realizan tomando
ern cuenta la opinidn gel pueblo,

sin embargo, consideramos gque ello—
es pura demogogic, pues

la renlidad demuestra unp situacifn contro—

ria en 21 combio de Ayuntamientos donde en realidad deberfamn tomar -

en cuento de manera primordial a los habitantes de la comunidad, y -
sin embaruo se utilizs una verticalidao tajesnte en la seleccidn de -
candidatos, trayendo como consecusccia Que

se igrnore la voluntad de—
19s goberanagos.

El Partia

ia

o oficial mo de importamncia a la wvoluntad
del pueblo para integrar

s Ayuntamiento, pues en la pré&ctica funda—
menta su criteric cubriengo compromisos polfticos con oslgurmas de sus
ramas integrantes: C.N.C,., C.T.M., C.N.0Q0.F,,
le da m&s impartancia

por lo que vermas gque —
a

Tas, Quo o

risma pueblo en la eleccidn ce
sUus gobernantes.

La satisfaccifin ce estos compromisos polfticos ——
han venido fartalecienaco a low grupos cacicales,

porque de esta mang
ra se reflejs que el Partido oficial laes recomoce de hecho

su poder,
ya&a gque observamos cdmo en la celeccidn de candiaatos

siemore salen —
personas wpertenecientes a dichos gruoss; no0r lo que podrfamos espe—
cular al respeclo:

o efectivamente no hay “me jores ciudadarnas®
formar los Ayuntamientos,

para
1o cual es falso,

0 el Partico no tiene la

%
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fuerza suficiente entre sus miembros, y por ello siempre ha de recu—

rrir de alguna forma u otra a estos grupos “contralores de la locali
dad” para gue una vez instalados los Ayuntamientos,

el Partido ante—
la opinidn pdblica digo aue la

fuerza que tiere a nivel nacional es—
evidente.

Otrao forma donde vemos €l reconocimiento del P.ALL.
a los grunos cecicales consiste en que &1

hn venido validéndose de —
ello paras llevar o cabo las elecciones de los Ayuntamientos. A este
grupo cacicol recurren los dirigentes de mayor o memor rargo del Par

tioo, de tal forma que es

curiono ver siermpre dentro de los Comitds—
Electorales Municipales s gente Qque pertensce ai gruwo privilegiado

de la comunidad, de

esta forma sc le gorantiza ms efectivamente a «

dicto gruwwo =0 permanrnencia en el poder.

Esto da por resultaco gue la vida polftica de los

municipios se cormvierta en patrimonio de los grupos cacicales,

nasta
corwvertir a la derocracia emn urmna ficcidng

en consecuencia, considera
mos necesaria una democratizacifdn real en los municipios,

Para que —
los cancidatons semc precisancnte las Deaersomnas que el mismo pueblo ——
elije, cando como resultaoo le desparicidn del oportunismo y compa——

drazgos polfticos, pues considgeramos que vale mis el destico de un -
muNicipio durante un trienio, que el compromiso o amistad Que sa pug



da tenar con unn fpersona u organtzacido.

D3 esta forma cetamds segu—
o8 de nue se acrecantard la inguietud por participar en la polftica

s5in excepcidn, e los

local, pues el desideratum de 1n democracia municipal estd en el he—
oo de que

cimiento de tooos, o logre

municioios del pafs y ante el cong
Gua

loan cormunicades municipales ell jan—
aus gobernantos mediante @l sufrixiio efectivo,
4.3.a8

DEPENDENCIA POLITICA EN FELACION A LAS ENTIDADES

Ln reolidad polftica gue analizaemos tambidn se ma

rdfiesta en la oepenpencie gue wviven lous municipios no sdlo en el as
pecto econdmico

des,

sino tamtido en el polftico par parte de las Entida—

ae j8roose ver &oto o través de diterentes formas,

Sabre este aspecto citamos
nez Almarfn Que nox:

las palabras de Martf~
cice:

“tos gotiernos ¢statales tienen a su Alspo
sicifn diversos procedimientos legalern pAra mantenerlas en una depen
dencia polftica, so manifiestar ent

la intervencidn gque soporta a -
través ve lz cependencia de Gobernacidn, el control o retencidn de —

sus recursos finamcierss por parte de la tesorerfa estatal, entre ~—
ellos,lmas participaciones

Tegerales meaiante el emplec de innumera—e
bles cambios lecales aue sanciornan el roecho, ete.”{(18)

{(18) Martinez Almaz&n Radl. £1 municipia en el Proceso de Desarra
1lo Regiornal y Nacional,

Instituto de Desarrollo Municipal =
cel € \.«;;\o de WExico, A.C., 08g. Bl y &2



De manera concreta vemos tambidn este control po-—
1ftico en algunas constituciornes locales al mantener vigente la fFa—

cultad del E jecutivo pare "deporer los Ayuntamientos® como son los -

casos de Coahuila, Guenajunto, Nuevo LeSn, Durargo, Guerrero, Querdé—

taro, Sinaloa, Sonora, Tabssco, Tomaulipas, Tlaxcala, YucatSn y Coli

ma.

Esto mos indicao que el municipio mo s8lo adolece

del control polftico de los grwos cacicales, sinc tambidn de los go

biermos de les Entidacden, porque adn suponiendo que se llegara a so—

perar en detarminados momentos la depandancia de e3tos grupls, N0 —

por ello podrfamos cecir que el municipic polfticamerte tendrfa otra

reslidad, ya Que use da un hecho

legal consistente en Que un SeRror go

bernador puede ceponer lal avtoridades Gue el pueblo ha elegico. Por

ello observaros Que en base a esta deperndencia el municipio vive den

tro cde urna malla ce limitaciones argustiosa que o le permite reali—

Zzar su cometico, gue 1o desnaturaliza crefndale una dependencia que

estf lejos de considerarse rormal y saludable para la plena realize—

ci&n cel federalismo qQue se dice ternemos,

Agreguemos a &sto el hecha de gque rno sdlo el Par—

tico oficiel esc guien selecciora a los candidatos de los Ayuntamien—

tos, simo gue cesgracisdamente existen Entidades qQue ponen gran in—



tards en la seleccifn de Entos, pero ejerciendo cierta jetatura par—

parte de sus gobiermos (gobernadores) para integrar los Ayuntamiern—

tos, quedando asf una imagen de las ya deseparecidas *jefaturas ool£

ticas", existentes antes de 1917; Ssto desde luego 1o juzgamos como

verdadera dependenciae polftice que hace ver al municipio como si fue

ra uno colonia de la Entigad, toda vez gue o Slo econdmicamente de

ellos dependen, Sirno tembidn de marera fundamental les son impuestas

sus outoridades desde la capital adel €stado, mo permitiendo con ello

la participacidn del puetlo ern la seleccidn de sus autoridades.

Consideramos que para el cambio radical ce esta —
realidad polftica en nuestros municinios se requiere terminar com ——
estos obst8culos, s8lo asf pocrd considerarse la célula polftica de

nuestra democracia y ademfs podreros decir que efoct_ivnmence el munl

cipic libre es base de la cdivioidn polftica de las Entidades, y no —

base de unag simple divisidnm territorial y un buen ayudante en las —

eleccicres.

a,a, LA REALIDAD SOCIAL

Despues de haber analizado al municipio en sus —

realicades: jurfdica, econdmica y polftica, consideramos necesario —

para complementar el estucio que pretendemos, hacer un anflisis de la
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Le desernvuelve nuestra Institucidn, Este
—

realidad social en la cual e

anflisis lo juzgames coma un etecto necesario de la situacidn que vi

ve el municipioc en lo Jurfdico, polftico y ecandmico, pues cuando ——
realmente rno existe una competencia definida, no se tienen recursos
suficientes y una auténtice autonomfa polftica, la Institucidn social

mente puede encontrarse con obsticulon Que le irmpidarm participar ver
de la comunjidad.

dadaeramente como promotor social

Lo socinl es un reflejo gue nos muestra las defi-—

ciencias en las cuales se desenvuelven la mayorfa de los municipios,

deficiencias que en ocasiones son tan graves y elementales que degra

dan la congicidn y vice bhumara de ous nabitantes, ante las cuales el
municipio e halla on la imposibilidad de resolverlos norque 'a Ins—
titucidn vive una situacidn crftica, legal,polftica y ecdrnomica.

Consideramos que el municipio a traves de su Ayuﬂ
tariento, debe soluciannar lo. protslemas sociales de su circunscrip-——
cldn, ¥ & la ver constituirse como el centro regulacor ge todas las—
actividades que se tesarrollan dentro ge su &mbito, de tal forma que
sea vIinculo y promotor para que la vecineny participe en actividae—
des spciales gque beneficien a la misma comunidad; dJe otra manera no

entendemos om0 puede haber una autoridad local si en la mayorfa de

las veces se abstiemne o0 se le marginma centro de las variasdas activi-
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dades POrgue O TWCHo T vishE oo o lnacdny de todas las funciao

nezs soclales en su &mbito territorial.

Comprobarmos dicha margimacidsn porque lao participa—

cifn Que tienc es deficiente en todos los ferdmenos saciales desarro

llodos en cu comunidard, a tol grado que se ve substituido por atras—

orgarizaciores:s cociales tales como: Club de Leones, Club Blanco y Ne

gro, Asociaciornes uve (Colomosn, Unidn de Locatarios, Ligas Regionales,

Grunos Cfvicos Independientes, ctc.,

Quienes han acGuirido verdadera

influencia sobre la comunicoed do los municipios, porGue son ©ll0s ——
quienes de hecho reagulan y organizan la mayor parte de la vida so— —

ciel ve ung comunidad; entre las activigades Que: realilan verss gue

existen municipios donde 1o Asoclacidn de Colonos en cuestiones poll

icas cuentan mfs que el Ayuntamiento; ¢l Clun de teones es Quien en

mMUCHOS Ccasdhs promueve actos culturalesn, diversiones, etc.; las Ligas

Regionales de Foot ball, tienen ur control mé8s efectivo de la juvern—

tud a trevéis cel ceporte: la Unidn de Locatarios casi siempre organi

za el mercado, dejéncole al municipio sSlamente la recaudacién de —

rentas; laz Asociaciones religioszas casi siempre son las encargadase—

de organizar las ferias amvales, quedando ¢l Ayuntamiento s8lo en el

papel de recaudador, y en ocasiones ni siquiera participa de todas -

las utilidages econdmicas debidgo a la influencia que £ pArrroco tie
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ne dentro de la comunidad; en tin, todas estas reaclidades sociales—

un autén—

- oS manifiestan gue el municipio adn cuamdo bien puede ser

tico promator social, sin embargo, rno 1o es efectivamente, pues Nno —

participa en todas estas anctividades de sus comunidades.

Por otro lado juzgamos también gque el municipio —

no responde eficientemente a lan necesinades socieles de sus habitan

tes, por 1o qQue la realidod social gue vive nos parece crftica refle

J&noose en la incapacican que tiene para natisfacer las demandas de:

transporte, agua potable, drenaje, pavimentacidn, alumbraco pdblico,
etc.; ndemfs la inexistencia a insuticiemncia de escuelas, centros de
salud, centros ae trabajo, oc diversidn, deportivos, etc. Es preci—

samente esta realidac social la que genera un problema muy grave que

actualmente viwvimos en el pafs, es decir, la gran movilidad de las—

f&reas rurales a las zoras urbanas, 1o Que socioldgicamente llamamas

“é&xodo rural®”.

4.4.1 EL EXODO RUBAL

Consideramos que el €xodo rural tiene entre otras

causas la incapacicad ge los muridicipios para satisfaper las necesida

des spciales de la comunidad, por lo que nos parece conveniente cono

cer més concretamente cufles son las cauwsas y cuffles las consecuen—



cias de este fendmero social, ya que comociendo €sto veremos la nace—
sidad urgente de transfaormar le realidad social del municipio me>dca

no.

Un estudio sobre este ferndmeno social rnos conduce
al anflisis de las ceusas que lo originan, las que clasificamos eni—
intramunicipales y extramunicipales, conociéndolas observaremos bre—
vemente algunas consecuencias que se producen ern 1os centros urbanos

que reciben la immigracién social del ciudadarno municipal.,

a.4.1.1 CAUSAS IMNTRAMIINICIPALES

a) Carencia oc Fuentes de Trabajo

£1 munmicipio consideramos gue saocialmente deberfa
ser un factor de gesarrcllo para su comunidad, 1o gue requiere el ma
nejo de una Soloa de tranajo, paras evitar la gesocupacidn de sus ha—
bitantes, sin embargo, la realicad no. demuestra gue sto es una uto
pfa, porgue la Institucidn mo particios en la so0lucifn de este pro—
blema, debico a Gue carece de un auté€ntico desarrollo econdmico. Es
claro que al mo encontrar solucidn a su problema de trabajo, los ha-—
pitantes de los municipios wvan en busca de la gran ciudad con la es-—
peranza de trabajar "en lo que =ea" para subsistir, cando por resul—

tado que en lac grandes ciudages veamos cotidianamente familiaus bai-



- 143 -~

lando danzas aut8ctonas, tocando misica de viento, ofreciendo su fuer:
za de trabsjo en las grandes obras de construccidn, o establecidos —
en determinados lugares con sus rudimentaries herramientas, esperamn—

do que soliciten sus servicios.
b) Caremcia de Centros Educativos y Culturales

La falta de escuelas es otro factor gque provoca —
en los habitantes del municipio marginado, el deseo de trasladarse —
&8 lugares donde ol mernos sus hi jos puedan obtencr un grado medio de—
educacidfn, gue les permitae tallar menos obstfculos para seguir sub—
sistiendo. Y €sto, porqgque la mayorfa de los municipios carecen de —
centros egucativoc cue permitan a sus habitantes salir de su margina
cifn cultural, llegarao a ser esta situscidn tan crftica que nMi Si—
quiera pueden contar con la educacidn obligatoria y elemental; y cla
ro estf, Gue este desequilibrio {intermunicipal produce un hecho So—
cial: “tos municipiocs cualitativamente se van emaobreciendo, pues —
los JjSwvernes bien dotados, con aspiraciones intelectuales o artfstie
cas buscean la gran ciudad pare superarse ecorndmica, social y cultu—
ralmente, cosa gue les es imposible obtener en la esfera muricipal*l{19)

Quedan allf quienes mo tienen aspiraciones mayores, confarmicstas gque

(19) An&lisis de las Finanzas Municipales. Artfculo publicado en
la Revists Bimestral del Instituto Nacional para el Desarro
l1lo Técnico de la Hacienca Pdblica; noviembre 1975, p&g. 15



mds Que vivir. vegetan o a lo m&s bacen de su vida una morotonfa — —

triste Que les impide ver el sentido de la vida.

4.4.1.2 CAUSAS EXTRAMUNICIPALES

n) Medios de Comunicacifn y Espejismo de la Ciudad

Estas cousas oe relaciomnan estrechemente ya que —
si no hay medios de comunicoecidn, los habitantes de los municipios —

marginados no conocerfan el espejismo de la ciudad.

Concretamente observamoss que desde o1 momento en—
que el ciwuwdadasmo municipal adcuiere un radio, se inicia la tranmsfor—
macidn de su mentalidad por la creciente y emajenante comercializo——
cidn gue transmite este medio; pero aumenta adn mds el canbioc en es—
tas personas al contacto con la televi:;idn, pues de esa forma son ——
testigos del adelanrto urdanco en as grandes ciudades, y 1dgicamente—
se inicia la comparascidn del lugar oonde viven, dindose cuenta que —
o tienen los servicios gque la ciucad ofrece: luz, pavimentacidn, -—
Jardines, univerwidades, cines, mercados, la moga, etc.; €sto inflou—
ye para que abandonen muchos Municipios y se diri jan a otros porque—
en sy lugar de origen no les ofrecen ni siqQuiera mfnima parte de si—
tuaciones me jores para un desarrollo normal. Por eso, el espejismo-—

urbano conocido a trav€s de los medios de comunicacidn, dfa a dfa —



atrae a gran ndmero de inmigrantes en busca de una riqueza Fdcil, o

al menos un medioc de vido para subsistir.

a.a.2 £t _EXO0D0_EN CIFRAS

£1 desplazamiento del &rea rural a cectros wurba—

rnos (de municipios pobres a ricos), es tan real como lo demuestra el

en 1960 ya existfa una proporcidn muy elevasa de —~

hactho de que sdlo
inmigrantes mexicaros con respecto a la pablacidn nativa, asf lo di-

ce Gonz&lcz Cassrowvas: “De 157 habitantes en Baja California por ca—
de 69 habitantes en £l DMistrito Foderal par cada-

dges 100 thatitantes,
por caca 100 nabituantes,

100, ce 40 hapitantes en Tamnoeulipas ¥y gene—
ralmente cuperior a la emedia en los centros més desarrol lados del —

pafs”. (20)
Corroboramos lo anterior, por lo gue nos dice tam
pién Garcfa Rfos: “Por aotra parte en esta misma é&poca dos millonas—
de mexiceron se fueron de sus lugares de origen, Fendmeno que a tra—
porque en 1976 ya solamente el 40%

véfs del tiempo se ha acrecerntado,

Sie—

)

¢

de la poplacidn vive ern pl campo y €l S60% en las zonds uroandas;
dentro de 25 afios tan sflo

tuacifn gue de seguir asf hace pencar que

(20) Gonzflez Casanova Pablo. Opus cit. pbg.
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un 2k de la poblacidn habitard el campo, lo que quiere decir que las

zonas llomadas urbonas serfin quienes concentren a la sociedad mexica
na®”. (21)

a4.,a,.3 CONSECUENCIAS DEL _EXDDO FLURAL

De este fendmeno resultan varias consecuencias so
clales que, coma ya mencionamos,

tienen entre otras causas 1o reali-—

dad @ocinl Que wvive 1la mayorfao de los municipios; aquf soluamente men

cionamos las que nos parccen ser la mfis importantes y que por 1o gra

ves regquieren una solucidn répido si o se Quiere vivir crfsis que —
provoguen tensiomes y problemas cociaelen muy tuertes en el pafs,

a) Paracnaidiomo

in lugar a dudas, ecste ferndmeno es provocado por
el éxono rural de gentes

deslumhracas por ¢l espejismo de la ciudead,
qQuienes al llegar

a la ciudgad y rmo contar un lugar donde vivir,

cuay
quier lugar es bhueno para habituerlo y por ello e asientan donde al

parecer o existe propletario, creando con &sto controvercias sobre-
la terencia oe la tierra, posesiones al maryen de la ley,

etc,,
io cual es

Por—

necenario nucer uca regularizacidn jurfdica,social en la—

(21) Garcfs Rfos fernando Lic., "Administracidn y Capacitacidn Mu—
nicipal®”. Conferencia presentada en la Rezunidn Nacional de —~
Administracidn Municipal. Opus cit. pSig. 97
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tenencia de la tierra de acucrdo a una aplicacifdn de nuestro artfcu—
lo 27 constitucional.

) Ciudades percgidas 0o cinturcnes de miseria

"Este ferndmeno viene o constituir asentamientos by

~ujeceidn a orden algunc Que —

maros N0 controlados, confarmad

permita a las wutoridades atender a nus necesidades en el lugar e —

que se encuentran establecidorn, lo gQue trae como consecucncia una se

rie de contrastes que deten eliminarue, pues deprimen la vido cocial

y detericran las relaclones bhumanas. Lo anterior maritiecta de for—

ma clara wun twecho, ¢l gue la gonte deja el murnicipio miserable en —

que vive para dejar cu pobreza rural, poero vienen o encontrar en los

cemntros urbamos una miseria urvana, GQue 1o degrada y lo hwumilla por—

aue vive en condiciones infrabumanass
c) Desempelo y subempleo

Este ferndmeno como consecuencia del €xodo tiene —

un doble efecto, por una parte los inmigrantes al dejar el lugar de—

origen oejan de proaccir, -pues dejar el campo o crfa ge animales pa

ra verir en bucsca de un tratajo, que la mayor de laus veces len es rg

gado, mo sflo porque no exiusten sdn  en las ciludades fuentes de treo—

Secretarfs de la Presidencia,

(22) Asentamientos Humaros en WExico.
1976, —

Complejo £ctitorial Mexicana, S.A.de C.V. México, DO.F,
piz. 74
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bajo, sino también porque esto gente no tiene una preparacién al me—

nos elemental o técenica para desemenar un oficio. Esto troe como —
consecuecncia,

Que por un lado aumente el ejército de deserpleados —

volviéndose poblacidn inactiva, situacidn que perjudica gravemente a

la cconomfa nacional, por otro lado, e€sta gente al ro ballar trabajo

se dedica a 1o prostituciénr, mendicidad, @ venta ya sea de drogas al

menudeo U objetos de contrabanco; para solucionar S5L0 peENsSamos en —
que el municipio opere cor un servicic odblico de emplec, con el ob-—
Jeto de que o zalga gente hacia 1os municipios urtonos.

d) La geshumanizacidn urbana

Otro fendmeno gue vemos como consecuencia del &xo

©o he provocode 1as cludaces monstruos, dando origen dsto a una histe

rie social, fructraciones sociales a nivel de gruos, la indiferen—
cia ante la viada comdn y el impacto de2 un escenario en el gue vemos—
que cuentan mds las migquinas, loc venfculon vy las estructuras de ace
ro y concreto ectaenlecen predominio sobre el romore, de tal forma —

qQque estamos viviendo una vercadera deshumanizacidn emn la sociedad,

contribuyendo para €uto el lugar donde

» vive, no adecuado para que
se realice mormalmente verdaderas relaciores twmanas, Este fendmeno
concretamente se refiere a los municipios urbamos, los gque por la —

gran cantidad ce poblacidn Que concentran, dejan de ser fécilmente un
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medio de integrocién social regulador de la convivencia de su comurd.

-dad,

Estas son las consecuencias que Jjuzgamos se vie——

nen viviendo por el éxndo del gron ndmero de mexdconos que abandonan

sus lugares de origen, concretamente de los municipios incapaces de

satisfacer las necesidades sociales de sus cludadamos. Es obvio - -~

pues, que la realidad social gue nemos tratado de analizar en esta -

parte, la considgeramos megativae, pues no permite 1 municipio ser un

promotor del desarrollo social y of ton solo como lo hemos dicho, un

testigo impotente y mudo ante los problemas gque viven sus ciludadanos.



CONC LUSTIONES

JURIDICAS

1.~ £1 escoso desarrollo doe la funcidn legislativa material de -
los municipios, exige su regulacidn en las Constituciones locales, -
a efecto de que &stas otorguen facultades reglamentarias no reserva
das 8 los Estados a Federacidn,

2.~ ta imorecisidn
enfrentar loa problemans
originado que la po

erwncindo formal

a2l alcance de la autoridad ownicipal para
locnles con plenitud de

atribuciaones, ha -—
slidacs jurfaica del municipio
doctrinaria.

sea s8lo un —

v

3. La estructurae

Jurfaica mexicana en Su conjunto no resulta ~
suficiente para corotitulr la autonomfa municipal Que consagra la —
Conatitucidn fegeral,

4,~ tan Constituciones
tas deben
tOsS -

e lon En
Qe oo

ploner. y programas de las Ayuntamieo—
debidamente aprobudos, sean noroativons para estas asvtoridades —
que debarn aplicariown, o nu adecuada coordina—
cifn con los demfis niveloes de gooicrno y 1la contiruidad en su ejecy
cidn por parte de

tados. o leyes que deriven de Gs
establecer

efecto de ectablecoer

Qan corporaciones municipgales,
o

e~ Establecica la
sut facultodes
auciencia o los
en forma ce
que resultern,

corpetencia de loo
oG lam

municipios de
gete greverss tamhidn
meci anto

< axLaay
Ceasmiaau,

acuerdo con
la garantfa de
miento municipal -~

controversias

particuelaroed, U Proces
Que

subnstancle

recuria

acgminiatrativo las
ECONOMICAS

1

«— Lo ectructura fiscal genera reduccidn en el monto de 1os —~
imgresos municipales,

en propgorcidn a los de la Faoeracidn y de las
Estadces; por lo gue resultan inouficlentes para coportar las necesi_
dades crecientes de los municipias,

2.~ LDs muricipios carecen de suficiencia
lograno romuer el cfrculo vicioso:
mecesidades;

m&s

econdmica y no han
necesidades~talta de recursos—
por loc gue hace necesario una registribucidn fiscal —
real para obtener

un desarrollo compartido,
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3.~ El crédito que actualmente pretende solucionar la pobreza

municipal ho resultodu insuficiente como fuente de recursos extraordi
narios debido o que lous fondos destinados al fimanciamiento son mfni—
mos, y aoamis existo administrotivamente un burocratismo exongerado —
Que no permite Que los reciban oportunamente; lo anterior requiere au
mento en l1os fondos par el financiamiecnto, y oo supere la admindictra—
cidn dc los organismos crediticios ge municinios: S0NI0.SPUS.AL y —
FoF_F.F M

4.~ EY1 municipio mno participn en @l mecanismo de distribucidn —
de las porticipaciornos federalen, 1o que Goenera incertidurmbre y recuc
cifrn de aguellon e ol momento e roecibirloas; sor 3

1 acs: connideramos
conveniente gQue on

Gotistritweidn e hiciera a través de oun Brgoano ofi
cial, qQue oien podrfa @ or BN O.DPIG. AL, pues maneja fordos destina—

dos al financiamiento de obran municipalen,

S.— Ge piensa en la noaoibilidad doe Gue o tr o s
A. yv en coordinacidn con las beginlaturan de 1o
Crear convenior comn determinacgos

sode HoNld.S.P.S.
tLostados e lleguen a
aecarrollo econdmi—
co estoble, para el estat:lecimienta de una emisidn ae “bonos ~unicipa
les”,

municipios e ur

S.—~ El impuento precial sienco tradiclilonalmentee un gravamen de—
cardcter local actuaslmente lo abrorvea las Entidace
como ingresoc estatuled; por lo que T piansa en una transferencia t:_:
tal de €1 hacia lo'. municipnio compentanco a los Estados este ingre—
50 con lu deoewvolucidn we algdn imuesto gque actualmente abserva la Fe--
deracidn,

caci totalmonte—

Te— L1 financigniento de obran y establecimiento de servicios —
pdnlicos municipales, basta el precente han corrico por parte de los —
fondos inouficiente:d con gue cuentan los municipios, o bien por inter
vencidn de la Federacidn y los Estados, sin embargo, porece mds cormve
niente que las llamadas “aportacionss para mejaras®

se definamn con un
criterio fiscel roderno, contemplando la captacidn de la plusvalfa —
a beneficio tferencial gderivado de las obras en forma de ingreso tri
butario gpare el fioco municipul, o travé@e de laco Legicolaturas de los—
Estados, puec asf se fortalece la economfa de los Ayuntamientou.

POLITICAS

l.— L& livertad municipal consasgroada por la Constitucidn Federal

na sicdo rolamente geclarativa, puco exicten limftaciones graves pol_f_
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ticas hacendarias y legislativan, que p

an sabre la Institucidn.

2.~ La inexistenciac de un verdadero feaderalismo en nuestra orga
nizacidn polftico pues —
controladas por
llamadaoas gobernadorers

afecta directamente o nuestros municipios,
han hectwo de ellos las “auewvas jefaturas polfticas”™,
los prefectos post—roevolucionarioss

3.—~ Exdicte daenconfianza en 1a ciudadanfa de los municipios res
pecto a la democracia que agarantisa la Constitucidn en las

eleccio—
nes o Ayuntamicrto, pordoee 1o

neleccidn e canmaidato

ce hace verti-—
calmente, originando asf, "la irvocicis o uraazo™
a,—~ En las elecciones municipale

el ciudadano ro tiens alterna
tiva para participar en la contierda electoral, ya Gue los partidos
polfiicos estoplecido:. vy reqgistracos le imponer cardidatos Ggue no es
tén identificauvor. con la comunidart.

S.—~ Exisnte en lou

municipios un caciquiamo local,
Par nuestro

sistema polftico aue cubre
mos Que N0 stempre won efectivamernte

formentado ——
caun: compromicos con organi o—

representativos de loc ndcleos
y Que actfan en cada comunidod meciatizamuo el ejercicio ge una ver—
dadgera democracia (C.t,.C., C.N.O.P., C.T.M., C.C.I.)

SOCIALES
l.— los municipios carecene

parmitar regular la
comunitaria.

de incurumoentas legales

que les —
participacido de las tuerzas

vociales en la vida

L.~ La presencia el Ayurctamiento
dades soClales Ge wuna comunidad
titulogo por divercac

o la mayorfa ae las activi
e deticliente, porque e le ha

sSus—
esociaciones de cardcter

privado o religioso,
3.— Cualiitativamerte los municlipion ce oan
depico al €&xodo cc 10s ciudadanon
cifin, que kuccan Otros
cesidades socialew mbs

ido empobreciendo—
con &L aspiracionags ae realize
lugares conde Duedan

rallar solucidn a sus ne
elementales,

4,— El1 ciluagaeano municipal no participa en tareas de desarro—
1lo social en el 8miito ve su territorio, por lo gue nos parece con-
veniente realizar unu auténtica concientizacidn Jve que los problemas

locales s8lo pueden ser resueltos por los mismos ciudadanos,



INDICE

CAPITULO I

Pagina
EL CONCEPTO DEL MUNICIPIO Y SU PERSONALIDAD JURIDICA 1
Carceptuslizaci®n, o« ¢ « « o o » o = = + o 2 = « v » 1
Personalidnd Jurfdici. .« o o o « = o o * o o o a « = ia
CAPITULD 1T

EL MUNICIPIO N LA HISTORIA CORSTITUCIONAL SOBRE SUS

ASPECTOS POLITICO, ECONOMICO Y SOCIALL. . . o o . 29
De la Constitucidn de Cadiz de 1812 hasta el primer

proyecto de Constitucidn Polftica de la Repdblica

MEXICANE. o 2 ¢ o o o 2« = o » o 2 o 2 s =« = « « = 3a
Del wwto Particular or la minorfa de la Comisién Cong

tituyente, hasta la reforaa del artfculo M9 de

la Comstitucidn e 18570 1t 6 v 4 4 4 o = e o - as
De las puntos 44 y A6 del Programa del Partido tibe—

ral Mexicamna, tasnta las reformac ul artfcoulo 115

conntitucional Que PO CTONICrAron. . . . o« 4 s a 58

CAPITULD IIT :

EL MURICIPIO MUEXICAND XPAPARAID COMN OTRAS LEGISLACIONES. . 71
£1 municipio cowma bvase Qe aivisidn polftica, territarial

Yy Aominictralivise « o o v = 2 o s » o s+ a 2 v e = o = 73
Ayuntamiento de cleccidn popular & o . - 4 4 4 . e e o . 78
Formacidan y Acministracidn de la macienda municipal., . . 80
Personaslidad jurfoica del mumnicipios. @ ¢ ¢ 4 6 6 e o & = aa
Competencia municipal en el fenSmenc de asentamdaentos

PUMAOGSEL. o o« ¢ 2 2 a =2 o o o 5 s o o o o« « 2 a o « @ BE
Cancurrencia municipal ante el fendmerno de asentamientos

FUNEMNOS. o o o « 2 = 5 =2 % + = o o a o = s ®» = » @

. 88



CAPITULGO IV

LA REALIDAD JURIDICA,ECONOMICA,

POLITICA Y SACIAL
WMUNICIPIO €N MEXICO,

oEL
e s e e s e e s a e e s e 90
Fealidad Jurfdico. .« ¢ 2 + ¢ o o « o & o = « = o » = 90
Aenlidad eCOrBMiCas « ¢« o« v o 2 o o » © = s o « » o = 110
Realidad NOLILLICO. o 4 e o o 2 o o o o = = + = » © 130
Realidod woGlale & 4 v o o v 2 o o o s o 5 s = » = = 138
CONCLUSIONES, o « o © o o o« « o' o & ¢ v = o o o o =



8 IBLIOGRAFIA

ALTIERL ITALD.— Manual de Administracidn Municipal, Instituto para —

el Desarrulls Técnico Coordinado de ls Hacienda Pdblica de los Es
tados, Territorios y D.F., M&xico 1974,

ANALISIS DE LAS FINANZAS MINICIPALES.—
Instituto Nacional parsa
blice, en

Artfculo publicado por e)l ——
21 ODesarrollo Té€cnico de la Macienda PG—
su revista Simcostral de roviembre de 1974,

ASENTAMIENTOS HUANDS EN

MEXIUCO.— Secretarfa de
plejo Ecditorial

le Prosidencia, Com—
Vexicaro, S.AL do CoV.

uME>ico 1976.
BURGDA ORIMUELA, IGNALIC.—~ Derccho Constitucional Mexicano. Editorial
Porrds, S.A., 2a. ecicidn, MExico 1976, c

CODIGE CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.— Editorial Porrda, S.A. Edi——
cidn FEa. MExdco 1970,

CONSTITUCION B (05 €STADCS UNILOS MEXICANOS.— Editorial Porrda, S.A
México 1970.

CONSTITUCION POLITICA DEL B3RASIL.— Fotocopia uditada por (fneas Tels
fénices Hrasiledas.

CONSTITUCIDN POLITICA E CQUUA.—
plementarior

Fotocopiae de la misma; sin datos com

OERECHUIS DEL PUEEBLD MEXICAN,
ciones . Tomo VIIT
xico 1957.

LS. — Wixicn =

través de sus Constitu—
LVl Legislature de la

CA&mara de Diputados. Mg

FRAGA, GABINO.— Derecto Acministrativo. g€citcorial Porrda, S.A. lda.—
edicifn, MWixico 1971,

FUSTEL OE COULANGES.— La Ciucac Antigua.

Eoitorial Porrda, S.A. 2a.—
eaicidn, ME~ico 19374,

GOMNZALEZ CASANOVA, PASBLO.— La Democracia en V&xdco. Serie Popular —
Eral 2, 7m. eoicidn. México 197S.

LANZ DURET, WMIGUEL.— Uerecro Constitucicnal Wexicarm.
impresidn ge lea Se. ecicidn. Wéxico 1972,

LOPEZ PORTILLD, JOSE.— E£1 Ponsamiento del Lic, José i Spez Portillo.—
Editmao por el Partico Aevolucioneria Institucional. MéExico 1976.

C.E.C.S.A. 3a.



MARTINEZ ALMAZAN, RAUL.— £1

gional y Naciornal.

Municipio en el Proceso de Desarrollo
de M&xico,

Re
Instituto de Desarrcllo Municipal del Estado —
A.C. MéExdco 19785,

MORENG DIAZ, DANIEL.— Derecho Canstitucional Mexicarno. Editorial Pax—
MExico, la. edicifn, WSxico 1972.
NOTAG SOBRE LA COMPL TENCIA

OJURIDICA OEL MUNICIPIO.— Editacas por 1la —
Academia de Derecho trbanfntico,

tilial de 1la
Planificacifn., wéxico 1970,

Sociedad Mexicana de
OCr-OA CAMOS, RUISES.— Lo

Pt orma Municipal.
Zn. edicifn,

Editorial Porrda, S.A. —
>3 co 194,
REUNION HACIOMNAL OF ADMINISTRACION MUNICIPAL .— Conferencias editadas—
por el I.E.P.E.5., Vaeracruz 1976,
REVOLUCION WEXICANRA Y LL RUNICIFIO LIBHE, LA.— Editaco por el Parctido
Revolucionario Ilootitucional.
AIVERA PELRECZ CAVPOS, JOSE.— Wwteo Particular en el juicio de amparo en
revisidn S6583/59, Archivo Jdudicial, MéExico 1966.

MExico 1976,

TENA RAMIFME Z, FELIPE.— Dervcero Constitucional de Mé@xico. Editorial F‘g
rrda, S.A., Wixico 197G.



	Portada
	Introducción
	Capítulo I. El Concepto del Municipio y su Personalidad Jurídica
	Capítulo II. El Municipio en la Historia Constitucional de México sobre sus Aspectos Político, Económico y Social
	Capítulo III. El Municipio Mexicano Comparado con otras Legislaciones
	Capítulo IV. La Realidad Jurídica, Económica, Política y Social del Municipio en México
	Conclusiones
	Índice
	Bibliografía



