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INTf"-tODUCCION 

La c1nbclroc::..í6n. dE:? e5te traba.jo. co,.-,stituye el re--

dad; 
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rx 

deJ.. Municipio .,.__C"=-c::Lc.;..3ne> 9 ,~,.., re1...;,;c.id'n con 2o.s rTlU'r.:.i.cipios o CC>rtlll,.J.naz de 

cen de ~e:st~ <-~t'!:cvlo 2.25 cor.sti tucícnc.s1.-

cJCJ OT.ic::i.al y ce los got:i.er:""""C>s de l.as E.~·t...:idOs en 1.a !.;itl...lac:idn po1rt.i.-



IV 

cipío en 1o.s proD1ema!3. $0ci.a::l.cz de l.o comunidad• juntarne-ntc a.na1.iza--

Eri e::-.. te trabajo hcmo:s. puesto todo nuestro inter-~s, 

dcd:icaci6n y c:or.....:ic:..:i!'TTiento~, con c1 fin de obt:Pnor \Jr"' tra.!:>ujo ~er-.io• -



~~ ~"'Jt.JCEPTO L>EL ~_-_;! .. ..;I.CIP!O .... .,. SU PERSO:-~.¡ALIDAD .J!.JRIOICA 

5..n!:..tituci6n c·~."':":ri 

der'l't:.e• e~:, dec.::..r. EL MUN1CIPIO_ 

y po:?..rt:i...c.o!:;. r-e-ur.i. oo en lo 1 ::uc üqu.;..V'~J..~o 



2 

ses no eran J..oc m:Lstna!:. • ~ .l. LI!:- c:.er-ernc:>n:Lo.:.:;. • ni 1.a.:::;. orac:.i::ines•• _ (1) 

rebas<5' 1~mites ne> ima'~í.n-u.bl.c~. pue.s: ••e.neo cual tertra. :su fTC.lneda par--

tir nac:n. com6r\ eri"t.:rf'-~ doG c:iudade!:'~- La irn1.;?o de de:nar-cocicSn era ta~ 

n.io ~tr-c ho.bitant.e!':> ~~ das c.iudade~ distinto~··- (2) 

Rom.u. por s.u oo..r--=.o crea in!3tituc.ione-s írnpor-tantcs-

para e.1 Go!:l:i.e.rr-.o r.Auni.cí..pu-1• en~re eJ..1a.~ e~'t:.~n los -edile~ c:ur-ul.es•• .-

c..:Lr- 9 ectiv~c:ade!.:, GLJC !3.Ctua.J..rnente toaa~a s.on realiza.Caz por los Ayu~ 

e1lo5 ::::;u:i.enc:c er!'lC).i.t::an a denc1m:i.nt·~ d. lo i.n~tituci...6r-.: ... ,..~unj__c..i.p.ium•• • -

(::?.) 

(2) 

F L.J!'::~el c:c CouJ.csno._-;e~ -La Ci.udec 
~·::~- E:::ic"i..6r.. r ... 6xJ. c:.:o 9 D-F _ 19'74• 
U;'.-::......i. ~::._ ~. ot;.{;. l~ 

A~tigua_ Ecitorlal 
p5g. J..52 

Pclrr-W'a..S_A_ 





a 

ra1 de 19~7 quien 1c da mayor oar--tícioocí~n en 1a vida 1oca1 de M~~ 

ca. y porQLZC Fundame~tuimonte dentro dn osta rania jurroica el conc:ee 

to de1 1'1'1L.ln.ic=i..pi.o hn ~ ... .i r~o c=:>tudiadc> por varios. 01Jtor-es; po.!;.te:-iormE?n-

tc :::-~ ar"'loa..11..=.a.rl'r c.on'Fo:J'"""'!TW'"..? n::l Derecho Aomini.st¡· ativo• y 'F'ine1tnJ.~nte C1-c-

l!t~do n la!'.'i c:.i.f_~~io=::. ouxi.J._i.a:r-c:;!:.. dc1 Oc._"!r-c!Cho Q1Je ya ~l"T'IC>s mertc.ion.a--

do_ 

ESTLJDIU =NST~TUCIONAL. 

Cor'l!;.i !.lernr.'I05 i ~or-tonte t"l-0.c::er- :-e Fer-e~.1 a ne> .s.(5'1.e>-

o. 1a ctoc'Lrí roo Ce) Cic..?"r-c:?c:t"'K:> Cc:an~ti tuci.onal. • ~ínio tOllTib.i.~n e.x.am..i.ne..r ~e.=: 

t::r-o dcu-c=c~lC;: "Vi9cnt.e • c.oncrc-'t.~.s...~ritc • c1 n.rt~culo 1.J.5 COr"'~ti tuc::..ion.a.l.. ;

de esto .,--o~ ::.e ;:s..ba..r-c.c; ~r.'t..tL--gr-afT'llCntc el. c~tuoi.o con~t.i.tuc.ion.a3.. del -

tt'L.lníc:Lp:i.o. 

Cortf"or~ c:l .l.c"S ctoct:rif'"""l.~ c:.o,.-,stitucional. h.u.l.lamo.s -

• ~c:::ie• n.cc...:i..cent:a.2us_ 

-una. es.pec:ie ce c:ir-cun::....cripc:i6n ~e.rr:i.~o:-1.·a..l ae c,..:u-~ct::er pa~rtic.o y 

1·c:-'":'""' .. ~ ac: C(:=!-=.-ccr.t:ro2.i z.ac::i6n oc .lo!-:. ser ..... ·ic.i.o~ público::,. o ~::.ea. lo que-



J.os tratedi::>ta~ de Derecho Aorn:i nistrat.ivo 11oman descer-.tral.iz..ac:i.~n -

por regic~«,- _ ( .3) 

Su co~ceotc coincide como veremo~ adelante. con 

lo~ dí~">tirito.s rnun.ic.iPi::Js r-ti::.t.t!Sr:i.caf'T'\.E.?nte dado:.-:-. (e) 

Ot:r-o L .. !',,t.11.Jc!.i.u-:::..u d~J.. Ooe-:recr'C> Con::;ti_tuc:ianu.J.., es e1-

maestro Tc~nu RD:m~::-ez 9 pura qu:;i.er-i el ~nic.ipio tarn!:::i~n c:.on:~tituye••una 

aesc:e~t:~~ 1.:i :.ac:i l'5'n•• • por ::.o que c:or11· i~a..rr.cl !:.. ! ..:...! !':...:._·•i li. tu a ya p.revi.!...ota--

el p a...:-é.~:;ó'n que 

t:.:-e t!:,::;.tf::: : _ _., 

(.:~) 5<-t~oc ú:-...::..•c!...Je2;1. ¡:,_--;n..:.1C:!....U ---l..Je.:-ec~,~- C.:.O,r.·-~i....t:uc.iu:-;u..!._ 4 • .IJe:..;..i..c,·.2.r.o• EC~ 

~ur·..:....~·.;i.1 Po~~-~~. '=~-A- ~:'ü.., ELZ. 1.'·----·'t·• '·'"'!x..ic:o. C:'<-~~';- :.<-,-::. .. 
(-·. 



el ·-~Ul! 

(5) Ter.u Re.~?"""-t'.;.:: Fu:.!..:i.po ---C . .oerE'c:.ho C.OnsL.i. _uc.1-cn.:..!.l '!" .. •cx:i.c.dr--.o- 14.a. ... Eo
M~~co. ~-.t .. ~:.-'1?t:.., oS-_:; .. i·.~ .. ; 

(C·) ~:..!l.,..._.::= C)L..::-t:.~· 1 -~:....,..~uE;:-:... --C.--.::-:-ec~-:Cl :::.On!..:,"t:i.."t:i_;.c.i.or .. ..3...!... ~~!ex.:i.CdrlC>- C-E-C.S-

-... ~""- :.. 



trativa e-'=" 1o i:-:;iuL" ""'7"<'.":':...._. 

L - • c~ice: 

gGn estudiosos oc.2 c::er-ecr-.o y ~est:-o tex.t...o cor-!.:.'"!::!.. tuc.i.orir.1..:. • cons.ide.r!:!. 

[?) Corist:i.~uci~r"·} Pol!rt:-:i..ca ce .lo~~ E~tado~ Uni.ao!:,,. J.'l'e~cano:;:.. Ed:i..t~ 

:-ia1 Po~Ca. S_A_ > r .. ~~xico • ._;.r-. 1.".376• p~g. ~ 



de e.ve d:i.sponen en una detcr~ nodo c::i.rcunsc:.r-icit5n terr-i te~!'·.:.. ._1.1. _ C.l.a-

T"O estt!í c;uc no por e.J..10 ae::.o.c.a.rt:ornos .1.a posibí.1idad de üuv el.. munici-

Pie se c.or:~iae:-c. a.J.Go m~!".i que un.o rrtero c:toscentra..1.izacil5n c:ior r-L-.g.i..t5n. 

lle.::.••; quú v:i ncuJ..o. :;,.- f-ortes.lF?ce· )C>!'"i 1.az.o':'.;. de "\J'CC:i.nc:Jdd ~~n!:rt..: lo:. t-1abi..-

ESTUDIO AU.'Jl'.:ISTRATT'....O 

C:Of"!'llO Il·r~"T.:2~uc:..it5r-:i ce ÚE"r-ecno P~b.1.::..co. entre e.11.o~. pri:-no:-~i..:::..i..lr-;.,.!...--.t~ e_!. 

'' --



cent~]. ~or ~u ("jf'.:? J.u oOir.it5n c~li.cn• qun unid..:..a ,,_,_ J.u ~O!'..'...ibi..1.i.dL!d 

11e-gar u ~-:-er '"-~.l~cto~ .• c..or::~ti..~uyP un..::_i P2!...::rt:ic.:i.p.::s.cit:5n del pueo.lo en 1os 

niegocio::. p~bl.1-co~ que .le afc-!:c:"t:"un·•. (J.Gj 

vista. ooser-va.'.'-lC):::~ que eJ. "Tti.!..~rnc:> autor- uc.J..::i..ra: ••La. a.~,.oc:.iaci.~n de vec::i-

nos que constituye un municioio, ~oo~ra conceOírse oent.:-o de 10~ ~i-

nea.miento::: e1e]_ Dt2:-echo Ci.vi..:! _. pues er. ~eul.::idac lo~~ ~ti vos de su Fo~ 

(B) Fr<2ga Ca.""Í~.o -Derec''° 
Ec:ic:i~n • r.A~.....-..i.. e.o• o. F. 

{9) Idem• P~G. 209 
(10) .Iaern, p;";g_ 207 

Aar.ti ni st:-c::.st :i.vo-, 

l::T/J..• D~- 207 



J.O 

misd..'5n e> exclu::..:i~,-,. de c:i.F~rtoo_ ?"?Tir:."rnbrc"~,. dF_""? lo a.50c:iac:i.6n; per-o corno 

C>crecho C.iv:i.1 rcco!'""'rOcc-. el_ E...=::;tado prooo:rciona. .a l.3 co.1.cct.iv.:Lc.t..-:1d CÍE?!:, 

tas p:rc~~ativo:. de or-dcn pabJ. ic:.o • de to.::l modo Qt..;.-...? e~. al a.-~rec.t-lcl ~ 

t:J1.ico aJ. que J.e cor-re~por-,dc du.z- ! .i.!""'>onc>mra e:::-...pecial ül r-lurii.cipi...o• DO.!:, 

r-·c.svor deJ.. Este--

(ll J r ra~:;.'1 :.·~:..:.rrcY-~ G.1.bir.o.--l)e~ec~'° . .!;.:.._"!rn...i.nl..::tr.:...tti...vc_..-JI !::~:..!:.8!:"~~-•l P.!2_ 
:-:--:.:".:' . .;.. J.~ . .-t- E:aic..i.6n, hi~-........!..C-8, u_t __ ].';;/71, p."."ic:;. 



-ia._- Le ex..i.r,,ter'"!Cia dn Un...':% pcr:--~ona:!iC:ad jur-rdica_ 

••2e-- Lo C.Of"'"lCD5i~n oo:r ~::J. E5toioo c.1e dcrect-oc>s p~lic.o.s e~ t-avor de -

-3.a-- Le cr-caci~rt !"'1c u~ pl"'!t:ri.rncJnio cuyo Ti.tu.:!.a.r e:=.:. J..~ p~p1.a persa-

n.o.1iMcd_ 

~ent:.o q~--~ :..:.c. ... tit.:.·.,......,.._~,...., 2.o .. _ ~c.::r-..i!1.J...-:-tr~t::.v1.::..to.:J de cont-o~.l.c.!ad con 1-o-

c..: E.~_;t.:-i.Oo quien cor.cee!.c -

:: . .-e-C.t....Aer•c.:::...· 

.:!.c. c.omur . .:::...c-.....:.c_ 

{12) F:-··~·:o:;,; f:;.r.:!..r::-erc~ ; __ ;a,.t.: . .::..rro. ~rcc,.."'o Ac:-r.::Ln.i.st~dt~ve>-• Ec.i.--=or:i.a.l 

F~-=-r-~.-;. 2~:-.!., ~d.ic:i{Sri 5 ~ .. '!t°:xico. r-:i .. r·_ • .l.':f;~i. o~.,__-;. -::·~J.:.~~ 



TA.AL. .:..::-,AL:'loN f-.J"~ :·..q _,1.:.:n ..... 

cí.'5.-n por r<'"9i~r.••. 

ESTUDIO F10L!TICXJ 

P8..!.MER.A.,-



;-~or c6lul·.:.ss en e:I. OSDC!C~-::i --

~~ . .i. ::: .. :..;.~--º• ot:.·:..,f_?r" ...... ·.!-~::i!-:. v:.!"!"••--

nec't:.n di.rec:.tn.f"!"'K:-:"rit•? cori ~ po::-i:t.-1ci..~r-., ~-o:---iar1o pe~ la tota.lic:ad do los 

SEGU!'-JDA ... -

c.orrstit.uye e1 p:-~,.....~::-- !..Ja}u.a.:-t:e :repre::.erit..:.J:.tivo de '.""!"1.d.yor uutcntic.i.da.d•-

por-que ut~ c:l t-oa~re c..-,::..:i e ... ~,~ o pC!:-t::...ci.;.ic...:t...r en la palrti.ca; es a.h-r ao~ 

cte tiene su ;:i:ri~:- c.on""!:ac.t:o e.o~ el oodt:?:- p~blico; es an-r donde a di!:!, 

po.1.~tica::._ 

lo d±.cho ~or- el r-1.aes.tro L>ar:i.el t.lorerl-0 ~ ~...=. enc~_jet. dentro del co~e~ 

i.nte.r-ese:=. r-egicn.ul€::'!..... :ir>tere~:.-:3.n a todo el ~nao. es una 6.rbita e,-, l..a--



(13} ; .. ·.crc~oo L..~~:.. c:;..,..;n-.i.e"J... • ~rE::!c;aic:; C:J:-.~:;,t1.t""LAC.i...on~ !-.~L?x.i..c:.~~~-...o~ E~ito

?-..:. _:!.2. p~_...·.~.~e!x.-:..co. lL"""- t.d.ic..i..tSn. ,,.._.4:.y..:i_c.o 2::1'7:..-:" • pt'"~-;- ':1-""!~· 



ESTUDIO ~,OC.lUL.CH--:;Tco 

A 1o QU-C nfiad_i~to·_., •_'!'l ~nic..ic;io co~:-!"i~u/""--~ .- JC: to~ :"'!'"l'Uy ::L n-portante--

tes. tiendd!:>• i.c::-J.e! . .! .::t• etc-• e•_: ceci..r., ~.;uP por el grado de :i.nmecti~ 

'V'i_ncul.a.ci6n .-_~nt::rf:: !..-U!:. ,._,e.:::..:i.t.~:""""ltL!::: •• pues e~, ¿~qu~ t~nde h,.._J.ceri su v.i.da -

cia de 1a local~coc_ 

en :!.a v:i.d.a J..oc.a.l, a p~tir de la f"ar.ti..lia• para const.i.tuir ••unn. -Far.ti-

(J...c.) Ochoa Car.'1í"..JO~..;. r .. '!:o.:i..:s~s.; La Aet=ornld t~11wn.:i..c:i...p~::. Ed'.i.toria.J.. Pez-ro-Ca. 
::~5- Ec:1c.i~---·- t .. .,.,'"";_....._ico. :_i_r: •• l~-~3!-3• p.~~:=- 29_ 



duradera y en coristante intt-::.:rncc.i_~n van. crcoride> el desa.:-ro1lo ce nu-

vt-~Cf:"'~_. r.""1.Jy prof"""undo .. por lo que e,...,, muchc:3s oca.si~ 

n-E!'s se traduce en un grori c:?..__-.r·ur-_"!rzo que todos ha.ce~ po.r-a res::Ji lver p~ 

b1emas ne lo comuro:i.cj~:'ld• y "':-.:i.F°!~·:.rP l.i~<'-'ldo!:" .. o l.os nece.sida.des ~s apr~ 

rn:i.antcc que en ~u Joc.nlidad c;,..._i-:-.;.t:..E..•n_ 

r..:o i:?n V-'!r'lC> ~.e h.a. dict--llO que. al ser e1 hc>rnb:r-e se>-

c:.i.a.1 po:- naturaleza• t--.o or-ir:;inodo que e:t 'T'IUrti.c..i.oí.o r"C1 ~;.e con5.idere -

orooucto --

hí:stt:Sr-ico y r.nturo.J. • u:!. ~u.J el. 3.L""g':i.~l~dc>r le d:.i rec.o~ocimic:'"lt:O en -

E .1 r-iun.::....c::..pi.o• 

~c;,er de -

pOd.€"3:- t~ur-1 .. tr.O )' • __ u:~= r~ecur!::.;.o:s 



:I..oc.a1eG para atacar el oro!:.)ler.-.o eJpocrf"ic:o. que en última instancio. 

una verdade::-.=t c:.onc.E"'Otuoli..zaci~n del rr'ltJnicipio • r-equierf:? ta:rn.bi.~n de 

un onl'!'lis.J.....5 con ur--, er:t·oqu~ socia.l(5<?i.co • ya que de otra 'Forma dejar-.:.1:'.!! 

mos pasar oo::- eLlto u~ ro~qa interesante de ~l. y con~ecuentemente el 

conce;:>to c;ue pucti..~::ra.rnos te~r e~ e~t-t-i. In~ti. tuc.id'n quecar-ra. i.ncorriple-

to• y 1~gicornente rea ~U$C~"TIO~ ~5to 9 ~ino que par el cont::-cu-~o. pug~ 

s.ocíc16gic:~!:j.-

Dentr-o Ce :to::-:. t-ine~ ael Estado c!:;;.t~ la promocid'~ 

de1 Desarrollo ce 1n ~~ciedad 9 promoci~n ~ ~10 clobal en cuanto al 

;:>a:'rs. ~i'""'° b~~i.caf"Tlent.:~ ~art:i..culc..u- 9 E~n c.uonto comun1dclde!:.>• pues debe-

toma.r-se en CLA:!'ntaa que e::;.a :socieda.C naciona-1 tier-ie come:> t:iase a.que-

pies. los cuales necesitan que le Funcir5n pr-ornot:ora del E.sta.c1c> se --

e:~. se r-iece5..i"t..a. que el c!er-eci•o tom(.:! en cLJenta. ü.l rTtt....:nicipi.o cornc:a una 

cornun:i..daa. es a.cci:r 9 el aspecto !.'.--.Oc.io.l~gico de t'!!l 9 PUC.!S c:.:i..ertamente-

no poc~~= t~X..l..!J!...:__r- c:orv;_~!'"""'Uencia jur--:raic.-·:s cuando se ci·~-~ _;ut_ •_-::l ~unici-
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trativo 9 o ]o c.l!iJ..u1a 001.rti..c.a de ln ~;.oc.i.ed~d. y sin embargo existen 

1e!:. c:ol'"nC> nece~-.idude:r.:. c.orr.:;_ir-w:::s 11 inter-c:Ges pr-opios. sentida de per-terle_!:!. 

etc .. que a.dvertir."IO~. er. cada ur--o de r\L1e:::.trO!.....> ~níc..i.p.i...o::>-

cJ.e1 r."\\..lnic::i..p:io • '::a.nto e'!-~-r • que ~ dcberno~ .. c.onG.:i.d~ra.rlo sd'lo a tra.......,..{!Ss

de 1a t~cr.icQ a~min1~trativu 9 ~~no tambi~~ co~ una üut~ntica cornt..Jn~-

te 1e. e.utonorn!ro 'é-1ue f""'l,UCStr-o ClerF_.!:ChO oo~>.:!-tivo .l.e otorga en e1 a.r-t~cu-

l -2 PERSONALIDAD JU~IDI CA 

De acuerdo con n'l...J'e5tro derect"-to posi~ivo. en el 8!:_ 

d:CLE2o ~lS constituc~onol. Fracc~6n III, ~e establece que: -ei muni-

cip::..o ti...ene per-~on-~::.:i.cac _ju~cj_ca. p~a ""=Odos los e't"-ectos 1~a..les•• • -

lo que ~~niriesta 9 que ju~Oic~"nE'n~e el municipio goza de este Cere-

cho a n:ivel con~.'":::·i_tl.....tc.iona1 9 por- ello aric!.l.i.ze.z-e.....-.os a.Qu~ dos situa.ci..o-



nes e,., re.l.Hci6'n a e:.J.u; uno. !:iaber qu~ e.::; 1.o persor""alidad jur-:!"d:ica -

.,.....,.,.ic:.ioo1; 1.-3 ot:rn ve:- .5.:i e~;o pcr~ona1i.dad Ju~dica. de hechC:> e~ re.;::, 

petado en e.l.. ejcrc:i.c:i.o rnunic.i..oa...1-

QUE SE ENTTENDE POR PERSONALIDAD JUAIOICA ""UNICIPAL? 

Para saber e~ Gt....1'5 con~_,._j_""=>te ::..a oer-sona1idad jur:C~ 

ca. ac;.udi!'TICJ!:::. ~] e!::tUd:.r....o r:cJ_ voto oarticuJ...o...r Que crnit"'i..é!S e:t ministro -

de .l.et Corte. 2i.cenci .. :ico Jo~ Ri.ve~a. Pt5rcz Corroo:::.. con motivo d.e1 .,j~ 

cío de anipnr-o en r-cvi.~.i._(5~ ~,.¡_:..~:.~:1/SC::...··. =...nt:er-ot..re!:ito oor l.a C. Virginia 52, 

~a J-tez-nl";nce:.. c:ont:::-(~ Ja po~:i.cicSn e.ld'QOtaC::<::i en l.~ !:6!::;.i..!3 por J.a rn.a.yor--ra 

Por ."":"'1-=._ pcl.r"t:e ne cori~i.de:rado 

SEl=i SUJETO [JE. Fir>JES AUTOl"'...l'.:l'--1DS. ESTO Es. A.JEf\JOS A L . .DS DE TODA OTRA -

PERSONA DE DE.REC~~"!; PCA LO QUE AL r-.:EGAR::...;.E L;; EXIS rEr-:.cIA DE. CICt-iA ES--
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FERA DE PINES AUTONOMOS SE DES=l\CJCE cJlJE EXISTA LA PERSONA DE DEAE--

CHO- - (.15} 

Y c:.ior-ta.rnente no pode~!:"~ descoric:>c:er a.l.. rnunici..pio--

carnet -persone jur-ra1c:a•·. pues e.1 r-i::i~1T'IO ~dir:-¡o Ci\.l':i..::I. vigente. asr lo-

mo.:. )_ 

s.urdo Jurrrtico ..:L~noraz- ul. ~.¡r;ic:.i.pi.o C.O:"T'IO una. per~ona de acrecHa .. 

re J..a. ex:i..::>tencia: ce estos Ti.ne~. et...10.nco d2 parece~ de .los admin.i.str~ 

Ri.verc:.:r. 
ci.rnpa.r-o 

P€rez Ca.nipas .Joz,,(!1: \l'c:Jto P¿-u-ticuJ.a.r

!S.6.Sd/59 .. Ar-chivo Judicia1. l'..1&.x.ico .. 
en e1 _jwic:io de 

D-F- 196é3• FoJa 5-
(16) Cd'cti.go C:J..vil.. para el. Distrito Feoer-a.J.. Ectitor.ia.l Po:r-rGa. 

Ec:lic:i ~~ "'!...~:i.r;~s:i r..a :::..ex ta.. Mi'!x.ic:.o. D- F - p.,Sg _ 4~ 
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tí-v:1..sta:;; sost"i.e..,1·:?~ qtJe los Ayuntamiento!.; só:I.o puede,.., .:ictuar dentro -

de len facultodc::~ que expr-eso.rr.er-itc :te~~ c:.onf"ier-e 1o legis1o't.:.urn loc.a.1 

re::;¡,pectiva. r-onoie.--.co con é~to en pc.r-te. :"::'~u pcr~na.1idad _jurrdic.a en 

cua-to,. ner~.;..ono de derecho p\'.'.jb1i..co; al -re.a."l.iznr é!>to :se igrora.., cuá1 

es l.o c~c~ci.n de toda ocr:....~..c»~., df-:::? derechcl c:ue goce de 1o QtJe l1a.rnan -

1o.s -riJ6so'f"o~ dcJ.. ::::.::>c:-cc!"'lQ,., lo:.;. do:r-e-c.ho~'" '.le '1.iber-tad·'"'-(17) 

El m:i-:3~ _jur-i5ta. ~~ ac!e1a.r.te Dé1.ra ac:.1.a.rar posi--

renc:j~a. die.e: -ci.er-tarne~te al. a.f"'ir-r-"t.a..r- 6~to. hilbr--~ quienes piensen --

Que 1a. per--.:...c>r..a.1idod Jur-~d:i.ca de1 s..•~!""~ici::;:J:io ~.? c--tie.,.....de c.OITIC> nlgo a.t:>-

t .:..lVOr d:t.:: l.o~ .. 6rg<1rx::l'!.·· l.eg.i..::..1ador-es 

(l?) River-a Pér-ez Ccir."PO!..:;. Jo~. Opug ..:::it. 'Fo_ja ? 



han fij~do dichos l~mites, 1Q oer~on~ jur~dicn or-ecisa~~nte por ser

io. go:z.o ele 1i..bertad oo.ra definir y n1cnr.zu.:- =.;"-"~· p~'ioz. Fi~s9}(1B) 

y pr-ec.i~-s.tTICnte ~sta e~:. "l.o oue c:1E.bCtT1C>'!-- enter""der a.1. hab]._ar de persona~·-

re. situac=...c-ne!: ... cue dt::' r'l:,i.-.gur.o t"l"'\a.r-:cra. puede deci...rse Q~e e'!:>.t~ goza.ne1C>-

Cua~oo se dice que 1a per~o~aliaad ~uri:ctl.c.a de1 -
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de 1uego c::ue el rnur..ic:ioio gaz~--"' de outororn:ra, Que c:.onlCJ ya se di.jo, no 

debe enterz(1Cr!:~.e cor-e> nJ..go nb!:"'"~oluto. ~.:i..-io aue ~.;e debe considerar- a 1.a. 

Que es la cr'ltiClad; ~.,.i_-. ~-'..>rnDn~o, (5.::;to --.o ir.cide ~uc el mur"";icio:i.o con--

entendef'T'C:)S cu.e tcr.-io. '-'"igeroc:.io. -::..~ oers.o...,oli.dad jur~d.i.cu, pue::. 1os f'"i--

de los ::::.e:-....=..cios -Tn...:r'"\icioaJ..es, etc.; obvj,.arncf'".,.te por e~tas. c...i.rc:i.....;~sta~ 

c.:i.a.~ ve,..~1o0=- -=::.or~vc-i.e-..-te quo el r-iw-::i..cipi.o :i......,vest:i.c.o de oer:so~ali.daCl j~ 

Ayun1:::o~en~o, e.e acuercto o !:.>u~ ~ :i. ~-.e5 é..1Li"t.6r~ornc::>~ para soluc::Lo,-..a.r ~s -



S~2o a~~ podr~~ ser c::o~tro1adas pr~cticamente 2as 

no rea.l..iznc:iór. de J. .:.J oer~o..-,aJ: . .i.dad _jur~c:ic---.s c:ue tíene corr'f·o~c a der:!!,. 

:r._2_2 LA l="EF--60!'.:AL.::r0AfJ JUA.IOICA y LA AUTO,"~TA E!-·.: EL E.JEAcrcro MUNI-

~-

~ ocr~--ictl.i.düO ..J:_..ir·~di.ca en e.l. ejer-cic:io ~nic::i..-
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.a de_ja:r a.1 rnur-iic.:io.i.o en Jo irrc:>O!.;,.i_bí.1..i..düd de eje:r-c:.er su oersor-sa1i.dad 

J4....Z::--rdicn y 16':'l .:i c~-:ir.-c-nte tc:im!...-:.i~r- .":-t......1 auto..-.omra .. 

dejandC> rea.1~ 

(: O; p."; ...• 



tr-a. ac-::o~-. de outor:!.c1.:~c1' c1:í~-p:--e-~te o.1 ~nici.:::::i.o e~ decir-, la.5 Entida-

des o Fcaeraci6n. 

E1 or!:~cu:?.o "!_~ cor~t::i.tL.1cior..n::l.~ ~bl.a de contra--

Lu o~i. ~:i.6-: ob'V'"i.ilr."llE3',..,.te trae ca~ C.CJ:""""Se- --

se ve la CO~V"C-..:i.l:~--..:::~.·,, de -::::~e el ju~c:i.o de c:Srnparo se e_jcrz.a e.orno un -

~ene e~ ~:i.srrc .-~t~c.u:!o,. !:-.i~- e--~"'.:i.r-ga,. co..---!'...:...i.deru~!-:. que Pd..r~ QC'.!...r-a.nt~ 

z.a:r- rn~!:. et--ect=..var-wer--=.c el r""C!:~~t:.c a ~·L. ~c~~::?nLSlic!c;::.C en el sentido que 



E:"""' co,......c:)u~_-.i._6.-,. pod~~, r_jec:í.r Ol-IC! '1a per:s.cu·,a'l..:i.dac1'

jur-1:d.i.ca c:ue tie,...,e cJ.. '""'-in:i.c:~oío r-ec:o.-,oc:i.dcl e--. J..o F'ra..c:.cí<:5~ III del a=: 

t~cu1o 115 co~stituci.or">a.l.., de ·-~cho e~., oc.n!'"~ior'lc~,. :s.e erocuentra co~ 1.!_ 

ces .. 



CAPITULD 1.I 

EL MUNICIPIO EN LA HISTORIA =NSTITUCIONAL DE MEXI= 
S09AE SUS ASPECTOS POLITI=, Emt,JCJ..,.ICO Y SOCIAL 

historia con5ti. tuc..:i.onnJ. de nue!-:.~:--o on.r::-.; ;:::inr-u ~~:;.to col"TICnta.rernc>s br-e-

vemente oJ..guno:::. or-ne~CK.TTiicnto·. _jur~c~:i.co~.; 

tos. as:!° corno al.9urJO!-; o1<_"Sru::=-·· 001--rti ca=.-, e.o~: c1 '"'"P1.an de San LJ...¡i.s ... -

n'IC>s :la::.. ~ituacior"'le~:.: pol~tiCda ec.o~rr.:i.c.-:s y ~>OC:i.i"11 en las c::ua1es se -

ta In::..titucí~n. h..:~ :.:ico ur. r-nc::tor .i.~ar-~.:-!:nte para e1 desar-r-olJ.e> de 

1a co~niC:üd• o si por e:!. cor.t::-ar-1.o. t-k.!. ten.ido poca i~or-ta.r"'IC:i.a en 

e1 Quehacer- oGblico de la vecindad_ 

Se prete,-xje ver la e-vo1uci6n de la Institucidn ~ 

hasta J..1-ega..r- e. J..a g~nesis ese r.uestro actua.1 municipio• r-econocido --

con rango con~titucio,.,.a).. por el Const~tuyente de 2917; só1o as~ po--



dr-etrC>5 ..:juzgar- el_ odel.or'ltO o retroce:c-.o c:te la Inst-1.tuc::it'tn era :J..a v-:i.da -

independiente de M~xico. 

E.J. .!. tinier-ario hi std'r-icri• ti.ene c::omo punto de p a..rtl:,. 

Pre::>ent.a'::!a~-, c;ue no tomar-en v:i.genc.i.~. con el r·.i.n Ce Que nue::...-tro eztL>--

dio ~e ~·Con si dnro ca~ J.. nto _ 

2. :i. DE L~ c::ü1"..:STITUCit.lt"J DE CAD:!..:: DE: l.812• i--t.ASTA EL PRIM.CR PFCJYECTO 

DE CCJNSTITLl'CIOr.J F>CJLITICA DE LA rCPUE.3LTCA P..E.XICAl\lA_ 

CONSTITUCION DE: CADIL C:X. 1812: 

x::icarJC>• 1a e::>.peran.;::ü. oc Qut.~ <E~1- ~nic..i.pio ~><..!' con~t.i.tuycra c:OTnO de'f""erl-

de'Fini~i\J'H er~ la li.:::::e:=-dci6n pol-'!:t:i.c<::i dt" rtue5tro5 puebJ.o~-

En nuest.r'"Cl oa:r~ .. suc::.e~id Que: ••e1 Ayunt¿~f""l.1.ento de-



l.o c.i..udod de f~/!!x..i.co en 1AOL-l odopt~ e1 po.oe:l de .l:r.de:r del .... partido --

i.ndeper-idencia•· (l) _ 

c..-_,:-:i.1r.!o <."l.h-:...erto ju~qc'J' ~cver.::i:"?llCnte ul v.l.-

Cnilr:::• e:?. C-at"lil.do de Sa:.-itiago, intE?g"r-ado 

r-acr-s:~::. • e:!. Ayuntn~i e 1""""'l'tO i. ,.,t 1;_~r.-i.c..:o por e: ?"'"i.O l .1.o~ • depuso po!::>ter:i..o~nte 

rJ..~xí.CCJ, 1.d_ edici.~r.,. t-.t.eJ:-d-co :!...$1-68. pf;g _ ~~ 
Oc~a. Cd.rrpO:s f.Ao.i.~s- ••Lc..2 Ac'f--orrnc.i. Yur"t.ici..ptil•• ... Editor-..i.a.l Por-r-Ga. 

S_A. &...::.;:~. eC:ic.:i..!:5n., M~xico 1S~B- P~i;:;s. 2:!9 y !3:ig:s. 



rnen COn!:>ti tuc:.ionr.J..l. ernt-,:r.i or--i...-:i:ri.o me· xi ce~• con:::;. ti tui do por :lo Car-ta P.E, 

In:stituc:ió"n pol.:rtic:o de t:--n!:'.ce~dCr>c.i._d e.-, la vicla <~-::! nwe~_~t.ro'!":-. pL..1ebJ.05_. 

P0r-Q1J''E! aún Ct....Jnttdo eG't':a!'JJ..cc:i.6 "-'n .i~ul ~ re~vaaor- pr..:s...ra el. "'1!1....Jn..icipio~ 

..la.do_ 

esta CCJn!':.ti tuc::i6n ::;.obre rs.-.:;;pec:to~: pc."1-rtic:.o. ec:on<5'mi.c::..o y ~c:.ia..l... 

a) ASPECTO F'OLITI= 

AGn C:.L.Jctr;C::o se C.ic:L que reinsta.......T""d e1 ~:i.stemo. de -

e1ec.c:.::i..tSn p0;::>u1e..:- ai:recta. y :::?.-!:.i ~ ~e1ecc:i.6n ce sus a.uto.r-:i.dades rnt....1n.!,_ 

oe que 2o~ _jef"e:s po:l~ticos celi.rica::>ar. :las e}ec:ci.ane~ ce lo:..:. Ayunta--
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Se ob:.:.erv~:-1 ,:-~qu-1: -rnJ.~a de autonoTTTJ:a mu11i.c.ipa.l. en -

.ne orrecier-en obra~ u otro:_-:. 0L~_j12.to!"; º'-"" u~i.. l.i.Cod co~n. y por no ~er 

e } ASPECTO :=:.fJCI.4.L 

(..3 J .. Los .tJieorec~~o~ ce.l Put:.:~1.o 1.•e:<..i.c:<lnon_ """~x~c.o o t::z-av~s ae ~s--
eo~s'tittJc::..o~e~; To:--~c \./I.II.; XL~...IT LegisJ.a't:"ur.a de J.a c;¿rm.a:rL:t de 
O:iputoaos; •.•~x:icc l'..~>./. P~~. _-::~:r? 



t:r-o de Dt....i ~crri t.c>:r-i o .. 

... REGLAtJ:IEf'-.:TO PFClV'l. <.::TONAL POL TTT C:0 L~ t :!::_:;~r'\IO MEXICAtJO•• DE. 

;e OC OIC:I~l!BFC DE l.S::-:":? 

n) A..SPECTD POL.ITI= 

~ucrte centr~li~~ de1 

poder. c11o :>e advierte ~.~n el hcct--K::l ÓC" Qur: ni ~ic;uiero ~~cieno al 

::::) ASA:CTC E=~JOMICO 

E1.. r~J..a..~r .... "'.:O r-.:u.::!a dice en ~L.li a.rt:::i..culado s.oC-:""e los 



c1.-.!lro, con :Z.ns l:i.-.~ !:"ncj.one~-=.. or-ooius de:!. ·•c:.critrül.:i.::::.rno imperial••, re--

f1ejado en e1 hecho de no seña1arle sus ~ecur~s cxpre~umente_ 

e ) ASPECTO SOCIAL 

tic:i.paci6n .!:.OC~a~ d~ntro ~E Áo co~nid~d. lo que ~e ao-vierte c1ara-

me~te cuando obser-var"!lO~ que 1a IgJes~a ~uvo inF~uenc~a trascendenta1 

~n.1 grado que !'..>c:::r: las pa.r-r-o--

2_ 1_ 3. BASE:.S 2a_ Y s.a_ ~LL PLA!.: :JE: L.."; C.:0:"'..:STITUCIO!"·J POLITICA DE LA 

NACIG . .J t .. i\E.-"'(rcAI,¡A_ 

et) ASPEC: TC PO!...:: T ICXJ 

mientes por oa..:-t:.e oe los c.::....ud¿:s~~no· ..• !..:.iri e~:::.a..r;;o t...!llu se realiza por 

rrte'd:io df? ... E~CTORE.S ... • =eC!uc.ie~~a:o ~cr 6~"=C.: la exi.stc~ncia de una ••e1es_ 



e) AsPECTCl SOCI."-L. 

So---: estas Bases. las que t':"IL..tlt~;:>~c:.e.n el.. r~1'TIE!r'CJ d&--

1.8.!5 eutor-idodes ~n,j,_c.!...peJ...e!"'~ •!e t~:l.. 'f'o~e. ~ue en un Ayunt~e~t.a ce--

o:re. 1~ po:_:-.:,.ibi.1:;..c~r~ ve cor-<t:.~.....:- e.o---: ~...r~ia~. Alce.'J..des, ~idorc.5 o S:tnc!i.-

res y o-os $'1r.-.aicc~ 



ctit$ no t3nto por 1o neces:idl"ld de uno buena ndrnird...strec::.i~n de1 Ayunt~ 

rrd..ento• sirte m~:o. bien s.c con!:;.i..der•""J qwe., se or-ig:i.nd' debido al res~ 

nti.ento del mer-canti 1i !:;.n"JD de '?~~tas f"unc:.iones. 1o que socia1mente 'Fue

negot~vo para los munic.ipía5. 

2 .. 1.a • AATICULOS 2J. Y 22 DEL ACTA CONSTITUTIVA DE LA FEOE:RACION 

DE 31 DE ENERO DE J.f32.C 

No :::-~.!' rnt:~nc.:iant"\ ~l r."'lL.lnicípio como oarte integrer.te 

del EstaóO Mex..icona.., ~lo h~:J1?:t •:ri !5L.o ~~"'-;::iecto oo~tico de l.:.'1 organ.:L-

zo:ci~n Oe J.e.~ Er.tic:lo.de~- f~r -=el mo~iva con~>..i.c::erc'L"T'tCJS que aGn cuando 

Con:;;.t:i..'t:uyente~ dP ) L~-'4 Sú' 1nt~r-Bs.o.ror ~"!1.tli:s t...~n l~ o~an.iz.aci.~n de 1a.s-

E.nt:í.Oe.C1es que de]. ~n::i.c.í.oio• o~vi~~nco !~S.~ d~lc r-a:-.rc;o con.sti..tu~ona.:l. 

E1 A=to no ce~er~~~a cu~les son los recursos de -

1os Ayunta..~entos,. a de qu~ v.:L'-'~~n; .s.i.n er:"'..bo..._~o,. .se cons.i..dera que de 



e) ASPECTO SOCIAL 

nici.p:i.o en '1a vecindad. !'"$in e~~o puede consi.de-r-n....rse que :::-,..oc:icJ.'lme!! 

COt..aSTI1UCI0tJ FEDC8A.L DE LOS E~-:TA.J::JC;;.S ut-J1.D05 MEXICAl\IOS 

!:"E" ú DE OCll.ED..E: DE ::. ·C°'.t: 

t::i... "Lut.i.vb.• 



ci<Sn r"nU"ni c:i.pnl con ;.. ~~. ~Í.!'.:"·'--·"·"'~ r!c1· .ic.:i.cr--.r:;., i.::A y i.3 ¿:i.no.li.::::odas ~n e1 orden~ 

nti..ento jur~d1co goCit~no. 

BASES CONSTTTUCI.Or-.:.nLES C:C LA R:EPt.J8L1-CA MEXICANA 

DE" '::? -~3 DE. OC lLJE:;.i:-=tL. DE J. f~~-:· 

tas t:>eoart::u'l'TIC'nt.a1c'._._ 

Sor. or-ecisa.~~n't:.e la!.:. .... h ... antas Depc;a.r':::amen"td.les Quie--



40 

'F"ue.r;:.:·:1. ec:one5'm::i..c•" n). ~uni-cio.i.o: por l.o cuo.1 ~~ advi.1-;?rte una mar"'f1irt<°3-

on.a1.iza1T10s-

e) ASPECTO SOCIAL 

=-~J.o nor-cue ""~e 1c ignora dentro de 

COTT1't..1nidc:sde.s .. c:.._.nnco ~~u~- .-H . ..:t..or!.r::nde!.. v..iver-: con u:--1 r:i.gu:-o~ control.. D.2, 

1-rtico y ec.orrlm~c:.o por- pn:-"t~~ ae l.;_-,~ ~.Ju..,'t:.::i"'. ~"D.C-C-~a~ntü!.e~. 

DE ;?~.< J-.:: G.IL.!.L•.-:e~ .. oc :=..e.:.:~ 

E1. nün-.e:r-a de AJ.ca.lees .. Re--gi..do~~ y '.::::S~nC!..i.c:os,, 5e f"::i_j"-t:--~a ~ar las .Jun--

mente de t:.. 11 12 y 



4) 

sus f'inanzu~-... 

e) ASPECTO SOCIAL 

1:1.c.-re de s..o:lubriOud. c ..... i.d•~do dP- c:::..l1"r-ceJ.~::::.. de hclso1tal.e::-~ y ca~.a.~ de -

r-ecta en c.i:=.t:iri't.n~ a.ct:iv.i..C..:.:tde~::. oe erninent~:? C.:..2..r ... ~Ct:::er !.Oc:.i.c:.t1 dentro de 

1.as C:.OITil..Jni O.a0€!.... ... 

2 _ 1 - 8 Pt=QYECTO or:: ~-:-rn~ .. ·..AS A LA-S LE'YES celf\:STT TUC'Ol'..tALES DE },_ S.3r3 

DE 30 OE. Jl.J!',,[IO ClE :1840 



••!'"X- E:x..-11r-1i.rt.-i.r y .:i;:.lrobnr la:::. cuent.a::> de r-ecaud~ 

c.i6n de lo!.. "'ºPr-oc:_1.ia:::-. -...,,. .3..r't:-:itrio".'"~·· 11 d•::.? .1-o!:. pue~J..o-=:-... 

t.re:s indi_vid~o:::·,,. p;:~:-o QUC" nombre eje p:-ot:rP cJ. lo~~. ~} {_';ober-~'3dOr r!e1 0~ 

oo.r-tarnc:n~ .;:_J. 

UXVII- A.co:-cJar a:--t-·i.t~io~_--. po:rc.l ]os rondes portie~ 

1a:-c~ n.-2 lo":: ouc~1.!.:...~::. ·~l. c:-:.t.3~]ec.i.~ir.:-~-Y:--_o ne ::ieu_je~. pc.ir,:i }a ~-:i:::>ertu:ra 

y COf"l"1PO!:."i LÍ~~"' Q..-....? lCJ". c_;¡:-.:_.i r-o::.-:.. y J.<..1 .i~c.:.:..ici.~=--~ de cor~tri.buc.iones rnc3d!:., 

rada.:--, c.~.ancto ~"i("?•~~ t"'CCf:-.:... L~~:i..~~~ t:"l.3.r-O J. 1..e~---:i.:- :!.o~. on_jcto:-; de !'".>LI!3 r<8:s-O:l.L.1--

cior-.e~ conc:r·et:n~nt".c. •• (~) 

n) ASP'E"CTO PDLITICO 

Los r-......:ni..c:i!""li..O•::: :=..t:.~C...., c~"t:e Dr""Oyecto• vienen a ser 

:s.i"P1es r-ecaud.aoa:re:=-... ae lo~ •'"prop.::..o~ y 3r~i..trio~·· • lo que de nir.:;;una 

(~) 

1 - ' 
: -·' 

..... _: -



a.3 

e) ASP'CCTD SOCIAL. 

V'LJi"O FA~Tic::: ... ,L~=,J-. !__.1(-_L L...rl.PU7A~.:;.0 .J0::-:3E. F!:R.".:Ar..:CJO RAMIRE.Z 9.:lBAE. EL 

PROYECTO A i_AS :......E:.'T"ES c:or..:STITUCIONES_ DE 30 C>E .JUl"JIO DE isa.o 



Pri..r"C..ipi.o!:.> Que "i.~di..ou .. ""'5 arrj.ta, cuc- el c..o--r;~~..:o ..--o reoruebe o reror-"fT'le 

ga.n Lo co~~rorio es ataz- -

Con~ec.ue,.......-te ca-- 1..o:.-. Gr!..r"i..c:::í.oios oue e.Jto.t:>J..ec.1: a.1-

e~-. ,-i.~-,. J.o~~- d.~~e...::~o'!.> ;:;oJ..~t:i.co-e-:.::o~6m.ico y social-



yes Con!:.t::i_tuc:ioroa1e~. de 1P.-V:_), p"'.; decir. c::onti.nW';_i ar:lo1eciendo da ve:r:-

oa.oer-a rucrz.a. 001.rtic(.1.• ec:.o~r.i.ic:u y ::-..ocia]. drir"ltr-o de ~u~_,,. comunidades-

PRT' .. ~CR PFC,...r'"FCTO r~~ c:ONSTTTlJCIOr.J POLTTTr.....A DE LA P.EPULIL.ICA ME 
X.I LA.NA - [...'t_ 2~-i. DE A{";os TO DE.. ]. EV-2 

J.~~ Con!:..t~tuc:.ioné~ ... de l.oz-

C:SaCSes partic:u1r~o. ... _ 

1o ~i tuc.ci~n de~ lo'.':"¡ Ayl...lnt0-nri.cnto~';. n.J.. ~:Jeoonder ::__-..u DT""'JHni z.aci~n del. ~ 

pa.rtamcnto ~ 

dcsd purticu1tl...r rtl "'._-=-.f..::r-vic:! o <..,._-~] C)lr-?"t:=l~-trLd~~nto• 1-o que_.. pal rtiC.c3• ccof'"""d-

2.2 DEL VCJTO PARTICULAR [JE::_ LA MI~.&.JRrA r._·c LA cx:lllAI SIOr-.; C:::ONST r TU YENTE 

LA CCJr"..:5TTTurION 0€ "1857 

2 .. 2 .. 2 VOTO PARIIC.ULAR CJE:" LA ~Ir.o:n.:A DL:: LA ca .. ~rs.:rcr.: cnr.::.::; .ITUYENTE 

repu.OJ..ica.rta 7 r-epr--esen't:ctti.VCJ • populü.r, ~.::.Copta.Ca ~or- J..a nuc..i..6~ 7 sin Que 



=·e d.:i..vide eJ. Poder ;:_,Úbl.i e.o,. ~:i. c.C:r1C.""?-c:l"!::--:::.-.c:?..c 

ne,,__•• (7) 

E:-i J..o anterior r-x::> :::,e aOvi..f"~rtc be,,e-t-.i..c:io alguno D.!§!. 

ra e1 T"n1.Jni.cio:i.o. porque c~Ún c.t....Jd~do f"! ... : pc-i..rte or-ooor:.el'I J..o que -iue~tr-::>-

SE.GU!"JCC! 

DE. :>F 

PF·C!''!'"E.CTO DE LA C:Ot-~T I. Tl_JCIO!'.: 

r- .. "0'../'lEM!-~RE r..JE ir~' 



-"l7 

e>} ~PECTO POLITICO 

EJ.. --sr-t:.rcu1o a.o. ~"e ac::uo6 de1 régimen municioa.1,. -

e.1 señe.1.:i..r- J.a. div::i.:=.i~~ de la Aepúblic.u e~ Qopurtame,.-.to~:..,. y l!!stos en-

Oi:str:i.to:.;.,. Pe.e-tic.jo'..:. y !.,'.u1""""1!._Cip~_Ji1.i.dade!:..: C'Or ot.rn ~arte aavert:i.rnos la-

cae.·• (B) 

pa.rt:i.ci.::odc.i.dr- ccl ;:-ue::.:1o, 

C:.::: ~ -- C .. .:....~ - P~'"J • 3~ 



1.e::-.., y "l.a~. pr---3:su·pue"".o..a;-.o:'._"; a...,..,,J;:l.1.("."'':'.-· ;"!•.:? 1.o-:. ~~,.,:·."::.e,· ~:~~ J.,-,:_, -rt.J~i ci.nali.d,:"}:- -
de5_ •• (9) 

e) ASPCCTO ~DCIAL 

cc.0~~4'"l:i.c:.o por ::::;urt€! de las A.sa.m--



dcJ. Est.n.,o. 

··xxv.- !::u::.:~•.Jr de .ln ~uc---..._"3. ª'""J~-:...~¡ ·~traci6-, e invc::.!.: 
si'5r'\ de l.o~. !"o-ico=-:.. ce- ::?o:·· A: .. ·t.~~-·':'-•i-:-~r-~O!:"°"; y de 1o·.- ··or"Cl-;:::;i.o:-:~ / u..r-01.trio!l•• 
de Ot.Jeb)a. c1~c:.'t.~"'3~.c::o ._!l. ..-~~t-:--c~c. toc:~..i~, !.i.J::> d.i!."OO~.:i.c.:.o--<e~~ .. · !'"!'"'!edi.dc.1.!j co.-..-

'-'E!'rt1.~tc!:. y dctr-.dc:> C~<E~~td de e: J.dS .::."1.J. ';:...C....C)rr.~f"!"IQ C~ct::.!.•::r-o ... ( 10) 



2 .2. 5 ARTlCULD J] O DEL PfOYECTO OC DJN~>TITUCION POLITICA OC LA AEPU 
ALICA MLXlCAf'JA. Dl- lt) C("-: .. JUNIO OC 1056 

E :-:.t.P nrt..:!'culo ..-.o ht.tcn .11u~;i6n alguna a los munic!, 

t:!culo 11!:1 con~·.titut.:io..,,-,1, pP.ro f'"•n ~.:e rc-!'f'iere nl ~riicipio como base 

pol!'tica >" uarni ni ~-.trnt ivn del E:Jotado, por lo que, nuestra. Tnstl. tu-

cidn no avnnzil en !:->-U~ nsot~ct:o!;. polrtico, econdmico y social. 

2.2.6 CON~:;TITUC!Of'J POLITICA fX lt157 

r··-,•_.:_t r·o.,!.t.i!:ut..:iÓn ~lo precisó la On:Janizacidn -

tre otru~ co~a.s .._::i "'ª.: 



'.:.i l 

t..crior~. cJet~e 1.ti~t"""i~n r--rconor:1•r: r> e! :.!'.. :-~,-1rt·,_~~ con~~ti t:ut. J vn~:; d8 los -
St:.tedo::.. QUl.., !:-.on lns l"'"JUnici~ll1 ic!•HJf~'.·.- .. 

"I i .- En c..on!:.P.CuPnc l ,, , siriu:lpr.t.lo e 1 pr!.ric..ipi.o ne 
l.a !"",Oberarúo pll:>U) o.r r pn.-,ponfn corro ur1 11rt!"r:ulo c!P lr1 C.r:>~:·.ti. ~:uci ~n :

ºCJue toda rTlUnic.i.P11.lidnt1 c::un ncuerc10 ck'? ~;u canr;.f_?jo c.lf.-"c!·.ordl 1 puedn -
decretu.r )r3!, tnl"?rj:idn~-. r;,uf~ crPn r:nnvenif!f1~C!:" .. ;t1 munic:..ipio y votar y r~ 

c.audar l.o~ Í:-TpUO:~~~tr-i!> que ~!~il-i~~ nrc•."r.11.r:i.os. p~1ra ) ":.· o tira~. qu~ ocuBr
de• .sien-pre que con c11 tl~, m pr~r juclíe<tff~ n o~ rn --unic:.i.t--ir.l.11 tJnc! o ul E.=,! 
tadO ... (11 1 

Pero no f u1_! i r·oc.nr; orn.Cu ,-;sto o la Con!:.t.itucil'5'n; -

por lo cual el municipio r...ont.inut1' a.l murgen constitucional f.!n sus º.=:!. 

pectas: pol!t-ico. ecor-&mico y ~·-oci.ol. 

2.2.7 ESTATUTO PF~lVl~iIOtJAL DEL Il.APERIO 1.<EXICM-AJ. OC 10 OC ABRIL 1865 

Entre otras e.os"':~ uoc.r~: 

ni.ci.pe.l crooiu y proporcionad~ <-1.l ~rne::rD (Jt.? r....1L:i.lünt.l~"'.:.. (art~culo .:YJ) 

37). 



II .- ºEjcrc.~~r e:-. 1 u municipalidad l.:is atribucio-

nes que les oncomiendeo la ley. 

a 1B municipalidud, r::oriLra1 . .:-1ndo por <.'!'lln y Cet-,_~ndiPndo cu:;.. i.ntereses 

en los t~rminos quu preverna lo ley. 

ººd) El pr.-perai-Jc:- dccretnrlr las contribuciones ~ 

ni.cipo.les con vistes ae lo:-~ proy·~cto.s ..:;¡uc f"orr"len los ayuntamientos 

respectivos (ru-trculo ao)'". (12) 

Concreti..;::unoo !:.Obr<? este- E~tututo puede verse que: 

a) ASPECTO POLITICXJ 

ALjn CLl~'!'.'""'HJa ~e trata ne un r~imen rrontirquico el -

tt1..Jrd.cipio sí. tera~ i_--nportanc_..:J corno instituci.~n, sin embargo polt'ti-

zaba el poder, r-,eC.flU re~·;_L'_..J,1:_~0 d.l no~r·.u· ]o!.; prF:'rf-~Ct.o~ y ellos o su 

(12) P..11:.i<.:ri lt.r..~ltl,. ~.~,::inud.l c1~ Acif~tini.st,~ci"r. ~.~uf1ici.pul. Opus cit. 
::i.-'.';9. l.C 



b) ASPCCTC ECONOMICO 

El munic.it1i..o no qa,.._n c~c outonom!'u econc5mica porqua 

el emperador dec.reto. 1~.J!.; contrit1ucionc!~ rn:·ce!:>ario.:s para las obras mu-

nicipale5. Tal ra.z~,, rf".,tnit-i.e~,t_,_J ·~uc lo In~'>tituc:i~n no tenro cooP.::.i-:--

este a.~.pec1.o• dcpcnr.!!'o b~!:>J.cunv..~rt~ de lo QU~:! l?l ,~~nrador quisiera -

concederle. 

e) ASPECTO SOCIAL 

Por con~ .. irjer•.J.r Qut-.? •~'-tS muy relacionado con los -

otro~ do!:> w:·.per.:to~. poc~emo~- con'.:idernr que el rntJni.cípi.o !:iocia1iTente-

no se ~.A.Jpcrd', pue~·. quí~n puede resolver proOlema~ ~cia1es 1 no te- -

niendo meoio::: ecoOOmicos o libertnd paru hc.1.CCrlo? 

2.2.B EL PLA1'.1 C>E LA NORIA. l'\KJVIEMfJRE DE l..'371 

Oadts la !.>.Ít..uuc.i~n pol!'ti.ca que viv-ro. e1 pa;Cs, el 

get"lE!'ra1 Porf~írio D!'a~ aprovecha ust<-1 coyunturu para la.n.z:or un plan,

donde revelo. un e~:!ritu intrdn!.:igente con la~.; i.~pa:siciones r¡¡ue vi-



na]••. Y Cti rel;"1Ci~n c1l mun;c.ir1iu: ••r.Jue l.c1 Uni~n ~.;arnnt_ice n los ayu!! 

]_o pol !'ti co y f'n lo eco<dm.ico. Cif-:=rt.,-.im•.!nt.f~ no hnb lo C)'(Ore::..-:.aTTlCnte de 

outonorr.~o. ~.in ··~ti;:1rqc <t .~11.::1 •_:.t_·~ rct-iere r..l1!1ndo ex.igf.! que se 1e ga---

vcr5o n.;fJ.ojudo en pnrt..c t-1u!::.tr-1 1917 en el urtrculo 115 de lu Consti-

tucid'n r: crjertl 1. 

2.2.9 EL PLAN OC TUXTEPEC. DE 21 DE MAR= DE 1876 

E1 genc~,""11 C.ña . .: in!.i~-,t..e nuevumente en la problem,! 

tic.a que vive t~l municipio, l1f..: 't:,11 1·or"1a que señf11.u.: º"El poder mun!_ 

cioal t-Kt des.~Ju..rcc.ic1o c.oniplBt.dra:?nt~, PWt.::. .. lot.> ctyuntamientos son !:>Í.rn-

p].es dependiente!..=· del Co::.>.ierno pu.ro hücer lc.1!..:. alecci.oncs. •• (14) 

(13) r ... ltieri !talo. Oou!'• ci.t. p&,3s. l.Ll y 15 
(14) Ibidem. P~D- 15 



VÍ!.\tO ](1·- t:rr.:".:. ··er11.'.'.Ír:'l1::rot'~"' t.!::.,t~1n _!'ntim.:1mont:e reJac.:ionado:J entre sJ:. de 

tel f°"Ort'"l<.l que f·u.-.:>:ron rireci~amonte Jo:; rcf"l1!j05 cJH la injusticia eco-

nd'micf1, oolfl.ico y !:Oci0;1 tlr•! 011..1f-"?hlo 1 lo•.> que m.1'!:. ud'elante provoca--

bandera iooal&J.ice do] •,Jencral D:!"c::i..-~ para llegar <:11 poder• pues cuando 

1a obtuvo no lo 1 !.evd' a cat::o, dt1~c,o:>!...e el hf-.JCho r1P. Qut~ el mt...Jnicioio 

continuaro vi vi1.::>nca unn precorin :":;.i t.Lu1ci~n on toda!J !._~U!'..> aspiE!cto5. 

2.2.10 AEFOFJ.lA Of:L AfH!CULO 1CO CA: LA CONSTITUCID'J POLITICA DE 1857 

adopturf;n pu.r11 

.l it•:-~·.:._•_•Jcion.Jli::.ucidn de la 



.. reeleccic.1n" ~1uc.H;:6 ]n !..>it:uocit'in del municipio porque .::iumentd' el -

caciqui~mo, y J.o nulo port.:jcip11ci(")n popult.1.r on lo.s dcc:isione~ ;Jol:!'t!._ 

muy dvtcriorndn ir-.1)f'JPn del r"":\_H··ici•1,11i•,r-cl un Mt"'rxir.o ... 

2 ... 3 DE LOS PUNlOS ¡¡~:. y /!(l [)f_ l Pf~()f:fiAMA [J(_-L flAi~ r roo LIBERAL MEXICAf"JO, 

HASTA LA'j ¡:~f()RMAS AL Nl1 ICJJl_f) J }~·. r::.ON~~r I TlJCIOT'-JAL L.ll.E NO PROSPE 

~· 

2.3 .. 1 ... PUNTOS 45 '( 4L> f.lLL Pf'l':Jf,P.A'-'A f.)(_L PArn U.X) LinEHAL MEXICANO .. DE 
PRif!.Er<J Q. ,l\H 10 a- lqrp·,. 

Cn l?llo:, :::.e pide tnj.:1nt.1·!menl.e: Ln de::.nporici~n -

de jefe~ pol.ft.ic:o:-. y ln rc..'t-,~_;.u1i .:-;::.cit5n rJe lu:. municipio::. t..1Ut.! h.....tn 5.i-

do suprimido~, y robu~tccim.icnt;o dt?l poder muni.c.ipaJ.. 

nos grupos y1:J. pen~.uran en lu rt-!.ivindicoci6n del muni~pio 1 y ~on pr,!;; 

cisamente los libe.rule~_, quit.!rM.....-::.:. tlu~.can mejOrl.?::., condiciones paru la -

politice. quit..r.J.nt.1o de por merH.o n lo"._, jet·F!~- pol!'t.ico~-.• quiene!J en -

bi~n lo~ liticrt-tlcs lO!.:. L¡ue pret.enden el f-ortulec:imiento Uel poder rTl!;! 

m5~- pos.it:iVD'.~. que d.tr• i:il munl.ci¡:1in •n,syor t.ro!~Ct~rH11?nCl..:t pu!fticd ar>-



tu::; de Jd C:on:;t.if.vclt~n cJp 1~'17.. E::to viene .rt ~'-~r l..IMll O~DCCÍe de od'.:! 

vor~-i QUt.? har.'S r~>:;0)ot;Jr ].-1:,., inouieturte!> ,~LJe '-':-.:i~~t;f .. ir1 en Md'xico, con -

e1 objeto da: ver un uut~nt ico podt.Jr municip.;:11 nuA purti.c.ipa..ro ef"ect.!_ 

2 .. :J.2 PAE"AMOULO OC.L PL.AfJ LW :_jA'\J L!JJS.. rL !:j OC OCTUBRE OC 1910 

la SOb(-!rard'."o: cJe lo! f..::!:".tnc1o~., y de l.-1 I ibcrtad de lo!<· Ayuntrim:ientos;

CoM!iidcra Que,,. ~~}o cx..i =-.:t. en t?!.-,cr-i ta:-.> en nue!:>t!""i',J Curt.:i Mt>nna,. Adern..1s. 

nen de ir;uul muncri.J <.l l u·_ .tutorir1,1dc~;. r~nicipc---ile!.:.• por Jo que DrODCJ2. 

2 • .'.3.3 PUNTO 2~ LEL PAC10 OC LA LMPACAUJRA. OC 20 DC MARZO CC: l9l2 

las pre!:>i.Cente!: rnt...rnicip.::i.ll!!.,.." 

tri.O!:> y t aneo~:...'" ( lf_,, ! 



f"ovor de1 munícipio, puP:-> t.umt>it".'n e>n el nort.e de la Rcp~blico Po!::- -

cual Oro~r.o .. Jr. prcte1 •d!'u mnyor p:ir+: ic1-p<:1ci6n del municip.io r:n la P.2 

ouc lo t..er-i.f':1~) mc:-,,;ln.-1t1P, 1·.::_, tH..:1:·ir j_,_J· .Jl-~l!'._. ~.~:...:il!:'t.ico:.:.. 

't~orma ).;3 !...;i. t..uac.i.6n poJ !"ti.c.:.i, 1~c.;or·H"°m.i r.:.1 y ~•oci.:.i.! c.!cl rr:uniciri i.o nlcar--

~arÍl3.n plena reulL.~nci<'.":r .• 

pa.re lo In~~, ti tucidn mun.i cipnl. 

2.3.4 A.RTID..JLO 2a. DE LAS ADICJOt-!f"::S AL Pl.AtJ CC GUADALUPE, AE:ALI?...AOAS 
P'.JR VErJUSTIA·~o CARHA:~ .... ~A. lJC i.:.~ oc OIClEMORE DE 1914 

J..a libcrtod "1l..lnic.i.p .. ,,1 corno i n~t..i. tucíón can!Jti t.ucianul. 

Lo~ cament:u.rio:.:.. d~t~~ dic~oos en G":'..>te urt!'cuJ.o 1os 

conf'irmamos. cues e!:", preci~·,arncnt.(_; eJ dc~:..t:..->0 de todo~, d~ u1 mt....1nici-

pio car6cter con~tit.ucionül d :.AJ 1 i:.)ert.rnj pol!'t.ict.1, ccon~mio:.;a y :s.e>--

c:ial 1 de tal f"orma que :'...;.C gurctntict3 un<l c;.....i_~,tt.~nciu po::-.i tivu de la: -

Insti.tuci.~n, aentro ael ~uímen cu~ 001Hni..::ncil'!n polrticd y econ6rnica 

~wnicipio tl u!"i ez....:t:dOD uc Ju~ticia ..:Jue th..-i.c:!'a mucho tiempo vcn..!a. bus-



cando;y ;...>.on prec:.iro.t1Mi1•~:tc Ju:. Libcralrys 1 f.~ad1!ro, Pa!:>Cuul Orozco, Ca-

rron.::~u, etc. 1 qui l·ne~.:. i.r.pul ~ . .:111 l .1 mrir-cho t"""lil.cío el reconocimiento 

con5tit..ucional. r1el ?.1,unicio Libre er' •.J.~.-:.ico. 

2.3.5 DECRETO GLW Rl:FOR.•O l'L M<7 !Ct!LC c,-,-¡ CONSTITUCIONAL OC :1857. 
DE 2S OC íJC. IE.f.~!"~f;u C::L :: ~_l_l .::. 

El ,-~~·.tu1.!.io \Je e:..t:e decreto, no~ inclina a pensar-

que ln rt.!u..lizacii.1'n del r.._Jr1icip.io n r.ivel con-:.•titucionnl .:.e con::;--

<lV<.tf""'C.t.! pol:!t..ico r.uy po!;;.itivo, 

Lo~ ...,.: .pP.cto~ ... ecorórnico y !:>Ocia.l del 1T1unicipio en-

cio de un.:i nuev.::: ~:-)oca pw.r·,:,J. r..wt:·~tro ~u~•ic.i;::iio. 

2.3.6 MENSA .. JE y Ft-<.:;·,1:cn:: LL =.... ... :~;srr:LJ'....:!:0'1 r:c vr:r.,;u:::iTlAt-.!O CA!='RANZ.A.. 
OC J.a .. CJE ü!:,::ItJ.•..:.~RC. DL 1."-_·i!L: 
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que o:.-. !;.i.n d-1:...nut.a un..i c1c :!-1: •:r,•nd•''• c:r~Pqui.;-,t,,!:>_ de lo ilevo1ucidn 1 

e::;. Jo ba~o tjcJ 1_1obierno l.i.tn-t! 1 conc;ui!,1_,, ·lLH' no ~.ólo dnr~ litJert.:n1 

!::n el prcyt_•c:1:.o ~A· t1i ce: ""Ln:.. E!:".todo~~ .:u1opt:.a.r.1n P.!!, 

ro su !'""""~irncn interior, la 1-orm.::1 lle qoblerno rPpublicuno 11 rc.>pre!A;?nt_!! 

ti.vo 11 populur, t.c~ni.l.!ndo como bti!>t! dr-! ~-.u di.vi~'il'S'n territorial y de ~~ 

orgnnizucit1'n pt.Jlft.i.c.::t ;,.1 utlrnini~:.trativH u.l municipio .libre 11 cont-orrne-

Ayuntamiento de e1 ccci.6n popul ti.r dircct.o.1 y nu t"l<.1Ur5 ni riqunu autori-

ded intermedin entre ~!3tC y t.:-l. tiobierno del E!..otüduº.(li_~) 

Vi ~t:o ~:..:.t.o ,1c1vcrt .l.flCl~. qulo! !.~C vi.slur.ibra la relv.i!! 

dicacidn del mt...Jnicipio • pue!.:. uhorn. ~_.1; Je dé.u-."t" rd~JO con~1J:i tuci.ona.l -

como In::;tituci.dn de derecha tJÚb1.ico 11 ll1.!"~1undo u~~r c.1. plunt.ec:.1.T" la !""X!--

ti.!::.f'"accidn y lo5 (:tnhclo~ del puet.Jlo nlL:x...icunu. Aqu:C no ~l::> !Je des~ 

nocen e. lo~ jefe~~ ~oJ~+..icc•or; ··ino quP ~i,1cP ~.:1rticiP<?_r •tl pueblo en la 

(17) Lo!-:. Derecr-·10!:.. del Pue!Jlo t~•uxir_;dno. Opus ci.t. p.;";:q. 300 

(1B) Ocno<> c:....._,o,, Mai:...l',;. Llpu" cit. p~¡s. 33) y 3'l0 



pol :Ct1.co :nuy irrvori . .-:int..e, parque :.:.P rOr."(:'lf! c..ori 1n tro.oiciona1 irr:oo:si-

ci6n de nutori.dndc:j; y nl~um:Í~; ~~e h<1b1 d c!c un f i.nnncinmiento ccon~mi.-

co po.ru ]u ntcr.,,ci6n de ],,~. nccc~·.ic!cuh!"-. municip~•le:.;, üunquc c5to ú1t~ 

mo ,.:?n c1. proyt!cto no ·~{~ c~~~.<1bleco, creer.io~ que !_,(J pretcnd.:!a recono-

la cornunidod. 

2. 3. 7 AfHJCUUJ 11~-, aJl>ST I TLJC10NAL VIGENTE. OC S OC FEBREAJ 0E J.917 

tuul Jrt!'culo 1.1: > f:'l pri r~r µ.~!-!""d.' a L!e ~u prirn:.!ri:t f"rücci.dn; no !.>E..-

or..:..·..:;t.:n L!cJ. r·t·~~to coI .. u-trculo r~ue t"ue samet.ic:io o 
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te estas ~1ti.ma.D f""'"··:t1.:r-!rir.t5• Jo• .. quL! conc.entrar-ori Jo mayor porte de -

Cn :1a!:.c u lo <ln:.cr.ior• concluimoG que las divcr-

aa.s íniciat:ivns qu•; tuvieron n lo vist.~ la co•'lis.id'n• y su f?rrpeño e~ 

munici.pu) • inc:)i.r-.Ó ll .~~·.t.u a proponvr 1~1:_; t.re~, rD_¡la:.... que int.8.rr.a:J.a -

en el J:u-t:!'cu lo 11~ y que ~e ref'ierc• a 1 o indt.~oc--:ndencia de lo!:.; Ayunt!_! 

miento"->, u lc1 formocid'n de ~u huciend•s y ill rucor.ocimiento dP. su pe!: 

etc. 

Lo exp~sto con üntcri.nrid<.Jd vi.ene a ser no Lt!lo-

una rei.vinoicact~n del ~nicípio dentru t. . .h~ nuestro derecho po:..;.i ti.va• 

sino que aúr. tn.1'!::- ju:-~cti.ceme!"""'!te ..:..t::: duri otro!~ rt•:!dio!.. con la~. cu.::lles h.!!, 

br& ce lo9r1.:tr ~ Ci.gnícad como Instituci.d'n de Derectu Público. Pero 

con toco ello no ~e quiere deci.r que hct}'t:i loqrado lo m~ximo para su-

realizacic!n, ~in f::""-!"Jt:.lrqo ~-~ rEconocEJr~,u:_ qu~ lll ~.it.u<.H.:ió'n jur.rcti.ca a...!_ 

canze.da~ ~U".JeraDu eri mucho a los D!'"""th!r1.::..i.~1ientos jur!'dJ.co:_ .• ;ue nernc>s -

ani:ili.zuao unterior"1ente. 



pol.!'!.ico, econdmico y 50Cia1 c:1el municipio 1.Jut~ mon.if'iec.ta e1 prese~ 

te a..rt.!cul o .. 

Ll) l\SPCC ro POL IT ICXJ 

E1 Municipio Lit~:-c vi.ene a :...,f..!r l.a base de 1e div!._ 

sid'n territoril'\l y c1e l•'l or-.~·ini.;:nc:.ió'n pol!'ticd de los Estados en ~u-

r~ímen interior. lo cuéll t:•~mvl·?::.t.:-,""J l.n i..mportanci.11 constitucional.• -

que adquiere• pur . ..,:; '"•e C?!~t..:1r::1,~cr- ,u_.!f·:'Y'."L, que esa 1 ibcrtuo ool.!'tica ha-

br~ ce muni'f""esto..r~.f.~, nl con!".Ít"!cr<sr uue !~eun los mi!:.tnO!i habi.tnnt:e!:o -

del :ni....:r-iicipio qui•-·ne::., eli j.:.1n ,J !'.U!" .• -1.utor.iduc:ies. !".iin ex.i.!Jt:ir aluuna 

b) A.SPEC10 E cor-.t01.~1w 



dez Mun.icípn]et'~. 

Sin emb(_Jrgo• en relc:icíó'n .-i lo~_; otros ordenamíen----

mente. ounqup con:_.ic1ernr•'1C.H"i que f::'r~ r.:?1 Jo exi ! ,t_ it.f vrr~JLH:?Ol'!ld o Si171J1e de-

clnrocif5r1 r:.1F-~ J.a :lit}f'rt<~d f•r:Pr"lt"r"""liC<l• ~-o !:...C-Jll.JCÍ.Onanc10 asr realmente El 

problemu f=co~r.iico• po:-cu1.! ccin"IQ ~-,,_~ ver.S CULlndo ,-1nt:tlicemos la reali-

dad t?cordrn.icn Gue ,-,r:t.u<..1]. ~1nt.f.! t. iPne, jl.J.<qureno:::. que d.1.chu 1.ibertad -

es manejoc::a pol~'Licamentc ''O !"mCJlucionundo us~ la mi!:icr.ia :nunici.oal..-

rcllej~r.do!~C? vn el t1eCl\o d1: c.onr_inul3r con ~Jrave:r::> li.mitaciones econd'-

obra!! mun.iciPf.l)es. 

e) ASPECTO SOCIAL 

.r.l ~un.ici.pio :-.:-.e !.A.J;Jt-.:r-d l.!n releci:5n Ll !a!J anterio

res Ordenamiento~ jur!dico~. pue~~ ul c.ont..:tr con r.idyor libertad polI

tica. y ecordmico. lc.t .Ir::.-:r:i.~ucii:!n vient! ,-i :.er· un t"'it-~dio er"icuz para -

que 2as aut:o:-idl1Ct 

ellu '·'--· 



nici.pio, r:..or1·:::,lc,-:r,~J1'°IJ' r1u·-· :::J r:-··-t.i~_uci~n ..1 cjel~ •.-:-n todo!...> ello:, unu mB!: 

ginac:i.d'n poJ :!'1-ica, 1:r:.onc5m.ico y '.:.-ncinl, e.un 1~=--~~f_-.:;..;c.ió'n dt~ los ordena-

gcnci.:i, pero :.;LH! e: o~J r,on pttrt:t.-· ch· l.J tti: .. t.oriu t:u:r.t;it1n tlubvr. -~tnüli-

zo.rse. 

2.3 .. B REFDRV..AS AL ARi!CULü 11:_~. CXJNSllTUClONAL L,;L.C:: TOMAHL!N VIGENCIA 

e.xtr130rdine.ril1 t!el Congr~~ geriera.1 celebrtsCts el :"'O de ""ltl.r.;::O ce e5e-

de J.a no reele::ci~n t..::n lO!..· Ayurt..drT:ient.o~. e~: . .pt~ci.r-i..c;;-1ndo cl.::-tr.::ir.:.t..;-nt:'e•-

cdrno y •.<ui.e!ne~ poart;n ~cr elL~Jido~ como :-"E!pre!"_.ent.unte!.-' uel Ayuntet-- -



sítuació'n muy por.itivu ya que ]<J ~uJer con ::-..u vot.n :-econocic:o d} r.i..-

pío. 

C) l'J'?G.- l\ .inic.icitiva clel pre=.:.identu Lui~ Ech~ 

Esto desdt~ l ue-90 viene a ~er <:tlr;c muy irrportante 

para lB Institucl~n. pues Ut._: t.!:.....d torrnu: yo P":. to:llddO en cuenta en el-

ae::;arro1lo nüciontiJ. • por lo que FfTUiezo ..-:i. rnani f"e!:;tar-:.:.e que ltl tiene-

un pés(Jel. prinordia.l. par.-i !"'..CJluciormr lo~; protJ.lemus loc<..lles. 



2.3.'1 REFOFlJIAS AL AFHJC11U.J 1h OJNSTITUCIONAL :iuE NO PROSPERARON 

A) 1:..::,:~2 .- El 3 de oct.ubrP. se prcsentd' una ini-

ciativa por parte de lo Uni 6n de Ayuntarni.ent:o~> L.!f_• lo RcpGblico Mexi-

cana, donde so e~·,t,utilccieron cor1dicione!:> Oilr<'.l ld r-ormaci~n de munic!_ 

en el ar.pecto (?lL'ct.ornJ; :_~e t\.:tC.f~ ur..1 cl<.1~,if.icilc.i6r. c1e ~upert--icie ur-

des puro runcionn.ri.o~ --iuni cipnle:.; !. '~ c!1.i import.:inc:.i a n. lo. hucienda 

les 1 urhonos y rú: ~-1.C0!, 1 d."":r,Gole~ . ._JT1 c.-. .s .. .rl'ict.er ::.acial ... 

t:ant.;o por 
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C) 1933.- El 22 dü diciembre un uruoo de diput!! 

d0s 9 entre e11o!'"> l.AonuC?l M. MOr13nD 1 Gilberto ~avílo, etc. pretenden -

que el. Ayuntomi.ento conozcn l:!''hremnntc d•"? r-u cleccidn. 

o) 1935.- El 26 dP. novie:nt:Jro un !]T"\JPO de diputa-

d05• entre ellos Antonio Mnyc:-:-. Novarro. Rut.ino Salgado, etc. preten-

den 16 inv~o1abí1idod de los Funcion.ario5 municipulc~ durante 5U~ --

runcionos. 

E) 1959.- El lo. de octubre un arupo de dipute--

dos 1 entre c11o~ StJnche;;.!. Piedras, Llorent.e Gonztrlez, etc. pretenden-

entre otra:; cosa:..~ ln rc..--gulacídn en cunnto al n~mcro de Rt·!9idores y -

Sf'ndicos¡ In:::.. cand1.cionc~. para í~l r•~coriocimicnto de municipio5: n~~ 

ro de habitante!.>, uspcctos. econ6mico~";. 1 opini.dn dr: lo~ . .::iyuntamicntos-

colindontc!.3 1 pro;Jorcidn por i;.-.irtc U.•_· un mfnicno ele mi. l hd.b.ituntes; -

en el a~ecto t>..lct:nd.:.:iri_o prt.>tendr._1n m.:tyo:·t_~~~ inq~e!.:.U!:> püré.l. el munici.-

pio • de t11l t orri._s <..::ue .i.nclu!.:..o el Cor·".::;:-·t.;o'_;.Q de la LJnil'.5'n junto con lu~.-
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cidn 9 ol consumo o a l.ot> neco~i.dades de los municipio!>. 

F) }95q.- El 9 de noviembre. otro gruoo c!e di.p_:;¿_ 

to.do!: C:t...! .'-onero gcnern~ coincir1pn con 1a anterior iniciotiva 9 0010 -

existe uno novcdnd Que con=-:.:.. --,t.L! f'!n lo a!:.Ocio.cidn de municipios para

une rrejor pre'.':".tncit!Jn de ::-.crvicio::-,. 

r;) 1~.- El 27 de l'""JQvicmbrc., un grt....po de dipu-

todos del Pn.rt..ido Po;:>u)t'lr Socinli!.>t.-:s '1retendioron e:._--.tll~> rcf"ormos: 1a 

cn.li f. icrici t'Sn eje ln!·. eluccion(:!!.... municipL.Jlo!:'. rJehe corre::.ponder a una -

comi.::..id'n elcct..ornl municipul; el Ayunt.nmiento ~:>f.! intc... .... Jra.r~ ~lamente 

custo~~: !.J.ü dd lt.! po~~inilidnc! c'Je qut~ ]O!> ciu(%<.1dflno~_-. Pftrticipen en la -

dum; en rel.a.cíd'n u lo t"H.lC.ient1d pret~ncien IT'.ayor pa:-tic.ipuci.6n pue~ C2_ 

rre5pcnder~a al municipio lü mitdd del il'T'(:lue~to prcdial: el ~~tico 

y urta.no. 

Como es claro a1gunaz de e~ta!:i ref'ormas eran de -

mucha inportancia 1 p.rinc:.ipulm.::?nte en el a5']ecto pol:!'tico y ecoOOmico; 

pues consioeramo~ que :.:;! e!:> conveniente que ellos Cülif'iquen su~ 
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e1eccione5 y ade~s que su h.a~~endo deje da ~cr uno si~1e dec1a.ra-

ci6n y pase o ser un derecho rcnl. 

Sin embargo, no ruc ~o~itJlc darles vigencia dentro 

de nuestra Corto M1~na debido .:i. que e>d"stieron vurias ra.zoneG de 1as 

cuales distinguimos clarament.c olgun.:-1!~ c:je cllu~. 

l6cnicnmcnt..c ul!,_Juni--1.'..:. ini.ciotiva!-3 m5!:-. Que preten-

der una ref'orrrw.l o1 urt!culo, !:>e pre!.>entd una verdadcrn ley reglamen

taria ool mi!',.mo; pol!'tic..amc.!nt.n n.lo-unn~:. de el la!:. a.rcctubnn directo---

mente B1 oarti.cto-_1obierno. urinci.pulrro12nte en lo que ;r:.c rct·ierc ll lo 

<orrna do elecci6n l:ie outoridadc~; f"!n ot:-".!,.:;; c!e ello!:> hay rc<Jundnncia. 

pues nroooncn !_..i.tunci.onr.:. ... yo F!Stu!...Jlccidu:.. en ol art!'culo 115 consti.-

tucíono.1; y ·firKJ1t>"](?nte 1 hubo otru!:~ que llo.m<.1r.Íi.U:'U5 reacciona..ria.s -

porque proponf'.!n ptlrts el municipi.o ~-.ituF1cianc~ jur!.di.C.:l5 que perjud~

c.an derecho~, ~a.ct.uale!:. c~"".tl'thlecioo~ en e1 .rirt.!'c.ulo 115 paro la Insti-

tucidn. 

Con ésto. se ha dado un panorama histdrico de 1o

que ha sido ].a I.n!:>ti.tucicSn desee e1 inicio de su vida independiente 

hasta nuestro:s ~as. 



CAPITULO III 

EL MUNICIPIO MEXICAN'.J COMPARADO CON OTRAS LEGISLACIONES 

Todan los 1ogi5locionc~ independientemente de su 

origen latino o !'-o.j~n 1 re:-1ulun Pl "TIUnicipio e.orno Instituci~n de De.r!§:_ 

cho Páb1ico 1 ya que el gotJiL?rro loc.a.1 de unil cor-:unidad existe en to

dos 1os pueblo~, donde !.>L? encu1:?nt:ru estnblecido un ')ruoo de hombres; 

y adcmd!; porque tr.:..s.t~noose del º~Jobicrno loca.1•• 1 es el Derect"K> 1 cie;:?, 

c.io. o1 :::.•~rvicic) c~e la !-.Ociednd, qlJ1en chJbc regular el f"unc.ionami.ento 

r•s r;oc1~-a:l ~; juzqa.r ul r..unici..pi.o partiendo ele un -

criterio le9ul ~nicn, porqut:_· ~,u r-t~uluci.~n Centro de las leJi.s1.acío-

e1 or:i.gt~n !atino o ~.1jdn r~t;o 1 •. 1 lns.ti.t.ucidn 1 y la üvoluci~n que corro-

ra.do com:> base Ce Civi!:.it1n de l~ Naci~n 1 er.. otro~ sdlo de lo Entidad 

o orovinci.a 1 y 

porque al. ~~no~_,. centro Gel orcena~it:!n't-o conr:.tit.uciond.l del p0:::s 9 no-

e,..J.!::ite rL··-r~ulaci6n ulguna sobre el rnuni.ciµio o cor:iunu. 
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En f"?l orosent;,f..~ trabo.jo• pretC!.ndQfTOG reo1:1.zar une

co~arocidn da la situoc.i~n jur~Uica que tiene la Instítuci.dn on di

ver!3.a:s leg1.'!3lac.ione!"._,,. Lo cot"t"Pa.rnci.'1n ourti.rl[ de "lo que la::;. C.onstit!:!_ 

c.i.ones dicen ocnrc.o dol munici.niu• debi~ndose advertir que el t~rmi

no ºmuni.cíoi.a'"• no :;.i.el'T\"lre lo ut.ilizan t.odoG la~ 1c...-gis1aciones, sub.=, 

ti.tuyl';ncJolo en oco~.ione:._-, por .. rnmuno ... o "conl.~n .. • que de cualqui.er -

forma !:.e r-ur1.eren n1 gabierro 0e un•:i co~unidoc.1. 

Objctivu:-ncn~e annlízaremo~ 1o que dice nuestra 1!!_ 

g~s1ec~dn sobro el municipio an e1 a.rt~cu1o 115 constítuc:iona1. re1~ 

cion~ndolo can lo aicha acerca ce le In~tituci~n por legi~lucianes -

1ati.noamcrico.nas y ouropon:.; .. 

Oc5dc l.uL.ago oart.imos de cierta!:. caracterrs.ticas -

ócduc1.das Del art~cu1o 115 9 Qua tcne~s en nuestra Const:tt.uci~n J:'ed~ 

ral • es decir: 

1.- E1 municipio cono base de divisi~n po1~tica, terr:l.tori.al. y adm!_ 

ni.stre.tive.. 

2.~ Ayuntemiento de a1ecci~n popular. 

3.- Intcgrac.iJ.1n y administraci~n de la hacienda muni.cipal.. 

4.- Persona.lidiad jur'!:cti.ca del munic.ip:to. 

s.- Cancetenci.ti rnun:icipal en el. t"endmeno de esentami.entos humeno.s. 

6.- Concurrencia municipal ante e1 ~erdmeno de1 conurbanisrno. 
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EstRo ::;en les carocterrsticos que se buscar~ com-

pare.r en el an6lisis jur~díco-con~titucional de otra5 legislaciones. 

3.1 EL MUNICIPIO COIAJ BASE OC OIVISION POLITIC& TERRITORIAL Y AOMI 

NISTRATIVA. 

A trav~o oe las distintas 1e:Jis1acione~ ~e obscr-

vn que no siempre lo In~tituci~n municipal ~e toma en cuenta corru b~ 

se de diví5id'n en lo~ tre~ asooctos mcncionocios. para con~irma.rlo se 

nar4 una corrparacidn de e1las constitLJcionalmente. 

3.1.1 LATH,cJAMER1CA 

a) GUATEMALA, EL SALVADOR Y 1-0NOUAAS 

Lo5 municipio!:> en c~tos oa.:!'ses constituyen un r~ 

tor de divi::.íd'n dentro de s.u s~5tcma da organizocid'n republicana, -

por lo que en este aspecto ya e~~~~e ~cmt~j~nza con nuestro r~imen -

guen de nuestro ~u ... iicipio. Po:- ur.a pu.rtc, los rnunicipio3 de esto5 

pdses se con5tituyen co'TO t.Jaút.:' de lo$ Dt:,;.portamc.1tu!:>• y el nue5tr-o 

1o es Ce las En.t:idt:1r::ies; por otra <-JL1Vert..imo.s que f!5to!:.>• no son f"ac:tor 

de divisít1'n en el t:rip1e c::~.:i~r.::.o L¡l.JE..: ~t::-ilu.léi el d..rt.!culo J.lS constitu 

cíonal pé.:1ra el nuestro; de ü.t-1.t' Qut: veaf!IO!.'.. sólo unu l.!.l.ferencia: la -

conre.rnplaci~n dé' le: Ir.stituci<5n desde mtfs t:!Spectos µar nuestra ].e-

gi5la.ci<5r.. Co"cret:ument:t! uaverti.mo~• que Pc.J.ra Gu(1t:t-:>rn~tlu sus municí-
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piO!~ 00-lo son bo:.."";e en el o::-.poc::t.o odmini~•trutivo. pues nu territorio 

se divide odmi nistrativorn<?nt.c'! ~n Dcpor1.n.rnento~. y ~stoG en muni.c~- -

pioG; en el Salvador, el municipio ~.u rurluce r-,.l'5lamcnte a1 aspecto P.2, 

l.:!tico• porque lo.5 Dcport.urnf.1nto:..·. quedon di.vid.ido::> en municipios para 

ol gobierno J oc.o.l; y t-cine!urn~~ po:r ~ ... u pnrte, tombi{'!n .se ref'iere a 1o 

Insti.tucí~n odmini!>t:rativnmcntn ~:.•~1~n por.1c..~s ver en artrcuJ.o 331'3: 

••LD.G Departoment.o!.> JL" dividen en municipio!:> para la t:lcjmi.nis.troci.11'n -

b) \.€NEZLELA 

El m....inicipio de c!:otc pffi5 se pnrccu tsl nuestro en 

que timbas cor.~,,t:.it:uycn la ":ltt!H! c.!e divi~.i~n dr. Jo::. E.!>tndo5; sin ernbar-

go e1 r~imen municipal de u!.:.t.e po.~5 ::;.up1:~ru po1rt.ica.-nente Ll.l nuestro. 

porque nuestro m..Jnici.pio LJu con!.;.tituye cOr'!"IC.l tJts~e polrtica de una E,__ 

tídad• y por el r...ontr(_U""10 el vene~olt:tn:::i como 1a. unidu.d po1!'ti.i..:.a pri-

e) CLEIA 

Para obtener una ide~ clara del municipio cubaro 

en es'te punto• nada parece rn.5:s convert.l.en~e ~ue dnali.za.r t:::l a.rtrcuio 

(l) Constituc1t'Sn Pol!'tiCt.'l dt! 1-bndura:'.} 1 citada en "Los [)erecros 
del pueolo Mexicano••. ()pu~ cit. D&1.. 467 



tico-oo:mini.EotrotivD!.>• !."-.('!' cli\lidc? un orovinc~nro y munic.i._pio!i" (2). 

E:~_,,to -:.;íqni'icu ::::u'! el f"!"'Unicipio !le constituye co-

me bosc de r1ivi.:-~:it1n• ~~lo que n d!.f"•:?rer~c:il1 df".?1 n...JC!~tro, el cubano -

lo e~ a ni.vul nncion.~l. n~ :-.t.i.crt()O por ul) o unn ct!. f'ercncia de grado 

en ral..ec:i"n ol nuc'.""..tro, <:;il..K' '!";,e re~.~tri~c n una Entidad. 

3.1.2 C:Ufnl'A. 

n) F I r.iLANOI A 

pecto admíni ~t..:rn:'t.1vo; •;.in <~>ar~-.:o 1..-1 c.n~n.t.t 'inlandona. ae consider-n-

b) ITALIA Y P;O!'UE:GA 

nan a). gobíarno locól oc lu.~. cornunioúue~ "ºt.'un.icipio .. • ::..;in emOa.r""JO• -

(2) Constí tui:.:i~n Pol!'t.i e.u Jt.: CuD.;• C-=:st.o~ !.>at..::auo~ cte fot:ocopid de 
C.onstituci.t1n; :.:.in ~·l.H.Ci~n. p&J. '/ 

(3) Con5tituc1~n Pol~t.l.cd t:e F.:..n.1c:1~dl.ü, cit:aa~ en .. La:.:.. Ocrcchas
cel Pue!_-:lo f.,le.xicoro•·, :"1.'1.--~. C.7'_ 
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existe di f"cz-encia con eJ.. lor:. on cuanto o J.o irrportoncia reconocido c2 

mo base de divi!":>i~n. Lu 1n~Lit:ucid'n en Ita11.a e~;. cont'.iderudo como -

nas, provincias y municin.io~_;. Por su part:e l\k:>rt.Jega conc.i.dera a sus-

en muni.c.ipulidade~ ... rJ1:: lc.J.~ cu.:ile~ :.~e!.>cnt.:i y cuatro &On urbanas y -

sci5Ciento!j !SC?tcntü y nueve ruralf_'?::;.. 

e) YLGOSLAVIA 

Dentro de ¡._, orr:ani =uc.id'r. nacional.• el municipio-

co un f'octor de Uivi..~i~n muy i~orton.tc ~.oc-;~n vemos on e1 o.rt.t'cu1o 

?3: "El aut.cx..;otJierr"CJ de lo:-.. ciudut!tir10!~ en el rniunicipio es la base 

del !iistern.o !AJcio2 • polrt:.c.o Ün!..co. [ri el rnun.icípia se crean y rea-

drganos Que t::Jercen :ld~. ~unt:io~~- c~cl poder ... (4'l) Se observu clara-

pues le de al munici_;:l::.o una :i~.Jort:ancl.c..!. reul dentro del marco const.!_ 

tuciona.l corno ~U~l? a:e aivisi.6..,. 

3.2 AYUNTAIJIENTO [JE cu::ccrur~ POPULAR 

E~ rt;!}(-.!cid'n •_i cr:.t:c punto podr~ observarse que l.a-

(a) Con!;t..it::uci~r- Pol!'t...:..cd c!t: Yuaoslevid, citada en "'Lo~ Derechos 
del Pue.tilo '."t· '!. "'-Cct~.o·•. P~J'- 4ft? 
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mayor.í'a de 1a!.1 lcgi.::.;lncione!• coincid1'.!n esencj almente. sd'1o existe d.!_ 

'f"crencies en lo f'ormo df? rr_!il J. i ~:ar lo eJ.eccid'n de). t1n]ano • el nombre 

Que se atribuyo a] t1'~"Ji:tno elncto• ol n~mero de perüonas Que lo inte-

o1 criterio r.lc Q\Jf.! ~.>.un !5°?'!)ano~: reorf:!~~cnt.:.it..i..vo::; $Un de origen popu1a.r • 

.3.2.l LATHUAMEAID\ 

e•) GUATEMALA, EL SALVA!XIA Y •ONOURAS 

no reprc~ont6tívo tiene cu ori{Jt?-n f:?n la 1.:lecci~n populHr• ~icnao Por 

el lo ot-ino~ a nl..JO!..>t:ro (lyunturniento; 1...s!; dif"erenci ~:!!~ P.x::i !;teri c.xclu5i

varnente en l fl dr.norninucilSn ~ue recibon en oquel lo!J. pc.1r!_;os • es decir• 

corpordciorw-?~~. con~ . .>oCJO~,. m....Jni.c.i.i.JuJe::.. 1 y rnurlici.ptJlidade!:; 1 .re~pectivame!! 

te. Por lo dem..1~, lu int.1~1rocid'n r~e ::Ju~ ~r,_.:;dno~. ·..,.~J~n puede verse 

en sus Consti tuciorl'f?:..:.. ~o int~;résrt tul"!"'J'Ji~n por ulco.ldc:::., regidora~ y 

dnc.U.cos; parcci~noosa t!sto a nue~;.t.ru Ayunt:.t~icnt.o. 

b) VENEZLELA 

Cuando !'"lah] a--o~ .. t'!t:! e!cc:ci~n populc::u-.. • se supone 

la. existencia de un rl°"""9irnen dcmocrtit.ico • puer-, ~lo a::.r podemos conC,!;; 

bir 1a partici.paci6n t.1el pwt.?blo t~n la t!le~ci~n au ~s uutoridadc~. 
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jo::; Municipolo~. o Corpornc.:ione!_~; !:i.i.n embargo• no por el.lo GE? de:!>conoce 

dicen SUG artículo!:; con!"',t.itur:ionnle!:> ·z7 y 20 re!3.pectivamente. El or-

t:rculo 27 dice: ''En todo cn~_,o ln Org'a.nizoci'1n municipal ~er~ dcrrocr~ 

tico y rc!.;ponder~ o 1 a n-:ituralczo oropia oel gobierno local"' ••• y el -

28: .. La autonom!'u del l'l't'Jnicipl.o correr-ende la eleccidn de GU!::> autori~ 

do.de:;•• (5). 

e) QJUA 

t--iem:J5 dicho nntcriorrnenta. Que taJTC)i~n dentro del 

~i.mcn 50Cioli5ta t-.a.llamc>!:> lo cx.i ~;tcnci.n del municipio• 5in embargo 

oqu~ tiene rnuyor irrportancio la In:..~ti tuc:.id'n• porque al meno~ en el -

punto que c.or.-pnr11tn0!_> veme>!... una c111·ercnciL! t.rn~cendcntul. en rel.aci~n-

o. nue!3tro municipio. Lo corrot_;;or·atTO!, u1 Vt!r en .~:.u Constilucic5n .lu -

exintencia c~e un .. r1r:?':-ect-c.'J ... c1c 1 .1..-, camun1 d'K1f•s 1 pc-,.ra veri f'icar por ~r 

pal. Esto ci.rcun~tanciu lo ttc,¿_c dir·erir de nut..!stro uyuntumiento. -

en oef'initi.va e~ el Corn.it~ elect.orul e!"'~ta.tal quien conf'irma. 1a: elec-

dichas. 

(5) Con~t:J. t.uci~n Pol.!'ticu de Vene.zuel ... 1; dato5 su.cadog de r~otoco

µ.!.t~ de l...:.Ori~.!,i.tuci~n 1 ~in edici~n, µ~•J. i::~ 
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3.2.2 EUFVPA 

a) 1-.{JRlJEGA 

En c3to po~~ no existen 1os ayuntamientos sino --

1os Conncjos Municipale5, pero ello~ dc~de luego tienen asimism:> su-

g~nesi!3 en la voluntad populur de lo~ ci..udodano~. por l.o que adver-

tif',......,G uno. claro af"inidad entre lo~ d05 reg!'menc!.; municipal.es• l.a. e1e_E 

cidn popular del drgilno repre::.l~ntotivo de lug comunidedos. 

b) REPUGLICA FEDERAL ALEl.IANA 

El puub 1o alcm.5n con!.::.idero el drgano representat!_ 

vo de sus ""'nícípio5 de origen eminentemente popular• pues el art~c~ 

lo 28 con~titucíonu.l d!cc: "En lo~ Est~da~•. di::>tritos y municipios. 

e1 pueblo debcr.1 tener tJn..J. :-upre::_,cnt.nci6'n de !:..uf'ragio universa1 1 di-

recto 1 li.bre. iguul y ::.ecrt.?to. En la--. ;;unicipios en lugar de un ar-

ganismo colectivo, pocr~ Funcionar J::.,.._'i/Tlblea comunal.º (6) 

Lo unterior no~ uclard que l.c-i d.it-erencia con nue_: 

tro drgano repre::.entativo, 5-dJ.o ex.i.!·::.te en la derominacid'n que se 1es 

atrib..Jye. 

e) yur_uSLAVlA 

Solamente exi$te unc._s afinidad relativa con nuestro 

(6) Con5titución Pol:!ticu de Alem..'inia Federal¡ citada en ••Los D!:, 
rechDs del Pueblo Mexí.cuno 11

• Opus cit. p~g. 47'-3 
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r6gim12n municipal, pue~ si bien en cierto que en ambos hay e1eccidn

pOpu1a.r• Cx.i.!3te una diferencio urande en lo f"orm<-1 de llevarla a ca

bo, porque un el munic:ipio yugo~.1.1vo no ~:.ó'lo se permitt3 la pnrticiP!!_ 

cid'n de lot:; ciudodano!:'. en lu clecc.icSn de !'.:>US uutoridode::;, sino que -

adeM~ cxi3tt? unn moyor rcoresenl_;_1ci.1'ri popular, debído u que las 

a:3omblea~ munic.ipllln~.,, que er"'t.r~2 r;O"""..ot:ro'.3 ·_..on lo~ ayuntamientos, se-

integran por lo~. col""'lponente~. del con~ejo rnunicipo1 1 elegi.do5 direct!!, 

menta por los ciucL:ujano!J 1 y por lo:-. miembro!J de las comunidades de -

trabajo elegido~ por- lo!:. r.ii:..mo!-. t.raba.jadore!.i. 

Lo onte~ior 01~r"JUc.strn cla.ran-ente una e1ecci.~n po

pu1o.r rn~s democr~tícu que ln rcolizüdü en el municipio mexicano. 

3.3. FOFt~ACION Y AL•JINIS"FRACION OC LA HACIEt.UA MUNICIPAL 

Ln e~t,·~ d~·P'..:!'Ct.o ot>scrvarerno5 di.f"erentes criterios 

para Que L!l munici.~.!.O :·t..:~uelvu ~.us. problemu~ ccordmicos. Existe le-

gis1acionL'~:. oue hocen o.l nunici.pio t!et:Jcnder econi.1'mica.mente de la Fe-

deracidn• E!:.tfi;dO~., Dcpurtr..uncnto~~ o P:-ovincia~; pero tumbi~n vemos l,=. 

gi~la.cioncs. que perr-:i ten a lo~. ~unicipio~ desarrollarse Centro de un 

marco econ6mico n.1~.-:. beninno 1 pues incluso se le señala dentro del 

marcí.: con~:.ti t~.1cian·.il federal, loG ingresos Que pertenecen exclu:;.iv:-::-

mente o. )a haciendd municipal. 
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3. 3.1 LA Tif-OAMEATCA 

a) GUATEMALA, EL SALVAOOR Y NICARAGUA 

Loz municipio!'", de e?:.tor;. par~~c~. parecen tener ma

yor aFinidocj con el nue.stro. porQun tnrT10oco ,.-1 1~] los ~~e le~ soñnlo e~ 

presa.mente cultlcs !.;.On 1o~ ingru~!:::. que ~-ormün ::.u hdciendn municipal• 

pues al'.jn c:::uorodo ;:ipnrentemc:?ntc :o:_.c~ ndvierten r.:icultc...ldCs purn elaborar-

~""'-'S ta.riT'as de nrbi trio~ .• t.~n tje'fini tivn s.ierrorn requieren de la ao~ 

bocíc:5'n rlcl Ejücutivo 1 a de la asomelet':.l ler¡i.slo.tivo¡ e!':". decir• de una 

autorid.:id di~tint..o .:.1 !>u!-> c:5'rgono::::. rttpre:::".f:?ntativa:..>. En ello prcci~~ 

mente VE?mo!-; !.iirnilitud con nlft""!~tro municipio• yo. que como !:>e ~abe e,.....,. 

e)_ aspecto huccndn.rio dependu c1e ln~-:. lc':"Ji.::.lnt:.urus locule~· .• 

b) BR.<.SlL 

Aquf !;e determina a lo!> municipios dentro del ma.!: 

co ccnstítucionul• cu~.le5 ~n lo~~ ir-:::Jre~o~ exclusivos que f'a.rman su 

hacíenda 1 y ciertamente no !:.en pocos los con~,.ideroda5 ingre~.os muni

cipales, entre ellos -tenerro~: el irrµuesto a lü propiedad urbana• -

el predial. el de traslaci~n de do~~n~o. el de indu~trias y pro~esi~ 

.. Por la a.dmini.~::.trüCi~n propid en lo concerniente a su peculiar intc

r~~ y es.pecialmE::nte: 



o.) Lu rij'1C.i~n y :rec.::.nuduci6n de ] o~ irrpuestO!:> de 

t;U corr.pctencio• y aplicuci6n de !_~us. ront;ns. 0 (7) Ante esto si tuacidn 

can::>deromos que no ex.ic,t.:o .-:sf.in.idod can nuc~t:ro municipio, debido a 

que entre no50tro!.> !:;.on la!:-:. Jc-~isla.turn!:i locol.e,!; quiener; !::.C encarga""""'"' 

de señalar c6r?C1 so integro lo hacienda munici.pal.. 

e) VENEZUELA 

Venezuela en !:>u Constituci~n Fodcral 5eña1a expr!!_ 

satnente c::udlos ~On los i~re~»a:::. de }05 r-unicipiO!:> Que integran SU h!;!_ 

ci.enda, por lo que oqu! tnmbi6.n ~:.e le protC.."at? econd'micrunentc de cua];_ 

quier abu~.o o restricci6n de parte de lo5 Estado~ a Federaci~n. Pa-

ra ello 5eñalo que .son .ir~Jre:__...o!~ Ue lo!.: municiµi.os: lo~ Llc~ivodu~ de 

patenten ~t-,re i.nOl.J~tria y comercio• el irrpuu!::.to prer..Jia.1, e1 produc-

to de ::-A.J~ ejido~-· y biene!:i propio~., lil~ tu~.>t.t!_; por cJ. u!.;o de ~U!:> b.i.e---

nes y ::.er-vicio~;. las ,!_';.ubvcncione!_; e.~tutu.1e~:; o n<.1cionille~, ].o!::. dOnat.!, 

vos. y lD$ áeml!s ir:puestos quv puedan crc<l.r de cont-orrnidud con la -

1ey. y otros. Lo expuesto nos e,.-.plico. cln.rurrunte que nuestro munic~ 

pio corrpa.rado con el venezolano, udoloce de precisi~n pcu-a ~u rarma-

cid'n dv ~u haciendü yn que ncce!:.a.riament..e como se ha dicho• rjc_'(Jende-

de 1as legí~latura~ de los E~tadu~. 

(7) Con~tituci6n PoL!'tictl de Bro!::.il; Totocopia de Constitucidn 
cistribuida por Lrncas TeleF~nico5 Ura5iicña~, $in edici6n 

D~]. 3 
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3.3.2 ~ 

o) NORUEGA 

No oxi.ste on reloci6n a nuestro punto do compara-

cidn s.emcjonzo con el municipio non..u-.?go al nue~tro, porque a ~1 ae -

1c pernút..c unplia 1ibert:lu""! t1'.JCcnc .. ~ria. tH.1.rn re:.~olver Gus problemas -

econdmi.co::. 9 ::;.or;an odvcrtirno5 en ~A..J o.rt!'culo 59 con!~ti. tucional: -Len 

municipio~ tienen nr.1Plio~. dr.rcc:ho-_:. en el it'"'{)ue~to paro permitirles -

sobrel1cva.r ~:;. nun_::ro!.:..-i:., t:.:.u-eo~·., '.'.-.ir!ndc ln~ m~~:. irTt.}ortante5 de ~s---

te~. lD 1?~:.cuclu• )o"O. !"·.ervic:.io:.. :·.ar.,.i.t.urio~•, la. u~i!.;tonc.it1 !:'.Oclal.• la--

con::>trucci~n y rnn.nt.enir:i.i1~nta cll! cnrr(!tern!.:. y c.~1llt•s. 

Querício~ ... par· lu.!. ~nicip.::\]idadc~ :~e =>bticr•en di~~cl•~-~nt.:e por el i~ 

puc~ta direct.u y t..•r1 01.yur;il:.. ~._1r'L(.!::. rio:- lo:~ ~t;:~ic.J.iot;, Clul E~tac:Jo. •• (8) 

b) YUGCSLAVlA 

En el unsi~~l~ de ~u urt~culo 99 con~titucional,-

5dVertinDs una. di f-e:rcncio :rad.l.cu.1 er1 f?l punto Gue corrpa.rarnos can - -

nt..1estro municipio• porque en !...u 't.ext:t.J cll.l.rU''"'-:nte se vi!_:.1u~ru una -

ve--dadera a..itonc:n~··..fa paru f a~•itr lu h..J.ciendu. Cel. municipio yurJo~:.l.:ivo. 

en ef"ccto dice: •'A fin de ejercer ! ... U';> derecho-:,; y debere~.l. el rnt....1nic!, 

(·_;) t:.on:_.t:~<::uci.Ón PoJ.!°ti.Cr'J C!e f•::n-uet.Jc.t 1 ci.t.Ud<t 

ce] Pu1=-Ldo tl.exicd.no ... Opu.:, cit. th't.J. a.·7u 
''Lo~ üer·ccros.-



$.OCio.los, pre!:>upucst:o:..; y f"or~o !..U!..J Tond0!.1. 

Dentro de lo:::. recur:-.o!"; e ingre.sos ostab1ecidos -

por 1ey. el municipio determina outonc1mica.mcnt.e ~us ingro::;.o!:> y di.se:>.!:!, 

ne de e11os".(9) 

l~u6 nos indico c!Jtc o.rt~culo? pue.G Que verdadera-

mente oqu!' el municipio !':.r c.G un vcrdudcr-o gobierno local,, toda vez 

que inclu!:.a en cJ. o~ccto hi.lCCndnrio determina t!il mi5tl'CJ cd:r.o ha de -

f"ormn.rse ::at..J hacienda.• Coso contrario es el del municipio mexicano,,-

al dcpendor !:>~~n hcmo5 vi::;to de lo.~ lPgí!:>laturo~ de lo::; E!J.tados pa-

ro rormar Co4...I h«Ciendu. 

s.a PERSONALIDAD .JURlOlCA DEL MUNICIPIO 

Con!j.iderctme>s nece::..u.ri.o se le reconozca ••persona.1!_ 

dad jur!'dicu•• ul municipio, porque e!:. uno. ln!3titucidn de Ocrecho ~ 

blico, y ~~ <3l.rdvt°!s. de cl.J.a corro t·kl.brti do ejercer !:.U!'.i Tuncione5 de -

un verdadero gobierno loccl oe lu~ comu.nidude3; ~in emba.r--go en el. -

a.nit1ic.i~ Ce lü~ C!i5tintu~.:, lcgi~l ... 1cione~ vncontroma::;. que no todos 1os 

p~ses oun ir.-portarcia u e:....tt:J. Cdracterr..stica, puc!..:. al me~:::i dentro 

de 51..J. mc.~rco con~t.it:.ucior~u.1, ~-.t..! lL! d..J reconocimiento en 'm..JY poco~-

De a.t'l!' 1.a breveda.d del !:.1.guiente ... tn.1lisi~ corr.pu.rutivo porque ~lo 

(9) Con.sti tució'n Político. dL.! Yugo!:iluviu; ci tLidt:J en .. Lo~ Dere-

cho~:. ciel PuetJlo Mnxl:cuno••. Dpu:.::. cit. ptln. 4Et! 
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cuatro l.L~i:.;.locionn!"-' de aluunn f"ormo expra!jan la existenci.a de per~ 

nol.idad jurrdico paro GU~ r.-unicipio~. 

3.4.1 LATIMJAMERICA 

a) EL SALVADOR Y ~~JE:ZUELA 

Lon d05 ptir5os reconocen nl rnunici.pio como una 

"pe:rPOna Jurld.icnº• en los art!'culo!:> lt!~) y ~1 5• respectivamente de 

SU!> Con::;ti. tucione!j • de o::::.to ror.n.:1 .-itribuycn a ln In!jti tucil1n ••perso-

na1idad jur:!'dicoº P•-:J.ra todo:s lo~_: r-_•f"ccto!. lc-.:_¡ales de manera oamejante 

B como l.o tla.cc 01..1c::.tro ]L"!Ji ~locit!n en n2 art!'culo l.15 con~tt tucional. 

b) >ONDURAS 

E::.to Con:.;.titucídn en 5u urt:!'culo 30 dice: ºEn al-

ejercicio de ~us t'uncionc.:'~ privativo5 1 la.::; corporaciones municipa1es 

ser&n abc.olutumcntc indepcnd:icnt..(;?~ de lo~ poderes del. Ezta.ca • .nin CO,!! 

sa.bl.es ante l.o!:. tribunales de .,Justicio por lo~ a.bu-::.o~:. que cometan in 

diviowa.1 o colectivarientc. ·· ( 10) 

Se i.tdv:i erte <t:.:lu!' la e.xi. stenci!i de lu ••persona.li-

dad jur!:dica del municipio t1or1aureno. po::-que pr·t-;-cisamente entendemos 

(10) Constituci.6n Pol!'ticd de t-10nt.Jrua:...; citada en"lo::: Derechos -
de] Puet-.)}O f.~exicancJº'. Opus cit. p.1g. 467 



que eso equivale a tcnur por~_;.onalioad parn todo!:>. J.os cf"ectos legal.es. 

situacid'n que Jo hace !:>l!rt\(!jante a l""lUestro municipio, sd1o que aquJ:' -

vemos o1 .reconocimiento con!~ti tuciona1 do e11a, y en Honduras se ex-

preson 5U5 cf"'ecto~. 

3.4.2 ~ 

a) YUGOSLAVIA 

Exi.~tc una. semejanza ca~i tota1 sobre este aspee-

to. en 1a 1cgiGlocid'n d .. ! e::.tc pa!'~. y el nuestro; para corroborarla.-

vee.mos lo que dice su Con5ti.tuci6n en el nrt-rculo loa: ••La comunidad 

1oco.1 ti.cno pcrsonolioad jur~dicu". (11) Esto .siuni. f"ica Quo tambi~~ 

el municipio )'ui:-:o-:-·.1-:tvo e:.:. r•!!:>DDn~atJJ..e de !.A...I~ fur1cionl.!~ como persona-

jurldica. por lo qut.:" vi.enL' H :::.er un ~..LJ:jc•to r.e L!crucho:;. y obligacio-

nea, corno tu.mbi~n lo e~ nuv!_·.tro l'7"o4...1nicip::..o. 

3.5 aJMPETENCIA ~'Ll'HCIPAL CI~ EL FEr.s:Jl.•ENO DE A.SENTAMIENTOS HLt.!A/\IJS 

cimiento de a:r-upo!:. ~1urnano~~ 1::r. urio de-t.err.Tincu..:!i:i circun~:.cripci6n terri-

(11) Constituci6n Polt'tic.:.J. Ge YuUD!-lavi..i; cit<ldd en "LO$ Derechos 
Gel Pueblo '.'exic3no". ÜPU!:. ci. !: • p,1J • .d.f_C 
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bi~n ot::iu! vt.!rCnTI!:', quP ~.on tH)r:o~. pn!::;e::, 1o.s que pueden con-oarnrn.e con 

nuontro municipio nl ru:::.¡-,1;:ct o, lus d1r~mtin pu1:ses auiztl res.crvnn 1a -

f""uncidn o otros nutoridndf.•:·,, f'!er-o no prcciaomente a 5U5 rnunicipi.os. 

3.5.1 LATINOMJI:RICA 

a) W-NCZLCLA 

Lo Con!>titucidn de ente P<i.!°!l d.i~one Que su~ mu~ 

cLp~O$ tengan runciono~ Que v~n rclncionoda~ con la rcgulaci~n de --

1os .. o5ento.rnient.o~--. humanosº• pue~ en !'>u nrt~culo .30 dispone: .. E5 de 

cc>npetencia municipal, el got-,1.erno y udmini:.:.t.r,.!c.i~n rfr~ lo~ intereses 

peculiar-e:=. oc ll.s cntid~d, en p~'lrticult.tr 1 cu.:irao tt?n<....Jn. rulaci.ó'n con--

sus Diene~. e l.~:rC!50!'.> y con mJ.J.torin'!..:. propio~.~ du ln vido local, ~ 

puedo enreciar 1.a p11rti.ci.pacidn tlirF!Cttt del n.Jnicioio vencz.ol.ono P<7-

e..1 nuestro Que recientemente yü Participa en e). mismo problema. 

3.5.2 ~ 

b) YUGOSLAVIA 

Acvcrtimo5 en el art-!culo 99 de Sl..J Constitucídn -

(1:?) Con~t::itvci6n Pol!ti.cu (.:'t..:" Vct..'t;,.!uela; citt;".ida. en ºLos Derechas 
de1 Pueblo Mux.icano••. Opu~. ci t:. DtkJ .1? 



)n JemuJon;:n con nut::.t.ro r.it.J~·12c:ipio !:.o:·r·f~ e-J punto QUE'? carrparnmos. -

porQuc dico: ºCon nrrt-~•110 c:1 J,1 !.e;.-- pJ :-nur1jcipio t-"1jerce directamente-

anrec.i tl.r el ~r(•m<:>nt P Que el rnu..,i c:inin YU!"~Oslnvo tl.ene un .. _1 narticíp~ 

dentro dl.~ 5mui t:o t.C":·ri tor.ic.:11, dc.1~cso por. re!.>ul todo Que oa.rtici-

dAl rtue~tro. 

3.6 a:JNLUHJ:lf::r.:CJA MUNICIPAL ANH~ r:l Ff..:.P\O&.'lCNO LC c..:xJrJUf-UANIEJMO 

aqu! e.naliz.11d.:::.~. mor-1if-íe!jt:tin ~--.emt~jo.n .. --:d con el municipio mt::Aicc.tno• 

e;..,plo~i6n dt:rro:;;r~Ti Cd !.O:.Jrl! ~onu~~ cuc t.engari i nter-t!s vc--srio~ municipio&. 

(1~3) L:c.ir1·.t.i"uc1c'!r· Pn]ft.ic.-1 O,..! Yur,JU!::.}avi.J: citndd L'fl ''Lo·, (lt~r1: . .>ctio!:.. 

c~1:1 f.-'~· r.·.lu 'lt.--.1 t.·_.-1no" .. Opu~> cit. p,'t~J. ~~.{' 
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Ann1i .-;H10'.:"• ya corrpnrntivarrer1te lnn distintos ca

rRcterr:..->ticns del mt....1nicipio r,'l(~xicnno con díf-erentus legislaciones. -

podemon conc)ulr que nut~!:~t..rn In~;titucid'n• Ji bien en olguno:J ospec

to!l lo !:"-.L10cran lo!:i 1 oyes cJe ci~rt o!; pof'~·e"...; 1 corro por ejerrplo en 1o 

alguno5 i~~ue~:t:o ..... ~. 

dBd jur~d::!. en, our~ ciert.<VT'lf_!i-•te ncJ t-oc:n.~:. lo~_, !cg i !:ilaciones analizadas-

50 lo otorgnn 



CAPITULO rv 

LA REALIDAD .JUíHDlCA, EClJNOMICA, POLITICA Y SOCIAL 

OCL MUNICIPfO LN VExr= 

4.l REALIDAD .JURIOICA 

zaremos ~u CDrtp(~lenc:ia, r•uu~-, COn!.ide~umo~. que al conGtituir una ins-

titucidn de Derecho PÚt:.Jli.co y f"o~r e1 gobierno do una comunidad, 

e.dmin1:.;t:rcit:ivn'!'"_,, a ... ~,.,. gu.rn~-iticen el tJuer> f'uncionoriiento de l~ loca.li-

reuli-

zar e~ta In~tituci~n; p!'!.rr't t':~~to VL'r(_"l"!'O!..> 1 .. 1 corrvetenc.:..a en general y-

lo. cornpet;enc.in toacendrtrít'l rnur11cioo:.. Cor"Ociendo lo .:."lr.teri.or obten---

dret!Ds uno i.oeu r-:.t;'!'". rt.:<!l c'!e lo out~ puede hacer nut!~~tro municipio. S.!!_ 

glin permite. o no, nuc~:;tro aerec•x_1 po~~iti.vo .. 

vista. prime~: un.._1-liza.re~~ lo Que dÍCE; ~ue::>trü Con!".>ti tucidn, es d..!::, 

dentro ~te.• un t-·ur-~•al i.~mc jur!'c.!ico vigente 1 ~:.ino 1"1~~-- bien tomando un -
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cuenta !~itu.:icionu!.:• de he-cho <RA! viven lo~-- !"":Unicípios,. principíos de-

Filo!3of'".!'n del Derecho, y uno i.rtPrpretuci6'n rcnl. de varia::. di.spoDi-

cienes jur!'dicas, qui.: ·,~- 1~!11·.u,·nt:-nn t.:::imb.lt"!n en :la Con~titució'n Fede-

ra.l 11 n este untili ~i !_, lt• l l ,1-...--_11'1'Xl~--: ··c~.t:udio de la corrpetencia segd'n 

circunstariciofi prti<...:ti c;i~, y jurrdi co~. :Jcntro de 1 !..:.eno muníciool '·' .• 

a.1.1.l "ESTUDIO ESTRICTAMENTE: LEGAL L~: LA cn>~PETENCIA MUNICIPAL A 
NI~L aJNSTJ_TUCIONAL" 

Ln ur1 nrd~l.i~-.i.~ exti,11J!.-;ti.vo ncerca de la corrpete~ 

ci.a. municipal dentro de nun~t:ro ordennmiont.o l~al, h.!lllamos que e1-

rt;gimcn de f"ocul tode~j y noc1err.!~-. t?~;t.'1 1 t~n forma ton general. e :irrprec.!_ 

sa dentro de la Con~::.t.itucil'5n,. Ql..IF.? no !::uti:;f'!lcf..!' lo~~ rcQucrimienton j~ 

rldiCO!:>• pue~ uct:uu.l IT9..?ntc la!> nx.iucncit1~ t1t.! un E .;:;.ta~:kl de Derecho en-

el cual vivifT'Cl!.>, requieren que E.?~_;t~n dr.::bir1.-1ricnte (!xtJrC~dd<J.~. enunci~ 

del municipío dentro del mHrco de nue~~tru Con~ti tucid'n• se puede PB!! 

se.r que entonce!'::. son ltts leyes Ce ~.>egundo grado en la jera.rqu:!a no~ 

matíva, las encargadB.5 de e!j{JL>c.i t~ica.rla.s. 

Este claro rnzonamiunto, apa..rentemente nos da una 

solucid'n• de tal f'or-rnH que e] problema parece estar rc:.:uelto; ~in D!!!. 

ba.rgo. lu rcalidud a!.: Que nuestrca pr:t.!'~-, ~e t·1u organizur1o cor.!'.,titucio-



nalrner'"ltf.~ como flcpúblicn Fedc:?ral y, por tol rozdn cabe Que se pregu~ 

te: osa ley QuP determine ln c.o:'l'-.Pf".!tencio municipal ho dF..!: ~r Federal, 

o por el contrario, ~-.u r.runct6n quedarti sujeta ol cri tcrio que desee. 

adoptar la logi!:;lotura de cuc.ta En1.idnd? 

E!::>to requiere ncce!..>u.rinment€:? una solucidn y como

nqu1:° nnuliz.nmo~ !~.o] omente el u~:-.nt-.?cto jur"!'"dico con e] que contomo5, -

puede docir?:.C que de!";d:C el punto de vi.!..-;ta interpretntivo, no hay - -

otra f"orma de rc!:'".petnr ol "!.>enti.cJo de ln~ narma.3 vigente, sino aten-

di6ndOnl"! n lo 5ef7Undo de las olternutiva.::; ~.cñ1-J.lo.dos, eG decir, que -

de acuerdo n nuc~;tro dcrcch::l viqentt.?, c1eDen ~.er la:; Entidade~ Quia-

nes delímitt.?n lu corroetcnci.t:! ilcl rn.Jnic.i.pi.o. 

CorrO!lOrerT"XJ~. ]o ant..erior, nl ot1scrvar que lo Con.=!_ 

tib....lc:i6n Federal :.:.610 Dürmite nl L1~;i~.1atívu de lu Un.i'5'n dictar lt'.:.-

art~culo 73 con:o;t.ituci.onul, por- lo cu...il tadct otrü f-uculti.td lcgi~lat!_ 

va ~ entiendH reservada a la!:> legí~lütur<:..t!:• estutnles; adem.1s si 

ana1izart10.5 el n.rt:!culo rrcnciDr-l<"l.do, verer"!"'IC>s que r-..o ex.i~te uh!' na.da r~ 

lacionndo !A3bre la f"acultad del ("",.On<.Jr'C!..:.O tJa ld Unión paru legislar 

la cornpe!terici.a rr:\...,ónic..;ipul, lue9u r-lol..J p~de !:..er und .ley r·ederdl quien 

regla.mente o oetermine esta 5i tudcidn• !.;ino lo~ Estadas en uso oe 
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Sin emDargo, ~.sto t.iene .su!~ inconvonientes, ya -

que puedan dar5c rie!.3go!:i. do uxtrn.limitocioncs, de par-ticularít:.mos, y 

de f"altos de armon:!'a entre 1.-:i!l legislocionos de los E!}todos, etc.• 

perjudicando gravcl'l'Y2nte lo vidí.l local dC? los rnt..Jnicípios; pero jurld~ 

comente no v~mo~ otra ~olucídn, pues o5r cst~ establecido en nuestra 

Corta Magnu.. 

Ha5ta oQur el p1antcamiento jurrdico, pero muy e~ 

tricto y con do~vcntoja:;> pu.ro la reo.lidad del municipio; por lo que-

pen.::.amo::; en otra~ solucione.s jurfdica~> rn..1's prt;'cticus, corno por ejem

plo 1o creacidn de una Jey rcglurrcntnri~ del artrculo 115 constitu--

cional pure U!itubleccr orden en la variedad de crí terio!l estadua-

lez; 5in C'f'TlbLU""gn, en t.:!llo ~e ndel.-intd el Conure!.>O do la Unid'n, cuan

do en un Uecrut.o dr~J. :J:"J de di cierncru <Je l :J:fi otorg6 f't.::tcul taces extr!!_ 

ordinesr:i.J!~ al E.jecur-ivo Fedf!r<.s.1 pc1ru e;..:pedir una Lny Reglamentaria -

Pero aparte 

gle..-nenta.Z-ii..t!:. Or":,J..1nic--:.t~~ C:e ]._1 f.:::.On~_..ti tuci.Ón vigente 1 :_.e limi td' doble

mente por el urt!'culo 15 'trc:1r.!.>1torio de lu Con!..:>titució'n• debido a la 
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trc la.o que no se hnyn ol <'1.rt.~culo 1)~.; c::.on~.t:itucionul. 

4.1.l..2 CIRCUNSTANCIAS EtJ EL CütJSTtllJYLNTE OC 1917, QLC JUSTIFICAN LA 

l.NC:.TlNlCHJN DL LA (XJ~•Pl~ ITtJCtA MUNJ CIPAL 

lJn exn"nt"!n ·.1 1 :1 lu.~ c1e lo r.~.-.tricto 1.d9ica jur!d1.ca 

so.ron hnber ugot.ac.-!o ~oc1o 1.o rctcrentu u.1 munic.ipio, todo vez que h.a-

b!'an redactado vn nrt.!'culo que t.omubu cuento todo~-. los. problemas-

eri auo viv!o. ln !no.t..i.tuci~n, y lo Que e~ mt'i!'> todavía• en ello::. ex.is-

tid 1.e icjc.-1 de our. cGtuba ~:.upcrodo lu etapu lTll..Jrlicip..:i1 Que 1.c hob!'a -

dud jur!oicrt 1 t-x'lc::ier~dt'J. !~f'i._ient:c, ütc.; por t..ul r...tzón no porec!a -

de rlUco;;tro ~Oif""'t..~r> jur~t.li.co. Sl..n cm!.:><l.T"l-.JO. con=...it1erumos Que al no S!:, 

Que lo hiciernn e.xpre~.>un.ante la!.> con!7.titucionc~ loc<-l1.c~.>. en cierta 

to.rme. el nl..ln1cip.io Qued.(5 con ur<:;S.ve limi t."'Jci6n: no tener f"acu1.ta-

des expre5a5• ni corrpetenciu a nive1 constitucionctl• ~sto desde lue-

go result6 contrurio d lo que lo~ Canstituyentos deseaban Tuera e1 -

mur.icipio revo1ucionario. 

Csto situacit1n a 1a 1uz de 1os heCho5 his't6ricos 

e!J c.orrpn.~n~ib1.e• porque to~m:>!.:; en cuenta qua 1a redacci.dn del art~c~ 
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.10 115 conr-~tit:uciono:l :::.e hizo a1 vL1Dor, pues ~ discutid principal-

monte en lo5 ~e~ionos reolizndl"l!i del 24 nl 31 de enero de 1917, ap~ 

b6ndose en la m.'ldru~:_;odd del 31 de enero, e::.> decir, cuando conc1uyd -

el Congrc50. Sin cmbnrgo, !H~ ju!:i.tit-icn por lo que hü dichO Tena. Ra-

m!'rez: •·La::. prolorTJildn!'> !::O.l~!:.ione!.. .. y lo!.-. nu"'ncro:so~ o~untos tratados a 

cío f'"!'sica de 1o:s. repre~•entontn~-:.··. (1) Oc tih:!' Que, o~n cuando 5e did 

a líl In::..t..it.uc:i6n ln ir.portnnc.i;.l quP reQuer!'n, no re5ultd pl.en.arnente 

reivindicrsóor ~.-u C!:.t.uUio, yi.l Que el t..!'~·.t.:u!o an!"mico y debilidad F!'si-

ca do lo~ Con!'> ti ti...Jyentc:.:; dio ron por rc::.ul t..-sdo Qu•.! no pudieran com- -

pal a ,....i vr.l C:On!;ti tuci onnl .. 

Eri c.onclu~Aid'n, ;_)nr"tl. coroc.cr la. COIT'pctencii~ munlc.!_ 

po.l de:.>dc ul punto .Jt.! v.i !:.t<1 Jur~c~i.co, nuevrl..rnt:nte con~:.iderarrcis la ne-

cesida.d rie exami_nct.r el Üni.ca ~.!U.!.o quu lo pt:?rmite• e:;. deci.r• lo.s le-

su~ funcior"lCs. 



con motivo del amparo en rcvi::.idn 5G58/S9 interpuosto por la C. Vi.r-

ginia Sosa Hern6ndez. realizo estudio coll"plüto c.1e la corrpetencio-

municipal, hacit~ndola derivar de ln per::.ono.lic:1nd jurldica que lo Con.=_ 

ti tuci6n Federal reconoce al munj cioiu. En ef"ecto, dice: "Al rece~ 

QUedd irrp1!'ci~ u) reconoci.miento tor.-.b.:i~n n ~u!l atribuciones de out~ 

nom!'a dentro r1c ln 6r~'.i t.n ce loo :i.ntP.rt'.!~~c!"'. gcriuinnmor,tc municipales. 

y 1a racul tad de f~jercerlo r!n 111 únicn f"o~ Que permite y ordena la 

Con::.tituci6n: nir-:~ún act:o r"le aut:oridnd ::.1r1 1~undamento en lF.Jy••. (2) 

oerarrio.::. oue f.!) concupto ''e ley, no tj1~t"}e rF-.J:Jtrin--Jir~>c :11 orc..!nnomíonto 

d.ictar:.o pr•~ci:... • .:un.~ntt• por t-11- C.Ong-re:..-0 c.!t: l:i Unic1n o lns LcgiGluturas-

traoícionaJ. y con!:>Uet.uct!.r~tri.D orc~i_:n pol!'t:ico• ri,_sdit.! t"-1<.1 dc~conacido -

y obligatorio p1:ir,:1 las t"1....1l1it:.c:J.nte:..:. nc1 """'t...ir,icipio, r"rjtt.!riulrnente oue-

den contioernr~c co·~ vert~t.tdern~ leye~, c .. h .. ..inQue como C'!> ld'gico dentro 

del conc~'t'o 1"cr··;;~,J. C~í-' 1•~}' • ~~to~ no t.!.er•t_•r1 cubi.l.lo. 

(2) Rivera P~rcr. Cur.vo!..' .Jo~;.t':: \.'ot.o f->,1!"'"ticular en el juicio de ª::! 
Pti.T"O St...,~,cp·-'.T• .-:..rchiVCJ .. Jud.iCi.<.11, Y.h~>o.ico. O.f-. 19t:J6• f'oja ?. 



Cor-robor.:1mo~:. t~:_.to 1 porQuc?O advortimo~ que expJ..:!'ci

tcuncnte lo~. nrt.:!culoG 16 y ::1 con!-:.titur:ionole~ preven lo ex.i::.tencia

de reglomcnto:::-. f.;uhernot.l vo~, ~_. t1f' r;ol i.r:.!•'"l; ndf;?'f?l~:5 porque .si en la prtfE_ 

tica se de!_-.COnociern J.n f'nctJl t.nrl rle dictnr re~Ju]aciones de curc1ctcr-

se írroodir.!'o drf;.!." .. tl-cumcnte qu<.! ello:-. hicif-!ron u:--0 dr.l L!nico medio l.E_ 

gal. de QUP.: pueden l:H~oncr pes.ro la runc1ament.ocii1'n rfc :-..us ü.Cto::;. Ello 

do motivo u Quo cFect:iv<i.~cnte t~XÍ!:>t..o un de!:>c.onocímiPnto de !:.>u perso-

nali dad jur:!'d1.cu • rcducit':ndo~..n o lo!.:. nyuntnmicnto~• pn 6nJunc>~_. al ~!:. 

v.ic:io du-1 Estuelo y no nl !..',t!rvicio cJn !.:OU rc!.:pectivü ;.u~nidad. 

los e.yunta~i.cnto~ tt.~ngi:!n ur-p!io. co~etencia reglamentaria; porque -

pues conocen-o~ la exi~tenc1n ••c!e un ;irincipio de divis.i(j°n de poderes•• 

el Poder [.jecut:lvo y Legislati\.:0 1 ~.:;iri embargo• debe tcner!:.c en cuenta 



Que tul principio : . .610 1o e!:. (h.• ot~<H'lizncil.1n pol!ticn• negGn los 

cuales. lo soberon!o rt?si i.1F~ •?senci al y origi.f"'n1mente en el DUf?blo 

(art. 39 constituciona.l) y prec1~-..amentt? l~l Municipio Libre. ºexore~ 

mente investido de per:>anali11ac~ .. , e~ ... ] . ..,. lJ~!>e de ll, organizacid'n pol.f 

tico. encomendendose !..~u ndmini~•t..rncidn n un Ayuntamiento. 

[n ec.tr. L':->t.ut1in re1acionamog lo~. conceptos de PB!:, 

sonal.ioaa jur:!°dico. y de corrpc'lenc in. mu.,ici.pc1.l. porQue ~~ta se deriva 

de oQuel 1a• de aM-Í nuentro intP-r~~ de ob!"":.ervar lo compotencio munic!, 

pa1 en lo. ••pr/'i)O'";is jurídicaºº. 

f"ica: .. ser 5Ujct.o de rine:.,.~ autdnomo!:;. y con derect"CJs de libertad. so-

lamente limitado•:. por r1eberC?~~ dl..~ accidr. o de obstcnci.dn··; ello Qui.e-

re decir que prol:;lem....3::.> de incur .. t:a.!nC.l.(J. exclu~.>i.vu del municipio, sdlo-

por F!l munic.ipto r:·~ed.1!n: y L1t_-:ber, ~;;.er rc•-.i..J.eltos ~1 tr.1.vt'd~ de GU drgano 

medio de S>U i5f"".;.Jtlr""l0 <"'1ur.icip.11 -~1 Ayur-it,~:i.icnt:o- en .~~.>unto~;, munici.pa-

les; PUt:"!3 lo!_, problema$ oe ~o~t-r ,"inf., l! ... 'tQr~Ci.drt out.or·.om!<.l exclu5iva--

mente i.rtcre~:.n.n Jl pueblo dl;-;!l ~e~·ectivo •nuni.cioio• y cxclu!.ii.vamente 

por ~l d!;bcn ~er !"C::.:·uf?J.t.o~".(-~) 

{3) Riveru ~rez Cart<Oo~; Jo~~: 'Vot.o Pdrticuldr en el jui.cio de nm-
P<~o :.b5B/59, Arcr1ivu .Jul!icia.l, M(!xico 11 D.F. }9ifj(j• t·oja H. 



Concrctumcntc on;_tll7..arc:ro~ algunos hechos que rnesn!, 

f"iestan ln conveniencin de qu<~ e] municipio pueda tener amo1i.o corrp!!. 

tencio reglomentnrin paro rc~-.olv~r ~:.us osuntor.:;i. y problema~ locales,.-

es decir ot•~.crvnrno~ .. e] c¡ur.htcf_"'r púr.lico, ordinurio del municipio po-

Ld nn.tura)e7n r1Pl poc!er oút::ilico consizte en ser -

un gestor di l:i~1Pnt:u y vic;ii 1,\ntt> de los interest~!-. de lo comunidad, -

i.nspircdo por pron6:_.l t_._;•. (je f.?qui 1 ibr,1r <'lc;u~llo!.~ que rc!..>ul ten pa.rcíu1 

o totelmt:onte .-~nti~:<-1"ni. co~-, r1c~ntro de 1il cornuni.ded; y adem~~-. • cuidar -

los intcrc~~-~er~ mor~,1,.--·_ r11_. l<l ~-...ocil•dad. p1~a que dentro de ella el ho~ 

brc viva con 1 n ··oJ a c.tJnviL:t:i:.1'n c!e un orden d•___. seguri.d._.id y de justi-

cerrar ltt .1c:.c:ii.1'n cn~····ünistrttti.vn dentro Ue ld rigi.de:. de un orden ju--

r!díco 1 tlue ~-:.ólo el poder leg:i.~~ln.t.ivo pu't...:t.1u e~tatJlccer 1 tr.:i.yendo co

mo consccuencía Que se c~x.cluy<"I cldrürr.cntu de t:odn posible requlacidn• 

uno grt:tn c1~nt:iaot! ~Y V,:j,riaLlt:' ol~ cct:-.o:. imprevi.~iblesa o puro.mente -

circun!:iotancie.le5, ele lo!> di f·er·ente~:. municipius de la Acpablica. Mex.i-

cana. 

EFectivdrr._~rit...u. ~i..rv 58 torncln en cuenta estas con--

sideraciones de ••conveniencia pr~cticn" • para ln realiz.n.cidn jur.!'d.i

ce del municipio, el Ayunta.miento rc.::tlizar.! f'unciones simples de un-
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,, _ d'rgo.no ejecutivo rh.~ 'l.n ley, y cun!)CCLIF2"ntemt:!ntc do f"unesto~• resulta

dos contra el rt'k;irnf~n de ln libcrtc.i.<.1 muni.cipol, contrario ~sto a la

que establece el c.1rt~c.ulo 11~' con-c.tit..uci._onal .. 

Por tale~ rozonP~J.. cuondo annliznr.ios el a.rt!'culo-

115 con5ti tucionol 1 y r"10 ob::>f"_~rvnrro?:-, lo~ . .i ..,!:,t.r·u'Tll?r-.Los ,jur!r1i.co~ de Que 

puedo valerf'e el nun.icipio 1iDrc paro ejnrcnr r.f"ectivamp.,te ~,,.u co~r'C~ 

tcncin municipal, con~-:.idurar.o~-.., qut __ , =--~i ~!->to na lo renlizn mediante 

1eyes entendido el voco.blo en 1.:-1 l imi tnd<1 ocepci~n··ace .... ..Jtada por la. 

meiyor!o -~_-,i_ nuede f"cncr orrpli..n co~ett?r'\(""..i<-t regllw.iE!!'""tdri.:.t- 1 reconOcl.-

ha. oe tf.:'ner nl!l:(!~-•u-i<1""'1f!nt.1! un ir1~_t...T"..Jnw-3nt.o jurrdic.o 1 cu."1.lLluicrt1 que -

e.bstrecto~ oue lo a.yuden .r1 !:AJluciond.r :.u~ prot.Jlerr:a~ cornuni.tu.rios. 

<l.l..l.4 SOLUClOt-.ES JURIOICAS VlABLJ:S OC LA COMPLTENCIA MUNICIPAL 

Oe50~!.:. de haber nnuli.;:ado lo~- Do~ punto5 de vis-

ta enteriore~. ha..rer.'IO~ un pln.nteamient.o Que bcnPTicie Bl rht . ..inicipio -

en cuanto e 51....1 competencia; y claro. !.>l.! nccu~>iti:\ ::,il.Jntea::;ionto -

ecl~ctico que t:ers;;c:J. por un lut.10• ~;~~P•~ldo dentro de nuestros ordena-
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mientes jur:!dico5 vif-lOntu::; de OJ""'IJnni .zoci~n f'cdera.l y por otro, que -

preci~.amonte nue5tro rJcrcc:ha t.or.,...-. er1 cuento 1a autft!ntica persona1i-

dad jur.:!'dico. de la cuol Q07i"1n lo~; ,..,unicipios, po.rn que o11os puedan 

resolver nus problema;, localc:..> (:S t:r~v~~ de esa cotTpetencia. 

El prat.JJ.cmu de ln indct'íni~id'n de lo. co~etencia-

del municipio en •.~l'!',...ico 1 como ya diji'1"10-:. e.:.> COfTPlcjo, 5in embargo. -

vercmc>s aquí' 'lo que no~-. porccc !:"•f~an su vio.bilidnd jur!'dico. 1 sa1uci2. 

nes reele::; o~ra ln ln!""".tituci~n. 

lo.- r,.ucstrn Con~·.titucidn C!i por Fortuno f"lcx.i-

ble. en ello tient~ rnz6n t_!l lict-.!nCiílC10 l.Ópez Portillo pues dice: "La 

Con!:iti.tucidr. tiene en !..u C'!'..t~ct:uru r.;1~jrna, la posibilidad de ser mo-

d1f"ice.da 1 ello e~,, !u (!!_ .. t:ruct:ura, lu~> ..-iccianeG del Gobierno son las -

recho deOf.:! !->er corr;ruente con l .. i renliL"!~-it"! que :::.e vivt.~ 1 !-:.iendo neces!! 

Formali Smc:J jur!Cico c:xi ~,tente; por t:ul raL<1n creemos que esct saciedad 

intec.Jrada por el conjunte rlr? r.ue-stros :;Jur"licipios exigen una. cong:;ue!! 

cia: jur~Cica p.:.ira !""'F~-o:.ve!"' ":!o~ prob1eme.s y ~-in·-·~_, ::.llJtt1no!'IO~ de Cd.Lla -

(a) L~:-~t.:::.'" Por•:_ 1 .:.o .Jo•_t~. f_~ Pt-:-'ri~'c1riforYt.;: ·~·~1 L...1c. ~lo~~ LC5'pez Port.!_ 
l::r. F.d.:c...;::_6r.-. {:u~_J1c..:..t1-: • .:s riu:- t~l P.1r'!:.2..•~U Hcv:)..!ut::l.t.Jr-i;-trio In~,t:_Ltu-
c:.r.,· ,1·11 1.•.•~-.:..·~; 1 '..J.t-., 1· .~_J~.i;·~. "t_' 
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t.itucidn, con el f"in ele que er., P]lo. mir-.ma hal1emo~ 1o .soluci.r:5'n a es-

te problema:. 

La Con~>t..i tució"n Federo} vigente tiene un a..rt:!culo 

que habl.o de ref"orma:-. ::.obre ello rnl::.ma; de uqu'f: ~e parte na.ro hacer 

B. Un 1odo lo Que en sr 1 e:, un O[J~;.t".1cu1o jurf'díco 1 QUC i~idC re::;.ol

ver lo competencia municipal; ul decir t1sto 1 hacemos ref"erencio con-

crctoment:e o.1 art!'culo 135 consti t.ucionnl.. Pue:::; h.:-¡bl.n de ~U!.:;. ref"or-

man o odíciane~, y oa.ra. L~)lo tom..1 f.:!n cuento o la:;. LcgislCJturns de -

los E~ta.do:::. 1 danoo por r•e::.ultuc1o 1 que !;:.i clln::. ourtici¡::an en la re

f"orrna con~titucionol, no exi!:;.tír!o inconveniente u.lguno. ptiru que el 

art~culo 11~~ con~-;titucionol ~-_.e ln ndicionurn: la focultud de que los 

munici.pío:..,. urrpliarun 5U c.orri-lEter1ciu rt:.."'-:.Jlon-enturi.u, !:>in que ~!}.to lle-

gua a vi.olor les !;oberun:!'d. de J.o~ E.:Jtoc:fo~ n que pertenezca. 

Lu purticípacidn de Entidades, en esta re~orma 

constitucional da.rr~ unidad de criterio para solucionar un problema -

Que es n.acíonal. 

2o.- Otra solucid"n para reS:J lver la. corrpetencia-

m...1nicipel. 5er~a el que las Constituciones locales estab1ecier~n ca~ 

cret~"Tlen~e ~lías racultaUcs reglamentarias a lo~ municipios en ma

terias ne, reservadas a _los Estados o Fedcracinnes, siguiendo el cri

terio del art~culo 124 constitucional en rclnci~n a la Federacidn con 

los Cnt.i.dutlC"S.. 
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Dentro de lo~ E~todos~ :Ala e1 de M~xico 1o esta-

b1ece en CAJ Ccnstitucidn; y 6::;to precí5orncnte debc~a realizarse en 

l.os dcmlis. 11 pero sin el t.utelnjc tr;.,dicionol y nl pnternalisrro pol~t.!_ 

co que actualmente envuelve a los muni.cioi.O!}.• de otru f"ormo de nade. 

sorvir~o que ~e intcntn.rn. e~~o ;J.rr-plinción de Fncultade::;, pue:::. al rea-

11.za.rse con el critrri.o QuP. !"·,e r."Y:~nciono, vendría :::.er un 5írT01e pl.e.n-

toetmi.ento y no !:>e re!:..olvcr~o la co~etencio municipnl. 

:lo.- F'or Ültir.io, otrn soluci.dn la. planteo.. e1 Lic. 

Ochoa C"'ASmpo=.o.. 1 que dl et::: ººEn lu eo:..f"crn f-er1eral 1 con ba5c en el a.rt~c~ 

lo ll..5 con5tí tuciono.l 1 es convt.?niente f..!Y¡H?dir un CODIGO MUNICIPAL, -

el cual :;;..er~o recomendablt:? que tuvit:!ro tre~:. leyH5 reglurnentar-ia!=> 1 e. 

saber: 

o.) Ley RL..oglamentnrifl ciol u.rt.!'culo 115 constitu---

ci.ona1 .sobre la orgo.nizacidn pol~tic..:u. y Jurt'dícu del mi....tr.icipio. (5) 

Corno se ve en estl! Código ~.•un.ici.pal en lo que se-

ref"-iere u 1u organizuci6n jur!uicd del ~nicipio • t:iien podrt'a e~ta-

blecerse ::.u corrpctenciu, de t.al rurrnn :....iuc de e!:.a m.:.inera contaba con 

cí6n. 

(5) Ocr-oa ComDO'.~ ~,,t.oí'f__·e:~-,. Lonf·t,re.,cid. "Hi.'ICio:i. la ~ .. ,oderrizuci~n de -

l:i Lc""G'i5l<~ci~n Mu,.1it.:::;-J,!l"º ;·.:.rt:~.Entdt1d. en lo. Reunión Na.cioni..:11 -

é:!1· A.orniri1~:t:r lci6r •.h.J·~iC1-!.:-dl 1 Dr_.;r'!.nl.~:-it:1u ~Jor el I.E.P.E.S. en 
\.+-1··.cr....1.", ,_..!·.!"e· :!·.....-.· •• p.1c;. ~~1 



a.1.2 COMPETENCIA HACENDARIA 

Oe!..;pul1!3 de haber analizado 1a corrpetencia general-

de los município.G 1 no~ avocarros al e3tudio de la competencia hacenda-

ria; sol.o en esta ror--r.lu podr-cmoG corrvlementnr e1 onc11ís juñdico de -

lo rculidnd municino1. 

Partimos del nn5li~is hi5t6r:ico de 1a cor.-petencia 

hacenda.ria on el seno del Can~_-..t i tuyentc de 1917 • y posteriormente o!!, 

servomo5 nuc!:>tra Conr-ti t:ucil'S'n FecJcrol y ln.G Conz.ti tuc:iones 1oca1es 

de vario5 E5tae1os; de f."!!.lta f-orf"lil tiabre~~~ ht:.-:chO un estudio 't'ntegro 

sobre la cofT1'.)et.encía hucendori.:i ""'\Uni cipal. 

4.1..2.l LA aJMPETENCIA HACL~\IOJ'..f·HA f~tJ EL CXJNSTITUYENTE DE 191? 

Constituyente!:> ~:.o~.tie,.....cr., ria.ru J.a·. OT--L.:r icJ...~)¡_o~. CD'"'1 r,-..:1yor tra~cendencia 

obtener ingre~c:..o, l.;L.:l::' le ~er-nit.ic-r·.:1r-i verd:.:-1dero centro c:1e des-
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Sln r.mbaPl~.J c1t ro·_ f_:nn~·,ti tuyentc~ no pensaron lo -

mi~, y por olla no e~t/~n de Hcueroo t_•n que el Municipio t.er~HJ. am--

p1ia corrpetcncin hnc1•nd:.1rin cor:-o lo pretenctfnn ulguno~ Oiputodos. E!!, 

1a rocultnd r1r-! Uccrnt.ur i~uu!>l.n! .• c'..;:uivalc .:1 est.,1bl•"!cer el cao~;. cri--

e1 E!"'..toda• norQuo ol ~nico cul!rpo T.n:uJt.id.o i)ar,.1 •.!!:'.O• la Legi5le-

tura de }o:-. E~·.t.n1jo:-~; por G.u pnrte tniT.tiit!r. f!l diput.:.ldO Lk;.lürtt! dijo: -

ºConceder C!:.t..n f"o.cul tu.t."1 ser!' a uutori .l'nrlo:~ nrirn lcgisl a.r en m..'\tcrios 

edmini~trativo.:;• h<.ic--~ndnri.a..s y ucJe·m!i:; ~.icndO que lo~ .. ~.Jnicipio!l. tic-

nen Que ocntnr lo~ loyc~ QUl! dicten lt.t~ .. lec:;i.~•l::.tt.uru~·. cJe lo~.:; Etita-

dos". (6) 

Comc:J ~e vu, L'"H'l c::tu t1rcve ant5:li~.i~. hi~tdri.co ob5e.!:. 

con¡petenci.u. h.i:"'ccndo.riu rnl,Jnicip.t1 '~ t!':! !..."-·r""U Llel Con~~ituyento de - -

191?; y obvi6"lente ul i.2.ncs1.iznr nue•_,.tr-o d.rt!culo 11~ con!':.tit.uc.iona1,-

concluimo~:, Que, lu po5ibilidr!d dt-t que '11 cont.-i.ro con entrutl....t~.; tri.bu-

boicoteado.~ en virtud t1e qut! },'1 t·racci~r1 11 de c1.ict10 "i.rt1:culo :.._.osti..!!. 

{t.,) Not..o~ ~.:.obrt-! lü Corrp1.~tunc:i.d .Jur!c1'ica del Muni.c.io; t..:dlta.das por 

la Acu.demiu de Üt~T"L~t.;to UrtJ.:.J.n!'~:.t:.ico; f'i."li.a.1 de la. Sociedad Me

x.icunu. de Pli:.2.nit .icuci~n .. p~g. d 
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contr-ibuc:ionu~:. qur.- ~·o:·mcn ln t....-H:..i•,.ndn de Jan muní cioior.••. Esto Dig

ni f""i.co e} triunfn c1e ln t:,,r~d(!nr:io qui:? ro~_-.trinprn ln caoocidad del m~ 

niciPio• r<~JltndolP J.-.-¡ ·-~r .... ltnc! ch·~ .ir."'(:)Oner contri.bucione~. y du!.idO 

a.l.2.l 1 A (.l)f.'Pf n !~·:.!A ttA.r::t r-.. :nAHlA VUNJCTPAL L~~ LOS DE:f~ATES a.:.:L CONS 

TTTtJYt..r.:1r ['I!- 1' 11"? 

>:.i.Cl'H·t.0~ 110 ~.P .t'lln ln: ntri.!".>uc.1onn~. ecordm::ico!•, quo '.'..On co~ntencia -

en "tOClo CH~c. !>Crán la.!o- w.l..l'f".i.c!.nntu:.... pc:-t.r(t. .. atenc..1er tl lit'.'.~ necesidades 

fl"a...lni.cipale~. 

Este a.rt~culo Hn Ja Con~tit:ucic1r- Ll'f! lo~ r::~tados -

se "t:ransc:rioe de Forma scrn.eJnntc, por lo ~ue ot.Jvi tt.""!».!nt.t? ni siquicr6-

en el a~ecto loca.1 ~ le rc-conoc.t:! L-21 1runi..cipiu con---c:Jet:er.c:in pdra im-

poner i.~uc~t.o~; d1;1r.,.10 nor rt..~5ul"tod0 que ld cou'(Jt.>t:onci.d eco,..~órni.ca no 
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vado a lar. E~todo~.:., y no n ::.u::: rr.uní.cipi.a~, Que !:.On lo bn~o de e11os. 

Concrut.nra•r•t r· o!;~·,nrv1:tmos lo auc dicen los di~ti~ 

tas Constituciane:._~ de vr:ir1.o~-. f_~·.tnno~ !":.Obre lo haciendo ""--'nicipol; o.!, 

titucionnl• e!'.> dt.!c.:...r: 11.:1 h...-,ci(•nt!n r-......,Pic:..p.._""ll ~e t·or""'lnrl"l por lo~ con--

tribucionct. que 11:~' •1:_,iqr1L"n l O.!> Lt.~: i ~.:-. :l <1tur<l~. L. "Sto preci ~~nr:'1Bnte ncJ!;, 

pio. 

y Mo.relo~ n!:Semti!> ~"" ~uc rc:"Pi.t.er t:! ,c·t:ro.J10 115 co.,sti.tuc!.ono.l fede-

de cl)o<_;. 
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{.110. ln t·.,cu]tod t.:lc c-'ecrctur ··.u:_-. i!'!uue!';to!J. a ]05 Ayuntomiento5• pue!l -

ti'.'culo lJS c.on~t.itucionnl f"rd•?ral y t.ombi~n el. criterio del art.!cu1o 

r.enciono il lo~ rru--

Feoerncid".,• por-Que ._-:?l]n lo nh!·-0rvcn lo~. f.!"" .. t:odo'!:.. E.llo no~ llovH o -

pcn:c.ar Que ül Munic.i:::!.o Libr.::·. e.o.-~ ".'"""·t.:r un if'!"t:JOrtante elemento do lo-

to::;. bti::iiCO~•. f"lUL ln 

petenci.n t'\í1c::endari;, <'•~ lu~ .. r-1LJn1t:i::10~.; rJent:ro t.Je ,-~!.;.tro Derecha po-

!:>itivo no 'tie-~"-en t._scu:!. °t.tH..! :,-);:trLl i"!t~Crt~t:._tl'" !..~'!'CJue~~-to~-., •!l ori9en de '1~t:o 

e~te u~pccto, j~ 

r~di.curncnt..e no pu!·t.~ce ~ener c•_r,: ci~ ~-L·r·· "-~'-!.'-•{\ c:u1~ co: ;'.._,t-i tu ir· ~:.u t'kl- -

co. 

tacto respL~tivo no 1t.:? d~~ignu c..:ont:ribucione~ ba~;tnnte~ para el currp1~ 
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~xi::;tu. porque la rc..'"glu cono.1:.i tucionnl i~anc tll Lntndo In obligo-

cit'Sn de ::;cñnlar al munici,'lio r:ont.rit-.ucion ... ·~.:. c1e contidarJ ::-;ut-iciente 

f"!'~·.t_(~ reclamc:J nunca t"-s ~;i.do ejcrc.!,. 

cantidot1 111prr~1i.11j,-, '''1.r.1 vurdndora Pil!: 

oucci6n nrt:Ji 1_rari.n dt? 

.antu l!:;to t•"l v1~ci l <irn.1~. •..o•-..t.ertt•r que• •~! r."ll1nic::..pio requiL:rt~ de ITlP--

junt.e como el juicio d1! ,,,_~l.lr'Cl. 

del cual lo~> Ayunt.c1mif~nt....o~. ~für<1n't!. ¿--tr~¿1r1 ,..~._1-:; t!f'ectivdmcnt:e el currpl.!_ 

miento le..-gol l1e lc:.s rrucc.i6n 11, t!•~l ftrt::!culo ll~l con~titucior.a1; lo 
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to5 tributo!> corno son lo::> cor-,tribt.JCiOr'\C?!::> predinl.e~. y otros irrpues-

tos que gro.van cicrt.n!':> nctivic-1f:Jde~3 que 5C dosarro11an dentro do1 te

rritorio rr-ur .... 'ic.ifiol a 

t:n el on.1l.i !..-.i .s rJe cr;to rualídod tocamo~J un punto-

que opa.rc,..1tornent_f:' cJet.Jirn:J!:i cjt.? incluir en el on~lici~ hi!..>t6rlr.a del 

presente trohnjo, ~-in r?n'l1fl.T'!.lD • l.!!:. conv1Hri.cnt.:e hncer rf~f·erenci.a de l!l 

1917 ~:.otu-e el a!"...pecto L"">C:OnÓm.i.co dol municipio; c6mo querran que !:>C 

C5ta.blec1cr-L1 ~,u ~i tu<1ci~n f"in,1nc.ieru, '.~t.c. 0.-2~,pu~~:. vert:!rno!.... ld !'t?Hl.!_ 

dad econ(5°micn e,.-...i!"-tcr·t:e clt.!nt:ro t!e t'UC! .. t.rc.l f"edc:-~1l:i::...rro, situdci6n muy 

di~tint:n (.1 lo UC!:.~iltjo por lo: r_:.or1!,tltuyent:t.~~::.: '.)' cJ.:iro, tlO ~:;.ola1~nte 

ano.liza.remo::... e~:t..e f"en6rroeno ~ .. ir.u t.f1r-:tJ.itir1 tJc..! ;-J ... 1~0 vert.!fTO~ ... alguno~• d!J.--

pect0!.3 admini::.trntivos 1 que ~.;ir• clt..Jdu ~:on cc:.iu~u CX.-'"l precaria desarro-

llo econdmico vivido por nuestro~ r:"tunicipio~. 

4.2.l EL PEt.:SAMIENTO DEL CONSTiluYEr,TL lJE 1917 

Como yu. !:>e no di.Ct"lO, cx.i.stieron dos corrientes en 

relacitSn e 1e participaci6n t_.conc'.5rnica que t:!l municipio debía tener a 

nivel consti tuc.iori¿:1;}; por el lo andliztlrelTIOs brevernt.""?nte u1gunos pens.!!. 

mi.entes t:3e lo!"~ eor-.~:.tituyent..e:...., con e1 tin c1P tener un<-t vi~i6n m~s -
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clarn do lo quu f'ue el verdadero sentir de ello!:> 50bre la In5ti tucidn 

en estudio. 

El c1inutur_1o .. Jora dijo: ..Si darno5 por un 1o.do la-

11.bertad, ni alnroe,'lrro:...-; fJt-; ::Juc lo::-. ha 01TParodo una revoluci6n ::>oc1.a1 

tancía y ~e ha dcvuelt.o ul municipio lo Que por tonto!:> año~ ~.e le t-,!! 

bertad polrt:ic<.J. y rcst.rinjan"O~; t-...1!:tn lo úl t::imo la libertad econ'1mica, 

prdcticu, por-uue 1.o~, municipio:> no podr.1r L1i~:>poner de un !:;d"lo centa-

vo pu.ro !A...t Uc!:.urrollu :..i•-\ t_, rl(_.r- ..._t!"itu: ... el ;Jleno cun~,enti~iento del 92, 

bierno del E.!.1taoo··. ('":J) 

to ccan6mico del r-tunic.ipio, Lll ;~:: :"lnte<1.r· 6!·:to: "E:!-> indudable que to--

nuestru:s a50ircci.ont.~~- J t.oc:~:, ·~uc- :.t.:u~ -:_., ,1:..:.ri ~-j c.io: ... P<..U''-1 constituir -

{ 7 J La Revolución ~'.t..!><.i&.:Ltrhi. [_ l ! .. ,unic ip.i.o Lit.a·L!. E ü i t<J.CO por el Pa.!:, 
tioo AevalucionLu-io lnsti tucion<.J.l. M~xico 10:.nG. p~. 20 
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aua es. la bO!:°•e econc.1"mico.º(B) 

Finalmente onoJizornos el pensumiento del. diputado 

Medina quien hocn un.:-" de'fan~;a dt? 1.a libertod económica municipal, a1 

decir: ºYo dericnr1o con tor.105 mi~ or.;rucrzo.s. yo def'ender~ con todo::; 

sea licr,= nor medio ae ~A.J t1,'lcl.•!nrj,,• porque e~ prcci!:".O convencer~e de 

ligro c..iebe .1c12'Clt...,.r~A.~, dt~tYc ch1j~~~t.' <.J~,~, •.!] porver-Jir·, 10: u;i.:perioncia, 

varez op:ltiO Que lo~-. ·-1L.1~1ic¡_pio~, aet..e~'. :A . ....ijc_·!.....ir~;e er1 toóo d 1us luyP5 -

(B) LO:s Or!rechos DL~l Puetlo Vexic<tr:o,. 0Pu5 cit .. p.$g. :JZ5 
(9) roem. pág. :Jl'..a 
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la lcgi::.lat.ura del E~tndo ID!-~ t-d l~ni ca cuerpo corrpetonte paro dnr 1e-

bliCcl no ~+·"="rti. t"cdpr,il, !~t?r.~ cnr'Jl_¡lon••r.-i<tO dr rr.unicioio~_;••. (10) 

del municipio ~ inrilmentl~ trj.unfó 1 c~;1ndo por~ rt.~~-ult•.ldO que 1.'..l redac-

ci~n de Ja fr~::1ccit1n I! c1el urtrculn i1··, con~;t..it.uciondl tucrü ln pro-

tnl. y cornc1 ~.:.e ti,1yt1 t:n r-:ues-

tra Con!_;t.ituci6n. Lllo no!·. m1....n.!~;tr.:1 Que c:?l munici;_)io libre, con 5er-

remo!""~ cu.1l C!::> el t'cdercili!""ft'CJ Que- vivirrn~ un M6.xico 1 porque !j,in duda. 

esto e5 unu de la!J va.riac cau~üs de la. rea.lida.d econó'mic<:.t del munic.!, 

pio. 

El punto cl.1vu de un E5to.L10 Federal no es primor-

(10) La Co~etenc~ a Jur"!'dica clel f.llunicipi o. Notas editada~ por
ld Acé:t.derniu ese Derecho Urt.Jan!'~:>tico; f'ilia.l de lo Sociedad -
th:?x.icdr·.d de Pluní f"ic.:ició'n. ,-.6g. G 
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d~a1mente de naturolezo jur!U~ca, 5ino econdmicn, o sea. que ~w co--

1urnna vertcb~ci re0id~ e~ lu ~titud paro hacer una d1~tr~bucidn Ju~ 

tes de 1.o!l "ingre!30'3. Oc la Noci.dn 11 de tu'l. f"ortN:l que ],ns Entidades y en 

consecuencia 1os rm..tnicíoios de ~~ta~ puedü~ cxi~t~r ~in ia marcada -

ayuc:ioü oel C€.:!ntro, o ::>in que un<l p,"'l.rtc corisi.c1erc:ible. de su~ presupues

tou y ::-.ervi.cio:-.. :~,en Cl.Jhierto oor 1-n Fcct~r.Jci.dn. 

E~to n¡""l1icnoo ·~ ntJf~!:..'t.r.1 Con~tituci6n reve1a ~ue -

la pe:rt~ccc'3...dn del 'f'cc1ernlí-:-..ma ove ~e vi.ve, "...-:A:1lo existe escrito en e:1 

ptspe:1. 1 y n que ~A! hay u r.uy 1 t' Jo• {1i_• lu re.:1 l i dn.d pol:!tica 1 soci.a.1 y 

'federale~ tier1en lus atri.Ouc.iones que C}'C.presamente 1e son concedidOs 

... 
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Por e11a.. y todo lo dem.1:=. en e.J plano pol.rtico. ndminínt:rotivo y le-

gislativo queda ro5ervndo 11 la~ .... E!:>todo.G. Asr, el ortrculo ao indica 

que Ja Rcpl:ib1icn f'f!(1f_"r<l1 e=:..t..'.''i cor.-pue:-.t;_1 rtJ-:: E~todo!> libres y 5abero

nos en todo lo conct··rniP.ntP .1 ·-··l.J rl':•qirncn interior. El t:i.rt..!culo 41 -

merii rie!:>tO: por el <J.rt.!'culo ·1 .. :3 cori~:'t.i tur: ionu] 1 cut.lnda ~·.uñulo tt.1xc'.!tiv_!! 

son su:::o LL>g:íslat.urn!..> quiene~ ho.cenc!~i.:~·~•-~nt.c pocJr,'1n irr{"JOner tributos 

oera su deso.r:-ollo econ6mi.co. El ..trt!culo ?:J en r""elaci6n con el 1...24 

constitucional.• mar.i. 1·1e~ta.ri el J~.~pect:o f'or·•r.._1J. ecor-.dmi.co del. E~tildO 

Federal mn:xícano, ;,}ues se s.aña]u que el Corlijre50 f"edt"!ral E?!:itu..blece 

determinada~ contriCucíonC3'!:. y f"uura Ct-~ í!~tu~. lo dcrnth.; corresponde 

.las Entida.de~. 

e~ inportante ~..eñalur tambi~n, que el urtrculo 103 
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f'raccidn II. constitucional, no~ demuestro el Federalismo rarmal exi~ 

tente en nue::;tro Estado mex:lcano, nl señalar e1 derecho de def'ensa -

que 1os Estado~ tiC?no,, en co.s.o L1c Que ~e vu1nore o restrinja !:>U sob~ 

ran1:a. E!:>to, aún cuonUo no :JC ref-icrt.""'! ol 05pccto ccondmica. sin cm-

Por cons.!_ 

guientc, Gl?f;Ún nue~-.tro ~.>i ~.t:or.ia con.::. ti t.l.,cional vigente, lo!:"'. Poderes -

de les f7cderoci6n, no t.icnen nt.rít C..Of'T'{Jetencia que la cxnre~-.:imcnte ro-

conocida. en lo Con~tituc:idn r·edero1, lo df">Mo.1'!.:; !:.e entiende ouc corre.:! 

pende u lo~. E.~tudo~. 

del municipio y de e:J.c r:'lOOO parecer<~ inútil hacer rrM:?nci6n de este f'!:, 

ceru1i!.3otfl0 formnl, sin ernbt1.rqo, n.Ún cudr·dQ ,-~xpre!.:.u"!"l(!nt.t.! al munic.i::iio-

blico ord.inarl.o, e!.~t.d ~:itut1c.i.6n dt? hecho tiene trL1r·.cenrJenc.!.u en el 

que 1-a!:. Entic1¿tde!.> go~an l!C un,_:! ~i~Li...tció'n 'l!con6mlca po~:.itiv3• y cons!! 

cuentement:e ~~u~ mur.ici.piu~- que !_,u bus•-! t·undamentul t:erri torial,-

tuaci6n ccon6rnic.;1 1~~~)t:<.1r~ t!°~y <;.Jositiv.:~. ~in emb._J.I-go, no podernos -

d:eci.r que E;?:f.ectiv~nte c~l rfll.lnicipio rrcxica.no su encuentra en estas-



circunntoncinG-• porque COfT'IO se ho dicha el t~edcrolinmo que vivimos -

es f'ormn1, Principn]rnn··te en lo~ nt;pecto!'.; econdmico y pol.!'tico. par

lo cual vcremo!J en ~-·L""lui da cu."5:1 f..~'.; verdiJderofTlcntc el f'cnómeno de Ce,!! 

trolí!:"..rnO Económico que rulcg"n .: lo~. r:stado~ y rrunicipio5 o un tt1rmi-

a.2.2.2 a~NTHALJ~;.l.'IJ r:mr..OM!C:O 

Al h.:tbldr t!t• centrali.G.f"'O L->c:ondmico• de ninguna "'!!. 

mos ver ln rt!nliúul! c;ue nut..!:,t.ru p.:i~::. vive, pura 6!:>to hilbrcmo~ de au-

x.1.1ia.rno:-;. cJe cif"ra~. rui1le~. que no~ ~e!..>tren e~te f'c~mcno ccntrali-

zunto. 

lriiciumo!-:. est.e un.1'li.~i:..> ob!.>erv.:..snc1o el reporto de-

1os ingre~5 bruto!"_, del fh':.:!'~,; podcmo~. occir que en 1952 P.l ~ del -

total de lt'- he.cic,.......G.;:J pÜt::'·li.cn lo rt~C:!..bi.eron lu F~Oeruci6n y el Oistr:!, 

to Federal, lo~-: l>~'ti(.~,-idc~. t-t::.>t°je!""dt.!..vd~. :-nci.t"'lieron "'>Ólo t.!l lCJ:\'~, y so1!! 

f:~,ta situc...1.cil1n a travd':.... C:e1 -

tic:tTPO no ~joró porcue f'.!n 1~.r7u }os i.ngre!""',o~ L: .. scales bruto~ de1 -

cidn se et-ectuó en t=! .. ta. tor-rn.:i: Corresoondl.~ u lo. tcderd.ci6n 109 mi1 

millone!:> de pe!..>O~, t.:Quívalent:e al f36."''la-:( del total, a los Estados 1es 



118 

corrospondid 15 mil mi.l]onf."?!.> de po::;.o!J 1 equivalent.:c o1 12.00'Ío, y a los 

municioioG ~O]amt)nte vino n corrnspondcrle~ do~ mi1 Míllorn~~ do pe~os,, 

eQui.volentc ol l.Daf c!c1 tot.nl. A tr•1v~!> d(! o~ta!5 cif'ras VCITl(1~ Que-

nuc~:;tro na.:r~~, y a.lr¡u D'=?Or todo~o 

ticu~.3. pt.1rn Ja rcn1.!1lnr:! cr:on6mic:n r.h.:!' lo~-. l'"'ll.Jni ci.ni.0!:-> 1 ya aue -.:~e.v(?nio a 

vcnn~ lo que díce 1 .. •ar1:~n1~z Almu;.:.~n:. ··r.AJn Plut:arco Elr.:i ..... S<·i11e!> los ...:. 

Vt;trC!.Z. ~..oln.rnPntc •u1n d}cunzo!Jo •:l 1 .. ~.{J1.'::(ll) 

tre otras CO!·.;u! di l.o~ 2,:::r,. .. ~:. nunicip..i.O!·• .-~ue~; lu T'f..:!•-1li.d,:Jtf de sus in---

1972 solumente lo~ ~u~1icip10~~ de ¡_;uctL!L1lL1j.rtra y Monterrey tuvieron un 

i ngre~ .::.upe?"~ior u cie,...., mil lont~~ de pe.•.:..u!,; en l'J?~J turnci(Jn o~tuví~ 

ron e:5tO~ irlg'reso~ lo!:- .-.AJ.-1ic.:.p::i.O~> uc ~.~exic..J.li • Culíac~n 1 f-1..iebla. - -

{11) r.t.art:!ne~ A]r.-,uz~n n.~~1. "lcl!.;. Fifl.:::Jn.:!tts Munic:i.r--alo~":. en México .. 
Cont-erencl.a r.Jre!:.:.cr1tiJdi:-1 en lu f~ur-1i6n rJacionol de Admin.1.s--

trncit'1'n P.'uni C1.PCil, orr_:;uri7dc1u :.- publ i catjf.'t por el I .E .P.E .s. 
Vcrucr'.....oZ 1 nk.lr~o 197t.:... P.:"icJ. :o 
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tantun rnunici¡:d O!.; ot"t:uvinron e~t:o.s ir"[Jroso5: '77 municipios se ubic!!_ 

ron entre lar.. cinco y cien mil lono.s de ::;c!>a::;• r1cbiendo notar.se que -

.la mayor.fa dn '~!';;f.o~; !:"..OTl Jo~ cav.i t:r1]0!:". de ]o!j E!J.tudos; 6?.3 municipios 

:><? ul.Jlcarori cn!..re ;-.~,o mi] y !:) niillone~. c1e ne:.::.o::.; 691 municinio~ en-

::-,o~; 222 rnunic.i.c:io•, er,trP 10~] y rj .-nl] pe::o~~, e~; decir 1,588 munici-

pj,_os, nl 07.03'}(, rH! ln tot.;il.idnd ~-e ul'icó' entre 100 po!:>CJS y 250 mil. -

guno". ( 12) 

lo 1::1nterior n.c.:1 ::-. rr?Uc~tra reFlejo rcai del cen--

-:-· ínonza-:-;, por lo que con:..>.idernl"!TJ:-; neccsu.ric.l -

han pueLt.o pulic.:tt:ivo~; ct..Jt:? •!n n.,tdc:J r)enef'icion n lo In~:;.tituc.i.ón. E,--

corresponde por Ci cha p<-t.r~icipucic1n, o cuctndo la reciben es di5minu.!_ 

da u.rt>ítrl:1rio.mente :::ar !<'1!::> Entidc::1de~, por otro lado, estn participa-

(1.2} I<lem. ptSg. 313 
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ci6n es una cantidad in~uriciente y o la vez mal repartida• 1o que -

cc~rcbamo!::i con esta!:> datos: ''Oc ::o.s 6M millones de penan por con

cepto de participocil"ir, de ir.-c1ucnto.s f"ederale!> o los municipios en -

1..975, ~rncruz ,-ib~>orbit1 el ~ .•. Jul.i~..co el ~. Mt'!xico el 7.5~, .Nueva 

Lec:."5'n el Gr::,., Turnuu]ipo!_~ r?1 f-~ .. ~s~...->; en cnmtüo Agua~calicntc~~ obtuvo el -

l"', Colimo eJ .?:"'!~ , Co~cctlc el 1. ... G~, Tla"w..cnla el .5('})', y (Juintar-a 

Roo e1 .2~ ... (L3)' 

16 gron r.1ayur!'ts tle los •nuni cipio~ yu que sol .. lmr-2ntc lo~ municip.105 de 

cinco E~t:ado!::. tJ!:i=. .. orbieron ..-~! X"j. dE? ell11 (cerco c1c do!:.cientos millo-

mo5 una ~:.oluci!1r, po~ .. i t..l V•.t y ?'"l.!al i ::·.t.H p,tro rc.:.::.olver la mi !.:.er.iu mu ni e~ 

pal. A manera de c.ic~lo, poOemo::; cit:(t.r c'l cu~;o úL!l L!:tc.ldu de Tla..x

ce.1a, que reci.L!16 el .. ser:~ del totol lo cuul ~i erectivumcnte t'uo ~re

partido entre !;>U:S .a.a r."lUnicipio~ le~ corro!:.ponuit5 la cuntic:kJd de -

ss. 00.3. 00 Brll.iales a cado uno. 

Esta realiddd obviu.rient:e no~~ de~ue~trrt que l.as -

participaciones f'cdcrale!; no !.-::olucionan la ;::JObre.z.d. municipu.l• ni t~ 

poco debi 1i ta el centrLlli !_;MO econ6Mico; al contrct.rio • e5ta si tuacidn 

(13) loem. p~g .. .ao 
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oerrni te oue con ti nuerru:J vi viendo cJuntro L1u un f'cdE?rol..i!lmo Forma1 que 

no promut:?ve el de~:-.iU"'"rollo ínter;ral del municipio. vi~núo.se los ef"ec-

to!.1 en el t-.c .. cho de Que lo::; Ayuntamientos ~ori incopuccs de renolver -

da e~ negotivo, por-Que e=-, prcci=-~<'1r.'li.:!nte el gotJierno munícioe11 quien -

t.1cne oblig.:icil'Jn Ue :::.at1..::;.racer lo!.-:. !3ervicios pW'blicos de la~ c:omuni-

Otro5 de lo!.: palia;tivo~; que rec1liza el gobierno -

f"ederal. con el objeto de que ol ~ni cipío !;C de~nrr.olle econ6micamc~ 

te 1o represcntn e2 c~di to cut.! f.!S '!1.é..lncj<'.ldO entre: otros institucio-

nes por el O ... N.O.S .. P ... S.A. y el F.r.F.F. 1.t.; ~:;in L>mbn.rtJ0 6 aqur tombi~n 

ü.N.O.S.P.S.A. pre~.:.t.ó' c~r!it.o·_ t.>ntrt_? 1970 y 1975 c-Je 4,2€.2 mil.lenes -

do pe~O[i u E!::.ta.do~, -..· r'l"Unic.:i::--'ÍO',;.; el úi[>tr·it.o Federal obtuvo del mis-

"10 orguni.:.....rno y en meno!_> tie~.Jo ]~.r:--':-! lt 1~fJ5• lll C~!fl'tid.;.1d de 5.725 rni

llone5 de pe~~.:,; ~sto roo!~ VL1clve i.l cont"ir-41..=.J.r lo cxi5tencio del cen---

trali~mo l..~Onói"':iCO t.!r1 1<1 µre! t.acióP""") t1l.! e~~t:e ~ervicio, viniendo por -

éso a con~.;ti tuir un puliati.vo ~.1'.!..:< qut_• no re~uelve el problema econd

mico de lu ma.yor:!'a de lo:> mt...1nicipio~. 

En c.it-r-a~ concretct5 vemos que el c~dito otcrga--

do por el B.N.O.S.P.S.A. quedó repartido us~: de 1os 482 mi11ones de 
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pesos. casi a1 5~ f"uc para tren E3todos solamente: M/Sxico. Nuevo -

Ledn y Chihuahua. r~l otro 5~ puro los demd's Estados y .5US respecti-

vos municipios; c.1 mnnc-r.-, de ejempla. nuevamente cita.mas o T1axca.1a

en 1a onrticipüci6n r.h? c~ .. tc cr~di. to Que nlcunzl1' el. O .. 014% del. tota1J 

equivalente a 610 r:i.i 1 pe-:_-,o:._~ que c1ividida en cinco a.ñoG equivale a -

125 mil nc::;.o~ anun.lr.!~::., cant::it1ac.! que al f'rocc.J.onarsc en !:.U!i 44 munic!_ 

pío~. cadn ur>a de f!l los tt...iviRron lu oo!:~'it1i 1 ir.fr1d 1je <J..lcanzur un crt1d.!_ 

to anual de $..--::', 750 .. C'(J nnun.lc~..... B:::.to econ6micnrientc e~ uri cr6di t..o ~ 

d!'culo y QuP n.:idn .-1yuc1tt i.l rc=.A>lver lcJ sit.uaci6n f.l,.......:!curin de la real.~ 

cJaC1 municip,11, lo :~ue no!": m.·J.ni f'ie~:>tn que el crl"!<ti to u~:;!" m..~ncjüdo 5i.5!. 

mi~crio trudicional; po:- 1.o qul! con!:.i dcrtJ.MO~~ nt_•cc~a.ri.o Q<.,.Je el cn:!di-

dios de Tl.l.ct:ibil.idud, rt.."r.tu.!.~ilidad, co~-.t:o~:. dt? intcr6!::.o dif-erenciale~. 

y aunado u lc2 creación c1e un f·anao Tinonciero ndcional pa.rd 1u urba-

nizacidn que a.poye a. los Ayuntamiento~, con cr6dito~ a largo plazo y 

baja ta~a de inter~s para invursion~s uuto liquidctbles. Sólo de es-

ta "For;'!"la considera""Os qup t...,1 cr~d:i t:o podr~ !>er parte de la 5olucil.1n 

econdmica en Que viven la m.-syor"Íü ele lo~ municipios .. 

Corrt0 !'.>oluci'1n i..-l este cent;ra.lismo econdmico prcte!! 
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dem::>s Que el f"ede-rn)i~_~.mo 8!'..>tnblccido en ]o Con!:>titucid'n sea operante. 

de tal f'ornin que el 1JeGurrollo dl-?1 pa:!:-_; ~.cH.1 corrpa..rtido• paro que por 

un lado 5e combes ta. f.'1 dcbi li tnmienta de 1.n provincia y oor otro 11 se-

evite Que nuc!:.~tro puf!_; se convierto en escenario de tr-c~ ar<"J.ndes ci~ 

dadc~.•; porQl...K? :-.-.i bien c::a cierto aue nuestro pfils ccondrnicamcnte c::.;t~ 

en v!a.~. de de~a.rr-o1 lo y p1.~rtenecc r.ll tercer mundo, tambit!n e~ cierto 

que> e!:.e <-'!c!:-..:u-rollo t•il~to nhora oc!quiric.to lo ve~s concentrado en -

de nueGtroc ~nicipios. Potrn nnt.untizur lo anterior• veamos estos 

data~: 

Sl,000.0011 ~e ubicnn (;.:J.r;:o Gurc:!o, t.J.L. con !.315.00 unuule:s 1 Monte

rrey con $12~J.OO, Vurocruz con $11;":'.o:J 11 ~ierrro::.;illo con $97.50 1 Gua

najuato con $89.lXJ, Puet1ld cor. $7'7.00; ot::~.er-vurCJ::; que lu. r.iayorra ele 

ctos; pero en situocidn t!i_~-:.tirit.::~ vcrno~.~ r-iur1icioio!.., cor.-.a: Juxt1nhuaca,-

Oax. que cu...!nt~ con $4 .. 10 y Cr-~:-ion, ü.::1x., cur1 $2.d4 en ~u5 gastos -

per c5pi_ td. unuul ••. ( 14) L:c;tL' t t~~t1merco no C!> exclu~ivo de un Esta.do -

que se hu ca..rocteri zuda por ~u pobreza !..;i.rlO que tambi~n en el Estado 

de M~xico que ~1 tim..imente hu ·Jt-:>niUo <J: .s.t.:-r uno de los. Estados con ma-

yore!::i ing.re!::::.o~ ccon6rn.ico =:;,. cr1cor.t:ru.mo!.: r9lUr1.icipiO!:; que tienen un ga5-

to per c&;ii ta ctnudl muy O ajo. Así lo dice Mart:!'nez A1ma.zt.in: 11 Ac:."3ffibay 

(14) Ictem. p~g. 38 
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con $4•99• .Jíquipilco con $5.99,. San Fe1ipc del Progreso con $4.62, 

Vi1lo Cuouht~rKJc con 54.35. A1rno1oya de Julll-ez con S6.4a. Vílla de -

A1lendc con S2. 72 .. ( 15). Luego vernos que no ~e troto ~ino de un des-

arrollo concentrado en 6.r-cos dcter.ninnf1a~ lo Que c.::;tl1' viviendo el -

sas que lo hocen co~Jrensib1e ~ero c1c nirVJund rn.:,ncro 1o justif"ico.mos,. 

y c5 Que rozor-1c~_; hi!:;t6r·icn!.; prvvoco.ron n:_.t.n ~i t..udci6r'• entre otras -

c:;a5a!l mencionarnos: ln neceGit1od de unn Vl!rd'-n1eru uní Ti coci6n po1:!ti-

cu nacionul pucc si-~ hallaba IT1'....JY d.:1ñud.<1 por la luc.:t,¿1 revolucionaria;-

cíonalc:;, de post guerra :.Juo proporcionuron lü int-rc. . .u.!':..:.trui:.:turtl !:.;!isico 

dad t~cnicü-.ad~inistre.tivo de lo!3 cuudro~; 1ocdlcs ¡'Ji.lrr1 uut.odirigirse 

y para adoptar decisionc~ qu('! reQucr:!t.t ül de'.jc:.i.rrollo moderno. 

Sin embt.lrgo, hoy vivirno~~ un nurrlCnto hi:....tdrico dis 

tinto y por e11o• no justi f"icarros el centra1i. ~rro económico 1 !.>ino Que 

necesitamos. una redif-ir."i.ci6:: y ';'"'reci.~oi6n d.e l.u~:> uL.:tivid .. -tde~ municip~ 

{1.5) Murt!neL. Alr:i.-.sz.""in Huul. Ll Municipio en el Proce~*J de Oesarr"2. 
llo f~~ion.il y r-.,'d.;:ionul. Instituto ele í..k..!~.ooarro1-lo Municipül 
c1r~1 L~-~udo l1P M~xico,. A.C .. ~-~6;.o-.ico l'-"l~. p.5t:J. t_,:_. 
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servicio!:> que t;cnc.Jan un co.rt1"ctcr munici.piJJ le !:>con .incorporado!:>• PO.!: 

que aG'n an e!;e <!!~pncto ot>s.crvamos centrali!,;r.ir::> '!Con6m:ico, pue~ de he-

cho 1a Federación o e] C!~tnc..lo !:'•ü ocupan ha~ta de: 10!3 !>ervicioc prím!,! 

lo~ ~rcodo~, ra~tro~, p~ 

vi.mc?ntnciant~:~, ~.un rc<.il.izada~. oor P1 !3.r-J.A.N.O ... P.S,.A.; Jos: comino~ -

vacínale:; lo::; con!~t.ruyo la G.A.H.y O.P~; J,:, introduccid'n de ,ngua po-

pertenecic~te!:' •:! ~:..u runci6r< pCt:lic.u C!";tT".Jct:urul y C:e :..;c:rvicío. 

4.2.3 LA FALTA LE DESAHFlOLW ACUTNIS?RArIVJ [L LOS MUNICIPIOS, CXlf.IO 
CAUSA CE LA RLAUDAD /CCONOMICA. 

El centrali~ .... rno ecorld'm.:ico tJnaliz:ado no lo juzgarnos 

-
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como causa ~nico de 1o miseria en Que se debate e1 municipio. pues -

si bien es cierto Que nqu61 con~tituye una causa importante, no deja 

de serlo tambi~n lo mnla adrii.ini~tracídn Que tienen lu moyoñn de los 

nunicipio5. E.>c;Í5t:e un rer-.<Srneno t:Ípico C'n la mnyorro de c1lo~: no -

pueden propo:-cionar ~.A?rvi.cio!o p~J1ico~, no nuedr;n .--itcndor ln~ ere- -

cienten. demandu.!:°> dr.- :,;.u C01'm..Jnit1aU por f"a1tn de rt:-cur!Al!:. 1 oero no pue-

den obtcnc:r rccur! .. O!'i por ~nltd de ~.I.P.-ic;idar1 ndrr.:ini:_-.t:rativa y f'i~ca.1. 

dcbcr!'an 

biene:::. ~nicí::iale::, entre cllo!";. 1 rn::;tro:;, <.•Ju.1 po!:oDlL?, l"'lf!rcado~, 

arrendamiento Oo i.nmueble~, puntt~nc:~ • otc.. 1 tt!.i! como ~ervicio:J. 

Es't.as a.nomn.1.:!'a.5 exigen Que la admini5tra.ci6n ~n!_ 

cipa1 sea verdadero.mente un medio ef.icaz paru ln obtencidn de ir-.g~ . 
sos, a. tra~s de una recaudocidn administrativamente positivct~ por-

que si se corrpa.ra con adnrl.ni!::.trucíone!..> a otros niveles vcre~s Q\..IE! -

e11a es deFiciente. es ob!.Alleta e inopar~nte~ pue~ no utiliza la te~ 

nolog-r.u modernu. 

Lo~ ITIL.lnicipioG no cuentan con sistemas administr~ 



tivoa actua)_izadO!~ paro una mejor cootaci6n de recur~os o pnra reo1.!,_ 

zar rnejor dintribucidn de :.x...i ir~:;rc~:-.o. por lo Que :-ara vez currc1cn 

con lo~ Tinc:Jo Que tienen como In!>titucidn de Oc~chc:J Público ... 

so: .. No cuenta con innr'f?!.."-0'!"""· :.uf'icientes ln rccFU..Jd~ci~n. al no te--

ner gente prcpuruc~u i.l ~~u !.'..crvic.io; y no tiene ganto preporud.:i por -

f"'ci1to de i.ngrn~~!.:. municipnle~ !:".uf-icientc~··. E!:".to ref"lcja oue cuando 

por alguna ci.rcun:..;toncio. (cooit:ttlcs de Entados rnunicioion turls.t:icos., 

ra. !::iOlvent.ar lo::; :;ur-;t.o:..• <Je :'.:•U~J ~ erv.lcio~:, !J.C hay un con el problema. -

de que no cucntn.r-: con Gente t~cn.icn y po] !'ticumcnte prcpar<.ld.a1 por lo 

munici.pío, pues. la Mt'lyor!'a ele lt..J: ... vece:...: :...u falta de pluneaci'1n• vi-

de espeji.5rY.J que nirv~ún u~ecto ·~ucen t .. !l't:d u la cornunic!ad y ouc só'lo 

1o hacen .la!.. uut:orid<..JOes pa.r~1 ju~tif"icn.r ~u e:sturciü en el poder. 

quiere de una. rec~tructuraciijn odmirii!3tra't:i.va, pue~ vem:J5 Que !:iC en--

f"renta a cri.~i!.; f--iriancieru~ debido a los bajos nivele!l oe ingre!la y 
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a uf"'lo de:..eouili.brodo corroo~ici6n de 6::;tc y c1 go:.to. Ambo!.) reouieren 

una poulnti.nn ruc5truct\.Jr:'lc.i6l'"•. er~ t.1rr:iino!:·. de t.~cnicn prcsupue!3taria, 

QUC proveo l.o!O obJut:o~ Fi5calrncntc irrvoni.blE-!!C. 1 ud~~ debe tT.ber una

ruluci6r. jcr~uico y c.unn'ti ta.ti va c1e )o~. r;nsto~; y pol:!~i.co~ f"i.:.;cn1e~ 

ec.on6mic.....-.i oe1 "'!1Unicipi.o puedn ~er nyurJ11c.-. 1 ~.:.1- lo •?!_-.trt.ictura aarni.ni~ 

trotivn l"!'tUnicipaJ ~,,_. nctuolizu, OrrJnni.>:. • ..i1-.ao ld odmi.ni!-..t:r.:ici~n de los 

es.tublcc.er 

se e5t-uer;:u pt~ro. ·:..-:u~.<::.c-trlo!, cor. pt~ici1..!ncit1 y t""XJnc!.3tidad 1 !..d1o de ese. -

ci1 y CO!'TPleja pi..:~~ nue5tro~ fT'IUnicipios t.""r.cuentran graves di.f"icul.ta

de::. para la reali.zdc:í~n c.:1e unil buuno. adrni.ni5trdci6n. 
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Ex.inten rnuni.cipios tan pequeño5 que para realizar 

uno verdadera admini5trncidn en ella~, serra conveniente rusionar V,!! 

rio!:i de ello::; en uno ~"'5lo.; !1~to ne dobo a que -nxiste unu mol.n dis-

tribucic:'.rn de Ju potilncíij°n, lo corif"irmurno!3 por lo que· dice Caso Lon-

bardo: .. So] amerite l~1l.1 nobl.-icionp..-, cr r1ordr:? se a~ient.::in catJeccra!:> mu-

n:icionles ::.on mayore:; dr:? ;:•o mi] r.cibi t:ante~. <'lle. poblacione::; de 5 rni l 

embargo, Ju pron r'l'h'.:l}-Or!'a 1,.820 cabecerü~. rnunicii:-.._..1les se encuentran 

en pOblnciOnf!~· r1f..? rnnno:. Uc ~ mil t'J,(")bitnnt;r?!~, de J.o~. cual.e~ 124 ~n 

verdadera~, oJ. deiJ.!.... C!f? mc-_!l'"lO':.~ de rsoo ~Joblodore~~ ... ( 16) Son prr!Ci::;amcnte 

admir.j_5tracit1~ DO!~i 't"ivt1 que uyuOt~ a lu ruo.licJac.!' econdrnica rr'l..lnici.pal, 

pueda l.1eva.r!.,;.e a cabo. 

La adrníni.stro.cid'n de nuestro!", MUnicip.iof'~ debido a 

t1sto no puede ser i t_.luBl • de uht" que no pacemos pensar en mOdelos co-

mu:nes y de aplícacit1n general pura ~.u aornini5truci6n, pues C!3 evide!! 

te que no son los misnios prot:ilt?maú• lo:-. del ra..Jr1icip.i.o ti~l ct..:r1tro y -

de1 norte del pt:ii"5. que lo~ .. de peQut.:r"XJ~ pob]uc105 dt.~J «ur de ~lf!xico. 

(16) Ca~ Lomt:.ardo Andr~5. "'De~ctrrol lo de Hecur!..>O~, ~ iu"Ttc:'.-:tf"\05 para 

la Adm.ini~trucit1n MuPicipül.'• • conf"er·encic:t pru~-,er~td1J<1 en la 
Reunió°n r~uciOP<i] ele- Atjrri.ini !.:>truci.dn Munic.i.,o._il. l)pu:; ci t .p:Íf.J. 

]03 



l.30 

a. :J_ ~ALIOAO POLI TI CA 

Sin dudo alguna. es el marco mun~cipal e1 lugar -

donde el hombre po1~tico ~Qcial puede encontrar circunstancias mejo

rc!3 para pnrticipor dcr:tro c1e lo po1..!tico; parque ahr es donde se -

si.entcn en cnrne praoio la!.'> deci~,1..o:r,c~• rnt'i!:; ir:portuntc!:. que pueden b~ 

nef""icíur o arecti.J.r a c::o~nic.Jnd; ah!' o!.i donde lu lucha por el po-

munes mlf~. vi~ible~ Que en ot.:ro nivel, y por-.:tUl! todo~:; 1oG ciudadanos 

ven 1a posi bi lidud ~::~ f"Hctible de t~orm.:ir ;:Htrte de un gobierri.o. 

Por e~ta!4. razonu!:. el l.on"o:-.tí tuyenb2 cJe 1917 tJuscd

o.sE!guro.r la. ~tuacidn ecor-ié'fmicn del :-:iunicip.io corTD unu conc..ti.cidn i~ 

di.spcnsa.b1e para lograr !:>.l...I f-ort.uJ..ccimiento pol.!'tico. Tanto az.!'. que 

vi.ene a ser de acuerdo ol 115 cor1sti.tucionul, la bn~ ue lu divis.id'n 

pa1rtíca de lo!.> E!i>t.u.do!~, quicnc~; c.1 !:.t..I vr~z torman nuestro f"eoeral.ismo. 

deda..rciendo por ello Que ero dP"'in..itivu, e!> el mt. ... H"ii-ci.pi.o pol.:!'t...icamente 

engrane de nuestro .::üstema cic~ or~dniLdci6n pol(ticu. 

El1o con~iderumo~ da. in-portuncia u. nuestra Insti-

tuci6n, por lo oue v1m10!::. 1<:1 r1el_e:.id.:.J.d de detTO-C..rut.i~u.r 1-a participa----

ci&1n de e!:.as COIT1Ll'nidade:s en l.:t v:i.O<:J pol.:!ticn del pa.::t"::.• para que se -

sientü etectiva,..w-~ntc qut.! cont.t.i lt...yen lu escuela primaria de pol.!tica 

y contrit.;uye ..:1 lu t"'ormt.:1cié!n crvit.::,l fJOl-rtic.:..t Ue }o~.:. ciudada110.<:.>• con el 
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rin de Que cada d~a oc pueda rculizor mejor con crccc5 le democracia 

GOCia1. 

En relacidn a ln rcoiidod polrtico del 1T1Unicipia. 

se puedan decir varias cosas que monirio~tan lo estrictamente real -

sobre e~tc punto, sin cmbnrgo, observamos oQur sola.mente 5ituaciones 

concreta5 que ma.nif"'iestort cu<'Sl e.s la reaJ.idad palrticct de 1o!l munic!_ 

píos. Por uno porte, veremo~ ol origen de nus AyuntamientoG dentro 

de nuestro derecho vigente, por otra, el control político Que ello5 

viven en re1aci6n i.l lo!:. Ent.iljuc1t.'!s,. 

4.3.l ORIGEN OC LOS AYUNTAMIENTOS EN NUESTRJ OCREGCl VIGENTE 

Si uni.1liz,--,.r.ia!. 1.~l drtrculo 115 con!_,tit.ucional ve--

mos que les. f"rucci~n I hd.t1ln de Gue "c.:..icH.i m.....anicipio serti odm.i.nis-

trado por un Ayu:-itamient:o de elucción populur••. 

Esto re~onn~· co.-.cret¿1,..."!nte <.1 lo pr-_-guntu que he-

cuando observa.rros. 1.c..t pr~ct.ica pol1:ti.C<J.. que ~~e de::::.<.:t..rro11a en el cam--

bio de Ayuntfil'Ttic;-ntos, veme!.:. qu1? el origen populur de el lo!:> no ha qu!!, 

dada sino en una bt....terOil int.er~ci~n y proo6'~ito a~ lo!::.. Constituyentes -

de l.917, pues de t\echO, de origent:JQpu]a.r las [J.utorido.des municipales 
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es de 1o que m5G Trecuentf:JmentfJ cnrecena lo quo mir!l adelante explica-

rE?r.100 deta1lodornente. 

Al no exi~tir un origen popular necesari.amente d,!! 

be tenor algGn otro• y e~ aqu! donde hobrt5 de analizarse de manera -

concreta cudl e~ el origen de la gran mayorra de lo~ ayuntamientos. 

4.3.2 ORIGEN l'EAL DE LOS AYUtJTAMIENTOS 

Parece mentira que el origen de ellos lo cons!:i.t.!::!, 

ye un cacic:iui~ local, nue!_: dice Pnblo Gonz<'flcz Casanova: ''La in--

f""1uencin del cnciquc !.utJ!_,i :-.to :J.in embargo en lo~ gobiernos loca.les y 

las pequeña~~ comur1i do.de:.:, de lo.~,, zorl.:-,!'.:. mt'i~ atra!:.odu~ del pMz, pero 

ante~ Que contt::ir cr. 1 u~, ch"'!Cl. ~ionE!, Lle lü pol.!'ticu e~ta.tol o nacional.• 

cuenta en le1.~ conCL"""PC:ioroe~: ce Jo~ got~icrno~; e~tutule5 y f"ederol y S.2, 

des ... ( 1?) Este t e~rncno at-'~~ t:ruyr! ur . .:_1 dut~nt: i Ci.1 pu.rt icipaci6n pop u-

1ar en lu~ elecci.one~ de !A-o--=. autoriCu.des, y ~-r por el contrario est!! 

b1ece un control real : .. obre lo~ ~r.icipios. 

Al ha.alar de un c;~ciqui~o-!!"lCl locc:.il. hacemos ref"ere!! 

cia a 1os ••grupos 1ocule!"~" generulnl("=:!nte la burgues:!'a del ~nicipio.-

{17) Gonz~lez ea~ano Pablo. La Denocrüciu en M~xico. serie popu
lar Era. eoicid'n 47a. Mt1xico• D.F. 1975, pc1g. 4? 
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qui.enes t;,on 1os Qut~ ef-ccti.vof"OC;!ntc o. trav~s de l.os años han venido d!!_ 

tentondO el poder. Normalmente u::;to cocioui51T'Q grLVol e:-~ttí f"ormodo 

por ciertas f'omiliar-... re!c;petnbl.es .. de lo locol.idad, 1o auc permite -

que trienio o. trienio el municipio Ql.JCH.l~~ contra lodo por el lo!...>, pcrp~ 

tu6.ndose tJn el poder ~1c monern tjolo:»n, yn Qut.'.! ~i t1icn e~ cierto qua 

ro CXÍ!';t:.c 1.o ret!lccci6n obiertn en 'lo!..; Ayuntar.iicnt.n~-, porqu~ 1o proh!_ 

be e1 pfu-rof'"o SCY_Jundo c!e lr.J. froccicS:--, 1 del 11~1 cor1~.>ti.tucion.:il, .:::-.i.n -

rcsPCto o ~~> interu~c~. crt-!OC-10"."°"•• QU'l.""! ~.on: dü!::ide el cor.trol y ~nopo-

1io de conti~-,,s, ontro::. tle vicio, cr~nt:ro-:~ cor.lerCiL\1.u!:;, locul1-J5 do 

a perjudicar 1.o~ if'"l9re:.:.o~ del mur-icioi.o .. 

Corrv !.>.e ve., este grupo cacicol. ir?pide que_ l.a el.e!::, 

cidn de 1o~ Ayunteniento~ 5€d verdaderatT>fJnte popu1lir's pues en ocas~ 

ncs no conformt::.>5 con pertenecer ul c~rculo en el cua1 va girando el 

poder de lo loca1ictad 1 twnbit!n prooici.un la .. irrporta.ci6n'" de algGn -

presidcn'te municipci.l, cuunao por el momento en turno no huy Quien 

~ueda serlo del grupo, c1a.ndo por resultado que aquel advenedizo y 



oportuni.stl'- sin ar-roigo an lo loca:lidnc:1, venge n resultar so1omente 

uf'! me-dio po.ra que (11 grvoo cncical continl'ic en el poder y de esa 

f"OrfT\Q !1>e gnr0:nt1.c.11:.! 1.et orot.ccc1.6n n ~:;,u!.j lntcrc:;cs yn mencionodoo .. 

Esto e~ 1u r~.-,1-tt..!n.tt en t.!1 orit_:;cn ne los Ayunto-

mient..o~-., y t°i:'!.-,t:o 

vileg-ío.oo. v~'lil!ndo~-í! l"rr-.t.~. 1-nclu'!:'.O de ln n~n('lZ:O o c:l ch.Qntnje para 

httcer Que d('?~1.t\t,.,r,. 

En ln !.··~-·•tH"!1"""ivuncia del cL'!ciqui!:">l'T"O en 1.os mr....ini.ci-

ce por pe.rt:.c oel p~rt:1co o'f ici.a1 • y e5 prcci~nrnonto wor ello que ª"!!. 

l..i.ZM!lC)S CL.1&.l e~ el Pl.'1..:::.-t:ema O:Ul..!' ~>t-' si....:::;uc Ddri".'\ ln olec.cidn de canct..1.d~ 

tos a 1o~ Ayunter.i:ient.o!.~ .. 

A. 3. 3. Sl.sn:u.A OE ELECCION oc LOS "-Ylr.lTA.YIENTOS 

~ he hoblado en tT'!\...JCho, oc~si.ones de la dc1TOcre--

cíe coma t·o~l'I t1.~ gobierno a.ct:."Ptaioa. Uentro de nuestra organi..z.e.cidn -

pol..~"tica; y 1-0 !'...t'5lo e~o ~íno que 't~tnbit?n 105 001.:f'ti..cos y di..ri.gentes

del Partioo º"-ic10:1 t-..e .... t-.ecrto tlec:J..araci.or-~t3 en la~:; cualus at-irman • 
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Que: lo ::-.nlecc.i~n df:!' cn.nd:idato~ o. cargo!:-.. pGblito!:> 1a reali.z.a.n tomondo 

en cueritn 1o ooini.~n del. oueblo,. :-.¡_'"' embargo, c:onsi.derarrc:J~ que el_lo

es pur~ demogogio, pue5 la ?'""eo.li(10t1 demLa.~strc:t uno situaci.Sn centr-o

ria en el co.mt)iO de Ayuntom'iento~ tJonde en realidad debc~an tomar -

ert cuento. de n"'16f"'<E!ro. primordial. a lo5 habi. tontas de la. cornunidad• y -

sin mnban~o 5C wtíliJ.o una verttcolidad tajante en la ~e1eccidn de -

co.ndi.dato~, trayendo corno c..on~cu1.:-Pr:i.n que se lgr'IQre 1.o vol.untad de-

1Q$ oot:terne005 .. 

E.l Pnrtiao of·icial. r'IO da importarwc.ia a la voluntad 

del pueblo pnra integrn.r !:'"--...J Ayunt..i'imi.ent:o, pues en la. pr~ctic.e. f"unda

rnente su critcrío cubr1endo co~ro~í~o~ polrticos con olgvnes de sus 

rema.& i.ntegrent~s: C.N.C.,. C.l.M. 11 C.N.O.P., por l.o que ven'Cl~ que -

sus gobernante~. 

L.ft !J.L-"ti.-sf<"lcc.i.~n ce esto~ cor1"(::Jrornisos 001.!tic::.os -

han venido f"ortalec.ienao t3 lo·:. g~oo~:-.. cocicales. porque d.c esta man!!._ 

ra se ref"leje que e1 Partiao oricin'l 1e~:. reconoce dH !-echo su poder,. 

ya que observart'05 ctSmo c-n la ~elecci~r.., de candioatos sie~re salen -

personas -peri:.enecientes o t!ichcls grt..JOos;. por lo que podr!.:imo~. esp~ 

co1ar a1. respec.t.o: o et'ectivc_'UT\Cnte no hoy ºrne jares ciudoáa.riasº para 

rormar los Ayuntamiento~. lo cua1 es Talso 1 o el ~artido no tiene le 
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f"uerza suf"i.cionte entre sus miembros, y por e11o sie~re na de recu-

rri.r de s1guno f"orma u otrn a entos gn..Joos ••contro1ores de 1e.. 1oca1!_ 

dad•• Pn.T'D QUC una voz i.nstalndon loG Ayuntomientos, el. Partido ante-

1o opi.ni~n pÚb1.i.c:.n digo QUl~ 1o t·ucrzo QUI:? ti.ene ~ nivel. nacional. es--

evi.dentc. 

Otro rormn donde verro5 e1 reconocimiento de1 P.R.1. 

o los grupos cacicole!J consi.!3.te en Que ~:l ho veni.óo vo.li~ndOse de -

cll.o paro. 11ever u c~bo lL~-.:.- cleccionc!.> de 1.o~~. P.yunt.~ientos.. A este 

grupo cacico1 recurren 1o5 di.rigentes de mayor o menor rurqo del Pa::, 

ti.do, de to.1. f"ormn que es curi.o!.'.".O ver sien-pre c.1entro de los Cami.t~s

E1ectorales t-).unícipa.1.e~ e gente qur: ncrtoncce a1. gr\...OO priv1..logiado 

de 1o comunidad, de esta f·armn !;.e le g.:i.runti.za m.._~5 ef"ectivamcnte a -

di.cho grupo s.u PerfT".anenci.a el podur. 

Esto da por resul~udo Que 1.a vida po1!tica de 1os 

m..anicipios se convierta en oatrirroonio de lo~ grupos c~cica1es. hasta 

convertir ~ 1.a deliOcre.cia en unl."!. f'icci.dn; en consecuenci.a• consi.der_!! 

ncrs necesaria una democratizaci~n rea1 en 1os tn.....inicipios. para Que -

1os ca.nc:i.datos ~">e~r preci.san11t:-pt..u 1.u.!:. ocr5onas que el misma pueb1.o -

elija. dando como resu1taoo 16 de::.pn.ri..ci.dn do1. oportunismo y campa-

d.razgos pol!tico~. puo~ con~iderarno~ que vule mt§5 el destino de un -

muni.cip:i.o durante un tri.enio• que el c.orrpromiso o fVTlistad. que se P~ 



da tener con una por5ano. u orgo,t'li::.nci.dn ... Da esto f"ormn .;:c::;.tarros segu-

ros de Que se acrecentar~ ln inqu"ie:tuo oor part:i.c'i.pnr en la política 

local. pues ol desi.dcratum de ln t1cnocroclo muni.ci.pa1 est~ en el he-

cimiento oc toco-;.:.,. ~e lorire 4ue lor-, coriuni.cacics municioa1es e1ije.n-

su5 go~erf"'entc:s med.i.anto el .. ,u'-':"""tY.1io ef'ectivo. 

4. 3.4 OEPENOE:NCIA POLITICA EN FCLAC!ON A LAS ENTIDADES 

Lo reo.1.ida.d pol!'t.ica que o.no.11.zar."Os tambi~n se ""!!. 

ní'F1.esta en lo ocoonocncio Que vi.•.rcn lo!.~ mL1n.icipios no sólo en e1 B.;:! 

pecto econ.1mico siro tarnti~n ~n el pol~tico par parte de las Entida-

trev~s de la OL>pC'r-.C1er·K.:ia L1e C'.,oberri.<-.,.ci.~n .. el. control o retcnci6n de -

sus recur5.0s f"i.n.ancieros por pt~tc d.e la te!.:.or-er-!u. estRtal .. entre -

bles cambios legale!::.· ·~ue ~:,anciondn el t~c'hO~ etc .. "{18) 

{18) Martinez Alrnaz~n F\aüi~ El municip1a en a1 Proceso de Oese.rro 
110 AE..,'"91onul y Nacional~ Inztituto de Oesarro11o Municipal.= 
ae~o t1e td~x.1.co, A.C., p6g .. Bl y 82 
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De manera concreta vcrrca tambidn este contro1 po-

1..!'tico en algunas consti tucionos localez a1 mantener vigente la Fa-

cu1te.d de1 EjccutiVCl paro "dcooner lo::; Ayuntomientos.-• como son los ~ 

cesas de Coahuila• Guanojuoto. Nuevo Le~n. Ourorgo, Guerrero, Quer~ 

taro 1 Sino.loa, 5onore 1 Tobosco, Tamc.n.iliD<'l!:. 1 Tlaxcola, Yucat~n y Col~ 

mo. 

E~to nos indica que el municipio no sdlo ado1occ 

del control pal:!'ti.co de lo!:> grupo~ cncicolus, :sino tambíe!n c1e los 92.. 

biernos de le5 Entidadc~, par-Que ~~n 51."Donicndo Que se llegnrn o ~u-

perar en deturm.i.nados moTTCnto~ ln O~pondenc.io de e5tO~ grupos, no -

por ello podr~nrtDs Oecir que ~i municipio nolrticarne~te tcnd.rra otra 

ree1idad. yn auo ~e da un nt::-cho leoi:._~al consistente en quo un ::.eOOr 9!:!, 

bernador puede d~oner ln.:_. autori..dnóe~.:. Que el puet1la ha elec_1ido. Por 

e11o observa.rro!.> qut_~ en bu se n e~t:;,. de!Jt~r>dcnciu el munic!..pio vi\.:C de!,! 

tro de unu mal lo ce 1i:'T'li t:e.cione~> ongust.iosü que no le permite reali

zar ~>U c.omet:ioa. auc lo dcsnotura.'J..i.zu crctindo:!.c una dependencia que 

estcS 1ejo~ oe con!=..iCerarse norrr~l y !X1.lul1able para ln plena rea1iz&-

ci~n del federalismo QUe 5C dice 'tenemos. 

AgretJUi?rTDs u ~sto el hecha de que no sd1o e1 Par-

ti.OC of"ície.1 ec.:.. Qui.en ~elecci.or.n a lo~ candidatos de los Ayuntamien-

tos, sino Qut:~ Cle~racitidan-Ent.e existen Entidades que ponen gran i~ 



ter~s en l.a 5elccc'\.1n de ~r.tos, pero ejerciendO ci.~rte jetatura por

pru-te de sus gobiorno~ (gobern3dore~) pnra integrar lo~ Ayuntomien-

tos. quedando a~! unn i.tn.o;.ion de loD yo desaparecido~ •• jef-""a.tura.5 001..f. 

ti.cns" 1 exi5tcnte~ ontcs du 1917; '1'sto dn::.de luego l.o juzgamos corno 

verdadera dependcncin po1.!tico aue hlir.c ver al mun~ci_pio corno sí f-""u!!_ 

ra una co1onia de la Entidad, t..odn qur~ no !:'.'.dlo rcondmicamente de 

el1os deoenden 9 !'."~ino tombii:1n de mar.ero f'undomentu1 les son ilT'puestas 

su!> autoridedes de!:.dc ln copitu) c1f!1 E~·.tudo 11 no perrni.tiendo con e11o 

1e. particioo.ci6n del pueblo en lo selucci.6n de 5LI5 autoridades. 

ConsiderAn-os Que par~ ul cnmbio radical de esta -

rea1idad política en nUf?!>tros municipios ~e requiere terminar con -

estos ob~tt1.cu1os, :Ala os! podrl"i car1sidernr~c la c~lulo pol!ti.ca. de 

nuestre democrncie y odem~!:'. podrert"CJ~ decir que ef'"oct.iVé'lf"'Cnte el mun!_ 

ci.pio libre es ba!Je de la di vi~i6n política de ld5 Enti ir1.:"'ldes 1 y no -

base de una simple división territorial y un buen ayudante en las --

elecciones. 

4 0 4. LA REALIDAD SOCIAL 

Oespues de haber ano1i.zndo a1 rYLJnicipio en sus -

rea1idades: jur~dico. econdmica y po1~tica 1 consideramos necesario 

para con-plementar el estuaio Que pretendemos, hacer un an~1isis de 1a 



rea1idod social en ] fl cu.:i1 -'A~ de?!"H.?nvuelve nuestro Insti tucid'n. Este 

------------~-~ 
antilí ~is lo juzqnmc::. co;ro un ef"·ect-6 nece~;nrio de 1..::-i si tuocid'n que v!_ 

ve e1 f1)Unicipio en ]o Jurr<:!ico,. pol.ftico y ecot'""dmico. pues cuando 

realmente no exJ..ste una CD!"""pctencio det.inida,. no Ge tienen recursos 

!:iUf'"iciente!> y una aut~ntiCt.l <:1utonomí"a pal !"ti ca,. la In.!ltitucidn socia_! 

mente puede encontrnr!"Jf! con oo~t~culo~ que 18 in-pidan oarticipa.r ve~ 

daderomcnte COrTO promotor !.;oci.--il. de lc.1 comunidad. 

Lo ~.acial e~. un ruf'lejo que no!:> muestra 1as deFi-

ci_ercia~-. en las cuales ne descri\,rl..Jelven 1 o rnayorla de 1os municipios. 

def'"icienciu~ que en ac~'"l!°'~ionc!:; !'_:.On tnn graven y elementales QUC degr!!. 

don la condicíd'n y vidu ~rn..:tna de ~!:> t1;.ibit..ontes.1 unte ]as cualon e1 

tnl.ln.1cípio '!:.C tH.'ll]l:\ c-n lo ifT't)o~ibilidad de rosolverlos porque '!o Ins-

titucidn vive una ~.1tuocidn cr.!'t.i.cu. legal.pol!'ticcJ y ecdnomica. 

Consideramos Qut:? ol municipio a t.rdv~~:; de su Ayu!! 

ta.miento. debe !:.Olucionnr lo._, z:)rot:::.lt.-..mu!:; !->ociale!:> de ::-.u circunsc.rip-

cid'n• y e la vez: con!:.tituirse corno el centro rt_~ula.cor de todas las-

a.ctivic:la.des que ::;.e desarrollan (1er.tro de ~-.u .1mb.it:o. de tal Forma que 

sea v::!'ncu)o y promotor p.:Jra que ltJ. vecindnd participe en activida-

des socia.les que beneTicien a .la mi ~.>ma comunidad; tje otr-Et rnune.ra. no 

entenderno::. ci5rro puede haber una autoridad local si en la mayorla de 

las veces se abstiene o se le rnargína centro de las variedas activi-
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diada!l POrquc Ot:! nuci su '.u v...._1;:, 1u u -....:..!= ., ----:-• •1 ru·v.,,r rln todos 1os f'uncio 

nos socin1es en 5U &mbi.to territoria1. 

Comprobumc>ú cjicho mnrginoci.Sn por-Que 1o pnrticipa

cid'n que ti.en•~ e~ r1ef"icie?""ite en tod05 los f""erdmeno!:i !:",ocinlc!:', des~ 

11odos en ::.u c.amunidnd 1 o ~nl 9ruc10 que se ve sub-stituido por otrL-:i~,_. 

organizaciorte::~ ~:.ocio.le!.; talo!:; corno: Club du Leones, Club f)lonco y N!:, 

Grupos C:!'vicos Independientes, l!t:C ... 1 Quicnoz han adquirido verdadera 

i.nT1uenci~1 :::.obre 1n. comunidorl de lo::; riwnicipio!_·,, porouc !"::.On ellos -

Quienes de hecho r~~ulan y organizn.n ln rn.uyor purtc de lu vid.:J so- -

ciel de unu comunidad; ontrt~ 1.:J.~ uctl.vi.i:l<.ide!..> ~Ut..! ron!.i~o.r. ve~!;:. que 

existen municipios donde lo A50ci.uci.6n de Colono~ en cuestione~ oolf. 

t:icas cuentun ml'i.s Que el Ayunt:.nmicnt.o; í!l Clu~ du Leonc!;; es quien en 

fTIL.IChOS Ctl~:.Os p:ror!'LIC!ve o.cto5 culturules. ciiversiones. cte ... ; lo.5 Ligas 

Aetgiona.le~ do Foot bull • ti(!nen un control r:i.5s ct·ectivo de la juven

tud a trcv~s cel deporte; lo Unión de Locatario~~ cnsi. sicnprc organ!_ 

za el merco.do• dej&noole ol rn...tnicipio !...>61amcnte lu. rccauduci6n de -

rentas; la?:: Asoci.aciones religi.osas casi. siempre ~_;en laG cnco........-gada.s

de orgar.i.z.:!...r ~as f'eria~" anual.es, quedando ul. Ayuntamiento ~.:.610 en el. 

papel de recuududor, >' en oca.5iones ni !:'..i.Qui.era p<:irticipa de todas -

1as utilidaOe~. econc.1mic<:.s.!}. dcbic.io .::1 la. influencia. que el. p.1rrroco ti!!, 
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ne dentro da la comunidad: en t-~ín, todas esta~ realidades sociales

nos- manirieston que al municipio oGn cunndo bien ouede ser un aut~rr-

t~co promotor nocial. sin embargo. no lo es erectivamente. pues no -

ptt.rticipa en todas esto!> nctivic1ade::. de !.>u.s comun:i.dodes. 

Por otro lado juzqamoJ tambi~n que el municipio -

no responde ef".icicnt.emente o lit!', necc!"".id.::ide~ sociales de su~ habita!! 

tes. por lo Que la realidad ~..ocir1l que vive no~'"' parece cr.!'tica ref"1,2_ 

jd'nctozo en la incanncided Que tiene pura ::-.atísracer las demanda~ de: 

tran.soorte. agua pat.nbl.n, c..!renoje, pavifT'IC'ntacid'n, nlumbrado pt1blico, 

etc ... ; "'!Ocm5s la .ine)';i~tcncin o insut-icicncia de o5Cuelos, ccntro!:l de 

so.mente est.u rcn~lidud' J.Oci.:.i1 la que genera un problema muy grave que 

actual mente vi vi rnc::J~_, en el pa.:!'5, decir 1 l~ gron movilidad de las-

tfreos rural e:; ,J 1 us zor.us urbanas, lo que sociol&.Jicarnente llamamos 

"~xodo rurt:Sl". 

a.a.1 EL EXOOO RURAL 

COnsi.de.rarTOs que el t!!xodo rural tiene entre otras 

ceusas lu incapaci.Oud Cle los mc .. ..ir"ticipio~ paru s·atisf"a¡::er las necesíd!!_ 

des sociales de la comun~áad, por lo que nos parece conveniente co'""'2 

cer m6.s concretan-ente cu~les son las. causas y cut1"1es las c:onsecuen--
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cios de este f"eOOmeno socia1. ya que conoctendo t:!sto verem:HJ 1a nece

si.dod urgente de transf"ormar lo rP.a1idod socia.1 del município mexi.C.!!_ 

no. 

Un estudio ~bre este f'ondmcno socia1 nos conduce 

a.1 an4li!:iis de lo!l COU!'1U!J Que ]o originan, la!:> Que cla~i.Ti.camos en:

intremunicipnles y extromunicipalcG• conoci~ndolos observaremos brc-

vernente a1gunas consccuencio!'", que r.-.e producen en los centro!; urbanos 

que reciben la inmigracidn !:>OCiol dPl ciudadano municipal .. 

a.a.1.1 CAUSAS H!TRAMUNICIPALES 

u) C."'.!rcncin. Or. Fue:ntc!:> de Tro.bnjo 

El rnuni cipio c:on!..-.idurumos que 50cialmente deberla 

ser un lactar Oc deso.rrcllo petrt..t. ~u comunidod, lo Quu requiere el "'!!. 

nejo de una bol!::.ti dC? tr...ili.:l.jü, pü.r-c.J evi.tur la. de.::}Qcupaci~n de ::.us ha

bitantes, sin embargo, la realiC:tid no_ der~e::.tro Que ~~;t:o e~ uno ut~ 

p:!a, porque lo. In5tl.tuci~r""l no part:ici.~Jcs en la !·.oluci6n de este pro

blema, debido a qt...te carece de un uut~ntico de~arral1a económico. Es 

claro que al no encontr'-"U"' o...oluci6n a 5L..I problema de trabajo, los ha-

en busca de l.a gran ciudc~t1 con la es-

peranza de trabajar •·en lo que '!:;.t::d." paru. sub:::.istir, dando por resul

tado que en ]a:s !]reJridt~!.... ciudüOe!..:. vearno~. cotidiana.mente f"amilia~ bai-
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1ando danzas eut~ctana5, tocando música de viento, arreciendo su Fue!: 

za de trabajo en los grande~ obras de construccidn, o establecidos -

on determinados 1ugnre~ con sus rudimentarios herramientas, esperan--

do oue soliciten su!:> !>Orvicio!3 ... 

b) Carencia de Centro5 Educativos y Culturales 

La ralto de escuelas e~ otro ractor que provoca 

en los habitante5 del rnunicipi.o maT"g'inodo. el deseo de tra51adarse 

e lugare!l donde al meno::-. 5U'!~ hijo:::. puedar1 obtener ur-1 grado medio de-

educoci6n, que le!l oerrnit:o ~o.llar mer"lCl!:-~ obst~lo~ paro ~uir sub--

sisti.cndo. Y ~5to, porque la mayor:!.:i de lo!; municipi.os co.recen de -

centro!:> eoucotiva!_-:. cue oermi.ta~ a ~.us h.at1itu.rite~ ~slir de !.>U mdr(_¡in~ 

c1.6'n cultural• llegonoo a ~:.er e!>tu ~i.tuocil1n t<.ln cr!'ticn que ni ~•i-

Quiera. pueden contar con la educuci6n obl.igtstorilt y elemental; y el!!_ 

ro est&., QUE;: c~tu Or.!::..,.cquílibrio intl!rmunici.pu.l produce un rccho ~.>0-

cial: ºLos fTa..lnicipio!.. cuu.li tutivoJ"''M:?nte !-~e V<.In errpobreciendo • pue~ -

l.os j6venes bien C1otaoo~. cor1 u~.piruciont:?S intolectua.le~ o u.rt-r~ti-

cas buscan l.u gron ciudu.d pura 5!....lperctr·se t.!COrrlm.icu., !.J.Ocit_:t]. y cul tu-

ralmente., cosa. que le~ e:s i~o~ible obtener en 1..-t e-:-.;Ft.!ra municipul ... (19) 

Quedan all!' quiene!::. no tienen a~:;piracioncs mayare~. conformi. ~tus que 

(19) Anti.li~is de lei~:. FinünZ•.iS Municipctle~~. Art!'culo publicado en 
la Revi5tEt Birriestral del Insti.tutn Nacional para el Desarro 

llo Técnico de la Hac.icnd.;:o1 Pública; rlOviemtJre 1975. p&J. 15-
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mlis que vivir. vegetan o a lo mtis hocen de su vida una mcJnotonJ:'a - -

tristo Que les i""Pide ver el ~cntido de la vido. 

4.4.l.2 CAUSAS EXTRAMUNICIPALES 

n) Medio~ de Comunicacidn y E.opeji.sl'T'ICJ de la Ci.ud.sd 

E~ta~ cou5a~ ~~ relacionan estrechamente ya que 

si no hey medios de comunicaci~n, los habitantes de los municipios 

marginados no conocer~an el e~pejisrro de la ciudad. 

Concrct1l.mentc Ob!:;crvomo!i que de!:ide r--1. momento en-

que el ciudadena municipal adquiero un rodio~ ~e inicio la tro.nsFor-

mnc.1.dn de 5t.J ITW_!ntnlidud ::ior lu crecient.u y 17!"""'6.jC!""'!unte comerc.1.uliLa-

ci6n Que tro.n!j.:ni te est.t.! r.aen.io; p1_!ro ...:iumentu. "-"Ún m~!:> el cambio en es-

ta~ per:sonus ul contacto con ln televi!.>ión• pue:; de e:::::.a f"orma ~n -

testigo!:> del <::sdel<J.rto urtJ.:1no en :a~. grnnae!..:'> ci.udode~,, y ldgicamente-

se inicio. la corrparaci6n del 1ugar oonoe viven, d.1ndo~c cuento. Que 

re tienen lo~ servicio~ que lu ciuduC: ot-rece: luz, pa.virn.entaci.dn 1 

jardínes. univer~idcides, cine!..:, meren.dos, la mooa 1 etc..; t1sto inf"lu

ye para que abandonen mucha~; nunicipio~ y se dirijan u otros porque-

en su lugar de origen no les orrecen ni s:..quie".""'"...:t rn!'nimu p.:_trte de si-

tuaciones mejores para un desa..rrol lo norr.t.a.1.. Por ego 1 el espejismo

urbano conocido a tra~s de los medios de comunicacidn 1 d~a a d~a --
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a.trae El gran romero de inmigrantes en busca de una riqueza f'"l!ci.l. o 

al menos un medie de v1.da paro sub5istir. 

a.a.2 EL EXOOO EN CIFRN'i 

El de!:ipl.aza.mi.ento del Moa rural a centros urbe-

nos (de nunicipio~ pobre!:> o rico~.). e~ ton real como lo demuestra el. 

hacho de Que ::.t.1"lo en 1960 yu cxi:;t..!a uno proporci.6n muy elevedo de -

.1.nrrd .. grantc::> mox:icur10~~ cor. rcr,.nect.o a 1..i oob1aci6n nntivu, d:~! lo dl-

ce Gon.;,:~Jcz Cü!.:;onovo.: .. Ou 157 hn.bit1Jntc~ en Onju Col.iF'or"'-ilJ por ca-

da 100 f'\Qbit:ante!1 1 c1e 69 hnt.Jituntes en el Oi~•trito Fcctcr.:i.l po.r e.oda-

Tnmou)ipo~.:; por Cc:.Jdo 100 t-'w:lbitunte!;l• y gene-

ralmente ::.uperi.or o la medio en lo!J centro=.• m.5s dc::.urrrJ1 ledos del. -

pms"'. (20) 

CorrobO.ramo!; lo anterior, por lo que no5 d.ice t6!!? 

bi~n Gt:t.re~a. R:!o5: "Por ot:ru parte C:1n c!>ta mi~ ~--poco dos ntl:l.lonas-

de mexicano!:.> se f'ueron de 5u:J lugares de origen. Fendmcno que a tra

vtfs del tiempo se ha: acrecentado• por~ue en 1976 ye so1arnentc el 4~ 

de 1e po.Olaci~ri vive eri p] Cürrpo y l~l ciOJ{, en ltt~ zonas urounds; si-

tuacidn Que de 5.egu;ir az!' hace pen~d.r qi...1€.! dentro de 25 año5 tan sd'lo 

(20) Gonz'11ez Cas.,nevo Pctblo. []pu,, cí t. p6g. l:l5 



un 2~ óe 1o pobln.cidn hobiturd e1 campo, 1o Que quiere decir Que 1os· 

zonas ~lomede~ urbana5 ser~n Quienes concent~n o 1a sociedad mexic~ 

na". (21) 

<1,<1.3 CONSEOJENClAS OE:L EXOOO A..IRAL 

Oc este rondmono resul.to.n varias consecuencias 52. 

cia.l.es Que, como ya mcncionono5, tienen entre otrns cau:JOs 1o reali-

da.d ~cinl. que vivo l.o m..1yor!o de lo!.~ rr-....ni.c!.pios; oquí solwncnte me!! 

cionamo~ .. lo.5 aue no!J p{\rccen !'.'i.er 1íl mli!:'.> in-portante:~" y que por lo gr!! 

quienes a1 1).egar a la ci.uelnc y 00 cont:.a.r un lugar donde vivir,, cu~ 

quier 1uga.r es bueno tn1ru. habi.t·..:!T"lo y por t_!llo ~-.e usientan donde al 

parecer no ex.i~te pro~:ii.etu.rio• creando cof1 ~sto controversias sacre-

l.a. tenencia oe 1a tie:rra 11 posesione!s al rr•uryen de lo. ley• etc~• por-

lo cual. e~ necn~-:.a::-i.o nucer- ur•d rt-~i;u1Clrización jur!dicu,~oci.ol en l.o-

(2!.) Ga.rc!u R::!o~ f-crnanoo Lic. "Admi.ni!}t.racidn y Capa.c.ita.cidn Mu
nicipal. ... COnTerencia presentada en 1a Aeuni6n Naci.ona1 de -
Admini5tracidn Municips1. Opus cit. p&;J. 97 
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tenenci.o do 1o tierra de acuerdo a una ap1icacitfn de nuestro artrcu-

lo 27 constituciona1. 

b) Cíudodes perdidan o cinturones de mi!leri.a 

ºE.~~te rcn6meno viene a constituir anentamiento!l ~ 

manco no controlndo!Jo• cor"'lf'ormnda'.~ •.i_~--: ··ujcci6r. u orden ol~uno Que 

pcnn.i tn o ] u!:. uut.ori doc;es <.Jt.encjor n ~.u=-, nece::._iidode:.:> en el lugar en -

que se encuent:rori establecido! .• lo que true como con!i-l.?cucncia urw:t se 

rie de contro"Gtcs Que t!Pben eliminur=-~e. pue!"> deprimen ln vi.dtJ !:'.acial 

y deteriorun lu!.> rt."?lacione~j t'lU1ní1n.:i~. Lo !interior mur.i t~ic::.ta de Far-

m.:s el.ara un hecho• el Que la gnnlL! cjcjn el municipio mi~urublc en -

que vivo po.ru dC?jar ~ pot:;rezu ruru.l. pero vi.cnon u encontrar en los 

centran urbano!:. unl.:1 mi!;eriu urt.Jur'º• que lo dcgror:So y lo hum.111<.'l por-

un doble c'f"ecto• por una. purtt: lo~~ inmigrant.e~ al dejl-1..r' el lugar de-

origen dejan de proc:lucir 1 ·- pue~ dcjdr el Ci.lfTIDO o cña de animal.es P!! 

ra venir en busca de 

gado
1 

no ~lo porque no cx.i~,t:en ¡A'.jn eP lc_1~ c.iudude~ Tuente~ de tre-

{22) Ar:..entc~mient.o!.-- Hurnnno::.: en M~xico .. Secreta..r!'a de la. Presidenci.a. 
Co~le.JO Ldi"::orial Mexic._ff10, S.A.de C.V. M~xico, D.F. 1976.
P~'";. -·)e 
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bojo, ~it"'IO tomhí~n porque c~to gente no tiene una prcparaci6n a1 me

no~ c1cmcnto1 o tl'!cni.co ptira t.!cs(;!fTlOcñn:r un o'f"ic.io. Esto tr<:Je corno -

con~ecucncia• Que por ur1 lado numcnte el cj~rcito de dcserrp1eo.d0!3 -

volvi~ndo~;n pobloci'5n in.uct:iva, ~ituuci6n que perjudica gravemente a 

lo cconom!'n n.1cionnl 9 por otro 1Luio• cstü gente o1 no hollar trabajo 

se dcdicu o ln pros.tit:uci6ri, r-iencHcidod, o vrnt:n yn ~~n. de drogu!; a1 

menudeo u objetos de contrabanc::JO; pora ~.oluc.ion.-_ir d:.:.to pcnsnmos en -

que e1 rn...rnicipl.o oporc co:-: U!"1 ~crvi~io t1~lico df.? empleo, con el ob

jeto de Que nO ~ ... al9a gente hnCi.i1 los municipio::. urbor.o!;. 

Ot.ro t·endmcno Que ve~~ cerno con5ecuencia del t1'.x2 

dO t-e provoc~do la~:; ciuc1ct.c~e~~ mon~truo~, d;1ndo origen d!;tO u una hist!! 

ri.e .soc:.iol 1 f'ru:-.::.trncione~ :._-..oci.ales o. niv(:l r1e g:-ut:lo~. la indifercf'l.-

cia. ante l.<-'\ vid.a común y t-~l i~acto c1n un e!,cen.._l.Tio en el Que vemos-

Que cuentan rnt.1~:. 1.~s.s rT.~quinü:..... lo~ vchrcu!o~~ y 1 ''º' P-!~tn...icturas de UC!:, 

ro y concreto r~~.t¿tl:)lccer'> predo.~;_r,io ~bre el i>Ombro, de t:i.ll Forma. -

que e!3ottrnas vivi.endo unLi verC.ü.dcru í'!e'..'.:>hurr-.anizuci6n en ld. sociedad, -

contribuyendO Pd..!""'d. t1~to el l~J<1.r Uor·d~ ~·-L' vive, no ndccu<J.dO para Que 

se realice nD]'"""!"\3}r.iente verdaderu~:.; re1.t-J.Ci.or··es rl\.Jmun.:J~.. Eüte t-en6meno 

concretnment:c Ge ref'iere d lo::.. municipio~-J urbano.::.. los que por 1a -

gran cantit.iud de poblnc:l~n que concentran, dejan de ser f"i5cilrnente un 
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madi.o de :l..ntegracidn 5acin.1 rcg:u1odor de 1o convivencia de su comu".!, 

dad. 

E5ta~ !30n ln~ con~ccuencias que juzgamos se vi~ 

nen vivienda por e1 ~xodo del gron r.-jmero de mexicanos Que abandonan 

sus 1ugnre~. de origen., concrct<.tmt...""nte l'.ic los municipio!:". incapaces de 

sutí5rocer loJ nccoGid~de~ ~~cioles do ::;u5 ciudadano5. E~ obvío 

pues. Que ln rculidod !:..l..~Gial que ""'~s t:rntn.do c::te onn1izur en esta 

parte. lo con5ideramo!, nf:?gutivo., oucs no pcrmi te t?1 municipio ~ar un 

promotor del de~o.rrol lo t"..ocíu1 y or. tun n.olo corno lo herro~ dicho 11 un 

testigo i~otente y mudo ante lo~ problcman que viven ~s ciudadanos. 



e o N e L u s I o N E s 

JUR!O!CAS 

1.- El. osco.so desnrro1lo de 1.a f"unci.6n 1cgi~1atívo m..."lterio.l. de -
l.os municipios, exige !'.::.u rLagulaci6n en lag Constitucione~ 1oco1es, -
B eTccto de Que ~stus otorguen ~ucu1tndes N..--glome~turios no rescrv~ 
dO!i 0 10G f..~t.Ud.OS O r< . .,.dHrO.c.ic!Sn,. 

2 .. - Ll'l :l"lJrec.i.~i6n en e:. n1cnnc.c dr-~ 1.n out:nrid.nd munlci.pa.l para 
enf"renta.r loe. tJT'OOlem.,,, locoles con plenitud e1L.! ntribuc-iones 1 ha 
originado Que lo tJC-r~cr>.•,1id.ad jurldico c..1cl. rnunicípio ~~ca ~lo un -
envnci.Qdo 'f"of"'T!'lol y d•JC trín.:U"io. 

3.- Lo c::.truc.tur<? jur!c1icn nexican.'3 en ~u conjunto na re!l-u1ta -
suf"iciento r_lnro cor·.-t:i tul. r lu aut.onom!'o ~ni.cí.pal. que consagra. 1.a -

Consti.tuc.i.6n Fec:Jor,1). 

4,.- Lu.~:. COn!::.t::..t.uciant..~~;, t!e lo._--, E~,t..L\L!o·. o leyes Que der~ven de tS!i 
ta!:. Ceben e!ltoblcc.er qui.! lo~ p1ur,e~. y proqroma~ dn l.on Ayuntamíe~ 
tos- dobi.dnncntc 1-DrotJudo~, ::.orin norn.....~tivo:'.-> para (;!!::.ta~ a.utoridado5 -
que dQban a·.>lic~ll'1o~ ... , '' electo de c~t..:.sblccer ~.u udec.uadu c.oordina

cidn con lot.:. dEm~~ nive1u~. de got;.l.er·t,u ;,· 1n continui.dnd en ~>LJ ejec!:!. 
cic5n DDr onrt.L! de 1-L!i.~~ r:orpornc.ion<.~~-. munic:.ipo1e~. 

5.- E!:..toblec:¡_Cü l,1 CO?"'"l.Jcte~·cid. l1e 1.o! ... munícipi.o~ de <J.cuerdo con 

SU!.:. f"u..c ..... "!tnde!"" ... ~}Ur.ll":-.t..~;_.,.~., dl'!l~u prcvcr!:>e to~..:i:i~n l.:.J; gtJro.nt!a de 

aud.ienc.i.u u lo!:= p<..u-t.icul<.-1.T"C-'.~., -..•l!l<..tnt:i.! uro proceC"ir--:::i.ef'"'t.O municipal -

Que C!n f"or"lU ae recur~:.o adMini.!.~t.rntivo ~ .... ut.J~'.t..ar)c{c l~J!; controversias 

que resulten. 

ECONO!~ICAS 

1.- Lo e-structura t"i&ea1. generu reducci.<5.n ~n el monto de los -
if"l19reso~ ~nici.palcs, en proporcíc.'Sn u 1.o~ de 1.:.1 Fcceración y de la!l 
Estac:Sc::.; por lo Qu'~ re~ultan i.ri.:::.uf"icicntes. pura soport.:.i.I' lu5 necesi 
da.des crecie!"~te~ de 1.os rra..in.icipi.o~~ .. 

2 .- L05 fnl..lr.icipi.05 ca.recen dH .5uli.cienci.:.:t econórnic.,:,, y no han 

1ograoo rorrper el cfrcu1o vicioso: · ncce~idade!J-Tultu de recursos-
necesidades; por le que hace necesario una red~stribuci6n F~scal -
mti.~~ real para. obtener· un de~nrrol 1.o corrpartido. 
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3.- El cr~dito que acLualrnento pretende !:>Olucionar la pobreza 
municipal ha ra~~ltodu in~r1cicntc corno fuente de recur50s extroordi 
na:rios debido a Que lo!:.; f"ondo~ c1e::>tinodo~; al Tinnncinrniento .:::.on m!'ni= 
mo!:> 9 y ooam...1.5 cx.istn ndrninistrotivomcntc un tJurocroti~mo ex.-...igerado -
Que no permi tt.'!' Que lo~ rccibtln Qt"lort:unnrnentc; J.o anterior requiere a.~ 

mento en lo::; fondo::-J pur nl f"innr1cinmiento• y !'.:"·P ~~uperr la adr.iini.~•trc>

ci6n dL"" lo~:; O~"J.::1ni._-,rrl(.)!_;. crt.!dit.iciU!_, dP rnurdcl.:1ir~s: '.~.:-J.O.S.P.~.J.A. y -

F.F.F.F.M. 

a.- El mu~ücipio r10 pnrticirin en f~J r.Y_~cnr-:í:_.mo dt·.? dí!_::.trihuci6ri -
de los pn:rticipn.cir•r•f_!~-. ~ LHJerldC'.-.s 1n qu•• qencrn incertir1ur.-.tirc y redu~ 

cidn de n:.::+ucllo'.-. f!~' 1•1 f'"'I..)ITW''r•to d•~ r-nc:itiirl•1~:.; ;,u:- J·.~J ' ............ , c'l•~~ • .i:..Scrurros 

convcnientt..• que l!~:.J :!i · .t.r'"1 ~"l4..J1-:j ór' · .f_: hicif"?rn n t.r,-sv6~ •.:h.! un 6r:-:¡ano of"!._ 

cia1, Que bif~n podr!'u :_ t~r H.N.O.~.P.S.A., puc:., ·nnneju for•do::. de!:.tina

do~ nl f'inoncin'T11l..!'nt.o (1C ntJr•.\:-·. municip,-1lf?!_.,. 

5.- Se píen~...;_,, f~n la po!-,1t1ilic1ad t1P Qui! " tr ",--"'•;. :1e U.r"~.O.S.P.S. 

A. y en coordir-...1ción con la'.·, LL"'.Ji!~1<Jt.ur11•. t11.! ln!, L~'t:.rHJo·..:. ~,e llc..-gucn u 

crear conveni O!", cort dt~t..erniinouo~• rnunici pi o~ ... l!e u~ c1e!"~l'l.rrol lo económi

co eG.tu..ble, pur<s f"?l e~_>t.ot1ltn:iMi1~nt.o dL• ur•o r!'mis.i6n rJc ••nono!"-. rnunicip~ 
1.esu. 

6.- El .Í"T)U12~~t.o prediu.1 '.oit!rH.!O t.rac1i.ciona1Mente un grr:1v.::incn de-

carllcter locdl .. u ... tu<..111Tlf.:nte lo t1t.,~--"1rv1-'r• la~~ LnticJac!t.·~J cu~-:.i tot.l.::11mf"!nte

carro ingre:.-:.as. o~ta.t..t.1le!...; por lu que ~.1;: pieri~~0; en unct trun!'>f-erencía t~ 

tal de 61 ha.ci<...t lo·. :-!iur:ic..::..i;1io:..., co~Jl.!n:...<1noo L.l lo~_, L:.....tndo!.., estt~ ingre-

50 con lo dcvuluci6r1 Llt.! .-.J.J.~JÚr ir~~iue~,to QuL .. uctualmt.•nte ob!'".crva la Fe-

deraci6n. 

7.- El 1'-inL1ncifr"'l.iento tic otJr.1~. y e:::.tablecirni~nto df! !"',ervicio!:. 

pGo1ico!:> fTIUni.cipole:..~,. hc.J.~-:Ot<..l e1 pre~.cnte t11Un oorr:ir1o por o~:irte de las

f"ondos in~!i..ciente~~ con que cueritun lo~. munic:ip:io!'::., o bien por inter 

vención de lc."l Federuci6n y 1o!'. E.::-:.tados,. ~;in cmbilI"gD, parece r.'l~5 convi 
niente que lat::. J.Ju.rn..."ldo.s .. aport.ucioru3':..> parü mcjorL.1!3 .. .se def"innn con un 

criterio Tiscal r-oderno, contenplundo lu capta:::it.'5n de lu plu5vul.!a -
o bcncf""icio :-!:i~-erencinl l1erivnc..1o de lrp·_. obrn~:. pn for""na de ingrc~.o tz-.!. 
butar.;.o Pctr...! e: 'i~::.o ~ra...:r"!..i.C.ip:Jl, et tr¡1.ve::.. ... de 1...i:..:~ L.t:..'.)is1.-:Jturn.:> de los-
Estados, pues üs! ~e t-ortalect! lu. econom.í'a de lo~ Ayunté:ifl•icnto~-•. 

POLITICAS 

l .. - L.1 liber1.:d(1 munic.ipdl con~-•~1rutJa por lrl Con!:>titución Federal 

t'"1íi sic~o ~.r:.JJdrr1t•r1t..e r11_.c},_1.r-<.J.tiv<:i, pue!.- exister1 limitüciono5 gr.-tve!.~, pal!, 
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tico~~ hoct:?ndc"'lrios y· legi!:.luti.vn'!"". 1 que pc!.-.an :.,ohrc la In~ti tuci6n. 

2.- Lo inc;i...i!:>tcncio de un verdadero Fedcrali!3mo en nuestra. orga 
nizaci6n pol~tico nT•::?cl:o ctircctumentu u nuoGtro:_-, mt...Jnici.pi.as, pue~ -
han hecha c..10 ello~. l.-,.~ .. ººnuch.:ns jet· atura!.> pol!tica~·· 1 controladas por 

lo!:.. profe'cto::; po::o.t-rcvolucion.1rio·- llomado~ nabern.:tdorc!.-.. 

3 .. - Exi::-.tc r1e!.•conf'in.n..:.1 en 1 n ciudddnn!n oc los municipio$ res 
pecto n ln c.1emocrnc.iu que i:-i··ir·11nt:i ~~a l.:1 {:C-.Jn:,t !. t.ución en 1 os cleccio-= 
ne!:', C!c f"liyuntofTlient:o 1 pnroue l.::l :;p)cccitir• dt..• r:.._indidnto !."'·C hncc verti

calmente 1 ori~in.ar-,do o!.·.!, ºº1-a ifl"("lO'.:.ir.i6r' o lJf"'!l1azo" • 

.a.- E.n lu::-. u1cccionl~~-. ~nicipn1c:• el c.iududona no tienA altern!.!. 
ti.va poro pnrtíc) par en l<l contierd .. t elcctorr11 1 y<:1 que lo::-. partidos 

po1.!tico::, estotJ)ec:!..cto:.. y ,...,._~~i::;tr.-!OO!..'. le i.mponcr c<:sr~c1idatoo, Que no B;! 
t6.n identi1ic¡_-u.:1o!:". con la coriunidnd ... 

5.- Exi:-.. te t~n lo!~ nuniciriio~ un c.:iciqui~·,r"'O 1oc.:tl 1 f'otr.entado -

por nue~tro !:Ü~tcn.u. r_;ol!ti.co out.? cubre -:-..u~.; col'T'promiso~ con organi~ 
mas Que no :::.1.e1T1prc ~.an et-ect::iv.:irnentc rt.~rc!".ent.utivos t.10 lo~ nÜcleos 
y Que ectGnr"t en c.:.~dc.1 cornunidod mcdi.iti~unt1o el ejercicio de uno ver
dadera dCfTW:lcrncin (C ... ri .. C. 1 C .N .. O ,.P. 1 C .. T .M. 1 C.C. l.) 

SOCIAU:S 

1.- Los mun!.cipio!:-. cctrt-.!CL1•1 Lle in~t:.rurncnto~·. lL>gt.ilcs que les -
permitan rcgul • .i.r lu p;u-tir:ipucil'5r1 do la~_, t uerzet!• :..ociole!:i en 1.:s vida 
COmL.lni to.ri.o. 

:.?.- l..o pre:..>t.:ncl.ti ueJ Ayur't:.'-'P'!.ier1t.o er1 !:-,. ...,i.J.yor:t'a de lil~ activ,!. 
dades s.oc.iulc:.:. Ct_! una cornuni dut! ü:"_. t:!t.?~ ~ciunt.e 1 por~ue ::.e le ha 5US

tituiOo por c:tiver!-:..u~ aDOCi.<.icione!:"": de cc-1ri1cter privddo o religioso. 

3.- Cuulita't::ivumerte lo!.:> <"ílur1ic.i.rii.o:. !:.e r1,H' ic!o e~oorcciendo

debido al '1xod0 ce los c::..ud.adli·lO~- con ·n~:_- ,1!.:.pirt...1cia11U!:::. l1e realizr.r- -
ci6n 1 que bu!:.cun ot:ro~.> lugare!:", dar.ele ;~uec:L.J.n r-iu.11.i.r soluc.idri a :sus ne 
cesidades $0Ciülcs mf;:!:, el.ementu.leS;. 

a.- El c.iua<..!O<.:-HXJ !T!U'"liciou1 nu participu en t......ireu.~~ út.:: dC5arro
llo !>Ocia.1 en el 6.r.lbito ue ~,u territorio, por lo que no~ µu.r~ce con
veniente :-euliza..r u ... ,u uut~nticu. concientizaci6n Lle que lo~ problemas 
locales s.dlo pueden sur resuelto~ por los misrT>O~ ciudadanos .. 
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