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“T'NTPODUCCTION.

Mi inclinacibn por abordar ¢l problema agrario de nuestro
pais obedece principalmente a que son los trabajadores del campo ~-
quienes constituyen 1la clase laboral mis desamparada, no obstante -

haberse alcanzado triunfos importantes con la Revolucidn ‘lexicana

de 1910,

Sin embargo, actualmente l1a Ley Federal de Reforma Agra--
ria consagra cn sus Jdisposiciones como generosa innovacidén la ex--
tensién de la sepuridad social a los ejidatarioes, comuncros y pe--
quefios propietarios, ¢n les términos que para tal efecto establece
la Ley del Scpuro Social vigente: de aquf se penerd mi particular-
interés por 1la realizaciébn de este trabaio, profundi-ando sobre 1la
implantacifn del Seguro Social en el Agro ‘lexicano que propicia me
jores condiciones de vida para el aseguralde v suv familia.

Indudablemente que os &ste uno de los avances mis trascen
dentales para Ia clase traharadeora menos beneficiada con ¢l desa--
rrollc de 'iéxico, a0n caandoe va la Ley original del Seguro Social-
que se publicd en ¢l Diario Oficial de 1la Federacidn con fecha 19-
de encro de 1043 hahfa nencicnado en su exposicibn de motives el -
deseo de llevar a2 los ejidatarios el seguro de enfermedad y mater-
nidad ¥ posteriorrmente, los Reglamentos del 15 de agosto -de 1954 -
v el del 30 de diciemhre de 1959 se refirieron especfficarmente al-
Seguro Social en el canmpo.

La Ley del Seguro Social que centrd en vigor el dfa prime-
o de abril de 1973 es la expresidn jurfdica de una nolftica social

gue husca abreviar ¢l plnto en que la sepguridad social alcance a -

todos leos rmexicancs para (ne se tenga garantizado ¢l derecho a la-




salud, a la asistencia médica, na 1la proteccidn de 1los medios de-
subsistencia ¥ se les perrita su mis plena realizacidén como indi

viduos y conmo micmbros Jde una sociedad mfAs justa.

Pero, 1a secguridad social no se aplica exclusivamente-
por el Instituto ‘fexicano decl Sepure Scecial: en los Gltimos afios
se han creadc ctros organismos gie otorgan Jdiversos servicios so
ciales a grupos especificos de trabhaiadores, como son ¢l Instituy
to de Seguridad ¥ Servicios Sociales de los Trabajndores al Ser-

vicio del Istado, Tectrdleos “Mexicanos, Ferrocarriles Nacionales-
de MExico, Secretaria de ia Defensa Nacienal, Secretarfa de Mari
na ¥ Sccretarian de Salubridad ¥ Asistencia, siende de maver rele
vancia por ¢l nGecleo de personas heneficiadas las dos Institucio
nes nrimeramente citadas ¥ a juicio nuestro, ¢l Instituto ‘fexi--
cano del Segure Social, oruanismno phblico descentralizado dotado
de personalidad jurfdica ¥ patrinonio propio, es ¢l que corres--
ponde para ¢l desarrollo de este estudio analizar conjuntamente-
con las prestaciones qite ntorga 3 1os trabajaderes del campo, --
por ser &stos a los gue agrupa.

Cenr el desarreollo del presente trabaio ubicanos al cam
Pesino mexicano como sujceto de asceguramiento conforme a los pre-
ceptos contenidos ¢n 1a Ley del Segure Social vigente que en re-
lacibén con 1la Ley Federal de Reforra Agraria hizo nosible la ex-

tensifn de la seguridad social a e¢sta clase trabajadora, su pro-
blerftica ¥y las posibles soluciones aconscjables a futuro que --
pronorcionen un mejor nivel de vida a estos nficleos de poblacibn.
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CAPITULGQGC I
ANTECIEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

La humanidad requicre necesariamente para la satisfaccién
de sus neccesidades econSmicas, sociales y» culturales,. dirigir-
;odos sus esfucrzos por parte del Estado » los particulares ba
jo un marco de dignidad, cordialidad y» justicia social.

La seguridad social surge cn los pueblos como un deseo pa
ra obtener la satisfacciédn de dercchos indispensables a la dig
nidad humana y a2l libre descnvolvimiento de su personalidad; -
pero cn la medida con que cesc desco se va convirtiendo en reali

la necesidad de un

en ¢l que Inas

dad, se¢ impone orden institucional que pro-
picie su prescencia permanentce ¥ legislaciones va
yan mis all14d de una reglamentacidn pruagmdtica de la conducta, -
para tornarse on promotora de una awtmSsfera de paz y de liber-
voluntad de los hombres

tad que permita ¢! libre jucege de la
en la integracidén Jdel progresce colectivo. La dinfimica social -
imponc al hombre formuas de conduccidn que,al margen de sus in-
tereses particulares lo obligun a invertir sus mcjores esfuer-

zos para lograr el progreso colectivo.

La seguridad social ha dejado de ser un anhelo para con--
vertirse en factor decisivo en 1la conquista de un progreso ins
La ubicacién de¢ los hombres en-

condicién primor--

titucional del Estado Moderno.

sepguridad y de tranquilidad es

un 4dmbito de
dial para ¢l mnmejor aprovechamiento de su capacidad intelectual
y fifsica; determina ue las normas, cuyo fin es garantizar la-



vigencia de tal dmbito, deben tener un contenido eminentemente

social.

A) .~ CONCEPTO.

Para el macstro Gustave Arce Cano (1) 1la scguridad social
es el instrumento jurfdico » econdmico qQue establece el Estado
para abolir la necesidad y garantizar a todo ciudadano ¢l derge
cho a ufn ingreso para vivir ¥ a la salud, a tr;rés del reparto

p&r nedio de prestaciones --

nal y
los obre -

renta nacio

equitative de 1la
del Seguro Social, al que contribuyen los patrones,
alpunos de &stos, como subsidios, pensiones
que otorgan de

cl Estado, o
sociales,

ros y
¥ atencibén facultativa y dc

dependencias

servicios
quedando amparados

aqudél,
principalmente de

los impucstos las de
v ospCciales,

contra los riesgos profesionalces

las contingencias de la falta o insuficiencia de ganancia para
su familia.

su sostenimicentoc y ¢l de
¢ex1sten Ofros pero que son-

Ademas del anterior conceptz,
en realidad incompletros, como los que a continuacifn se mencio
nan:

Para Venturi, la scguridad social consiste en: a), medi
das dirigidas a4 conservar una estabilidad de renta; b)), medi
das que aseguran la satisfaccidn de las necesidades que surgen
como consecuencia de verificarse determinados eventos y c), a-

2).

segurar el nivel del salario.
¢l objeto de l1a seguridad social

manifiesta que

Netter,
ganancia de toda

persona y principalmente de-

es: a), crear 1la



-3-

los trabajadores; b), una unién de garantfas para un cierto nG-

mero de eventualidades susceptibles de reducir o de suprimir 1la

vida normal del sujcto. (3)

Bruno Biondo, dice que un sistema de seguridad social es:-

" El1 conjunto dc¢ disposiciones legales dictadas por el Estado a

favor de sus gobernados, por los cuales cada individuo al produ

cirse ciertos acontecimientos que ocasionan una situacién de nge
cesidad, tiene derecho en ciertas condiciones a una scrie de --

prestaciones determinadas que tienden, bicen a c¢liminar lus cau-

sas de aquellos, o a garantizarlas, c¢n cualquier caso, cuidados
fisicos y» médicos, asiI como recducativos ) en un minimo de ni--
vel de vida decoroso, agregando, que tal ordenamiento se comple

menta en la prictica con una scric de medidas cestatales, dirigi
das a prevenir aqucecllos sucesos ¢n 1os que sca posible desarro-
llar esta actividad previsora% (3)

Evelince Burns sosticne que: ™ La seguridad social es la ac
cifén pGblica gque tiene por objelo proporcionar una renta susti-
tutiva a 1as personas cuyas rentas privadas normales han desapa
recido temporal o permanentenente, o aliviar a individuos y fa-
milia de 1la carga representada por gastos excesivos, muy gene--

ralmente experimentades, sobre sus rentas . (3)

Sir William flenry Beveridge, considera como fin de la segu
rodad social la abolicién del Estado de necesidad, asegurando a

todo ciudadano una renta suficiente, en todo momento, para eli-

minar las cargas que pesan sobre 1. (6)



Fara 7. A. Altmeyer, la scguridad social c¢s un desco nuevo -

de todos los scres humanos por una vida mejor, comprendiendo 1la -

liberacién de 1a miseria, 1a salud, 1a cducaci6n, las condiciones

decoresas de vida vy principalmente ¢l trabajo adecuado ¥ seguro.
Gonzflcz Posada considera a la seguridad social como el con-

junto de medidas que un ILstado Moderno ma emnleado para liberar a

loa civéadanos del peligro de 1a indigencin. (8)
Pérez Lefiero, cstima que 1la scguridad social es 1a parte <de-

la ciencia »olitica que, medinnte instituciones tégcnicas adecua--

das de ayuda, previsién ¥y asistencia

-
re

icne por finzlidad defen--

der » propulsar la basc ¥ prosnveridad general de 1la sociedad atra

v8és del bienestar individual de todos sus miembros.(¢)

Garcfa Oviedo c¢xpone que 1la

scguridad social cs configurada-

como politica del “iencstar socinl, penerador de la paz social ba

sada en la mis amnlia solidaridad humana. (1M
I'stos tratndistas ubican a! individuo formando parte de un -

grupo, bien sea un hombre rico ¢ pehre, pero lo consideran como -

el hombre Teal, c¢s decir, como persona hurana » en esa virtud los

conceptos antes vertidos no estiman 2 la

sepguridad social en fun-
cifén del hombre como persona.

Por su parte, €l maestro Fernando Angusto Garcfa Garcia -

11),. opinz que 1a seguritdad soccinl es producto de un estado de -
1 2 t

cultura, que hace posible lograr 1la armenia del hombre ¥y la conmu-

nidad humana, con base a la solidaridad e interpendencia so -




- -s-

bicnes ¥y valores vita

ciales, por medio de 1la puesta en prfictica de una politica esta-
del conocimiento cienti

tal encargada de respetar y fomentar los
endeménicos,
cstéticos,
s5ceguridad social es

econdnicos,
erSticos y religiosos y

les, hed&nicos,

fico, morales, juridicos,

afirma que el fundamento de¢ 1a
decir, que tienc un espirjitu Stico.
sacial o5 una nuceva manifestacién de la cultu-

La seguridad
logra el equilibrio entre lo-

fenBmene humano que
¢l hombre, en la comunidad para formar

ra. Este ¢s un
material » lo moral, con
al hombre de hoy ¥y ¢l de manana.
AsTmismo, ¢l macstro fFrancisco Gonzlilez Piaz Lombarde (12),
de 1a segurisdad social como una disciplina au-
integran los esfuerzos --

define al dercche
internacio

derecho

ténoma duel social, en donde se
del Estado y» de los particulares entre si, nacional e
sus acruaciones para ¢l logro del -

Creenos

organizar
dignidad humana. enten-

definicidn,

nalmente, a fin de
mayor bienestar scocial vy que para
der perfectamente ¢l alcance de esta debemos citar al
expuesto igualmente por el autor cita-

funcién de integracién dini

concepto de derecho social
la sociedad eon una
dirigida a la obtencitfn d¢l mayor bienes--

Es el orden de
la justicia

do:

teleol8gicament e
mediante

personas

mica,
tar social de las y de los pueblos,

social.

El concepto qgue sobre seguridad social se dej6 asentado con
antelacidn, ¢s ¢l que a juicio nuestro ¢s el mis completo pues o~
calidad humana uc les correspon

individuo

¥

social deben

torga al la dignidad
coordinarse los os -~

de y para obtener ¢1 bicnestar

la bondad, ecs-
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fuerzos del Estado y de los particulares para cl l1ogro de sus-

politicas sociales, e¢tc.

neces idades econSmicas,

Porque ¢l deber de solidaridad de las personas e¢s tam---
biétn el de los pueblos, como expone ¢l maestro Lucio Mendieta-
¥ Junwe (13) que 1los puecblos, ya desarrollados tienen la obli-
gacidén gravisima de ayudar a los paises en vias de desarrollo-
¥ que sc¢ debe poner en prictica ¢sta enschanza, puds si es nor
mal que una poblacidn seca ¢l primer beneficiario, no de los -~-
bicenes otorgados por la naturaleza como fruto de trabajo, no -
pucede ningGn pucblo, sin embargo, pretender reservar sus rique
zas para uso exclusivo. Cada puceblo debe producir mis y» mejor,
a la vez, para dar a sus miembros un nivel de vida verdadera--
mente humano y contribuir también al desarrollo seolidario de -
JRR! lo superfluo de los paises ricos debe

la humanidad, jpucsto que

servir a los paises pobres.

antiguamente valia en favor de los mis po--

la total idad de 1las

La regla que
bres, debe aplicarse hoy) a neces idades del
mundo » los ricos; por otra parte, Serin los primeros benefi--
su prolongada avaricia no hard mis que-

ciados de e¢llc, si no,
la cSlera de los pobres

a fin de obtener su

suscitar el odio » con imprevisibles--
consecuencias . Estos esfuerczos plena efi-
cacia, no deben permanccer dispersos o aislados, y menos aGn--
opuestos por razones de prestigio y poder. La situacidn exige-
programas concertados. En efecto, un programa ¢s mis y mejor -
voluntad de cada uno

que una ayuda ocasional dejada a la buena
fijar los objetivos, determinar los

supone estudios profundos,



medios, auvnar los esfuersox, a fin de resmnonder a las necesida-
des prescentes » a las exigencias futuras. Los nismos pafises de-

sarraollados han comprendido esto esforzfindose con medidas ade--

cuadas por establecer en ¢l scno de su pronia cconomia, un aequi

librio que 1a concurrencia, dejada a su libre juecgo deche tender

a comnprometer. Asi sucede que a menude sostiene su agricul tura-

a costa de¢ sacrififios impuestos a2 los sectores mis favorecidos

econSnicamente ¥ asf tambhién para mantener las relaciones comer
ciales que s¢ desenvucelven cntre cllos, nparticularmente cn el -

interior de un mercado comGin, su polftica financiera, fiscal y-

social se¢ esfuerza por procurar oportuntidades desigruales.
Igualmente, el moderno Istado dermocriitico considera -

como facultad fundamental del horhre, como garantifa individual-

¥ colectiva, junto con orras mis, a la seguridad social, por --
ello no pucde producirse su irperio. Al respecto en formna gene-

ral, 1la Declaracifn Universal de los Derechos Humanos de las Na

ciones Unidas ¥ que tiene fecha de 17 de diciembre de 1948, con

juntamcnte con lo antericormente expucsto justifican el interven

cionisno del Fstado en el pensamiento universal y nuestra Cons-

titucibén Polftica lo consagra cn sus artficuloes 27,228,123 y 131s

B}.~- AREA QUE COMPRENDE.

El1 derecho de la seguridad social se extiende equita-

tivamente a todos los ciudadanos que integran las diversas cla-

ses sociales v comprende, segin la exposicién del maestro fran-

cisco Gonz&le:- Dfa:z Lombardo, las ramas que se detallan: (14)
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Asalariados, a travdés del
Social; BursScratas, a través d
Servicios Sociales de los Trab
do; Militazres, a través del
Servicios Sociales del Ejércit
Pensiones Militares v la Coope
Equipo entre otras; Campesinos

cifn de un Instituto de Ricnes

sina; Ne asalariados, una vexz

-

gresar al sistema del Seguro S
cimiento de un Instituto de Sco
para los Trabajadores no Asala
sionistas, proponiéndose la <or
nal del Profesionista Libre, J
esto proponcmos ¢l establecimi
dad » Bienestar Social para Ju
tas Locales, se¢ propone ¢! est
cib6n de Institutos de Segurida
al Servicio de las Entidades F
ne la creacién sobre una basce

tencial y mis centributrtiva de

teccifén a la Infancia y del In
a la Niffez; Vivienda, a través
Vivienda para los Trabajadores
lar, Compaitia Nacional d¢ Subs
el Instituto Nacional Indfgeni
mencionados con antelacibn, de

taciones Soctrales.

Instituto Mexicano del Seguro
el Instituto de Scguridad y -

ajadores al Servicio del Esta-

vasto sistema de Seguridad y -

oy 1la Armada, la Direccién de
rativa Obrera Para Vestuario y
, pPara lo cual propone 1la crea
tar v Scguridad Social Campe -
resuclta la posibilidad de in-
ocial, sc¢ proponce el estable -
guridad ¥ Scervicios Sociales -
rindos ¢ Independientes; FProfe
aci6n Jde una Mutualidad Nacio-
ubi1lados » Pensionados, para -
ento de un Instituto de Seguri
bilados v Pensionados; Burfcra
ablecimiento y debida coordina
d Social para los Burécratas -
ederativas; Infancia, se propo
mucho mfis amplia, menos asis -
un Instituto Nacional de Pro--
stituto MMexicano de Asistencia
del Instituto Nacional de la-
: Alimentacién ¥y Consumo Popu-
istencias Populares; Indigenas
sta ¥ agregindose a todos los-

gran trascendencia, las Pres-



De capital importancia tocante a la clasificacifn aludi-
conveniente hacer hincapié en 1a proposicién hecha pa-

scguridad social del campesino,
la que hasta-

da, c=s

ra ¢l bienestar y»

pues cllo -

obedece a que es precisamente c¢sta clase social

anteriores ha costado

sino totalmente, si una gran -

regimenes
parte marginada, si para cllo tomamos como parangén la gran -
cantidad de prestaciones sociales de que disfrutan otros tra-
ba jadores, como los burdcratas, por citar un cjemplo »a que -
olvidar que la participacién del campesino es fun-
pafs » 16gicamcente,

no dechemos
sus es---

desarrollo del

damental para cl
de -~

me jor productividad

fuerzos deben canalizarse hacia una
. Oste uno de los

alimentos, pucs e¢s del Jdominio pGbhblico wue s

problemas que

principales afrontan todas las naciones, tanto-
desarrolladas como subdesarrolladas; cn e¢stax circunstancias,
pGblica debe dedicar ma

biol§gico ==

a esta clase¢ social la administracién
yor atencifn y preoporcicnarles bhienestar social,
econfmicoe ¥ cultural para asegurar, como antes expusimos, un-
mejor rendimiento c¢n la produccibn.

C).~- SU RELACICN COMN EL DERECHO SOCIAL

de este apartado, es menester tener

social expuesto por el maes-~-

es aquella rama del

Para el desarrollo
presente el concepto de derecho

**F1 Derecho Social
instituciones juridicas

tre RaGl Lenus Carcfa:
conjunto de

derecho formado por ecl
protectoras de las clases sociales econbmicamente débiles, -~-
que tiencen por obljeto ascgurar la convivencia de los diversos
sectores demogrdficos de una sociedad dentro de principios de

justicia y cecquidad”. (15)
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El dcrecno de sceguridad social es sin embargo, mucho mis-

amplio, se proyecta preponderantemente hacia todas las clases-
de la socieda-.

y comprcnde no soloe
de enfermedad y medicinas,

servicios médicos en caso

pago de
cepto, jubilaciones e

salarios por el mismo con
invalidez, sino ¢l =subsidio por desocupa
cifn y diversas atenciones materiales

que tiendan a ascegurar
todos una vida compatible

a
1a dignidad ¥y

con los fines dc¢ 1a
persona humana.

Generalmente se confunden la

historia del derecho social-
con la historia del derecho

del trabajo; es claro que e¢n las
pPrimeras disposiciones

del trabajio sco

protcectoras cencucntran
los mis lcjianos

antecedentes de los que pudier
emprendedoras Juvl derecho

an considerarse-
1las manifestaciones

socialy su histo
Tia empicza cuando sc cxponen ¢con claridad las primeras ideas-
Tespecto a la proteccidn, no de una clase determinada
ciedad o de grupos

mismo mediante

de 1a so
especfficoy de e¢lla, sino J2e¢l cuerpo social
la Intecgrocidén de todas sus componentes en un
régimen de justicia. Asi delimitado este

punto, nos parece que
anrecedente precico miAs lejano del derecho

social e¢s el proyec
to de Declaracibn de Derechos del ilombre vy del Ciudadano, ex -
puesto ante la Socieduad de¢ los Jacebinos, el 21 de abril de
1973 por Maximiliano de

Robespierre, pues los articulos 8,9, vy
10, establecen ¢l derccho de prpicdald

blemente , a1 declarar:

como una funcidn
"Art.8.- Y1

induda-
social

derecho de propiedad
cstfi limitado, coro lo< otros, por 1a obligacién Jde respetar -
los derechos ajenos. Art. O.- No puede perjudicar a la seguri-
2ad a 1a Yibertad

o a la existencia ni a la propicdad e sus -

,—'——*
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*semejantes. Ar. 10.- Toda posesidn ni 1la propiedad de sus scne--
jantes. Art. 10.- Toda posesibdbn, que viola este principio, es --
esencinlmente ilfcito e inmoral®™. (16)

Esta es 1la mfis clara cexpresidébn de un derecho de la so-
ciedad frente al derecho individual de 1la vproniedad. E1 Art. 11-
es tambi&n el principio bAsico del derecho sccinl: "La sociedad-
esti obligada a subvenir a 1a existencia .le todos sus miembros,-
va procurfindoles trabajo, v ascpurfindoles medidas

a quienes no estin en condiciones de trabaiar' v

de existencia-

cl Art, 13, po-
ne a todos los miembros de 21a colectividad en igualdad de condi-
ciones ante 17 educaciédn. Ar. 13- A '"La scociedad debe favorecer-
por todos 1os medios al propreso de 1a inteligencia, colocando a
1a instrTucién pGblica al alcance de todos los ciudnadanos™ (17).
Posteriormente, 1a Neclaracifn Constitucional de NDere-
chos de 24 de junio de 1793, no recogid, sino cexcepcionalmente -
el atrevido proyecto d¢ Robespierre, fundamentalmente por las 11
mitaciones que intreducfa en ¢l dereche de propiedad; pero esta-
blecif, sin embargo, algunas férrmulas ¥ nreceptos de tipo social
Que Tepresentan un notable pProgresoe legisliativo, afin cuando no -
havan tenido aplicacién efectiva, coro sucedid con todo ¢l orde-
namiento.

I'ntre estos pnreceptos s6lo los

nunerales 18 ¥
dentre de 1a Srhita del nuevo

21 caen-
derecho v es aguft

donde encontra--
‘mos una profunda relacidn del derecho social con la seguridad so
cial Art.l8.-"Los socorros piithlicos son una dudn sagrada.la socie
edad debe 1n subsistencia a los ciudadanos

desgraciados, sea pro
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curfndoles trabajo o sca ascgurfindoles los medios de existir a
los que no c¢stin cn aptitud de trabajar. Art. 21.- "La instruc
cifn es necesaria a todos. La sociedad debe favorecer vggorosa
mente la cultura pGblica y colocar la instruccién al alcance -

de todos los ciudadanos'.

Consideramos estos como los antecedentes mis lecjanos del-
derecho social 1los cuales tienen un contcnido siempre ligado -
al término de seguridad social, porque se concrctan ¢n proyec-
tos de ley ¥ cn leyves; aunque debemos recordar que son anterio
res las ideas de Baubeut, expuestas en una carta que dirigié -
en septiembre de 1971 a4 su amigo corrcligionario’™ Coupl, donde
hace referncia los principios de ascgurar la subsistencia de -
los ciudadanos fundamentales y asf como la cducacibn igual pa-
ra todos que parte de un punto comlin » va a parar a un mismo -

centro: la participacibdn de todos en la sociedad.

En ¢l mismo sentido ideocl16gico =on de mencionarsc las te-
sis de Fourier quien habia de reconstruir la organizaci6n de -
la sociedad integral por medio de¢ un sistema de falansterios -
en las que los bienes de toda Tndole deberfan de distribuirse-
segfin esta f6rmula: "A cada uno segln sus necesidades'. Des---
pu€s, la Revoluci6n Francesa de 1848 marc6 otrro paso mis en el
desenvolvimiento del derecho social, pufs bajo la presibn de -
los Laboristas, ¢l gobierno se Vvid obligado a dictar un decre-
1o del 25 de febrero de ese afio, es decir, se considerS como -
obligacifbn del Estado ¢l proporcionar trabajo a toda persona -

que carccicra de &1 ¥ al efecto sce fundaron los Talleres Nacio



nales cuya finalidad era realizar aquel derecho proporcionando -

ocupacibén a los parados. Marat propuso antes de julio de 1848 a
la Asamblea Nacional encargada de formular la Constituciédn, que-
el derecho al trabajo y a 1la asistencia se elevaran al rango de
garantfas constitucionales que contempla el Articulo 20, estable
ce la seguridad social para todos los ciudadanos como principio-

que se consagira en cl Artfculo lo. de 1a Constitucifn Jde 1848§.

En Alemania, el canciller Rismarck, presentd en 1860 an
te el Reichstag, un provecte en ¢l que comprendia el principio -
de derecho social sobre la ohligacién del Istado de proporcionar

trabajo a todos los necesitados y fudé aprobado en junio de 1869.

El derecho social es un derecho de integracibdn y sola--
mente cuttando se pensé o s¢ hizo en ¢l nmnundo, antes de ahora, pa-
ra integrar dentro de un orden justo a las diversas clases so- -

ciales forma parte de la historia del derecho social.

Todos los autrores que han tratade hasta ahora sobre el
derecho sccial, estéin de acuerdo en que le corresponden entre -
otras las leyes del trabajo, las de asistencia, las agrarias, --
las de scguros sociales, 1las de economia dirigida en diversos as
pectos » las gque simplemente regulan la intervencidén de caracter
social ¥ analizando los cuerpos legales senalados como ejemplo -
de las materias pronias del derecho social, hallamos comrmo denomi
nador corian de todos ellos: Mye se Tefieren a los grupos socia--
les o de sectores qgue caen »ajo sus disposicicnes, que son de In
dole cconérica, nues regulan fundarentalmente intereses materia-

les coro %ase del progresce moral y que tratan de establecer un -



complejo sistema de instituciones para transformar la contradicg
ci6én de intercses de las clases sociales en uma colaboracién -

pacifica y en una convivencia justa.
D).- EL DERECHO AGRARIC COMO PARTE DEL DERECHO SOCIAL.

Es conocido en la historia de nuestro derecho social co-
mo discutidé el Constituyente que elaboréd la Constitucidn de - -~
1817, acerca de¢ si debfa o no quedar incluido en e¢se documento,
el régimen que garantizara sus mis fntegros derechos a los tra-
bajadores, tqdn vez gque en el Articulo 50. va estaba pgarantiza-
da l1a libertad del trabajo. La solucibn a que se¢ 1lleg8 fue tan
Tevolucionaria tanto en su e¢structura formal normativa como con
sus provecciones reales schre 1a vida social de México, trans--
formfiindolo desde su mis profunda raf=; Don Venustiano Carranza-
qQued6 en la historia como uno de lex mis grandes hombres de --
nuestro siglo y de nuestro MEéxico y» que establecid un réginen -
de legalidad suficientemente garartizadna, pero, particularmente
por nutrirlo de la semilla nueva de una justicia social, sobre-
tode para las clases campesinas trabajadoras. Fué asf como se -
elev6 al rango de Constitucional ¢l Articulo 27 que sentd las -
bases de la Reforma Agraria, sin olwvidary también el Articulo -

123 regulando el ré&gimen del derecho del trabajo y la previsidn

social. (18) -

Si bien una Constitucifn rigida garantiza la seguridad -
jurfidica y la absoluta legalidad del orden establecido, no pue-
de negarse que ante determinadas circunstancias histSricas debe
wcmitirse cierto margen de flexibilidad para adaptarlo a las -

condiciones reales, con auténtico sentido de equidad.
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Hist6ricamente, c¢) derecho social surge en una ctapa de
la civilizacién, condicionada por la injusticia ¢ impulsada --
por l1la ciencia moderna y los grandecs descubrimientos gecogrifi-

cos de nucstro siglo.

Entonces, cl derecho social conoce grupos ccmo patrones
y trabajadores, obreros y empleados, campesinos, jefes o adul-
tos, nccesitados, ancianos e invilidos, en donde la igualdad -
deja de ser un punto de partida del derecho, para convertirse-

en meta y aspiraci6n del orden juridico. De ahf la importancia

del derccho social puces se tience la scguridad de que en Améri-
ca y en México existe una conciencia del derecho, segGn el - -
cual éste ¢s ¢l patrinenio inalienahle de 1a comunidad latino-
americana y de cada pafs en particular, como consecucncia de -
una conquista de mucho ticempo alcanzada ¥ que concecta los prin
cipios humanfisticos, igualitarios y democriticos de las Leyes-
de Indias, con los postulados y realitaciones de nuestra Revo-
lucidn Mexicana, que e¢n MéExico son garantfas sociales elevadas
al rango constitucional en ¢l Artfculo 27 que nos ocupa, fun--
damentalmente, as% cormo el nurmeral 123, gue valga la expresién

tiene una relacifn mas estrecha segiin se dejé asentado en pi--

rrafos anteriores.

Podemos concluir, que ¢l derecho tiene como fundamentos
rectores al hombre, & la integracién socinl, aplicadas tanto -
nacional como sunranacionalmente. Y los postulados del derecho
socialse han hecho nalpahles, sobre todo, a partir de la termi
racifn de la sarirera guerra mundial vy mis aGn, dJdespués Jde la -

sepunda ywran conflagracifnr en sus conyuistas » legislaciones -



sociales, al perfeccionar sus sistemas polfticos, sociales y -~

econbfmicos, llegando a un mayor acercamiento entre los hombres-
Y entre los puebliocs.
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" ANTECEDENTES DI, SEGURO SOCTAL "

El Seguro Social es valioso, fruto de¢ un gran concepto de

justicia en el mundo de estimar los nroblemas sociales y de la-~

necesidad cada ve: urgente de evitar Jdolorosas miserias ¥ de sa

ciar nobles » lepitimos anhelos de 1a clase proletaria.

Desde tiermpos renotos los trabajadores de todo e¢1 mundo -
han scntido 1a necesidad de protegerse en contra de los riesgos

profesionales vy de 1a adversidad social. Las asociaciones mutua

listas, intentaron aunque Je manera innerfecta, satisfacer esa-

Socicdades de diversa indole se¢ formaron-

necesidad tan humana.

para ajudar a los desvalides » a los deudos de los obreros que-

fallecian. Pero ha<ia <1 a%ieo de 18539 Francia ¥ no Alemania, co-
hacia la fundacidn del

mo comunnentc o cree, da el priner naso

seguro social.

Il ntimero creciente de industrias peligrosas, (debido a --
los progresos cicntificos y al empleo c¢ada vez =mds general de -
maquinaria, multiplican los accidentes del trabaio. La natura--
leza de 1a gran industria caritalista, desalmada e impersonal -

al aurnentar o disminuir l1a pnlanta de obreros segun las exigen--

cias del mercado, hace mds desastrosas las condiciones de vida-

del asalariado. De ahi 1a conveniencia que casi todos los pai--

ses han visto de imponer el seguro social. Sin dste lcs trabaja

dores se ven en la miseria, abandonados a su desgracia y el Es-

tado,dentro de su funcion tutelar fundada en razones de bien pu
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blico, corresponde protegerlos y ayudarlos.
kn el afo de 1850 aparece la primera ley del seguro de en
fermedades en Francia; en 1885 Alemania imita ¢l c¢jemplo; en---
en 18491 ilungrfa.
1909; La
1915; Pertugal en
1923; Austria en

Luxemburgo establecid ¢l mismo-

Gran Bretafia y Suiza en
1919; Gre-~

1888 Austria »

sistema en 1910; Norucga en
1912; Bulgaria en

1923; Chile en

1911; Rumania en
cia y Japbdn en 1922; Rusia en -

1927 y

posteriormente; bEspana. (13}

En ¢l segure en contra del paro han sido pioneras las na-
ciones siguicntes: Inglaterra ( 1911); Noruega ( 1915); Finlan-
dia ( 1917); Italia (1519); Austria y Bélgica ( 1920); Dinamar-
Polonia (1922 Bulgaria y Suiza (1925);

Unidos en

ca ( 1921); Australia y
Alemania ( 1527) » Estados 1935,
del scguro de vejez, yue primitivarmente imperd

trabajadores,

Alemania,

affo de 1917;

El si1stema
entre los grupos selectos de rige eon
Rumania ) Suiza, mucho antes del

Italtia,

Franciu,
Yugoslavia,

B&lgica,

Austria,
Portugal,

Espanfna,

Grecia,
Checoeslovaquia e después de

dos décadas de

lo fundaron
varios Estados-

Rusia,
Inglaterra

Bylgaria,
dicho afo. Y 193N » 194¢,
han adoprado el

Chile, dsolivia,

¢ las

de Anérica se,uro social, por vyjemplo: Argenti-
na, Brasil, Cuba, Uruguay y los Estados Unidos.
Alemania ( 1311}, Grecia y Yogoslavia (1922), Checoeslova
BG&lgica y Bulgaria (19243, 1a Gran Bretans ( 1921), Fran-

1928), expidicron estableciendo el seguro

quia,
cia y Austria (

leyes



social por muerte (l0)

Las principales necesidades sc clasificaban en cinco espe
cies, que son las siguientes: Paro, c¢s decir imposibilidad de -
obtener colocacibn para una persona que viva de un salario y se
encucntra capacitada para trabajar, necesidad que queda cubier-
ta por ¢l subsidio de pare, mis 1a asignacién de traslado. Inu-
tilidad, o sea la incapacidad para trabajar de una persona de -
edad de laborar, que origina ¢l subs:idio de invalidez, ¥y la pen
si6n obrera. Desaparicibn del medio de ganarse la vida, que se-
combate con el subsidio de readaptacidn profesional. Vejez, cu-
bierta por 1la pensi6n de retiro del trabsjo retribufdo o no. Ne
cesidades del matrimonio para la mujer, cubiertas por la p6liza
de ama de casa incluyendo ostas previsiones: a) boda, por medio
de la asignacién dotal ¥y b}, parto, por medio de la atencifn mé
dica ¥y de subsidio.

Muchos pafses han inclufdo la reparacién del dafio de las
enfermedades causadas por ¢l trabajo en el régimen del acciden-
te profesional; e¢en otros, forma parte del sistema del seguro --
contra las enfermedades generales, desatendiendo la peculiari -
dad de la teorfa objetiva que 1o relaciona con ¢l contrato de -
tro.. _,0. Suiza, Inglaterra, Francia » Alemania han adoptado la-
doctrina del riesgo de trabajo con la garantfa del scepuro so --
cial, tanto para los accidentes como para los padecimientos pro

fesionales.

Las pensiones son fijadas generalmente de acuerdo con los



salarios o sucldos devenga
leyes ¢l derecho de revisa

una atenuacién o agravacid

La ley gricga del 11
de enfermedades, que cubre
cibdn de los del Gobicrno y
Las prestaciones sc¢ conced
también a los familiares d
prestarse e¢n determinadas
TO generalmente sc imparte
sidio se concede a partir

citante y como miximo por

Por Gltimo, también =<
Bulgaria, Checoeslovaguia,
Hungrfa, Irlanda, Polonia,

Bflgica, Sueccia, Suizua y o

-
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dos. Hay pafses ue establecen en sus
r las pensiones, cuando se¢ presente -

n.

de octubre de 1932 consagra el seguro
a los salarios cn gencral, con excep
de las empresas agricolas forestales.
cn no s8lo a los ascgurados, sino que
¢ ¢éstos, La asistencia médica puede -
circunstuancias cn los hospitales, pe-
en ¢l domicilio del enfermo. El1 sub-
del cuarto dfa de enfermedad del soli

S¢eis meses.

ienen sceguro de enfermedad Austria, -
Chile, Espafna y Francia, Holanda, --
Letonia, Noruega, Rumania, Italia, -

tres pafscs.

Lz legislaci6n chilena de 1521, sobre scguros sociales con

cede a los asalariados que

lleguen a la edad de 05 afios y lle -

ven 15 de ascgurados contra la invalidez un subsidio. Posterioxr

mente, el gobierno determi

a los obreros de¢ S0 afios

Desde 189B existe el

né que se¢ otorgue la pensidn de vejez

1

a los empleados Jdo S5,

[

segsuro voluntario de vejez en Italia,

transformando en obligatorio en 1923. El derecho a percibir la-

pensidbn comienzca a €5 anos

del Deneficiario, siempre que haya -
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satisfecho 240 cuotas quincenales, las cuales se aportan en par

tes iguales por obreros, patrones y gobierno.

Desde el afio de 1919 ha progresado ¢l régimen de seguros -~
oficiales a que tan Teacia sc¢ mostraba la poblacifén norteameri-

cana. En 1920 ¢1 Congreso de los IEstados Unidos aprobé una ley-
sobre el retiro de funcionarios civiles, que suponfa una cuota-
de 2.5% de sus emolumentos, con derecho a retiro a los 70 afos-
después de 15 de servicios. Las pensiones sc¢ computaban en rela
cifn con las cuotas y tivmpo de servicios. En 1921, a consecuen
cia de la intensa propaganda de luas oryganizaciones obreras, fue
ron presentados a los Congresos Jde los Estados varios proyectos

de 1leyes relativas a pensiones de ancianidad.

El origen del scguro contra la desocupuacién se encuentra -
en las mutualidades formudas por los sindicatos obreros. A prin
cipios del siglo XIX alpunas asoctiaciones profesionales empeza
ron a4 establecer sistemas de ayuda econénica y de colocaciédn a-
los sin trabajo. Pero la mayoria de¢ los trabajadores, que no es
taban organiczados, tenfa que recurrir a la caridad pGblica o --
privada para sobrevivir cuando habfa escasez de trabajo. Por o-

tra parte, los subsidios cran bajlos ) por muy corto plazo. E1 -

fracaso no se hizo esperar.
la promulgucifn de la ley de 1911, debida a - -~ -
fundS un servicio pGblico en

Antes de

Lloyd George, el Gobierno Inglés -

cargado de hacer la distribucidén de los obreros sin trabajo, en
los centros donde hacfan falta. Esta bolsa de trabajo fué un pa
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so preliminar para ¢l establecimiento del segure contra €1 paro

y» sobre 1la basc estadfstica formada por este servicio y con los

suministraron, pudo ser expedi

datos que los organismos obreros

da l1la ley de 1911, que impuso la obligacién de pagar por primas
a los obreros, a los patrones y empresarios constitufan las - -
tres cuartas partcs del total. 1 scguro cra obligatorio. El o-
brero tenfa derecho durante 15 semanas, a que lo auxiliara la -
institucibn asecpuradora. El1 monto del subsidio variaba de acuer
do con 1la cuota. Los rcquisitos fijades para tener derccho a &s
te, eran los siguicntes: a), prucbhba de que ¢l operario no habia
justa causa un emnplco adcecuado a su categorfia pro-

rehusado sin
trabajo como consccucncia de

fesional, ¥y b), no estar sirn un mo

vimiento de huelga.

El 14 de agosto de 1935 =c¢ promulgd la Ley Federal de Segu
ridad Social ¢n los Estados Unidos, que establece ¢l seguro so-
cial, pero no creca derechos en faver de 1los desocupados. Se 1i-
mitd a ejercer presién para que las Entidades de la Uni6n expi-
dan sus respcectivos ordenamientos sobre las bases que ella fija.
Excluye a las siguientes categorfas de trabajadores: agrfcolas;
del servicio dom€éstico; del servicio de cabotaje en las aguas -~
americanas )y & los miembros inmediatos de la familia del patrén
con excepcifn de los mayores de 21 ufos.

En el mismo afio, Alemania incluy6é6 en su scguro de invali -
dez las pensiones para las viudas ¥ huf€rfanos. lLas viudas de -
trabajadores tenfan derecho al subsidio al cumplir 65 aflos. Los
hijos menores de 15 afios recibfan también un beneficio, si sus-
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padres habfan obtenido ayuda por haber estado invilidos. Las -
viudas incapacitadas, ain sin cumplir la cdad scfialada, podfan-
reclamar la pensifn. Si los menores continGan en 1la escuela, -
puede prolongarsc ¢l subsidio hasta que 1lleguen a los 21 afios.

Las pensiones no pucden ser mayorces del 60% del salario del fa-
llecido. Los patrones Yy obreros contribuyen con sus cuotas y ¢l

Gobierno concede bonificaciones anuales.

La vrganizacién de los seguros sociales es parte de la nue-~
va polfitica que lucha en contra de 1la necesidad. El1 Dr. L.C. --
Marsch, micembro del Conmit€ Consultivo de Reconstruccién del Ca-
nadi, formuld un plan de seguridad ccondmica en el que se estu-
dian los métodos por los que pucden extenderse 10s Seguros so -
citales existentes en ¢l Dominio, para que la seguridad social -

sea mas provechosa y c¢fectiva.

El sistema completo que proponc Marsch puede bosquejarse di

vidiéndolo para su mejor comprensifn, en seis partes:

I.- Compensacifn por accidentes industriales y enfermeda-
des profesionales. Los sistemas provinciales continuarfan como-

en la actualidad, pero extendiendo su campo de aplicacién.

Ir.- El seguro de enfermedad otorgarfa asistencia médica.
Este sistema serfa obligatorio para los adultos, sclteros y ca-
sados. Su fondo se podrfa constituir con las cuotas de los ase-
gurados y subsidios federales y de las provincias. Los hijos y-
la esposa de los asegurados tendrfan derecho a la asistencia fa

cultativa, medicinas y hospitalizaci6én. Las cotizaciones varia-
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rfan de acucrdo con la renta de los individuos comprendidos en-

el régimen.

IIT.- Las pensiones de incapacidad, viudez, vejez y orfan -
dad, serian administradas por el gobierno del Dominio.

Las cotizaciones serfan iguales a 1las del seguro de enfermedad.

Iv.- El scguro de cesantfa y cnfermedad para los asalaria-
dos de la industria y regiones urbanas, estarfa administrado -
por cl Gobierno Federal, Las cuotas serian pagadas por los pa -
trones. Como una excepcibn al sistema, 1las cuotas proporciona -
les a los salarios proporcionales a los salarios agrurados por-

catecgorfas.

V.- Un programa de¢ inversifn nacional para ¢l fomento del
emplcado, cstablecimiento de agencias de colocacifn y politica-
de trabtajoc subsidiado. Estas obras » servicios se financiarfan-
con el impuesto general, que recogeria el Dominio con la coope-

racibébn de las Provincias.

VI.- Asignaciones infantiles, financiadas por las contribu
ciones federales y bajo el control del Gobierno Central, a fin-
de auxiliar a los padres de mis de dos hijos a su sostenimiento

y educacifn decorosa.

Las pensiones que se¢ otorguen deberin ser iguales, no obs -
tante que las cuotas scan diversas, salvo los casos de excep -
cifn de los asalariados. Y es que las rentas estin llamadas a -

combatir una necesidad permanente: Un minimo de subsistencia,
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- toda politica estatal estéi cncaminada a dar supcriores condicio
lnes econ6micas al pueblo, Mis ecmplcos, mis negocios, mciores sa
larios y sucldos, y una justa distribucién dc 1a renta nacional
para que no exista la gran diferencia de clases. El seguro so -
cial serfa el medio para alcanzar ¢l justo reparto de las %iqus
za, segln dicho plan. Pero ahora, coro sc veri después, se esti
ma que ¢l scguro social es insuficicnte y debe transformarse en
seguridad social. Il sistema ruso ¢s muy interesante. Es inte -

gral, como sc¢ anhcla.

In Xa Uni6n de RepGblicas Soviéticas, todos los ciudadanos-
tienen derccho a asistencia m€édica y econSmica en los casos de-
accidentes y enfermedades incluyendo a los Tiesgos de trabajo -
invalidez, comprendicndo la de siniestros profesionales, y ve -
jez y muerte del sostén de familia. Toda atenci6n médica, de -
cualquier indole, es otorgada por Salubridad PGblica. El origen
de la asistencia cconSmica- subsidios y pensiones es la reduc -
cién o pérdida dJde ganancias. Impero, al asignarla, se toma en -
cuenta ¢l salario gue el trabajador percibfa y la antigiedad en
l1a empresa industrial, agricola o de otra fndole. Cuanto mayor-
tiempo haya laborado un operario y mayor haya sido su salario, -
habria subido el monto de 1a pensién. Mas influye la naturaleza
de las labores, dan lugar a superiores rentas. Ll promedio de -
las pensiones e¢s decl 70%. Pero por cada dependiente econfSmico, -
se confiere sebre dicha cantidad el 10% en el primerc y el 15%-

cuando son mis de dos.

£l sostenimiento del seguro social correc a cargo de las in-
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y fincas de¢l Estado, asf como es impor -

dustrias, cooperativas
toda asistencia econbmica y

tante la diferencia de los riesgos,
médica es igual en los casos de lesionarsc el ingreso, sin im -
portar la causa, o sca, enfecrmedad general o profesional. En cs

de desempleo, pués
si no estd incapacitado o -

te pafs no hay seguro todo =1 mundo tiene de

recho y 1a obligacién de trabajar,

viejo.
a) CONCEPTO.

Constituye una gran preccupacién encontrar un concepto de -
validez universal; para ¢l maestro Gonzflez Posada, el Seguro -
institucién paternalista que

ayuda del trabajador y pro -

Social ¢s una implica un esfuerzo-

por parte del Estado para viwvir ecn
porcionar lo que individualmente no puede procurarse. (21).

L6pex Nnez dice:vil seguro Social comprnede o totalidad -
de medidas tomadas para impedir que el obrero y su familia que-

imposibilidad de ganarse su vida trabajandag

s¢ encuentran on lua

caigan en ¢l pauperisno.«{(22).

En cambio, para ¢l Profr. Schoenbaum, técnico actuario so -

bre seguros sociales, el Seguro Social ¢s una parte de la polf-
consecucn-

dirige a la proteccifn contra las

tica social que se
cias econbmicas, sociales y de salud de fen6menos mfis o menos -
casuales que no pueden ser cubiertas por los ingrescos roegulares
dentro del presupucesto ordinario de un trabajadeor o de todo ciu
dadano, fenérieno que con basce en los datos de la estadistica, -
pueden ser valuados para una colectividad amenacada por los mis
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mos riesgos siemprec que ecsa colectividad sea lo suficientemente

numerosa y obliygada por unma ley (23).

Estas cexpresiones no constituyen propiamente una defini

sino una descripcifén de las caracteristicas fundamentales

cidn,
precisar el se-

del concepto que s 1o mejor que conocemos para
l1a estructura social de 1la

guro social, porque: a), c¢stablece -
Institucién al decir que e¢s una parte de la polftica social,b)},
intervencién de una tlcnica especial ecn las activi

establece 1la
al decir --

en la organizacién de sociales,

ser cubicertas-

los scguros

dades ¥
sobrc fenémenos casuales que no pueden

que trata
dentro del p

por los ingresos regularcs resupuesto familiar, pe-
ro limitande c¢sos fenbSmenos s6lo a4 aquellos ¢en los cuales puede

una técnica

cspecial, esto e¢s, que pucedan ser valua

1a estadistica y

prescntarsc
que, ademis, se

dos con base en los datos de
refieren a una colectividad amenacada mismos riesgos,y-

limitaciébn que esa

por los

con otra colectividad --

obligado por la ley

sea lo suficientemente

numerosa, condicién necesaria para que
principios de la ley de los grandes

pucedan ser aplicadas los
establecen tuambién
protecci6n contra

le
relacién cconGmica al

una

nGmeros, cl}, se
SCeRgUro como una

las consecuen

considerar al
sz2lud Jdo fenSmenos caswuales, d),

sociales y de '3
jurfdica al hacer intervenir

cias econémicas,
wuna relacidn

establece, por fin,

al Estado en las actividades del Seguro Social, intervencifn

que neccesariamente debe estar apoyada en el orden jurfdico.
Este concepto asi explicado es lo suficientemente eldstico
incluya cualquier sistema de segu-

y general, para que en &1 se
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el del Seguro Social mexicano y sin importar
aplicaciones -

tambi&n eon sus

como
ni los riesgos cu

ridad social,
1la extensi&n del campo de sus
la forma de su organ
ademd =,

zacién, siste -
todos los sistemas pricticos

trabajo,

biertos, ni
mas financieros.
de la seguridad social cubriendo
profesionalces,

Comprende
les accidentes del --
profesionales, la mater-

las no
la desocupacibn y 1las

1las enfermedades
la mucrte,

nidad, 1a invalidez, la vejcz,
asignaciones familiares.
Por su parte, ¢l macstro Miguel Garcfia Cruz, expone que el
adccundoe universalmente como medio-

«cconbmicas derivadas de los

Scguro Social e¢s ¢l sistema
secuencias -

con
la pobreza y ¢1 desamparo general

para determinar las
siniestros » cvitar, cn parte

de la poblacibn (24).

Sin olvidar que los intentos de la humanidad que revisten-
de forma de¢ previsidn individual y seguros privados, ante la in
grande que se presenta principalmente en las cla-

seguridad tan
no podrfan haber satisfecho el problema en for

ses desposcidas,

¥y universal.

ma categbrica
soluciona

creacién del Seguro Social se

asistencia de necesidades generales y que-
permanente-

con la
de

Asimismo,
ron los problemas
en la incapacidad total o parcial,
trabajadores para descempefiar su trabajo y que

pueden resumirse
de vida de -~-

o temporal de los
trac como conscecuencia la reduccidn de 1los medios

s familia.

S cAausas que con mas

origen biSlogico

f

que puede disponer para +§f y
frecuencia determinan esta situacidn tienen un
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o significan una perturbacifin fisiol&gica del trabajador, o tam
bién, decaimicnto a conseccucncia de su edad; estado semejante -
se produce cuando por una causa social o cconfmica desaparcce -

el trabajo o sobreviene ¢l desemplco.

otra clasc de problemas un tanto similares son los que pa-
dece el obreroc pero son miis bicen de orden fisico o natural o -
por causas patolSgicas genecralmente quo.son las scqufas, inunda
ciones, movimicntos tellGricos, ondas frfias o céilidas, cpidemias
en todos cstos casos cstos fenbmenos son de alcance general y -
fuera de las condiciones normales del trabajo, en ceonsecuencia,
1a compensacién o remedio de los daflos corresponde a los servi-
cios que imparte el Estado, ya que constituyen objeto de medi -

das de asistencia ¥y de salubridad generales, como de subsidios-

y compensaciones ecconfmicas otorgadas por ¢l Gobierno.

El maestro Francisco Gon:z&lc:z Dfaz lLombardo e¢n su obra ---
** Fl Derecho Social ¥ la Seguridad Social Integral ', afirma --
que el Derecho del Seguro Social sc¢ ha entendido como la insti-
tucisn o instrumento del Seguro Social mediante el cual se tien
de a garantizar sclidariamente organizados los esfuertos del Es
tado ¥y la poblacifn econfmicamente uctiva, para garantizar pri-
mero los riesgos y contingencias sociales y de vida y nccesida-
des a que estfi expueste y a aquellos que de ella dependen, a -
fin de lograr para todos €l mayor bienestar socio-bio-econSmico
moral posible. (25)

En té€rminos mf4s precisos, podriamos definir el concepto --

del Seguro Social como una institucifn cuyo fundamento juridi-
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co estd cn la ley; debe su existencia 2 un acto cmanado de la
autoridas. Debe ser una entidad o corporacién de derccho pGbli-
co que no pecrsiga un fin lucrativo, que posca personalidad y or

cuya misién ccnsiste en
scguros sociales y debe ser-

ganismos propios y administrar, como --
funcidén delegada por el Estado los
stado para rTegir todos los
difun -

servi

una Institucién crecada por c¢l E
cios intervencionistas c¢n materia de secguros sociales y

dir e inculcar la previsibn popular.

La afirmacién anterior la hacemos tomando como base lo pre

4% de la nuceva Ley del Seguro Social que a

visto en ¢l articulo
¢l instrumento bAsico de

la 1etra dice: " El1 Seguro Social es
la seguridad social, cstablecido como un servicio pGblico de ca
rdcter nacional en los términos de esta ley, sin perjuicio de -
los sistemas institulidos por otros ordenamientos .

b).- EL SEGURO SOCIAL EN LA DOCTRINA.L
I.- la Doctrina Extranjera: En la obra de liumberto Borsi -
y Feruccio Pergolessi, se cncuentra esta definicién: ' Con el -
nonbre de Scguroe Social se acostumbra designar a las providen
por la ley, con-

cias o previsiones, impuestas en la actualidad
siguiendo las formas del instituto del seguro pri-

las cualces ¥y
reducida por cada sujeto

vado, mediante ¢1 pago de una cuota a-
scgurado { quc¢ ©s slempre una persona para la cual el trabajo -
constituye la fuente Gnica y principal de subsistencia ), queda
garantizado contra los acontecimientos gue disminuyen o supri -
men la capacidad de trabajo, mediante la prestacién de un ade -
cuado socorro c¢n ¢i caso de que tales acontecimientos se verifi
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‘quen . (26)

11.- La Doctrina Mexicana: Gustavo Arce Cano,

excelente definicibn: '

logrd una
El Secguro Social ¢s el instrumento ju

rfdico del derecho obrero, por el cual una institucibdn pGbli-

ca queda obligada,

mediante una cuota o prima que pagan los -
patrones, los trabajadores » ¢l LEstado o s61lo alguno de c¢stos

a centregar al ascgpurado o benceficiarios que deben scer elemen-

tos econSmicamente Jdébiles, una pensién o subsidio, cuando se

realice alguno de los ricsgos profesionales o siniestros de -

carficter social " (27)

Del anfilisis de estas definiciones, se deduce que: E1 Se¢

guro Social e¢s ¢l conjunto de disposiciones legales consagra-

das en cl artfculo 123 de la Constituciédn Politica de los Es-

tados Unidos Mexicanos, Ley del Seguro Social y sus Reglamen-

tos, donde se integran los esfucrzos del Istado v los particu
lares, otorgando a ¢stos las prestaciones sociales c¢stableci-

das en dichos ordenamientos para que subsistan dentro de un -

marco de armonia, cordialidad y superaciébn y al mismo tiempo-

procura superacifn fisica ¢ intelectual para aumentar su capa

cidad productiva en beneficio del pafs.

Y en Ing. Miguel Gargdia Cruz en su obra El Movimiento de

la Seguridad Social, expone: " El Scguro Social constituve ecl

medio mis ecficaz de la previsién para determinar los altos co

eficientes de morbilidad, mortalidad y mendicidad tan agudos-

en México, tiene como funcibn fundamental el secguro social re

ducir los efecctos cconSmicos derivados de los siniestros a
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que estd sujecta la poblacién cconSmicamente d&bil y su estable

cimiento implica ayudar al trabajador en 1a invalidez, en la -

vejez, en la muerte ¥y cn los perfodos de cnfermedad. El seguro

constituye un medio poderoso para elevar el nivel social de 1la

poblacibn obrera ¢ incrementar su fndice dec paz y de bienestar

social pufs constituye un valioso auxiliar para mejorar cuali-
tativa y cuantitativamente l1a riquecza humana de

(28)

la nacién'.

De lo anterior se desprende que el seguro social siendo -

un organismo de derecho pGblico, descentralizado, protege al -

trabajador y a su familia con ¢l propSsito de eliminar estados

de necesidad y mejorar las condiciones de vida, tan es asf, -

que ecste concepto concuerda ¢on la exposiciédn del Sr. Lic. Ig-

nacio Garcfa T€llez, Sccretario del Trabajo en el afio de 1942:

""E1l Seguro Social ¢s factor coadyuvante de mejoramiento -

de los trabajadores porque defiende su capacidad polftica, fa-

miliar, econfmica, gremial » social, cuidando su salud en for-

ma preventiva, restauradora y de asistencia, porgue garantiza-

la estabilidad en el empleo contra accidentes, cnfermedades y-

vejez; defiende 1la capacidad adquisitiva del salario en bene -

ficio de la mejor alimentacifn y salud del obrero; ampara a la

madre a los nifios; ¥ a2 los menores; crea un patrimonio protec-

tor de la familia; evita a las empresas pérdidas considerables

en horas ¥y jornadas por recargo e¢n los costos derivados de la-

insuficiencia o falta de cpacidad en 1la produccifn y sostiene-

la solidaridad de las generaciones mediante la aportacién de -~

todos en la &auda de las

victimas. El seguro social defiende de

e —— . ATTREIENE
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la miseria y de las enfermcdades; protege contra el desamparo,

elimina 1a especulacifn por ¢l dolor, socializa los medicamen-

tos y €l ejercicio de la profesiSn médica y eleva la responsa-

bilidad del Estado en el cuidado del capital humano, el cual -

es mis preciado que las riquezas naturales. La implantacién -

-del seguro social complementa cl esfuerzo progresista del pue-

blo mexicano para mantenerse con ¢l plano de vanguardia del mo-

vimiento social'.(2¢?

En mérito de 1o puntualizado con anteclacibn, cstimamos --

que el sceguro social ha contribuido enormemente al desarrollo-

econdmico del pais, proporcionfindole al trabajador los medios-

suficientes para ¢l mejoramiento de sus condiciones de vida, -

sin distincibn de extraccidn social, crecncias o ideologfas.
El nacimiento del seguro social data de fines del siglo -

pasado; el fondo de sus preocupaciones son tan antiguas, como-

el origen mismo de 1a vida humana y fué precisamente el Estado

quien en su constante preocupacidn por servir y resolver los -

problemas de sus miembros, gquien di6 a la clasec trabajadora el

aliciente y ¢l respaldo de un organismo de la grandeza del Se-

guro Social para que, en sus momentos de infortunio ¥y desequi-

librio econfmico encuentre la solucifn decorosa y adecuada a -

sus problemas, pucs aunque Y4 anteriormente existia la Asisten

cia Social que persequfa la miseria, asf como también la f6rmu

la Seguro en la c¢sfera privada, que tenderfa a prevenir las -

consecuencias que acarrean los riesgos en ¢l trabajo Yy que pue
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den ocasionar perturbaciones de tipo cconfmico. Estas institu

ciones, sin embargo, no llcnaban los requisitos indispensables

para tener fuerza por sfY mismos y ¢s por esto que la combina

cifn de Asistencia y Seguro, agregfindolcs la obligatoriedad y-

la sancifn del Estado han dado lugar hoy en dfa precisamente a

la f6rmula del 1lamado Seguro Social.
c).- SUS FINES.

El1 Seguro Social tiende a capacitar al individuo tanto f%

sica como intelectualmente, toda vez que recibiendo una mejor-

preparacibn estari ecen condiciones de cooperar al funcionamien-

to de la Instituci&n; debe estar consciente de¢ sus apcrtacio -

nes para que ¢n un momento dado ejerza ¢l derecho que la ley -

le concede para reclamar el cumplimiento de las prestaciones -

sociales ue corresponden ue estfiin previstan en la Le del -
Q f » ¥

Seguro Social y de 1las cuales neos ocuparemes en ¢l siguiente -

capitulo Jde este trabajo, c¢specificamente.

El seguro Social protege contra las consecuencias econfmi
cas de los riesgos que pueden disminuir o extinguir la capaci-

dad del individuo para trabajar. Responde no s&6lo por los acci

dentes y enfermedades profesionales, sino también por los si
niestros de naturaleza ceconbmica social. Satisface la necesi -

dad de otorgar un substituto del salario al trabanjador o a su-

familia, cuando aqu&l no estfi en aptitud de devengarlo. E1

riesgo comGGn y mis frecuente, principal que cubre es la impo-

sibilidad temporal o permanente para trabajar, que priva de -

remuneracifén al operario.
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El s6lido fundamento cn que estriba la eficacia del Segu-

ro Social, es de carfcter técnico. Descansa c¢n c¢dilculos matemi

ticos, que valoran con arresgilo a la técnica actuarial, las po-

sibilidades de los fen6menos, hechos inciertos y futuros, lo -

cual l1le da base cientifica y firme que asegura su solvencia.

Sin esta especculacidédn ntmerica, ¢l seguro serfa un juego de a-

Institucifn moderna posce caracte

zahar; pero con ella, ecsta -

rifsticas matemfiticas, mucho mids que juridicas. la ley de las -

posibilidades, obliga a los acontecimicentos que pueden ocasio-

nar l1os sinicstros, permite gque quede a cubicrta, dentro de -
los grandes -

los 1fmites razonables y conforme a la teorfa dc

nGmeros, toda ve:I que luas cuolas o primas se calculan en rela-
presenten los infortunios

cifn con las posibilidades do¢ que se

La estadistica, cn c¢fecto, nunca da a conocer que la repeti --

cifén de aquellos sucesos que nos parecen fortuitos; Muerte, ac
cidente, enfermedad, so¢ Tealiza con regularidad susceptible de

ser determinado mediante obscervaciones ¥ cfilculos hechos sobre

el nimero lo suficientemente alto de individuos colocados en a

ndlogas condiciones. (30)

El Seguro Social ¢s una forma de capitalizacién colectiva

producto del m&s alto mensaje de solidaridad humana y de la lu

cha del hombre contra 1la fatalidad y es una capitalizacién co-

lectiva, como lo ¢s la seguridad social, mucho mis amplia, por

que son los mismos ascegurados quienes responden reciprocamente

por las Tazoncs de trabajo y de carédcter social. Si el Estado-

aporta su contribucifn ¢s porque ajustindose a un principio de
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justicia destructiva, le interesa que la sociedad, por si sola,

no reporte la carga dJde sus miembros sin trabajo, vejez, cnferme

dad, invalidez, ctc., pues ¢l decber primordial del Gobierno con

siste no s6lo ecn mantecner ¢l orden sino también en recalizar el-

imperio de lo ijusto en las Tclaciones humanas y ejercer su pru-

dente tutcla como firme garantfa del bicnestar general.

El régimen revolucionario se ha distinguido por el desa -

rrollo de una politica de ascruramicnto de la prosperidad gene-

ral decl pafs. Y dos caminos que s¢ complementan reciprocamente,

ha seguido parTa alcanztar cste objetivo: 1.- Es el fomento de la

produccifn agricola ¢ industrial; la construccibén de las obras-

indispensables para cllo y clevar la capacidad adquisitiva de -
l1as masas desheredadas, para su corrclativo bicenestar cconémico.
2.- Estriba ¢n la consolidaciédn del Scegpuro Social que ataca el-
grave aspecto fisio-sicolbgico sociual del !Pstado permanente de-
tener a la necesidad, gque aflige a la clasce trabajadora ante la

amenaz=-a de riesgos inevitables. Y

s6lo mediante la conjugacidn-

armbnica de¢ e¢sas dos actitudes v actuaciones, ©s posible obte -

ner la prosperidad nacional; pués atin cuando llegare a desenvol

ver toda su potencialidad productiva, nuestro pais no podrfa ga

rantizar plenamente ¢l bienestar de sus habitantes, si no conta

ra con el sistema adecuado de previsién social, cuando falta el

ingreso para vivir.

El fortalccimiento y extensién territorial de los seguros-

sociales, constituye un paso decisivo en la politica social del

Gobierno y representa el aumento mi4ds notable para el desenvolvi
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miento de 1los trabajadores cn los Gltimos afios. Su realizacién-
se‘ha efectuado, principalmente, a través del Instituto Mexica-
no del Sceguro Social, organismo descentralizado del Estado, al-
que ha correspondido desenvolver ¢l pensamiento del Gobierno en

1o que atafic al sistema dec seguridad colectiva.
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CAPI TULO III

"

EL SEGURO SOCTIAL EN MEXICO "

Es del dominio pfiblico, que el Seguro Social es un sistema

de previsién contra las contingencias mis comuncs y graves quc-

aquejan al hombre: Enfermedades, falta de recursos por incapaci

dad para trabajar, dcsamparo cn la vejez, dcsamparo de la fami-

1ia con 1a mucrte del sostén de 1la misma y los riesgos deriva -

dos de accidentes en el trabajo y enfermedades profesionales.

Sin embargo, con 1a aplicacién del Scguro Social se lidera al -

hombre de preocupacioncs y motivos de angustia y de factores de
debilitamiento orgfinico que determinan modificaciones que no o-

peran e¢n individuos aislados sino en grupos considcrables y en-

forma masiva siendo sus efectos tipicamentce sociales y caen de-

lleno en ¢l foco de interés de los estudios sociolégicos.

Debemos distinguir que el Seguro Social no es ni caridad -

ni asistencia pfiblica, pues aparte de que la carga le resulta -

considerablemente aligerada por la circunstancia de que el Esta

do y los patrones contribuyen a soportarleos, ¢l hecho de que 1la

parte que corresponde aportar al ascgurado, se distribuye duran

te todo ¢l tiempo comprometiendo una modesta fraccibén de sus in
gresos. Asi pués, el Seguro Sacial no substituye a la asisten

cia pGblica en la soluciSn de los problemas sociales de indigen

cia y necesidad, sino que al hacer obligatoria la previsidn en-

las grandes masas de poblacién trabajadora de ingresos limita -

dos, reduce los indicios de mortalidad y de indigencia en gene-
ral, reduciendo tanto la carga de los servicios de asistencia
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pGblica canalizando sus recursos a los mirgenes mi&s desatendi

dos produciendo un beneficio general.

También es preciso hablar del principio de solidaridad com

prendido c¢cn el régimen de scguridad social conforme al cual los

trabajadores cotizan en proporcion a sus ingresos; los que per-

ciben mayores ingresos paga cuotas mayores y todos los asegura-

dos y sus parientes de acucerdo a la ley, disfrutan de los mis -

mos servicios y prestaciones cn ¢l orden médico. Encontramos si

milar consideracifn respecto de las Entidades beneficiadas ya -

que si sc¢ da ¢l caso de dos de c¢llas de gran diferencia de pros

peridad ccon6mica y a su capacidad para aportar fondos para el-

régimen de seguridad social, aGn en ese supuesto los habitantes

de ambas disfrutarin del mismo nivel de e¢ficiencia de servicios

que se otorgan.

a) .- CONCEPTO.

El Scguro Sccial en México" &S la parte de la previsibn so-
cial obligatoria que, bajo la administracifn o vigilancia del -
Estado, tiende a prevenir o compensar a los trabajadores por 1la
pérdida o disminucifn de su capacidad de ganancia, como resulta

do de 1la recalizacibn de los riesgos naturales y sociales a que-

estin expuestos. (31)

£1 Seguro Social esti llamado a devenir el centro dc 1la
previsifn social y a cumplir los mejores fines que a &sta co
rresponden. Pero no ¢s solamente el campo de la previsifn so

cial, sino también las funciones de algunas de las Autoridades-
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del Trabajo; en efecto, si la Inspeccibn del Trabajo tiene

cargo la vigilancia para ¢l cumplimiento de 1a

a su

legislacién del-
trabajo, las cuestiones de higiene y sanidad deberin observarse
por el Seguro Social. Ignalmente intervendri el Seguro Social -

en asuntos cconfmicos, pues le corresponderi contribuir al estu

dio de las mecdidas a adoptar contra ¢l paro forzoso. El1 Scguro-

Social principifb como una de las instituciones del derecho del-

trabajo y e¢stfi deviniendo la organizacibn ccentral de 1a seguri-

dad social: Su fin es asegurar al hombre que trabaja el miximo-

de seguridad en su existencia y la garantia de un nivel decoro-

so de vida (32)

Por su parte, el maestro Dfaz Lombardo en otro de sus con-

ceptos sobre ¢l Seguro Social, dice que &éste es5 un organismo pG

blico descentralizado con personalidad juridica propia, con do-

micilio en la Ciudad de M&xico, cncargado de aplicar la ley (33)

De todo esto, sc desprende que la implantacién del Seguro-

Social en ME&xico representa una cuestién de primera importancia
toda ve: que coloca al obrero en posibilidad mediante tal siste
ma, de conseguir detrterminados servicios y prestaciones en los -
casos de enfermedades, de vejez, de invalide:z, y de los demids -

riesgos que por ley natural amenazan al hombre, capacitindolo -

para adquirir alimentos, sanos, habitaciones higifénicas y para-

1a obtencién de una nmejor educacidn fisica ¢ intelectual.
En mérito de¢ lo anterior, ¢l Seguro Social se considera co

mo una Institucién en la cual se compensan las cargas econfmi -
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micaé de sus costos en gran niimcro de empresas y ascgurados; es
un fenSmeno escncialmente colectivo, de solidaridad industrial-
que no puede resolversce individualmente, porquc ninguna cmpresa
seria capa:z de soportar estos gastos cn carga directa a sus cos
tos de produccifn y de ahi se¢ deriva la necesidad de atender el
Seguro Social, ¢n funci6én dec una gran masa de sectores, s6lo a-
sf es posible establecer un sistcma de Seguro Social con nivel-
de prestacioncs capaces de satisfacer las necesidades indispen-

vy

sables de la poblacifn ascgurada .

En escncia, la finalidad principal del Seguro Social es --

protceger a los trabajadores ya ascegurados, su asistencia, su sa
lario, su capacidad productiva y la tranquilidad de la familia-
obrera contribuye al cumplimiento de un deber legal, de compro-

misos exteriores y de promesas gubeoernamentales.

Durante muchos anos ¢l movimiento obrero pugndéd porque se -
promulgara la Ley del Seguro Scciul, cuya cxpedicién habia sido

declarada de interés pGblico ¢n 1la Constitucidn.A pesar de su -
subsistencia y de los diversos proyectos claborados por el Eje-
cutivo Federal, no fuf posible hacerlo entonces a causa de las-
diffciles condiciones en gue se realiz6 la nueva integracién --
del pais y del insuficiente desenvolvimiento de sus fuerzas pro

ductivas.
La Ley de 1943 es un hecho relevante en la historia del -

derecho positivo mexicano, pues con ella se inicié una nueva e-

tapa de nuestra polftica social. La creacién de un sistema enca
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minado a proteger ecficazmente al trabajador ¥y a su familia con

tra riesgos de la existencia y a encauzar en un marco de mayor

justicia las relaciones obrero patronales, di6 origen a nuevas

formas ¢ instituciones de solidaridad comunicativa en Méxicoj -

ademis, 10s servicios y prestaciones que a partir de entonces-

empezaron a recibir los trabajadores aumentaron su salario --

real y, en consecuencia, su capacidad de consumo, en beneficio

de l1la economia nacional. ‘

El1 Sceguro Social ha contribuido a la expansibn econSmica-
mediante ¢l mejoramiento de las condiciones de vida del traba-

jador y 1a reduccibén de las tensiones laborales, y asimismo, ha

coadyuvado a disminuir los resultados negativos de 13 indus --

trializacifn en el seno de una sociedad aGn altamente agrfcola

en la medida que es un instrumento redistribuido del ingreso-
y un factor de integracibn nacional.
Las instalaciones hospitalarias y los centros educativos-

y recreativos han servido como punto de encuentro ¢ntre perso-
nas de ingreso. En esta forma, el Seguro Social desempefia una-
funci6n destacada como medio para atenuar las diferencias eco-
némicas y culturales de entre los

nidad.

integrantes de nuestra comu-

El incremento demogrifico, la continua transformacidn de-

la sociedad y la creciente complejidad en las relaciones de

trabajo hacen que el derecho a la seguridad social sea esen --

cialmente dinfmico.

Debe evolucionarse de acuerdo con las
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circunstancias, mejorando las prestaciones y ampliando constan
temente la posibilidad dec incorporar a sus beneficios a upn nfi-
mero cada vez mayor de mexicanos.

Las garantfas sociales consignadas en ¢l texto constitu -
cional y en particular las disposiciones del articuio 123, ecs-

principio dec considerar al hombre como miem

t&n fundadas en el
no como sujcto abstracto de relaciones

bro de un grupo social y
a esta concepcidn,

la seguridad social ¥ en un senti-

jurfidicas. Conforme se estructuran en Méxi-
trabajo,

co; El derecho del
bicnestar colectivo.

do mids amplio todosnuestros sistemas de

(34)
Aunque ¢l régimen institufdo por la fracci6n XXIX del ar-
tfculo 123 constitucional tiene por objeto primordial estable-
cer l1la proteccién del trabajador, su meta e¢s alcanztar a todos-
los sectores ¢ individuos que componen nuestra sociedad.

Las rclaciones laborales mejor definidas legalmente cons-

tituyen el punto de partida para extender los beneficios de 1la
seguridad social a otros nGcleos econémicamente productivos,
individuos mar-

alguna medida a los grupos e

hasta alcanzar en
impide participar en los sis

ginados cuya propia condicifn les

temas existentes.

Las sucesivas reformas que se han hecho a la ley han teni
avanzar hucia una seguridad social que seca-

do el prop6sito de
mejorar la proteccién

doble sentido de

integral, en ¢l al nG -
trabajadores ascgurados
de trabajo.

cleo de los ¥ de extenderla a grupos -
humanos no suvjetos a rclaciones
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A pesar de los avances gue ;urante treinta afles se hnn con
seguido en esta materia , en la actualidad s8lo comprenden a u-
na cuarta parte de 1la poblacién del palfs. Numerosos grupos que-
componen 1la socicdad mexicana no ticnen capacidad suficiente pa

ra aportar su contribucifn a los actuales sistcmas.

E1l Seguro Social ¢s un medio id6neco para proteger la vida-
y la dignidad de¢l trabajador y, simultfincamente , €S una manera

de elevar c¢l salario. Es indispensable por lo tanto realizar un
esfuerzo cada ve: mis grande de solidaridad nacional, a fin de-
que sus beneficios puedan irse extendiendo a los scctores mis

débiles.

b).- HISTORIA DEL SEGURO SOCIAL MEXICANO.

£l antecedente mis antiguo del Seguro Social Mexicanc lo -

encontramos cn la Ley del Trabajo vigente en 1915 en el Estado-

de Yucatin; en su articulo 135 habla de fomentar una asociacifn

mutualista cn 1la que fucran ascgurados los trabajadores contra-
los riesgos de vejez y muerte . (35

Asimismo, «¢1 C6digo de Trabajo de Puebla, vigente en 1921,
en su articulo 221 establecia que lospatrones podfan substitufir
el pago de indemnizaciones de riesgos profesionales por seguros

contratados por socicdades legalmente constituidas. (36)

in los Estados de Veracruz y Tamaulipas, en el afilo de su -

vigencia (1925), aparece el scguro voluntario qQue consistia en-

que los patrones a su costa podfan contratar con sociedades pri
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vadas; pero aprobadas por ¢l Gobierno, un seguro para sufragar-

sus obligaciones en casos de enfermedades profesionales, v las-

autoridades deberfian darles toda clase de facilidades para orga

nizacifn y funcionamiente dentro de las leyces respectivas.

Fué constante 1li preocupacién del régimen cmanado de la Re
¥ P £ =

volucién Mcexicana por la expedici6én de normas legales que esta-

blecieron ¢l Seguro Social. Desde ©1 afio de 1917 el C.

Primer -
Jefe del Ejército Constitucionalista cncargado del Poder Ejecu-
tivo de la Unidn, c¢xpresS en un mensaje dirigido al Congreso, -

que con las leyes protectoras de los clementos obreros » con la

implantacién lecgal del Seguro Social, las inastituciones politi-

cas de México cumplirin su comcetido atendiendo satisfactoriamen

te a las necesidades de la sociedad. Esta afirmaciédn encontrs -

forma legislativa en la fraccifa XXIX del articulo 123 Constitu
cional que, ¢n su texto Original scnalaba la siguiente base: --

' Se consideran de utilidad social : El c¢stablecimiento de ca

jas dc¢ seguros populares, de invalidez, de vida, de cesacién in

voluntaria del trabajo, de¢ accidentes y de otros tfines andlogos
por lo cual tanto vl Gobierno Federal c¢omo de¢ cada BEstado, debe
rd4n fomentar la organizacidn de instituciones de ¢sta indole, -

para infundir ¢ inculcar 1a previsidn popular” (373

cepto di6 lugar a la inscrci6n de disposiciones simi
Constitucidén de diversas Entaidades » establecer

tes de previsidn..

L.a dispos2i1cibén antes transcrita fué reformada en 1929 c¢n

los siguilentes términos: ' Se considera de utilidad pGblica la-
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expedicién de la Lcy del Scguro Social y eclla comprenderi: Sequ

ros de invalide:z, de vida, de cecsacién involuntaria del trabajo

de enfermedades y accidentes y otros finces anfilogos .

En 1921 sc elaborS cl primer proycecto de Ley del Seguro So

cial , el cual aunque no llegé a ser promulgado, suscitd la -~

atencién sobre este sistema de seguridad y despert8 interés por

los problemas inherentes a su establecimicento. En 1929 sc formu

16 una iniciativa dc ley para obligar a patrones y obreros a de

positar en una i-stitucidén Bancaria cantidades equivalentes del

2 al 5% del salario mensual para constituir un fondo de benefi-

cio para los trabajadores. La implantacién del Seguro Social in

gresS6 a las cempresas, porque, creiando con ¢l obrero un estado -

de tranguilidad respecto a trascendentales incertidumbres, au -

menta su capacidad de rendimicnto, evita innumerables posibili-

dades de conflictos y tiende a crear un mejor entendimiento del

Seguro Social que ha sido abordado frecuentemente en las reunio

nes de trabajadores » patrones ¥V en ellos se ha conclufdo por -

pedir el cstablecimicnto inmediato de ese régimen de seguridad.

En 1930 estando e¢n la Presidencia de la Reptiblica ¢l Gral.
Lizaro Cidrdenas, ecnvié al Congreso de la Unién un proyecto so -

bre seguros cociales con los que se proponian se cubrieran los-

riesgos de enfermedades y maternidad, accidentes de trabajo, en

fermedades profesionales, vejer e invalide:z, asf como desocupa-

cién involuntaria y ¢n el Scvguro Social en México, la forma en-

que se 1leg6 a4 conccebir fué mediante un organismo descentraliza

do y con un financiamicento de formacidn tripartita,
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Fué en ¢l afio de 1940 cuando tomS posesidn el Gral. Manuel

Avila Camacho ¥ en su discurso que pronuncié ante ¢l Congreso,-
dijo: "™ No olwvidemos que nuestros ideales de justicia colectiva
estin muy lejos dc haberse logrado: ¢l desemplco y los bajos sa
larios que ec¢xisten en nuestro paflfs reclaman la oportunidad de -
vivir dignamentc, ¢l hombre tienc trabajo, necesita la certidum
bre de que los bencficios de sus contratos colectivos sean per-

manente¢s y por otra parte, todes debemos unir desde luego, el -
prop8sito de que un dfa préximo las leyes del Seguro Social pro
tejan a todos 105 mexicanos cn las horas de adversidad, en la -
orfandad, en la viudez de las mujeresg, en las enfermecdades, en-
el desempleco y en la veje:= para subsistir en cste régimen secu-
lar en que la pobreza de

(38)

la nacién hemos tenido que vivir *

En 1942 e¢1 3 de diciembre, fué cuando ¢l H. Congrcso de 1la
Unién aprobl el anteproyecto de la lLey del Seguro Social, que -
envib el Poder Ejecutivo

en ¢l cual quedd establecida esta Ins-

titucitn, publicindose en el Diario Oficial de la Federacién cl
dfa 19 de enero de 1943,

Esta lcy se apegd a las resoluciones de la Conferencia In-
teramecricana y cred el

Instituto Mexicano del Seguro Social
servicio pGblico,

torio y con represcentacién

, -
organismo nacional de

descentralizado, obliga
tripartita en el Consejo 7Técnico,

1a Comisi&n de

la
Asamblea General ¥y Vigilancia, comprendiendo los
siguientes riesgos : Accidentes de trabajo y enfermedades profe
sionales, penerales y muaternidad, invalidez, vejez y muerte, a-



sf como cesantia en edad avan:zada. Sus ingresos proviencn de 1la
aportaci6n de los patrones, de los trabajadores y del Estado, -
prccvichdo la implantacién gradual dc sus servicios cn todo el-
pais.

Posteriormente, cn cumplimiento del articulo 29 transito-
rio de esta ley, con fccha 15 de marzo del mismo afio, se publi-
c6 ¢l decrcto del Poder Ejecutivo Federal, implantando los segu
ros sociales obligatorios previstos en ¢l Distrito Federal, a -

partir del 17 de marzo de 1944,

Por 1o tanto, se procedis desde lucgo a la primera afilia
cifn de las empresas y de los trabajadores sujetos a la obliga-
ci6n del ascguramiento con ajuste a las prescripciones del Re -
glamento de Inscripcién, Direcccifn (Gral. y Conscjo T&cnico, en-
frentfindose a una socicdad llena e prejuicios, resquemores y -
sobre todo ignorancia ¥y opoesicibn contra todo nuevo movimiento-
que tendiera a consolidar las bases socieconfmicas que la Revo-

lucién Mexicana habfia planteado.

El Seguro Social Mexicano cobra realidad en el afio de 1943
¥ su principio, acoroso caomo ¢l de toda irstitucibén revoluciona-
ria, marca una etapa nueva e¢n su historia de la proteccién del -

obrero.

Pero, cl 1?7 de enero de 1975, cntr6 en vigor la nueva Ley-
del Seguro Social abrogando a la ley original y continuando vi -
gentes todas las disposiciones reglamentarias que no se opongan-

a lo dispuesto en este Ordenamiento Jurfidico de reciente crea --
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cifn con 1a cual, ¢l Instituto Mcxicano del Seguro Social otor-
ga servicios de gran trascendencia para 1a colecctividad del que
nes ocuparemos cn cl apartado siguicente de este capitulo y cu -
yas disposiciones tienden a ampliar el régimen de seguridad so-
cial para incorporar cste scrvicio pGblico a los nuevos impul -

sos modernos de acuerdo con la ‘idiosincrancia nacional.
c).- SU APLICACION.

E1l Instituto Mexicano del Scguro Social es un organismo -
descentralizado que por sus dimensiones y por la cantidad de dg
rechohabientes que atiende puede prestar un servicio pGblico a-
un conglomerado muyor de la poblacién, inclusive a las personas
que no se¢ encucntran vinculadas a otra por relacibén laboral; --
por estas razones, ¢l legislador cncomend6 al citado Instituto-
1a prestacibn de servicios a 1os sujetos que se podrfiin incorpo-
rar ¢n forma voluntaria al régimen obligatorio. Y entendemos --
por servicio pGblico ¢l conjunto de¢ actividades que tienen por-
objeto satisfacer una necesidad colectiva de caricter material,
econf6mico o cultural, a través de prestaciones concretas e indi
viduales, a las personas que lo soliciten, de acuerdo con un --
sistema sefialado en una ley; para que ¢l mismo sea permanente y
adecuade conforme a c¢sto, el Seguro Social debe reunir las ca -

racterfsticas de un servicio pGblico.

Con 1a ley de 1943 se creb el Instituto Mexicano del Segu-
ro Social, organismo descentralizado dotado de personalidad ju-

ridica y patrimonio propio, encargado de otorgar las prestacio-
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nes cépccificadas cn csc Cuerpo Legal, logrando un magnifico de
sarrollo administrativo y técnicoe y ofreciendo un scrvicio pG -
blico adecuado. Dc acuerdo a los resultados obtenidos en los --
treinta afios de funcionamiento del Instituto y ademis por ser -

un medio id6neco para qQque un servicio se preste, reitera nucva -

mente en la nueva ley la encomienda del servicio al I.M.S.S.

Asimisme, en 1la ley original en su exposiciédn de motivos -
se llegd a la conclusidn de que un servicio debe ser con carfc-
ter obligatorio para garantizar la estabilidad y permanencia --
del sistema. 6Esto significa que todas aquellas personas que --

tienen trabajadores a su cargo dechen afiliarlos, bajo pena de -

hacerse acrecdores a las sanciones legales. La mayorfa de los -
palfses del mundo implantaron la sepuridad social para los traba
jadores que dependen de un patrén; pero la cendencia era abar -
car a la mayor parvrte de 1a poblacifn. Asi, en ¢l la XV Asamblea
General de la Sociedad Incramericana de Seguridad Social seguri
dad social se¢ caracteriz6 por una adaptaciébn a condiciones rue-
vas tanto en el aspecte polfitico como ¢n el econbmico, social -

y demogrdfico que se ha destacado principalmente por lo siguien

te.

*a).- Instituciones de nuevas ramuas de la seguridad social,
b).- creacibn de seguros complementarios destinados entre otros
fines, a mejorar las prestaciones de los seguros generales del-
alcance nacional, c).~- Extensién del Seguro Social a la agricul

tura, d).- extensibén de la seguridad social a los trabajadores -
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independicntes ¥ a otros grupos de personal que ain no estin -

protegidas, e).- disminucidén de las condiciones legales de con-

cecifn de prestaciones,

por medidas tendientes a hacerlas més

flexibles, f).~ adaptaci6n a la clcevacién del costo dc la vida-

© al incremento de los salarios, de las prestaciones en dincrog

en particular de las pensiones, mediante la aplicacién de ajus-

tes automiticos o bien por las disposiciones particulares, g).-

mejoria de la asistencia para los enfermos a merced de las ins-

tituciones, hj} .- reforma de la organizacidn y de la administra-

c€ibn de la scguridad social, cuyo fin es simplificar, unificar-

o conferir mayor cficacia a las instituciones de la secguridad -

social o a los régimenes de nucva creacidén ' (39)

Las disposiciones contenidas ¢n e¢sta nueva ley, tratan de-

cumplir con las tendencias que desde 1964 impulsaban a la segu-

ridad social; por es¢ motivo se amplfa el régimen de seguridad-

social para incorporar este scervicio pGblico a los nuevos impul
sos modernos de¢ acuerdo con la idiosincracia nacional.
Para la e¢laboracidn de c¢ste apartado, Aplicacién del Segu-

ro Social Mexicano, debemos observar concretamente que para su-

distribucidn y aplicacién encontramos que ¢sta Institucién agru

pa a los dercechohabientes en dos clasificaciones o régimenes,

conforme al derecho positivo:

I.- El Régimen Obligatorio, que comprende los seguros de:-

riesgos de¢ trabajo, e¢nfermedades y maternidad; invalidez, vejez

y cesantia en edad avancada, muerte y guarderias para hijos de-
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aseguradas. -

IT.- E1l REgimen Voluntario en ¢l cual sc ecstablecen los se

guros facultativos y adicionales; el Instituto puede contratar-

individual o colcectivamente estce tipo de scguros para proporcio

nar prestaciones c¢n cspeciec del ramo del seguro de enfermedades,

maternidad, a familiares del asegurado que no c¢stidn protcegidos-
por esta lcy o bien, para proporcionar dichas prestaciones a =--

no comprendidas dentro del régimen obligatorio o aque-

personas
federales, c¢statales o municipa-

llas que cmpleen las cntidades
les o los organismos © instituciones descentralizadas que no es
t&n comprendidas como sujetos de seguridad social, podrdn ser -

incorporadas voluntariamente al rlpimen obligatorio.

¢l régimen obligatorio y como lo establece el -

son sujetos de aseguramien

Tocante a

Art. 11 de la ley del Seguroc Social,
to : a).- las personas que se cncuentran vinculadas a otras por
una rcelacidn de trabajo, cualquiera que sea ¢l acto y cualquie-~
ra que se¢a la personualidad juridica o la naturaleza econGmica -
el patr6n y atn cuando ¢ste, en virtud de alguna ley especial,
esté excento del pago de impuestos o derechos; b).- los miembros
de sociedades cooperativas de produccifn y de administraciones-
obreras o mixtas y c¢c).- los ec¢jidatarios, comuneros, colonos y -

organizados en grupo solidario, sociedad-

pequeiios propietarios
Ley de Crédito A -~

local o unifn de crédito, comprendidos en la

gricola.

Asimismo, tambifn son sujetos del r€gimen obligatorio y
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conforme al Art. 13 del mismo ordenamiento jurfdico, los si - -
guientes: a).- los trabajadores en industrias familiares y los-
como profesionales, comerciantes en pequefio, ar

independientes,
no asalariados; b).-

tesanos y demdis trabajadores

los ejidata -~

rios o comuneros organizados para aprovechamicntos forestales, -
idustriales o comerciantes o en raz=é6n de fideicomisos; ¢c).- ~-~-
los cjidatarios, comuncros y poequehos propietarios que, para la
cualqguier tipo de recursos, estén sujetos a con-

rpoduccién, financiamiento y otro género-

los pequelfios propietarios con

explotacién de

asociacién,

tratos de

similar a los anteriores; d).-

m&s de veinte hfctarcas de riepo o su
organizados crediciamente;

ecquivalente en otra clase

e).--

de tierra, afin cuando no estén

los ejidatarios, comuncros colonos » pequefios propiectarios no -
y £f).~ los patrones -

fracciones anteriorces

comprendidos e¢n las
rados a su servicio,

personas ffsicas con trabajadores asegu --
cuando no e¢stidn ya ascgurados on los términos de esta ley.

abajadores antes mencionados podrin incorporarse vo-
¥

obligatorio'.en los

voluntaria a este régimen

Los-

Los tr
luntariamente al ré€gimen términos del capitu
incorporacién -

lo VIII relative a la
expiden los decretos respectivos.

obligatorio, en tanto sc
sujetrtos comprendidos en los incisoes b), al e¢), fueron conside-
en virtud de que actualmente la ley Federal -

formas de organizacifn que contribu

reflejada-

rados afiliables,
de Reforma Agraria propicia
vida de estos
Respecto del inciso ),

trabajadores,

yen a elevar el nivel dJde

en aumento de capacidad econSmica.
se considera que¢ e¢xiste un avance en relacidn con el artfculo -
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52 de la ley anterior, puesto que los patrones personas fisicas

y sus familiares ticnen oportunidad de quedar protegidos en el-

Esto obedece a que, en la mayorfa de

régimen del Seguro Social,
igual que sus ope-

los casos estas personas son trabajadores al

con lo que se logra proteger al promotor de la fuente

rarios, -
de trabajo.

Asimismo, dec acuerdo a lo previsto en ¢l articulo 219, las
personas no comprendidas en otras leyes o decretos como sujetos
de scguridad social, ni en los articulos 12 y 13 ya invocados,

de emplcados de las centidades
O instituciones descentrali-

Y que se tratce federales, estata-

les o municipales o los organismos

~ados, podrin scr incorporados veoeluntariamente al régimen obli-
gatorio. Con base cn lo anterior, el Instituto Mcexicano del Se-
guro Social estd facultado para celebrar innumerables convenios
estatales, municipales, universidades y otras ins
trabajadores ue anteriormente-—

Social o del ISSSTE,

con gobiernos

tituciones, a fin de proteger a

no quedaban conmprendidos dentro del Scvguro

no obstante scr trabajadores del Estado o de organismos descen-

sea uno de los instrumentos que permi

tralizados y posiblumente
Instituto Mexicano del Seguro Social avanzar con una me

ta al -
jer solidez financiera e¢n la incorporacién de trabajadores ac -
tualmente no protegidos, en virtud de que la prima que se cubra

va ©on raz-dn directa a4 la prestacidn.

En e¢ste r6gimen obligatorio, encontramos como novedad el -
seguro de las guarderfas para hijos de asegurados. No obstante-

seguro no constituye propiamente un riesgo ascgurable-

que este
inaplazables de las masas trabajado

sI responde a necesidades
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ras. Sc¢ estima tambifn que el legislador no incluyé6 las guarde-
rias dentro de los otros tres scguros, a fin de que la carga fi

nanciera de estos servicios no les afectara.

Estos scguros coinciden con 1la clasificacién de Beveridge-
de profesionales o derivados de la produccidn y naturales, por-
que afectan al individuo como miembro de una comunidad; asi, -
los primeros divide ecn accidentes y enfermedades provocados -
por el trabajo y las naturalcs cn: maternidad, enfermedades, ve
jez, invalidez, retire, cesantfa, muerte, viudez y orfandad.
Con este minimo de garantfas los individuos podriin realizar 13
bremente sus actividades con la tranquilidad neccesaria, porque
se cncuentran protegidos al igual que sus familiares contra los
riesgos actuales que podrfan provocar disminucibn de su capaci-

dad de trabajo.

Por 1o que Tespecta al régimen voluntario, el Instituto po
drid contratar individualmente o colectivamente seguros faculta-
tivos, para proporcionar prestaciones en especial del ramo del-
seguro de enfermedades y maternidad, a familiares del) asegurado
que no estén protegidos por la Ley del Seguro Social, o bien pa
ra proporcionar dichas prestaciones a personas no comprendidas-
en los numerales 12 y 13, con la salvedad previstas en los ar -

ticulos 219 y 220 antes citados.

Los seguros facultativos permiten ¢l aseguramiento de a --
quellas personas que¢ no e¢stfin expresamente comprendidas por es-
ta ley, © que pierden su carfcter de derechohabientes, como se-

rfa el caso de los hijos de asegurados que al llegar a la edad-



de 21 afios dejan de ser beneficiarios. Por otra parte, el artf

culo en cuestidn no sGlo sec refiere a familiares del asegurado,

sino que pueden solicitar 1a contratacién de este tipo de segu

ro las personas que no sean sujcoctos del répimen obligatorio, a

excepcidn de lo estabelcido en lcs artfculos 219 y 220 como sc
dijo.

Igualmente est8 facultado e¢1 Instituto para contratar se-

facer las prestaciones econémicas-

guros adicionales para

pactadas en 1los contratos-leg o e¢en los contratos colectivos de

trabajo que fueran superiores a las de 1a misma naturaleza que

establece e¢1 régimen obligatorio del Seguro Socinal.

Esta disposicién no e¢ncierra obligatoricdad para ¢l Insti

tuto 'fexicano del Seguro Social ¥y, por otra narte, €l patrén,-

de confernidad cen el artfcules 29 gque determina las prestacio-
nes concedidas por medio de este tino Je cnntroates, thimpoco €S

1& obligade a contratar los segures adicrenales necesarios para

satisfacer las pres<staciones cconérics nactadas en los contra-

tos colectivos.

Per fNltino, considerares conveniente precisar las atribu-

ciones Jdel Instituto Mexicano del Segpuro Social que son: l.-ad

ministrar los diversos rarmos del Scguro Social y» prestar los-

“icio coclectivo que sefala la ley; 11.- recau

servicios de bene
dar las cuotas ¥y percibir los denfis recursos del Instituto; --

111.- sarisfncer las prestaciones que se establecen en la ley -

del Scjjure Social; 1V, iavertir sus fondos de acuerdo con las -
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disposiciones de 18 misma lcy; V, rcalizar toda clase de actos
necesarios para cumplir sus finalidades; VI.- adqui-

jurfdicos
l1imites legales -

rir bicnes muedles ¢ inmuebles dentro de los

VII.- establecer clfnicas, hospitales, guarderfas infantiles, -
farmacias, ccntros deo convalecencia y vacacionalces, asf como -
escuelas de capacitacidn y demfs establecimientos para ¢l cum-

plimiento de los fines que le son propios, sin sujetarse a las
salvo las sanitarias, que fijen las leyes y los -~

condiciones,
privadas con finalidades

reglamecntos respectivos para cmpresas
similarcs; VIII.- organizar sus dependencias; IX.- difundir -
conocimicntos y priicticas de previsién y sceguridad social; X.-
expedir sus reglamentos interiores; y X1, las demds que le con

fieran 1a ley y sus reglamentos, atribuciones previstas en el-

articulo 240.

Este precepto legal seftala las actividades genéricas que-

le han sido encomendadas al Instituto; posiblemente en un futu

ro no lejano este organismo s¢ cncargue de dar servicios de se

guridad social a todos los habitantes; para ello se requerirf-

el auxilio de los sujetos ecconSmicamente pudientes que a tra -

vés de cargas fiscales soportan ¢l gasto de los servicios que-

se otorgan a los indigentes.

Porgue en la actualidad, ¢l Instituto Mexicano del Seguro

Social otorga scrvicios de gran trascendencia para la colecti-

vidad, seglGn sc¢ ha dejado asentado, mismos que no pueden encua
drarse dentro de los cuatro seguros descritos en el artficulo -
11 de la ley,p.e): medicina preventiva servicios de bicnestar
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familiar en los respectivos, capacitacibn a los trabajadores,

unidades familiares, centros vacacionales, ¥y en general, desa

rrollo de la cultura mediante un fomento del teatro y de las-

bellas artes, para lograr el mecjoramiento integral dec la comu

nidaad.
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CAPITULDO v

'* EL SEGURO SOCIAL EN EL AGRO MEXTCANO

SUMARIO:

SU APLICACION A EJIDATARIOS,
A COMUNEROS,

A PEQUEROS PROPIETARIOS,

A APARCEROS,

A JORNALEROS.



"L SEGUTMO SOCTAL EN EL AGRO MEXICANO"

La clase campesina cs 1a Jenos favorecida, la que no

obstante haber particinado en 1la Revolucidn ‘fexicana, no ha ob

tenido totalmente los beneficios de que se ha hecho acreedora-~

desde que sus antepasados derramaron abundantemente su sangre-

en el campo bajo 1a bandera de Tierra y Libertad.

En 1a conciencia nacional, los articulos 27 v 12

wi
[
1

son los hermanos gemelos que viven en 1la carta magna; los dos-

aspectos inseparables de 1a declarrcidn de derechos sociales.

Por cso =sc justifica 1a frase inicial de 1a exposicidn de no--

tivos de l1a ley nucva: El1 nroblerma de los campesinos debe re--

solverse principalmente, rmediante 1a alicacidn del articulo-

27. Ello no obstante, la misma c¢xposicidn de rotivos acepta --

que "La legislacidn del trabajo es importante, porquc siempre-

serd necesario que alfjunas personas cooperen prescentando su --

trabajo en el desarrolleo de las lahores augricolas’. Afirmacidn
correctn, poraue cuando se socialicen la ticrra ¥ su explota--

cidn, las personas cooperardn, pero no trahaiaran para otro, -

pues en esa cooperacidn de todos hrillary ¢splendorosa 1la idea

eterna del derecho del trabare; Jarmds se podra exigir Jde los -

hombres una jornada inhurmana ni ¢ntregarles retribuciones de -
2 b3

hambre, principio que coincide con 1a definicidn de justicia -

de Marx. De cada quien segiun aptiitudes ¥ a cada quien segdn -

sus necesidades, norma fundamentnl para 1la vida, ¥y la activi--

dad futura de¢ 1os hombres. (47)



Una aplicacién del principio de la igualdad de todos los -
trabajadores ante 1la ley. El pfirrafo sencillo de 1a exposiciédn -
de motivos revela una situacifn profunda decl principio de igual-
dad: "E1l proyecto se¢ esforz8 e¢n la cquiparacifén dec los trabajado
res del campo con los de la ciudad, a cuyo cfecto ¥ como primera

medida, emplea el término "Trabajadores del Campo.* (41)

En aplicacibn de esta idca, los trabajadores del campo ya-
no viven en inferioridad social; desde 1970 disfrutan de los mis
mos derechos y gozan de los mismos beneficios, pero a 1la fecha -

posecn idénticas obligaciones de los demfis trabajadores.,

La ley Federal de Reforma Agraria que se public6 en el Dia
rio Oficial, de la Federacidn con fecha 16 de abril de 1971 y --
que entrf6 en vigor 15 dias después, cn su articulo 187 estable-
ce: "Los ejidatarios, comuneros » pequefios propietarios, gozarin
de los bencficios del régimen del Scegure Social en los términos-
dispuestos por la Leyv de la materia'. Anteriormente, tanto el cb
digo Agrario de 1942 coemo 1a Ley original del Seguro Social de -
1943, ro otorgaban a lcs campesinos las garantias y prestaciones
de que gozTaban las otrtras clases trazbkajadoras, atn cuando este -
Gltimo Ordenamiento Juridico ya mencionaba en su exposicién de -
motivos, ¢1 deseo de llevar a los ejida“arios el scguro de enferxr
medades y maternidad; luego, los reglamentos del 15 de agosto de
1954 ¥y ¢l del 30 de diciembre de 1959, se refirieron al seguro -

social en ¢l campo. (12)



-7~

En cambio, la Teciente Ley del Scguro Social cuya vigencia-

es de fecha 1o. de abril de 1973, dc conformidad con 1la Ley de Crg

dito Agricola, pretende dotar de capacidad cconbmica a los cjidata
rios, comuneros, colonos ¥ pcqucefios propiecetarios a través de

socie
dades locales de crfdito :jidal y

agricola. Al agruparsc cn esas -

condiciones, los miembros de las mismas adquieren capacidad econé-

mica y deben ser sujectos de ascguramiento (artfcule 12 €fraccibn

III), siendo tambiln sujctos de ascguramicnto del mismo régimen o-

bligatorio, los c¢iidatarios ¥ comuneros organizados para aprovecha

miecntos forestales, industriales o comerciales o en razén de fidei

comisos; leos c¢jidatarios, comuneros Y poquefios propietarios que, -

para la explotacidn de cualquier tipo de recursos, ¢stfin sujetos a

contratos de asociacibn, produccibdn, financiamiento ¥ otro género-

similar a los anteriores; los pequeilios propietarios con mis de

veinte hectfirecas Jde riego o su cquivalente en otra clase de tie

rra, afin cuando no estén organizados crediticiamente y» los ejidata

rios, comuneros, colonos ¥ pegueRos pronietarios no comprendidos -

en las fracciones anteriores {arrtfculo 13, fracciones I, 1II, 1IV-

v V) ¥ que {fueron cansiderados afiliables en virtud de que 1la Ley-

Federal de Reforma Agraria propicia formas de organizacién que con

tribuyen a elevar el nivel de vida de estos trabajadores, refleja-

da en aumento de capacidad econbmica. (43)

Como se desprende de los estatuido en los preceptos legales-

antes invocados, ¢n ningGn momento cita la extensifn de la seguri-

dad social a aparceros y jornaleros; pero, siendo estas clases tra
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: bajadoras objeto de estudio en este capfitulo, las analiza--

Tremos posteriormente conforme a las disposiciones contenidas en--

la Ley Federal del Trabajo y su problemfiitica respecto a su incoxr-

poracifén al Segruo Social.

>
Para c¢l1lo, nos vemos en la necesidad de realirzar el estudio

presente capftulo ¢l Seguro Social en el Agro Mexicano, en --

del

dos fases, a saber:
En primer término, cxpondremos los conceptos correspondien-
sujctos de ascguramiento, como son: Ejidatarios, comune

tes a los
su regulaci6n de acuerdo a la Ley

pequcefios propierarios »

ros y

del Seguro Social vigente.

La segunda fase, consiste en referirnos a los conceptos so-
e igualmente los beneficios que deben

bre aparceros y iornaleros,
otorgirscles como sujetos de ascguramiento del Cuerpo de Leyes ya

invocado.

a).- Su aplicaci6bn a Ejidatarios.

Primeramente, y antes de precisar un concepto sobre lo que-
entendemos por e¢jidatarios, ubicaremos por orden 16gico al ejido-
concibe come el conjunto de tierras,
recursos naturales que constituyen el pa -

al cual se bosques y aguas

¥ en general, todos los
trimonio de un nGeleo de poblacibn campesina, otorgfindole persona

para que resulte capaz de explotédrsele lick

lidad jurfdica propia
> bajo un

régimen de democracia polftica y» eco

ta e integralmente



némica. (44)

El ejido, que es una cmprecsa destinada esencialmente a sa-

tisfacer las necesidades agrarias del nGcleo de poblacibn,

tiene
por finalidad 1la explotacibn

integral y racional de los recursos
que lc componen, procurando con la técnica moderna a su alcance,
la superacién cconbmica y social de los campcesinos.

Es indudable
qQue las modificaciones sustanciales que introduce la Ley Federal
de Reforma Agraria reestructurando con bases democrfiticas la.or-
ganizacién

interna auspiciandoe y alentando vna vida ¢

del c¢jido,
condmica mfis activa de los nficleos de poblacibn ejidal, permiti-
r8 que en un plazo relativamente breve se superen los actuales

problemas que confrontan los cjidos del pafis, especialmente en

el aspecto cconfbmico. (45)

El fundamento juridico lo encontramos ¢n el artfculo 27
Constitucional, quc en su fraccibn X establece: '"Los nGcleos de-
poblacifn que carezcan de cjidos o que no puedan lograr sSu Testi

por imposibilidad de
o porque legalmente hubieren sido

tucibn por falta de titulos,

identificacibn

enajenados, scerfn dotados con-
tierras y aguas suficientes para constituirlos,

conforme a 1las
neces idades de

su poblacibn, sin que en ningGin caso deje de con-
cé&derseles la extensibn que necesiten y

al efecto se expropiari,
por cuenta del Gobierno Federal,

el terreno que baste a ese fin,
tomindolo del que

sc encucntre inmediato a los pucblos interesa-
dos*.

Respecto de 1a unidad de¢ dotacibn,

como minimo serfin diez
hectfreas en terrenos de

riego o humedad y de veinte hectfireas
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en terrenos de temporal, de acuerdo a lo previsto en ¢l articulo-
220 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

De l1a exposici6n hecha con antelacibn, centendemos que ¢l e-
jidatario es el trabajador agricola

a Qquifn se lc¢ da una porcifn-
de tierra del nficleo para que la explote y viva de ella; dicha --

porcifn se llama parccla ¥ ¢l conjunto de las mismas conforme lo
que se llama ejido ¥y en 1la inteligencia de que ¢l articulo 51 de-
dicha Ley, e¢statuye que a partir de la publicaci6bn de la resolu -
cibn, el ndclco de poblacibfn ¢jidal es propictario de las tierras
¥y bienes que en la 'misma sc¢ sefiale,

con las modalidades que la
propia ley establece.

b).- Su Aplicaci6n a Comuneros.

Para el desarrollo de este inciso, es menester remitirnos -

al concepto que sSe tiene sobre propiedad comunal:

l.a tenencia comunal de las tierras, ¢s otro tipo de prople-
dad aceptada por nuestra Constitucibn, ya que este estatuto mixi-
mo no pudo Menos que Teconocer la existencia de innumerables comu
nidades, que¢ en el territorio Jde la Repfiblica y ya desde hace mu-
cho tiempos atris posecfan tierras en forma comunal.
En raz6n de lo anterior, la Constituciédn General de la RepG
blica en ¢l articulo 27, fracciébn VII1, sefiala: '""Los ncleos de po
blacibn que de hecho o por derecho guarden el

estado comunal,
drin capacidad para disfrutar en

ten
com@Gn las tierras, bosques y a -
fuas que les pertenezcan © que se les

hayan restituido o restitu-
vyeren' .
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Estimamos prudente, para cntender mis ampliamente el cohcep-
to sobre propiedad comunal, remontarnos a sus antecedentes, los --
cuales encontrames cn los puecblos pre-hispfnicos, como los Aztecas
Tecpanecas, Tecxococanos ¥ otros mis; pero con mis precisibn los --
primeramente mencionados, posefan sus tierras en comGn, dedicados-
al sostenimiento de sus instituciones; las pertenccicentes al Calpu
11i cultivadas por sus vecinos; los de Altepetlalli, también para-

cultivo y sos

‘?imicnto de los que 1lo necesitaban., fste sistema -
1o fomentaron e¢n parie las Autoridades de¢ la Nucva Espafia con los-
terrenos dr los fundos legales, ciidos, realengos » en la Ley del-
6 de Enc.o de 18135 se ordenS que los puchlos despojados de sus pro
pieda.cs comunales fueran restitufdos e¢n leos mismos, ya que habfan
sifo prisados de ¢ilns por diversos procedimientos y por Autorida-
ges q''c en la misma se mencicnan, censideradas como verdaderos ca-
s1ques ya que se desconocieren todes sus actes y que durante el --

Porfiriato c¢jecutaron cn contravencibn a lo dispuesto por la Ley--

del 25 de Junio de¢ 1856, Jdisposicifbn plasmada en ¢l articulo 27 --
Constitucional, ¢n ¢l gue ademis se les reconoce caphacidad juridi-
ca a3 1s comunidades, tanto para solicitar la restituc:6n de sus --
bienes comunales como para conservarlos. (dco)

El concepte de comunero le encontramos en el numeral 267 de-

la Ley Federal de Referma Agraria, que literalmente

reza:'"Se consi

derari como integrante de una comunidad al campesino que reuniendo

los requisitos c¢stablecidos en el articuleo 200 de b

esta ley (se re-

fiere a 1a capacidad individual en materia agraria), sea ademfis o-

riginario y vecino de e¢lla, con residencia minima de cinco afios

conforme al censo que deberin levantar las autoridades agrarias*',
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Los comuneros disfrutan dec las misras garantias y preferen-
cias que los cjidatarios; tan e¢s asf, que la propia Ley Federal -
de Reforma Agraria las consagra en su articulo 268 que dice: "Pa-
ra los efectos del uso y aprovechamiento de las aguas, los nficle-
0os que guarden cl estade comunal tendrfn las mismas preferencias-

que los cjidos.'
c).- Su Aplicacifn a Pequciios Propictarios.

De la 1lmisma forma que en los dos apartados precedentes, --
nos referircemos inicialmente a 1a pequefia propiedad y para ello,-
debemos recurrir a nuecstro derecho positivo:

Actualmente, la: Constituci6n Polftica de l1los Estados Uni -
dos Mexicanos en su fraccifn XV cstablece: ""Se considerari peque-
fia propiedad agricola la gue no exceda de cien hectfireas de riego
o humedad de primera o sus cquivalentes en otras clases de tierra
en explotacifn .

Para los efectos de l1la equivalencia sc computari una hectd-
rea de Tviecgo por dos de temporal, por cuatro de agostadero de bue
na calidad ¥ por ocho de monte o de agostadero en terreno 4dridos.

5e¢ considerari, asimismo, como pequefia propiedad, las super
ficies que no excedan de doscientas hectéireas en terremos de tem-
poral o de agostadero susceptibles de cultivo; de ciento cincuen-
ta cuando las tierras sc¢ dediquen al cultivo de algodSn, si Teci-
ben riego de¢ avenida, fluvial o por bombeo; de trescientas en ex
plotacibén, cuando se destinen al cultivo de nlitano, caha de azG-
car, café, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vainilila,
cacao o frboles frutales.

Se considerari pequefia propiedad ganadera la que no exceda-
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de 1la superficie necesaria para mantener hasta quinientas cabezas-
de ganado mayor © su equivalente ¢en ganado menor, ¢n los términos-

que fija 1la ley, de acuerdo con la capacidad forrajera de los te-

Trenos'.

Los artficulos cquivalentes en 1a Ley Federal de Reforma Agra
ria son el 249 y 250 y ¢n ¢l Reglamento de Inafectabilidad Agrico-

la y Ganadera, los numerales 1 y 2

El verdadero concepto de pequeiia propicdad- dice ¢l Licencia
do Narciso Eas=sols en su obra la Nueva Ley Agraria de 1927- parcce
ser opuestamente (se¢ refiere a la Ley de Dotaciones » Restitucio -
nes de Tierras ¥y Aguas de 23 de abril de 1827, Reglamentaria del -
Artfculo 27 Constitucional) ¢l de que s intocable cierta superfi-
cie de tierra que no constituye un latifundio y representa, en cam
bio, una forma ventajosa de c¢xpleotacidn agricola, opuesta a la que

implica e¢1 régimen de¢ gran propiedad. Dentro de e¢stas ideas, la pe

quefia propiedad lo es por la calidad de 1las tierras que la compo -
nen. Si se considera que una propiedad que puede producir una can-
tidad X en el afio, no e¢s ya un latifundio, 16gicamente habri8 de --
respetarse toda superficie de tierra de un solo duecfio, que no exce

da en su productividad total de esa suma X. (47)

No existe una definicifn absoluta sobre la pequefia propiedad
pues en general, se ha tomado s6lo como elemento para definirla,

su extensifn territorial; en esa virtud, entendemos como pequefio -
propietario al trabajador agrfcola que trabaja la extensifn terri-
torial que la Constitucidédn establece como miximo que una persona--

pucde obtener.

Podemos agregar también, que la pequeiia propiedad debe encon
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trarse en explotacién, de acuerdo con el principio de que l1la pro-
piedad debe tener una funcibn social, con la consiguiente ecxcepci
6n cuando existan causas de fucrza mayor que no sean imputables a
el propietario y en el artficulo 251 de la Ley Federal de Reforma-
Agraria sc¢ sefiala: "Para conscrvar la calidad de inafectable 1la -
propiedad agricola o ganadera no podrfi permanccer sin explotacién
por mis de dos afios consecutivos, a menos que existan causas de -
fuerc-a mayor que-lo impidan transitoriamente, va sca en forma par
cial o total. Lo dispucsto ¢n cste articulo no impide la aplica -
cifn en su caso, de la Ley de Tierras Ociosas y demfis leyes rela-
tivas''. Este término dec dos afios fué scialado porque es ¢l mismo-

que se f£ijd al ejidatartio para perder sus derechos agrarios.

Ademis, este término fijado de dos aftos dejfindose de culti-
var la propicdad agricola o ganadera, es causal prevista en el ar
tfculo 418 fracci6n 11 de la misma lLey, para proceder a la cance=
lacifn ¥ nulidad del certificado de inafectabilidad al titular --
del mismo. .

Conclufida le primera ctapa a gue hicimos referencia en el i
nicio de este capiftulo tocante a los conceptos de cejidatarios, co
muneros )y pequefios propiectaries, pasaremos ahora a ubicar a estos
trabajadores sujetos de ascguraniento, conforme a lo ecstablecido-

en el Régimen obligatorio de la Ley del Seguro Social vigente.

El régziman obligateorio comprende los seguros de: (articulo-
11) Riesgos de¢ trabajo; enfermedades y maternidad; invalidez, ve-
jez, cesantia en edad avancada y muerte; y guarderias para hijos

de aseguradas.



Ahora bien, ¢n la fraccifn III del arficulo 12, se contie-
nen los sujetos de ascguramicento de estec rTégimen obligatorio, si
endo los ejidatarios, comuneros, colonos ¥y pequefios propietarios

organizados en grupo solidario, sociedad local o unifn de cré&di-

to, comprendidos en la Ley de Crédito Agricola.

Igualmente, son sujctos de ascguramicento de este régimen -
obligatorio, de acuerdo a lo previsto en ¢l articulo 13 en sus -
fracciones 11, 111, IV y V: Los cjidatarios )y comuneros organiza
dos para aprovechamicntos forestales, industriales y comerciales
o en raz=6n de fideicomisos; los e¢jidatarios y comuneros y pegque-
fios propictarios que, para la explotaci6n de cualquier tipo de -
recursos, cstén sujetos a contratos de asociacién, produccién y-
financiamiento y otro género similar a los anteriores; los peque
fios propietarios, con mis de veinte hectfireas de riego o su equi
valente en otra clase de tilerra, aGn cuando no e¢stén organizados

crediticiamente; » los e¢jidatarios, conuneros, colonos y peque -

flos propietarios no comprendidos en las fracciones anteriores.

El Ejecutivo Federal, a propuesta del Instituto, determina
r& por decreto, las modalidades y fecha de incorporaci6n obliga
toria al régimen del Seguro Social, de 1los sujetos de asegurami-
ento comprendidos en este articulo, asi como de los trabajadores
domésticos. Todo ello para hacer posible ¢l mis pronto disfrute-
de los beneficios del Seguro Social a los trabajadores asalaria-
dos del campo y de acuerdo con sus necesidades y posibilidades, -

las condiciones sociales y econémicas del pais, asi como de las-

propias de las distintas regiones.
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En igual forma se¢ procederi con lor casos de ejidatarios, de comu--

neros y dJdc pequeiios propictarios. (48)

Los sujetos comprendidos ¢i 1tus fracciones II a V fuceron con
siderados afiliables, en vi:zicud 42 Swe actualmente la Ley Federal
de Reforma Agraria propicia formas de organizacién qQue contribuye
a eclevar el nivel de vida de estos trabajadores, reflejado en au -
mento de su capacidad ccon6mica; sc implanta en toda la ReptGblica-
el rvégimen del Seguroe Social Obligateorio, con las salvedades que -
la propia ley sefiala. Se faculta al Instituto Mexicano del Seguro-
Social para extender el Réupimen ¢ iniciar servicio en los Munici -
pios en que ain no opera, conforme JlJo permitan las particulares --

condiciones sociales ¥ ccondmicas de las diversas regiones. (49)

Los sujetos Jde ascgpuramiento a los que ain no se hubiese ex-
tendido ¢l régimen obligatorio del Seguro Social, podrfin solicitar
su incorporacibfn voluntaria al mismo, en los perfodes de inscrip--
cifn gue fija el Irstitute » mediante el cumplimiento de los requi
sitos establecidos en esta ley. (articulo 198) Esta disposicibn -
constituye el avance mis importante c¢n materia de seguridad social,
al permitir en forma gencral gque aquellos trabajadores que tienen-
la caracterfistica de ecconbmicamente dfbiles pero no son asalaria -
dos, puedan esta protegidos por ¢l régimen del Seguro Social, al -
incorporarse voluntariamente en tanto se expiden los decretos res-
pectivos de que habla ¢l articulo 13. Los Gnicos que se regulan -
son los periodos de inscripcifn, con el objeto de que no se formu
mulen solicutudes cuando ¢l pecticionario o su familia requieran -
de inmediata atencibn médica, quirGrgica y hospitalaria, lo que -

serfia oneroso para ¢l Instituto Mexicano del Seguro Social.
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Una vez accptada 1la incorporacibn, scrin aplicables las dispo-

sicones del ré&gimen obligatorio del seguro social con las moda

lidades establecidas en la misma y» el reglamento relativo. So-

lo se perderf la calidad de ascgurado si sc dejan de tener las

caracteristicas que originaron el aseguramicento, es decir, pa-

Ta dejar dec estar sujeto al régimen obligatorio,

Aceptada 1a incorporacibn, e¢s nccesario perder la cali

dad de trabajador o dc¢ patrén, persona fisica, misma que dié

rigen a la solicitud de referencia.

De no ser asi, el Instituto Mexicano del Seguro Social

seguiri cobrando las cuotas y en su caso, harii uso del procedi

miento administrativo de cjecucifn que scfiala el articulo 271-

el cual se rcaliza con sujecibén a las normas del C8digo Fiscal

de la Federacidn. ILntonces, aceptada la incorporacifn, el suje

to asegurado no podri voluntariamente dejar de cotizar, puesto

que ademis de cubrir las cuotas tendri que cumplir con los re-

qQuisitos que senala la propia ley, en la inteligencia de que -

no procederi ¢l aseguramiento voluntario (articulo 202) cuan-

do de manera previsible €ste pueda comprometer la eficacia de-

los servicios que el Instituto proporciona a los asegurados en

el ré&gimen obligatorio.

Yen el caseo <que nos ocupa, procederi la incorporacifn -

voluntaria de los sujctos corprendidos en las fracciones II1,--

ITI, IV ¥ V del articulo 13 de la Ley de l1a materia, en las --

circunscripciones en que ¢l régimen obligatorio se haya exten-

dido al campoy a solicitud por escrito de los propios sujetos
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interesados. (articulo 210)

En aquellos lugares en donde se haya extendido el régi-
men del Seguro Social, los sujetos enunciados en c¢sta seccidn po-
‘drfin incorporarse voluntariamentc ¢n razén de su capacidad econ6-

mica, propiciada por la Ley Federal de Reforma Agraria. Scguramen

te no se incluyé6 en forma obligatoria a esta clasc de trabajado -
res, porque no todos podrfn cubrir las cuotas; pero al ampliar --
los ejidos a explotaciones turfsticas, industriales y agropecuari
as, se diversificarfi la actividad de los campesines y un nGmero -

mayor de indigentes tendrin la oportunidad de afiliarse al Seguro

Social. (50)

La jefatura de Nuevos Programas del Seguro Social, ha -
realizado estudios muy importantes sobre la incorporaciédn volunta
ria de estos sujetos » ha determinado que los principales proble-
mas que plantea l1a extensidbn de la sepuridad social al dmbito ru-
ral, Teviste aspectos muy variados, ¢ntre ellos, dispersién de la
poblaci6n, deficientes medios de comunicacidén, bajo nivel de vida
bajo nivel de cultura, ausencia o funcionamiento rudimentario de-
servicios pGblicos auxiliares de la gestiébn administrativa, varie
dad en los Tegimenes de Tenencia de la tierra, inestabilidad de -
precios en la produccifn, bajo indice de productividad en l1o0s pro
cesos agricolas, problemas en la construccifn, funcionamiento y -
aprovechamiento de las instalaciones médica, programas de adies-
tramiento ¥ contratacién de personal médico y paramédico, coor-

dinacibn incipiente de instituciones responsables de la salud, -

complejidad administrativa ¥ costos de operacién elevados, (51)
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? respecto a los pequefios propictarios con mis de veinte hec-
tdreas o su equivalente en otras clases de tierra, el incorporarlos
voluntariamente al régimen obligatorio, cotizarfn en un grupo de sa
lario superior al que corresponde a su trabajador de mAs alto sala-
Tio y cubririn Iintegramente 1a cuota obrero-patronal correspondien-
te . (artfculo 213) Se considera que la inclusién de estos sujetos
resulta positiva, puesto quec e¢n la mayoria de los casos realizan la
bores al igual que sus propios trabajadoeres; la finica obligacifn es
pccial es la de cotizar en un grupo superior al de sus trabajadores

de mis alto ingreso.

Es importante subrayar que la Ley del Seguro Social ademis de
proporcionar a los sujetos de¢ ascguramicnto del régimen obligatorio
las diversas clases de seguro a que alude el arficulo 11 del estatu
tu jurfdico de referencia, tutela asimismo a los familiares del asge
gurado, estableciendo en el régimen voluntario los seguros faculta-

tivos ¥y adicionales,.

Asf, el articulo 224 habla de¢ que: "El Instituto podri contra
tar individual o colectivamente seguros facultativoes, para propor -
cionar prestaciones en especie del ramo del sceguro de enfermedades
y maternidad, a familiares del asegurado que no estén comprendi--
s por esta ley, o bien para proporcionar dichas prestaciones a -
personas no comprendidas en los arficulos 12 y 13, con las salveda

des consigandas en los artfcules 219 v 220 de esta ley',

Se estima que los seguros facultativos permiten el zsegurami
cntode aquellas personas que no estin expresamente comprendidas --
por esta ley, pero que pierden su carficter de dercechohabientes, co

mo serfa ¢l caso de los hijos de asegurados que al 1llegar a la edad
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de 1 afos dejan de ser bBeneficiario. Tor otra parte, cl articulo-

en cuestibn no sblo se refierec a yarmiliares del asegurado, sino --

que pueden solicitar 1a contratacidn de este tipo de seguro las --

personas que no scan sujctns del rlégimen obligatorio. (52)

El articulo 219 establcce: '

Aas personas que cmpleen las En-

tidades Federales, Tstatales, “tunicipales, o los orpanismos o ins-

tituciones descentrali

adas que estén excilufdns o no comprendidas-

en otras leyves o decretos como sujctos de seguridad social, ni en-

los articules 12 ¥ 13 de esta ley, nodrfin ser incorporados volunta

Tiamente al ré:;imen ohligatorio.

Esta disposicidén hn nernitide al Insitituto *texicance del Se-

guro Social celebrar innumerables convenios con Gobiernos Estata--

les, “tunicipales, Universidades y» otras instituciones, a fin de --

proteger a trabajadores que anteriormnente no aquedaban cormprendidos

dentro de 1a Ley del Sepure Social o del 1SS5STE, no obstante ser -

trabajadores del LKStado o de organismas descentralizados y posible

mentc sea uno (de los insiramentos gque permiitn al nronio Instituto-

avantar a una mejor solide: financicra en la incerporacién de tra-

bajadores actualnente no protegidos, en virtud Jde que la prima que

se cobra va en raz-én Jdirecta de 1a srestacién. (53}

s muy imvortante destacar gue ¢l buen funcionaniento del

Instituto ‘lexicano del Scprura Social radica en ¢l sistema de coti-

zacidn emnleade; asi, las aportacicones a carpo de patrones o traba

jadores censtitiiven el sostén econdnmico de este sistemna mantenien-

do permanente correspondencin entre los salarios e ingresos de los

asegurados y 1as cotizaciones a gue estin obligados conjuntancen-

te con los patrones. Siendo el salario 1a base de la cotizacidn,
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es el elemento medular de 1a contratacid

n individual y colectiva en-

tre patrones ¥y trabaiadores y es asi misme el origen de todas las --
prestaciones en dinero que perciben los asegurados y» sus derechoha--
bientes.

En 1a Pemiblica Mexicana hay una gran nimero Jde personas que 1a
boran como asalariados ¥ otros por su propia cuenita, existe una va--
riedad de trahajadores del campo coro los que son nateria de estudio
en este capitulo: Ejidataries, comuneros, requefios nropictarios,

receros » jornaleros algunos de los cual
su propia prodaccien.

n esa virtud, consideranos que
cidn del camno c¢n [dcs scctores: loe aunl

En el grurmo de los asrliarnidos
a los pequefios pronietarios que ticnen o
produccida como detentadores de la t::err
sujetos de asegurarniento pues ademds de
la obligacidn de ascgurar a los trabtajiad
rrollo de sus labores. Ubicamos tambhidn
Tos cuya incorporacidn seria fundamental

vitud de que dadas las circunstancias de

parcelas, realizan la explotacidn individualmente, aderds de que es-
tdn en posibilidades de desempefiar otro tipo de empleos para obtener
nayores ingresos v por consiguiente poseen mayor seguridad nara con-
traer este tipo de obligaciones <¢ocn 1 Seguro Social.,

Por su parte, los campesinos jornileros ¥y apuarceras que cars
cen Jde salaric {fijo, cuentan con renNores ingresos gque los gque perci--
ben los trabajadores antes citadosx, en virtud de que su uUnica fuente-~
de trabaio es la fuerza fisica pues deheros tener presents que mien -

apa

¢s en ociazinnes subsisten de

deve dividirse a la pobia--

arsiados ¥ los que no lo son.

poderos citar principalmente

na mavor estahilidad en 1a -
a ¥y son susceptibles de ser-
atiliarse a si mismo, tiene-

gue emnlean en el desa-

los ejidatarios » comune- -

riente como trabajadores,

trabajo ¥y extensidn de
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tras cen los niiclecos de poblacidn donde existen distritos de riego-

como ¢cn los cstados de Sonora y Sinaleca o bien en las entidades

del sureste de 1la Repiuiblica donde los cultivos son de temporal pe-

To no faltan las precipitaciones pluviales sobre tierras que son -

de buena calidad, realmente tienen mejores perspectivas de progre-

so con la consecuente solvencia econdmicn para cubrir sus aporta--

ciones, ¢n cambio, los problemas ccondmicos los afrontan los canmpe

sinos de las zonas senidesdrticas o aridas del pais en dende se --

siembra 1a tierra de temporal, pero las lluvias se presentan ais--

ladamente ceormc en los Istados de Tlaxcala, San Luis Potosi, Duran-

go. Zacatecas, c¢itc., agui la clase campesina vive ¢en la constante -

incertidumbre de levantar buenas cosechas cuando explota perscnal-

mente su parcela ¥y aun cuando pucden desarrollar otros trabajos, -

en estos lugares los salarios son inferiores a los que rigen en --

otros estados. !'n consecuencia, consideramos que para incorporar -

P . R . .
al regiren del Scpuro Social a estos campesinos jornaleros y apar-

ceryos, debe fijdrseles una cuota Jue estdén en posibilidades de cu-

brir conforme a sus ingresos, zona d

de ubicacidédn ¥ produccidn.
De esta manera, a‘iliado este trabajador campesinc, recibird-

de acuerdo al monto Jd¢ sus aportaciones los

beneficios a que tiene

derecho como asegurade, pero tomande en consideracidn que sus con-

tribuciones no serdn nuy elevadas, deberd otorgdrseles a cambio --

las prestaciones inmediatas como 1a imprescindible atencidn mdédiea

¥ las prestaciones sociales, comno cducacidn nara 1a salud e integra

cidn familiar, mejoramiento de la alimentacidn, higiene familiar,-

educacidn habitacional ¥y oricentacién deportiva entre otras.

c).- SU APLICACION A APARCEROS.,

A continuacidn estudiaremos su situacidn juridica dentro de-
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En el proyecto de la Ley Federal del Tra-

nuestro derecho positivo:
""Portes Gil'", se

bajo denominado lleg8 a considerar que los aparce
pero sc tenfa que hacer una-

ros son objeto de contrato de trabajo,
situar debidamente en la legis

Teglamentaci6n especial para podcrlo

lacién laboral. (54)
Federal del Trabajo vigente, con su Capftulo VIII rela--

en su articulo

que cjecuten los trabajos propios

La ley
tivo a los trabajadores del cmapo,

279 establece: -

del campo son los

de la ganaderfa y forestales, al servi

“Trabajadores

y hibiles de 1a agricultrura,

ciwt de un p; trén’.
Cuando existan contratos de arrendamien-

Y el artfculo 2871: °
predio c¢s solidariamente responsable con el-

el propietario del

to,
éste no dispone de

arrendatario, si elementos propios suficientes
para cumplir las oblibaciones que deriven --

establece: '"Si

de las relaciones con

~-~Xxiztiesen contratos de-

sus trabajadores. Asimismo,
aparcerifia, el propictario del predio y ¢l aparcero serfdn solidaria

mente responsables'.
Al respecto, el maestro Trueba Urbina, hace el siguiente co -
dindmica hace responsables a cuantos se -

“lLa ley con su
el trabajador del campo.

servicio que presta

mentario:
Son

benefician con su

responsables no s&6lo los arrendatarios
el duefio de la pequefia propiedad

de terrenos en la proporcibn

que determinan las leyes agrarias;

se aprovecha de los servicios de algg

se convierte ¢n patrén si

trabajador del campo' {55)

Con base en 1o anterior, nodemos definir a la aparcerfa agri-
cola o de ganado como un contrato por virtud del cual una persona-
predio rGstico para que io cultive a -~

concede a otra ¢l uso de un
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fin de repartirse los frutos obtenidos en determinada proporcidn-
De esta se desprende que Aparcero ¢s la persona que trabaja un --
predio rGstico qun ne eos de su propiedad, repartié&ndose entre el -
duefio del terreno ¥y 8ste los frutos obtenidos del mismo en la for-
ma y proporcifn que ellos convengan.

Sin embargo, la Ley Federal de Reforma Agraria en su artfcu-
lo0 75 establece quec: "Los dercchos del cjidatario sobre la unidad-
de Dotacifn en general los que corresponda sobre los bienes del e-
jido a que pertcneczcan, serdn inembargables, inalicnables y no po-
drin gravarse por ningGn concepto. Son incxistentes los actos que-
se realicen en contravencidn de este precepto'.

Del anflisis de este articule, encontramos que ¢n principio-
el contrato de aparcerfa sf como ¢l de arrendamiento estfin prohibi
dos celebrarse en materia agraria, salvo las siguientes excepcio--
nes previstas en ¢l arficulo 76 del mismo Ordenamiento Legal:

Artfculc 7ou:"Los derechos a que se refiere el articulo 75 no
podrin scr objeto de¢ contratos de aparcerfa, arrendamiento o cua--
lesquier otros que impliguen la explotacifén indirecta o por terce-
Tos, o el empleo del trabajo asalariado, excepto cuando se trate -
de: I.- Mujer con familia a su cargo, incapacitada para trabajar -
directamente la tierra, por sus labores domésticas y la atencibén -
a los hijos menores que de ella dependan, siempre ue vivan en el-
nGcleo de poblaciébn:11. Menores de 16 afios que hayan heredado los-
derechos de un ejidatario; II1l1.- Incapacitados; y IV.- Cultivos y-
labores que ¢l e€ejidatario no puﬁda realicar oporrTunamente aunque- -
dedique todo su tiempo y esfuerzo. Los interesados solicitarin la
autoricacibn correspondiente a la asamblea general, la cual deberia
extenderla por c¢scrito, ¥ para el plato de un afio, renovable, pre-

via comprobacifn de 1la excepci6bn aducida',
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La justificacién que encontramos para la celebracifn de este-
contrato de aparccria, es que ¢l legislador traté de proteger la Re
forma Agraria cuyo postulado fundamental es la dotacién de tierras
al coampesino carente de ecllas, toda vez que si al ejidatario se fa
cultara para conceder ¢l uso o goce dec su parcela sin restricciones
juridicas, el campesino no trabajaria sus tierras, las cuales sien-
do cultivadas por terceras personas, indudablemente se incrementa--
rfa en gran proporcién la creacidn de latifundios.

Sin embargo, tratfiindosc de pequefias propiedades, la Ley Fede-
ral de Reforma Agraria se bien no sc refiere especificamente a la -
celebracidn de los contratos de aparcerifia o de arrendamiento, tam-
poco los prohibe, tan es asi, que el articulo 215 dice: ""Todos los-
contratos, cualesquiera que scan su fecha y naturaleza, celebrados-
por el propietario con relacibn a los bienes afectables, qucdarin -
sin efecto en lo que se refiere a la porcién afectada, a partir de-
la publicaci6n de la resolucifn definitiva'. Esta disposicifn nos -
rermite observar que s{ es5 posible la celebracibn de estos actos ju
rfdicos » en consccuencia, estimamos que Tespecto de pegquefias pro--
piedades es factible que se otorgucen, desde luego, con sujecifn a -
las formalidades que exige la legislacibn civil respectiva.

e).- SU APLICACION A JORNALEROS.

Esta clase trabajadora, integrante de la poblacifn rural, no-
ha alcanzado plenamente los beneficios de la Reforma Ag-aria; actu-
almente son explotados inhumanamente por parte de los dertentadores-
de los grandes capitales.

Ya en la lucha por la Independencia Nacional de 1la Corona Es-
pafiola, Don Jos& Ma. Morelos y Pavén continuador del movimiento ini
ciado por Don Miguel liidalgo, lo transforma )y encauza hacia la ver-

dadera liberaci6n de México y sienta las bases fundamentales para -
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estructurar c¢l naciente Estado Mexicano con 23 puntos para la Cons-

titucibén de 1917. Su concepcidn de 1la justicia social lo plasma en-

el punto doce que reza:

""12.- Que como la buena ley es superior a todo hombre, las que -

dicte nuestro Congreso deben ser tales que obliguen a constancia, a

patriotismo, moderen la opulencia y la indigencia, de tal suerte -

que: se aumente cl jornal del pobre que mejore sus costumbres, aleje

su ignorancia, la rapiita ¥ ¢l hurto". (56)

No obstante las conquistas logradas con ese movimiento, el peona

je sigue sicndo el mis numeroso vy desgraciadamente el mfis abandona-

do sin que su trabajo sca rerribuido todavia conforme a las disposi

ciones legzles del Dercecho del Trabajo y cuya fuente creadora de su

trabajo es precisamente la fuerca fisica.

El1 fundamento jurfdico lo encontramos e¢n c¢l artfculo 279 de la -

Ley Federal del Trabajo, que en su pirrafo primero dice: "Trabajadp

res del campo son 10s gque ejecutan los trabajos propios » habitua--

les dec la agricultura, ganaderia y forestales, al servicio de un pa

tré6n''. E1 comentario formulado por el maestro Trueba Urbina es el--

sigueiente: *"Trabajador del campo es aquel que presta servicios a -

un patrén, en la agricultura ¥y en la ganaderfa, sin perjuicio de --

los beneficios que le conceden las leyes agrarias que también son -

de carfcter social'. (57)
El articulo 280 del mismo Cuerpo Legal establece: "Los trabajado

res que tengin und permanencia continua de tres meses o mis al ser-

vicio de un patrén, tienen a su favor la presuncién de ser trabaja-

dores de planta' y ¢l articulo 283 se refiere a las obligaciones --

que tienen los patrones respectio de los trabajadores; entre otras,

mencionamos las que se¢ contienen en las fracciones V y VI,
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~ "Fraccidén V.- Proporcionar

a los trabajadores y a sus-

familiares asistencia médica o trasladarlos al lugar mis pr&ximo

a que se refiere ¢l articulo 504V

Aludiendo a las obligaciones de los patrones, este nu-

meral estatuye. ""Cuando tengan a su servicio mis de 100 trabaja-

dores, (obligacién del patrén) ecstablecer una enfermerfa, dotada

con los medicamecntos y material de curacifn necesarios para la -

atencién médica ¥ gquiriGrgica de urgencia.fstarfi atendido por pex

sonal competente ¥y bajo la dirceccién de un médico cirujano. A -

falta de €ste si no se pucde prestar la debida atencidn médica y

quirGrgica, ¢l trabajador secrfii trasladado a la poblacién y hospi

tal cn donde pucde zatenderse a su curacién.

“Fraccifn V1I.- Proporcionar gratuitarente medicamentos

» el material de curacibén ¢n lovs casos de enfermedades tropical-

es, endémicas y propias de la regi6n y pagar el 75% de los sala-

rios hasta por 90 Dias.”

El precepto legal invocado s68lo habla de asistencia mé
dica qQue tiene ¢l patrén obligacién de proporcionar al trabaja--

dor ¥y a sus familiares, o trasladarlos al lugar mis pr6ximo don-

de haya este tipo de servicio de no contar con ellos en la enferxr

merfa previamente establecida. No se aborda lo referente a las -

demis prestaciones gue otorga ¢l régimen del Seguro Social a las

otras clases trabajadoras no de su incorporacién; pero, ¢l maes-

tro Trueba Urivina comenta: ""Ademfis de las anteriores obligacio-
nes, los que cxplozan a trabajadores del campo deben incorporar-

los 21 Instituto Mexicano del Scguro Social en aquellas circuns-

cripciones en que se haya implantado ¢l régimen de la seguridad-

social'". (58)
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. En m€érito de lo expucsto a lo largo de este apartado

entendemos que jornalcros c¢s ¢l trabjador que cjecuta a joraal

o a destajo los trabajos propios ¥ habituales de una empresa -

agricola, ganadera o forestal, al scrvicio de un patrén.

Al inicio dec oste carftulo hicimos mencibén a que tan

to los aparceros como los jornaleros la Ley del Scguro Social-

no los protege cspecificamente, ¥a gue dicho Estatuto JurSfdico

exclusivamente tutela los derechos de c¢jidatarios, comuneros y

pequefios propictarios.
Sin embargo, la Ley del Seguro Social en su Articulo

16 establece: "A propucesta del Instituto, el Ejecutivo Federal

fijari, mediante decretos, las modnlidades al régimen obliga--

toTrio que se¢ requieran para hacer posible el mis pronto disfru

te de los beneficios del Seguro Social a los trabajadores asa-

lariados del campo, de acucerdo con sus nccesidades y posibili-

dades, las condiciones sociales ¥y ecorfBmicas del pais y las --

propias de las distitntas regiones. En igual forma se procede-

T8 en los casos de ejidatarieos, comuneros ¥ pequefios propieta-

rios.

Esta clase trabajadora (concretamente aparceros y -

jornaleros) es urgente se incorpore al régimen del Seguro Soci

al a través del procedimicnto sefialado por la Ley de la mate--

ria. Son los trabajadores mfis desamparados, disponen fnicamen-

te de su fuerca fisica para el desempefio de¢ sus diarias activi
dades, entonces suge esta interrogante: Qué consecuencia trae

la pérdida de esta fuerza fisica?. Viene luego ¢l desequili---

brio econémico ¥ a la ve: moral para &1 y su familia al care--

cer de los secguros de riesge Jde trabajo, de enfermedades, de -

invalidez, de vejer, de cesantia en edad avanzada y de muerte-



¥ aparte sobrevicne el caos para los que dependen cconSmicamente

del trabajador no asegurado ¥y que légicamente no disfrutan de

los bencficios consagrados en la actual legislacidn.

Tocante a 1a forma de cotizar de estos trabajadores, -

Ya se¢ mencion6 anteriormente; por lo tanto, a fin de continuar -

con el siguiente capftulo, 1a exposicibn de referencia se tiene-

aquf por reproducida.



- aa -

NOTAS BIBLIOGRAFICAS DEL CAPITULO IV :

(40) ALBERTO TRUEBA URBINA, *'Nuevo Derecho del Trabajo'y Ed.
PorrGGa, S. A., 2a. Ediciébn, “México, 1972.

(41) ALBERTO TRUEBA URBINA, Ob. Cit.

(42) MARTHA CHAVEZ DE VELAZIQUEZ, *nucva Ley Federal de Refor
ma Agrariay Ed. PorrGa, S. A., México, 1971.

(43) JAVIER YMORENO PADILLA, ''nucva Ley del Seguro Social, Ed.
Trillas, 2a. Edicidn, México, 1975.

(44) LUIS ECHEVERRIA ALVAREI, Txposicidbn de motivos en la Ley
Federal de Reforma Agraria de Martha Chave:z de Veldzque:z
Ed. Porrfia, México, 1971.

(45) LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, 0Ob. Cit.

(46) BASILID PEREI VELASCO, La Tencencia Comunal de 1a Tierra
en ¢l Estado d¢ Oaxaca®™, tesis profesional, U.N.A.M.1961.
(47) LUCIO MENDIETA Y NUQEZ, F
Ed. PorrtGa, S. A_., 12

1 Problema Agrario en México'",
a. Edicibn, “'€xico, 1964.

(48) JAVIER MORENO PADILLA, Oh. Cit

(a9) JAVIER MORENO PADILLA, Ob. Cit

{(50) JAVIER MOPENO PADILLA, Ob. Cit

{51) JAVIER MORENO PANDILLA, Ob. Cit

(52) JAVIER MORENO PADILLA, Ob. Cit

(53) JAVIER MORENO PADILLA, Ob. Cit.
(54) FCO. DE LA VEGA BRAHM, ""Aplicacién de la Ley Federal - -

del Trabajo enr *!'ateria Agraria', tesis Profesional, U.N.
A.M., 19635,

(55) ALBERTO TRUEREA URBINA, ''nueva Ley Federal del Trabajo
Re formada', I'd., PorrGa, S. A., '1€xico, 1973,

(56) JOSE DAVALOS MORALES, notas de su clase.

(57) ALBERTO TRUFEBA URBINA, ""Ley Federal del Trabajo', Ob.
Cit.

(58) ALBERTO TRUEBA URBIXNA, Ob., Cit.



CAPITULO V.

* LA SEGURIDAD SOCIAL DEL CAMPESINO
CONFORME A LA LEY FEDERAL DE
REFORMA AGRARIA *



- g1 -

LA SEGURIDAN SNCTAL DEL CAMPESINO CONFORME A

LA LEY FEDERAL DE REFOTMA AGRARIA™

La seguridad social sec¢ extendi6 al campo desde 1954

cuando mediante ¢l establccimiento de un plan experimental

se implant6 ¢l segurc social, siendo su base legal el Re--

glamento dcl 15 de agosto de dicho afio, plan que sc¢ refor-

z6 con el decreto del 30 de diciembre de 1959, Durante esec

tiempo se tuvicron muchas dificualtades debido a la disper

sién demogri&fica Jde los campesinos, su bajo v eventual in-

greso, su falta de organizacién para atender y facilitar -

el establecimiento del Seguro Social; asi se explica que -

el primer sistema empleado fucera el de libretas donde se -

adherian cupones de acuerdo con los dfas laborados del tra

bajador ¥ respecto de los cuales se habia pagado una cuota

al Instituto Mexicano Jdel Seguro Social; tambhién asf enten

demos que cste plan experimental sc¢ ensayara primero en -

las zonas donde los campesines tienen un mavor nivel Jde vi

da y la agricultura una nayor mrecanizacidbn, como es c¢l ca-
so del Noroeste de la RepGblica. Las anteriores experien--
cias permitieron la expedicifn del Reglamento para el Segu
TOo Social Obligatorio de los Trabajadores del Campo el ic
de agesto de 1960, En ceste Ordenamiento el Articulo 8 dis-
tingue claramente entre el régimen del Seguro Social urba-
no ya considerado a 1la fecha y el recientec régimen del Se-

guro Social del campo. Este reglamento continla vigente en

cuanto no se oponga a lo prescrito por la nueva Ley del Se

guro Social del 26 de febrero de 1973, de conformidad con-



el Articulo tercero transitorio de esta Ley. (59)

La anterior Ley del Seguro Social del 31 de diciembre de -

1842, fu@& abrogada por la del 26 de febrero de 1973 publicada en-

el Diario Oficial de l1la Federacifn del lunes 12 de marzo del mis-

mo afio. La nueva Ley, afirmé ¢l titular del Seguro Social, '"es 1la

expresibébn jurfdica de una polfitica social claramente definida por

el Presidente de 1a RepGblica desde el inicio de su régimen, la -

cual busca abreviar el plazo en ¢l que 1la seguridad social alcan-

ce a la totalidad de los mexicanos para que todos tengan algGn -

dfa garantiz-ado su derccho a 1la salud, a la asistencia mé&dica, a-

1la proteccibn de los medios de subsistencia ¥y se les permita su -

mis plena realizacibn como individuos y como miembros de una so--

ciedad mis justa'. (60)

El Articulo 2 de esta Ley define a la seguridad social co-

mo el derecho humano a4 1a salud, a la asistencia mé&dica,la protec

cibn de los medios de subsistencia ¥y los servicios sociales nece-

sarios para el bienestar individual ¥y colectivo; sistema que se -

consider6 obligatorio. (61)

Y son sujetos de aseguramiento (Articulos 12,13 y 16) fias

personas que se cncucentran vinculadas unas a otras por la rela---

cifn de trabajo, cualquiera que sea el acto ue le d& origen y -

cualquiera que sea la personalidad jurfdica o naturaleza econfmi-

ca del patrfn; categorfia gque es coincidente con los trabajadores-

asalarinados del campo a que se refieren los numerales 2, fraccibn

I, IV y XVI del Reglamento del 10 de agosto de 1960; y con 1los -

trabajadores estacionales del campo a que aluden los Articulos 2,
Fracc. XI, XVII, XIX y ¥X Jde¢ dicho PReglamento. (062)



Y para cl caso conreto de estudio que nos ocupa, son

sujetos de aseguramiento (articulos 12 y 13) los ejidatarios,-

colonos y pequefios propietarios, bien sea que estén

comuncros,
sociedad local o unibén de

organizados en grupos solidarios,

crédito, los organicados para anrovechamicentos forestales, in-

dustriales o comerciales o cn ra=6n de fideicomisos, los suje-

tos a contrates de ascciacién, produccién financiamiento y
otros similares, o cualquiera no comprendido en las categorfas
enunciadas; se¢ incluye a los pequerfios propictarios con mias de-
veinte hectfirecas de riego o su equivalente en otra clase de --

atin cuando no e¢s5tén organizados crediticiamente.

ral de Reforma Agraria en -

tierra,
Por su parte, la Leyv Foede

su artfculo 187 establece: Los e¢jidatarios, comuneros y peque-

fios propietarios, go:tarin de los beneficios del régimen del Se
guro Socialen los téreminos dispuestos por la Ley de la mate-~-

ria’, es decir, estos sujetos se incorporariin al régimen de se
guridad social en 1la medida que ¢l sistema obligatorio se vaya
acuerdo con las condiciones estableci

extendiendo al campo, de

das en los artfculos del 210 al 224 de la Ley de 1973 (que -

corresponden al capftulo de 1a ley del Seguro Social referente

a la incorporacién de estos trabajadores al régimen mencionado,
en las circunscripciones en que la seguridad social se haya ex
tendido al campo y a selicitud por escrito de los propios suje
tos interesados).

La polftica sobre 1la seguridad social definida a fin

ales de 1970 sc propuso las siguientes nmetas: a) contribufr --



con eficacia a la tarea de redistribufr ¢l ingreso en bencficio

de las clases sociales mAs desprotegidas, b), extender los ser-

vicios sociales al medio campesino, a las clases medias y a los

trabajadores independientes, c¢), incorporar al sistema de segu-
ridad social

a cuando menos la mitad de la poblacifn nacional

para finales de la presente dfcada duplicar ¢l nGmero de dere--

chokabientes que otorga el lLstado por medio del Seguro Social,

del Instituto de Scpuridad y Servicios Sociales de

it

os Trabaja-

dores del Estado ¥ de otros organismos nfincs.'(ﬁs)

Para la consececucidén de las metas trazadas se requerfa

modificar la estructura a la Ley del Seguro Social para ade---

cuarla a las disposiciones de 1la nueva Ley del Trabajo gque en--

tré en vigor cl lo. de mavo de 1970, A este respecto se formula

TOn nuevos ordenamnicentos ara 1la gradual incorporacién de los -
i

ejidatarios y los pequefios propictarios y se reformé el artfi---

culo 19 de 1la Ley del Seguro Social que no habfa sufrido altera

cibén en 11 afios para cquilibrar las aportaciones obrero-patrona

les. Los derechohabientes sc¢ habfan concentrado en los niveles-

miximos de¢ cotizacién, lo que limitaba la posibilidad de aumen-

tar las contribuciones financieras a la institucién y el otorga

miento de mayores prestaciones. Se¢ suprimieron algunos grupos y

se abrieron otros, ¥y en 1971 primer afio de vigencia Jde estas re

formas los ingresos del Seguro Social se incrementaron en 9 mil

640 millones de¢ pesos. Esta nueva situacidn financiera permitid

aumentar c¢n 30% el monto de¢ las vpensiones de menor cuantfa, me-

jorar los subsidios por incapacidad médica, fallecimiento y ---

otras prestaciones. 'l valor total de las prestaciones en di---

nere se incrementé en 23




Los servicios sociales comprenden prestaciones socia

les y servicios de solidaridad social. Las prestaciones sociales

se proponen: Fomentar la salud, prevenir cenfermedades y acciden-

tes y contribufr a la clevacifn general de los niveles de vida -

de 1a poblacibn. Y serfin proporcionadas mediante la pridctica

de programas cspeccificos; Promocién

de 1a salud, ecducacitn higié

nica, mejoramiento de l1a alimentacibn, impulsc y desarrollo de -

actividades culturales, ctc. istns prestaciones sociales se ---
suministran gradualmente por ¢l IMSS v tendrfin como fucntes de -
financinmiente 1os renglones de invalide:z,

veiez, cesantia de -~
edad avanzada y mucrte

asistencia médica, farmacdéutica ¢ inclu--

sive hospitalaria. Con tal fin, sc¢ crearfin unidades médicas ---

destinadas a proporcionar a ¢stos scrvicios exclusivamente eon fa

vor de los nficlcos de poblacibn que por el propnic estado de de--

sarrollo del pafs, constituyan los de profunda marginacién rural,

suburbana. (64)

Ne esta manera, en ¢l actual ré€gimen de gobierno se-

ha incrementado 1a poblacibn asegurada en zonas subdesarrolla---

das, vyn sea con todos los derechos o con algunos de ellos. Las-

instalaciones hospitalarias se exnandieron de una manera sensi--

ble. Las prestaciones en dinero, pensiones, subsidios, etc., y-

en especie mejoraron notablemente » 21 servicio de guarderfas --

infantiles avudéd a dar sustento material a los ordenamientos - --
que establecen la iyualdad de 1a mujer en el aspecto laboral. --

Asf disfrutan de¢e las prestacilones gue ctorga ¢l Seguro Social -~-

los henequeros de Yucatfin, los trabajadores de 1la palma dura -
en QOaxaca, Puebla ¥

Guerrero, los fideicomisarios del plan Chon-
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<alpa en Nayarit, los productores de tabaco en Coahuila y -

Durango, los ejidatarios de la Comarca Lagunera, los cafe--

ticultores en diversas Entidades del pafs,los cjidatarios -

dedicados a 1a cxplotacién forestal en 1a Sierra Tarahumara

¥y los productores de cera de candelilla en Coahuila, Chihua

hua, Durango y Zacatecas, asflo inform6 el LTlc. .JesGGs Reyes

Heroles titular del IMSS en una sesién de trabajo efectuada

con fecha 29 de junio de 1976 en el Auditorio del Centro In

teramericano de Fstudios de Sesjuridad Social en San Jer8ni-

mo Lidice, de 1la Capital de la Repfibhlica Mexicana. (65)

Y anuncid también, que quedarfan inclufdos en los -

beneficios de 1la sceguridad social con bases similares, los-

productores de aguamicl, los cafeticultores en todo el pafs

los copreros ¥ cacaoteros de Tabasco, los tabaqueros de -

Veracruz, Hidalyo y Puebla y los

¢iidatarios del Valle de -

Santo Domingo vy ™Mulepd, en Baja California. (66)

Como se desprende de lo asentado en los dos aparta-

dos anteriores, sc¢ pucde constatar que la seguridad social-

si bien se ha extendide al sector campesino, la totalidad -

de Estos no disfrutan de las r—cstaciones que otorga; sSi---

guen existiendo campesinos marginados en todas las zonas --

del pafs no obstante ue jurfdicamente han sido equiparados

a los trabajadores de 1a ciudad en sus derechos y obliga---

ciones; la seguridad social sc¢ debe considerar como un dere

cho, como un logro de la justricia social; no es un acto de-

caridad piblica que se otorga al trabajador del campo; esti

mamos de vital importancia subrayar la necesidad de hacer-

llegnr a esta clase laboral 1a planificacién familiar volun



taria que ha iniciado ¢l propio Instituto Mexicano del 3Seguro -
Social desde el ano de 1872, pues sc ticne conocimiento de que
diariamente organizaciones de obreros y» patrones, clubes y so--
ciedades solicitan frecuentemente al Seguro Social conferencias
y folletos con informacién sobre ¢l tema. Los mismos rcsultados
podrian apreciarse con los campesinos, va que no debemos olvidar
que la planificacib6n familiar {avorece al biencstar hogarcfio -
con lo cual se¢ obtienc ¢l nGmero descado de hijos, espaciados a
voluntad, para quec asi puedan Tecibir de sus padres mejores cui

dados, mis afecto y preparacidbdn para ¢l futuro.

La consccuencia de no cumplir con la planificacibn fa-
miliar es el desemplec en ¢l agro mexicane, en ocasiones por la
carencia de la tierra suficiente para cultivarla y sostencrse, -
o bien porque una vez realizadas las 1labores propias de la agri
cultura y la ganaderfa, ¢l trabajador del campo por la falta de
empleos ¥ presionado por la miseria en que vive, emigra a las -
grandes ciudades o bien al extranjero sin proteccién legal algu
na en busca de mejores fuentes de trabajo; la Ley del Seguro --
Social no cubrte todavia el seguro de desempleo » en tal virtud,
consideramos gue si sokhre e¢sto se legislara, se evitaria en - -
gran parte la salida de campesinos que constituyen el desmlaza-
miento de las fucr-as de trabajo en perjuicio de la economia -

nacicnal.

Opinamos también que ¢l sector campesino en general, -
no finicamente puede vivir del trabaio del campo; el IIstado debe
proceder a la crceacibén inmediata de Instituciones donde se im--

partan conocimientos sobre artes ¥ oficics; asf se capacitarid a

este trabajador para otro '

odus vivendiy desde lucpo, sin que



descuide sus ocupaciones de 1a agricultura y la ganaderfa -

para no frenar l1a produccibn y ¢l desarrollo de la nacién.

Asimismo,si los pasantes que terminan sus carre---

ras rTelacionadas con 1la problemitica del campo en 1las di-

versas escuclas de enscfianta superior, si los conocimientos

de estos futuros profesionistas son canalizados hacia el -

agro mexicano, indudablemente sc obtendrfin resultados satis

factorios en la preparacidn del campesino y su familia para

que tomen concicncia de los beneficios que como sujectos de

derecho les otorpa nuestra Constitucibn Politica afilifindo-

se al IMSS, capacitfindolos ara que conozcan todas las res
P r 1 P =

taciones que trac consigo la extensién de la secguridad so--
cial al campo; » al patr6n para que interprete en forma po-

sitiva el alcance de los beneficios que recibirfan ambas --

partes pues mientras aportan sus respectivas cuotas logra--

rin una mayor e¢stabilidad tanto en asistencia ¥y cumplimien-

to de los trabajadores en ¢l desempeiio de sus labores ofre-

ciendo un mayor rendimiento, disminuirfin las faltas a traba

jar por motivos de salud con la consecucnte visita a los mé

dicos particulares y 16gicamente 1la produccibdn aumentari -

para beneplicito del patrbn y €éxito de la empresa.

ILa seguridad social tiende a proteger la vida y la

"dignidad del trabajador ¥y simultineamente una manera de tu-

telar su salario. Es indispensable, por tantn, realizar un

esfuerzo cada ve:z mis grande de solidaridad nacional, a fin

de que sus prestaciones puedan irse extendiendo a los secto

res mids débiles, entonces surge la siguiente interrogante: -~



éPorqué ra=-6n solamente la clasc obrera disfruta de los benefi-
cios de contar con una vivienda Jdigna y decorosa proporcionada-
por conducto del INFONAVIT (Instituto del Fondo Nacional para -
la Vivienda de los Trabajadores) o bien de las compras que rea-
lizan sobre muebles ¥y demfis articulos para el hogar que a pre--
C€ios razonables vende c1 FONACOT (Fondo Nacional de los Trabaja
dores) si el campcsino de acuerdo con el principio de igualdad-
goza de los mismos derechos » obligaciones que las demis clases
recibirfa a cambio

laborales y previa aportaciébn de sus cuotas,
una forma mis digna de subsistencia si vivir al margen de los -
demis.

AGn cuando ¢l &Smhito dc operaciones de las dos Institu
ciones de Scguridad Social mis imporfantes en el pafis; IMSS ¢ -
ISSSTE cubren un extenso grupo de riesgos, debe sefialarse que-
régimen no han podido cumplir-

El1 -

todavia las prestaciones de este
con una aspiracién latente del movimiento obrero nacional.

trabajador mexicano no goza de 1os beneficios del seguro de de-

sempleo. Este fenBmeno adquiecre mayores dimensiones e¢n las eco-

nomias subdesarrolladas, ¥»a que no cuentan con losrecursos para

hacerles frente deteriorande seriamente el nivel de vida de la-

poblacibn. (67)

Ll seguro contra el desempleo se ha instituido en los

pafses altamcnte desarrcllados, donde los sistemas de seguridad

son mis completns y parece remoto que los trabajadores mexica--

nos a medianoe plazo, puedan beneficiarse con esta prestacifn. -

Los niveles de salarios qgue perciben son inferiores a los que -

devengan los trabajadores de las cconomfas industrializadas, v
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ademsiis las limitaciones financieras ror las que atraviesa el -
Estado Mexicano, reduce las posibilidades de garantizar la ob-
servancia de esta prestacidn.

Sin embargo, la seguridad social ecn México no se ba-

sa exclusivamente en la operacibn del Instituto Mexicano del
Seguro Social. En el curs~ Oz ios Gltimos veinte afios, se han-
creado OtTOos Organismos que otorsgan diversos servicios socia--
les a grupos ecspecificos de trabajadores. Por cjemplo, los tra
bajadores que laboran ecn Tectr6lcos MMexicanos, en Ferrocarriles
Nacionales de México, en la Sccretaria de la Defensa Nacional,

en la Secrctaria de

arina y en 1la Sccretarfa de Salubridad y
Asistencia, cuentan con instalaciones hospitalarias especiales
¥ personal médicoe y administrativo pronios que se cncargan de
otorgar diversas prestaciones sociales. Dentro de este tipo de
Instituciones, las mis importantes por ¢l nicleo de personas -
beneficiadas son el Instituto Mexicano del Seguro Social y el
Instituto de Seguridad y» Servicios Sociales de los Trabajado--
Tes del Estado. Sobre estas dos Gltimas, en declaraciones he--
chas por el Dr. Giné&s Navarro titular de la Secretarfa de Salu
bridad ¥y Asistencia, de36 entrever 1a posibilidad de fusionar-

las para constitufr un solo organismo pGhlico que satisfaga -

las necesidades y exigencias actuales de la poblacibn amparada.

Podemos concluir que la seguridad social se¢ ha exten
dido al agro mexicanc agrupando a nuevos centros de poblacibn;

los campesinos son equiparados a los trabajadores urbanos en

sus derechos y obligaciones, constituyéndose

¢n sujetos de ase
guramiento Jel répimen obligatorio del Seguro Social ¥ actual-

mente gozan de los mismos benceficios que al efecto les otorga-
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l1a Ley de 1a materia. Si bien no todos los campesinos de la -
RepGblica ‘fexicana s¢ han incorporado a este régimen, es evi-
dente que en un futuro no muy lcjano a la clase campesina du-
rante tanto tiempo desamparada, disfrutari de iguales medios-
decorosos de vida como las otras clases socicles; de esta ma-
nera, favorecicndo a este sector laboral se obtendrfin 6ptimos
‘resultados en 1la produccibn de alimentos si tomamos en consi-
deracifn que es un proveedor importante cn nuestra vida eco--

némica.
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CONCLYSIO>NTE S

1l.- La seguridad social surgid en los pucblos como
un deseo para la obtencibén de derechos individuales a la dig
nidad humana y donde se integran los esfuerzos del Estado y
de los particulares para otorgar a 6stos condiciones decoro-
sas de wvida, liberaci6n de 1a miscria, proporcionarles salud

Y cducacién y fundamentalmentec el trabajo adeccuado.

2. LLa seguridad social como una Institucién inte-
grante del derecho social, hace posible la armonfa del hom--
bre y la comunidad humana con base en la solidaridad ¢ inter

dependencia sociales.

3.- La seguridad social se extiende equitativamen-
te a todos los ciudadanos que integran las diversas clases -
sociales. FEl Instituto Mexicano del Seguro Social y el Insti
tuto de Seguridad » fervicios Sociales de los Trabajadores -
del Estado son los organismos mis importantes por el nficleo-
de personas beneficiadas que comprenden; sin embargo, se han
creado otras Instituciones que otorgan diversos servicios so
ciales a grupos especificos .o trabajadores, como los que la
boran en Petrbleos ‘*lexicanos, en Ferrocarriles Nacionales de
MExico, en las Secretarias de la Defensa Nacional, de Marina

y de Salubridad y Asistencia.

4.- El1 derecho de seguridad social intenta poner a
cubierta de 1a miseria a todo ser humano, especialmente a -
aquellos individuos que tienen cono fuente de ingresos su -

trabajo personal ¥y los protege en la enfermedad, en la inva-
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liéc:, cesantia en ecdad avenzada » muerte. Su relacibdn con el
derecho agrario estriba en que €éste ¢os un derecho de 1la clase
que tutela principalmente los intercses del proletariado del
campo, procurindole los medios para satisfacer sus necesida--

des materiales y culturales.

S5.- E1 derecho agrario forma parte del derecho so--
cial porque es ¢l conjunto de rveglas e instituciones crcadas-
para proteger a las clases sociales integradas por ejidata- -
rios, comuneros, pequciios propietarios, aparceros y jornale--
ros que con la explotacidén de la tierra satisfacen sus mis in
gentes necesidades; ¢l derecho agrario como parte del derecho
social sec refiere a todo 1o que esté relacionado con el agro,

aguas, irrigacién, bosques, ganaderfa, colonizacién, ctc.

6G.- Desde tiempos renotos, los trabajadores de todo
el mundo sinticron la necesi.lad de protegerse en contra de --
los riesgos profesionnales y de 1la adversidad social; en estas
circunstancias, el Scpuro Social fué crecado por ¢l Estado co-
mo una urgente soluciétn emanada Jde su funcibn tutelar que --
ejerce y fundada en razones de orden pGbhblico.

7.- E1 Seguro Social es ¢l instrumento bfisico de 1la
seguridad social gque universalmente tiende a determinar las -
consecuencias econbmicas derivadas dJde los riesgos ordinarios-
del trabajo social y evitar en lo posible la pobreza y el de-
samparo general de 1a poblacidn.

8.-FE1 Seguro Social en “{éxico es 1la parte de la pre
visi6én social obligatoria que sipgnifica uno delos mis altos -

propdsitos de la "evolucibn Mexicana tendiente a proteger a -
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la clase trabajadora, asegurando su existencia, su salario, -

su capacidad productiva y 1la tranquilidad de la familia campe

sina.

9.- Con 1la Ley de 1943, sec crebd cl Instituto Mexica
no del Seguro Social, organismo descentrali-ado, dotado de -
personalidad jurfdica y patrimonio propio, encargado de otor-
gar a lJos trabajadores las prestaciones especificadas en ese
ordenamiento jurfdico y ofreciendo de esta manera un servicio
pGblico adeccuado para toda la poblaci6ébn asegurada; con la Ley
vigente de 1973 se Treitera nuevamente su aplicacifn a este -

Instituto.

10.- Con la crecacibn de 1a Ley Federal de Reforma -
Agraria, los cjidatarios, comuneros y pcquefios propietarios -
disfrutan de los hencficios del régimen del Seguro Social el
cual propicia formas de organizacifn que contribuyen a elevar
el nivel de vida de estos trabajadores, reflejado en aumento-

de su capacidad econBmica.

il.- La nueva Ley del Seguro Social propicia la in--
corporacifn de nuevos centros de poblacidn; establece pensio-
nes y asignaciones familiares mis altas ¢ instituye las guar-
derfas; mediante sistemas de solidaridad social, ordena a la
Institucién proyvectar su accidn a toda 1la comunidad, reunien-
do a través de sus scrvicios a nersonnas de distinta extrac- -

cibn social y de diferente nivel de ingresos,

o

12.- Conforre =« lc establecido en la Ley del Seguro-
Social, son sujctas de aseguramiento del régimen obligatorio-

para el caso concreto de los trabajadores del campo en este -




- 106 -

a) los ejidatarios, comuneros, colo-

estudio, los siguientes:
nos y pequeilos propiectarios organizados en 1a Ley de Cré&dito-~
Agrfcola; b), ejidatarios y comuneros organizados para aprove
forestales,
cjidatarios,
de cualquier tipo de recursos-
financia

industriales ¥y comerciales o en razdén-

chamientos
comuneras y pequeiios propig

de fideicomisos; c),
tarios que para la explotacién
asociacién, produccién,

estén suietos a contratns de
d}, los peque-

similar 2 los anteriores;

de rieggo © su

miento y otro género
hectfircas - -

fios propitarios con mis de veinte
equivalente en otra clase de tierra, aGn cuando no estén orga

vy ¢), 1 os

ejidatarios, comuneros b

nizados crediticiamentce;
incisos anteriores.

los

pequefios propietarios exclufdes de

jurfdice antes invocado com-

13.- El ordenamiento

el régimen obligantorio
enfernedades ¥y

¥ ¢1 voluntario. El primero cu-
maternidad, vejez,

para hijos de

prende
bre los riesgos de trabajo,
muerte v guarderfas
a los seguros

colectivamente-

cesantfa en edad avancada,
aseguradas; el scegundo se refiere facultativos-
individual o

estin comprendidas

que el Instituto puede contratar
quz no

aguellas personas

del Seguro Social, proporcionan

para asegurar a
espec{ficamente en l1a Ley
prestaciones en especie del ramo del seguro de enfermedades y

a personas quc no in-

maternidad a familiares del asegurado ¢

como erpleados los Gobierncs

tegran el régimen obligatorio de

Municipales,

Universidnades ¥ otras Instituciones.

Estatales,
14.- Respecto de la incorporacidn al Seguro Social-
de la clase trabajadora del carpo constituida per aparceros y
jornaleros que c¢studiares en este trabajo en el capfrule IV ,
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no c¢xiste en la Ley de la materia disposicién expresa quc lcs
considere como sujetos de ascguramicnto. Sin embargo, dicho -
cuerpo de leyes prevee su afiliacibn mediante decretos que a
propuesta del Instituto expediri el Ejecutivo Federal para -

trabajadores asalariados del campo, de acuerdo con sus necesi

- dades y posibilidades, Jde las condiciones sociales y econbmi-

cas del pafs ¥ 1as propias de las regiones.

15.- En funcién de 1a relacitn de trabajo existente
entre ¢l trabajador y ¢l patr6n, debemos subrayar la importan
cia que ticne capacitar al patrén en ¢l campo, para que tonme
conciencia de sus responsabilidades hacia sus empleados, pues
es del dominio pGblico que no cstando asegurados los emplea--
dos en el caso de enfermedades, recurren a médicos particula-
res con l1a consecuente inasistencia a sus labores y la inmi--
nente merma ¢n 1a producciédn. As{ pues, su incorporacién al -
régimen del Seguro Social, indudablemente beneficiarfa a am--

bas partes.

16.- La Ley del Seguro Social no cubre ¢l seguro de
desempleo; deberfia legislarse al respecto, pues con la implan
tacibn de este tipo de seguro, principalmente en él campo se
evitarfa 1la salida de campesinos al extranjero que emigran -
sin proteccibn legal alguna en busca de trabajo y constituyen
el desplacamiento de las fuer:zas de trabajo en porjuicio de -

la economia nacional.

17.- Consideramos también que a3 efecto de no provo-
car ¢l -lesempleo en el camno motivado por la carencia de la -

tierra suficicente para el cultivo ¥ que proporciona el susten
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to al campesino o bien porque no estf capacitado plenamente

para desesrrollar otra actividad, es indispensable 1la crea--

cién por parte del Estado de Institucionecs donde se impar--

tan conocimientos sobre artes y oficios para que el trabaja

dor del agro mexicano s¢ prepare ¥ consiga otro modus wvi--
sin que descuide 1as labores propias de l1a agricul-

vendi',
tura v la ganaderfa.

18.- Asimismo, la Legislacién del Trabajo equipa-
ra a los obreros y campesinos cn sus derechos ¥y obligacio--
nes; en c¢sa virtud, estimamos que los trabajadores del cam-
po deben también disfrutar de una vivienda digna y para --

Instituto del Fondo Nacional de 1la
sus servicios a esta

ello, el Vrivienda de los

(INFONAVIT) debe extender

Trabajadores
concederles 1a realizacién de

Cclase laboral, ¢ igualmente

sus compras en las tiendas afiliadas al Fondo Nacional de -
los Trabajadores (FONACOT) de acuerdo con el principio de -

itgualdad en sus derechos ¥y obligaciones con las demfs cla--
ses sociales, previa aportacién Je sus cuotas respectivas -
que establezcan conforme a sus ingresos para recibir a cam-

bioc una forma mis decorosa de subsistencia.
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