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•l ·N T P. o D u e e I o N 

~t~ inclinaci6n por abordar el problema agrario de nuestro 

pa~s obedece principalnenre a que son los rrnhnjndorcs del cnmpo -­

quienes constituyen ln clase laboral m~s dcsan¡1arnda, no obstante 

haberse ~"llca.n=:tdo triun!os importantes con la Rcvoluci6n 'lcxicana -

de 1910. 

Sin cnbar~o, actual~rntc la I.cy Federal <le Rcformn \~ra-­

~ia consai~ra en st1s llisposicioncs como ~cnerosa innovaci6n la cx-­

tcnsi6n de 1a seg11ridac~ sncial a los ejida~arios, co~uncros y pc-­

queftos propie~arios, ~n los t~rnin0~ qt1r 11ara tnl efecto establece 

ln Ley del Seguro Soci:ll vig<."nte: ''e :iquf ~e- J~C'nt•r6 r.i p:irticulnr­

interés por la rcali::aci6n t1e est:c "traha_To, pro~undi::::tn<lo soh!"'c la 

ir'lplantaci6n del 5cg11ro Soci:1l en el .r\,r.ro "!c:xl.c:lno q11c pro~ljcia rn~ 

jores condiciones '~e ,-ida p:tr;-¡ ,_•1 a~c:.·g,ura.!o ~· ~t: f.""lr.tilia.. 

lndudah1(.·:-ic-ntc q\JP e~ é·~-:..e uno de los ~l\:ances mri.s trascc!!,_ 

dentales p~ra l:i cla~t.• !.rah:i_iac~or:l nenos hcncfici:i.da con el dcsa-­

rrollc l1e ~~éxico • .:i(J:1 c·1arH!0 ya }:l Ley 0ri!~in:il dC'l Sc¡.:urn Social­

quc se public6 c..·n el !)iario 0~ici;}l de ln Federación con fecha 19-

de enero <le 1~~3 '1~1h!~ ~1~!1c1c-:1~d0 en ~u ex11o~ici6n t~c notivos el -

deseo de llc\·ar ~ los ejid3tarins el seguro de PnCerned3d y ~3tcr­

nidad y pos"tcriorr~e-nt.e. los Hc¡~l:i.r.cnt.os del 15 <lt. .. ar:osto ..-\e 195.t -

y el del 3n de dicie"hre de iasg se refirieron especlfica"enrc al­

Ses,uro Soci3l en el ca"í:lo. 

La Ley dP) Se::uro Social que cntr6 en \·igor el dfa prime­

ro rlc :ihril <lL"" 1~1...,3 e~ la L'Xprcs1ñn jurfdica (le una :h.)ltt:ica social 

qHe h-...1sc:i :tbr(·"\·i ·tr Pl ¡">1:1:-0 en que la st.•guridac.! soci:tl .:ilcar..cc a -

t"odos lo~ r?t.:;o:icano~ parn t.11e se t:l.•ng:• garant:i=ai..'o el dcarccho :J la-



sa1ud, a la asistencia rn~Jicn. 

subsistencia y se les perrita 

~ l:i !'rotccci611 ele lo5 nc<lios 

su n!i:s. plena rcnli=nci6n cor.to 

viduos y co~o rnicrnbros <l~ i1nn socic~ad o~s justa. 

dc­

ind_i 

Pero. la ~cgl1riL1nd social no se :iplicn cxclu$iv;¡mcntc­

por c-1 Inst:.it.ut.o "1C'xicano del Se¡:•::-0 <:;oci;"ll; en los últimos arios 

se han croado et.ros OTF-1.':'lisr.io~ r,~1<-· 0~nrg:tn 11iv,_"rso~ servicios s.Q_ 

cia1cs a gr11pos cs11cctficos <le tr,h,)n<lorc~. coMo son el Ins~it~ 

to de Scg11ridad y Servicios Social~s de los Tr:ihaj~dorcs ~l Ser­

vicio del l:.st.allo, Pct.rc5lcos ",~cxic.,;io~. Ferrocarriles :;acioaalcs­

dc ~,l:xico, Sécret.ar'ía ~e la !'cfcn~:i :.:acio:1al, SC"crc't.ar'fa de ~•:ir.!._ 

na y Sccrct.".lr5.::i. de Sa1u~">ridad. y A~i~~encia. s~cnllc."' ,1c r.:tyor rcl~ 

vancia por el nCicleo <1e pcr..,,ona~ ~1PT1C'cici:1,\~s la~ <.!os Tnst.ituci~ 

nes :->rincrar.lcl'tc ci'ta1~a~ y :i. .iai.cio tn1c:-;-::.:-o. e!. Ins~it.uto "lt.~xi-­

c:ino (._~e1 Se¿:ur~ Social, Pr;.::i.:1i~r-:,..., pliblico dcsccn.trali:.aclo tiotado 

de person3lid."'ld jur!dica y pat.rinonio propio, es el que corres-­

pande para el dcs:1rroll<-"' Ce este es~ut\io a:-1ali:.ar co;1junt.a~cnt.c­

con l:is prestaciones q•1c ot.or~:a. ~1 l•..,s t.ra~Jajadcrcs del campo, 

por ser ~st.o5 a los que a¡:r!1pa. 

Cc:i. el dcsarrnl lo 1..;e1 :1:--p-;cnte 't. raba Jo uh ic1.nos al ca!!!. 

pesino ncxicano cor.'lo su_iet.o de asegl:ramien't.o co~1fornc a los prc­

cep't.os contenidos en l:t Ley del S•2'r,urn Social \·i~entc que en re­

laci6n con la Ley Federal (\e Reforra Agraria hi=o posible 1a ex­

~ensi6n de la seguridad social a c~t.a clase tral>ajadora, su ¡lro­

b1e~A~i~a y 135 posibles soluciones aconsejables a ft1'turo que -­

proporcionen un ~ejor nivel d~ vid:\ a cs~os nficleos de poblaci6n. 
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"ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL" 
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SOCIAL. 



C.·\PITULO I 

A:>;TI:CEDE:\TES DE LA SEGUR! DAD SOCIAL " 

La humanidad rcquic·re necesariamente para la sat:isf:i:cci6n 

de sus uccesida.de.s económicas. soclalcs y culturales: dirigir­

~odos sus esCucr=os por J33Ttc del ~st:ado y los pnrt:iculares b~ 

jo un rnarco de dibnjdad. cordial id;1d ~- just:icia social. 

La sc!::uri<lad ~ocia! ~lJrJ!e en los pueblos corno un de-seo P!!. 

ra obt"cncr la sati.síacc16n dt.· dt..·r~cl10.s indispensables a la di.&. 

nidad hur.ia.11a y al libre dcSL'n\·ol\·.in1ento de .su personalidad; 

pero en la mcJid;1 en que e.se dt.·~1...~o se va con\·1rLicndo en real_!_ 

dad. sr..· inpone l.a nei.:t.·siUa¿ dt..• un orden inst it:ucionnl que pro­

picie su prcscnc1.a jJ<.>rnant.·ntc.. ::-· cn L'l que l:ts lc~,:islacioncs '-''!!. 

yan r.!í!i all:i de u:ia rc.·;.:l.:1r.ic·nt¡1cj6n pragmática. de la conduct.:i.­

para rornarse ~n ;1rornotor~ ,j~ 11113 atm6sCeru de pa= y de liber­

tad que.· pcrr.iita el 1ibr<..· jueJ.:<.."' de la \·oluntad de los hombrc.·s 

en la inr~graci6n J~J pro~r~sc col~c~ivo. La din5~ica social 

impone al hombre forc1;1s d~ conlJucci6n que.al ~ar¡:cn de sus in­

tereses part:iculares lo obl1g;1n a ir1\·crtir sus mejores esfuer­

zos para lot;,rar el progreso colcct ivo. 

La segurida~ social J1a dejado <le ser ur1 an}1clo para con-­

vcrt:irse er' Cac~or ¿~cis1\-o en la conquista de un progreso in~ 

tit:uciona1 c..1c1 Estado ~10'-h .. •rno. La ubicaci6n de los hombres en­

un :íobito de sc¿:urida<l }'de tranquilidad es con<licj6n primor-­

dial para t..•l mt..·_lor aproi-echar1iento de .su capacidad intelt..·ctual 

y flsica; dcterr:llna qUL' l:l~ norr:1as. cuyo íin PS garanri::.:tr la-

,,. 
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viscncia de tal ámbito. deben tener un contenido eminentemente 

social. 

A).- COXCEPTO. 

Para el maestro Gusta,•o ,\rce Cano (1) la seguridad social 

es el instrumento jurídico y económico que establece el Estado 

para abolir la necesidad y garant:i;::.ar a t.odo ciudadano el dcrE_ 

cho a uu lngrcso para \•i\:ir y a la .salud,, .a tra\"és del rcpart:o 

equi~ativo de la renca nacional y por ~cJio de ¡1rcs~aciones 

del Seguro Social. al que cont:ribu:rcn los pat:roncs. los obre 

ros y el Estado, o ul~unos dP fstos, como subsidios, pensiones 

y a:tcnci6n :t°'..Jcultati\·a }"<le $.Cr\·i<..:.ic.s sociales,, que.· otorgan de 

los irnpucst.os las dcpend<..•ncia~ Ct.~ :1quél. qut.""dci:n<lo amparados 

cont.ra los ries¿.;os pro:f<.~.siona1<..-... s y soci;iles. pr1ncipa.lrncnt"c de 

las conting~nclJs de Ja falza o insuficiencia de ganancia para 

su sosrenim2cn~o y el de su {arnili;1. 

Además del an~erior conccpt~. ex1s~cn otros pero que son­

en realidad incompleros, como los que a conrinuaci6n se menci2 

nan: 

Par.a \'en~uri,. la sc-g.uridad social consiste en: a), medi -

das dirigidas a conservar una estabilidad de renra; b), medi 

das que aseguran la sarisíacci6n de las necesidades que surgen 

como consecuencia de ,_~criíicarse deterr.iinados event:os y e), a­

segurar el nivel del salario. (2). 

Xetter, manifiesta que el objeto de la seguridad social 

es: a), crear la ganancia de toda persona y principalmente de-

¡;'f'j·' 
• 
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los ~rabajadores; b), una uni6n <le garanrias para un cierro nú­

mero de cvcnt:ua1idades susccp~iblcs de reducir o de suprimir la 

vida normal del sujcro. (3) 

Bruno Riendo. dice que un sist:crna de seguridad ~ocia! es:­

" El conjunt:o de disposicionc.s legales dict:adas por el Estado a 

f'avor de sus &obcrnados. por los cuales cada individuo al produ 

cirsc cicr~os acon~ccimic11t:os que ocasionan una situaci6n de n~ 

ccsidad. tiene derecho ~n cierras condiciones a una serie de 

prestaciones determinadas que ricr1dcr1. bien a clininar las cau­

sas de aquellos. o ~ gar;Jnti=arla~. en ct1alquier caso. cuidados 

fisicos )" m~<licos. as! como re~duc:it ivos y en ur1 rninimo de ni-­

vcl de vida decoroso. agrc~an<lo. ~1ue tal ordenamiento se compl~ 

menta en Ja pr~crica con una serie de medidas estatales, dirig~ 

das a prevenir aquellos sucesos en los que sea posible desarro­

llar est:a act:i'\·idad previsor~·; (4) 

Evelir1~ Burns sost:ienc 4ue: La seguridad social es la a~ 

ci6n pGblica que ~iene ¡ior obj~ro proporcionar una renta susti­

tutiva a las personas cuyas rcnt:as 1>rivadas normales han dcsap~ 

recido t:emporal o pcrnaner1t:cner1t:c, o aliviar a individuos y fa­

milia de la car~a rc¡>rcsent:ad¿1 por gast:os excesivos, muy gcnc--

ralmenre expcrimenEa<los, sobr~ sus rcnEas (SJ 

Sir l,'illiam ilcnry Bc\·eridge, considera cor::o íin de la seg!:!. 

rodad social la abolici6n del I~st:ado de ncccsid3~ 1 asegurando a 

t:odo ciud.ac.laoo un.:1 rc..·nt3 sulicicnt:c,. en todo mor.a .. ·nt.o,. para eli­

minar la.s c.:tr¿:as qu(;' JH. .. ·san sobrt..· él. (ü) 



Farn .T ... A. A1t:mcycr, la seguridad social es 11n drsco nuevo 

de todos los seres h11~anns por 11nn vidn mejor~ ront'rcndicndo ln 

liberaci6n de la T'.l.iscria, la salud, ln cd11caci6n, la$ condic.i.oncs 

decorosas de vida y principalmente el crahnjo adecuado y seguro. 

Gon::!i1c= Posadn considera a 1:1 sc·s:uridad social como el con­

junt:o de rncc!id:ts que un Es'tado ~"oc~crno ,~a C"r':!'lc:l.do p:l.rn lihcr:1r a 

loa ci._1,;_3d:1r..QS dc1. pcli¡::-o <!e Ja ir.:r!i~Pnci·1. (~) 

f'G:rc:: Leñero, cs't 1na que la ~c¡:uridad ~acial es 1~, parte de­

la ciencia :-->olític.:i que, ncdiant:P ins!.it~1ciones t:écnicas adecua-­

das de ayuda, previsión y a~i~tcnci~, ti~nc por fin~lidad dcfcn--

dcr y propulsar l:i ha~e ~· pros~H_•rícl:tt~ .~cneral ele la sociedad. '1...Lr.f! 

vés del bicnco.;tar individual de ~ollas ~u~ ::1i(.~mhros.(S) 

Garc!a CJviedo cx1,011c t~t1c la 5vgtJriJ:i<l social es configurada­

cor.io pol'itica del hic.·nc,:-;;t.:ir :-;oci."11, }~enera<.!or de lapa= social b~ 

sada en la r.i!i~ ar.p1i:t. ~olidarid.ad hur..ana. 11n1 

!:~t:os trat:tGi~t.as ubican :i! individuo forna!"ldo par'te de un -

grupo, hicn sea un hor.ibre rico o pc"l>'re, ;)e-ro lo consideran como -

el hombre real, es dc:c ir, c0no ner~on3 hur.ana y en esa virtud los 

conceptos ant:cs ver'tidos no (.~stir.ian :~ la sc•guridad social en fun­

ci6n del honbrc cono persona. 

Por su parre, el l"'."!acst.ro Fernando _.\11gust:o Garcra Garcta 

{11~. opi:13 cr1e la scg_uri<l<ld ~oci~il es producto <le un estado de -

cultura, que hace posible log_rar la armenia c!cl hor.tbre y la COMU-

nidad hllr.l:t!'la, con base a la sol idn.ric!ad e interpcndencia so --
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cia1es, por medio de ln puesca en prfictica de una polltica esta­

ca! encargada de respetar y fomentar los bienes y valores vita 

1es,. hcd6nicos,. cndcrn611icos, ~con6~icos,. del conocimiento cicnt~ 

.f'ico. rnornlcs,. jurfdicos. cstét:icos,. cr6ticos y religiosos y 

a.firma que el fundamento de 1:1 seguridad social es la bondad. es·· 

decir, que tiene un cspfri%u ~tico. 

La scguridnd social es una nueva manlfcscaci6n de la culcu­

ra. Este es un ren6rncno humano que logra el equilibrio entre 1o­

ma'tcri.:i.1 y lo moral, en el hombre.~. en la comunidad para formar -

al hombre de J10)- )" ~l tic mafiur1a. 

Aslrnismo. el raaP.stro Fr:lncisco Gon:!.1'.lcz Dla:: Lombardo (12). 

define al dcr~cJ10 de la scgur1dncl social como una disciplina au­

r6nom3 del derccJ¡o social,. en dor1dc se inrcgran los esfuerzos -­

del Estado y d(.-' los p:1rticulart..~s cr.trc-- .sí, nacional e intcrnaci.Q, 

nalmcnte, a f1n de or¡:ani::ar sus act:uaciofl(."S para 'f-'l logro del 

m3yor bicrt~srar social y djgniJad hu~ana. cr~cmos que ¡Jara enten­

der perfecr3rncnr~· el :1lcar1c~ de cst~ dcCinici6n. debemos citar al 

conccp~o de d~recho social cx11ucsto iguaJmcr1t~ 11or el aut:or cita­

do: Es el orden d~ 13 sociecl¡1d en runci6n de una l11~cgr3ci6n din~ 

mica, rcleol61!ica~~nte diri~ida a la ob~enci6n del mayor bienes-­

'tar social de l;1s persona~ y de· los p:...:~blo.s,. mediante la justicia 

social. 

El conct.·1.Jt"O que .sobre st-~guridad social 5C" dcj6 asentado con 

ant:cla.ci6n,. éS <.."'1 yu<: a juicio nuc.s'tro es L .. l más cor:1plL"'LO puL~s o­

tor&a aJ in<lj\·1dL10 la diJ:nidad y calidad hun1a11a 4t1c les ~orr~SJlO~ 

de y para obt~r1cr el bicn~s~ar social d~bcn coordlr1ars~ lo~ e~ 

-
1 
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Cuer:os del Estado y de los particulares para el logro de sus­

nccesidades ccon6rnicas, poltt:icas sociales, etc. 

Porque el ~ehcr de solidaridad de las personas es tam--­

bién el de los pueblos, como expone el m:icst:ro Lucio ~1cndicta­

y ::u!:.~.; (13) que los pueblos, ya desarrollados tienen la obli­

g.aci6n grav.í.sima de ayudar a los países f.."n \·ías <le <lcsarrollo­

y que se debe poner en pr5ctica esta cn~cfi:in=n. flU~s si es "ºL 
mal que una poh1aci6n .sea el pri1~1cr hencíiciario. no de los 

bienes otorga.dos por la natur.:ile=a t.:01;:0 !ruto de t:rabajo, no 

puede ningún pueblo. si:i ernbarJ:!º• pretender rcsc..•rvar sus riquE_ 

zas para uso exclusivo. L:ada pueblo debe proc..lucir nás y mejor, 

a la \"e::. para dar a sus r.iicmbros un n1\•cl de '\·ida '\·crcladcra-­

r.icntc..'" hurn.:ino y cont.rihuir t:arnbién al dt...ªs:irrollo solidario de -

la hur.i.::tnidad. ;~uesto LiU.e lo sup<.ªr.t-1.uo de los países ricos debe 

servir a los países pobres. 

La rc&la que ant:i¿:uar.ic..ªnt:c \·alla en íavor de los más po-­

bres. debe aplicarse 110}" a la cocalidad de las 11eccsidadcs del 

mundo y los ricos; por ot:r:i ¡Jarre, serán los primeros bt:ncti-­

ciados de ello. si no • .su prolongada avaricia no hará más que­

suscitar el odio y la c6lcra de los 11obrcs con im1>rcvisiblcs--

consecu~ncias Estos esrucr=os a fin de obcener su 11lena efi-

C3Cia, TlO dcb~:tl J>CTl.lanccer dispersos 0 aislados. }" IilCnOS aQn-­

OpUCStOS por ra=oncs de prcst:igio y poder. La siruación cxige­

programas concert:ados. En efcct:o, un probrama es más y mejor -

que una ayuda ocasional dejada a la buena voluntad de cada uno 

supone est:udios profundos. lijar los objet:ivos. determinar los 
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Pcriin~ .. :ttn1:ar lo!" c.~s-f"ucr~o!"'. a ~i:i de- rcsnondcr a las ncccsida­

d~s presentes y :1 la~ <."'xigc-ncias .futuras~ Los nisnos paises de­

sarrollados h:?n comprcndi<lo esto c-~for::ándosc con r:ir:-<lidas :tdc-­

cuad:ts por cstableccr en el seno de su proni:1 economía,. un oqui_ 

librio que l~ concurrcnci:1, dejacla a su lihrc juc~o elche tender 

a cor.promct:cr . ..\~í succdP que :1 ncnudn ~ost.icnc su :i.r.ricult:ura­

a costa dt.• sacrifif.ios inpucstos ,, lo~ ~cct.ores más favorecidos 

ccon6nicarncnt~ y a~f tanhi~n para M:1r1tencr J;1s relaciones comcL 

cialcs que se dc-scnv·uclven entre ellos .. p.,rt.icularmcntc en el 

interior c!c un r.icrc:ic'.o coi:'lún, su pol'ltic:i íinancirr;i, fiscal y­

social se esfucr::a pt:"lr procurar oport.unid.'ldes dcsir:ualcs. 

Igu~lMcn~e. el nodcrno r:st~do ctcnocr~tico considera -

como facult:ad lun<l¡incntal del hor.~Jrc. cono ~!arantfa lndividua.l­

y c-olecti'\·:'l. _i12nto con o~ras nás, a la se,.~uri<lad social, por -­

ello no puede ;:>roducirsc su il'!"'pcrio .. ·\l r<.•spect.o en íorr.ia ~cnc­

ral,. la Declar:1ci6n Univ<.•rs:1l de los Dercc11os ffumanos de• las~!!. 

cienes Uni~as y que t:it..·nc Íecha d<" in ele dicic·mbre dt:.• 1948,. CO!!. 

juntaMcnt:c con lo anteriormente cxpu(_·sto _i11st:iíican el int:erve!!. 

cionísno del r..st.ado en el t'<-"nsa.nient:o 11ni\·ers:i.l y nuestra Cons­

t:it:uci6n Politica lo consag,ra en sus artfc11los 27,28,123 y 131.-

B).- AREA QUE co~rqEsn~. 

El derecho de la ~eguridac1 

~ivanent:e a todos los ciudadanos que 

social se exticnd~ cquita­

int:cgran las diversas cla-

ses sociales y con¡1rendc. scgGn la exposici6n del maestro fran-

cisco f:on:!:.ále:: D!a= Lol'"!~lardo, l:is ramas que se dctal1an: (14) 
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Asalariados, a Trnv~s del Instiruto ~tcxicano del Seguro 

Social; Rur6crat:as. a trav~s del Tnstitu~o de Seguridad y 

Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Esta­

do; ~tili~a:rcs. a trav~s del vasto sistema de Seguridad y 

Servjcios Sociale~ del Ej6rcito y la Armada, la Dir~cci6n de 

Pensiones Milirarcs y la Coopc·rat]"~,, Obrera P;.i.r:1 \'c~t.uario y 

Equipo ent:re ot.ras: CampC"sin0~, par:i lo cual propone la ere!!_ 

ci6n de un Instituto de Pit..·nt.~st~"Ir y Se_l:uridad Social Car.-ipc -

sina; ~e asalariado~~ una \·e= re511~lta la r1osibilidad de in­

gresar al sistema dc·l ~e.guro Social, se propon« c-1 estable -

cirnicnt.o de- un In":>t 1 t ~Jto d(._· Sc..·,gur1dad y Servicios Sociales 

para los Tr:ihajador<_ ... :,;. no .-\salariado~ e IndC"!Jcn<licnt.c~; f"rníE:_ 

sionistas. proponiVndo!'=>c.· la craci6n de· un:J. Mut.ualidad ~acio­

nal del f'roíc~io1J1.St.a Libre ... Jubilados y P(._·n~ionados. para -

es~o proponemos el csrabl~cimicnro <le lJ:1 Institut:o de Segur~ 

dad y Bic-ne5t:.tr Social para ~1uh1lados v Pcn~ionados; !)ur6cr!!_ 

t:as Locales. se- propont. ... <•l establecimiento y Jcbida coordin!!_ 

ci6n de Jnst:it:utos de Scgur1do:1cl Social para los Hur6crat.as -

al Scr,ticio d<.· las r:nt:idadc:s Federarivas; Infancia. se prop~ 

ne la crc¡1ci6n sobr~ una base mucho m~s arn¡>Jia. menos asis 

~encial y más co~rrihuriva de un Insriruro Sacional d~ Pro-­

t:ecci6n a la Iníancia y del Insriruto ~1cxicano de Asistencia 

a la Siñez; Vi\.·1t.·nda. a 'trav¿;s del Instituto ~,·acional de la.­

Vivienda ¡>ara los Trahaja<lores: Alim~ntaci6n y Consumo Popu­

lar. Com1)afií3 .'\:;Jcjon:il de· Sub~i:-;tc-ncias P0pul:1rcs; Indígenas 

el Instituto ~,Jcional Tndi1;1...·nista y agrc. .. gándos<> a rodos los­

rncnc ionacJo~ CClll antt·laci6n. de gran tr.asc(._"JJdenci:1. las Pres­

tac1011~s Soc1~ilt·~-
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De capiral importancia tocante a la clasiFicaci6n aludi­

da, es conveniente hacer hincapiG en la proposici6n hecha pa­

ra el bic11cstar y s~guridnd social Jcl campesino, pues ello -

obedece a que es precisamente cstn clase social la que hasta­

rcg~menes anteriores ha estado sino totalmente, si una gran -

par~c rnarsin:id.a, si para c.•1lo tom:irnos como paran~6n 1;1 gran -

cantidad de pr~staciones sociales de que disfrutan otros tra­

bajadores, como los bur6cra'ta.s, por citar un cjcr.iplo ya que -

no debernos olvid.:Jr que la participaci6n dc-1 c:1m:pesino es .fun­

damental para el desarrollo dvl pa(s y l6gicancntc, sus es--­

f'ucr=os deh0n canali::ar~e h."lcia 1:n.a mejor productividad de 

alimentos, ptH .. ·s es c...lt."'1 dominio pr1hlico que e~ (-.stc: uno de los 

principales probJem..as que .:1front.:1n todas las naciones, t'an'to­

dcsarroll3d:1s cono SlJt><les~trro11aJ;15; en c~t.:1~ circu11stancias, 

a esta clase social Ja administraci6n pGbllca debe dedicar m~ 

yor at:cnci6n y proporc:io:1arles bie::estar social, biol6gico 

econ6mico y cultural P~•r~1 ast~gurar, como a11t.cs expusimos,, un­

mejor rendimiento er~ l.:i j'ro~uccl6n. 

C) - - su RELAC re.'\ co~; F L DEHECllO .'-'OC I AL 

Para el desarrollo de este apartado,, es menes'tcr tener 

presente el conccpt.o de derecho social expuesto por el maes-­

t:ro RaGI Lcnu' Carc!a: "Fl DcrL·cho Social <'s aquella rama del 

derecho formado por el conjunto de instituciones jur!dicas 

pro~ectoras de las clases sociales econ6micamcnt:c d6biles,, 

que tienen por objeto asegurar la convivencia de los diversos 

sectores demográficos de una sociedad dentro de principios de 

jusr icia y c-~uidad''. (15) 
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~l dere~~o de seguridad social es sin embargo, mucho mfis­

amplio, se proyecta prepondcrantemcntc hacia todas las clases­

de 1a socieda. y comprende no so1o servicios m6dicos en caso 

de enfermedad y medicinas, pago de salarios por el miamo con 

cep~o. jubi1acioncs e invnli<lc~. sino el subsidio por dcsocup~ 

ci6n y diversas atcnciot1~s ~atcrialc~ que tiendan a nscguraT a 

todos una vi<la compatible co11 1n dignidad y los fines de 1a -­

persona hurnana. 

Gcncra1mcn~c se confun~cn la 11istoria del derecho socia1-

con la historia del derecho t,~1 trabajo; es claro que en 1as -

primeras disposiciones protectoras <l~l trabajo se cnct1cntran -

los más lejanos antcccdcn~cs de los que pudieran considcrarse­

las rnani~estacioncs cmprcnd~dorac l1 ~l d~rcc~o social: s~1 hist~ 

ria ern1~ic~a cuando se exponen con claridad las ¡,rirncras idcas­

respccto a la pro~ccci6n, no ~e un:1 clase dctcrninada de la s~ 

ciedad o de gru¡1os espcc{fico~ de cll;L, sino ~el cuerpo social 

mismo mcdia11t.c la intcgr~ci6n de todas sus componentes en un -

r~gimen de justicia. ~s1 delimitado es~e pun~o, 11os parece que 

an~ecedcnl:.c prcci~o ~55 lejano ¿el derecho social es el proye~ 

'to de Declaración ¿e Dcrc-chos del llor-lbrc- y del Ciudadano, ex 

puesto ante la Sociedad d~ los .Jacobinos, el 21 de abril de --

1973 por Maximiliano de l~ohcspicrrc, pu~s los arttculos 8,9, y 

10, establecen el derecho .J(._• prpieda,~ como un3 funci6n induda­

b1cr.tcn1:.e ~ocia.1, al decl:1rar: "_.\.rt. .. 8.- Ll derecho (_le propiPdaJ. 

cst.:i 11rnit.a .. \o, cei:n lo.__ otro~. \)Or 1.:J. oblifaci6n l\C rcS\'t..·ta1· -

)o~ <~crc~Lo:.; aj(_""nos .. \rt:. q __ ~~o puede \H .. ·rjut.licar a la ~t..·~uri­

:~ad a iJ liht·rt..:-1,~ e-\ al<:\ e'>-ist.cncia ni a la prop1t.· ... ~ad J0 su.o. -
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~semejantes. Ar. 10.- Toda posesión ni ln pro¡iicd~d de sus scnc-­

jantes. Art. 10.- Toda !>Oscsi6n, que viola este principio. es -­

esencialmente ilicito e in~ornl". (1h) 

Esta es ln mfis clnrn expresión <le un derec~o de ln so­

cie<lad frente al derecho in<liYi<lual de l:\ propicd<l.cl. El Art .. 11-

es también el principio h!l.~ico del clcrccl10 ~cci:tl: "t.;i. :socicdad­

cst::á oblignc.ln :l S\Jhvcnir n. la cxi5tcncia .1c to'-!O!'o sus r.i.ienhros,­

ya procurtíndolcs 'trabajo. y :tsc1?.11r!i.ndoles ncdid:t:s <le existencia­

ª quienc~ no están en condicioacs t~c t.r3hnJar .. y el Art:.. 13, po­

ne a todos los raicr;l--ros de 1a colcct.ivid:ld en .igunl<lad de conr\i­

cioncs ant:c 1:1 cducnci6n. Ar. 13- :\ ••L:"l. socie.'ad l1cbc f:ivorcccr­

por todos lf'Js mcc~ios al progr<:.'so <le 1a int:.clir,.cncia. coloc:indo n 

l:i ins't"ruci6n r:úhl i c:i al alcance Ge t.Ol~Os ln~ ciuda<l:inos" (17). 

Postcrior~cn:c, 1~ ~~cl~raci6n Con5titucional de nerc­

cl1os de 2~ de jlinio de 1703, no rcco~i6, sino ~xcc!,cional~cn'tc -

el atrevido proycc":.:o ~1t: Rohcspicrrc, fund:t!"1cnt.alncnt:.e por las li 

Mi'taciones <iue int:roc.luc'!'a en el dcrc:cho de propic~la.d; pero csta­

bleci6. sin cr.bargo. algunas ffirr.ul:is y :irccL .. p't.os ~te 'tipo soci3.l 

que reprcsent'3:1 un no't:a~"'l~ ;.,ror:re.~o let:.i.slat.ivo •. ,ún cuando no 

haynn ~enido aplicación cfec~iva. cor•o sucedi6 cor1 t:.odo el ordc­

nn.rnícnto. 

Entre cst:.o~ prccc1~t:.os ~6lo los n11r\erales 18 y 21 cacn­

dcntro de l;t 6rhi'ta del nuevo llcrccho y es :iqur don~e enco:--tt:rn-­

r.ios una profunda relación del clcrecho ~ocial con l.-\ ~t..~gnriLlad so 

cial Art:..~l[;.-"Los socorro~ p!-1hlicos s..-,n una du<.la sagrada.L:i soci!:;. 

edad debe 1n sul'sl~te'1cia a los ciuda<l:tnos desgrn.cindos. sen pr~ 
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cur~ndolcs trabajo o sea ascgur5ndolcs los medios de existir a 

los que no están en aptitud de t:rabajar. Art:. 21.- "La inst:rus 

ci6n es necesaria a t:odos. La sociedad debe favorecer v~goros~ 

mcnt:e la cultura pGblica y colocar la instrucción al alcance -

de todos 1os ciudadanos". 

Consideramos esLos como los anrcccdcntcs mrts lejanos dcl­

dcrccho social los cuales tienen un contenido siempre ligado -

al termino de sc~uridad social. porque se concrcta11 en proyec­

t:os de ley y en leyes; aunque debemos recordar que son ant:erig 

res l3s ideas de Daubcut. expuestas en una carra qtic dirigi6 

en septiembre de J971 a su amigo corrcl igionario .. Coupé. donde 

hace rcfcrncia los principios de asegurar la subsisrencia de -

los ciudadanos rundamcntalcs y asf como la cduc~1ci6n igual pa­

ra todos que parte de un pun~o cornfin y va a parar a un mismo -

centro: la par'ticipaci6n de todos en la sociedad. 

En el mismo sentido idcol6~ico ~on de mencionarse las te-

sis de Fourier quien 

1a sociedad in'tegral 

en las que los bienes 

habla de rcconsrrufr la organizaci6n de 

por medio de un sisrcma de falansterios 

de toda índole dcberfan de dis~ribuirse-

segfin es'ta fórmula: "A cada uno según sus necesidades". Des--­

pu~s. la Rcvoluci6n Francesa de 1848 marc6 oTro paso mfis en el 

dcsenvolvimicn~o del derecho social. pu~s hajo la prcsi6n de -

los Laborista~. el gobierno se ''i6 obligado a dictar un dccre­

Lo del 25 de febrero Ce ese año. es d~cir. se consider6 como 

obligaci6n del Est:ado el proporcionnr 't"rabajo a toda persona -

que careciera de 61 )' al cfec~o s~ Eunrlaron los 1·a1lcrcs ~aci~ 
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nales cuy3 finalidad era r~~li:ar aquel clcrrclio proporcionando -

ocupaci6n a los parados. i~arat propuso antes de julio rlc 1848 a 

la Asamblea Nacional cncar~ada de CormulBr la Constitución, que­

el derecho al trabnjo y a la asi5tcncia ~e elevaran al rango de 

garantfas con~tir~1cionalcs que cont~mpla el Arttculo 2n. cs~abl~ 

ce la ~cguridad social par;:¡ 'todos los ciuitadanos corno principio­

que se consar:,ra en el Art1'culo lo. de la Constitución de 18..lS. 

En Alemania, el canciller ni~marck, prc~cnt6 en 1860 an 
te el Rcichstag, un proycct("\ en el que cor..prcndía el principio -

de derecho s.ocial ~obrr! la c-1hligaci6n del Est.:ido de proporcionar 

trabajo a ~odos los necesitados ~· fu~ a¡1robado en junio de 1869. 

El derecho 5oci~l es t1:1 ~crccho el~ i11tcgraci6n y sola-­

mente cuando se pcns6 o SC" h i ::o en el nundo. ant:es de ahora. pa­

ra intc&rar <lcnt:ro de t111 or<lcn justo :1 l~s diversas clases so­

ciales ~orna part:c de la historia del derecho social. 

Todos los autores 4uc ~1an t:ratado hasta ahora sobre el 

derecl10 social. cst:~n de act1erdo en qu~ le corresponden cnrre 

erras las leyes del ~rnhajo, las <le asis~encia, las agrarias, 

las de seguros sociales. las de eco11onia diricida en diversos a~ 

pectes y las que sirnrlerncnte r~~ulan la intcrvenci6n de caract:cr 

social y anali=ando los ct1er1~os legales scflalados como ejemplo -

de las materias pro~ias del dcrec!10 social. hallamos como dcnom~ 

nador co;-('1n .:!e "toC.cs cllo5-: '~·ic se refieren :i. los F.:::rupos s0cia-­

l e~ <"' d e- '."e e: t o re ::-: que e :1 e :1 'b a j o s u ~ d i s no s i L. i o ne s • que :-; o n de í !!.. 

c!ole ccon6rica. pues rcf!u1an f·~lll"..~:u-ent.alr1cn~c int:crcscs materia­

les. coro l:a~c GL·l pro~:rcsc rnor:i.J '-" qtP:>- 't-rat-all 1..1.c cst,ahlcccr un -
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complejo sistc~a de institt1cior1cs para transCormar la contradi~ 

ci6n de intcr~ses de las clases sociales en u~a colaboraci6n 

pacifica y en una convivencia justa. 

D).- EL DERECHO AGRARIO COMO PARTE DEL DERECHO SOCIAL-

Es conocido en la historia d~ nuestro derecho social co­

mo discuti6 el Constituyente que elabor6 la Constituci6n de -

1917. acerca de si dcb~a o no quedar inclul<lo en ese documento, 

el rEgimen que ~aranti=ara sus más !ntc~ros derechos a los tr~-

ba.jadores, Lo.Ja ve~ que en el Artícu)o So. ya 

da la libcrLad dC"l trahajo. L:1 so!uci6n a que se llc!'!6 fue tan 

revolucionaria tan'to en su e~t.ructura f"orrnal norn:ttiva como en 

sus proyeccionr~ reales •chre la vida social de M6xico, ~rans-­

formándolo desde su o5~ ¡1rofwncta rai=; ~on Vcnusti¡1no C3rran:a­

qued6 e11 l;1 his~oria corno ur10 de le~ ~fis grandes ho~hres de 

nuesrro siglo )" de nuc~tro ~fGxico }" qt1c cs~ablcci6 11n r~gi~en -

de legalidad 5-ulic::entc:-icn~c· ¡.::n.rarti=ad:i, pero, i):Jrticularmente 

por nu'tr:írlo C.t_~ l.:i scr.iilla nut:\.·a de una ju~t:icia social,. sobre­

~odo para las clases campesinas T.rabajadoras. Fué a~í cor.to se 

elev6 al rango de Consti~ucior1al el Art!culo 27 que sent6 las -

bases de la Reforma Agraria, sin olvida~ tambi6n el Articulo 

123 regulando el régimen del derecho del trabajo y la previsi6n 

social.(18) 

Si bien una Constituci6n r!gida garantiza la seguridad -

jurtdica y la absoluta legalidad del orden establecido, no pue­

de negarse que ante dc~crminarlas circunstancias hist6ricas debe 

~~mitirse cierto margen de ~lexibilidad para adaptarlo a las 

condiciones reales. con auténtico senrido de equidad. 
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l!ist6ricamcntc. el derecho soci:tl surge en una etapa de 

impulsada 1a c~vi1izaci6n. condiciona<ln por la 

por 1a ciencia moderna y los ~randcs 

cos de nuestro siglo. 

injusticia. e 

descubrimientos gcográfi-

Entonces. el derecho social conoce cr11pos cerno patrones 

y trabajadores. obreros y cmplca<!os, canpcsinos. jefes o adul­

tos. necesitados. ancianos e inv51idos, en donde la igualdad -

deja de ser un punto de par~ida d~l derecho, para convcrtirse­

en meta y aspiraci6n del ord~r1 jt1ridico. De aJ1i la importancia 

del derecho ~acial p11cs se tiene ln scgurida~! de ciuc en Arnfiri­

ca y en ~1éxico cxist_c un:i conciencin del derecho, scEún el 

cual ést:c es el pat:r1nonio inal iena't-ilc de la comunidad lat:ino­

amcricana y de cada país en particular. como consecuencia de -

una conquis'ta de mucl10 tic~pc1 alc=1n~ad=1 y c¡uc conecta los pri~ 

cipios humanrsticos. iguali~:1rios y (1cmocr5ticos de las Lcycs­

dc Indias• con los postulado~; y re:"Il i::aciones de nucst:.ra Revo­

luci6n Mexicana. que c:1 ~~xico son ~3ran~ras sociales elevadas 

al rango cons't.i'tucional en el \rtfculo 27 que no~ ocupa, fun-­

damenralr.icn~c. as'.í cor.o el nuf"";era1 123. que valg:t la cxprcsi6n 

t:.ienc una relaci6r1 m~s cstr~cha se¡~On se dcj6 asentado en pd-­

rrafos an~eriorcs. 

Podemos concluir. c¡uc el derecho tiene cono fundamentos 

rectores .:il hombre. ¡t la ir.tL'gr.:ició:1 soci·!l. 3plicatlas t.ant.o 

nacional cono su~1r:1nacionnlnent~. Y los ¡1ost.ul~1dos del derecho 

so e i a.!.~ e ha n h t? e h o :"l :1 l p a~ 1 1 e s • ~~ obre· t. o do • a p a r t. i r de 1 a t: e rn .i. 

r.aci6n. d<.• l:i •1ri~cra ~~11erra r~unclial y r.!is aün. {. 1 (._·spué~ !.le la 

serunc1a J'!r:~·! conf1a~:r:1c!ñr- en su~ conquis'tas y legisl:..1cione~ 
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sociales, al perfeccionar su5 sistemas po1íticos, sociales y -­

econ6micos, llegando a un nayor acercamiento entre los hombres­

y entre 1os pueb¡os. 
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A '<TECEDE'.\:TI:S Dr.!. sr:r.t1Rn SOC IAI. 

El Seguro Social e~ \º;-tlio~o. fr11t:o de un i:ran conccpt:o de 

jus~~cia en el rntJndo el~ ~~tinar los ,,rohlemas sociales y de la­

ncccsidad cad:1 ,~e: 11rgent:c de cvit"ar c~olorosas niscrias y des~ 

ciar nobles y lc~~Íti7ins anhelos de 1.:1 cl.a~c prolct:ari:1. 

Desde t:icripo::;: rcnoto:;;; los t:rah:1)adorcs de t:odo el mundo -

han scnt:icto la ncc~~idacl Lle 11rotc1:crsc ~n cont:rn tic los riesgos 

profesionales ~- df'" la ad\:crsid.ad ~acial. Las asociaciones l""!tlt.U!!_ 

list:as, int"cntaron a11nt1t1<.'" ~?(_~ r.:.,nrra in~"c-rfccta,. s.'l.t:isfaccr esa­

neccs.idad 't;-.n htln~i:1a. ~:;ocit_•d:fdc~ de <li\·c-rs.:1 Índole se forJ"laron-

para ayudar ;¡ los dc~\·.:11 idn:.;. y n lo~ deudos de lo.s ohrcros quc­

fallccían. Pero h~-.:!":1 P1 ;i•l.o de rs:;0 Fr:1ncia y no Alcr.i:inia, co­

mo cor-iu:1r:-tent.c ~·e:.· cree, da el princr !'aso hacia 13 fu:1c!ación del 

seguro social. 

1:1 nt·1nero crccií•r..'"!:e ,!e indusrrias !'ClÍ~!ro.s.,:-;, 1lc-~i,Jo a -­

los pro1!rcso:-;. cient Íficos y .11 enplco cada \'e::. ~,;is .f!Cncral de -

maquinaria, nult:ip1ican lo~ ;iccidcnt:cs ~lel t:rahaJo. La nat:ura-­

lez.a de la ;!r:in i:idu~t:ria c;i!""1i t:aliS't:t. J:cs:ilr.aC.:l. P inpcrson3l 

al auncn~ar o c!isninuÍr la !-">lanta de obreros segun las exigen-­

cias del nercado, hace ~ds dc~astrosas las condiciones de vidn­

del asalariado. :>e a~1i Ja con'\penie:-ici;t que casi t.odos los paí-­

ses han vist:o J:e inponer el se1:nro soci.::il. Sin éste les t.rabnj!!. 

dores se ven en la niseria, ahandona<los a su tfesgracia y el Es­

t.ado.dent:ro de su función 'tU'telar fundada en ra::ones de bien p.!!_ 
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blico. correspon<lc prorcgerlos y ayudarlos. 

&n el a~o de 1GSO aparece la primera ley del seguro de e~ 

.ferr.Jeda.des en Francia; en 1883 Al.cr.iania imj t:a c.l ejemplo; en---

1888 Ausrria )" en 1S!ll !lungría. Luxcmbur¿;o establcci6 el mismo­

sisr.erna en 1910; :-..·orucb."l en 1909; La Gran Iirctafia y Sui=.a en --

1911; Rumania en 191Z; Ilul!::iria en 1916; Portu¡:al en 1919; Gre­

cia y Jap6n en 19~2; Husia en 1!>23; Chile en 192.i; Austria en -

1927 y posteriormente; I~sp~ifia.{1~) 

En el se&uro en contr.a del paro han sido pioneras las na-

cienes siguientes: In~la~crra 1911); :;orucga 1 91 5) Finlan-

día ( 1917); Italia (191YJ; Austria y B~Jgica 1920); Dinamar-

ca 19.:=1); Australia y l'oloniOJ (1!>22); Bul~aria y Sui;:a (1925); 

Alemania l~Z7) y Estados Unidos en 1Y3S. 

El s1sccma del se~uro Je vc_ic=, tlUC 11rimitiva~en~c iwper6 

cn~re los ~ru11os sel~cros de rrah~jaJorcs, rige e11 Alcma11ia, 

Austria, Francia, Rumania y Sui~~. mucho antes del ano Je 1917; 

Rusia, Grecia, b6lgica. Espana, Itali:i, Portugal, Yugoslavia, 

Bulgaria, Checoeslova.quia e Ingla'terra lo fundarou después de -

dicho año. Y en l.as Jos décadas ele 193n )' 194ü. varios Estados­

dc Anérica han adoptado c_•l .SL"'¿...uro social, ;lor L .. Jt..·mplo: Arbenti­

na, Brasil, ~uba, Chile, 1~oli~·iu, Uruguay )" los EstaJos U11idos. 

Alc1:;ania 1)11), Grecia y Yo~osl3Via (19L2J. Cl1ecocslov~ 

quia, Bl=lgíca y Bulgaria (1024). l;t Gr,:1n Brcrañ.:! :921). f'ran-

cia y Austria 1:)2.8), L·xplJi ... ·ron leyes est.:1bleci1...--n<lo el seguro 
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social por muer~e (20) 

Las princi¡,alcs 11cccsidadcs se clasificaban en cinco csp~ 

cics. que son 135 siguientes: Paro, es decir imposibilidad de -

obtener colocaci611 para una ¡1crsona que viva de un salario y se 

encuentra ca¡>acitada para rrab¡¡jar, r1cccsidacl que qt1cda cubier­

ta por el subsidio de paro, más 1:1 asi~naci6r1 <le tra::la~o. Inu­

tilidad, o sea l:J. incapacii.J.ad para trabajar d.c una persona de -

edad de laborar. que ori~ina el ~ub~i<lio de invalide=, y la peR 

si6n obrera. Dcsap;1rici6n del meL.!i.o dL" &;tnarsc la vida, que sc­

combatc con el sub!-.i<lio Je rcadap'tac16n profesional .. Veje=, cu-

biert:a por la pc..~nsi6n .Je: rct.iro <lcl t.rab~jo rct.ribut'do o no. N~ 

cesidadcs del mat.rimonio p;1ra la mujer, cubiertas por 13 p6liza 

de ama de casa incluyc.·ndo ~st.as previsiones: a) boda, por medio 

de la asignaci6n dot:al y b), parto. por medio de la ar.cnci6n m.§. 

dica y de subsi~io. 

~uchos pafscs t1an incluido la rcparaci6n <lel dafto de las 

cnf~rrncdadcs c:1usadas por el trabajo en el r~gimcn del acci<len­

ic proícsional; en ot:ros, forr.Ja µarte del sistema del seguro --

contra las enfermcdat.!es generales, Ccsa't.enc.iic..~ndo la pcculiari -

dad de la t:.eorfa objetiva que lo relaciona con el cont.rat.o de -

'tr~:.. ~..,o .. Sui=a. lnglat:crra, Francia ;.· .Alt.!manla han adoptado la-

docrri11a ¿el riesgo ¿e t.ra.bnjo cor2 }¡1 ~arant:ta <lcl s~guro so -­

cial. 't..an't.o para los accidcnt:.cs como para los padecimientos pr.5!_ 

fesionales. 

Las pensiones son fijadas generalmen~e de acuerdo con los 
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sa1arios o sueldos devengados. Hay países que establecen en sus 

leyes c1 derecho de revisar las pensiones. cuando se presente -

una a~cnuaci6n o agravnci6n. 

La ley griega del 11 de oc~ubrc de 1932 consagra el seguro 

de enfermedades. 4uc CtJhrc n los sal:1rios en ~c11cral. con cxccE 

ci6n de los Jel Gooicrno y <le las crn¡>rcsas agricolas forcsralcs. 

Las prestaciones se conceden no s6lo a los asegurados. sino que 

también a los far:i.iliarcs de ést:os. La .:1.sist:.c11cia médica puc<lc -

prest:.arsc en detcrmir1:id:1s circu11st:1ncias en los hospitales. pe­

ro gcncralnicn~e se ic1¡>artc c11 el donicilio del enfermo. El sub­

sidio se concede a po.rtir Jc.·l cuarto dfa de cnfcrr.1edad del sol!_ 

citantc y como rnáxi~o·por seis meses. 

Por últ:irno. tambi~n t:.ic:ac..~n sc.. .. j.:uro de cntcrr.1cd.a<l Austria. 

Bulgaria, Checocslova .. ¡uia. Chil(•, España y Fr3ncia, Holanda. 

Hungrra .. Irlanda, Polonia, Lctoni.:1. :'oruc~a. Rumania .. Italia. 

B6lgica. Suecia. Sui=~j )" ot.rc~ parsc.s. 

L:.! le,&islaci6n chilena de 19~·1, sobre seguros sociales CO.!!_ 

cede a los asalariados 4ue llecucn a la edad de üS aftas y lle -

ven 15 de asegurados contra lJ inv.:1lidc= un subsidio. PosterioL 

menre. el gobierno Jct.errnin6 ~uc se ot.or&uc la pcnsi6n de vejez. 

a los obreros de 5{J aftas )" a los cr·¡1leados ~~ ~J. 

Desde 1898 existe el sc~uro voluntario de ~·eje: en Italia, 

't.ransíormando en obligatorio L·n 1~J23. El derecho a percibir la­

pensi6n comicn=a a ~5 afias del ~cncficiario, sicm¡>rc que haya -

WTC'-
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satisfecho 240 cuot::as quincenales, lns cuales se aportan en Pª..!:. 

tes iguales J>Or ol>rcros, patrones y gobierno. 

Desde el afio de 1919 ha pro~rcsado el régimen de seguros 

oEicia1cs a que can reacia se mostr¡1ba la ¡1oblaci6n norteameri­

cana. En 1920 el Congreso de los I:st:ados t:nidos aprob6 una ley­

sobre e1 ret:iro de funcionario~ ci\.·ilcs, que suponfa. una cuota.­

de 2.5~ de sus ernolumcn~os, cor1 dcrccJ10 a retiro a los 70 aftos­

despu6s de 15 de servicios. Las pen5ioncs se compuraban en rcl~ 

ci6n co:i la..s cuot.as )~ t1em1)0 de servicios. En 1921, a consecuc!!. 

cia de la intensa 11ropa~~1r1d3 de las or~ani=acioncs obreras, Cu~ 

ron prcscnrados a los Con&rcsos ~e los ~stados \"arios proyectos 

de leyes rclaEivas a pensiones d~ a~ci~nidaJ. 

El orib,en del SC'buro «...:ont r.:..t la licsocupaci6n se cncucnt.ra 

en las mutualidades for~adas ¡Jor los sindicatos o~rcros. A pri~ 

cipios del si~lo XIX ~J~LJr1as asoc1acio:1c~ ¡1r0Ccsion:1lcs cmpcz~ 

ron a establecer sis:-cmas dP ayudo. ccon6r;,1ca y de colocaci6n a­

los sin t:rabajo. Pero la mayoría <lt.· los t.r~tbajadores., 4ue no e~ 

t8ban organi=ados. tenía ~uc recurrir a la caridad pública o 

privada para sobrevi\·i r cuando había cscasc.::: l.h.• rro.ba.jo. Por o­

tra parre. los subsidios eran bajos y por muy corco ¡1la:o. El -

fracaso no se hi=o esperar. 

Antes de la promulgaci6n de la ley de 1911, debida a -

Lloyd George, el Gobierno In~les Cund6 un servicio pGblico en -

cargado de !1accr la distribuci6n de los obreros si11 trabajo. en 

los centros donde haclan falta. Esta bolsa de trabajo Cué un p~ 
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so preliminar J>ara el cstnhJccimicnto del scnuro conrra el paro 

y sobre la hase cstadfstica íormada por este servicio y con los 

da~os que los organismos obreros suminisEraron, pudo ser exped~ 

da la ley de 1911. que in1¡~t1so la obligaci6n de pagar por primas 

a 1os ol>reros. a los ¡>atroncs y empresarios constitufan las 

.tres cuartas partes del total. l~l scgtJro era ol>ligatorio. El o­

brero tenía derecho durante 15 .scr.i;Jn.i.s. a que lo auxiliara la -

~nstituci6n asc~tJraclora. El morito del subsidio variaba de acuc~ 

do con la cuota. Los rt_•quisitos fi.Jado~ par:1 tener derecho a é~ 

~e~ eran los si~1~icntcs: a). pruct>a <le c¡uc el operario no habfa 

rehusado sin justa ca11sa un c~¡1lro a<lccuado a su catcgorla pro­

íesional. y b). no <..·st.:-..1r siT4 trahaJO cono con.secuencia de un rn.e.._ 

vimicnEo de huclg3. 

El 1-l de agosto de 1935 "" promulg6 la Ley Federal de Seg!! 

ridad Social en los listados lJnidos, 4u~ cstahlccc el seguro so­

cial. pero no crea derechos en ra\•or <le los desocupados. Se li­

mir6 a ejercer presi6n para 4ue las Entidad~s de la Uni6n expi­

dan sus respectivos ordenamientos sobre las f,ascs que ella fij& 

Excluye a las siguientes caregor!as de trahajadores: agrrcolas; 

del servicio dom6srico; del scr\·icio de cabotaje en las aguas -

americanas y a los miembros inc1cdiatos Je la familia del patr6~ 

con cxcepci6n de los mayorrs d~ ~I anos. 

En el mismo afio. Al~n:ania ir1cluy6 ~n su scgtiro de invali 

de: las pcnsio11es para las \•it1das y ?1u~rfanos. l.as viudas de 

trabaja-:::!ores tení.:i11 derecho al !-'ubsidiu al cumplir 65 aflos. Los 

hijos menores de lS anos r~cibfan tarnbi~n un beneficio, si sus-
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padres habian obtenido ayuda 11or hah~r estado i11v~lidos. Las 

Viudas incapncica~as. aQn sin Ct1mplir ]a edad scfialada. podian­

reclamar la pcnsi6n. Si los menores cont±nGan en la escuela. 

puede prolongarse el suhsidio hasta que lleguen a los 21 anos. 

Las pensiones no pueden ser mayores del 60\ del salario del fa­

llecido. Los pa~roncs y ol1rcros con~ribuycn con sus cuotas y el 

Gobierno concede bonificaciones anual~s. 

La organi=aci6n de los sc~t1ros sociales es parte de la nue­

va polttica que lucha c11 cor1tra de la necesidad. El Dr. L.C. 

Marsch. miembro del CoQit~ Consultivo de Rcconstrucci6n del Ca­

nad5. formul6 lJJl plan ,ie seguridad ~con6rnica en el que se estu­

dian los metodoS por los qt1c JlUCd~tl ~Xtcndcrsc !OS Seguros SO -

cialcs cxis~cnt~s en el Dorninio. par3 que la seguridad social -

sea más provechosa y efec1iva. 

El sis~ema completo que propone ~arsch puede bosquejarse d~ 

vidi~ndolo para Stl mejor cornprcr1si6n. en seis partes: 

I.- Compe11saci6n por accidentes industriales y enfermeda­

des profesionales. Los sistemas provinciales continuarian como­

en la actualidad. pero extendiendo su campo de aplicaci6n. 

I I. - El seguro de cnfcr;~cdail otorgarta asistencia mGdica. 

Este sistema ser~a obligatorio para los adultos. solteros y ca­

sados. Su tondo se podr!a constituir con las cuotas de los ase­

gurados y subsidios federales y de las pro•·incias. Los hijos y­

la esposa de los asegurados tendrfan <lercc}10 a la asistencia f~ 

cultativa, medicinas y l1ospitali:aci6n. Las coti=acioncs varia-



r~an de acuerdo con la renta de los individuos comprendidos cn­

e1 r~gimen. 

III.- Las pensiones de incapacjdad, viudez, vejez y orfan -

dad, serían administradas por el gobierno del Dominio. 

Las cotizaciones scrtan iguales a las del seguro de enfermedad. 

IV.- El seguro de ccsantfa y cnfcrmc<lad para los asa1aria-

dos de la industria y regiones urbanas, cstar!a administrado 

por el Gobierno Federal, Las cuotas scrtan pagadas por los pa -

trones. Como una cxccpci6n al si~tcma. las cuotas proporciona -

1cs a los salarios pro11orcionalcs a los salarios agrupados por­

ca~cgorfas. 

V.- Un pro&rama d~ inv~rsi6n nacional para el fomento del 

empleado, cstablccimie11to <le agc11cia~ <le colocaci6n y polltica­

dP trabajo subsi<l1a<lo. Estas obras y servicios se financiarian­

con el irnpucs~o general. que rcco~cría el Dominio con la coope­

raci6n de las Provincias. 

VI.- Asignaciones infanriles. 

ciones federales y bajo el control 

financiadas por las contrib~ 

del Gobierno Central, a fin-

de auxiliar a los padres de m~s de dos l1ijos a su sos~cniAiento 

y educaci6n decorosa. 

Las pensiones que se otorguen deberán ser iguales, no obs -

tan~e que las cuo~as sean diversas. salvo los casos de excep 

ci6n de los asalariados. Y es que 1as rentas están llamadas a -

coobatir una necesidad pcrmancn~e: Un mtnimo de subsistencia, 
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toda politica cstaLal está encaminada a dar superiores condici~ 

nes ccon6micas al pueblo, ~lás empleos, m5s negocios, mejores s~ 

larios y sueldos, y una justa distribuci6n de la renta nacional 

para que no exista la gran diferencia <le clases. El seguro s~ -

cial serla el medio para a1can=ar el justo reparto de las ~iqu~ 

:a, segDn dicho plan. Pero ahora, co~o se ver5 despu6s, se ese~ 

ma que el seguro sociol es insuficiente y debe transformarse en 

seguridad social. El sistema rt1so es muy interesante. Es intc -

gral, como se anhela. 

I!n ~a Uni6n J.c Rcpúhlicas Soviéticas, todos los ciudadanos-

tienen dcrcct10 a asistencia m6dica y ccon6rnic;1 en los casos de-

accidentes y cn~crmcdadcs incluyendo a los riesgos de trabajo -

invalidez., cornpr<-·ndic1Hlo la de sinil.~st.ros proíe.sionalcs, y ve -

jcz y muerte del sost~n de fa~ilia. Tod;1 at.c11ci6n rn~dica. de 

cualquier indolc, es o~orgada por Salubridad PGblica. El origen 

de la asis't.c. .. ncia econ6r.iica- subsidios y pcnsione,·s es la rcdt:c -

ci6n o j'1érdid.:i <Je ,ganancias. I:.mpero, al asignarla, se t:oma en -

cuent:a el salario qt1~ el trabajador pcrcibia y la ant:igÜcdad en 

la empresa industrial. agricola o <le otra inJolc. Cua11t:o ~ayor­

~ienpo haya laborado un operario y n1ayor haya sido su salario,­

habria subido el rnonro de la 11ensi6n. ~tas influye la nat:urale:a 

de las labort.~s. dan lugar a superiores rcnt:as. El promedio <le -

las pcnsion<:s es dc:l 70':.. Pero por cada dependiente econ6mico.­

se con~ierc sobre dicha cantidad el lOt en el primero y e1 15\-

cuando son ~ás de dos. 

Ll sost:cni~ien~o del seguro social corre a cargo de 1as in-
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dus~rias, coopcra~ivas y I'incas del Es~ado, asf como es impar -

tant:c la diferencia de los riesgos. toda asist:cncia econ6mica y 

médica es igual en los casos de lesionarse el ingreso. sin im -

portar la caus;i. o sea. cnFcrmcctad ¡:!cncral o pro.fcsional. En C.=!. 

~e pars no hay seguro de desempleo. pués t:odo el mundo t:icnc d~ 

z:-ccho y la oblip,:aci6n de 'trabajar. si no cst:á incapacit:acto o 

viejo. 

a) CONCEPTO. 

Consti~uyc una gran preocCJlaci6n cncont:rar tJn concepto de -

va1i~c= universal; pnra el nacstro Go11z51c= Posada, el Seguro -

Social es tina inst:ituci6n parcrnalista qu~ implica un csfucrzo­

por part:c del Estado para vivir en ;1yuda del trabajador y pro -

porcionar lo que ind.ivic.!u.alra~ntt~ no puede procurarse .. (21). 

L6pcz. l\"t1ñ<.•:: dicc:"i:l sc~uro Social comprnc<lc.• l~ t:oralidad -

de mcdid~s tornadas para i~pcdir <fllc el o~rcro y su Cami1ia que­

se encuentran en 1~ in¡>osibilidad ~!e ganars~ st: \·ida trabajand~ 

caigan c-n el paupcrlsr.10 ... (2~) 

En cambio. p:ira el Proír. Schocnbaun. técnico actuario so -

bre seguros social~s. el Seguro Social es una parte de la polr­

rica social que se dirige a la protecci6n contr~ las consecuen­

cias ccon6~icas. sociales y de 5¡,Jud de fen6n~nos ~~s o menos 

casuales qut no pueden ser cubiertas por los ingrrsos r~~ulares 

denrro del ¡>resu¡Jucst:o ordinario de un rral>:1jad~r o de todo ci~ 

dadano. fcn6n!cno qt1c con base ~n los datos de 1:1 ~staLlistica. 

pueden ser \"alLJados para 1ir1a col~ctividaLf arnena=acl:t por los mi~ 
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mos riesgos siempre que es.a colcct:ividad sea lo suficienrcmente 

numerosa }. obl i¡.:adn por una l cy ( 23). 

Esras expresiones no constituyen propiamente una definí 

ci6n, sino una descripción de ]as características fundamentales 

del concepto que es lo mejor que conocemos para precisar el se­

guro social. porque: a). establece la estructura social de la -

Inst:ituci6n al decir 4uc ~s una parte de la polftica social.b). 

est:ablccc la intcrvcncj6n de un.:i técnica especial en l~'ls act:ivl_ 

dadcs y en la organi::;1cl6n de- los sc.:i;.uros sociales. al clecir -­

que t:rata sobre fenómenos ca:-;.uales qtJc no pucd<..·n ser cubicrt::is­

por los ingresos regulares dentro <lcl prcsu¡>ucst:o Camiliar. pe­

ro limit:ando esos fenómenos s6Jo a aquellos en los cuales puede 

prescnrarsc una t:écnica especial. <..·~to L'S• qu'· puedan ser valu!!_ 

dos con base en los datos de la cstadistica y que, adcm5s. se 

refieren a u11a colectividad amena::ada ¡1or los Mismos ricsgos.y­

obligado por la l~y con otra limitación qtl~ esa colectividad 

sea lo suficienrccc11tc num~rosa. condici6n ncc~saria para qtie -

le puedan ser aplicadas los J>rlnci11ios de la ley de los grandes 

nGmeros, e), se establecen tambi~n una rclaci6n económica al 

considerar al seguro como una protecci6n contra las consecucn -

cias econ6rnicas. sociales ~ u~ ~~!~<f ~~ fcrl6menos casuales, d). 

establece. por fin. una relaci6n jur!dica al hacer inrcrvenír -

al Est:ado c.~n las actividades Jel Seguro Social. intcr\tcnci6n 

que necesariamente debe csrar apoyada en el or<lcn jurfdico. 

Este concepro así explicado es lo suficícntcmcnrc clásríco 

y general. para que en él se incluya cualquier sistema de segu-
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ridad social, como c1 del Seguro Social mexicano y sin importar 

1a cxtensi6n del ca~po de sus aplicaciones ni los riesgos cu 

bicrtos. ni la :forma de su org:iní:.:ici6n,. t:ambién en sus siste -

mas financieras. Comprc~¿c ndcrn5s, toJos los sistemas prácticos 

de la seguridad socia] cubricndn los accidcnrcs del rrabajo, 

l_as cnlerm~dades 1,rofc5 iono. le~. 

nidad, 1~7. invalide=-, la veje:!, 

asignaciones familiar~~. 

las no profesionales, la mater­

l<i mucrrc, la dcsocupaci6n y la.s 

Por su parte, el macst:ro Mir:ucl Garc.ía Cruz, expone que el. 

Seguro Social es ~1 sis~cma adcct1ado univcrsa]mcn~e como mcdio­

para dc~~rminar las consecuencias ccon6micas derivadas de los -

sinies~ros y evitar, en parte la pobreza y el desamparo general 

de la poblaci6n (~4). 

Sin ol \."Ídar que los in'tcn'tos de:.· la hur.u1nidad que rcvist:en­

de Cor~a de previsi6n individual y seguros privados_ an~e la in 
seguridad tar1 grande qt1c se ¡1r~sc11ta principalmente en las cla­

ses desposeídas, no podrfan haber satisfecho el problema en foL 

ma catcg6rica y universal. 

Asimismo, con la crcaci6n del Seguro Social se soluciona 

ron los problemas de asistencia de necesidades generales y que­

puedcn resumirse en la incap:lcida~ to~al o parcial. permanente­

º temporal de los rrabajadorcs para descm1lcfiar su trabajo y que 

t:rac como cousccuPncia la rcduc:ci6n Je los medios de vida de -­

que puede cJi~pon<.~r para ~·Í y su íam.ilia .. L~s causas que con más 

.írccuencíz1 d(·terr.;in:1r.. c._•st:a situaci6n t1cnc:n un ori~!en bí6logico 
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o significan una perturbaci6n f1siol6gica del trabajador, o ta~ 

bi6n, decaimiento a consecuencia de su edad; estado semejante -

se produce cuando por una cnusa social o ccon6mica desaparece -

el trabajo o sobreviene c1 ctcscrnplco. 

Otra clase de prohlemas un tanto similares son los que pa-

decc el obrero pero son m:is bien dc orden í'f'sico o natural o -

por causas pntol6Ricas gcncral~cn~~ q110 son las scqufas. inund~ 

cienes, movimientos ~clGricos, ondas rrias o c~lidas, epidemias 

en todos esto~ casos estos fcn6~cnos ~on de alcance general y -

fuera de las condiciones normal0s del trahajo, ~n consecuencia, 

1a cornpcnsacj6n o rc~cdio de los danos corresponde a los servi­

cios que impar'tc el Est:ado, )~a que constituyen olJjeto de medí -

das de asist~ncia y de salubridad generales, corno de st1bsidios­

y compensaciones ccon6micas o~or&=•das por el Gobicrr10. 

El macs~ro Francisco c;on=álc= D~a= Lombardo vn su obra 

n El Derecho Social y la Seguridad Social Inregral ... afirma 

que el Derecho del Seguro Social se l1a cnrcr1dido como la insti­

~uci6n o instrumento del SeRuro Social medi~ctc el cual se tic~ 

de a garanti=.ar solidariamen'te organi=.ados los esfucr=os del I:~ 

tado y la poblaci6n ccon6rnicarncnté ac'tiva. para garan~i=ar pri­

mero los ricsRos y contingencias sociales y de vida y necesida­

des a que está expuesto y a aquellos que de ella dependen, a 

fin de lo~rar ¡lar.a 'todos el mayor bicnesrar socio-bio-econ6mico 

moral posible. (25) 

En ~~rminos más precisos, podriamos definir el concepto -­

del Seguro Social como una ins~ituci6n cuyo fundaaento juridi-
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co cst5 en la ley; debe su cxist:cncia a un ac~o c~anado de 1a 

aut:orida~. Debe ser una cnt: idad o corporaci6n d<" derecho publ i­

ce que no persiga un Fin lucrat:ivo, que pasea personalidad y o~ 

ganismos propios y cuya misi6n consiste en administrar. como 

funci6n delegada por el Estado los scg11ros sociales y debe scr­

una Instit:uci6n creada por el Estado para rcl!ir t:odos los scrvl:_ 

cios intervencionistas en nat.cri~1 de ~~guros sociales y difun -

dir e inculcar la prcvisi6n popular. 

La af"irmaci6n ant.crior ]a hacemos tomando como base lo pr~ 

vis~o en el art!culo J~ de la nueva l.cy del Seguro Social que a 

la .lct:ra die<.·:" El Sc.-l:uro Social es el inst:rumcnto básico de -

la seguridad soci¡1l. ~stablccido corno ur1 servicio pGblico de e~ 

r~ct:cr nacional en lo~ t~rminos de csra ley, sin perjuicio de -

los sistemas i11stituidos J>or otros ordenanicr1tos 

b).- f:L ~LGUHO SOCl,\L L:; /.,\ flOCTRl:\A. 

1.- l_a Doctrina E ...... tra.nJ..-:•ra: En l:t ot~ra de Huriberro Borsi -

y Feruccio 1',:rgole!->si, ~e <.~ncuL•n"tr.::t est.a <leíínici6n: "Con el -

nonbrc de Seguro Social se acostt1rnbra designar a las providcn -

cias o previsiones, impuestas en l~ actualidad por la ley, con­

las cuales y si~u1~11do las for~as del in~tituto riel seguro pri­

vaCo, r..c<lia11te <:l t'ªbº de una cuota reducida por cada sujeto a-

segura do qu<.: <:~ sit:r.ipre una person.J. ¡Jara l.a cual c:-1 trabajo -

constit:uy~ la fuente Gnica y principal Je subsistencia ), 4ucda 

gara1:ti::ado contra los acon"tcCír.lientos qUt.."' disr:.1nuyen o supri 

rnen Ja C.:l!lacjd¡1d ~e trabajo, ·~:Ct~i;1nte l~l r~rcstaci6n d~ Ull aJc -

cu;:iclo socorro en t .. :l C.:!SO dt: 4ut..• t.alt·~ ac:ontt...·cir11t..·1itos sP vcrif'i_ 
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quen (26) 

11. - La Doctrina ~cxicana: Gus~avo Arce Cano, logr6 una 

excclen"t:e definici6n: " El Seguro Social es el instrumento j!:! 

r!dico del derecho ohrero, por el cual una instituci6n pGbli­

ca queda obligada. mediante unn cuota o prima que pagan los 

patrones. los t.raba_iadorcs y el Est:ado o s61o alguno de estos 

a entregar al a~~gurado o beneficiarios que deben ~er elemen­

tos ccon6micarncntc d~bilcs. una pcnsi6n o subsidio. cuando se 

realice alguno de los ricSROS profesionales o siniestros de -

car!ictcr social e z 7) 

Del a11álisis de estas definiciones. se deduce que: El S~ 

guro Social es el conjunto de disposiciones legales consagra­

das en el articulo 123 de la Const:it:uci6n Pol!tica de los Es­

tados Unidos Mexicanos, Ley ~el Seguro Social y S\15 Reglamen­

tos, donde se- in'tcgran los csfu<"r=os del I~st.ado y los partic!:!, 

lares. ot.orgando a ~s~os las prestaciones social~s ~s'tableci­

das en dicl1os ordenamientos para que sut>sistan dcn'tro de un -

marco de armenia. cordi3lidad y super~1ci6n y al mis~o t.iempo­

procura superac i6n f!sica e int.Plect.ual ¡:-ara aumL"ntar su cap!!_ 

ciclad productiva en beneficio del t'ars. 

Y en Ing. Miguel Gar~a Cruz: en su ohra El Movimiento de 

1a Seguridad Social. expone: " El s~guro Social const.ituyc el 

medio rn5s cfica: de 1a prcvisi6n ¡>ara determinar los altos e~ 

eficient.cs de morbilidad, nort.aliclad y ncndicidad t.an agudos­

cn !16xico., ~icne cor.to fu:1ci6n fundamental el seguro social r!:_ 

ducir los efectos econ6micos derivados de los sinicst.ros a 
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que está sujetn la población ccon6micamcntc d6bil y su establ~ 

cimiento implica ayudar al trabajador en la invalidez, en la 

vejez. en la muerte y en los periodos de enfermedad. El seguro 

constituye un medio poderoso para elevar el nivel social de la 

poblaci6n obrera e incrementar su tndicc de paz y de bienestar 

socia1 pu~s constit:tiye un valioso auxiliar para mejorar cuali­

tativa y cuanL.itativarncnt:c la riquc=.a humana de la nnci6n''. 

(28) 

De lo anterior se desprende que el seguro social siendo 

un organismo de derecho público, 

trabajador)" a su familia con el 

descentralizado, prorcgc al 

¡>rop6sito de eliminar estados 

de necesidad y mejorar las condiciones de vida, tan es as{, 

que este concepto Loncucrda con la cxposici6n del Sr. Lic. Ig­

nacio Garcfa T6llc:. Secretario del Trabajo en el afio <le 1942: 

''El Seguro Social es factor coadyuvante de mejoramiento -

de los trabajadores ¡Jorque Jcficr1de su capacidad JlOlftica, fa­

mi1iar, ccon6mica. gremial y social, cuidando su salud en for­

ma preventiva, rcs'tauradora y de asis't~ncia, ¡Jorque garantiza­

la estabilidad en el c~pleo contra accidcnt.es, enfermedades y­

veje:; defiende la capacidad adquisitiva del salario en benc -

ficio de la mejor alimcnt.aci6n y salud del obrero; ampara a la 

madre a los niños; y a lo~ menores; crea un patrimonio protec­

tor de la familia; evita a las enprcsas p~rdidas considerables 

en horas y jornadas por recargo en los costos derivados de 1a­

insuficiencia o Calta de cpacidad en la producción y sostiene­

la solidaridad de las generaciones mediante la aportaci6n de -

todos en la ~uda de las vfc~imas. El seguro socia1 defiende de 

mm :e 
---.-· ~.:yy i!b: 
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1a miseria y de las enfermedades; protege contra el desamparo, 

e1imina la espcculnci6n por el dolor, sociali=a los medicamen­

tos y el ejercicio de la proícsi6n m~dica y eleva la responsa­

bilidad del Estado en el cuidado del capital humano, el cual -

es m4s preciado que 1as riquezas naturales. La implantaci6n 

del seguro social complementa el csfucr=o progresista del pue­

blo mexicano Jlara mantenerse en el plano de vanguardia del mo­

vimicnt:o social".(29) 

En merito de lo puntualizado c~n antc1aci6n, estimamos 

que el seguro social ha contribuido enormemente al desarrollo­

econ6rnico del pa1s, ?Toporcionándolc al rrabajador los mcdios­

su~icicn~cs para el mejoramiento de sus condiciones de vida, 

sin distinción de cxtracci6n social, creencias o idcolog!as. 

El nacimicn~o del seguro social data de fines del siglo -

pasado; el Con do de sus prcocupac iones son 'tan antiguas, como­

el origen mismo de ln vida humana y fu~ precisamente el Estado 

quien en su constnntc prcocu¡1aci6n por servir y resolver los -

proble~as de sus miembros. quien di6 a la clase trabajadora el 

aliciente y el respaldo de un organismo de la grandc:a del Se­

guro Social para que. en sus momentos de infortunio y desequi­

librio econ6rnico encuentre la soluci6n decorosa y adecuada a -

sus problemas. pu~s aunque ya antcriormcn~c existfa la Asisten 

cia Social que pcrsc4ufa la miseria. asf co~~o también la f6rm.!! 

la Seguro en la cs~cra privada. qu~ tenderfa a prevenir las 

consecuencias que acarrean los riesgos c11 el trabajo y que pu~ 
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den ocasionar perturbaciones de tipo ccon6mico. 

ciones. sin embargo. no llenaban los requisitos 

Estas instit.!!_ 

indispensables 

para tener fuer:n por si mismos y es por esto que la combina -

ci6n de Asistencia y Seguro, agreg5ndoles la obligatoriedad y­

la sanci6n del Estado han dado lugar hoy en dla precisamente a 

la f6rmula del llamado Seguro Social. 

e) • - SUS Fl!'<ES. 

El Seguro Social tiende a capacitar al individuo tanto f~ 

sica como intclcctualrncntc, toda ve= que recibiendo tina mcjor­

preparaci6n estar5 en condicione~ de cooperar al funcionamien­

to de la Insti'tuci6n; debe estar conscic~~c c~t· sus apcrtacio -

ncs para que en un momento dado cjer=a el dcrccl10 tlUC la ley -

le concede para reclamar el cumplinien'to de las prestaciones 

sociales que corresponden, que es~fin previstan en la Ley del 

Seguro Social y de las cuales no~ ocuparemos en el siguiente 

captrulo Je este trabajo, cspectri~3mc11re. 

El seguro Social ¡1ro~cgc canrr:1 las con6ccuc~cias ccon6m~ 

cas de !os rie~gos que pueden disminuir o cxringuir la capaci­

dad del individuo para trabajar. Responde no s61o por los acc~ 

dentes y enfermedades profesionales, sino tambi~n por los si -

nies~ros de na~uralc=a ccon6mica social. Satisface la necesi 

dad de otorgar un substituto del s3lario al trabajador o a su­

fami1ia, cuando aqu~l no estfi en a¡Jtitud de devengarlo. El 

riesgo común y rn~s frecuente, principal que cubre es la impo­

sibilidad ~cmporal o permanente para trabajar, que priva de -

rcmuneraci6n al operario. 
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El s6lido fundamento en que estriha la eficacia del Segu­

ro Social. es de car5ctcr técnico. Descanso en cálculos matcm~ 

ticos. que valoran cor1 arrc~lo a la t~cnica actuaria!. las po­

sibilidades de los rcn6mcnos. hechos inciertos y futuros. lo 

cual le da base cicn1if!ca y firme que asegura su solvencia. 

Sin esta cspcculaci6n r1ómcrica. el seguro scrra un jue~o den­

=ahar; pero co11 ella. c~ta Ins~ituci6n moderna posee caractc -

r!s'ticas mat.cM5t:icas. rriucho m.1s que jurídicas. La ley de las -

posibilidades. obliga n los aco11tccimicntos que p11cdcn ocasio­

nar los siniestros. permite 4uc quede a cubi~rta. dentro de 

los 1.fmit:cs ra::on:ible~ y conf"orrnc a la t.cor'ía c.Jc los grandes -

nGmeros, toda ve= que l~s cuot;t~ o ¡1rimas se calculan en rcla­

ci6n con las posihilidad~s rl~ que se prcsc11t~r1 los infortunios 

La estadfsrica. en e~ecto. nunca da a conocer l¡u~ la rcpcti 

ci6n de aquellos st1cesos que nos parecen fortuitos; ~fuerte. a~ 

cidentc. enfermedad. s~· rcali=a con rcgulari<lac~ susceptible de 

ser determinado mediante observ3cioncs y cálctilos hechos sobre 

e1 número lo suficient.cmentc alto <le individuos colocados en !!. 

nálogas condiciones. (3íl) 

El Seguro Social es una forma de capitali=aci6n colectiva 

product:o del rntís alt:o rn..-nsaje de solidaridad hur.iana y de la l!:!_ 

cha del hombre contra la íat:alidad )" es una capitali::.aci6n co­

lectiva. como lo es la seguridad social. muc!10 mfis amplia. por 

que son los mismos as~gurados quienes responden rccf¡1rocamc11te 

por las ra::.oncs de tra~ajo y de carácter social. Si el Estado­

aporta st.: con'tribuci6n es porquf..• .¿jjustándose a un principio <le 
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justic~n destructiva. le int~rcsa que la sociedad. por si sola. 

no reporte ln cnrga <le sus miembros sin ~rabajo. veje:, cnfcrm~ 

dad. invalide=. etc .• pues el deber primordial del Gobierno co!!. 

sis~c no s6lo en mantener el or<lcn sino también en rcali=ar cl­

impcrio de lo justo en las relaciones hu~anas y ejercer su ¡1ru­

dcnte tutela como firme garantta del bienestar scneral. 

El rl!gimcn revolucionario ~e ha disLinguido por el dcsa 

rrollo de una politica de aseguramiento de la prosperidad gene­

ral del pais. Y dos caminos que se complementan recfprocamcnte. 

ha seguido paTa alcan:ar este objetivo: 1.- Es el fomento de la 

producci6n agrícola e ir.dus't:rial; la con~t rucc i6n de las obras­

indispcnsablC"S para ello y elevar la capacidad adq,uisitiva de 

las masas dcshcrcdaJas. para st1 corrclati~o hicncstar ccon6mic~ 

2 .. Estriba c..~n la consoli<laci6n <lc..·l St:1:uro So~1:.il "lue at.aca cl­

grave aspecto fisio-sico16hico social dL·l !'.st.ado permancn'tc d<..-­

tcner a la ncccsidaJ, que afli~e a la cl;1sc trabajadora ante la 

amena=a de riesgos incvi~ablcs. Y s61o mediante la conjugnci6n­

arm6nica d<: L·sa~ dos act.it.u<les y act.uac1oncs. es posible obtc -

ncr la prospcrida<l nacional; pués aún cu::indo llcgarC" a dcscnvo.!_ 

ver toda su ¡,otcncialidad prodt1ctiva. r1ucstro pa!s no ¡>odr!a g~ 

ranti:ar plenamente el bienestar de StlS habitantes, si no cont~ 

ra con el sistema adecuado de previsi6n social, cuando falta el 

ingreso para vivir. 

El forLalccirniento y extensi6n territorial <le los seguros­

socialcs, constituye un paso decisivo en la politica social del 

Gobierno y representa el aumento más no~ablc para el dcsenvolv~ 
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miento de los trabajadores en los filtimos aftos. Su rcalizaci6n­

sc ha efectuado. principalreente, a rrav&s del Instiruto Mexica­

no del Seguro Social, organismo descentralizado del Estado. al­

que ha correspondido desenvolver el pensamienro del Gobierno en 

lo que atafte al sistema de seguridad colectiva. 

=· $ M!iif 777 7 



( 19) 

(20) 

(21) 

(22) 

(23) 

(24) 

( 25) 

(26) 

(27) 

( 28) 

(29) 

(30) 

-40-

NOTAS BIBLIOGRAFICAS DEI. CAPITULO Il: 

GUSTAVO ARCE CANO, Ob. Cit. , Ptig. 63 •. 

FCO. URRUTIA RODRIGUEZ, " Condici6n del Campesino Mexic.!!_ 
no dcn~ro del Seguro Social. ~csis profcsiona1. U.N.A.M. 
1961. 

FCO. URRUTIA RODRIGUEZ, Ob.Cit. 

FCO. URRUTIA RODRlGUEZ,Oh. Cit. 

PROFR. E:·lll. SCllOE~:IlAU~I. " Conf"ercncia Sustentada en el -
Depto. e.le Est:adí~t:ica del I .. ~1 .. S.S .. •• 

MIGUEL GARCIA CRUZ," La Seguridad Social"• Ml!xico, Pág. 
so 1. 

FCO. Go:-;zALEZ DIAZ LO'IBARDO, Ob.Cit. 

GUSTAVO ARCE CA~O. Ob.Cit. 

GUSTAVO ARCE CA~O,Ob. Cit. 

JJ.;G. MIGUEL GARCIA CRUZ, " El ~~oviemiento de la Seguri -
dnd Social "• México .. 

LIC. IG~;,\CIO GARCJA TELLEZ, Primer Ciclo de Conferen -
cias ". Sccretar!a del Trabajo y Previsi6n Social, M~xi­
co. 1942 .. 

GUSTAVO ARCE CANO, Ob. Cit. 



C A P I T U L O III 

" EL SEGURO SOCIAL EN MEXICO " 

SUMARIO 

A) • - CONCEPTO. 

B). - HISTORIA DEL SEGURO SOCIAL MEXICANO. 

C).- SU APLICACION. 



-42-

C A P l T U L O Tll 

" EL SEGURO SOCIAL EN ~IEXICO 

Es de1 dominio púb1ico, que el Seguro Social es un sistema 

de previsi6n contra las contingencias m~s comunes y graves quc­

aqucjan al hombre: Enfermedades. falta de recursos por incapac~ 

dad para trabajar, desamparo en la vejez, desamparo Ce la fami-

1ia con la muerte del sost~n de la misma y los riesgos deriva 

dos de accidentes en el trabajo y enfermedades profesionales. 

Sin embargo. con l¡1 aplicaci6n del Seguro Social se li~cra a1 

hombre de preocupaciones y motivos de angustia y de factores de 

debilitamiento orgánico 4uc determinan modificaciones que no 9-

peran en individuos aislados sino en gru¡>O~ considerables y cn­

~orma masiva siendo sus efectos típicamente sociales y caen dc-

11cno en el foco de interés e.le los cs't.u<lios sociológicos .. 

Debemos distinguir qt1c el Seguro Social 110 es ni caridad 

ni asistencia pfiblica. pues aparte de que la cnrga le resulta 

considerablemente aligerada por la circunstancia de que el Est~ 

do y los parrones contribuyen a soportarlos. el hecho de que la 

parte que corresponde aportar al asegurado, se distribuye duran 

te todo el ticcpo comprometiendo una modesta fracción de sus i~ 

grcsos. As1 pu~s. el Seguro Social no subsLituyc a la asisten -

cia pública en la soluci6n de los problemas sociales de indige~ 

cia y necesidad, sino que al hacer obligatoria la previsión cn­

las grandes masas de poblaci6n trabajacora de ingresos limita -

dos. reduce los indicios de mortalidad y de indigencia en gene­

ral. reduciendo tanto la carga de los servicios de asistencia -
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pública canalizando sus recursos a los márgenes más desatendí -

dos produciendo un beneficio general. 

También es preciso hablar del principio de solidaridad coe 

prendido en el régimen de seguridad social conforme al cual los 

trabajadores coti:an en proporcion a sus ingresos; los que per­

ciben mayores ingresos paga cuotas mayores y todos los asegura­

dos y sus parientes de acuerdo a la ley, disfrutan de los mis 

rnos servicios y prestaciones c11 el orden m~dico. Encon~rarnos s~ 

milar considcraci6n rcs¡1ecto de las Entidacies bcr1cficiadas ya 

que si 

peridad 

se Ja el caso de dos de ellas de gran diferencia de pro~ 

ccon6rnica )º a su capacidad para aporLar fondos para c1-

régimen de seguridad social, aGn en ese supuesto los habitantes 

de ambas disfrutarán del mismo nivel de eficiencia de servicios 

que se o-r.organ. 

a).- C01'CEPTO. 

El Seguro Social ~n México"~s la parte de la previsi6n so­

cial obligatoria que. bajo la adminisrraci6n o vigilancia del -

Estado. Licndc a prevenir o compensar a los trabajadores por la 

p~rdida o disrninuci6n de su capacidad de ganancia. como rcsult~ 

do de la rcali=aci6n de los riesgos na~uralcs y sociales a que­

est~n expuestos~ (31) 

El Seguro Social esLá llamaJo a devenir el centro de la 

previsi6n social y a cur.iplir los mejores fines que a ést:a co 

rrcsponden. Pero no es solamcn~e el campo de la previsi6n so 

cial. sir10 rarnbi~n las funciones de algunas de las Autoridades-
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de1 Trabajo; en efecto, si la Inspección del Trabajo tiene a su 

cargo 1a vigilancia para el cum¡1limicnto de la lcgislaci6n dcl­

trabajo, lns cuestiones de higiene y sanidad <lcbcrán observarse 

por e1 Seguro Social. lgnalmcntc in't.cr'\·cn<lrá el Seguro Social -

en asuntos ccon6Micos. pues le corrcspondcr:i contribuir al cst~ 

dio de las medidas a adoptar co11tra el paro <or~oso. El Scguro­

Socin1 princi11i6 con10 una de la~ instituciones del derecho dcl­

trabajo y cst5 deviniendo la organi:aci6n central de la seguri­

dad social: Su íin C'S asc&urar al honbrc que trabaja el rnáximo­

dc seguridad en su existencia y la garantia de un nivel decoro­

so de vida ( 32) 

Por su ¡1artc. el maestro Diaz Lombardo en otro de sus con­

ceptos sobre el Seguro Social. dice que éste es un organismo p.Q. 

blico dcsccntrali:ado con personalidad jurtdica propia. con do­

mici1io en 1a Ciudad de ~Exico. encargado de aplicar la 1ey (33) 

De Lodo esto. se dcsprt..·nJe que l.a implant.ac i6n del Seguro­

Social en México rL·pr<.·!->en'ta una cucst i6n de primera importancia 

toda ve: que coloca al obrero en posibilidad mediante tal sist~ 

ma. de conseguir dcrcrminados servicios y prestaciones en los -

casos de en~erni~da~cs, de veje=, de in~alidc=, y de los demás 

riesgos que por ley natural ancna=an al hombre. capacitándolo 

para adquirir ali~:cntos. sar1os, ~1abitaciones higiGnicas y pnra­

la obtención de uca mcJOr c<lucaci6n risica e ir1tclectua1. 

En ~~rito de lo 3r1tcrior. el Seguro Social se considera e~ 

mo una Instituci6r1 en la cual se cornpunsan las cargas econ6mi 
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~icas de sus costos en gran nGncro de empresas y asegurados; es 

un fen6mcno cscncialmcnrc colectivo. de solidariJad industrial-

que no puede resolverse individualmente, porque ninguna empresa 

5er~a capa: de soportar estos gastos en carga directa a sus co~ 

tos de producci6n y de aht se deriva la necesidad de atender el 

Seguro Social, en Cunci6n de una gran masa de sectores, sólo a­

sr es posible establecer un sistema de Scgt1ro Social con nivel­

de prestaciones capaces de satisíaccr las necesidades indispcn-

sables de la poblaci6n asegurada ., . 

En esencia, la Cinalidad principal del Seguro Social es 

protCbcr a los 't:.rabajadorc~ ya a:-c;.c~ura<los. su asistencia,. su S!!,_ 

lario,. su capacidad productiva}' la tranquilidad de la familia-

obrera contribuye al cumplimiento de ur1 deber legal de compro-

misos exteriores y d<-· prome!-'.:is 1:ubcrnamL·r.talcs. 

Durante nuchos afios el no,·imiento obrero pugn6 ¡1orquc se -

promulgara la Le)" del Sc~uro Scciill. ct1y:1 cxpcdici6n habia sido 

declarada de intcrGs ¡10blico en la Consrirt1ci6n.A ¡1csar de su -

subsistencia y de los <liversos ¡1royccros clabo1·ados por el Eje-

cu~ivo Federal. no fu6 posible l1accrlo entonces a causa de las-

diffciles condiciones en yuc se· rcali=6 la nueva intcgraci6n --

de1 pa!s y del insuCicientc desenvolvimiento de sus Cucr:as pr~ 

duc:'tivas. 

La Ley de 1943 es un hecho relevante en la historia del 

derecho positivo n1exicano. p~es con cl1a se inici6 una nueva e­

tapa de nues~ra polfrica social. La creaci6n de un sistema ene~ 
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minado a proteger cíicazmcntc al trabajador y a su familia co~ 

tra riesgos de la existencia y a cncau:ar en un marco de mayor 

justicia las relaciones obrero patronales, di6 origen a nuevas 

formas e instituciones de solidaridad comunicativa en Mfixico;­

además. los servicios y prestaciones que a partir de cntonccs­

cmpezaron a recibir los trabujadorcs aumcntaro11 su sa1ario 

real y. en consecuencia. su capacidad <le consumo, en beneficio 

de la economía nacional. 

El Seguro Social ha contribuido a la expansi6n econ6mica­

mcdiantc el mejoramiento de las condiciones <le vida del traba­

jador y la reducci6n de las tensiones laborales, y asim~smo,ha 

coadyuvado a disminuir los resultados negativos de la ~ndus -­

trializaci6n en el seno de una socic<lad afin altamente agrtcola 

en la medida que es un instrumento redistribuido 

y un factor de intcgraci6n nacional. 

del ingreso-

Las instalaciones hos¡>italarias y los centros cducativos­

y recreativos lLan servido con10 punto de encuentro entre perso­

nas de ingreso. En esta forma, el Seguro Social desempcfia una-

1unci6n destacada como medio para atenuar las diferencias eco­

n6cicas y culturales de entre los integrantes de nuestra comu­

nidad. 

El incremen~o demogr~fico. la continua transformaci6n de­

la sociedad y la creciente complejidad en las relaciones de 

trabajo hacen que el derecho a la seguridad social sea esen 

cialmente dinámico. Debe evolucionarse de acuerdo con las ----
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circunstancias. mejorando las prestaciones y ampliando constaE 

temente la posibilidad de incorporar a sus beneficios a up na­
mero cada vez mayor de mexjcanos. 

Las garantfas sociales consignadas en el texto constitu -

cional y en particular las disposiciones del artículo 123. cs­

t~n fundadas en el principio de consjdcrar al hombre como míe~ 

bro de un grupo social y no como sujeto abstracto de relaciones 

jurldicas. ConFor~c n ~sea conccpci6n, se cscruccuran en M6xi­

co; El derecho del crah~jo, la sc~uridad social y en un senti­

do más amplio todosnucstros sistemas de bienestar colectivo. 

(34) 

Aunque el rEgirnen inscicufdo por la Fracci6n XXIX del ar­

t~culo 123 constitucional Lienc por objeto primordial estable­

cer la pro~ecci6n del trabajador, su meta es alcanzar a todos­

los sectores e individuos que componen nuestra sociedad. 

Las relaciones laborales mejor definidas lc~almentc cons­

tituyen el punco de parrida para extender los beneFicios de la 

seguridad social a otros núcleos econ6micamcntc productivos, 

hasta alcan=ar en alguna medida a los grupos e individuos mar­

ginados cuya propia condici6n les impide participar en los si~ 

temas existentes. 

Las succsi\.~as relor?!la.s que.• se Jian hecho a la ley han ten.!. 

do el prop6slt:o de a'\ran=.ar 11acia una .seguridad !'=-acial que sca­

int:egra1-. en el doble scnt:iclo de r.u:·jorar la prot:ecci6n al nCi -

cleo de los trabajador~s asegurados y de extenderla a grupos 

humanos no ~pjctos a relaciones d~ trabajo. 
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A t>esar de 1os ava11ccs que d11ran~c ~rcinta afios se l!~n corr 

seguido en esta materia en J¡1 act11alidad s61o comprenden a u-

na cuarta parte de la población del pars. Numerosos gr11pos quc­

componcn la sociedad mexicana 110 tienen ca¡1acidad suficiente pa 

ra aportar su contribuci6n a los accualcs sistemas. 

I:l Seguro Social <...~s un nc<lio id6nco pa:-a prot:C'gcr la vida-

y la dignidad del trabajador )·. ~irnu1~5nearncntc es una manera 

de elevar el salario. Es indispensable por lo tanto rea1izar un 

es1ucrzo cada ve~ m5s brandc de solidari<la~ nacional. a fin de­

que sus beneficios puedan irse extendiendo a los sectores más 

débiles. 

b).- HISTORIA DEL SEGURO SOCIAL MEXICANO. 

El antecedente raás antiguo del Seguro Social Mexicano lo 

encontramos en la Ley del Trabajo vigente en 1915 en el Estado­

de Yucatán; en su art:iculo 135 habla de fomentar una asociaci6n 

mutualis~a en la que Cucran as~gurados los trabajadores contra-

los riesgos de veJc= y rnucr~e ( 3 5) 

Asimismo. el Código de Trabajo de Puebla. vigente en 1921. 

en su artículo 221 establecia que lospat:rones podtan substituir 

el pago de indemnizaciones de riesgos profesionales por seguros 

contratados por sociedades legalmente constituidas. (36) 

Ln los Estados de Vcracruz y Tamaulipas. en el afio de su -

vigencia (1925). aparece el seguro voluntario que consistia en­

quc los patrones a su cos't:a podi'an contratar con sociedades pr.!, 
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va~as; pero aproba<laR por el Gobierno, un seguro para suCragar­

sus ob1igacioncs en casos de cnfcrnc<la<lcs profesionales~ y 1as­

autoridadcs dcbcri3n darles ~oda clase de facilidades p~1ra org~ 

nizaci6n y funcionamiento dentro de las leyes respectivas. 

Fué constan'tc l~ prcocupaci6n del régimen emanado de la R~ 

voluci6n Mexicana por la cxpcdjci6n de normas lc~alcs 4uc esta­

blecieron el Seguro Social. Desde e1 afio de 1917 el C .. Primer -

Jefe del Ej~rcit:o Constitucionali5ta cncar~atlo del Poder Ejccu­

~ivo de la Uni6n, cx¡1rcs6 en tin mensaje dirigido al Congreso, 

que con las lc,·es protcc~oras <le los ~lcmcntos obrcro5 y con la 

impla.nt:aci6n legal del SL ... E:Uro Soc1al, la~ ins't.itucioncs políti­

cas de M~xico cum¡,lir~n ~u conctido atcnJicndo s:1r.isfacroriame~ 

te a las ncccsidadc~ de la socic<l;1d. Esta afirmaci6n encontró 

forma lcgisla't.iva en la fracc16J1. XXIX del arr'ículo 1:!3 Constit~ 

cional que, en su ~cxto oriGinal scfialaba la siguien~c base: 

.. Se cons idcr.un de ut. i 1 id ad soc ta 1 El csr.ablt.~C i.micnr.o de ca 

jas de seguros po¡,ularcs. de inval idcz. de vida. de ccsaci6n i~ 

voluntaria del t.rabaJo. de .:iccidt...'nLL"S y de ar.ros fines análogos 

por lo cual t.a:nro el Gobierno Federal como .Je cad3 Est3do, dcb.!:.. 

rán fomcnt.ar la or1ian1=~1ci6n de ir1~;t.ir.ucioncs Je c~t:i !11dole, 

para infundir l: inculcar la prcv.tsi6n popular" (37). Est.e pre -

cept:o di6 lugar a l.:i i.r1serci6n de <lisposici()nes si~ílares en la 

Cons.t:it.uc16n <le <l1ver!Sa.S Ent1<la<lc~ y L'St.ablccc...·r fo:·r-::as cficic:1-

~cs de pr~visi6n .. 

La d1spos1ci6n .:int.t~S t.ranscrita fué rcf"ormada en 1929 en -

los sigu1t_·nt:c~; térr:i1nos: ••Se consi<l<..·ra de u'tilidad públic.n. la-
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expcdici6n de la Ley del Seguro Social y ella cornprcndcr5: Se~~ 

ros de invalide~, de vida, de ccsaci6n involuntaria del trabajo 

de en:fcrracdadcs y accidcnt:cs y otros fines an.11ogos " 

cial 

En 1921 se 

el cual 

atcnci6n sobre 

clabor6 el primer proyecto de Ley del Seguro S~ 

aunque no lleg6 a ser promulgado, suscit6 la 

este." sis't.C"r.ia de S~!!uri<lad y dcspcr't6 int:crés por 

1os problemas in}1crcntcs a su cst:ablccimicnt:o. En 1929 se form~ 

16 una iniciativa de ley para obli~ar a patrones y obreros a d~ 

posi~ar en una i-st:it:uci6n Bancaria cant:i<lad~s cquivalent:cs del 

2 al S\ del salario mensual para const:it:uir un fondo de benefi­

cio ¡>ara los t:rabaJadorcs. I.a implantaci6n del Seguro Social ia 
gres6 a las empresas, porque, creando con el obrero un estado -

de t:ran4uilidad respecto a trascendentales ir1ccrt:idurnbrcs, au -

ment:a su capacidad de rcndir.iicn~o. cvit:a innumerables posibili­

dades de conflicros )' ricndc a crear un mejor cn~cndimicnro del 

Seguro Social 4uc ha sido abordado frccucnrcmcnrc en las rcuni~ 

nes de trabaJadorcs )" Jla~roncs y en ellos se }1a conclufdo por -

pedir el establecimiento inmediato de ese r6gimen de seguridad. 

En 1930 estando en la Presidencia de la RcpGblica el Gral. 

L.:izaro Cárdenas. cnvi6 al Congreso de la Uni6n un proyecto so -

bre seguros ~aciales con los que se proponfan se Cllbricran los­

riesgos de enfermedades y maternidad, accidentes de trabajo, e~ 

ícrmcdades profc·sionalcs. veje.:: e invalide::. asr como desocupa­

ci6n involuntaria y <.~n el SL•guro Social en !'<-téxico. la forma en­

quc se llcg6 a concebir fu~ median~c un organismo descentraliz~ 

do y con un financiamiento de formación tripartita. 
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Fu& en e1 ano de 1940 cuan~o tom6 poscsi6n e1 Gra1. Manue1 

Avl1a Ca~acho y en su discurso que pronunci6 ante el Congrcso,­

dijo: " ~o olvidcmo5- que nuestros ideales de justicia colectiva 

están muy lejos de habcr•c logrado; ~: desempleo y los bajos s~ 

larios que existen en nuestro 1>afs rcclac~n la oportunidad de -

vivir dignamente. el homl>rc tiene ~rabajo. necesita la ccrtidu~ 

brc de que los bcncfic1os de sus contratos colectivo~ sean per­

manentes y por otra ¡>arte. todos <lcbcrnos unir dc~dc luego. el 

prop6sito de que un dla pr6ximo las leyes del Seguro Socia1 pr~ 

tejan a todos los mexicanos en las l1oras de adversidad. en la -

orfandad. en la viudez de las mujeres. en las enfermedades. cn­

cl desempleo y en la veje: para ~ubsistir en este rEgimcn secu­

lar en que la pobreza de la naci6r. hemos tenido que vivir 

( :58) 

En 1942 el 3 de diciembre, fué cuando el H. Congreso de 1a 

Uni6n aprob6 el an~cproyccto de la Ley del Seguro Social, que -

envi6 c1 Poder E;ccu~ivo en c1 cual qucd6 cstab1ccida esta Ins­

~i~uci6n. publicándose en el Diario Oficial <le la Fcdcraci6n el 

dta 19 de enero de 1943. 

Esta ley se apeg6 a las rcsolucio11cs de la Conferencia In­

teramericana y creó c1 Instituto Mexicano del Seguro Social 

organismo nacional de servicio pGblico. dcscúntralizado. oblig~ 

torio y con reprcscntaci6n ~ripar~i~a en el Consejo T6cnico, la 

Asamblea General y la Comisi6n d~ Vi~ilancia, com¡Jrcndiendo los 

siguientes ricsgo5 Accidentes Je trabajo y enfermedades prof~ 

sionalcs, ~cncralcs y rna~crnidad, ii1validez, veje= y muerte, a-
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si como cesan~ia en edad avan~ada. Sus ingresos provienen de la 

aportaci6n de los patrones. de los >rabajadores y del Estado. 

prccvicndo la implant.aci6n gradua1 de sus servicios en todo cl­

pais. 

Posteriormente. en cumplimicnt.o del articulo 2': transito­

rio de esta ley. con fecha 15 de mar=o del mismo afio. se publi­

c6 el decreto del Poder Ejcct1tivo Federal, implantando los seg~ 

ros sociales obligatorios previstos ~n el Distrito Federal, a -

partir del i: de mar=o de 1944. 

Por lo t.an't.o, se proc~<li6 desde lucF!o :i la princra afili-ª. 

ci6n de las empresas y .de los ~rabaja<lorcs s·~jc~os a la obliga­

ci6n del aseguramiento con ajust.c a las prescripciones del Re -

g1amento de Inscripci6n, Dirccci6n Gral .. ,. .. Consejo Técnico, cn­

frent~ndosc a tina sociedad llena ele prejuicios, resquemores y -

sobre ~odo ignorancia y oposici6n contra todo nuevo movimiento­

que tendiera a consoliJ3r las bases sociccon6micas que la Revo­

luci6n Mexicana l1ahia plan~ea<lo. 

El Seguro Social Mexicano cobra realidad en el afio de 1943 

y su principio. a~oroso cono el de toUa irstituci6n revoluciona­

ria, marca una etapa nueva en su historia de la protecci6n del 

obrero. 

Pero, el 1? de enero de 1975, entr6 en vigor la nueva Ley­

del Seguro Social abrogando a la ley original y continuando vi 

gentes todas las disposiciones reglamentarias que no se opongan­

ª lo dispuesto en este Ordenamiento Juridico de reciente crea 
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ci6n con 1a cual, el Instituto Mexicano del Seguro Social otor­

ga servicios de gran trascendencia para la co1cctividad del que 

nos ocuparemos en el aparLndo siguiente de este capitulo y cu -

yas disposiciones tienden a ampliar el r~gimen de seguridad so­

cial para incorporar este servicio pOblico a los nuevos impu1 

s_os modernos de acuerdo coli. :!.a iCiosincrancia nacional. 

c).- SU APLICACION. 

El Insti~uto Mexicano del Seguro Social es un organismo 

dcsccnLral i ::.ado que por sus dimensiones y por 1a cantidad de d~ 

rechohabicntes que aLicndc puede prestar un servicio público a­

un conglomerado mayor de la ¡1oblaci6n, inclusive a las personas 

que no se encuentran vinculadas a otra por rclaci6n laboral; 

por estas ra:oncs, el legislador cncom~nd6 al citado Instituto­

la prcstaci6n de servicios a los sujetos que se podr5n incorpo­

rar en íorma volunt.aria al rég irnen obligatorio. Y entendemos 

por servicio pfiblico el conjun~o de act.ivid;1dcs que tienen por­

objct_o satisía..:cr Uha nL·cc!:»idad colcct.iva dL' car5ctcr ma'tcria1. 

econ6rnico o cultural. a trav~s de presracioncs concretas e ind~ 

viduales. a las ¡1~rsonas que lo soliciten. de acuerdo con un -­

sistema scfialado en una ley; para 4uc el ~ismo sea permanente y 

adecuado conforme a esto. el Seguro Social debe reunir las ca -

ractcrísticas de un servicio público. 

Con la ley de 1943 se cre6 el Instituto Mexicano del Segu­

ro Social, organismo desccntra1izado dotado de personalidad ju­

ridica y patrimonio ¡>ropio. encargado de otorgar las prestacio-

-------· ... ······----·-----~ 
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ncs cspcci"ficadas en ese Cuerpo Legal. logrando un magn'ffico d~ 

sarro11o admini~rrat.ivo y t~cnico y oCrcciendo 11n servicio pfi -

blico adecuado .. De acuerdo a los rcsul~ados obtenidos en los -­

crcinca afios de funcionamienco del Ins~i~u~o y además por ser -

un medio id6nco para que un servicio s~ preste, reitera nueva -

ment.~ en la nueva ley la cncnw.ien<la del servicio al I.~t.S.S .. 

Asirnisrno, en la l~y original en su exposición de mo~ivos -

se llcg6 a la conclusión e.le que un servicio <lcbc ser con car:ic­

L..er obligatorio para garant.i::ar la cst.ahilidad y permanencia -­

del sis'tcrna .. E"S'tO sii:niíica que t.odas aquellas personas que -­

tienen trabajadores a s11 cargo dchcn afili;1rlos, bajo pena de -

hacerse acreedores a las sancione~ !cgalt.~s. I.a r.'layorfa de los -

paises del mundo inplantaron la ~~j!Uridad social ¡>ara los trab~ 

jadores que dependen de un pa~r6n; pero la cendcncia era abar -

cnr a la mayor par~e de la ;1oblaci611. Ast. en el la XV Asamblea 

General de la Sociedad Incramcricana de Seguridad Social segur~ 

dad social s~ carac~cri:6 ¡1or una adapraci6n a condiciones cue­

vas tanro en el aspecto polttico corno en el econ6~ico. social 

y demográfico que sp ha destacado principalmente por lo siguien 

ce. 

"'a) .. - Insrit:uciones de nuevas ramas de la seguridad social,. 

b) - creaci6n de seguros complemcnrarios destinados entre otros 

fines,. a mejorar las pres~acioncs de los seguros generales del­

alcance nacional, c).- Extensión del Seguro Social a la agricu~ 

~ura. d).- exrcnsi6n de la seguridad social a los trabajadores -
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independientes y a otros grupos de personal que afin no cstfin 

protegidas, e) .. - disminuci6n Je las condiciones legales de con­

ccc~6n de prcsracioncs, 1~or mcdiJas tcndicnrcs a 11accrlas más -

f1cxiblcs, f) .. - adapt.ac i6n a la clcvaci6n del cost.o de la vida­

º a1 incremento de los salarios, de las prcst.acio11cs en dinero; 

eh particular de las pensiones. mcdiant.c la aplicaci6n d~ ajus­

tes automáticos o hicn ¡,orlas disposiciones particulares, g) .. -

mcjoria de la asis~cncia para los enfermos a merced de las ins­

L.itucioncs, h) .- reforma de la organi=aci6n y de la administra­

ci6n de la seguridad social, cuyo fin es simplificar, uniíicar­

o conferir mayor eficacia a las ins~itucioncs de la seguridad -

social o a los r~gimcncs de nueva crcaci6n (39) 

Las disposiciont:.s c.ont:cnidas c...·11 cst.a nueva ley, tratan de­

cumplir con la~ l.t.•1H.lL"nc ias que desde 196.i impulsaban a la segu­

ridad social: por c... .... sc..~ mot.ivo se ampl 'fa el régimen de seguridad­

social para incorporar t..-stc servicio público a los nuevos impu.!_ 

sos modernos de acuerdo con la idiosincracia nacional. 

Para la elal,oraci6n de cst.c apart:ado, Aplicación del Segu­

ro Social M~xicano, debemos observar concretamente que para su­

distribuci6n y aplicaci611 encontrarnos que cs~a Inst:it:uci6n agr~ 

pa a los dcrcchohabicn~cs en dos clasificaciones o r6gimencs, 

conforme al derecho positivo: 

l.- El Ré~1~cn Obligat.orío. que comprende los seguros de:­

riesgos de trabajo, enfermedades y maternidad; invalidez, vejez 

y ccsanr1a en edad avan=ada. muerte y guardertas para hijos de-
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aseguradas. 

JI.- El R~gimcn Volun~ario ~n el cual se csrablcccn los s2 

guros facultativos}" adicionales; el Instituto puede cont:ratar­

individual o coicct:ivarncnt:c este tipo de seguros para proporci~ 

nar prcsraciones en especie del ramo del ~eguro de cnCcrmcdadc~ 

maternidad. a familiares del asegurado que no cst~n 11rot:c~idos­

por esta ley o bien. r1ara proporcionar dic11as prestaciones a 

personas no comprendldas dentro del r~Rimcn obliGatorio o aque­

llas que cmplec11 las cr1tidadcs federales. es~;1~alcs o municipa­

les o los organismos o insLitucioncs dcscentrali=adas que no e~ 

tén comprendidas como st1jcros de seguridad social. podrán ser -

incorporadas voluntariamente al rC:!!imcn obligatorio. 

Tocan'tc a el régir.·H .. •n obl igat.orio y corno lo establece el 

Ar't:. 11 de la ley d<..·l St.'"~uro Social. son sujt..•'tos de ascguramic!!. 

ro a) .. - las persona!" qut..• se cncucn'tran \~inculadas a o"tras po.!:_ 

una rclaci6r1 <le rrabaJo. cual4ui~ra que sea el acLo y cualquie­

ra que sea la ¡>crson3lidad jur!dica o la naturalc=a económica 

del patr6n y aan c~ando ~stc. cr1 virtud de al~una ley especial~ 

esté exento del pago dt.~ impuestos o dt..·rechos; b). - los miembros 

de sociedades cooperativas de producci6r1 y <le administraciones-

obreras o mixras y c) los cjidatarios. comur1eros. colonos y -

pcqucfios propierarias organi:a<los en grupo solidario. sociedad­

local o uni6n de crédito. comprendidos en la Ley de Crédito A -

grfcola. 

Asimismo. también son sujetos dei r~gimen obligatorio y 
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conf6rmc al Art. 13 del mismo ordenamiento jurrdico. los si -

guientcs: a).- los trabajadores en indusLrins familiares y los­

indcpcndicntcs, como profesionales, comerciantes en pcqucfto, a~ 

tesanos y demás trabajado~cs no asalariados; b).- los cjidata 

rios o comuneros organi:ados ¡1ara aprovccJ1amicntos forcstales.­

idustrialcs o comerciantes o en ra~611 de Cideicomisos; c).-

los C"jidatarios, comuneros y pequC'f1os propietarios que, para la 

cxploraci6n de cualqt1icr tipo de recursos, cst~n stijctos a con­

cra~os de asociaci6n, rpoducci6n, financiamiento y otro gEncro­

similar a los anteriores; d).- los pcqtJcfios propietarios con -­

más de veinte h~ctarcas de riere o su P<{Ui\•alcntc en otra clase 

de tierra. aan cuando no cst~n organi=ados crcdiciamcnrc; e).-­

los cjida~arios. comuneros colonos)" pcqucnos propietarios no -

comprendidos en las fracciones ant~riorcs )" f).- los parrones -

personas rr~icas con trabajadores asegurados a su servicio. 

cuando no csttin ya asegurados en los términos de esra ley. 

Los trabaJadores an~cs mencionaJos podr5n incorporarse vo­

lunrariamcnte al r~8imc11 obligatoria·P~ los t6rminos del capft~ 

lo VIII relarivo a 13 incorporaci6r1 volunraria a este rEgimen -

obligarorio. en tanto se ~xpi<lcn los decretos respectivos. Los­

sujeros cornvrcndidos en Jos incisos b) lJ al e)• fueron considc.::. 

radas aCiliableslJ en virtud <le 4uc actt1almcr1tc la ley Federal 

de Ref"orrna .Agraria propicia formas de organi=aci6n que cont:rib.!;!, 

yen a elevar el nivel Je vida de csros rrabajadores, rcflejada­

en aumcnro de capacidad econ6mica. Rcspec~o del inciso E). 

se considera que c..·xistc..· un .a\·ancc en relaci6n con el artt'culo 
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5! de la ley anterior. puesto que los patrones personas f!sicas 

y sus Familiares tienen oport:unidad de quedar prot:cgidos e; cl­

r~gimen del Seguro Social, Esto obedece a que, en la mayoría de 

los casos estas personas son trabajadores al igual que sus ope­

rarios. con lo que se logra proteger al promot:or de la íucnt:e -

.de trabajo. 

Asimismo, de acuerdo a lo previsto en el articulo 219, las 

personas no comprendidas en otras leyes o decretos como sujetos 

de seguridad social. ni en los art:tculos 12 y 13 ya invocados. 

y que se trate de empleados Je las entidades Ccdcraics. cst:at:a-

les o municipale~ o los organis~os o instituciones dcsccnt:rali-

:ados, podrán ser i11corporados volu11tariamcn~c al r6gimcn obli­

gatorio. Con base en lo anterior, el Inst:it:ut:o Mexicano del Se-

guro Social está facultado para celebrar inntJme:rablcs conv·cnios 

con gobiernos cst:atal<..·s. rnunicjpalcs, universidades y ot:ras in~ 

'tit:ucioncs, a fin de ¡>rot:egcr a t:rabajadorcs que ar1t:criormcntc-

no quedaban comprendido~ dentro del s~guro Social o del ISSSTE, 

no obstante ser trabajadores del Estado o de organismos dcsccn­

t:ral i::.ados y posiblemente sc: .. a uno de los inst:rurncnt:os que pcrml_ 

t:a al Jnst.itut:o ~fexicano del Seguro Soci.:il avan::.ar con una me -

jcr solidez fir1ar1cicra en la incorporaci6n de t:rabajadorcs ac 

tualment:e no protegidos, en virt:ud de que la J>rima que se cubra 

va en ra:6n dirccra a la presraci6n. 

En cs~c r~gimPn obligatorio, cncont:ramos como novedad el 

seguro de las guardcr!as para 11ljos de asegurados. No obstante-

que este seguro no constituye propiamente un riesgo asegurable-

st responde a necesidades inaplazables de las masas trabajado -
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ras. Se cst~ma tambi6n quo el legislador no incluy6 las guardc­

rias dentro de los otros tres seguros, a fin de que la carga f~ 

nancicra de estos servicio~ no les afectara. 

Estos seguros coinciden con la clasificaci6n de Bcvcridgc­

de profesionales o derivados de la pro<lucci6n y naturales, por­

que afectan al individuo como ~icmbro de una comunidad; as~, 

los pri~cros divide en accidenrc~ y enfermedades provocados 

por el trabajo y 1:1s natura~cs en: maternidad, enfermedades, ve 

je:, invalide:, retiro, cesant!a, muerte, viudc: y orfandad. 

Con este mlnimo de garant!as los individuos podr5n reali:ar l~ 

bremcntc sus actividadc~ con la tranquilidad necesaria, porque 

se encuentran protc~idos al igl1al 4uc SllS familiares contra los 

riesgos actuales que podrfan ¡1rovocar disminuci6n de su capac~­

dad de trabajo. 

Por lo que respcc~a al r~gimcn volun~ario, el Instituto p~ 

drá contratar individualmente o colcctivarnencc seguros faculta­

tivos, para proporcionar prestaciones en especial del ramo de1-

scguro de enfermedades y maternidad, a familiares del asegurado 

que no estGn protegidos por la Ley del Seguro Social, o bien p~ 

ra proporcionar dichas prcs~acioncs a personas no comprcnd~das­

cn 1os numerales 12 y 13, con la salvedad ¡>revistas en los ar -

ttculos 219 y 220 an~cs citados. 

Los seguros facultativos ¡>ermitcn ~1 aseguramiento de a -­

quellas personas que no estfin expresamente comprendidas por es­

ta ley, o que pierden su car~cter de dcrechol1abientes, como se­

rta el caso de los l1ijos de asegurados que al llegar a la edad-
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de ~l ~nos dejan de ser bcncriciarios. Por otrn pnrtc. el art~ 

culo en cuest:.i6n no s6lo se reíicrc a Familiares del nsegurado, 

sino que pueden solici~ar l~ con~r~~aci6n de este tipo de seg~ 

ro las personas que no sean sujeto~ del rénirn~n obligatorio, a 

cxcepci6n de lo cstahclcido en !es ~rtfculos 219 y 22n co~o se 

dijo. 

I!:ualn'CJ~te c~t"á f"actrlt.ado C"l Inst!tt1'to r>arn contrat:tr se-

guros adicionales para sa~i~facrr l~s prcscacioncs ~con6rnicas-

pactadas en los co~rraros-1~~ o en Jos contr~cos colectivos de 

trabajo que !tJcran ~11pcriorcs a l.,~ del;¡ nisma nat11ralcza que 

cstnblccc el regincn nhligntorio del ~eguro ~oci~l-

Esta c?isposici6n 110 encicrr~ obliJ:~tori~cia'i para el Inst~ 

tuto ~fcxicano del ~<-"r:uro Soci.11 ;.·.por otra n;1rtc. el patr6n.-

de conf"r.rnic.!ad c0n el .trtfculn ~~";que dc-t:~rnin;i las prcst.acio-

sat:isfac ..... r Jnc. í'reo.;:racio~1es (.•co:16r-·ic·1s ?l:tct.:id.1s en !os contra-

'tos colect:ivos. 

Por !j}tir.io. cv::lsi,!t.::-:1r"os COil\•cnit...ªnt.:e precisar las atribu-

ciones t!el lns'tit<Jto '1._: .. :-::ic:u10 Ce! Se_¡.:uro Soci:il que son: 1.-3.s!_ 

~ini~t:rar Jos diversos r~;~os d~l S~g1Jro Soci~l ,. prestar los-

servicios de hen~ricio cclrc~ivo yuc sv~ala la ley; 11.- recall 

dar las cuo't:is y r>ercihir los den!ís recursos del Instituto; 

111.- snrisf:-.cer l:ts prest.acioJ~cs qt1c- St." estahlcccn en la ley -

del Sc¡~Urt") Social; 1 , . . . invertir st1s fon.los de acucrc~o con l.ris 
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disposiciones de 1~ misma ley; v. realizar toda clase de actos 

jur.fcl'icos necesarios para cumplir sus íinalidadcs; VI.- adqui­

rir bienes muebles e inmuebles dentro de los l!nitcs legales -

VII .. - est:ablcccr cl!nicas. hospitales,. guardcrras infant:ilcs.­

farm~cias. ccnrros de convalecencia y vacacionales. as! como -

cscuel&s de capacitación y <lcm5s cstahlccimicntos para el cum­

plimiento de los fines 4uc le son propios, sin sujetarse a las 

cond~cioncs, salvo las sani~arias, que fijen las leyes y los -

reglamentos respectivos para cm¡1rcsas privadas con Cinalidadcs 

similares; VIII.- or~ani=ar sus dependencias; IX.- difundir 

conocimientos y 1>r5cticas de pr~visi6n y sc~uridad social; X.­

expedir sus reglamentos interiores; y Xl. las demás que le ca~ 

fieran la ley y sus reglamentos. atribuciones previstas en el­

art:iculo 240. 

Este precepto legal scftala las actividades gcn6ricas quc­

lc han sido cncornendadas al Instituto: posiblemente en un fu~~ 

ro no lejano esre orgar1ismo se encargue de dar servicios de s~ 

guridad social a t:odos los habitantes; para ello se rcquerirá­

el auxilio de los sujetos econ6rnicamcntc pudientes que a tra -

vEs de cargas fiscales soportar1 el gasto de los servicios que­

sc otorgan a los indigentes. 

Porque: en la act:ual idad. el Jnst.itut:o Mexicano del Seguro 

Social otorga servicios de gran trascendencia para la colecti­

vidad. según se ha. Jcjado asentado. mismos que no pueden encU!!_ 

drarse d~nt.ro de los cu~rro seguros descritos en el art:fculo -

11 de la lc:y.¡l.cJ: r;1eJic:in.::i J'Te\·cr1t.iva,. ser\.~icios dL" bienestar 
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fami1iar en 1os respectivos, capacitaci6n a los trabajadores, 

unidades fami1iares. centros vacacionales. y en general. des!!. 

rro11o de la cultura mediante un fomento del teatro y de las­

bellas artes, para lograr e1 mejoramiento integral de la com~ 

nidad. 
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"EL SEGUT'O sor.TAL E~l F.L ,v;'lo HEXICA~O" 

La clase Cílmpcsin:i es l.:1 .~nos favorecida. la que no 

obstnnte haber part:icinnc!o en la Revolución 'lexicana. no ha o~ 

tenido totalmente los beneficios de que se ha hecho acrecdora­

desdc que s~1s antepasados dcrrannrnn ahundantcrncntc su sangrc­

en el c.anpo hajo la h;i.ndcr:i de Tierra y Libertad. 

En la c0ncicncia nacional. l0s ar'tic11los .., .... y 123 -­

son los hcrnano~ gcncln~ q11c viven en 1:1 carr3 ~~gna; los dos­

aspcctos inscpnrahlcs <le la <lccl~r~ción ele <lcrcchos socinlcs. 

Por eso se-- j11sti fic:l 1.,, fr:isc inic1a1 d..e la c-xpo~ici6n <le !"'\o-­

t:ivos <le la ley nucvn: El !"">rnblcr.:"' dt> los c:i.:-ipcsinos deber~--

solversc princi1"">nlMcntc. ~c<liar1te la a•licación <lcl articulo-

Z7. Ello no obstante, la mi5ma cxpo5icidn de rorivns acepta -­

que "Ln lcr,islación t.~C"l trabajo es inpnrt:tntc, porque sicnprc­

será nccesari o que a lr,un:ts pcrson:i.~ c<:"o¡"ler'!:'n prcsc:-itanclo su - -

~raba.jo en el dL ... s;ir:-ollo <le las l:1horL"~ :i:!ricolas" .. _.\firnación 

correcta. por·-~ue c11ando se socia! il·e:i 1a t ierr:i. y su cxfllot.a-­

cidn, l:i.s pcrson:t~ cooperarán. pero no t.r."lha}ar:-Ín para otro. 

pues en esn cooperación de tal-los t)rillar.:( csplc;idorosa l:t idea 

eterna del derecho J.cl t.r:-l'J:i.1c:; .ia!"1:1.s se po~..lrá !.-':'"i:"":ir de los -

hombres una jornac.L1 inhur.ana ni entr'e;.-:arlcs rc'trihucioncs de -

hanbre, principio que coincide co:i la Lle•:inición J.e justicia -

c.!e ~1arx .. De cada quien scf!tÍn a:)t. i t.i.h.!.t..·s y a cada l\Uicn según - -

sus nccesida:les, norM3 func\arnent~l t1nra la vicia, y la activi-­

dad futura de lns honbres. (-1'1) 
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Una aplicación del principio de la igualdad de todos los -

trabajadores ante la ley. El p5rrafo sencillo de la exposición -

de motivos revela una situación profunda del principio de igual­

dad: "El proyecto se esfor::6 en la equiparaci6n de los trabajad2_ 

res del c3mpo con los de la ciudad, a cuyo efecto y como primera 

medida. emplea el término "Trahajadorcs del Campo.•• (41) 

En aplicaci6n de cs'ta idea, los 'trabajadores del campo ya­

na viven en in~crioridad social; desde 1970 disfrutan de los mi~ 

mos derechos y go::an de los mismos beneficios, pero a la fecha -

poseen id~nricas obli~aciones de los dcrnfis ~rabajadores. 

La ley Federal de Reforma Agraria que se publicó en e1 Di~ 

rio Oficial, de la Federación con fecha 16 de abril de 1971 y --

que ent:r6 ~n vigor 1S d!as dcspt1~s. en su ar't!culo 187 esrable-

ce: ''Los ejidatarios. con~uncros ,.- pcqucños propi<"'tarios, gozarán 

de los bcnc1icios del ré~incn del s~~uro Social en los tér~inos-

dispuestos por la Lt:."Y de la rnat:cria''. Anteriormente, 

digo A~rario de 194~ co~o la Ley origi11al ,!~l Seguro 

t:an't.o el e~ 

Social de -

19~3. no otorgaban a los carn¡,csinos la~ gararitias y prcst:acioncs 

de que go=aban las orras clase;. ~r3baj:1doras. afin cuando cst:e -

61timo Ordcna~ient:o Jur!dico ya mencionaba c11 su cxposici6n de -

mot:ivos. el deseo de llevar a los ejida·ar!OS el seguro de enfe~ 

medades y mat:ernida¿; luc&o. los reglamentos del 15 Ce agosto de 

1954 y el del 30 de diciembre de 195~, se rcFiricron al seguro -

social en el campo. (.t:!) 
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En cambio. ln reciente Ley del ScRuro SoLial Cti)a vi~cncia­

es de fecha 1o. de abril de 1973, de conformidad con la Ley de Cr~ 

di~o Agrico1a, pretende dota~ de capacidad ccon6rnica a los cjidat~ 

rios, comuneros. colonos y pcqucnos propietarios a trav6s de soci~ 

dades locales de cr~dito ~jidal y agrfcola. Al agruparse en esas 

condiciones., los micr.?bros de la~ r.iism.-i.~ adquirrcn capacidad ccon6-

mica y deben ser sujc~os J.L· asegur:tr.ti11..·:'1'tO (art!cu1o l~ fracci6n 

III), siendo tanbiGn sujetos de ascRurami~nto del mismo r~~irncn o­

b1igatorio, los cjidatario~ ~·comuneros orra11i=aclos para a11rovcch~ 

rnicn~os forestales, indu~~rialcs o co~crcialcs o en ra=6n de fide~ 

cornisas; los c:jidat.arios, conuneros y pequcfl.:>~ propietarios que, 

para la explotación de cualquier ripo de rcC\Jrso~, csr~n s11jctos a 

con~ratos de asocinci6n. producci6n. fin;1nciamicnt:o y otro g6ncro­

sirnilar a los :1n't.criores; los pc4uef\05 propif...•t.arios con n:is de 

vcint.e hect.~rcas ~e ric~o o ~~ cc11J1v;1lc11rc en ot.ra clase de tic 

rra. aGn cuan,\o no cs~fn or~ar1i=ados cr~dit.iciarncr1te ~· los ejidat:~ 

rios. co?:luneros, colonos y pcque:~os ;,ropietarios no cor.i.prcndidos -

en las fraccion<.. ... S ant.c..·riort.?S (.ar't~culo 1:.:i, fracciones II, III. IV­

y \') y que fucro:-i co~~ic!er3¿0~ afi1ia~1cs en virt:ud de que la Ley­

Federal de Reforma Agraria propicia formas de organi~aci6n que ca~ 

tribuyen a clcv3r el nivel de vida de est.os t:rab¡1jadorcs. refleja-· 

da en auncnt.o de capacida.C ccon6r.icn.. (43) 

Como se desprende de los estatuido en los preceptos lega1cs­

antes invocados. en ningGn mo~ento cita la exccnsi6n de la seguri­

dad social a aparceros y jornaleros; ocre. siendo es~as clases tr~ 
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bajadoras objero de estudio en esre capitulo, las analiza-­

remos posteriormente conforme a las disposiciones contenidas en-­

la Ley Federal del Trabajo y su problcm5rica respecto a su inco~­

poraci6n al Scgruo Social. 

Para ello. nos vemos en la necesidad de realizar el estudio 

del presente capitulo el Seguro Social en el Agro Mexicano, en -­

dos fases 11 a saber: 

En primer t6rmino, cxp~ndremos los conceptos correspondien­

tes a los sujcros de aseguramiento, como son: Ejidatarios, comun~ 

ros y pcquenos propierarios y su regulaci6n de acuerdo a la Ley -

del Seguro Social vigente. 

La segunda tase, consiste en referirnos a los conceptos so­

bre aparceros y jornaleros, e igualmente los beneficios que deben 

otorg5rscles como sujetos de aseguramiento del Cuerpo de Leyes ya 

in\..·ocado. 

a).- Su aplicaci6n a Ejidatarios. 

Primerarnen~e. y antes d~ precisar un concepto sobre lo que­

entendemos por cjidatarios, ubicaremos por orden 16gico al ejido­

al cual se concibe co~o el conjunto de ricrras. bosques y aguas 

y en general. rodos los recursos nat:urales que consrit:uycn el P.!!. -

t:rimonio de un nficl~O de JlOblaci6n C3ffillCSÍna, OtOrg~ndole person~ 

li<lad jurfdica propia para qut.· rt..."sulre cap;t:: de t•xplot.1rscle lfc! 

ta e ínt:cgr:11r.icntc y bajo un rf;gimPn de democracia po11"t:ica y ce~ 
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n6mica. (4 4) 

E1 ejido. que es una empresa destinada csencia1mcntc a sa­

tisfacer las necesidades agrarias del nGclco de poblaci6n, tiene 

por finalidad la explotaci6n integral y racional de los recursos 

que lo componen, procurando con ln t~cnica moderna a su alcance, 

la supcraci6n ccon6mica y social de lo~ campesinosª Es indudable 

que las modificaciones sustanciales que introduce la Ley Federal 

de Reforma Agr3ria reestructurando con bases dcmocr5ticas 1a·.or­

ganizaci6n in~crna del ejido, auspiciando y alentando una vida~ 

con6mica r.i5s activa de los núcleos de pohlaci6n cjidal., permiti­

rá que en un pla~o relativamente breve se superen 1os actuales -

problemas que confrontan los ejidos del rais., especialmente en -

el aspecto ccon6mico. (45) 

El fundamento jur1dico lo encontramos en el articulo 27 -­

ConsLitucional, que en su fracci6n X establece: "Los núcleos de­

poblaci6n que care:can de ejidos o que no puedan lograr su rcst~ 

tuci6n por falta de t~tulos. por imposibilidad de identificaci6n 

o porque lcgalmen~c hubieren sido enajenados, scr5n dotados con­

tierras y aguas suficientes para constituirlos, conforme a las 

necesidades de su poblaci6n, sin que en ningGn caso deje de con­

cEderseles la exEensi6n que necesiten y al efecto se expropiar~. 

poT cuenta del Gobierno Federal, el ~crrcno 4ue baste a ese fin. 

tom!indolo del que se encuentre inmediato a los pueblos interesa-

dos" .. 

Respecto de la unidad de dotaci6n, como minimo serdn diez -

hectáreas en ~crrcnos de riego o humedad y de veinte hcctfireas 
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en terrenos de tempor~l. de acuerdo a lo previsto en el articulo-

220 de la Ley Federal de Reforma A~raria. 

De 1a cxposici6n hecha con antclaci6n. entendemos que el c­

jidatario es el trabajador agr~cola a quién se le da una porci6n­

de tierra del n6cleo para que la explote y viva de ella; dicha 

porci6n se llama pnr~cla y el conjunto de las mismas conforme lo 

que se .llama ejido y en la i11tcligc~cia de que el arttculo Sl dc­

dicha Ley, cstntuyc que a partir de la publicnci6n de la resolu -

ci6n. el núcleo de poblac16n cjidal es propietario de las tierras 

y bienes que en la 'misma se scfialc. con las modalidades que 1n -

propia ley establece. 

b).- Su Aplicaci6n a Comuneros. 

Para el dcsarrol1o de este inciso, es menester remitirnos -

al concepto que se tiene sobre propiedad comunal: 

La tenencia co~unal de las tierras, es otro tipo de propie­

dad aceptada por nuestra Cons~ituci6n. ya que este esta~uto m4xi-

mono pudo menos que reconocer la existencia de innumerables com~ 

nidadcs. que en el ~erri~0rio <le la Rcpfiblica y ya desde hace mu-

cho tiempJ atr5s posctan ~ierras en forma conunal. 

En razón de lo anterior. 1~1 Co11sti~uci6n General de la Rep~ 

blica en el artículo -,-- , . fracci6n VII. señala: ••Los núcleos de p~ 

b1aci6n que de hect10 o ¡>ar derccl10 &uardcn el estado comunal, te~ 

drfin capacidad para disfrutar en comGn las tierras, bosques y a 

guas que les pertenezcan o que se les t1ayan restituido o restitu-

ycrcn" .. 
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Estimamos prudente. parn cn~cndcr más ampliamente el concep­

to sobre prot>icda<l comunal. remontarnos a sus antecedentes. los 

cuales encontramos en los pueblos prc-l1ispánicos. como 1os A:tccas 

Tecpanccas. Tcxococanos y otros m5s; pero con m5s ¡1rccisi6n los 

primeramente rncncionaJos. posctan sus tierra~ en cornfin, dedicados­

al sos~cnicicn~o de sus instituciones; las pcrtcnrcicntcs al Calp~ 

1li cultivada~ ¡1or sus vcci11os; los de Altcp~tlalli. tamblen para-

cultivo y so:;r~·~1~icn~o de los que lo nucc~1tahan. ~stc sistema 

1o fomcn~aron en ~3r~c las Autoridades de la Nucvn Espafta con los­

~crrcnos dr los f-:.1ndos legales. cji<los. realengos y en la Ley dcl-

6 de En~.-o Je 1915 se orden6 c¡uc los J'Uehlos dcspojntlo~ d~ st1s pr~ 

picda~cs cornun~lcs fueran rcsri~uido5 l~n lo~ n1isrno5. ya qt1e habian 

sirJ p-ri. ;ados de ~J.!n~. por diversos proccdimicn't.os y por Autorida­

JeS qr.c en l;i. :nisrna se mencicnan. ccnsidcra<l~ls como v<.:.rdadcros ca­

-=.1qucs ya q"-lc se dc·sconoc iL·rcn todos su~ .:ict:o~ y que 1!t.:ran't.c el 

Porfiria't.o <..~je\.·u"t..oron en con't.ravcnci6n a lo <lispucst.o por la Ley-­

del 25 de Junio de 18Sti. J.i~posici6n plasnada en cl :trtlculo 27 -­

Cons~i t..ucional. e~ el Li.llc adcm:ís se les reconoct~ .._-ap:i.C id.ad jur!di­

ca a Is cornuniJ3de5. ~anta para solicitar la rcstitUC!61 de sus 

bienes cociunales como para conservarlos. (.l l') 

El concepto d~ comunero lo enco11~r:1nos cr1 el numeral 2b7 de­

la Ley Federal <le Reforma Ar.r<tria. 4ue literalmente re::a:"Se cons!., 

derar5 como i11tegrantc de una comu11idad al campesino que reuniendo 

los requisitos cs~ablcc1<los en el art!ct1lo 2on de ~sta !cy (se re­

fiere a la capacidad individual en ma~eria agraria)r s~a adcm5s o­

riginario y v~cino de cllar con residencia m~nirnn de cinco afios 

conforme al censo que deberán levantar las autorid:idcs agrarias". 
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Los comuneros disfrutan de las mis~.as garnnt:ias y ¡1rcfrrcn­

c~as que los cjidatarios; t:an es as!, q11c la propia Ley Federal -

de Reforma Agraria las consagra en su articulo 268 que dice: ''Pa­

ra los efectos del uso y aprovechamiento de 1as aguas, los nficlc­

os que guarden el cstndo comunal tcndrfin las mismas prcfcrcncias­

quc los ejidos .. ' ' 

e).- Su Aplicaci6n a Pcqucñ.os Propietarios .. 

De la lmisma forma que en los dos apartados precedentes, 

nos referiremos ir.icialrn~ntc a la pequeña propiedad y para c11o.­

debemos recurrir a nuestro derecho positivo: 

Actualmente, la!. Con~t.it:uci6n Polrt:ica de los Estados Uni -

dos Mexicanos en su íracci6n XV establece: ''Se considerar§. peque­

fia propiedad agrfcola la que no exceda de cien hectáreas de riego 

o humedad de primera o sus equivalentes en otras clases de tierra 

en cxplotaci6n 

Para los efectos de la equivalencia se computarfi una hectá­

rea de riego por dos de temporal, por cuatro de agostadero de bu~ 

na calidad y por ocho de monte o de agostadero en terreno áridos. 

Se considerará, asirnismo, co~o pcqucfia pro1>iedad. las supe~ 

~icies que no excedan de doscientas l1cctáreas en terrcMos de tem­

poral o de agostadero susceptibles <le cultivo; de ciento cincuen­

ta cuando las tierra~ se dediquen al cul'tivo de algod6n, si reci­

ben riego <le avenida, flt1vial o por bombeo; Je trescientas en e~ 

plotaci6n. cuando se destinen al cultivo de !'látano, cafta de aza­

car. caíé, hcr1cquén, hult.. ... cocotero, \.·id. olivo, quina. vainilla., 

cacao o 5rboles frutales. 

Se consi<lcrar5 pe4uena propiedad ganadera la que no exceda-
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de la superficie necesaria para mantener hasta quinientas cabezas­

de ganado mayor o su equivalente en ganado menor. en los términos-

que fija la ley, de acuerdo con la capacidad forrajera de los te-

rrenos ... 

Los art:!:culos equivalente,; en la Ley Federal de Reforma Agr~ 

ria son el 249 y 250 y en el Reglamento de Inafectabilidad Agr:!:co-

la y Ganadera. 1os numerales y 2. 

El verdadero concepto de pcquena propiedad- dice el Liccnci~ 

do Narciso Cassols en su obra la ~ucva Ley Agraria de 1927- parece 

ser opucs1::amcnt.c (st...· refiere a la Ley de not.acioncs y Rcst.it.ucio 

nes de Tierras y Aguas de 23 de abril de 10~7. Rcgla~cntaria Jcl 

Articulo 27 Constitucional) el de que es intocable cierta supcr1i­

cie de 'tierra que no const:it.uyc un latifundio y representa, en ca!!!, 

bio, una forma vcntaJoSa de ~xplotaci6n agr!cola. opuesta a la que 

implica el ré~irnen de gran proricdad. fh_..:~t.ro de CS't:J.S ideas, la p~ 

que~a propiedad lo es ror la cali¿a<l de las tierras que la compo 

nen. Si se considera. que una propiedad q~1<.~ pu(_•J.c producir una can­

tidad X en el ano. no es ya un lat1fund10, 16gic~1ncntc habrá de -­

respetarse toda superficie de tierra J~ un solo <luefto, que no exc~ 

da en su produc~ivid:il.! total de esa suma X .. (47) 

No existe una definici6n absoluta sobre la pcquefia propiedad 

pues en general, ~e ha tornado s6lo corno elemento para definirla, 

su extensi6n territorial; en esa virtud, entendernos corno pequeno 

propietario al trabajador agricola que trahaja la cxtensi6n terri­

torial que la- Constitución establece co~o m5ximo que una persona-­

puede oh~ ener .. 

Podemos agrecar tarnbi!n, que la pequena propiedad debe enea~ 
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trarse en cxplutaci6n, de acuerdo con el principio de que la pro­

piedad debe tener una funci6n social, con la consiguiente cxcepc~ 

6n cuando existan causas de f~cr~a mayor que no sean impu~ablcs a 

el propietario y en el articulo 251 de la Ley Federal de Reforma­

Agraria se scf"iala: ... Para conservar la cal id.ad de inafcctablc la -

propiedad agrlcola o ganadera no pndr5 permanecer sin explotaci6n 

por rnás de dos afto5 consccu~ivos, a menos que cxi5tan causas de -

fuer=a mayor quc·lo irnpidnn ~ran~i~oriarncn~c, 

cial o total. Lo dispuesto en este articulo no 

ci6n en su caso, de la Ley de Tierras Ociosas 

ya sea en forma pa~ 

irn¡>idc la aplica -

)" dcm5s leyes rcla-

tivas ... Es'tc 'término <.!e dos años fué scf1alado porque es el r.iismo­

que se fij6 al cjidatario para perder st1~ derechos a~rarios. 

Adc~5s, este ~frnino fijado ele dos anos dcj~ndosc de culti­

var la pro¡Jic<la<l agrfcola o gana~cr:1. es causal flrcvista en el a~ 

~!culo 418 fracci6n II de la misma I.cy. ¡>ara proceder a la canee• 

laci6n y nulidad del ccrrifica¿o de inafcc~ahilidad al titular -­

del mi sr.lo .. 

C.:>ncl11~J.a 1~ pri;,era c't.a.pa :t que hicimos referencia en c1 .!_ 

nicio de es.te capf~ulo t.ocanre a los conccrltOs de cjidatarios. e~ 

muneros y pcqucnos 11ropic't.ario~. 11asaremos ahora a ubicar a estos 

trabajadores sujetos de ascguranien"t.o. conforme a lo cstablccido­

en el R~girnen obligatorio de la LC)' ticl Seguro Social vigente. 

El rEgirnan obligatorio com¡lrcndc lo~ seguros de: (arttculo-

11) Rieggos de t.rab:1;0; enfermedades y maternidad; invalidez. vc­

j ez, cesantía en edad avan=aJa y muerEc¡ y GUarderlas para hijos 

de aseguradas. 
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Ahora bien, en la lrncci6n III del arficulo 12. se contie­

nen los sujetos de aseguramiento de este r~gimcn obligatorio. s~ 

endo los cjidat:arios, comuneros. colonos y pcqucnos propietarios 

organi=ndos en grupo solidario, sociedad local o uni6n de crédi­

to, comprendidos en la Ley de Cr&dito A~r!cola. 

I~ualmcn~c. son sujetos de ascgura~icnto de este r~girnen -

obligatorio, d~ acuerdo a lo ¡ircvis~o en el articulo 13 en sus -

fracciones II, III, IV y V: Los cjidat.arios y comuneros organi=!!._ 

dos para aprO'\"<"ch:ir.iicnto.:--; f"orcst.alcs, industriales y comerciales 

o en ra:6n de fi<lcicomisos; los cjidatarios y comuneros y pequc­

fios propietarios que, ¡1ara la cxplot.aci6n ~ic cualquier tipo de -

recursos. estén sujetos a cont.rat:os <le a~ociaci6n, producci6n y­

financianicnto y et.ro g~ncro similar a los anteriores; los pequ~ 

fios propic~arios. con ~~s d~ vcin~e hcct5rca~ de· ric~o o st1 equ~ 

valcnte en otra clase <le t:ierra, aGn cuar1do no cst.~n organi=ados 

crcditicia~cntc; ~-los cjidatarios, comuneros, colonos y peque -

fios propietarios no comprendidos en las íracciones anteriores. 

El Ej ccut i vo Federal • .:i proput..·sta del Instituto. dct:ermin!!_ 

rá por decreto, las modalidades y fecha ~e 

t:oria al régimen del Sc~uro Social. de los 

incorporaci6n oblig~ 

sujetos de asegurami-

ent:o comprendidos en este articulo. asi corno de los trabajadores 

domEsticos. Todo ello para hacer ¡iosihlc el ~5s pronto disfru~e­

dc los beneficios del Seguro Social a los trabajadores asalaria­

dos del ca~po y de acu~rdo con sus necesidades y posibilidades.­

las condiciones soci31es y ccon6micas de1 país. asi como de las­

propias de las distintas regiones. 
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En igual forma se proccdcr5 en lo!· casos de cjidatarios, de comti-­

neros y de pcquefios propietarios. (48) 

Los sujc'tos cor:iprendido!'I ..:o~ 10.~~ fracciones II a V fueron CO.!!, 

sidcrados afiliablcs, en v~:cud ci~ ~-~actualmente la Ley Federal 

de Reforma Agraria propici:i lormas de organi=aci6n que contribuye 

a elevar el nivel ~e vida L!c estos trabajadores, reflejado en au -

mento de su capacidad ccon6mica; se i~~lanta en toda la RcpGblica­

cl r6gimcn del Seguro Social Oblig3torio, con las salvedades que -

1a propia ley scfiala. Se faculra al Insriruro ~cxicano del SeKuro­

Social para extender el R~¡!imcn ~ i11iciar ~crvicio en los Munici 

pies en que aGn no opera, conforme lo pcrniran las par~icularcs -­

condiciones sociales y ccon6r.:ic:i~ <.!e las di"\.. .. crsas regiones. (49) 

Los stijctos d~ asc~t1r~miento a los '1UC afin no se hubiese ex­

tendido el rEgirnen oblig~torio del Seguro Social, podrfin so1icitar 

su incorporaci6n voluntaria al nismo, en los pcrfotlcs de inscrip-­

ci6n que !ija el IT'~t.ituto ~· rneliiant.c el c~r.tp! inicnto de los rcqul. 

siro5 establecidos en esta ley. (articulo 199) Esta <lisposici6n 

cons~it.u~p~ el avance más inportantc e~ nat.cria de sccuridad social. 

al permiTir en forma general que ª'luellos trabajaclorcs que ticnen­

la caract.cristica de ccon6rnica~ent.c d6bilcs y1ero no son asalari3 -

dos. puedan esta prot.egidos por el r~gimen del Seguro Social. al 

incor¡,orarsc volun~ariarncntc en tanto 

pectivos de que habla el articulo 13. 

se expiden los decreros res­

Los Gnicos qtac se regulan -

son los períodos de in::-cri¡>ci6n, con el objeto de que no se form!!_ 

rnulen sol icutuCes cuando Pl peticionario o S!..1 fanil ia requieran -

de in;i.ediata ::1tt .. :nci6n r.1éc!ica, quirúrgica y hospit.alaria, lo que -

sC"ría oneroso para el lnstit:u't-o ~1cxicano del Seguro Soc.!al. 
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incorporaci6n. 

obligatorio del 

serán aplicables las dispo-

seguro social 

lidadcs establecidas en la misma y el 

lo se perderá la calidad de ascgurndo 

reglamento 

con las mod!!_ 

relativo. So-

si se dejan <le Lcner las 

caractcrts~icas que originaron el ascg11ramicnto, es decir, pa­

ra dejar de estar sujeto al régimen obliRatorio. 

Accptadn la incor1,oraci6n, es necesario perder la ca1i 

dad de crabajador o de pacr6n, persona flsica, misma que di6 ~ 

rigen a la solicitud Je rcícrcncia. 

De no ser as'í, 

scgu~rá cobrando las 

el Institt1~0 ~tcxicano del Seguro Social -

cuotas y en su caso, hará ttso del proced~ 

miento administrativo de cjcc11ci6n c¡uc scftala el arctculo 271-

el cual se rcali=a cor1 st1jeci6n a las normas del C6digo Fiscal 

de la Fedcraci6n. Entonces. aceptada la incorporaci6n. el suj~ 

to asegurado no podrá voluntariamente dejar de coti=ar. puesto 

que adcm5s de cubrir l3s c11otns tcndr5 que cumplir con los re­

quisitos que scnala 1:1 r1ro¡,ia ley. en la intcli~~ncia de que -

no procedcr5. el aseguramiento voluntario (artículo 202) cuan-

do de manera ¡1rcvisiblc ~stc pueda comprometer la eficacia de­

los servicios que el Instituto pro¡1orciona a los asegurados en 

el r~gimen obliga~orio. 

Yen el caso 4u~ nos ocupa. proceder& la incorporación -­

voluntaria de los sujetos co~prcndidos en las fracciones II.-­

III., IV y V del ar'tículo 13 del.a Ley de 1a materia. en las -­

circunscripcione~ ~n que el rEgimen obligacorio se haya cx~en-

dido al campoy a 5olicitu<l por cscrit:o de los propios sujetos 



- 73-

int::ercsndos. (art:iculo 21 O) 

En aquellos lugares en donde se haya cxt:cndido el r6gi­

men del Seguro Social, los sujct:os enunciados en esta sección po­

~rán incorporarse volun~ariarncn~c en raz6n de su capacidad econó­

mica. propiciadn por la Ley Federal de RcCorma Agraria. Scguramc~ 

t:.c no se incluy6 en forma obligat:oria a esta clnsc de t:.rabajado -

res. porque no t:odos podr5n cubrir las cuotas; pero al ampliar -­

los ejidos a explotaciones ~urtsticas. industriales y agropccuar~ 

as. se diversificar~ la ac~ivida<l de los campesino~ y un nfimcro 

mayor de indigcnt:cs t:cndr5n la oportuniclad de afiliarse al Seguro 

Social. (SO) 

La jcCat:ura de Suevos Programas del Seguro Social. ha -

realizado est:udios muy im¡1ort:antcs sobre la incor11oraci6n volunt~ 

ria de cst:os su_ict:o~ y h.-i dct:crr;.ina<lo que los principales proble­

mas que plantea la c~tcn5i6n J~ la scgL1ri~ad social al ámbito ru­

ral. reviste aspcct.os mu~ vari:1<lo~, entre ellos. dispcrsi6n de la 

poblaci6n. defici~ntes ~cdios de com11nicaci6n, bajo nivel de vida 

bajo nivel de cultura. ausencia o funcionamiento rudimentario dc­

servicios públicos auxiliart..ªS de la gcst:i6n adrninist:ra't.iva. varie 

dad en los regirnenes de ~cncncia d'-· la 'tierra. inestabilidad de 

precios en la pro<l11cci6n, bajo !11dicc de prod11c~ividad en los pr~ 

cesas agricolas. 1~roblcmas en la const:rucci6n. funcionamiento y -

aprovechamiento de las instalaciones mEdica. programas de adies-

tramient:o y cont:rat.aci6n de personal m~<lico y ¡1ararnGdico. coor-

dinaci6n incipiente de ins~i~ucio11es responsables de la salud. 

complejidad adminisrrariva y cost:os de operación elevados. (51) 



Y respec~o a los pequeños propietarios con m5s de veinte hec­

~áreas o su equivalente en otras clases de tierra, el incorporarlos 

\to1un.tariamcnt:c al régimen obligatorio, coti=ar!ín en un grupo de s~ 

lario superior al que corrc~pondc a su trabajador de más alto sala­

rio y cubrirán íntegramente la cuota obrero-patronal correspondien­

te (ar~tculo 213) Se considera q11c la inclusi6n de estos sujetos 

resulta positiva. puesto que en la nayoría de los casos realizan l~ 

bares al igual que s11s propios t:rahajadorcs; la Gnica ohli~aci6n e~ 

pccial es la de coti~ar en un grupo superior al de sus tr:1bajadorcs 

de más alto ingreso. 

Es importante subrayar que la l.cy del Seguro Social además de 

proporcionar a los s11jet:os de aseguramiento del r6gimen obligatorio 

las diversas clases de seguro a que alude el articulo 11 del cstat~ 

tu jurtdico Je rcícrcncia. tutc13 asimismo 3 los familiares del as~ 

gurado. estableciendo en el régimen voluntario los seguros faculta­

rivos y adicionales. 

Ast. el art:S::culo :24 habla de <...¡uc: "El 1nst.ituto podrá conrr!!. 

tar individual o colectivamente seguros faculta~ivos. para propor -

cionar p~cstacioncs en especie del rano del seguro de enfermedades 

y maternidad. a familiares del asegurado que no cstEn comprendí--

~s por esta ley. o bien para proporcionar dichas prestaciones a -

personas no comprendidas en los arficulos 1~ y 13. con las salvcd~ 

des cons i&a:-:.das en los art !culcs 219 y 2 2n de est3 ley''. 

Se estina que los segtJros f:iculta~ivos ¡1crmitcn el aseguram~ 

cntodc aquellas personas que no esr5n expresamente comprendidas 

por esta ley. pero t¡uc pierden su carácrcr <le dcrcct1ol1abicntes. co 

mo serta el ci1so de los t1ijos dL~ asegurados ttuc al llegar a la edad 
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de =i anos dejan de ser bencFiclnrio. Por otra parte, el arclculo­

en cucsL.i6n no s6lo se rcíicrc a f:-t':"'iliares del asegurado, sino 

que puPden solicitar la contrntnci6n de cstr tipo de scnuro las 

personas que no sean sujetos del r~~imen oblinntorio. (52) 

El ó'lrtículo 210 cst::tblccc: .. L~s persona~ que cnplccn las En­

tidades Fc(lcrnle5, T:5t::tt:tl(•S, "h1nicipalcs, o lo5 orp.:anismos o ins­

ti t:ucioncs dc~c~nt.~~J i ::ad as que c~t:én cxclu!d:is o no conprcndi<l.as­

en otr:J.s 1e·yes o decrr.t.ns cnr¡o 5ll_i{'t:os ·.le sc~!uri<.l~c1 social• 'ni cn­

los art!culos 1~ y l~ de cstn ley. ~o<lrftn ser incorporndos volunt~ 

riaricnt:e al ri?:· irncn ohl i r:."ltorio. 

Es't:t llisposición h:-1 i1crnit.i<lC1 :i.1 Insirit:t1to •1cxic:inc <lcl Se­

guro Social cclchr:ir innu~er:thles C("'lnV(,_·nins co!'l Gobiernos E.stata-­

lcs, '"~unici¡1:ilcs,. llnivcr~ida,~c.._"'s y ot:ras instituciones, :t fin de -­

proteger a ~r~h3j3d0rcs q~1c nntcriorncnte no c1l1cdaban corprcndidos 

denL.ro c!c 13 Ley de'! St. ... f'.tl'!"'I".' -~oci:t! o del 1SSSTE,. no obst.;1nt:e- ser -

trabaja¿nrcs <lel ~S~3do o <le nr~anis~o~ <lesc~ntr~li:ndns y posibl~ 

mente sc:i uno de Jos instr·P"H:--ntns qtt1..' pcr·,it.:l .,1 !JTO!"'io In$t.ituLo­

avan:-:.:?r a una -r;ejor s0l.J<.!t.:~~ '!"in:tncicra c:t '!_;-t incr>r!1oración de t.r:i­

bajadorcs actu:i.lnen'tc no protcg1d.os, en \·1rt.ud i...!L" que la prina que 

Es r.:.11:-· ir1•,or~ant.e dcst.acar t~;.1e el hucn ft1ncionanicnt.o del 

Inst:it:ut.o •tC"xicano :~el St·r~1~·n S'Jci:1l ra<.1 ic;i. en e! sis"t.1.:"'r.a de co'ti­

=ación en·"1J.e.:1d~; :1.sí,. !:i:-:. :iport::lc1orH.""S :i car}:o Je patrones o 't.rab.!!, 

jaCore.c; CC:;)S'°t:it:·::-·en ~1 ~ost.én PCr-nr'!lico ~le estP sist:ena mant.cP\ien­

do pernanente correspon<!enci:"l e!l~re los salarios e ingresos de los 

ase~11rarlos y l:is cot_i::aciones a 4ue ~st~r1 ollliga<.los conjuntancn-

te con los p~~roncs. Siendo el salario la b~sc <le 13 cotización, 
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es el clencnto ncdt1l~r <l~ ln conTra~ncidn individt1al y colectiva en­

~rc pat:ror1cs y trabajatl~rc~ y e~ as{ ~isno el origen <le toctns las -­

pres-raciones en dinero que pcrcihcn lns ;t~C!_!11rnc!os y sus dcrcchoha-­

bient:.cs. 

r:n ln P.c;-,1'ihlica '1C"Xic.-tna ha;.· un:t .r.r.,_n n1í::-icro <le pcrson:ts que l.!!,_ 

boran co~o ;1s~laria<los y otros ¡,or s11 ;)ropia cuenta, existe unn V3-­

ricdad de tr:thaj:idor~~ del c:inpo co¡o lo~ que son nnt:eria de cstutlio 

en c~t:e capítulo: Ejid:itar1os. cor.-tunc•ros, !'"quc-f\n"' ~ro;lictarios. ªP.!!. 

rcceros y jornaleros :tlf:.11:-1os de lo~; cualt..·~ .. en ocaL.innc~ suhsist.cn de 

su propia prod.·1_<.·c:r.n~ 

r:n esa ,·irt:thl, con~idcranri..-.. q11r ~!c- 1 ,c dividirse a la pobla-­

ción del can!10 c.·n ·1c~~ sc:ct.ore~: 1o·· ;¡·•~1a.-~:i.l 1 os y los que nn lo son .. 

I:n el j:!TllPO de los :is . ..,l:lr.-"ti~~o~ pndcroos cit.ar principalmente 

a los pequcf'tos pro~)iC"'t:trio:;. que t.1e:'""lt."'!"l 1.:.:1a nn.yor cst.:thili<la<l en la -

producción cor:.o <lct.cr..t_a1.jor~s ~!<...~ l;._1 t !L"rra _,,. ~on :-.usccpt.ihlcs <le scr-

sujct:os de asct~urar;1~nto pues :tc..1.<.·:'""lá:~ dt.• ;tf2.liars .. a sí nisrno, t.ienc­

la obl.i¡:::ac:ión de asegurar a los trat~aJ:ll!ores {1,11<."" c:-:;)le01n en el desa­

rrollo de su~ l:iboresp Ubicamos t:t;~l>it..!n :1 los t..·.1ic~:1t.arios ~· cor.i.une-­

ros cuya incorporación sería. tun:Ja~c:1~:ilr:entc cor:;o tr:1h:i.iadorcs. cn­

vit.uc! de que dadas 1as c1rcunst.anc1a~ de trahajo y t.,.xt.c!1sión c!e sus­

parcelas. rcali::.an la explotación lndi\·iCualr.?cnt:c, adcr.ás de que cs­

t:án en posihi l id:-tdcs de .. le~t:~f~e•"\ar o't ro ~ ipo de CI'lplcos para oh'tcner 

oayores ingreso~ y por consiguiente nost-<-•n na}·or se~~urid;¡c:l ;;ara con­

rraer esre r1~0 dv obl1gac1oncs con ~l s~~1~ro Soci:1l. 

Por su partt..~. los c;ir.ipesinos .~nrr:~\lc!""OS y aparct.•r•-15 que car.::._ 

ccn 1..le salario fijo, cucnt.an con :-~"~ort-~ ingresos qu<.· los q_ue perci-­

hen los rra~)ajadorcs a;1t.es c1t.at~º"• en ,·irtud de qllP su ú:1ica fucnt.e­

dc 'traha_•o es la fuer::a fÍ~1~:t r1:1<-·s dP~)("r:o"i te:ier pre:o;cnt" quP :'1icn 
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tras en 1os nticlcos de pohlacidn donde existen distritos de ricgo­

como en los csta,los de So11ora y Sinalca o bien en las entidades 

del sureste lle 1:1. Rcp1"'1blic3. donde lo~ Cl1ltivos son de temporal pe­

ro no fnltnn las prcciy1itacion~s pl11vialcs sobre tierras que son 

de buena calidad, rcalncntc ticnc11 ~cjores perspectivas de progre­

so con la consecuente solvencia ccondnicn para cuhrir s11s aporta-­

cienes. en can~io. lo~ prohl~na5 ~con6nicns lo~ afrontan los carap~ 

sinos dP la~ :::ona5 scnidt:OSL:'rt.ic;i~;; o ri"ric1:-ic::. dc1 :1a1-s. c_~n dende se --

sicnbra 13 tierra tic tcmy1oral, pero l:ls ll11vias se prcscn~an ais-­

ladancntc co~:c en los Esta<los ele Tlaxcala. San Luis Potosi. Duran­

go_. :.::icarcc:i~. c·t.c •• aquí ln clase canpesina vi\.·c en la constante -

inccr'tidur.ihre ele lcv:int.ar hurn=t~ cosechas cuando explota personal­

mente su ~1arcC"l:i y aún cuan<~o ¡'ued.L"n dcsarrol lar otros trabajos, 

en cs't.os lui~:ires los s:ilarios son it\fcriort..~s a los qt1c rigen en -­

otros c~t:aczos. !:n cons~ct1cncia, consicicranos c¡uc ¡1nra incorporar -

·al régir.cn .Jcl Sc¡:uro Social a ,,_ .. st"os canpc5inos jorn:J.leros y apar­

ceros,. debe Íijársclcs una Ct1ot:i 'lUt.... .. est.én rn posibilidades de cu­

brir con forne a sus ingresos, ::ona d.e uh icnc íón y !"Jroc.lucción. 

De esta nn.ncra, :i!".iliado es't.e t.rahajador canpesinc, rccibirá­

de acuerdo al r:on~o de S!l5 a~.,ort.11clnnes 1os he!lcficios 4'"1 que tiene 

derecho cor.io asegur11<.!o, pero tor:andc en consideración que sus con­

tribuciones r10 scrdn ~uy elevada~. <!eherd otorgdrsclcs a cambio -­

las prcst;tciones innediatas co~o 13 inprescindible atencidr1 mddiCa 

y las prestacione~ ~ocia les., cono educ.'."lción !1ara la salt11.l e ini:egr!!:_ 

cidn faniliar. n~jora~iento de J¡1 :1lincnTaci6n. }1igicne farniliar,­

educacidn i1ahitacional y oric!1taci6r'I deportiva entre otrns. 

C) - - Sl' .-\!'LIC.-\C J(l~; .. \ .\l',\'ZCEROS. 

A cont.in1111cidn estudiarcr~os o;u situación jurí<tica dentro de-
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nuestro derecho positivo: En el proyecto de la Ley Federal del Tra-

bajo denominado "Port.cs Gil",, se llc~c'.5 a considerar que los apare~ 

ros son objet:o de contrato de trabajo, pero se tenla que J1accr una­

reglamentaci6n especial para poderlo situar debidamente en la legi~ 

laci6n laboral. (54) 

La ley Federal del Trabajo vigente, en su Capítulo VIII rela-· 

tivo· a los trabajadores del cmapo, en su articulo 279 establece: 

ºTrabajadores del campo son los que cjccut:cn los traba.jos propios 

y hábiles de Ja agriculrura, de la ganadcria y forestales. al scrv~ 

ci,_1 de un p;t_r6n". 

Y el artículo 281: "Cuando cxist::in cont:rat:os de arrendamicn­

t:o, el propietario del predio es solidariamente responsable con el­

arrcndat:ario,, si éste no djspone de ~lcmcnt:os propios suficientes 

para cumplir las oblibacioncs que deriven de las relaciones con --

sus t:rabajadorcs. Asir:iisrno. establece: "Si ".-xi ~t: it."scn cont.ra't:os de-

aparcerra. el propietario 

ir.cnt:c rcsponsab1- es". 

del predio y el aparcero serán solidari~ 

Al respecto. el maestro Trueba Urhina, hace el siguiente co -

mcnt.ario: "La ley con su dinámica hace responsables a cuantos se -

benefician con su servicio que presra '-"l t:rab~jador del campo ... Son 

responsables no s61o los arrendatarios de terrenos en la proporci6n 

que dererminan las l cycs agrarias; el duefto 

se convierte en patr6n si SC" aprovecha Je:-

trabajador del campo~ (55) 

de la pequena propiedad 

los servicios de algO -

Con base en lo anterior. ~odernos definir a la aparcerfa agrf­

~ola o de ganado como un contrato por virtud del cual una persona­

concedc a otra el uso d<.· un predio rúsrico para que lo cultive a 
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fin de repartirse los frutos obtenidos en determinada proporci6n-

De es~o se desprPndc que Apnrccro es ln per~onn que trabaja un --

predio rGstico qu~ n~ ~s de su propiedad. rcparti~ndose entre el 

dueno del terreno y Gste los frutos obtenidos del mismo en la for­

ma y proporci6n que ellos convengan. 

Sin embargo. la Ley Federal de Reforma Agraria en su articu­

lo iS establece que: ••Los derechos del cj idat.ario sobre la unidad­

de Dot.aci6n en general los que corresponda sobre los bienes del c­

j ic!o a que pcrtcnc=can, scr:in incmbar~ablcs, inalienables>• no po­

drán gravarse por ningfin conccpt:o. Son incx1s~cntcs los actos quc­

se realicen en cont:ravcnci6n de c~t.c prcccpt.o" .. 

Del an51i~is de c~tr ar~tculo, encontramos q1zc en principio­

el contrato de aparccrta si corno el de arr~ndamicr1t:o están prohib~ 

dos celebrarse en materia agraria, salvo la~ siguientes cxccpcio-­

nes previs~as en el arficulo 76 del ~i~mo Ordena~icnto Legal: 

Art.~culc 7tJ:"Los derechos a 41..:.e !:'e refiere el artículo 75 no 

podrán ser objcro de co11~ra~os de aparccrra, arrendamiento o cua-­

lesquicr otros que impliquen la exploración JnJircct.a o por terce­

ros. o el ernpleo del trahajo asalariado. excepto cuando se trate 

de: 1 .. - ~1ujcr con íanilia a su cargo, incapacita<..!a para trabajar -

directamente la tierra, por sus labores do~ésticas y la atención -

a los hijos menores que de ella dependan, siempre que vivan en el­

n6cleo de poblaci6n:II. Menores de 16 afies que t1ayan heredado los­

derechos de un ejidatario; 111.- Incapacitados; y IV.- Cultjvos y-

labores que el ejidat.ario no pu .. ec.la 

dedique t.odo su t.ienpo y csíucr~o. 

rcali=ar O(lOr~ur1amcnte aunque-­

Los in~eresados solici~arfin la 

autori:aci6n corrcspondien~e a la asamblea general, la cual deber4 

extenderla por cscriro, ~· ¡>ara el pla=o d~ un ano. renovable. pre­

via comprobaci6n de la c-xccr:.ci6n aducida'' .. 
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La justi~icaci6n que encontramos para la celcbraci6n de cstc­

contrato de aparccrta. es que el lccislador trnt6 de proteger la R~ 

forma Agraria cuyo postulado fundamental es la dotación de tierras 

al coampesino carente de ellas. toda vez que si al cjidatario se f~ 

cultara para conceder el 11so o goce de su parcela sin restricciones 

juridicas. el campesino no trabajar!a sus tierras. las cuales sien­

do cultivadas por terceras personas. indudablemente se incrementa-­

r!a en gran proporci611 la crcaci6n de latifundios. 

Sin embargo, tratándose de pcqucfias propiedades. la Ley Fede­

ral de RcCorma A~raria se bien no se rcCicrc cs¡1cctficamcntc a la -

celebraci6n de los con~ratos de aparc~rfa o de ;lrrcndarnicnto, tam-

poco los prohibe, t:.an es así, qu(_~ el art.'iculo 21,:-, dice; ''Todos los­

con~ratos, cualesquiera que sean Sll fcci1a y nat:.uralc=a, cclebrados­

por el pro¡1ictario con relaci6n a los bienes afcctablcs, qu~darán -

sin efec~o en lo que se refiere a la porción afcc~ada, a partir de­

la publicaci6n <le la rcsoluci6n dcfiniti'\~a". Esta disposici6n nos 

permite observar que s! es ¡1osibl~ la cclcbraci6n de estos actos jy 

rfdicos y en consccucnci¡!, est:.icanos que respecto de ¡1cqucfias pro-­

piedades es factible que se ot.orgucn, <lcsdL· luc~o, con sujeci6n a -

1as formalidades que cxi~c la lcgislaci6n civil respectiva. 

e).- SU APLJCACie~ A JORSALEROS. 

Es~a clase t:.rabajadora, integrante de la ¡>oblaci6n rural. no­

ha alcan=ado plenarncnt.~ los beneficios de la Reforma Ag-aria; actu­

almente son explotados inhumanamente ¡1or ¡1artc de los de~entadores­

de los grandes ca¡~itales. 

Ya er1 la lucl1a J>or la Indc1,cndcr1cia :~acional de la Corona Es­

pañola, Don Jos~ ~!a. ~torelos y Pav6n continuador del r.to\~imiento in.i, 

ciado por Don !-1igucl !iicl:-ilgo, lo t.ransforma y encau=a hacia la veT­

dadcra liberación de ~1Gxico y sient¡l las bases fundamentales para -



-86-

estructurar el naciente Estado Mexicano con 23 puntos para la Cons­

tituci6n de 1917. Su conccpci6n de la justicia social lo plasma cn­

el punto doce que rc~a: 

''12.- Que como la buena ley es superior a t:odo hombre,, las que -

dic~e nuestro Congreso deben ser tales que obliguen a constancia., a 

patriotismo., moderen la opt1lcncia y la indigencia., de tal suerte 

que· se aumente el jornal del pohrc que 1rcjorc sus costumbres., aleje 

su ignorancia., la raplf\a y el hur'to". (56) 

No obstante las cont¡uist:as lo~radas con ese movimiento., el peen~ 

je sigue siendo el rn5s numeroso y desgraciadamente el más abandona­

do sin que su t.rabajo ~ca rc.~t:ribuíc.lo t:od . .-.via conforme n las disposJ_ 

ciones lcga1e~ del Dcr~cho del Trabajo y cuya fuente creadora de su 

trabajo es prccisamcn~e la fucr:a fisica. 

El fundamento jurid!co lo encontramos en el articulo 279 de la -

Ley Federal del Tr:ibajo, que en su ptírr:ifo primero dice: "Trabajad.!?._ 

res del campo son los que cjccu~an los trabajos propios y habitua-­

lcs de la agricultura, ~anadcr{a y forestales, al servicio de un p~ 

~r6n''. El corncntario formulado por el maestro Trucba Urbina_cs el-­

sigueicn't.~: ''Trabajador del campo es aquel 4uc JlTesta servicios a -

un patrón, en la a~ricul~ura y en la ganadcrta, sin ¡1erjuicio de -­

los bene~icios que le conceden las leyes agrarias qu~. tambi6n son -

de car!ic't.cr social"~ (57) 

E1 artículo 280 del mismo Cuerpo Legal establece: "Los trabajad.2_ 

res que tengan una permanencia co11tinua de tres meses o mfis al ser­

vicio de un pa~r6n. ~iencn a su favor la presunci6n de ser trabaja­

dores de plant:a" y c..~1 art:S'culo 283 se refiere a las obligaciones -­

que t:ienen los patrones respcctio de los trabajadores; entre otras. 

mencionamos las que se contienen en las fracciones V y VI. 

"""'------·-----·---------. 
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"Fracción V.- Proporcionar a los trabajadores y a sus­

iarniliarcs asistencia m~<lica o trasladarlos al lugar más pr6ximo 

a que se refiere ~1 nrtlculo 504~ 

Aludiendo a las obliRacioncs de los patrones. este nu­

meral estatuye-. "Cu:indo t::cn~an :t su servicio r.itis de 100 trabaja­

dores, {obligación <lcl pntr6n) c-stnbleccr una cnfcrmer'la, dotada 

con los rncdicamcn~os y ~atcrial dr curación necesarios 11ara la 

atcnci6n rn6dica y clt1irfirgic¡1 ~e urgcncia.Estar5 atcndiclo por pe~ 

sonal competente y ba_io la dir<.~ccj6n de :•n médico cirujano. A 

falta de ~stc si no se ¡1t1cdc ;1r~star la debida atenci6n m~dica y 

quirfircica. el tr~hajador scrfi ~rasladado a la pohlaci6n y hosp~ 

t~1 en donde puede 3~cndcrsc a su curaci6n. 

••Fracc i6n \'"!. - Proporcionar g,r;?t.ui tar.cnt:c mcdicnrncntos 

)"' el material de cura.e i6n en lUs casos de enfermedades tropical­

es. cnd~micas y propias <le la regi6n y pagar el 75\ de los sala­

rios hast:a por ~n nras. ,, 

El prccl. .. pto lc. .. gal in\·oca;.lo s6lo habla de asistencia m~ 

dica que tiene el patr6n obligaci6n de proporcionar al trabaja-­

dar y a sus farniliarcs, o ~ra~l¡1darlos al lugar mfis próximo don­

de haya es~e tipo de servicio <le no contar con ellos en la enfe~ 

mer!a prcvia~cntc esL3blecida. ~o se aborda lo rcf~rentc a las 

demSs prestaciones 4ue otorga el r~gimen del Seguro Social n las 

otras clases trahajadoras no de st1 incorporaci6n; pero, el maes­

tro Trueba Urivin3 coment"a: "Adcm!is <le las anteriores obligacio­

nes~ los que cxplo~ar1 :1 trabaj¡1dores del campo deben incorporar­

los nl Instituto ~cxicar10 del Seguro Social en aquellas circuns­

cripciones Pn que se haya implantado el r~gimcn de la scguri<lad­

social" .. ( 58) 



-ss-

En m~ri'to de lo cxpu~~'to .a lo larRo de este apartado 

entendemos que jornaleros es el t.rnbjador <¡uc ejecuta a jor~al 

o a destajo los trabajos propios y habituales de una empresa -

agr~co1a. gnnadera o forestal, al servicio de un patr6n. 

Al inicio de ~st~ capitulo hicimos rncnci6n a que ta~ 

to los aparceros corno los jornaleros ln Ley del Seguro Social­

no los protege cspccificamcntc, ya que dicho Estatuto Juridico 

exc1usivamentc tutela los derechos de cjidntarios, comuneros y 

pequcfios propietarios. 

Sin cmbar~o. la Ley del Seguro Social en su Articulo 

16 establece: "A propuesta del Instit.u't.o, el Ejecutivo Federal 

fijará, mediante decretos, las modalidades al r~gimcn obliga-­

torio que se requieran para hacer posible el rnSs pronto disfr~ 

te de los beneficios del Scg11ro Social a los trabajadores asa­

lariados del campo, de acucrJo con st1s necesidades y posibili­

dades, 1as condiciones sociales y ccor6rnicas del pais y las -­

propias de la~ dis~itnras regior1es. En igual forma se procede­

rá en los casos a~ eji,!at;trios, comuneros y pcq11cfios propieta­

rios. 

Esta clas~ ~rabajadora (concretamenre aparceros y -­

jornaleros) es urgente se incorpore al régimen del Seguro Soc~ 

a1 a través del procedimicn~o scftalado por la Ley de la ma~e-­

ria. Son los rrabajadorcs m5s desamparados, disponen finicamen­

te de su fuer=a f'ísica para el desempeño J.c sus diarias acriv.!_ 

dadcs, cntonc~s sug~ csra interrogante: ¿Qu~ consecuencia trae 

la 116r<litla de esta f11~r=a fisica?. Viene lt1cgo el dcscquili--­

brio ccon6n~ico y a la ve: ~oral para ~l y st1 familia al care-­

ccr rle los ~cguros d~ ri~~gr ~e trabajo, de enfcrnedades, de -

invnliJc:, de vejeo de CPSant1a en e<larl avn11zada y de muerte-
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y aparte sobreviene el caos para 

del trabajador no aseRurado y que 

los benc~icios consagrndos en la 

los que dependen ccon6micamente 

16~icarncntc no disfrutan de -­

actual lcRislaci6n. 

Tocante a ln Corma de coti:ar de estos trabajadores, 

ya se mcncion6 anteriormente; por lo tanto, a fin de continuar -

con e1 siguiente capttulo, la cxposici6n de referencia se tiene­

aquf por reproducid~. 
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"LA SEGU'R.IDArl snc1AL DEL C"A'IPESJ:-;o CONFOR.'IE 1'. 

LA LF.Y FEDERAL DE REFO'c.'IA AGRARIA" 

La seguridad social se extendi6 al campo desde 1954 

cuando mediante el establecimiento de un plan experimental 

se imp1ant6 el seguro social. siendo su hase legal el Re-­

glamcnto del 13 <le aKOsto de dicho nflo, plan que se rcfor­

z6 con el decrc~o del 30 de dicic~brc d~ 19Sg. Durante ese 

tiempo se 'tuvieron muchas dificualtadcs debido a 1a dispe..!. 

si6n demográfica l!c los carnpc~inos. st1 bajo y eventual in­

greso. su falt~ de orhani~ación para atender y facilitnr -

el establccimicn~o del Sc~uro Social; as! se explica que 

e1 primer sistcMa empleado fuera el de libretas donde se -

adhcrian cu1,011cs d~ ac11crdo con los dfas laborados del tr~ 

bajador y rcspcc't.o de.~ lo~ cualc!"- se },ab'.ia pagado una cuota 

al Ins~i~uto Mexicano l'cl Scgt1ro Social; t:amhi6n as! ente~ 

demos que c5te plan cxpcriment:al se ensayara primero en 

las zon:is donc!e los car-:pc~i~os 't iencn tJ .. 1 r.iayor nivel 1.!e vi_ 

da y la ngric11ltura una nayor ~ecani=aci5n. como es el ca­

so del ~oroes'tc de la Rcpfihlicn. Las anteriores cxpcrien-­

cias pcrni'ticron la cxpcdici6n del Rcglamcnt.o para el Seg~ 

ro Soci3l Obligatorio de los Trabajadores del Canpo el 10 

c!c agcs't.o de 1'Jf,n. F.n c-~'tc OrdC"nar.iit..~n.t:o el Art.iculo 8 dis­

tingue claramente entre el r~gimcn del Seguro Social urba­

no ya cons1Jerado a la fecha y el rccicnt:c r6gimen del Se­

guro Social del carnpo. Est:e reglamento ~on~inGa vigente en 

cua11t.o no se 0!1on¡::1 a lo ¡>rcscri~o por la 11ucva Ley del Se 

guro Social d<.--1 2t• de fchrt..~rn dt." 1973. de conformidad con-
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el Art:iculo tercero trnnsi"t:orio de estn Ley. (59) 

Ln anterior Ley de1 Seguro Social del 31 de diciembre de -

194Z, fu6 abrogada por la del 26 de febrero de 1973 publicada en­

el Diario Oficial de la Federaci6n del lunes 12 de marzo del mis­

mo año .. La nucvn Ley, :ifirm6 el t.it:ular del Scp.uro Social. "es la 

cxprcsi6n jur~dica de una polit:ica social claramcnt:c dctinida por 

el Prcsidcnt:c de la Rcpúhlica d~sdc el inicio de su régimen, la 

cual busca abreviar el pla:o en el que la seguridad social alcan­

ce a ln t:ot:.alidad de los mexicanos para qt1c t:o<los tengan al~Gn 

dta garanti=a<lo su derecho a 1~ salud, a la a~istcncia m~dica. a­

la protecci6n de lo~ ~cdios de ~ubsist:cncia y se les permita su -

más plena reali=aci6n como individuos y corno micmhros de una so-­

cicdad r.i1is jus"t:a". (hO) 

El Art:iculo 2 de esta Ley define a la seguridad social co­

mo c1 derecho humano a la salud. a la asistencia médica.la prote~ 

ci6n de los ncdios de subsis~cncia y los servicios socia1es nece­

sarios para el bienestar individual y colectivo; sistema que se -

consideró obligat:orio. ff,1) 

Y son sujetos de aseguramient:o (Articulos 12,13 y 16) f\as 

personas que se encucn~ran vinculadas unas a ot:ras por la rela--­

ci6n de trabajo, cualquiera que sea el acto <\UC le d~ origen y 

cualquiera que sea la personalidad juridica o naturaleza ccon6mi­

ca del patr6n; caLcgorfa que es coincidente con los trabajadores­

asalar-iados del ca~po a que se refieren los numerales 2. fracci6n 

1, IV y XVI del Reglanent:o del 10 de ago,,~o de 19(,Q; y con los 

trabajadores estacionales del canpo a que aludcr1 los Articulas z. 

Frncc. XI. X.VII. XIX)' XX t.1e dicho P.eg:lanent:o. (t)~) 
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Y para el caso conrcto de estudio que nos ocupa. son 

sujetos de aseguramiento (artículos 12 y 13) los ejidatarios,­

comuncros. colonos y pcqucnos f>ropictarios. bien sea que est~n 

organizados en grupos solidarios. sociedad local o unj6n de 

cr~dito. Io~ orRani~ados parn nnrovcchamicntos forestales, in­

dustriales o co~crcialcs o en r~~6n ,?e fidcico~isos, los suje­

tos a contratos ele asnciaci6n, prodt1cci6n Cinanciamicnto y 

otros sirnilarcs, o ct1alqt1icra no comprendido en las catcgorfas 

enunciadas; se incluye a los fJCt¡ucfios propietarios con más dc­

veinte hcc~5rcas de ricRO o StJ equivalente en otra clase de 

tierra, aan cuando no cst~n org~ni=ados crcditiciarncntc. 

Por su part:c, l., Le;.· Fe,tt.·ral t?c Reforma Agrarin. en -

su ar~rculo 187 establece: l.os ejidatarios, con11neros y peque­

ftos propíetnrios. go=ar~n de los beneficios del régimen del s~ 

guro Socialgn los t~rerninos diSJJUcsros por la Ley de la mate-­

ria". es decir. estos sujet.os se incorporarán al régimen de s~ 

guridad social en la ~cdida que el sistema obliEatorio se vaya 

extendiendo al c~mpo. ~e acuerJo con l~s condiciones csLablcc~ 

das en los arttculos del ~10 al 2~4 de la Ley de 1073 (que 

corresponden al capfrulo de la Ley del Seguro Social referente 

a la incorporací6n de estos trabajadores al régimen mencionada. 

en las circunscripciones en que la seguridad social se haya e~ 

~endido al campo y a solicitud por escrito de los propios suj~ 

tos interesados). 

La polftica sobre la seguridad social definida n fi~ 

ales de 1970 se propuso lns siguientes netas: a) conrribulr --
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con e~icacia a la tarea de redistribuir el ingreso en beneficio 

de 1as clases sociales m5s desprotegidas. b). extender los ser­

vicios sociales al medio campesino, a las clases medias y a los 

trabajadores independientes, e), incorporar al sistema de segu­

ridad socinl a c11nndo menos la nitad de ln poblaci6n nacional 

para finales <le la prcscn~c <l~cada dt1plicar el nfimcro de dcrc-~ 

chohabicntcs q~1c otorga el J:stado ¡1or medio <lcl Scg11ro Social. 

del Instituto de Sc~11ridad y Servicio~ Sociales de los Trabaja­

dores del Est.ado y de o'tros ori:anismos :ifincs. ·(63) 

Para la conscc11ci6n de las r.i:ct.as t.ra::.:aJas se rcqucrra 

modificar la cstruct:ura a ln l.cy del Ser.uro Social para adc---

cuarla n las dispo~icion~s de la nueva Ley del Trabajo que cn-­

tr6 en vigor el lo. de mayo de 1Q70. A este respecto se formul~ 

ron nuc\""os orc!cnaMien~o~ para la gradual incor¡.,oraci6n de los -

ejidatarios y los pcc¡ucño:s pro1-,ict.arios y se ref"orrn6 el arti--­

cu1o 19 de la Ley del Se-guro Social que no hab'ía sufrido alter!!_ 

ci6n en 11 afio~ para equilibrar las :tport:acion.cs obrero-pat:ron!!. 

1es. Los dcrcchohabicnt.cs se hah~an concentrado en los nivelcs­

m4xiraos de co~i=aci6n. lo que linitaha la posibilidad de aumen­

tar las contribucior1cs fin:1ncieras a 13 institución y el otorg~ 

miento de nayorcs prestaciones. Se stJ¡1ri~icron al~unos grupos y 

se abrieron otros. y en 1971 princr afio de vigencia de estas r~ 

fornas los ingresos del Scgt1ro ~acial s~ incrementaron en 9 mil 

640 cillones de peso~. Est:a nt1~va si~t1aci6n finar1ciera per~iti6 

aumentar t~n 30~ el mont:o d~ las !>ensiones tic menor cuantta~ me­

jorar los subsidio~ por inc~pacida<l m&Jica. fallecimiento y 

otras prc_-st:~'cioncs. 1·1 \"<llor t:ot:al (le las prcst:aciones en L!í---

n~TO ~e ir.cremcnt:6 en 23 

-
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Los servicios sociales co~prendcn prestaciones soci~ 

les y servicios de solidaridad socinl. I.as prcst:acionc~ sociales 

se proponen: Fomentar la ~alud. prevenir enfermedades y acciden­

tes y contribuir a la clcvaci6n gcn~ral de los niveles de vida 

de la poblaci6n. Y serán 

de progra~as cspcctficos; 

¡,roporcionada~ median~~ l~ práctica -­

Pron0ci6n dC" la salud. cducaci6n higi~ 

nica, mcjo~aMicnt0 l!c 13 alincntac~6n. inp11lsn y <lcsarrollo de 

actividades culturales. cte. E~ta~ ~rc~caciones sociales se ---

surninist:.ran r.r:ldl1alrncntc por el r•1ss y t.cndr.:i.n como fucnt:cs de -

financi.-.nlcP:tc 1("'1s TC"n~lonrs dC' !nvnlidC"::, VCJC::, ccs.ant:.'ía de 

ed:id a'\~an:.ada y mueT"tP :lsi~;.tcncia !l.éd.ic:i. farnacéut:ica e inclu--

sive hospitalaria. Con tal fin. se crear~tl unidades m~dicas ---

destinadas a proporcionar ;i ("~tos servicios cxclusivamcnLe en f!!_ 

vor de los núcleos de pohlaci6n qllt.."' por el propio es~:tdo de de--

sarrollo del pais .. const:i'tuyan lo5 .. ~e profunda r.nrginaci6n rural. 

suburbana. (<>.1) 

ne cs~a rnanera. en ~l actual r~gincn de gobierno se-

ha incrcmcn't.ado la poblaci6n ascgt:ra<la en :.onas subdesarrolla---

das, ya ~ea con t:odos los derechos o con algunos de ellos. Las-

ins~alacioncs hospitalarias se ~x~~a:-1dicron de una ciancra scnsi--

ble. Las prestaciones en dinero, pensiones, subsidios, etc., y-

en especie mejoraron notablemente y ~l s~rvicio de guarderías 

infantiles ayud.6 ~ dar sust.cnt.o :"'lateri al ¡l los or1icn~tnient:os 

que es"t:.ableccn la iru.:ildad de 1:1 r:".uj<..."r <...~n t..~1 aspt."'Ct:o lahoral. 

As! disfru't.an de las p!-L's~ac10 1 !. 1.:-~ qut• ct:nrga el Seguro Social 

los hcnequcros de Yucatfin. los ~r:1~ajadores d~ la palma dura 

en Oaxaca. Puebla y C:uerrt.."'ro. los fi1.leicor.1isari.o::-; 1..\el plan Chon-
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~n1p3 en ~nyari~. los proL1\¡C't.órcs <le tabaco en Coahuila y -

Durango" los cj idat.arios d<..~ 1 a CoMarc:t La~ltncra. los cafc- -

ticu1tores en diversas Enridndcs del pars.los cjidntarios -

ded~cados a la cxpl~~~ci6n forcs~al en la Sierra Tarahumara 

y los productores de cera de candelilla en Coah11ila., Chihu~ 

hua., Durango y Zncat.ccas. ~s!lo inrorm6 el Lle .. lesas Reyes 

Herolcs 't.i't.ular del l~-1SS en lJna sesión oic rraha_io efectuada 

con fecha ~9 de junio ele 197t1 en el Alidirorio del Centro I~ 

teramerjcano de T:sl:u<lios de Scr~uridad Social en San .Jcr6ni­

mo L1'.d5cc, de la Capi~al Lle la Rcpúhlica ~lcxicana. (65) 

Y anunció t.anhién, que qucdar'5'<1.n inclufdos en los 

beneficios de la sc~urida<l social con !>ases sinilares. los­

productorcs de agua~icl. los cafcticultorcs en todo el pats 

los coprcros y c~caotcros de Tal1asco. los tabaqueros de 

Veracru::, Hidalgo y Puchla y los <:j idatarios del Valle de -

San't:o Domingo y 'h11~~.r..r·. C"n Raja Calif"ornia. (66) 

Como se dcsprcndt." de lo asC"n't.ado en los dos aparta­

dos an~eriorcs, se puede con~tatar que la seguridad social­

si bien se ha extendido al sector can1,esino. la totalidad -

de ~stos no disfrutan de las ~-~~t3cioncs c¡uc otorga; si--­

gucn existiendo canpesinos nar):inados Pn todns las ~onas -­

de1 pats no obstar1tc que j11r!dicarnente han sido equiparados 

a los trahajador~s de 1~ ciu~ad en sus derechos y obliga--­

ciones; la segurid3d social ~e debe considerar co~o un der~ 

cho, como un logro <le la justicia social; no es un acto de­

carida<l pfihlica que se otor~:a al trabajaJor del campo; est~ 

mames de \•ital lm:inr'tancia subrayar la neccsid;•d de hacer-

1leg:tr a esta clase laboral 1~ planificaci6n familiar volu~ 
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taria que ha iniciado el 1,ropio Insticut:o ~tcxicano del ~cguro 

Social desde el afio d~ 1972. pues se tiene conocimicnro de que 

diariamente orgnnizncioncs de obreros y pntroncs, clubes y so-­

cicdadcs so1icit:nn f"rccucnLemcntc al Sc~uro Social conferencias 

y folletos con informaci6n ~obre el tema. Los mismos resultados 

podr1'a.n aprC'ciarse con lo~ carnpc-~ino~. ~:a que no dchcmos olv·irlar 

que la planificaci6n ra~ilinr fnvorccc nl hicncstar hocarcno 

con lo cual se ohticnc el nGrncro deseado ele hijos, espaciados a 

voluntad, para qtic as! pucda11 rccihir de sus padres mejores cu~ 

dados, más afect:o y prcparaci6n para el futuro. 

La consc-cucncia de no cu~¡,lir con la pl~1nificaci6n fa­

miliar es el desempleo en el agro rncxic~no, en ocasiones por la 

carencia de la t:icrr:i sufici<.."'nt:c para cult.ivarla y sost:encrse,­

o bien porque una ve= rcali=adas las la~ores pro¡1ias de la a~r~ 

cultura y la. ~~anadcr'i'a, t:l 'trabajador del car.:po por la falt:a de 

empleos y prt..."'sionado !JOT la ~i5cri:t en quP Vi'\·c, enigra a las 

grandes ciudadt.•s o bien al t."'Xtrar.jt"TO :-;;in prot.t."CCi6n legal alg~ 

na en busca de mejores ruen~cs de t.r:1b:1Jo; la I.c)" del Seguro 

Social no cuhrc ~od;1v!a el ~cg~Jro de desempleo y en ral virt.ud. 

considerarnos que si ~obre est:o se legislara. se evit:arta en -

gran part:e la s:1lida de can!1csinos (~U~ cor1st.it:uycn el desnla~a­

miento de las fuer::;is de t:r:1bajo en perj1.iicio d<.~ la cconor.i.ia 

nacional. 

Opinamos t.amhién que el sect:.or canpcsino en general. 

no Gnicamrntc 11ucdc vivir del traha_io del ca~!~o; el r:statlo debe 

proceder a la crcaci6r1 ir1~c¿iata de Institucior1cs donde se im-­

partan conoci~ien~os sohrc ;1rtes y oficies; ast se capacit:ar5 a 

cst:c tr:.iba_la<lor para otro "r.lodus Vi'\.~endi'.' des..!~ l'...Jc_r.o., Sin que 
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descuide sus ocup~cionc5 de la a~ricultura y la ganadcrra -

para no frenar la producci6n y el desarrollo de la naci6n. 

A~irnisrno.si los pasantes que terminan sus carrc--­

ras relacionadas con la prohlcmftticn del campo en las di­

versas escuc1ns <le cr:scnan=a s11pcrior, si los conocimientos 

de estos <uturos prorcsionistas son cnnnli=ados l1acia el 

agro mexicano. indudahlcm~ntc se ohtcndrán rcst1ltados snti~ 

factorios en la prcparaci6n d~l canpcsino y su familia para 

que toracn conciencia de los beneficios que como sujetos de 

derecho les otor~a nuestra Constituci6n Polttica afilifindo­

sc al I~1SS. capacit5ndolos para q11c cono=c~n ~odas las pre~ 

raciones que trnc consigo la cxtcnsi6n de l:t scgt1riJad so-­

cial al carnpo; y al patr6n para c¡uc interprete en forma po­

sitiva el alcance de los beneficios que rccibirtan arnhas 

partes pues mientras aportan ~11~ respectivas cuotas logra-­

r5n una mayor estabilidad tanto en asistencia y cumplimien­

~o de los trabajadores en el descm¡,cfio de sus lahorcs ofre­

ciendo un mayor r~ndirnicn~o. disrnin11ir5n las ~altas a trab~ 

jar por motivo~ de salud con la consecuente visita a los m~ 

dicos par~icularcs y 16gica~cntc la producci6n auncn~ar5 

para bcnepllcito del patr6n y ~xito de la empresa. 

La seguridad social ti~nde a proteger la vida y la 

-dignidad del trabaJador y sirnult5n~:1nc11~c 11na manera de tu­

telar su salario. Es indispens;~hle. por tan~n. realizar un 

esfuerzo cada ve= mis grande de solidaridad nacional, a fin 

de que sus prestaciones puedan irse extendiendo a los sect~ 

res más d~bilcs. c11tonccs surge la siguiente interrogante:-
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¿Porqué rn=6n so1amcn~c ln clase obrera Cisfruta de los bc~efi­

cios de contar con u11a VÍ\•icn~n ,ligna y decorosa JlTOporcionada­

por conducto del ISFO~AVIT (Instituto del Fondo Sacional para -

la Vivienda de los Trnhaja(lorcs) o bien de las compras qt1c rea-

1izan sobre muebles y dc~~s articulas para el ho~ar que a ¡1re-­

cios ra=onablcs v~ndc el FOSACOT (Fondo Sacion3l de los Trabaj~ 

dores) si el carn¡1csino ¿e acuerdo con el principio de igt1aldad­

goza de los mismos derechos y ohli~acioncs que las demás c1asc~ 

laborales y prcvla aportaci6n de sus CtJO~as, rccibir!a a cambio 

una :forr.ia m:is dij.'!na de subsistencia si vivir al rnargcn de los -

demás. 

Afin cuando ~1 5rnhito de operaciones de las dos Instit~ 

c~ones ¿e Seguridad Social mfis irn?lorfan~cs en el pats; IMSS e -

ISSSTE cubren un cxtcn~o ~rupo de rics~os. debe scfi.alarsc que-

toC:avt'a las prestaciones de esLc ré~irnen no han podido cumplir­

con una aspiraci6n latente del rnovirnicnto obrero nacional. El 

trabajador mexicano no !:o~a de los bcncíicios del seguro de de­

sempleo. Esrc fcn6mcno ad4uierc nayores dimensiones en las eco­

norn!as subdesarrolladas~ ya que no cucn~an cor1 los~cc11rsos para 

hacerles frente deteriorando seri3Mcntc el r1ivcl de vida de la-

poblaci6n. (67) 

tl seguro cont:ra el desenplco se ha i11s~ituido en los 

paises altaMcnte desarrollados. don<le lo~ sistemas de seguridad 

son mfis cornplctns y parece remoto que los trnhaj3dorcs mexica-­

nos a r.icdiano pla:..o. pueJan be;icíiciarse con est:a prcstaci6n. 

Los niveles de s3lario~ qt1c 11crciben son infcriorc~ a los qt1e -

devengan los rrab:.ja¿ores de las ~conornfas industrializadas. y 
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además las limitaciones financicrns por las que atraviesa el 

Estado Mexicano. reduce las posibilidades de garantizar la ob­

servancia de estn prc,taci6n. 

Sin embargo. la seguridad social en ~f~xico no se ba­

sa exclusivamente en la opcraci6n del Instituto Mexicano del -

Seguro Social. En rl ~ur~~ ~= los Gltimos veinte aftas. se han­

creado otros or&~nisnos que ororgan diversos servicios socia-­

les a. i;?,rupos cspc-c'fficos de trab~jadorcs. Por ejemplo, los t:r!!_ 

bajadorcs que laboran en f'ctr61 eos ~1cx icanos. en Fcrrocarri les 

Nacionales de México, en la Sccrl."t.ar'ia (!e la Defensa S"acionnl, 

en la Secrc't.ar!:i de ~·1arina y en la Sccrct.aría de Saluhridad y 

Asistencia, cuentan con instalacio11es hospitalarias especiales 

y personal nédico y admini~trati\"O pro!1ios que se cncarJS_an de 

otorgar diversas prestaciones sociales. Dentro de este tipo de 

lnstit:.ucioncs, las r:i.!is in.:..,ortant.es por el núclc-o de personas 

beneficiadas son el Instituto Mexicano del Seguro Social y el 

Insritu~o de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-­

res del Es~ado. Sohre estas dos últinas. en declaraciones he-­

chas por el Dr. Gin~s ~:avarro titular de la Secretaria L!e Salu 

bridad y Asistencia, dcj6 entrever la po~ibilidad de fusionar-

1as para constituir un solo organisr:i.o !1Ghlico que satisfaga 

las necesidades y exigencias actuales de la J>oblaci6n amparada. 

Podemos conclu'ír que la o;eguridad soci:il se ha cxten 

dido al a.gro mexicano agrt111ando a nut..~vos centros de pobtaci6n; 

los campesinos son equitJaradns a los tr~1hajadorcs urbanos en -

sus derc. .. chos y obligaciones. constiru:'.'-·éndasP t.-•n sujetos d~ as~ 

gurnniento Jel rGgimcn obliGotorio dPl Seguro Social y ~ctuol­

rnente go:an de los CTisrnos beneficios que al efecto les o~orga-
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la Ley de la materia. Si bien no todo~ lo~ campesinos de la -

RepGb1ica 'fcxicana se han incorporado a ~stc r6gimcn. es evi­

dente que en un futuro no muy lcjnno a la clase ca~pcsina du­

rante tanto tiempo dcsampar~da. disfrutará de iRU3lcs mcdios­

decorosos rlc ,~ida como las otras clases soci~lcs; de esta ma­

nera. favoreciendo a este sector lnboral se obtcndrfin 6ptimos 

resultados en la producci6n de alimentos si tomamos en consi­

derac~6n que es un proveedor importan~c en nuestra vida eco-­

n6Mica. 
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e o =-< e 1. 11 s r o :.: E s 

1.- Ln seguridad socinl surgi6 en los pueblos como 

un deseo para la obtcnci6n de .. lcrcchos individu:ilcs a la di& 

n~dad humana y donde se integran los esfucr~os del Estado y 

de 1os particulares parn otorgnr a 6stos conclicio11es decoro­

sas de vida, lihernci6n de ln mi~cria, proporcionarles salud 

y educación y fundamentalmente el trabajo adecuado. 

gran te del 

- La 5cguridad 

derecho soci."'11, 

social como un~ Instituci6n inte-

hnce posible la arrnonin del hom--

bre y la comunidad hunana con base en la solidaridad e intc~ 

dependencia sociales. 

3. - L:1 sc~uridad social se extiende equi't.ativamcn­

tc a to<los los ciuda¿anos que integran las diversas clases -

sociales. El Instituro ~cxicano <lel Seguro Social y el Insti 

tuto de Sect1ridad y ~ervicios Sociales de los Trabajadores -

del Esrado son los org,nis~os m5s imporran~cs por el nficleo­

dc personas ben~fici~d3~ que conprentlcn; sin crnbar~o. se han 

creado ot:ras Institt1cio11cs que o~organ diversos servicios s~ 

cialcs a grupos específicos ·~..: trabaj:idorcs, como los que l.!!_ 

boran en Pet:r61cos •tcxicanos, en Ferrocarriles Nacionales de 

,!~xico, en las Sccrct:nrfas <le la Defensa ~acional, de ~arina 

y de Salubridad y A~istcncia. 

4. - El derecho de seguridad social int:cnt:a poner a 

cubiert:a de l:t miseria a t.o<l<1 ser humano, especialmente a 

aquellos indivi,:uos ,,uc tienen cono fuente de ingresos su 

trabajo personal y los protege en la enfermedad, en la inva-
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lidc=.. ccsant:fa. en edad :i.v~n::ada y TI'ttcrtc. Su rclnci6n con el 

derecho agrnrio estriba en ~ue éste es un derecho de la clase 

que tutela principalncnte los intereses del prolctariádo del 

campo. procur§ndolc los medios para satisfacer sus ncccsida-­

des materiales y cult11ralcs. 

S.- El d~rccho agrario for~a parte ,lcl derecho so-­

cial porque es el conjl1nco de reglas e in~tituciones crcadas­

para protc~cr ~ las clases sociales integradas por cjidata­

rios. comuneros, pcq11cnos propietarios, aparceros y jornale-­

ros que con la cx¡,lo~aci6n de la cierra satisfacen sus mds i~ 

gentes ncccsidadc5; el derecho agrario cono parre del derecho 

social se refiere a todo lo c¡ue está relacionado con el agra. 

aguas, irrigaci6n, ho~qucs. ganadcrf:i. coloni:.:ici6n. cte. 

t>.- Desde ticnpos rcnot:os, los tr~bajadores de todo 

el mundo sintieron la ncccsi·lad de protegerse en conLra de -­

los ries~os pro~csin~alcs y de la adversidad social; en estas 

circuns~nncias. el Seguro Soci3l f~16 creado por el Estado co­

rno una ur~cnt:e soluci6n cnanada l!c ~u func i6n tutelar que 

ejerce y fundada en ra:oncs de arelen pGhlico. 

7.- El Seguro Social es ~1 instrttmcnto b5sico de la 

seguridad social q1Je universalMentc tiende a determinar las -

consecuencias econ6Micas derivadas de los riesgos ordinarios­

dei trabajo social y evi~ar e~ !o posible la pobreza y el dc­

sanparo general de la población. 

8 .. -El Seguro Social en 'féxico es la parte de la pr~ 

visi6n social oblig.:lt, .. rin. quL· sie,nif'ica uno d~los m!is altos 

propósitos de la • .,evolución ~1cxicana t1...•ndientc a prot:cgcr a 
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1a clase t:rabnjadora. asegurando SlJ cxist:cncin. su salario, 

su capacidad productiva y la tranquilidad de la familia camp~ 

si na. 

9.- Con la Ley de 19~3. se cre6 el Instituto Mexic~ 

no del Seguro Social, organismo d~sccn~rali~ado, dot:ndo de 

personalidad jurldica y patrimonio propio, encargado rle otor­

gar a los trabajadores la~ prestaciones especificadas en ese 

ordenamiento juridico y ofreciendo de cst:n manera un servicio 

pfiblico adcc11ado para toda la poblaci6n asegura<la; con la Ley 

vigente de 1973 se reitera nuevamente su aplicaci6n a este 

Instit:ut:o. 

10.- Con la crcaci6n de la Ley Federal de Reforma 

Agraria, los cjidatarios. cornuncros y pcqucfios propietarios 

disfrutan de los hencficios del r~gimcn del Se~uro Social el 

cual propicia Yornas de orgar1i:aci6n que contribuyen a e1evar 

el nivel de vida de estos ~rabajadorcs, rcflejaclo en aument:o­

dc su capacidad econ6mica. 

11.- La nueva Ley del Seguro Social propicia la in--

corporaci6n de nt1cvos centros de poblaci6n; establece pensio­

nes y asignaciones ramiliarcs más altas e instituye las guar-

dcrias; rrediante sistcm~s de solidaridad social. ordena a la 

Instituci6n pro)•cctar su acci6n a toda la comunidad. reunien-

do a ~r~v~s de sus servicios a persona~ de distin~a extrae- -

ción social y de difercnre nivel de in~rcsos. 

l":!.- ConíorLC" ·l le establccic.lo en la Ley del Seguro­

Social. son s11jctos de aseguramiento del r6gimen obligatorio­

para ~l caso concreto <le lo~ trabajadores del ~ampo en cs~e -

ijtpñ ?f 
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estudio_. los siguicn~cs: a) los cjid.:tt.nrios. comuneros. colo­

nos y pcqucOos propietarios organi:ados en la Ley de Cr~dito­

Agr.!cola; b), cjidatnrios y comuneros org-aní;:ados para aprovE_ 

chamientos íorcst:alcs, industriales y comerciales o en raz6n­

de fidcico~isos; e), cjidatarios, conuncr~s y pcqucflos propi~ 

tarios que para la cxplot:aci6n de cualquier t::ipo de rccursos­

cstén sujc~os a contrntns de a~ociaci6n, producci6n, Cinanci~ 

miento y otro g~ncro similar a los anteriores; d), los pcque­

ftos propit:arios con m~s de vcincc hcct5rcas de riego o su -

equivalcn~c en otra clase de tierra, afin cuando no esr6n org~ 

ni::ados credit.iciamcntc; y e), I os c-jida.t:;trios, conuneros y 

pequcnos propic%arios excluí~to~ d~ los incisos an~eriorcs. 

13.- El ordenamiento jur!<licc anres invocado com­

prende el rGRimcn obli~arorio y ~1 volunrario. El primero cu­

bre los riesgos de t:rahajo. cnfer!lcclndcs y mat:crn idad,. vejez.. 

cesancra en edad avanzada. muerte v guar<lerfas ¡~ar~ hijos de 

aseguradas; el segundo se reFiere a los seguros facult:ativos­

que el Insriru~o puede contrarar individual o colcccivamente­

parn asegurar a ~quellas personas qu~ no ~sr~n cnnprendidas 

especfficarnente en la f.ey del Seguro Social. pronorcionan 

pres~aciones en especie del r~mo del seguro de enícrrne<lades y 

ma-r:ernídad a í'amiliares del asegurado e a personas ql:c no in­

tegran el rE~irnen obligatorio cono crplea<los de los Gobiernos 

Estatales. MunJcipales. Universid~dcs y o~ras Instirucioncs~ 

14.- Respecto de l~ incorporaci6n al Seguro Social­

de la clase trab;1jadora <~el <.:~r·"pn constit:uída por apc-trccros y 

jornaleros que cst.u<lj:ir~0s en este t:r:t'u•jo en el capft:ulu IV 
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rnat:cri~ disposici6n expresa 

ascgt1rarnicnto. Sin c~bargo. 

a1iliaci6n mediante decretos 

propuesta del Instituto expedir5 el Ejecutivo Federal 

que les 

dicho -

que a 

para -

trabajadores asalariados del campo. de ncucrdo con sus neccs~ 

rladcs y posibilidades. de las condiciones sociales y econ6mi­

cas del pafs y las propias de las rc~ioncs. 

15.- En función de la rclaci6n de trabajo existente 

ent:rc el 't.rahajador y c. ... l patrón. dchcMos suhrn.yar la importa!!. 

cia que tiene c:1!~acitar nl patr6n en el carepo. ¡1nra que 'tOMC 

conciencia de sus responsabilidades l1acia sus empleados. pues 

es del dominio ¡1úhlico que no estando asc~urados los emplea-­

dos en el caso de enfermedades, recurren a médicos particu1a­

res con la consecuente inasist.c-nci:i a sus labores )f la in.mi-­

nen't.e rnerrna en la proLlucci6n. Así pues, su incorporaci6n al 

r6gimcn del Seguro Social. indudablemente bcneficiarta a am-­

bas partes. 

16.- La Ley del Seguro Social no cubre el seguro de 

desempleo; deberia legislarse al r~spccto. pues con la impla~ 

taci6n de este tipo Ce seguro, principalmente en el campo se 

evitarfa la salida de campesinos al extranjero que emigran 

sin prorccci6n legal alguna en busca de trabajo y constituyen 

el despla::.ar.1ienro de las fuer::.:is de trabajo en p~~rjuicio de -

la cconornia nacional. 

17.- Consideranos taMhi~n q11e a efecto de no provo­

car el ·':cser'lpleo en el carn!'lO motivado por la carencia de la -

tierra su~iciente para el culrivo y que ¡1roporciona el susten 
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t6 al campesino o bien porque no est§ capacitado plenamente 

parn dcs~rroll~r otra actividad. es indispensable la crea-­

ci6n por parte del Estado de Instituciones donde se impar-­

tan conocimienLos sobre artes y oficios para que el trabaj~ 

dor del agro mexicano se prepare y consiJ:a otro "'modus vi-­

vendí'', sin que dcscuidc l:is labores propias de la agricul­

tura y la ganadería. 

18.- Asirnis~o. la Lcgislaci6n del Trabajo equipa­

ra a los obreros y campesinos en sus derechos y obligacio-­

nes; en esa virt:ud, cstirnn.fl'1oS qtJc los trabajadores del cam­

po deben también disfrutar de 11na ,.i\·icnda digna y para 

ello, el Ins'tit:uto del Fondo :":aciana! de la '.'ivicnda de los 

Trabajadores (ISFO.\:'AVJT) debe extender sus scrvic ios a esta 

Clase laboral e igualrncntc concederles la rcali~3ci6n de 

sus co~pras en las tiendas aCiliadas al Fondo ~acional de 

los Trabajadores (FOSACOT) de acuerdo con el principio de 

igualdad en sus derechos y ohlig:1cior1es con las dcm5s cla-­

ses sociales. previa :tportación ,_tL" sus cuotas respeccivas 

que es'table::can conío1·me a sus ingresos para recibir a cam­

bio una forma más decorosa de suhsist:encia. 
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