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I~THOCUCCION 

Desde tfcm;x:>s : .. ~a muy prerl:!rirftoc;. el poCcr c.!c manc!o siempre se con-

centrO en un solo hom~rc: sus funcione e; y otribucioncs no e5taban supc-::!!tada s - -

:ii establecidas en nfn~:i ma:i;.!o::o o ley. por lo Q'..JC sien:. pre se consh~craron ili::"l~ 

cadas. En :".:e-:dco suc:c:!ia lo~;¡ S:ii.O, panicular r.1c.·nrc ante.-;; :!e la conquista~ 

f.lcg-ados lo5 cspn:loles ::~a:.:irn:-:·.;c implantar y dcli:-11ftar la-; facultai.!ec:; c!el Fje--

cutf'".rq ello no se pt!dO real izar con cla rL.-!a. aJ :-;:c:nos: c-n (.:l pe: rio-!o de rranstciO n 

e::itre el r~g:irnen lndíf_;c:ia y el de los conquio;:;ra-.!0rc~. .\u:iq•.Je el pcrioGo de inde-

pendencia sentó las bases de tal c:!eUmftac[ón. ba5cs aportadas durantes los prl--

cultades del Suprerno ?o2~:-. pr:>r la consta:-:::c a!:itaci~·:i c:-i la que n"..!t.. .. .5tro pafs ha -

ec;rado desde su vida !:-i..icpc:i~H ente h..:i sra la Con stituc!On Ce 1917 .. !':xceruan:.!o 30 

años del poorfirfsmo de pa.¿ y tranqciliCarJ ap~,ren:c. en el que se in1pulsaron y se 

dlO nacimiento a algunas industrias por parte del r-jccutivo. arrn que no por eIJo -

se definiO o Celimftaron las facuI~adcs porque sf bic.:n se recucr:Ja se con-\,;niO en 

un r~g:imen Clctator1al,. qL!c sera motfvo ...:!e estudio ~;:~s adelante. 

Con los f"unCa~cntos ro::-:a-~os :.:e las C'o:-:.sti.t"u...:io:it:s: c!e Apatzing.1n. la de -

1824. y la c!e 1857. se l!cgaro:l 3 concluir las b:.lsL•5 Constít~..:-ior;ah:s que t;oy :10S 

rigen. y e:l las que ya se encuentran bit.:n ..!l.!'11rri!a ... ~o; les trc-; eo~~res ~e la ~·:i1on. 

La ConstI'.:"'..JCió:i ?olr:ica Ce !91"':". :ios st?'"".Gla, a-~rco:-:--:o !:ts :-ac·.:Ita2--.?s y----

Atrib!.!cic.:::es del Ejc~~ci vo : t:.-.:!cral. 

que aveces :io e~ p:'.)Sfble i~-:erpretar las actuales a::imlnlstracio:-!t"S p::"'r falta y des-



conocimiento del m~todo y apUcaclón n las realidades, co:i profun.~o lnterl'.:s nos 

hemos dcclicado a Investigar para tener un concepto n1t\s clnro c!c In~ Fncult"ades 

Económicas del Poder Ejecut.ivo en ~~C:.xic..o, a.c;f cor.;o lo~ nntccedc:rtcs t!~l rntsmo, 

llegando tammbll::i a conocer los logros y gfstcr.ias que ~e ha:-i a;-:.,,rrn~o para el -

foment:o y realizaciOn dc.1 dcsnrro11o cc.unó n1ica ~.'.1.cio:--a!.. 

las Atribucto:1es del Ejecutivo Fc..~eral en :-:1ntcria ~co:--ó:-:ticn. ya q'Jc, haciendo -

buen uso de ellas se pcx:!ra dnr rn.a~r cstabilldn.:! a la inJu·:-trl:i. nharc.nndo sus - -

renglones mAs lmpo-:rtanrcs: I _a Producció:i, r .a rijacl~~n de Precio.-; y F.l C:onsumo. 

Por la Importancia que rC'"\--iste cnda concepto en la econornra <.!e Pars, em

prenderemos su esrudio. a fl;i dL" esclarece~ c:i la T7H .. ""'.!L . .!3 dt: :-:uc~tras fuerzas - -

estos aspectos fundamentales que debe encarar el r:jeccrf·,·o. 
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CAPITULO 

EPOC;\ COLO:Nl..t'.L 

Remont.:1ndonos a los antc:ccdc:1tc~ hf :-tóz~icn-:;. nos situo: remos en l.:? é;>oca 

del nuC'VO continente. y los ob-:-;cr¡uio:--:; en pL·1t:i. oro y picGr:::.~ prccioc;o.s fll!C- h...,bra 

tipo de riquc:.:..:ls seña con·-·cnicntc p.3ra el erario. 

pltj,nd.osc y confi~~ur:ind..::·se ..!e un modo :-n."í·; co;npleto, :i fin de cuc pudicr:in cu--

brirsc las ncccsid.:1dc·;; ...icl gobicrr.c1 colnni.•:. proceso <:¡\ .. a: cuhnin6 en el estable-

cimiento de l.::? Hc.:i ! ! !.:¡cicnd-i t:n la Nuev.:i Es~1ñ.:1. ... 

n.o.ción o esr.:>do ·· 

lla. los :::>erechos R.e .... :.lc:; oc Sc:·.oriG.Jc. lo:.; L~rechos .:!e ~·-.monedlción o :-.cur'i:aciOo. 

CU:a l ?á¡;. 3-; .\puntes de Historl:i de :>.léxico. de .-\ •. 'i.r-.fossi. 
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los -rributos Gt.! l.:1nz.Js. la ~:edia .--~n3ta. las v .... cantcs. l.::is ~lesad.:ts. !as :-...:cd.i:"ls 

.\.n~t....,s ·::clcsi.~-:-:tic:1s. 1.1 Bul.'.'l de la s~nt.t Cru;.~ ... 1t:b. 1:? .\lc::;.b.::Jla. el .. lrn.oj:..lri.f.::izgo, 

L ..... s i.)c>rcc::~J;::;. ;Je C ~ !.;.!.->!.-;. L:.! : 1 c:-;l.'.'~! v !'.~!~'::o, el : '-3 ~el Scli::i do. 1-~:; :· :-oduc.tos de los 

E~~:lncos. etc·.: etc. 

i_os ranH)~-:: C:el er-Liri.o fueron rnuy :1r.1j"'!io·~ y ~-~•ri.-ido~. :-'ucs los primeros 

1mpucsros se.: ;1plicab.:.1n 3 lo~ conqutst...1dorc~ por l~ ~driuisictón de: esclavos .. rne

L-iles .n·ccloc;o::>. ¡1c:-~:~:., etc., llarn.Jndo:-;c :-1 1::.~t1intn Hc:1l. 

pucstu al l.Jc.::ci.n-:c•. c-l cu \l ·;e j·~r~lvn~·~· por c:1::.i cincucnL"1 .1.-~o~-;: poco c!cspués. nl 

co:.·::_:- _: __ ::>..!:::··.·1 :~.e hicic::un c1e:r::.1·~ ~a·:tt~¡c1c1r.e--:. :~ue...; :il!";"t.:.no ... , únicJmcnre ;::>-J

g;:lb·:n el .)ic..:~:c·. nücntr.:s que otro~: dchf:Jn p.tg~ir el Quinto Hc~1l: corre los se--

gundo::o fj·-:•..!r .. :;.. ~ lu_:; l..."~cn:¡~endcrus. que.: rc..-cihL?n oro y pl~~t.:J ...!e sus tribut-1.rios .. 

T.:J.;--:-1!Jié!'1 -~t: c...:;t.Jb!c-ci~) el :.:.n~::;.:Jyc tris~1dD c-:-i 1:1 pn..!eOO dt! c:ilid1d de los -

mct.llcs. t'"JUC 11<-.·~~·J ~· ~::.L':-- t.:n ~:!"'~n i:-t:pi...:L·:~-::-'1. 

i.:::l IA-rcch<J Ce \'.l_d!! :. L1 ;:·L1~.1 y~1 fundi±1 L'n fnf""'r71:1 de _:--..:'!.?t:l que se pcnsa

b.:1 trnnsfor.-.1.:-.r cr~ :!lh:11.::.~~ o v .... Ji!l~•s. rcní:1n !r.Jr c:.H1'::rib"Jció:L l!n irnt L!~.:;~-::o de 3.-.: -

del VJlor Ccl c;ro y i· .. ·: del de l:J pl:it.:i: el ir.cun1rili~1icnt.:> dt! t...-il <h~.i!~u:-;ición t.r::if.:a -

con10 con$ccucr.ci::i L! confisc.:1ción de tod.:.> lo no n1Grc.:id.o o quinuC.O. 

El [)crc:cho Rc..:il Ge sc.;1or1.:?.JC consisú3 en t:l dcrec~10 por acl.!:".aci6n de mo

necbs, p.:lg:indoc;c un impuesto de doce rc:.iles apro~in1nd.."ln1cnte por c~d'l l kgr. -

(un peso cnntcnf.:.i. c~h:::> rCJ.lcs; uu rc:il valf.3 Cuc.:: ccnt3vos y medio). 
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También se cre6 un 1.rnpuesro nl ramo del Azogue. que vino n ser una es

pecie de concesión. la cual era vendida por oficiales reales, y m5s tnrdc ndrni

aist:radn por Felipe IJ; despul:s el Rey estancó ese mct.-:il en favor de la Hnctend::i 

Real. haciendo cl primer monopolio Oficial. 

Empero. l.".1 serh.>:: de f:aclUdadcs que: ~;e ofrc...~ieron en el r:uno del Azogue 

propició un dcscqui.librio ccvnón:·11co. pues Cll LI!\. principio. ;iquél ::;.e: p.ap::iLl..:::i nl 

~de contad:> y 5(·11.7.~ eu ;.1!:J.onos~ y con posteriorid:id !Jion ! _ui~ de Vcl3~co (hijo) 

OCCTgÓ que t.odo se p:.~.~t!iC en •~b-~~no~~ con pl;t:.:.o de w1 :1(10, lo cu:11 produjo un t.ra.s

r.orno en las fi.n.an:.:..""ls de ln Re.a 1 f fac1c.ndJ.. 

El t:r1.but:a q~ p..""Ig:•h.10 los indio~,; por cotle<..·p·to de L .... 1.Ir..?-:is constlnrí:l. otra 

ramo imporL..;nrc. t.anto rnL·.~ cu.:1nt:o que . ..:J.1 ¡xx:o tiCillJ':'lO de in1pl.ant...1rsc fue ~u

mentado p.:>r i:elipc i1 ~'! c..i:...:ho ¡-;.;o_¡le:;. E .. stc tr1but.o .,.·arl.ab..:.: de lug..ar a tu~ar. siC':ll.

do el máximo h.3.st.:3 ·.·etntjcu .. 1.tru re.:1l~s. f1<::TO, r:c.r.:no s:h_•·tr!~re. l;::t cl:.t!"'...e pri"'--tlegi;:.1-

da quedó exc:nc1 de t.:t:.cs únpucstns; los t.1vorec..-IOOl'i fccron: los c..:iciquc!i. la ~U

Uc:La. los enfermos y ills rnujcre~'- El co:.rto p.•= obtt:::.er un ut:ulo de nobleza~ 

porr:aOO !.::a Stnn3. de veinte L.an::c...:i s. m.:.i s los a spi ranccs c.i-..:::-bf.an servir al Rey en -

los presidios de f\f:ric.u. En corn¡x.·nsación, se t:ení:1 qu.:! cubrir Ja co.ntidad de -

cu.at:roeient..os ci.ncuent--i ¡>e:ios ~111u.alcs .3 ta Nueva J~[;p.:t11.ü, m:is g<Jb-n>s de cooduc

ct6n has= Es{>"fin. " r.izón del í83. 

Se lL::imalxl la ~.1edi::i -"°"'t:n o !\1edl.a Anualid-;d n fa con=tbueiOn que ¡=ga

oon los Virreyes. Presiderrtc,-;, Gobe:rnacbres, loe Oficios S<.-'"CuL"Ires y los Ofictn-

1es en las ar=s. Dicho impuesm. en un principio, consiGñ.a en una Mesada. que 

despul:s se aument:ó a Media AnLI..:illdacL 

También ia iglesia era objet:O de gravamen por el e::rarto, pues el Rey ob

u:zña de ella t::utto el Dl=o cOl'llO las Vacanres. coocedl.e:ndo el 23 de Ole. de -
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1625. la Anam Eclestásttca. 

''Las Vac:aat= er:in L-.s rcnr:ns que cobraban los oficiales reales 

de lo.a cat:ednllcs, por el full<--cimicn= del Prelado, o alguno de los Cnnónlgos o 

clignldndes"". 2 

La .-\icaOOI:-i_ - Así se liarr.ab:1 el impuc~t:o <--s:....1blccido p._-ira b. cornpr:i-

venta y pa= un;; opc=ci6n muy propl:i de ;:iqucllos ticrripog: la perrnun;. Lu Al-

Ln Nuev3 EF-tpGf\3. 

Es not;.tblc ver cómo lc .. n:; impucsros i.lx.in atoT'-.: . .ando tocla.s l.ae esfC'T3s y ni-

ban conttolad::ls ._1 fin ck: -;-~;_1b..1r 1:1 rn.""lyor .._~:in::JC..1d ...k fondo~-.; fJ~'lr.1 el erarto. es~ 

EL DES"rINO DE LOS L>,.1.PUESTOS. 

Con los 1n,7c.sc~ qut.: I""Crctbf:1. el e-r.:r1.o dcbí:i ~:;;uf.r:-ir;:;::ir lo~ !_;.:lsros públl-

cos. b:1.s1carnc~t:c Colonizac1(">n. J sf corno loB Sitl..l:J. do::;. 

""Ll;-in~b..-:insc .:_.¡sí los se-corro.::; pe.currl:Jrlos que c..-n C."lntid:ldes de-

terminaci::ls se cnvi.:ib:.1n. h;.?ciéndo5c anu..:ilrncnt.c dos remesas,. a diversos punros 

Cica 2 Pág. 40 Apuntes de Hlstorla de lv!éx. de Agustln Anfosst. 
Cita 3 Pág. 45 Apuntes de Historia de Méx. de A. Anfossi. 
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IJ-,'1.CIO DE LOS :V;ONOPOLIOS 

Otra de las ramas que produjcror. r;:·an ca;itlc!ad de dinero al gobierno de 

Su :\.lajcsrad, fue el prodLicto d~ los Esrar.co~.. El ramo de los Est:ancados del -

comercio fue mns agudo en el :;ir.lo :-:\Jll durante el c:..~al, abu5ando del pcx:!cr se 

estancó la sal, dcclarll.ndosc al Hcy du .. ~lo de to.Ja clase de s~llnas. !"o habil!ndo

sc confonnado con el hecho de que ya gra:i parte 1..--:!e ai.tlculo~ c!c primera necesi

dad se cnconr-rnban csr-nncados, 9C llegó n ~~do tal de dcsfac11atcz, por parte de 

la aut-orldad, que, no obmante <.:ncontr.:ir::..~<..· 101 c-<...-onon1ra tar:-tnalcanre a causa de -

tantos Esrancos, se agregó el de lu sal d•....: cualquier clase, por L:'on I_uJs de Ve

laso:>< hJjo ) , siendo \'tn·cy de la :..:u<..~·a ::s;-'"l:J.i"'1a., y el estanco del tabaco, ¡::x>r el 

minist:ro jos!; cnlvez. 

A las ln.Jusrrias c ... h: extracción., como la rnlncr1a..... se dedJcO prctercntcmen

t:e la atcnciOn. yo. que l'!Cjaba gan{..!es i..fi.,..1.dcndos .. as,f para los particulares como 

para la Real HaclethJ&.. 

Tal d.Ist:inL":ión .J~ prcfL·rcni.:!a oL":.asionO Q:...!C en un principio los indios llega

ran a morir de ha1;1:..,r<.:: pero desput:.~s fueron rrarados con ciertas consideraciones: 

alln1eiltacf0:1. suel:._~os. )·a q:..:c e:--: uo;, prir:1._-ipiu :-!O rt..·ci!:>Ían na.i..2a po~erior:-:1c:ite se 

les dieron preferencias c:i tol(Jas las cC.~ulas e:-i n1atl""ria de juicios: eran despacha

dos en las audiencias,. c.on preferencia de.:: pron~rud, esraban exen~os de embargos. 

pero en caso de prlslOn Cst:a deberta cumplirse en el aslent0 de la mlna.. 
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OBSTAO...:LIZAC!ON ~\ FC Et-.'TES ECONO:>.l!C,\S DE Th.:PORTANCL.\. 

También el cultivo del n1at,rucy rcprcsc.nt..'lb...:. fuerte C.:)nt:idad de dinero al -

erorio. pero. por rctición de 105 früilcs. el gobierno prohibió el cult:ivo: m:3s és

t.o ocasionó que g.r.Jndcs ~~nt:.i'-.i.'ldc·:; Ji...: .....!incro Jc...:j::r~1n l!c ..if1uir ¡:,l c::-orlo. y causó 

fuertes pérdid..1s .:1 los .:igricult.or<.:!;: el. gobierno. ¡;or t..."'11 niotivo consicJcr6 conve

niente que se vc:· .. ·tcsc t'.1 pcrrnitlr !:.;U cultlvo y vent.:J.. 

Otro renglón de vit.d i::~porL1ncia fue c.:1 cultivo de 1.:1 n1orcrJ. para la 

crfa del gusano de scd..""l; ~;in. cn1b."lrgo. no conforr..1c5 los monarcas españoles con 

e? r~pido florecimiento Ge la >~ucv.::. E!:;¡~1ti.1. :~u ¡1r.1bición los mo ... ·i~ 3 reducir la 

import.ación de 1.:.1. scd:1. por le.) que . .:.i 6r;.!cnc:, del monarca de Esp.:if1a. en 1679 -

s~ dcrrlb.:l ron t:od.3 s la. s rnorcr:i s y fJl.:1 nt..-, s en ¡,s. que pudiera e ria rsc el gusano 

de seoo. 

Insatisfechos con la =np-ía de que hicieron objeto a las .'.!reas de !.'.l Nuev:i 

Esp:iña por la ex=;:icci6n )' s;:iquco de los minerales, obstruían la producción. pa

ra seguir 1n=oduc1endo sus productos y no perder un jugoso mercado, afect=Indo 

gx-anderne:i:e .el dcs.;:irrollo ccon6ff~ico <.!e l~ ~u.c..:v.:i EspafiJ. por l:is prohibiciones 

en las diver=s r.:imas del cult:lvc y la inéust:ri:i. 

''Pa= hacer más cf<--ct:l.va la prohU:ñctón, s.c e,;cibl=i6 un ju.z;:;::iclo 

prtvado, llamado de Bebicbs Pro!úbidas". -l 

Cita 4 Pág. 23 Apuntes de Historia de .México, de A. An.fossi. 
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El Virrey de Rcvillcigi¡::cd.o, queriendo justifi=r el ent:orpecirniento de la 

industria. que repercutía en el co1nercio. dcc:fa: 

'"E::.t;? ~·'.o un.1 cn1{1nia que debe dcr~r..-:Cr de ~u m;1~rt7.: la E~paña. 

y cictx::: corrcsponOCr .:J ella con JlI;un:i·, utllidn&_·~-.. ;1ur los br.=ncficios que recibe 

"'1c su ¡->rorc.,~ción'".. 5 

EL co:-.:ERCIO. 

En n1.;it.~ri.a co111crci:il. la coloni.1 c<--;r-.:ib.::1 suf>C"Cllt::Il.~J. y regulada P'C'r !a ins

pección <le !::is <>urori<.1'H.!C» de E:>p.:.if1;:i. ·•icn<l.-, !.:-"' ciucbdcs de c..1d1z y Sevilla don

de se conc.rol~b.an lü!> put.!rto:.; .:.1utort:.:adu·~ _n.;.!r:'- L:: :---"Ilid-1 de las mere.andas; en -

Scvill.;, s.c cncontr.J.00 1;1 C-:!~-...J (._!e cont.r:1t:1cit .. .>n y los 3ueccc-; que insIX-~ciun...,ban el 

...:..o.r~Jf':.lCPtO '1.Uc rr~:insporurf:ln l:1 · r. :ve'.; ~1 l:i~; lnJi~:;. 

LJ cntr=-:d..:t .Q la Nucv~.i L::;p~1f1.1 cr~~ pt..::- ~l i:lucrto Je \."cr::c:--..i;-.. donde se -

rcali:r--ib..'1 lllla gr3n !t.:rl.:i. en l.:i cu:1l se ponf3n a L::l v'-!nt:l L:i~ rncrc...1ncí.:is traídas 

del viejo continente. L:1 ~~itu.:.1ci6n prc.;scnwb.:.1 un..'1 ::.:r.in oponunid.,d par::i los co-

mcrci.::lntcs que tr:-!f.:ln L.l::> mcrc.:incf.:..!s:, put:•; rcnían L:l uportU.nid.:ld de fij:ir alt.os 

¡:"recios. ya que la5 cr~vcsfi.!~; qut..A cft..-ctu.:lb.::1n cr:1n c..:isi c.:id..l af¡o, confibru..r:1ndose 

as!" un doble n~onopollo: 

El prirncro, real!z..J.do por 1..3 C,::is;i de Concr:ir...1ct6n. al .:iut:oriz3r única.me~ 

~e ciert.as merC-J.ncfJ.s, pucst0 que .::ilg.unas n.v ~Jn ser t:::r.Ifc!.;:is a la Nueva Esp..:i

ña, porque cxist:fa W1.'.l prohibición y multa de 50, CXXJ m;:iravac!fes al ca pión del -

03vfo infr;:ictor; y el segundo, que _:callz.:lb.:ln los.comercia1~s en el precio, ya -

Cita 5 Pág. 27 Apunte5 de Historia de 1\.-téxico. de A. Anfossl. 
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que, de no pagarlo, los consumidores tendrían que esperar ocro año p:irn poder -

olxencr detcrmin.-i da merca nc:fu • 

En el renglón de export:1cioaes. la Nueva Espai'la. además del ':>TO y plata 

que ya enV1aba a Ja Met.rópoli. c;icport-.ba el c.--.c.--.o, l., ¡:rana, el t;:J!::>a•=. el palo de 

t1nte y algunos art:fculos n-.::Js. Los Úil.ico~ pucrt.o~-; ."lntori7.:1d..""ls p..,_.ra la cnt::::r3d..1 y -

sallda de rncrcanc-f..1:...4 c::-;•n el de: Vcr::icru;..·. y el c.i.c .-\c:1¡Jtlico: :i c:~:;tc (1ltlrno llegaban 

objet:o-s de las F111pt:-~1s, Jaf'6n ;' C1-i..in.-i, y ~e rc.:&ll.z-');?-)...1.n ~randcs fcr1Js de vcndi

m.1a. donde- ac podr...: cnco-.. "'lr..r..sr un.a g-r.J.n cantid..1d de 1ncrc:-idcrí:is 't:rafd"ls de va

rias par=s del mundo. 

Todo c::;t.c comercio pcrjud!c6 e:nor:-:1c.;:1cnte a l.:? ind.us:.ria novohisp:lna. -

que su.f.:rf"a l.:! compc't.enci~-i cxtern.a y las restricciones en el interior.. El conswno 

no estaba. rrl con r:-i.uc:..."io, n. 1..:1 :?.ltur:'l de L, p~!ucci.~>n .. 

La falo iJc ... .-ras de comw-J~ci(Jc. y r.-ic..:....!io~-. cJe L.r;?f'!SJ'.-X)rtt:: y el pcllg:ro que -

represcnmban los OOndülero~:; fueron ~US.:J~; \..je C¡UC el con1crcio int.t!rlor norecie

se mt..-y poco. pues :::-;61o c..:....xlstían un.;:::~_; cu..1nt;.1~~ s..cdcs corncrct;.ilc~. como \"eracruz 

y sus punr-os de r~ni..:ilcs o de ~so, corno Oriz..::ib.::l. C6rdob<1 )' PuebLa. y en princi

pio de re.:t.li..z,.3.ctón. ;J.L.!.nqu~ ~ n1.11.::s c.:ilid.:i.C.. el Pu{.;:-tO .Je .~capul~o. 

El comercio fue objeto Lic ~;r;:iv.:;n-..en c-n el ;1~-¡o de 1574 con el ~de nlcaba

lll. en dinero y J.l CCJ:1~1do. ::?.sr co:710 le· c-tuc se !.:.it.::-ic-:~;~-Y l~br3.sc, e i¿;u.,."llmentc -

tod.a cornp~vcnw e r.r-...:c:cr~:c que.: ~e !""c..:,llz.:1::.>c.·. 

_A\.l convertirse el gobierno en c~1c!'ci.:tr.:.c a r.ravl!'s de los Esmncos. al fi

jar precios de l0s p:ro.iuct:os cstan=ó.Ds y 31 no permitir l;:i libre competencia, -
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privab3 a los del pueblo de u= fue:-:~e de recursos p.:ir-:i ;:>odcr sobrevivir. 

EL GOBIERNO EN TU:'.~.1?0 DE LA COLO?-ol.J' .• 

La Ca.s:J. de Cont:r2't.:1ci6n Ce S(;vil1~1 ~ut..· en ~>us tlcmpcls el ór~no cnca.rga-

vfa lns controvcr~~i;;..::.; Lle !..::i~.;. cui;~1nias~ e:-.. ! ..:.:;:;.l;:10 1...:.n trU...,unal qu•.!, ;J.O Ob!>t.._-intc. con 

el ticn1p.J pc-=- ..... :i6 tu~:.::::. ~;;·: ~; f.Jcu.lt:•U~:; Ge ;;c.:~i~.:-t•··>. <1.Ucd"i:nL!ole única:-:1.ent.c las - -

atribuciones en n1¡¡teri:J. t.!c cor!1cr ... >:c_ 

Al Con:.;eji:.: de I.nd!~!~.i • ...::rC-'.Jdo ?:·r (~1rlos Ver. 1524, ~~e concct.licron t:od.:ls 

las atribuciones de seolJicrno, .si(.!ndD aombr .. ldo llcrn..._1.n C'.-ortC:s Capici.n General y 

Gobcrn...:dcr: cntr(.! :~u'.·. col:.11.xJ:-;1.JL,r~.= ::·~ r:ont..:100 cDn un cnc<ir¿;Jdo c!cl fisco, un 

tesorero, LL"""l conr...aJor y el \t•_-edc-,r: l.:i funciún t.ic cst:c últirno er::l. de ccmiston.:i.do, 

Con postcrtorii..i:.ld, el gobierno se.: .3.mplió con un juez de rcsic_""ncb. a -

rJ.fZ de l.:Js i.nt.::'i.~_;.:i:; y ~0lític:1s .._1,..; 'l_t;!..." !'1:ibí.:?. :-:.id.o objc:o Cor=i~.~::•. Con el aCvcnl-

micntu del j ui..:z de Rr..:: i0.::r:cia. c...:l ¡; ... ::bierno vol .. ·i6 ··.:.i tc:-ier un .3 specto de trtbu

na1 ··, que rnuy pe>eo :..;::: ucL.:~-:·.~l.1.:-:.. 0_. L.:.s furic!·::::ne,.; y s~rvicto:-; públicos. lo que tra

jo como ...:on::c.-cl!erici:i que. ;-..J= 0rC..en Gl.:l e:-:-:;-t.:r:?dor C..,r!os. '\l, se c:;:-:::.1blc.....__-tcr.:i en 

m.:incjos del o.nt<.:riu!". bObicrr.0~ y t..:l pronto f1on....~i!'Ttic..::nto hizo .:;.i..::rncnor el nún1c

ro. form.1ndosc de un Prcs!Llcnt:c, que .:il f:"!f~:-no tiempo renía la investidura de Wl 

Virrey Gobcrrudor y C:iplt..1n gener-J.1; ocho Oidores, ccat.ro Alc.:ild.es del crilncn, 

un Alguacil 1'.1ayor, y déin;'.is empleados de menor Lrnportancta; fallaba en mate-

n. 
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ri~'l Civil. Pen.::il y tení.:.1 f~"!CUJt..:1Gcs lcgis1.:JtiY<lS: e:-: f":l.:!.'tCria de reslar.i.cnt...sc16n: los 

fallos de la nudicncia s•".olo podf;:in '1pel'1rc,c al Con:<cjo de Indias. 

t.runa. C.'1pit-..:n c-;i...::-h..~r:d. Juc ... ".. S;,.i~rint(.!n~t_~r.tc :·· C.cnc·r .. :!l d..c 1.-:;. Rc.'1! 1 !~cicnt.!.3.: en -

sí tcní.:i un po.Jc:- il1r:1ít..-:lc.:n, :·· ·.u·;: r:1.::ind.:.:tn:~ tc.:.nf!n --:t~e '.;Cr oi:Y.:c!·~ci~os cic~:irnentc 

con10 si fue~·.c el ::1i~onh) :-c:y. (-:.:-Jr-:io Got,....::rn.:.1-..10::-. ?:J extcr..:iún Ccl tcrrit::>rlo p0:"' -

~obernJr cr ... .1. t:!l, que -.:1pcn:i~ i).. _ _):Jrf;i L~tc:r;-¡:- ~e 4...!c !..-•. ~ OL"'CL!:;i~.1.L!c:; t.!..L: l~ :--.:~cv.:i Es

p.::iña, y diri~r };! e·~fcr.:.~ a:c...!n1ini·;crati.v~1 .1 ~u :T,(.·;r"Jr <.!fltt..:n .... lcr. t..::ll conh) lo hlciesc 

el Rey. sin ol\~id..::ir I.a!:; prohíbicionc~, e~.;(X."'Ci.:tlc:;; .:?~f wrnbién en los curatos. pro

veí.:. e intcrvcnf.'J en }o:.; plantcle:. cL!uc~:d\.ro~~ ";\.:<.! a..!rninf':_-;t:r:J.b::.Jn lo<;; r•..!l.i9osos. 

Corno C:ipit.".:n Gent..:r:..11. en un pri:ici;'icJ no t.!i:..;p<Jr:í~ de fucr..-:::is r:.:::ularc.s 

en ln :--.:ucva Es_p.:Jf1:-.: en;~ po·:tc-ri:·:nc...!..:1d ·:e ir.1~!:·r.-:.:irc•n. ~..::-o. ::il e--::t..-ir constitui-

!::n .su cal1Gal.! e~ Jti....::z.. pr<:.:>it..!í.j L:i .-\udicncia. y corno Supt.:rintt..:nc!c::ntc de 

la Re:il Hacicnd..3. vi.:..':;ilab..1 L• .:iOnini ~t:r.:.lciéJn los fonG.:..:>:.....; :.,· bicaes públicos. 

Al tt!nnino <le ~~u~ funcione~. se le c~t-.~bt-::-cf~1 un juicio 1L1~i..:1Co de Res!-

dencL..-i. en el cu::il poC.S.'1 h.:i.c~r cu..1.lquier person.::i c..:l r<.:cl:1nI<..:> p·cir :ilgun.:? scnrcn

cf.a mal apl.iCJd'"'l. o pvrciut.: se crcyt. .. ·:;c .:-!_e..:,:r.:ivi.:?do. f"'<._1r scntcnci.1, ::.-;6lu el Virrey 

podía apcl.:!r .:tl C.On~-:cjo di.:! I~L!.Lls, ;-"luc-c:: b..".ljo !o:~ .-~u~;ricio-; t.~c- ~~;te ~jcrcf.:.i ¡'qwt:!l -

la jur1~:.dicción, ad.rninist::r.....ici(.:n, 1...1 cut.:::;ti6n rrüllt.:.ir y l.:i func...-1.{:n t.:cc.>n6mica .. 

A r-cs.::r Ce que en los tit::rnpc,s d..L-1 \-"lrrey Rc\•ilin . .:._,"i·:::cdo ~;;e .::!SCnt.:lron los 

fund.J.rncntos de una vc:rd.:.ldera orgar>..izac...-16n de la 1 l3cicnd.:1 Públic.3. ést.os no se -

apUc.:iron ni se cst:Jblecieron. por l:..i serie de '1busos que se re:;:istraron para be-
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neficio de unos cuantos; las ya existentes industrias de la Nueva Espaiía crecían 

en su producción, desde la ex=acción de mcc.-,Ics (l'vUnería), predominantemente, 

la acuñación de moncc!.'ls -las cunlc,-; se produeí'C?n par:i otros p..-if,;es-, hase la -

g:in.uderf~. los product:os n1:?nufactu.:-3dos. l.3 .::agricultura. etc .. .'.le recentando así. 

t.::::n'to ln r!quezo p.'1r:J 1.3 I!:1cicnC.:1 !"""ú~Uco.. corno 3u:::-ncnt...'in.....!:.;s-:.: ~l cor::crcio exte

rior de .:J.~c ~;los t..'11e!"; cor.io: el oro. l.J. pl.;:it,.."'1, piedra~ prccio;:;:ls, azúcar. ln co 

chlnillo. especi~""ls, al~od\~n. ~te. 

:\CO!'."TECV..í!E}."TOS E~ ESP:\Ñ:\. 

Espaf\a cunoció en ese periodo un.'.J t:rcmenda ineswbiU<.bd económica.. a la 

que se su.::16. cr. lo político. 1:1 inv:!•.;;fón de !"'cr:u!:-~31 í'"'Jr t.rop..¡s !r::1nce~~s. que --

clrc-unst..:1nci.:..i..s, l~ junw de ~Jyon.:i. n1JrC::J. l..l'tl C:crrCJtero .:il diri.1-:-li:¡- las diferenctn.s 

que cxistí~n cnrr~ C-'l::-los rv :·· :::u hijo r=-<..:rn..:ndo. difcrcnci.::..:.:; <iUC llCdJ.0 al punt.o 

de acudir al cmpcr.:id.Jr de Fr:~nci.:J r~rJ qt..:.c ;:>U.siesc solución ni problema. reco

noeiendo <..:. uno u or.::-o cDr:;.•_J lc-¿_:ft:itno :non...1 rc.:.1 .. 

El sobcr.:ino fr;Jnct:s dis;::u::;L' ..... uc f="err..:lr.do nb . .!ic.:J.::J. en f.:lvor de su padre; 

rodos los b:J.rones de :_-...::1nt:.-.:-c !"C:Jl, .:;e .:J.b:>tu\.pi~2':_-;en de aspir::?r 31 trono esri.:iñol ... 

RE?E.;1.Q_'Slc::-~ 1.:::c:CJ~()~ ... :IC.\ y soc:: ... L E~< LA CCLO!'."L\ .. 

TDdc... ello t::-:isct~ndió .:1 l.:i Nueva Esz_,,,:¡t"1o.. y. en virtud de que el mon.arca -

le;;fti.-no ~bí~ c.:1l-:..!o. l.:is color..i;:::i.s de .~.r:1.éric.:; se CflCOnt:raba.n tot:ilmente libres .. 

y el gobierno. ;x:i:- tal motivo. rec<lf:J. en el pueblo. 
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.. La Independencia de los pueblos de la Arnl!ctca Espanoln no fue 

sino una mera disolución interna de c.ad-i uno de los p..-.íses iodepcndienres··. 6 

Amt:n de los problemas polrtlcos y· CCóol'";1n1cc,s. que yn lnsinuabo:n un...~ de

cadencia en la ?vterr~,¡:x":lll, a c---iu~~a. ent:rc otras C'.")~;,;1~.::. c!C"I hcnn6tlco comercio -

que sosrerúa -pues r.o J-"'CI:T1Jt:f:1 l..3. cr.r:rada de imt~.)rt.:tciún n L1 colonia. y res- -

t:r1..ng:16 la exportación de ciertos pro'-1uct.os - , ~, de lo~; Est., nen~ y ~-... ronopolios - -

eXistentcs. que a!cct.:i ron f.~ran"-lcrncntc .a la cconomfa, 1:-t socicd.a.l.! novohtspa:na -

se encontraba pro!tmd....-irn<-~tc dividid.a en cL'l~;c~ Roci.ales. rrc~. por lo menos. 

bien dellmiraclas: 

Los Espa:'\olcs, lo~; C.;riollos y lc·s Indios. Los !lrimcros er::in los que de

tcnt..:J.ban el poder p-..:>lftico y princip..."11Incnte (.!'Ccnt6 .. nlcc. L->n la Nueva Esfüñ:1. con--

p.::ara la explot.ac16n del hrnnbre por- t~l ho:nbre. con los priv ilcbios. en fln que - -

otorgaban las leycn de¡,, colonia P"r" z.:¡ranr!7..:•r una ccooornf3 c,;rable y perml

rir la esclav ¡rud. 

Los criollos hubf3n logrado una supcr.:ición en et terreno cultur;.il. por lo 

que desempei"lab:in un p...:pe! i;-;ipo~nre co:-:io grup-::J oponcntl.!' a la cI.:tse econórr..i

camente poderosa; ~!"ldose cuenta. sin ~n1h:irgo, los espai1olcs. del peligro que 

r<ii!presentaOO est.o ci...1 ·::;e, !J. :;i¡.t rglnó, confln.1.ndcda. a los puestos públicos y priva

dos de menor imro~:: ~ci~, con el fln de- rt:#nerlos cont.rol.:idos y JSÍ ¡.x>dcr asegu-

rar el buen éxito de sus 1.ni:e::-eses .. 

Clt:a 6 Pág. 381 (Pereyra C. Historia de la Amértca Espaftola. Torno II). 
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Finalmente estudiaremos a los Indios. que representaron a la clase explo-

tada por los espai'loles, quienes los s0<net:f::in a un craro inhwnano. h.-icléndolos --

t:ralxtj::ir de sol a sol y pagándoles rn1 rnfscrn salarlo q.Jc les era expedido por me 

cioR cxorbir.an;:cs . .1\f\.".id .. a.!""c:.; 1:~ oprc-~iCm insoP'>rt.:1blc- que sufrían l'"..:i~ nattvo~. las 

resr-riccionc!;_"!" y prol::.1btc10n·..:~·. ,_;n t::-1 con1crcto. y, COfno sl fueS<:.:: ;:x>co. la ornnlprc-

sencia Gel cncon1cn&--_.ro y ~L'l ~:_-.c.-i"lor fcud:.Jl, que rn:lntcnfn:n :1 los torn.-:leros y- cam-

pcsinos sujetos a su tlranf:-!, y ~"e: t.t.:ndr;~ el cu.:1dro cornplcto de l.::i ::;.ir-:J.:sción indf-

gcna en la Nucv;i Esp.:H1:1 • 

.. Que los i;id1c1~-;. ~;e <.:ncucntr:!n L'n el n-1.3yor .ab.atlrniento. que e.are-

ses, e5t;Jndo aislad~::>::; l)()¡· ::·u ld1u:11:_ y (;_-:•ur c:;o ~.1...·) proponf.:i l.:1 .--:oluci6n en las L~ 

teresc.:s. este odio re::clrr•). .. ::""> que t.~-'º f . .:J.cilrncn~c n .. :C(; ent:-c- l•Js que lo po~cen todo 

y los que n.:id.3 tienen, cntn . .: los CuL•fio~; :-..' lo!:: c~;cl.:1vo:.;''.. 7 

rey. trayendo come con~.<:Cul.!ncL:J. el tcrnor de los dctent..1dorcs c!c los medios de -

Cita 7 P-"g. 22 Compendio d<o !;:, Historia de ~1éxlco. La Revolucl6". de lndepcn
d~'i&~; ~8l~rc:;:' [.'.l&;If~6'~~~'9t_e ée ,\ lfonso Toro. Edlt. Patria, s. A. México. 
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producción de la colonia y la inquict:Ud política de los criollos" favor de la inde-

en cs.::i épo.::..1. pugn .... 1b...1.n pur un.:l rcp:J rtlci(Jn cqu1L:1t1v:1 de l.n riqucx ...... "1. la cu.al se 

cncontr.;_1b:1 en un:is cu:1n:..,!'; rn~nn~. y. cspcci:1lrncnte. en el clero. 

nnr con las cstructur:i~ polft1c::1s, ~ocialc.;; y princip:ilrncnte ccon6mlcns. al dejar 

testimonio de 1.:is n1lsr11.1~-; en el b..1n'-!n pubi:c..-¡do l!'n l.:J ciud.::1d de Gu:id._1lnjarn. en--

t.rc lns que se t.:ni.:.ucnr.r::1n las ~:>igu1c..:ntcs: 

L:i abolición <l.L· ln. c::~clavi-.:ud, ¡..-~ exr.inción de los tributos y AlCJ.balas, la 

supresión de los Est..lnf..."'.us y d.:..:! papel scll:ido. la rcsr.irución y <lisfru~c de las 

tierra.::; por p.nn:c de los 1.ndft:;t:tus. 

E~-;clavitud .. - Es::c rc:.nglón L:?mbil:-n es de ·J"it..::ll i.Ir1port.anc1a en el aspect.o -

hum.3n.O y princip.:llmt:ntc en lo < .. :c:)n6:n1co, put.:s la hisrori3 nos muestra el r.raco 

b:irb::iro al que: er::in so:nctidos los ':..·~~clavo:; i..nd1c)~:; y l:is cla~;cs rn.:irginad:is. 

s .. El CSCl."lYO no VL'.'rJdÍ;:-:. ..;u fuer--z...'..1 t.!c t.r.::ib.:l.JO .al t.:SCl.avist:J.. del mismo 

y p.:t:-a sic..:rnpre cc.n ~u fuerza C.:: tr:ib.:ijo 3 su d.ueüo".. 8 

Ci""° S P.'i~>· :-o Tr:Jo.1;0 /-.s:Jiariado y C::ipit.al de C. M.:irx y F. Engels. 
Obr:is i-::scogid:.ls .. T. 1 Ed.ic .. Espafiola ~1oscú i951. 
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?ue ml la tmportanc1n que alcan:.:O el esclavtsmo, que llegó a for.nar 1.mo 

de los m~s lrnpon.:intcs aspectos de la econor:1ía: u-at.aremos de c!.:Jr una sotncra 

noc16n de lo que e~ l:i esclavitud. Esclovo es .1qucl ser humano. :..ra sea hombre 

o :nujer. que -:sr...~ ;-;1J.-:-;:;tn::iJo y n.:c.!ucido soc!.:ilmente a un g:r:id.o paupérrimo. que 

:7.uy poco ... 1.li;:-J.ento ~ .. ·que. sl ti<..:~c c!;¡x:i~ ... J y f:..in1ili ..l. ;;-crr..cncccn. por derecho al 

::?me. rer:lio:íéndo-;c el c1clo ;.!e t"".;l:ncr.'lC1ó~ c:1. gener.J.c J..Ón. 

Fue el !r:ífico c!c t!'~-;ic!.'.lvos tal. que ·.:!"n tos n1crc1dos se vcndíí3n como cual-

quier mercancí.::i; ¡.·ar el t.rJb.3.)o ton excesivo y la mala allmenL.,ctOO morfa o. sin 

··La ":!Ccnon1f...J escl.:::ivtst..:i c::r-:i lll"'.a econon1f.a natural''. 9 

l_a cfer .. ·eE.cenc:.<.l y anhelo de litx.:rG1é cwic.!.í.:i por :oc!.:I 1.:i ~L!t_-.YJ. Espai"ia~ y 

en esas condtcionC'~i. no se hizo cspcr::lr ~l movimiento que lnlc1.3.J.o por el cura -

espe:-3r~ de :"':"1•..:]Cr.1 ::- en _;u:.; condtc ion e~ de v1<l.<J. ~1 ti~::n p0 tr:inscurrió y la - -

Clm 9 Pág .. ~::, .. :-.. :.:Jnu.:Jl de Econcrnra Polftlc...."l .. \e.:idemia de Ciencias de la 
L".R.S.S. Lnst1t:uto de Economía, 2.3. Edic. Rusa, Sc!it. Gn1albo. A.S. 
7r.:icuc. por '.'.'enct'.'slao Roces. 1'.téx. 1958. 
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clarab::I una amnlscfa general para codos los !nsurrccclonndos de la Nueva Espa-

11a: la dtput..:1ciOn existente en la colon ta pc.:dfa que la rcprcscnt.aci6n de las cort.es 

fuese igual .::i l::i de E,;paiia, asf como 13 libcrt.ad en toda clnse de cultivo y de co 

mcrcio: que ~e su~rirnicscn los t::st.,nco::3 y .::;e penntttcsc una libre cxport.:lcíón 

de los productos. Por oposición de carncrci.:Jntcs de .'..1L-xtco y C.-1.diz. se negó la 

Hbcrt.:id de- comc1-cio . .-i si corno de otra:.; conccr·to:... 

C>cntro de lo!.~ L.Hput..;_1do::; dc::;t.:J.C~'1ó.""'l~ pcnicn10:; nombrar 3.: Joaquín Pl!rez. -

Rumos Arizpc. y c..:1~ncros. de or1f!Cn cr1ollo. 

l.:t situ:1ci6n ~onórr.1c.a del gobierno virrf.!:in.:ll c..1d"'l dí3 cr;i más crítica. 

y . .:J pc-s.::ir de que cx1~::;tf¡:::; ::1r.ta~:; ;:irr::·h1b:l.'.'inní..!' 0·~. se irnpl.J.r:t.1n m~5.s rncdicbs. en -

forma de prl:8t.;t1nos forz..o~.;os, cst.."lblc..--ccn un :;.aqut..~o i.Je tod1 l.a pl:i w y oro que cs

ruvier.::i lJb:rod.a de !os p.:1r-t.icut.1res, ~~e aument.:• 13 t..:Jz.a <.!el irnpu~!:iLO sobre rentas 

de !incas urb...1n3.s, y para colrno de n1cdtd1:; trnpue~~ra~; por t.:l y::i m:il v1sto reino, 

se h:ice un,"J esp<...~ic de lev:i de cu..:intos C]h::1llos c:xtstlesen en las colonias de la -

Nueva Esp...L1l.1. cun ~l 11r<...:t<.::Xt:C) ... le incorporarlos :11 eJl:rcito. por lo que los prop~ 

r..;:irto~ :-ec?b1!·f::~n ·....:.n::: ~"'-''t~;::. f.!!l dtnr..:ro ~-w-_,r c.:1d .. :l un.! de l.:is bc::~:;tt:ts. t~sto fue el col

mo y un botúa ¡......_:1:-::1 <iue -.;;e ~;1~;u1~~r-. un1c..:ndo rn:is hornbrc~; .'.l los insurgentes .:ivi-

siglos. dió por result.aiio L:i de:;rrucctón de ~::..~> fuer.res de riquc..az..'l. 35Í ccxno l.:l -

desorgani.z.ación de las acr:1v1J..'.l.óes pn:x::!uctorati .. L.:i falt.:i de capLtales que logr.l

ran sacar av::inte a la Nu.ev::i Esp.:u1a en el urnbr.:il de su época independit.-nre. con 
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sus mina;; derrurnb:ld.-..s e 1nund:ld.:ls; los pocos c...-iminos que =tst:fan. ya casi in-

servibles y abandonados. y l" !'.ale de t:::-an::;ponc. prescnr:aba un p::inorama deso-

lador. 

ideas claras y prcc1s.:is y con u..-i.a profund-i ;.cn:;ibil1d-id hurnan.."l, conocedor de: los 

males que nos .:iquejab.::In~ procl:irnó entonce:~ ··un proyL'"-<....LO de connscación de bic-

nes de csp.3i:oles y criollos e!:;p.,fiolt..:z..,oos··. 10. así corno el rcp.."lrt:O de tierras 

de los n1isn·:.o~;.: ~1orclos ~;e praycct~ .. 1 con10 el prL"'Curscr de la reforma a.gr::iri:i - -

cuando dice: 

"'[)cbcn ut.ill.z:;rsc la!"; h..scicn<±ls CL"yos r.L--rrcnos de laboríos pasen -

de dos lcgu.::is cu.ando n1ucho. porque el b<.:nt.::"1c10 pc.Jsir.1vo de la agriculr:ura coosi.:!_ 

te en que muchos se Jcodioucn con :-;cp.:.1::--::ictón :J. bcr.c!ic1ar un corro terreno que --

pueilin asist.1r con su :..r-.J.b.:lJO e tndu:_;t:-1;.!, y no en que uno solo p.:irucular tenga -

mucha extensión ..!e ticr:r.:1 i.n.fructffcra cscL::!.v i...:.:.J.ndo rnill.:i res de gentes. para que 

la cultiven por fuer-¿a la clase de ~.::iüanc:.:; o de <:sclavos, cu.:.indo pueden h3cerlo -

como propiet.:J.rtos c'...c ~-:. ~c;r~no li:Ti.it....tdo con llber-...ad y beneficio suyo y del 

pueblo". 11 

v1m1ento de ü1c:!c;::-·..::1~nc:.3 y :xi; do'tl"ir .:J ~ste oe un :.n~•rru:rncnto f'Clft1co~ que sen-

mra las ba::..;.cs dcrT-:c..JC::-~ticas y que deste!"'rasc l!l nombre de Fern.3.ndo VT1 en forma 

Cita 10 Pdg. 85, -'·lorclos "Proyecto de Con!ts=ctón de intereses de Europeos y 
Americanos adictos al Gobierno Espa1101··. (1812) Tomado de Ernesto de la - -
Torre Vlll3r: Historia DocUITien:::al. 
Cita l l Pdg. 85, !'.1orclos "Proyecto de Confts=ctón de Intereses de Europeos y 
Americanos adictos .:J.1 Gobit:rnu E-spa1101··. {l 812). cit.:.l Ernesto de! l.:;. Torre 
Villar: H1s:.orta Docurnenta.l. 
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definitiva. 

?TL.\RES CO~STrn.:CtONAL2S 

c:..-..b~i n1uy 01t:n ~..:1 lfnc.i :~ ~;t:~uir. pue· e!:;L.h .. 1 Ll1·.:1d1d ... ·1 ~n do~ ~XJr~t....·~ fund~1n1cnt-"lles: 

L~ pr uncr.i. rei~ltiv:i .1 hl·.; ¡-::rinc1p1u'.,, t.• elt.·rnc:.:ntus const1tU(:ion3lc.:~>. ac--

:·.1 t.·:· f..:r.-; d.L- 11bcr:.1cJ''. 12 

L.::. ...__~onsr.itu...:16-n ...!1..: .\p:l::za.n~:'ín .:::in.:.111~"..1 puntu~ de v1G:1l imporr.:inct~: tam--

cxpresjón en nuc-·~tr=1 h1:.tori:::, y ql!e :._, ~:-::vés l..!~1 t1c:-npo pe:-d:uran vigentes. La 

Cita 12 ?:5.g, .. 1232. ~::l Constitucionalismo ~1exicano a medlndos del siglo :<LX. 
de ~!.::.:-ia de l.:i C~ucv:J. L'.~ ... ·\.:'\:.. • 1957. 
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'"Tres son las arr1buc!ones de La soberanía: La faculmd de di=r 

leyes, la facultad de hacerlas ejecutar y la facult:.-id de aplicar"las a los casos --

particulares; expresión de estos rrcs poderes son: Le~isl::u:ivo. Ejecutivo :.r Judi-

cial: no tdeben ejercerse. ni por una soL:?. p-::r:':ona. :i1 p<Jr ,~;i sota corpc-=>ra - - -

ci6n'". 13 

:Decreto de la Constitución de Ap.:_1t:z.in~.1n. refl!rc.:ntc a l.::? forrna. de g,obi<.:r-

no: ent:re las muchas facultades del Surrerno Conr;rc::so, rcn<.:mos: ... 

.. a). - Dictar inst.ruccioncs p.-ir.:t la cclcbr::ición de tratados de 

alianza y de comerc:o. 

b) .. - Aprob3r :lntcs e~ :c-;us ra:-¡fici<:iones díchos trat:idos. 

los medios. 

d) .. - Velar por l.;:i ih . ..!st_r.:;.c16n C..-.: !o:; pueblos con c.-;~Y~c1al 
esmero. 

e) .. - Ar::-e::glar los ~~tus del gobierno. 

!). - Est..ablt.:.-cc...·:"" cont.-:-1bcc:v•".CS t: n:~.puestos. y el modo de 

reca ud.a. rlos. 

g) .. - Est...lbl<..:cc::-- :t:_,s rl-:.~'::Ot!05 conve:n~enres p..'lrn. la adrninist:ra-

ci6n. conserv.::ict:"~n y enJ;enaci6n Je tos bienes propios 

del es::.ado. 

Cit:a 13 Art:s. 11 y 12 de! Decreto Constitucional pcir.• la Liberacioo de la Am~
rtca Mexicana. Derechos del Pueblo !l.tex!cano; .!\.t.::xtco a t:.ravés de sus Conso
ructones T. I Hist. Const. 1812 a 1S24 de La XLVI Legts. de la Cámara de 
Diputados. 1967. 
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h).- Tomar en caso necesario cauealcs a crédito sobre los --

fondos y créd~tos de la nación. 

f).- Examinar y aprob._1r las cuentas de rcco.udact6n e invcr--

sloncs de la hacfcnd-, públlc..,, 

j). - B."'ltfr o 3cui1nr n1oncd.1. ck:rt._~rrnin:-tn<lo su!> cu0.ltd1des espc-

•L_.a gar;1ntf;i c. .. k~ pr-r.¡-d(;(~1...: ec ,..:stabl~-ch1.., en los Art~ .. 3-4 y 35 de 

ia misma Constitución. q;.1c re.:onc><.::c- el derecho de todo citHi.1d,no ~ adqulrl:r y 

disponer de propied1dt:s 1ibrcn1(.~nte. c~~tablecicndo. por otra p...:rtc, que Ias ex--

propiacioncs súlo ¡:x:-,dr-t,'n cf,~ctu.._--ir~:;e por causas <.k: utilidad púbJ1c..'"l y ;ncdlante --

justa ret:rlbuciór."". l 5 

La unión G<.: :[)on V:ccntc Guerrero, uno de los caudillos in!;urgenres. y 

Agustín de Iturbic.J~, r:_::1 l i $(..a vcnciCo en v:i ria:::. CX::..J :;ionc5 por Guerrero. crist.::i -

U.z.0 por medio de: un;:; tran!:.r..=ciún, en 1.a cclcbr-ación del Fl.an de lgu.:ila, ~·que si.E_ 

viO de base para redactar, en Ja ciucbd de C6rdc!:=. los t:rac..1dos entre Juan 

O'Oonojú y Agustín de lrnrbidc'". 16 

Cita 14 Pág. 328 y slgs. en ""Estudio>; sobre el Decreto Constitucional de 
Apat:zín~n'". de .Mario de la Cué'va. '"La Id= de la Sober.:infa ... Publicaciones 
de la Coordinación de Hwnanid1dcs de 1'1 U.N.A.1'.f. lvt.:;x., 1964. 
Cim 15 P-1¿;. 426, en ''Est:udios sot>1·e el .D.:;creto Co1!s:.ituciun=tl~ Los Dt...:rcchos 
del Hombre en la ConstltuciC.n 181.; ... de Alfonso Norie¡;a. Pág. 63 "La Cons
titución de Ap.:a.z!n¡;:1n ... de Ernesto J. de la Toire \'illar. 
Cim 16 Pág. 51 Problemas Econ6rnicos de ¡.,,1.:;x1co. de Lic. Diego G. López 
Rosado. 
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La lucha de independencia parecía haber sido obsoleta, puesro que, des

pu~s de once Largos af\os Ge comb..""ltcs s~"lngricntos. se consumó la independencia 

de México. con la si.rnb6lic..a ent:r;id..1 del cj~rci(O Tris3r;::intc u de lns Tres G.o.ran 

tías. el :27 de Scptfcr;;;brc.! de l 821 . .;J. Li Ciu ... Ltd G.t~ :-.~i.::xico. 

El Plan de l&,'"1...:-'l;) fue n·1lI)' v·t..:nt.ajoso ¡A"lra lds cl~scs opulentas. pues Gue

rrero resultó engai1.'1dD y hcch,__, .:1 ~, 1ndo. al igual que la m.:-.yor p.artc de los in

surgcnt.es; las clases socinlc--; no:..:;.~ abülic::-on y la di'.;tribuci6n de la riq\.JC7_ ... a se 

había n1antcnido cst."lnC.a<.,~a; el rno,,.-in1ienro, r-c>r l,,r~os aii.os sostenido, sólo había 

beneficiado u un gru?O pcquci'\o, y la condici6n ec.on61nica y GOCial de los t.raOOja

dorcs era ¡glL'.ll o un P"<X'º r»-.::or, y.::? qu•...!', con10 hc:-~1.os visro ;'lntcs, la lucha de: Li

bertad habra cct~:ldo rr:.an0 .Je rodu. y los ccr.t.ros de prc1ducción habí.J:n sido aban

donados. 

Con la procl.:irn3Clún con10 cn1P".:!rac!or de ..-\gu::;tín de Iturbide, las .anoma

lías prosiguieron, ya. que Iturbi~ siguló un gobicrnomonarqulcn1 ... odcrado, que se 

denominar..1 l.rnpcrlo 1\.-!exic. .. '1no. 

REGL.,..MENTO PROVLSIONAL POLITICC> [")EL 1'3 DE DIC1EMBRE DE 1822 

En este reglo.rTtcnto provisional del Irn~rio ~ ... 1e..xicano s~ h:ibl...tb.:i de orga

nlz.ar la hacienda públi.c.J. a !in"~ ;.iOOtir <!l d<::ficit. P~ro la desproporción en el 

ejércit.O, resfX7Cto o. ·~1...a: ~: :Uí.t rn~s oficL:tlcs qu.::: ::.o!·.!:1Gos .. Cctern1in'~ que los po-

gastos: an1én del rc:ch.:izo de los e~ udillos L"l..sur~cr.tes, pues Agustín I se hizo -

rodear de sacerdotes ca\1ónlgos# algun.:;s abogados con pocos conocirnicnt:os en la 

adzninlsr;,,-ac!On, así COrP.O de algunos militares de poco alcance. 
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Pero el Plcin de Igu.nla lo hizo a un lado olvidándose de lo convenido, co-

mnndo de él lo que le lmporutt"\. Su periodo en el poder como cmper.idor no - -

llegó ni siquiera a un ano. 

EL FEDERALISMO MEXICANO 

cu::tvo··. y !.:;C decJdi6 lntL~~:: .a:· t1n trlunví~.~to. r;u<..:- lo ccmduc1rf3. qucd-indo consti-

grcte; y se dcsif.:n.an_"¡n corn0 supi.cnt~!"'. :i [)on ?\1;::ri.ano ~·Hchc:lcn."'?. y~ r::>r":ln Miguel 

est.ados, dond:2- -:_.:;e Cort'>'T.•C'-i :J ,_~1..-_~._clone·; de un nut ... •Yo Cc!"l2.rc~0 ror ::."! ··r..-c-creto del 

21 de ma.yv tic 1s23·· en <.:l qut..: oc .. .:......era: ••• 

ment:e en la org:ant.z.<.iCi~ de la hi.icicn<h y la .:11.lrnini.srrnción de just:icin. 2.- Que 

se i.rnpr1:"11n y c:r,_-uz~_· 1nr.;,c-d~:1tr;:::ncnrc ·~l p:-·uy....:._·c.u l~ b.:t!1e!.; '-.k! La República Fede-

las mcdid..."ls de pi::rsl.12 ~i6n y coovenci..n1iento, n las <..-\e rigor y uso de- las armas ... 17 

'!"';> 

Cita 17 Pág. 649. 65JJ Legislación Mexl=na. C::.olección complcm de las Dispo
sictooes L<..>gisl,Hi''"S expedichs desde l.a Lndcpendcncia de la República. de Ma
nuel Dublán y José Ma. Lozano. Edic. Oficial T. l. Mé:x. 1876. 
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Aquí vemos como se slg-Jieron los lincarnicnros clnros de In Constitución 

de Apar::zingán, que, desde tiempo atrás, se ponían en práct:lca, ya que eran de 

gran alcance y muchn vi~ión d~ btcncsra.r p...1rn la Nación. 

El hl~torf:'ido.-.~ Ch:'ivc-7 Oro:zcn nos brind'l un ~!'".pecto de evolución i.ndus-

funcionó con buenos rcsult..,ckt~:, ofr<. .. :ciendn rn;1quin~"lri:i par::! el forn:2nto de la in-

dust.ri3 tt!Xt!l; y fue m~yor ;-;u t::':xito po.- 1.::i. b-::jf!~imo intc?é.s que cobr."00~ pues s6-

lo al~nzarí.a el 5 % onu:tl ~ol°'rc el C-"lp1t..;:d, ;-x:>r lo '1,UC los p..-irticul .. -.:-c~ v!cron -

clones Exteriores e In!t"!!'""io;-c~, ~ Luc.a!::: Alar.1fin. 

su adrninlstr~c1~"'m r~r'i1bién anpul~ .. ~-:.l la indu~~· :·::1 y l:i arquitcccuro., y llt.."ga a obre-

ncr el nornbr:¡n1iL.:':'ntn '-~'-' Dirt...""Cto~ de l::i junt:? .~: lndu:-:.tri::i :·· 'rr7.hajo en 1842: ocu-

p6 el pucFtC l..k- t ... -c~ici.cntc:: del 1\yunt:Jr-:1.cnto d~_. ~.~~?.:-:ico: rnt.:jora c:l !:'-<:-rvicio de -

de Lucn:s Alan1.1n. 

CONSTITL'C lCJN Y UHC.-\NIZAC!ON Di':!. f'ODE:{ ;•c:hl.!CO Y 
5l; REPEilCl'S!ON EN ~1.-\TERu\ 

ECONO!l.HCA 

Org;:i niz.a...: tón d.ci Po .. ::1"-·r PC!b! ice'~ - Est;\ba dtv ldida la Repúbl tea en dieci-

nueve estados y CL!Otro terri.torios, con sus tres F :x:il!'res: el Ejecutivo. Legis-

latlvo y Judicial; el prirnero. con un Vicepresidente; d cargo de primer !"!lagls

~=do de la Nación duraba cuatro ano.;; el segundo. o sea el Legislativo, forma-



do o representado por dos G.1maras, la de Diputados y la de Sen.adores, que de

bían elegirse cada dos años; y el Jud!c!:il. que comprendía a la Suprema ~e de 

justicia, los Tribun."'11cs de C1rcuttn y to~ Ju~cs c..-\c Oisrrito . 

. L~ Presidencia del Ejccu:ivc rL!f.::.3y6 en "Don Gu.ad...tlupc \~í~toria (Don 1\tti

guel .'1.ntÓnio Fcrn.'\ndcz D. F(:llx. por su vc,-d,d-...:ro nombre); como vlceprenldc!; 

te se eligió n ~n Nicol.1,; Br.n·o. 

Inglate:::ra fue el prin-icr p..1 ís l:n reconoce:- el gobierno lndcpcnd¡cnt:e de -

l'-1.éxlco, si bien adGpt6 cst.:1 r...-'"ictic.J p...1r.'.l o.prc.···vc-ch-:.r el comercio de las anriguas 

col·:>ni.a.s de Es~ña; y, como ~lc..:mprc. Est.ac...X>!'> l.Jnidos -en !;U n!:'in de cx¡:tensio-

nismo- no se hlzo ~s;x·r.:ir. c.:nvi..;:!!'ldo ..;:1 :._';.u Ernh.•_ia.dor jo-<.:l R. P:Jin~~:sct.. 

LA :-."l1\.SONERl..A Y SUS CLASES 

pero no CF slno ~s~ 1823 cuando rt.!.•ll-;lcnt.c figuran no~blcmcnt.c. Estas logias 

jugaron un papel muy irnpor·t::.!.ntt.: en l.:.l viC.."J de !\i1éxico, t.anto en el aspecto polítl-

co corno en el econ6micc. L.XJ.s cr.J.n l:..s lo~ia~-;. prlncip.."llcs. y do:-; los inrc~eses: 

1. - La Escoci.:sa • .3.poy4!ndo l.:J.s cstructur.:.! :..-; cconómic.1::; de la colonia, -

por cuanto r(."'Vcstf::in b..:. .in i.rnp<.."~..2ncia. p..1 ra rn:::nt:cncr su sw tu quo. n~egur:indo 

sus riqucZ..l.fi: medi.:lnte un r,-ohicrr.:o :ib~~oluti!:U1. 

2. - Los !.-o.=--kLrir:>s. luch.:i.n<!o pvr un can1bio en dich3 s CHt.rucrur..is. o sea. 

por tcrmin:ir con lo establecido,. implantar ~l r~ghneo Republicano Federal y - -

acabar con la clase prlv ileginc!:i .. 

Las prlmeras logias n1a.s6nica.s. su lcit motiv. sólo era, ... al principio. -

-fanatisrno. pues se rcducf.::>.n a ..... ...:.::'.'.;::':lonias. ritos, a tratar asuntos sobre obras 
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de beneficencia; pero con el tiempo tomaron otra faz, pues se dedicaron a discu-

tir asuntos pftblicos, políticos, de elecciones, de leyes y proyectos, resoluclo-

nes del gabinete, y de los puestos de los crr.plcaóos públicos, llc¡;and:-> a estar 

formad:is por hombres prom!ncntc5 de la poHtlca y gra,.-,éc5 acaucblados; dipu-

01003~ sen.:i.do:-cs. '2'"::!~.:::i1:::t!::::os y rníl!:.,rc:-:;. :i.~í ce~".º comercl;'l.nt:~s··. 18 

ltdad mll)' accn:u .. 'lda, : ... · fucr:c.s dl!cren.::i.::is;... cs"ü"l. fricciún rcpcrcuri6 económica-

mente en el p::>ís. ··10 cual t:-Jjo por rcsult.:u .. b el Dccrcco del ::o d-...: Dic. 1827 so-

bre la expulsión d::; los ~'cninsul.::ircs. que prO'Vocó que muchos c.:?pít..ilcs crnigra-

rao del pars". 10 

!'o se co:itcr.:·:i ccr:. c~;o la logi.:i Yorkin..:i. que c.:;t:1ha innucnciadl por el 

ernOOj.ador nort c:i1ncricano -quien tenía ¿;:r.:?.n ínter~s L"n que el país C..')}"Crn. t.:..-n 

su juct,;a~ a fin de scp.3~3r al :v1~xico tndcf'<"r1dicnr.e dt:!>l predor:-i.!n!o y -=orncrcio 

europe-o-. pues propicia~ el ::;...'lquco, p-::)!- p.:! r.e del p<Jpul.:;.ch('), :il edificio del -

Parlan. El Pa=-ian c::-:::i l:i pl:J.7...-."1 princip::1!. donde: se loc....1li.7...oOOn lo~ m:"is impo7:"'-

tantes comerc1os de !.3. e :ud.::id. 

El gr;:¡n 3;:iquc::J dt.: los p1·incipales C8r.-1crcios, aun.::J.do .al hecho de que ya 

se h.abí.an pe:-dido tnu..::!10~ .:::..::ip1talc~. dio con10 resultado que gr3n p.3.rte de opc-

raciones en :-¡;.~;;:...:ri.:: ccrr.·~:-cial con ot!:"G.s r.-..-irses extranjeros se viniesen por - -

Cita 18 Pág. :>40. 341 "Compendio de Historia de ~1é:<ico. R<->volución de Inde
pendencia y ~-!~x!co lnccpendiente". de Lle. Alfonso Toro; sexui Edic. 
Edit. Patria, S. A. Méx., 1949. 
Cita 19 Pág. 343 "Compendio de Historia de !'.téx. la Revolución lndcp. y 
México l.ndepcndicnte•', de Alfonso Toro. Sexu Edic. :ll.1éx., 1947. 
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L''TR.:\::SQUILIDAD SOCIO-i'OLITIC.'-. Y ECO::SO~.:ICA Y LA 

AD: '.i)-.1STR.--..CIO!' 

Dcspu6s d.:!l pcriodD presic!cncla1 de Don Gu.ad:1lupe Victoria, no falt:aron 

las c:.:il::imid.'ldcs. ta.les como li.::\.,.antar:i.icn:o5. r.iorincs. etc.; en fin, l\..iéxico in-

éepcndicnt.c e:r:t:J a ur..:::. scr~c Je- ~nt.:.-iJ.:-:quiliéa.d~ Ce incst.abilic!..-id. unro política 

como socio-econ6m 1ca. 

tes époc;:lS en que 1.:l .:ic.!."""'[";_ini~";t:.-.3c1ón se cncontrab.:? a cargo de Lucas Alam.1.n. es 

conveniente con:._;i~n.:ir ql.!e. por los ai\os de 1830. in1c16 un..""I polí~ica de pcrsecu-

sión contra los i..nCivid:..ios Ce ii...!c..:ls libero.les, lo cual tr.:1jo por consecucncln que 

da.,. ya que. si bien .J /·.L.:irnán se..: le rc."'\.:oncx:cn :nuchos r::i.l-ritos. y el haber sido 

U=:? b.::lll.l..'.lrte de pros,pc.:-id.3.d p..-:ira la indusr..ria c-con6mica de M~xico. no dejó de -

comercr ¡;~andes cquivc.JC..'.lc1oncs. 

I.....os acoP.tCCir.1ir!n~os después de la Con!>tirución del 24. - Las el.ases prt-

..,. .. ilcg:i.:id.:ls erJn el clc:-o y el c16rcito; (!s¡_os tarnbit'.":n tomaron su juego. pues. -

siendo los i..3.ns t'..::ii:.d-:..'l~; r::::'is :.:npo:---2ntes y o:-;tcnondo. sobre todo los milita.res. 

el ap~tito inn.10G~=-.::.d:,:) ~e t..:-lunfos. r1qut.!z.--is y cond.:.:::cor:::?cioncs y el empeño de 

c..;n la ad·.·crtc::cia Ce G.U~. s1 :--.e -lc.:e-..jí..l!l a ello. s:!'t"Ían hechos prisioneros o 
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mucnos. 

L6g!camentc, se creó U."l ciima de int.ranquilidad en el país, pues el - -

ejército ponía en pública suoost.a los poderes públicos. a fin de d.-irlos al mejor 

post.ar -cc.on6mic:i1ncntc h3blanc!.:>-. 

El problcc~-:a de la iJlvas1ón Nortc.'lmcr1cana. lniciada con el pretexto de 

ln ind.2:pcndcnct.'.l. de Tcx:J.s, nos Cejó t:r:ivcs consecuencias que lamcnt...1:--; dcs-

pu~s de haber sostenido la invas1~n. ¡:.nrno~; .:lrroll.:ió"Js por el enemigo. tenien

do que llc:ga r a C(.!lcbr::i r un rcpupi;?ntc Tr:-ir-,dn de P.Llz. por c1ct-ro muy Ccsvcn

tajoso pa.r.::i !\.1~xtco, que se h.."lllaba sln arrnns, si.n muntctoncs, sin hombres ni 

dinero .. 

Por pa rtc del gobic~o de ~1~xtco. se nor-;1 bra rcn Plcn lpotcncia ctos a los 

licenciJc:!os D:>n Jos6 E<.::-Tl.a:-do C·::·utc:>, [)ron Luls G. Cut..!v.::is y Don :-..tic,u'..!t • .\.tris

ciin. y por c.:1 gob~crno ~or':.'-.:-:tme:-i...:ano 3 :-.~r. ~.f. -¡-=.--ist:. 

Los Tratados se celebraron en l.1 Ciucbd de Vill" de Gu..1<.!3lupc Hidalgo, 

el 2 de febrero de 184 8; con ello'.":>. perdió nL.:~stro p.3. rs un.:i cxtcns!.60 de más c!e 

ciento diez mil legu.:1s cu.=1cir::tt..!.::ls. es G.cc1r. lo que ~ctu.almcnt.C!' ocup.:1n los esta

dos de Texas. Ca.liforn!a y !'...;uevo !'w1~x1co: rn:15 J.r.: la n1it.:1.d <.!e nl!(..!St.rCJ territo

rio; a cambio. EswC...os L•t.tid.:ls cn:.rega o.1 gobierno mexicano la frívola canti

dad de $15.000, OC«J.00. que no ~cpresenr;.1 ni la quincu.:1g~sim3 parre de! va

lor que t.enL-i dich:! superfici":!. 

Estados l.2nidos emplt:."'6 muchos hombre~ y ar:namenro. artillería. b3-r-

ces y camiones. así como una fue:r.:e c.antid.-ld de CL'"lero en la misión. .. A pe-

sarde ello, la guerr::i de ~!éxlco tue un brillJ.nte negocio artcr3mt.!nte prepara

do por los Esta.dos L:nidos, pues las ma¡;n[Iicas tierras de Te:<:as y California. 

5:"~20:. 
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sus puer:os.en ambos oc~nos, los placeres de oro de allí a poco descubiert:os 

en este úlUrno Est:ado, el aumento de extcnsl6n territorial, que hizo posible el 

ac=eccnmrnienro de cst."1005 csclnvü;t:a.s. compensó con ,S:r:?.ndfsirnas creces los 

gastos de hombres y l.H.nc:::-..:> hecho pan.i 1.s injust .. "1 ac.!quistci6n·· .. .20 

Con la: tnde~niz..::ic:~·:-1 que !os Est.._'ld.cs l7ntd..'")G dio a :"~éxico. el P=-csiOcn-

cto del fe=--rocarril. ::::.:léf;ra foa. introduccíü:i. de la luz clécn-íc..:i ~ 

SU:; ci.U.lxirgo, los lL•·'l;;J.nt.arn!c.oros y pronunciumlcntos no dcjJ.baa de !':"..ecun-

tentanC.o economiz;...ar !o rr:.ls t---o::;::.b1e: para ello rt...<!ujv el CJ6rcito y O:-.J.i:6 ¡.je dis.ci-

c..>1os de los tropiezos de nucst:rn economía se debieron a la ¡;r.:in rivalidad que 

siempre ex1sr:!6: 

OOres; los mismos .:..~·2rní_sos siempre c..:in1bf.:ind::> de !'!Ort~brc, pero sicmp::-e - -

C!t:a 20 ?á:>. -495 "Co=penéio de Historia de :Méx. La Revolución de Inc!epen
dencia y :Vléx. 1nd.ependiente'º, de Alfonso Toro; Sexw Edic. 
Edit. Pa=in, S. A. !'>féx., 1949. 
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vez, pur derrocar el slst.cma !ec!eral para volver a la monarquía. donde consi~ 

r..iba ver protegidos~ ... gai.-nntiz:idos ronco su posición como su economía. 

Ello sin Ccjür .i un lo.L!o los problcrnos en la c.:ipit.al, con los rot.:>s y ase

sin:ltos que estaban cae.a dfL! p:-oli.fcrando y h.:!c1é:ndasc ya d:...."~c,r:i.d..~. ?'.Jes no -

faltab."1n los enfrcnt.1.n1lcnt.os con L."l polic'ln. .. 

El gobierno de D:J.n ~![!ri.ano P..r:sr-~"'I. t..1mbió-n fue obsraculi7 ... ado por los - -

conscr\.~actor-<..;~. que cc:l.:ib:.Jn de menos ~!l C:.:~~;.·:rdcn ci!:..: los tic~p-os ;Jc ::;. .. ,nt::i Ann..--::.: 

los sol..b.dos, ;!.giotisws y C:r71p1c..1.d.os, y .:;.sí Arlsr.a. t.r;:;;wnC...."') Ge Ut:....--..rar nüclanre 

el gobierno. prctL•ndió ordcr-...:1r L.1 hacicnd.:J. p(1blica. _p<!ro no e~ se.-..-und:ido ni -

ardo por sus col~b<Jr.:&dores. 

El ?tan del lh->s¡:1icio, cor;.ccbid.o por e! coronel 3<.:h.::.monte .. d.c::s.conocfa a 

Arisra y los podcrc!..~ ·.-' cwnpL!::l el i.iarn:lr.i.l.1.:r:tc.; de Sant....'1 .\.:i.¡:¡? t"-'1r.1 <--"Tittc-.;:irle el 

gobte=-no :--· ;:.r-.-x:l~!r-::~:· :~~ :...:.ic:.2..:i:....:...:-:i, y.::. qu·~ e:-a c::i ;::H·r·.,..~·<-~i'i.c> c!.r.: L:¡ c:-is~ rica, el 

clero y et c;l::ciro. 

Sau:..:i Ar...!~. u:-:...::. ve--¿ en el p.:ldt:r. forrnú su :;:ibi:1etc de conservadores - -

d.is~in.bl!!r.!o::o: .. ~-...is rnt!GiG.:i.::.; !""C'.;)rCslva.s ó'..1C-1b..lron con ln llbe~d de lmprenta. pues 

ést.=ble...::lú L!n !. •. .n . .:i!.c · .. !:::t .... 5si~·-.., 0-:!:-0. e.:lln • .:..sí como fuertes rnulDs a losc..;crirores 

por la menor f.: .. !~.:. cor::=a e: c;.-::'t:ierno; los varios fn::riód.icos existentes cc.:-raron. 

a los no si...""np.'.3U . .z...:J.dores ...it.;:l gc:.;,, .... ::-r;.o .. '7.:;.:;.1l:J16'"n ccnrr:ilizó todas L:is rentas de los 

muntcip!os y eswdos. aumencó el e1cz-cito considerablemente. se hizo rodear de 

lujos como mooar=. y resr.;:ibleciO la Ordeo de Guadalupe ñmdacb por Ic:urbide, 
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que consistía en condecoración y dtsrtclones a la clase artst.ocrats y funciona-

rios de su gobierno. 

E.ra tanto su aire de gr..ndc:za que no cardó mucho en =usar que el endc:u-

da.miento alc.-in=ra ~ndcs proporciones. 

das las materias, a la ni.anera de los vir-:cycs. en esta forma: Antonio L6pez de 

Sano Anna. Benernt'.:rito de La Pntrta. Ge:ner.il de División. Gran M::icsn-o de la -

Nacional y Distinguida Orden de Guadalupe. CubaUcxu Gran Cruz de la Renl y -

Distinguida Orden Espanol.n de Carlos ID. y Prc.-sidcntc de la República Mexi.ca

na··. 21 

Para paliar sus dilapid.3c1onc-s. Sa.nm ~.nna creó una serie de cont:r-ibu- -

ciones hasm ¡x>r el más mínimo dcc:ille. y e-orno ejemplo tenemos: el lrnpuesro -

de e.anales c:i(.! dc:s.'.Jgtie: por C?da perro que !;e nr.,ricse; p:>r l.:ls put:rt:as, vencinas 

y b::ilcooes de c::ida proplecbd; fue ml el absurdo de estas leyes, que se en=rpe-

ció toda clase de t...---:ioojo que se cnipr=éf.:l, pues se t.cnfa que =ncelar por la -

c::intidad de leyes fiscales l.Inplam:adas. Fue tan herml:ric.> la ti.r<lnfo, que esta-

b::i prohibido protestar. 

Más mrde. no escase.a=-on 105 problernZts con nuestrO vecino, EE. UU .. 

que como slcrnp:-c y h3:::;:;a nucs=os dfar;, se ha gTJr._:'-!.:.do el poder, pero t:nm--

bién la antlpatfa de t:odo el orbe, por su afán de exp;:?!ls!onlsmu. 

Cita 21 P.:I¡;. 518 "'Compendio de Hlsroria de ?\.1éx. La Revolución de Indep. y.
M!:x. lndcpcndicntc"", de Alfonso Toro. Sex= Edic. 
Edír. Patria, S. A. M~ •• 194<;. 

=z:t=;;mt1zg !!:_.,, u c:sssa 
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Ea est::J oc:isi6n. se posesionó de "'La Mcsilln "". mediando el einonces go

bernador de Nuevo l\f~x1co. l\lr. Lanc. y por conduc::o del 11-Unlst:ro de EE. UU., 

Mr. Gadcn, acreditado en nuestro país: así fue conswnada la vergonzosa veoczr 

que Santa Anna concc::--tó en la ridícul:. caotic!.:ld de SlO, 000. 000. 00; el pueblo ya 

no aguantó m'1s, y se dcsntó un lcv"n~mic-ntO popular que rápldamcoce se hizO 

general. 

A Hn de dc:::c-ner el movimiento y dc~ntcnto del pueblo. Sanca Ano.a die-

t:.6 medidas l.!Xt:.rcmas. ponjcndo '..!D vigor leyes draconia.:w.s que tcnfan por obje-

e.o .ocatnr coo !os ··racciosos y conspir.JCorcsH p:Jr medio cie un juícfo surnarlsi-

mo en coose;o de guerra. fu:>1l.1ndolo,; e.orno a= sc:;uldo; wmbi~ lanzó ocro 

Decreto que ~cnh.1 corno sanción I:i pr1V:?Clón de {a l.!.bt'..!rt.:id a redes los que di.iun-

nio de Unpor-wncta que equ!voc..."lc!.'.lmente pu!"'~ en pr.:icric.:i Sanr:.:t Anna. lo condu-

jo. a pe=r de lo 1rn¡xopular que ya er:i. a '-1r::;:t=r la economía del pa(s con la le-

va ... arrelxlmndo a los mueres. a !::is ftl:brí=s y al =mpo los brazos útiles y -

siempre esc..'3 sos entre nosotro5. Cc-jando en 1~ o~::tnd.-ld a innu:zne.rables fuml-

lias. c::-c.::inc!o el desconrento. el p.'.inico, la miseri'1 y la descsper::ic16a... 22 

S.anm .-\nr..a ~OOnd.on:l el P'JÍS p.'.lra refugl..Jr:;.e en L:i Habana .. 

LAS LEYES DE REFOR.\.fA 

A la C'1(da de la dJct.:idur:i <X:! úlur.io períod? <.le! General Don Antoofo -

López de Sanca Anna. se tnic;3 ur-..a ntu---v::i .:;~. con la rcimpl.anc:actóo del sis

tema Republicano Federal. cuyos paladines. Co<noafon:. Jt.drez. Lerdo ele T~''.:-

Cica 22 P.1g. 530 .. Compendio i..le Historia de C\.réx. la Revoluclóa de tndepen
de::>cia v .\.I~x. Independiente•· • .:le Alfonso Toro; Se.'<= Edic. 
Ec.H. Patria. s. A • .\.1~ •• 19-!9. 

~==mi--
,,,..----------··-~ 
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da y ot:r0s i:n4s. crean y difunden lns leyes que tendrfan para el pars gran Impor

t:tncia. corno fueron las Leyec de Reforma. 

La J:)esamor.:t.zaclóo y Naclonall.zacióo de los bienes del clero. la separa

ciOo del clero y el Estado, qulc~ndole a la lglesiD gran parte de su poderío. y la 

1nrervenci6n total en :isunr.os del Est:.."1.d.o -lo cu.a.1 renía pan:i la economía una - -

a-asc.cndcntal i.rnfX)rcanci;1-. rn:lrc.n.ron ~.., d!:'!-..:;isivo ;i.v:incc c:n la h1.stori.a de Jvfl:xi

co: fuer.al !:U resonancia. que cau!;ó grnn malestar entre las clases afectadas. -

como el ejército y el clero, que eran dos de las m.'.~ pri~·Uc,;iadas; las leyes de 

reforma cayeron con.10 gu•llot..in.3 sobre el poderoso clero. Estas fueron: 

La Ley ju:f:rc-z. - En !:i guc !~e s:up;--ím1<.!ron los fueros militares y ecle

siásr.icos y se les net;ab.-:i el dcrec....,o de- conocer los asuntos civiles •• _ :::-educien

do los delitos pu.....~mc'!flt..e militares o mixtos. 

La Ley Lerdo. - Que habwoo de la des.amortización de los bienes de ma

nos rnuerms. 

1-:! Ley !gles1.as. - ~n la que: s~ privaba al clero de r::oda 1ntcrvenci6n en -

lo rel.acíon..ado con los. c.:nrierro~~ ~~ U1.hurr1.acicncs • .:isf corno l.a reso-icción en los 

derechos que cobraOOn por concep:c de 00.uti.zos ":'"'e.as.amientos en los curaros. 

Esro n . ..TVO en la cueB::ión c..-con6mica gr-.:in impor...ancia yues se agill:zó la -

propiedad pri.,..""3da; !o":; g-Ter:.1 íos y 0ficlo!:> se: L11~u.z-.-i rc.:.n . .::;. ~r corno las artes .. 

Pero w.mbién propic;~1 g::-andes ;>ronunciamit..--:n~os, l{...""Vant .. ::11~icnros e tnsu.__-reccio

De!i, ya que~ ~s...::endc:-oc13 de L:...s leyes h..abfn provoca~ L.~ int::-a!'lquilid.:id en -

varios est=ióos .. a!:;i Co'fTIO el lcvan::amiento de algunos grtJ¡:x.>S ayudados por el -

alto clero, para evitar las reformas. 
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Se llego a La dlsoluc!On de algunas Orcienes religiosas que s=caban al go

bierno, como los jesult.as y Franciscanos quf'.! hacían ~~rcccr la Rt~orma como 

ataque a la rcllg:!On, poniendo en com:ravendOn al r."l!smo pueblo ;¡;norante de la 

realidad y haciendr:> er..ardecer su c:l':-lcrn y!::! dL a!¿;-.Hl~:4 conscrva...::!un . .:s y org.a-

nJsmo.s de prens.."l de esa tcru...!enci.:i, que .at,;-1c..ab.;?.n cucon..-"1<la1ncntc :d gobierno. No 

era menor la. Iuci1a cr. la tr1L-L:.r.a, en el ¡:<;.Jf::tt~. l.."71 el ..:n:ifcsion.:n:-to. pues exis

t:f'a una act:1va carnp..1ña en c0nrra d!..: !as leyes de rctorr..n..a y de la misma Coast:i -

tuciOn. Para. contrarrestar la tiiruaciOn. el clero. en un.o ofensiva, expid10 de

crecos pa&orilcs y cxc.omuniones. a fin de dcrencr en Sl.lS rcf'onnas a loe llbe-

rales. 

EL DECRETO DE SUSPENSION DE PAGOS 

Este Decreto fue dlc:r.ad.o p..,I"'H rest:ableccr la cst...:l..b!H~::.:! del gobierno. as:r 

como para a.render las c::uest:ioncs internas m!ls aprem.!ant:es. lo que trajo como 

consecuencia la rcclan1acíOn de las porc:ncias cxrranjcras . 

.[)urantc muchos años. ha.bfan crecido ciert.as deuC..as a c.au~ de algunos 

extranjeros radicados en nuestro pu!s. y que. amp..."lraéos al p.alx!ll.On de su na

c:l.On, decían ser súbd..ltos m.exicanos y, por tal motivo, ped!'an la represem:a- -

ciOn y proccccfOn dJploni...:lt1ca. y consular de su pafs acrcrlic::u:!as en ~'léxico. con

virn~ndo. así. las deudas lmcrn.:1.s de algu-nos me...'X.ic.anos en deudas de ca.rActer 

incern3cional, por haber reca.!do en exrranjeros. 



Este problema era atizado ¡::or la inmoraUdad a que se prestaban algunos 

CO:::;ulcs, lo que propiciaba lmprci.-"i st:ns complicaciones. 

Al ver el c.st:?.L1o de intranquilJ~:id y de .:::.orn:i:-iuos rno· .. -imicnros rC"\.·olucio-

narios,. n1~s de un~ ;iorcnc1n q11erfa l ntroduci rse c:i :'-.~r:.x:ico para ampliar su co-

mercio y convcrr.ir]o en u:-:a de ~11s C..-:Jlonias. 

··w inmora1iJ:ad :..!e- 1o~::: c6n:r .. ?1es cxrr.lnjcro~ u~!.:.:a.ba a ral. que el eser!-

tor 1n~l:s Ler:1p:-!c::-c. en un JJbro sobre ~":l~xico, s.c -:!xpresa.b..t en estos tl!rm..i-

perstgu.iü, y el a...1n¿::rcs! ~'ta obruvo una indc~nn.iz.Jción p~cuniaria,. cuando en -

cua.;q~t=r ot:r-8 pafs. a~r denunciado el crtn1en. hubiera recibido ]a rn:'ls sc....""'·era 

reprobii...::-!6n. L-:ls hechos de este g;l:':ncro son ~umeros.os en la hiSLoria de nues-

t.ros conS'ulados y de nues:t"ra dlplon~acta en los últ:imos treinta a1los. Por lo -

par::;:. ....!e las veces a per:,.ona.s que no ::tcnc-n ;:¡ cl!:z !Un~"'";C:.n ~err~cl10 y que se apro-

da pa.Zlica. ya qt!e es't.3.l:J..a..n ios pa.rses acrce-...:iort:s inco:-:!orrnes y a la vez ag:resi-

Ci::a 23 ~;. 553 .. Compendio c!e Hls::ori& de :-.tl'oO'C.. La Revoluc.. de lndep. 
~-~é-x_ :~_.::·?p..::~cie:-:~e ... d~ A!.!or.s.o Toro. Sex-.....a cdic. Ed.i~ Pa.rrla. S. A. 
:.:~x:i:-.:o. :949. 
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vos por las medidas &Jopeadas ¡x>r el gobierno l'v~exicano. 

LA CONSTIT'UCION DE 1857 

Una vez cch.nC:ls loR clmlr'"ntos de ].,~ rcf0rnins ~ la que se suprtmlc

ron lo~ !'ucrD~ y :':!"'.' !.:-:;.p!~~::~ !~ ~·- s..'"lr:1cs-:l:1.7:ación de los bienes cclt:s.i.:l.stlcos. 

la Constltuc!On pron1ulr.:ad-. e! S de Fcbrc,,-u de 1857 marcaba cl camino =n la 

nue-..ra t:endcnc!a lihcr:?...l, en L"l que zc orgnnfza.b.n cl pafs en un.a. República re

prcscrrtaci\.ti, p.-,,~·1:::--, Fc.dcr.a.i_ 

Tenfa <X>mo pr~mbuio una declaratoria de los derechos del hombre. en 

que se rcc.onocta" Lns p;3ra11tlas d<.0 llbcnad, Igualdad, la de derec..'ios de Propie

dad y scgurida..J. asf con10 la de Sobcran!'a popu.lar; cs. ahr <lende aparecen las 

primcraA m.:'.!.n1ff..:'9taciones de orga:tl..zaciOn, ~·. ¡::.or lo mi~n10. de pcx:icr. 

A.1 hn.bl3.r de ar:rihuc1oncs del Ejc..!-..-,;t:.iv·o 1os L.cgisl.a...dort.!S C'...onstlruycnre.s 

del 57 niv.fcror: prer..cr::c lc'~i t:s-=.ragos ..1~~ ln!_; ar.~er1orer; w'los de c!ici:adura. por 

lo que procuraron c:-.cu3d!""ar dcru::-o de !...! lc:y ln a.:..7-....:ación de t~•Js Jos prxieres 

estarales~ pero en cspt.:ci.1] t.::l cjt..:cutivo. ya que ..:l t::.":jcmplo .:h: ali.os postreros -

les ha..bfa permJl:ido consrat...:?.:r S'.J a.h-...J~;o exrr:ilintirado. 

HaciC!'!....: ... :. :a C:!vis!ón de :Js px.h.:· .. rc$ en L1. Co~1sdtuciC'>n clt:J :\""." en Ejecu

tivo, Legisla..rtvo y judicial. tcnt...~os: 

"El Poder PCtbli=. se divide en legislat:lvo, reslderne en la CAmara de 

Dfput:ados, pues el Senado, que se hab!a he<:ho odioso, qutdO suprinúdo; el Eje-
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o:at:lvo. desemp<:-ftado por el P1csldc111e de la RepQbllca, cuyas facultades se -

restringen. asistido por cinco 5.ecreta::i.os de E~o: y el Judlc:lal, que se en-

6c Circuito; el pnfs quedo dividido en vc.-tncttres Esi:atlos, y un Territorio U 

'in-e y Soberano"_ 2-'. 

Los principios de i~ Cons::in1ci6n de! 57 oue tllv1cron ~n t:rnscc.-ndenci& .. tan-

·-,;o socio pol!'e.c:n coono económico. s.i p:u-Ic-n:>r. fL--c...rn<lnndo en una sectc de Leye!l.,. 

iiple en cuanto al aspec:::o cconOmico. se ha.ctn ne-cesarlo las re:fonnas ¡:o-r que 

el clero conra~s cor. un nu;neroso patrimonio consi~tcnre ~ hff';ncg ralees que 

~stabs.n fn&~¿·..,.·..;.s y p:Jr io tant.o !.-iUm~o.r. &] µu~hlo en una crónlc.n pobrezn. au- ·-

memando aon n"1.:1S con lors diezmos y l.e~ n_, .. _.,,.._-ncioncs parroquin)es. Al gobler-

oo ta.mbi.~ !s""--orcciE en lo econOrnico pucsro que ~1 clero no pa~aba in1puestos 

con 'iu que al ac.apnrn.r propic.:lii.dcs lo6 c:.. .. cles.iS..utle:oc dlsrn.i!'lu!an grnndetncnre 

las rerttas pO.blicas... nue cronolog:1camcnte son las si~:u•c-rttes: 

-a}.. L.ey juérez del 25 de nov .. is.._c;.5 que suprtm!O los tribunales eclcsitlsd.c:os 

y militares... 

b)_ Ley Sobre DesamortlzaciOn de los bienes de ~-~anos ~-~uertns del 25 de ju-

nlo de 1856. 

e). Ley de Nac:ion.aUzac!On de los bienes eclcsiAs::i=s de julio 12 de 1&:;6, que 

en su articulo tercero es::ablece la lndc.-pendencia absoluta del poder ci'.-U 

y la libe~ad religiosa.. 

24 Pc.g. 558, 559 ··corr • ..,.::;-..dlo de H1 .. -::orla de 1'.1ex:lc:o, La Revoluc:lOn de Indepen
dencia y ?--;?x:ic:o lndependlem:e'". de Alfonso Toro_ Sexrá edi<;.. Edlt.. Pat:r!.IA, S. A7 
"!'-~C!xl=. 1949. 
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d). Ley del Matrimonio Civil de julio 23 de 1859. 

e). Ley Organica del Regist:ro Civil o Ley Sobre el estado Civil de laa personas 

de julio 28 de 1859. 

i). Decret:o del gobier.>o declarnndo que cesa toda lnccrvenctOn del clero en loa 

cemencerlos y cam¡:x>HaJ,ros de fe-e.ha 31 de jullo de 1859. 

g). Decrete del gobicr:lo declarando q'-.JC: c!fa s dcb<...----:i tcnerce como feG.tl\.~s y 

prohibiendo la a~;i ste::-tcla oficial a las funcione"3 d~ la iglesia del ll de agos

to de 18.59. 

h). Ley Sobre L!ben::ad de cul::o del 4 de Diciembre de 1860. 

i). Decret:o del ~;obi crno declarando q"...!C q! .. H.:~dan C!.:cuL"l rl.znOOs los hospit.a.lcs y 

estahleclmle:iros de beneficencto ci 2 de !ebrero 1861.. 

j). Decreto del gobierno ¡x>r el que se extingue t.."Tl tod.n !.a. Rep(lbllca las comuni

dades religiosas del 26 de febrero .Je 1863.". 2~ !J:ts 

Con esr:.as Leyes e::i ¡::::tartido Hbcral se fortaJece. ya que presentaba un programa 

de renovacton ec:.c~JrT.!c..a .. po?:1tic..a y s.oc!aL 

Fue=--on la :1bertad de ense-:1ar..za :.r ln ~!~--.:a~a..d de culto. ya que ést.a Qlt:ima 

fué la paLrra p.ara que siguiesen las ¡:,,.q;:¡as por parte dcl clero. que se sim::iO ata

ca.do e hlzo creer al p.Ie.blo iporartte q'-1..._~ el nuevo cóCigo a::ac.a.ba a la religión.

lo que propició una s!t"..iac!ón violeinu auspiciada f,X)r e! clero, aro como algunas 

Leyes pu.bllcada.s que- d.ii..:g.aban t.:st.ar !u~=-a -....:el privi .. lepo ~~lesíástlco,. como la 

24 bis. Derec.'"ios Constln.ictonales de los Par.:!:!os Poln::i=s en 1'.f~:d.co, Tesis -

de Alfredo Uribe Ojed.a Fac. Der. 1974. 
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del Reg;ist:rn Ch-tl, ln de c.:::-nern:er1os y la de obvenciones parroquiales. que 

p:rohibfa se cobrase a los pobre~ por baurtzos,. :Tlarrlmonlos y cnt:icrros._ 

Lógic.an'lent-er los dcscontettt.os JI asf como los le\. .. aru:am1cnros no se hl-

cieron CS?erar~ ya qt.:c esta transformnc-!On del país vcnra a poner fin n.l predo

minio econOmlco, poll"ctco y .90cial del clero y el ejercito, que mlls que ayudar 

al pars lo había perjuclic.ado, en corrvenlencta con las al=s clases sociales aca

parador .. ,. de los medios de prod~·~.-fl'>'l.. 
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El meollo del asumo era de cara.=er puramem:e e=nomico, ya que el 

clero,. en su ruan de retener sus riquezas y suq potesradcs omnipot:en:tes, se 

de!endfa encarnizadamcnt:e, haciendo ma.nl!cstacioncs dcgviadas. 

Es entonces ai~'lndo JuArez. en su .'-1ani!icsto del :-" de julio de 1859, 

conocido con el nombre de ··~1arlli'1cr-~ de Jun..rc:z'º. !1.rmado por su~ :vums

t:ros Ocampo, Rul;;::, !\Ugucl Lerdo de Te-Ja<ln. despuC-s de mos=:irsc dlspue!."-

to a eo~enc:r la Consr1niciOn del 57, hncfa norar los principios llbt.....~ea en 

ella corttenidos. que ~o podrlnn arrai&-."1-r ..-,:n la Nación rrli~s existiesen -

elemenros de dcspodsmo, hlpocrcdn, [n,..,.-..orulid.ad y deoornencs, que los -

y desarmar a Cste, t.-ra. pre...::1 so: hacer L, separación ....ic la iglesia y el Esta-

do: suprimir 1as c.orporacio~cs de rcbLil.ares: extlngl..dr las congregaciones 

rellg.1.osas: cerrar !o~; no"'-tc:iados: nacionall.zar los blent;;!'s del clero: dec.la-

rar que la rernune::<'lciCJn que da:1 los fieles a !os sacerdotes por sus servi-

cios sea corr-.rer.cionaJ; y r.:s:..:lblec~r la Ub<....--rrnd de culto.... 25 

Las ~ro;:;ie:.,:.:i.:.:~s que ¡:::x..,scfa el clero no ~..3.~r::ibo:n irnp..iesros, y el di.ne-

ro que poscr:i era ::ir.ro, q':...;c :i!Jri.O B..1:icos cclesinsctcos.. p.lCsr.Ds en ..... penra oor 

l:is refo:-:-=-:.2..s Ce !K1º y !860: rnu.::...l-¡n. ,;t..>n'te se n.hs::i..rvo c:fe comprar ?ropiedades. 

merced. :i la a;ne:-:.~::i que el clero :-it.zo de ~xcornu.ig..:ir a los que obcuvieran -

bienes; con :odo. :10 :alr.a:::-on ricac.~os si:::. e.ccrt.~os que 109 adquirieron a 

muy bajos ;:::-ecios .. acrecentando su ya considerable fort"..m.a.... 

Cita 25 P:l.c:. ::,-:--: .. C.:>'7loendio de Hisrorla de !\~ex.. La Revoluc. de lndep. 
~-:ex.. !r.~c]:.endicme··. Sext:a Edic. Ed!t. Patria, S. A. :-:ex. • 1949. 
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Por or.o lado, la Hacienda PO.bllca rccibí::t fnflmas cnntidades que no ali-

gcrahan su sini.aciOn, empc.orad...'1. a.ún p::'lr los malos mexicanos que pcrs1$tlan en 

quien P...izo un c..1nt.r:no ..::.on un ~nqucru s-\_ü;,::u 11.a.n1ado jt:c<cr. por el que recibía 

un t:ora.! de $700, 000. 00 en cfcc::lvo y rcconocfa un:i deu.C ..... 'l po::- la cantidad de - -

pucsro federal. Ello fur: ¡x>sf.blc porque ~'!i ::--a:n()n funbfa con10 Presi ... icnt:c lm:crl-

la cantlc'.a.d cJc $ 6();') .. CXXJ 00 p::.-rrc11.ccicntcs ó. súbc!itos inf:].c~cs. 

nir .. lo¿;rnn:.:!o con. ello szrlsf.:i..=er an1bicior.~s pr:rsonalcs o dese-os de venganza y 

ocilo a los llhcra.lcs. 

Enrrcr...a_r1to, l.;:1 si~cit'_,n fln.nn.::.:h.::ra del gublerno era n1!Ls ili!Icil pues no se 

clericales que el Es~tJo habfa nacior.all.z.ado. !")O !ut:..: le esp..:::ro...é.o. 

LA L"JVASION DE LOS FRANCESES EN !'.~EXlCO 

Despul:s de los anrecedcnres ya expuc!'<t:o, surgiO como result:a.do que, de~ 

de que se romp!O la al.ianz::i de los pa!scs europeos, el :; ..:.:: abril de 1862, los -

.... 
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franceses invadieron nuesrro pars, pero no les fue dada una viaorta ta.cu. pues 

la res!stencin del gobierno mexicano prolongo las cosas 14 meses; empero, su-

cutn.biO interncr.-icn::e. ya que los Jc'\·antamlcntos de los conscr".·adores ere.aron 

la gucr-rn civil. y el gobierno de Ju~rez no corrtaha con dlncro? municiones ru 

ro. fue un hecho. se citó a t..:na jur.r.a de not.._1-hlc-;. en L1 qt.:c S'.! dct:crntlnn.rfa la -

forrna de gobierno: bajo la Presidencia del L1c . .Don Tcodocio L-"lrcs. se nprobc.') 

lo sigulcnre: 

2. - El Soberano tomara. el Tttulo de En-1pt_!ra.i..-!or de !\.~C:x:ico. 

3. - La Corona Imperial t.!~ !\.1~x:::1co se ofrec~ a .:; A. L y R .. el Prlnd-

dar de los Ira.ne.eses, ~raque le inc..!.!quc et.ro pr1nc1p:.~ e--ueuco··. 26 

Una vc.z .:.ct~?'t<J,..¡_jo el trono, \.~.:t .. X..i!1~lia.::0 finna con los :rancescs el llama-

do .. Tra'ta..c!o de :-..-~.irJmar'', que :-.undf:i n-.:!'."!.:-; 3. ~.~c~~co e~ sus dC"lJdas al exrranje-

Cita 26 ?.'.l.s:. 620 ··compendio de f{f<;~uria de :-1~".ico. La Revaluc!On de Indepen
dencia y ~ .. ~e::"i.:ico Indcpendler.re··. Lic. Alfonso Toro. Sexta Ed.ic.. 
Edlr. Pru::rta. S. A.. !l.!C:x.ico, 19-49. 
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=o. ya que, siendo dicho trnUl.do tan ventajoso, no dejaba duda de que ll.t!!:xico, 

µ==cupado con una sltu::lc!.:'.>n dcplornble, tanto social como ir.du~rial y comer

cial. seria incapaz pol!tlca y econOmfc.amcntc de curnpllr las condicione,; estl-

;ruladas: a) mantener en 11.:cxico un cjCrcito de vctnt:!clnco mil hombres por el 

la;:>so de seis a.ñas. en la. fntclir:.t...~c!.n de que ~e irfa forn1a:i..:-:!.o c1 '(:'.jército mcxi-

Franclo. de 270 mi Uoncs de !ranco5, rn~s el l]c 76 millones en t:!r:-u1os del em-

prt:-stiro mcxic.a.1-.<:> que se iba a cont.rnt...."l.r, con un ln.tcrC5 anual del 3 %; y des-

de la fecha suS<Xilch3 en adelante pngarla l, 000 frnncos anuales µor cada sol-

dado fra.nct-s. y ·10{). OíX) francos por c.3.d..'l viaje dL• t.ranspo~c. ,h.! los que se -

harían dos mensuales··. 27 e) rt..'cococcr los crW!ros n.nrerioreg. asr corno 

!\.Ue=ras ta."1t:O, ju:l.r= se traslada de un Indo 3 ot:rn con su gobierno, sin 

que por ello se ve.a acos..."'1.::!o ¡:x:Jr el ejC:=-dro fr::tncl:s. que se va cxrcnc!.iendo por -

ro.::::a el p.n_fs. Sin cr:1!J.arg:o, el clero y !os canserv:i..Jores se h31l.:ib...-in dcscon:ren-

~b1erno reaccionario y ya que este pr-ofcs.¡:b.a principios liberales, y su coro-

;::-o:-:"'....iso con ~n.polc:;,.ó;. !l! de l!ev:-{:- Ui). _bobierno li~.::ral rnod:e=-:i¿o no le pcrnti-

Cit.a 2:- ?.::.:;. 623 "Cor.iper-.dio de HJSToria de ll.!.:x. La RevoluciOn de Indep. y 
~ .. ':'éxico lnd~nd.1en::e··. de A..l!onso Toro. Sexr..a Edlc. Ed.lt.. ?arria. S. A. 
:.:~::!e.o. !9-i 9. 

- < 1 .~ •• 'F 
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considero justas y apropiadas, e lncluso pcr.sO que serla corn.·enienrc que los 

cclesl:'t!'Otlcos estuviesen a sueldo, como en Francia, por cucnr.a del E=arlo. 

Asr el clero y los conservadores se c.>r1'..-!rr:icron en cncrn!gos del r~l_:j..men. ya 

que CO;-t <'..:l no tcn.Jrl;in SL~...iros n1 !H..:s intcrc::;cs. Co:-i ~i fin de sof:...:..:."'!'!'." la sin.ID

ciOn ·de rc'\11...lcltas que cxistla. se dictó una. Ley el 3 de ocn.i.brc d0 1865. la~ 
consignaba lo st·:;-.. ücr.te: ··se conde:i.a a muerte dentro de vcint:!cunrro horas. a 

'tOdo ~l que fuera co~do con las arr.io.s c...~ l.a 1.1a.¡4n cualquiera que fuera la ca.u-

s.a pol!tlc ... 'l. que dc!cruJh:sc. 35f como sus cón1plíccs: y encubridores... 28 

Bazn.ine, el general en jefe de lnn fuerzas mlllrarcs francesas esta.ble-

cid.as en !\.-'1Cx:ico. a las Ordenes de ~ .. t.1X.i:i1ili:ino, ad!donó una circular sccrcui. 

en La que ordcn.."l.!:>.a a aus tropas que tcx:!os los prisioneros fucsc:l p.."ls.3.dos por -

la.s nrrn;is. 

E,."identcn1cn't.(;;,. ES!:..::1.t.los Unid.os no vt.:fa con buenos ojo~ el sizt:ema lrnpe-

rf.allsta. implnntado en !\.1l"x:ico. pues 13 inv:isión francesa,. estando tan cerca de 

sus fronter-.3s, pc..:.!.fa perjl!tiic:lr a su sl!.:;"tcn"I.:l Republicano. por lo que pide que 

se retiren las !ucrL..:is OOn.::.1partls::is. !'::Jpol~n 111, ante tal ~ticiOn b).ra Ord.e-

ncs y hace que sus trop:is deso.:up-.~~ ter:-1.rorio n1t:x1cano. pucst.o que no le agra-

dnrla tent-.!r problcm.:i~ C't"'\n EE. l L.!. 

Es=.o da lu.;;.:ir a la c2!.:.!a ~si inm~l:ita del ln1pcrlo de ?-..1.a..""Cfrrúllano de -

Habsburgo,. por lo qu.t.~. dt....s:!l~nt.:ido, dirige una e.arta a uno de los nticmbros de 

Ctta 28 P.'.1s;. fHI. ''Compendio ::le Historia de ~le:x.. La RevoluciOn de lndep. y 
~:ex. ln.Jcpcndknte". de Ali\;nso Toro. Scxr:i Ed1c. Ed1c.. Pat:ria. S. A. 
Mcx. 19.:9. 
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su gabln~e. carra que, por su gran conrcnido y grarxl=a llterar1n... es digna. de 

mencionar: .. El lrn¡::x::rlo no tiene. pues. = su f,.,.-or, la fuerza moral ni la fuer-

za mare.rlal; los hombres y cl dinero huyeron de ~l y In. opinIOn se prorr..mcla de 

~odas rnanerns con~ C·1. Por orrn panc:. l~~ fucr.zaA ~ibUc.anas. que injus-

T;amcnrc se ha trat...."L.lo ..Je 1::Jrcsenr:.ar como dt2s.o:rpnizad...1 s.p dcsmor.:ilizada.s y sO-

lo animadas del d<:><CO del pll1.:ijc. prueban. con ffilf> actos. que =nsr!ruyen un 

ejl'!Tcito homogC'.neo, egdrnu!Bdo por c.l valor y In. ha.bilida.c! de su jcle y aom:eni-

do por la Idea grandlo5.'.l de defender la ind<--pcndcncia n.."l.cional, que cree pues-

t:a en peligro por 1H fundnciOn del lrnp<!r'..O - 29 

Ln cana ll<=Vaba l11 fln.alldnd de polir un conS<:.."jo, a fin de evttar rn.tts de-

rrarnamJe=os de. s::in¡;re y llcg.ar u una rt!t>OluciOn favorable; a t:n de c:u~s. -

recibe c:omo consejo que carr..bic GU ~blcrno a Q..i~ro. 

Dcspu!:.s de so~encr varlon ru:..""?.que.s de los republicanos. sucu:rnben ¡x>r -

falr.a de dinero, arn:ias y vfvcr<.!s, cuyn =renda les hnpidlO prolongar m::ts el si-

t:lo, pues ya habra.., recurrido n los ac:t:>s m:ts re-probables, ralcs como axponer a 

loa ricos h'1ccnd:idos nl fuef;,.JU de la mct::-:ilb del L"TICrnigo a fin de expoliarles dln~ 

ro y lo m~s que pudieran. cl.aud.1can<lo y CTttrt..!l";3I"'-.. do la pla.z o... ~ Ordenes de Ju!'l.-

rc:z: son p.as..."l..dos por 1.::is nrrn.::?.s. en b:.!sc a L'l. L<!y del 15 de enero e.le 1862. <-'TI la. 

que dec!a que ··prodigaba la. per.a de mucnc a cuanr:.,e: arcnra.rn.n o:>r:rr:r::t la l.nd~ 

C!= 29 Pag. 652 "Compendio de Hls=rla de Mt!x la RevoluciOn de lndcpen- -
dencia y MCX. lndcpendiem:e··. de Alfonso Toro bex.- Edlc. Edlt. Par:ria. S . • 4 •• 

Méx.., 1949. 
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denc1a Nacional .. ; el i9 de Junio de 1867 son fusU.ada,. en el Cerro de las c.un

panas Maxirnillnno. MlrarnOn. Mejfn y algunos ot:r0s o!lclnlcs mns. 

LOS ESFUERZOS POR ESTABlLIZAR LA HACIENDA PUBIJCA 

El tlcrnpo cranscurr:IO s.l.n dejar de cx!st:lr revucli:.'ls en otras p.-irces del -

pais, donde bah[an qucd."l.éo algunos grupcrn de conservadores, que eran =at:nd.o.s 

de sofocar por cj~rciros republicanos ni mando de Don Porfirio Dra.z y ot:ros gene-

ralea. 

La CX>Dsmnt:e agiraciOn en la que se cncom:raba. el pnrs oo habfa. permitido 

calcular los presupuestos con cxaa:::!tud. ni emprender mejoras marcrinles en la 

ciudad, yn que existla un dt:!!!clc considerable. Uno de los logros obt:cnidos a¡::::-

sarde las circunsra.nctas que prCV'alecfan fue la conccafOn pnr.:i el fer:roca_...-.::-11 -

mexicano, que unirla a La Ciudad de M(,x:l.co con Vcr-acruz. 

Se neceslrab;l una vcroadera rcorg::m.!zac!On del pafs, a fin de perc:lblr en 

su tocalida.d ::odas los !n~esos de la ruicióo y poder consider.ir 5UB egresos . 

• AJ prolonr;arsc, ~~l gobicr:io de E-X.:ni::o jutlre:z: corncnzO a cx::;l . ..,1onar dcscoc.-

tentos en el pafs. y pros1é~cron L.1.s &evue!r.as y }(~-ant.a.ITÜL""::tt:os. Su muerte re-

pcntlna rr.>jo caln.a al pa!s, pues arrc'.x:itO a los dcscoru:cmos ta inqulcrud y el -

prerexro de alboroto. 

Lerdo ocupa el Gobierno de la Rep<ibll<=. y eleva las Leyes de Reforma -

al rango de Constlrucioo.a.les, ns! como oc:ras leyes que ai:erttaba.n coacrn el clero. _, 
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por ejemplo, la que prohibfa to.Aia clase de rnanllestac!ones religiosas fuera de -

los templos: expulsO algunas Ordenes y sacerdotes y aprobó c..,sl todas las dem:ls 

leyes con la misma t:endcncla, lo que dlo origen a que surgieran motines cnc..-ibe

:z:ados por sacerdotes sediciosos que atacaban al gobierno p<lbl!cnment:c. siendo -

de cal ba.rharlc que mata..b.._"1-n a f::imflias enteras. y ;nrn.1..ndosc a lo~; t.C"\.""Olt.osos ¡:>a.,!: 

ce del pueblo descontento e lgnora.nt:e, que solla 'llamar n sus adcpros '"Crlst:cros··. 

Dcnt:ro del gobierno de Lerdo. se reformo la Const:1tuc10n. en el s<e.'l1tldo -

de rei.mplant:ar el Sena.do. 

Algunos capitales americanos. dcscoc-.os de !n.,·ertir en :'l.,Cxtco, solicit:aron 

algunas concesiones para la conSU"UcciOn del fcrroc..Cirr11 que RCrfn de la Ciudad -

de '-11!:xico a EE. UU., pero r.o :..ieron ac<e.~s. La prolong;:icil">n que e1 partido 

lerdiscn impulsaba. por los Inicios de los t:rubajos de rcclccc10n. produjo dlsgus

~. pues Lerdo ya habfn privado a mtll=res de cienos grados y fncultades, por lo 

que el General Don Poñlrio Dfaz .:;e p::>nc a LCI =b=>:n de la revoluciOn.. 

GOBIERNO DE DlAZ Y SU .ASPECTO ECONOMJCO 

Porfirio D!a.z !.lt:.:gC :l! p.x:lcr ~n:?.ri..x:-1.:.itlt.:!o 13 ba.!1; .. :h:r3. de un ¡x>snilado: ••Que 

ningQn ciudadano se 4-mpon:;;:i y per¡:x'.!:úc en el ejercido dd pod<..>r, y C!sra sera. la 

Cl.lrima revolución"'. Por"f!r:!o Dfaz en 1871. 

Efea:1'r:unertte las revuelcas cesaron, pcrú no po>r el Ir.flujo de la consigna 

dllst:a. sino porque, una v= oo...-pado el poder. su heraldo ce cunvtrt:iO en un die-
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t:.a.dor; si el pars cntrO a una etapa de p;iz y tr.:lnquilidad, se deblO a la mano de 

hierro que lnipu= Dfaz. aplnc.-:mdo de ur.a manera brutal roda brote de inqulenid 

o de pequCl1o m.3lcs::ar. ac.,t.a.ndo con los malhcc...,ores. reduciendo el cj~rci~ al 

m.tnirno. h:iclcndo que rOOo el arrn.:irncntn se conccntr:ir:i L-n L"'l Ciudad de !\.'ft:_tjco~ 

no tuviesen los elementos necesarios. y ordenando recoger txxio arrnamcnt:o de 

los difcrent:cs Est=!os de la RepC.bll= que habfan tenido Jefe en mando o subleva. 

dos. 

Ora:z org:utlzO la h'1Cienda pQhllca, haciendo que volviera a nacer la <=a

fianza de los t.=faJadorcs al scnrtcto del Estado, pa~r.dolcs mejor, y m.:l:s que 

todo puntualmente, cosa que las anteriores adrrún!srr:iciones no ha.bfan podld.:. -

llevar a e.abo por el ag!t.ado ambiente de revueltas y l<.."Vanta.micntos en el para. 

La energ!a clC:=ri=. como uno de los !nvcr.tos de ID !'!poca. propic!O cl 

adelanto del pars, pues la !ndustria de •.:.-ar:>.cción se v!O favorecida, al igual que 

la exrracciOn de mJnit.:rn.les: los ca:-buros. cobre:". ci:inuro. ere... ns! como la - -

plara y oro que arrrcriorrn.emc !"1abf.::in t<:ni.do un gran auge. Los motores de com

bustlOn interna propiciaron el !n1pulso de la explotación del oro negro, uno de -

los puntales de l<i riqueza de la NaciOn en b. L-¡x>ca porf!r!st.a. 

Tam.bit:n se aboc.O dcc!dhiamentc a las obras públicas, el tendido de v!as 

fCrreas, el servicio urbar.o de tranvfas. la !ntroducciOn de ID energfa electricn, 

alumbrado público, el embcllectmlenti:> de la ciudad con edificios modernos y mo-
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numcntos. 

Se d10 la c.c.:>ncc~iOn de lns ~-r.:is .f~rrc.:..•s a cornp.:ulfns lnglcs:i.s y .a...""'Tlcri..:::a

nas. h::Jch_ ... t~:..!(J un tc~1.J.L.lü de -.-f.11 '.-: de la Ciudad de !'\.!C!.x1co h:icln el norte. con pc

quc:i'ios r.arnalc~:. h;-.1.ci.'1 .::i:nl:x:J~ llt_orales. puc.:s rcc.._-,r~cmo~ que a finc_::s del pc:rfcdo 

cie l.....cn:io. l:l in.Tu.;._7._;::-~ t.:J tr.:u:~o dt.: !crr:->'--: .. arril que"" cubrfo. el t:r:iycc:::.::> de la Ciu

dad de: ?\.~l·x1C...("J :J. Vcr:icruz.. L-"'lt-..: ~n1¡,)j.fifas Jnr-Jc.s..1.s y arr1cric.anas renfan ... adi

donaln1cntL, u~ ~~ub:;it..ijo p._-,r CLU.!.3 LilórrH ... -Cro de vfa fC:rrc.a qu.:.: tc·n~Jicscn _por el 

Gobierno Fc<lera.L 

En el :rc;1r;Jón de la a~culrur:i, V<-'TTIOS que la p..>l!dca seguid.a por D!a;z 

ªt...d"'."J.-cO c.on!.;•.::L'-..:•_ .. ,·,.._:.~.-; !c.sfvLls µ:ira cl carn¡.:>c...:sino mcx.1'..:.ano; al ir pcr~urando en 

el p.:x!c!:'", 1;1 ;.:!i .. .::~ . .::!._~t;r.:-. Ce..: I>..:.H1 Pc.:.>rfi :-io se acc::I:U.a!);J., y,. albunas r~'.'forrn:1s he- -

ci1as a L"?.s lc,;yc~ .... Ha~!..as fXJr los gobi<..:rnos que le anrcc.cdlL'.ron .. corno In. ley de 

ColoniZ..:!cir_)n y ;~!...!fos. D!.:?.Z pone en las rn.:inos de la cla~c n1.:ls p:x!cros...'"? - -

cconún1ic;:!rnc.::-::tc..... La:;; tierras del su<..·Jo ¡xi.r-rio. qu'! corno veremos rn~s .3.del.::inrc 

fu(."_ron caus.:: \'...!¡_: ~~;r..Jc:s pri.:.)bir.:rn.:?.:; t:O:J:i<Jrnicos. p.:->Uticos y ~ocia.les. ya que se 

con11~_.:in a oturc;:Jr conct.::::!unt.:s. que. rn:)s qul! eso. eran rcg:a.los de nuesrro 

suelo. 

1.....3.s ~ndf:..·s hncicnd::!S cornicnzan a t.:!lsanc11.:irs..:. aurn--..:nran:Jo sus c:ttcn

sioncs de p:ropie...!~.:.d. invadiendo al p-c--quc:i''io propietario. pobre. lg:nor::inte y ca

rente de arni:;t.:i.t..!cs que lo pL.!...iicran ayudar. ya que no cucnrn con personas in

fluyentes ni se hahlci de ··rr1·· =n un ju= de D1~rito o algo por el estilo. 

Aúna:;e u <::sto, la conccsiCm que se le d!O a la Compafiia Deslindadora. -



- 47 -

que le rcpresenraba, ya de suyo. un g:::-an nc¡;:oclo; porque muy dlstirn:os fueron 

los post:ulados de la nueva· L..cy de ColonizaciOn y Deslinde dlct:adn por Dfaz el 

15 de Dic. de 1883; y rn:ts é.151'.ir':!:a fue su apllcac!On por las compailfas. pues -

arbitrnria.rrtcntc se c!lcron a. 13 rarea. de ni~r de lofila a. loma y de poblado a 

pa:ñfns en la h.'.'.1b111t.'.1c16n de r:crrcn.00 b:tlG..fo~ • ._ l Ejc-cut:!vo pc<l~ conccdcrlc.s -

hasta la tercera pan.e de los. rcrr~1os qi..!c h.:lbiH::cn. o lJc s....: •.,•.;.llor. pero con la 

contlid.On c~:prc~.....:J. de que n-:i !13...!1 de. cn:ijcr...a.r los terrenos que ~;e les. conccd.:in 

pasar:>.n a ser desde lucz,o propfc--!a..d de la !S'.:!ciOo... 30 

Bucru p:irt:e de las tierras de lo3 l.nd!g<:r..:>.3 y c::i.rnpcnlnos hab!llll ccnfdo -

sus tln.ilos de prnpic...lad. pero c:n1no rr1ud1n.s veces ~st.o!; habf.:J.:1 r..asado de pa-

dres a hijo~ .• de r;cneración cr. bCnerac:íOn.. :;e h.::ibf:.1.r. llc!.~!o a cxrraviar. rom-

Cit:a 30 P!lg. 250 E=nomfa y PolftlC3. en la H!=ria de Mc-xico. de Manuel 
LOpcz Gal.b. Edlc. .. El Cal:-al.Um... S. A. Mo'.!x. • 1972. 
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dios para su deslinde, el dcnuncin.nre recibfa un.a rerccrn parre de lo deslinda

do, as.r que la Ignorancia y la falta de mC'd1os económicos para luchar le h1ci~ 

ron acogerse a car.a slruac!On.. El mismo campesino denunciaba su" tierras. -

para asI cuando menos ¡x>dcr obtener una 'tercera p.~e de su propto terreno; 

es t:rist:e, pero a tal purtto Uc¡;O esa mn.&-i, !mpot:cnre y sumiaa n ln volun:tru:I 

del E=ndo. 

La t:rcmcndn Yorncidnd de las compaüfns dcsllndru:ioras c:rnjo como con-

secuencia ln dcprectaciOn del Territorio ~fcxicnno, y rn:ln fu<-Tl:cs prot:cst:as.. 

"No obSUU1tc, debido al aru.lnmlaje con=ru!do por In polft:lca económica de Don 

Porfirio, po= tirc:mpo dcspuC:" l:ir; prople<lru.h:s se r<-"'-·-alua.ron sin mcd.!dll ... 31 

A donde no podfan Uc¡::--...r l:is cornpa..'l.fas dcsllndndorns era a l.as grru:xiee 

haciendas, :--.. o que n..hf cncontr:tban fucrre nrx:J~'1fc16n de! deo hncL-ndado que n 

la vez c.om:ab.a ser a.miso del juez de Di.5rt:1tn~ dF:>l C'r00C1:-nador o de algún Ot::l..'U 

funcionarlo p.J.rn qut." Je brinds.RC <.::.l npoyo ncce:--~ rfo en cualquier conrroversia 

que se le p:rc~{.._-n~ar;c. Ahf er:i don.J(_' r;e nn1:t!~h....-in enormes c:tt:cnsioncs de - -

tierra. Y~ en conC:r&lst::c con e! p:.>brc C3.!r1:pc:sino. el haccnda..1o cortta..ba. con arn.l-

zos, dinero, y hnhrn Ido ca.d...a d!n !n-..·adlcndo 1.:1~ p<...'-quc..'ñae propiedades. mu--

chns veccf; fncJuyenCo a su:. ocupa:nrcn. 

Es all.f donde tienen r;u inicio los ~ndes latifundios porfirlSOLS a..r..m.rh1-

dolc, por Rtrpuesro, las concesiones y com:r.u:os que el Gobierno celebró con -

los hacenda.dos, pues grandes <=cns1oncs de tierra fueron usu:fruc:tUad.ae s1n 

Clt:a 31 ?ag.. 254 Econouüa y Polltlca en la Hlsrorla de Mex!co, de ~'!'lllt!•! 
LOpez Gallo. E<llc. "El caballito .. , S. A. Ml'!x. .. J97:?. 
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necesidad de comprarse. rncdianre una cuot:a. insignificanre. As!: vemos rani

blen In eruijenaciOn de casi rodo nuest:ro terr:lror1o a compaMas e=ranjeras. 

que pagaban una irrisoria y rfd!culfl C.:lntidad. adem:1s de las muchas conce

siones, prcstacion<:>s y rc.:;a..l!as que quedaban cxent:as de Lrnpuesros. y no por 

p:>OO d.cmpo. ft[~o .J. • ... ~t..>ccs ;':'C')r 20 o 1n:ls anos. Es crlste ver como \.D'l dlrl

gente de loa destinos de nuesrrn pa!s na supo aquiI.::it:ar la enorrne rlque:za que 

m.Jestr'O pafe po8C"'r .. "l. y cónso ln rcg.nJO a rn:inos UC"!'13.a sin d'-""'teoerse n ·.rer eI 

daño que caus.."l!:i..."1 a ln. :--;,.1cit'>n .. tanto c..-n Ia eruljcnación del suelo mexicano. -

como en l3 e=cciOn de min<..'ralcf', talil de rnadcn>s prccioS2S, fn.unzi sfl

vescre. aguas nacionales. ci::c ... ~---ce. 

PANOR...A...._V. l!'.'DCSTRLAL DEL PORFIRISMO 

La aboUciOn de las aduanas en 1896. aunado a los facrvres anres men

cionados, fueron fuente propicia parn los !nversionJmns =nj<"roa. Est:e -

capira.l nivo un runpllo desarrollo c-n La Industria mnnUfacnirera, alcanzando 

l.a cUra de $710. 623, 093 millones. que significaba alrededor del 37 % del -

roca.l del cap1u:il cx:t:rnnJe=. Se exp.:in<licron algunas ramas, =mo la alimen

ticia y la siderOrglca: = cr1'.aron pl.an~s rt!Xtiies en CocoI;:;pan, Río Blanco, 

Puebla, San lJ>rcnzo. Sa.n Ilde:!ons-.">, Or'-zab.-.; en ..,1 campo alimenticio. se "'!'. 

t:ablec:fó la prln1er:a !""'!a:ir-s CC!'"".~é-Ct::.--:?:a.. as.! c:omo dt..! act..~íte vegetal: se o::>Ioc::a-

ron las bases de la lndusrria sfd<:rt'.lrgica.. con la creacion de la r~undidora de 

F!erro y .>\cero de Mon:cr:rey; se Iog:r<'> la modernizacion del papel periódico, 

para envolrur.1 y ;:>ara escritorio, y ruvo lugar la fundacíOn de la Vld.rlera Mon-
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t:errey. que abast:ccra de envase a la Compai'ifa Cervecera. 

Un an:ll.isls de la estructura de la lndust:ria rnanufactUr<>ra arroja los 

sigulent:cs rcsulta.:::!os p..:>rccntu.;:ilcs: lndus:rL"ls nlimcntlci.:i:; 72. 5 trapi-

ches 45 :;¡-.,. bcbiCas alcohtJ:lic.:ls 33 12 % en la !.a.hricaciOn de pastas. 

dulces. aguas gaseos.."1~. c.!J0colatcs y hielo; en repr<.:scntación de molinos de 

ni=an1al, de cri¡;o y de arro;;:, el 10 %,. El resto en f:lbri=s de =b:ado. =-
baca. textiles, etc. 

En 1902 -el 30 de Dic. - Draz, por un Oecret:o, derog:iha de una man!:: 

ra c:>..-prcsa y tcrn1lnar.~c con todo tipo d<" dcsBnctc de b.-i.Jdfo5, y:i fuera :por co~ 

pa.fi!as o empresas. La deror;ac!On habfa llegado demasiacJo ca re.le, pues ya -

las cornpañfas dcsllr.d3dorns p::tra esas fcC-'-l:ts habfan tcrntln.;J..[jo su jugoso -

oomc::ido; pul!S el apetito especulador e.le !:is compañías habfa:::l. a=bado con -

las tierras nacionales. 

LJ'.S CONCESIO:-.:ES PORFIRISTAS 

Haciendo referencia a la cn::ijcnaciOn del pars, n1e pci.-Tnlto citar algu-

oos cont:rat:os celebrados por el gobierno de Dfaz con compa.iUas exn-anjeras, 

as! como algunos prestanor:-tbrcs y acaudala....jos hacendados: 

.. A. S~nchc.z ? ... ~drr-r!ol. a;:xxi~ra.do d~l Sr. Garduza. obtuvo una. superfi-

ele de 74. 000 he=r=s en el Es=.do de Chiapas, para explotar caoba y ce--

dro. pagando SI. 50 por cada arbole.ore.acto cuyo dl:l.mct:ro fuera no menor de 
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dos =et:ros; a Faustlno l\lar-Jn= se le otorgo 700, 000 hcct::ircas en Quintana 

Roo. cobr:l.ndolc a S l. 00 la t:onclada de .. lci'ia .. y $2. 00 la tonclnda de palo de 

t:lnt.e. et:~ •• eLc. Al sc."'ior Gco \\'. n.ccnnakcr, se le concc...xJi~ el a.provecha--

tn..icru:o de gu.'.lno en las Islas Isabelas. Tres Z\.1:irf:is, Sa.n ju.::J.nito. L.as :\1a.r1c-

e.as, Los .Anbcles. Isla de.:: Afuera. Isla de Pcrl.-i:,, t.:: Isla del ~!c..r:!io. y bancog. 

:isr con10 .arrccifc.::s sit'l.t:ldos frc¡¡tc al tL·rritorio de Tcpic y Estado de Jalisco. 

mediante el ~g0 de so. 75 por tonelada de r;u::ino (<?x:crcrncnr-o de c!crtas aves 

marinas us.:i<lo con-!o alx)no). A Gas.t:on J. 'Viven. p.._'lra sf o p._'lra la con1¡x1i1.fa 

que org<ntlcc (el arrcndamlcnt:o de) la "Is.la El E«p!ritu Sanro .. en el GoUo de 

California, p::>r un P"~rfc-Jo de 30 2ños .... nl precio de $300. 00 (r-rcscicnros 

pesos am.!11.les)"'. 32 

Y pc>drf:J.mos prulons,3 r la U s't..:l i.n.__~-:·finidamcr.rc. ariJdl c:n.._!o contra.ro de 

exTracciOn de perla s. contra ros de cornpr.3 vt...!!"'lta. color..i.z:ición. (;tC. , ere. : -

en casi codo el Tcrrlr.orio Naclon.3.l cxf.stfan cont r..itos celebrados JX>r el go-

blerno de ora.z. 

Dentro de lo cconón:ico. et: in1p.H-t.:intt: ..-cr cOn10 la p..:..-qucii.::i prop[cda.d 

ginO m!'ls al c...1n1pt.:~:>ino, ha~iLn,!o que busi..::ira sustento en l:is h3cicndas y se 

ya que era cx.-p1ot.ndo y rcr:t:nh.!o en la tic rr.3 del hacendado. a. trnv~s de las -

Cica 32 P.::.gs. 256. 2s:-. 
de Manuel LOpcz Gallo. 

·.;Pt ·5 

Economra y PoUt:lca en la Historia de Ml!x. 
Edlc. ··El Caballito... S. A. ~:ex. • 1972. 
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t:iendas de raya. donde se le daban mcrcanefas averiadas o de mala calidad 

a precios exorblcanres. Como verCl"Tlos postcrionncnt:e, eso fue la chispa 

que prendlO fuego al campo mexicano, y dcscncndcnO el procc:c.o revolucio

nario de 1910. 

Pero para csro me pcnnlt:ir"C! decir que los conrr.uos de ColonlzaciOn 

fueron un parapcr:o p.;:tra. el i.:nriquccimlcn!_o de los grandes h:iccnd.ados. Ci

taremos al~nos p.."'!rr.::ifo:; a fln de tener un p.::>rn1enor de los contratos ccle

br.ldos con ex:rr:injcros pelra la. Coloniz'1ciOn: "El conrr:iro celebrado con -

el Sr. Carlos Canant. p.:l.r.l a.brir c.ar..1.Jc[; de ir':""ig:!dOn en la.s. n1:trgcncs de 

los Rios Yaqui. !-• .t;a~o y Fuerte. y co;-nprovcnt.3. y colonización de t:crrcnos .... 

yes de expropiación por c.-iu53 de t.::ilid.ad pública. log terrenos y :r...Jreria

les de consrrucclOn de proplcda.des particulares necesarias para cl esr:>ble

ci.mienro. rt..~raciOn de los cana.les y sus dcpL--ndcncias. cst:.aciones y dem!\s 

accesorios .... 

Cl~usula 20: Duranrc vcinre anos. ni los caplt:'1les invcnidos por la 

empresa en roda su negociaciOn, incluso el valor de los terrenos y demas -

propted.a.des que a.dqulc::-a .. n1 las acciones. bonos u obl!g::icfoncs que la em

presa emit:a, podr:ln ser gr-aya.Jos por impuesto a;guno, Federal o Local. -

sea de la clase que fuere, c::on excepción del gr::iv•:uncn sobre el timbre ... 

Cl.Jlusu.la 44: El Gobierno prescará a la empresa el apo~-o moral y -

mat:ertal que esrC: dentera de su posibilidad, cuando aquC!lln lo sollctt:e, para 
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vencer obsc!lculos que puedan prcsemarsc al llevar a cabo el prcsenre con-

------ -----ti:"3t:o-. 32 

Y, por si t:odo lo am:erlor fuera aún poco, el üldmo art:!culo o clau

sula !avorccfa y protcg:fa ampliamente Ja act:UaciOn de los .. mal llamados -

colonizadores ... 

Considerando los grandes latifundios de la r:poca porfirlsra, infini-

dad de autores llegaron a comparar las extensiones de tierra de los seito-

res hacenda.dos, con dos o rres ES-L..1."l..1Jos del Conr.incncc. Europeo. El acapa.-

rnnúento ·cu una Gala pcrson .. "l. lo h2c!':- ;"">dcroso y rcspec..1.hlc. y le permltla 

con1pr::ir o soborn..:l.r al o a los cv.:i!un<lorcs. logr:indo, por medio de una -

... OOrra.chcrn .. o un C.'lbrit.o n.1 horno. que estos cabalJcros ··estimaran ... la 

prop!cd.a.d en un3 cu:?:.-:::? o quinta parte de su ·.:;:ilor rc..:11. con to que el cerra 

t:enienre cvad!a los lrnpuL::stos y .:ica.$0 fue CtJnscr-..-a..Jor al calcular el porcC!!_ 

taje. Pero cl pequt:.:;.1o propiL"tarlo, uunquL• in .... -tt.ara la borr-..i.chcra o el cabz.:!. 

to. no pcxlr.3 conscbu.ir que le CV.:!_luascn su t.ierr3 en n'!.cnos c:int:idad .. ya que 

no era el podcro:::--'.:) hacc.:nLlaCo. Por lo que la rccaudaclOn l..iisn1inu!a y era -

muy baja. 

El acap..1r:in1-ier;to de la d.t?rr:l. en ;x>c:Js ma."1os y !a producción Jnsu-

fictentc era ca.da df3. m:;.s prcc..3.ri::t; considt:!:rando los aumenros en los pre-

cfos de los producros. la siruac10n se tornaba cada momcnt.o mas insopo~ 

Cit:a 32 P!l¡;s. 259, 260, 261. Economfa v Pollt:1ca en la 1-Ustoria de :M~x... 
de !\.1anucl If.>pcz Gallo. Edlc ... El CabaIÍito .. , S. A. !\.!ex.. 1972. 
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ble. 

A fines de 1909, la figura de Don Francis= l. Ma;:Jero =mienza a 

desr.-:icar. teniendo. =mo tcnfa, el cometido de arreba=r el poder :>l dic

tador Don Porfirio Dfnz; ya que pr"-ctic.,mcnrc se habfa pcrpct:uru:io en la 

Primera l\.1agist:rarura, haciendo del poder una tlrar.!a cxaspcrame. El -

Sr .. 1'..1:1.dcro abre su can.,pai\a polftlcn corrvo~ndo rct1:-1ioncs p..:.r:i reunir 

3.dictos que acor11cr.:in con ~ l:i empresa de derrocar ~a od..ios.a .aut.arquia 

JX>rfiris:::.::i. 

CARACTERlSTIC,'.S DE LOS ANTECEDE:--.'TES ECONO!'.UCOS 

DE LA RE\'OLUClON !'.1EX1GANA 

l. - La existencia de un i.atifun..d.isr.lo de carac:t..cr1:5ticas es¡::>eciales que 

agobiaba a los campesinos y J><!<lUCi\os propiecirlos; 

2 .. - La. cruel explotación humana. en las m.inas: 

3. - La cconorr-Ja en b.ancarrota; 

4 .. - Los privile¿;ios otorb<lC.os o:i un ~';rupc> .;je ex::.r:injeros: 

S. - El agota1nienro de !.::is fu•=tes de t=b.::ljo; y 

6. - La miseria de los trabajadores y sus f::unillares por los bajos sa

larios,. asr con)o las jorn:J..J~s excL'~~lvas. e i!'1:;.:llubrcs de las zonas de~

bajo. defectuosa dist:rlbuc!On de J;:i propic:!:>.d n.iral, prlv1leg:ios del clero, 

mllirarcs y capita..list:'1s cxz:ranjcros. Estos son, a grandes rasgos. los -

~':ltcccdentcs -que en p:lg:inas anteriores explicaba- que dieron origen a 
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la revoluciCn, debido al cllma asflx1ante y n!>rumador en que vhrfa el pue -

blo mexicano, clima que lo 1mpulsO a lanz arsc a la luchn nrmada, para 

rcivindlc.arsc y dar fin a un.a situ.3.ci.On de rnfs.crla y dcsp:n:"ismo. y sa.tlsfa 

ceras.! sus m:ts clc~c:-tt.:i.lcs nccr..;o:;:fd;;.dcs eco11ór11icas. 

Fue de csw forrna en que el ,;:rucb!~. a I..::i " .. ~z de b-U l!dcr- nacional -

Don Francisco I. :'.'.adcro, !niela l::! r.:,.·olución de 1910. La tarea no fue -

!acll, pues los po<lcrc:; Icpsl.:>tlvo y judicial atcndf:in una sola volu=.act. la 

del di eta.do r Df a.z. 

REVOLL'ClON DE 1910 

Es Don Frnncisco [. :'.!adcro quien, ,;cndo el sufrimiento econOrnl

co del pueblo mexicano, por mee!o del Plan de San Luis -en su Art:. 7- in

vita al pueb!o n un.a lucha arma.da que se Inicie cl 20 de Noviembre de 1910; 

pero la ep::>pcya se !nid:i er. la Cluda.d de Puebla, dos dfas antes de esa !c

elta.. con Aquiles s~~~:-1. su furnilla y otros valiL'"'n.tC'S haciendo re~-istcn -

da a las rep:res...:llias s.:ir.~....:!r.n.rias d(.;l Gubierno Porfirtsta.. 

Un aspecto !.rr-.por"'"-3 n::c en el plan rL-volucionario de !--~ad ero., es el 

consignado er. el A::tlcu!o tercero del Pl.:ia de San Luis, y, po>r su lmpor-

t:.ancia econOr:-ti.=a. t.ra:isc=1._!::,o: 

"Abusando de la Ley de Terrenos 13.a.ld!os, ntunerosos pequeños pro

pietarios, en su mayorla lnc!fgenas, han sido despojados de sus cerrenos., -
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por Acuerdo de la Secrer.a.rla de Fomcnro. o por fallos de los ~ribunalcs 

de la Rep(lbllcn. Siendo de toda. justicia rcstlcuir a sus antiguos poscedo-

res los terrcno!:l de qt.:c se les dc~j-~ i.."!c un l71C-'!o t..:1n arb!t_rarlo, se <le-

clnran tnlcs Acuerdos sujcro" a rc-."isión y ~allos, y se les cxi¡;l.rt\ a los 

que adquieran terrenos de un modo tan lnrr.oral, o a sus herederos, que 

los restiruyan a sus prlnl.Jd.•·üs prop!.~a.rios. :i quienes p::is::ir:"J.n tarn.bit!n 

una lndcmnizaciOo por los perjuicios s~ridos. Sólo en caso de que esos 

t:errenos hayan pasado o t~rccr:is. personas ant:cs de la promulga.clOn de 

est:c Plan, los antiguos prnpl=rios rectb!:r.ln indcmn1zaci0n de aquellos 

en cuyo beneficio se vcrifieó el despojo". 33 

Una vez. tri.u.. ..... ..!3ntc L"l re-·•oluci.ún. y cst.ando en la. Prt..::sidL'llcla el 

seii.or I)on Frar.cisc.o l. !\1~c:rn. se flj:J..rr-.Jn cicrt3s mcill...las de intcrl!s 

económico, como fue la creación de L"l CorrúslOn !':acional Agrarl.a. para 

que se abocara al problerna del camp::>; igual rnedld::i. se totno en la solu--

ciOn del problema. obrt.::ro. a L-fec:to de lo cu.al se cornlsiunt> al Lle~ Anto-

nio Rnmos Pcdrueza para que or¿;aniz'!sc la Ofic!na !"acion'!l de TrabnjO. 

En materia flnancicr.i. se ~us:tuvo la p:i ri.d:id de la n1on(.x:ia mexicana. con 

los cambios intcrn:icion:1lcs: ;.;t.: ír.ren~-;ificó 12 consrr..JcciOn de caminos,, y 

El Plan de Ayal::i.. - Como lo aHrn1arnos en cl prcscnre r:raba.jo, uno 

de los antccc.dcnt:cs de lmp:>nancia c=nomi= que motlvO el movimicnro 

Cita 33 Pn¡;. 70, p:'lrrafo 3º del Plan de San Luis, Vigencia del Pensarnlen 
U> Pollr:lco EconOrnico v Social de la Rcvoluci•".>n l'l.tc:dcnna, en la Vida lns:

tlt:uclonal de la Nac!on: Edlc. Con..--ncmor::i.ti~-a Documental 
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armado de 1910, fue el problema agrario. l'.~adero no lo ve resuelto de

bido a la =rta durnciOn de su gobierno; pero los anhelos d ·'. pueblo -

mexicano se crlsrnliznn a rravt:s de un gran rci..~lttclonarto que, cnrcn

cliendo y conoc!cr.do n la pcrfecciOn las ª"P! raciones de· una clase ccon~ 

micamc:nrc dC:bil, como es el ca.mpes[nado. nc~ .. ·3 nue_.--...·.an1cnrc a la pc:"l.lcs

tra de la hlstorla sus rclvi:....:lic..."lc.!Onc9, y re .•. :;act.:i. junto con otros gr~ 

des pat:rlot.:i:s. -Soto y Garnn. Fran'-..-L;~ ?-.":.cndoz.:1. Jesús !\.~orales- el -

Plan de Ayo.Ju. prt.)n-1uig:ai.:!o el 25 de no~ . ...-1crnbrc de I~ 11. sie~-..:!o sus prin

cipales p-.Jntos loG siguientes: E.x:pr"'.Jplaci-:'•n de tierras. rnont::tJ1as y aguas 

para la íonnn.ción de ejidos, campos de laOOr y de colonizac!6n a los au

t:~nticos cnmpc~ir.os: :i.acir::>r...'.11!:"":1!:" :os !::ici.c::; >...!:.: hac1~n:.~<1Cos y tcrratc- -

nicn~cs. y con"·c:rtirlos c:i bienes comu:ialcs que :;~n cxpk..,::idos P"r los 

campesinos; que US tierr.>S C<; las que hub!C:>C'1 ,;ic!O dcspojadO!l los ca~ 

pe.sino&,, les sean dC'-1...Jelws. garant:iz...1.nc!o en la succsi•.·o su tenencia. 

Ternúna el plan por el que lucJ1a tcnazrncnt"' Za¡xita. con el le= 

de .. Uhert.a.d., J:..isticta y L,cy··. t:~• el que cncierr.:l el SL!'ltir del pueblo mc:d. 

cano. 

COSS'T1TVC10SA us:-..to 

DespuCs del triunfo de la RevoluciOn. :-.taderu lnicia una poUtlc::i -

~end.1ent'e a dcn-:ocratlzar nuestras in~"inic!~::ines, pero la r:::1ano asesina -

del usurpador Vt=rl::>no Huer::a, que hizo resurgir la violencia, impidiO 
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una reconsr:ruccion de nuest:rns inst:truciones por la ansiad.a v1:a de una 

nueva Constlructon Polrtlca que diera fisonomía y v1t:al.!dad a la Repú

blica. Esa empresa ln realizo el General [)cm Vcnustlano Carranza. 

Gobernador del ESLado de Coa11uiln. rncd1a11Lt! ...;..;.;a ~ücha R.rtT'...a.d..a y coa 

el respaldo de los demtls rcvolucionar1os. Con el coraje y el a¡x>yo -

del Pueblo :\.lcxic..1no, es derrota.do Vlcroriano Huerta. abriC!ndose un 

nuevo hor'~cont:c pa= el pa!s, con el triunfo del cjC!rcito const:it:uciona

llst:a_ Al hacerse cargo de la Presidencia de la R<--públlca, el acnor -

Carranza convoca a un congreso const::Iruyern:e para que sesione sobre 

la cre.o..cl.On de Nuestra Ca.rt."l Magna A~.:i.l. donde se consagran i.m- -

portam:es nspect:os economlcos del )'.X>der pclblico. asr como sus racui

Oldes y at:rlbuciones. 



CAPmJLO ll 

BASES FUNDA.J.'l.fENr A LES CO!'-'STrILJCIONALES 

Tramndo de entender la polft1ca y los sistemas ad<--cuados para satis

facer el desarrollo económico del pafs, asfcomo las ncccsid.'.Ídcs. que requie

ren de mejores perspectivas que permitan cumplir con el cor:1ctido del c!esa

rrollo nacional -en L-i exp.'1nslón y espcclal!=clón en las mejoras a las téc'!!_ 

e.as industriales en el comercio lnter1or y exti::rior- los legisladores plasm!!_ 

ron una serie de facultades expresas. y algunas con fucultac!es c=ordt na- -

rias. a fin de satisfacer necesidades imperantes en bien del País. 

Como base y fundamenro mencionan en !ar.na general las disposicio

nes legales aplicables en materia económica., de las que derivan las faculmdes 

del Ejecutivo. y son: 

.. Art:. 65. - El Con¡:;reso se reun1ra el día 1 º de scpt:tcrnbre de ca.da. 

ai\O para celebrar sesiones orduu.rias, en las cuales se ocupará de los asun

tos siguientes: 

Fracc. II. - Examinar, d!scut:tr y aprobar el presupuesto del afio fiscal si

guiente y decre~r los impuestos r.c.:cesarios para cubrirlo": 

"Art:. 71. - El derecho de !.nielar leyes o &..>cretos compece: 

Fracc. I. - Al Pres; dente de la Re¡:>úbllca .. , 

"'An:. 73. - El Congreso tiene facultad: 

Fracc. VII. - Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presu

puesw; 
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Fracc. X. - Para legislar en =da la República sob'.!"e hic:L.-oca.rburos. mine

ría. Industria cine:nato~fica. contercto. juc~".:l con apuest:ls y sorteos. fns_ 

tituciooes de crédito y en;.!rf;:Í3 eléctrica .. p.ara es:able-cer el Banco de Emfsi6a 

Unfco en los téI"!71inos é.el Arr.. 23 Ce 1:1 Con::;rituci6n y p.'l.ra cxr-cdí.="" !3s leyes 

del :.r::ibajo re::;l.:i:-.:~ ~n\...J. .:.·:.;:l s ~:...:1 .\rt: .. l :!3 e~ la r. ro.p~.L?. Constitución: 

Fracc. xxr:x .. - Par.:i csr.=Jbleccr CO~t.ríbucionc'.::;: 

1 º. - Sobre el co:-7iercio L:.:cre:-ior; 

2° .. - Sob:.--e el .:J.?n . .:>vt:ch.imicnto y cx;::ilor.:::col:'..n éc los recursos nar:ur.ales com

prendidos en el p.1rr.'.l!o .. ;º y 5º c!cl Art .. 27 Constirucion.al; 

3º .. - Sobr~ ~r::.;;::i~u...:10nr..:s Ut.! crl-dito y soc!ed,.:..!!:s de seguros: 

4° ... - Sob=t! los scr.·1c1os ¡:iúb~•·-=o~; c.::>n...:<...:siGna• ... ::..:s. o :::xplot;lC.OS di.rectamen"te 

por la Fede:-..ic1 • .;;n: 

5°. - EspL'"Cialcs sobre: 

a). - Energía cl6c=lca. 

b). - Producción y consuino Ce ::..1~ca.s Labru.dos. 

e). - Gasoll~ y or=os. produc:os dl..!ri.•,;.:iCos f..!.cl pec.róleo. 

d). - Cerillos y !63!0:-os. 

e). - Aguamtcl y p!'"Dductos ~ su fcrrn.cnt.:lción. 

f). - Explotac!•5n t°:.:>res:.a t. y 

g). - Producc16n y cc:isu::iu .:.!e cer .. ·cz..a. 

Las i::nnC:ld.e::; Fet..icr..1uv.;J.s participar:1:J c;.!n el rendimiento de escas co~ 

t:rl.bu-=:iones espcci.:ilcs. en la ;:rc;:vrci6n c.t..:c !a ley sc-...~L:.C..!:lri¡i federal c!et.:!rrni

ne. I....as L~1sl.aru:.:i.:; Loc.::ilcs fija~n el porcc~:::ije cor=espooC!e::ae a los mu-
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cictp1os. en sus lngrcsos p.-:>r concep~ Cel ~"'"':"'.~ucsto sobre c:icr~:-, cl:·=:::-iC2." ; ...... 

'•An. 89. - L3s Faculmdes y obl!:;aclor.Ccs del PresiC,,ntc s<::n las si-

guientes: 

Fracc. 1 .. - Proniulr,:ar y cjt..-'CU:..."l~ L."'l~ leyes '1;1r; cxpi6 el Ccn,G::--cs::> de la 

Unión. pro ... ·cycr.éo e:;. L, c::.fcr:i a·.:!..-;1;nj~-;:tr;itj· ... ·3 2 su !.:xacw ob~c.:r.·.a::ci~ .......... 

••Art:. l ! 7 .. - Los Esci dos no pucGi.:::i.. c:i ~in~..}n c...:i so: .... 

Fr:icc. rv .. - G~var el t:r~nslro de ;:crson...1s o C05.3S que at.r:i"--lCSea su re

rrit:Or1o: 

Fracc ... v· .. - Prohibir. ni gravar. d.ircCL"1 o lndirccc:imcnte. la <...~c::r:J.da. a su 

terri.tor!o, n1 la r ..... 'l.lid.""l c!c él. .:l ningur-1 ri:1t.:rc.ancf:i n.:icion.:il o cxr::-..injera: 

Fr;icc .. vn .. - E.xpcc!í:r, ni m.3.ntencr en ..... ibOr" l~yt..:s o c!iSJ."\o';)Sicioncs fi~~lcs 

QUC importe~ C.l.!~rc..:nCl..L S ~ :rr:pu'-.'." .>u:JS O rc~~l c;ttO:~ ¡-...ar r:?~Ó:1 C.~ !~ proceC:...:~

Cia de las nierc.2.nc:~·1s r: .:JC:~c,n..:_¡lt..:s o cx:::l:-tj•...;ras, y.:: SC'.:J qu~: ·~~-:;t;J::~ ~fer-cr:ci.:?s 

se cswblczcan rcspcc~o Ce la p;-od:.;cc:.i.::.n simíi.3.r c!.L.: L.J. loc..alid.::H.! .. o ya entre -

Fracc .. IX .. - Gr-J.V3.:r b prodi..;t..:ciún. el J.COp;o o 1.:.1 vc::n~1. Ce t..._;.b.1co en r.:ima. 

en forrn.'.l. distinta o con CL!.Gt.:J.S r.iayores ~!u~:~ qu¿: el Con_breso d..= la. Unión au

torice ••• •· 

'""Art. .. 118 .. - Tamp:x::o pu~de sin consL·tHi~11en:o del Co;:~-:reso C.C la 

Unión: 

Frncc. l. - Establt:"Cer derechos ..;,., :ane!::Jje, ni erro alb•t.mo de puertos. ni -

imponer contri.buciones o d.ert.""Chos sobre irnporociones o exporCJc1ones 0

• 
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.. Arte. lSl . • • párrnfo 2°. - El Ejecutivo poctr.1: ser facultado po::- el 

Congreso de La Uni6n para aurncni:ar, disrnlnulr o suprimir las cuotas de las 

tar'..fas de exporoJción e impoZLaC! On. expedidas por el propio Congreso. y pa

ra crear ot::rasy así como p .. "lra rcsL.-1:-i:;ir y par:i proht~ir las impo~cicnes. -

las expor ..... "lciones y el t:;""tingito C...c los pr':'ldt..:ctos. :inrculo::; y efectos. cuando lo 

estime urgente, a fi..n de rcg-'..il.a.r el corncrc10 cx"tcrior. l.:l. econon1ia c!cl país. -

la esmbiUdad de la prt:1ducc1<'::1n nacional. o e.e re-J.li7..ar cualquier otro prop6si

ro. en beneficio del pa.fs. '21 propto Ejf:..."CUti\.-O. al e:lviar al Con~rcso el prcr;u

puesro fiscal de C'1d.:i a:to. s,o;:nct.cr:i a nu aprob.::ictón 21 uso que hubiese hecho -

de las L"'lcttlmdc:.-; conccc:HC..---is ..... J.4 

Al ._~.._u.i.ar de Ecor.orr::.f.3.. le .·..an r-'.J1cediC..1.s L:J5 mi.~_;rn-1~-:; f:icultades y -

atrtbuciODCG con c.xccpción c...!.t.!. L::if; que tn~ncion.:.in los _\r::_::j,. 1 º. - ~-1.rrafo final; 

8° y 12º de la 1-..c:y d.t.: Dispio.a1c1ones Let;aleG .Aplicables en ~f.atcrta tnd.u.9trial. 

FACt.:LTADES EN !'vlATERL'\ DE PROCCCCION 

La. escucl.a clásica hacía la clasiiicación a.e- la p=-o<lucción compuesta 

por dos tncrores: Tier= o natu..-.Jl=. o se..:i Capiml fijo o p;:isivo. y Trabajo 

o capital aCtivo. 

Posteriormeore vlno La clasi!lcacióo trfpa:n:lt:a. =c;:imd:J. por La gr.in 

Cita 3-4 Artlcula;65 .•• Fra=. U: 71 ••• Fra=. I: 73 ••• Fracc. 
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mayoría de los tratadistas; que eurna.rc-.:: ·-~-~ un.a manera más clar.i a ln pro - -

ducc!On; Tierra o Nanirnleza, Trabajo y Capital. 

como factor e.a r:1ct.crfút.Jco Je la pnxhlc..c1-=:'n~ con10 clc.rncnID primordial CD ei 

cual se encu.:1dra: el empre= no ., org;:ini=dor. que desc:Inpcfia UD."l actividad -

d.istint::J. a L1 que c!c,,c.-rnpcli.:i en su t.r.ibajo el obn.:ro. con:;idcraodo La palabra - -

obrero en t:::r;.1b.:ljo de: rut1na o cotidian...-i. 

Exi!1te la ncccsid.'.ld de cx):>oncr \ID aspecto gc:ncrnl de los elementos o 

!~rrorcs que lntcgr.1n La producción par.i poder llc-g;;<r a expresar un concepto, 

si no idóneo • .:i.l rnenot-> prGx~111u a la re:::Il.iúad_ ·Las idr..:.as mtis accpt...1das 3Ce.E, 

ca de lo quiL: es la ¡:::-od.uc.i..:ión··. segú.I1 Serz;10 I:)(:rrnfnguez V ... son 12s siguicn -

~es: ··producci.'.'.'ln es la .:icciÚ!l de lncorpor<l:r ur.illd..:.d a las ..:os.:J.s''. 35 

Ot:ra. en La que pooc de- man.ificsto los trc:s factores que en ella intervienen. así 

como el de or¡;:ioi=ci6n, a 1'1 lc::r.:i dice: ""L.:i producción es l.:i acbvicbd del 

hombre {t.rab.:i.JO) por- i..:i que se.: prc>CUro. oUt_."VOS rnedios de s.."ld.sfacctón. trans--

formando l.as cosas que encuént..r.:t en (.:1 m.c:.;:d.io (n,.:'.lrura~t.:7 ..... 1) e tncorpor;lndoles 

utilidad; la maquin::irt:i, h'-'r"-<m;<:nws o riqu.:= neccsar1a (=p!t:il) y el espí-

ritu de empresa (org:::;n!:.-..ac:r.m), ayudaran a obtener mejores result:::Jdos en el -

proceso económico". 36 

Con base en las que me anteceden expresar~ la definición siguiente. no 

Cita 35 y 36 P~g. 30 S. Domín¡;uez VarJ?s. TEORIA ECONOMICA. 
Tercern Edic. Edit. Porrúa. S. A. Mex •• 1970. 
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por considerarla mejor, sino por scnttrla yo de es= i:nodo: 

La prodt=16n es l.n explocicioo de los elementos preexist:en=s del medlo en -

que v-1 .. -irnos, que por la mano del hcxnbrc, son cam.blados o =eaclos para ob

tener s.:itlsbc=rcs; el cúmulo de prov¡o;lones e impl=nentt>s m>c= más fácil 

la producción y gcncraliz ación de los s."lt:isfactore,;. 

En el primer concepto de produ=ión. h."lce mención a la utilidad; e:xls

= eres clases de 1.ttilichd que pueden incorporarse n loe bienes: 

Utilidad de Lugar.- Considerando al medio de t:r::tns¡x::n·te de los sa-

tisfactores corno medio para que se Utilicen en el lug;:ir deseado los sarts:faca>

res, lo cu.al es rctl.lmcn::.e el f1n. Ejemplo: La producción de f:rum del Esa.do 

~Vera.cruz se ~-anspora?. para qu1.!. aqtL< ~n. F.) se venda? por cxist:ir mayor 

demanda; asr t:amtnt::n el proérn.:·= del mnr: pescado, m.::irtsco, =-
Uul.id.::td de Tiempo. - Tonuindo como ref=-nci.:!. los bi<.-nes., que son 

conservados o nlrnacenndos pa= u-Jllzarlos en otrn l!¡xx:a. Ej=nplo: el vino. 

Utilidad de Forma. - Es ob=nida ent:re producn>r. Intermediario y -

consumidor~ o sea \..ID.."l in't.c::-Tr ... cdiación que dl': al bien or:ra íorni.a más concret:a; 

el minero que cxt:rac el metal, el que lo adquiere, y el que lo labra para darle 

una forma definid:!; ejemplo: La a:n:esanín de plata, la cual llega al CODsurnidor 

como última mano. 

••A" UB!CAC!ON DE LAS 1'.'l!EV AS~STRIAS Y NECESARIAS 

Para intent.ar una planeaclón de producción. el país se encuentra divi

dido en 3 zonas, a.nto para m.-yor control !ndust:rtal, corno para d!st:rlbuir los 
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beneficios a los que pueden verse fuvorec!dos por el gobierno !edernl, estaml 

o rnunictpal; se parte para &u cl.asi!lcac!ón. de un porcentaje prevlsco en: 

esrúnulos. ayudas y !acU!d.-ides. 

La ubicación de Las lndust.r!a5 en la República !'w1ex!cana es t:ra~ 

tal. yn que a fin de descongcsrionar el Distrito F<.:dc:::-al. as( COTllO Las zonas - ·· 

más dcnsarnenre pobladas y L>vimr el tncremcn= de la conmmlnación ambien

tal. originando nuevos polo& de dczarrallo. se ha conslderndo en disminuir el 

auxilio, o sea, los e.rr'".mulos, ayudas y f.:icilldadcg. por cl gobierno Federal. 

· Estaral y Municipal. en eses zonas. ya que. con ml claslficación, puede ele

girse la zona que le proporcione los mejores nt.rncr1vos. 

Denr:ro de la ubi=ción. encontramos las lndustr!.as ma.quil.adoras. que 

pueden operar en cualquier parte de ll1 República. con excepción de las que de

termine la Sec=mrfa de Industria y Corn<!rcto, por considerar tncoavenlent:e -

su funclooamiL-ntt>; en lo que conc:lernc a la !mpormctóc. estará a la_cie=rrni

nac!ón y aurortzac!ón de la S<--cremrfa. de Hacienda y Crédico Públlco. Por lo 

general. las cndustr1as maqutladoras tunc!onan en las parres f:rottte:rtz.as del -

país. !.J.Bm.ndas '"Zonas libres". Tal circunstancia se debe a que. ~ll(!a:<>Ól•ix:lJ"O:>'s 

que se lnrer=o al p.:i ís n;icioo.:il. proceden del <..-xt....-:injcro. y t!efMl!I que teu:u;tsai" 

al ex=-aojero. 

La l<..•y c:onside:r-:! dos cbses de indus=tas de rn.nquil.3. de expotwe16n., 

y son: -A.n. l º. - Para los fines óel. presenr.e reglamento se ennende por ope

ración de m.aquil.a par-J. =portacióa. la reallz.:>.da por empresas que se encuen-
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=en en los siguientes casos: Fr::icc. l. - Que con maquln.'.lri.a irnpor=da tcm-

poralment:e, cualquiera que se.a su costo directo d" fabr!c.ac!6n nacional, =- -
pon:e l::< totalidad de sus product:ns; 

Fra.cc. Il .. - Que con la pl.<1nW lndur;tr\al ya instalad..--¡ para ab.""'lstcc--er el mer 

cado interno. !>C d.C'diq\JC p.,rci:i! o rot:!lm~ntc :i l;:i. exportacf(m. y el costo direc 

n> de In f.abric...-::.ción ndCiQ:-1..":l] Ce1 proC:ucro :J. cxj'X)z-...nr, no llcL-tlc <:d 40 e;;·· .. 37 

Tal excepción de.~ funcion..amicnto y l.l.l:Jic:aciún de lnG industrias maquiln-

doras pueden Rcr: por imprc..x::(.!dcnrc::;, por la conCC...'7!t..r:ici6n de p....•blnción en la 

entidad. por l;; concem:ración industrial. y por 1n conmmtn.ac;6n amblentnl. 

munid"lclcs c:n d.0nc:!..- {:~;~;::·~ !u:ic!n;L..::-.. 'V)";'" l.:~ ¡~:-;in c~nt1d..!d c.1.....· rn:1no d.t.: obr .. i que 

ción de tm producto~ n1~--diu terrnln.ar. u la t:cnni.naciÓ!:J de ·..:i.n prod.u.cr.o que no 

está ror.alrnente .:ic.aba<lo. 

l. - ZONAS GEOGRAFIC.\.S 

La.s zonas gc.og.ráf.ic.as de bt.;:Ci10 siempre han cxi.st.i doy aunque no tan 

delimir.ad.as o rn.z.:.rc:ida.s con10 en nues~s dfns; ya que siempre se han buscado 

las partes que pued.:ln o!.rc:cer mayor urilldad y provecho al menor costo posible 

Cita 37 Párrafo tercero del Art:. 321 del Código Aduanero de los Estados Unidos 
Mexicanos. Pág. 209 Art:. lD del Reglament:o. 
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a la lndust:rln, tnnt:o por sus vías de comunicaciones y los medios de t::ranspor-

ce, como por la mano de obra necesaria para hacerlas producir, sln olvidar -

los recursos n.ntu.rales para Uis mlsm.as. 

Las zonas geogr~fic.:is se cncuent:r'3.n previstas en los siguientes Ar-

'tfculos del Decreto de! 23/:!"o-.-. /71: 

.. Art.. 5° .. - Para tos fines e.le 3plic.::icfón de: L:~_:;tc t.:iccreto se divide el 

país en tres zonas. como sigue; 

l. - Zoo.a l - Inte¡:;r.:i.d.-i po:::- el Dist:r!ro Fcdcrnl y lo.~ !l.1unicip!os de Aclzap:1n 

de Zaragoz:.:i, Co::ic1lco, Cu..;utJt.!~n. Ec~1tcpec, ~uc.alp..:in c:!c Ju...1rc:z. TI.a1nepa.!! 

ta~ de Jallsco ... 

n. - Zona 2. - Intc¡;rada por los munlclp!O!J de Tiaquepaqu"' y Za¡X>pan del 

Earodo de Jnl!sco; los municipios cit.! Lern1.::i y Toluc...-i J...:1 Estado lit.! Ml-xtco: los 

municipios de Cucrnava= y J!utepec del E:c>t::cdo 'el<! ~.!0rclos; los municipios de 

Cuautlancln¡;o, Puebla y 5"lc Pedro Ololula del Est::!.c.l.o de Puebb : y el munlcl-

pto de Que:.-~t..J.ro del Est.::ldo de Qucr~t..:1ro. 

m. - Zona 3 .. - 1ntegri1d:?. JXJr el ~esto del Territor-lo ~;.h::ioo.::i!º.. 38 

Cita 38 Pág. 220 Disposiciones Legales Aplicables ce !vlaceria lnduscrial 
Are. SD del d<....:reco del 23/Nov.¡71. Publtc.ado en el Diario Of. del 20/VU./72. 
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ll.- ESTIMULOS. AYUDAS Y FACILIDADES FISCALE.5. 

LB política ec:oo6mi=. con un.'l gr::in visión de disrrlbucl6n dcncro de 

la ubJcacJOn de las industrws. se ha fuvorcclclo en l.a reducción de impuestos 

y f:rnnquic!a.s. y;? que son m.ayorc:H Jo~ c~tfznulos proporcior.ad·':IS. a las lndus

crias que se establcz..c.an en l."ls zon:1.s 2 y 3 de la clasificación Cn\.IDciada en 

el Art. 5°. antes mcncion..:ldo. Slcnt!o t:rn amplio el c:1rnp::> de prerrogativas 

fiscales. sería muy (.."'Xtc:Jr,o h.:iblar ~ toc.LJs. por le que tl,rc:rnos un breve pa

norama de los pun:.o!:; de ~yor trnpclrL"lnci.a. 

Conv·ienc h..:.!cer un corncnt..-irio co~plcmcn!::lrio de- CSt.3 Fr.:icc. Il 

llamada ... Estfmulos. ~-\yuc!:1 s y Facili'-.!.3(k.·!": F !~ca le.s-. que :::e fundtmcnt:a c:.."n 

el Art. 1 ° del I)r:_~ret-o u.~1 23/Ncrv. /71 y que al .an.:J J i7.--ir e! ~it:;uit..:n~ con&l~ 

merado de Fracc!:;Ji¡-¡er;. se ~ cotcjnr: 

''.Arr.. l" Podr.10 dlsfru=r de lo,-; er,túnulos, ayw:bs y f;:1cilléndcs a 

que este [)ecrcto fi.C refiere: 

L - Las empres.a::::; que cit=~rrollcn acrivid..'lde:G i.ndu.stri.:iles nu(..~a.s 

en La entidad :nunicipa! o .::Jc](,_~-gac1 ...... nal donde: BC eswb!•:!':~.=in: 

ll.- l...<l.s L-rnp.!"C~.....3S lndust..ria.lcz que se C'~-Obl~D p.:i:ra el .:iprove -

ch.a.miento iLdun:..rw! ~ p:!"'o<li..i.cros ag:ro~-cu.;::trios, ¡x:squ-·ros y en gcner:il en 

m.areri.as prinlas de la zoo.a. OOnd!.: se luc....r.liccn • .:1un ct.L.:10.d...> la ai...::tividld .a que 

se ded.!que =.::::i s~ r.:.u..ev~ e:o la enridad munfc!pal o Llel(...~cional de que se tt-ac.e; 

m. - Las empresas que de=rrollc...-n act:h·idades i..odusu-inles que - -

sean nuevas en el pa fs; 



IV. - Las empresas lndust:rlales que vengan " cubrir blt.axu.es éc:l con-

sumo oacion:il que no sean de cir.1ct:cr t:ranslt.orlo y que en el úlr!mo afio b'1 -

yac sido nuperiorcs al 20 % Ce dicho consU1T1o: 

V. - 1-'l.s en1prt.:s.:ls iodu~t.rialc.. ... s que ra.ciona.llccn su p:-oducci(Jn y a.wnen 

"\.'l. - Lns crnprc~-.:1.s ind..ust..rialcs C!Ue reallccn Jn1pli.::ictoncs en su capa-

cldad product!v;i; 

Vil. - Las. c:nprc::;as G1U.! invicrt..-:i.n el in1portc t::!..crivado de La enajena -

ctOn de bicnc,; l.nrrlucblcs del activo fijo en el o.:st.:iblcclJnlenro o ampliación de 

industrias en Las zonas a que se n:=fierc las Fr::icclooc~ Il y Il1 del A.rr:. So-. 39 

de estímulos, a ftn de que, primero. mayor númt.:ro de industrias obrengan el 

bencflcto y re:sp..ildo c:!.el gobicrr.o. ya qu.t.: ~:;on favorecid.:ls l.:Is tnduZ"t:rias que se 

cional; y. scgund.ü. qut: proJ.X,Jrctoncn :1 L.J t...":Conon1íJ n.1.cional 1.lll renglón eco -

nómico de Unporwnc!a <.!:..:nr.ro de:- l.:.ls nut:· ... ·as tndusr=-1.::is y ncccs.-:.rt.3s ~ra que 

sean f.a"rorccIG.-:rs en l.:i fo::-Tn.:.'?. rn.1s viwl. o sea en los 1.lnpuestos. pucsro que se 

oxorga una disminución d<=l 50 '.';; oi.l 100 ;:.:, en : 

a). - Los impuesto:; de i.'"TiporL:lciOn y sus adic1Dn'11C:6 sobre ni.aqutnarla 

y equipo; 

b). - En el linpu.esto del timbre; 

L'lta 39 P.lg. Dis¡::>slc!oocs Legales Aplicables en !1.1:....._ ... ;.. lnduscrtal. 
Secrcra ria de !ndustrin y Cnrnerclo. !l.té..'<ico, 197-4.. 
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e). - En el impuesto sobre la renm en lo correspondiente a las ganan

cias derlv:id:is de la en<Jjcnac!Gn de bienes l.runucbles del ;:ictlvo fijo de las -

empresas; 

d) .. - ~'iatcrias prlrnas, refacciones y p3.rtcs: 

e) .. - En n1atcr1.::i dc
0

1rnpucsros sobre lngrcsos mercantiles. asf como 

el lmpuesto que gr;iv.'.l la vcnt.."'l de prirncr-3 n1.ano; 

f). - AutorL:r ... 1c1C;n p.3.ra dcprcci:ir en forn"la .:lCclcr.:i.da tnvcrsloocs t..--n. 

maquinaria y cqulfXJ p.3: ra cfl_-.....::to~; del p..-igü dt:l lr':"lpuesto subre l."? rcnr..:l; 

g). - Del 10 % al :!5 % en el lrnpue=o sobre la r== ;:il in¡;reso glo

bal de cmpres.."ls. y en a!blLP')05 casos v~! del 60 7~ al 100 ~Ó· en la.s ZO!k,S - -

enclavadas en l::i clasliicaciún nL:cncro "3" en lo conccrn1ent.e a materia crlbu

tarta. así como en rr-~nquici:1s y 3yud.:1s. q;_~c son objetos por el ¡;obierno fede

ral. estatal v mun!c!¡=l. 

.. B .. F0!'.1Et.'TO DE LAS 1'.'UEVAS I1'<LXJSTRL~ 

La lmport.:iocia de l.:.t. ere.ación c!c ~ ley en el renglón de Forncnt.o de 

las nuevas indust.rLas es de vtol c.rasccnd.cncia c.:cor.6mic.:i para el p.:iís. yn que 

a ttavé.s de sus org;:inls1no~ consnlrJvos y técnicos puede prcsr..ar~-;c auxilio al 

Ejecutivo Fedt!ral, a fln de proporcionarle los clcn~cntos y dat.0s ncces.:irtos 

para que él pueda dt!ti=rmlnar de la mc1or maner::i la march.:.t en n>atcrl.a de fo

menn> de las nuevas ind.ustri.a.s. con 1.a ayuda de L""ls Secretarí.as y [)epartame_E. 

tos de Estado, como: la de Economía, Hacienda y Créd!ro Público, Relacio

nes Exu!riores y algunas otras. que, por su l.rnportancta en el asunto. podrán 
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ser consultadas a !in de escuchar su op!nlóa sobre el tema en cuest:!On. 

El Ejecut:1vo Federal t!cae que conocer las nec<!sid.:idcs y poslbilida -

des. asf como lo que signific;i el re~:a:rtnglr cjcrr:is Lndustr1:-is. y, p:>r otro -

lado. fomentar con dctcrrrdnados cstf.rnt.:.los ¡¡ l.:-:s nuevas lndustrias. y asr 

también proc..u-ar el mejor dc::;arrollo de fas ya c:;t:iblcclda<J, a fln de no -

hacer decaer su::; !.nvc:.--siOnt.!s y. ;:-or el C;;>ntra.:-io. atuncnt.:Ir tanto su pro-

ducclOn como 5U tnvcrsiún. 

I. - DECRETOS P:\R.-' PROMO\'ER EL DESARROLLO ECONO~UCO DEL PAJS 

A fin de consolidar e lmpul,o-·u· la indu:..;~a. d Ejc.-curivo I:cdcral ha -

terudo a btcn por ~-:.:dio é.c D-L....::::-cto:; pror.1o;;cr el c.e~-...."lrrollo económico del -

paí's. asr encontrarnos: 

"El Dc:crer.o por el que se crt.;_'l el comité prornotor de dc.:-..arrollo eco

n6m!co dcl Estado de Yucat:ln ... (Diario CC. del 23-V1-71). 

Con ln partlc1pa.ción y rcpres<..:n!:."lctón par caC.-:i una de la!; Secretarías 

que mcncionar(!..r:nos t..::n s,c-¿;u!;..!.:i. )~ qut.:: c::.:11l.!..:.-;1:-:, t..:l c..::ir..'lt.::tt..=r i..!c coordinadores. 

así como el auxilio y co!..aOOración Ge rcpr:...:sL-:it::l::tl.'.5 por los slguient..es núcleos 

de la entidad: ia. Sc:."'Crcorfa d.:.!' Ilach:nda y CrL·i..!ir:o Púb!íco •. A..g:ricult:u.ra y G.3-

c.aderra. Inc!usrria : .. · Corncrc!o: y U!:! rc;:n-·::-;c-:n:.:.u:::.: Ce.; !.a Prc:sidL:ncia, a.sí co

mo la !nvitaciC-n de !':~!1n53~ reprc~non~s d.r.::l gobierno del Estado y de los 

scct.ores car:-.pesi.no.s. obrero y pot-:.....iL!:-; E' ... 1:-:C-"'1:::.c, r.n~:-:::.~::-~1al. y Pr-.. ::icfesloo.al 

de la entidad • 

.. El Decret.0 que declara c!e utilidad aacional el establecLonlento y atn-
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pliactOo de las etnpresas''. (Diario O!. 25-X 1-71). 

Las empresas que se cstJ.me nccesarto ampliar y fomentar mcdlanr.e 

est:frnulos fiscales. ayudas y facilidades de diversa índole, a .no de lmpulsar 

el mndurarnlento y de=rrollo n .. ,;jonal, ya que crea una fuente de t:raoojo pa

ra elevar el nivel =on6rnico de la población. en el cu:il se vcr.1 fortalecido -

tanto el mercado interno como el externo del ~1fs; y se podr.'i Lncorpornr el 

mayor número de hablt'.?ntcs al progrc~o ~•clona l. Sin perjuicio de las fran

qu1c1ns que de orden feG-~rnl disf:n.iten o pucd::ln dJsfrumr . 

.. El r:::ie.__-rcr.o por el que se crc.-a la comisión lntcr:rn=ret..-irial para el -

fomento económico de l..:l fr:?nJa fron::~riz..::i r::orrc y las :zon.:i.s y pcrúnet:ros li

bres". (Diario Of. del ll-V-72). 

1.In:egrad..1 por lll1 repre1;.c_.ont...,nt.c de cad:J u.n.:1 dt.: las Sf.._""Crct...1:rl:1s de: Ha

ciends y Crédito Público, Ind•.ua.rla y C'...cxncrclo, Ar;rtcul=r.::i y Ganadería, con 

su suplent:e por sendos repr<--u=nrcs. 

Que se aboc..:Jrln 3.l progr::irna. de 2.CCleran1icnt.o e inr.ct;raci6n económi

ca de la zoo.a fronteri.7.-."l norte: y t...~prcs.;:tr..1.n sus puntos de.: vis:m en los asun

tos relativos .a l..:.!.s zonas y perfmc-~ l.i!:Jrcs. 

Por conduct.o de la Sccn.:<o?rfa de Hack-nda y CrC!dito Público y la Dir~ 

ci6n General de _A..dua.n2s~ en r:J;:.!!er1.:.?. de pruducc16n. la~; plaams de montaje -

de veh.!c:ulos. 5C ven fuvorccid'ls y L~r1rnul:id-1s eo los f!Tlpue~;tos fi~.:ilc::; las 

1ndus=tas an:nadoras, ya que cuent:tn con cicnn,; prerrognt!vns o ayudas pa

ra la tn=oducción de: 11.1.aquinarta, ap:iratns y equipos todispensables para la 

fa.brlcacióo de cualquier pan ... de los vehículos; tai::nblén la lrnp<>rt:ación de -
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marertalcs y refacciones. 

""Dec=to que fija las bases para el desarrollo de La lndust::rta automo

triz ... (Diario Of. del 24-X-72). 

L3 tntc¡;r.:ición na·..:tonal en m::irer1"1 au~omotr!z no debcra ser meoor de 

un 60 % con rclaciún al costo directo de la producción. 

La Sccrctarfn de Industria y Comercio tcndr.1 ::i bien conceder la auto

rl.zacl6n par..l producir 3Utop3rtcs adlcion=:iles. ~Jiernprc y c1 . .t.ando no ~,.e lesio

ne a algun.as cmprcs.::1s terr.11n..1 h:::; y;.? .::iu::orlz....'.ld.:1s, o qut.! se trate de productos 

diferentes o tcng30 ya :iprob.3do el pcrmíso p...'1r.i producirlos ... S6lo a juicio de 

la Secret:arfa. y siempre qu<: v=i en ._,110 el bcucflcío económico del paCs. se 

concedcr:'i. a cond!clón de que '"'' d.= !.:Ja '''tlvc:da<Jcs slf;Ui<.:ntc:s: 

a) ... - Que se de~"tinc a! rnt.:rc..:ldo ~x't<.::-1or l¡¡ produccfón. y 

b}. - Quc lo que genere ¡:x'>r concepto de divi,;as dicha pro<luccióo se -

iguale al \. .. alar de lo import...""?do. de 3CU{.;rdo \....-On su CL!CL"2 ~sica: 

Año Mod.. Prc>fX>rclóo 

1973 30 % 

1974 40 :;, 

1975 so 3 

1976 60% 

••0ectarator!a geaeril de exenciones de trnpuesros para la fabr!cacl6n 

de auromOvlles y camJoaeq'". (D1"r1o Of. del ll-VII-63). 

Declaratoria gener::il No. 104. - En lo referente al Art:. 1 º. párrafo 

segundo y sexto de la Ley de Fomento de I.ndusrrtas Nuevas y Necesarias. de-
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clara lo siguiente: "t .... a Secret:arla de Industria y Comercio. con fundamenro 

en los Art:fculos 2° y 8° de la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias, y -

15 y 16 de su reglamento, reconoce y declara: Que In fabr!cactón de dichos 

vehículos es una industria nueva en el pa fs y b."is!ca, pues su lmplanmcl6n y 

desarrollo contribuir~ a incrementar el dcsc=nvolvin1ic..1to económico. y par su 

lrn¡x>rtancia concu...-rc a la integración tndu.st.nal del país". 40 

Vemos cómo. en materia de producción, la Secrc~rf3. de Economía. 

Industria y Comercio, opera con el auxtlio de L.-i Sccrc=rfa de li;::,.clcnda. y Cré-

dito PúbUco. o V1ccvcrsa, aof corno nl¡;ur..as on-ns !nter .. lcncn en forma muy 

directa t:anr.o en la proG.ucci6n corno ·~n el '-"'<'luipo y maqui~-ir!.:i q-..ic usa.n. la 

cual está rojo control muy estricto por p.:ine de dichas Sc.-crcmrías. 

En materia aurornotr!z, vigilan la producción y cont.rolan el posible 

problenia de cocn.pc=ncia de al¡;unas pi=s. o de =.si tod.:is. mejor <!icho, ~ 

raque no se ,,.ea,. S.3.turado el mercado. y p._1ra t_-.,.,!ur afcct:!.r b eccnomía de 

otra s industria s s l.rni.1a rc-s . 

También esd r<-'b"Ul.ada y tasada la lndusL-ta de hilados y tejidos. en la 

que Interviene en forrn_a nomria la ScCrctarfa de l.:l Econor:1.f.:t ~c:~::.:il. c::i la 

producc!6o de art:lculos que se cl.:ibur(.;il con scc .. :i. . .:irr1scl..a y sL:..G d.c.::rtvados. 

la misma. A fin de r.cncrla controlad.:l a.l máxl.I7lo. st..: expresan rcg.L3me:o.ros 

tales que no pueden aci-..¡........ír1r ni d.cscr--har maqu.L.""la.rta. sin prc....-tfia aumriz.ación: 

CUa 40 Pág, 293 Disposiciones Lc.-gales Apllcabl<:s en M<H<:ria lndus=ial. 
Edit. Sec:-etPrfa de Indust:......-ia y Comercio. !'.féx., 1974. 
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la adquislci6n debe ser de tipo moderno y de cicrms =ra=crfstic:is. además 

de que no exista el peligro de sobrcpro<lucción en la indus=la respectiva; y 

como distintiva de nuestra producción nac1onal. la leyenda ""'Hccbo en Méxi-

co .. o "Elabor;iGo c:n ML-xico" .. Como ejcn1plo. ha rcrnos mcnci6o al P"'Dccrc 

to por el que se Cisp.Jnc la in!>r-.alación <le nut..:V~!i t..1bric.as para pro<lucir me -

días de Nylon y de ot.r;-is !ibr::is s1ntl::tlcas~ dcbcr.:'in h;iccrsc con rn .. "'iq\.ünas: -

nuevas. modcrn..::is. rL~tilíncaR ~:de.: 51 g:iugc por lo menos·· .. 41 

.. Acuc:rd..J por el cu..1.l se crc.:i la Con1islún 1..nt:._·rsccretl nal C<x>rdin4ido-

ra de la Irn.Justria Si<icrúr,;ic..-.". (Diario Of. l ~ ¡ ·,·¡ /72 ). Integra da por el 

Secretario del Pa trirnonio Nacion.:•l. qut.: !u..r:gi r.1 corno presidente. el Subse--

crctarlo d.~ Rt.:cu:-~c::; no Rcnv .. ~~blcs ~ l~ misn1a .. y un repn.:scntant.it.:: por ca-

L"i.du:.;tri.a y C.::>rncrcio, H:icicnda y Cré-

dito Público. y de la Presidencia. asf corno d...:! Na.tinsa .. Teniendo un suplen-

t.e sendos funciona ríos .. La fin.all<:.bd de ést.3 consiste en at.L--.;:iltar al Ejecutl-

vo Feder:il y que s<.! curnpL:l lo di.spucs'to; 

a). - L.'.1 cual tiene: por objeto proponer al Ejecutivo Federal los planes 

para la coorilill;!ción, asf lo" proc;ram.:is Ce producción y explotación coato -

de expansión: 

l. - La producción de miner.:iles de fierro, de carbón mineral y de 

coque; 

2 - La producción de acero y la.minados; 

Clta 41 ::>tacto Of. de 12-XII-49; reformado por decreto publicado Diario 
Ot. de S/VI/57. 



- 76 

b).- Asesorar al Ejecutivo Federal en programas de produCC:.ón; 

e). - Divulgar y promover el desarrollo de la tecnología siderúrgica 

en el país; 

l. - Elaborar planes en una for.na contlnll.:l y slstemart=c!a para el 

des<lrrollo nacional. 

.. Decreto 1. ue establece Un Plan de Intensificación de la Producción 

Azucarera". (Diario O!. del 23-IX-43). 

El cual funcionará con los impuestos adicionales sobr<: el azúcar producida. 

quedando rojo los auspicios y dirección de .las Secrcrarfas: de Hacienda y 

Cri'.idito Público, de la Economía Nacional, y la de A'.;ricultura y Fomento. 

con el auxilio del Banco N.-.c1o=l de Crl-Ciro Ejldal y Agrícola, qi.;c, al gene

rJ.r dichas lnvcrsloncs, proporc~e>n.:i .... ~ •ucjorcs condJcioncs agrícol:is e in -

dust.rtalcs. a sr co:110 mayor chcít:nc13 p.a ra l:i i ntt:1JS1ftc...icl.6a t..::a el culc:ivo. 

y colocarlos en c1rcttn.At:anclas rn..1s fo.,.,.rornbles par:." la moltcnda. 

La Seocrct:.-irfa de lndusu-la y Com<!rcio, dcrt:rmlnara en la producción 

del azúcar en cuanto a la que d.eb.:l destin.arsl..! a lo~ siguientes usos: 

l. - Ah> producción de alcoholes y .:iguardicnt'-"A; 

Il. - A la producción de alcohol para desnatur:1li=r. para su consumo t.o

terno: 

W. - Para altment:ac!Oo animal; 

Así como el total de volilinenes que dt!ban producirse en las zafra.e viendo -

las necesidad.es del mercado Interno y el comercl :> exterior y La Jemanda de 

pagos. a fin de satle!acerlas con el mayor aelertt-·. Tornando en cuenta la 
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opinl6n y datos que aporte la Comtsl6n Nacional de la Indus=1.a Azucarera, -

la C4mara Nnclonal de la Indus=ta Azucarera, La Climara de Indus=ta de 

Transformaclóa y l.a Unión N:iclon.al de Productores del Azticar. 

ll. - [ll..fPORTANCIA Y SU CLASIFICACION DE LAS L~STRIAS 

.[)entro de ln producción. son muchos los rt.:ngloncs que se observan. 

a fin de"ver si es convcnicn~c dar La 3u=riz ación de :ilguna indus=!.a, ya que 

tiene que llenar= serie de rcquisiros. mn= para el control de lndust:rias -

corno para dcmom:.rar su posible viabilidad. y cvii::a.r el peligro de sobrepro-

ducclón en la República; pues aparte de alcan=r la c..-inrld3d mínlrna del 60 3 

de contenido nacional. tiene que rct.:nir ot.r:i serie de condiciones de exi!=te7'.

cta. como: 

l. - Las condiciones de La fubr1caclóo c.aciooal e:x1srenr.e; 

2. - Las diferencias favorables posibles anre el público respccn> a precio, 

asr como su grado de beoeflclo al mismo; 

3. - Los proyecros viables de ..:o:port:aclón; 

4.- El tama~o y las pos1bil1dades de ampliación del mercado interno; 

S. - Las condiciones de distribución y ventas; 

6. - El porcentaje por concepro de pagos al cxo-anjero por: regalías, as~ 

tencta récnica. patente y marcas; 

7. - La local1..Zac16n de la industria: 

8. - El grado de viabilidad económica de la !ndust:rta. 

Así también, t:raemos a colación Ar~. 8° de la Ley Sobre Acribu-

clones del Ejecutivo Federal er·. ~tert.a EconOrnlca. (Publicado Diario Of. 
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30/XU/50. reformado el ó/UI/59). qu.: dice: .. El EJ<=utivo Federal cscirá 

fucult:.ad.o. tratándose de las mercancía g cnnumeradas en .el Ar:._ 1 ª de la 

Le)• ant:es mcnclonacb, p.,ra dc-cidlr sobre los artículos que prcfcrcn~men-

te debcr~n producrrsc por la~ fábr1c.as. siempre que no se afect.c los resul-

t.ados e--conóm1cos de las. mi!:>mas. o bien en el e.as.o contrario. que se ocor-

gue a éstas la compensación rcspect1\:a··. -i.2 

La in1port.:.c1.ncin de su claslftcac1<m dctcnnina su estímulo. ya que no 

basta simplemente que se clasúlquc, sino que debe considerarse la lmpor-

tanela que rcprc:scnre económicamente ta industria para el país. De ahf se 

dcsprcndt-- ia vcrdader~ c.aract.crlstica que permite clasificar las indu..srrlas. 

y que son las siguientes: 

a) .. - Nuev.:is o ~CCL!sa.r1as .. 

b). - Básicas. 

e). - Semitñs1=s o Secundarias. 

Para los efectos de cst3 Ley, el Art. 2° y 3° de la Ley de Fomenro 

de Industrias Nu<."'\.'as y Necesarias lo define de ta siguiente manera: 

·-se conGideran industrias Nuevas. - L.as que se dediquen a la m.anu-

.úlcrura o fabricación de mercancías que no se produzcan en el país. siempre 

que no se trate de mt!'ros subst1ruros. de otras que ya se produz.can en {;ste. y 

que contribuyan en forma i.mport:.ante a su desarrollo económico ... 

Cita -12 Art. 8° Ley de Atribuciones del Ejecutivo F. en Materia Eco. 
Diario Of. del 30/Xll/50, y reform"do por Decreto ~L 6/ID/59. 
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.. Se consideran indust:rlns Necesarias. - Las que rengan por ob:Jet:o la 

manufactura o fabricación de mercancías que se produzcan en el país en CD!!_ 

t:idad lnsuficlentc para satisfacer las neceslwdcs del consumo nacional. slefE 

pre que el dl:flclt sea constdcr.iblc y no provenga de causas transitorias; 

igualmente. se considcr:Jn corno indusc::-i.:Js Ncccs..1rtas para la economía ge-

neral del país. las tiuc l.nboran p.."lra exportar sus productos r:crmi~dos. o -

los semitcrminados. a un grJdo de clJboración naclon.::il no menor del 60 3 -

del costo d!n .. -cto de Prooucción''. 43 

r::>entro de las industrias consideradas como nuevas o necesarias. for-

:nan parte las si~icntcs: 

··¡. - Las 1ndust.r1.as que modifiquen mediante substancias físicas o -

químicas las propi~d.LJdcs de lds materias primas: 

11 .. - L.as cxtIJCti ... as en n1iner;:ilcs no metálicos dcstlnados al uso de 

La industria n.ac1onal que, rn.:díantc:.: las tnst:a1'lciones y equipos de su prople-

dad. los beneficien en fo!lna que put:c!.an ser utilizados. como matcrtna prl-

mas. por di~ industria nacional; 

lrI .. - Las de ,~n~~n1blc que: Jrmen mercancías con partes que en su to-

tal1dad sean fabricad.3s en el país. y las que con sus propios t.....a.quipos produ:z-

can no menos del 35 ~ del ...:,..>sto t.!1rL-cto de las panes con las que ensam- -

blan sus productos. pero que t:n nLngún caso ut.illccn piezas de o.rigen exttu!!_ 

Je=-o que- rc_;Jrcscn:e más 'k:l 40 ~ de dicho costo dircc:o: 

Cita 43 Pág. lóO Dtspos1ciones Legales .... pllcables ea 1'.taterla Industrial por 
Secretaría de [ndustrla y-Comercio. Méx •• 197-4. 
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IV. - Las de prestaciOn ele servicios en actividades econOmicas irrtpo.E. 

t:antes ... 44 

Como ejemplo de la Fracc. I podríamos citar el ¡:;.:.;:-or<r-:-, que me -

d.ianre con1puc.:stos y agregados químicos se t.r:ansforma. en materia prima. 

para darle una multiplicl~•d de formas, y que viene a b'indar a gran part:e de 

las industrias wia ~r.:indiO!'W.• <...'Conomra. JX)r la fo-rma tan variada de su aplica-

clOn. por ser un substituto de bajo costo, tanto para la Industria como pan> 

el consumidor. 

Tamb!C:n pueden incluirse e.o las Fr.:iccl<X>es anteriores las indus -

ttjas rnaqu!l..adoras, con un 60 % del costo direc..--z:o de producción. ya sean ~ 

los productos terrniaados o semlrerrnin.:idos. 

Unn vez esbozados los c-:>occpt.os de industrias nuevas y necesarias y 

precisadas sus d.c!in!c!ooes -a que hace referencia la ley-. be.nos opt:ado -

por conceptuar las !ndusrnas B.1sic::is, SerniMstc::is y Secundarias en el si -

guienre capítulo, atendiendo a su trabazón interna y relaciones lOglcas. 

m. - LOS PLAZOS 

La política ecoobmlca nacional en la fiJac'ión ae plazos en materia de 

toment:o de industrias nuevas y oec<:sarias. obedece a la importancia que re-

presenra para la integración econOmtca del pafs. y consiste en otorgar tran-

Cita 44 Art:. 5° de La Ley de Fomento de Indust:rtas Nuevas y Necesarias. 
Pág. 161 de Disposiciones Legales Aplicables en l\.1ateria Industrial. 
Edi~. Secretaría de !ndustrla- ~-Comercio. M.::A •• 1974. 
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qulclas por un determinado tiempo, que permita a las lnc!us=las nuevas: 

a}I'• Absorbcr·con ese t6rmino de plazo. que les proporcionan las auto

ridades. sus mayores gast.os; 

b). - La adaptaclOo al medio y acomod.:imlento e Instalación parn que. una 

vez pasado el plazo de franquicias, ln Industria se encuentre coo mayor cs

tabUidad. t:aoto t~nlca y comercialmente como en el terreno económico. 

Atendiendo al plazo de la fijación de franquicias, las indus=tas nue

vas y necesarias se subdividen en: 

Nuevas 

Necesarias 

Melcas 

Semlbáslcaa 

Secunda rlaa 

Básicas 

Seaiibáeicas 

Secundaria e 

Que la Ley define de la siguiente manera: 

Arr. 8°. "''Se consideran Industrias Básicas: L::is que produzcan mar: 

rfas primas. máqucnas, maqui.naria, equipos o veh."..:ulos que sean primor

diales en una o m:1s actividades de impon.ancia fundamental para el desarro

llo industrial o agrícola <.!el p;ifs; 

Arr. 9ª. "Se consldernn indusrr!as Sem!Mslcas: las que produzcan 

mercancías destinadas a satisfacer dlrecu.mente necesidades vtt:ales de la 
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población, o que prod=can herramientas, apar:nos clentITlcos o arrfculos -

que puedan ser utilizados en p:::-occsos posteriores de otras a=lv!dades lndus 

t:riales irnport:anres; 

Art.. 10º • .. Son industrias scc•..rrld."'lrlns: las que prodU7_.c.an mercan-

cías no comprendidas en los nrtfculos anteriores-. 45 

Los plazos a obtener. dcspu~s de las consideraciones y cbslficaclo-

ncs ya expuestas. son. rcspcct.iv3mentc: 

Básicas.- Goz.arán de un período de exención de tmpuc-stos hasta por dlez 

anos. 

Semib.1slcas. - Disfrutarán un plazo de =encióo de siete anos, y 

I..aa Secundari.tiG.- Será de cinco ai'!os ú:ni=m=re. 

A juicio de la Secreta rf.n de Economía y de la de Hacienda y Cr~dito 

Público. podrá prorrogá:::-scles el plazo a lng dos primer.is por un lapso no 

mayor de cinco af\os. siempre y cu.ando reúnan las siguientes carac~eríst.tcaa: 

a). - Que sen una industria de las dos primer::is de la clasUicaclón arriba 

enunciada, y de primordial irnport:ancia en el desarrollo económico del pafE¡, y 

b). - Que la solicite en el comienzo del últlmo afio del que esd gozando de 

las exenciones de los impuestos. 

Cita 45 Art. 8º. 9º y 10º De la Ley de Fomento de lttdust:rlas Nuevas y 
Necesarias. 
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IV.- REQUISrrüS DE FRANQUICIA 

Tratando de est.ar lo más cercano a La realidad y apegado a la Ley -

que rne sea posible, be t:=fdo a mención la serie de elemem:os de nu1yor lrn

po¡-mccla. que consideramos deben estudiarse punto por punto. 

Elementos para obtener f=-nnctuicias ante la Secretaría de Economía -

coa la anuencia e intervención de la Secremrra de llaclenda y Cr~dito Público: 

I. - Adenlás de ser una Industria de vital importancia par.i el desa -

rrollo econórn!co del pafs. ser unn de lna enmarcadas en la claslficac!On -

anterior. 

11. - Mostrar con datos la viabilidad cconOmica de la Industria. 

m. - Las franquicias sólo se Otorg:>rán a empresas que operen o va

yan a operar en forma de sociedad. 

IV. - Satlefncer los requisitos requeridos por La Secreoirra de Eco

DOrnfa y de la de Hacienda y C~d1to PGbllco. 

V. - En un plazo de 90 días h.1b!les, t.... Secretaría resuelve si p~ 

de y en qué proporción se cooccc!e. 

VI. - Satts!accr las exlgeoctas de c.al!dad que les marquen. 

Vll. - La decl.arat:0413 a las CXC'l1Ciones Otorgadas a dcrermlnadae ln

dust:rf&S sen! publicada en el Diario Oficial. 

V. - ELE."-1Et-rr05 QUE DETER.>..H:N.'.N LA FRANQl11ClA 

El objeto de las traoquicws es fomentar La Industria nacional; pero. 

desgracl.adamente, no se pueden hacer extensivas a toda clase de lndust:rl.a. 
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ya que tales franquicias son otorpd.:ls a 1'ls industrias que. conforme a la 

ley y cl:isifi=ción de U. mi,;:na. s=n consid..;o=c!as de lmport.ancta econ6a:ii 

ca para el ~sarrollo y fom::!nto industrial del pa fs. 

Elementos que se toma~n en cu~nt;l f"'..::?~ ~terminar la C'U.'lntia o~ 

ducción del irrlpucsro. y proporción en q\'" concurr.in cada tmo de los sigui~ 

ces: 

-i. - La cantid:ld y la calidad de 1'l mano d:! obra ocupada o que vaya 

a ocuparse; 

n. - Su gr:ido de cflclcaciol tl\cnl=; 

ni. - La cantidad de equipos y m.aquln.a:rias producidos e:n el pafs que 

se utilizarán; 

IV. - El volumen de las materias p::-unas y de los artículos termina

dos o semJtermlruidos de: procedencia nacional. que coasuina o vaya a coa.su

mir; 

V. - El t.::into por c!cnt.0 del mercado nacional que abastezca o vaya a 

abastecer; 

VL - La cuantla de las inversiones; 

vn. - Los usos a que se destinen los artículos que produzca o vaya 

a producir; 

vm. - Las prescclones sociales super1ore.;; a Las legales estableci

das. que concede o vaya a conceder a sus c:rabajadores; 



85 

IX. - La lmponancia de los laborntorioa de lnvest:lgaclOn de su 

pi:opiedad. que haya est:ablecido o vaya a establecer... 46 

El lnterCs cli\slco y obllgatorio de las autoridades en materia ~ 

DOmJca conslsre en el buen ab..-"1.st:eclmicnto. uinto de las rnatcrias primas 

como de los productos tcrrrilnados y scrntrerni.inados. en proveer a las -

industrias de vital lmpon:ancia econOmic.a p<ira el país, y en satisfacer -

las necesidades lntcrlorc" antes de exportar. Las empresas e induetrtas 

que tienen frnnquiclna parn expon:ar, tcndr:l.n Ln obl!gaciOn de dar en el 

para: 

a). - Un mejor precio que el que rige en el nicrcac:!o cxt:erlor. y 

b). - La posibilidad de cubrir menos Impuesto<;. 

-e- PROHIBICION DE AMPLJ.ACION O ESTABLECIMIENTO DE 

NUEVAS INDUSTRIAS CONSIDERADAS COMO SATURADAS-

La lnS'ta.laciOn y func1onan1ic·rno de nuevas indusrri.:is o la amplia-

c10a y sustltuc!On de equipo de las ya existentes. es vigilada muy meticu

losamente; ya que Ln Secr=ar!a de lndustria ~- Comercio cuida de que 

las nuevas fa...brlcas no sean mayores ~a nCl..rna: ro de las que el merca.do. 

ta1ttD lot.erno como c~erno. requiera. y no haya. por ~. peligro de 

aobreproducc!On de un determina.do an:!culo. 

Clat 46 Art:. 
rlas. Edlt. 

ll de la Ley de Fomenr.o de lnduscrlas Nuevas y Neceaa

por Secretaría de lndusi:rla y Comercio. l!l.tex.. • 197-4. 
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l. - Pt..i"NTO DE ESTABILIZACION 

Como su nombre lo indica, esmbillzaciOn da la idea y la flnall

dad de mantener un estado de normalldad emre la producc!On de un ar

t:!culo. su consumo nacional y la demanda del mercado ext:crlor que ccn

ga: as!" pues, varios puntos de viS""..a. deben tornarse en cuenta. vbgr.: 

a). - La capacidad de produ=IOn de la !Abrica que pretenda lnsr.alar

~c o arnplla:-sc; 

b). - El lugar en que pretende est.'.lbleccrsc o del que ya disfrute y 

desee ampl!E•r; 

c). - Planos de la supuesta !Abric.a que desean lnsralar o los corres -

pondientes 3 l:t a.mpl!aciOn que esperan les sean autorizados; 

d). - Una lista. descr!pdva y d=a.llada de la clase o clases de produc-

tos que se pretenda e.l.:J.lx>rar; 

e). - !i.iarertas primas que se vayan a utlllzar: 

!). - El procedlmiem::o de !abricaciOn a seguir; 

g). - Cons=ncia de 1" autor1dn.d local donde se pretenda instalar la 

inouscria o de la que escC dls!ru=ndo. y. en algunos casos de lndu~as 

que se localicen a las atueras de las zonas urbanizadas y que por la rn

dole de sus producciones lo requieran; 

~)- - Pre....,,_o esn..:i..:iio de las St:crc"tarlas corrt..~spon<licnr.es: la Secrer.a

rta de Econonúa. Hacienda y Credito Pfiblico. Salubridad y Asistencia -

PO.bllca. Del Trabajo y PrevisiOn Social. y La C!l.mara de la lodu=ria -

respeetiva. Asl uun.bl"'1. cuando s.e prei:end.a instalar en el Dlscrtcn Fe-

~J!EL&L!!!!d!SS!l!!!Li!&!!2l!W 
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deral. se sollclcará oplniOn al Departamemo del Dlscrln> Federal. 

La Sccrecarfa de E=nom.fa cmitir:t su cscudlo sobre la convenien

c:ta del est:ableclrniento de la nueva Industria. as:' como cuando se c:rare 

de ampliacJOn o susdtuclOn de equipos ya exist:ern:es; ratnb!Cn debe cer

ciorarse. por t:odos los mcdlos que est:~ a su alcance de si el merca

do nacional puede o no absorber la producc!On c!e la nueva lcdust:rla o 

de la ampllac!On o sust:ltuciOn sollcir:u:fa. 

Has~a cierto punro es convcrJeme el sfn:nCi.rncro de requisiros que 

se deben satlsfnccr. a fln de que cada· lndusrrta que desee esaiblecerse 

brinde las mejores poslbllldades. tanto p.,ra el blenesrar de la sociedad. 

por los produ=os que fnbrtque. corno p:ira la economfa. tomen= y desa

rrollo Industrial "el pnfs. Pero tal vez "'º se c!;:,blesen cxlglr tant:os re

quisitos. yn que. habiendo lndust:rlas que elaborasen producros slmiln -

res. pudiera existir la compcrcncla. que en muchos aspe=os es favora

ble para el consumidor. en lo que se refiere a: precio. r:u:nafio. cali

dad del produ=o. e lncluslve a un mejor servicio. cuando se craca de 

una empresa de ¡;:irestac!On de servicios. 

Il. - DECRETO QUE DECLARA SAT'lJR.ADA LA INDUSTRIA 

MOLINERA DE HARINA 

Tal decreto. que declara saturada la lnduscrta molinera de b.art

aa. a pesar de ser ya muy vieja esta dlsposlciOn -tiene m.:ls de un cuar

U> de siglo-. tiene su justlfic.aclOn. pues es de ambleo determJnlldo y -
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con relaciOn exclusiva al Distrito Federal. Pero cxist:e otro, no muy re-

ciente por cierto, el cu:tl tlcnc un a.mblto a ruvcl !'acional. y que a la le

tra dice: 

.. Art:. 1° Se declara sarurada la !ndust:ria molinera de harina del 

pars... (Diario O!. del 17-V-43; reformado y adicionado por decretos pu-

bllcados en el Diario Of. de 14/Tl/46 y 14-\/1.ll-47.) 

Los molinos =nsr:iruldos =n anterioridad a est:e decreto y que est:~ 

aurori.zo.dos legalmente p::xjr:ln seguí r funcionando. asf como los que designe 

la Secretarla de la E=nomfa Nacional. en zon:is del pafs en que funcione -

un solo molino y que ¡x>r sus c:.-iractcrfstlcas p;i=grnficas y sus comunicacio

nes tenga una considcra.clOn ecor.~rnic..a p.."lra. dicha: molienda_ Tambll!n la Se

crcuiña de la Economfa !'Jacion:il considcrn r-:\ aqu~llos que se encontrnban 

en plan de cons:trucciOn o ~ic.;:iciOn. sin que para ello obstnculicc el decrc

ro del afio dcl 43 y los rc!orrnaeos y ru:lleionados del 46 y 47. que declaran 

sarurnda la indu!>~ria molinera; mcdlanrc previa =mprobaciOn de pernúso 

otorgado. y siempre que se notifique dentro de los rres meses siguient:cs a 

la publlcac!On de cal decreto. 

FACULTADES RESPECTO A PRECIOS 

En el marco econOrrtlco y social en que .rivimos se encuent:ra un pro

grama encausado a la reallzaciOn de un desarrollo equilibrado. compartido y 

con menores presiones. Esre programa se establece en las facultades del 

Poder Ejecutivo en !>..tarerla de Precios. rnnto ea las mercancfas como en los 
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servicios que afeaen a ta producclOn y dlst:ribucfOn que deoon Incluirse.. 

l. - PANORA:?l.1A GENERAL. 

Es wn amplio el programa que abarca, por ser un aspcct:o que de 

un modo u Ot:ro afect:a a rod'1 la socicd3d -ya que es una cadena lnrerrnlna

ble desde la mareria prlm3, ya sea en su elaoorac!On o ndquls!e!On, la p.-o

ducciOn y disrribuc!On-, que muchas de las veces del product:or al consumi

dor pasa por una serie de ma~os que encarecen de una ma.ncra exorblrant:e 

el precio del proc!ucto; en la act-u:J. Üd3d se les conoce con el nombre de~ -

distribuidor. proveedor. comf!_;[o:i.ista. etc. y hcrr1os de agregar los alma

cenes y bodegas de venta al n1ayorco y me.dio n1ayoreo~ y el establcclmien

r.o o cl.enda donde lo adquiere el consumidor. 

Con referencias generales a los prcxiuctos. trata.remos de expresar-

los de la mejor manera: 

"l. -

2.-

3.-

4.-

5. -

6. -

Los art..rculos alimenticios de consumo gencral.Iz.ado: 

Los efectos Ce uso bencral para el '\r"C<;tfdo del p::irs: 

I\.~arertas pr1rnas esenciales parn la actividad de la Industria na

cional; 

Product.os de las ind\Jstrias fundamentales: 

Ari:fc:.Jlos p:-o....~;..:.::!Cos po!"' r3r.:3s lr.:.p.Jr"t.3:i:cs de la industria nacio -

na!: 

En ger.c<"al. los proeucros que represc'1r.oa ren:;.Iones lmpt)rr.aru:es -

de la acrivldad econOmica mexicana; 
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7. - Los servicios que afecten a la producciOn y dlst.rlbuciOn de mer-

canc!ns anotadas en los incisos que anteceden-. 47 

Dentro de las facultades que posee. e= ln de poder imponer pre-

cios m.nx:tmos al mnyorco y menudeo y de est:nbleccr t.arUas a los servi

cios, siempre ,con el reconocimiento de una utilidad rnzonnble, y la de 

exigir al comercinntc que sus mcrcanc:fas en grandes exisrenci.as sean -

puesras a la venta al precio nutori.zado y no se especule con el.Las. 

La fijnc!On del precio mllximo puede ser de nplicaciOn pa.rn toda -

la RepO.bllcn. o simplcmcn:.c en zonas de la mism;:i o .:i.l¡:"..!n..'ls localidades 

d~err:ninndas. El Ejecuu·.-o Federal, por conducto de la Secr=a.rla de -

lndust:rla y Comercio. vigilar.l su esrricto cumpllrn.lem:o con m'1.yor empe

fto en los artlculos de const.:mo y uso popular; die.ha Sccr=rla tlene la 

facuh:a.d de ""ldgir nl comerciante que cxlúba cl precio de los art:fculos de 

consumo popular y que no los llm.1tc al consurn.ldor. cxccpco c:unndo d.1-

cho consumo se encucnr:re r.iclona.do por dlsposicioO oficial. 

Una de las !ncu1=des que el Ejecutivo ha delc:<,--ado a la Secretarla 

de Ecx:Jo.orn.ra. ¡xira su mejor c..impllntlcnto en C'l.l.anto a precios. es que 

podr3 constln.dr la Comisí!'.>n l"acional de Precios. la cual sera un org;a -

nismo de ca.ra.crer consu.ld.vo; j:X)r la t:ras.:=enr:...1t.'ncia que cnrrnna. nos de--

Cita 47 Pa¡;.. 25 de la Ley de At::rtbuclones del Ejecutl"-o Federal en !l.1ace
rta Ec:onOmica. Diario Of 30/Xll <SO; reformado por decreto publicado en 
Diario Of. 6-lll-59. 
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cendremos a ver cOmo esu constituida: 

~La Co<nls\On Nacional de Precios sera presfdJda por el Secrera

rio '1c Economía o por el íuncfonarlo que lcgnimenre deba representarlo, 

y se Integrar!\ por un rcprcscn:ranrc de las sigulcnrcs dependencias. lns

ticuctoncs y agrupaciones: 

Secrcrarla de Ar-.riculrura y Ganadcrt"a. 

Secretarla de Comunlc.acloncs y Obr:is PCJbllc."ls, 

Depan:amcnro del Dist::-iro Federal, 

Banco de M~xico, S. A .• 

Nacional Financiera, S. A. , 

8:1.nco Nacional de Comercio Ext:crior. S. A . • 

Ferrocarriles Nacionales de ~!l'!xico. 

Confederación Nacional de C:trnar::i5 de Comercio. 

Coruedcrac!On N::ic!onal de C:trnaras lndust:rlales. 

C!\mara Nacional de L.-. I.ndust:ria de Trans!ormaclOn, 

Ca.mara Nacional de Comercio de la Ciuc:!a.d de ?-.fl!!xlco. 

Organtzacloncs de Obreros y 

Organlzacloncs de Agriculrorcs y Campesinos. 

Las Sccrer;:irfas de Estado y el Dcpanamenro del Dlst:rito Federal 

esca~n rcprcsc:-:tados por los titulares de esas dependencias o por los -

Subsccrerartos, -:> por el Sccrerario General del D. D. F .• respectiva -

mente. Las lnstiruclones de CrCdlro y las Inst!Nefon<>.:" .PQbllcas mencio-
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nadas e&aran rcprcsent:adas por los directores o gercmcs o por los fun-

clonarlos de la ancgorfa inmediata-. 48 

Den~ de lDs facululdes con las que cuenca la ComlslOn Nacional 

de Precios se encuentran: 

a). - El tomar las mcdldns necesarias para el cumpllrnlcntt> de pre--

clos en coda la RcpClbll=; 

b). - Rcnllzar csrudlos sobre las rncdldns ado¡xadns y sus result:ados 

a fin de que se rnodillqucn de unn mnnern slsrern:ltlca, basca lograr su 

mejor funcionamlem:o; 

e). - Errútir su opinión sobre ln constlruciOn de comitt'!s de precios -

que proponga la SecrC'Ulrfa de EconoITl!n; 

d). - La SccrL"Ulrfa de Economfa podr:'.!. constlruir t.antos comltC!s de 

precios como juzgue pertineate, que se l.ocalizarnn tam:o en cl Disrrit:o -

Federal como en los Es·ta..dos en que se requieran. y. coa la colabora--

ciOn de las autoridades del D. D. F. y las locales de los Estados y Mu-

nlclpios, se t=::.:ir:l de dar cumplimiento a las disposiciones de la Ley -

en l'l.'!ru:eria de precios. 

MEDIOS DE CO!'<TROL 

Ames de encrar en mru:eria, se puede expresar el tC!rmino de JI.te-

clios de Conrrol de Precios por la ganui de clemcnt:os de que se encuco--

Cl.t:a 48 Art:. 18 del Rcglainem:o de los Art.. 2°, 3º y 4º de la Ley Sc:!::re 
ALrU:>uclones del Ejecutlvo Federn.l en '-1at:erla Econ6Inicn.. 
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~ El Ejecutivo Federal rodeado, a fin de que se lleve a cabo cl com:rol 

cometido rcspceto a precios, que. con el engranaje y col.'lboraciOn. tanto 

de algl..nas Sccrct:arfns y Ocpnrtamcm:os de Estado. como de las aun>rtda

dcs Estatales y !\.fun1cip.1lcs y con el .:llL"'cillo de in~'"'titucioncs, dependen-

das y ·'.lg:nJpacioncs de car:letcr oficial y privadas, pueda hact'r realidad 

el cumpllmlcnro de las dl!<pü"lcioncs que los prccioc; oClcialcs marcan. 

Los mcd1os de control de precios Jog clasl.ficarcmos de la siguien

te manera: AcciOn lndu=ria!. AcciOn Estatal. AcciOn Pública y AcciOn -

Comercia rtte. 

Acc10n Indust:rlal. - En In !ndust:ria nut:omorrlz, las piezas y par

tes fabrica.das en cl pafs, no deben exceder de un 25 ;;;; sobre el precio 

a que se coticen en el mcrca.Co con referencia. a las p::l rtes y piezas de 

imporroc!On. Asf se creó la Cornls!On InrcrsecrC1:arial como organiszno 

tCc:nlco y consultivo del Ejecut:lvo Federal, en todo lo concernient:e a la 

industria au-t.ornorriz. y que cs't.!1 forT71.:!.do por rr,.:s rcprc<=>cntantes de la 

Secrct:arfa de lr-.OuS!:r1a y Comercio y de Hacienda y Crt,dlro PC!bllco, que 

propondr:ln la politic.a. a seguir en cuanto a precios ¡XJr un!dad de automO

vlles y carrúones. 

Ac.c.iOn E~a.t-'.3.L - En !..:i mejor disposición c..ie scr.rir con mayor 

eficacia. el Ejecud....-o Fe.je=! ha tenido a bien en=mcndar a diferentes -

Secretarlas y Dcparramcnto!' de Estado. autoridades Estarales y !Munici-

pales, organizaciones. dependencias e instituciones públicas y privadas. 



la fUnciOn de vigilancia o lnsi>ccclon para que se cumplan los ordenarnlen

cos y las disposiciones de la ley en mnreria de precios y las que de ella 

deriven. 

AcciOn Pública. - Es facuh:nd de todo ciudadano not:fflc.ar las ano-

mallas que vea =n referencia a los precios oficiales de los proclu=os de 

primera necesidad, par:i que, por medio de la SccrCTarfa de lndusi:.rln y 

Comercio, sea a.tcndldo de inrncdlat:o, a fin de que no se vea rue=ado en 

su poder adquisitivo, ya que, al aumcnr.ar los precios en log produ=os de 

consumo cotld~ano. este poder de c:ompi-a se ve n1crmado. especialmente 

en el =nsumo, que por regla f;cncral es al menudeo. 

AcciOn Comercinntc. - El aun,cnto en el precio a nivel mayorista o 

medio rnayoreo repcrClll:e lndudablcmcnt:c en el consumidor, por lo que los 

comerciant:es deoillist:as c=n obllgadoG a notificar a Ja Secrcrarfa de Eco

nomfa sobre cualquier modificnciOn o alza en los precios de los produ=os 

de consumo generall.zado. 

PRECIO DE GARANTIA 

Apenas hace poco rn:1s de una dCcada, el ingreso de la clase c.arr.

peslna se encont~ abar.éonado, tot..a.lrrlcnte desprotegido; y,. ~mando en 

cuenta los escasos recursos cconOrr...!cos y la poca culrura ae est:e grupo, 

en la acn;alldad se ha buscado cumplir con requisitos basi=s. como un ca-
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piral inicial, un c.onoclrrúento claro dcl terreno para su mtjor produc:tivi--

dad, bodegas o gr::ineros; en ftn. un.a serle de t!:!cnic.as y formas complejas. 

asr como una buena cla>~ de semillas. que pc-rrnit:a abunda.nt:cs cosechas, 

pan:i lograr un pro¿:;rcso económico : .. · protccctOn a 51..JS egresos. 

Al principio, conslsrf.a en un acuerdo gubcrnament:a.1 que se basaba -

en fijar un precio mfnlmo al producto del =mpo. y se m.antcnfa vigent:e por 

inspcccton administrativa. Actualmente, por dispo"iciOn Presidencial. se -

acon..10 crear un inst:rumento de poirtlc.a para el incremento del ingreso agr:f

cola.. 

Esta nueva disposición al precio de garnnrfa tiene fue=a de ley. a 

nivel nacional. para los product:os ael ~ ... ¡:o. 

D1cl10 precio de gar::rnt:fa tiene dos nsp<!ct:os: 

L - Fonn.:t y Mccarusmo de Opcrac:iOn. y 

2. - Beneficio. 

l. - Es un contrato bilatcrrJ entre product:or e lndus:rtal o comerciam:e, 

que celebran la op<.:raciOn de C. /V., con la intervención oficial de 

•tom1supo'", que su?".!rvisa el precio equitativo por la coseclta. la -

pesa.dura, c.alldad del pru.Jucro, la UquidaciOn y entrega de la rner

cancfa, quedando a "'Conasupo"' la obllgaciOn e lmposiciOn y sancio

nes a las violaciones del contrato de C. /V. que se presentasen. 

Abreviatura.. - C. /V- - Compravenca. 
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2. - Beneficios. - El poder dlsfrurar de la garanUa de precio a todo 

lo largo y ancho de la RcpQbll=: el respaldo Oficial de arbitra-

je en el contrato de C. /V.; !11 protecciOn al ingreso rural, que 

viene a redundar en mayor poder .adquisitivo. 

Concepto de Precio de Garantla: 

... Es la lnren. .. cnci6n normativa y protccc1onlst:a del Estado en las 

'transacciones de c.ompravcnLa de cosechas, y cuya fucr:.:a legal se deriva de 

un a=o voluntario, t:amo del produ=or que vende como del lndus:cr1al o co--

mcrciante que compra·· 49 

DECRETOS REL-"-CIONADOS CON EL CO!'.TROL DE PRECIOS 

El ""Decreto que reg1'1rnenr.a el otorgarrúcnto de los pcrntlsos de l..rn--

por:-JciOn de fibras art:is.cl.:is de ortg!.:n veg<..-r.al y la adquisJcJOn de las de 

producciOn nacior:.al. y cs=hlece oblignc!On pai-n los r=rlcames de produc-

t:os elaborados con dichos fibras-. SO 

Este Decreto contempla la posibllh.lnd de que, por cualquier circuns-

~nci~ las fabricantes no pl...ldicscn e:nplcar toda. a parte de dlcha.s fibras: -

en tal caso, previa autorizaciOn de la Secretarla de Economfa. pocJJ-..n ven-

derla a otros fabricantes autorizados y reconocidos ún1camenre. siempre que 

el precio no se.a con propOsiro de lucro, o sea 1uc rcndr:1 que ser vendida. a 

precio de adqui siciOn. 

Cit:a 49 Metn0rtas e !de.arto Conasupo 197-4.. 

Cit:a SO Diario Oficial del 28/Xll/72. 
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""Acuerdo a lae Oireeciones Generales de lndust:rla y Comercio de es

ca Secret:arfa: que establece disposiciones par.>. la =nccsiOn de perntisoe de 

lmponaclOn para ln fabrlcaciOn de nuromo·.·iles y camiones adiciona.les a La 

cu";L'l ha.sic.a. por baja de precios en los t~:.·-rrdnos de cst.e acu•.::rdo"'· ~ 51 

L..a c~racuota de fabric.:::ic10n. - Se le otnrg::ir!1 a l~s ir.Ct.:~ría.s auro

rnoLrlccs que se cqulp..-ircr: en el precio con rcl..a.ci~n al del paf3 de origen; 

tal rcconocirrúcnro scr.'l. exr.cndldo en rccol'lCh....-tmlcnro a !as plnntas arma.doras 

que reduzcan al núnimo los prccion de vehículos o unidades =n referencia -

porcentual al precio que corre y ambos se r.ratca de los mismos: dicha ex-

~racuota scrn en rel.nciOn al bencllclo en =ianto al precio de una manera glo

bal al pO.bllco. 

··No se otorgara est:e tipo de exr:racuot..as cuando la baja de precio se 

origine en: 

a). - Vchfculoa de nueva lrttroducc!On en el mercado; 

b). - Bajas relativas de precios con moávo de lncremt!rttoa de precios en 

el pa.fs de origen de los vc.'ifculos: 

e). - VarlaclOn en Jos ninrgenc::; ya esr.ablectdos a los discr1bu!dores: 

d). - Mod.iflcaciones dt.! narur.i!=a c.aznblaria; y 

e). - Cualquier cxra causa de narur:ileza an!llo¡:;a. 

Tampoco en el ar.o automotriz que corresponda, cuando lae bajas a 

que se re!lere el Art. 2º del acuerdo del 23-\l"l-70 ocurra anres o al mismo 

Ciu. 51 Otario Oficial del 23-Vl-70. 
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t:leinpo en que se hayan e!ecru.ado aumentt>s en el precio de ocros vehfculos -

de la rnlszna empresa o cuando Cs'ta no se compromera a no sollcirar aurnen-

'COa de precto ea =ros de sus vehfculos-. 52 

El sigulcn:tc Dccrcco sOlo tlenc val.id= en cuan'to a las zonas y a las 

poblaciones ccnc:ros de d!ittribuclOn parn el nz{jcar . 

.. Decreto que !lja loa precios que regirán en las diversas zonas del 

pala. para las dlstlnms clttses y formas de nzücar". 53 

Darcinoa un pormenor. aOn cuando no con cifras, por ser lmu.unera- -

bles las entidades incluidas en r.ales zon.as, de ciertos aspeaos que lacervie-

nen para establecer el precio del azúcar: 

La clase de o.zOcar, de La que ::;e oonoc.cn dos clases: la grnnulad.a re

finada, que tiene un precio mayor, y la granulada CS'tlllldar blanca o l.a mos

ca.bada o morena; esra Clltlma, no incluid.a en la elas1ficacl0n, ya que ea de 

menor precio que las arneriorcs, es en rc.nlidad la que circula Cll lugar de -

la granul4da est:1lndar blanca. 

Luego, las Zonas y las poblaciones-c=ros de dJS'trtbuci.On tienen su 

papel en el precio de adquJslciOn del cirado pro<.lucco, ya que la RcpQblica e&-

r:a. dJ~dtda ea varl.ns zonas. y 60Tl como si¡."';Ue.n: ct...-n.rro5 y poblaciones c:onsi-

derad.as zonas de d1~rl.buc10c, zonas normales. ZQO~fi fronreri.zas y zonas es-

pecialea; en las poblaciones y lugares cuyo nombre no aparece denrro de las 

Cita 52 An.. 4• del Acuerdo publicado 23/Vl/70 
CU:a 53 Diario Of. 19-Xll-56; reformado por los Diarios O!. del 24/XI/58 
y 17-Xll-70. 
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clasUlcacloncs de dichas zonas, el a:ztlcar se c:odzar.l al precio del poblado 

o regfOn m:ts cercana donde se encue:m:rc un CCn!:X'O de d.1st:ri.buci0n, agrc-

g:todoscle el flete o oostD de acarreo; s:tcndo en las zonas front:crizas y ea

pec:lales el mayor precio de ootlznc:iOn del nzOcar. 

El azocar de formns dlfercnres del gntm•lsdo, t:endr.'l d!Ier=es pre

cios, por ejeznplo: 1'.wquera, Cfibica. Cubtms y Dominó; teniendo un ex.ce

dent:e por kilogramo. que es un poco mayor en las formas de 0-tbio:>s y -

DornlnO. 

La Secrcw.rla de Eoonomra. como medio de conrrol y supe.rvisiOn. -

sCf!nla el programa de dJst:rlbuclOn y enrrega a t.ravCs de La UnJOn Nacio

nal de Prociu=orc<: de AzQcar. S. A. de C. V. , como Cmioos mayorlst:ae -

.a.utorlzados y reconocidos. p;:irn garantl.z.ar el abastccinúentt> y dJscrlbuciOn 

del a:zncar y la e=rlct:a observancia de los precios Oflc::ía.le8; escableciendo 

expend!os para el consumo dJrcct:o o.1 pO.bllco, y el alsr=n.n de repara> a -

domicilio: Mayorlst:as, Comerciantes de med.lo mayorco. Tiendas y a donú

cUJo particular, p<?ra asegurar cl nbast:cctrnJcnto y ev1Ulndo la especulacioO 

u ocultamieru:o del producto. 

El precio m:ts bajo es para el comprador mayorlsra. es decJr, que 

adquiere ~s de cien costales; para el medio mayorls=, tiendas y particu

lares, considerando menos de cien bultt>s, el precio se:r.l dent:ro del onctaI 

y ambos servidos de enrrega sin oosn> de abast~dento, !lct:e o rec:argp 

alguno, ya sea entrega.do en bc:>dq¡a. tienda o domJctllo particular. 
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RECURSOS EN !'-.1.A TE RIA DE PRECIOS 

En algunas ocasiones, el precio oficial designado por las aurorlda

des competentes no es acorde con L.-i realidad econOmica, y los afe=<los 

tienen que objetarlo. 

Los part:lculares que no se encuentran saUsfechos con loe: precios 

fljados, podr~n ejercer su derecho de ¡x.~iciOn por moo1o de un escrito, 

de manera pncfflca y respetuosa, a la Sccrc.-t:arfa de Econornra • .:..-. el que 

soliciten la elevación o modificación de los precios de los productos que 

no estuviesen de acuerno con los que debiesen correr en el mercado. 

En tal sollcirud, incluir!"ln dar.os y pon-nc.:norcs en los que apoyen -

su pcticiOn y que permitan a las "-'~:o:cic!ades competentes poder dar un 

fallo y resolver en un sentido u otro, toman<lo en cuenta la realidad eco-

nOmica. Este fallo sertl. definitivo. 

FACULTADES EN 1'.1ATER!A DE CONSlfl>lO 

Otro de los puntos de: vital import:anc!a y que est!I encuadrado den

tro de las facultadcos y atribuciones del Ejecutivo Federal en n1atcria eco

nOrn!ca. es el (;.on~umo. qui...:', por su imp:..>~~ncia. es 'Vigilado muy de cer

ca. a fin de darle la mejor distribuciOn e impulso para que ninguna re

giOn o Estado carezca de algún producto determinado, aplicando para ello 

una serie de mcdldas que permita a la mayor parte de la RcpOblica dis-
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!rucar de los arcrculos de primer necesldad y mayor demanda e lmponan-

cla para el consc1midor. 

El pa.rrafo segundo del Artl"culo 131 de nucst:ra Const:iruciOn tiene 

-amplia repercus!On en n1ateria econOmlca, y muy direcrarnente en el ns-

peao del consumo; por ello, lo transcribimos: 

"El Ejecutivo podr:l ser facultado por el Congreso de la UniOn para 

aumentar, disminuir o suprimir las cuot:as de las tarifas de exportaciOn e 

lmporcac!On, expedidas por el propio Congreso, y para crear otras, asr 

como p:-:r.:l. rcstrin¿_-;ir y para prohibir l.:is in1¡::x:>rt:icioncs. las exportaciones 

y el cranslt:o de productos, artrculos y efectos, cuando lo estime urgente. 

a fin de re¡;ul:>r el comercio cxt:crior, la ccnn,)n1ra del p:ifs, la estabill-

dad de la producción nacional, o de n·.-.Uzar cualquier otro propOsito, en 

beneficio del pa!s". 54 

Est:as facultades son ejecutadas )' vigiladas por las Secrcrarfas de 

Industria y Comercio y Hacienda y Crédito Público. con la colaboraciOn -

de Aduanas. 

La econom!a del pa!s es esrudiada. 3sf con10 la regulac!On de los 

produ=s y artlculos Importados. par=i evitar el p:>sible problema de un 

desequilibrio por la !ntrcx.iucciOn de producros ext:ra.njcros. que puedan 

Cica 54 P:...rra!o segundo del A=. 131 de la Co.1sti.tuctOn Polltica de los 
Esca.dos t;n!dos ~~exicanos. 
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a:t:ec:aor grande.neme a ln esfera economica na.c:lonal. especialmcnce a la 

p%0dlloc:10n nac:k>Dal de esos nrt:fculos. 

~ 'POLITICA ECONOMICA DEL CONTROL DE MERCANCIAS 

Pn.ra mn..--u:cner el cquillbrio mn:ñrno n<=eaario ei::i:t:re la ftnpOrOO

c:lOn y expari:aciOn, se recurre a cienos a1s:cemas. como la sujccl.On de 

las impo:rcacionc.s de dc:t:crrnlnndn.f> mcrc.anct.as a perntlsos cspcc:Lalea. 

El COdlgo Aduanero, en su A=-. 578, cstnhlecr la prohiblc:Km de 

c:le=e rncrcanc:ras de consumo o producciOn nnc!onn.l y todas aqu~ -

que, a fa!= de earc permiso, ae Lnrrodi.=can al pa!s. quedar.:l.n filtra 

del comercio nncionnl y pnsarao n propicdnd dcl Gobierno Fcctcr:tl en 

pojOCSfOn de la Secretar-fa de Hllc:l.end.n y CrCdii:o rohllco. 

Tarn.hlen la Ley com:=npla ocra forma de sujec:Klo a la llnpc>r!:ac:lOn 

ea hl lndusr:rtn a.ummcx:rlz .. la Jlnrnada ... cuoca. bastea-. 

LA CUOTA BASICA 

Las indu=:rias nuo:unocricea cSt:!ln aujeras a una serie de requlsi

ros. ':1' ano de ellos se refiere a la ~ Ma1ca.. que :por el IDOmemx> -

D08 ocupa. ya que pennlre conocer un aspect0 rriae del ccmc:rol al con-

6UIX\O de r:nerca.nc:rae de producclOn =njera. 

l..& aJOCa ~sica.. - Con.sise.e en una cnmpenaac:iOn a las ünport:a

ci~ cxporuindo panes atttomoc:..-tccs fabricad.ns dcm:ro del paf&. En 
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maceria aucornocriz, las plantas cermina.les eon informadas de que todas 

las it:nporcaciones que hagan para la !abrtcaclOn de vehfculos, cendran -

que ser compensadas en la ntlsma cantidad con part:es aucomoc:rices fa

bricadas en nucst:= pn.fs. 

Tal medida es digna de elogio, porque llrn.lra el consuxno exx:ran

Jcrn, a la ve:z: que lmpulS<l l.il producc:iOn naciorutl.. 

Tal compcnsaciOn tiene un perlado a.scende=e para cubrtr la lla

Inada cuoca baslc::i. ya que en cl at\o de la llttroducciOn de parces auco

moerlcee irrlport:adae se tendrtl. que cubrir el 5 % dcl toeal de la J.mpor

caciOo de dichas pic=a.s; el segundo ni\o se tcndrtl. que cubrl.r el 15 $. y 

el resto. o sea. SS %.. ""' podr.D. cubrir en el rerm.!no de cinco af1os.. 

Tal prOrrogn puede ser runpllada a tren llflos m:1s, a juicio de la Scc:re

carfa de Indust:rl.a y Comercio, que prev1runence comprobar.!. 111. ~ ame:ri-

ca. En cnso de 1ncumpllm!=o, ser:t redu.c:ida la c::uoai bllruca.. pxupox 

cionalrne=e. n las empres.as. 

El presertte ncuerdo no es aplicable para la l.rnportaciOn de pie

zas a.ut:omocrtccs de ::ra=ocamiones de pasa.Je=s ni a.u=buscs lneegra

le.s, aznhos con motor a die.sel. 

-Por Decr= del 26-IV-4S, se =riza a la Sccr=r!a de Ecoao

tn.fa para d=erm!:nar las mercanc:!as que deban es=r eujecas a permiso 

de ünport:.aciOn y de exportacton-. SS 

Cita SS Diario O!. 26/lV /48. 
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La Secr=a.rta de Econonúa estl1 facultada pan> ella.aminar las 

n:iercanc:!as que deban o no e!ttllr sujcra.s n com:rol. pueSTo que hay 

mercanc!as determinadas circunscrU:a<; a permiso, para !mpori:aciOo y 

expon.aciOn. Pa.rn realizar tal control. en 1950. por acuerdo dcl Po

der Ejecutivo Federal, se formo la Comisión de Imporractoo y Expor

cacton. que dictnrnlnar:l. sobre la conveniencia o no de expon.ar y /o 

hnporcar, y hara saber e 1- Secrc.t:irla de EconoIT11"n su dictamen. pa

ra que, en base n a dic..'1a Sccre=ña dct:cnnine el permiso o lo 

niegue. 

Las mercancras que pueden es=r reguladas por la Secretarla de 

Econcn:nra y que tendr:i. que autorizar o prohlhlr, incluyen los siguien

t:ea casos: 

-X. - Cu.ando dichos arctc:ulos no puedan ser sustlntldos por <>eros de 

producctOn naciona1: 

lL - Cuando los que se J'TI)duzcan en <'1 pafs. que puedan sustlntlr 

a los e=:ranjeros, sean 1nsufici=es para satlsfacc..-r el consu

mo 1.ur:erior; 

m. - Cuando, siendo suficiente ln proc!u=!On rucional de los art:!cu

los expresados en la Fracc!On a=erior, surja escas= tempo

ral en c.l!os por i=erru¡::x:iOn de la producctOn o por o=a cau

sa cualquiera, que ocasiones perjuicios en CODc.epco de la Se

c:rerarla; 
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lV. - Cuando los a.:rtlculos que se prcxiuzcan en c.l pafs capaces de -

sustituir a los e:ttranjcros, sOlo se.a posible o!xcncrlos en con-

diciones dcsvcntijos.an para el adquirente. en comparac:!On con 

los c:rt'r'3.njcros. en lo que se refiere a ca!1C..a.d. plazo de curre-

ga_ y precio, a juicio de la Sccn...-r.arfa. 

V. - Cu.a...,do se prcscn::cn circun~rr.ancin.s anorn1alcs de c.ar:lc:tcr na.-

cional o lntcrn:•clonal que ha¡;'"' acon"cjablc en beneficio de la 

econom!a del pafs. obtener d(..""'tcrrnina.das rcscr.ras de ma.t:erlas 

prlmas o de produ=s elevados-. 56 

En ln produ=ion de muchos artlculon es dificil competir, ya que 

los productos extranjeros son cl.::l.borados con ma)"Or precisión, mejor 

clase de rna.terlalcs, con un cont:rol de c.alida..d m:1.s escrupuloso, que 

perrn.J.tc a.1 consuntidor n1ayor YCn.t.."lj3. :,ira que se le proporciona mejor -

preslOn en el funcionarrúcrtto, una durabilidad rnlls Larga de la pi= en 

cuestlOn. y poc..'l dlferencia de precio rcspc=o de la piez.::i de producciOn 

nacional. 

Ello C.::i lugar a.1 cont.ra.bando de artl'culos y mercanc!:is que e..ri 

nuestro pa!s tlencn t:ran demanda por su calidad que compensa el pre-

do, aun a sabiendas d·~I pel!zro que COrT~n y de las leyes que tnrrto-

gien,, en detrimento siempre del inr:ert'!s nacional. 

Ctt:a 56 Art. ) º Del Reglamento para la Exped1c10n de Permisos de 
~crcanc!as Sujeras a Restrlcc!On. 

11!!!\lllr.t:k . I! _, _ 
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L.a producciOn nacional es meramente de tipo comcr':!nl. con 

baja calidad. lo que da por resultado el r,¡:ls r:lpl.jo dcsgasre: o rom

pimiento de las piezas, p..,ra que adquiera e] consur.ildor otra nueva, 

y por ello se favorece el intcrt::s c!c adqt..:.i!'ir r.1.crcar..::r.:is cxt:r.injcras. 

Por orr-o lado. los bajos sucld•:)S de los a:;,entcs .3.d-.....:..an.::ilcs. asr 

como la corrupción del pcrsnn.::il. pcrrnit1...;n qu_", co:-i ~ .. Hl3 p~:..."quc._--:í.a d!l

diva, concedan el p.:.iso a Cl!alql!icr proJucro. piucs carecen de la vi

gilancia y protección suficiente y nccc~-;aria. y su tolcr:incia lcsion:i 

el consumo naciun ... -:il y dc:, ... an~J. ...... :=..s d..!vls.as que p..idicran redituar una 

jugosa cantldnd n Ja Nación. 

Dentro de l.~s Facult:ad.:s del Ejccutlvo Federal. se ir.ch!ye la 

de fijar el monto rn.:l.....x.irno lle los rccur~s. fin.::inctcros. y cst::i facultad. 

esr.:t delegada a la S<.!cr<.--t:ar!a de H'1ciC::1da y CrMito Pribllco. la cual -

se aplicará a las impor-....acioncs. y la St..."CrL~.:irla de Indu~ria. y Comer

cio. con hase en 5t..: mo:-ito. dete=--:i:ü:-1ar~n las resrricciones c!c las mer

cancras sujct:::is a tal perm.iso. 

Para el n-1ejor curnpllrn .. h!nt.o de las fa(...-ultadcs del Ejt!cut:ivu. ta

les Secrt...-t.ar!as se auxilian del Banco -.!.t..: .\.H:xi..::o y del &i.nco !'Jacior_al 

de Comercio Exterior. que. a t:ravcs de invcsti~actones ~rmanentes y 

sistematizadas, vigil::u-an las ~endencias genernles de la producciOn, 

los precios, las necesidades de los artlculos de lmportaciOn, la circu

laciOn, el consumo, el aspe= rnonaano y el credlto lnstit:ucionnl. 



107 

DECRETOS E L"l.1.PORTANCIA CON RELACION AL CONSU!>10 

Traemos a colación los sigutcmcs decretos que. p:>r su imp:>r-

Ulncia y relactOn con el consumo. no debernos dejar de comentar. ya 

que nos pcrrnlt:c:. y mucstrJ.n un p.3norarna :n!'l!"; de L'ls facultades del 

Ejecutivo Federal <:!n materia de C-.":)nsurno; :ios P'-=rmitimos. al margen. 

hacer un pequeño comentario. 

·•0ecrcto que establece la obll~aci6n a. los prOO.uctores de arti-

sel.a y sus deriva.dos. de vender sus IT\.3tcrias primas sOlo a lndus 

rrialcs rcg:istrados y autorizadcs p-.)r la Secretarla. de la Economra 

Nacionalº. 57 

.De una rnanera muy especial se cncucnt~ resrrlngida la vcnt:a 

del producro. pero favorecida para un cicrT0 número de consumidores 

que. autoriza.dos p.Jra ello. prevalecen ante cun.lquicr consumidor opor-

ru.nist.a.. que ~d!cr.;:i prcsc:¡tars~.; con intert,.;.s.t.2's r.1e.z.quino~:;. y poco na-

ctonalJst: .. 'ls. que sólo bu!;q:...:1..; s~ !:1Ln(:1i::.:lo. au:? en perjuicio de la eco-

nomfa de consumid.ores rccor..o..:i..:!os como nacion3lcs. 

""Decreto qL~e rcz,.131;--.. .,;r:ra el otorb,.:in--..icnto <.!e los pennisos de 

irnpon:ac:iOn de fibras anis.c!.:ls de o:ri:.·.•...::n ·.:e'S"L't.'.11 y 13 adquisfciOn de 

tes de prO...::.u.:.:ros ela!:x):-a.,jos Cün d.L: .. '-1:1.s fibras... .:l:. 

Ciut 57 Diario 0-...i...:ial del 26/VlI/44. 
Ciu 58 Diario Oflctal del 12,'XU:49 
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El consumo de la m=erla prtmn de lmpon:acl.On esd. llmlt:ado; 

solamem:e los re.conocidos y aut:ortzados por la Sccr~"lña de L"l Eco-

nom!a Nacio:::il, podr:ln clc~'1.rlo Lo~ trnport;ldorcs aurori.zadofl 

quedar:&.n obli~ados a Sl.l:r.ü:lisr.ra.r el prod.uc-LD a lor. pcquci\os fabri.ca.n

t:es con 1n v1g;ilancia del Banco Nacion.:il de Comercio E.xrertor, S. A. 

que supe'C""'..ois.."lrt). la dora.c:iOn .al pcquci:~o co;-:.!:;umidor que no e~ acre

dlt:ado para hacer las irnport:acioncs dirccrarnemc. 

El consumo de nguantlcl y produ=<>B de ,.u fcrmenrn.ciOn tam

bi~o se encucnt:rtin ¡::ra~os. Tal lmpucsro se causa en la venm de 

primer.> mano: esta indust:rla. de ca.nro arraigo en nucsrro paJ:s.. lle

gO a t:encr un lu¡;::ir prcponder::im:e por 1;i rlqu= que producia. que. 

aunque en nuest:ros días y:i no es L:l-"l ,,,--..isc.."l., sigue sic....-r..do g:randemen

t:e codiciada por nlg-...mos sc=orcs. que han =-ado de llegar a formar 

un monopolio. 

"Ley del únpuest:o Sobre Agu.irn..!el y Produ=.os áe su Fermen-

ra.ciOo"' _ - El Artlculo 3º. en sus Fra.cc. a la m est:ablcce el cita-

do impuesco. y es el que sigue: 

Fr.icc. 1 - La aisa del irnpucst:o de SO. 15 (quince cent:a"l.-os) por 

11=-

n. - Las entidades federw::ivas participaran en el re:ndlntien

tt> de t=."t:e impuc~. en lo. si:;'tiem:e proporc.!~n: 



109 

a). - $0. 045 (cuat:ro cenravos el.neo dect.rnos) p:>r llt:ro que se 

produzca en su territorio; 

b). - $0. 011 (un cent.avo un dC,cimo) p:>r llr:ro que se consuma 

en su cerrlrorlo; 

m. - Los 1'.funlcipios. a su vez. tendr:1n las siguiemes partlci

pacion 

a). - $0. 01 (un cene.avo) por Ucro que se produzca en su terri-

corlo: 

b). - $0. 001 (un dC,cimo de ceo=vo) por llt:ro que se conswna 

en su territorio ... ••. 59 

Los productores de agunrniel y prcxiucros de su ferm=ciOn. 

se ven favorecidos con una franqu1dn: cuando Cmos ucillcen los Fe-

rTC>Carrlles Nacionales para hacer la cranspormciOn y acarreo de ca-

les produaos y ponerlos en los ceneros de consumo, cal franquicia -

sertl. de SO. CM (cu'1tro centavos) por Urro. 

Aunque no es ._.,;.:-<. pro.J.uc-_.;,J de primera necesidad. est:.O.. favore-

cido con cicr-...os e=mdos. y no can:o por el aspecto del consumo. 

sino como a~-uda al medio agrfcola, p;:ira que se siga impulsando y 

alenr:ando la explot.a.ciór:. del ma~cy. Cabe hacer esra menciOn: exis-

ce una le<;islaciOn rcfere:ite al L..,..,pulso y exp1oraci0n del maguey, as:r 

como U...'"'1 fonc!o de resc=-va para el rnis-:no. 

Cica 59 Ley del Iznpues= Sacre Aguamiel y Productos de su Fermeu
cacion. Fra=. l a la IIl del .Art. 3°. Diario Of. de 20/V /32. re-
formarlo por Decretos ap.'.lrccidos en Dlarto Of. <!el 17/1/61 y 29/Xll/67. 
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EXCLUSIVIDAD ESTATAL 

No debemos oh"idar el An... 28 Constiruciorutl. en lo conccr -

nlcm:e n monopolios exclusivos c!el Est:ado: 

La cmlsiOn de papel n1oncda; 

La ac:ut1aciOn de monedas; 

La ern.is10n de csuunpillas post:ales; 

El servid-=> posr_.a!; 

Tel~gnúos y la rnd.iocclegrafl&. =c.. 

· En unn vis!On mns c:lara. ampliaremos Las facultades del Eje

c:utlvo Federal. pues, por la lrnponancia de los tetIUls =cados. tiene 

t:rasccndencia cconótnica y aoc:la.l a nivel nactona.1 el que algunas na

znas sean e:xplOUlda.s d.irecouncnce por el Esaido. bajo concesiones, y 

ceras sean de particfpac:iOn Esuu:.a.L 

El Arr- 27 ConstiructonaL . . . en su ~rrmo -4º. dice lo siguien-

ce: 

-eorrespoDde a la Na.c:ibn el domJ.nfo directo de tx>dos los re -

cursos oat:uralcs de la pla.ta:forma =ot:inema..l y los zOcalos submari

nos de las islas; de todos los minerales o su.':>scancias que en v=as. 

ma=s, i:n.as.as o yacimie-os mos::iruyan d"'JJ'Os.ltos cuya narurale::z:a 

sea dlstlttt.a de los componenres de loa terrenos, tales como los mine

rales de los que se =Igno m=a..!es y m=aloides utilizados en la -

1.ndusrrút; loa ya.Mml.euc.os de piedras preciosas, de sal de genia. y -
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las salinas forma.das dlrecr.o.menre por las aguas rnartn.üs; los produc

ros derivados de la descomposlciOn de lns rocas. cuando su exp!oca-

c:iOa necesite b:abajos subee~noos; los yaclrnienxos minerales u or

gll.nlcos de mnt:erlas susceptibles de ser uctllzadas como fcrti.llzanrcs; 

los combusciblcs minerales sOlfdos; el pc.t:rolco y todos los carburos 

de hidrógeno ~Udos, lfquldos o gaz=sos ... 

El ~o 5° del mismo .Art:!culo. d1cc: 

.. El Ejecudvo Federal pod.rn reglamentar su e:xtt"aCci.Oa y utlll

zaciOn y aQn escablecer zoru:is vcd.ndas, al Igual que para las dcxn.As 

aguas de propiedad nacional. __ ·• 

PQrra!o 6°: ... La expiot:.aeiOn. el uso o el uprovecbamlcm:o -

de los recursos de que se t:rnte. por los partlcul.ares o por socieda

des coastitu.ldas conforme a las leyes mc:xican.as. no podr1I. rea.llzar

se sino mediante concesiones. otorgadas por cl Ejecutivo Federal, de 

acuerdo con Las reglas y condlcioncs que cSULblc=can las leyes. Las 

normas le¡;ales relatlv:is a obras o t:rabajoa de cxplot:actOn de los nú

ae.ra.les y subSUUtcfas n que se :::-e:fiere el ¡X1rra!o cu.arto, regular.in -

l.a ejecuciOn y =mprobaciOn de los que se ctect1k·n o deban efcct:unr

se a part::!r de su Vigencia. !.adepend.lcnremcr"'..t:c de la !ecJ1a de cn:orgn

o:lleat.O de las conces!oncs. y su inobser\1"3.ocia dar.l lugar .a la cacce

laciOn de est.as. El Gobierno Federal tlcne la facultad de esz::ablecer 

reservas nacionales y su:¡rrirnirlns. Las declara.tonas correspoodlen-
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t:es se har:tn por el Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes 

prevean. Trat!lndose del ~leo y de los carbur-os de hidrógenos Sb-

11.dos. Uquldos o gasc.""Osos. no se otorga.r.:ln concc~toncs ni contr::itos, 

nl subsistlr!1n los que se hayan o.:org:a...io. y la N.'1ci0n llcv.:i.r:l a calxl 

la. cxplotaclón de esas productos. en los tC::nninos que st...,-1.alc l.a ley -

regl.'.lmcntarla rcs)J"..:ctiva_ C.Orrcspondc cxcluslvarncntc a la NaciOn -

generar. conducir. t:r.:lns-forrnar. distrlbulr y ab..'lst:cccr energía elt!c-

cric.a que tenga por objero la prc,;tac!On de servicio p(lbUco. En es= 

materia no se otorgnr:tn concesiones a los particulares y la Nacmn -

aprovecha~ los bienes y recursos narurales qu<'" se rcqule=n para di-

citos fines... 60 

I....a lnt:crvcnción estatal en mareria de consun10 ha sido considc-

rada en Olt:irno tC:rmino, porque es en cst:e dominio donde puede apre-

ciarse de la mejor manera el amplio radio de acciOn que la N:u:iOn -

se asigna a s!" misma por medio del Ejecudvo. 

Ya en las faculwdcs de est:e Oltlmo por lo qu.: a producc10n 'CO-

ca, saltaba a la viS!:a que toda la act:ivic!ad del Estado se orienca lnva-

riablernence al beneficio de la Nacton. 

En el punto que recit!n concluimos. e~ rendcncla se acusa aQ:i 

tnlls, y nos es transparente en las lrneas del An::rculo Z7 Consrtcucio-

Ciul 60 Pa.rrafo 4•. 5°. y 6° del Art. 27 Consttrucional 
Consd.cuciOn Pollclca de los Esta.dos Unidos Mexicanos. 
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nnl que hexnos citado, y que vigila celosarnenre el blenescar del p:ifs 

por canales que se ext:lenden, desde la sobcranfa nacional sobre los 

hldrocarburos. hnma In fi}actOn de precios m:lximos en los produccos 

de consumo popula.r, buscando siempre la seguridad del consumidor. el 

regular a.bnS1:eclm1cnt:o de produco:>s y, por sobre oxlas las cosas, pro

curando que su costo se.a el tna.a ba}o. para beneflc:1Ar a n:xlas las cla

ses eoc:l.ales. 



COROLARIO GENERAL 

lmpucsros y destino de loe rnisn>oe.. 

La finalidad y propOslm del poder pOblico. en su C:poca colonial 

cinro como en ln. ru::tunlldad. ha sido -en el emudio hacendar1.o- el crear 

formas y fOrmuUi.s que pernút:J.D la rccnudnciOn fiscal. ya que el poder 

pO.bllco tiene como rc5JX>nsahUid.ad la de aurne:nt.ar cl ~ pO.bllco, ea

c.ablcciendo los impucsros necesarios para crearse un ¡::>Ottrtmonio y ad

quirir loa medios indispensables para poder subsistir, loe cuales de

bernn ir en aum=tto n.no coa ailo, de una =er.o ruzonable. para que. 

por mallo del E=clo, se p1opon:looe:a los scrvtc:los pObllcos tndtspen

sa.blea. 

No dcscaruunos la posi.bil.ldad de que en un f1.tturo no inuy leja

no se implanten nuevas formas de lrnpuest:os, cuyo fin aerfa que el Es

tado pueda disponer de mayores recursos para el fl.nancianúenr.o de un 

gnrm pQblico mejor dl=rtbuldo, dadas 1As dexnnndns y necesidades de 

la JX>blac10n en crcc1m.ienro, y para lograr que descienda el dC:flcit que 

representan los bajos prc.c1os y cnrtfas en los bienes y servicios que 

proporciona.o cmprcs.:is esuuales.. que 1.rnplican una carga para la ha

cienda pQbllca. )"n que cl Est:ado t1<=e ¡:x>r responsabilidad y obllgaclOc 

ante la co1nunid..ad.. tanto en cl aspc..:.ct.o sr:.:>ctal como t.."D el ecoo011tlco. 

modernizar el pafs, acelerar su desarrollo, as! como responder a Las 

denuu>das sociales de la poblaciOn en cwuno a educactOn., salud pO.bli

ca, aslst:cocla y seguridad social. vivienda. y servicios pO.bllcos. 



Des.Ce los albores de nuest:rn vida indepcndiem:e. la prttrta ha 

tenido hoinbres con un brillrutte ~=. que plnstnaron en su obra. 

como el Cura Hidn.l~ en su 1'.~anifies=, Morelos en ln C.Onst:lD..JciOn 

de Aµa=in¡::=:rn, Vicente Guerrero. con la Con=maciOn de ln lndcpen

dcncia y su fr:isc "L~~ Pni:r1:i es Primero... Ju:tr= y = bclUslmn fra

se, llena de =mc;-Ujo, ''El Rcsp-= ai Dcrcc!10 Ajeno c.!l la Paz-. c::c. 

En la acrual.!da.d, LuiH Ed1cvcr:rfa, =n La Cnna de los Dcrcc..'loa y 

Deberes EconOIT".J.cos de los Esra.Gos y la inJciatl'l.-a de ley sobre DUes

t:rO :P.'l.a..r Tcrr1rorinl de 200 1'.tilL-is: rnas no b..'lr.l:'1 el pelear cal derecho 

ante la t:ribuna lntcrnacion.al p...'1.rll su n.ccpr:aciOn o rcconocimJcrn:o: es 

nccesa.r1o e.cm.ar con un cq:ui¡:x> que culc.ic ). protcja con cllcicncia nucs

eras :riquezas patrin1onía..lcs, lmpln'llt....-in.:io en ln C...onstlruciOn. el mante

ner una c:s.c~:l...Jr.:l forni.a.d.a de cm.barc.acionc;s dt:. víg:ilancia de gu..arda-

coSUis, equipadas con cl mejor cqul¡:x> en cuarrro n mot:or. rndla ttanB

nlisiOn y ="iones de largo alcance y prccis:!On, parn preservar nuea--

t.ras rcscr"V"as ma...rftl.mas. La !mcrv<.:nciC>n federal y cst:aral debe cu-

brlr 't.a.DU> el aspccr.o ccon6mlco de :u.-iquisiciOn como el de mant:eni 

mienta, bajo la supe:nr1si0n de la Sccrcuiña de l'.1artna. 

No basta concrCLa.rsc a las rcrncmbrnnzas del pasndo; se de.be -

hacer frcnt:e a nuest:ra a=ual r=lidaé., y no con la csquivn frase: -so

mos un pa.ls pac.!fico. y por Lant.o [}() neccsiramos guarda-coscas··. ya 

que. por falta de los mismos. ot:ros pa!ses se llevan nuesc:ra riqueza 



y no nos permlt:cn disfrutar ampliamente la variedad alimenticia y la 

abundancia econonúca de nuestro ex1:enso n1ar territorial, tú fomentar 

con mayor impulso las Cooperativas pesqueras existentes a fin de que 

adquieran mejores goletas y emharc~"lciones pesqueras de mayor tone 

laje asr como las mayores facilidades para la instalacion de empacado 

ras y enlatados. Es ,;tal que nuestro pars adquiera la tC:cnica necesaria 

para inst."llar m~s astilleros, ya que, desgraciadamente apenas com:amos 

con uno o dos transbordadores que mediocremente solucionan en parte el 

problema nacional. 

En la C:poca de la dictadura porfi rista, el problema agrario fué 

muy serio, ya que los pcquet1os propietarios se vi.eran de~,pojados de = 
sus tierras por las compai'lfas deslindadoras y los grandes t:errat:enien= 

t:es, y por algunas concesiones, como por ejemplo la de Colon!.zaciO~ 

Los vicio:; del porfirismo en n1ateria agrícola han subsistido, 

y algunos perduran h:ist;:i nuestros dfas: dcs«;raciadamcnte, la gente rica 

tiene y dct:cnt:I el poucr de =rrupción .. don dinero .. ; algunos alt:os funcio 

nari.os han acaparado y si;;uen rcte1úendo grandes extensiones, a pesar 

de la decidida inter>·encion del Ejecutivo Federal para acabar con los = 

grandes lar:ifun.Jios ~ repartir la tierra a la gente que la necesite: debe ha 

cerse cu1T11lir la ley, no im;:iort:a que sus infract:ores hayan sido funslona 

·rfos, ya que la Ley es de observanc!a general, s In considerar posici.on, estado 

c1v11, ni credo; es decir, que es igual para todos. 



La cconom.fa de un p::ifs que tcng::i caracrcrt"st:lcas id~Cicas al 

nuesrro en cuanto al sistema Rcpubllcano, Tcprescnrativo, dcr.:ocrati

co y federal. '\.-a por buen c.:lmlnc> Sln !.'.ls '1trlbucioncs de las que -

es!';!\ investido el Poder Ejccunvu, cl pais en cuestlOn no podr11 tener 

un futuro de dc~"lrrollo cs:ti..blc y pr'C'spcro como el que se e:rr!\ lo-

granc:lo en MCcxi=. 

Ahora bien, no =n e.so esta rcsuclro t:.odo; los proposicos tx> 

se logran solamente con la expcd1ci0n de nuevas leyes, sino aobrc l:i 

base de acc.loncs que les den vigencia. 

Dentro de llls fnculr:.'ldcs de produec!On <.'Ilmnrr::imoR el aspe.ero 

ng:rfcola; que t:irnbH.'n es de rcpc-rcus!On ecunOm!co y social, r.:unbiC!n 

lo abarca dentro de sui; facultades del Ejecutivo, solam•!nte que por 

~ener un aspea-o dlstlnro de !o que cst...."lmos trae-ando. que es el aspec

co indusrrtal, lo hemos delimitado pen:> no olvidado, por la importan

cia que tiene la agricultura en la economra del pafs. Acrun.lrnente se 

ha considerado de vi=.l importancia para la N'1ci0n abocarse de un.a 

manera m!ls decidida a la lnd'"sttia '1'7"fo:>la. !nterc.a.mbiando tecnolo

gfa para fa\.-oreccr el aspeet~ .:i.-;;rrcola. con orros pa!ses alt.n.rnenr.e 

ag:rfcolas. 

Dent:ro de las facultades del Ejecutivo en nuu:crta de producc:iOn. 

se encuentra el aspe= ag:rfcola, cuyn importancia es innegable; si 

bien hemoa resrrtngldo su rratantlcrtto en v1.rtud de auest:ro lDt~s por 



la acciOn del Est:ado en el t:erre:no lndus=tal, hemos de mencionar. 

siquiera sea hrcvcmcnrc.. que el pn!s conoce hoy un renac:i.Jnienro agro

pecuario t:endienrc n cont:rarrcst:ar los SDmbr!os ctc=os a largo plazo 

de la lndustrializnc!On a ulr:rar=a que se inicia en los allos 50" s. Ya 

hoy .advertimos rnsgos de est.c v1r.:ijc en cl crc..-cicrn:c lm.crc:::unb1o rcc

nolOgf.co y cicnt:ffico con otros p..'1f~cs cuya .a~culrur::i se cncucrrr:rn me

diana o norablcrncntc dcs...."lrn'.:)11.ad.a. p.."1..f~c!; vaUcnrcs :-· dt~ci<l.ldos que no 

se arredran ante su ~uc;i'\o cxrcnsiC>n rcrrlt.or1al. sino que. por cl coo

~rario. lncrcmcnta:i su5 csfucr:.><:o!'; en las tC!cnicas y si ~c-:n.a.s pa...ra ob

't:encr un m.:iyor grado de ::iprovcd1.ani.icrrto del rr1ctlio a¡;.rfc:ola. El go

bierno federal ha brindado un decidido apoyo al campo y =.n1blC!T> la 

inlclarh·a privad.a; se cu.:nta =n Jo,; r=nt=s de Recursos Hidr:'.lulicos 

en materia de pcrloracir'Jn de pozos nrresianos. 

Es de desear que. por nuxUo de un cSUldio leg:l.sLa.ci'lm, se bus

quen las v!"ns que doren de agua a cicrr:as rc¡:Ooncs, considerando el 

alt:o cosro de perforación de pozos; acaso cl gobierno federal pueda fi

nanciar es:t:e proyccro. recupc:rnndo su inversiOn a n1ediano pl.a.zo a -

travCs de rent:ns parcinles por el 5 % del capit:nl tnt:al que arroje ca

da cosecha leva:1rada, y según la capacidad de vida y producción del -

pozo. 

Denrro de la ublcaciOn de las lndust:rtas es necesario, y de una 

forma rerrn.ln.aine. mod1ficar el Decr~ del 23 de noviembre de 1971 -



en lo que se refiere a los est:rmulos. ayudas y facillc!Bdes que se oror

gan a las empresas lndust:riales en relaciOn a la ubtcacion de la zona 

uno que el Articulo 5° del clt.'ldo Decreto clnslflca; por encont:rarse -

incluido el Disi:rit:o Fcdenil y zonas nlcdanas. es necesario realizar 

los esrudlos para que c!c una m.ancrn dcflnir.iva se retiren los est:fmu -

los. ayudas y facilldndes de que di sfrutcn las empresas lndust:ria.les 

a.lll ubicada y se les revu11den en lugares m:ls alcjru:Jos. =mo los ln-

cluidos e;., la zona. Nº. 2 y sus alrededores. 

Por ot:ro lado. es convenlem:e ofrecer a las !llbrica.s. fn=orfas. 

empresas indusrria.les, <.."te., cnclavru:Jas dentro del Dist:rito Federal 

que dlsfruta.o de grandes terrenos. ciertos cst:fmulos, ayudas y factli

dades. a !in de que de~..oC1.:pe:i los prcd.los que p:>st..'.'cn y cl D. D. F. 

los convierta en pu.lrnon<!s p.-:irn la s..1lud de los habitantes de la Ciudad 

de ~1~=. como deacable es tambiCn realizar algunos c=..dlos y _pro

yec::cos a fin de retirar 1n Est:ic!On de Pcr::-ocarr1lcs N'acion..1..lC9. parn 

que se pucd..::t dls:frut..ar y aprovechar la f:ra.n c:iat..msiún de sus patios. 

COC"w-trtiendo la s;:r-4'.?.n niayorfa. en zon'2s ver.::::1t:s y p::tri:.¡i .. :cs cnc.lava.oos dcn

t:ro del Dtst:r:!to Foc:!cr..tl; el problema hab!t.a.ciona! illsm1nu1rfa. asf como 

la conta.núnac!On arr..blenta.l, y los accidentes de trtlnsito, =n la.rnent:a.-

bles por las vtdas que perecen y por Jos daños materiales que sufren -

las locomotoras, se ac.abarlan de una vez y para siempre.. 



CONCLUSIONES 

CAPrIULO 1 

PRIM:ERA. - El Gobl=no Colomal. pnrn cl descn:ipcfiO de sua 

bnldones, ea:r.nbledO un atm:e<nn de cargas ecxmOm1cas n todas las -

a.c:dvtd.ades productlvns que se rcallznb.:m c:n la Nucvn Esp:>.na.. aunque 

con el criicrio de que los fondos ~os por este medio pc-rt:ene-

dan en grnn pnnc a Ei;p<tiln. ln cunl, desde cl contlncmc.. dlapon!a 

los fines a que dcbcrla.ú dodlcnr..c estos biL"T><.--S. 

SEGU?-.TIA. - El &16':c:rnn 1.rnporut:!vo =lonial grrrvO fucrt:C'lllettte 

las &CZ:f.vid.adea eoononúcnR que po<lL-m e=bleccr =nrpcrcnc::la con las 

de Espoafin.,. evitnndo = esa tornui cl dc.snrrollo e=nOnú= libre de la 

Nueva Espol1a; U1.l es cl orno de l.a cxplcn:a.c:10n dcl gusano de acda.. 

'T'ERCEP~4- - En eJ aspc.ct:o del =m.bio, cl mlmno cr!.t:erto de 

favorecer los produ=:os espct."!olcs y re=rtng1r en e:a::rcrrio los produc

t:os de ln Nueva Españn hizo que cJ cotncrcio, t:nnto l.nrerior corno e:x

n=d.or. florcc::lera muy prec:arlrun=e. 

CUARTA.. - En la epoca de Revillngigcdo se em:abl<=ie:ran las 

bases paru la orgnnl..zactóc de ln haciendo p<lhllca. motivad.a por el ln

c:rea:u:::m:o de aaividad<..'"R econOmic:as. pnncipal:m=c ln Jl.finerla., Ag:rl

c:u.hura, Ga:na.de:rln y algunas lnci¡:ñe=<..-s l.J>du=ias. rum curuxJo. por 

la 1Desz:al::rl.ll pollt:1c:a. no se IlegO n pertecciomrr el ro sterna 



QUINTA. - Las ~icl!l:vuc<i eSUlblec:ic:14s por Espa:5a al comer

cio y explotaciOn a produaos de Lo. Nucvn Espai\a. aunadas nl tn.a.lesoir 

producido por la c:dst:cncia de monopolios y e.c;rancos. así como la co

rrupc.f.Or.. rcinnr.rc en !os me:Ulos gubcrn.an1cnr..alcs. fnvorec!c-rnn el desa

rrollo de lns id=a de [r.dqx:nécncia. 

SEXTA. - Las luchas por In lndcpcndc:ncia de !'.1l'.!x!.;;.v ucaalona

ron graves quebrar.ro:; en el nrrpcc::o económico. m bien la Constituc:lOn 

de Apa=:ing:'ln busc:i rcglaxncnrar esa<; actividades para favorcc:cr el -

desarn>llo dcl pais, rcconoci~or.c corno tacu.lmdes dcl Supr=no Con

greso la cclcbraciOn y aprobnc!On de tnttndos de comercio y el lnc:re

mertto de la indust:ria Nacional. 

SEP'TD.1A. - En L<t <-poca !ndc;>cndlcntc. la pugna =re Las lo

g1as ma.&Onic..as ruvo. c..-n .::..1 a::;pccto comercia.!. g::r:ivcs cons~~encia~ 

ya que se desc.apU:allzO a la Na.c::!On y se a!e..:i.arcm las opera.cienes del 

comercio 1.rtternaclona.l. cian:llldosc la econom!a del prtf"s. 

OCT"AVA. - Ot:ro g=ve golpe a la cconomra Nacional se verifl

c:O duran~c el ¡;oblerno Snnt:anl=. a m'1a de la P".'rdid.a de una enorme 

frncc!On territorial; cl m.ancJo arb!t=rio del impucst:o nullficO por un 

largo per1"odo el des.:irrollo de a=v!dades productivas. 

NOVENA. - La ~ de la re!ornui trunpoco fue favorable al 

desarrollo eoonOmlco. por el lnc.rerneot:o de La deuda =anjera. y -

aunque Las Leyes Ju!!.re:z: y Lerdo pod!an haber pue&a en c:1.rculaci0n 



gran cantidad de bienes. en la prl\ctica el resulol.do tue rocalznem:e adverso. 

Ademas las luchas constaittes que durante todo el perlado Juarisra se suce

den en el rcrrlrorio nacional, f.mpldl=n que ee lograra la anhelada esui-

billdad econOmlca.. 

DECTM.A. - La erapa Pl:>rfirls:t:a. con su =nquiUdad dicrni:orial, logro 

organizar los aspe=s ec:onOmlcos del pars, favorec:i~rlose la lndusrrla e 

lncrernenrll.ndose las obras p!ll>Ucas,. que facilitaron el comercio lnrerno. -

aunque la nuna agrfcola se ve dm'iada por la crcac:!On de enormes üu:U'undlos. 

en su mayorla lmproduct:ivos, proc:luclendo a la v= •m malesrar sodal =e 

caznpestxv:>s y comunidades que fueron dcsposcldos de sus bienes y privados 

de la tierra por la lnacdvfdad anres mencionada. 

DECL'l.íA PRIMER.A. - El gobierno porfirlst:a p=.lt:lO un alud de inver

siones exr:ra.njeras 90 prei:= de l.ndust:rlallzaclOn. que oca.slonó una. tuga -

gigantesca de dlvisaR en perjuicio del pois. a.rn~ de Inc:rem=ar la mfserfa 

y el desempleo =e sus pobladores. 

DEC1:>1A SEGVND.">. - La revoluclOn rcpresenra una reacclOn. t:nnro -

en corttrs de la slt:uaclOn social como de la econorn!"a. propiciada por la die-

ca.dura porflrt...-...a. y en esa ~pa se esbozan las bases que asltnila.rln post:e

rtorment:c la Constlruc!On vigente, para resoh·cr el problema. econOmico. 

El Plan de Ayal..e. propone rectlfica.ctones en lo que hace a la propiedad rerrl

t:orlal. que ª"'considera como un medio para la resoluc!On del problema ---

agrarto. 



CAPITULO II 

DECIMA TERCERA. - La aauaciOn del Congreso darA la p<lura 

al Ejec:uttvo Federal en m:tterfn ecooOmJc.a. ya que dco::ermlna la serle 

de atribuciones a las cuales t"'n.d.ra que adccua..rse para sat:l.sfncer e 

inlpu.lsar el desarrollo econOm.ico del JXl..{s. 

DECUv!A CUARTA. - Lo. ublc.actOn de las lndusrrtas en la RepO

bllca es de gran 1.rnp:>rtancta. dado que.. para des=ngest:ionnr las zo-

nas y Arcas den8'1JT1em:e p:>blndD.s, evtrar In sobrepr<XluectOn e tncr<:-

menrar el desarrollo de algunas de ellas, se procura dl~rlas ho

mogene.amenre a. lo lnrgo y ancho del tcrrtrorlo nacional. 

DECIMA QUU-.'TA. - Las zonas gcogr.lflc.as en las que se en-

cuenr:ra dividid.a la RepQbllca, tiene importancia fundament:al. ya que 

de tal clas!fics.ctOn en zonas, deriva cl estlmulo y las ayudas y fru:::Ul

da.des que pueden recibir las lndust:rtns en ellas ubicadas. 

DECU.f.A SEX'"TA. - Los est:!mulos, ayudas y !acilldat.les =nsts

t:en en la reducc!On de lmpues=s y franc¡u!ctn.s. con lo q-->e se ven !a-

vorecidas las industrias, dad.a la ciase de proc!ucros que proporcione -

al pals, y su grado de beneficio al mismo. 

DECTh1A SEPTI.11.1A. - Lo. poln:1ca est:imul.at::lvn para fomenr.ar la 

lr:duscrta en el pafs aba.rea, en su aspe= func!.a=cma.I.. La mayorfa de 

los eletncntos que pueden mermar la agilldad de crec:1J:n..lCDED que se -



+ 

encuentra en el wnbra1 del desarrollo de una indust:rla nueva o nece

sarla... 

OECil.tA OCTAVA. - La creaciOn de nuevos organismos es in

dispensable pnra consolldnr e impulsar ln lndusrrta y promover el de

sarrollo econrunico del pafs; nsr, se crea una fuent:e de t:rabajo y pla

niflcaciOn como la del Com.itC Promotor de Desarrollo EconOmlco dcl 

Estado de Yucat:.O.n; se d.lct:a el Dccr= que Califica de Utilidad Nacio

nal el Est:ablcclrnlemo y Ampllacton de las Empresas; se const:iruye -

la ComlsiOn Intersecrct:nrlal para el Fomento EconOmico de la Franja 

Fronteriza Norte y lns Zonas y Perlmet:ros Ubres, et:c. • et:c. 

OECIMA NOVENA. - Se ha tenido que establecer una cierta -

claslficaciOu de las lndustt'ias. a fin de poder =r.alogarlas y Ofrecer 

J:n4a a.t:enc:!On en las de mayor importancia: tal es el =so de las in-

duacrias nuevas. necesarias, b.'l.sicas. senúbllsicas y seo1ndniins. 

VIGESU.~. - Se considera de utilidad la regla.me=cton del 

escablecimlent:o de indust:rias nueva::; y necesarias. para evitar fraca

sos econOrnicos y poder orient:.ar la l.ndusttiallzaciOn por regiones y 

por produ=os, :>!empre en beneficio del pafs. 

VIGESI.MA PRIJ\!ERA. - El est:ablectmiertto de plazos dllerenres 

en las franquicias otorgadas a las irx!usrrtas nuevas o necesarias se 

considera adecuado, dada la clas!flcaclOn en baslcas. scrnibasicas y 

•eonv'arlns, y comando en cuertta el tipo de produet:os obcenidos. 



VlGESTh-~ SEGL~DA. - La prohlblciOo de ampliactOn o eSat-

bleclln.le.r.~o de nu<"'·as indusn-lns considerad.ns como sn=--adas, es -

ju= y necesario. da.cUi la circc,....-..a.nci:: del alro [ndlce de producciOn 

y sarurnc!On del mercado. 

'\1GESI:.~A TERCERA. - El control de precios de los nrt:rculos 

alimenticios de consu...-:no ,f:cn(;ra.llzado y los clc:::t.os de ~so gencral.1.za

do son de =ascc.-idcm::.a..l lrnpon.·1ncia eco'1::nn.i= y socta..l. pero se hace 

ncccs.ario e; ~e los c~ .. J.:!.ios de control de precios se ha~ rn!ls apega

dos a los cosms de producciOn. 

\."IGESI:.~'' c:: .. :.A.RTA. - Las faculra.des del Ejecutivo en m.are:ria 

de ex>nsumo rcvf stcn un. .... '!. irnpon..::i...'"1cin que es dlffci.l ex.36crnr: el con-

rrol sobre 1r.i;xn:-.....ncH')n y c.x'"'fX)r::a.ciOn. pCI"() mn.s aún sobre el comer

cio 1.nI:erlor. const:iruycn un excclcnrc rncd.10 de que puede valerse el 

Esm.do para crts~allzar la,; nllls ali;a.s aspt=cioncs econOmicns y so

cia.les de 1.11 RcvoluciOn ~-1exicana: el lograr una mejor dlsc:ri.buc!On -

del ingreso onc:lonal. S>.-p'..JCS"'"...O indispensable de la igua..l.dad social... 
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