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A) EJIDO 

l 

CAP TT U LO No_._1_ 

"ELEMENTOS our. I:i\.'T!:GRAN EL ETIDO" 

En el desarrollo del inciso que n-:>s ocupa. tomamos como antecedente -

el concepto de ejido en l:spañ" "I:l ejirl::> español era un solar situado a 

las salidas del pueblo, que no se labra ni se planta. destinado al solar 

de la comunidarl y se c::>n.'.>ció desde hace varios sigl-:>s" (1) Se creó -

con carácter ce>munal e inalien<:iblc. 

Ejid0 viene de la pillabra kitinc, "exitus" que significa salida; según El!,. 

criche era c0nsi·~'-"r.Jdo antiguctmcnte como: ··el camPQ o tierra que está -

a la salid<3 riel luc.::ar, que no se plilnta ni se labra y es común a todos -

los VF!Cinos". (2) 

En la Nuev¿¡ !:!':par"'la se creó el Eji•lo P::>r C<::;c'ula Re;\! expedida por el -

Rey Felipe 11 de fecha 10. de Diciembre de 1573 que señ<:ilaba: "los si

tios a que ha rlc fr>rmar los puebl0s y reducciones tengan comodidad de -

aguas, tierri'ls '"..·' m-:>ntes, cntrad.-,s y s;-di<ius l.:lbranzas y un ejido de una 

legua de larg-:>, donrle los in".li::.s pueden tener sus ganados, sin que se -

revuel·.,r¿)cn C':)!1 ·:.:-tr·~s 1_ie !::'spañol'"'!~" ~ (3) 

De las ant:erie>rcs p~rrafos, se desprende la diferencia en sus concep-

tos. pues en t.::.nto que el cji::io es¡......:;.~1 :::.1 lo c-Jnsidera para solar de la PQ. 

blación en el que ne> se labra ni se planta. el mismo concepto se obser

va en las cr0nicas hfblicas; en el ejidn indrgcna se señala la extensión 

de una legua cuadrarla con la finalid'1rl establecida que l'JS inirgen3s t.!,!_ 

vieran a!lf' su ganad0 y no se confunrliera c0n el de 10s esp<:!f'loles. 
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Este concept ~ .~ .. ~ \..'.'"jiri-:l ~e tcnf,-i c-n ln época col::.nt(_"'ll, ~in c:n~~:.lrgo es dg_ 

bido al movimiento social de 1910 el c.:>mbi.:> en su signlficuci.5n, ya que 

no reconstituyó el antiguo ej icio c-.loni.:i 1 sin::> que se erlgi-5 C::>mo ej id-:>. 

la tierra que se destinó a sostener la viri.:i ric 1-:>s pucbl-:>s. 

Del pensamiento riel Lle. Luis Cabrera se concluye que su propósito fue 

d0tar tien-as u 10s pucbl-:>s pi'lr.:i su sostenimiento. 

Si bien es ci.,rto que l.:. ley riel 6 de r:ncro rle 1915 establo~ce la ci-:>ta--

c16n de tierras~ las c.Jmpcsinos,, tollmbién <:~s cierto que ne> fue sino hasta el 

g::>bierno del Gral. Alv.:.ro Obregón, que con fech.:. 30 cie Diciembre de --

1920 se promulgó l,.·primeru ley <lgr"rla rienom1nc1rl,, "Ley rl<:' Cjirios", y

en su artfcul0 13 establece que: "1..1 tierr..:i r!0tada .._, l"I!:> pueblos se <1en2 

minará EJ id::> • y tenclr.:'i un.:i extensl é>n sufic lente rle acuerrl ::> a las neces_! 

dades rlc li1 pobbclón ••• " (4) expl!c.:'inrlose asr legalmente el cambio de 

significaci:Sn en la et u.pu c:·.:.>ntcr;lp:>r..jnca. rlc la palabr.3 ejido. 

Com0 c-:>nsccucnci'1 rle las rcformns al c"'\rt!culo ;_7 C0nstítuci0n¿:sl que ini 

cialmente estableció la rl-:>taci".Sn rle tierras en f;:ivor rl~· p::>blad-:>s que la 

necesitaran, p.:>r tcnt.o a !as leyes que rcglilmcntaron en !as dotaciones 

únicamente lc:>s extensi::>:ies de labor; pero durante el régimen de Gobier

n::» del ?residente Cenera! Abelardn Rodr:!gucz fue ref0rmad·:> el citado -

artfculo, riej.:'§ndose el párraf-:-_, tercero re!ativo a. la d.:>tac1·:5n -ie tierT..:is y 

C::Jgregán~:}Se -::::t!"':)5 '1UP estableció que los p:;bladas que necesitaran eji

d::>s deberían ser rlot<-.:srl-Js de ellos. 

Desde la fecha rle la reform<l a lu:lida. 1-:>s núcleos de P-:>blacián adquirie

ron, a sr, el derecho a recibir en t0da dotación además en los t-orre>nos 
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de cultivo, otros de uso comunal para reconstituir sus ejidos (5). 

El Código Agrsrio de 1934, su artrculo 49 establece: "las dotaciones eji

dales comprenderán además de las tierras de cultivo, las de agostadero 

de monte o de cull!quiera otra calidad diferente que se requieran para la 

satisfacción de las necesidades del p::.blado de que se trate, y compre.E 

derán •i!n todo caso las superficies necesarias para formar las parcelas

escolares de acuerdo con el artrculo 133 de este Código". 

El Código Agrario de 1940, su artrculo 85 dispone: "Las dotaciones eji

dales comprenderán, de las tierras de cultivo a que se refieren los 

artrculos anteriores, las siguientes: 

I.- Las de agostadero, monte o de cualquiera otra calidad que se ~ 

quiera para la satii:;fac_ción de las necesidades colectivas del 

poblado de que se trata; 

II.-

!II.-

I\T. -

Las superficies para el fundo legal; 

Las superficies lab::>rables para formar las parcelas escolares• -

considerando una para cada escuela rural; 

Las que estimen suficientes para la ensei"lanza vocaciondl de -

acuerdo con el censo ejidal del lugar, siempre que las necesida 

des de los nüc!eos de p-:iblaci'5n en tierras de cultivo o cultiva

bles a rriodal!da.des que la Ley scr\ala; siendo en principio inal1~ 

nables, inembargable, intransmisible, imprescriptible e indivis_! 

ble". (6) 

El Dr. Lucio Mendieta y Nüi'lez denomina el ejiño como: "la extensi6n -

de tierra con la que es dotad-:: un nOcleo de población". 
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La dotación de tierra. para la constitución del ejido comprende: 

A) Las extensiones de cultivo o cultiva bles. 

B) La superficie :1ecesaria pnr;:i la zona de urbanización. 

C) La parcela escolar. 

D) Las tierras agostadero de monte o de cualquiera otra clase -

distinta a las de labor. para satisfacer las necesidades co--

lectivas riel núcleo de población oc que se trate". (7) 

El maestro Vic~c<' -~/.anz7'nilla Schaffer define al ejido actual como: "la 
-~· 

------extens1óñ-lo"i"d1- de -tierras que se entrega a un núcleo de población. --

comprende: extensiones de cultivo o susceptibles de ser cultivadas; -

una zona de urbanización la parc.-,.la escolar y lns tierras de agostade-

ro o cualquier clase distintas a las de lab::>r con las cuales se pueden 

satisfacer las necesidades colectivas del núcleo de población benefi-

ciado". (8) 

De las definiciones anotadas y de acuerd::> con los artfculos de la Ley 

Federal de Reforma Agraria podemos decir que el ejido es: el c::>nJunto-

de tierras de labor, ag-:>stadero ~ montes, zona urbana, parcelas esca!-ª. 

res. unidades agrfcolas. industriales para la mujer y aguas que se oto_!'. 

gan a un núcleo de población. ya sea par restitución. dotación, ampli-ª-

ción o nuev-::>s centros de población agrfcola. para trabajarlas persona_! 

mente y de preferencia en la agricultura. 

A continuación señalaremos las nutorldades agrarias a quienes compete 

el cumplimiento de las disposiciones de la materia. 
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La Fracción :-:r riel artículo 27 Constitucional establece: 

Pilra los efectos ñe lils disposlc;iones contcnlrlas en este artículo y de 

·las leyes reglamentarias que ~~ expirlen, se crc.:in. 

a) Una dependcncJ;:i ñlrecta riel ejecutivo federul encurgacla de lu aplica-

ción de lils leyes ;:,grariL!s y rle su ejecución. (l\ctuJlmente es la Se--

cretaría de Ja Reforma Agruria). 

b) Un Cuerp:> Consultivo compuesto de cinc•:> personas que ser6n designs. 

das par el Presidente <ie la República y que tcndr6n lil<° funci0nes que-

c) Una comisión mixta compuesta <ic representantes iguales ñc la re<lera-

ción, de le>s gobicrn--:>s locales, y de un representante de cumpesinos, 

cuya designaci(')n se hurá c~n 10s t("!nninas que provengo lu ley rcglamcn. 

taria respectiva, qu? funcionari'í en C'3d.:l I:sturio, Territorio y Distrito -

Federal con las atribuciones ql.!e la" mismas leyes org6nicas y regla--

mentarías determinen .. 

d) Comités particulares ejecutivos paril cada uno de los núcleos de pabla-

ción que tramiten expedientes agrarios. 

e) Comisart0s ejirlales para carla uno --le los núcleos de población que po-

I .-

JI.-

seen ejidos••. 

A su vez la Ley redera) de Ref<:>rm<> Agrarl<:> establecen sus artrculos 2o. 

y 22 lo siguiente: 

Art:rculo 2u. L:1 d.Pllcaclún de t-Sld Ley est~ encomendada a: 

El Presidente de la República. 

LJ:>s G:>berna,iores de los Estados y Territorios rederales y el Jefe del -

Departament-, de L>istr1to redcral. 
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Ill.- El Departamento de Asuntos Agrarios y Colonización (actualmente la S.!l!. 

cretarla de la Reforma Agraria). 

rv.

v .-

I.

II .-

La Secretaría de Agricultura y Ganadería; 

Las Comisiones Agrarias Mixtas; 

Todas las Autoridades administrativ<is del País actuarán como auY.ilia-

res en los ca.s•:)s en que ósta ley dctcnnine". 

Por Decreto Presidencial publ!c<>do el 31 de Diciembre de 1974 se efe~ 

tóan reformas " rliversos ilrtículos de la Ley <le Secretarí<is y Departa-

mentos de Estad-:>s, y entre óstas los artrcui-:>s lo. y 17 sei''Lü.lun !a 

creación de la Sccret;:,río <le lo Reforma Agrario que substituye al Depa..r. 

tamento de Asuntos 1\gr<>rios y Cok>nización c0mo respectivamente lo -

dispone el ;,rtículo 20. transitorio --'el citar.o Decreto que dice: 

"Las atribuciones conferidas p-:>r otras disposiciones jurídicas al Dep~ 

tamento de Asuntos Agrarios y Colonizaci-:Sn y al Departamento de Turis

mo :o> a sus Titulares, se entender6n c:o>ncedidas " la Secretaría de la -

Reforma Agraria y a l<> Secretaría de Turismo. o a sus titulares. respec

tivamente". 

Artrculo 2 2. - Son autoridades internas de los ejidos y de las comunida

des que posean tierras; 

Las Asambleas Generales. 

!ns Comisarios Ejidales y de Bienes Comunales; 

IIl.- Los Consejo::: de Vig!!anc!a. 

El Artrculo 2 7 C0nstitucional establece la propiedad de la Nación como 

p0seed-:>ra legfiima. y en tal forma regula el régimen agrario. tanto el -
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patrimoninl de tlerrüs. c,:>m0 rle .:igui:ls. limitil el ülc.:ince Tcrritori.:il de 

la soberüní'a nacionül y considera diversas formas para la explotación 

de recurs0s n<:lturüles del Püí's. 

Aún cuando de lo nntcrior se concluyen -:-!!versos conceptos, a c:>ntinu-ª.. 

ci6n nos referimos a la materia agraria. 

El primer párrafo del artí'culo 2 7 de lü C0nstitución en vigor dice: "La 

propiedad de las tierras y üguas cc.mpren-Jirlns rlentro de los lí'm!tes --

del territorio nacionnl. corresµ-,r.-Je C>riginillmente a la Naci6n. la cual 

ha tenid:> y tiene el derechC> "trilnsmitir el dominio de ellas a las par-

ticulares, c:>nstltuyenrlo Iü pr.::opierlarl privadn". 

:Cl Congreso C-:>r.stituyente ele 1917 funrlilmentó el derech? de propiedad 

de la Nación s-:>bre l<•S tierras y <:Jgu<ls C·:>mprendidas dentro de nuestro 

territori'=>. en la te-:>rí'a pntrim-:>nia lista riel Estado. la cual P:>dem':::>S de-

cir tiene su origen en l<> Bul.:i de 4 rle Mayo de 1493. que fué expedida 

P'=>r el Papn Alej<>ndro VI (9). 

Tal parece que <iel párrilfo ilnteri-:>r. lejos de constituir una garantra de 

la propiedad privnda. la niega en 10 absoluto; sin embargo tal nega---

ción es sólo aparente. y<> que el artí'culo que se comenta consagra un -

grupo de garant.fas de car~ctcr social .. 

:Cn relación c::in el tercer párr<>f':::> que a la letra dice: "La Nación en to-

d:> Uemp".> tenrlr/i Pl rlerecho a imp:>ner a la propiedad privada las m:>da-

lidades que dicte el interés públic".>. así' ce>m:> el regular el aprovecha-

mienta '1e 1-:>s elementos naturales susceptibles de apropiación• para -

hacer una distribuci:'.:.n equitativa de la riqueza públicil y para cuidar -
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su conservación. Con c!;te objc-to, se ·-itctar.:'in l.a s mc;!id.:is ncccs.:iria.s 

para el Oesarrollo de la pcqucilu pr':Jpierlilc! agrícolu en cxpl0taci6n; Pi:l

ra li! creación de nuevos centros de pol>lacL:Sn ugrf"c::>lil c~n li'1s tierras y 

aguas que Je se<>n indispensables; pdra el foment-, rlc las agriculturas -

y para evitar la dcstrucc15n rlc 1-:Js elementos naturulcs y los rlilños que 

la propicda.-i puerlu sufrir en perjuici'"> de la socicdarl. L-:>s núclc-:.s rle 

P·:>blac16n que car€zc;:in de tir:-rrus y .-iquus, o no las tcngun en cantidad 

suficiente para las nccesiciudcs de su P=>blaci-5n, tendrtin rJcrecho a que 

se les dote rle ellas, tomándol<:ls de l<:>s propicrlarlcs inmediatas, resp~ 

tanda siempre la p0quef'\a propiccl.:>d .:>grfc0la en explotución". 

De lo anterior queda cstablc-cido por unu parte que }{) Nación siempre 

tiene el '"'erech'-> de imp:::>ncr la:; m~d" lirlades que dicte el interés públi

co a la propierl<Jrl, es decir, que la N.:>ción p:::idrá cambiar el m::>d::> de -

ser o de manifest<:lrse el dt'rcch::> rle propiedad, es limitándolo o ampllá!:!. 

dolo, sPgún l::> dicte el intert<s públic::>; y P::>r otra parte le c0ncede facl,!j 

tades a 1 I:stado p0>ra regular el apr0vechamiento de Jos elementos natu

rales susceptibles de apropiación par.:. una distribución equitativa ~· ju')L 

ta de la riqueza públic0> y para su conservación. 

Pa::-a alcanzar estas finalirlades el r:stado tendrá el derecho de dict;ir --

las medidas necesarias para.: 

A) 

B) 

C) 

rraccionar los latifundios. 

El desarrollo rle la pequeCla propiedad agr1"cola o ganadera. 

Creación de nuev0s centros de población agrCc0la con las tie

rras y uguas que le sean necesarias. 
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D) 

E) 

9 

La restitución y dotación de tierras y aguus. 

La constitución de autoridades agrurias y ejidules. 

En su parte sustantiva lu Ley r~deral de Reforma Agraria concreta los -

derechos agrarios reconocidos a través de la Legislación de la materia. 

Estos derechos son: 

1.-

2.-

3.-

4.-

s.-

6--

1) 

a) 

Restitución de Tierrus y aguas. 

D:>tación de Tierras y aguas. 

Ampliación. 

Creación de nuevos centros de población. 

Inafectabilldad. 

Acomodamiento. 

La restitución de tierras y aguas. 

La restitución de tierras y aguas es un derecho concedido par

e! artrc:ulo 2 7 de la Constitución y procede cuand.-:> los mlcleos 

de población hayan ,;ido privados de sus tierras. bosques o -

aguas, por cualquiera de los actos a que se refiere la fracción 

VII del citado art!'culo. 

Fracción VII.- Se declaran nulas. 

Todas las enajenacionns de tierras, aguas y montes pertene--

cientes a los pueblos , rancnerras, congregaciones o comunida

des. hechas par los Jefes polfticos, gobernadores de los Esta

dos, o cualquiera otra autoridad local en contravención a lo -

dispuesto en la Ley de 25 de Junio de 1856 y demás leyes y di!!_ 

p0siciones relativas. 
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e) 
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Todas las c0ncesiones, comP<:>siciones o ventas de tierras, -

aguas y montes, hechas P-::>r las secretarías de Fomendo, Ha-

cienda o cui'l lquiera otra autortdarl ferlera 1, desde el lo. de Di

ciembre de 1876 hasta l.:> fecha, con l.'.ls cuules se hayan inva

did.:::> y ocupado ilegalmente los ejidos. terrenos de común repa_r_ 

timiento o cualquiera otra clase, pertenecientes a los pueblos, 

rancherras, congregaciones o comunidades y núcleos de pobla

ción. 

Todas las diligencias de apeo o deslinde, transacciones, ena

jenaciones o remates practicados durante el per!°odo de tiemp0 -

a que se refiere la fracción anterior. par compal\ras, jueces u -

otras autoridades de los Estados o de la re::!eración. con los -

cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmente tierrus, aguas 

y montes de los ejidos, terrenos de común repartimiento. o de 

cualquier otra clase. pertenecientes a núcleos de población. 

Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, únicamente las ti~ 

rras que hubieran sido tituladas en los repartimientos hechos -

con apego a la Ley de 25 de Junio de 1856 y poserdas en non1-

bre propio a tnulo de dominio p'.'.>r más de diez años, cuando su 

superficie no exceda de cincuenta hectáreas". 

El art!°culo 191 de la Ley f'ederal de Reforma Agraria señala: -

"L'.:ls núcleos de pablac16n que hayan sido privados de sus tie

rrae, bosques 0 aguas P".'.lr cualesquiera de los act0s a que se -

refieren el art. 2 7 Constitucional, tendrán derecho a que se les 
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restituyan. cuando se compruebe: 

I.- Que son propietarios de las tierras, bosques y aguas cuya -

restitución solicitan; y 

II.-

a) 

b) 

c) 

Que fueron despojados par cualesquiera de los actos siquien_ 

tes: 

Enajenaciones hechas par los Jefes polrucos, gobernadores -

de los Estados o cualquiera otra autoridad local en contraven_ 

c16n a lo dispuesto en la Ley de 25 de Junio de 1856 y demás 

leyes y dis¡Y.:>sictones relativas; 

Concesiones. comp0siciones o ventas hechas p0r la Secreta

r!"a de Fomento, Ha.cienda o cualquiera otra autoridad t .. deral, 

desde el la. de Diciembre de 1876 hasta el 6 de Ener:> de ---

1915. par las cuales se hayan invadido u ocupado ilegalmente 

los bienes objeto de la restitución; y 

D1Uqencias de apeo o de-;linde. transacciones, enajenaciones 

o remates practicados durante el perlado a que se refiere el -

inciso anterior. p0r compai'\!"as, jueces u otras autorida·Jes de 

los Estados o de la Federación, con los cuales se hayan inva

dido u ocupado ilegalmente los bienes cuya restitución se so

licite"_ 

Al respecto el maestro Li..;. RaOl Lemus Garcra, n-:>z dice: "Ai'\.!i 

jas rarees históricas tiene la instit..ición de las restituciones -

agrarias , ya que se remonta al per!"odo de la Colonia. Surge -

con la conquista que propició los primeros desp0jos de los --
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altepetlalli y de los calpuli.:illi, tierras de los pueblos y de los barrios, 

dictándose las primeras disp0siciones tendientes a proteger y restituir 

las tierras de común repurtimiento u los ub:>rf"genes, que scrdn rec·.:>gi

das par las Leyes rle Indias. I.-,s grilndes ciludillos de lu Insurgencia, 

Don Miguel Hidalgo y C0still.::i y el Siervo de la Nación, D0n José Ma. 

Morelos y Pavón, en sendos decret0s ordenaron la devolución de las -

tierras comunales a sus legnim-:>s duei'\os, en virtud de que los :iespo-

jos de la citada propiedad se generalizaron durante el régimen coloniaL 

Uno de los grandes postuludos agrarios que figuraron preponderantemen. 

te en el program.:> de la Revolución Jl.1cxicona, es el de la restitución -

de tierras a los pueblos inc!!gcrv1s; se, proclamil en el ¡:.unto tercero del 

Plan de San Lui<'= del 5 de Octubre de 1910, el sexto del Plan de Ayala

del 25 de Noviembre de 1911 y en el segundo del Plan de Veracruz del -

12 de Diciembre de 1914; y se sanck>na jur!dicamente en la Ley de 6 de 

Enero de 1915 y en el Art. 2 7 de la Constitución Polnica de los Estados 

Unidos Mexic'lnos, expedida el 5 de f'cbrero de 1917. La restitución 

tiene come> finalidad devolver a los núcleos de POblación las tierras, 

bosques y aguas de propiedad comunal que injustamente fueron arrebatª

dos, como un acto de elemental justicia". 

De lo anterior se deducen los CC>nstantes despojos que han sido objeto 

todos los pueblos ind!'genas, lcgisl.:1ndose precariamente en la Indepen_ 

dencia, en los albores de la Revolución, y se consolida en la Constity_ 

c16n de 1917, con la determinación del g".>bierno revolucionario al man...!. 

festar su preocupación e interés en corregir estas situacionc•s, otorgan_ 
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d:> a través del derecho de restitución al campesino para volver 

a tener lo desposerd:>, constituyendo tal determinación un acto 

de justicia histórica. 

La dotación de tierras y aguas. 

El derecho de dotación rle tierras y aguas lo establece la parte 

final del párrafo tercero del J\rt. 2 7 de la Constitución a favor 

de los núcleos de pobl<lción que las necesiten o no l;:is tengan 

en cantidad suficiente par;:i satisfacer sus necesidades. Y tai:n. 

bién la fracción X <iel J\rtfculo aludid:> hace referencia a la do

tación de tierras y agu;:is. 

Fracción X. "Los núclee>s ne p:>blación que carezcan de ejid:>s 

o que n:> puerl<>n lograr su restitución por falta de trtulos, por

imposibilidarl de irlcntificarlos. o porque legalmente hubieren -

sid<:> enajenados, ser.'in dotados c.::>n tierras y aguas suficientes 

para constituirlos~ conforme a 1'1S necesidades de su pobla--

c16n. sin que en nir.igú.n caso deje de conc..:edérsele la exten--

s16n que necesiten. y o l efecto se expropiará. por cuenta del -

Gobierno rederal, el terren:i que baste " ese fin, tomándolo 

del que se encuentre inmediatc::> n 1-:>s pu<:>bl0s interesados. 

El Artfculo 195 de L:i Ley reneral ne Ref0rma Agrar·,, establece: 

"Los núclc:>s de poblaci0n que carezcan de tierras, b:>sques o 

aguas o no las tengan en canti<"L:>d suficiente para satisfacer -

sus necesidades. tendrán derechc:> " que se les dote de tales -

elernent0s. siempre que l·-.:>s poblad..-:>s existan cuando menos con 
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seis meses de anterioridad a la fecha de la soliciti..d respecti-

va". 

Se considera que: "la de>tación de tierras es una institución j.J,!_ 

r!"dica que tiene en el Derecho Agrario IV1exicano. anteceden--

tes remotos, pues c0mo !iC ha demostrucio los aztecas y en ge-

neral, todos los grup.Js indfgen.::is en l.::i époc.::i prec::>lonial, ob-

tuvieron tierras en rlotación desñe el momento en que se asen-

taren definitivamente, en unu reglón determinañu, y con éstas --
tierras se constituyeron los calpulli o barrios que eran peque-

i'los núcleos de población agrfcola. 

Más tarde. durante l.::i época colonial, los Reyes Espai'loles, en 

numero.::as Cédulus orden<>ron, desde el principio y a lo largo -

de esa época. que se dotara de tierras a los pueblos campesi-

nos, siempre que las necesitaran. Bajo el Virreynato Espai'lol, 

la dotación de tierras fue en consecuencia una In:stitución Jur!"-

dica permanente. A partir de la Independencia de México. la -

ln:ltitución mencionada desaparece prácticamente para ser revi 

vida por l"l Legislación Revolucionaria en la Ley del 6 de Enero 

de 1915 y el artfculo 27 de la Constitución de 1917". 

De la exposición anterior se recordará que desde la consuma--

ción de la Independencia , la mayor!"a de las leyes agrarias ex-

pedidas tuvieron la finalidad de colonizar. La aplicación de --

las Leyes de Reforma los actos realizados por las compai'l!"as -

deslindadoras :.riginaron las resultados que desemb:::;c<:lron 
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hacia el latifundio. 

Los constituyentes consideraron esta situación, crearon la -

dotación de tierras y aguas, a quienes carecen de estos ele-

mentos como un act0 rle Justicia social, complementand:> de -

esta manera la extinción del latifundio. Al crearse nuevas etJ._ 

tidades productivas benefician la economra del campesino y -

el desarrollo genci-ul del pars. 

Ampliación. 

Siguiendo los lineamientos del Maestro Dr. Lucio Mendicta y 

Ntli'lez en su obril citada expenemos que dei mismo precepto 

constitucional ya citado anteriormente, se deriva el derecho -

de ampliación, parque n0 pone lfmite alguno, en el tiempo, a 

la satisfucci6n de los necesidades agrurius, y es claro que, 

cuando un pueblo hu sido d:>tud:> de tierras pero p::>r aumento 

de su p::>blación o" p·c:>r defect0 en las procedimientos , llega a -

tener tln grupo de cilmpcsinas, sin elementos de vida, puede -

volver a solicitar otra dotuci.5n, que la Ley Fe<ieral de Reforma 

Agraria den0mina "ampliación" (urt. 241) 

Para el efecto es necesario que el ndcleo de población com--

pruebe que explotan l<is tierrils de cultivo asr como las de uso 

común en su totalidad, tal como lo dispone el artrculo 241 --

(L. F. R .A.). Se adiciona en éste la posibilidad de ampliación 

del ejido mediante las compras de terrenos en propiedad priva

da c:>n recursos propias o créditos que se obtengan. 
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El artrculo 197 de la Ley f"ederal de Reforma Agraria establece

en sus fracciones los casos en que se tiene derecho a solic1-

tar ampliación: 

Se tiene derecho a solicitar ampliación: 

"Cuando la unidad individual de dotación de que disfrutan los 

eJidatarios sen inferior al mCnimo establecido par ésta Ley y -

haya tierras afectables en el radio legal; 

Cuando el núcleo de población solicitnnte compruebe qoe tioene 

un nl.1mero mnyor de diez eJ idntarios carentes de unidad de do

taciór. individual; y 

Cuando el núcleo de poblnción tenq:::i satisfechas las necesida

des individuales en terrenos de cultivo y carezcan o sean insg 

fic1entes las tierras de uso común en los términos de esta ---

Ley". 

De lo anterior se concluye que la ampliación no es procedimie.!l 

to original. sin::> derivado. siendo µ::>r tanto una m::>dalidad de -

la dotación, pues parte de la necesidad de tierras y aguas que 

carecen los individuos; y de acuerdo con el pensamiento y esp.J: 

rttu de nuestra Legislación. es dar éstos elementos a quienes

no lo tienen y asr poder subsanar sus necesidades agrarias. 

Acomodo. 

Se otorga por este medio a los campesinos que no hayan ::>btel'!!. 

d:> tierras en una d:>tación. o par n:> haberlas disponibles para

que le sean entregadas por parcelas vacantes en otros ejidos -
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que las tengan. 

El artrculo 243 de la Ley Federal de Reforma Agraria sei'\ala -

que: "Los campesinos que no hayan obtenJ.do tierras en lo!t eji

dos de los núcleos de pablación en que fueron censados, se -

acomodarán en otros ejidos de la región con unidades de dota

ción dispanibles". 

Previendo la existencia de parcelas vacantes que pueden ser -

ocupados Par estos ct.unpesinos con derechos a salvo, se bus

ca el acomodamiento, facilitando as:r su integración a un ntl-

cleo ya formado. Esto tiene, el sentido social de protección -

al campesino para que de alguna manera se le dote de estos -

elementos. 

El art:rculo 242 de la Ley Federal de Reforma Agraria nos sei'\a

la: "Cuando en un ejido no haya tierras de labor suficientes -

para satisfacer las necesidades de todos los individuos capa

citados, y no sea pasible concederles ampliación, se procura

rá aumentarlas abriendo al cultiva superficies que puedan ser

aprovechadas mediante la ejecución de obras de riego. sanea

miento ::> desecación, con Ja ayuda financiera de los gobiernos 

de la Federación o de los Estados, de los bancos oficiales, o 

bien con el emple::> de capital privado y la cooperación de los 

ejidatarios del poblado por estos procedimientos, se hará la -

declaratoria de déficit de unidades de dotación y se procederá 

a ac::>modar a los campesinos con derecho'ª salvo <:""l los eji--
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dos con tierras dispanibles" _ 

Así se llega a la conclusión que cuando un ejido no tenga tie

rras suficientes que llenen la necesidad de los ejidatarios; -

que exista la imp,-:.sibilid.::sd de <>mPliación, y también que no -

sea p0sible dotarlos de tierras de cultivo mediante obras ma

teriales que hagun posible su cambio con l<> uyud<> financiera 

de algún organisma estatal o privado, en un radio de acción -

de siete kilómetros; se proceder~ al <>Comod'lmiento de l.os -

campesinos con derechos .:i sc:ilvo. 

Creación de nuevos centros' de peblación. 

Cuando las neccsid<>dcs de un grupa de campesinos c<1Pacita

dos no pueden obtener p::>r restitución, dotación, ampUación

o acomodamiento, paru satisfacer sus necesidades ª'rrarias, -

se procederá a la creación de un nuevo centro de población, y 

se rige con las disposiciones relativ<>s a la dotación en cuan

to a su aplicación, tal como lo sei'ialan los art!"c:ulos 244, 245, 

246 y 24 7 de la Ley Fcder<>l de Reforma Agraria_ 

Asimismo el art:ículo 326 (L. F. R .A.) establece la notificación 

a los interesados que forman el nuevo centro de población si

est.1n de acuerdo para su traslado a los lugares donde hciya -

tierras. 

De esta manera se encauza la redistribución de l.a poblactc.'in 

rural que es uno de los problemas agrarios del pa!"s. 
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Tierras: 

En la dotación del ejido, el artrculo 223 de (L.F.R.A.) nos S!t 

ñnla que: "además de l;:1s tierras de cultivo o cultivables, a -

que se refieren los artrculos anteriores las dotacione·s ejida-

les comprenderán: 

I.- Los terrenos de agostade:-o, de monte o de cuulquier otra cla

se distinta a lus de lab:ir, para satisfacer las necesidades CQ. 

lectivas del ntlcleo de población de que se trate. 

n.-

rn.-

Los terrenos de monte, de agostadero, y en general, los que

no sean cultivables, se dotarán en las extensiones suficientes 

para cubrir las necesidades que de sus productos 0 esquilmos 

tengan los individuos beneficiados con unidades de dotación

constituidas par tierras de cultivo o cultivables de acuerdo -

con el Artrculo 138; 

La superficie necesaria para la zona de urbanización; y 

Las superficies laborables para formar las parcelas escolares 1 

a razón de una para cada escuela rural, y las necesarias para 

el establecimiento de la unidad agr!'cola industrial parn ld mu

jer••. 

Lo esencial de la dotación lo constituye. las tierras en explo

tación o las susceptibles de ser cultivables 1 al realizarse la

entrega de éstas al grup:> beneficiado. 
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At.endiendo l·::>S fines econ6micos y soct.1.lc!; ..-101 ejido. la d-:->

tación debe hc.ccrse de prcfcrencl" '' -.brc li\s tlcrr'1s ele mejor 

calidOJd y más próximas "1) núcleo rlc P::>bi.'.lclón. U\rt. 205). 

"Al respect0 el ortfcu!o 220 (L.r.R.l\.) <•<;t,ü>lccc: 

Para fijar el manto de la ñotación en tic•rrt1!.; ...-:<"" rultiv.:; n cult:! 

vablcs, se Cillcular.:'\ la extensión que debe i"!ícct,trsc. t·.:>n1¡:in

do en cuento no s6!0 el nún~er·:> ñc 10s pf~ticionori-:>s que inici!::!. 

ron el expediente rcspt:ctivo, ~in'J el de los que en el momen

tc de rcaliz~H·sc 1<-"\ dot.-1cié>n. tcng¿:) n dcrcch "'.> .:1 T<""!Cibir una un!_ 

dad de 1"1 mism". 

L.:> unidarl mfnim<l de ·!otc1cl -Sn scr<'.'i: 

De diez hcct.i!rca s en terre:1os de ricg1J ~ humedad: y 

De veinte hecttíreus en terren:.s de tcmp::>r.rt.l. 

Se considerar.1n CQrno tierr<3s de ricg ::> .:iqucll.:is Que en virtud

de obrns :inificiales dispongnn de ;:,gu;1s suficientes µara sos

tener <le mo~'J pcrmanent.e los cultivos prJpios •ic cadu región., 

C·:>n independencia r!c lu p:-t,,.cipit¿ic i0n pluvi.:i. l. 

Se considerar<:;n como tict-rós rie humed"'\d il.quóllüs que p:>r las 

C<::>ndiciones hidrológic~~ ·~el su'bsucl"':') y meteorr_">l..:'lgici\S de l.:i 

rcgi'5n suministren 3 las plant.ls hun~ed"3'~ suficiente p::u.:i el -

desarrollo r.c l::::,s cultivos, con inrJepcndl~nci~t ~el rieg::> y de

las lluvi.-.1 s. 

Tierrns de temp•:>rol S""Jn u.qucllas en que la humc-~n<i necesaria 

p.:ira que las plantus cultivaf'iéls dcsarrvllen su cicl·.:> vcqetati-
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vo provenga directa y exclusivamente de la precipitación plu

vial. 

Las tierras de humedari de primera se equiparán a las de riego 

para los efectos de esta Ley. Las tierras cie humedaci cie se-

gunda se equiparán para los mismo efectos. a las .-le temporal. 

Son tierras cultivables las oc cualquier clase que no estén en 

cultivo. pero que económica y agr!colamente sean susceptl---

bles de él~ mediante inver.si0n'=-',:: dt?- ct!.p!ta! y trab~j'j que les -

ejidatarios puedan aportar p:>r sr mismos. o con ayuda del --

crédit:>". 

De lo anterior se concluye que son las C·:>ndiciones geográfl-

cas y biológicas las que determinan la clasificación de los -

ejidos por su misma naturaleza. 

Podemos clasificar los ejidos que p:>r su destino pueden ser: 

a) 

b) 

c) 

d) 

Agr!'colas (art. 220) 

Ganaderos y forestales (art. 224) 

Industriales y de producción m\lltiple (arts. 167 bis 

y 178). 

Divers-:.s (art. 144) 

Ejidos agr!'colas. 

S-:in las tierras de cultiv0 o cultivables la base económica en

tada d:>tación, pues con ellos se procura otorgar al campesino 

los elementos que le pueden proporcionar el sustento para sa

tisfacer sus necesidades con los productos que obtenga, ---
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const1t:uyando un patrimonio. Pero tiene asignada la función 

s<:>cial de estar en explotación permanente, increment:ando la ecQ. 

nom!'a de 1 paí"s • 

Los ejidos agrí"colas son el resultad·:> de la dotación de tierras 

de riego, de humedad o de tempera!. Se integran también con

tierras n-::> cultivables , que mediante inversiones de capital y -

trabajo que aporten los ejidatari':>S ::> con ayuda oficial, tas ha

gan cultivables, siempre que sea económica y agr!"colamente -

suscept:ibles de cambi ::>. 

Ejidos ganaderos y forestales. 

Cu~ndo l':>S terrenos no sean susceptibles de cultivar o de cul

t:ivo, per-::> existan la::; condiciones económicas para el desarro

llo de alguna explotaci-:5n pecuaria o forf>stal, se entregarán en 

suficiente cantidad para satisfacer las necesidades con el --

aprovechamiento de l':>s recursos que prop0rc1onen los terrenos. 

El artrculo 22 5 (L. F .R .A.) establece los req..iisitos y obl1gac1Q.. 

nes para este t:ip0 de eJid-:>s, que textualmente dice: "para fi

jar el monto de la unidad de ñotación en ios ejidos ganaderos

y foresta les de acuemo con el art. anterior, en los primeros, -

ésta no será men".)r a la superficie necesart,,_oara mantener 50-

cabezas de ganado mayor o sus equivalentes y se determinará -

teniendo en cuenta la cap!lcidad f'.:>rrajera de los terren'.:>s y los 

aguajes, aplicando, en l':> C".>nrluncente, lo establecido en el -

artí"culo 259; en l':>s segund':>s, se calculará tomando en CQnsi-
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deración la calidari y el valor de los recursos forestales. 

En amb-:>s casos se fijará técnicam'."nte, meriiantc estudio espQ_ 

cial que al efecto se elabore, la extensión rlc la unidañ de do

tación económicamente suficic"1te para asegurar la subsisten-

cia decor0sa y el mejoramiento de la familia campesina. 

Tanto los ejidos ganaderos como l0s forestales que se creen 

deberán explotarse en f-:"Jnna. colectiva, salvo que se demues-

tre que es más conveniente rlc-sdc el punto de vista econ6mico 

otro sistemu de expl0tuci6n _" 

La ganadería constituye un !'3ctor ñeterminante alimenticio en

la vida nacl-:>nol, :>u,; prorluctos transformados satisfacen di-

versas necesid~des, por lo que el gobiern-::> ha cread-:> progra-

mas de fomento y desarr•.>llo ejidal. 

Con el aprovcchamicnt-; de 10s rccurnos forestales y su aplica

ción tecnlficaria se acrecienta esta riqueza. que en poder de -

los campesin0s rendirán may.:>res beneficios al pars y a ellos -

mismos. 

Para asegurar la subsistencia clecorosa, asr c:>mo el mejora--

miento de la familia campesina, la Ley establece la obligación 

de formular estudios especiales que determinen las extensio-

nes de las unidades de d:>tación. que serl1n de acuerdo a la -

clase de ejido. Su elaboración se just:iíica ya que los campe

sinos no cuentan c:>n los medi·:>s adecuados, debiendo realiza.!:. 

l".'.>S pers-:,,nas versadas en la materia. 
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Otra de las obligaciones que impone la Ley es su explotación 

colectivi:l, salvo aquellos casos en que se acredite que es -

más bcnéfic:> económicamente otro sistcmil de explotación de 

que los cjidatarios tienen Pilra buscar nuevos métodos de 

aprovechamiento. 

Industriales y de producción múltiple. 

De la lectura del art.fculo 167 Bis (L.F.R.A.) se infiere que -

para el incremento de la producción agropecuaria de los eji-

dos, el establecimiento de: 

a) 

b) 

Industrtas para transformar la producción ejidal as!" 

como su c:>mercialización; 

La formación de empresas eJidales extractora o ela

borad:o.ras de materiales para la construcción de vi-

viendas. 

Al mismo se establecen las preferencias de inversión: 

a) 

b) 

Prioridad para el financiamiento de obras de benefi-

cio social, de meJ0ramient:> y construcción en los -

ejidos y comunidades. 

Plantas industrtales cuya finalidad sea relacionada -

en la fabricación de viviendas. 

Fomentar la industrialización r:le los productos ejidales tiene 

grandes ventajas económicas y sociales, originando nuevas -

fuentes de trabajo, mayores ganancias, la seguridad para los-
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ejidatarios porque n:> depender.in de elementos que amenacen -

su producción; la comercialización directa eliminando interme

diarios aumenta sus utilidades. L<i extracción o la elab:>ración 

de materiales para la construcción de viviendas contribuye en

parte a la sc:>luc16n ñc problema habltacional del país como tam 

bien el mercado de consumo, ademéis cuentan con la preferen

cia de adqu!siclón por parte de los organismos oficiales de es

tos productos. 

La priori.dad de inversión se Justifica parque es necesario que -

existan 1.as condiciones de vida adecuadas. 

Los recursos para estas inversiones Jo realizará el Fondo Na-

cional de roment-:> EJ1da1. de acuerdo a las asignaciones que le 

fije el Gobierno redera!. 

I;Jidos diversos. 

El artículo 144 (L.F.R.A.) nos clasifica tres clases de ejidos -

tornando en cuenta que no son agr!'colas, ni ganaderos, ni ~ore~ 

tales los recursos naturales que lo constituyen; y para su ex-

plotaci6n comercial e industrial es necesario que se efectúe -

con los mismos eJidutar1os 0 asociados en participación con te.!: 

ceros, de acuerno con las leyes estable.-::idas al respect0. 

El ejido turrstico es el que explota las bellezas naturales como

sus paisajes. sus rros, lagos. aguas termales. sitios que son -

favorables pura el establecimiento de campos de recreo, centros 

de descanso, etc •• y que resuelven las necesidades de la fam1-

• ¿. ' uws 

m • 
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lla campesina mediante estas actividades económicas. El --

ejemplo de esto es el Balneario de Atotonilco, en el Estado de 

Morelos. 

El ejido pesquero se establecerá de conformidad con las cond..! 

clones costeras de las c-::>munidades • obteniendo los productos 

en sus diferentes especies marinas, deberán contar también -

con los medios de comunicación para su traslado a los merca

dos de consumo. 

El ejido minero son los que están constitu.fdos sus recursos -

naturales por minerales considerados dentro de los recursos no 

renovables como san: Ja arena, canteras, gr~va, caol!'n, ónix, 

etc., asr com'::> los minerales metálicos. estableciéndose éstos 

llltirnos cuando los estudios indiquen la v!o::il!dc::id económica de 

explotación. 

Podemos señalar que en nuestro paf"s por su formación geológi

ca cuenta en muchas regiones con estos recursos que estén -

siendo explotados en su mayorra p:::>r personas que no son ejid-ª. 

tartas. 

Aguas. 

La dotación de aguas presenta dos casos: 

1) 

2) 

Al entregar tierras de riego en una dotación de tierras 

como lo establece el artrculo 229 (L.F.R.A.) 

Constitu!"do el núcle'::>, requiera de aguas y sea nec.e

saria su d::>tación como lo dispone el artrculo 231 (L. 

r .R .A.) 
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Para fines dotatorios son a!ectables. las aguas de propiedad

nacional y las privadas en los términ:>s que establece la Ley. 

Para el primer caso, sei'lala el artrculo 229 (L.I".R.A.) "Al do

tarse a un núcleo de población con tierras de riego, se fijarán 

y entregarán las aguas c.:>rrespondientes a dichas tierras". 

En el segundo caso lo dispone el artrculo 231 (L.F.R.A.) que

dice: "Cuando se dote exclusivamente de aguas a un nllcleo -

de pablación, la dotación se fincará sobre el volumen que ex

ceda al necesario para el r.leg::. de la pr-:>piedad ina!ectable en 

explotación·· • 

Los derechos sobre las aguas aprovechadas por los ejidata--

r!os para usos domésticas -:> públicos y para el rieg:> corresp0n. 

den directamente al núcleo de población y los derechos indivi

duales para el aprovechamiento se otorgarán me<iiante certiíic.2. 

dos parcelarios y de scrvi.cios de riego, de acuerd-:> con el parct;t_ 

lamiento d..>l ejicio, si lo hubiere. Se inscriben en el padrón de -

usuarios del distrito de riego. complementándose con el censo 

oficial del mismo poblado. No podrá ser modificado el padr6n

sino er. los casos establecidos en la Ley. 

Siendo el agua uno de los elementos primordiales de subsisten. 

cia en la vida humana, c:>mo también para el desarrollo de rnál

tiples actividades, entre ellas está la agricultura. se requiere 

que el uso sea regulado en todos sus aspectos para beneficio -
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general do la sociedad y del paf"s. Es evidente que contamos -

con esto elemento vitul, pero se presenta en condiciones muy 

contrastadas, por tanto debemos propugnar por un mejor aprov~ 

cha miento dol citado. 

Las tierras do usa comunal. 

Hemos sei\aludo en p.1rrafos anteriores que a la reforma esta-

blecida en el artf"culo 2 7 C'.'.:>nstltucJonal. en toda dotación de

tierras se incluyen extensiones de tieITilS de uso colectivo, -

para satisfacer las nec<>sldudes colectivas del m1cleo de pob~ 

ción beneficiudo, como lo establece la fracción I del artrculo -

223 de la Ley rederc>I <ie Reforma Agraria. 

En la ép0ca e<>lon1Lll a esta clClse de tierras se le denominaba -

ejido, y en la actuulidLld forman ;:>arte de <'.!l. 

Los bienes de uso común, su u provecha miento es proporcional

para cada ejJdatario, y se rige por el reglamento interno tal <:g 

molo dispone el art. 67 (L.r.R.A.). 

Tienen la obligación quienes aprovechen las tierras de uso co

lectivo, de mantenerlo en condiciones productivas con su t:rabA 

Jo personal como lo d1sp0ne el artrculo 67 (L.P.R.A.) 

Zona de urbanización. 

En cada ejido existe una zona de urbanización que se constitu

ye por resolución presidencial o también segregando una parte

del ejido como consecuencia de esto cambia su régimen Jurl"dico 

cuando en las resoluciones anteriores no se ordenaba la forma-
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c16n de la zona citada. 

Generalmente la zona de urbanización debe situarse en las --

tierras no laborables, considerando que las tierras de labor --

son la base del sustento del campesino y fuente primordial de 

sus ingi:cesos. Al sei'lalarse esta preferencia establecida en la 

Ley, son para los casos que de existir tierras laborables, no-

deberán ser utilizadas, ya que se trata de mejorar las condi-
·• 

ctones de las zonas rural<;>s a través de la producción genera-

da por los ejidaturios en las tierras citadas. 

La zona de urbanización est<I habitada par ejidatarios y no ej.1-

datarios, denomin<>dos éstos últimos como uvecindados; radica 

su import<:lncia porque ésta zona formada por solares puede pa-

sar a propiedad privada a los citados anteriormente, siempre -

que llenen los requisitos establecidos para que pasen a su pl!§!. 

no dominio. Constituye para los primeros un patrimonio fami--

liar con las caracter!sticas sel'laladas por la Ley; para los se--

gundos el peder estar en comunidad y en mejor situación so---

cial. 

La Ley establece que cada ejidatario tiene derecho a recibir un 

solar gratuitamente; as!" como cad·a avecindado solo puede adql!! 

tir uno, debiendo satisfacer los requisitos siguientes: a) ser --

mexicano, luego también comprende a los mexicanos por natur.5!_ 

lizaci6n; b) tener una ocupación benéfica para ia comunidad; c) 

la obliga-:::16n de contribuir para obras de beneficio social. 
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En los casos de enajenación o por pérdida. dentro del plazo -

asignado para su pleno dominio. se sanciona con no tener d_g_ 

recho a otro solar. tanto a ejidatarios como avecindados. Es

tiniamos que la medida es rrg1da pero muy necesaria, ya que -

la falta de interés de seguir perteneciendo a la comunidad d_g_ 

be sancionarse. Los importes entregados por los avecindados 

no tienen el derecho de reclamar su devolución, en caso de -

incumplimiento • 

.t>ara la extensión de la zona urbana se adoptaron tres factores 

las necetsidades, su desarr:>,llo y la justificación de la neces_! 

dad efectiva para no beneficiar otros pablados; lo anterior se 

Justifica por las frecuentes invasiones de las poblaciones ur

banas a zonas ejidales. 

L:>s contratos de compra venta o de renta deben estar aproba-

dos par la Asamblea General y el Departamento de Asuntos 

Agrarios y Colonización (actualmente es ld Secretarra de la R~ 

forma Agraria) que supervisa en cumplimiento de lo convenido. 

Es muy importante lo anterior. ya que generalmente los repre

sentantes de los mlcleos d.,. p0blaci6n se aprovechan de estos 

casos para beneficio personal. 

Para la distribución de S".>lares se sigue el siguiente plan: 

Se levanta el plan·:> con l".>S trabajos de deslinde y sei\alamien

to • efectuándose por el departamento de Asuntos Agrarios y --
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Colonización (actualmente Secretarra de la Ref<:>rma Agraria) r~ 

servándose los sitios para servicios p\lbllcos de la comunidad, 

solicitando éste último un perito valuador a la Secretar!a del -

Patrimonio Nacional para li3 fijación del valor de los lotes. 

Los lotes vacantes sfempre serán valuados para su venta. 

El sorteo de los lotes se realiza con los ejidatarios y los ave

cindados que estén conformes con su valor, en Asamblea Ger..!:!_ 

ral de ejidatartos, intcrviniend-::> un representante de las autor:! 

dades agrarias superiores. El resultado del sorteo solamente -

sef\ala el derecho al solar más la pasesión definitiva será 

cuando se dicte la resolución presidencial y con la entrega ms_ 

terial del mismo en form<:1 personal. La documentación respectl_ 

va se somete a la c-::>nsideración del Cuerpo Consultivo Agrario 

para que emita su opinión, y más adelante se somete a la cons_! 

deraci6n del C. Fresidente de la República para su fallo. La r~ 

solución pronunciada P'.:>r el C. Presidente de la República con

tendrá todos los datos necesari0s, estableciendo además la fo.!: 

ma de liquidar los l.on·~rarios del valuador, ordenando la t)xpe-

dición de los certificados con derech0 a solar al Departamento -

de Asuntos Agrarios y Colonización (actualmente Secretaría de -

la Reforma Agraria) . 

Las resoluciones presidenciales sobre zonas de urbamzaci6n -

corno las de adjudicación de solares, deberán publicarse en los 
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diarios correspondientes a cada Edo. relativo al nllcleo de pobl-ª. 

ción, asr com.::> en el Diario Oficial de la Federación, lo mismo 

que su inscripción en el Registro Pllblico de la Propiedad, y el 

Registro Agrario Nacional. 

Se requiere la presencia de la persona interesada para la entr!t. 

ga de los certificados con derechc:>s a s0lar para darle la pose-

sión definitiva, c::>nsiderándose así. cumplirl0 el mandamiento 

presidencial; ta:mbién deberá apercibfrseles de la sanción de -

nulidad en los casos que tengan p0r objeto la cesión parcial o 

total de cua !quier derecho sobre e 1 S'::>lar antes del término se-

i'\alado para su pleno ciominio. 

Para la expedición del tftulo de pr-:>piedad es indispensable: a) 

que el ejidatnrio haya con,;trurci-:> y hnbita<io la casa durante 4 

ai'\os, y el pago del solar. Expedido dicho tftulo procede su 

inscripción. en los Registr.::is Pllblicos ya citados. 

Atentas las circunstancias y caracterrsticas que prevalecen en-

el medio rural, :2's extensiones de los solares se fijan de acue...r. 

do a lo antes citado. p~~o de ninguna manera podri'in exceder de 

2500 m2. 

l'.:l Departam<>nto de Asuntos Agrarios y Colonización {actualmen 

te Secretarra de la Reforma Agraria) está facultada para hacer las 

inspecciones convenientes para el cumplimiento del mandato pr!t 

sidencial, estableciéndose una inspección anual corn0 mrnimo. 

El beneficio 10 constituye el hecho de estar cerca las tierras la-

borables de la zona urbana, facilitando la construcción de las -



d) 

33 

casas de los ejidatarios en lugar próximo a la misma y la con§.. 

tituci6n del patrimonio familiar. 

La parcela escolar. 

La parcela escolar tiene su büse en la necesidad educ.ativa ru

ral, preparando al campesino desde la nii'lez para los trabajos

agr!"colas que aseguren el éxito económico y s0cial de los eji

datarios, cuya novedad contrasta con la inexistencia de ante

cedentes en el derecho pre.colonial y c0lonial. 

Se entiende por parcela escolar: "La extensión de tierra ejidal

o comunal que se asigna a la escuela rural, para el servicio de 

ensei'lanza y adiestramiento del alumnado, tanto en labores _agr.Q. 

pecuarias como en actividades relucioncidas con las industrtas

rurales, cuyos productos deben rlestinarse preferentemente a -

impulsar las necesidades de la escuela, as!" c::>mo a impulsar la 

producción ejirlal y comunal". 

En cumplimiento a lo :iispuesto por la Ley de la materia, el Re

glamento de la Parcela Escolar deberá ser la resolución que di~ 

te el Departamento de Asuntos Agrarios (actualmente Secretarra

de la Reforma Agraria) de acuerdo a las necesidades y estructu

ras del problema agrario, habiendo tomado en cuenta las opinio

nes de la Secretarra de Agricultura y Ganaderfa y la Secretarfa -

de Educación Pó.blica. 
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El establecimiento de las parcelas escolares necesariamente -

se situarán cerca de la escuela :> la zona de urbanización, ocy_ 

pando las mejores tierras del ejido, su preferencia est<i relaci.Q. 

nada con su finalidud. 

Habrá una parcela escolar por cada escuela rural en ejidos y -

comunidades, como lo dispor:e la fracción I en su primer párra

fo, del artrculo 223 (L.r.R.A.). Las escuelas rurales que ca-

rezcan de parcelas esc0lares, se le asigna un derecho de pre

ferencia en cuanto existan unidades de dotación vacantes o sea 

ampliado en ejido. 

El fin educativo de la parcela escolar lo constituye la investig.l!_ 

ción, ensei'lanza y prácticas agrt"colas. Se har<1n los estudios -

sobre investigaciones tócnicas relacionadas al mejoramiento de 

suelos. cultivos, fertilización, aplicación de sistemas agríco

las en general; la imp.:irtición de los conocimientos cient!ficos

Y técnir·:>S sobre agricultura, gan-:">derra, industrias rurales. La 

realización de prácticds agr!colas y cientfficas tendientes a su

perar las que se lleven en el ejid:>, para mejorar la explotación

de la parcela, Capacitánriose en f'.'stas '1Ctividades " ese.:>lares, 

ejidatartos y c0muner-:>s. L.as labores de la parcela deberán com. 

prender un programa de actividades docentes y prácticas en las -

faenas agr!colas. 
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Las ut:illdades que report<>n las parc,-,las escolares so destina

rán preferentemente i3 satisfacer: el fomont:> de lu educación,

compras de mobiliario escolar y dom;1s materiales educativ,:,s; -

compra de implementos agr!'c.::>las, semillils, ganado, etc., o -

la instalación de pequenas industrias nir,-.les. 

Actualmente la explotación y administración de la citada, está 

a cargo del Comité de Administración que est<1 formado par el -

Director de la Escuela, en calidad de Presidente, por el Tesor~------

··----·-··------------ro-del Comisariado L:jidal que desempena la misma función y por 

el Presidente de Ja Sociedad de P"!dres de Familia. con la cali

dad de Vaca l Se=etario. 

e) La unidad agrfcol" industrial para la mujer. 

El artrculo 1 03 (L. r. R .A.) sei'\ala que en cada ejida deberá de -

constituirse la unidad agrf"c.::>la industrial para la mujer, reser-

vando una parcela de las mejores tierras collnclantes a la zona -

urbana, para el establecimiento de una granja agropecuaria e -

industrial, que deber'1 ser explotada en forma colectiva p.or las

mujeres del ejido mayores de 16 ai'\os, que no sean titulares de 

una unidad de dotación individual. 

En la parcela. la pr:>ducción ser<1 organizada en forma crilect!va, 

y se incluirán las instalaciones destinadas concretamente al -

servicio y protección de la mujer, tales como guardarlas infanU 

les, centros de costur<t, artesan!"as regionales, molinos de nix

tamal, etc. 
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Esta unidad de aprovechamiento colectivo constituye: "Una -

trascendental novedad dentro del marco de las instalaciones -

agrarias que reglamenta la Ley Federal rle Reforma Agraria; en

esta virtud la Ley otorga pt eferencia para ser constiturda so-

bre las parcelas vacantes,., en terrenos de arnplia"i:'Sn ejidal,

una vez satisfechas las necesidades de las escuelas rurales". 

También es motivo de compa:-ación ul señalarse que: "en reali

dad estamos ante una imitación de- lil c.:i su de la useguradil del 

Instituto Mexican::> del Seguro Sociul; pero éste si está indica

do concretumcntc p.::ira su creac16n y cuenta con los recursos -

necesarios para su S::>stenimicnto ·•. 

La unidad agrfcolil in-lustrial Pura la mujer se establece en una 

parcela de lus n1ejores tierras cerca.nas d la zona urbana a efeQ. 

to de establecer grunJas agropecuarios e industriales que debe

rán ser expl0tadas en forma colectiva par las mujeres del ejido 

mayores de 16 años, que udemás n0 sean las beneficiadas con

unidades de dotación. Los beneflci0s que reparta la unidad de

producción se traducen en :;ervicias y protección de la mujer, -

seglln hemos señalado anteriormente. 

Entre sus finalidad.es es capacitar la mano de obra femenina en

e! medio rural, a efecto de que en ésta forma se incorpore al d~ 

sarrollo sacia! y ec.::>nómlco del pafs. Can esto la mujer campe

sina encuentra estfmulas con base en la superación adquirida -

por la preparación. 
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También es necesario recalcar que el beneficio de esta unidad 

va dirigido a las mujeres no ejidatarias. observando en esto -

un contenido de carácter social independiente de su actividad 

económica. El desarrollo de las actividudes inherentes a la -

citada. a pesar de que constituye una novedad dentro de la -

Ley que se comenta; de sus múltiples beneficios. carece de -

personalidad juñdica y c-::>nsecuentemente de derecho que eJe.r. 

citar. por tanto sus actividades se realizan por conducto de -

las autoridades ejidales. 
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CAPITULO No. II 

"FORMAS DE EXPLOTACION DEL EJIDO" 

Proceso económico . 

Jl.ntes de exponer los sistemas de explotación en el ejido. con 

sideramos necesario hacer un breve coment:arto sobre la econo

mra en general y Jos elementos del proceso económico del que

es parte el capfiulo ele la explotación. 

Desde la aparición del hombre, su .-.ctividad es un .::onstante -

luchar para obtener los medios con el fin de mantenerse. Es dg_ 

cir, la satisfacción de sus necesidades es causa en la motiva

ción de su conducta. 

En el aspecto económico, los h0mbrcs desarrollan esta activi-

dad para ::>btener l::>s medios con que satisfacer sus necesida-

des y por consiguiente se deduce que los obtiene de la natura-

Jeza. que L:>s transforma de tal manera que puedan ser usadas -

para su satisfacción. 

La Economra como ciencia ha recibid:> innumerables definiciones 

y entre ellas señalamos: "como la ciencia que estudia la con-

ducta humana cumo una relación de fines da medio de satisfac

ción que, sien.-.io escasos, pueden ~pl!cur:;e a. varios usos, en-· 

tre Jos cuales hay que opt;:,r"; el tratadista Francisco Zamora la 

define c:>mn: "El conjunto de actividaces que permiten al h::>m-

bre adquirir los medios ese.e.sos C·:>n que satisface sus necesi--
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dades"; la define "Benthan como: "El estudio de la actividad -

que tiene par objeto satisfücer las necesidades humanas par -

medio de la producción do bienes <ie consumo". 

De lo anterior podemos decir que iü I:conomfil tiene por opJeto 

el estudio de los esfuerzos que los hombres realizan para pro

ducir los bienes o servicios con los cuilles satisfacen sus ne

cesidades.- Es decir. es el estudio de lu organización econó

mica. de la forma en que se supone que funciona cada tipo de 

organización, como ha funcionado de hech0 cada sistema en -

los lugares y tiempos en que hci sid::> usado, de los problemas

que se plantec:in en cí1da sistcn-.u y de las posibles soluciones -

de éstos. y es asimism0 un estud lo comparcitivo de l.:1s organi

zaciones económic.:J.s. que a su vez E-xamina cada uno de los -

sistemas. desde el punto ·le vist" de los diversos fines posl-

bles de la vida econ0m1ca. 

El proceso econ6m1r--:-i l)~ner~l. P.os dice el t!"atadista Frcs.ncisco 

Zamora en su obra citadci que: "no tiene, por su parte. ni prin~ 

Pio n1 fin; es el enc<ldenamiento de multitud de circuitos parci.5!_ 

les recvrrld-:::.s ¡:;.or infinidad de productos desde su condición de 

materia natural hcista su aplicación al fin ci que se les destina.

o sea su C·:>nsumo". Es decir. los hombres en lo individual y CQ. 

lectivo no pueden producir todos los satisfactores que necesi-

tan por las limitaciones impuestas por su propia naturaleza. asr 
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como las condiciones geográflCilS y biológici\s del medio, y -

por lo tanto deben de intercam~iarse estos satisfactores entre 

si', para poder satisfacer sus necesidades; produciéndose esa

relación constante que no debe ser suspendida, que si llega a 

realizarse se presenta la escasez por ur. ludo de satlsfactores 

que tienen otros y abundancia de lo producid:>, y viceversa. 

En el proceso económico encontrarnos los siguientes elementos: 

a) producción, b) circulación. c) distribución, di consumo. 

Producción. 

La producción es: "la actividad por la cual el hombre se procu

ra nuevos medios para satisfacer sus necesidades, transforma!!. 

do l~ materia que toma de la naturaleza o poniéndola de cual-

quier otro modo en condiciones de ser utilizado. En consecuen 

cla, la producción en .:>n último ¡:;.nálisis creación de utilidad. 

transmisión a las cosa,,- que le sirven de objeto. de la aptitud -

de que parcial o totalmente carecen, como los medios para al-

canzar lo::. fines que les asigna la voluntad humana'". 

De lo anterior se desprende que el hombre con la aplicación y 

métodos adecuados de trabajo organizado individual o colectivo, 

transforma los recursos naturales dándoles una utilidad para que 

sean aprovechados para su p!"opio beneficio y de los demás. 

Circulación. 

Efectuada la producción, corresponde la etapa denominada circ.l,!. 

laclón y que consiste en el cambio de propietario de los bienes -
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obtenidos por el productor que pasnn al dominio del adquirien

te. Y lo define Mariano Alcocer y l'vtartrnez en su obra "como -

el acto P::>r el cual los bienes económicos pasnn de la propie-

dad de una persona a l<> propied<>d de- otru" , y en igual sentido 

el sei'lalado corno "!<> serie de actos por los cu<>les los agentes 

económicos obtienen productos que no poseen. mediante la -

cesión de los bienes qu'=" PQsccnº' .. 

Desde el clan prÚnitivo h<>s~a l<> sociedad feudal considerarnos 

que las unidades productoras lo h<>c:fan para su consumo direc

to, distribuyéncl0se los bienes entre ellos mismos, e intercam

biando en pequei'la escala. C•:>n el surgimiento del capitalismo, 

una de sus caracterfsticas es que ya no se proci\~C~ par.:i el cou_ 

sumo inmediato, sin:> que .:idemt\s para el cambio en grande es

cala, condición indispcns<:lblc de existencia en las unidades 

productoras o empresas c .. Jmn d~ 1::.s!: individuos; y sei\alamos 

que en cualquier sistema económico que se adopte es necesa-

rio la circulación, ya que es 1'3 única forma de satisfacer las -

necesidades entre los hombres. 

Generalmente se re<:lliza a través de lu moneda, que es el ins-

trumentn mediante el cual es posible la circulación de los bie-

nes y servicios, y del resultado de convenios internacionales 

se reconoce C<Jmo válida las emisiones de cada pa:rs. Además 

podemos agregar como colorarios la permuta y el trueque. 



43 

Distribución • 

Dentro de la Economr" el tónnino ~listrtbución tienP los siguien

tes significados: 

a) Distribución de merc.:incr"s. que C·:>nsiste en los movimien-

tos de transportac!ón de las citadas, de los centros de pro

ducción a los de consumo, y de personas entre sr. 

b) Distribución funciona 1, que significa la forma en que se re

parte el ingreso nacional entre los !actores fundamentales -

de producción que S:>n: trabajo, tierra, capital y organiza--

cic:.'in. 

e) Distribuc16n pr>i s:::,nn!, que significd el reparto del 1ngres':l1 

nacional -:..ntre los individuos o entre diferentes grupos. 

De lo anterior se concluye que el objeto de> la distribución es -

le. admtn.!straclün ~o::>rdincida del rcp.:irto de bienes o riqueza en

tre los hombres, que en lo individued o colectivo pugnan para -

tener una mayor participación de la riqueza. 

Consumo. 

Se entiende =mo consumo a la satisfacción de la necesidad y -

constituye el último elemento del proceso económico. 

La satis!acción de las necesidades constituye los objetivos de -

las funciones económicas; es decir, el hombre trabaja para tran.1!_ 

formar los recursos naturales, por tanto produce satisfactores, -

está al pendiente de su circulación y distribución, para que lle

guen a su principal destino que es el uso o consumo. 
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De estil milnera cu<Jnd-:> l<:!s necesid<Jdes han sido satisfechas -

nos preparamos para ilCtos futuros de producción y de consumo, 

siendo este fenómeno económico que se repite sucesivamente -

dentro de este marco. 

Podemos :;ei'lnlar que la ndministración y la explotación se en

cuentran ligndas, pues como hemos indicado, la administración 

tiene por objeto coorrlinnr lo~ recursos materiales y humanos -

dentro de un sistem" pilru el mejor desarrollo en los fines pro-

puestos; y c::>n relación al ejido es la explotación de los ele--

mentos que lo constituyen. 

En lo relativo a la explotación munifestamos que es: "el aprov~ 

chamiento individual a colect1v.:> de las fuentes de riqueza in-

dustrial, agrfcola o humana, y en general, ganancia o provecho 

que se obtiene de los servicios -:i del ~abajo". 

Toda sociedad se enfrento con tres problemas fundamentales: 

l. • - ¿Qué bienes se van a producir y en qué cantidades? ¿Qué 

significa cuantos y cuales satlsfactores entre los posibles

se producirán?. 

2. - ¿Cómo s"' van a producir? O sea quién y con qué medios y 

técnicas se van a efectuar? • 

3. - ¿Para quién se van a producir? • Es decir quién va disponer 

de los bienes y servicios obtenidos. 

No ex.lstlrran estos problemas si los recursos fuesen ilimitados, 

si la producci.6n fuera de infinitas cantidades de cada Prodúcto-
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o si las necesidades humanas estuvieran satisfechas. y como 

esto no es posible. es par ello su existencia. 

Traslaáando estas situaciones al ejido r.>odemos d"'cir: que son 

las condiciones geográficas y biológicas las que determinan -

los bienes y servicios a producir. estando dentro de la ofert¡:i -

y la demanda, liLt cantidad a producir, L.-l formil en que se van

a producir anticipamos que puede ser individual o colectiva, -

corno miás adelante se scñalarn _ Inicialnentc: lo concepción -

económica del ejido fue satisfacer sus propias necesidades. -

pero esta situación h.::i cambiad:>. toda vez que su función so-

cia 1 y económica es la de intercambiar su producción con la de 

otros sectores, sum<lndose en la generación de la riqueza. 

La explotación en los ejidos se debe efectuar en la iorma más 

conveniente con el objeto de c:;ue cumpia con la finalidad para 

la cual fueron crea.dos, que en esencia es el mejoru.miento de -

los campesinos de sus C·:>ndlciones sociales y económicas. que 

a través de una administración adecuada se promueve y desarr.Q. 

lla, con la creación de bienes y servicios que satisfagan a los

consumidores. 

Se denomina sistema de explotación a: "los modos de llevar a -

cabo la producción o la di!>tribución y abarcan el aspecto econó

mico y técniC·=>" • 

Con respecto al ejid:> se ha formulado "que hay un viejo binomio 

en el problema agrario mexicano: Se trata de saber si el ejido --
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debe explotarse en forma individual o colectiva. Claro es -

que en anteriores legislaciones se han ad::;.ptado criterios so

bre el particular. rn6s en ninguna hay una decisión madura. 

Creernos que en la iniciativa del Presidente Luis Echeverrra 

3e apunta una solución feliz; el modo rie explotación del ejido 

es una decisión de los ~j!datarios: sólo da r~st.:i muncru. la so

lución atenderra los intereses vitales cie los miembros de la -

comunidad. a fin de evaluar lu viabilidad de la opinión colec

tiva el proyecto acude a la instancia presidencial. ya que sin 

el auxilio oficia 1 probablemente la empres" fracasarra". 

La Ley Federal de Reforma Agraria en su Libro Tercero regula 

la Or.,;¡anización econ·:'»mica del ejido. y c.:>nsta do 8 capftulos: 

I. - Régimen de <!Xplot.:ición de los bienes del 

ejido y comunidades. 

II. - De la producción en ejidos y comunidades. 

IlI. - Crédito para eJ idos y comunidades. 

IV.- Fondo corntln de los ntlcleos de población. 

V.- Fondo Nacional cie Fomento EJidal. 

VI. - Comercialización y distribución. 

VII.- Fomento de industrias rurales. 

VIII.- Garantras y preferencias para los ejidos y com.Jd. 

nidades. 
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En lo que respectil al régimen de explotilción sei\alamos que la 

Ley establece la forma individual o C·:>lectivil, segón se des-

prende dol artfculo 130 (L.F.R.A.) que dice: "los ejidos prov!_ 

sionales o definitivos y lils c:>munidades podrán explotilrse en 

forma individual o C·::>lectivil. La explotación colectiva de todo 

un ejido sólo pcyirá ser ae::>rdadil o revocurlu P·::>r el Presidente -

de la Repóblica, prevlil elaboración de los estudios técnicos -

necesarios por el Dcpartilmento de Asuntos Agrarios y Coloniz.2. 

ción; en todo caso deberá medir il solicitud de los nócleos inter,!¡t 

sacios aprobada en Asilmble<:> General por lils d·:>S terceras partes 

de sus integrantes con excepción de los casos il que se refiere 

el artfculo 1 31. 

b) Explotación individual. 

Los individuos capacitados para obtener tierras en dotación. 

sus derechos se pueden clasificar en dos categorras: 

1) Derechos proporcionales que corresponden sobre la totali-

dad del ejido antes de su fraccionamiento y sobre los bienes 

individuales, montes, pastos, etc .. , es decir, que se con-

servan en común ::> se explotan en forma colectiva. 

2) Derechos concretos son los que c.:>nciernen en lo individual 

al ejidatario sobre la parcela o unidad de dotación asignada 

a cada uno cuando se realiza el fraccionamiento. 
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Podemos señalar que al ejecutar la resolución de primera ins-

tancia se realiza un "reparto provisional", y le cor:-espende la 

pesesión de las tierras al ejido en ese instante, y en conse--

cuencia de ese reparto provisto na 1. En esta situación se esta

blece "los ejidatarlos en partlcul<:1r tendr<in todos los derechos 

que proparc1ona lmente les corres panda para explotar y aprove

char los diversos bienes ejldalcs". {Art'. 66). 

Al publicarse L:i resolución presidenciill el núcleo de población 

se convierte en propietc1rio con la,c; limitaciones que establece

la Ley de las tierras y bienes, como lo establece el artfculo SS 

(L. F. R .A.). La resolución citada debe comp:-encier "las unida

des de dot.:ic16n que puri icron con~tttuirsc ..... , el número y nom

bre de los individuos dotad::>s, asr como el de aqu6ilos cuyos -

derechos debe:-6.n quedar a salvo"~ (como lo señala la fracción 

N del artrculo 30S). Y .-,1 referirse a la ejecución presidencial 

nos sef'.lala la fracción VII del urt. 307 (L.!" .R.A.) "El fracciona

miento de las tierras laborables que de conformidad con la Ley -

deban ser objeto de adjudicación individual; la unidad de dota-

ción ser~ la extensión y calidad que determinen las resoluciones 

presidenciales respectivas y las leyes vigentes en la fecha en -

que aquéllas se cHctaron". 

En el momento en que se lleva a cabo el repartimiento de las ti~ 

rras de cultivo, puede considerarse quedan sujetas al régimen -
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de explotación individual, como lo establece el segundo párra

fo del art. 66 (L.r.R.A.) que dice: "J\ partir del fraccionamien

to de las tierras de lal>-:>r. los derech:>s y obligaciones ejida-

les sobre éstas, pas.:irán con las limit.:iciones que esta Ley es

tablece. a los ejidatarios en cuyo favor se adjudiquen las par

celas••. 

Al considerar el concepto de explotación individual en el ejido, 

sei\alamos que únicamente y nada m<'.1 s que las tierras de labor

constituyen el objeto de esta forma de explot.:ición, pues los -

demás bienes agr<>rios por su naturaleza n0 admiten otra que no 

sea la comunal, y. cuand-:> much:>, existirá un" explotación que 

tenicndr'l fonnas especiales, ¡->Jdrf.:1 ......;ecirse de ejido n11Xto; es -

decir. que se lleva a cabo sobre las parcelas ::> porciones indi'd_ 

duales. y a la vez sobre los bienes de uso ccmún. 

A continuación haremos referencia so':lre algunas normas dE int~ 

rés con relación ~ la adjudicación de tierras laborables (sP.i\ala

dos en la L.F.R.A.): "cuando deban fraccionarse las tierras la

borables del ejido. la adjudicación indi;ridual de las parcelas -

se hará en favor del ejldatario que legalmente haya explotado la 

superficie de que se trate orcalizado mejoras en ellas. En los -

demás casos la distribución se hará por sorteo"'. (art. 73) y en 

cuanto a la protección de esos derechos, a los titulares se les -

expide los certificados de derechos agrari:>s con las caractert"stl 

c.;s de individualidad sobre la adjudicación y aprovechamiento -
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de las unidades de dotación como lo señala el art. 69. Inde-

pendientemente en formn de explotación. Con relación al im-

puesto predial lil fracción VII del nrt. 106 dice: "en los ejidos 

que se explotan individualmente. el procedimiento económico -

coactivo sólo podri'\n ejercitilrlo las ilutoridndes fiscillcs co--

rrespondientes y únicamente sobre la producción que pertenez

ca individualmente al ej ir!.:itar1o que no hilya cubierto la cuenta 

que le corresponda. y hastil el 25% de la producción anual de -

su unidild de dotación". Cxiste en la Ley. un ordenamiento -

que señala un concepto jurrdtco difrcil p<lra tipificar la clase -

de derecho que tienen los ejidilt<lrios sobre las parcel;:is de la

bor y que dice: "lils tierras cultivilbles que de ilcuerdo con la -

Ley puedan ser objeto de ildju...licilción lndividu;:il entre los 

miembros del ejido. en ningún momento dejar.1n de ser propie-

dad del núcleo de población ejidi:ll. r:1 ilprovechilmiento indivi

dual cuando exista, terminilri'.I al resolverse. de ilcuerdo con la 

Ley, que lil explotación debe ser colectiva en beneficio de to-

dos los integrantes del ejido y ren.:.cerá cui>ndo ésta termine". 

(art. 52, segundo pi'.\rra!o). Respecto de lo citado con anteriori

dad, se señala: "que es conveniente precisar que en las Uerras 

laborables del ejido, coexisten tres derechos a saber: a) el do

minio eminente de la Nación. b) li> propiedad del m:icleo de po-

blación, c) la posesión condicionill paril el usufructo del ejida

tario". Pero corresponde " la jurisprudencia y a lil doctrina, --



51 

determinar y precisar en los casos necesarios este concepto -

por los medios de estudios conocidos. 

Entre los fines que procure el régimen de explotación individual 

podemos sei'lalar: el anhelo de paseer individualmente una por

ción de tien-a para labrarla personalmente. y queda satisfecha -

c:>n la entrega de ésta, es decir, por razones de orden palftico 

y psicológico cst<:> fonn<:> ;.fe explotL>ción correspande su exigen

cia; la obtención de frutos y productos que <:>!canee por su pro

pia iniciativa de su trabajo. estlmularti seguridad y confianza 

que se manifestarti en la proparción que s . .,, hay.:. propuesto; el 

ejidatario C<>n esta forma de aprovechamiento realiza su inde-

pendencia económica y en consecuencia elev<:> sus niveles de -

vida. sin tener m1s limitaciones que l<:>s legales que en última

instancia son cie protección y aseguramiento de sus derechos -

ejidales. 

Consideramos que la administración se simplifica en este sist~ 

ma de explotación, ya que el interés de ésta es de carácter pe_!: 

sonal y su aplicación individual; la iniciativa, responsabilidad 

y dirección recaen en su titular; la disciplina y el orden se ma

nifestartin con la responsabilidad que corresponde a cada ejida

tario en el acatamiento de los lineamientos a seguir; se facilita 

la unidad de mando. ya que directamente tendrá la supervisión

de sus trabajos por parte de las autoridades ejidales, y no de -

un jefe de producción u otros sei'lalados; por último ·C>derque 
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necesariamente recae en la Administración general del ejido, se 

concreta éste llnicamente a lo estipulado en la Ley y el Regla-

mento intern::> del ejido. 

c) Explotación Colectiva. 

De acuerdo con la Ley Federal de Reforma Agraria la explota--

c16n colectiva se considera como la organización económica y 

social en la que se realizan en comlln todos los procesos pro-

ductivor. y esencialmente la explotación de la tierra. 

Tiene lugar est.:i formil de e:xplot<:>ción en los ejidos y comunidi!. 

des como lo ordenil el artículo 130 de l.:i Ley Agraria vigente 

(que transcribimos en páginas anteriores) y de su lectura se 

concluye que para su 1mPlilntilc16n se requiere: (salvo los ca-

sos de e:x-::.:,pción establecidos en la Ley). 

a) De la aprobación de las dos terceras partes de sus miembros 

realizada en Asamblea General; y solicitud ante las autorida--

des correspondientes. 

b) La elalx>ración por parte del Departamento de Asuntos Agra

rios y Colonización (actualmente Secretada de la Reforma Agr-ª. 

ria) da estudios técnicos que determinen su viabilidad. 

e) Resolución presidencial que acuerde o revoque esta forma de 

explotación. 

En base a lo anterior ha manifestado el Presidente de la Repl1-

blica, Lle. Luis Echeverrra "Estoy resuelto a organizar el tra-

bajo colectivo en los ejidos y comunidades donde sea aceptado 
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p0r los campesinos; donde económicamente sea necesario para 

!>.levar la productivJdud y el rendimiento de la tierra ... 

Los cosos sei'\alados donde es necesurio lu explotación colectl_ 

va por convenir ul interés social y económico se encu"entra es

tablecidos en el artfculo 131 (L.r.R.A.). 

El artfculo citado, exilmina en su fracción I, los ejidos que por 

su constitución geográfic:" ~ económica no resulte 2stablecer -

el repartimiento de l<>s par.celo-:: porque reqUieran para su explQ. 

tación la asistencia en las labores de cultivo de la totalidad -

de los ejidatarios. 

La fracción II nos sei'ial<i aquell<is particularidades que la Ley -

capta en los ejidos con explotación individual al establecer el 

cambio de r~gimen por el rle explotación colectiva. porrazo-

nes de fndole económic<i, o por que las producciones no con-

vengan por las condiciones geográficas. o los cultivos no sean 

los adecuados; se imp"'ne también al requerir maquinaria, im-

plementos o inversio11es que par su misma naturaleza convie-

nen a est:e sistema de aprovechamiento que redunda en benefi

cio de los eJidatarios por tener un cost0 menor de inversión en 

relación a otros sistemas; por llltimo se considera que por las

mismas condiciones que presentan los recursos naturales se r~ 

quieren de la forma mencionada para su mejor aprovechamiento. 

La fracción III se refiere a los ejidos que se encuentran suped_! 
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t<:idos <:i producir materias prim.:is p.:ira determinadas industrias -

dentro de l<:i zon.:i de producción delimitada. y en consecuencia 

dependen económicamente de Jas citadas industrias. Hacemos

la observación que se requiere el mejor aprovechamiento de las 

tierras ya que sus productos sostienen eF"tas inriustrJas, porque 

existe la pc:>sibilidad rle paros parciales e:> el cierro definitivo de 

las cit.3:das por falt<:l tic matcri.:i prima, que redundu en perjuicio 

de ambos. Asimismo cstublece que lo<> ejidatarios participarán

de las utilidades en cst<:> s inrlustrias de acuerdo a los convenios 

celebrudos. esto os con el objeto no armonizar en parte los in

tereses cjida Jos, ya que os conc:>clcl--:> el problema de los precic:>s 

bajos que les pagan a sus productos y que no se circunscriben -

a los ejiduJes sin:> en gcner.:J! .::.! todos 10:; oroductos. 

La fracción rv se rol.:icionu a las .:ictlvid.:idos r!o los ejidos fore2,. 

tales y ganaderos que tendrán el sistema colectivo de produc-

c16n hasta que se demuestre desde el punto de vista económico· 

la conveniencia de otro mejor sistema. c-:>mo lo establece el --

art.rculo 225 (L.F'.R.A.) 

De acuerdo con la Ley Agraria vigente podt>mos sei'lalar que 1as

activirfades pes,.ucras. tur1"st1cas. industriales. mineras, debe

rán explotarse lps recursos siempre en forma colectiva como lo

establecc el art.rculo 144 que dice: "La explotación industrial y 

comercial de los recursos no agr.rcolas ni pastales. ni foresta-

les de los ejidos o comunidades. especialmente aquellos que -
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puedan aprovecharse paru el turismo, la pesca o la minerra, s.é_ 

lo podrán efectuurse por la udministración del ejido en benefi-

cio del núcleo de población, dlrectumente o en asociación en -

participación con terceros • con sujeción a lo dispuesto por es

ta Ley y conforme a li1!> uutor1zuciones que en cada caso acuer

den la Asamblea General y el Departamento de J\suntos J\grarios 

y Colonización". CActua !mente S. R./\.) . 

Otro de Jos casos en que puede llevarse a cabo la explotación -

colectiva, se encuentra sei'lalado en el último párrafo del Art. -

134 (L.F.R.J\.) que rJice: "Esta forma de organizar el trabajo -

ejidal padrá adoptarse aún cuando el ejido ya se hubiese frac-

cionado··. y en consecuencia se suspenrlc el aprovechamiento -

i!1dividual como lo establece el arti"culo 52 (L.F.R.A.) en lo re

lativo al caso. 

Y adem<'is ,ü.l prohibir la Ley expresamente que se fraccionen --

aquellos ejidos que de realizarse resulten unidades de dotación 

menor que las sei'laladas legalmente como lo sei'lala la parte fi

nal del art.rculo 307 (L.F.R.A.) que dice: "No se fraccionarán -

aquellos ejidos en los cuales, ele efectuarse el fracciona-niento 

hubieran de resultar unidades de d0taci6n menores a lo dispues

to P::>r la Ley"; par tanto, se deduce que la explotación en este 

ejido infraccionable tiene que ser en Íorma colectiva. 

De lo ;.,nterior concluimos que la explotación en forma colectiva 
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deriva de dos m<'.lncr;is: a) por voluntad de los ejidat<'.lrios. b) -

par disp::>sición expresa en la Ley. 

A continuación nos limitaremos a resumir ciertas normas esta-

blecidas en la Ley rcder.:Jl de Reforma Agraria cuando se adopta 

la explotación colectiva. 

La resolución presidencial determinará cuales instituciones of.!_ 

ciales y en que forma contribuirén a la organización y flnancia

mien"' del ejido. Esto tiene por objeto de asegurar qua la ex-

plotación citada se integre c:::.n todos los recursos técnicos y -

económicos adecuados que respondan su eficaz desarrollo CArt. 

133). 

En cuánto a la explotación colectiva significa que las tierras -

de lab::>r no se adjudicarán en parcelas individuales. pero esto 

no indica falta de protección al ejidatarto. porque la misma -

Ley especifica que "deberán definirse y garantizarse los dere

chos de los ejidatarios que participen en la explotación" y aún 

cuando el ejido ya se hubiese fraccionndo procederti de la mis

ma manera al adoptar esta forma de explotación. (Art. 134) 

La asamblea General reglamenta lns f0nnas de truuajo y de pa_!: 

ticipación de los ejidatarios en la explotación colectiva de las 

tierras. con aprobación del Departa'Tlento de Asuntos Agrarios y 

C::>lonización CArt. 139). (Actualmente S.R.A.) 

Esta forma de explotación qu<= se comenta no impide el asignar 

a cada ej !datario una parcela no mayor de dos hect<i:·'-'·.1 '3 para -
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el establecimiento de una granja familiar que se cultivar~ indi

vidualmente. sin perjuicio de l<is tareas colectivas. Esta asig

nación se realizar<'\ si no se afecta el aprovechamiento colectivo 

de la toierra (art. 140). Esto tiene por objeto el estimular la eCQ_ 

nomra particular del ejidntario e infundir una mayor confianza. 

Corresponde a los órgnnos de administración riel ejido en sus -

respectivas <'\reas llevar el control de jornados de trabajo, la 

venta de la producción, ln deducción de gastos de oper<ición y 

el pago de los créditos obtenidos, y la uplicación de las utili

dades y las rcscrv0.s rlc acucrr:io .:i lo establecido. r:n los ca--

sos de la mujer ce>n !am!lia " su cargo incapacituda para traba

jar dirccta::nente In tierra; de los menores de 16 años que hayan 

heredado los derechos de un eJidatario y de los incapacitados, 

deben desempeñar los trabajos inriirectos que <ipruebe la Asam

blea, si no los cumplen, de las uUlidades sol<imente les co--

rresponderá la proporción por la aportación de su unidad de do

tación (art. 141). 

Una original consideración del r6gimen que estamos C<:>mentan

do, es que posibilita a los trabajadores agrrcolas o industria-

les del ejido y los familiares de los ej.idatarios que hubieren l,5t 

borado por dos ai'l0s consecutivos, sean incorporados por la -

As;,mblea Generé:.! al núcleo, en calidad de ejidatarios (art. 143) 

Corresponde a una form'i de estrmulo adecuada para alcanzar --
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los beneficios de rndole eJidal. 

En los ejid:>s colectivos la expedición de certificados agrarios

tiene como propósito la de "gi3ri3ntizar plenamente derechos in

dividuales de los cjidat<lrics ... fort. 307 fracción VII!)·. 

La Ley Federal de Reforma Agraria c:>ntempla también diversas 

formas de organización de ejidatarios y del mismo ejido en su 

totalidad. 

I.- Asociación de dos o mi'.ls ejidatarios. 

El i3rt:ículo 136 establece: "Cuando en un ejido en el que las -

tierras agrrcolas se trabajan en forma indi'l.-1dual, y que dos o -

más ej1datarios acuerden tr<lb-1jar en comlln sus unidades de do

tación, estos mism·:c.s l1evar.1n los controles y registros a que -

se refiere el l'..rtrculo 141 a fin de que los interesados partici-

pen, en forma Proporcional a su trabajo, de la producción que -

obtengan··. 

Esta figura es el principio de Ja organizaci6n cooperativa eJi-

dal que se origina y se desenvuelve dentro del ejido como parte 

del mismo. 

Forma parte del ejido, p:.rque los efidat<>rtos asociados siguen

vi~culados a él a través de la Asamblea Genere! de ejiddtarios

a li3 cual continllan integrando con todas las obligaciones esta

blecidas en la Ley, y par lo tanto quedan sujetes a los órganos 

de administración ejidaJes. En el aspecto económic:> se vincu

lan al ejido a través de la Asamblea de Balance y Programdción, 

-
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en donde como hemos citado se toman los acuerdos relaciona-

dos en su ramo. 

Para que es'ta forma de asociación pueda organizarse y subsis

"::ir se necesita un m:ínlmo de dos ejidatartos que formalicen el

ac'ta constitutiva de acuerdo con las dlspo,;iciones establecl-

das, procederá cuando se llenen los requl.-t'tos siguientes: a) -

la voluntad, bl la cercanfa de las parcelas. I:s decir, se re--

quiere del acuerdo de voluntades para asociarse y pos'teriormen. 

te hacer del con0cimiento al Comlsarlado eJidal, que a su vez -

avisará a la Asamblea Generul; es desde el punto de vista fun

ciona.! que se dcscu que estén cercanas las parcelas, ya que -

serfa unt1ec.:>n6mico unirse en esta forma de organización cuan

do es'tuvieran muy distantes, ya que redunda en mayores cos-

tos de operución. 

Este planteamiento establece la obligación de realizar en forma 

comunal todas las operaciones relacionadas c-:>n la producción. 

Por su sencillez, no existen órganos espec!ficos de adminis't11!_ 

ción y vigilancia, por lo que dichas funciones las efect11an to

dos los miembros colectivamente como se desprende de la lec

tura del art:fculo 136. 

Forma de cooperación ej idal. 

El artf'culo 14 7 concede al ejldatario la más amplia libertad pa

ra organizarse en la forma que mejor le permita cumpl!r con sus 

fines, y seflala: "Los ejidatarios y los m:lcleos ejidales podrán 
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constituirse en asociaciones, =operativas, sociedades, uniQ. 

nes o mutualidades y otros organismos semejant0s, conforme -

a los reglamentos que para el efecto se expidan y con las fin-ª 

lldades económicas que los grupas que las constituyan se pro

pongan, de lo cual <larán aviso a la Asamblea General y al Re

gistro Agrario Nacional. Las Leyes correspondientes y sus re

glamentos seran aplicables únicamente en lo que se refiere a -

los objetivos económicos _de estas entidades, las obligaciones 

que pue<lan contraer, las facultades de sus órganos, y la ma-

nera de distribuir sus '.)órd idas y ganancias". 

La forma de cooperaci0n ej ida! es: "la agrupación de l O o más 

ejidatarios de un mismo ejido parcelado, p<>ra realizar conjun

tamente actividades relacionadas con lo producción de sus p;;u

celas. Las decisiones sobre lo producción siempre son colec

tivas. aún cuando su ejecución puedC> sor individual o colecti

va, según sea el sistema de trobaj0 adoptado_ "Se ha ideado

esta forma de cooperación ejidal, como palo de desarrollo or

ganizado dentro de un ejido parcelodo, que carente de person!!_ 

lidad Jurt"dica • aprovecha la de aqu61; par tanto su forma de -

resp0nsabil1dad ser<1 siempre la que adopte el ejido". 

Para su constitución, las personas interesadas darán aviso a -

la Asamblea General de EJ !datarios, par los conductos establ~ 

cidos y al Departamento d"3 Asunt:".>S Agrarios y Colon1zac16n, -

(ac~ualmente Secretart"a de la Reforma Agraria) a través de la -
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Delegación Agraria co1Tesp0ndientc y de la Dirección General -

de Clrganización Ej ida 1. adjuntando los documentos requeridos -

al caso. 

Seglln el Manual Un::> sobre organización eJidal. le =rTesponde 

a la Dirección Gerscral de Organización EJidal efectuar los est!!_ 

dios necesarios con el objeto de rlctcrminar la procedencia o -

improcedencia de estas formas de organización o labores. 

Su programación rlc producción y de trabajo deber.1n efectuarse -

a los establecidos y acornado,; por la Asamblea de Balance y -

Programación del ejirlo. LC> contratación rle créditos y seguros. 

pueden realizarl.:J dircctumente, o .:i través del cjicio cuando se

contrate con tnstituciones oficiales de en~<. i.t:":). Sudndo es par -

conducto del ejid-::> dcbera realizarse en la forma establecida en 

su Re9lamento interno y con 1'1 '1probación en la Asamblea de -

Balance y Programación. 

La dirección, administración y vigilancia de las formas de coo

peración. se encuentran conferidas a: la Junta General de ejida

tarios miembros y a la Comisión de Administración. 

La autoricl~ri sup:-emn es la Junta General, por lo que sus acuer-

dos obligan a tod-:::is. L:i Comisión de Administración, est~ form.!!. 

da par un representante administrativo. comisionados especia-

les y comisión de vigilancia; y es el órgan0 ejecutivo. 
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III.- Ejido semicolectivo. 

El ejido es semicolectivo cuando: "las operaciones para la pro

ducción se realizan una conjuntamente y otras en forma indivi

dual; o bien, cuando en él existen áreas de actividad que se -

trabajan de una y otra manera". 

Se denomina organización !:iemicolectiva vertical, cuando exis

ten áreas de actividad que se realizan unas en forma colectiva 

y otras en forma inrlividunl. 

Esta forma de organiz.:lción se desarrolla dentro de la estructu

ra administrativn rlel mismo ejido, y en consecuencia sus aut;g 

ridades y órganos rle representación son los mismos estableci

dos per la Ley y el reglamento interno, par tanto participa de -

sus caracter!sticas legales. 

En el aspecto interno se concibe como una organización para -

la producción que se desarrolla sobre principios de coopera--

ción, fomentando los aspectos económicos y crediticios, ope

ran"lo a través de la Asamblea General de Balance y Programa

ción. 

El financiamiento se obtiene a través del ejido, y el ejidatario 

es responsable frente al ejido; pero no obstante éste responde 

ilimitada y solidariamente por las deudas del ejido. 

IV. - Ejido Colecti•Jc:>. 

El ejido colectivo es: ••una f-:>rma organizativa en la que se re2 

lizan en com\ln todos los Prc>.;esos producU.vos y esencialrnen-
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te la explotación de la tierra". 

Su forma de organización es como una empresa integral formada 

con las unidades económicas necesarias para explotar todos --

sus recursos. 

La producción se efectda, conforme a dos fundament-:>s: a) no -

hay repartimient-:> de tierras en parcelas pero cada efidatario -

conserva sus derechos de explotación que aparta al ejido, b) -

el ejidatario aporta su trabnJo personal. 

Las actividades productivas y de servicios se programan en la

Asamblea General de B.::i!C?nce y Progrumación, en base a las si

tuaciones que prcvalc:-:::cn en el mercarlo, asr como en sus cos

tos. Cada unirl;:id ccon.'.5m!cu. funcionar.:1 bajo el cargo de un S!t 

cretario auxiliar. quién dependerá del Comisariado Ejidal, te-

niendo bajo su mando al grupo dcsignudo para las actividades -

especf"ficas. 

Los órganos de administración y mando, son las autoridades -

eJidales del que hemos hecho referencia en páginas anteriores. 

Unión de ejidos. 

Las uniones eJidales son: formas organizativas en las que dos o 

más ejidos real1zan en f-::>rma conjunta, una. algunas o todas -

las operaciones sei'laladas en la Ley de Reforma Agraria. (art. -

146 y 171). 

Las uniones de ejidos se forman seglln los artf'culos 146, 147, 

150, 162 y 171 para: colaborar en la producción, establecer --

-
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centrales de mnquinaria, obtener créditos y realizar la comer-

ciallzación de amb:>s s~ntidos. 

Se constituye por iniciativa de los ej idatartos o del Departamen. 

to de Asuntos Agrarios y Colonización (actualmente Secretarra -

de la Reforma Agraria) , y su duración puede ser definida o indg_ 

fi.nida. 

Los órganos de la Unión son: a) la Asamblea General, J::;;) ·el Con. 

sejo de Administración, el. el Consejo de Vigilancia, d) el Ge-

rente General, e) gerentes de las unidades. 

La Asamblea Genen1l es !a autoridad máxima de la Unión: co--

rresponde al Consejo de Administración la dirección y ejecu -

ción de las decisiones de !a Asamblea y cst.:1 integrado par 5 -

miembros propietarios y suplentes; la vigilancia está confiada 

a un Consejo compuesto de 5 ml.C'mbros propieturios y tres su-

plentes; el Gerente Ger,crul puede ser un ejidatario o extrai'lo a 

la Unión y sus atribuciones se le señalarán en lo que corres-

ponda a sus funciones; y por último los gerentes de unidad se

rán designados por el Geren~e general y bajo su responsabili-

dad, y les corresponde la ejecución de actividades en razón a 

su competencia. 

Las formas de organización mencionadas corresponden a los s~ 

i'\alados en los Manuales que facilita el Departamento de Asun

tos Agrarios y Colonización (actualmente Secreta&!'a de la RefQ! 

ma Agraria) v que dice: "hemos incluido en el tomo primero 



65 

todos los grupos de fomento cuya legislación básica es la Ley 

Federal de Reforma Agraria. en tanto que en el tomo segundo -

inclu!'mos aquellos grupos en los cuales la Ley Federal de Refo.L 

ma Agraria se limita a autorizar la pasibilidad de su creación,

teniendo su estructura legal en :>tra legislación previamente -

eXtstente". 

vr.- Sociedades lncales de <:::rédito. 

Las sociedades locales de crodlto ejidal, comunal, y agrlcola

son: "organismos auxiliares de crédito Integrados por auténti-

cos agricultores". r:1 art!"cu lo 3o. de lu Ley de Crédito Agr!'co

la vigente <lice. "Las socieda<les locales de crédito ejidal y -

las sociedades locales de crédito agñcola. tienen el carác.er -

de organizaciones auxiliares de crédit·:> agr!"c".>la". 

De Jo anterior se infiere que lu sociedad de créclito local es un 

organismo auxil•- r de créciit·-:>, estando formado por una agrupa

ción con un m!"nimo de 10 miembros de agricult<:>res. cuya fina

lidad es fomentar el mejoramiento social y económico de sus -

compenente s, y cuyos principios desca:_san en el hecho de que 

el hombre en general, y en este caso los campesin:>s han teni

do la necesidad de agruparse con el c-bjeto de coordinar sus e1!_ 

fuerz:>s en la esfera socioeconómlca. con la finalldad de alean. 

zar beneficios mayores, que en forma Individue! no podrJ'.'án ob

tenerlo, norma general que puede aplicarse en toda forma coles:_ 

ti va. 
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Para que una sociedad loen! de cr6dito ejidal pueda organizarse 

y subsistir se requiere un mínimo de diez ejldatarios en p0se-

si6n definitiva y que formalicen el actn constitutiva de la so-

ciedad de acuerdo con las disp0sic!ones que lu Ley establece, 

dicha acta pura su vulidez requiere ser aprobad<> por el Banco 

Regional de lu Jurisdicción correspandlente. Se constituyen a 

promoción del Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza--

c-ión (actuulmcnte Secretarru de ln Reformo Agraria) del Banco -

EJidal, de la Secretur!"u de Agricultura y Ganaderra y por los -

propic:,s ejldatarios. 

La autoridad suprema rle las sociedades que comentamos es la 

Asamblea Genero! rle socios, en la que cada eJidatario tiene un 

voto. La Asamblea General designo una comisión de admin!s-

trac16n integrada por tres o cin= socios, encargada de la di-

rección y representación de lu sociedad y una Junta de vigilan

cia forT'1ada de tres socios con las !unciones yu =nacidas. 

VII.·· Mutualidades. 

Esta forma asociativa se originó como una de las primeras for

mas de seguro que los comerciantes adoptaron y los que trans

portaban mercancras. 

En la agricultura mexicana las mutualidades funcionaron funda

ment:A lmente con el objeto de asegurar las cosechas, pero tam

bién facilitaban crédito a los socios. 
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El concepto de socier!ucl mutuulistu es: "cuando un grup0 de PO.!: 

sonas sujetas a un mismo riesgo conviene en indemnizar el si

niestro que una de ellas pueda sufrir. repartiendo entre todas -

la cantidad ncccsnriu que para reparar los <laf'\os prodt:cidos -

por dicho siniestro, o, si se trata, como es frecuente, de una

mutualista de vida. en pagar cada una de ellas una cantidad d~ 

terminada al ocurrir el fallecimiento de uno de los mie,..,l::::-0,. ae 

la agrupación". 

Esta forma asociativa funciona en los ejidos parcelados corno -

una forma ernblonaria para protección nP !as •nversiones. y con 

ello se evita la pérdida total de los ejidatarios. 

Por lo que respecta a su fundarnentaciór. legal "es una forma -

asociativa regida por leyes especiales de la entidad federativa 

donde se localiza el ej1do o comunidad. creada para fines de -

protecc16n frente " p::>sibies pérdidas; con la característica de 

que los miembros de l<> socie<lad realizan la misma actividad y 

corren el mismo tipo de riesgo". 

VIII.- Sociedades cooperativas. 

La sociedad cooperativa es de tradición histórica. y en la pri

mera Ley de Sociedades Cooperativas de 1927 en su artículo --

7 se preven las sociedades c00perat1vas agri'"colas con mlllti-

ples objet1v0s. como las de crédito. producción. trabajo. se

guros, de construcciones, transp0rtes , de venta en comlln y -

de compra en comlln. 



;. 

68 

S:>ciedad cooper.:>t1va es: "uquclla que tiene par finalidad perm.L 

tir a su componente obtener la máxima remuneración par su fue_!: 

za de trabajo, o el máximo de bienes o servicios por el dinero -

que pagan.ª' lBi ¡;>r<:>pia <"'oopcrativa, y en l.:> cual la,; utilidades -

se reparten en proporción n los servicios prestados u lu sacie-

dad o recibidos de ella". y la deftnici0n establecida en la Ley

General de Sociedades Cooperativas en su <irtrculo primero dice: 

"Son sociedades cooperativas aquellas que reunan las siguien-

tes condiciones: I Estar integradas par individuos de la clase -

trabajadora que aporten a la sociedad su trabajo personal cuan

do se trate de cooperativas de productores; o se aprovisionen a 

través de la sociedad o utilicen los servicios que éstd distrtb•t

ye cuando se trata de coopcr<itivas de consumidores: II Funcio

nar sobre principios de igualdad de derechos y 0bligaciones de -

sus miembros; III Funcionar con número vari<iblc de socios nun

ca inferior a diez; IV Tener capital variable y duración indefini

da; V Conceder a cada socio un solo voto; VI No perseguir fines 

de lucro; VII Procurar el mejoramiento social y económico de sus 

asociados mediante la acción conjunta de éstos en una obra co

lectiva; VIII Repartir sus rendimientos a prorrata entre los so--

cios en razón del tiemp-:> trabajado por cada uno, si se trata de

cooperativas de producción; y de acuerdo con el monto de las 

operaciones realizadas con la sociedad en las de consumo". 
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La dirección, administración y vigilancia de las sociedades 

cooperativas corresponden: a la Asamblea General que es la 

autoridad suprema y sus acuerdos obligan a tocios los socios -

presentes y ausentes • siempr<' que se acuerden a lo estableci

do en la Ley y sus estatutos; el órgano de ejecución es el Con

sejo de Administración. formado p0r un número impar de miem

bros no mayor de nueve. designados por elección en la Asam-

blea de socios. el Gerent.e es nombrado p-::>r el Consejo de Ad

ministración y puecie ser socio e> no, pero no debe de pertene-

cer al Consejo de Adm!nistrac!ó:-l ni a la" Comisiones; los Co

misionadas especiales son rlesignados po!" el Ce>nseJo de Admi

nistración; el órgano de control que ejerce las funciones de su

perv1s16n corresp::>nde al Consejo de Vi<Jllancia integrado por -

un némero impar de miembros no mayor de cinco e igual de vo

cales. 

IX. - Sociedades Civiles. 

La sociedad civil a diferencia de las asociaciones civiles rea

liza objetivos de carácter preponderantemente económico, sin

que e;;;to constltuya especulaciones comerciales; ya que su ac

tividad tiene p0r objeto el beneficio general de la comunidad 

con la promoción de obras de interés colectivo. 

La sociedad civil se define c0mo: "una corporación privada, dQ. 

tada de personal!dad jurídica que se constituye por contrato -

celebrado entre dos o más personas, para la realización de un 

-
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f!"n comlln. lrcito. posible y preponderantemente económico. m~ 

diante la aportación de bienes o industria. o amb-os. siempre y 

cuando no lleve a cabo una especulación comercial. ni adopte

forma mercantil"'. 

La administración de la sociedad puede estar a cargo de uno o 

más socios. y en caso de que no est6 limitada a alguno de -

ellos. todos tendrán derecho a concurrir a la dirección y mane

jo de las actividades com_unes a la sociedad. si existen encaL 

gados de lil administración no podrdn entorpecer o contrariar -

las gestiones que 6stos efectllen. ni impedir los resultados de 

las gestiones citadas. 

J\socincione:; C!vile:;. 

Las asociaciones civiles son formas de organización que se r:!_ 

gen por el Derecho Civil. por lo que necesariamente después -

de su nombre o razón s0cial se agrega las abreviaturas A.C. -

que significa "Asociación Civil". 

Dentro de sus actividades corresponden fundamentalmente las -

de carácter socio-cultural y/o de prestaciones de servicios no 

remunerativos. en virtud que los trabajos desarrollados no son 

de carácter eminentemente económico • 

Se define como "una corporación de derecho privado dotada de 

personalidad jurrdica. que se constituye mediante un contrato, 

por la reunión permanente de dos o más personas para realizar 

un f!n licito. posible y de naturaleza no económica. pudiendo -
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ser per consiguiente, polnico, cientrfico. artrsuco o de recreo" 

El órgano de gobierno de la asociación es la Asamblea General. 

El representante de la asociación st:rá el Director o Directores

con las facultades que les hayan sido conferidas en los estatu

tos. 

Se ha comentado al respecto de éstas formas de organización: -

"Se estimulan diversas formas de asociación de los ejidos y CQ. 

munidades a fin de mejorar sus condiciones econ6micas o de -

operación empresarial". 



CAPITULO No. 111 

"IA COMERCIALIZACIQN" 
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CAPITULO No. III 

"LA COMERCIALIZ/\CION'' 

I.- CONCEPTO DE COMERCIALIZACION Y SUS PRINCIPIOS.- En el 

capnulo precedente expresó que la base del desarrollo econ6.m...! 

ca de un país es su pr-:>ducción en sus diversas renglones. Es

ta producción para que cumpla sus funciones. necesita que 

sea colocada en los lugares en que se la requiera, es rtecir, -

es indispens<:lblc s"'r puesti:l en el mercado para su venta y COQ... 

sumo. 

Históricamente el mercado era una institución local que prop0...!: 

clonaba a la gente común sus pr,,,visianes diarias. Se operaba 

en sitios determinados de J.3s ciurlades, a menudo al aire 11--

bre, a veces en t_iendas .. :Csta conn<:":>tac16n coincide con el --

concepto vulgar o p0pula.r que se tiene del mercado, con10 un 

sitio públic·::) destinado perm.anentcr.H3-nte o en rifa::. serta.lados 

para vender .. comprür o pcrrr1utar géncr0s o mercarlcr!"as. 

Con la Revolución Inrlustrial hub::> cambios en muchos concep

tos. con la producción masiva, la tierra, la fuerza laboral y e.l 

dinero fueron tratados com'='" mercancra negociable; la presun-

c16n de negociabilidades '1e éstos tres factores chocaba con -

la dignidad y la irnp:>rtancia de los individuos como entidades 

sociales, sin embargo, C·::>n el curs':> de los años se destruye-

ron los propi0s va lores sociales al someterlos a los intereses 
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económicos. 

Con la maquinaria y la producción en masa. los mercados loca

les tienen poca significación. y el tórmino mercado tiene una -

aceptación distinta. entendiéndose por tal, actualmente. el --. 

"área dentro de l<:l cual Jos vendedores o compradores de una -

mercancf"a mantienen estrcch.:i..: relaciones y llevan a cab::> abu.!l 

dantes trans<:lccion<!s • de ta 1 m<:lncra que los distintos precios

a que éstas se re<:lliz<:ln tienden a unificarse:· Dentro de esta -

definición quedan comprendidos los mercados Joc<1les, region.5!. 

les, nacionales, e internacionales. 

En el mercado, los prod1_u-tos, satisfactores, mercancCas o meL 

caderI"as se intercambian. es decir, se comercian, lo que impli. 

ca necesariamente a precios o formas de equivalencias. 

De lo expresado en el párrafo anterior. se desprende un nuevo

concepto que es el de comercialización. La comercialización -

es una actividad técnica mercantil y económica. Abarca todas 

aquellas funciones de un negocio relacionado con la planea--

ción. desarrollo y venta de un pr-:>ducto. desde encontrar que -

es lo que el consumidor p:>tencial quiere. sus necesidades. -

gustos y demandas. hasta lograr que los product:is que mejor -

satisfagan dichos requisitos estén disponibles en el momento, 

en la cantidad y el lugar que mejor c.:invenga y al precio corre_g 

to. es decir. al precio que dejando utilidad, el cllente p1.>eda y 

quiera pagar. 
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La comcrc1alizac16n es el medio empleado par el hombre para -

distribuir los sattsfact".>res de las necesidades entre sus seme

Jaot:es que estén dispuestos a adquirirlos a cambio de otros sa

tlsfactores, o de servicios, o de la mcrcancra universal: el di

nero. r:s el medio JX:>r el cual se llevan los artículos del lugar -

en que se producen - u las personas o demandantes que los ne

cesiten. Es el lazo de unión entre productores y consumidores. 

La comercialización es tan necesaria que existe hasta en !as -

sociedades mas primitivas de la actualidad. Reviste diversos -

grados de perfección según la etapa de desarrollo de los pa!"ses 

en que se lleve a Cilb-:.i. Ln lus socicdudcs avunzudas alcanza 

una magnitud de con.sidPr,""Jci".Sn y un alto grado de refinamiento 

en cuanto a los métodos de que se vale. En los pa!ses subdesª-

rrollados la comercialización es el mecanismo de explotación -

por excelencia, pue,; el grupo enc.:irgado de recllizarla cuenta -

con un alto peder económico del que se vale para obtener mer-

cancras a precios bajos y venderlas a un precio m.'1s elevado. 

En México, el sector que distribuye los productos ha crecido -

en forma desmesurada ocasionando un encarecimiento excesivo

de los precios; par otra pa.rt:e, nos encontramos con que el pro--

ductor recibe la parte más pequeña del precio de sus productos. 

La comercialización debe ser considerada n::> simplemente como 

una actividad mercantil, sino también como una institución so

cial, como un med lo para enfrentarse a ciertas necesidades del 
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pueblo y satisfacerlas. Se debe dar vuelta a la sociedad de al

gunos valores sociales, éticos y morales con los cuales se en

cuentra en conflicto la economía de mercado. 

Independientemente del lugar en que se lleva a cabo, ra comer

cialización n-:> puede realizarse en forma anárquica, sin siste-

ma y a la libre v.:>luntad de los hombres, sino que debe obser-

var ciertas normas, reglas o principios. 

En primer lugar debe tomar en cuenta las necesidades de la po

blación y su p0tencial económico; es decir, debe respetar la -

Ley de la oferta y 12. demanda. Entendemos p0r oferta i~ canti-

dad de una mercancra que a determinado precio se p0ne en ven

ta: y pcr demanda se entiende el deseo de comprar una mercan

cía cuando va acompai\ada de capacidad monetaria para satisfa 

cerla. 

También debe tomar en cuenta la op0rtunidad, o sea, llevar a -

cabo la distribución de los productos en el mercado, en el mo

mento y en la cantidad en que se necesiten. 

Asimismo debe tomar en cuenta la clase de competencia que --

existe en el mercado. Competencia es el esfuerzo que hacen 

d:::.s o más vendedores para venderle a una misma persona o a un 

mismo grupo de personas o dos o más compradores para comprar 

al mismo vendedor o grupo de vendedores, actuando separada-

mente y atendiendo sólo a su propio interés. 
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En un mercado hay competen-.:ia Ubre o pura cuando rellne los s.J. 

guientes requisitos: 

Que haya un nllmero de vendedores tan grande y que sean tan -

p~uei'l.a la cantidad de mercanc!"a que tenga en la oferta total, -

que ninguno de ellos se halle en aptitud de influir individual--

mente sobre el precio aumentando o disminuyendo el rnonto que

ofrece; 

Que el n\lmero de compradores sea tan grande y tan pequei'l.a la -

fracción que a cada uno le correspanda en la demanda total de 

la mercancra, que ninguno sea capaz de influir separadamente 

en el precio de ella aumentando o reduciendo esa fracción; 

3.- Que los vendedores 0fre?.can el mi:::mo producto y al mismo pre-

4.-

cio, que sea indiferente para los demandantes comprárselo a -

uno u otro; 

Que no haya coacción .:ilguna que impida a vendedores y comPrA 

dores llevar a caoo las transacciones que deseen. en la forma -

que libremente escoj.:in, n1 los fuerce a salir del mercado o les

vede la entrada a él. 

Hay monopolio o monopsonio, seglln sean los vendedores o com

pradores en reducido ntlmero, los que tengan o absorvan la ma-

yor parte o la totalidad de l.:i mercancra influyendo en su precio. 

ll.- ASPECTOS TECNICOS DEI.A COMERCIALIZACION.- Antes de la -

Revolución Industrial el productor canoera personalmente a sus-
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clientes y le era posible llevar a cabo una ópt:ima invcstigación

de mercados. Actualmente resulta de todo punto impasible para

el productor el conocimiento de incluso la más pequei'la fracción 

de los consumidores fina les de su producto. Por esto se ha he

cho para él tan importante L"> obtención de una información de -

los hábitos de consumo de <>Qu6li.:>s. 

En ocasiones es el mismo productor el que acerca sus __ productos 

al consumidor; en otras. y ~s la rey la general, t:iene que valerse 

de intermediarios. pero en todo caso. deben valerse de una téc

nica para lograr la venta de Las mercancfas. Esta técnica se re

fleja en la invest:igación de mercados. en el diseño del producto, 

en su distribución y publicidad. 

La producción en masa supone un mercado masivo, de la misma -

forma que ésta exige una producción masiva. Esto significa que 

la distancia entre el product.or y el consumidor =ece cada vez -

:más. La producción como el mercado masivo ha tra!"do consigo -

una estandarización de hábito" :le gusto y de vida, que hace pa

sible adquirir una visión de todo el conjunto del mercado median

te pequei'las muestras. 

Los métodos fundamentales en la investigación de mercados, 

son: la encuesta, la observación y la experimentación. 

En la encuesta el investigador toma un conjunto de hechos y ca

racter!"st.icas del mercad~ a través de quien puede informar de --
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los mismos. Las encuestas son a travds de cuestionarios pre-

viamente elaborados. 

La observación es un método en el cual se verifican las varian

tes del mercado en forma clirecta, y en lugar de preguntar a la -

gente las caracterrsticas más variables, el investigador hace -

un inventario ff"sico por marcas. ca lid ad es, etc. de las exis-

tencia s que recientemente se hallan en el lugar, en el moment::> 

de estudio, o puede obtener los datos en los negocios minoris

tas. 

El método experimental no se ha desarrollado grandemente en la 

investigación de mercados. Una utilización generalizada de -

los métodos experimentales se encuentra en la prueba de camp;:t 

nas de comercialización; un producto se introduce en un merca

do nuevo en pequei'\as cantidades y se esperan resultados en un 

plazo previamente rletenninado. 

El diseño se ocupa r!e las cualidades visuales, funcionales y -

estructurales de 1 producto. En el diseño están involucrados di

versos factores , todos ellos I"ntimomente ligados y son: impacto 

visual, functanalidarl', ca!Jdad, hechura y costo. 

La distribución de los productos se puede clasificar en dos gru

pos: canales de distribución dentro de la empresa y canales de

distrtbución externos. Por razones obvias solo me referiré a los 

segundos. 
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Los canales de distribución externos se pueden apreciar en el -

siguiente cuadro que sei'lala los más comunes: 

CANALES 

Productor 

Cadena de tiendas 

Cooperativas de Consumo 

Productor. ---------

May~rista 

Minorista 

--------- + Consumidor 

Mayorista - Minorista 

La publicidad consiste en aquellas actividades dedicadas a in

formar e influir en los consumidores o C<:>mpradores potenciales 

para adquirir los productos o servicios ofrecidos por el publici

tario. 

III. LOS FINES DE !A COMERCIALIZACION .- L:>s fines de la comer

cialización los podcm::>s clasificar en individuales y sociales.

El fin individual es el lucro o ganancia en la intermediación en

tre el productor y el consumidor. Le>s fines sociales son: la re

distribución de los productos para hacer frente a las necesida-

des de la población, y la circulación y reparto equitativo de la 

riqueza. 

El comerciante (persona frsica o j urldica) subordina siempre el -

aspecto económico de su actividad a sus propios intereses indi

viduales y no a los sociales de la población. Haciendo uso de 
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su ¡>:>der ec0nómico, adquiere los productos o mercanc:ras al pre

cio más bajo pasible y las vende al consumidor al precio más e~ 

vado que pueda pagar. 

Manifestamos anteriormente que en México el sector encargad::>

de la distribución de Jos productos ha crecida en forma desmesy 

rada y en el segundo inciso de este capnul0 hicimos referencia

ª los C'>nales de distribución. Exagerando un poco podemos de

cir que en nuestro pafs. en la mayorfa de los productos se opera 

el siguiente proceso de distribución: Productor - !'1.1ayortsta - S~ 

mimayorista - Semimlnorista - Mlnorista - Detallista - Consum_! 

dor. Si aplicamos a cad<:l uno de éstos intermediarios la noción

del interés particular, nos enc-,ntr;:,m-,s que el productor recibe -

la parte más pequeña del precio de su producto y el consumidor

lo adquiere a un precio excesivamente elevado. 

Es pues. recomendable, que por medio de una decidida interven. 

ción gubernamental se suprimieran los intermediarios innecesa

rios organizando a consumidores y productores lo que redundarra 

en un beneficio para Jos mism0s. 

La comercialización es también una actividad o institución so-

cial: la de una sociedad que busca pro'.·eer a sus necesidades -

materiales. 

Es bien sauido que sólo en determinadas regiones del pars se -

producen ciertos artrculos, principalmente alimenticios. A tra-

vés de la comercialización estos artrculos se redistribuyen, de 
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su fuente de procedencia • .:i lo z lugares en que son necesarios -

y en algun:::.s casos indispensebles para la satisfacción de las -

nAcesidades de la pabl;:ición. 

En la misma forma, l;:i comercialización debe cumplir con la fun

ción social de h<:>cer circular l<:> riqueza nacional y repartirla --

equitativ<1mente entre sus habitantes. 

El papel que ju<oga el sector ,.>riv<ldo en la comercialización de -

los productos, principulmcntc en el sector rural, ha sido franc.!!_ 

mente negativo y resulta indispens;:ible hacerles comprender a -

los intermediarios que pueden obtener una ganancia c:::>nsidera-

ble por medio de ventas ;:i bajos precios y que no es pagando -

precios bajos a los productores corn-:::> rletienen el problema agra

rio, pues esto no provoca sin-;:, el estrangulamiento may-:>r en el 

p0der de compra de las clases 1·urales, y por enrle, el mercado -

interno no se ensancha, antes bien, en términos reales se red.!:!. 

ce y esto resulta absurdo en un pars como México en donde ca

da peso en manos de clases bajas se consume inmediatamente,

pues las carencias son muchas. 



CAPITULO No. IV 

":tA COMERCIALJZACION DE LOS PRODUCTOS EJIDALES EN :tA 

LEY DE I.A REFORMA AGRARIA" • 



84 

CAPITULO No. rv 

:tA COMERCIALIZACION DE LOS PRODUCTOS EJIDALES EN IA LEY 

DE REFORMA AGRARIA. 

Desde el inicio de la Reforma Agraria (1915), siempre ha sido· -

preocupación can·stante de los gobiernos revolucionarios, elevar 

el nivel de vida del sector campesino; en los pasarlos ordena--

mientos legales agrarios se habra procura..-to dotar al carnpesino

de tierras para su subsistencia, del crt'.'.idito necesario para la -

producción y de una técnica adecuado P<:lra el mejor <:lProvecha-

miento de los recursos que se le p-::>ne en sus rnan-:>s. Sin embaL 

go, esta actividad gubernamental era incompleta pues el campe

sino n:> c.::>ntaba c:>n los medios in<iispensablcs para colocar su!i 

product-:>s en los mercados y obt.,,ner el más amplio beneficio de 

los mismos. 

Si bien es cierto que el Gobierno Federal; al crear los organis-

mos descentralizados encargados de adquirir productos ag~co-

las a precio de garantra, también lo es que estas empresas no -

han sabido o no han podido cumplir en un ciento par ciento con -

la tarea encomendada. En consecuencia, la gran mayor:ra del -

campesinado quedaba en manos del intermediario, del usurero y · 

del empresario sin escrúpulos. 

El actual régimen conocedor de los problemas que aquejan al cam 

po, trata de encontrar el remedio a los mismos y para el cumpU-
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miento de tan altos prop6s:i.tos expidió el 22 do marzo de 1971 la 

Ley Federal do Reforma Agraria, publicada on el Diario Oficial -

de la Federactón el día 16 de ab.-·il del mismo ai'lo, entrando en -

vigor a los quince días a la fecha de su publicación. 

En la exposició,.-, de motivos de esta Ley encontr;:imos con que al 

ejido se le concibe como una empres" soci<:ll destinada inicial-

mente a satisfacer l<:ls necesiriades ilgrarias del núcleo de p0blª

c16n con l" finalidad de una explotación integral y racional de -

los recursos que lo c-:>mp0nen, procurando la superación econó

mica y social de los campesinos. Dice <:lsr la exp05ición de MQ. 

tivos de lA Ley: "El EJ ido co:r10 empre su implic;:i la decis16n 11-

bremente adoptada par los eJidatarios, de ilgrupar sus unidades

de dotación en tal forma que el conjunto de ellas se tr<:lnsforme -

en una organización rentable capaz de elevar su nivel de vida". 

En la misma exposición de motiv~s se esboza una estrecha cola

boración de los diversos <:>rganismos gubernamentales que inter

vienen en el sector rural, en la tarea de la organización en la -

producción y comercialización de sus bienes y servicios. 

El titular del Poder I:Jecutiv0 Federal, en su exposición acerca 

del Proyecto de Ley Federal de Reforma Agraria ante la Cámara -

de Diputados expresa lo siguiente: "Se propicia una acción coo_r, 

dir.ada para armoniz=sr todos los elementos de la producción y -

comerci<!Hzación agropecuarias, con el fin de incrementar sus--
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t:ancialrnentc el volumen y el valor de la producción rural a 

efecto de elevar los niveles de ingresos de quienes trabajan la 

t:ierra e industrializan sus productos, y simultáneamente, au--

rnentar la riqueza nacior.al con bienes destinados a satisfacer -

las necesidades de los habit.:intes del pars y" la exp:::>rtac~ón". 

En otra parte de su exposición manifiesti3 que" "no se concibe -

la Reforma Agri3rii3 como la sola, distribución de la t1erri3, sino -

corno un mejor i3provechi3rniento. Por ello se incluye por primera 

vez en nuestra leg1sli3ción uni3 parte importante dedicada a la -

planeaclón i3grfcola y otra " la organización del Ejido". 

Por su parte, el Jefe del Departament0 de Asuntos Agrarios y CQ. 

lonizaci6n. el dfi3 2 de febrero de 1971. fundi3mentando la inicig_ 

tiva de Ley de Reforma Agraria, ante la Cámara de Diputados e~ 

pOne: "La inequidad en el ci3mpo n:> sólo nace de problemas re

lacionados con la tenencia de la tierri3. Hay otros mecanismos

que abaten 1'3 economía agr,,ria; se tri3ti3 .de los canales de un -

comercio abusivo y de cierto i3Provechamiento industrial de los

productos agropecuarios. LJ:>s términos del intercambio entre la 

ciudad y el campa son desfavorables a este llltim:>. El campesi

no vende materias primas baratas y compra manufacturas caras; 

esto significa una interrelación en la que la sociedad rural es -

la parte débil, la endeudada, la colonizada, la que está en --

deventaja en el desarrollo nacional; y en el grado en que tal --
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desarrollo favorece parcialmente a l<l sociedad urbana, estará 

en pugna con la doctrin<l de la Revolución Mexicana. No de-

seamos, ni serla san0, busc<lr una industrialización. que des

capité!lice a la socied<ld rural, porque un proceso de tal tipa -

t~rminaña por detener nue!.tro desarrollo. La Revolución Mex!_ 

cana es un movimiento soci;:il que busca una just'l distribución 

/ de la riqueza, de la dignidad humana, de los prestigios y c!el 

bienestar moral y material. Nuestra Revolución es, por esto, 

opuesta al colonia llsmo. se<l interno o externo, por cuanto que 

éste representa una intolerable negación de los valo:~es huma

nos. 

El proyecto de Ley Federal de Reforma Agraria prevee un siste

ma legal inconciliable con la explotación del campo por la ciy_ 

dad al dedicar especial atención a la planeación de la produc

ción y distribución de los bienes y servicios generados en el

ejido y la pequei'la propiedad. I:l manejo de estos instrumentos 

y el apoyo del Estado a su difusión en el campo eliminará el -

dominio del intermediario, del usurero y del empresario sin el!;_ 

cnlpulos. La nuevo Ley concibe al ej~no y a la auténtica pe-

quei'la propiedad como modernas unidades de producción agro

pecuaria capaces de consolidarse en una sana econom.ra y en -

un comercio provechoso y útil. 

Ya lo hab!"amos indicado antes: el ejid:> n0 es sólo una unidad-
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económica de producción de bienes y servicios; es ante todo un 

conglomerado de familias que ejercen la libertad en la bilsque

da del bien colectivo. Pero h;:iy algo m6s; Ja iniciativa propi-

cia en cada ejido su transformación en un moderno nilcleo em-

presarial que calcule sus propias operaciones, analice costos, 

determine metas, canalice los productos en mercado'>favora--

bles, e industrialice cuando sea posible, la materia prima. En 

el sistema ejidal. que es fundamentalmente una institución re

volucionaria de justici<:>, se dispondría de mecanismos de opti

mización de la actividüd económica para elevar los niveles de

vida en la sociedad rural. Estas razones explican las faculta-

des de p¡-ogramación que se otorgan a la asamblea campesina y 

el robustecimiento del comisariado ejidal con un cuerpo de se

cretarios auxiliares que atiendan las cuestiones crediticias, la 

comercializaci6n de los pzoductos y el desarrollo social; ade-

más, el comisariado padrt"a asesorarse de los t.;<cnicos que juz

gue neces•rios en los trabajos de programación". 

La Comercialización de los Productos Ejidales es regulada por

prirnera vez, en la Ley Federal de Reforma Agraria. Este orden-ª. 

m.1e;¡to intenta organizar<. los ejidos en f?nnas empn:-sar1ales, 

grandes y pequei'\as. Anteriorrnente era la Secretaría de Agricu..!. 

tura y Ganadería la encargada de la organización de los nuevos 

centros de población y las comunidades. y ahora lo es el De-

partamento de Asuntos Ac;;rarios, ya sea directamente ' por 
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conducto de instituciones crediticias fort. 132) . 

1'.:>s ejidatarios pueden ::>ptar par un;:i cxplotac16n individual o CQ_ 

lectiva de sus ejidos: en este último caso siguiendo el procedi

miento establecido en el ;:irtrculo 130. La expl::.t;:ición colectiva 

de los ejidos puede ser tot;:il o p;:ircial (arts. 135 y 136). Con la 

explotación colectiva se pretende rer!ucir los C•::>Stos de la pro-

ducci6n y el mejor aprovechamiento de los recursos. Es de esp_g_ 

rarse que la forma colcctiv;:i sea requerida per un amplio número 

de ejidos. 

La pulverización de la tenencia de la tierra ha sido otro factor 

que ha impedido el c.::.mpleto desarrollo de la Reforma Agruria. 

La actual Ley trata de resolver este problema permHiendo que 

d·::>S o más ejidos se .:isocien para integrar unirlades agropccua-

rtas (art. 146). •=:onsidero que estu inn:>vución es acertada por

que permite canaliz;:ir crédito de lu b;;nca privada hacia el cam--

pO. 

Muy lmportante es la posibilidad que prevé el art:iculo 147 para -

que los ejidatartos y núcleos ejidales puedan constituirse en -

asociaciones, co~perativas, s0ciedades, uniones o mutualida-

des y otros '::>rganismos semejantes. para mejorar sus .condicio-

nes ec·::>nómicas o de operación empresarial. Queda el camino -

abierto pan> que los ejidatarios en grupes dentro ciel mismo eji-

do, o el total de ejidatarios se unan en la forma Ot1P. mejor les -

c.::.nvenga para lograr :::u superación económica y social. 
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La producción ejlrlnl tumbién esta reglamentuda por la Ley, pues 

otorga a los ejidos un derecho preferente para obtener, de parte

del Estado, asistencia técnicci, crédito suficiente y oportuno b-ª. 

jo condiciones benév.-.1 . ._.,_, maquinaria, semillas mejoradas, in-

secticidas, fertillzantes, implementos agrrcolcis, etc. Todo es

to con lu finalldad de que se Incremente el volumen de la produ2_ 

c16n agropecuaria, n:> sólo en beneficio de los propios ejidata-

rios, sine también rle las dem6s clases papulares , pues obten-

drán los bienes necesaric-.c. ¡.'3ra 1'3 satisfacción de sus necesida

des a bajo precio. 

El proceso pr'.:>ductivo ejidal serra incompleto si el ejido carecilj!_ 

ra de los conductos indispensables para colocar sus productos -

en los mejores mercados. La Ley Federal de Reforma Agraria pre

vé este aspecto y, además, c-:>ncede a los ejidos una serie de -

derechos y preferencias que hacen que se encuentren en una si

tuación de privilegio en relación con los derné'is productores. Es

tos derechos y preferencias se enuncian en el capnulo sexto del 

Libro Tercero de la Ley. 

El artrc·o..110 1 71 crea la personalidad jurídica de los ejidos para -

comercializar y permite que éstos, pe., <;fo agrupados en unión -

de s0ciedades de carticter regional, estatal o nacional, hacer la 

comercialización rle sus productos agropecuarios. Dichas entida

des se constituirtin con intervención del Departamento de Asuntos 
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Agrarios y Colonizaci6n (actualmente Secretar.fa de Reforma Agr<L 

ria), y tendrán plena caµacidad para realizar operaciones y con

traer obligaciones relacionadas con su objeto social, ajustándo

se a lo dispuesto en esta Ley en los demás ordenumientos que -

regulen la producción y el comercio de los productos del campa. 

Se procura en la Ley que los ejirlos no operen en fonna uislada, 

sino agrupados ya que de .. ~sti'! muncru contarán con mayores re

cursos humanos y económicos en todo el proceso de producción; 

en consecuencia. h;,br¡j una mejor organ!zación y m<'.ls probabili

dades de recuperación del capital invertido. 

El artf"culo l 71 se complementa con los urtrculos l 74 y 177 del -

mismo ordenamiento jurfdico. 

El art.fculo 174 reza de la siguiente manera: "lns ejidos y las CQ. 

munidades que se agrupen en los términos del art.rculo 171, ten

drán derecho a particip21r con un representunte en los organismos 

p'l'.1bllcos de comercialización de pro-:luctos ugrfcolas. ganaderos 

o forestales; tanto para el interior como p..,ra e 1 exterior". Y el 

artrculo 177 disp0ne que" "LJ:Js gobiernos de los Estados, Terri

torios, Municipios y del Distrito redera!. cu.3ndo sus condicio

nes lo permitan, proporcionar~n a los ejidos y comunidades, or

ganizados conforme el artículo 171 .,las superficies y el crédito -

o aval necesario. para establecer bodegas, frigor.fficos y los al-
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111acenes indispensables para la distribución directa entre pequ_!¡t 

fios o medianos comerciantes, de sus productos agropecuarios". 

De la lectura de estos tres artrcul0s apreciamos el inicio de una 

acción decidida hacia el logro de que el_ scct".:>r campesino pan:i

cipe activamente en la econ":)mrn nacional y se b0rr'3 la concep

ción "paterna lista" del Estarlo al que todo se les exige para la 

solución de sus problemas. Al campesino, al ejldatarlo, se le el!!_ 

pieza a considerar com0 e~prcsario, como c"'.Jmerciante, como 1!!. 

dustrtal. y no c0mo un lastre que retard.:l <?I progrcs:> del pa1"s. 

Dentro de las prerrogativas concedidas a los ejidos, tenemos -

Ja posibilidad que establece el art!"culo 172 rle crear, y operar -

silos, almacenes y bodegas o cualquier 0tr-:> sistema de c0nser

vación de productos. Para el manej0> de 1-:is mtsm-:is, tendr<in pr_!¡t 

!erencia los integrantes del ejid-:> a sus familiares. 

Por recientes publicaciones en un ".liarlo capitalino se di6 a conQ. 

cerque los Graneras <:!el Pueblo n-, han proµorcion.:ld:> el rendi-

miento que era de esperarse y que en algun:>s casos pan:tculares 

han fracasado: que el act~al Director General de CONASUPO, P-ª. 

ra no defraudar la esperanza de los campesin:>s pandrá ~do su -

empei'lo para lograr el total apr-:>vecham!ento de l0s referidos gr-ª. 

neros. 

Lr:>s Q-aneros del Pueblo se construyen c::>n diner':> y trabajo del -

campesino, P0r lo tant0, es 1111µ.,,rtante que se lleven a efecto --
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para su finalidad con la may-:>r seriedad p:>siblc y con base en -

estudios económicos y sociol6gic-:>s. 

Debemos pugnar parque cualquier rama de la Admini.:;::...-ación --

Pllblica. los funci0>nartos aband::.nen el af.'ln de personalismo.Y -

. Piensen más en la funci-5n polfiica y social que están desempe-

1'\ando; se deben desterrar de nuestro paf"s los llamados "elefan

t:es blancos·· que sólo sirven a una ·µers-:>na como "trampolf"n p0-

1n:1co" para alcanzar cargos más elevados dentro de la misma -

administración. 

El Comisaria-io I:jidal puede realizar la venta de las cosechas.

oportunam,.nt:e y al precio más alt:-:> posible. en los siguientes -

casos: 

A. - Cuan'lo el crédito para la producci-:Sn ha sido contratado par 

conducto del eJ ido; y. 

B. - Cuando así" lo soliciten uno o más ejidatarios (art:s .158 y -

173). 

El producto de la venta se distribuirá entre los eJidat:arios con-

forme a las <iisposlciones de esta Ley y en la proparción que a -

cada quien correspanda de acuerdo con el régimen rie explota--

ción y participación adoptarlo. 

Cuando se trate de pro-iuctos de primera necesidad. seglln 1-=i es

tablece el artf"culo 175. los organismos oficiales encargados de 

adquirir las c:>sechas y satisfacer l:>s precios <ie garantf"a acord~ 
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dos para los diferentes productos agrrcolas. adquirirán en pri-

mer término los que provengan de explotaciones a los ejidales; 

cuando se hallen en igualdad de condiciones a los de otros pro

ductores. Este es un derecho que se establece para proteger la 

producción de los ejidos mediante la garant!"a de un mercado S.!!!. 

guro y a precios razonables. 

El art!"culo 1 76 dispone que: Los ejidos que cuentan o puedan 

adquirir unidades para el traslado de su producción agropecua-

rio y forestal a las centras de cl.ist.ribución y c::>nsumo. tendrán -

preferencia para obtener los permiso:; de transporte cie carga 

respectivos. a n0mbre de la comunl<iad. El permis0 se cancela

rá cuando las unidades de transporte se utilicen. en más de una 

ocasión, para beneficio de un solo lndi\.•i-iuo aunque éste fuere

ejidatarlo. 

Aunqt.Je éste es un derecho preferencial a favor de los ejidos P-ª. 

ra favorecer la integración de t'::>do el proceso productivo, me -

permito hacer la siguiente observación: En materia pecuaria y -

forestal, la producción S<? reali?a todo el ai'lo y por lo tanto es

posible utilizar c-:>nstantemente las unidades de transporte, pe

ro la producción agr!"c:>la sólo se lleva a cabo en determinadas -

épocas del ai'I<>. En éste último caso. la distribución de la co-

secha es lo rná s común para utilizar las unidades de transporte. 

Si dichas unidades se usan en más de una ".>casión en beneficio 
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de un solo indivi<iuo. aunque éste fuere eJidatario. el permiso -

se cancelará. Debemos tomar en cuenta que al realizar la venta 

de sus productos. es cuando el ejldatarlo cuenta con dinero pa

ra adquirir implementos agrrcolas y materia les para c-:instrucci2 

nes habitacionales y de '.Jtra clase. S! el ej!datario no tiene la

pasibilidad de contri1tar con su ejtc!-, para el tran,.;porte de esos 

art:rcul-:>s, tiene que recurrir a l0s transp0rtista::; particulares, -

lo que se trañucirá en un -ioblc perjuicio; primero. porque el e1!. 

datario pag.3rfa un flet,;··m;js alto. y segundo. que el ejido ,apar

te de no obtener una g'3n'3ncia lrcita. tendri'i sus unidades para

d3s y sin pr'.Jvecho. 

En el último Congrc::;o Nacion;:il Ordinario de la Confederación -

Nacional Campe sin". entre otras. se llegó a la siguiente con-

clusión: "Las empresas federales dedicadas a la producción de

maquinaria C·'.Jmo las establecidas en Sahagtln a Ir-:>lo, deben de

jar la producci".Sn de artículos n0 indispensables y dedicarse a -

transportes de bajo cos~o y máx!mu utilldad, cornc:> Jeeps. ca-

miones de redilas. gu'3yines y carretas de tiro animal. para 

equipar a los 28 m!l ejidos y permitir que los costos de trans--

parte que gravan en un 2 00 por ciento la producci".Sn rural resul

ten para beneficio de productores y consumidores. 

De llevar a la realidad el Gobiern-:i redera! esta propuesta de la 

C.N.C., se acelera con gran intensidad la producción agrope-

cuaria y forestal. 
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El sistema que establece la Ley para la comercializaci'5n de los 

productos ejidalcs es acertado y hace renacer la espernnza de

que los problemas que aquejan al camp.:> se solucionarán o por

lo menos se atenuar6 n. 

Antes de concluir el presente trabajo quiero manifestar que pa

ra llevar a feliz término los propósitos de la Reforma Agraria, -

no cebemos olvidar el factor más importante: El elemento hum-ª. 

no. 

La Reforma Agraria y los Programas de Gobierno, suelen verse -

desmentidos en la práctica p.or los servidores ptlblicos, funcio

narios o empleados que carentes de un buen criterio y ausentes 

de emoción, asumen .::>ctit:udes de pasividad y e.misión, negli-

gentes que representan grave resp0nsabilidad s·:>cial. Por 0tra

parte, es necesur!0 también llevar a la rc .. alidari una reforma en 

las conciencias de 10s hombres del campo; crear en ellos una -

atmósfera de C-:::>nfianza en los nUPV:JS sistemas para Que aSf" ~de 

propia voluntarl rompan con los moldes obsoletos, co'l los ma-

los hábitos que se traducen en desorganización, lo relativo a -

proporciones, y as!", unidos gobernantes y gobernados, logren -

el desarrollo económico, polnico·y social de la Patria. 
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CAPITULO No. V 

PRINCIPALES ANTECEDENTES LEGISLATIVOS AGRARIOS 

EN MATERIA F'ISCAL. 

I.- CIRCUIAR NUMERO 36. 

Con fecha 11 de julio de 1919 se expidió la Circular N11mero 36, 

referente al "cobro de impuest-=s municipales par los terrenc:>s etl 

dales. aclarando que no pueden los municipios administrar los -

ejidos••. 

La Comisión de Hacienda de la Legislatura del Estado de Zacate

cas presentó en la fecha señalada. ante la Comisión Nacional -

Agraria. la siguiente consulta: "Si los ejidos de que disfruta un

pueblo desde hace muchos ai'los y que han sido regenteados por -

el Municipio del mismo. pueden ser objeto de imP0siciones o -

contribuciones y arrendamientos p.c:>r parte del referido Munici-

pio ''. 

Basándose en que el art:fculo 115 de la Constitución Federal vi-

gente establece la nueva organh:ación del Municipio para toda la 

República , atribuyendo a los ayuntamientos personalidad jur:fdi

ca. para todos los efectos legales (fracc. un . o sea. para todos 

aquell::is actos inherentes a su funcionamiento p.olnic·c:>, pero no -

para desempeñar funciones administrativas que se refieren a inte

reses ajenos c-::im-:> es el casa de los ejidos. la aludida Comisión 
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Nacional Agraria resolvió la consulta planteada. en los siguientes -

ténnJ.nos: 

Primero.- "Los ejidos de la República y par c:>nsiguiente los 

del Estado de Z<lc<J:tecas, son de la propiedad de los pueblos a 

quienes se les dieron. y no de los ayuntamientos". 

Segundo. - Siend0 de un mocio genera 1. según el Derecho Civil. 

el derecho de '3drn1:11strar inherente al carácter de proptetario',

solarnente los pueblos tienen r!crcch.::> <lr .::idministrar sus eJi--

dos, no pudicnd'.:) los Ayuntamientos en ningún caso asumir esa 

administrCJci6n pues se los impide el carácter polftico para el -

cual fueron exclusivamente instttu.rd.Js. y que concreta y restrin_. 

ge sus funciones a la misión part.Jculür que tienen que llenar". 

Tercero.- "Las imp0sicianes en el sentido contractuul a que se 

refiere la consulta, son grilv~menes que n-:> pueden rcp::>rtar los 

inmuebles, sino p.::>r lu voluntad de sus due~os, y c0m0 los pro

pietarios de los ejidos • según ya queda dich::>. son los pueblos. 

11nicarnente a éstos co::>rTespende estable.::er tal •s tmp::>siciones. 

siempre que se afecten a la condición de la in ali~·nabilidad que 

tienen los ejidos". 

Cuarto.- ''El arrendamiento es un contrato de Derecho CiVil -

que no puede celebrar más que el que puede dispener de la -

cosa que se arrienda" . 

"En este concepto. los Ayunt·amientos no pueden legalmente --
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arrendar los ejidos que hoy indebidamente est<1n administrando, 

porque no son los propietarios" • 

Quinto.- "Las contribuciones en el sentido de impuestos fisca

les, sf: pueden gravitar sobre los ejidos de acuerdo coh la legi~ 

lación hacendaria aplicable a cada caso". 

La Circular Número 36, indicó. fundán<lose en consideraciones -

f...uf:dicas. que no r.orrespc>ndf:a a los Ayuntamientos la adminis

tración de los ejidos, establccién.Joles gravi'.lmenes, asf: como -

tamp:>C:> arrendarlos. y aunque inicialmente n:> tuvo una aplica

bilidad general. sf: puede se"alurse como elemento configurador

del régimen fiscal de la Ley rl'rlerul de Reforma .".graria. 

n.- cmcuIAR NUMERO 37 

Otro antecedente rlel Régimen rtscul Agrario P-e>sitivo se encuen

tra en la Circular Número 37. del 8 de e>gosto de 1319, y relati

va al "pago de contribuciones .Je los terrenos expro¡::>iados". 

En lo que nos competeº estatuyó, entre otras co!:as: 

m.- '"Las Comisiones Locales Agrarias, e>l darle posesión defi

nitiva a un pueblo, en ejecuci0n de un fe>llo presidencial sobre -

dotación o rest1tuc16n de ejidos. darán cuenta detallada de la -

diligencia a las Recaudaciones de Rentas respectivas, a efecto

de que éstas, de acuerdo con los Gobiern:>s Locales, hagan la -

reducción de contribuciones correspondientes a las fincas exp~ 

piadas:· 
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'IV. - "Las mismas Comisiones L:>cales Agrarias darán aviso de -

lo anterior. a los Comités Particulares Administrativos de los -

pueblos beneficiados. para que tengan intervenci6n en las re-

ducciones de que se trata. entendidos de que por conducto de -

ellos deberán pagar, los pueblos dotados o restitu!'dos, las re~ 

pectivas contribuciones". 

V. - ··Igual procedimiento seguirán las Comisiones Locales, re~ 

pecto de los pueblos que disfrutan de pose!:!ón provisional le-

galmente reconocida" • 

III. - LEY DE EJIDOS. 

Esta Ley. dt. 28 de diciembre de 1920, considera tlnicamente -

las dotaciones definitivas, ya que las tierras se entregaban a -

los pueblos solicitantes hasta que el Presidente de la Repllblica 

aprobaba las resoluciones de los gobernadores de los Estados. 

La Comisión Nacio:-ial Agraria. por medio de la Circular de 18 -.•

de abril de 1917. inst1tuy6, para la administración y distribu-

c16n de las tierras ejidales, los llamados "Comités Administra

tivos". La ley que referimos substituyó esos C0m1tés por las -

"Juntas de Aprovechamiento". que se encargaban de administrar 

las tierras comunales repartidas hasta en tanto no se legislara

sobre el fraccionamiento definitivo de las mismas, teniendo la 

obligación de "representar a la comunidad para el pago de con

tribuciones al Estado. al Municipio y a la Federac16n por las -

tierras comunales .. y la de "intervenir en todo aquello que requi<¡L 
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ra la representación de la comunidad en las relaciones con el -

Fisco ... " 

IV • - CIRCUIAR NUMERO 48. 

El lo. de septiembre de 1921 se emitió la Circular Nllníero 48, -

correspondiente al "régimen interior a que habrá de sujetarse el 

aprovechamiento de los ejidos". 

Se exponen algunas de sus reglas más importantes: 

20.- "Las parcelas de cult~vo, desnudas de edificios, constru12... 

clones, instalaciones, árboles frutales e industriales y plantas 

de cultivo mutable que en ellas pueda haber, una vez entrega-

das a los jefes o cabcz<ls de familia que las deban reeiblr, se -

considerarán adjudicadas a éstos, en usufructo, en.censo o renta. 

que se calculará al 5% anual, sobre el valor de la valorización -

que les resulte, de acuerdo con la regla 14 •.. Regla 14.- "Las 

parcelas se valorizarán tomando en consideración únicamente el 

valor propio de la tierra misma, o sea , carente de edificios, -

construcciones, instalaciones, árboles frutales o industriales y 

plantas de cultivo mutable que en ellas pueda haber y conforme

ª las reglas técnicas que fije la Comisión Nacional Agraria". 

Cuando las tierras se adjudicaban comunalmente, se segura un

método de valorización aproximadamente análogo. 

21. - "Los Comités Particulares Administrativos, por conducto -

de su Vocal Tesorero, harán la recaudación de los censos o ren-
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tas que deban pagar los <ldjudicatarios de pnrcelas. cada uno de 

la suyn, y los censos o rentas que debnn pagar todos los jefes

º cabezas de familia del pueblo. de los terrenos de pasteo y de 

monte o ar~--:.tcia que deban disfrutilr en común. y dar~n a las -

cantidades rec<:ludadas el rlcstino que indic'1 la regla 26. r:n el 

ai'lo en que se c!c "' un puebl0 pascsión definitiv<l <le l<>s tierras, 

no se causar.~ ninguno rlc los puga~ <.l que se refiere esta regla; 

los pagos comenzar.jn a hacerse rlcsñc el primer año de recibida 

la posesión, sin contar el ilño en que se hayiJ recibido, por 

anualidades vencidas, y dentro del mes de diciembre de carla -

afio, de me><:!:> que en el uño en que !OC reciba la posesión, n=> se 

pagará nada, y en el mes de cliciembre del ai'lo que siga comen

zarán a hacerse los P<>gos, continuándose dichos pagos en los

af\os sucesivos" ... 

La redacción de esta regla, es muy C·:>nfusa, pudo haber sido -

más sencilla y clara. puesto que ba:.;taba con que se dijera que 

los pagos referidos deberran -!e hacerse a partir del segundo -

ai'lo de recibi'3a la p:>sesión definitiva y durante el mes de di--

ciembre, para que se enten-iier<> coi. toda nitidez la misma idea. 

De cualquier manera. integra una idea conciente de la~ desfaVQ. 

rabies condiciones económica" de quienes reciben una p.:>sesi6n 

de tierras: Que los beneficiados con una resolución p.osesoria -

no tengan que cubrir al fisco, p:>r lo menos durante el afio del -

otorgamiento, contribución alguna. 
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26.- "El Vocal Tesorero del Comité Particulilr Administrativo hJ:!. 

rá de los productos que .:inualmcntc recaude por censos o rentas 

del pueblo. la siguiente distr!buclón: cntorilrti un diez por cielJ... 

to a la Oficina roder<ll Rccawio<ior<l de fondos mtis próxima. Pª-. 

ra el Erario redora!; enterarti un quince p0r ciento " l<l Oflcina

Recaudadora de fondr.>s municipales ciel :vlunicipi0 a que corres

ponda el pueblo. par" el mismo Municipio; y el resto. o sea el 

setentn por ciento restante. lo apllcari'.i a los servicios pllbli-

C·::>S del pueblo". 

28. - "f"uera de lo:; censos o rentas a que se refieren las reglas 

anteriores, ni las parcelas de cultivo, ni los terrenos comuna

les de oastco o de monte, ni los edificios, construcciones, 

instalaciones. éfrboles o plantns que estén en ellos, ni los ve

cinos del pueblo, en lo personal causartin impuesto alguno de -

la f"edcración. de los I:stacl-,s. ni de los Municipios • par ser -

los expresados terrenos bienes del dominio directo de la Na--

ción. a cargo del G:>b1ern0 f"e<leral. y por tener que ser el rend..!. 

miento del tanto p0r ciento que ser1ala la regla 26 para la Fede

ración. y para el I:stado. 

V. - CIRCU ~'\.R N'UMI:RO S l. 

Dentro de los aspectos mtis relevantes de la Circular Nllmero 51 

del 11 de octubre de 1322. destaca el subsecuente: 

18. - "L::>s productos obtenidos mediante la explotación comunal 

se distribuirán de la siguiente manera: ochenta y cinco por cielJ... 
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to para repartir entre los <igricultores en la forma que ellos mis

mos • en asamblea general, determinen; diez por ciento para la

consU.tución de un fondo de impulsión co::>perativa que permita a 

los pueblos la compra de m<:lquin<:lria agríe.:,}". anima les de trab-ª

jo o reproducción, etc .. , etc. , y cinco par ciento para contribu=

ciones y mejoras mütcri.:1 les " c:itcnciones municipales". 

VI.- CODIGO AGRARIO Dr: 1934 

Este primer Código Ag=-ario. del día 22 del mes de marzo de ese 

ai'lo, aunque no dcstin<:l un capnulo especial al régimen fiscal -

agrario, perfeccion" , en c.::>mp'1r;:ición con ordcn'1mientos anteriQ. 

res. las normas impositivas '1grur!'1S. instaurando los principios 

que regirán al sistema vigente. circunstancia p::>r la cual poste

riormente las enuncia.remos ... 

Artrculo 140. - ··r:1 adjudicatario tendrá el d::>minio sobre la pare~ 

la ejidal, c.::>n las siguientes limitaciones··. 

Fracción IV. - ··Los adjudicatarios de parcelas perderán definiti

vamente sus derechos a ellas, en los casos siguientes .. : 

f) "Por no cr>ntribuir puntuaLnente con las cantidades que corre~ 

pandan par" el p3go de impuestos o de cu3lquier otro compromi

so contraído por resolución rie la asamblea y para atenciones del 

ejido. En este caso, previamente se c.::>ncederá por dos veces -

los plazos que se estimen prudentes para que el interesado cumpla 

sus obligaciones". 

Artículo 1S1. - .. Fuera de las -::>bligaciones fiscales de que trata el 
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artf"culo siguient:e, de las que contrai"gon los ejidatarios c.::>nf-::>r

me a las disposiciones de la Ley ele Cn~dito J\gri"c.::>la y de las -

que expresamente autorizil este C<S<ilgo, no se podrá exigir a -

los miembros de una comunidad ejida l, ninguna otra prestación 

en numerario". 

Art:f"culo 152. - ººEl rógimen fiscal de los ejidos se sujetará a las 

siguientes bases··: 

I. - "Los Municipios. los Estados y la Federación no podrán 

imponer sobre la propiedad ejidal más que un impuesto predial, 

que se causará sobre el valor que proporci0na!Jnente les corres

ponda a les terrenos, de acuerdo con los valores fiscales de -

los predios con que se haya integrado cada ejido. o en su defeQ 

to, de acuerdo con el valor fiscal que paro cada uno resulte de

la apllcac16n de las dispasiciones Que riJun la materia. La cug_ 

ta asignada deber~ tener par base la rentabilidad de la tierra y 

no padrá exceder en ningún caso. del cinco por ciento de la PTQ. 

ducci6n anual del ejido". 

II. - "Mientras duren las posesiones otorgadas por los Go-

bernadores en sus mandamient:os. los ejidos no pagarán más que 

el veinticinco por ciento del impuesto territorial que les corre'!;_ 

ponda. en el primer ai'lo. aumentándose un diez por ciento en -

los siguientes. hasta alcanzar la cuota normal o hasta que se -

ejecute la res<>1uc16n presidencial••. 

ITI.- "l:n los casos de posesión en que no este F>Jecutado el 
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fraccionamiento conforme a este Código el impuesto territorial -

lo cubrirán los Comisariados Ejiriales en quienes queda delegada 

la facultad de cobrar a los ejidatarios las cuotas correspondien

t:es". 

N. - "El procedimiento económico coactivo sólo podrá ejerci

t:arse sobre las =sechas que pertenezcan individu<ilmente a los 

eJidat:arios que no hayan cubierto la cuota que les corresponda y 

hast:a por el veinticinco por ciento de la· producción anual de sus 

parcelas". 

V. - "La responsabiliriud fisc<il por las tierras de uso comlln -

será general. Con re,<;pect:o " las tierras fraccionadas. la respoQ_ 

sabilidad ser.'i individual y las Oficinas de Hacienda, para hace_!: 

la efectiva, tendrán en cuenta las listas y planos de fracciona

miento". 

BASES IMPOSITIVAS DEL CCDIGO AGRARIO DE 1934. 

A) Los adjudicatarios de parcelas perderán definitivamente 

sus derechos a ellas al no contribuir, par más de dos ocasiones

con el pago de impuestos. 

8) A los ej!dntarios y comuneros llnicamante se les podrá e:>g_ 

gir prestaciones en numerario que correspondan a las obligacio

nes reguladas por el presente Código y a las que ellos cont:rai-

gan conforme a la Ley de Crédito Agr:fcola. 

C) L-,,; Municipios. los Estados y la Federación sólo podrán -

imponer a la propiedad ejidal un impuesto predial. 
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D) El impuesto predial se causará "sobre el valor que propor

cionalmente les corresp::.nda a los terrenos. de acuerdo con los -

V<:tlores fiscales de los predios con que se haya integrado cada -

ejido. o en su defecto. de <:lCUerdé> c::>n el valor fiscal que para -

cada uno resulte de la aplicación de las dispesicior.es que rijan 

la materia •.. " 

La fracción respect1vi3. en su parte conducente, implica la exis

tencia de dé>S sistcmi3S detenninadorcs del valor fiscal de las -

tierras ejidales. El primero de ellos muestra que para c::>né>cer -

ese valor se precisa de un üva.lúo que considcrur6. las caracterf".!1_ 

ticas generales de cada predi::. en particular. El segundo señai<:1-

que a !alta de detenninación especrfica del valor. éste se asign_!} 

rá a los predios de <icuerd0 c.-in 10s valores que atribuyan las <'.li.§. 

p0siciones hacendarías (tarifas) a las distintas calidades de tie-

ITaS. 

En esta fracción notamos una carencia de tipo pr<'ictico, que -

aunque no era imprescindible para dejar de señalar las peculiar!.. 

dades fundamentales del sistema, sr hubiera sido acertada su in. 

clus16n. Nos referimos al enunciamiento. de cual era la autorJdad 

administrativa. el órgano competente para atribuir a los predios -

los valores fiscales. 

Asimismo. aparece en la fracción I del artrculo 152 de este Cód..! 

go una contradicción. Se indica en la última parte que "la cuota 

asignada deberá tener por base la rentabilidad de la tierra ••• ", -
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dándose a entender que esa cuota ste=pre deberá basarse en lu fija

ción de la rentabilidad. Sin cmbnrgo, al enunciarse que el impuesto 

predial se causará "De acuerdo con el valor fiscal que para cada uno 

(predio) resulte de la aplicacilón de las disposiciones que tiJan la m-ª. 

terta" se deduce que esa aplicación de disposiciones se fundamenta

no solo en la rentabil1d<:ld cspecrfica de cada terreno, sino en ~glas 

g~'.es contcnid<:ls en las disposiciones que se apllquen. 

E) La cuota asignada nunc<i podrá exceder del cincci- ?ar ciento de 

la producción anual de cada cjldo. 

F) Tratándose de pasesiones provisionales, los ej!datarios paga

rán, en el primer ai'lo en que detenten la posesión, no más del veinti

cinco por ciento del impuesto predial que les corresponda; en los --

ai'los posteriores. ese veinticinco por ciento se irá aumentando en un 

diez por ciento hasta que se alcance la cuota total o hasta que se 

ejecute la resolución definitiva. 

G) Cuando todavt"a no se haya efectuado el fraccionamiento de las 

tierras, el impueiito lo enterarán los Comisartados Ejidales, rrlcabán

dolo de los ejidatartos. 

H) El procedimiento económico coactivo sólo podrá ejecutarse so

bre la cosecha que pertenezca individualmente a cada ejidatario que -

no haya pagado la cuota que le corresponda y hasta por una cantidad-. 

no mayor del veinticinco por ciento de la producción anual de su par

cela. 

D En caso de que las tierras sean de uso comlln la responsabi---
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Udad fiscal será general, si las tien-as son fraccionadas, la re§.. 

ponsabilldad será individual. 

VII. - CQDIGQ AGRARIO DE 1940, 

El Código que est:arnos refiriendo. de fecha 2 3 de septiembJ:"e de -

ese ai'lo, conservó ~cxt:u<llrnent:e muchas de las n::>rmas del C6digo 

anterior,. pero otr.?!S las mod1f1c6 sólo ert cuu.nto a su forma. 

Dedica la Sección Octava. del Capnulo Sépt:imo, al "Régimen 

Fiscal .de los ntlcleos de )%>blac16n agr.fcola", ampliando, en com 

paración con el Código de !934, su articulado lmpositiv.::>. 

Art.fculo 160. - "El r,..gimen fiscal se sujetará a las siguientes 

bases: .. 

1.- "Los municipios, los Estados y la Federación, no podrán

lmponer sobce la propiedad ejidal más que un impuesto predi.al". 

n.- '"Entre tanto se hacen los estudios para calcular la rent.!!_ 

bllidad de las tien-as ejidales en la que descansa la c<:>ntr1buc16n 

justa y equitativa que corresponda pagar a los beneficiados con -

ellas, el iJ?puesto predial se causará aplicando las tarifas que -

sei'lalon las Leyes Fiscales de cada Entidad Federativa sobre el -

valor fiscal de cada clase de tien-as". 

III. - '"Tanto en el caso de que sea la rentabilidad la base de -

la contribución. como si se emplea el sistema de manife~•,,.ción, 

o sean las Juntas Catastralee las que fijen los valores fiscales

º se use cualquier otro procedimiento que no sea el de la rentab..1 

lidad de la tierra, en ningO.n caso la cu::>ta asignada para el pago 
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de contribuciones podrá exceder del cinco por ciento siempre se 

calculará tomando en cuenta los precios rurales de la producción 

anual de que se trate". 

IV. - "Mientras duren las posesiones provisionales, los ejl-:

dos no pagarán más del veinticinc.::> por ciento del impuesto te"2_ 

torta! que les C•:>rrcsp.::>nda en el primer aña, aumcnt.1.ndose en un 

diez por ciento en los siguientes, hasta alcanzar la cuota nor-

mal o hasta que se ejecute la resolución presidencial". 

V.- "En los casos de r-"'.>sesión en que n::> estl' ejecutado el -

fraccionamiento confonne a e:;tc Códig::>, el impuesto terrltorial

lo cubrirán los Comisariados Ejidilles. en quienes queda delega

da la facultad cie cobrar a loR ejidatarios las cu~tas corrcspon-

dientes". 

VI. - "El procedimiento económic·~-caactivo sólo podrá ejerci

tarse sobre las cosechas que pertenezcan individualmente a los

ejidatartos que n-:> hayan cubierto la cu::>ta que les corresponda y 

hasta par el veinticinco i>::>r cient-:> de la producción anual de sus 

parcelas"; y 

VII. - "La responsabilidad fiscal p::>r las tierras de usa c.:>rntln 

será general". 

"Con respecto a las tierras fraccionadas, la responsabilidad se

rá individual y las Oficinas de Hacienda, para hacerla efectiva, 

tendrán en cuenta las 1 istas y planos de fraccionamiento" 



112 

ArtCculo 161.- "Fuera de las obligaciones fiscales de que trata -

el art:ículo anterior, de las que contraigan los ejidatarlos confo,L 

me a las disposiciones de las Leyes de Crédito Ejidal y de las -

que expresamente autoriza este Código, no se podrá exigir a los 

miembros de una comunidad cjidal, ninguna otru prcstución en -

numerario ni e:-i forma de c.:intribución indirect"". 

Art:ículo 162 .- "E! régimen fiscal de los bienes comunales se su

jetará a las bases contenidas en los dos art:rculos anteriores". 

El Código de 1940 pre":cnta· en materio impositiva diferencias con 

el de 1934. 

El art:rculo 160 del primero de ellos, en comparación con el art:rcy_ 

lo 152 del segundo. oumento sus fracciones. LCl fracción II denQ. 

ta la fatalidod de que se hagan "los estudios pan:. calcular la -

rentabilidad de la.o; tierras ejidales en la que descanse la contri

bución justa y equitotivo que correspondo pagar a los beneficia

dos con ellas", pues, pese a que n:> expone quién hará esos es

tudios, s!' menciona que, "entretanto•• se hacen estas, .. el im-

puesto predial se causar<'.\ aplicando los tarifas que señalen las

Leyes Fiscales de cada Entidad Federativa sabre el valor fiscal

de cada clase de tierras". 

La fracción III del ort:ículo 160, aumentó los métodos para inferir 

la contribución que se tenía que pagar. Asi, nos hablaba del si§_ 

tema de manifestaciór., de aquél en el que inte~·.ren:ran las Juntas 

Catastrales para fijar los v.,.lores fiscales y de "cualquier otro --
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procedimiento que no sen el de In rentabilidad de la tterra ••• " -

Adem.is, aludió que el referido cinco por ciento de la producción 

anual del ejido siempre se calcularra considerando los precios -

rurales de la producción eJidal de que :;e tratnra. 

La Fracción IV del mismo zirtrculo 160, en relación con la 11 del 

corTespondiente 152 rlel Córligo de 1934, mejoró su redncción.

En lugar de decir: "Mientras duren lns P::>sesiones otorgndas por 

los G:>bernadores en sus rnundumicntos . .... ", expresó simplemen. 

te: .. Mientras duren las posesiones provisionales ... ·· 

Las fracciones V, VI y VII del precepto que estamos anallznndo, 

salvo insignificantes modificaciones de redacción, se equipara

ron, respectivamente con la III, IV y V del artrculo 152 del Cód.1. 

go de 1934. 

El artrculo 161 del Códig.~ de 1940 cambió la expresión conteni

da en el artf"culo 151 del Có..ilgo anterior al referir, pluralizando 

el término, "Leyes" rle Crér!ito EJidal, tomando en cuenta que -

existen distintos ordenamientos crediticios y que los ejidatarios 

pueden contraer obligaciones no tan sólo por una ley de crédito, 

sin·:> por varias de ellas. P~r otro lado, P~ mencion3do 161 "agre

gó la prohibición de que ,, los mi<.;mbros de un~ comunidad ejidal 

se les exijan prestac!ones en forma de contribución indirecta. - · 

tratando de ampliar la protección jurí"dica a su condición econó

mica. 

Por 11lt1mo, respecto de los bienes comunales, el artf"culo 152 --
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del Código de 1940 especificó que el régimen fiscal de estos bi~ 

n""s se sujetaba a las b.--.ses contenid.:is en los artr:::ulos 160 y --

161 del mismo Código. 

VIII.- ~ODIGO AGRARIO DI:: 1942. 

Al igual que Jos anteriores. el Código Agrario de 31 de diciembre 

de 1942 formó un elemento vulioso <ientro del desarrollo fiscal -

agrario. 

Designó al articulado referente con el Tnulo de "Régimen Fiscal 

de los núcleos de población" , configurando la regulación impas..!_ 

tiva en estos términos: 

Artrculo 196. - "El régimen fiscal de los ejidos. se sujetará a las 

siguientes bases". 

I. - "Los Municipios , los Estados y la Federación no podrán -

imponer sobre la propied<ld ejidal mtis que un impuesto predial". 

II.- "Entre tanto se hacen los estudios para calcular la rent-ª. 

bllidad de las tierras ejidales. el impuesto ¡>redial, se causará

aplicando las tarifas que seña!en las Leyes Fiscales sobre el V-ª. 

lor de cada clase de tierras". 

III. - "Cualquiera que sea el procedimiento que se siga para -

fijar el impuesto. la cu::>ta asignada por contribución a los ejidos, 

n::> padrá exceder del 5% de la producción anual de los mismos. -

Este por ciento se calcular.:S siempre teniendo en cuenta los pre-

cios rurales de la producción ejidal de que se trate". 
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IV. - "~-Hentrils duren lils posesiones provisionilles, los eji-

d.::>s pagar<'.!r,, en el primer año. cuando mtis el 25% del impuesto

predial que les c.:::>rresp-,,n J;:¡ y en los subsecuentes. el impuesto

se les aument.:-irt'i en un die;: p:>r ciento cad.:i .::tñ:>, hustu nlca1azar 

la cuotu totul, o hust.J. que S(~ ejecute la cu:>to tr:>tol, 0 hasta que 

se ejecute ¡,.., resolucJ·"';n presirlcnci.:ll. Dc_;dc la fecha de lu eje

cución -~e lu resolución presicJcncf.::iJ, los cjirl,:>s quedun obliga-

dos a pagilr la cu".:>t<J integr,-, que les correspond.:i. pero no podrá

eXig:Crselcs el pagc..> de los ñifr-rencius entre las cu0tu.s parciales

que legí!lmcntc se les hay0n .-:1:-;lon."J-!0 -:-!urantc la p-:>Sf>316n prov1-

sional y el Jnonto total 'Je la c.""Jntribución••. 

V. - .. El impuest:~ prc...-!i<:!l L"J cubrir:tr. }-;....,:.:; comiS·-:.lriados ejidales 

quiene!"" quec!.-:1n fucult.3.dos p .. ""?.r.-:::i C·::>brar a l:>B ejidc:itarios las cuo-

tas que les con-espc)nd.::ln". 

VI.- "I:I proce<iirn1°e'1to ec ,1v:5mic.::> C0'3Ctiv:> sól".:> p-,,drá ejercl

tarse s0brc }.:1!; cosc.:c!'l..."15 que perten-:::zcan .iriciividualmcntc a los

ejidiltaric--s que n-,, huyan cubierto Ja CU'.:lt.:l q•~e les Correspon".la • -

y hasta por el veinticinco p.'.)r el 1w de la producción anual de -

sus parc·2LJ!3". 

VII.- "La responscibili<iad fiscal P·::>r las tierras ".Je us0 c.:::>mlln

C".>rresponde al núcleo de pc.:ibl<:Jción y ".>!::>ligua toolos los ejidata-

rios". y 

'J r ! . - "N':> p0drá gr.:iv..i.rsc en ningún cilso lil pr'.:><I ucción ilgrf"

ce>l.:i cji-ial". 
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Artrculo 197. - "Fuera de las obUgac!ones fiscales de que trata -

este capftulo, de las que contraigan los ejidatarios conforme a -

las Leyes de Crédito EJidal y de las que expresamente autoriza

este Código. no se podrá exigir a los miembros de una Comuni

dad I:Jidal ninguna otra prestación en numerario, ni en forma de 

contribución indirecta". 

Artrculo 198. - "El r~qimen fiscal de los bienes co:nunales, se -

sujetará a los preceptos contenidos en este caprtulo en cuanto -

sean aplicables". 

Comparativam.:.nte con el Código de 1940. e~ de 1942 introduce

ciertas innovaciones. 

En la fracción rr del artrculo 196 se suprimió la frase que, esta

blecida en el Código de 1940, indicaba que en la rentabilidad -

de las tierTas ejidales descansaba la contribución justa y equit-ª. 

tiva que corTe::>pondí".:i pagar a los benefic1aaos con ellas; se om_! 

ti6 la relación ce las leyes fiscales con las Entidades Federati

vas y ya n-:> se mencionó que el valor sobre el que se causaba -

el impuesto predia 1 era precisamente el valor fiscal, pudiendo -

ser esta omisión antitécnica, pues si no se especificó que el -

impuesto predial se or1ginab'1 aplicando las tarifas que sei'lala-

ban las Leyes Fiscilles sobre el valor fiscal de cada clase de -

tierTas. pudo confundirse éste. por ejemplo, con un posible va

lor comercial. 

En lo que respecta a la fracción III del ya citado art!'culo 196, -
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perctbtmos que en la misma, a diferencia de su antecesora, la -

fracción rn del art!"culo 160. ya no se mencionó procedimiento 

alguno para precisar la base de la c.::>ntribución, la fijación de 

los valores fiscales, aunque, pese a ello, en ambas se admit.16, 

indistintamente, el empleo de cualquler sistema para determinar 

el impuesto predi al. 

La fracción rv del muhicitado precepto 196, en comparación con 

su correspendier.te del Cód.igo do 1940. mejora su expesición, e 

incluye, además. una regla que persiste en la legislación vtge.n 

te: "Degde la fecha de la ejecución de la resolución presiden-

cial, los ejidos quodun obligad::>s a p<J.gar la cuota !"ntogra que -

les corresponda, pero no padrá exigfrscles el pago de las dife-

renc!as entre las cuotus purciales que legalmente se les hayan

asign"do durante la posesión provisional y el monto total de la

contribución" • 

En realldad, la fracción V del art!"culo 196 y la consiguiente del 

art!"culo 160, se subsumen en la idea de que los comisariados -

ejidales sun quienes están facultac'~s para r·ecabar y enterar el 

impuesto predial, adquiriendo estas autoridades, par ello mismo, 

dos atribuciones completamente dis~intas: agrarias :- fiscales. 

Las fraccione,; designadas con el número VI, de los art!"culos --

196 del Código de 1942 y 160 del Código de 1940, presentan -

los mismos términos. En cambio, al confrontarse las fracciones 
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nllmero VII de ambos códigos, la del de 1942 manifiesta una ex

pesic16n más detallada y meJormcnte atribu!ble: ·•r..a respansabl

lidad fiscal por las tierras de uso c:::>mún corresponde al núcleo -

de población y obliga a t·:xlos !os ejldatarios·•. 

La fracción VIII del artl:"culo 196 del C·5digo de 1942. que no eXi~ 

tra en el de 194 O, es importante pc:>rque instaura una regla que -

se conserva en la Ley f'erlcri'.ll rle Reforma Agraria, n-:>s referim0s 

a la que estilb!ecc Que "no P:>rlr<'i gravilrse en ningún caso la pro 

piedad agrl:"c·:>li'.l ejidnl". 

El artl:"culo 19 7 rlel Cógld::> que estamos refiriendo mantuv0, sal

V::> ):'rQu~i\.::ls <"!ifcrcncias de re<iacc16n. el mismo sentido de su -

c0rresp0ndicntc 16 l rlcl Córllg-, rle 1940. 

También hub".> 1ns1gnlflcantes m-:>rlificaciones de forma en el --

arti"culo 198 r?cl Córllgo expuest-:>. en relaci-5n con el 1962 del -

Código anterior. 

I.- IA I:STRUCTURA JUfUDICJ', Df:L I~.lPUf:STO PREDIAL Y LOS GRAVA

MENES Dr:L sr:cTOR AGROPr:CLJARiO. 

El impuesto predia l (c.:>mo gdner0 del urbano, rustico y ejidal y -

comunal) tiene una gran imp:>rtancia por constituir la fuente tri

butaria, recabad<:> p::>r las EntidL!rles f'ederativas, que puede apo_!: 

t:ar la may-:>r proP".Jrción de ingresos propi0s a los Fiscos L".:>cales 

y por revestir actualmente ampHas posibilidades de ser incre--

mentada. 

Del total de ingresos ordinarios de los Estados, aproximadamen-
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te un 70 por ciento pr0vienc rle particip;:ici-:>nes rle impu0stos fe

derales o de impuest-:>S cie fuentes concurrentes en J:as que cxis-

ten conveni-:>s de coordin;:ici:Sn, t<ll es el caso de los ingresos 

mercantiles; un 20 p:::ir ciento se rleriva rle i':>S impuestos predi<l

les y el resto de e>tr0s impuestos 10cales. 

La trascendencia de este impuest:> n-:> se remite únicamente. co

mo verem-::>s con p:>stcri-::iridad. al hecho rlc representar un valio

so medio para 1 ncremcntilr l?s fond :>S rle las Haciendas Estatil les. 

sino:> también a la circunst¡:incia de que puede influir en el le>gro -

de una meJ-:>r distribución de la riqueza y en el incremento de la -

productividad. 



CAPrTULO No. VI 

EL REGIMEN FISCAL DE LOS EJIDOS Y COMUNIDADES. 
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CAPfTULO No. VI 

El. REGIMEN FISCAL DE LOS EJIDOS Y COMUNIDADES. 

De acuerdo con el arU"culo 31 Constitucional: 

"son obligaciones de los mexicanos: F.rv.- Contribuir para los gas'tos 

pllbllcos • así" de la Federación. como del Estado y Municipio en que -

residen. de la manera proporcional y equitativa que dispangan las le

yes". En base a este artCculo. son sujetos activos de la legislación -

fiscal. parque tionen derecho a exigir el pago de contribuci.::>nes. la -

Federación. las Entidades Federativas y los Municipios. con la salve

dad de que la calidad fiscal de estos :.:ltimos sól0 les permite admini.§. 

trar libremente su hactenda. la cual se forma de !as contribuciones -

que sel\alen las Legislaturas de los Estadc,s. CArtCculo 115 Constucio

nal. fracción II) • 

Conforme al artCculo 40 de la misma C0nstit-ución. los Estados integraQ._ 

tes de la Federación son libres y soberanos en todo lo concerniente a

su régimen interior. Por esta razón pueden organizar libremente sus -

Haciendas Póblicas, obser.rand0 l::>s impedimentos constitucionales. -

Estos son los establecidos en la fracción XXIX del artCculo 73. par el -

que se faculta a la Federación para establecer contribuci::>nes sobre CQ. 

mercio exterior. aprovecha miente> y expl'.'.>tación de l?s recursos naturª"

les comprendidos en los párrafos 4?. y 5'.'.>. del arteculo 127 Constitu

cional. institucbnes de crédito y s?c!cdades de seguros. servicios -

pt1bllcos concesionados o explotad?s directamente por la Federación;-
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especiales sobre cncrgra cl6ctr1cu, prorlucc16n y C")nsurn-:> de ~abacos -

labrados. gasolina y otros productos rlerivarl0s riel petróleo. cerillos y 

fósforos. aguamiel y prorluctos ':le fcrmcntacl-Sn, expl".>t<ici'.Sn forestal y 

producción y consum".) rle ccrvc2a. V:>s I::,;tarbs ta mpoce> pueden en nin_ 

gíin caso, según el i)rtfcul':' 11 7, gr.:J.var ,·:] trtinsito de personas o co-

sas que atraviesen !'U tcrrit0ri:>, pr,.,hibir ni gravar rlirecto ni indirecta

mente la cntrad.:l .3 ::>u territori·~, ni la s<Jliri(""\ ..-Je ~l, a ninguna mercan-

era nacional o 2>.-tranjcra; gravar I~·: c1rcul.:lci"5n, ni el consumo de efec

tos nacionales o cxtranjcr--:>s, C·:::>n imp'l..cstos o derechos c;uya excnci6n 

se cfectóe P·:>r .::Hiu.3.nas L:>colcs, requiera 1nspcc:ci-5n 0 registro rlc bul

t-:>s, o exija <locumcntaci0n que ac-.:Jmp.::u""lc la mercancía; expedir, ni -

mantener en vig-Jr leyes "=> disp...-"Jsici":>ncs fisc.:llcs que imp-'>rten diferen

cias de impuest::>s r_) rcquisit':>S po1 ruz:5n .-Je L'l pr->ccriencia de mercan

c!"as nacionales -:> ,::..:~tranjeras, ya sea que cst¿\S rl!ferencias se est:a--

blezcan respecto ric· la pror1ucc1'5n simil.Jr de L3 !-:>calidad, o ya entre -

producci".>nes semejontes de distinto pr0cedencla; ~mitir tnulos de del,!_ 

da pllblicc:, pagarler-::is en m-:>neda extranjera o fuera del territori0 na-

cional; contratar directa o indirectamente préstam".>s con gobiern0s de

'=>tras naciones, o contraer 0bligacione-s en fav-:>r de s-:>ciedades o part_! 

culares e>ctranjeros, cuanrlo hayan de experlirse tnulos ~ bonos al por

tador o transmisibles par endoso; gravar la producci~n, el acopio ".> la -

venta del tabaco en rama, en fonna riistinta o con CU':ltas mayores de -

las que el Congreso de la Unión autorice. Tampoco pueden,conforme al 

artf'culo 118 y sin el consentimient0 del C-::>ngres0 de la Unión, establQ. 
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cer derechos de tonulaje, ni otro i1 lgun:> rle puertos, ni imp-:>ner contri

buciones o dercch::>s sobre in1portaciones :l cxp:>rtaci-:>nes. 

El artrculo 73 Constitucional, fracción VII, rlice que el C:>ngreso está -

facultado pan:• imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presu

puesto. Pese a que estn filcultarl se c_-,nccdc expresamente il la Feder-ª.. 

ci6n, las Entidades Fericrativil:.:t pucrlen implLlntar las c-,ntr1buci~nes nq_ 

cesarlas par.:l cubrir sus p:--::>pior> presupuestos, ya que en la hipótc:sis -

de que ésto ne> pudiera ser .:lsr, c.:.:-~rcccrran p::>r c-:>mplctJ rlc sabcrunra éll 

tener que depender CC".:>n6mican1cntc :-~e Ja rc·r!crilci-5n. P-:>r ello, entre -

otras cosas, el urtrculo 124 C-::>nstitucionili expresa. que las facultades 

que no estén conc1.=-ciidus expresamente p':)r la C-:Jnstitución a los funciQ. 

narios federales, se cnticnricn reservadas u t:>s Estad::>s y PJr eso el -

mismo art:fculo 73 Constitucional, en su fracción XXIX, 0>rrlAnil que las -

Entidades redercUvas participarán en el rendimiento de est<>S contribu

ciones especiales, en la proporci.-5n que la Ley Secund<>riil Federal de

term1ne. 

Las facultades impositivas del Congreso redera! para gravar las fuen-

tes fiscales de la fracción XXIX del art:fcul0 73 pueden ser <>mplladas a 

los Estados para que imp::>ngan contribuci".Jnes derivadas rle estas fuen

tes. La fracción que c:>mentam0s en ninguna formil imposibilita ni a la 

Federación, para que pueda dc'<>gar esas filcultarles, ni a las Entidades 

Federativas para que puedan imp::>ner cargas sobre las materias de la -

fracción XXIX y, a.-Jemás, recaben l:>s ingresos que p::>r éstas adquieran. 

Veremos, para re!onnar esta afinnaci-:Sn, d-:>s ejemplos: 
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lo. - La Ley General de Instituciones de Crédit:> y Organizaciones -

Auxiliares aut:oriza los siguientes gravámenes estatales y municipales: 

predial, que Se Ci3USC sobre inmuebles de lu propiedan ne las inStitUCiQ.. 

nes de crédito y organizaciones uu;:-ciliarcs , en lCJ.s mismas condiciones 

en que se cause por Jos demás '.'.>blig<:idos al pug::> ne este iwpuest-:>; im

puestos de car.j,ctcr municipu.1 que causen rlich::>s 1nn·1ucblcs, en razón -

de pavimentos, aturjeas y limpio P.>r su frente a la vra pública, y por -

el agua potab)e ne que di.sfruten, en lus mismas condiciones en que dg_ 

han pagar los demás causuntes. (Artrculo 151 • fracción I y II). 

2o. - La Ley del Impuest-:> sobre Tabacos Labrade>s autoriza que los

Estados, Territorios, Distrito I'eder;:d y Municipios graven las propied__s 

des nlsticas --:> urbu.nas <le l.::is empresas tabaqueril,s, siempre que no::> to

men en cuenta. o se basen en esa circunstancia y p~ra que establezcan 

derechos p::>r 1'3 efectiva contra presentación de servicios administrati

vos con cuoti>S iguale- a las que cubren quienes reciben servicios aná

log".>S. CArtrculo 9) • 

IAS ENTIDADES FEDERATIVAS IMPONEN Y RECAUDAN EN SU BENEFICIO 

LOS IMPUESTOS PREDIA:t.ES ESTABLJ:CIDOS EN SUS JURISDICCIONES. -

La fracción IV del artfculo 31 Constitucional instituye principios bási-

cos del Régimen !i:ocal F'ederal. El que n::is interesa es aquél por el -

que los mexican::>s están -:>bligados a contribuir para los gast0s públi-

cos del Estado y Municipio en que residen. De esta disposición se in

fiere: 

a). - Que l0s mexicanos tienen la 0bligaci6n de cubrir los graváme-
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nes del Estado en el que residan y que éste, por el deber que Constitu

cionalmente se atribuye a aquéllos, Uene el Derecho de imponerlos y -

recabarlos, y 

b). - Que los Estados y Municipios que ti*"nen la facultad d_e gravar 

son precisamente .:.qu<:;Ilos en los que el causante tiene su douicilio -

(cada Estado ejerce su sobcnin:ra en su propio territorio y no en otro). 

La Constitución Federal. en su artículo 40, dispone que es voluntad -

del pueblo mexicano co1<stitu1rsc en una Re!Jtlbllca P.epresent:aUva, De

mocr<1t:ica Federal. compuesta de Estadgs li!;;res y sqberanos en todo lo 

concerniente il su régimen interior, Siendo los Estados "libres y Sobe

ranos" en todo lo concerniente a su régimen interior, pueden impaner -

libremente cualquier contribución que no corresponda en forma exclusi

va a la Federación. 

Recayendo el impuesto prcdlal sobre el espacio en el que las Entidades 

Federativas ejercen su soberan:ra, sobre el <1mbJto de su régimen inte-

rior, y no siendo una fuente gravable exclusiva de la Federación. los -

Estados pueden lnstaurnrlo en sus respectivas jurisdicciones. La llnica 

excepción a esta regla es que cuando el impuesto predial grava alguna

de las fuentes fiscales señaladas en la fracción XXIX del artrculo 73, -

se precisa que la ley secundaria de que se trate autorice tal contribu-

ci6n. 

La Federación, P:>r otro lado, no establece a su favor impuestos predi.!:!, 

les porque a! hac.:;orlo P::>dr:ra afectar la sobern:ra de l::>s Estados, ya que 

este impuesto recae precisamente sobre el territorio Estatal, "'°'bre la -
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circunscripción territorial perteneciente a cada Entidad. 

A los argumentos expuestos hay que sumar, para denotar que las Enti

dades Federativas imp.:>nen y recaurlan en su beneficio los im;:>ues~s 

prediales establecidos en sus jurisdicciones, el de que las Leyes de 

Ingresos Estatales establecen este impuesto, regulaci5n que nos se

rra posible en caso de existir alguna lmprocerlencl" Jur!'dica de jerar- . 

qu!'a constituciona 1. 

REGUIACION JURrDICA Dr:L I!'.!PUI:STO PREDIAL. 

La estructura jurf'dica tributari;:i riel impuesto prerl!al se encuentra en

un cuerp:> de leyes locales ubicado rlcntr:> de la siguiente :>rdenac16n: 

1.- Las disposi .... iones :;ust.C>ntiv;:is rel.:.tivas al objeto, sujeto y -

cuota del impuesto , se contienen en las Leyes H;:icendarias de las En 

t1dades Federativas . 

En estas leyes se ser'lala c:>m0 ".>bJet:> rlel impuesto de la pr:>picdad de 

los predios rusticas y •.rrban:>s, la propiedarl ejirlal y la P-:>"esión de -

los inmuebles cuando no existan propietarios".:> cuando <'."sta se derive 

de un contrato preparatori:> de c:>mpraventa. En ".>tras palabras, el oe_ 

jeto del impuesto sobre la propiedad raf'z lo constituye la tenencia de 

la tierra. 

Al sujeto del impuesto los l:stad".>S lo han diferenciado según los dis

tintos tiP-:>s Jurf'dic0s de tenencia. S:>n sujetos de este gravamen, con 

responsabilidad personal, J.,,s propietarios o poseed:>res en los térmi

~s del objeto y los fideicomitentes de predios dependientes de con-

tratos de fideicomiso entre tanto éstos se realizan; con responsab111-
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dad objetiva. los adquirentes. y con responsabilid<ld subsidiaria los -

propietarios de bienes prometicios en venta o vendidos c·:in reserva de 

dominio. 

En términos generales. se ha fijado como base del impuesto el valor -

catastral de los predios. que puede C-'.>mprender. en su caso. el de la 

tierra y sus mejoras o construcci"':>nes. 

Por lo que hace a las cu-,tas. éstas se han diferenciado en cada Esta

d-:.. tomándose en cuenta las vari;:intes que marcan las disp-::>siciones -

federa les cuando se tr;:ita <le predi.0s suje>;..:>s al régimen agrario " des

tinados ;:i la minerfa. 

Las Leyes Hacendarias de los Estados generalmente otorgan excencio

nes y reducciones en el grav6men cuando los inmuebles son propiedad 

de entidades públicas. instituciones educativas o culturales y de as1.2_ 

tenc!a se>cia 1. 

Por último. en estas leyes ta1 .>ién se indican las obÜgaciones de 1-::>s 

causantes y los procedimientos de pago. 

2 .- Las dispesiciones :>bjeUvas del pr0cedimicnto 1mpas1Uvo, que 

i::or lo general son ~tmilares en todos los Estad-:>s. se encuentran en -

los Códigos Fiscales LJ:>cales. En ellc.s destacan las normas referen-

tes al ejercici0 de las facultades para el cobr0 de k>S gravámenes y -

los recursos que pueden promover 1-::>S causant~s. 

3. - La regulación de las actividades catastrales se E1t'1a en las -

Leyes de Catastro de los Estados. las que consideran a éste como cay_ 

sa de utilidad pública. Las disposiciones conducentes especifican --



128 

los conceptos y objetivos del catastro, las atribuciones y funciones -

de ias autoridades competentes, la clasificación de los predios, las -

reglas inherentes a la valuación, las obligaciones de los particulares 

en relación con el catastro y las inscripciones y certificaciones catal!_ 

trales. 

4. - Por su trascendental importancia. tenemos que incluir dC" ntro -

de la estructura legal rlel impuest::i predial a las Leyes de Ingresos de 

las Entidades Federativas. Se expiden anuaim·e11te y gracias a' e1las. -

debido a su superior jerarqu!a n0rmativa s:>b:-e l0s anteriores ordena-

mientos. es pasible modificur durant'! su perf'.:>do las bases y cuotas -

del impuesto, mecanismos que pue<ie aplicarse cuando se realicen re

valuaciones catastrales. 

C. - GRAVAMZNJ:S DEL S:J:CTOR AGROPECUARIO. 

1.- Impuesto sobre la Renta. 

Este impuesto, de natura Je za federal, grava el ingreso derivado delºª

pit':!l, del trabaJ0 o rle Ja corr>b1nuci'.5n rle ambos. Y tratándone del seg_ 

tor agropecuario, lo que grava s::in los ingresos provenientes del desa

rrollo de actividades agrfcolas. definidas por la ley de la materia co

mo las dirigidas a la siembra, cultivo, cosecha y venta de primera mª

no de product-::is agrfc:>las que n:> hayan sufrid-:> transformación indus-

trial, y los ingre<:-:>s ~urgi:Jos de la erra".> engorda de ganado, erra de 

animales y aves r!e corral y venta de primer" man".> de productos de la 

ganader:ra que n:> hayan sido industrtalizad-:>s. 
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Impuestos a la Producción y Compra Ver.te. de Pr:>rluc-tos Agropecua•ios. 

Dentro del ámbito de los impuestos indirectos que recaen s-,bre el se~ 

tor agropecuario y que son de nuturaleza concurrente, esto es, que 

se establecen por la rederac16n y los r.starios, destoca la exención de 

la Ley Federal del Impuesto sobre Ingresos t.lcrcantiles par las utilid-ª. 

des que obtengan los .ugricultor.:)S y q.'.).norJcros rJc 1':1 venta de primera -

mano de productos n'"> lndustriül!z<:ldos en sus granjas, ranchos y fin-

cas agrfcolas o ganarleras. con excepción de los toros y n".>villos de -

lidia y de las flores cultivadas. 

En el camp:> de l<:ls L<oglslaclones r:stat<>les, en lo que a éste toca, los 

ingresos ootenidos por los ugricultores y ganaderos C·:>n motivo de las 

operaciones 1-calizudas C::Jn sus prorluctos están sujetos a los gravámg_ 

nes establecidos en un V<>riado sistem" fiscal. El impuesto a la C·:>m

praventa de los productos agropecuarios se finca sobre el monto de -

los ingresos e:>n tasas rlifcrcnci<:lles por tip:> de producto, tasas que -

también son diferentes de unu Entidad a otra. 

3 .- !!'Tlpuest.r..;s a la Propiedad Rústicu. 

Un tercer aspecto impositivo en el plano fiscal del sector agropecua-

rio está constitu.fdo precisamente por el impuesto a la propiedad terri

torial y sus mej-:>ras, ubicad-:> en la esfera impositiva estatal y denom..1 

nado impuesto predia l rústico. 

Este gravamen c:>mprende, como .-,bjeto del impuesto, dos tipos de te

nencia de la tierra regulad.-,s p-,r las disposiciones de la Ley Federal -
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de Reforma Agraria; pequeña propiedad ~predios nlsticos) y propiedad 

ejidal y c-:>munal. sometida ésta .::il régimen prefer.-,nci.:. l agrario. 

En la mayor parte de las legislaciones locales, la base del impuesto 

en los predios rústic-:>s es el valor de las propiedades. incluyendo las 

construcciones y las mej-:>ras, y en los ejidales y comunales la produ.s:_ 

tividad. 

EL SISTEMA IMPOSITIVO DE LA LE:Y rEDERAL DE REFORMA AGRARIA. 

El Sistema Impositiv-:> de la L.:!y redenll de r<eforma Agraria. contenido -

en <.?l capnulo sexta de la misma. se expresa en estos términos: 

Régimen fiscal de Jos ejidos y c-:>rnL:nidades. 

Art!"culo 106. - "El régimen fiscal de los ejidos se sujetar6 a la:; bases 

siguientes:. 

I. - "L-:>s municipios, los Estad<:>s y la rederación no podrán imponer 

s-:>bre la propicood cjidal más que un impuesto predial"'; 

II. - "'Entretanto se hac<>n los estudios para calcular la rentabilidad 

de las tierras ejidales. el J.,-;-¡puesta predial se causar6 ->plicando las -

tarifas que señalan las leyes fiscilles sr:ibre el valor fiscal de cada cl-ª. 

se de tierras"'; 

III. - "Cualqwera que sea el procedimiento que se siga para fijar -

el impuesto. l"> cue>ta asignadil por contribuci-:Sn a los ejid:>s n:> podrá 

exceder del 5% de la producción anua 1 cornerci.:ilizada de los mismos. 

Este parciento se calcularti siempre teniendo en cl!enta los precios rur-ª. 

les de la producción de que se trate"; 

N. - "Mientras que duren las posesiones provisionales, los ejidos 
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pagarán, en el primer año, cuando m<'ls el 25% del 1 mpuesto pred!al -

que les corresponda. y en los subsecuentes, el impuesto se les aumen. 

tará en un l O'X~ ca<ia año, ha stu u lc.:inzar l.:J cu0tu total, o hasta que se 

ejecute la resoluci6P presidenciill. Desde la fecha de la ejecución de 

la resolución presidencial. los ejidos quedan ·:>bUgad::.s a pagar la CUQ. 

ta rntegra que les corresp::.nda; pero n") podr6 cxigrr!;eles el pag'.'> de -

las diferencias entre 1.:is cu".>tas p.urcidles que legalmente se les huyan 

asignado durunte la posesión provision.'l.l y el mont-:> total de la contri

bución". 

V.- "La responsabilidad fiscal p..:::r todas las tierr<:·s ej!dales corre.l!;_ 

ponde al núcleo de p:::>blación ejida l y obliga a todos bs ej !datarios". 

VI. - "El impuesto predial ser6 depositado p::>r cada ejidatario en la 

tesorerra del Comisariado J::jidal, la que de inmediato concentrará el -

importe de dicho impuesto en lu oficina fiscal más próxima que le co-

rrespanda "; 

VII.·- "J::n l:::>s ejidos que se explotan individualmente, el procedl-

miento económico c:>activ::> sólo podr6n ejercitarlo las aut0ridades fis

cales correspondientes y únicamente sobre la producción que pertene~ 

ca individualmente al ejidatario qu.., no haya cubierto la cuota que le -

corresp::>n".la. y hasta el 25% de la producción anual de su unidad de -

dotación"; 

VIII. - "Si la expl::>tación es colectiva, el procedimiento a que :<;e -

refiere la fracción anterior se eJercitar6 P::>r las mismas autoridades -

sobre el producto de la explotación integral del ejido y hasta par el --
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25% de la producción anual"; y 

JX. - "No pocirá gravarse en ningún caso la producción agri'cola ej!._ 

dal". 

Artl"culo 107 .. Fuera de las obligaciones fiscales de que se trata este capnu 

lo, de las que contr,-:iigan l0s ejidatarios c0nfonne a las leyes de créd...!. 

to ejidal y de las que expresamente autori;oa esta Ley, no se P::>dr~ ex..!. 

gir a los miembros de un ejido o comunirlLld ninguna otra prestación en 

numerario, ni en forma de contribuc1".5n tnriircctu ··. 

Artrculo 108. - "El régimen fisc<:ll de Jos blénes c-:>munales se ,;ujetará 

a los preceptos contc:iidos en este capnulo, en cuanto les seun apli

cables ... 

Pese a que much-:>s de Isis '3spectsis fisc'3les regulados p::ir el Código -

Agrario de 1942 se conservan rntegros en la Ley redera l de Reforma -

Agraria, podernos decir que l<:ls diferencias existentes entre amb::is im

plican, en términ:;s generales, una mcj-:>rra en la redacción impositivu 

de la segunda. 

La fracción I de l:::>s respectivos artrcul-:is 196 y l Oti de 1-:is ::>rdenamie!l 

t:>S mencionad-:is, mantiene la reg Ja de que l0s Municipios, los Esta-

dos y la Federación, n::> podrán imp:>ncr sobre la propiedacl ejidal más 

que un impuesto prcdial. A este respcct::>, creem-:is que hubiera sid::> -

o::.nveniente que ic1 Ley de Ref0rrna Agraria se hubiera perfeccionadc.> -

la frase exponiendo que <le entre los !v1unicipi-:>s, los Estados y la Fe

deración, únicamente unsi de ellsis p:>drra 1mp.=>ner a la propiedad eji

dal un sólo impuest0 y que éste tendrra que ser el predial, ya que es 
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P::>Sible que de lü lectur<> de esta fracci-5n se entien.-J,., que lus ulu.-Jidu::; 

Entidüdes sólo p::>drán oruvar Ja pr:>pl_eclad cjid;:d con un s'11o lmpuestc:> -

predial, y no con d-Js, mucho menos C-:>n un nqmcro m~,y0r de cll0s y, -

evidentemente, es" n0 pt.:.rlo hubc·r sido L--, intenci-5n riel Jcgis l<>dor, si

no la de que la clu.sc <ie propiedi!d que cn'-lnciumos nr") puc".ia ser grava

da con ningún tiP:> de in1pucsto, cxccrci0n hecha rlcl prcrlL:il. 

La fracción II .-Jel art!'culo l 06 y su antccc!".-,r.--. del C-5rJig-, de 1942, 

muestran que mJcnt.r.:is se elab::>ran los estüdi -Js pura dcterminur la ren

tabilidad de las tierras •:•jirJales, el impuc!::tc:> prcdi<il se dcrivari'i rle la

aplicación de las t.:.rifas de l.:ls leyes fisculcs s0b~e c-1 valor (fiscal en 

la Ley redera! rle Hcf'.)rm-:> Agraria) de cada close cíe ticrr"s. Descifortu

nadamentc. en lil LPy Agroriu Po si tiv .1 , en c:l Cap fi·J 1-J risca 1. n:> se in

dicó cual era la <iepcn.-Jcnci<> udministrutlva encargad" ric hacer le>s es

tudios para calcular la adecu<>dil rent.:lbilidürJ rlc las tic·rras cjidalcs. -

El atribuir tal función d determinad-:::> 0rg.:inJsm-:>, pcr"J dt~nrlJlc ¿} esti"l -

atribuc16n la publicirlilri apr':.lpiada, serfa del tod:::> f.:ivor.::!ble, pues c:>n2 

ciendo los intcresad::>s con cxuctitud a l.:i uutaridad facultudu ¡:ura for

mular l?S avalú0s fiscales, cstarr"n en p'.)sibiliriarl rlc presentar -::>P?Si

ciones, aduciendo pruebas, y de apresurar los <iict.3mcnes ev"luad'.)-

res. Para el logro r!e L:> '3.ntcri:>r, pr'.:>P•:>nerr.,::>s la modificación .:i.l Texto

Legal Agrario, señaltlndose 1-:J c0n.-Jucente. :'.::> unu extenso inf::>rmaci-:Sn -

p::>r la que se de a c?n-:>cer cu<'.lles son, en las rlistintas I:ntirlades Fede

rativas, las dependencias administrativas que llevan a cab·~ l?S estu-

dios para calcular la rentabilidad rle l<>s tierr:>s ejidales. 
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La rrdsma fracción acrecienta la técnica legislativa al especificar que 

el valor sobre el que se aplicareln las tarifas de ln.s leyes fiscales se

rá el valor "~"de cada clase de tierras. Cn el Código de 1942. al 

no seflalarse que ese v<ilor era el fiscal. se originaba que la aplica--

ción de las tarifas tributarias se pudiera basar en el comercial, de m.Q. 

n:>r seguridad jur!'dica que el fiscal. 

La fracci:5n III del art!'culo l 06. "l indicar que la cu::>ta asignada p0r -

con~l!',ulr a las ejidos n::> puede exceder del 5% de la prod.ucc1ón anual 

"comercializada" de los misrn0s. revela que dicho l!'mlte impositivo se 

basa en precios comerciales. las que. p:>r serlo. denotan c::>n cierta -

exactitud la ga:'ancla o pérrli-:lo ele los e!irl<ltarl-:>s, circunstancia de la 

que puede sup:>nerse que ese p:>rcentaje rlebe de c-:>nsidcrar la verdade 

ra utilidad ".'>btenlcia ele la pr0rluccl:5n cfirl.cd. w comercialización en-

cierra diferentes aspectos: L.3 producción puede "c-:>mercia lizarse ·• tan. 

to cuando es rec0lectada y puesta a l.-"' venta, O:>mo desde que el com

prador la adc¡uier<:> del pr0ductor aunque la pague hasta e! momento de -

~a cosecha, pero, en amb".)s cas:>s, se atribuye un precio a los produB_ 

t:~s, precio p:>I- el que ya: puede rieterminarse, apr-:>ximadamente, el -

real ingre!::o logrado. 

De la fraccl:5n referida pensarn:>s. asimismo. que aunque el p0rciento -

aludido siempre se calcular.1 teniendo en cuenta los precios rurales de 

la producción de que se trate, habr.!'a sido acertado hablar de la varia

bilidad de ést0s, ya que debe de c::-mputarse su c·:>nstante inestabili-

dad al calcular. a favor de los ejidatarios. el l.!'mite imp-:>sitivo de la -
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fracción Ill del art.rculo 106. 

De_ lo expuesto. suponemos que para conseguir la 1mp:::isici6n legalmen

te correcta en los ejidos se necesit:ar.ra contar c-:::in adecuados mecanis

mos administrativos que permitter<ln con:>cer el volumen c-:::imerciallzado 

de su producción. tanto cuando lil explotación es individual como cuan 

do es colectivo. Para ello. creemos que deberian integrarse en todos -

los Estados organismos gubern<imentillcs que, en c:::iordinación con la -

Secretarla de Agricultura y Gan<idcr:ía. La Secretarra de llldustria y Co

mercio, el Departament-:::i de Asuntos Agrari:>s y Col:">nización y los C::>

misariados Ejidales, establecieran sistemas técnicos que recabaran los 

datos refercnt.cs al volumen <ie la pro<iucción agropecuariil comP!'"(;!aliz-ª.. 

da de los ejidos. L-:>s trabajos de investigación que c-:::irrespondieran. -

aparte de que proporci0nar.ían valio,;a información para las dependen--

cias mencionadas, implicarran la utilización de un número personal. 

creándose en el camp::> mexicano nuevas fuentes de trabajo. 

En lo que incumbe a la frdcci6n IV del artrc11lo 106, creem:::is que es -

inexacto estipular qt.:e ··e1 impuesto se les aumentará en un 10% cada -

~ .. # ya que lo G'Je se aumenta no es el gravamen en sr, sin:> el p0r-

centaje que del mismo 5% se haya pagado durante el primer afio de la -

p::.sesión prov151onal. Cualq.i!era ~uc sea el sistema por el cual se fi

je el impuesto ejidal. la aplicación de las tarifas de las leyes fisca-

les o la formulación de estudi:::is técnic-:::is para deducir la rentabilidad -

de las tierras. se determina una cantidad gl0bal que deberá liquidarse. 

mediante varios pag:::is • por c:::incepto de impuesto. C-:imo esta cantidad. 
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pese a que se- c'!bre en dlstintas exhibiciones que representan porcenta

jes =ecientes es precisa, pues está determinada de anteman::> y no pue

de acrecentarse o rlisminuirse -salvo escasas excepciones-. conclui--

mos que lo que se aumenta u.nu0lmentc es una PtJrte del 15%, Ja cantl-

dad que del gravámen se hu ido 0ntcrando y no óste. 

En la fracción que estudiamos se muntiene l" rcglci del Código de 1942 -

de que desde la fechci de ejecución rle lil rcso!ución presidencial de los 

ejidos quedar. obligildos " pagar la cuota fntegr.:i q11e les correspanda, -

pero que no podrá consider<'irselcs deudores rl"'l pago de las di!erencias

E:ntre las ccot.as parciales que- legulmentc :.:;e les hayan u.signado duran

te la posesión provisionul y el m':)nto total r!-e !2 c0rt.~ii:1ut::i.-Sn. 

Es necesario que carla I:ntidad f"crlerc.tiv¿i diSP-::>nga de un registro C>ctua

lizado de los ejidos rlotad-,s c-~n resolución rlcfinitiva y de los dotados

con resolución pr0visi-:>nal a fin ne cumplir con l" distinción que la frac

ción citada cstabicce paru c.:l.da caso. 

Las fracciones V y VII del artrcul0 106 s-:>n contradictorias. Mientras -

una dice que la responsabilidarl fiscal por t<:>rlas las tierras e!ida!es 

obliga a todos los ejidatarios. la otra indica que el procedimiento econQ. 

co coactivo que pertenezca individualmente al e!1datario que n::> haya c_y 

bierto la cuota que le c.::>rresponda. o sea. que en este caso la obliga-

ción impositiva es personal. No entendemos las razones P·::>r las que -

existe esa contradicctó,-, en vista de que de Ja pr::.pia Ley Federal de --

Reforma Agraria se puede de-1uc1r que la resp?nsab11idad fiscal, tratán-
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dose de las tierras e!idales, debe comprender únicamente a los e!ldilta 

rios particularmente c::>nsidera.dos. De esta manera, muy aparte de que 

es equitativo que la obligación referldLl tengu que c-=-rresp::>nder a qule

nes dlrectamente perciben Jos bcneficlos de carla parcela en particular, 

porque no scrfa correcto que l.:l moY'.:>rI<> de los miembros rlel ejido le C!!, 

brtera al fisco las cuotas de los causantes incump!irlorcs, de Ja Ley 

Agrarta vigente se pueden infcrlr los f,1ndamcntos de la anterior asever;;t 

ción. La Asamblea General ñc I:jiclatar!os. c-:infÓn;:,e a la fracción X del 

art:rculo 47. acuerda la aslgnaclón -le lus p3rcel'1s in-lividuales (Cn la -

explotación colectiva los tierrus n,..., pueden fru.ccionilrsc en parcelas 

individuales, télmp::>co se <~xpidcn !os t~ul-:>s e :>rrcsp8nrl1entcs, sólo 

existen unidntlcs inriividuu.lcs ric rlot.:i.ción) t::imando en cuenta el orden 

de preferencia y exclusión cst.:iblecid::> en el artfcuki 72 rle la misma -

Ley y el cumplimiento cte los rr>quisito"' legales del artfculo 2 00. A Pa.r, 

tir del fraccionamiento de los tierras de lab.-:u·, 1-:>s ejirl.:ituri::>S u.dquic-

ren derech-:ls y 0bliguciones concretas rieriva.do.s rlc óstus, (art.rculo --

66), individualiz~ndose la situación Jurfclicil ele Cilrla campesino en par 

ticular. - La adquisición pc.rs:onal de Derechos y oblig.:>cie>nes agrarios 

distingue jur!'dicamcnte a todos l•:>S p.::iseedores de los predios del ejido 

y origina que cada eJidatario tcnqa. que CUf!1.E..lir con sus propios debe-

res legales imp~ra.tivos cuya re~llzac16n sólq a él afectará. Asr. al 

no l"lborar la tierra durante los plazos de ley. sin motivo justificado. 



138 

ocasiona, exclusivamente par.:. quien detente' la posesión, la pórdida o 

suspensión de derechos sobre la unidad de dotación CArtrculos 85 y 87). 

De igual forma sucede con la responsabillrlad fiscal; al recibir los eji-

datarios las parcclus que 1Ps c:jrrcspondcn, se particularizan las 0bli-

gaciones ejidcdes, y C'.::>In':"> cndn une> de ellos r:lisfrutu pcrs::>nalmentede 

los beneiici0~ :~e la tcncnci.1, aprovechando los frutos de la produc---

c1ón, sólo cad<i ejidatario, en el plan-:> individual, <:lislad-:>mente del --

resto de los miembros del ejirlo. rlebe cumpllr con sus propias respon-

sabilldades fiscales, cuy.:> incumplimiento se tr.-:iducir~ en la apllca---

c1ón, 11nicamcntc en perj uicin riel estrict<imentc obligarlo, del pr".'.)cedi-

mient:;, ccan.-Smico co,__lct!v0. 

Tenemos que aclar"..r, en cuanto .-:i 1.-:i response>bilidad fiscal por las tie-

rras de uso común, que en lil Ley rederaJ de Reforma Agraria ya n-:> se -

incluyó el c::>ntcnirlo rle la fracción VII rlcl artículo 196 del Código de -

1942, que aludfa c.::>n precisl'.,;n u esa n'spryns.:>bilidad diciendo que la -

misma COrTesprynrlr"' al núcleo de poblución y que '::>bligaba a t~dos los -

ejidatarios, situación que, como rlcc!'umos, es distinta cuando se trata 

de los ejidos en l'.::>S que hay fraccionamient0s en parcelas individuales, 

en d::>nde la obligación impositiva es rie tip.o ririurosamente personal. 

El impuesto ¡:.r<o:iiu 1, -:;-,m'.:> lo manifiesto l.:l fr.:lcción VI del art!'culo 106, 

deberá deposirars<: por cada ejidatari0 en la Tesorer!'a del Comisariado-

Ejidal, la que de inmediato concentrará el importe de dicho impuesto -

en la of1cin'3 1iscal más próxima que le corresponda. En esta fracción -
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ya no se expresa, a difercnciu de la respectiva del Código de 1942, -

que los comisariados ej!<l<lles esttin f<>cultarlos para c.:.brar a los eJidatQ. 

rios la:: cuot<>s que les competen. La supresión de esta facult<td se ha

ce más patente en la fracción \.'II del mism0 artrculo 106: " ... el proce

dimiento e=nómico co<>ctivo solo podrtin ejercitarlo l<>s ilUtorid<tdes fis

cales correspondientes •.. " 

De la fracción VII del artrculo 106 surge un interrogante: el saber si aún 

cuando no haya producción. per cauSilS ujenilS il lo voluntad de los eji

datarios, como pueden ser plagas, inund.:iciones, scquras, enfermeda-

des, etc. , Os tos tienen que cubrir el impuesto cjidal • Creemos qt:e -

aqu:r debe operar un.:i situación an~ lo gil a 1-3 cst.:iblccirlu. p.:ira el cas::;, de 

que vay<> " rc:>olverse lil pórdiri;:> o suspensión tic los derechos de un 

ejidatarto sobre su unidad de dotación debido u que en el término legal

dejó de cultivar la tiCITil. I:n este supuesto la Ley Aqruriu prcveé razo

nes que justifican que n:> se tr<>bajó lu tierr<>, (Artrculo 85, frdcc16n r,

Y 87) y capacita a la Asamblea General, a la Delegación Agrilric y a la

Comis16n Agra..L-1a Mixta, princip,-:ilmentc, p.:.J.ru. que intervengan en el prQ. 

cedimiento que c::>rrespende y en el estudio de las pruebas conducentes, 

las que, cuando son plenamente justificantes, liberan al afectado de -

cualquier sanción. ;,sr tambión. s1 las Autc:>rid<'.ldes Hacendaria<; c:>m--

prueban Si.Jtisfo.ctoriamente que debido a causas ajenas al ejidatario no

hubo producción, o que ésta fué escasa, deben exentar al causante de -

pagar la cuota asignada o, por lo menos, autorizarlo a que sólo pague -
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una parte de ella. Para que se c.:>mprucbe plenamente que p.:>r circuns-

tancias extrai'las a los ejidatarios n:> se l<:iboraron las parcelas, al con

ferirse a los organismos gubernamentales, descritos 0nteriormcnte * sus 

respectivas funciones, debe <lSign.:Srseles la obligación ele corrob:>rar. 

conjunta y necesariamente con los Comisariados Ejidales. que tierras 

reallnente se cultivaron. 

Ya comentamos que la Ley Federal de Reforma Agraria no refirió la res-

pansabilidad fiscal p0r l<ls tierri:is de uso C":>ml'.in, pero en la frñcc16n -

VIl1 del en tantas ocasiones n::>mbrado ilrticulo 106 se habla de que si la 

explotación es c-.!ectiva, el procedimiento económic::> C:>activo se ejer

citará por las mism;:,s <:>utoridi:ldes competentes sobre el producto de la -

explotación integral del cjid'.:>. dlfcrenci.:Sndose la actividad del órgano -

administrativG segón se trate de un ejido de er-µlotación individual o de 

explotaci6 C'.:>léctiva. 

La fracción IX d.:ol artfculo 196, conserv;:i la misma expresión de su co-

rrespondientc artfculo l 96. del Código ne 1942, de que n-:> padrá gr.avar

se en ningl'.in cas:> la producción agr!"c::ila eJid<>l. 

Relacionando el artrcuL·.> 107 de lu L&y l'ederal de Reíorma Agraria con -

el 196 del Código anterior. n::itam-:>s que existen <>lgunas modificaciones. 

Una de las r..ds imp:;rtantes es L1 supresión de la frase "y de las gue 

expresamente c.ut·:,riza este Código". frc.se que se rcfcrra a que se po-

drán ex.lgir a ~'.:>S miembr::>s de una C::.munidad EJidal obligaciones expre

samente permitidas por las disposiciones del principal Cuerpo Legislatl 
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vo Agrario de 1942. Ln causn de la '"Jmisión se debió. sup0nemos, a -

que es infructu:Jso enunci."3:r que~"' los cJirldtu.rios si se les podr~ exigir 

el cumplimiento rl'P l<l.S oblioucionc!i que cxprcsnmcnte se autoricen en -

In Ley. pues b;:istu. con que ~stón consigni1:dos en el, para que· por ello -

se tengo que observar. 

La parte esencinl de este ilrtfculo, !.-. que declora que "no se podrá exi

qir a los miembros de un elido o comunidad ninguna otra prestación en -

numerario. ni en forma de c.:>nt.ribución indirecta .. , es ilusoria. Legal-

mente es permisible que> Ion Impuestos que se pagan puedan ser trasla-

dados por el cau!;untc il tercero!:, y c-:>mo !e>s eJid~tarios necesitai& forza, 

samente de adquirir. por ejemplo, artrculos <le c::>nsumo, en cuyo precio 

de venta el vendedor puede inclufr el grav.1mcn corr-espondicnte, es im

pasible evitar que los ejidotari".:>S no pogucn, '31 comprorcHversos produf:. 

clones indirectas. También se incumple el referido precepto cuando "'e 

cubren derechos por consumo de ogua y de electricidod. Este artrculo ,

P.:>r su ineficacia, P::>r ser ajeno " la realidad económicil rural, deberra -

ser reformado, adaptarse a las verdaderas necesidades materiales del -

campesinad::>. 

El artrculo l 03 de la Ley !ederal de Reforma Agraria conjuntamente con 

el 198 del Códig:> de 1942. presenta la misma redacción. Se relaciona, 

además, c::>n ln fracción V del artrculo 365 de aquéliu: 

Art!"culo 365. - ":Cl Departamento de Asuntos Ao.-:;:-!os y Colonización, -
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dentro de los ciento veinte d!'n s posteriores <.1 la ejecución de una rcsQ. 

lución presidencial que rec•'.Jnozca ln propiedad n las comunidades, --

realizará los estudios y trnb<ijos siguientes: 

Fr. V. - "Acerca de la producción, paru determinar el porcentaje que -

dentro del lf'mite legal les corresponñu pagar c0mo impuesto predial. 

La transcrita facultL>ñ del DcpL>rtamento de Asuntos •\grartos y Coloniz2_ 

ción no tiene razór• <le ser, ya que si bien es cier""..o que interviene en -

un sinl1úmero r~e ~:isuntos q.gr.:irios rcluci0nud:>s c~:>n las c-:>munidades, 

quier, tiene que deterrr,inL>r el p0rcentajc que del impuesto predial les 

coi-respanda pagar a éstas Ocbc ser la .._1uL::>ridaci hacendaria. La cornp.Q. 

tencia administrativa confiere ..funciones .:-1 la.s dependencias jur!'dica y 

técnicamente mtis viables pc!ra rcl.llizarlils ~ y cuun<l3 se trat.:i de las -

impositivas, las Levc>s Hacenñarias de las E11tidar!es rc,derativas atri-

lo de la Ley Federal de Rcform,.,, Agrur1;::; referente a las atribuciones a -

las Autoridades Agrarias no me!1ciona alg...Jna que .se rela.ci-::>ne con las -

cuestiones impositivas, y la Ley de Secreturfas y Departamentos de -

Estado, al otorgar a los Organismos Gubernamentales fccultades espe

cfficas, pese a que muchas de ellas se relacionan, delimita el campo -

de acción administrativo. En esta Ley no se estipula que el Departa--

mento de Asuntos Agroorios y Colonizaci5n debe ejercer la materia hace_tl 

daria, razón por la que la fijación de cualquier impuesto tiene que co

rresponder al Organo Público de jurisdicción más idónea. 
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EL IMPUESTO PREDIAL DE LOS l::JIDOS Y COMUNIDADES. 

Un escueto an<'ilisis de la actual situación del pars nos permite concep

tuarla de la siguiente manera: 

Existe primeramente un tipo de agricultura marginc.lizada que no logra -

cubrir los costos de una producción tecnológica. pues no cuenta con los 

recursos necesarios pnru ello. El cjidatarto trpico,, su clásico represe...n 

tante, se encuentra iltudo ri"gidilmente i1 su P<>rce l<:l, de la que sólo dis

pone en usufructo directo. Como estil ugricultura. económicamente con

siderada. no es redituuble, los ugricultores dedicarlos u ella no pueden 

ser sujetos de cr<'.!dito, no pueden meJorilr sus conc:liciones de vida; tra.!l 

sltan ~precartarrlC·n-te, sin pc.:rspcctivas de p["ogrcsar. 

El segunto tipo de ogriculturu. a diferenciu del anteri-:>r. propiamente es 

redituable. alcanzil a pagar los elementos de una producción comercial -

ra obtener importantes créditos. En ella se concentra el mayor valor CQ. 

mercial de la tierra, as!" como fuertes inversiones en maquinaria y en -

riego. localizándose las mejores posibilidades de incrementar la pro-

ducción. 

Para contar con un valioso elemento de equilibrio en la agricultura meaj_ 

cana al sujeto fiscal mayoritario hay Que hacerlo capaz de elevar su ni

vel normal de ingres-::>s. capaz de ser sujeto de crédito. 

Mientras n::> se transforme a los ejidos en unldades de producción y co

mercialización c::>mpetitiva. mientras n-::> se les capitalice, no se dispen. 
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drá de una conveniente táctica para disminuir la desproporción econ6m!_ 

camente rural. 

Las medJdas que se apliquen para la incorp:::iraci6r. económica y s0cial -

del sector marginádo, padrán tener éxito mediante la transferencia mas.!_ 

va del capital hacia l:::is ejidos. Las Inversiones en el timb!.to agropecu_a 

rio, para que impulsen el d~sarro}lo, ciebcn ser públicas y privadas. -

Las primeras, al aplicarse predispe>nen 1-:>s medios existentes para atraer 

a las segundas .. Pero com-::> n:::> s01~ mediante 1.:J. C·:'.)l0cación de fond::>s -

gubernamentales y el mejoramiento rle las c:::indiclones rurales s<> acapa

ra el interés de la iniciativo pr!v"na, ñcbcn cfectu:irac permnnentemen

t:e, en todo el pars, curnpañas publicitariu.s que n1uestrcn los atractivos 

y conveniencias de lu inversión en el campe> mexicnn:::i. 

Inicialmente, la uplicación del impuesto <> lu pr::>piedad rarz rústica de-

de los recursos, u. umpliar lo!:i. cultiv.:::::.s existentes y u fon1entar en algu

na medida la capitalización del sect0r a gr-:> pecuario. 

Las Legislaciones ele algunas I::ntirludes Federativas preven la operación 

de determinados mecanismos fiscales p.::iru incrementar la producción -

agropecuaria. aún cuando sus efectos sean de reducid::> impacto. Entre -

las medidas en us". se encuentran la fijación de tasns imp·:>nibles más

altas para las tierras -:><::!osas que para las cultivada:::;: ·.r el desgravamien. 

to de las mejoras ejecutadas sobre la tierra en obras de irrigación y en 

c-:>nstrucciones para el mejoramiento de los cultivos. La existencia de -
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estos dispositivos fiscales n'.'.> es un estrmulo determinante para incre

mentar la producción agropecuari" y la ejecución de la misma reforma -

ac;raria, las que pueden ser mcjormcnte promovidas mediante procedi-

mientos de carácter extrafisc;:,l. 

El Estado Mexicano, <s tr<>v6s de sus dependencias administrativas, in_ 

corpora una serie <l<..: p:::ilrtic.::is cx-trafiscctics que permiten paulattnarne.n. 

te el desarrollo de L:· productividad. Hay que aclarar. sin embargo, -

que como los mecanismos aplicados tienen como camp~ de acción. c:>

mo esfera. de funcion•,miento; las predios rústicos en general, con sus 

diversas m0dalidadcs de tenencia de la tierr<>. ias medidas que se 

adopten, en c.:lso de tener (~xito o cie fracasar en la obtcnc16n de sus -

fines, repercutirán directa o indirectamente en los ej!rlos y comunida

des. Much:>s de los procedimientos que se lleven a cabo serán de ---

global, pero todos ellos, al mantener una lógica inten elación, ocaSiQ. 

narán efectos generales que influirán en las distintas forma-. de propi~ 

dad rura~. 
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CONCLUSIONES 

El ejido en el devenir histórico ha sufrido modificaciones, ya -

que se fué est:ableciendc> con claridad su finalidad de que es -

precisamente dotar de tierras y otros elementos a los. pueblos -

para su s0stenimiento. 

Se consideró al ejido en la etapa de 1934 a 1942 corno una Ins

titución c0nst1turda P':>I· tierras de labor o cultivables, de agos

tadero de montes o de cualquier otra calidad <.ue se requirie-

ran para las satisfacciones de las nncesidades colectivas e indiv_!_ 

duales d'?l núcleo de población beneficiado. Las superficies 

para el fundo legal y la parcela escolar. esto a diferencia de 

lo que señala la actual Ley f'ederal de Reforma Agraria que estª

blece. que el ejido es una persona jurrdica por un núcleo de --

derechos agrarios. 

Que el ejido determina sus funciones en razón de sus recursos 

naturales. y que en su Administración y Organización se en--

cuentra constiturdo p::>r una Asamblea General de Ejidatarios, -

el Comisariado Ejidal y el Consejo de Vigilancia, personalidad 

jurrdica concedida por la Ley f'cder'll de Reforma Agraria. 

Que la personalidad que c:>ncede la Ley Federal de Reforma -

Agraria otorgc.. al ejido el carácter de Empresa Agr!"c,?la, y con -
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una actividad que realiza para alcanzar un fin determinado. E;!. 

ta actividad en su comercializnción estarti regulada por el De

recho Mercantil. ya que la mf,o;ma va encamin,.da a la obten--

ción de un lucro para peder sostenerse. 

En consecuencia la garantra que concede personalidad jurl"dica 

al ejido en el ámbito del Derecho Social. lo consagran el Art. 

2 7 Constitucional y la Ley Federal de Ref".:>rma Agraria, de tal -

suerte que su "Exti nclón" sólo procede par decreto presiden-

cial. 

La Federación. los Estados y los Municipios son sujetos acti

vos de la legislación impositiva, p".:>rc;ue tienen derecho a exi

gir el pago de contribuciones; pero esta facultad impositiva -

tendrá que ser regulada por los municipios atcndienño a que -

éstos son t.arnblén libres y soberanos .. -.! su régimen interior, -

y que la aplicación contributiva par dos o m.js a'..ltoridades en

la materia serra en detrimento económico del ej1datar1o. 

Considero que la fracción!, del Art. 106 cie la Ley Federal de 

Reforma Agraria debe ser reformada en c-;uanto se establezca que 

la propiedad ejidal no debe ser grávada por ningún otro impuesto 

a excepción del predial. 

Es de consirlerar que para la incorporación económica y S".:>Cial 



agrario se requiere unn inversión dlrecta del cnpitnl hacin los -

ejidos. I:ste cnpital puede ser púi:>lico o privado. In menta ble-

mente por lo que se refiere n la inversión pllblicn el panorama-

es desolndor; ya que los organismos en la mnteria sólo se han-

encargado de satisfacer sistemas publicistas e inciertos. ~-fo-

mentar campar'\ as y procedimientos demagógicos. Esto es in--

cuestionable si reflexionamos en la situación ilctual que vive -

el agro mexicano. 
, 

Por lo que respecta nl sector privad0. es de entender que si el 

sector público no actúa adecuadamente. a ate la posibilidari de 

rá necesariarr.cnte de contar con incentivos reales, y contar --

también con un mínimo .-Je garant.ras para que de esta manera en. 

cuentre atractiv0s en el estw.blecimiento de su inversión. 

s.-

un ejido comunidad, ninguna ':ltra prestación en numerario ni en 

forma de contribución indirectil". Al respecto. considero que -

dicho precepto es ineficaz ya que el ejidat¡,,rio tiene necesidad 

de adquirir artrculos de primera necesidad para su consumo, --

tiene necesidad tambil'n de consumir agua y energ!'a eléctrica; 

y ésto implica un pag::> de derechos p-::.r el consumo de los mis-

mos • de esta manera se estarán recabando impuestos en forma 

de contribución indirecta. 
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•. 

Considerado de la propi.:> naturalezn del ejido como empresa, -

debe darse cumplimiento n que en sus principios é inicios de 

su actividad de comercinlización, es necesario el ostableci-

miento y sistemutización do un equipo de transporte ejidal con 

menos limitaciones, ósto por lo que dispone el Art. 176 de la 

L.F .R.A., en el sentido de que si es utilizado el transporte, -

en más do una oc<1sión para beneficio ele un solo ejidatario, -

será cancelado el pennis:>. i:stu disp:>sición es poco eficaz, 

ya que la colocución de los productos cj ida les en el mercado 

es en detcrminudas ópoc::is :-J'C!'l ui"lo; y p:>r que no pcrmit!!" que 

los ejidarurios c.'.Jntr'3ten libremenre el transporte ejidal, y en

cualquier ópocu, tomcindo en cuentu que dicho transporte serf'a 

a precios m<'is cómodos que con cu;:dquier otro µarticulnr. Con 

ésto; además de bencfici..irse el tr<:1nsp-Jrte ejidal obteniendo -

una ganancia lfcita para e 1 cjic!o, se los proporcionarra avuda

a los ejidatarios que tienen necesidad del transparte para el -

desarTollo de otras diferentes actividades. 
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