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PREAMBULO

He optado por el titulo BASES JURDI—--—

DICAS PARA I.A INTEGRACION DEL DERECHO LABORAL DD
LLOS TAIETEE DF LA PLATAFORMA CONTINENTAL (MI:TZCICO—E_S_
TADOS UNIDOS DE AMERICA-ALASKY CANADA-GROENLANDIA)
Poraue me interesan los probhlemas laborales de to-

do el Continente Americano.

Llamo PLATAFORMA CONTINENTAL, a la ex
tensa regifSn norte de 1

19}

s américas, por noe 1lamar-
la de los palfiscs de norteamérica, porgue este t&r-—
mince ha =ido awnlicads en a historia del continen—

@ @wos s i

te american

Q

sidad 2 los Estados Unidos
como Morteamérica v en Huropa se le conoce a Esta-—
dos Unidos como Am&rica © la mmérica; ElL gentilicio
amaericanc

A

=

NnosoLro mismcs lJo hemos aplicadoc a los -—
2 Estados Unidos de Aamérica, v para la me
jor comprensibtn de

nuestro tema opto por el t&xymi-

no PLATAFORMA CONTIMNENTAL.

Connotados autores y eminentes maes-—

de nuestra casa de estudios, inquieren o su-—
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gieren que mejor se haga un estudio del Derecho La

boral Latinoamericano, me parece esencialmente co-

lonialista en nuestra &época y en lo personal trato

de desvincular todo tipo colonialista.

cPues estando en contra de ideas colo-—

nialistas, cudl seria la esencia de nuestro tema a

estudio?

La realidad nacional y la realidad re-—

gional porgue ¢c¢qgué caso tendria el estudio del De-—

recho Laboral Latincamericano, de México a la Pata-—

gonia © simplemente un estudio del Derecho Laboral

de Mé&xico v Guatemala, cuando la realidad actual, -

rresente, hiriente a nuestros sentimientos naciong

les, de raza, de sangre, de historia actual nos -—

vincula y nos empuja a pensar en los problemas que
en nuestro tiempo han surgido entre Mé&xico, Estados
Unidos de Aamé&rica y Canadé&?, pues solamente basta-

ria pensar en los problemas laborales gue vemos y-—
sufrimos poraue los padecen ocho millones de mexi-—

canos residentes en los Estados Unidos de Amé&rica

vy mias de tres millones de mexicanos residentes en
Canad&a;

aungue las estadisticas oficiales de M&xi-—




3.
co, Estados Unidos de AmErcia y Canadd, tratan de
minimizar el nmero de mexicanos ¥y minimizar los-—
graves problemas guoe los aguejan.

CEstos datos no son suficientes para-—
Justificar mis inguietudes,

por el estudio de un
Derecho Laboral en esta regidn?.

iSerd esto menos grave y de menoxr im-—

rortancia que la mentalidad colonialista de pensa-
dores de habla

hispana para que mejor se estudie

la unificacidtn del Derecho Laboral en Latinoam€&ri-
caz?.

Se puede afirmar, sin demasiado ries-—
go de equivocacidbn, gue ¢l grueso de la humanidad

durante el transcurrir histSrico ha desconocido to

da una diversidad modal Jdel Derccho, nara <21 hom—-
bre ce la calle, o para el campesino. La respues-—
ta mA&s normal frente al derecho, es una postura de
indiferencia o de impotencia. El Derecho es como
el clima,

se sabe gue existe,
tarse a E1l.

pero se busca adap-
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Nuestro plan de investigacibfn es, co-—

mo puede suponerse, en primer lugar, un recuento -—

del derecho a través de los distintos paises de la

rlataforma continental, v después un andlisis de -

=

los problemas actuales con estos palises de América.

Existen intrincados problemas gue flu

vyen por todo el sistema juridico, Yy no es posible-—

comprenderla, sin tener previamente una visién in-—

terna acerca de la naturaleza de los problemas que

no tratamos de buscar o inventar, sino que ahi -

existen, expondremos puces, una visién interna de -

esos problemas v lucgo cuales son en nuestro con—-—

cepto las mas viables soluciones juridicas.

Recordemos gue en un mundo en que las

grandes naciones se hallan divididas en campos hos

tiles, campos en los cuales en el mejor de los ca-—

sos la comunicacidn es imperfecta. Una persona —-—

que supuestamente se haya formado en un criterio -

perfecto para establecer un orden mundial ideal,es

probable gue minusvalore el mejor medio para lo-

grar limar las diferencias, esto es, los acomodos




5.
- t8citos, expeditivos gue fundamenten el Derecho

Consuetudinario. Una vez gue ese derecho alcance
suficiente extensitn, v después de que se afiance,
entonces guizid pueda a partir de ese momento ser -
reemplazado por otras= formasn mas "avanzadas" de de
recho; extensos tratados, legislacifn internacional

Yy eventualmente guien sabe si por la creacifn judi-

cial emanada de una Corte Mundial con Jurisdiccibn

Compulsiva.

ZEs acaso posible gque exista un siste

ma Juridico ideal, no formulado, por encima de las

expresiocones conocidas del derecho, portador de to-

das las virtudes y sin ninguna clase de defectos?.

Parece dificil concebirlo. Una impa-

ciente bGsgqueda por lograr la expresitbn mis acaba-

da de la racionalidad jurfidica conduciria al mundo

feliz; si cada una de las formas especificas del de

recho hace las veces de instrumento especializado,

m&s apto para una clase de uso y menos para otra,-—

apliguemos pues, las maAs aptas, las mas apropiadas

v efectivas de las normas existentes.
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cPoraqué no se preserva la flexibilidad

ajustando directamente las formas del Dereche a las
exigencias de la vida, en lugar de desplegarlas de
acuerdo con un patrSn irregquiar, ¢l cual no es mas
que un reflejo de los accidentes -

de la historia y

de la configuracibfn desordenada de la sociedad?.

Cualquiera acue oestfé familiarizado con-

los problemas

de la traslacibfn sabe que las formas-—
de un lenguaje pueden seor benceficiosas dentro de un
determinado contexto, para el desempeno de un traba

jo en distinto pais.

Es pues, on base de todeo lo expuesto,

gque es neccsaria la

elaboracibn de un sistema juri-—

dico funcional, aplicable en los limites de la Pla-

taforma Continental, y es por ello gque pongo a con-—

sideracibn las Bases Juridicas para la Integracidn

del Derecho Laboral en la Plataforma Continental.
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HISTORiA DEL DERECHO

DEL TRABAJO EN MEXICO.

L.a historia del
principia como

derecho del trabaijo
consecuencia

d>1l régimen dictatorial
de Don Porfirio Dia=z,

en donde los lideres

decl mowvi
cncaberzados

miento libertado

por Don Ricardo Flores
Magbn,

luchaban en contra de este r&gimen
-por llevar
cial del gue goza

de opre—-—
sidén v harbariec

un ideario netamente sSo

ran no solamente 10s obreros sino
p

también los campesinos-—.

"Existe un documento gue reviste suma
ia, ©s ¢l Programa v Manifiesto a la Na—-—
exicana de la Junta Organizadora del Partido
Liberal Mexicano, gqueo susacoribieron en San Luis Mi-
ssourli @l primero de Jjul de 1906 los

hermanos Ri-
cardo Yy Enridque

Flores N

a6n, Antonio I.
Manuel Zaralhvia,
salic Bustamante, vy

Villarrcal
Libradc Rivera v Ro-—
cuoe constituye

Juan Zarabia,

¢l primaer mensa

jJe de Derecho Social Trabajo a los obrerxos

{3)

del me-—
X1icanos

s de vital importancia como dice el

maestro Trueba Urbina, sSchalar

algunos aspectos de
este

documento va gque mucstra de manera denigrante

1) Truelba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho del Tra-—

Lajo. Edit. PorrGa. MEx. 1975. Pag. 3.
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la situacién econbmica y social por la gue se encon

traba el proletariado mexicano.

]

1
trabajo y un sal
™

Establecer un minimo de 8 horas de

rio en la proporcidn siguiente: de

o -
un peso diario ecralidad del paisz an el -

n
gue el promediro de 1os salarios es inferior al citd

do; de mas de un peso para aquellas reoegiones en —
1 J

25

que la vida es mds cara y e¢n las

que este salario -

no bastaria para salvar de la miseria al trabajador.

22: Reglamentacibn del

servicio domés
tico ¥y del trabaje a domicilio.

ndoptar medidas para gue con los
jo los patrones no burlen la apli-

trabajos a desta
tiempo méaéxime vy del salario minimo.

cacibn del

24: Frohikbhvir en lo absoluto el empleo
de nifios menoraes de 14 anos.
25: Obliigar a los duenos de minas, -—
f&Zbricas, talleres, etc, a mantener las mejores —-—

condiciones de higiene en sus propiedades y a guar

dar los lugares de peligro en

un estado gue preste
seguridad a la vida de los

operarios.

26 Obligar

a los patrones o propie-—
tario= rurales a

dar alojamiento higiénico a Ios -

trabajadore=s, cuando la naturaleza de &stos exija
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gue reciban albergue de dichos patrones o propieta-—
riocs.

27 = Obligar a los patrones a pagar in
demnizaciones por accidentes de trabajo.

28 : Declarar nulos los adeudos actua-—

les de los jornaleros del campo para con 10s amos.

29 :

Adoptar medidas para que los due-
nos de tierras

no abusen de los medicros.

320: Obligar a los arrendadores de
e

campos Yy casas, gqu indemnizen a los arrendatarios
de sus propiedades para las

mejoras gue dejen en -—
ellas.

31:

Prohibir a los patrones
veras penas gue

maguen al

bajo se-
trabajador de cualquier
dinero efectivo;
gar el gue se impongan

modo gue no sea prohibir v casti-
multas a los trabajadores,
descuentos de su jornal,

revarde el pago de la rawa

o gue se les hagan o se -—
por ma8s de una scemana, —
re del trabajo,

o se niliaogue al gue sepa
e ganado;

mediato de lo gque tien

das de raya.

el pago in-—
suprimir las tien-—

32: Obligar a las empresas © negocia
ciones a no aceptar entre sus empleados y trabaja-

sino una minorifia de extranjeros,

dores

no permitir
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en ningin caso gque los trabajos de la misma clase
al Mexicano que al extranijero en el
establecimiento;: o gue a los

en otra feorma que a

L3

se paguen vedor

mexicanos se les pague
los extranjeros.

Hacen obligatorio el descanso do-—
[ T

- - =
minical.

He aquf los derechos por los que lucha
ron estos paladines del

ansiado ME&xico Liberal vy
justo.

"Libertad de

No era licit
dicarse a cualguier pr

los trabajos

9}
o]

todos los hombres de—

industria ni todos

ibles; las trabas deri-—
vadas de la 5

organizacisir

£
les eran ac
n

bertad de trabajo.

restringian la 13i
Era pucs, da

ficacibn de estas organ
gque se

caricter urgente la modi
izaciones gremiales, hecho
ade 1

sangrienta vy

1levd a efecho

tr&gica ce lia

o etapa
ia Reforma.

"l.La libertad de trabajo es el desper-—
tar brillante del Derecho del Trabajo,

condicibn -

Pags. 3 v 4.
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imperiosa para el desenveolvimiento progresivo en la
vida, negar esa libertad —se ha dicho—- era atentar
contra la conservacidn de la personalidad humana

contrariaxr los altos nEes gque

v
persigue la humani-—--
dad, era lastimar los

ﬁ

eses supremos doe la co-—-

lectivided v tambifn perjuidicarla, porgue se impe-—
dfa gue o1 hombre ofreciera a la misma los Benefi—--—

- . . . 3
cios de su inteligencia v de su esfuerzo”. 39

Don Ignacio L,. Vallarta, dijo en defen
sa de la libertad del trabajo: "El Derecho al Tra-—
bajo Libre es una cecxigencia imperiosa del hombre, -
porgue es condicifn indispensable para el desarrollo
de la personalidad. La esclavitud

debe existir en Meéxmico, el

del trabajo no -

trakbajador debe disponex
de sus brazos v dae su inteligencia del modo mas am-—

plio v abhsoiuto”

I.uchan por i1a libertad del trabajoc, -
ademés de Vallarta, pensadores liberales tales co-
mo Arizconeta, Zergueda, Prieto, Villalobos,

no, Fuente, Ampudia vy Lafragua.

Py

More-—

Los paladines del liberxralismo mexica-—

no, hicieron gue surgiera esplendorosa la libertad

de trabajo y qgue se plasmara obligatoriamente en -

los articulos 4°y 5°de la Constitucidn de 5 de fe-—

3) Trueba Urbina, Alberto. Evolucién de la Huel-—
ga, Edic. Botas. Mex. Pags. 33 vy 34.
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brero de 1867,

promulgada por Don Ignacio Comonfort
Presidente de la RepUblica.

La 1libre eleccifn de trabajo y las me-—
jores condiciones del mismo,

inmediato de huol

ia

adelante) , pues como
nadie s, ni puede s
contra su

voluntad,

cstablezca la

ley .

Cuando

juridicamente ©

@ rospoecto el

do

Desamaorxr

hicnes de

mentara l1la

rebelifn

Gue emprend

<~ =
[ <A

conts
lTucha

entra Conaerre

m&s trigicas de nues

Francesa, culminaron

duque Maximilianoc de

finitiva del cloro v
le ofrecieron al Arc
quce ¢l puebhlo

Benito Ju&rez

Mexica

el hér
sus también fieles

es el antecedente méas

{(de l1a gue hablaremos

Lyl

mis
consecuacncia de esta libertad,

er obligado a prestar servicios
ni bajo estipulaciones aque no

se expidid esta Constitucidn, se
»igible la libertad de travajo,
12

de bjunio de 1859, sce refor-—
tizacidn, con objeto de nacicna

la iglesia e impedir cue se fo-
contra 2] Gobierno, en la lucha
[eXRixsIN La Guerra 4o ANoOs—
Zaoraos vy liberalas—, una de las
Tra

hiztoria, y la Intervencidn
21l fusilamiento del
Habsburgo v

con Axrchi-—

con la derrota de-—
del Partido Conservador, qgque-—
hidugue la corona el imperio,

no combati® ardorosamente.

Don
oe de esta jornada histbSrica vy

v magnificos colaboradores, sal

. . 4
varon a la patria del asecho de los traldores.( )
4) Trueba Urbina ,Albaer

to,0n.Cit. Pag. 8

Ro
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La libertad de trabajo e industria, lo
grd la proletarizacitn del artesanado y la transfor
macibtn de los obraje:s
era del Capitalismo

las ansias dcoc

en fabricas,

iniciandose la
Industrial

vy consecucntemente
medjoramiento de la clase trabajadora,
asi como 1 o i

iEa e slid

Aios de la huelg

iad dae la defensa de &ésta por me-—

2.

I.a Asociacibn de Trabajadores,
para defenderxr

trabajadores zislados

de los enmpresarios

era in-
dispensable sus intereses; pues los -

eran siempre £&8cil
v patrones;

aue 1o

vIictimas -—
pPor esto el
garantinzaba

derecho
de Asociacidn

la Declaracién
, les permitia

Constcticuciona? de 1857 protaogaerse
tra l1a tirenia del capital v la huelga

aque habrian

[ 81

con
o
casc la mejoxr

U an este
de valerse

arma do
defender sus intereses Y

vara -
vy medoras.

Don Suilliermo Prietvto, se declara

tamente partidario

nifiesta,
chos

abier
de las huelgas vy al respectoe ma-

calificarlas como uno de los dere—-—
necesarios del obrerxo:

tras

"El capitalista puede retirar como v-—
cuando le parezca sSu capital del ramo al gue lo te-—
nYa destinado;

egte derecho se le ha reconocido so-
lemnemente de Lock—~aut {c¢errar la casa)

ner en duda este propio derecho,

cPorgqué po-—
obrero?

cuando lo usa el

L
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Este derecho gue se reconoce sin difi-

cultad cuando 1o usa el obrero buscando mejor acomo
do, porgue se desconoece,

se llama huelga™ ()

LA HUELGA DE CANANEA.

En la noche del 31 de mayo de 1906,
Estado de Sonora,
se declard

en

Cananea, cn la Mina de Oversight,

la huelga en el

preciso instante de cam
Lios de operarios vy mineros, negidndose los entran-—
tes a cubrir las vacantes que dejaban sus compane-—
ros. El movimicnto so dAesarroclld pacificamente,

la mina los trabajadores.
de la Compania

o -
abandonando El Gerente-
Minexra

"Cananea Consalidated Copper
Company " Coronal

Williiams C. Green, estimd serio el

movimiento, auxilio la interven—-—

demandandoc en su

. - N - R - 6
cibn del gobernador del Estado de Sonora.( )

Recorriendo los

trabajadores huelguis-—
tas, apunta el

Maestro Trueba, las calles al dfa si
con 2l objeto de que se les

trabajadores y obtener entre otras co

guiente, el 1? de junic

reunieran Mmas

sas: En todos los trabajos de la Cananea Consolida-—

5) Prieto Guillermo. Autor citado por Alberto True

ba, en la Evoluci&n de la Huelga,Edic. Botas.
Mé&xico. 1950. Pags. 41 vy Sigs.

6) Trueba Urbina, Alberto.

Nuevo Derecho del Traba
jo.Edit. PorrGa. 1975. -

Pags. 5 y Sigs.
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ted Copper Co. se ocuparan el 75 por ciento de me-
xicanos y el 25 por ciento de extranjeros, tenien-—
do los primerocs las

mismas aptitudes gue lcs

segun
dos. jecho que fué calificado por el abogado de -
la empresa, de absurda, vy doe esta forma se conti-—--—
nuaba la lucha, siendo los Drincipales en osta, BsS

n
teban B. Calderdtn y Manuel M Dieg

De este modo se iniciaba la lucha, y
va en este momento la manifestacibdn de huelguistas
partfia con direcccifn al Barrio de "La Mesa'" con el
objeto de Iinvitar mis trabajadores a unirse y
cundar el movimiento, tal

a se
fué el caso de los

traba
1la madcecreria de 1la

empresa, Y gue al
manifestantes a &sta,
a tiros por el

jadores dea -
llegar los fueron recibidos
Gerente de la negociacidn George
en donde el resultado de este acto fué
el de tres muertos.

Metcalf, v

Viendo esto los trabajadores huelguis
tas sacarcon a los norteamericanos gue habian dispa
rado en contra de ellos, vy yva fuera los Estadouni-
denses fuercon linchados por el pueblo, la madere—-—
ria guedbd reducida a cenizas vy en el interior fue-
ron encontrados tres cadaveres calcinados.

Como consecuencia de los hechos, el-—~
Gobernador Rafael Iz&bal se presentd a Cananea,in-

form&ndose los trabajadores gue se presentaria con

trescientos norteamer icanos armados; indudable fué

1 problema lo complicaba

1 —_
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mas ain con la presencia de l1os Rangers de Arxizona;

sc sabe, es si1 el Gobernador ig-

preoetensiones de los
como aguedldd

el descontento se basat
o

de esto, lo gue no

noraba o sahfia Jdo las trabajado

res mexicanos, DG dicho anteriormente,

a en la preferencia aue te-

nfa la empresa poxr L trabasjadores extranjeros vy
1

en perjuicio de cs Moexicanos.

El dfa 5 fueron dctenidos los Lideres
movimiento obrero,
Ibarra, gquienes

¥y motores Jdel Di&gue=z, Calderbn,

sometidos a proceso v poste—

ancs de prisibn en la cix
Ver.

fucron

riormente condenados a 15

cel de San Juan de UldGa,

de esta lucha fué la reinicia-

£l £
cibfn de labores v

in
bajo sumisifn de los trabajadores

Yy castigo a los dirigentes:

pero gue con el trans-—
curso del tiempo este brote de descontento seria la
chisya para Maexicana, y gque haria rei
la explotacibn capitalista

grado.

Ta Revolucibn
vindicar al trabajador de

de que era objeto en sumo

2. LA HUELGA DE RIO BLANCO.
El origen de la Huelga de Ric Blanco-
radica en la accibn opresora y explotadora del ca-—

pitalismo Industrial contra la organizacibn Sindi-—
calista de Hilanderos.
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El descontento de los operarios hilan-—
deros se puso de manifiesto

al reunirse varios gru-
pos de tejedores, vy en el cual discutieron sobre la
necesidad de crear un

organismo de lucha contra el

H

clero, el capital y el

Ay

jobiernoc, este, gue <e¢ra mani
5

capital del

mo Extranjero, v fué hasta ¢l mes de junio de 1906,

pulado pox

clero v por <i Capiltalis-—
y después de ver 1los pros

v l1os contras, s optbd —-—
por la

creacibn de un organismo que llevaria el nom
bre de Gran Circulo de Ubreros Libres,

gque seria de
car&cter socreto,

cn sus filas reunfa a -
la opresidn.

mismo gue

numerosas victimas de

cnbhe aclarar aue la si

tuacibn inicial de los operarios era deplorable,

pues sc les exigfa 13 horas diarias de trabajo con

salarios paupérrimos de .50 vy

Y .75 centavos dizrios,
descontidndoscles ademi&s $2.006 semanarios por concep
to de rentas ¥ habitaciones, ademis los salarios -—
eran pagados en forma de Vales, mismosgue se canjea

en la tienda de rava por productos,
eran propiedad de la misma

ban tiendas gue
empresa en gue labora—-—
ban, preocedimiento gue

representaba un perijuicio —

los productos obtenidos eran

sumamente caros al precio normal corriente de esa-
epoca.

para los obreros, pues

Fu& entonces cuando el Centro Indus—-—

trial Mexicano implantd un Reglamento de Trabajo,

estableciendo 14 horas de trabajo diario, y porme—

o ———



19.

neorizandoe condiciones gue cen dano de los trabajado-—

res favorecfian l1os intereses de la empresa.

Los -
Obreros con razones

Justificadas opusieron

resisten
cia a las condicicones

del Reglamento Patronal
esta causa los "Tnwdustriales

Y por
ofrecieron las siguien-—
tes reformas: "Moo hacer descuentos

a los obraoros pa
ra pagos de médicos,

fiestas religiosas y profanas,
las lanzaderas, carrillas
otros materiales de la fabrica gue se destruvyesen

cobrar a los trabajadores
~

por su culpa, rero no los

a los obreros
nes, pero tenian gue

Administrador,

gJue se rompieran por el
uso; permitir gue hicieran reclamacio
presentarlas por escrito al
gquicn resolverfa dentro de los 15 -
dfas siguientes a la recepcidOGn Jde la gueja. nef——

mismo prometieron los

industriales mejorar las es-
cuelas de l1os Centros

fabriles y no admitir en el

trabajo a niacs menores doe 7 anos' (73

Las dificulitades surgidas en Puebla, -~
Veracruz, Tlaxcala, Queré&taro, Jalisco, Oaxaca y -
en el Distritc Federal v en especial en la regibn
de Orizaba, Ver., los obreros protestaron enérgica-
mente por ia adopcifn deo los

Datronos veracruzZanos

Fé&bricas de Hilados y Teji-
dos de Algodbnrn gue habia

por los de Puebla

de un Reglamenito para

sido aprobado vy adoptado
el 20 de noviembre de 1906, y -
entre los puntos principales que contenia el refe-—

7)Y El1 Diario, Mé&xico 9 de Ahgosto de 1906.
por Manuel Gonz&lez Ramirez.La Rev.
México .Fondo de Cultura

citado
Social de
Econ.Mex.1960.Pag.72.
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rido Reglamento, mencionaremos las siguientes:

CLAUSULA PRIMNFRA. - Fij6 la jornada de
6.00 A.M. a 20.00 P.M. los s8bados, el 15 de sep——--
tiembre v el 24 de noviembre sc suspenderdn las la-
bores a las 18.00 hrs, la entrada ser&8 cinco minu-—-—
tos antes de la hora, a cuyo efecto se daradn dos to
gques preventivos a las 5.30 y a las 5 45 de la mana

na.

CLAUSULA TRECE.- Prohibi6 a los traba
jadores admitir huéspedes sin permiso del Adminis-
trador en habitaciones gque proporcionaba l1a empresa
IL.a misma clfusula indicaba gue en caso de separa— -—
cibén debersd el trabajador desocupar la habitacibn -

en un plazo de tres dias.

Las dificultades surgidas entre obre-—
ros y patrones fueron sujetos al Arbitraje del Pre-—
sidente de MExico, pero mientras se resolvia el pro
blema por el bando Presidencial, los obreros de Pue
bla, yv de Tlaxcala gue habfan sido afectados por el
Reglamento de Trabajo, decretaron un paro de labo-—
res. En el dict&men del Presidente DIaz, ordend -
gque los obreros debian volver a sus labores el lu-
nes 7 de enero de 1907. "Pero en la zona textil -
de Orizaba, los obreros se negaron a entrar a las
fabricas y los obreros de RfIo Blanco tomaron las -
primeras providencias de libertar a los presos gque

habfa en las c&8rceles, y gue se unieron al movi- -
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. 9
mlento.( )

Los trabajadores ejercitaron venganza
de los empresarios,en

aen las personas v propiedades
e

raya de RIc Blance, sagueandolas

las tiendas de
de SanzTa Ro-

incendi&ndcolas, asi como tambidn a las

sa y Nogales.

Después de las aprehensiones y asesina
obreros v de los obreros mis-—

tos de los dirigentes
en las

se iniciaron nuevamente las actividades
con la sumisibn de los oObreros supervi-—-—

no les quedo ma8s remedilio que obe
los patrones ti-—

mos,
fabricas,
vientes, a guienes
decer y cumplix con las Srdenes de
ranos, O6rdenes cquce no tardarfan mucho tiempo en se—

guirlas dando; pues el Porfiriato, dice el Maestro

Trueba Urbina, <con sus brutales principios propicisS

el advenimiento de la Revolucifn Mexicana.

EL PLAN DE SAN LUIS.

W

El Plan de San Luils fué& firmado en el

nombre el 5 de octubre de 1910 y es

Jugar del mismo
esta

tablecfa gue el
llarfa la Revolucidn,
Presidente de M&xico Don Porfirio Diaz,

20 de noviembre del mismo aro,
para derrocar al Dictador y-
hecho gue-

Archivo General de la Nacibn.Segundo Legajo de
varios Estados, Presos Federales. 1906-1907.
Citado por Gonzd&lez Ramirez, Pag. 73 de la Rev.

Social de MExi
- Y S ——

9)
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se cumplid,

pues la Revolucibtn triunfd en corto
tiempo,

y como consecuencia del Tratado de Paz de

ciudad Judrez, a mediados de 1915 seria desterrado

del pafis rumbo a Ruropa.

Posteriormente al

triunfo de la Revo-—
lucibn se¢ llevan

a cabo las

clecciones presidencia-—
les, ganando las mismas

la f&rmula formada por Don
Francisco I Madero vy Jos& Marfia Pino SuSrez, asu-—--—
miendo la Presidencia ¢l primero el 6 de noviembre
protestando

ante el Congreso de la

del mismo ano v <l cargo ¢l mismo dfa

Unibn.
"El ré&gimen Presidencial del elegido
Don Francisco I Madero, se inicif con un cambio be
néfico en el aspecto politico, econtmico y social,

expidiendo como punto inicial de partida de su man
dato v sobre todo ¢n ¢l aspecto social, el Decreto

del Congreso de la Unién de 13 de diciembre de —-—

la Oficina de Trabajo dependiente
de la Secretaria de Fomento,

1911, gue crea

Colonizacidn e Indus-—
tria, para intervenir en la solucibdbn de los con-—-—

flictos entre el capital yv el trabajo. (109

10) Trueba Urbina, Alberto. Op. Cit. Pag. 12.
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: 5. PLAN DE AYALA.

Don Fmiliano Zapata, tuvo las luces in
tuitivas del sufrimiento v

cuandoe fucron celebrados
los Tratados de

Ciudad Juirez, comprendid adue la Re
volucidn s guedahbse

iias v cgque 1la

\
4]
-
o

ne.

consocucncia
de ellio se

b4

2 la contrarcevolucidn. Su valor histod-—

i

r
rico estribe

(:

en la comprensién de la perspectiva re
volucionaria, considerada por oncima de todo warti-—-
dismo mezquino yv personalista. Zapata colocdH su es
fuerzco en la trawvectorin de la Revolucidbdn continua-—
dora de la Insurgento de 1810. Este es su m&Erito —
indiscutil:le. La ambicidn de Zapata v del Plan cgue
pro~lama, era gue fueran repartidas las ticrras a —
los campesinos gue Ffueron despojados de ellas, y SO
bre todo porgque la mayoria de las tierras so encon—
traban cen poder de los grandes latifundistas.

¥n el Plan de

Avala de 1911,
mdS en cuenta al

probhlema obrero,
porque en el Estado de
Plan,

no se to-—
extrana la omisi&n,

Morclos donde se expidid el
hnabfaz antiguos luchadores como Otilio Monta-—
no, General gue suscribe junto con Don Emiliano Za-—
pata ¥y otros m&s el mencionado Plan, ¥ gue es de su

poner gque necesariamente sabian de la existencia del
Programa del Partido Liberal, gue trataba de los pxo
blemas obreros vy del gue pudieron haberse inspirado
para incluirlos.

El Plan de Ayala fué&é en si una clara -—
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oposicifn al R&gimen Presidencial de Don Francisco
I Madero, taly como se puede apreciar en la prime-—
ra parte del mencionado Plan.

I. Teniendo en consideracibn gque el

pueblo mexicanco acaudilladc por

Don Francisco I. -
Madero fu& a derramar Su sangre para conguistar sus

libertades y reivindicar sus derechos conculcados,
Y no para dque un hombre se aduefiara del poder vio-—

lando los sagrados principios gque jurd bajo el lema
de Sufragio Efectivo no Reeleccibn,

ultrajando la -
£f&, la causa,

la justicia y las libertades del pue-—
blo; teniendo en consideracifn gue ese hombre a

gquien nos referimos es Don Francisco I Maderxo,
mismo que inicid la

el—
precipitada Revolucibn, el cual
impuso por norma su voluntad e influencia al Gobiexr

no Provisional del ex—presidente de la Repblica
Licenciado de l1a Barra,

por haberle aclamado el pue
blo su libertador....

Teniendo en consideracibn
que el supradicho senor Francisco I Madero,

Presidente de la RepGblica,

actual
trata de eludir el cum
plimiento de las promesas o los convenios de Ciu-
dad Juérez, va nulificando, encarcelando, persi-—-

guiendo o matando a los revolucionarios gque le ayu

daron el alto puesto de Presidente de la RepGblica,

por medio de sus falsas promesas y numerosas intri
gas a la Nacibn.... Teniendo en consideraci®fn,que
el Presidente de la RepGblica, Francisco I Madero,
ha hecho del Sufragio Efectivo una sangrienta bur-—

a imponiendo contra su voluntad, en
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la Vicepresidencia de la RepGblica al Licenciadoc Jo

s& Maria Pino Sufrez, o va

a los Gobernadores de -

los Estades designados por €1, como el llamado Ge-

neral Ambrosio Figueroca, verdugo y tirano del pue-
blo de Morc 1los. ..

IT. Se desconoce como Jefe de la Revo

Ciudadano Francisco I Madero y como Presi
dr:nte de la RepGblica,
expresan,

lucidn al

or las razones ue antes se
(51

procurando ¢l derrocamiento de este fun-—
cionario.

Sin embargo la omisibn del problema no
podria ser definitiva, por

lc gque una especic de a-
dicibn al Plan de Ayvala; vyva cue el "Programa de la
Convencitn Revolucionaria" 4dijo gue su grupo, en —
cuestidn laboral luchaba por precaver de la miseria
v del futuro agotamiento a los trabajadores por me-—
dio de Reformas Scciales y Econbmicas. En estas re

una cducaci6bn moralizadora, le-—

yes sobre accidentes de trabajo y pensiones de reti
ro,

formas se contaban:

reglamentacibn de las horas de labor, disposi-—-—
cibn gue garantizara la higiene y seguridad de 1los

Centros de trabajo, por medio de una Legislacidbn -

gue hiciera menos cruel la explotacifn del proleta
riado. Dijeron gue pugnaban tambi&én, porgue se re

conociera personalidad juridica a las Uniones y So
cledades de obreros,

para gque se reconociera a los
trabajadores

el derecho de huelga v el de bovycot.
Lo m&8s significativo del programa de la convencidn
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estriba en gque en un t&rmino agregdb el reconocimien
to de la personalidacd

Jurfdica de las sociedades de
los obrexos.,

asi como el reconocimiento de la

huel-
ga como un derecho,

que en documentos

anteriores no
habian sido tomados en cucnta.

5. VENUSTIANO

CARRANZA Y LA REVOLUCION CONSTITUCIO-
NALISTA.

Como consecuencia de los asesinatos
del Presidente de M&xico Don Francisco I Madero,

h'g

del Vicepresidente José Maria Pino Suirez, cometi-

do el 22 de febrero de 1913, & partir de esta fe—-

cha se desencaden® la revolucidn constitucionalis-—
ta dirigida por Don Venustiano Carranza.

Expidiendo con aoste hecho el Plan de

Guadalupe de 26 de marzo de 1813,

firmado en la Ha
cienda de Guadalupe Coah.,

plan gque fu& lanzado en

contra de Don Victoriano Huerta y del Partido Cien
tfifico, mismos gue asesinaron al Presidente Madero

Yy a su vicepresidente Pino Sulrez;

Y gue textual-—--
mente dice:

lo. Se desconoce al General Victoria

no Huerta como Presidente de la RepGblica.

20 .

Se desconcoce también a los Pode~—
diciales de la Federacibn.
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3o. Se desconoce a los Gobernadores de

los Estados gue aGn reconozcan a los Poderes Federa-

les gue forman la actual Administracidn,

trecinta —-—
dias despufs de 1la

publicaciftn de este Plan.

40 . Para la organizacidtn del ejé&rcito

encargado de hacer cumplir nuestro prop6sito, nom-

bramos como Jefe del Ej&rcito Constitucionalista al
Ciudadano Venustiano Carrxranza,

Gobernador del Esta-
do de Coahuila.

50. Al ocupar el Ejército Constitucio

nalista la Ciudad de México se encargarid interxrina-—
mente del Poder Ejecutivo el Ciudadano Venustiano
Carranza Primer Jefe del Ejército,
re substituido en el mando.

© guien lo hubie

60 . El Presidente Interino de la RepG

blica convocar& a elecciones Federales tan luego co

mo se haya consolidado la paz, entregando el poder

al Ciudadano gue hubiere sido electo.

7o0. El Ciudadano gue funja como Pri-

mer Jefe dAel Ejército Constitucionalista en los Es-

tados cuyos gobiernos hubieran reconocido al de
Hluerta,

asumird el cargo de Cobernador Provisional

y convocari a elecciones locales, después de gue -—

haya tomado posesibn de su cargo los Ciudadanos

gque hubieran sido electos para desempenar los altos

oderaes de la Federacibn, como lo previene la base
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Como se puede observar, el citado plan
no contiene normas protectoras ni mejoras para la -
clase trabajadora, y con esto se ve, su falta de -—-—
preocupacibn social y la mentalidad antiobrerista -
durante el tiempo gque estuvo como Jefe miximoc de la

Nacidén, Don Venustiano Carranza.

Su chogue con los obreros se nos pre-—
senta con viva luz cuando sus adictos, los diputa-—
dos ex—renovadores, presentaron frente al grupo ra-
dical del Congreso de Queré&taro; Y es posteriormen
te v s8lo bajo presiones, cuando el mencionado plan
se reforma y adiciona algunas mejoras a la clase -
obrera.

Como consecuencia de la depreciacilbn
del papel moneda, emitidos durante el Gobiernc de-—
Don Venustiano Carrxranza, en marzo de 1916 la Federa
cifdn de Sindicatos del Distrito Federal, solicita
de los patrones o industriales el pago de salarios
en oro © su equivalente en papel de circulacibn le
gal, quedando después de arduas discusiones las pe
ticiones siguientes:

"Que a partir del lunes 22 de los co-
rrientes se paguen en oro nacional o su eguivalen-—
te en papel moneda de circulacifn legal, los suel-
dos gque disfrutaban todos los asalariados del Dis-—
trito Federal la Gltima semana del afio de 1914, en
tendié&ndose gque estos sueldos son la retribucifn -
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por 8 horas de trabajo y gue ningGn salario debera&
ser menor

de un peso oro nacional pox dia".(ll)

LLas peticiones obreras no fueron aten-—
didas

e lanzaron a l1a huelga,
bl

on 2l mes

Y estos

t

ta a su puntoe o
cato de

llegando &s-—
de Jjulio, el Sindi-
cctricistas sc ha convertido cn el
del movimiento v

ftico
los 1l

coenttyro motriz

ol 31

de FJulio,
organismn

este
procede 2a retirar de los tableros de las
rplantas los uarandes

aparatos indispensables para la
transmisidn electricidad a la capital del pais vy
de algunos estados vecinos.

(¥

LLos hueclguistas son llamados ante la -

presencia de Don Venustiano Carranza en Palacio Na-
cional,

porgué

v en donde con majaderfas les reclama el
se han ido a 1la
ce:

huelga y por lo mismo les di
son unos

cinicos y traidores a la patria y orde
no gue se les

apligue a los obreros la ley de 25 de
cnero de 1862 vy

posteriormente gque se amplie el ci-
tado

decreto v
<R est

f
-
4

en donde cguipara a los huelguistas
>y oon los traidores a la patria vy

vy casti-
gaindolos con pena de muerte.

"Los obreros gue tenian la clase de

las supresibn de la fuerza motriz fueron aprehendi

11

Moreno Diaz, Daniel. El Congreso Constituyen
te. 1016—-1917. Edit. U.N.A. M. 1967 . Pag. 15.
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dos por el Gobernador del Distrito Federal en

unidn de varios operadores de las plantas y asi los

servicios son raoanudados, numerosos trabajadores —-—
son reducidos a prisidn v varios procesados, resul-
tando algunos condenados a largas sentencias de pri
s1idn, s5in excluirse la pena doe muerte,
fué con posterioridad conmutada' (129

aundgua esta

s en la reforma vy

adiciones al Plan-—
de Guadalupe de 12 deo dicicembre de 1914, en donde-—
va se hacoen mejoras mediante 1a legislacidn, la con
dicitn del pedn rural, del obrero, del minero, y en
general de la clase proletvaria. Esto nos lleva a
la conclusidn da gue las consccuencias sociales de

produjeroan,
tiano Carranza, S1ino a

la Revolucidn se no gracias a don Venus

pesar de &1l.

Y estas reformas v adiciones fueron

lJas fuentes de nuestra

legislacidn Social actual.
Mismas gue causaron impactos en diversos Estados de

la RepGblica, los gue elaboraron leyes protectoras

a favor de los campesinos y obreros,

tal es el ca-—
so del Estado de Yucatidn,

Jalisco con su Ley de Ma
nuel M. Di&guez de 2 de septicmbre de 1914; Vera-—-—
decreto de 4 de octubre de 1914 v gue-—

consagra el descanso semanal;

cruz con el

y Coahuila con su —-—

Ley del Trabajo de 27 de octubre de 1916. Todas —

con el fin de mejorar la condicidén de la clase

12) foreno Diaz, Daniel. Op. Cit. Pags. ant.
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obrera.

& . EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1817 ¥ EL

ARTICULO i123.

El proyvecto presentado por Don Venustia
no Carranza carceci& 4de los capitulos sociales, sino
aparccid con lineas

eminentemente politicas y genera
les de la Constitucibn de 1857.

Fn su primera

parte
del

se cambid el nombre
de Derechos utiliz6 la Carta de 1857

v no se puede pedirx al citado proyecto un amplio con
tenido social,

Hombre qgue

va gue sus autores eran personas for-—

madas en la mentalidad individual y burguesa del si-
glo XIX.

El proyecto de Constitucibn presentado
por Don Venustiano Carranza,

no tuvo disposiciones
especiales de gran alcance gque tendieron a estable-—
citn del orxden

cer preceptos juridicos parya conseguir la renova-
Mé&xico.

social en el gue se habfa vivido en
Sin embargo en lo referente a materia del

trabajo v a los derechos de la clase obrera en la-—

exposicidbn de motivos que procedif a su proyecto de

Constitucibn Politica que fu& presentadoe al Congre-—
50 en la sesib6n de lo. de diciembre de 1916, en ——
unos de sus parrafos decfa:..."y con la facultad -

e la fraccifbn XX del articulo
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72 se confierxre al poder Legislativo Federal, para -
expedir leyes sobre el trabajo,

en las gue se im-—- -~
plantaron todas las instituciones del progreso gso-—-—

cial en favor de la clase obrerxra,
trabajadores,

de trabajo,

Y de todos los —

con la limitacibn del nGmero de horas
de manera gque el operario agote sus -

energias vy asi tenga tiempo para el soldz y el des-
canso,

Yy para atender el cultivo de su espiritu, pa
ra gue pueda foggntar el trato con sus vecinos en -—

el gue engendra simpatia y determina h&bitos de cog
peracibfn para el logro de la obra comiGn;

con las —
responsabilidades de los empresarios para los casos
de accidentes;

con los seguros para los casos de en
fermedad vy vejez;

con la fijaciftn del salario mini-
mo bastante para subvenir a las necesidades primor-

diales del individuo y de la familia y para asegu-
rar y mejorar su situacibn..." (13)

El articulo 50. del Proyecto de Consti
tucibn se refirid a los derechos de los ciudadanos
en los asuntos de trabajo, y por lo dem&s todo gue-~
a8 igual y como lo preceptuaba la Constitucibtn de -

1857, va gue Gnicamente se habia aumentado como se
dijo las garantfias del trabajador.

L.os debates del artficulo 50. revistie—

13) Trueba Urbina, Alberto. -E1l Nuevo Artficulo 123
: Edit. PorrGa,

S.A. M&xico 1970. Segunda Edi~--
cibn. Pag. 77.
L -
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ron suma importancia, ya gue en ellos se analizd -

la importancia de crear un capitulo especial a las
relaciones laborales.

Tras largas discusiones sobre mociones

gque fueron presentadas la discusibn del dictélmen
presentd dos mociones,

una de los Diputados Vera—
cruzanos Generales Candido Aguilar y Heriberto Jara
e Ingeniero Victorio E.

G6ngora y otra por la Dele
gacidtn de Yucatan.

LLas intervenciones m38s notables se hi-
cieron el 26 de diciembre de 1916 por las siguien-—
tes personalidades:

El General Heriberto Jara:

"Los juris-—
consultos, los tratadistas,

las eminencias en gene-—

ral en materia de legislacibfn, probablemente encuen

tren hasta ridficula esta proposicifn. cCGmo va a -—

consignarse en una constitucidn la jornada maxima
de trabajo?. Eso seglGn ellos,

es imposible, eso se
gn ellos pertenece a la reglamentacitdn de las le-—
ves, pero precisamente sehores,

esa tendencia, esa
teoria, ccQué

es lo gue ha hecho?,
constitucibn tan lib&rrima,

hava resultado,
ficos

gque nuestra - -
tan amplia, tan buena,
como la llaman los senores cienti-

"un traje de luces para el pueblo mexicano",

porgue falta esa reglamentacib&n, gue jam&s se hizo.

Se dejaron consignados los principios generales, y
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allf cencluyd todo".

HEéctor Victoria, Diputado por ¢l Esta-—
do de Yucaté&n, tuvo una de las intervenciones deci-—
sivas respecto al actual contenido del articulo 123,

manifesctande su inconformidad con el articulo So.,

en la forma como lo presentd la comisién,
el proyecto del C.

.
los dos dict&menes

asi como
Primer Jefe, porque ningunoc de

trata del problema obrero con el
respeto v atencidén

gue merece Yy manifestd en propo-
siciones concretas:

"un representante obrero del -
Estado de Yucatén viene a pedir gue se legisle radi

calmente en materxria de trabajo".

Fn cuanto a la forma de la legislacibn

obrera fuf establecida por el diputado Frovlan Man-—
jarxez,

e interviniendo brillantemente y sobre todo
al manifestar: Pues bien, cestoy de acuerdo con to-—
das las adiciones gue se proponen mas no lo estoy si

solamente la constitucidn estableciera ocho horas

ta vy

de trabajo gue la carta magna debe ser mis explici-
I

debe establecer sHSlamente no s6lo un articulo,

no una adicidn, sino todo un capitulo de la carta
magna, y al finalizarxr agrega,

no me importa nada de
eso, a mi lo gque me importa es gue atendamos debida
mente el clamor de los hombres gue se levantaron en
la lucha armada, y no nos espantemos de gue la cons
titucidn no tenga la debida forma; vayamos al fondo

las reformas que

de la cuesti&n c

introduzcamos
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los salarios guae naacsitan,

démosle
o gue -

secan necesarias,
todas y cada

trabajadores

una de sus partes 1

atendamos on
Ngamos -

¥y lo demd@s no lo to
oo Lisamen

s diputados, prod

mercecen los
schores

pero repito
los puntos
I gqueremos i
1o “oenemos

en cuenta,
que tilencn (oo tra-—

son muchos
todo =2

te porgue
la cucstidn ohrera,

tarse on
imposible esto,

2]l articualos 50,
explicito

Q5

t& en
mrstitua—-

acn el texto de la co
51 es preciso cuae
la consti-

gque hacer mas
cibn y vo les digo a ustedes,
prenda todo un titulo, toda una parte de
vo estaré& con ustedes, por gue con ello ha-—

com

tucidn,
bremos cumplido nuestra misidtn de revoluciuvnarios'.

mosterliormente los diputa-—

Interviene
Porfirio Jdel

n
dos Pastrana Jaimes,Josafat Ma&8rqgquez,

Alfonso Gravioto gue hace una
que os revatido por rivera

Natividad MacTas, ¢asi

Castillo, defensza de

la educacibn laica
Luis G. Monzdbn y

dictdamoen

mismao

Cabrera,
contradiciendo el

habfa hecho.

del articulcoc Sa. qua

el Dipui. i Tarlos

El 27 de diciembre,
“TRie2 en

se manifestd sobre la vaguedad
las ideas de justa diasnrribu
Citie ia jus—

L. Gracidas,

su concepto encerraban
cibn diciendo: "En sintesis estimamos,
ta distribucidn serfa acguella gue se basa
obtenga el capitalista. Soy po:
concapto Constitucts

@n los be

neficios que
rio gue ¢l trabajador

se le otorgue el dereacho
el

jale¥a

de obtenexr una par:

ciébn de los beneficios gquae 1o explota.
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participacitn de los beneficios guiere

decir, segin
la opinidtn de un escritor, un convenio libre, expre
sO © tadcito en virtud del cual el vatromno da o sus
obrercs o dependientes, ademds del salario, una pax
te de los beneficios

weérdidas. Si

sin darle participacidHn
2sto no es just

quiero, cgue alguien

e las
i5n, yvo -—-—
venga a deifiin

para gue -—
el articulo 50. no esté& lleno de

reglamentaciones,
en las cuatro lineas

que deben expresayr Lo como
Precepto Constitucional debe guedar sentado lo gue
es Jjusto, a f£in de

sino

gue no guede vago, como aparace

en la constitucidn de 1857 v alin ha mias, que no —
’ P -

qgquede como desde que se comenzd a explotary a los ~-—

trabajadores desde gue ¢l mundo existe™.

Manifestacidn gue en nuestros dias —-—
constituye el re

aparto de uvtilidades para la clase-—
trabajadora.

Tras la Gltima sesibn de 28 de diciem
Yy una vez gue el congreso retird el
dictifmen de la comisidbn,

bre de 1916, -

para gque una vez dgue fue-—
ra estudiadce se

= Larz nuevamence, tanto Laog -
temas gue rabhian sid asi como el articu
lo So capiftulce de la —-

o tratados.
B8:Y OGO A i

en el nuesto
consbticociosn a

Sin e B¢ gairantiza-an los daere
chios de 1og Oobreros; ta condsion revisora de ra —--

OIS

casidi en 31 totalidad
, Drero guliado por al
animaba

el pro-—
eERiod e ovala
& sug ndemibroo, ¢spesclolmente
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a su Presidente el General Francisco. J.

MGjica, --
gque implant® dos preceptos gue

en nuestros dias -~
La participacitn de los
utilidades

12 obligarniSn impucnata a

2

tienen plena vigencias: -

trabajadores en las de las cmpresas, y-

Estas de proporcionar ha-=—

trabajadores cuando las f4bricas
aguaodaran doentro dao

bhitaciones a los

las ciludadoes. Y ademds guecdaron
plasmados algunos beneficios para la clase trabaja-—

dora, como son la prohibicifn del

trabajo a las mu-—
y a los ninos en las labores
ligrosas, articulo 166

Trabajo:;

jeres, insalubres y pe

de la actual Ley Federal del

la existencia de expendios de bebidas em-—

briagantes Yy casas de juecgos en los

centros de tra-—
bajo prccepto gue

también fuEprohibido:s

la limita-—
cibn del monto de las deudas gque podrian exigirse-—
al obrerc; las gque establecicron las condiciones —
en las que las huelgas se tendrian por ilicitas, ¥

preceptos gua 2l articulc 123 y die-—

oenrigquecicron
ron una meajor forma de

vida a la actual Ley Fede—-—
ral del Trabajo,

Yy con ello al trabajador.

Una vez estudiado y aprobado gue fué&

el dictamen del articulo 5So., fuf aprobado por una

nimidad de 163 votos y gue serfia como
actualidad el articulco 123 de nuestra
Politica.

1o es en la

Constitucidn

Ya en el artficulo 123 se

creb un capi.
tulo de Garantias Sociales,

e iba ser nuestra Cons
titucibn la primera en el mundo gue incluyera un

antias Sociales. "Y al redactarse
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las nuevas Constituciones posteriores a la guerra -
de 1914, vy 1918 pocas constituciones incluyeron en—
tre las garantias individuales:. algunas garantias -
sociales Yy ninguna excepto la de Rusia, gue tiene -—
estructuras especiales, alcanzd la ideologia avanza

da de la Constituci6bn de 1917". (14)

Dice el maestro Trueba Urbina, "se pue
de afirmar gue el articulo 123, surgib de justos re
clamos de constituyentes profanos en la ciencia ju-
ridica, pero con claro concepto de la revolucibn y

de la vida"

MNMuestras normas constitucionales de -
trabajo sustantivo y procesales, no son simplemen—
te proteccionistas y equilibradoras o niveladoras,
en funcidn de la socializacidbdn del derecho, sino -~
REIVINDICADORAS de la clase okrera; no son estatu-—
tos reguladores entre dos clases sociales en pugna,
sino gue tienen por finalidad imponer Jjusticia so-—
cial, reivindicando los derechos del proletariado,
para una justa redistribucibn, Yy recuperacibfn de -
los bienes de la produccifn gue justamente corres-—
ponden: por la explotacibfn desmedida de gue han si

do objeto durante la historia.

14) Trueba Urbina, Alberto. El Nuevo Articulo 123
Editorial Porrda, S.A. Mé&xico 1975. Pags. -
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Es por ello qu

o nos corresponde prote-
ger a la clase traba)

adora mexicana en el plano in-

principalmente de la
cional Continental,

integrando

ternacional, Y dentxro, rPlata-
forma Interna

materia de nuestro

1as Bases Juridicas para
reivindicacibébn de

estudio., su to-
tal ntro de un status jur idico soO~
cial a la cual petenece Y

de la cual ha sido margi-
nado,

no s6lo en el extranjero,

sino también dentro
de su propio p

afs v que es 1lo mas a

berrante. Inte—
las Bases Juridicas de la
jadora dentro a

gremos pues, clase traba-—
e 1la Plataforma continental.
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A MANERA DE INTRODUCCION.

En el presente capitulo,
los capitulos IY y IIIXI,

incluyo a

es decir a la historia del
Derecho del Trabajo de los Estados Unidos de AmEri-
ca v al de 2Alaska, va

cue éste se rige bajo las mis
mas Leyes Laborales de los Estados Unidos de Améri-
ca,

Por ser el Estado nGmero cuarenta v nueve de la
Unidn Americana a partir del tres de encro de mil -~
novecientos cuarenta Yy nueve.

Hago mencibdn en los capitulos IIT y —-
ITII de la evolucidn del derecho laboral en Inglate-—
rra,

va gue de dicho palis principalmente, al irse -~
formando los Estados Unidos de América tomd casi en

su totalidad sus leves vy procedimientos para resol-—
ver sus conflictos laborales.

Posteriormente ya en la Historia de-—
los Estados Unidos de América,

expongo los antece-—
dentes de la Constitucidn, los articulos de la Con
federacibn, etc., Hasta llegar a las actuales le-—
ves laborales que rigen la vida obrera en los Esta
dos Unidos de América y Alaska.
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1. EVOLUCION DEL DERECHO LABORAL EN

INGLATERRA.

El periodo medieval en Ingla*erra,

bien puede calificarse de

totalmente restrictivo pa
ra c¢l trabajador gue luchaba por mejorar su estado
econfmico vy social en el siglo XIV aGn cuando actua
ba individualmente,

se enfrentaba con el rigor de
leyes primitivas. Un debilitamiento del sistema -—
feudal y la devastadora peste bubbnica estimularon

el impulsc natural hacia mejores condiciones de tra
bajo. Tras la plaga gue habia despoblado gran par-—
te de Europa, los sicrvos y hombres libres,
rGsticas vy los feudos y buscan

en el comercio con los pueblos y ciudades
do por

dejan-
las fincas

trabajo-—
exigien-—
la falta de mano de obra altos Jjornales y
mejores condiciones de

trabajo. Los patrones al -
notay estas pretaenciones obreras solicitaron inme-

diatamente ante el Parlamento, €l otorgamiento de-—

medidads de proteccidfn en su favor y tales peticio

nes se concretaron con la promulgacibn de la Prime
ra Ley Laboral de Inglaterra.

LLa Ordenanza de los trabajadores en
el ano de 1349,

la gue entrd en vigor en el aho de
1351.

En dichas leyes obligaban a los tra-~

bajadores

sanos Yy menores de sesenta anos de edad
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Y carentes de subsistencias propias, a pedido de un
patrono con un jornal diario fijo por la ley Yy en ca
so de que se reusaran a trabajar en las condiciones
establecidas se les sancionaba con prisifn o multa.

En 1562 hubo una fusibn de leves en

General dque se l1lamb "Ley gque contiene
versas Ordenes para Artesanos,
Aprendices"”

una Ley

Ai—-—

Obreros, Labriegos ¥y

mejor conocida por Ley de Isabel,

en la
ague se fijaron horas de +trabajo,

jornales a pagar a
los trabajadores por calificacitbn de los jueces,

normas sobre r&gimen de aprendizaje con un periodo
de

en
el
to

siete anos para alcanzar la condicib6bn de oficial
esta ley como en las anteriores persistid hasta-

ano de 1875 la forma de condena para todo inten-—
de negociacibn colectiva.

En el siglo XVIIT,

si bien se caracte
rizf por su gran auge industrial,

poco puede decir-—
se de los logros que la clase trabajadora haya podi
do alcanzar, de traba-—

Yy en &1, el -——
obrero se vif constantemente frustrado en

pues persistib la obligacibn
jar wvor jornales fijados por la Ley:

su humano
pues la -
clase econbtmica gobernante forzaba al obrero a los
tralajos obligatorios.

deseo de mejorar su situacibn econSmica;

El siglo XVIIT.- Inglaterra continua

ba a paso acelerado su gran desarrollo industrial

Y Ya en este siglo se prolmulgan muchas leyes im—-
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‘portantes dentro de la actividad gremial.

"La relacitn estrictamente legal en—-

tre patronos y obreros cgue habfan perdurado a lo -—-

largo de varios siglos en la Inglaterra pre-indus--
trial, cedio por f£in ante el advenimiento del siste
ma Industrial.

mios medievales,

aprendiz,

La poderosa organizacidn de los gre
con su relacibn de maestros—oficial

iba perdiendo su fuerte posicifn econdmi-—

ca. Bajo la economia de los gremios el oficial vy

el aprendiz eran miembros del hogar del maestro. EI1

taller y el hogar constitufan una unidad econSmica
claramente definida,

donde se iniciaba y completaba
la produccibn.

El sistema industrial f£fué una innova-

cibtn radical gue separd el taller del hogar. En es

te sistema cada obrero realiza una pequerna opera—-—

cién de las muchas gue realizaba anteriormente,

pues su trabajo se fu€ reduciendo por la distribu-—
ci6bn de las labores y la destreza del obrero. Ya
no trataba directamente con el patrono gque tuvo

gque tratar exclusivamente con el supervisor.

Con la Revolucifn francesa, se asesg—

t6 un golpe mortal al feudalismo, pueg con su gama

de garantias sociales gue trajo al mundo, proclama

ba por consiguiente la igualdad de todos los hom-—

bres, y de entre las conquistas sociales gue traijo,

se empezl a usar la libertad de movimiento y la 14
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bertad aGn cuando se hizo obligatoria resultaba m&s

tedrica que practica, ya gque los patronos fijaban -—

individualmente los jornales y demis condiciones de
trabajo, pues aungque el trabajo habia dejado de ser

obligatorio, el obrero no tenfia otra alternativa -—-

gue aceptar el trabajo con las condiciones impues—-
tas por el patrOn.

IL.A legislaci®Bn laboral del amparo a

los trabajadores, correspondiente al derecho de ne-

gociacifn colectiva,

no habfia de concretarse sino
hasta el siglo XIX.

El objetivo de este derecho, era la -

de negociaciétn bilateral va gue las agrupaciones de
trabajadores se calificaban de conspiraciones crimi

nales, segGn la ley vigente de agquella Epoca.

Se designaba conspiracifn criminal, -

la unibtn de dos o mis personas gque mediante la ac—-—

cibébn concertada, tratasen de lograr cualquier propd

sito o ain cualguier propdsito licito por medios
ilicitos.

Un caso notable del siglo XVIII, ilus
trativo de la aplicacibtbn de la doctrina de la Cons—
piracif6n Criminal, fu& el de Rex. Vs.

Oficiales —-—
Sastres de Cambridge,

en el cual a varios Sastres-
se les procesd bajo la acusacibtn de conspirar entre
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s%, para consegulr la elevacitSn de sus jornales. Al
declarar culpables a los acusados,

el Tribunal sosg-—
tuvoe que aguella agrupacibn constituia una conspira
cidn y como tal un delito.

Pues una sentencia en agquella Epoca-
deciac:

“"La asociacifn ilicita es la esencia
del delito; las personas gque posean articulos de

comercio, pueden venderlos al precio que individual

mente gqQuieran, pero si se asocian y resuelven no
venderlos por debajo de cierxrto precio,
una conspiracidn;

eso es ya -

cada hombre puede

trabajar por el precio a gque personalmente determi
ne hacerlo;

Ppor lo tanto,

pero una asociaciébn para no trabajar,

por debaio de ciertos precios es ya un delito pro-
cesable" (159

Siguieron promulgaéndose leyes como la
Ley de 1799,

un poco mas suavisante respecto a las
asociaciones, sin embargo se siguieron procesando-
a grupos de trabajadores despu&s de ese aho. ¥ no

fué€ sino hasta en 1824 cuando se promulgsd la Ley -
de 1824. ley que signific8 un triunfo para ia cla-
se trabajadora ya gue se les reconocisb el derecho

a organizar sindicatos y a declararse en huelgas.

15) FPalcone,

Nicolas.
EA.

Derecho Laboral, Tipogr&fica
Argentina. Buenos Aites. 1970.

Pag.21.
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En el siglo XIx

Y
pucde decirse,

a principios del si-
glo XX, prueban
das que

realizd
1o, m&Es

jadora.

casi sin lugar a du--
todo progresco econdmico y social obrexro se -
cuando el parlamento contribuvd a favorecexr-—
no como un logro a través de la clase traba-—

Otra ley gue aprob6 el Parlamento Bri-—
t&nico en 18592, fué la Ley de Molestias de los Traba
jadores, ley

aque autorizaba una forma moderada de pi
Si los pigquetes

ra gue rompieran

gquete. influfan en otros obrerxos pa

sus contratos de empleos eran lega-—
les y se les podia prohibir.

LLa ley promulgada en 1869, la Ley de
Proteccidn de los Fondos de los Sindicatos Obreros,
(Trades Union Funds Protectios Act) gue abrogsd la
proteccidn gue antes gozaba cualguier tesorero,

apoderarse indebidamente

pox

del dinero de la organiza-
cifn y se les sometia a proceso.

En 1875,

se promulgd la Ley de 1875-—
a la Lev de

los Trabajadores de 1355. -—
una nu~eva definicidn de los pigquetes y de una-—

amplia interpretacidn de su empleo por los o—-—
breros.

que derogd
Did

mas

Y los sindicatos aprovecharon de las l1li--—
bertades aue se le concedia para dedicarse a acti-
vidades gue no configuran delitos,

siempre gue lo
ejecutara alguna persona particulax.

Con esto, de




48.

jaba de ser dudoso el status legal de los sindicatos
obreros. A pesar de todas estas mejoras de caricter
legislativo,

la victoria obrera no se logré en el si
glo XIX.

En 13906, sc promulgt6 la Ley de Conflic
tos Laborales (Trades Disputes Act) ¥y en ella se rei

teraba la legalidad de los sindicatos se otorgaba

Plena validez legal a los piguetes pacificos, y ex-
clufa la acciébn civil contra las organizaciones

obreras por danos resultantes de actos cometidos
por un sindicato o en favor de &l.

La Ley de Conflictos Laborales de

1813, permitia el uso de fondos de 1los sindicatos

rara la formacibn de objetivos politicos,

Y concer—
nfa mas a las actividades politicas gue a las labo-
rales de los sindicatos.

En 1915, el Parlamento Britanico pro-—

mulgs la Ley de Municiones de Guerra gue imponia el
aAarbitraje Obligatorio en los conflictos laborales vy
aungque la Ley rigidf durante la Segunda Guerxra Mun-—

dial, guedd revocada por la Orden de Conflictos La-—

borales de 1858.

Tras una huelga general de 1926, se -—

en Inglaterra la Ley de 1927 gue proscri--—
hbib6 este tipo de huelgas.

promulgd
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Aungue el movimiento obrero sufrid
algunos reveses, primero en 1915 y despuds en 1927
posteriores fallos jﬁdiciales y medidas legislati-

vas devolvieron a los sindicatos su anhelada liber
tad de accibdn, mientras el ejercicio de tal liber-—
tad no atentase contra el bien pGblico, y hoy dia
lJos sindicatos obreros ingleses gozan de su nivel
de libertad en 1na expresitn mas elevadas: ya que -
los derechos y obligaciones de los sindicatos obre

ros, lo mismo gue los patronales, han sido delinea
dos por la ley facilitando este margen de libertad

a reducir al minimo sus problemas.

2. ESTADOS UNIDOS Y CANADA:; PROCESO

FORMATIVO.

En junio de 1774, las Asambleas de
Virginia y Massachusetts, independientemente, pro
pusieron una reunibtn intercolonial de delegados -
de diversas colonias, para restaurar la unién y -
armonfia entre Gran Bretafia y sus colonias america
nas respondiendo a este llamado, reuniéndose en -—

Filadelfia en septiembre de aguel afio el Primer -

Congreso Continental, compuesto de delegados de -—
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las 12 colonias y posteriormente con la inclusidn
de otra fueron las 132 colonias de Nueva Inglaterra.
"El 14 de Octubre de 1974 la Asam—
blea aprobd® lo gue ha liegado a ser conocido como
la Declaracifn y Rescluciones dcel Primer Condgreso
Continental. En agquel instrumento dirigide a su-
Majestad y al pueblo de las Gran Bretafia, se inclu

yS una declaracidn de derechos v principios, mu-—--—

chos de los cuales fueron finalmente incorporados

a la Declaracidn de Independencia y a la Constitu

¢cibn Federal. (16)

3. ANTECEDENTES DE LA CONSTITUCION.

Como antecedentes de la constitu—-—
citn de los Estados Unidos de Norteamérica, anali
zaremos en forma breve, la Declaraci&d4n de Indepen
dencia vy los Articulos de la Confederacidn, docu-
mentos gue influyeron en gran forma para la elabo

racidn de la Constitucién.

La Declaraci&n de Independencia.-

L.a declaraci®&dn fue la primera base institucional

del pueblo norteamericano, dicho documento, no es
susceptible de aplicacibébn judicial, ni establece

18)1.a Constitucién de los E.U. Edit. Guillermo -
Kraft. Ltda.Buenos Aires. Pag. 13. 1965.
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derechos ni deberes juridicos, sin embargo ha ejerxr
en 21 desarrollo del sistema-
gubernamental norteamericano,

rtual de

cido gran influencia

enuncia el credo

ac—
la Constitucidn Noriteamericanas

Proclama-
cifn de los derechos del hombre, laz igualdad ante-—
la ley, la limitacidSn dc poderes del gobierno v la
eleccidHn de los gobermnantes por los gobernados v —
al respecto dice la Declaracidn: "siempre gque una
forma de gobierno tiende a destruir esos fines, el
npueblo tiene derecho

a reformarla o abolirla, a —-—

instituir un nuevo gobierno gque se funde en los
mencionados principios

Yy a organizar sus poderes -
en la forma gue a2 su Jjuicio garantice mejor su se-—

guridad vy su felicidad".

I.a Declaracién de Independencia fué

dada el 4 de junio de 1776 por los representantes
de los Estados Unidos de América reunidos en Con-—
greso General, e intervinieron para la redaccidn:
Thomas Jefferson, John Adams,

v Robert R.

mero su Principal autor.

Benjamin Fruanklin,-

Roger Sherman Livinston,

siendo el pri
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4. ARTICULOS DE LA CONFEDERACIOW.

Aungue el segundo Congreso Continen
tal gue se habfa reunido en mayvo de 1775, carecia
formalmente de autoridad, sin embargo creb un ejér
cito, designd un comandante en jefe, negocid con-—
naciones extranjeras, acufi® monedas y asumid todos
los poderes gue segtdn su propia declaracifn, co——-—
rresponden a una nacién independiente y soberanazs
no obstante parecia deseable legalizar aguellos acgc
tos y asentar el funcionamiento del congreso sobre
una base m&s formal de autoridad. "Por ello aGn -—
antes de proclamada la Declaracibn, el Congreso -—
nombr6 una comisidn, encabezada por John Dikinson,

del Estado de Maryland para redactar los articulos

de Unibn. En 1777 el congreso sometid aguellos axr

tfculos a la consideracidn de las legislaturas es-—
tatales pero fué€ hasta marzo de 1781, cuatro a—-—

fios m&s tarde, en gue se obtuvo la aprobacidn de-—
todos los estados y comenzd a funcionar el Segun-—
do Gobierno Nacional Norteamericano. Los artfcu-—
los de la confederacibn establecieron una liga de
amistad, una unién perpetua de estados. Las legis
laturas estatuales se comprometieron a tratar sin

discriminacifn a los ciudadanos de otros estados,
a dar plena f& a los actos jurfidicos y procedi—-

mientos pGblicos de todos los estados. Se creb—
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en la estructura de gobierno un Congreso Unicame-—-—

ral. "no se establecid un poder ejecutivo, si bien
s

it

dispusco de una comisifn formada por un dolegado

administrara la cosa ptblica duran-
de receso del congreso
establecid ningGn

de cada estado

te el perficdo Tampoco se
poder Judicial aunque el congre-—

so actuaba como &Ybitro

en los litigios entre esta
dos . (17)

Cada estado tenfia un voto en el con
greso y cada legislatura estadual elegfa a los re-—

presentantes gue emitirfan aquel voto, pagaba sus
Aietas vy podia revocar sus mandatos en cualguier -
momento. Las @nicas restricciones impuestas a los
estados en esta materia,

eran gue no podrfian en—-—-
viar al Congreso ni menos de dos

delegados ni méas

de siete, yv gue ninguna persona podia actuar como

delegado durante m&s de tres afios en un perfiodo de
seis, ni ser al mismo tiempo funcionario del go—-—-
bierno federal:; tales funcionarios eran en reali--
dad

roco frecuentes

Sin embargo,los poderes del congre-—
so eran limitados El segundo articulo declaraba:

cada estado conservar& su sobexrania,

libertad e-—
independencia, asi como todo poder, Jjurisdicciédn-
.0 derxrecho,

ague no hava sido expresamente delegado
177La Constitucibn.Edward S.Corwin y J,W.Peltason

ica Omeba.Edit.Argentina.Pag.23.1965.
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por esta confederacifn en los Estados Unidos reuni
dos en Congreso'.

Es decir, el congreso sblo te—--—

nfa aquellos poderes que le habfan sido expresamen
te delegados.

El congreso podia

declarar la gue--—
rra y consertar la paz, enviar y

recibir embajado-
res,

suscribir tratados, si bien dentro de la res-
triccidn taxativa siguiente: que no podfad privar a
los estados de su facultad de gravar

las importa——
ciones © prohibir

las exportaciones,

legislar so--—
bre botines de guerra capturados por

fuerzas de -—-—

los Estados Unidos, regular el valor de la moneda,
establecer sistemas de pesas y medidas, reglamen-—-—
tar el trato con l1os indios gue no estuvieran some

tidos a2 la 3Jurisdicciédn de ningGn estado,

estable—
cer un servicio de correos,

nombrar oficiales de -—

las fuerzas militares de la nacidn en los grados

superiores al de coronel, y resolver ciertas con—
troversias que pudieran suscitarse entre los dis-—
tintos estados. Las resoluciones en estas mate——

rias regquerifian el voto favorable de nueve estados
por 1o menos: los artfculos a su vez, no podfan -
ser reformados sino con el asentimiento de los —-—-
trece estados.
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El congreso no tenia atribuciones -

para establecer impuestos, regular el comercio o
prohibir a los estados la acufiacién de monedas:

Yo
lo

no podfia aplicar sus 1le
ves a los particulares ni hacer cumplir

gque es mé&s importante,

su legisla
cidn por medio de sus propios agentes.

Podia f£i--
Jar el'presupuesto de gastos y disponer sobre la -
contribucifn de cada estado, pero dependia de los-—
estados para la reacaudacibn impositiva y la reme-—

sa de los fondos al tesoro nacional.

Si un estado
se negaba a cumplir,

el congreso no podfa hacer -—-
gran cosa para obligarlo en ese sentido. Del mis-—
mo modo el congreso podia negociar tratados con na
cicones extranjeras, pero carecia, a su vez, de me-—
para hacer que los estados cumplieran las

obligaciones contraidas.

dios

Como organizacibn consti
tufda por naciones soberanas, el congreso no podia
imponer obligaciones directamente a los indivi—-—
duos ni castigar a gquienes violaran sus leyes. Pa-
ra hacer efectiva la ejecucifn de las &Srdenes del
congreso, hubiera sido necesaria la aplicaci®dn de
sanciones contra los estados mismos.
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S, LA UNIFICACION POLITICA Y LA
REVOLUCION.

La unificacidétn polfitica necesaria

ra la adopci®fn de la Constitucidédn Norteamricana, -

fué€ producida por la Revolucibn.

"Las trece colonias, aungue .original

mente distintas en organizacidn y caracter, se ha--—
bfan convertido en la mayorfa de los casos en pro-—

vincias reales administradas por un gobernador, de

signado por el rey. Todas tenfan legislaturas de-—

eleccibn popular, la misma herencia del derecho co

mGn (Common Law) v, en igual medida con semejante-—

organizacién y procedimientos judiciales. Existfian

entre ellas sustanciales barreras geo-—

econfmicas y polfiticas: siendo necesarios

sin embargo,

gr&ficas,

graves acontecimientos para unirlas en un minimo
esfuerzo comunitario®._ (18)

Las trece colonias se extendian a
través de miles de millas a lo largo del Océ&ano
Atlidntico desde Maine

(antes parte de Masachusetts)

hasta Georgia y hacia el interior,

llegaban hasta
la primera cadena de los apalaches.

18)

La Constitucifn American
Princhett.

Pag. 10-11_

C. Harles Herman -

a.
T% ggréfica Edit Argentina, S.A.
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Lo que finalmente unif a las trece

colonias, fue la comtn y creciente antipatfa al do

minio de Inglaterra.

Las tres mil millas de oceano que
las separaban de ella,

eran yva suficiente dificul-
tad para la tarea, pero esta se volvid conplicada-—
m&s atn, por la clase de gentes gue se establecie-—

ron en las colonias:; en su mayoria eran ingleses,

pero tambié&n muchos vinieron de otras partes de Eu

ropa y atn de Asia; pero también eran comerciantes
aventureros, disidentes religiosos, sirvientes ba-
jo contrato, convictos,

refugiados politicos: per-—

sus mismos caracteres se opusieron a
la autoridad inglesas Yy sobre todo por lo distante
gue se encontraban,

sonas gque porxr

vya gue, en los primeros veinti

cinco afios del desembarco de los peregrinos, Massa

chusetts se vi6 en dificultades con el gobierno in
glés vy adoptdé su propio C6digo Penal,

establecid -
una iglesia independiente,

tratd con intolerancia

2 los miembros de la ijiglesia de Inglaterra, acufié

su propia moneda, emitid mandamientos en nombre -

de la comunidad (Commonwealth) en lugar del rey,-—

suscribib todas las tentativas de apelacién de -—-—

los tribunales coloniales ante los ingleses:; sos-—

layd en lo posible todo esfuerzo o interferencia

te del gobierno central.
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En general, La Constitucifn Britani

ca, logrd desarrollar f£f6rmulas de ajuste para los-—

conflictos menores con sus colonias.

Hubo "1na embrionaria distribucibdn

de poderes, seglGn la cual 1 parlamento sdlo tratd

de asuntos imperiales, vy dejd a cada colonia ameri

cana en libertad de dictar sus propias leyes, en -—

materias tales como la herencia, las relaciones 1z

borales, la salud, la educacidn y las penas crimi-

nales. Las leyes sancionadas por las legislaturas

coloniales podfian ser vetadas por el gobernador vy

"desaprobadas" por el Consejo Privado de Londres.

Las resoluciones Jjudiciales estaban

tambifn sujetas a mpelacidn ante el Consejo Privado

¥ entre 1680 y

nes.

1780 fueron tratadas 265 apelacio-

Gradualmente los acontecimientos y

sentimientos se orientaron hacia una separacién

permanente con los mandamientos de la Gran Breta-—
fia.

El panfleto de Tom Paine "sentido

comtn" publicado a principios de 1776, decia que

la reconciliacifn entre ambas partes era un suefio
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fallz.

En mayo de ese afio, el Congreso Con
tinental,

aconsejaba a las colonias la supresifn

de toda lealtad a la autoridad real y la toma de

posesifn del gobierno bajo la autoridad del pueblo.
El 7 de junio Richard Henry Lee, siguiendc las ins
trucciones del gobiernco provisoric de Virginia,

proyectd una resolucidn ante el congreso declaran
LY

<o que todas las colonlias eran estados libres e
independientes. La Declaracifn formal fué& redac-
tada por Thomas Jefferson y aprobada por el con-—-—
greso €l 4 de julio, siendo una noble vy apasiona-—
da expresién de las qguejas de

las colonias y una
clara exposici®fn de la teoria

polftica en gque fun
daban su justa reclamacibdn de la independencia.

6. LA TEORTIA POLITICA DEL PERIODO REVOLU-

CIONARIO,

El principio fundamental del pensa
miento politico de aquel perfodo fu€& de gue los

hombres estaban dotados por la naturaleza de ciexr
tos derechos inalienables. Esta concepcidn par-
tfa de la existencia de un estado de naturaleza
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anterior al establecimiento del gobierno civil. En
csta primera condicifn todos los hombres eran l1i-—-
bres, sin sujecidn a autoridad alguna e iguales en
el derecho de autogobernantes. Un conjunto de de-
rechos naturales les correspondfa como hombres, in
cluyendo el derecho a "la vida, la libertad y a la
bisgqueda de la felicidad". Estos derechos no sélo
eran anteriores a la existencia del gobierno, sino
que eran superiores en jerarqgqufa.

El ejercicio por los gobiernos del
poder coercitivo sobre los hombres nacidos libres

e iguales, s8lo podfa justificarse por el consenti

miento de los propios gobernados.

El Proceso se-—
gtin la hipdtesis

de la Declaracifin de Derechos de
Massachussets era el siguiente: El1 cuerpo politico
es formado por una asociaci®én voluntaria de indivi

duos, es un pacto social mediante el cual el pue——

blo todo, conviene con cada ciudadano y cada ciu-

dadano con el pueblo, gue todos serin gobernados -—

por ciertas leves en orden a la obtencifn del bien
comGn. El gobierno se crea por contrato para ser—
vir al bienestar del pueblo y contintia diciendo el
Documento de Massachusetts, el fin del gobierno -

es,

"asegurar la existencia del cuerpo politico,-
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protegerlo y facilitar a las personas gue lo compo

nen la posibilidad de disfrutar c<con seguridad y -—--—

tranguilidad de sus derechos naturales y las condi
ciones de la wvida".

Un gobierno que deja de servir
a los fines para los cuales se establecid, viola -
el contrato bajo el cual fué creado y ha enajenado
la lealtad de sus ciudadanos.

Asf se sanciond el-~
derecho de revolucidn,

esencial para legitimar la
accifn norteamericana.

La declaracibdn de Independencia se-—
refiere a €1 de la siguiente manera:

“"cuando cual-
cquiera forma de gobierno se torne destructora de -
estos fines, el pueblo tiene el derecho de revocaxr
lo vy de institufr un nuevo gobiernco, fund&ndolo so

Pbre tales principios y organizando sus poderes de

tal manera gue le resulte mas factible plasmar su
seguridad v felicidad". Estos principios democri-—
ticos no eran necesariamente incompatibles con la
instituci&dn de la monarquia.
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EVOLUCION DEIL DERECHO LABORAL EN LOS

ESTADOS UNIDOS :

PERIODO DE ANTAGONTISMO:

Una ver lograda la Independencia,-—-—
Estados Unidos emprendif el camino de un gran desa

rrollo industrial, Era sencillamente natural

v ob
vio gue adoptara el derecho consuctudinario inglés.
En las postrimerias del siglo XVIII y la mayor pax
te del siglo XIX, las doctrinas inglesas

de la cons
piracidbdn v de la restricciédn

ilegal del comercio

fueron armas gue se usaron eficazmente para retar-—
dar

el desarrollo de los sindicatos de trabajado—-—
res =on los Estados Unidos. “1a teorfa Econdmica -—

le Laissez—faire armonivaba con el sistema indus-—-
trial norteamericano, Yy aguel principio se conjuga
ba muy bien con su sistema legal. Al igual qgue en
Inglaterra los primeros jueces norteamericanos pro

venfan principalmente de la clase pudiente y sus -

dict8@menes favorecfan por lo general a los de sus
propios grupos sociales” (19)
19) Falcone, Nicol&as. Derecho Laboral.

Tipografi
ca Editorial Argentina. Buenos Aires, 1970.
Pag. 41,

L T —
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La mayor parte de las Leyes Federa-

les se basan en las disposiciones del artficulo I -
Seccifn 8 de la Constitucidn de los Estados Unidos
gue autoriza al congreso a regular =21 comercio en-—
tre Estados Unidos -y naciones extranjeras, asi co

mo el comercio que se realiza entre los diversos -

estados norteamericanos., -

Cuando las actividades laborales en
tran en el campo mucho m&s vasto del comercio inte
restatal y del comercio exterior, generalmente -—--—
caen bajo la exclusiva competencia legislativa del
podexr federal.

La Junta Federal de Trabajo puede,
sin embargo, declinar su jurisdiccitn en conflic-
tos laborales gue no influyen substancialmente so-

bre el comercio interestatal,

En tales casos, los

Estados pueden arrogarse la Jjurisdiceciédn corres-—
pondiente.,

L.os proklemas laborales en la ac—-—
tualidad est&n a cargo de organismos administrati-—

vos como la Junta Nacional de Relaciones de Traba-—

jJo y las correspondientesJuntas Estatales.
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La Junta Nacional de Relaciones de-
Trabajo, estd facultada para impedir gue cualquier

persona se dedigue a pré&cticas labhorales desleales

capaces de influir en el comercio.

EL MANDAMIENTO PROHIBITIVO:

La huelga Ferroviaria de 1877 did 1lu
gar por primera vez al uso del Mandamiento Prohibi-

tivo como arma legal para contener la actividad la-
boral. Este mandamiento fu€ la clave para terminar
con la citada huelga al intimidarse a los huelguis-—
tas a&a suspencderla ya gque iba contra un administra-—
dor nombrado por el tribunal para dirigir un ferro-—
carril, a2 los trabajadores gue no acataron ¢l man-—
damiento, fuerocon sancionados por 1 Tribunal Fede-
ral por desacato a su fallo, mismo fallo gue £fué&

ratificado por la Suprema Corte de Estados Unidos.

"Un Mandamiento Prohibitivo es un

decreto emitido por un Tribunal de Equidad, orde——
nando que una o m&s personas desistan de cometer -
un acto: tambié&n puede ser imperativo, orden&ndo--
les gue ejecuten un acto especificamente determina

“Tdo. E]l mandamiento prohibitivo es pues, preventi-
[ R
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vo ¥ sb6lo se puede recurrir a &1 cuando no hay -——

otro medio legal disponible-(2o)

LA DOCTRINA DE LA CAUSA JUSTIFICADA:

Antes de gue los empleadores nortea
mericanos aprendieran durante la dé&écada de 1880, el
poder y la celeridad con gue podria usarse el man-—
damiento prohibitivo, para contrarrestar las acti-
vidades de los sindicatos, la doctrina de la cons-—
piracién civil convertida

mé&s tarde por dictéamenes
Judiciales.en la doctrina

de la causa justificadacs
sirvi6f de fundamento para

algunos fallos intere-—--—
santes _

En si-
una huelga persigue un objetivo legal v los medios
empleados son legales,

el derecho laboral moderno,

ni los trabajadores ni la

organizaci&n gue los agrupa incurre en responsabi-—

lidad alguna civil, aungue con ellc se siga menos
cabo econfmico para el patrdn.

La ruina causada
en tal caso, s DAMNUM ABSQUE INJURIA (el dafio —-
existe, pero no la intencibtbn ildcita). Es pues -—

necesario ver la diferencia entre la conspiracidn
20)

Falcone, Nicolé&s. Op. Cit. Pag. 55
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En el derecho consuetudinario, la -

existencia de la conspiraci6tn criminal podia deterx

minarse sin prueba de ningn acto realizado para
llevarx

su propfsito o designio. En la conspiracidn
civil, en cambioc, ¢l dafio s la e2sencia del delito.

Ningtn pleito laboral

que implicase
la doctrina de la causa

justificada,

ha l1legado a-—
la Suprema Corte de los Estados

Unidos. xisten -
sin embargo fallos de los -

tribunales estatales.
Los tribun

ales de los estados, han aplicado reglas

especificas para determinar la legalidad o ilegali
dad de las actividades sindicales. Han investiga-—
do tambi€&n el motivo, la intencibn vy los propdsi—-—
tos de lcos sindicatos al dictaminar la legalidad de

gque los tribunales dicta-—

sus actos y hay casos en

dos fallos sobre gque han califjicados gue fueron de

mala f£&€; aungue admitiendo gue -+ presencia o ausen
cia de dolo era de diffcil comprobacidn. No debe
sorprender gue

los jueces interpretaran la

na de la causa justificada a la luz de las
tancias,

doctxri-—-

circuns
de las actividades respecto a los sindica
tos e introdujeran en sus fallos sus propios con-—

ceptos gue tenfan acerca de la Justicia.
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C.0O. Gregory,

en su obra el Derecho
Laboral, conclusiddn gue los

llega a 1la

tribunales-
adoptaron una doble norma de conducta, una para -—-—
los sindicatos v otra para ol comercio. Por ejom-—
plo 2) bericot, no @3 ni ha sido nuncn uan instrumen
to coxcluszivamaentoe utilivado al servicio de las or-—
ganizaciones Jde trabajadores. LLas empresas han —-—
usado tambhi%n ¢l boicot con e¢ficacia, v los tribu-—
nales han Justificado con fracucncia s uso, Ccomo
R
por ejemplo on el julcio presentado por la empresa
de Transportes v Cargas Mogul Companvy

su similar la Mc.Gregor Gow

eon contra de
Company Vv

en la que &s
ta , para evitar gue la Mogul tratara con sus clien
tes,

les notiticd a los clientes que no debian te-
ner relaciones con la nueva cmpresa Jdo ‘Transportes
Mogul Company, ¥ Si & pesar de &sto lo hicicran,
pasarian o integrar para siempre una lista
despu&s d=

negra -
aniguilada la ocmpresa Mogul Company. Es
ta empresa demandd al Cartel por los danos sufri--—
dos por lucro cesante vy sclicitd un mandamiento

e}l uso del boicot s

prohibitivo por

lo gue la Mogul

buscaba mé&s cue el pago de los dafios Yy

nerjuicios

causados por el empleoc de la presibn secundaria

era el levantamiento del blogueo a gue estaba sien
do sometida.

La razbn invocada por la Mogul Com
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pany al intentar su accidn fudé la de conspiracidn
civil, alegando ue los perjuicios causados debfan
condenarse y pagarse, porgue los demandados habfian
incurridec en un medio de accifn concaertada

para -—-—
causarle d=fos

que no estaban Jjustificados,

ILos demandados aceptaron su

respon-—
pero afirmaron,

gque lo habfan hecho pa-
ra la defensa de sus propios intereses,

sabilidad,

v con ésto
buscaban climinar la competencia y proteger sus in

tereses en el transporte marino.

La cémara de los Lores de Inglaterra

falld a favor de los demandados, fundandose en gue
si bien se habia causado datfio a la Mogul Company

mediante el ejercicio de la presidtn econdmica

(boi
cot secundario y lista negra)

estaban permitidos -
mientras persiguieran la finalidad del propio pro-
greso y la del provecho pecuniario,

vy mientras no

Se apelara =2 la viclenciaza ni a la amenaza de la

violencia.

En otras &pocas en cambio,

sSe con-—
siderd el boicot medio ilegal:

Cuando 1o usaban -
los sindicatos de trabajadores.

Conclufimos que el derecho consuetu
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dinario en los tribunales norteamericanos, al juz-—

gar las presiones cecondmicas ejercidas por las or-

ganizaciones laborales,

aplicaban los siguientes
principios juridicos:

1. Ir

otro no es materia de

ligir dafio intencional a

accidbn judicial, a menos gue

se lo cause maliciosamente o sin Jjustificacidbdn.

2. Un acto gue es permisible cuan—

do lo realiza un s8lo individuo, puede ser punible

cuando se lo cometa de comin acuerdo con otros in-
dividuos.

3. Cuando un tercero induce aa al—-—

guien a violar un contrato valido, esa interferen-—

cia es procesable,

4.

Si el objetivo perseguido o el
medio utilizado es

ilegal toda accibén concecrtada

que se traduzca en dafio es procesable.

5.

Toda accib&n preparada gue se
traduzca en una restriccibdn irrazonable del comex
cio es ilegal.
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LAS LEYES ANTITRUST Y LOS TRABAJADORES DESDE

i890
HASTA 1932 .

El auge industrial alcanzado
siglo ¥MIX, y 21 crecimiento d~ las cmpresas asi co-
mo la gran povularidad gue habfan alcanzado las So-
ciedades anénimas v la gran flexibilidad de las 1le

ves existentes hicieran cuae las grandes empresas
se esforzaran

cn eliminar a sus competidores o gue
se resistieran a colaborar con ce¢llos,

les

o bien en
comprar a las

empraosas que hacian competencia,
"hizo con ésto gua llegarar: a4 tener an poco tiempo
el control sobroe ia produccidn de bicnes v precios
de los productos on

Ko}

erjuicio del pueblo consumi-—--—
dor, esto hizo gue €1l congreso a llamado de la opi
nidn ptGhlica, pusiera un

freno a los constantes

abusos estaba cometiendo

que so v Se aprobara en-—
1890 la Ley Sherman.

L E Y S HE RMAN

-

En virtud de los problemas presen—
tados por las grandes empresas,

se presentd el 2
Qe Julio de 1290 ante ¢l senado la Ley Sherman,y

cnfocd hacia una sola cues—-

on s4 el debate,

"la d

se

si las

organizaciones laborales esta
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ban comprendidas o no en la cl&usula,

asociaciones
que restringen el comercio’ .

Los actos del debate parlamentario
indican gue se realizaron intentos de excluir a

las organizaciones laborales de la jurisdiccid6n de

la ley y gue se presentaron enmiendas encaminadas
a conseguirlo.

Los debates gque se presentaron en-—
el senado confirma la teorfa de que los legislado
res trataron de dejar a las organizaciones

obre—~-—
ras fuera de las restricciones impuestas

a combi-—~
nacidn econbmica.

Pero en la aprobacidn por el
congreso del articulado final,

se omitieron las
siguientes propuestas:

SECCION TI. En wvirtud de esta ley
se declara todo contrato,

asociacibdn en forma de
trust o de otra fIndole,

o conspiracidn, gue res—-—
trinja el intercambio o el comercio entre los disg

tintos estados o con naciones extranjeras.

Toda—
Persona cue estipule un contrato de este tipo o

se preste a una tal asociacibdn o conspiracidn,
r&8 culpable del delito menor vy,

se
mente el cargo,

probado procesal-

se le impondr& una multa gue no -
excederd de cinco mil doélares,

o prisifn por un -
ior a un afio, o ambas penas, a d4dis

a3 Y,
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cresi®dn del tribunal.,

SECCION 2

Toda persona gue monopo
ljce o intente monopolizar o se combine o conspire

con otra persona o personas, para monopolizar cual
gquier parte del tr&fico o comercio entre los dis-—-—
tintos estados o con naciones extranjeras,

serd —-—
culpable de delito menor

v, Drobhado procesalmente
el cargo, se l¢ impondra

una multa no mavyor
co mil abSlares,

de cin
o pPrisidt®tn por un tiempo no superior
a un afio, © ambas pcnas a discresidn del tribunal.

SECCION 4 _ IL.os dinstintos Tribuna-
les de Circuito de Estados Unidos tendrén jurisdic
cifdn para prevenir o reprimir las violaciones de

esta ley:

Yy serd deber de los fiscales de distrito
de los Estados Unidos, dentro de sus respectivos

distritos, instaurar bajo la Direccibén del Procura
dor General los debidos procedimientos en equidad

para prevenir y reprimir dichas violaciones. Tales
acciones pucden hacerse por via de pecticibdn expo-—-
niendo el caso e intimando qgue tal violacidn se co
hitza o prohiba de otro modo. Una vez a las partes

causantes del motivo de gqueja se les haya notifica
do debidamente de tal peticidbn,

el tribunal proce-—
dera,

tan pronto como sea posible,

a la vista y de

cibn del caso; y durante el transcurso de la -—
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causa y antes de dictar ¢l fallo ¢l tribunal podra

en cualguicr momento librar la orden restrictiva o

prohibitiva del carActer temporal gue considere

Justa en el caso de que se trate.

SECCTION 7. Cualguierpersona gue su

fre dafo en su comercio o sus bienes por obra de

cualguiexr otra persona o empresa en virtud de cir-—

cunstancias prohibidas o declaradas ilegales por

esta ley, puede incoar

Juicio por ello ante cual-—-

quier Tribunal de Circuito de Estados Unidos, den-—
tro del distrito en el cual resida o sea hallado el

demandado independientemente del monto del litigio,

Yy cobrard tres veces los dafios gque haya sufrido
m&s los costos

del juicio, incluidos los razonables

honorariocos para el abogado.

IL.a discusibn de si la disposicidn
que sentala la sesibn

1 e n la Ley Sherman, en el
sentido de si se extendfan © no a la actividad la-

boral, se presentd y en via de ejemplo menciona—-—

mos el siguiente: En el juicio seguido por, Esta-—

dos Unidos Vs. El1 Consejo de Trabajadores Unidos,

en este ejemplo, una agrupacidn de Sindicatos ha-—

bila declarado una huelga en gran escala en Nueva-

Orle&ns, con el objeto

de presionar econtmicamen-—

este f4n, organizaron boi--—




lentar la entrada en el Estado de materiales no
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cots en todo =21 territorio de Luisiana para desa—-—

elaborados por los sindicatos.

El actor en el presente

ca
so demand8 al Consaejo de Trabajadores Unidos,aon

ba

se a la Seccifn 1, de la Ley Sherman, alegando que

existfa una gran asociacibn de sindicateos con ol -
propdsito e rastrinair ol comrrcio entre los osta
dos vy con paliscs extranijoeoros: los demandados on sua

defensa alecaron gque la citada seccibn de la Ley -
Sherman, no se referfa a las agrupaciones de traba
jadores: el Tribunal de Distrito desestimd el argu

mento y otorgd un mandamiento prohibitivo: vy al —--—
otorgarlo dijo:

"La prohibiciéfn incluve las agrupa

ciones de obreros no menos gue las combinaciones-—

entre comerciantes, o sea, todas las asociaciones,
gue restringian el comercio, sin referencia al ca

radcter de las personas que la integran'. (213

21) Falcone, Nicolas, Op. Cit. Ant. Pag. 63.



75.

LA LEY CLAYTON DE 1914.

La Ley Clayton se aprobd tras inten

sa lucha gue realizf en su favor Samuel Gompers —-—

Presidente del A.F.i.,

ante el congreso y con ¢l -

propésito de librarse de las reostricciones gue les

imponfia la Ley Sherman de 15 de octubre de 1914 :

la Ley Clayton se aprobd v en un principio sc pensd

que con sus principios se¢ ayudaria a la clasce traba

jadora, pero la corte, en sus interpretaciones gue

hizo de la referida ley, pcerjudicaba con vez de fa-—
vorecer a la clase obreras he agui las principales

disposiciones de la Ley Clavton:

SECCION 6. Que ¢l trabajo de un —-—

ser humano no es un bien d<de consume © un articulo

de comercio. Nada gue se contenga en las leyes an

titrust se interpretari como prohibitivo de 1la

existencia vy funcionamiento de organizaciones de

obreros, agricultores u orticultores, instrufdos -

con el objeto de prestarse mutua ayuda y gue no

dispongan de bienes de capital ni se desemvuelvan-—

con finalidades de lucro, o para prohibir o dificul

tar a los miembros de tales organizaciones gue lle-—
ven a cabo legalmente los objetivos legfitimos de
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ellas: ni se considerard o interpretari que tales

organizaciones o sus mienmbros constituyen asocia-

ciones ilfcitas o conspiraciones para la restric—-

cifn del comercio, bajo las leyes antitrust.

SECCION 20. Que ninguna orden de res

triccidn o mandamiento prohibitivo otorgari ningtGn
tribunal o juez © jueces de Estados Unidos en nin-
gin pleito entre empleador y empleados, o entre —-
empleadores y empleados gue impligque o surja de un

conflicto cualguiera concerniente a condiciones de

empleo, a menos que ello sea imprescindible para

preveer perjuicios irreparables a la propiedad o

algln derecho de propiedad de la parte gque formula
la peticibn,
ley,

v el derecho de tal propiedad deber& descri--—
birse en detalle en la peticién,

para cuyo perjuicio recurre ante la

la cual debers -—-—
presentarse por escrito y jurarla el peticionante,

su delegado o su letrado.

¥ tales 8rdenes de restriccidn © man-—
damiento prohibitivo

no prohibir&n a persona
alguna, sola o asociada con otros,

que ponga tér-—
mino a cualgquier relaciédn de empleo,

o que deje -

de ejecutar cualguier trabajo o labor, o© gue reco-
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miende, aconseje o persuada a otros por medios pa

cfficos, a que lo hagan:

© gque concurra a cual—-—-—

guier lugar donde esa persona o personas puedan -
encontrarse con ¢l propbdsito de obtener o comuni-—
car informacidtn vpacificamente, o gue persuada pa-
cfLficamente a cualguicer persona a gue trabaje o
se abstenga de trabajar: o que deje de patrocinar
o de emplear a cualgquiera de las partes en esa

disputa, © gque recomiende, aconseje o persuada a

otros por medios pacificos y legales a gue lo ha

gan asfi; o gue paguen o den, o dejen de vpagar o -
de dar a cualgquier implicada en tal disputa, cua-
lesgquiera beneficios de huelga, dinero u objetos

© gue refQnan pacificamente,

legal v con fines legales; o gue ejecuten cual-—-—-

de wvalor: de manera -—

guier acto o cosa que pudiera hacer legalmente, -—
de no existir tal disputa, cualguiera de las par-
tes en litigio. Asimismo ninguno de los actos es
pecificados en el parrafo anterior se considera-—
ran o tendr&n por violatorios de ninguna ley de-—
Estados Unidos.

La ley reviste especial importan-

cia porgue permite a los particulares solicitar-

la omisi®n de mandamientos prohibitivos contra




los acusados de violar leves

131, DOCTIRTNA DE 1A INTERFFE

I.a doctrina de

o= cuancdlo

Contrato, = aplicablcao

otra a violar un contratec que

un tercero.

Esta doctrina

78.

antitrust

RENCTA DIE CONTRATO.

la inter fercencia de
a

una parte induce

esta otra tiene con-

se utilizd eficazmen-—

te para obstaculizar el crecimiento de las organi-

zaciones obreras, v dif base
causal el recurso de eqguidad
to prohibitivo, sentando con

ra el establecimiento de los

El contrato vye
de este contrato, un obrero s
condicién para obtener empleo
gtn sindicato, ni a apoyarlo

servicic del empleador.

El contrato me

do por los tribunales al deci

les y principalmente por la Suprema Corte,

mar :

para promover como
en forma de mandamien
~llo esta doctrina, w»a

contratos vellow dog.
llow gog.-— En virtud

e comprometia como
a no afiliarse a nin

mientras estuviere al

ncionado, fué&é utiliza-
dir conflictos labora

al afir

"Esta corte ha sostenido reiterada
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mente gue el empleador «os tan libre para imponer

como condicitn de cmplceco 1a no afiliaciéd4n de su —--—
personal, comno ¢l obrero lo es para no afiliarsc

al sindicato, vy gun ~llo os parte de los derechos-—

constitucionales do a2 libertad versonal y de 1a

propiedad wprivada gue ni la legislacidn misma pue—

de sustraer, como no sea a través del debido ejer-—

(22
cicio del supremo poder de policia" )

Criterio este de la corte, a todas-—
luces antijuridico vy sobre todo en nuestro dere——-—

cho, ya gque la verdadera libertad personal es la

gue ofrece al hombre el

derccho de elegir entre —-—

dos © mé&s posbilidades de accifn igualmente edquita

tivas vy en su bencficio persoconal.

Algunos tribunales de los Estados

Unidos, consideraron antijuridico a este tipo de

contrato,

vy en especial el del estado de HNueva

York qgue se rehus®d dar validés de ejecucidn al con
trato yellow dog.

13. LOS BOICOTS ANTE EL DERECHO CONSUETUDINARIO.

Al boicots,

en término general se -—
le ha definido como:

“"un esfuerzo organizado para

22) Falcone, Nicolas.

Op. Cit. Ant. Pag. 115.
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excluir a una persona de las relaciones comaorcia—-—
les con otros mediante 1a persuacidn, la inttimida-—
cifn v ciertos actos raclativamente wviolentos, v -—--—
Coaccionandceclo con ¢llo, ante el temor de mavores—
dafios futuros, a someterse a determinadas condicio
_ . . - (23)

nes en ¢l mancecjo de sus negocios.

De la anterijior deficinién,

"icolas
Falcone, hace la

siguiente clasificacibdn de los —-—

boicots :

1. BOTCOTS PRIMARIO.L Se produce —-—
oraganizacibn

astructurada de cmnleados-—

deja, mediante una accidn concertada de
t

tener tra-—
o conel empleador.

2. BOICOTS SECUNDARIO.

Se origina
cuando esos empleados inducen a otros a

romper sus
relaciones comexciales con un empleador anterior -

mediante la amenaza de idéntico boicot contra ta—-—

les otros si se rechusan ellos a cumplir con la exi
gencia.,

-3

3. BOICOTS RETROSPECTIVO. (Back—

23) Bouvier,Law Dictionary Tercera Revisidbn.

Ba.
Edicifn 1914, West Pub. Co. Vol.

I Pag. 385.
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ward Boycott) los obreros ocupados en 10S procesos
de fabricacibdn mds avanzados rehusan trabajar en o
con material en cuya etapa anterior de fabricacidn
han intervenido trakajadores no agremiados.

4 BOICOTS PROSPECTIVO.,

(Forward-
Boycott) Ocurre cuando trabajadores agremiados ocu

rados en etapas inferiores de la fabricacidtn se —-—
niegan a trabajar en material gue probablemente uti

lizaran en la etapa siguiente obreros no agremia-—--—
dos .

5. BOICOTS LATERAL. (Lateral Roi-
cott) es el gue se declara con

materiales, no con
el propbsito

de organizar a trabajadores en los

procesos de fabricacifn anteriores o posteriores,

sino a fin de obligar a dar empleoc a miembros del

mismo sindicato en el mismo nivel de fabricacidbn.

IL.os boicots hacen su aparicibdn en-—

los Estados

tinidos al comienzo de la década de —-—

12880, vy los Tribunales los consideran como "“acuexr

dos concertados por una cierta cantidad de perso-—
nas para realizar algGn acto ilegal o conseguir un

objetivo legal por medios ilegales'".,

"Se los trataba como aspiraciones,
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Yy se admitfian acciones por dafios contra ellos vy

se
otorgaban mandamientos prohibitivos,

pror cmplear-—
se en ellos la fuerza v

la intimidacidn". (24)

Desde el

afio de 1914 hasta 1932,el
mandamiento prohibitivo

contra los movimientos de
fuerzas obreras,

fue el

arma mas eficaz al alcan—
ce de los patronos para

proteger la propiedad y
los derechos de propiedad contra la obstruccibn
de piguetes,

huelga y bolicots.

4. LA LEY NORRIS~-LA GUARDIA DE 1932,

En 1932, el congreso en virtud de-
la Ley Norris-la Guardia avald y legitimé los mé&-

todos que las organizaciones obreras utilizaban pa
ra promover sus intereses, v permitid
dicatos obtuvieran o persiguieran sus
intereses;

que los sin

legitimos

oponiéndola constantemente

v a su fa--—
vor contra el mandamiento pohibitivo.

Esta ley se fundaba en el poder —-
otorgado al congreso por el articulo IIT de la —-—

Constitucidédn de Estados Unidos para regular la Ju-

risdiccitn de los tribunales federales.
24} wWigmore J.H.

The Boucott and XKindred Pratices
as Ground for Damages. 21 AM.L.Rev.509(188B7).
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risdicciftn de los tribunales federales.

El ¢itado articulo de la constitu-—
cid4n dice:

“"El poder judicial de los Estados

en una

Unidos recidiré Suprema Corte y en los Tri
bunales Inferiores gque el congreso peribdicamente
Cree y establezca”™

El Poder Judicial se extenderé& a to
dos los casos de derecho y de equidad qgque surjan-—

en virtud de esta constituciédn de las leyes de Es

tados Unidos y de los tratados celebrados o gue se
celebren bajc su autoridad.

Esta ley surgif6 a intencidn del

congreso v con idea laborista y para privar a los

tribunales federales de la facultad de emitir man

damientos prohibitivos "en todos los casos gue im

plicasen en conflicto laboral o surgieren de &1"
v restringir la facultad de dichos tribunales pa-—

ra prohibir otros conflictos laborales como no

fuese después de establecidos ciertos hechos por
el Tribunal.

El alma de esta ley se encuentra
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en las Secciones 3,4,7 y 13.

LA SECCION 3., Declara gque los con

tratos individuales con compromiso de no afilia-—-—
cifn son contrarios a la politica pGblica ¥y no se-—

ran ejecutables ante los Tribunales Federales.

La ley en esta seccifn, no hace —-—
menciéfn expresa a la denominacié6dn yelow dog, pero
el lenguaje empleado describe a este tipo de con——
trato. Se ha negado ejecutoriedad legal a tales

contratos en virtud del principio segGn el cual

los derechos individuales pueden ser objeto de re-—

glamentaci&n gubernamental cuando el ejercicio de

ellos se ha declarado perjudicial para la salud,

la seguridad y el bienestar general de la salud.

Y los tribunales apoyvaron esta Seccifn 3; en vir-—
tud de este principio vital, pues se protege con

el mencionado principio el bienestar comGn de los

trabajadores y se fomenta el bien pfiblico.

" LA SECCION 4.

Permite 2 los traba-—
jJadores hacer huelgas,

organizar pigquetes y el boi

cots primario y secundario,asf como dedicarse a -

actividades conexas o afines. Protege especifica-—
mente de estas actividades de la intexvencidn judi

cial en forma especial del mandamiento prohibiti-—-—




vo, las siguientes y gue son 9:

I. Concertarse para efectuar un pa
ro o negarse a trabajar.

TI. Afiliarse a un Sindicato o man-~
tener la afiliacidn.

ITT. Brindar ayuda financiera a ver-—
sonas qgque toman parte en

un conflicto laboral o ~—-—
que estin interesadas en &1.

IV. Prestar ayuda a una persona que
participa © estd interesada en un conflicto y gue-
puede estar implicada en un litigio.

v

Dar publicidad a la existencia

de un conflicto usando cualguier método gue neo en-—
trafie violencia o fraude.

VI. Reunirse pacificamente para pro-—

mowver los intereses de los participantes en un con
flicto laboral.

VII. Notificar cualcuier persona de -
la intencidn de dedicarse a las actividades enume-—

radas en los puntos 1 a 6,

ambos inclusive.

VII. Convenir con otros para dedi-
carse o no dedicarse a las actividades enumeradas
en los puntos 1 a 6, ambos inclusive.
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IX. Inducir o aconsejar sin violen-—
cia o fraude a realizar cualqguiera de las activida
des antedichas.

I.a seccidn 7,

estipula que los tribu
nales federales no podrén librar mandamiento prohibi

tivos en casos de conflictos laborales, sino es des
pués que el tribunal haya decidido sobre las siguien
tes casos de hecho:

I. Comisi®6bn o amenaza de actos i1le-—
galecs.,

IL. Comisiftn © inminencia de comi—--—

$i1i6n de un dafo irreparables a la propiedad.
ITI. Serada mayor la pérdida gue sufri-
r4 el solicitante si se le niega la prohibicidn gue

la pérdida gue sufriran los empleados o el sindica-—
to si se le otorga.

iv. El solicitante no tiene recurso

o demandar en derecho.

V. I,a policia no puede o no gquiere-—

proteger a la propiedad del solicitante. .

La seccidbn 13. Define el conflicto

laboral como cualguier controversia acerca de sala-—
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rios y condiciones tanto de trabajo como de repre-—
sentacibfn para fines de negociacibn, aungue no ———

exista una telacidn de emplcador y emplceado.

La mayor conguista de esta ley, fue
ron las restricciones que impuso a los tribunales
federales para la emisidn de mandamientos prohibi-
tivos en conflictos laborales, y adem&s esta ley,

permite a los trabajadores hacer valer por si mis-—

mos sus propios intereses.

15, PFIQUETES Y LIBERTAD DE PALABRA.

E]l pigquete es un medio de apelacidn
pGblica, gque trata de influilr sobre la poblacidn -
para qgque, frente a los hechos, retire su protec-— -

cifn a una empresa sefialada.

El principio general es gue los pi-
gquetes deben proceder de buena fé y pacificamente

para el logro de un objetiveo legal.

Los pigquetes se organizan siempre -
Junto a la huelga, y si cesa &sta, cesa tambi€én ——

aguella.

[ ——
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Los objetivos de los piguetes

a) Divulgar las circunstancias del
litigio,

) Persuadir a trabajadores no

agremiados, clientes,

proveedores v transportistas
de materias primas a

gque adopten una actitud

cuae -
provogue una baja en los ncecgocios

del empleadorxr,-—
suficiente para iducirlo

a neqgociar un arreglo en
relacifn con la controvarsia.

<) Mantencer alta la moral de los

huelguistas.

Las probabilidades de tener r&pido
éxito y arreglo, depende =n su totalidad del apo-
vo de tercexros,

de mantener un blogue intenso vy
permanente en contra de la

empresa o patrbdn, vy sSi
esto ocurre, se conceda al sindicato

del obrero.

es seguroc que

conseciones dignas a favor

En 1940 la Suprema Corte de Estados

Unidos sostuvo gue el dar publicidad a una contro-
versia laboral era usaxyr de la libertad de expre——

sidén amparada por la Constitucidn y gue ello era

de interé&s pGblico. Con el tiempo se eguipard el
derecho de hacer piguetes con la libertad de ex—-—




89.
presidn. Hoy dfa se puede prohibir el picquete que
se considere contrario n la polfitica del gobicerno-
federal o estatal, atn cuando estos scan paciricos

o no vy la suprema cortae ha mantenido la const ibu-—--—
cionalidad del auxilico d~ los mandamientos

orohibi—
tivos aGn en la forma

en gque los piguetes s

rcali—
cen.

16. LA LIBERTAD DE PALABRA Y REUNTION

PACIFICA.,

Lba enmienda primera a la constitu-—-—
cibdn de los Estados WUnidos dice lo siguiente

El Congreso no admitira ley

acerca de la oficializacitn de determinada reli-—-—

gidén o gque prohiba el 1libre ejercicio de ella:

alouna-—

QO -
gque restrinja la libertad

de palabra o de prensa,-—
o el derecho del

ruebhlo a reunirse pacificamente vy

a peticionar el gobierno para reparacidn de agra-—-—
vios.

La Enmienda décimo cuarta, seccidn

Todas las personasnacidas o natura-—

lizadas en Estados Unidos y sujetas a su jurisdic--—
ciftn, son ciudadanos

de Estados Unidos, y del esta
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do en gque residan. Ningn estado dictarda o aplica—
ré8 leyes gue restrinjan los privilegios o inmunida
des de los ciudndanos de Estados Unidos, ni ningGn
estado privari & persona alguna de la vida,

la 1i--
bertad o los

Ticones sin ol debido wbrocesoe legal,ni
dencegaréd a persona alguna dentro de su jurisdic-—
cifn la igual proteccidn de las leves.

Las libertades de palabra y reunidn
pacifica constituye las garantfias explicitas que

ni el congreso ni los estados pueden violar.

17. LEY DE TRABATJO FERROVIARTIO DE
1926
1. La

primera ley reguladora de
las relaciones laborales en los ferrocarriles la

sanciond el congreso en 1888:; en la gque se dispo--—
nia del arbitraje voluntario y la investigacidén de

los conflictos laborales gue amenazaran paralizar
el negocio interestatal.

2. En 1898 se promulgd la Ley Exd-—

man, gue se basaba en la mediacibfn y la concilia-—-—

cidn por parte del gobierno para la prevencidn de
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‘conflictos cen el &Smbito ferroviario con una junta-—
tempeoral gue se designaria on cada caso, y mas tar
de al verse que la mediacidn no trafa beneficios -
se empe=z® a formalizar los procedimientos del arbi

traje.

3. La Ley Neuland de 1913, estable
cisé una Junta de Mediacibn y Conciliaci&n Permanen

te,

4. La Ley Admson de 1916, redujo a
8 horas las jornadas de trabajo para solucionar los

conflictos laborales.

5. Ley de Transportes de 1920, esta

ley cred la Junta de Trabajo Ferroviario de Estados
Unidos con 9 miembros (32 para representar respecti-
vamente a empresas ferroviarias, sindicatos y publi
co) con autoridad para examinar y decidir todos los
conflictos, aungue nco era obhligatorio el cumplimien

to de las decisiones de la junta.

5. I.a Ley de Trabajo Ferroviario -

de 1926 y gue reglamenta a las empresas ferrovia-—-
rias y sus empleados; en 1936 una enmienda a esta-

ley incluy6 dentro de ella a las empresas de trans
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rorte aéreo.

Esta ley controla a sus subordina-—
dos de la siguiente manerac:

a) Impone deberes positivos tanto

a las empresas de transportes como a su empleados.

b)) Define derechos y regula su pro-

teccidn.,

c) Sefiala los métodos para solucio-

nar varios tipos de conflictos y crea organismos

para ajustar las diferencias.

Los empleados pueden afiliarse al -

sindicato gque deseen y ellos y sus empleados tie-—-—
nen el deber de realizar todos los esfuerzos posi-

bles a fin de celebrar convenios escritos gue regu

lan salarios, reglamentos y condiciones de trabajo.

La

ley citada crea a la Junta Nacio
nal de Mediacibn,

integrada por 3 miembros y son

designados por el ejecutivo de la unidn, y la jun-

ta conoce de los siguientes casos:

1.

Litigio entre las empresas y

los empleados acerca de las modificaciones de esca
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las de salarios, reglamento o condicione de traba
jo.

Z. T.08 conflictos entre emploados
acerca de guienes habr&n de ser sus repres

nresentantes
debidamente 4

designados v autorizados. Mediante clec
ciones o por otros medices, la junta certifics i

s quie—
nes han

th
I3

repregentar a los trabajadores on sus -

negociaciones coclectivas

La ley establece gque en

caso de un-—
conflicto entre la empresa

v lcs empleados, v di--—
cho conflicto ne se solucicna =z través de la media
cidn, lz 3Iunta puede recomendarles el recurzco de —
arbitraje veoluntario (seccidbn 3).

Ahcocra bien, si en el conflicto se -
rechaza =1 arbitrajs voluntario, v la junta consi-—
dera gue el

ser amenazado, hasta -—-—
rvicio de transporte,

al Presidente de Estados Unidos,
guien crea una I

guedar interr

l1a
dJunta notifica

unta de

¥

cmergencia para gue conoz-—
ca los hechos de litigio y le informe del caso, v
les concede a ambas partes primero30 dfas a la jun

ta para que investigue v le informe y el Presiden-—

te en 30 dias debersd estudiar dicho infcrme. Den
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tro de este tiempo, el sindicato no vruede legal-—-
mente acudir a la huelga, pero los cmpleados no -

rueden introducir cambios en las condiciones exi-—

Jidas

En 1934 la l.oy de Trabajo TFTerrovia

rio fue reformada, on su Seccidén 3 v se cred la -

Nacicrnial <o ConcilincisSn Feorroviaria, compuesita de

o

326 miembros; 18 en representacidn doe las ecmpresas -
ferroviarias v 18 para los sindicatos nacionales,
los gque son pagados sus salarios por la parte re—
pro .

Festos micombroes estan faculiados pa-—

ra emitir fallcos Tudicialmentae apliconbhles on con-—
suraildor de gue jas o e Lo airber el Lol Lol

s
o aplicacidn :(de coiyoenios relativos a escalas de

os o condiciones doe rrabhajes de todos los -~
dos v obreros gude se encucntren relaciona-—-—

a
dos ccn el transporte ferroviarioco vy su scervicio -

I.aa Becciln 3,11 Dispone que la —-—
Junta se compondri de 4 divisiones, cada una inte
grada por igual nGmero de ropresentantes de empre—
sas y de organizaciones laborales:; < erciendo ju-—

risdiccifn scbhre las diversas actividades de sus
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representados en la actividad del transporte ferro

viario.

r
]
(&)
]
n<
B

stablece gue si cualguiera-
dex las divisionos no se pone de acuerdo sobre una
n ¢ produce un cstuancamiento on las ne-—

s s
iaciones o tal decisidn no reine la mayoria de

un Arbitro para oemitir
2] fallo, gue deber& emitirse por escrito y si la
cmpresa no la cumple, se puede solicitar al Tribu-—
nal de Distrito de Estados Unidos gue haga cumplir

cddicho fallo o lo anule.
18, LEY NACTONAI DE RELACIONES DE TRABAJO
La . “ncional de Recuperacidiy In-
al de 1933, represonto un esfuerzo del go—-—

nacional norteamericano, ~—ara remediar la -

i
o
sifn econdmica, =liminandoc prohiwol irros es-—
cidas en las leves antitrust: prohibiendo al
c

io gue se osrganizara y controlara los pre-—

Uno de los propdsitos de la ley, -—
~cra reducir y solucionar el desempleoc y mejorar —
1as normas laborales, sin cecmbargo, es*%ta ley fraca

s6, yva gue en 1235, cuando la Suprema Corte decla
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rd la insconstitucionalidad de la ley en el 1iti--—
gio SCIIECIITER POULTRY CORP. VS . ESTADOS UNIDUOS; la
falla espocifica de la ley, segGn la suprema Ccor-
te, ecstaba on ol intonto de reglamentar las horas-—-
de trabajoe v los salarios de 1os trabajadores en —
2} comercins internacional, ciercicio oste que esca
mabha a2 la jurisdicoi®dn fedrral |
En wirtuad Jdoel fracaso «<de esta low,

el senador por Nue-w:

la Ley Nacional

G

aelacionoes

York, Hobwert Wagner, preoesentd

dce Trabajo v que f{ué
aprobada por mmbas cimaras ~1 27 de junio de 1935,
LEY Lsta ley contenia las
siguientes disposici
1. l.a voro’ woocidn contra To L b 3al--
daciftn por parte ~ ~aentes patronales.
2. 1.

o la discriminacidn

des laborales.

3.
liberacionaocs .
Cred
nes de T

rabajo v le

va para realizar la
la lev.
lectiva.

Su fin era

Participacibn activa

a prctreccidn contra el despido

por ¢l ejercicio de activida—-—

en las de-
una Junta Nacional de Relacio-
otorgd auvtoridad administrati-—-
politica pGblica sefialada en

estimular la neyociacibdn co—-—
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Los puntos principales de
conocida tambi&én come LEY WAGNER, reside en sus -
secciones 7, 8 y 9.

esta ley.,

En la seccidn 7,

estipula
derecho a

organizarse,

gque los em
pleados tendran

adherirse <

<

a formar -—

contribuir a oraganiraciones laborales,
a negociar colectivameonta por medio doe ropresentan
tes de su propia eleccidn vy a dedicarse a otras agc
tividadaes cancertadas de comn acuerdo para
nes de la negociacibn coleccitiva

.

1 otra avuda
teccidhn recivroca.

los fi

o pro

Ern 1a seccibn &, se

seccidbn 7,
e actividad
ticas laborales desleales, como podrian ser las si
guientes:

respaldan llas -
garantias acue

ctorga la contra las dis-—
tintas formas

potronal o en las prac-—

a) Obstrucoclidn, restriccid4n o —
coaccibn.

) Dominacidén de organizaciones 1la
borales.

c) Alentar o desalentar afiliacio—-
nes a organizaciones laborales, mediante la discri
minacidn en las contrataciones © en la conserva-—-—-—

cién ,

los t&rminos ¢ las condiciones del empleo.

4d) Discriminacidn contra empleados
. por presentar acusaciones o

testimoniar en contra
Hﬂﬂﬁﬂﬂﬂﬁﬁﬁmﬂm&




del patrdn.

e) Negarse a negociar colectivamen

te con el representante desginado por los emplea—-—
dos.

En la seccién 9, se acoge el princi

la eleccidSn de representantes-—
Se protege el
tes trabajadores vy

pio de mavyoria

rara

negociadores.

wvolto sacrcto de votan

en algunos casos, la Junta pue-—
de sefalar la forma del nombramiento.

La seccidn 18,

1 confiere a la junta-
poder para impedir gue cualguier persona realice -
practicas laborales desleales e

afecten al comer
cio.

Anora bien, 1=

1=z seccibbn 8,1) dice: -
"constituirgd pra:c ica laboral desleal, por parte -—
de un empleador, obstr " +v, restringir o forzar a -
los empleados on su =2 raile ' de los derechos ga—-—
rantizados en la seccibn 7"

Actos concretos comprendidos en la—
categoria de obstruccidbn son: el soborno, el es—-—
pionaje, las amcnazas: la lista negra: talleres fu
gitivos.

La promesa de recompensar a los tra

bajadores gquerechacen la agremiacidn y en general-
toda actividad gue tenga por fin obsc.ruir, desbara-—
tar o entorpecer las libres actividades de organi-—
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zacidbén del personal.

Es importante estudiar de
una manera aungue sea somera,

la apreciacidbn que
hace el derecho lakboral de Estados Unidos acerca

de la "dominacidn de sindicatos"
gue de &1 se tiene,

vy del concepto —-—

en contraposicif&n con la pré&c-
tica de los sindicatos en

nuestro derecho laboral.

La seccidn 8,2) declara practica la-
boral desleal del empleador ejercer actividades de

dominacidn y obstruccidn en la formacidn administra

tiva de wuna organizacibd4n laboral,

o contribuir a -—-
ella con alguna aportacidn financiera o de otra 4in-
dole |

L.a seccibn 7, garantiza a los traba-
jJadores completa libertad en la eleccidn de sus re-—
presentantes, vy

una de las principales causas por-—
las qgue

el o empresar: s obstaculizaban esa libex
tad o consistfa en la creacidn de "sindicatos de
empresa’,

gue no es mé&s gue una forma de organis—-

mos manejados por los propios empleadores,

Yy la —-
ley laboral americana considera gque los acuerdos

tomados por este sindicato son falsos o ilusos pa-
ra los +trabajadores._

Ahora bien, la ley objetoc de estu—-—
dio considera actividades prohibidas:

1. formacién pura y simple de un -

sindicato de empresa por un empleador o su agente.
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2. expresiones hostiles dei empre—
sario entra un sindicato afiliado o externo, 'y en
apovo del sindicato rival dominado por el mismo
empresario.

3. un empleador gque i duce a su pex
sonal a gue cancele su afiliacibn a un sindicato -
rival v se afilie al de su preferencia.

4. hacer proselitismo para un
"sindicato de empresa”

Por personal superior,

cons
tituye dominacidn ilegal.

5. una donacibédn de cuatrocientos—

dblares v el derecho a explotar un comedor que

rendfa de cincuenta a cien délares netos mensua—-—
les, se considerd fndice de dominacibn.
6. cuando

el empleador pagaba cuo-—
ta de afiliados de

los miembros
miaban a2l sindicato preferido por &1,

tedos que se agre

la Junta con
sider® el hecho como indice e dominacidbn.

7. la prueba de gue todas las —-—-—
asambleas y actividades de organizacibtn, se reali
zaban en dependencias de las empresa y gue al per-—
sonal directivo de ésta se le pagaba por el tiempo
gque habia dedicado a organizar un sindicato inde-
pendiente, se tuvo como ilegal.

8. la ausencia de acta de consti-

tucibn, estatutos o reguisitos para la filiacidn,
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fuera del hecho de ser empleado de la empresa en

el proyecto de representacifdn de los trabajdores,-

se tomd tambi&n como domir=acibn patronal.

9. la falta de independencia econd-—
mica por parte del sindicato,

se considera también
como dominacidn.

10. la total ausencia de negociacigo

nes colectivas entre un sindicato de empresa y el
empleador.

11. cuando las asociaciones indepen-—
AQAientes permitieron a2l jefe de personal del emplea
dor que resolviera unilateralmente reclamaciones
del persoconal,

la Junta declard ilegal el procedi--—
miento.

Ahora bien, si la junta después de-—

empresario domina al

emite una &Srden Yy prohibe gue el sindi-

con el empresario,

investigar descubre qgque el

sindicato,

cato trate cuestifn alguna cuan

do existe un contrato para las negociaciones colec

tiwvas entre las partes, la

junta ordena la caduci-
dad del mismo.

Asimismo, la discriminaciédn contra-—
alguna persona por sus actividades sindicales o su
afiliaciftn, es ilegal porque infringe el dexrecho -
lecalmente reconocido a los trabajadores para afi-
liarse y promover 1la

agremiacibn; también es prac
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tica desleal rehusase a dar trabajo a un obrero
por el hecho de que

sea miembro de un sindicato o
se dedigue a actividades sindicales.

La ley faculta a la Junta
de Relaciones de Trabajo,

dispone gue &sta,

Nacional
para citar testigos y -—
proteja a los testigos: asi la

seccibdbn B8 subseccidn 4) declara gue es

prictica 1la
boral desleal cuando el empleador

"desyide o hace
discriminaciones de otro tipo contra un empleado-—
pPoxr haber presentado acusaciones o prestado testi-
monioc de acuerdo con esta levy".

Ahora bien, cuando la Junta Nacio-—-—

nal de Relaciones de Trabajo determina gue un em—-—
pleador ha violado la 1

3) 6 4) se emite una orden de desagravio con arre-—
glo a la seccidn 10 <)

seccidn 8 subdivisiones 1)

mandando al empleador gue:
1. Reincorporar al empleado al pues
to gue desempefiaba en las mismas condiciones vy be-—
neficios de gue gozaba.

2.

Que cese y desista de cometer
actos ilegales.

3. Paguae todos los haberes perdi-—-—

dos por el =zmpleado a2 rafiz de la practica laboral
desleal, se le conoce a esta disposicif&n como

it a—_d.-
judicaciétn de haberes atrazados™

y corre desde la
fecha del despido hasta la reinstalacidn del tra-—
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bajador.

En nuestro derecho mexicano,

se le
conoce como salarios

cafdos o wvencidos.
4. Exhibir avisos emitidos por la-—

Junta en dependencias del empleador, de gque ya no

volvera a incurrir en practicas laborales deslea-

les gue se especifican en el aviso.

La seccibddn 9 a) dice gue es practi-

ca desleal el empleador gque se niega a negociar co

lectivamente con los representantes de sus emplea-

dos, estas negociaciones

c por lo general, sobre-—
jJornales, antigtiedad,

escalas de salarios,

horas
de empleco, aumento de salarios,

por méritos adgui-
ridos, gratificacidfn por servicios especiales, fe-—
riados, wvacaciones, premios,

condiciones de traba-—
jJo, beneficios sociales,

jubilaciones, planes de

seguro, participacidn en

Tas ganancias, despidos vy
tramitacifn de queijas.

19 REPRESENTACION OBRERA,

La secciftn 9 de la Ley Wagner,

tie—
ne 4 subsecciones de la =a2)

a la 4).

a) Esta subseccibn dispone gue la -

mayoria de una unidad de contratacién constituida
eligirad al representante negociador.

b) Dispone y faculta a la junta a
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determinar la unidad adecuada para la negociacidn
colectiva.

c) Confiere a la Jjunta el poder rea

lizar investigaciones v certificar a los represen-—

tantes negociadores v le permite recurrir al voto-

secreto o a cualquier otro método adecuado para -—-—
comprobar la legalidad de la eleccién del represen
tante de los obreros.

a) Faculta a la junta en caso de —-—
practica laboral presentar una Srden ante el tribu-—

nal federal de apelaciones para gue se le de ejecu-—

ci®dn con la transcripcidn literal del expediente

mismo gue pasard al Tribunal de apelaciones.

Las dos funciones de la junta son:

1. Prevenir y evitar précticas labo
rales desleales de los empresarios.

2. Determinar si quieren o ndS agre
miarse los empleados y si es uno o més sindicatos,
determinar quien tendrf el derecho exclusivo como

agente negociador de ellos.

Es pues, la junta el &rgano méas im-—

portante vy directriz

v vigilante para la buena re-

presentacibén y la eficaz resolucidn de los probkble=
mas obreros.

Bajo la Ley Wagner, la Junta Nacio-
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nal de Realciones de Trabajo se componia de 3 miem
bros desginados por el Presidente de Estados Uni-—-
dos vy confirmados

por <} Senado.

La jJunta delega poderes en su ase-—-—

sor legal, directores regioconales,

en sus examinado
res © sustanciadores de causa y en los funciona——-—
rios de audiencia.

En los

gor la LeyWagner,

12 afios en gque estuvo en wi-
se registraron unes cien mil ca-—

sos de intervenciones por practicas laborales des-—

leales y por desginacibdn de representacién obrera.

20. LEY DE RELACIONES OBRERO-PATRONALES DE

1947 : {(LEY TAFT-HARTLEY)

Esta ley nacid al sesionar la octo-—~
g&sima legislatura en

enero de 1947 y, que por pri
mera vez en 15 afios la mayvoria era republicana ya

que en afios antericores el partido demdcecrata habia
ejercido el control de la legislatura federal inin
terrumpidamente entre los afios de 1933 y 1946 y du

rante este tiempo se habfa dado un total apoyo a -
los trabajadores organizados.

Los republicanos -
acogieron las elecciones parlamentarias de 1946 co

mo un mandato para imponer las restricciones nece-—

sarias al poder de las organizaciones obreras.

A principios de 1947 una comisidn -
sSenatorial precidida por el entonces Senador Robert
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F. Taft convocd a audiencia para establecer qué” -
enmiendas a la Ley Wagner determinarfian una mayor
estabilidad en el campo de

las relaciones labora-—
les.

Sin embargo organizaciones obreras

como 1la AFI vy el CIO manifestaron gue la Ley Wag--—

ner funcionaba bien, y todo cambio lejos de bene-—

ficiar, perjudicaria a la clase obrera.

Pero a pesar de las protestas, el -
proyecto de Ley Taft Hartley se convirtid en ley -
en junio de 1947 aGn en contra del voto del Presi-

dente Truman. Esta ley ¢s mis extensa y compleja-

que la Ley Wagner y consta de cinco capitulos.

CAPITULO I.

Se refiere a las enmiendas a la Ley
Wagner.

Las conclusiones y normas gue con——
tiene la ley en este capitulo son las mismas a de

la ley Wagner vy se refiere a prActicas laborales

desleales por parte de empresarios
representantes negociadores,
estatales.

Yy oObreros sobre
elecciones y leves

Por lo gue se refiere a las précti-—
cas laborales desleales antes sefialadas,esta ley

trata de eliminar el desequilibrio gue dicen habia
a favor de la clase obrera.
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La junta Nacional de Relaciones de

Trabajo, siguid teniendo la misma funcidn:
o

se creb
ley la oficina de Asesorfia General para

investigar practicas laborales

on esta -~
desleales y determi

nar si la junta debe admitir o no la queja. La ——

nueva ley estipula gue la junta pedria pedir a la

suprema corte la emisidén de mandamientos prohibiti

vos en casos que impliguen lhodcots secundarios vy —--—
conflictos de jurisdiccidn entre organizaciones
obreras.

Se agrega a la nueva ley,

en la sec
cibn 8 las subsecciones de la bl)

a la o).

La seccidn 8 b 1) Dispone gue serxra

practica laboral desleal 1la cometida por una orga-

nizacidn laboral o sus agentes en los siguientes
casos ;s

1) Obstruir o violentar a los emplea
dos en el derecho gue se

les garantiza en la sec—-—
cién 7:

a condicibdn de que este pAirrafo no lesione

el derecho de una organizacidn laboral, a estable—

cer sus propias normas a propdsito de la adguisi--—
cidn o retencidn de la calidad de afiliados a ella:
o de un empleador a la seleccibn de sus represen—-—

tantes a los fines de la negociacibédn colectiva o de

la conciliacib6tn de agravios.

La seccibtn 8 b 2) Declara préctica
laboral desleal por parte de un sindicato los si-—
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guientes casos:

1) Inducir o tratar de inducir a
un =mpleadox

empleado,

a 3):

a gue haga discriminaciones contra un
vicolando los disruesto en la Subseccién
o a hacer discriminaciones contra un emplea-—

do a quien se le ha rechazado o rescindido la afi-
liaci®én a dicha organizacidn,

por alguna causa dis
tinta de su incumplimiento en el pago de las cuo-—

tas peribdicas y de los derechos de admisidn uni-

formemente exigidos como condicidén para adguirir-—
o conservar la calidad de afiliado.

L.La seccifn 8 D 3) :

dispone que in-
curre en practica desleal laboral, la organiza-—-—-—
cifn gue se niegue a negociar colectivamente con-
un empleador siempre guc seca @l representante de
sus empleados, y al efecto,

definir la negociacidn que
mutua del empleador vy

pliados,

dicha seccidn dice al

"cumplir la obligacidn
el revresentante de los em—

de reunirse en &€pccas razonables y confe
renciar de buena f&,

sobre salarios,
bajo y otrxros

horas de tra

términos v condiciones de empleo,
negociar un convenio,

en

o

o cualguier conflicto que
&1 se origine'.

La seccién 8 b 4): se refiere tam-—
hién a practicas laborales desleales y el princi-

pal objetivo es la prohibicién de boicots secunda

rios y de huelgas ilegales:

a esta seccibdn, se 1le
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agrega para una mejor comprensidn dos subseccio--—
nes la a) y la ).

La subseccibn a): estd dirigida con
tra toda accidn secundaria destinada a perturbar

las relaciones comerciales de empleados indepen—-—
dientes, Prohibe asfimismo, las huelgas secunda—-—-—
rias v primarias, cuvo objetivo sea obligar a un
empleador o trabajador por cuenta propia,

a afiliax
se a una organizacidn laboral o patronal.

La subseccitn b)) prohibe la huelga
contra un e mpresario, con el fin de obligar a otro
empresario a reconocer a una organizacidén laboral
no certificada porxr

la Junta Nacional de Relaciones
de Trabajo.

La subseccitn c¢) prohibe las dispu-—
tas gue pudieren surgir cuando dos o mé&s sindica—--—
tos de distintas federaciones contiendan entre s4i

ror el derecho a representar al personal de una
misma empresa.

La subseccién 4) prohibe a una orga
nizacién obrera declarar o inducir a una huelga,
con el propdsito de obligax

a un empleador a que
“"empleados de tal o

o de un oficio,

asigne determinadas tareas =a

cual organizacibdn laboral,

gremio-
o clase determinada, en vez de hacerlo a un emplea
dor de otra organizacidn laboral, o de otro oficio,
gremioc ©oclase,

a menos que dicho empleador deje de
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ajustarse a una orden o certificacibdn de la Junta
Nacional de Relaciones de Trabajo gue determine el

representante negociador de los

cmpleados que rea-—
lizan dicho trabajo.

231. DOCTRINA DE LA SUPREMACIA FEDERAL.

La doctrina de la supremacia fede-—-
ral cgueda establecida en la seccibn 10 a) de la -—--—
ley Taft-Hartley al decir: "que la junta qgqueda
cultada por convenio con cualguier organismo de

cualguier estado o territorio,

fa

para traspasar a la
Jurisdicecibdn de dicho organismo, cualguier caso

gque se presente en cualguier industria,
industria minera,

{(salvo 1la
la confeccidtn de vestidos,

nicaciones v transportes,

comu
a menos gue su caracter
sea predominantemente local), atn cuando tales ca-—
sos impliquen conflictos laborales gue afecten el
comercio, siempre gue la disposicidn de la ley es-—

tatal o territorizl aplicable a la resolucidn de
tales casos por parte de dicho corganismo no armo-—
nice con la correspondiente disposicidn de esta

ley o haya sido objeto de una interpretacidn in—-—
compatible con ella.

Y al respecto la constitucidn

de -—
los Estados Unidos hace valer la doctrina de la -
supremacia federal en su articulo VI secciétbn 2 al
sefialar gue:

“"esta Constitucidn,
los Estados Unidos
ten. ..

vy las leyes de -
que en virtud de ella se dic-—-—

ser&n la suprema lev del pais; vy los jue—-
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ces de cada estado, estaréan

sujetos a ella,
a cualguier disposicidn en

pese—
contrario contenida en
la constituciétn o en las leves de cualguiera de -
los estados' .

De lo anterior se deduce gque un es
tado no puede intervenir o decidir en casos de re

Presentacifn cue sean de competencia federal sin
embarge, si puede intervenir ejerciendo su juris-

dicecibn sobre todo comportamiento que impligue
violencia o amenazas de violencia.

22. LA HUELGA.

L.a seccidn 13 de la Ley gue se es—

ampara el derecho de huelga de los trabaja
siempre que la huelga sea legal.

tudia,

dores,

Son huelgas ilegales, la de bra=zos

caidos, las gue implican boicot secundario,

las -
destinadas a obligar a pagar trabajos o personal

improductivo {Featherbedding)

v los qgue coportan
pfacticas laborales desleales.

23, CONCILIACION DE CONFLICTOS LABORALES EN IN-

DUSTRIAS QUE AFECTAN EL COMERCIO,

EMERGEN__
CIAS NACIONALES.

La seccibdn 201, sefiala las formas

en que se pueden solucionar los conflictos labora-—
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les; asi se habla de la mediacidn, de la concilia-
cibn vy el arbitraje, y al respecto dice: "El con--—
greso juzga que se pueden asegurar relaciones labo
rales sblidas vy duraderas y el adelanto del bienes
tar general del pais, mediante el arreglo de con-—-—
flictos entre empleadores y empleados a través de

conversaciones y negociaciones colectivas entre pa
trones v sindicatos. I.a mediacitn, es el acto de

un tercero, en funcidn de intermediario, tendiente
a inducir a las partes en un conflicto laboral, -—--
a gue reanuden negociaciones que se habian suspen-—
dido por la imposibilidad de llegar a un arreglo -
en orgen a la celebraci®én de un convenioc laboral.

la conciliacié4n, es un intento por un tercero in-—-—
tervéniente, de alcanzar una solucibd4n amigable de

las diferencias existentes, pero sin autoridad pa-
ra decidir; cuando el empleador y el sindicato, --—
después de haber sometido el conflicto a una junta
mediadora, convienen tambi&n en respetar la deci-—--
si6n de un tercero, el procedimiento se denomina-

arbitraje*“.

Un Arbitro conoce del asunto que le
es sometido para su estudioc y consideracibdn y su-

decisi®tn se llama laudo arbitral.

Para la solucibdn de estos conflictos
se cred el Servicio Federal de Mediacibtn y Conci-

liacibn, con sede en la capital de lcs Estados -
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Unidos gque es la ciudad de Washington Distrito de
Columbia (D.C)

242 . HUELGAS DE EMPLEADOS PUBLICOS.

La seccidn 305, declara ilegal que
los empleados del gobiernc federal,

participen en
huelgas,

todo empleado(yugparticipe en una huelga,
dice la seccibn, "serad inmediatamente despedido de
su empleo y perderid su condicidédn legal de empleado
pGblico si lo tuviere, y no se le podra readmitir
en

el emplec durante 3 afios.

Yy en ningtn organis-
mo del gobierno federal" . Se aduce como razdn pa-—
ra prohibir gue los empleados del gobierno ocurran
al

procedimiento de huelga en gque los servicios gu

bernamentales federales o estatales no deben per-—
turbarse.

Es de hacerse notar, que atn cuando
se realizan diversas enmiendas a la anterior ley,

continud en té&rminos generales en igual forma, yva
gque fu& precisamente en la forma en que

se enmen—
daron las diversas secciones de la ley,

pero el -
fondo continud vigente en la mencionada

levy.

25. LEY DE INFORMES ¥ DECLARACIONES DE 1959.

(LES LANDRUM - GRIFFIN)

Esta ley se sancion® ante la comisiddn
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selecta para la investigacidn de actividades irre-—

gulares en las relaciones obrero-patronales o lla-
mada también Comisitn Mc.Clellan, despuss de mas -
de 2 afios de audiencias pGblicas, ¥ su fin antes -
que nada era poner un freno a las constantes viola
ciones de que era objeto la ley _Taft-Hartley y co
mo resultado del estudio de las violaciones come—-—
tidas, la comisziHn Mc.Clellan, —_—

recomendd gue el
congreso ampliara el alcance de la legislacibtbn fe-—

deral a fin de eliminar los actos delictivos vy los
procedimientos ilegales, eliminaciédn gue consistia,
en enmendar a la Ley Taft-Hartley, enmiendas qgue
entraron en vigor casi todas el 14 de septiembre
de 19592,

con la Ley 4de Informes y Declaraciones,
introduciendo esta 1

L2 ouna

nueva disposiciédn legal
en el derecho laboral.

La intervencidn directa del gobierno
federal, tanto en la organizacibtn interna, como en

los asuntos de las organizaciocnes gremiales.

Esta ley consta de 7 titulocsa sabers
TITULO YI. Confiere derechos a los miembros de las
organizaciones laborales.

a) Libertad de palabra en el sindicato.

) Libertad para elegir libremente sus
representantes, vetar los acuerdos de cuotas sindi

cales fijadas sin causa justificada,

v oponerse a
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multas excesivas,

suspensiones o expulsiones sin-
sexr oido

en audiencia imparcial.

(=) Libertad de zeguir un procedimiento-
judicial en contra del sindicato.

a)

Derecho a saker las cliusulas de su
contrato

de trabajo y ser 1nformado de las disposi
ciones de la ley por el sindicato.

TITULO IXI. Garantiza derechos a los miembros del

sindicato para que éstos, suministren
a sus afiliados diversos tipos de in—-
formacibédn, vermitiendo ademids gque és-—
tos difundan y hagan cumplir tales ga—
rantias.

Es en é&ste tiLtuleo en donde el gobiernoc
federal interviene en los

asuntos administrativos

de las organizaciones obreras, v puede exigir de

los empleadores ciertos informes gue

tratan con
las organizaciones sindicales.

TITULO IIX. Este titulo de la ley faculta la crea-—

ciétn de una administraci6dn fiduciaria,
gue es una "sindicatura" u otro medio
de supervisibtn o control, por el cual

una organizacitn laboral suspende la

autonomia gue gozaba un organismo sub-



TITULO IV,

TITULO V.,

TITULO VI,

1l16.

alterno con arreglo a su escritura-—

de constitucibn y sus estatutos, v

se establece con el propbdHsito de co-—

rregir sus irregularidades vyva sean

financieras, procesos democraticos,

etc. dentro de los sindicatos.

Este titulo fomenta las elecciones libres
y democriaticas dentro de las organizacio
nes las orales y de acuerdo a las escri-

turas de constituciédn y estatutos del
sindicato.

Se refiere a los recursos qgque tienen las

organizaciones laborales,

v a la facul--—
tad de los tribunales para el reembolso

de los beneficios ilfcitos obtenidos porxr

el depositaria difuciario y que deben ha
cerse al sindicato.

Contiene warias disposiciones entre las

gue se encuentran la facultad del secxre
tario del trabajo para investigar si se
ha violado o se est& a punto de violar

alguna disposicitn de la ley, se prohi-
be ademéis el piguete de extorsiétn clasi

ficado ya como delito federal en la sec
cidbn 602,
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TITULD VII. Se refiere a enmiendas a 1la Ley de
Relaciones Obrero-Patronales de 1947

Y son las siguientes principalmente:

1. Conflictos laborales sobre juris-—
diccibtn federal-estatal v gue afectazn el comercio
interestatal.

2.

Delegacidtn de autoridad de la Jun
ta Nacional de Relaciones de +trabajo.

3. Se prohiben los procedimientos de
Boicots Secundarios y

la prohibicidtn de convenios
sSobre articulos proscritos.

4. Los piguetes de publicidad se de-—
3 e

claran legales baj

o ciertas condiciones y se res-—-—
a

tringe legalmente los piguetes de reconoeimiento
vy organizacidn.

Son piguetes de reconocimiento.— Los
gque se hacen en los

Trrededores de un estableci-—-—

<.
miento empresarial, para cobligar al empleadoxr a re
conocer la organizacidn laboral y negociar con ella.

Los

pigquetes de organizaciftn.-
dirigidos a los

Van -
trabajadores y con ello se trata

de persuadirlos a gque se afilien al sindicato.

Es interesantes la regulaci®fSn gue ha-—
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ce el derecho laboral de Estados Unidos de la doc-—

trina del aliado en materia de huelga vy boicot se-—
cundarios y al respecto es conveniente resaltar 1la
explicacidn gque nos hace Nicolas Falcone de la men
cionada doctrinac:

"un empleador secundarilio cuyo perso-—

nal realiza trabajo de un empleador cuyo personal
esté& en huelga v gue, de no ser asi,

hubieran rea-
lizado los huelguistas,

es un aliado del empleador

contra guien se ha declarado la hueiga. La pre——-—

sién econbmica ejercida por un sindicato en huelga,

contra un empleador secundario no es pues,

violato
ria de las secciones 8 » 4 a),

v al respecto se ha
dictaminadoe que es legal el boicot secundario cuan
do un empleadcr no ora

do

se

neutral sino un alidao, cuan

&1 v otra empresa eran de la misma propiedad o
dedicaban a trabazjos complementarios, o el rea-
indevendientes era el tra-

bajo gque debifan de realizar los huelguistas.

lizacdo por contratistas

Conciliaci®dn,

mediacibn y arbitraje.-—
La conciliaciétn es

el intento gue realiza un terce

ro para legrar una solucibdn amigable en las dife—-—
rencias existentes entre dos-partes, ~pero“sin te—-—
ner poder para emitir un fallo. Mediacibdbn es sind
nimo de conciliacitn. El mediador o conciliador -

habitualmente funcionario de un organismo federxral

o estatal actGa como reconciliador, y su funcibédn -
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primordial es reunix a los litigantes a fin de ven
tilar sus diferencias v llegar finalmente a un
acuerdo y sorteaxrx el litigilo.

El arbitraje es un procesoc en el cual -
las partes someten voluntariamente todas las cuesg

tiones en litigio al criterio de una persona neu—-—
tral, el &bitro, guien resuelve la divergencia.
decisibn del Arbitro

bitral.

La

recibe el nombre de laudo ar-
La cuestidtn queda terminada en forma tan-—

concluyente como si el fallo lo hubiere dictado un
tribunal de justicia.

En general podemos decir que el arbitra-
je, e2 en los Estados Unidos, un instrumento o dis-—
positivo gue se usa para resolver controversias la-
borales surgidos durante la vigencia de un convenio
de trabajoc.
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C AP I TUILO IV

HISTORIA DEL DERECHO DEL TRABAJO EN

CANADA .

EVOLUCION DE 1L.OS SINDICATOS EN CANADA,

LEGISLACION SOBRE LAS RELACIONES LABORALES.
LA NEGOCIACION COLECTIVA.

HORAS DE TRABAJO Y HORAS EXTRAS,
VACACIONES.

DIAS NO LABORALES PAGADOS.

BENEFICIOS SOCIALES Y DE SALUD.

ANTIGUEDAD.

PROTECCION DE SINDICATOS.

PROCEDIMIENTOS PARA CORREGIR INJUSTICIAS.

NIVELES DE TRABAJO Y OTRAS MEDIDAS DE
PROTECCION,
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HISTORIA DEI. DERECHO DEL TRABAJO EN

CANADA .

L.La estructura v

fortaleza presente ——
del movimiento laboral en Canadsd se encuentra en

profundo contraste con la situacibn existente en
el

Momento de la Confederacibn. Hace un siglo, -
la economia canadiense era

principalmente agricola,
concentraciones de poblacidn
tria, para la década

con unas pocas e indus
de 1820 v 1830,

existian unos
poces sindicatos laborales,

pero no existe ningGn-
dato de gue se hayan extendido las actividades de-

estas organizaciones mé&s alla de las unidades loca-—
les hasta la segunda mitad

del siglo XIX. Actual-
mente el nmero de

sindicatos supera las 1,500.000

estd ampliamente dispersado seg@in indusg
tria, empleo v geosraffia.

personas y

Cerca de uno de cada

cuatro miembros de la
da

al

frerza laboral de uno de ca-—
tres obreros no agricolas de Canad& pertenece
movimiento sindicalista.

El marco legislativo dentro del cual
se realizan las negociaciones colectivas de traba-
Y gue prescrikbe niveles minimos y otras formas

proteccidn para los trabajadores,

jo
de

se ha venido
desarrollando por casi el perfiodo total de los

100 afios de historia de Canad&a.

Un punto inicial
fué la ley de Sindicatos de 1872

(Trade Unions Act)
que legalizaba los sindicatos,

declarando gque no
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debieran ser considerados como conspiraciones cri

minales objeto de persecucibdbn basado en que res—-
tringian ¢l comerxrcio,

va gque l1os sindicatos se ve-
fan obstruidos por 1la

Doctrina del Derecho de Gen-—
tes Brit&nico gue asi los consideraba ya que
se apuntd antes,

como

sostenfa gue eran conspiradores -
gque limitalan el comercio.

La Ley de Sindicatos de 1872 (Trade

Unions Act) otorgd® a los sindicatos libertad para

desarrollarse y perseguir sus objetivos gque a su -

vez condujeron a posteriores legislaciones labora-—
les.

1. EVOLUCION DE LOS SINDICATOS EN

CANADA .

La mayorfa de los sindicatos que ac-—
tualmente funcionan en Canadg& est& afiliada con

una de las dos asociaciones sindicales centrales.

La mayor de éstas, el (Canadian Labour Congress) -

Congreso Laboral Canadiense, comprende principal-—

mente sindicatos internacionales con sede en los
Estados Unidos,

pero también incluye un nGmero de

sindicatos nacionales y los sindicatos de tipo lo-—

cal., El nGmero total de sindicatos afiliados a la

CLG en Canadé& al comienzo de 1905 era de 1,181,000

trabajadores. El otro organismo laboral central, -~

la Confederacién Nacional de Sindicatos Obreros
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(Confederation o National Trade Unions)

cionan casi exclusivamente en Quebec,
afiliacibdn,

que fun-—-—
tenfia una --—

al mismo tiempo, de 13 federaciones y
un nGmero de locales no federales.

Su nGmero total
de miembros ascendia a 150,000 personas.

El crecimiento del movimiento sindical
de este pafis ha sido influenciado grandemente por-—

los sucesos y desarrollos en evolucibdbn en los Esta
dos Unidos. En los pasados cien afios han habido -—
numeroros intentos de "nacionalizar" el movimiento
con la notable ex

cepcidn de la parte del movimiento laboral repre—-—

laboral en Canada. Sin embargo,

sentado por la Confederacidn Nacional de Sindica—-—
tos Obreros (CNSO)

Y unos pocos grandes sindicatos
nacionales en la CLC,

el carcter internacional del
movimiento laboral de Canadi permanece siendo su

caracteristica primordial,

En la década anterior a la Confedera-—
cibn, los sindicatos gque funcionaban en agquel tiem

po en los Estados Unidos comenzaron a establecer
sucursales en Canadéa. El primer intento, despué&s

de formar una federacidn na-—
cional de sindicatos se realizb6 en 1873,

de la Confederzcidbn,

cuando 30

sindicatos locales de Ontario formaron la Unidn la-
boral Canadiense (Canadian Labour Union). Durante
varios afios seguidos se realizaron convenciones pe

ro la organizacié4n no prosperd,

mientras tanto,
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los Caballeros del Trabajo, (Knights of Labour),
organizacitn fundada en los Estados Unidos en 1869

organizd6 una asamblea canadiense en 1881. Los ca
balleros intentaron organizar a los trabajadores-—

sin discriminaci6tn de especializacién o empleo, y
para finales de la d&écada de 1880 pretendian tener

un nGmerc de asociados de 16,000 personas.

En la segunda convencidn de Sindicatos,
Yy las Asambleas de los Caballeros del Trabajoc, en
1886, se establecid

el Congreso de Profesiones vy
Trabajo del Pominioc (Dominion Trades and Labour

Congress) . En 1893, este se convirtid en el Can-—-

greso de Profesiones v Trabajo de Canada

(Trades -
and Labour Congress of Canad&).

En abril de 1956 el Trades and Labour
Congress of Canad8 v el Canadian Congress of La-—-—

bour se unieron para formar el Canadian Labour

Congress.

Justamente a comienzos del siglo, los
sindicatos internacionales, parte del Congreso de-—
Profesiones y del Trabajo {(Trades and Labour Con-
gress) que estaban afiliados con la Federaciétn Ame

ricana de Trabajo en los Estados Unidos, obtuavie—
ron control del congreso y se tomaron medidas, me
diante un cambio en

la Constituciédn,
nar el

para elimi-
"Séndicalismo doble”

(m&s de un sindicato
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en una profesidén o industria).

En 1902 siguid la expulsidn de las

Asambleas Regionales de Profesiones de los Caballe
ros del Trabajo, conjuntamente con otrons, €formaron
una nueva federacitn titulada Congreso Nacional de

Profesiones y del Trabajo. Esta se convirtié en 1la

Federaci®d4n Canadiense del Trabajo en 1908.

Otra divisid®n en el movimiento labo--

ral de Canada, centrado en el oeste, culmind® en -

1912 con la formacibd/n de una organizacidn denomi-

nada el Gran Sindicato. Esta organizacidn buscaba

la organizaciddn de trabajadores por industrias mas
que por profesiones y obtuvo prominencia después

de la Huelga General de Winnipeg en 1919.

Preten-—
dfa tener 41,500 miembros en aguella &poca.

Sin-—-—
embargo,

debido a conflictos internos y a la oposi
cibdn de los gobiernos federal vy provincial,

asi co
mo de la CPTC,

pronto comenzd a disminuir su in-—-—
fluencia.

Mientras tanto en la provincia de Que-

bec, se realizaban intentos para federar los sindi

catos gue por un cierto nGmero de afios habian sido

organizados con la filosofia social de la Iglesia

Catblica. El origen de este desarrollo puede ser
localizado en un cierre (lock-out) ocurrido en 1la
ciudad de Quebec en 1900, realizado por varios fa

bricantes de calzado y tres sindicatos locales.
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El arzobispo de Quebec,

fué nombrado para arbitrar
la disputa y recomendd gue los sindicatos revisa-—
sen sus constituciones de acuerdo con los princi-—-—
pios sociales establecidos en 1la enciclica Rerum-—
Novarum de 1891 del Papa Lebn XIII. Las sugeren—-—

dentro de otras cosas,
el nombramiento de capellanes gue orientasen las

deliberaciones de los sindicatos de acuerdo con

cias del arzobispo exigian,

las ensefilanzas sociales de la iglesia.

En 1212 se
formdé el primero de dichos sindicatos entre los

trabajadores papeleros y pronto se organizaron uni

dades entre otros grupos industriales y profesiona
les.

En 1918, se unieron estos sindicatos
en la ciudad de Quebec, bajo el nombre de Conseljo
Central Nacional de Oficios y Trabajo. M&s tarde
en el mismo afio, se celebrd6 una conferencia para
toda la provincia y en la concencibtdn de fundacidn
celebrada en Hull en 1921,

se form& una organiza-—-—
cidn permanente llamada Confederacidén Canadiense y

Catbdlica de Trabajo (cCcCT).

En 1927, los elementos obreros disi-—-—
dentes a la Federacifn Canadiense del Trabajo,

La
Hermandad Canadiense de Ferxrroviarios y los remanen

tes del Gran Sindicato,

se unieron para formar el
Congreso Pan—Canadiense de Trabajo (All-Canadian
Congress of Laobour)

con la intenciédn de lograr
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la total independencia del movimiento sindical ca-
nadiense. Sin embargo, la gran crisis de los afios
30 trajo consigo dificultades y, tanto el Congreso
Pan-Canadiense yv el Congreso de Profesiones y del
Trabajo experimentaron disminucidn en su nimero de
miembros. Adem&s, los miembros de ambos congresos
se encontraban poco satisfechos con sus dirigentes
en este periodo, y la Liga Unitaria de Trabajadores
formada por el Partido Comunista de Canada, gozd -—
de una existencia efimera en los primeros afios de

la d&écada del treinta.

Después de la promulgacidn de la Ley
Wagner (Cap. del Derecho del Trabajo en los Esta-—

dos Unidos), de 1935 en los

Estados Unidos, con -

sus cl&usulas protectivas del derecho de los traba
jJadores a

a

ingresar a los sindicatos y discutir con
diciones con los patronos,

comenzd a sentirse en

Canada una agitacién por obtener una legislacidbn
igual.

En el mismo afo,
formaban parte de la FAT
Trabajo)

ciertos sindicatos gue

(Federacid4n Americana del

constituyeron un comité de organizacibn -
industrial.

Estos sucesos dieron origen a una ac-—
tividad de organizacidédn en Canad& en aquellos sec-—

tores gue previamente no estaban organizados,

me-——
diante la asistencia prestada por los sindicatos

pertenecientes al comité de organizacidn indus——-

L e SR -
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En 1936 los sindicatos pertenecientes
a este comité de organizacibdn

industrial fueron
suspendidos de la TAT,

"Sindicalismo doble"

Poxr Y
su expulsibn se efectud ''n afto mas tarde vy esto

did origen a la formacidn

pY

e urem nueva federacidn

en los Estados Congareso

Unidos, <l

de Organizacio-
nes Industriales (701}

. En 1939, v

bhaje prosidn -
de los sindicatos afiliados

a la ¥Far, la Ccprrc
rPulsd a las sucursales canadicocnses de los sindica-—
tos COI.L

e ——

Si bien las defecciones del Congreso

Pan—-Canadiense de Trabajo debilitd esta organiza-—

cibn en los afios 1920, establecid nuevas esperan-
zas en las politicas del sindicalismo industrial,
la politica de accidn v

la intervencidtn gubernati-
va en los asuntos ccondmicos. Las sucursales cana
dienses 2o los sindicatos COI se unieron al Congre
30 ran—lancZicnse de Trabhbajo en su convencion de

constitucibdbn y sc cred un nuevo

el Congreso Canadiense de Trabajo
nadian Congress of Labour).

1940, se¢ cambibd la

organismo, ( Ca-—

Durante la segunda guerra mundial,

Y
posteriormente de é&sta,

la fuerza laboral recibid
un tremendo impulso organizativo.

Entre 1939 vy ———
1949,

el nGmero total de afiliados ascendid de

359,000 a casi un millén de afiliados.
miento

Este creci
continud® hasta mediados de la década de
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1950.

Después de la fusibn de la FAT ¥y la COI en

los Estados Unidos,

El Congreso de Oficios y Tra
bajo de Canadsd y el Congreso

Canadiense de Traba-
jJjo celebraron una convencidn

conjunta en Toronto
en abril de 1956, que origind la fusidn de ambas or

gSanizaciones para convertirse en el Congreso Cana-—
diense de Trabajo.

Mientras tanteo, la Confederaciftn Cana
diense y Catdlica de Trabajo experimentaba cambios

importantes en politicas y puntos de vista y a £i-
nales de

realizar

la década de 1950 parecia gue se iba a

una fusidn con el Congreso Canadiense de
Trabajo. Sin embargo, esta esperanza no se mate——
rializ6. En su convencidn de 1960,

la CCCT cambid
su nombre

por el de Confederacidn Nacional de Sin-
dicatos Obreros.

También adoptd nuevos principios
de adherencia a los principios cristianos,
ferirse especificamente

sin re-—
a la doctrina social de la
ITglesia catbdlica.

Es pues,

de este subtema,

comc se expresd al principio

cque las principales centrales ——-—

obreras a.nivel nacioconal en Canada son el Congreso
Canadiense del Trabajoc

(CLC) v la Confederaci&/in Wa-—
cional de Sindicatos

(CFTU) . Ambas coordinan las
actividades de sus afiliados y actGan en represen-—

tacibtn del movimiento obrero en relacidn con los

gobiliernos y con los obreros organizados internacio-
nalmente.
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Aambas agrupaciones realizan

convencio-
nes bienales 2 las

gque asisten delegados de sus —
filiales v establecen politicas

recorecto a
Yy designan sus

salario
funcionarios. Sun

fondos prrovienen
impuesto percipita gue pagan sus filiales
Existen €£i1i

de un

ales del CLC en todas las provincias -
canadienses, v representan las 3/4 partes delos -—-

¢
r-l
)
v
0}
u
)
W
0
1
b
n
»}

liados. L.a mayoria ellas son -

sindicatos inte

d
ionales cgue también est& afilia
dos al AFL-CIO & os os Unidos. T.a Confede-—
de Sindicatos
ran principalmente e o

racidn Nacional , cuyas filiales ope-

Y 21 la provi cia de Quebec vy nin

guna de las cuales es3 internacional, relGne alrede-—

dor de una dfcima parte del total de ariliados cana
diense=z vy un trorcic del total de afiliados de la —

provincia de Cuebec, Los restanteg afiliados per—

tenecen a sindicates no afiliados a ninguna de las

dos organizaciones mencionadas.

Laose dos centrales

obreras principales
crean conselos obreros

locales en las principales
una federacibn -

en cada una de las preovincias ca
Estos o

areas urbanas, v la CLC ha creado

obrera prowvincial
nadienses.

anismos coordinan las activida
des de loczles de las agrupaciones afiliadas a

ni-—
v provincial

v se financian mediante
una contribucidn percé&pita de las filiales dentro
de su Jjurisdiccibdn.

vel municipal

En lo0 gue concierne a su actividad po
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lftica, el Congreso Canadiense del Trabajo, man-—
tiene una estrecha relacid#’n con el Nuevo Partido -
Democratico,

al gque esta&n adheridos muchos de sus

sindicatos anexos. La confederacib4n, en cambio, no

ha establecido vinculos con ningGn partido politico
particular.

Por intermedio de ambas centrales obre
ras,

la mayoria de los sindicatos canadienses esté&n

unidos a los trabajadores organizados en otras par-—
tes del mundo. El CLC es miembro de la Confedera-—
cifén Internacional de Sindicatos Libres, gue cuen-—
ta con filiales en casi cien paises, y la CNTU esta
afiliada a la Conferencia Mundial Del Trabajo, gue

abarca a organizaciones obreras en mas de 70 paises

Algunos sindicatos nacioconales e internacionales son

también miembros del Secretariado Internacional del

Trabajo (ICFTU), de la Federacidn Internacidnal de
Trabajadores del Transporte,

o de alguna Internacio
nal Obrera,

tal como la Federacibd4n Internacional de

Sindicatos Cristianos de Trabajadores MetaldGrgices.

2. LEGISLACION SOBRE LAS RELACIONES LABORALES,

La leves gque gobiernan las relaciones
laborales cn Canadia son complicadas por la divisidn

constitucional entre el gobierno federal y provin-—
ciales. Bajo las leyes de relaciones laborales, -~

los trabajadores y los patronos reciben la garantia

de libertad de asociacibn y el derecho a organizar-—
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Con respecto a los asuntos laborales,
la jurisdiccidn del parlamento nacional se entien-—

de hasta un nGmero relativamente pequefio de indus-—

trias principalmente navegacitdn y embargue, banca-—
rios,

transportes y comunicaciones interprovincia-—
les e internacionales y algunos otros sectores gue

han sido declarados por el Parlamento de Canadi co-—

mo de general ventaja para Canada& o para ventaja

de dos o ma&s provincias. Los gobiernos provincia-

les tienen jurisdiccibdn en asuntos laborales rela-

cionados con otros sectores de la industria, inclu
vendo la manufacturera, minera, de la construccibn
vy del comercio. El resultado es gue existen 11 ju
risdicciones gque tienen autoridad con respecto a

las cuestiones de trabajo:

la federaly cada una de
las diez provincias. A pesar de esta fragmenta-—-
ciétn de la auvtoridad, la legislacidn del trabajo -
ha evolucionado de acuerdo a lineamientos bastan-—-—

tes sb6lidos y constantes.

Tres principios amplios, elaborados y
perfeccionados a través de un perfiodo de cien afics,

son los ingredienctes del sistema canadiense de la -

legislacidn sobre relaciores laborales. Primero,
como resultado de los cambios legislativos que co-—

menzaron en la década de 1870 y tomando como mode-—
le la primitiva legislacién britéanica,

las restric
ciones gque el derecho comin fijaba sobre los sindi-
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catos cedid su lugar al reconocimiento del derecho

de los empleados a asociarse en organizaciones sin
dicales. Segundo, la legislacibén aprobada a princi
pios de este siglo proveia servicios gubernamenta-

les de conciliaciédn v declaraba ilegales a los pa-

ros de trabajo hasta gue se hubieran satisfecho —-—

las medidas de conciliaci&n.

Tercero, basandose

avances de los Estados Unidos,
durante la década del 40,

en gran parte en los

en varios provincias ca-
nadienses se incluy6 la legislacibédn adoptada en una
serie de medidas, verdadero estimulo para el proce-
so de los contratos colectivos.

En 1872, como consecuencia de la acti-—
vidad huelguista vy la imposiciédn de penas de carcel
a los lideres sindicales, el parlamento aprobd el -
acta de los sindicatos que, al igual gue el Acta -
Britanica del afic anterior, retird a los sindicatos
las responsabilidad del derecho com@Gn, por acusa—-—
cibn de limitar el comercio:

en 1876, las enmiendas

a la Ley de Enmienda del Derecho Criminal declara-—

T

ron legales las actividades pacificas de los pi-—-—
quetes de huelguistas. Asf fueron eliminados los-

principales obst&culos legales a la participacibn-

de los empleados en las actividades de los sindica-—
tos.

La intervencidtn gubernamental en las-—

disputas industriales comenzb en 1900, con la pro-—
mulgacibédn de la Ley de Conciliacifdn, por la gue se
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establecia el Ministerio Federal de Trabajo. La-
ley brindaba la conciliaci®dn gubernamental gue se
Prodfa poner a disposicibdn de las partes en dispu-
ta. En 19207, se introdujo el principio de la Con-—
ciljacidn obligatoria, con la introducciébn de la -
Ley de Investigacibdn sobre disputas industriales.
Esta ley gue al principio se aplicé solamente a mi
nas, transportes, comunicaciones y utilidades pG-—-—
blicas, pero méas tarde se limitdé en su radio de ac
cibn como resultado de una deciagibn judicial, pre-—
vefia el nombramiento de una ‘junta de conciliacién,
en caso de disputas, y aftadia una nueva caracteris-—
tica, la prohibicié&n de acudir a las huelgas o ce-—
rrar establecimiento objetc al pleito hasta gque se
jJustificasen a satisfaccibtn todos los reguisitos -
legales respecto a la conciliacidbn. Estos procedi
mientos varfan en sus detalles segGn la jurisdic—-—
cién, pero consisten en dar traslado a la disputa
a un conciliador, mediador o junta de conciliacidn
o a una combinacidn de ello. Los conciliadores o
mediadores son comGnmente empleados de Jjornada com
pleta del ministerio de trabajo correspondiente, -
mientras gue una junta de conciliacibn es, comun——
mente, un cuerpo tripartito formado por un presi-—-—
dente neutral y un representante de cada una de -—-
las partes designado "adhoec' en caso de gque surja-—
la necesidad. Los informes que resultal de las ac-—

tividades de conciliacidn o mediacidn generalmente
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se hacen conoce pGblicamente vy las huelgas o cie-

rres que se produzcan antes qgque haya transcurrido

un tiempo estipulado después de esta publicacidn-—
son ilegales. Los informes de la junta de conci-
liacibébn se hacian pGblicos, con la idea de atraer

la fuerza de la opinidn pGblica en el arreglo de -
la disputa. La Ley IDI v las leves provinciales
gue incluian principales similares regularon arre-

glos de disputas hasta la segunda guerra mundial.

La introduccibdn en 1944 por el gobier

no federal de la Orden Real nGmerxrc 1003, conocido
también como Reglamento de Relaciones laborales de

tiempo de Guerra, constituyd un mecanismo para ayu

dar Y proporcionar las negociaciones colectivas en-—
tre los sindicatos y los patrones.

La orden incor
pord el derecho,

previamente establecido, de los

empleados a organizarse v el procedimiento de con
ciliacibn obligatoria con un sistema legislativo

para las negociaciones colectivas. Esta legisla-—-—

cibfn gue estaba influenciada por la Ley Wagnex de
los Estados Unidos y que se aplic6 a todas las —-

provincias debido a los poderes de emergencia de

tiempo de guerra, garantizaba a los trabajadores-—

como se dijo entes =z organizarset este sistema, -

copiado de los Estad s Unidos, establecia breve—-—

mente que:

ciertas précticas determinadas -—-
que tendfian a inhibir la libertad
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de asociacidtn eran ilegales.

— un sindicato que represente a una -—
mayorfia de empleados en una unidad
de negociacibtdn apropiada, tendria -
derecho a ser considerado como ex-—-—

clusivo agente de negociaciédn para
dicha unidad.

— un empleador deber& negociar de bue
na f£& con un sindicato gque haya sido
declarado como representante de una
unidad de sus empleados.

- no sera& legal la huelga o el cierre,
como yva se indicb, que se produzca -—
antes de qgque hayva =sido cumplido con
los regquisitos de conciliacidédn.

— se creard una junta que administre
la ley.

La gran mayoria de trabajadores- cana—
dienses estin sujetos niveles minimos de salarios,
horarios, vacaciones y fiestas no recuperables es-—
tablecidas por el C6digo de Trabajo de Canadid (nox
mas) y leves provinciales correspondientes. sSi -
bien haya muchas excepciones, las horas de trabajo
esté&n limitadas a 8 por dia y a 40, 44 6 48 por se
mana ¥y, Si no se imponen limites, el trabajo reali-
zado después del horario establecido para la sema—
na y el dia debe ser pagado como horas extraordina-
rias. En Quebec, muchos trabajadores reciben sala-
rios, jornales vy horarios fijados por decretos de
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acuerdo con la Ley de Acuerdos Colectivos.

En va-
rias provincias se sigue un sistema similar, bajo
leyes de normas industriales.

Los

trabajadores gue caen bajo la Fju-

risdicciddn federal tienen un salario minimo de

1.50 dolar

la hora a qgque tienen derecho de acuerdo
con la ley.

Bajo las leyes provinciales de sala-—-—
rios minimos,

los salarios minimos por hora en la

mayoria de las provincias han alcanzado de 1 délarx
la hora.

Las dos semanas de vacaciones son un
procedimiento normal establecido por la ley y una

provincia otorga tres semanas de vacaciones des—-—
pués de cinco afios de servicio. En tres provin—-—
trabajadores tienen derecho a una semana
de vacaciones pagadas.

cias, los

Bajo la ley federxral, los —
empleadores quedan obligados a dar a sus empleados
ocho dias de fiesta no laborablesal afio v, con al-—
guna excepcidn, pagar a2 una tasa elevada a los o—-—
breros gue trabajen en dias de fiesta. Un nGmero

creciente de provincias cuenta con una legislacidn

similar.

L.a regulacibédn provincial de salarios
minimos data de los afios siguientes a la primera

guerra mundial y fué la respuesta a la demanda de

protecciéd4n de mujeres trabajadoras contra la explo
tacién.
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La responsabilidad federal para regu-
lar condiciones de trabajo v en ciertas industrias

solamente fué& clarificada después dc la segunda

guerra mundial, y en 1965, el C6bdigo Federal de Tra

bajo fijaba el primer pago minimo para trabajado--

res en las industrias federales. Asi, el proceso
de establecer salarios minimos para trabajadores
de ambos sexos en todo

el pais se ha extendido por
un perifiodo de 50 aBos.

En 1923 se introdujo en la Colombia —-—
Britanica la primera Ley de horas de Trabajo de Ca-—
nad&, modelada en la Convencibdn Internacional de

Trabajeo,

que restringia las

nasculinos v

horas de trabajadores
v femeninos.

Alberta la imitd en 1936
v le siguid Quebec, las empezd a reglamentar me—-—

diante la extencidn de acuerdos colectivos en 1934.

La Legislacidbdn de vacaciones anuales

fué primeramente impuesta en Ontario en 1944 y den

tro de los tres afios siguientes habfia sido adopta-—
da en otras cinco provincias. En la Década de 1950
se dictd lecislacién federal sobre la materia, lo-—
mismo que provincial en Nueva Brunswick y Nueva Es

coaia. En 1947 se determinaron, por primera vez,

en Saskatchewan los requisitos legales respecto a

la observancia de festividades pGblicss no recupe-—
rables.
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Conjuntamente con el desarrollo indus
trial de Canadd se legislaron gran cantidad de le-~
vyes protectoras para la clase trabajddora sobre «=-—
riesgo de trabajo especialmente. Estas leyes tu-
vieron su comienzo en las leyes de las fabricas de
Ontario y Quebec de 1884 y 1885 respectivamente y
en cinco leyes similares promulgadas en otras pro-
vincias antes de 1910. En las mayoria de las pro-
vincias se cuenta con legislacidn especial que pxo
mueve las condiciones de seguridad de trabajo en
la imdustria de la construccidn. La inspeccibtn de
calderas, ascensores, electricidad, gas, petffleo-
v otros tipos de inspeccibd4n mecé@nica se realiza -—--

or erscnal de inspectores especializados.
P P

Bajo las leyes de Compensacibn Obrera,
los obreros de las fabricas en su gran mayoria, se
encuentran protegidos contra pérdida de salarios -
resultantes de lesiones de trabajo, y para tener -

derecho al pago por lesidn, la industria en donde-

presta su servicio debe estar protegida por la ILey.

Sin embargo en algunas Jjurisdicciones, la compensa
cifn no es pagada por lesiones gque duren menos de

un nGmero determinadeo de dias, gue se denomina "pe
riodo de espera'". Los trabajadores pueden ser des-—
calificados si la lesibdn es por su culpa. Cuando~
haya una incapacidad permanente, se paga una pen-—-—
8i6n vitalicia sin relaci6n a las remuneraciones

futuras. Cuando cocurre una muerte debida a lesidbn
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en el trabajo, se efectfian pagos mensuales fijos
a los beneficiarios del accideaetado.

El sistema actual de compensacid4n o—-—
brera comenzd en 1914, fecha en gue Ontario promul
g® una nueva Ley basnda en el informe de un comi--—

sario especial Sir William Meredith,

esta ley se -
basaba en nuevos principios,

se abolia el derecho-
del trabajador lesionado para demandar a su emplea

dor por dafios causados por negligencia, y en cam--—
io, se le hacia exigible para compensacibdn, a pe-—
sar de sSu propia negligencia o la de su empleador.
Los empleados, en lugar de ser responsables perso-—
nalmente del pago de la compensacibtn, cayeron den-
tro de un plan de seguro mutuo obligatorio en una

mutua de segurc de accidentes operada por el go-
bierno.

Todos los costos de compensacibdn serian
absorvidos colectivamente por los empleadores.

Se

de los tribunales a una
Junta de Compensacid&n Obrera,

ma .

trasnferirian las demandas

préacticamente autbdno
El nuevo sistema se extendib,

gradualmente, -—
por todo Canadg,

siendo la Isla Principe Eduardo y
Terranova, las Gltimas provincias en adoptarlo en

1949 y 1951 respectivamente.

En la mayoria de las Jjurisdicciones
existen layes gue garantizan a los trabajadores

igualdad de oportunidades y tratamiento en el em-

pleo, sin discriminaci®édn de raza,

color, religidbn
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u origen &tnico. Estas leyes,

gque comenzaron con
la Ley de Ontario en 1951,

tuvieron su inspiracibn
en la Declaracibtn de los Derechos Humanos adoptada
por las Naciones Unidas. En los Gltimos afios se

han ampliado los campos de prohibiciédn de la. dis-
criminacién de empleos. En Quebec se ha afiadido
"discriminaciébn"

nacidn basada en sexo.

al concepto de cualguier discrimi
En la Colombia Brité&nica vy
Ontario se prohibe la discriminacién de empleados

v obreros de edad, basada Gnicamente en considera-
ciones de edad. Las leyes de pago igualitario en

nueve jurisdicciones prohiben las discriminacién -
en el pago de salarios,

basada Gnicamente en el se
xo.

De todo lo anterior dicho a groso

do, se explica en forma mas clara y precisa en

siguiente subtema de este capitulo del derecho

trabajc en Canada, en el punto correspondiente
negociacién colectiva.

3. LA NEGOCIACION COLECTIVA.

El objetivo de una asociacibdn gremial,
es mantener vy mejorar los niveles de los salarios
Yy otras condiciones vy

té&rminos de empleo. Esto se

cumple principalmente a través del proceso de nego

ciacibn colectiva con el empleador.
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Para establecer negociaciones colecti-—
vas, un sindicato se presenta y solicita de la Jun
ta de Relaciones Laborales correspondiente,

fede-—
ral o provincial,

gque se le reconozca como agente
de negociacidn para una unidad particular de em-—--—

pleados. Si la junta esti satisfecha respecto-a la

legitimidad de este pedido y gque el grupo de obre-—

ros o empleados a guienes se busca reconocer es un
grupo apropiado para

fines de nogociacién colectiva
Y

que el sindicato ha sido autorizado por una mayo
ria de empleados de ese grupo, para gue los repre-
Ssente sobre la base de pruebas que debera presen-—
tar, es normal gue se otorgue el reconocimiento.

Bajo ciertas circunstancias en gue la
legislaciétn correspondiente especifica claramente,

las juntas podr&n ordenar que se determine median-—

te votacidn secreta si el sindicato que solicita-—

el reconocimiento representa realmente la mavoria

de los empleados del grupo en cuestidn. Queda a
discrecidtdn de las Juntas de Relaciones Laborales

determinar que constituye un grupo o unidad apro-—
piado para la negociacibdn colectiva, pero la legis
lacidn puede excluir especificamente ciertas cate-
gorias de empleados, particularmente el personal a
Yy agquel gque cumple tareas de indo
le confidencial con respecto,

laciones laborales.

nivel gerencial,

2 los asuntos de re-
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Este reconocimiento o certificacién
otorga al sindicato el derecho exclusivo de nego——
ciar en forma colectiva en nombre de este grupo de
empleados, derecho gue consexrva hasta su reconoci-
mientoc o certificacién le es revocado. La revsca-

cibébn puede ser de dos formas:

- si otrxo sindicato solicita su rexono-
cimiento ¥y sc comprueba gue represen-—
ta a la mayoria de los empleados en -
esa unidad, se convierte autom&tica—-—
mente en representante exclusivo de -
los empleados en lugatr del agente ne-—
gociador anterior.,

—~ si se presenta una solicitud de revo-
cacidn en el hecho de gue la mayvoria
de los empleados no desa ser represen
tada por ese sindicato y no de confor
midad con la ley, y con el apovo de -
la junta de relaciones laborales, los
empleados en esa unidad dejardn de es
tar represcntados por el sindicato re
pudiado, v quedaréan sin " representa-—
cibn.

La ley de relaciones laborales en Ca-

nada, establece gue, una vez gue un sindicato ha -
sido reconocido como agente de negocacidn para una
unidad de empleados, deberi&d comunicar al empleador
que desea negociar colectivamente. Y el empleador
que recibe dicha comunicacid4n deber& iniciar nego-
ciaciones colectivas con el sindicato, dentro de -
un plazo después de recibir la comunicaciédn, tal -
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como lo establece la legislacibdn pertinente.

Si las partes lledan a un acuerdo a
través del proceso de negociacibn,

acuerdos y condiciones,

los términos y

se estableceran en un con-—
trato colectivo gque firman ambas partes. Entraré
en vigor el dia gue se establezca.

Normalmente, sin embargo, las leyes -—
canadienses sobre relaciones laborales estipulan

que todo acuerdo debe tener vigencia durante un pe
rfodo de un afio, por lo menos. Un acuerdo colecti
vo de trabajo compromete a ambas partes interesa-—

das,Y. en términos generales,

durante su perfiocdo de
efectividad son ilegales las huelgas y cierres pa-—
tronales. Por eso es usual gue la Ley Canadiense

exija qgue los acuerdos colectivos encierren una

cl&usula con el procedimiento a seguir para resol-—

ver los agravios gue surjan durante el periodo de
validez del acuerdo,

que culmina con el uso del ar-
bitraje cuando es necesario.

Si las partes no pueden llegar a un

acuerdo por medio de negociaciones bilaterales,
les exige,

se
salvo en Manitoba y Saskatchewan, que -
sometan sus diferencias a la conciliaciédn. Sola—-—
mente después de transcurridos unos dias a partir-

de la terminacidn de los procesos de conciliacidn-—

puede producirse sin quebrantar la ley, una huelga
c cierre patronal.
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&t negociaciones colectivas en Cana-

da estan descentralizadas en gran parte, con el re
sultadeo de gue 1la mayoria de 1los contratos colecti

vos se realizan entre un patrono y un sindicato

gue actia en nombre de los empleados y obreros de
una sola fabrica. Existen sin embargo,

un nGmero
limitado de industria

-por ejemplo, la construccibébn
l1a industria del vestido, el transporte de rolli--—
zos Yy los aserraderos-—

en los gue la negociacién
incluyve a los empleados pertenecientes a un gran

nmerco de firmas dentro de una localidad o una re-—
gidén geogréafica. En algunos casos, las negociacio
nes pueden involucrar a numerosos sindicatos sepa-

radamente, cada uno de ellos representanto a un

oficio determinado o a otros grupos de empleados.

FExisten otras situaciones en las gue

un acuerdo colectivo de trabajo a varias o a todas
las plantas fapriles do una compafifia, especialmen-—
te cuando dichas plantas se encuentran muy préoxi--
mas unas de otras. Finalmente, las unidades o gru
pos de negociacibdn en unas pocas compafiias, parti-
cularmente en aquellas dedicadas a las activida--—

des nacioconales del transporte y las comunicacio—-

nes abarcan a toda la compafifa, aungue puedan con
certarse acuerdos separados para los qistintcs ti
ros de empleados y obreros. Por ejemplo, existen
acuerdos separados para dJgrupo de empleados gue
aGn cuando trabajen,

como empleados de ferrxrocarril,
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se aplican acuerdos con ellos de acuerdo con las

tareas operativas gque desempefien,

o al gue realiza

tareas no-—-operativas, a 1los oficioz de aplicacidén
en los talleres,

etc. En Canad8 no se realizan,

por otra parte,

convenios colectivos gque abarguen
a toda una industria a

nivel nacional.

En t&érminos generales,

los acuerdos
colectivos de trabajo en Canadé& tienen alcances

m&as

amplios gque en muchos paises fuera de América
del Norte.

Esto puede explicarse, al menos en par
te, por el hecho de qgque algunos de la gran varie—-—
dad de temas que

tratan de constituir en otros pai
ses motivos para legislar.

De una manera breve examinaré& los te-—

mas gue pueden abarcar un acuerdo colectivo de tra
bajo, pero tomando para si, los asuntos mé&s impor—

tantes cque incluyen la mavoria de estos acuerdos:
horas de trabajo,

horas extras,
no laborables pagados,

salud,

vacaciones y dias

beneficios sociales y de -~
antigtiedad, proteccidn del sindicato, proce-
dimientos para corregir injusticias o agravios

Salarios.~ La escalas de sueldos son
motivo de negociacibdn en todas las situaciones en-—
gque se negocia un acuerdo colectivo de trabajo vy,
por regla general,

los contratos colectivos tienen
escalas de sueldos vy salarios en detalle.

Estas -
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tienen la forma de listas de tareas incluidas en el

contrato con la correspondiente asignacibédn

—por ho
ra, d4ia, semana, unidad,

etc.—- segtn sea el caso,-—

gue se abonarad a cada empleado. Caulguier reajus-
te de la escala de sueldos durante la aplicacidén
del contrato y las

fechas en gue se haran efecti-—--

vos esté&n también indicados en el plan.

4 HORAS DE TRABAJO Y HORAS EXTRAS.

Los periodos de trabajo durante los

cuales se aplicar& la escala de sueldos se estable
cen comunmente en horas diarias y semanales,

Y en
dfias por semrana.

Virtualmente todos los acuerdos
establecen gue cualguier tarea efectuada fuera de

estas horas debe pagarse segGn la escala de pre-—-—

mios, una vez y media o dos veces la asignacidn

normal, en circunstancias especificas. Los acuer
dos colectivos de trabajo también pueden determi-
nar, con diverso grado de detalle, los reglamentos
correspondientes a la hora de apertura v hora de -
cese de trabajo periodos para las comidas y perio-—

dos de descanso y, cuando se trata de trabajo en

equipos, se incluirin detalles relacionados con la

rotaciétn de los turnos y la suma gue se abonara

como premio por trabajar en el turno de la noche.

5 VACACIONES.

Las gran mayorfa de los contratos co-
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lectivos de trabajo establecen las vacaciones anua

les pagadas. Por regla general,

el ntGmerc de sema
nas de vacaciones varia

de acuerdo con la antiglie-—
dad en la empresa, partiendo desde

dos semanas pa-—
ra los empleados recientes y hasta

cinco o seis se

manas para los empleados con mucha antigtiedad.

©. DIAS NO LABORALES PAGADOS.

También la mavoria de los contratos—-—

colectivos de trabajo, incluven una ndmina de los

dfas feriados reconocidos en gue los empleados ten

dran dercecho a paga aungue no havan trabajado. To-—
dos los cemplecados gue deban trabajar en esos dias
cobrari&n salario de premio de

acuerdo con las con-
diciones establecidas en ¢l contraro. El nGmero -
de dias gue se aceptan anualmente como feriados pa

gados varfia en los distintos contratos,

pero osci-
la entre 8 y 12 dias por 1o general.

7. BENEFICIOS SOCIALES Y DE SALUD.

Entre los distintos tipos de benefi-

cios sociales y de salud, gque se establecen en

los contratos colectivos canadienses,

lJos mas co-—
munes son el pago de indemnizacidn o la licencia
en caso de enfermedad,

los beneficios hospitala-—-—
rios,

los beneficios médico—-gquirlirgico complemen-—
tarios, beneficios complementarios por paro invo-
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luntario y beneficos jubilatorios.

8. ANTIGUEDAD.

La antigtiedad es un factor importante
en los convenios de trabajo gue se ha tomado en

cuenta desde hace ya bastante tiempo,desprende prin

cipalmente de la duracidtn del servicio vy brinda

wvicios dentro de la

ciertas ventajas a los emplecados en base a sus ser—
es.,

£3irma. La antigltedad también -~
una consideracibdn importante cuando se trata
de ascensos, falta de trabaijo,

elecciSn de tarea y
turno,

v eleccidtn del periodo de vacaciones.
ser,

Puede
en realidad el principal determinante en algu-—
nas de cestas situaciones.

9. PROTECCION DE SINDICATOS.

Con frecuencia se incluye en los con-—

venios de trabajo una cléusula relativa a la proteg
cidn o garantia del sindicato.

Dichas disposicio—-—
nes pueden referirse a la afiliacibdm o al pago de -
las cuotas,

o a ambas cosas.

Las disposiciones re-—
lativas a la afiliacibn pueden ser:

a) la empresa cerrada,

en la gue sbélo
pueden contratarse y mantener en

el trabajao a los empleados afilia-
dos al sindicato.
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b) la empresa sindicalizada, cuando -
los empleados est&n obligados a afi

liarse 3y mantencer su afiliacibdn al

sindica*t>.

c) permanencia en la afiliacidédn,cuan-—
do los empleados gue son miembros
del sindicato en el momento gue en
tra en vigor el convenio de traba-
jo deben permanecer afiliados mien

tras dure el convenio.

Con respecto a las cuotas de los afi-—
liados, el sindicato cstablece un sistema en vir—-—
tud del cual el empleador deduce las cuotas sindi-
cales del pago gue efectGa a sus empleados y remite
los fondos al sindicato. Esta deduccibdn dependerd
de un acuerdo con cada empleado individualmente —-
—-voluntaria c© puede scor obligatoria y aplicarse so
lamente a los afiliados o a todos los empleados in
clufidos en el convenio de trabajo, sean o no afilia

dos, esto se conoce como fSrmula Rand.

10. PROCEDIMIENTOS PARA CORREGIR
INJUSTICIAS.

Finalmente, casi todos lcs contratos-—

contienen el procedimiento a seguir para resolver—
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casos de agravio o de injusticia. El procedimien-—
to tipico establece gue estos casos serian llevados

porel sindicato a los niveles superiores por orden
jJerarguico, frecuentemente entre dos Yy cinco nive-—
les, en una tentativa de resolver el caso. Si que
da resuelto a cualguiera de estos niveles el asun-—
to se da por terminado © no podr& reabirse el caso.
Si, empero, no se llega a una solucidn en ningGn -
nivel, el caso es transferido,casi sin excepcidn a
una tercera parte para su arbitraje final y obliga
torio; este es un requisito gue figura en la mayo-
ria de los contratos y en gran parte de la legisla

cidn canadiense.

11. NIVELES DE TRABAIJO ¥ OTRAS MEDIDAS DE PROTEC-
CION.

Mientras gue se confia en gran parte-—
en los convenios colectivos como una forma de esta
blecer escalas de sueldos y otros términos y condi
ciones de empleo en Canadsi, la Legislacidn juega -
también un papel importante al definir niveles mi-
nimos en los sectores de sueldos, horas de trabajo,

vacaciones y dias no laborables.

Existe también una considerable canti-
dad de leyes gue tratan todo lo relzcionado con bie

nestar social, por ejemplo, edad minima de empleo,
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cddigo de seguridad, indemnizacidn por accidentes
de trabajo v enfermedades industriales, seguro de
desempleo v pr&cticas honestas v ju=stas de contra-—

tacidn.

Otras disposiciones se refieren a cesantia indivi-
dual y en grupo, indemnizacibébn por despido, igual
para trabajo igual —-entre empleados de uno y otro
sexo—-, licencia de v por maternidad y proteccién -
contra despido, proteccién o falta de trabajo Gni-

camente cuandoc existe previo aviso.
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HISTORIA DEL DERECHO DEL TRABAJO EN
GROENLANDIA .

Si se guisiera hacer un resumen de —-
los conocimientos gue se guisiera tener de Dfnamaxrxr
ca, no hay duda gue la lista serfia un poco larga -
mostr&éndose un pais peqguefio y llano como la palma
de la mano, cuya poblacicfn vive del cultivo de la -
tierra y de la fabricacibtn de cervezas:; sin embar-—
go lo cierto es cgue un 98 por ciento del territo-—-—
rio dané&s, tiene acaso, el aspecto m&s guebrado,-—-
agreste y asolado gue pueda existir sobre la faz -
de la tierra, v gque en &1 se havan glaciares o he-—
leros, cuya superficie es casi igual a la de una -
mitad de la Europa Occidental; en efecto, Groenlan
dia forma parte integrante del Reino en Dinamarca,
Yy en su area de dos millones de kilSmetros cuadra-—
dos, es aproximadamente cincuenta veces mavor gue-—
la del conjunto de los dem&s territorios daneses.
Hay gque reconocexr a pesar de lo dicho, gue comun—-—
mente se concede a Groenlandia una importancia bas
tante secundaria, lo cual se debe con toda seguri-—
dad a gue est& nhabitada por tan s6lo el tres por -
ciento de la poblacitn total de Dinamarca, o en o=
tras palabras, gue s&lamente unas 300,000 perso-—-—

nas pueblan estos extensos parajes.

Groenlandia es la mayor isla del mun-—



do. Su longitud es, de norte a sur, de mas de S~
2,500 kilbmetros, pero cinco séptimos de su super-—
ficie se halla bajo enormes masas de hielos eter——
nos del interior, los cuales llegan a tener un es—
pesor de ma&s de 3.000 metros:; s6lo una estrecha fa
Ja de tierra a lo largo del litoral esta libre de-—
hielos, ¥y en ella tambié&n dominan las condiciones-—
de vida propias del artico, lo cual, por ejemplo,-—

impide la existencia de bosqgues. Este terreno 1li-—

bre de hielos es en extremo abrupto estad cortado -
por grandes fiordos y en el Gunnbjébrns Fjeld alcan
za la altura de 3,700 metros.

Los 300,000 groenlandeses gue habitan
las costas de Groenlandia —-v sobre todo el sur de
la costa occidental- llevan en sSus venas sangre es
gquimal y escandinava:; no debié&ndose olvidar aqui -
gue las relaciones entre Groenlandia y Escandina-—-—
via son ya milenarias, puesto gue datan de los tiem
pos de los vikings. Los Groenlandeses de hoy son,
en su totalidad luteranos y pertenecen a la Igle-—-
sia Nacional Danesa; y desde cualgquier otro-punto-
de wvista se hallan, asimismo equiparados con los -

dem&s hakbitantes de Dinamarca.

Desde un punto de vista politico se -

considera a Groenlandia como formandce parte inte—-—

grante de la democracia danesa, Los consejos loca-—
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les elegidos por votacid®dn popular entienden de —-—

agquellos asuntos gue tienen un caracter puramente

local, y en el Folketins - Parlamecnto Danés-— tie--—
nen su puesto dos diputados Groenlandeses, elegi-
dos por Groenlandia, los cuales juntamento con ——-—
otros 177 de la caéamara, toman parte en los debates
y dem&s labor parlamentaria en gue se tratan asun-—
tos de interés teneral para todo el reino y, natu-—

ralmente para Groenlandia.

La vida comerciale industrial de la -
regibtn groenlandesa se basa primariamente en la ri
queza gue el mar proporciona, puesto gue la tierra

firme no da muchas posibjilidades de explotacién. -

Como ya se ha dicho la rigueza forestal es casi -—--—
completamente nula, y la industria agricola o agro
pecuaria se limita a las cabezas de ganado lanar -
que pueden hallar pastos suficientes en las costas
de Jos fiordos més resguardados, sitos principal--
mente en la parte maés meridional de la costa occéi-
dental. El mar, por el contrario es una buena —_—
fuente de riguezz, Vv sSsiempre ha sido en &1 donde -
la poblaci®tn groenlandesa ha hallado con mas segu-
ridad su alimento diario. Fentmeno gue ha ocasio-
nado un cambio radical en las condiciones de vida

de la poblacitn de Groenlandia, y la industria pes
quera de esta regibtn que se ha especializado en la

pesca por lo comGn del bacalao, ha alcanzado pro--
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porciones muy notables en el curso de los tltimos
treinta afios, existiendo hoy dia en esta Articas

comarcas una industria pesquera bien organizada

Y
capaz de competir con las mejores del mundo en el-

mercado internacional.

Groenlandia como parte formativa del-—
reino de Dinamarca se rige en materia de trabajo

por sus propios tribunales para resolver los con——

flictos qgue surjan entre empleadores y empleados,-—
atin cuando dichos tribunales, se encuentren regidos
formados y controlados por la Ley Laboral de Dina-

marca asi como también en cuanto a su funcionamien
to, v al respecto, analizaremos en forma breve a -
los Tribunales del Trabajo, ¥y los aspectos m&s im-—
portantes en esta materia.

1. TRIBUNALES DEL TRABAJO.
Los tribunales del trabajo en Dinamax

se ericuentran contenidos en cuanto a2 su forma-—
cibn,

ca,

su forma de eleccidn, funcionamiento,

en la Ley de 13 de julio de 19737
articulo lo.

etc. ,~

Yy al respecto su
sefiala:

Articulo lo. El tribunal del Trabajo

comprender& a 12 jueces titulares y 28 suplentes,-—
un presidente,

un vicepresidente vy sus dos suplen-—
tes,

ademé&s del secretario del tribunal.
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Los Jjueces titulares y los suplentes

del tribunal seran elegidos en la forma siguiente:

La Confederacitn de Empleadores de Di
namarca nombrar&: a tres titulares y seis suplen--—

tes.

La Federacifin de Asociaciones de Em-—-—
pleadores Agricola, 1la Delegaciftin de la Banca Dane-—
sa, la Delegacidn de las Cajas de Ahorro y la Dele

gacidn de la Compafiias de Seguro Danesas, Sse elegi:
r&n conjuntamente: un titular vy cuatro suplentes.

El ministro de l1la Economia y del Pre-—
supuesto, la Asociacidn de los Consejos del Conda-—
do de Dinamarca, la Asociacitdn Nacional de Munici-—
pios la Ascciacibdn de Municipios del Distrito de—-—-
Copenhague, el Municipioc de Copenhague y el Munici
pio de Frederiksborg, elegir&n conjuntamente: dos

titulares vy cuatro suplentes.

La confederacitn Nacional de Sindica-—
tos de Dinamarca nombrard: cuatro titulares y sie-—

te suplentes.

El Consejo Mixto de las Organizaciones
Danesas de empleados y de funcionarios, la Organiza
cibn Central de Universitarios y la Federaciétn Cen-—

tral de Asociaciones de Dirigentes y Funcionarios-—
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Té&cnicos de Dinamarca elegiraén conjuntamente : dos

titulares vy siete suplentes.

Esta es en si las distintas partes -
gque intevienen para €l nombramiento de los jueces

titulares en el tribunal del trabajo, segGn la —-—

ley gue se esté8 estudiando:

Ahora bien, en cuanto a la duracién -
de las funciones de los jueces y suplentes, sers
de tres afios a partir del mes de septiembre —sien-—
do la eleccibdn de los mismos cada tres afios de sep
tiembre- vy el resultado de las elecciones se comu-—

nicarad inmediatamente al Secretario del tribunal.

Por lo gue respecta al nombramiento-
del presidente del tribunal los vicepresidentes vy
sus suplentes, &stos, son elegios por los miem——-—
bros titulares gue hayan resultado elegidos.

-

El artfculo 4o0. segundo parrafo, de la
ley que se estudia dice: "El secretario del tribu-—
nal convocarad a los electores tan pronto como sea
informado de los resultados de la elecci6tn de los
miembros titulares suplentes del tribunal. Y ———
cuando algGn titular estuviese impedido de partici
par en el escrutinio, seri substituido por su su—-—

plente.
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Esto es, con el fin de gue los intere-

sados conozcan ante guien o gquienes podran hacer -
sus peticiones y con la brevedad gue el caso reqgquie

ra.
El Secretarioc del tribunal ser& nombra

previa recomenda~——-—

do por el ministro del trabajo,
el mi

cifn del tribunal, y a recomendacidédn de é&ste,
nistro podr8 designar un secretario adjunto, quien-—
podrd ejercer funciones del propietario en caso de
v en todo caso podra asistir

impedimento de éste,

el tribunal en general.

2. SOLUCION DE CONFLICTOS.

Para la solucidédn de un asunto laboral,

participaran:
El presidente del tribunal y tres jue-—

ces titulares o suplentes que representen respecti
vamente a los empleadores y a los trabajadores. -—-
Ahora bien, si las partes hubieren convenido antes
de plantearse el asunto ante el tribunal llegar a-—
un acuerdo para la solucidn de un conflicto, y la-
presidencia en dado caso conozca del acuerdo, y si
este estld formulado v no lesiona intereses de cual-~
el tribunal aprueba el acuerdo.

guiera de las partes,
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3. COMPETENCIA DEL TRIBUNAL DEL TRABAJO.

El tribunal del trabajo ser& competern

te para conocer de los siguientes asuntos:

lo. Infraccién de un acuerdo princi-—-—
pPal concluido por la confederacitn de empleadores
de Dinamarca, y la Confederaciédn Nacional de Sindi

catos de Dinamarca de convenios o acuerdos analo-—-—

gos, incluida la interpretaci®&dn de todos ellos.

20. Infraccidfn de los convenios co—--—
lJectivos sobre las condiciones de salario y traba-—
jo.

3o. Legalidad de una accibn colecti-—
va respecto a la cual se hubiere dado un preawviso,
© con un preaviso dado con ocasitn a dicha accibn,
en la medida en que la organizacidn central de la
parte en causa o, si la parte no fuere miembro de-—
tal organizaciétn, la misma parte haya protestado--—
dentro de los cinco dias mediante carta certifica
da ante la organizacidtdn competente o la empresa —-—
autorizada o interesada en impugnar la legalidad -

de la accibn o del preaviso.

40. Existencia o inexistencia de un -~
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convenlio colectivo.

S5o. Legalidad de una accibn colectiva
iniciada para sostener la solicitud de adopcién de-—
un convenio colectivo en los sectores en que no ha-

yvya sido concluido.

Los asuntos a que se refieren los pun-
tos lo. a 3c. no podraéan someterse al tribunal del-~
trabajo mas gue si la infracci®dn fuere cometida o-
la accib6tn fuere prevista o iniciada por una organi-
zacidbn de empleadores o por uno o varios de sus —-—-—-
miembros o por una empresa particular —-persona indi
wvidual, empresa, sociedad anbdnima o establecimien-~
to pblico— o por una organizaciétn de trabajadores
© por miembros de la misma actuando concertadamen-—
te. El derecho de presentar el asunto ante el Tri-
bunal gueda también subordinado a gue el convenio-
pertinente no contenga ninguna disposicién en con-

trario.

Ahora bien, el tribunal puede cuando-
lo considere, inhibirse de conocer algGn asunto,—-—
por ejemplo en un caso gque revista poca importan-—-

cia y gque las costas de la causa resulten verdade-
ramente desproporcionadas, Yy en todo caso los asun

tos se sometan a los tribunales ordinarios.
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Sin embargo un trabajador podr& some-—
ter a los tribunales ordinarios un asunto relativo
al pago de salario por &1 devengadns, a menos que -—
la organizacidén profesional del trabajador parte -—
en un asunto ante el tribunal del trabajo hava re-—
nunciado a este derecho en nombre del trabajador o
gque la falta de pago del salario reclamado se deba

a un desacuerdo de caridcter profesional.

Articulo 13o0. E1l tribunal del traba-—
jo tendra& su sede en Copenhague, aunque pcdra des-—
plazarse fuera de la capital cuando lo considere -—

apropiado.

Los conflictos se someter&n por o con
tra la organizacibtbn de empleadores o de trabajado-
res interesada, independientemente de gue la infragc
cibn fuere cometida o la accibn colectiva o inicia
da por determinados miembros de la organizacibn o

contra las mismas.

Si una organizaci®n fuere miembro de
una organizacidtdn de la gue forman parte otras va--—
rias, el conflicto sera sometido por é&sta Gltima o
contra ella. Si el empleador en causa fuere una -
empresa particular gue no fuere miembro de una or-—
ganizacitn de empleadores, el conflicto sera some—

tido por esta empresa o contra ella.
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La parte demandante (actora en nues—-—
tro derecho) someterid el conflicto depositado ante
el tribunal del +trabajo una demandaa con su copia.

Tan pronto come sea posible (dice la-
el secretario del tribunal dirigird al deman
dado copia de l1la demanda,

ley) .

invitandole a gue presen
te al tribunal su réplica con la copia correspon—-

diente en el plazo fijado por el secretario y al

recibo de la réplica el secretarioco enviaré& copia de

l1a misma al demandante y por lo general no debera-—
presentarse otros documentos.

Con wvistas a la institucidn de un pro
cedimiento de conciliacid4n o para favorecer otras-—
conversaciones entre las partes, podr& convocarse

a &stos a una sesién preparatoria del tribunal,

en
la cual éste podrid estzzr

representado solamente
por el presidente o una de

1os vicepresidentes.

Ahora bien, si el tribunzl l1lo estima-

~dice la ley-—

cidn al demandado,

re necesario, podr& enviar una cita-

esto es, en términos del articu
lo 17 del C6digo de Procedimientos y si dedja de

comparecer,

a pesar de la citacidn, se le aplicaré
mutatis mutandis, los articulos 341 y 363 del cita
do cbdigo de Procedimientos, y el Presidente podré
dictar sentencia en rebeldia, sin necesidad de con
vocar a los demé&s miembros del tribunal.
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El articulo 17 de la ley que se estu-
dia habla de la representacidn que puede tener las
partes en el conflicto laboral, ¥y al respecto sefia
la: "las partes podran representar ante el tribu—-—

nal del trabajo por un procurador sin limitacidn ——
alguna®” .

Articulo 18. El presidente del tribu
nal decidirad mediante auto los conflictos suscepti
bles de debate oral, con audiencias de testigos, o
que ser&n objeto de informes de testigos o de dic-—

tamen de peritos.

El auto dictado por el tribunal de -—-—
trabajo serd ejecutivo de conformidad con las nor-
mas del C6digo de Procedimientos relativa a la eje

cu=sibn forzosa.

Los acuerdos amigables, obtenidos an-—
te el tribunal del trabajo sera&an ejecutorios de —-
conformidad con el C6digo de Procedimientos, rela-—
tivas a la ejecuciétn de un compromiso obtenido an-

te un Tribunal.

Por lo que respecta a las demandas de
ejecucidn, &stas —-dice la ley—~ seran dirigidas al -
perfecto, se formularan por escrito y se adjunta--—
ran a las misma copia de la decisiébn. Dicha co-
pia ser’i certificada conforme por los conciliado—-—

res o las organizaciones profesionales gque hayan -
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participado,

Yy con respecto a las sentencias de
bitraje,

ar—
por el tercer arbitro del tribunal del axr
bitraje.

Las impugnaciones de validez de la de
cisibh gue se formularen con motivo de la ejecu——-
cifn seran solucionados por el prefecto.

4 CONFLICTOS DE CARACTER
PROFESIONAL.

Si las partes en un convenio

ren acordado lo apropiado para solucionar

no hubie-

los desa

cuerdos de car&cter profesional, se aplicara&an a las
mismas, normas entonces en vigor, en las gque hubie

ren convenido la Confederaci®6n de Empleadores de

Dinamarca y la Confederacitn Nacional de Sindica-—-—

tos de Dinamarca, con respecto a la solucidn de

los litigios de caracter profesional.

Para la solucitdn de tal convenio, ha-

bra una comisibtn de conciliacibdn, la cual estara -

integrada por dos miembros, los gue seran elegidos

respectivamente por cada una de las partes en el
convenio a discusibn,

Y Por supuesto con la aproba
cibébn del tribunal del trabajo.

A su vez existe un Tribunal de Arbi-—-

traje Profesional y que est& compuesto de cuatro -

miembros, elegidos dos por cada partes ahora gque -
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si los miembros no lograren un acuerdo respecto
del tercex arbitro,

ya en caso de conflicto o de
desacuerdo, &éste ser& nombrado porxr

el presidente -
del tribunal del trabajo institucidn gue controla-—
v

supervisa el mencionado Tribunal de Arbitraje
Profesional.

Analizando esta ley,

ea menester tam-—
bien hacer mencidn a la Ley sobre Conciliaciétn en

Materia de Conflictos de Trabajo,

porgque tiene in-—~
tima relacién con la ley 317 que se viene sefialan-—
do,

sin embargo esta ley Gnicamente sefiala aspec—-—
tos, relativos a la “"conciliacidn” dentro del pro-
cedimiento, y al respecto dicha ley habla de conci

v mediadores v sus funciones,
guida sefialaré:

liadores como ense—-—

5. LEY SORBRE

CONCILIACION EN MATERIA DE CONFLIC-
TOS DE TRABAJO.

CONCILIADORES . Artficulo lo.

B reco-—--
mendacidn del tribunal del trabajo,

el ministro del
trabajo designari tres conciliadores para el con—-—

Junto del territorio nacional

(Dinamarca vy Groen—-—
landia), cuyo deber ser8 cooperar en la forma sefia

lada por la ley a la sclucidn de los conflictos

que pudieran surgir entre empleadores y empleados-—
o viceversas

estos conciliadores desempefiaran su
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puesto por un término de tres afios vy se designara

por cada conciliador a un suplente y su duracibdbn -
ser& por el mismo tiempo gque el titular.

Su funcibétn serd de vigilar lo relati-

vo a las condiciones de trabajo y condiciones de -
salarico; pudiendo solicitar de las organizaciones-—
obreras y patronales copia de los convenios colecti
vos del gue havan sido partes:; tiene participacibn
también y con derecho a sabkber las causas de las in
terrupciones de trabajo, exigiendo al respecto co-
pia de la causa., para en el momento oportuno infor

mar al Ministro de Trabajo del 1litigio en cuestidn.

6. MEDIADORES.

Los mediadores asistirén a los conci-—
liadores con el objeto de lograr un acuerdo entre
empleados y empleadcres o viceversa, en lo relati-
vo al salario v condiciones de empleo, son pues me
ros asesores de los conciliadores, en la solucidn

de conflictos lalorales.
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PROBLEMAS DEL TRABAJO EN LA PLATAFORMA CONTINENTAL

Los principales problemas que existen
en la plataforma continental son sin lugar a dudas

con excepcidfn de Méxiceo la inmigracidn con sus dis
tantas caracteristicas, la emigracif4n de nuestros-—
nacionales, el desempleo y sSus consecuenciass

y de
ello nos ocuparemos al tratar el presente capitulo

materia a estudio.

Es objeto a estudio como parte forma-—
tiva importante de este capitulo la emigracidbn:

1la
emigracidtdn de nuestros trabajadores a los denés

pralises gque forman
tal,

parte de la plataforma continen-
como son los

Estados Unidos de América y Cana
da especialmente,

Yy por tal motivo me ocupar& de

estudiarla por la infinidad de problemas gue trae-
aparejada. Y sin olvidar uno de los mayores pro-——
blemas presentes gue merecen de un estudio especial
vy aténcibdn particular, como es el de los braceros-—

mexicanos, los ilegales y los legales.

1. EMIGRACION.

La ley general de poblacidn en vigor,
regula al respecto a los emigrantes,

definiéndolos
v sefialando los requisitos gue deben satisfacer pa
ra emigrarsys

v al efecto el articulo 77 de la cita-~
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da ley nos dice:

"Son emigrantes los mexicanos ¥y los —
extranjeros gue salgan del pais con. -—
el propb6sito de residir en el estran-—

jJero"

El articulo 78 sefiala los reguisitos
que deben de satisfacerse para emigral del pais.

E]l articulo 79 sefiala:

“"Cuando se trate de trabajadores mexi
cafios, ser& necesario gue comprueben
ir contratados por temporalidades obli
gatorias por el patrd o contratista y

con salarios suficientes para satisfa

cer sus necesidades.

El personal de migraciétn exigira las-—
condiciones de trabajo por escrito, aprobadas por -
la junta de conciliacibn y arbitraje dentro de cu-—
va jurisdiccib6n se celebraron y visadas por el CSn

sul del pais donde deban prestarse los servicios".

Estos son en general los regquisitos y
seguridades que debe tener el trabajador nacional-

al abandonar el pais, esto es, el smigrante legal.
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El emigrante ilegal, es el gue se en-~
cuentra en pais extranjero, en tal pafis inmigrante
e incumple con las leyes necesarias para su perma-—
nencia legal en el pails escogido, cualesguiera gue

sean los motivos de su permanencia.

2. EMIGRACION ILEGAL.

Escojo como ejemplo para tratar este—
subtema, a un pafis de la plataforma continental,Es
tados Unidos, porgque es ahi donde se nos presenta-—
con claridad este problema, para ellos inmigrantes
especialmente de nuestros compatriotas mexicanos

que van a dicho pafis en busca de empleo y de mejo-

res formas de vida.

La inmigracién es una palabra que trae
a la mente de los norteamericanos el periodo de 1la
Guerra Civil y la Primera Guerra Mundial, cuando -
las masas de los recién llegados a la "tierra de
la oportunidad” eran documentados en la estacibn

de Ellis Isiand.

Pero la inmigracién sigue siendo un -
fenSmeno de gran actualidad en los paises del norte

de nuestro pafis especialmente en América.

Aproximadamente 400,000 inmigrantes ——

practicamente de todos los paises del mundo son re-—
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cibidos en 1ds Estados Unidos de América, sin em-—
bargo un gran nGmero de inmigrantes entran a dicho
pais ilegalmente; el nGmero exacto es imposible de
establecer, pero calculos conservadores lo fijan -
en por lo menos en un millén de ilegales al afios; —
de los cuales estadisticas actuales establecen qgue
la mitad de dicha cantidad son de trabajadores me-—

xicanos (braceros).

El Servicio de Inmigracién y Naturali
zacidn sostiene gue hay entre 7 y 9 millones de in
migrantes jilegales en Estados Unidos de Norteaméri
ca actualmente, sin embargo estadisticas mexicanas
sostienen qgque esa cantidad es esclusivamente de me
xicanos emigrantes ilegales gue radican en dicho -
pais.

SegGn los servicios de inmigracién,-—
los trabajadores ilegales ocupan muchos de los em
pleos gue necesitan los ciudadanos norteamerica-—-—
nos vy que adem&s constituyen una carga muy pesada

en los servicios pGblicos.

“"sin embargo el servicio de inmigra-—-—
cibn no puede asumir totalmente su responsabili—--
dad por localizar y deportar a los ilegales porque
simplemente son demasiados" dice la prensa de los-—

Estados Unidos.
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Esto sin embargo no podria ser la so-
lucién para acabar con las inmigraciones ilegales
en Estados Unidos, puesto gque las propias fuentes
de trabajo, desean la entrada ilegal de los traba-

jJadores extranjercos, para ocuparlos generalmente -
en los trabajos que los ciudadanos norteamerica—-—
nos se niegan a desempefilar; siendo principalmente
en los trabajos agrfcolas temporales, Yy una vez —-—
cuando termina la temporada de trabajo, es cuando
los centros de trabajo denuncian la ilegal estan——
cia del trabajador, siendo estos objetos de malos
tratos, vejaciones, injurias, etc, hechos a todas
Juces inhumanos, porgue a fin de cuentas son los -

trabajadores ilegales con su mano de obra barata -

van a incrementar la eccondmia norteamericana.

A pesar de esto, el subcomité judi-—-
cial de la ca&mara de diputados gue es el responsa-—
ble de los asuntos de inmigracidn, sostiene gue la
rafiz de este problema reside en 1la oportunidad de
conseguir empleo vy sobre todo de gquienes emplean a

los inmigrantes ilegales principalmente.

3. PROYECTO DE LEY RODINO.

En forma breve expondra la sustancia-

de este provecto de ley, sostenido por el diputado
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Joshua Ellberg, vicepresidente del subcomité de 1la

c&mara de diputados, para enfrentar el problema de

la inmigraci6n:; dicho proyecto de 1esy estsi patroci
nado por el diputado Peter Rodino, y dice:

"Que guienes contraten a los inmigran-
tes ilegales recibiran primero una amo
nestacidn, después una multa y final-—-
mente pena de carcel, e imponiéndose -
las Gltimas penas a los ilegales con-—-—

tratados" .

Proyecto de ley degradante e injusta,
porgque si bien es cierto que gran cantidad de obre-
ros son ilegales, también es cierto gque los mismos,
con su mano de obra barata, incrementan la economia
de los granjeros, de gquienes son contratados gene—-—
ralmente en mavor nGmero, v adem&s como patrones —-—
que son, se dan cuenta gque los ilegales estés dis—-—
puestos a trabajar por menos dinero y aiGn temen ir
a la huelga caso remoto, por temor a llamar la aten
cidn v ser deportados.

- Otra gran verdad es que los trabajado-
res ilegales son utilizados como chivos expiatorios
de la sociedad norteamericana durante tiempos de —-—

crisis, para justificar, la depresibtn econdmica y -

la recesi&n qgue con frecuencia padecen.
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Es por ello gue es necesario buscar vy
encontrar las formas Jjuridicas wviables para regu-—--
lar las prestaciocones de servicios gue los mexica--—
nos ilegales (braceros) ofrecen en el extranjero,
para con ello dar un mejor nivel de wvida a todo el
que pretenda hacerlo, Yy una mejor relacidn entre
los paises de la prlataforma continental.

4. EMIGRACION LEGAL.
De la emigraciébn legal,

inmigracién -
legal en los Estados Unidos,

podemos afirmar que
los que son contratados en esta forma,

gozan de me
jores prestaciones laborales y ademés

de la protec
cibn de las leyes

locales como de 1los

gobiernos, _
e son los que los envian,

tal es el

contratados y enviados a la ciudad de Otawa, Cana-—
da.

caso de los—

A manera de sintesis, la solucidn pa-—

ra los ilegales serfia la documentaciédn legal bajo-

un programa a nivel internacional de los pafises de

la plataforma continental, mejores y mayores fuen-—

tes de trabajo vy en las mismas condiciones que las
naciones de cada pais de la plataforma continental
v bajo el sistema de ayuda mutua.
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- BASES JURIDICAS PARA LA INTEGRACION DEL

DERECHO LABORAL EN LA PLATAFORMA CONTI~

NENTAL.
1.

LA UNION LABORAL GUBERNAMENTAL

INTERNACIONAL DE LA PLATAFORMA

CONTINENTAL.

BASES JURIDICAS PARA LA PLATA-
FORMA CONTINENTAL,

3. LA JUSTICIA SOCIAL.
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BASES JURIDICAS PARA LA INTEGRACION DEL DERE-—
CHO LABORAL EN LA PLATAFORMA CONTINENTAIL.

Para el estudio y fijacid6n de las ba-

ses juridicas en materia laboral gue rijan las re-

laciones de los estados integrantes de la platafor

ma continental (México-Estados Unidos de américa-—
Alaska-Canada-Grocnlandia), es imprescindible la-—

existencia de la autoridad o autoridades gque se en
cargue o se encarguen de hacerlas cunmplir, v es —-

por ello gue es el presente capitulo, sugiero la--—

autoridad o autoridades gue se encargarfian de tal-—
cometido, a sabexr:

La autoridad suprema seria la Unién La-
boral Gubernamental Internacional de la Plataforma
Continental, con personalidad juridica propia, de-—
cariacter autébnomo y con sede en la ciudad de Méxi-

co y con reovoresentacidn en cada pais integrante de

la plataforma continental (México-Estados Unidos

de Amércia-Alaska-Canada&a-Groenlandia).

Estard integrada por el nGmero necesa
rio de especialistas en materia laboral de cada —-—

pais integrante, y de las leyes laborales de los

estados de la plataforma

continental.
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Las funciones de la Unién Laboral Gu-—

Internacional de la Plataforma Conti-——

ental, ser&n la siguiente:

1.

2.

Procurar intercambios laborales en los

estador de la Plataforma Continental.

Formular leyes gue protejan y tutelen
a los trabajadores gue presten sus —-—

servicios en la plataforma continental.

Vigilar el estricto cumplimiento de -—-—
los acuerdos convenidos entre los es-—
tados de la plataforma continental y
estados terceros a &sta.

La integracidn de autoridades labora-—
les y con la ayuda de las consulares-—
existentes en caso necesario, que vigi
len el estrictcec cumplimiento de las -
bases juridicas aplicables o de las le
ves laborales aceptadas por los esta—-—
dos integrantes de la plataforma conti
nental.,

Someter a la jurisdiccib&bn de las auto-
ridades competentes designadas a resol

ver en sSu caso las controversias labo-

rales de todo tipo gque se susciten en



179.

la plataforma continental.

6. En caso necesario, convenir en la -
participacidn de capitales de los es—
tados de la plataforma continental en
nuevas empresas o unidades de produc-—
cibdn v en beneficio de los estados de
la plataforma continental.

7. Establecer en la plataforma continen-
tal el seguro del desempleoc y el sequ
ro al trabajo de los trabajadores ex-—
tranjeros radicados en algGn estado -
concertado de la plataforma continen-—

tal.

8. Y las gue fueren necesarias para el -
buen funcionamiento de la UNION LABO-
RAIL: GUBERNAMENTAL INTERNACIONAL DE LA
PLATAFORMA CONTINENTAL, Yy tcdas las -
que beneficien a la clase trabajadora
de la misma basada en el concepto de

justicia social.

Y al efecto la UNION LABORAL GUBERNA-
MENTAL INTERNACIONAL DE LA PLATAFORMA CONTINENTAL,

podra decidir los intercambios laborales ya sea a

nivel individual o colectivo de trubajadores den-—

tro de los estados de la plataforma continental, vy
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especialidad de cada trabajador v

dades de cada estado
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segGn la -—
segiin las necesi
integrante.

En cada estado de la plataforma conti

nental habra autoridades

NENTAL,

UNION LABORAL GUBERNAMENTAL DE LA PLATAFORMA CONTI

res de ésta,

designados

representativas de 1la

por los representantes titula—-—

Y gue deber&n ser especialistas en el

derecho del trabajo de su respectivo pais vy de las

leves laborales de los dem@s estados de la plata-—-

forma continental y con las mismas funciones de la

UNION LABORAL GUBERNAMENTAL INTERNACIONAL DE LA ——
PLATAFORMA CONTINENTAL.

para integrar un

continental,

a finalidad

de las bases juridicas
derecho laboral en la plataforma
lo sintetizoc en la siguiente premisac:

“"En la realizzcibn de la jJusticia en-—

tre los hombres y paises, bpasada y re-—
gulada en un ordenamiento juridico —-

aplicable, y en favor de la clase tra-—

bajadora de la plataforma continental

aplicado en el principio de la justi-
cia social, ¥y en base a ella el traba-

jo deber& entenderse como un derecho -

social universal y como deberes socia-
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les mutuos universales".,

De lo anterior pongo a consideracién
las siguientes:

BASES JURIDICAS PARA LA INTEGRACIONW
DEL DERECHO

LABORAL EN LA PLATAFORMA CONTINENTAL.

1. Una autoridad suprema. LA UNION A
BORAL GUBERNAMENTAL INTERNACIONAIL DE
LA PLATAFORMA CONTINENTAL, integrada
por representantes de todos y cada

uno de los estados formantes de la

Plataforma CoOHntinental.

Los representantes de los Estados en
LA UNION LABORAL GUBERNAMENTAL INTER-
NACIONAL DE LA PLATAFORMA CONTINENTAL

deberén gozar de proteccidn efica=

contra todo acto gue pueda perjudicar

los en el desempefio de sus funciones,

vy al respecto, los gobiernos de los

estados en donde actGen,

les otorga—-—
ran las facilidades necesarias apro—-—
piadas para el eficaz y rapido cumpli-—
miento de su cometido, de acuerdo con

las leyes locales aceptadas en cada
estado integrante.

Los representantes de la UNION LABO-
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RAL CGUBERNAMENTAL INTERNACIONAL DE LA
PLATAFORMA COWNTINENTAL, podr&n reali-—-—
zar intercambios laborales de toda in-
dole, va seca, en base a la ley gque ela
doren, a la legislacién nacional local
en su caso, © en cualgquiera otra forma
compatible con la pr&ctica aceptada -
por la UNION LABORAL GUBERNAMENTAL IN-—
TERNACIONAL DE LA PLATAFORMA CONTINEN
TAL v en beneficio de su clase traba-

jadora.

Se instituira la 1libre circulacidn de

los trabajadores de la UNION LABORAL

GUBERNAMENTAI, INTERNACIONAL DE LA PLA
TAFORMA CONTINENTAL, v Qque llevara con
sigo la abolicifn de todo tipo de dis-—
criminacidn, especialmente en el tra-—
bajo su remuneracifn y demé&s condicio
nes del mismo; la libertad de estable
cimiento y prestacidn de servicios en
cualguier lugar de la plataforma con-
tinental, v la libre circulacién de -
capitales previa regulaciédn y necesa-
ria para el mayvor auge laboral en la-

plataforma cantinental.

LA UNION LABORAIL GUBERNAMENTAL INTER-
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NACIONAT, DE LA PLATAFORMA COWNTINENTAL

buscaréd 21 mejoramiento constante en - :

prestaciones de todo

“ipo de los traba
Yadores,

condiciones de vida y de em-

rleo de sus formantes, mediante la

i

adopcidtn de leyes sociales aplicables. i

Se creard ademé&s un mercadc comGn labo

ral de la plataforma continental bus-—-

céndose con esto una aceleraciddn eleva

da del nivel de vida de los trabajado-~-
res, v al respecto se crearéd el Dere—-—

cho de establecimiento.

Se establecerid la prohibiciétn de toda

clase de acuerdos, aconvenios o prac-—

ticas que obstruvan el l1libre y buen

funcionamiento de l1a UNIONW LABORAIL GU

BERNAMENTAL INTERNACIONAL DE LA PLATA

FORMA CONTINENTAIL para el que fué crea

do, entre los mismos estados o por texr

ceros ajenos a ella.

En la plataforma continental, existira
la libre movilidad de trabajadores

servicios vy capital,

por lo que seréa&
necesaria la eliminacitn de procedi-—-—

mientos y pra&cticas administrativas

cque obstruyan la libre circulacidn de
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trabajadores, la prestacibdbn de servi-

cios y los movimientos de capital.
8. En la plataforma continental la Unién

Laboral adoptar& los Reglamentos nece
sarios para la obtencitn de fondos —-—
econdmicos y para la consecusidn de -

sus finalidades.

9. LA UNION LABORAL GUBERNAMENTAL INTER-
NACIONAL DE LA PLATAFORMA CONTINENTAL,
supervisari bajo su responsabilidad -
el funcionamiento del fondo social la
boral de la plataforma continental y
cuya finalidad sers contribuir a la-
ampliacitdn de =zonas de empleo, la ele
vacién del nivel de wvida, cubrir los-
gastos de adiestramiento de los traba’
jadores en vias de ocupacibén, acrecen
tar la produccién y productividad en
los paises de la plataforna continen-

tal.

10. LA UNION LABORAL GUBERNAMENTAIL INTER
NACICKRAL DE LA PLATAFORMA CONTINENTAL
buscarda la forma para establecer el—- -
seguro del desempleo, ,el derecho al -~
trabajo, pues los trabaxjadores sin sos

tén, temporal o permanente, no Jjuegan
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un papel efectivo en el mercado, ellos
no pueden demandar bienes y servicios
producidos por la economia de la pla-—
taforma continental, y es por ello —-—
que se hace necesaria su regulacidn,

Yy necesaria su existencia para gque se
haga posible y se aplique en su tota-
lidad la justicia social buscada y en

beneficio de la clase trabajadora

LA JUSTICIA SOCIAL. N

Antes de concluir el presente Capitu-
lo es ne cesario explicar gque se entiende por Justi

cia Social, v de la gue constantemente hago men-—--—

cibn.

El concepto de justicia social, es —-
sin duda un concepto diffcil de manejar, actualmen
te suele estar de moda en boca de los politicos, -

gque hacen uso abusivo de é&1.

Lustosa, autor incluido dentro de 1la
linea cristiana,nos dice gue la Justicia social -

es:

"La justicia Social se nos presenta-
como la wirtud que tiene por fin realizar el bie-
nestar de la organizacibdn social, coro una tenden

cia a repartir egquitativamente los bienes natura-
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les., Regula y dirige sobre todo el orden econdbdmi-

co equilibrando las clases sociales y suprimiendo

eventualmente las deficiencias Jdel contratec de tra
bajo" ... (25)

El maestro Trueba Urbina al referirse
a la Justicia Social afirma-:

"Cuando la Justicia Social no trata
de reivindicar al trabajador o a la clase obrera

frente al patrdPn o los propietarios,

no es justi-—--—
cia social:; es tan sb6lo disfrazar de socialista el
"Jus suum quigue tribu eri”

de los romanos.
funcidn de 1la

na —-—
Justicia social no es tutelar en 1la
ley v el proceso, sSino corregir injusticias origi-
nadas en el pasado y subsistentes en la actualidad,

reivindicando los derechos del proletariado. Este
concepto de justicia social que emerge del artficu-—

lo 123 constitucional, difiere esencialmente de la
idea de la nueva Ley Laboral..." (26)

Ademas el maestro Trueba Urbina es
sus obras mas recientes nos dice:

Al crearse al la

25) Iustosa, autor citado por Absalé&n D. Casas, -
Vos Justicia Social, Enciclopedia Juridica.—
Omeba. Tomo XVIII, Pag. 715.

Trueba Urbina, Alberto.
bajo". Edit. PorrQGa,

26) Nuevo Derecho del Tra
S.A. México 1970.Pag.195.
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do de aquellos derechos politicos los nuevos dere
chos econdmicos v sociales, conocidos también con
el nombre de garantfias sociales, @1 Estado de dere
cho social entre en Jucgo en los conflictos entre
las diferentes clases socialces, trabajadores vy em-—
presarios, campesinos vy latifundista, gue originan
la l1lamada cuestifn social: entonces el estado de-—
e actuar conforme a las normas sociales consigna__
das en la Constitucibn, especificamente en los ar-—
ticulos 27 y 123, gue constituyen la estructura kL&

sica de la justicia social...

"En nuestro concepto, la Justicia So-—
cial no solo tiene por finaliidad nivelar a los fac
tores de la producecidn o laborales, protegiendo v
tutelandoc a los trabajadores sino gue también per-—
sigue la reivindicaci®dn de los derechos del prole-—
tariado, tendiente a2 la socializacid®d4n de los bie—-—

nes de la produccibn..." (27

Eg pues de los wvisto necesaria la in-

troduccidtn de tal concepto de justicia social den-
+tro de las relaciones de los pafises de la platafox
ma continental, yvya gue esto, aplicado en su justo-
concepto provocaria una mejor reasignaciédn de las-—

produccitnes. mayvor empleo y menor desocupacidbn, Vv

27)Trueba Urbina, Alberto.Nuevo Derecho Admivo.del
Trabajo.lomo I.Ed.PorrGa.S.A.Mex. 1973.Pag. 28.
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por el derecho equitativo, ¥y justoc un mayor cono=—
cimiento de la justicia social internacional den-—

tro de los pafises de la plataforma continental.
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CONCLUS I ONZES

L.a historia del derecho laboral en

cualguier estado de la tierra, y en es

pecial en la plataforma continental se

sita en la lucha de la clase obrera

para obtener el libre ejercicio de 1los

derechos sociales.

La conciencia de clase gue es la gue

se busca y la integracidn laboral a

través de las bases juridicas es fac——
tor indispensable en la plataforma con

tinental y para suprimir el yugo de

los opresores.

Seria a través de la internacionaliza—-

<ciédtn en l1la plataforma contimental de

los ejercicios de los derechos reivin-—

dicatorios gque establece el articulo

123 en sus fracciones IX, XVI, XVII,

XVIII para cgque se pueda establecer 1la

justicia social y en beneficio de la -
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clase trabajadora.

La teoria de la integraciétn laboral,

afirma gque con la creacid$n de un mer—

cado comGn laboral, disminuira la pro

babilidad y la importancia de lo=s dé-—

ficit sociales y por supuesto, de los

estrangulamientos de la poblacidn, lo

que permitirid gque la demanda efectiva
ejerza con mayor plenitud su efecto -~
estimulante sobre la producciédn y el
empleo en beneficio de la plataforma

continental.

La mano de obra sobrante o desocupada
de nuestra nacibtn, podra ser absorvida

por los sectores productivos de la pla

taforma continental, como resultante

de la libre movilidad de la mano de

obra y en especial a regiones qgue

ofrezcan mayores salarios y mas segu

ridad de encontrar empleo.
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Se podrén integran unidades de produc
cifén gubernamental con capital de los
Estados de la plataforma continental-—
para combatir el desempleo y bajo los
conceptos de reciprocidad, ayvuda mu-——
tua y Jjusticia social internacional.
Se propugna la integracidn laboral en
la plataforma continental para mejorar
mediante una accién conjunta las condi
ciones de vida y de empleo de los tra-—
bajadores de la plataforma continental,
bajo el cumplimiento rfgido de las nor
mas Jjuridicas aceptadas.

Se podra alcanzar en la plataforma con
tinental la justicia social sin cance-—
lar libertades, en base a su total co-
nocimiento y aplicaciédn vy contenidas -
en las bases jurfidicas propuestas.

La integracidtdn laboral y econtmica en

la plataforma continental, es un ins-—-
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instrumento idb6neo para acelerar el -—
desarrocllo y un proceso irreversible
gque- - tiende a 1a formacibdn de espacios
laborales v econtdmicos mas amplios. -
Multiplica las posibilidades de intex
cambio y proporciona m&s altos niveles
de incdustrializacidn y beneficios para
la clase trabajadora de la plataforma
continental e incrementando por consi-

guiente la negociacibédn con paises del

mundo.

£ At o
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