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INTRODUCCION

Uno de los grandes acontecimientos de nues-—

tra époce es sin duda alguna la aparicidén del Derecho So
cial. Este puceso, sin embargo, es tan amplio y tan tras

cendente gue seria prolijo siguiera intentar describdbir a
grandes rasgos sSu historia, cue por cierto es muy

intere
efectos

sante, © las causas Yy

gque lo motivaron. Por tan-—
teniendo una ligera idep de 1o que ahora es el Dere-—

cho Sociel,

to,

nosotros de momento mnos circunscribimos a ex
ponexr de €1 una minima parte, aunqgque, eso sf, muy signi-
ficativa para nuestro medio socio—econdémico actual.

El origen de cuaslquier concepecidn, siendo -
en cuanto a su estudio y andlisis es sumamente —
importante,

humana,

porque por la aplicacidén de éstos poilemos en
contrar las razones que al mctivar a agquél, en un lapso__
determinzdo, Se obtienen las resultantes previstas de la
referidc concepcidn; lo msentado,
pecioc doctrinal de una ciencie,

nica.

por 1o menos, en el ag

de un arte o de una téc—
Y esta idea es la gue ho deambulndo por nuestra men
te con anterioridad a gue aYorddramos el tépico que acon

tinuacidn habremos &e desarrollar comoc tema de la presen
te tesis recepcional, misma que ponemos desde ahora & la
muy honosrable consideracidédn del sinodo,

sabio pero ante_
todo humano y noble,

que tenga a blen examinarla confor-—



me a los trdmites académicos vigentes en nuestra Univer—
sidad y en nuestra Facultad de Derecho.

Expuesto 1o anterior y por ser de rigor en
una Introduccidén, en seguide nos referiremos al capitula
do gue hemos considerado pertinente elaborar parsma que el
miamo sirva de apoyo en eate trabajo con el cual preten-—
demos conclulr una parte de nucestros estudios, la mds ai
ffcil rero ne por ello lua no menos airayente y significa

tiva pare nuecstre vida, para 2of estur en condiciones de

ingresaor & lo etape rprofemional de tales estudios, en un

futuro que deseamos muy prdéximo, para el bienestar de Mé

xlco, de nuestra familia y de nosotros mismos.

Este es el temario sobre el cual versa nuesg

tra exposicidn y puntos de vista con los gue la apuntalsas

mos.
En el Capftulo I tratemos de la Revolucidn__

jexicane iniciada en el mes de noviembre del afio de 19S10.

Para el caso exponemos brevemente los antecedentes hisetd

rico gue la propiciaror, los cuales de inmediato halla-——

porfiriaeto y ern le mulititud de manifestaciones

mos en el R

gque el mismo tuvo en la historia patria, =siendo una de
ellas la de la Dictedura y otras dos mds las del nepotis
mo y de la plutocracia, que a finales del siglo pasado -~

se realizaron en forma por demdAs oprobiocsa y deshumaniza

da en nuestra nacidn.



Inmediatnmente después tomamos en cuenta la
labor

subversiva de todos aquellos individuos que en Mé-—

xico han sido considerados como los precursores de la Re
volucién de 13810, labor gue encuadraemos gendricamente ba

Jdo 1la designacidn de la revolucidén anarco-sindicalista

de los precursores de la Revolucidn Fexicana.

Esta revo-—
lucidn, en nuestra orinidn, aunque no tuvo 1la

repercu——
5idn socinl

suficiente enn nuestro medio

ambicente socio——
econdmico,

fue 1la mecha gue prendid le enorme hoguera de
noviemdbre

gue todmevia nahora nos alumbra y gue se reflejam
en algunos aspectos en el Derecho Social que tanta tras—

cendencia ha comenzado o tener en la actualidad.

luego har*lamos someramente de la revolucidn
politica gue de hecho inicid Francisco I. Madero, alenta

campesinas y obreras,
tir del fatfidico afio de 1910,

do por las masas populares,

a par-—
que culmina con su sacrifi
cio cifvico y ejexmplar en 1813,
Continuamos con el

movimiento constituciong
1listea de don Venusiiano Carranza,

oxriginado en Coahuila,
siendo el Veardn de Cuntro Ciénegns su gobernador.

Terminemos el Capftulo I con una referencie

a le Ley de & de Enero de 1815,

que versa sSobre la cues-—
€idén agrarisas,

Yy con algunos de l1los muchos comentarios ae
oportunamente le hiciera a la miasma su padre intelectusl
Luis Cabrera. Este Ley tiene unzs importancia muy especial



dentro del Derecho Sociml, yao gque el prodvlema egrario y

todas las consecuencias gque enciexrra, es tratado de mo-—

do destacado poxr el nuevo Derecho,

que humaniza ¥y digni
fica al hombdbre.

El Capftulo II se contrae 21 Congreso Cons

tituyente de Querédtaro. En €1 se estadblecen las causas_

hizstdérican ¥y polfticnos Z2e

L origen y renlizmacidn, y se

S
especifican las rapzonen de Indole sociasl gue crearon la

athndsfera propicia aque 1revid la necesidad del estable—

cimiento de¢ unga nueva Consititucidén, que siendo en su -~

esencia Polftico-Sociel no tuvierm gue ver nada con la

1ibérrima Constitucidn de 1857, fuente propiciatorie de

tantes injusticias, no tanto socismles como econdmicas.

Asf, pures, hay un apartado jue trata de la necesidad de

una nueve Constitucidén, precisamente, Polftico-Social,

qgque viene & ser la rafz del Derecho Social en México,se

ain 1o han demostrpdos los easpecielintas en 1o materia.

Como es natural, hablamos Ze los preparati

vos y de 1lo orsanizucidn del nuevo Congreso, gue pdemds

de interegsantes, son de mucha trascendencia, tanto his-—

térica como socioldgzgica y politica, parn le integracidn
formal del Derecho ITocial <2e nuestros dias.
La instalacidén del Congreso Constituyente_

de 1916-1917, también es ruy importante y por eso aludi

mos A ella en otro de los apartados del citado Capitulo.



Bejo el titulo de Venustiano Carranza ¥y 1los

queremos establecer las diferencilas que sur—
gieron en el seno del Congreso,

"* jocobinos™

las cuales por cierto
fueron sumamente significatives y dieron pdbulo no sdédlo

a una reforma de Constitucidn sino a la formulacidén de -

un nuevo CéSdipgo Supremo del pafls para la nacidn entera.

En el Capftulo IITI se especifican cudlies -

fueron los debates més importunies gque giraron en torno_
del Derecho

Social dentro del C

Congreso Constituyente

de
Querétaro.

Estos debates, como se sadbe, fusron acalora-——
dos y por taento destructivosa, pero también tuvieron ma—

sobre todo en el drea social y eco-—
némica de nuestro pueblo,

cho de constructivo,

secularmente expoliado.

Agqui nos referimos concretamente y s%n diva
gaciones al prodlema agrario, a la cuestidn laboral y
1la tendencia aque tuvo el Congreso hacias la formacidn
un nuevo Derecho,

a

de
el Social, cue en esos tiempos todavia
no ae conocia ¥y gue liéxico por primera vez 1o expuso

al
mando en forme de preceptos conotitucionales.

El Cepitulo IV nos sirve para destacar la -—

disparicdad que existia entre el articulo 5o de la Consti
tucidn éde 1857 y el

erticulo 123 de la Constitucidén

que
actualmente nos rige,

siendo el primero de ellos de ca—

rédcter burgués y por lo mismo retrdgrado y el segundo de

esencia revolucionaria y por lo cusl mis avanzado dentro



del campo polftico y sociml, cuando menos.

Por tal =wvirtud,
consignar cufl es el contenido ideoldgico del artfculo__
haciendo en seguida el -~

Primero nos contraemos a -—

S0 de la Constitucidén Ade 1857,
estudio de los debaters que surgieron acerca de los arti

culos 50, ya mencionsdo, y 123, tambidén ya citado, parsa
culminar nuestra investigacidn con las causas que susci
taron el triunfo y la implantacidn del artficulo 123, en

un capftulo especial de nuestra Carta Magna, que deade_

cuestiones relacionadas con -~

1917 ha trascendido a las
sociel, ambas integrantes del

el trabajo y la previsidn

en todos aspectos al Derecho_

Derecho Social, contrario

burguds y tradicionaliste que se encerraba por princi—

plo de cuentas en el artfculo 50 de la Constitucidén de

1857.
En el Capftuleo V, intitulado: "El Derecho
resumimos el

Socisl en el Artfculo 123 Constitucional™,
pensamiento que tenemos acerca del nacimiento del Dere-

cho Social en México, mismo gque encontramos precisamen~

referido nmumersal,
nuestro muy personal punto de aprecia———

te en el y para demoatrar nuestra te~

sia, es decir,

cidén jurfdica, en varios incisocs del Capftulo en cita,

necesariamente tenemos que analizar lo gque es el traba-—
jo ¥ le previsidn sociaml como partes integrantes del De

recho nuevo; lo gque estimamos gue es el trabajo como un



derecho minimo de garantias gociales; saber y sefialar lo

que es el trabajo como un derecho proteccionista,

inalie
nable,

irrenunciable e imperativo de 1las clases econdémi-—

camente ddébiles; deducir del trabajo el derecho reivindi

catorio gque éste encierran en favor del proletariado; con
cretarnos a la previsidn social en su calidad de derecho
de clase, y, por ltimo, efectunr una visidn pesnordmica_

del Derecho Sociai en Wéxico, refiriéndonos, en esta par

te del presente trabajo, al primer exponente gue hubo al

respecto, o sea el maestro Alberto Trueba Urbina.

Sabemos gque la labor que acometemos es ar-——

dua y quizd fuera de nuestros alcances intelectuales;sin

enmbargo, habremos de abordarla en las siguientes pdéginas
en espera, esc s8i, de la bondad con gue la misma se vea
recibida, pues lejos de ser Jjumentos presuntuosos preten

demos servirle s nuestro paefis en lo gque a bien tenga de-—

s8ignarnos para serle dtiles y, en lo posible, ciudadenos

dignos de México.




a) Antecedentes Higtdéricos

) La Revolucidn aAnarco-Sindicalista de los Precursores
de 1z Revolucidn Mexicana

c¢) La Revolucidn Polftica de lladero

d) El Movimiento Constitucionalista de Carranza

e) La

Ley de & de Enero de 13915 y Luis Cabrera




C AP I T UL O X

LA REVOLUCION MEXICANA DE 1910

Se ha dicho con obstinada reiteracidn que -
la Revolucidn Mexicanae es un hecho histdérico. Para algu-—
nos sigue viva y para otros estd muerta.

Ese hecho histérico gque tanto significéd pa-—
ra le mayorfie del pueblo mexiceno, por la enorme carge -
de esperanzas y desilusiones que conllevd en las partes
més recdénditas de sus entrafias, shora no es mAsS que esO0:
un hecho histdérico, al cual, en certera opinidén de Urue-—
ta, Be le niega y se le regatea la trascendental impor—
tancia gque tuvo para el NMundo moderno, similar a la que
en su época representd la Revolucidn Francesa de 1789.

Lo anterior guizd se deba a que nuestra Re-—
volucidén en gran medida no combatisd plenamente las injus
tlcias de toda especie gue se llegaron & dar con anterio
ridad 2 que la misma estallara en el cruento movimiento_
armado iniciado hacia 1910.

O tel vez otra de las causas ser el que la
Revolucidn del 20 de Noviembre no cumplid efectivamente_
con los plaenes gue persigue toda revolucidén, o sean los

de sustituir un régimen econdmico, social o polfitico re-—

conocidamente injusto, por otro que se considera més - —
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apropiado para el desarrollo futuro del pafls.

Y eso independientemente de que se acepte o
no el prilincipio de gque 1ée reformas verdaderamente tras-—
cendentales para los pueblos nuncm s8e han verificado, ni

podrédn verificarse con procedimientos legasles y constitu

cionales, puesto gue precisamente toda revolucidn tiende

a modificar les bases de derecho o de polftica -que pri-——

van en un momento histdérico, y que para desterrar esos -—

principios es necesario emplear la violencisa gque s88lo es

factible gque la proporcione une revolucidn correctamente
encaminada.

Para unos autores la revolucidén cuenta con

tres periodos: el destructivo, el reformador y el cong-——

tructivo; para otros con dos nade méds: el destructivo h'g

el legislativo, & los cusles se lespuede adicionar uno —
mén, pero ya Ffuera de la revolucidédn propiasmente dicha,el
constructivo.

Nuestro objetivo, por le finelidad que pexr
sigue este trabejo, no ea ni puede entenderse polemiza——
dor; sin ermbargo, sSi quisieramos dejar debidamente esta-—
blecido algunos puntoa en relacidn con lo que se ha di——
ckho en el pérrafo enterior, por estimarlo de verdadera —

importancia para el subsecuente desenvolvimiento de nues
tra tesis.

México en su Revolucidn de 1910 efectud el

N oy T
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pexriodo destructivo en parte, o parcialmente, es decir,
destruyé —aboliéndolo-— el principio de la reeleccidn,

impuesto por la fuerza politica y de las armas por Diaz
¥ en su lugaxr, tamdién por las armas,

pero sin la fuer—
za politica,

implants el lema del

"sufragio efectivo
de la no reeleccidén™.

h g

Esto es sin duda alguna la faceta
més importantce del

periodo demstructivo gque tuvo la men—
cionada Revolucidn.

NRo obotante —decimos nosotros—,en
te aspecito destructivo de 1la Revolucidén, dedbe conside—
rarse como pexrcial porque en el mismo se dejé latente,

politicamente hablando, el génesis de la contrarrevolu-—
cién ya que la influencia politice del porfirismo,en el
gobiernoc de la nacidén, no fue contrarrestads de ningunea
manera. Al respecto también hay que seflalar gque el movi
miento armado que sge iniciara en 1930 si1 blen es cilerto

que destruydé maeterialmente una parte de los bienes de —
los hacendados, terratenientes y cacigques del porfiria-
to, no ese menos verdadero gue dejd sin tocar una por——
cidén mucho mdis considerable de los mismos y, ademds, ta
les bienes materiales no se atrevid a repartirlos entre
las grandes masas econdmicamente débiles.

Y esto a nues
tro juicio fue un lamentable error en que incurridé la —
Revolucidén, médxime que ya hadbia salido triunfante de la
revuelta fraticilda.

Si atendemos a le primera de las clasifica
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ciones que hemos consignado, wveremos que la Revolucién

Mexicana tampoco cumplidéd con el periodo reformador, en

tendido ésta como une etapa de innovacidén total dentro

de la vide de la socliedad mexicana, en sus principales

aspectos: econdmico, Jurfdico, polftico y sociolégico.

Y en cuanto al periodo constructivo de dicha clasifica

cidén, ni siguiera vale 1la pena hablar de 61, porque no

existid en el sentido real y etimoldgico de 1la palabra.

Respecto de la segunda clasificacidén gue_

mencionamosn, cabe declr solamente lo siguiente: 1a Re-

volucidén de 1910 reslizdé el periodo destructivo, pero_

en la formae que ye indicamos: parclalmente,
completo,

o sea, ine-
de manera deficiente o rudimentaria.

En cuan
to al periodo legislativo,

éste si podemos afiirmar que

lo efectud muy por encima de lo que se crefa, por 1o —

menos en aquel tlempo en gque concluyd la Revolucidédn Me
xicana.

S1 agregamos el periodo extrarrevoluciona
rio que concibe la segunda de las clasificaciones ya -
citade, podemos aumenter & lo expuesto que a la fecha
la Revolucién he estado cumpliendo con el periodo cons
tructivo gque rungue la misma no se trazé en su oportu-—
nidad, por lo menos estd beneficiando al pueblo mexica

no en una aceptable medida.

Antes de entrar a los antecedentes higté—
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ricos del tema que nos ocupa sélo quisiexramos agregar a
lo expuesto que,

segin Jorge Carpizo (La Constitucidn __
Méxicenn de 1917. Universidad Nacionazl Auténoma de Méxi
co, 1969, Primexra Bdicidn,

to de PBurdeau,

p. 9), siguiendo el pensamian
la revolucidén es el cambio de uns idea -—

de derecho que caduca, que fenece, por una idea Jjoven -
de derecho, plensa de vids,

que lucha por colmar las pe-—
nurins e ideales de 1la comuanidad.

a)

Antecedentes Histéricos

Los antecedentes histéricos de miestra Re-
volucidén d= 21310 podemos encontrarlos en el l1ibro de un

extranjeroc norteamericano: Jobn XKemneth Turner. Su obra
se intitula: México Bdrbaro. ’

Para confirmar lo dicho basta con transcri

bir unos cuantos renglones de su primera pdgine. Aqufl
los escribvimos.

"Qué es México? Los norteamericanos comin-
mente llaman a México

‘nuestra repiblice hermana'. La
mayoria de nosotros la describimos vagsmente como una _
repUblica nmmy parecida a la nuestra, habitada por gente

un poco diferente en temperamento,

un poco més pobre ¥y

rero que disfruta de la pPro-—-—
teccién de leyes repudblicanas: un pueblo libre en el

un poco menos adelantasdsa,



sentido en gue nosotros somoz libres.

“"Al gunos que hemos wvisto el pafs a través
de la ventanille del <tren, o que lo hemos otbtservado un
poco en las minas o haciendas, desoecribimos esta tierra
al sur del rfo Bravo como regida por un paternalismo

benevolente,

en el gue un hombre grande y

bueno todo -
lc ordena bien para

su tonto pero adorado pueblo.

"Yo ecncontré gue Véxico no era ninguns de
esas cosac. Descubrf que el verdzdero lMéxico es un pals
con una Constitucidn y leyes escritas tan Justas en ge
nernal y democréticas como las nuestras; pexo donde ni
la Constitucidén ni las leyes se cumplen. LMéxico es un
pafs sin libertad polftica, sSin libertad de peladbra, -—

sin prensa libre, sSin elecciones libres, sin sistema —
judiciel, sin partidos polfticos, sin ninguna de nues—
tras guericdas garantias individusmles, s8in libertad pa-—
ra conseguir la felicidad. Es uﬁa tierrae donde durante

rds de una generacidn no ha haeabido luche electoral pa-—
re ocurpar la Presidencia; donde el Poder Ejecutivo lo
gobierna todo por medio de un e jército permanente; don
de los puestos politicos se venden e precio fijo. En—-—
contré gue Véxico es una tierra donde le gente es po——
bre porcgue no tiene derechos; donde el peonaje es co—-—

min para las grandes masas y donde existe esclavitud -
efective pars cientos de miles de hombres. Finalmente,
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encontré que el pueblo no adorm a su Presidente; que 1la

haste ahora contenida y manteni-—
da a raya por el ejército y 1la policia secreta,

marea de la oposicidn,

llegarid
Pronto a rebaser este zuro de contencidn. Los mexicanos

de todes clases y filipnciones se hallan mncordes en que
su pafs estf a punto de iniciar una revolucidn en favor

de lg democracias

i no €3 une revolucidn en tiempo
ez,

de
Puesto que €éste yma es anciano y ce espera que mue

ra pronto, si una revolucidn después de Diaz".

Esto que sostiene John Kenneth Turner en -—

forma de reportaje periocdistico pero no por ello no me-—

nos histérico, Tue avalado por Luis Cabrera en la formas

siguiente: " Turner tenia razdn; vosotros sabéis gue cuan

do el México Bé&rbaro se escribiéd, era cierto lo qgue se
relataba allf; mids ain,

que los colores eran débiles;pe
ro esa malhadada cobardfa gue nos dominadba en aguella -

época hecia que creyéramos injurioso para el general -

Dfez el gue se confesuse gque durante su Gobierno y en

el pafs gque habfa sabido gobernar dizque tan bien,

exis
tifa la esclavitud,.

Turner tenfia razdén y los articulos

de Wéxico BiArbaro,

son apenas un ligero e insignifican-

tebosquejo de lo gue pase en todas partes del pafls, to-
devfa en los momentos actuales™, (Cfr. NNanuel Fabila en

Cinco Siglos de Legislaciédn Agrarias en México.
D. F., p. 230).

réxico,



-7 -

Ahora bien, independientemente de que todos

sabemos cuAles fueron o en gqué consistieron los antece—-—
dentes exclusivamente histédricos de la Revolucidn bdexica
na, nosotros por nuestre parte no pretendemos agotar tan

discutido tépico y2 que por un lado el miamo no es el ob

Jetivo del presente trabajo recepcional y por otro poxrgue
el tema gque entrafia es muy extenso en su explicacidédn y
tanto,

desarrollo.

Basta, por lo con resumir diddctica——
mente las csusas ¥y

los efectos mAs relevantes de los su-—
sodichos econtecimientos,

lo gue puede practicarse asfi:
Porfirio Dimz,

al ejercitar la reeleccidén -—
por cerca de 30 =afios,

haciéndolo con el apoyo del Poder_

del Ejército Nacionel,
cia y de los Cientificos,

Ejecutivo Federeal,

de la plutocrsa
ouprimié por ese lapso cual———
quier impulso que pudiera hadbderse hecho en favor de la -—
democracia,

aungue ésta hubieras sido como la que en la -
actualidad psdecemos: dirigida.

Dicha ceusa, como era natural que sucediera,
propicid, primero,

une revolucidén de ceracteristicas bur
guesas, pero no social ni mucho menos econémicea,

en la —
cual,segin los antecedentes histdéricos de gue disponemos,

no se pensd siguiera.

Lo anterior suscitdéd gue el pueblo se levanta

ra en armas persiguiendo sdlo el cambio del sistema poli

tico imperante en ese tiempo,

neda méds, pues no puede eg
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tablecerse ningune otre ides que sea en otro sentido que
el sefimlado, es decir, por ejemplo, gque el levantamiento
armado hudbiera sido para reaslizar una revolucidén econdmi
ca o cuando menaos social en el pafs,

a peaar de quels na
cién entera la precisadba por el régimen de esclavitud de

toda especie que sufrian los grandes ndicleos de pobla——-—
cidén,

en formas celective e individuel.

En este sentido puede afirmarse gue las €X-—
yeriencies de los anarquistas,

agraristan y laboralistas
reputados como precursores de la Revolucidn de 1910 no -~

fueron aprovechadas ni siguiera en una miInimas proporcidn
socioldgica.

La alucinacidén de la férmula del sufragio -~
efectivo y de la no reeleccidn fue une luz gque siendo de
naturasleza politica despertd 1la conciencia ciudadana del
peis, es cilerto,

pero también ea verdad que,

por deslum—
brarla tan intenssmente,

l1a llevd a un extremo de supre-—
ma inconsciencisa,

gue evitd en cierto grado el derrumba-—
miento absoluto del sistema polftico del porfiriato,

tTan
injusto e inhumano en casi todo México.
Heriverto Garcia Rivas (Breve Historia de -
1a Revolucidn lLiexicena.

¥., 1971, pp-.

Editorial Diana, S.A., México,DP.
22 y 23), por su parte,

ha considerado lo
aiguiente:

"Tanta era la miseria de las llamades clases__
desposefdas, principalmente las del campo,

que & pesar -~
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del sistemsma de terror imperante durante el régimen porfi
riano, ocurrieron frecuentes insurrecciones campesinas,

que son l1os antecedentes més inmediatos de la Revolucién.

Los mfds importantes de esos levantamientos de campesinos

fueron los de Tomdéchic, Chihusmhua, en 1892; de Papantlasa,
Veracruz, en 1895%5; de Acayucan, Veracruz, en 1906; de

Viesca, Comahuila, en 1908 y les constantes rebeliones Ade

los ysaquis, er Sonora,

y de los mayas, en Yucatdin. Ade——
numerosos carpesinos desposefdos se convirtieron en
obreros asalariados,

mAs,

muy mal pagados,

en
fAbricas de las ciudsades,

las nacientes

creando une clase miserable...
Sin emdbargo,

no fueron ni los campesinos ni los obreros

fabriles 10s que primeramente hicieron manifestaciones -—

de protesta ni quienes combatieron a los opresores y

al
gobierno dictatoriasl de Porfirio DIaz; fueron los politi
cos de 1lea oposicidén los que levantaron las primeras vVo——
ces airsdas,

porqgue vimos ya gue toda revolucidén es ini-
cielmente politica,

Yy 8 los polfiticos corresponde Airi-——
&irla y hacerla popular'.

Lo expuesto por el sefilor licenciado Heriber

to Garcfe Rivas confirma nuestro muy personal punto de —
vista.

Sin embargo tanto a €1 como a nosotros nos ha fal
tado otro dato gue es sumamente importante acerca de los

antecedentes hiétdricos de la Revolucidén de 1S10: el

de
le cuestidén del campo en cuanto a su deficiente distribu



- 20 -

cidén de 1la tierra, asi como indicar las dos personalida-—
des gque en forma pormenorizecdas se encargaron de su estu-—
dlio, 0 sean los sefiores licenciados Wistano Luis Orozco

¥ Andrés Moline Enriquez, en las obras gue los mismos es
cribieron: Legislacidén y Jurisprudencia Sobre Terrenos -

Baldfos, el primero de ellos y Los Grandes Problemas Na-

el segundo,

cionales, ve que si bien es cierto que nues-—

tra revolucidén al principioc fue de cardcter polfitico onl
principio se inicidé con el fin de cambiar el sistema po-
l1ftico gue prevalecia en el porfiriato, también es vexr—

dad que ésta, en la etapa de pu desenvolvimiento,

ndé en revolucidn social,

liste,

se tor
sungque no eminentemente socia-——

puesto que no persiguid un odjetivo econdmico

en
esencia,

al pretender dar resolucidn gl probleme de la -—
distribucidén de la tierra. Por tal motivo tienenrazdn Ja

mes L. Hamon y Stephen R. NNiblo (Precursores de la Revo—

lucidn Agrerin en México.

Septentas, S.E.P., México,D.F.
1875, p. 15), cusndo, en resumen, comnentan lo gue en se-—

guida se transcribe: "ElL propdésito de examinar a otros

comentaristas que trataron la cuestidén agraria antes gque
Zapata, es evaluar la medida en gque otros siguieron y se

basaron sobre le obre de los precursores més importantes

de le revolucidén mgraria: Wistano Luis Orozco y Andrés -—

Molina BEnriquez®™.

Ahora sf estimamos gue ha guedado correcta-—
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mente estadblecido €l aospecto relotivo e los antecedentes
histéricos de la Revolucidn liexicana,

moitivo por el cual
a continuacidn veremos la labdr gue realizaron los pre-—-—
cursores de nuestro movimiento armado iniciado en 1910.

b)Y Le Revolucidn Anarco-Sindicalisto de los Precursores
de la Revolucidn Mexicans

Para coxprender un aspecto importante de 1la
Revolucidn liexicana es neccescario analizsr las causas, na
turaleza y significaecidn del movimiento urbano laboral
de finales del siglo XIX puesto que fue el preludio

de
los mconstecimientos de los afiog sangrientos de princi——

pios del siglo XX. Al parejo de la industrializacidén me-—
xicenn, gque comenzé en la segunda mitad del siglo XIX,
aparecid un movimiento urbeno labvoral.

Nuevos obreros,
provenientes del campo,

se concentraron en unas cuantas_
zonas

urbanas , especialmen<te en la capital, viviendo en
condiciones generalmente intolerables, sufriendo la ineg
tabilidad econdmica y politica y encontrando las condi——

ciones de <trabejo en las nuevas fdbricas prdcticamente -
imposibles.

Se comenzdé a organizar la clase obrersa, Vir-
tualmente en defensa propia, ¥y los anarquistas fueron im

portantes en este proceso desde el principio.

Los antecedentes de una de las primeras disg
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putas leborales a gran escala en México ilustre los ori-

genes socicecondmicos del movimiento

urbvano laboral del_
siglo XIX.

Un ejemplo descriptivo es 1a proclemncidén de
huel ga gque aparece en el capfitulo I;

cite largas horas -—
de trabajo, salarios bajos, periodos de descanso insufi-

cientes y en general condiciones de trabvajo poco satis—
factories. Revele, ademds,

creciente beligerancia y frus
tracién de la clase obrersan

a2l fellar los procesos politg
cos normales a remediar lo situascidén. (Cfr.

John M. Harxrt
Los Anarguistas Mexicanos,

1860-1900. Septentas, S.E.P.
México, D.F.,

1974, p. 72).

Es en estas condiciones poco favorables don
de apeaerecen los anarco-—sindicalistes mexicsnos, hacia la
¥Yltima decena del siglioc pasado,

siendo el principal de -~
ellos Ricardo Flores Magdén.

Camilo Axrriaga, descendiente del diputado -
8l Congreso Constituyente de 18%7 Ponciano Arriaga, Ante
nio Horcasitas, Antonio Dfmz Soto y Gamsae, -
Humberto acias,

Juan Sarabiasa,
Libredo Rivera, Rosalfo Bustamante,
Flores hiagén y su hermano Jesuds,
José YMaria Fachse,

En--
rigque

Diéddoro Batalla,—

Benito Garza, Antonioc I,

Vill aerreal,An
tonio de lea Fuente,

M¥anuel liestre Chigliaza,

Filivexrto -
Andrés Calc#édneo,

Vargas Lépez, Lianuel M.

Diédguez, Esteban
Lézaro Gutiérrez de Lara,

Bacag Cmiderdédn,

Francisco M.Iba

rra, €l yamqui Huitimea y muchos otras més,

sonn también —
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considerados como precursores de la Revolucidén de 1910.
Sin embargo estas personas que hemos mencionado no fue—

Tron todas elles anarco-sindicalistas y por tal wvirtud

es imposidble gue contribuyeran con su ayuwda a la ejecu-—

cldén de 1la revolucidn anarco-sindicalista de gque habla-
mos3.

En efecto, 248lo Ricaerdo Flores Magdn, tal

vez influfdo el fundadcr del movimiento anarquista_

poxr
mexiceno, el nteniense Plotino Rhodakenaty —radicado en
¥México ern el amfio de 1861—, algunos

de los precursores__
mencionadons con anterioridad,

¥y los discipulos de Rhoda
kanaty: Francisco Zalacosta, Pprimer organizador Ade las
luchas agrarias en México; Santiago

Villenueva, organi-—
zgdor del primer movimiento obrero mexicano, y Hermene—
g&1ildo Villavicencio, podrfan ser reputados como los im-
pulsores de le revolucidn anzrco-sindicalista, gque fue
la

rafz de donde mmde adelante, ya en este siglo,

surgie
ra el Aalimentec ideoldgico de la Revolucidn Léxicana.

La revolucidén anarco-sindicaliste, como ba
se

de la Revolucidn de 1391C, es un fendmeno completamen

te desconocido haste la fechsa, y esto quizéd se deba al

poco © nulo conocimiento gque se tiene de ella,

no obvbs——
tante que diche revolucidn,

al igual gue la revolucidn__
poliftica de lMedero, fracasd, contrariamente a la de Ma-—
dexro,

antes y no después de que triunfara la Revolucién
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de 1210. Y esata Yltima circunstancia es fTundamental paras

su desconocimiento, injustificado inexplicablemente por

clerto, 8i se tiene en cuenta aque tal revolucidén, con el

Plan del Partido Liberal Mexicano de 1906 —para no men-—
clonar mds documentos gue a1l respecto existieron—, pro-
picidé el desencadenamiento de la lucha fraticida que fédc
ticamente esteba programadn para el 20 de noviembre del

aniversaerio sgue ain conmemoramos.

Ia revolucidn anarco-—-sindicalista de losg

precuxrsores de la Revolucidn Mexicana fue ahogada por el

porfirismo en un mar de sangre, pero su ideologia, basa_

de en la ingurreccidén contra toda forma de gobierno, pex

durdé el tiempo suficiente para hmcer germinar la semilla

de lea Revolucidén de 1910. Este es un hecho histérico evi

dente e irrefutable, que se confirma con la expedicidén -

de lz Carta Magna de Querétero en 1917, gque en su parte_

trascendental, sSi bien es verdad gue despojd del anarguis

mo puro & <iche ideologia, propendid haciam unae forma de

gobierno acue no expoliara a las clases econdmicamente dé

biles cdel pais.

John M. Hart (Los Anarquista Mexicanos,l860-

1900. Septentas, S.E.P., ¥éxico, D.F., 1974, p. 155-156)
avala nuestra apreciacidén histdrica de la siguiente mane

ra: "“"Entre 1900 y 1906, Magdén y el Partido Liberal eran__

1a uUnica oposicidén seria 21 régimen de Diaz y llegaron a
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ser el sibolo de la resistencia.

El Partido Liberal era
realmente un grupo de resistencia revolucionaria contra

Difaz y no un grupo dedicado m las actividades normalmen

te atribuidaes n los partidos pollticos.

La primera di—-—
vargencia del movimiento anarquista del siglo XX con

sus antecedentes del siglo XIX fue una fuerza polfitica _

nacional revolucionaria que apoyaba el programa tradi—-—
cionel anarquiste: derrocar

¥y cesmenmbrar el gobierno na
cional, descentralizancidén del poder polftico,

organiza-
eildn colectiva de la economiam urbana y establecimiento
de comunas agrarias... El Partido Liberal encabezé una
serie de tomas e invaesniones infructuosas de villas agra
rias en la frontera del norte. Los organizadores mago——
nistas entraron en Cananea Yy ayudaron a dirigir la famo

8a y violenta huelgn que produjo la cafida del goblerno.

Turente la agitacidn de la revolucidn mexicana, el 15 de
Julio de 1912, 1la anarcosindicalista Casa del Obrero -
Mundiel fue fundada en la Ciludad de Biéxico... Las tdcti
cas de la Casa del Obrero nunca fueron imaginmdas duran
te el primer periodo del movimiento.

La estructura mds
fuertemente organizada de la Casa del Obrexro no era so-

leamente un medioc para resistir mejor la oposicién guber,
namental o de los duefios de fAdbricas sino un intento de

adaptacién a la compleja sociedsd urbana del siglo XX*.

Finalmente, nosotros estimamos gque en Mé-
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xico, contrariamente 2 lo gue pudiera pensarse,

s{ exis~
£id6 una revolucion anarco-sindicalistan y que si de

éotn
no se tiene un conocimiento exacto,

como corresponde con
forme 8l estudio de la historia,

ello se debe,
mente,

principal
s que la misma fracasd prematuramente,

es decir,
con anterioridsd a que triunfara 1la Revolucidn de 1910.

c)

La Revolucidn Polftica de YNandexro

EZp muy poco 1o que podemos agregar a lo gue
Ya se ha escrito acerca de 1la revolucidn polftica gue en
1910 inicidé Francisco I.

iladero con la syuda de las gran
des masan desposefdan de 1o materiaeal. Sin enmbargo,
viene a nuestro estudio efectuar una sintesis de lo

que
ocurrié con la referida revolucidén.

con—

En sus manifiestos,

en sus cartas,
comuniicaciones,

en sus -
iaderc esgrime y barajas,

incontenida y -
reiteradamente,

una sola idea:

lograr el
para reelizar los iderles

mando del palsn,
revolucionarios. Los mimos prin
cipios del lema adoptadc como bandera de lucha, son polil
ticos y civicos, Sufragio efectivo y No re

A lg reivindicacidn nacional politica,

expresamente:
eleccidn.

sudbordi
nan, 1o0s revolucionarios de 13910,

todos los propdésitos -~
elaborados después ¥y,

ain antes,

ya gue sin el contxrol
segin ellos,

del gobierno,

no e€s8 posidble realizar nada -
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en favor de nadie. (Cfr. Heriverto Garcf{a Rivas, Breve -

Historia de 1la Revolucidn Mexicana.

Néxico, 1971, p. 57).

Editorial Diana,S.A.

El ariete con el gue Madero pretendid derxri

bar la puerta del edificio porfiriesno fue su 1idbro inti-

tuledo La Sucesidn Presicdencial en 13910.

El Pertido lia—-—

cional Democrdtico, pudlicedo en el afio de 1909.

Segin Gabriel Ferrer de Eendiolea {(Presencisa

de Don Francisco I. Madero.

Coleccidn Metrorolitena,D.D.F

¥éxico, D.¥., 1973, pp. 59

£3 y 60), la tesis fundamental ex

puesta en el citado 1idbro, ea 1la siguiente:

El militarismo, con sus cuartelazos, es el

causante de todos loo meles del pails.

El poder absoluto de Dfiaz sirvidé para aca—

bar con el militarismo y sus cuartelazos, aungue el po-——

der absoluto produce otros males.

Debemos acabar con el poder absoluto de Por

firio Dfez por medio del voto, no por medio de la revcoclu

cidén, pars no resucitar el

Dfaz,

militarismo; eliminando a
1o cual es casi imposidble en estos momentos, o lle

-
gando a une transaccidén con éi, lo cual parece factible_

a1 Dlzz se pone en plan de estadista., Podria gquedar é&éste

en la Preslildencia, pero cedlendo cargos de gobernadores,

legisladores, etc.

Lo anterior demuestra que NKNadero, con su 1i



bro, gue tuvo una gran trascendencia nacional, y con cu
actitud, lo ¥nico gque pretendia propriciar en el Néxico_
de princivios del siglo era una revolucidn polftica, na
da mé&s, lo cual, como rTevolucidn en af, fue acertable -
para la {¢poca aue transcurria, rero de ninguina maneras —
ruede phora scesuirse zceptandeo. YV esta circunstancia en

que Incurrld l.aldero yiou

e, ? < 1 -
cuanles, G-

co.

a) ElL Movimiento Constitucionalista de Carranza

Despuds del smcrificio de ladero, corres-—-—
ponde a Venu=tiano Cerranza llevar a cabo el movimiento
que corninmente sSe conoce en nuestra historia como cons-—

titucionalista.

3
0
Q
3
4]
o
o

ucionalisasmo, gue no fue una revo

Innmolado <l presicdente liadero, » usurpado_

el poder concentrado por €1l mismo a través del Ejecuti-

vo Federal, enr mombre de lua legalidad, o sea, de la Cons

titucidén de los Estados Unidos Mexicmanos, toma el poder

polftico nacional Carranza y no se deshace de é€ste hasta

que cae victima de la emboscada de {Tlaxcalaltongo, cuan

do hufa con los dineros del pueblo, segin lo dijo la voz

i

w7

g
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popular en el momento histérico en gque sucedieron 1los re
feridos hechos.

Conn el poder en la mano,

Corranza, viendo
que las demandas del pueblo sumentaban cada dfa que &ante

transcurri{a en 1ln Fresidencia de la Repidblica parapetdn-—
dose con la invesiidura de Primer Jefe del Ejército Cons

titucionalista, gue ¢l motu proprio se

hebin otorgado a
partir del momento en gue triunfid su causa, se vio en la
necesided de calmpr toliec inguietudes,
el

valildéndose para
caso de ¢os formidables ancontecimientos, gue lo eleve
ron ante el puedlo ol rango de héroce nacional: la expedi
cidén del decreto de 6 de enero de 1915, gque versa sobre_
el lacerante problema agrario,

¥ la promulgacidén de la -
Constitucién de 1917.

De estos dos acontecimientos patrios, ningu
no es propio de Carranza.

El primero, ez de Luils Cabrera

gue fue el padre intelectual de lao

Ley de 6 de enero del
afio de 1915 vy el secgundo es de los constituyentes del ala
xradical o Jjecobine gue surgiere en €l seno del

Congreso__
queretano,

que son los autores de los erticulos 27 y 123

de 1la Constitucidén Politico-Social gue hoy todavia nos —
rige, & pesar de la nefasts sombra de Carranza y del mo-
vimiento constitucionalista que emergiereae de la revolu—

cidén polftica iniciada por Madero.

Estimamos que con lo expuesto es suficiente
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para éar por conclufdo el estudio que pudiera realizarse

en relacidn con el movimiento constitucionalista de Ca——
rranza,

porque lo demds que declardramos sl respecto tal

vez serfa una repveticiédn de conceptos histéricos gque mu-—
chas veces no cuadran con la realidad, por ser falsos o

para nosotros,

tendenciosos;

ademdésc de¢ que,
aquil,

lo resefiado_
constituye la verdad histérica acerca del suceso
que hemos comentado,

» dicha verdamd, como tods verdsd,al

decir de un pensador, es uUnica e indivisible,

y siendo -
ésta asft,

es por demds que admita discusidn.

e) La Ley de € de

Enero de 1915 y Luis Cabrera

La Ley de 6 de enero de 191%, asi conocida,
pero en realidsd es un decreto, fue expedidam por Venus——
tiano Carranza con ls finalidad de gquitarle a Emiliano -—
Zapata ls maltratada bandera del agrarismo. Este decreto
puede estimarse como un certero golpe politico gque prodi
g6 en toda su extensidén el movimiento constitucionalista

al zapatismo y al villismo gue por aguel afio habfian sums
do suficiente Tuerza en favor de su csusa, aunque no del
pueblo en general.

Esta Ley es un prodigio de legislacidén y Ju
risprudencia naclionales y quizd haste universal. Su tutor
es Luis Cebrera y en ella se ve gque puso todo su inmenso
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talento de Jurisconsulto nato.

No tiene interés que transcribamos ni siquie

ra parte del susodicho decreto en razdn de gque sé8lo nos —

estd sirviendo de simple referencia en el tema que esta——

mos desarrollando, pues siendo como fue un dechado de le-—
gislacidén y habiendo servido de dbase para el actual arti-
culo 27 constitucional, el mismo ha sido letra muerta en
la importante materia que Trepguld, casi matemdAticamente.

Leae Ley de 6 e enexro de Cabrera, méds que pa-—
ra resolver la angustiosa situacidén que todavia ahora pri
va en el campo mexicano se la empled para cubrir una nece
sided politice, que en 1915 tal vez se haya Jjustificado,-—

pexro gue, indebidaments,

se hae mlargado hasta nuestros

dfas, sin razén de ser.

Y consignemos 1o anterior por en
la aludida Ley,

antes que en la Constitucidén de 1917, es

fectible encontrar los gérmenes del génesis del Derecho —
Social en México.
Pero dejemos gue el propio Cabrera haga el

comentaric correspondiente en esta cuesatidn:

"La verdad es que la Revolucidédn a8blo doté

a
los pueblos de los ejidos,

pero no les dio crédito, irri-

gacién, ni fomentd le pequefia propiedad.

El propio ejido__
responde a un planteaniento transitorxrio, no definitivo,de

solucidén a los problemas agrarios nacionales. Es obliga—

cién de los gobiernos emanados de la Revolucidén resolver__



esta y otras necesidades", (Cfr. Eugenia lMeyer, Luis Ca-—

brera: Tedrico y Crftico de 1la Revolucién,.Septentaa, S.
E. P., México, D.F., 1972,

P- 54).

Como es de concluirse, lo Ley de 6 de enexro

de 1915, es trascendente para la integracidén del derecho

mexicano y en especial del Derecho Social que virtualmen

te se ha considerado que proviene del Constituyente que-—

retano, sunque segiin nuestro criterioc parte de eata ey

que fue el antecedente inmediato del artfculo 27 consti-—-
tucional, y Luis Cabrera no obstente gue haya sido contra
riado, debe estar plenamente satisfecho, por haber sido_
el pioneroc del Derecho Social en MNMéxico.
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EL CONGRESQ CONSTITUYENTE DE 1917

a) KNecesidad de una Nueva Constitucién Polftico-Social
v) Preparativos x Organizacidn del Nuevo Congreso

c) Instalecidn del Congreso Constituyvente de 1916-1917
a)

Venustiano Carranza y los "Jacobinos™
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Tras el fracaso de la Soberana Convencidén -~
Revolucionaria, gue iniciara sus labores en la ciudad de
México el lo. de octubre de 1914 y que por haber estado,
entre oitras ciudades (Cuernavaca y Toluca),

en la de -~
Aguascaelientes,

de 1la que tomdéd el nombre con el gque se -
le conoce en los tratacdos de la historisa patria, no que-—
a6 més remedio a las facciones revolucionarias de enton-
ces ,

para hacexr efectivo el Programa de Reformas Polfiti
co-Socigles que 1la misma publicd el 18 de adbril de 1915,

que asimilarse o la idem de la formecidén de una nueve
asamblea,

de 1a cual en un principio se desconog¢leron
sus trascendentales objetivos, puesto gque dicha cuerpo -~
colegiado legislativo a 1o mucho gue concretarfa sus tre

bajos serfa e los de verificar simples reformas o enmien
das a la Constitucidén de 1857.

Tuego pues, la idea de la formacién de un —
Congreso Constituyente, puede decirse gue nuncae fue cla—
ra sino hasta gue comenzdé sus labores legimlativas,

que__
consistieron en innovaciones no s8dlo de forma Juridica -

sinc de fondo eminentemente legal

Pero veamos en los sigulentes incisos los -
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aspectoe més interesantes de tan singulsr asaemblea.

a) Necesidad de uns Nueva Constitucidén Polftico-Social

La necesidad de la expedicidén de una nueva
Constitucidén 1la mayoria del pueblo en 1o mé&s minimo 1la
vislumdbré y mucho menos que esta Constitucidén podfa o -

deberia mer politico—social.

Este observacidén se desprende de la circuns
tancia de gque el puedlo, entonces, no estaba preparado_
paera tal evento, porque hay que recordar la mé&xima que_
dices los pueblos tienen las leyes que sSe merecen,

¥y en
la especie,

el pueblo mexicano, segin lo demostré por -—

més de tres decenas de afios,

no se merecia todavia una__
Constitucidén Polftico— Social,

como fue la que salid
del Congreso Constituyente de 1917.

Décimos lo anterior, porque consideramos -~
que en NMéxico, el puedlo,

la gran masa popular, ya ha—

tenido une flamante Constitucidn como lo fue la del
afio de 1857, que le quedd como decfan los “cientfficosa"™
porfiriato como un traje de luces.

Esta es quizds la més noble y desinteresa-—
da labor:

que efectud el eméxito Congreso queretanos la
de haber brindado al pueblo de México una Constitucidn__

de caracteristicas polfticas y también socimles, sunque
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la mayor parte de los anhelos gque entrafiars ls referida

Carta Politico-Social Adurante un largo tiempo hayan o -—
hubieran quedado sepultados por los interese personslies
de los propios revolucionerios en agravio,

precisamente,
de los grandes intereses nacionales.

En un comienzo se pensd tinicamente en hacexr
reformas =& la Constitucidén de 1857, y  temdbiédn se ided__
la forma de expedir un ordenamicnto legael que cristali-

zara 1les esperanczes de un mejoramiento econdmico que y=a

Por entonces empezaban a sentir los jorneleros del cam~
po ¥y de la ciudad. Nads més.

Pero como la ingquietud, poliftica alguna:

la mayor parte econémica y social,
runto de estallar,

vez y en

estaba a -

fue necesario que se pensara final -~
mente en

le creacidén de unza asamblea que de un tajo rTre—
solviera

o cuando menos plantesra la verdadera situacidédn
politico—social del pais.

Es asi como Félix F. Palavicini comenzé =a

pudblicar una serie de articulos en el primer trimestre_
de 13815, abogando por un nuevo Congreso Constituyente.

b) Preparstivos Y Organizacidn del Ruevo Congreso

¥l 14 de smeptiembre de 1916 Venustiano Ca-—~

rranza expidid la convocatoria a elecciones e un Congre
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o Constituyente. En el articulado respectivo se estable
cieron las condiciliones median%e las cuales gquedarfe inte
‘§rada 1a magna asamblesa.

Se dijo gue ésta serfa formada por los represen
tantes de los estados miembros de la Federacidén y en pro
porcidén al mimero de habitantes; se estadblecid, asimiamo,
como regquisitos parc ser electo diputado, los mismos gue
exigfa 1a Constitucidn de 1857, pero con la salvedad Ade
que no podfan ser electos, ademdés de los individuos que
tuvieran impedimento semin la expresada Constitucidédn,los
que hubieren ayudado con las armas o en elservicio de em
pleos puUublicos & los gobiernos o famcciones hostiles a le
causa revolucionaria. También se decretd que, instalado__
el Constituyente, el Primer Jefe en =zsu condicidén de En—
cargado del Poder Ejecutivo, presentaria un proyecto de
constitucién reformeda, con ohjeto de gue se discutiese,
aprobsra © modificame, en la inteligencia de gue tal pro
yecto inciuirfa las reformas dictaedas y las gque se expi-~
dieran hasta gque se reuniesne el Congreso de referencia.
(cfr. Manuel Gonzdlez Ramfrez, La Revolucidn Social de —
México: Las Instituciones Sociales, el problema econdmi-—

co.Pondo de Cul tura Econdémica, México, 1974, T. IX, Pp.290

¥ siguientes).
Le convocatoria ¢ decreto de Carrmanza de 14

de septiembre de 1916 reformd el que adicionahe,,desdeé el
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12 de diciembre de 1914,

al Plan de Guadalupe, de 1913,
El de 14 de septiemdbre expresabat

--eQue las xreformas

que no tocan a la orga
nizacién y Tunclonamiento de los

poderecs publiceos,

y —
las leyes secunderias pueden ger

reformadas y puesta en
prdctica luego sin inconveniente

alguno, como FTueron —

pPromulgadas ¥ ejecutadas inmediatamente las Leyes de Re
forme, 1as que mo vinieron a ser aprobadas € ilncorpora—
dAas en la Constitucién,

sino deaspudés de varios afios

de
estar en piena observancia...

pero no sucederia lo mis-—
mo con las reformes constitucionales, con lasque se tie
ne por fuerza gque altexrar o modificaxr

en mucho o en po—
co la orgaenizacidn del gobierno de 1=

Repudblica. (Cfr.
DPaniel Moreno, Derecho Constitucional Mexicano.
rial Pax-México,

Librerfa Carlos Cdsarman,

Edito~—

S.A., México,
1973, p. 242).

NéAs sdelante,

el 19 de septiemdbre del pro-—~
pio efioc (1916), fueron precisados por Carranza, en el -~
decreto respectivo: el lugar de reunidn, las bases re—-—
gl amentarias de la diacusidén y todo lo necesario para -—

le formamcién del Congreso.

. martes 21 de noviembre de
1316,

en la ciudad de Querétaro,

gquedd instaurado el
Constituyente y Carranza,

en cumplimiento del artficulo__
quinto de ls convocatoria antes citadan,

aexpuso sus ideas
en el fgmoao proyecto de constitucién, tanto como en 1la
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12 de dicliembre de 1914, al Plan de Guadalupe, de 1913.

ElL de 14 de septiemdbre expresabdat

e+ .Que las reformas gque no tocan a la orga

nizacidén y funcionamiento de los poderes pudblicos, y -

las leyes secundariass pueden ser reformadas y puesta en

préctica luego sin inconveniente alguno, como fueron -

rromulgadas ¥y ejecutadas inmediatmmente las Leyes de Re

forma, las que no vinieron a ser aprobadas e incorpora-

dans en la Constitucidn, sino deapués de vaerios afios de

estar er plena observancia... pero no sucederia lo mis-

mo con las reformas constitucionales, con lasque se tie

ne por fuerza que alterar o modificar en rmacho © en po-

co 1la organizacidn del gobiermno de la Repdblica. (Cfr.

Daniel Moreno, Derecho Constitucionsl Mexliceno. Edito—

rial Pax-—México, Librerfas Carlos Césarman,
1973, p. 242).

S.A., México,

¥M&s adelante, el 19 de septiembre Adel pro-—

pilo efic (1816), fueron precisados por Carranza, en el -—

decreto respectivo: el lugsr de reunidn, las bases ra——

&lamentarias de la discusidén y todo lo necesario para -

1ls formacidén del Congreso. EL martes 21 de noviembre de

1916, en la ciudad de Querétaro, quedd instaurado el -~

Constituyente y Carranza, en cumplimiento del artficulo_

quinto de la convocatoria antes citada, expuso sus idees

en el famosoc proyecto de constitucidén, tanto como en la
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explicacidén que dio en el discurso inaugural.
nuel Gonz&lez Ramfrecz,
cit, T. II.,

(Cfr. Ma-—
La Revolucidén Social de liéxico.Oh.

p. 291).

Hasta el 21 de noviembre de 1916 se efectia
la primeras Jjunte preparatoria del Colegio Electoral.

Las juntes preparatorias de 1z comisidén tu-—

vieron como preaildente a

MTanuel Amaysa;

como primer vice—
Hexriverto Jara;

pPresidente, a

cormo segpundo vicepresiden—

¥ como

te, 2 Ignocio Pecsgueirns necretarios, 2 Rafael Max
tinez de Escobar, Alberto . Gonzdlez,

Luis Ilizeliturri
e Hilerio Medina.

La comisidén efectud once juntas preparato——
rias en las gue, fundamentalmente, se tratd del registro
¥y autencided de credencigles de losn futuros diputados

debiendo haber tenido las mismmas como

constituyentes,

Plazo pare su realizacidn del 21 al 30 de noviembre de

1916, lo curl no ocurrid.

La rmeoca directiva de la magna asanblea que-—

dé integrada asi: Tuis Manuel Rojas, presidente; Cé&ndido
Aguilar, primer vicepresidente;

Salvador Torres Gonzélez,
segundo vicepresidente; Fernando Lizardi, primer secreta
rio; Ernesto MMeade, segsundo secretarioj

Fierro,
y José Truchuelo,

tercexr -
secretario,

cuarto secretario.
Tuis Manuel Rojes, en su cardcter de presi-
dente, tomdé la protesta de rigor y declard:

“"El Congreso
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Constituyente de los Estandos Unidos llexicanos, convocado
por el Primer Jefe del IEjército Constitucionalista,

en——
cargado del Poder ILjecutivo de la Unidn,

19 de

en decreto de
septiembre »réximo pasado, guedsa hoy legitimamente
constituido™.

El Congreso Constituyente regliza la apertu
ra del Unico periodc de ceciones que celebrs, con fecha
primero de diciembre de 1916. Escto ed todo lo gue rode——
mos decir

acerce de log yreparativos y de la organizacidn

del nuevo y dltimo Congreso Constituyente gue hasta

la ~
fecha ha habido en léxico.

¢) Instelacidén del Congrepo Congtituyente de 1916-1917

La instalacidn del Congreso Constituyente
tuvo una importanciae de hecho muy significetiva para los
destinos Tuturos del pefls porque por rrincipio en 1la Aai-

rectiva del miesmo =e colocaron

riczes claves del carran-—
cismo y del mowvimniento que simpati

zabe con el constitu——
cionalimmo,

imperentes en esa &poca.

En l2 mesa directiva del Constituyente gque—
retano, salwvo Céndido Apguilar —que ya para entonces era
yerno de Venustiano Carranza—, todos sus integrantes mo
fesaban ideas no may avenzadas respecto de los grandes

problemas sociales y politicos gue sBe llegarian a tratar



en su oportunidad, cuando los radicales dieran a conocer
el Derecho Sociaml en México.

Recordemos gue la direccidédn de la magna con
vencidn legislativa estuvo integrada asi: Luis lanuel Ro

jas, presidente; Cdndido Aguilar,

pPrimer vicepresidente;
Salvador Torres Gonzdlez,

sepundo viceperesidentej
Primer secretario;
secretarioc; Fierro,

Fer——
nando Lizardi,

Ernesto Meade, segundo
tercer secretario y José Truchuelo,
cuarto secretarxrio.

Entre estas personsas no se encontraban Heri
berto Jara, Hileario Medina, Carlos L. Gracidas, Von Ver-—
sen, Pastor Bouaix, Cano, Migica y muchos otros constitu-—

yventes gue de maenera subrepticia introvdujeron en México,

haste donde les fue permitido por las circunstancias his

té6ricas que prevalecieron, el Derecho Socisal que tanta -~

trascendencia ha adquirido en lz actunlidad, pars nueg-——
txro pafs como para el mundo entero.

v

decimos en el comienzo de este epigrafe —
que la susodicha integracién de 1a mesa directiva tuvo
muche significacidn,

porque si €ste hubiera tenido desde
un principio miembros gue més taerde se conocieron con el
nombre de * jacobinos", por los desplantes radicalistas

seguramente,

gque asumleron, el Congreso Constituyente de
1917 no hudbiera sido lo que fue: el gren paridor del De—~
recho Soclial, gue se contiene de manera preferente en el



— 42 -

artficulo 123, apuntaisdo, certeramente, por el 27, ambos
de 1la Constitucidén Politico-Social de 1917.

Por 1o regular los grandes bienes provienen
de los grandes males, y esto fue lo gue ocurrid con lg -
integracidén de la directiva del Congreso qgqueretano,

que
8l haber sido constituida como 1o hemos sefinlado, es de-—
cir, con elementos marcadamente conservadores, y, ademéds,
simpatizadores de la causa carrancista y del constitucio
nalismo, gue resumfan,mdés que nada,

la postura conserva-
dore de amguella época, motivaron la reaccidn de los radi
caelistas de le asamblea legislativae, a los cuales se de—
be en gran medida la aparicidén del Derecho Social en nuesg
tro peis.

E]l anterior es un deto bestante importante_

para el génesis del Derecho Social en México porque sig-—
nifiecéd gue los puerlos,

en cualquier circunstancia en que

se hellen, pueden ser capaces de darse el conjunto de le
yes gus méAs convenga a2 sus intereses, no tanto indidua—-—
les como colectivos y pare beneficio,

precisamente, de

las grandes masas populares que, como dijo un céledbre

congresite de 1916-1917,

s84l0 ven pasar =alld,a lo lejos,
las estrelles.

Esta observacidén que hemos hecho la vamos a

situar con mayor precisién en el siguiente inciso, cuan-—
da tratemos la relacidén gque hubo entre Vanustiano Carran
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za ¥y los radicalistas de Querétaro, que ya son célebres

en todo el mundo, merced a2 la enorme difusidén que ha he
cho de sus discursos parlamentarios el maestro Trueba -~

Urbina a través de la cédtedra y del 1ibro, como €1 con_
toda propiedad y Justicia lo ha afirmado.

d) Venustiano Carranza y 108 "Jacobinos"™

Cerranze \Uinicamente pretendfa reformar 1la
Constitucidn de 1857.

Para tal efecto, en =Iintesis, convocd m la

asamblea gueretana, controléndola desde sus inicios.

¥l Proyecto de Reformas a la Constitucidn,
Presentado por Carranza en su celided de Primexr Jefe del

Ejérecito Conetitucionaliéta. puede ser considerado como

une inyeccidén dilatorie paras que se retardare la apari-—

¢ién o el nacimiento del Derecho Social en México. Los
planteamientos acercg de las reformas s los articulos So

¥y 27 de la entigus Constitucidén, asi lo confirman.
Sin embargo, en el seno de la asamblem le—
gislativa de Querétaro, emsrgidé um grupo de diputsdos -
con ideas e idenles claramente progresistas, contrarios

abliertamente a los idemles e ideas conservadoras de Ca-
rranza. Este grupo se denominé radicalista y fue moteja

do con la suprema designacidén revolucionaria de “Jacobi
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no". A este grupo y no a2 Venustiano Carranza se debe el_
génesis del Derecho Social en NMéxico.

En efecto, lcs " Jimcobinos"™, encabezados por
Jara, Gracidas, Migica, Cédndido Aguiler, Cano, Niarti,Von

Versen, Monzdén y otros més que serfia prolijo enumerar si

gquiera, escuchando el acugumbroso latir del corazdén de la
mayorfias del pueblo mexicano, decidieron eleborar un nue-—
vo Cdédigo Supremo que atendiera o las poderosas ldeas reil

—~vindicatorias gque conmlleva el

Derecho Social, y asf fue

que 86lo pretendia
1a caduce Constitucidén de 1857,

como, combatiendo a Carranze, innovax

dieron a conocer los pos
tulados del nuevo derecho,

principalmente en los
los 27 y 123 de

artfcu—
la Constitucidn de 1917.

Es
bres de ¥Migica,
ro de 1917, que

asf como rl conjurc de las miégicas pala-—
pronunciadas en la sesidn del 29 de ene—

contrarrestaron toda influencis de Ca—-—
rranze y del constitucionalismo, "...més importante que -—
los formulismos legales es la verdadera aplicacidn de la

Justicia”™, necid en México el Derecho Social.



LOS DEBATES LI IORNQ AL DERECHO SOCIAL EX EL CONGRESQ
DE QUERETARQ
a) El Prodblems ario

b) La Cuestidén Ladoral

c)

Tendencia del Congreso Hacie 1la Formacidén de un Nuevo
Derecho



1OS DEBATES EN TORNO AL DERECHO SOCIAL EN CONGRESO

Una vez que fue objetado y rechazado el pro

yecto del Primer Jefe del Ejército Comstitucionalista,En

cargado del Poder Ejecutivo de la Unidn, se procedid de_

immediato & la formalacidén de cuestiones que trascendie—
ron l1oas linderos de reformas que originariamente se ha-——

bifa trazado el Congreso Constituyente de Querétaro, que,

como se ha llegado a saber, en un principio estuvo domi-—
nado polftica e i1deoldbgicamente por Carranza y sus segul

dores.

f es como surgen los debates en torno al

Derecho Social en el seno de 1la asamblea queretana, que

més tarde propiciaran el nacimiento de los artfculos 27

Yy 123 constitucionales, principales puntales de dicho De

recho.

La higtdérica y cé€élebre trascendencia de ta—

les debates es mmpliamente conocida y por tal wvirtud no

habremos de referirnos a ella de manera pormenorizada ¥
gque, por otra paxrte,

no €s el motivo esencial de este es
tudio,

pero sin embargo si haremos un resumen respecto —
de tan importantes debdbates.
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El problema agrario y la cuestidén laboral -—
fuéron, entre otras, las mds importaentes materias sobre__
las que versaron las polémicas gque luego, al fin, se en—
caminarfan al descubrimiento e implantuncidén del Derecho__
Scocial en nuestro nmedio gsocio—-econdmico. Por tanto, co——
rresponde analizar el probdlema agrario ¥y la cuestidén la-—
boral por separado, con €l objeto de definir los alcen——
ces gue desde un principio tuvieron asignados dichos te—
mas Jjurfidicos y socianles.

Asf, puesn, primeramente habremos de tratar_
el problema agrario, continusndo con la cuesntidén obrersa,

Para terminar ccn la tendencia que sSe manifestd en el

Congreso Constituyente de 1917 hacis la formacidn de

un
nuevo Derecho, el sociel, contrario en muchos aspectosal

tradicionelista o burgués, que prevalecia entonces.

a) Fl Problema Agrario

Como recuerda el ingeniero Pastor Rouaix,el
proyecto del Primer Jefe provocd una profunda decepcidn_

entre los diputados constituyentes. Carranza comenzaba a
ser victime de su propio legalismo: si en le lucha con——
tra Zapata habfa perseguido la transformacidédn

de las re
formas en ley,

ahora sus propios secuances deseaban que

guedaran incrustades en la misma Constitucidén. Es posi-—-—
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ble que ya desde las elecciones se imaginara que el Con-—

greso se rebelarfa contra su proyecto en este puntoj;pero

de 1o que guizi no tuvo ni le mds minimo nocidn es de

que en lea nueva Constitucidén su idea del Estado de gotier

no fuerte iba a palidecer ante el engendro monstruoso

gue llegd e crearse:

en efecto, el Estado de Ejecutivo -

fuerte, sin condiciones, que el caoudillo coahuilense so-—

fiaba, resultd ser nmucho menos fuerte que el Estado conéi
cionado por 1las reformas csociales.

Lo primera pruebam la dio el artfculo 27 por

el modo en gque reguld lags digtintas formaes de la propie—
dagd territorial:

Aparte de gque no atacaba de rafz el proble—

me agrario, tal y como se encontraba redactado en el pro

yecto de Carranza, el artfculo 27 aparecfia vrofundamente
arbitrario, ya que mno sc¢ justificaba ni en el nivel tedéd-—
rico ni en el nivel politico. En efecto, por un lado no

aseguraba la propliedsd, amenazadz siempre por una "decla

racidén de utilidad pvublica"™ gue no tenfia mayor fundamen—

to gque el arditrio de la autoridad administrative corres

Pondiente; por otro l1ado, no aseguraba las reformas,pues

la expropiacidén gquedaba limitade por la obligacidén de pa

gar previamente las indemnizaciones relativas, sin con—
tar con que en la Constitucidén no se fijaba el objetivo_

de las expropiaciones mismas. El Congreso resolvidé el ai
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lema con este principio general que encabezd el artfculo

Y que abrid las puertas a todas las soluciones:

La propiedad de las tierras y aguas compren

dides dentro del territorio nacional, corresponde origi-—

nariaemente a la Nacidén, la cual, ha tenido y tiene el de

recho de transmitir el dominio de ellas a los particula-—
res, constituyendo l1a propicdad privada.

El pdrrefo tercero eleva a la categoria de

ley constitucionz le Ley éde 6 de enexro de 1915, confir-

mando sus aplicaciones.

El pédrrefo cuarto reserva a la nacidén el do

minio directo de los productos del subsuelo, y el quinto

considera propieded de le mioma las aguass y los mares te

rritorimles y las egues interiores entre o en varias en-—

tidades federativas; en ambos casos, establece el pirra—

fo sexto, el dominio de la nacidén es I1mprescriptible. En

fin, la fraccidén II del séptimo pdrrafo declare al go——-

blerno federel representante de la nacidn. El principio_

clésico de la propiedad privade, de este manera, se tras

toca por completo sin que desapareciera: en efecto, des—

aparecfa la figura del individuo propietario anterior
1a sociedend,

a
pPara ocupar su lugaer el ciudadano gue deve-—

nfe propietario por concesidén que la mnacién le hacfa, ¥y

sobre esa base, le aseguraba su derecho. Ante todo y so-—-

bre todo, el derecho orxriginario o directo de la nacidén;
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el gobierno fedexrsl,

representando a la nacidén para consg
tituir, proteger y desarrollar la propiedad privada:s he
aquf la sfntesis que Carranza nunca se imagindé,

sobre la
cual se fundarfia el poder del Estado més fuerte gque ha -
tenido México.

El artfculoc 27 en lo fundamental fue obra -

de un grupo de diputados y especielistas en materiama agra
ria reunidos en torno de Pastor Rouaix. Dicho precepto —
legal fue influencimsdo enn rmacho poxr las tesis organicis-—

tas de Andrés Nolina Enriquesz,

en ese tlempo consultor -
de 1a Comisidén KNacional Agraris, que fue llamado ex pPro—
fesso para que prodigaras sus ensefianzas que tenfa al res
pecto. ElL proyecto que presmentd la comisiédn gue Molina -

Enriquez encabezd fue rechazado porque "era algo semejan

te a una tesis jurfdica con ideas totalmente Aistintes -

de las que dedbfan figurar en el axrtfculo 27",

pero, sin_
enmbargo,

su influencia perdurd, lo cual se comprueba con
lar exposicién doctrinal que se contiene en el encabezado
del mencionedo numeral (Cfr. Arnaldo Cérdova, La Ideolo-

Zfa de 1la Revolucidén Mexicana. Instituto de Investigacio

nes Sociales, Universidad Nacional Auténoma de México,Mé
xico, D.F., 1973, pp. 224 y 225).

Como se aprecie, ol articulo 27 constitucio
nal, sin abolir la propiedad privada, y pese a diversos__

errores de cardcter técnico-juridico que se hallan subsu
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midos en el mismo, tales como el de enfrentar a las pro-—
piedades ejidel y comunal, entre

af y ura o ambas contrsas
la pequelia propiedad o el propilo

latifundio,parae no cl-—-—
tar méds que estos casos, atendid e los reclamos gque for-—
mula el Derecho Social,

como son: redistridbuir la rique-—

za material & través del reparto méds eguitativo de la
tierxrs,

otorgédndola en propiedad a los ciudadanoa, ©O en
usufructuo cusndo menoas.

Egte fue el primer trascendental paso que

el Constituyente dio con le finalidad suprema de hacer

menos injusta la situacidén precaris en que se encontra—

ban principalmente las grandes masas campesinas, como un

simple pero muy noble reconocimiento a su categorfia de -—
grupos ciudadanos ¥, POTr ende,

a su calidad de conglome—
rados eminentemente humanos.

Lo fundamental en este articulo estriba,

en
relacidn gt Derecho Sociasl, en que la futura propiedad -
que se diera m los puedlos,

bien fuera de manera comunal
o ejidel,

serfa y asfi se entenderia como inalienable,

in
transferible y, principalmente, inembargaeble y libre de
todo gravamen. Esta concepcidén, como se ve, acabarfia con

el viejo =3istemn de propiedad que habia prevalecido des-—

de la época de la Colonia hasta los tiempos del porfiria

to, gue por ininalienabilidad, trasnferibilidad, embargo
Yy gravamen de las tierxas,

aguas y bosques privé al pue—
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blo del uso y disfrute de 1la propiedad més elemental a -

la gue tiene derecho todo ser humano: el del suelo que -~
le fue destinado como una maldicidén bIblica o como una —

fincada espermnza que lo redimiera en forma toial y defi
nitive.

Por el camino del derecho a la propiedad,ru
ral y urbana, se configurd en déxico uno de los grandes__
ideales gue persigue el Derecho Social, consistente en —
la redistribucién de las riguezas materiales.

b) La Cuestidn Laboral

El segundo graen paso que dio el Congreso de

Querétaroc en contra de la explotacidén del hombre fue el
relativo a gque en su augusto seno tratara la cuestidn la

boral, tan debatida como incomprendida.

El artfculo 50 del proyecto de Venustimno -—
Caerranza decie gque ngdie podfia ser obligado a prestar -~
trabajos personales, sin la justa retridbucidédn y sin su -—
pleno consentimiento,

salvo el trabajo impuesto como pe-—
na por autoridad Judicial. En cuanto a los servicios pi-

blicos obligatorios y gratuitos, como el de las armas,de

tendrian que ser Tijados por las leyes
respectivas. Ademéds,

Juxrados, etc., -
en el proyecto se reproducia el des

conocimiento, por parte de la ley,

de los votos mondsti-—
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cos; asf como era inaedmisible el convenio en el gue al—-—

&Uin hombre pactara su destlierro o renunciara, temporsl o

permanentemente, a ejercer su ocupacidén. En materia de

trabajo contenfa el artficulo,
de 1857,

respecto de su correlativo
l1a timida innovacidén gque limitaba a un afic el -

Plazo obligatorio del contrato de trabdajo, ¥y la prohibi-

cidén de que en €)1 se pactara ls renuncia de los derechos

polfticos y civiles. (Cfr. Dieric de los Debates del Con

greso Congstituyente, publicado bajo la direccidn de Fer—

nando Romexro Garcfa.

Imprenta de la Secretarfa de Gober-—

nacién. México, 1917, T. I, pp. 517-520).

¥l dictamen de la primera comisidén de pun——

tos constitucionales quedd constrefildo a ratificar en su

conjuntp el artfculo, también a presentaor ligeras enmien

des y ciertas adiciones, mediante las cusles quedeba pro

puesto: que la jorneda méxima fuera de ocho horas;

que —
se prohibiera el trebajo nocturno a los nifios y muajeres;
gue spe impusiera en calidad de obligatorio el descanso
semanal. ((Cfr.

lianuel Gonzélez Ramirez, La Revolucidédn -—
Social de México;

Ias Instituciones Socisles, el proble—
ma econdmico. Fondo de Cultura Econdmica,
P. 325).

México, 1974,

La comisidn que en esta forme iba a votar y
hacexr votar el mencionado proyecto del Primer Jefe, a ma

nera de consuelo, dio a conocer el proyecto que a su vez
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habfan preparado previmsmente los diputados constituyentes
Aguilar, Jaxra y Géngora, gue principalmente contenfa lo=a
igualdad de

puntos siguientes:

salario a igualded de +tra
bajo,

© sem 10 gque ahora es: g trebvajo igual, salario

igual, no importando sexo,

nacioneclidad,
edad, etc.;

estado civil o
reconocimiento del derecho de indemnizacidédn

Poxr accidentes de trabejo ¥y enfermedades causadas directg
mente vor ciertas ocupaciones induntrisles; resoclucidn de
los conflictos entre el capitel y el

trabajo poxr “comitesg"
de conciliacidn ¥y ardbitraje,

y otros puntos gue no tienen
la menor relevancia para el objectivo gque persigue nuestro
estudio.

ILa comisidén, sujeta como esteba a los desig-—

nios de Carranza y del constitucionelismo, no desechdé Adi-—
rectamente el mencionmsdo proyecto de los citados dipute—
doe, pero lo enfrid momenténeamente con el argumento de -—
que los puntos tratados en el multicitado proyecto no ca-—
bfan en el capftulo de las gerantfas individuales, por lo
que aplazerdfsm su estudio hasta cumndo llegaraen al capitu—
lo referente a las facultades del Congreso.

Este hecho propicié, como era de esperarse,

le reaccidén por parte de las mentes mAs progresistas del
Constituyente en el sentido degue lacuestién correspondien—

te 21 +trabajo debfa de ser tratada de inmediato,

con las
resultantes que todos ya conocemos:

acentuadas y acalora-—
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das discusiones, debates ideoldégicos cn todas sus escelas

tanto emotivas comro intelectusles y, por fin, el nacimien
to del artfculo 123 constitucional, lugar donde se ubice_

con mayor precisidén el génesis del Derecho Social en Méxi
co.

Claro gue la tarea no fue fAcil para los

"ia
cobinos” que, representando ¢l ela radical en el Congreso,

llevaron hasta sus dltimas consecuencies el incipiente de

recho social mexicano, reconocido phora nundislmente como
el derecho gue POr Primera vez en la historia de 1a Humae-
nidad se posaba, grandilocuente como es, en las paginas -
de une Constitucidén, la cual por tal razdén tomd desde esa
época el cmlificativo de polftica y, ademéds, fundamental-—
mente, social.

Los debates relativos los trataremos en el -

inciso B del capftule que sigue, por considerasrlos de vexr
dadera trascendencia, y ahora, en memoria, sdélo recordare
mos 1o que Hariberto Jara, intachadble revolucionario y au
téntico consatituyente, con relacidén & los jurisconsultos__
¥y a las constitucionesa, dijo: “...los Jjurisconsultos y las

eminencias en materia legislativa probablemente vieran ri
dfcula la proposicidén de que en una Constitucidén se con——

signase la jornade méAxima de tradbajo. ;C6mo se va a sefla—
lar allf que el individuo no debe trabajar mds de ocho ho

ras?, eso, segin ellos, es imposidble; eso, segin ellos, -—
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pertenece a la reglamentacidén de las leyoc;
mente,

PETC Dpreciss

seflores, esa tendencia, esa teoria ;qué es lo que
ha hecho? que nuestra Constitucién, tan 1ibvérrima, tan —
amplia, tan buena, haysa rescultado como la llamaban los -—

sefiores cientfficos ‘un traje de luces para el pueblo me

xicano.\" (Cfr. Diario de los Debates

del Congreso Consti
Tuyvente,

rublicado bajo 1la direccidén de TFernando Romero__
Garcfa. Imprenta de 1la Secretarfa de

Gobernacidén. México
1917, pp- ET79 y 680).

c) Tendencila del Congreso Hacla la Formacidn de un Nuevo
Dexrecho

Por 10 gue hemos visto hasta agul,

¥y coamo —
es de suponerse,

el Congreso gqueretano, una vez que fue—

ron vencidos los prejuicicesen gue habian incurrido tanto

el propio Carranza como sus partiderios y el mismo cons-—
titucionalismo, no tuvo méAs remedio que ancogerse a la ne

cepidad histdrica consistente en tender hacia la formula
cién de ur derecho completamente nuevo que rompiera, como
he quedado reconocido por todos,con l1os moldes cliAsicos -

de las Constituciones gue hasts entonces habian sido pro
mal} gadas.
Por tanto, la tendencia hacia la formacidén

de un nuevo derecho se observa desde el momento en gue —
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el Constituyente dae México se atreviéd s pPasar sobre las

méAs elementales reglas en que estaban compaginadas des-—

de tiempo inmemorial todas las constituciones. ¥ este -
Paso que dio el Constituyente mexicano es de suma impor

tancia puesto gque 3in é1 hubiera sido impogble el naci-

miento del Derecho Social en México.

Es de reconocerse que quienes mejor enten-—
diexron

ensta cuestidén fueron los diputados representan——
tes de los grandes micleos obrerocay campesinos, porque_
ellos, siendo en su mayorfia trabajmdores o campesinos,

presintieron que antes que las formas y los rTituaelies Jju

ridicos, estdn las normas de justicia,

de equided y de
conciencia solidaria que pregona el Derecho Social por_
sobre cualquier otra cosa.



EL ARTICULO 29 DE LA CONSTITUCION DE 1857 Y EL ARTICULO
123 DE LA NUZVA CONSTITUCIOR POLITICO-SCCIAL

a) Contenido Ideold;ico del Articul

cidn de 1857

b) Debates Acerca de loo Articulos

de 1857 y 123 de la Constitucidn

c) Triunfo e Implantecidén del Articulo 123
Constitucidn
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La batalla jurfdica y poliftica presentada -—

entre loaz articulos 50, de 1la Constitucidn de

1857,y 123,
de 1a Constitucidén de 1917,

es grandlioss y elocuente.

Para nosotros es la lucha de dos formas di-—

ferentes de Derecho y, ademés, es la muerte de uno y el

nacimiento de otro, pero no es sustitucidén ni es conti-—--—
nuidaed sino es separacidén perfecte y exactamente defini-

da, porque uno dio la muerte al otro,

tal vez POr razo-—-—
nes histéricas,

tal vez POor motivos socimles; quizds pox

circunstancias politicas o por sucesos econdmicos.

Esto,
no lo sabemos todavia.

De ahf nuestro interés por indagar siquiera

en parte tan trascendental acontecimiento, que tenemos -—

la esperanza nos lleve e descubrir las verdaderas fuen—
tes del Derecho Social en México.

Descudbrir la rafz ideoléSgice del primero de

dichos artficulos, es para nosotros unsa cuestién fundamen

tal porgque hasta donde tenemos noticia,

parece que el De
recho Social, en México,

estuvo a punto de brotar a par-
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tir de los debates que oportunamente se libraron en el -—
Constituyente de 1856-18%7, precisamente, cuando gse dis-—
cutidé el artfculo 50 de nuestra anterior Constitucidén.

Hemos Lefdo que Ignacio Ramfrez, "El1 Nigro-
mante™, hubiera sido el padre intelectual del Derecho So
ciel en NMéxico s5i e hubieren tomado ¢n cuenta sus ideas
relativas o lo cuestidn ocbrera.

De Vallerta, también hemos lefdo que se opu
BOo ¥y vencid sin convencer para que no surgiera a la vida
socio—polftica de nuestra patria, el indicado Derecho So
cial.

Ramfre=z, en un discurso que pronuncidé en el
Liceo llidalgo en agosto de 1875, casi veinte afios despuds
de gque hubiera salido o la luz puUdblica la Constitucidén —
que antecedid o la gue hoy nos rige, con extraordinaria__
persevergncia y valentfa intelectuasl, segufa so=teniendo
que el trabajador debfa estar alimentado con abundanciaj;-
que la produccidén diaria no podfa verificarse sino en un
tiempo inferjior m las veinticuatro horas gque componen el
dfa; gue ceda trabajador en ocho o diez horas de ocupa——
cién debfa proporcionarse lo necesario para la slimenta-—
cién de toda su familia; que un hombre, trabajando como__
méAximo una cuarta parte del afio, debfa proporcionarse ra

ra sf y su familia, el alimento, la habitacidén, el vesti

do y la satisfaccidén de otras necesidades inconstestables,



correspondientes a2 todo el ailo, ¥y, por Ultimo, que el -~

trabajadoxr necesitaba sumentar sus Tuerzas equivalentes.

(Cfr. Francisco Monterde, Ignacic Ramirez,

El Nigromante,
Coleccidn Metropolitana, D.D.F.,

1975, pp- 31-34).

Selecciones. México,D.F.

Pero dejemos a un lado estas cuestiones Yy

entremos de lleno ol tema que nos ocupa ¢en esta parte de
nuestro trabajo.

a) Contenido Ideoldgico del Artfculo 50 de 1a Constitu-—
cién de 1887

Pobre, muy pobre es el contenido ideoléglco

que contiene el 50 numeral de la Constitucidén anterior a
la que hoy se halla vigente en nuestro pafs. Sin embargo
su andlisis presenta un verdadero interdés para los fines

que perseguimos en estza auscultacidn jurfdica.

Antes de iniclar nuestro estudio es conve—
niente gue situemos el lugar donde se hallaba adscrito —
el articulo So en la Constitucidén de 1857.

Este era, co—
es ampliasmente conocido, en el capfitulo de

las garantfias
individuales,

lo cual de por sf nos da una ides de la —

forma en gue el mismo podfa operar, aunque

fuera de mane
ra teérice o doctrinal.

Luego, pues, este precepto, debe su espfiri-
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tu o su esencia méds a1 ciudadano gque al hombre, siendo -
que deberia ser al-revés, porque antes gue el ciudadano,
btajo cuelquier efecto que se quiera ver, estd el hombdbre,
para el cual el Derecho Social labora incansablemente en
la actuslidad.

Une vez que ha sido ubicado el dispositiwvo_
legal ur que estamos epludiendo, psnemos o desmenuzarlio a
fin de sabexr cudl es su fundamento ideocldégico.

Su texto es el aiguiente:

“"Art. So.- Nadie puede ser obligado a pres-—

tar trabajos personasles, sin la Jjusta retribucidén__
y 8in su rleno consentimiento. La Ley no puede au-—
torizar ningudn contrato gque tenga por objeto la pér
dida o el irrevocable sacrificio de la liberted del
hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacidn__
o voto religioso. Tampoco ruede autorizar converdos
en que el hombre pacte su proscripcidn o destierxro™.

Segin nuestro criterio son tres los funda——
mentos ideocldbgicos en que se sustenta el nqmeral de cuen
ta, 8 saber:

Primero: Nadie estéd obligmdo m prestar sexr-—
vicios personales sin une Justa retribucidén de los mis~-—
mos y, también, sin su pleno consentimiento.

Para nosotros el empleo de la frase Jjuasta —

retribucidn, mds que una abstraccidén jurfdica o un con——
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cepto legal concreto, como corresponde a todo Derecho,es

una figura retérice, empleada a través del tiempo y del_

espacio paras Jjustificar, mds que nada, lo explotacién en

tre los hombres. Este céncepto ea tan ineficaz como aquel

otro que expresdé Ulpiano a propdsito de 1z definicidn de

le Justicia, que segmin €1 consistia en dar a cada quien_

lo suyo, en fTorma de voluntnd constante y perpetue.

Por otre parte, la expresidn pleno consenti

ciento, para nosotros, es un sofisma dentro de cuaslgquier

ciencia gue estudie el consentimiento, como una forma de
exposicidén de la voluntad,

ademds de que, entratédndose -

de trabajo, la manifestacién del pleno consentimiento es

més gue nada un medio jJjurfdico seguro pare Justificar la

expcliacién del obrero por parte del expresario gue em——

Plea sus servicios personales.

Arora,

l1a idea gue encierra el pretendido
derecho de que "nadie puede ser obligado a prestar traba-
jos personales, sin le justa retribucidén y sin su pleno_
consentimiento." Estéd por justificarse més que en el as—
pecto Jjurfdico,

en el econdémico, puesto gue quien tiene_

neceslidades materiamles que satisfacer de manera inpminen—

te, no tiene méds remedio gue obligarse aunaue nadie lo —

obligue a prestar los mencionados *%rebajos personales.
Por lo expuesto, este fundamento ideoldgico

es incnsistente € inaceptable, hablando pricticamente.
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Segundo: En su segunda parte, el articulo -

S0 remite a la ley indicando que ésta no puede autorizar

ningy¥n contrato que tenga por objeto la pérdidaocel irre-—

vocable sacrificio de la libertad del hombre,

sea -—entre
otras cosas—

por causa de trabajo.

Este concepto ideoldbdgico,

fincado sobre 1a
Pase del libereglismo,

es muy noble aunque insuficiente.

No amerita comentario porgue en €1 se esta—
blece plenasmente la idea de libertad gue se tenfia a me——
diados de la centuria pasada, y si decimos que es noble_
e insuficiente es porque en éste vemos méAs gque nada el -

ideal que encierra el ejercicio de una libertar irrestric
ta, que lejos de liberar encadena y somete a los méds 4Aé-—

biles y pobres en favor de los méAs fuertes y ricos.

Tercero: ElL artfculo 5o, er su tercera par—
te, termina sefinlando que la ley <taempoco puede autorizar
convenios en que el hombre pacte su proscripeidn o deg——
tierro.

En el siglo XIX esteba muy en boga la pros—
cripcidn y el destierro. Esa es quizéds 1z rezén por la —

cual el Constituyente de 1856-1857 prescribid que la ley

no podris autorizar convenios en los que el hombre pacta

ra su proscripcidn o su destierro. El1 propdésito es bas——
tante humano y en sf mismo se Justifica. Por tanto, no

hacemos ningdn comentario al respecto.
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Pe lo expuesto podemos obtener las conclusio
nes siguientes:

El artficulo So de la Constitucidn de 1857 es
insuficiente y parcial en su ideoclogfa con respecto al de

recho del trabajo, puesto que en dicho numeral sdlo se

atiende a la libertad del hombre como un derecho intrinse

co pare 41, pero sin que se le garantice plenamente el

ejercicio de le mismn,

reconocide és8tn como derecho pPro—
pio del hombre.

La reglamentacidén del contrato es deficiente

en grado extremo, a virtud de gue el contrato de tradbajo,

o el convenio,

bles:

B8e reglamenta sobre hipdtesis impractica—
el emplazamiento en el sentido de que "nadle puede_

ser obligado a prestar trabajos personales, sin la Jjusta

retribducidén”, jurfdicamente, es insostenible e ilusorio.

La ideologfa del mencionado numeral se fundd

con toda segurided en el pensamiento de Ignacio L. Vallar

ta que, en resumen, se expresa asl: "E)L derecho 21 treba-

Jo libre es unae exigencie imperiosa del hombre, porque es

una condicidén indispensable pasra el
sonalidad...

desarrollo de su per—
La esclavitud del trabajadoxr no debe,
exlistir entre nosotros.

pues,

El debe disponer de sus brazos

y
de su inteligencia del modo méds amplio y absoluto; ni 1=
ley incapaz de proteger para estimular el tradbajo, ni el

amo, exigente en sus pretensiones,

ruin en el salario y —
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tal vez despdtico en su conducta, podrén hacer abdicar al
hombre su libertad para ejercer su industria, segun su -
propio intexrés, vnico conse jero

infelible en materia de

la produccidn de la riguezg..." (Cfr.

Néstor de Buen Lozg

no, Derecho del Trebajo. Editoriesl Porrda, S.A.,

México,
1874, pp. 275-276).

Se desccuidd, sin embargo, 1o gque d4dijo Igna——
cio Remirez, que yo es clésico: "El méAs grave de los car-—

g08 que hago a 1lp comisidén es de heaber conservado la ser-—
vidumbre de los jornaleros. X

2

jornalero es un hombre que
a fuerza de penosos y continuos trabajos arranca de la
tierra,

¥ya la espige qgue mlimenta, ya la seda y el oro -
que engalane a 108 puedblos. En cu mano creadora

el rudo —
intrumento se convierte en méguina y la informe

pledra en
meagnificos palacios.

La invenciones prodigiosas de la in-—
dustria se deben a un reducido mimero de spabios

Yy 8 millo
nes de jormaleros:

donde quiera gque existe un valor,
ge encuentra la efiglie soberana del trabajo*.
cisco Zarco,

allfl

(Cfr. Fran-
Historia del Congreso Extrsordinario Constil -
tuyente /1856-185%7/, México, 1956, p. 47T0).

La pobre ideologia del artfculo So constitu-

cional iba 2 Ser combatida pormenorizadamente en la con—
frontacidén que varios

afios después tendria con el articu
lo 123, combetiendo de paso también la ideologia que con-—
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tenfa el proyecto de reformas a la Constitucidén que en su

oportunidad presentd Venustiano Carranze en la magna asam

blea legislativa de Querétaro.

b) Debates Acerca de los Articulos So de la Constitucidn
de 1857 y 123 de 1la Constitucidn de 1917

El debate en torno = los articulos So y 123,
habido en el Constituyente de 1917, ha sido profusamente_
difundido y es bvastante conocido. Por tal virtud, no va——
mos a hacer de éste una transcripcidn,

ademéds de que,
otra parte,

por
no es el fin que perseguimos en este lugar de
la tesis que estamos elahorando.

En consecuencia, haremos
una sintesis

doctrinal del susodicho debate.

El primer dictamen de la comisidén correspon-—
diente de les asamdbles parlamentaria gqueretana,

se puede -—
sigue:

resumir como

"La idea capital que informa el exrticulo 5So.
de l1a Constitucién de 1857, es la misma gque aparece en el

artficnlo So del proyecto de lae Primera Jefatura... El pro
yecto conserva la prohibicién de los convenios en los qgue
el hombre renuncia a su libertad, y hace extensiva aquélla
a la rermunclia de los derechos polfticos... E1 artfculo -
del proyecto contiene dos innovaciones: una se refiere a
prohibir el convenio en que el hombre renuncia, temporal o
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rermanentemente, a ejercer determinanda profesidn,

indus—
tria o comercio...

La segunda innovecidén consiste en 1i-—

mitar e un afio el plazo obligatorio del contrato de tra—
bajo; y va encaminada a proteger =2 la clase trabajadora__

contra su propie imprevisidén o contra el adbuso que en Su

perjuicio suelen cometer =lgunas emprcoas... La Comisién

el nr+tfculo So del Proyecto de Cons-—
con ligeras enmiendas ¥y

concepto de la Comisidén,

apruedba, por *tanto,

titucidn, ol gunas adiciones...En

después de reconocerse gue na——

die puede ser obligmndo a tradbajar contra su voluntad Yy
8in retribucidén, debe mdvertirse que no por eso la ley
autoriza la vagancie;

sino que, por lo contrario,

la pex
Juzgamos, asimismo,

sigue y castiga... que la libvertad —
de trabajo debe tener un limite marcado por el derecho

de las generaciones futuras.

Si se permite al hombre ago
tarse en el trabajo, seguramente gue su progenie resulta
ria endeble y quizd degenerada, y vendri{s a constituir —
una cargsa para la comunidad. Por estas observacidn propo-—

nemos se limiten las horas de trabajc y se establezca un
dfa de descanso forzoso en la semane, 8in que sea preci—
samente el domingo. Por una razdén andloga creemos que de

be prohibirse a los nifios ¥y = las mujeres el trabajo nogc
turno en les fdbricas...

Ha tomado 1la Comisidén estas Wl-—
timas idems,

de la iniciativa presentada por los diputa-

dos Aguller, Jara y Géngora. Estos CC. proponen también__
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que se establezca la igualdad de salario en igualdad de
trabvajo... La honorable Asamdblea,

por iniciativa de al-
gunos diputados,

autorizé a la Comisién pars gue retira

ra su anterior dictamen respecto del artfculo So, a fin

consideracién una reforma que
aparece en un estudio trabvajado por el

les Elorduy...

de que pudiera tomarse en

licenciado Aqui-

Por tanto, consultamos e esta honorable_

Asamblen la aprobacidén de gque se trata, modificada en

los términos siguientes:

“Artficulo So. Hadie ypodréd ser obligamdo a —

pPrestar tradbajos personales sin la Jjuste retribu-—
cién y sin su pleno consentimiento, salvo el +traba
jo impuesto como pena por la sutoridad Judicial.la

ley perseguird la vagesncia y determinard quidnes -—

son 108 que incurren en este delito.

"En cuanto a los servicios puUdblicos,

sélo
podrdn ser odbligatorios,

en los términos gque esta—
blezcan las leyesn respectivas, el de las armes, el
servicio en el raomo judicial pare todos los aboga—
dos de la RepuUblica, e} de Jjurado y ioa cargos de
eleccidén popular, y obligmtorias y gratuitas las —
funciones electorales.

"El Estado no puede permitir que se lleve__

a efecto ningun contrato, pacto o convenio que ten

g8 por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevo
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cable sacrificio de la libvertad del hombre,

por causa de tradbajo,

ya sea

de educacién o de voto reli-—

gloso. La ley, en consecuencia, no permite la exisg

tencia de Srdenes mondsticas, cuaslguiera gque seas -—

la denominancidén y objeto con gque pretenden erigir-—

se. Tampoco puede permitir convenio en el que el

hombre pocte su destierro © en que renuncie tempo-

ral o permanentemente a ejercer determinmda profe-—
s8idén, industria o comercio.

"El contrato de trabajo sé8lo obligard =

prestar el servicio convenido por un perliodo que —

no sea maeyor de un afio, y no podr4d extenderse en —

ningin caso a la renuncia, pérdida o menoscabo de

cualquier derecho politico o civil.

"La jornade médxims de trabajo obligatorio

no excederd de ocho horas, aunque éste hays sido

impuesto por sentencia Jjudicial.
el

Queda prohibvido -
trabvajo nocturno en las industrias & los nifios

Y a las majeres. Se establece como obligatorio

el
descanso hebdomadario™.

Como 10 expusimos oportunamente,

lo ante—
rior es una sintesis,

la cusl entresacamos de la exposi

cidén completa que al respecto elebord Carlos L. Gracidas

en su oOobra intituleda Esencia Imperativa del Artfculo 123

Constitucionsl. Unidén Linotipogrédfica de la Repdblica -—
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Mexicana. Néxico, D.FP., 1948, pp. 15-17, de la cual no

consigna su fuente el mencionado autor,

aunque entrecomi
l1la su texto, que suponemos es del Diario de los Debates

habidos en el Congreso Constituyente de 1916-1917. Diche

sintesis gque hemos hecho nos demuzestra la lejania que hu

bo entre el primer dictemen de la comisidén y el texto de
finitivo del artfculo 123.

Nos denmuestra también la tibieza de los plan

teenientos en gque incurriédé el Constituyente queretano al

principio, cuando todavia no tenia une idea certera acer

ca del Derecho Social que ya desde entonces comenzabsa

a
vialumbrarse.

Fue preciso gue el artfculo So de la Cona-—
titucidén de 1857 paesare por cuatro dictmamenes méds para —
que aflorers m la luz socizml de nuestro medio mostrando_

sus indiscutibles deficliencias juridicas, principalmente.

Naturalmente que esto se deblid en gran par-—
te a la labor subversiva de los renovadores gque se halle
ban incrustados como moluscos en la asamblea legislativa,
que sBe oponfian obetinada Yy persistentemente a que nacie—

ra en México el Derxrecho Social.

Sin embargo, la resistencia de los renovado

res fue siendo vencldse paulatinamente por los " jmacobinos™

dentro del propilo seno del Congreso y fuera de &l.

Después que la cuestién ya habfa sido plena

mente debatida en cuanto a que sl se debfa aceptar o no
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el proyecto de reformas de Carranza, se llegd a aprobar

ror meyorfia abrumadorza el texto del artfculo 123 consti

cional, mismo que epilogeaba un derecho entiguo y daba

paso a la formacidn

de un derecho nuevo, que ya estaba_
latente pero gue no havia aparecido como ahora se le cQO
noce: no=s referimos al Derecho Social gue es el antece—
dente més inmedigto, ¥y yuede decirse que dUnico, del ar-—
ticulo 122 de la Constitucidn Tolitico— Social de los -

Estazdos Unidos Yexicanogs.

Este Derecho Socianl es el gque en la actua-—
lidad gse encarga de

llevare efecto los postulados que
versigue 1o gue hoy se conoce con €l nombre de justicia

social ¥ gque no es otra cosa gue le Jjusticia distributi
va 2 la curl desde huce méds de veintitréds siglos se re—
firidé Aristdteles.

Este tipo de justicia, la soclial o distri-—
butiva, atiende sl hombre como ser humano gue es, segdin
lo sefiala el maestro !'ario de la Tueva, ¥y &8l trabaojador
preferentemente, comoc hombre gque es, segin 1o explica -

el maestro Alberto Trueba Urdbina.

Fero como guiera gue sea, €l nuevo derecho
es distinto en todos sus

asvectos pl tradicionaliste

que se encerrabae en 10s vetustos muros del derecho bur-—

fgués. Y es en esta forma como fue derrotado el artfculo

50 de la Constitucidén de 1857 por el artfculo 123 de 1la



Constitucidn de 1917T:

Es de necesidad imperiosa el hecho de gue

el nuevo derecho quede comprendido en todo un T{tulo, en

todo un capitulo de la Constitucidén que se concrete a 4di

lucidar los problemas del trabajo. Tambié en incuestio—

nable que en el mismo Titulo se imponga el correlativo —

derecho de 1= previsién social en favor de

los econdémica
mente débiles.

¥l trebajo es un derecho exclusivo de los

proletarios, gque durante s8iglos han sido presa de la ex—
plotacidén capitalista.

La labor humasna es un derecho propio de la
clase trambajadora y por ningin conceﬁto debe ser produc-—

to con el gue se beneficie la clase empresarial.

A partir de ciertm edaqd,

toda personae tie——
ne derecho nal trebajo v,

Principalmente,
gue en ninguna hipétesis le debe

2l producto del
mismo,

ser escamoteasdo..
El derecho del trabajo es una garantfias de —

las consideradas como sociales.

Toda persona tierne derecho a péctar las con
diciones en gue deba efectuarse el trabajo, materis ex——
clusiva de la contratacidén, poxr_
ningin motivo, serdn inferiores a las gque marque 1la Ley_

correspondiente y,

pero estas condiciones,

en todo caso, siempre deben benefi-——

ciar a la persona gque contrate con el cardcter de traba-—
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jador.

La previsidén social es un derecho exclusivo
de 1la claese trabajadora, lz cual se manifiesta a través
de las distintas clases de seguros sociales, que tienden
a prevenir los siniestros y cuando éstos han ocurrido, =a
remediarlios.

Para sper lo mds objetivos que se pueda hare

mos un resumen de lo expuesto en la siguiente forma:

El artficulo 123, dicho gendéricamente,

entra
fin al Derecho Social en los siguientes conceptos:

la jor
nada mdxima es de ocho horas, cuando es diurna, y cuasndo
Sse exime de 1las labores
insalubres g lo=s nifios y a las mujeres,

es nocturne es de siete horas;

y se prohibe a -
éstos laborpr de noche en lags empresas industriales; los
jévenes de més de 12 afilos de edad y menores de 16 tendrén

como jorneda :édxima de trabajo le de seis horas; los me—
nores de 12 afios de edad estdn incapacitados para contra
tey su trabajos;

se establece el descanso semanal; la mua—

jer embarazeda, ademds de que tiene todos los beneficios

que provienen del derecho de la previsidén sociml, duran-—
te los tres meses anteriores al parto no desempefiarid la

bores fisicas, y &1 siguiente de dar a luz, gozard de -
descanso, con salario Integro;

el trabajador debe ganar _
cuando menos un salario que le permita atender a sus ne—

cesidades propias y a las de su familia, dentro de un 1L
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mite decoroso; el trabajador tendrd derecho a participar

de los beneficios de la empresa; en todo caso, a trabajo

igual, debde corresponder pago de salario igual,

8in que__
importe edad, sSexo,

nacionalidad o cuaslguier otro pretex

to; se exceptia de embargo el salario considerado como

minimo legal;

se prohibe efectuar el pago del salario

con mercancias o vales de cualqguier especile; las horas -

correspondientes a la jJjornada extraordinaria de trabajo,
deberdn ser cubiertas con un cilento por ciento méds de lo

.

fijado para las labores normales, y estas jornadas a su

vez se encuentran fijadas en cuanto m su limite y = su —

razén de verificarse; todo patrdén debe proporcionar habil

tacidén en buenas condiciones de salubridad e higiene a —

sus trabajadores cuasando la industria, comercio o empresa

esf 10 requiera; es Tresponsabiiidad del empresario los

riesgos de trabajo que sucedan en sSu negocio, que inclu-

accidentes y las enfermedades profesionales de -—
sus tredbe jadores;

yen loso

los obreros tienen el derecho de aso——

clarse en defensa de sus intereses de clase; también go-—
zen del derecho de huelga; los trabajadores,

por acciden
tes en © con motivo del trabajo,

Yy en las enfermedades -—
profesionales, 0 no, serdédn indemnizados conforme lo fija

la Ley correspondiente, Yy, por uHltimo, en caso de ligui-

decién o de guiedbra, los créditos establecidos en favor_

del obrero serdédn preferentes en todo tiempo y lugar.
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c) Triunfo e Implantacidn del Artfculo 123 en la Nueva
Constitucidn

Al discutirse el articulo So constitucional,

se lanzdé la idea por un grupo de diputados de ldeas avan

zadas, de incluir en é1 bases regulasdoras del trabajo. Se

opuso & esa iniciativa el grupo renovador. Después de ar
duas y acaloradas poldémicas llegaron a una transaccidén -—
los dos grupos que consistid en consignar, en un capfitu-—
lo especial, las bases reguladoras del <trabajo.

Una vez puestos de mcuerdo sobre la férmula,
se trabajdé privadamente entre los representantes de unoy
otro grupos con intervencidén del secretario de Goberna——
cién. Se formuld un proyecto del artficulo 123, el que so
metido a la consideracidn del Constituyente fue aprobado
s8in mayores discusiones.

El artficulo 123 (texto primitivo) sentd ba-—.

ses genersles sobre las siguientes materias:

a) Bl contrato de trabajo que comprende los

Principios acerca de la jornada de trabajo, el descanso_

semanerio, el salario, los riesgos profesionales y el -

despido de los trabajadores.

b) Trabajo de menores y majeres, concreta —



le edad de admisidn y la jornada de trabajo de los prime

ros; prohibe ocupara a unos y a otras en labores insalu-

bres y peligrosas; en trabajos nocturnos; en horas extra

ordinarias; en centros de vicio. Reglamenta el trabajo -

de las mujeres en estado de embarazo y durante el perio-—
do de lactancia.

c) Asocimcidén profesional. La instituye
favor de los obreros y de los patrones.

en

d)Huelga. Otorga este derecho a los trabaja

dores para egquilidbrar su situacidén Juridica frente a los
patrones.

e) Paros. Se refiere a los téxrminos en que_

concede a los patrones la suspensidn del trabajo. Previa

autorizecidén, pueden, cuando el exceso de produccién lo-

nhagae necesario y para mantener los precios en un limite_

costeable, suspender los trabajos de sus factorfas o co-—

mercios, 1lo que equivale a prohibir el uso del lock out

o ses el derecho de los patrones de suspender el trabajo

a fin de obtener gue los trabajadores se allanen a sus

pretensiones.

f) Servicios para la comunicdad. Los necesa—
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rios para le sociedad, el establecimiento de escuelas
asf{ como la obligacidén de des

elementales y enfermerias,
tinar cinco mil metros cusdrados de terreno para los serxr

vicios puUblicos a cargo del patrdén cuando la localidad -

carece de ellos.

&) Instituye las Juntes de Conciliacidn y -

arbitreje para el conocimiento y decisidn de los conflic

tos de trabeajo.
Declardé de utilidad pu

h) Previsidn social.
las cooperetivas para la cons

blica las cajmas de seguros;
truccidén de casa deatinadas & ser adgquiridas por los tra

bajadores e instituye el patrimonio familiar.

1) Cardcter imperativo de las normas legalesn

Las clfusulas (no el contrato) del contrato de trabajo -

que impliguen renuncia a cualguier dexrecho gque las leyesn
concedan a los trabajadores, son nulas.
J) Generalidades. Las bases constitucionsles
empleados y

rigen el trabajo de los obreros, Jjornaleros,
artesanos, ¥y ademds el gue dimana de todo contrato de

tradbajo.

g

i

T B e
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X) Lose Congresos de l1os8 Estados fueron fa—

cultados para legislar en materia de trabajo, sin contra
venir las bases anteriores.

Esta sintesis gue ha realizedo el maestro —

J. Jesus Castorena (M-mrunl de Derecho Obrero, MWéxico, D.

F., Sexta Edicién,

1973) la hacemos nuestra y nos sirve_
para darnos unz idea acerce del triunfo e implantacidn —

del mrticulo 123 en la nueva Conustitucidén. Dicha sintesis
puede ser confrontada en lo pdgina 48 del lianual menciong
do. A mnuestro juicio es un recsumen del numeral constitu-

cional en cita e indice claramente los motivos de su im-—

Plantacidén en nuestro medio socilo—-econdmico y el triunfo

que desde 1917 ccocmenzdé a adquirir, a pesar de los renova
dores del Congreso, a pesar de Carranza y a pesar del mo

vimiento constitucionalista.
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a) E1 Trabajo y la Previsidén Social como Partes Integran

tes del Nuevo Derecho

b) E1 Trabajo como un Derecho lifnimo de Garantfas Socia—

es

i

c) El Trabajo como un Derecho Proteccionista, Inaliena——

ble, Irrenuncieble e Imperantivo de las Clases Econémi

camente Débiles

a) EL Trabajo como un Derecho Reilvindicatorio del Prole-—
tariado )

o) La Previsidn Sociaml como un Derecho de Clase

f) E1 Derecho Sociml en México y su Primer Exponente



Resumiendo es Tactidble gsefinalar que el Dere-—
cho Sociel influye en el articulo 123 constitucional desg
de el momento en gque este numerasl consignd un conjunto -
de garantiams y principios, asf como de instituciones a -
favoxr y en beneficio de la clase trabajadora del pails.

También es factible sefilalar que el Derecho
Sociael influye en el referido numeral a partir del ins——
tante en gue este precepto legal regula de manera separa
da ¥ distinta las relaciones que se dan y se refieren

a

los dos institutos de la produccidén, somo lo son el tra
bajo productivo y el cepital, explotador de la fuerza de

traba jo.

Se ha dicho por algunos autores especializa

dos en la materia que el Derecho Social treta de nivelar

que
Para tal efecto emplea el derecho del trabajo y el dere—

la fuerza del trabajo con la potencia del capital y

cho a la previsidn social. Esto es cierto, desde el pun-—

to de vista meramente doctrinario o técnico-jurifdico, re

ro en la realidad, muy otra es la funcidén gque tienen de-—

slgnada tanto el derecho del trmabajo como el derecho de

la previsidn social; de estos aspectos es, por tanto, que,
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en seguida, habremos de ocuparnos, sintetizando para el

caso las hipdédtesis mds relevantes de tan trascendenta~—

les cuestiones.

a) E1 Trabajo y la Previsidn Social como Partes Integran

tes del Nuevo Derecho

El nwuevo Derecho "Es el conjunto de leyes ¥y
disposiciones autdédnomas gue establecen y desarrollen di-—

ferentes principilios y procedimientos protectores en fa——

vor de individuos, grupos y sectores de 1la sociedad eco—

némicamente débiles, parsa lograr su convivencia con las

otras clases sociales dentro de un orden justo". (Cfr.Iu

El Derecho Sociaml. México, 1953,p.
66. Citado por Alberto Trueba Urbina:

cio Mendieta y Nuiflez,

Nuevo Derecho del
Trabajo, Editorial Porrda, S.A., México, 1972,

cidén, p. 153).

2a. Edi-—~——

"El Derecho Social es el conjunto de princi

pilos, instituciones y normas gque en funcidén de integra—

cién protegen, tutelan y reivindicon a los que viven de

su trabajo y & los econdmicamente débiles." (Ver: Alber—
to Trueba Urbina, Ob. cit., Ut supra, p. 155).

Estas definiciones nos dan una idea acerca_
de lo que constituye el nuevo derecho o sea el Derecho —

Social, que tanto acomodo ha tenido y tiene en el articu
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1o 123 de nuestra Constitucidén de 1917.

Con tales definiciones nos proponemos expli
car lo que significaen el derecho del trabajo y el dere—-—

cho de la previsidn social como partes integrantes o inte
gradoras del Derecho Social.

"El derecho del trabajo es reivindicador de__

1la entidad humana desposeida, que s8é6lo cuenia con su — —

fuerza de trabajo para subsistir, caracterizdéndose poxr —

su mayor proximidad o la vida; propugna ¢l mejoramiento_

econdmico de los trabajadores y significa la accién so—
cializadora que inicia la transformacidn de la sociedad_

burguesa hecia un nuevo régimen sociaml de derecho."(Cfr.

Alberto Trueba Urbina, Derecho Procesal del Trabalio, T.

I, México, D.F., 1841, p. 32).

*La consagraecidén del derecho subgsteancial ¥y

procesal del Trabajo en nuestro cdbddigo polftico-socisal,

bajo el rubro 'Del Trabajo y de le Previsidn Social’,sig

de
1917 hacia la integracidén legislativa del derecho social,
sobre todo,

nifica el peso méds firme dedo por los Constituyentes

en los momentos de franca crisis de la legis

lacidén positiva de los puedblos, provocada por imperiosas

necesidades de justicia que habia venido reclamando la —

clase obrera. Las masas podrdén no tener amor por la lega

lidad, pero sf tienen intuicidén por la Justicia.”

Alverto Truebe Urbdbina,

(Cfr.
Tratado Tedrico—-Prédctico de Dere-
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cho Procesal del Trabajo.
1965, p. 26).

Editorial Porrim, S.A., México

"Derecho del trabajo esg el conjunto de prin
cipios, normas e instituciones que protegen, dignifican y

tienden a reivindicar a todos 103 gue viven de sus esfuexr

zos materieles o intelectunles, pera la realizacidén de -~
su destino histérico: socializar la vida humana.” (Cfr.
Alberto Trueb Urbina,

Nucvo Derecho del Trabnjo.
rial Porrias, S.A.,

México, 13872, p. 135).

Edito——

Como puede apreciarse o simple vista con la

transcripcidén de estas definiciones, & nuestro juicio las
mé&s acertades sunque no uWniceas sobre la materia gque esta
mos tratendo, el trabajo es el derecho de l1os econdmica-—
mente débiles, de loo obreros, de los intelectuales mar—
ginados y de la clase trabajadora gue en el articulo 123
de la Constitucidén de 1917 se torna esplendoroso Derecho

Social, en exclusivo beneficio de los mismos.

Es asf{, pues, como el derecho del travajo -~
Justifica su aparicidédn en el TI{tulo Sexto de 1a Constitu

cién Mexicana y, en unidén del derecho de la previsidén so

complementa su misidén histdérica trascendental,
esto que con la susodicha previsidén social,

ciml, PR~
establecida
en favor de los trabajmdores y de su clase,

de manera es
pecifica,

yreviene y remedia los infortunios a que los —

mismos se encuentran expuestos, por ser la parte méds dé-
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bil de 1la relamcidn productiva establecida entre el traba
jo ¥y el capital, a virtud del sistema de explotacidén se—
cular habido entre l1os hombres.

ntonces, a8i el derecho del trabajo, ¥y nosgo
tros tambien inclufimos el derecho & la previaidn socisel,
es el conjunto de instituciones, normas Y principios que
no nada mds Zignifican sino gque también, ¢ manera sobre
seliente, reivindican = la clarae laborante ¥ a los econd
micemente débiles, dentro del proceso productivo, serd -
necesario que concluyamos en ¢l sentido de gue ambos de-—
rechos tienen que ver en mucho con el Derecho Social,qgue
es, por encima de todos losa conceptos, siempre, primaria
mente reivindicador y sSecundariamente dignificador de 1la
clase desposelda de los bienes materiales gue solamente__
prueden obtenexrse en escta vida, mediante su gsocializacidn
que es el uUnico camino, como ha éicho Trueba Urbina, pa-
ra que er ests forma se cumpla su destino histdrico. Y —~
es =mqui donde noesotroc kallamoen 1la unidn quze existe entre
el trabejo y l1a orevicidn socisl con &1 Derecho Sociml,
integréndose &ste con aquéllos, 1o gque da por resultado_
la formacidén del nuevo derecho que preveé para las clases
explotadaes cecularmente un mfnimo de garantfas en su fa—
vor, su proteccidén y tutela econdémica y, esencialmente,
la reivindicacidén de las mismas, a través de la sociali-—

zacidén del Derecho.
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b)) E1 Trabajo como un Derecho Minimo de Garantfas Socia-—

les

El maestro Mario de la Cueva, en su obra in

titulada El Nuevo Derxrecho Mexicano del Trabajo, segunda__

edicidén, publicada por la Editorial Porrda, S.A., en Mé—
xico, D.F., en 1974, pdginas 94 y siguientes, dice gue -
el derecho del trabejo es los derechos minimos que el ——
puedblo y el poder legislative garantizaron a los trabaja
dores en la Constitucidén y en la Ley del TrabajJo, apoyan
do su afirmacidn con los conceptos siguientes.

La doctrina mexicana afirmé invariadblemente
desde 1917 que la parte de la Declaracidn de derechos so
ciales contiene Unicamente los beneficios minimos que el
pueblo asegurd en su Constitucidén a los trabajadores por
la prestpcidén de sus gservicios.

La afirmacién nunca ha sido controvertida,
pero los profesores de derecho del trabajo han presenta-—
do diversos argumentos para su defensa: el pdrrafo intro
ductorio del Articulo 123 llama a las dispoéiciones de —
la Declaracidén las bases para la expedicidn de las leyes
gel trabajo, bases gque, aflade, no podrdn controvertirse,
pero el término bases significa tan sélo que el perime—
tro sobre el que puede construirse el edificio, libremen

te, Algunas disposiciones de la Declaracidén confirman ex
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presamente la idea: la fraccidén primerae hable de la jor—
nade médxima de ocho horas, lo gque implica la posibilidad
de que se fije una duracidn menor; la cusarta dice gque paxr

cada seis dfas de trabajo habrd uno de descanso,_peor lo

menos; y la sexta contiene 1la idesa de los galerios mini-—
mos. Un tercer argumento consistid en que el contenido -
de la Declaracidn no pudo ser 1los beneficios méximos a —
que tendrien derecho las trabajadores en el futuro, por-—
que no s846lo no habrfe sido una intervencidén del poder -
constituyente en favor del trabsjo, sino, por lo contra-—
rio, habrfes gaerantizaedo a los patronos gue nunca méis in-—
tervendrfa el estado en favor del trabajo, esto es, ha——
brfa asegurado la servidumbre de los trabajadores apoya-—
da por la constitucidn. Y finslmente, habrfa sido una

sentencia en contra de los sindicatos, los que nunca po-—

drfan soliciter de las Juntas de Conciliaicén y Arbitraje
la fijacidn de condiciones de trabajo nuevas y armdénicas

con los cambios sociasles y econdmicos.

Una solucidén de ese tipo era esedemds incompa

tidle cox: la idea del devenir histdérico, gque nos dice

que la vida social estd en una transformacidén perpetua -
que produce, cOmo une consecuencia inevitadble, la modify

cacidén concomitante del derecho; y serfa tambidén contra—

ria a la esencia del derecho del trabajo, un estatuto aj

ndmico que quiere la elevacidén constante de las condicio
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nes y niveles de existencia de los hombres. En camdbio la

visién de la Declaracidn como los derechos minimos del
trabajo,

prodijo la grandeza de miras del ordenamiento

laboral y otorgd al poder legislativo y a las Juntas de_

Conciliaicdn y Arbitraje la misién hermosa de constituir

una fuerza viva nl}l servicio de la historia, un estar aler
ta permanentemente frente 2 les neceslidaedes y anhelos de
los trabejadores y salirles al paso con una ley justa

Yy
Yy el legislador
de 1931 hizo uso de esta misidn en los capitulos sobre
el <tiempo de tradbajo:

con las reformas que requiers el tiempo;

por una parte, 1imitd el itrabejo ex
traordinerio, y por otra,

reconocid a los trabajadores
el derecho & vacaciones pageadas,

ingtitucidén que no figu
ra en las fracciones del articulo 123.

La Declaracidén es la norma suprema del pails,

por lo gue =sus caracteres snse transmiten a todes las dis-—

posiciones gue emerjan de ella. De ahl gue la parte nu——

clear de la lev del trabnjo sea el minimo gue el poder -—

legislativo guiso azsefsurar a los trabajesdores

, Uun segun
elevado sobre el minimo cons
rero determinante,

do minimo, por decirlo asi,

titucional,

como 1o intoceble pera las
restentes fuentes formzles subconstitucionales.
bien,

Ahora -~
s8i consideramos cual es la naturaleza de 1o gque aca
bamos de nominer la parte nuclear de la-ley del trabajo

——derecho individual deltrabajo, derecho regulador del tra
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bnjo de las mujeres y de los menores, y 1o que sobre vi-

ve dentro de elle de 1o previgidén y de la seguridad so-—-—

ciales— observaremos que egs las condiciones minimas gue

habrdn de observarse en todss les presctaciones de traba—

jo, desde la actividad mds simple, como puede ser la de

un portero, hasta la més complejm, o expuesto en una fér

mila guec ye hemos mpresentaedo: 1la parte nuclesr de 1la ley

del trabajo es el contenido minimo de la relacidn

bajo, los derechos de cadea trabajador gque nadie puede
aerrebatarle.

de tra

La tesis flotaba sobre los

trivbunales y so-—
bre la doctrina,

Yy aparecid en la ejecutoria de la Supre
ma Corte de Justicia de la Nacidn de 19 de enero de 1938,
Amparo directo 5974/37/2e.,
tradbajadores de nixtamel,

Sindicato de trabajadores de

pero no estaba expresamente

consignada en les leyes. La de 1970 colmd la laguna en —
el articulo S56: "Lae condiciones de trabajo en nin

ca
80 podrdédn ser inferiores a las fijadas en esta Ley.™

NHosotros estamos completamente de acuerdo

con lo expresado por De la Cueva, relativo a gue el dexe

cho del trabajo es un mfnimo de garantfas sociales esta—

blecido & favor de la clase trabajadora, no obstante que
para algunos sutores lo anterior no es asi.
En efecto,

el maestro Néstor de Buen, en su

publicado por la Editorisl Porrida,
Se. A., en México, D.F., en 1974,

Dexrecho del Trabajo,

después de referirse a
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io expuesto por don Nario de 1la Cueva, que nosotros ya -—

hemos consignado,

simplifica la cuestién en doa puntos

que para el citado maestro De Buen son eaenciales. Este__

es su pensamiento.

Fl problema se plantea, en remslidad, alrede
dor de dos cuestiones colaterales. Estas son las siguien

tes: ;Todas las ventajas que la ley otorga a los trabaja

dores pueden ser odbjeto de mejora por la via de la exi——

g&encie individual o de la contratacidn colectiva? jLos -

patrones gozan también de ciertas protecciones de la ley
labvoral ?

Creemos que la respuesta a la primera pre—

gunta, es negativa. Existen beneficios en favor de los -—

trabajadores gque no podrdén ser objeto de mejora, ni de —

exigencia por la via de la firme o revisidn del contrato

colectivo de trabajo. Es el caso de la participacidén de

los trabajsdores en las utilidmdes de las empresas y de

la aportacidén pars la viviendam. En el primero, la Comi-—
8ién Nacional, de acuerdo con 1o dispuesto en el inciso
a) del pdédrrafo IX del apartado “A™ del art. 123 constitu
cional y en el art. 118 de la ley, es la que fija el porxr
a cuyo efecto tendrd en cuenta

las condiciones generales de la economia nacional,

centaje de perticipacién,

la ne
cesidad de fomentar el desaxrrollo industrial del pafs,el

derecho del capital a obtener un interés razonadble y 1la
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necesaria reinversidén de utilidesdes. En el caso del fon-—

do de vivienda, el art. 136 de 1la ley,

seflala categérica
mente gque l1las empresas deberdn aportar sl Fondo NWacional

de la Vivienda el cinco por ciento sodbre los salarios or

dinarios de los trabajasdores a su servicio.

La smegunds pregunte puede ser contestadsa,
bien considerando la reslided,

o bien,
que, a

considerando 1o
3uilcio de algunos asutoresa,

debveria de ser. Mario__

que el capital merece respe
to a la propiedsd privada y tiene derecho a percibir una

de 1a Cueve sostiene, v.gr.,

utilidad razonable (Derecho Mexicano del Trabajo, México,
1961, t. I, p. 255),

lo que lleva 2o afirmar a Truedba Ur-—

bina que aceptar tal cosa es sustentar la teoxrfa contra-—
rrevolucionaria gque reconoce derechos miInimos &1 capital,
aungue admite que ello es consecuencia de la reforma cons

titucional de 21 de noviemdbre de 1962 al establecer en la
frezcidn IX del art. 123 el derecho del capital a obtener

in interés ramzonable "lo cual considerames como un injerxr

to capitaliste en dicho precepto..." (Alberto Trueba Ur—

bina, X¥uevo Derecho del Trabaljo,

ob. cit., p. 118).

En realidad, desde su texto original,

en el
aert. 123 constitucional se encuentran consignadas garan-—
tfas al capitel, de menos fuerzaque las gue se consagran

en Tavor de los trabajadores, pero que tienen que ser ne

cesariamente tomadas en cuenta en esta caracterizacidn -
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del derecho laboral. Nos referimos a los derechos patro—

nales para constituilr sindicatos y asociaciones profesio

nales y para realizar paros, consignedos en las fracclio-—
nes XVI y XVII del inciso a).

La conclusidén, pues,es geel derecho del tra
bajo no siempre consagra minimos en favor de los trabaje
dores.

Como pucede en el planteamiento de cuestio-—
nes tan intrincades como la presente, aunque nosotros es
tamos en absoluto acuerdo con lo expuesto por Marlio de -
la Cueva, consignado con anterioridad,

vemos, sSin embar-—
&0, que Héstor de Buen,

puede ser que tenga no pocsa sino
muche razdn en los planteamientos y en las conclusiones_

a gque llega sobre la misma materia aquf analizada, por—
que lo que dice, es cierto: una cosea es 10 que establece
la ley y otra cosa ez la realidad, unida de manera impres
cindeble con 1o gue deberias de ser.

ec) EL Trabajo como un Derecho Proteccionista, Inaliena—
ble,

Irrenunciable e Imperativo de lsm Clases Econdémi
camente Dédbiles

El derecho del +tradbajo tiene como caracte——

risticas, las siguientes:

es un derecho eminentemente tu
telador y proteccionista de 1la clase obrera, es decilr,de
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las grandes masas que para su sustento sélo cuentan con

la fuerzae de sus propilos brazos; es un derecho que por__

su naturaleza deviene inalienable para el trabajador, o

Bea que es un derecho cnn el gque el hombre nace y del
cual ,

sunque desee deshacerse, no puede renunciar, por-—
que el mencionado derecho, es propio y caracteristico -
del ser huwmnano, ya gque de la natursaleza el hombre es el

Wnico animal que trabvaja parsa dar satisfaccidn a sus ne
cesidedes, entre otras, vitalegs, como son las del a2l13%i-——

mentarse, para subsistir,

las del vesntirse y las de pro
tegerse contra las inclemencias del tiempo;

en consecuen
cia con lo antes dicho, el trabajo es un derecho irre-—

nunciable parma todo hombre,

¥ concluye en un derecho im
perativo,

como deduccidn, que se impone en favor de los
intereses materisles de las clases econdmicamente débi-—
les, que en le sociedad, son las cgue requieren de mayor
proteccidn y tutela legales.

El derecho del trabajo gque no cumple con -—

los postulados sefialados, es todo, menos dexecho decl tra
bajo.

No creemos que lo anterior necesite de una
exposicién mds amplia, puesto gque la enunciacidn de los

postulados antes consignados es suficiente para que so-

bre su base se estructure cualquier clase de gistema —
que verse sobre la materisa laboral. Por tanto, estima-——
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mos que con lo expuesto, es suficiente para satisfacer

las inquietudes que en este inciso hemos designado con

el nombre genérico del trabajo como un derecho protec—
cionista, inalienable, irrenunciable e imperativo de

las clases econdémicamente débiles.

d) El Trabsijo como un Derecho Reivindicador del Prole-—
taeriado

Lo dicho en el apartado que antecede, 0 -
sea que el derecho del trabajo es un derecho proteccilio
nista, inalienable, irrenunciable e imperativo, estable
cido en favor y beneficio exclusivo de los trabajado-——

res, €8s esencial para que haya,

precisamente,
del travajo.

derecho__

Muchos mutores, si no es que todos, segin
afirmacién gque gl respecto hace Alberto Trueba Urdbins,

eastablecen que para que exista el derecho del trabajo__

es necesario gue cuando menos se cumpla con los postu-~

lados 8 que nos hemos referido, e€s decirs

que hayae tu-~
tela y proteccidén para los tradbajadores,

¥ que los de-—
rechos establecidos en beneficio de las clases econdémi

camente débiles sean para éstas inalienables, irrenun-—
ciables e imperativos.

La corriente tradiconalista que existid y



existe todavia ahora en materia laboral, fija como punto
de partida del derecho del trabnjo el cardcter protecio-
nista gque tiene, sin darse cuenta que tal derecho es,ade
méds,reivindicador del proletariado y

no distingue,
bién,

tam-——
la diferencia aue existe entre el cardcter meramen
te proteccionista que le atribvuye zl derecho ladborael y

le naturaleza reindicatoria que éste

tiene hacia el men-—
cionedo proletariado.

La corriente +tradicionalista del derecho 1a

boral no une el cardcter proteccionista del derecho obrge

ro con el cardcter reivindicetorio que también encierra__
dicho derecho, tal vez, en el mejor de los casos, porgue
desconoce este Yltimo cardécter.

Albverto Trueba Urbina (lluevo Dexrecho del Tra
bejo, Editoriel Forrus,

S.A., México, 1872, p. 155), en

un péi&rrafo magistral, resume la cuestidn asfi:
"La teorfe del articulo 123 de la Constitu-
cidén de Querdétaro,

que £i bien no tuvo la importancia de
la Carta de Weimar, en cambio es més avanzada que éstaj

lo fue en su tiempo y lo sigue siendo en el presente y -—
en el porvenir. Precisamente en nuestras investigaciones
redescubrimos el artfculo 123 en sus dos

concepcliones

que constituyen la base y esencia de sus

normas fundamen
telesa: la proteccidn y la reivindicecidén

de los trabaje-

dores, como resultado de la integracién del derecho so—
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cial en el dexrecho del trebdajo."

Y luego, en el siguiente pSrrafo,
de su teslis y como una

en favor
advertencia, el maestro Trueba -

Urbtina, concluye asfi su dindmico pensamiento:

"Lae justiciae social del artfculo 123 no es

sélo 1la aplicacidn de sus eststutos para proteger y tu-

telar a los *trabvajadores gue anticuadamente se denomi-—-—

nan *subordinados', por encimao del también anticuado

‘Justc medio aristotélico';

8ino & todos los prestado—-—

res de servicios, para gue obtengan la dignidad de perxr-—

sonae, mcjordndolas en sus condiciones econdmicas y pa-

ra que alcancen su redencidén mediante la socializacidn_

de los bienes de la produccidédn, otorgéndole por ello a

clanse obrera el derecho & la revolucidn proletaria.

asociancidn profesional y la huelge general, Son me-——

dios jurfdicos paras materiamlizar la socielizacidn en la
via pacifica o violentamente."

La verdaders natursleza del derecho del

trabajo no radica en su ubicacidén dentro de l1las <tres

grandes Jjuridicas de nuestro tiempo, Sino en las causas

que originaron su nacimiento: 1la explotacidn inicua del

trabejador y en su objetivo fundamental: reivindicar a

la entidad humans desposefde que sdélo cuenta con su fuer

za de trabajo, mejorar las condiciones econdmicas de los

trabvaejadores y transformar la sociedmd burguesa en un -
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nuevo régimen social de derecho; constituyendo el primer

intento pare la supresidén de las clases y dar paso al

surgimiento de 1a repudblica de trabajadores.

(Cfr. Albver
to Truebva Urbina,

Dexrecho ¥rocesal del Trabsjo,
PP. 32 ¥y 33).

ApnY, pues,

México,
».F., 1941, T. I,

en conclusidn, el derecho del tra

bajo es pars nosotros, antes gue nada,

un derecho reivin
dAicador de los trabarjmdores,

POoYr esencie y por su propia
naturaleza.

e) Le Previsién Social como un Derecho de Clase

La previsidn socisgl es un derecho propio de
las clases asalaeriadas.

Su mdxima expresién hasta hace -~
algunos afilos estaba comprendide en la institucién de los
seguros sociales,

Yy decimos que estaba porgque ahora el
régimen de la seguridad social se ha ampliado hasta los
l1fmites de llegar a comprender en su 8rbita de acecidn a
las personaes No asalariadas, o sea, 8 todos aguellos que
no percibven un sueldo fijo o un salario determinsado,

a—
cambio,

como €8 de supcnerse, de la prestacidn de un sexr
wvicio personal y directo,

a una empresa o0 a un particu—
al propio Estado,

ahora,

lar, o, también,

que en materias de pre
visién social,

se he convertido en su méxima auto
ridad garante.
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La previsién social originesriamente corres—

pondfa a los 4trabsjadores como un derecho exclusivo de -

ellos y de su clase. Sin embargo, hoy, esta misma previ-

8ién socisl se ha dilatado tanto que ya la misma en ciexr

tos aspectos es posible gue ya no sea considerads como un
derecho exclusivo de los jormaleros,

lo cuanl tiene una -
explicacidén.

La previsidén sociel, por conducto de su re-—

presentante méds genuino —el seguro social—, se estable
cié con el fin de prevenir o en su caso remedisry los in-—
fortunios a gque estaban sujetos los trabajmadores con mo-—
tivo de las ladbores que realizaban,

en su mayor parte pe
ligrosas, y por tal razdén,

por principio, 1la misme fue -~
considerada

como un derecho de la clase tradajadorsa.

Més
g previsidn sociaml,

ya no cubrid dnicaeamente —
referidos siniestros Bino gque se

adelante,
les adentré a la resolu
cién de otroe problemas sociales que & la misma también__
le competian y en esta hipdétesis, contrariamente a 10 ——
que se podrfa pensar, lejos de dejar de prqteger con su__

accidén a las clases laborantes, ahora, mids que nunca, 1la

previsién social he llegado a constituir el formidable -

derecho de clase gue se contrapone ablertamente o ese

otro derecho que es8 el de la seguridad social, gque pPre——
tende proteger con sus normas a toda la poblacidén y no —

nadas méds a 1os operarios en su cardcter especifico de una
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clase social. Por tanto, en nuestra opinidén, la previasidn

contrapuesta como estd al derecho de la segurided

social, fue y sigue siendo un derecho de clase,
mente,

sociel,

precisa——

un derecho estadblecido en privilegio, justificado_
o no, de 1la clase trabajadora.

£) El Derecho Social en México y su FPrimex Exponente

Para nosotros tiene tiene un interés muy par

ticular el derecho sBsociaml, pues tenemosn la convicecidn de

que en América ¥ especialmente,

¥ en lLiéxico, existe una con
ciencia socinl el derecho, segin la cual éste es un pa-—-—
trimonioc inalienadbdle de la comunidad latinoamericana, y -

de cads pafis en particular, como consecuencia de una con-

gquista de mmucho tiempo alcanzada y que conecta los princi
pios humanfsticos, igualitarios y democrdticos de las Le-—
yes de Indias, con los postulados y realizaciones de nues
tra Revolucidn Mexicana. En México son garantias socialen,

pues estdn situados con el rango supremo de norma consti-—
tucional en los artfculos 27 y 123.
Asi, pues, este derecho tiene como fundamen-—

tos rectores al hombre, la integracién social y la Justi-—

aplicables tanto nacional, como supranacional
mente.

cia social,

Debemosa convenir en que el derecho social -



- 100 -

constituye un derecho de nuestra &poca, que ha de servir

de base A las relaciones entre el capiitsl y el trabajo,
en la transformacidén econdmica de 1os regimenes politi-—

cos de lop Estados gue han de estructurarse conforme a —

sues nuevos lineamientos. De o<ra manera se atentaria con
+ra su propia e=tadbilidnd.

El cderecho social es una ordenacidédn de la
sociedad en funcidén de la integracidén dindmica, teleocld—
g&icamente dirigida a la obtencidén del mayor bienestar so
cial, de las personas y d&e los puebdblos,

mediante la Jus—
ticia sociml. (Cfr.

Francisco Gonzdlez Dimz Lombardo,

2
Derecho Social Yy la Sepguridad Social Intemgral. Universi-—
dad Necional Auténoma de México, México, D.F., 1973,p.51)
Por tanto,

el derecho sociael en México debe cumplir con__

metas fijmdas en dicha definicién y no nade més,
gsin 1o sostiene el

las

sSe—

maestro Truedbs Urbina, proteger, tute

Y reivindicar a los que viven de su trabajo y a los
econémicamente débiles.

lar

El derecho social en nuestro pais tiene un

¥y alcance mayor del que le dun los autores ex
tranjeros. EL

contenido

derecho social es norma fundamental en la
Constitucidén: en el articulo 123 se convierte en derecho
del trabajJo a través de estatutos, preceptos y normas

protectoras y reivindicedoras pars l1los trabajadores ex-—

clusivamente, y en el artficulo 27 entrafia derechos an fa



- 101 -

vor de los campesinos para recuperar 1la tierra, ordenan-—
do el fraccionamiento de los latifundios e imponiendo a
la propliedad privada las modalidades que dicte el inte——
rés sociel. Tal es el contenido del derecho del trabajo

Yy del dexrecho agrario como ramas del derecho social,

en
sus materias gsustancial y procesal.

Por esto, nuesatra
Teorfa integral estd por encima del pensamiento de los

Juristas extranjeros y de los nuestros que log siguen,

pues no tomaron en cuente le finalidad reivindicatoxria

de nuestras disciliplinas socimles del trabajo y agrarias.
(Cfr. Alberto Trueba Urbina,

Nuevo Derecho del Trabajo.
Editorial Porrdsa,

S.A., México, 1972, pp- 147 y 148).

Esto que dice el meestro Trueba Urbine es

quizd 1o que esté sucediendo con el Derecho Social en Mé

xico en la actuslided, pero, lo mismo, debe ser superado

en un futureo ya préximo y estar a 10 que ensefia el maes~

txro Francisco Gonzédlez Dipz Lombardo en su definicidén de

derecho socisl, e nuestro juicilo,

que es, un poco méaAs am
Pplia en su contenido doctrinael que la gque propone el maes
tro Alberto Trueba Urbdina, citads con anterioridad y que
de todos modos agquil volvemos a reproducir: "“EL derecho —
social —segun Truedba Urbina— eas el conjunto de princi-
pios, instituciones y normas que en funcidn de integra—
cién protegen, tutelan y reivindican a los gue viven de

Bsu trabajo y a2 los econémicamente débiles.
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Para Tinalizar este capitulo ¥y la tesis en
su aspecto capitular, sélo amsgregaremos a lo expuesto a
través de estas pdginas, como simple referencia ilustrs

tiva, que guien por primera vez en nuestro pasis uso el

término "derecho social"™ fue nuestro querido y respeta-—

do maestro don Alberto Trueba Urdbina. Lo hizo en 1927,
un 8o después que se recibid de abogado, reiterd dicho
concepto en 1935 y, por UYltimo, en 1950, del término de—
recho social efectud una amplisimao exposicidédn. En Trueba
Urbine el Derecho Sociamal se concreta al "conjunto de nor-—

mas tutelares de la sociedad y de sus grupos Adébiles,

obreros, campesinos, artesanos, etc., consignadas en -~

las Constituciones modernas y en los Cédigos orgédnicos_

o reglamentarios™; y esta idea nos paxrece superior a la

que penetra en el pensamiento del maestro en los Wltimos
afios de su actuaciédn como profesor en nuestra ilustre Fa

culted de Derecho. (Ver: Alberto Trueba Urbina, Nuevo De

recho del Trabajo, ob. cit. p. 155, 21 pie de la pégina
bajo 1la nota mimero 93).

P
H
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CONCLUSIONES

Expuesta la doctrina gnue al respecto existe,

as{ como nuestras apreciaciones de cardcter ouy personal,

no nos resta més que llegar a las conclusiones siguientess

1 El1 Derecho Sociel en léxico,

segin la co-
rriente méds generslizadn que hay hasta el momento, tuvo -
su génesis, origen o principio en el agrtifculo 123 de 1a -
Constitucidn de Querdtaro de 1917, en virtud de gque d4dicho
nmumeral, en unidn del articuloe 27,

también del mismo oxde
namiento legal,

trata de garantizar un minimo de derechos

en favor de les clasesn econdémicamente débiles,

que es el
objeto o0 mévil a que sotiende el indicado Derecho Socisl.

2 El Derecho Social en México no nacid

por
el camino de la generacidén espontédnes 3ino a virtud del

requerimiento consistente en acabar con las injusticias —

que con anterioridad al Constituyente de 1916~1917 habian
prevalecido en el pails,

desde 1s Colonisa,

Reforma, hasta el porfiriato,

pasanda por 1la

etapa esta Wltima donde con
mayor intensidad se logran perpetrer las mayores injusti-

cias en contrmade los desposefidos de loa bienes materialoa.

3 Al discutirse el proyecto de reformas de
Venustiano Carranza, relacionado con el artfculo So de la
Constitucidén de 1857, los renovadores lo defendieron pero
loas "jacobinos™ lo atacaron,

produciéndose asf en el seno
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del emérito Congreso ios célebres debates en tormo al men

cionado numeral So de la antigus Constitucién, la cusml,al

decir del diputado constituyente Heriberto Jaxra, segun el

del porfirismo, le habia que
dado al puedblo como un tranje de luces.

4

circulo de los “"cientificos"

De dicho debate nacié 1la idean, primexro en

los " jacobdinoa™, arpostrolfados asf{ por las ideas y tenden-—

cias redicales que pofesaban,

v deppuéz en tode la asam——
biea legisliativa,

de que el derecho del trabajo y el dere

cho de la previsidn sociaonl, debinn de conformarse en un -

tftulo o capitulo especinl ya que loo mismos exXxpresaban —
la defensa de l1os derechos e intereses de los oprimidos ¥y

de las masas secularmente explotadas por el capital den—

tro del fendémeno de la produccidén. En consecuencia, de

acuerdo con el pensamiento de los miembros del Constitu—

¥yente agueretano, l1os deradws del trabajo y de la previ——

8ié6n social integraban un nuevo derecho, que a partir dae

entonces sSe conocid con el nombre de Derecho Social,

disg—
tinto completamente & los derechos p¥blico y privado que

prevaelecian en agquella época.
5 Entonces, si el derecho del +trasbajo, y no

sotros también incluimos el derecho a la previsgién social,
es el conjunto de instituciones, normas y principios que_
no nada mées dignifican sino que también,

de manera sobre-—
saliente,

reivindican a la clase laborente y a los econé—
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micamente débilesn,

dentro del proceso productivo, serd ne

cesario gque concluyamos en el sentido de gue ambos dere——
chog tienen que ver en mucho con el Derecho Social,que es,

por encime de todos los conceptos, siempre, primariamente

¥ secundariamente dignificador de la clase

desposeida de los bienes materiamles que solamente pueden
obtenersnse en este vida,

reivindicador

mediante su socializacidén gue es

el camino, como ha dicho Trueba Urbina,pars que en esta —

forma se cumpla su destino histérico. ¥ es agqul donde no-—

80tros hallamos le unién gue existe entre el trabajo y 1.
previasién social con el Derecho Scocial,

integrédndose éste
con agquéllos,

1o gue dm por resultado la formacidn del me
vo derecho gue prevé para las clases explotadas secular——

mente un minimo de garantfias en su favor, su proteccidén y
tutela econémica y, esencialmente, la reivindicacidén de

las mismas, & través de la socializacidédn del Derecho.

6 El génesis del Derecho Social en Mé&xico

se encuentra en las primerss discusiones habidas en tormo

al proyecto de reformas a la Constitucidén de 1857 que pre
senté Carranza,

concretamente en la que versd sobre el axr
tfculo So,

que s86lo modificaba la forma en gue deberia se

guirse exrlotando al factor trabajo en el proceso de 1la —
produccidn, pero que no tocaba en 1o mds mfnimo la esencia
dentro de la cual 23vian fijarse las nuevas bases de 1la —

relacidén obrero-patronal. Pero el nacimiento del Derecho_
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Social en México no se estancd en esas discusiones sino
que, por el contrario, se alargd hasta que en el articu
lo 123 constitucionsl se vieron plasmadas sus pretensio
nes, mismas que garantizaron un minimo de derechos a fa
vor de los trabajadores.

T Es asf como el ameritado maestro Alber--

to Trueba Urbina pudo esteblecer en su definicidén que -

el Derecho Socigl es el conjunto de principios, insti-

tuciones y normas gue en funcidén de integracidn prote-—-—
gen, tutelan y Treivindican a l1os que viven de su traba-—
Jo ¥y a 1los econémicamente ddbiles™. Esto que es la rea-

11idad en relacidédn sl Derecho Sociml, en un futuro ya no

myy retirado, habréd de convertirse en 1o que para el ma-

estro Francisco GonzAlez DIiaz Lombardo es el nuevo dere
cho: "un= ordennacidén de la sociedsd en funcidén de la in-
tegracién dinfdmice, teleolégicamente dirizida a la ob—
tencidén del mayor bienestar social, de las personas y -—

de los pueblos, mediante la Justicia social™.
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