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A mis padres: 

.A l.a memoria de nú. padre Sr. Fidel. de 

l.a Peña sánchcz, quien supo guiarme 

por ~l. camino recto con su honradez y 

trabajo; y, Sra. Guadal.upe Barba Vda. 

de de l.a Peña, con todo mi cariño, ªª 
miración y respeto, a quien debo todo 

l.o que soy. 

A mis hermano~, con el. ""':áceo ¿¡,,,,. ·.,[U6' 

me superen y ::. ':c1~cn. hastn al.canzar

l.a real.izaciór> de :::;1.is ióea1e3-

Gcorgina, Carios, Fidel. y Lupita_ 

A Graciel.a, a su memoria. 

A mis sobrino·s-



A,_ 1os Sres- Záratc e hijos: 

Por 1a ayuda desinteresada que 

me han brindado desde 1os ini-

cios de mi carrera. 

A ia Familia Naga1di : 

!'or 1a confianza que rne

han brindado y su va1io

~ ayuda_ 

A ia Farni1i~ Mora: 

Por 1as inmerecidas atenciones 

que siempre me han dispensado_ 

·~-



A 1a Universidad. 

A mis maestros 

A mis compafieros y amigos. 

A todos 1o~ q-Je han contribuido en mi formaci6n pr_g_ 
fesiona1. 



a) A.."""ltec:ece~tcs 

b) EJ.. Ar~ícul..o 123 de ia Constituc:i6n de J..917-

:X::X: _ - Conc:ep"!::co _ 

EL Dl::R.ECEO :s:...~~TICO 
~ E'L ES'""--A.DO ~~ci;~;o_ 

:X:- - Su Ori.ge:n 

a) Los 
c:io 

~sta~~tos Ce los ?raba.jaCo=es 
de1 Bstado de J..93a y l..9~1 

~:i.--

b) EJ.. Apa.rtaco -3- de1 .?..rt.í:cuio J.23 constituc::i.Q. 
na.l. _ 

e) I~ Ley Fcce=ai de ios Traba.jadores ai se--v:i.
c:io C.el :=::staclo_ 



III 

LOS 5'..~·~s ::::::::;- ::::_-; R.S::-,-;.c::;:o~ 

BUR~;~IC-:~ ~-~--:IC...:"'"':,,..~:_; 

·. 

I--E1 Est;;:>.co == sujc-:::o en J_a :rcl..ac.i.Ó=:i. de1. T:raba.
:jo Euroco:::-át.i.co 

Conc1.usiones 

B:Lbl..:i.ogra.f=.a 



'·, 

Sic.==:prc ha si..<..:.o ta.rea. ,,:::_i.fíc.i..l.. c1. se::""!.a.-

ia.r 1-os al..c:a.._--ic~s de algo ~UC"\."O ~~e surge, sobre t.Q.. 

do c...-i. ei c:a=~ del Dcrcc:-.,o é!oné!c se rcc;-'...:i.la...~ las r.2._ 

1acio!""lcs de ~--::..;::?. .soci~C..:id con los .in.d.i""'.i..C.uos q-....J.c 

ias COIIIpOncn: ~tc=ia por de==-á:s ardua que ha dado= 

.:Luga=, cspcci.2-L-::.c:r;tc en los t..i...c~s nod.ern.os, a 

graves ~.. co~::_:>l...i..c~dos ?ro:.:..~ie-.~ s, a si. cor:x:::> a J...a..s I:l.á.s 

e.n."co~t.ra.das O;:>'.:L__T).ioncs _ 

.:Lnd.icacioncs l~scras scgt_-i. lo pe._---mite 1a índole 

c3.e1 t'E~ t..rat<ido y de nue:stras :t.:i..:::i..i.. t.a.ci.ones_ 

I.<:Js pueblos en la ant.i.g-'JeC.ad, CC>=:1.sider~ 

"l::>oan a. 1.a. soci_c~...ad, al.. ?od•Z!.r: PúbLi.co, al... Esta.do, C2,_ 

nx:> ia represen"t:.a.ción t:ínic~ y viva de todos 1os De-

:r:ec:ios, de todos lo::: iYltc=csc:s :~.r'· Ce -:::OC.as las fue~ 

.:z:..a.s se>ci.a.1es, con:x:::> c.!.. cnc:.a.rg-z1.do c:e::t. ordt1;?!r1 de 1.a s~ 

gu..riCad gcnerai y de satis=2cer las de!'.:k~s necesid~ 

des de · ios a..soc_-:.:Lados, ~'"ª ;;>erten.ecían. a.J_ o.r<len. físí 
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1as i:n!!';t....i...!:.uc.i..o:'l<~s, su .:i.,,;t~=.i.CaC. no tc.n.5..Ll.. l.....í:::l..itc::.;.,. -
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ha.ri pc..nct..ra.¿o ~o..:....-i 1.05 ?ri.:~ci?.i.O:s q:l..:.c C=1 este est-...;i

d.io cX"?O:--:c~s, cst~do a~1 :lcja..~o c1. c:;._í.c.. e...-i g""-.ic t.Q_ 

dos ios Es-::aCoG se sujctc.:--i n J..os i.=::-:t.i.t.cz cr...ic ia =?

zó:. y el D'2!~cc:~o : ... .:::::; s1.-:?~-:u:...:i_-i.; p~o J...os p.=og=csos 

rc-.....•01.i..;.ció:""'l <..7~c l.c~-::.~, ;....>C...:t..~<:> ::;i.:'"':. L-it:cr:-:--_i_si..6.:-i, se es

tá '1'e.rif.:ica:-:Go e~ J..~r::;. i.dc.:i.s_ 

1cnt.a y ::;~c·:::...--:.i.v.:J. c.:~-01..i....:.<.;;.i.ó:-... c..::~::::i. !'"1.'t..!c-... •c) Dcrcc!""lo_ Pa=a 

y en 1.os !-:ceno::; Ce l.os Ú.1.~.i.:-.JO!:; 

tado la c....ivisi..6:-. ==::.gi.C.~ c:-;.t=e 

t.i.c==;;x:><:>. ha q-..ieb:r~ 

Dercc'!'l.e> Pi:!hl...i.co y ~ 

c:..:.al..c~ c:.r-....:Ls-=.c en ~-

con e1. Art=..·c-_.10 123 Ce la Co~::-;t..ituc.:Ló~ de 191. 7 _ 
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El. n.ue•.-o De:rec"-c:> social se co=:><=>ne de n.C>E_ 

mct.s eco~6~~cas, Ce tra=>a.jo, ag=ar~as, coo~ativis--

1es, a.sis-=c::-:ci.a.lcs de scs-..i=ic:'-d soc.:..<:!.l y de los t.ra.

baja.dc.:.:res al ser-~-:::...cio del Est<Otco e,• en general de J..os 

d.é'bil..e.s _ Este ~u~:"-o Dc~cc~o Soc:i_a]_, .. .::.:-:i !-~é>e..:i..c::o rle> :só-

1o era. u.na. n.ccc:;;.iC..a..d sine q--.. 1e es act.':...2.a.L~nt.e u._?"}a ?1~ 

ria. rea.1..i.C.a.d j~í.d..:..ca que c.i..~~:;.e co=x:> ::-:.eta colocar en.-

un. nU_sI::llO ?la.no de ig-ua:Ldad Cl. los C.é~.i J....c.s frente a. 

1os pode.:::o:sos = a.l.. obrc=-o ==~~:-:.-:::.e al_ ~~rón, a.J_ ca::i~-

sino frente al iatift.:.ndista al hijo frente a.1 :;>ad.re 

que J..c· abandoné>., a la r:luj"':r :frente a.1 =rido, al. súb 

d..i.to e> l:>u..rc5c:rata. ==e:-:tc al.. .E~staclo, etc:-

En Mé>.:.::..co, las ne:i::::es.idades y a.spiracio---

nes de J_a.. vic.a soc:i.a.1 ::--..a.....-iifc~;-t:...a.Cas co~sta.nt~te a-

t.:ra.vés de u.T.l .!:>ere:::::io :?C>?ula:::-- r.acido e~ i.a.s cr:.t..ra5.a.s

m..i.s=l.2ls de la socicGaC, integ=a~ cJ.... n~evo De~echo. 

que prete~de::20s es~ud..iar a conti~uac~ó~ en un.a de 

sus pa.rt.es se~laé.as, el. J~t.o o b:.iróc.rat..a.. f:re=ite-

ai Estado, l-..a.jo 1...os in.ci. SO!:; q-..:.e: en los ca.pí.tul.o:s ?r~ 

cede..."'l.tes .se i~dica:n_ 
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:X:- - Na.c:i:-......:i.cnto C.eJ. !-.:ucvo Dc=e.c:-:o de]_ T=-a.'!:::>a.jo_ 

co:oo consec~c~cia de1 azar, es ~~ becho consta.nte

y u.:n.2 . .:i..dea. que "\.Ya. tO~-"lC.:::> fo::.-=-.2. en. eJ... curso de 

~ucst~a hLs~orLa y a tr~vés de nuestras i~stituci~ 

en e:? t...ie·-::;:>o p-3..ra.. co~occ.::- la scc-i...:.e.:1.c:i.a.. y ese...~c.ia. 

de J..c. q...1e <<hor.>. .J_]_a=:-~-:-:os "'E:l ::..;:-:...>cV"o Dr'--Xcc:=-i.o deJ.. T:r.e._ 

bajo• • Es te Dc~=cc:-io r..a.cc en l9l 7 ~"'ª cr...J.e a.._..,_te.rior-

%Die.ntE: "'Z!.Y°-.i.st..ía ·.i....,_a s.L=:p1..c rcq...:.l...ac.i..6:-1. de ::::::cl..ac.i.o:-"les

de tra.1:.a.j•::>- La. iclcoJ..ogía. del :::~-:.:.evo Dc:rec:"ho deJ.. T::r!:_ 

bajo se f-t.J.:n.Ca. en los 1-,.'.cc:;..os =c-Jo1i..:ciona.rios c:;r..¿e 

si-...-v.:i.e.=o:n de antecedente a. toe;:::•:o. e:.q-...:.eJ..J..os que c:oJ..!:_ 

l:>ora..ro~ e:-.l J...a. rca.l...:i.z.::!.ci..ó_-i C.c1- ~t:::c-...:.J..o :l23 _ 

a.) ~"TECED~;'I.':=!S -

r..as xnedi.da.s p.cotec::c:io=:i.sta.s pa.xa. eJ.. t.::r.e._ 
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bajador ~as enco~t.ra_-:l'Os ~cscc la época de ia coio

n...i..a. en 1as I.re:~·cz de =ndi.-i,s. q-...lo, ya 1-:.acía._-i re=:c..=e=i-

de J...a.s ti..e......-idas Ce r~::.-.::!..; _::=:us-:::_:::-aC.o i:-... tc.:-ito C.c 1os 

efecto :real por uJ.. a.:::án c~c c:-:....::::-iq-~cc.:i.n...i.c:1."'!::0 C.c 1os

conqu.istado:::es_ 

ia. fL~a.1.i.C.a.d de J_j_1:;,.c._::::~ a los cscl.a."'·os ~ en t.a.n.to 

qu.e 1.a.s ciases C:.o:-:ú..~a=-~tc::; 

sus pr.iv.iics::i.05 ~· s"t..:bst.i..~:u.i..r a la. co=ona en c~i do

m..:i.....n.io de 1a. ?::::"'C>p.i.. cea. d _ Si. n e=------... -:=go , 1.a.. i-T'.1..ici.<.t.ci.c5n-

c.ia. de .J_a ~ ... .,..i::L:i.zac::Ló=-i o~-s-a.:-1...i.::=aC.a tle las ~sa.s que 

t:cansfo:::--_.a.~ ias ins~~tucio~es y co~st.:i.tuye c:n nue-
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V'C> poóe::::- po1..Í ti CC> - ( 1) 

H..ida1go, c._xcl.......:.s.i."·a~e..:-~tc ~a ?=O?i.c.i..ar ]_a. .:Lndep-e.:n-

denc..ia na.ci.o~al, cobra l..:_~ gi..=o C.c:=i.~t...:i"~ con Don-

José ~~:í.a ~~o-:::clo.s y Pa-.... ~6.n., cr...:.ic...-i sic=.i.ta. 1as 1..Ja.ses 

1..i.s= y .l•::>.s s.iGtc=s cscl.:ivi=:::t.as, p-:..:.g=iar..do por =a. 

1..i.be.rtad i.nteg-::::-<:!.J.. de <=<s::::::>::>c~o cc:onó::rico, pc>J...Ít..:i.co y 

.soc.i.a1. a t.ra."V-é!.:i de ~ o=::,;c..n jc.r.í.C..::...co, a.sí 1--!orcJ...os-

f.ie.re a 1a.s ::::.eé!..i.Cas pro"t:t:~cc.io~ist...c::..s pa..ra. l..os t.:ra.ba 

ja.do:::es, se C=:l.C:.-~c...-it.:?::"an .:i.:1cl.~C..as c.~ ia. l..1a=::a.da 

C0!'1st..i.tu.cic5n Ce A?d-t.zin<_;""Ur- ( .l8l4 ) y co~s.istía .bá 

(1.)Il.i'-."1.7=-~S !·~c5..r.iga.2. .:rosé, ..r.?-:..:.....-,.-:::es <le J..a. cáted:ra,C.e 
De.::-eC~o tlei ~=a:::..ajo, le=- Cu=so, ?ág_2S, Fac-~1t.a.d
de Derecho U-~-~-.!·1-
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bri.J..J..a,_..,.tes que no se l..1~-a.ron a ia. p=ác:t..:i.c:a. ai =:::t 

su=arse: ia i~depende....,cia, debido a ~as c:irc:u...~sta~

c:.ia.s y a.co:n~cc.i.----1.e~tos C!.4.:? 1.a é~ca _ 

consec~encia Ce la co~si..:.:=-a.ci6n de la i~dcpenCe_~c1a: 

por e1 cont.:!:"a.r.::i.o, cnco11t..:=-a_~s <:;:"~.!O e_~ 1823 :La. :;orn~ 

da del. trabajo había. a.~_,ta.co a 18 horas y 1.os sa 

:Lar i os ha.J.:> í. a n Ci s:::l..i.n. u í do ; los :::..i.=-i ero s ~ a.J::>a. j a.'l::k1r.a. 

;joma.das de 24 a 60 horas co=1sc•c-..it.:i..'--a.s y 1..a.s =je

:res y 1..os ni~os ?Crc:ibía.:n u_, rca.J.. diario de saia-

:rio; adeinás e1 poder a.dq:-..ri:sitivo del sa1.ario se :r~ 

bajaba a.ú..., n.ás por ~:::-s p=ec:.ios de 1..os a.rtícu1.os y= 

a1...:i...Inen:tos de ::;>::::i=er"'- nece.s.:i..ca.d, qi..:.e cJ.. t:ra.baja.dor

esta.ba cibl....igado a CC>:t::r?ra= e..""l ia:s tiendas de :raya 

a.J. dobl.e: y t.ripl..e: de: s-..i va.J..or e...""l c1.. z::ercado_ 

La Con.:st..:i.tució= de 1..824 es fiel.. ~e:-

sión de: J..as cir<==-"'"l.st.anc.:i..as por 1.as que at_....-a.vesa.ba.

e1.. país; .s:i....-i una or~a.::ii=c:.:i..6n vc=c..a.cera de J..a.s :ma

sas y s.:i..n idea pre:c:i:sa. p¿!.=a. .l.og::::·ar u:n x=:.ejor :ni:ve:1.-
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a.e vida. de 1.o:s o==:-e.ro:s y ca=?Csino:s_ ~ idea de fo

me.=ta..r 1.a. :ineust=:ia.:Li.=ac=..6::i co::i J..a. inte.rv-enc.ión de::L 

ES---a.do, es a?ias~aca ;:>er los i~te=escs i~d..i~iC~a1es 

qi;e sos~c_~a_~ i~ =aisa tcs~s ¿e ia :Li~=e CO==?E!ten-

c:.i~, que a=s'-=-~n~a~ ~~e 1a i~~~l::""'V"c~ci6~ proteccio

nista C.e1- Esta.do es s.i..c:::;:::.~c =-~=~osa, q""~C 1o q"U.e de

bÍa. p:r~~a.iecer =a. J..a. co:-.cu.=.rc...-.cia. 1.i'=>re de todas 

1as. t.r"a.l::>.a.s, 'ba.saGa.. en ia i=1.i.c·.i.¿::_t.i...."'-a p::::-i.'Va.da. y .a:i L1 

t.e=és i..n.Civ:i.C.uai, co=o ~-;.ico ca...-:U.:r-o para.. :La :i.:ndus-

t.r:i.a.. de cua:::Lc;;:u:ie= ;>'1Í s _ 

~-:is g:::-<-:..ndcs Ccsig-...:aJ...da.C.cs se a.gud.i.za..ron

c::o= 1.a. te:s.:i. :s :L.ibe.ra.l, di ::'.:i..c-...iJ... t::.a..-idose ::::.á.e J..a. c:o~"l.di.-

ci.6n de -vi.da de o=:ire.ros- :.r ca==?-C.sL:nos a.~ .-::¿_C.opt..a..r.se 

e.:c. :La. Const..-Lt~ci..-::n de 1824 ::La. ··~c:si.s :Li.be=a.1.., == 
nn. eq-2..:i.'70C:a.do ca-j no pe.re:. c=-ea= rm gobie.rr10 f.i.:rr.e 

y ba.cer :reina= J...a i~a.lC.aC. a=tc J..a. Ley, dejándose 

de :Lado eJ.. ?:::-ob~e::::.a. soc.iaJ__ 

De po= o :na.ca si:::-v.:i.6 eJ.. e:sr..;e::::-zo de J.a.:s 

c::1.ases p::ro1.etaria.s e......-. 1-a. 1 :l.:uc~a. de in.de?E'ndenc.ia.. 

c::ua._,do J.os J..ogros :fuero=:?. a.?::rovecñ.ado:s ?O:r J..a..s c::l...a--



l..O 

ses =i..no:r.ita.r.ias y p.r.ivil.."'gia<la.s q-..>.c substit::.2ycro:n-

a J..a corona en J..a op:rcsié~ ce los cébil..cs-(2) 

t.i.ca.s csp-cci.n.J..es: si t.caci ::5~ ~....:e tl.i..Ó ::-.a.rge.:-"l. p.a..:t:"a que 

~~e so1ic..i.t.ara a.2.. co:n.c;:=-cso .2.~ c.:-.....-pcd...:Lc.i.c5n de .:Leyes 

:2-cst..ri ct:.i.v•=:.!:; c:o1:::0 ..L-i.:i.co =:.:::C..:=-.o Ce SZ!. ivar a1. pa.ís de 

:_a ni:; e.ria y el coloniaje cco~o::-..:ic:o, p.ero si= obte-

r1e.rse ri..i.ngú...'"""l re::>t..:2.~a<lo_ 

Así ll..cga.J:nc>s a2. , ~ 
-= ce octubre de l..855 

cuando se c:on"'V'oCó .;:::, u.ri Co=is:=c.so Co=is.t.it.uyente, a.-?r.2., 

1857 .. Para. entonces ya. ~ist.:::a....., ho~::::es conc:.5-e.nt.es-

Cle :ta. c::::cítica situación y elC"V"aron su voz en defen.-

~:a C.e J..os oa.=g.i.nacos; para ci-::_.a.::::- aig-...u-:.os tene:nos . a 
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Gui:J...1.e:r=o Prieto y soñrc te>C.o a Ignacio Ra=..:i:rez, 

1o.s :r-::.asta J..a escJ..a"~itud ?<ra. s.z:..c:..i..~ la. ª"·a..=i.cia.. de 

(3) -

sa..s en el. .rég~n :?"C>r=:.iri..sta.. ~ ... n.o se "V.i:sJ..~ra'ba 1a. 

frir :i.njus-::ic:i.as y si=-i cs~l:l.:""!.:2:a.. Ce progreso, J...os 

t.ra.1:>.a.j aco:.cs '"-an tor::.a...."J.cJ.o co=-icic.n.ci.a. -::r ... e=.i. ñ.e.c:~os 

a:i..slaC:os a, p=:=-inc:ipic.> se -~~=....=:i....cs--=.a la. .:Lncon=:or::::l.i..--

dad ~Je ~du...:::-~ el ~~..nto C.cf.:i.:~.i...ti......,-o de ro~ J...as-

I.ra.s huc.l..c;;as y i.a.s i.=:lsu.--=ec:ciorl.e.S e~--

(3) .s;;.:.-:-c~-::--¿ ~J...:"( ... •a=a.:::.o --=--i=.:::e.=.o_ ••z:!"lst...i..t~ciones de ne
rec:'hc• ~~::..:...ca~c- C.ei ~a;:;..a.jo ••,., P:::".i.....=rt:~= r::o~, Vol_ I .. 
E.a..it.ad.a. ?::>~ o::::.:.c.i..::'la C.e -~-seso=:es C!e1. 7ra.=..ajo, ~~ce> 
1967, Págs_ 67. 68 y 69-

---- ~- -··------·--·· - .,_ ....... ~ -~- -~---·~--. -
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pecie,. se a::;>:::::e'1-:.3~Cc a los C..; -i....sc:---..~cs y ::::cs·...il..ta..n 

el. .J..º Ce-

.cia..n.ifiest:.o C::l. el que :....ra se ::;=-=opo:-1.c_-:. .l.a.:s 'bases del.. 

da ~~-:i.a Ce S :-:o=-as d~a.::::--=..:-..:..s de J..2..:-..c:rcs, e.l. sa.l..a..r.io 

g.ie...~e,p.a.go Ce. ~~=1G.c~izac:.::...o~es po= accidentes de t.r~ 

Cfe~.__i VC> - ( 4) 

(4) TRL3EA "J;::-::::,.::_:-~a A.i::::,.e;::--::.o - "':.;-ue-.·o ~;::-ec::io ce:l... Traba 
jo-, Ed.:i..to=.ial ?o=rl..:.a.,. = .. ~éx;--: co 1572, ?á..g_ 2~-



1-S 

efec:t.Úa.."'"1 de?C>rtac.iones, •::?-"'"'lca.=ccla=:--i.c:"!t.os y ascsir_a-

vistas, e~ ~,..i..::::-tud. Ce ~..ic el.. 9?:~.::..c.~o =c?=~==c. =:.ec....i..~ 

nocer;: ja=Jás se ~~r~~ía el.. =:-e~co= j-...:.:.st...í..fic:aC.o de 

1os ob=-e.ros hac:..i.a el di...ct:.a~o= ~,. 1.os cx~:tot.a.C.o=e.s 

t=-t.i.J..es- (5) 

_J:::lO'V'.im.ic=-:.to =e ........ oiuc::.. o=-:.a.=i..o y se a~gc::. ia. fuerza. de 

~!.a.de=·o ~t...i.-

ci.pa. e,.¿ :La cont.i..c~da ;>e>1S:ti...c:a ;;><:>s-t:ul.a..nC.o el p=.:i..n.c..i-

p.i.C> de 

··e S) T.Rt...-:E:~ 't.::rb.i...._~a h.J...:?..~=--=o ~=~e'",.º De.rec.:io d.e1 T:-a.~jo •• _ -
Ob- c.:i. t _ , .?ágs _ 8 a.- la +.-1. _ 
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b:re de J..91-J..) 

p<:'.lr e1 a.:fá:-l. clc sacar al :_::<:::.Í. s Ce J...a:s co~d..ic:i-o=ie.s de-

Victoria_~o E~cr~a. (6) 

Pero e1. p=:;_:':le;:::- p..:::.so csta=-a.. a,,.;:.do y na.di.e-

ci.ón. ( Plan de G--...:.aC..r=:.l1._:?Z!;. 26 de =..:::..==::::o de .l9J....3) e.a-

rra..n.z..;3. Ca.ce 'U..:-1 J....l.c..:-:-.a.C.o a los go1::;..c.=:-!aC.ore:s y :Jefes 

r sos·=e=:.gcr: al c:;o;:::i~e.=-~o CC:-!.s-=-.i.ti...:ci..o~a1..._ Se ~eco=:.o--

---------·------------
(6)7R.1.7E~- t.:=~L-ia ~1..~-=::--;::o n:::i..:evo De:::-ec~o del... ~a.ba.:jo" 

Ob- e:::-~-,. Pág_ 1.2-



J...7 

~~cargaco deJ... Po-

de.r Ejecct..i....._-o de J...a. '!"a.c.i.é!"l, i.:--:.s-=..a.J...á._-:..=.osc e.i go"b.i.e:r-

la nuevo 

.De.rec.....,_,o ecl -:;:-:=a!::>a.jo sólo se l..i::::.=a;:,.a. e~ los c~s 

. - - -
:;....:.=2...~CO 

sio~a1es y ~~ c;e=ic::.-a.1.. se CX?i..d....i..c:=o~ :!...egis:ta.c:io=-i.es--

de1 tra:ba.~jo q-....:.1! p=cte=-.... di·~ron ::::-csol""',,..e= e.l.. prob1e~ 

.en. fe~ :i-~tes:al..., <"---:.~e las ~...:.e C.es~ca 1-a. de Yuc~ 

tán. y ::t.a ee Ja~sco_ (8) y (9) 

(7) 7:t':...L-~ 0r=.~=:.c:.:!. r--~=·-::..o •·:;-...:evo D-3.=cc?:.o CeJ... Tra.J.:::>a
jo .. , c:::._ci..-:::_,, ?ág_ 2~-

(S) ~--v::;o-~s :.:aC=i..s;al . .:;-os-5, c~_c.::..t-:_, :?ág-98 
(9) '::"3.:...-:::~ ~=::.::;::.....=-ia. A~=-::.o, •r:,;:.:,e-~·o D-2.=ec~o ?rocesa.1.
d.e1 ?.:::a.ba..jo ., ,, =:.<ii.~or.ia.l.. ?orr-~a., S _A_ ,Xé..x.i..co 1971, 
Págs_ 8 a J...a l7-



1.S 

dos ta.1cs C0:-7!0 = ;::.::::otccció:""l a 1a =:.:!.._-::.i.. .'.!..i...u, T::.a.:!..a.ri.o 

jo, :::;>ro-=.cc:ci...6:--.. C.c ~~o=-c~ y· z~-=~·.i.c:i..os. socia:Lc.s .. 

• J::')C..n. to C. e 

(l.O) 

a su 

'"::.~o...:.c•;o =ecno C.el... -=ra.~ 
~o", º~- cit_, ?~s- 31 J s~ss-



l.9 

a.hora se.ría en c1 seno de 'l..1-.-i co~grcso con.st:.3-t--.i::::-e..n.-=.c 

donde :se ?O:::.:Ci:a o r:.o o;:;,sc=:-..-ar l.os l..c:>g-r"os obt:c_~iC..os-

ciaies y J...a.:::; ~;e::Q..i.C.<::..:::;, ?==o~ccci..o:-::...!:_;"...:.as C.c l~s clases-

E~ ca::::;?.:L:i..::::::...i.e:.=:-;:.o ~ l.os :::~s--::.u2.aC.os Ce l.a.. 

revo~uc~ó~ c~~~~c~st~. el =.is:-:-.o ~=~-=:.e= jc=c Cecre

tó q~e se c=ec~~a;::an ciccc~o~cs ~r~ in~cg=a~ ei 

c~a=:.za. no ro::=;:>.i.a c:o=-:. e:::L -~-co -:::...ra===-..i.c:Lo::-.al.. co:n.st..:i..

tu.c:i...ona.2, ~- s.~ p=o:: ... ec:~ sól.~e...~~c :i.::-_cl..:..=.í.a J...a J.....il:>e..::'-
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:sus t..ra~jos :si..~J..e--

Ei A:r~ccio s~, ~a~ ~~?=cciso, :c.a~~zaCo

y .. t.íra.i.Co - , en ci c;:ue se ;"'labla p=c~=--:Cc.:=a=-... ~e:=e.--ite 

de ia ii~~ad Cci tra~jo, y ~Cc~s se incluye~ a~ 

pe.c:tos ~1.cs c:0:7.C> c1.. ~c~ ....... i..ci..o .soc:~a.l obl...i...ga.to=io a.e 

:Los a..=x.:>ga.Cos, a.ls:--L.~a.s ~-c:..i...C:as ?=otcc:c:i..o~is-t:a.s Ce1. 

t.ra:bajaCo= e incl~so Ce o=cc_~es =onás~icas, ~~e ei

q:u.e d..ió ia p.au~ ~a. q-"....1C se 5-~cl.-uye.:-an e.:-i. J...a.. con.s

t.i. tuc:..i.6n. 1-as base::= C.e:L tlcscZ--.:-lSO G..e t.=a~jo en =o~ 

d:i.rec:t:..a y C:-O=?l..e=- Desde eJ.. ==-e=to en. q-...::.e :se d.i.:s-

cu-=e ei art..:!:c-..11.o 5 º 
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No se conc:..rct.a.ba.n a~-i p1c...-i.2--::'.len.te :Los pC>.§.. 

tu1ados, pe=o c._'3_st~a ia iCea qe~c=al Ce q-~c e_~ ia

Con.st...itución. C.cbi:a. i.ncJ...ui.rsc J...a. .... s .... G~2-.!'":..t..ías Socia.--

1es- sin. t~-:x::>r a ias Cific~l~~Ces cr~e se prese_¿t.a.-

ran e.n ia práctica_ I~ co~=~sión se o=~gL~aba. :?Or 

e:L hecho Ce q-1c e.....-i e:L p:ro~-ecto, n.o se i~c:Luía.n en 

e:.spec::i.a.1 n._i...n.s-:--==n a.r-t.Í.c-...13=0 rcs-~.iaCo= Cc2- t..ra..J::>a.jo, y 

p:>r 1..o ::!l.i_S:-::lO se trató Ce incluir lo ~s ~si.J::>.1.e en-

do por Agu..i1a=, Lara y Góngo~a, e~ lo que se re=ie

re a ia jorn.aCa =~ Ce a Doras, i;:-:i:[°tacio~es de1 

t.ra.:bajo r-octi..u:-no y cicsca..~so ~e:::X::.c~Ca=io~ pero no 

se cons.:i.C.eró p-c..=t.i..ne..."P'"l.tc .inc:J.~i.r a.s:;:-_...cc-=.os de i-S"""..=a.J... 

dad de saia:r~o a trabajo ig--~ai e i~de===iizacio~es e~ 

caso de accicente y en=e==-~cades cejándose pa.ra 

ct.ra. sesión._ 

Dec::í.a.===-:::>s que e l. Ceba.te C.c:.1- ~....r---ícuio S ª-

~'ue 1o q:-~e d.:i.6 -2~gen rzr~ ia .:L~cJ...usión de gara....,

t..ías socia.:Les en. 1a car-~ ~a~a, y e._,.,. efecto, e-u.an

do L:i..zardi hace eJ... a..ná:Li.sis =ít:.:i.co de d.i.c:ho a..rt.í~ 
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1o, ~-pone arg-..i.--nentos pa.rci..a1..=cntc va.1.ede.ros, pero

Siex:t?~e dentro del marco consti~ucicna.1. t.ratliciona1; 

y en ~ayores p=o?OrcionC3, y se integra u_~a co=ci..

sión es?Cciul ?-3-=~ ~~e c~cct~c el estudio y p~ese~-

te un proyecto a la as~~lca; a~ ?~incip~a ia int~ 

g=a.c.ic5n :jur.íc.:i.c:Z< del Dcrcc:-..o Soc:i.::.:_ Xc::-ci...ca..-io_ 

Aú.n. c:ua=<lo el Con~cso no des.i~Ó u-...-,.a. C,2_ 

JD..i..sic5n. específica. pa..ra e l..L:..1::,ora.r el. ?roycct.o de a..r-

tícu.1.o ded.icaCo CS?CC~fica_..~c~tc a i~ r-.atcria Cc1 

traba.jo, consi<lera.-nc:>s pcr~incntc rr.e~cionar los no~

b:res ce 1.C>S C:Ong:=esistas c;:".;C C...""l <:>.1.g-..:._. ... a. for-:::;a. =.a.yor-

0 men.or in.te~~~ieron en la cia;:,.o=~ció~ del A--t.Ícu

:Lo 1..23: Asu...i.1.a.::=, :La-ra. y Gó:-~.s:or2....., ~::~et.a.no ;..-n.C:..:-a.de, -

He.ri1:>e.rto Ja.ra. 1 Hécto= Vi.ct.ori...a, .:C:-"'royl..an i.!.an'ja.rrez, 

.A1.fonCo Gravioto, José !;-ati"\T.:i.C..aC. !·~acías, .Pastor Ro~ 

~íx, José Inoce.-~te Lugo, Rafael L-<le los· Ríos, Vic

tori.o G-<5nso:::a., E:ste'ba.n Ea.ca. Ca:!...d.e::=Ó=1, Sil.'9 .. est=""e Do

rador, Jesús de 1.a Torrc 1 Ai.::::.crto Terrones Be.=.itez, 
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firio C..el... castillo, D.i.on.i sio zz:::..,-al.:::!., Cz.=1.os -'-'- G=~-

( J..J...) 

La idcol.osi:a rc"\.ro2.uc.:_c:-""!a=:;....w.. y el nuevo 

fiesto en eJ... p-:::oyecto C.cl A::.-ti:.c·..:.J...o J...23 del T:ra:::.a. -

jo y de J_a. r>rcvi.si6:-l. Soc:i.al •• y contra la. débi.1 voz-

de1 t.ratlicion~lis~o 1~ber~l, se ~Or:t;?~cron las es-

tías Soc:.:i.aJ..es ~e fue-ron. apro~Cas c=i :=or-r--a unán.i.I:::le 

':n. la re· ... .roL--.:.c:iÓ;'l-

-: 11) "l.Rt..~:s.;; ~rJ:::.i..=--ia r-.i~e=to, 
~o- Ob_ cit_, Pág_ 69_ 
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fue exprcsaCo por c..i.~crscs or~Corcs. entre q~ie=..es

zoenciona..=e~s alg-..i...~os, si~?lc~c~~c cc=o eje~io: 

ob=e=os, sc~_al.ó el 1-.cc=-:.o C.c e::-:-,-.. -...:_-,, ~=oyc.:=t.o Ce :=e--

ra. co:::::>1.c.t.a:::=.o co:-i :L~s ~:>es c:C!""'-s~t~cio~a.les C..e ia.-

1cgisiac~é~ o~C~naria Ce~ :::=~~jo s~~ ir::port..ar la 

ro~ co:."l. 1.os =:ioJ...C.cs o:r-::.oC:.c:-:.o.::::.. co!"'"!st.:i.t-:..:.cio=ia:Les,, 

ria de ~a~jo, y ~uc Ce se= ~c~cs~~o se dedica=a~ 

no s61a.~~tc ~ a~t~c~lo o ~.n~ ~d_i_c~é~. sino un. ca-

pít-c.1o o t.ít~o es-;:Gci.a.l., ~-==~-...::..e J..o "\.'erC.aC.c=a~=:!.te-
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que 1os errores de fo::-=a en ia Const.i.tució~ era..~ 

b1.ea._ 

c:ra"-io-=.o =c=..~c::::. 6 ::!...~ n.cccsi...C.a.C. Ce u......~ a.r-

rec:hos ob.:::"e=os, !::>Ci=~~c l2- =cvc2-·...:.c~ó:-: :--.. ab:r.a ?usna.do-

de refor=as soc~~~es ( :--'"l~~J...6 C.c =ci-'--.:...~c...i..ca..c:Lón de 

(l3) 

:La. Cccl~<:!.c=-ó:-.. C..c los ::>c.=:cc:-ios Soc.ia.1e:s-

c:.i..on..i..st.as para J..a clase ~.;:;;..~jaG.o=-~, c~t..re J..as que-

se p-:..:eC.e r:i.e:-:.c.i.C=1a= ]..as <;;;<=!.=:a=-.t~as t.~tel.a=es C.el. t..ra-

(L3) .. Derec::-ios C.e:.... ?-...=e~l.o !·~CJ:.i..ca~o n, To=io II .. Fágs-
606 y s.i.ss
LegisJ...atura. 

=:~taC..a. ~== la cL--a.z-a c.-~ D:i..p:.J.t..a.C..o.s >:J:..VI I 

del Cc~g=eso ce la. ~~én-- 1967-
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La. de:noc.rac:i.a s.oc.i.a.1.ista Ce !~é..x.i.c:o, se 

ha.e<:?! prese......-ite co~ pri.r;:y-_ri:!.. c=i al. ~l.UJ..C.o en L-:.c:l.-c.i....r 

en. su canst:.i~uc~é~, G~.:!-~~~~s Soc~aies; tal y cono

se ba~ía ~~cio~a¿o e~ loz c~=.-a.~cs y co:::x:> ac:ertada

z:ze ... ritc J..o se:'íaJ..a el ~-~~cst.:c-0 ~=-~e~ l:=;:=:,.::Lna. (cJ... A=-t...íc:=.. 

.1.o 123), los l9l7 

a su t.ie....~?O 1.csi...:sJ_¿:;_~C..o en el .:i:--==.ii~o Ce .ias gara....-i.

tía.s soci..a.J..es, ~,.. Fla:s:=--Z.=-.:.C.o ur:a ::""!.:..:.cva .i.deoJ..osía. Cí'Ue-

t.i.tuci..6;-1. R'L:.sa _ 

:t:I - - CC>=:tCC?tO -

El D-:!=ccho del ?::::a:!::>ajo, ce= ra.~ del ~ 

for:---3. a..:i. s J_a.<la .. 

toda.. la col.ec::ti..-....·=...cac e_-,. sc=c.c=~l-
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eJ... cqi..i.i.1.ib=i..o ::: .. :_Zl. ji..:.s~ c::_c soci..al.; e J... :-'l.~c ...... -o D~=c--

:just.i..c.ia.s soc.i.c:.. :..es, soc.i...::. l~=~~C.o 2..os ~ic=--ics de :!_a 

que .:Las :=:i..na1i...C.aC.es é:i..:.t...::...-:_-,;:;..s so:i la r<!.i._vind...i.cación 

t:r-a.ti..~ .. o Ce:!.. ~a=..a.jo"•, 

co 1973, 7o=o Z, ?ág_ 

(l.4) 

( a las g-~e hace-

zc...=._ ~c=~a..i. ~>cr=-...:.a., 

25_ 
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ya. que c:o~ con.sec~c:-""lci3.. Ce cs"t:..os 4:!.ce>:=-J."!=.cc.i.n:.ie..n.tos 

:rne.n. de soc:ia.:!..es_ 

:Las ga=an--.::..:::..as soc:.i.alcs q~~ c..::....C7'_i..=.i..c:a:-~ a.J... :Ln~viC.uo-

Por lo o.=:..te=:-:i..o=::::·:;:-_'-~ e::-=:?-..:.cs-=:o, nos a.~c-

- - - - - _.. 
~.g: =.::...=:. :L.C.:.... 0:-l, 

c!.e:L De.rec:-"!.o Soci..al ~...:.e ti....e-~e c-:::::::-z::::::> obj c-t:.o C..e est1..:.d.i_o 

J::>rop:i.o, 1as re:?...aci...o~es Ce t=~jo e~-:=..=e oñre=os~- ~ 
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t.x:-o=-ies ~ .. crea J...Z!.s 'Da.ses ::..-e.:..-..z.i.r:.C...::....caC.c::-es del. tra~jo 

tc=:..:i.en.::!o 

Este :""!~:e"' .. º .Dc:::-cc:~o C.c1 r;:=:a.'b-3..jo.. t..ic.:"'lde a 

reg-~J....a.=:- -::.oC..a. ?=Cs"':::.ac::.._Ó:"'l C.c .SC:::"""'w""i...cj_os,. Ca.do S~ c:arás_ 

ter C>...~!"!S.i-~-o, co=-.sid.c:::=-a:-_C.o és-::e co~ c....--i Derecho 

prot12:cto= é.e J....os ~~~jac.:.o~cs_ 

entre obre=-os y ~~o~cs, e:-:.c:.._:c.:.:-t~a su vige.nC::..::..a.. en. 

c:ia.1... en 1-.a.s :::.-c:Lac.io~cs c:~~e ~z.:..:::...a..j :.::..Cores ::t:• ~t.ro--

n.e.s - .. 

e.ha del. -::':::a:::..C.:.jo c:;r-=-.s~e:-1. :-.o=:-.7z...s ~_:·~ =:a-JO'.!:'~c:en a.1 t::::::"§::.. 

l:;a.ja.C-::>z:, -::.cCa.s ::-:=...vcl...aC.orz;:;..s =~e~-::c a lo:s e>-=?1-o-=.ado--

De..rec::-:.o C..el.. r:-rc::.;::-.,a.jo, es l.a. ::::::c.:i.-.:...r~-:C.~ca-=.o-::-i..eC.aC ó.e J_a. 
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el.a.se obrera. 

da.e, J..eycs ce-

1os d..:i..==c=c=:.-::.cs ?~c::::,.J....os, .:.:=?l<::.._~-.::.á_-:C.ose nue .. Ja.s di..s;;>C>-

bre.s. 

Es as~ c:o=.-o l¿i c:ie:~ci...2:.. del De:::-e.c::.o se i.E:., 

e is) 
:1eJ. D~rec:-_o ••, Fáss 
::.:rac::i.15n.••, 'rc=ac-=--=..z -

l45 
9 :) ,, •• ?:::"01.egó:=:er-..o.s 

s~gs_, L~b=erías ~~ I1u~ 
:..233_ 



'72l1o.res nat-:.:...=a.1..cs ~,.. J...a. e..:~c=ie._~c.i..a. histórica. ~..;¡e ~a. 

ra..:t:"c:a.n.C.o 1.o justo o i.=:ij-:.:.!:>"'!::O de J..a.:s ~eyes, ="lOC....::..=.ic:~:::;,_ 

ci.o Ce :..as =:--~.3..:::-c==-~s-

~ ac:t....:c~=Co c:o:-: lo a_-i.t.c.ric=. ?C>Ce.=nos de--

c::i.r J...a 

nes a:-i.tc:::::-.i..o=e!:.:; a:!.. as:.:=-cctc__:. :-_i.s"t:.6::=.i.co C.c2. :r:--is=:K:> De:=e-

país; :"!.OS 

c:ho de:L ~a=..aj o :":os ;;...=:.t.e"L-csc.. la. =:e:Lz.c::..6~ ia··.:x:>=al e~ 

nos 

nes est='i.c-::.z..:::-~:-:-=.e en lo c~....!C: $C ::::e=.i.-===e a 1.a rela.-
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le es 

c:>bje-=.o -p=op::..o Ce la .=:-..:::!."t:c::::-:._z..; =ec::=,,:::C.e=.os que e1. as--

re:_vin.C....:..ca..C.c:::=a.s C.e las c:._ases =-.a-gi..=.a.C..as, n.o se e_-:.-
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son co:"lsect..:c:i.cias Ce J..w. =::co.l.i..Cad q--....:c !.o cxic:;e ~ ... Ce-

fía. qu.c =e:i.v.:i_:-.C.~ca ? .. J... ~:.~~=e c=ca..:-_G.o :La v-e:::C.aC.e:ra 

e=?1o-

ta.das_ 

\' 
Es por eso 0=-C la a~t~o=i:a científ~ca 

dei =.is=x:> De.=cc~o Ce1. T~a~jo, no se enc::ue~t.ra só1o 

n.o r.liás bi.e~n es \.:...!'°" .. a i...C:ea f;__J_os::5:=i-ca y '-=--i. esp-!:.ri-t:u C.e 

c:.í.a. de J..as =asas ~..ie :se s:O__e..~t:.e::-,. e:>:::?J..ota.C::a:s y po= l..os 
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c::i..a.1, :::i..:i.s==:<:> q-...:.c PUS"='"'-ª ?Or ac:;:...:.c1 la. i.c;:-...:.a.::LC.a.C q:i..:.e r:o 

1ogró 3-a. rc ....... o:l..""..:.c.:...6:""l f=a=:..c:cs~ al.. ~:::-¿e= CO:'"!.ta.c!::o con 

ia. reaJ....i.C.ad. 

do C.e:-it.ro Ce ~'"""! ::-..."3.~co ac-.::..""....:Z-l. y co~ ba.se. en. la rea.l..i 

dad y e~ una co~c~c~cia Ce s~?c~ac~ó~ Ce 1as ciases 

p:roJ..cta=:-:::.. as .. 

Autono~a c=..c~-:~-=::Lca 5-::::;:>:L~ca.. ta:nl::>i.á-i e..n

estc caso, ~ntle?e~de~c~a ~Céoiógica y t:cansfo:::-_.a.

c::i.ó::-i soci.a.J..._ 



EL D::::::R:SC:C:O 3:..."""ROC~"·'='= CO ~ 
EL :::::s-=:..~::: =·~c..~;-o 
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de:::.ás 1.c~ta, y en c:ic...=~n :::-cd.i....da ~..!.. -~-gen C.e.l.. Dere-

:;->1eaC..os p'Úb:L.icos no te:-..i:2..:-. J...a cat-eso::::-.=:..a de t.ra"baja-

do::::-e:s_ 

a)LOS Es-=:.~?:...--::'OS ~E ~932 y ~941 D3 LOS 
TR.;;..=.;.-:J"r--:::>a?¿: S ;-_z.. SE:?" .. V'=: C:i: O DEI,, ES":L'-~-I:X:> -
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rie 

a.sí co~ e.l e'-~::_~.::=-= .J._~ :=o==-=-~ci_Ó:"'l Ce si....=-.. G....i.c.atos bl_a..n-

de ;ár;:;.:L =o =eg-J. :L.:=-C.o= ce l ~ ccc~c:-:-..::: ""- :--_::<.c:i..e>=->a.l. 1-i.m.i-

c:ida.C. cconÓ:7....i.c~ C.c :Las <.:!:-:J.·?=csa.:::; _ 

de un. estudio c:;o..:e Ció legar .a. e_-,_ ::;:;=oyecto y C-"""l. =o--



vie-h-e de 1.938 se pro=.:.l.sS ci pr.i.=c::::- Es~a~uto ee 

1.os ".i.':ra.J:::>a.ja.C.ore:s a..l. Se-.~-~-ci..o C.e los Po.::::.eres de J..a 
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V'~ios Esta--

c:hos Ce. .1.os :S:.i=ócra.t.as; c._-i-c..:rc e1los :;~CV'O León., Ja.-

CUa.::"lc=.o J..a. Ley ?~Ce=aJ... C.c:::!.. ~=a1::::>a..jo e~cJ...'-.2-

ye Ce s~ p~o~ccc~ó~ a ~os s~:::-viCc=es Pi..So:Licos, se 

r~te a :tas :=..e::~es Ce:L Se:=-... :Lc~o c.5... ... .r:i.J..., =..a..ter.:i.a co--

:rre5?0~::5.ie~tc al ~-=ec~o ~~-:3..s-t:.=at~vo~ ?e~o Ce 

ail-:!: ia .:i.~-=:,c~-=.a~c~a ¿ol ~z~~~~o ~~~c~c~aco, p=o=r~b 

gatlo el 27 Ce ~crvie---:ibrc Ce l938 1 ~~e ~fica ei 

•:::ri.te~:=...o c.:L-:::...z..Co y reccr_oce a. 1.a. ~-.:.=oc:ra.cia c:o=:x:> c1a 
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tegc.= los C:.c.rc=:-:.c.-:::::; .:le le::. ~==-~j.:::.C.c=.c.s al. Sc_~·~ci...o-

c.io C.e.l.. Estz:=..¿o d•::: 194.l, e!:-.. "t:.é:=-~-:cs ~2=-ie.raies es 

( ::....:::, ) 

(16) ~'-=..E-=-- \.:-::::=..:_:--~a. ... ::.._:..::::::- .. ~::::---::.::=:,. n-:.-:'-.:ev::::> ~=ec~c:> C..e1. Tra.:=-a 
~o", O~-c~t_, ?ágs_ 175 y 176-



Sc:><::iaJ... 

39 

b} EL A:?-=-~r::_:;,::,.o, ... 3.,. !::EL .M.R.-=-::c1-~ 123 co~s 
TITUCIO~-

.--~ 

~-- .se cc:::.=E:._ 

proteger a.. to¿os acz-.:.·5J...:Los q~c. ..... ri...~"e=i e~~ en. sa.J..a::::3-o 

ra ex::=1.u~;:- a J...c,s Bi...u::-éc.::::::~~::!.s C..c 13. clase tra.~:ja.C.ora.. 

a.sa.1.a?:"i.aC..<:. - E:-i. J...a.. Doc't:..:::"i...r • .a y e=i J..a. Ley Fede:a.J.. 

'Z":::-aba.jo C.!~ l.93: .. , se C..cs:::::o:-_oc.::..6 ~2. al.c~nce C.e:L .r.....=--

cs-=..a. clase 
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a.J... final... se :reso1vi.c5 c:o:n ~-ia a.d.i~ón i=ecesar.ia., 

c:c:-át.ico_ 

de Le.y del SC!~"'i...ci.o C~'.T:i..1. .C.c :Los :S:::::;:>l0a.C..os ::?eC.era--

los C..ipu.ta.Gos Justo S:i.e;::-::::-;::.. -.... ~ r=:-o:-:-~s. 3.c::...-la...~ga.: c=i es-

ricos po::::- su a.=tigu.e--

:17) TR~-:=::=;-... ~=~~~a ~~:::,.e=~o, n~s~at~~o Ce los E:::Ip1~ 
<~os ?¿J::>~c:os ", 1~!.é:.r-ico .:L9~l..., ?ág_ 3J..._ 



se reconoci.c=a._, ios Ccrcc~os Ce ....:_~a parte de ios 

Se.rviCorcs P-...::.7=>2.ic:os ( ne. o;:,,s~a.r~tc q::.Jc ~a. C....-"?tC>:-!c:Cs 

ya. se C::-"'!-=:or..-:::.=a.Oo. C::"l. '-""is::::>=: l.::!. Co~s-=.i..t"...:.ci6:-:. Ce 1.91. 7, 

protectc=~ Ce los Dc~cc~~s Ce los ~~a~jaCo~cs) 

E.I'- el a5o Ce i930, se icva_~t6 un vcrCad~ 

e.x..:Lstc::'lc:i.a. Ce n..o~=:-i.a s ?re ::.ce: to~~ s C.c los E.-:ip1.caC.os 

Piihiicos_ As~ es cor:>e> el l~ de j~1io ce 1931 apare

ció un Reg1a=cn"!::o p-::>..:::-03. e 1- pc:-:-sona1 C:c ia Secreta.ría. 

de Hac:i..cnC..a r que :fue el. .:?...fitcccd•C?::ltC Ce l..a futur~ L~ 

gis1ac:i6n Bu.:::-ocrática_ 

:La.s :::cla.ci.o=ic :~ ~...le con ~t..1..'"º de t.raba:jo 

surgi.e=on entre e1 Esi=.a.C.::> y su~ Servidores, eran r~ 

g-u..:J...a..da:s pc.lr el. D-ercc:'i-lo A:~~ni..st..ra"t:.ivo, n.o obstante.-

qu.e sie~re r..a s:i..C.o c'-Titl·!!"'lt:c ~e ias re.J..a.cio:n.es en.

tre e1 Estado y l.os ~~e Cesc-~_?8~a...~ caalq-.i:i.er c=?ieo 

pa.=:-a. éste, se:""!. de ca=ác~-:!= ::;::-.::.=a=:e~-=.e Soci.a.1. y ?O"r 

:Lo tan.to, n.o tienen. I?<=>= <~....:.6 z:c..s;-u.J...a~se p<>r el.. Dere--

c:h.c:> ~J...ic:o_ 
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E1 c.ra lS Ce ~gesto Ce ~932, se pro==u1ga 

1a Le~ .. .Fctle=aJ... C..cl Tra!:>=. jo, cr~c ob'\.-.ia.=C!--i"!::.e es Ce 

•ser-vi':":'.i.o Civil••, lo CUi:?. .L ?OCC-~s co~=oba= a.J... :re--

JD.it.i..rnos al.. ~tí e-...: lo 2 º =.e aczue.:t.2a .2.cy, que a. la. 1~ 

t.ra. dice : La re.l.ació~ ~nt.re el Estaco y sus Ser-vi 

dores se :=egi..=á:-1: ?0:!:" ia.s: Lc~--:.::s del Sc._-v-icio Civil... 

-q:u.e se e.xpida.r ... '' 

a.bri.l.. ee l934, se ::;:>uJ::>J...i...c:-~ el "Ac:uerco sobre Organ..i-

.za.c:ió.n y Fu:n.c:io.n.a.=i.ien~o ..:le .J...a Ley ceJ.. Servicio Ci--

~.ii.•_ Así cont.i_-it.:.a.=ía. i..n:-;tit-:..J.ci..cna.l...i...zár-dose .l.a in--

_:just..i..cia. _por =uc:hos a:'ios :-:-ás _ (.l.B) 

E:n. .l.93 5, el. ?.::.:::-tic.o ~:-ac:i..o~.2.. R~.-o::t-:..:cio::"la 

(.l..8) ·ZP.,~~BJ'-- ~==~na 
Ed..:i.toria.l. Porrua, 

.l.23:: 
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En. :r1ucst=a C;?i.n:i.Ó=i., co~si.C.era.==.:::>s que n.o-

era. neces:!..=~a ~a c:iC...:i.c.i.6:--:.. C..cJ... ~-?ª= ::.aC.o ''B'", ~ra. ~...::.e 

eJ.. .Axtículo les C:.crec:~o.s ..:::..~ 

1.a B"...:i.=ocracia co:::-tc:> cl~sc -t:..=a~j.::!.¿ora, ~, ?O= 1..o tan.-

e) ~-Y F:=::J~?-=-4 ~ 0.s ~os 
SER.VICIO r:=:::w :SS-::'r-::::::.0 

-:;:' R-"'-- -:3<--;.::; ;=..no~ s 
o:;::: 1963_ 

señ.a.1..a. que a.J... 

Servicio Ce!.. Est..3.C.o, ::::-c~~la.=.-cn~..::::..ria C.e1. Apa....rt..aC.o .. B •• 

de1.. A:r:tÍc"t..:.J...o 123 Co::""!.st:..::..-:.:.ucio!"!.al.., vi...!'"!.C> a. dercga..:= a.J.. 

E stat~ to Ce 1.os Tra. 'ba j ac~o::e s a. :L Scr-v i..c: i.o de1. Estaco, 

a.c:.uer:::::.o sob=-e org~=-:i..z.ac::_ó~ ~,.. :=~~ci.o~a!':"_.i_ent.o Ce:!.. se:;: 

e 19) c-0::.;z.;:._~z !)=:az =..re-:::~!..::::::.o ?=:a~c:i.. seo, ··si De:=:e::::ho 
Social.. ~,.. la S<~q-~iCZ:..C. S:::::::::..a:... :::-_t:,42g-=a.l••, Te:a:-tos "t.,;'r'!i.. 

-vers.í..t.a.r.:i..os, U-~< .. r .... ~ ... , ;.~&.x_i_c:o J...973, Pág_ 1.73 .... 
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te cá.rC.c:-.a.s c"!"l. J...938 ~,. ¡::;.o¿.:... :::.:...c:aC..o el 4 Ce a.b:::i1. O.e 

l:DiCl.c:I'-o- (2 O) n-..:..ra._~~c el. ré.s: i::::.cn Ce~ Li.c _ L6?cz !·~teos 

no~ const..:i.-!=.u.c.i..o=-1~~ y C.E.· cs-t ... a ~=ic..ra nace. e1. Apa.r-

ta.do ••13•• del- ~~c:i...:l.o J....23 Ce n.~cs"!::.=4:?.. Ca=:-ta ?--:.a~a _ 

Se..'7Vic.i.o ec1. Esta.do, ::!:-uc :;::>:i"=>iicaca el. 28 C.e d..:i.c:i.e.=-

a.i. d..Ía si.gu_ic..:n.te, se:"!.a.1.a=-_G.o Ge esta. =::J.ane.::ra. que vi.e-

c:a.:sos no -p:ev-:i.s-=oz ?Or J..~~ Ley, se G:.?1.:i..ca-::::á._'"'"1 s'-.:..::;>1.etg,_ 

ra.J... de P=oceC...::...:=--.::..e.......,.tc:s C.i".·i..J...cs, l~s :t.J"'9yes ·c..el.. o-=d~-

común, el.. uso, :La cos-=.:..::.::::L:-:>,==e, 

(:20} 7ñ.?I.h. 
ba"jo" • 2a_ 
Pág_ 2.5-

?rcces.a.J... C.eJ... ~~ 
EC....::...to::;-::LaJ... Y.ayo,. s_A_ I !;-~<';75...= 1.961., 

' 
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Es--=a J...cy si..g-...:.-::· l...os iincz_~c=-:.-t::.cs Ce las 

cho de :=:uclg;:i. _ (2l) 

cic5=-i a :t.os cc:-_=:l..::...c~cs Ce- t..=.::.:--.;-::!.jo se e_i_ ...... ..:_cC! ]_a j:.::..=i~ 

tos su.rs:i.Cos e:::>~ los c:-::;;1 ·==-~C:.os c:c los ?cC.c:=c:.s Les;:i.~ 

Ejcc~"!:..i"'"º, ? e c1. c..::: a. l. Ce-

los co::--:.=. l...ictos s:.:.r-

(22.) T::.:....=....~=:. L.:::::;....:...=-~a ~--~::::..---2:=--:::.:::, ·"":::..:c~ .. -o =:>crec:-io P.:=oce-
sa.i C.e.1... ":::'~n.ba~o··, o~_c.i.t._, ?á.g. 592_ 
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E1. Ir:.~~:i tu~o ci.c Sc~iC:ad ~r Scr"\.'ricios S~ 

S:i..0:-'l.E!S ci.--.. -:.:..lcs Ce 

Ce 27 Ce cne~o Ce 

bía.:n. c;;:-..iedaco ::=:::si.nnC.os •'.:!:::"l la. Constit"-"c:ión ce 1-91-7. 

1925, oto=s~==-::. a J...os -t.=:-~;-:;...=:. j~:::.orcs al Sc.~ri...c::io C:e:t. 

35 Ce ser-... r:Lci..o, ?=és-==.z..::-tCs. ~ co=to ?J...azo hasta. por 

qu:i..r?.c:e ::::.i..1. ?ESOS, ~cC.=--~::..o c:.:e:-!.~S l..os t:...J::"a.ba.ja.Cores 

de eC.ac. (22) 

{22) ~ay Ga~s~a~ 
12 Ce asos~~ Ce l925, 
México 1.938_ 



4S 

1.:i.=ac:i.ones Ce nuestra re '\.-oiucj_¿:-i,, a~-:.q-...:.:;c nat:.~aL~e.:::.. 

en J_947 ?e..-i-

si.o::"l.es Ci'\.-i..les, c>..~G....i...C..=-!. C.:..:.=.::?..~tc e:J... =ég.:..~~ del Li.c_ 

ta. ni.vela.Ca Ce 5 .. s:..·; Ccl s:..:=.c lGo, e:::~·.::: s=.. stc7:\.3. ?e~..i.-

ti6 que O?e=a=a -...:...~ fi__~~~ci~-:-'...:i..c~to co~=ccto Ce di.cho 

fon.do. C.es"'t:....:i.:i.:=;:_A.dose: a:... ct..oz:ga_-:1..i.e.._-~tc Ce présta.=x::>.s b.:i. 

potecarios y ~~=o~~=a=~os_ 

El ~=i-=:o C.cl ?::::ésta_~ :"""l.:::.?.....c~eca..rio se a::i

p1~a a Ve~ntc ~1 ?Cscs1 co~ ¿~ic~~~~~c 6 meses Ce-
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Respecto a lo~ p~ést2..:::lrC>s qn~-o~af.::c:ios, 

:se au...-:ier.t.ó e1 ::-:::o~~o a c:..:.Z.".!:..rO :::eses ~ .... se C.iS-~1..!~'"'Ó 

(a=t..íc:u-

1o 36 C.e la. Le~- Ce l?c~sic;:-i.cs Ci.~-i...les, :=:.::....i.tor.i.aJ.. I..ra.

Paz, ! .. ~~c:o, ~-F-, J....9-.;_7) -

:Li.da.Ccs Ce _~g=::> de casas o tc=::=e....~os de 1.a D.irccc:.:!....6n. 

de Pensiones, ~e se ~a~sfo~_=ó en ~i =~stituto Ce-

del Esta¿o, ;::e= ~ey de l959,-

sie~tlo P=es~Cc::..te Ce ia ~e?~LLca el L~cenciaCo 

.?-C.02.fo LÓ;:>ez ~.~,;:::.-=eos, ¿a..=¡¿o =:-cs~·...:.csta. a. 1.a..s C.e=-a.n.C..as 



so 

El.. Instituto C.c Seg-..:.:::-:0..C.a.d y Se.-~-.i.c:i.os 52 

n..:i.s::---0 C.esccr:~ali..:=a.do :;:-.::>::::- :s~~:ri..c:i.o, con pc..=so=1a1i-

da.d j-...:..=--:5:..di..c~ :':"" ?-2.t=::_:::-io:-!...i...o ?=c?i.o, tc:~.:i.~Ci.o co:::x:> ob-

jeti·v·o ?r~nci.p-a.l, rcal...:i..=2..= 1.os 1>c::-~c=~cios Ce J_a se-

L.<:ts p=cs-t-_a.c:io!'"lcs ~...:.e o-::.crga. e1.. ISSS7E, -

J...a.s encont..rc:::.::::os c.....-i el :A.::::t...::culo 3 º Ce :ia propia 1.ey, 

SU,.¿.-:i.i3....~Co u_-i t.ota. l. de ca.t.c:>:rce, p-e:::o I:I.-...J.1... tipl.ic:ándc se 

en diversos sc=--vic~os, y zen: 

I - - Segi..iro C.e e:_..,_fe:::.-~C.aC.es no profes.ion.~ 

1es y Ce :o.a.tern~CaC: 

II-- Sc:g-u.=-o Ce acci..Cen~es tlel t::::-abajo y

e.nfer=iedades pro=es~oP-alec: 

III - - Se=-.ri..c~cs de =cc=.~cació.=1 y rea.~a?

-t:.ució~ de inváL~Cos; 

IV_ - Ser-v~cios q-...ie ele-Je=>. J...os r_i~e:Les de 



v. - Pro~o::io::.cs q~e =::c:So=e=i l..a p=c~a..--

'\.TI_ - créc.i_to~:. ~a la. ac.~...i.::...si-c:i6~ e;-:. ?r.Q.. 

picC~¿, Ce c~sas o tcr=c~os para ~a ccns~=~~c~é~ Ce 

XI_ - Scg-~o c;.c '-"c.jez 

X~I-- Sc~\.U:'"O Ce inval~¿ez: 

.·.x:I::i:I _ - Segu..;::-o pe= ca't.:.sa Ce ra:.J.erte: 

I..,.a.. scs;u..r:LG.aC. soc.i.a.1. pa.=a. los t.raZ-a.jado-

res ~i se=-v~c~o del ~s~2¿0 y s~s ~~~~LLares, ia en-
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J_i sis Ce 1 co:-:ce?tO Ce •• ~c-:=c c~o 111 :.-r "?O= J_o ta~ -=.o ?Od~ 

xnc:>s Car po:::- c=-itc:-... d:LC:o S"-1 sis-:-ii-=i..ca.Go - E--i lo cru.e. co-

sigr...i.:=i...ca.Co _ 

1a. presta.c=-6~ Ce se~~::....ci.os C..e los E==;?1..e..E!.C.os .?-~2.:L--
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ies a toe.os 1.os t..::ra~ja.:::ores ~:""l. scncra:L:; ~,.. :>0= otra 

U...'"1. pa.t.ró::n co::n ::...ar 
ciativa ~=:Lva~a-\ 

(23) ~u.:..eñ. ;:.;=::::;::..:-_a .;:._J..:!::.e::--::.o, 
Ob.c::.::_--:._, ?áss- 2.73 y 27...(_._ 

de ia :L:n:i..-

(23) 
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(24) 

c:i..r C2...J.e el ::>-~=-cc:-.:~o 

rna. Cc!1. Dcrcc:-~o Soc.i.~l, ::::::;,=:o D"=!=:-cc::-:o C:.c C:!...~sc - ~s--

es:;:>ecia:Les e~ ,.,..irt.uG.. ele i~s ~r-=...:LcuJ..a.ri...tlades C.e1. 

"'patrón Estaco''_ 

c::1"10 :S-...::..roc=á-=:..i...co es ~ -t:..i.;:>o es?Cc.::...a.J... Ge D-zre.c::io dei-

-ITaba.jo, q""..:.c es u_~ C.c=:cc:-:o p=otec-t:o= y reiv::Lr:.d..:Lca.·--

(24) n:::: Lr- e:_-;:<,:-_ ;-:a=i..o, 
Cc.1. Tra~jc '', :S~to=i..al. 
Pág_ J..94_ 

"E.l ~;-..:.svo ~-2.=-ec:-:o ~·:.e.>-.; cano
?o..:::= _;:= .... S _:;"J._ , !·!é:r-ico 1972, 



SS 

al... sc.._--vic:::...o C.el Es-::.~C.o ••. ?e.ro ~o. !-.a.bl.a ele reivi....nd.i..-

(2 5) 

ta.do -3--) C.cl r.:x:-=.i:.c:u:Lo J...23 Cc:-1.st...i.t-...:c::i..o~ai. y :La. e~ 

1963- (26) 

Ce:-. s-=.i.. t:.:ci..ó:-. Ce 
(25) 
(26) 

19J.. 7" 
d.:i.os 

?o~~~c~a ~=es~~~a¿a el. Colc=~o Ce es~~
.=:;=..:-:.é=-=-i..co C.c s:.:::::""=.:.c=~s 

u-~ _l!-_ -.!·! - , 
o-::=os, 
n.é::::ci..co, 

?=.::..::-:.e= 

=:..c.=cc::-:.o 

De-::::e::::-.c So:::.:i.a.1-
1.974, ?:f:; _ 23_ 

1.a. 
y 
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a.J... est-.:.d.io 

qi..:.e se :-:a:-: oc~?a.:::;o C.e a:-_ai=-=ar el. :::.C.= e e:-. o 3 ·....:..=:-o e=~ 

tico, co:":lO s~ceCc co~ 

Socia J..._ (27) 

a.J... sentido tutelar y prc~ccc~o~~sta. olvidá~dose 

q:-..ie es J...a 

r:ei"·L~dic:a.c.:i..6:;. Ce J..os E-::-_?l.ca.dos p~;::,ii.c::os. Ca~ f;i.-

reiv-indica.to-

río del... Dc:rcc:-:o 

deJ.. ?-raba.jo. ca.ras_ 

terística Ce éste 

Ha.ga::-x:>s re=e=e=-.. c5-a. r..~c .. Ja:::-e::-1..te a los a.n-



rio e.rea= 

c:ión. por s:..i t=a.~jo_ 
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Ce ez'-=.e-

soci.aJ... 

Ce los S·:::~,...i.C.o=cs P-~licos, 

Es :t.:>c>r eso ~......: = dr~C5-:::c>s ~....:e el.. Derec:-.o 

a.J..J..:S: e:;c:.:o:::--_=a=s s-~ =~c.-=.::;e::-:-=.o y s-...:. =~::-:.a1.icad_ Es-

?O= eso ~-=e 

zado ias =-ci..'\.,..i...:-_C..~ca.:::::...o~e s b~oc=á-=.i..ca.s e:-'l e.i A~r

-::.aco ••3•• C.e.1. r-::...--=.i:.c:..;;.J...o :L23. 



SS 

:nuest=a. 

historia se Cesco~oci6 a 1os sc:~~dc=cs ?~~i~cos-

su ca:LiC.a.:5. Ce -::...:::a~jaCorc:;,, se =eo l.a. 

se 

rcJ....;..lc:i..o~-cs Ce ~a=a.jo 

sus =-:..o::-r-:.z...s :La ?::.-o"'".:.ec:ci.ó:--:., la ~::te la 

ca.ció~, cc:-:lO gz::..ra:..._~-r.as .s.::J:c:i.a.J..cs Ce1. -=.ra;:,.a.ja.C.o= y 

de todos 

Por sea ci n-~~ro de ~ed.i-

a i ~e p=e st.a. s"":..J.:s ser-

sí tiene c2_ 

l:x> "fi..n a::---?l.ia~ :La gar:-~ de presta.c::ie>!""les Ce ser"V"~

'::ios a.1 t:..ra=..a.ja:=.or _ 

se han :Lo<;;='a:::::o ~va~_ces --. .. -,.. :L=:::;;::x::>=~ª=--~es ~...:e pro-=e--

gen y prevee~ aspec~os ~les ce>=c>: saia=~o, jo~a

da de ~ra::;.ajo, Cesca~scs y ~acac~o~cs, ~or~s e.x.-
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tras, scg-....:.=iCa.O. 

de ha:!:>.it.acio-

3.:i ... r:~ca.-

1.es_ (22) 

es ~~o~je~ab1c, es así rea.J..iC.a.d 

nos 

se verán real.iza-

das p1e~a..::-.e.!""!.t.C, las jus-::ns Ser-

vi.dores ?....::¡b.1..~cos serán sa~isfec~as si se fort~ 

J..ecen ios ee 

partiC:i.?Zi-CiÓr:. en i..:.:-.. i.n~ 2=és co.1..ec"'.:::Lvo y la. fo:::.--

rc.a.c::.i.ó~ de c~aC-=:-os ~ce~..:... .,._~e .s a.dec:~a..C:os _ 

eel De.re-

cho ~..iroc.=á-t:..i..co so=-: 1.a. :r·::!i..vi..::-:C..:i..caci6!"l, t:u.t:eia. y 

protecc::.iÓ:-1. Ce :Los De.rec::.·..:>s Ce J..os Se.r-rJiC.ores PÚ.-

b:Li..c:os _ 

(28) 
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En. :r..ucs'!:.=-a. o~_::...:-liÓ:-"'l, ~:::-a cs~"bJ....ccc= 1.a 

e-:-= --- es = De= e e;-_ o 



G.J.. 

nos re--::d..t..i..~s a lo c~~rc.saC.o c:o~ a_-ite;::-ioricla.ci. res--

(29) 

E...-i re:a..1....iC.cid c·st.á =::.:..e=a Ce c..i...sc:uc:ic5n lo 

tec:c:ic5:n a ias clases tr2.~jaC:'=:>=as, c:o~ ~actor ?Z:e-

ponderar.te ce la ?rocucción_ (30) 

a.) TZO~..;:.- Q~ LO c:::::=C-"°- ~ EL DEREC~-0 PU
a::..ICO_ 

bajo", Ob.c~~-, ?áq_ l32-
(30) .?~·=:!:e:=-::;: z.,é?ez =:-:!ga=C.o,, •'I!""" ... ~oC:..uc:c.i..6n a.1.. .=:stu-

c:..;:_o de1.. ~=cc:io ••, E~to::::i.a.1.... ?~:::-=-....:.a, S.-~--,. !·!é:x.::Lco 
.J..956, Pág_ 22_ 
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DeC.Íar.:IC>s que :se ña.= efectuado est:ud..ios-

de:sde diversos pu....-ito:s de ,~ista: a.sí se d..:i.ce que pa

-ra esta.l:>1ecer ia ~at~aie=a j~=íd~ca Ce esta d.is--

c:.ipJ...:i.na ce acue.rC.o con e1. 2.S?<;:>cto ecc::-:.ó:::::.i..co, se ubi 

cará cent.ro de1. ::;:::>c=echo Pú.b1.:i.co si se tutela u:n ce-

se entienC.c ?Or D~rccho Pú:.blico y Derecho J?rivaeo y 

aúri no se na 1ogrado un ~esui~aCo ace?tab1e_ 

Se cii.ce ta._~:i.én. q-~e debe:=s o!=>sc=var e1. 

plano en ~~e :se e=cue=t.ra.n. los sujetos de ia rela-

cic5n. j~ÍC.ic:a, :-2-a Ce esta =:o~~ poder d..ist.ing--=..ir

si ia no~-a. de cr~e s~ t:at..a. es Ce Derecho PÚJ:>1ico o 

de Derecho P~ivado_ Que :si los sujetos se e=cue~--

tran. a.1 ~ s=..o n..i..ve1, est:a.re::20s f=e.:!"l.te a.1. ne.=echo 

Pr:LV"a.do; y ~o.l.e si. po:- e:Z... con.-==ar:i.o e]_ ~st.a.d.o se en-
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(3 2) 

·t.ra.._-i en ::>e>si.c::..é!""l. de C..i..!:>c:ut.:L:=- J...as cond..:Lcio!'"lcs de las-

bre .J...os ~=t..:..c-...:l~=-cs, se=::-2: t.=-:...=.!. s:Lt.-..:~2.::..ón. de Dc..=cc~o-
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(33) nos di.ce c;:...ie 1a c.:i.v~si..ón ce 1as ci..c~cias j-...:=~ 

do 1os ~tes de ia viC.a. q-...ic C..'- s-...i C.oveni..r so-

fuerza, para car ~so al De.rcc~o Soci..a1 cor= una 

d.i"""i.sión d•2!:1.. ~rec!'-:o, e-.. P1..ÍJ:::s1.::..co y I?r:Lva.do, n.o re-

(33) Gr..?.c::r.r. ~-:a~es :;:::¿ua=::::.o, 
di.o C.e~ ~rc=:--o ••, :s-::::...::_-=.c=i..a.J.... 
1968, ?ágs_ ~i y 132. 

1 ªI=it.:z::-0C.·...:c:ci6n. a:L Estu
:?o=:-="t;a.. S -~-, !·!é.x.::..co 
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rrecta..l:Oé::n.te el.. tc::--:;a de cstuC..io dc1. p=esentc a.?2..:-::.!::., 

do. 

1os i.nd..i."~::..c.-...Jos q""-!C co=-=?O~c~ el. n.:.:cl.t:..o soci.a1..., p:=o

tegie...~C.o un i::-itQ=és colcct:..i.vo: ~=o C.c~=s pro:'::--=-.:;_ 

d.iza= so~~c el ~~?<=> Ce =cl~c~o~c~ ~~e rcgul...a caCa

·nor-c.a. de ~rec::ho, ~a estar c.=-:. ?O~·.i.b~l...i.d.ad ae sa.-

Si co~ se G...i.cc, J..a c=-=.::..:::.!::~=-:.c.i..a del... oe=e

c::ho no es ?QS.i..blc co=~=e~Cc=l~ =~e=~ Ce ia coiect.i

~idad, po~~~e ?ª=ª ~, ser ~~slaCo ~o te~C!ría razón-

1.a. ex:Lste_~c::i.a Ce las :-_o.::::-:-:--.z.s j·...:...::::-.i:C.i..ca.s, ya que éstas 

t.:i.e.nen ?Qr =~~ai~ca¿ e~?~=í=~ca y cs~~cial su?=i:o.ir 

ias inte=fc=e~=ias ~~e se c~~g~~a~ e~ los cli~e=sos-
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(3.<;.) 

Pero C:.cc:i.~s ~ .. ::e :-"10 C.e!:>c oi,-__-i. ¿a.rsc el t.5-

tl..l.tcl..a:::-cs ~-· :::-c:i."\."'"..i.~Cic.<:.!..-:::.c~~as Ce los <;:="~?Os zoc:i.al.es 

]_a tc!""lc:-..c:ia '-. c:·=?lot.;::.c.:i.Ó!"l Ce la t.:..~~~a.. y a 1.a regu-

(3 S) 

dad} q-o....ic el. D-a=-cc:;.o Soci._.:!.l es ~""""la nl . .::.~ .... a =o:r:--a csti-

(34) 

(35) 
ció.n Pol..::-=...:..co soc:.i.a..:L•• :S~t-R4_;¡-:::¿:.._, 

y D:;..:s--

e3 ~~a Co~s~~~~--
::c;:.;_ :J..951, Pág - 5 OySl-
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ción de1 orden jurídico_ {36) 

t=a.:-'1scri.;::,i.rnos J...a. tle-

finic:ió=-:. C.cl.. :-:aes~o ":"r"'-=.c-~ t...-==::i=:a: ··~i Dcrec:-:o S<:>-

i.r..st..iti..:cio~es 

(37) 

ve1, es Ccci=. ~o están e~ un ?1ar-o Ce igualdad, y-

precisa~e:"l.t.c pa=a. :;:>::::-ot.csc:= :_.,' =--civi~c.:_:;_c~ aJ_ dé~iJ.. 

(36) Ci..-::.e:.:.::..~ ~= _?...-:_ ...:-=..;-_ :._-;::-:;i...:-_á.. .:;;..._J...:::.c="::..o, "~é es u_-ia.

c:o-:-ist..i.tl...:.::=i. c5~ :;:-;oo:!..'!:.-=.-~co-so~::..c::..in I' e;::._ c.::...~. I ?ág_ ~9-
(3 7) ~~~ 3-=--- l.:==~ :-:a .;:-.. i.:=.e=-::o, ·~~-...:.e-Jo .r:>e=ec:-_o C:.e1 -::"=a.L:.a.. 
jo-,, .Pb- c:i.-=._,. ?ág... l55_ 
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a 

de sus se~·~c:i.os ~~ C.ic:"""!.o!5 ir:.s::.-esos :::-=:o:-l s~ =-cc..=:..o C.c·

sul::>s.:i.ste=:c:.:i.a.) • 

Así es co::=> se a~.:i.~a q~c e1 De.=:-ec:~o E= 

roc:rático se ~ica e~ el :Jc~ec~o Soc~ai, e~ razór-

de q-~e s~s pos~~iacos se c~c~e~t~a~ cxa=~a~en~e ¿~ 

t.ro de ios p::.-i~c~p~os ·cse~c~alcs c~actc=~sticos 

de1. De.rec:-:.o Soc:.:i.aJ..._ ~· C.el ~-::~c:-...:lo 123 C.e ::t.a Co:-,.s-::..:í. 

tuci.ón. de 1917. 



CA.PI TlT.uO I I I 

LOS s~=~s ~ I-:; ~I.-;cI.c!;; 
Bt...-:ROC~'::' = c_; .:-~~ ~~ 

'• 

c:i.c5n. de1 t::.:ra~jo b~oc:.rá-t.:.i.co, so~ ?.:::>=- "U.na '?arte, 
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1° de .l...a =...cy ?cdc=~l Ce lo::; T=~~ja..=.o=es al.. Sc~,.i-

pu.eCen. .:!..:-:."!:.e~-o:-iir o-t:..=os s~jet.cs e:-i la re.J....a.c.i.Ón. :::,u-

g:an in.te=és e.=i la :-:-~.s::\Zt, :;>ero tl.i.c:-:a. i_:-1.tervencié::i. 

y :;:;or lo tan -

to no se 1es ?Ue¿e ccnsiCerar co~ s~jetos en ia 
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Por re1a.c:.i6n. de t=abajo de"ber.x>:s e..."l.te.n.C.er 

:miento o por fisura.da. en J..as listas de raya)~ y l.a 

pe.rc:epc:.i6n ce un. sal.ario y de~~s prestaciones de 

a.c--ierC.o c:o:n lo dispuesto ?Or c.1 .Art:f.c:u1..o 3 ° y el. 

T:í.tu.1.o Sesu.=do de l.a. Ley .a=o=át.ica antes ind..i.c:ad.a.. 

Expuestos 1.o:s principios a:nte::::.iore:s, a. 

c:ont.:Lnua.ció:n :nos av-oca_-:>e>s a.J... a.:náJ....isis pa..rt.icuJ...a.r de 

cada un.o de 1.os sujetos 

c:ión burocrática.. 

::r.: - - EL ES'T-"l..I:x::> co:-~o S<:.J....o-:C:'.::'O ~ :;:A R..EI.ACI~ 

BUROCR..~TICA :·~~~~-

El. anál..:i.sis deJ.. concepto :S::sta.do es :c:i.ás 

y no obstan.te que te6ric:a=e.nte se pueden est.abJ...ecer 

1os pri=cipios ge~eral.es, in=luye en :su est:.ruc:tura.-

es este el. l.uga.r inc.ica.eo :?G-ra est~dia..r ai Bst.a.eo 



en ~orina. a~p1ia, sóla-~e..~tc nos co~crata=e-.-::os a est~ 

b1ece::: al..gunos ?=..; ~c:i.pios res"?Cct.o aJ_ Esta¿o :·i:~x.ic~ 

de eiia._ La a.':..l~o:::i.Cad E:~,tat.L:.l se c.::..-:-i...Ce en. tres p<:>-

a.spec:::~o co::i?2t·~=--c.:i.~l tc:-"J..c::x:>s al PoCc= Federal y 1os 

Poderes de los Est~Cos. 

En el ejercicio Ce sus ~:.:...~c~o~cs el Est~ 

do actúa csc.nci.~l..:":1c:itc co:::!.C> auto::::5-C..=..d* es deci..=, 

por medio de z.c-t=o:::: 1....:--i::...:_.:::..tc::=2..J...c-.s e.e~ ol:;,sc_~,.anc:ia. obi..i. 

gatoria ( y au_~ a~~i Cc=-c suje~a=se a los o=dc~a--

mientos lega2c3 ); ta~~~¿~ ~c~~a e~ oc~sior-es CO;ncl-

1ebrac:ié:-:. C·~ t..L.~ co!""lt::.=2.~o C---:: c:~==-?=2...--.e!"'l.~~) es?ecif.:i..-

. ···:~_::·-'·· ~-~-·- "".'!..~·----
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Pero c1 Est~¿o ta:::=::,ién e:ec~~3 ac~os q~G 

no se ri-s;c=-i :;:-:::::::-:::::- cc::.Ci_c:5..o=-:.c.s i.::..::::.:::-c::-:·~:-:.te c:c-=-:ce='t:.aC..os-

disposi..c:5..o~!2:::. l.cs;:_;_J..c~;. cs:;;".;.cc::...:!.2.cs): =-c.:!_z.ci.ones ~e--

sino qt.:e 
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c::ol..ecti- ...... -i..::.;3_=.. ~· q-...:c ~r lo t.a_~to e:.. sc.r-~-idor ?-.::;:,i.~co 

(3 9) 

En nu.cst.:::-o ;:>..::....~s el .:-~a.cs-=-=-o I....uci.o ~·!.-;:?:=---C..i..e-

.co, y die•::?_-_ cr..:c en n...i.~-suno c.~~ los .::3.os. as~-:.::.ctos puc-

(38) ·.---- :'.,... ----·- --- ..;.. -- , 
AJ....2=...e="t:o, ·~:·_:~-... -~ ZJ·3=:ec::-:o ?~OC·:?S~~ e~:.. '="=a:::ra.jo'', C~- -
c::i.t .. , ?á:;:. 5=1S-
(39) ~--~=..::.-. -_-=::::::..:-:.2. -~-2-::::...C:::-""='8, ··~-::...:c-.. -c :)"2=ec:-:o ?ro-=esa.l 
dei T::::.-a~jo ·· O~- c:.i..t _, ?6-:s- 595 _ 
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jas, son tod~'-·ía. :-::le~Os c:l.a=cs, a..l.. ¿cc.i.= q-..:e l..a f~-i-

(.;]_) 

(~2) 

(40) ;.~;;:¡:¡_~~--=-- y ~;-~:-.cz :;:.,:..:.c.:..o, 
bJi.ca. e:"'l :.:·~:·:2..cc'·, ~=:.=--::~::::-i.z.2-. ?o=:::-"...!a., s_,;::.. __ , .?-~éx.i.co 
1955, ?á=s. 53 _ 59_ 

PÚ.-

(~l) !':'~=-~--::=:-::.:;<o.::; .""-.::::::'...=·-5s, ":::~:::-:o=:-.:::. ;;._:::._-=-::_:-:_.:__:::;=ati.-..:-o", 
T-:::=.o s __ ::-..._,.:-:6:,:.:...~o 2-~74, ?ás;-373. 

••::.-"==c=3:.:.:.. G·2~·.:;~~l del .!:ie=!:_ 
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1.a. esencia Ce J_ ccncc?to "pa.·tró~" e:-"l as?·.::?ctos ta1.cs 

ba.jaG.orcs a s:..:: scr'.·.i_c.i_o; o el C:"'-.SO r:cis s"--=ila~· de-

J...os er::?lc.~.:3..os ol ~c~_,.,..i e :..o c::.~.:.:l S-c!s~o Soci_al_ 

Po:::- ot.Y2.. :?<:!.'!:"""t:.c, ~o C.c~-::1C>s oJ... ......... 5-Cia...r quc

e.l.... De:::::cc!-:.c S~c:i.al, el D-:::!=:ecI-:.o C.·~l ":.'r2.~jo y el De-

rec:io Bu.:::-cc=:-2.ti._co son F=otcc~c=cs ::I"' =ci ....... i...=-iC!ic:::ato--

t.r6n se ad.·~:....cr2 ct.:.a_-:C.c... se =cc::...cz..~ :t.os se~,..ic:.ios 

de u_~ sujeto der-c=:LL~~¿o -t:.ra~ja.C.o=, y a ca~~o Ce

e11..o se le paga ~~ .sa:..a:=-i..o y s-:=: le ot.crsa_-i l..a.s ¿e-
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en tocos les üs?cc-t:.os, el. :=:staéo cz :.:_-i ::=--z::?.t=Ón ,- ce -
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so ca.=:t.i.~o de :!..e: es r_cgz....=.a. 

de la 

d.c los 

de :!..os 

T:ral::>¿i.j .:::!.C.c=:-cs C.c l Sstz:.C.o '',, c=-i. l.o.s a.:~os C.c 1938: y 

El z.~o de ~960 es c:la.....,.,.c ?~ª J..a. ~oc:ra-



1.2.3 

··- .. ..t~ 

79 

.=el. A=--=.ícuJ....o 

co=-:. J..a .:.!~=i.c:_é:-_ .:::el ; ... ?:?.::_--:,:.;:.~~e ••3•• 

b:i..t.raje_ (43) 

(~3) ~~u3:=-~ ~=~~~ª ~~~2=~~, 
C..el. '='=ª~:: ~ .. , o=._ ci._-.::. ... , ?~~ ... 

·~:-....:evo ~c:::=ec·:""'lo ?roce:s.a.2. 
5; '"J ... 



so 

b1cs, c1 Esta=o es c.-~ pa~ró~ e~~~~~a=ic e~ ~odos-

1os as¡::-ec:~os al ~t.r6::-:. C.o ia. c.==;.:>::::c::._;~ ?=i,-a.Qa. 

secta:::- Cic t:.=-a.-

ba.ja.do-:::-cs co:7)C) se~ ios ~-'-E: si:r:-..... e!"'l. al. :=::s~aC.o, es 

pe..rt.ir:..c:-.-=c p::::--c-::=.:....s3..:=:- e:-.:. :._·J~i..=-=-.~r :?....-...:.gn.= <r...J.é puede en--

tenderse c::o::-.o •t~~.E..=---.:ro •·. 

Desde ~l.!'1. p:...:~-=o G.c v=...sta "'!::e6=ic::o, pode--

:.nc>s dcc:_r qi.._:.e ~~a~jo es la ::--.:e::::.- za (::=ísica. pero di 

nuest...:::"o est.~C-io 1 : .. -a c:--...:.c. el c:o::-.cep-:::.::> "-:!."ra!::;a..jo ••, e.s

susce?~ib1e Ce a~al~za=sc Cese~ ¿~=e=e~tes p:.L.~tos

dG vis~ª- _;:s.:: C.esde e1- ..?-..:=-:~o Ce ..... -i.s-t:..a. ec:o~ó=.ico,. 

Fra~c~sco Za~ra di.ce ~~~ ~=a~jo es ci co~ju=-ito 

de J...a.s :=ac~i.=.a.C.es co:=-po=al.es :_.- :::e:-:-.:=.a.1.cs ex..í.s-=.e~tes 



SJ.. 

cJ.. ::t.i..s=-

autor es de la o?::...;"":.iÓ:--.. C.c q...:c c-_:.a.=-:.Co :-:o se ti.c:-:c es_>_ 

q-...:c 1o.s sa"!::.5. s=:ac!.::o:::cs p-_:edc:-".. =-:o se= o::::-j c~os ~a~gi --

bles_ 

so::::re todo pa.-

su prod:..:c~i..-..riCad ~.,. se 01."'~ .. i..C:a=..a. <:!.l ~=a.~.a.jador co==..c> 

se:i::.- ·hu.r:-.a.~o: es~ii::::a::"'.c>s _ J...ejo!:: de co:-_cep-::os taJ...es-

CO::lO "Se~..:..=.iéad Soci..al ··,, ''Jo:=:-_e::.c:a :.<á~:i...:=-a. '' etc., só-

(~) z:...=.~·:O?-=-... =.::::-a:-.. c:.:.. seo, ··-::-=a~a-=:o C.c '::"eo=.i:'a E:co~:5=-..i..ca •; 
r-o:-~co Ce c-...:.lt:.:.:=-a :=:.'.2-:,,:-_¿:----.:!..c:a 1 ~~&=----.::co .2. 9"5-==·, ?~g.. i.:..s_ 



S2 

:L~ntc J..o ~_:e p::-o:::::.-_:c:~a ~ic:-:.cs :-=..a.te:::ia.1.es e::-a -===-a~ 

jo y se oJ...'-·:-C.aba i:-..c1.·..:.so 1.a capa.c.i.C.a.C. ~:i.tc1cc~:..=~1. 

del. tra;:;,a::_':<:;.co::-_ 

xna.rco tcó:=:i.co. c~~..:c:-:¿c~s '9'0= t.=:-a::.::..a.-jo ••:r..a. pres-t:a.-

ció:-. de: ~c~-.-=-.c-:.os 

na...."'""lc:i.a. Ce. -~~o "t..: o ..... ..:.ro ~cc::;..=::.:"'l el c<:!.so c:o:-_c~c-=.o ... "?=es--

dos ... 

de e:L:.La. :se ==cc:i.:::..C ....:_:-_a :=_-J-C:::-c:c?ci..6:--!. a -=í~""..:.1o Ce s-.:.eJ...C:.o 

o sa:t.~i.o, 
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jos y se a~=o~ta~ de a=~c=~o co~ ias c~=c~~sta~

cias de -t:.i.e:-:.p<> '"'.? Ce 1-....:c:;-ar e~ ~_:e se- ::-:::cs!!:-_-::.a.::""l_ -=--si: 

ve::::os co:-:;.o e:_: e:-:-.:_::-!..o e lás.::.._co el.. ?Os-::~ laC.o C.c 1.a. ?.c·.-o 

1.c.ci..Ó:"":. Fri:J.::-_cc sa ¿e ,,de :5.a.= :-_ac·~=.. de :5- c..:..- ~.asa.::-••; .1.a.s 

vicio 

vind.iq....;er. pa.=-t.i.ci..-
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C>C"-!pare~-,s del -=:-ra=::..u.ja.C.c:::..- a.1. Se=-,-ic.:i.c del. Ss-=..aco, 

E1 caso Ce los Sc.r ...... .,.:5...~o~t:.-="s ?-~=:,i.:...cos re---

de-

se:::-'7":!.ci_o ~-=-e C:-::se:-::~:-:.,a; ":::'-~:::-o las =:alsa.s co:-:.s:i.dera--

T=:a..~:50 ::=:.-...:.=cc:~·~~::...c0•' 

Pág. la. 

··~cs:~s~a=.::...6~ ?eC.e=a.1. C.ei. 
?o==·_:.u, ~·~éY--.:Lco l.97~, 



as 

c::i..:.e.n t..r a ~- a.sp.i.=~c:::..o~es son 

:J..a.s 

:ra.i -

c;z..:e ia.s C.c los 

Es cic=~o q-~e a~ti~~a~c~~c el o.i.s=x:> B--1-

r6c:.rata se co~siCc=:-a:-:x::.. ¿~=c~c~~c _ se c=cía par~e-

idea. q--Jc :-.a. ......,-e.:-iiC.o ca;-. el ti.e::-:."?=> ¡:"C)C..~:!:i.c:á:-idose -::::· 

cío deJ_ Es-t:.ac1o _ 

ncs=.e el p~:"1to de '--:i..sta. C.o la.. 1.egis:La-

se dice <._. •. --.e tcC..o :-:.o:-:-~rc ,-:;s 1-i=-... =:-e 'p.2.=.-a Cctli...ca.=se 

obiiga.C.o a. ~:::;a;::..aja:;;: s~~ s~ p2..f";;;:,:-:.o c:o:-:sc:-... ~i=ii..e!'l.tO- -

La o~l~sac~ó~ Ce ~~;:.a.ja= sc~á e~ ~o¿o caso Ce 

ca..rá.ctcr soc~:=:..l e=x-=-:::::-a.l..cc;;a . .2.. ) , ::-a.. c::-..:e al.. tra;:;.a.jo 



·86 

(46) 

c:x"'ea. de.rec:-:.o.s e_-: ~:"le:=i.ci..o ~- .u. =a~-or Ce la clase B3_ 

.solo co:-l.j";...:.:-:.""..:.o Ce norr::.as protect.Q_ 

.ras y :reiv·:ir:.Cicu.Cora.s Ce t:.odo c::..~-=.él e:--~ p=:-esta. s~s-

ser-"\.-icios c:-i c:..:~lc;.::-i-:i...c:=::-a. Ce las C:..i.=erc:--:.-t:.cs ac:t:.i.viCa-

des lal:x:::>rales ... (47) 

t..:ras Se>c.:i.al..es. ~r¿1!7"'...a.s Ce los Sc:::: ... -iC:ores p-~~l...íc::e>s 

son ios dcrec~os sociales csta~lcciCos en su favor-

e..n e1 apa.rt::aCo ":s•• del 7--=-"!=.Íc"t..:l..o !.23 Co:-:st.i!::.uciona1:-

Así encont=a~s c_r~e e1 b:-a~jo ~:.l2'.:"ocrá~ico está re-

Fuc:"l-=es =:-:-::;::.=cs~=-::s, _..~'2x..:!..co l97.3, ?á::- .!..9-
(47) TR..L3Er. :_-=;;;.::...:-;.a A~..er""::..o, " 9 ~;t.:.e"'-"'º De.=ec:~o A.CL-n.in:i.s
t:rati...vo••,,, O~-ci..-::._, Pág_ ..::;.2 ... 
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jo ~.r de 1.a :?rc"" .. "'.isiÓ:l. Scc.:..ai •• ::· po= ese solo ~ec:-:.o 

apa._=t.ad.o ••3 .. • a~-::.e:s c:.i_-:::.c:!.C.o; l..a c:·.....:c:. l. se C:.e:-_o::t.i.na ''Lre~,. 

Fe:Ccra..l cic los :::~=~:::...::ij~C:.0=:12s al Sc::::~~·.i.ci..o C:cl Es"!:.~C.o:.: 

der:.ci..a.s Ce los poC.c:r:-cs C:.c J_a i:.:~i_ó~ ~ ... C.eJ... ~ist.:::-i.t.o 

Federal.., as.:... c:c-:·.o C!.:'""l las i.:-:..s.~.i. ::.·-.:.ci-'-'=-:.cs C.cscen.t.ral.i-

E.l.. ~-rtíc"'...).10 2 º Ce :!..a =-....::...s:-:"..2:.. le::,. ha.bl...a en-

fo=-:r--a eA-p=~.sa C.c ··~cl.ac.i.ó=:. 0u.=-íC..i.ca. Ce "'::':!:'a~jo" en-

c:i.o 

(4S) 
de J... 

~ -=-- ..,_ =- =-=--
Tra.~jo 



SS 

Ce. 1..os t.ra~~z....C.o:::-cs "'..:.c~=alcs'' 

pr~ct~cn se co~t~~~an los v~c~os :r~d~c~o~a1es, ex

pi.d.ié~C..osc =-:o:-:-:::.=a.:-:--_i_c:-_-::.c.-s co:;. Ge:-:.c:-:'-:i.:--:.~c:i..o:-_os de: S-....i-

:nes J...cgales. 

Pa~a.. ~::.·o~ a-=·..:.:--_Ca::--ic :'"!-=.o, c:a1::..e sef'!aJ..a.=:

c::;r..ie e=-i el.. ;....rt..í.c·...:.io J...J... C:c .J...a l..e:z,.. ci-~aC..a, se expresa. 

qu.e C:-l. 1.o =10 pre'"'v"'i!;.""'::O, !:JC a.pi.:...ca-::::á s:..:?2.c--=.o=i.a~e=ite-

J...a. 1e:: ... Fcde=a.l de ?:::-a=..a.jo_ 'C'- arg-...:.~:it.o :--ás de J...a 

caiidad Ce t=a=..a.~aGorGs ~~~ t~c~e~ ios ~~6cratas y 

de que sus relacio~es Ce ~a~jo so~ sin i~gar a d~ 

das Ce ca:ác~c= ia;:x:,=ai. 

l...T=-i.a aprec.:i.G:.c~6:-~ C:.cs-::3.e e1.. p·...:._~to C:e vista

ge~erai, ~os i~d.i...ca=á =-~e ei =~~ Cei ~~~ec~o dei 



E9 

T:"a!::ajo cc=c 

dores, :_...- en ~ :i..:'l g--=.r:.a fc.:r-;:--_c;t. p'L:cC.c ace:;:>--::.a.= se ~-i. C.ere--

do p=otccci.6::-_ a ot...=-os _ (49) 

es~abJ...c.c:i...C.o e:- la ;:,e::- ?cC..~.:;~al. e, .. :3 r::'-=::-a~a-:a.t:.o=:es aJ... 

que ~c:-:e:-_ C.a~ec:-.o a 2-a :;::-=o-.::.ecc.:.-6:-:. C:G la ~gisJ...a-

son a~~él.los ~Je 1a. le-~- Ce::-:·=>=:.ina ••e.e-

de ia. ~elac.::..6:--.. c;::-:::.=e e:;.. :=:s-::.aC.o s-..:.s Se=-.... ·l.C.o=es .. , 
?es!..s w_.:.; .. ;:-__ .:-:., :-:éx..::..c:::J l?-S::., .;:i:f~s .. J...:J-4. _ l.05 .. 
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p1eaC.:>s C.c co:-.=.:.a:-:za a. 1os c:..:.a10s p<:-..=.c~s C.c~o:-:--i~a.r 

i:-..:...-ic.i...o:"":a.= ~os, si_ s-·~ i.c:-.C.o la e !..a si. =::..ca e ~ó:-... Cci ~!aes--

t.ro ?=asa .. (SO) 

(SO) F?-=--G.r- Gc::.:::.:...:-.o, ••::;..e=ec::-.o 
Porr~a. s_A_. ~¿x~co isss. :i.29_ 



e o ~ e ~ w s I o ~ E s 

J...- Ei ~~e~-o I:-'c=cc~o dc1 7ra=zjo nace e~ 

1"'!éx..ico con ]_a. Cons"!.:..itt.:c.i.6:-: Ce J...S-l 7, cc:710 ct...:.L=i..i~a-

c:.i.Ó:-l. de la J...~c:~a =c· ... ·03-';...J.c:_c:-... a.=::i::a .. Po= p=.i...:-::""C=:a. vez se 

t.orra..n en cuc~~a J...a.s ::=e~"-i..:---~C.i cac.:::..o:-:cs o::::=c=:as y c_-i 

se~e=a1 se ?1as~a j~~C~c~~c~~c la ~~eva ideología-

socia..J..is-::.a _ 

2 _ - El.. :;uevo De=:-cc1:.o CeJ... '-=:?:"a.!::..ajo es i..:-.-""!a.

ra~ del... =c~cc:-.o Social ~...:e tic:-_e c:o~ o~jet.o el.. e~ 

prodt..:cció:n. 

Artículo 123: :?€="º 1a Ley Fccc=al cel ~=a:;,..ajo de 

1931 e..xc1~yó e~ fo==.a i~just=...=~c~~a a és~os Ce ia 

protecció~ Cel t.ra~jo, sir- c::--~rgo a. t..ra,·és de 1a.-

Apa.=t..a.C.o ••3•• Gel.. p=o?i..O r-=tíc-....:...1..o 1..23 Co~:s-=::..i.t-:.:.c.:Lo-
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c::.i.o:na.1. de 1950. 

se es"?CcÍ:5.ica '::"'raC..a.jaC.o:::es ¿l Se=--.-ici..o CcJ... Esta--

do), y por l.o ta.~~o es =ercc~o Soc~al. 

co. 

S_ - E1. D'c:=ec:-_o :s--...:...rc:==á~cc es --!.-~a. ra:-~--

de1 Dercc~o Soc~ai: ?Or~~c rcg~la las relaciones 

de1 t.ra.ba.:So c~~e e]_ E:s~C.o ;: .. s-...:s Sc~-iC:o=es, con 

se.~"t:..iclo p=o-::.e:::=.:::io:-:.is~a y re.:i."'.,, .. ~:-¡G_i..caCo=: ::..Os 31..l..r'Ócr!:._ 

asa.1.a.riaCos 

se=:-... - .i c::i os 
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Servidores ?~l.:..cos, 

de1 ~=a:=~jo. 

7 _ - El ~sta.:::=.o es --....::._;. -:::>.2..-::....:::-é:-_ c~._:ip-ara~l..e 

e:¿ todos 2.cs -=-..s?Cc-:=..os al ~.:..=ó:-: ¿e J..a e==?=esa ?=i-.. -~ 

da, :POr~~c tal cal~CaC,C0 ac~c=óo ce~ el -~~í~~io 

1:>1ec.i.C.as, es c::-:z--c-t:a.:-:-.c~-=e e)_ cz.sc Ce los r:::-ra~jaCo--

~es al Se:::_-,,,,.-ici..o C.c.1. :Ss-t:aco_ 

8 - - :=:.l. Ser-1.•.:..cor ?~li. co ~i.c""e el =is:=>o 

ca.rác~er ce ~=a~jador c:;o~e c~al~~.:..er ctro e=?leaclo, 

t.a.c:i..o=:es: 

Bas~a=ía =e=-i.~i=~os a la legislación pa

ra e~co~~a= el =ecc~o=~=-i.e~~c p~e~o ~el ca=ácte= 



de "?ra.:=,.ajaCo=cs ai Sc~'."'ic.i.o C.eJ.. 2s'!::a.Co_ 
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