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PROLOGO 

La banca ha tenido una inc:ludable y decisiva i..mport:ancia. Su interven

ción. en e1 desarrollo de la eocncmía ha sido fundamental• quedando -

plenamente clenx:istrado que su ~cto funcicnam::iento es factor clete:r-

minante en el desarrollo soc::io-eocnémi= de los pueblos. 

Las in::;tituciones de créaito han surgido en el árrbito socia.1, man.ife:!_ 

tando una ccnstante tendencia hacia el ="'cimiento y el perfecc:icna

miento. En 1as exposiciones de motivos de cada. una de 1as leyes de ~ 

ti tuciones de ~to que ha habido en México, así = en sús refar

:na::s , se advierte su evolución; en. ellas se. ha planteado incesante.men

te 1a necesidad de proceder a una revisién del =-itenido de las disP2_ 

sic.iones que 1as regulan, en busca de liquidez, estabilidad, preci-

sión en sus opere.cienes y c:n los ~can.i.sJTOG ~tataJ..es de cc::nt:rol, o::l'l 

r..ird= a obtener seguridad y o:::::nfian= en el público que contrata ccn 

l3..3 cismas .. 

:,;o obsta;nte ésto y aunque resulta. ind:i..scuti.b1e que la 1.egi.slacié:n b~ 

caria actua.1 representa \..:Tl e..norne esfuerzo desde el punL:o de vista -

i:éc:-..i.o:>-jurídico., los CC%"1.Stantes cambies sociales exigen :frecue:n"tes -

rrodificacianes a 1as leyes y reglame.'1tOS respect:::i vos . 

En 1a presente tesis pre"t:enderros dar =>a visión panorárr.ica de 1a ocn

cesiér. ba.ricari.a. y de su revoc.aci&i .. Desea:n::s sin~te que este ~ 

desto estudio que trata de abordar algunos de 1cs problemas de 1a ~ 

cesión bancaria, respecto ee 1a cual 1a l.i tera:tura es todavía pobre• 

ocn"tribuya, aunque sea en mínima parte a a="'centar el acervo de tra

bajos jurídicos de nuestra. querida. facuJ..tad. 
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lA B/>NCA. Y EL CREJJLIO. 

A. - CONCE:FTO OC EA>ICI\. Y IE CREDITO. 

1. - !:;;±_~!'?.'. 

E:-'-....i.m=;lógica.-nente =iderada la palabra. =--édito, se deriva de 1as raíces J..crti

n~: "c::rE!c.iS, c:::r"Cdere, ~..litun", que dan la idea de ~c:ia, can..fia:n.za.. E1 -

Di=icnaric, dv l.a Lengua en su últL":'la edi.cié:n =rTeSpcnC.i""'te al año de 1970, 

señal.a e.'"1-:_T>2 la::: diversa,;; acepcicnes del v·cx:ablo, las siguientes: "reputacién, 
~a::-.a., ~i7u.a::::.ié:n e<.::on&nic.a o c::nd.icic:nes m::ra.l.cs ql.!!.:! facilitan a una persc:ria o 

e..""1--::::..ca:: ?<?T'ª cbtcner de crt:r'r3., fcndas o rrcrcancías ; opinién que: goza una perso

r..a Ce -=:ue c-._~.l.iré pt-..~tua..l..."Tentc J.a:; .. _:C:t.Ipt 01:.iscx:; que cc:rrt::rai~". En el 1e.ngua

je ~~-. :_; corrie..'"1te ~ c.n su f"~"1. 7!\...~ ~li.:1, se le da es""t:a misma interprieta-

ciérl ce "ti!...o r:orE".....l al CCE"lSi.derar gene.-.-ral.nente par c::r-éd.ito la hCl"lorabilidad,so~ 

vencia, r-~ctitud o rcspo..-i.s..:!!:;ilidad de que goza o e=:; consic::lerada. a..1gu:na persona. 

E.~ el s~""t:ido gi-~T"Jérico, el ~cito es e.l. cambio de ima riqueza presente por 

~a f:_:~--:!""'3.4.-, o G.ic!10 ~ ot:::ra m::x::!o, el interc.a..~io de un bien d.i.spcrti.bl.e pc::.t:r' J..a 

prcrre.sa :j • .= u.~ futl.I?:"3. co:n"'t:r'a?restacién. 

Por :;::ri:o~pio, ¡::x:x:Jemo:; =iderar al =-édito desde disti.....,tos puntos de vi.sta:

en st.: ce:cpcién noral, en sf:!n~ido jurídico y en sentido eccri.érnico-jur.ídico. 

En ecancr.-..::a se er1tie:n..dc cc:m:::> la trasn.fe..~cia de bienes o dinero; en el. ccrner

cio se cice que alguie.TJ recibe ~dito cuando se le otorgan J?Ercancias o d.ine'

ro = la =--.fianza de que devalve ... ..-.á l= artículos o pagará el importe en un -

determ.i.ri...:;!-=o -=ie::-:po. Si._""1 el c::r-éc:ii1:o> la ma:qui.r1a:ria de l.a ecc:nanía rncx1erna. ~ 

r!'.a v::ircu.:>.J.1re:-ite paralizada. ~de el ¡;:..=to de vista jurídi=2 =-éd:i.to es 

aquel p;;gi.-:-en por v:irtud de cual el a=-eedor- -e:rasmi.te un bien eo::nérni= al. de.!:!, 

dor, wligándose éste a re:in"t:egrar1o en el pl.azo estipulado. 

Se han dado numerosas definicicnes de crédito al no coincidir los tra:tadi.stas 
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y estudiosos e:rrt::re sí sobre el contenido del término, cc:mo es común con otros 

cx:nceptos eo:::nánico-jur.ídicos. 

Para J. Stuart: Mili y Federi.co Ven Kleinwatd-ier, citadas par- Bauche Garc:i.adie

go3, "~to es el permiso de ut::il.izar el capital ele otras pcrscnas en~ 
d-io propio" y ~to es ).a =>.fianza en la posibilidad, voluntad y sblvenc::i.a

de individuo en lo que se refiere al cumplimiento de una obl.igaci6n =traída", 
respectivamente. 

Moreno Castafieda: 4 C7'écli:to es la i.nstituci6n social por la =.ia.l los prcznc:rt:o-

:r'E!S de ~a tienen acceso, en f=ma temparul y mediante una retribución que 

se l1.a:na int~, a la riqueza capitalizada por el =glc:rrerado social". 

Diego G. López R=ado 5 selecciona. la<> siguientes dc.finicic:nes de ~to: -

" .•. es J..a confianza en la pcGi.bilidad, voluntad y solvencia de un individuo -

pe:' lo q°"- se y-.efiere al cumplimiento de u.>a obligacién ccntr'3Ída~ y "~to

es el D:...--r-rCio de t='¡ bien ~c.r.~c pcr l...D"""la pI"'CUe.Sa de pago''. El nencianado ~ 

tro Lópe= Rosado cx::::in.sidc:roa. qu.e En el CPédito intervienen tres elenen.tcs: 1'? El 

présta:r=; 2'? El pl.a.= y 3'? La =fianza. El préstano ccnsiste en la entrega

de un bien o de cierta cantidad de diner'O que una pe....-rscna hace a otra; el pla

zo es el tiempo que nedia ent:re la e..-it:rega del bien y su devoluc::ián, y :ta. CO!:!_ 

:t"ia:n.za es la. c:rec:ncia de que el bien Gc.rá ~embolsado er1 el término o:nvenido. 

Gilbe.rto Mon:=o Castañeda, citado pcr::- &ruche GéIJ;ciadiego6 , opina que la acep

cién m5.s usua1 de 1a pal.abra ''c:::n...~to'' es aquella que se emplea para de.notar -

J...a c:::r-.=ia::-i=.a a que una JX!I'"SCli1.a se 1-..ace rre.....~ccdora por la icbnc..idad de cu can

d'..lcta, ?CX""' se C!pef:O a l.a .... ,..~, pa::"' su p...::.1~:::!2d c...~ el c:...:7lp-i..;m:::i..c..."'1to de sus 

cbligaci= , pe= la fi.rncz.a en la realiz.a.::::ién de los prupéci t= a sí misma im 

puestos. 

Para crt:ro autor importante, Rosccie Turner, el =édito es simplerrente una ~ 

sa de pagar dinero. 

o=avio A. Hernández 7 critica las definiciones antes ne..'lcionadas al =i.de

rm"" que J...a:s mismas sen ocsde el :punto de .... d.sta de la lógica> ino::::rr'l'."ectas por

deficienc::i.a o por exceso de sus elementos. A su vez, da 1a siguiente defini-

cién de cxédito: ''Instituc:ién econémica-jur:í'.dica en =iya virtud una persona "!!_ 

trega a ot:rB. un bien presente a. canbio de la pl'.'Cf"lleSa de que se le entregará al 

vencimiento de :ta. obligac:ié:n, otro bieñ o su equivalente." 
Otro autClr' que arguye sobre el tema, es Joaquín Roctríguez y Rodriguez8 quien

afi.rma que la <::>pe:n3cién de =-édi. to se caracteriza par- implicar ''una trasm:i.--
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misi6n actuaJ. de l.a propiedad de dinero o de tí"t'Ulos, por el acreedor para que 

J..a. contrapartida se realice- tiempo dc::;:pué!:; p:::Jr e:l deudor-''.. Tni:!ica que ''cua1qui~ 

ra. que sea 1a operación de c:r-édito que CY.1siderc:mos, cncontram::xs en ella inde

fect:iblemerlte los rasga; rrencianados: p1ü.ZC ~ can..=ian.z.a. en 1.a capacidad de can

"'t:r'a"t.:ici&.-i. y trasmisiéri actu..n.l de di.ne_~ a c......~io de t.InE.. corrt:raprocsetacián dif§:_ 

rida". 

Rafael de ?.in.a Vara.9 CG-::-i...;~"i que el ,r:.ran desarrollo de 1-a vida econé:rrci.ca ccri

-::e..~~.,C!-a. "t:ie.1e ccr?"C f\;ndi:lm""' ..... ..,°'t'o e1 ~...lito que, en síntcsi.s, CC1TO a.fi.nna. Lan

t;lc.,. ?"JC-:1c: c:-..7l.i_CC!-"!.""'Z:r~ CC'r.'l::"" (?]._ ~junteo d-::- ~raciones que sum:inis1:r'a:n riqueza.

presente r; C.C..7bi.C· d·~ ~c:=r..::,-:::;l.so ~:.;.t"'~ .. 

Ccrn::> po.::le::-a:::is aprc;ciar en J.os c=--i.. -t:ericc ap~ta.:ios ., l.a u-...:iyoría de los autores cf.. 
tados o:ncue!'."da:; e:-1. e..-ú"ati::...:xr c:::::70 e.lc::;e..-itoS del c::f.e.A......ito: la prc:r.esa del a..crie.

Ci t.ado, la o:::::-~~.ic..--i:.:c;. del C!.cr>o:!G.i "t:a:itc :.~ el p1.a.zo i_:>aI"é3. el C\..JIT?limiento de parte

de.l ac::x...-c.:i tad2-; a..s.í c::rro "tar.bié:: la ~"J..."ir:ti:::-<;:ié:n de la propiedad del acreedor en 

fava::r- del deu:::=r. !;o d:Gt2;n"te., Octcr..r:.._o P ... He..."""nSndez siguiendo a Ra.Úl Cervantes 

.. A..'1.u:na.da,, c.s~.t.::!. qu'2 ai.:n'.:iue la ~ia:--..=.<J. y e::. tru... ..... .sc...ll""So de1 tic:n;;o scri elerre.n

~os nat'\.:-.~ e.."'l la no=:i.ér: de c:::::::'~d:itc, no s01. ese..--icia.l.es de la miSina., ya que -

no sie..~~2 que h...T.J' ccn.fic=-.. ::.a.. y ;::-:1.az..o., hay CTédito; ade:mSs, señala que el. ~ 

"'t:.o, especial.~,te cl banc..c:rr'io., se efec:=úa. n:::::.._y :f--recue.nt"2:rrente sin que exista -

~ianza d~'.l ac:riecitante e...-. e:.1 a~-,:aao. Y por otru par-te, J..a. o::ri.f.i.an.za. no 

i.mpJ..ica ;:x::::"' !:;_~ ~o:la. el ~::lito, p« . .!cs p.a...~ q"Ue éste ex:i.sta debe haber> a.demás, 

prcrnesa y ve..""lcir.i.e..--ito. 

Ba.uche Ga...---=.::_a:::.:icgo10 nos c!i.ce. ~ue e1 p~ es un dato esencial en J..a. opera

cién de c::-'6-di to, pe::r"O que a.fu c-...iando tcx:!a opera.cié:in de cr...c-dito es un.a opera

cié:n a té-~'rl-0, no tOOa. o;:era.c.ié::n a "te::r'f:".i..-io es un.a operacién de crédito. 

P.odr:l'.gue= y RodrÍg'Je::11 n= enseña que el plazo o término es determinante en 

la ope:rac:ién de =-édito; la fiducia, la ccnf:ianza, es otro elemento =nstitu

ti.vo de las operaci.cnes de CTédi.to. 

Para 0, = quien coincid.inos, la nota típica de l.a operación de =-édito CXJ!!. 

siste e.."1 2.a tr'a-cmisi6n actual de la propiedad p:::ir eJ. a=-eedor en favor del -

cieu.dor pa...~ que l.a contrapa..--.:ida. del de-.!d=' al a='eed:=- se efectúe post=-:i.~ 

mente. Es"l::::i.= que esta contrapartida ha de ser de un valcx- eoonémicamente 

equival.ente y no de la nñsma =a, indi.viduaJmente CCX]sierada., que fué objeto 

de J.a transmisión inicia:l.;pcr erto,se habJ.a de prestacic;ne.s hcm:igéneas y ~ 
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taci.ones het:exogéneas.Este c=i.terio es SCIS1:enido tambifu :¡:xr PaoJ..o Greco12 • 

2.- La Banca: 

La acepción ''banco" tiene ccm::> =-igen :rem::rt:o el. m.Jebl.e en que se i.nsta.1.aban 1.os 

predecesores de los banqueros en J..as ferias y mercados para. efectuar sus opera.

cienes de cambio. En caso de incumpl.imierrto cle.l banquero, dicho nuebl.e era. d~ 

txmdo; de a.'l.i se origina l.a expr-esián ''bancarrota" que se aplica a l.a quiebra. 

LJ::>s banc:os son insti:tucianes que tienen =no finalidad bás:'.ca. la :inte:rnediaci.án 

profesicnal en el rrcrcado del dinero y del =-édito; o sea, su actividad consis
te en recabar del público recursos m::inetar.ias P.-:rr''> con ellos c::noecler =-édito a 

Las distintas actividades ec::né.micas. 

En té.rmin= generales se entiende por ban= una in::;ti tucián que sirve de inte:r

rred.:i.ac.i.éo c..""l~ ~ ~c.r~ qt.:e oi"T"Ccc...-i CX"2-dito y 1a!::; que lo nec:Csitan .. Este -

es el concepto c::r.tÚ."'1. y corriente .. 

El ::-ic=icn.:1 .. -io de l..> Uo.n¡;ua da: la siguiente c!eíinicién de banca. (del Germ, 

Ban.'<, banco). F ••. 6. O::rnerc.io que pr:l.ncipa:lr.cntc c:c::n!3iste en operaciones de ~ 

ro :t c.a=nbio y cjp._scue.ntc:::c., en abrir créd.i._tos y llevar cuentas corr.:i..C!!'l.tes y en ~ 

parar y vend~ efectos pÚbl..icCG, C!'>pecia..lm::!:nte ~, ccrni..s.ién. .. 

Pcr 1.o que se rei"i~ a la. acepción banco, el citado Diccicn.ario la de.fine así: 
Ea..-i= (del Gcrm. B.::mk) M ... 5. ~>ta!:>lecimi:cnto público ce cré:><lito =ituído en 

soci.eGad por ac:x:::i.cne-s; s~ri::-:n sea s-...l ejercicio rrerca:nti.1, se llama agrícola., de 

Ce!'.:C"-1('">--!'"'."::o, d·~ ~--i~~:i é:.n. ~ de ~~~dén ,de ~crre....,-to hl-pcrtecario ~ indus-t:ria.1,.etc .. 13 

Para el r..ae:::;tru ~~:>tín s.fic.:¡:: y s5c.n::.14 
\.Z1.a in.sti.~...:.cián de crédito es una ~ 

presa que se ~Cica a c..:r;rt.:::::r" lcr.i cl"-..orm:; del público pa:ru a su vez errt:n!garl..c:s 

a. J...c$ e:rr;:::rresas r.ecesi t.~ c!c cap.i.l:a.l de traba.jo 'J ned.iante el pago de una can

tidad cicr+-....a, ll...,..--nad.a :irrte'.I'és. 

Por su p.:trte ~ B..:r.Jch.c G:J:rtc:iadiego
15 

nos des<:::!'."'ibe de la siguiente Il'al1e':ra ].as as.=_ 
t:iv:i..dades ban~as: ''l...c:G !:.a..."l.COS -dice- sen ~~sas que se enct...leiltran e...-i el -

=tro de una doble =r"r°ie.'"l"tC de cap.:i tales ; les cap.:i tales que pudiérarrcs lla-

mar ''oc:iOE>os'' que a.._~L.yen al banco por no ser ~diatame.ntc necesitados par -

sus dueños y los que sa.1.e.'1 del banco, para ir a manos de los que se encuentran 

precisadcx; de ellos." 

Cita a Gi:lbert:o Mar-ene Gasta:ñec!a, para quien la misión fundarrerrtal de las ins

ti tucicr>es de =-édi-ro es , cano refleja claramente su evcil.ución, actuar ccmo -

\. -
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in"tenrediarios en e.1 ~to. oentrA1i=>Oo ~ l..os oap:i:ta1es dispersos que 

se en~ disponibles y redis~l..os luego en open!lcicnes de =-édito

en fervor de quienes necesitan c1 aux:i.l.io df>J e.apita:!. par'3. prcxiuci.r. 

Por otro :l.ad:::> A:n::::angcli hace 6cpcndcr eJ. oard._-tcr o::::m.=c::iaJ. de l..as opc:rac::icnes

de banca. de Le ~a de que !ican =-¡;:aniz.ado:; J.cx; ban=>S en f=ma ele ~ 

;:ir-esa. 

Ta:>:Oién ~ "'-""tl::lrocs han P1""'"'te:ndiéo =~ =-i tcrios de tipo his-rári= pa

ra e.is.ti...~ c::i.~ 1..:i:::. ~.:::i Cl"1-C:S qu~ ~:::r.. 1- .. ~ o:...ia::; de lcc be:ncas., de aque.1..1.as

quc 0c ]e- ~c::r-•• ~ nUl':".!:tr'\:.'1. ~(" .,:.s-ti:;-acm;. que d..ichc:::r. c:r:i~e:r:ia:. histár:icx:s son 

e.~ c:>..""'t"T'.::r.c rr..Jbjc-tivcx:; e i.ne!".icace!"' ~ ~ c!izcer:-~r prop.i~t:e ).as ope:re.

ci~• banczo-i.a!:;. -

~,. c:on.s.:i~ que 1cx; l.k-riccc C1'1 c.:!. ejercicio de su:; funciones celebran -

d.i~cr; C'Crl~-rtc.G que en p!""inci.pio c::;"t:irr.a:':'C'IG ~ ser rca.li~ ~ o..ia.1.-

qu.i.e.r ;:~c...i.l...ar y que !O<"' c.=ü..i-!.:ic.:r-:. de b.a:n~~ G-U~e en atenciérl a que 
unB. :i.n::;-::i_~ciér-4 df:- cr.(~"t::O ir."'t"~-Ícnc ~ lec :o:-.ismc:6 .. 16 

P.sí., ex:!S"tc u:--.a. ~ vari~ & opc:n:tci~_; &_• crof:-.cit:o e¡') c.:l. i:..crc:cho Positivc:> 

Mcx:i c.c::ri.c., tal y o::r.c ).d!; dt~cri.!:ae .le l..c:yr C'-.e:~~ de T:l.ntl.a::; y Opcracic::ne:s de -

Cr(-.C.::.. "to en su 7Íi:U.l.c :3egun0o., 8.:q:.Í"t"...;.lo F~-~rc., que Ge rc.ali.zan Ciar.ia:::cnte por 

;:x:::t ......:.C.1.l..a:rc.5 ne ~~i~.;. ~ :....:..:. ~~'";_.:=-!u ~ :.2:::.ic...~ y C:!:"'o[-dito P'Gbl.ico
aJ....:": ~do ~ ei'<.:cti~icn tiS'!'b..i('"!:""' .. ., pr10:!'e.:::i..ar..a.l.......~-:."O:!, 1.e:s i-~titucicncs óe C':r'éd.i-

"te. 

R~y:n:::rnd ? .. l~:.7 r~tie:ne q"Je' la::; O"'~cne:; de un banco ccnc:ierne:n a l.a. a

c-=..:2..aciér. d<> ~ ~~= c:x:i.=o del pú:>J.ico c.-, general ccn eJ. ~ 

sito de errt:r'e~.=-l.o a = P=""'- = g=-taóo. 

:)ada .'.l..a -:::.i~..\,·~...-'--' de ~acia-ies y o:::ru:::e;:rt:oc que ti.c::ne=l l.c:E autores a::::erca. 

de 1.a ~z.a j~d.ica y cara.c"t~.....sti.C!:!l que ~ dete:n:ri..nar l.a definici.00 
de """"-->éina;::,.,, en n:..iest:rc> part::ic......:.l.a:r pBreceZ"' ncG at::rcvencs a opi..T'ldr que no es p::>

sib1e est.ableoe::::"- de un.a~ ~,~a d.e~i~c.iá-l del r:ri.=o.El ~o Rcx!rf. 
b'.Je= =r-.i.!"ies~ a.l rezpect:c> que c!.izt::i..-.guidos m..-t=-es han negado l.a pos:ibilidad 

de obtener una concepto j=-íd= de lo que es J.a opera.cien ba:ncar.ia. Ci'ta a -

Gie:ri<.e que dice J.o siguierrt:e: "l.a :¡regurrt;a: ¿Qué negoc::i.os sen peculi.a:X'es de J..a 

empres<! de banca?. sólo puede =t~...e de acue:rdo = e.1 desarrol..lo histó
rico y :La ocnoepc:i.én de1 "tráfico. Un.a de:Einicién de va.J.cr general. y exhaustiva 

no existe según J.a opi.ni.ón de J.a doct:cina más a:ut:cr.izada en eJ.. s:i.gl.o XIX". 
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~ dice que 1a exp:r<:?S:ión opo-__rnción de la '!:>~ca., solo es una frase gl..oba.l. 

que cor:rxsp.:xlde a aqucl.J..::>s opcru=-ic:ncs de las que =::ia una en particu.J..ar, por-
sí sol.a., basta ~ ca.lificar de ~;a r.crc...:ritiJ.. ::;u ejercicio profesicna.l.., y 

aJ. ~ario .. de ~ante., Oc !...-...:L->~ .. Y a~ga ~"Ttá::; que ''1os intentos 

p.a::::N! OOtencr l.ZI. c:w::.T)ccp-t:c jur:íc!.ico !"i..nrr! .. r ..... ~1 fa.l.1.ad.o e...-i su opinión" ... 

Pa:re St::.3" ... ;!) .sen opt:!racicr1t~-; dt::! ba..."ICil :~ ~'Je :-• .._-rti:-;:."!.:"::C":!'"'.. l~ ~ccsidc"'lodes del ~ 

íic::-i para l.o obt:cr-.cié:-. ~~· C..:'lé:!.jc:.a·-=.i&-. d•~ e:::~~~ y "t:~t:..Llo:s vu.:lO'!"'CS. E.sta def~ 

cián e!..::;: ~--r'\:."'l Rcdríg.JC;::. ·..,· ?.o±-!~u.12::. .. .::.::í cx:r.-c pa:ra ?·•i3ric Bauc:he ~adie:go., d:!:., 

r.-.asiad.8 i..nc:::::irri;:;1ct.._"'1.. 7~::.é:-, )es ~02 ¡x:......~ clara 1.a de l..e....~.a::rn.3I""'.n., según 1.a 

C"~ ce ~ a. toda:-: la::: cp:!racicnc.s de b.:tnoo,. 1a t:cndencia a la mediac:ián en 

eJ.. 't:l:Ú..f.:i co d0 ctinl(__"'r'C.: y <?-~ ·~1 ~u:r.:in.is"t.."T'C:' de J.. CI""L""<:!i"t:o .. 

De:"l°tr'o óe c-~"':c o:rd=1 ck i_oj"'""º =cl·..:y-.o "P.o:!rle-.>ez y ~g-..>ez que la insufic:i~ 

cia del c:r:itcrio hist~c-c, o l.a d.ci ~.;.!)jctivo es cviór_nt:e pare ;x::ider piopatci,2. 

n.a..~(X: ~ dc!i.n.iciá-1 de lo q·JC e~ crru.ci.én de b.a.-lcoc .. E.stirria. él que en resú

Ira.2:-. y si.=-, ~tender é..:rr- .....:r-ü! ac-~ir-...i..c:i(--r-:. ~1....:1 C?=!r'Bc:iér:i b.an:caria es una operacién

d<..:: ~··=~C" ;"( .... ::'::.~-::. ... ~Y .... ~ r..::::-- t......-i..".l ~~.:l tK.i.-ic:rria, cc. C•2cir, e.• r.iasa y ccn ~ 

ter ruf~icrkÜ. 

Me::ss.inec ~ ~ C"~ ha.oc ~lcre..-icia Brr.;.d1.c C--..:i..... ............. _iildi..cE;Q18 ,. define el banco OCJ:IO 

"JC""~uel.1....a C...'""l~da::! que s.c ~~-iCCl. pr'O!'csi..cx\alr.lf.!.-ite, o sea, C..."l ca.J..idcld ele empresa

:rio, ..::.J.. cje---cicio de c;>~~cicr·k~ de ~Cito y ccr:o "'tal. tiene una. específica ~ 

~ci.én. Indica que 1D. '!'uncién de conceder c:réd.i.to ~ una act::i..'V'Ída.::j que no 

es neaesaria:ne..""lte opo:..~ér. óc !:>.a:rl.CXJ; y ~ga. que J..a a.cti.vi.dad de banca se ej~ 

cita ~i:ar.:bié:,, ceno ac:ti.'\.ridacl de in"t:~icifu, al. efectuar o recibir pagt:lS 

par' cue=lta de teL'"2!XCB. 

P=- J..o que hace aJ. =ceptc de !:::.an= den=-o óe la J..eg:isJ.aci.án n-ericana, el. 

maes-n-o !-"-Í.guel. AcoGta Rc:nero19 sef"K11..a que en algu:-ios preceptos se habla de 

:i:-..::;ti~cicne.s, en O"L'T"'03 de ban.COG, e....""l ~ de socieClades y ~ién de empre

sas~ par lo q\..lé. aJ.. n::: --=-.;,doc·~ --=~ "'t~c-..ic.a que i.rapl.ique un ccricep-co defini..do,

no puede establecerse un =-iterio de J..o que debe entenderse =banco o ban

ca. P=- 1o que estima que 1--an= es en =cepto genérico, que hace referencia 

a una sociedad anéni."1.a que cue...,ta can =-icesién ele la Secretaría de Hacienda.

y C:c>édito Público pdr'd llevar a ~ en forma permanente, profesianaJ. y masi

va, cierto ti. p::> de o¡:>er'dciones de c::r~.i:t:o pe:nni:ti.<ias pac- l.a Ley. 
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En con=Uanci.a con lo anteri=-, a noGotros nos parece fundamental J..a inf1uen

cia del =-:iterio legal. para del.imitar las oper'Elcioncs de banca; entenderros par 

tanto, ceno banco o institucién de =-édito, a=rdes con lo pl:'eceptuado en la -

ley Banc.a...~a., a aquella ~a que ~c.J·1c par objeto el eje.rci.cio habitua1 de 

la banca y del =-L:"<lito dentro del -t:e.rr::l.torio ele la F..ep..iblica, con conoesién i!l_ 
transn:isib1e del Go!:rierno Federal, que otorga c!is=-ecionalrrc:nte 1a Se=-e"taría

de Hacienda y Cr-édi to Pú!:>lico, prcv:La opi...-Uón de la =nisión Nacional Bancaria 

y de Seg..JrOS y dcl Ba-:ico de ~co, c:-itcndic.'"1do cc:rró ftZJci.án bancaria la Í..""lter 

~.,4a.cirn ~fesi0"1Ll.2. en el ~o del dineru y del ~dito. 

:?=-- o=-a parte, e1 ar'tÍC'L!]_o 146 p.S:r-rufo tercero de la ley G:::nerBl de Institu

ciones de ez-.édito y ~ani.:-..acicn~ P.~l.i~_s., dc:tcrr.ri...""l.3 lo q'...lc de.be c..'"1te..~ 

~~ ~ ~ pr\3.cti.ca habi tu.al. de ~ci.cn<"'--S d~ banca y de c:rédi to, 20 
e:-; lc:c s;f_ 

guientes té~~OG ! 

''Para. el efecto de lo dispuesto en c1 prese.nt:e art:Ícu.10 se rcput.ara
como ejercicio de 1a bnnc3 y del crédito, la realización de actos -
de intermediación habitual en mercados financieros, mediante 1oa cua 
les quienes los ef ectúcn obtengan recursos de1 público destinados a 
su co1oc..a.ción 1ucrntivn. yn se.o por cuenta propin o aj cnaº .. 

E:!. ~o a~es t:ra.."'"1.Sc:ri"'t:o se ~ie.re > e.."'l. nuestr"\:3. opi.n..iá:-i a aquell.cs espec:íff_ 

CCE a~os en que pe.rs~as fS..S.ic.a.s o m::Jra..l.e:s scstic...JCn o acepta..-i hab.i~te

y = el care....--tcr de irrt~diarios, en°t:r'cgas de dineru del públi= para su C2. 

J.ocaciér. 1u:::r>ativa en mercados fi..-.ancieros, ya sea en nc:rrbre ~o o en el de 

terce_'Y'OS que les !""-..agan c!i.~ e..""'ltr"'Cga. Ct-Bcrro:; que: l.a prc:h.i.bici.C:n cx:::nsignada en 

e1 primer párrafo del a.._...-.ei'.c..!lo citado P='Q qcienc:s ejerza:... operaciones de ban

coy ~Ci"to s.in estar c:::::rice.si~cc, debe Ji;::.:itar-~ a los actos anteri~. 

Adenás, ~ enc::::n~ e:-. diven;a:s dispc::c;i.cicnes de 1..a. Ley Banoa:ri.a, refe= 

re:nci""'° u las operaciones de banca y =-édi to, o::mo las siguientes: el ar-::í=ilo 

1'? sef'.al.a que 1.a Ley Ge="leraJ._ de Inst:i:!:ucicnes de crédito y Organi.zacic:nes Auxf_ 

J..:i=.es se C:?lica a las empresas que ejercen habi'tualnente 1.a banca. y el cr€di_ 

to en eJ.. territc:e:"i..o nacional; en el artículo 2'? del mi.sno =-denam:iento, que ~ 

ra e.J.J.o se :noquiere concesi6n; en el mismo artículo 2'? , frBcc:::i.ones de la I a 

1.a VI. que 1as =ncesicnes canpre..'"lderán determinados grupos de opereci.ones. 
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al--~-- Ccm::> antecedentes más rem:::stos del. =-édito y l..a banca, existí.e 

1"0n en 1a an:tigÜedad a.1 decir del. tra.taáist:a J~ Aarrel 21 los templos de Ba:
bilonia que recibían dep6s.itos c:crno poster.iormente lo hicierun los templos -

griegos. 

Estos templos, a !i'l1 vez, efectuaban préstarrcc; a J..argo plazo a las =lectiv:ida

des y a los ¡::><Il."'tic:ular'eS; los templos se en~ protegidos por gue=-eros y 

l.a. confianza en ellos radicaba, sabre todo, en el respeto que se tenían a 1a 

santidad de..l lugµr. 
R..-yrrcnd Farñ.ut: en el Se=-:!"t: Bancairc, coincide oon Hamel en que lCG primeros 

ban= surgieren en los terr.plos de la =-itigÜcd.:>d.. LcG banque..."'"'05 eran dioses ~ 

prese.ritados PCJr-Sl...IG sacerdotes, sus e....--1:.::!blccimi.entcc c::run los t~los; L;i ac:t:i. 
vidaC bancaria gozaba entonces de un ~,,.,...5cter cm:inentcme:n"t:e sagrado. Esa fué -

:.a =ncepcián q·-.:.<> v:ió nacer la Banca y a=np<I:>6 su pri=a exte.-=i.án sabre las 

== orienta"··-- del M=ti.tcrráneo. Los templos más can.ocidos sen l.os de Eri

c.én > l'v-,.r, Si.~ y c.l t~l.o rojo de Orouk. .. 

En=~ las más remo= r'<'.!ferc>ncias y el pr:i.mcr doc:un:ento legislativo de -

le !:-e.:-:=, :?...-: 2 :-lesopcrt:amia, n-..i.=M a la que Furhat: a::ns.idern la :r.ás antigua. de 

las ci-.-i.J..i7...a.c.i=>es bancarias; habl.am::.G del eódigo de H.alrn:t.:rabi que data de --

2250 afX::s a::rrtE.'!S de m..ie::::;""t::ra era. I..a. i..rici¡;.iente <3Ctivicicid bancaria era cans.i~ 

da desde aquel errtcnces, = una f'uncién de interés pG::>li=; en el eódigo ci

~a.::.c se regl.ara:?!ntó el centra.to de de¡:-.éc.ito. 

E.-i°t::r'e los hebreos el desenvolvimiento ban.car.i. o es más lento e..--:i 0-rtud de 1a -

prd-tlbición establecida e..--:i la. Ley de !-bisés, la. .:,.ue -:i.mpedía prestar dinero oon 

interés , cx::n excepcién de los pr-estamos concedidos a los ext:ranjeros. 

"El ternplo ccnserva el tesoro s~, admi..-ristra los bienes de los huérfanos 

y de las viudas y recibe los depósitos de "t:oeo el pueblo. Les :iebreos !.'l.!e=,

en un principio, un pueblo de agr'icul.tor""5 y pastoreS, pero can vel.e.idades ~ 

rre:r\35 • Ta!Ibién tenían dispos.icién para el o:::rrercio , cano sus vecinos los· fenf_ 
cios. Apenas dos sigl.os antes de Jesuc=:isto aparecen les primeros· cambistas -

que se :instaJ..a<i en las gr'Bdas del templo". 22 
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b).- Gr-ecia.- Los pa:rti.culal:'es confiaban a los templos gruesas sumas de dine

%"0, seguros de que la riqueza y la honorabilidad de los dioses , les garantiza

ba su restitucién; J..os templos utilizaban estos re=irsos en pr>éstam= a largo-

plazo; sen famosos J..os templos de Ielfos, Atenas, Deles, etc. Los ban:¡uer'C>S -

de Ate.""las se llamaban ''"!:rapezitas" de una palabra grieg-a que significa mesa.El 

~ del que hablan los au"t:ores gl:"'iegos fué Philcstepanos, quien :n>cibió en 

Corintio, de manos de Temístocles, setenta talentos. Antes de entrar al desem

pe."io de sus funci=>es prestaban juramento a los dioses; ~ muy ccnsi.d.erados

en Atenas y se les =>fiaban las riqueu.s sin exigirles recibo, ¡:x::irque se =-eía 

más e."1 su pal.abra que en los sellos p-u.cstOG en los: corrt:ratos. solemnes , y sus -

casas e..'"\311 consideradas =o el santuario de la buena fe antigua.. 23 

Los clientes de un ban= podÍan re=ri.r a dos procedimientos para poner s= -

capitales a la disposicién del b=.,,== la =dita y el depésito. Por la o::m3!!. 
dita, el cliente tenía un intc....-.és d.i.....-.ecto e.""l los negocies del banc=; por el ~ 

pósito, al =t:rur.io, cl cliente pr..xmanccía aje:>o a los negocios dcl banquer'O, 

se o:ntc..-,t~ =i recibir un inte:n&.. 
24 

'E:1 el si[;).o :::::-: /:. .. de c. , e.ncontram:::s a un fanoso c.anbista y ccmerci..ante > Pa-

sién, un ex-li.b<>..-rt:o que trabajaba ccn dinero propio y ajeno pagando intereses. 

e) • - Fenicia .. - Gol.ds chrni ch: , cita.do por Raym::nd Farhat , afi.nna que .l.os feni
cia:; eje:rcierai. ~ i.n....~ue.--ici.a sabre e..J.. I:erecho Rana:no que se elaboró de1 2~a1 

3er. siglo A. de C. 

Tal pare= que este ¡:r..leblo -n..-vo con=.ímiento de la actividad bancaria en la -

fClr!Ia e.""l que se prac--ica!oa en el mundo antiguo. Además, es ==ida la impar-

"tancia del ccnercio ma .... ..-1'.ti= que desa..."'"T'Ollaba este pueblo en el 1-Editerriineo, 

así CCllO que ya utilizaba J..a n::neda. metáJ.ica. 

d) .. - E,s::ipLc. - La econC':!Úa Ce les antigu::x:; egipcios esi:a.ba basada en el. true

que , ~ lo que quedaba excluida cualquier forma bancaria del tiPO babilónico 

o griego. Por el año 300 .A. de C., llegan a Egipto J..cs tolcrreos y los trapezi. 
tas~ los cuales .z...;.·tJ.;1·.12.., la::; .fLl:flci.ones de C2'ITlbi.sta.s. 

e>.- Ecrna.- r:n un pri_..-,cipio los cambistas fueron griegos; éstos establecie

ron tipos de interés muy elevados , por lo que en la Ley de las Doce Tabl.as se 
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prohibieron lCG intel'.'eSCS exageredos e :incluso , el. tribuno Genuc:io, a "través -
de un plebiscito y cx:o la l.ey Genucia, 1.C>g:r'6 la prohibición de los préstaro:>a • Es 
importante destacar en Rema la :función de los ari>;entarri , me.nsuJ.arri y nu.

muJ.arii - I:e los textos del. Digesto se desprende que los banqueros romanos rec:!:_ 

bían :frecuentemente fcndos de sc:s cl:ie..-ites los que. utilizaban en préstamos. 

1.os rcrna..,...os ac::uñarcn moneda en el te.-nplo de J"uno, impulsados por la necesidad

de pagar a. las tropas de oriente e impelidoG por- las riquezas adquiridas en 

las guerras p(::nicas. El ejercicio de la. profesión bancaria estaba sujeto a 1.a 

autori~cifu a.Grr-.i..-üst:rativa del Censor, se consideraba d<o orden pÚbli= y se -

scnetía a la vigilancia del Praefectus urb.i. 25 :t:l ca:rr;o era -pGbli= y para su

dese.-rrp?i'io se cxigÍ.a a J.= argenta.rii el pres-t:ar jurarren"to de honradez. y probi
daC.. 

?ara 3-..:stavo Sánchc:::: Vargas26 les pueblos de la antigucdad a los que herros 

he&.o re::ere..-.cia, l~ f=-j=- ccncepciones scbre J..= operaciones de la~ 

ca, de 2.as que -puede decirse que oñ:""cen gran similitud = las de nuestros 

é.Ías, i:ales ceno: la transferencia de pX'Oj?iedad al banquero por parte del cli~ 

te C.e l= f"ondos q..ie le cntreg~; lc:G ~~= a L:lrgo plazo hechcG por eLbarr_ 

"<'-''-"""-" de ""-'mera especial para financi;:ir gra."O<les emp?'.'eSas; el derecho del de

-¡:xx;i"ta.--c:t:e al :recmboJ.so de 1.as sumas =.tr-c>¡:2::'~= al bano_uero; la obligacién del. 

::-.a.."l·~~""~rc C..c= cu.....~.:r-int~ y 1..as part:i.cipa..cionez ccm.vPJÜdas a sus ctie.ntes, y 

e3.. ¿e__~C:::-;.c :::e éstcx; que C(:XlSis~ió en 1.a preferencia de sus créditos, para cbt~ 

:-.e".::"" 1.a ~__s"t:i tucién de l.oG m:isr:os Y'eS-pecto de 1.cs c:rédi tOG de otra clase a ca:r
bC del "!:>anque_~. Por ot:::ra part:~,. oper~cicne.s caro e1 depósito en cajas de se~ 

::::-~dcC fue...~ practicada::; por J.=_:; banqueros rcrranos, según se desprende de un -

~~O de U1.piCZlO-

2.- Edad Media. 

La i:r:--'='.:igracién de 1CG pueblos y el retiro del imperio a Constantinopla, de~ 

'".rier-cr-. ~ad.o pro~o de 1.a vida eCC2nérnic.a, y ~ consiguiente ,. el. desenvol.vi-

mieni:o e.e los n-étodos bancari:=. !:l cc:rte:<'Cio del dinero estaba =nfiado a los 

c,a..,,;,iste.s quienes se encontraban agrupados en asociaciones que eran r-egUl.a--

das -;:x:t.r' estai:utos; los 'bancx:>S rredievales tuvieren su orígen en las ferias. Los 

cambistas de L=.s grandes ciudades carro Ve.runa y Venecia efectuaban activos ne

gocios bajo lOG portales de las ciudades .. E.-. la A.lta Edad Media n>aparecie=n-
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1os antiguos "numuJ..a:ri.i." bajo e1 nc:mbre de "=npsores". 
En 1os sig].os XI y XII empieza de nuevo a tcrna:r auge cx:in l.a vida econérnica, e1 

desenvo1v:i..miento de l.as opera.cienes de banca y can-t>io. En ItaJ.ia se =""an ban

cos por iniciativa de judÍos y larbardos. 

La prc:hibicién canénica del pr'éstam::> ccn inter&i durante varios siglos J.imitó
el. desarrollo de la banca. La Iglesi"- Católica cc:ndenaba el. interés c:onsider.3!l 

do que, siendo el préstam:i un 2'ervicio prestado por deber a l.os scmej.antes , di_ 
bÍa de ser gra.tl.:i.-t'='¿ D.:::ta ~ll..b..ici6n. di:ó J.ugar a. la "o-.....a~C.a." que fué un.a es

p:?cie de asociación en la cua.J. el. cliente participaba. de los benefici= y de -

l.as pérdidad del. ba..-,qucro, para eludir de esta ~ l.a prah.ibición de pres

tar con interés. No obstante, lcx; C3n0Iristas se vie.rc:n. obligados a admitir mu

c.-,_o a:ntes del Concilio de !~ice..:!. CiUC G.at:J. del arlo 32 5 , el que ~cc:noc:ió que el 

in:t:e~ podía estar justif"icado, que era lícito el. referido interes en el ~ 

ta.."':O, si se llenaban dcte:r.r..L-i._,,...,.?,_ ~di cienes. 

E.s i.n-tpart:u.."ltc rrc:ncionar- a los ~tes de ?1~ que f~ i.n.stiuiciane.s que ~ 

vieren GU origen e..-i. c.l siglo XI .. P..ntic.ipciban di.ne.re:> al Estado y a los rm.mici

pios, l.es ad:":linis-o:uba..., y E'~ 1.as entradas y :?'.'ecibían depósitOG en efec

ti vo de loz ciudadan= a 1= que les aci-cdi taban un interés anual.. El. primer -

Monte fué fundado en ?c.r...is~ por u:-i m::njc lla.-nado B.a:rnana. Se fundaren i.mpar-

ta="J.tes ?-'.antes ccr.o el ·v~cc..l-i.i:o de Venecia que data Gel siglo XII, 1.a Tau.J..a. di -

O:in'\."':i de B~J.c:""!.a C-.:!...T""\ :1401., ·-.-:l e.a'ico Ce Ri ... tlto., Ce Venecia. en 1587 y el Ban.co

de A-:s"'terd.é!.-:i en 1609. r..lgl_:;-,~ bar1CCG de la actu...u..idad. fueren en su origen M:::n.

tes de Pied..ctd; p::>de.rros citar ~°'t:r'"= ellos al 3a:no::> de: !hlp:::>l.cs que ~ ccr..st::ituf. 

do e.n el siglo XVI y al Ba..""1= de Sicil.ia. E:n 1318 Venecia promulgó las prineras 

disposicicne.s legal.es que ~g~"Ttaban L:!:!:; o~cié:n de depá:;ito. 

3.- ?e.nac.i.r:ri.e.nto. 

Ccn el renaci.rr.ie:nto y el desarrollo ::-~ y te.rriestre, se rr.....U.tiplica:ran. 1.a.s 

operaciones e..n.tre cc::r.:cr'C.i.a.r-ites, ~cic.nCo la letra. de ca:nbio. El Banco de -

San Jorge,, establecido en ~riO'\.·a y c.l Sanco de Giro funC.ado e..'i Venecia,, :fue.ron 

las dos institucicne.s má!o po::k>rosas. /..1 m.isrro tiempo sur¡;;Ían ba.ncc:s en Arnster

dam, Harrburgo, Londres, P~_s y otra.<> u-r!Y-=.s. L::c banqueroc; rnant..'Vieran estre-

cllas rel.a.cicnes ccn ~yes y príncipes; basta re~~ a la. familia Fugge.r, o 

X-ucar27 de Habsburgo que financió las guerras de Carlos I de España. y V de AJ.~ 
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mania y los Fot:hsdrild, judÍCG a.J..emanes de Prancfort: • que llegaron a ser a~ 

dares de varios gobiernos e~os., y se convirtie~ en ;;.i.a;.'2:.L-u;; é.1 f'°l..lnGar -

oficinas bancarias en gran escala y de =Bcte.r internaciana1. PauJ..a:tinarrerrte

se ="'= los Bancos de Dr..isién • el prbrc:ro fué el de L-,glatera 1694, siguen

el de Fr~cia 1716, .".1-ema.-.ia 1776, Esp.:L"\a 1782 y Rusia 1786. 

4. - :Cpoc:.a Mo<l=a (Los Ban= de IneJ..etc_..-ora y Fruncia) • 

a) . - '.::l Ee::1= de :Diglatcrn-,.. - :FU.:; :'\ridado en el añ:::> de 1694 por una c:cmpafÚa 

C:L..-i.gida por eJ.. escocés ~-li11.iün Patterscn y los hermanes Godefre.y, bajo la 'fCJE. 
rr.a de ban= privado qu<? no disponía del privilegio de e..'r!isión y para una dUl'.'a

cifu de once a."i=. f, partir de 1706 y = =-itrapa:rt:ida a un anticipo que hi= 

a1 l:s~ado de u:-, cillfr:. docci~"'!:~ r..i.J... li.!:..~..:!!:., rué ~...-rcr:iz;,.A.-. a erriiti.r billetes~ 

a recibir dC?5s.i..~os y a dcsc::rrtrrr lctr~ de ca:rbio .. 

I:.n :1844 por rredio del acta ele ?Dbe:rt: Peel (Eank l=t) adquiere poco a 

:¡:= eJ. =o;=lio de 1u e.tlcién. 

Fué na.::.icnE-1.i::.a.dc el 11J de febre......-io de :1946 y !3U capital pertenece a1 Estado. 28 

Los ba:"l:x:.e in.g:Leses e..."'"l la ai::-tualid.a::! sen r.-_r_,,r n~roscs., entre ellos podem::lS -

disti.-.g-..iir los Joint Stoó: Bank::: , los ~r::::hzr.ty Eanks, les Discounts Houses. · 

Par ot:"B :;:>ar-te, l= siglos =-~~ y >IX sen ccriside:r'Cidos cerno períodos de gran 

de.sa.-~l.lo de las ope..."""'acicn-c.s bancarias .. 

b) .- El Bar.ca de !'=""~cia- - I:l 2 de rna.yo de 1716 , el escocés Jdln Law fundó-

el pr.:L~ ba:""lco e:--i F'r.:rlcia ccr:. '\.ID capi. t:a.1 de se.is I:Ii.11.one.s de 1..i.bras francesas ~ 

mediante el cual logré rest:ableoer el CT"'édito del paÍs que "tan ma.J.. habÍa dej.2_ 

do Luis >:rv ccn u:.a. gran deuda y i.= déficit de casi la mitad del presupuesto

de i..-,gresos de la n.acié:n. El 26 de j=tlo de 1796 se ñ.=clá la caja de cuentas

==--i.en--ces; e.-i. :novienbre 24 de 1797, la c:-..aja de descuento del cc:merc:io; en -

abril 2:J de 1796, la Sociecla.d General de 'Rouen; e."'l 1800 la caja Jabach y, ~ 

~-i."t:e el 18 de ene-~ de 1800, el Ban= de Fr-ancia, por Napoleén Bc:naparte

cu.ando era ?ri.me.r c:5n.sul; e:-~ st.:. ca~"tal i_...-¡te._..-.... _iriier<:in a.ccicnis""tas part:icula.

res. Inicial"J»ente el priv-ilegic de e!!'.isién le f>.ié cxncedido solo para la ciudad 

de París. ?csteriannente el Ea.-,= de Francia siguió siendo de nc:rnbre una scci~ 

dad vriva::ia has"t:a que una I.e-_,r de 1945, eliminó a l.os accicnistas parti.c:uJ..ares 
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y 1.o cc:nvirt:io en Banco del Estado. Se establecieran también desde 1817 diver

sos bancos departanentales cuya :i.n~acién a1 Ban= de Francia se rea1.izó 

e1 23 de marzo de 1848. 

En el curso del presente siglo se ha efectuado i..m.a =>ce.""\tración de capi t:al -

bar1c..ario C-T"l sciG cmpvesas que ejercen acrrr=~o en 1.r-:J. acti'V:idad financiera de -

Francia: El Cfeclit Ccnme.rtla1, La Société Générale. La Banque NationaJ.e de ~ 

dit O:::nmerciaJ., La Société GénéraJ.e, La Banque Nationa.1e de cf.edit: y el Ccm-
toir D'escanp1:e. 

e).- Epoca Actual.- En AJ.e:nania así = en otros paÍses europeos, la activi

dad bancaria se acreoent6 y tuvo caracteres semejantes a los de Inglaterra y -

Francia a partir de 1a prir.c:ru mi.tal de1 siglo XIX. Desde entonces, 1a cancen

tracifu de capitales ha sido t.m fenáreno caract:c.rísti= de 1a banca rroderna.Le 

=-r'eSpcnden a Inglaterra, en pr'~r lugar y luego a los Estados Unidos, el -

haber dado a 1a Banoa 1a organizaci6n y el enorme desarro11.o que la ha oarect~ 

rizado en los Últ:::irnos af'los. 

C.- PRIMERAS INSTI"IUC:IONES BA."JCARI:AS EN MD:rm. 

1.- Antecedentes. 

Oct:avio A. Hernánde:z.29 nos indica que los prime...""06 vestigios de =-édito en -

l-'.éxi=, 1.os en=-i~s entre los aztecas. P.grega que Las transaccic::nes ccner 

ciales entre eJ...los se rie.aliznban no solo r.edi~-i.te permuta~ sino tarrbién a ~ 

vés de verdaderas operucic::nes de ccrr.pravent:a. Los i.~tos de cant:>io entre 

ellos cx::nsistían pri.ncipa}ne.""lte en cacao, telas de a1godén, me.rcaderías y gra
nos. 

a).- Pe....-.íodo Co1.anial. - La e:>cufiaci6n de =:ineda empieza por el año ele 1537; a::!. 
tes de esa fecha, 1a falta de moneda hizo inc!ispensab1e el re=-rir a1 ~di.to 

e.,., fer.na eJ..enent:a.1. En el i.~cio de 1a Colc::nia no exist:iero:; e.-. 1a Nueva Espa

ña ba.~cos propi..arrente dichos .. las funciones bancarias las realizaban 1cs rre~ 

de.res. 

Se h.a se.."ialado a1 Ba:>= de P:.·ío º"' :-~= ccrno la pri.,.,-era. institución de ~di

to, f-:.mdada durante la Colonia espafiola. Esta institución fue propuesta por Do 

mingo Reban3to y Sol.ar aJ. Supremo Consejo de Indias en el a.."i.o de 1743. Sería 
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una ccmpaAfa de av:iad=-es con un capitaJ. de dos millones de pesos que M..Irtínez 

Sobral 30 hace ascender a cinco. El. proyecto fue rechazado ya que se estimó que 

se refería más que a una i.ns-citución de ="'édito, a "Lma empresa exp1otadora de 

minas. Posteriarrrc..'""l"tc, en 1750, se pre.sentó un nuevo pra_,rccto redactado por -

una corn.isifu. 

Par el. año de 1783 eno::intram::>S a 1a CTdenanza de. Minas que se. refiCJ'.'20 a1 Fondo 

y 3a.'"1= de Avío de P.inas ccn características de Banco refaccianario, que tenía 

=-= final.idad robustecer a 1a mi.ñería de 1a Colonia. 

!:o) .. - El Banco del_ !'-bnte de Piedad. - F\.ié creado por ~dula de fe ch.a 2 de junio 

Ce TerP2!ros, CCX""lde de ?egla. Inició operaciones el 25 de febrero de 1775 con -

un cap:i:t:a.l de 300 .. 000 pe.sos .. E.n un. principio se dencrniné "Sacro Real P'.crnte de 

Piec!ad de P.ni.TTiaS 11 
.. La Jun~a Superior Di..r'"=!ctivct de la Institución se integró e..ri 

sus inicios por el. Virrey; al ==um3I'Se la Independencia, el Patrcna."to que 

r.asta entonces había residido en el. Fey de Espafia, pasó = ero. natural, al J~ 

fe de la nue·· ... a nación y 1.a Junta Superior sufrió c.arrbios de ccnsideracián: el 

'lirre:? :f--ue s~istit'u.Ído p::rr" el rnini.stro de Pele.cienes Exteriores e Interiores .. Er. 

el a:=::~· c!c .1879 ~zó a :f"...?r"lcicnar ccm:> iJ1.:::titucién de e.rnisiérl real.izando su -

;?ri..~.:=. ~-:-..isión ~::!_ 30 C.-:- jurd.o de :1.98'.! .. E..., alrr-'il de 188t~ se ~.Jjo una grave 

cr:isis que no pudo ser sortead.a favorab1erre.,.Y"}te no obstante l.a intervención de 

J.os Bancos ?:ac.ional y P'e-.~~ti..1 !°'1e'xicanos. D.lrante el presente sigl.o poco a 'P9._ 

=ha ido =--.solidando su =cicifu hasta alcanzar una aceptable situación. 

e) .. - El S?-'ICO de Lcnclres ., México y Suda.rrérica. - El 22 de junio de 1864" se ªPX'!:2. 

bÓ por el L~rio de !'-".aY....i.r...iliano el establecimiento del Sanco de l..ond.ces,. Méxi

co y So..;d.a.-:-:-~~ica" ccr:c ba..""1C!Cl Ce e:!"..isién. 31 El ca_pi..ta1 inicial de 1a Institt..:.ción 

en ~"1.to fue Ce c;_ui.T"tie.ritas mil libras esterlir1as,. equivalente -en aquel.J..a é~ 

ca a des y medio I:"".i. l.lcnes de pesos; inició o~raciones el prinEro de agosto de 

2S54. =:::!. 13 de ::ebrero de 1865 el Banco enri.tió sus priner=s billetes .. 

.S:!. Sa..""lco ·~e !...c::-r.d:re.s" México y Sudarrérica can::> pr:i..-ner banco privado que ex:is-

tió ~=-. !·~:..:ice., ini:rodujo y po¡:.ul.arizó prácticas COOC) el Gepésito bancario -

dt: é.ine::c'O, el u.so de cheques , el de bi1le1:es de ban= y la póliza de seguros -

=n:ra incendio. 32 



15 -

Martín= Sobra1 
33

, estima que aunque en rigor' e1 Banco de Londres , Méxi= y 

Sudanérica es el fundador del m::cierno régimen bancario , el papel de iniciacic= 

de los bancos leg~~,te =stituídos, corresponde al Ba.-i= Nacional de Méxiex>. 

d) .- Los Ba:n= de Ori.hua.'-lua....- El 25 de noviembre de 1875, el Estado de -

Ori.hua.'-lua autorizó el establccimien"to de1 Ba:n= de Santa EclaJ.ia, = facultad 

para emitir bil:letes :ree:nbolsables a la vi.s"ta, as:O: == :redimibles => desCUf?!!. 

to en plata y a 1a par en cct:ire. El 31 de julio de 1881 ai.rt:or.i:::ó también el ~ 

bierno del Estado de c:tlhuehua , el est:=lcc::L..-.i.c..-ito del Ban= :--".ine.ru de Orihua

hua, Es~a.s i..nsitit-...icicnes no l.leg~ a adqu.i......-.ir releva=l.cia. 

e) .. - El E.aneo Naciona1 ?'-'JCY...ic.ano .. - J·ediante c.::::nCE!Si.ón otQrEada por la Secreta-

cia de Hacienda el ctía 16 de agosto de 1881, se c:cnstin...yó el Banco Nacional -

~:icano, en virtud del c=-in;,,.to cele!:>rado er.tre el Go!:>ie.........,-,o Fede-'"'éll y el Ban

= Franco Egipcio. 

El capi.""::"a.l con que se =-.._¡ndÓ el Banco !Jaciona.l ?"-:ác.>::ican.o, fu.e de seis a veinte 

millD:nP-S de pesos, pero e::::n mitoroizaci6n p.ara. opr----rar ,desde luego, ccri un capi

tal. de tres miJ...J..c:n.es~ del cual 20% deber.ía ~e:?:!"' rese-rvado para inversionistas 

mex:::ica:nos .. Tenería derec.0-io a e.."T".i~ ""t:re!:; r..i~o;-ies ~ ¡>.::?;:-;~ FQr cada millé:n de 

capital '=" 

1a é :p::>ca. 

El p~--XE.r acto de la cc.-icesién -nos d.ice P~riez ~obral-, a::r-.si.s.tió en esta

.b1ece.r la dcncrnina.cién del Banco: se de....-icnti..-iaría Bano;:, ?~acional Pe.x:i.cano. Por 

qué ese ti.tul.o?. El Banco no sería un ban~ Ce E.stC.::::C~ El E::.--tado no tcnd:r'r".!a -

acciones en él> ni inte.-""'""Ve.""ldría en su a.d=ni...ri.istración, ni d.is:frt....-ta...~a de parte 

de las ut:ilidade.s. El ncr.bre de Nacicn.a.l ,fue adoptado=- p~le.."':le....~te, cctID un 

título para buscar ~tigi_o y si..-ipat.ías e.-i las diversas clases social.es del 

País. Acaso tanbién se haya que.....-.j.do aJ.ud.:ir a les vír1culos que habr.Ían de est~ 

blecerse entre el Banco y el Gobierno, par la circunstancia de encargarse a

q•..iél de prestardete...-rminad= servicios a éste. 
34 

El Banco Nacional Mexicano 

abrió sus puertas al pÚblico el 22 de febrero de 1882. 

f).- El Ba:na:> Mel'.'ca:ntil Mexicano.- Nació esta institucién = o¡=sicién a la 

influencia que ejercía eJ.. Banco Nacional Mexicano, Su cap.i"t:al se sus=tlbió ~ 

si exc.lusivanente ¡:::or españoles; inició operaciones el 27 de marzo de 1882 y 



- 16 -

se creó sin concesién aJ.gtma del Gobierno, al amparo de la 1.ibert:ad que exis

tía entonces para. fundar esta clase de establecimientos. Su capital fue de 

cua:Q'.'O r.i.llones de pesos y su obje"t:o el hacer toda clase de operaciones de 

ba.""lca, ~ridi.endo ent>:>e ell= la emisién ele billetes al portador y a la vi~ 
~a, cpe:-.""""'aciÓn que .,ser,:in r-2cCT":::a......."""'2-~ se enccn~ considerada a la sazén co

mo un negocio ir1dus"'tr'ial c~alquiera, que tod.o el mundo podr:ía efectuar, ccn o 

si._.-i concesión del Gobierno .. 

L¿ e.::".i.s:ién Ce billetes del Ba..'"lCO 1-'erca.--itil., !'ue limitada por les fundadove.s -

c.~ ;:-.is~., al ~ple de las e:-.:is~cncia.s: rretá...1..ica.s. 

~) . - -:::::.. Sa.~~ ~~ ~lc.~::::os. - Se ::r""2'é ;;cG..i2ntc ccntr-a.to o.:!lcbrac!o en~ el se

:=:,·::::- f"-::-a""lci . .sco Ge F. S-á~~=. y·---~-ª Sc~~ar!a de Hacicnc!.a.., de fecha.. 12 de junio 

C.~ 1853. S~ =C!T."'~Ía ~ S\.: ::-"tayU"!:"Í.3.., ~ lus susc:r:í_pcicnes de les emplea.dos pf!_ 
~:!..feo:;:, ·~~s-::±..::. :: .;c,:-t12:t.:J.:!8 ?E:C""a e..'"7'~ -::-i..r !::.i.llc"tcs ~(· rea.l..izar p~_st~ a dic::.riCG -

h). - !:l 3a....~cc !li?::-Tc~~o :~Jc-:-::.i.c.:..~-io. - I:'l 24 Ce ab?:"""il de 1987 la S:.:!:c..::..~tar!S':a Ce 

Ha.ci·::~Gc: -3.·:--::::::~:::é la. .=~--iG.aci::: .• :-..!c.l ?-,:.r:.C'.::' :-Z..i~~·:!ca..._-......i.o ~CY...i.c.a.""10., el que r-ec:tl..i~ 

r_::~ ~!"~:---:-~~-:-,~- -~-:_~-"":'-:-::....~e·_- -:-::-:.::~ ;:;~!'i~--:.3;:.:r_~s :::i~'l::!.x; ~=--. ·~l :::Jis"t:r':i~o !'"·~eral, 

e...-; los -::~~::-r.::.-::~::.:::.:::- :-· •:!:. :::~.::x:: =::.:--::<3...:!c:::c e,...,, que el 3.a..-v::o i"--i....:..-.~a. suci..:::r--..;ales; para 

hac:::e._~ ;:.r-S·~::a"':"C".'::. ·2-~¿~rÍ..3. :.:i::::-:o:_: !"-..i.;x::-::cci.....-oi.o:.;. ?8C!:r'Ía, a.Ce...-ids, emitirbcno::; de-

las operacicne..s ::!e su 

H.:: oc~·=c.ar.io ~-1ex:ica...-¡o satisfaci~se 

~ti~ción" .. 35 
las ne-

·.·3.:.-:~.~.;_ .::::.;ral -=o:J.Si.dc~L?. ~ue el c::x1.tra""t:o celt!bra.C..o por el Gobierno C"C!rl e1 

-=:: -~~:~ :=.::.;:-c~e~i.o :'1;:-::ica..-i.o,, !..a...--::::Ó 1....i....-;. nu.e'"..-"C av,i?j,ce en C"..!a.."l.to el c:::r.i..terio de 

:;.....:...: ~~ ?c...---_:_·.:::r ?2::li::::a es ~'7:e!"":t-e:: :pi!ra d.a.r au~orizaciones destinadas a hacer 
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='.).- Creación 001 Banco Nacional de. México.- J:cbi.do a 1.a cr:i.si.s su..-F':-ida p::>r el 

Mente de Piedad en el afio de 1BB4, les Bancos Nacional Mexicano y Mercantil Me
xicano, decidieren fusionarse. En jt.mta celebr-"'da can los representantes de am

bas i.:n.st:i:tucicnes ~ se acordaron di.versas bases para 1.a fusión, la pr:irrera de -

las cuales dice así: "Se unen los Bancos Nacicnal y Mercantil Mexicanos bajo el 

narore de Banco Nacional de ~co, al que pertenecen todos •los capitales, bie

nes, c:véd.itos ..,.. de.rccli.cc de c3l'ri!:x:x:; 7 r....:iciénda::c CaI'13,0 igu.e.lrrente de les gastos., -

responsabilidades y pasivo de los - mismc:G. para la unién de los establecimientos 

se aceptan muttumente los respectivos balances al 31 de diciembre de 1883". 36 

El 15 de nuyo de 1864, el C-<l>ierno Federal autorizó el establecimiento del Ban

co Nacional de K'!xico que se or¡;aniz.6 ccn un capital de veinte millcnes de pe-

sos .. En les t~cx.; de los artículos 7'2 y 8~ de su ccnoesión, en ccrnpensación

de1 se:rv:icio y de la cuenta de tcscre.r.íu. que establecería a fa.vox:- del Gcbierno, 

y de l..as de..~ 'V'C...,_t.:ija;:; q"..le le p~O!"lar'.Íu.~ ést'~ mis.."TD prohibía el establ~ 

mi.e.rito de n~ l~~.,cos <le •:T."i.si&i. en la P.cpública e in:pon..ía limitaciones subs

tancial.es al funcicnarnic..nto de los ya existen.tes. El nuevo banco se en.cargaba 

en exclusividad del ser-Ji.ci.o de la deuda pÚbl.ica. interior y eXteriar; sus bi~ 

tes se...-.ía.--, l= únicos que 1= oficinas· guberT'.a:rcntales aceptarían en pago de i-!!!_ 
puest:os o ~t.c:r; de l.2. Fed'=!r~cié:n, adc.rrás de ~ frB.nquicias y excenci..cnes 

que se estipularcx-J C-"'1 el ar-~cu.lo 9C: de su ccr.ce.sién .. 
37 

j) . -C.::.O:i r.= de Ccnercio de 18 64 y .18 89. - El Código de Cc:nerc:io prcr!lilgado el-

20 de ab~il de 186438 í-ue la pri..'TCI"d ley que estableció principios y =>ceptos 

g:eneral~ re:~--;P"?cto de lc:G b.:rr:cos y su:.:; c¡:::p_r.:ic.ic:ncs .. P. ccnt.inu.a.ción rrencicriare

m::::s <3...l.E:...:n.OS de ella:;: en l..o suct"_s:i·J"O., parB. el establ•:;:c:i..m.ie..-i.to de bancos de cua.l. 

qui.e::-"" e.spc~c.ic., se r-~ucriria autor-..:::..:i.cién de la Sc~=1:aría de Hacienda.~ a jui
cio del Ejecutivc Federal; y., ;;ara explotar un !:;~car.abrían que forn'arse, ~ 

cisarrc::-i"t:c, socieda.de:s anfu.:i..rr..:r; ~ues-r~ p-.....-r lo rrc..o;os de ci.."'1.co socios fundad~ 

res. Se constituirían =:n un capi:t:al mínimo é.e qcinie.nta:; mil peses. 

Nir1g..m.a. sociedad banca.-.--ia y ni.n.gC:n part.:icul.ar es"t:ablecidos e..ri el extranjero., -

podría..-1 tener en 1.a P-epÚblica sucursales o a.ge.ricias at.rtoriza.d.as paria. cambiar -

billetes emitidas por aquellos, cualquiera que fuese su far=. Ningún particu

lar ni sociedad que no estuviera autorizado'. por el Gobierno, en l.os tén:nincs 

del cóe.igo, po±:'Ía. c:-..itir val=, pagarés, ni cualquier otro do=mento que ccn!!-1 
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viere una promesa de pago en efect:i:vo, a:J.. portador y a l.a v:is1:a, ya que fuere.

en forna de billetes • de reci:bos de depós:i:t:o. o en otra cualquiera. 

l.a emisión de l.cs banCCG no podría exceder del capital. exhibido por l.cs accio

nistas. La 1:ercera parte de l.a emis:i:én se ¡:;arantizaría = un depósito hecho -

en la Tesorería, bien en e:feC-......ivo., Die...""1 en t.íni..l.os de la deuda pÚblica~ o bien 

mediante fianza. Ot:::r\3. t~_ra ~e de la em:isién habría de garan.tiz.arsc me-

dian"'te J..a c:c:zn.seT"\Tacién en 1a caja Oe1 banco, de su equ.i:vclc...'"lte en di.ne.ro efec

tivo; además, &>..bería:n publicarse rrensuaJ.nc.:n:te su balance en el. Di.ar.io Oficial. 

y en ~ perió:ll.c:;,. ri.na.J.:men1:e, pagarían un i..."'!'Puesto de 5% sobre el 1:otaJ. de

bille-::es em:i ti dOG . 

LJ::>s ar-....ícuJ.as -.:ransi1:=-i.OG de1 mencionado o5digo, que le otorgaban e1 monopo

lio en J.a err.isién de b:i.11e-::es , así = l.a =-icesién at.=-gada aJ.. Ban= Nacicnal. 

de :~c:o, c=t"1sti~an i..n-i. serio .impcd.ilrcnto para la ~cién de nuevos ba:nCClS; 

r.o o!:Js~ati.""=c ~o .. se otc::i:r-géI?:""C'lr1. nuev.::?S. con.ce.Gicnes C.:-l di \."CT"SCG p\.Ifltos deJ.. País. 
Por este m-.--i--._ivo se originó una pugna e.~tr'e lec ba:ic::ct3 y el Gobie:rno. Los ba:nCCG 

se divi~a:o C."1 dOG ¡;rupos: l.= part:iéa:r:i.CG de l.a l..i.bc.rt:ad bancaria y l.os pru

pugn.adcr-= del r.-.:::::nopolio. Se ce.rogó pcGterionrente el. código de Cbrrercio de 

:lSS:..; y se ci.J.O?~Ó cJ.. Ce :1899 ~ que estipulaba 1a libe.....--tll.d bancaria .. Surgieren. ~ 

tonces e~ Banco !Je-.-.::.a:nt:i:L de Y\Jca.té..~ 1889, el Banco de U .. :rango 1630, c.J... E.::1~ 

de =.aca"t:ec:!.S :189:1 y e.1 !?.a,~ de ?~ue·.ro Leér. :1891 .. 

E1 O::n~so de 1.a lt1..ién .,c:-1. dce-.....-v2to de 1• de junio &-2 :1867 .,aut:cr:i.z.ó al Ejecutivo 

pa..~a rie~~ar to-tal o p.c_~alrre..~te el GX:igo de Ccr.L!rcio;más tar'Cle., el 1'? de 

j\.:..lic de. 138S., J..o faculté pa.-a c:ntrol.ar el c..st~lec.i.Jn.ic.nto de las institucio

nes. de c.::::--éci""t:o ¡;;·..le f'-..ier.:?:'1 ccrr..re.r..:ie.:-.. --::~ ?~:J. :~tar el. o::ne.rci.o, 1.a agricu1:~ 

ra y J...a c.c:-.a::.:ería. L.1 eór.:!i~o de Ccr.e...~o de 1:1 de scpt::ic.r.bre de 1889, ccmpl.e

:r:e_r¡"t:Ó e.s~a.s r:-e~d.as cr .. :::;.,_;. a.r--5=--~o 64G, cstipuJ...a.ndo que las :i.n.Gtituc.ianes de = 
c::rédi.-to se r'egi..r!a pe!'."" .,_."'la ley e_..--pie:ciul.~ y '1r.i.icn:trus és"t:a se expide~ ninguna de 

CiC:-u.3.5 .i.""1.S-t:i ~cienes '?QCL..,,; es-::a!:ilca::rs.e e_"l 1.a RApúbJ..i.ca sin pre'V'i.a autori.za

~fu de la Secre:t.a_rsía de Hacie...T"lda y sin el c:=;~to re.speti. vo, aprobado por eJ.. 

C.o..~o de 1..a "L-hlán en cada e.aso'' .. 

&= pla:-i-::eó la C'-'eztién de qué sis-::erra de banCC6 ccnvenía más a1 País• si el de 

p11..t!'.'2.lic.:.d de b<m= óe emisión o e1 de m:nopolizar la emi.sifu de bi1J..etes en 

favor de una i.-..sti:tucifu de =-édito, cano era el caso que presentaba el. Ban=

Nacional ÓG !~=-
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Los defensores del monopolio de em:i:si6n que extin 16gicarnente los abogados de:..:
Ban= Nacional de México, entre los que se en=nt:raban los distinguidos juris

tas de esa época, Pablo Ha.cedo e Indalecio Gavito,los que sostenían el printj_ 

pio de J..a ''curr-.e.ncy schCXJl '' ., alegando que ::>iendo el. bil.l.e.te de banco una mene

~. corTeSpc::ndÍa al Estado su emisión, fac..Jltad que podía delegar =-icediendo

el :-:-.::nopolio a la instituci&-l que el designaru. 

Por o~a p.a.rtc, dCtl Joaquín :J .. ~asus y lCG demás re~-:-::=-.:~antes de..1 Banco de 

r.....onc:._~., :-~x:icc y Su.::i:3:;nérica., c:rgurre.."lt.3.b.:rrl, ele acuerdo c::x:in la ''Ba::n.ki.ng School'', 

q:.:'=-' ~~l bi2..lc""t:c de. ;;.anee ccnvc!r-~l~ y de ac:eptacién volt.::n:ta.ria., era un si.rnpl.e

tít"L:.lo de C!."°"Sdi~o, :·l que: par' lo 't:<3:!1to su emisién ccn.stitu..ía un acto de ccrne.r-

cic., e}. ~a:!.. e..-i !:oCo alguno pcxiÍa ser :.onopol.i::.a.do por t.ll'"la institución privada. 

En ~= é~~ y ~.::= CCjT""iíonnidad cc:r.. l.:.i si~cién ecx:riérni.ca. y financiera. del 

País, se op~ó ~ eJ.. sistc..7...a. de plura.li.da:::! de bancos de ernisié.n., ll.a:ma.do sis

te.rna L:L~--:::~, de a::::ucrdo can e:.. prcr>~C"to qt..:e formuló la C!'.:l'I'Ii.sifu que se int~ 

gró pa..---a. tal :=i .. r1, en la que s.c c.nccntra.ban cr.-..inentcs abogados ceno José Mitria

Garnboa., Z·!ic,_icl ;: . !'A..a.ccdo y da-1 Joaquín D:!rr.e"triu <:clsasus; a.si..~., los geren

tes de ~0"3 ~ :=-:-:-ex::; esta=::tccica.~ c... ....... la. Ca.pi tal c!e 1.a FepÚblica: el. del Nacion.a.1.-

k) .. - !..í~~.~ G:!n.ercl!.. de !.n..sti:tuc:.ianes de Cr-é.d.ito c!e 1897 .. - El 3 de junio de 1896,, 

se e-:·:-;-:.._:__.: S:., ~=-' e::!.- C'.c:n.~o Ce 1a. L~érl., 1a !..cy que otorgaba. al Ejecutivo, l.a 

at....-tc.~i.=-2,=i_á:-. para e.~c!.ir l..,:! "':..F!Y .de I:nstitucicncs de Crédito y s.e.ñ.aJ...ar les ca

racteres ge."'"l*~aJ..cs que dcbcr~a t:ene.r el siste!:\d bancario., asi.mi..s.m::> facultó a1 

Ejecut:::::.\."C ?~_...,_.'.! cel~~~ ccrr, .. ~_:-..ios c::;n el E.aneo Na.cicr..al de ~~ce:> "en virtud -

de los C't.iales y nec.iantc al61-="'~ c::::rr:¡::ie..~acié:n que se juzgue equita:tiva cese to

do inoti.•,-o de i..'"l=r:patibilidad entre la =->cesión del banco y la expedición de 

la Ley General ".1e L--i.stitucic:nes de Crédito". Por Últ::i."TIO, el 19 de marzo de 

1897, nació la ~ra Ley ée Instituciones ée Crédito que estableció en la Re_ 

pú.!:::olica las b<=-:>e..s gp_.nerales p¿_~ la ca--..s"ti.t-..:.cién y ñ.=icior1a:rrrierrt:o de les estab1!:. 

c::i.tr.ie..-itos ba..-icari.os. Características .i.mpar"tantes de esta Ley fueren, entre 

otras., la ir.?lantacié:n. de1 sis""tema. de pl~alidad de bancos y la i.nter..rencié.n -

Estatal en l.a creación de 103 rr.i.srros.. En su artícu.lo 1 ~ ccnsidera. cx:m::i i.ns~ 

cienes de ocefüto a los ban= de emisión, a los hipotecarios y a los refao:::i.~ 

na_-ios; -::a."':".bié...~ se dispuso que les i.ns:t:iti-lciones de cr-édito., debe.r-ían consti-
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. 
"t'Uirse bajo 1a fanna de sociedad <lfl&"rima, con un múri.no de siete ~oc.i.cs aún -
cuando l.a conoesi.C:n podÍa ser otorgada a grupoG de tn=s pe=onas cuan.do nenes • 

.Asimismo, se fijaron cap:i.ta1es mín:ünos de acuerdo = 1.a clase de operaciones

ª que se dedica:n3n las in..<:·t:i:t:ucicncs : 500 mil peses para los bancos de emisión 

e hipotecarios. 200 mil para los reiaccionariOG. 

Den Joaquín D. Casasus en s~ abra "L=; P.cforrna.s a 1.a L::!y de Institucicnes de -

Crédito,"~ los sinrl.en-t:c.s =-i.terios acerca de di.ch.a Lev: 

.. La 1ey mexicana ha querido precisar 1a nntura1c:za de 1as instituciones de 
crédit:o, ha ensayado dnr en e11n una definición que fije sus característi
cas esenciales y hn estab1ccido de una ve: 1os principios que han de regir 
sus funciones. La 1egis1ación mexicana ha considerado como instituciones -
de crédito propiamente dichan. dignas de ser objeto de unn 1ey especia1, a. 
aque11or. establ.cci.t:l.ient:os que desempeñan e1 papel de intermediarios entre -
1os que solicitan capitales y nque11os que h:JD de menester de e11os, 1as ha 
diferenciado L~1trc sí por la diversa nntura1eza de los títu1os de crédito
que cada uno puede poner en circu1nción. En virrud de estos principios 1a -
1ey se hn ocupado de ~oda prcf erencin en reglamentar todo 1o que se refiere 
a 1oz bancos de emisión. n los bancos hipotecarios y a los bancos agríco1as. 
Dos son 1os principios ~undnmcntnles que sirven de apoyo a 1a 1egislación -
de 1.a.s instituciones de crédito: la libcrt3d de bancos y la intervensión ~ 
del Gobierno en su régmicn y constitución. 

Al fi...-..ali:-..ar el si&).o XIX cxist:íun en la Rcp-::iblica, 23 bancns. De 1900 a 1911 

se f'undan:ln el B.:In= de Otlapas, el Ban= de Hidalgo, el Ba:-!= de Ta:naulipas ,

el Ban= O:ncrc:ia.J. P.cf'.-:icci~o de QU.hua.>-tua. cl Ean= de Michoacán, el Ban

= de 1'.;::u..==lient:=, el Banc= de Oaxaca, el Ba:-i= de !t:lrelOG,. el Ban= de ~ 

rétaro, el Ba:lao de Campeche .. c1 &-inco de Guc....~_...-a .. el ?...a..~c:o ?--\e!:xicano de Cc:rre!::, 
cio e I.r1d-....:Gtriu., el E.:mco Rcfacc:í.C%'1..:rr"'io de l_a 1~'"""1a~ el Banco !-Ii.poteca:r.i.o y 

La crñ--si..s ~al que se pre.sentó en el ar-D de 1900., trajo ccr.c ccrn.secuencia 

=i.a baja de bastante o::ns.ideraci6n en el precio internacional de la plata, y 

en vi ... ..-ot:ud ele que el principal ~glén de las '2xpart:acicnes del ?aís estaba -

~rit"L:Ído par ~.st.-:: mC!Lctl., se prod'.Jjo \ .. r1a apreciable: reducc...ián en 1..a.s ope.:ra

cicnes de ~cito. 

Fer Lecreto de 3 de a!::iri"'.! de 1905, se instituyó la Cc::rnisián de Carrbics y Mone

da., rnism3 que subsistió hasta. que se =:nvi.r-...ió c..-. Ccr:úsián Monetaria, la que 

ccnstituye el añtt.cedente inmediato del Ban= de v."".:=i=. 

2. - Período Revoluc:icnario. -

Diego López Rosado39 hace la sigui.ente des=-ipción de l.os ban= dl.lXW1te el -
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-período revolucionario: "· •. Francisco BuJ.nes, en el verdadero Díaz y J.a Pevo~ 

cién , af.i.nna. que el desast:r'e de los bancos n-exicancs , ocurridó en octubre de -

1913, debió haberse p:ruducido en 1908, cuando se originó la =-:isis del sistema. 

bancario porfirista. 

1:esde el punto de vista bancario, la !<cvolucién significó la liquidación del 

s.is"te.-ria ba.-icar"'1o porfirista, con tod.CG su::; dcfectcs; l.a c:::reacián .. de t.m sistema. 

banca..>cio nuevo,scln'e la base de la Ley de I."lStituciones de Cr"édito de 1925, y 

].a c:r'C:aci~ del Banco Ce.nt::r\3.1., en e.se mism::> ario. 

La Pevolucién causó car.-bios notables en la vida p:iJítica, social y económica 

de !-éxico. El lnC\."irn.ie~to ~-;..ado ~icri.ó graves trc3Stornos a muchos bancos y 

el ~b.ierno se \.-:i..Ó OOli~ado a acud:ir u ¡.cGida.s drásticas para. sortear J..as dif:f_ 

cul~a~es, e..-i"t:l."'C 1'3!3 que descollaba la ~uda PÚblica Exterior .. 

La si"t:"..:acién del usur¡:>ador Hue......-ca !'ué d<"-Sa...oo--t:rosa., y cuando Venustiano Ca:i:Tanza 

llegó ~.it..=1.f.::::;.i:.:= a lcl C:tpi i:a..l, encentró ~as la:3 puP__ri:as de tcrlOs los ban

a:x:; .. En"t"cnccs dió érdcnen a 1..ü. Sccr"Ctaría Oc Ha.cic:nd.a. para. que recibiera en ~ 

¿;o de .i...-:-t;)~·~s-::os lec bille"'t:cs er?".i ti.do:; por 1os banc:'X3 ••• '' 

E.'"1 \.~is ta d-2 la C"J:..i...sis ecc::nér.-d.ca que st.:......~ .::; el País de 1905 a 1907 , debidas en 

~e e. la crisis qU<> ~ó en el a."io de 1907 par la. baja del precio del he

neq"-..!é..ri, se i:-itr'OÓujcr-::n e..ri 1908 di .. .l'CI'Gas rn::x!ific.a.cicr.~ a 1a Ley de Institu

C.::::.-1e.s "'"' c...-.,,:;diTO de 1897 CI:c=-~-::o de 19 ce junio). 

E..'l. el a~ Ce 1910, fu:"1cion.aL.3...r, e., !~~ 24 banCCG de emi.sién~ d.cG bances hi~ 

tecarios y 5 :::-efa=icnari=. I:.'"1 :1912, durante c1 gobierno del presidente Fran

cisco I .. ~-:aG~--o, la ::;i r-...iación del s.L;:;>1:ema.. Lancario cc::ntinua.ba. .siendo mtr_y difí

cil; la deuda. pWl.ic.a a.:.....~tó por ldS ~_.a."'las miJ..itar-.=....s de la épcca • .E:l. ~ 

rcl ·,/ic--.:crie.no Hue_-ta por l:'.ecr'E'.!Lo de 1? de octul:J~ de 1913, decl..arÓ m::neda 1e

gal a l= biJ.le-::es emitidos por J..os dos ba:n= del nis1:r:i:t:o Federa2. 

P~·:::r!:a obligó a los ba..T"'lccs a. ccmprdr' bc:nos del. Te.!;oru Fer~. La. s.itua.cién -

era crític.:l. !:l &m= Central l-X.x:icano prácticamente se encontraba en ban='r2. 
ta. I:!icha ~-itucién se encargaba de efe= el canje de los billetes de les 

!::.:>-::ad=. Si..: c.:rije fue r-=husado. El público der..andó la sustitución de esos bi-

lletes por los "'-'"l'Ú.tidos ?=' l= Ean= l!acian.al c!e México y de Lon<ir-es y ~xi.a::>. 

P:::T"" s:.I p¿a-:.:;, C.c<r. ';,\?:nustiano Car.C'anz.a en un discurso que prai.unció en He%1!0Si

llo, Soncr-"'. el 24 de septiembre de 1913, CA."1:ernaba las siguientes =viccio-
ne:>: 
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•• ••• cambiaremos todo e1 sistema bancario evitando e1 monopo1io inmo
ral. de empresas. particu1ares que han absorbido por cientos de años -
todas 1o..s riquezas púb1~cas y privadas de México. Ya de hecho hemos
evitado 1a eutl.si5n, o c1 der~cho de em.i.sión, mejor dicho, por bancos 
particu1ares de pepe1 moneda, que debe ser privi1cgio exc1usivamente 
de 1n Nnción. y, al. triunfo de 1a Rev:l1ución, ésta estab1ecerá e1 
Banco Único, c1 Banco de1 Estado, y si es posib1e 1a desaparición de 
toda in.stit:.u.c:..ión bn.ncnrin que no sea cont:ro1ada por c1 Estado ••• n 

/ü tr.i.unfo de :La 2'Cvolución =nst:itucicnaJ..ista Carl:'anza des=>=ió todos los -

actos llevada:; a e<:lbo pctI' el >='-.n:pador Huerta. E.!rt:e había expedido un De=-eto

en el c::ua1 se ex:igi.a que lcG ban= de erni.si.én deberÍan de mantener en caja la 

oobert:ur.a de = b.:i:llc"t:cS en los términos de l.a ley de Instituci=>eS de Cvédi

to, exc.l.usi v.a:re....rite en d..Í.nert'.> o en ba..."""'T'a.S de oro y plata y que no c:lei:Y:>_r.Ía ~ 

tarse c:::rn.:::> existencia n.ingÚn tiLUlo de c:réc!i 'to. r.e..sp~ d~ U..T).a re·..risién de di

c:::ñas ex:i.ste.nci.as rretálicas de J.cs bano::x3 p.are. a....yo efecto se creó 1.a Cc::mi.sién

Reg~, ,~""'T~ e L'""'~C°t'Or"~ de Instit"~ciones de ~G.ito., didla O::misién encontró 

que de los 25 ban=, sólo nueve se ajt=t<:lban a J.OG térrr.in= lega.les. 

En '\.-is"t:a de esta situacién, se cancc1ó J..a ccnCC!J.ién de las instituciones que -

no ope_-aban en término de 1.a. l.e'_...·. La Sccrcta:r.ía de Hacienda. nombró en cada ba:::!_ 

co t.=1 CO!"l5~jo de inc--:?.utacién .. ~l perícx:lo Ce i..."""lc..:iutacié:-i se prolongó dt..n:'an.L:e -

c:in= o.f">CG; de 1916 a. 1921; en éste Últ:im::i ar.o ¡x::rr- de=-e1:o del General Obregfu 

se e:fect:uó la devolucién de los b,:cJ.COS ql.1-:! se e...-,ccntre.ban en ccndicianes acep

L:abl..e::; ~ a icx-~ ~ se ~ cc:"1~~....:.i5 u:--. ;:2.::o p.c!T'a su l.iquid.aci&-l. 

con el obje"to de. reorganiz.ar e..."""l lo posfr le, e-l :funcicnamiento de las i.n.st:i tu

cicr.es de c::ré-ciLo que su.....~er:n g!'"'3.Ves que.!Jrcri"tCG cerro se dijo ya, sobre tcdc:> 

duran 1:e la ci C--'-'3d.rru de Huc....-.re.. 

3 .. - :..a. O:n~cián Ba ... 'P'""l~....a de 192~ .. - La. ~ancla de esta Canvencién o=~ 

da eJ.. 2 de fe;;,r'er'O de 1924 ,en v::_rt:ucJ de la ccnvoca.1:or:i.a que para. tal efecto a:!:_ 
rigió la Se=-etarí.a de Hacienda. a los bancos y cs'tabl.eciP.'.ien1:os bancar.ics CO'l 

fecha 24 de dicieni:Jre de 1923, se deriva de la gran cantidad de estudios y le

yes a que dió origen; Ley General de L--=ri-tuciones de Cvédi1:o y Establ.ecimien

-::os Ea...-,=-~= de 24 de c:lici~ de 1924, Ley Sd:n:-e Bancos Refaccianarios: de 

29 de septiembre de 1924, Ley Scbre ~lÍas de Fianzas de 11 de marzo de 1925 

Ley scbre Suspensión de Pagos de Ban= o establecimientos bancarios, ~án 

de 1.a C.omi.s:i.án Re~ e Insp=cra de Instituciones de er-édito que es ~ 
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4 .. - l.eye.s Banc.a::::"'ias de :!.924 ~ .192€ ~ 1932 y 19u_:._ .. - U2y \:7.:!...~._ral de Instit'..icicnes 

de D~Gi..to y Es~.:i:J1e:::.i=:-..i.c..~tos E~H.::arios d~ :;.9:>q.- !°"...l"? ;:n.bl:icad~ el 7 de ene.-ro

de .:152S. ~a es~a Le::--.. se.is ti~ de :L~ii.:'uc.iones de CT"'6dito: 1'?- El Banco --

1....n:i~ de E::ñ.sió:""l y· la ~d.si& ~·1::Ine"ta....-i.a .. st.:jetCG a TB"~a:Ter':ta:::.i~ pos--::ericr) 

2~- :.Cs Ea.-"l:::-os ~facci07"laricc. 3~ - 1.Ds Ba;¡~ :-:-.i.:pc"t:ec:.ar:i os .. 4;_ l..oG Bancos 

SC:- !..os :San~ :I;-¿;:Just:riales y E~ Los =:.a::-icos de Lepós.ito y I.l:!scue:nto. 

se óe=-c~-:. a :_a e-;.~lota.ci m d~ ins~ -::-~ci::rl~ de c::::r-'S:di "'t:C ~ d~_--B_n sc.-.etersc a 

la a:;:r,::2.:-,a::..::.&-i .;:;..--= :_.:.::.. 'S·:::::::'.':-:~,~c:. dr:. Ha:::.i~.:.::-=:a~ Fldc:7.á:: .. la c...:ra.c:Lc:=¡ de las cc:nc:e-

Se reE2.~"""::é ;:a:!':::,:ié_Tl a J.03 es~ableci.J:"'.ie...-,tos ban.~os que pra.:=+-i.-ic.aba:n O}X::!Y'\3-

cicne.s q"..le afé=::~~ a::._ ?~lico en gcner~, rBcibicndo depéci~os o er.--.itle:ndo 

~t....:.J..os ~,::a.:!e__~ e:-. ab=nos que. .3"...L.""1que ~ pc>díun ....._.-ti.li.=a:I.'"' la pa.J...a.bra. ''b.::;:¡nco"-

?e::-- ':-ey C,:: feC:""!I=.. 2E d~ agos-::-o d-2 1925,, s~ ~ el B¿rri=-c Unic::: de E:r.isián. (:San

co de ~·~:-:::...~ci) ~ d<:! a:::'"..ie..r--=-~ c::r. lo c!is7.;e:.s-c~ ?::Jr e.l ~....íc...!lo 17 de :__;:::. !..e.y E.a:n.::.a-

El 3:. C:.>:? ~os":':::- de :1S2é, se p~J...ica u:-1.2. :-1~ .. ~2. l...cy G~eral de L--isti.tucic-tes de 

~-::e :-~ =:.st.=::::leci..~~~os Sa:-i~os. Se: ~~a e._-i e.stu l.ey la clasi::ica.ci.C:n

de 1..as i_-..s-::i.T"...!::.:ic:"les Ce ~c!i:to ~ 2-::s ba::i.~ de ~ideic-::::rr.iso- Tar:bié:r1 se ~ 

g-~. J..os ~cr1=:s o C3jas de ?~!' lo.:; . .!.J...r:ia'8C.."l.e.5 Ge...-iernJ..e.s de repC:sito y 1as 

·.::a::pa:=.!2..S C.:= .F.::.a:-1::.a.s qu~ c:-1tc~i.~~i:e se :r~g:ían por i_e:ve.s es;:>eci.aJ..es. 

:..a Le:~ .. ·~-;-=:::-~ de L-is~"'C'...icio:::nes de ~Cito de 2é de junio de 1932, estableció 

~ e.s~:::::..E2.i-=a.ciér. ::-~ a~~d·z: ccn la prá~i.ca ba:;.::::.a.:ria. Se r::!gl..arre::rlt:Ó asimi§_ 

!:O c. l.as ~"'1..S~::.-... ~::::i~es qu-=- si.:-. ser i_ns-!--i..-cuci.mes de c:r-édito, ccnstit'Uj.7en un -

a:.=~:i.2i~ c:k :..C.S m:L!=r~ ~ ~ 1o que se esta!:l1eció la ca:"tegor.Í.a de organizacio

n-_s au x!:.J..::.a..-res de c:ré-Ci.. -=o. 
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Por úl:t:ino, nos en.cx:ri~ a 1.a Le.y Ger~ de L""l.Stituc:i.cnes de Crédito y Or

ganizaciones. /\ux:i.1:Lares vi:gente • 1a que ha sufri:dc di:ver--....as reformas desde su 

=-eacián, e1 3 de. """"'"'° Ce. 1941 • s.:i:e=do J..a. Última 1a que se efe=.:6 el. 2 de ~ 
ro de 19.75. 
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1.- Charles Gide. Curso de Economía Polít.ica. Trad. de Car1os Doceteur.Mé.x:i.co. 
1920, Pág. 432. 
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1.ent:e en dinero. en el plazo convenido. 

3 .. - O?eracion•~S' B.;::...-;carias,. t:dit .. Porrúa, S. A .. , México, 1967, Pilg. 25 • 

..... - La XcneCn y la llanca c-n Mé.xico,Itnprcnt:.a t:niversit:.a.rinde Guda.laj.a.ra, 1955,. 
Pág. l 73. 
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6-- Op .. cic .. P~g. 25. 
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9 .. - DErt..~c:ho Mercancil ?--!e.xi.cano. Edit .. Porrúa,. S .. A •• México • .1962,Pág.18. 

10.- 0?. ci~. p;:;g. 26. 

ll.- 0? . .:i~. Pág. !5 .. 

12 .. - Paclc Greco, Curso de Derec!10 Bancario, Trad. de Raú.l Cervantes Ahumada, 
México, 1945, Pdg. 24. 

13. Se dice que la pa1abra Banco es una traducción al alemán (Bank) de la -
n.cepci0:1 it:.a.l.i.ana "Clont:c" que se ut:ilizÓ para n::::iombrar al más antiguo ban 
ce de- Venecia; y qut:- el t:ér::i.ino banquero _p.roviene del vocablo ºbancheri", 
no:::.brt~ :::on e! que se c...:e:~>igoaba a los ca::ihi.st:..:is ~-de moneda en las ciudades 
i t: al. i ,1':'1.:l."S. 

14 .. - Apun~cs ~i~iografiados de su cácedra de Derecho Bancario. 

15.- Op. cit. P~g .. 28 .. 

16.- Para Carrigucs (Curso d~ Derecho Mercantil, Tono I, Pág.253, citado por 
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Cervantes Ahumada. Ob. cit. Pág. 209) no debe confundirse el término -
"opernción de crédito" en sentido estricto• con "operación bancaria". -
Propiamente hab1ando -considera- no puede decirse que existan jurídica
mente operacióncs bancarias. ya que tnles operaciones consisten en un 
negocio jurídico de tipo general que se califica de bancario so1o por -
el. sujeto. 

17.- Money nnd Bnnking, Pflg. 18. 

18.- Op. c:it. Pág. 31. 

19.- Derecho Bancario (inédito) 

20.- Respecto de la interpretación del. concepto ''ejercicio habitual de 1a ban 
ca y del créditou. en relnción a una opinión so1icitada por la Direcció'ñ 
de Crédito de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. e1 CO't:lité Per 
manente de la Co=isión Nacional Bancaria 'Y de Seguros, en a.eta número..:= 
1605 de fecha 22 de junio de 1965. acordé 1o siguiente: 
a).- Por una par~e, debe entenderse que el ejercicio de la banca y el -

crédito abarca concrctn~ent:c 1a prñct:ica de t:od~s aquc..11a.s opera~ 
cione.s que só1o pueden ser celebradas por sociedades que diefruten 
de 1a concesión respectiva otorgada por el Gobierno Federal en 1os 
~érminos del Artículo 2~ de ln Ley Bancnri.a, que 1as define como -
carac:t:erístice!? de di.ch.o ejc-:-::icioª Con::;ecuc...~::c=:cntc. con b~c en-
1o anterior, constituvcn ejercicio de la banca 1a recepción de de 
pósi"t.os bancarios de- dinero y de títulos a ln vista, a plazo y eñ 
cuenca de a.horro, 1a emisión de bonos financieros o hipotecarios y 
de cédulas hipotecarias, la expedición de los títulos de crédito -
específicos con que se docuz:icntan diversas fo~a.s de depósito a ~ 
pl.az.o .. de o.cuerdo con ln propia Ley .. etc .. , e ig:un.ltDC.Dtc el actuar
como fiduciario en los correspondientes contratos de fideicomiso .. 
Se entiende que ~a~ operaciones que la cisma Ley Bancaria señala,
como privativas de.- la::; organiz.nciones auxiliares de crédito, deben 
~n:nbíén qued3r comprendidas e~ el concepto expresado., aun cu.ando -
dentro de unn categoría d.:i..stinta congruente con el carácter que 
estas tienen de auxiliares de la banca .. 

b).- Por otra p3rtc. y en virtud de que es función típica de 1a banca -
l.a in.tcrmcdin.ción en el crédito, de.be establecerse de una manera -
general que constituye ejercicio de 1a banca y el crédito 1.a capt_!!. 
ción de recursos de1 público para ser destinados al financiamien
~o de terceros., bien sea mediante e1 otorgamiento de créditos pro
piame:nt:c dicho o a t:r.avés de la inversión de valores - t.a.ntode ren 
ta f1ja como de renta variable~ emitidos por terceros.. -

e).- Cuando no setrate de las operaciones a que se refiere el punto a) 
--que conforme a lo expuesto. llevan implícit:o el ejercicio de 1a 
banca. en 1a naturaleza que por def.:i.nici6n les a!'".~ibuye 1a propia -
Ley Bancaria-. sino de ot~a..s formas de int:erme.diación e.n e1 c.z.·éd4._ 
to que menciona en general el punto b), sólo podrán conceptuarse -
como operaciones de banca y cr~dito que cot:10 ta..1es cae:n dentro de 
1a.s prevenciones de 1a Ley Bancaria,. las que se rea1icen en forma
habi 'tU.8.1; esto es, que se practiquen de manera repetida o que ae -
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ponga de: ma.n.ifi.esto 1a in.te.nci:On de hacer1o asS: en vista de 1.a ~-
1icitaci6n que se \\.Q.ga a través de 1a pub1icidad o mediante e1 es
t:ab1e.cim.i:ent:o de oficinas, o c1 nombrami.ent:.o de agentes que se '1e
d~quen a 1.a promoción de ta1es operaciones-

~!.- Ba.nques et Operation.s de Banquc, raris, 1943, Tomo II, Pág. 13. 

22.- Co1dshmicd, Historia de 1a Bnn.cn. U.T.E.H.A •• Pág. 3. 

23.- La Cuestión de Bancos, Inda.l.ccio S5nchez Gnvito y Pablo Macedo. :Héx:i.co • 
.1885, Pág. 34. 

24.- Gustavo Sánche% Varg~, Los Bonos Fi..nancicros, Tesis, U.N.A.M. 1951. 

25.- Practerea curare debit Praeícct:u..u urbi, ut numu1arii probe se agnt oirca 
omne negotit..tI:l su\..IDJ. et tel:Jpcre.n ll..1.s quadc sunt prohibi.ta ... 
Para R.a.ú1 Cervantes Ahumada (Ob. cit. Pág. 211) se encuentra aquí e1 más 
remoto antecedente de l.a. considera.ci5n de 1a Banca como función púb1ic:.a
y de 1a obligación e interés del Estado de intervenir en su manejo. 

26.- Op. cit. Pág. 23. 

27.- Véase 1a obra: Los 
~e.xico • 1944 .. 

f"Ucar de Ernesto Hering. Trad. de Rodo1fo Se.1lc.er. -

28.- Se esti=ia que este Banco dió origen n 1a organización moderna de 1a Banca. 
Sir John Cl.nphnm (The Bnnk of Engl.and, Cambridge• 1945, citado por Cervan 
tes Ahu:::¡.ada.) 1o considcr.o. el primer banco centra1 y e.1 primer banco de -
e:isiOn. Creó 1os bi11ct:.es de banco como sustitutos del dinero metál.ico;
uti.l.izó el cheque. las letras de cambio. los pagarés. etc; 

29.- Op. cit. Tomo I, Pág. 43. 

30.- Estudios Ele:::en~alcs de Legislación Banc~ria. ?-rc.xico. Tipografía de La -
Oficina I:=presora de Estax:ipi11ns. Palacio Nacional.. 1911. Pág. 26. 

31.- El CóCigo de C01:1crcio de 1854 en aquel entonces vigente. no contenía n~ 
gún precepto relativo a bancos. 

32.- Cien k:.os de Banca 
México. 1964 .. 

33.- Op. cit. Pág. 25. 

México. Pri.::lcr Centenario de1 Banco de Londres y -

34.- Martínez Sobral., Op. cit. Pág. 35. 

35.- Idee. cit. Pág. 38. 

36.- Francisco Barrera Lava11e. Estudio ~obre e1 Origen. desenvo1Vü:d.ento Y ~ 
gi.slación de las Insti~uciones de Crédito en ~exico.- ~exico. 1909. 
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37.- 'MartS'.nez Sobra1. Op. c~t- ~~g. 3~. 

38.- Pa1l.ares ()>erecho Merco.nti.1 Mex~c.a.no • N: 138 • Pñg. 159, citado por Rober
to L Mantil.l.a Mo1inn, ~ag. 16). estí:mA que 1n vida de1 C5digo de 1884 fué 
ef5:me~a debido a que sus dispos~ciones sobre bancos eran nnticonstitucio
nn.1.es; razón que cons~dera poco aatisfac~ria Mnntilla Mo1ina para exp1i
ca.r su vi.genc:la l.:ím.:ttndn.,, ya que p·ara él, en ese caso 1o 10gico hubiera -
sido reformar sol.o 1as disposiciones que pugnnran con l.a Ley Fundamenta1. 

39.- Re.rlsta Banx:i.co, ~oví.ettú>re de 1957, N~ 7. 
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E1 Art:Xcu1o 2'? de l.a. U!y Ge:nenU de Instituciones de Crédito y Organizac:ianes

Aux:iliares, ~ P=' De=-e"t"c- _publicado en el Diario Oficial de l.a. F~ 

c::ié:n, de fecha jueves 2 de enero de 1975 • determina que para dedicarse a1 eje;: 

cicio de 1.a banca y del O'.'érli"'t:o, se =quier-e =cesién del Gobierno FederaJ. -

que C>:illp"'!te ototgar dis="'.>cioncü.."ll2!nte a l.a Se=-etaría de Hac::ienda y Cr>édito ~ 

blico, oyendo 1.a op:i.""lién de la O:::xnicián Nacional Bancaria y del Banco de Méxi-

=· 
I:::ic:ho artícul.o cst:>bleoe que las concesiones son por su propia na:t='a1.eza in-
~les y se referi.rán a uno o más de los siguientes grupos de operacio

nes de banca y de ='l'.!dito: 

I.- D. ejercicio de la !:>anca de depósito; 
J:I.- Las operacic:nes de depósito de ahorTo; 

m_- l...x..: o?::=-:tC:.::.c::cs ~L~cien.3!:i; 
rv.- I....i:!S OOC-~cic:-ie.s de crédito h.ipotecario; 

V. - Las oj:,eraciones de capi:ta1iz.ac:ián y 
VI. - ~ opc.---a.ci.cne.s fiduci.a:r:ia.s. ... 

L3s scci~ para las que !"=ya sic:'b otorgada concesión en los términos de -

1.as fra:::=:i.cnes an"t:eri~, se.....--á-i i.nsti:t:ucianes de =Bdito. 

Pan. determinar :los gr..xpos de opera=:c:-ies ~les entre sí en una misma ~ 

tituci.én, el c:i:tado P.rric...llo 2':: de la Ley Bancar'"...a. da las Reglas que a continua 

c::ién se 'tr'BlnScr.ibcn: 

"Las ~cesicnes para realiz.a:r las ~enes a que se ~-""ieren ias·--~c:nes 

II y VI únicamente pod:rii otorgarse a sociedades cancesianadas para llevar a ca

bo operaciones de J..as que se especifican en las F.r\acciones I • III, IV y V. 

SaJ:vo lo dispuesto en J..= siguientes párraf= de ~ Prtíc..:J..o, no podrá otar-
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&a:rse ccncesién a t.n"la misma sociedad, para llevar a cabo más de uno de los gr;±_ 

pos de opera.cienes a que se refieren respectivamente, las Fraccic:nes I, III, 
IV y V. 

L3. concesié:n para real.izar las operaciones a que se refi~Jl las Fracc..i.or.es I, 

III y IV, sólo podrá otorg=-se a una sociedud cuando se satisfagan les requis:!,_ 

tos si g-i ... 1..ientes: 

a). - Q¡_¡e dicha socieci.:-."'lrl sea fUs.i.c:ru:::n-lte -o rc""--Sulte de la ~UGi.én Ce i.nsti:tucio

nes que hubie...~ ve.n..:Ldo . o-p='_rando ccri las a:ncesicne.s a que se refieren. -

las :Fracciones I, IlI y IV. 

b) .- Que dicha sociedad sea fusi:oru:mte ::.> =-·l-<;:e de la fusión de :institucio

nes que hunicr-e...-, vcn.:ido operando cc:n alguna de las cc:ncesicnes a que se

refieren las F!:Bcciones I, ITI o rv y que., al fusicnarse, a.lca:nce:n un ~ 

tal de activos no inferior al que, Por cti.sposiciones de carácter genera:¡_, 
fi]e la Sc=-cta:-ía de Hacienda. y crédito Públi=, oy=i.do la opin:i.án de -

la Comi.sián I:acionaJ.. Ben=-.:a y &.! Scgc..._'"""'CS y del Ban= de ~co. 

En. ningÚn =o pod...-Ú. otorgars-:: concesién para. que -..=a soc:iedad p:ract::ique sol.a

mente dos de los grupon de opc...-aciones a que se re...=i.en=i. las Fracciones I • m. 
y IV. 

~ la trans="'.i.pcián del anterior /'I'tíc::u.10 se <les.~ J..a u:pJ.i.-.......; "'-"> de lo que 

d~.,...,,tc se -=.ena:-.i.na '"73.anca ~:í1tipl.e'', "Ge:n.era:I..'' o 'lMi.J.:t:i.banCC)". Es de

cir, la p~-,:::o.::O::.::.. :por parte de = sola sociedad, de los diferentes ce:rvicios 

y opc.mcion= que la Ley Banca.."":i.a penni:t:e dentro de 1.as Feglas arrterioniente -

indicad.:"3.S .,en ccr."'tY'a.-?05iCón a 1a ba."lca-~peci_ali..z..ac!a que CC%l.Sag.raba l.a Ley ~ 

nc.r--.1:!... ~ =.~ti~J-::ia::.'2S de ~cito y Organ.i::a.ci.c:ne:s P.J..D<:iliares, a:rrtes de su·~ 
frn:r..a de 2 de En.e'r'O d'"-! 1975. 

Sol.ar-errt:e podrÚn C.::.:c~--t:ar de ccnc:esién de =úonci.dad cc:n eJ. Artículo 8'? de 

1.a Ley GP_n'ere.J.. de =-.~"t:.:..tucicnes. de Crédito y Organ.izacicnes Auxi..J.i.ares, 1.a:s 52 
ciedade!:; =--.sti"t:'J.ÍC.,3..s ""' fon:--:> de soc:iedade::: Mercarrt::iles y su durec:ián podrá -
ser indefinida; no ob.s~a."'"lte, el ~~...ll..o 9~ del m:isrro Ordenarnie.n.to establec:e -

que .la3"0::::::-.. C""___sic=l~'' ~,sin a'!'Jbargo., ser solic:j.ta.das por persana..s ind:i..~ 

duales, sie...-:-"-e que. 1m solicitantes cc:nsti..tuyan en Nacicna.J.. Fi.nanciera.,S.A. ,

un depósito en r:-cneda nacional o en va.lores de Estado, par su valor de nercado, 

igual al 10% del capital rr.ínimo erigido para operar. 

Por la im;:x:irt:a:ncia de la a...--tividad bancaria, el legislador en De=eto de 17 de 

dicierbre de 196S, disptDo que en ningún IDOr.12.."ltO podrán participar en forma a!_ 
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guna en el capita.1 de l.= i..-.st:i:tucicnes de ~to, gobiernos o dependenc:ias

oficia.1es extranjeras.. entidades financieras del extericr, o agrupa.cienes de -

perscroa.s =:í~icc3.'.3 o m:rrn.lcs ~ s.:1..-icionSnda:;e :ta infrñcc.ién. a dicha prchibici.ért a 

juicio de la Se=--etaría de P.acienda y c:réc!ito PGbl.i=, y según la gravedad del 

caso .. con 1a pérdida de la pa:rticipa.cién Ce capital de que se tr-ate en favcxr' -

del .'.;cl:iie~o Feclc.l:"a.l o ccn la. re'\l'O"""....a.cién. Ce la c::crloesién r""--Spr'!ctiva. 

L2.!:. i..-....3t~~=-:':::rr1e:: ~·.:: ~d.ito ~Za:1. .fund.a:rc...'"""'l"'!':a.1r.c...,_tc 't'r"P_s el.ases de ope..raci.2_ 

ncs: ac-._i ·.·~ .. ?<3..3:Í • ... ~3..S :.· ncu-::=--as o ~lel:lE!nta....--:i.a.;:;. 

i....3..:; a::-.....i·~·as ;:;or;. a.:::{~·::lla:::; en · .. ~ de la.s c...!á.le:J las institu.cicnes de crédito 

o:::::~,'3...."'l ?~st.:r;o::: o C:::.n2Cdc..--.: CI:"l:~tOG d st.is cli.e.nte::>, o se.a se CCX1Stittr_Jen en

a~""!·~-:j~2.' <J·~! la:. ;;-..i:::;~; 1...a::; posivas. sen r3queJ..J.a::; :red.ia:n1:e las cu.a.l.es 1.a. Ban

-::...3. ca~-...:a .::- ::-:-_• all•::t:;..; ~C....ir-3CC del público, se a:::nsti:b.r;,re. en deudor; y entre -

:.a.:: :v:::'.....:~-.c~ .. :;·..;.e no ~C=-:e.., ~ c.a.r"c3L-t:erí!:i""ti~ <.""l.n:terior-.e:s 7 sino que sirnp~ 

-:--~ .=-cr~~..:: '":-_;-,-.-~:¡, -..:-. :~•::!r-.ficio c::nlple:rrentaric- p¿:n:--a c.1. público~ pode:r:"OS seña..1.a:r los 

a· .. ·a.:..G.o..; ~· ~, .... ~icx,.,, le_; :idciccr.ri.::;a:; ~ los ser-.ricias de ca.jas de soegurid.a:id,. venta 

[~:-.~ ."j.-·!. ~-:1c:~f"'!!:n :.~·""L•C<-""lriC ;:"t"~y_ic,ar¡o, d.i~L""'lg"J..i.'"TC:G treS grt..-pc::G de. i.nsti..tuc.io

r-!.•'--: --~- ~· :• .... --..-.. ·~.r:<::""_Jt::l.~·~!":. ~o--.-!:.i.c:n....~ a. ~.;oc.iec!.a:cY.!'!_; o:::rTt:rolad.a.s par pa...~cu

_a... ..... ~ ... 2...l'.: :;_-..y~ ::;:::r-1 pr"l"':)pi0.-::..3d del E.:.::; Lado y la> i.n!.:;tituci.01.cs que., habiendo sido 

¿--. -=:. ;;r.::.:oci?io ~·::."...;!..:..:.icnt:!~ a 1..a. ºir.icia-...iva priva::!.a.., St.=:i acciones sen. ~ 

Ca:; pCY.3~·:::--i.c~~:i""t:•-= ·~=-· ::;-_~ ~:,·=::- ~e, por el_ C--obierno Federa..l; nos refe.ri..m::E. .,

e:: ~.:.~"te :::-~o, a L: ~_,a;-.c:c.i ~-::.:..:--=-t.:a, que es \..:rl.d. ~dad de :!.a par"'""-ici.pac.ifu del -

L:i"r:.a::io e:-. -:~O<""....i ac.i~~~·'..~ ~ a:.::C.:.cn.istas- :¡:::.a.rt"i.cul..ares. 

:.....:=: i.....-.. __ ·:: 7~-::i.-:.r..•..!s ~ ~2... .... ..::_::.a.ci_~ a.uxi.1.i.a::r-c>.......s. na.cicrl.3.les de ~d.ito., c!e ccnfCJ!: 
:;-o_:.·::a::! ::=ir. ..~ l P~í c....:l:_~ '.1? ...:er-c~=r pá.rrdfo de la. ley G::!ne.ral de: I.nsti nicianes de 

er.;;c..:..T":) :: '=T1;ar¿::a-=-i~_s -~liares, scri a:¡uellas canstitu.íd.as can participa.

ció:;, de:. ~:·i'?rno ::-~:::eral ... o t-~ las cu.a.les éste se ~~-rva el derecho de nc:m--
!::rar ~""! ::-.o.y~a :!el c-...::-:-:.~·:-j-::. c .. ~ a.c.:!rr.inis~ciá-~ o c!.e 1a junta c!i.reC:tiva o de a

;rc=.a.r e '.n-2~ .io.:: aC'J.--'!r:::!ec-::; qu•:: la. asarrtJ.ea. o el ccnsejo de l.a. insti"t'Ucién 

I..os b..T"to:::.: de ,i_;;-p(X:ito están ccnc:e.sicnaCa:> p¿:sra recibir del público depósitos-
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de di:ne:ro a J.a vista y a pl=; ~recibir dep&titos oo t":tulos y va:l=-es en 

c:ustodi a o en admin:is=-aci6n; efectuar préS"!:am::s de cual.quier clase • ,,....,....,.VOJ s a

!>1es en el pl= de un año, ceno máximo; para hacer efectivos =-édit<::s y real.i

:un- pagos par- cuenta de sus cllcnt=; pare c.f<>ctUar' aoept:aci.anes y expedir car-

tas de crédito; para llevar a.1 cabo pee:' su cuenta o pc:n:" c:ucnta óe sus c:J..ie:rrt:es. 

ope:recicoe.s ele ~ de tl"tU1cG y m:::neda<i eo...-t:r-anjeras y para ~ bie

nes :inmueble<:;, s:icm;::tr'<' que es"t:fu ~ paro ei estnbl.eci.micrrt:o óe sus ofi

cinas-

U:>s ban= de ª"= _ ::> o l= ~= &> ahorro de ban= de dcpási to están 

cc:nae:s.i.~ •""XC11xs:j"'~te p.m:'\3- rec:ih.i..r dc!pé&i:t:os de ~, e.ntend.i.éndcse -

por- -=:les la> Oepé:ci tos de dinero con :inb=-és ""1Clr'tizabl.e sei:rc<;~; asi.

mi= para la r'""a1•z...-.ci6n de opc:ral:::iO">eS de n<tture.:Lcza análoga que autor.ice la 

Se=-ctaría de Hacienda y C:r&ti:to Públ.ic:o. 

Las sociedad= financi~ que dis~"""Um de con=ién -paru re.aJ.izar operaciones 

fi..~cien= <=°t:fu facütaa.= par 1.a Ley paru p:ruction- la cmisién ele bc:lncf; ~ 

cieroG; ~ ~ 1.a =w:=i7-'>=Cn o "t:ra:n!;fannacitn de toda clase de "'11\Ae 

sas; a..-t:-~ <=Il:J ~ ccaú:n de oblir;aci.an:i-<-t<r;; ot:c:::rger =-éditos a la 

incr.:str1a, a J.a ganadcrl.a, CXXl ga:r-antú>. hipoteca:r-:ia o fiduc:iaria; ~ ~ 

vicios óe oaj.a y ~a; ~ :;:::r-'"=t= ='· ~de~~ 

tiies que ~ de ~ de ~ta de meroancias en abc:ncG; o::n 

!:>ase en =éd:it:= c:::noe:d:idoc. oti:rgar accptaci.cncz y endosar y avalar títuics. 
Las soc5 •-.c\irlcs ele C%"édito lri~ ertán fac:u.1t:ada:s en :lrn términcc de su -

cxrw=esi án ~ ani ti.r bcn::x; hi pat:eccn ei.os • pare. ga:rarrt:iz.ar :ta emiz:ián de céch rl as 

~vas de hipateoas • a:ñ cx:mo P="' negoc:i.a:rl.as • adquí.cirl.as o cederlas; 

~ rec:ibir dep&;.it= a plazo; pa:ru ot:atwn ~ o créditCG; para. hacer -

ava:I.ú= sc:bre texi:e>CG o fincas urbanas o :rúrt::icas; para. ~ préstanos de -

~:zac:iones ofi.cia..l.es destinados a fc:nentar :ta vivienda de .interés social.;~ 
ra adquirir :i.nm.>ebles en dende se encuen~ 1oca1jzcrlas Sl.E oficinas.. 

Entre las ~cienes rescrvaclas p:x- J.a u.y Bancaria pa:ni las socñ edades de ca

pi taJ i-a=i fu, se encuen.=e. la de ~ 1a fcxmacién de oapi:t:aJ . .es pagaderos. 

a fedla fija o everrt:ua.1, a ccmt:>io del pago óe pr.i= peri.&li.c:as o únicas, ~ 

ciendo estos contratcG al. públim nedi..arrte J..a. enñsifu de "t:Í"t:Ul.os o p6:lizas de -

oapi_ tal; zaci &i. 
Las ~tuci.cnes fidl.=i.ar.i.as están a:noesi.onadas pcr l..a l.ey para eñ=t:uar ~ 
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raciones de fideiccmi.so, las que cr::nsisten en J..a entrega por parte del. f:i.deice_ 

mi.tente de ciertos bienes para su admini.st::racién • custodia, etcétera.. en fcr./Or' 

del. fide.io::misario, destinados a un fin J.íci-::o dete=ri....-,ado. Esta actividad se 

=nsidera de servicio, neutro o ccmpl.enentar:ia • en virtud ele que no existe C<3E_ 

tacién ele re~os del públ.ico para su .col.ocacién lucrativa'; para intervenir -

en J..a emisión de toda cla::;e ele t:ítuJ.OG de ~to que real.icen instituciones -

públicas o privadas; par.:i desempefiar el ca:t'gC de =:misario o miembro del ~ 

jo de vigilancia ele sociedades; aunque no tengan participación en el.las; para.

llevar la cx:nta.bilidad y libros de actas y de registras de "toda clase de scx::i~ 

dades y ~as; para dc!>e:r.pc.1"".a:r la sindi=tura e e..-.=-g=e de la l.iquidacién 

juc!icial o ext:r.:!judici.3.l. de ncg::x:iacic:n->-S; para de--~ l.= ~ de alba

cea, ejecutCI!'"' ~ int~tcr o depcsi tario judicial; para l.a reallza.ci.én de a:va

l.ÚOS ; pare. .-..:hci..nistrur toda el.a.se de bienes inmuebles que no sean fincas ~ 

ticas. 

2. -Ort;an..i:;::.acia:es Í".L-..-....:il.ia~ .. -

El. Art:íc.D.o 3'.? de la Lt..>y Banc=-i:a tr<rta de las organi=icnes auxiliares y se

fial.a que se =idc.ran rncgan.i zacione!:: auxiliaren de =-éd.i to las siguientes: 

I. - r...i.-:uccncs gc."1Crales ee depá;ito; 

rr. - e :::c~~~6.3..~ ; 

m. - (I:crog<Xk-..) ; 

I"'i. - Un.i.c:-.e.s de c::rédi "te • 

Las an-i:ericr>eS argani.=.ad~·~ , ;:;=-u poder operar• deberán registrarse ante l.a 

O:rrci.sién NaciCTr>.al Bc:3:nc.ari.a y d.16 _ Segul:"'C'.Go y q~.....arán s~jetas a su vigi.1.a:ncia. 

Además. par De=""to de 23 de dici~ de 1968, publicádo en el Diario OficiaJ.. 

de la Federación, el 18 de enero siguiente• r:-.i=o que modifia5 ].a Ley Federa:l

de Instituc::i.ones de Fianzas, así cano por Oficio N'? 305-23684 de 15 de julio -

de 1969 • de la Secretaría de Hacienda y Crédi:t:o Público. se dió a las institu

cic::ne:s afianz.adaras el. carácter de organizacicries cruxiliares de ~to, esta.

bl.eciéndose que su :inspe=ión y vigilancia al igual que la de sus agentes , co
rres~ e..~ lo S.\.!.C2.3.ivo a la preci:tada Secretaría de P..acie:nda. y Crédito -

PÚblico, a través de la Ccrni.sián Na.cicnaJ. Bancaria y de Seguros, para el efec-

to de verificar el amiplim:iento de J.as disposiciones a que se cx:ntraen J.os Ar

"t:Ío.tlos 75 y 76 de l.a mencionada Ley Federal de Instituciones de Fianzas. 
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Por :Lo que hace a las Bolsas de Valares, estas instituciones requieren conoe-

sién que debe ot=-gar dis=-ecicnaJ.mente l.a Se=-eta.r.ía de Hacienda y Crédito PQ. 
bli= oyendo la opinión del Ban= de ~'<i=, S. A. , y de la Ccrnisián Nacional

de Val~s, quedando sujetas a l.a inspección y vigilancia de dicha Ccmisién ,de 

acuerdo ccn lo dispuesto por el Artículo 41, Fraccién I, de la Ley del Mercado 

de Valores, publicada en el Diario Oficial de 2 de enero de 1975. 

Pcrr- o1:n3. parte, el artículo 47 de l.a Ley Ban=--1.a, establece que se requeri.rá

autcri:-..a.cién de l...a. Scc:t.,e't:ai...,ía ~ H~.-=-c.naa y Crédito Públ.i.c:c ?arª el estab1eci.

rr.ie:i:t:o de /..:L-:ia.cenes Generales de D:!pé:Gito y de la Ccrnisién Nacional Bancaria, 

C'l...l..:rldo se t'r\::rt:e de l.Trianes de ~dita •. Asimisrro~ l..::.tS organizaciones al..DCi.1.iares 

debe.rá:i prese..,.-i:a:r su cs=-inrru cx:nstiti...-t::t.va y el proyecto de sus reg.larrentc:s a 

la Ccr...isién Nacional Bancaria a efecto de obtener su insc:::r-ipc..ién en es Org~ 

rro. 

Operaciones de los l'.lr..a.cenes General= de I::cpá;ito. - Tienen por objeto el al

:::iac:Y!...~a:r.ic.."1to ., r;ua.-....-.oa o c:::n::;crvacién de bienes o rrercancías y la. expedición de 

certificados de depé:Gi-i:o y bcnos de prenda. También pueden "transformar J..as IDe!:. 

ca..~cía.s d~pa::;itadas a fin de ~tar su valor~ siempre que no se altere esen

cia..lrre.ntc st.: r.aturale.7.2.. ?ueden. ser- de tres c.J.....::?Ses : lu3 que se dest:i..nen a grta.

neros o d<!pécitos especial= para semillas y frutos o productos agrí=las, in

dt.:::>t=""ializad.os o :-10; los que ademá.s. de estar facultados para recibir en depésf. 
to l.D:::> pro;:;;._:.c_---to..; ~:~ir..?.o....; ~ e:3t& ...... ¿r ... rt:criz..a.Cos pa.="'.:l a::!rn:L--d.strar ::rerc..:lI"lC:Í.:c:; o -

efe~o::; r:.ac.icna.lp.c;- o e:-...-tra:-:.jerc:::G de cual.quier cl..a.3e; y lm que están autoriza

dos para reci.C:oir :;::iroductos, bienes o IIErcancias que no hayan pagado derechc:s 

de irrtpo~ac.i ón. 

Opc~-=~·::.s d!:: la. LT:r.i.cn.es de ~~"t:o .. - Tiene..-i cl objeto de facilitar el uso -

del ~·:'..:!:to a sus ::-.ier.b:!'."CG o asoc:iadcs y prestar su garantía o a:va1 en los cré
ditos q-;..:.·~ ccr:.tra-::e.""1 con otras per-.:;cna.s o .ir.st:ituci.c:nes. Están autorizados para 

reali::ar ope:::"acic:nes de descuento, préstarros y ~tos de toda clase, ~ 

:;ables en un plazo no mé!'./=' a cin= años; para recihir de sus socios para eJ. -

exc.lusi.·.·o o::Oje-i:o de servicios de caja y tesorería, depósitos de dine:C'O; adqui

rir accicnes ,, obliga cienes y ot:rcs t.ítul..os serrejantes; prc:rn::1V'er 1a organ.izacién 

:i.-- ac:!;:'".i:_::._s~crr-' ~as de :L.,,Cu.:,.-tri.al.iz.ac..ifu o de ~forrrac:i.ón y venta de 1os 

proc!uctos d:>teni.dCG o e1.aborad.cs pc:ir sus socios. Pueden estar especializadas -

en cualquiera. de los siguientes ram:::>s: agríool.a, arT el que los socios deben -

ser a.gr'icul t:~; ganadero, en el que los socios deben ser ganaderos; indus-

t:rial, en que los socios deben ser industria.1es; =ierc::ia.l, en que 1cs socios-
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deben dedicarse al cx:ine:r'Cio; y mixto cuando cccnprendan mSs de uno de :J.05 ramc:s 
sefiaLados. 

A...--tividades de J...as Inst:::i:tucic:nes de Fianzas. - L3s afia:nzador'3S de acuerdo con 

el ArtícuJ.o .1'i' de la Ley Federal de In.stitucicnes de ~anzas, están aut:c=iza

das por el Gobierno Federa.1, para ot=-gar fianzas a títuJ.o c:neroso; rea.fianza

rnient= e.., los ténninos del ArtÍculo 29 en relación ccn el Artículo 17 y demás 

r'ela-t-ivos de la ci.:tada L.ey, así CCl'Tú coafianz.amientCG, J.os que e.xcl.suivamen.te 

~d~-i ccn:t:ratar ccr.. .i.ns"ti tucicnes ncxic.a:na.s de fianzas .. 

C. - AUI'ORTDG.::ES 2N 1-1.'\.J.-ZF:IA CRLD.c.dCL'>. 

Las autoridades C.."'"1 17i.3teria c::r-editicia y m:riet:aria sen en México .la Secretaría 

de Hacie..-ida y er-.:;d:i~o Público, el Bun~ d~ ~xi.ce, S. l'.-.. .. , l..a. Cani.sián Nacicna1 

Bancaria y de Se¡;-~ y la O::rni.sión Nacional de Va.lares. A los dos primeras en_ 
tidades , ~Spcrlde la mro:?cción y central de la mcoeda y el =-édito; a la ~ 

misión Na..::icn.=tJ.. Bc:J.cari.ü y de Seguroc, cc::m::> órgano dcsc:::ncnnt:ra.do de la Secre

ta.ría de !-'.acienda, la i..-=:;::>ecciéc. y v:ig:i.la.ncia de las insti:tucic:nes de c=édito; 

y por ~~.a la Ccr.Iisién Nacic:na.l de Valore::> de acuer'do ccn eJ.. Artícu:J.o 41, 

F'rsocién I, de la 1ey del :-ie..~...ado de Val.01""-S ,de fecha 2 de enero de 1975, la -

i. -.s¡::.ecci &. y v:i.g;i la:>cia de las BoJ.s => de Val=-<= • 

1.- S<!cretar.;'.a de Hacie.-ida y ez,¿:dito Público.- Esta Secretaría de c::nfarmidad

=-· el ar-...::'. culo ó, :fraccién XITI de la Ley de Se=-:!tarías y r:epai--tamentos de -

Estado, es 1a enca..ry;ada de d.irig:U- la política m:::inetaria y ~ticia deJ. País• 

as! corro tcrn.:rr" l.a= decisicnes funda:re.nta.J.es en esta rna:t:e.ria;cje..rce sus a:tri
bucic:r>es a n-avés del Sibsc=-e-tario de Crédito y del ~et=-- General de ~ 

to. 

E1 rBgla:rento de la :<Bferic!a Ley <A:! Se=-etarías y I:epart:amentos de Estado• en 

su i'.r-....íc.üo 3'? Fra=ién XIII indica que ~pende a 1a Se=-etaría. de Hacien

da y ~Cito P'"...Olioo, ejercer todas las atribucicnes que le señalan las 1eyes

respectivas en mate-..-oia de ~t<>, :::egi........-..os y fianzas, así cx::m::> la Ley Orgánica 

del Ban= de México. 

Sus fac:uJ:t:a0<.. · están caupLtndidas en SlJ rna-_¡=-.ía en la Ley General de .Institu

ciones d-= ~di "to y Cr~'gc..~ones Auxi1.iares , que es 1a ley especial que r-e~ 

la la acti vid.ad de la banca. 
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Es J..a. autox-i.dad cx:anpeteute para J..a. adapc:ifu de todas 1as medidas re1stiva:s a-

1.a =-eacién y aJ.. func:i.cnamiento de 1.as insti:tuci.cries nac::icnales y c=gani:z:aci.o

nes auxUi.ares nacianaJ.cs de C"éd.ito; interp:roeta y regl.amenta administra:tivart"e!l 

te J..a. Ley Bancaria; otclr'ga J..as =>cesiones bancarias y dec1ara, en l.os casos -

en que proceda, 1.a. revocru::ién de 1.as mismas; aut:ori= cl establ.ccimiento, cam

bio de ubicaci.6n y cJ.ausura de 1.as o:fi.cinas de J.as instituciones de =édito, -

otorga a 1as entidades financieras del exteri.or, autorizaciones para el. esta

bJ.ec::i.miento de sus representaciones; f'ija los capital.es mínimos de 1.as insti"t!!. 

cienes; fija l.os cargoG que l.as instituci=ies de =-édi-t:o y organizacicnes ~ 

liares pueden hacer al públ.i= por l.os servicios que prop::>rcionan; i.mpcne adl:aj,__ 
nistr>ativamcn1:e mu:l:t:as por viol.acicnc:s a 1.a. Ley de Instituciones de Crédito; -

aprueba el presupuesto de egresos de la Ccrni.sián Na:::i.onal Bancaria y de Segu

res~ así ceno las Cl.Xrt:c3:3 ql...lfi! debe.T"l a.:brir 1zs ir.stituciones sujetas a 1a vigi
:Lancia de esa Cc:misién para su sos1:en:imien-t:o; interviene respecto de las ~ 

cienes de las di<;t::intas instituciones de a=le..-.-..-rjo ccn ~ fac:ul.1:ades que para -

cada caso l.c otorga l.a Ley Bancaria. 

2 . - San= <Je Méxi.c= , S. A. - Opera. el. Incit:i "t:trto Central ccn el atributo de diri_ 
g:i.r la político m::net="ia del. Peí.:;, de acu~ ccn su Ley Orgánica, que señaJ.a 

cx:mo funciones propi¿!!J, del mismo.. la rcgu.l..aci.é:n, e:misié:n y circul..a.ción de 1a -

i:roneda y los =rb.i= sobre el. cxt:eri=-; Op<:!ZU ceno ban= de reserva de 1.as ~ 

titu.cicries .::isoci~, .::lct-i_:,-:md~ :-~'"'1.'t:e a eJ...J.as c:on:::i cá.r:-.a_~ de ~acién;~~ 

sa ).as ~oluciones de l.a O:r.-.i!:>ién Nacional Bancaria y de Se~ que afectan 

a sus r--=ncianes;act:úa cx::r= a.,.'"'e:"1t:C f:i..-.anciero del Gobierno Federal.. Asimi= CJEi. 
na sobre la ccnvenier.cia de1 otar-ga:ci.ent:o de a::ncesiones y respecto del. establ~ 

cilni.cntc dQ representaciones dQ entidades f:ina.-.ciel'.'a ext:ra:njcra:::; detenn:ina J.cs 

rengJ.ones del activo e.."!. lcG que _ _ias i..-,,:;ti:t:ucicnes deben mantener el :importe -

tocal del p.=ivo exigible; opinas~ l.= re~tos que die-te la Se=-etaría 

de Haciern:!a para la ~gulacifu de las actividad.es de l.as perscnas o sociedades 

dedicadas a l.as operacicnes de can:bio de dÍvisas ext:ranje-YBS. 

3. - Cc:rn:isién NacicnaJ. Bancari_a y de Seg--='DS. - Es un =--ganisrro ~~~ 

do de la Se=-etaría de Hacienda y Cr-édi-t:o PiSbli=, dependiente jerárquicamen

"te de J.a misma, pero =n especiaJ..izaci.é:in y aut:cncmía técnica para rea:lizar una 
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func:i.én de =úct:er específico en mate.ria bancaria: 1.a inspecc:i.én, v:i.gilañc:i.a y 

control ele las insti:t:ucianes del sector financiero. 

Se ccrn;xine de un Pl.eno y de un O:r.ri:t:é Permanente; el. Pleno se integra. par seis

vocal.·"s c\P_si¡;nados :;;:.ar la Se~taría de Hacienda y Crúdito PÚbl.ico, y por. tres 

1'?prs::se .. -.ta:i."t:LS de 1-.a.s in.sti tucicne::; ~ c:r-éd.i to 't c::.orrcs pondie.nc!o res pecti vamen

te, -...:..--:o e.. 1a.s .ins~~..Jcioncs d~ depósito y dOG a 1as demás in.stitucicnes. 

El ·=.o::'~"i~é Pe~-ic..."l.te e:;tá intc~o por el Presidente de l.a O:::rnisién Nac.icnal

Ba.-.c..:.""lria y dP Seguros, que C-.3 designado por 1a. Secretaría de Hacienda. y Crédi

to Pú!:;li= :-· por lc:G =.)_e!; nombrados por esa D:!;:>"'_r.dcncia. 

SU!.> :·-.= • .::i.::;¡:·¡..::S c:>::.:-.-=:.i_a}_c:._~ :;::::;:¡ ~ de ~.r.iO,.l;r1ci.:i 0:-: l~ ir.!"";~-itrJc:icr.e-s de crédito 

J. ~~~-r.i:-..... :.2~·:·2':- ,;."...::;-:3.U.::L~~ y .-.Je: la:3 inst:itucic:nc!3 d-2 5cgu::ros 'l fianzas; es ór-
r;a.~ d·~ c~c·.2~~ G·~ L3 ~c:rv-~'t:a.........-Ía de Hacienda. y er-::><lito Público; opina sobre la 

i.-i~·2~~ ..... ~~a~.::r... de· 2-..::.. L-:-y S.~'l~r-i.!.l de I~tucic:n~ de er.-:~to y Crganizacicne.s -

.x...:_X::. :.i.a..~~ Ce ~~~o; o;--..: na s~ el. ct::::?:""gn:micnto de ccncesic:::inc.::; y l..a. re:voca.
ci&-: j.....:· :.::..:~ ;-:-...:.~~; opi:--.a sob~ el C::i'"tubleci.""niento de repre:se..,tan:t~ de en-ti.da= 

de::: :-..::_-:~.:.:·~2 .. :J_!::. .... ,J...S e=-:-~"''<'1."'ijer¿~ e.-,. .. .::l País; ¿:r_;:t:or.iz..:i L:i propc"'"!.E:a=1da de las institu

c.i.~·:.::.::: ,j.._~ ~'!'.·.:li 't:"::J y crca-...i..z....lci.~cs auxiliares~ dt;-tenci.na cu.á.J...es SCJn. les ~ 

"t:cx; e;.-._..-_. ?=·=-" i.--it:•:!r---.:rr-· P<l!-;:-._:-= C(! la ccritabi.lic..1.:id de Las in:3titucicr.es, deben ser -

c::::r...:.~.~=---·t::~.--: :.· C"'_¡S..:..~= pu·~.-:·:.::1 ::;e=-- de.stru!do:!; C!:>ta.1.:1.cc-e :!"C:g,l..as c!e agr-upacicnes de 

=--:.e:-.::::-: ;: ~-.~ í..c:l •::.--~-::.3do ~é-~.:.;~C.. O.= o-~cJ.c..ia-.c::; y ,_;:!_ :;,~-:ce ~ra.l .:rlu.a.l Ce las 

i:-...s~.:·~----=~·-=-=--·~·:~ !""':::.-~.:. i::!:::;~-i.ci6n., en detcrr::ti.n-~ c:?S03, de 1.a.s i..ri.st:i:tuc:ianes, 

?""-I""'W ;;:.-c;:-:::.-':""::::.rl.3T"'~c a . . ::_.:_ ...... ~::-~c.::; autor.id..~, e.."1. protcccién c!el sec:reto ba:n~o; 

ª"--~Q'!-"..:.::.a ::_,3 --1c-:::::..· .. ·~,...;~ .::.--:: c-:r:-.::.:.:.i:::::t'"'.i..stas o intcrr.cei.arios que auxilien a l.as ins

tl"t:""~.-::i:x-.·~·.::- ~ ::.:-:-:·._;-y--.-::_.2.!"'ir~ :-.·=-·;:-:>:.::i."'!c.:i-::r.i..::-s que efect""'..ien indebi~te operaciones de 

::::-•• _:_....:.. ~-j- .:.:,. -:.::,¡---:: se J.-:- ·--'1!.:.:-i~r-:::n :-r..Y-:"v.::is fa.cu.l.LaCez al arr:plic:ir su cc:ntr'Ol -

a ~ i.;..:::;.:::~·..;ci,-:Y"l .. ?.::::;. ~ :...::.F..::zu---o=; .. A ~i.r de t.:!ntcr1ce:S, se dencr."..ina Ccrnisión Na

cicr-...1'!. 2 . ..::.;-.c.._~i . .::. :~· d·.? s.~¿:;~~. 

lt .. -::.::r.-.i.:~6::-. ~¡ :;:.ci2r.E:...: :!-:· • ... ·al·~~. - ?a.Y"U reel~tar y vigilar la ern:l..SJ..CO. de va

:_~::":;;.;:., .>.. ::r.•..;.::.' <...,;_ :.1 de: ::ebr,::r-:= -.:.ir...:: 191~c, la -::cr..i:::;.ión !·lacic=""~ de Val.~s, CL.yo 

!""--=:cicr.2!:::.i.c::-::o ::.-e rige por el Ca!JÍ"t:U.lo V de la ley Gel 1--ercado Ge Valores, pu

!:Jl.ic:-...A -.• :-.;-. •;J.. :..-ia=-i.o O~i::::i.al el 2 de enerei de 1975. Se encuen~ inte~ és-
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ta, par 1-a Junta de Gobie:rno, 1.a Pr-esidencia de 1a Comisión y el. Comi:té O::nsul.

t:i.vo. La Junta de Gobierno está formada por nueve voca:Les, siendo pr-esident:e de 

la Ccrni.sión el que n~ 1a Se=-cta:ría de Hacienda y Crédito Públi=. 
Tiene c:crno :f'lmcicnes 1a de inspecci.~ y ,.,.j_gilar el funcio:n.a.ttie.nto de los agc::!,_ 

tes y bolsas de v~; inspecci~ a l= crr.isorcs de val.O!"'Cs i..-i.s=-itOG en el. 

Registro Nacional de Val.ores e i.ntennediarios; orücnar 1a suspensión de =tiz.a.

ciCEnes de val.ores; interven.ir a.d:m:in..i..s-tivamznte a les ae-=ite..s y bolsas de va

lores; ordena:r J...a siz,--pcnsián óe o~c:ncs e i..."f'"ltc.rvcrür OOe.'"":ri..n..i.stra.tivarrente a 

las personas o ~as que sin 1.a at.rt:or.i::.aci&i.. ~pendiente, rea.1.i.ce...-i ~ 

ciones de i..J"1tc.....T"'tt'e:d.iación c.n. el '!l'erc::ado Oc valores; fcrrr.::ir 1....-3. es~ad.Í..sriCCJ. nacio

nal de va.J..cn-'e.S ; hacer pu;:,licac.ioncs sobre e1. r.icrca.dc de va.lor--:!-S; dete-.~.i=~ lo:; 

cia.s e=-i que los agc::n:t:es y bols~ de ·J~~ ;:.·Jede.."": S'....1..'::~'"'1.dcr s--:_.:.s o¡:cr.._'1.c.ic.:-ie-..s ;a.s:._ 

"t:"..J.a:r, a pcticiérl de las par-tes., cerro c::::nci.l.ia:!crr o drbi t:ro c...~ ccn.::::t.ictos origi

!1.ados p:::r.r opera.cienes de vclcrc~ ; ~ar 1.:o:io. el.ase de pro;>LI.girlc!a o ~orrria.cián 

sa::irc v~.:; o---~"'1.ilr ~ctO de L:J. ccn·JC.-ücncic:J. de ~.:org.:trr.i.c~"!:o c!-c ccn.ccsicnes 

para le! OJCr'aci fu de bolsa.:; de va:l.ores:. in"t:ervcn.ir a.::=::inistn:..---rt:.:.· .. r.:!."!Cntc a las ~ 

sas de ... :a.lores en l..os ca.scc y er. Lis cc:r'ldi.cic;¡c-~ que se c-s-t:r::i':_ .... 1.eccn en la Ley del 

!·E~:: de Val~ .. 

5 .. - La :i."1"4ceT9J~ci..én dc-l E.:::.1:.3.do c.n J...a. 5.:!:'""lca .. - C.O::o lo ·.ri .. rTos e .... ~ la parte h..i.stóri-

C2. de e.s""'t.a. tc.si....s, l..a ac-....i..vi.d.3..::! :::..a_,~~ !""l.:! ::i..Go ~.:::i::!-2ra:!a clr·sC.4~ los a:"l"t:Ígu.cG

I:.;_:ip-::~ y ~ü~ o::rzo ck: ~c.:'. ;:··:;_:...:.e:'!, i:'.--:~=---::.:--ic=-.::..::- *:"":': ?.:-~.,."J.~::"?~ª v.i~lar~ .. 

~ :iC!'"'!'-:-u.s que rep..:.l..an a la :::>.:l...-ica., da.::ia. la i....~~:::i...a. q:.J.i::: se -:12~.i.va par'i:l .:......a. ~ 

:...e~"' .. 9i_~ dQ ·..=-.a a.dt~c...ia.da. rcCGl~ccié.n y c.:::!:"'.c.:.i..::-.u::::ié:--. de.: ca;:...i~ales., sc:-1 de ~ 

±~ ?~:.i·::::::::, y e:l Es-e.ad:::> inter-.rierY-! para sal.va.g...;.ardar los in-::c-n2.ses de los pat

-.:::ic-~ q:.le reqci~ d"2' J..cY-: s~~.j .. ci.as ba=-ic..-rr"icc .. 

f·~ás ~ es i..nd:i..s-pensable el c=n"t::!:"'O,J... de: es~a ac-S ....... :idad~ ~~ roegu.J.¿lr el vo..Lu.rren

:,." c::s-to dc!l c:ré~to que: roec...ibc::-l y c~an ~ i.;.s--=i_~c.ir::::::es ~ e'V:i.1:~ un ~a:rro

:...2...o Oe.ceq~li-.'hra.do del si..ste:;a. bU!""lc.ar:i.o > a.si ca;o ~ proc"..:rar que los rec:ur-

s~ C7"'-ed.itici..os se óesti..T").en a a.,.--ue..J....~ ac-....i"~da.des produc-....i..va.s de rnayor i.rn¡:.:or-:-

-::c:"lcia ?Grª el País. 

?eYU no cbstarn:e que J..a banca se rige por normas de I:.erecho Públi=, caro ya ha 

::¡c:eAa'"'~ p~C::Sado, en su C-""":ipo ~,,,.,Pién .,,_..,=~ disposiciones de ~cho Pr:h_ 

'"Ja.do, r.ri..s:nas que regu.1..an. 1..aP relaciones de las inst:i:tuciones de crédito ccn su 

c.'.l.ientel.a. 
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En 1.a actuaJ..:idad, no se discute de manera alguna la impresc:ind:'..b1.e necesidad -

de1 intervencionismo estataJ.. en esta materia, rni.smo que c!Ía a ctía se hace más
intenso., c::c:no se puede ccnsta"t:a:r c..""'l 1.as Ú.):t:irnaz r2forma ... s a l.a ley ~ral de -

L""'5titu::.ic:nes de Cr€Cito y Or-ganizaci=-ics P.uxi:Li~. 

2'-Aás no si~ se ha a.cep"tad.o tcl in~crvenc.ién.. Así, en una interesante a:::n~ 

versia susci:tada en p.x:-t-c por- el tc:ma en cues-....ián, y que se llevó a cabo en el 

a.f"l=- de 1908 e::¡ el perió::::..cc '"I:l 7iern;:c" .,en~ 1CG sc.ficlr'es lice.nciadc:G don T~ 

bio Esquive1 ObregÓn y d..,-:-,¡ J'oaquí...ri D. C:isasus., éste ú.1.tirro, se manifestó de 1.a 

!':la:lera que a ccrrt::L-iua..:::..i&-i. scñ~ ~ '?:'eSpecto de la definitiva op::lSici.éri a J..a 

in~e.r.J'enciér:. del !:.sta.do e=--. 1..2. !:>une.= d0l 1_.i_ccnciado E.squ.ivcl. Obre:gén: 

"Cree• por Ú1t:i.mo e1 ST .. Lic .. Esquivel Obregón que es a1tamente perjudi
cial a nu~qtras instituciones d~ crédito, la intervención del Poder PÚ
blic~. porque según la opinión de Spcnccr, el. Estado, en mJlteria de cri
sis comerciales y de otras cosas de l..a misma índole, "l.o único que debe 
hace':'" es desempeñar su oficio ordinario de administrador de justicia''.Re 
firiéndosc mu: espccia1l:l<?nte a l.a intervención que entre nosotros corre~ 
pende al Poder Piib1ico. hace suya el Sr. Esquivcl Obregón 1a opinión erró 
oca de ~J- Jcan Fnvre. quien sostiene que en rnzOn de 1a extraordinaria-
autoridad que nuestra Ley de I.nstit:ucioncs de Crédito, atribuye n1 Mini.a
tro de Hacieo¿a. no ac puede juzgar en s! misma, pues va1e tanto cuan~o
vn1ga quien desempeñe 1as funciones de Secretario de Hacienda y Crédito
PÜ.blico''. 

''Cuando tuvi:mos necesidad de precisar nuestras opiniones a este respecto, 
a1 escribir 1a Exposición de Motivos de 1a Ley de 1nstituciones de Créd..!_ 
to 9 dij i.mos: ·~ necesidad de una intervención más o menos directa de1 
Poder Público en e1 régimen de ciertas instituciones de ~rédito, es 1o -
que j us~ifica l.a existencia de una 1cgis1aciÓn especial. ... 
Los establecimientos puramente comercial.es y todos aque11os cuyas opera
ciones no crean derechos sino en favor de las personas que las ce1ebran, 
no h.n manester de 1a in.t:erver::ión de1 Poder Púb1ico, por hábil y previsor 
que se 1e supongn, jamás podrá recmpl...a.zar con ventaja al. interés i.ndiv.f. 
dual.-
En cambio, es necesaria y conveniente 1a intervención de1 Poder Püb1ico, 
cuando las instituciones de crédito ejecutan operaciones que están 118m}!. 
das a crear derechos en favor de personas que no han ~ontratado directa
;~ pcrsonal.i:ient:c con e11a.s y que en con.secuencia., ni b...a.n podido discutir-
1os contratos que han de serviLl.es de norma, ni estipular garantías so-
bre 1.as que 1.a oonfianza debe de.sean sar: En este caso, e1 Poder Fúb1ico
da reg1as generales para 1a práctica de determinad.as operaciones, fija -
1os plazos y 1as condiciones esencial.es a que deben sujetarse. preceptúa 
e1 cump1ix:iiento de ciertos principios 11amados a garantíz:ar al. pÚb1ico 
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anónimo y desconocido y vi.gi1a 1n marcha de 1a institución interviniendo 
en su régimen interior. 
E1 Poder Público se substituye entonces a.1 interés indivi.dua1; porque la 
labor que se le confía puede ser desempeñada por él con mayor eficacia y 
con t:layor beneficio para la comunidad socinl". 

D .. -~spcs:icicn.es Lega1.es que Ri.~en a las Ins~itucioncs de ~dí.to.-

cienes de banca y =--§di.to se rigen pc:tr' la Ley General de L-istituciones de Cré
clito ::-~ Orga1'"1i::.ucioncs .~liares~ de 31 de ma"_./O de 19U1; solarrente se exceptúan 

el Ba.i""'lco Ce !'~ca y las i.nsti tucionc.s Nacionales Ce Cr-édi to., en a:::¡uellos aspe~ 

tos que sef'ialan ~_s~"ltc 1..as leyc~ .. 

Pde.7& ~ o.::'lITO d.isposicione!:> CcrtI?1c:rrcntari.a.s que rig':!n a las L.-is~i tucicnes de ~ 

y crga.."1.i.::.a:::ioncs au:-.::i.J...ia__~_s ?Ociemos rrc.ncionc-:ir a l..c~ Ley Gene...."'"'3.1 de Títulos y ~ 

r.-.::.c.iones .:!e Créci-.:o de '27 de agosto de 1934; ley del >'.creado de Valores de 2 de 

e..-,e::--;::, de 1.975 q1.;e Y"i'2[:"...:.2..u. a l.as bolsas de valCP:?s; Le:.r Fedc.ra.1 de Institucianes

de ?ier1::il de 2::, ·.:i~.C! c..ic:.ic:Ii'bP2' de 1950, que ~gula a la'.::3 ir..stituciones de fian-

de :~fu:ico G·::. 31 Ce ma-J"O de 194:1; P.cglcr.cnto dE.. TrabE!.jO de: la:=; Ernplea.c!cs de J..as

L"'"l.Sti-ru~c..-:ics de ·~"'6C.ito y Organi::.a.ciones l\ux:iliares. ,.de 30 de dicie7.bre de 1954; 

P..cgl~-ito de las 3o1..s:a:::-. de Va.lores> Ce 20 de i"cbrr.>_r:::i de 19 3 3.. Pcxi(!I'OC)S señal.a:r'

ta:nbié.n a l.a.3 LJ?1c..s Crr;á..~c¿?s de las .i..n.sti.:tucionc.s nacionales de crédito, can:::> 

...... si..--:-.is:;-o, es i...~~an~e dc:::;"'t:acar Lx; ci~...il..ares que c_:..:piden la Comisión Nacio

nal Ba.ric.a......,-.i_a y de Scg-....:r"CX3 y el Banco de ~ce .. S .. A., en sus ~_spetivos campas, 

en ~ qu-:-:! dicti.3n di.sposiciane.s de car-ácter ge.."'1e.ra.l. a. las i..n..stitucianes que se-
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CAP I T Tj LO m. 

IA CXJNCESION DE SERVICIOS PUBLICX:S. 

A.- GENERALIDADES. 

La conces.::ón admi.nis-i:rativa es una ele l.as figures en el terr-eno del de:recho • <::;;!_ 

yos. caract~ se encue..Jtra.n rrás cc:n.fusos , i:nde.fi.nidcs e imprecisos , en virtud.

de que el t&..,.,,.i.no "ccnoesién" ha sido utilizado con sign.i.ficados diversos den

t?:'O del len.g..>aje jurídi=· "6~, el legislador lo ha =iplea:!o con ~cue:ncia. en 

el texto de C.ive:rs:os orde.rk."1:?"..ÍcntCG legales c::nfundi.éndolo y ~lo; en oc:asi~ 

nes, cc.rn::> si..""1~.iTIO del. permiso y 1a. autc::rrizacié:n. 

:r.:esae el p-...::i~o ck! 'Vista etim::>J.6gico, se c..~v:'! del , ;:ti::., CCl"loess.ia, nis, de -

ccncedcre de 0-""11 y ced=-e ceder. 

DE4-:tro de. la. C.octri...ria el. término ha id.o a.dq:uiriendo un retc:rmi.nadc 3entido de -

a..._-uc~-0 e::;;: ~ cvvluciá. ck! la s~Yt:i.ca. jurídica y del pe-"""lSaCiiento de lcG dis

t.iritCG ~-::ad.istas y est....idiosCJS .. 

E.."'l. efeC'tO ~ es :f°á.cil ~ciar e.:--l J...a.s obras de diversos autores de Derecho Admi.
niS""CratiVO. i..~recisi<Sn en cuanto al. cc::nte..-Ü.do y aplica.cién de 1.a.. pa1a.bra "c::ri= 
oesién". A::S, por ejemplo: el Llce..-,ciado Teodc6io I..ar-=s, abogado del Partido -

Ccns~rvador, en sus leco:i:anes de Der'echo A::r.ñnistr"1tivo dictadas en el Ateneo 

!"cxicano ~¡ el a...i=:o de 1251, :;e ::-cm..:i.fiesta en los siguientes térnrinos en reJ..a.-

cién cc:n la ccnce.sián: 

"Una de 1as facu1tades de l.a aur.orida.d administrativa. es 1a de acordar o 
rehusar ciertos permisos. según 1o exija e1 interés púb1ico. Estos permi
sos son de dos maneras: unos ~::nnan e1 nombre especial de concesiones. ~ 
otros conservan e1 nombre genérico de favores. o se designan con e1 de in 
demnizaciones. gratificaciones y otros semejances. -
La concesión de parce de1 que la hace• es un perm::i.so perpét:uo o t:empora.1. 
acordado para ei fin de que puedan ejercerse ciertos derechos o facu1ta
des. cuyo goce estaba antes prohibido. De parte de aque1 a quien se hace. 
es e1 goce tempora1 o perpétuo de ciertos derechas o facultades. concedi
do por e1 poder legislativo o por el ejecutivo. 
En su resultado. 1as concesiones son o ap1icaciones de alguna cosa o de -
un objeto a que e1 propietar~o no podía aplicarla sin previa autorización; 
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o adjud1.cac:tttn~ ~e 1os trabajos púb1..i..coa a un parr.icu1ar a1 que bajo 
ciertas condici.oncs es sust:::ttuído a 1os derechos del.. Estado.. En e1 ca 
so de aplicación" 1a propiedad aplicada a un nuevo uso• no cambia d#; 
carácter,. permanece como antes., propiedad part:.icu.l.ar; ex:a. e1. e.a.so de -
adjudicaci6n.., e.1 trabajo o l.a obra ejecutad.a conservan e1 carácter de 
dominio pÜb1.:ico., no obstante que haya sufrí.do una. apropiac{óc. priva
da. Nada b.ay que despierte en más alto grado 1a solicitud y cuidad.o -
de 1..a admi..n.istrac:i:6n qu~ l.a..s concesiones 7 porque de e.1.1.as nace regu-
1armente un derecho., y toda vio1aci5n de este derecho produce l.o con
tencioso. Mientras miis Dnportantc sea e1 objeto de 1a con.cesi6n .,más -
debe procurdr 1a ndministración que c1 más dis;no sea e1 que obtenga -
este f"avor. En 1a dist:ri.buci5n de estos favores, es en lo que se cono 
ce e1 tacto de 1-a administración .. El exainen de todas 1.a.s circunstan-= 
cia..s en que qe: encuentran 1os que so1icitan 1as concesiones., e1 de 1os 
medios con que cuentan pnra 11evar a cabo 1.as empresas que acometan.
su utilidad y conveniencia, son otros tantos puntos difíci1es y de1i
cados en que debe fijar su conaideración 1a autoridad administrativa. 
En ~odos 105 casos en que s~ necesita una conc~ffión., ~1 que 1a so1ici 
ta se dirige a la autoridad administrativa para obtener lo que no tie 
ne. ni derecho de tenerlo, cs., pues. un favor el que se pide y e1 e.a= 
ráctcr dc.1 acto :idministra.tivo que lo concede no puede ser dudoso. es 
enteramente de gracia. Si 1n autoridad encargada de balancear el in 
terés g~nern1 y los intereses individuales, juzga quc1a concesión nO 
puede acordarse, su denegación no hiere alguno prünitivo ni adquirido 
(sic), una gracia e:; ln que ~e deniega, y el recurso contencioso no 
po.C'dc i_nt:erponcrse' 1

• 

Por otro lado, el enincnte Gastén J~e en s'" ~rill.ante y =1gina.l obra "Los 

Pri...~cipias GcrlP.J"'ales del ~re-cho A-±ninist:ruti'V'0•~1 ., se exp~ respecto del tema.. 

en cuestién ~ de la :t-Cir"Uli3. que sigue: 

.. _ •• Frccucnt:e..s son. en cfcct:o, en Derecho público francés, 1os c.asos
e::n los cu.a.les 1a Ad.m..i.ni..et:.rElción con..c.ede ..a.ut:oriza.c.iones ~ licencias,,. con 
diciÓD para que una activ:i.dad individual pueda ejerc~tarae regu1.a~ 
te_: autorización p:i.ra ediÍic.ar, para abrir o exp1ot:.ar un establecí.míen 
to pe1igroso. incómodo o insalubre; autorización para abrir una agen-
cia de col..ocaciones. para fundar un manicomio. para efectuar una inhu 
in.ación en terrenos. de propiedad particul...a.r. licencia. de caza. etc •• Eií 
ot:ro tiempo esto& casos eran aún más nume·rosos,,. verbigracia 11 autorj_z...!!.. 
ción para publicar un periódico. para estab1ecer una imprenta. para -
ser vendedor ambu..1..a.nte • para ceJ..ebra.r un.a reu.:niór. püb1i.ca • para cons
tituir un.a a.socí.ación de :ná.s de veinte personas., para abri.r un e.sta
b1ec:llai.ento de bebidas, etcétera. 
Todas estas autorizaciones• permisos• concesiones, licencias. -se.a 
cua.1 fuere e.1 nombre que 1a práctica 1es de -son actos- condiciones 11 -

cuyo mecanismo es muy fácil de entender. 
H.ay c~rcunstan.c:Las de hecho en_ que. según 1.as ideas de1 momento.ia 1.!_ 
bre actividad de un ind~viduo 11 o de un grupo de e11os se estima. puede 
comprometer gravemente 1a seguridad, la tranquilidad, la salud púb1i
ca. o de una ..anera más general.. puede const:ítuir un peligro social.,-
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según 1as condiciones en 1as cua1cs se ejerza esta acti~~dad. Por es
ta razón. ante toda manifestación de esta actividad, 1os agentes pú
b1icos están 11amadoa por 1a ley a exruni.nar 1ns condicionas en 1as 
cua.1.es esta actividad va n producirse, y su influencia probable en 1a 
seguridad, tranquilidad y en la salud pública, o, de un modo general, 
en el organismo social.. 
-:-,...,...,.... qupuesto.,e1 meca..ni.~r.ia jurídico es el sí.guicntc: l': Se impone a 
los .l.od.: .. -=..::u•'"'>::; una prohibición general de cj crci Lar su actividad en 
cierto sentido: Prohibici~n de caz3r, de inhumar en propiedades partí 
cu1arcs, de explotar cstab1cci.micntoa peligrosos, incómodos o insa1u= 
bres, de abrir agencia de colocaciones, etc .. 2: Sin embargo, 1os agcn 
tes públicos reciben el poder de a1za~ esta proh1bición después de ~
haberse cerciorado de que e1 cuerpo oocial no corre pe1igro a1guno en 
el caso particu1ar de que se trata. o mediante ln obscr,..-ación de cier 
~a~ pr,,.ca11cioncs que ac señalan. -
La .autori~ación, pct""t:liso. concesión o licencia. C!.i pues. condición P.!!. 
ra que un individuo quede sustraído nl régimen jurídico im?ersona1 de 
la prohibición de nctuar. y quede colocado bajo el régiocn jurídico -
impersonal de la libertad de obrar. EstoR aon actos condiciones". 

::e ::..~ a:."t:0~-~-· - -:.i T~; , ~-;...:: p·.....i.(!c!c desp!'.":?..""ld'-:!r' la !al ta Ce precisié:n técnica. en.

la ~::..ica-=::._éci c~c la..:: :::::r-.cc¡::ita::; -:;.·....:.e 't:"r',:t"t:a::'O'j.. ::;.e us.:!I'l indistinta::-e.nt:e 1.i.~cia, 

?:?~.i:;o, .3,_:~.::Y--.i:--:aciér. ·~· ccr .. oc>;:;ién;. e0to se c!c!::>e de aC'....:.erdo ccxi. lo que en.señan-

1as leyes d·.:- la S•2.....dr.tic.:l a que a.lgL.~a.s p.c::llab-r.1'.:i que en su ori~_n tenían \lI1. -

si&U-fi.cad-::: ~ e::::; el tra.r .. scurGo del tic:m;:o "./' la aplicación Ce 1..a.s rn:is:rnas, lo ~ 

ci::'i.ca.ri, i:-.:.::..:~c s:..;:_.:.~~<ll-.. cial::L!-"1.--.:e, o .:?.d..--:¡t:i·~r--!:i sign.i~i~ técn.io::G nruy espe

ci:r:::c:~:r...;., :..:::;:::...-:~ :· .. ..::.. .:;·_:.::::::-o_ . ..:.....:_l::; ·~-; ·~l :-~~C::-.':J :.·, c;i:-,c::r"?L~""":"r2r."t:e, en el P..c!:mi..n..istrat:::iva2 .. 

?er-::::;. ,:=, ~F:..;2.Y"' G~::: •2S'.'.:)., pod.·~':lO:.:. a.!°ir'!:' ..... "U""' ::;_'Y.:!, •2...-i térr.-..i....-i~ g"-?....-ierale:::;, el vocablo 

"ccr:~::..::;i:S:-," z:,e ·~l·~~ ~---=---~'!.."i""::o<:.:. C'J.a.."")C.-o el ~'"3taG.o can.fi.erc a una persona ya -

s·2a ~l Ct-:.::--o-:_..d°"i'.=. -:ie a:;:ro·JeC::~.:rr' .=..:.•.o'.!..""lCS d•2l da:ri.nio ;:i'Ú.!::il.ico, o bien 1.a. facu.l.tad de 

c-:fec"t:""" . ..;,"T .-:.-~-::·~~:-J.a.:::!:::. :Jer-Jic:.i:::i "t:e-"1.G..ie..·•--rt.e a propcrcionar un !:::.ene.::'icio a 1.a.. co--

lec::i..·.'""i(.:.:::;:..:::. :-_:_::.~érica:::-e.=-:t•-0! ar-_.c_----=ce ccr.o una necc.sic.ad del. ?cder ?Gblico a:nte 

l.; .:.;:-:;::-::--.::·~:c:~d.::;é ó? sa-::i.:-:'fao:!r ::_a.; :;.-:-:cesi.da..dcs Ce .st.:s gobP_YTiadCG, y en tal.es 

~ .::::nti.-:;r-.::::~~ que l-x;. ser-• .-·iciCX::--: ?ú1:;.tic...::c 3 está...-i e..."1. ~CG del. Estad.o y és"t:e, p:::tr 

razorle.s =··~ c..~...-.á.CLer ec:::xlfu.ico., pol.Ítico o técnico., se ve requerido en ocasicnes 

La d-=l»gao:ióx-> ac f'..lncior.es n;a.li.z.dé.c.. por el ~~aéo a =-a'P--5 de la ACrn::i.nistra

~5:-¡ ?::'.".b:...:..c.a, ~rende sel.o la ejec-Jcién del servicio o de l.a. actividad por -

?a..-te del cor1~icr~o, pero no significa, de rrodo alguno., 1a renuncia de1 ~ 
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tado a la tituiaridad del m:i.sm:>, de tal f=ma que tiene éste, en todo tiempo,-

1.a facultad de vigilar e .inspeccicnar eJ. exacto cun;:>1imie..-i"t:o por parte del ~ 

cesianar:io de l..as o::ndiciones a que se ha obligado en eJ. "t:exto de 1.a canoesioo 

respectiva, en pn:n:eccién deJ. in"t:eres público, de manera. que eJ. particular - -

obra ~ ::;i fuern el. rnisrro Estado, ya que se le "'t:r'a:nsfie..re una par'te de las 

facultades que J.e cor.n-spcndc:n, pero no u=úa en ncr.ór'E> y por cuen"t:a deJ. Es"t:a

do a d.if~cia de.l funcicna...~o pÚ!:iJ..i.c:o, si..."'"lo en r.cubre propio y por cuenta -

propia . 

.En esta forna, en virtuG de l.:? ~tC!:""'lt:c r::.·.;ltiplicida..::! y aparición de nuevas -

.:lecesidades colectivas, rr..isma.s que ocasic:narín:-:. ga::;-"t:CG en~ pana el Estado 

si pretendiese !;at:i.sfaoer-1..az d.i~~~Jte, y las que crig:ir.an l.a delegación. de 

de:te .... ~-iadas Jtribucic:n<~ a part::ic-~arc.s, e~ e'V'ide.""ltc 1a necesidad de. que se -

sujet:en ést:az a nec.a...-U.s~ de c::ntroJ.. ~· a. minuci~u::; ~gJ.~-iLacicrl~ es-tab1e

ci das por e J. Esta::k:>. 

E1 mae.s't?"T.:) Acosta ~ro 4 
ccnsidel""d o::r.o ante~ritez remotoc de l.a o:ncesié:n, 

l03- p:ri 'V:ile,Pcs Qll'? ct~a2,~ l~ tio!_.....::.__~r¡cc paru prie...T.:i.ar a sus se.rv:idores por

ser'V'i cic:s rezl.i ~ . r:...., E.s pa.ña. , :;l~ di ce , se configt..rr"a 1a concesión minera. -

nos ser1a..l.a que en ~L:eria de r...i..-ier:ía la pr""...:.,'"n?:ra c.i~pccic:ié:r. legal aplicabl.e en 

e2 ~er.r.itorio O:= la Nueva .E.spafia ~u& 1a o;dcla de fe~ 9 de dicienbre de 1526 

y que l""eccnOC.Ía que eJ. dcrni....Uo de l,;, supcr::ici.o no i.mplicaba ,.,J. daninio de J.a 

-veta o del sti!Js.uelo y se cc:noedia su exploTacién a los particu.1.a:res sin perjui_ 
cio del. ó::xni..-:.io :r-adical y d-\.recto el'? 1..a Corona. 

En es1:e crcien de ideas Ganz.á.J.cz de Vel.a.sco, ci"t:ado por Gena:ro Barre.r'a. Gal:

cla, 5 def5-rie la cx::nces.ién de 1a siguiente r:B."'lera: '',gra.cia, rrerced o reconoci

mienro, expreso o táci"to que: se otorga ¡;x:tI' la adrninistre.cié.Sn, rrediante cie:rros: 
riequ.isitCG o forma.1.ic!ade.s, ccnfi:nr~do un de....v-oe:cho, permitie..'"l.do su ejercicio o 

~dolo., bien a !:iolicitud de un particular, bien pc::rr ofe!"""ta a~nis"!:r'a.tiva''. 

Pare. &>...rc:ía O-•:ie&o6 la o:;r.,::,esién "consiste en 1.a a::ri.bucién deJ. pocl.er que J.a -

Administ:racié:n ccnfie..,.. a un particular para que este e<'ectúe una obra púOlica 

ciu:n;!ntc cierto tiempo, y J.a explotación deJ. servicio ccnsiguiente, ccn el obj~ 

to de que pueda. r-esarcirse de les gastos y obtener aJ.gun.a. ganancia". 
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estima que es pcsible _definir la concesión de servicios públi

cos c:::om:> "un acto admini~ti.vo por el c:ua1 se ~uye a una perscna con el 

fin de que elia g<=tiane o ~ce eJ. servicio públi= ccnoedido, un poder ju

rídico sobre una mmrife.stacién de la admi.nist:rBciéin pública; es decir, la ~ 

nistr-acién delega en una perccna (concesionario) el ejercicio de cier:ta parte

de la actividad de e1-la Cgesti.fu de servicio), pero el concesionario no actúa.

en nc::rtt>ne y por cuenta de 1a administración pública, sino en nanbre y por Cüe!!_ 

ta pn:::>pi_a" . 

P=- otro lado, la concesión de servicios p'".iblicos se asimilaba antiguamente -

con la cc:nccsión de obrBS públicas, ya que por lo generi!.]. al otorgarse una ~ 

aesiéri o una "1 autori..z.ac::ié:r..'' pura o::n..s.~r una dete.nninada. o!:;,ra cc:ricx:nii..tante

mente se ccncec!Ía la cxplotaciéri de 6C1.i:! obr.:?.> c::::n.sidcra.cla o::m:o un ser\l'icio -

público. 

Ma:rtíncz Vern 8 dice que la =ccsién es una creacién exclusiva del J:erecho Ad

m:ini.stra:t::ivo y puede =ccpcua:rse = un acto jur1'.dico ccmplejo en virt>..:C d2J.. 

cual el I:stad::o encarga a 1= particulares la pn:?Gtación de un servicio p..iblico 

o l.a cxplotaci&-i de las bienes del ck:rninio directo del misno Estado. 

Por su parte, el maestro Ao::sto Rorn:!n:::> 
9 o:::r.sicleru que el ccncepto de =oe-

sión puede tc..-.cr varios =-itenidos: 1';- Es el acto adm:i.nistrativo dis=-ecicnal 

par rredic del =>al la au-t=-idaé administn=tiva facu.l"t:a a un pa...'""t:i=ilar: a).-@ 

ra utiliz..ar bienes del Estado de...ritrc"J de le:; 1-L::i~es y cc:ndiciar1es qüt: sefia.J..e -

1..a ley-; y b) paru establecer y expl~ un se...-vicic pÚblico, tarrbién de.'"1tro de 

1..as límites y C'C.rldicicne.s que sef")d]_c la Le-'_, .. ; 2?- Es el proced..imifill.to a través

dcl cual se otorga la =iccsién. o => través del cual se n?gula la autor".iz.acié.n 

de la misma, = f:re:nte a los us-.=::"'ios. 3~- Puede entenderse t.:r!lbiér. par canee 

sié:n el docurrc.'">to formal. que contiene el acto admin.i.str'dti vo y en el que se -

otorga l...a cx:n~án . .Además, doctr1..""lari..arre.~te se acepta qut= el ccntrato de ~ 

cesión debe tener una forma escrita y solemne. 

Pana Serra Rojas10 "1..a ccnoesián es un acto administrativo por nedio del c::::uaJ..

la Adln:i.ni.s-t:J:iacién Jurídica (sic) ==fiere a una perscna una candicién o pcxler

jur.íc:lioo para ejercer ciertas prerrogativas públicas ccn determinadas cargas y 

obligacicnes ~· 
Expuesto l..o que antecede, en nuestro criterio , creenos ccnvenierrt:e apuntar que 

la definición de cx::noesión debe ccntener, cx:m::> elemento caract:e.r.ísti= y medu

J..ar, l.a de1egación uni.:lateva.l a la act:ividad pr.ivada, par pa:rt:e del Poder Pú-
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bJ.ioo, de ciertas atribucicnes de las que antes c.:rrec:ía y qUP., en prin=.pio,ce_ 

=-espcnden ser X'eal.izadas por d:i:d'lo Poder; y además. que 1.as causas que gene

ran u originan a la misma. sen intereses 001.ec.tivos pr>edc:rninantemente eo:::némi

cos. 

C. - NATlJFALEZ.-'\ JliRITITCA IE !.....<\. cnNCESION. -

Pode= afirmar que existen divergencias de =--i.terio entre los dis'ti.ntos trat~ 

<lis-tas y 0~.7...lcio::.o:; d-..:!l ::C~c:!10 Ac:Eri.n.istra.tivo, sobre la. natura.le.za. jurídica. -

de la ccrlcc:_~i én. E..'"1 ~<3.l canLexto, se !-:..an ensayado diversas teorías a.1 respecto 

lleg-ándosc a ccnsiderar = la rrús a=p"t:abl.e en la actualidad• a aqUP...J.1a que

la CCT1.Xp~a ccr.o u:& a.ct:o L..-ll.la.tera.l del Estado, pero se ha sostenido ta:mbién

q·__;._.:; e~; trJ ca~~·~"t0 a~.i_-ri~trativo y un a.e-to ccrr.pl.ejo o mixto ccnstitu.ído por 

u.-:. acto c:::n~c:i..::5:-t, ·..;¡:-¡ acto ~glarrcnta.rio y un centre.to, pcstu:ras que,a. nues~ 

pdrC!ceY"~ se C;"'.C"'_..:0_~---...-ran act'...i.a...L~te st---pe~ .. 

!...t.:::B trata.di.:..~~a..s ~ue se ~n..uer-2.n a la te.sis CCt1tractua.1 se fundan en que, según 

ellos, c...-i L:. cano.?:sifu ::;e d.3r-~ ""todas 1.os el.f'".!I!entos que ~curren en 1a. farma.ci.é.n 

de t:..TJ CCX1.tr\3.tc: acucr---.Jo de 'V'Olt-..~tai:jr.._s, -=..:::::tp.J.cid.ad de •las partes, forn-..a.lidade.s ,-

o;,je-::c :.J c-:J:....s.-:=.. 

P. .. este ~::;:•::>C-:-c :e.ic~~a. c::::nsioera c::r.o c.a._~(::teristic..as ccrit:ractua.l.es de .1a ~ 

ce..sión, l2-~ s:...t;;~l.:Í.e..."1te!:: ~ '2- Lti.ce que el cc:nn-ato de ccnoe:sián de servicio pú

!:>l.i.= es si.nalac,.-náti=, ?---'"'rque .obliga recíprocamente al ccnaedente y a1 o::nce

sion.a.ri.0 .. ?~:!-O q:..:e dada la. c..s~~al na"t:1...Ira.lez..a del acto ac1m:i.n.ist:r.ativo, el CXlE!. 
t"rato d~ o::rJcesiOO no está scr:e-::ido al misnc regír:e.T1 jur.í.dia:> y lega1 de 1oG -

ccr:~a"tCG d.:.: de:~d-:.c privado; 2~- Ca-.r.-..... ::ta"t:ivo., po:t.--que las prestaciones a que 

está:-l d:ili.r:~as :.as pa....~es son ciertas y ellC!S pueden apreciarlas aunque no -

siempre a pun~c fijo;' 3~- El cc::ntrato de cxncesién se ce.l.ebra siempre: intuitu

;:iersc;n_a.=-. 

k.l"t:ores = •º.:..::::oc ,Lufour, Eart:.~lerrr_,r y ~u lo. suponen un =rrtra:t"o ~ ~ 

d..e:".ientc -:j,-~ c..:.-::-"--:G e.."1 el q~ el precio se a.!::x:)na CCl'n les: re.nd.i.mie..T"\teb que el. ccn

t:ratis-ra o:,tie.:-.·~ con la e>:plo~ación. del Ser"\Ticio en vista del cual la obra se 

reaJ...i:::ó.11 

Tambié.-i se le ha querido asin-..il.ar al =ntrato de adhesión• e."> virtud de que ~ 

te ú.lt::ir.io ~.ien~ ~~cterís"?:ic.as seTEjantes: La. oferta se ha.ce en fanna. ge:neraJ_ 
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a una co1ectividad; su reglc-~tacián es cc:rnpleja; es una so1a de las partes-

1a que ~S"t'?-hleC"C: las cla.usu1~ del convenio., y la otra únic.:unente se adhiere a 

1as ;.-.isrna..s, no pl...:d.iendo di.cutir di .::::f'la..-s clausulas. L:i preponderancia de la vol~ 

-=:ad de u.-r¡a. de :.as partes co:rt:rataJ1-tcs., ir.panié.ndo::sc hasta cieJ:"'to pt.mto a I.a -

=~.·e!? J..:::- g•....Jc caracteri::a el cc:-rtnEl~O de acil1c.sión; V. Gr.. Los cant:ratCG de -

E.:;"'::..i_-:-.c::L--z- ;>::'r :·n..!c.3~.a. ?~C>. c~ca c.Gta -t:-c-...sis prc:Cucto de la influencia del 

:e~::::::--.::- ::i .. · .. -il, ::--.::: :::::;;x:. ,:;·.....:~ :'10 ;:u-:-C•.::: d.:rr- .i...."l.tcr;JrCtaciOO satisfactoria a figuras -

~,-~-.. :>:...::..ce~ Yr-::"?i.-~ 8·~ -=-""".:ra. r.;:>.."":" ... '1 ,-:~1 lli!""*'.'~1:::i. :......::. :::--··~.,¡ ... · .::..:J.cién o prn_stac..ién de s~ 

· .. -::.:::...::..=.:::; !=".::.:_::.._:_::~~ :-.e ;:·_;,:!,Se- e::;""t","!Y' ·-;"....!jet.3. .. LJ n'. .. J·:~.---;~ ::;t.:.ic.ic, .:3 o.:::.ntY\a::o..; Cc.l tip::>

...:-....:.:: :.•.:.:r-...=::::ry.:. ;:-::--.i ·.-a . .::.:'., :1-~ ...... c-C.:::::;-::a;:~-:::· -;_-....:e -:!..I un ?r'..:ncipio s ... :! ccn:.:;id~r~a la cc:nce-

C'....1-'..'!:":-::=-.:..-. ..:::1. ~:=, ~-~· ·:-.2 ~;tra.~o :-· ··~:1 l..:! ~cesién :sen propias no solo de e.l.J..c:::s, 

zi.:-. .:: e:-: f:·-::·,·=·--.!_:, :.:..•...: -::.-.•:.:.·-::--.:: lo.~ a~~ juric!.i.CO""__; ~ lo'...> que requi~.re:i ~~ su exis;.... 

/-. ::-..:::: ... ·::::r a .. :.:.....:.:1_;:.!.~..:'=!:-:~:.-: .. ·~:::~~.i:.'-Li.":-CG qt;•:.! ~i :;~ .:!.ce;Yt:.:?....."""'c""l c!icha. ~eoría, el Estado se 

" .... ::!!'"'Ía i..~~ci.d::; -::::v~ in-:-.-. ............ ::..:-..i:-- •...:-:. ~::.. ::'\ . .:..'lci'.::na::-'.i• .. :_'..nto c.!·~ lec. :::;c~cics públiCCG c:::!"l 

~si.:::::ia:jo:-_ .. ·.-:.l ~'...l•-:O "'"'!"". -r- ~--::~~ . .::-:.·::. ..:_,_.:_ J.:n:~-0 pr...:.vcld.o no ~::a "t:er.er i...."'1.~-.,.....,,.~ 

-=.:::..:-::. -~:--.. l~ ·:-~::-=··::-::--.:... ::•.:- ::.·:1_· p-:C""tic....:...:ay-.::s, ;i..i :a:>.=-i =:icar-, por lo t~"l.to, la ccnce...sifu; 

:: ~~,.,~--:-... ~.s .. . ~~.:::: :¿1..;;_:: .:...2. :-0:1.:-~:-.~::::é:-. ·~~'. ..... ·...:.."""1 u.e-to ..--:~nistra.1:.i~ .. 1·0., e!3 ;::.or esencia. re"2_ 

=..:i:..:_.-2 ~:·.:::r ::....:::. .. .:..·.=:-.i:-~::--::-r,.::?..:::::.:..T. ?::"~_,:..i2<--:! :.-· !=Cr' el ~L"ra:!""'io el ccr.~a~c .-..!.:3 i~v~le. 

Pcr- o~-::i. ;:.~.:-·.::, ~a:-.c::i ::-:-... ~·:.==- -3.-=:;:. ~ t:· .... ::.-:. .-.! :-:.:.....:.e:;~ irj~.~-::, jt;.::t:;·::r.-cG q:...:.e Q!': la ~l!!_ 

.::::::..:r-:~s :::::.·.:: :..2:::- :'~:::-~...::::. ~.3.r.::..c.":_:: -=--=r.-~ ~·:.?~:?~__;, sí :;::t..:.cc!c:-: f~xis~r vínC"'~CG contrae-

:::..-: ::-...:..a.-.-::::- :::. ::.-= ~·::.:::r-..:..=. =·~l ,::.-=-:-.::· :;.::.:-:::o •• 2:.-:pu'2-S"t:a e...."""1 :1.ues.trc:i den:'!:c:-to por don Gab~ 

n::: .:~a.;:-.:.., :-., · ..:..i ~:; .::·.: :.:.:...::·....:: ·-:"::•.= e:::.. l~ :!c<:::""t:"ri.:-.a :L'\:l...ro:o-~sa ~ ~ ~ c;,ue Scrl ~p~entati--

·."Os :::.:::.:---.. ~-...=. >...:.-:-.....:...::.--: :: :-:3.·...:!"'"'i...·:-o..: .. -:;;•:: ·.:c.r.o~p~ e..""1 ·~lla que la concesión'. de t.m. Se!:,. 

_..::....::_ P-=:3::~::::::-:::: ... 62<·~ ~raza. l.=- .si.0-Úe.nre: "L==l resi.3 -:;_1....:.e reputa a la concesién caro 

"..J.:: c.-:-::~~~=, ~ i...:-.ao.=-~:"t:-3..'."· le"! ;:crque sólo prote:_:e los .i.Ji.tere-ses y dere:c..i--ios d.e.1.-
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part:icu1a:r ccnce.sionario,. pe:--c. :-lo los d!!l cfica::: !\ .... --icicnarn.ie.ntc de1 servicio 

público. A su vez L~ puede soste..'"icrse que la cc:ncesién ~~ u.--: a:::to un.ilat~ 

ra.l. de l.a au-t:or.i.daC. ccno::-d(:!.."11:'e y que é.st.::?. p-....JcGc ;;-.::xi:ificar !:;µ rég:::ime.."I. o· 2"1eVO~ 
la CJ.a:idc así lo exija el inte~s deJ. se!"""'.~cio, :::·...l'?s~o q'...lc en. es""t:"a con<::!e:pciéin

a diferencia de la ü!"ltcrior, si bien ~e sa'!:is=ace a:;_:..:.~l inte.rés se sac::r".i.fica 

o::rn;::1etam:::nte a él el. intc..r-:=:s dcJ. 'Dll...~......ic-....ola=-- ccnce.sio:iario. 

La. C.-iica solucifu accpti:l!::>le es., pues ., la Ge co:1Sidcra..r cerro ya le· ha hec.l-.¡o 

grar¡ ?arte de la doct:::rina jurÍc!.ic.:i .. que la ccnccs.ié:n. es ·...:n acto r:ri.xto cor.;:nJes

to de "'t:re.S c1cne:ntos que ;:>::ir c.::;'ta:r condicia.-i.ados \..lnCG a ~ no hacer. ?e-rDer

el c.a:!""á=-tc::-"" L..J..i"t:~'"io dt.:: l.:;, c.-:x10.::..::..:iér#. ~t:os ~~s ele.7e..ri:tos sen: ~ acto riegla-

Scb?"'!:! l.o ér"ltericr~ c::x::n.side~~ ~":..Je lo~ ;>u.-::.tcc de \.-:i:o.:t:u del r.iae..stro Fraga no -

sen. sat:is~act:a:rios ya que la c-:ri.o-:--.:;iá-i no "-~s u-i uct:c ~ na~e=.:i c::r.1pleja -

qu~ p~-!:.e!1~ eüract:erí.stic:.:!:_; ck'.": a~o n:?[;l~.-¡-<::a.ric, a:::-to ~d.ic:ién y contrato, 

si._~c que es tm acto sir.ipl'.:·, t.I:'l.a declarac:iá.-;. "..X"" •• :i la~,~~.:::...: d'C' volun'tad p::>r ;..a::rt:e -

de~ .Esta.do., puc.:!.ié.Jdcx;~.lc c.Jc::or-rt::I""'a. ....... q,_ci.::&, ~,-:-..::7!'",~ja¿~-: cc:r. el. ca:i.--::ra.to, pE!ro -

o<:l1o ne c:Y.::t~"t.:;. ;:i.a...........,,3. a!'"L~ c.:rtc-;<Sr:!.c.:~!:-i~c qu<:~ .:?!:ta=. Ca:: ir..sti"t"ucicnes sen de

na.T\..Irale::.a c!.i'\.rc_r-~a ya que, n:!f>C:ti.-"';cx;,. la ccncc:;iér: e...s '....;.."""! ac-t:o t=i.ilatera.l., mi.e!!_ 

~ qt-'e el ccn"t::""'.:rt:o es ~r :1.il~~c:!..lc=:.2 !::il.a~·2r-U, y :..c.:::·. '.:_·,~.:n::.ja."1.::..C"3.S que tienen

e:i1::D::::. :::! , .scri ~~?-!._'": t.a:ti::ié.:-. a ct"r'o::: .:J.C'Lc::G jur:ício:x:. 

~-:;::•.....::.~-:::::::: ::e ,~:...¡..: u:-:..W.:o::de, ~.l ...-~;.--...-:::r."'":',.?.:1 ~:..i~ !'1e..-n:.::is !":..·iJ..l.i.:::..a::!c- <.!e 14.!.S c!.ive:~a.s teo-

ría::, lle.e~ a ccr1c.lcir .~ue: el ·:::::-iLcri::: ~:e l..!~inZ!St::. --.:.~-i lo que se ro--2fiere a 

l.a na"t:1.-....~::..a. jur:ídi e.a &~ 1...-::. cor:o:--sié:-:, c-:::r.-c ::::i :-:e:::...~ i.nc..!ic.a.c!o LI:"'lte.s, es aq_uel 

que la considera c::::rn.J L-"n'"l a:.....-tc l..!..~la't"e~ C.:-~2_ ~O::i":!r '?:S~a"ta.l .. I:...'I. "t:.:J.l Se..'rltido Se -

::"...=.!r"...i'Ii..esta J....a do:::"'tri.nc a:d::"-.i:1.i~"t"r~:::.~w•2. ~.Jc~...u. a ~~~ito de cid1a c~stiéln .. El 

Es:~ado aJ. cc:ri.ferir parte de s~ -:act.Ll. ~a-"~r- a lo:; pa._~io.!.l~ -:;tl.=-:->iE, que 1e C2_ 

~spc.c-;.de.."'1 e:-:. ~C~"rJ:-, ~..:::.. l<C! T'!~al.i;;:.aC..::.é;-i .::;"".;> -...z-. ::erowwi..c.io ?G..::.lico, .,...el cu.al efe~ 

'!:"Ú..a..-.1. ésto:; e..-:. :-icr.bre procpi_o, C.e rr...:i."rJ:era c;.ue se re.::.~...sabil..iza:"l fre.,.,te a terceros, 

=:i:a L..........u_lare_~-;cnte el c::x-:"t"r--_r..ido del acto; cla"""":.:· e.stá q'...le se requie~ el ccn-

se.ntinri.e."'1."to del p-~~ qu~ sclici "!:a la c.:z1.oes.ié.r,., pero ese ccnsenti.miento -

es un S!.-?uesto y no u..-1 eler:-k!r.to del act:o, · porque lógica.."Tente, para que pueda. -

ot~~e la cn..1cc::iér-.1. > Qc;:.::,. .. .o: :...:c::..ici tarse pye·.ri.arra::::.n1:e; U.""1a norma ge_""le~ es la -

c¡ue ge.-iere. el naci..'7Ú.e...T)to de l.a e:or-..1.ccsié=i., y sin bie.r¡ e.s cierto que la mis-na es

--::a::iiece ccr:o obligaci6.-: d=-1. E:.:1::a.::!o su otor,;a.--;ci.ento > le deja a é.ste l.a disc:reci9. 

na.lidad de juzgar su oporn...-i.idad. 
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D.- DISTlNCTCN CCN lA AUI'OF'.IZACION, ?ERMI:SO Y U::CENCIA.-

La. conccsién se distingue de 1a a.utori=acifu en que, mientras que ésta úl.:t:i..ma .. -

se 1imitia a permitir el ejercicio de \.ID dc.ro--.:!.cho ya existente, J:>P-r<::> sujeto a. -

ccri.~lcs l.i.%"'CcTt:i· .... os !-"Or parte del E.studo., la ccnccsién ~a i...lI1 c:!erecho en f~ 

'\/Cr d~l cc:i:ncc..sionario C.121. qu·~ u.··yt:cs. c:a..r-::'!'cia; c_l ccoccsicnario ad.::¡ui~......-.e derechcs 

J..ir:-.i~ados :~"ltc a la t'\d::"i...1.is~acién y cc:rro con.scC\Jcncia., la concesiért puede -

ser '....>'.....;;_·:::.-.·.i.r.i.ida o :r.oc!i..:"ic<J.d,~.!. ;_1J1.i la:~€'...r.:i..lrre...""1.t~ t='OT' el Poder P""'...ibl.ico., ya. que 10G ~ 

.:~r.iC-=c ~~~~&.~ .--:;:~:--:' a'iq-:..:.:i·...,.~ ~l ~1rti~lar son pr-2c:iricc ,l.i..r:'".i"'tadCG, dado que, 

~.::-::-.3.1c:...~·::-. lr1 /.,.--~-..i:::;~·y1c.ión bi'....'"iC r>_n c..:..alq-:..rie..r r.-i:::::r.cnto la potestad de variar 

J.= ~·2ra que., ~:-:-t'-~•cic:-:.do u:-1 p::x:o rná:-:; e..s"tc c:r:i:t:crio,. l.a.s autori.z..acic:::nes no o

rit_;ina......,, ·~ r.:..:.0·.-0 i.J·~rc&.c e:--. t:<:In"to que la:_;; cai.cesiancz ceno se di.jo, si lo hacen 

.:;l...:rgir a. ::2 ·~~i.-..:.a. j~rc~c.:.. !:l acto .:u...~..i..'"1.istrativo de .:Il..ltorizacién a.ct:ua.liza un 

dc::r-:!c::hc •=:-.:.-::.::;"tr.!:""'l°'t"c r-_:;. pot:•~"lci,;~; -~ ec---:-bio, en 1.a ccncP.....Gión.., se ~uiere un ~ 

d-.o ::::c...:..·rc- ·._¡¡-. !:.:,•;.."'"1 o ::>e o;;,-::i.r~nt.::! un.a faCl...ll"t:ad qu~ :'\O se cnccnt:r-.3.ba CC%1. anteri.~ 

da-:!., dn~~ c'..P"""! :;u ~~f'•::rd. j~Í:.!i.C.:l, si:;o Q'...!~ ~n tod.o caso sig:rd.ficaba para eJ.. -

sol.ic:i.t~~'t.·..; U·_: ·..z-·..o .:::::¡-.c,_:._-~:..·S:-: :.=-:_;. <-:~h?-.C"7,~~i·.,ra Y ck!.rcc:ho. 

r:..~ e3- :-:---i.s::-o se.. ........ t.d:::>., T'r~_:.3:i.:: e-'>:;::.lic:.a q·Je. "la autcriza.c:l.C: ... ~., lic:encia o pe.:rnri.

so., es :....:n ac:o ad:-:"'.ir-is~t:ivo íJ'Or el C"~ se levanta o rer.:uc.'l'e un c:bstácul..o o 

i-9:!fY=t.::i.::e..-:.~o -:;•..Je la :-"l:?:-nB les::.a!.. :-.a. establecido para el ejercicio de un de.redlo 

d:>: ~ ;;.'3.---:ic .i:.arº. !:=-1 c,."'3.!7.;:.io., P2SP3C":O de la ccri.cesi.én. afi.rrra que ~""es"ta se ~ 

?1ea ?aT'.3. "~uella.s. caso: ·~ l.os qu.~ no ha-y I"'.ingún derecho ~vio de..l. particu-

1.a.r, ·~ ;_:..:-: r....in¿:'~..a. =ac~.:.l~.J.·:! le CClrr'C!:;~de., .. ~,,.que ninguna actici.dad puede -

des~l1.ar- si..JO e:-:; ;x::ir · .. -:irt-.JG d~ l..a p~a ccnce.sién que es la que crea di.re~ 

"ta?!\~·::t""""~ tal~ dereC:-i.os -;:. .:..:!c .. i.J.:tado:!S" .. 

SOOr-.? la nism.a ta.se., Ca....~1.lo !1.ores., citado p::lr' Ba.rr-era Garcl.a14 estima que 

ºla a·J.-<tori::a.ciér-~ si_::;x::ne \.Z1 de:recho p!"""3exi.stente ., pero que el part::icu.l.ar no -

pi...ied.·....: e:j·'.:'."!"'c.:i:t:ar si~ rrr::-':"...i~.,'t~ \.!!l. acto del Estado; €':T1 ca:rnbio 7 l.a. cc:ncesién es 

una aC":..i ... r-:::r.'"!.-:i que el p.ar-::ic...ilar no puede Ó2.S~lla:r en :ii.-iguna forma y a etryo 

ejercicio no tie..--ie der-ec.•-,,:> si.no rrediant:e el ot:orgarniento hedlo por cl Estado -

del privi.legio para reali:oarlo". 

La H. Su¡:;r"'...ma Corte de Justicia en la ejecutoria que a ccnt:inuación se trans-
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cribe por cx:insideréu:'la de in~ para. el presente estudio• hace \.tt\a di.fer'f!l'l~ 
cián entre !.oG conceptos de cxnoes:l.6n y permiso: 

EMPRESAS DE TRANSPORTE. CONCEPTO DE CONCESION Y PERMISO. COMPETENCIA EN -
MATERIA 'LABORAL.- La tracción primera de1 nrtícu1o 359 de 1a Ley Fcde~ 
ra1 de...l Trabajo. se rPíi~r~ a lan e:mpre:sas de transporte en genera1, que 
actúan en virtud de un contrato o de una concesión federn1. Concesión, se 
gún 1a definición de "'Pernándc:e de '7e1.n..sco es: ••cracia, merced o reconoci=
miento expreso o tácito; se otorga por 1a administración mediante ciertos 
requisitos o form.al..idadcs, confirmo.ndo un derecho, permitiendo su ejerci
cio o creiindo1o, o bien a solicitud de un part~cu1ar .o bien por oferta &d 
m.inL-.trativa. "Según dice Frngn en su obra ••ncrecho Administrativo". y ~ 
e1 derecho mexicano 1a concesión puede consistir eo otorgar a 1os particu 
1are.s f.ncu1ta.des ·a fin de que desarro11en una actividad consistente en e1 
funcionamiento de un sc~-icio púb1ico. en otorgnr esas facu1tades para 
aprovechnr bienes de propicdnd púb1ica o cuando se trata de un conjunto -
de actividades sin poder catn.1ogarse entre 1as atribuciones dc1 Estado, -
son de una nnturn.lczn cspccinl porque pueden comprO::::Jctcr intereses de gran 
des gY"Upos socia1es, o de terceros que ais1adamente no estén en cnndicio::
nes de adoptar 1n..s medidas ordenadas para 1a defensa de sus derechos, y -
es preciso que el Estndo intervenga para protcger1os. 
PermiNo ~u 1iccncia, conscnti-=icnto para h~ccr e decir una cosa; y la au
torización consiste en dar a uno autoridad o f ncu1tad para hacer alguna -
cosa: Ahora bien. si 1a demandada no actúa en virtud de un contrato o con 
cesión f~dcral sino so1o con un contrato de la Secretaría de Comunicacio= 
ne.a y Transportes para el transporte cspccia1izndo y exc1u.sivo de ganado 
por 1a red de cominos nacionales, puede decirse. que no es 1o mismo actuar 
en virtud de una concesión federal, que con ao1o un permiso, pues se ha -
visto 1a diferencia que hay entre un en.so y o~ro. Y como 1n competencia -
federal. so1o se surte cuando se trata de coprcsas que tengan contrato o -
concesión fcdcra1. según consta en el artículo 359. fracción I. de 1n Ley 
Fcdera.1 de1 Trabajo y en 1a fracción X...XXI del artícu1o 123 de 1a Consti
tución General. de la República con fundamento en esta fracción de1 artícu 
1o con.stitucionn1, que dice quc~1n aplicación de las 1cycs del trabajo=
corresponden a 1as autoridades de los Estados, en sus respectivas juris~ 
dicciones pero que es de ln competencia exclusiva de las autoridades fede 
rales en 1os asuntos que a..11í se señalan como excepciones. la competenci8 
debe fincarse en la Junta Central. 
Sexta Epoca. Pr~ra Parte. Pleno: Vol. L.."O""""...Á\!II. Pág. 15. 59/60. Danie.l 
Navarro García. Una:n.U:iidad de 15 vacos. 

A'l-icre. !:)icn., p::r le que ha.ce la l.ice-"'"lci..i y al ?~..iso" e.stcis sen a.ct:cs de lec -

~ cc.n.dicién; el. de~cho que: se genera en el..l.os, es per-.3cnal o subjetivo, 

pero para log:rBr ..:;u eíectivid.ad se requiere ccrn¡:>lerrentar dicho derecho subjeti

vo ccn l..a forma.lid.ad objetiva d~ esos a..cLCG. Por ser actos admini.st:ra:tivc:s sen, 

por natl..Ir'a1.eza.., un.i.la:tera..les, tanto en su erige_?"}. cerro en su cc::nten.ido. No existe 

reciprocidad entre 1a peTSC'Jn..,.3. a la que s.e le otorga un permiso o una licenci.a.,y 

la Adm:i.nist:racifu pública. El permiso ccrnplene..rita l.a ca¡:>aci.dad perscnal. y =df.. 
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ci.cna simpl.emente el. ejercicio de l.a actividad para. l.a que se otorgó; en l.a -

licencia también se °t'%'a.ta deJ.. ejercicio de dered1os propios • pero se distingue 

de aquél. en que en éste• el ejercicio ele esos derechas afecta J..a facuJ..tad de -

disponer sobre l.as =sas propias. AJ. r>"__spccto, opina Serra F.ojas15 que el. pe!:_ 

r:-.iso es en título nec:P__sario p.::1ra. el ejer--_icio de ciertas facu.1.ta.des o activi~ 

des, pero rc::crvi~-:::::!o los. cbs"t.5.C'...1..lC'G que L3. ley c..stabl.ece y 1.a liCEnci.a "no es

::--& qt..~ \-...., pr"_rmiso e.,.~cepc.iana.J.. pa:ru. poder de~ ... ~::ll..:?r- J..ícita;e:-it~ t.:na dctcr.ni

:na.::.a ac-....ividad. que el Estado CCX1.5idc.ra.. nece..5.a....Y>Ío contr<olaru .. 

?or :::;t; pa_-te., Ac::::Gta R~16 nc:c c!i.01'::! que pcnniso. licencia o autor:i..zacién. -

es ~1 acto aG:T.i.nistrati.vo por :redi.o de.J.. c-..lfil se otorga por e1 ~ano d~ 1a .Ad.

!:'".i.n.ist:racién a \.....'-1 ~....icu.l.ar la facultad o dere:C""lo para realizar una cc:nducta

o ~ hacer a.lg\.!-"'"l.a co:;a. Se:1..al.3 que ta:nbién puede c:::::instit"...i.ir el ~to fO!: 
~ dCh'lC":!' :;e !"-....3~~ ~-::a:r- el acto ac::!rrr.i.ni..G""t:rativo. 

::.'is~ingi...Y-!, ade.~-c, €!:l c:!i~ .i..-,.stitucicnes c::orro d.if~__nci-3. c::::ri l.a. o:nces.ién, -

::;'..le en el ~g:i_.'"X!...-i de 'P""....rmisos, 1.icc.....,,cia> y autorizaciones se recen~ al ~ 

c....:..l...:?.r t--i ~:r-.::-:=C:io prec.s"t"a=:i.leciG.o o..yo eje..... ............ .._icio estd. ;:;u.jeto a modalidades y li-

":'a::Tbién st...:!Jn:'!ya que en el '!:"l~gi..""Te.n de tice...'lcias., pe.rr.ri_sa; y autoriza.cien.es, no 

se e:-:ige ca?<3:::id.ad fina:-icie.ra y téc:nica del. solicitante, ni garentía en el pr"2_ 

c~<i.i..~E:;..i"'::O ?.:L.~ O"t:or""""oa,rl~, no h..a-y us~CG, no rigen 1.os principias de :r'4eS.ca.-

::..r.ai..~te, i_nc!ic.a que e..""1 el r'égi.rren de ccnC!:!sién no se tiene ningún derecho -

prieesta:::il.~cido; v ~ 1o que hao-:! al p~Ci...~iento, el otorgar.tiento de licen

cias, per:-r..i::;os ~· a.....:.-::=ri.z.acic;.cs es más si..~le q~ el de. o:::ncesicnes. 

E. - !~DIOS u:: =~cra-: ::E IP. c:mCESIC:t-1. 

Las =..=r....:s~ e...-,. vir-t""-....l~ CE: 2a.s C"'..ia.le~ P\..l!..~de.r. t(:!::-m.i..r.ar las o::iri.cesioncs, son de -

r::.....~ di·.1e_...-sa.s Í.."'"1Cole; así, se cc:risiderar1 ceno ::ed.i.os de e.xtincién del rég:imen de 

ccr.~ié:ri: el ~li...'7ri.e.n"t:o c!c2 rilazo, el re.sca:te, la re..riuncia de.l. cc1n.ce.sicnario, 

:.a !"aJ:t:a Ce objeto o rr.::!:teria de l.a ccrtoe.Sién, la nulidad, 1.a. caducidad y la ~ 

""-"C-Ca.c.ién.. 

La. concesién se otorga en la ge_'le.r\3.l..idad de los ca.sos por deterr. . .inado núr:ero 
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de añ::G, por J.o que eJ. ~lim:i.ento del pJ.azo es 1a causa natural o n=mal.

que le da término, al. extinguirse e1 plazo paI"' el que se ot=-g6, pudiéndose -

prorrogar ésta rrcdi.antc un rn.>e-vo acto acr.inis~tivo del Poder Públicx:>. 

La. renuncia a 1.a c::onccsi:én por p.="te del can=icnario se da cuando éste deja 

de tener interés en J..a expl.otacién ele un sc.........,.icio pÚblicx:> y solicita ele 1a aj_ 

mini.stracién q~ J..o 1i.brc de 1as cblir-µcic:ne!'..'i in..~c.rcn.tes .. Estimam:s que única

ncnte ope%'al:'á esta figura, en el =so de que el órgano de J..a Administración -

que otorgó 1..a cc:rlC"eSiéri respectiva, CX%1Sidc..re cc:nvc..-U.ente ac:epta:r dicha renun

cia e:r~ ate:ncié:n. a que cx::rl la rrrisrn.3: no se af"ect:C!r1 intc~es P""'...l!::-liccs, y a.demás, 
que no se encuen~ expresarren"'t:c prti"ribida en el tex~o de La ccncesién .. En su 

e.aso, cr'eem::>S que tl cc:ncesi.enario ~"""'6. en beneficio del Erario Federal.,las 

g.<nmtías que haya otorgado. 
Par resca"te se c:xt:in.gue 1a caicesién cuando J.a .AC:nin.is't:t°'a..ci6n ~tic.a se rc:se:!:_ 

ve dicho ~cho par' causas de t.-tilidad pú:.:>l.ica en l= térm:in.= que general.nen 

te se cc:::nsignan en el título ::rc..specti\!O .. 

La. nul.idc-"'ld de una ccnc:csié::n se produce , en nUC-5tro CCJncepto , cuando ésta se -

expide s:L~ lle..-iar lCXi °tr"'S,"';'.i t:~ ncccsari.cc o en ccn-r:ruvc..-ición cc:n las disJ)CGi-

cicr.i:es legale.5 a que está suj·~TJ-\. 

Pcr otra p.:irtc, la re'VOC.acién e.s 1..=1 acto uniL:rt:c._'r\::i.l. de L:!. autoric!ad admi.n.is~ 

supervenien-::c. 
Para Ga!:Ji...~o ~al7 la l'""'?"V'OCacié.n es u:-lB f~ ::re:C'..l.t'.:!nte de extincién de los ~ 

que deja ~in efect.cG a la a:-i'"t:er.it.:..."T }Xlr" e.a.usas o m::rti .. 'V05 st.-~Ye.I"'.ientes .. 

?ar su J..ado, A=!ost.a ~18 e.s-ci.r.a que la práctica a..Cr-n.i.stra.tiva mexicana se 

ha arientado a ccnsidera:r ccrn::> ca.usa de revocacié:n de l..as ccn~sicn.es, la. falta 

ele Ct-'"!'?limiento del. concesi=-iario a las cbligacicnes que le :i.m;xrie el regirren -

jt..:r.ídio::> de la m:i...sma; indic.a que ~ ~ concesién de: aprove&~iento de a.guas ~ 

cic:::n.a.J..es, ci.ne.....--a., de "t:r\3.nSpor"tes, ba.n.caria y de eCucacién., sen ca.usas de re"~ 

ción Las falta:::; de CU!!!plimit=to par parte del concesionario a las abligacicnes

a:ntes a.ludidas. O:::nside.re que ~"!:a situacié:-i es ~.ás técnica que la de prest...~er 

q\..lie' se tr-ata. de resci.sifu, pues 1...lr.1. acto arirrü..n.is--cretivo ceno es la o:::ncesién no

puecle ser rescindido, sino más bien l:'evocado par la aut~dad que lo otorgó, en 

J.os supuestos de ~J.imiento que pl:'evén las leyes , les l:'eglanentcs o el. pro

pio acto de 1a cx:inoesién. 
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En nue.stn:> concepto, 1.a revooaclá-> se presenta cuando en una ccnoesién que ha.

sido otorgada váli:dancnte, el conces:i:ona:r:i:o v:i.ola o transgrede d:i.sp::siones 

expresas de 1a ley o de J.a conoesi.ón ms:rra., que se o::nside:ran de ta:L gr-avedad

que dan m:itivo a l.a l:'e'VOCé'l.cifu del acto, o bien por caJ.JSas de oportunidad o de 

interés público. 

Esti..-na.--=, por otra part:e, que l.n. caducidad se actuaJ.i.za cuando no se sat:isfa

ce.""1 :r>equisitos que se ccns.ideran i..""ldispensables para la subsistencia de1 act:o

adr.iüú.stru~'--O que da origen a l.a conoesié:n, dentro de un plazo que se e:ncuen

~ cJ...ara:re..T"1te pre.visto. 
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crrAS BIBLIOGRAFICllS r:EL CAPITUUl III 

l.- Editoriai Reus. Ma.drid. 1928. Plig. 612. 

2.- Véase sobre e1 particular el interesante estudio de1 sePor 1icenciado José 
de Jesús Ledesma. intitu1ado: ºEl Sentido Jurídico del Lenguaje". pub1ica
do en la Revista de 1a Escuela Libre de Derecho. Año 2 número 8-1964. 

3.- Se dice que el. servicio público es 1a actividad destinada a satisfacer una 
necesidad colectiva de carácter material, económico o cultural. mediante
prestacioñes concr~~ns e indítidualizadas, sujetas a un régimen jurídíco
que les imponga educación regularidad y uniformidad. 
Ln H. Suprcm.o Corte de Justicia de 1n Nación. en crfversas tesis. ha consi
derado como servicio público: " •.• la actividad que se desarro11a para sa 
tisfacer unn necesidad colectiva de carácter económico o cultural. mediante 
prestaciones que por virtud de norma especial de1 Poder Púb1ico, deben ser 
regulares. cont:Ínu.a..s y uniíorm.icR"" .. 
Quinta Epoca. Segunda Snln: 
Tomo CV. Pág. 676. A .. en R .. 1928/49 .. - Unión de Estibadores de Mar y Tierra 
de Ensenada. B. C.- Unanimidad de ~ votos .. 
Tomo CVIII. Pág .. 29~. A .. en R .. 5197/50 .. - Casa Ce1orio, s. A.- Unanimidad -
de 4 votos. 
Tomo CIX, Pág. 566, A .. en R .. 5941/50 .. - Sindicato Nacional de Estibadores.
Alijo, Cargaduría, Marina y Similnres de 1a República Mexicana.- Unanimi-
dad de 4 votos. 

4.- T<. .. oría C....enernl dc1 Derecho Ad:ninÍ!:>t.~.ut.ivo, Púg .. 174. 

5.- La Concesión ~oree~a1. TesiP., Escuela Libre de Derecho, ~e.xico 7 1942 7 Pag.24 

6.- Derecho Ad-..ci.ni.s\·.ra.tivo, Pág. 481 y sigs. 

7 .. - Derecho J'\.dm.inistr~~ivo, ~omo LI, Págs. 255 y 256. 

8 .. - Nocíonot..s de Derecho Administrativo. Pág. 185 .. 

9.- Op. cit. Pág. 176. 

10.- Derecho A.duri.niscrativo, Pág. 839 .. 

11 .. - Salvador Rubén E1ías Ca..1ván. Causas y Efectos de Terminación de J..as Conce
siones. Tesis. U.R.A ... M ... , 1973. Pág ... 10 ... 

12 ... - En ta1 sentido se expresa el memorándum nÚmero 191 de 1a Subdirección E.spe 
cial. Jurídica de 1..a. Comisión Nacional Bancaria y de Seguros. de fecl1a 19 ~ 
Ce junio de 196~. que indica que •• ........ en sus o::-ígenes l..a concesiÓn efectiv!!_ 
mente fue un contrato y tan.to es a.sí que las primeras concesiones que se -
otorgaron sobre 1a materia (la Banca) se hicieron a través de est:a figura
jurídic..a. que en ocasiones para darle mayor form.a.l.idad se aprobaba por el.. 
Estado... Con e1 tra:n.scurso de1 tiempo 1a concesión se ha ido transform.ando
hast:a convertirse en un neto administrativo discrecional por parte de 1a -
autoridad administraLiva. Puede afirmarse que actual.mente ya 1a Administr..!!. 
ciOn Públ.ica y e1 futuro c.oncesionar:io no discuten ninguna cl.áusu1a q .. ..ie re 
gul.e J...a.s ob1igacione..s de és t:e frente a aquel.l..a y frente a l.os usuarios .... "'i'i'" 



- 55 -

13.- Derecho Adm.:i.niat:rativo. 1"llg • .156. 

14.- Op. cit. 25. 

15.- Op. cit:. Pág. 842. 

16.

l 7. -

18.-

Op. cit. Págs. 2.19 y~20. 

Derecho Adminis.trat:~ • Pág. 226. 

Op. c:i:t:. Pag. 1.84. 
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CAPITULO IV.-

Cbm::> v:im= en eJ. ~ segundo de. esta tesis . l.a Ley Gen~ de :tnsti.tuci.E_ 

nes de c:z.éd:ito y Organiza.c:i=>es Auxi1ia:r'e5, en su artículo 2~ determina que ~ 

r1a dedicarse al ejercicio de J.a banca y del =-édito, se requj.ere =icesi6n deJ. 

Gobierno redere.J., que otorga dis=-ec:ianalmente la Se=-etaría de Hacienda y ~ 

dito PúbliCX>, previa la opinió:-. de J.a Ccmisián Naci=ial Bancaria y de Seguros
y de.1 BanCX> de .l'éxico. 

EJ. texto original del artíc:ul.o 2~ de la ley Bancaria de 1941 se en=<"trilba re

dactado en lCG siguiente; términos: "Art:íc-..iJ.o 2~ Para dedicarse a1 ejercicio -

de la banca y del =-C..ai.to, se :n::q'LY>-~ =-iccsián del Gobierno Fedexal., que -

compete otorgar a la Sc=-e"l:arÍa de Hacienda y c:::r>édi"to PÚ!>li<X>, Aoreciando la 

capacidad técnica y noralidad del solicitante. La Se=-etaría de H?.cienda só1o

podn3. T'8C:h.azar .::1 otcn"gamiento de una ccnoesián cuando invcque los moti.vos que 

sefu1 e la ;>arte í.i.n.a.l de.1 ~o anterior, ccn el pa:recc.r en taJ.. sentid.o, de 

la Can:i.sifu Nacicn.al Ba:n.ca::ria o del Banco de 1--Cxico''. 

Sin embargo, al =idera:rse pos1:erion"n2.'"1te que podr.ía ser perjudicial par'3. el 

País, l.a =-ea.cián de excesivo r.ú:rcn::> de :instituciones de crédito, par de=-eto

de 31 de clicieII'Cn'.O de 1941, se adicicnó el artículo 2~ citado, a-t:r"...buyéndose -

facu.J.tades di.s=-ecicnales a la Se=-etaría de Hacienda para el otorgamiento de 

1as =>cesiones. 

E1 art:í:c:ulo en =.iestión quedó. en los siguientes términos: "Artículo 2~ Para ~ 

dicarse a1 ejerc::icio de J.a ba!'lca y del =-édito, se requerirá ccncesián del Go

bierno Federal, que cx:impete otorgar dis=-eciana1nente a la Se='<"taría de Hac:i~ 

c!a y c:z,édito Público, cyendo l.a opinión de la Ccrr.isián Nacional Banc:aria;y ~ 

do se trate de 1as ccnces.icne.s a que se vefieve la fraccién I de este artícu1o. 
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oirá l.a opi.n:i.6n de1 Banco de Mfuó..eo". 
L3. parte ~ctt:iva a J.a !!>qx:G:i.ci6n de "Motivos del de=-eto en carenta:ci.o, di
ce así: 

''Se ha pal.pado 1a necesidad de conceder a 1a Administración Pública,, una 
facultad discrecional en cuanto al. otorgamiento de concesiones para es
tab1ecer Instituciones de Crédito. La Ley vigente a1 igua1 que 1as ante 
riores, impone a1 Estndo 1o ob1igación de expedir concesiones para or~ 
ni~ar y constituir esa c1asc de empresas, siempre que 1os solicitantes 
cumplan con 1os requisitos que 1n propia 1ey señal.a; a 1a discreción de 
1as autoridades hacendarias, no se deja sino 1a facultad de verificar -
1a honestidad y capacidad t~cnica de 1os promotores. 
Este régimen no parece adec~ado n 1ns necesidnda nctualcs. Hay que re--
f1exionar. en efecto, en que un banco que se crea aspira l.egítimamente
no só1o a poder cubrir su..s gastos sino• además• a obtener una ut:.i1idad
para sus accionistas. Unn y otr3 cosa. gastos y utilidad. tiene que ob
tenerlos el bnnco de las operaciones que rca1iza. Concret:.amcnte. tratiin 
dese de 1os bancos de dcp5sito, que Hon sin dud~ pare 1oR que 1a necesT 
dad de una de las reformas que se inician es más palpable, tienen que = 
esforzarse por lograr un volumen de depósitos y de operaciones activas
que les permita subsistir y hacer u~i.l..idades. El Estado no puede igno-
rar esas circunstancias, pero la connecucncia puede ser. que con e1 es
tablecimiento de bancos en número excesivo. se cree un obstácu1o en épo 
cn.s en que ias condiciones mo~ctarias y ~as de la econom.S:a en gcnera1.~ 
rccl~~an o ocdidas de restricción del crédito en alguna de sus variadas 
forcias. o por lo menos el encau¿nmiento de ese crédito hn.cia nctivida-
des de producción más que hacía las de orden comercia.1. que son 1as que 
part:icul.nrmente .aricndcn los bancos de depósito". 

Las :Oac:-~tades ::!i..s~cionales dejan un a:npJ..io margen a las autoridades para -

dic:=ter.i...~ar n::solucicne.s scg--""'..r! los cases y c:ircun..sta:ncias ~ sujetas Cm.icame:nte a 

su va:L.---ració:-, "t:éc:n:i.ca. Pel"'O si..-, err6argo, l..a doet:rina coincide en que éstas f~ 
cul:taó<"-S de las acrtoridade.s no puede!...., se::-- absolutas , sino que deben apegarse a 

de"termi.....adaos ~_ncip:ios, al fin especif:i.= de la nanna que regu1a dichas ~ 

buci.a-ies, ya que no se puede aoepta:r que las autoridades estén facultadas para 

obrar a--.titrari=<-ce, aunque funden sus resoluciones en las susodichas facul.

"t:ades c.isel"'ecionales. pues se prese..-,"t:a:ría la posibilidad del desvío del poder-

en perjcic:io de l= ¡;::>be....-na.dos . .A.demás la l-i. Supn=a Corte de Justicia de la -

Hacién ha ccns:i.derado, en diversas ejecutorias, que la actividad di.s=-ecic:nal

debe en==-arse deb:i.danente :fundada y motivada, no pudiéndose eje.roer en for

ma caprirnosa y arbr.i:tar:ia, s:ino ajustándose a los princ:ip:ics y a las reglas 

de J..a lóg:i. ca: 
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FA.CUI.o'I:ADES DI:SCRECI.ONALES. Al.'RECL\CI.ON DEL USO INDEBI.DO DE ELLAS EN EL 
.JUI:CI:O DE AMPARO.- E1 uso de1 arbitrio o de ia facu1tad discreciona1 que 
se concede a 1as autor~dades a.dmin~scrativas. puede censurarse en c1 JU1 
cio de amparo. cuando se ejercica en forma arbitraria o caprichosa, cuall 
do 1a dea~sión no invoca 1as circunstancias que concretamente se refieren 
al. caso discutido. cuando estas resuitan alteradas o son inexactos 1oa
hechos en que se pretende apoyar 1a reso1ución, o cuando ei·razonam.iento 
en que 1a misma se apoya es cont~ario a las reg1a.s de 1a lógica. 

Sexta Epoca. Tercera· Parte. Segunda Sa1a: 
Vo1. IV, Pag. 120. A. en R. 6489/55.- Flibricas de Papc1 de San Rafae1 

y Anexas, s. A •. - 4 Votos. 
Vol. VIII, Pág. 55. A. en R. 3294/56.- Farmaceútico La.keside• S. A.-5 

votos. 
Vo1. VIII:, Pág.55.A.en R. 4249/52.-Intern.nciona1 de Come.rcio.S.A. 4-

vot:os. 
Vc1. XIX. Pág. 57. A. en R. 4862/58.-Adrián Garcini Navarro.-4 vocos. 
Vo1. XIX. Pág.59. A. en R. 136/57.-Anton1o Mardegnin Siccón.-4 votos. 

FAC'L"LTAD DISCRECI:ONAL DE LA AUTORIDAD ADMiliISTRATIVA.- Debe ejercitarse-
razonando dentro de 1a Ley. Es infecundo e1 argumento de 1a autoridad -
responsable de que obra dentro de 1a 1ey a1 conceder o negar licencias -
para e1 expendio de bebidas alcohólicas en uso de 1a facultad discrecio
na1 que 1a misma 1c confiere. pues nun en ese ~upuc~to. ca~e precL9ar que 
e1 hecho de que una autoridad cuente: con facultades discrecionales para 
1a realización de determinadas actividades. no ln libra de 1a ob1igacié5n 
de fundar y motivar debidamente s~s resoluciones. ni 1a facu.l.ta para ac
tuar en forma arbitraria y caprichosa. 

Amparo en revisión 2282/68.- María Dolores Aguil.ar de Becerra.- 4 de oc
tubre de 1968.- 5 votos. Ponente: Alberto Orozco Romero.- Véase tesis 
102. Apéndice de Jur1sprudcncia 1917-1965> Tercer~ Parte.PSg.129. 

Semanario Judicia de la Federación. Sexta Epoca. Volumen CXXXV, Tercera
Parte a Octubre de 1968. Segunda Sala. Pág. 21. 

No ct;.stante lo a..-riterior~ 1..a::; autoridades ~..i.st'rt:ltiva.s tienen una. presunción 

de capacid.-3.C y ccrr;:>:.:-te.Y"Jcia técllca eJ1 lc:J. r:--.:r::eria. en la. que ejercitan sus facul

tades •. ;::,-, este :oentido e.x:i.ste una ejecutoria de 1a Cbrte respecto del otorga

mie..·•-rtc de ~cesi&: ~'? ra.::!i.c "../' '.:~2:levi.sié:n: 

FACULTADES DISCRECIONALES. APRECIACION DE LAS. EN EL AMPARO. (Concesion
para 1a explotación de un canal de televisión)ª- Corresponde a 1a Secre
taría de Cocunicaciones y Transportes. para e1 efecto de otorgar una cO!!_ 
cesión para la explotación de un canai de te1evisión. qeterminar quién -
entre los diversos solicitantes. atendiendo a diferentes circunstancias. 
ofrece mayor seguridad y eficacia en 1a prestación de1 servicio co~res-
pondiente. y la elección que en su ca.so haga. constituye un aceo que pu.!!_ 
de conceptuarse como de discreciona1Ldad administrativa, que no puede 
eer revisado por e1 Poder Judicial. en 1a vía de amparo. a no ser que se 
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de.maestre una evidente vio1aci.,Gn 1esai o que 1a autoridad fa1t6 a 1oe e1,!;_ 
menc.a.1e.n princi.'Pios de 1a. 1Sgi:.cn... La Secretaría. de Coniunicnci.ones y 'Irall!!,_ 
portes tiene en su favor, 1a presunción de contar con 1os conoci.I:iicntos y 
criterio suficientes. para e1egir a 1a persona física o moral a quien ha
brá de otorgar 1a concesi6n. y cuenta con facu1tades discrecional.es a1 -
respecto. y 1a..s facultades dc1 Poder Judicial no pueden :U..cgar a.1 extremo 
de imponer e. di.ch.a Sc.crctnrí:a su opini6n • sobre 1a conveniencia de otor
gar a una empresa y no a otrn, una concesión determinada. 

Amparo en revisión 452/68.- Federico Obregón Cruces y otra.- 19 de sep~
tiembre de 1968 .. Unanimidad de 4 votos.- Ponente: Jorge 1ñnrricu. Informe 
1968. Segunda Sala,. Pág. 139. 

Por o~ ?-3.rt~,. :-or dec::re.to de 11 de fcbrc:ro de 194G, si..:. aC.i..cicn6 el a:r"t.Í.culo--

2'? Qe la :e:." de. ::..a Y..3.tc_-ia, n.l q· ..... ~ h .. L"'nO:..~ ·~"'!.:~e ~c.i·:!..--:..::!o ~:!:e.~Jlci..-"'l., ccxi.. un~ 

~ ;:-.árr.i:=-:::i ccr. el si,f'l.lie......-.--:e tc ......... :-::o: 

''Las autori..:::.acioncs son por a.u propia nn.tural.c.z:::i inatra.sm.i.sib1es''. 

3.- Evc¡_¡;crcu LEL C'Ci·-h .... : .. .r.1..v X ~~!C:SIC!'I !:!::ITF!J ::r: l.J\ U:GISlP.CTC?l 3..ANCA.Rr.A.-

·~s.--.::..::-.c:::o.- -=:·....!·~ ·- :.:--, -:·....;:"""1·~r"'..3•~ ........ _.._ c::r:-"lO?pt.o ;;x-.:."c..i:.-.o :_;cbre o::_.l :-r.i::::;;:-x::),Ces.dc un ptmto de 

vi!:ta s•:::-:-~~-... ~·i <...---C•.,:.·a. :-; ~·-:'. '~!"°'"; o::a:=-:.:::::-;•~-~ ::-..~--~ ll~;-.é. a can!t.r1Cir o::;:-;. el •."OC.ab1.o "autori_ 

::ació:-,". ,_.:r.c :;..:.:. l-=: :--:e::D'.- .::-.a}_iz,;iG::::- a:-,"t•:!r::c-rr.t:·:!nte .,la cone:.-:.:!sién se diferencia c!e 

:_a d-::..:..:~~..:.~~:..:...::: . .,·:-:-. ~-: ...... .,,_ __ ~ -:1~-:..~ .... ;. :.":•.::. lir.-i""":=Ll ~ ?~!'""r.'.i~..:..r ~l c3ercicio de un de~ 

!::-: -::-~~ 7"" .. ~J.~ra.s ,·~:-. :.d :'!.·~~-:.-:-::..:-:.¿i,:::_:(~. ;;.~: =-'"2!7U,_..;" • ./'~ C=-~i·~--=--."'te •.m obstác...llo que i.mp~ 

d~ el ~:12.~C~ .::::.·:: -...=--. :J.·=---~~-:::--~:-:i -_.·a c:C..:::;--::c:--.1:e ;t:ran..'3.1-:::i-rn.5.."1dcce é:::;-t"c e.e potencial.. en 

a~u.al .. ~ -=-·~- -:: 0::.:-icr.::•_.. :.a :-~.:. :i. ~.~cm r-~s?:3'.C";::i ·J~ pcr ?arte de 1.a t--drr..:i..r--i.stra.cién -

;:-..=ra s ._ ~-" ci.i. =-a ci ·S:-1 • 

. :..:=:e.::-.á.= .,::•~ c:::ir..si.G·:::.r2- ~!.l~ :_,:: Y-r•-::-c~--.;::..fu i._r.:;;J..=:..ca ;cr n.ar..;ral.e=a la p,.-_sencia de fa-

c ... ~.J;~a.c .. :_·:; ~::;c;t""'eC..:.a:-•• ::L....e..3 ;.-cr ~~~e de:. ?od~ ?""'~l.ico en l..a de1egacién de det~ 

:E::~._-.•.::..:-::c : : ~·-:e :=-..."""j,--:-;".:::0:-::~ .,·~:--.o::::::~~~.:i..~C~ que e..""l. el C.ec::reto de 3 de jun..io de 1886., -

~.is:70 :-!.·..:•?:'. :,~...;j_-:Ó C..:.. !:.jec.;-_i·.·::., ?<.::·.:'..~:;.~,~ ~-3. -?:<?'2"c!i.r l.a Ley de Institucicn.es de 

C~Ci.. ""°.:O .:::.•...: 1.89"/ '! C:i. SU ar--._íc-~O 1? se dice l..O si~e..·ryte: 

"St éii..l-":ori::a al Sjecuti'VO de 1.a. t.....i.,ién pa_~ expedir l.a Ley General por 1a
q~e ha de r~g:i..r3·7! l.a. concesié:n~ el esi:abl..ecimien"to y l.as operaciones de 
l"'c E""-n= ~ E...,-..i.sián e..""l los <:.s-t:aeos de l.a República y en les Terro:itoric::s 
Fe6~~ra.J.e.-:". 

\ 
• 1 
\ . 
1 
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No obstante l.o anterior, en cl ~o segundo de la Exposición de Motivos del. 

decreto de re.fer'Cncia, se sefiala que:" ••• el Banco Nacic:nal de México ha tenido 

Y ~ i'~te la convicción de que lcx; oenr.i.sos otorgados por el Go

bierno par'9. que se es-t:ablezcan BanCOG de Dnisiéri en los Estados , se hayan en -

pugna =ri la le~ y el espíri "t:u =-> la concesi6n (si e) de aquel establecim:i~ 

to •.. " Por otr>a parte, las leyes de Instituciones de Cr>§di.to de. 1897, 1924, -

1926. 1931 y la v:igerrte de 1941, utili:::a:ron el térn-.ino "concesión." 

Así entcnce:.s,, en la Ley C-encral. de In..stitucione:.s de Criéd.ito de 19 de marzo de 

1897 7 e:n su ..::Ir"'t:Í.cu.lo 6c;' se dcterm:i..n.a lo que sigue: 

"Las insti-r-t.lciCJ'")e:; ÓE' ~d.it::- ::;610 rc'dr-5:-. cs'ta!::Jlccc_~c c...~ 1.J. ?.c:pública -

ned.i.ante J..a cai~i6n especia.1 crt:CJr"7-ada. por el ~~ecutivo ~ J.a Llnión,cc:n 

todos .las requisitCl'S y condiciones que determina la presente Ley''. 

Par otro lado, en el de.~to de fe.cha 28 de mayo de 1903, r><>lativo a la utili~ 

ci.én de la pa.J...abra '~aneo'' ,, en s,_.... ~.....Ícu.lo ~~., se lee lo s.igui cnt~: 

"Solo las sociedades anán:L"'l"laS lega.L-rcntc =t.ituíd.as para la explcrta-

cién de L-i.stitucicne.s de Créc.ito, p.....-r viz'T._¡G ,:je ccrioesicn.e.s otorgad.as -

por e.l G.:::t!:::ic.rno, ~ usar l.u. p.a.la.!::'.ra •1:J.unco'' o su tra.duccién a cual-

quier idicxn..3 ~xt::r'iinjero,, en su de:ricrni..naciór. o e...-,. la de sus establecimie;:!_ 

tas" .. 

La Ley C-c:nera.J. de- I..r&Sti tuc.i~c:; de ~c!.i to y I:s·tu!:..lecimicr..tcx; Bc.J.ncaric:G de 24-

de d.icie?n.-~ dP 19:?4, ;:::·...!..~l..::.c:..:i...--""-::! c ... ; •.:!l ~.:!r"'i.o C!'"i.ci.2 C-L: ::!...:":.. ?eC.t.:!.I'dci.ór~., el d.Ía -

16 de e.~ de 1925 e., !:iU éJ.rt:Íc..tl.o 7'=2 establece: 

"Las insti-::-.icicn= de =-éd.ito o:Ólo ~· estableoe....""'Sc en la Fepública ~ 

diante CCJnOE!Sién esJ:>ecia.1 otorga.:!a por el EjeC'...rtiV'O de la Unión,. ccn to

c:la:; 1= vequisitos y ccndician= que dete..~ la presente Ley, o en su 

ca.so l..a::i leyes especiales a que ésta hace refe......T'"€!ncia,.' .. 

Par CJtn3. parte, l.a Ley de L'1Stitucicnes de Crédi"t:o, de fec.'ul 31 de agosto de -

1926 :reproduce, en o:u a...--.:Ículo 6'? en f~ texn;al, el ~=lo 7'? de l..a _ley de 

¿4 .. 

La Ley General de Institucicnes de Cn§;dito de 28 de junio de 1932, en su artí~ 

1o 3': sefia1.a que P="'- el establecimiento de instituciones de <=éditc en los té;: 
minos de la f'notc=iéri II del a___---t5<::".tlc 1'? d!> la mi.=ia, se r-e-quicn:o concesión del 

Gabie..""nO Feder'3l. 

Par= lado, el decreto de fecha 1:1 de febn=o de 1946, mi= que sustituyó -

el.. término "ccn.cesié.n'" por el de''aut:oriz.a.cién''., en su Expclsicié:n <ie .McrtiV'ÓG adu-



- 61 -

ce para dicha m:xti.ficación 1os l'.'aZcnamientos que se transc=iben a continuación: 

''Considerando que 1a. actua.1 denominación de ''concesión'' que la Ley Gen~ 
ra.J. de instituciones de Créd±to usa para e1 acto admini.strativo por el. 
cual se autoriza ctl ejercicio de 1as actividades de banca y cfedit:o en 
los diversos ramos comprendidos en e1 mismo ordenamiento. es no solo im
propia sino que se presta. n confusiones lamentables de las ''aut:orizacio-
nc..s'' de pol.icío coa las ''conccei.onea'' de servicio público o de exp1ot:a-
ción de riquezas del dominio de la Nación. 
Consi.derando también que lo.a verdnderllB ''concesiones'' son susceptibles 1e 
gal.mente de t:rnnfi~Ísión a t:ícul.o oneroao. cicntra.s que no pueden serlo pOr 
propia natura..1eza las ''autorizaciones'' de policía como 1ns que se d~n en 
las instituciones de crédito, de seguros y de finanzn..s, ya que se otorgan 
en gra.n parte intuitu personae y ya que se 1:im..iton a remover ea favor de 
una persona jurídica dctcrminnaa. c1 1i"mite u obstácu.10 que en forma gene 
ral. impone 1a Ley para e1 ejercicio de unn actividad jurídica y merca.ntiT 
deteri::u.inada,o en otro~ c:én::::.inc:;.Ja quoe; 148 ••aut:orizaciones'' de po1icía -
son actos administrativos que no otorgan o cr.ans=icen derecho alguno pa
cri.conia1. sino simp1ccente confieren una cspecia1 capacidad de obrar. 
Considerando fina.l.mentc que de no hacerse 1a debida aclaración, hay lugar 
a controversias y a que se pretenda comerciar con actos administrativos -
que s01o tienen como razón de ser 1.a. sa1vaguadia de.l interés persona.1". 

En tal virtud, Ge de=""tó 1o sigui:cnte: "l'r+-....Í.a.;lo Pri::;ero.- Corríjanse 1CG ~ 

cul.as 2?,. 5?,. 7'?, B'?, 9'?, 10?,. 18?, 20?, 26<?, 33~ , 3~?,. 401?, 44';, 100. ~ 101 7 -

143., 147_,. y L::r3 ,j(_~ que- no ~Spct""l.da:!'l al c..._"""Iv!~o Ce. ~itor.iaa de la. -

Ley =-ie:ral de Instituciones de Crédito y ·Organiz.acicr..es .1'.uxiliarcs, en 1os que 

:>e e.~lc:en las pa.J...abna..s ''CCX1.ce:sién~ y ''cac!T..!cida.C'',, las cuales deberán ser sust::f_ 

't"...l..~d.as ;>or los "'!::é!T."'...i.'""'lCG ··~uror.i.::.aci~ 1 ' y ''-rc·.;ocacién'', re.spe:ct:ivarrente. 

Por í1lti....'70~ por de~"to de feC::a 29 de diciembre de 1962, se refonn.5 de nueva -

c-ue....,-::a l.d Ley Generul de Instituciane!i de Crédito y Orga.--ri.zacic:r.es .AJ..Pd.liares ,

o:::nsigná..""1.dcGe el té.nr..i.no ''cc:n~_sién'' en lugar del de ••autorizacién'', misr:o que 

has-:: a la .fec!-~ pe~eoe e.~ la citad.a. Ley -

Di~o decreto en su a:rt:ícu.1o Seg\Zldo, dice lo siguiente: 

"r.rt'i:cul.o Segundo.- Se reforma l.d Ley G3nQra1 de Instituciones de er-édito 

y <Jr.ganizac:i.cnes pJ...IXilia_~, en -<t:odCE ~ueµos d.-~culCG que se refieran

ª 1..a ''a:..rtoriz.acián'' cerro r'equi.sito para ~a.li=ar cperacic::nes de banca y -

de crédito; debie.-ido .. ?<TI""'·~ a.jt..:S-::~ =~ t:e;...~o a. la. .modificacié:n que se hace 

al artículo 2~ de dicha ley, ern:ende:!"'Se substitu.íc!o di~o \."cx::ablo por e1 

de ''canoesiéri ''. 
?"..; en la expcasici.Cn de nocivos del decreto e_ri ~.=..r-i"tor.i.0., !1..i. en los dictá:nEnes 

·=e las Ccrn:isi01es de ~-dito, ~bne<!a. e Insti::-ucic:r~e~ C.e créC:ito de l.as Cáxr.aras 
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l.egisl.ati:vas , a J.as C'..uiles fu;; "t:U:"nado para su estuc!io, se encuentran l.as =
sas o m::;tivos q-.u. di.eren lugar a dich¿¡ rc.forma. 1 

Fe.specto d-::o l2. naturale::.2. jtZ'idica de l.:i. concesión bancaria, en la doctrina ha 

eristi..do disc::::r<c!panci.a e.-,"'t::r'ie qcic.."""les o:::.i;isidera::"l qi...Jc es cx:::rl.CX!Sián y quienes esti

~ que d.e..!:>e I-~larse de 31--tori.zacién .. 

Octav:i.o A. He:r:;á..-¡dez~,. ~im.9. sobl""':! el. ~._icu.J....ar 1o s.igui-!:!nte: ''NCG pa.:rece -

ace.rt:udo el \.SO dcl tér?r.i..."'10 ''autor:i=a.cié:n.' 1
.. Efcctiva:rrc....-rte, la ccnce.sién se otCE. 

ga. si la acti.'"> . .r:id..aG a la que e1.1.a se re.íieroe:., ~p::tt"ldr.;: s.er re.ali~., en ate:::!. 
cién a su :---~at:-~e::.a o a c!i.sposi.cién legal expresa, por el Estado. No así la ~ 

tcri::.ació:-~, C!'JC' es acto r.ec!ia::-ite el C..lal el Est=aC.o p:!T'!Ttite que el partic:u.J..ar -

re.a.J....ice ci~~a.-:= acti ~ ... -:í..dad~s qU'c:? por s~ prcp.:i..:i Índcle o porque no han sido rese.;: 

vadas ;:>ar u.-,.u ley~ pura el propio !:s"t:ado, 1-e ~~"'1 a ac¡ué1,. y cuyo efecto 

es ha0'""-1""' ~;;l.:i c.a.=:.1e de""t:crrr..L~ado !:>i.stC:!!"..::i lcga..J. al ca::;o especial. a.utorriz.ado". 

!:"¡ ~~a-:-:-0 c-::::r; la Cj"'...::.....'rlifu a;¡""t:e:r'i._O':!"'., ~~o Cd.S'~a...:Y.Ca. 3 e!:'.i'"'!:::i.r.-.a que la rre,d.i.da -

que se "t:O::Ó c..-. el de-ere.to de 1945 de s\..llx;titu.ir el té:rntino ''O::n.cesién'' que tra.

di ciCX1.a.l.~or-i"t:"e se ha!::! a ver.ido utilizando,. por el de '' au.-tO':.""iz.a.cián '' ,. .i.n:ipl.icó un 

rerroo:!.So, ?=1~UC ve-~a a equi;>a........-..::ll"" la re..::::;.olución un.ilatera.l. del Estado, no a 

J..a ti.~aci&1 e..-i favor de los ~c:....ldl.~€..5 del di.sfrut:e de bienes que pert:ene

ce..-i a J...a cc1.e~vidad, sino al otorga?fiÍcnto de los s.iriple.s permiso;; poJ.ici.a.ccfi, 

ceno el q~ de!:>er: dar las a>rt:=-cidades sani tar'ias para la ape_>-t:ura de una botica. 

Ccnti.nú.a ~i..-.-rriando ~~no Cas"taf')eda que el materia1 de trabajo de los bances no 

son las ~servas de capi.t.a.J..es ~ un deterrr:i.na::jo núrrero de pe.....~cnas o de insti~ 

ci.c:ries , sL"""lo tocia la riqueza ca.pi. ta.1..iz..a.dora., expresada en din.ero,. por e1 pueblo 

mis.~; y q'..le al radie.ar en e1 Es"t:ado e1 ejercicio de 1..a. so.::eranía y el natura.l.

manda~o de la col~cti 'Vid.ad pa!'"\3. dispcrier de les bienes que le SC:rl propios.,. 1.os 

~....-0.c....J...~s. r .. o pa::de:n ter.~ ac::::e.so al Ci..sfr._Tte,. .:r...!:"'lqt..:.e sea te..~ y 1::!"EnsitE., 

rio de la '.:'."'Íquez.a capitalizada por el pueb1o, sine nediante la resolución del. 

~tado o-r-organd-=.> l.o que en derecho se entiende por ccn.cesián.. 

Fer su ~e ., el m3eStro .Pcc:Gta Rcrrero 
4 

ccnsidera que desde un punto de vista

a,, :interpr"3tacien divecta y hernenétrt:i.ca de los textos legaJ.es, así cx:m::> tam--

bién por r=cnes hi!:;téricas y jur.ídicas, es p::sibl.e sostener que se tra:t:a de -

conoe.sianes y servicio públi ce> respect::i. varrcnte. 
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Es U.""l servicio pÚbl.ico porque. reGne los requisitos que g>"J>eralrrente se refieren 

a ~'t:e: 'r'e:gul.ar-idad, uni fonni.dad, iguaJ.dad y adecuacién. 

D=>----:.~ de este orden dt~ ideas, Gab.i.no Pr-.:iga.
5 ~ti.rxi q"..JP existen tres ca.sos e...~ 

q~..ie es n..-~cesa.ri.a la conCF"_si.6n: "a) en 1a prcs"t"acién de \.ID servicio público por 

1.os ;:-a=ti::-•..L:..a..-...--oes; b) e ... ""l el apro-.rcc.l¡,amie.nt::o o •.:::-...7lot.:1ci.Ói"l d0. 1..0G bienes propie-

c.a:: rl.el I:.s~a::!-:-i; e) cuando c.xiste.'l ci.ertc:?..:3 activid.:ides públicas que sin costi

- _-:,- :--~c;:;:..~.t._:,-.:c ·~ s-e.rvicio pú.!Jl.i.co, est;;....,, corr:;n~tido:; en ellas intereses de 

te:r-=·~~3''. Cc:-.si-=:~ra.."':'lOS qu~ e:; pcciblc enc..Ja.G.rur f>':!!:""fectarrc.nte en lac; anterio-

rcs _;.:_~...:.::!.c:ic..--io:-'!:> a 1.3.:3 .-.1cti..vi_Cadc~~ qu~ dt:::sa....-rollan l,::!:..~ ir.s"t:i"t:Ucion.c.s de crédito-

·.::.~-::.z.:: :_.~::.::.::.::_-:: ... ~e ~·-- ·::·_:"".:""""'.:.O :_~:-"ti ~·..:si en"?~-~ ._--.olc1."71C...'"l.~'=! .-::.;). ~U'3.lJ..os ca..sos en que se -

::-·..=:-:;-: -::--. -'•·-~~.:_...- ..... ~-- r:..·-~·_:.i:-;i-:oc l~r::e:-tl~_~_:-_;., es d':!C...:..-:"' -:!l E::itado i...-i.tervi.e.ne en estos 

c=:::..:::·27~~-: .:.:•..: ?r·-'.!~,3 ---i::.-::..1.:..ar-,,~."":J q•.Jc '2..-:. ~~l ~[;ir:-t..:!n d•~ co:1ce!.:>ión no se trata de que 

.. :.:e .:.:·.:;::;:<:.~. -..:r~"t.·:>::r!:"'.i:-.d_::::c r--·q~s.i. ::ce;"., :!.e -J.>J•:! -:!LlYÍa lugar a la figi...¡zu de las au

~or..:.::2:::::.::.&-. ., ..:..:.:-.-::-> qu• ... ·:-.::.- otor;su.:). t:.:i.J..c.G c-:::..-ic,·.::::.ion-:!!:> c.."1. !:'orrr.a d.is~ci.c:nal, es ~ 

P.:;r ;-:~·-·-·"':Y'.:: -;:;.:rr-t""e., ·-:.i.~-:-.:..:..•.::-:.,-.:0 •"!l C!""'i"".:~"!ri.o c!-:!l :-ru•:!'.,;~ .... ~.cc:Gta Rc:rc.ro., e::n::i.mam::'s -

qu.:;: ·:::.. !--~ ~-1-~~__:n ~-:J·:- ?'"":."0'--:1...:::: la act:i·,.¿-:!.3.S. ~-""l..~c..""J.ri.,~ ·.:::s au"tén..-..:icarrente un ~girre..'rl de 

co.~.D.:'.".:.·:..5--. ·-~=-. ·.".i.~u.:::: ·J•:- -=c!:-...:..;i..:.!,~rY~-=..:i.cr.1::.-:;. ·=:::trc la.:.:;. sig-..ri.e.ntes: l.d ba::1c.a. es un ser-

• .... "'iC..::.c. -:.- -=-·~·.!~--:~::. e:..>-::...... ::.l r-- ,~.~.:....:...::.i ¡--:-:r ... : .. ::.. ~?O"-=icion•·,.·;. de rercd-'.o pGblico; l.as con.
ce~i~·-.!"-=- .....:;~:..:: ,·y:...._::::--..,:--d.:. ·;:-. :·-.:.."""::_..: _!i_·-:,-::-~·--:-:":-:-r •. \1 ?'='Y' el E:..s"tado~ el intervc....'"1.cicnism::i y 

}_.a ':'.:'-:::':"",:-·--~&.-. c:·ac-...:.2.:.:"3:: ...:_~ .c:-... ·~~:1¿:_); .-3.d·~:.!:.i., ~~li.~.(~ c:ira.cter!stica.s. que se ccn

.:::..:1.::::--i:·. ~.:'.;-:.: -:-~:~ -;. ... .:..:-::;.~ -:.-..'.;r-.:::-:-.,•:-... caT:e la aut:o:!"'"i:::.aci5n (.ic l..a.s '"':a__....-.ifas y de l.as 

c=r..is:.=.-.~~.: ;·.~e -=--±r-~!:-, ".:..::! .. -:: :.:--.:...::-:::.."t"" . .:.:::.i.r...;:;.•.35, ?:J'r p.:U-:e de la Sec::retaría de Hacie..nda.. 

y =r.::2.--.::.-::::' ?-~.:_: -:~:. ::, :: :.:ie7: •2:..:. ci.:.::r-"1:0 qt:•.:! r.-:J ~ .. =-dan determina..::ics supues"tcs ce._ 
::-e e::.. .:-:..· l<l r-2·.!·~r-=i&i.t... :.:........~ :;.u·_. s~:: p~~.sen-r:a er-. c~a.~ o::r.o el d~ las ins-talacic:rtes 

Ce •...=-.3 Y-.:.!-....ic.:"-1 ~~cr..:'! o --=·~l·.=.'.r:.scra, c---.;..ro equipo al e~-inguirse la ccncesién pasa 

a..l Cc.r.~~·.:., ::::..~ l.a :·:aciá-:.,.~.::-~:.·::.·:::'!""'a.~ e::-: >."".:'C/:-:c-:::=---:.!a:-:.~a. c:xi el ~~.:i.c.iaC.o Acosta Ro 

:-:-.ero., e:·..:.•:::. '!.a ca--..cesión ~o es '....rr"..a fi.~a. rígiC.a.., sino que puede presentarse ésta 
ccc-~ _:a.:;. ;.c>:!a:..iC.,~·.:!e:::. -;.u-:: ~n '..:'i ~to da.do y cc::n miras al interés público., est!_ 
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me ccnvenientes el Estado. Pensam=s se c:orraboran n~ afi:rmacicnes ~ 1a. 

ÚJ:ti.ma reforme a la l.ey Gener<ll de l:nsti-tucicnes de Cr€dito y ;:>rgan.i:z.acic:nes 

.A.xi.liares de fecna 2 de enero de 1975,en virtud de que en el primer párnafo de 

la E:xpas.icié:n de Moti."°5 del. óe:c:rcto respectivo,, se a'!:irr.1a que: 

"El ejercicio profesional de lo banca ...,. el crédito es en ~e.Xico un serví 
cío público concesionado por el Estndo: Dicho servicio. como 1os demás~ 
que tienen el caráct~r de interés público. está destinado a satisfacer -
necesidades sociales pcrmnncntcG de la mejor manera posible y a consti~ 
tuirse en contribuventc decisivo de1 bienestar de la colectividad n.!!. 
cionai··- -

?or lo que rc..spec-...a a J..a::.; ~a..-Ü:A.~cionc.s .:i~l.i~ de ~Cito ("::>olsas de val.~ 

l'.""eS, \.....-ÚC':'"J.C~ de CI""é-ci"";::::::.. al.-:-.a.o:.:rv:.·-!:: ~c ... n-2=-a..le..::: de ~péci--::o e i..n.s~"tUcicnez de -

f.ia:1Zé"..S),, e:-:.i.s"t::e dis~pa.'""'lci<:i cr. S'...:. ru["..:i.rrc.!1 l~ga.l ... ya que el ar't:ÍC'...iJ..O 47 de ).a 

Ley Sr__:-iera.J.. ~ Ins~i"t,-wcic::n~ &..:- ~c!i""t"c y Ore_: . .J.:"'....i:.:.a..ci.cncs P.:..Dei.J...iilr"CS est:ableoe-

c;_ue "~-"2 ~~.,~i__-.-.5. nu-tori::..-3.ci&-¡ d.-,. }.a. ::-.. ?cr"_!"t.::a .. !""'!~ .,.,. ··~ · ,...... cr.é,... ·... Públi 
ra e2.e.s-::-a!::;1.eci.rn.lento de a..l.r:"..:l'=':!.."'"1~ E'cncr--::1::ir~• c•3 G~;·;¿~~~·-·~~ .... ~~:,·:_,;,.~~ --~·:.!· vcl~s~ 
e ~ la Ccr.:i_si&.-i NaC:.::.o:-ia.1. 5ai-=ar-i.a,. C"J..::L."'"1d.O S"-2 trate de · .... rd .. cri.e.s de. C!."édi.to, y -

que "es-.:as ~cri;:.a.Cc:ne.!:. ;:-o:::r.~. se~ ~cr:=-Ci.:!a.:=. o dr~~E,2.:la..s piar l.a Secretaría-

c la :..0::--.i..:::.i.ér...,. en su CC!.!38, :::·::-~:=: :.:;"....! Ll:::J!"".='"-::.i¿!:::...i.ón s~n:= la CC-!ven.ie!'l.cia de:l esta 

!:lec::i..r:---ienLc"''. 

Siro er.t::.a:reo~ c1 a."l.tericr a.r-.....Íc,.;..l.Q q_'.Jedé Ceroga.d.=1 en pa-.-te por el. ·".!-~culo 30 -

defa 1-.e'"-..I del Pe...~ de \lalc~, ?·~li..co:!2. e..i e~ ::iari..o Ofi.cial de 2 de ene.re

de 1~75,. ª"" el que se indica que "''?ara la operac.iér, de :...>olsa de va.lores,. se ~ 

qcierie c::ncesié:n., la =~ sera ct:or-gada C:::..!:>c:t"'::Ocicn.a.J....."'":€Ilte ~ la Sec:reta::rí.a de 

Hacienda y Crédito Pú!::lico cyen:Jo a. la Ccmisién. ~Zacional de Val~s''. 

Ccr:c s.e apriecia., se m::G.ifioS el ~g:i .. rren a que se sujetaban las t:.>ol.sas de va.l.o

~s, de C"....!""":"cri.z.acién a ccr,cesió:-:. :.• les fd..::"..:.l.'ta..::!e!:. que t~·é.a. la Scc:re-::ar:ía de 

P...a.ci~da y Crédi i:o Pú!Jli..cc p.ar.3. su oi:or¿;a.r:'.:Í.e-T"1to ''de la a.~ciaciéz-1 sobre la -

c:::-!1"\l'e...""'1..ienci.a de su es-r:ablec.i...~e.:-~'t:o" "'t a. la.. ..:::...:.: SC"r'ecio!'....=D....ic.a..::. o::-"_., el. !':"'.:ism:>. 

?CT- S!.....:. p~e el a.:rtícu.J...o 2S d-"~ lr::. :./"2:.· re~..).~'.!'."'<l:!. ::~:- I.=-.... stltucic:-ies de-! Fianzas det~ 

:r.-...i.:-i..é:. ~·..ie "~.:"!:~óe a l.:i Se~~~ar.!a d·..: P ......... =:i.-=-:.:.•.:::.:-¡dz.i y CréC"""t:o Público otorgar 

d..::..s~cic;--.a..J...!ly>J1te la autc..T"2::a·-=...1.~&1 .:i q...le !::"=. "!'•~fiere e.l ~Íc-.:1.o dnterior, 1.a -

c....4a.J.... ser5.. in~c:::.íe.ri"-.ble''. 
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No cbstante 1o an"t:eriar • estimam:ls que aunque. se ocnside.ran sujetas J.as organf. 
zaci.cnes aux:i.lia:!""...s a un rég:i.nen de auto:r-izaci.én, con exoepcién de 1as bo1sas

de va1ores, su actividad cc:nst:ituye un verdadero servicio pÚbli= que debe ~ 

g;i.rse por =-icesián e.stata1. Así, c.n J.a Expocicién de Motivos de 1a Ley de ~ 

tituciane.s de Cn'.'.>di.to de 28 de junio de 1932, se af'irrr.a e. este respecto lo si

gtriente: 

·~or otra parte. hay un conjunto de actividadca de crédito que dif~ci1~ 
menee pueden dejarse de un modo comp1cto en t:ianos dc1 interés y de 1.n ini:_ 
ciativa privada. respecto a c11os se rcq~icrc una especial. intervención -
dc1 Estado y un réJ=Z,imen legal.. cspecia1 también. como sucede con. e1 Banco
dc México mismo y con e1 sistema de crédito agrrco1n ya estab1ecidos;pero 
de ~~ncrn que esa ettpecialidad de organi~nción y de funcionamiento. no -
rompa lon cuadros gcnera.1cs dc1 sistema de crédito y se ajuste en todo a 
una política cconó~ica uniforme. Alguno5 organismos, COQO las Cámaras de 
Coopensación. 5on típicamente bancarias; otros, como 1ns bo1sa.s de va1o-
rcs. constituyen un cornplecento indispcnsab1c de un sistema bancario.pues 
de ellos depende, en gran parte, ia existencia de un mercado de din~ro y 
de capi~aics; otro~. como las sociedades gencra1cs y financieras y l.a.s -
union~s o nsocia.cioncs d~ crédito, complcmcncnn también el régimen bnnca
rio en cuanto lo proveen de medien propios de acción y pcn:i.iten que e1 -
crédito penetre J grupo~ socia1cs que normalmente no son a1canzados por -
sus operaciones ordinarias; oc ros• finnlmcnte • conx> 1os Almacenes Genera
les de Depósito. pen:iiticndo l.a covi1iznción de grandes ma.sa..q de riqueza. 
soscien~n la posibilidad para 1a5 instituciones de crédito, de prestar a 
los productores una ayuda fina:-icicra. que sin el.los t:.e.ndriin (s.i.c) una or
ganización espcci.a1mcntc difícil y defectuosa. Todoo estos organismos -
cuando est:én c:.>pccial:ncnt:t- dc!i.t:.in ... Hh>:_j ..i .-;u objc::.o. deben ta¡¡;,hién quedar -
bajo la tutcl:1 del Est:ado. soo-et.idoH a Au vigil.:: .... ""lcia v disfrutando de1 ré 
gimen ~spccial rcl.at.ivo". (C.::>n_cctti•)n, de acuerdo con ~1 5cgundo párrafo = 
del ~rticulo 6: de la misma Ley). 

""Quedan coch~ ·..'.)ri:;.anizJ.cione!-; auxiliares de crédito integrando un título -
ap..."lrt:c los Al.:...acenes Gene ralcs de Depós i.to. las Cámaras de Cocpensación. • 
las Bolsas Je Valores y lati Lníones de Crédito. Se ha reputado que no era 
necesario ~;.:ir=.l..."t:cr a es::.os .._)rgani.smo a.l régimen de concesión. Les bastará.
para operar~ el que se inscriban en la Coc.i.sión Saciona1 Bancaria. Sin em 
bargo. el e~~ab1eci:niento de los Almacenes Cenera.les de Depósito y de 1.a"S 
Bolsas de Valores requi~re ta.z::.bién previa autorízación de 1a Secretaría 
de Hacienda y Cr~dito Pú.blico. la cual podrá apreciar discreciooa.l.mente 1a 
convenienc~a de su establecimiento. 
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opinión que. hemoa sos.tenido ~os_ <ttrás en el sentido c:\e que las arganizaci.2 

nes m.ixi.llares ueben estar sujetas al re gimen de conoesiC.-., se reafi.nna dado -

que 1:a:n:to estas organi'zaciones cc:no l.8s 1nsti.tucianes ce crédito es"tán reguladas 

;x::ix- un m:i:..""ITO ordena:mi:ento positivo; este es, la Ley Bancaria; l.a vigilancia y -

el cx:n~l de elJ..as lo llevai:i a cabo l.as Ccm.isiones Nacicnal Bancaria y de Se~ 
= y de Va.:Lores; el calendario de cÜ'.as laborables es ccrnún, "tanto a ls insti~ 

cienes de crédi"to cc:no a 1a.s organizac.icr.cs auxiliares, as.S: cc:rno también lo es 

el Feg1anen1:o de 'ITiabajo de las Insti"tucianes de Crédi"to y Organizac.icnes Auxi
liares. 
Aderná:¡, no c:bst:ante que no se señala en forma. expresa 1a dis=""cionalidad en el 

otcrgamiento de las ''autor:i:.zacianes'', excepto ecuo h.a. quedado did10 tr"atán.dose

de J..as afian::adcri15 'l de ~ bolsc3!:; éc va:tcres, fC!S"ti.Jr..arros que la llaJT'ed.a ''apre:

ciaciérl téc:ri.ca :;;obre la ccn ..... ""Cni.c.."'"lci.'.). del establecimiento" vie..."'Le a signif.ica.r -

en realidad una faC"..il"tad dis~cianal, par lo que es de ,;upcne.rse que el motivo 

que di.ó luf;ar a l..a m::d.i.fie:'"lcién en La ley del !".ere.a.do de Val.ores de reciente v-f... 
ge..-icia del :::::~~.i...":en de .J..a:..i ~lsa.:::::; ·.::e ·"'·aJ.or-~s ~e sirr.;>le.."Tente el C.t ~~dinnar la. 

si TU.acic5n plen.~...,tc acept~a ~ue ccn.:3iCcraJTOG nec:<->_sario se e.::-..-._in..91c!a a toc!.as las 

crgar..i=..acién aux.i:!3crrv~-
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1.- M.a.nti11a Mo1ina (Derecho Mercanti:.1. PSg. 93) en re1nci.On a 1a reforma de 
1962 a 1a Ley Ge.nera1 de inatítucionea de Crédito y Organizaciones Au.xi1i..!!. 
res, opina que: ' 1 ••• :w-e c-mhiS 1a tcrm.i.no1ogía, pues ya.n~ se denomina au
torización a1 3cto administrativo exigible 1ega..l.mente para constituir una 
institución de crédito, si.no que inc.xp1icada e inexp1icadamcnte 9 se 1e d.!!_ 
nomina ''concesión''. Pero no da ra.zlin de su extrañeza y únicamente ·rem.ite
para ver 1a difcrcnci~ entre autoriznción y concesión a1 Derecho Admini.!!_ 
trativo de Gnbi..no Fraga. 

2.- Derecho Bancario Mc..xica.n.o, Tomo X, Pág. 67. 

3. - Ln Moneda y 1a. B.ancn et\ Méx:i.co, pri..me..ra C!d i.c.i.ón. • I.mprenta Unive.rsitai:ia.,
Guada1~j ~r~. 1955. P~g. 194. 

4.- Derecho Bancario (inédito) 

s.- Apuntes Mi.=cográficos de Derecho .A.dt:ü.nistrativo 9 P.P. 198 y 199. 

6 .. - ••se hn cst:ú::u1do que es una i.mposición legal. que el. Esca.do hace a su favor,. 
corr~lativa o cat:lp1emcnt:aria de 1os derechos que se han creado a favor de 
los concesionarios''. (Andrés Serra Rojas,. Derecho Admin..i.stracivo .2a. 
Edición. Editox:io.l. Porrúa, Pág. 866) .. 
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e A p r Tu Lo v. 

A-- SUPUESTOS QUE ~ l.A u:y y ez'L!S 'Pl.J!.:J:.:i ~·,~;uz LA Fl:VOCACirn DE lA a:N

a:srrn = LAS INS'ITTUC:rc:r-rr:s oc C:hf.....L.~ y ORG!'NIZl'.CTC:tn:s AllXrLIAF.ES. 

El a:rt:ío.tlo 100 de J.a Ley Gc..-ieral de Institucic:nes de Crédito y Or-ganizaci.cnes 

.l'..ux:LJ..iares en sus odlo fruccicncs, <= la disposic.i.ón l.cgaJ. que se refiere en -

.fcn-....a ~--peci.:fica a J...a:.; c.ausalt?".s que puc.dcn dar m.::rt:i'VO a la re'VOCaciái de 1a -

c:x:n.oesión e,., materia t>..::rrlc:.ari_a; pcrc:i D.-V-.:-k , en ~ ~ículos de1 m:i.sm:> Orde

nér.".i.e.."'1Lo,: a<? f"--racc:ié:n >:rI, 143, 153 !;-i!:.; 2 c...1. r<e.1.c.""!cién ccn la .frar-cién II bis -

óeJ. ar+-~cu1o 8, y en el a:rtícu.10 23 de 1.a U?y OrT,&i...ica del Banco de ~e.o .. se 

pr'\?"\ren causa.les de T'C"voc.acifu .. r:..-i f"..!'St-e ú.J.:t:i.~ p~cc-pto se ha!Jla, e...~ea:mente

a. nuestro juicio, de ''~d-...JciC.u.d'' de la c~:::e!:.:i.é:::-1 .. 

PO!'"' J..o que se re..fic_-2 ~n ~~c--!li!!:"' .::.. ~-~~ i..."i.s~~.:::i.c:-~c..:: c.!c !'"i.i..rl.Za.s,. la ley Fe-

derel de ~tiTUc.icrics de Fian.::.a..'J c..ri su ~--ic...ü.c J.04 "t~bié.."J establece causa

les de n2'-voc¿,tcifu aplicX:.-.,le:s a las r...i__.~. 

Por c-:::ra. pari.-e,. can.::;..idc.rc..-~ qU:C en caso de: que se actualice alguno de les s~ 

7.Je.S~a.-; que prevé el a.~-.Ículo 229 cit.!' la :...ey Ge..1.~n--:il de So:::i.e~~ r-".crc.;i...-rti1es, 

~_s:-no: que sefMtl..a. J.OG .motivos de- disoJ.uc.i.én de las scx::ieea.=.-es, debe:rá acordarse 

1a revoc.ac:i.00 de la c:r.c::e:sién de la i._r-ostitucién por parte de la Secretaría de -

H:acienCa y Crédito P..:iblio::::i ~ en \.d .... ~ de la i.~i!:Jilida.:! lega.J. en que se en

c::ntra.....~ la soc:ied¿\rj para cnn.-::_i_ri~ ...... o;-.:.....-~91do. 

!:.., -::odas ~ leyes de In.stituci~es de c:r.(;C.i:to a:-lteriores a l.a act;u.al (1897, -

1924, 1926 y 1932), se t..."ti.lizó E::l "té~o "caducidad" e..T"l lugar de "revocacié:n" 

de la cx:ncesié:n- En. la vige.•·rt:e Ley Eanca_---ia de 19I..;'1_, e.:1 C!.: tc:-..--to cri.g:ina.J. de 

su a~......ÍC'"~ 10C "t"a:±-ié.--.: se 'l!!:.Ó el. v-:.:x=..ablo ''caCucic.a..d" y no fue sino hasta el. 

decreto de fecha 11 de feln:'e......,,, de 1946 qU<?. se susti:n.r_ró c:!id1o -::é:rnd .• -,o ¡:::ar eJ.. 

de revoca.c:ién. 

B.- DISTDlCTON DrrRE ~Y REVO::::ACI:O~.-

P=- l.o que hace a l.a terminol.ogía, un· 1 izada paz·· l.a IPy, r.:z~ atinado eJ. 
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'-iooc:ab1o ".?""C'V'C>Ca.ci6n" en l"Ugar de ''caducidac!", c-..r. ~d.~d de que, ccr.o lo '\.-~

c:ntcriarnente a.2 re.fcr~os a lCY-:> mcc:!.ieü de e..':-t-i.....,,ción del c::i:1cr>-Sión, la rev~ 

ciEri es un acto un.i..L:itc__~ de la ~~s-tn-:icié"r: ~l.ica rrcdia..,~c el cuaJ_ se d~ 

ja. sin ef"ect:cc 1...rl ~e+ ... ::- ?~vi.o f.:€...."'"'f"ccta."Tl:!."""'lLc •,tá.lid.o, por rrt:Yt:.ivos de oport:Unidad 

o de _i..""lteré.s p'Ú!:>liC"() .. o po!"" .i-""1.C'~li.rr.ic.n:to de las CC.'id.ic:..ic:r.c.s a que cs-::-5. suje1:o, 

por pa....-te de los partic...:..l~~ c::1 tanto q'...J.e Jn c.a.&J=.i_da:;:! ;::I""".....supc:-le la ne ejec.::!_ 

cién de ~ce; hcchCG o ac::-os de.-.~ de dc't~.'.!T.""_::.c"ld.a..~ pla---:.o.s ~.ijad0:c.--; pP2\."'ÍaTrC!!.. 

~e en 1a Ley,. los que sen i.""1.ci~.....se.LJ..es pa....-a l~ pr-ic.s~rvaci.&. del derccl10. 

E:. Diccion.a:r.io de la l.c..-it;:~n I:spa.~li::i, defi....91c la. X"Y2-V"CX::.a:::ién Ce J..a si.eu,i.cnte ma.

ne:ra: ''(de lat. ~~....ic .. an..isJanillac.ié?.-l, st..Osti"t-...lcién o e.r.mie...-ida. Ce orCe.n. o 

f"a.J...lo pclI""' a"Jtoridad d.ist..i.n."!:'a d·~ la qt ... ~ ha!::.S:a !""'. .... :>t.l~l-::c" y· a::rn:::- el ··~.::to jt.::ríd.i

co qt.:.e deja sin efectos a otro a:i."ter.lcr r:x:::'?"' J.a .... "Ol't......-:-::ac C",.:- loro ~O'!'"'S"an.tT··~n. 

?or crt:r'a. ~, c.a.ducidad (de: la:t:~...,, c:.u.::......"'1.....:::::-~_;) ·~. :..:;:e:-:.;:ido e---.: :;o) ót-i- :x:> se cntie.2 

de a J.o ~pito o~· u:-;.ci .. "'l:"'l:::i, le p:x.:x: C:·...:....."""3.::.::~:; ~·0 ,.:!i_c.:<e: ~Ut~ ha e.a.ducado lo -

que ha deja.do de ser o !"l.:! ¡::cr'C!i Ce ~:._,;, efe~i.\.~G.."1.c.!. 

I.....c !:ncicJ..OJ:ICc!i a Clin:!.!:>a., ap"...Z1't"a qu-:: la Cii,::::.._:"-.:..i r~-1.--: .. ~:-~ e'.:ci.(---:-. y cfce't"ü _j~~ caduca.r, 

ac:.aPa.r.3e, e.xt:in['."'...Ü.n:;c, ?C--.'•""""':::x~:r- s:.: c::-ecto e ·~~p:s.Y--., ~¿:-a. ?~ ~-d.2't"a d.-:> u:::>o, por te:rmi_ 
nacién de pJ.a.zo ~ pe::- o""::!'"'C ::-cti.·~.-:::;~~u~ J.."'~:,.·., c!··~~'"t.:o, ~-:-"t.-.=;-.!.:~ e i....-i.s~ento 

p~lico,, crcéte...""""\:l. Le ca;:;~:::::..::.:.G.:!::.:: P".::.-~c..."'1•20-....: c...l ::a~ C .. t: (:~..:-jar d·~ s~r. 

Oc"!:a'" •. rio A .. Jie~~10-:.z.:1 c.::.-:;ti.."11a. -=:u.e : 11 P~\."OC..-:!-::i..é-:-:: ,_;:· in.st:i"'tl...!c.ié:l :~c!i.ca., tip.iC-l-

del de-..~C-10 ;~ ....... ..ist-Y.aL.:> .... :)"' ·-~n C"'..::.r¿ \....:: ~....:~ ::.:::. :i.:....;:::..·~:~i.:_:.,J._; P"...r-'c~ a.-:i.t:..la.:::-' o m:x:iifi.-

DP-.....-vc...--..ie...'"":lt.e-5 ¿:_.} rn::::::r:c...-.,,~o e:-. - ~ 

?e?- su p.:n-tc .. 

t....~ rna.nifes"T:acién t-..-Úl.:rten--~ de ... .ocl:.._-i~.:!.:: O:: lil A:!:ai..r.i.!':"t:rac:i.én P.2..:lica por La -

que se le re"tÍ.I\3. del C3:':1P~ ju::--íc:!ico~• ;.• qu·:: ''e:-ic:....:i-2:-":""t.Ta. :..-;t.; ::-t__..-,d,~.::1"t"O e..-i cal.lSas

scó~des y oC.jctiv~-::e C.::.:.c~a.s c¡ue ju::;.tif"i.ca:-: l¿ el.~::--.i..na.ci.é:n de t..:n act:o

vá.J...i~i:e naci<±:>, de la "o:i.d.a juríC..::..c..3. ... 

As~ por eje:n;>l.o, cl a..~c...=..lo 2::1 de J...a ¡_,_:y I""ed¿n:~ el'.! F.a~o :: Televisión estab1!:._ 

ce causales de revocación C'.:4.0 l~ sigui.C...-itcz; 

I .. - Ca:nbiar la il:licacién Gel equipo tr'a..~-niscr S.i...'"l pnevia a".....'Lorización de 
ia 5ecreta:ría de Q::rnl......-U.cacialez y ~a.~po.r'te~.; 

rr. - C:mbiar 1a. o 1a..-=- fre-C'-"a..~cia.s asi.gn.a.C.as, s.in le. aL.-t:ori::.a.ción de 1.a Secre 
i:ai'.ia de cr.rnun.i.ca.cimes. y Trar-... c:>~es • -

Y.- Su.snendc:r sin justi=:ica.ción ~ se~ci.cc :!.::- :::..a estación Ci.fusora !XJr' 
un pe:r.l.odo de 60 ctías. ; 
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~er falta de '??'llPJ..imicnto a 1a concesión, no especificada en l.as-
~::sries antcr.i.ovcs. -

Por otro l.ado el ru:-~cu1o 10•• de 1a ley Federal de In:::tit-..tcicnes de 
I"ian.z.as cons.ide.ru co:rp ca."l~a1.cs de. ~~cié:n .. en"t::rc otras~ 1a:s que a -
ccntinu.aciéri se c:itclll.: 

I .. - Que se m:xli~iaue..""1 la ~titució:-l o l..:15 ~glas de f1..II'lciona:rniento de 1..a 
sociedad en o::::n"tt"ave.nción a 1as cilsposicicnc..5 lega.lc:i; 

III.- ?.ea1.i::ar actividad~ ~~bi.c!~ pcr la ~.)' .. c!c Ire:;~~ci~c..s Ce Fia.~zas; 
IV. - Gt~.::ll""' f::..a..-i::..as en ccn.~~·''2.nClCO a lo di.spu~~o pc::rr" l..a Le.y de L"1.Stituci!2_ 

ne.J ce :ia..-i.::.a:.:;:., etc. 

~ :=.e 7u-c:de col~..., de lCG .:I;'l.tc.ri~~:; pr-~o:-pta.i, la r-.:!vocaci.én ::;e origina 

o..:.a.."'1:do se '\.d.ol.a t.:.~ deter.:-.i...-i.n.c!a proh.ibicién q~c SE'! .._:!..""1CUC4l."tra. pr2·Jista en la -

l..ey 1 o se i...-,c-~lc por p-.a ...... --t:c del ccnccJiona....~o CCtl. l..:t:::; c..bli.guc.icin·~s qt..:.e le im

pcne la i)rr . .:rpi~ cc:lo:~~ióri::. tiene ccr.n c .. :n .. ~:.:;....:i t--i h•2c::!l.o u cr.ri.::;ién qt..~ al act:"'..:a.1..iz.a;: 

se., da den~cho al C'0:1cedl..!.....,.1:•.:- a G·~cl.:rr-ar ~..:.in5--~C.:o .. ::!:_ .:ict.:o. 

E..-: c..a..7.::.io~1=-~•-#_.."7C~3 <-ii..:;~.g"-.rir la .~:-·.::P~::..:1.:::.id ~-:..;.':: ;:-~..:'.:::•;.:¡,t.:i ::!ic.~a fi~ ccn la ~ 

C·...;.:::..::.Ca.;:! e~ ~~1 ar-t:::r'c-...:J..o 38 d·::: J.;:! ::-r~ncior.a.=.., ~-; r._.-.!d~r,-tl c!e ?.a::!.io y ':'elevisién. -

·-=_t;·~ .3. oon-::::.......,uación. ::e "tr·:::i:-~sc=:-:.:: .. -:-· .,er. ~l que se a.;:i!""-~cia tlUC :..:i .:;:aG'....!c.idac! se a~ 

l.::::<3 pcr ,...::_r"::"Ud de -...i:-¡ .i...-.c..__-::;::_:__-:-Li•!:-.t:c r-~··.._,; .. ·ct::c d':! u:nw. obUgacién sujeta a u.-i. plazo: 

·~-~~-;;_~~~s 3~~ - r;~ c,~--~~~~~~l~~~¿~~~~~~l ~-~~~.i~~~t~~-

I. - No i..T-..icia.,,.... o :-.o "t'.·:'"~.i....""1.-ll"' ::..U ccr_...->tr".Jc-3é:i. Ge =\ .. :s ir...st:~.lacianes si...'"1 
~a jn~·;ti_ "i.ca.~-' > ;.:._...-:::r:-:-- dt"::!. la._-:; pl..:.i=.c:::. y p~ga.s qt..:.e al efecto 
se sc-:==: •. aL""!!'1: ; 
!Jo in.icia.. ...... l-.:!.s ~-3.--:.~-;r;li~·ic:¡<:!::~ rJc.:·n:~ r'JC :!.ce pl:r::;:- :-·.i..jn-.jos ':!n la 
CCT"'lCCSiÓ:-;. • :J_::_n, CO!'..!-><:!. ji..;.::::~i_f°..:_C.'."!·.:!3. :J 

TI:!: .. - !-40 O"t:O!"bdr' :....::: ['-~.3...ri.~f,"}. 3. :;' ... H.! '.>~ n.!:7i·..::~ ~l ~¿c:u.lo 18 de es"t:a -
J~:.·" 

e.el: .. ~ c.~c2.._,~.:!:!"' l~ s::;:::--.~t.:rr--Ía ::., .. ~ :O::::::......;-.i..~~C':"'.e:..; y ':'r~~p:n:"'tc::s.. 

?~a r.~"C':--:a ?.::::r:to~T":).: :.c:i ~\.·-:-~::a:::i.6n .. :'!:..=.-~:-....::.!-3~..:.i"":.i.va •ta.:-·eC":.3.. a •.....:...:.. ac-t:c ~~~ 

;x::~=ü".!..;.:::-:., "':5c-..ic.3.S Q Ce ini::e?"'és ;;~J.::::.e-=> se ro-::?vocará. 11 y q·..!e 11Ceja sin efec

-cos 2-.l ?-.=t:a a.."":.~eric-r ?::!ro:; ~xcl'...!Si. ·.1a.":i"?n"t:e a ~~r del !"11 ... :e:-...~ aC"t:o, r:o m:>Ci..fi~ 

: ... a 

.:.':'..,..,, ... -
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Fraga. esti:ma 
14 

que tTUi. :Ulsti:tuci6n de :l""-vocac:ifu ti.ene su origen en el derecho 

privado, en donde J..a enccn=-nos en nateria de test""""'"1to, 1egadcs, dc:nac:io-

nes y otre.s :inst:L't:uciones" • 

.AsÍ • en =ter.i.a procesal. tienen la ~6n y l.a caduc:iclad una espec:::i.al. 
=iotacifu • a:t ==i.~....e que la ¡::ir:i.nera es un recurso que se establ.ece a 

fa'l.'Or óe una de 1.as partes• P='6. ~ deJ.. juez, que nodifique, revoque o 

deje sin cfcct:cx> una rcsoluci6n, en tanto que la caducidad se errtiende o::no -

la ror.t:::incien del proceso PI=' el ab<móono óe l= P="t= 0c la acción procesal, 

man.i.fe.staido o evidenciado por J..a CS!'.isi&.-1 óc ~....s pran::>c:iones necesarias. 

Se:rra Rojas5 ccnsidc:ra que 1a """'-"Oeacién administr"1tiva = una mani.festac:::ifu 

de volt.rltad de 1.a Ad:nin.i.strac.i.é.n PLPlic.a., unilateral, extintiva y const:i:tuti

va de 1.a .... ~da juric.ica de a..__-t:CG ac:ni.nis"t::n:ltivoc anteriores, fundada en nati

vos ·de ~ opcrtun.ic!.ad.- EJ.. mism::. ~ P-oj as ncs ind.i.ca los el.~os que ~ 

tima. ~o::s de.l ~ Oc! T"C"VOC..acién: 1i; L"°\a rr..::xr.ifcstación de "V01.untad 

o óeci.sién de 1..a .:iutori.dad. ~tiva.; 2~ l.ln.i.lateral, 1.a Admin.i.stracifu -
ti.ene ~cho u c=bior óe o;ll.rri.5:-1 pa:ru ~ ~_s: 3':- Dcti.:ntiva de un 

~o ae:ni.nis-t::r<a~'\l'O .:intcri.Cr', val.ido : ...... c~:ica;:.; 4~- Insµ__...-ada. en nctivos de~ 

ra ~"'1.idad o µ:ir m:rt:ivos ,;u~== ele i.."'"lter&.: general; 5~- O susti:t:~_ 

yé:nd.:;lo par otn:> a.r_,ra <rn;:>linx'! es difcrer..-uc en l= == dto -novocacién expresa 

o tácita. J¡osoi::r'CX5 a!~....L.::?:lfC\G a la a:'ltc.....--1.ar Z""e.l.ación, o:m:;) ot::r'O e1.erren:to ~ 

ract~....::-...i.cc., La C".Xi..s-t:cn.ci..a &2'. ur..a ~g:resi.é:.n. a ur.i.a ~ici.én que se dete;::_ 
roi..~ exp:-1CSa:Tiente pe::!" la :.ey c::rro c.a".z:;a de revocac:i.ón .. 

Fraga.6 afirma que J..a reVOre.aci~ dcC.e~ .::?. un r;otivo supe._Y"Venicn~ que :i.mp::rlle 

la necesi~ de un actJo di.fel'.'ente del ori.ginaJ., y por lo que hace a J.a caduci

dad ella tiene lugar, ~la ley o la vo::.u:-:tad ~fijan un pl= para el -

ejercic:io de un áe:1'echo y se deja pa5=' diC--.O pl.azo sin rea:t.iza:r J.= actlXl ~ 

oesarios para dar vida a ese derecho:; par lo que el cc:n-t:en:ido de la resol.uci.án 

de caducidad :no es n& que la cx::n5ecuencia de una si tu.ación prevista y no tie
ne, por l.o mi.sm:::>, más que un carácter ~vo, a c!iferencia de.1 acto de ~ 

vocaci.én que es =titutivo y óeri.va de u:--i notivo p:x;terior a la f=m3Cifu -

de1 pri= acto. 

Dentro de este ~ de idea::; el nencio.~ maestro A=ta Pc:ne:ro7 nos dioe

que la caOucidad "<:>pera cuando e1 =>cesi=1Grio está obligado a cumplir con -

cie:rt:os requi.s.itc:G estab1ecidcc en 1-a ley, ~g:LanentoG o en el acto de la~ 

ce:sián, dentro de de~ plazo, y no a-..,,.,ie = ell.c:G; p:::>r> ejemp:to:cuan-
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do no adquiere el.. equipo neoesar.io J?A1:"' pres-t:ar eJ. servicio pÚbl.ico o no inicia. 

1.a presta='6n de és"t:e. en el pl.a.zo pvevi:sto , cuando en l.a. cx:noes.ión minera no -

real.iza las inversiones ~ que está c:OJ..i:gaodo en cierto tiempo ••• " 

En otix> ser1tido, e1 =estro OJ..i'vcre. T=-o8 estima. que "a:rrte e1 incumplimiento -

de la:; cbligaci=>es del conces.icnari:o su epJ..:i:c.:m =di~ varias, entre e.J..1as l.a. 

cadt.1cidad". "Se ha =-is:i:d=-ado -o::rrt:inúa- que es r-egla punitiva l.a. decl.aracién

que real.i.= e1 Estado sob~.> La caducidad de una conccs:i:én otorgada, cuando e1 -

ccric.."CSic::na:rio no cump.Le cc:n ~ abl..igaciancs c::ont:rEl.Ídas" • Pdernás , est:i.ma. con ~ 

rrida Falla; a quien cita, que 1.a cc:nduc:ta c:u.l.pa.bl.c no es sino UI"lC1, entre. l.as -

varias cau::;as, que pueden dar lugar a ].a. clecJ.a:raci6n de caducidad" ya que "J.a

caducidae no es solo i.:na s.::=ci6n ~ t:i'po pena..l sólo aplicable en caso de ~ 

ción ~_i ca:"l.C'P-Sicn~io, si..~o una rred.id.:i de ~ciaci.én .i...,...,.c:xC'~abl.e cuando se -

prcx!uccr~ .l.os m::::rt:ivo.s se=lal.a..dcs en 1.a ley~". ~ que en 1a anterior trans-_

cripc.i&--. es -:!·.-i.de..-rt:e La ccri.:-u.siár.l que se hace de la.. caducidad. cx:n l..a figura de 

la ~voC3cién, da:±:i que la sanción que s~ indica. rcaL"!Ente se ~t~ en ésta..
Úl-::i.'":B. ~ ;;o-t:i·.·o de =a tr=~én, y ya que por su parte l.a. caducidad tiene 

cc:r;p ra.sf;C c.3.rac:=e.-.-r-ístiCL:l, el factor tiempo, un i.n.o...Implimi.ento respecto de cb,:!_ 
gacic:-lc..s qu~ ~ cumplirne en detcrmi...-iado l..a::pso y no se satisfa:c:::en. 

9 

Pcr crt:r\."! ;'...-::?.-""""'te,, ccrn::> ~....icu.laridades o pr--~-icipiOG de l..a. revocacién adrn:i.nist:ra

tiva, se c:::r-..side.ran lOG s..iguic.ntes: 1~- E.-i 'Virtud de ser un acto propio de l..a. -

autoridad aó::i.ni.GLrBtiva, se traduce C..'"l. una. decisión uniJ..at:era.l.; 2':'- En su ma

yor p¿¡r-.:e la; ac-t:=> a los cual= deja· sin efecto son aquellas de tracto suoesi

V..::>; 3?- ~ ~·.x:x.:::..a..ciái no e:s un.a. fa.cu.1:tad. d::i.screcicna..l. de las cn..-rtari.dades ~ 

tra:t:ivas .. sino Q'-~ es cbligat:cr:ia par.-. ellas; 4.?- Sicrnp:re afecta a tn-ia. acto ar,·~-

1:erior, ?':!'r=ect~Le valido. 

Car.sid-=,--.=s que es di~ícil G.is-t:inguir 1a:s ~es de revocacién de Las de ca
ducidad ya <;_ue ,,,,-,ba; té ... tinOG sU<>len ser- =fundid= entre sí por l.a. Ley, l.a. j~ 

risprudencia y J.a doctrina; esta =-i...<=u:tién es ?'eSUltado de J.a falta de una téc= 
nica y sister.iática j=-!dica ~..iada. Est::imar.r:s q>Je no obstante l.a. im¡;:ort:ancia 

que ~0......s~a t.::"ld ~é::::-U..ca precisa, el problema. termi."'101Óg:i.co resulta secunda:r:io>-

1o i.mport:a:-"l"t"e, l.o e::>encial > es l..a existencia de una. s.:i:tuacié.n ~terminada. y no 

precisa::ie.-ite el ténnino con que se 1-e designe. 

A pesar de ello juzg=s =verriente d:i.J.ucidar l.os ccoc 71:os • por 1o que ccnsi. 
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deramos -¡ue • en ~tesis, la caducidad se c!.:."'..t'erencS'.a ce la revocación, en \.-ir

tud de que. en esta Última, el c=-ie<><--ti.onnr:i.o i.na;:mple o altera alguna de las di~ 

posicic:ries o co:-id.iciones fij~ por J..a J'Cnri..n.istra.cién en ~l tít"..tlo de CCl"lce

si.éln,. o pl.a_;,~1<"3.das en la le~r, resP":!c-::o d~ u:-, acto que nació valido,. o se dec..1.a

ra la n:·~·::::ic..."1cifu f'>OT' razones "1e op::::r:-tunidad o c~c can'V'-~e..-icia,. que e-'"'1 to::ios -

les s·._;:;:.:.;·_~:;-:::c:i~3 dc:.!.>2..'""1. tener c::r.i::> .::-....!!i.c.-: .... i.~.!.ntc. el i_...-¡t·3.~~ p-8Jlico; en tan"t:o que en 

l,;,. fig-~.¿¡ '--:. .. : la c--~G~..:.cidad., le qu'.:! ~ ha ido ad1~ri':Tldo una ~otacián -

cara2"te!:"'Ís~5 c..:i c.."'l el cJ~.......-..!dto .·\:.!:-:-.:L--S::;tr.'lti~~ y conc:rcttiI:l'.:!..."'1.t:e an el régi..~-n de -

ccncesio:i·:!S:., o.:rro ~":!..........en:; ob::.:o::r-.ra.... ....... '"!n l.t1 práccic.""1 lc&i!>la:tiva y en la. doct:ri.na. 

..:__~:::.~3...~::::...:, :=·.~: C.(,:...:.=....:.l......--.c.! ·._:,¿, cc:;;10;.:;.i.J:-i. C<ldu'?=--i., e..n •r....:_-t.L:.d .::!~ q'-"C. no obst:.:3:n:te que -

G.i.c..,a. c::--:;:-¡_c_:'.-;::ón :-.~:.:...""...! •"!:-: :..:..1 r;ri....--i . .::..i:;)i:o -Jali.c!...__1,, no ~e :_;utis::'ao~., óc"t:"crr.ú..naCCG re

c:;uisi""=CG ;:;ard !;'.J ::;~~i~~(.!.Ilc.i ... "!.., p.:u-.'.:l '-i'JC ~;~ gr..!.+'"'1·~......,..-== o se ~--!3Cr"".I"':'! ~l c!e.recho ad

q~r::.C-::--: ,-.r- cfO'-c::_~,. ~'...!C .::'..-.~\..:.P l .. --¡ co:-~ce.-;iú1 :;~e d l.u. ·..rida J'--L."'"'Íc!ica ::;i..'"l. vicios> 

no s~ c~:...i..-:"lC..:-."t:~ ;:n:--c:s'l....:p-uc~--::--:x...1 !'1.eo..:-:.:=ari.:;::::¡ ?'--"L...-...:1 el CQ..J.:rrTOllo de 1a actividad-

para l.a c-...:a . .:. :::;r~ .::;.""t"src.é la rr'i ~...3.. 

E...-i ~ ?a.:._C..:::,r:~ .. C..'"'l la ca::!'..lciC.~ :;e Ceja ~-=- el "t:i~~ si.."1. rie.:ili~ los -

a.:::ta; ~.;-=!~e::-.:'..·.-:J._; ?-=:rr'.:.! q'l..<•2 ::;·~'.3:.i:~-::a ·~l Gc~C:";.8,. se e\.':iC~'"'lcia de ~e del o:::rlC!::_ 

s.icnar.io t.:.-:<:.: .i~.c.:::-::i._·.,..i.-2-::;.,. •.;..-...-:l. .:L.--..a::::cié.-:. al :-:.o ~jc-::-...:t:ar de-i::e.=r.-..i...-iuG.CG actos c-...... y .. a

sati.~!'"a.cc.i.é=:. e.:~-::5. ::-:--:..:je-::a ..::i ':..:.."'1. pL.!.::.o :.· pcr s...:. L-~ la. ~'-"'Oc.acién se ~~va de -

"-=1a c.:?~a r--os"t""<":!':-:_S':'"' .. ~· .. r;)•~~~:-.::~~--::~~- (e~':'-.....~:!~-::. ?~tic._:. t.: • .. ·iolaciár. a la Ley); 

~ ;::ri...-:;i-3:;-i.! ·-=:: .... ~.:..-:::::..L~t-;"_•..r;..:, 2.a :.:-•!¿-;·.::-.::!.:! cc:--~;:.i:::-~-:::i.·,..·.:i-

?::::;;'.!'"' c-::T·c:.. ~..:·..:, e:::;--.·~~..; ::;'...:€'.:: ld :::"...:·.·~c.i&-:. ,.::!t:! u..-ic~ c:::no_-..::;;i.én por si..~les m:rt:i

V"0.3 C,: ':.'?=~-=:"lid"-~, e.."'1.~·~:.!id..:l 2"t:--'l e::::r:n ~·..;.t2l.J...a si~cié:r.. éc heC-.o en 

l.a.. q-...;,_; c:.:i_~ci:..:i..;:1 e:. acto a..:.-~·1.Í!.:;-.::-!:'--~ti·.--::i a::::r. l..:!s nece.s:icn~ Ce ini:e~ general 

q"..l•2' es :-:.e~crio sa.tis=.~o::.r f-~~ \ .. :..; ~--ito· c..:ido, o~ estar ~~ .... -ista e.~resa:aE!l. 

te e."""1 :..a re:,.~ ?a::-'.3. q_:.:.c ~ l\.1...;."::"cri~ no "\.-i.olerl ~ gar-arotias i.--idividua.les del 

;>art:ic...:lar ccncezicr-.ado,. ya qu-e: 1-a!.~ facul'tadcS Cel.. ?cder r-...Jblico no sen ilimi
-::-aCas, i..."'"'l~.:!ici~ ni. a!.::sol"...:"t:as, sir.o c;_ue para que se jt.JStifique."'1. sus res2 

;_'l...:ciar1.es , .:!~ri apeg~e ~stas e:! S'....l c::nte... ..... ...i<io y e...'"'l su f~,. a la. leg:isl.acié::n. 

·vig~te .. 

?CY" o:::ro l.:::_.;._:>, la n.u.lid.a.d d.C!'".i...-..is"t:rativa se :::is~i.n~ de la c..3-:!"'..!=i..Cad y de la 

rc· . .tor-_a~ér:. -:.::-. v·:irt",_:.C de que e."'"! ella el acto se •::..n(..~1t"3. viciado desde su natj__ 
mi.ent:o; !10 ".:>:: lle.n.a:="C%"1 10G trá:nite.s legales o se expidió la ccnces.iái en ccn

"t:rava~ci6:1 c:::-:-.i las di.sposicicnes a que está sujeta., y aun cuando también el.i.m:f.. 
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na del mundo jurídico un act:o an-t:eri=-, l.a nulidad implica el retiro de un acto 

que está viciado de cr:igen, por rezones de 1cga1iclad;no hay concardancia. de J..a. 

Ley= e1 act:o. 

En J..a.s Leyes de Inst:itucicmcs de CrL'"C!ito de 1897, 1924, 1926 y '.!.932, se sefial.an 

cerro ca.nsa.]_es de "ca:::lucidad", las siguientes: 

ley Genere.l de I.nstitucicnes de C!ré~to d~ :19 de ~o d"2 18137. 

Art. 109 .. - Las C'.CX'lc:es:i~es ou•:! a:...:tarice:n. la existencia. de las ::i..nstitucicnes de 
cf.ed.ito.,, cad'..ic.a.rfu.-. ;:x:rr- c...ialq'...ri.era de las sig..ri.e..•Tt:es causas: 

1 .. - ~ :fa.l~a de et:::m;:)rd.>aciér • ., dc..."i.'t:rc del. ~ér!!ci..!'"l.o a que se refiere 
el a:rt:íaüo 10 ck la. =-r:=..i::.=ión de la sociedad anán.ima. a fa 
ver de qcie...~ dc.b.:rrl se...,.... "'traspa.<iada.s :.as cc:nccsiones., cuando és= 
tas se hu!Jie.re...~ oto::-¿;~.=: a. !:é:-"!'\.'C!"" de :indi'\.-i6.JOC parti~s. 

II .. - En el ca.se a que se re~ÍCI"'::. el .r:rr--Ja..D..o 18 .. 

m.-

IV.-

V.-

VI.-

VII.-

Fl...lr' exC"'C.50 c.r. J..a ci.r'C'..i.J..aci&-1 de l.cc tít....!.los de ~.....ito, contra 
vi.rri.cndo a J,-, q~ cis:pcne:--. la:; a=-....íc..ilcx:; 55., E.1., 67 y 97 .. 

Por ).lc·.·.:!,I"'--~e 2 --=::.::-!':"'.::..:-10 "l-2. f'-....:.:.i2:. cc:::n otra sociedad., 5in l .... -
prev-'ia 2-?r<l>acié::J. Ge: la Sec:retar~a Ce P..ucienda .. 

D...l.ando se d.is ue l • ... y él:1 e se '?CJilt'. a:; en J..:i. qui. Caci fu las: s oc:iedades
que cxplot:e.""1 .las re.feri.Ca.s c:::::nce:sianes. 

En el c:.::!.SO de a~e J..a r.oJor-r...a de la.s accia:e.s del banco hubiere 
pasado a }:X:X:l~ -de ur. Gcbierno ex-:::ra...~jero. 

La caducidad. se~iá d~clara..da ~..i.:--..istr"a.ti~ .. ·a:;en-re por- la Secretaría -
de H.ac:ie:nda. pn=v~a a"..JCie..ri.c:i.a d~l bar:co int:~_sa::!o. En 1os ca.ses dc""!'l 
inciso m debe-.~ ~arr.;:,ién lle.."'"l~e a.-i"tes ~ trámi "'tes que presc:r-i
be e1 articulo :18. 

Por ~to de fecha 19 de j~.io de 1908, se reíonnó el art:ícuJ.o 109 citado, -

queda:r'.d.o su frac:cién I ~ :_os sig...:.ie:-i~es términ.~ ~ 

/>irt:S.<=1o 109 , fracciéín I. 
"P=- faJ.:t:a. d<= ~ación, de.....,tr'o de.J.. "término a 5ue se refiere e1 
artícu.J..o 10, de 3-h ors.!U"...izaciéin de 1.a sociedad a:nonima a favor de -
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1.a aJa1 deban ser traspasadas l.as cx:noe.sic:nes • cuando éstas se ln.1-
bieren otorgado a favor de individuos particulares; par no presen
tarse a l.a Secret~ de Hac::i.enda, l.os estatutos un mes después de 
organizada l.a scciedad o ¡;:x::in:¡:ue e1 banco no empiece a funcicnar un 
mes después de a:probadoG l.os esta:tut:CG por l..:i Sc="Ctaría de Hacienda. 

El. dec:"eto de 29 de septierrorc de 1924 que creó l.a Ley sobre Bances Fefacc:i.ona

ri.os,. en su a:rt::ícu.l.o 52 se refiere a 1a c:.aducida.d de 1as o::nce.siones, en 1.os sf... 

guientes términcs: 

.Art:Ícu.lo 52. - . Las c:onccsiancs 5ue autoricen e1 e!>"'tablccimiento de bances refac
Cl..cn.ar:LOS , caducaran: 

r.- Por fa1ta de c:x::mprabac:ién, dcn:t:ro del té-nni."10 a que se refiere 
eJ.. artículo 5, dé 1.a. organi~én de la scci.cd.:3;d anónima. a cu
yo favcrr" deba ser "tn.-'"'ISp.a::;.ada. 1.n. concesién cua..""\c!o ésta se hubie 
re otorgado a indi vidUCG pa:rti.c~ ; pe-:-- r.o pre.sentarse a ia 
Se="Ctarí.:i de "Hacienda lC6 estatut= dos rrese::; cl<=pués de cons 
ti tuída la sociedad, o porque el banco no empiece a funcicn.a:r= 
un mes d<"_sp·J~ d~ aproC;OOCG l.c:G estatutCXJ par l..a Sec::rietar:ía. 

II.- Por e..-.c:ce:so e ... "'1 l.a. circu..l..acié:r. de J.a:; bcr.CG de ca.ja, o:ritravi.nie!::_ 
do a lo 4.Ue dispcne el urt:í~..ilo 29 de esta ley; 

rn . - Par llevarse a efecto la f i..r:;. ién cori. otra soci ed..Cld ., sin 1.a pre= 
via aprobacién de la Scc:rcta:ría Ge Haci~da; 

IV ... - Q..Janck> se disuelvan o p<Xl~a=-:. ~ l.iquidacién. las scc.iedades que 
exploten la!:; rv2fcri~ C(X)C'~~_i~;; 

VI.- I:n e:i Cd.:....>O ;._~~ qüt:! la rr".:!"'/GrÍ~ de las acc.i~ del banco hubiere 
pasado d ~er Ó~ llI1. Gabic.rno ext:r.:I:'ljcro., O que el banco hic:ie 
re alp,1..!na. e:·--:sti.é:-: pcr · CC..'lc!uc-t:o. de alguna cancillerÍa ext::ranje=
ra., la C3d:..icidad :,.erá_ dcicl.a.r-ada ac!:::i...-U.ztrat.ivar:ente par la :5e-
~taría de ~:.3.ci·~-.c.:i ~ previ.a aueie...-icia del ~c:o rcspe:cti.'V'O .. 

La Ley Gene---al de Insti~c.icr.ies de ~.oc:!.ito y Establecimientos Bancari.cs Ce 214-

de Cicie:rr-br-e de "1.924., <..!-"l. S\.,; ~.!'.c.....:J.c 8C ~tablece: 

Prd.c-..D.o BO .. - Las cc.occsione::;: 3ue autoricen el c.::.-tablecim.iento de Ir.stituc::icnes 
de Croédi to ca.c±ucaran: 

I.- Par falta de ccrnr>rcbaci.én de..'"ltro del térmi..-io a que se refiere-
el art:ícu1o 11, de 2a =-ganiz.acién de 1a sociedad anónima. a cu 
yo favor deba s-=r traspasada. la =cesién cu.ando és"t:a se hubie 
re ota:""gado a indivi.duos o.articulare!:;; oor no presentar'""->E- ..=""'" 
a 1a Secre"t:arÍ?. de P.a.cienda. J.os esta"t:Ut:Os des meses 0esp..¡és" e:, 



- 76 -

ccnst::ituída la. soc.icGaG .. o porque el banco no e:moieae a -=uncia 
na.=- un. ~ después de apvobadas lCE esta"'t:U"'tos ~ "ta Secreta-=
ría de Hacienda~ 

II.- Por exceso en :la circttlacián d...:! los títulos de crédito errd.ti
dcx.=;. por los !:;..anCCG, c.::n~a\.':i..n.ie..,do las disposiciones de la Ley; 

m.- Por llevarse- a c!e~o la :ru.s::_én de otra sociedaC. sin la nrriev:ia 
apr"'Obac:ié:r. :!e la Se~tar-!a e.Je Eu.cie.nc!a; · 

'IV.- Cuando se disuelvan o pCXl.[:U."i. eo__n li.qcic"..aci&.-: :._...:...::; soc.ieda..:les que 
explotc...-i las referida::; c::::1C'0~icncs; 

'VI. - El-1 el c..:l..':>O de a~ lc:3. r.-..a:_vo:-ía de las accione~ d12l ba...-ico !i.\bie~ 
pasada 2. po:Jcr ·de "...Ir":. go!:ii•"?rno c.xtra.l.jerci o Ot.JC el banco h.icie
Y"'C': alt;t.:..-.z f7'__:::"'!;::ié:n por C':J:)..:!uc-to de c:,¿r),cillerf.a ext:ran.jera.. 

L:t ca.d·...::.cic!aC ::.c:r.5 d·:-cJ...ara~ acr.ri....-i.is""::"rati·Jarrente por la s~c:reta 
r""Ía de !-i.acic...'"ida, prc""·,,,":i.-:::s. a"....!.:!ic:i.cia C·~l ~a.""lCO ~-!:ipeC-~vo. -

La Ley G.enera.l de- In..::;-:::.i"!:"Ucic:n1...?.!: de CZ..5-ci~o de~ 31 de <lgos'to de 1925 > sefia:la. en -

su artíc..ilo 2 S2 , lo que si;_;-.Jc: 

Artículo institucir--

?O':'"' :i.±:2--.:a dr_· ~~~)-:!2:.:. .• c~--~:-1~~ ::!r.::l L~!"':.~"1:'.:J .:i ::j,t..:.·2 S.•2 n~.f"iu.re 
e:. .3-....-e.í~·.tlo j,C,, dt! ::!..<J. cr-rr..::i.~z..:.1cién d0 la sociedad anéri.ima. a cu 
yo :íavcr dct:..a ser tr"'a.Spa$ada. :.a c::ncesiÓ."1 C1.la-ido ést:a se hubie 
~ otorga.do ..3. i._:-ici'\.-ic!ucc r .... ar·~::ie~!'.:>; ~ no pr-:!senta:rse a ia 
Sc~taría Ge !iacie,:-¡da l::::'.)S e::'t:atutos dC%3, meses después de ccris 

ti"'::1.:..ícia la soc.ieCac! .. o pc:rque la i.-stiD..lcién no e..~iece a run=
C1.c:::r1ar' 1.EI m?!:· &~;r..Y-.!S de aprobada; ::.os es~atuLc:G por la Secre
tar-fa ~ !ia.cit::nd..a: 

II .. - ?ar uxceso er. la cir'C"..D.ac.ién de -::!"tu.la:; de c:nSdito emit:i..dc.s -
~ las i_.~..s"'t:i. t..ici<:::r)es C'O:"ltra'.::i .... rrier:do las disposiciones de esta 
Ley; 

m ... - ?cr lJ.evar.:;.e a efecto la ~~~ién de e-era sociedad si..~ la previa 
aprcbac.i.én Ce 1.a SecroeLa_--Ía de Hacienda; 

IV .. - Q..iando se disuelvan o pcn.ga.n en ::iiqu.iC..ación las sociedades que 
P.xplcrte:-. ln!: ~2'..:e:::--i~ c.-0:1oesicr-.. ~; 

V .. - En lcG ca:.s0'3 de quiebra legal.rrL=m'te declarada.; 

VI.- En el caso de que la mayaría de las a=ianes de l.a institución 
hubieren ~ado a J:cld.er de un gobierno extranjero o que la ~ 
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titucién hiciere alguna gestión por =ducto de cancillería~ 
tranjcra. 

La caducidad ::;crá declarad.a a.dmi.nistrat:ivarrente por la Sec:t:'eta 
rf.a de Hacienda prv..!v:ia audiencia de la .i.n.s-Jtucién. respectiva:-

La. Ley Ge.~eru.l de Ins:1:it"...lcicr-.es d~ Crédito <.:!e ~3 d~ j\.Z"'~O de 1932., e.:"l su art:í~ 

l.o 14 ser.al.a corro causalc::; ::_!~ ca.duc.id.::!d., l~ si~cn:tc~: 

~. - S"i al a..--rr-6"'t:.:i t,_rirsc l.a sQ"""-i-ed,:iC no S.'=! C'!...-.~le can lo que dispone 
~l ar-tíoDo '16., o Ji. •.:!.n e~.·:;~·...:.:.:~ é!::o=."1.. ;:x::c-t:erie"Y' s~· modifican., 
~=-· CC'i'.~~· .... ~:--tC.::: t,:i ccr-. lo disr:-·.1·~.sr0 ~ esta Le: ... ·, la ::onna.. de -
~ti""tuc.i,;:'r; -:::i :~ r>ef;l .. ~; •.:.e :\..!:.~1c..i.o::-4.J.;::i ... _!..~t:o ::!·~ l<l :::o-_i~Cad ~ 
cesionor.:!..a; 

~ ....... - - Si l.:! :::oc:iJ_·c_!,-!d cc.nQ..!:-;irnaria :-ic i..;..i::::ia Sl....!.:-; cpcracic:r.es norma.les 
un rTCS Cc.s;::!Jt2s de hw.Dr~~ sic!'J ar:rw::i~J.-"'!dOS su escri t...rr-.::i c:zistituti 
·.:a y sus ~:::cut-"to; pcr la S<:!='f.•t=ía de Hacienda y ~to Pú= 
~lico; 

::r-..~ .. -

\r:. -

3.i J....a ::-.'"'1.:,~c:::--:'l:a ¿,--,. i .. -J!..-. .3cr.ic:1e::; ?..:J.:_-:;a a peder de ll:'1 gobiern.o cx
tr-a.~.jcro o., ~"1.t<l."1c!CGe de i:1.Sti tuciCJl.e.s rrc.xicana.s., se ~tabl.e
cc .. ""1. rcl.c.c..ia;.•_3:_; <:!"·.riC.cn'::c~ r:..le C!..!p2nde..""lcia con i..~titucic::ines de -
cr-~dito,, =::.<-::..-..o::x:: o est.:ll)lcci.T.i•.3...""l"::o::; ba.-ie;-iri.c:s del e:-..-tr.a:n.je.ro; _ 

~;ci;;~~~~~~~~~}~: ~:i?L~.~i ~~=-~ ~~~~~a~CG~~e!ª l~~~ 
:::~2Sr:>0n'.:i.•:..-.:Yt:•.?.s .:! la cir-::ula.ciéri. de 1.CG tl't'Ulo:s de cr-édi to -
~uc •2's-=::d a.;.;."::c::-oi::a::::.::i a e.."!'.i""t:.ir,, ·~jec ..... rta ~ra.c:iones distintas de 
a"J•Jel.Ja.:.:::; G~e c..-c:::r.c~n~ su ccnce:~ié:rl. o no rn.:::!I"'l.tiene s~ reservas 
~::.pc:::·16enL..:~::; ·.las. i....river;:icn.i::s adcCT~ seg(':n 1.a proc::e:de...ri.-
cie C·-: : .. --~ !'"""~c.....:r-.. :c:G, o 1-a. afect:aci.ón espE:!cial. C.el pa:trllronio -
~'...JC O?S't"~~ ~y ~-"'·.r.iene para ca.Ca d.epa:rtarrento .. 

Si la ~=-.:=;~ ~c::'....S-. ::br..J. si..ri CC"r'.Se..""lti.1!'.:i..e.nto de l.a. S~.:!cre-::a:roía de 
!~.3.ci.C!""l~a ~¡ ~~:::i. to ?"°'.i!:Jlic::o o Ce la Corn.isié:n Nacicna..l. Bancaria, 
e....-.: l.o.':3 e~~ --~ri -,"JO~ es."Ca I...F-y ~xigt: s.u cc:nse..'1.ti.":Ü.e..""lto; 

Si Ce1:..ie..."l.Go s~r aso---_iada aJ. Ea.....-¡co de México ccn.fcrrre al art:íC"U 
lo 36 Ce es"t:a L::y,, no cu:rr.r>le ccn lo dispuesto al efecto en JE: 
L.r.=y de 12 Ce a!:>ri...l c!.el. corriente año. 

Si. la :::r-.stituciÓ.""1 se disuelve, quiebra o entra 

~~~~~dá-~y~tae~~-;~~-~~~~~~~ 
~~te,, 1...a c:::in.cesic:n po::LT'\::i seguir .. 

en estado de ~ 
terminare por -
opina favorab~ 

VIII. - Si l.a i..r..sti tucián hace gestiones. por conducto de al.guna canci-
1.lerí.:i. extranjera .. 
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Las autar'":i..zacic:nes a que se rcfie..ve el artículo 3~ ,. caducaroán,. 
separadamente de la concesión., c.~ lCG e.a.sos de 1.as fr'Clcc.ionc.::;
IV y V de este artículo. 

Artícul.c 15.- La caducidad será decl.éirdda administrcrt:ivarrente por la. 5ea"'etaría 
de Hacienda oyendo a la O:::n:isián Nacio=U Bancaria y a la. institu
cifu afectada. La caducidad de J.a concesión pcndrú en estado de J.i 
quidación a 1a insti."1.:ucián que hubie~ O?Crado a su amparo. La. li-= 
qu:.idaci.ón se p:na.ctic.arú en los té.....,n.i-~os del Capítulo IV,. del. Tí
L-u.lo V. 

Por de~to de 30 de a,r.:octo de 1933 se Pe:fonn.5 lo fracción rr del nencicnado CI!: 

tí=il.o 14, para quedar :roo-dactado en l.= ténninas siguientes: 

il .. - Si lr1 soc.:icdad ccn~s:i m~Ll no::· i..:-..i:::i...:i s~ ope.ruci.cincs na:r?Tléi-
lcs en un rres dcsou~ de h¿ibp_r sido a~os su esc:ritura -
~titutiva y s:.1S c.s-::.:rt~~-:x:: p-.::-r U ~C!"'etar.Ía de Hacienda· y -
CrC-'"d.ito Público o si ne -::i_,_..ne., en el ::>la..=o rnáxim:J de un año a 
p.::rrt:ir de la fed1a ante=:: :rc.'"1::::.iona:!a, k e~icién del capital 
mínimo que necc::::;i "te p.a:r.:;. opoc.ru:r ccr-~formP al artículo 17 .. 

La vigente Ley C....encr\3.]. de In.sti "'tl.lcicnc:::; d•: c::r(d..i to y ~a:-..iz...-iclone:; Auxiliares, 

de 3 de mayo de 1941 ,. en el t:extc ori.r;i:-.a.l ce~ su ar-...ío...tlo 100 dice 1.o que a ~ 

tinuaciér.i se ~c:ri.bc: 

Artlcul.o 100.- La Se~tar.Í.a de J:aci~-"IC¿-1 :.· ·~d.ito P~·lico, oyendo a la O:.:m:i.sión 
Naciana..1 B.--.inc.a:r-ia ·~· .:---1 la I~.:.:;t..itucién afectrJ.:._la., ~ decl2a""ar la ca 
ducid..:id de la c::ncCsién e:n lo::;. ~=iB""....rientt~~ c....i.sos ·= -

I.- Si la socieda::! n...!.!..:;.r-x_~C""'""¿V.3. !IC. ::--rv:·~:'~~ta J.2 0:~C?"""i7'~ ccnsti'tU't:i
va para !;t; apro,:.,aclá--i Cle..-r;.~ del té~..i..""10 Ge do::"'.. rr~S(.!S de ator-

~~;::~~~~ ~~~~~u~r~a~~~~~¿~~~~~l ~ 
cicdad de ah......_ ... _, .. o de loe c .. J.3.:t:ro si[:'..J.icn~es a d.icna aproba--
cién Cl..l..CJ:ndo se ~'te d·~ i...r..s-::i "t:Uciéra f..:__;-i.w::-,ciera., de crédito hi
potecario,. de ~"1;-:ii~u..J....i.=w.::::.::..5:-¡ e fiC.uc.i.c.:r..,.i.a.; o si no se ccrnpleta 
e1 capital n::.í....~...i....,o recr~·3~dc ~ la ley d~-rt:r'O c..lel. plazo de un 
afio a ~r de la apro-~acién de la e~critu....~ social. 

II.- Si hahiénd-05~~ rc:cucido el c.aoita.1 sCX:::::....=.tl a sur..a. inferior al mí 
ni.no c.si:ablec.i::o por 0:..-s"'!:a :...t-.!Y, :-io es ~co:-i..sti~c!o e....-i el pl.a.zO" 
de. \ID aro. 

m.- Si la. mayoría ée 1.as ac::::ia.es pasa a poder de un gobierno ex
t:ra:njer'O,. o Gi ~tá.-ido:;e Ce u:n.a sociedad. r.exica...,,a se estable 
cen ~cion~...s f? 0 w".idc:"J.L<:.s d·2 dep.c_r¡Gc.ric.i.:i. c:cr.. i..'l.~°!:itucicnes de= 
crédito, b.a:iccs o (::.:-::C.::.lo:::::::..--:ri.e..;"t:cc-; ~:¿-:,~~ce :::!el e;...-=ra::;¡jero.No 
se consideraré. que existe!". !'.'el.acicnes de dependencia · en el ~ 
~o de que la i_..-¡stiti.;ci.&1 :rre:ci.cana obra......-..a. cc:rro fiduciaria de -
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una .::i.nsti:tuc:i6n ext==j<?""1. 

IV.- Si 1.a. instituc:i6n hicieI'a. ges-ti.enes par o:::ndu=o ele una -canci
llería extra:njena. 

V. - Si re.::i.:teradilm:onte , a pesar de las cbservw::iones de l.a O:::rnisién 
Nacional Bancaria, l.a .::i..nstituc:ié:n excede les límites de su pa
sivo deteno.inados par es"t:a ley> ejecuta ~racicries di..stintas
de las autcr:izadas por la cxncesién y par esta Ley o no mantie 
ne las p:ro¡>O?ciOJl"'--5 del activo establecidas en la misma.. -

VI .. - Si l..a i...T""LS"t.:i"tuciér.. cibn:! sir. c::n.~c.""1ti..~.i":!n"'t:O de la Secr'Cta:r'Ía de
Hac:ic.-,da y Crédito PG!:>lioo o de la Ccrnisién Nacicnal. Bancar:ia
e.n l.os casos en que la ley e.x::i..gc ~e cc:::n5cntimiento .. 

VII ... - Si antes de dar pr.L'"'1.ci.µio a sus ope:rncianes, no se asocia al -
Banco de ?--'.éx:i.co, c-cnforrre a lo dispuesto por la Leo._¡ del mi.S1T0, 
cuando OOli.ga.tari<XTCl"l"!:e deba ser i.nstitucién asociada .. 

vm. .. - Si se C.-isuclvc, quicb'r'\:l o entra. en e...stado de J..iquidacién.. .,sal'VO 
que el proccdirr.iento reo;pcct:ivo t<=""..:i..:::tc._.par rchabilitacién y -
1.a. O:rn:i..sián Na.cia:-\al Ba-icaria O'"""~ne fa.vorablerrc...,te a que cc:nti 
núe en la ccno.."'::Si é:r.. -

W decl~~á:-1 de caducidud pcid!'ú en estado de liquic!acién a -
1a socicd..:t..d que hubic.rot:! dado pri."lcipio a sus o;:e:ra.cic:nes .. L3. -
liqu..i.d..3.ciér. se pr'i.l.cti~ de o::rií"o-rrr..ic.:.ad con lo di.spu.t::Sto por 
el art:ícuJ.o 12 tra:risitorio .. 

EJ.. a:rtícul..o antes t:ra:nsc=--ito }).¿), ~'....Grido di'1'"'-~rs.a:s T"'C:fan:la.S, misr.ldS que a ccnti

nuacién se.ñ.a.l.can:x3:: 

F.eformado p:::lr ~O'"'eto de fecha :15 de jun.io de :1943, pu!JJ...icado ~ ~l Diario Ofi

cial de 8 de julio de 1943, =sigue: 

Art:ícul.o 100 .. - La Sec:r-etar.ía. de l-lacicndd. y Cr>éc...ito P.~lico, o_;e .. -ido a 1...a O::r.tl-
sién Nac:ic:nal Ba."'lcaria y a la insttucién u or'ganizacién afectada,
txx:irá declarar la caducidad de la cance5ién o aut:ori::.acién, en 1.cs 
Sig...riente..s casos: 

I.- Si ia socic-dad n:,spectiva no ~senta l.a es=-ituru constituti
va pc!rB. su aprobacifu dentro del término de dos ncses de otor
gada. la c::ncesién o a.u-tcci:;..acién; si no inicia sus opere.cienes 
de..~tr'O del y!..a..::.o de dos ~e!: a ~._r de la ~~aciér..._ de la
esc::r"'i. t'Lir'a., cuando se trate de un banco de depés..ito o de un.a so 
eí.ed.ad da a..>u;:irro.. o_de le<; cuatJ::o. siguientes a dicha aproba--=
ci.én cuando se trata de instituciones financieras, de crédito
hipot:ecar:io, de capital.::i.zacifu o fiéuciarias o de almacenes ~ 
nerales de depési to o balsa:; de valores; o si no ccrnpleta el -
capitaJ. mínim:> r-equerido par 1a Ley dentro del plazo de un año 
a part::i:r- de :La aprol>ac.i 6n de 1a es=-i turu social. 
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Refannado por decreto de 11 de febrero de 1949 publicado en el Diario Oficial -

del 24 de febr-ero de 1949 • c:x:mo sigue: 

Artículo 100. -

VIII.-

La. decl.aracién de revocación pondrá en estado de 1.iquidacién a 
l..a sociedad que hubi~ dado principio a sus ~racic.nes. La. -
liquidacifu 3c practica:rú de ccn.formidaa ccn lo dispuesto J;XJr 
1a fracciéir. IX del artículo 8';', de esta Ley. 

Reformado por de='<=to de 11 de febrero de 1946 , publicado C..'1 el Diario Oficia1-

del. 15 de ::-.ar::o de c::::;.c af"c c:"1 el scrrti .. Co ac ::;u..__~·~::i:tu.i:r l~ ~tlabn:is "'ooncesié:n" 
y nca.duciCaC"', ¡::x::r ••autor:i.::.acié:n'' y "~\..""QC...':!.c:iá:n" .. rc.~~ct:iv.::rrc.nte. 

?.efor.na.do por de~to de 27 de diciembre de 1954, publicado en el. Diario Oficial 

can::> sigue: 

.ArtÍ culo 1 o o . -

w. - Si re.ii:era.d.31.1CI1te, a JX!Scrr" de 1.a:s c:bse-.·-.,,raciCI'1es de l.a. cani.sién 
?'Ja.cional Bancaria, 1..a. ir.stituci.é.n excede lCG límites de su pa.
si·Jo detc.rri....-..ados por esta le"_/, ejecuta O'pP'_racioncs dis~tas
Ge la::; pe.rr...itid.as par l..:l ''autori::.acié:n'' y JX'I."" esta ley o no -
~ti.ene las ;::rcporcicn.c.s del activo establecidoo en la misma.. 

---=is. - c...iandc pcr ce-..:sas i..."!?" .... rt:ables a la i.nstitu.ciór. no a:pariezcán 
debida y cport:'...""l<:r.cnte rc¡;istrada.s en su c::antabilidad las ope
raciones ac-.....i•J.;:-.iS y pa.si.ves y las cc:nt:i.r1ge.-rites que 1--..a.ya efe~ 
do. 

Refonnado par dec::::-eto de 29 de d.icic.::;l:;r-i2 Ce 1.95G .. ?ublicado e..'l el Diario Ofi-

cia1, ca;o sig\..-'€: 

Art:íc..Jlo 1 e o .. -

I.- Si. 1a sociedad respectiva no presenta la escritura ccnst:ituti
va • para su a:probacién dentro del térmi.'10 de dos meses de ot"!:. 
gada la a.i-~oriz.acién, o si no inicia sus operaciones dentro -
del plaz.o de tres meses a partir- de la aprobacié:n de 1a escri
t'l...Ira, o si al otc:a:garse ésta no estu'Viere susc:rito y pagado e1. 
capital que determine 1a Se='<=taría. de Hacienda y Crédito Pú
blico o la Ccrnisién Na.ci..on.al Bancaria,, en su caso ,, a.l. otorgar
la. autariz.aci.án. 
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:Reformado por el artícul.o 2~, ócJ. de=""to de 29 de diciembre de 1962, en el s~ 

-ti.do de sustituir J...a pa1abra "autarizac.ién" por ''ccricesiéri'' • 

.Artícu:l.o 100.- La Se=""taría de Hacienda y er.éd:ito Públi=, .oyendo a 1.a Ccrn:i.
sián Na.ciana.J... Bancaria y a la institución u organ.iz.aci.án afectada.,
;:>Odrá. decJ...a:roar la revocación de la concesión en los siguie..-i.tes ca
sos: 

:o:·.- Si habiéndose l:""l:..--C'.Jcidc el c.:ipitcl social a Su;:".¿?. :i...-iferior al mí 
nimo establecido por esta 1...c"-_.¡ ., no es r-eccnsti t...ri.do e="\ el pl~ 
de un afio". 

m.- Si l.a. may=-ía óc las accicncs pasa a poder de un gobierno ex
tranjero., o si tratándose de una. !:>OCÍedad rrexicari.a se estable
cen r-.e:l...acicnc!; e\..~dc:ntes de depr-.!..~cncia can in.sttucicnes de -
c:réd::ito, banccc o es~.a!:leci.rnientos banc.arics del ext:r"anjero.No 
se cx:risiclcri:l::rÚ qu'2' e.>:iste::i T'C'.lacic:::rlcs de dependencias en el ca 
so de que la insti ~cién nexica:na obrara caro fiduciaria 00 -= 
una insti tuci fu ex-t::r"'an jera .. 

IV.- Si 1a insti.tucién !-Ücic.rc [':CSti.anes ~ CC%1ducto de un.a can.ci
llería e:x:t:runjeru.. 

V.- Si re.iteradcmente., a pesar de las observaciones d~ la C.om:i.sió:n 
Naci.c::na1 Ben-icaria., la i.n.:;t:i."t'llcién excede los J...ímites de Su pa
SÍ'VO dete..nn:in.adC6 pcr- esta le"J., ejeC"..rta opera.e.iones dist:i..ntas
de l.as aut:ori::a.::!a...s p:::r la .. c:::ncesién u y por es"t.:! ley o no marl

tiene l..as proporciones de~ acti. vo establecidas e...-i la misma.. 

VI.- Si J..a i:nst:itucié.r. e-.~ :::ir. ccr'..!;er.:t::ir.tl.cr..-::-c. de la Scc::r-e~ade -
Hacienda y ~d.itc P"ill::lico, o de la Corci.sián ?-.Zacicnal Banc"ar:i.a 
en l.o:s cases en que la J..ey exige ese C'C:"lSentiI!".iento. 

VII.- Si antes de dar pr'.-ncipio a s= operaciones, no se asocia al -
E.aneo de Mé>:ico, ccri-forue a l.o dispuesto por la l.ey del mi..s:m:>, 
cuando cb1.igatoria:ne.nte deba ser institucién asoc.iru:ia.. 

Refon-üado par de='E!to p.lblicado en el Dia......;.o Oficial de 30 de d:iciemb:r-= de 1965, 

ocmo sigue: 

.Artí c:u1.o 10 o • - • • • • • • • • • • • • • . . . • • . . • • • • • • • • • • • • • • . • • . • • • • • • • • • ••••••••••••••• 

m .. - Si, tratándc:se de SUC'l-~ales o agencias de una sociedad ext:ran. 
jera.., 1.a nayoría de l.aE acciones de ésta pasan a poder de un -
gd::iie:rno ext:ra.r.je~; o, si tre.tándcse de 'l:n.a sociedad mexicana, 
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se infringe. lo establ.ecido por l.a fracción II Bis del. artícu
lo B~, o establece dicha sociedad con l.as entidades o grupos -
mencic:nados en la indicada fracción, rel.acianes evidentes de -
dependencia. No se =>Siderará. que existen relacicnes de deP"!l 
de.ncia en eJ.. e.aso de que 1.a insti..tucién rrex:i.car.a obre ccm:> fi= 
duciaria de una instit·1cién cxt:ranjera". 

Reformado por de='E!to de 26 de dicicrr.br-c de "'l970, publicado en el. Diario Oficial. 

de 29 de1 mism:> r.r_s., ccr.ci sigue: 

Artículo 100.-

v .. - Si ~ i:te.r~~te., a pe.sur de las observaciones de 1a O::mi.sión 
Nacion.U Banc..:iri.:i, la institucién no cumple las funcicnes de -
ba:-1.c.a y ~c!i "to para las que fue ccncesic:nada. excede les l.ím:i
~c.s de su ~i.vo dctennina.dc::G p:¡r esta Ley., ejecuta operac:io
nes d.isti...-i~a::s de l.a.s pcnr:itid..-:r:; por la conce:sión y por esta -
:.cv o no ma...""""'lLicne las pt ..._•p::rrcic:r:¡c::; del activo establecidas en
la - ;:iis,7}¿) • 

P.efc~ ;x='r" de~--::o de 31. de dicic:;-brc de:: ::..'373., public.-:s:io en el Didr.i..o Oficia1 

de 1a. Feder"a.cién cc:n fecha 3 de ene_~ d·~ 197t• ., c...-,, vieor al Cía siguiente, cx::rro

sigue: 

.Artículo 100. -

~ i nd tera•:!z~nt:(.!, a ~__sar de las cbs.i.U"V.=icicr.e:S de la. Comisión 
::a.cicria.l 2.a..-,cariu .. _,.. de Segt........--cs, la i.!"'..stir....ición excede les 1..ím.f_ 
'":·?::; (}.-:_. ::::..:. ;-~.~--::..:: ·.·':1 -:3·=· ::,....:c~..i....--:;,··•-.-·· ;:cr o:!..::,;1:¿,t ley, t;!jec..rt:a o_pe.ra.c.i~ 
n':.!S d.i.stin-.:.:i:::: de las y.:!rmitic!as ~ la cc:r.cesién y por e::ta -
ley,, e no ::'...:::!..'""1tir> ...... .,e 1-.a.:; propcrc:icne.s del activo establecidas -
e.."": la ~srr.a.; o bi{"~,, si ..<:!. jt=i_cio Ce la. Se~taría de P..aci.e.......,.d.a.
:,.· Créd..iTo !__..~lico, no c...zmple a.c!c~-rt:e con las funcicne.s -
Ce !:>a:i.ca y c:r--~ctito y.:r:!"'a las :;ue f-t...-e ccncesiana.da ~ r.or mantener 
ur...a sii:i..:a.ci~ de esc:a.so in~"nen"t:O e:-: su car::tacién de reo..IrSos: 
del públ.i= o "'-" el otorgar:ri.ento de =-.édi too, o de fal. ta de de 
·Jersii"icaci&--. de s:..s ope.ra.cicnes activas y pasivas de ~ 
o:::r.. la.; san.as prác---.i.cas t..an.carias .. 

ArtícuJ..o 8~- ~cción XII de la ley Ge..-i<>_ral. ée Institucicnes de crédito y Orga
nizacicnes Au::ci. i:: a.........-.p._s • - Fue cread.a la :fraccifu xrI del citado artí
cul.o por de=-e"to de 29 c!e éi.ci<=b::ce de 1962, publicado en el. Diario 
Oficial. de 31 del. cisr.o mes, en l.os términos siguientes: 
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" - - -X:O:-- Cuando 1.a Ccmisión Nacional. Bancaria advierta que 1.a si
tuación financiera de una i...~<-titucién de =-édito u organiza
ción au>cil..:iar de ~di to determine la pérdida de la mitad o -
más de su capital soc.iaJ. e:xhibido • fijará un ténnino no ma
yar de sesenta días :para que lOG accicriis-tas h¿¡.gan las exhibi 
ci~ necesarias a fin de repcncr la pén:iida y quedar re=>S 
tltu:x.do írrt:cgn3ITCnte dicho c.api-tal. Si transcurrido dicho lan 
so no se hubi~ celebra.do la B"a:nblea correspondiente o en =
ella no se hubie>:'e tcrnado dicho acuerdo o no se le hubiere da 
do ejecución, la s~~c:::::rictaría de Hacienda. y crédito Púbico, ei1 
protec=ián de los interese::::. del públi=, pcdrci revocar la ccn 
cesión respectiva y ='<lena..- que se p~da a su liquidacián,o 
bien, sustituyéndose a los ~anos de la sociedad,podrá dccla 
rar sin valar 1as acci. enes riepries~T")tati vas de 1 capital social 
y :repuesto éste rrL:di.a?-.~c :_a cr..:isién v co1oc.acié.n de nuevas ac 
cienes. .. -

Si la pérdida del ca;oi-tal r.-.. :~ total, l= tenedores de 
1as antiguas accicn.e.s ~c.nerá~ dcrec.."+-io a recibir en. nuevas ac 
cic::nes la proporción que les corresponde de acuerdo = el ~ 
tino bal.anoe practicado por la Ccr.tisi6n Nacional Banc:ar.i.a. 

Las nuevas accicnes que no adquieran les antigL;C:C a._.-c.ion.istas 
en ejercicio del derec.'<o del -tan-to. de.-rt:ro de un plazo que no 
e:xccda de treinta d!as "J podrá:"l ser ~_rrente colocada.s sie:rn
pr'E! que a =":i 't:~o de la Ccmisión Nacional Bancaria el a::crtrol 
de la empresa quede e.-. man= idóneas para su futura. operacién 
fi:na:nc:icre sana. 

Cuando lOG re=-..h-rDs que se r.icier<"J1 de los =--éditos que fueran 
estimados i.rreet....?""-ra!::les al c:.cns.i.dt:::r.ll"' J....a. si tu.ac...ié:n financiera 
de la .i.n:stituciór-:i.,, sean tales que se repongan las pérdidas y -
hubi~ a.l.gú:n exceden-te,, éste quedr."!..~ en be...~e=ic:.io de lc:s t~ 
~ de las Cll"'lti.gua.s accicnes .. 

Refor.nado por decreto de 26 de dicierrere de 1970. p~l.icado en el Dia...-,í.o Oficial 

de 29 de1. misrro mes~ en vigor al dia :siguien"t:e,, c.::r.o sigue: 

" ••• XU:.- Cuando la C::rnis:O.ér, !lacional Bancaria advierta que ~si
tua.cién financie.....-a e:"'.::: \;:'"la .i.n.sti t-...1cián de créci -r::o u organiza-
cién at.Dci._1.i.ar dete!'.'!r'.i_."'J.a pércidas que afecta.-i a su capitaJ. paga 
do, la propia O::misi~ lo ha:rá del cxnocimien't:o de la Se=-eta=
rla de Hacienda y cnóé.i 't:O ?0li=, la cual =ncederá a la so
ciedad un plazo de 15 días a partir de la fec.'<a de la notifica 
ción, pana que ésta expo.'1ga lo que a su derecho =>venga.Si id 
Se~taría de Haci=,da j=:ca q~ han quedado compn:;ibadas las -
pérdidas que a.fec-ta.'"1 al ca;:i.'t:cl pagado, fijará. un plazo que no 
sera menar de 60 días· para que se int:egr>e el capital en la can 
tidad :necesaria para rna.'ltener la operación de 1.a sociedad aen= 
tro de l.as proporcicnes legales • notificándola para este efec
to. 
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Si transcurrido e1 l.apso a que se refiere e1 párrafo anterior
no se hubiere integrado e1 capi ta1 necesario• J.a Se=-etaría de 
Hacienda en protección de1 interés público• podrá revocar la. -
=->.cesión respectiva o declarar que las accicnes representati
vas de1 ca.pi tal social pasen de p1eno derecho a propiedad de -
la Nación; en este últim::> ca.so, 1..a. propia Se~t:aría proocederá 
a 1a integrucién de dicho capital ~diante l.a. em:i.sién y el pa
go de nue·"r¿is accicnes, 1.as C'l.lil.les. podrá disc:recicri.al.nente co1o 
car en e1 rrcrcado. La rcso1ucién que adopte l.a. Secretaría de =
P.acicnda deber.á notificarse a la sociedad interesada, publicar 
se en e:l ''Diario Ofici.:ll'' de la Federacié:n. y en dos periád.icci3 
Ciaría::; de ,~~1-i~ ci.rc--J.lac.ién en el País. 

Los. te.."!e·.::!·:::J:.-...:!.S .Je la=:; .:J.ccicnes que h.:r..12..n ;:.asado al dc::rr!inio de -
la Nacifu~ sol.arrente tendrán dere:dro a recibir de l.a Secreta
ría de Hacienda, o::x--.-tra la en""tteia c!e los titula:; ~el. va.l.or que 
::;;e dete~ne contabl•~...-c...-i.te en el ~to e...-i. que pasarocn al do
mi.nio de la N.:icién. Si la pérdida del cap:i:tal pagado hubiere -
sido total, dich= ~tules c.ll'ecerán de valor y derecho aJ..gunos 
y sus "te:-tcc!O'r"E.":.S "C!'S1:C!Tá:r-ª obligada::.; a entregarJ..03 c:i. l.a Sec:retarí.a 
de Hacic:-,:::!a" .. 

El ar-i....ic-...Uo 143 de la ~y Ccne.raJ.. d~ In.stitucion.es de ~to y Orga:nizaci.anes

auxi1ia..."t""'€S vigente., c!.ic.-! cc:r.c sig-...;e: 

ftrt.. 143.- Salvo las focu..lta...J.C!'!..i que tier.e t!l Bci.-ico Ce :~xi.ca por su Ley Or-gáni
~ pa ..... ~ .. :::.. ~:;::'t:::~ ~il.l·~"te~, C1_1-~c!a prol--ibida. la e!:"'..i~ián de docume.n:tas a 
la ·.r:ista "1 a.J.. po~c3.dor qu~ por el ~Cito de q~ ciis~--te el. emisor 
sca."'"l .St..!Sceptibl*-2.:-; de cir"'::1..L..a.r ccr.-o rrcne:da .. E..sta prol:...ibición no al.
ca."Lz.ard a la-...:; c...':.ea'~e:.:; li..bra.Gos t:e="' los de!)OGi tantes a c.a.:r-go de una 
insti t-~ci&, Ce: ~G.i ~o, :--~ .:i lcX:. 3'...!2 l.ib~__n las i....,s:tituciones de -
~Ci.~o a. -::a_~o Ce Otra. i_nstit"....lci.c:n. o de sus sucursal.es o agencias, 
sier.9~ que nO Séa...., e...-m.--=.i.Ccs e_ri serie y por Ce.ncr.i-.in.aci.cnes fijas. 
Los q·Je e .. 7.i ~a.~ ·::!OC--~~tos ccn i.n=-racción de las disposicicr~es del -
párrafo a.ri"teri~, se-rdr. sa..""lcicnaC.a; por la Secretaría ..de Hacienda. y 
C:'.'>"di.to p,2:,1.;= con mul'ta hasta del c!UD1o de1 valor de 1os dC>c:Ur1En
t03 qu .. :=! hcr/c..ri eT."'..i't.:ido. r:_-.-,. caso de que ia 1?J?Ü.s.:ión sea hec!1.a por ins
tituciQ!les de ~di to y orga..~zacicnes auxilia.res, 1a. Secretaría de 
Hacienda y ~di.to Público p:x::!rá. aco~...ar ta:r.bién 1a. revoca.cién. de 
1.a ''co:·1oesión'' y la cla~ura Cel. es-t:ablecimie-.,,to. 

E1 art!.culc :153 2.i.s 2 Ce la Ley Ban~ia, se e..'"1C"...l'2.ntra rec!actad.o e..""\ los sigtlle!!_ 

i:es tér'!r.i..-ia:s. : 

A..--t. 153 Bis 2.- La infracción a lo dispuesto en l.a fraccién rr Bis de1 artícu 
lo 8~ se sar .. cicnar-á, a juicio de la Secretaría. de Hacienda y Crédi= 
to P'°-lbl:i=, y según la gravedad del ca.so, = la pérdida de la ~ 
ticipación de capital de que se trate en favor del G:::>bierno Federal 
o can la revocacién de la =cesién respectiva, en 1os términos del 
artículo 100 .. 
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Bis. - En ningún maTe.nto podrán participar en fonna alguna en el 
capital de estas sociedades , gobiernos o dependencias oficia
les extranjeras, entidades financieras del exterior, o agrupa
ciones de ¡>erSonas extr"anjeras., fí.sicas o rrora..les, sea c:ual. -
fuere 1a forma que re'\.~stan, directarrentc o a través de :inter
pósita persona. 

El artículo 23 de 1.a Ley Crgáni:=a del &m= de ~xim se refiere a una causal -

de revocación de C!Cl"1~si00, aunque errónear.iente 'habla Ce ''caducidad" de la ccri 

cesión. Dicho artícu.1.o dio.,, así: 

''art:ículo :'3.- El !3a...-ico Ce !·""éxico., a igualdad de precio, ten
drá prefcrc..."""\cia !:iobre c:ua-1-g~cr otro ~ e...~ las ~raci.~ 
ne.s de ve.xi-ta Ge c::-c o c:.c- d.!.. ---.1..sas c:.-:--t:ranJ~r'<'?S que pra.c:tiquen -
].as insti1:uc:ion~s asoc:iadaS. Estas es"tar>!in obligadas a darle a 
ccncx:x:..r sus posiciGrlc...s d~~ Or'Cl y de C..ivisa.s o c.a:rbio extranjero, 
sientpre que el. mismo :Je: lc>..s pida y, adeIT'.ás., a transferirle -
cu.ande lo solic:.:i te.. a leü p~cios q-....:.c se coticen para e1 públf_ 
ce en p-(~ral en t.:!l r:iC..r"r_ac!o., cu.a..la:..:_iera c.:intic!ad de ori::> o de las 
ci'Visa:~ o cr.::-<l.itcs -t:c.rr.::.i.&, .1 12. vista o a ol..azo en. crt:rcG ban. 
ax; dél País o del c....~anjero, en exceso de sÜs ab1.i.gaci.cnes eil 
la fec:!"l..:i de U"l tra~s fC!~rtcia, és.La se har5. al precio que sirvió 
de base ~ lr."'l úJ. tüna opcracién Ce · .. tc..-ita oel.ebrada. ccn elles
~ la. i.r--st:i. r<.Icién de q'..J.e se trate.. 1-a falta de o..:mpti.m.iento -
de es"ta d.is±--"Y.:::r..;ición sc~d 5c:ll'lcicn.a.c!a ac!rci..n.istra.t::iv~n"t'e cs::::ri -

::ulta. de S ,OQO ~se:-;, con 1.a !JUS-p--:!-T"1Sión terr.;x:rra.l de las opera
cic:nc--..:; de lu socic~~ i.nfractcra o con la cactuc:i.d.ad de su con
~siér.-:, :>eg{:n lo ,_:¡,~ci.G..c.J. l.a. S..~c..:::r-:.;"!:.a-.--1...:i Ge ~:...J.~-_c:-:G..:i Ce a.C"'..1.~0 
ccn 1...:1 ~avc-'!'da~ del c.:!::>o .. 

Artículo 100 de la h..~" G:!rzer.:i..l a~ =ns-::i.'t'-:.cic:nc:; dL! Crédito 'l Orga.niza.ci.cines Auxi 

u~. 

Fracción I .. - ?cr lo qL:.c :-..a.~ .:!. ~::~-t"a ::-r.::.cc:ién, se de:term:L"'ian E:!I"'! ella 

can::> causales de ~voc.acién, las siguientes: 

1) .. - Que ia soc.iec:ad respectiva no presente para su aprobaci..én 

J..a esc:raitura constitutiva de...""1.~ de un término de dos ne

ses de otorgad.a. la o:::ncesién. • 
2).- S.i :-io inicia sus ope=racic:nes dentro del plazo de ~ me

ses a partir de la aprobación de la escr:i tura a::JrTeSpon-,

diente; 

3) .- Si al otorgarse és"ta (la aprobacién de la e:sc=itura) no 
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estuv.i:ere suscr:i:to y paga6o el capita.J. que determine 1a Se

=-etaría de Hacienda o L3. O:::rnisi.6n Nacional Bancaria, en -

su case. 
Estim.3..~ par J..o que se re.:fie~ a las hipótesis previstas e...-¡ lu. f::"-acc.ión a:n..~e

ri.or1'0C!.--ite citada~ que l..as: nrj_-:nnas rr.ás que CZ..\.X.".,CJ.C:!_": de revoc~cié:-.. ., lo constitu-

yen de caducidad,. en vi.......-.rt:u'-\ de qui:! ésta Úl:ti....'"'na se p"?'""ese...¡ta cuan.d::::. se inci...Iffi?lc 

e.cm re:c¡ui..sitcs pa1""\3 CU:/·a satisfaccirr. s.c establece \.!D. dc"tcrmi.nado pJ...a.zo, s.i~ 

ciffi que se prescn~ c::n 1os SL?UCStOG tratados; a!:?>Í., aunque ya se: otorgó 1.a -

CC"'!'1oes.ián y ésta es vá.J..i.da., su f;ubs.i.stencia ez"t:á cujeta o ccndicicoada a1. cum

?ilrr..ie...-rt~ de detenn.inados actos qu-e ~scl-t:a..¡ i;ndis~'l.sa!::::1.es para que= se p!:"ese.E._ 

"--e el O·~~~o adquirido~ 

?or ~a ~r.:-..., t'.:::!"1ecr;os ir.';Jor1:a..-i"t:e p1'.:!.=..i.::;~ Q_"...:'?' el ca.pi t.il social de que se -

°'tra°'::a 1.o d~=-e fijar C...T/. cada c.a.::...;,c ,::c:::.c::ri:.:"t"O J..a Sc~::tc;xrÍa. de Hacienda y C:Déc=i..ito 

~:!...:ic::r.:>., de co:-..._::or!ci_~ ~. lo que e.::;~·1E~ .. C'0.. el art~cu.lo 8~ !"racc.iér. I de 1..a 

r.e..~cict1ada. Ley Sa.~car-i.-a., :redi.o..-i"te Cispccicicr-ies Ce carácter genc:rial -para. ca.da 

espe:c.S..::i.~ cla:..s<? e~ o;:c.ra.ciéri a la que !"1.i!:va de cled.icarnc la i.."T"\Sti.tuci.fu, aJ.. -

co:-it:ra.__-.ic de lo que Ge dcte~ a:1tc.riornerltc e.~ la 1e_7Y,. al presc::ribi......-se -

que c.iche. ::-Cpc:-i:ie:ncia fija!.""i.a J...a:; cap:::t:aJ.e.s dQ.."""l .. ..::r'"O de los 1.L%tcs que señaJ..a

ba lA. Les· C--enc!:"'a.l de L""1.Sti:~ucio;)'.:=G de 2!:'-~G..i 'to y ~an.i::..acian.cs Aux:i.1.i~ pa

ra cada ~.i?C dE: i.n:iti:t:'u.cién e""; ~io..U.a_-.-., de ac-JCr.jo CCXl. las operaciones que 

=uese a p:~c::icar .. 

-fe.ricr al ::--i.Í..~"TO eS'ta.':Jl.ecid::i po'r" e~~ta 1-ey, no es recc:--..stitu:i.do en 

el pl...azo de un ~o''. 

E.s-::a ~cciá-1 s:i p~e.."1"t:a u..1.a a"...!"':é.rttlc.a ca..'..lSa. de :~~......u.cién al establ.ecerse -

:ta r:-izrro ~n s~ ce....-u.~crls~:i-ca.s d-2 sa:ncién 11 cx::J rroti'\.-o c!c:l peligro en que se 

erol..oca la e:.s---.:abitia.a::: de l..a i...-:.sti t\;.ciC:n 11 e_~ óc~i.rre...ri1:o de los i......~tereses del. -

pú,:)J....::..c:;,, si :-io se !:"'E:C:O::.S"t:i -::-L.:.-~e el capi. '"tal. e.r~ '2:1. plazo de un año.. Se da la ~ 

vocaci.&--. C:-"1 ..,,.¿~J.d de que se altera..-i las cara~e!:"Ística.s Ce l.a conces.iá-i ot~ 

gada y s~ e...""":tie...'""lde, ?C'r' su:::n . .iesto, que a..~tes de que se actualice 1.a h.ipát:esis., 

l..a insti tucién ha operado debic!a.'Ten:t:e. P=- otra :parte, = ya dij:i.n:os • el. ~ 

pi<:a.l ::-.ir-'= lo fija la Se='Ctad'.a de ~enda y Cr>édito PúbJ.ic:= ele acueroo -
= el a.....-.::ículo S? fra....--cién I de la Ley de la Materia; y por lo que se refié

re a la reccr-.stitución del -:-"!ri"!Oa1 soc.:i.al,esti.-r.amos deberá canse~ ésta -
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mediante nuevas apcrrtaci.coes de l.os soc:i.os ~ o bien por' 1a admisión de nuevos -

a.ccicrris"tas en 1.a sociedad. 

Praoci.6n II-- ''Si trai:ándose de sucursa1es o agencias de una soc.i~ 

dad e:xt:renjera: 

1) .- La mayoría de las acciones de ésta pasan a ~ de 

un gcbie::rno e=jcro; 

2) -- O tr'f!.t.fin.d=e ele una SCX"...iedac mexicana, se infrinje 

lo establ.ecido par la f'raccié:n rr Bis del art:ícuJ.o 8'? 

3) .- O establece. d.id2. socit::..~ ccn J..as entidades o grupos 

rrc..-icionad.:::6. e!:"'~ 1a i..1.d.ica:la. frB.cc.ién. ~lac.iancs evi-

dentes de depend=lcia. 

I:esde nuestro pe:rsanaJ.. punto de vista opi.na:nos que el espí.r:i-::u de la anterior 

prtirihicié:n radica. en l..a pr'CO~cifu del Legis ladcr ele cv:i. "t<lr, en lo posible , 

ia ingerenci..a de i.rrt:ereses rn·· Ci"~trol y :n.a.~ejo ac las insritucic:nes de c:r§. 
<lito áe.l País. La prohibición que est:.:i!:>le= el ar-Sc:ul.o 8'?, ~cián II Bis,

de la Ley Bancaria de que "en ni.ng""..= m:ncnto ~ p--=-t::icipar en forma a.lguna 

en el capital de estas soci.edades, go~e..._...,-.ac; o depede.nc5 .. as oficiales e.xt::ra:nje

r\3S ~ c.~tida.des f.i.n.ancie:ras del eA1:eri..or, o .:ign.zpa.cianes de perscnas ext:ranje-

=--avés de :Í..""l"t:erpási.ta perscrw.~, fue =-eada por de='E!"t:o de 27 de d.icicrrbre 

de .1965, publicado en el lli.a:r:io Oficial de la Federación el 30 de diciembre -

del :mi..smo a.">o. 

~=ié:n IV - - "Si la insti tucién hiciera gest:icnes por c:cndue"t:o -

de una ~a e.xtra:nje:r-a" .. 

Estimamos que esta fre=ié:n 1:1..IVO e.'> un =rento dado razón de existir ,an:t:es de 

la reforma a la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones r.lzj_ 
liares publicada. el 2 de enero de 1975 e.'> el Diario Oficial; ya que se prevía. 
en el art::ículo 6'? de di.Cha ley la pos.ibiliclad del establecimiento de institu

ciones e.xt:n=njeras , en los siguientes términos : 

"Artículo 6'? Los bancos e instituciones de crédito del ext:r>anjero, podrán ~ 

ne:r en la repGblica., establecimientos u oficinas = el carácter de sucursales 

o age.nc::::i..as ••• " Pero pensamos que en la actuaJ.idad 1.a misma '.r'eSU1:t:a. priic:tica!De'!!. 
te inope:zarte-
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~cci:6n V.~ "Si.: re.i~1:e • a pesar de l.as observaciones de l.a 

Conisi6n Nacional. Bancaria y ~ Segt.lX':lG • J...a institución; 

:!..) • - Excede J..os J.ími. tes de su pasi ve determinados por J..a k--y; 

2). - Ejecuta ope...."'"Ucioncs distinta;..; de l.as p-... .:rm:i:ti.das par 1a 

~cesién y 1a Le.y Ba.ncari.a; 

3) .- O no mantiene. l.as ~enes del. acti:vo estabJ..ecidas -

en 1..a miSJ"n.:J..; 

4) .- Si a juicio de. J..a Se=-etaría de Hacienda y Crédito PGb1ª:_ 
co no cumpJ..e adecuada:ren"':c l.as funciones de ba:lca y cré
dito para J..a que í-ue ==ionada por: 

a) • - !-'...:?ntencr u:n.a si tua.cién de e!:iCO..SG. i;'l~:!r."Cr~-t:o e........ su cap

tacién de recursos del. públ.i= o en eJ.. otorgamiento de 

b) .- O de faJ..ta. de c1:i~1f:ica.cién de sus cperaci.c:ine5 acti.··-= 

o pasivas de acuerdo = l.as sanas prácticas banca:ri.as. 

Por,.pri...'"'"l.cipio .. estbr...:mns que l.a E..rxpre:sián '1si ~·t:e:r.::td~.n:te"' es ?m..Iy" vaga, ~ 

·jetiva, deja al li.b-re m:tii-crio, a J.a dis='C>cicnaJ..idad de 1a Se='E'ta:i::'1a de Ba...

ci..e:nda y Cr-éci~o P...ibJ...:ico .. la dc:termi.na.ciért del. núc::ero de obs·:?rvaci.cne:s. y ~ 
dad de la:3 ~.n.ir~,:;::i.~c:-.s q:__-e ju..stifiquen l.a. ~én de manera que se deja un 

ampl.io ~er-, a las autoridaó:!s. banc:.a:ri.as pare. de-~ J...a. revocaci..én; 'pe.T'O 

cree::os que pa._---u q'--"" pueda :?'.'<?'-"=>C~...e un.a o::ricesián ccn ñ...~ en J.a citada 
f.re.cci..ó...... \. de la Le--y Bancaria, d.cbcrá exi st:ir un. a:perci..bimiento, una J J anada 

de ate..-,cié:-, o!e parte de 1a O::r:-.isi6n Na<:::ional Bancaria y de Seguros • en J..a que 

se adviert:a de las i_v-regularieaaes y de l.= a::::nseo..iencias que puede originar 

su re..i teraciCn.. 

Por ot::ra ;:>arte, J..as operaciones que ~ ceJ..~ l.as insti tuci.ones de ~ 

to y organi.::.aciones auxi.J.iares, así= :tos Umites de su pasivo, se señalan 

en con="""º pan< cada tipo de insti:t:ucién. Además• e1 art:icul.o 94 Bis de J..a ley 

G>_neral. de Insti-ruciones de Crédito y Organizaciones ~. establ.ece que 

el ~~e -total deJ.. pasivo exigible de J..an ins-+-._:ituciones de c::rédi.to, con exceE_ 

ción de las opera.cienes que e1 Banco de México no o:::n.sidere cxirrput:l!ll:>J..e para l.os 
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efectos de ese artícu.1.o,, deberá man~2!ner"Gc en los r'e.TleJ_one.s de activo que di.

cha institución determi..-ic. 

Asimi~., creernos que con el rccanoci.micnto e..-i la ~y P.ün.ca.....--i.3, pr.i.m2:ro de 100 

g:r'l...'"P05 fi..-ia-ici~ros: ~ y a p.:i:rtir del 2 de c.-icro d~ 1975 dt:! la Bi3.r1~ múltiple, re

sult..:::i c.:J.da v-e=. ~ imp:r:Y.Oabl•"" qu-~ :::e p~:=!~><.:!r:-::c:.:·~ c..:iJ..:>a.les de ~vocación corro las 

q· .. _ie prB·.:é la Últim.:i parte d("? la ~.3c::::i.ón \' '2!"1 GO:nX?nt~ric. 

~:::-cifu V bi:_--;. - "~:-...ia."'1.:!o ?-'"'r ;:::.c.1....;::;.3!:.. i. . .-;:p-...:table.s a la institucién no 

apcL....--2::cari de"!.::·id.:i :.t cpcrtuna~tc ~gistr~as er. su cc::1"'tabilid.ac! Las 

O?=:-D.c..i.Cile~ acti.,,·,_~.s :,,. pasiva:~ y l..:i..-:> ccritit:;•::.-ntcs ·:;uc hay '=!fect:ua.Co. 

D.:· ac-.....:~rx:o ca:-:. ·~l .~r-..:íc= . ...:..J.o Ci4 d~:· la Wy Ea.'l.c:.u.r.:i..-~., -::0...:o acto e ccn~ato que si.gz-4_ 

fique va.....-¿_acié:l '2.-:. r::l ... "'3.::;"'7::.i>.-..=. o ._ .. _;--, el y.:J.::.iv0 d•.! ;,z-~ ir.~-;-::i~c..ié.n CL.:'."! crédito u ar-

ga..-ii.::.acifu au:-:i.lial"', e ~ . .:_::_w"- c!_·l_igucié.:~ i.r.~:·.·.:!..i<"!La n ~-::_::z,·2:-:~i:., -:..!.~~ .. ~rá ser

'::'"":."o~[:-i::~~--::..::..::- e:-:. :....~ c__--..::r-,t_~:_::.._i¿,::i,C: q·....:.·-: lJ..cv·~ la i:1.sti'b.;cién. 

Ta.-:-2::.i~~=-~, •_·:i ~~1- .-i~:..:'.' =-....:.l::: :.~:: ~-. ..::__-; .: ::·rac.ci.&1 I c!0 l.:i J..t..!""_/ '"...!.."1 cc:r.-.. ~nt.-:iri.o., s~ esta-

blcoe- :.;~e lo::. "f"....:..-;.c::_~.::::-io-:. :: :et .-_:.¡;;-_;le,Jc!a: d·:! l.-.!::: i..1::::-t:.itucic;-.*2::> e!~ ~~d.i-::o u CE. 

ga!"'..i::..ac..io.-v-2'..:.' -2'--.:.. ...... ..i_tiare'.__.. q:1•.::: cr:-::: ~...:.........----... ~.:::~-;i~t:r-::.r c..-:. lo:; "'.':~~~ir.:.:::::; -::!~l o.rrt--Íc:::u.l.o 94 de 

:!.~""! ;::::_::::-.e:. I...1..:.y r:.a.:-.::::.aria: la;:; o:-"-~rt...lc:ic:ne.::;: ,~:1..:~.i.··:i.·.:-.!c""l:::. :rx:-r· la in.:.--..~:-i "':'t..!:::..ié:n u orgari.iz~ 

cifu -.::!•:: -:;1-i~ ;_;r.: ::r.~~e, :::,::'rú.n s;x. ...... .:::icna;:io_-; cc::n L:l.:~ ?~~ q_......:.c cc:-cigrla el art.ícu.l.o

:153 =i::...; (dc:rs w ::...i,e:: af,o:__; de: cr·i::.i.ón). 

i.....~cica la :Y'ac:::i ér:. .o?:l.~e:-""i.cr,. o::r-.~..::r.-.::. "t: ... m"t:c...~.!.:1t:~ ;:n....:·...!c!•-~ inc....:.rrir P_.'"l ot=""u viola.cié:n. 

al t:r\3.~a.- ce~ oet_;.l --.:.3!""' le. ::-.i:-'.'7"".i! t C.3!"l0 pue<J•..: : ;'.__.;r-:<"?C.:.·-~~ ~ ·~:!. ~':.5 c-....:.lc:; 8? Fraccióri 

ti...-nie.~~o C·?:'. 2-.a ~e~--:::.::.::--::.:! ...: ::J:.:i-:!.!"1~ :; ~~c.!i te ?-.:!..~lico :• de la C::r....i::;iér.. !·Iacio

na.1 Ba.."'"1.c.::L._.i.:! y d•2 $.,--~~---::-...: •. ~·.._ :;-..._!:-.·:=:r•r..:! ¿.-_:- ej~lo ~~·"2:::0..: c:i~a.r los .:J::_g-....:.ien~eS ~ 

rlculcis rje 2- ~ ~~·:.· 5e."":.C2.Z .. ..:_ ... -::. • ..;::---. : -:..~ :;uc Jt.: es't"a!J~eo.:= c!.i ::ha. obl.i~~-::.ién; 7<; 9';' ,=r-a::=_ 

ciéri :-:r, ~3 .. (]::? éi.s, 125,. !-r,-.::.2ci&: v .. 130~ 14S. 

?ra-:::-:::..::.~1 \.,""T.!. - ".: ~ .J....""1tes d·~ d .. 'll"' ;::::!"""':..nci ;Jio a s~ 0~:!:=-~3.:::iones no se 

esocia al 3a.'"1co :::~ :-~:-rico, cx:zr1.f:::~e a 1.o Ci.s?Jes~o ?='r' la ley del 

:'TI.i..smo, cuan.do c~l.i.gar~i~"11:e deba ser Í.!"!S~:i~~-::.ié~: a::;:oc.iada". 
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EJ. artíc:uJ_o 6'? de l.a Ley Orgánica del Banco de :-;"::-:i= establece q•_¡e están obli

gadas a susc::r:-i.bi=-- acciones dc1 Banco de México: Á. - ~ so=iedaGes mexicanas -

que tengan at.:rtar.i..zacié:n del Gobierno Federal paré! 1"eciLir depósi~os banc.ari.os -

de dinero del público en gencra..l; y TI.- Lus scoc..:...~c·Ct.lcs o =cncia.s de bancos e:<:!_ 

tra:i.je._--cs autorizadas pare operar en la F'.cp&.l..:ic'---:. ~"!:25 i."'lstituc:icn~ en los 

~&-mi...-ios del a::rt:::ículo 7 de 1a misrr1;3. Le:,~ Org.:i.-U.c¿~ ~,,:._ ?.il:ico de ;-~xico., dcl:~rán -

sus~-.bir acciC%"}CS de la Serie ,.B" en n:!laC..:..ón ce:-. st..:. capi ~al c:>:h.ibic!o y ::.;us ~ 

se:r"\la:s de capital.., en la propcrrci.á:-i qu~ el r...is::"Ci banco !..ij(.-, pc::r r:L:-dio de ~glas 

genera.les. 

c:lc_""lci.Cr-.i.., ::;a.J._"° que e:_ p~c!i.rr.ieni:'o ~~~;_,,,-~ tcT!':".:::.ne ~ re_"¡¿ü,ili

't:acié:n y la Ccrr.:i~;i &:;, r.;.:icicnal E.::r:-1c.~i~~ ~i;)··· :-a.-."Oru!::J.t2....,-::.r.tc a que -

ccnti.núe> c::":CY1 la "'car-~oe..::::;.iá;-; ... 

Se ccrlcx..~e c:-i .,--tS~a. !r.:.tcc-:=iéri una :ac-....D. ::a::.! G..i~-;~: e_: ::--::~:tl ¡-_! le. ~;.~cn.~"t:CTI:"'..:::_a de Hacie.r:. 

da y er.éditc. P..:::iblioo :;:::>ar.:i que c..-: e: c..::.!.!.-:o d·.:: ::¡·.....:·_. '._·,e c>~:1 :.e-e: ~-::·....:¡:-....;.•.:!::;~a::; p~vi.s"ta:::;., 

si e.r~ su ~dac1 se ob~Íc..."Je le:. P...!::•~:-tl::il:i-:-acié:. ::•."!Y---..:·D.:-:'":::i:.. Ü'· :!.a :::.-:ociedad., pr~ 

--...-j.a opi...-U&.-1 f"a\/Cr\.."1.blc de la Ccr."'..i.:0.i.é:n !:..:!cio:-.~ ::_-,,'1:"":'.:".!!'"'""". •. -~ ••• <°.:J'~ S-:r,....rrcs,, <lt.;.torice.,a 

la .i.nstit:L.lci~ a..fcci:.,'J..d..a.,c.J. C'O!"'.--::.::.....ori~¿.ir ce::. l.:; cc;¡c-·: ._ 

.ti:---=:c-...:.lc li.J:=: d-:· l..:":.i. Ley G..::.:1en:L Lle lr:..::;-::i_~....:cic:-1. ... :~ t.:• ::::-... :._:_:."':o y 1:.-::-y;i--..::.. .. ~ac.:..c:i.cs 

Se sc:;::-:c:.iCT1.ü....--tl la "" .. "Íal.:icié:-1 a. ~.:-:~te :;::~-1:..:!.~ic.:'..é:-¡ ;:x:'!- : :=. ?.c·~:'!:~::c d-:: E .. :i.cie..:-,C.a y -

~ci--::o !'Ú!.>ilc....-c...., a:%• ::"'-il"!:,:j. :-.. ~:--::..:.::. t::.::.. G-....;::_c Ce:. ·~·.::.le::· ::c., :·:::-:.. ...-J~_=:-c-::-:.~os '.'.:i"...l~ se -

J--:.z-_ .. ·~ C'.JI".i"!:.idc; y pc?......."""i'.!. las i.~t.i.~J.::.i.c.-1•.;:.:; de ~::i-:.c ·-;:...: -:::rc:.:-:.=~:!.3iér1 pocird -=raer-

es-r:a:::iJ..ec:icientc .. 

P..rt:ículo 153 B.i.~ :-' &.: la Ley (',c.ne~a..l ,....,: ::ns;:.:: --:..·'..J.C..:.:.:-i:>:._s rj•:· C'".!:~ci-::o y Orgar'..i::.acio-

nes .r~lii!r""'e:S .. 
Indica que la ir-.....~cci&-1 a los CispuesLo ei¡ la fx·.:·t:.-·=-i.é..-i TI P..i.s -:!.el a-.--tíc...D.o 8<? 

se :=;.a:ncicr1.ará o:ri la pérci.cU-:. oe le: JA3-...........-._i.ci_pa..c.i6:• d12 capi--.::a:. e~ qu'2 se trate e.n

favor del Gclbierno Fe.de.ra..l. o ec>...-i la ~vo-::a..cié:---. Ce :_e::. cc=-.·::::.-esié::n ~pect:.iva ... 

l'Jos ~oe par 1.o qué ha.ce a la n:?voc:.acifu de la cc-r.cesión que se establece en

e.ste artícu1.o ~ que es una inece..saria re.iteracién de la que ya se señala. en la -
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ñ:>accién III del artícu1o 100 de 1a rr.isma Le.y Bancaria; =ncediéndose únicanen

te a 1a Se=-eta......-.ía de Hacienda y Cr-éd.i:to Público 1a facultad de decidir entre 1a 

pérdida de 1a participación de capital o 1...1 T'C'-oOCación de la =mcesión,de acuer

do con 1a ¡;ravedad de 1a inf:raccién. 

Ar-..ícu::Lo B'< fraccién XII de 1a Ley r-..,-,~rai de Instituciones de Crédito y Organi
zaciones ~liares. 
La. actu.a..1.i::.acifu del ~supuesto que se cc:n:tie..."lc en cs~a ~acc.ién depende de que 

1a situaci6n financiera de una insti:tucián de ~dito u organizacién auxiliar ~ 

termine pértlidas que afecten a su capital. pagad.e., pudiéndose., e..-i caso de canpro

berse, :revocar 1a =noesi6n :respectiva o bien .declarar que las acciones :represe!:!,_ 

tativas del capital sociaJ. pasan de -pleno derec.'10 a propiedad de la Nación. 

Para determinar si una institución de crédito u organ.izacién a'l..Dci..l.iar se encuen

tra en l.a hipótesis prevista en el artículo 8'? fracción XII de 1a Ley Ba:ncar:ia,

deberé pxiecisarse si. 1.as pérciidas en las opt.~racic:lcs ::e lu in.sti tución.., más el. -

~~ de los castie;os y e.l.i.r:ü .. ria.ciC!").e.s que se ~qui·~_._ra."l, d12~erminan algu:n de-

::'icit que absorba el capital pagado y ~ervas de capital y si afecta el pasivo

ª ca....-oo ~ la :i..ns~tucién. 

La. Canisién NaciC%""lal Bancaria y de Seguros es el organisrru q~ :rcd.iante 1.a.s ~--is~ 

tas de inspección qU!e realiza, puede =n;:n-o~ si una insti tucián ha sufrido q~ 

brantCG :L"":":?--'""'T"'tan~~. que afe~an su estabilidad y ~~olven.cia, r.ri..srrc=: que pueden de 

berse, ;:>ar ejern;::ilo, a M eri.ste.nci.a de présta:;xx_; irriec...zpera!.Jl.e..s. Si se prese.nta

"'t~- si ~cién, CiC:--la O:::rr-.isió:n i.n"t:e:.-vi.e..~e con. caz-~ct:e:::-- de r;e.....-e...-icia a la insti tu-

cii::l ca:¡, apef:.C a lo dis?ues-t:o en el artículci 171 ('°\e la ~).' General de Insti1:\..:.ci~ 

:-ies ~ Créci"t:.o y :..~-....;_a=-..i.:::...::!.cic-;;c.s r'\;..Dd.li~ y debe.: 'i dar a ccnocer a la Sec:rieta

:rí<e de r.ccienea y ~c!i to Públi= l.a pos.icié:n deficitaria de la i:.nsti cucién, la 

que resol.verá en los té.rmi..."'1.0S del ar-....íc..il.o 81; fracc.:..é:l :-:r:I referido .. 

_Az---,_íc...:.J..o 23 de la Le.-_; Orga.:n.íca del Banco de !-'é.....,...ico. 

ca-1 el. Banco de México, reJ...ativas a la pre.ferP_ncia que d-eben darl.e a ~-i:e sc.bre 

cual...qu.ier o-::rc: c:::?:.-:-I a.dcr, respecto de las C"""¿e:n"3cicnE:::.5 de ver.ta de oro o de di

visas extranjeras que pract:iquer. La falta '-"" c.;n:pli..':Iiento de esa disposicién se 

scnci.cn.ará .aC::ti...'"1..i.strativa:me.nte cc:n rrulta de 5 ,ooo -¡::iescs, ccn la suspe:nsién -

"tempc.....-.al. de las operaciones de 1a sociedad infractora o = l.a caducidad de su 

c:x:ncesián, según lo decida 1a Se=-etaría de P.acie..~ de acuerdo =1 J..a gravedad 

Gel caso. 

,··::.,..,.. ;. 
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Ceno dijimos antes, en este caso se trata de una causa de revocación y no de 

caducidad, ccmo se indica; no está implicado el fact=- tiempo, sino que rea;!,_ 

r:ente se presenta la figura de la revocación en su carácter de sancién =n -

motivo de una transgresión a una obligación consignada <'-Il la Ley. 

D= lo anteriorµodem:s concluir que aunque es incuestionable que la revocación 

d~ una con~.._sién orig~-ia oiavcs pc..rjuicios al o:::ncesionario, en virtud del ~ 

cipio de la supremacía del interés público, se justifica la existencia de ésta. 

El fi.mdanento de la revocación aaministrativa se deriva para Serra Rojas
10

, de 

los hechos supervenie."ltes, los que rrotivan la decisión de la Administración Pú-. 
blica para revocar un acto admilri.strat:ivo. Es decir, se opera un cant:>io de rnuy

diversa naturaleza en los ele..~t= del acto jurídico =-iginal, y sen razcnes -

deterrr.inantes del interés público l..as que m:.:Ttivan el acto revocatorio .. 

Le...-¡~ d~ "'tc?-.1 ~tc;..~c es e·vi.Cc.. .. Ytc que la ccri.ccr;ifu es una institución a.dnri.ni..s

tr-ati\..~a pcr :-1CJ.~alc:-:a T"'3'..'0cabl~, porq_ue el. i...,"'te~ público debo-:! e.nccnt:ra:rse -

si~T.pre s~re el de los part:icul.....-es ccrices.iona.dCG, de tal manera que l.a. ~ 

tración se e...-,.cue..ritra ~acu.J..tada par-a que! en el m=rrento que esti.rre que existe di§_ 

c:x::nfcrmidaC con el inT.Ariés público,. o que ::;e h.:r"ya ...,"'iolado una d.ispcisició:n que -

--::raiga apa_Y"W?.jada la ~~a..."J.ciéñ de ~vocación, puede declárar ésta, siempre y cuan.
do se :;::revea e..-: :..a Ley -::al posibilidad de retirada. del acto originario. 

~~X'!pl..ia."'l.do lo ..:1.-:~·..:ri.or, cc.r...sidr~.,.......,._:l:ncx; que 1..a re~ón de 1a canc.iesiéri. debe es

tar ft.:."!c!aG.-3 y ::e~ v¿uja f.:!n L...~ ley fonl'\3..1; en nuestra materia,. en a..1.guna. de l.as

ca:.isales yr-~,r:i_~tas ;x::r la L~:-.• ~e_.~ de Institucicnes de ~dita y Organi:zac:iS!_ 

nes ;..,t;.X:ilia__ ...... ::3, o e..-i la 'Z....c~t ·-=~.á..ri.ica del Banco de t-'éxico, y apegada estrwict~ 

"te a la c..a~a..l ,~e r--~vocación que ::¡e e..::;gr--i'-..ma por 1.a Administración .. !..os actos ele 

le. A::::-..:.:.._--..is~~::::..::.::::--~ P-2.;.lica. E;o::a...-¡ de una. presu...T""lción de legal:ic!a.d, pero siempre l..a. 

~vocac.iá..-. :::~re s"...ljeta_-rse u. la facti.l~ad que para ello le otorga la Ley Banca

ria en s:..: ~i:c...:.lo 10G y c.--~~ r-.~lativos a la Se~taría de Hac:ie.rida y Crédito

?úbli.co. Er: ca.so de que se llegase a ~v-ccar una cc:nces.i.én sin atenerse a l.os -

G..ispues"'to e.."'1 ::a ley, o no se ccnaeda la ga.:ra:ritía c!e audiencia a 1a sociedad. -

afectada, es~a 'r"'>-Solucián re'VOca.toria podrá ~Ct.Irr".irse a través del juicio de 

a~, en vi~~e.s que el Poder ~Tulioo ú.rüca:rente puede obrar en el eje:rci.ci.o 

de sc:s faculta:jes y en la car.pe-i:encia c;_ue e.ri forma expresa le otorgue l.a Ley. 

La =-.s-::itucicnalidad de la r-evocación de la =-icesián de las institucicnes de-
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crédito y ~enes aux::i:·J.i:ares • está sujeta a que se c:.impJ.i.menten 1.os pr:i~ 

cipios de l.eg¡alid.ad y de audiencia. que ccnsagran los artículos 1~ y 16 de J..a -

Cc:nstituci:ón Po1.ítica de los Estados Unidos Mexicanos. 

El. art:S'.=ilo 14 Ccnsti.tucianal establece: "A ninguna ley se dará efecto retroac 
tivo en perjuicio de persona alguna. Nadie pcdrá se privado de J..a vida, de J.a 
J..ibertad o de sus propiedades, posesiones o ~ches, sino mediante juicio se
guido ante los tribunaJ..cs previamente establecidos , en el que se =npl.an las -
formaJ..:idadcs esencial.es del pr6oedimiento y con.fonre a 1.as leyes expedidas -
cx:n anteriar:i.dad al hecho. En los juicios del orden c=i.minaJ. queda prohibido -
impc::ne:r par simple analogía. y aun par ~ de ~, pena alguna que no esté 
~ par' UI'..:> l.ey exact~te aplicable al delito de que se trata.. En los 
juicios de anje..-, civil, la sentcnci.::i. dcfini:tiva deberá ser ccnf=e a La letra, 
o a l.a int~tacién jurídica de la ley, y a falta de ésta se fundará en lDs -
principios generales del de......-.ec:ho". 

Por su parte, el. artículo 16 de La Cart:;:i Mag;>a, en su parte relativa dice así:
''Nad.ie podré. ser nnlcs-:::aGo ~' su 'F~G:'"'...:i.., f.:::ri.l:i.a,, dc"::icilio, ~les o posesio 
nes, sino en 'V'ir"t-...id de r....:rid.arr:ic..rrt:o escrito de :La autoridad o:::rnpc:tente, que fun-
de y =ti.ve J..a causa lL~gal del proccdrr.iento". -

En rel.ac:ién ccn el pri..'""lci;>i.o de 1.e,:a.J..iC:x! que consagra el úJ:tirro precepto ci~ 

do, y que c:x::insi....,te en "el s~tir.úcn"to a 1.as r=n'<JS jurídicas y =liéad de 

ccnformidad .:i la.~" y que "i=.plica lcgiti.-rri.dad y cportuni.da:l c!e parte de J..a 

P-idmí.nistr'd.ci.fu" .,J...:. !:!. !-°"...:!..:::..:~ ~¿;..;.e~ ./\~a Rcr.-ero12 considera. que cuando e1 

acto admi..nist:rativo V.:?:··a di.r:igido al :;:;articuJ.a:r y limite su esfera jurídica,~ 

~ reunir l.cs si.p;uienter:; r-.-_,q·.ri.Gitcs: 

a) Se ema.'"\ado de una autar'....dad ~tente, es decir, =n fa=..Ll.tad-
J.efa1 ?ara e :..lo; ,,, 
b) A::ioptar 1.d. f ~ es~.i. ta, que gr:::nera.l..":e-""lte es medí.ante of:icio ,en 
c1 que se a::insigr.ero. las c.a:r'aC't:eri'.stica:s del. acto y sus lÍmi tes , así 
c:x::m::> l.a fundarrentacién y m::>tivilclén, y sus=-ito par- el. func:i.cnari.o 
ccmpe.tente; 
e) La fundamentación legal, o sea que. la autoridad cite e invoque -
l..aG preceptos l.ega.:J.=; car..f~ a lcG cuales el. orden jurídi= ~ -
pe;nni.te realizar e1 acto dirigido aJ. parti.c:uJ.ar. 
d) Motivación. La autar"Ídad debe sefiaJ.ar cuál.es san l.as circunstan
cias de hedlo o de de:redlo, .i:nmed.iatas a:rrter:iores al acto admi..ni.stra. 
ti va que d.:i.e:rcn lugar aJ. :mi.sm:>. -

Es1:::imam:is que e.1. principio de legalidad tiene a::::mo pcstulado fi.J..oséfi= J..a idea 

de gier-.ezei: seguridad jurídica a los particulares, obligando a J..a Pdrn:ini.stn>.

c:ión pública a no real.izar actos si.no en virtud y ccn bCISe en una. di.spatlc:ián 

jurídica que debe· oantener las características de toda l.ey, eSto es: generaJ.:i-
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dad, abstxiaccifu, impersonalidad, etc. 

Para eJ. Licenciado OJ.ive...'""'a Tcro13 en tres can:;:x::s opera el principio de l.ega.J.:i.

dad.., que son: 

I. - Cumplimiento, <= la actuac:i6n admi.-ris-::riati va, de las formas que de 
termine la ley pa:ra cada caso. 

II.- ÚX':'""'.....lcUn:i.en:t:o de las pr'<!S=-ipci.=es de fondo de la materia señalada 
en ia le:;;~ esto es., que la dccisifu administrativa sea canfo:rme a 
la ley p:n:?vi.=te d:ict:,.,,da. 

m .- Respeto pc:ir el órgano adrrci.nistrativo c::n facul:t:ades para dict:ar--
C!is;x:>si=ones que tengan na=alcza normativa, al croen escalonado 
exi¡;:iclo ::=r lLi j=:"'aro::p .. :.ía de la l0y .. 

La Su;:ire:na O:::irte de J=icia de la Na.::::irn, c......, la tcsiL jur-i.spr-udencia.l que a -

c:x:rrti.nua:::ién se tNms=--'....be, ha indicuóo =-i. terios par-a. el C'-=pl.imiet:no del ~ 

ci.pio de legalidad: 

,. P.rt:. 16Ccnsti tuci cnal. .. - ? aru ac<ttar lo , es preciso que la aut:~dad cite 1.a 
norma. J..cg.::i.l en que se apoya e invoque los hechos que la hacen apli
cable. Es inad:nisible la a:rgurrc.r¡tación de que la re=.xrrente estima
que sus act:OG se apoya."""1 en las leyes y regl,amO!I'l"t:os aplicables• y -
que s par clic, no es indisr_ns~l.e rre..-,cian.ar tales disposiciones ,.ni 
cit:ar 1os ~ceptos que cx:nc:reta:n:::nte se refieren aJ.. caso., ya que -
eJ.. artí~....Ll.o 1f. dr-- ~ C'..é!..~a ~-""!&u:! ~=-=-G·~ qu·:: tcx.!a orden de la autor.i
da<! esté 1..ege.J.mc.."""1t"' fundada y m::itivad.a. por- lo cuaJ. debe citarse el -
p::"CccptO ju:ríC.i.co en que la auto::--idad se apoya, y me:ncicnarse., ade=
má:s., l..as ci-~tancias CUJ'ª existencia ha.ce aplicable aJ.. caso 1a -
norrr.a. que se -~voc.a. .. 

Amparo en revisirn 1361/58, Jav:ie:::- ~= !:el¡;;adilJ..o.- Fa.J...l.ado el -
20 de junio de 1.962, por mayoría de c:ua:t:ro votes, e::n cuanto a la -
parre =id-:=>ativa, =tra el que e..':litió el C. Minis"!:r'o Rafael ~ 
't:e06 Escobedo. Pcrie...,te el se..""ior ~-!L--Ustr-o Feline Ten.a Ra:n.írez. Sec:re 
"tari.o Lic. Jesús Trnc-al l'breno. -

2a. Sal.a. - Inf~ 1962, Pág. 42 .. 

1.- El procedimiento administ:l""'ativo. - En ,_._.., estado de derecho caro en el que nos 

eno::intrarrcs, los actos de 1.a Adminis""t:racién, antes de ser emitidos, necesitan S:!:!_ 

jetarse a un ~--1-tle:-i~o y f~..a.J...:idadcs d'21:e-~.i..~d2s, para que el. ccnten.id.o de 

sus resol.uciones se ajusten a d=.....redlo; por lo que ccnsideranos debe establecerse 

;:>ar'3. "tal fin en cada uno de J.os ~entes ad:nin:i.stnortivos, dicho procedimi~ 

to. de acuer>:lo con J..as peC'.tl.iaridades y caracter.í.sti.cas de les regimenes especi.!'!_ 

J..es que se r-egulen, en vi_~ de que no existe un =1 te_..-,io c:le.fini.do en 1.a doc1::r:!:... 
na para 1.a c:r>eacián de un procec!.i.mi.ento unita:ci.o. 
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Así, se entiende par procedimiento admin.i.s~..i.vo14 "la serie de actos, tramit!!_ 

dos según determinado orden y forma y que se encuentran en íntima l:'elac::i.án con 

l.a unidad el efecto jurídico final, que es la dec1a.:r<Icié:n adminis~va". 
El procedimiento '3dministn3.tivo está oansti-t:u.ído, por lo tanto, par aquel conjt.I!:!. 

to de fonnalidades tendientes a la prcparucián ~l acto administrativo, y que -

se siguen par"3. realiz.ar la í-unción a.crn.:ini.s-t:ra±iva, en su acepción gené....---ic.a se -

entiende CCl'OC> una serie de fonárcnCG que ínti..ma.ne.nte un.idos ac.oece:n en el ti~ 

po y "= el espacio. 

A.P=-as Y López15 estima que "se habla de pn:x:edimiento administrativo en dos 

SeriridCE ! se ~fie.rc a los trá:ni. tes y fortna.1..ida.dcs c.x:i.jidas para la rea.lizacién 

de un acto adminis1::ro"t:ivo, e~ decir, a L:i !"-u.cr---a jl..Ir:!:dica Ce la Admi.nis"t::r'a.cién, 
de oficio o a inst.,an;cia, a p-_:.tición de tZ'1 ciuda..da:-i.o; en ~.c...--..tiGo T"'-~tringido, es 

el cx::njunto de reclarn:icioncs del p.::u-"'""~o..lar ante la adrr.i...~stracié:n par la vial~ .. 

cién o óescancx::::imic:nto de un ~~dio''. 

E1 autor arr-i.ba ncnc.::iOKl.dc> ci "ta a..l jurista f"!~r-:?ñol A. 2.;.__~a p.¿:_.~ qcic:-~ cl prc
oed.imiento se reduce a ser una ~acién de. actos en r.urcha,, r-:!lacicnada:: o 

ligados entre sí pcrr la un.i.d:!C de:l efecto jurídico final, que puede ser el de -

t.m. _pr'C)CCSO,. e.l de una fase o fr~~'"'1to St....')rO. 

D:ri Gdbino Traga csti..9?&3 que e..T! el derecho pcci~i.""O se han ac!-.~"t::u.do tres posici~ 

nes por lo que hilcc c:tl prcx::c:!ci.Jnic....,to ~+T:ri......-U..s·t:::r"i.rt:..ivo: o bie...'"1 no se !"la regulado -

ningún p~.......i...,....icnto o bic...-. ~e ~'l<:!:l i.n!::pi.ru:..!o 1-o.s a.ut:cres -en J.cx:; p_--:L-icipios del 

p~~.i.e-.""'1to ju'.ii ci~~l, o c...-: :i.:-. ~ :::-:: ;-;...J. ~....c-.i.::...:.:..:!c i..,¡;-~ proc:::ec!i1n.ie.ri:to tipiccmente 

diferenciado. 

Ol..i ve~ Tcrt:) ci tanda a Lan~S, d.icx:: qu-2 exi..sten pa.i.ses sin ~--...-echo Admin.is~ 

tivo ~tal ceno :f'ra..'lcia; ;>aises que ri_¿, adopta.do soluciones inte.nredias 

ccxrv Espafia., P~a.l, Suecia e I~a..li2 y pa..ise.s dondr~ e,.¿ste t.::"'. !:'e.~cho A±n:i..n.s

trativo proced.iz:cntal, o:::rn:> .,:...:.....JS"tr"i.a. 

Pho::"a. bien, P='I"' 1o que hace a la::: forrra..J..ic!ades e.s-'=.:-i.ciales del ?~dimieI'o.to 16 

Acosta F:.cnero sefia.l..a que ''será..""1 a aquellas que o"l:crgue cada 1.ey· o cada regJ_aJne!!. 

to al pa:rt:icu.J...az:-o, en r:cl.ac.ión a l.os a.et.os .¿ue J..e afecten'' y COT'lSiste.n ''en reu

nir los requisit= mi'.nim::>s que :::ei'.alc la ley o el reglarrento, para que se pueda 

realizar el acto". 
2.- La ga:r¿x:n:tía de a:udÍ.~cia. - La ca.... ...... a.~L:Ía de a:..Jc.i.e---icic..t SC e..."'l.CUentra. CCl'1.S~ 

en el pá..~o segundo del pI"'cirado C<r"t:Ículo 14 de la Cor.sti.tuc::ién General de -

la P.ep<Íblica, en la pa'.r'te dogmática de la misma, =mi..clcr5ndose == una. típica 
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garantía de seguridad. Otorga a los partic:ular"'5 el. derecho de Ger oídos por la 

autoridad, ante la cuaJ. deberán exponer sus defensas y a:rgume.n.tacicnes ; es decir> 

cxm.siste L!..'"1 que 1.a .~stra.cién prev:i.arrcnte a la ejecución del acto admini_str~ 

t:ivo, d•->..":>e darle aJ. particular oport:Un.idad de ser .-..scuc:hado, =-"Cando al efecto 

recu::r.;;o::; ~di <.:l..·-rte: los cuales Las pcrso:ias p..led..:Jn exp:me=-- sus defensas. 

La ¿:u....--2..-itia d{~ audi'2ncia se estableció en nt..:e.:;t!:"'a C.On::.~...:i.t-ución plasr....fu-idcse el. 

pri....,cip..,ic r;cncral de de~cho q: .. ..:c se e>..-pI"V::!sa c..~ t.:n ccnoc::.ido a.foris.rIO jurídico C2.. 

!:10 !;~!:1C' c:::nd•.2..":lrl.:lt:us ni~i sudit"....::3 \."'l'3l voc..::rtus; es decir: "nadie pt..ie:de ser ccnden~ 

C.o s:in ha2:.._-w.2:?:"' sido c~do :_,: ·-..""e...;.ci<.Jo t:!...I. juicio"~ con el fin de e~.ri ta.r los pc:Gibles ~ 

~usa:; de las .-:J.:....:tori_dad~ :o p.::1~ lo que si -e.l C:::r;-c::;ti1:1..Iy·cnt:e ccn.sagró dicha. garantía> 

no existe ::--a.=&-i ~·"! que los legislad~?;S al t::!lab....;;:r:"a.r lilS leyes en m.a:te:ria ad:mi.-

nis"'t:::"a~.::·~·2., :-~.::-i 2...:i ·-~-=-~.Llc::c.:rr-. ~ :-. . .:ivor de los pa...._--t.icu..lar'es. 

/.sí lo :-:....---::. e::-::-:....'Tl.."!rj,, l..::. C'~c e;-; la :.::;i.0¿•_2:-:tc cj-:?:c....:.Lc:ria.: 

Sa.!."'~.tia. d·~ audic.nc-.-ia en mc..T.:cr-.:...~ lc¿?..slativa.- L.:i garantía de audic.?'}cia 
debe o::r.s"t:i.tuir t.:...~ dc~chc 'D.:lra lo::; ~-2"...!.lc"'ln:!S., no solo ~_n"t:e a Las
a· . ..Jtcric::..:.::.:j..::..s ad.·-:ti.nistra:t:.iva::-;. Jr judicid.lej, !:;i..,.~o frente .:t. La. autoridad le 
gislati...~.ra, ~uc queda obligad-:i a cc:JnSig:n.a.r e.,.-r¡ =::;u.s 1.eyes los prcx::edimien= 
~o::; ,..,::c..:~s~.:. o:; para QUL-;! oig..:? a .:!..= i_.,_Le~sac:!CG :-.t 3t-.:! les dé oport:un.i.dad
de de.f".-2.. ...... ..sa., e:-¡ .aq_ucllos casos que rc.::;u.l t...-. .:!n. at·ectados sus derechc:s. 
Tal cbligación CClll.S"t:itucic:-l.U.l se c.i___~~sc:ribe a seiialar e.l p~di.mien
-::-o a.ludido; p~r-c ~10 debe ~liar-se el <::r"""i terio h.::?Zta el ~ de que
los Ór'El!!"l:::iG lc&)_slati"VOG es"1:én obligad03 a oír a lCG posibles afectarles 
?Cr 1-. ....... a ley a.-ites d-2 G~e ésta se e.xpic!a, ya. que ~ul ta i..m¡::osible saber 
d~ a.J°tf."!.."':1.."".L~o c-~es s~ t~ at::1.UCll~ · pcr-son..¿c que en ccric:reto serán -
a.f{?cta:!as ;x::rr 1..a le"_,."., y, pe=- otra p¿rr-t:e., p1. pn::i<:'f::!.SO de form.:icién de las 
leye:; c:rr'r'CSp:::.nde a órganos ~lic:x::E .. 

r .. ~ e_-i YC"\.'1SiÚ:1 t.;820/59 Octavio l·ec!:ina Roja:; .. $4::!ntierr.bre 7 de 1970. 
L~á."1.Í:':'"..idad 20 · .. -oto-;.. Po:-.ente :-'..i.-ústro .~..1..be.rto OrozcD F.cr.ero .. 
?1~8-- In~orr..~ 1g70., Pág. 2~~-

Considera.~ que la gc3.r'aJT~.Ía de aud..ie_rici.a ha si.c!o ,__..,_e Ce: 1-os f"a.ctor<eS que más
han i.nIJ...~-::!o ·~:-: la p;:!"'r"3Cu.a.J :::isL~ .. ="!t.:::7-:.:!.C..::é..-i Ce:!. proa:=d.inÜ.tl.'"ltO a.dmi.n.ist:rativo. 

?cr o"t:ra ;-.... ~e., e.l i.."1.te~s :p(2:..:E =o recl..a::".a que los actas administra-ti veis se -

e:fect-::len •.:::< :fcrr..a. s~~cil2...a y rá::-"Cc; Ci~o i.:-.terés e:...::it;e ::;_i...;.e 1-a..s autoridades -

pn:::r .. :..:.-v::i~ ::;us resoluciones c::::n --~l rre..-ior nC..~ro de fonna..1.id.ades p:x;..i.bles .,a fin 

c!e ase~~~ la C'Qr'..servacián del orden a:::!::lini.~t:r-ativo y el que las :reso1ucicnes 

se -:!icte....-: C0."1 a.pe:go a 1.a ley .... 

I:l i..ni:eré.s pri ~ .. ra.:::o a su ve::., e.xi.ge qt.!e las autoridades estab1ezcan ~en_ 

to.-::: q·~ ~s-:T>i.:':f:eri. su p!:Dpia a~1.cién.., y que a la vez., pruporcicnen al. par1:i-
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C1tla:r, l..a. opc::irturoidad de cx:nooer su act:uaci6n jurídica, para. evitar el. ser afE>E_ 

tadro en sus de:rechos en fama ilegal y arhi:tra:r.ia. 

I:l. procedimiento adm:in.istr:utivo serú, sin duda, --considera. Mario V.i..l..J..a:rre Ca 

rr-Uio---1 7 
el que se cbt:enga de 1..a iIX'.TDL2Úa cnt:cc el interés públiCX> Y -el ~ 

rés privado. y en el cual podn~ exi.stir, tanto :las fonnal..idades para el asegu

nmñ.ento del arden admin:ll.~vo, ccmo :las garantías ¡:not:e<...-t:ara:s del derecho -

de 1.os part:icu:Iares. siendo el e:stablec:inñcnb:> de estas garantias i.ndispe:nsabl.es 

para 1.a validez de1 propio acto ach:ini:rt:nrt:vo. 

Scbre e1 pm-t:::icuLn-, 1.a Suprema Cart:e de J>=tic::'.Í..ii de 1.a Nación, respecto de1 -

problema. de si una 1.ey secundar:La que: no estclllccc c:n su cuc:rpo narmut::ivo l..a ~ 

rantía de audiencia, es mxt::tutcia o no a1 artículo 14 Cc:nstituc:::iCS"1al., sentó j....,,.__ 

ri.sprudenc:ia en los téx=i.nos s.i,guiexrtes: 

P-.c= P~V05 incanstitucicnales.-Ro c:s necesar.io recla:nar> 1a. 
inconsti tuc:icna.1.:idad de 1..a 1.ey, ;:_u.ando ésta es tota:ln>=rt:e omisa :rcspec 
to de Las formalidades ese:nci.aics que cc:nsagre cl artículo 14 de 1a -= 
Carta Magna. Las a:utor.idades adrnin.i..sttut vas están obligadas a llcnar---
1.os T'equisitcG que sefi<tl.e 1a norma secundar:ia apl..icab1e, y además, a -
=m+>l.ir las fo.nnalidadcs e:se:nci.aJ..es de.1 proccdimiento, de tal modo que• 
aunque l..a ley de.1 acto no establezca, en mane:r"3. alguna, requisitos ni
f~dades --previ.azirmte a 1a emisión de.l acuerdo vecl amado, de todas
~ queda la a:.rt~d.30 gulx:!rnativa ablig,xia a observar las far:ma.li 
dad<= necesarias pan3 :n=pet:ar la g.a;nIXtÍa de ~via audiencia que cxn 
sagna el artículo 14 Canstitucicnal. Aunque es verdad que, cuando se =
dis=ite ~ la CXll1Stituci.cnalidad de una 1.ey, es nccesar.io -
1.1..amé<r a juicio a la ai.rto:r:idad de que proviene la misma ley, tm:Oi.én -
es cierto que , en la especie , no ere ind:ispen::;able exrpl azar a:l Ól'.'gano-
1egisLrt::i vo, puesto que se reclamó 1.a .i.ncx:Gtituicnal..idad de un acto ad 
min:istrat:ivo, :indepcndie:ut::eu:cnte de que éste se ajustara a 1.a ley o -= 
pugnar oan el.la. 

~en Y'eV:i.si6n 21.25/59 .Antcrrio Ga:rcia H:ichel, 23 de marzo de 1960, 
una:nimL&rl de 5 votos -

.Amparo en r"eVi.s.ión 4506/ 5 8 

.Ampa:ro en rev:isión 2655/61 Venanc::io López Fernández, 9 de octubre de-
1961. ~dad de 5 votos • 

.Amparo e:ñ Y'eV:ísión 3379/61 Antcn:io García Ruíz, 27 de oct::ubre de 1961. 
lhanimi.dad de 4 votos. 

Amparo en revisión 5752/61 

Jl.rr'i.sprudenc 2.:i.. Sala.- InfornE 1962, P-ag. 17. 

Garantía de audiencia . .Actos adm:ini.st:=rt:vos.- Dentro de rn.iestro si.ste 
ma ccnstitucianal no basta que una autor.id.ad tenga at:r.ibuc:ione:s para =
dictar éUgL.ma determinac:ié.n, pare que ésta se CXlllS.Íde:re legal e impe-
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ciosanente obedecida; máx:íme. cuando ta1 detenn:inación es revocatoria. de 
ot:re anterior, otorgada en favor' de aJ.gún indiv:iduo.I.¡QS artícu1os 14 y 
16 de J.a Canstitucién Genera.1 ele la República im¡:x:::nefl a todas 1.as autari:. 
dades del País la obligación ele oir en defensa a los posibles afectados 
ccn tales determinaciones , así cerno la de que éstas al pn::nunciarse, se 
encuentren debidamente fundadas y motivad.as. 

Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a -965 del Sem. Judicial de J.a Fede
%'3.ción. 

Sexta Epoca, Tercera. Parte, Segunda Sala, Pág. 152. 

VoJ.. ~· ~~· 33. A. en R. 7225/57. B;;njamín ~ Vii:a--,,4 vcrt:os. 
VoJ.. X:::.">(, Pa.g. 47. A. en R. 5501/58.- Laboretar:i.= D::x:temzx ,S.A.- 4 

votos. 
V.:>l. .xxrrr. Pág. 9.A. en R. 5723/58.- L-:iboru.toriOG Liancnt:, s. A-- 5 

votos. 
VoJ.. x:>Oa:I, Pág. 35 . .'\. en R. 2988/59.-~ Johnscn de ~ao, S. A.4 

votos. 
VoJ.. XXXI:r:r, Pág. 21. A. en R. 2125/59.- Antonio Garcia M:ichel.- 5 

votos. 

Garantía de audiencia en act= J.eg:isJ.ativos. Requis.itos deJ. derecho de.., 
Todo acto de autar-idad gue implique J.a privacién de alguno de los bie
nes tuteJ.ados en eJ. u:rt:i.cu.10 14 constitucicnal, debe cumplir con estos 
requisi "tos: Pri.rrcro, que rrcd.ie juicio; esto es, un procedimiento a.nte
una aU"toridad es"tatal, ccncl~do en J.a so.1ucién de una cx:::n1:roVersia. 
Segundo, tribunales prcv:iancn"te establecidcs que no sólo pertenezcan -
al R:x:ler Judicial, sino a cualquier órga?>o oc::n funcic:nes materialln3nte 
jt...trisd.icc:icri.ales; esto es, q~ aplique lcl norma. al. ca:::;o ccncreto. Ter
cero, L:l:::: fonnalidades esenciales del proaed.imiento que cc:ntienen eJ. -
derecho de defensa y la posibilidad de aportar pruebas. cu.arto, que la 
privacié:n se real.ice oc::nfornc a leyes expedidas can anterioridad al. -
hecho. 

Amparo en Revisión número 7135/66. Quejoso: Manufacturera de Ropa~ 
sen, S. A. Resuel"to el 16 de febrero de 1971. 
Ponente: Ht:ro. Lic. Ma:r:i.ano Ramírez Vázquez.. 
Srio. Lic. Agustín Pére.z Carrillo. 

No obstante que las autoridades están obligadas a ccnoeder el de=echo de previa 

audiencia a l.os part:icu.La:res, antes de emitir una resolucién que afecte sus de

rechc:G. existen diversas excepcicnes a dicha garantía, oaro en el caso del art:f. 
culo 3': f:r'dcción rr de la "Ccr>st:i:tuc:ién. en donde se establece que las autoriza

ciones que obtengan l.os particu.1.ar'CS del poder público pan¡ la imparticién de

educacié:n primaria. ~a, y normal, podrán ser negadas o revocadas , "sin

qi..-e centra tal.es resol.ucicnes proceda juicio o recurso a1guno". 
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~ ~, se exceptúan 1os =os de 1.a expropiación por causa de utilldad pg_ 
blica y el uso de l..a i'acul:t:ad econémica-coactiva por parte de l.a Pdministrac:ifu 
Pública. Se ccnf:i.rma 1o anterior a través ele 1a jurisprudencia. que ha dictado -

e1 mfu.ci.rno Tribunal.: 

Expropiaci6n. l.d garuntí.a de previa audiencia no rige en materia de. En 
ma.~e....~a de expro¡>iacifu no rige 1.a gara:t.tla de previa audiencia. cx::risa
grada en e1 artlcuJ.o 14 de l.a C::nstitucién Fcdera.1, porque ese requisi 
to no está ~dido entre 1os que :::;cñala el art::ícul.o 27 de 1a miSira.=
Cart:a Funda?Icntal. 

Quinta Epoca; Segunda Sa1a: 

Tomo I.Xn:, Pág. 3021.- Cía Mexicana de Petró1eo "E1 Agui.La'; S. A. 

T= LXIII, Pág. 'l022.- Dcr.&nguc::: Vda. de Novoa Gcrt:rudes. 
Taro LlaV. Pág. 36 59. - Re¡;:il y Peén Alvaro ck!. 
Torro LXV~ Pág .. 3925 .. - P...cs.as C:r"'ispina .. 
To::-t.:.l L.."\C-:IV., Pág .. 840 .. - Cortén . .;lCrt.So Leopoldo .. 

FaC'..ll.tades eei::i:i.ér:rio:;.-o::..activ.is .. - El uso de la fa:::ultad eccn&n:i.co coacti. 
va ¡x;r l.a;:; al...--torid.a.ch~:.; a.dministr.:J:t:ivas, no es.tá. en pugna c:r:n e1. artícu= 
l.o 14 O::nstitucionül. 

Quinta Epoc.:l: Sc&l=lda Sala: 

Tcr:c ~\', Pi!> ... 121 .. - P~z FrBnci.sco .. 
Tcno VIII, Pá.g. 960.- &irrcx; Felipe N .. 
Ter.o >~, Pá.g. 922 .- Velas= CarJ..os M. 
Tom::i "'.K\l., Pág .. :1217 .. - !-'..a.-;.uel José A .. 
Tci:ú :-..:<., ?4¿;.. 3 5 5 .. - e5:..::. de Q::<rr......:!ro::j_o., In'\l'er'Sione.s e Industria.les , S.. A. 

car;::i.l..ación Ce J~_sp~..i:::e.ncia. de J....a H .. s~-prema. Corte de Justicia de la 
Hacié.;;-. c·..::r-.Jr .. "'t.C e~ ~~odo de :1917-1954 

Por ot:r>a p~e., en e.aso de no exi.s:t.:L:!:"> \.Z1. P~e.nto expreso en 1a ley res~s_ 
tiva, c::::::rr-.si..Ce.ra::os que e.-:. t:odCG los proceC.i.rnientos a.:::!rr.i...-i..is"t:r'a.tivos que se sigan 

ante a:..ltori.Ca.des federa.les, deberá aplicars.e st.:pl.etcria!W'Jlte en ellos,., el eódi.
go Federal de i?rocedi.7.ie..-rii:os Civil.es. P..l res¡::aecto., '.léase l..a siguiente ejecut:aria: 

Pn:>cedL-:ri.en"!:OG aér:-.in.i.strativas. Supletoriedad éeJ.. CÓ<:!igo Fedér-al de Pro 
cec!.L-:ri.ent= CiviJ..es. EJ.. C6:E.go Federal de ?roc:edi.'!'.ientos CiviJ..es debe =
estimarse su:p1etoriamen-::e aplicabJ..e (sa.J..vo dis:¡x:Gicián expresa. de 1a U.y 
~_sµe.ctiva) ~ a to:.lcs l03 p~Cir.ri.ent05 aC:rn.i...-U..s-crativos que se tramitan 
cr:.i:e autorida~e= íe~-:=rale:.5, --:~--._ie:--.00 c::cr.-o fun~te e5te aserto, eJ. -
h..=.='-'=> de que si en de.rcd"'l.o sustantivo es el c6c:!igo Civil el qi.;e ccntie
n~ ~ pri...~ci.pios gen·~ra.l.e..s que rigen e-ri los c!iversos rarros del De-v-ec:ho • 
en r.".a.t:eria ~al., dentro de e.a.da. jt.U..~sdiccién., es el. C6digo respecti 
·.--:; e1 que señal.a las normas que deben regir J..cs procedir.ri.entos que se =-
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sigan ante l.as aut=-idades administrativas• salvo disposición expresa en 
cx:ntrario; consecuentemente, la aplicación deJ. eódigo Fede>'.'al de Prooedi 
mi.entes Civi..les para· el Gente..-iciador.,en ause..~cia de a..1.guna disposición "7 
de J...a Ley del a=o, no puede agt"'aviar al ::;e...-,tenciador. 

Amparo en '.r'ev:i.sién 7538/63.- Vidriera Méx:i=, S. A.• 9 de marzo de 1967. 
5 votos. Ponente: Felipe Tena Ramíre::. 

Precedente: 
VoJ.:urnen XLI• Terce.."""a Pa..-te, Pág. 90. 

Sem. Jud. de la Fed. Sc,.."ta. Epoca. Volumen XVIII, Tercera Parte, Marzo
de 1967. Segunda Sala, Pág. 87. 

3.- Propues:La pc:!Te. 1.a c:rcacién de un pT"Oeedi..-niento de revocación de la cx::nces.ién 

bancaria. - Si bien es cierto que e..J principio se establece e.-¡ el a.rt:ícu.lo 10G de 

1a ley Gene%"'Cl.l de Insti"D.Jcic:nes de Cn$d.itc y Org.:ln.i=.acianes Auxiliares 7 la gar"C!!!_ 

tía de audic:icia. que CCX1.Sagr\:3. c.l art:ículo 14 CCTI.Sti:tt..icionaJ..., al. indicar q~ se 

cirS ¡::¡roe~ame.r:.te a la i..nsti"t""llcién u orgéJ:"l.i.=acién a..íectacla., antes de declarar la 

revocacié:n de la concesión,. csti...~ que se carece de un procedi..miento idáneo 

e:n dicha ley, para que se haga efectiva en f"onn.:i ind~itabJ.e di&~ p;i . .'[T"'a11.tÍa. 

E..1i otros cróe.namientos a:±:"'"~s"t:I"UtiV'CG que ~e;ula.:1 materias ..Je i...r1tc_rés público., 

o:::r.o en el caso de J....a LL~ Fedc.ra.J.. de Rae.io y Tele0_sifu., sí se hd:"l e:::;tab1ecido 

pn:::ic:edi....."<lie.ntos de re·\ .. ocaC:::.án que en la pr-á.ctic:a h.an sic!o eficace:.s. ~" han evitado 

:La prcr.oción de d~d.as de ~~ ccnt="a las autoridades ad::"-..inistrativa:s. 

Por J.c:s ~..ic.nta:: exp·~~tcs., nc:G pc!.~..i~i.rrcx:; propc::nc:r la adicié:n a la Ley :;e

nera.J.. de In.stitucic:n.es ~ er-w¿.di-r:o y Org.:!:""'..i.=..::icic:;es , ... -.l..:X:ilic.rrw...!s.., del siguiente ar-

A:rtí_ C'Ulo 100 E.is. - h9. revocaci6n de la· ccnces.ifu se.............ri decla:ra.c!a ae:-inistruti va
mente JXXt"' La Sec:..neta_.......f'a de P..aeienda y Crédito ~::iblico., O"Je.~do a la Cari
Siérl Nacicna.1 Banca="ia y de Seg\-.~. de ao...ie:rdc> ccn el. procedimiento si
guiente: 
I- - Se !"'.ar.:':. sa!:..~ a la. i.._--..Gti tucién c:::ncesi.0"1.aria las causa.l..e.s o noti-

1.f'ClS de ~\lOCa.c.ién e.r1 que haya i....-.currido .,y se le a::nceder\3.. un pLa
zo de 15 Cías, cent.ad.o a partir Ce la. fech.a en que se l.e notifique. 
l.a iniciacié:ri del proced.i...'T.ien1....::> de revocación ,para que expc:nga lo 
que a su dered-io convenga y presen::e pruebas y defensas ,apercibi
d.a de que de no P.acerlo. se dictará la ~ol.ucián que conrrespan
da, sin dichas pruebas y oe..fensas. 

rr.- Un.a vez. .f~ l.as defensas y presentadas las pruebas , o bien 
transCl..U"":!""ido el 1.apso se..~ sin que se hubieren p~entado, J..a 
Se='E!taría de H.acie.."'>da y Crédito Públic= di=a........3. su resolución en 
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un "término de 15 dÍas, decJ..arando 1.a pr'OCedenci.a o .i.mprocedencia,
de l.a vevocación. 

Si l.a Se=""taría de Hacienda y Crédito Público 1o juzga necesario 
para J.a_prote=ién cle1 interés socia1 que represnta 1a actividad 
bancar-i.a. > sol.ici tará a 1.a ~a GcneraJ.. - de 1a :RepúbJ.ioa
e.1 arraigo de 1cs directovcs, gerentes, miembros deJ. consejo de 
aauínistracién u = funcic:narios de 1.a instituc:ién ccnoesi<:rla 
da que pudieren, a su juicio, tener 2:'eSpansabil.idad en alguna v1o 
.l.ación a 1a pI""Scnte 1cy que lleve implicada causa de revocación:-

Di.scluc:ié:n y liquidación de 1a soc:icdacl.- &r---i.sfecha 1a gar=~ de audiencia y 

a=Uada por 1.a ~tarí.:i de Hacienda y Crédito Público 1a :novoc.acifu de una. 

o:::ncesiál bancaria, ac:uerdo q~, w. nue.....--t:ro juicio, óe.:nt::t°".:> de1 a:nte.xto de 1.a -

Ley .Bancaria const:i ttJ.Ye una fac.tl tad dis=-cciana1 de dicha Dependenci.a cle1 Eje

cuti"VO~ deberá notificarse eJ. mi-5.,-o a la i.n5tituci&-i a.fe~-:i.da., ilSÍ cene publ.:i.
carse en e.1 ni.ario Ofici.ll de l.a Fe~ci.én .. 
O::mo o:nsecue:nci.a de l..a revocación de 1a ooncesián, 1a instituci&i de ~to u 

organ.izacifu auxi.lia:r a la que afecte, se ve en 1n i.m¡:xxcibiJ.idad jurídica de -

ccntinuar ~ eJ. objeto soc:i.aJ. pare c.J. cua..l :>e ~-ó, por 1o que de cxn

fonmdad ccn 1o estab1ecid::> e..-. :los a:rtícu1os 100, úJ.ti.-ro pá:rr-afo y B, fvaccié:n

:rx de 1a Ley Genc:naJ. de Il=titucicnes de er-.6clito y Organ.iz.acic:nes Auxiliares ,en 

reiacién ccn e1 229. f:ru=ién rr de la ley Genc:ra1 de Scx::icc!.:ld= 1-lercanti1es, ,

pvoc:ede su disoJ.uci.én =iticipada y, por 1o tantc, 1a liquidación :n=pectiva. Di_ 

cha diso1uc:ié:n y liquidacién se rig~1 par 1o dispuesto en :Los Capítulos X y XI 

de 1a pr>ecitada Ley Ge:ne:raJ. de Sociedaóe::i .Her=tiJ.es, J.cs que se refie...,.,,,,,.,, ~ 

pectivamern:e, a 1a d:iso1uci6n y J.iquidacién de :Las sociedades, con 1a cxoepcián 

cle que ~..a e1 artículo B , :fracción D:, nu::e.."""'1es 1 y 2 de 1.a ley Bancaria, en 

~1 sentido de que el cargo de liquidad=- deberá =-rcspcnder a alguna institu
ción de O"édito ~ para efect:ua::- or-.racicnes f.idu.ciarias ·y de que la Cg_. 

misión l'"8c:ic.nal. Banca:ria y de Seguros ejercerd., respecto ele :la 1.iquidadora, Las 

furu::i.c::nes de vig:i.l..cw>ci.a que tiene at:r.i.buídas en rel.acién a J..as instituciones de 

~to Y organizaciones auxiliares. 18 

Esti"""""'5 que cx:ttetespcude a 1a As.a;:Vle.:1 Cenera]. E>ct:racrdi.~a de Accicnistas ,
ccnvocada de acue:rdo ocr. los citaru-ros de l.a sociedad Y con J.a:s ct:i.sposicianes de 1a 

Ley GenereJ. de Sociedaóes Mercantiies ~. de ocnf=mic:lad cc:n e1 art:S:cul.o· -



- 102 -

182 • fracciéri II del mismo Ordenamie.'""lto, la disolución anticipada de la socie

dad y el nc:m!:>ram:ie..'"1to del liquidador que• can::> ya dijirn:::>s • deberá recaer en una 

i:1sti.tuciéri ~iduciar-ia. 

No obstante, algunos técrri.ccs e..-i la ~"'tcria canside.ran que resulta i..~eccsa:rio

c;-....ie la ~fer.ida Asa::Olea de /:·~cicrll.stas acue...~ la. d.isoluci~ de la soc:iedad ,e..--i 

~"'irt'l.ld de que el ú.J.."ti.m.::: p~o del rn..!.lticita.::3.o az----¿-:c...U...o 100 de la ley Gcnera.l

de L-i.sti"tuciC41es de ~di"'to :_.,· Orf:ari.i::.aci0:1cs Auxilia-.-rcs, cst~lece en forma ~ 

ra y "'t~a:l."'te que la dec.lé:U:"'acién de re'-'Ocación ''p::r-ld:r-á e.--i estado de liquida

c.ié:n a la soc:i.eda=!''. ~r lo que se estir.a que el G.--:..icc ;:::n:i:::ler:-.a. lo constituiría 

e:: Ca:i.:::· ~e:, el d'22. ~cr.2:::r.::.."::i•:::...··-rt:o del liq\..:.iC2..::1C'Y', -:::.l ::::-...ia.l :J.O ~2·=1.t..:.cr.iría e..."1. for

?:"a. .::crz.Q::3a d~ la. i....~--::c.~ .. ~-ic.i::'... :::3.~ 12 :"..so::,;t.;Jc..:1, y.::i ::ru·::- •::....-: ~os ~.S~.i...'""1os d-:.:l ~....íc..;:;._ 

l.c 2 35 , Úl -Ci.9:"0 ~...r-:ra..fo, de la rrc.-,cic:naSa Ley ::]e Socie::!a.::l':"!s , C"l.la...1.quier socio pu~ 

de ac...i::i_::- ante 1-a a-~~orid.2d ju:::i.cial c.-i s:::lici~l...i.d del ;--ic::r;C~.iento de liquidador. 

"" i~ds"' ~...a:::r.ti..~a ~i...::__-ia.....__, cx:l.~id~ra q·..Jc c.....-¡ c..i·.2-~C::10 r.e-x:ica.rio no se requiere el-

aC"..Je.rcl":) de la ju:-:ta dec soc:"' os o de la asar.Olea accionista para declarar la dis~ 

luciá:-l de la. sc:x::icd.a::::. pcr :Las causas es"t:.:Plec..id.:is c...-i la.s ~cc:.icncs II,, IV y V 

del artic ... .:.J.._o 229 de la Le:,-..• Gc..-icral de Sociedades ?'"'br--antiles CII.- Por in:fX:X:iib~ 

J..idaG. de se&:""~~ n:=a:.i::.a."1.Go el ot'j~"t:c pri..-icipa..l de la sociedad o pcir quedar éste 

e:.:::nsu;:-a::::_o; I""~ .. - ?orq"...le el n·~:ro Ce ac:cicn.i~~c"'?S llegue a ser inferior al mírU.rro 

que esta le: ... · es~cblece., e ~·....ic: las ~e.G Cr:::- :L~terés se rel.Í'1C!:l. e...-i \..rr'..a sola ~-:!:. 

V. - ?=-- 1a pé::::Uida de las d= te .... """=ras part:es de.L capital social) ya que 

(;.Sti::-ia. qu·::-: e..r: ~~~' Le>:-t:o le¿:a.1 se establece cicha obligac:.iérl. 

?e_~~ a ?:!Ser de !.a o;::;ir-d.Er-: cc:r.w=.."1~a.da, ;¿ex:; pa.....~02 que ~_sde: un punto de vista 

legal y ?~ác-...ico, d~ ser la suso:!.id'-...a /P-.=:blea,, e..'r') 1..a que se dé a ccnoce.r a 

1.os so=i.os la reso:lucién. r"'2Voc.a:t:~ia de la au"t:arida:j ~-r-is"trativa, la que -

ac:ua--.rcie ~ de i...-raec.iato, l.a G.isolucién ~ 1 ~n""t"e social y la. designac.ién de liqui

dador del ::"..;s=-o. En la. prá::::-~c.a suele ;:::rese..ri"t:aro.;;e el probl.erna. de que las socie

c!ades :-.io p·..leCa:": liq...iidz:rse: :?Or la. fa.lL:a del qu~..im necena_~o para acordar la d4:.. 
sol'...!ci.Ó:-.; la L=y Ge...-.i.era.J.. dP Soc.iedade5 P.erca..""ltiles no prevé esta posibilidad y 

a::.e...7.ás no €::.S-.:ableoe n .. inf;:':in tá..~.i.no para la liquidacié:n de las socied.a.ch.:!s. 

F~::eri.c~~.1:e, c.·cr1 ft....,."Lda.-:e:-.. :to ~1 el ar-._íc....U..c 232 de la L--:!y Gz....T).era.l de Socieda.

dez :-er--._..a:;,~:.e.s de cita, d.el::>e.rá in.s c:r""'..:.b.ir'Se l.a. disolución de la sociedad en el 

?..egis"'t:r'o ?2::ilico de Ccne_--cio > y si no se hiciere: así, can base en l.o estableci

da e..91 el "t:ercer> párTafo de di.c>¡o ar!:Ículo, cualquier interesado puede ocurrir -



- :103 -

ante J..a aut:ar.i.dad judicial. en 1a ~sumaria, a fin de que se ordene ei regis-_ 

tro de l.a clisol.ución. 

P=- o=-a parte, e]. nanbramiento de liquidador también deberá incr.ibirse en el -

Regist=::> de a::.rercio, de confonnidad c:x:n ei art:S'.c:u1o 2 37 de l.a Ley Gene:raJ. de -

Sociedades ~t:iles , =ntinunado en su cargo l.os adm:ini.stradores de La soci~ 

dad er1 t.'.r1to se realiza dicha ins=-ipc::ión. 

De acuerdo con ei artículo 242 del ==rpo l.egal. citado, los liquidadcires tienen 

J.as facultades siguientes: 

II.

m.-
IV.-

V.-

=cluir l.= cpcrncicn= sociales que hubiere..-, quedado pendientes 
al. tiern¡::o de l.a disolucién; 

Cobrar l.o que se deba a l.a sociedad y pagar l.o que el.J.a deba.; 

Vender los bienes ~ l.a sociedad; 

Liquida:r a. ca.da socio su hai.>cr social; 

Pra::::t:icar el baL:=ce final de l.a l.iquidacién, que deberá scmeter..e 
a l.a discusión y aprobaci6n de 1= soci= • en l.a forma que oorres
;.x:ir1.da..., seg~ J...a naturaleza de la sociedad. 
::::: :::"1=-.oe final una vez aprob.3do, se depoGitará en ei Registro PCi 
:::li-.:::-::::i Ce Ccr.crcio. -

:!:..te:-~e.=-- del Fegi.stro Público de o:.r.erci..o la c----xnoelac::i..é:n de J..a. ins
cripciéo df'.!1 cant:roa:to soc.i.a.1: t.:rk"'l. ~z ccncluíC.a la 1.i.q:..!.id.:l.cifu. 

La sociedad no pierde m _ _. t>P-T"Ganalidad jurídica, aú:> después de q'-"" se ha di.sue.!. 
to,. "toda ve::. que és-::a sub-~-te e.xcll.!Uivamente para 1os efectos de poder reaJ..izar 

su a.ct..:i vo y St..! pas:i vo, ya que si 1a per.:ic:n.a. jurídica desapareciere se entende
ría que no existi..v-ía ente jurídico que -pudiere realizar todos l.os actos que exf. 
ge l.a propia liquidacién. 
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rer.unciao Que ya está satisfecho, ia Ley 1o declara extinguido. En 1a ca
~t.:cid.ad ._el:- derecho mism .. J uo se origina porque no se ejecuta el acto previs 
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CONCLUSIONES 

E:nteudemos par crédito un fenén>eno de cambio: l.a transferencia de un 

~ econáni= actua:l ,par part:e de un sujeto activo y el. ap1.azamiento 

de la oibligaci6n de contra-pr---_s"t:a.ción p:rr- -¡:>arte del. acreditado o suj~ 

to pasivo. O:::xto el.ementOG ca:ruct:CT'Ísticos del. =:"édito, podeircG dist:i!:!_ 

gu.ir entonces eJ.. cam!:>io., l.a ccr1fic3:'\z..a. y La int~'"lción del. factor -

tiempo;es decir ,un pl...azo.. Se es"t:L"na que i..:i ~f:ian..::a es una caracte~ 

t::ioa que no e:; esencial. para l<> existencia del. =-édito. 

La funcifu bancar.ia se presenta cuando c:n l.a operación de =-édito ~ 

ete un iOt~d.iario qucreal..i::.a las acti"'..j_dadC!; c:::r-edit:icias de rnanera

profesiona.1; o sea,el caJ....i=i.cativo de b.:r1c.ario se da en atención a1 -

sujeto que- efectúa las mismas.Por 1.o que las instituciones de crédi"t:o 

son socieda&>_s que =tituídus bajo el. Ñgincn de sociedad an6nima,

prufesic:rna.J.ne..-rtc y de mane.na h.:'.?bi ~ rt;!a.liz...i..-.. C?:!r.--:cicrie:z de int~ 

di.acién en e1 ccxne~o del c!i.nc.ro y dc1 ~di. to oonces.ior..a.dc:G pan3 -

'"t:dJ. efecto p::rr- el Go!::ie-"'"'nO Fede::!"'C..l., a ~vés de la Seci'et:aría de 

Hacienda y c:::r-::;dito Públ.ico. 
La Ley Genera]. de I.nzti"t:Ucicnes de Cri'.:>dito y Prga.'liz.acicnes Auxilia

res , no determina J.o que debe entenderse por operación de banca. y de 

c:::rédito, sino que exc.,,--::;va!:'ente se lim.ita a indicar en el tercer -

~o de.l. art:í=!l.o 146, que para l.o dispuesto en dicho art:ícu1o, -
se ~ = ejerci-cio de l.a 1>a:>ca y del. ~di to. l.a :reaJ..i.zacié:n 

de actos de :intenrcdiacián ha:bi "tUa.1 e..-,. nercados fi..""tancieros n-ediante 

l.os cual.es, qui.enes los efectúe cbt:engan recursos del. público desti

n.ai;;j,c:,c a su o:::J'l.o-._.aciOO J.uc:rativa.., ya sea por cuenta propia o ajena. 

La p:z'.'i.mera dispccicián J...ega.J.. que reguló en nu=stro país a l.as insti
tuc:icnes de ~Cito, fue el. C6di.go de Corerc.io de 1884, ot=-gándose

tanto en di.ch.o Código., cc::m:> en eJ.. ''ccntt'3to--cc:ncesifu11 re.spect:i.vo,e1 
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ncnopaJ.:io de :la em:Lsión de billetes a1 Banco Naciona:l de México.~ 

r>:ogativa que posteriorrrente dcsapareci6 para optarse par J.a plura

lidad de 1oG bances de emisión, hasta l.a fundaci6n de1 Banco de Mé
xico, S. A., en eJ. año de 1925. Noimisrro, en el año de 1_897, se ~ 

mu:lgó la pr.incna Ley de Ins-ti~ucianes de Crédito, a l.a que siguie

ren :las ::teyes de 1924, 1926, 1932, has-ta llegar al.a vigente que~ 

ta del año de 1941. 

El :rég;llnen de concesión sur¡;ió cerro una necesidad para. el Fstado,"!!. 

te la i.mposjhj1ídaC de satisfacer el m.i.srrc er1 forma ccmve.niente, ~ 

"tenn:inadas actividades y scrv-icios de cará=er público, que se ccn

sidera le CClrY'eSponde dcscmpef\ar y ex-pl.otar or5.g:inariamente. 

Entendemos par- ccmcesi6n a aquel acto de ca:rá=er admi.n:i.strat:ivo en 

virtud del. =>al. l.a admin.ictracián pública con.fiel'.':> o de.lega unilat:~ 

ra.1me:nte a un pa.r""".....ic~, el P'----x].cr- jurídico de ejercer ciertas act:!:_ 

vid..adcz o ~:iucicnc:s que s.c cs-t::ir.k::In ~ Í...'lte_r.;;._z público. l..D5 de:re

dlos que JXlr tal notivo ad::;cicre el conoesicnari.o san nn.JY l.i.Inita- _ 

dcJS., e..~ vi:rt:ud de qUC: se entiende que el Estado tiene en todo ti.-......_ 

p::> J.a facultad de variar el =1:t:<:!.'"l-ido del acto. 

Se dist::inguc l..a. autcri.z..aci&n de la a:::::nccsión, c..-i qu~ en la pri.rrera

si..mplcncnte se rerrro..lf.::'VC! \.ID oX"t:áC"..tl.o ~ act:ua..l.i.zar jur-.ídica:rrente ,

un de..re-cho ~sterr~e , la"te..n-::.e, po-t"encial, que úni~e se en-

c:ucn't:ra ~do y li...'T.itado r:cr el Estado. En ta.""lto que en l.a -

ccnce:sión, 1~ Ó2'......"""'(.:!c.l;a: nace..~ ccn el acto consti"tUtivo que da orí-
~ a 1.a nñ__c:::nk3., en ~.,r~d cY: f'ac-ul ""ta::! disc::r<ecicnal del Poder ~l.iec 

y no e.xiste ~d1.0 de n.ing;::in -::i.pc:i p.ar'ü el solicitante &1tc..c. de.. que 

se 1..o otorgue ésta, s.:i.no e_...-. .. "todo caso \....~a :::~re E. "P'2:cto.t::ivb.. de de

rerno. 
Las instituciones oe ~di."1......,- c:e::.~..::.r-.. es~~ sujc"ta.s al re-gimen de con

cesión., en vi.:r-t:ud G~ que ccr-.stitJ'_,~c..."'l ser-v-icios. ;:;liL:lic:::x::; de impcrt~ 

cia tr'aSoendenta1 ~ el de:::a='Ollo de l.a industria, la agr-icultu

r-a, la ganadc:rÍa y el. =erci.o, por lo que el Estado debe regular -

l.os recursa; de las rni.srr~ ~ de rna.."!era que el otorgamiento de sus -

~tOG esté encauzado a la sati.sfacció.-,. de necesidades prc:xjuctivas. 

Consideramos que las orga.~ciones au:ci.J.iares de =-édi to deben re

gularse JXU'.' eJ. régi.r:c..-. de =-icesián, ya que ccnstituyen tan:bién se;: 



- 108 -

vicios p(iblicos que cx=p<= un es-tatus s;milar a :ias :inst:i:t:uc:i<::neS -

de c:rém:tx:>, a1 estar scrneti.das a disposiciones 1eg;a:l..es y -,,ecani.sm::is 

de ccrrtroJ.. seirej=es • par parte de:!. Estado. 

La revocación se entiende en el ~d>o ~vo CCEllO una :ma

ni:festación ur.i:Lat:=-al • un acto de sobe:n3n:Ía de J...a adm:inist:ración -
pública.,, cc:nstiTu~ ..,;3 y C'X'ti."'"lti.va de un acto admi.:n:i..s.~vo anterior 

por m:rt:ivos supc.._......,c:-..ic.-."tc= que pueden s=- de o¡:x::rt:unidad o de inte

rés ~J..ico, e =ic:-: ~ ~~icncs a la .ley- o al títuJ..o de ccn
cesifu. !...a caducidad por su part:e, se p:n:oscrrta cuando no se ejerc:i.

t= o scr.:i.sfa= de~..i.-iad= ae"c-OS u =:ndici=>es -. para cuyo cump).,i_ 

mie:i:to J..a. 1ey f.ija un cierto ~:. ~ta ú.l-io.., es decJ...arstiva., en

"t..c3:r.to que 1.a revoc.aciéri. es ccnstitutiva ... 

IEc:D-O?RD.ZRA: Las CO">oesiones e:; mutcria ba:-i~a P'..Jeden ser revocadas par <l;i_ 
versas causas , n::::i..smaz qu~ se e..."1.c:ue:n:t:ra:--, pre'1"i...st:.as en el a:rt:í.cul..o 
100 en sus oCho fraccic:nes, 8~ fracci_án XiI, 143, 153 bis 2, en '.n!-

.lacián = 1.a :fra=ión rr del cn---....ículo se; de la Ley General de Ins

tl-c--=icnes óe Cr-2'di~ y Organizaciones Aux:iJ.iares y en el ar::ícul.o 
23 de 1.a U!y Orgánica del Ban= de Méxi=, S. A. 

I:Ec:I;_.....,.....,.G.t~.- El aG\ie.rdo de 1.a Sec=etaría de Hacie.....,::la y ~dito Públl= que 

~ue una cc:ncesiéri en ~e_.....i_a b.3--ic:aria, de.be e:ncx:rrt:ra:rse de.bida

me::"l"t:e fundad:::> y m::rtivado e.""1 alguna de las e= previstas en 1.a:s -

1eyes aplicables y debe sa:t::is:fa= los extren=s de :Los art:ícu:Los 14 

y 16 O::nsti"t"~c=aJ..es, cis:ros que =a.g?:'an las garantías de :Le~ 

dad y de aueiencia en fa:vor de los part:ic:ulares. Ceno cansecuencia

de la revocacién. la i:ns-.. ..i:t:ucién de =-édito afectada. se encuerrt::ria -

en es"tado de disolucirn por lo que :La asa!Iblea general ext:racxrdina

ri.a de ~tas. deberá a=-dar el ncmbramiento del liquidador,
e.J.. que de!:>crá r-~caer '"=":;. l.!..--¡; i_nstituciá:-i de ~to autoriz¿¡da para 

rea1i::.ar operaciones fiduciarias. 

r:E~: ~em:s :La adiciéz:i a :La ley Genera:L de Instituciones de CJ:.é-

d.i to y Organizacicnes AiD-..iliares , de un art:ícu.J..o a efecto ele que se 

=--ee i.= procedimiento a.Cministra:tiyo de revocacién que scrt:i.sfag,a en 
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forma pl.ena e :indul:U.tab1e , el cxntenido de 1a garantía de audienci..a 
ccnsagrada en el art:ícul.o 14 de l.a C=-istitución General. de 1a Fepú
bllca.. 
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