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CAP1ITULO 1. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO Y
EL PODER JUDICIAL FEDERAL ( antecedentes historicos ).

La divisién clasica del Poder Publico -
en Ejecutlivo, Legislativo y Judicial, es una institu -
cién polftica, cuyos antecedentes mas remotos, se en -
cuentrén en Aristételes y su teorlTa moderna fué formu-

lada por Locke y Montesquieu.

El objeto de 1a division tripartita de-
los poderes, fué para Montesquieu el evitar el abuso -
del poder. Expone el tratadista francés que 1 imitando
al poder por el poder, sera la unica forma en que el -

gobernado tenga libertad polftica y tranquilidad de es
pliritu.

'+ Para que no pueda abusarse del poder,
es preciso que por disposicién misma de las cosas, el-

poder detenga al poder. " 1

Cons idera Montesquieu que dividiendo al

poder se le limita, 1o que trae como consecuencia la

1. Montesquieu: Del Espiritu de las Leyes: Libro XIi,
Capitulo Vi.



garantia de la libertad individual y sefiala que la reu
. . nién de dos o mas poderes en una sola persona, darfa o

rigen a la opresion y a 1la falta de libertad del ciuda

dano.

" Cuando el poder legislativo y el po -
der ejecutivo se reunen en la misma persona o el mismo
cuerpo, no hay libértad, falta de confianza, porque -~
puede temerse que el monarca o él senado, hagan leyes-
tiranicas.y las ejecuten ellos mismos tirdnicamente. -
No hay iiSertad si el poder de juzgar no esta bién des
1indado del poder legislativo, se podrfa disponer arbi
trariamente de la libertad y la vida de los ciudadanos;
como que el juez serfla legislador. Si no esta separado
del poder ejecutivo, el juez po;rra tener la fuerza de-

un opresor.2

‘ .Nuestra Constitucién, ha recogido Ta im-

portante teorla de la division de poderes y la consagra

>en su te*to al establecer en el artficulo 49. " El Supre

mo Poder de la Federacioén se divide para su ejercicio,-

| en legislativo, ejecutivo y judicial '.y contiene ade -
mas la prohibicion de que una sola persona o corporacién,

sea titular de dos o mas de los poderes, al efecto, el-

2. Montesquieu: Op. Cit. Libro XI| Capitulo VI




éegundo parrafo dice: '" No podran reunirse dos o mas de
€és tos poderes en una sola persona o corporacién, ni de-
positarse el legfs]ativo en un individuo, salvo el caso
de facultades extraordinarias al ejecutivo de {a Unién,
conforme al articulo 29. En ningun caso, salvo lo dis-
pdesto en el segundo péarrafo del artfculo 131, se otor-

garan facul tades extraordinarias para legislar.

Es de nuestro especial interés en el -
presente daéb el poder judicial, por ser aquél al que -
pertenecen los tribunales Colegiados de Circuito, tema-

central de éste trabajo. -

Diversas han sido las funciones del po-

der judicial en el derecho Publico:

Es el organismo jurisdiccional al que -
ocurre toda aquella persona que considere le han sido -
violados sus derechos, las garantlfas que comprenden la-
eséera de proteccidn de que goza todo gobernado por el-
solo hecho de serlo. Cuando ése gobernado considere que
por un acto arbitrario de cualquier autoridad, se le ha
mermado o restringido en el disfrute de las garantias -

individuales plasmadas en 10 que conocemos como parte -



dogmatica de la Constitucidn, se encuentra facultado -
por la maxima ley de ocurrir a los tribunales federales
competentes para conocer de laAqueja, reclamando la pro
teccion de la justicia federal a travez del Juicio de -
Amparo. Esos tribunales Federales a los que nuestra -
Constitucidén da imperio para conocer y revisar si el ac

to realizado por la autoridad, y denunciado por el agra

viado, como violatorio de un derecho publico individual,
se ljevé® a cabo apegado a derecho o no, son los integran

tes del Poder Judicial Federatl.

Cuando el Poder Judicial a travez del -
Tribunal competente en el caso especlifico, una vez exa-

minados los actos estimados como violatorios por el que

joso, considere que dichos actos de autoridad, son efec
tivamente violatofios de garantias individuales, por ha
berse realizado arbitrériamente o no-apegados a la ley,
tiene el impgrib o potestad de restituir a la persona -
en'el.goce de las garantlfas violadas y por ello se le -

conoce como '' El guardian de la seguridad Jurfdica .

Es el Poder Judicial en el juicio de am ' ,
paro, el encargado del control de la constitucionalidad,

e



" Poder Judicial

defensor de la Const.itucioén.

A travéz de la jurisprudencia, realiza
la importante tarea de interpretar la Constitucion y -
las leyes que de ella emanan, buscando el alcance de -
las mismas, supl iendo sus lagunas e integrando]és, di-
ciendo el esplritu de l1a ley, ésto es, esclareciendo -

la voluntad del Poder Legislativo.

También le es dable resolver las con -
troversias gque se susciten sobre las responsabilidades

piblicas o privadas de los individuos.

El Poder Judicial tiene caracteristi -
cas propias vy diétintas de los otros dos poderes que -
deEe estar organizado por una léy Y téngr éijada su ju
risdiccién y establecidos los procedimieﬁtos a que ha-

de sujetarse.3
E1 maestrc Tena Rahlrez, cons idera al-

dos poderes al afirmar: '"" Mediante las funciones que -

le otorga el juicio de amparo, se coloca al Poder Judi

3. Pallares Jacinto. E1 Poder Judicial p. 18

en superioridad jurildica sobre los otros



cial al mismo nivel de la Constitucidn, por encima de -
los otros dos poderes, a los cuales juzga y limita en -

nombre de 1a ley suprema.u

En cuanto a la titularidad del Poder Ju
dicial en las diferentes Constituciones, encontramos -

los siguientes antecedentes:

E1 Decreto Constitucional sancionado en
Apatzingan en 1814, se refiere al Supremo Tribunal de.-

Justicia y no al Poder Judicial.

La Constitucicon de 1824, se refiere ya-
al Foder Judicial de la Federacion, depositando su ejer
cicio en 1a Corte Suprema de Justicia, los tribunales -

de Circuito y los Juzgados de Distrito.

Las Bases Constitucionales de 1836, alu
den al Poder Judicial de la Repdblica y se deposita su-
ejercic io en la Corte Suprema de Justicia, tos. Tribuna-
les Superiores de los departamentos, los Tribunales>de-

Hacienda y los Juzgados de primera iInstancia.

En el Proyecto de Reformas de 1840, el-

ejercicio del Poder Judicial se deposita en la Corte Su

L. Tena Ramirez Felipe. Dergﬁgo Constitucional Mexicano
P-. .



prema de Justicia, en los tribunales superiores de los-
departamentos y en los jueces ordinarios de primera ins

tancia y de paz.

En los proyectos de Constitucién de ---
1842, el Poder Judicial se deposita en la Corte Suprema

de Justicia y en los tribunales de los departamentos.

Las Bases Organicas de la Republica Me-
xicana de 1843, se refieren en su artfculo 115 al Poder
Judicial y lo dividen en la Suprema Corte de Justicia,-
en los Tribunales Superiores y en los Jueces Inferiores

de los departamentos.

En el Acta de Reformas de 1847, al igual

que en las Constituciones de 1857 y 1917 ( texto origi-

i

i
i
i

nal ), el Poder Judicial de la Federacién, se deposita-
en la Suprema Corte de Justicia, los Tribunales de Cir-

: cuito y los Juzgados de Distrito.

) 1. CONSTITUCION FEDERAL DE LA REPUBLI-
CA DE 1824,

Primera Ley Suprema Federal en México,-

creada al consumarse la Independencia, a la calda del -



imperio de I|turbide, expedida el 4 de octubre de 1824.

Esta Constitucion organizé al pafs en -
vuna Repdblica democratica y representativa, inspirada -
en la Constitucién americana de 1¥87, consagra, entre -
sus princinrios fundamentales, el de la divisién y sepa-

racién de poderes.

La Constitucién de 24, carece de la ins

titucisn del Control de la Constitucionalidad y legali-

dad, yé que no establece en forma definitiva las garan-

tfas individuales ni el medio de tutelarlas; y las fun-

ciones del Poder Judicial se redujeron a servir de equli
librio de 1a justicia nacional, en el artfculo 137, otor
gando a la Corte Suprema de Justicia las atribuciones -
necesarias para tal efecto. Constituye, sin embargo, -

un antecedente en la creacién del Juicio de Amparo.b

El articulo 123, se refiere al Poder Ju

dicial de la Federaciodn:

Artfculo 123. E1l Poder Judicial de la-
Federaciodn, residira en una Corte Suprema de Justicia,-

en los tribunales de circuito y juzgados de Distrito.




El Tltulo V se denomina ''" Del Poder Jdu-

dicial de la Fedeéracion ', dividiendolo en 7 secciones:

1. Articulo 123. De 1a naturaleza y -

distribucién de ése poder.

1l. Artlculos 124 a 136, De la Corte -
Suprema de Justicia y de la eleccidén, duracién y jura -

mento de sus miembros.

ti1l.Artlfculos 137 y 138.. De las atribu

‘ciones de la Corte Suprema de Justicia.

IV. Artfculo 139. Del modo de juzgar a

los -individuos de l1a Corte Suprema de Justicia.

V. Artfculos 140 a 142. De los tribu-

nales de Circuito.

VIi. Artfculos 143 y 144. De los ju=zga-

.dos de Distrito.

Vil . Artliculos 145 a 156. Reglas genera
les a que se sujetara en todos los estados y territorios

de la federacién, la administracisdén de Justicia.

Es eésta la Constitiucién que crea a los -



tr ibunales de Circuito y a los juzgados de Distrito,

in
tegrandolos al Poder Judicial

de 1a Federacidn.

La seccidén quinta del Tltulo V, se re -

fiere especlficamente a los tribunales de Circuito.

Articulo 1L40. Los tribunales de circul

to, se compondran de un juez letrado, un promotor Fis -

cal, ambos nombrados por el a-
propuesta en terna de la Cdrte'Suprema de Justicia y de

Supremo Poder Ejecutivo,

dos asociados, segun dispongan las leyes.

Articulo 1L41. Para ser juez de circui-

to, se requiere,

ser ciudadano de la Federacidn y de
edad de 30 afios cumplidos.

El artfculo 142, alude a la jurisdicc?én
ordinaria federal, al establecer:

Artfculo 142. A éstos tribunales, co -~

rresponde conocer de las causas de almirantazgo, presas

de mar y tierra, contrabandos, crimenes cometidos en al

ta mar, ofensas contra los Estados Unidos Mexicanos , de

tas causas de l1os consules y de las causas civiles cuyo

valor pase de quinientos pesos y en las cuales esté in-




terezada la Federacion. Por una ley se designara el ni-

‘mero de éstos tribunales, sus respectivas'jurisdicciones,

el modo, forma y grado en que debera ejercer sus atribu-

cicnes, en estos y en los demas negocios, cuya inspeccidén

se atribuye a la Corte Suprema de Justicia.
2. ACTA DE REFORMAS DE 1847.

El 21 de mayo de 1847, se promulgsé el ac
ta de reformas que vino a restaurar la vigencia de la --
Constitucién Federal de 1824,

Obra casi exclusiva de Don Mariano Otero,

.surgio del voto particular de éste.

Persiste Otero en reformar la Constitu -
cion de 1824, sefialando l1a necesidad que se tiene de que

el orden constitucional regule un procedimiento destina-

do a hacer efectivas las garantlTas individuales, es de -

cir, organizar la defensa de los derechos individuales.

Con el Acta de Reformas se Inicia en nues

tro derecho Constitucional el juicio de Amparo.

El artfculo 5 del Acta establecié: ''‘Para

asegurar los derechos del hombre, que 1a Constitucion re



vyes o actos de autor idades federales o locales,

- 12 -

conoce, una ley fijara las garantlas de I{bertad, segu-

ridad, propiedad & igualdad de que gozan todos los

tantes de la Repidblica y establecera los medios de
cerlas efectivas.

habi
ha -

De acuerdo con las ideas de Otero, se

implanta en el Acta un sistema politico y jurfdico

ten-
diente a hacer efectivas las garantlas individuales, es

to es, se establece un sistema mixto de preservacién --
constitucional y se crea el control de la constituciona

lidad por vlia y 6rgano jurisdiccional y por via y érga-
no polftico.

El 6rgano jurisdiccional a travéz del -

Poder Judicial, tenfa competencia para conocer de los

amparos promovidos por cualquier individuo, contra le--

violato
rios de garantfas individuales:

Articulo 25. Los tribunales de la Fede

racién ampararan a cualquier habitante de la Repidblica-
en el ejercicio y conservacién de los derechos que te -
concedan ésta Constitucién y las leyes constitucionales,

contra todo ataque de los poderes iegislativo y ejecutli

e eartackr o oo T
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‘particular sobre el que verse el

‘prema Corte y ésta publicara el

- 13 -

vo, ya de 1a federacién, ya de los estados, limitdndose

dichos tribunales a

impartir su proteccién en el caso -

proceso, sin hacer nin
guna declaracioén general respecto de la ley o del acto-
que lo motivare.

Respecto del Control Politico, el artfi-

culo 23 del Acta establece: Si dentro de un mes de pu-

blicada una ley del Congreso General, fuera reclamada -
como anticonstitucional o per 21 Presidente de acuerdo-

con su mipisterio o por diez diputados o seis senadores

o tres legislaturas, 1a Suprema Corte, ante la que se-

hara el reclaho, sometera la ley al examen de las legis

laturas, las que dentro de tres meses y precisamente en

un mismo dfa, daran su voto.

tLas declaraciones se remitiran a l1a Su-

resul tado, quedando anu
lada la léy,.si as! 1o resolviere 1a mayorla de las

le-
gislaturas.

En el Acta de Reformas, se deposita el-

ejercicio del Poder Judicial en la Suprema Corte de

Jus,
ticia, los tribunales de Circuito y los juzgados de Dis

trito.
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Otero propuso se otorgara al Congreso -
la facultad de declarar nulas las leyes de los estados-
que violaran el pacto federal, o contrarias a las ]eYes

generales.

De &sa manera, cada estado en particular,

esta sometido a la Unidn y el conjunto de todos, sera -
e] arbitro supremo de nuestras diferencias y el verdade

ro poder conservador de las instituciones .’
3. CONSTITUCION POLITICA DE 1857.

Promulgada el 5 de febrero de 1857, es-
tablece un nuevo orden juridico. Con.ella desaparéce -
definitivamente el control polftico de Ta Constitucién-
y se reafirma el control de la constitucionalidad por -
via de accién y por o6rgano jurisdiccional a travéz del-
Poder Judicial Federal, que de acuerdo con el artlfculo-

90, queds depositado en una Suprema Corte de Justicia,-

‘los tribunales de Circuito ( que conocen de la funcién- -

ordinaria de apelacioén ), y los juzgados de Distrito.

En la Constitucién de 57, se consagra -

1a declaracisén de los derechos del hombre y las garan -

5. Tena Ramfrez Felipe. lLeyes Fundamentales de México

p. 46L.
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tlas individuales y es el juicio de amparo el medio tute
lador de l1as mismas.

El artfculo 97,

determina la competencia
de los tribunales de la federacidén:

1.
susciten sobre el

De todas las controversias que se
cumplimiento y aplicacion de las leves
federales.

1. De l1as que versen sobre el derecho-
marftimo.

111. De aquellas en que la Federacidén --
fuese parte.

IV. De las que se susciten entre dos o-
més estados .

V. De ilas

que sSe susciten entre un es-
tado y uno o mas vecinos de

otro.

vi. De l1as del orden civil o criminal -

quc se susciten a consecuencia de los tratados celebra -
dos con potencias extranjeras,

Vil. De icos casos concernientes a los --



agentes diplom&ticos y‘consules.

Se reserva la competencia del juicio de
Amparo a 1a ‘Suprema Corte en pleno, por medio del recur

so de revisién.

Los tribunales de Circuito, que conocflan
de apelaciones éran unitarios vy se establecieron ocho -
circuitos que en su competencia territorial, abarcaban-
varios estados: México, Culiacan, Celaya, Durango, Gua

délajara, Monterrey, Mérida y Puebla.
L, CONSTITUCION POLITICA DE 1917.

Surge de la revolucidén constitucionatis

ta promulgada el 5 de febrero de 1917 en Querétaro.

De acuerdo con el texto original, el --

ejercic.io del Poder Judicial, quedd depositado en una -

Suprema Corte de Justicia y en Tribunales de Circuito -
( unitarios, que conocen de la funcidén ordinaria de ape
lacidén en juicios federales y de ése modo, actuan como-
tribunales de segunda instancia ) y de Distrito, cuyo -
numero y atribuciones fijara la ley. La Suprema Corte-

se compondra de once ministros y funcionara en pleno.

i
r
i
b
%




* da en el Diario Oficial

A

- 17 .-

Cén'ﬁotivo del'ﬁroblema del‘rezago que-
pesaba ya sobre nuestro mas- alto tribunal, Fué necesa -
rio di;fdir a la Supremé'éorte en salas, pensando en és
ta dqmb 1a medida que sO]ucionarFa’ei problema, por lo-.
que mediante Ta reforma constitucionél del 20 de agosto

de 1928, se crean las siguientes salas:

Primera Sala. Con cohpetencia en mate-
ria Penal. A h

Segunda Sala. Con competencia en mate-
Fia Administrativa. '

Tercera Sala. Con .competencia en mate-
ria civil. '

‘'Mediante la reforma del 15 de diciembre

de 1934, se crea la cuarta Sala de la Suprema. Corte, con

competencia para conocer de los juicios de amparo en ma

teria laboral.

Posterijormente y por la reforma bubllqg
de la Federacidn el 19 de febre
ro de 1951, se cfean los tribunales Colegiados de Cir -

cuito, a los que se da competencia para conocer del jul



~de Amparo,

‘des de é&stos que invadan

cio de Amparo, de acuerdo con el artfculo 107 Constitu-

cional, y asf queda reformado el artfculo 94 de la Cons

titucidn. ' Se deposita el ejercicio del Poder Judicial-
de l1a Federacioénm en una Suprema Corte de Justicia, en -
tribunales de circuito, Colegiados en materia de Amparo

y unitarios en materia de apelacién, y en juzgados de -

Distrito.

En cuanto a la procedencia del jdicio -

_ésta se establece en el artficulo 103 consti-
tucional.

" Los tribunales de la Federaciodn, resol

veran toda controversia que se suscite

1. Por leyes o actos de la autoridad-

que violen las garantfas individuales;

1. Por leyes o actos de la autor idad-

federal que vulneren o restrinjan la soberanfa de los

Estados .

1t1. Por leyes o actos de las autorida-

la esfera de la autoridad fede
ral.
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. 5. LEYES ORGANICAS Y REGLAMENTARIAS DEL
JUICIO DE AMPARO. ’

A) Proyecto de Vicente Romero.

El1 3 de febrero de 1849 el Diputado Vi -
cente Romero, presentsé al Congreso el proyecto de ley de

Amparo que constituye el antecedente mas remoto en ésta-

materia.

;E] artfculo 1°, sefialaba, que los tribu-
nales federales éran los encargados de impartir el Ampa-
ro y la proteccién a los habitantes de 1a Republica, cu-

yos casos estuviesen previstos en ése .proyecto de ley,.

Los casos de procedencia de la proteccidn
federal, se estableclan en el artfculo 3°, diciendo que-
ésta se otorgarflfa siempre que alguna ley, orden o dispo-
sicion privara a los individuos de las garantfas indivi-
duales y sefialaba que una vez otorgada la proteccidén, se
anularfan los actos que la originaron, quedando éstos en

el estado que guardaban antes de 1a violacidn.

E1 artlfculo 5° decia que los tribunales-
de la federacién que conocieran de los recursos de pro -

teccién y amparo, serlan el Pleno de la Suprema Corte de
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Justicia,

los juzgados de circuito y los jueces de Dis

trito, con la misma jerarqulfa.

B) Proyecto de José Urbano Fonseca.

Presentado en 1852 al Congreso de la -

Unién por la Secretarfa de Justicia, como ley reglamen
taria dél artfculo 25 del Acta de Reformas, bajo el ré&

gimen del Presidente Don Mariano Arista.

Los artfculos 3°, 4° y 5° haclan refe-
rencia al Poder Judicial:

~

ArtlTculo 3°. E} recurso de Amparo, --

tiene lugar en todo caso en que ﬁor el Poder Legislatli
vo de la Unidén, por el

Presidente de 1la Republica, por

1a legislatura de cualquier estado o por el Poder Eje-

cutivo fuere violado alguno de los derechos que otor

gan o garantizan a los habitantes de la Reptiblica, la-
Constituciodn, el Acta de Reformas y las leyes genera

les de la federacidn.

"Arttculo 4°. Si la violacién fuere co

metida por el Poder Legislativo de 1la Unién o por el -

Presidente de 1a Republica, el recurso debe interponer
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se y seguirse ante la Suprema Corte de Justicia en tri-
bunal en pleno, mas si procediere de la legislatura o -

Poder Ejecutivo de algin Estado, se interpondra y subs-

tanciarad el recurso ante la primera sala de l1a misma

Corte,

asistiendo a ella a mas de sus miembros natos,

los dos ministros que hagan de Presidentes de l1a segun-

da y tercera salas.

Artfculo 5°. Cuando la violacién proce
diese del Poder Legislativo o Ejecutivo de algun estado,
si el interesado, no pudiera por razoén de ]; distancia-
ocurrir luego a la Corte de Justicia, lo hara al tribu-
nal de circuito respectivo, quién le otorgara momenta -
neamente el amparo si hallare fundado el recurso y remi -

tird en el primer correo su actuacién a la citada.:

De ése modo, el proyecto otorgaba a los
magistrados de Circuito la atribucién de suspender el

acto de autoridad violatorio de garantflas individuales.

c) Proyecto de Domingo Ma. Pérez Fer -

nandez.

Pérez Fernandez, diputado del Distrito-

Federal presenté el proyecto al Coﬁgreso el 16 de no



.tados, del Distrito y del

.tTan el

viembre de 1857.

En e1,

se daba competencia al Pleno de-

1la Suprema Corte para conocer de leyes o actos que dle-

ran lugar al juicio de amparo, cuando fueran expedidas-

por el Congréso, l1as legislaturas de los Estados,

el
Presidente de la Repidblica,

territorio,
de Despacho y de los generales

Contra actos de cualquier otra autoridad, conocerflan

1os juzgados de Distrito.

Las sentencias de la Corte solo admi

recurso de responsabilidad y las dictadas por

los jueces de Distrito, el de Apelacién ante el tribu

nal de circuito correspondiente.

D) Ley Organica de Procedimientos de

los Tribunales de la Federacion de 1861.

los gobernadores de los Es-

de las Secretarlas .

de Divisién o de Brigada.

Promulgada por Don Benito Juarez el 30-

de noviembre de 1861,

los 101 y 102 de 1a Constitucién de 1857.

como reglamentaria de los articu-

Primera Ley reglamentaria del juicio de
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amparo, sefiala que la demanda debe interponerse ante el
juez de Distrito del Estado en que radicase la aufér} -
dad responsable, dando vista ai Promotor Fiscal, el ---
. juez de Distrito declaraba si habta lugar o no al juicio.
En caso de negativa de éste, el quejoso podla ocurrir -

en apelacién ante el tribunal de circuito, quién dicta-

ba resolucién transcurridos seis dlas de interpuesta la

misma.

Son competentes -para conocer del Amparo

la Suprema Corte, los tribunales de'circuito‘y los Juz-

gados de-ﬁistrito.

Contra la sentencia que negaba el ampa-

ro, no procedfa ningdn recurso, contra la que lo otorga
ba, el de apelacién ante el Tribunal de Circuito respec
tivo, en efecto devolutivo. ET tribunal de circuito en
un término de 15 dfas ofa a las partes, en el acto de -
la vista Yy resotvlia, si confirmaba la sentepcia, ésta -
cédsaba ejecutoria, pero si la revocaba o modificaba, -
procedfa al recurso de stiplica ante la sala respectiva-

de.-la Corte.
T E) Ley Organica de 1869.

Segunda ley reglamentéria del juicio de
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Amparo, promulgada también por Don
de enero de 1869.

Benito Juarez el 20

Suprime el recurso de amparo en nego -

cios judiciales y el procedimiento que sefalaba la ley

anterior como previo a la admisién de 1a demanda.

Las sentencias dictadas por los jueces
de Distrito, ya no pueden apelarse ante ltos tribunales

de Circuito, pero éran revisadas de oficio por la Su -
prema Corte.

Ltos tribunales de Circuito, no tienen-

ya competencia para conocer del amparo, su funcidén se-

reduce a instruir en proceso a los jueces de Distrito-

que infrinjan la ley.
F) Ley organica de 1882.

Promulgada por el Gral. Manuel Gonza -
lez el 14 de diciembre de 1882,

En &ésta que es l1a tercera ley reglamen

taria del amparo, se supera Ja reglamentacion del jui-

cio, se crea nuevamente el amparo en 1os negocios judi

ciales, se establece el recurso de revisién ante la --

i
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Corte contra resoluciones de los juzgados de Distrito.

G) Codigo de Procedimientos Federa -
les de 1897.

Promulgado por el General Don Porfi

rio Dfaz el & de octubre de 1897.

Se reglamenta el juicio de amparo en-
un ordenamiento procesal que regula juicios del orden-
comidn. E1 cépftulo Vi dei tftulo segundo, se refiere-

al juicio de Amparo.

Se otorga competencia a los jueces de
Distrito y a algunas autoridades del orden comin, en -

funcién auxiliar de aquellos.

H) Ley Organica de 1919.

Bajo 1a vigencia ya de la actual Cons
fitucién, se promulga el 58 de octubre de 1919 por el-
Presidente Don Venustiano Carranza como reglamentaria-
de los artfculos 103 y 104 de 1a Constitucion, equlfvo-

camente,- toda vez que no se sefiala como reglamentaria-

del artlculo 107 constitucional, a] que sl regula.
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En ésta ley. se crea el recurso de irevi
si6én contra las resoluciones de los jueces de Distrito -

ante l.a Suprema Corte, pero ya no de oficio sino a soli-

citud del recurrente.

Se delimita 1la competencia de la Supre-~
ma Corte a sentencias definitivas de juicios civiles y -

penales y los juzgados de Distrito, conocen de cualquier

otro asunto.

1) Ley de Amparo de 1935.

Ley actual, reglamentaria de los artfcu
los 103 y 107 Constitucionales, expedida el 30 de diciem

bre de 1935 por el General Lazaro Cardenas.

Esta ley se compone de cinco tftulos en
la forma siguiente:

TITULC PRIMERO. Reglas generales.

TITULO SEGUNDO. Del juicio de Amparo -

ante los juzgados de Distrito.

TITULO TERCERO. De los juicios de Ampa
ro directo ante la Suprema Corte de Justicia y los Tribu

nales Colegiados de Circuito.
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TITULO CUARTO. De 1la jurisprudencia de

ta Suprema Corte de Justicia.

T!TULO QUINTO. De la responsabilidad -

en los juicios de amparo.

Nuestra iey de Amparo ha sufrido diver-
sas modificaciones. La principal consistid en la refor-
ma que se realizd en el afio de 1950 y que integra a los-
TriEuna]es Colegiados de Circuito como érganos jurisdic-
cionales en el conocimiento del juicio de amparo. De di

cha reforma, hablaremos en el curso de éste trabajo.

También se han realizado algunos proyec

tos de reformas importantes a ésta ley.

En el afo de 1958, los Senadores Hilario
Medina y Mariano Azuela, presentaron al Congreso un pro-

yecto de reformas con las siguientes bases:

‘1) Que los ministros supernumerarios -
integren la Sala Auxiliar cuando lo acuerde el Pleno de-

1a.Suprema Corte.

2) Que se capacite a los Ministros Su-

pernumerarios para suplir las faltas temporalés de los -
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Numerarios.

3) Cuando las autoridades responsables

sean del Distrito y Territorios Federales, 1a revisioén -

en amparos administrativos, sea encomendada a los Tribu-

nales Colegiados de Circuito.
4) Limitar la competencia de la Supre-

ma Corte en asuntcs en que 1a Federacion sea parte, solo

cuando se afecten los intereses primordiales de ‘1a nacidén.

En el afo de 1959, el Senador Rodolfo -
Brena Torres propone:

a) Que

la Suprema Corte se componga de.
once ministros y siempre

funcione en Plieno, con competen-

cia en amparos cuando se impugne una ley por inconstitu-

cional, en casos de inejecucién de sentencias de amparo,

b) En conflictos competenciales que

surjan entre los tribunales de la Federacién, entre éstos

y los de los Estados o entre los de un Estado y otro.

c) En los casos sefialados por el arti-
culo 105 constitucional.
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‘'d) En los conflictos jurisprudenciales
de las tésis contradictorias de los tribunales Colegia -

dos de Circuito sobre una misma materia.

Un proyecto importante, 1o es sin duda-
el que en 1958 realizé elilicenciédo Burgoa respecto de-
las leyes de Amparo y Organica del quer Judicial de la-
- Federacion. De ese proyvecto, hablaremos gn_el caplitulo-
réferénte a la funcién de los tribunales Colegiados de -

Circuito.
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CAPITULO 1i. RAZON DE SU CREACION Y FUNDAMENTO CONST!TU
C IONAL .

A) La Reforma " Miguel Aleman '.

E1 23 de octubre de 1950 el Presidente-~
de la Reputblica, Licenciado Miguel Alemdn elabordé el pro
vyecto de reformas a los articulos 73 Fraccidn VI parrafo
dltimo, 94, 97 parrafo 17, 98 y 107 de la Constitucion -
general. E1l Proyecto de referencia, fué aprobado en la-
Camara de Diputados por unanimidad en-el mes de noviem -
bre del mismo afio y publicado en el Diario Oficial de Ta

Federacién el 19 de Febrero de 1951.

La Reforma '"" Miguel Alema&n " se realizdé
para atacar el grave problema del rezago que afrontaba -
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, toda vez que;
1a acumulacién de los juicios de amparo que pesaba sobre
el maximo tribunal, 1legséd en el afio de 1950 a 37, 881 ex

pedientes pendientes de resolucién, cifra que revelaba -

por sf sola la magnitud del problema y presentaba en el-

ambito de l1a administracidén de justicia la situacioén mas

denegatoria que ha afrontado el pals.
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Diversas ?ueron las. causas que origina-
ron la acumulacién de l1os amparos en la Suprema Corte: -
el acrecentamiento de la poblacidén, la industrializacidn
del pafs, pero la causa fundamental, fué sin lugar a du-
das,la originada por la interpretacion que al artlfculo -
14 Constitucional se venla dando cuando los abogados pos,
tulantes cons ideraron que dicho artfculo tutelaba la ga-
rantla de la exacta ap]icacién'de la ley; de ése ﬁodo, -
cualquier violacién a las leyes, se convirtié en viola -
cién del artfculo 14 constitucional y por ésa vla ingre-
saron a nuestro madximo tribunal, concentrando en &1 la -~

mayorta de los negocios judiciales que se ventilaban en-

toda 1a Republica y convirtiéndolo asf en revisor de to-.

dos los fallos de las autoridades judiciéles,-haciendo -

imposible su tarea.

Ante el sario problema que confrontaba-
nuestra administracién de Justicia, se requerfa de ESpE—
da y adecuada solucidén, perc de una solucién que respe -
tando las caracterlisticas tradicionales y conservando la

. estructura procesal de nuestro juicio de garantlas, res-
pondiese adecuadamente @ las necesidades polfticas y so-

ciales del pafls. De ése modo, el Presidente Aleman se -
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‘dié. a la tarea de realizar el proyecto de reformas a nues

tra institucién del Amparo, conservando inalterable el ar

ticulo 103 de la Constitucién que sefiala la procedencia -
del

Juicio Constitucional y reformando el artlculo 107

que da las bases fundamentales del mismo.

El Licenciado Aleman considera como sclu

¢idn ‘al problema del rezago la redistribucién de competen

cias entre los diferentes &6rganos del Poder Judicial. de
la Federacién. ' La Suprema Corte de Justicia y los juzga-

dos de Distrito, siguen siendo autoridades jurisdicciona-

les en el juicio de Amparo y se crean los tribunales Cole

giados de Circuito, a los que se da competencia para congo

cer de amparos directos y de 10s recursos interpuestos --

contra las resoluciones de los jueces de Distrito.

B) La Sala Auxiliar.

La reforma comprende también 1a creacidén

de una sala auxiliar, integrada por cinco ministros super

numerarios, encargados temporalmente del despacho del re-

zago de los amparos directos de la Sala Civil, ya que és-

ta se encargarlia de resolver los nuevos amparos directos-

que se promovieran contra sentencias de segunda instancia,
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debido a que los amparos promovidos contra juicios de unica

instancia, serlan resueltos por los tribunales Colegiados -~

de Circuito.

La reglamentacién de las funciones de la -
sala auxiliar, se establecisé en el artfculo segundo transi-

torio del decreto, que reza como sigue:

Articulo segundo: Los ministros supernume
rarios‘a que se refiere el artfculo 94 de la Constitucién -
Federal, constituidos temporalmente en sala auxiliar resocl-
veran en el plazo que les fije el Pleno de 1a Suprema Corte
de Justicia, el acervo de amparos civiles directos, cuales-
quiera que sean las violaciones alegadas, excepcién hecha -
de los promovidos dentro de los tres meses anteriores a la-
fecha en que entren en vigor las presentes reformas o de --
los que ya exista proyecto de resolucidén del ministro rela-
tor correspondiente, entre tanto aquellos ministros no de -
sempefiaran las funciones que como supernumerarios les atri-
buye l1a presente ley, debiendo encomendarseles a los ¢ :ros-
ministros, pero no obstante lo dispuesto en el artfculo 2°-
de ésta ley, deberan integrar el pleno en el caso del parra
fo final de 1a fraccidn Xil1l del artifculo 107 constitucio -
nal solo cuando la contradiccién haya surgido entre tesis =

sustentadas por la Sala auxiliar y por alguna de las otras-
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‘tegrantes también del

cuatro.

c)

Aspectos importantes de la exposi =-..
cién de motivos del

decreto presidencial.

Para poder comprender con mayor clari
dad las razones que motivaron la reforma y los principios
basicos de 1a misma, consideramos conveniente transcri -

bir algunos aspectos importantes de la exposicién de mo-

tivos de la iniciativa presidencial.
" Lasreformas constitucionales realiza-
das solo han engendrado resultados efimeros pués el pro-
blema del‘rezago ha reaparecido agudizado, quiza porque-
nunca se ha atacado en el fondo, por lé_que se sugiere la

aplicacién de medidas de mayor trascendencia.

Actuaimente el conocimiento del juicio-
de Amparo corresponde a los juzgados de Distrito y a la-
Suprema Corte de Justicia.

Los Tribunales de Circuito, &6rganos in-

Poder Judicial Federal, no resuel-
ven sobre ésa materia, porque su competencia esta reduci

da a la jurisdiccidén apelada en los asuntos del orden fe
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i . deral. Es conveniente que tribunales de ésa jerarqula -
§ participen en la actividad jurisdiccional‘del amparo, pe
i rce como hasta la fecha, circunscritos a la materia de --
apelacidon han funcionado normalmente y son los dnicos que

no tienen rezago, debe conservarseles para materia fede-

ral ordinaria con la composiéién unitaria que actualmen-

te tienen 'y crearse mediante su inclusidén cnh el texto --

. o del artfculo 94 de la Constitucion los tribunales Cole -
) 7 giados de Circuito, dedicados a materia de amparo, cuyos

antecedentes como cuerpos jurisdiccionales, los encontra

mos en el artlculo 140 de l1la Constitucidén de 1824 y que-
! por su especial organizacion prestardn las necesarias ga
H
; rantlas de competencia y eficacia en Tos asuntos que és-

ta iniciativa les confla.

Las razones que justifican la creacidn-
de los tribunales Colegiados de Circuito son magltiples .-
Estos tribunales conoceran inmediatamente del rezago exis
tente en la primera, tercera y cuarta salas de la Supre-~
ma Corte de Justicia en Amparos en revisién. La necesi-
dad de que sean colegiados obedece a que solo como cuer-
pos compuestos podran despachar con expedicién todos los

amparos que seran de su competencia, a saber: Amparos -
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directos civiles, Penales y del trabajo. Contra senten-
cias definitivas de segunda instancia por violaciones co
metidas durante la secuela del procedimiento. Amparos -
Civiles y Penales directos, cualesquiera que sean las vio
laciones alegadas. Cuando se trate de sentencias definld
tfvas contra las que no proceda el recurso de apelacion-
y los penales y del trabajo en revisidn, a mas de los ad
ministrativos, siempre que las autoridades responsables-

sean del orden local '.

En la iniciativa se sugiere que los tri
bunales Colegiados de Circuito estén integrados por tres
magistrados y que se establezca un numero de &stos tribu
nales suficiente para abarcar las necesidades del pals,-
se crean ocho circuitos ubicados estratégicamente en el-
interior de la Republica y abarcando la.competencia de -~

cada uno de ellos a zonas que comprenden varios estados.

D) La norma imperativa del artfculo 17

de la Constitucidn.

La administraciséon de justicia constitu-
ye una importante funciodn publica que realiza el Estado-

a traveéz de los organismos constituidos y autorizados

——
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por-la méxima ley para tal efecto. Ahora bién, cuando -
€s0s organismos, por las causas que se quieran, se ven -
impo;ibilitados de l1levar a cabo su funcién, involunta -
riamente violan el mandato contenido en el artliculo 17 -
Constitucional, que establece en su parte relativa: Los

tribunales estarédn expeditos para administrar justicia

en los plazos y términos que fije la ley.

St los tribu-
nales

no pueden 1levar a cabo su funcién de acuerdo con-

el imperativo constitucional,

se deben buscar las solu

ciones conducentes para que el

poder ptblico cumpla con-
ésa tarea.

Cons ideramos que la reforma de 1951 que

crea a los tribunales Colegiados de Circuito se justifi-
ca plenamente vista a 1a luz de los problemas que afron-
taba 1a justicia federal vy creemos ademds encontrar en -

el articulo 17 de 1a Constitucién polltica el fundamento
de dicha reforma.

La norma imperativa del articulo 17 Cons
titucional, obliga a los tribunales a administrar justli
cia pronta y expedita. Si

dichos tribunales no cumplen
con

1a disposicién aludida por estar mater ialmente

impo
sibilitados para ello, es precisamente é&sta norma 1a que

los faculta a realizar los

ajustes que se requieran en-



- 38 -

su organizacién interna, llevando a cabo las reformas ne
cesarias para tal fin por conducto de los &Srganos compe-

tentes .

Una vez realizada la reforma, los tribu
nales colegiados de Circuito pasan a formar parte inte -
grante del Poder Judicial Federal y su existencia jurfdi
ca se establece en el artfculo 94 de la Constitucidn Po-

Iftica:

Artliculo 94. Se deposita el ejercicio~
del Poder Judicial de la Federacién en una Suprema Corte
de Justicia, en Tribunales de Circuito, Colegiados en ma
teria de Amparo y unitarios en materia de apelacidén, y -

en Jjuzgados de Distrito.

Encontramos por lo tanto en éste artfcu

lo el fundamento constitucional de dichos tribunales.
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CAPITULO 111}, SU INTEGRACION.

A) Organizacidén de los Tribunales Cole

giados de Circuito.

Hemos visto que los tribunales colegia
dos de Circuito como Srganos integrantes del Poder Judi
cial de la Federacién deben su existencia al decreto pu

blicado el 19 de febrero de 1951.

Una vez creados,.al igual que cuales -
quiera otro tribunal u organismo del Poder Publico, los
tribunales Colegiados, deben estar organizados por una-
ley, es decir, se requiere la existencia de un ordena -
miento reglamentario del precepto Constitucional que los
regula, ésto es, una norma secundaria que se refiéra es
peci ficamente a la composicidén, distribucidn, vigilan -
cia y en general organizacidén interna de éstos tribuna-

les .

Considerada la justicia como el Supre-
mo fin del Estado, su cumplimiento exige una organiza -
cién adecuada, que requiere un coﬁplejo de elementos -~-

personales y materiales encaminados. al desenvolvimiento
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eficaz de la funciodn jurisdicciohal.

La funcidén jurisdiccional dispone en la
actualidad de 6rganos especlficos que ejercitan una acti

vidad determinada, con propia auvutonomfa emanada de ta --

Constitucion.
7

Estos organos son los juzgados y tr ibuna-
lez.

De 1o anterior se desprende que para que
1la funcioén de los tribunales colegiados de circuito no se
realice arbitrariamente, debe estar dirigida por una ley
que los reglamente y organice en la forma requer ida y de
acuérdo con las exigencias de la justicia federal pafa -

su adecuado funcionamiento y pronta expedicién.

El1 Estado crea la organizacién judicial

como una neces idad ineludible de orden, armonfa y establi

1izacién del orden jurfdico.a

"La Constitucién Politica en su artfculo

97, da las bases én cuahto a la oréanizacién'dél Podér -

Judicial Federal y por consiguiente de los tribunales --

. De Pina, Rafael y Castillo Larrafia
nes de Derecho Procesal Civil. p.

De Pina y Castillo Larrafnaga. Op. Cit. p. 87
. Serra Rojas Andrés. Derecho Administrativo p. 135

oN O

ga, José.Institucio
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que nos ocupan y es la ley orgédnica del Poder Judicial -
de la Federacidén la que reglamenta entre otros a dicho -

precepto constitucional.

El Capltulo 11l Bis de 1la ley reglamen-
taria aludida, se refiere especificamente a los tribuna-

les Colegiados de Circuito.

Artfculo 1° bis. Los tribunales Cole -
giados de Circuito, se compondrdn de tres magistrados, -

de un secretario de acuerdos y el ndmero de secretarios,

cactuarijos y empleados que determine el presupuesto.

El artfculo 2', sefiala los requisitos -
que deben reunir los magistrados, secretarios y actuarijos
de los tribunales y de acuerdo con el artlfculo 31, son -
los mismos que los exigidos para los magistrados de los-~
tribunales unitarios, ésto es: mexicanos por nacimiento,
en pleno ejercicio de sus derechos, mayores de treinta y
cinco afos, con tftulo de Licenciado en Derecho, con'dig

co anos de ejercicio profesional.

El artlculo 4~ bis, dispone que cada tri

bunal debersa nombrar un presidente due durara un afo en-
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su encargo, pudiendo ser reelecto.

De acuerdo con el artliculo 12, el Pleno

de 1a Suprema Corte de Justicia tiene atribuciones para:

Nombrar a los Magistrados de Circuito
( Fraccidn XVit ).

Vigilar 1a conducta de los magistrados-
de Circuito, distriBuyendo a los ministros de l1a Suprema

Corte para que los visiten periddicamente. ( Fraccién --
vit ).

Cambiar la residencia de los Tribunales

de Circuito para el mejor servicio pidblico.
XiX ).

( Fraccion -

Cambiar a los magistrados de un circui-
to a otro. ( Fraccién XX ). -

Esta también facul tado el Pleno para --

nombrar magistrados de Circuito Supernumerarios, en los-

lugares en que hubiere recargo de negocios, aumentar el-

nimero de empleados de los tribunales, autorizar a los -~

secretarios para desempefiar las funciones de los magis

e e R et i
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trados en las faltas- temporales de ésios y cuando l1a au-
sencia sea de un secretario por mas de un mes, autorizar

el nombramiento de secretarios interinos, fijar los pe -

rfodos de wvacaciones de los magistrados, conceder a éstos

licencias con o sin goce de sueldo de acuerdo con la ley,

resolver sobre las renuncias de los magistrados, suspen-

derlos en sus encargos a solicitud de autoridad judicial

que conozca de la averiguacidén penal, cuando esté proba-

do el cuerpo del delito y existan datos bastantes para -

hacer probablella responsabilidad del funcionario. ( ar-
tfculo 12, fracciones XXit, XX11, XX1i1, XX1V, XXV, XXVI,

XXVI1 y XXVill.

Resulta evidente que la reforma preten-
dié que fuese la Suprema Corte de Justicia como tribunal
Supremo que es, quién tuviera el control y vigilancia ab
solutos sobre los tribunales Colegiados de Circuito. Es

to se explica en atencién al orden jerarquico que guar

dan ambos tribunales.
B) Divisiodn Territorial.

E1 decreto de 1950, originalmente cred-
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ocho circuitos de Amparo, distribuidos territorialmente-
en el Distrito Federal y el interior de la Repudblica, en

la siguiente forma.:

1. PRIMER CIRCUITO DE AMPARO, con un -
Tribunal Colegiado de Circuito en materia penal, tres --
tribunales Colegiados de Circuito en materia administra-
tha, dos tribunales Colegiados de Circuito en materia -
civil y un tribunal colegiado de circuito en materia de-

trabajo, todos con residencia en la ciudad de México;

11 . SEGUNDO CIRCUITO DE AMPARO, cuyo -~
tribunal Colegiado de Circuito residira en Ta ciudad de-

Toluca;

I11. TERCER CIRCUITO DE AMPARO, cuyo Tri
bunal Colegiado de Circuito residira en la ciudad de Gua

dalajara;

iv. CUARTQ CIRCUITO DE AMPARO, cuyo Tri
bunal Colegiado de Circuito, residira en la ciudad de ~-

Monterrey;

V. QUINTO CIRCUITO DE AMPARO, cuyo Tri
bunal Colegiado de Circuito residira en la Ciudad de Her

mdsillo;
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) VIi. SEXTO CIRCUITO DE AMPARO, cuyo Tri
bunal Colegiado de Circuito residira en la ciudad de Pue
bla; ‘

vil. SEPTIMO CIRCUITO DE AMPARO, cuyo -
tribunal Colegiado de Circuito residira en la ciudad de-

Veracruz;

VII1I.0CTAVO CIRCUITO DE AMPARO, cuyo Tri

bunail Colegiado de Circuito residira en la ciudad de To-

' rredn;

) Por decreto publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacidén el 10 de febrero.de 1971, se crean
dos Circuitos mas de Amparo, quedando integrados como s_i

| gue:

% o IX. NOVENO CIRCUITO DE AMPARO, cuyo Trli
; bunal Colegiado de Circuito residira en la ciudad de San-

L Luis Potosl;

X. DECIMO CIRCUITO DE AMPARO, cuyo Tri
bunal Colegiado de Circuito residira en la Ciudad de Vi -

11ahermosa.
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CAPITULO 1V. SU FUNCION.

El artfculo 103 de la Constitucidn Fede
ral, sefiala Tos casos de procedencia del juicio de Ampa-

ro, otorgando competencia a los Tribunales de la Federa-

cién ( Suprema Corte de Justicia, Tribunales Colegiados-

de Circuito y Juzgados de Distrito ). Para actuar como-
6rganos Jurisdiccionales en cualesquiera de los casos --

que senala el precepto.

La Superioridad del Poder Judicial en la

Sociedad moderna, 1o coloca como Srgano orientador de la

vida jurtdica nacional.9

El Poder Judicial es a manera de una ma
quinaria a disposicioén de los particulares y del Estado.
Una funcidén super partes que el Poder Pdblico mantiene -

para hacer imperar la Justicia.lo

A) La funcidén jurisdiccional.

Al realizar la funcidn jurisdiccional -

en el juicio de garantfas los Tribunales Federales 11le

9. Serra Rojas, A. op. cit. p. 111
10. Serra Rojas, A. op. cit. p. 1
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van a cabo la actividad controladora de nuestra ley supre

ma, es decir ejercen el control de la Constitucionalidad,

convirtiéndose en revisores de los actos de cualquier au-

tor idad que susciten controversias y encaminan su funcioén

tendiente a proteger y conservar el orden creado por nues
tra maxima ley.

De ésta suerte, los jueces de Distrito,-
los Tribunales Colegiados de Circuito y la Suprema Corte-
al conocer de los juicios respectivos, ensanchan su compe
tencia hasta el grado de erigirse.en revisores de los ac-

tos de todas las autoridades judiciales que no se hayan -

ajustado a las leyes ap]icadas.‘l

De acuerdo con el artfculo 17 constitu -
cional, la tarea de administrar justicia se realiza por -

los tribunales. Al ejercer dicha funcién, el Estado cum-

ple una importante tarea a travéz de los organismos que -

ha creado y de ése modo l1leva a cabo la prestacién de un-

servicio pdablico, toda vez que satistace una necesidad de

orden colectivo.

La funcidn jurisdiccional es la que nor-

malmente se encarga al Poder Judicial y se define como la

1. Burgoa lgnacio. El Juicio de Amparo p. 172
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accidn juridica encaminada a la declaracion del derecho

en ocacién de un caso determinado, contencioso o no y -

con fuerza de cosa juzgada.’z

La funciodn jurisdiccional desde el pun

to de vista formal alude a la organizacién constitucio-

la tarea de ejercer dicha funcidn al Poder Judicial

nal,
de la Federacioén fundamentalmente para preservar el de-
'reého.IB ‘

El maestro Gabino Fraga se refiere tam

bien a 1a funcidén jurisdicclional que realiza el Estado-

al senalar:

Desde un punto de vista formal Ta fun-

cién jurisdiccional es 1la actividad desarrol lada por el

Poder que normalmente dentro del

estd encargado de los actos jurisdiccionales, es decir-

por el Poder Judicial.]“

E1l Estado debe nombrar por un acto de-

soberanfa.a las personas que ejercen jurisdiccidén y de-

12. Serra Rojas, A. op. cit. p. 135
13. Serra Rojas, A. op. cit. p. 138
14. Fraga Gabino. Derecho Admiristrativo p. 4S5

régimen constitucional, .

e e et b e

-

O

e
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be limitar &sa jurisdiccidén para hacer posible la adminis

tracién de Justicia.15

Para que los Tribunales Federales reali-
cen su actividad, es decir, para que se ponga en marcha -
la maquinaris de la justicia. se requiere la existencia -
de una situacidén controvertida ésto es, una serie de he -

chos que den lugar a un procedimiento.

Cuando el Gobernado entra en relacién --
con sus semejantes o con las autoridades, pueden suscitar
~e situaciones conflictivas que solo se resuelven median-

te los Srganos creados por ei Estado para tal efecto.

El Estado estatuye sobre la violacién del
derecho objetivo o sobre los litigios relativos a la exis
tencia o a la extencidén de una situacion jurlfdica subjeti
va ordena segin los casos, la reparacidén, la represién o
la anulacisén del hecho, cuando ha habido violacidén del de
recho objetivo y dispone las medidas necesarias para ase-
gurar la- sentencia jurlidica subje;?va de la que ha recong
cido 1a existencia y la extensién.'s

El Estado hace constar l1a existencia o -

1a extensién de una regla de derecho o de una situacién -

i5. Becerra Bautista José. introduccidén al estudio del
Derecho Procesal Civil. p. 37.
16. Duguit LeSn. Manual de Derecho Constitucional p. 28
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de derecho en caso de violacidén o de contienda y dispone
las medidas necesarias para asegurar el respeto debjdo a
su desicidn.]7 Mediante la actividad jurisdiccional, se

adecda la norma general al caso concreto.

Jurisdiccion es la actividad del Estado
encaminada a la actuacidén del derecho objetivo mediante-

la aplicacién de la norma general al casc concreto.18

Los actos jurisdiccionales tienen como-
finalidad el mantenimiento eficaz del Sistema de 1a lega

lidad establecido por el legislador.]9

En todo acto jurisdiccional estamos en-
presencia de un conflicto de intereses que amerita la in
tervencién judicial para mantener o declarar el derecho-

o la naturaleza del derecho controvertido.zo'

Todo proceso supone una controversia en
tre partes, o sea un conflicto de intereses cuya solucidn

se pide al Srgano jurisdiccional, como el dnico capacita

do para resolverlo con fuerza vinculativa para las partes.

Duguit Lebén. op. cn%. p. 86

17 .

18. De Pina R. y Castillo Larrafaga, J. op. cit. p. 47
19. De Pina R. y Castillo Larraﬁaﬂa, J. op. cit. p. 60
20. Serra Rocjas, A. op. cit. p. 140

21. S8ecerra Bautista J. op. cit. p. 31

RBIBLHTECA CENTRWRL
U, N. A, M,

21




APy PGS AR QAT - A AR T T e e

- 51 -

La funcidén jurisdiccional tiene como fin
la tutela del derecho en los casos en que surge un con =--
flicto de intereses, asfi el fIin de la Funciénves: Suprimir
los obstdculos que se oponen al cumplimiento de 1as nor -

mas jurfdicas y garantizar en forma indirecta los intere-

ses privados.22

Una vez que el 6rgano jurisdiccional exa

mina los actos estimados por el agraviado como violatorios

‘de sus garantlas, si aparece en ellos efectivamente come-

‘tida la violacion por la autoridad sefialada como responsa

ble, en 1a resolucidén que pone fIn a la controversia, el-

Sérgano judicial ordenara la anulacién de tales .actos, res

‘tituyendo al quejoso en el goce del derecho violado.

La sentencia es el acto jurisdiccional que

pone fIn al juicio en la fase de desicidén, concediendo o-

‘no la proteccién demandada por el quejoso.23

Cuanrndo el Estado decide jurisdiccionalmen
te un- conflicto de derechos, no se 1imita a determinar si
éstos existen, sino que ademas como una consecuencia del-
reconocimiento de su existencia provee al respeto de ellos

por medio de un acto emanado de la voluntad, acto que aun

22. Garcia Maynes E. op. cit. p. 228
23. De Pina R. y Castillo Larrafiaga J. op. cit. p. 561
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qde.realizado dentro de las normas legales, produce una
-modificacidn en el orden jurfdico puesto que hace con -
creta y actual la garantfa jurfdica que en términos abs

tractos consagra la ley.zu

La funcidén jurisdiccicnal, en su sent.i
do material, es una actividad Jjuridica del Estado por -
virtud de la cual manifiesta su voluntad con la inten -
cién de modificar el orden jurldico existente y resol -
ver con la fuerza de-verdad'legal'un conflicto de dere-
cho.25

E1 fin esencial que persigue 1la funcidén
jurisdiccional y por ende, su acto culminatorio como es
la sentencia consiste en describir Y eétablecér 1a ver-
‘dad jurfdica en los casos concretos en que se debata --
una cuestion <:ont:en<:iosa.2-6

Todo tribunal que tiene asignada la ta
rea de " Administrar Justicia ", debe apegarse estricta
mente al ordenamiento que reglamenta su actividad para-

que ésta no implique una vicolacidén a los articulos 14 y

2L. Fraga Gabino. op. cit. p. 46

25. Rojiaﬁ Villegas Rafael. Teorla General del Estado

26. Bdrgoa Ignacio. Reformas a la ordenacidén positiva
- wigente del Amparo p. 1]6.
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16 de nuestra carta magna que consagran la garantfa de-

legalidad al obligar a las autoridades judiciales a

"cump]if con las formalidades esenciales del procedi --

miento' y a “"fundar y motivar la causa legal del proce-

dimiento''.

En efecto, la legalidad de los actos de
las autoridades todas del pais, se encuentra consagra-

da a tlTtulo de garantla individual en nuestro orden ju

rfdico Constitucional a travéz de los artfculos 14 y -
16 de la ley Suprema. La legalidad como principio den

tolégico gue rige la actividad estatal-autoritaria, im
plica un determinado contenido de la estructura Consti

tucional del Estado, consistente en la obligacién im--
puesta a todas las autoridades, en el sentido de ajus-

tar sus actos a los mandatos o disposiciones legales, -
independientemente de la Tndole de los cuerpos norma -

tivos a que éstas pertenezcan.27

Del mismo modo, cuando el agraviado de
manda ante 1os tribunales Colegiados de Circuito 1a -~

proteccién de la justicia Federal, el Tribunal respec-

tivo al realizar su funcién deberd cumplir con los im-

perativos y fases procesales que sefiala la ley de Ampa
ro.

27 . Burgoa lgnacio. op. cit. p. 16
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La actividad jurisdiccional de los Tribu
nales Coiegiados debe apegarse a un procedimiento en el-~
cual oira a la autoridad sefalada como responsable por -
el quejoso mediante el informe justificado que aquélla -
debera rendir, analizarsa el acto reclamado para ver si -

'se rea!izé apegado 2 la ley, escuchara el parecer del --
Procurador General de la Repudblica como representante --
social o de la persona que éste designe, darad oportuni -
dad al tercero perjudicado para concurrir en defensa de-
sus intereses. Debera ajustarse 'al procedimienté que le
impone la ley reglamentaria del juicio constitucional y-
una vez cumb]idéé las etapas pfocesales, dictara senten-
cia ejecutoria que ponga fin al proceso y en la que se -
especifique si se sobresee el juicio dé'garantfas, se --

concede o niega la proteccidén de la justicia Federal, --
apoyando l1os puntos resolutivos de 1'a misma en la parte-
denominada "Cons iderandos' | en,ia‘que sentarsa las razo-
nes.y fundamentos legales que motivan el sentido de la -

:resolucién. La sentencia debera dictarse dé acuerdo con

lo preceptuado por el artlculo: 107, fraccién || de la --

Constitucidén Federatl.

— e —— - - - -
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Los Tribunales Colegiados de Circuito,-
han funcionado normalmente durante veintidos afios como

Srganos integrantes del Poder Judicial

Su actividad ha venido a auxiliar sin lugar a dudas a-
la Suprema Corte de Justicia en la pronta expedicién--
de los juicios de amparo directos y en revisién,

con la redistribucién de competencias, se evité la tre
menda afluencia de negocios que dieron origen al

reza-
go en la Corte.

8)

Consideraciones y Proyecto de Refor
Licenciado

mas del lgnacio Burgoa.

El maestro lgnacio Burgoa considera que

la Reforma que creé a dichos tribunales, no fué la me-

dida adecuada que resolviera definitivamente el proble
ma del rezago con las consecuencias que necesariamente

trae consigo, por las siguientes razones:

'* La principal reforma consistio en la-
creacién de los Tribunales Colegiados de Circuito, el-
desiaeratum toral que la inspiré, estribdé en restrin -
gir la competencia de la Suprema Corte. Con dicha res
triccion se procuré evitar el crecimiento paulatino y-
constante del rezago. Légico fué por ende que los fa-

de la Federacién.

ya que’
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l1los que dictasen los tribunales Colegiados de Circuito
en asuntos de su incumbencia, no pudiesen ser revisados

por la Suprema Corte. De ésta guisa, los mencionados -

Tribunales se instalaron y funcionan en la actualidad - ;

como verdaderos drganos supremos del Poder Judicial de-

la Federacidn en la decisidén uni-instancial o bi-instan

cial de los Jjuicios de Amparo de su competencia; En tlo

e Bl S et

que atafie a Ja decisién de ésos negocios, no tienen co-

mo superior jerarquico a la Suprema Corte y que consi -

.

‘guientemente en relacion con ellos, se encuentran en --

'igual situacidon que ésta, es decir como érganos supre -

L —

mos del Poder Judicial Federal. En semejantes condicio

nes, la Corte ha dejado de ser ""'Suprema' frente a los -

tribunales Colegiados de Circuito y &éstos a su vez actuan

g,

como ''pequefas supremas cortes'', conservando solo su in

X

ferioridad jerarquica respecto de aquello en lo que con

ERA R

cierne a su integracioén, cambio de adscripcion de los -

magistrados y fiscalizacién de la conducta judicial de-

éstos funcionarios'.

En resumen, la creacidn de los Tribuna -
les Colegiados de Circuito, ha producido desfavorable -

mente los siguientes fenémenos:

AT TR s T S g
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a) Desarticulacidn de la unidad juris-
diccional que debe existir entre los érganos en que se-
deposita el Poder Judicial de la Federacién, unidad que

se basa en una rigurosa graduacidén jerarquica en que el
juzgador maéximo es la Suprema Corte.

b) Aparicién de tantas ''pequefas Supre
mas Cortes'", cuantos sean los tribunales Colegiédbs de-
Circuito.

c) Limitacién de la Supremacta de la
Suprema Corte, &1 dejar de ser

“"Suprema'  frente a los -
tribunales Colegiados de Circuito.

d) Sustentacién de criterios contradic
torios en materia de Amparo por los mencionados tribuna
les .

e) Incapacidad de l1a Suprema Corte pa-

ra remediar las injusticias, yerros,’aberracionés y de-

mas vicios que pudiesen contener las sentencias dicta -

das por los tribunales Colegiados.de Circuito.
f) Imposibilidad de que la Suprema Cor
te modffique o interrumpa en beneficio de la juéticia -

y del derecho, la jurisprudencia que haya establecido -
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en relacién con materias de Amparo cuyo tratamiento ju-
dicial corresponde exclusiva e irrecurriblemente a los-

tribunales Colegiados de Circuito.

g) lnovservancia o violacién impune de

la jurisprudencia por éstos tribuna’les.28

De acuerdo con las consideraciones ante
riores, el Maestro Burgoa, considera que la dnica solu-
cién al problema, es aumentar las salas de la Suprema -

Corte y no crear otros é6rgancos judiciales méximos. Es -

' to es, suprimiendo a los tribunales Colegiados de Cir -

cuito.

La Supresicon de los Tribunales Colegia-
dos de Circuito, originarlfa 1a simplificacién del meca-
nismo procesal y de la estructura competencial dentro -

de los que se mueve nuestro juicio de Amparo.29

El Licenciado Burgoa propone el.siguien

te texto:

Artfculo 94. Se deposita el ejercicio-
del Poder Judicial de la Federacién en una Suprema Cor-

te de Justicia, en tribunales de Circuito y en Juzgados

28. Bur oa I?naC|o. Proyecto de Reformas al Poder Judi-
cia a Federacién p.p. 26-29



de Distrito.

La Suprema Corte de Justicia de l1a Na -

cién funcionard en pleno y en salas.

El Tribunal pleno se integrard con once

ministros y las salas con cinco cada una.

Propone también, se reforme la ley orga

nica del Poder.Judicia]'de la Federacién.

Artlculo 21. Las Salas de 1a Suprema -

Corte, serdn las siguientes:

1. Cinco en el Distrito Federal coﬁ re

sidencia en la ciudad de México.

11. Nueve fuera del Distrito Federal cu
vya jurisdiccidén territorial y residencia determine ésta

ley.3°

Considera el maestro Burgoa que el Pleno
de la Suprema Cor te debe integrarse por los presidentes

de las Salas.

29. Burgoa lIgnacio. Reformas a la ordenacidn positiva
vigente del Amparo p. 27

30. Burgoa Iignacio. Proyecto de Reformas al Poder Ju

’ dicial de la Federacidén. p. 125
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CAPITULO V. JURISDICCION.

Hemos afirmado en el capltulo anteriox
que entendemos a la funcién jurisdiccional, como aque-
11la actividad del Estado encaminada a la actuacién del
derecho objetivo mediante la aplicacién de la norma ge

neral al caso concreto.

Ha quedado determinado que son los jue
ces y magistrados los encargados de realizar la funcién
jurisdiccional. Ahora bien, para que un tribunal pue-
da 1levar a cabo esa Fupcién, debe estar autorizado --
por la ley respectiva que regula su funcién, dicha ley
necesariamente tiene que investir al tribunal de 1a po.
testad de resolver los conflictos que se le presentan.
Es decir, que la facultad que un determinado juez o -~
tribunal tiene de conocer de un determinado asunto, es

1o 'qQue conocemcs como jurisdiccidn.

Todo juez tiene jurisdiccidén, es decir
facultad de .decir con fuerza vinculativa para las par-

tes una determinada situacidén jurfdica controvertida.3!

Un juez tiene jurisdiccidén cuando la -

ley le atribuye el poder de resolver los casos concre-

tos que le son presentados.

"31. Becerra Bautista José. op. cit. p. 37
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De este modo entendemos a la jurisdiccion
como el poder que el juez tiene de aplicar el derecho crea
do por el legislador mediante l1la adecuacidn de la norma -

general al caso concreto.

Etimoldgicamente el término jurisdiccidn-

e v e i s e e

significa decir o declarar el derecho.

La jurisdiccidén es la potestad de que se-

hallan investidos los jueces para administrar justicia.32

i
H

En la practica suele confundiirse a los --

términos jurisdiccién y competencia como si fuesen sindni

mos, lo que es erroneo, ya que su contenido es diverso.

L T

Entendemos por jurisdicclién al poder que

la ley otorga al juez para administrar justicia, pero -- ¢
ese poder no es ilimitado, 1la misma lTey que lo confiere-
debe sefialar la Srbita dentro de l1a cual actda, dicho en ‘
otros'términoé, debevdemarcar la esfera cdmpetencial aqg

tro de 1a que realiza su funcién, esto es, déntfo de la-

cual aplica su jurisdiccidn.

Si entendemos a la jurisdiccién como el-

i

poder del juez, la competencia debe definirse como la me

dida de ése poder.

32. Pallares Eduardo. Derecho Procesal Civil p. 72

R N ATAPR TR UDGR HEVT TR e
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‘LLa competencia es en realidad la medida

del poder o facultad otorgada a un érgano'jurisdiccio -

nal para entender un determinado asunto.33

La competencia es la porcién de juris -

diccion que la ley atribuye a los &érganos jurisdicciona
les para conocer de determinados juicios, presupone la-

existencia de l1a jurisdiccién, donde no hay ésta,

no --
puede haber aquel]a.3“

Decimos que un juez es competente para-
conocer de un caso concreto

cuando 1a ley lo autoriza
de &1

de aplicar en la resolucién

la jurisdiccién de que
estd investido.

Para que un juez o tribunal tenga compe
tencia para conocer de un determinado asunto, se preci-

sa que hallandose éste dentro de l1a 6rbita de su juris—

diccién, la ley le reserve su conocimiento, con preferen

cia a los demas jueces y tribunales de su mismo grado.35

ca, la ley de Amparo y la ley Orgénica del Poder Judi
cial de la Federacién,

las que en conjunto sefaian la -

33. De Pina y Castillo Larrafaga. op. cit. p. 74
34, Pallares Eduardo. op. cit. p. 83 )
35, De Pina y Castillo Larrafaga. op. cit. p. 7k

Son la Constitucion General de la Republi
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jurisdiccién y competencia de los tribunales Federales.

Con anterioridad a la reforma de 1950 =
que creé los tribunales Colegiados de Circuite, solamen

te la Suprema Corte de Justicia conocla de los Amparos-

directos o uni-instanciales contra sentencias definiti-

vas dictadas en los juicios civiles o penales, tanto --

por violaciones cometidas durante la secuela del proce-

dimiento que afectardn el contenido de la resolucidén co

mo por violaciones cometidas en 1a sentencia misma. -

También conocta la Suprema Corte del Amparo directo con

tra laudos de las juntas de conciliaéién y Arbitraje en

casos andlogos a los mencionados para las sentencias ci
viles o penales.

éra-

Para conocer del recurso de queja,
competente solo 1a Suprema Corte de Justicia v con moti

vo de l1a redistribucién de competencias de 1251, se fa-

culta también a los Tribunales Colegiados de Circuito,-
para conocer de dicho recurso, en los casos de las frac
ciones V, Viil y IX del artfculo 95 de la ley de Amparo,

en relacion con el artlfculo 99 del mencionado ordenamien

to.
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Era competente también 1a Suprema Corte
bara conocer del recurso de revisidn en contra dé las -
resoluciones de los jueces de Distrito en primera instan
cia o del Superior del tribunal responsable en los si -

guientes casos:

Cuandc desechaban o tenlan por no inter
puesta una demanda de Amparo. Cuando concedfian o nega-
ban la suspens ién definitiva o cuando modificaban o re-
vocaban el auto en que la hablan concedido o negado. -
En Tas que tenlan por desistido al quejoso y contra sen

tencias dictadas en Ja audiencia constitucional.

Con las reformas de 1951 a las leyes de
Amparo y Organica del Poder Judicial de la-Federacién,—
se hace una nueva redistribucién de competencias en lo-
relativo a los Amparos directos y en revisién, de lés -
que conocieron al ser creados los tribunales Colegiados

de Circuito, conjuntamente con nuestro maximo tribunal.

La competencia de los Tribunales Cole -
giados de Circuito se establece en el artfculo 107 cons

titucional, 1a ley de Amparo y la ley Org&nica del Poder
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Judicial de la Federacidn:

De acuerdo con el artfculo 107 aludido,

la Suprema Corte_de Justicia y los Tribunales Colegia -
dos de Circuito, son los &6rganos competentes para cono-
cer del amparo directo contra sentencias definitivas

dictadas en los juicios civiles, mercantiles, penales y

del trabajo, asl como también contra sentencias dicta -
Entendiendo -~

los tribunales administrativos.
de acuerdo con el artfculo 46 de la

das por

por definitivas,
ley de Amparo, aquellas resoluciones respecto de las cua
les no proceda ningin recurso ordinario por virtud del-

cual puedan ser revocadas o modificadas.

Artlculo 46. Para los efectos de los

dos artfculos anteriores, se entenderan por sentencias-

definitivas, las que decidan el jJuicio en lo principal,

y respecto de las cuales,
ningdn recurso ordinario por virtud del

las leyes comunes no concedan
cual puedan ser

modificadas o revocadas.
También se consideraran como sentencias

definitivas, las dictadas en primera instancia en asun-
- cuando. los

tos judiciales del orden civil,
hubiferen renunciado expresamente la'inkerpopicidn de los

interesados-

TR
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recursos ordinarios que procedan, si

las leyes comunes,
permiten 1a renuncia de referencia.

Para determinar la competencia especifi

ca de la Suprema Corte y de los Tribunales Cotegiados -
de Circuito en el conocimiento del juicio de Amparo di-
recto o uni-instancial, nuestra Constitucién sigue un

pués el

sistema de exclusidn, artfTculo 107 establece en
forma expresa la competencia de la Suprema Corte y fue-

ra de los casos especfificamente sefialados para el alto-
tribunal, conocen los tribunales Colegiados de Circuito

Al efecto, los artfculos kkhk y U5 de la-
ley de Amparo dicen:

Articulo ib,

E1l amparo contra senten

cias definitivas o laudos, sea que la violacién se come
ta durante el procedimiento o en la sentencia misma, se
promovers directamente ante la Suprema Corte de Justi

cia en los casos de su competencia y en los términos de

la ley orgdanica del Poder Judicial de la Federacidn.

Artfculo LS.

Fuera de los casos previs
tos en el artfculo anterior,

el amparo contra senten

cias definitivas o de laudos, sea que la viclacién se

cometa durante el procedimiento o en 1a sentencia misma,

I




nica del Poder Judicial

'
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se promoverd directamente ante el Tribunal Colegiade de

Circuito dentro de cuya jurisdiccion resida la autori

dad que pvonuncie la sentencia o el

laudo.
A) Competencia de los Tribunales Cole-
giados de Circuito por razén de la materia.

De acuerdo con el sistema de exclusién-

que sigue l1a Constitucion y las leyes de Amparo y Orga-

de l1a Federacién, la competen-

cia'especffica de los tribunales Colegiados de circuito
por razén de la materia es como sigue:

Mater ia Penal.

1) Cuando los fallos son dictados por-

autor idades judiciales del orden comin, en los que no -

impongan la pena de muetrte ni la privacidén de la 1liber-
tad del-quejoso por un término que exceda de cinco afios

de prﬁsfdn, esto es, cuando dicha sancién tenga una du-
racioén menor.

2) Cuando la sentencia no haya sido im

pugnada por alguna persona contra quién se haya decreta

do en ella la pena de muerte o una sancién privativa de

libertad, superior a cinco afios o en el caso de que la-

propia sancidén para todas las personas a quienes se ha-

impuesto sea menor de dicho término.



3) Cuando el acto reclamado consista en-
una sentencia dictada en los incidentes de reparacidén del
dafio exigible a personas distintas de los inculpados o en
los de responsabilidad civil pronunciadas por los mismos-
tribunales, cuando la accidén se funde en la comisién del-~
delito, siempre que dichos incidentes o juicios se rela -
cionen con los procesos penales en que el fallo definiti-
vo haya sido pronunciade por autoridades judiciales del -
orden comidn y no condene a pena .de muerte ni sefale una -~
sancidn privativé de la libertad que exceda del té&rmino -
medio aritmético fijado por el articulo 20 de la Constitu
cién para el otorgamiento de la 1ibertad causional ( Capli
tulo 1l Bis, artfculo 7° bis, fracciodn |, inciso 'a" de-

la ley orgdnica del Poder Judicial de la Federacién ).
Materia Administrativa.

1) Cuando se trate de juicios administra
tivos ante tribunales no Federales, independientemente de
1a cuantra'del negocio. (artfculo 7° bis Fracecién | inci-
so "b" del capftulo Ill bis de 1a ley orgdnica del Poder-

Judicial de la Federacion).

2) Cuando tratandose de juicios adminis-

gy -

e Ra T e g
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trativos ante tribunales Federales, el interés detl nego-
cio en que se hayan pronunciado no rebase la cantidad de

quinientos mil pesos. ( idem ).

3) Cuando en los mismos juicios el inte

rés del negocio sea de cuantlfa indeterminada y no revis-
ta importancia trascedental para. los intereses de la na-

cién en concepto de la Suprema Corte. ( idem )
Materia Civil.

1) Cuando las sentencias no sean impug
nables mediante el recurso ordinario de apelacién ( ar-
tfculo 7° bis, fraccién |, inciso ''c'' de 1a ley organi-

ca del Poder Judicial de la Federacién ).

2) Cuando la sentencia definitiva se =
haya dictado en grado de apelacidén y en juicios que no-
versen sobre acciones del estado civil ni afecten el or
den y estgbilidad de 1la familia y cuya cuantlfa ademas -
no sea indeterminada o no exceda de cien mil pesos. =~--
( ldem y articulo 107 Constitucional, fraccidén V, inci-

so “¢" a contrario sensu y fraccién VI ).

Materia del Trabajo.

Los tribunales Colegiados conocen del -
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Amparo directo en el supuesto de que el laudo que se re-

clame haya sido dictado por las juntas lécales de conci-

liacién y arbitraje.

B) Competencia de 1os Tribunales Cole -

giados de Circuito para conocer del Recurso de Revisidn.

Las sentencias y autos que durante la tra
mitacién del juicio de amparo de cuyo conocimiento son -
competentes los Juzgados de Distrito, en amparos indirec

tos, son susceptibles de ser revisados en una segunda -

vinsténcta, por l1a Suprema Corte de Justicia o los tribu-

nales colegiados de Circuito, mediante el recurso de re-
visidén.

Los tribunales Colegiados de Circuito, -
son competentes para conccer del recuirso de revisién con
tra autos o resoluciones que pronuncien los jueces de --

Distrito o el superior del Tribunal responsable en los -~

casos siguientes:

a) Cuando desechen o tengan por no inter

puesta una demanda de amparo.

b) En los casos en que concedan o nieguen

1a suspensién definitiva o en que modifiquen o revoquen -
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el auto que haya concedido o negado la suspensién y los

que nieguen la revocacién concedida.

c) Contra autos de sobreseimiento

d) Contra resoluciones que tengan por-
desistido al quejoso.

( Articulos 83 fracciones 1, 11}

y tily-
85 de l1a ley de Amparo ).

En el capltulo referente a la integra
cién de los tribunales Cofegiados de Circuito, sefiala
mos que hay en la actualidad diez circuitos de Amparo
repartidos en el Distrito Federal

y el interior de la -
Repudblica.

Los Tribunales Colegiados de Circuito -

con residencia en la ciudad de México, que integran el-

primer circuito de Amparo, tienen dividida su competen-
cia por razén de la materia, ya que segin hemos visto,-
estdn integrados con un Tribunal Colegiado en materia -
penal, tres en materia administrativa,

dos en materia -
civil y uno en materia de trabajo.

Los nueve circuitos de Amparo restantes

U e b g ST
et e e S e "
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con residencia en diferentes Estados del interior de la

Repdblica*, tienen competencia indistinta por razémn de-

1a materia, ya que conocen de cualquiera ( Penal, Civil,

Administrativa y del Trabajo ), en cualesquiera de los-
dos tipos de Amparo y en su jurisdiccién abarcan a va -

rios Estados segun lo delimita la ley organica del Po -

der Judicial de la Federacién.

* Veéase capltulo 11, “Su integracidén''.
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CAPITULO V1. LA JURISPRUDENCIA.

A) Concepto.

Diversas han sido las ascepciones que se

-han dado al término jurisprudencia. Tradicionalmente -

se le ha definido como sabidurfa o Ciencia del derecho.

Definicién Romano-clasica de Ulpiano.

El Jurisconsulto 1a define en la siguiente forma; Noti-

cia o conocimiento de las cosas humanas y divinas, asf-

como la ciencia de 1o justo y lo injusto.

lurisprudentia o luris Scientia. En el-
derecho antiguo se le conoce como el conocimiento de la

técnica jurfdica en combinacién con cierta habilidad en

su aplicacion.

Los clasicos entienden a la jurispruden-
cia como el hibito de interpretar rectamente ias leyes-

y aplicarias oportunamente a los casos que ocurren.

El diccionario de la lengua nos dice que

jurisprudencia es la norma de juicio que suple omisio -

nes de la ley y que se funda en las practicas seguidas-

|
i
!
;
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en casos iguales o andlogos.

EV Jurisconsulto Espafiol De Diego la de

fine como: El criterio constante y uniforme de apli

car el derecho, mostrado en las sentencias del Tribu -~

nal Supremo o el conjunto de sentencias de éste.

Escriche dice: La jurisprudencia es el

habito practico de interpretar rectamente las leyes y-

aplicarlas oportunamente a los casos en que ocurren. -

lLa define también como: Los principios que en materia

de derecho se siguen en cada pals o en cada tribunal;-

el habito que se tiene de juzgar de tal manera una mis

ma cuestidén y 1a serie de juicios y sentencias unifor-

mes que forman uso o costumbre.

‘Gil y Robies considera a la jurispruden

cia como la sabidurfa del derecho, mas que la ciencia-

de éste.

Se entiende por jurisprudencia el crite

rio uniforme manifestado reiteradamente en la aplica -

cion del derecho, por un tribunal superior o supremo,-

y contenido en sus sentencias.36

Por su parte Garcla Maynes l& define --

36. De Pina Rafael. Diccionario de Derecho p. 217.
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del siguiente modo : La palabra jurisprudencia posee dos
ascepciones distintas. Una equivale a ciencia del dere-
"cho o teorfia del orden juridico positivo. La otra sirve
para designar el conjunto de principios y doctrinas con-

37

tenidos en las desiciones de los tribunales.

De acuerdo con la doctrina que se ha esta
blecido acerca de la. jurisprudencia y con apoyo en las -
definiciones vertidas por los diferentes tratadistas, de
bemos entender a la jurisprudencia en su sentido posit}-
vo como el conjunto de desiciones que en lta resolucidn -
de los casos de que conoce un alto tribunal, estabiece -
un criterio uniforme y constante que constituye un ante-
cedente en la interpretacidén e integracién de 1a norma -
jurfidica creada por el legislador. A travéz de las te -
sis jurisprudenciales, el tribunal se convierte en legis
lador para el caso concreto, ya que al realizar esta fun

cidn, crea derecho.

A travéz de la jurisprudencia, el tribu -
nal facultado para establecerla pretende obtener una in-
terpretacién constante y uniforme del derecho, mantenien

do la exacta observancia de la ley y adn cuando material

37. Garcia Maynes Eduardo. Op. Cit. p.-68
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mente el tribunal crea derecho, siendo asl l1a jurispru-

dencia una fuente del mismo, su funcidn se encamina a

interpretar e integrar la ley.

En nuestro derecho positivo, la jurispru
dencia se obtiene a travez def juicio de Amparo. Son -
la Suprema Corte de justicia de la Nacion y los Tribuna
les Colegiados de Circuito los 6rganos que tienen asig-

nada la funcidén jurisprudencial.

Cuando a los Srganos jurisdiccionales men
cionados, les son presentados los casos concretos que dan
origen a su intervencion, para resolverlos, realizan la
funcioén interpretativa de la ley, esto es, tienen que -
‘apiicar los. conocimientos jurlfdico~cientfficos en la rg
solucién de cada caso. 'Ahora bién,Auna vez que el orga
no jurisdiccional resuelve un caso concreto dictard sen
:tencia ejecutoria que es el acto que pone fin al proce-
so. Toda sentencia se compone de tres partes: Los ''Re
sul tandos", los ''considerandos' y los ''puntos Resoluti-
vos'', La parte denominada ' Considerandos ! constituye
en toda sentencia el fundamento de la misma, es decir,-

el conjunto de censideraciones lé6gico-~jurlfdicas que ana
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lizando el caso concreto, determinaran el sentido de 1la
resolucion, es decir, es lta parte de la sentencia que -

estudia.los hechos y aplica el derecho, aquella en la -

que el organo jurisdiccional va a emplear los conocimien

tos jurfdicos que fundamentaran los puntos resolutivos.

Todas esas consideraciones contenidas en una ejecutoria,
J

cuando son repetidas en forma uniforme e ininterrumpida,

constituyen la jurisprudencia.

La jurisprudencia se traduce en las inter

pretaciones y consideraciones jurldicas y uniformes, que
hace una autoridad judicial designada para tal efecto -

por la ley, respecto de uno o varios puntos de derecho-

especiales y determinados que surjan en cierto ndmero

de ‘casos concretos semejantes: que se presentan, en la

inteligencia de que dichas consideraciones e interpretsa

ciones son obligatorias para los inferiores jerarquicos

de las mencionadas autoridades y que expresamente sefia-
e la ley.38

Cuando se dice que un tribunal sienta ju

risprudencia, se presume que en las consideraciones e -

38. Burgoa tgnacio. El Juicio de Amparo p. 786
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interpretaciones juridicas, se han vertido los conoci-
mientos cientlfficos del derecho en generél. La juris-
prudencia de los tribunales resulta de 1a aplicacion -
uniforme y suscesiva de la ciencia del derecho en va -
rios casos concretos que se presentan respecto de un -

39

punto determinado de derecho.

En sistemas de tipo escrito como el -nues
tro, el objeto de 1la jurisprudencia estriba en desentra
fiar el sentido verdadero de ]asnleyes, con el auxilio-
de la ciencia del derecho y demds disciplinas cientifli
cas conexas, despojando a la norma de su caracter rigli
do e inflexible, propicio al anacronismo legal para --
convertirla en una regla ductil que permita su adapta-
cién a diversas situaciones que en forma por dema&s pro

lija, suscita la dindmica rea]idad.ho

Cuando la ley de amparo concede a la Su
prema Corte de Justicia y a los Tribunales Colegiados-
de Circuito la potestad de "Sentar Jurisprudencia', lo
hace en consideracion = que al actuar como érganos ju-

diciales Supremos y tener reservado el conocimiento del

39. Burgoa Ignacio. op. cit. p. 786 ]
Lo. Burgoa ignacio. Proyecto de Reformas al Poder
Judicial de la Federacidén. p. 58
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juicio constitucional, se presume que estdn juridica y
cientificamente capacitados: para realizar la importan-

te funcién interpretativa e integradora de la ley.

‘No puede haber mas bases para estable -
cer 1a jurisprudencia que la respetabilidad del tribu-

nal que la propone y su constancia en mantenerla.“l
B) Formacidén.

De acuerdo con el segundo parrafo del -
artfculo 193 bis de la ley de amparo, la jurispruden -
cia de los Tribunales Coleagiados de Circuito se forma-
al igual que l1a de l1a Suprema Corte mediante cinco éjg

cutorijas ininterrumpidas por otra en contrario.

" Las ejecutorias de los Tribunales Co-
legiados de Circuito constituyen jurfsprudgﬁcia siém -
pre que lo resuelto en ellas se sustente en cinco eje-~
cutorias no interrumpidas por otra en contrario y que-
hayan sido aprobadas por unanimidad de votoé de los ma

gistrados que los integran.'

Cc) Extencidén.

La jurisprudencia de los Tribunales Co-

41, Rabasa Emilio. EV1 juicio Constitucional p. 310

e
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legiados se extiende a todos los casos de su competen-

cia, 1a que en é&sta materia se encuentra muy restrin -

.jfda, toda vez que de acuerdo con los artfculos 192 y-

i93 de 1a ley de Amparo, la-Facultad de crear jurispru

dencia sobre interpretacion de la Constitucion, leyes-

Federales o locales y tratados internacionales se con-

cede expresamente por la ley'regfamentaria del juicfo—
de garantfas al Pleno y a las Salas de la Suprema Cor-
te de Justiéfa, de tal suerte que solamente las senten
cias de los Tribunales Colegiados de Circuito que sé -
refieren a la interpretacién de reglamentos locales o-

cualesquiera otra materia que no se relacione con. las-

sefAaladas expresamente por los artfculos 192 vy 193 de-

la ley ciféqa}'pueden llegar al rangélde constituir jg
risprudencia. ‘ ‘ ’ -

Los Tribuhéles Colegiados en el ejerci—

cio de l1a funcion jurisdiccional que tienen

as ignada,
deben

resolver ya sea en amparo directo o en revisién-

todos los casos materia de su competencia,. e inclusive
en la realizacidn de su tarea interpretan la Constitu-"
cién,

las léyes Federales vy las locales, sin embérgo -

las ejecutorias que de dichas materias pronuncien, aun



cuando sean uniformes y se constituyan en cinco casos =
andlogos, no sentaran jurisprudencia, toda vez que la -
potestad de crearla en dichas materias, se ha reservado

a la Suprema Corte de Justicia.

De acuerdo con el sistema que sigue la -
ley de Amparo, podemos concluir que los Tribunales Cole
g%ados de Circuito Unicamente pueden crear jurispruden-
cia respecto de reglamentos locales ( Estados y Distri-

to Federal ) y leyes Administrativas.

D) Obligatoriedad. ’ :

La jurisprudencia que establezcan los tri
bunales Colegiados de Circuito en materia de su competen
cia exclusiva, es obligatoria para los mismos tribunales
asi como para los juzgados de Distrito, Tribunales Juql'
ciales del Fuero Comin, Tribunales Administrativos y del

trabajo que funcionen dentro de su jurisdiccion territo

rial ( artfculo 193 bis de la ley de Amparo ).

La obligatoriedad de la jurisprudencia -
que crean los tribunales y que proyecta a sus inferio -
res se entiende en razén de la jerarqula que guarda pa-

ra ccn ellos. Dichos Tribunales inferiores en el cono-
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cimiento de los asuntos que se les confla, deben tomar

en cuenta la jurisprudencia por imperativo de la ley.

El caracter jurisprudencial de las inter

pretaciones y consideraciones jurfidicas que hace una -

autoridad establecido expresamente por la ley, engen -

; dra una obligatoriedad para los 6rganos jurisdicciona-

}
I
i
i

les inferiores, en el sentido de que estos tienen queQ
acatar dichas interpretéciones y consideraciones para-
elucidar un punto de derecho qﬁe se suscite en un caso
concreto semejante a aquel que 6rigin6 la formacidén de

R . . L2
la jurisprudencia.

De acuerdoAcon la ley de Amparo, la obli
gatoriedad de la jurisprudencia derivé del establecimien
to de cinco ejecutorias ininterrumpidas por otra en ~--
conﬁrario: Una vez dictadas las ejecutorias con los -
requisitos legaies, constituyen Jjurisprudencia y desde
ese momento adquieren su carédcter obiigatorio tanto pa

ra el tribunal que la dicta como para los inferiores -

jerarquicos.
E) Interrupcion.

Segdin hemos visto en el inciso anterior,

L2. Burgoa lIgnacio. El Juicio de Amparo p. 685
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‘la jurisprudencia es obligatoria desde el mismo momen
to en que se dictan cinco ejecutorias en un mismo sen
tido y en forma ininterrumpida. Para que pierda su ca
racter de obligatoriedad, es suficiente que el tribu-
nal que la ha creado, pronuncie una ejecutoria en con
trario, siempre que sea aprobada por unanimidad de vo
tos de los magistrados que 1o integran y que expresen

en Ta misma las razones en que apoyen la interrupcion.

Dichas razones deberan referirse a 1as que se tuvie

ron en consideracién para establecerla ( articulo 194

de la ley de amparo ).

No debemos confundir los términos inte
rrupcién y modificaciodn. E1l Licenciado lgnacio Bur -

goa los define como sigue:

Interrupcion. Es la cesasién de ta vi
gencia de las tésis que constituyen la jurisprudencia
y la modificacion se revela comoc su enmienda o refor-
ma, conservando en el punto o cuestidn reformativas -
su fuerza u obligatorisedad, por tanto al modificarse-
una tésis jurisprudencial, ésta se mantiene como tal-

43

con las enmiendas consiguientes.

L3 Burgoa lIgnacio. op. cit. p. 792
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De acuerdo con el tercer parrafo del ar-

tfcuio 194 de ‘1a ley de amparo, los tribunales Colegia-

dos de Circuito, pueden modificar su jurisprudenéia -——

siempre y cuando observen las reglas que se exigen para
su formacioén.

Hemos visto que no obstante que los tri-

bunales Colegiados al conocer de 1os juicios de amparo-
pueden interpretar las leyes Federales o locales e in -
clusive 1a misma Constitucidén, ias ejecutorias que en -

tales asuntos pronuncien, nunca llegaran a constitdir

jurisprudencia de acuerdo con nuestra ordenacién positl

va ya que esa facultad se ha reservado expresamente pa-

ra la Suprema Corte de Justicia, por lo tanto la juris-
prudencia que en dichas materias establezca la Suprema-
Corte,

solamente puede ser interrumpida o modificada -~

por el alto tribunal y nunca por los tribunales Colegia
dos, debido a que éstos solo pueden
risprudencia cuando las ejecutorias que dicten, sean --

susceptibles de constituirla, caso que solo acontece --

cuando interpretan reglamentos locales y del Distrito -

Federal y leyes administrativas.

La creacién de los Tribunales Colegiados

interrumpir la ju -
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de Circuito, ha reportado algunas ventajsas, que ya he-
mos analizado en capitulos anferiores, pero ha origina
do también una serie de factores desfavorables en la -
acertada funcioén de los &rganos de la justicia federal.
Uno de los principales problemas que han surgido con -
su actuacion, lo constituye la funcidén jurisprudencial

que llevan a cabo.

Con la redistribucidon de competencias,-
los Tribunales Colegiados conocen de materias que anfg
riormente correspondfan a la Suprema Corte. Por lo =--
que toca al conocimiento de esas materias, los tribuna
les Colegiados actian como 6rganos supremos, ya que las
ejecutorias que pronuncian no son revisadas por la Su-
prema Corte, salvo el caso de que resuelvan problemas-
sobre inconstitucional idad de Qna Tey o interpretén al
gun precepto de la Constitucion y no se funden en la -

jurisprudencia de la Suprema Corte.

Al -otorgarse a los tribunales Colegia -
dos la competencia de las materias que con anteriori -

dad a ta reforma pertenecfla a la Suprema Corte, la ju-

‘risprudencia que sobre tales materias habla estableci-
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do ésta dltima, queds inmodificable, ya que se le rele
g6 del conocimiento de tales asuntos y los tribunales-
Colegiados, segiun hemos visto, no pueden interrumpir -
ni modificar 1a jurisprudencia de la Corte, sino que -
estdn obligados a acatarla de acuerdo con el artfculo-
193 de 1a ley de Amparo. Ante tal situacidén, al redu-
cirse su esfera competencial, la Suprema Corte se en -
cuentra imposibilitada de'interrumpir o modificar 1a -
jurisprudencia de las materias .cuyo conocimiento pasdé-

a ser de los tribunales Colegiados de Circuito.

Cuando se concedidé a los Tribunales Co-

legiados el conocimiento de los juicjos de Amparo, no-

se les invistié de 1la facultad de crear jurispruden -

cia sobre las materias de que conocen. Por tal motivo
la jurisprudencia que habfa establecido 1a Suprema Cor
te en las materias de cuyo cconocimiento dejc de cono -
cer, queds inmodificable, estatica, ya quebla Corte no
conoce actualmente de tales asuntos y los tribunales -
Colegiados de Circuito no tienen facultad de interrum-

pirla ni modificarila.

Al quedar estable, la jurisprudencia de
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ja de cumplir con 1a funcidn que tiene asignada toda

vez que debe ir adecuandose a las neces idades y prac

ticas seguidas por la sociedad y recojidas por los -

cuerpos legales, asl como también a las variaciones-

que los .ordenamientos sufran y al quedar fija por --

falta de &rgano jurisdiccional que la modifique, su-
funcién se ve desnaturalizada y los Tribunales Cole-
giados de Circuito e inferiores jerdarquicos estan --
obligados indefinidamente a continuar respetando una

Jjurisprudencia que irremisiblemente con el transcur-

so del tiempo serd anacrdnica y que lejos de cumplir

con su funcidén como norma integradora e interpreta -

tiva de las leyes, originara un caos al verse desvir

tuada l1a noble tarea jurldico-~doctrinal que constitu

ve el elemento esencial de la funcidn jurisprudencial

Yy que por ser letra muerta, perdera inclusive el ran

go que como ftTuente fTormal dei derecho tiene actual -

mente.

Una aparente solucidén al problema que

se plantea, podrlTa ser el investir a los Tribunales-

Colegiados de Circuito de 1a facultad de crear juris

emiran, By D
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prudencia en aquellas materias que actualmente conocen
y concediéndoles la facultad de modiFicér la creada ---
por‘la Suprema Corte en las materias de cuyo conoci --
miento se le relegs. La solucion se explica si consi-
deramos que los tribunales Colegiados de Circuito ac -
tdan cémo pequefias Supremas Cortes y en la resolucidén-
de los juicios de Amparo de que conocen, no tienen co-
mo superior jerarquico a la Suprema Corte, vya qué re -
suelven en Gdltima instancia los. amparos ya sean direc-
tos o en revisién, de su competencia. Ante esa situa-
cién, actdan como Srganos supremos y sus sentencias, -
al igual que las de la Suprema Corte, tienen la misma-
fuerza tegal, por 16 tanto si la Cofﬁe carece de 1a fa .
cultad de interrumpir o modificar 1la jﬁrisprudencia -
qué cred respecto de las materias cuyo conocimiento --
pertenece actualmente a los Tribunales Colegiados de -
Circuito, se coligue que modificando 1a ley de Amparo-
y ampliando a esos casos i1a facultad jurisprudencial -
de los tribunales Colegiados de Circuito, se evitaria-
qué la jurisprudencia quede indefinidamente estatica,-
inmodificabje, sin posibilidad alguna de renovarse y -

viéndose ademas amenazada de pasar a ser con el trans-
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curso del tiempo letra muerta o cumplir una funcidén ana
cfdnica que lejos de ofrecer una solucién 16gica vy jurl
dica a los integrantes del Poder Judicial en general pa
ra la resplucién de Tos asuntos que se les planteen, --

sembrara el desconcierto y la inseguridad.

Adn cuando los Tribunales Colegiados ac-
tdan como &6rganos Supremos en la resolucidén de los casos
.de que conocen, orgdnica y jeradrquicamente, dependen de
la Suprema Corte, la que inclusive vigila el exacto cum
plimiento de sus funciones y guarda respecto de ellos -
por disposicién de la Constitucidén una superioridad je-
rarquica, que no se interrumpe por el hecho de que prac
ficamente funcionen como &érganos supremos en la resolu-
cion de los asuntos que se les confiere. Por Yo tanto,
el conceder a los Tribunales Colegiados de Circuito la
facultad de modificar la jurisprudencia establecida por
1ia Suprema Corte, irfa en contra de la mas elemental -
técnica jurldica, ya que resulta a todas luces inope -
rante que un tribunal inferior que debe guardar y cum-
-plir las desiciones de su superijior, no solamente no -~

las cumpla, sino que ademds pueda cambiarlas, tambaléan

A T - TR AL £330 - AL A
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dose asT la fuerza de las resoluciones del mas alto tri

bunal y creando una desorientacidén que harfa con el tiem
po mas graVe ei problema actual.

S1 se concediera a2 lYos Tribunales Cole-

giados 1a facultad de modificar la jurisprudencia

de 1a
Suprema Corte obviamente tendrla que otorgarseles tam -
bién la potestad de crearla respecto de los casos que -

conocen, para que su funcién sea completa y que esos --

asuntos no carezcan de esa fuente tan importante. .En -

esa virtud, su facultad jurisprudencial ya no se encon-

trarfa restringida a reglamentos locales y leyes admi -
nistrativas,

sino que se ampliarfa a 1a Constitucion,

"leyes locales y federales. De este modo tanto la Supre

ma Corte de Justicia, como los Tribunales Colegiados de

Circuito podrltan ''sentar jurisprudencia' sobre las mis-

mas materias, 1o que originaria un problema nuy grave

en el ambito de 1la justicia Federal, ya que 1la diversi-

dad de criterios no tendrfa 1imite al haber un pleno,

cinco salas y diez tribunales Colegiados, todos faculta

dos para crear jurisprudencia sobre las mismas materias.

Obviamente, la uniformidad excluye la dis
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paridad en dos o mas tésis jurisprudenciales, en cuya
virtud, es imprescindible 1a unicidad del 6rgano ju -
risdiccioﬁalufacultado para sustentarlas. Sin dicha
unicidad, es decir, si fuesen varias las entidades ju
diciales encargadas de forjar la jurisprudencia, ésta
no podrflTa substancialmente elaborarse, pués con mengua
de su necesaria uniformidad, habria tantas ' Tésis ju
risprudenciales " cuantos fueran los drganos capacita
dos para sentarla, incidiéndose en 1la contradicéidn,—

contrariedad, anarqufia y desbarajuste eﬁ la interpre-

tacién y aplicacioén del derecho. Por otra parte, fren

te a dos o mas tesis jurisprudenciales opuestas y, por

ende obligatorias, ¢ a cudl de ellas debieran ajustar-

se los fallos de las autoridades constrefiidas a su aca

tamiento 7. Lk

Hemos dicho que la solucidn es aparente
por que si bién resuelve el problema de una jurispru -
dencia rfgida e inmodificable, origina otro mas grave-
que constituye el hecho de que habiendo tantos &rganos
facul tados para crear jurisprudencia, ésta nunca podra

unificarse y al ser miltiples los criterios que se si-

44, Bur jgnacio. Proyecto de Ref P
Jud?clalgde Ta Feder32|6n. %. giorTas al oder
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guen en la interpretacidn de las leyes, lcs tribunales
no podrfan recurrir a ella en busca de orientacién pa-

ra la solucién mas acertada de los conflictos.

En atencidén a las consideraciones apun-

tadas, pensamos que una medida mas acorde con la reali
dad jurfdico-social que presenta nuestra justicia fede

ral, serfa aquella que plantea el Licenciado Burgéa y-

que se hace consistir en la desaparicién de los tribu-
nales Colegiados de Circuito, éreando en substitucion-
de éstos un numero determinado de salas de la Suprema-
Corte que funcionando en el interior de la Republica y
abarcando cada una de ellas en su jurisdiccion a los -
es tados circundantes de aquél en que residen, coadyuven

con las existentes actualmente para la pronta expedi

cicdn de los juicios de Amparo.

Con>la desaparicién de los Tribunales -

Colegiados de Circuito, la Suprema Corte volverla a te

ner el cardcter de 6rgano Supremo y lnico en el control
de la legalidad y el lugar que como Srgano maximo ha -
ocupado tradicionalmente no se verfa ya compartido con’

otro tribunal que .por realizar la misma funcién aunque
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en diferentes casos, actua segidn hemos visto como auto

ridad suprema en lo que a dichos casos atafie, 1imitan-

do 1la funcién de l1a Corte y originando una serie de

factores desfavorables que han venidc mermando las atri

.buciones del alto tribunal.¥* )

Con la creacidn de mas salas, se harfa-
.una nueva redistribucién de competencias para que nin-

guna tuviera recargo de negocios y facultando al pleno

y a las salas, para crear jurisprudencia, se consegul-

rfa definitivamente la unificacidén de 1a misma y ten -

dr fa- toda la fuerza legal y obligztoriedad con que ju-

ridicamente debe contar al ser creada por un solo tri-

bunal, logrando asT su solidez y consistencia en la in
terpretacion de la ley y aquella jurisprudencia que --
has ta ahora se encu=ntra estatica, volveria a cobrar -

vida jurldica.

F) La Jurisprudencia como Fuente del -
Derecho.

Cons ideramos como fuente todo aquello -

que crea algo, de lo que brota algo, fuente del dere
" cho, sera todo

aquello de 1o que brota derecho, los di

“* Véase capfiftulo V, * Su funcisén "
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versos procesos a travez de los cuales se elaboran las

normas jurfdicas. -

ia doctrina ha unificado el criterio al
cons iderar. como fuentes formales del derecho a iailey,

la costumbre y l1la jurisprudencia.

Rojina Villegas considera a la jurispru
dencia como fuente del derecho en atencisén a que suple
las,lagunas de la ley, esto es, que cumple una !abor -

integradora:

Es indiscutible que ante las lagunas de
1a ley, la jurisprudencia necesariamente tiene que ser
fuente constante del derecho en virtud de que la fun -
cién de los tribunales ya no serd de mera interpreta -
cién sino de integracion del orden jurfdico que antes-
de la- Tabor jurispfudencial es incompleto, presentando

se después como una plienitud hermética.L’5

) En los paises de derecho consuetudina -
rio, la jurisprudencia cumple una funcidn sumamente im
portante ya que son }los casos en que se coﬁstituye —-———
aquellos que ayudan a los jueces, a3 resolver los conFlis

tos .

45, Rojina Villegas Rafael. Compendio de derecho Civil p. 59
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No es menos importante la jurisprudencia

en los paises de derecho escrito como el nuestro, aqul-

integracisén de la ley.

A travez de la ‘jurisprudencia el tribunal que posee los

conocimientos jurfdicos es el avocado para esclarecer -

el sentido de 1a norma, buscando el sentido de 1la misma.

Se considera a la jurisprudencia que esta
blezcan 1a Suprema Corte de Justicia y los Tribunales -
Colegiados de Circuito como fuente del derecho e& aten-
cién al caracter de obligatoriedad que contiene de acuer
do con el artfculo 107 constitucional y los arttcuios -

193 y 193 bis de la ley de Amparo.

La jurisprudencia que sienta la Suprema-
Corfe ha sido elevada por el actual articulo 107 Consti
tucional al rango de fuente del derecho, equiparandose-
las tésfs relativas por ende a verdaderas normas lega -

les, por reunlir respecto de las consideraciones jurfdi-

‘'cas en ellas implicadas referentes a determinadas cues-

tiones de derecho, los atributos esenciales de la ley,-

como son la generalidad, ia impersonalidad y la abstrac
cion. k6

L46. Burgoa lIgnacio. op. cit. p. 57
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CAPITULO VI L. LAS TESIS CONTRADICTORIAS.

Uno de los problemas mas serios que ha -
venido afrontando la justicia federal, 1o es sin dadé -
el de la contradiccién que se suscita entre las-diferen
tes sentencias que dictan los Tribunales Colegiados de-
Circuito, con motivo de la diversidad de criterios que-~

. sustentan.

El1 problema ha originado una grave deso-
rientacion en la préactica del derecho, en perjuicio de-
su debida superacioén y perfeccionamiento y ha arrastra-

do consigo el prestigio de la justicia Féderal{

A) Determinacién del concepto '' Contra-

diccidon .

Para poder comprender la problematica de

este tema consideramos necesario analizar previamente -

el concepto ! Contradiccidén . H

Etimol6égicamente, el término contradic -
cién tiene su raiz en la ascepcién latina '""contradictione! E

que significa.-La contraposicién de un juicio respecto-
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de otro,- dicho de otro modo seré&: Afirmacidn y nega-
cidén que se oponen una a la otra y reclprocamente se -

destruyen.

- En la 16gica, encontramos el principio-
de contradiccicon que se enuncia de la siguiente manera:
De dos juicios contradictorios, solo uno puede ser ver
dadero. Ningin objeto puede poseer y no poseer a la -

vez una misma determinacidén.

El principio enunciado, es un principio
normdtivo, aplicable a cualquier rama de 1a ciencia y-
con mayor razdén a la ciencia jurldica, cuyo contenido-

no escapa de las bases creadas por la lé&gica.

Hans Kelsen enuncia el principio de con
tradiccién desde el punto de vista de la ciencia del -

derecho:

El criterio negativo de una unidad es 1la
ausencia de contradiccién y es valido también en el do
minio de las ciencias normativas. No podrfla afirmarse
1la validez simultanea de una norma de contenido A y de

una norma de contenido no. A. Sin duda puede suceder-
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que las normas contradictorias sean efectivamente dicta
das y que los individuos que son sus destinatarios las-
conozcan y ée conformen o no a ellas. Pero esa compro-
bacisén alcanza hechos pertenecientes al dominic de 1a -~
naturaleza, no hay ma&s contradiccisén 1égica que en 1a -
determinacién del efecto de dos fuerzas opuestas. Por-
el céntrario, no puede afirmarse a la vez A debe ser -
y no A debe ser, de 1a misma manera que no puede afir -
marse a la vez A es y no A es. Cuando la ciencia dél -
derecho se encuentra en presencia de normas contradicto
rias, se esfuerza en resolver la contradiccidén, mostran
do que ella es tan solo aparente. Si no lo logra, con-
sidera que las normas en cuestién estédn desprovistas de
sentido y que por ese hecho, no pertenecen al dominio -

del derecho.u7

De acuerdo conr el principio 1égico-juri-
dico enunciado por Kelsen, debemos entender que la nor-
ma jurldica tiene un sentido y aunque puede una regla -
de derecho tener un contenido muy amplio, desde un pun-
to de vista estrictamente 16gico, no podemos aceptar que

una disposicidn legal tenga al mismo tiempo dos senti -

L7. Kelsen Hans. TeorfTa pura del derecho p. 205




dos opuestos.

Entendemos que el legislador cuando crea
una norma y la integra a un cuerpo legal, previamente a
su creacion ha estudiado l1a necesidad de que dicha nor-
ma aparezca en una ordenacidn positiva. Es decir, el -

legislador crea la ley de la practica seguida por la so

ciedad, como un reflejo de 1a realidad de esta. Y de -
ese modo, regula la actividad del nidcleo social. Cono-~
cemos este fendmeno como ' Normatividad". Cuando la cos,

tumbre repetida de una sociedad es recojida por el po -
der legislativo como Srgano competente y plasmada en los

diversos cuerpos legales.

La norma jurldica creada por el legisla-
dor, tiene un sentido, un alcarce, encierra un contentl-
do que no se encuentra rfgido, sino que es susceptible-

de interpretarse.

Cuando un tribunal interpreta una dispo-
sicién legal, pretende esclarecer el esplritu que esta-
‘encierra,‘es decir, trata de buscar su alcance y deter-

minar su contenido, pero el contenido que esa norma en-
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cierra, no puede tener a} mismo tiempo dos sentidos due
se contradigan. Estamos de acuerdo en que el contenido
de uma ley puede ser muy amplio, pero siempre sera en -

un sentido.

Cuando los, tribunales Colegiados de los~
diferentes circuitos, dictan ejecutorias contrarias res
pecto de una misma disposicidn legal, se coligué que ng.
cesariamente uno © mas de esos ¢Grganos ha dado una inter
pretacibn erronea de la ley ya due segin hemos visto, es
~ta no puede tener al mismo tiempo dos sentidos opues tos
o -contrarios. Podra tener un alcance muy ampﬁio, e in-
clusive regular diversas situaciones pero siempre en un
sentido. Una norma jurfdica no puede arfirmar y nega}-

al mismo tiempo.

) Pero 1o anterior, no nos lleva a conside
rar que por tales razones la jurisprudencia que estéb]q;
ca un tribunai debe contener indefinidamente un sentido
dnico, ya que segin hemos visto, el legislador toma la-
practica de la sociedad paré elevarla a la categorfa de
norma legal y cuando por las variaciones séciales, esa-

practica va cambiando, la norma _jurfdica debe adecuarse
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a la realidad polftica y social y la jurisbrudencia ten
drd que modificar sus interpretaciones de acuerdo con

la préctiéa imperante que recojan l1os cuerpos legales;—

De ese médo, al. cambiar 1a practica.y por ende ta ley,-
1a

interpretacién que de la misma se dé a travéz de la-
Jjurisprudencia, tendrd que cambiar también, ain cuando-

sea contraria a la que se establecid con anterioridad vy
asl podrlamos encontrarnos ante el caso de ejecutorias-
dictadas en una época en un sentido y en otra é&época en-
sentido diferente. Sin embargo, no consideramos que an
te ésa situacidén exista contradiccion en la

interpreta-
cién de un ordenamiento,

vya que al cambiar l1a practica-
social

tendran que cambiar necesar iamente las leyes que
la regulan y por

lo mismo 1a jurisprudencia gque inter -
preta a estas dltimas.

El problema subsiste por lo que toca
las normas jurfidicas que se interpretan en un mismo i

po por dos o mas tribunales en sentidos contrarios.

Hemos visto que la jurisprudencia es una-
fuente formal del derecho, y ain cuando la facultad de-
sentaria de que estan

investidos los tribunales Colegia

v
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dos de Circuito es muy restringida, el desconcierto que
originan las diversas interpretacfcnes dé una disposi -
cion legal, cuaﬁdo llegan al range de constituirla, crea.
un caos, vya que no obstante que la obligatoriedad de la
jurisprhdencia que establecen dichos tribunales tiene -~

: aplicacion territorialmente para el tribunal que la crea

y los inferiores jerdrquicos que funcionan dentro de la

jurisdiccion de aquél, se estdn produciendo interpreta-
' .
| ciones de una misma ley en sentidos diversos por varios
tribunales, los que al igual que sus inferiores, por im

perativo de la ley de Amparo, tienen'que obedecer unos-

la jurisprudencia que interpreta la ley en un sentido -

y otros una jurisprudencia opuesta o contraria.

Si hemos considerado que 16gica y jurl-
dicamente, no es factible que una norma legal tenga en-
un mismo tiempo dos sentidos opuestos, cuando dos o mdas
tribunales sustentan criterios contradictorios, necesa-
riamente Qno.de ellos ha dado una interpretacidn equflfvo
ca, la que sin embargo sera obligatoria para ese tribu-
nal y sus inferiores y la aberracidén es atn mas grave -
ya que un criterio erroneo estara vigentg durante algun

1apso . de tiehpo, hasta en tanto se haga la denuncia res
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pectiva ante 1a Suprema Corte y ésta determine cual debe

.prevalecer.

Entendemos que por razones- de segur lidad-
juridica, l1a resolucién sobre que criterio debe subsis -
tir que dicte el maximo tribunal, no afecte situaciones-
Jjurldicas concretas en aquellos juicios en que hubiere -
ocurrido la contradiccidén, de otro modo, las sentencias-
perderlan su autoridad de cosa juzgada, pero es contra -
rio al fin que persigue la administracién de justicia el
hecho de que tanto el tribunal que la dicta, como sus in
feriores estén obligados a respetar una jurisprudencia -

que interpreta erroneamente la ley.

Por lo que toca a los casos que resuel -
ven los tribunales Colegiados en el conocimiento del jul
cio de aﬁparo Yy que por exclusién de la ey, nunca lle -
gan a crear jurisprudencia, sirviendo unicamente como --
precedentes en la interpretacion de tas leyes, no obstan
te que no encuadran una situacién tan grave como cuando-
se trata de jurisprudencia establecida, ya que esas eje-
cutorias no contienen el elemento de obligatoriedad, el-

problema no pierde importancia en virtud de la fuerza le
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gal de las interpretaciones contenidas en las ejecutorias
respectivas.,, ya que en éste campo, tamb}én se interpreta-
1a ey en sentfdos diversos y adn cuando la obligatorie -
dad en esas ramas no se proyecta a los inferiores, la di-

versidad de los criterios es madltiple y dichas ejecuto --
rias, al resolver las situaciones controvertidas, sientan
los -

precedentes, crean principios generales de derecho,

que de acuerdo con la doctrina generalmente aceptada, son

aunque en menor importancia que la jurisprudencia fuente-

supletoria de la ley y asi lo senala el artlculo 14 cons-

titucional cuando establece en su parte .relativa que ante

la ausencia de una jurisprudencia que interprete la ley,~-

las sentencias deben fundarse en los principios generales

del derecho.
Audn cuando las sentencias que dictan los-

tribunales Colegiados de los diferentes circuitos, no 1le
gan al rango de constituir jurisprudencia, si realizan en
- ella una funcidn interpretativa de T1a ley.

Hemos visto en caplftulos anteriores que

los Tribunales Colegiados al realizar su funclon, inter -

bretaﬁ la Constitucion, las leyes locales y las Federales.
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Cuando dichos tribunaleé interpretan las leyes locales

del estado en que funcionan, la actividad que desarro-

yan en este campo, no choca con el fin que se persigue

al interpretar una ley, debido a que los Estados por -~
ser soberanos estan facultados de dictarse sus propias

leyes y de ese modo cada tribunal Colegiado de los di-

ferentes circuitos, interpretara esas leyes, las que -

pueden ser diferentes entre las entidades federativas,

y por tanto la interpretacién de las mismas sera dife-
rente. '

No ocurre 1o mismo cuando los tribuna-

les interpretan leyes de caracter federal como la del-

trabajo, el Cédigo de Comercio, la ley Federal de Refor

ma Agraria, etc., ya que al haber contradicciones en

.
este campo, en virtud de las ejecutorias que dictan los
tribunales Colegiados de los diferentes circuitos, se-

rompe la armonia social y el equilibrio con que la jus

ticia debe manifestarse ya que ante leyes que tienen

aplicacion en toda 1a Republica existe una gran varie-

dad de interpretaciones en sentidos diversos, en detri

mento de la unificacidn que deben tener las Interpreta

clones de ese tipo de ordenamientos.
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Si consideramos de acuerdo con el prin-
cipio de ldgica expuesto que una norma juridica no pue-
de encerrar un ﬁontenido contradictorio en un m}smo'tieﬁ
po, cuando dos o m&as tribunales fnterpretan_un ordena -
miento en forma diferente y opuesta, uno o mas de esbsF
tribunales se ha equivocado al interpretarlo, otorgando’
a la norma un sentido que no tiene y al dar una interpre
tacidn erronea de 1la ley, violan el principio de igual¥
dad debido a que ante esa situacion, ﬁo se ap]icalla ley

del mismo modo a todos los gobernados.

. La jurisprudencia se inspira en el propg
s ito de obtener una interpretacion uniforme del derecho-
en los casos que la réalidad presente a los jueces, con-
ello, se persigue hacer efectivo ei principio dé igual -
dad de todos los miembros del Estado ante la ley,.por -
eso el Srgano debe ser dnico pﬁés 1a variedad de los &r-

‘ganos capaces de producirla va contra el fin mismo que

I}
la jurisprudencia se propone.*s

Adn cuando no tienen la misma importan -
cia las sentencias ejecutorias que una jurisprudencia es

tablecida, tante unas como la otra, se realizan mediante

48 . De Pina Rafael.. Elemintos de Derecho Civil Mexicano
P- 3
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la interpretacién de la ley, la que seglin .vemos es con
tradictoria y al caer en ésa situacidn, se rompe la uni

dad que deben contener los criterios interpretativos.

‘B) E1 articulo 195 Bis de la Ley de -

Amparo.

Cons ideramos que al ser diversos los -~
Tribunales que en el conocimiento de los juicios estédn

interpretando continuamente la ley, lograr una unifica

cién, es una tarea sumamente diffcil y tardlfa, pero pen -

samos que éste problema se ha agudizado por la falta -~
de una publicidad oportuna de los criterios que se van
sustentando y si bién es cierto que la ley de amparo -
en sus artfculos 195 y 195 bis ataca é&ste problema al-
otorgar competencia a los ministros de la Suprema Cor-
te, al Procurador General de la Reptblica, a los Tribu
nales e inclusive las partes interezadas de denuncizar-
la contradiccidn que se suscitare ante la Suprema Cor-
te, .es. también cierto el hecho de que transcurre mucho
tiempo sinAque los Srganos competentes para el efecto-
apEecien que, ya sea la jurisprudencia o las ejecuto -

rias de un tribunal, estdn en pugna con las dictadas -
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por otro y entre tanto se pone en conocimiento de la -
Corte la contradiccidn, dichos criterijos se aplican en

forma diversa. .

E1 artfculo 197 de la ley de Amparo, se

fala que se publicaran en el Semanariovdudicial de la-
Federacidn las ejecutorias de los Tribunales Colegiados
de Circuito que crean jurisprudencia-o lé contrarflan.
La funcidn jurisprudencial de dichos tribunales es muy
pobre y pensamos de acuerdo con las consideraciones ex
pues tas que debiera modificarse la ley de amparo y que

se publique no solamente 1a jurisprudencia de éstos tri

o AR L L A A e A €

bunales sino también las ejecutorias que nunca 1llegan-

G A,

a crearla y que constituyen la mayorlTa de los casos, por

no ser facultad segdn hemos visto de los tribunales Co

sy

legiados de Circuito el sentar jurisprudencia sobre in

terpretacidn de l1a Constitucidén, leyes Federales y Lo-

cales.

Por 1o tanto creemos que se debe dar una
mayof pub!icidad tanto a las ejecutorias como a la jy-
risprudencié de éstos tribunales, y para ello conside-
ramos pertinente la creacién de un Srgano que se dedi-

que a recopilar y publicar en forma perisédica los cri-
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terios que vayan sustentando los Tribunales Colegiados
de los diferentes Circuitos y asi, las contradicciones

que pudieren ocurrir, serfan sometidas con mayor pron-

titud al conocimiento de 1a Sala resbectiva de la Supfg

ma Corte para la desicisén definitiva, evitandose as'l -

.1a serlie de fendmenos apuntados;-ya que al ser publica

dos los diversos criterios interpretativos de los dife

rentes Tribunales Colegiados, é&stos tendrlan siempre -
conocimiento .de las tésis sustentadas por cada tribu -
nal, lo que ayudarfa a lograr la uniformidad en la in-

terpretacidén de la ley.
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CONCLUS | ONESTS

PR IMERA. Nuestra Constitucién Politica,

instituye en su ar
tfculo L9 l1a teorTa de la divisién de poderes.

SEGUNDA. El1 Poder Judicial de 12 Federacidén es el organis-

mo competente para conocer del juicio de amparo, y es auxi-

.liado en esa tarea por los superiores de

los tribunales res
ponsables,

en los casos sefalados por el artfculo 37 de la-

ley de Amparo, que reglamenta 1a jurisdiccién concurrente.

TERCERA ., Mediante 1a funcidén tuteladora que realiza el Po-
der Judicial en el juicio de amparo, ejerce el control de

la constitucionalidad y legalidad, por ser el 6rganc facul-
tado de revisar si los actos de las autoridades de todo el-

pais, se han apegado a 1a ley.

CUARTA . La Constitucién Federal de 1824, no regliamenta la-

institucién del control de 1a legalidad.

QUINTA. E1 Acta de Reformas de 1847, consagra un sistema -
mixto de preservacién constitucional al establecer el con -

trol. de la constitucionalidad por vfia y é6rgano polfitico y -

por via y 6rgano jurisdiccional.

SEXTA. Con l1a Constitucién de 1857,

se suprimié definitiva

|
|
|
|
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mente del orden constitucional el control de la legali-
dad por 6rgano polftico y se reafirma el control de é&s-
ta por via de acclién y por dérgano jurisdiaccional, facul

tando al Poder Judicial de la Federacflén para su ejercli

cio.

SEPTIMA. Tanto en la Constitucion Federal de 1824, el-
acta de Reformas de 1847, la Cbnstitucién de 1857 y la-
actual de 1917 (texto original), el ejercicio-del Poder
Judicial de la Federacién, se deposités en la Suprema --
Corte de Justicia, los Tribunales de Circuito y los Juz

gados de Distrito.

OCTAVA. El articulo 103 de la Constitucidén vigente,esta

blece l1a procedencia del juicio de garantlfas y el artf-

culo 107, d& las bases fundamentales en que descansa éste.

" NOVENA., La ley de Amparo, reglamentaria de los articu-

los 103 y 107 constitucionales, seifiala el procedimiento
a que deben ajustarse los 6rganos jurisdliccionales en el

conocimiento del juicio de garantflas.

DECIMA. A travéz del Juicio de Amparo, el particular -

quejoso, solicita la proteccién de la justicia de la --

_Unidén, contra los actos de autorldad que estime violato

rios de sus garantflas individuales.
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DECIMA PRIMERA. La administracién de Jjusticia, constitu
ye un servicio pidblico qﬁe'debe ser satisfecho por el Es
tado y para ello, crea los S6rganos competentes que deban

realizar esa funcidn.

'DECIMA_SEGUNDA. La creacidén de los Tribunales Colegiados
de Circuitb como Srganos integrantes del Poder Judicial-
de la Fedéfacién, obedece a la imperiosa necesidéd de re
solver el tremendo rezago que pesaba sobre la Suprema Cor
te de Justicia y que en el afo de 1950 ascendié a 37,881~

expedientes, pendientes de resolucidén.

DECIMA TERCERA. Mediante el Decretc de reformas a la Cons
titucién y a las leyes de Amparo y Orgé&nica del Poder Ju-
dicial de la Federacisdn, publicado el 19 de febrero de --
1951, se-c}ean los Tribunales Colegiados de Circuito y se
hace.uﬁa nueva redistribucién de competencias entre é&stos
y 1a Suprema Corte de Justicia en el conocimiento de los-

juicios de Amparo directos y en revisién.

DECIMA CUARTA. Es el artfculo 17 constitucional el funda
‘mento de l1a reforma de 1950 que da& Qf}gen a la creacién -
de los Tribunales Colegiados de Circuito, para auxiliar -
a la Suprema Corte en la resolucién de los juiciosAde am-

paro, cuando nuestro maximo tribunal se vié impedido de -
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YAdministrar justicia pronta y expedita'.
DECIMA QUINTA. La actividad que han desarrollado los
tribunales Colegiédos de Circuito, ha solucionado en-

gfan parte el problema del rezago, pero ha originado-

"una serie de fendmenos negativos que nos llevan a con

siderar que su creacién no fué la medida m&s idonea -

que resolviera no ya el problema del rezago, sino la-

problem&tica en general que presenta nuestra justicia

federal.
DECIMA SEXTA. Jerdrquica y orgdnicamente, los Tribuna

les Colegiados de Circuito, tienen como superior a la’

Suprema Corte de Justicia, pero guardan respecto de -

independencia, debido a que en los juicios-

actdan como Srganos supre

ésta gran

de -amparo de su competencia,
no son revisadas

mos y las sentencias que pronuncian,

por nuestro mas alto. tribunal.

DECIMA SEPTIMA. La competencia de los integrantes del

Poder Judicial de la Federacién se encuentra establecli

da por el artfculo 107 Constitucional, Jla ley de ampa-

Poder Judicial de la Federa

ro y la ley orgdnica del

cién.
-
DECIMA OCTAVA. La jurisprudencia se traduce en el cri

T

eorytayes
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terio uniforme y constante sustentado por un alto tri-
bunal, mediante 1a aplicacién de los conocimientos ju-
rfdico-cientflficos que posee, para la resolucién de los

casos andlogos o similares. i

. DECIMA NOVENA. Mediante la funcidn jurisprudencial, -
que en nuestro derecho positivo, se realiza a travez -
del juicio de Amparo, los Tribunales encaminan su actj
vidad a desentrafiar el sentido de la ley y para ello,-
lainterpretan. Cuando 1la norma'jurfdica tiene lagunas
o su contenido es confuso, realizan también a travez -
de la jurisprudencia la funcidén integradora de la ley,

subsanando sus deficiencias.

VIGES IMA . En nuestra ordenacidén posit}va, son la Su -
prema Corte de Justicia y los Tribunales Colegiados de
Circuito los &rganos racultados para ''sentar jurispru-
dencia'. Pero la funcién que en ese campo realizan és
tos dltimos, se encuentra muy limitada, debido a que -
las ejecutorias que pronuncian, solo crean jurispruden
cia-éuando interpretan reglamentos locales o delD. F.-
y leyes administrativas. La facultad de establecerla—
respecto de Ja Constitucién, Ias-]eyes Federales y las
Iocé]es, se reserva expresamente por la ley de amparo-

para nuestro mas alto tribunal.
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VIGESIMA PRIMERA. La jurisprudencia de los Tribunales Co

legiados de Circuito, se quma mediante cinco ejecutoriaé

. . 1 .
ininterrumpidas por otra en contrario y que hayan sido apro
badas por-unanimidad de votos de los magistfad&s que los-

integran y es obligatoria tanto para el tribunal que la -

dicta como para los inferiores jerdrquicos que funcionen-

dentro de su jurisdiccion territorial.
VIGES IMA SEGUNDA. En virtud de la redistribucién de com-
petencias motivada por la reforma de 1950, se relegsé a la

Suprema Corte del conocimiento de los juicios gue pasaron
a ser competencia de los tribunales Colegiados de Circui-

to, y la jurisprudencia que sobre ta]esAmaterias habTa es

tablecido nuestro m&s alto tribunal, ha quedado rigida --

por no existir un 6rgano con la competencia necesaria pa-

ra interrumpirla o modificarla.

VIGESIMA TERCERA. A] quedar inmodificable la jurispruden
cia, su funcidn jurldico-doctrinal, se vé& desnaturalizada,
ya@ que no se adecda a las variaciones que vaya presentan-

do l1la realidad social, y pasard a ser con el tiempo ana -

crénica y lejos de servir como fuente integradora e inter

pretativa del derecho, sembrara el desconcierto entre los

Srganos judiciales que tienen obligacién de respetarla.
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VIGESIMA CUARTA. Si se concediera a los Tribunales Cole

giados de Circuito la facultad de crear jurisprudencia,e
interrumpir o modificar la de la Suprema Corte, .el pro -
blema serfa con el tiempo mas grave por la ﬁldra]fdad de

Srganos facul tados  de crear jurisbrudencia sobre las mis

mas materias, ya due la diversidad de criterios interpre

tativos serfa mdaltiple.

VIGESIMA QUINTA. La dnica medida que solucionarta la --

problema&tica que presenta la justicia federal, es la que

plantea el licenciado Burgoa y que consiste en suprimir

a los Tribunales Colegiados de Circuito, creando en su =
lugar mas salas de ]é Suprema Corte,-que funcionen terri
torialmente en el interior de la Repdblica.
VIGESIMA SEXTA. Con Ta supresién de los Tribunales Cole
giados de Circuito,
tdndose la serie de fendmenos que ocaciona la actividad-

habrfa un solo &6rgeno supremo, evi -

de éstos tribunales y la Suprema Corfe, recuperarfa el -
lugar que jerdarquicamente le corresponde como &rgano Su-~

premo del Poder Judicial Federal.

VIGESIMA SEPTIMA. Los tribunales. Colegiados de los dife

rentes cirgcuitos, constantemente dictan tésis contradic-

torias.
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VIGESIMA OCTAVA. Cuando los Tribunales Colegiados en la

interpretacién de un mismo ordenamiento, sustentan crite
-rios contradictorios, necesariamente alguno de ellos, da
-una interpretacién erronea, porque la ley no puede tenér

en un mismo tiempo dos sentidos que se contradigan.

VIGES IMA NOVENA. Cuando los Tribunales Colegiados de --

Circuito crean jurisprudencia y sustentan criterios con-

tradictorios, se viola el principio de igualdad ante la-

ley, ya que al ser contraria la interpretacién de la mis

ma, su aplicacién también lo es. Y entre tanto se denun

cia la contradiccién a la Suprema Corte , uno de los dos
criterios que ha interpretado mal la ley, o le ha otorga
do un sentido que no tiene, serd obligatorio para el trli

bunal que lo sustente y sus inferiores jerarquicos.

TRIGES IMA. Se debe modificar 1a ley de Amparo y crearse

un érgano dedicado a recopilar y publicar periddicamente
tanto la jurisprudencia como las ejecutorias que dictan-
los tribunales Colegiados de Circuito, de ése modo, me -

diante 1la difusién de los criterios, si hubiere alguna -

contradiccién, se someterfa con mayor celeridad al cono-

cimiento de la Suprema Corte. Al tener los diferentes -

‘Tribunales Colegiados conocimiento oportuno de los crite

rios que van sustentando, la interpretacién de la ley se

unificarfa, evitandose la contradiccidén.
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