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EL DERECHO DEL TRABAJO EN LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA.



"Prasupuaestos Fundamentales"”

Como principales presupuestos de todo programa de inte——
gracifén, deben darse en la préctice una serie de condiciones esencia

les sin las cuales resulta en verdad imposible la buena marcha de un
programa de integracifin econfimica. Dichas condiciones o presupuesS—
tos son los que ocuparféin nuestra atencién, con el fin de tratar de -
enmarcar su verdaderco alcance asf como su posible cerfcter de impres
cindibilidad.

En primar término, es condicifn esencial para le integra

cifn la existencia de un determinado territorioc susceptible de inte—

grar geogri&ficamonte, ya por madius adccuszdeos de transportacién o

adn mds por medio de la total anulacifin de las trabas al litre tr&fi
co que implican los limites fronterizos, en consecuencia la resalidad
de un pragrama de integracifén econtmica estard supeditada la posibi
lidad de los pafises miembros de liberar totalmente de obhstéculos el-—
tréfico tanto de mercancfas como personas, capitales y servicios den
tro del territorio zonal, por medio de acuerdos multilaterales que =
complemaenten las disposiciones emanadas del Tratado bAsico, o de re-
glamentos complementarios emanados ee la autorided comunitaria, S8~
gln se esté en el caso de programas basados en la simple cooperacién
en el primero de los ejemplos, o de programas avanzados con comple-—

Jos institucionales de caricter supranacionl en €l segundo.

l,~ Libertad de trénsito de personas.

£l principio fundamental para la realizaciﬁp de un deter
minado programa de integracién econfmica de una zona geogré&fica cual
quiera, sea &sta de Indole multinacional o no,

es sin duda el de li-
bre trénsito de personas.

Dicho principio implica, ademis del simple



trdnsito la abolicifn abscluta de medidas discriminatorias fundadas-—
en la nacionalidad, raza, credo, sexo, etc., que influyen sobre las-—
condiciones de trabsjo y remuneracidn. La anterior observacidn tie-
ne su particular validez si tomamos en cuenta que en el caso, contem
plamos el principio de libre trdnsito de personas desde un puntd do-

vista meremente econ6mico, es decir, como un elemento mfs de la pro

duccién (persona — manao de obra). En consecuencia la abolicién de -
las medidas discriminatorias en materia de libertad de trédnsito de -
parsona comparta en la realidad la creacifn de Derschos especificos-—

que ceen on @l &nbito patrimonial oe tas parsonas:

a).~ la posibilidad de desplazarse libremente por el te-
rritorio zonal.

b).= la posibilidad de responder a las efsctivas ofeartas
de trabajo en cualquier parte del territorio zonal.

c) .= El darechc de establecerse {(residir) libremante an-

cualquier lugaer del taerritorio.

La regulacién de las anteriores prerrogativas de los tra
bajadoras daberé ser facultad aexclusiva de un Srganc creado pare tal

el cual tendrd la facultad de imponer las modalidades y res-—
aten-

afecto,

tricciones necesarias para asegurar un vaerdadero orden social,

to a razones de seguridad, salud pdGblica, desocupacién, etc.
Ademds es indispensable gue aunadas a las anterioras pre

rrogativas de fndole privado se assguren para el trabajador, 6spo——

cialmente, un mIinimo de garantfas de orden social, como por ejemplo:
la garentia de una igualdad de trato en relacién con los nacionales,
la gearantfa de libertad de afiliacifn a los organismos sindicales —

asf como @l derecho de voto en igualdad de circunastancias para la

eleccitn de las autoridades gremimles y por dltimo, el aseguramiento



3.

pare =l L$trgigjador de un mfinimo de saguridad social: atencidn médica

gratuita, educacién para sus hijos, seguro contra accidentes de tra-

bajo, cesantfa, vejez y muartae, etc., garantfas que en resdmen, no -

podrfn ser privativas en beneficio de los nacionales y consecuentg——
maente en parjuicio de trabedjadores originarios de cualquier otro de

los paises participehf:es en él programa de integracid&n.
Caba hacer aguf la cbservacid8n de gue la facultad de li-

asf como su astablecimiento, nNno es de ninguna manera -

bre trdnsito,
sino que engloba -

facultad exclusiva de treabajadores asalariados,
asimismo la posibilidad del libtre acceso a las actividades no asala-—

riadas y al ejarcicio de =sllas, asi coma la gestifn de empresas,

canstitucidn de sociedades en los términos y condiciones previstos —

por la ley para sus nacionales, debiéndose excluir dnicamente aque—-—

1llas actividades o sociedades y empresas participantes, ya de modo -
del ejercicio de la autoridada pédblica, o que

ocasional o pexrmanente,
excepcidn hecha, -

en su canstitucifn participe el capital aestatal,
clarao ast8, de aquallas rastricciones impuestas por la ley en razdnw
sanidad, seguridad estatal, etc.

de interés pdblico,
la idea ss qua las condiciones y modalidades

Resumiando,
establecidas por el estado para 8stas actividades sean de carfcter -

general, tanto para los nacionales como para los slbditos de cul———
quier otro de los estados participantes en el programa de integra-——

cién de igualdad de circunstancias.
Indudabiemente que dentroc da la amplia varisedad de acti—

vidades da fndole econd8mica a liberar en un determinacdo programa de

integracidn econdmica, adquiere relevante importancia la liberacidn
de trabas a la circulacidn de los servicios, considerfndose como ta-—

les, por exclusifn, a la variedad amplfsima de prestacionaes contra —



a,
remunaracifn no consideradas dentro de la clasificacién de personas
O prestaciones asalarisdas

,» o= decir, aguellas gue por exclusifn que
dan fuara de las anteriores clesificaciones e pesar de ser confundi-

das con ellas por sar en verdad sutiles sus diferencias. Podemos —~
decir, sin embargo, Que la libertad de prestacifn de servicios impli
ca sin duda, el derecho, para quien suministre €ste tipo de presta——
ciones, de ejercer temporalmente su actividad en el pafls elegido

en
igualdad de condiciones con los nacionales,

Los servicios que podemos enumerar de una manera pravia,
pufs las presentes consideraciones ser&n ampliadas y estudiadas con
mayor atencifin cuando tratemos de analizar los principios fundamenta
les de 1la Comunidad EconBmica Europea,

por ser &sta la dnica expe——
riencia ectual, son:

actividades de carfcter industrial,

actividades
de carfcter comercial,

actividades artesanales y por dGltimoc,

activie
dades de profesiones liberales.

En wvirtud pues del aseguramiento del principio de liber—

tad de circulacifin de servicios, se requiere garantizar al emigrante

prestatario de sarvic;os la posibilidad de campetir en igualdad de -
circunstanciaes con los trabajadores nacionales, resultando de parti-
cular importancia le implantacifn de un régimen de reconocimiento rg
cfproco de tftulos, diplomas y grados académicos a efecto de garanti
zar la situacifn de igualdad entre los trabejadores prestaterios de
sexrvicios, especialmente los de carcter profesional.

2.~ Libertad de circulacifn de mercadarias.

La garantia de libre circulaciin de mercaderfas requiare
a su vez de una situacién nueva y compleja de por sf, en lo relativo
a polftica fiscal y aduanera, ya gue los principales fundamentos de
68ste principio consisten en garantizer: en primar t@rmino, la prohibi
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cifn de aplicar trabas, o darechos de aduana de efecto equivalente,

a la importacidn de artfculas provenientes de paises participantes -

en al programa de desarrallo e integracifin econSmica, y en segundo —
té&rmino, la neceaesidad da adoptar una tarifa aduanera comin frente a
tarcearos paises. Medidas 8stas, como veremos con posterioridad, in-—
dispensables para garantizar la seguridad de un comarcio, tanto in——
trazonal como extrazonal libre de trabas que redunden en dltimo tér-
mino, en sl aseguramiento de un libre cambio de mercaderfas.

Independientemaenta de la aparante simplicidad de la crea
cifn de una unidn aduanera entre determinados paisas miembros de un

programa de integracifn, asf como la creacidn de un cinturdn aduane—

ro que en su consecuaencia obligadas, las complicaciones de fndole -~
préctico van mds allé de lo mero conceptual.

En efecto, una vez puesto en préctica un detarminado pro
grama de unificacidn aduanera, la distincifn entre los productas ordi
ginarios de un estado miembro posibles de ser considerados como de —
importacifn en determinado momento, de los demfs productos provenien
tes de estados regularmente importados resulta en extramo diffcil, -
creando complicaciones de &rden competitivo con los productos de ori
gen nacional, asf como un verdadero problema de 8rden fiscal, suscep
tible de resolver s8lo mediante la aplicacifn de medidas reguladoras
emanadas de una autaridad imparcial en cuanto a los intereses de las
estados miambros considerados aisladaments, y con los ojos pugstas —
an el beneficio de la zone considerada como un todo.

De lo antarior se desprende que un datarminado pragrama
de dasarrollo basado en una unidén aduanera con sus caracterfsticas -
esencialaes, aes decir: sn primar término, la libasrecién de trabas al
libre cambio dentro del territorio zonal, y segundo, le creacidn de
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un cinturén aduanero comGn frentc = poisse tercoros,; forzosamente de
ba considerar la triple clasificecifin de mercaderfas basada en tres
diferentes clases de actos mercantiles:

a), Aguellas mercancfas consideradas como de origen na-
cional susceptibles de gravar siempre y cuandoc la -
impasicidn de carges fiscales nc impligue trato pre
f‘erat;\cial.

b). Mercancfas consideradas a la par de las nacionales,
sin sar suscegptibles de gravar con impuestos de ca-
rfcter aduanaro pero sf con impuestos de fndole pu-—
ramente fiscal (marcancfas extranacionales origina-
rias de un pafs miembro).

c). Mercancfas originarias de paises terceros suscepti-—
bles de ser gravades tanto con impuestos de carfc—
ter aduaneroc como puramente fiscal, regidas en cuan
to a las condiciones aduaneras a setisfacer, por -
disposiciones establecidas al respecto por medio de
las polfticas adumneras de los estados miembrus, -
disposiciones que constituyen precisamente los fun-—
damentos del cinturén addanero comin frente a pai—
ses tercearos.

De las mercaderfas conslderadas en primer término, como
se dijo, son susceptibles de ser gravadas por leyes impositivas de -
fndole puramente fiscaAl, como el impuesto al consumo, pero no suscep
tibles de ser gravadas por leyes gque tengan cardcter preferencial

con la tendencia a garantizar situaciones de privilegioc en perjuicio
de mercancfas provenientes de otros pafsaes miemtros del progrema, o

peor adn, qus por medic de polfiticas arancelarias se determinen como
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mercancfas exantas de tode imposicién vy consecuontemanta se les colo
que en situacifn privilegiada sobra las maercancfas provenientes de =
los demds estados miembros, ta regulacifn de las relaciones que pu-
diaesen surgir de &ste nuevo tipo de tr&fico mercantil, sin duda han
de ser regidas por Grgancs y reglamentos de origen puramente nacio——
nal, sujetas sin embargo, a supervisién y wvigilancia por parta de -
una autoridad de carfcter extranacional e fndole comunitaria en aque
llos casas de comunidades en vias de desarrollo gue todavfa no alcan
zan un alto nivel institucional., 0Oe lo anterior, podemos decir que
la garantfa de un buen programa de integracidn econfmica regional se
encuentra sin lugar a duda en la justa equiparacién de las polfticas
fiscales que gravan especialmente los bienes de consumo directo, con
el fin de evitar en lo posible, tratos prefersncialses c medidas dis—
criminatorias que aseguran situacianes de privilegioco en detrimento —
de la justa distribuciof de los beneficios econdmicos del programa.

Al considerar aquellas mercancfas gue hemos agrupado en
el segundo de los casos mencionados, es decir, de aquellas considera
das e la par de las nacionales pero originarias de un pafs miembro,-—
rigen conceptos diferentes y un tantoc complicados.

Hemos de dejar asentado en primer té&rmino, que tales mer
caderfas por ningdn concepto y como consecuencia de la programacién
de polfticas fiscales uniformes, asf como la realizacifn de progra-——
mas liberatorios da trabas aduanales, podrdn sar abjeto de medidas —
discriminatorias tendientes a favorecer las mercancfas del pruoducto
naciocnal. Es &ste el principic fundamental de la creacién de una u-—
nién aduanera gue tiena como fines fundamentales la abolicifn de tra
bas aduaneras de cardcter proteccionista, asf como las restricciocnes

de carécter cuantitativo en las importaciones tendientes a dejar en
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desventaja a cualaesquiera de los productos de los demfis paises mioem-—
bros en bensficio ds alguna mercaderfa de origen nacional.

Por tanto, la idema central de una unifn aduanera compor—
ta al establecimiento de medidas que garanticen la libertad del tr@.
fico de mercadaerfas originarias de los paises miembros, asf como de
aquellas ariginarias de paises terceros consideraras en libre précti
ca, es decir, agquellas marcancfas que han dejado satisfechos los re-—
quisitos de impnrtacidh y pagados las derechos aduaneros impuaestos —
por al cinturdn aduanero comdn.

Par dGltimo, la garantfia de una igualdad de trato en las
mercancfas implica, m&s allé de la simple abolicién de las trabas a-—
duanales y la garantfa del treto igualitario, la prohibicién de ins—
titulr ayudas oficiales a determinados artficulos, salvo de aquellas
destinedas a abaratar las mercancfas indispensables para la satisfac
cifn de necesidades elementales de las clases de bajoc poder adguisi-—
tivo y por otra parte, la prohibicifn de implantar arreglos tarifa—
rios con el fin de reclasificar las mercaederfas en categorfas mfs -
fuertemante tasadas, asf como la de la aplicacifn de dearechos aduane
ros, que aunque legalmente establecidos con anterioridad ya sea por
legislaciones o por convenios internacionales anteriares, no hayan -
sido efectivamente eplicados.

El mecanismo de supresin de los derechos de aduansa, como
primer paso para lograr la unificacifn aduanera y con posterioridad -
la unificacifin econfmica, es relativamente sencillo. Los estados par
ticipantes se comprometen ante todo a no establecer nuevos derechos -
de aduana, ni tasas de efecto equ:fvaienta a la importacifn o exporta-~
cifn de los productos comprendidos dentro del territorio zonal, ni au

mentar las ya aplicadas en sus ralaciones mercantiles, o rebajar las
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que gravan las relaciones con paises terceros, asf como a no reclasi

ficar asn categorfas superiores a las mercancfas ya clasificadas con

anterioridad, Como es natural suponexr, dichas supresiones no son -

susceptibles de ser llevadas a cabo de una manera repentina, sino -

que han de ser astablecidas de un modo paulatino y progresivamentes a

lo largo de perfodos denominados de transicifn, con el ritmo y moda—

lidades requeridas sn cada caso concreto, tanto para las tasas de 8-

fecto equivalente, como para aquellos derech:s de aduana considera-——

dos genuinamante.-
Los objetivos perseguidos por un determinado praograma de

nasta la fecha sSlo asf se

I ey -

unificacién aduanera sa pueden lograr, y

ha intentado, solamente por dos caminos. £l primero de ellos compor

ta Nnecesariamente la existencia o creacidn de un sistema institucio-

nal complicado, misma situacidn que se dd solamente en las comunida-

des sumamente avanzadas, o en los programas de integracidn bastante

desarrollados. Se aefectla mediante la planeacifn de sistemas libera

torios en bloque de determinados renglones dal comercio relacionados
entre s y que se programa conjuntamante por los gobierrnos de los as

tadaos participantes de acuerdo a directrices sefaladaes por una auto-

ridad u organismc supranacional de fndole comunitario, establecisndo

&ata las condiciones para llevarse a la practica fijando adem&s los

pearfodos de transicidn carrespondientes. Dichos programas son asf —

mismo wvigilados y sancionados gor la autoridad comunitaria y rasuel-—

tos los prublemas de fndole técnica por slla misma, por medio de re-

comaendaciones o reglamentos dictados al respecto como consecuencia —
de su capacidad legislativa.
El segundo de los posibles medios de lograr una integra-—

cién econfmica, fiscal y aduanero, sa presenta en aquallas zonas da
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integracifn en donde no es posible ni la creacién de un sistema ins—

titucional “ad hoc"” ni la liberacién en blogque e lias mercancfas de—

tarminadas por sus relaciones conexas. En consecuencia, an 1las ZO-—-—

nas de desarrollo industrial poco elevado, en las cuales no son posi

bles ni una ni otra de las condiciones apuntadas con anteriorided,
la obtencitn de las metas de integracifn se lleva a cabo por medio

da negociacifn de listas liberatorias de mercanc{as, en las gque se -

sefnalan libremente por los gobiernos de los estados participantes,
los productos a liberar de trabas aduanales en determinado momento.

Las listas, en consecuencia, establecen el fundamento de legalidad

paralelo al reglamento dictado por la autoridad comunitaria en los

casos de comunidades crefindose asf

juridico, fundamen

to de legalidad que obliga a los estados participantes a seguir una
determinada polftica aduanera comin entre sf en ambos casos. 3S5in em
bargo, a diferencia de los ejemplos dados por las comunidades sumae——
mente avanzadas, en el caso comentado, no es posible la creacién de
normas tendientes a regular las relaciones de los paises miembros

frente a terceros,

por no existir una polftica aduanera comfn para -—
el exterior (cinturén aduaneroc).

Por otra parte, las relaciocnes frente a un Grgano de ca-—

récter extranacional pares la regulaecién de las medidas liberatorias

resultan de fIndols meramente orientadora, porque en estos casos no

existe ni puede darse la posibilidad de un complejo institucional cg

munitario que cree relaciones de Jjurisdiccionalidad y asf, sus opi~—

niones no podemos considerarlas mds all& de meras recomendaciones.
Nos queda por Gltimo hacer unas consideraciones respecto
e aquellas mercaderfas encuadradas dentro del tercer grupao y que son

originarias de terceros paises, cuyo intercambio deberé& ser regido -
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por determinadas normas especiales derivadas de la adopcidn de un —

sistema de polftica aduanera comin frente a paises no miembros, nor-—

mas que conforman en dltima instancia el cinturdn aduanero que men—

cionébamos como corolario obligado de toda unifn aduanera.

El establécimientc de la tarifa aduanera comdin implica —
problemas mucho m&s delicados que la simple uniformizaciéfn de leyes
y tarifas aduaneras y fiscales a nivel intrazonal entre los estados

participantes. En la tarifa, en primer término, deberi ser adoptada

y aplicada respecto de los pdfses terceros a un ritmo determinado y

paralelamente a la supresifn progresiva de los derechos de aduana en

el interior de la zona, pues de lo contrario, una vez suprimidos los

derechos de aduana entre los pafses miembros, los productos de los -

palses terceros podrfan ingresar al territorioc de la zona a través -

de la fraontera del pafs menos protector, para invadir, con la califi

cacifén de productos en libre préctica, el territorio de los estados

miemtbros. La protecci6n de fndole geografico, es decir, la carga de

gastos de fleteo o transporte no instituirfan una proteccifn sufi———

ciente, sino excepto en aguellos casos en que se trata de productos

relativamente poco costosos y Gue son asimismo pesados o demasiado -
voluminosos.

El preoblema a rasolver resulta ser aquel que sa deriva de

las complicaciones fundadas en las diferencias existentes entre las

polfiticas aduaneras de los estados en detarminado momento de la intg

gracién, debidas primordialmente a la tendencia proteccionista de al

gdn estado miembro, frente a la liberalidad de las politicas arance—

larias de los demfs, y muy particularmenta, de la necesidad de algu-—

nos de allos de establecer medidas encaminadas a la proteccidn de ar

tfculos especiales y gque tal medida no se aplique por el resto.
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Asf, 1la realizacifn de planes para la uniformacién de

las tarifas nacionales y como consecuencia inmediaeta, la tfisqueda y

adopcifn de una polftica adusnera comfin frente a paises terceros,

comparta sin lugar a dudas la regularizaciffn de medidas tendientes,
ya saea a la elevacifn de las cuotas de determinado pafs, o ma la dig—
minucién de otras, segdn el caso, a efecto de crear un nivel de dere
chos promedic, nivel que resulta la medida base para el establaci———

miento de una polftica aduasnara aplicable frente a los pafises terce-
ros,.

En fIn, de todo lo anterior concluiremns que el objetivo

persaeguido por todo programa de unificacién aduanera, o abolicifn de
trabas y obstéculos intrazonales, asf como la adopcifn de tarifas co

mdnaes frente a tercaros pafses, es sin duda el de un trato ms unie—

forme a la libre adquisicin y tréfico de mercancfas a nivel intrazg
nal.

No cabe duda que en &l primero de los casos, s decir, en 8l -

establecimiento de una uniformidad aduanera interior, se persigue el
estfmulo de las relaciones mercantiles, facilitando el libre trinsi-—
to de las mercancfas mediante la anulacifn de tasas o derechos de ca

récter puramente aduanerc, y en el segundo de ellos, o sea, en sl ca

soc de la adopcifn ds una polftica aduanera comfn frente a paises ter
ceros, se persigue una proteccifn uniforme y sin discriminaciones so

bre todo el territoric de una zona 0 comunidad, resultando evidente

gue de &sta Jdltima condicifn se desprende una situacién favorable pa
ra los productos o mercancfas comunitarias sobre aquellas provenien—

tes de pafses taerceros. De todo esto, resulta una situacifn enuncia

da por la teorfa como principio comu}'\itario y que en té&rminos genera

les implica: primero, el establecimiento de una protecciSn uniforme

frente a las acometidas de los productos de palses terceros, median—
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te la creacidn de un sistema de polftica aduan;ara com@n para todos —
los pafses miembros, y segundo, la prohibicién de toda discriminge—
cién o trato pref‘arenc:fal an ventaja, ya sea de la produccién nacio-
nal o de cualquier pa_Is terceroc en detrimento de la produccién consi
derada comao comunitaria, debiéndose aplicar tal principic no exclusi
vamente a la circulacidn de mercaderfas, sino tambié&n al trdéfico de

personas y servicios.

3.— Llibertad de Circulacifin de Capitales.

El tercero y Gltimo de los presupuestos gue deben darse
como condicidén indispensable para la marcha de un determinado progra
ma de integracifdn econfmica, ya bajs el concepto de comunidad econ@-
mica, es precisamente el de libertad de circulacién de capitales.

Para ser posible en la realidad, el principio de la liber
tad en el trd&fico de capitales, se requiere fundamentalmentae el asegu
ramienta, por medio da polfticas hacendarias y mercantiles adecuadas,
de la garantfa de abolicidn de las restricciones impuestas al trdfico
de capitalas por conceptos relativos a la residencies y nacionalidad -
de las personas poseadores de dichos capitales, asf como la total abg
licidn de las restricciones o maedidas de trato preferencial y discri-
minatorio, fundadas en la nacionalidad o residencia de los propistaiee—
rios o localizacién misma del capital. Lo antexrior significa forzosa
mente qua la importacifn o axportacidn de capitales no podréd sar en -
ningdn momento gravada por cargas fiscales mfs pesadas que agquaellas -
que aportan los capitales de arigen nacional, pues de lo contrariao, -
las medidas de mayor energfa impositiva sobres .los capitales de origen
extranacional, comunitario o extrazonal nada importa, implicarfan ya
sea directa o indirectamente un freno a la libre importaci@n o axpore
tacién de capitales dentro del territorio a integrar, repercutisndo —
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en un entorpecimiento de su libre tré&fico.

Pero no es todo, ya que la particula;relaciGn surgida en
este tipo de transacciones requiere de medidas mas all& de le simple+
garantfa del libre tréfico de capitales, Requiere a la vez de medi-—
das que garanticen ampliamente la no restriccifn a las corrientes O-
riginadas por concepto de pagos corrientes relativos a los movimien—
tos de capitales entre los estados como emortizaciones, rentas, e in
tereses, asf comoc las actividades tendientes a la transferenciae de —
capitales.

De las Gltimas actividades mencionadas en el pérrafo an—
terior, es decir, de transferencias de capitales, resultan las acti-—
vidades que podemos resumir de la siguiente manera:

a). Transacciones resultantes del intercambio de capita
les llevadas a cabo por los habitantes de los estados miembros sean
&stas efectuadas dentro o fuera del territoric zonal (sin olvidar el
aseguramiento de las liquidaciones pendientes o no comprendidas a par
tir de la iniciacién de un determinado perfodo de transicién), y que
pueden comportar:

La afectacifn de inversiones directas, por las personas
ffsicas o morales que tiendan a la vinculacifin m&s o menos permanen—
te y directa entre los que efectdan la inversién y los que la reci-—-
ben, como por ejemplo las actividades a la obtencifin de cré&ditos a -~
largo plazo de avié o refaccionario. '

La liquidacién de dichas inversiones directas, ya sea en
relacifén a la totalidad del capital, o a la plusvalfa.

Ltos movimientos de capitél resultantes de las activida—
das personales como donaciones, sucesiones, dotes, etc...

A las relaciones gue se producen por la liquidacifin o es
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tablecimiento de contratos de garantfa, contrato de seguroc, estc., y

en fin, a todas aquellas transferencias realizadas por concesiones,

reembolsos y cré&ditos relacionados con las actividades mercantiles—-

a corto plazo, asf como la autorizacién para la utilizacidén de 1laos

productos rendidos por capitales en el extranjero pertenscientes a

los habitates de los estados miembros.
b).- Las garantfas y autorizaciones de los movimientos

de los capiltales como consecuencia de las siguientes actividades:

Por operaciones des titulos negociables, ya sea por ad-—

quisicifn de tftulos nacionales negociados en bolsa por extranjeros

residentes en el territorio zonal o por extranjeros nmo residentes -

dentro del territorio zonal o comunitario, asf como la libertad pa-

ra el aprovcchaniasnto de las beneficios obtenidos por los capitales
invertidos por un residente nacional en una empreasa extranjera ya —

sea &sta zaonal o na,.
' Por la emisién y colocacién de titulos de una empresa-—

aextranjera sobre el mercado nacional sea aquella comprendida o né —

dentro del territorio nacional.
Por las transacciones consecuentes de operaciones sobre

tftulas no negociables en bolsa asf como por concesiones y reembol—

sos ligados a las operaciones mercantiles.

c).~ Por Gltimo, la garantfa da la no restriccidn a

los movimientos de capitales que se originan por inversiones a corto

plazo en bonos dg tesorerfa, asf como la revisidn y garantfa de las

restricciones impuestas a las operaciones barncarias de cugntas cOe—
rrientes, ademf8s de las concesiones y reembolso de cré&ditos.

En fin, como podrd apreciarse en este caso la garanti-—
zacidn de la libre circulaci®n de los capitales, dentro de un terri

torio zonal o comunitario, pretende coma en todos los demd&s casas,-—
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tanto en lo que se refiere al tré&fico de marcadarias como de persc—
nas y saervicios, la regulacién de un trdfico litre de trabas de Indo
le meresmente adusnaera o fiscal discriminatoria.

Sin embargo, en el caso de la circulacién de capiteles
resulta su regulacifn en extremo delicada y compleja pues su realize
cidn en la préctica requiere de una actividad reguladora institucio-
nal que deberd sar sumamente cuidadosa si no se quiare provocar sa-
rios trestornos de fndole econfSmica, 2 més de que la buena marcha de
un programa liberatorio del trédfico de capitales es el fundamento de
posteriores medidas de cardctaer monstario y econémico que establece
ria ya la banca central Unica, ya la cé&marzc do compensacién y en oca
siones y como consecuencia de medides sumamente ambiciosas, el esta
blecimiento de una monada comin,

Para terminar, hemos de decir que tanto como otro de-—
los presupuestos esenciales expuesto con anterioridad, comporta sine
lugar a duda una serie de medidas que garantizan el principio comuni
tario mencionado. Es decir, si bien es cierto que como fin inmedia-—
to de fndole puramaente econfmico se persigue la sstimulacién de una
mayor capacidad de consumo, asf como de un mayor movimiento mercantil
que reporta como consecuencia obligada la elevacién de los promedios
de wvida medio, implica a la vez, estos principios, el establecimien-—
to de medidas proteccionistas a afecto de asegurar una estabilidad

aconmica dentro del territorio zonal comunitariao.
b)) "Diversas formas de integracién®
t.as diversas formas de integracién en la actualidad y—

que son el motivo central de nuestra incipiente preocupacién, repre-—

sentan grados variables de integracifn posibles de enumerar de la si
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guiesnte manera:

' l.— LLos programas que se limitan a establecer una zona-—
de libre comercio que implica la abolicién de los aranceles, asf co-
mo las restricciones cuantitativas entre los pafses participantes, -
pero que de ninguna manera se complican en problemas aduaneros comu—
nes frente a paises terceros, pues cada pafs miembros conserva sSu ——
propie polftica aduanera frente a sllos, En el dmbita formal, sus —
relaciones no van m&s allé8 de lo establecido por las reglas de coo-
peracién internacional reservado para sf mismos la capacidad de deci
dir sobre los problemas que pudiesen surgir, bajo la direccién o m&s
certeramants, el simple asssoramienta de un drgano central reconoci-—
do por los pafses miembros pero sin capacidad jurisdiccional.

Su punto de partida lo establece un tratado internacio-—
nal con caracteristicas tradicionales de mera cooperacién, sujaﬁo a
la ratificacifn de los pafses miembros y con la posibilided de sllos,
asf como el establecimiento de cladfdsulas relativas parae la futura ad
misié&n de nuevos estatutos participantes, los puntos concretos de —
los programas a alcanzar asf como las metas tanto a corto como a lo
largo, con sefalados de una manera precisa y las liberaciones de las
trabas aduaneras se llevan a cabo madiante la negociacidn de poste—
riores listas liberatorias de los productos a benaficiar, mismas que
se confeccionan libremente por los estados participantes en atencidn
a los problemas que les aquejan y en funcidén directa de sus intere—.
sas siempre que no se atente en contre del interés colectivo.
‘ De las caracterf{sticas apuntadas con anterioridad, de —
una forma u otra, participan los programas llavados a cabo por la —
Asaociacifn Latinocoamsricana de Libre Comercio y la Asociacidn Europeaa

de Libre “Cambio. La primera, originada por el Tratado de Montavi—
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a saber: Argentina,-—

Paraguay, Perf y Uruguay,

deo de 19560 en la gue participan nueve paises,
Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Wé&xico,
dejando la puerta abierta, por medio de disposiciones especiales,
para el ingreso de Bolivia y cualquier otro pals latincemericanco

y
sSu posible fusién con la Organizacién de Estados Centroamericanos,-—

La segunda, originada a rafz de la firma del Tratado de Estocolmo -
en 1959, firmado por Suecia, Suiza y el Reino Unido, con dispasiciog

nes especiales para la posterior aceptecién de Finlandia, y con el
carfcter de pafses ascciados, a determinados pafses subdesarrolla——
dos de Africa y Asia.

2.~ LOs programas encaminados al establecimiento de —
una unién aduenera gue requieren, ademfs de los requisitos sefiala——

dos para los convenios que tienden al establecimiento de una zona -
de libre cambioc, la supresifn de aranceles privativos de los esta-——

dos participantes a efecto de hacer posible la adopcifn de un aran-—

cel dnico frente a los pailses terceros y en casos especificos la -
adopcién de un cldigo aduanero comdn.

Ejemplo de lo anterior, en -
parte, lo dé la Asociaci6n de Estados Centroamericanos nacida a — -

rafz de la firma de los dos Tratados de Nanagua firmado en 1950

por todos los pfises miembros excepto por Costa Rica quién lo firmd

hasta 1962, en el cual se establecid el acuerdo de crear una Unidn-—

Aduanera.

3.— Los programas que tienen como meta el establecimien
to de un Mercado Camin, requieren de ffmulas m&s complicadas para su
realizacién préctica por pretender una forma ms alta de integracidén
que n las anteriores, al establecer no solamente lé liberacibn de —
las trabas al comercic sino tembi&n a la circulacién de factores co-

mo el trafico de personas, capitales y servicios y cuya regulaci6n -~
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requiere de Srganos comfnes de carfcter institucional a efecto de ga
rantizar la justa distribucién de los beneficios obtenidos,

E1 aspecto formal requiere asf mismo de instrumentos -—
internacionales de diferente especie, pues las relaciones entre los
pafses miembros wvan més allé de la simple cooperacién, En primer -—
términoc, deben establecer las bases de los programas puestas en mare
cha y bosquejar los mftodos a seguir dentro de un marco de elastici
dad que permitan la solucién de los problemas futuras sobre la mar———
cha., En segundo té&rmino: requieren el establecimiento de un complejo
institucional que garantice la legalidad de las medidas y adoptar -
asf comao su eficacia, y dadas las complicaciones que presentan en la
préctica dichaos programas, demandan una amplia capeacidad de decisidn
y a la vez de una inmediatez en la aplicaciédn de sus decilisiones Gue-—
dificilmente serfan posibles de llevar a pré&ctica sin la existencia-—
de organismos de cardcter comuniterio con facultades de jurisdiccio-—
nalidad. A mayor abundamiento, las relaciones - que surgen entre los
estados participantes en &ste tipo de programas, asf como entre los
estados y sus habitantes y entre estos y los demds estados miembros,
originan un tipo de derechos de fIndole patrimonial diffcil de garan-—
tizar sin la existencia de un organismo institucional "Ad Hoc*.

Este tipo de instrumentos internacionales de diferentes
caracterfsticas a los considerados como de fndole tradicicnal, se -
denominan como tratados cuadro, ya gque no establecen de ninguna mang
ra planes concretos o programas determinados a desarrollar como tam—
poco establecen metas concretas o funcionas especificas, se limitan—
a sefalar el motivo para. el cual fueron creados y determinan los or-—

ganismos que se institucionalizan y las facultades conferidas a di—

chog arganismos,
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Las posteriaores caracteristicas de las negociaciones
asf como de los medios de sistemas para el logro de los objetivos -
establecidos, se negocian por medio de protocolos éosterioras qQue re
dondean y paerfecciocnan el tratado base. ias relaciones entre estas-—
protocolos y el tratado base, asf como los posteriores reglamentas -
que se emiten por el organismo establecido para tal efecto, guardan—
una gran similitud con las constituciones, las layes y 1os reglaman-—

tos de fndole nacional.

Otra de las caracterfsticas solresalientes de &ste tipo.

da tratados nace en cuanto a los individuns destinatarios de los de-—
rechos que establscas. Micntrz=s on loz tr=t=dos internacionales en
gendrados er~ so;amente susceptibles de caer en le esfera de la re-—
presentacién sstatal, en los nuevos tratados de fndole comunitaria,-—
los derechos y obligaciones que estatuyen, a mds de pertenecer a la
aesfara de la representacifn estatal, son también susceptibles de —
caer en la esfera patrimonial de los sdbditos de los estados partici
pantes. Por tanto, la diferencia mi8s importante entre unos y otros,
parte del hecho de que mientras los primeros engendran derechos y —
obligaciones de carécter pdblico, estos Gltimos engendran tanto derg
chos y obligaciones de carécter pdblico como privado.

Y & reserva de caomentar con mayor amplitud en el cepftu
lo corrsespondiente del presente trabajo. los programas que se pueden
esncuadrar dentro de las caracterf{sticas apuntadas con enterioridad -
aunque alguno de ellos solo implican la formacién de un mercado Coe—
mdn de determinado sactor de la comunidad Europea del Carbén y del -—
Acero, son los - siguientes: Las comunidades Europess surgidas a rafz
de la firma de los tratados de Paris y Roma, asf como el Tratado de
Londraes. El primero de ellos del 18 de abril de 1951 que instituyS—
la Comunidad del Carbfn y del Acero fundada sotre un marcado comin —
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Con objetivos o institucliones comdrnes garc los pafses narticipantes
sagdn las propias palatras empleadas por sl artfculo primero de di-—
cho tratado. Los segundos firmados en Aoma 8l 25 de Marzo de 1957,

que instituyeron la Comunidad Econfmica Eurupea y la Comunidad Eurg

paea de la Energfa AtSmica., El1 tercero y dltimo de mencién

aungque
primaro en tiempo, fue 8l tratado qua establecié la

unidn Aduanera
del Benslux, sntra B&lgica, Lﬁxemburgo y Holanda firmado en Londres

an 1944, Ltos pafses miembros de las actuales Comunidades Europeas,

s0on puss: Bélgica, Luxemburgo y Holanda participando en bloque co-

mo el Benelux, fFrancia, Alemania e Italia. De los anteriores trata

daos mencionados gus protenden @l establecimiento de un mercado comin

en realidad y con un criterio sumamente estricto, séflo podremos con
siderar como tales los gque establescen la Comunidad Europea del Car-
tén y el Acaroc y la Comunidad Europea de la Energfa Atdmica,

pues -
al de la Unién Aduanera del Senelux resulta ser en rigor nada més -

qua eso, una unidn aduanara, mientras el que establece la Comunidad

Econémica Eurogsa praetende maetas mucho mds amplias que veremos

en—
seguida, No obstante ellao,

hemos considersdo a estas cuatro mani—
fsastaciones como un todo en banaficio de la mejor comprensifn del -
fendmeno integracionista suropeo.

Q.- lLa dltima, mds complicada y a 1la vez més paerfecta-

forma da integracin econfmica resulta ssr agquella que pretende el
eatablecimiento de una Comunidad Econémica,

La Comunidad Econémica
para su funcionamiento en la resal experiencia requiers, a més de la
supresién de las restricciones al libre trénsito de las mercaderfas
y los factores de produccifn, asf como del astablecimiento de un —
c:l./nturdn aduanero, precisc de una

total uniformacién de lams polfti-—
cas aeconmica, monetaria, social,

atc., y en consecusncia, requiare
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asi mismo de organismos institucionaies mas complicados y de mayore
fuaerza jurisdiccional. Complejos institucionales que van desde una
autoridad suprema de car&cter legislativo denominada Asamblea Juris
diccional llamada Torte Comunitaria, como tambié&n de una CAmare de-
Compansacifn un Banco Centrel y diferentes organismos de carfcter -

consultivo., En determinados cmsos un Cédigo Aduanerc Comdn, una mo

.neda com’n pano o de curso corriente, etc., En fin, la idea de

una Unién Econémica Total omporta la unifarmacifn de todas las me-—
didas de frndole econBmico, Jjurfidico y Social en todos los campos de
vida comunitaria y Que pueden en ciertos cascs desembocar en una -
unisn dc fndoles golftico,

Los instrumentos de fndole jurfdico que se requieren -
para regular la marcha de este tipo de programas son tambié&n de una
nueva concepcidn y en reaelidad no se distinguen de los requeridos —
para el estable~imiento de mercados comunes, a no ser por las metas
que establecen, y por eso mismo 1 s instrumentos gue crean los fune—
damentos para el astablecimients de una unidn econfmica deben ser -
lo suficientemente eldsticos como para garantizar la buena marcha -
y adecuacifin de los programas de integracidn en consonancia con las
necesidades de una determinada realidad social, misma que por sus —
caracterf{sticas tan peculiares noc son nunca estables o permanentes—
y sus soluciones rno implican necesariamente la aplicacién de moldes
rigido o panaceas. Deben , no cbstante, garantizar un mfnimo de ri
gidez institucional necesaria para equilibrar o moderar las fuerzas
participantes en el programa y asf poder asegurar la justa reparti-
cién de los beneficios gque se obtengan.

En virtud de lo expuesto con anterioridad, resulta cla
ro que 8l estudio del Derecho de las Comunidades Europeas a de par—

tir forzosamente del conocimiento prezlio de la evolucifn histérica
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asf como las realizaciones concretas que en la pré&ctica se dan de =
sus manifestacionss.

- Asi pues, hemos organizado nuestro trabajo partiendo -—
del conocimiento de los hechos histSricos que dieron como consecuesn
cia la creacidn, de los Tratados Internacionales que dieron nacieoe—-—
miento a las principales manifestaciones de integracionisma en Eurg
pa, en seguida el conocimiento té&cnico-jurfdico de los instrumentos
que establecen las comunidades europeas occidentales como base de——

un andlisis del Derecho del Trabajo nivel camunitario. .



CAPITULLO TT

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS PROCESOS DE INTEGRACION EUROPEGS.
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Atendiendo a las consideraciones.que en modo supearfi-
cial hemos hecho en pérrafos anteriores, los verdadeaeros intentos —
de unificacifin Pan-europea se sucedieron con posterioridad a la ss
gunda guaerra mundial debiendo hacer mencifn de ellos a resarva de-
ahondar con posterioridad.

Los més importantes de ellos por su cardcter integra-—
cionista son: La C.E.C.A. Comunidad Eurogpea del Carbén y al Acero,
la Comunidad Econdmica Europesa (C.E.E.), la Comunidad Europesa de -
la Enargfa AtSmica (EURATDOM) y la Asociacién Europea de Libre Coe
mercio (AELC), debiendo en primer término hacer un parfintesis his-
tdrico de las condiiciones de su aparicidn, asf comc los objetivos
que se agroponfan lograr cada uno de 8stos planes de integracién eu
ropea. ‘

El primero de los planes de integracién de la posgue-
rra es sin duda él que dié origen a la comunidad del Benelux, pero
su importancia no es en verdad relevante dado que no representaba.—
prohlemas complejos pAara el resto de Europa, porgue los pafises in-—
toegrantes eran peq efios y en caonsecuencia resultaba totalmente im—
p obahle que su integracién reportarae consecuencias negativas pare

ia estarilidad del mercad~ e 'rapeo. Su nacimiento se debe al tra-

tad firmado e~ Lon-res en 1944, el cual provefa &l estab-lecimien
to de una unifn arancelarfsa entre Bélg‘ca, Holanda y el Luxemburgo,
apoyados en los estudios Y resulta&os obtenidos en el pacto cele—
brado con anterioridad por Bélgica y Luxemburgo durante los afios -
del perfodo comprendido entre las dos guerras.

Aunque el principal objetivo reconocido expresamente~
en los protocolos de dicho tratado co-nsistfan en el esteblecimien

to de una unién aduanera, se reconocfa ya la posibilidad de una

unién econSmica estrecha. Si bien es cierto gue ya para los afios-—
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de 1948 se habfan astablecido los aranceles comunes para el exte—

rior, Mo fue sino hasta 16 afios, en 1960, que se logrf la libera-—
cifén total del comercio zonal de casi todos los productos indus
trieles, y en verdad que con respecto a lo que significa la autén-—
tica unifén econBmica, es decir, la coordinacifn de las polfticas
econfmicas, financieras y sociales interiores de los paises parti
cipantes, bien  pocos eran las avances logredos en le comunidad ——
del Tratado que establecid la Comunidad Europea del Carbfin y el =
Acero,

La primera manifestacifn de integracionismo se dié a
rafiz de la cristalizacidn de los postulados del Fian Marshall en-
1947, denominado cficialmente comoc PLAN DE AYUDA ANERICANA A EURO-
PA, sin embargo, las prestaciones polfticas gue encerraba dicho do
cumento fueron condenadas al fracaso antes de lo deseado. Sin con
siderarse las incipientes realizaciones econfémicas de la ORGANIZA-—
CION EURDPEA DE COOPEARACION ECONOMICA (0.E.C.E.), nacida precisa-—
mente del mencionado Plan Marshall, por medio de la UNION EUROPEA-
DE PAGOS. En julio de 1947, en la sesifén del COMITE DE COOPEARACION
ECONOMICA que did ofigen a la 0.E.C.E., reunido en Paris sus parti
cipantes expusieron claramente la intencifdn de instituir no ya un-
simple organismo internacional de cooperacifn econdmica sino una -
wunidn aduanero eurvpea de trato veladamente preferenciael para ele-
palis patrocinador del programa pretendiendo establacer los princie-
pios de una unidad polftica. No obstante, el intento de la 0.E.C.E
nunca fue’m&s.alld del establecim;entn de.una conferencia intergu—
bernamental de sesifn permanente. éu érgano ejecutivo era un sim—
ple consejo sometido al capricho del voto unfnime y aungue no se =

consideraba positivamente la posibilidad de que la obtencilfn dg —
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uno de los participantes invalidara la aplicacifn de los acuerdos—

obtenidos, de cualquier manera la aplicacidn de las desiciones de-—

bfa de limitarse a los pafses qua habfan!- emitido su voto en senti

do positivo. A pesar de todo ello, lo gque sin duda alentaba la -

0.E.C.E. fue la conciencia de una unidad europea y prepardé en COfe—

secuencia el camino para nuevos intentos de integracidén.,

"Asf pues, se adivina claramente que la 0.E.C.E. de—

cepciond a aquellos gque pretendfan una unificacidn europea ré8pida-—

lo mismo sucedif con su homé&logo polfitico que fue el Consejo de

Europa".l
Como cjamplo da intenliu de integracidn polftica es de
mencionarse el CONSEJO DE EUROPA del cual hicimos mencifn en pérra

fos anteriores. Tiene su antecedente en los hechos fyndamentales—

uro en el Congreso establecido en 1948 & n la haya que s denomind
CONGRESO DE EUROPA formado por autoridad de casi todas las organi-
zaciones privadas que propugnaban la unificacién de Europa con la—
idea central del establecimiento de una verdadera integracién gold
'tica y econfSmica regida por una Asamblea Sir Winston Churchill pro
nuncid en la Universidad de Zurich en gl mes de septiembre de 1946,

una conferencia en la cual propaonfa la creacidn de los Estados Uni

dos de Europa, debiendo aclarar que, en realidad, el precedente -—

inmediato del Cansejo fu8 el Congreso de Europa mencionado con an-—

terioridad.

Con 8stos hechos gque si bien no tiesnen aen realidad

trascendencia en la unificacifn europea, sirven como dije en pérra

fos anterioras, para lograr la comprensi@in total de los acontecie

mientos que en verdad iniciaron el programa de integracifén econdmi

ca, substancialmente distinto de un programa de simple cooperacidn,
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sy punto de partida fue el famoso giscurso pronunciasdo el rueve ds

mayo de 1950 por Robert Schuman Ministro de Relacliones Exteriores—

de Francia, en el que establecfe los puntos esenciales para la apli
cacifn conjunta de esfuerzos franco-germanos encaminados a la soly

cifn de problemas comines relacionados con el carbn y el acerc, -—

mediante instituciones comunes abierto a toudos los pafses europeos

desaeosos de participar, en realidad, los mSviles ocultos de las ds

claraciones de Schuman tendian fundamentalmente a la solucidn en —

primaer t-érmino del viejo y ya dolorosc problema franco—-germano y-—

a la realizacifn de una fedaracifn europea, como condicidn indispen
sable para saivaguardar la poaz, con obhietiwvos &2 realizarse a corto
y a largo plazo que debfan cristalizar mediante la utilizaci6n con
Junta de las producciones del carbdn y del acero asegurado asf, el
estab lecimiento de bases comiines dedesarrollo econfmico como pri-
mera etapa de la futura integraci6n europea, De &stos puntos esen
ciales podemos deducir que ya entonces los intentos iban por el -
buen camino al pretender la unificaci®n de Europa por medio de la-
unificacifn previa de sectoras determinados de zona de mayor trase—
cendencia econfmica, rewveléndose el discurso de Shuman como verda-—
deramente prof&tico, ya que ha venido a renacer en la declaraciGre
de Bonn de julio de 1961, y en las discusiones polfticas que 1@ —
sucedieron, el fermento-de una comunidad europea mf&s amplia y pro-—
funda.

"Seis pafises respondieronal llamado de Schuman cerran
do el Tratado de Parfa el 18 de abril de 1951 y tal vez, si se hu-
biesen previsto las consecuencias Sptimas de los afios siguientes —
hubierasido suscrito por un ndmero superior, Loa pafses que nego-—

ciaron y cerraron gl pacto, son: Francia, Alemania, Italia y los =
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palfses miembros del 'ya existente Benelux: B&lgica, Luxemburgo y -
ios pailsss Cajocs, sstabhleciendo lo que técnicamente se denomina -
como un mercadoc comin del carbén y el acerc al cual se dif el nom
bre de COMUNIDAD EUROPEA DEL CARBON Y. DEL ACEAD (C.E.C.A.), con —
caracteristicas sobrésalienées de ser un tratado de fndole supra—
nacional, programidtico y parcial caracterfsticas que serin estu--—
diadas con posterioridad al ocuparnos de &1 de manera particular.

Apuntaremos tan sélo desde este momento, que 1o que diferenciaba-

a 6ste tratado de los demd8s intentos eran precisamente su cardce——
ter institucional en oposicién a las caracteristicas fundamenta—
les de los anteriores intentos de unificacién europea asf como su
eldstico sistema de administracifn de carficter programidtico con —
una misién muy precisa y concreta: la abolicifn de las trabas de-—
fndole econd8mico en las fronteras de los paises signatarios en el
sector relacionado con el carbdn y el acero mediante la adopci@ne
de madidas de fndole permanente unas y transitorias las otras, —
con la finalidad de permitir una adaptaci@n a los interssedos, a
la nueva condicidn impuesta.e la concurrencia a nivel comunitario?

Daebemos, sin aembargo, recordar gua este intento da -
integracién es de naturaleza sectorial, es decir, se limita tan -
s6lo a un determinado sector de la economia europea,concretamente

al tréfico de carbén, coke, acero, mineral, de hierrao y chatarra-—

exc-—luyendoc a otros'productos intimamante relacionados con ~&ste-

sactor cimo los productos acabados del acero.

Con posterioridad ss pensf que aste intento debfa -
ser sucedido por otros encaminados a la integracidn de otros sec-
tores de la aconomia : da los sels pafses y surgiasron sucesivamen-
te del intento de unificacidn agraria por medio de un programa de

nominado 8l Pool Verde, otre en la rama da transportes y una més-
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de fndole sanitaria, que ‘tuvieron una acogida fria en agquellos moO-
mantos. S6lo dos proyectos ulteriores ccuparon en el interés comu
nitario una relevancia digna de mencién: Los planes relativos a =
una Comunidad Europea de Defensa .{C.E.D.), y una Comunidad Politi
ca Europea {C.P.E.), nacidad a rafz de la reunién de la Asamblea -
da la Comunidad del Carbdn y del Acero merced & una solicitud con-
Jjunta de los representantes de los seis pafses para la eleccifin de
nuevos parlamentarios a fIn de instituir una asamhlea "Ad Hoc" que
iniciase sin més demoras la elaboracidn de un proyecto de tratado-
polftico, recayendo en €sta asamnblea reunida- &1 los dias del mes -
de septiembre de 1952, la comprometida tarea de elaborar el plan -
de una Comunidad Polftice Europea, gque diese cima & los trabajos -
de la Comunidad del Carbén y del Acero y la Comunidad de Defensa -
Europea.

No obstante, la pretendida integracidn polftica adin -
no era realidad en 1954, a pesar de que ya cuatro de los seis par-
lamentos habfan ratificado el tratadso de la C.E.D., en el mes de -
agosto la Asamblea Nacional Francesa se neg8 a la ratificacidén del
tratado, fracasando asf el dltimo intento de una integracién polf-
tica europea, por medios répidos y efectivos,

Con la experiencia de los intentos fallidos, pocO ———
tiempo depufs en junio de 1955, se reunieron nuevamente los repre-
sentantes de los seis pafses miembros de la C.E.C.A., en Mesina, -
conel fin de discutir tres memorandas presentados por los pafses -
micmbros del Benelux, Alemania e Italia en.lus cuales se proponfa—
de nueva cuenta la creacifn de un caﬁité de representantes naciona
les encargados da estudiar los m&todos que permitiesen un acelera-

miento en los planes de integracién. Nacfo asf un comité intergu-
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bernamental presidido por Paul Henry Spaak que present8 un informe

en el mes de abril del afio siguiente, adoptado en definitiva un ——

mes mds tarde por los ministros de los Seis, como base para las ng

gociaciones de dos nuevos tratados, uno para el esteblecimiento de

la Comunidad Europea de la Energfa At8mica (C.E.E.A.) y otro para-—

la Comunidad Econfmica Eurocpea (C.E.E.). Despufs de diez meses de

negociaciones los tratados fueron definitivamente firmedos en Roma
el 25 de marzo y el 17 de abril de 1957, entrando en vigor 21 lo.-

de enero de 1958, La rapidez de &stas realizaciones, tras el fra-—

caso de la C.E.D. son slocuente testimonio tanto de la gran capaci

dad de los hambres responsables de semejante tarea, como de la fuer

za decisidn extreordinarias de que hicieron gala los ministros de-—

las naciones interesadas, durante los hechos que se sucedieron en-—

esta etepa de la integracifn, en la cual como en ninguna otra se —

hizo sentir el deseo y la necesidad inaplazable de una Europa uni-
da.

Los anteriores tratados se han venido puliendao an sus
metas y sistemas a través de diferentes convenciones de discusifne

sobre puntas que se refieren esencialmente al panorama polftico,

asi como la discusién de puntos de controversia en relacin a las-
instituciones comunes para estos tres tratados firmados el 25 da -
marzo y entrados en vigor el lo. de enerc de 1958 y con posteriori

dad en la conferencia de Luxemburgo del 9 de Abril de 196S5.

Al parejo de 6sta activicad ilevada a cabo por los

pafses centrales da la Europa Occidental, algo parecido acontecfa-

en los pafses gue no pertensecfan a las negociaciones llevadas a ca

bo por los seis , es decir, se hacfa sentir también la necasidad —

de una integracién econfmica alentada si bien es cierto, con crite
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rios o intareses distintos que gravitaban fundamentalmente alrede—

gor de la negativa rotunda de adoptar medidas que comprometieran -

sus intereses completamente y a largo plazo.

Asi pues,

ios peises
interesados en establecer de una vez por todas y con

medidas drés-—
ticas una comunidad econfmica como primer paso hacia la dafinitiva
integracin polfitica establecen sus principias en el

tratado de ——
Roma, mientras los gque nNo deseaban comprometerse con

medidas de in
tegracifn de largo alcance establecen la Asociecién Europea de Li-—

bre Comercio (A.E.L.C.), dichos pafses: Austria, Dinamarca, Norue-—
ga, Portugal, Suecia, Suizea y €l Reino Unido con la posterior asce-

ciacién de Finlandia, al dessar gue los principios establecidos en

los tratados signados en Roma hubiesen sido md&s favorables a sus -
intereses, en especial la Gran Bretana,

r o om,
>l Sompro

nprometerse por Sue
parte al cumplimiento absoluto de los rfgidos principios estableci

das en el Pacto de Roma), iniciaron una discusién de las condicio-
nes que deblan de satisfacer para su inclusién dentro de la C.E.E.

Dichas discusiones culminaron en las asambleas llevadas a cabo en-
tre las partes. En fstas circunstancias, siete pafses de la Euro-

pa Occidental que no podfan aceptar Integramente las condicionesb—
aestahlecidas por el tratado de Ro ma, decidieron iniciar por su -
parte las negociaciones para la formacifn de una agrupacién més to
lerante. Las reuniones gue tendién al establecimiento de una zona
europea de lLibre Comercio se iniciaron a principios del mes de ma—
yo da 1959 y ya el 21 de julio del mismo afic se habia aprobado y —
firmado el 20 de noviembre de 1959 en Estocolma, por todos los paf

ses miembros comn excepcidn de Finlanaia, mismo que entrd en vigore
el 15 de atril de 1960.

Las caracterfsticas mf&s sobresalientes de 8ste incie
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piente plan de integracién- es que, a todas luces, no tiene otra —
finalidad que presionar a los pafses miembros de la C.E.E. para —
reconsiderar nuevamente una posible integracifn eurapea bajo condi
ciones menos drésticaes resultando en verdad &ste intento desde o
cualquier punto de vista una improvisién que establece condiciones
casi imposibles de ser en la préctica, considerando la experiencia

ohtenida por la C.E.E. y el Benelux, para apoyar nuestro dicho se-—

Nnos ocurre un simple gjemplo: Mientras el Benelux, establecfa la -
reduccidn definitiva de las trabas arancelarias de los productos -
de importacifn o un nivel intrazonal, sin un olazo determinado en-—
1944, mismo objetivo que como ya lo dijimos no se logrd sino hasta

fines de 19560, la C .E.E. por su parte establece la liberacién de-
los praductos del comercio intrazonal de manera progresiva en un -
plazo de 12 afios a partir de su reconocimienta, es decir, a partir
de 1958, mismo que se cumple en 1970. Porsu parte el tratado de =
Estocolmo al igual que el tratado de Roma, dispone una eliminaci6n
gradual de todos aranceles y restricciones al comercio en corcon—
dancia con 8l tratado de Roma sin establecer de ningdn modo una =T=}

1ftica aduanera comin frente a terceros paises. Otro aspecto SO—
bresaliente consiste en el hecho de que mientras el Tratado de Ro-
ma aestablece verdaderas instituciones centrales, an el tratado de-—
Estocolmo tuvo muy poca importancia este aspecto basado en el cri-—
taerio ya expuesto cuando la reunidén de 1958, de iniciar las activi
dadas con 8l menor aparato constitucionalty oficial posible, Cri-
tario necaesario sin duda para recelcar adn més la distancia entre-
el enfoque de la C.E.E. y las pafses de la A.E.L.C. que identifi—.
can en definitiva de &sta Gltima como una simple agrupacifin de

pafsaes con aranceles mds o menos uniformes, paro NuNca ComMo unN Se-—
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rio intento de integracidn econdmica.
En wvista al fracaso obtenido en sus intentos, la —
Gran Bretafia, a mediados de 1961, solicité6 su ingreso a la C.E.E.
sobre las bases de una acaptacién del Tratado de Roma sujeta exe—
clusivamente a posteriores negociaciones que debfan de realizarse
con miras a la proteccién de los intereses de otros pafsas miemhros

de la Commonwealth, asf como de algunas miembrus de la A.E.L.C.

Poco despu€&s Dinamarca y Noruega siguieron el ejemplo de Gran Bre

tafia, seguidos de las solicitudes de Austria, Suecia y Suiza como

miembros solamente asociedos, con el fin de evitarse el aislamien

to econfmico pero 5in compromoterse 8 Arnentar objetivos polfticos

poOr no ser congruertes con sus polfiticas exteriores de neutrali-—

dad en todos los &mbitos, Situaciones ambas qQue es posible N0 —

sean aceptadas por la Comunidad Econfmica Eurcopea, en las condie——
ciones propuestas.

Como vemos, en la actualidad los intentos de un plan
determinado para le integracién europea en su zona occidental (ya
que dadas las condiciones impuestas por otros planes como el COVE
CON de los pafses socialistas resulta ser en verdad extrafio, tan-
to por sus condiciones de establecimiento como por sus metas, al
grado de ser necesario la realizaciﬁn'de un estudio aparte gque no
estamos en condiciones de realizar por escasez de noticias prefe-

rimos guardar un conciente silencic, mfixime que no afectard ni en

modo superficial a la meta que nos proponemos), se reducen a solo
5 que expondremos a continuacifn en forma sintética:

BENELUX

Una unién econdmica comprendida por tres patses que-

abarca la totalidad de los productos mercantiles, materia de sus—
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relacionas, asf como lo concarniente al litre trdfico de capitales
y servicios.

' COMUNIDAD EUROPEA DEL CARBON Y EL ACEROD
Una unidn que comprende a seis pafses, del tipo de ——
marcado comdn, limitada a un pequefio sector de la produccidn indus.
trial. '
COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA
Una unién econédmica, con el gérmen de una posible ——
unidn polftica para el futuro, que incluye seis pafses y abarca to-
da la gama de productos industriales y servicios que son objeto del
comercio intrazonal: con disposiciones relativas para la asociacifn
de futuros pafses y algunos territorios de ultramar.
COMUNIDAD EUROPEA DE LA ENERGIA ATOMICA
vUnidn proyectada en el campo de laenergfa atdmica que
comprende seis pafses.
ASOCIACION EUROPEA DE LIBRE COMERCIO.
Una zona de libre comercioc creada para el libre trafi
co mercantil que comprende siate pafses, sin disgposicién alguna en

lo referente a una tarifa arancelaria exterior comdn.

(1) Jean Monnet, Les Etats = Unis D'Europs Ont. Commarcé (Laf-—
faont, Editor).

(2) Ndmero especial de 1958 socbre "El Mercado comdn y SuS proe—
blemas®” Recueil Siraey.



cAPITULO IIT

ASPECTOS TECNICCS




a) LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA

La comunidad Eénnﬂmice. Euvranen tiene su fundamento da
lagalidad en el Tratado quella sstablece, firmado en Ffoma el 25 de

marzo de 1957 ademfs de sus anexas correspondientes, Protocolos y

Convenciones relativas. Firma que fue llevada a cabo por los minis

tros plenipotenciarios designados por los gobiernos contratantes.
Ademfs del treatado propiamente dicho, tienen el caréc
ter de tal, al tenor del articulo 239, los protocolos gue de comdn

acuerdo se unen al Tratado y son: Protocolo sobre privilegios e in
munidadaes sore vl Estatuto de la Corte de Justicia de la Comunieo—

dad Econfmica Europea, Protocolo scbre los estatutos del Banco Eue
ropeo de Invearsiones que conciarnen a Francie, Protocolo concere——e
niente a Italia, Protocaolo concerniente al Gran Ducado de Luxembur
go, Protocolo relativo a las mercancias originarias y procsedentes—
de ciartos paises qus se benefician de un r&gimen particular de im
partacién de uno de los Estados miembrous, Protocelo relativo al ré
gimen a aplicar a laspmdu.ctus bajo la jurisdicclén de la Comunidad
Europoa del Carb8n y el Acerc respecto a Argelias y los departamen-—
tos de ultramar de la Repiblica Francesa, Protocolo concaerniente —
a loa aceitaes minerales y algunos productaos derivados,.,, Protocolo-—
relativo a la eplicacién del Tratado t:,xue establece la Comunidad —
Econfmica Europea a las partes no europesas del Reino de los Pafises
Bajos, Protocolo relativo al contingente tarifario para la importa
cifn de café verde.

Como se wvé, ha de considaererse pues como parte inte—
grante del Tratado, segln lo establece expresamente el articulo -

233, los protocolos enumerados con anterdiordidad en ndmero de 12. -



38.

Sin embargo, y aunque no lo prevee expresamente, ha de considerarse

como parte integrante del mismo Tratado, no solamente los anex0s —

correspondientes {gue en nimero de 4 se refieren: Anexo I, lista de
la A a la G, gue se previene en los artfculos 19 y 20 del Tratado

Anexa II, lista prevista por el artfculc 38 del Tratado, Anexoc III,
fiosta de las transacciones invisibles\previstas por el articulo 106
del Tratado, Anexo IV, Pafses y territorios de ultramar en los cua—
les se aplican las disposiciones de la cuarta parte del Tratado), -

sino también las Convenciones y Declaraciones especiales. Las Cone

venciones, una relativa a ciertas instituciones comunes a las Comu—

nidades turopeas y la otra Convencin de aplicacién relativa a la-
asociacién de paises y territorios de ultramar a la Comunidad: y ——
laes declaraciones, en ndmero de nueve: Declaracifin comGn relativa -
a la cooperacidn con los Estados miembros de organizaciones interna

cionales, Declaracifn comdn concerniente a Berlin, Declaracifn de —

intencifn en virtud de la asociacifn a la Comunidad Europea de paf-—
ses indapendientes pertenecientes a la zona france, Declaracifn de-

intencién en relacién a la asociacifn a la Comunidad Econfmica Eurg

pea del Reino de Libia, Declaracién de intencifn relativa la Soma-—-

lia actualmente bajo tutela de la Repdblica Italiana, Oeclaraciones

de intencifn en vista a la aesociacibén a la Comunidad Econémica Eurg

pea del Surinam y las Antillas Holandesas, Declaracifn de la Repl——

blica Federal Alemana referente a la aplicacién de los Tratados de-
Berlin y por Gltimo, Declaracién del Gobierno de la Repblice Fran-
cesa relativa a las demandas de patentes referentes a las informa——

ciones puestas en secreto por rezones de defensa. Lo anterior por-

lo que se refiere solamente a los Protocolos, Anexos y Convenciones

relativas al Tratado que establece la Comunidad EconSmice Europea —

pero no es todo, pues debemps mencionar que es de considerarse caomo
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parte del Tratado la denominada Acta Final de la Conferencia Inter—
gubernamental para el Mercado Comin y el Euratom,

El Tratado, que ha sido redactado por un solo ejemplar
en lengua Francesa, Italiana, Holandesa y Alemana, Cuyos cuatro tex
tos gozan de igual vaiidez, éegdn lo prevee el artfculo 284, ha si-
do depositado en los archivos del gobierno de la Aepdblica Italiana
y da ahf, se ha remitido copia autorizada y certificada a cada uno-
de los pafses miembros.

E1l tratado en sf, consta de 248 artfculos quae han sido
distribufdos en cuatro partes: la primera de ellas subsecuente a un
preimbulo, contiene los principios generales en solo ocho artfculos,
fta segunda, dencminada los fundamentos de la Comunidad, contienes 76
artfculos ordenados de la Comunidad, contiene 67 artfculos ordena——
dos de la siguiente manera: un primer tftulo gque se denomina tLibre-—
circulacién de las mercaderfas, dividido en dos capftulos; el primeg
ro, que norma la eliminacién de los derechos de aduana en Su SEC———
cién primera y 1o relativo a la determinacién de la tarifa aduanera
com@n en su seccifn segunda; el segundo de los capitulos gQue se re-—
fiere a la eliminacidn de las restricciones cuantitativas entre los
Estados miemhbros.

Un Gltimo segundo, referente a las disposiciones que -
regulan el régimen de agricultura.

El tftulo tercero, dividido en cuatro cagitulos se da-—

nomina: Libre circulaci6n de las personas, serviciaos y capitales;
el primerco, relativo a los trabajadores, el segundo que norma el da
recho de establecimiento: el capitulo tercero, denominado Los searvi
cios, y el cuarto, que se rofiere a los Eapitalas.

E1l €ftulo cuarto y Gltimo de la sagunda parte, se refig
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™8 a transportes.

La parte tercera dividida tambi&n en cuatro tftulos, -

se denomina Polfitica de la Comunidad y se encuentran ordenados como

sigue: El tftulo primero denominado de las Normas Comunes, contiene
traes capitulos, el primero de ellos denominado Normas de Concurren-—
cia en su seccifén primera contempla las normas aplicables a las em
presas , en su seccifn segunda, las Pfacticas de rebaja

de precios
o de “dumping” y por Gltimo, en su seccién

tercera, lo relativa a
las ayudas concedidas por los Estados. En su capftulo segundo, 1lo

relativo a disposiciones de carfcter fiscal y en su tercero y Glti-—
armonizacifn de las legislaciones.

El tftulo II, denominado la Politica Econfmica contie-—
ne asf mismo tres capftulos, el primero, gque establece la Polftica
de Coyuntura, el segundo Balanza de Pagos y el tercero,

referente a
la Polftica comercial.

El tftulo III, gue establece la Polftica Social, en su
capfitulo primero contempla las disposiciones sociales; e - su capfitu
lo segundo, lo relativo al Fondo Social Europeo, y par dltimo, un =

TL£tulo IV, que establece el Banco Europeo de. Inversiones.

ta cuarta parte, denominada Asociacién de Pafses y -
Territorios de ultramare.

Una Quinta parte, que regula lo refarente a las Insti-

tuciones Comunitarias se divide en los tftulos, el primero de ellos

denominado Disposiciones Institucionales, en su capftuloc primarc de
nominado las Instituciones, regula sn su seccién primera lo relati-

vo a la Asamblea, en su seccifn tercera lo referente a la Comisién—

y en la cuarta, lo reaeferente a la Corte de Justicia. El1 capftulo -
segundo regula las disposiciones comunes a varias instituciones. El
capftulo tercero lo relativo al Comité EconSmico y Social, E1 sagun
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do da los tftulos de disposiciones Financieras.

La sexta parte, que se denomina Disposiciones Genera—

les y Finales, contiene del artfculo 210 en adelante.,
PERSONAL IDAD

Base legal de la creaciéin de la Comunidad Econdmica Eu

ropea, esté pleasmada sin lugar a duda, en la disposicifn contenida-

en el artfculo la., del Tratado, en el cual se encuentra expresameri-.
te manifestada la voluntad de los estados participantes, al dejar -

asentado que, "Por el opresente Tratado las Altas partes Contratan—
tes crean entre ellas una Comunidad Econfmica Européa" que deberd -
llevarse a cabo mediante la constitucién de un mercado comin (artf
culo 2) y el gradual acercamiento de las polfticas econfSmicas de —
los Estadaos miembros, asf como un desarrollo armSnico de las activi
dades grondmicas en el conjunto de la comunidad una contfnua y equi
librada expansifn y una mejorfa cada vez mAs répida del nivel de vi
da y mids estrechas relaciones entre los estados que en ella partici
pan.

Sin embargo, es el articulo 9 el que deja en definiti-

va pracisada la base y fundamento de la Comunidad, aunque seaa sino-

desde un punto de vista meramente formal, la Comunidad Econémica Eu

ropea es mds que esoc., Como decfamaos el artfculo 9 del Tratado pre—

vee que la C omunidad deberdf fundarse en una unifdn aduanera qua se-
extienda al conjunbto de los intercambios de mercaderfas y obliga -

& los Estados Miembros a suprimir entre ellos sus derechos de adus—

na, tanto da importacidn como de exportacién, o cualquier impuesto-

de efecto equivalente y en consecuencia a adoptar una tarifa aduang

ra comin pera sus relaciones con los demds pafses, Pero praferimos



az.
no adelantar y dejar para estudios posteriores las consideraciones-—
relativas a la actividad fundamental comunitaria.
“Las relaciones de la Comunidad Econfimica Europea ya-—
con las dem&s comunidades europeas, asf como con los dem&s estados

se encuentran previstas por diferentes artf{culos. Por lo que se rg

fiere a las relaciones con las dem&s comunidades, declara que las-—
relaciones de la comunidad asf como sus disposiciones no modifican-—
las prevenciones hechas por el Tratado gue establece la Comunidad
Europea del CarbSn y del Acero, particularmente en aguello que se—
refiere a las relaciones, derechos y obligaciones de los Estados—
miemtros, a los poderes de los complejos institucionales concedidos
por el Tratado y a las reglas establecidad en cuanto al funciong——
mianto del mercaedo comdn del carb&dm y el acero, precisando ademids,-—
que dichas disposiciones rno derogan las estipulaciones que atribtiee—
yan la Comunidad Europea de la Energfa AtSmica. Esta disposicién -—
deja sin lugar a duda el campo de aplicacifn de cada uno de los tra
tados y afirma en consecuencia que ellos no resultan en modo alguno
incompatibles entre sf, Por otra perte, tiene una particular impor
tancia toda vez gue la reglementacidn del mercado comin del carb8n-—
y el acero se diferencia de la prevista para la comunidad econdmica, -
a la vez que diferencia la competencia atribufda a las instituciones
de ambas comunidades, ejercida en muchas ocasiones por una misma —
institucién, como en =21 caso de la actividad de la Corte de Justi——
cia y la Asamhlea, observacifn que en el presente carece de impor——
tancia, por cuanto se refiere a las instituciones con capacidad ju-—
risdiccional, ya que estas han quédado definitivamente sefialadas —-—

como instituciones comunes para las tres comunidades en virtud del—

Tratado firmado en Bruselas el 8 de abril de 1965 y puesto en wvigor
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hasta el lo. dz julio de 1967 por el cual se instituy$ un solo Con
sajo para las tres Comunidades“l

En cuanto a la capacidad de representacidén de los inte

reses de la Comunidad gor lo gue se refiesre a la conclusiéfn y firma

de tratados internacionales gque deban llevarse a cabo con palises ——

terceros u organizaciones internacionales, el articulc 228 prevee =
que seréd la Comisifin la que deber& representar los intereses de la-—
Comunidad, y en casos excepcionales previstos por el propio Tratae—
do, por el Consejo.

Asf pues,

con referencia a la convencidn establecida —
por el artfculo 228,

pademos decir que la capacidad de representa—
cifn jurfdica de la Comunidad est& prevista para ia Cumisidn o el -
Consejo en casos determinados, acuerdos gque deberin ser examinadose—
a peticifn de la Comisién, el Consejo de cualesquiera de los gobier

nos de los Estados miembros en lo que se refiere a la compatibilie—

dad con las disposiciones previstas por el Tratado.

Siguienda la -~
misma 1fnea, en materia de representacifin,

el artfculo 229 estable-—
ce que la Comisién deberi asegurar todo enlace conveniente con los—

6rganos de las Naciones Unidad con sus instituciones especializadas

y con el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio {FATT), y la Co
misién, asegurar8 ademfs, las vinculaciones que considere oportunas
con cualquier organizacifin internacional. Por su parte, los artfcu
los 230 y 231 preveen, raespectivamente, la cooperacifin con el Consg

jo de Eurupa y la Organizacién Eurupea de Cooperacién Econfmica ——

(O.E.C.E.) cuyas relaciones con esta Yltima deber8n ser regidas por
un acuarda comin,

Adem8s de los artfculos mencionados can anterio-
ridad,

Yy que regulan las relaciones de la Comunidad con los pafsas—

terceros asf{ como con las demdés comunidades en su aspecto general -
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existen varios otros documentos que ya mencionamos en parrafos antg

riores y que iremos viendo en su oportunidad, es decir, las diferen

tes Declaraciones y Convenciones relativas.

VIGENCIA ESPACIO TEMPORAL

La vigencia tempo-~espacial del Tratado se encuentra —-—
prevista por los articulos 227 por lo que a vigencia espacial sa -
refiere, ya que establece concretamente "El presente Tratado S@ ——-
aplicara‘al Raino de B&lgica, a la Repdblica Federal Alemana, a la-
Repdblica Franvesa, & ia HAeplblics Itelisnz, =231 Gran Ducado de Lue—
xemburgo y al Reino de los Pafses Bajos, y por lo que se refiere a
Argelia y Territorios de Ultramar franceses, las disposiciones espeg
ciales y generales que afecten a la litre circulacién de las merca-
derfas y la agricultura con exclusién de lo previsto en el artfculo
40, pérrafo cuarto: la liberacidn de los servicios, las normas de —
concurrencia, las medidas de salvaguarda establecidos en los articg
log 108 y 109 y 226 y las disposiciones relativas a las institucio-—
nes se aplicarén desde el dfa de entrega en vigor del Tratado, deci
diéndose en lo referente a las dem8s disposiciones previstas por -
el, en un plazo no mayor de dos afios a partir de la fecha de entrada
en vigor“,

Por lo gue sea refiare a 1los palses y territorios de ul
tramar sefialados en el anexo IV, saerdn aplicables las disposiciones
contenidas en la cuarta parte dal proplio tratado, ellos son: El e
africa occidaental Francesa comprendiendo; Sud&n, Guinea, Costa de -
Marfil, Dahomey, Mauratania, Nfger y Alto Volta. El Africa Ecuato-
rial Francesa comprendiendo; el Congo Central, Ubangui, Chad, Gaec—
bdn, Saint Pierrs et Miguelon. el Archipiélago de Comores, Madagas
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car y las dependencias de la Costa Francesa de Somalia, Nueva Cale-

donia y las dependencias francesa de Oceanfa,
fos y Antérticos.

los territorios Sure-
La Repiblica AutSnoma de Togo, el territorioc ba-
Jo tutela del Camerdn, administrado por Francia,
Auanda Urudi.

€l Congo Belga y -
Somalia bajo tutela italiana y la Nueva Guinea Holan

desa.
Por lo que se refiere a la vigencia en el tiempo, el -
artfculo 240 previene gue la conclusién del Tratado ha sido previse—

ta para tiempo indefinido y entrf en vigor segin lo pravee el artf-

culo 247 en su segundo apartado, el primer dfa del mes siguiente a-—

aguel sn que tenga lugar el depfsito del instrumento de ratificOe——
cifin del dltimo de los Estados signatarios, pero en el caso de que-—
dicho dep8sito haye ocurrido con menos de quince difias de anticipa——

cifn el comienzo del mes siguiente, entonces, se pospondré la fecha

de entrada en wvigor hasta el comienzo del mes siguiente. Fecha que

ha quedado fijada el lo. de enero de 1958,
LIBERTADES FUNDAMENTALES

En relacién con los principios éundamsntales senalados
en el articulo 30. son de especial consideracifn aquallas prevencio
nes contenidas en los incisos a) y b), que se refieren a la Creg——
cifn de la uniQn aduanera que contempla el artfculo So. y siguiene—
tes, el inciso d) que se refiere & la rama agropecuaria, el e) en —

materia de transpootes, etc. Sin embargo, merece una particularisi-—

ma atencién, conjuntamente con los incisos a) y b), del Tratado, el
incisoc c) que establece la eliminacifn absoluta entre los Estados—
miembros, de aguellos obstficulos gue atentan on contre de la libre-—

circulacién de personas, servicios y capitales. En atencifén pues -
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a pstas anteriores disposiciones tan importantes, se puede asegurar

que el tratado que esteblece la Comunidad EconSmica, mediante dispo

siciones concretas y expresamente manifestadas, ha institufdo las-——

siguientes libertades fundamentales: libre circulacifn de mercancias
libre circulacién de personas y servicios y libre circulacidn de ca
pitales.

LIBAE CIRCULACION DE PEASONAS Y SERVICIOS

El primeroc de los principios contenidos en el inciso -
¢) del artfculo 3 sefala, de una manera genérica como condicién fun

damental para el buen Funciunamianto del mercado comin, la libertad
de trénsito de personas por todo el territorio comunitario. Sin em
dicho sefialamiento se encuentra previsto y normado por 108 -

bargo,
que se refiere =

artfculos contenidos en el tftulo III del Tratado,
precisamente a la libre circulacifn de personas, servicios y ceapita

les,

En su capftulo I, denominado los Trabajadores, sefiala—

en su artfculo 48, pérrafo primero gue: "ia libre circulacifn de —
los trabajadores en el interior de le comunidad, esté asegurado,
Dicha -

miAs tardar, para la expiracidn del perfodo de transicifn®™.
libertad seg&n lo prevee el parrafo segundo del mismo artfculo, com
porta la supresién de cualesquier discriminacifn basada en la nacig

nalidad, -entre los traebajadores de los Estados miembros por lo que

se refiere a las condiciones de empleon, la retribucifn y dem8s cone

diciones de trabajo, y en su apartado tercero, (con excepcifn de —
las condiciones impuestas por razones de orden pdblico, seguridad y

sanidad pdblica), llevarén consigo el derecho de responder a:
a).~ Ofertas efectivas de trabajo.
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8.~ de moverse a aste fin librements $oF todo el te—e
rritorio de la Comunidade.

c).~ de adoptar domicilio en uno de los Estados miem—

bros con el fin de desarrollar una determinada actividad de trabajo

conforme a las disposiciones legislativas, reglamentarias y adminis
trativas que disciplinen la ocupecidn de los trabajadores nacion@e——

les.

d) .= de permanecer, de acuerdo con las disposiciones —
. que serin objeto de reglamentaciones ulteriores dictadas por la Co-
misifn, en 2l territorio de un Estado mienbfo despufis de haber ocu-—

padc en &1 un empleo.

Por 4dltimo, el apartado 4 deja asantado expresamente -
que las disposiciones contenidas en este artfculo rno serén aplica—
bles a los empleados de la administracién pdblica.

Asi pues, las disposiciaones contenidas en este artfcu-
lo 48, aunadas a las contenidas en las articulos S2 a 58, aseguran—

en 21l interior de la comunidad la abolicidn de toda restriccién a -

la libre circulacién de las trabajadores.'con la sola excepcidn de

aquallas condiciones impuestas por razon es de aorden, seguridad y =

salud pdblica, no limitdndose, por una parte, las categorias de tra
bajadores a quienes deban de aplicarsa el beneficiao de la libre cir
culacién (excepcifin hecha de los trabajadores de la administracién-
péblica), y por otra, asegurando la abolicifn de cualesguiera dis——
criminacién que se relacione con las condiciones de nacionalidad, =
empleo retribucifin y dem@és condiciones de trabajo, lo anterior sig—
nifica que todos los trabajadores de la Comunidad tendrén derecho a
responder a los ofrecimientos da emplec, sin que pueda oponarsales-—

preferencia o limitacién algura fundada en la nacionalidad.
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De ahf pues gue se contempla de una manera genfrica -
dos principios fundaomantales: 2l primern de 2llne pgerantize une au
téntica libertad de circulacién de los trabajadores dentro del te—
rritorio de la comunidad y el segundo, que contempla la garantfa —
de libertad de establecimiento dentro del propio territorio comuni
tarioc.

En cufinto al primero, el artfculao 49 prevee Gue, des—
de la entrada en vigor del Tratado, el Consejo a propuestas de la
Comisi@n y pravia consulta al Comit& Econfimico y Social dictar8 -
por via de directiva y fundamentos las medidas necesarias tendien—
tes a reslizar le libre circulacién de los trabajadores, aseguran-—
do una estrecha colaboracién entre los administradores laborales —
nacionales, elimiando de acuerdo e un plan progresivo, todas las —
restricciones que obstaculizen la libtre circulacién y acceso a los
empleos, estableciendo mecanismos id6neos para poner en contacto —
la oferta y la demanda para facilitar su equilibrioc en condiciones
que alejan los riesgos graves para el nivel de vida de las trabaja
dores en las distintas regiones e industriase.

La eplicacién de las disposicicnes contenidas en los—
artfculos 48 y 49 presentan delicados problemas pare su aplicacién,
solbre todo por aquellos casos que se refieren a las piimeras medi-—
das para llevar a8 cabo la libre circulacién de los trabajadores. -
Problema que fue resuelto mediante el reglamento nfimero 15 del 16—
de agosto de 1961, (El reglamento en cuestién dispone especialmen-—
te en su parrafo primero del artficulo primero que todo sdbdito de—
los Estados miembros estf autorizado a ocupar cualgquier emplec asa
lariado en el territorio de otro Estado miembro si no hay trabaja—
dores apropiados disponibles, dentro del mercado regular de la ma-—

no de obra). E1 pArrafo segundo del mismo artfculo precisa que ——



a9,
"se considerard que no hay trabajador disponible en las condiciones
establecidas por el péirrafo primero, si pasadas tres semanas como -
mdximo a partir de la fecha en gue se registré la vacante en la ofi
cina de mano de obra, no se presenta algin trabajader nacional a reg
clamar el empleo”.

El artfcula segundo del misma ragiamento prevee deroga
ciones especiales al principio enunciado en el arttculo-primaro que
tiende a facilitar la reclutacifn de trabajadores no nacionales., -
Los artfculos 6 y 7 por su parte, tienen como finalidad facilitar —
le realizacifn de las disposiciones contenidas en £l artfculo 48, -
pérrafo tres, incisc d) del Tratado, gque como ya lo sefialamos, fa-——
culta al trabajador a permanecer algdn tiempo después de haber ter—
minado con su contrata de trabajo: asf, se sefiala por dicho articu-—
1lo que cualesquier trabajador, tras un afio de trabajo regular en el
territorio de un Estado miembro tendri el derecho de obtener rsnova
cifn de dicho permiso para trabajar en la mismo profesién, y des——
pufs de tres afios de empleo regular, padrd obtener una renovacién -
incluso para esjercer en alguna otra profesifn distinta para la cual
esté plenamente calificado,

£l reglamento garantiza la igualdad de trato frente a
los trabajadores nacionales, on lo concerniente a les condiciocones -
de empleo y trabajo, especialmente en matsria de remuneracién y des
pido (artfculo 8 pidrrafo primero). Ademds, en el artfculo i1, se —
asegura el derecho del célnyuge y de los hijos manores del trabajae—
dor a inatalarse con €1 en el territorio donde se encuentra laboran
do regularmente. )

Por lo que se refiere a lasobligaciones de los Estados

miembros en esta materia, se prevee determinadss cbligaciones a ca-—
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da uno {(artfculo 16 al 20), y lo mAs importante, se secfiala Que en -

el senc de la Comisifn deberd funcionar un servicio denominado "Ofi

¢éina Europea coordinadora de la compensacifn de ofertas y demandas—

de empleo™, Quien se encarga de las obligaciones técnicas gue en es

ta materia corresponde a la Comisién, obligac;ones que se encuentran
sefialadas en las prevenciones contenidas en laos artfculaos 20 a 41,-

se han institufdo también, un comité consultivo compuesto por repre

sentantes de los gabiernos de las organizaciones sindicales da tra-—

bejadores asf como de las asociaciones de patronos de cada uno de -

los estados y un comité& técnico compuesto con un representante de -

cada uno de los gobiernaos de los Estados miembros, con sede en gl -

Comité& Consultivo. Por dltimo, en el artfculo 42 se prevee expresa

mente que dicho reglamento seré aplicaedo a los trabajadores del car

bén y el acero asf como del mercado rnuclear, en la medida en gque —

sus disposiciones regulen situaciones jurfdicas que no se encuentren
previstas por los tratados de la C.E.C.A. y la C.E.E.A. es decir, -

el reglamento gue comentamos tiene un poder de aplicacién para los-—

traba jadores del cartdn y el acero esf como los de la energfa nNue——

clear, de un maodo supletorio.

A ffn de facilitar la aplicacién del reglamento que ——
hechos citado, el 16 de agosto de 1951 el Consejo dirigid$ a los Esta
dos miembros una directiva tendiente a eliminar los procedimientos—
y précticas administrativas gque obstaculicen la libre circulacién Z
de los trabajadores y su litre acceso a los empleos disponibles. o
Dicha directiva fundamentalmente lo referente a8 los libramientos de
pasaportes cédulas de identidas, permisos de trabajo y residencia -
y 1o relativo a sus renovaciones. ’

A aimple wvista, al comparar las disposiciones contenl.
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das en este reglamentc con lss disgocociciconss cantuﬁidas en el arti{-
culoc 43 del Tratado (gue prevee la abolicién de toda clase de dis=-
criminacidn es fundada en la nacionalidad entre los trabd jadores de
los Estados miembros) podré.resultar dudosa &sta Gltima, toda vez =
gue se considera la prioridad del mercado y los trabajadores nacioe-
nales, contemplada por las disposiciones del artfculo primera del -
reglamento. Sin embargo, no hay tal si se consideran por otra par-—
te las siguientes situaciones: en primer t€&rmino, la propia exposi-
¢cifn de motivos de dicho reglamento sefiala que tiene como finalidad
la eliminacién progresiva de los trabajos y obstdculos a la libre -
circulacidn de los trabajadores comunitarios. vy en estas circunstan
cias, la Comisién y el Consejo han decidido proceder , por etapas a
la aplicacién de dichas medidas a afecto de evitar en cuanto sea pg
sible las situaciones violentas que pudieran provocar desequilibrios
en las economfas nacionales. Sin embargo, a fiIn da no retardar de-
masiado la entrada en vigor da las posteribres medidas, se ha deci-
dido que la primera de las etapas tenga una duracidn de solamente -
dos afios. En =1 curso de dicha etapa (y he aquf la razén del regla
mento) habrd8 que tomar en cuenta la primacfa del mercado nacional -
de la mano de obra, con excepcidn de ciertas medidas de liberacidn-~
inmediata a los principios enunciados en el artfculo primero en es-—
pecial a 1o que se relaciona con las ofertas nominativas de emglca,

En =wgundo té&rmino se establece en dicho reglamento -
que, en cambio, al transcurso de las siguientes atapas gl interéfs -
de proteccién del mercado nacional resultard aser miAs bien la excep-
cidn que la regla, y la introduccién de los procedimientos acelera-
dos deberdn tener como finalidad poner de inmediato en contacto dee-

una manera directa las ofertas y las demandas de emplen. Finalmen-
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te, la exposicifn de motivos del mismo reglaemento establece que las

disposiciones contunidas tienden ante todo a proteger y favorecer -
el emplec en los Estados miemitzros, de la mano de obtra procedente de
algin otro de los Estados miembreos, constituyendo lo anterior, sin-—
Jugar a duda, una aplicacifin del principio comunitario que sefiala——

mos en la parte introductiva de este trabajo.

Sin desconocer de ninguna manera los logros obtenidos—
por el reglemento de 16 de agosto de 1961, la situacifn mé&s ventajo

sa en este campo se ha logrado mediante la aplicacién del reglamen—

to ndmero 38, de fecha 25 de marzo de 1964, por medio del cual se -

adoptaron disposiciones concernientes a la segunda etapa prevista —

por sl reglamento ndmerc 15 que mencionamos con anterioridad, en —

orden a las prevenciones contenidas en los artficulos 48 y 49 del —
Tratado.

tas disposiciones que sobresalen en este reglamento —
son las siguientes:

a) en primer té&r-mina, se garantiza para todos los tra-—
bajadores en el territorio comunitario, el derecho de ejercer cuale—
quier actividad asalariada,

salvo los casos de excepcifn gue signi-—
ficarfan la suspensién de dicho derecho por causas poderosas camo —
el exceso de mano de obra, amenaza grave para el equilibrio del mer;
cado de mano de obra, etc.

b) el reglamento distingue entre las hip&tesis de ofre

cimiento material de trabajo, que se subordina forzosamente a la -—

existencia de una plaza vacante indicada por la oficina de trabajo-
competente (artfculo primera), de la hipftesis de ofrecimiento nomi
nativo de trabajo qua no se subordina de ningdn modo a la existen—-—

cia de una plaza vacante {artfculo S). En lo que se refiere a las
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acciones para poner en contacto y compensar laé afertas y demandas—
de trabajo, se han precisado las tareas sncomendadas a l1o0s servi—
cios de los Estados miembros (artfculo 24 al 30) y las atribuciones
de la Comisi&n (artfculos 31 a 35).

c) por medio del artfculo 6 se asegura a los trabajado
res regularmente ocupados durante un afio en el territorioc de un Es—
tado miembro la posibilidad de proseguir su actividad en la misma -
profesi6n o en cualquiera otra si ha sido regularmente empleado por
més de dos afios, © durante 27 meses en el transcurso de tres afios -
por 1o ogue oo rofiere a los trabzjo

d) se asegura a los trabajadores una plena igualdad —
de trato con respecto de los nacionales en lo gue conclierne al derg
cho de afiliacidn a laos organismos sindicales, y el derecho de vato
eligibilidad en Srganos representativos de los trabajadores en una-
empresa. Este derecho se encuentra sin embargo, subordinado a una-—
ocupacién de tres &fios anteriores en una misma empresa.

e) se asegura a los trabajadores, segin el artfculo —
17, el derecho de acceso a los miembros de su familia {(cSnyuge e hi
Jjos menores de 21 afios, asf{ como ascsndientes y descendientes a su-—
cargo). Los estados miembros tienen ademi&s, la obligacién de favo-
recer al acceso de todo otro miembro de la familia a su cargo, El-
derecho a ejercer actividades subalternas en elterritorio estd auto
m&ticamente consentido, segdn lo prevee el artfculo 18, para los =
miembros de la familia del trabajador transferido. E1 derecho a —
frecuentar cursos de ensefanza general, de aprendizaje y de formae——
cién profesional, esté& asegurado (artfculo 21) a los hijos de los -
trabajadores en las mismas condiciones previstas para los naciona——

les.
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f) segin el articulo 22, se garantiza también a los —
trabajadares el otorgamiento de un permiso de trabajo, el cual no -
podrd8 ser limitado para un empleador determinado nada m&s gue duran
te el primer afic se han previsto reglas particulares para los traba
Jadores que, al tenor del articulo 1, pérrafos dos y cuatro, acompa
fian al empleado o ejercen por su cuenta actiwvidad vinculadas a la -
libtre prestacifin de servicios.

Adamés de las prevenciones que acabamos de mancionar -
Y Que se encuentran previstas por el reglamento 38, la directiva —
del Z5 de marzo de 1954, dictada por ei Cunsgju, asegura en relacidn
con las disposiciones contenidas en el reglamento 38, el derecho de
los trabejadores mediante la supresién de las trabas y restriccio—
nes al lihbre traslado y residencia de las familias de los trabajado
res transfaridos.

Otra directiva mfs de fehrero 25 de 19564 emitida por -
el Consejo prevee la coordinacifn, tantc de las disposiciones: le=—-
gislativas y administrativas como delos procedimientos concernien—
tes a las limitaciones excepcionales Jjustificadas por motivos de e
orden pdblico, de seguridad y proteccién de la salud, previstas an-—
el artficulo 35 del Tratado, asegurando ademés le adopcién de medi—
das apropiadas que permitgn interponer recursas en contra de actos-—
administrativos en la materia. Esta directiva concierne tanto a la
libre circulacién de los trabajadores como a la aplicacién de los -
programas para la supresifén de las restricciones a la libertad de -
establecimiento (qus veremos en seguide) y a la libertad de circula
cién de servicios. o

El segundo de los principiqs que sehalébamas y gue pre

vae el Tratado de una manera genérica e implfcita en el inciso c) -
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del artfculo tarcero se encuentra sefialado ya de una manera mis con

creta en las disposiciones contenidas en el artfculo 48, inciso cl=-
y d).

Estas Gltimas disposiciones viemen a ser, ni més ni mg

nos, disposiciones complementarias del principio fundamental que es

sin duda el de la libertad de trénsito de los trabajadores por todo

el territoric comunitarioc, En efecto, flaco favor resultarfa la 1i

bertad de trdnsito de los trabajedores por tado el territorio si no

se asegurara para ellos la garantfa de poder establecer en &l lugar

de su Oobligacidén laborel conjuntamenta con sus familias, Sin embar

go, es necesario destacar da una vez que dicho benefi.-:oc no se rela

ciona exclusivamentas con aguellas actividades asalariadas, sino tam

bién para los casos en que se ejerza actividades no asalariadas,

co
mo la constitucidn y gestién de empresas,

particularments de socie—
dades en las condiciones definidas por las legislaciones nacionalss

respecto de sus sdbditos,

El derecho de establecimiento constituye, sin lugar a

duda, una conquista mucho m&s importante todavia gue lae libre circu

lacién de los trabajadores. En efecto, toda parsona tiene la gosi-—

bilidad de establecer y mAs que eso y de mayor importancia adn, no

solamente podré aceptar un empleo asalariado en cualesquiera de los

Estados miembtzros, sino gque tiene la puerta abierta al progresc en -~

sus condicionas de vida, mediante el posibles ejercicioc de activida-

des no asalariadas que garanticen al trabajador una mejor posicifne

en la ascala scocial por obra del ejercicio de actividades
dientes. En resdmen,

indepena—
por este medio se ofrece, en primer téxrmino,-—
la posibilidad de establecarse mediante el ejercico de una activi=-

dad asalariada, es decir, como simples otwreros con las perspactive:
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de poder adquirir ulteriormente le posicifén de artesanos o empresa
rios.

En lo concerniente a esta libertad el Tratado como 1o
prevee para casi todos los casos en gque se contempla alguna prohi-—
bicién o anulacién de las restricciones ya existentes, contempla -
la posibilidad de la introduccién de nuevas restricciones en esta-—
materia y las prohibe {(artfculo 53), asf mismo, prevee un procedi-—
miento para la supresién gradual de las restricciones a la liber-——
tad de establecimiento (artfculo 54). E1 consejo resulta el auto-
rizado para decidir en esta materia, por medio de votacién un&nime
hasta el término de la primera etapa y por mayoria calificada des-—
pués.

El pérrafo tercero del artfculo 54 dispone especiale—
mente que:

a) se liberaré por prioridad las actividades en las =
que le libertad de establecimiento constituye una contribucifn par
ticularmente dtil para sl desenvolwvimiento de la produccién y los-—
intercambios,

b) Habfa que velar especialmente porque los trabajadao
res asalariados de un Estado miembro puedan permanecer en el terri
torio de cualquier otro Estado miembro para emprender en €1 una ac
tividad no asalariada, cuando satisfacen las condiciones que ten——
drfan que satisfacer si llegaran a ese estado en elmomento en el—-
que qQuieren emprender dicha actividad.

c) Habr& que hacer pqsiples la adquisicifn y la explg
tacién de propiedades territoriales por sébditos de los otros Esta
dos miembros.

A este respecto, el Consejo, & propuestas de la Comi-
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sién y previs consulta de la Asamblea, tiene el poder de emitir di-
rectivas en orden a la coordinacifn de las disposiciones legislati-

vas, reglamentarias y administrativas para lograr en la pré&ctica el
establecimiento del principio de la libertad de tré&nsito asf como —

el derecho de establecimiento, en las condiciones apuntadas con an-—

terioridad.

El derecho de establecimiznto, tal como lo previene el

artfculo 52, comporta la supresién gradual de todas las restriccio-
nes a la libertad de trénsito y establecimiento en los territorios—

no solamente de las persconas fisicas, sino

de los Estados miembras,
el derecho-

tambi&n de las personas morales. En estas condiciones,

y libertad de establecimiento en cualquier parte del territorio co-—

munitario comporta, ya lo dejamos dicho, el acceso a las activida—

des no asalariadas y el ejercicio a ellas,
cifn de sociedades en las sociedades previstas por las legislacioe—

incluyendo la constitueme

nes de cada estado, para sus propios sdbditos.
El propio artfculc 52, se refiere en general a la crea

cién y la gestidén de empresas, pues’ esta actividad pusde ser ejer—

cida tanto por personas ffsicas como morales y prevee ademis,
la constitucién y gestién de sociedades a fin de =

modo particular,
que-—

eliminar otro posible obst&culo al derecho de establecimienta,
podrfa resultar de la necesidad de la calidad de sGbdito para la =

constitucidn y gestidn de empresas con caracterfsticas de socicda——

des.

En definitiva, de lo anterior se desprendes que se ase—

gura a las personas fisicas y morales sujetas a la Jjurisdiccidén co-—
munitaria, para el final del perfodo de transicién, el derecho de -

trasladarse o trasladar simplemente su sede a cualquier otrao Estado

de un’-

- —— ..
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miembro, con el objeto de ejercer actividades no asalariadas y has
ta de crear empresas o constitufr sociedades. ias ampresas y par-—
ticularmente las sociedades, tendré&n también el derecho de estable
cer an el territorio de cualguier Estado miembro agencias, sucursa
les o filiales.

. - Por Gltimo, el artfculo 58 prevee que las sociedades—
gque hayan sido constitufdas de conformidad a las legislaciones de
cada Estado miembro donde se establaezcan, serfn por este simple heg
cho asimiladas y consideradas como simples ciudadanocs para el efec
to de la aplicacifn de las prevenciones contenidas en dicho capftu
lo del Tratado. sefialando aue (p&rrafo dltimo) por sociedades se—
entienden las sociedades de derecho civil o mercantil, incluso las
sociedades cooperativas y las de una persaonas morales admitidas —
por el der2cho pdblico o privado, con excepcién de aquellas socie-—
dades gue no persigan finalidad de lucro.

Finalmente, hemos de decir que el principio general -
en que se fundan las disposiciones del Tratado relativas al dera—
cho de establecimiento, parece a todas luces inspirarse en un doe—
ble directiva; por una parte, supresifn de toda restriccién u obs—
t&culo al establecimiento en todo el territoric comunitario de per
sonas fisicas o morales, asf como al establecimiento o creacifn de
agencias, filiales o sucursales, y por otra, el sometimiento de di
chas personas fisicas o morales a la legislaciones vigentes en el
pafs en que se establecen. Estos principips generales se caracte-—
rizan y constituyen en sf mismos una_aplicacién del fundamsnto mig
mo de la Camunidad Econfmica Europea, gue se caracteriza por una -—
integracién de fndole econfmico solemente parcial gue comporta en

ciertos casos una delegacifin substancial de competencia a los Srga
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nas institucionales comunitarios par parte de las estados, y en otros

solaments la imposicidn de particulares obligacionas a los Estadaos —
miembros, la atribucidn de competencia especf{fica o la simple imposi-
cifén de obligaciones a laos Estados miembros se ha concedido en fune—
cifn del objeto perseguido por cada disposicifn o grupoc de dispasicio
nes.

En cuanto al derecho de establecimiento (como consecuen-
cia del derecho de libertad de trénsito) el objetivo del trabajo es,-—
sin lugar a duda, asegurar la libertad dae establecimiento de las per-—
sonas fisicas o morales, adn reconociendo y reservando a los Estados—
miembros las competencias Que ellos retienen a propdsito de la regla-
mentacidn de cada actividad dentro de sus propios territorios, sin ——
perjuicio, claro estd, de la capacidad directamente atribufda a los -
aorganismos institucionales comunitarios en virtud de ciertas disposi-

ciones, como gor ejemplo, lo referente a las reglas de concurrencia.

Dentro del marco de la libertéd completa de todas las ——
actividades econfmicas, el artfculoc 59 del Tratado preves, como exten
sién de las disposiciones contenidas en una forma genérica en el artf
culo 3, la liberacifn, dae la libre prestacién de las servicios.

Esto es, la abolicidn de todas las restricciones a la —
libre prestacifn da los serwvicios.

Al tenor del artfculo 60 se considaran como servicios ——
las prestaciones normalmente suministradas contra remuneracidn, den—
tro de la medida en gqus no estén ellas reéidas por las disposiciones-—
raferantes a la litre circulacién de las mercancfas, capitales y gar-
sonas. A fin de evitar todo esquivoco acarca de esta dafinicién ya —
muy amplia, el artfculoc 60, da una ménara enumerativa, precisa que —

los sarvicios comprenden principalmente:



a) actividades de carducier industrial.

b) actividedss de carécter comsrcial.

c) actividades artesanales.

d) actividades de profesiones libsrales.

La libertad de praestacifn de servicios comgorta, sin —
perjuicio de las disposiciocnes concernientes a la libartad de esta—
Blacimienta. el derecho para quien suministra esas prestaciones, de-
ejarcer a titulo temparal su actividad en al pafis donde se suminis——
tra la prestacifn en las mismas condiciones gue ese pafs impone a «—
sSus propios nacionales,

Con el fin de comnrender un poco ms dichas disposicio-
nes, recardaremos las normas que contiene el Tratado en relaciSn con
el principio de libre trénsito de personas.

En primer té&rmino, ya dejamos asentado gue uno de 108 -
principios garantizados plenamente par el Tratado es aquel que consa
gra el derecho de los ciudadenas a responder a los ofrecimientos ———
efectivos de trsbajo en cualguier parte del territorio comunitario -
(mismo derecho que se asegura a todas aguellas peErsonas que sjercen—
una actividad asalariads, ya sea &sta industrial, comercial, artesa—
nal, liberal, etc) y en segundo término la consecusncia natural de -
dicha garantfa, que es ni més ni menos el derecho de establecimiento
como consacuencia del principio de libertad de trénsito. Derecho -
gue asiste tanto a los trabajadores asalariados, como aquellos Que —
se dedican a cualesquiera de las actividades liberales.

Con lo anterior, y tqmar\do erl.'t:uenta que las restric—
ciones a la libre prestacidn de los servicios se va eliminando poco-
a poco, puede decirse que la suministrecitn de prestaciones, aungue-—

de uoa -manara tempaoral, es ya posible en 8l territorio comunitario.
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Asf, an estas condiciones, gl Tratado permite a ciertas
empresas sl establaecimiento de sucursales para el ajercicio de sus —
funciones a condicifdn de que exista un cliente dispuesto a. utilizar—
sus searvicios, las uxftesanog pueden ejercer su actividad *"in loco" -
las profaesiones consideradas como liberales pueden ser ejercidas li-
bremente en todo el terx-itnric. comunitario, y como consecuencia se -
prevee un régimen de lihre competencia para la prestacidn de los ser
vicios en todo al territorio comunitario.

Para sl efecto de evitar toda posible confusién dire—
mos Que el tratado considera en su articulo 60, como actiwvidades per
mitidas en relacidn a la gprestacidn de servicios, de una manara @x—
cluyante, agquellas actividades rno reguladaspor las disposiciones re—-
lativas a la lihrae circulacién de mercancfas capitales y persornas, —
Aparte de esta definicidén, el propio artficulo S0 sefiala que pueden =
sar consideradaos como servicios agquellas Yprestaciones" normalmente-—
suministradas contra retribucidn: esta definicién caracteriza y cali
fica el concepto. de servicio en la generalidad de los casos, aungus
la ausencia de remuneracifn sn casos aislados no obsta para negar la
calificaciédn de esta forma, pudiendc decir pues, gue tamblién las —
prestaciones ccasionalmente gratuitas sSe pueden admitir a la libra—
circulacidén.

Rasumiendo, consideraremos que para llegar a una inter
pretacién mds o menos adecuada a las disposiciones relativas a aste
tema, hemos de con sidarar principalmente qua:

a) el principio de la liberacifn de los servicios se -
encuentra contenido de una manera fundamantal en el artfculo S5 del
cual sstablece mediante una férmula de alcance genaral, la sugre-—
sién gradual de las restricciones a la likre circulacidn das los sar
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vicios en el territorioco comunitario.,

b) que la definicién del concepto de servicios se en——
cuentra sefialado por los apartados 1 y 2 del artfcule 60.

c) que, por otra parte, las disposiciones contenidas —
en el apartad6 3 del ﬁismo ;rtfculo 60 sdlo se refiere a las presta
ciones que "necesariamente” compartan una actividad del prestatario
en el pafs donde se suministra la prestacién, o sea, la necesaria -—
traslacién del prestatario a un lugar determinado, diferente a aquel
donde resida, y por dltimo.

. d) que no cbstante la conceptualizacidn genérica conte
nida por el artfculo 59, en relacidn con la definicidn contemplada-—
por el artfculo 60 en sus apartados 1 y 2, también se comprende evi
dentemente los servicios gue no exigen necesariamente el traslado -
del prestatario.

Sefialanda lo anterior, es necesario reconocer gue la -
liberacidn de los servicios tal como se considera en las disposicig
nes del Tratado no es de ninguna manera de un card&cter 1limitada, -
debiéndose sefialar que independientemente de las disposiciones con-—
tenidas en los artfculos S5, 56 y 61 se contiene ademds una limita-
cién general a laos derechos de los prestatarics en el Gltimo aparta
do del propio artfculo 60, gque subordina la prestacidén de los servi
cios "a las condicignes impuestas también a los propios ciudadanas—
de los estados o estado donde se suministra la prestacién”, Asf en
ciertos casos, la voluntad, la capacidad y la organizacidén relativa
a los fines de prestar determinada prestacién no son suficientes si
por ejemplo, ella esté subordinada en el territorio del estado don-
de se& ha ds prestar el ssrvicio, a la previa satisfaccién de cier—
tas condiciones formales g materialss como tftulas, diplomas ogaran

tfas de cierta fndole, aen cuando dichas exigencias no deban ser sa
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tisfechas en el estado de origen del prestatario o que sean exigidas
en otra forma o medida.

Para terminar, hemos de hacer una somera consideracidén

del régimen y ritmo previsto para el efecto de la liberacién de tra
bas a la libre circulacién de los servicios.

Baséndose en las disposiciones contenidas en el artficu

la 63, que remiten con un criterio de analogia a lo establecido en-

el artfculo 54, se atribuye el Consejo sstatuir por unanimidad has—

tes @l final de la primera etapa y por mayorfa calificada después, —
a propuestas de la Comisién en todos los casos y previa consulta al

comité Econdmico y Sociai. T =St oriterin dahe darse prioridad-—

a la liberacién de los servicios que fundamentalmente inciden sobre
todos los procesos de la produccidén y cuya liberacidn contribuys a—
facilitar los intercambios de mercancias.

Se han previsto, asf, derogaciones (artfculo 61) socla-
mente en aguella materia que atafie la libre circulacifn de servi—
cios en materia de transportes respecto de los cuales se remite a-
las disposiciones contenidas en el tftulo correspondiente a trans—
portes (Tftulo IV). Lo mismo que aquello cque se refiere a la libe-
racidn de los servicios de los bancos y seguros que vinculan al mo-—
vimiento de capitales, liberacién aue debe realizarse en armonfa a
la progresién prevista para la libre circulacidn de los capitales.

Los Estados miembros, segin lo previene el artfculo 62
en su spartado primero, no introducirén nuevas restricciones a la -
libertad alcanzada efectivamente en el moménto de la entrada en vi-
gor del Tretado en lo gue concierme a la libre prestacién de los —
servicios, exclusién hecha de la excepciones que el mismo establez-

ca. Por otrsa parte, los sstados hacen declaracidn formal, en el —
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artfculo 64, de estas espacialmente dispuestos a la liberacién de

los servicios segdin un ritmo m&s acelerado gque aquel gue previene

el artfculo 63, si su situacidn econdmica general y la dell sector

privado interesado se los permite. A este efecgo, la Comisidn po—

drd dirdigir recomendaciones a los estados de que se trate: ademés,—
se probhibe taoda discriminacidn entre los prestatarios de servicios—

de los distintos pafses que forman la comunidad,
el artfculo &5,

segin lo establece
Por Gltimo, el artfculo 66 remitiendo a los articu
los 55 y S8 prevee jigualmente, ®n lo que atafie a la liberacidn de —

10s servicicos, la organizacidn de las dispasciones legales, regla—

mentarias y administrativas de los Estados miembros, asimilendo el-—

concepto da personas fisicas las sociedades constitufdas segin sus—
propias legislaciones.

En cuanto a la actividad reglamentaria del Cansejo en—
este terreno podemos decir gue con apoyo en el articulo 63, pérrafo
primero, establecid mediante declaracidn de 18 de diciembre de 1961,
un pragrama general para la supresidn de las restriccicnes a la li—
bre prestacidu;l de los servicios en el interior de la Comunidad.

Los heneficiarios incmediatos de dichas disposicioneSe—
son sin lugar a duda los propios ciudadanos de los Estados miembros
que se establezcan de una forma u otra en el interior de la Comunis
dad, y;las sociedades constitufdas de conformidad con las disposi—
cionas legales dé un Estado miembro y cue tengan su sede estatuta—
ria, su administracién central, su principal establecimiento y acti
vidad a desarrollar en el interior de la comunidad, asimismo, s@ =
contiene en este programa las dispaosiciones que de un modo especial

deberédn adoptar los Gobiermaos de los Estados miembros a fin de ga——

rantizar plenamente el logro de los objetivos sefialadas por el Tra-—
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tado en este terreno.

Por dltimo, hemos de. sefialar que el Consejo ha declara
do en términos generales que "constituyen restricciones a eliminar-
sagdn el vencimiento escalonado prévisto por el Tftulo V (ya afec—
ten el prestatario tanto directa como indirectamente, por medio del
dastinatario o por medio de la prestaciédn), todas las prohibiciones
impedimentos a las actividades no asalariadas del prestatario con—
sistente en un tratamiento diferencial respecto de los nacionales,-—
previstos por u a disposiciédn legislativa reglamentaria o adminiSe—
trativa de un Estadn miembro o resultare de la aplicacidn de pricti
cas administrativas”. A fin de aplicar desde dicho instante una —
igualdad de trato & los ciudadanos de los Estados miembros, el pro-
grama dispone cue "hasta en tamnto no se haya suprimido las restric-—
ciones, cada uno de los Estadas miembros aplicard dichas disposiciog
nes a todos los beneficiarios que se determinan en el artficulo 3, -
sin distincidn de nacionalidad o lugar de residencia, sobre la base
mé&s favorable para ellas®,

En espera del reconocimiento reciproco de los titulos—
¥ diplomas, se previd en dicho programa la posibilidad de la aplicg
cién de un régimen transitorio cuya duracidén y condiciones se fijé-

con posterioridad.



CAPITULO Iv

LAS INSTITUCIDNES




LA COMISION

La Comisidn dnica nacida del Tratado de Bruselas vino a
reemplazar a la Alta Autoridad de la Comunidad Eurvpea del Carbdn y-—
®] Acero y a las comisiones de la Comunidad Econdmica Europea y la -
Comunidad Europea de la Energfa Atémica, segin expresamente lo esta-
blece el artfculo S del Tratado de Bruselas, limitando el ejercicio-
de sus competencias & las condiciones sefialadas por cada tratado pa-—
ra sus r_-espet:tiv-s campos por €l Tratado que la instituye. En estas
circunstancias, el Tratado de Bruselas no hizo otra cosa gue reali—
zar, en la préctica, la fusidn meramente formal, y orgénica de la Al
tea Autoridad y las Comisiones ya existentes en un sédlo organismo com
puesto de nueve miembros (articulo 10) aque podrén, eventualmente, ——
ser aumentados por decisidn del Consejo mediante votacidn uné&nime.

Dal nimero de miembros que de modo provisional se sefia—
laron en catorce, para €l plazo que mediaba entre la puesta en vigor
del Tratado de Bruselas y la entrada en vigor del nuevo Tratado Gni-—
co gque se pretende para las tres comunidades a partir de 1970, o, ——
en todo caso, al expirar un plazo de tres afos (mismo que vencid el-—
8 de abril de 1968) como méximao, el Consejo, atinadamente, decidié -
en definitiva optar por un ndmero de nueve miembros al dfa de entra—
da en vigor del Tratado de Bruselas retrasado en su caso tres afios —
(plazo méximo condicional) evitando asf posteriores modificaciones"-—
y situaciones tan ambiguwas como la de la unteriér Comisién de la ———
C.E.E.A., que esté integrada por solamente cinco miembros al limitar
se Luxemburgo a comisionar un simple obsex\.lador'.

Los nueve miembros, segc;n el propio articulo 10, del —

Tratado de Bruselas, han de ser elegidos de entre los nacionales de
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cada estade participante teniendo como minimo un representante y como

méximo dos.

Este cuerpo tiene el car‘cter de un organismo estricta-
mente colegiado, regido por un reglamento interior y bajo la autori-
dad de un presidente y tres vicepresidentes, elegidos por ellos mis-—
mos de entre sus miembros para un perfodo de dos afios, sagin s8 pre—
vee formalmente por el artfculo 14 del Tratado de Bruselas, disposi-—
ciones que a2l compararlas resultan ser idénticas a las contenidas en
los artfculos relativos en cada Tratado: 13 de la C.E.C.A., 163 de -
la C.E.E. ¥ 132 de 1la C.E.E.A, Artfculos que por otra parte fueron-—
expresamente derogados por el articulo 19 del Tratado de Bruselas, —
sin alterar en lo mds minimo el sentido y funciones especificas de -
este organismn en cuanto a su actividad, modificanda, en cambio, su
caracter{stica formal y constitutiva, al aglutinarlos en un solo &r—

gano de ajecucidn.

vemos con toda certeza que las caracteristicas esemcia—
les de sus miembros son las mismas que ya se contemplaban én los tra
tados respactivos (9 de la C.E.C.A., 157 de la C.E.E. y 126 de la —
C.E.E.A.) que establecfa como condiciones para la sleccidén y sjerci-—
cio de cada uno de sus miembros: Una absoluta competencia general y
aofrecer, adamis, plenas garantfas de independenciaas{ como no solici
tar ni acaptar'instrucciones de ningin estado participante: abstensr
se de todo acto incompatible con sl carécfer de sus funciones, duran
te su ejarcicioc y adn durante cierto tiempo al términoc de ellas (ar-—
tfculo 10 pérrafo 2 del Tratado de Bruselas). Situacidn cue se cons
tata definitivamente por el hacho de que, relacionado con la misién-—
de aste sjecutivo, sl Tratado de Brusslas deroga expresamente los ar

tfculos 9 a 13, 16 pérrafo 3, 17 y 18 pérrafo 6 del Tratada de la -
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C.E.C.A, dejando sin embargo, completamente vigenie €1 artfzulo B en

oue S& precisa que la Alta Autorided (ahora Comisidn) “estf encarga-—

da de asegurar la realizacién de los cbjetivas fijados por el Trata-—

do, en las condiciones previstas por €1". Situacidén cue di como ree-

sultado gue la Nueva Comisién, por cuanto & su competencia en el mer
cado comin del carbdén y €l aceroc, ha de vigilar constantemente gue —
las disposiciones del Tratado de la C.E.C.A.,

no sean violasdas por los

Estadas miembros y, lo mAs importante, por las empresas sometidas a-—

la Jurisdiccién de la Comunidad Europs=a del Carbdn y el acero.

Lo anterior, sumado a las facultades gue expresamente —

conceden los Tratados de fAoma para 13c Comisiones tanto de la C.E.E.

como de la C,E.E.A., que también ha dejado vigentes el Tratado de —

Bruselas {artfculo 155 y 124 respectivamente) tenemos cue, en térmi-
nos generales, las funciones encomendadass a la Comisién de las Comu-—

nidades Europeas son las siguientes:
a) Velar, ante todo, por la aplicacién correspondiente—

de las disposiciones contenidas en cada uno de los tres Tratados,
asf como garantizar la aplicacidn de las decisiones y normas emana—

das de los organismos institucionales. A este respecto, dispone de

un poder bé&sicamente de administracién gue se cancreta en la facule—

tad: De imponer prohibiciones o de otorgar autorizaciones: de recor

dar a los interesados (Estados miembros, empresas o individuos) el-

respeto a las prevenciones de cada Tratado: de exigir la adopcidn de

determinadas medidas, o supresién g modificacidn de la ya adoptada.
b) Dispone de un poder general de iniciativa en materia
de politica comunitaria y esté encargada de mantener la unidad y co

hexrencia de dicha polfitica.

Poder que es obligatorio su ejercicio en agquellos casos
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en que los tratados nreveen expresamante la formulaecidén de dictéme——
nes o propuestas, pero que es susceptible de poner en pré&ctica adn -
fuera ds las anteriores hipétesis siempre que ella lo estimas necesa—
rio y oportuno.

c) Dispone de un poder normativo que se sefiala expresa—
mente en todos los casos por cada Tratado para sus respectivas Juris
dicciones, participando, de una manera general, del poder normativo—
da la Asamblea y el Conseja.

d) Ejerce, por Gltimo, la facultad ejecutiva que el Con
sesjo le atribuye con miras e.la ejecucidén de las medidas que él1 haya
sdoptado. .

No ménos importante que todas las facultades anterioe—
res, la Camis én dispone de la facultad-obligacién de estar en contf_
nuo contacto con €l Consejo de Ministros para asegurar entre ambas—-—
las més estrecha colaboracidén posible, y concretamente, segin los ar
tfculos 152 de la C.E.E, y 122 de la C.E.E.A., el Consejo de Minis—
tros podréd encargar a la Comisién que proceda a todos los estudios -
que Jjuzgue oportunos para la realizacidn de ;os objetivos comunes y
con base en e8llos le indique las propuestas e iniciativas apropia——
das. Amén de la obligacidn de supervisar el funclonamiento adecuado
del mercado comin del carbdn y el ui:ero y €l mercado comdn nuclear.

Por todo, caonclufmos diciendo: las disposic:u;:nes QUE e
asaguran la independencia de los miembros de la Comisién: ®) podar -
general de vigilancia y la facultad de iniciativa que se le ha enco-
mendado: la perticipacién en el poder normativo detentado por el Con
sejo de Ministros y la Asamblea: el poder normativo propioc, aunque —
ciertamente limitado; el poder general de administracidn, que se com
pleta en la facultad-obligacién de velar por el respsto a las dispo-—

BB IDTECA CEWTRAD
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siciones de cada Tratado asfi como a las decisiones smanadas de las -—

deméis instituciones; y por Gltimo, @l poder de exigir a los Estados—

mi o8, emp e individuos sometidos a la jurisdiccién comunita
rie de que actdan de detsrminada manera, y de apelar a la Corte de —
Justicia para subsanar cualquier violacidn que haya comprobado mues—
tran en definitiva la importancia de las tareas encomendadas a la Co
misidn de las Comunidades Eurvpeas.

El ejercicio de las facultades concedidas a la Comisidn
ss objetiva en la adopcidn de diferentes medidas que son de su com—
petencia segin lo sefialan exprezamente los artfculos 14 del tratado—
de la €.E.C.A., 189 de la C.E.E., y Y51 de la C.E.E.A.

En efecto, &l artfculo 14 de la C.E.C.A., sefiala como —
medidas a adoptar por la Alta Autoridad (ahore Comisién) las siguien
tes:

a) Las decisiones, que son obligatorias en todos sus —
elementos,

b) Las recomendaciones, gue resultan cbligatorias sole-
mente en cuanto & las finalidades gque persiguen, dejando a los desti
natarios la libre sleccifin de los m edios apropiados para la conce—
cusidn de los fines cue sefialan,

c) Los dictémenes, no vinculares.

Por su parte, los art{culos 189 de la C.E.E. y 161 de -
la C.E.C.A., atribuyen a sus respsctivas Comisiones (ahora Comisién-
—dnica) ia facultad de adoptar, para la ejecucién de la préctica de-—
sus competencias generales, las si.guiantes' medidas,

a) Los reglamentos, que.ﬁtimm un alcance genersl y —
una eficacia normativa directamente obligatoria para todos los sib—
ditos de los Estados participantes.
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b) Las directivas, que resultan (al igual que las reco-
;nmdacimes contempladas por &l artfculo 14 de la C.E.C.A.) obliga—
ciones en cuanto al ffn gue persiguen, sSi bien dejando libartad de —
acclién para slegir los medios o forma de eplicacién o consecusidn.

c) Las decisiones que (al igual gue las contempladas —
en el artfculo 14 de la C.E.C.A.) sin tener el alcance general de -
los reglamentos, son obligatorias en todas sus partes y vinculan nee
cesariamente a los Estados miembros, personas o empresas destinata—
rias.

d) Los dictémenes (iguales a los del artfcula 14 de las
C.E.C.A.) y recomendaciones no vinculantes,

En este punto, hemos de hacer una necesaria aclaracidn
por cuanto a la confusidn que surge de la diferente interpretacién
gus dan los Tratados de Roma al término "recomendacidén” al nrnegarle—
la fuerza Jjurisdiccional que le asiste segin el artfculo 14 del Tra-—
tado de 1a C.E.C.A.; consideranda, por nuestra parte, y sin &nimo de
polemizar al respecto, gue el términa utilizado por los Tratados de—
Roma para designar su equivalente resulta més certero, Bss decir, "di-
rectivas”, limiténdornos pues a seguir la enumeracidn htecha por e8llos
méxime que esta &8s precisamente la que ha dado por considerarse como
oficial a partir del Tratado de Bruselas.

Tenemos en rasimen que la actividad de la Comisidn se -
lleva a préctica mediante la adopcidén de: Reglamentos, con cardcte—-—
res genaeral y vinculante para todos los miembros de la Comun dad en-
todas sus partes: las directivas, que si bien son obligatorias ean -
cuanto a los fines gue persiguen dejan & los dastinatarios la libre-—
ejecucidén de las medios adecuados para la consecusidn de dichos fi-

nes; las decisionas, obligatorias en todas sus partes a los destina-—
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tarios y por Gltimo las recomendaciones (en la interpretacién dada =

por los Tratados de Roma) y dictémenes vinculantes,

La agopcién de tales medidas por parte de la Comisién —
sSe encuentra en ocas ones constrefiidas a un sefialamiento expresc por
la adopcidn de reglamentaos estd prevista
régimen de trans-—

parte de los tratados, as{,
expresamente on materia de reglas de concurrencia,

portes, atc.,, de directivas por cuanto a la armonizacién de las 10—

gislaciones equiparecidn de las polfticas econémicas, etc., sin emw—

bargo, ®en la mayorfa de los casos los Tratados dejan en libertad a -

la Comisién para elegir las
Por otra parte, en ciertas hipStesis, los Tratados atribuyen a la Cgo

medidas oportunas gque pretenda asdoptar —

misiéfn sglamente la facultad de formular recomendaciones o dictém@e—

nes, excluyendo asf la posibilidad de adoptar medidas de alcance ——

obligatorio.
En cufinto al aspecto farmal, en todos los casos, los re

glamentos, directivas, decisiones y dictémenes segin los ertfculos -

1S de la C.E.C.A. 190 de la C.E.E. y 162 de la C.E.E.A,., deben ser —

mativados y contener las propuestas obligatoriamente requeridas, ——

Esta disposicién tiene inusitada importancia para los f nes del con—

trol de legalidad por parte de la Corte de Justicie y afirma la posi

cidén y calidad de la Comisidn como drgano normativo, si bien modera—

do, ejecutivo y decisorio que ya mencionébamos con antelacidén.,
Se prevee, por Gltimo (ertfculo 1S de la C.E.C.A. 191 -
de la C.E.E. y 163 de 1la C.E.E.A.)} que los reglamentos, decisiones y

directivas sdquieren su eficacia y obligan por la simple publicacidén

en el Diaric Oficial de:l la Comunidad, y en los demfis casos y tratén

dose de una notificacién, adgquieren su eficacia por y a partir de la
propia notificacién a los destinatarios.
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En fin, son estas las caracterfsticas mé&s esenciales de
1a Comisién de las Comunidades Europeas tanto por cuanto se refiere-—
a sus propias caracter{sticas como al podar gque ejerce. Caracteres—
que aunados a las facultades expresas gue conceden en Casos CoN—Cre—
tos los tres tratados, y que mencionamos al comentar los principios—
generales as:f como 'los regimenes que preveen los Tratados en sus —
respectivas jurisdicciones, delinean definitivamente la Tisonomfa de

esta Institucién.,

EL _CONSEJO

£l Consejo de las comunidades e{ampaas, Unico para las—
tres comunidades a partir de la entrada en vigor del Tratado de Bru-—
selas, efactiva como ya dijimos desde el lo. de julio de 1967, resul
ta ser la institucién bds ca para la regulacién y planeacidén de la —
politica comunitaria por repressentar directamente el interds de los-—
Gobiermaos de los Estados miembros, Guarda, en ciertos aspectos, una
gran similitud con las “Cé&maras Altas™ de "~ Jjos regimenes federales —
contempordneos, ya gque los representantes de los gobiermos que conse—
tituyen el Consejo son generalmente los Ministros de Relaciones Exts
riores, presentes en toda ocasién en que haya de adoptarsa decisige—
nes importantes. ) .

Este nuevo Consejo, segdn <! artficulo lo. del Tratado =
que lo establece, toma &l lugar de .. asrsejos anteriores, es decir,
del Consajo Especial de Ministros de la Comunidad Eurupea del Carbdn
y €l Acero previsto en el artfculo 27 del Tratado de la C.E.C.A,, —
del Consejo de la Comunidad Econdmica Europea previsto en el artfcu—
lo 146 del Tratado de la C.E.E., y del Consejo de la Comunidad Eurco——
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tablece el artfculoc 116 del Tratado de
sin embargo,

pea de Energia AtSsico que

la C.E.E.A,, ejerciendo, los poderes y competencias -—
atribufdos a esta Institucién en las condiciones previstas por cada
uno de los Tratados para sus respectivas jurisdicciones,

Una vez mfés, la fusidn ha sido realizada solamente en—
el aspecto orgénico y formal del ejercicio del poder, pues si bien—
Bruselas deroga especificamente los ar
tfculos 27 de la C.E.C.A., 146 de la C.E.E. y 116 de la C.E.E.A., -

no hace,

el artfculo 7 del Tratado de

en realidad sino viciar los conceptos contenidos por estos
en el articulo 2 del Tratado de Bruselas,

usando incluso sus propios
textos., Asf,

el articulo 2 del Tratado de Bruselas establece: *“Ele

Consejo est& faormado por los reprgsentantes de cada Estado wmiembro.

Cada Estado delegard un miembro de su gobiermno. El cargo de presi—
dente seréd ejercido por el teérmino de seis meses,

por cada uno de -
los miembros del Conseja,

rotativamente en el siguiente Srden:

=038
gica, Alemania, Francia, Italia,

Luxemburgo, y paises Bajos",
Resulta necesario hacer notar que, por cuanto al Consg
jo Especial de Ministros de la C.E.C.A., el articulo 8 del T-ratado—

de Bruselas reforma sensiblemente los procedimientos previstos por—

el artfculo 28 del Tratado de la C.E.C.A. con miras a equiparar su
funcionamiento a los procedimientos previstos en los Tratados de —
Rama.

La competencia de este drgano, @s esencialmente consul
tiva y en térwminos generales la intervencidén del Consejo, como reguy
lador de la actividad de la Comisién,

es necesaria aunqQue Nno vincu—
lante.

En casos excepcionales no solo resulta necesaria sino ade-—
més vinculante, en virtud del "dictémen conforme?, en ocasiones por

mayorfa, en otras por unanimidad, sobre toto en agquellos casos en -
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qué la Comisidn supera directa o indirectamente los poderes especfﬁi

cos transferidos en virtud de los Tratados. Ejemplo de lo anterior-—

son aquellos casos en que la Comisidn debe adoptar medidas para re—

solver problemas en caso de'crisis. o para el tinanciamiento de acti

vidades nuevas para resolver problemas de mano de obra desplazada.
Por voto unénime en aquellas hipstesis en que una medi-

da adoptada por la Comisidn. Pueda, ademés de influfr en la situa-—

cidn econdmica general hacer nacer obligaciaones o derechos na previs

tos textualmente en los Tratados,
en funcidn de las bastas tareas encomenda-—

NG obsiante,

das al Consejo, especialmente en el campo de la Comunidad Econdmica-—
Europea, se ha previsto para cada Estado miembra la facultad de desig
nar ministros especialmente calificados para cada caso concrato mats
ria de discusidn, y adn mds se prevee la constitucidn de comité espe
ciales con caracteristicas de delegaciones permanentes (que se han -
constitufdo can base en los articulos 151 de la C.E.E. y 121 de la -
C.E.C.A. derogados expresamente por el artfculo 7 del Tratada de Bru
selas y que no obstante se encuentra en funcién) a fin de garantizar
un contacto permanente entre los Gobiermos de los Estadas miembros -

y el Consejo, discutir cuestiones sometidas a su juicio y preparar -

los debates y formular las medidas a adoptar.
Ademds de esta facultad consultiva, se ha atribufdo al-

Consejo un amplio poder normativo aunado a la capacidad administrati

va de nombrar los miembros de los numerosos organismos consultiQos -

y, 8n especial, asegurar la coordinacidén de las polfticas seguidas —

por cada wuno de los Estadaos miembr s.

Esta Gltima tarea es especialmente delicada si tomamgs—

en cuenta que, por tratarse de una Comunidad Econdmica que sa& desa—
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rrolla por la creacifn de dos grendes mercedos comines de Indole sec
torial, las interfersncias de orden polftica econmice provocadas —
por la intervencién reguladora de los édrgancos comunitarios, a causa
de la amplitud de la materie que constituye el objeto de los tres -
Tratados,

consulten de una importancia y complicidad inusitada.

Aunaue compuesto por los representantes de los Gobier—
nos de los Estados miembros, el Consejo de Ministros de las Comunida
des Eurvpeas dista mucho de ser una simple conferencia permanente de
suministros.

En efecto, en funcidn de complicado sistema de votacidn
se constlituye este organismo en uno de los rasgos

listas més subresclisntes de la nueva Comunidad.

pres. sto,

federea—

Si bién en numerosas hipfitesis se prevee una votacidn~—
unénime,

la cual podrfa paral zar la accién del Consejo a consecuen—

cia del votc contrarioc de uno solo de los Estados miembros, del ex&—
men méds detenido de las disposiciones de los cuatro Tratados que se-~
rfa el de Bruselas por el que se modifica el sistema de votacién-—
previsto en el artfculo 28 de la C.E.C.A.) nos percatamos que 18 vo-~

tacién unénime constituye en realidad la excepclidn y no la regla,

En
efecto,

se prevee solo para aquellos casos en gues:

- La adopcidn de determinadas medidas signifiquen

el-
complementoc de los compromisos adqguiridos en vietud de los

Tratados
on Roma y Parf{s, o gue, caso contrario, den como consecuencia derogg_

ciones o modificaciones profundas a las normas previstas en ellas,
- Y por via de excepcifn, por-.cuanto se refiere a de-

‘terminadas medidas que influyen en 1os. perfodos transitorios o en el

pasc de una 8 otra de las diferentes- etapas previstas en los Trate—

doa, y que al finalizar aguellas etapas o perfocdos para los qus fus—
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ron previstos, se adoptardn, posteriormente, por mayoria calificada.

Como se ve, 8n realidad resultan de mayor importancia -

las medidas enunciadas en primer término, ya que en tanto aquellas -

significan sin lugar a duda ‘el gérmen de un sistema de proteccidn y

garantfa constitucional de las Comunidades {que muy pronto serén re-
gidas por un soclo instrumento cunstituq@gﬁal, al llevarse a cabo la-
firma del Tratado Unico gque se pretende para 1970) estas no son sino

medidas de orden transitorio que no tienen md&s finalidad, en la préc

tica, aue adaptar la marcha de los programas previstos a las exigen-

cias de la realidad.

ta regla fundamental previstas por los Tratados por cuan

to al régimen de votacidén en el senoc del Consejo es el de mayorila: sim

ple, prevista para todas las hipStesis en gue la opinidén de cada uno

de los miembros tenga €1 mismo pesoc y valor. En estas condiciones,—

son las personas las que votan y nc los Estados, comc en el caso de

la votacién dal reglamento intermo del Consejo, La mayorfa califica-

da se prevee, en cambio, por cuanto a la sdopcién de medidas que ten

gan un alcancae polftico o econdmico.

€l sistema de calificacisn toma en cuenta, para la dis-

tribucién de los votos en el seno del Consejo, como €lemento base, -~

la poblacidn de cada u o de laos Estados participantes sin descuidar—

la individualidad dae cada pais como entidad soberana., La distribu——

cién de las votos a las representantes de cada Estado miembro (arti-—

culo 148 de la C.E.E., 118 de la C.E.C,A. y 8 del Tratado de Bruse--—
las que deraoga al 28 de la Q,E.C.A.) en la proporcidn sefalada: Ale—

mania, Francia e Italia 4: Bélgica y Pafses Bajos 2 y Luxemburgo 1,=-

permiten la afirmacidn que ya hacfiamos en pArrafos anteriores, es de

cir, el Consejo constituye el embri§® de un futuro Senado Federal de
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las Comunidad Eur

oue vendrd a completar la fusidn del cone—
trol democrdtico ejercida, aunoue con exagerada mooeracid&n, por £l -
Parlamento Europeo descde 1958,

Segun #l1 sistema nprevisto,

la mayorfa calificada obtie—
ne mediants doce votos monderados favorables,

Esto excluye 1la posi-—
bilidad da una pafflisis provocada por sl voto de alguno de 105 3 ——

pafses mayores o del Benelux {(cuyos intereses, en virtud de la unidén.
aduanera ya existente, podrien ser sxcepcionalmente convergentaes)., —
Por otra parte, sl voto favoranls de 4 miembros resulta indispensge—

ble en cualquier hipStesis en gue no hayas mediado propuesta de la Co-
minidn,

Se preveen, ademés, calif'i.cax:iones especiales para determi—-—

nadas hipdtesis que ya sencionamos al cumcntsr 1os casos Concretos —

dal ejercicio del poder del Consejo, a 1o largo de la exposicién conts
nida en el capftulc primero de esta tercers parte..

En cambin, la mayorfia simple se consigue mediante salo —
4 votos simwple favorables de los miembros del Consejo. €©€n consecuen—
cia, se da €l caso curioso de que la mayoria calificade puede, en oca
siones, ser obtenida mediante el voto fauvorable de solo 3 pafses,

adn
cuando sus votos no bastarfan para obtener una mayoria simple.

Esta~
posibilidad no ha causado en la préctica ningdn problema ya gue, como
lo mmcionﬁus, s8 preves por las Trataéns la mayoria simple siempre-
que se requiera una manifestacidn de voluntad de funcidn de la perso-

nalidad y no de los Estados miembros que representa cada uno de gllos.
Por Gltimo, en las hipdtesis en gque se prevee gl voto -
unénime, las abstenciones no impiden que ss obtenga unanimidad.

Aun-
que resulta probavle la parsdoja da un voto unfinime obtenido mediante

un ndmero inferior de votos regueridos para mayoria simple o mayorfa-—
calificada,

sin esbargo, resulta interesante que 1os redactores de -
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los Tratados hayan previsto tal circunstancia, ya que, por este me—
dio se facilita la adopcidn de medidas que reclamen unanimidad en —
circunstancias de suma delicadeza en las cuales s sin duda més via—
ble obtener, por parte de los interesados, una abstencién 1-2ue ia emi
sidn de los votos favorahles de los inconformes.

Se nos permitird limitar hasta agquf el comentaric de —
las facultades concadidas al Consejo, casbs extremos sin lugar a du-—
da, pare los cuales se ha previsto una solucién oportuna por parte -
de los 3 Tratados en sus respectivas Jjurisdicciones, Lo anterior en
virtud de cue a la fecha adn no nos ha sido posible conocer el nuevo
reglamento interior tanto de la Comisién (previsto en el artfculec 16
del Tratado de Bruselas) camo del Consejo (artfculo S del mismo) de
las Comunidades Europeas, pues a fines de 1968 adin no habfa sido au—
torizada su publicacién. Reglamentos gue, por otra parte, no diferi
rfan mucho de los ya adoptados con anterioridad a la firma del Traba
Jo de Bruselas, ya que este supedita la funcidn y ejercicio de astas

instituciones a las normas generales caontenidas en los Tratados.
LA ASAMBLEA

ta Asamblea (artfculo 20 de 1la C.E.C.A., 137 de 1la

C.E.E. y 107 de la C.E.E.A.) estd compuesta por representantes de —
los pusblaos de laos Estados miembros y ejerce los poderesde delibera—
cién y control que se atribuyen los tres Tmmdog, sagin al articulo
lo. de la Convencidn relativa a las Instituciones comines, firmada —
en Roma, que maodifica @l artfculo 21 de la C.E.C.A. (Convenciédn del-
25 de marzo de 1957 relativa a ciertas instituciones comunes a las —
Comunidades Europeas).

El nimeron de los miembros des la Asambles y la distribu
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cién de los pusstos se ha €ijado tomando en cuenta por via de aproxi
macidén, el peso polftico y demogré&fico de cada uno de los Estados —
-miembros, aunque perwitiendo una adecuada representacién de los pe——
querfios estados. Se han atribufdo 36 puestos en Alemania, Francia e

Italia: 14 puestos Bélgica y los Paises Bajos, y 6 puestos Luxembur—

go.

Al tenor de los articulos 138 de la C.E.E. y 108 de la-—~
C.E.E.A. los miembros de la Asamblea son designados por los Parlamen
tos de cada Estado miembro segdin el procedimientofijado por dichas -
Parlamaentase Se ha abandonado oportunamente la limitacidn contenida

en el artficulo 21 del ¥ratado de lea C.E.C.A. (modificado a su vez por

la Convencidn sobre las instituciones comunes), que prevefa la desig
nacidén anual de los miembros de la Asamblea comin por los Parlamen—
tos, porque este sistema no carecfa de inconvenientes,

La disposicidn mds importante que se contiene en l1los ==

mencionados artfculos, es sin embargo, la que subraya el carécter —

provisional de la designacidén de los miembros de la Asamblea por los
Parlamentos nacionales. En efecto, el pdarrafo 3 de ambos artficulos—
atribuyen textualmente a la Asamblea el curgo'de elaborar proyectos—
con miras m permitir la eleccidén de sus miembros por sufragio univer
sal directo segdin un procedimiento uniforme en todos los Estados «——
miembros.

A la Asamblea =ze le ha atribufdo, ante todo, el control
polftico de la actividad de la Comisidén de las Comunidades Europeas.
Oicho estao, se advierte que es grande }u diferencia entre los pod8e—
res atribufdos a la Asamblea por el Tratado de la C.E.C.A. y los que
le han atribufdo los Tratados de Roma, especialmente porque estos —

dltimos preveen una amplia participacién de la Asamblea en el pader-




normmativo ejercido por &1 Consejo.

Ni en los Tratados de Roma ni en el Tratado de la

C.E.C.A. se consideré.oportuno atribufr a la Asamblea el votec final-
en orden a la redaccién y adopcién de las medidas normativas de la -
Comunidad. Sin embargo, la Asamblea, en las numercosas y variadas —
hipStesis formalmente previstas debe ser consultada antes que el Con
sejo adopte medidas mé&s importantes, sobre las cuales deberd la Asam
blea manifestarse mediante el voto de mayorfa. En general, la consul
ta a 1la Asamblea eBs obligatoria para la adopcidn de las medidas mis—

importantes, y en especial de los que tienen un alcance normativo ge

neral.

Se na sostenido con vazdn que la Asambles solo asegura—
un papel de control, no tiene ni funcién legislativa, ni funcién ad-—
ministrativa. El poder reglamentario estd asegurado para la Comi——
sifn y solo los presupuestos anuales de las tres comunidades son ab—
Jjeto de debate parlamentario a més de la discusidén del informe gene-—
ral presentado necesariamente todos los afos por la Comisidn. Es
sin duda lo anterior una fuerte restricciém a los poderes gque ejer—
cen los organismos parlamentarios federales en la actualidad. Sin -
embargo, se asegura lacompetencia esencial de ;us Asambleas dentro -
del régimen parlamentario es decir, el control y la puesta en marcha
de la responsabilidad del ejecutivo.

Hay gue destacar, una vez més, que sl control de la —
Asamblea sobre la accidn de la Comisidn no se ejerce més que a poste
riori, madiante una discusién pdblica del informe general aludido, =
La Asamblea tiene en esta ocasién el paoder de votar la censura y de
provocar, por tanto, la dimisién obligatoria de todos los miembros —

de la Comisién por mayoria de dos tercios de los votos expresados. -—
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Ademfis, los miembros de la Asamblea pueden presentar de palabre o —

por escrito cuestiones a la Comisién y sjercer asf wun control polfti

co de crftica y de estfmulo. Sin embargo, la Asamblea, a la luz del

Tratado de la C.E.C.A,, no participa en mado(nlgurlo del poder norma-—

tivo atribufdo a la Comisién sino en la hipétesis excepcional llama-—

da de "pequefia revisién™ del Tratado, que puede realizarse mediante-

8l procedimiento previsto en el artfculo 95, Esta estructura mues-——

tra la debilidad esencial de la funcién encomendada a la Asamblea se

gin el Tratado de la C.E.C.A., No s8 podrfa sostener, ciertamente,—

que las crfticas de la Asamblea no son capaces de producir, y en rea

lidad no han producido a la fecha, efecto en la acciédn de la Comi——

s8ién por &1 hecho mismo de gue el Control es ejercido esencialmente-

a posteriori y de que, salvo la hipStesis extrema del voto de censu-—

ra, la Asamblea no esté en condiciones de imponer al ejecutivo una -—

determinada accidn,

Los poderes atribufdos a la Asamblea por los Tratados —

de Roma son, en cambio, mucho més i portante.

En primer lugar, la Asamblea participa en el ejercicio-

del poder nomativo, ya que debe ser consultada para la adopcidn de—

las medidas més importantes.

En lo que a 1la C.E.E., se refiere, la consulta a la Asam

blea esté prevista, en el artfculo 14 el cual prevee la posibilidad-—

de modificar, por decisifn unfénime del Consejo y a propuesta de Jla

Comisidn, las disposiciones de dicho artficulo por cusnto a la dura——

cidn de las etapas del perfodo transitorio, en el artfculo 43, en ma

teria de politica agraria, en el artfculo 54 en lo que concierme al

programa general para la abolicién de las restricciones a la liber——

tad de trénsito y establecimiento de personas: en el artfculo 75 gov
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cuanto a la politica en materia de transportes, competencia de la co

munidad, en el articulo 87 por cuanto al control de maonopolios y de—

determinados abusos$ de posiciones domin;antas. Por parte de las em—

presas sujetas a la jurisdiccién comunitaria,. y por Gltimo, en el ar

tfculo 100, en materia de aéercamiento y armonizacidn de las legisla
ciones de los Estados miembros.

En cuanto a la C.E.C.A., la consulta a la Asamblea se -
nrevée para la adopcién de directivas o reglamentos que se relacionan

fundamentalments a la proteccién sanitaria, aprovisionamiento de ma—

terias nucleasres y régimen de seguridad,

Ademdés de los poderes respectivamente conferidos a la —
Asamblea por el Tratado de la C.E.E. y el Tratado de la C.E.C.A. en-—

1o que conciermne a las materias encomendadas a la competencia de una

u otra comunidad ambos Tratados, mediante disposiciones précticamen-—

te idénticas, preveen la consulta a la Asamblea.

a) En el caso de que se hayan estipulado acuerdos liama

dos de asaciacién, esto es, acuerdos de cooperacién estrecha con las

Estados terceros, de uniones de Estados o de organizaciones interna-—

cionales (artfculo 238 de la C.E.E. y 206 de 1a C.E.C.A.). E1 alcan

ce polftico detenﬁinante de esos acuerdos imponfia la consulta a la -
Asamblea al paso que esa misma consulta no estd prevista para laos ——
acuerdos comerciales normales contemplados en los artficulos 228 de -

la C.E.E. y 101 de la C.E.C.A. Sobre la base de las consideraciones

expuestas anteriormente no se podrfa negar la importancia determinan

te que tiene 8l voto de la Asamblea en cuanto a laapreciacién de la-

oportunidad polftica de la reslizacién de los acuerdos de asacieacidn

propusstos por la Comisién,

b) Para la atribucién de la Comisidén de competencias —



85.
residuales con miras a permitirle que realicen uno de los objetos de
las Comunidades —en la hipdtesis de cue los Tratados mismos Mo Pre—
vean la competencia requeride a este efecto (art:(culns 235 de la —e
C.E.E. y 203 de 1a C.E.C.A.) Se trata, en cierto ser:ntido, de dispo-
siciones de interpretacién auténtica de alcance Jjurfidico-politico en
cuanta al contenido efectivo de las competencias atribuidas a las —
Comunidades en su conjunto y a los ejecutivos en particular. Por es
tas mismas razones, la consulta a la Asamblea tiene, indudablemente-
importancia particular, Hay que sefialar que la disposicién andloga—
contenida en el primer apartado del artfculo 95 del Tratado de la ——
C.E.C.A. no prevee, en cambio, consulita aiguna a la Asamblea.

c) Para las hipsStesis del Tratado (artfculos 236 de la—
C.E.E. y 204 de la C.E.C.A.) contra lo dispuesto en el Tratado de la
C.E.C.A., es parcialmente en razédn de la estructura particular de —
las nuevas comunidades, la ¢ sposicidn contenida en el artfculc 95,-
apartados 30, y do. de dicho Tratado, que permita la "pequefia revi—
sién" sobre la base de un procedimiento intermeo comunitario, no ha -
sido reproducida. Los Tratados de Roma no atribuyen a los édrganos -
comunitarios m&s que un poder de iniciativa y ;:ie propuesta en lo que
atafe a las eventuales revisiones del Tratado. Elalcance de tales -
disposiciones es, por lo tanto, esencialmente polftico, razdém por la
cunl. el voto de la Acamblea tiene un alcance ciertamente determinan-—
te.

d) Por Gltimo, los artfculos 138 de la C.E.E. y 108 de-—
1a C.E.C.A., atribuye a la Asamblea un poder de iniciativa de eviden
te alcance polftico, el de elaborar proyectos tendientes a modificar
la composicién de la Asamblea misma, en la actualidad formada sola—

mante por miembros designados por los Parlamentos Naclionales, y a —
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permitir la eleccidn por sufragio universal directo de los disputa—

dos suropeos, Sabido es que la Asamblea ha elaborado ya un proyec—
to a este respecto y lo ha presentado oficialmente al Consejo para—

que recomiende su adopcidn a los Estados miembros, Aunque s8 pue—

den manifestar ciertas reservas acerca del contenido de este proyec

to (aspe:ialmente en lo que atafie a la distribucién }los puestos en

tre los Estados miembros en funcidn de la cifra de poblacién), el -

alcance polftico esencial de esta proposicidn, cue constituye en —
verdad un considerable impulso en el sentido eurcpeo, s, a pesar —

de todao innegable.
Los rasgos que acabamos de sefalar a propSsito del ale—

cance da la intervencién de la Asamblea en la accién gemeral de las

comunidades, parecen confirmarse tambi®n en lo que a la elaboracidén

y a la aprobacidn de las previsiones financieras se refiere. Al pa

so que al tenor del Tratado de la C.E.C.A. (Artfculo 78) la Asam~—
blea no ejerce a este propdsitoco m&s que una accién indirecta por la

participacidn de su presidente en la Comisién de los presidentes, a

tenor de los Tratados de Aoma (artfculc 203 de la C.E.E. y 177 de —

la C.E.C.A.), la Asanblea esti llamada a aprobar el proyecto de pre

supuesto elaboradopor el Consejo, y por lo tanto, en cierto senti—

do, a desempefar la funcidn de &rbitro entre &l Consejo, compuestao-—

por los representantes de los Estados miembros que sapaortan la car-—
ga de los gastos y que, por consiguiente, estén fatalmente inclina-—
dos a reducirlos, y la Comisién aue, por el contrario, se siente —
propensa a buscar laas entradas méds elevadas a fin de poder cumplire

su misién con la mayor facilidad posible.

Incluso en lo que concierme al simple control polftico

sobre la accidn de los ejecutivos, no se podrfa negar la pertinen—
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cia wmayor y @)l alcance mds profundo de lcz di=snasiciones de los Tra-—

tados de Roma respecto de las de Tratado de la C.E.C.A.
Como escabamns de recaordar, el tratado de la C.E.C.A,, -~
sflo prevee la posibilidad de la adopcidén de un voto de censura con—

tra la Comisidn con ocasién de discutirse su informe general. En ~—
cambio los Tratados de Foma (artfculo 144 de 1la C.E.E. y 114 de 1la —
C.E.C.A.) atribuyen a la Asamblea €l poder de votar la censura en —
cualquier momento ycon la sola condicidn de observar ciertas reglas—

procesales., €s esvidente por lo tanto, Gue el control politico atri-
bufdo a la Asamblea @as mucho més avanzado,

en los Tratados de la —-
C.t.C.

y de 1la C.E.C.A, que el

Gue puede ejercer segin la C.E.C.A,,~

Efectivamente la cuestidn de confianza pueda plantearse en cualquier

momento a propédsito de una determ nada accidn del ejecutivo,

o pPOr -
su carencia.

La cuestidén de confianzea puede plantearse a lo menos en

teoria, no solo respecto a la actividad global del ejecutivo, sina -
también respecto a problemas o a determinadas posiciaones adoptadas -
por 6l. Aunque indirectamente, la cuestidn de confianza podris refe
rirse no solo objetivamente a la accifn de los ejecutivos, sino Sub-
Jetivamente también a sus miembros y en general al colegio entero, -
Esto constituye wun considarablev correctivo al poder exclusivo utribug_

do a los gobiermos de los Estados miembros,

de proceder a la desig—
nacién de los miembros de los ejecutivas.

En efecto, la Asamblea ——
dispone de un arma sumamente importante [la que l® permite votar la-~

censura en todo momento). Si surge, pues, un canflicto entre los go~
biermos y la Asamblea a propésito de la eleccidn de los miembros del
ajecutivo, bastaria la fuerza politica de la Asamblea para impedir -~

al nombramiento © la renovacidn de los miembros queslla no aprobara.
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Hasta ehora, la Asamblea no ha hecho usao de su poder de censura. En
cambio se ha mostrado reiteradas veces solidaria con los miembros de
los tres ejecutivos. Pero el hecho de que todavfa no haya surgido -
un conflicto agudo entre los miembros de los ejecutivos y la Asam—
blea, o entre ésta y el Consejp. a propdsito ya de la accidn comuni-
taria, que es de competencia de los ejecutivos, ya de las personas,-
no prejuzga acerca del alcance del poder verdaderamente fundamental,
atribufdo a la Asamblea.

Adem&s, al igual Gue el Tratado de la C.E.C.A., (artfcu
1o 23), los Tratados de Roma atribuyen expresamente a la Asamblea o
a sus miembros (articulo 140 de la C.E.E. y 110 de la C.E.C.A.) 81 -
derecho a plantear cuestiones escritaénu orales, En oposicién con -
el Tratado de la C.E.C.A. los tratados de Roma preveen ademfs la po
sibilidad de que el consejo mismo sea oido por la Asamblea. Por es-—
te medio, y por las numerosas resoluciones votadas sobre los proble—
mas m&s variados y complejos, la Asamblea ejerce una accidn de con——
trol, de critica y de impulso tanto sobre la polfitica del sjecutivo-—

de las Comunidades, como sobre la politica del Consejo.
LA CORTE

Se encomienda a la Corte de Justicia (artfculo 3 de la
c.E.C.A., 164 de la -C.E.C.A., 136 de la C.E.C.A.) la misidn de ase-—
gurar el respeto al derecho en la interpretacidén y la aplicacién de—
cada uno de los tratados en sus respectivas jurisdicciones, segin el
artfculo 3 de la Convencidn del 25 de marzo- de 1957

La Corte estd integrada por siete jueces, qus designan—

entre ellos al presidente (salvo en lo que concierme a la primera ds*
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signacién, que realizaron los Estados miembros), y por dos fiscales-
gonerales. Esta asistida, ademés, por un secretario-escribano y paor
cierto ndmero de funcionarios.

Los jueces de la Corte de Justicia y los fiscales gene-—
rales (elegidos entre las personalidades que ofrecen todas las garan
tfias de dependencias, y gque reunan las condiciones requeridas para -
el ejercicic de las més altas funciones Jjurisdiccioeonales, o sean Jju-
risconsultos en posesién de competencias notorias) son nombrados de-
coman cada seis afos por los gobismos de los Estados miembros. Su-—
mandato es renovable.

Se ha criticada la corta auracién del mandato de los —
Jueces, sosteniendo que el principio de inamovilidad garantia funda-
mental de la independencia de los jueces guedard afectado por el he-
cho de qgue los magistrados de la Corte no sean nombrados vitaliciamen
te. El perfodo de seis afios es quizds demasiado breve, pero la posi
bilidad de renovacidn de los mandatos contribuye un remedio para es-—
te inconveniente. Por otra parte, lo gue garantiza verdaderamente —
lae independencia de los jueces es el secreto de las deliberaciones -—
en cémara de consejo. Efectivamente no se ha previsto, como en algu
nas Jjurisdicciones aglosajonas o como en la Corte de Justicia Inter-
nacional de la Haya, la “dissenting opinion®. Los jueces prestan ——
jJuramento de guardar el secreto de las deliberaciones en cémara de -—
consejo. Las decisiones de la Corte son, por tanto, decisiones del-
conjunto de ella, es decir, de la mayoria de sus miembros, La opi—
nidén personal de cada juez no se conoce nunca. Eso garantiza del me
Jor modo posible la independencia de los jueces y evita toda presién
polftica.

La Corte actda en sesién plenaria, siete Jjueces con un-
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quidrum de cinco. Esté& compuesta por dos salas. de tres Jukces cada -

una. En general se encomiendan a las salas competencias de insatruc-—

cifn pero la Corte puéde encomendar determinadas atribuciones a ste—

las integradas por tres o por cinco Jjueces.

Antes de definir la naturaleza de la Corte de Justicia-

conviene pasar revista rédpidamente a las competencias que los Trata—
dos le atribuyen:

a) La principal competencia atribufda a la Corte de Jus
ticia es el control de la legalidad de los actos naormativos o admi—
nistrativos de las tres Comunidades, especialmente de su compatibili

dad con las dispos‘ciones de laos Tratados.

Se trata de un recurso de anulacidn susceptible de ejer

citarse a la manara cléisica, es decir, en cuatro situaciones concre-—

tas: en contra de las cuestiones de incompetencia,

violaciones de ——
las forwmas sustanciales del procedimiento, en contra de las violacig

nes a los Tratados o de toda regla referente a su aplicacidn, y la —
desviacidn de poder,

La competencia de anulacidn atribufda a la Corte de Jus
ticia mstd expresamente prevista por los artfculos 33 de la C.E.C.A.

173 de la C.E.E., y¥ 146 de 1la C.E.C.A. Al paso gque los textos de ——

los artficulos 173 y 146 recién mencicnados son idénticos, ambos pre—

sentan una diferencia respecto del articulo 33 de la C.E.C.A. Por lo
que sigue podréd apreciarse que al alcance real de estas disposiciones

es por lo menos andlogo, ya que nind‘nticn.

b) La Corts controla, ademés, la legalided de las accio
nes w calsiones de los Estados miembros respecto de las disposiciocnes
des los Tretados, Esto resulta de los articulos 88 de la C.E.C.A., =
169 y 170 ds la C.E.E. y 141 y 142 de la C.E.C.A,
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Segin €l sistema de la C.E.C.A., si la Comisién com—
prueba que un Estado miembro ha faltado a sus obligaciones tiene —
que adoptar —a tenor- del artfculo 88 una decisifn para certificar—
dicha falta. Si no lo hace, puede ser atacada por carencia. El1 con
trol de la Corte de Justicia puede ser provocado, en cambio, solo —
por via indirecta, ya que siempre tiene ser precedido por la accién-
o0 la carencia de la Comisién. Efectivamente, no se ha previsto la -
posibilidad de que un Estado miembro apele directamente ante la Cor-
te de Justicia contra otro Estado miembro por violacién del Tratado,
En cambio, segdn el sistema previsto por los Tratados de Roma, los =
Estados miembros pueden apelar unos contra otros ante la Corte de —
Justicia, y la Comisidn puede presentar recurso ante dicha Corte con
tra los Estados miembros.

c) ta Corte de Justicia es competente para resolver a -~
tftulo prejudicial las cuestianes suscitedas ante las jurisdicciones
nacionales. El sistema estatuido a este respecto por el Tratado de-—
la C.E.C.A. se diferencia considerablemente del previsto por los Tra
tados de Roma.

A tenor del artfculo 41 de la C.E.C.A., la Corte de Jus
ticia es la Unica competente para estatufr a titulo prejudicial la -
validez de las resoluciones de la Comisién y del Consejo en el caso-
de que un litigio llevado ante un tribunmal nacional pusiera en duda-
dicha validez. Se ha encomendado, puss, a la Corte de Justicia una-
competencia exclusiva, dnicamente en lo que atafie a la validez de —
los actos comunitarios, Las decisiones de la Camisién comporta algu
nos efectos Jjurfdicos, pues ellas son obligatorias y se las notifica
directamente al interesado si se trata de decisiones individuales o-

se las publica, si se trata de decisiones genersales, La validez de-
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Las decisiones generales s8lo puede ser controlada por la Corte de -
Justicia; por consiguiente, el articulo 41 es, en cierto sentido, co
rolario del artfculo 53.

En cambio, €l artficulo 41 se encomienda a la competen——
cia exclusiva de la Corte de interpretacidn del Tratado €n la hipdte
sis de que esta cuestidn se suscite ante una jurisdiccidén nacional .—
Por lo tanto, en el sistema del Tratado de 1la C.E.C.A., no sé excluye
la posibilidad de que las jurisdicciones nacionales auncue s5lo sea
por via incidental puedan pronunciarse sobre la interpretacién de -
las disposiciones del Tratado. Las interpretaciones admitidas por
las jurisdicciones nacionales podrfan ser divergentes entre sfi res—
pecto de las de la Corte de Justicia,

Semejante posibilidad se excluye, en cambic, en los Tra
tados de Roma, en efecto (artfculo 177 de la C.E.E. y 1SQ) de 1la —
C.E.C.A.), "La Corte de Justicia es competente para estatuir a t{tu-—
lo prejudicial,

- Sobre la interpretacidn del Tratado.

— Sobre la validez y la interpretacidn de los actos -~
realizados por las instituciones de la comunidad,

- Sobre la interprstacidn ds los estatutos de los orga
nismos creados por acto del Consejo, cuando dichos estatutos los pre
veen,

Si la cuestidn se plantea ants una jurisdiceién nacio—
nal, los jueces inferiores tienen la facultad y los jueces superio~
res (Cesacidn, Conseéjo de Estadao, etc.) la obligacién de suspender —
el procedimiento y de solicitar ante la Corte la decisién sobre la-—
cuestidn controvertida. Esta disposicidn es de fundamental importan
cia para asegurar la uniformidad interpretativa del Tratado &n todos
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los Estados miembros desde todos los puntos de vista, incluso cuando

se trata de simple apreciacién indirecta.

d) A tenor del artfculo 89, apartado lo. del, Tratado -
de la C.E.C.A., se atribuye a la Corte una competencia especifica pa-
ra zanjar toda controversia entre los Estados miembros, "cque no sea-
susceptible de ser resuelta mediante otro procedimiento previsto™ en
el Tratado.

Le disposicién contenida en el apartado lo. del articu_

lo 89 no ha sido adoptada por los Tratados de Roma,

que seglin hemos—
dicho,

preveen un sistema completamente distinto en\lo cue concierme
a lo contencioso entre los Estados m embros, respecta sl del previs-—
to en el Tratado de-la C.E.C.A., La derogacién del sistema de la ——
C.E.C.A. contenida en el apartado lo, del artfculo 89, se justifica-—
por el hecho de que algunas materias previstas en el Tratado de la —

C.E.C.A. escapando al poder de interpretacidn de la Comisién.

Son -
hipdtesis excepcionales,

en las cuales no solo el Tratado no prevee—

transferencia alguna de competencia por parte de los Estados miem——
bros, sino que en ellas han renunciado, ademés, a atribuir a la Comi
sidn un poder de intervencidn a fin de lograr de los Estados miem——

bros el respeto a sus obligaciones, La disposicidn examinada podria,
al parecer, encontrar aplicacidn solamente en las controversias que-—

pudieran surgir acerca de la interpretacién y aplicacién del articu-
lo 69 de la C.E.C.A. (& tenor del pdrrafo Soc. de dicho articulo, 1la

Comisidén s3lo tiene el poder de orientar y facilitar la accién de —

los Estados miembros en orden a la aplicac.6n de las medidas previs—
tas por el mismo artfculo) y del artfculo 79, apartado 2o. Por el -
contrario, en las demés hipétesis en que el Tratado, auncue sin pre-

veer una transferencia de competencia a la Comunidad, establece
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obligaciones que incumben a los Estados miembros se atribuye explf--
cita o implfcitamente (ejemplo, artfculo 70, 73, 75 etc.} un poder—
de interpretacién a la Comisidn. )

e) E1 articulo 38 del Tratado de la C.E.C.A. preves un
recursc ante la Corte de Juéticia contra las:resoluciones del Conse
jo y de la Asamblea, pero solo por incompetencia o por violacidén de
las formas sustanciales. Esta disposicidn tampoco ha sido adoptada
en los Tratados de Roma. Las razones de esta diferencia son féciles
de explicar, El Tratado de la C.E.C.A. no atribuye el Consejo y a
la Asamblea poder alguna de decisidn, y atribuye a2l Consejo de Minig
tros una comisidn de armonizacidn de las polfticas nacionales con la
polftica comunitaria y un poder consultivo que en ciertos casas, y—
dentro de ciertos limites, va acompafada de una participacidén en el
poder narmativo de la Comisidn, pero sin atribulr al Consejo ningdn-—
poder normativo propio. {.a Asamblea no ejerce maAs que un control PO
1ftico. ' En tales condiciones, solo la incampetencia o la violacidn
de las formas sustanciales puede dar lugar a un contencioso contra—
los actos del Consejo o de la Asamblea.

En cambio, en los té&érminos de los Tratados de Roma el
poder normativo lo ejerce esencialmente 21 Consejo que es guien adop
ta los reglamentos, fuente del derecho comunitario. Los Tratados de
Roma fartfculo 173 de la C.E.E. y 146 de la C.E.C.A.) atribuyen ex-—
presamente a la competencia de la Corte de Justicia el control de la
legalidad de laos actos del Consejo y de la Comisidn, con exclusidn-—
de las recomendaciones y los dictdmenes, y por lo tanto también, y—
en especial, de los reglamentos adoptados por el Consejo. En conse—
cuencia, el Consejo podrd ser demandada mediante um recurso ante la

Corte de Justicia. En cambio no se ha conceptuado necesario preveer
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Ia posibilidad de recursos contra las resoluciones de la Asamblea, -—

puBsto que 1la actividad ésta, pese & Sus tiersicic no podria producir

efectos jurfdicos propios, ni podrfan, en particular, lesionar los—

intereses de los sventuales demandantes,

f) Ademdés de las competencias principales hasta agqu—{-—

enumradas y que caracterizen ssencialmente la misién encomendada a-—

la Corte de Justicia, los Tratados han previsto también competencias

accesorias,

Una vez examinada las distintas competencias atribuf-—

das a la Corte de Justicia, serd relativamente fécil tratar de defi-—

nir su naturalezs.

La Corte de Justicia es ciertamente, ante todo, una ju-

risdiccién permanente y obligatoria, es, adem&s una Jjurisdicci-én in
terna del orden Jjurfidico instaurade por la creacién de las Comunida-—

des Europsas. No se la podria considerar (salvo en 1o que concierne

a la competencia excepcional prevista por los artfculos 89, apartado
20., de 1la C.E.C,A. 182 de la C.E.E. y 154 de la C.E.C.A.)} como una—

Jurisdicecién internacional, especialmente por el hecho de gque, NO —

so0lo los Estados miembros sinotambién los sujetos de derecho priva——
dos, tienen titulo para apelar a ella si bien dentro de determinados

1limites,

La Corte de Justicia, con ciertas reservas, podrian ———

ser asimiladas a una Corte Constitucional.

a) Cuando es llamada a pronunciarse acerca de la legali
dad de los actos normativos de las Comunidadés. especialmente en lo-—
aue conciermnme a su compatibilidad coﬁ ias disposiciones de los Trata

daos,.

b) Cuando estatuye acerca de los conflictos de atribucig
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nes entre los Estados miembros y las instrucciones de la Comunidad,-
como &5 el caso cada ve.z que la falta de un Estado miembro est& cons
tituido por el hecho de que pretende ejercer poderes transferidos a
la competencia de una de las tres Comunidades.,

c) Cuando es llamada a emitir dictémenes acerca de la —
compatibilidad de las modificaciones de Tratado de la C.E.C.A., con-—
las dispasiciones de dicho Tratado, o acerca de la compatibilidad de
un acuerdo internacional conclufdo entre la comunidad econdmica y un

Estado tercero o una organizacién internacional, con las disposicio-

nes del Tratado de la C.E.E.

El procedimiento ante la Corte de regula en sus lineas—
generales por los protocolos sobre el estatuto de la Corte de Justi-
cia anexos a los Tratados de la C.E.C.A. la C.E.E. y 1a C.E.C.A. (que

en su primera parte contemplan la organizacién de la Corte, y en su-—
segunda parte fijan procedimientos propiamente dicho), y en lo cue —

concierme a las disposiciones de detalle, por el reglamento del pro-—

cedimiento adoptado por la Corte misma. Nos limitaremos a un comenta

rio sumamente breve, ya que creemos suficients remitir en cuanto a —

lo demd&s a los textos ya expuestos.

En el procedimiento ante la Corte, se prevee una fase —

escrita y una fase oral. El procedimiento comienza por sl depdsito—
(o el envio en la Secretarfa de la Corte del acto introductorio ——-
(demanda) que ss comunica de oficio a la parte contraria. Sigue un—
intercambio (siempre spbre la base del sistema del depésito en secre
tarfa y de le Commicacidén de oficio) de memorias escritas (memoria-—
de defensa, réplica, contrarréplica) Con esta Gltima termina por lo-

comin la fase escrita. La Corte previd informe del Juez relatar,

ofdo el fiscal general, decide de oficio, o a demanda de una de las—
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partes, si es necesaric o no abrir una introduccién. Tras de la clau

sura de la fase escrita, o en caso de necesidad de la introduccidn,—~
se fija una fecha para los debates orales, gque se dan por terminados
después de los informes de los abogados o agentes (a ouienes se cong
ce el derecho de réplica) y las conclusiones del abogado general, -
Las sentencias de la Corte se emiten en audiencia pdblica, con lectu

ra de los motivos y de la parte dispositiva.

De esta breve resefia puede inferirse que el procedimien
to tiene un cardcter inguisitorio (el proceso es dirigirdo por la —=—
Corte, si bien garantizando a las partes plena garantia a las partes
por el hecho de gue la Corte no puede hacer que caiga Su examen So=——
bre actos o documentos que no estén debidsmente notificados a la par

te contraria, la cual tiene siempre la posibilidad de replicar.



CAPTITTULDO Vv

SALARIOS Y MOVIMIENTOS DE LA MANO DE OBRA




Articulos 68 - 69
SALARTOS Y MOVIMIENTOS DE LA MANDO DE OBRA

1, No. 114.~ Decisidn de fecha del 8 de diciembre de —
1954 de los representantes de los Gobiernos de los Estados miembros—
reunidos en el seno dal Consejo, relativa a la aplicacién del articu
lo 69 del Tratado del 18 de abril de 19531, qué instituye la Comuni—
dad Europea del Carbén y el Acero, (Diaric Oficial, 12.8.1957, pég.-
3s7) (1).

Los representantes de los gobiernos de laos Estados miem
bros de la Comunidad Europea del Carbdn y del Acero, reunidos en el-
seno del Consejo, resusltos, conforme a las disposiciones del articu
lo 69 del Tratado del 18 de abril de 1951, a tomar las medidas & las

que se hace alusidn en el pérrafo 2 de este artfculo, DECIDEN:

DISPOSICIONES GENERALES

l.- En la presante decisién conviene antender: por ——
“"Tratado" el Tratado del 18 de abril de 1951, que instituya la comu—
nidad Europea del Carbédn y del Acero:

Por "Alta Autoridad"”, la alta autoridad de la Comunidad
Europea del Carbén y del Acero.

Por “Industrias del Carbdn”, las Industrias gus produe—
cen los productos cuya lista figura en el anexc I del Tratado en la-
rdbrica "Combustibles”, asf como el mineral de hierro y el mineral -
de manganeso:

Por "Industrias del Acera”, las industrias que producen
loé productos cuya fiista figura en el amexo I del Tratado en la ro—

brica "Siderurgia”, y en 8l anexo III, con excepcidn del mineral de—



nhierro y de manganeso,

“Por "Trabajedor" de Calificacién Confirmada™ el Traba—

jador de calificacién confirmade en las profesiones del Carbén y del

Acero, guien, beneficiéndose de las disposiciones del articulo 69 -—
del Tratado.

O bién es dependiente de uno de los Estados miembros o
®s considerado cowo tal por la Constitucidn Macional.

O bién depende de un territoric Europeo cuyas relacio—
nes exteriores asumg un Estado miembro.
Por “Tarjeta de Trabajo",

la Tar jsta de Irabajo de la —

Comunidad, tal como es definida en el Art. 2 que viene a continua——
cidn,

Para las actas amparecidas del 30.6.19:2 al 30.6.,1963 «—
ver 81 II voldmen presente C8digo, I, No. 195,
(1) Esta decisién fué adoptada el 8 de diciembre de ———

1954, durante la 21 Sesién del

Consejo Especial de ~Ministras de

la
Comunidad Europea del Carbdén y del Acero.

Las condiciones de entra-—

da en vigor de la decisién son precisadas en €} articulo 33.

Por "Solicitante”

+ €l trabajador que presenta una solici
tud con el fin de obtener,

prolongar o renovar la Tarjeta de Trabajo.
Por Servicios del Emples®”, el o los servicios designa—

dos por cada gobiernc para la ejecucién de las disposiciones de la -
presente decisidn, y mencionados a este efecto en el anexa II de la-
presente decisidn.

Por "Oferta de ampleo"; la solicitud hecha por un emples
dor de las industrias del Carbdn y del Acero al Servicio competente-

del empleo, para la jurisdiccién en la que estd situada la Empresas.

Por “Solicitud de empleo”, la peticidn hecha por wun tra
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bajador de calificacidén confirmada en las profesiones del Carbén y —

del Acero, que posea la tarjeta de Trabajo, por la presente decisién.

ACERCA DE LA TARJETA DE TRABAJO

CAPITULO PRIMERO: DE LA INSTITUCION DE UNA TARJETA DE TRABAJO

2. Es institufda una tarjeta de trabajo de la Comunidad,
que es entregada a los trabajadores de calificacidn confirmada que —
poseen esta calificacidén en profesiones de las Indus€rias del Car——
bdn, por una parte, y de las Industrias del Acero, por otra parte,

La Tarjeta de Trabajo es vélida en los territorios a que
se hace alusidn en el Art, 79 1, del Tratada,

3. La Tarjeta no es vélida més que en el sector Carbén—
Acero- para el que fué dada.

Teniendo en cuenta las condiciones particulares de Sr-——
den econdmico y social propias de los territoriaos a los que se hace—
alusiédn en el 20. pérrafo del Art. 20. las autoridades competentes —
de éstos pueden, por propia iniciativa o de acuerdo con la alte auto
ridad, permitir a los trabajadores de la tarjeta de trabajo vAlida —
para el sector del Carbédn, por una parte, o del Acero, por otra par—
te, tomar un empleo en el sector en el que no estén actualmente in-——
clufdos.

a4, ta tarjeta de Trabajo permite a su titular tener ac-—
ceso libremente a un empleo en las Qrofesiones, sea de las Industrias
del CarbSn, sea de las Industrias del Acero, mencionadas en el artfi-
culo So. a continuacién, en los territorios a los que se hace alu———

sisén en el 20. pérrafo del Art. 20. a reserva de las disposiciones -
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undamentalas de salud y or
den pidblico gue rigen en cada uno de los territorios a los que se ha

legislativas relativas a lias necesidadc

{3

ce alusidn en el 20. pérrafo del art. 2o, la entrada y la permanene——

cia de los trabajadores extranjeros, siempre que no sean dercgados —
por la presente decisién. '

S. La calificacidn confirmada en las profesiones del —

Carbén y del Acero es raconocida por la inscripcidn de oficios en <—

las listas contenidas en el anexo I de la presente decisién.

Este anexo menciona igualmente las condiciones requeri-

das para que a8l trabajador que desempefa esos oficios pueda venir a

ser y contimie siendo titular de una tarjeta de trabajo. E1 trabaja

dor date pressntar la prueba conforme a las disposiciones del Art, -

B8o. a continuacidn, de gue llena esas condiciones.

Los Estados miembros podrdn reunirse a fin de establecer

nuavas listas de oficios e iniciativa de la Alta Autoridad y de dos—

gobiernos.

Las listas y las definiciones mencgréficas figuran en -

forma anexa a la presente decisidn, serdn precedidas de un predmbula

que forma parte integrante del anexo.

6. Las disposiciones legislativas en vigor en cada uno

de los territorios & que se hace alusién en el 2o.
cula 2a.

pérrafo del artf-
y relativas a la admisidn de los extranjeros en cuanto al -

ejercicio de las profesiones asalariadas no ss aplican a los trabaja

dores que ejercen un oficio mencionado en la liata de oficias que fi
guran en el anexo 1 de la presente decisidn y que son titulares de -

unas tarjetas de trabajo no caduca, salvo en lo que concierme a las—

disposiciones legislativas referentes a las necssidades fundamenta—

les da salud y &érden pidblico, gque rigen en a8l territorio del pafs —
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que los acoge la entrada y la permanencia de los extranjeros, sieme—-—
pre que no sean derogadas por la presente decisicn.

Cuando el tfitular de una tarjeta de trabajo sesa adm vo
luntariamente, de ser ocupado en las industrias del Carbdn y del Ace
ro y desea emplearse fuera de estas Industrias su mantenimiento en -
uno de los Territorios a los que se hace alusidn en el 2o. pérrafo -
del Art. 2o. estd subordinado al cumplimiento de las formalidades y-—
a las autorizaciones requeridas por la legislacidén en vigor en este-—
territoric para el ejercicio de una acti idad profesional. Sin em—
bargo, si, en el momento del cese precitado, el trabajador se encuen
tra en las condiciones mencionadas en el pé&rrafo precedente gue le -
permitirdn solicitar una autorizacidn de trabajo fuera de las Indus-—
trias del Carbdm y del Acero, puede reivindicar los derechos que le-—
confiere esta legislacién, asf como los otros beneficios que se des-—
prenden de su permanencia prolongada en el pafs,

A la solicitud de autorizacién de trabajo que deposite,
deberd adjuntar las opinidn del Gltimo empleador y del servicio regig
nal del empleo del sector de las industrias del Carbsn y del Acero,—
al que pertenece o ha pertenecido, gue precisé las repercusiones que
su partida puede originar sobre la marcha de le Empresa, Esta opi—
nidén no tendrd mds que un carécter estrictamente informativo para ——
los servicios del empleo interesados y no ej’ercerf ninguna influerie—
cia en la aplicacidn de la legislacidn alusiva.

Sin embargo, cada uno de los Estados miembros se reser—
va el derecho de presentar a la Altg Autaridad las dificultades que-
resulten de las transferencias importantes de trabajadores de las —
Industrias del Carbén y del Acero e otros sectores econSmicos, a fin

de pedirle que redna a los Estados miembros con objeto de buscar las
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medidas destinadas a remediar esta situacidn.

CAPITULO IT: DE LA ENTREGA OE LA TARJETA DE TRABAJO

7« La tarjeta de trabajo es entregada a los trabajado—
res que responden a las condiéiones formuladas en los artficulos 2o0.,
30, 40, S50, ¥y 80, de la presents decisidn y que la solicitan. La -
tarjeta dé trabajo es entregada por el servicio del emplec competen—
te para la circunscripcién en donde el solicitante trabajd o ha tra-—
bajado por 4dltima vez.

Bes La solicitud debe ir acompafiada de los certificados
dados por el Gltimo empleador, asicomo por los empleadores preceden—
tes, De estos documentaos debe resultar que el interesado ejerce o
ha ejercido un oficio que figura en la lista de los oficios menciona
dos en el anexo I de la presente decisién, el perfodo de ocupacidn -
‘de dos afias mencionado antes ya no es requerido.

Si un perfcodo mpinimo de emplec es exigido para demos——
trar el ejercicio del oficio antes mencionado, a ffn de otorgar la-
tarjeta da trabajo, los documentos -susodichos deberd&n proporcionar—
la prueba de ello. El perfodo minimo de empleo puede ser aextendido
.0 repartido a lo largo de wr perficdo total igual al menos al doble-—
de 1la duracidn del perfodo mfnimo, sin ser inferior a tres arfios, y=-
aste perfodo es calculado a partir-de.la fecha de presentacién de la
solicitud de tarjeta de trabajo.

Para la apreciacién-de-los perfodos de emplec a que se-—
hacealusién en el péirrafo 3 anterior, un arreglo precisard los perfog
dos de ausencia que deben ser asimilados de trabajo.

Este arreglo determinard también el modelo de formula——
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rio que serviré para introducir la solicitud de la tarjeta de traba-

ja, enumerard los documentos gque, en caso de carencia de certifica—

dos del empleador, puedan ser considerados como justificativos del -

derecho a la tarjeta de trabajo, mencionaré los diplomas, certifica-—

dos o cualquier otro documento que cads Estado miembro considere cong

tituyen la prueba de una formacidn sistem&tica y precisaré cualguie-

ra otra regle que sea juzgada oportuna para la

aplicacidn del presen
te artfculo.

Se En caso de rehuse de entrega,

prolongacidén renovea—
cién de la Tarjeta de Trabvajo,

ia decisisn

8

T cer

vicio del empleo de

be ser notificada por escrito al solicitante, e indicar las razones—

del rehnuse, asf{ como la posibilidad, confirme al articulo 17, de re—

currir ante el organismo competente y el plazo en el que se deberd -
recurrir a este organismao.

10. La entrega, prolomgacién y renavacién de la Tarjeta

de Trabajo no estén sometidas a ningdn derecho o impuesto.

CAPITULO TIT: DE LA UTILIZACION DE tA TARJETA DE TRABAJO

11. ta tarjeta de Trabajo permite a su titular despla~

zarse libremente para responder a una oferta de trabajo que le llegue

por intermedio de los servicios del empleo, o que le sea presentada—

directamente par escrito por un empleador si la legislacidn nacional

del pais en cuestién relativa al empleo de los trabajadores naciona—

les permite este procedimiento en el momento de entrada en vigor del
Tratado.

12. tos titulares de la tarjeta de trabajo son dispen—

sados de toda vida en el interior de los territorios a que se hace —
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alusién en el 2o, .pdrrafo dei Art, 2 a rescrva, en caso dado, de las
exigencias relativas a las necesidades fundamentales en materia de -
salud y de orden pdblico.

Para franquear la frontera, no deber&n presentar, ade——
més de la tarjeta de'trabajb misma, més que el pasaparte nacional o-—
los documentos que hagan sSus veces., )

13. Los gastos:que fueren ocasionadaos por razdn de la—
reparticisn de los titulares de la tarjeta de trabajo que se hubieran
beneficiado de las disposiciones del Art. 12 anterior y que no hubig
ren obtenido un empleoc o que, por razones de orden pdblico, no hubig
ren obtenido el permiso de permanencia. serdn erogados por su pafs —
de orfgen, segin arreglaos a efectuar, sin exclufr las obligaciones —

legales o contractuales de los empleadores.

CAPITULO Iv: DE LAS DBLIGACIONES DE LOS EMPLEADORES

14, El1l empleador que emplea a un trabajador titular de
la tarjeta de trabajo tiene la obligacidén de informar de ellp, den———
tro de las 48 horas, sigulientes, presentando la tarjeta de trabajo,-
al servicio de empleo competente,

€1 empleador esté& obligado, por otra parte, a advertir-
dentro de las 48 horas siguientes al servicic del empleo competente—
de la partida del titular de la tarjeta de trabajo.

A peticidn del trabajador, el empleador esté obligado a

proporcionarle los documentos mencionados en el Art. 8Bo.

CAPTTULO V: DE t AS SANCIONES

15. El servicio del empleo competente debe rehusarse a
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entregar, prolongsar o renovar la tarjeta de trabajo si el solicitante

hace a sabiendas declaraciones falsas o usa documentos falsos,

El servicio del empleo competente puede rehusarse a en—

tregar, prolongar o renovar la tarjeta de trabajo si una tarjeta de-

trabajo ha sido retirada anteriormente al solicitante, por la razén—

especifica en el pé&rrafo I de méAs arriba.

El servicio del emplec puede rehusarse a tomar en consi

deracidn ofertas de empleo que le llegaren de un empleador que no se
conformase a las disposiciones del Art. 14,

16. tLa tarjeta de trabajo debe ser retirada inmediata-—

mente a todo titular que hubiere hecho de ella, a sabiendas, un em—

pleoc abusivo o hubiere hecha declaraciones falsas o uso de documen——
tos falsos en el momento del otorgamiento,

de la tarjeta,

prolomgacidn o renovacidn
sin excluir las persecusiones que pudieran ser enta—
bladas por las autoridades competentes, conforme a la legislacién ——
del pafs en cuestidn.

Los empleadores, o cualguier otra persona, que hubiere-

dado, a sabiendas certificados falsaos o inexactos podrén igualmente-—

ser objeto de persecusiones de parte de las autoridades competentes,

conforme a la legislacién del pais en cuestidn.

CAPITULD VI: DE LAS VIAS DE RECURSO

17. El1 solicitante a quien fueren rehusados el otorga—

miento, la prolongacidn o la removacidn de la tarjeta de trabajo, o~

el trabajador & guien fuere retirada la tarjeta de trabajo pueden,

en el plazo prescrito, introducir un recurso en el que se precisen =

los motivos contra ésta decisidn ante los servicios que sean designa
dos para el efecto.

El organismo competente a que se hace alusién anterior-
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mente serd designado y el plazo y las condiciones de recurso serin -

fijados por un arreglo.

DE LA PUESTA EN RELACION DE LAS OFERTAS Y SOLICITUDES Dé EMPLEO

18. La solicitud de eﬁpleo. establecida sobre ficha de
inmatriculacién, es registrada por el sefvicin del empleo cue es com
petente para recibirla. Es transmitida, a su recepcidn, a los aeervi
cios dal empleo competente de la regién endonde el trabajador ha ex-—
presado 2l deseo de trabajar.

19. Los servicios del empleo que reciben las solicitu-—
des de emplea las dan a conocer a los empleadores de su circun—scrip
cién de nacionalidad.

A titulo de informacidn, las ofertas de emplec serdn —
dadas a conocer a los demds servicios del empleas

Zi. Las candidaturas que han sido seleccionadas son s0
metidas al empleador que ha introducido una oferta de emplea.

22, El1 empleador seré en principio invitado a seleccig
nar un nimero de candidaturas mayor que el de las vacantes disponi——
bles & ffn de tener en cuenta la indisponibilidad eventual de algu—
rnos solicitantes.

Después de que el empleador haya dado su consentimiento,
el servicio del empleo lo podré en relacidn con el a los servicios —-
del eméleo de donde emanen las candidaturas ‘sgleccionadas, a ffn de -
facilitar el desplazamiento de los trabajadores, en fi-dmero gque co——
rresponde a las necesidades del empleador.

23. Cada searvicio central -del -empleoc hardé conocer a —

Jos otros servicios centrales del empleo lass condiciones generales-
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de trabajo y de viga en €l pafis interesado, y proporcionaré princi—

palmente datos sobre las condicones de trabajo, el regimen

de Seguri
dad Social,

el régimen de impuestos, el caosto de vida, las
nes de alojamiento y las posibilidades de transferencia de los sala-—
rios.

condicio-

Los servicios cen-trales del empleo vigilarén para que—
todos los servicios regionales y locales recibasn los mismos datos.
24. El1 servicio del empleo gue recibe la inscripcidn —

del solicitante de empleo le proporcionarf los datos necesarios, re—
lativos a las condiciones generales de trabajo y de vida del pais a—

donde el splicitants desea ir,

25, Todo empleador de las Industrias del CarbSn y del—
Acero que desee emplear a un trabajador de calificacién confirmada —
en las profesiones del Carbdn y del Acera puede enviar su oferta de-—
empleoc al servicio del empleo competente.

26. Los servicios del empleo que registran la oferta -

deben vigilar para que las condiciones de trabajo ofrecidas sean con
forme a las condiciones estipuladas, para el mismo oficio y para la-

misma regidn, por las convenciones colectivas o las disposiciones le
gislativas o reglamentarias,

27.

Los servicios centrales del empleo deberén transmi
tir a la Alta Autoridad,

en el Gltimo dia de cada trimestre civil, -
informaciones sobre el ndmero de ofertas y solicitudes de empleo por

oficio emitidas por sus servicios, el ndmero de colocaciones eFectug

das, y el ndmero de ofertas y solicitudes de ~mpleoc a la fecha.

28. Es institufda, ante la Alta Autoridad, una comi——

sién té€cnica compuesta.de un funcionamiento experto en los problemas

de colocacién, por Estado miembro y designado al efecto por el go—-—-
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biermo interesado. Cada experto podr& hacerse asistir y reemplazar-—
por un suplsnte,

La Alta Autoridad proporcionari la Secretarfa de esta -
Comisidn.

Ella esfé enca}gada:

-~ De estar atenta y promover la aplicacidn del sistema
de puesta en relacidn de las ofertas y solicitudes de emplea, ins——
titufdo por la presente decisidn.

-« De recager de los servicios del empleo todos los in-
formes dtiles, con objeto de estar al tanén constante de la situacidén
de las ofertas y solicitudes de emplea y de los movimientos de mano—
de obra gque resultan de ello.

- De proponer todas las modificaciones de la accién de-—
los servi-=cios del empleo, Jjuzgadas necesarias para mejorar el siste
ma de puesta en relacidén de las ofertas y solicitudes de empleoc, a -
f{n de real zar plenamente los objetivos del tratado, garantizando —-
la mayor libertad de empleo en el marco de la Comunidad.,

Estas proposiciones serdn transmitidas por la Alta Auto

ridad a los gobiermos de los Estados miembros.

ARREGLO DE tAS CONTROVERSIAS

29. Toda controversia entre los Estados miembros a pro-
pédsita de la interpretacién o la aplicacidén de la presente decisién -
podrd ser sometida a la Corte de Justicia de la Comunidad Europea del

Carbdn y del Acero. ’

DE LAS CLAUSULAS DE SALVAGUARDA Y DE LA REVISTION DE LA DECISION.
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30. Si segin la opinidén de uno de l1lpos Estados miembros
la aplicacién de la presente decisidén provoca o puede provocar un pe
ligro de desequilibrio del mercado del trabajo en l1os territorios a —
que se hace alusidén en el 2o0. pdrrafo del Art., 2o. Este puede pedir
a la Alta Autoridad que redna a los Estados miembros a fin de buscar
las medidas apropiadas, principalmente subordinado el otargamiento -
de la tarjeta de trabajo a la satisfaccisn, en los mencionados terri
torios, de todas o parte de las condiciones aludidas en el articulo-
Ba.

31l. Al fin de un periodo de 2 afios a partir de la en—
trada en vigor de la presente decisidn, todoe Estado miembro podrdi ——
pedir a la Alta Autoridad que redna a los Estados miembros en vista-—

a una eventual revisisén de la decisidén.

DISPOSICTONES FINALES

32. Sin exclufr las disposiciones establecidas en los—

artfculos 8, 13, y 17 expuestos antes, algunos arreglos precisarén:
‘ ~ Le redaccién de la tarjeta de trabajo.

— Las reglas relativas a la wvalidacidédn eventual de los—
documentos aludidos en el Art. 8c. de la presente decisidn.

— Las reglas relativas a la duracidén de la validez a la
prolongacidén y a la renovacidn de la tarjeta de trabajo:

— Las informaciones que los serv cios centrales del em-
pleo deberadn transmitir a la Alta Aqtoridad.

— Los modelos que deberén servir para la oferta y la so
licitud de empleo.

Algunos arreglos podrin ademés precisar cualquier gtra-
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medida adﬁinistrativa que se revelare necesaria para la aplicacién —
de la presente decisidn.

33. La presente decisidn transcrita en el acta de las-—

deliberaciones del Consejo Especial de Ministros de la Comunidad Eu-—
ropea del Carbdn y del Aceré, serédn publicadas en el Diario Oficial-—
de la Comunidad desde el momento en que el Secretario General del ——
Consejo especial de dos los Estados, notificacidn oficial de la apli
cabilidad de esta decisidn segdn las disp@sicifSnes de su derecho in—

terno.

El Secretario General del Consejo informard a los otros
Estados miembros de las notificaciones recibidas,
Esta decisifn entrard en vigor 20 dias despu&s de la fe
cha de su publicacién en el Diario Oficial de la Comunidad. '
Los textos complementarios aludidos en los artfculos 8,

13, 17 y 32 de la presente decisidn serin igualmente publicados en —

el Diario Oficial de la Comunidad, y entrarén en vigor 20 dfas des-—

pués de la fecha de su publicacidn.

ANEXOS ’ ANEXO T.

{Contiene la lista de oficios. ver Diario Oficial del -
12 de agosto de 1957, p&g. 377.)

ANEXO IY.

LISTA DE LOS SERVICIOS DEL EMPLED

Para la ejecucifin de las disposiciones de la decisién -—

relativa a la aplicacidén del Art., 69, los gobiernos de los Estadgs =

miembros designan, conforme al art. lo. pérrafoc 8 de la mencicnada -
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decisidn, los servicios siguientes:

ALEMANIA:

- Como "Servicio central del empleo”.

Bundesanstalt fur Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenver
sicherung, Zemtralste fur Arbeitsvermittlung und Bermittlungsausgleai
ch (z2.A.8.).

Frankfurt y Main, Eschermaneimer Landstrasse 1-7,

{Traduccién de este p&rrafo en alemén sin garantizar su
exactitud):

Instituto Federal para mediacidn laboral y seguro de pa
ro, Oficial Centruli para mediacién laboral y ajuste mediador {Z.A.V)

Ciudad de Frankfurt/Main 8tc..... {(direccién de la ofi-—

cinal.

Este servicio se encarga de la relacién con los servi—

cios del empleo de los otros Estados miembros,

-~ Como "“Servicio del empleo"
t.los servicios del empleo locales competentes.

(Arbeitsamter— "Oficinas de Trabajo").

BELGICA:

- Como "Servicio Central del Empleoc”.

€1 Ministerio del Trabajo y Previsién Social, Direccidén-—
del empleo.

33 rue des petits carmes,. bruselas.,
- Comp "Servicio del empleo”™.,

Las oficinas regionales del Oficio Nacional de l1a Coloca
cién y el Desempleo (O.N.P.C.) en



114,
Hasselt, Maaatrichtsestraat, 41, para toda la regién de
Lieja.
- Charlerni, 91-93, rued de Montignies, para las cuen—

cas de Borinage, Charleroi, del Centrol y de Basse Sambre,

FRANCIA:

- Camo "Servicio central de empléo" para Francia y el —
Sarre (artfculc 23 y 27):

La Direccién de la Mano de obra en el Ministerio del ——
Trabajo y la Seguridad Social, 1, place Fontenoy, Paris 7.»

Para encargarse de la puesta en relacidn de las ofertas
y las solicitudes de emplen (Art. 18):

-~ Para Francia:

Las direcciones departamentales del trabvajo y la mano -
de obra de las ciudades de: tille, Mancy, Metz, Montpellier, Lyon, —
Toulouse, Clermont-—Ferrand,

— Para el Sarre:

E1l1 Ministerio del Trabajo y de la Seguridad Social en -
Sarrebruc .

- Para el otorgamiento, validacién, etc., de las tarjs—
tas de trabajo de la Comunidad:

Para Francia:

La direccidn departamental del trabajoc y la mano de obra
ceompetente para el lugar de trabajo.

fara el Sarre:

tos oficios del Trabajo {Arbeitsamter — Oficinas desl Tra
bajo).

Que funcionan bajo la vigilancia del Ministerio de® Tra-
bajo y Seguridad social en Sarrebruck,
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ITALIA:

- Como "Servicioc Central del Emplec” (Art., 23 y 27) y -
para encargarse de la puecsta en relacin de las ofertas y las solici
tudes de empleo (art. 18) Ministerio del Lavoro e NDella Previdenza —

Sociale: Servizio Centrale per 1' impiego del lavoratoricarbosiderur
gici.

Presso la

Direzione generale dell' occupasione interma o migrazig
ni, via Flavia 6, Toma.

Traduccidn de este pérrafo italiano, sin garantizar su—
exactitud:

Ministerio del Trabajo y de la Previsidén Social:
Servicio Central del Empleo de los Trabajadores de las—
Industrias del Carbdm y del Acero

Direccié&n General de la ocupacidn interna y las migra——
ciones via Flavia 6, Roma,

— Para el otorgamiento, validacién,

etc,, de las tarje-
tas de trabajo de la Comunidad.

Las oficinas del trabajo regionales y provisionales com
petentes para el lugar de trabajo (Uffici reaionali e provinciali del

lavoro — oficios regionales y Provinciales del Trabajo).

LUXEMBURGO :

- Oficio nacional del Trabajo.
4, Rue du Fort Reinsheim, Lusembourg-Ville.

PAISES BAJOS:

— Rijksarbeidsbureau
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Ministerie van socilale Zaken en Volksgezandheid 73, Zees
traat, La Haye.

I, No. 115.— Arreglo para la ejecucidén de la Decisidn -

relativa a la aplicacién del Art. 69 del Tratado, gue instituye la -

Comunidad Europea del Carbdn y del Acero (Diario Oficial del
12-8-1957, p&g. 408).

t0S REPRESENTANTES DE LOS GOBIEANOS DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA CQ

MUNIDAD EURJOPEA DEL CARBON Y DEL ACERO, REUNIDOS EN EL SENO DEL CON-
SEJO.

Considerandao los artic: , 13, 17 y 32 de la Deci——
sién relativa a la aplicacién del articulo 69 del Tratado de 18 de -

abril de 1951 que instituye la Comunidad Euraopea del Carbdn y déel -——

Acero.

DECIDEN:

DISPOSICIONES GENERALES”

l1.— Para la aplicacidn del presente arregla, conviene —
entender:

Por "Decisfan", la decisidn del 8 de diciembre de 1954 -
de los representantes de los gobiermnos de los Estados miembros de la-—

Comunidad Eurocpea del CarbSn y del Acero, reunidos en €1 seno del Con

seja, y relativa a la aplicacidn del artfculo 69 del Tratado gue ins-—

tituye la Comunidad Europea del Carbdn y del Acsro.

Por *“Servicio del Empleoc A", un servicic del empleo ante

el cual el trabajador introduce su solicitud de empleo:

Par "Servicio de Empleo "B", un servicio del empleoc ante

el cual el empleador introduce su oferta de empleo.
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El significado de los términos "Alta Autoridad”, "Traba
Jador de cal: ficacién confirmada, "Solicitante", "Servicio de empleo"
oferta de empleo, y solicitud de empleo”™ es el que figura en el Art.

lo. de la Decisidn.

DE LA TARJETA DE TRABAJO

Modelo de la Tarjeta de Trabajo.

2. La Tarjeta de Trabajo, mencionada en el Art. 2 de -
la Decisidn &s establecida segin el modelo reproductivo com los anew
xos I a I B del presente arreglo.

Introduccién de la solicitud de la Tarjeta de Trabajo.

3. La solicitud de la Tarjeta de Trabajo debe ser intro
ducida, ya sea ante el servicio del empleo situado en la circunscrip
cifn en donde el solicitante ejerce su empleo, ya sea, en el caso en
que el interesado estd desempleado, ante el servicioc del empleo sie—
tuado en la circunscripcién en gque trabajsd por dltima vez,

El interesado puede presentar su solicitud por interme—
dio del servicio del empleo de la circunscripcidén en donde estd si—
tuado su domicilio o su residencia.

Esta solicitud debe ser introducida con ayuda de un formu
lario, cuyo modelo es objeto del anexo ITI del presente arreglo, y de—
be ir acompafada de los documentos aludidos en el Art, 8 de la Deci—e
sidn y en el Art., 4 del presente arreglo.

La fecha :de presentacidén de la solicitud de la fecha en
que el servicio del empleo interesado recibe todos los documentos pre
vistos en el pArrafo 3 anterior.

a, En casc de carencia de los cert ficados previstos —

por el Art, 8 de la Decisidn, el =olicitante tiene la facultad de —
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aportar toda prueba que llene las condiciones previstas pafa cbtener
la tarjeta de trabajo, primcipalmente: :

Sea una declaracid - escrita de los dirigientes de las —
empresas gue han cesado de existir. -

Sea un certificado escrito cue emane de un servicio del
empleo o de otro servicia. )

Si los certificados presentados son juzgados suficiente
mente probatorios por el servicio del empleo, valen por los certifi-
cados mencionados en el Art, B de la Decisién.

S. El servicio del empleo al gue es sometida una solici
tud de tarjeta de trabajo puede, en casc de duds hacer verificar la—
autenticidad de los documentos oue, conforme al Art, 8 de la Decisidn
y el Art, 4 del presente arreglo, le son sometidos por el solicitan—
te.

Puede hacer valider o autentificar estos documentos:

En lo que caoncierne a los certificados de los empleado-
res, por el servici.. de empleo competente para el lugar en donde es-—
tdn o estaban fijas sus empresas:

En lo que concierme a las justificaciones relativas a -
la formacidn sistemdtica en uno de los oficios enumerados en el ane-
xa I da la Decisifn, por los organismos que son reputados como autoe
res en estos documentos,

6. Para la apreciaqiﬁn del perfado minimo empleo en el
oficio, y en aplicacién del pérrafo 4 del Art. 8 de la Decisién, son
asimilados a perfodos de trabajo, hasta alcanzar 78 dfas laborables,
todos los dfas no trabajados que no interrumpan el contrato de tra-—
bajo.

Esté caomprendido, en caso dado, en le periodo de 78 dfas
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mencionado e n el pldrrafo precedente el perfodc de desempieo Que Si-—
gue inmediatamente a un periodo considerado como perfodo de trabajo,

que termina por la reanudacién de una ocupacién en la profesién y cu
ya duracidfn no sobrepasa 18 dfas laborables.

7. Conforme al Art. 8 de la Decisién, se precisa que -
la duracidn del perfiodo total en el cue pueds ser repartido o exten—
dido el perfodo minimo de emplec es igual al doble del perfodo mini-
mo del empleo, sin ser inferior a tres afos.

Cuando el perfiodo de referencia previsto en el pé&rrafo-—
3 del Art., 8 de la Decisidn comprende un perfodo de servicio militar
ocbligatorio, todo el periodo de servicio militar obligatorio, a ex——
cepcidén de los periddos de vuelta a llamar a filas, se agrega al pe—
rfodo mencionado més arriba.

8. En el anexo III del presente arreglo son menciona—
dos los documentos que, conforme al Art, 8 de la Decisidén, son consi
derados en los diferentes Estados miembros como prueba de una forma-—
cidn sisteméitica para uno de los oficios que Figuran en el anexo I —

de la Decisidn.

SOLICTTUD BE _PROLONGACION O AENOVACION
DE LA TARJETA DE TRABAJO.

9., Las disposiciones de los artfculos 7 y 8 de la Deci-
sién, asf como las disposiciones de los artfculos 3, 4, 5, 6, y 7 del
presente arreglo son aplicables en caso de 15 introduccién de wna so-—
licitud de prolongacidén o renovacidn dé la tarjeta de trabajo.

En caso de prolongacién o renovecién de la tarjeta de —_

trabajo al titular de la tarjeta de trabajo introduciré ls solicitud.
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al menos 6 semanas antes de la fecha de expiracién de la validez de —
la tarjeta de trabajo.

DECISION DEL SERVICIO DEL EMPLEOQ

El servicio del empleo estd obligado a notificar por es—

crito al solicitante, en las 6 semanas siguientes a la introduccién -

de la solicitud, su decisidn relativa a las solicitudes de obtencidn,

prolongacién o renovacién de la tarjeta de trabajo.
Si, en caso de prolongacidn o de renovacidn de la tarje-

ta de trabajo, ©l servicioc del empleo no ha tomado una decisidén en el

mamento de la fecha de expiracidén de la tarjeta de trabajo, dard al -
titular un certificadoc que prolongue la validez de la tarjeta de tra-—

bajo hasta que una decisidn sea tomada.

Cuando se entabla una accidn contra el rehuse de la pro-—

longacidén o renovacidn de la tarjeta de trabajo, el certificado mencio
"nado en el pdrrafo 2 anterior ser& otorgado al titular hasta cue una-—

decisidn administrativa definitiva sea dasa en relacidén con dicha ac—

cidn, Si, e n virtud de la legislacién del pafs de empleo, €s posible

una accidn jurisdiccional cantra esta Gltima decisién, la validez de-—
este certificado serd prorrogada hasta la expiracién del plazo conce-

dido para ejercer la menciaonada accidén.

Si el scolicitante no se ha conformado a las disposicig——

nes del pé&rrafo 2 del Art. 9 del presente arreglo, el servicioc de em—

plea tiemne, sin embargo, la facultad de darle el certificado menciona
do en el piArrafo 2 anterior.

1l. Si la solicitud de obtencidn, prolongacidn o renova

cidn de la tarjeta de trabajo ha sido objeto de una decisidn favora—
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ble, el servicio del empleo dard a co ocer dicha decisidn al solici——
tante, indicando donde y a partir de que fecha podrd este recibir la
tarjeta de trabajo o hacerla prolongar. Esta fecha deber& ser fija—
da en las dos semanas siguientes s la fecha en la gue la decisidn —
fue dada a conoccer.

La tarjeta de trabajo serd remitide al titular a cambio
de un recibo, #n caso de primera entrega o de rencvacién. En caso -
de prolongacién, la tarjeta de trabajo podrd ser enviada al titular-—
a cambio de un recibo por carta certificada o cualguier otro medio.

Junto con la tarjeta de trabajo es dado un ejemplar de-—
la nota redactada por la Comisidn Técnica para uso de los titulares—
de la tarjeta de trabajo.

12, El servicio del empleo que ha recibido una solici-—
tud de obtencidn, prolongacidn o renovacidén de una tarjeta de traba-—
Jo, conservar8 esta solicitud en sus archivos.

Después de tomada la decisidn, los documentos que hayan—
sido presentados en apoyo de la solicitud serdn~devueltos al solici—

tante,

DURACTON DE LA VALIDEZ DE LA TARJETA DE TRABAJO

13. La duracidn de la validez de la tarjeta de trabajo
es de dos afios a partir de la fecha de notificacién de la decisidén -~
del serv cio del empleo al solicitante. Esta fecha serd inscrita en
la tarjeta de trabajo.

La validez de la tarjeta de trabajo puede ser prolonga-
da cada vez para umna duracién de dos &fios, ya sea insertando una men

cién para el efecto de la tarjeta de trabajo presentada para su pro-
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longacidén, ya sea por la tarjeta de trabajo.

AETIRO O PERDIDA DE LA TARJETA DE TRABAJO

14. El retiro de la tarjeta de trabajo, en caso de apli
cacién de las dispasiciones del artfculo 16 de la Decisidn, es efectua
do por el servicio del empleo competente para el lugar de domicilio o
de residencia del titular o por el servicio del empleo que notd una —
de las infracciones indicadas en el Art. 16 de la Decisidn.

El servicio del empleo informard de ello a los otros ser
vicios del empleo, indicando el motivo del retiro, comunicacidén gue -—
estos servicios conservardn en sus archivos.

Si el titular de la tar jeta de trabajo entabla contra la
decisidn de retiro una accidn cuya efecto no es suspensive en virtud-—
de la legislacién del pafis del empleo el servicio del empleo dard al-—
interesado una autorizacidén provisional que le permitirsd continuar ——
ejerciendo su oficio hasta que haya una decisién administrativa defi-
nitiva. Si, en virtud de la legislacidn del pafsde empléo. una accidn
Jurisdiccional es posible cantra esta Gdltima decisidén, la validez de-
esta autorizacidén seri prorrogada hasta la expiracidén del plazo conce
dido para ejercer la accidén mencionada,

Sin embargo, e' servicio del empleo no estard obligado -
en ningdn caso a prolongar la validez de la autorizacién mencionada -
en el pérrafo 3 anterior mids allé de la validez inicial de la tarjeta
de trabajo.

15. En caso de pérdida de la tarjeta de trabajo el titu
lar infarmaré de ello a la mayor brevedad posible al servicio del em—

pleo cofimpetents para el lugar de trabajo, o, &en caso de que el inte-
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resado esté desempleado, al sarvicio del empleo competente para el lu

gar de domicilio o de residencia del titular. Este servicio del em——

pleo, después de hacer comprobado en la medida de lo posible, la exac
titud de las afirmaciones del interesado se dirigird al servicio del-

empleo cue otorgd la tarjeta de trabajo. Este Gltimo remitiréd, para-

la duracidn todavia no expirada de la validez de la tarjeta de traba-

Jo perdida, una toria de esta tarjeta de trabajo el servicio del em—

pleo'nl que fue declarada la pérdida. Este remitird esta copia al in

teresadc a cambio de la firma de un recibo.

VIAS DE ACCION

16. En el anexo IV del presente arreglo son designados,

por cada Estado miembro, los organismos ante los cuales puede enta—-

blarse una accién precisando los motiwvos,

conforme al articule IV de
la Decisién. En el mismo anexo,

sin indicados los plazos fijadaos pa-
ra actuar y el procedimiento establecido por cada estado miembro.

PRESENTACTON DE LA TARJETA DE TRABAJO AL SERVICIO DEL EMPLEOC

17. En el momento de le presentacidn de la tarjeta de —

trabajo que haga el empleador al servicioc del empleo como lo prescri-
be el artfculo 14 de la Decisidén este servicio registrerd dicha pre—
sentacidn y daré una notificacién escrita de ello al empleador.

Para el efecto el titular esté obligado a poner temporal
mante su tarjeta de trabajo a disposicién del empleador,

DE LA PUESTA EN RELACYON DE LAS OFERTAS Y SOLICITUDES DE EMPLEO
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Ficha de solicitud de empleo.

18. El1 servicio del empleo "A" llenard, para cada soli
citante de empleo, una "Ficha de solicitud de empleo” cuyo modelo fi
gura en el anexo V del presente arreglo.

€1 solicitante de empleo proporcionard perscnalmente al

servicio del empleo todos los informes necesarios.

Ficha de Oferta de Empleo

19. El servicio del emplec "8" llenard, para cada ofer
ta de empleoc presentada por un empleador una "Ficha de oferta de em—
pleo” cuyo modelo figura en el anexo VI del presante arreglo. En el
caso en que un empleador ofreciere simulténeamente varios empleas Pa
ra el mismo oficio serd suficiente con llenar una sola "Ficha de ——

oferta de empleo”, indicando en ella el ndmero de empleo afrecidos.

COMUNICACIONES OE LAS DECISIONES DEL
EMPLEADOR Y DEL SOLICITANTE DEL EMPLEO

21. El servicio del emplec "A" envifa una copia de la -
"Ficha de solicitud de empleo” al servicio del emplec "B" del que ha
recibido una sola oferta de emplec gue corresponda a la profesidén del
solicitante, siempre que el pais o la regidn de donde proviene la -
oferta de empleo convenga al solicitante de empleon.

El servicio del empleo "8 somete la copia de la "Ficha
de solicitud de empleo” al empleador interesado y da a conocer al —
servicio del emplec "A" la decisidn de este empleador, utilizanda pa
ra el efecto el formulario "Decisién del empleador”.

El servicio del empleo "A" informa al servicio del em—
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plen "B"

de la decisién final del solicitante de empleo,

utilizando—
para el efecto e

formulario "Decisién del sol citante de empleoc".
22.

Si ninguna oferta de empleo que corresponda a la —

solicitud de empleo esté disponible en el servicioc del empleo "A",
este envia una copia de la

“Ficha de splicitud de empleo" al servie—

cio del empleo competente para cada una de las regiones en las cque —

el solicitante de empleo ha expresado el deseo de trabajar.

El servicio del empleoc "B"

aue haya encontrado a un em-—

pleador deseoso de ocupar al solicitante de empleo enviard wra copia

de la "Ficha de oferta de empleo" al servicio de=l emplen “"A™,

€1

tante de empleo,

ser Zcio del emplec "A" somete la oferta al solici—-—
cuya decisidén comunica &l servicio del empleoc "B",~
utilizando para el emplec al formulario "Decisidn del solicitante de
empleon".

23. Si ningdn resultado favorable ha sido dado a la S0
licitud de empleo en los dos meses siguientes a su emisidm hecha por
el servicio del empleo "A" este informarid de ello al interesado y 1le
preguntard si desea mantener su solicitud de empleo.

En caso de aue el solicitante de emples no mantuviera -—
su solicitud de empleo, el servicio del emplec "A"™ avisa de ello in-
mediatamente & los servicios del emplec a los que fué tramsmitida cg
pia de la "Ficha de solicitud de empleo”

relativa a dicho solicitan-—
te de empleoc.

El servicio del empleo "A” avisar& también & los servi-

cios del empleo mencionados en el pArrafo precedente in-mediatamente

después de que €l interesado haya sido enpleado o de gue, por cual—
quier razdén,

nayva retiradoc su solicitud de empleo.
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EXAMEN DE LA OFERTA DE EMPLEC

24, Después de recibir una oferta de empleo, el servi-

cio del empleo "8" conforme a las disposiciones del Art. 20 de la Dg

a una seleccidn entre las solicitudes de emplec que tenga
propondrd los candidatos al empleador.

cisién, Y

En el caso en que, entre los candidatos escogidos, se -
encuentran candidatos gue sean objeto de una solicitud de empleo aue
provenga de un servicio del empleoc "A", indicando los rnombres de los
candidatos escogidos.

£l servicio del empleo "A'", somete la oferta de empleo-—
al solicitante de empleo, cuya decisidm hace conocer al servicioc del
empleo "B", utilizando para el efecto el formulario "Decisidn del sa
licitante de empleo".

25. Si el servicio del emplec "B" no estd en posesidn-—

ce una solicitud de emplec que corresponda a la oferta de empleo, en
via una copia de la "Ficha de Oferta de empleo™ al servicio del em-——

pleo de cada una de las regiones en donde €l empleador ha expresado-
21 deseo de procurarse mano de abra.

Si uno de estos servicios del empleo encuenta un solici

tante de empleo apto y dispuesto a hacerse ocupar para el puesto ———
ofrecido, envia al servicio del empleo "B" una copia de la "Ficha de
solicitud de empleo” relative a este splicitante de emplea.

El servicio del empleg "B" somete la solicitud de

EMM———
pleo al empleador y d& a conoacer al servicio del emplec por

medig -——
del envfo del formulario "Decisidndel sgliclitante de emplec”.

26. El sarvicio del empleo "A" d& a conoccer a los tra
bajadores interesados las ofertas de empleo transmitidas por el ser
vicio del empleo "B", y ésto por todos los medios que gstén a su ——
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di sposicién por ejemplo, por avisos colocados en sus accesibles al pd
blico.

27. El servicio del empleo "A" indicaré al trabajador-
si debe ser presentadc al empleador por el servicio del empleo "B" ,-
o0 si pusde escaoger el presentarse al empleador, ya sea directamente-
ya sea por intermedio del servicio del empleo.

28. Si la oferta de empleo no fuere satisfecha en los—

dos meses siguientes a su emisidn hecha por el servicio del empleoc -
8" este advierte de ello sl empleadoar interesado, pregunténdole si
desea mantener su oferta de empleo.

En caso en gue el empleador no mantuviera su oferta de-—
empleo, el servicio del empleo "B" avisa de ello enseguida a los ser
vicios del empleo a los que transmitid una copia de las “Fichas de -

oferta de empleo” relativa a este empleador".,

El servicio del emplea "B8" avisard también a los servi-

cios del empleo mencionados en el parrafo precedente, inmediatamente

que, por cualquier razén, sea anulada la oferta de empleo.

INFORMES QUE SE DEBERAN INTERCAMBIAR ENTRE
LOS SERVICIOS DEL EMPLEQD

29. Los informes, que los servicios del empleo deberén
camunicarse mutuamente, en virtud de las disposiciones de los articu
los 20 y 23 de la Decisién, serén transmitidos haciendo uso de los —

formularios cuyos modelos serén establecidos por la Comisién Técnica.

INFORME QUE SE DEBERAN PROPORCIONAAR
A LA ALTA AUTORIDAD

30. Los servicios del empleoc harén saber a la alta Au—
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toridad, a més tardar el 15 del mes siguiente al fin de cada trimes-
tre civil y en forma de ficha estadfstica los datos que a continua——
cidn se mencionan:

-~ Las solicitudes de obtencidén, prolongacidén y renova-—
cidn de la tarjeta dé trubaju, segdn la nacionalidad el afic de naci-—
mienta, el sexo, la situacién de familia, el ndmeroc de hijos de menos
de 18 afios, el aficio ejercido por el solicitante, asi como la deci--
sién del servicio del empleo.

- El ndmero de tarjetas de trabajo retiradas, segin la-
nacionalidad, el afio de nacimientc, el sexo y el oficio.

- Las tarjetas de trabajo presentadas conforme al Art.,-
14 de la Decisidn, segin la nacionalidad, el sexo, el ano de nacimien
to, el pafs de procedencia y el oficio del titular de la Tarjeta de -
Traba ja.

-~ Las ofertas de emplec registradas, indicando el r.ofi-
cio y el pais desde donde el empleador desea hacer venir al trabaja-=—
dor, a ffin de ocuparlao.

- lLas solicitudes de empleo, registradas, indicando la-
nacionalidad, la edad, el sexo, la situacidn de la familia, el ndmero
de hijos de menos de 18 afos del splicitante de empleo, asf como el -~
oficio que desea ejercer y el pafs donde quiera trabajar.

- Las colocaciones efectuadas por nacionalidad, pafs de
procedencia y oficic del solicitante de empleo. Estos datos seré&n co
municados por el servicio del empleo que ha inscrito las ofertas de -
empleo,

La Comisidn técnica esté encargada de establecer el mode
lo de la ficha estadfstica mencionada en el pérrafo I del presente ar

tfcula.
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La Comisién técnica daré&, sobre las estadisticas gque de
sea establecidas para su uso propio y sobre su publicacién, su opi—

nidén a la Alta Autoridad.

DE LOS GASTOS DE REPATRIACION

31. Los gastos qQue resultaren, en irtud del articulo-
13 de la Decisidn de la repatriacidn de los trabajadores de la Tarje
ta de Trabajo, son erigados por las Autoridades Consulares competen—
tes de sus pafises de origen,

Cuando haya lugar a repatriar a un trabajador titular -
de la tar‘eta de trabajo Que noc haya encontrado empleo o, Gue por ra
zones de orden pldbljco, no haya podido obtener el permiso de perma-——
nencia, las autoridades locales dardn cuenta de ello antes a las auto
ridades consulares del pafs de orfgen.

Los gastas eventualmente hechos por adelantado en to—
tal o en parte por las autoridades locales serén reembolsados por la
autoridad consular, si un acuerdo previo entre las autoridades consu
lares y las autoridades locales prevee esto o si hay lugar a una re-—
patriacidén obligatoria.

t as disposiciones qQue preceden no son obstéculo para el
reemboclso eventual de estas gastos por el trabajador repatriadoc en -

virtud de los reglamentos intermos de cada pafs,

OE LA COMISION TECNICA

3z2. Los servicios del empleoc facilitardn el desempefio-
de las tareas asignadas a8 la Comisiémn Técnica por el Art., 28 de la -

Decisién, principalmente proporcionéndole cualquier informe que Juz—



130.
gue necesario obtener.

En el sjercicio de su misidn, la Comisidn tendri en par
ticular la facultad de estudiar o de hacer estudiar en el local mis-~
mo, de acuerdo con los servicios del empleo de los Estados miembros,
los documentos que juzgue 4til para el desempefio de su cometido.

La Comisidn Técnica podrd hacer a los ministerios del -
trabajo de los estados miembros toda sugestidn que considere oportu-—
na para promover la aplicacidn del sistema de puesta en relaciém de—

las ofertas y las solicitudes de empleoc.

DTISPOSTICIONES FIMALES

33. Son distribufdos gratuitamente por la Alta Autori—
dad a los servicios del empleo interesados:

— Los documentos y formularios cuyoc modelo figura en -
los anexos I A, I B8, II, V, VI, VII, y VIIY del presente arreglo.

- La nota que, segin los términos del articulo 11 pd—

rrafo 3, del presente arreglo, depbe ser remitida a los titulares de-

la tarjeta de trabajo.

— ta ficha estadistica prevista en el articulo 3c. del-
presente arreglo.

34. Todo estado miembro podrd pedir a la Alta Autoridad
gue reuna a los estados miembros en virtud de una eventual revisidne
del presente arreglo.

35. El presente arreglo, consignado en el acta de las-—
deliberaciones del Consejo Especial de Ministros de la Comunidad Eu-
ropea del Carbén y del Acerc, serd publicado en el Diario Oficial de

la Comunidad, desde el momento en ocue el Secretario General del Con-—
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sejo de Ministros de esta Comunidad haya recibido de parte de todos—
los estados miembros notificacién oficial de la aplicabilidad de es—
te arreglo segdn las disposiciones de su derecho intermo.

El secretarioco general del Consejo informaré a los otros
estados miembros de las notificaciones debidas.

Este arreglo estaré en vigor 20 dfias después de la fecha
de su plicacidn en el Diario Oficial de la Comunidad.

ANEXNS

ANEXDS T Y IT

(Contiene formularios: ver Diario Oficial 12 de agosto-
de 1957, pég. 419 y siguientes).

ANEXO TIIY

Los documentos siguientes son considerados en los esta-—
dos miembros, conforme al Art. 8 de la Decisién constituyentes de la
prueba de una formacidn sistemAtice para un oficio que figura en el-

Anexo I de la Decisién.
ALEMANTA

A) Industrias del Carbén (Minas de Carbsn, de hierro y
de manganeso).

A 1. Diploma de une Escuela Superior de Minas (“bergaka-
demis™), de una Escuela Técnica Superior, {"Technische Hochschule® j-
de una universidad Técnica, estos eétablecimimtos confieren el titu
1o de Ingeniero Diplomado {"Diplo -—Ingenierr”).

2. Certificado de wuna ascuein Técnica Media (Ingenieurs
chule”) que acredita que el titular paséd el exmen final de ingeniero-
("Ingenieur").
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3. Certificado otorgado por una Escuela de Minas (“Ber
gachule) que acredita que el titular pasé el exfmen final de contra-
maestre de una mina de hulla.

4, Certificado otorgado por el Servicio de Minas ("Ber
gamt-Bergbehorde” ) que acredita la calidad de vigilante ("Fahrhauer")

S, Certificado otorgado por el Servicio de Minas (“Ber
gamt-Berbehorde” ) que acredita la calificacién de bowsttwur ("Schieg
shayer”), bota—-fuego o bota-fuego instructor.

6. Certificado de minero (abatidor de carbén) ("Hauer—
brief-Hauerschein” ) otorgado por el propietarioc de una mina y firma-
do por 61, asfcomo por el Jjefe del servicio de minas ("Bergamt-Serg-
behorde™), que acredita que el titular recibié la formacién prescri-—
ta de minero que pasd con 8xito el exdmen final y que estd califica-
-do para ejercer el oficio del minero, (abatidor de carbdén).

7. Certificado del minero ("kKnappenbrief”) otorga o —
por el propietarioco de una mina y firmado por 61, as{ como por el Jje—
fe del servicio de minas (Bergamt-Berghorde), cque acredita que el ti
tular hizo el aprendizaje prescrito de minero y que pas8d con éxito —
al sxamen final. .

8, Certificado de obrero (“Gesellenbrief”) otorgado —
a nombre de la Cémara de los Oficios ("Handuerkakammar") por la coo-
peracién interesada (Handwerksnnung” ) para los oficios de mecénico -
de mina, elsctricista de mina o albafiil de mina.

§ 9. Certificado de trabajador calificedo ("Facgabeuter—
brief") otorgado por la Cémara de Industria y Comercio (Industria—
und Handelskammer”) para los oficios de mecénico de mina, electricis
ta de mina y albafiil de mina,

B) INDUSTRIAS DEL ACERO.



133,
1. Certificado de traopajador caliitvicado {“Facharbeiter

brief”) otorgado por la Cémara de Industris y el Comercio {"Indus—
tria— un Handelskamper* ) ocertificado de obrero ("Gesellenbrief") —
otorgado a nombtre de la Cémara de los oficios (“"Handwenskammer”) por
la corporacién interesada ("Hand-erksinming") para uno de los ofiwwe—

cios mencionados en el anexo I de la Decisién.
BELGICA

A) INDUSTRIAS DEL CARBON (Minas de carbdn, hierro y man
ganeso).

1. Diplomas y certificados otorgados por los estableci
mientos de enseranza superior de nivel universitario.

2. Diplomas y certificados otorgados por los estableci
mientos de ensefianza técnica del Estade o autorizados por €1,

3. Diplomas y certificados otorgados por las escuelas—
profesionales institufdas y directemente administradas por las explo
taciones de hulla.

B) INDUSTRIAS DE ACERO.

l. Diplomas y certificados otorgados por los estableci
mientos de ensefanza técnica del Estado o autorizados por é€l1.

2. Diploma y certificados otorgados por las escuelas —
profesionales institufdas y directamente administradas por las plan-—

tas siderdrgicas.
FRANCTIA

A) INDJSTRIAS DEL CARBON (Minas de Cerbén, hierroc y man-—

ganeso ).



1., Diplomas de ingeniera diplomado:

- De una escuela de Estado,

- De una escuela reconocida por el Estado.

~ De una escuela privada reconocida por la Cbmisidn de
TLftulos de Ingenieros, vélidos para el ejercico de una de las activi
dades de las Tndustrias del Carbén,

2. Diplomas de Jefes de explotacidn, jefes geomatras,—
Jjefes contramestres de una mina de hulla, contramestres de una mina de
hulla y vigilantes, otorgados por las escuelas técnicas y précticas—
de minas, del Estado reconocidas paor el Estado.

3. Certificados profesionales y certificados de aptitud
profesional vdlidos para uno de los oficios mencionados en el anexo-

I de la Decisidn,
SARRE

1. Oiploma universitario de Ingenieroc de minas otorga—
do por una escuela técnica superior o una escuela superior a minas -—
( *"Bergakademie” ).

2. Diploma otorgado por una escuela de minas (Bergachg
le) o por una escuela técnica media.

3. Certificado que acredita una formacidn de bota-—fue-—
go, de minero abatidor de carbén especializado de vigilante de aca—
rreo, de maquinista de locomotora o de sigilante de grisd (gas infla
mable da las minas), otargado por los Saarberggwerke.

q, Certificado de minero abatidor de carbdn otorgado -
paor los Searbergwerke, que acredita que el minerc ha tomado parte —
con éxito en un curso de formacidn de s.....

S, Certificado de minero otorgado por los Saabergwerke,

que comprueba una formacién de por lo menos tres afios con éxémen fi-

L -,
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nal de minero.

6. Certificado de trabajador calificado o certificado-—-
de obreros ("#ncharbeiterbrier") o ("Gesellenbrier” ) otorgado por la
Cémara de Industria y Comercio (Industire- und Handelskammer) o por—
1la Cémara de los Oficios ("Handwekskammer).

B) INDUSTRIAS DEL ACERO.

l. Certificados otorgados por las escuelas especisles—
creadas para el perfeccionamiento del personal técnico superior de -
las industrias s derdrgicas y metaliorgicas.

2. Certificado profesional y certificados de aptitud -
profesional otorgados para uno de los oficios mencionados en el ane-—

»x0 I de la Decisidn,
SARRE

l. Certificado de trabajador calificado o certificado-
de obrero ("Facharbeiterbrief") o ("Gesellengrief") otorgado por la-—
Cémara de Industria y Comercio ("Industire und Handelskammer™) o por
la Cémarea de los oficios ("“Handwekskammer” ).

2. Certificado otorgado por la Cémara de Industria y —
Comercio ("Industrie — und Handalskammef") que compruebe una forma——

cién de por lo menos dos afios con examen final.
ITALTA

A) INDUSTRIAS DEL CARBON, (minas de carbén, de hierro y
manganeso ).

l. Diploma de fin de estudios universitarios (Diploma-
di lnurcs) otorgado por una universidad facultad para ingenieros, =
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seccidn de minas,

2. Diploﬁus de un instituto técnico industrial, sac——

cién de minas o seccién de gedmetras ("Instituto Técnico Industriale)
(Secinne mineria o Sezione per Geometri ).

3. Diplomas de un Instituto profesional para las infus

trias y los oficios ("Instituto Profesionale per L' Industria e 1' —
artigianato” ) y diplomas de una escuela profesional técnica (Scuocla-
Técnixa Professionale"),

4, Certificado de técnico (Petente di Técnico) otorga-—
do, despuégs de exfimen,

por una de las escuelas mencionadas en el ar-—
tfculo 3.

S, Certificado ("Attestato") otorgado por una de las -
escuelas mencionadas en el artfculo 3 despufis de exémen presentado —
al término:

a) de cursos de calificacidén profesional.

b) de cursos de perfeccionamientao.

Organizados para trabajadores qué hayan ya recibido una
formacién profesional durante dos afios como minima.

6. Certificado ("Attestato”) otorgado después de umn —

exfmen pr&ct . co y tedrico presentado al término:
a) De curso de especializacién.

b) De cursocs de calificacién profesional.

c) De curso de peffeccionamiento.

7. Certificado (Attestato®) otorgado, después de exémen

de ffn de aprendizaje teérico y préctico, por una comisidn presidida—

por un representante de los servicios de inspeccidn del trabajo (“Ing
pettorati del Lavore"),

B8) INDUSTRIA DEL ACERO.
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1. Diploma de un Instituto Profesional para la Tndus—
tria y los oficios "Instituto Profesionale per 1' industria e 1' ar-
tigianato" y diplomas de una escuela profesional técnica (“Scuola ——

técnica professionale”™).

2. Certificado de té&cnico ("Patente di técnico“) otor-

gado despufés de examen por una de las escuelas enumeradas
1.

en el Art

3. Certificado "Attestato” otorgado por una de las es-
cuelas enumeradas en el Art. I, después de exémen presentado al tér-
mino:

a) De curso de calyificacifn profesional

b) De curso de perfeccionamiento.

Organizados para trabvajadores que hayan recibido ya una
formacisdn profesional durante dos afios como minimo.

4., Certificado ("Attestato") otorgado después de un exa
men préctico y tedrico presentado al término:

a) De cursos de especializacién.

b} De curso de calificacién profesional.

c) De cursos de perfeccionamiento.

5. Certificado ("Attestato") otorgado, después de fin —
de aprendizaje tedSrico y préctico, por una comisién presidida por un—
representante de los servicos de Inspeccién del Trabajo,
ti del tavoro®).

(Inspettora-

6. Certificado "Attestato” otorgado a fin de los cursos
de formacién profesional, de una duracién minima de dos afios, dados —

en escuelas instituidas por grandes plantas siderdrgicas.,

LUXEMBURGO
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A) INDUSTRIAS DEL CARSON (Minas de carbdén, hierro y man
ganeso).
1. Director, Jefe de Servicio de Ingeniero: Diploma de
Ingeniero de minas de una escuela técnica superior o de una universi
dad técnica,
2. Personal medio y subalterno de fin de estudios de -

una escuela de minas o, para los vigilantes y jefes, obreros, certi-

ficado de una escusela preparataoria de minas.

3. Gedmetras: diploma de una escuela especial.

Todo el personal de direccidn o de vigilancia debe ser-—
aprobado por el Ingeniero — Director del Trabajo y Miras, comisiona-—
do en el servicio de minas. Aparte del diploma, la aprobacidn exige
una prédctica suficiente el conocimiento de las leyes y reglamentos -—
relativos a las minas y el conocimiento de las lenguas oficiliales.

4, Certificado de ffn de aprendizaje otorgado por la -
Cémara de los Oficios bajo el control del Estado y certificado de —
fin de estudios de una escuela profesional, del Estado, otorgado —
por la escuela bajo el control del Estado, Ministeric de la Educa—-
cién Naciomnal, para mecénicos, electricistas, especialistas en tubeae-
rfas, maguinistas, herreros, etc.

B) INDUSTRIAS DEL ACERO.

1. Certificado de ffn de aprendizaje, tal como es indi
cado en la letra "A"” anterior.

2., Certificado da fin de estudios de una escuela profes
sional del Estado, tal como es indicado en la letra "A" 4 anterior.

3. Certificado de f{n de formacidn de .dna escusela de-

plantas reconocida por el Estado.
En los tres casos, la formacidn tedrica debe ser compls
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ta por la formacidn préctica, y los exémenes se referirén a la parte

teSrica y a la parte préctica.

PATISES BAJOS

A) INDUSTRIAS DEL CARBON (Minas de Carbén, hierro y man

ganeso).
1. Diplomas de Ingeniero Geodésico-gedmetra ("Diploma-

Gegdetisch Ingenieur, Richting mijnmeetkunde) de una escuela técnica

superior.

2o Diploma de Ingeniero de Minas de una escuela técni-—

ca superiar.

3. Oiploma de contramaestre de una mina de hulla ("Di-—

ploma Mijnopzichter”) de las Explotaciones de carbdn reunidas en Lim

Steenkolenmijnen in Limburg™ ).

bourg ("De Gezamenli jke)
de gedmetra vigilente ("Diploma Opzichter —

4, Diploma
bij de opmetingen”) de las Explataciones de carbén reunidas en Lim—

("De Gezamenli jks Steenkolenmijnen in Limburg” ).

bourg
Diploma de asistente de vigilante (“Diploma Hulpop-—

S,
zichter" ) de las Explotaciones de Carbdn reunidas en Limbourg (“De —

Gezamenli jke Steenkolenmijnen in Limburg™)}.

6. Diploma de una escuela media técnica Diploma M.T.S.

7. Diploma de contramaestre ("Diploma verkmester") de-
una escuela media técnica.

8. Certificado de minero de las Explotaciones de Care—

bén reunidas en Limbrug ("De Gezamenli jke Steenkolenmijnen in Lime———
burg”).

9. Certificado de cobrero mecdnico. (Diploma GezelBank-—

wekwn" ) otorgado por la Asociacidén para el perfeccionamiento profe——
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sional ("V.V.A. vereniging ter Veredaling van het Ambacht").

10. Certificado industrial mecénico de minas ("Bredri-
Jfs=-diplama voor ondergronds bankwesker" ) de las Explotaciones de ——
Carbdn reunidas en Limbourg ("De Gezamenli jke Steenkolenmijnen in Lim
burg" ). ' -

11, Certificado de instalador de alta tensién ("Oiplo-
ma Sterkstruommonteur") de la Asociacién para el desarrollo de la En
sefianza profesional Electrdtécnica en los pafses bajos °*"V.E.V." ve-
reniging ter Bavordering van Elektrotechnisch vakonderwijs in Neder—
land").

B) INDUSTRIAS DEL. ACERO.

1. O ploma de escuela técnica inferior ("Lagere Tgchnig
che Schooldiploma") otorgado después de exfmen, & nombre del Ministe
rio de la Ensefianza ("Ministerie van Onderwijs, Kinsten en wetenscha
ppen"), por el Comité de Direccidn (“Schoolbestuur”) de la escuela —
en cuestidn,

2. Certificado de aprendizaje ("Bemeteldiploma”) otor-
gado por la fundacidn para la ensefianza técnica de las industrias me
taldrgicas y electrotécnicas ("Stichting Bedrijfsopleiding van de —
Metal - en Elektrotechnische ndustrie uven") a los aprendices que ha
yan terminado con &xito un aprendizaje.

3. Diploma de la Escuela Té&cnica Nocturman ("T.A.S.— —
Diploma") otorgado por la Sociedad AndSnima Real Neerlandesa del Al-—

taos Homos y Fundiciones de Acero.

ANEXO IV.

El solicitante a quien fueren rehusados 81 otorgamiento
la prolongacién o la rencvacidn de la tarjeta de trabajo o el traba—
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jador a quien fuere retirada la Tarjeta de Trabajo podrén: envirtud—
del Art. 17 de la Decisién, y siguiendo las indicaciones relativas a
las vfas de accifn, qQue deben serles proporcionadas conforme al Art,
9 de la Decisién, entablar una accidn precisando los motivos, en las

condiciones sigulentes:
ALEMANTA

A) ACCION ADMINISTRATIVA.

El interesado podri entablar, por escrito o por declara—
cién oral cuya acta seré levantada, una accidén administrativa ("Winde£
spruch® ) ante el servicio del empleo gue tomd la decisién, al intere-—
sado, Cuando se haga esta notif cacidén, indicaciones relativas a las
vias de accién serdén anexadas a la decisidn,

B) ACCION JURISDICCIONAL.,

Una accidn contra la decisidn toamada por el servicio del—
empleo, después de la accidn administrativa, podré& ser entablada ante
la jurisdiccién en materia social ("Sozialgericht"), territorialmente
competente., .

La accidn es igualmente aceptable si la administracién sin
hacer valer un motivo suficiente, no ha tomado decisidén con relacidne

a la accidin administrativa en el plazo de un mes después de entablar—

esta dltima.
BELGICA

A) ACCION ADMINISTRATIVA,

El1 interesado podréd entablar por carta certificada una ape

lacién reductada en una de las tres lenguas nacionales, ante la Comia-
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sién de Apelacién en materia qa mano de obra extranjera del Ministe—
rio de Relaciones Exteriores,

La apelacidén deberd ser dirigida al Presidente de dicha -
Comisidn dentro de laos 30 dfas a partir de la fecha en la que el ser-
vicio del emplec haya notificado al interesado por carta certificada.
su decisidén,

La Comisidén tomard& su decisidn dentro de los dos meses si
guientes a la fecha de expedicidn de la apelacidn por carta certifica
da.

8) ACCION JURISDICCIONAL.

Una accidn contra la decisién tomada por la Comisidn an—

tes mencionada podré& ser entablada ante el Consejo de Estado.
FRANCIA

A) ACCION ADMINISTRATIVA.

Esta accién, llamada graciosa, na estf sometida a ninguna
regla particular, puede ser entablada por medio de una simple carta -
redactada sobre cualquier papel y debe ser presentada al Ministerio —
del Trabajo y Seguridad Sacial. .

Queda abierta sin limitacidn de duracidn y no causa ningdn
gasto.

€l silencic mantenido durante cuatro meses por la autori-
‘dad administrativa eguivale a una decisién de rechazo.

8) ACCION JURISODICCIONAL.

Esta accién es entablada ante el Tribunal Administrativo-—
competente para el domicilio del solicitante.

Apelacién contra la decisién del Tribunal Administrativo—

puede ser interpuesta ante el Consejo de Estado.
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SARRE

A) ACCION ADMINISTRATIVA.

El interesado puede entablar una accidn ante €l Ministro

del Trabsjo y Previsidn sacial en Sarrebruck, ya sea por escrito, ya

sea por declaracién oral cuya acta es levantada por la 0Oficina de la

seccién del Ministerio de Trabajo y Previsidn Social.

El plazo para el entablamiento de esta accién es de 30 -

dias a partir del difa de la notificacién de esta decisidn por el 0fi
cio del Trabajo.

La decisién spobre la accidén tomada dentro de un plazo de
dos meses,.

B) ACCION JURISDICCIDNAL.

Cotra la decisién sobre la accifn administrativa, el in

teresado puede depositar una querella ante el Tribunal Administrati-—-
vo superior,

ITALIA.

A) ACCION ADMINISTRATIVA.

El interesado podri entablar,

por carta certificada re——
dactada en cualquier papel,

una accidén ante el Servicio del Empleo -
de donde emane la decisidén. Dentro de los 10 dfas siguientes al en-

tablamiento de la acc én el servicic de empleo transmitiré esta ac-——

cién asfi como los elementos y conclusiones que estime Gtiles, al Mi-
istro del Trabajo y la Seguridad Social {(“Ministro per il lavoroc e-

la previdenza sociale"),

El plazo para €l entablamiento de esta accidn es de 30 —
dfas, a partir del dfa de la notificacidn de la decisién del intere-—
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sado.

E1l ministro mencionado anteriormente tomaré& dentro de =

los 60 dfas siguientes al entablamiento de la accidén, y después de—
haber 6fdo a 1la Comisidn Central de Colocacidn y Asistencia a los —
Desempleados ("Cnmissione Centrale per l'avviamento al lavoro € la-—

Assistenza al disaccupati™), una decisién cue ser& notificada @l in
teresado dentru de los 10 dfas siguientes,

B8} ACCION JURISDTCCTONAL.

Una accidn contra la decisidn tomada por el Ministro -

mencionado més arriba podri ser entablada ante la jurisdiccidn ad—
ministrativa (Consejo de Estado).

LUXEMBURGO

A) ACCION ADMINISTRATIVA.

€l interesado pudré-entablar, por carta certificada, una
accifin ante el Ministro del Trabajo.

El plazo para el entablamiento de esta accidn es de 30=
dfas a partir de la fecha en que el interesado acuss recibo de la -
decisidn objeto de controversia transnitida por carta certificada,

La decisién del Ministro del Trabajo, tomada lo més ré&=
pidamente posible y a m&s tardar dentro de los dos meses s guientes
a la fecha de entablamiento de la accidn, serd enviada al Oficio Na
cional del TrabaJjo,

que transmitird infimediatamente una copia de ——
ella al interesado.

B) ACCION JURISDICCIONAL.

Una accidn contra la decisién tomada por el Ministro an—

tes mencionado podréd ser entablada ante el Consejo de Estado.
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PAISES BAJOS

A) ACCION ADMINISTRATIVA.

El interesado podrdéd entablar una accién ante le Comisidn

de Asistencia y de Consejo de la Autoridad Central del Trabajo
("Cammissie van Bijstand en Adviesvoor het Ri jksarbeidsbureau"), por
carta certificada dirigida al SEcretario de esta Comisidn. El plazo
para el entablamiento de esta accidn es de 30 dias, a partir de la -
fecha en que el interesado recibid notificacidn de la decisidén obje—
to de controversia.

La Comisidn precitada tomard& su decisién loc més rédpida—

mente posible, y a més tardar dentro de los 2 mese siguientes a la —
fecha en que la accién le haya sido s metida por su Secretario. La-
auvtoridad Central del Trabajo ‘' (Reijksarbeidsburezu”) comunicard al—
interesado, por carta certificada, la decisién de la Comisién dentro-

de un plazo de 2 semanas.

ANEXOS V — VIIT.

{Contienen formularios: ver Diario Oficial del 12 de —-
agosto de 1957, p&g. 433 y sig.).

: Conforme & las disposiciones del Art. 33 de la Decisidn—
relativa a la aplicacién del Art, 69 del Tratado del 18 de abril de~
1951, que instituye la Comunidad Europea del CarbSn y del Acero, y =
al Art. 35 del Arreglo, en ejecdciéq de esté Decisifin, £1 texto de —
dicha Decisién y de dicho Arreglo es publicado, habtiendo recibido el
Secretario General del Consejo Especial de Ministros, de parte de —

todos los Estados miembros, la notificacidn prevista en las disposi-

cianes precisadas,
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Luxemburgo, a 12 de agosto de 1957.

El Srio. General del Consejo Especial de Ministros:

CHRISTIAN CALMES.



CAPITULO vI

LA LTBRE CIRCULACION DE PERSONAS Y SERVICIOS
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el 1o, de septiembre de 1961 entrd en vigor en todo el -
Territorio de los seis el primer AReglamento de bLibre Circulacidén de—
Trabajadores, en el cual sa_establecen las bases de un verdadero Mer
cado Comin de 1la mana de obra, este Reglamento establecia:

Que con carfcter provisional durante dos afios que, el em
presario Francés debfa reclutar trabajadores franceses con preferen-
cia a los Italianos, pero a partir de entonces, la mayoria de las —
restricciones al desplazamiento y estancia de los trabajadores de —
los estados miembros y de sus familias en el interior de la C.E.E,,—
fueron suprimidas, A partir del la. de Julio de 1968 todos las tra-—
bajadores de laos pafses del mercado comin y sus familias podrdn cir-—
cular, trabajar & instalarse libremente encualquiera de los seis pai
ses sin ningdn obstdculo, la Comision propuso la supreaesidn de las a1l
timas restricciones subsistentes a fin de que los doscientos cincuen
ta mil trabajadores gue cada afio pedfan un permiso de trabajo en un—
pafs distinto al suyo disfrutaban de las mismas condiciones gue los—
ciudadanos del pafs en que se establecieron. .

Y al efecto pasamos a citar las disposiciones gue rigen-—

la Comunidad Econémica Europea:

I__1L0S TRABAJADORES (ART. a48-51)

II, No., 82.— Reglamanta Nao. 15 del Consejo de facha

16-8-1961 relativo a las primeras medidas ﬁara la realizacidén de la-—
libre circulacidn de los trabajadores en el interior de la Cdmu -idad

(Diario Oficial 26-8-61).

EL_CONSEJO DE LA COMUNTDAD ECONOMTCA EURDPEA

Considerando las disposiciones del Tratado que instituye -
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la Comunidad Econdmica.turopea y principalmontc locs srtfeulpns 48 y -

as,
Considerando la proposicidn de la Comisidén.
Considerandao 1la opinidn del Comité Econdmico y Social.
Considerando la opinidn de la Asamblea Parlamentaria Eu—
ropea.

Considerando aue la abolicidSn de tomar discriminacidn fun
dada sobre la nacionalidad entre los trabajadores de los Estados miem

bros en lo que conciermne al empleo, la remuneracidén y las demds con-—

diciones de trabajo debe ser efectuada a m&s tardar al fin del perio
do de transicifn de manera, principalmente, de permitir a los traba-—
Jadores el desplazarse libremente sobre el territorio de la Comuni-—

dad psara responder a empleos, efectivamente ofrecidos, bajo reserva-—

de las limitaciones justificadas por razones de orden piiblico, de se
guridad pdblica y de salud pdblica.

Considerando que este objetivo gque trae la eliminacidn -
de los plazos y otras restricciones que son obstdculo a la libera——

cidn de los movimientos de trabajadores, debe ser realizado segdn un

plan progresivo gue causa necesariamente una acomodacidn de las le——
gislaciones intermas o de los acuerdos anteriores conclufdeos entre -
los estados miembros, que, mecanismos propios para poner en relacidn

y compensar las ofertas y las solicitudes de empleo deben ser esta—
blecidos.

Considerando que la adopcidn de etapas responde de la me
jor manera a la obligacidén de progresividad antes mencionada y permi

te obtener la puesta en obra sin obstéculo de las medidas de libera-—

cidn, gue, sin embargo, para no retardar exageradamente la entrada -

en vigor de las medidas ulteriores, conviene gque la primera etapa —

tenga una duracidén que no sea superior a los dos afios, que en el cur
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'so de esta etapa la contratacidén en cada uno de los Estados miem——
bros de trabajadores dependientes de los otros Estados Miembros de—
ben efectuarse, bajo reserva de ciertas medidas de liberacidn inme—
diata previstas por el presénte reglamento, tomando en considera——
cién la prioridacd del mercado nacional del emqleo, que en el curso-—
de la etapa siguiente la prioridad del mércado nacional no podri ya
ser invocada mds que en condiciones m&s limitadas, de manera qgue en
la fase final todas las trabas a la circulacidn de los trabajadores
serdn abolidas que procedimientos mAs y mds acelerados deberdn inter
venir para la puesta en relacién y la compensacidn de las ofertas y
solicitudes de empleoc, a fin de gue, a mis tardar a la expiracidn -
del perfodo de tramsicidn estd compensacidn se efectde en el terri-—
torio de los Estados miembros en las mismas condiciones que para —
los dependientes de cada uno de esos estados.

Considerando que el presente reglamento dispone las me-
didas a tomar para la primera etapa, gue medidas subsecuentes serén
dispuestas para efectuar las acomodaciones necesarias en el curso -—
de las etapas siguientes:

Considerando que la colaboraci&n estrecha de las admi—
nistraciones nacionales interesadas, prescritas en el tratado, impli
ca, necesariamente una accidn de coordinacidn y de impulso de la Co
misién, que supone intercambios seguidos de informaciones completas
y comparables asfi como una organizacidn metddica de las acciones ——
comdnes de las administraciones nacionales aludidas.

Considerando que interesa a este respecto promover, des
de la primera etapa, métodos de funcicnamiento que presenten un cier
to carécter de unifarmidad y poner en .ie, con este objeto, organis

mos apropiadoscuyas atribuciones generalesy tareas técnicas deben -
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ser definidas de manera de permitirles agrupar en un espiritu de em—
plia coopera;ién. las competencias y las experiencias ae las adminis
traciones nacionales y de las organizaciones de empleadores y traba-—
jadores, con objeta de dar todo €l impulso y la cohesidSn necesarias—
al éxito de las accirnes comines,

Considerando aue, en &l contexto de los objetivos genera
les del tratado la puesta en obra del presente reglamento tiende a -
favorecer en primer lugar el empleo, en los Estados Miembros que ten
gan necesidades insatisfechas en mano de obra, de los trabajadaores -
dependientes de los otros Estados Miembros.

Considerando que lazos estrechos existen entre la libre-—
circulacién de los trabajadores el empleoc y la formacidén profesional,
dado que é&sta tiende a poner a los trabajadores en posesidn de res—
ponder a ofertas concretas de emplec emitidas en otras regiones de —
la comunidad, que tales lazos obligan a estudiar los problemas surgi
dos de estas materias, ya no aisladamente, sino en sus relaciones de
interdependencia, y gue hacen necesario orientar los esfuerzos de -
los Estados miembros hacia el establecimiento de una coordinacidn co
munitaria de la politica del empleo de estos estados, teniendo en —

cuenta igualmente problemas del empleo en €l plan regional,

HA DECRETADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

(Para las actas aparecidas del 30-6-1962 al 30-6-1963).

DE LA INTRODUCCTION Y DEL EMPLEDO DE
L J Y Ly MIL -

DE LOS TRABAJADORES.
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CAPITULO PRIMERO: INTRODUCCION DE 1 0OS TRARAJADORES CRAI—

TERIOS DE APRECIACION DEL MERCADO DEL. EMPLEADO.

l.- Todo dependiente de un estado miembro estd autoriza
do a ocupar un emplen asalariado en el Territorio de otro estado ——
miembro si ningdin trébajador apropiado estd disponible para el em—

pleo vacante entre la mano de obra perteneciente al mercado regular—

del empleo del otro estado miembro.

2.~ En el sentido del p&rrafo 1 y sin excluir las dispao

siciones del Art, 3, no hay trabajador disponible si ningin candida-

to apropiado ha sido encontrado en €1 plazo de tres semanas a las ——

mis, a partir del momento en que la vacante de empleo ha sido regis—

trado en la oficina de mano de obra.

2. Por derogacién de la regla enunciada en el articuln—
primeru, los trabajadores objeto de ofertas nominales depositadas —
por los empleadores ante los servicios competentes reciben autométi-—
camente la autorizacifn de ocupar el emplecs vacante cuando estas ———
ofertas presentan un cardcter particular fundado sobre:

a) razones de orden profesional, relativas,

especializacidn,

ya sea a la-—
ya sea al carécter de confianza del empleo ofrecido

ya sea a lazos profesionales anteriores;

b) la existencia de lazos familiares, ya sea entre el ——

empleador y el trabajador solicitado, ya sea entre éste y un trabaja

dor ocupado regularmente desde hace mds de un afio en la empresa.

c) el hecho de que se trate de ejecutivos necesarios a -

la marcha de la empresa desplazados por un empleador que transfiere-

parcial o totalmente su establecimiento de un pafs a otrao.

La aplicacidn de los pérrafas a y b) se efectda segin ——
las disposiciones que figuran en el anexo.
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2. La oferta de empleo nominal debe llevar consigo el -
compromi so dal. empleador determinado las condiciones del emplec ofre
cido.

3. Las disposiciones del presente articulo no son apli-
cables cuando se trata de ofertas de empleo o de contratos simulados.
3.1. Los estados miembros dirigen a la comisién en €l —

mes siguiente al fin de cada trimestre civil un reporte circunstan—
ciado que precise:

A) las regiones y las profesiones en las que existen o —
se preveen excedentes de mano de obra, principalmente las calif‘icacig
nes profesionales en las gue existen disponibilidades no empleadas -
de mano de obra deberén ser mencionadas;

b) Las regiones y las profesiones reconocidas con défia—
cit en mano de obra.

2. Un reporte especial con los datos aludidos en el p&-——
rrafc 1 podré ser enviado, en el curso del trimestre, a la Comisidn,
si circunstancias particulares lo exigen.,

3. Cada estado miembro procede a la apreciacién de la si
tuacién del mercado del empleo, la comisidn, después de haberse ente
rado de los estudios efectuados en aplicacién de las disposiciones —
del Art. 37, parrafo d), por el Comité Técnico nstitufdo en el artf
culo 36 y despufs de recibir la opinién del Comité Consultivo insti-—
tufdo en el Art. 28, recomienda a los estados miembros utilizar para
esta apreciacidn ciertos criterios ur'\if'ormes..

) q, Para las regiones y las. profesiones mencionadas en -
el p&rrafo I, p&rrafo b), las autorizaciones de trabajo son automé&ti

camente otorgadas, salvo modificaciones imprevista e importante de —

la situacién del mercado del emplec que motive el reporte especial —
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previsto en el pérrafo 2, la regla enunciada en el Art., lo. se apli-
ca sin modificacidn a las regiones y profesiones mencionadas en el -
p&rrafo 1, a).

4, Las disposiciaones legislativas, reglamentarias y ad-
ministrativas que limiten en un estado miembro, en ndmero o en porcen
taje, por empresa, por ramo de actividad, por regidn o a escala na-—
cional, el empleo de trabajadores dependientes de los otros estados—
miembros,

5. 1., Todo individuo dependiente de un estado miembro —
puede dejar libremente el territorio de este estado con cbjeto de —
responder a un empleo efectivamente ofrecido en el territorio de otro
estado miembro, bajo reserva de limitaciones que no pueden ser justi
ficadas por m&viles econdmicos, sino exclusivamente por obligaciones
particulares en las que el trabajador puede encontrarse respecto a -
la legislacidn de su pais.

2. Sin embargo, en caso de dificultades part cularmente
graves y can cbjeto de preservar los intereses vitales de ciertos ——
trabajadores, el estado miembro de orfgen de estos trabajadores pue-
de oponerse a su empleoc en wuna regidn o una empresa determinada en el
territorio de otro estado miembro. Debe informar inmediatamente a la
Comisidn de su oposicién., La Comisidn, en contacto estrecho con las
Estados miembros interesados y despuis de consulta eventual de los -
Comités Consultativo y Técnico propone las medidas que permitan so—

breponerse a las mencionadas dificul tades.

PROLONGACTION DEL EMPLED

l. Después de un afio de emplec regular en el territorio
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de un estado miembro cue disponga de un empleo, tiene gerecho a la -

renovacidn dé.su autorizacién de trabajo en la misma profesidn.

2. Después de tres afios de empleo regular este indivi—

duo - recibe la autorizacién de ejercer otra profesién acalariada pa—

ra la que esté calificado.
3. Después de 4 afos de empleo regular, este individuo-—

recibe la autorizacién de ejercer cualquier profesidén asalariada en—

las mismas condicigneés gque los trabajadores nacionales.

a, El dependiente de un Estado Miembro gue ha ejercido-—

en el curso de 5 arfios consecutivos, en el territorio de otro estado-

miembro, un empleo regular para €l gque lacs sutorizaciones de trabajo
necesarias han sido dadas para perfodo comprendidos entre 8 y 12 me—
ses por afio recibe igualmente la autorizacisdn de ejercer toda profe—
sif- asalariada en el conjunto del territorioc del otro estado miem—
bro, en las mismas condiciones que los trabajadores

S.

Tmacionales,

Los periodos de empleo regular efectuados por el tra
bajador dependiente de un estado miembro en el territorio de atros -
estados miembros antes de la entrega en vigor del presente reglamen-—
t5, Son tomados en consideracidn a la mitad,

para la aplicacién del-
presente art, a este trabajador:

7. Para la aplicacidén del articulo 6o. las ausencias =

que no sobrepasen en total de 40 dias pdSr afio, asfi como las vacacio-
nes anuales y las vacaciones por causa de enfermedad, matermnidad, ac
cidente del trabajo o enfermedad profesional, son asimiladas a perig
dos de empleo regular.

tos periodos de desempleo involuntario debidamente cons—
tatado por la oficina de mano de obra coﬁpetente los perficdos de au-—

sencia por causa de enfermedad de larga duracidn o por cumplimiento-
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de obligaciones militares no sos: considerados como perfodos de em—

plea regular, sin embargo, no atacan la validez del perfodo de em——
pleo consumado precedentemente, o reconocido de acuerda con €l plrra
fo 1, si el trabajador reanuda su actividad:

a) en caso de desempleo, desde que un empleo le es ofre-—

cido conforme a la legislacidn nacional.

b) en un plazo de 30 dfas como mdximo después del cese -

de la enfermedad o de las abligaciones militares.
Estos perifodos son, sin embargo, asimilados a perfodos——

de empleo regular hasta alcsnz=r 40 &as, siempre gque estos 40 dfas-—

no transurran enrazdn de las ausencias mencionadas en el pdrrafo I.

IGUALDAD DE TRATAMIENTO

B8.1. El1 trabajador dependiente de un estado miembro no-

puede, por razdn de su nacionalidad, ser tratado en el territorio de

los otros estados miembros directamente de los trabajadores naciona—
les. Tiene las misma proteccidn y el mismo tratamiento que los tra-—
bajadores nacionales para todas las condiciones de empleo y de traba
Jo, principalmente en materia de remuneracidn y de cese.

2a Se beneficia igualmente de la igualdad de tratamien-—
to en materia de afiliacidn a las organizaciones sindicales y el de—
recho de vato en las Srganos de representacidn de los trabajadores en
la empresa, en la medida en gue estas cuestiones son reglamentadas —
por la legislacidn o dependen de las autoridadaes administrativas,

3. Toda cléusula de convencidén colectiva o individual -
o de otra reglamentacidn colectiva referente al emples, la remunera-—
cidn y las demd&s condiciones de trabajo, s nula de pleno derecho en

la medida en que prevee g autoriza condicicnes discriminatorias res-—
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pecto a los trabajadores dependientes de los otros estados miembros.
S. tLas oficinas de mano de obra de cada estado miembro-—
prestan, igual gque a los nacionales, su asistencia para la bisgueda—
de un empleo, a los individuos dependientes de los otros estados miem
bros y l1lenan las condiciones requeridas para el otorgamiento o la -

renovacidn de un autorizacidn de trabajo.

CRITEAIOS DE CONTRATACION

10. La contratacién de un trabajador dependiente de un -
estado miembro para un empleo en otro estado miembro no puede ser s
metida, en virtud de disposiciones legislativas reglamentarias o ad—
ministrativas de convenciones colectivas y otras reglamentaciones ca
lectivas, a criterios médicos, profesionales u otros discriminato——

rios, en razén de la nacionalidad, respecto a aquellos aplicados a —

los trabajadores dependientes del otro estado miembro que deseen ejer

cer la misma actividad.
2. Todo trabajador que posea una oferta mnominal emanada

de un empleador de un estado miembro distinto del que él1 depende, no
puede ser sometido a un examen profesional a menos gue éste sea Ex—

presamente pedido por el empleador en €l momento de introduccidn de-—

esta oferta.

DE LA FAMILTIA DE LOS TRABAJADORES

1. 1. EI1 cényuge y los hijos de menos de 21 afios de un-—

trabajador dependiente de un estado miembro, regularmente ocupado en-

el territorio de otro estado miembro, son admitidos a instalarse caon-—

41 en el territorio de este Jdltimo.
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2., Cada estado miembro favorece la admisiSn de todo —-
miembro de la familia que esté total o principalmente a cargo del -
trabajador y viva en su casa.

3. Para la aplicacién de los pérrafos 1 y 2, el trabaja
dor debe disponer de un alojamiento moral para su familia. Se bene—
ficia de los mismos derechos de los trabajadores nacionales y de las
mismas ventajas eventuales en todo lo relativo al acceso al alojamien
to.

12. El cdnyuge y los hijos de un trabajador dependiente
de un estado miembro regularmente empleado en el territorio de otro-
estado miembro, que han sido admitidos en aplicacién del Art. 11 pd-—
rrafo 1, son autorizados a ocupar un empleo asalariado en el otro es
tado miembro en las mismas condiciones que las aplicables al trabaja
dor mismo, en €l momento de su solicitud, en lo que concierne a vali
dez territorial, duracidn y otras disposiciones del Art. 6 relativas
a la autorizacién del trabajo.

13. El cédnyuge de un individuo dependiente de un estado
miembro que tenga la nacionalidad de otro estado miembro recibe por—
pleno derecho la autorizacién de ocupar un emplec asalariado en el —
territorio del primer estadc miembro.

la. El cényuge y los hijos de un individuo dependiente-
de un estado miembro, quien explota una empresa familiar en el terri
torio de otro estado miembro son dispensados de tada autaorizacidn pa
ra ocupar un empleoc en esta empresa.

1S. Los hijos de un dependiente de un estadoc miembro ——
que estd o ha sido regularmente empleado mn otro estado miembro son-—
admitidos a los cursos de aprendizaje y formacidn profesicnal de este

estado miembro en las mismas condiciones que sus nacionales, si es—
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tos hijos residen en su territorio.

SEGUNDA PARTE

DE LA PUESTA EN RELACION VY DE LA COMPENSA-—
CION DE L AS OFERTAS Y SOLICITUDES DE EMPLEO

TITULO I

DEL PAPEL DE LOS SERVICIOS DEL _EMPLEO DE
LOS ESTADOS MTEMBROS v DE LA COMISION.

CAPITULO PRIMERO:

LOS SERVICIOS DEL EMPLEO DE LOS ESTADOS MIENMBROS

16. Los servicios centrales del empleo de los estados —
miembros cooperan estrechamente entre sf y con comisidn a fin de lle-—
gar a una accidn comin en los sectores de la compensacién de las ofer
tas y solicitudes de empleo en la comunidad y de la colocacidn de los
trabajadores que resulta de ello.

2. Para el efecto, cada estado miembro:

a) Instituye o designa, en los dos meses de la entrada en
vigor del presente reglamento, un servicio especialmente encargado de
organizar los trabajos en los sectores mencionados mds arriba y de co
locar con los servicios correspondientes de los otros estados miembros

y con los servicios de la Comision. -

PAISES BAJOS: Aijksarbeidsbureau, Zeestraat 73, s—Gravenha
ge.

B) Lista de los servicios regionales previstos en el Art.




i80.
1&, No. 2, b), del reglamento No. 1S5.
ALEMANIA: Landesarbeitsamt (Oficina regional del trabajo)

Hamburg, Hamburg 1, Nesenbinderhof 16 (competente para las circun S——

cripciocnes de los Landesarbeitsamter de Hamburg y Scheeswig-Hols
tein).

Landesarbeitsamt Niedersachsen, Hamnnover, Alte Dohrener-—
Strasse 1S (competente para las circunscripciones de los Landesarbei
tsamter de Niedersachese, Bremen y 8erlin).

tandesarbei tsamt Hesse, Frankfurt/!4, Feucrvachatrasse 50
(competente para las circunscripciones de los Landesarbeitsamter de
Hessen, RAr.einland — Hessen - Nassau, Pfalz y Saar).

Landesarbeitsamt Nordrhein, Westfalen, ODusseldorf, Fritz
Roeber-Strasse 3.

Landesarbei tsamt Naden—-Wurttemberg, Stuttgart, Holderlins

trasse 36.
Landesarbei tsamt Nordbayern, Nimberg, Karl Broger Stra-
sse 9 (competente para las circunscripciones de los Landesarbeitsam—

ter de Nordbayern y Subdayern).

ITALIA: Oficio regional del Trabajo y de la mdxima ocupa
cién: Ancona: Piazza della Repdblica {Palazzo exTrionfi): Bari: via-—
Positano 6: Bologrna: via Marconi 47, Cagliari: via Tiggelio 5: Fire—
za: piazza Beccaria: Génova via XITI Ottobre 10: M lanc via Torino 68
Napoli: via Marchese Campo di sola 13: Palermo: via Agrigento 7:

b) Comunica con la mayor rapidez posible la lista de los—
servicios regionales a los gue incumbe proceder a la compensacidn men

cionada en el Art. 19, pérrafo a) (1).

{1) Lista de los servicios del empleo designados por los estados =——
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miembros, en aplicacién del Art. 16 del reglamento No. 15 relativo
a las primeras medidas para la realizacidén de la libre circulacién de--
los trabajadores en el interior de la Comunidad, para la puesta en re
lacidn y la compensacién de las ofertas y solicitudes de empleo en la
Comunidad {Diario Oficial). 23-6-62.

AL Lista de los servicios especializados previstos en el

Art. 16, No. 2, a) del reglamento No. 15:

BELGICA: Direccidn de la politica del empleo,

administra-—
cién del empleo y del trabajo 6 A,

Rue de la Charité Bruselas.

ALEMANTA: Bundesanstalt fur Arbeitsyermittlung und

Arbeig
slosenversicherung, Murnberg,

Frauentorgrabten 33/35,

FRANCIA: Seccidén especializada C.E.E. Oficina No.

ia, di
visién de coordinacidn,

direccidén general del trabajo y de la mano de
obra, Ministerio del Trabajo y de la segurided social,

1, Place Fonte
noy, Paris 7e.

ITALIA: Direccién general de la colocacién de la mano de—
obra, Ministerio del Trabajo y de la Previsidn Social, V{fa Flavia 6,-
Roma.,

t UXEMBURGO : Direccidn del Oficio Nacional del Trabajo —

Luxemburgo.

Perugia: via Bartolo 43 F. Pescara: Piazza Duca d'Acosta-—

10, Potenza, via pleviscito 4/A.

Reggic Calabria: via Aschemna: Romas—

via Cesare De Lollis 12: Torino: via Arcivescovado 14: Trento: via Be

lenzani 25: Trieste, via Teatro tomano 24, Venezia: s. Marzo Palazo-—
Duomo 3584,

Le lista de los servicios regionales designados para Bél-—
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gica, Francia y los Pafses Bajos serid publicado desde el momento en-—
que estos estados miembros la hayan dado a la Comisidén de la CL.E.E.

3. La Comisién pdblica para informacidn en el Diario -—-—
Oficial de las ComunidadesAEuropeas la lista de los servicios mencig
nados en el pirrafo presente,

172, L.os Estados miembros, principalmente por sus servi-—
cios centrales de empleo, en colaboracidn con la Comisidn y los Comi
tés Consultativo y Técnico.

a) rednen, controlan y difunden las informaciones relati
vas a los problemas surgidos de la libre circulacidm y del emplec de
los trabajadores en el contexto nacional: centralizado, en particu—

lar, los datos relativos a la situaciédn y evolucidén del mercado del-

empleo.
b) suscitan o ejecutan todo tipo de estudicos en materia—

de emplec y de desemplea que juzguen ner esarios para la elaboracidn-—
de la politica de libre circulacidén de los trabajadores en el inte——

rior de la comunidad.
8. 1. Los servicios mencionados en el Art, 16 pdrrafo-

2, a) envian a la Comisidn, a m&s tardar el 1S del mes siguiente al—
fin de cada trimestre civil y bajo forma de datos estadisticos, las-—
infarmaciones relativas al ndmero de ofertas y solicitudes de empleo
por profesidén, registradas por sus servicios con abjeto de una com—
pensacidn internacional, asf como el ndmero de colocacidnes efectua-—
das, Estas informaciones son acompafiadas en un reporte sintético cue
hace aparecer por egidn los elementos caracter{sticos de la situacidn
y revolucidn del empleo respecto, principalmente a los movimientos -

migratorios.
2. Un esquema uniforme para la transmisidn de datos, re
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e informaciones mencionados en el pé&rrafo precedente es ela-

-

portes,

borado por la Comisién en colocacién con el Comité& Técnico.
bargo,

Sin em—
en espera de le puesta en vigor de este esquema uniforme, los
estados miembros proporcionan los datos nacionales existerntes que cg
rrespondan de la mejor manera a los informes solicitados.

19). Bajo la autoridad de los servicios centrales,

a) Los servicios regionales mencionados en el Art. 16,—~
pérrafo 2, b), pueden proceder directamente entre s{ a la compensa—
cidn de las ofertas y las solicitudes de empleqg:

b) Relaciones directas de cooperacidén pueden ser estable

cidad entre,otros servicios regionales, principalmente en el caso de

ofertas nominales o cuando menos se trate de organizar una compensa-—
ciédn particular entre localidades que tengan situaciones de mano de-—

obra deficitarias o excedentarias que puedan equilibrarse.

c) Una cooperacién directa puede igualmente ser institufl
da entre servicios oficiales de colocacién especializados para ciertas
profesiones o para categorias determinadas de personas.

20. Los organismos de ejecucién previstos en los acuer—

dos bilaterales en vigor pueden proseguir su actividad con objeto de-—
favaorecer la compensacién de las ofertas y solicitudes de empleo prin
cipalmente cuando se trate de grupos de una cierta importancia o cuan

do esta compensacidn interese a varias regiones.

Los servicios mencionados en el Art. 16 pé&rrafc 2, a), in
forman a la Oficina Europea de Coord nacidn institufda en el artfculo

22, de los resultados aobtenidos y de las dificultades eventualmente —
surgidas.

CAPITWLLO TII
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LA COMISION

21. La Comisidn emprende o suscita, en coleboracidn con-—
6l a los estados miembros interesados, todos los estudios é investiga
ciones dtiles para el conocimiento de la situacién y la evolucidn del
empleo en el conjunto de la Comunidad, en una ;egién 0o en un ramo de—
actividad determinadaos, asf como para la apreciacidén de las posibili-—
dades ofrecidas por el mercado de empleo.

22, Es institufdo, en el seno de la Comisidn, un servie—
cio llamado "Oficina Europea de Coordinacidn de la Compensacidn de ——
las Ofertas y Solicitudes de Empleu” &sta &ncarygadu, en particular, des
todas las tareas técnicas que incumben ern este dominio a la Comisidn-—
segdin los términos del presente reglamento.

23. En 21 contexto del cometido que le confiere el artf—
culo precedente, la Oficina Europea de Coordinacién esta“encargado ——
principalmente:

a) de coordinar y seguir sus resultados a las operaciones
pfacticas necesarias en el planao de la Comunidad para la puesta en re
lacidén y la compensacidn de las ofertas y solicitudes de empleo, asf—
coma para 1os movimientos de trabajadores gue resulten de ello entre—
los estados miembros.

b) Cantribufr a poner en gbra con estos fines en los pla
nos administrativos y técnico los medios de accidn comdn.

c) Efectuar, si aparece una necesidad particular, en ——
ascuerdo con los servicios de los Estados miembros interesados, mencig
nados en el Art. 16 pdrrafo 2, a), la puesta en relacién de las ofer-—
tas y solicitudes de empleao directamente dirigidas a la Comisién asi-

como enterarse de sus resultados., -
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24. 1. La Oficina Europea de Coordinacién centralizada
las informaéiSHes relativas a las actividades de compensacidn y colg
cacién en £l planc de Comunidad; en particular:

n) Las infaormaciones principalmente las mencionadas en—
el Art. 17 que proporcionan los servicios eentrales y en caso dado,—
por delegacidn de éstos, los servicios regionales y los servicios es
pecializados.

b) Los datos gue resulten de los estudios e investiga——
ciones efectuados en aplicacidn del Art, 21.

2. Las sintetiza de manera de hacer aparecer las infor-—
maciones dtiles sobre la evolucidn previsible del mercado del empleo
comunitario nacional y regiaonal.

3. Redne los informes proporcionados por los servicios—
mencionados en el Art. 16 péArrafo 2, a), en aplicacidén del Art. 18.

a, Difunde estos diversos informes lo més rédpidamente —
posible a los servicios interesados de los estados miembros y princi
palmente a los servicios amencionados en el Art. 16 pArrafo 2 a).

25. 1. La Dficina Europea de Coordinacidn elabora, en —
colaboracién con el Comité Técnico, los documentos estandarizados cu
yo emplec generalizado facilita y acelera la accidn comdn,

2. Participa en la organizacifin de visitas, estadfas y—
programas de perfeccionamiento previstos en el art, 25.

3. Establece o ayuda a establecer todas las documentacip
nes especializadas en materia de compensacifn y de colocacidén en el —
plano de la Comunidad, y principalmente las relativas:

- A las monigreffas profesionales.

-~ Al establecimiento de un diccionario comparado de las—

profesiones a las que se refieren los principales movimientos oe mano
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de obra entre los Estados miembros y que serd elaborado en colabora—

cién con los comités consultativo y técnico.
a, Establece el balance anual de las actividades de com-
pensacidn y colacacidn en el seno de la comunidad haciendo aparecer -

sus reswultados.

TITULO IT

MEDIDAS COMPLEMENTARIAS

CAPITULO PRIMERT:

PERSONAL ESPECTALIZADO _EN MATERIA DE COMPENEACION.

26. La autoridad competente de cada estddo miembro o el-

servicio designado por ella arganiza, en unidn con la Comisidnvisitas

y estadias de funcionafios de los otros estados miembros segin las ~——

condiciones y modalidades determinadas por la Comisidn, después de re

cibir la opinidn del Comité Técnico.

Adem&s esta autoridad contribuye a la elaboracidm y a la-—

aplicacién de programas comunes de perfeccionamiemnto del persaonal es-

pecializado.

CARPITULD SEGUNDOD:

FORMACION PROFESIONAL

27. La Comisién conjuntamente con los Comités Consultati

vo y Técnico y sin exclufr las disposiciones gue serdntomadas en apli
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cacién del Art. 128 del Tratado:

a’ Busca con el o los estados miembros interesados los—
medios apropiados para determinar, en tiempo oportuno los déficits -

en mano de obra delificada que pueden motivar movimientos de trabaje

dores entre los estados miembros: de acuerdo con el o los estados —

miembros, interesados, podr& ponerse en relacién, para el efecto, con

los organismos competentes y, en particular, con las organizaciones-—

profesionales interesadas a escalas nacionales y comunitarias:
b) Estudia la oportunidad de organizar cursos de forma-—

cién profesional, acelerada para los trabajadores dependientes de un

estado miembro, deseosos de adguirir calificaciones para las que se-—

manifiesta una carencia de mano de obra en otro estado miembro, y ha
ce, si es necesario, con este objeto, cualquier sugestién a los esta
dos miembros interesados.

2. Los estados miembros mantienen a la Comisién informa

da de los acuerdos sfectuados entre ellos par- "a organizacidén de ——

cursos de formacidn profesiédn acelerada.

JERCERA PARTE

DE LOS_ORGANTSMOS ENCARGADOS DE EFECTUAR UNA COLABO
RACTION ESTRECHA ENTRE LOS ESTADOS MIEMBROS EN MATE-
RIA DE _LIBRE CIACULACION.

JITUWLO T

DEL COMITE CONSULTATIVO

28. Es institufdo un Comité Consultativo encargado de —
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asist r a 1la Comisidén en el examen de las cuestiones que surgen en —
materia de libre circulacidn y de empleo de los trabajsdores con mo—
tivo de la ejecucidn del tratado y de las medidas tomadas para su —
aplicacidén.

29. El Comité éﬁnsultativo estd encargada principalmen—
te:

a) Oe examinar las problemas de la libre circulacidn y-—
del empleo en el contexto da las polfticas del empleo de los estados
miembras, que contribuir& al desarrollo de las economfas, asf como a
un mejor equilibrio de la situacidn de la manc de obra en la comuni-—
dad:

b) De estudiar, de manera general, los efectos della -
aplicacién del presente reglamento y de las disposiciones complemen—
tarias eventuales:

c) De presentar eventualmente a la Comisidn proposicio—
nes en que se precisem sus motivos, la revisidn del presente regla—
mento.

d) De formular, a peticién de la Comisién o por propia—
iniciativa, opiniones, en gue se precisen los moti os, sobre cuestio
nes generales o de principio: en particular sobre laos intercambios —
de informacidn relativos a la evolucidn del mercado del empleo, sg-—
bre los movimientos de trabajadores entre los estados miembros, so—
bre los programas o medidas propias para desarrollar la orientacidn-—
profesional, asf como sobre el alojamiento de las trabajadores, con-—
objeto de acrecentar las posibilidades de libre circulacién y de em—

pleo y sobre la asistencia social en favor de los trabajadores y de su
familia.

30. 1. El1 Comité consultativo estd compuesto de 36 miem
bros, arazén de dos representantes del gobiermo dos representantes -
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del gob'erno dos representantes de las organicaciones de trabajado——
res y dos représentantes de las organizaciones sindicales de emplea-—
dores, para cada uno de los estados miembros.

2 Es mombrado un suplente por estado miembro y por ca-—
da categoria mencionada en el parrafo. 1.

3. La duracidn del cometido de los miembros y suplentes
es de dos afos. Su cometido es rencovable;-

3l. Los miembros y suplentes del Comité consultativo son
nombrados por el Consejo, quien =se esfuerza, en cuanto a los repre-—
sentantes de las organizaciones sindicales de trabajadores y emplea—
dores, en realizar en la composicidn del Comité&, .na representacidn —
equitativa de los diferentes sectores econdmicos interesados.,

Los miembros y suplentes son nombrados en los dos meses -
a partir de la entrada en vigor del presente reglamento.

La lista de miembros y suplentes es publicada par el Con-
sejo en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas, para informa—
cidn.

32. El Comité consultativo es precidido por un miembro -—
de la Comisiémn, que mo participa en los votas.

Se reune dicho Comité al menos dos veces por afio. Es con
vocado por su presidente, sea por iniciativa de éste, sea a peticidn-—
de una tercera parte, al menos de los miembros.

El secretario es proporc onado por los serviciaos de la Ca
misidn.,

33. El presidente puede .invitar a participar en las reu-

rniones como observadores o expertos, a todas las personas o represen—

tantes de organismos que tengan una experiencia extensa en el dominio

del empleo y de os movimientos de trabajadores, El presente puede —



ser asistido por consejeros técnicos.

34. E1 Comité consultativo se pronuncia con validez cuan

do las dos- terceras partes de los miembros estdn presentes,

2. Las opiniones deben dar a conocer sus . otivos; son —

adaptadas por mayorfa absoluta de los sufragios vélidamente expresa—-

dos: son acompafiadas de una nota que indigue las opiniones emitidas -

por la minorfa, cuando esta lo pide.

35, F1 Comité Consultativao establece,

primer semestre

en el curso del —

de funcionamiento su reglamento interior, en el cue -

se precisan sus m&tcdss de trabajo. El reglamento interior entra en-—

vigor después de su aprobacidn por el Consejo, después de tener la —

opinidn de la Comisidn.

TI7TuLO0 1T

DEL COMTTE TECNTCO

36. Es instituido un Comité Técnico ante la Comisidn, en

cargado de asistirla para preparar, promover y seguir en sus residlta-—

dos todas los trabajos y medidas técnicas para la aplicacién del pre-—

sente reglamento y de las disposiciones complementarias eventuales,

37. Sin excluir las disposiciones de los artfculos 18, -

25 y 26, el Comité& Técnico estd encargado principalmente.

a)

De promover y perfeccionar la colaboracidn entre las—
administraciones interesadas de los Estados Miembros para tadas las —

cuestiones técnicas relativas a la libre circulacidn y al empleo de —
los trabajadores.

b) De elaborar los procedimientos rélativos a la organi-—

zacién de las actividades comunes de las administraciomes interesadas.
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c) De facilitar la reunidén de los informes dtiles a la-—
Comisién y & 18 realizacidn de los Estudios e investigaciones y expe
riencia entre las administraciones interesadas.

d) De estudiar en el plan técnico la armonizacién de —
los criterios segin los cuales los estados miembros aprecian la si—
tuacidn de su mercado del empleo.

38. 1. E1 Comité Técnico est& compuesto de uno de los -
representantes del gobierno de cada estado miembro que sesiona en el
Comité Comsultativo. Cada estado miembro designa su representante.

2e Cada estado miembro nombra un suplente de entre los—
los otros representaptes del gobiermo, miembro o suplentes, del Co-—
mi€e Conswltativo.

3. Los miembros y suplentes del Comité Técnico son de—
signados enlos dos meses a partir de la entrada en vigor del presen—
te reglamento.

q, Un representante de la alta autoridad de la Comuni——
dad Europea del Carbdmn y del Acero y un representante de la Comisidn
de la Comunidad Europea de Energfa Atdmica participan en los traba——
Jos del Comité& Técnico sin voz deliberativa.

a39. El Comité Técnico es presidido por un miembro de la
Comisidn o su representante. E1 presidénte, asi como los miembros —
del Comité, pueden ser asistidos por consejeros técnicos.

El secretariado es proporcionado por los servicios de la-
Comisidn.

40. Las proposiciones v 1as opiniones formuladas por el-
Comi€é Consultativo son presentadas a la Comisidsn y dadas a conocer -
el Comité Consultativo. Estas proposiciones son acompafadas de una ng

ta que indique las opiniones emitidas por los diferentes miembros del
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Comité Técnico, cuancdn estas logs pidan.
4ql., E1 Comité Técnico establece, en el curso del pri———
mer semestre de funcionamiento, su reglamento interior precisando —
sus métodos de trabajo. El reglamento interior entra en vigor des——
pués de su aprobacidén por el Consejo, después de recibir la opinidn-—

de la Comisidn,



CAPTITTUL O VIY

COMENTARIOS A LAS DTSPOSICIONES EN MATERTA LABORAL
DEL COD-GO_DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS {(C.C.E.)
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POLITICA SOCTAL

Como hemos tenido oportunidad de destacar en varias aoca—
siones, la integracidén econdmica realizada por el Tratado no afecta—
a la competencia dé los Estados miembros en lo que concierne a la 1lg
gislacifn y a la polftica de cardcter social, econdmica y fiscal. -
Aungque a este respecto no se haya aperado una efectiva transferencia
de las competencias de los Estados miembros a las instituciones comu
nitarias, el Tratado contiene, sin embargo, una referencia gemneral a
los objetivos sociales a perseguir, y proclama, por otra parte, fina
lidades netamente sociales tendientes ala armonizacidn de los sistemas
nacionales, con la finalidad de asegurar a los trabajadores la igual-
dad del derecho al trabajo, a la remuneracién, al derecho de estable-
cimiento, al derecho de participacidn en las organizaciones sindica—
les, etc.

Gran parte de dichas disposiciones son contenidas explici
ta e implicitamente en las normas relativas al establecimiento de la-
libre circulaciédn de las personas, de los servicios y del derecho de -
establecimiento. Por otra parte, la integracién econdmica en s{ mis
mo realizada en este sector tiene un fondo indiscutiblemente =social.

En primer término, las disposiciones contenidas en los ar
tfculos 117 a 122, denominadas precisamente como disposiciones socia-—
les, contismen u-a serie de normas generales tendientes a precisar en
el &mbito social las finalidades previstas en el artfculo 2,

En e@stas circunstancias, los Estados miembros reconocen,—
segin lo previene el articulo 117, la neces dad de promover el mejora
miento de las condiciones de vida y de trabajo de la mano de abra que

permitan participacidn dentru del progreso, reconociendo gue tal su—=
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peracifén ha de resultar del funcionamiento del mercado comdn, cue ar
monizaréd los‘s‘stemas sociales de los Estados miembros con el auxi—
lio de los procedimientos previstos por el Tratado y de la aproxima—
cifin necesaria de las disposiciones legislativas, reglamentarias y —
administrativas de los Estados participantes,

Como se veré, y muy a pesar de la formulacidn del texto—
del articulo 117, el Tratado consagra la decisidn comdn de proveer —
el mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo de la mano —
de obra. Lo anterior significa, de une manera general, que las jine—

tervenciones de cardcter social no deberin ntorpecer ni significar—

obstéculo alguno para el desarrollo del mercado comdn, € razén de —

que €l propio mercado comdn puede convertirse en un factor en la evo

lucidn del régimen spcial. En tales circunstancias han de descartar

se, por incompatibles aauellas-derogacianes de carécter proteccionis
ta o discriminatorioc que pretexten necesidades de orden social, pero
que en la prdctica tiendan a lograr situaciones de privilegio en de—
trimento de un verdadero progresoc social, gue no €s dable de conse——
guir sino a& larga plazo y de una manera generalizada. Los Gﬁbierncs
de los Estados miembros estdn plenamente convéncidos de que los efec
tos benéficos de la unidad econdmica habrén de proyectarse sir lugar
a duda en el &mbito social.

E1 articulo 118 atribuye a la Comisién la facultad de —
promover la colaboracidn de los Estados miembros en el campo social,
especialmente en las materias relativas a la ocupacién, a la forma—
cidn y al perfeccionamiento proFesiqnal, a iu seguridad social, a la

proteccién contra los accidentes y contra las enfermedades profesio-—
nales, a la higiene del trabajo, al derecho sindical y a las negocia

ciones colectivas entre los trabajadores , los patrones, debiendo,—
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a este efecto, actuax la Comisidn en contacto estrecho con los Gobier

nos de los Estados miembraos mediante estudios, opiniones y- organiza-—

cidn vy consQItas. tanto para los problemas gue se plantean en el pla
mo nacional, como para los que interesan a los organismos internacig

nales, la Comisidn ha de consultar al Comité econ&mico y social para

el efecto de la formulacidn de las oﬁiniones antes previstas. Esta-

accidn, que provoca el cotejo y estudio de lgs sistemas sociales Pre
vistos por los Estados miembros, i pulsados fatalmente a su armoniza

cidn contribuye a la evolucidn sobre la basc do

15

o= sistemas mAs avan

zados, a que aspira la declaracidn del principiao enunciado en el ar-—

ticulo 117.

El articulo 119 contempla el praoblema especifico de la -
igualdad de remuneracidén para los trabajadores de ambos sexos, persi
—guiendo eliminar una disposicidrm relativa a los precios de costo,——
ya que la diferencia de trato del personal puede provocar una reduc—
cidn de los precios de costo respecto de aquellos pafses en los que—

se asegura dicha garantia,

En uso de las facultades concedidas por los artfculos 117

122 al Consejo de Ministros de la Comunidad Econdmica Europea ha orde

nado publicar los reglamentas ndmero 10, 14 y 28, relativos a la orga

nizacidn de una encuesta sobre los salarios, mismos gque son obligato-

rios en todas sus partes y directamente aplicables en el territorio -
de la Caomunidad.

Intimamente ligados a las disposiciones contenidas en el-

capfitulo de Seguridad Social sen encuentran, sim lugar a duda, las ——

disposiciones en materia de seguridad social de los trabajadores inmi

grantes ha dictado el Consejo con base en los articulos S1 y 227, pé&-

rrafa 2o. del Tratado.
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En efecto, el Aeglamento No. 3 de 25 de Septiembre de —
1958 prevee en_sus disposiciones particulares, (Titulo ITI) normas —
aplicables en casode enfermedad, matemidad, invalidez, vejez y muer
te y la regulacidn de las pensiones correspondientes para estos ca——
sos y en aguellos de accidentes de trabajo y enfermedad profesional.
Disposiciones que han sido complementadas en el Reglamento No. 4 de-—
la misma fecha.

MAs importante que todas las disposiciones contenidas en
el capfitulo denominado Disposiciones Soc ales del Tratado, resulta —
sin lugar a dudas el capftulp subsiguiente aue se denomina el Fondo-
Social Europeo, Este, tiene como fundamental objetivo promover en el
interior de la Camunidad las facilidades de ocupacién y la movilidad
geogréfica y profesional de los trabajadores, firnalidad que se obtig
ne mediante la reducacidén de la mano de obra desocupada, sin distin-
cién, provocada por el establecimiento del mercado comdn y acuella'—
otra proveniente de diferentes motivos. El1 tratado, en su articulo-
125 pdrrafo primero, prevee que las cargas de reeducacién profesio—
nal de los desocupados tieme gue ser soportada en un cincuenta por -—
ciento por el Estado miembro y el otro cincuenta por cienmnto a cargo-
del Fondo Soacial. (os Recursos del Fondo Sociael, en combinacidén con
aguellos que han de adoptar los estados interesados, permiten el asg
guramiento de un nuevo empleo a acuellos trabajadores desocupadas, =
gracias a su reeducacién profesional y a su reinstalacién en diferen
tes se tores de la produccién. Por dltimo, el articulo 126 previene
que el funcionsmiento del Fondo Social ha de extenderse a la duraci-6n
del perfodo transitorio y a la expiracidén de este, el Consejo, previc
dictémen de la Comisidn y consulta con el Comité Econémico y Social—

y la Asamblea puexe, por mayorfia calificada, disponer que no son de-
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concederse en todo o en parte las contribuciones previstas en el art£
culo 125 y por unanimidad sefialar las nuevas m siones que han de en—
comendarse al Fondo.»dentro.del &mbito de su funcidén, tal y como lo -—
define el artfculo 123. El articulo 127, por su parte, atribuye al -
Consejo, previa propuesta de la Comisidn y consulta con el Comité Eco
némico y Social y la Asamblea, el poder de establecer las disposicio-—
nes reglamentarias necesarias para la aplicacidn de los artfculcs 124
; 135, y determinar, en especial, las modalidades referentes a las —
condiciones de otorgamiento de la contribucidn del Fondo. Para este-—
efecto, el Consejo es su Reglamento de 25 de agosto de 1960 dispone -~
lo necesario para el efecto de la administracidn de los fondos, asi -
como el establecimiento del Comité del Fondo Social Europeo, mismo ——
que se rige por el estatuto correspondiente de la misma fecha. tas—
disposiciones anteriores del Consejo se complementan por diferentes —
decisiones de la Comisién que establecen la lista de los organismas —
de carédcter pdblico que se previenen en el artfeulo 18 del Reglamento
concerniente al Fondo Sacial Euroveo, asf como las normas relativas -
para el establecimiento de un formulario a utilizar por los Estados —
miembros para la presentacidn de sus demandas tendientes a solicitar—
el concurso del Fondo Sacial para sus operaciones de reeducacién pro-
fesional (Reglamento ndmero 9 del Consejao, de fecha 25 de agosto de -—
1960 cancermiente al Fondo Social Europeo: Estatuto del Fondo Social-—
Europec de 25 de agosto de 1960, y sus modificaciones posteriores: De-
cisidn de la Comisién de 13 de diciembre de 1961, relativa al estable
cimienta de la lista de lor organismos de carficter pdblico previsto -
en el artfculo 18 del Reglamento ndmero S del Consejo concerniente al
Fondo Social Europeo, Decisidén de la Camisién de 30 de enero de 1962,

relativa al establecimiento de un formulario a utilizar por los Esta-



dos miembros pars la presentacién de sus demandas para solicitar el-

concurso del Fondo Social Europeo para sus gperaciones de reeduct———

cién profesional: Decisis- de la Comisién de 15 de mayo de 1962 rela
tiva al concurso del Fondo Social Europeo en berneficio de la Repabli

ca Francesa para sus operaciones de reeducacidn profesional: Deci——

sidn ae la Comisién de 15 de mayo de 1962 relativa &l concurso del -—
Fondo Social Europeo en beneficio del reino de B&élg ca para sus ope-—

raciones de reeducacién profesional, etc.

En resdmen, podremos establecer que los principios bAsi-

cos de una politice social comunitaria nueden esquematizarse de la -

siguiente manera:

a) Una estrecha colaboracién entre los Estados miembros,
promovida por la Comisién (a través de consultas estudios y opinio—

nes) en el é&mbito de las garantfas sociales:

b} Una polftica comin pars la formacién y readaptacidn-—
profesional a efecto de asegurar el armménico desarrollo entre las —

economias nacionales y el mercado comin.

c) Equiparacién de las remmeraci.dnes al trabajo, sin —
distinciones de sexo o mnacionalidad.

d) Una ayuda econSmica permanente, a través del Fondo —
Social Europeo, del S0% de los gastos a cargo de los Gobiermos de —

los Estados miembros, originados por la reeducacién, reinstalacién —

o subsidios proporcionados a los trabajadores como consecuencia de —
paros o reconversién de las empresas comuni tarias,

Esta polftica social, asf esbozada, es consecuencia de —

la actividad llevada a cabo por las instituciones a lo largo del es—

tablecimiento del mercado comin, ya que en el tratado apenas si se —

sefialaron bases que de ninguna manera, salvo algunas excepciones, pu
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dieran concretarse en la préctica. Actividad que se concreta en las
Reglamentos, Decisiones y Recomendaciones que ya hemos estudiado y —

sefialado en el presenta apartado.
1. AUTORIDADES SUPRANACTONALES EN LA "RENUE ECONOMIQUE™

DE MARZO DE 1958. .
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CONCLUSTITON

Eata tesis tiene como objetivo la explicacién tecnico Jju
rfdica de los instrumentos que establecen las Comunidades Europeas —
Occidentales como base de un anflisis de Derecho del Trabajo, a Nni-——
vel comunitario.

Del esgquema de desarrollo de esta tesis, se puede con—
clufr que la preocupacifn fundamental de la Comunidad EconfSmica Eurg
pea en el plano social se puede resumir en cuatro puntos de vista ge
naerales: un primer punto serfa la puesta en marcha del fondo Social-—
Europeo que entré en vigor en 1960, aprobacidn del Reglamento que de
fine las nociones de Base, como la de los trabajadores en paro, la—
reeducacién profesional, la reinstalacién y la reconvencién; el si—
guiente punto es la elaboracidn de los principios gemnerales sobre ——
los cuales a de basarse una polftica comin de formacién profesicnal y
tercer punto creacifn de los reglamentos sobre la seguridad social —
de los trabajadores emigrantes el cual afecta a mas de un mill&n de—
personas, asf como reglamento que aseguran a los traba jadores tempa-—
reros un sistema de proteccifn mas completao; comoc cuarto y Gltimo —
punto tememos la aplicacifn del principio de igualacién de los sala-—
rios masculinos y femeninos,.

Las posibilidades de desarrollo de este tipo de institu-—
ciones en el plano internacional tiemen una eficacia verificada en -—
la realidad social, concretamente EL_MERCOMUN EURCGPEO, y pienso gque-—
la respussta o la solucidn de los pueblos latinoamericanos, es crsear
una comunidad econémica, a sus miltiples problemas econdSmico socia—

les, para erradicar las diferentes econaomfas gque existen indiferentes
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on pleno siglo XX tales como: pafsea con un relativo desarrollo ca—

pitalista, & iniciando la produccién exportable de productos manu—

facturados asf como con relaciones polfticas y sociales Neocolonia—

les, y los hay con una estructura casi absolutamente feudal con es-—

ta descripcién polftica de Latinoamérica es evidente gque hay que tg

mar medidas de tipo econdmico polftico ya que histéricamente no ——

existe solucifn o por 1o menos no se vislumbra. ¢ Porque es justo?

que las materias primas que le cuestan las mas de las veces sudor y
aangre a los pafses subdssarrollados sean compradas al precio y ba-—
Jo las condiciones que se les fijan sin tener opcifn a vender en —

otros mercados que si pagarfan precios justos o por io menos muy Su
periores,
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