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PREAMBULO .~
Si este modesto trabajo logra que un peqguefio rayo de —

luz penetre en los obscuros cerebros de reacios y retardatarios-—
si les lleva el convencimiento de la razdn—
su ——

que todavia existen;
que asistid a los luchadores gque pusieron su inteligencia,
brazo o su pecho al servicio de la causa popular; si los conduce
a comprender la justicia que acompafié siempre a quienes hicieron
la revolucidn Zapatista; si les impregna de las causas por lo =
que ese movimiento combatid a todos los gobiernos. Si los hace -
profundizar en las razones que tuvieron los honrados constitucio
nalistas que inspiraron la Ley del 6 de enero de 1915 y que lu—
charon denodadamente hasta dejar escritos en la constitucidn de-—
buena parte aseguraron las conquistas

1917 los principios que en
de la Revolucién Mexicana; si los gufa hasta el porqué los go— —
biernos revolucionarios que se han sucedido de 1920 a la fecha -~
han implantado apoyado y sostenido esos principios que tienden a
desenvolver una patria nueva y pujante, nos sentiremos mids gque —

contribuird a la firmeza de la ideologia

satisfechos, pues ello,
revolucionaria, al acercamiento de las voluntades y a la convic—
cidén de gue es una necesidad indeclinable e inaplazable la reso—

lucidén del problema de la tierra base de la economfa nacional.
no gueremos refe-~

Pero al decir problema de la tierra,
rirnos claro estd, al agrarismo de paga y oportunistas de los po

liticastros que sélo se ocupan de €1, en relacidn con sus intere
ses, casi siempre politicos. No queremos referirnos al agrarismo
trasnochado de los falsos lideres que todo lo inficionan, ni al-—
de guienes lo utilizan con miras personalistas; ni al de los tra
ficantes que en el agrarismo se escudan para mancillarlo, sino —
al agrarismo real, efectivo, noble, justo levantado y puro que -—
LA TIERRA LIBRE PARA EL. HOMBRE LIBRE.

idedsd Zapata.
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CAPITULO I

Consideraciones Generales.— Instituciones Jurfdicas Derivadas
del Articulo 27 Constitucional .— — Situacidn Econdmica y Social-—
de los Campesinos en el Porfiriato.— — México 1910, Estudio His~
térico de la Situacidén Politica en Relacién con la Tierra, Moti-—
vo Principal del Levantamiento Armado.— — La ideologfia Revolucio
naria y los Dos Principales Caudillos Emiliano Zapata y Francis—
co Villa.— — FSérmulas Establecidas por los Politicos de la Epoca
para Conminar a Todos Aquellos Rebeldes y Hacerlos Regresar a -—
las Actividades Productivas Especialmente a la Agricultura. — -
Panorama Vivo de Nuestro Pais en la Postguerra, La Situacién Po-
litica Econédmica y Social Imperante.— — Los regimenes de Gobier-—
no y las Medidas Tomadas Para Restituir y Dotar Tierras a Toda -—
la Turbulenta e Inconforme Clase Campesina.



CAFPITULO I

CONSTDERACTONES GENERALES.
como en casi toda Latinoamérica,
en virtud de su situacidén de-—

En México, la tierra—

es la principal fuente de riqueza,
pais subdesarrollado donde en algunas partes existen marcados

rasgos de colonialismo.
En nuestro pais el acaparamiento de grandes extensio—
nes de tierra en una cuantas personas, hacia de estos los mAs Po

derosos. La clase dominante gozaba de influencias y privilegios—
influencia decisiva en

inigualables. Este fendmeno fue factor de
el Movimiento Revolucionario de 1910 que trajo un cambio en la —

estructura politico-social de nuestro pais, al elevar con la re—
forma agraria la dignidad del campesino, proporciondndole tierra
para que la cultivara, buscando la seguridad personal y social -
de todo este sector, contribuyendo asf a facilitarle una mejor —
subsistencia a €1 y a su familia.

Esta revolucién como instrumento de poder que fue,
hubiese tenido gran relevancia si no se plasman los anhelos de -
este movimiento armado en una nueva constitucidén en la que fue—
ron establecidas las bases y los fundamentos de un nuevo estado—
de derecho abortando en consecuencia con el nacimiento de nuevas

no-—

instituciones juridica.
INSTITUCIONES JURIDICAS DERIVADAS DEL ARTICULO 277 CONSTITUCIONAL.
deriva el fundamento del’

Del 27 de la Constitucidn,

sistema agrario nacional, de donde se desprende la creacién de —
las instituciones referentes al campo, sus problemas, forma de —
administracién asi como los derechos y los deberes gque tiene el-
ciudadano del campo con el estado, y reciprocamente el estado -

con el campesino.
Mencionaremos las principales instituciones jurfidicas-—

que se desprenden del 27 de la Constitucidn.

1).~ La de la propiedad originaria que>pertenece a la-—
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nacidén, -
2) .— La transmisidén de la propiedad que la nacién hace

a través de las autoridades administrativas a los particulares,—
ya sea personas fisicas o morales que hagan uso de este derecho.

3) .~ La expropiacidn por causa de utilidad pudblica y —

mediante indemnizacidn.
4) .= La facultad de la nacidén para imponer a la propie

dad las modalidades que dicte el

5) «— La regularizacidén
mentos naturales susceptibles de
"bucidén equitativa de la riqueza piiblica.

6) .— Determina la Constitucidén la obligacién del esta—
de cuidar y conservar la riqueza-—

interés pdblico.

:y el aprovechamiento de los ele
aprobacidén para hacer la distri

do junto con los particulares,
ptlblica (Tierra, agua, minerales etc.)

7) «— La imprescriptibilidad e inalienabilidad que tie-
ne la nacién sobre el dominio de las tierras y aguas que inte— -—

gran nuestro pafs.
8).~— La restitucién de tierras bosques y aguas.

9) .—

10) .~ La dotacién complementaria.

La dotacidén de tierras bosques y aguas.

11).— Ampliacidén de ejidos.

12).— Creacién de nuevos centros de poblacidén agricolas.

13) .— Reacomodo de ejidatarios en las parcelas sobran——
. tes o excedentes.
14 ) .~ La inafectabilidad agricola.

15) .— Las fracciones del 27 constitucional referentes a

la capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas,en—

tre las que se encuentran, la facultad de los nacionales para ad
quirir dicha propiedad o su explotacién, las prohibiciones a las



comunidades religiosas para que éstas adquieran bienes raices,
la limitacién de la capacidad adquisitiva de las instituciones
de beneficiencia pidblica y comerciales. (1)

Mis de 21 millones de personas que forman el 4A8% del
total de habitantes de nuestra patria se dedican a las labores
del campo, en ese nimero de personas existen peguefios propieta—
rios, miembros de comunidades indigenas, colonos ejidatarios y -—
traba jadores del campo en general, muchos de estos poseen frac—
ciones minimas de tierra que van desde 4 hectdreas en algunos lu
gares, superficie que no alcanza a satisfacer las necesidades de
estos jefes de familia, no obstante los logros que ha tenido la-—
Reforma Agraria implantada en el afio de 1915 en su realizacidén —
se afectaron mids de 30 millones de hectidreas entre los afios de —
1916 a 1945. En la actualidad las estadisticas arrojan un total-—
de 66 millones ciento veinte mil cuatrocientos noventa y tres -
hectireas, repartidas entre 2 millones seiscientos cuarenta mil—

trescientos cuarenta y cinco ejidatarios que carecfan de tierra—
lo que dié como resultado —

para el sostenimiento de su familia,
que en muchos casos los campesinos trabajaran y sigan traba jando
la tierra a verdaderos hacendados disfrazados de rancheros.

Pero no son estos los udnicos obstidculos o barreras que
tienen los campesinos para vivir decorosamente de su traba jo, -
pues también debemos tomar en cuenta la paupérrima calidad de
las tierras que han sido explotadas por siglos, y que en la ac-—
tualidad para la eficiente explotacidn requieren de abonos y pro
ductos quimicos que no estdn a la mano del campesino, en tal vir
tud el resultado es un bajo rendimiento en las cosechas y toda——
via hace mas cadtico el problema los primitivos sistemas de la—
branza que existen en algunas regiones de nuestro pafs, y nos re
ferimos en particular a grandes superficies de tierra repartidas
que se localizan en la sierra o en regiones boscosas del sureste,

(1) .— Confederacidn Nacional Campesina ("Manual de tramitacién —
agraria'" Tit. Fundamento Constitucional de la Reforma Agra

ria, pag. 6
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en donde no se dispone a menudo de los mids elementales instrumen
tos de explotacién agricola, todo é&sto hace todavia mis diffcil-
la explotacidén de la tierra. Dicen los campesinos gue conocen -
los tractores o segadoras porque las ven atris de los grandes cu
bifculos de cristales de poderosas casas comerciales,

o trabajan—
do la tierra pero la tierra propiedad del terrateniente, del ri-
co del casique etc. etc.

Creemos que si el gobierno federal realizara cualquier
tipo de inversién econdmica por muy grande o pequefia que fuera -—
en estos lugares pobres por naturaleza,

con el fin de proporcio-—
narle a este sector agricola olvidado por la civilizacidén actual
los medios adecuados para impulsar la incipiente y rudimentaria-—
agricultura,

no traerian un efectivo progreso si esta inversidn-—
no

se acompafiara de ciudadanos especializados y capacitados,
la

técnica y con los modernos métodos agricolas,
mno

con
fin tecnificar,

que tendrian co
educar y transmitir vigor a toda esta pobla—
cidn para superarlos y encauzarlos por el camino del progreso en

aras de un aumento concienzudo de la produccidn agricola y en —
consecuencia de un México mejor. (22)

La actividad agricola alcanzdé alld por los afios de — -~
1956 el 8.6% del producto

nacional, a partir de entonces dismi-—
nuyé constantemente y en la actualidad ocupa apenas un 8%.

Este
aspecto tan desolador requiere para el futuro que se busgque la —
mayor y mds rdpida solucién al problema,
cione constantemente

servando el cardcter
drd llevarse a cabo,

tratando de que evolu——
la agricultura elevando la produccidén y con
independiente del ejido. Pero todo esto po-—
como vemos gue empieza a realizarse a tra——
vés de la politica que traza la administracién pdblica en turno,
en concreto el organismo puntal en esta materia que es, el Depar
tamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn,

gue desde luego se -~
mancomunard en lo futuro con organismos descentralizados que se-—

(2) .— Alexandro Martinez Camberos. "Revista del México Agrario"-—

Tom. 5. notas para una ubicacidn socio—juridica y econémi—
ca del ejido. Pag. 139.
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creardn por el gobierno federal, dada la importancia gue revesti
rd el sistema agrario en futuros tiempos no muy le janos. Pensa——
mos que solo asi se resolverdn los servicios como transportes, —

caminos vecinales, etc., etc.

maguinaria,

Este respaldo oficial que proponemos qgque comprende to—
do el ciclo de produccidn tanto la iniciacidén de la siembra como
su recoleccidn y demis servicios complementarios estarfian retri-—
bufidos mediante cuotas convencionales que el campesino tendria —
que dar, desde luege sin explotarlo es decir pugnamos por una -~

planificacidn econdmica apegada a derecho para los efectos de re
emiante gue apuntamos. (3)
con este modesto traba jo

solver el problema tan acpi

El propdsito del sustentante,
de-investigacién, consiste en sefialar todas y cada una, hasta
donde mi esfuerzo es posible, las lacras, las injusticias, las -
vejaciones y los actos por demds inhumanos que a menudo se come~
ten a la clase campesina. La parte central de mi trabajo y como
complemento de lo antes dicho es el estudio procedimental de las
diferentes acciones agrarias establecidas en la Ley Federal de -~

expongo:

Reforma Agraria,
1).— Las diferencias procedimentales que ofrece la Ley
en relacién con el Cdédigo -—

Federal de Reforma Agraria en vigor,
Agrario de 1942, mencionando las instituciones juridicas emana——
pero en con-—-—

das del articulo 27 Constitucional ya mencionadas,
creto nos ocuparemos uUnicamente decimos, de las acciones agra— ~—
bosgques y aguas, dotacidén y amplia

rias,

Restitucidn de tierras,
cidén de tierras, dotacidén y accesidn de aguas. E1 titulo pemilti
mo de mi tesis incluye. la ampliacidn de ejidos asfi como la crea—

ciédn de nuevos centros de poblacidn ejidal.
Me propuse tratar todo el capitulo de los procedimien—

tos agrarios establecidos en la nueva Legislacidén, con la finali

(3).— Ing. Jesdis Uribe Ruiz "Problemas y soluciones en el desa—~—
rrollo agricola de México". Tit. Tenencia de la tierra,

Pig. 25
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dad de que mi trabajo resultara lo mds completo posible, y si €s
suplico se me tenga la mas atenta consi-—

te, adolece de errores,
deracién, en virtud de ser el presente trabajo mi primer tentati
va de investigacidén cientifico juridico, y mids adn ser producto-—
de mis grandes inqguietudes recogidas a través de mis estudios

por esta facultad.
Todo andlisis de los problemas del campo debe empezar—
ya—

con el estudio de los problemas de la tenencia de la tierra,

que juzgo que son éstos el meollo de la Reforma Agraria Mexicana,

Y que a su vez se ha convertido comn 1lc hemos dicho en el eje de
la propia revoluciodn.

En tiempos recientes se han emitido opiniones de toda—~

sobre la utilidad del reparto-—

indole, para juzgar a posteriori,
de la tierra y de la transformacidn de los sistemas de propiedad,

con frecuencia los analistas y estudiosos del derecho agrario se

olvidan de hacer sus conclusiones tomandoc en cuenta no los tiem—
sino la &época en que las medidas fueron implanta——

En tal virtud me inclino a considerar en torno a

pos modernos,
gque los caudillos —

das y dictadas.
la problematica agraria de aquellos tiempos,
para resolverlos tal y -—

de la revolucidén se afrontaron a éstos, :
como a ellos se presentaban, uno de estos problemas fue el de ha

cer gque las masas populares que se habfian levantado en armas re—

gresaran a las actividades productivas y especialmente a la agri
habremos de advertir que por aduel entonces (1920) la -—

cultura,
poblacidn campesina ocupaba mis del 80% de la poblacién econdmi-—

(&)

‘camente activa.

Tomando en cuenta esta consideracidn, obligar a todo -~
este sector de poblacidén a regresar al latifundio, a la hacienda,
que se encontraba yva en pleno colapso econdmico, el regreso al -

gque le proporciéonaba una vida cémoda-—

odiado sistema de siembra,
y feliz al amo, para que &ste pudiera vivir comodamente en la ca

(4) .~ Ing. Jestis Uribe Rufz "Problemas y soluciones en el desa——
Tit. Tenencia de la tierra Pag.

rrollo agricola de México"

29.
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pital de la repidblica, no significd nunca el principal atractivo
para que los revolucionarios dejaran las armas y regresaran a ex
plotar la tierra.

Fue necesario realizar una verdadera labor titdnica pa
ra buscar métodos mids eficaces, también es muy importante refle—
xionar en lo siguiente; por aquellos dias los discursos y las -—
proclamas hablaban del patriotismo y la nacionalidad como comidi
1lla de todos los dias, las urgencias econémicas estaban enmarca-—
das en el torrente de grandes frases que los caudillos tenian -—
que expresarle al pueblo para que no continuara éste en guerra -
civil; Zapata v Villa, nos atrevemos a pensar gue son apenas las
dos excepciones que confirmaron la regla, y cuando nos referimos
a estos dos altos jefes militares, el primero de ellos cubre con
su sombra todo el agro mexicano de 1910 hasta la fecha, para Za-—
pata la finalidad de la revuelta popular era sumamente clara, -
los campesinos se habian levantado con &1 y habfan tomado las ar
mas, no para cambiar presidente de la repiblica como Francisco -
T. Madero lo pregoné por todos los rincones de nuestro pais, la—
verdadera razédn del movimiento armado decia Zapata es resolver —
la situacién de siervos de las haciendas que somos los campesi—
nos, en consecuencia Francisco I Madero en contraposicidén a la -
ideologia Zapatista levanté banderas diferentes con consignas -
eminentemente politicas, el propio lema fundamental de la revolu
cidén; Sufragio Efectivo y no Reeleccién es obviamente un objeti-—
vo politico no econdémico como el de Zapata.

En estas condiciones fue que prosperd la idea de arrai
gar a todos los campesinos que no habian perdido la vida en los—
campos de batalla, para conminarlos a regresar a sus lugares de—
origen, toda esta labor se llevé a cabo empleando métodos que no
rompieran en mucho con los cuadros generales de propaganda y con
duccidén politica que imperaban en el pais. Por ello, la tierra -—
se entregd empleando la frase que después se convertiria en la —
definicidén de un principio revolucionario que todavia suena has—
ta nuestros dias respecto de la distribucién de la tierra: Dotar
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por necesidad y Restituir por Justicia.

En el anilisis histérico de nuestra revolucidén, las -—
causas primeras por las que surgié este movimiento armado tuvo -—
como reminicencia el que los campesinos estuvieran sujetos a un—
régimen de propiedad indigena, destruido por trescientos afios de
colonizacidn espafiola y después el que estos mismos sujetos estu
vieren atados al sistema feudal y de latifundios privados, asi -—
como también a las grandes congregacioncs y asociaciones religio
sas que constituian en aquel tiempo verdaderos factores de poder
politico y econdmico, ya que eran propietarios de fundos inmen—
sos de tierra, poseedores no solo de la tierra sinoc también del—
hombre que la traba jaba, y recojimos ia frase de que estos inmue
bles estaban en manos muertas, por esta razén se tuvo que ahon——
dar en razones histéricas para establecer la necesidad de hacer-—
valedero la segunda frase del principio revolucionario anterior-—
mente mencionado: Restituir por justicia, esta accién equivale a
reconocerle a los pueblos y por ende a los grupos humanos que -——
los integran, gque la resolucidn se encontraba en primer término-—
con la responsabilidad de hacer justicia a los herederos de los-—
indigenas despo jados por los colonizadores, pero para enlazar es
ta medida y llevarla a la prictica se tuvieron que salvar muchas
dificultades v tropiezos. En primer lugar solamente las comunida
des indigenas se encontraban en esta situacidén, ya que solamente
ellos poseian titulos o mandatos de las autoridades de la colo—
nia y que a través de los cuales se les reconocian los derechos—
de propiedad sobre determinadas Areas para fines urbanos y agri-
colas, si bien es cierto que ya en la etapa del porfiriato, el -—
dictador introdujo en territorioc nacional a las nefastas '"Compa-—
fifas deslindadoras'" y que en consecuencia sufrimos la invacién —
desgarrada de las grandes propiedades de tierra de los pueblos y
comunidades indigenas, también es cierto que los grandes latifun
dios no solamente estaban constituidos por grandes extensiones -
de tierra de estos pueblos y comunidades indigenas, las grandes—
haciendas y latifundios ademds de pagar a precios irrisorios las
hectdreas de tierra de cultivo a los indigenas y comuneros, debe



o
mos reconocer que la posicidén politica social y econdmica que os
tentaban, radicaba en que al lado del dictador se empezaron a
formar verdaderas castas de familias,
gozar de toda la confianza de éste, empezaron a crear raices e —
intereses muy fuertes con la élite de gobierno.

gque por el apellido o por—

La labor de los caudillos
te dificil por todo lo antes dicho,
que no guedaran sin el beneficio de
genas, por esta razdén se establecid
en concordancia o de acuerdo,

revolucionarios era realmen—
lo importante a resolver era
la tierra los grupos no indi
la dotacidén por necesidad, -—

con el lenguaje incipiente que se—
hacia del socialismo que empezaba a introducirse y a manejarse —
en los albores de nuestra gesta gloriosa. )

Ambas medidas tuvieron también inmediatamente eco y
El socialismo utépico de la brillante palabra, logrd lle
gar al corazdn de los hombres antes que el socialismo marxista —
que expusieran los grandes constituyentes del 17 y que fueron im

presos en el articulo 27 yv en el articulo 123 de nuestra Carta —
Magna.

efecto.

Todas estas medidas que se adoptaron para entregar la-
se hicieron en el lenguaje de los hombres victoriosos,
venian de las trincheras, con muy escasa cultura por ello,
que medidas de tipo intelectual,

tierra, -
mis —
juridica, o cientificas fue una
medida de tipo psicoldgico que entraba a mover la pasidén, por ——

ser lo que mejor impulsa a los hombres independientemente del —
propdésito o de su cultura.

Dotar por necesidad y restituir por justicia fue la -
frase gue todo el mundo entendié$, y fue también la que sirvid pa
ra dar razén de ser al movimiento armado. Por ello los antiguos-—

peones, los hombres que habian soportado la presidén de

los hacen
dados,

los gue eran castigados por tomar algo del producto de su
trabajo que no fuera autorizado por el patrén, las comunidades -
indigenas espoleadas y a toda la turbulenta y mancillada clase -—
campesina se les dijo que las haciendas se iban a restituir, que
la nacidn entregaria tales superficies, para que en manos de — —
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ellos quedara la heredad nacional, en esos momentos pensamos que
eran esas las palabras necesarias y correctas, el gobierno daba—
muestras de que restituiria todo el sistema latifundista y que -—
las injusticias y vejaciones no se repetirfan mds, y los hombres
con las armas en la mano todavia con los gritos de guerra en las
gargantas, en vez de buscar un enemigo en los grandes ejércitos—
del gobierno, o en los altos jefes militares,

en lugar de aso— -—
ciar el coraje, la ira, el miedo,

en fin todo su torrente de pa-—
sién en contra del gobierno central de capital de la repidblica,-—
v vividos también la decena trigica,

levantamientos, azonadas, y
amenazantes golpes militares,

dejaron todo atrias y enfocaron su—
mirada y sus armas a los antiguos duefios de las haciendas, de es
ta manera se dispersé la atencidén y se concentrd la rabia y el —
rencor en contra de los grandes titulares de las finanzas mexica
nas, y fue el momento propicio para dque la fuerza pidblica se en-—
frentara a los millones de hombres en armas, con las grandes pro
mesas de fraccionar latifundios y haciendas que anteriormente
los habian absorvido, y fueron convencidos,

al mismo tiempo la —
propia medida, resolvia incSdgnitas que ya los luchadores se ha—
bian hecho, tenian ante si resuelta la causa de su lucha y el -
fruto de sus esfuerzos. LA TIERRA.

Pero el romper con el latifundio y con los moldes eco-—
némicos de la época porfiriana, hizo que la revolucidén politica—
pregonada por los altos jefes militares empezara a convertirse —
en una revolucidn econémico-—social, de inmediato los afectados —
por las medidas de dotacidédn y restitucidn,

se resistieron por to
dos los medios posibles,

desde la influencia politica y financie
ra tratando de impedir que se aplicara la reforma agraria, y los
llevé mads lejos sus ambiciones armando guardias blancos para com
batir a desarrapados campesinos, esto es,
rectas.

empleando acciones di—

Los caudillos que gobernaron al pafs en esta época,
eran surgidos de la gleba, alzados con atributos de poderosos,
pero de todos modos con una incipiente preparacién para poder
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comprender la magnitud de los cambios econémicos y sociales, ta—
les conocimientos no adquiridos eran imposible asimilarlos en —
ese momento. El panorama del pais asolado por 20 afios de cruenta
guerra civil, con las fuentes de produccidén destrufdas las mas,—
vy las dque gquedaban usufructuadas por capitalistas extranjeros -—
avizoraba una lucha tan Jlgida gquizd como la gue acababa de ter—
minar, la necesidad de tener mucho cuidado para no dar pasos fal
sos en ningin lugar, y evitar que algiin compafiero de lucha se 1le
vantara en armas, con la autoridad apenas constitufda, y el de—
seo patridtico de ir restableciendo la paz como supremo anhelo —
de los dirigentes militares, debidé obligar a éstos, a caminar -
con pies de plomo, a apretar y nmno soltar, a decir y no actuar, —
es decir, mids en funcién de las fuerzas encontradas que en fun—
cién de la aplicacidén de la voluntad regida por un plan o un pro
pSsito decidido y firme de actuar.

Destruir los latifundios se dice fAcilmente, sobre to-—
do hoy que esta actividad se constrifie dnicamente a mandatos gu-—
bernamentales y acciones técnicas, pero aquellos dfas cada des—
truceién de un latifundio, trafa aparejados movimientos imprede—
cibles, agitaciones, muertes, movimientos de influencias, presen
taciones de demandas, hasta acercamientos oficiosos de embajadas
es decir, siempre estaba latente el peligro de la intervencién -—
extranjera, y como anteriormente dijimos estaba muy fresco el —
ejemplo de la muerte de Francisco I. Madero. (5)

Dice el licenciado Emilio Portes Gil expresidente de —
México que en estos tiempos fue verdaderamente dificil que el Es
tado gobernara, los enormes grupos victoriosos adn estaban arma-—
dos, debia establecerse un sistema de comnvencimiento, de ritmos—
de accidén lentos adentrindose mds y mds en el apoyo popular, la-—
divisién social tan tajante que presentaba la poblacidn mexicana
desde el porfiriato hizo que esta tarea fuera adn mias dificil, —
los pelados, la gente decente, los indios, y en general toda la—

(5) .~Ing. Jesis Uribe Rufz "Problemas y soluciones en el desarro
llo agricola de México" Tit.Tenencia de la tierra pag. 30.
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poblacién, de pronto pricticamente convertidos en un sélo grupo-—

requerfan bases fuertes y poderosas para poderlos aglutinar con-—
esta fue una causa por la cual, los primeros repartos —
tampoco se tenia experien—
me

firmeza,
de tierra se hicieron muy lentamente,
cia de ninguna indole sobre la forma de distribuir la tierra,
nos aun la reaccidén gue asumirian los beneficiados, ni la me jor—
forma de organizar la produccidn.

fue del todo bueno,
militares, debfan tener el ojo

avisor para que no se volviera a levantar la gente, para no de—
sarticular la nebulosa y pobre sistema de ingresos, y no permi—
afios sus propios amigos estuvieran pres—
esgrimiendo el espantoso argu—

hubo razdén en

Si lo que se hizo nc
la timoratés de los dirigentes

tir que al paso de los
tos para sucederlos en el poder,
mento de la guerra. Es por eso que no debemos censurar como
otros que tan friamente lo hacen la lentitud de los procesos ini
ciales de la Reforma Agraria, al contrario a Carranza, a Obregén
y a Calles debemos estimarles por haber sorteado las mil y una —
dificultades gque encontraron a su paso en la aplicacidén de la Re
es honrado decir que en la poca o mucha medida -—

forma Agraria,
nos supieron dar y aceptamos con

que ellos la llevaron adelante,
beneplicito el pensamiento y las leyes que después desencadena—
rfan la accién. (6)

Es importante sefialar que una de las razones,
cuales México ha superado las etapas de los golpes militares,
mo a menudo sucede en algunos paises latinoamericanos, es que la

paz que disfrutamos no fue impuesta por grupos civiles ni politi
ni financieros que dominando a los castren——
esto no sucedid aqui, sino

por las—
ce

cos, ni religiosos,
ces estructuran su forma de gobierno,
que nuestro estado de derecho surgidé precisamente como uno de
los objetivos mas importantes del grupo militar que dententsd el—
pensamos que el perfeccionamiento del -

poder en aquellos aifios,
(6).— Lic. Emilio Portes Gil expresidente de México "Revista del
México agrario afio IT Vol. 1 y 2. La propiedad territorial

después de la revoluciédn de 1910 pig.

22
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r

sistema de derecho actual es un raro fendmeno histdrico, pudo de

berse quizid al hecho de gque la mayor parte de los militares vic—

toriosos fueron en realidad civiles que se lanzaron a combatir —
que se hicieron militares por la urgencia

el régimen de Diaz,
del momento histdrico en que vivieron, pero desde luego recupera
ron la fisonomia civilista al terminar la lucha armada y resta——

blecerse la paz pidblica.
Esta circunstancia aunada a la disposicidn del presi——

dente Maximino Avila Camacho de establecer el servicio militar -

hace de hecho que cada ciudadano tenga una dualidad
estamos confir——

obligatorio,
incomparable con otros muchos paises, con ello,
mando la paradé jica posicidn asumida por los revolucionarios me~

xicanos en la lucha. Somos civiles y militares al mismo tiempo,
pero desde luego entende—~-—
esta encomendada

por haber recibido dicha instruccidn,
mos que la actividad militar en nuestro tiempo,
a todos aquellos jévenes militares de carrera que han sido egre~—
sados de colegios y escuelas militarizadas, mias adn los nuevos -~

se han encargado de infundir en nuevas doc——
"El pueblo mexicano serd llamado a

regimenes politicos
principio
a agresores que atenten contra la soberania-

trinas el siguiente
filas para combatir

nacional® y guiere decir que hasta que éste supuesto se dé,
mos llamados a participar militarmente en defensa de la sobera——
nia nacional, pensamos que este principio asumido por los nuevos
toda vez que el presidente Avi-—

sere

regimenes politicos es correcto,
la Camacho esbozdé el nismo criterio al disponer la instruccidén -
militar a toda la juventud mexicana para fines proteccionistas,-—
en la época que le tocd gobernar a este mandatario la guerra mun
dial amenazaba con expanderse a todo el mundo. (7)

con nuestro tema en rela—~ -
efectivo este postu—

Por otra parte y siguiendo
cién con el reparto de la tierra, el hacer
lado tan general, trajo aparejada la necesidad de resolver mu-— —~

en primer lugar dar forma juridica a la Reforma -

chos detalles;
o= Ing. esis Uribe Ruiz roblemas y soluciones en e esa——
7. Ing. J is Uribe Rui "Probl 1 i 1 a

rrollo agricola de México" Tit. Tenencia de la tierra pdg.31
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Agraria, y al hacerlo, nacieron las disposiciones legales que —

posteriormente con la experiencia adquirida, configuraron el pri
mer cédigo agrario mexicanoj; en segundo lugar fue preciso asegu—
vez destrufdo un latifundio, no volviera éste a re—
se dié a la propiedad dotada una caracte—-—
no podria ni puede ser enajenada,-—

rar que una
construirse por ello,

ristica sui géneris, esto es,
prescrita, ni embargada. Finalmente era preciso entrar en los de
en estos momentos el pais no-

talles técnicos de la agrimensura,
tampo—

contaba con la cantidad suficiente de ingenieros civiles,
co de ingenieros topSgrafos y con objeto de no dejar.a la nueva-—
forma de propiedad de la tierra trunca e incompleta, ya gque era-—
el Utnico soporte econdémico del pueblo y del estado, en relacidén—
con ese delicado rengldn que es la produccidén de alimentos, se -

resolvié actuar con cautela preserviandole a la antigua forma de-—
que desde luego se—

tenencia de la tierra una fraccidén reducida,
ni en los —

juzgS no hiciera dafio ni en aquel momento histdrico,
tiempos modernos.
se dice que

Tal disposicidn es constantemente atacada,
esto es que

el movimiento de la Reforma Agraria no fue integral,

no fue al fondo de la ideologia revolucionaria por haber dejado,
la pequefia propiedad de las haciendas, en manos de los antiguos—
duefios en vez de entregarla a los ejidatarios. Tal opinién no to

ma en cuenta el hecho de que la transformacidn de un sistema eco
némico, siempre lleva aparejada un colapso temporal de las pro—
ducciones, que estdbamos endeudados y empobrecidos y que la cul-—
tura del pedén a pesar de estar dotado de tierra, no era suficien
te para poder manejar las pequefias parcelas que individualmente—
estaba obligado a‘explotar, ni adn agrupdndose en gran ndmero de
campesinos, otro problema eran las complejas industrias de bene—
ficio o de transformacidn que no estaban en condiciones de poder
brganizar el mds minimo programa de direccién, para aprovecha- -—

tal vez sea mds atinado analizar esta medi-

miento agropecuario,
da como necesidad de los gobiernos en el poder, con el fin de -—

que la casta privilegiada se desatendiera totalmente de sus obli
gaciones y responsabilidades, dado que demostraron que ya no les
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minifundio agricola, o pequefia—
va dque no tuvieron talento suficiente para comprender
que la medida beneficiaba a la gran mayoria,

era atractivo la explotacidn del
propiedad,

a toda esta casta -
les fueron fraccionando poco a poco todas las inmensas extensio—

nes de tierra que formaban los antiguos latifundios, y como ya —
hemos dicho se opté por reservarles pedquefias superficies que des
de luego no hicieran dafio, esas pequefias propiedades forman en
la actualidad una importante actividad agricola que tiene gran
repercucidén, en toda la problemidtica politica agraria de nues— —
tros tiempos, en via de informacién y con algunos datos que he——
mos recabado y a riesgo de hacer una generalizacidn, nos pregun—
tamos en manos de quien quedaron los valiosos cascos de las ha—
ciendas, gque eran desde luego inmuebles que tenfian un valor eco—
némico considerable, nuestras especulaciones nos permiten con— —
cluir, gque esos cascos, se quedaron
truyendo lentamente a través de los

fidedignos de que los descendientes
tes,

ahf, o bien, se fueron des——
afios, porque tenemos datos —
de los sefiores terratenien—
con su altaneria y arrogancia tipica prefirieron que '"Todo-—
se lo llevara el diablo" antes de aceptar limosnas y nunca ceder
en sus empesinamientos, o bien pensamos que estos inmuebles que—
daron en otras manos y fueron comprados por pedquefios propieta— —

rios progresistas, o por capataces que sobrevivieron al movimien
to armado.

Di jimos en

renglones anteriores que las pequefias pro——
piedades en manos de

pequefios agricultores progresistas han se——
guido engrosando la produccién del campo, cumpliéndose en gran —
medida con las aspiraciones de los gobernantes, repartir las tie
rras al grueso de la poblacidén campesina, al fin y al cabo engro
sando de una manera o de otra la produccidén del campo,

el hecho-—
de que no haya sucumbido el pais,

como en plena revolucién, se —
debidé a que simultaneamente al reparto de las tierras,

la clase—
campesina cansada y minada por la lucha,

supo asumir la responsa
bilidad y se avocd a trabajar y explotar la tierra y hacerla pro
ducir, alimentos necesarios para su subsistencia.

Siguiendo con el mismo pensamiento mencionaremos el he
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cho de que los peones libertos, los trabajadores de la tierra,

supieron y pudieron acomodarse a las nuevas condiciones tan espe
ciales, la forma tan desorganizada de repartir la tierra consti-—
tuye una proeza que ha realizado a través de todos los afios en —
que se ha aplicado la reforma agraria la clase campesina, para -—
llevar a efecto los repartos ejidales, destruir las haciendas, -—
levantando todos los planos y mapas correspondientes,
tS6 un ejército de agrimensores que tuvieron que ser improvisados
los egresados de las escuelas de ingenieria del
pais, eran un escaso nmimero y por ello, la dependencia encargada
del reparto se dedicd a crear y habilitar topSgrafos y demas téc
nicos que requeria esta ardua labor, v esta fue una de las cau—
sas de los defectos, y que en concreto son la falta de linderos—
v demarcaciones que hasta la fecha subsisten, pero en aquella -
época, tales profesionales habilitados, eran requeridos por to——
das partes para realizar la mayor cantidad de trabajo posible,
estos profesionistas tuvieron que usar métodos riapidos y por — —

ello menos perfectos que los actuales. (8)

se necesi-—

sobre la marcha,

) Conjuntamente con el reparto y ya a estas alturas se -
estaba aplicando el cdédigo agrario, esta ley fundamental instau—

raba al ejido como una institucidn surgida de la revolucién im——

pregnindole un revestimiento constitucional, al mismo tiempo se—

delimitaba la superficie mixima que deberia tener la pequefia pro
piedad privada, este repartir de tierras con cierto sentido -orga
implantado por el gobierno, y apoyandose en—

lo que la ley sobre la materia indicaba, gque a cada ejidatario -—

deberia dotarsele de una parcela con determinada superficie, y —
vino también a complicar
los

nizativo econdmico,

de acuerdo con la calidad de la tierra,
un poco la situacién ya que por la prisa y la improvisacidn,
topSgrafos principalmente carentes del suficiente conocimiento —

edofolégico, establecieron a rajatablas calidades imaginarias de

(8) .— Lic. Julio Rodolfo Moctezuma "Revista del México agrario'—

Tom. 5 Tit. Las inversiones pudblicas y el desarrollo del —

medio rural piag. 109.
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tierras.
Pero todos los errores cometidos eran inevitables, pa-—
se hubieran necesitado muchos afios empe-—

ra un reparto correcto,
formar profesionistas bien—

zando primero con lo mas importante,
v después el nimero suficiente para hacer meticulo~

capacitados,
levantar cuidadosamente los censos de pobla—

samente los planos,
cidén correspondientes y en general una serie de actividades enca

los gobernantes tuvieron que optar —

minadas a los mismos fines,
y sin duda tomaron el camino

por la alternativa mids conveniente,
empezaron a repartir ejidos y a destruir los latifun

mids iddéneoc,
era pre—

dios, cuando la clase feudal habfa perdido las tierras,
ciso pues, destruir la base legal misma cn gue estaba cimentada—
era preciso

la estructura econdmica de la tenencia de la tierra,
hacerlo, antes de que pudiera encontrar en la paz, esta antigua-—

estructura econdmica la fuerza y la capacidad econSmica para opo
nerse a los regimenes revolucionarios.
En esta forma se fue aplicando paso a paso la Reforma—

Agraria, procurando primero entregar la tierra a los campesi—
nos, con el fin de que no solamente la usufructuaran, sino gque —
estableciendo nuevas formas juridicas como impedimentos, para po
derla enajenar, como ya hemos indicado, con ello, se evitaba la--

reconstitucién de los antiguos latifundios. Todo el sistema eji—
como es sabido se creé a —

dal establecido en el C&digo Agrario,
en este -~

expensas de las amplias superficies de las haciendas,
primer paso de la reforma agraria, los ejidatarios ya posesiona—
no Unicamente serian las tierras medios de sub——

dos y en ellas,
sistencia sino que todavia mds estarian viviendo en ellas para —

defenderlas, al unisono se cred una nueva dependencia gubernamen

tal especializada en la aplicacién de la reforma agraria,y en -—
los sistemas de tenencia de la tierra, era éste, el Departamento

de Asuntos Agrarios y Colonizacidn. (9)

(9).-Ing. Jestis Uribe Ruiz "Problemas y soludiones en el desarro
1llo agricola en México'" Tit.Tenencia de la tierra pig. 33
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En concordancia con la narracién histdrica, en rela~———
cién con la problemitica de la tenencia de la tierra, la Reforma
Agraria configuraba al ejido en la siguiente forma, cada ejido -
se constituia, cuando un cierto nidimero de mexicanos, que reunie-
ran ciertos requisitos establecidos en el C&édigo Agrario vigente
en ese tiempo, solicitaba tierras, se presentaba una solicitud -—
por escrito por parte de los futuros beneficiados, después se ha
cia intervenir oficialmente a los gobiernos de las entidades fe-—
derativas, finalmente a las autoridades del Departamento Agrario
se instauraba un expediente, procurando no afectar a pequefias -—
propiedades y menos aidn si estas estuvieren amparadas por certi-—
ficados de inafectabilidad, siguiendo este procedimiento idéneo,
se dotaba a los solicitantes de una extensién territorial para -
construir el ejido, este, por ministerio de ley deberia de estar
formado por tierras agricolas, que deberian ser trabajadas indi-—
vidualmente por los ejidatarios, también estarian incluidas si —
las hubiere, tierras forestales, o pastizales que servirfan para
las necesidades comunes, o en todo caso para explotarlos, pero —
aplicando las utilidades monetarias de la explotacién de estos —
inmuebles, a obras de beneficio social, como serian caminos, es-—
cuelas, alumbrado, hospitales y demds servicios necesarios, es—
tas fueron las bases primarias y medulares del ejido, como podri
observarse se estaba legislando en las nubes, la situacidén econg
mica social del ejido, estd muy lejos de ser, lo que establecid-—
la ley como resultado de la aplicacién de la Reforma Agraria.

La organizacidén y direccidén de los ejidos en un princi
pio fue mads nominal que real, es decir todo lo establecido en la
ley era ilusorio, pero de todos modos se sostuvo siempre el con-—
ducto oficial con el ejido principalmente a través del comisaria
do ejidal. El gobierno se reservé la facultad de intervenir en-—
las elecciones y reconocimientos de los comisariados, en esta -
forma dichos comisariados ejidales, llegan a ser en la actuali—
dad autoridades inmediatas cde los correspondientes ejidos, esto-—
es, son autoridades electas por mandato de asamblea de ejidata——
rios, pero sujetos a la aprobacién que en su momento, otorgaria -—
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decimos que son autoridades (sui-—

el gobierno federal, por elloc,
se presen

géneris). (10)
Simultineamente con el reparto de la tierra,
si no to

taba la necesidad de proporcionarles a los ejidatarios,
dos los elementos de la produccidn necesarios para la explota— -—
cidn de la tierra, si estaba el gobierno federal comprometido en
todos sentidos con todos los ejidos ya formados, siquiera para —
hacerlos producir en la capacidad minima, en tal virtud, el go—
de que los ejidatarios no tenian -~

bierno se percatd muy pronto,

ni el mas infimo capital para poder mover con éxito las empresas
agropecuarias, fue ésta, y algunas otras razocnes mds las que mo-
vieron al gobierno federal, a establecer, un sistema bancario -
eccondmicamente bien planificado, al servicio de la clase campesi
na, vy la primer institucidn bancaria que conocimos fue el Banco-—
de Crédito Agricola, posteriormente y en un lapso muy corto de —
tiempo se creaba el Banco de Crédito Ejidal, estas instituciones
como hemos dicho, facilitarfan las operaciones mercantiles, em—
préstitos, y habilitaciones en general que requerian de una maneg
ra apremiante todos los ejidatarios a lo largo de la repiblica —

el gokierno federal era sabedor de que sus recursos fi
Yy por que no decirlo no han alcanzado-—

mexicana,
nancieros no alcanzarifian,
hasta la fecha a proporcionar créditos suficientes para resolver
las necesidades mas apremiantes del campo, un raro fendmeno se —
presentd, la banca oficial, organismos mane jados no solamente -~
por gerentes, directores, o funcionarios de mds alta jerarquia —
por encima de éstos, estalka la ley sobre la materia, imposibili-—
si éstas no estaban

taba a efectuar préstamos a las comunidades,
detidamente tituladas, deslindadas, y con su correspondiente pro
para que los ejida—

ceso de depuracidn de las parcelas ejidales,
ensefiar los certificados de de—

tarios pudieran en todo momento,
que los amparaban como usufructuario de la par—

rechos agrarios,
(10) .~ Edmundo Flores "Revista del México Agrario” afic IT 1 y 2-
Como funciona el sector agropecuario de México, pdg.

tit.
41.
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cela ejidal correspondiente, con esta actitud, se habia olwvidado
al grupo de campesinos beneficiados, ya en posesién de las tie—
rras, se encontratan ante la imposibilidad de explotarlas, deci-—
mos que la ley de crédito tuvo una serie de desaciertos notables,
en vez de haber sido un instrumento surgido de la propia reali—
dad, creada para resolver gran parte de la problemiatica agraria—
nacional, fue inoperante, y hubiésemos querido que hubiese sido-
lo menos perfecta posible, no muy detallada, pero una ley operan
te y al servicio del sistema ejidal, pero no fue asf, la Ley de—
Crédito Ejidal fue un instrumento complejo y pesado, que estaba-—
muy por encima de la realidad nacional, fue una ley que estable—
cia tasas.de interés muy elevado, en consecuencia no regulaba la
verdadera situacidn econdmica por la que atravesaba la clase cam
pesina, pero afortunadamente se modificd en virtud de las inque-—
brantakles modalidades y leyes que rigen la oferta y la demanda-—
en todo sistema econdémico.

Reconoceremos siempre que la realizacién de esta ley lle
varia hasta en los tiempos actuales como marca y maldicidén para—
el campesino, el sello de una operacidn mercantil y lucrativa co
mo si huktiese sido elaborada por ambiciosos prestamistas para ob
tener altos intereses, es decir, una verdadera usura.

En relacién con &ste punto la Ley de Crédito Agricola-—
vigente publicada en el Diario Oficial de la Federacién de fecha
31 de diciembre de 1955 establece en su articulo 65, que el tipo
de interés que las sociedades locales cobren por sus préstamos,—
cuando a su vez los reciban de los bancos del sistema, no deber&
ser mayor de un punto del tipo de interés que éstos cobren y que
serd para el sostenimiento y gastos de las sociedades, los si— —
guientes articulos regulan la capacidad y solvencia econémica de

los particulares que solicitan préstamos comerciales, de avio, -
El artfculc 78 fraccidn I establece

refacciones o inmobiliario.
podran celebrar

que tanto el Banco Nacional de Crédito Agricola,
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operaciones mercantiles individualmente con los agricultores, y—
se otorgardn créditos al tipo de interés por lo menos dos puntos
mayor del que se asigne en la regidén para las sociedades locales,
pudiendo ser solo un punto mids alto cuando se trate de cultivos—

para producir alimentos basicos.

Por dltimo en el capitulo I de las prohibiciones el ar
ticulo 117 fraccidn IX prohibe a los Bancos Nacionales y Regiona
les y a las Sociedades Locales: Estipular intereses moratorios -
que excedan de dos puntos, sobre los ordinarios.

Los articulos comentados anteriormente, constituyen -—
las reformas que sufridé la Ley de Crédito Agricola en beneficio—

de la clase campesina. (11)

La necesidad de resolver expresamente los problemas —
del reparto de la tierra, hizo patente como ya lo dijimos el na—
cimiento de un organismo centralizado que se encargara de reco—
ger todos y cada uno de los problemas por los que atravezara en—
su aplicacién la Reforma Agraria, en tal virtud se cred el Depar
tamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, pero no solamente —
por lo antes dicho se cred esta dependencia tan importante, este
organismo funge también como asesor directo del ejecutivo fede——

ral, y desde entonces y hasta la fecha esta dependencia ha teni—

do una gran responsabilidad.

(11) .— Alexandro Martinez Camberos "Revista del Mé&xico Agrario".
Tom. 5. Notas para una ubicacidn socio—juridica y econdémi

ca del ejido Pag. 143.
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Deciamos en parrafos anteriores que en sus inicios la-—

Reforma Agraria tropezdé con graves obsticulos, que tanto los bu-—
récratas, -como los ingenieros y topdégrafos improvisados, de pron
to se encontraron con la legislacidn agraria en sus manos, ésta,
establecia procedimientos y trdmites juridicos dificiles de rea—
lizar, para que la tierra realmente pasara a poder de los ejida—
tarios o de los comuneros, hemos de patentizar que cuando las ex
tensiones ejidales, eran grandes pastizales o grandes bosques ma
dereros, que habian sido explotados por empresas bien organiza——
das y que cuando se fraccionaron estas superficies, estas gran——
des empresas que permanecian a la expectativa, es triste decirlo
empleadus federales se empeza

pero algunos de estos burdcratas o cmp
ron a coludir y a entender con los altos directores de estas em-—
presas, y la corrupcidn del elemento oficial se presents$ con — —
ciertos perfiles graves dia a dia, y no solamente se coludieron—
con estas grandes empresas sino que también con los antiguos ha—
cendados, o con los que tenfan pequefias propiedades colindantes-—
con los ejidos, incrementdndose el cohecho, el desorden y la co—

rrupcién, haciendo maluso de la representacién gubernamental que

tenian.
Simese a lo anterior, el que los planos hechos en gabi
nete, con las prisas y con errores garrafales del personal, si—
tuacidén sefialada en parrafos anteriores, no registraban fielmen-—
es decir eran documentos que en algunas veces no
en consecuencia se presentaron una se

entre vecinos de un —

te la realidad,
gozaban de crédito alguno,
rie muy grande de litigios,
mismo lugar, de ejido a ejido,
propiedad a ejido, etc. (12)
Si bien es cierto que en un principio se pensd,

ejidatario deberia tener una parcela en la cual pudiera realizar
establecidos en la ley, pa—
entre otras cosas—

por linderos,
de ejido a comunidad, de pequefia—

que el

determinados beneficios a la tierra,
ra los efectos de hacerla producir al madximo,

(12) .—Ing. Jesiis Uribe Ruiz '"Problemas y soluciones en el desa——
rrollo agricola de México" Tit .Tenencia de la tierra pig.36
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sembrando arboles frutales, trazando veredas, caminos vecinales—
etc.; pensamos que la mayor parte de estos trabajos, no se lleva
ron a cabo por lo indeciso y nebuloso en que se encontraba el -
ejidatario respecto de la tierra, €l concepto juridico de la di-—
ferencia entre el usufructo y la propiedad no fue claro, por — —
ello, el gobierno se vié precisado a indicar, que los ejidos, se
rian divididos en parcelas que a cada beneficiado se le entrega—
ria un titulo de derechos agrarios en relacién con la parcela -
ejidal que le tocara, misma que solamente le podria ser quitada-—
por el Presidente de la Repdblica, y dnicamente en ciertos casos
de violacidén a la Ley Agrarias este requisito como vimos en pa——
rrafos anteriores requiridé de una seirie de tramites engorrosos,—
incrementando los expedientes de cada una de las dotaciones por—
realizar, es decir se hizo mids tardada la resolucién presiden— -—
cial, en perjuicio de los ejidatarios, para patentizar este di—
cho, baste mencionar que ningin ejidatario puede tener su titulo
de derechos agrarios de la parcela que cultiva, si todo el ejido
no esta previamente deslindado y ain mis, depurado.

Comentamos ésto, porque naturalmente sabemos que el -
ejidatario, no puede gozar de un crédito adecuado para la explo—
tacién de su parcela, si no tiene en su poder el correspondiente
certificado de derechos agrarios con apego a la Ley de Crédito.—
En estas condiciones se encuentra el ejido en la actualidad, so—
portando ademds presiones fuertes por parte de campesinos dque —
quedaron fuera de los ejidos a los que pertenecian por haberse —
agotado la tierra por repartir, se dice que estos ejidatarios se
encuentran con derecho a salvo en tanto en cuanto hay lugar al —
reacomodo, y no solamente ellos gozan de ese derecho a salvo si—
no que también sus descendientes, estas ampliaciones ejidales -
forman un nuevo expediente, y se mantienen a la expectativa, pa—
ra cuando se aumenta la superficie del correspondiente ejido se—
coloquen, sabemos que ya casi toda la tierra cercana a los gru—
pos poblados, ain los rurales de poca importancia se encuentra -—
repartida, pero ocurre que estas ampliaciones se ejecutan en lu-—
gares a veces muy distantes, que bien provoca en el mejor de los
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casos la creacién de un nuevo Centro de Poblacién Ejidal, lo gque
viene a complicar, los problemas de servicios asistenciales o
bien, las tierras no estin en condiciones de trabajarse,
ejidatarios con derecho a salvo, que deben disfrutarlas,
ten de su intento y no se trasladan,
de origen,

v los -
desi s——

quedandose en sus lugares —
como asalariados agricolas,

es decir, gravitan en la-—
produceidén y en consecuencia aumentan los costos de la misma.

A esta situacidén, debe sumarse el hecho de que existen
todavia grandes latifundios, situados la mayor parte de ellos, -—

en las zonas del norte del pais, y otros en el Istmo de Tehuante
pec,

que en la mayoria de los casos pertenecen a extranjeros, en
violacidn flagrante de la ley.

La movilizacién de campesinos hacia nuevas tierras,
ha realizado por asi decirlo,

se
de manera simbdSlica, yva que el — —
grueso nidmero de beneficiados, en casi todos los casos, se en— —

cuentran ante uma dificultad, que es, trasladarse a zonas por lo
general muy distantes, de sus lugares de origen y

no solamente —
tienen el problema de la distancia,

se encuentran con climas y -~

condiciones de vida que ellos no conocen, todavia no se implanta
el método mexicano para resolver esta cuestidn,

por ello, al ca—
recer los campesinos de los medios necesarios, no se animan a re
tirarse de sus lugares de origen redundando €l problema en lo -
que venimos diciendo en nuestro trabajo, la falta de tierra a tgo
do este grueso de poblacién es de imperante necesidad.

Nosotros pensamos que para resolver este problema, y -
dada la urgencia que ello requiere,

el gobierno federal deberd —
resolverlo, empleando medidas a su alcance, no queremos gue el -

gobierno proporcione ejidos modelos a este grueso de poblacién,—
con todos los servicios modernos, agua potable, letrinas, banque
tas, parques deportivos, y muchos otros beneficios mids, nos in——

clinamos a considerar, que con planos—proyectos trazados concien

zudamente por ingenieros topdgrafos y con implementos enmarcados
por la actual industria urbanistica,

trabajos del todo modestos,
pero en condiciones de poderse habitar por el ser humano, hemos—
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de resolver en gran medida, tan grave problema, y de ninguna ma—~
nera como se ha hecho en regimenes pasados lanzar a grandes ma——
sas de gentes a esos lugares inhSspitos, para que ellos sSdlos -—
combatan el trépico, los desiertos las serranfas, con apenas una
camisa y un pantaldn, o sea a medio vestir y sin dotarlos de los

mas elementales medios de subsistencia.

’ Aplaudimos en esta oportunidad, la labor gue tan atiqg
.damente, estamos enterado de ello, estid desarrollando el Depafte
mento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn a través de una direc—
a preparar a pasantes en las -—
agronomia, topografia, vete

cidén especial gque se ha avocado,
licenciados en dere—

ingenieriza,

profesiones de medicina,
sociales,

rinaria, socioclogia, trabajadoras
que acuden en. forma asidua y continua a estas oficinas del-
de todos

cho,
DAAC., con el fin de recibir instruccidén y orientacidén,
aquellos problemas medulares del campo, tales cursos son imparti
dos por catedriticos debidamente especializados y preparados en—
esta materia, pensamos gue una vez preparados estos jévenes, en—
sus correspondientes dreas, podrin redundar en beneficios positi
vos para la ayuda y superacidn del agro mexicano, y entonces —
si podremos decir, que la movilizacidn de los campesinos ya no se
ra simbslica, porque entonces si las colonizaciones futuras de —
las nuevas tierras virgenes del sur de la republica y de algunos
serdn impulsadas para la explotacidén efectiva, por—

otros lados,
que junto con los campesinos estarian prestos a proporcionar la —
estos jévenes patriotas mexica-~

ayuda cuando ella sea necesaria,
nos con tan alto sentido del deber, por ejemplo, el agrémnomo en—

sefiard al campesino los sistemas modernos de labranza, los pasan
tes de medicina combatirin las enfermedades contagiosas que por-—
nuevos cambios de clima o de medio ambiente, afecten a estos nue
vos colbnos, y asi consecuentemente cada uno en su correspondien

te_érea. (13)

(13) .~ Alexandro Martfinez Camberos "Revista del México Agrario"—
5. Tit. Notas para una ubicacién socio—juridica y -

pig. 145.

Tom.
econémica del ejido,
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. ) Volviendo con nuestro tema, las tierras de los distri—
tos de riego y que en consecuencia eran ricas o de primera cali—
dad, por las habilitaciones que el gobierno federal les prestaba,
se daban en el pasado a colonos que no eran sino polfticos e in—
fluyentes, y constitufan esa especial clase campesina llamada —
"Los Agricultores Nylon", en virtud de que las tierras que explo
taban, nunca eran trabajadas por ellos, sino que casi siempre -—
las daban en arrendamiento, tal prdctica en la actualidad, ha si
do modificada. Por disposicidn presidencial todas las tierras be
neficiadas por obras de irrigacién, deben ser dedicadas junto -—
con los terrenos nacionales, a la creacién de Nuevos Centros de—
Poblacidén es decir a ejidos. Con esta medida pensamos que se aca
bard definitivamente para el futuro de México, el incremento de—
la clase tan nefasta de estos "Agricultores Nylon", se acabari -
la colonizacidn que vienen realizando estos agricultores privile
giados, y se elevard a la categoria de necesidad pidblica, dotar—
a todos y cada uno de los campesinos con derecho a salvo, repar—
tiéndose las tierras que han estado monopolizando otros. (14)

Junto con estas medidas, que vistas desde cualquier -
punto de vista son justas y recomendables, se cometid una grave—
injusticia también, y vamos a apuntarla, al constituirse el Fon-
do Nacional de Fomento Ejidal.

. Esta institucidn, controla todos los fondos provinien—
tes de la explotacidén de los recursos comunes de los ejidos, al-
constituirse éste, se pierde la individualidad del ejido deposi-
tante, porque son los directores del fondo, los gue deciden en -
gqué se deben de invertir las sumas recabadas, asi fue como en -
los primeros afios de haberse formado éste, y en consecuencia em—
pezando. a manejar los pocos y hasta paupérrimos ingresos de dine
ro proporcionados por los ejidos, se financié la construceidén -
del Ingenio "Plan de Ayala" en San Luis Potosi, pensamos que es—

(14) .— Ing. Jestis Uribe Ruiz "Problemas y soluciones en el desa-—
rrollo agricola de México" Tit. Tenencia de la tierra pdg.

37 '
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ta inversién tan costosa, y que trajera tan graves adeudos exte—
riores a los ejidatarios, no era precisamente ni la inversién -—
mas urgente ni la que convenfa mids, para hacerlo, se abandond a-—
su suerte a los ejidos, en sus tan apremiantes necesidades de ma
gquinizar la agricultura, en una palabra se olvidaron, y se deja—
ron sin resolver muchas otras necesidades imperativas del ejido,
como son, la fertilizacidén, el desmonte, la compra de sementales
para los ejidos ganaderos, etc. etc., gque redituarian efectivos—
mayores a los ejidatarios, que a fin de cuentas, tendrian un — —
efecto multiplicador mAs apremiante y marcado en la agricultura-—

nacional. (15) .
todos los aspectos del presente -~

Después de analizar,
creéd pertinente sefialar otro-—

resumen histdérico que hemos hecho,
grave obsticulo después de los sefialados, que se oponen a la rea
lizacidén de la Reforma Agraria, es el siguiente, el personal que
aplicd las leyes de la Reforma Agraria, era un grueso volumen de
servidores publicos, gque no todos pero si algunos, se entregaron
con decisién y honestidad a la aplicacién de tales ordenamientos
por esta razén se constituyé, una clase de trabajado—
que tenian como objetivo a través —
la mala suerte -—

jurifidicos,
res oficiales bien definida,
de sus actividades, construir una nueva patria,
quiso que junto con ellos, aparecieron los vividores los desho—
nestos y los traicioneros, de ellos hemos hablado, y los hemos -
apuntado sefialdndolos con nuestro dedo, a lo largo de la narra—
cidén, de este primer capitulo, lo grave estriba, en que cuando —
se tratara de poner cuadros de jefatura para los servidores pd—
blicos de la causa agraria, se prefiriera generalmente a los des
poco a poco se fue entronizando -
que se entendifan entre si,—
la cizafia y la co

honestos, sobre los honestos,
un sistema de cuadros de jefecillos,
a espaldas y contra los honestos trabajadores,
rrupcién se apoderdé de los organismos de direccidén y conduccidn—

(15) .~ Lic. Emilio Portes Gil expresidente de México "Revista
del México agrario" Afio IT 1 y 2. Tit. La propiedad terri
torial después de la Revolucidn de 1910, pag. 32. .
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de' la Reforma Agraria, pensamos que la nueva Ley Federal de Re—
forma Agraria, entre sus grandes atingencias, ha puesto espécial
interés y ademds establece procedimientos ripidos, para que sin—
menguar escatimo alguno todo aquel trabajador del campo, gque su—
fra algin menoscabo en sus intereses, por acciones ilicitas de -
funcionarios que estén al frente de estos organismos, tenga la -
honrada y hasta patridtica voluntad de desenmascararlo a la luz-
publica, para los efectos de ir limpiando en la medida de nues—
tras posibilidades, el camino tan arduo pesado y dificil por el-~
que ha estado atravezando en su realizacién la Reforma Agraria.

e et o e
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Restitucién de Tierras. Primera y Segunda Instancia. Procedimien
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'CAPITULO II

RESTITUCION DE TIERRAS BOSQUES Y AGUAS

La nueva legislacidn agraria en materia de restitucidn,
ofrece algunas diferencias e innovaciones en relacidén con el Cé6—
digo Agrario de 1942 derogado, esclarecer todas estas cuestiones,
serd el objeto de estudio del presente capitulo.

La Restitucidén de Tierras Bosgues y Aguas es un dere——
cho concedido por el articulo 27 de la Constitucidén a los pue— —
blos que hallan sido despojados de ellas, por los actos ilegales
que se numeran en el citado precepto.

Hemos comentado en el capitulo anterior, el problema —

del reparto de la tierra en nuestro pais, asi también los malos—
mane jos que se han hecho, y a que se han prestado los nefastos-—
funcionarios, que en regimenes pasados despachaban estos asuntoss;
lo triste es saber, que se sigue sangrando a la clase campesina,
a la mayoritaria, la que por el contrario debemos proteger e im—
pulsar, ya que fue a las trincheras a ofrendar sus vidas, con el
Ynico fin de conseguir en el Congreso Constituyente de Querétaro,
un minimo de garantfas sociales, cuyas manifestaciones se encquj
tran consagradas en el articulo 27 Constitucional.

Restituir significa devolver a su legitimo duefio lo
que se poseé injustamente, este derecho agrario gque estamos co——
mentando, fue y es la medida fundamental que en favor de los pue

instituyé la Revolucidén Mexicana, es por ello que el dere—
fue la primera accidn agraria que se considerd

blos,

cho de Restituir,
en la Ley del 6 de enero de 1915, expedida por el primer Jefe

del Ejército Constitucionalista, consistente en devolver las tie

rras de las que fueron despo jados los pueblos indigenas, &ste tS
pico, fue anteriormente tratado, cuando hicimos mencién a las —
llamadas compafifas deslindadoras en la é&poca del porfiriato.

Empezaremos nuestra investigacién, analizando los re-—
quisitos que establecia el CSdigo Agrario de 1942, para los efec
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tos de hacer procedente el derecho a la Restitucidn de la tierra,

posteriormente analizaremos las disposiciones gue establece la -
en relacidon con este mismo derecho.

nueva legislacién agraria,

El C6digo Agrario establece:

1) .~ Las comunidades indigenas deberin probar la pro——
mediante la presentacidn de

piedad de los terrenos que reclaman,
los titulos originales en gque se fundan.
2) .~ Deberi demostrarse la fecha en Que ocurrié el des

pojo y la causa que lo motivSé. Por lo que sc refiere al primer —
dato, o sea la fecha en que fue procedente la accidn restitutoria
el despojo debid motivarse por la indebida aplicacién de la Ley—
de 25 de jumnio de 1856, o por la aplicacidn indebida también, de

las Leyes de Colonizacién del mismo affo.
El primitivo articulo 27 constitucional, concedfa ac—
cién para los actos ilegales que en lo futuro se realizaran, por
autoridades encargadas del ramo agrario, con las reformas a este
mandamiento constitucional del afio 1934, el periodo se redujo, —
para hacer dnicamente valer la accién restitutoria, de 1917 has—
ta tiempos actuales. Por lo que corresponde al despojo, habra -
que demostrar la relacidn juridica existente entre los actuales—
poseedores, y el acto gue sefiala la fraccidén VIII del Articulo -
27 constitucional, que a la letra dice: Se declaran nulas todas-—
las enajenaciones de tierras aguas y montes, pertenecientes a
pueblos, rancherias, congregaciones, o comunidades hechas por -~
los jefes politicos, gobernadores de estados, o de cualgquier —~ —~
otra autoridad local en contravencién a lo que dispone la Ley de
25 de junio de 1856 y demds leyes relativas, asi como todas las—
concesiones composiciones o ventas de tierras hechas por la Se-——

cretarfa de Hacienda etc. etc. (16)

(16) .—Lic. Antonio Luna Arroyo "Revista del México Agrario'"Tom.5
Tit. La historia agraria de la Revolucidén a través de to——
das las gestiones presidenciales — 1910 -~ 1968. pig. 33
Comentario de la fraccidén VIII del articulo 27 de la Cons—

titucién General de la Repidblica.
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de Restitucidn,—

al presentar la solicitud respectiva de tierras bosques y aguas,

la cual se presenta ante el C. Gobernador de la Entidad Federati

va correspondiente, con fundamento legal, en el articulo 27 cons
titucional fraccidén XII, y el Articulo 217 del Cédigo' Agrario.

4) .— Publicacién. El C. Gobernador del Estado mandari-—

publicar la solicitud por conducto de la Comisidén hgraria Mixta;

¥ remitird la solicitud original a la propia Comisién Agraria —

3) .— Empieza el procedimiento agrario

Mixta.
5) .— Se inicia el doble procedimiento. Primero con la-—
presentacién de la solicitud de Restitucidn dijimos ha empezado~

segundo la misma solicitud tiene también el -
ésto,

el procedimiento,
esto

efecto de iniciar un procedimiento de Dotacién de tierras,
para el caso de gque la Restitucidédn se declare improcedente,
quiere decir, que los campesinos tienen dos posibilidades al mis
mo tiempo, con fundamento legal en el Articulo 219 del Cédigo -—
Agrario de 1942.

6) .— Instauracién de expediente. La Comisién Agraria -—
mixta dicta acuerdo de iniciacidén de. expediente. E1 fundamento —-

legal lo establecia el Articulo 218 del CS&digo Agrario.

7) «— Indistintamente el gobernador del estado o la Co-—

misidn Agraria Mixta, expide los nombramientos a los miembros -
del Comité E jecutivo Agrario. Con base legal en lo que disponia—

12 del CS&digo Agrario.

8) .— Pruebas y alegatos. Dentro de un plazo de 45 dias,
a partir de la publicacidén, de la solicitud, tanto los nidcleos -—
de poblacidn solicitantes, como los propietarios de las tierras—
bosques y aguas, que se pretendan Restituir, acompafiardn las ~ -
pruebas documentales en que funden sus derechos; esta disposi— —
cién tenfa su fundamento legal en el art. 225 del Cédigo Agra— -—

el art.

rio.
9).— Se estudia Dictamen Paleogrifico. Las Comisiones—



32

Agrarias Mixtas remiten al D.A.A.C. los documentos para que §&ste,
estudie su autenticidad y a la vez, opine sobre el procedimiento
226 -

que deba seguirse; esta disposicién se fundaba en el art.

del CSdigo Agrario.
10) .~ Se emite Dictamen Paleogrdfico por la Direccién-—

de Asuntos Juridicos del D.A.A.C.
11).— Si resultan autémticos los documentos, es decir,
y demostrada la forma del despojo, se suspendera la—

y en consecuencia procedera la via-—

verdaderos,
La Comisidn —

accién Dotatoria de tierras,
Restitutoria; ordendndose los siguientes trabajos:
Agraria Mixta hara primero, la formacidon de un censo gue se cons

tituird con los representantes de la misma comisién, asi como -—
también, del grupo de poblacidn solicitante. Segundo, la misma —
comisidn se avocari a tramitar la identificacidn de los linderos,
levantando el plano correspondiente a las —

y la planificacidn,
propiedades inafectables a que se refiere el Cédigo Agrario en

su art. 227.
12) .— La Comisidén Agraria Mixta deberi continuar los -
en caso de que la opinién del D.A.A.C.-—

tramites de la Dotacidn,
sea desfavorable para la Restitucién, tal disposicidn lo estable

cia el art. 228 del C&digo Agrario.

13) .— La Comisién Agraria Mixta dentro de un plazo de-—

5 dfas a partir de la conclusidén de los trabajos, emitiri dicta-—
men y lo someterd a la consideracién del ejecutivo local.
14) .~ Mandamiento del gobernador del estado. en un pla

zo estricto de 10 dias éste, dictara un mandamiento ordenando a—
la comisidn agraria mixta la ejecucidén, si el dictamen es positi
229 del Cédigo Agrario. )

con fundamento legal en el art.

15) .~ El1 Gobernador del Estado puede desaprobar los
asf mismo, el Goberna—

vo;
dictdmenes de la Comisidn Agraria Mixta,
dor puede emitir una resolucién provisional en caso de que no la

haya, y ordenar su ejecucidn.
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16) .— Los campesinos pueden solicitar al D.A.A.C. que-—
recoja el expediente para proseguir la tramitacién con ejecucidén
o sin €1, el expediente agrario se remitird al D.A.A.C. art. 229
del Cédigo Agrario.

SEGUNDA INSTANCIA.

17).— E1 D.A.A.C. completarid los expedientes por con—
ducto de la Delegacidén Agraria en el Estado correspondiente. Art.
250 del Cédigo Agrarioe.

18) .— Al remitir el D.A.A.C. el expediente a 1la Delega
cidn se le dard aviso al Consejero por el Estado y a la Oficina-
de Estadistica del D.A.A.C.

19) .— La Delegacidén Agraria revisard el expediente y —
si considera que le falta algo, esta Delegacidn lo completard or
denando los trabajos complementarios que sean necesarios para -—
ello, comisionarid operador o personal de la misma Delegacidén; -—
fundamento legal art. 250 del Cédigo Agrario.

20) .— La Delegacidn Agraria en el Estado, a su juicio,
si considera que el expediente estd debidamente integrado, rendi
rd un informe reglamentario, que consiste en un resumen de la -
tramitacién del expediente, los aspectos legales del mismo, y la
opinién de la Delegacidén, en el sentido de sf es de confirmarse—
o modificarse en forma parcial o total el mandamiento del Gober—
nador, asi como el plano-proyecto para la Dotacién de tierras, -
formulando en este caso un nuevo plano.

21) .— La Delegacidn Agraria formula un estudio general
del expediente, sefialando los datos relativos al procedimiento -
seguido, a las diligencias efectuadas, y a todos los trabajos -
técnicos llevados a cabo, y se did opinién al respecto remitiéndo
sele al consejero por el Estado que corresponda, anexando tam— —
bién el plano—proyecto.

22) .— El1l consejero por el Estado, estudiard el expe- -
diente y formulard el dictamen correspondiente, el gue pondri a-—
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disposicidn del Cuerpo Consultivo Agrario.
23) .— El Cuerpo Consultivo Agrario, aprobarid el dicta—
men y el plano—proyecto.

24) .-~ La Secretaria de Actas y Acuerdos del Cuerpo Con
sultivo Agrario, turnard el dictamen a la Direccién de Derechos—
Agrarios, para que se formule el proyecto de resolucidn definiti
va; tales disposiciones tenfian su fundamento en los articulos 36
y 250 del Cédigo Agrario.

25) .~ La Direccidn de Derechos Agrarios, se encargaba—
de remitir el proyecto de resolucién definitiva al consejero co—

rrespondiente.
26).—‘Se aprueba el provecto de resolucidn definitiva.

27) .~ E1 C. jefe del D.A.A.C. pone a consideracién del
C. Presidente de la Repidblica el proyecto de resolucidn definiti

va. Con fundamento legal art. 250 del Cé&digo Agrario.

28) .— La Secretarfa de Gobernacisn, el Gobierno del Es
tado, o el Departamento del D.F., publicaran la resolucidén defi-—
nitiva en el Diario Oficial de la Federacidn, y en el peridédico-—
Oficial del Estado, — correspondiente, periddico Oficial del ~ -—
Depto. del Distrito Federal y Territorios, segin el caso.

29) .— La Direccidn General de Derechos Agrarios, publi

cada ya la resolucidn presidencial, ordenard la ejecucién de la~-—

misma.

30) .— La Direccidn General de Derechos Agrarios, comi—
sionarid personal que e jecute la resolucién presidencial, el que—
podrd ser de las oficinas centrales, de las delegaciones, y en —
a juicio del Jefe del Departamento, recabando -—

Gdltima instancia
correspondiente de la Direccién General de Dere

la documentacidn
chos Agrarios.

31) .— La Direccién General de Derechos Agrarios, y el—

operador en el caso particular, remitirdn el expedientillo de -—
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ejecucién al personal dependiente de esta migema Direccidn, emi——
tiendo opinidén sobre su debida integracién, y este personal lo —
turnard al consejero por el Estado que corresponda.

32).— El1 consejero a su vez lo someterd a la considera
cién del Cuerpo Consultivo Agrario, y aprobado el expedientillo—
de ejecucién y el plano proyecto definitivo, se devolvera a la —
Direccién General de Derechos Agrarios.

33).— E1 plano definitivo se remitird, a la Direccién—
General de Tierras y Aguas, quien enviari copias heliogridficas —
al Delegado Agrario para su archivo correspondiente y para la en
trega que deberd hacer al Comisariado Ejidal. (17)

La nueva legislacidén agraria publicada en el Diario -—
Oficial de la Federacidn el 16 de abril de iS571, gque lleva por —
titulo, LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA, que es tan atinadamente—
comentada por la Doctora Martha Chavez de V., que hemos recogido
para llevar adelante la investigacidédn de este trabajo, en lo re—
ferente a Restitucién de tierras bosques y aguas establece lo si
guientes:

1) .— Las solicitudes de Restitucién se presentarin en-—
los Estados y Territorios en cuya jurisdiccién se encuentre el -
niicleo de poblacidn interesado, ésta se elevard por escrito ante
Los Gobernadores Locales, y los interesados deberidn entregar co-
pia sellada de dicha solicitud, a la Comisidén Agraria Mixta.

2).— Dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a
la presentacidén de la solicitud, el Ejecutivo Local la mandari a
publicar en el Diario Oficial de la Entidad, turnara el original
a la Comisidén Agraria Mixta en un plazo de 10 dfas, y en ese lap
so expedirdn los nombramientos de los miembros electos por el ni—
cleo de poblacién solicitante.

(17) .— Confederacién Nacional Campesina "Manual de tramitacién -
agraria'" Tit. Restitucién de Tierras bosques y aguas pigs.
33 a 38 CSédigo Agrario de 1942 pig. 22.
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Si el Ejecutivo Local no realiza estas actividades, la
Comisién iniciari el expediente con la copia que le haya sido en
tregada, hard la publicacidén correspondiente en uno de los perid
dicos de mayor circulaciédn de la localidad,

1la gque surtird iden—~
ticos efectos que la realizada en el periddico oficial, y notifi
carid el hecho al D.A.A.C.
Innovacién; se introduce un plazo de A48 horas para dque
los Gobernadores dispongan la publicaciédn de la solicitud; se es
tablece un plazo para que dichos Gobernadores extiendan los nom—
bramientos al Comité Particular Ejecutivo; se autorizan a la Co-~
misién Agraria Mixta para que si,

el gobernador no lo ha hecho -
dentro de su plazo, proceda a publicar la solicitud en uno de

los periddicos de mayor circulacién de la localidad.
la nueva legislacidén agraria.

Art. 272 de

2) .— Instauracién; se dicta acuerdo de iniciacidn de —
expediente,

esta disposicién no fue modificada, antecedente art.
218 del C. A. 1942.

3) .-~ Si la solicitud es de Restitucién, el expediente~
se iniciard por esta viaj; pero al mismo tiempo seguird de oficio
el procedimiento Dotatorio, para el caso de cque la Restitucién -
se declare improcedente.

La publicacidén que se haga de la solicitud de Restitu-
cidn, surtirid efectos de motificacién para iniciar el doble pro-
cedimiento, y esta disposicidn iguales efectos tendra, respecto-—
de los propietarios o usuarios de aguas destinadas al riego de —

las tierras afectables, antecedente art. 219 del C. A. de 1942,—
en esencia continua igual esta disposicién.

Siguiendo con la publicaciém de la solicitud o del -~ -
acuerdo de iniciacidén del expediente que se tramite de oficio, —
surtirid efectos de notificacidn para todos los propietarios de —

inmuebles rdsticos, que se encuentren dentro del radio de afecta
cidédn gue esta ley sefiala,

y para todos los propietarios y usua——
rios de las aguas afectables. El mismo dia que la Comisidén Agra-—

.
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ria Mixta o el Gobernador dispongan la publicacidén anterior, no-
tificardn este hecho al Registro Piblico que corresponda, median
que dirijan por correo certificado.

te oficio
Las Comisiones Agrarias Mixtas deberan informar sobre—

el particular a los propietarios de tierras o aguas afectables,-—

mediante oficio que les dirijan a los cascos de las fincas; ante
cedente art. 220 del C. A. de 1942.

Innovacidn; se notificard al Registro Pdblico de la —

Propiedad para que haga éste, las anotaciones marginales preven-—

a fin de evitar que se de tramite de inscripcidn a frac—

tivas,
cionamientos afectados con posterioridad a la fecha de la solici

tud.
4).~ Si la solicitud es de Dotacién y antes de que se—
el expediente

dicte resolucidn presidencial se pide Restitucidn,

continuard tramitdndose por la doble via, Dotatoria y Restituto—
ria, con la salvedad de que se hari nueva notificacidn a los pre
suntos afectados. Antecedente: Art. 221 C. A. 1942, esta disposi

cidn no se modificS.
5) .- La tramitacién de los expedientes de Dotacién o -

Restitucidn de Aguas se seguird de acuerdo con lo que establece-—
esta ley para las Dotaciones y Restituciones de Tierras, con las
Antecedente art. 222

modalidades que a aquellas les son propias.
de 1942, esta disposicién no se modifics.

del C. A.

6) .~ Los mandamientos de los Ejecutivos Locales debe—
rdn sefialar correctamente las superficies y linderos de los te—
En caso de Dotacidn

rrenos reivindicados en caso de Restitucidn.

sefialardn la extensidén total y la clase de tierras concedidas,
la distribucidn de la afectacidén entre las fincas que hallan de-—
soportarla, las Unidades de Dotacidén, el nimero de individuos cu

yos derechos se dejan a salvo asi como las superficies para usos
v para la unidad agricola in—

colectivos, para parcela escolar,
a_——

dustrial de la mujer.
El1 ejecutivo local autorizard los planos,conforme

BBl OTECA CEMRAL
O, M A, M
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los cuales se otorgard la posesidén provisional; si se restituye-—
o se dota con tierras de riego, expresarid también la cantidad de
aguas que a éstas correspondan. Antecedente art. 224 del C. A.

En su totalidad este precepto contintia igual a excep—
cién de que se sefiala la obligacidn de reservar la superficie ne
cesaria para la unidad agricola industrial de la mujer.

7) .— Los vecinos del pueblo solicitante, asi como los—

presuntos afectados acompafiaradn las pruebas documentales en que—
si la solicitud ennumera los -

fundan sus respectivos derechos,
de la demanda, ademds de la pu

predios terrenos que sean objeto
blicacidn se notificarid por oficio a los presupuestos afectados.

Cuando la solicitud no ennumere log predics o terrenos que sean—
objeto de la demanda, la Comisién Agraria Mixta hard de oficio —
la investigacidén que corresponda; una vez que se identifiquen —
los predios, notificard por oficio a los presuntos afectados y —
el plazo de 45 dias empezard a contarse a partir de tal notifica
cién. Antecedente art. 225 del C. A.

Comentario: En el piarrafo tercero se establece una in-—
vestigacién de oficio que la Comisidén Agraria Mixta debe efec— —

tuar cuando la solicitud no ennumere los predios o terrenos que—

sean objeto de la demanda.

8) .— Dictamen Paleogrifico. La Comisién Agraria Mixta—
enviara al D.A.A.C. los documentos, titulos de propiedad, etc. —
para gque estudie su autenticidad dentro de un plazo improrroga—
ble de 30 dias. El D.A.A.C. los devolverd de inmediato a la Comi
sidén, con el Dictamen Paleogridfico correspondiente y la opinién-—
que acerca de la autenticidad se formule, se iniciarid el procedi
miento que deba seguirse para satisfacer las necesidades agra— —
rias del niicleo de poblacidén solicitante. Antecedente art. 226 -
del C. A. Comentario; se amplia el plazo de 15 a 30 dias para el
estudio, por lo demas el precepto continda igual.

9) .~ Si del estudio practicado, de acuerdo con la dis—
posicidén anterior, resulta que son auténticos los titulos presen
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tados para acreditar los derechos sobre ias tierras bosques vy -
aguas reclamados, y del examen de los demis documentos aparece —
comprobada Ya fecha y la forma del despojo, de manera que la Res
titucidn sea_procedente, la Comisidn Agraria Mixta suspenderia la
tramitacién dotatoria a que se refiere la disposicidén tercera, y

si con los bienes reclamados no se han constitufdo ejidos y nue—
vos Centros de Poblacién Agricola,

en los términos de esta ley,—
la propia Comisién Agraria realizari dentro de los 60 dfas si—~ —

guientes a la fecha en que se reciba el Dictamen Paleografico ——
los trabajos que a continuaciédn se mencionan:

a) .~ Identificacidén de los linderos vy del terreno cuya

Restitucidén se solicita y planificacidédn en que aparezcan las pro
piedades inafectables a que se refiere esta ley.

b) .~ Formacidén del Censo Agrario correspondiente. La —
Junta Censal, en este caso,

se constituird con los representan—
tes de la Comisidn Agraria y del nicleo de poblacidén solicitante;
b4

e).— Informe escrito que expligue los datos a que se —
refieren las fracciones anteriores, con un capitulo especial des
tinado a precisar la extensién y la clase de los bienes gue por-
Restitucién se reclamen y, en su caso, indicard las fracciones -
que hayan pasado a formar parte de ejidos o Nuevos Centros de Fo
- blacién Agricola. Antecedente art. 227 del C. A. Comentario;

se—
introduce un nuevo término de 60 dias para la ejecucidén de los -
trabajos técnico—informativo.

La fraccién a~ se adiciona en el sentido que la identi
ficacidén de los linderos serefieren al terreno cuya Restitucidn—
se solicita.

A esta fraccidén a~ le falta incluir gue también deben~—
levantarse las planificaciones correspondientes a los predios

afectables para los efectos de una posible afectacidédn complemen—
taria.

10) .~ En caso de que el D. A. A. C. opine que no proce
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de la Restitucidén, la Comisidén Agraria Mixta deberid continuar de
oficio los trdmites de la Dotacidén. Comentario; no se modifics.

11).— La Comisidén Agraria Mixta, con vistas de las — —
constancias del expediente formulari dictamen dentro de un plazo
de cinco dfas, contados a partir de la fecha en gue se concluyan
los trabajos a que se refiere la disposicidén novena, y lo somete
rd desde luego a la consideracién del Ejecutivo Local, quien de—
beria dictar sus mandamientos, enviari el expediente al Delegado—
Agrario para que éste,déAel curso que corresponda.

Si el ejecutivo local no dicta su mandamiento en el —
pPlazo indicado, se tendra por formulado mandamiento negativo y —
la comisién Agraria Mixta, deberi recoger el expediente dentro —
de los cinco dias siguientes para turnarlo de inmediato al Dele—

gado Agrario, quien a partir de este momento continuaria el trami

te del expediente.

Cuando la Comisidn no emita dictamen dentro del plazo seifia
lado El Ejecutivo Local recogersd desde luego el expediente de la

dictarda el mandamiento que juzgue proce-—

Comisién Agraria Mixta,
Una -

dente en el término de cinco dias y ordenari su ejecucidn.
vez resuelto lo enviara al delegado agrario para que éste conti-
mie con el trdmite del expediente. Comentario; el parrafo segun—
do de este precepto es nuevo; en el pirrafo cuarto, se adiciona-—
un nuevo plazo de cinco dfas. Antecedente art. 229 del C. A.

12) .— E1 Delegado Agrario completard el expediente, en
caso necesario, en el plazo de guince dfas, inmediatamente des——
pués formulard el resumen del procedimiento y, con su opinidén, -—
lo turnard dentro de tres dfas, junto con el expediente al D.A.-
A.C.
Una vez que €l D.A.A.C. reciba el expediente lo revisg
ri y en el plazo de quince dias lo turnari al cuerpo consultivo-—
agrario, el cual, en pleno, emitird su dictamen o acuerdo para -
completar el expediente en el plazo de sesenta dias. El1 dictamen
se someterd a la consideracién del Presidente de la. Repiblica pa
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ra su resolucidén definitiva. Antecedente art. 230 del C. A.

Bajo el C&digo anterior se expresaba que —
como el —

en conse—
es~—

Innovacidn:
era el D. A. A. C. el que completaria el expediente vy,
Delegado Agrario es parte del mismo en la localidad vy,
cuencia, tiene mayores posibilidades de efectuar tal misidn,
dispone que sea el Delegado Agra-—

por lo que la Ley F. de R. A.,
rio gquien efectide la complementacidén de un expediente antes que-—
lo remita a las oficinas centrales del D. A. A. C.

En el pdrrafo primero se incluye un nuevo plazo de -~ ~
quince dias para completar el expediente, y al informe reglamen—
tario se le cambia el nombre poir €i de “resumen" del caso. En el
parrafo segundo también se incluye otro plazo, que es nuevo, gue
el Cuerpo Consultivo Agrario dictamine.

13) .— Cuando los terrenos de labor o laborables resti—

tuidos no sean suficientes para que todos los individuos con de-—
rechos obtengan tierras en extensidn igual a la Unidad de Dota—
cidén, la ComisiéSn Agraria Mixta tramitari de oficio un expedien—
te de Dotacidn Complementaria, de acuerdo con las disposiciones—

éste expediente se iniciard con la pu—

relativas a la Dotacidn,
blicacién del acuerdo de la Comisién Agraria Mixta. Antecedente;

art. 231 del C. A. Comentario; esta disposicién no se modificsé —
excepto que se suprimieron los tres dltimos pdrrafos

en esencia,
del anterior articulo 231 del C. A. de 1942. (18)

CONFRONTACION DE LAS DOS LEGISLACIONES

La Doctora Martha Chavez de V. al comentar la nueva le

gislacién se concreta a exponer las innovaciones que ofrece esta
nueva legislacidén, en relacién con la anterior legislacidén CS&di-
go Agrario de 1942, comentando también algunas adiciones y refor
mas que presenta la ley F. de R.A., las cuales hemos transcrito-
de la citada ley, pero hemos considerado, que es también muy im—
(18) .— Ley Federal de Reforma Agraria comentada por la Doctora —

197 a 206.

Martha Chdvez de V. pigs.
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portante sefialar que en materia de procedimiento, la Ley F. de —
R. A. no se ocupS de corregir la lentitud procesal, porque vemos
que sucedidé al contrario, que en vez de reducir mids los plazos,—
estos, fueron ampliados, pero desde luego, esta ley estid impreg—
nada de un verdadero y vigorizante esfuerzo de vitalidad, al no-
interesarle si los plazos fuesen largos o cortos, sino que el -~
cumplimiento de ella misma debe lograrse a costa de lo que sea.

Cuando no se sefialan términos en el desahogo del trami
te, se propicia la negligencia y el transcurso indefinido del -~
tiempo; y para evitar ese vicio en el procedimiento, se sugieren
nuevos y razonables plazos, calculados con base en la experien-——
cia, a fin de agilizar los trdmites legales, y si demoran, res——
ponsabilizar a los funcionarios y eumpleados, encargados de desa—
hogarlos, evitando dque los ejidatarios y comuneros se vean obli-—
gados a trasladarse a la Capital de 1la Repidblica en busca de una
justicia pronta y expedita.

PRIMERAS DISPOSICIONES EMITIDAS POR EL PRESIDENTE CONS
TITUCIONALISTA VENUSTIANO CARRANZA PARA RESTITUIR TIERRAS:

‘El primer Jefe del Ejército Constitucionalista al pro-—
mulgar la Ley del 6 de enero de 1915 estaba dando el primer paso
en la aplicacidén de la Reforma Agraria, restituyéndole a la cla-
se campesina las tierras que las compafiias "Deslindadoras'" ha— —
bian monopolizado, de lo cual nos ocupamos de su estudio en el -—
capitulo anterior, pero dicho mandatario no se concreté a promul
gar dicha Ley, sino que modificdé resoluciones dictando medidas -
tendientes a nulificar enajenaciones ilegales y antiagraristas.-
Al presidente Carranza se deben también las primeras leyes y dis
posiciones reglamentarias del Articulo 27 constitucional en el -
ramo gque nos ocupa, pero asi como hubo atinadas disposiciones y-—
reglamentaciones, hubo algunas otras que desde luego no se apega
ron a la ideologia revolucionaria, como aquella disposicién, que
el presidente Carranza dirigié a la Comisidén Agraria en el esta-—
do que correspondiera, autorizidndolas, para que negaran a los go
bernadores de los Estados la facultad de dar posesiones provisio
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nales a campesinos y, aquella otra disposicién legal, que obliga
ba a los campesinos dotados de tierra, para que manifestaran su—
conformidad de pagar dichas tierras, en plazos razonables. (19)

ORGANOS DE REPRESENTACION DE LOS CENTROS DE POBLACION-—
SOLICITANTES, COMITE FPARTICULAR EJECUTIVO Y COMISARIADO EJIDAL.

"La persona moral que recibe la propiedad de las tie—
rras ejidales es el centro de poblacidén solicitante, o sea un -—
conjunto de personas que radiquen en el mismo lugar y que fungen
como intermediarios para otorgar el usufructo de las tierras a —
cada campesino, la primera representacidén legal del grupo solici
tante de tierras bosques y aguas, en la doble via Dotatoria y -—
Restitutoria, de Ampliacién de Ejidos, o de Creacién de un Nuevo
Centro de Poblacidn es, un Comité Particular E jecutivo, integra-—
do por un presidente, un secretario y un vocal, con sus respecti
vos suplentes miembros del grupo scolicitante, quienes seran elec
tos en la asamblea general del niicleo, a la que deberid concurrir
un representante de la Comisién Agraria Mixta, preferentemente -
un vocal representante de los campesinos, o del Departamento de-—
Asuntos Agrarios y Colonizacidn, segin el caso, quedando a cargo
de las autoridades la expediciédn de los nombramientos y creden—
ciales correspondientes en el término de 15 dfas". (20)

"Después aparece otra representacién legal que es el —
Comisariado Ejidal éste, tiene la representacién del ejido y es—
el responsable de ejecutar los acuerdos de las asambleas genera-—
les. Estard constituido por un presidente, un secretario y un —
tesorero, propietarios y suplentes. Este organo de representa— —
cién tiene un caricter mixto en la nueva legislacién pues en al-
gunos casos funciona como autoridad intermna del ejido, y en ~— —

(19) .— Lic. Antonio Luna Arroyo "Revista del México Agrario" Tom.
5,Tit. La historia de la Revolucidén a través de todas las
gestiones presidenciales 1910-1968 piag. 34

(20) .— Ley Federal de Reforma Agraria comentada por la Dra. Mar—
tha Chdvez de V. pag. 35.



44

otros como asesor juridico y técnico del ejido cuando representa
a los ejidatarios en asuntos administrativos y judiciales, en de
fensa desde luego de los derechos de todos y cada uno, de los
ejidatarios que pertenezcan al grupo de poblacién. Junto con es—
te 6rgano de representacién aparece la Comisidén de Vigilancia, —
que como su nombre lo indica, observa los actos del Comisariado—
Ejidal para evitar a tiempo desviaciones o actos inconvenientes'.

(21)

Avalamos el criterio tan atinado, del Doctor Lucio Men
dieta y Nifiez que comenta en su obra "El problema agrario en Mé—
xico" al decir, "que se debe de tener presente apegindonos al —
procedimiento agrario establecido en esta materia, que tanto la-—
presentacién de documentos que aportan los campesinos solicitan-—
tes, como los propietarios de las tierras que se pretenden resti
tuir, tendrdn que remitirse al D.A.A.C. para el estudio y su au—
tenticidad, asi como para demostrar la forma del despojo,
berdan realizar también estudios agrotécnicos,
levantamiento del censo agricola ejidal,
darios,

se de—
plano proyecto, —
vy demias tramites secun—
que provocan una verdadera impaciencia por parte de los—
campesinos solicitantes, pero no solamente eso, ya que los
sinos gque han seguido paso a paso todo este procedimiento, su——
friendo hambres miseria y desmoralizacidén, después de todo el
tiempo perdido, se encuentran con una resolucidn adversa o
plemente no hubo resolucidn, el expediente se archivé,

campe

sSim—
Yy va no —
se movié nunca', estos graves tropiezos y obsticulos por los que
atraviesan todos esos campesinos amotinados en las oficinas del-—
D.A.A.C. deben desaparecer, y pensamos que la nueva legislacidn
viene a resolver en gran parte éste grave problema. (22)

Es necesario entender que el ejido es una institucién-—
caracteristica mexicana, surgida de la revolucién de 1910 y que—

(21) .— Ley Federal de Reforma Agraria comentada por la Dra.
tha Chivez de V. pag. 46.

(22) .— Dr. Lucio Mendieta y Nidfiez "El1l Problema Agrario de Méxi—
co" décima edicidén pag. 255.

Mar-—
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constituye el Unico patrimonio para la clase campesina, v que —
fue elevado a garantia social por nuestra constitucién, por tal-
virtud, el gobierno federal debe cumplir el compromiso de la re-—
volucidn, que es, entregar las tierras a los campesinos, y con —
ello, darles acceso a la propiedad de la tierra, esta propiedad-—
con todas las modalidades que le son propias, debe ser suficien-—
te al ejidatario, para €l sostenimiento de su familia, y debida-
mente protejida por la autoridad piblica como patrimonio fami-— —
liar.

Por ello, consideramos que en muchos lugares del pais,
es necesario titular la parcela ejidal bajo el régimen de patri-—
monio de familia, que impida al mismo tiempo la concentracidn in
conveniente de propiedades, y la automatizacién parcelaria, ya —
que de acuerdo con €l articulo 722 Fraccidn IYT demds relativos —
del Codigo Civil, asi estd considerado pero en virtud de que es—
ta disposicidén casi no se aplica en el sistema ejidal, pugnamos—
por que ésta se complemente para beneficio del agro mexicano.(23)

El Lic. Alexandro Martinez Camberos coincide con nues-—
tro punto de vista arriba asentado, en su articulo publicado en—
el tomo 5 Tit. Notas para una ubicacién socio juridica del ejido
de la revista del México Agrario, ademds de afirmarlo dice: '"Con
ellc una buena parte de la poblacién campesina lograrid en me jor—
forma el acceso natural que deben tener los trabajadores del cam
pPos a los bienes naturales, y haridn un uso responsable de los -
mismos, definiendo su situacidén juridica respecto de la tierra —
que trabajan, y ademas generalizdndose el legal cumplimiento del
régimen de patrimonio familiar como anteriormente hemos afirmado,
se liberarada a la clase campesina de la opresién politica, y se -
le dotarid de un gran estimulo para el ejercicio de sus liberta—
des politicas y humanas". (24)

(23) .— Alexandro Martinez Camberos "Revista del México Agrario'-—
Tom.5 Tit. Notas para una ubicacidén socio—juridica del —_
ejido pag. 1L0.

(2£)-~ Lic. Alexandro Martinez Camberos "Revistas del México ——
Agrario” Tit .Notas para una ubicacidén socio—juridica del -
ejido Pig. 1L1.
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Por otra parte el presidente de la Reptblica en turno-
ha expresado, "que el problema ndimero uno de nuestro pais es el—
campo, numerosos politicos hablan constantemente afirmando que —
la justicia social econdémica y politica no ha alcanzado a los -
campesinos'", nosotros decimos gue la realidad es gque los niveles
de vida en gue se desarrolla este sector mayoritario del pais, -
veces infrahumanos. (25)

son excesivamente bajos y a
nos hemos decidido a vertir —

Por todo lo antes dicho,
algunos criterios de verdadera justicia social. Pensamos que tan
junto con-—

i

to los grupos empresariales de 1a iniciativa privada,
la empresa gigante que constituye El1 Estado, se resuelvan a ata—
y resolver los supervenien-—

car estos problemas antes apuntados,
tes que inexorablemente deberin presentarse.
Zonas rurales, Tarahumaras,'Tepehuanes, Huicholes, Etc

apartadas de todo vinculo de civilizacidn, olvidados y esperanza
viviendo en un mundo hostil y negati

dos dnicamente a su suerte,
vo, en condiciones infrahumanas como animales, provoca en el es~—
piritu de todo Mexicano gue piensa, flaqueza, desmoralizacidn e—
infortunio, las diferencias de aquellos mexicanos con nosotros —
que vivimos en las grandes urbes, son tajantes, si nosotros nos—
quejamos por padecer desempleo, frustraciones en nuestra vida so

desquiciamientos en nuestras aptitudes de cardcter profe-~—

cial,
sional por encontrarnos muchos marginados en el marco de la pro-—
duccidn econémica, nos preguntamos,: .qué condiciones tan poderosas
mueven a todos esos desheredados indfgenas que viven en nuestro-
pafs? y nos respondemos, sigue viviendo en el alma de esos mexi—
canos el espiritu combativo y luchador que los llevé a abrazar -—
las armas alli en nuestra gesta gloriosa, en tal virtud y si es—
tas circunstancias permanecieran, seguros estamos que ellos enca
bezarfan las primeras filas armadas para arrebatar el poder pd—
es urgentisimo rei-—

blico a los que ahora lo detentan, por ello,
vindicar a la clase campesina lo que a ellos por derecho les co-—

rresponde.
(25) .~ Ley Federal de Reforma Agraria comentada por la Dra. Mar—
tha Chdvez de V. Exposicidén de motivos pig. 15.
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"Es urgente y de caridcter inmediato la industrializa——
cién de los productos agropecuarios, en nuestros tiempos la de——
manda mundial de alimentos ha crecido, aumento motivado fundamen
talmente por el crecimiento acelerado de la poblacidn y el deseo
de lograr mejores niveles de vida, asi en Latinoamérica por ejem
plo, la poblacidén en los dltimos 5 afios crecié de un 11%, en con
tra del 6% del aumento en los recursos alimenticios, en conse— —
se considera que para resolver el problema del hambre,
sino en todo el mundo de acuerdo -

cuencia
no solamente en nuestro pais,
al aumento de la poblacidén, seria menester multiplicar por cua-——

tro o por cinco los actuales niveles de produccién agropecuaria'l.

Dentro de este panorama urgente en elevar los niveles—
de produccidén y productividad de los productos agropecuarios, co
mo también los productos suceddneos, cobra una fuerte importan——
cia el tema de la Industrializacidén y Comercializacién de los

productos agropecuarios. (26)

PROPOSICIONES PARA INDUSTRIALIZAR Y COMERCIALIZAR LOS
PRODUCTOS AGROPECUARIOS.

La industrializacidn demanda el establecimiento de em—
por ejemplo CORDEMEX, SAN CRISTOBAL
y algunas otras empresas mids, el establecimiento de estas empre-—
sas en el campo traen aparejadas, un progreso general, como son-—

nuevas carreteras, alumbrados pidblicos, y en general urbaniza— -—

di jimos en anteriores pdrrafos que las inversiones del Go-—
llevaria —

presas fabriles en el campo,

cidén,
bierno Federal en colaboracién con el sector privado,
progresos al campo, en este sentido pues, vamos a vertir nues— —
tros siguientes criterios.

arro jan aumentos -—

que deman-—

Los censos nacionales de poblacidn,
estratosféricos de poblacién en los sectores rurales,

(26) .— Jorge Laris Casillas "Revista del México Agrario" Tom. 5—
Tit. La comercializacidn de los productos agropecuarios -

en México. pag. 57.
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dan soluciones inmediatas, el acomodo de la gran mayoria de la —
masa campesina en estos nuevos centros industriales que propone—
mos, aliviaria en gran medida la promiscuidad, la pobreza, y la—
miseria en que vive el sector campesino, resolviendo en gran par
te el problema del desempleo del campo, e incrementando en estos
hombres el espiritu de superacién y de lucha por la justa y huma
na reivindicacién de sus derechos. LA COMERCIALIZACION o sea el—
medio por el cual, se llevan los articulos agropecuarios del lu-—
gar en donde se producen a las personas que los demandan, o sea—
a nosotros que vivimos en las ciudades, es con frecuencia lleva-—
do a cabo de una manera defectuosa, en paises como el nuestro en
proceso de desarrollo econémico, representando a veces un costo—
mayor que el de la produccidén misma, resulta la comercializacidn,
un fenédmeno econémico que la mayoria de las veces limita el con—
sumo asi como la produccién misma, consideramos dque este proble—
ma, podria resolverse mediante la rdpida movilizacién de los me-—
dios de transporte y almacenamiento, de la manipulacidn experta-—
de los productos, de la provisién de créditos suficientes y la
aceptacidn de riesgos y responsabilidades conexos, apuntaremos —
algunos de los principales problemas por los que atraviezan el

pais, para la comercializacidn de sus productos agricolas
sonz

y —

a).— Por orden natural; aridez y topografia adversa de
las tierras que son sumamente pobres para la agricultura.

b).— Por orden social; la minima fuerza de trabajo dque
se emplea, y la grave presidn del crecimiento demogrdfico sobre—
las fuentes de riqueza del suelo mexicano.

c).— Por orden econémico; escasez de recursos princi——

palmente capital y tecnologia, que origina la baja produccién -—
due padecemos. (27)

(27) .— Lic. José Enrique Gama Muifioz "Revista del México Agrario"
afio IT Vol. 1 y 2 Tit. Aspectos de la intervencidn del es

tado mexicano en la comercializacién de productos agrico—
las bidsicos pdgs. 62 a 66.
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PUNTOS DE VISTA DEL SUSTENTANTE.

Tocando el aspecto importante de é&ste capitulo, que se
refiere a la restitucién de tierras bosques y aguas, a los ni— —
cleos de poblacidén que asi lo soliciten, el Gobierno Federal de-—
be otorgar dichas tierras a través de este procedimiento adminis
trativo, que por ser el primero gque se empezé a ejercitar desde—
los inicios de la aplicacién de la Reforma Agraria, deberia en -—
los tiempos actuales ser un derecho agrario agotado, pero en — —
atencidén a la doble via (Restitutoria y Dotatoria) creemos que —
este sea el motivo fundamental por la cual sigue rigiendo dicho-—
derecho en la nueva legislacién agraria, pero estas tierras res—

tituidas deberdn estar acordes con las necesidades reales por
de acuerdo con las exigen

que vivimos, como son es—
estudios con-—

las que atraviesa el sector campesino,
cias que reclaman los modernos tiempos
tudios econdmicos de las condiciones de la tierra,
cienzudos de la totalidad de poblacidn que arrojen los nuevos —

censos agrarios etc. etc.

Que los organismos administrativos encargados de esta—
rama, a través de las oficinas y dependencias de éstos, realicen
en forma pronta y expedita los actos o mandamientos asi como las
resoluciones presidenciales que en esta materia emita El1 Poder -—

E jecutivo Federal.
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CAPITULO IIIX

Dotacién de Tierras. Primera y Segunda Instancia.— — Procedimien
to Establecido en el Cédigo Agrario de 1942 Derogado.— — Procedi
miento Establecido en la Loy Federal de Reforma Agraria Vigente,
Comentada por la Doctora Martha Chidvez de V.— — Confrontacidn de
las Dos Legislaciones.— — Cinco Regimenes de Gobierno. Los Presi
didos por los Presidentes: Alvaro Obregdén, Plutarco Elias Calles,
L&azaro Cirdenas, Adolfo LSpez Mateos, y Gustavo Diaz Ordaz. Expo
niendo Datos Recopilados de los Correspondientes Informes de Go-—
bierno de Cada Gestidén Presidencial, Entre otras Superficies To-—
tales de Extensiones de Tierras Repartidas y en General Gran Par
te de la Actividad Desplegada Por Estos Gobernantes en Aras del-
Agro Mexicano .~ — Pensamiento del General LAizaro Ciardenas en la-—
Conferencia Que Pronuncidé en Chapingo en el Mes de Septiembre de
1963 .~ — Puntos de Vista del Sustentante.
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CAPITULO III
DOTACION DE TIERRAS BOSQUES Y AGUAS

El Derecho de Dotacidn de tierras bosques y aguas estd
considerado en la parte final del pirrafo tercero del Art. 27 -
constitucional, en favor de los mniicleos de poblacién que las ne-—
cesiten o no las tengan en cantidad suficiente para satisfacer -
sus necesidades.

Vamos a tratar en este capitulo, el estudio y andlisis
de este Derecho Agrario en su primera y segunda instancia, tal y
como estuvo regulado en el Cédigo Agrario de 1942, asi como regu
la este mismo Derecho, la Ley Federal de Reforma Agraria vigente.

El CS&digo Agrario de 1942 disponfia:

1) .- Corresponde a los campesinos solicitantes, presen
tar solicitud de tierras para dotacién ante el Gobernador del Es
tado correspondiente, se envia copia a la Comisidén Agraria Mixta,
con fundamento legal art. 27 constitucional fraccidén XIT y C. A.
1942 art. 217.

2) .— Publicacién. El Gobierno del Estado por conducto-—
de la Comisidén Agraria Mixta, publicard la solicitud en el perig
dico oficial del Gobiermo del Estado.

3) .— Instauracién. La Comisién Agraria Mixta dictard —
acuerdo de iniciacién de expediente. Fundamento legal art. 218 —
del C. A. de 1942.

4) .— Representacién. E1 Gobernador del Estado o la Co—
misién Agraria Mixta, designard a los miembros del Comité Ejecu—
tivo Agrario. Con fundamento legal art. 12 del C. A. de 1942.

5) .— Trabajos técnicos. La Comisién Agraria Mixta y un
operador comisionado, ordenan los trabajos técnicos e informati-—
vos. ’

Estos trabajos comprenden: Formacién del censo agrario

vy ganadero o pecuario del poblado; levantamiento del plano que -—
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contenga la zona urbana, los terrenos comunales, las propiedades
inafectables, los ejidos definitivos o los provisionales y la 1o
calizacién de la superficie que se proponga para la dotacidén, in
forme del comisionado que contenga el mayor mimero de datos so—
bre la situacidén del poblado sobre cultivos de la regidn y sobre
las clases de las tierras que existen, sobre el clima, qué tanto
llueve, si caen muchas heladas o no; ademds se deberi dar datos—
sobre las cosechas, donde se venden, en que lugares se compran —
estas mercancfias por los campesinos, cuanto ganan los peones, -—
qué tan cara estd la vida en la regidn: es decir se hace lo que—
se llama un estudio socio~econdmico. Se acompafian al informe los
certificados catastrales y los del Registro Fiblico de la propie
dad de las tierras que se propongan para dotacidn.

6) .— Nulidad de fraccionamientos. Si durante la trami-—
tacidn del expediente en primera instancia se presentan problemas
con propiedades que se han fraccionado y que se consideran que —
debe anularse o invalidarse dicho fraccionamiento, la Comisidén —
Agraria Mixta, antes de emitir su dictamen, informari al D.A.A.C.
sobre el problema, proporcionindole todos los datos que disponga,
se hagan las investigaciones y el propio Departamento -

para que
lo conducente. Con fundamento legal en el art. 236. del

resuelva
C. A. de 1942.

7) .— Dictamen de la Comisidn Agraria. Con los datos —
que obran en el expediente y con el estudio de las pruebas pre—
sentadas, se emitirid dictamen sobre si procede o no la dotacién—
y se someterd a la consideracién del Ejecutivo Local. con funda—

mento legal en el art. 237 del C. A. de 1942.
8) .— Mandamiento del Gobernador. Pueden presentarse es
tos casos especiales:

a).— El mandamiento puede confirmar el dictamen de la—
Comisidén Agraria Mixta; es decir puede estar de acuerdo con lo —
que ésta concede al poblado.

b) .— E1l mandamiento puede modificar lo que propone la—
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Comisién Agraria Mixta.
c) .— El1 mandamiento niega de plano las tierras.

Si durante quince dias después de recibir el dictamen—
el Gobernador no dicta su manda- —

de la Comisidén Agraria Mixta,
miento se considera como si hubiese negado la dotacidén de las
tierrase.

9) .— Si la Comisién Agraria Mixta y el Gobernador del—
Estado no resuelven nada en los plazos de ley, el Comité E jecuti
vo Agrario que existe en el poblado solicitante debe dirigirse —
al jefe del D.A.A.C., pidiéndole que se ordene se recoja el expe
diente, para tramitacidén en la segunda instanci hasta la reso—
lucién del C. FPresidente de la Repidblica. Con fundamento legal —
en los arts. 238, 239, 240 del C. A. de 1942.

10) .— Ejecucién del mandamiento. E1 Gobernador del Es—
lo enviard a la Comisidn Agraria—

ancia,

tado al dictar su mandamiento,
Mixta para su ejecucién. Con fundamento legal en el art. 24/ del

C. A. de 1942. Hasta aqui termina la tramitacidén agraria en pri-—
mera instancia, en la antigua legislacidén. (28)

SEGUNDA INSTANCIA

11) .— Revisidn del expediente. El D.A.A.C.
los expedientes por conducto de la Delegacidén Agraria en el Esta
250 del C. A. de 1942.

completard—

do. Con fundamento legal art.

12).— La Comisidén Agraria Mixta remite el expediente a

la Delegacidn Agraria del Estado, dadndose aviso al consejero por

el Estado correspondiente y a la oficina de estadistica del D.A.

A.C.

(28) .—Confederacidén Nacional Campesina "Manual de Tramitacidén
Agraria" Dotacién y ampliacién de tierras pigs. 39 a 41.

Cédigo Agrario de 1942 pig. 31.
Comentarios a las fracciones IIT y XII del art.

Constitucién General de la Repidblica.

27 de la -
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13) .— Como se indica en el punto 11, se revisa el expe
diente y si le falta algo, la Delegacidn Agraria lo completa, or
denando los trabajos complementarios gque sean necesarios. Para —
ello, comisionaria operador o personal de la misma Delegacidén.
Con fundamento en el art. 250 del C. A. de 1942.

14) .— Informe reglamentario. Si estd debidamente inte—
grado el expediente, es decir, completo, la Delegacién Agraria -—
rinde un informe reglamentario, exponiendo los aspectos legales—
del mismo, asi como un resumen de la tramitacidén del expediente,
v la opinidn de la Delegacidn en el sentido de si es de confir——
marse o modificarse en forma total o parcial el mandamiento del—
Gobernador, asi como el plano—preyectc para la dotacidn de tie——
rras, formulando en su caso un nuevo plano.

15).— Remisién al consejero. La Delegacidn Agraria re—
mitird el expediente con el informe reglamentario al C. conseje-—
ro por el Estado correspondiente, dando aviso a la Direccidén Ge—
neral de Estadistica, con el programa y el catastro que le diri-—
gié la Comisidén Agraria Mixta.

16) .~ E1 consejero estudia el expediente y de conside—
rarlo necesario se ordena a la direccidén respectiva o a otra ofi
cina del D.A.A.C. se ejecuten traba jos complementarios con obje—
to de que el expediente esté en condiciones de ser dictaminado —
correctamente.

17) .~ Proyecto de dictamen. El consejero por el Estado
formula proyecto de dictamen y lo pone a consideracidén del Cuer-—
po Consultivo Agrario.

18) .— Dictamen. Aprobado el dictamen por el Cuerpo Con
sultivo Agrario, éste lo turnarid a la Direccidén de Derechos Agra

oficina de resoluciones presidenciales para que se haga o—

rios,
Con fundamento -—

formule el proyecto de resolucidén presidencial.
legal en los arts. 36 y 250 del C. A. de 1942.

19).— La Direccién General de Derechos Agrarios ofici-—
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na de resoluciones presidenciales formula el proyecto de resolu-—
cién presidencial en los términos del dictamen del Cuerpo Consul
tivo Agrario, proyecto que serd sometido a la consideracidén del-—

Formulado el proyecto se envia a—

C. Presidente de la Repidblica.
Con fundamento legal art. 256 —

la consultoria correspondiente.

del C. A. de 1942.

20) .~ E1 Cuerpo Consultivo Agrario y la secretaria de—
actas y acuerdos del mismo, aprueba el proyecto de resolucién -
presidencial.

21) .~ Resolucidén presidencial. La Presidencia de la Re
A. C. 1leva a consideracidn del C.-—

piblica y jefatura del D. A.
Presidente de la Reptiblica el proyecto de resolucidén aprobado,

se firma por el primer magistrado de la mnacién y por el C. jefe—

del D. A. A. C. con fundamento legal art. 35 del C. A. de 1942.
22) .— Publicacidén. La Secretaria de Gobernacién hari —

la publicacién en el Diario Oficial de la federacidn.

23) .— Ejecucidén. Después de ser publicada la resolu-—
cidén presidencial, la Direccién de Derechos Agrarios ordena su
e jecucidne.
24) .~ Aprobacidn del expediente de ejecucién. Recibida
la documentacidn relativa a la ejecucién, la Direccidn General -

a

de Tierras y Aguas emite opinidn legal al respecto y la turna
ésta, somete la opinidn a la con

la consultoria que correspondas
aprobado, se remite a

sideracidn del Cuerpo Consultivo Agrario,
la Direccién General de Tierras y Aguas.

25) .~ La Direccidén General de Tierras y Aguas, comuni-—
ca oficialmente al Delegado Agrario gue corresponda la aproba-— —
cién del expediente de dotacidén de tierra. (29)

Procedimiento establecido en la Ley Federal de Reforma

(29) .— Confederacién Nacional Campesina "Manual de tramitacidén —
Agraria'" Tit. Dotaciédn y ampliacidn de tierras pigs. 42 a
4L vy CS8digo Agrario de 1942 piag. 35.
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en relacién con el Derecho de Dotacidén de Tie—

Agraria vigente,
comentada por la Dra. Martha Chivez de V.—

rras Bosques y Aguas,
Primera instancia para Dotacién de Tierras.

l).— Presentada la solicitud para dotacién de tierras-—
¥y una vez publicada ésta, la Comisién Agraria Mixta efectuarad -
dentro de los 120 dias siguientes a la publicacidn los traba jos—
gque a continuacidén se mencionan:

a) .— Formacién del censo agrario del niicleo de pobla——

cién solicitante y recuento pecuario.

b) .~ Levantamientce dc un plano del radio de afectacidn
que contenga los datos indispensables para conocer; la zona ocu—
pada por el caserio; o la ubicacidn del nidcleo principal de éstes
las zonas de terrenos comunales; el conjunto de las propiedades—

inafectables; los ejidos definitivos o provisionales; y las por-—

ciones afectables de las fincas vy,
c) .~ Informe por escrito que complemente el plano con—
amplios datos sobre ubicacidn y situacidn del nidcleo peticiona——

Sobre la extensién y calidad de las tierras planificadas, —

rio.
consignando su produccién media—

sobre los cultivos principales,
y los demds datos relativos a las condiciones agricolas, climato

légicas y econdmicas de la localidad. Este informe aludiraia tam—
bién, a la propiedad y extensidén de las fincas afectables en fa—
vor del nidcleo solicitante; examinard sus condiciones catastra——
les o fiscales e ird acompafiado de los certificados que se reca
ben del Registro Pidblico de la Propiedad o de las oficinas fisca

les. Antecedente art. 232 del C. A. de 19/42.

Innovacidn. En el primer pdrrafo se adiciona un aumen—
to de 120 dias en el cual deben de desahogarse los trabajos téc-—
nicos e informativos. En la fraccién segunda hay una nueva adi—
cién para que el plano que se levante en una dotacidén, comprenda
el total del radio legal de afectacidén y todos los datos indis——
pensables para que posteriormente se pueda dictaminar positiva o

o negativamente.
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2).— El censo agrario y el recuento a que se refiere —
la fracecién I de la disposicidn anterior, serid levantado por una
junta censal que se integrard con un representante de la Comi— —
sién Agraria Mixta quien serd el director de los trabajos, y un—
representante de los campesinos peticionarios, quien seri desig-
nado por el Comité Particular E jecutivo. Antecedente art. 233 -

del C. A. de 1942.

Innovacién. Se suprimid la representacién de los pro——
pietarios presuntos afectados en relacién a la junta censal que—

calificara la capacidad juridica del poblado, ya gue ellos pue-—
den presentar sus pruebas y alegatos en el plazo de 10 dias a
que se refiere la disposicién siguiente. Tamkién se suprimié el—
plazo que anteriormente habia para levantar el censo. Esta dispo
sicidn esta correlacionada con la doble via ejidal, y dotacién —
aspectos procesales ya analizados.

complementaria,

3).— El censo incluird a todos los individuos capacita
dos para recibir la unidad de dotacidén, especificando sexo, esta
y relaciones de dependencia econémica dentro del grupo

nombre de los miembros de la fami—
el mimero de cabezas —

do civil,
familiar, ocupacidén u oficio,
lia etc. etc. y la superficie
de ganado y los aperos que poseane.
Los representantes del nidcleo de poblacién en la jun—
podrian hacer las observaciones que juzguen pertinen—
se anotardn en las formas en que se levante el-—

de tierraj;

ta censal,
tes, las cuales,

censo. La Comisién Agraria Mixta pondra a la vista de solicitan—
tes y propietarios los trabajos censales, para que en el término

de 10 dias formulen sus objeciones, con las pruebas documentales
si resultan fundadas las observaciones al cen—

correspondientes,
so, la Comisidén Agraria Mixta procederd a rectificar los datos —
objetados, dentro de los 10 dias siguientes. Antecedente art. -—
234 del C. A. de 1S842.

Comentario; en este precepto se establece el Derecho —
que tienen los propietarios a objetar el censo campesino, ya que

se suprimié la facultad que antes tenian, para formar parte de —
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la junta censal y se crea un procedimiento incidental para que,—
se rectifiguen los datos censales dentro de un

si es el caso, -—
nuevo plazo que se establece de 10 dias.

4) .~ Las Comisiones Agrarias Mixtas o las Delegaciones
al efectuarse los trabajos relativos al cen—
que se incluyan todos los micleos de pobla—

a fin de que se recaben los datos relativos-—
vy a la vez se reco—

Agrarias ordenaran,
so y planificacidén,
cién de una regidn,
a los poblados que hayan solicitado ejidos,

jan los datos correspondientes a los nilcleos que existan dentro—
con el objeto de que se

de ella y no hayan presentado solicitud,
Antecedente art. 235 -~

dicte el acuerdo de iniciacidén de oficio.
del C. A. de 1S42.

5).— Cuando durante la tramitacién de esta primera ins
tancia se plantee un problema relativo a la nulidad o invalidez-—

de la divisién o fraccionamiento de una propiedad, la Comisidén —

Agraria Mixta, antes de emitir su dictamen, informara al Departa
mento sobre el problema, proporcionandole todos los datos de que
disponga, para que conforme al procedimiento establecido en esta
ley, resuelva lo procedente. Antecedente art. 236 del C. A. de -
1942. Comentarioj; no se modificd esta disposicién. Pero dada la-—
creacidén del procedimiento de nulidad e invalidez éste precepto-

resulta novedoso.

6).— Teniendo en cuenta los datos que obran en el expe
asi como los documentos y las pruebas presentadas por -
los interesados, la Comisidn Agraria Mixta dictaminard sobre la-—
procedencia o improcedencia de la dotacién, dentro de un plazo -
de 15 dfias, contados a partir de la fecha en que quede integrado
el expediente. Antecedente art. 237 del C. A. de 1942.

diente,

7) .— La Comisién Agraria Mixta someterd de inmediato —
su dictamen a la consideracidn del Ejecutivo Local, y éste, dic-—~

tard su mandamiento en un plazo que no excederi de 15 dias.

Una vez que el Ejecutivo Local haya dictado mandamien—

to, si éste es negativo, enviarid el expediente al Delegado Agra—
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rio para que éste, le dé el curso que corresponda. Antecedente —

art. 238 del C. A. de 1942.
8) .— Cuando el Ejecutivo Local no dicte su mandamiento

dentro del plazo indicado, se tendrid por dictado mandamiento ne—
gativo, y la Comisidn Agraria Mixta deberd recoger el expediente
dentro de los tres dias siguientes para turnarlo de inmediato -

al Delegado Agrario, a fin de que se tramite la resolucidn defi—
Antecedente art. 239 del CT. A. de 1942.

nitiva.
Innovacidnz Se introduce un nuevo plazo de tres dias;—

y se aclara que la funcidn del delegado agrario es la de dar tri

mite al expediente.
9) .~ Si la Comisidn Agraria Mixta no dictamina dentro-—

del plazo legal, el Ejecutivo Local recogerd desde luego el expe
diente, dictarad dentro del término de cinco dias el mandamiento—

que juzgue procedente y ordenara su ejecucidn. Antecedente art.-—

240 del C. A. de 1942.
A fin de sefialar el cardcter inmediato que

Innovacidns
debe tener este tramite dotatorio, en este precepto se agrega la
frase "Desde luego" y se sefiala un nuevo plazo de cinco dias pa-—

ra que un Gobernador dicte su mandamiento.
10) .— Cuando el Ejecutivo Local dicte mandamiento sin—

que haya habido dictamen de la Comisidén Agraria Mixta, la Delega
cién Agraria recogeri el expediente y, en caso necesario, recaba
rad los datos que falten y practicard las diligencias que proce——
dan dentro del plazo de 30 dias. Inmediatamente después formula-
rd un resumen del caso, y con su opinién, lo enviard junto con —
el expediente al D. A. A. C., en el plazo de tres dias, para su-—
resolucién definitiva. Antecedente art. 241 del C. A. de 1942.

Innovacidén: Se incluye el establecimiento de un nuevo-
plazo de 30 dfias; se cambia la denominacidn de "Informe reglamen

tario'" por "Un resumen del caso'"; y se sefiala la obligacidén de -
la delegacidn agraria en el estado que corresponda de recoger el

expediente y darle trdmite.



60

11) .— La Comisidn Agraria Mixta dard aviso a la Delega
cidn Agraria del envio de sus dictimenes al Ejecutivo Local y de
los casos en que éste no dicte oportunamente su mandamiento. An-—
tecedente; art. 242 del C. A. de 1942.

12) .~ El Ejecutivo Local enviarid los mandamientos que—

dicte a la Comisién Agraria Mixta, en el plazo de cinco dias, pa
Si el mandamiento concede tierras bosques y — —

ra su ejecucidén.
aguas, la comisién designard de inmediato un representante que
se encargard de convocar al Comité Particular E jecutivo, a los —
miembros del nicleo de poblacién beneficiado, y a los propieta—
rios afectados a fin de que concurran a la diligencia de pose— —
sidn en la que fungird como asesor. La diligencia de posesidn de
bera practicarse dentro de los dos meses siguientes a la fecha —
de la expedicién del mandamiento del Gobernador, e invariablemen
te comprenderi el deslinde de los terrenos que se entreguen en —
posesidén.

Si el mandamiento es negativo, se notificard al Comité
Particular Ejecutivo y a los propietarios que hubiesen sido sefia
lados como afectados, y se publicard en el periddico oficial de-—
la entidad. Antecedente; art. 24/ del C. A. de 1942.

Innovacidén: Los parrafos segundo y tercero son nuevos,
por tanto es nmuevo el plazo de 2 meses dentro del cual debera -—
desahogarse la diligencia de posesién y las providencias para
efectuar tal diligencia.

13) .— La ejecucién de los mandamientos del Gobcrnador—
se harid citadndose previamente a todos los interesados a la dili-
gencia, en que se dara a conocer el contenido del mandamiento,
se deslindardn los terrenos objeto de la restitucidén o dotacidén—
v se nombrard, en caso de que exista, el Comisariado Ejidal para
que reciba la documentacién correspondiente incluyendo un ins— -~
tructivo de organizacidén y funcionamiento del ejido, hecho por -
el D. A. A. C., y los bienes concedidos por el mandamiento. Asi-—
mismo designard en su caso, las unidades de dotacidén que provi——
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sionalmente deban corresponder a cada ejidatario. Antecedente; —
art. 245 del C. A. de 1942. Comentario; antes se llamaba fraccio
namiento '"Parcelario" a las "Unidades de dotacidn".

14) .~ A partir de la diligencia de posesién provisio—
nal se manifestarid el nicleo de poblacidn ejidal, para todos los
efectos legales, como legitimo poseedor de las tierras bosques vy
aguas concedidos por el mandamiento, y con personalidad juridica
para disfrutar de todas las garantias econSmicas y sociales que—
esta ley establece, asi como para contratar el crédito de avio —
respectivo. Antecedente; art. 246 del C. A. de 1942.

Innovacién: Se cambia la frase "ndcleo de poblacidn"
por la de "Poblacidén ejidal", se aclara que a partir de la dili-—
gencia de posesidn provisional se tendrd al ejido provisional co
mo legitimo poseedor; se adiciona la palabra "Bosques"; y se adi

ciona el itltimo pdrrafo a partir de "Y con personalidad juridica'

15) .— Practicada la diligencia de posesién, la Comi— —
sidén Agraria Mixta informard inmediatamente al D. A. A. C. y a —
la S.A.G. sobre la ejecucidén del mandamiento, y remitirid este, —
para su publicacidén en el periddico oficial de la entidad. Si -
las tierras bosques o aguas afectadas estdn comprendidas en va—
rias entidades federativas, la publicacién se hari en los peridé—
dicos oficiales de cada uno de ellas. Antecedente; art. 247 del-
C. A. de 1942.

16) .— Cuando al darse una posesidén derivada del manda—
miento de un E jecutivo Local, haya dentro de los terrenos conce—
didos cosechas pendientes de levantar, fijara a sus propietarios;,
el plazo necesario para recogerlas, €l cual se notificari expre—
samente y se publicari en las tablas de avisos de las oficinas —
municipales a que corresponda el nicleo de poblacidn beneficiado.

Los plazos que se sefialen para recoger los cultivos —
anuales corresponderidn en todo caso, a la época de las cosechas-—
en la regidn y nunca alcanzaridn el siguiente ciclo agricola del-
cultivo de que se trate.
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Respecto a los terrenos de agostadero, se concederd un
plazo mdximo de 30 dias para que los ejidatarios entren en pose-
sidén plena, salvo que medien las circunstancias previstas en el-—
art. 313 de esta ley, y en cuanto a terrenos de monte en explota
cidn la posesidn serd inmediata, pero se concederd el plazo nece
sario para extraer los productos forestales ya elaborados que se
encuentren dentro de la superficie concedida. Antecedente; art.—
248 del C. A. de 1942.

17).— Todos los afectados por aprovechamiento de aguas
en virtud de esta ley, tendridn derecho a que durante la diligen-
cia posesoria se les sefialen los plazos necesarios para conser——
var el uso de las aguas que en la fecha de posesidn utilicen en—
el riego de cultivos pendientes de cosechar. Este plazo no seri—
menor gque el tiempo faltante para la terminacidén del periodo de-—
riego, tratidndose de cultivos anuales; en los casos de cultivos—
a que se refiere la fraccidén III del art. 249 de esta ley, que -—
se refiere a la pequefia propiedad inafectable, el plazo se conce
derd hasta por un afio, salvo el de plantaciones de cafia de azi——
car, para el cual, podrid ampliarse hasta que se efectde el segun
do corte. Antecedente; art. 249 del C. A. de 1942. (30)

SEGUNDA INSTANCIA

18) .— Una vez que el D. A. A. C. reciba el expediente—
que le envie el delegado, lo revisard, y en el plazo de 15 dias-
lo turnarad al Cuerpo Consultivo Agrario, el cual, en pleno, emi-
tird su dictamen o acuerdo para completar el expediente en el ——
plazo de 60 dias. El dictamen no sélo contendrd los consideran——
dos técnicos y los puﬂtos resolutivos que proponga, sino que se—
referird a la forma como se desarrolld la primera instancia, al-—
cumplimiento de los plazos y términos sefialados en esta ley y a-—
las fallas observadas en el procedimiegto.

'
De acuerdo con los términos del dictamen se formulari—

(30) .~ Ley Federal de Reforma Agraria comentada por la Dra. Mar-
tha Chivez de V. pags. 206 a 215.
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un proyecto de resolucién que se elevard a la consideracidén del—
Presidente de la Repiiblica.

El Cuerpo Consultivo Agrario se cerciorarid de que en —

los expedientes que se turnen, los propietarios o poseedores de—

predios presuntamente afectables hayan sido debidamente notifica

dos en los términos de los arts. 275 y 329, y en caso de que se—

llegare a encontrar alguna omisién a este respecto,lo comunicara
al Jefe del D.,A.A.C.paraque éste mande notificarlos,
en un plazo de 45 dias,
diente,

a fin de dque
a partir de la notificacién correspon— —
presenten sus pruebas y aleguen lo que a su derecho con-
venga. Antecedente art. 250 del C. A. de 1942.

Innovacidén: En este precepto se incluyen dos plazos ~—

nuevos en el primer piarrafo y uno mids en el parrafo tercero;
deja a cargo del Cuerpo Consultivo Agrario cerciorarse de que —
los propietarios presuntos afectados hayan estado debidamente no
tificados, y a cargo del D. A. A. C. que, en caso de omisiédn re—
ciba sus pruebas y alegatos en un plazo de 45 dias.

sSse—

19).— Las resoluciones presidenciales contendrins

a).— Los resultados y considerandos,

en que se infor—
man y se fundanj;

b).— Los datos relativos a las propiedades afectadas—
para fines dotatorios y a las propiedades'inafectables que se hu
bieren identificado durante la tramitacidén del expediente y loca
lizado en el plano informativo correspondientes

c).— Los puntos resolutivos que deberdn fi jar con to-—
da precisidn, las tierras y aguas dgue en su caso, sSe concedan, y
la cantidad con que cada una de las fincas afectadas contribuyaj;

d) .-~ Las unidades de dotacidn que pudieron constituir

se, las superficies para usos colectivos, la parcela escolar, la
unidad agricola industrial para la mujer y la zona de urbaniza——
cidén, el nimero y nombre de los individuos dotados,

asi como el—
de aquellos cuyos derechos deberin quedar a salvoj

Yo
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€) .— Los planos conforme a los cuales habrin de ejecu—
incluyendo los relativos a la zona de urbanizacién y a la
zona agricola industrial para la mujer. Los planos de ejecucién-—
aprobados y las localizaciones correspondientes no podrdn ser mo
dificados. Antecedente art. 252 del C. A. de 1942.

tarse,

Comentario: El precepto continda igual a excepcién de-—

la fraccién Gltima pues se seflala que en los planos deberidn in—
cluirse la zona de urbanizacidén asi como la parcela agricola in-—
dustrial para la mujer.

20) .— Las resoluciones presidenciales, los planos res—
pectivos y las listas de beneficiarios, se remitirdn a las Dele-—
gaciones Agrarias correspondientes, para su ejecucién, y se pu——
blicardn en el Diario Oficial de la federacién y en los periddi-—

cos oficiales de las entidades respectivas. Antecedentej;
253 del C. A. de 1942.

arte. -

21) .~ La ejecucidn de las resoluciones presidenciales-—
que concedan tierras por Restitucidén, Dotacién, Ampliacién o — -
Creacién de un Nuevo Centro de Poblacidén comprenderan:

a) .— La modificacidn de las autoridades del ejido;

b) .— La notificacidén a los propietarios afectados y co
lindantes que hayan objetado inicialmente la dotacién, con anti-—

cipacidén no menor de tres dias a la fecha de la diligencia de po
sesidén y deslinde,

por medio de oficios dirigidos a los duefios -
de las fincas,

sin que la ausencia del propietario impida o re——
tarde la realizacidn del acto posesorios

c) .— E1 envio de las copias necesarias de la resolu— —

cién a la Comisién Agraria Mixta, para su conocimiento y publica
cidén;

d) .— El acta de apéo vy deslinde de las tierras concedi
das, la posesidn definitiva de las mismas y el sefialamiento de —
plazos para levantar cosechas pendientes, para conservar el uso—
de las aguas y para desocupar terrenos de agostadero, en los tér
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minos de los arts. 302 y 303.
e).—~ La determinacidén y localizacidn, primero de las -
segundo de

tierras no laborables adecuadas para el desarrollo de alguna in-
dustria derivada del aprovechamiento de sus recursos;

tercero de la parcela escolar; cuarte de

quinto de las =zonas —

las tierras laborables;
la unidad agricola industrial de la mujer;

de urbanizacidn.
f).~ La determinacidén de los volumenes de agua que se~—
en caso de tratarse de terrenos de riego;

hayan concedido,

de conformidad con la ley deban ser objeto de adjudicacidn indi-~

g).— El fraccionamiento de las tierras laborables gue-—
la unidad de dotacidn serd de la extensidén y calidad que

vidual;
yves vigentes en la fecha en que aquellas se dictaronj;

determinen las resoluciones presidenciales respectivas y las le~
h) .~ Cuando se haya adoptado la forma de explotacidén —
se expediridn certificados ~

y
se ex

colectiva de las tierras laborables,
de derechos agrarios para garantizar plenamente los derechos in-—
dividuales de los ejidatarios;

i) .~ Entre tanto se efectia el fraccionamiento defini-

cuando éste deba operarse,

tivo de las tierras de cultivo,

pedirin también certificados de derechos agrarios que garanticen
la posesidén y el disfrute de las superficies que hayan correspon
dido a cada ejidatario en el reparto derivado de la posesidn pro

visional que deberd hacerse de acuerdo con las bases estableci——

das para el fraccionamiento y la distribucién de las unidades in
de -

dividuales de dotacidn.

No se fraccionardn aquellos ejidos en los cuales,

efectuarse el fraccionamiento, hubieran de resultar unidades de-~

dotacidén mencores a lo dispuesto por la ley. Antecedente art. 254
del C. A. de 1942.

Se substituyd la referencia que se hacia —

se~

Innovacidns
“Parcelas'" por el concepto de "Unidades de dotacidn',

de las
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suprimié el art. 245 del C. A. de 1942 en relacidén con la dota——

cién, por que sus disposiciones quedaron comprendidas en la dis-—
posiciédn anteriormente comentada.

22) .— Las resoluciones de dotacidén se tendrian por eje—
cutadas al recibir las tierras bosques o aguas que se les hayan—
este hecho se hara constar mediante el acta de pose——
en la que firmaran y pondrin su
sin requerir ulte——

concedido,
sidn y deslinde correspondiente,
huella digital los miembros del comisariado,
rior procedimiento de aprobacién, salvo inconformidad de los ni—
cleos agrarios. En este caso, el D. A. A. C. ordenard la investi
recibiri las pruebas de los interesados y entregard sus—
con estos elementos se formula—
que se someterd a acuerdo

gacidn,
resultados al Cuerpou Consultivog
rd un dictamen en el plazo de 90 dias,
del C. Jefe del D. A. A. C. quien resolveria lo conducente en el—
término de quince dias. En todos los casos deberad también levan—
tarse plano de ejecucidn, y de no haber inconformidad de los ni-—
cleos agrarios, deberd tenerse por aprobado para los efectos del
art. 305. Esta disposicidén serd aplicable a la ejecucidn de las
demds resoluciones presidenciales. Antecedente; este articulo es-

nuevo .

Innovacidén: Este precepto establece un nuevo sistema —
para integrar y dar por aprobados automidticamente los planos y —
con la simple recepcién que los campe-—

expedientes de ejecucidn,
salvo caso de inconformidad

sinos hagan de sus tierras ejidales;
de los nidcleos ejidales, el D. A. A. C. tramitaria un expediente—

de ejecucidén, ordenando la investigacidén, que comprenderd la re—
cepcidén de pruebas. En este caso se reglamenta e introduce un

procedimiento especial y dos plazos para que el Cuerpo Consulti-—
v el D. A A. C. resuelva lo conducente.

vo Agrario dictamine,

23) .~ Cuando la resolucidn presidencial fuese negativa

al micleo agrario solicitante y éste, en virtud de mandamiento -—

del Gobernador de la Entidad, se encontrara en posesidén provisio
nal de las tierras, el D. A. A. C. estard obligado en primer tér

mino, a negociar con los propietarios del o los predios afectados
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la compra en favor de esos campesinos de la superficie gque se en
cuentren ocupando en posesiédn provisional;
localizar a su favor,
de poblacidn,

de no conseguirlo, a
con prelaciédn a los demds nicleos o grupos
otras tierras de semejante calidad y extensién a —
las cuales trasladar a los campesinos afectados, preferentemente

en la misma entidad, y dentro de un plazo que no exceda a los es
tablecidos en el parrafo siguiente.

Siempre que la ejecucidn
cial negativa o el cumplimiento de
plique la desocupacidén de terrenos
virtud de una posesidén provisional
que se refieren los arts.
ejidatarios. Antecedente;

dé una resolucidn presiden— —
una sentencia e jecutoria im——
que los campesinos tengan en—
o definitiva, los plazos a
302 y 303 se duplicardn a favor de los
Articulo nuevo .

Innovacién: Este precepto protege a los nidcleos con po
sesién provisional, cque por causas legales se les levanta la po-—

sesién, en cuyo caso el D. A. A. C. debe gestionar la compra de-—

los terrenos que se encuentren ocupando, o tramitar preferente——

mente la dotacidén por la via de nuevos centros de poblacién eji-—
dal.

24) .— En ningidn caso procederd la revocacidén del manda
miento gubernamental que otorgdé la posesién provisional a un nd-—
cleo agrario por haber disminuido el nidmero original de los soli
citantes o por que éstos hayan sido substitufdos por otros.

Innovacidén: Este precepto indirectamente prohibe que —
se dicte una resolucidén presidencial negativa por causa de inca-—
pacidad juridico-—agraria y por lo mismo,

resulta congruente con—
la innovacidn establecida en el art.

287 de esta ley.

25) .— La Delegacidn Agraria procuraria dque al otorgarse
la posesidén definitiva, los ejidos se deslinden con cercas, bre-—
chas o mojoneras para tal efecto deben celebrarse los convenios—

necesarios entre los colindantes. Los ejidatarios estdn obliga—

dos a cooperar para tal fin, aportando su trabajo en la forma

equitativa que la propia dependencia determine. En el sentido de
que los ejidatarios estidn obligados a cooperar para levantar mo—
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joneras.
26).— Al afectarse tierras de una explotacidn ganadera

cuyo cupo estuviere totalmente completo, si el nidcleo de pobla—
cidn dotado no estd en posibilidad, de llenar desde luego dichos
terrenos propios para la ganaderia, a fin de evitar una disminu-—
cidn de la capacidad productora de la zona y el remate del gana—
se concedera al propietario afecta—
de la dotacidn

el —

do a precios antiecondmicos,
do el derecho de mantener en los terrenos objeto
los ganados correspondientes, por un plazo hasta de un aifio,
propietario pagari al ejido beneficiado, como compensacién, un —
tanto por ciento de las crias del ganado que ocupe los terrenos—
que se fijard de acuerdo con 21 rcoglamento respectivo.

del ejido,
se substituysd la frase "Que estuvieren to-—

Comentarios;
"Cuyo cupo estuviera to-—

talmente cubiertas de ganado'" por la de

talmente completo".
27) .— En caso de que al ir a ejecutarse dos o méas reso

luciones presidenciales surgieran conflictos por imposibilidad —

de entregar totalmente las tierras gue ellas conceden, el orden—

de preferencia en la ejecucidn se determinarid segin el orden cro
nolégico en que hayan sido dictadas, en la inteligencia de que a
partir de la segunda, las resoluciones se ejecutardn dentro de -—

las posibilidades materiales existentes.

Cuando surja un conflicto entre una resolucidén ya eje—
cutada, y otra por ejecutar, se respetari la posesidn definitiva
otorgada y la ejecucidn se hard también dentro de las posibilida
materiales existentes, éstas mismas disposiciones se observa

des

ran en las posesiones provisionales concedidas por los ejecuti—

vos locales.
Comentario; en términos generales este precepto conti-—

igual a excepcidn del dltimo parrafo dgue es nuevo.

28) .— Cuando se trate de la ejecucidén de resoluciones—
presidenciales dictadas con apego a las leyes gue autorizaban la

concesién de parcelas en terrenos no laborables, si éstos se han
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mantenido como de uso comin y las tierras susceptibles de culti-

vo se han dividido econdmicamente entre 1os.beneficiados, se re—

conocerd equitativamente a estos, sin excepcidn el derecho sobre
que han sido terrenos destinados al uso comin.

tales tierras,
29).— Hecha la asignacidén de las unidades de dotacidén—
el Delegado Agrario,

en los términos del articulo 72 de esta ley,
acompafiado del Comisariado Ejidal, hari entrega material de -— -—
ellas en los términos aprobados por el propio Departamento y por
la asamblea de ejidatarios, recorriendo las colindancias de cada
con lo gue se tendrd por consumada la posesidn definitiva -~

De la diligencia dc posesidén se le—

una,
A. A. C.,

de las unidades de dotacidn.
vantard una acta aue suscribirian un funcionario del D.
el Comisariado Ejidal y los beneficiados quienes ademis pondrin-—

su huella digital.
Si los titulares de las parcelas no estuvieren confor-—

mes con la asignacidn que de ellas se hubiere hecho podran inter
por esta ley.

poner el recurso de nulidad previsto
Innovacidn: Se suprimidé la intervencién que antes te——
Gdltimo pdrrafo se remite al

nia la Secretaria de Agricultura. El
nuevo procedimiento de nulidad contenido en el art. 395 y si— ——

guientes.

30).~ E1 D. A. A. C. procederd a expedir los certifica
de acuerdo con el acta mencionada en la -~
y los entregarid a los interesados por con-—

dos correspondientes,
después de haber sido inscritos en

disposicidn anterior,
ducto del Comisariado E jidal,
el Registro Agrario Nacional.

31) .~ La Delegacidn Agraria informard de inmediato al-
Departamento de la ejecucidn y cumplimiento de las diligencias -
de posesidén, desliinde, entrega de certificados, y titulos en ge—
neral de todos agquellos actos gque tengan por efecto crear, defi-—
nir, modificar, o extinguir derechos de los nicleos de poblacidn

o de los ejidatarios en particular.
Se deja a cargo directo del Delegado Agra—

Innovacidn:
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todo este trabajo quien por encontrarse en la localidad de—

rio,
v el deber de -~

be conocer mejor de las diligencias de posesidn,
informar al D. A. A. C. de los pormenores de &stas (31)

CONFRONTACION DE LAS DOS LEGISLACIONES.

Las diferencias que observamos en el procedimiento — —
agrario de dotacidén ademas de las innovaciones que tan atinada——
mente comenta la Dra. Martha Chiavez de V. en la Ley Federal de —
Reforma Agraria, consideramos que entre otras son las siguien— —
tess

Primero: El legislador a2l cstruciurar este nuevo proce
dimiento, no tomé en cuenta la lentitud o lo extenso de los pla-
zos, sino que para lograr su cumplimiento de una manera general-—

amplidé los ya existentes.

nueva legislacidén obliga a intervenir tan-—
como a los empleados mas directamente en —
responsabilizin—

Segundo: La
to a los funcionarios
la resolucidén de este
dolos a tal grado, de

sideracidn en caso de
mane jos ilegales que estos llegaren a realizar con bienes ejida—

importante procedimiento,
merecer sanciones penales de bastante con—

negligencia descuido y aitin mids por actos y

les o derechos de ejidatarios.
Es importante mencionar que la Administracidn

siguiendo la actual politica agraria trazada -
no ha-—

Tercero:
Pdblica en turno,
por el Ejecutivo Federal y en apego a este procedimiento,
respetado a los titulares de algunos latifundios que se han fragc
pero sin desconocer que todavia existen muchos otros a—
v que en regimenes pasados habian sido respe~
o exfuncionarios que tenfian grandes in-
esperamos que la pauta politi~
a fraccionar de una-—

cionado,
lo largo del pais,
tados por ser politicos,
tereses creados con anterioridad,
ca del E jecutivo Federal en turno conduzca,

(31).— Ley Federal de Reforma Agraria comentada por la Dra. Mar—
tha Chdvez de V. pdgs. 216 a 226.
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vez por todas estos grandes latifundios. (32)

En el inicio del presente trabajo en concreto, en el -—

primer capitulo, expusimos los ideales revolucionarios de Emilia
no Zapata y Francisco Villa y de algunos mis luchadores por la —
tierra, y dijimos que habiamos entendido este problema, y que de
como una preocupacidén constante, el —

berian de entenderlo asi,
por todos -—

proporcionar y entregar a los campesinos la tierra,
los gobiernos revolucionarios que se han sucedido con posteriori
dad a nuestra Revolucidén Mexicana, por tal virtud, y por conside
rar de magna importancia la dotacién de tierra, he considerado —
prudente tratar de una manera general, la actividad que realiza—
ron en este orden, cinco regimenes de gobierno, ya que son los —
que con mayor energia han atacado la gran problemdtica del agro-—

mexicano.

CINCO REGIMENES DE GOBIERNO. LOS PRESIDIDOS POR LOS
PRESIDENTES: ALVARO OBREGON, PLUTARCO ELIAS CALLES, LAZARO CARDE
NAS, ADOLFO LOPEZ MATEOS, Y GUSTAVO DIAZ ORDAZ. EXPONIENDO DATOS
RECOPILADOS DE LOS CORRESPONDIENTES INFORMES DE GOBIERNO DE CADA
GESTION PRESIDENCIAL, ENTRE OTROS SUPERFICIES TOTALES DE EXTEN——
SIONES DE TIERRAS REPARTIDAS Y EN GENERAL GRAN PARTE DE LA ACTI-
VIDAD DESPLEGADA POR ESTOS GOBERNANTES EN ARAS DEL AGRO MEXICANO.

Alvaro Obregdn (1920-1924) Gobernd durante cuatro afios
al pafis, se ejecutaron cerca de 650 resoluciones definitivas en—
materia de dotacidn, gque cubrieron una superficie de 1 170 000 —
hectareas. '"decia el General Obregén que de entre todos los gran
des problemas nacionales el del campo, es el que requiere una re

solucidén mis pronta e inmediata, porque reviste fuera de toda -—

discusidn, el aspecto mias complicado, por las variantes a que es
t4 sujeto, en relacidn con todos los estados de la repidblica, y—

si la administracidén obregonista no fue miAs adelante en la solu-—

cidn del problema de la tierra, fue por gue en aquel entonces -

(32) .— Ley Federal de Reforma Agraria comentada por la Dra. Mar—
tha Chivez de V. Exposicidn de motivos pig. 12.
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los terratenientes eran mis poderosos que ahora, dificultdndose—
la afectacidn que paulatinamente se realizaba por el gobierno en
torno a las tierras de las cuales eran poseedores'". En el Congre

so Nacional Agrarista celebrado en mayo de 1923 el general obre—
"El gobierno emanado de la-—

g6n pronuncidé el siguiente discurso:
revolucidn ha tenido que encontrar una légica resistencia, formi
dable en los grandes intereses materiales interiores y exterio—
res del pais. Ha sido boicoteado politicamente por los grandes -~

intereses de fuera y los grandes intereses de adentro". Asi empe
de no redundar mis en la secuen——

vdlganos expresar la introduccidn
render los grandes problemas—

zaba su discurso, y con el fin

cia continuada que se adivina,

de su discurso para entender y comp
a los que se enfrentaron todo el gabinete de funcionarios que
(33)

formaron parte del régimen presidido por este gobernante.

En el periodo gubernamental del presidente Plutarco
El Banco Nacional de Crédito Agricola-—
se organizaron las Escuelas -—
De -

Elias Calles se fundaron;
Yy los Bancos Agricolas Estatales,
Centrales Agricolas y se intensificé el reparto de tierras.

(1925 a 1928) El total de hectireas distribufdas se elevd a
3 045 802 es decir a 760 000 hectdreas dotadas en promedio anuale.
En este periodo de gobierno se aprobaron leyes tan importantes —
Ley de Irrigacidén, de aguas pertenecientes al gobierno fe—

la Ley de Crédito Agricola y la Ley de Restitucidn y Dota
del art. 27 constitucio—-—

como

deral,
cidén de tierras y aguas reglame..taria
nal, al crearse en éste régimen presidencial, las Comisiones Na—

cionales de Caminos e Irrigacidn, se impulsaron las obras de in-
fraestructura, que junto con otras medidas que fueron también —
implantadas en este hicieron menos dificil la reso-—
Jucién del problema

El1l Presidente Calles conocia perfectamente que era ar-—

dua y pesada la tarea que se echaba a cuestas, el problema no sé

mismo orden,
de la tierra.

(33).— Vicente Ferndndez Bravo "Revista del México Agrario" afio—
IT, Vol. 3y 4 Tit. Un balance doctrinario de la Reforma-—

Agraria pdg. 63.



73

lo consistia en entregar tierras, por tal razdén al tomar pose— —
sién de la primera magistratura del pais un dia antes el 30 de -
noviembre de 1924 dijo: "La aplicacidn de las Leyes Agrarias ha—
producido en parte los beneficios deseados por los gobiernos re—
volucionarios, pero no se obtendrdn de modo total estos benefi——
cios en mi concepto, en tanto no se aborde el problema de las —
tierras de un modo completo e integral, que deberd comprender no
s6lo la entrega de la tierra sino la garantia de que ésta serd —
explotada eficientemente, proporcionidndole al que la recibe, se—
millas, zonas de riego implementos y créditos necesarios para el
cultivo de las mismas". Vemos que en este régimen de gobierno —
se profundizd y se llegé mads al fondo del embrollado y palpitan—
te y aln persistente e inconcluso rengidén agrario. (34)

En el sexenio del Presidente Lidzaro Cardenas (1934— —_
1940) se entregaron a 1 020 594 campesinos la extraordinaria can
tidad de 18 353 275 hectdreas, superficie muy superior a todas —
las dotaciones que habian efectuado los regimenes revoluciona— —
rios desde Madero hasta el General Abelardo Rodriguez.

Es decir en seis afios de gobierno del General Lizaro —
Cardenas los campesinos recibieron mas tierras que en los 24 — —
afios de las administraciones que le precedieron y en los doce -
afios que comprendieron los gobiernos del general Avila Camacho y
el Lic. Miguel Alemdn. Pero la obra del general LAdzaro Cirdenas-—
no quedd sdlo en el reparto de tierras, sino que abarcé otros —
puntos medulares de la cuestidn agraria, tales como entregar a —
los campesinos las tierras agricolas mas ricas del pais, respe—
tdandole a los antiguos propietarios, o pequefios propietarios -—
las tierras que la ley les concedia y cuyas zonas en forma in— —
constitucional habfan estado al margen de los repartos, aclara——
mos que estas zonas a las que nos referimos colindaban muchas ve
ces con las superficies de tierra que constituian las pequefias -

(34) .— Vicente Ferndndez Bravo "Revista del México Agrario'" afio—
IT Vol. 3 v 4 Tit. Un balance doctrinario de la Reforma —
Agraria. pdg. 65.
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propiedades, o simplemente eran duefios de estas grandes extensio
nes antiguos propietarios protegidos por politicos, por tal ra—
zé8n como decimos habian estado al margen de los repartos, y nega
das o aplazadas sin razén legal alguna las solicitudes de los nd

cleos campesinos.

Proporcionamos a continuacidn, datos de los grandes re
partos que realizé el Coloso de Jiquilpan, que se localizan: En—

la Laguna (zona algodonera), Mexicali (zona algodonera), Yucatin
(zona henequenera), Mexicali (zona algodonera triguera), en el —
Mayo (zona productora de garbanzo y trigo), Los Mochis (zona ca—
fiera por excelencia), en Soconusco (zona cafetera). en Lombardia
v Nueva Italia (zona arrocera ganadera y productora de 1im6n), -
en Matamoros (zona algodonera).

"Con el General Lazaro Cardenas se establece
bre de 1935 el Banco Nacional de Crédito Ejidal con un capital -
inicial de 120 000 OO0 de pesos, que jugarian un papel de mucha -~

importancia durante su gobiernoc y en los gobiernos posteriores.—
y sigue constituyendo entre

me jorar la organizacidn eco
que fuera posible las socie
Que actuaran como -—
aprovechar colec-—
los aperos,—

en diciem

Esta institucidén bancaria constituyd
una de sus tantas misiones, procurar
némico social del ejido. Que siempre
dades ejidales operaran en forma colectiva.
cooperativas para trabajar en comin la tierra,
tivamente las herramientas, como son la maquinaria,
para el me jor rendimiento de las plantas de beneficio y en gene-—
ral industrias de productos agricolas con el fin de hacer mas -
productivo el trabajo y utilizar racionalmente los instrumentos—
de produccidén ademids proporcionarles a los ejidos ganaderos ani-—
males sementales, y todo aquello que trae aparejada la explota—
cidén colectiva del ejido. Ademas procurar emplear los cré&ditos -

mancomunadamente en la adquisicién de semillas abonos e implemqg
que las sociedades de crédito-—

tos agricolas etc. etc. es decir,
ejidal fueran de hecho cooperativas de compra—venta en comin,

con el fin de llevar positivos beneficios a la clase campesina y

aumentar la produccidne.
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Al terminar este perfiodo presidencial, se habifan orga—
nizado 5 399 sociedades de crédito ejdial, de las cuales 716 co-
rrespondian al tipo de ejidos colectivos, y algunos mis ejidos —
individualmente determinados, pero no obstante la enorme diferen

los rendimientos—

cia numérica entre un tipo de sociedad y otro,
econémicos y sociales eran mds favorables en las sociedades co—

lectivas'".
El gobierno del General Ld&zaro Cardenas estremecidé has

ta sus cimientos el sistema de propiedad y organizacién del cam—

porque siempre estuvo convencido de que para alcanzar en — —
primero habia gne cumplir integral-

PO,

nuestro pais cualquier meta,
mente con los postulados de l1a Reforma Agraria, o sea la distri-—

bucién de la propiedad territorial, dotar de tierras a los campe
devolverlas a los indigenas, otorgarles cré&ditos oportu—
y orien—

maguinaria, caminos, presas,

sinos,
v a la vez liquidar el lati-—

nos, proporcionarles agua,
tacién técnica en general etc. etc.
fundio para que desapareciere definitivamente la casta terrate———

(35)
(1958-1964) ,—

Presidente Lépez Mateos en este sexenio,

niente.
desde su camparfia politica se de—

se vigoriza la Reforma Agraria,
Jjé sentir su intencidén de fortalecerla. En enero de 1959 estando
en Morelos express: "Zapata para nosotros es un simbolo mds gue—
una figura humana; es la pureza de una doctrina mids gue la vida-—
de un héroe, es la ruta de la liberacidn del pueblo mids dque un —
episodio de la historia, un mensaje brota de su recuerdo y de 1lo
mas entrafiable de nuestro pueblo, la tierra mexicana es para los
mexicanos, y para que el mayor mimero de ellos la utilicen como—
instrumento de libertad y como medio para producir los bienes -—
que necesita para su progreso y bienestar'".

"Que los postulados de la Reforma Agraria habia que -~

ajustarlo a una politica agricola en consonancia con las condi——
"Revista del México Agrario" aifio

(35) .— Vicente Ferndndez Bravo.
II Vol. 3 v 4 Tit. Balance doctrinario de la Reforma qua

ria, pig. 67.
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ciones de un pais moderno en ascenso econdmico,

que eran muchos—
vy muy grandes los beneficios sociales producidos como la paz y —

tranquilidad en el campo fruto de una adecuada distribucidén de —
la propiedad. Que el ejido y la pequefia propiedad, eran bases in

dos institu~—
sus problemas
de la agricul
libre, median
de ganado menor, -—

cultivo de Arboles frutales etc. etc.
para incrementar el patrimonio de los hombres del campo. "Al con

cluir su mandato este presidente habia cumplido con mucho de lo-—
que ofrecidé en su campafia presidencial y vamos a verlo".

conmovibles de nuestra economia agricola y que las
ciones habian de apoyvarse mutuamente para resolver
comunes, que debia buscarse la costeabilidad plena
tura privada y el mejor aprovechamiento del tiempo

te actividades complementarias,como la cria
aves de corral, de abejas,

Después de recordarnos que la Reforma Agraria quiere —
llevar hasta sus dltimas consecuencias los principios de—
justicia social en el campo, consignados en la ley suprema de la
Repidblica, informé al final de su mandato que se habian entrega-—
do a los ca.mpesbinos en su gestidén 16 000 000 de hectdreas, cifra que

representa mids de la tercera parte de las tierras repartidas en—
Ll afios de vigencia de la Ley Agraria,

decir,

que fueron 43 500 000 hec
tireas entre el 6 de enero de 1915 y el 30 de noviembre de 1958.
Las Dotaciones y Ampliaciones decretadas de septiembre de 1963 a
agosto de 19064 afectaron a 3 875 hectireas, en este mismo lapso,
se restituyeron a comunidades indigenas titulidndoselas, 170 604—

hectireas con lo que las restituciones en el sexenio sumaron — -—

2 269 103 hectdreas. Para atender mejor a los indigenas se creé—
en el D. A. A. C.

siones de agua
cibicos de agua,

la direccidn de terrenos comunales. Las provi-

en el sexenio sumaron a 1 107 400 368 metros—
v los certificados de

derechos
pedidos llegaron a 119 801;

agrarios ex—
la actividad agricola también condu—
jo a crear Nuevos Centros de Poblacién Ejidal con objeto de des—
congestionar zonas de alta presidén demogriafica. Se organizaron —
zonas urbanas en los ejidos con miras a mejorar la vivienda ru—
ral, y se continué en el empefio de formar ejidos tipo para que —

ejercieran una influencia positiva en las zonas circunvecinas,
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en este régimen se formaron /O ejidos tipo de aprovechamiento
ejidal vy 86 ejidos ganaderos, en esta gestidén el ingreso del -—
Fondo Nacional de Fomento Ejidal fue de 218 000 000 de pesos;

los planes de inversidén alcanzaron la cifra de 98 252 000 pesos—
en esta misma gestidn,

destinados a obras y servicios colectivos,
el capital privado otorgsd crédito a ejidos por valor de
5 139 307 000 pesos que representaron utilidades a ejidatarios
por valor de 4 000 000 de pesos aproximadamente, a finales del -
sexenio los créditos concedidos por pgrticulares a ejidatarios

ascendieron a 1 145 000 OO0 de pesos cifra superior a afios ante-—
duplicaron en este sexenio-—

riores. Los Bancos Agricola Ejidal,
OCC OO0 de pesos en 1959 a @— — -—

el volumen de crédite de 2 0CC

6 000 000 000 en 1964.

Siguieron adelante las tareas de fijacidn de precios —
de garantia a los productos del campo, seleccién de semillas, -—
construccidén de silos y almacenes, obras hidriulicas, carreteras,
y en general mejoramientos en la técnica de produccidn

escuelas,
en el agro e industrializacidon de los productos agropecuarios, —

tratando de extender la seguridad social a los campesinos. Todos

estos aspectos que hemos analizado constituyen la obra agrarista

del régimen presidencial del Lic. Adolfo Lopez Mateos, que con —
todo y sus errores arrojan un buen saldo positivo. (36)

Presidente Gustavo Diaz Ordaz quien inicid su gestidén—

de (1964—-1970) colocsd a la reforma agraria entre los grandes pro

Cuando fue postulado en noviembre de -

"El problema del campo es el mds-—

blemas de nuestra patria.
social y econémi

1963 afirmé entre otras cosas:
angustiosamente grave en el horizonte politico,
co de México, no se va a resolver este problema con fSrmulas sim

plistas, ni vamos a dejarnos arrastrar por la demagogia irrespon
sable que en vez de aliviar, agrava el problema, necesitamos pe—
netrar a fondo en la compleja y dificil soluciép del reparto de-—

(36) .— Vicente Ferndndez Bravo "Revista del México Agrario" afio—
IT. Vol. 3 yv 4 Tit. Un balance doctrinario’ de la Reforma—

Agraria pag. 70.
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y conjuntar todos los esfuerzos para coadyuvar a re——

la tierra,
es noble, es abnegada, ha—

solverlo. La clase campesina es leal,
dado los mayores contingentes de heroismo y de sangre a los movi

mientos libertarios de México. Ademds de ser la clase mids numero
es la que tiene mayores carencias.
La dotacidn y la titulacidn son el inicio, son el nece

sario principio que por su efecto transformador en las relacio——
resultan definitivos. Tie—

sa,

nes: - juridicas econdmicas y sociales,
rras dotadas y repartidas no pueden legalmente ser acaparadas,
pero la Reforma Agraria es integral o no es Reforma Agraria.

repartir tierras, tecni
ficar la agricultura y prestar servicios asistenciales a la gran
presidén demogriafica campesina, con ello, proporciohar la educa—
cidén que requieren los que viven en
tivos aconsejables en las distintas regiones; proteger suelos -~
contra la erosién y rehabilitar los agotados; combatir plagas y—

proseguir con la politica de riego, poniendo énfa-—
sin ~ —

Es necesario ademds de dotar o

el campo; determinar los cul

enfermedades;
sis especial en la multiplicacién de las pequefias obras,

abandono de los grandes proyectos; reacomodo adecuado de nidcleos
de poblacidén campesina; implantar normas y técnicas que hagan ra

cional la movilizacidén del campesino al sector fabril, extender—
proporcionar crédito oportuno y -—

el seguro agricola y ganadero;
barato y honestamente mane jado; otorgar subsidios al producto

cuando sea necesario; obtener mutuo apoyo entre las distintas

formas de tenencia de la tierra; enfrentarse al problema de la -
escasez de equipo; fijar precios remunerativos a los productos;—
buscar convenientes mercados; instalar suficientes asilos y almg
cenes y contar con transportes adecuados; eliminar explotaciones
introducir actividades complementarias para apro
continuar la vigoroza poli
vy la extensidén —

antiecondémicas;
vechar el tiempo libre del campesino;
tica de salud pdblica y bienestar social rural,
del seguro social al campo'.

"Todos estos pdrrafos sintetizaron en mucho lo gque ha-—

bia de ser el programa agrario del presidente Dfaz Ordaz. Este —
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presidente en el renglén del reparto de tierras firmé 812 resolu
ciones que ampararon una superficie de 3 836 818 hectiareas para-—

beneficio de 69 139 campesinos, en los primeros afios de su go-— —~
bierno se firmaron las anteriores resoluciones, gue sumadas a -
los 4 afios inmediatos hacen un total de 2 585 resoluciones firma
das en total, concediendo 12 307 184 hectdreas a 238 053 campesi

nos'".

"En su gobierno se establecié como principio ideoldgi-
co el siguiente pensamiento: "El1l Latifundio ha sido obsticulo -
permanente en las marchas de México, nuestras luchas internas es

tadn sefialadas por las diversas formas que asume a través de las—
la opresidn econdmica de—

diferentes ctajpas de la vida del pais,
toda la clase trabajadora, por eso, la Revolucidn Mexicana es
esencial y fundamentalmente anti latifundista". Siguiendo con la
politica agraria establecida en éste sexenio, se considerd$ que —
la Reforma Agraria como hemos dicho, no consiste Unicamente en -
sola entrega

la entrega de la tierra a los campesinos, ya que la

serviria muy poco y casi de nada, es mas acarrearia todavia mas—
problemas al pais, se debe procurar atender todos y cada uno de—
los problemas que gravitan directa o indirectamente con la tenen

cia moderna de la tierra es decir, con la Reforma Agraria'.
Por lo antes dicho se debe incrementar la industriali-

zacién agropecuaria como en capitulos anteriores hemos analizado

la industrializacidn de los productos agropecua— -

este aspecto,
rios en torno a la distribucidén de la tierra, son dos postulados

de primordial importancia.

En materia de organizacidn agricola se tomaron medidas
muy pertinentes, entre otras, las explotaciones ejidales, ganade
ras y forestales, del centro y norte del pais, adoptando la for-—
ma cooperativa y tratando de que en las zonas donde la parcela ~—
ejidal es muy reducida, se practicara la agricultura intensiva —
hasta llegar a la integracidén de la granja ejidal. :

En este sexenio se dijo también que: Al campo deberidan—
llevarse las obras de infraestructura y bienestar social (agua,-—

T T
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educacidén, caminos, crédito, electricidad, precio de garantia, —
seguro agricola etc. etc.) porque son complementos de la Reforma
Agraria.

"En esta gestién de gobierno se establecieron en el —
pais 10 000 pequefios niicleos de riego cubriendo una extensidén de
un millén de hectdreas y beneficiaron a 200 000 campesinos.

"Se impulsa la piscicultura con la siembra de alevinos
de trucha lobina, mo jarra, y otras especies, en 150 presas y 500
Jaglieyes y 210 corrientes naturales. Se amplian las dreas de cul
tivo y zonas de riego; en consecuencia fueron cosechadas 165 000
hectdreas, 5% mis que en el afio 1967. En el quinto afio de gobier
no, Conasupo comprdé 3 043 000 toneladas de maiz, trigo, frijol,—
sorgo, semillas, oleaginosas, aceite comestible y leche en polvo
con un valor de 2730 000 OO0 de pesos; se construyeron 1 492 -
graneros del pueblo en 357 localidades con capacidad de almacena
je de 530 000 toneladas y qgque beneficiaron a mds de 350 000 per-—

sonas".
el Banco Nacional Agropecuario

"En materia de cré&dito,
canalizsd ~ —

junto con el Fondo de Garantia para la Agricultura,
créditos de 2 762 millones de pesos, de esa cifra el Banco Nacig
nal Agropecuario y sus regionales prestaron 1 857 millones, de —
los cuales el 46..,% se destinaron a la agricultura, el 21.6% a
la ganaderia y el resto al apoyo de agricultores y ganaderos a
través de otros tipos de crédito. Para comercializacidén de cose—
chas y productos, y para desarrollar procesos de industrializa—
cidn de materias primas procedentes del campo."”

"El sistema Banco Ejidal otorgs créditos por 1492 mi—
llones de pesos, sirviendo a 4 938 Sociedades y a 121 559 ejida-—
tarios. Por conducto de los Bancos Agrarios de la Laguna, Michoa
cdn, y Yucatdn, se financiaron 1 630 Sociedades y 2 703 grupos —

solidarios, de los cuales dependen 184 507 ejidatarios."

El Banco Nacional de Crédito Agricola y sus filiales —
prestaron 885 000 00O de pesos, que beneficiaron a Sociedades de
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Crédito Ejidal, uniones de crédito, grupos solidarios de crédito
agricola y particulares'.

"La aseguradora Nacional Agricola y Ganadera did servi
cio a 535 000 agricultores, de los cuales 400 OO0 son ejidata-— -—
rios. El drea aseguradora fue de 3 600 000 hectdreas, de las
que 2 100 000 corresponden al cultivo de temporal y 1 500 000

luego algunos otros avances se logra—

cultivos de riego; y desde
ron en el ramo de obras ptiblicas y bienestar social". (37)

recabar todos los—

a

Por ello consideré de sumo interés,
datos anteriormente expuestos de estos cincos regimenes revolu—

cionarios desde (1917 a 1970) pero la obra de estos gobiernos se
contaron con el decidido apoyo de la

ha realizado porque siempre
clase campesina.
Claro que falta mucho por hacer,

tual gobierno del Presidente Luis Echeverria, por 1lo qgue no debe
sino activar la resolucidén de

asi lo reconoce el ac

mos conformarnos con lo ejecutado,
todo lo que falta por hacer.

PARTE DEL PENSAMIENTO DEL DISCURSO QUE PRONUNCIO EL GE
LA CIUDAD DE CHAPINGO EN

NERAL LAZARO CARDENAS EN CONFERENCIA EN

SEPTIEMBRE DE 1963.
Consideré pertinente en esta ltima parte del presente

analizar el pensamiento agrarista del General Lizaro -

capitulo,
con el discurso gue pronunciara en Chapin-

Cardenas en relacidn,

go en el afio de 1963, por considerarlo de un alto alcance humano
y sentido de justicia social, al respecto dijo: "Es urgente y —
apremiante revisar profunda y cuidadosamente las leyes agrarias—
en vigor, para encontrar un mejor planteamiento sobre la cues— —
tidén vital de la tenencia de la tierra, y en general para la efi
cdz defensa de todos los intereses que gravitan alrededor de las

(37).— Vicente Fernindez Bravo "Revista del México Agrario'" afio~—
IT. Vol. 3 yv 4 Tit. Un Balance Doctrinario de la Reforma—

Agraria pdg. 72.
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comunidades campesinas. En los dltimos tiempos se han creado le—

yes agrarias que vienen a ayudar a la aplicacién de la Reforma —

Agraria, por lo menos asi se ha pensado en las esferas politicas
muchas de estas leyes son en

en donde primeramente se canalizan,
la actualidad ajenas al espiritu de la Reforma Agraria, porque —

han propiciado nuevas concentraciones de la propiedad territo- -
rial no vamos a referirnos a ninguna ley en particular, pensamos
que debemos estudiar profundamentc toda la legislacidén agratista
en vigor, y en este sentido percatarnos de aquellos mandamientos
legales que han obstruido y que siguen obstruyendo el camino por

di jo Cédrdenas, debe-~
creados en—

recorrer que le falta a la Reforma Agraria,
mos desconocer la posesidén dec estos talsos derechos,
se tiene el

virtud de la aplicacidén de leyes anti agraristas,
precedente de las Leyes de Reforma que ante la imposibilidad de—
por—

comprobar plenamente la simulacidén de los bienes del clero,

haberlos titulado los politicos de la época a personas de con— -—
fianza, se aceptd la suficiencia de la prueba presuncional cali-

ficada judicialmente'". (38)
PUNTOS DE VISTA DEL SUSTENTANTE
El1 sustentante procediendo a cerrar y dar por termina—

do el presente capitulo, reafirma el pensamiento del gran revolu
y comnsidera ademas que el procedimien—

cionario LiAzaro Cardenas,

to propuesto por este gran revolucionario debe ponerse en pricti
ca lo mas pronto posible, ya que en atencidén al derecho suceso——
rio agricola y ejidal gue lo hacen valer miles de terratenientes
acaparadores de gran parte del territorio nacional en beneficio-—
segiin esto de sus descendientes, con ello fraccionan ellos mis——
mos extensiones enormes de tierra, haciéndolas aparecer como pe—
quefias propiedades, y en el fondo sabemos que son verdaderas si-—
mulaciones ilegales gue protegen latifundios tan grandes como -——
los organizados en el porfiriato.

(38) .~ Vicente Ferndndez Bravo "Revista del México Agrario'" afio-
Pensamiento del General LAdzaro Cirdenas —
de -~

ITX. Vol. 3 v 4,
en la conferencia gque pronuncié en Chapingo en sept.

1963. pag. 74-
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En relacidén con el Derecho Agrario de dotar tierras, —

tomando en cuenta la aplicacién de la Ley Federal de Reforma — —
que ha de cumplir paso a paso las apremiantes exigen— —

Agraria,
ademds con base en las modificacio——

cias de la clase campesina,
nes al art. 27 constitucional con el fin de actualizar mias y pro

porcionarle a la Ley Agraria el campo idéneo para su realizacidn,
creemos que este nuevo ordenamiento legal intenta aunque no del-
todo como ya lo hemos dicho, realizar el compromiso de la clase—
campesina, pero pensamos que lo importante no es formular leyes—
como lo hemos dicho en ocasiones anteriores sino cumplir estric—

tamente con las vigentes.
Todavia son muchos i1os ordenamientos constitucionales—

que no se acatan, y las leyes por muy justas y revolucionarias —

no sirven para nada mientras no se apliquen, y repeti-—

que sean,
vy humanas gue

remos hasta la sociedad que por muy buenas justas,
ellas sean, y mads adn los sistemas politicos que se sirvan de
ellas, si falla el material humano los resultados tendran que —

ser negativos.

tomando en consideracidén el desarrollo

Por otra parte,
el problema actual del campo se ha ve

histérico de nuestro pais,
nido agravando no solo por el crecimiento de la poblacidén campe-—

sino porque se ha ensanchado la brecha entre los niveles -—

sina,
asi como —

de productividad y de vida de la poblacién campesina,
la urbana. En el presente y con mas razén en el futuro se requig
re de una accidén considerablemente mids enérgica para equilibrar-—
las dotaciones agrarias que hasta ahora se han llevado a cabo, —
pero no dYnicamente en la tierra estd el problema sino que va mas

alld v engloba a todos los factores de la produccidén, como son:—
tierra, técnica, capital etc.-—

Trabajo humano o sea los hombres,
etc. y que contamos con ellos, pero debemos indicar el camino

adecuado para continuar por el desarrollo econémico y social de—
toda la clase campesina, dentro de un marco de verdadera justi—

cia social.
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CAPITULO IV

DOTACION y Accesidén de aguas, Ampliacidén de Ejidos y Creacidén de
Nuevos Centros de Poblacidén Ejidal.— — Procedimientos Estableci-—
do en el Cédigo Agrario de 1942 Derogado.— — Procedimiento Esta—
blecido en la Ley Federal de Reforma Agraria Vigcente, Comentada-—
Martha Chavez de V.— — Confrontacién de las Dos Le—
gislaciones.— — El Estudio y la Formacidn del Nuevo Centro de Po
Consideridndolo desde el Punto de Vista Constitu-—
o sea la Parte Proporcional de —
de los Campesinos—

por la Dra.

blacidén Ejidal,
cional .— — Unidad de Dotacidn,
Tierra que le corresponde Explotar a Cada Uno
Integrantes del Centro de Poblacién.— -~ Andlisis del Discurso
Pronunciado por el General Lazaro Cdrdenas en la Escuela de Agri
Con Motivo de la Primera Graduacidn—

cultura de Guadalajara Jal.
de Ingenieros Agrénomos, de 11 de Agosto de 1069, en la gque se —

Analizan Algunos Problemas gue ha tenido en su Aplicacién la Re—
forma Agraria.— — Estimaciones del Sustentante.
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CAPITULO IV

DOTACION Y ACCESION DE AGUAS, AMPLIACION DE EJIDOS Y —
CREACION DE NUEVOS CENTROS DE POBLACION EJIDAL.

En el presente capitulo me propongo analizar las tres—
vltimas acciones agrarias, empezaremos, como lo hemos hecho en —
capitulos anteriores con la exposicién de estos derechos, tal y—
como estuvieiron rigiendo en el Cédigo Agrario de 1942, pasando,—
posteriormente, a analizarlos de acuerdo con la legislacidn agra

"Ley Federal de Reforma Agraria'".

ria vigente
CODIGO AGRARIO 1942.

DOTACION DE AGUAS,

1).— Una comisién a nombre del poblado elevarid solici-—
se presentard ante el Goberna

tud de Dotacidn de Aguas, la cual,
dor del Estado en que se encuentre el poblado, para ello deberd-

realizarse antes una asamblea general de campesinos en que se —

apruebe comenzar la tramitacidn dotatoria de aguas.
La solicitud contendri los siguientes datos: Superfi-——
cies que van a regarse; fuente de aprovechamiento que se' preten-—~

de utilizar y distancia de esa fuente a las tierras que se pre—

tenden regar.
Entendiéndose por (fuente de aprovechamiento) la co— -
de don-—

manantial, laguna, estero, etc. etc.

rriente rio arroyo,
Fundamento legal arts. 50, 217, -

de se propone se tome el agua.
219 vy 264.

2) .— El1 Gobernador del Estado publicard la solicitud
¥y se turma a la Comisién —

en la gaceta de gobierno del Estado,
Agraria Mixta dentro de un plazo de 10 dias. Fundamento legal

art. 217.
3),— En caso de que el Gobernador del Estado no turne—
el expediente a la Comisidn Agraria Mixta en el plazo indicado,—

ésta misma Comisidn iniciard el expediente con la copia que le —
haya sido remitida por los campesinos o por el propio Gobernador

del Estado.
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4) .~ La Comisidn Agraria Mixta instaura el expediente—
Aguas en primera instancia.

La Comisidn Agraria Mixta lleva a cabo los traba-—

Nombre de la fuen-—
lagu-—
es -

de Dotacidn de
5).—

jos técnicos e informativos gue consisten en:
te que se propone utilizar, rio, arroyo, manantial, presa,

adonde pertemnece la misma o sea municipio, Estado,
voldmenes excedentes o sea

Jos usuarios de la—
o que—

na etc.,
decir localizar el distrito de riego,

el agua que sobra y que se pide en dotacidén,
ya sea dque estén haciendo uso de ella legalmente,

fuente,

simplemente tengan tiempo usidndola sin haber legalizado la utili
zacidén de esas aguas, superficie que se puede regar con la fuen—
te de que se trate. Fundamenio iegal art. 265.

6) .~ La Comisién Agraria Mixta con personal técnico es
Fundamento le-—

pecializado remite dictamen en primera instanciaa.

gal arts. 229, 266, 267.
7).— E1l Gobernador del Estado dicta mandamiento en un—

plazo de 10 dias. Fundamento legal arts. 229, 238, 239.

8) .~ En caso de que el Gobernador no dicte mandamiento
en el plazo-de 10 dias, se considerard que no estd de acuerdo y
que resolvidé en forma negativa, en tal virtud los campesinos pue
den solicitar al D. A. A. C. recoja el expediente para que en &s
te, se prosiga la tramitacién. Fundamento legal arts. 238 y 239.

9).— Si se publica el mandamiento del Gobernador, la —
Comisidn Agraria Mixta serd la encargada de ordenar la publica-——
cidén y cuando las aguas afectadas estén comprendidas en varios -
Estados y Entidades federativas, la publicacidén se hard en cada—
uno de los periddicos oficiales de esos estados, se hard en la -
misma forma, cuando las tierras crucen los limites del estado.

Fundamento legal art. 247.
10).— Si se ejecuta el mandamiento del Gobernador, la-—

Comisidén Agraria Mixta lo remite a la Delegacidén Agraria y ésta,
a su vez al D. A. A. C. Fundamento legal arts. 244 a 249.
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11).— E1 expediente es remitido a la Direccién General
de Tierras y Aguas del D. A. A. C. (39)

SEGUNDA INSTANCIA

1) .— Recibida la documentacidén por la Direccidén Gene——
ral de Tierras-y Aguas; ésta, la turna a la oficina de aguas pa-—
ra que previa revisidén del expediente se formule el proyecto de-—
dictamen. Fundamento legal arts. 87, 88, 89, 90 al 95, 112, 113-
v 133, que constituyen el instructivo de aguas del D. A. A. C.

2) .— Turno del proyecto de dictamen a la Consultoria.
Con el visto bueno del Jefe de la oficina de aguas, el Director-—
General de Tierras y Aguas a su vez di su visto bueno y remite —
dicho proyecto junto con el expediente de primera instancia para
su tramite correspondiente, a la consultoria por el Estado que —
corresponde. '

3) .— Dictamen de la Consultoria por la Entidad federa-—
tiva correspondiente. Después de recibido el expediente la con—
sultoria formularid un dictamen para someterlo a aprobacidén en la
sesién del Cuerpo Consultivo Agrario.

4) .— Aprobacidén del expediente por el Cuerpo Consulti—
vo Agrario. Al presentarse por el consejero respectivo el dicta-—
men para su aprobacién, el Cuerpo Consultivo Agrario presidido -
por el C. Jefe del D. A. A. C., aprueba el dictamen mencionado,—
y firma el acuerdo el mismo C. Titular del Departamento. Funda—
mento legal art. 36.

5) .— La Secretarfa de Actas y Acuerdos del Cuerpo Con—
sultivo Agrario, anota el acuerdo aprobado, hecho lo anterior lo
turna a la Direccidén de Derechos Agrarios para que se formulen —
los proyectos de resolucidn presidencial respectivos.

6) .— Proyecto de resolucién presidencial. La Direccidén

(39) .— Confederacidn Nacional Campesina "Manual de tramitacidén —
agraria" Tit. Dotacidén de Aguas pags. 45 a 47.
Cédigo Agrario de 1942 pag. 36
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de Derechos Agrarios hace el proyecto de resolucidén presidencial

vy lo envia a la Consultoria, para que ésta a su vez previa revi-

sién lo lleve a acuerdo del Cuerpo Consultivo Agrario para que —
su revisién y su aprobacién. Fundamento legal art. 36.

7) .— Aprobacidén del proyecto de resolucidén presiden— —

cial. E1 Cuerpo Consultivo Agrario aprueba el proyecto de resolu
cidén, de lo cual toma nota la secretaria de actas y acuerdos.
8).— Firma de la resolucién presidencial. E1 C. Jefe —
del Departamento lleva el acuerdo con el C. Presidente de la Re—
vy el proyecto de resolucidén presidencial aprobado, es —

art 35 frac— -

publica,
Fundamento legal art.

firmado por ambos funcionarios.
cidn I y IT.

9) .~ La Secretarfa de Gobernacidén se encargari de pu——
blicar la resolucidén presidencial en el Diario Oficial de la fe-—
deracidn, pronunciada la resolucidn presidencial el Departamento

Agrario harid las gestiones ante la Secretaria de Gobernacidén co-—
mo ya se dijo para que cumpla con la publicacidén, lo cual queda-

ordenado en el fallo de referencia en uno de sus puntos resoluti

vos.
10) .— Una vez establecida la resolucidén, ordena su eje

cucidén la Direccidén General de Derechos Agrarios.

11) .— El1 perscnal de las Delegaciones Agrarias por con
ducto de la Direccién General de Tierras y Aguas, ejecutardn la—

resolucidne.
12) .— Aprobacidén del expediente de ejecucién. Recibida
la documentacidén relativa a la ejecucién,. la Direccién General -~
de Tierras y Aguas emite opinién legal al respecto y lo envia a—

la Consultoria.
13) .~ La Consultoria lo somete a aprobacién del Cuerpo

Consultivo Agrario.
14).— La Secretaria de Actas y Acuerdos, envia el expe
diente aprobado a la Direccidn General de Tierras y Aguas, y €és—
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comunica la aprobacién del expediente de referencia a la De-—
y se envia el ex—

ta,
legacidn Agraria en el Estado correspondiente,
pediente al archivo del D. A. A. C. quedando a disposicidén de -~

quien lo solicite. (40)
Consideraciones especiales de los ejidos beneficiados-—

con aguas pertenecientes a distritos de riego.
Cuando un ejido haya quedado comprendido dentro de un—

digtrito de riego y por lo tanto la clasificacidn de sus tierras
se haya convertido a riego,afin a pesar de que en la Secretarfa de—
Recursos Hidrdulicos ya se tengan conocidas esas tierras como ——
parte integral del distrito de riego y por leo tanto con la obli-~
gacidén de proporcicnar el agua para esas tierras, a fin de gque -~
la situacién legal guede totalmente resuelta, los ejidatarios de
berdin solicitar Dotacidn de Aguas aunque de hecho ya se les esté

proporcionando el agua.
como en el de gque se forme—

Tanto en el caso anterior,

el distrito de riego posteriormente a gque se les hayan fi jado
los ejidatarios beneficiados con las -~

los derechos al ejido,
aguas de un distrito de riego estaran obligados a cubrir las ta—
rifas usuales. Fundamento legal art. 95. (41)

ACCESION DE AGUAS
1).~ El1 C. Presidente de la Repiiblica dicta resolucidn
en ella, se sefialan las su—

presidencial de Dotacidén de Tierras,
perficies de riego que comprenderdan la dotacidén de tierras. Es -~
como se ordena en uno de los puntos de la—

las tierras pasarian al poblado benefi——

importante saber que,
costumbres, y servidumbres.

resolucidn presidencial,
ciado con todas sus accesiones,
Fundamento legal art. 86.

(40) .~ Confederacién Nacional Campesina "Manual de tramitacidn —
Agraria" Tit. Dotacidn de Aguas, pigs. 48 a 49.

. Cédigo Agrario de 1942 pdag. 37.
(41) .~ Ley de Irrigacidén de Aguas pertenecientes al Gobierno Fe—

usos,

deral pdg. 28.
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2).— Inspeccidn reglamentaria de aguas. Una vez que el

pueblo beneficiado con tierras de riego, tiene plano de ejecu— -—

cién aprobada por el Cuerpo Consultivo, la oficina de Aguas comi
siona personal que lleve a cabo los trabajos técnicos e informa-—

tivos que comprenderan entre otross:
a).— Superficie de riego que tiene el ejido.

b).— Superficie de riego que le queda a la finca afec—

tada.
c).— Superficie de riego afectada por otros poblados a

la misma fincae.

d).— ruentes utilizadas y volitimenes disponibles.

3).~ Proyecto de dictamen. Recibido el informe de la -
procede a formular el proyecto de dictamen por la

inspeccidén, se
Aguas.

oficina de aguas de la Direccién de Tierras y

4).— Turnado a la Consultoria el proyecto de dictamen,
con el visto bueno del C. Jefe de la oficina de aguas, se lo pa—
sa a su vez al Director General de Tierras y Aguas para dque éste,
emita su visto bueno y lo envie a la Consultorfa para su tramite

subsecuente.

5).— Dictamen de la Consultoria. Recibido el expedien—

te en la Consultoria, ésta, formula un dictamen para someterlo a

la aprobacidn del Cuerpo Consultivo Agrario.

6) .-~ Aprobacién del expediente por el Cuerpo Consulti-

vo Agrario presidido por el C. Jefe del Departamento.

Al presentarse por el consejero respectivo el dictamen
para su aprobacién. Esta dependencia mencionada anteriormente, -
dictando a su vez el acuerdo correspon-——

aprueba dicho dictamen,
Fundamento legal arts. 35

diente el C. Titular del Departamento.
v 36.
7) .— La Secretaria de Actas y Acuerdos del Cuerpo Con-—

sultivo Agrario anota el acuerdo aprobado, una vez anotado, lo —
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que aprovechan también totalmente las tierras de uso comin que —

poseen. (43)
CREACION DE NUEVOS CENTROS DE POBLACION EJIDAL

El artficulo 27 de la Constitucién considera la crea— —

cidén de nuevos centros de poblacidén ejidal como uno de los me— —
dios de realizar la mejor distribucidén de la riqueza piblica. Se
de una materia especial; pero el Cédigo—

trata, en consecuencia,
Agrario la reglaments en tal forma que resulté un modo subsidia—
y al — ~

rio de satisfacer las exigencias de la Reforma Agraria,

efecto el ordenamiento mencionado concedid prefercncia a la Dota
si no las hay en cantidad suficiente —

I1akln~-

cidn de tierras de labor;
ordenaba se procurara aumentarlas por cualquiera de estos dos
Primero abriendo nuevas tierras al cultivo, y se

procedimientoss

gundo convirtiendo en agricolas tierras inaprovechables.
Si ninguna de estas cosas fuere posible, debe acomodar

se a los campesinos sin parcela en las vacantes de los ejidos in

mediatos, o bien se tramita la Ampliacién de Ejidos, o se les en

via a ocupar las parcelas disponibles de otros ejidos de la re—

gién aln cuando no sean cercanos al poblado de que son vecinos.

Si las necesidades de un grupo de . .campesinos capacita-—
dos no puede satisfacerse por los medios ordinarios de la Resti-—

tucidn, Dotacidén o Ampliacidn de E jidos, o por el Acomodamiento-
se procede a la Creacién de una Nuevo Cen~—

ésta aceidn agraria estd considerada en

en parcelas vacantes,
tro de Poblacidn Ejidal,

la ley, como el camino prictico por el cual se resolveran los
problemas de dar tierras a los campesinos que carecen de ellas.—
Por mandamiento legal entendemos que cuando no hay tierras afec—
tables en un radio de 7 km., los campesinos tienen que decidirse
a buscar medios de vida en otros lugares y en otras actividades;
pero es entonces cuando el D. A. A. C. viene en ayuda de los hom

(43) .~ Cédigo Agrario de 1942. Tit. Ampliacidn de ejidos pag. 38
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bres del campo, para ampararlos y no dejarlos a su suerte, trami
tdndose la creacidén de un Nuevo Centro de Poblacién Ejidal.

Debemos recordar que la mayor parte de la poblacidn de
estd establecida en una porcidén minima del territo
La mitad de la poblacién mexicana o algo miAs, radi
dnicamente cubren un 15% del territorioc —

nuestro pais,
rio nacional.
ca en pueblos y éstos,
nacional. (44)

Esta es la razdén por la cual,
tierra se localizan en la zona central del pais, y esto ha propi
ciado el fraccionamiento de las tierras establecidas en la parte
central, o Meseta Central de nuestro pais., crefindose en conse— —
cuencia millares de ejidos, por otra parte sigue en ascenso el -—
crecimiento demogridfico de la poblacidén campesina, ademids es im—
portante sefialar gque el C8digo Agrario de 1942 daba derechos a —
los joévenes de 16 afios dedicados a las labores agricolas para re
cibir parcela ejidal y que sigue vigente dicha disposicidén en la
nueva legislacidén, en tal virtud ya no es posible en la mayor -
parte de los casos atender las peticiones de tierras y aguas en-—

las grandes demandas de~—

esta zona central del pafis.

Por lo tanto nos vemos obligados a buscar nuevas tie—

rras donde quiera que éstas se encuentren, para entregarlas a -

los hombres del campo gue radican en regiones sobrepobladas, y -
en las cuales ya no existen en algunos casos tierra que pueda le
galmente repartirse, por lo mismo debemos recurrir a la creacidn
de Nuevos Centros de Poblacidén E jidal, para lo cual, no debemos—

objetar limite alguno de distancia. (45)

Corresponde presentar solicitud firmada por 20 o mas —

campesinos dirigida al C. Jefe del D. A. A. C. Direccidén Gene—

(44) .— Victor Manzanilla Shaffer '"Monografias Agrarias" Tit. La—

Colonizacidén Ejidal pdgs. 65 a 72.
Dr. Lucio Mendieta y Nifiez "El1 Problema Agrario de México"

décima edicidén pig. 200.
(45) .— Dr. Lucio Mendieta y Nifiez obra citada... pig. 261.
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ral de Nuevos Centros de Poblacidn E jidal. Con fundamento en el-—

art. 53 del Cdédigo Agrario de 1942 derogado.

1) .— Bn la solicitud se deben proporcionar todos los —

nombres de los campesinos solicitantes, los lugares donde vivenj;

manifestar su conformidad para formar un Nuevo Centro de Pobla——

cidn y de arraigarse en los terrenos que se les proporcionen. —
271.

2).—~ En la misma asamblea donde se discuta y se firme—

un se-—

Fundamento legal art.
los campesinos deberdn elegir un presidente

cretario y un vocal.
cidn Ejidal en la Direccidn que lleva su mismo mnombre Direccidn~

la solicitud,
3) .~ Se inicia el expediente de Nuevo Centro de Pobla-—
de Nuevos Centros de Poblacidén Ejidal (Oficina de nuevos centros

poblacidn).
4).— El1 Jefe del D. A. A. C. y la Direccidén General de
Nuevos Centros de Poblacidén Ejidal, giran oficio al C. Secreta—
rio de Gobernacidén Dirececidén General de Informacidn, pidiéndole—
se publique la solicitud en el Diario Oficial de la Federacidn.-—
Con fundamento legal art. 272.
dal, gira oficio al Delegado Agrario que corresponda, ordendndo-—
le gestione la publicacidén de la solicitud en la Gaceta de Go— —
Con -

5) .~ La Direccidn de Nuevos Centros de Poblacidén Eji——
biernoc o en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

272.

fundamento legal art.

6) .~ Se expiden nombramientos al Comité Ejecutivo Agra
rio a través de la Direccidén General de Nuevos Centros de Pobla-~

cién Ejidal.

7).~ La Delegacidén Agraria en el Estado comisionard

personal capacitado para que ejecute los trabjos técnicos infor-
el personal podri ser de las oficinas

y en ulti

mativos y agro-econdmicos;
centrales de las Delegaciones Agrarias en los Estados,
ma instancia a criterio de la superioridad. Estos trabajos con—
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sisten en:

a) .— Corroborar la existencia de los solicitantes.
b) .~ Hacer un plano informativo de los predios o Pro——

piedades que podrin afectarse para crear el Nuevo Centro de Po——
blacidén.

c) .~ Recabar datos del Registro Pdblico de la Propie—
dad respecto de esos mismos terrenos.

d) .— Hacer un informe general sobre los trabajos té&cni
cos informativos, incluyendo datos sobre las diferentes clases —
de tierras y superficies etc.

e).— Se elabora

Sora

21 provecto para crear el Nuevo Centro
de Poblacién Ejidal y el plano—proyecto correspondiente.

£).— Opinidén de la delegacién agraria en el estado, so
bre el proyecto para crear el Nuevo Centro de Poblacién Ejidal.

8) .— La Delegacidén Agraria con personal de las ofici~—
nas centrales, una vez ejecutados los trabajos a que se refiere—
la disposicién anterior, deberd remitir los informes correspon-——

dientes a la Direccién General de Nuevos Centros de Poblacién —
Ejidal.

9) .— La Direccidén General de Nuevos Centros de Pobla——
cién Ejidal, después de un estudio previo del expediente, hari —

su formulacidén del Nuevo Centro de Poblacidén y del plano—proyec—
to.

10) .~ Si los terrenos o predios gue se suponian afecta
bles, no lo son legalmente, se le gira motificacién al Comité -

Particular E jecutivo haciéndole saber que continuara el tramite—
del Nuevo Centro de Poblacién, para lo cual, los campesinos debe

rin dar por escrito su conformidad para trasladarse a los terre—
nos que fije el D. A. A. C.,

el Nuevo Centro de Poblacidén,
a arraigarse en dicho centro.

con objeto de formular legalmente —
comprometiéndose a establecerse y—

Si legalmente procede la Creacién del Nuevo Centro de-—
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: Poblacién Ejidal, se notificari al C. Gobernador acompafidndole —
: copia del dictamen correspondiente, asi como el plano-—-proyecto —
del Nuevo Centro de Poblacidn, a su vez el Gobernador deberid emi
tir o dar su opinidén en el plazo de 15 dias.

11) .— Al mismo tiempo se notificard a la Comisidén Agra
ria Mixta del Estado, la Creacién del Nuevo Centro de Poblacién,
solicitdndole informes relacionados con los terrenos objeto de —
dotacién para-el Centro de Poblacién en proyecto, es decir debe-
rd informar si estos terrenos, se han concedido ya o proyectan -
concederse, para Dotacién o Ampliacidén de ejidos.

12) .— La Direccidén General de Nuevos Centros de Pobla—
cidn Ejidal notificari al Comité Particular Ejecutivo,
conocer el proyecto de afectacién de los terrenos para
Centro de Poblacién Ejidal.

dandole a
el Nuevo-—

13) .— Esta misma Direccidn notificarid con el mismo ob—
jeto a los propietarios presuntos afectados.

14) .— En un plazo de 15 dfas la Comisién Agraria Mixta
emitird su opinién. Fundamento legal art. 275.

15) .— En un plazo de 30 dias, los campesinos solicitan
tes deberin presentar al C. Jefe del D. A. A. C. escrito dirigi-
do a la Direccién General de Nuevos Centros de Poblacién E jidal-

exponiendo todo a lo que su derecho convenga. Fundamento legal -—
art. 275.

16.— En un plazo de 30 dias los propietarios presuntos
afectados deberin presentar al C. Jefe del D. A. A. C. escrito —
.dirigido a la Direccidén General de Nuevos Centros de Poblacién —

Ejidal, exponiendo todo a lo que su derecho convenga. Fundamento
legal art. 275.

17).— Transcurridos los plazos se formulari dictamen —
sobre la creacién del Nuevo Centro de Poblacién Ejidal, con el -—
fin de someterlo a la consideracién del Cuerpo Consultivo Agra——
rio. Fundamento legal art. 276.

l.....ll.IIII--I-------_;
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18) .— El1 Cuerpo Consultivo Agrario aprueba dictamen
del palno-proyecto.

19).— Es a través de la Secretarfa de Actas y Acuerdos
del Cuerpo Consultivo Agrario quien turna el dictamen a la Direc
cién General de Derechos Agrarios para que formule el proyecto -
de resolucién presidencial.

20) .— Formulado el proyecto de resolucién presidencial,
la Direccidn General de Derechos Agrarios lo remitird al conseje
ro por el Estado correspondiente.

21) .— Se aprueba el provecto de resolucidén presidcn— —
cial por el Cuerpo Consultivo Agrario.

22) .— Y éste, se pone a consideracién del C. Presiden—

te de la Repiiblica, y el encargado de realizar estas gestiones —

es el C. Jefe del D. A. A. C. Fundamento legal art. 276.

23) .— La Secretarfa de Gobernacién, el Gobierno del Es
tado, o el Departamento del D. F. en su caso, ordenarin la publi
cacién en el Diario oficial de la federacién, o en el periddico-—
offecial del Estado, o del Departamento del D.F. y territorios.

24) .— El personal comisionado por la Delegacién Agra—
ria en el Estado recabari la documentacién correspondiente de la
Direccidén General de Nuevos Centros de Poblacién E jidal, para -
e jecutar la resolucidén presidencial, este personal podri ser de—
las oficinas centrales de las Delegaciones, y en iltima instan——
cia a criterio de la superioridad.

25).— La diligencia de ejecucién consiste principalmen

te de lo siguiente:

Primero, asamblea de campesinos beneficiados en la — -
cual se designard '"Comisariado Ejidal" que tendra a su cargo la—
administracién del Nuevo Centro de Poblacidén Ejidal, y que esta—
ra formado por un presidente, un secretario, un tesorero, y los—

suplentes respectivos.
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Segundo, un operador comisionado informara a través de
notificaciones legales a los presuntos afectados y ejidos colin-—

dantes, citidndoseles para que se lleve a efecto el deslinde de -—
los terrenos concedidos.

Tercero, en el deslinde de las tierras,
la zona urbana, o sea el terreno donde estarid el caserio,
las oficinas, el campo deportivo etc. etc.

el operador comisionado pedird al Comité E je—
para la diligencia

se localizari—
las es

cuelas,

Cuarto,
cutivo Agrario se reunan en asamblea general,
de posesidn de los terrenos que ordene la misma resolucidén presi

de acuerdo con el plano—proyccto aprobado por el D.A.A.

dencial,

C. v el levantamiento de las actas de posesidn y deslinde. En es
ta misma diligencia el Comité E jecutivo Agrario entregarid al Co—
misariado Ejidal la documentacién y cuanto tenga a su cargo. Fun

damento legal art.-41.

Quinto, el operador comisionado notificard a los pro——
pietarios afectados, que tienen derecho al levantamiento de las-—
cosechas pendientes. Fundamento legal art. 248.

el operador notificard también la desocupacidén—

Sexto,
Fundamento legal —

a los propietarios de terrenos de agostadero.

arts. 248 y 240.
26).— El1 operador comisionado remitiri el expedienti-——
1lo de ejecucidén relativo a la posesidén y deslinde a la Direc— —
la documentacidén o actas de la elec—

cién de Derechos Agrarios,
cién del Comisariado Ejidal la remitird dicho operador a la Di——
y esta Direccidén a su -—

reccién de Organizacién Agraria Ejidal,
vez, expedird las credenciales del Comisariado Ejidal.
27).— La Delegacién Agraria en el Estado se avocari a-—
la tramitacidén del registro de la resolucidén presidencial gque —
cred el nuevo Centro de Poblacién Ejidal, en el Registro Pdblico

de la propiedad en el Estado.
28) .— En el mismo sentido la Direccidén General de Dere
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chos Agrarios tramitari el registro de resolucidén presidencial ,—
en la oficina del Registro Agrario Nacional del D. A. A. C.

29) .— Le corresponde a la Direccién General de Dere— —
chos Agrarios la revisién y aprobacidén del expedientillo de eje—
cucién de la resolucidén presidencial, y del plano de los terre——
nos que forman el nuevo Centro de Poblacidén Ejidal.

30).— Esta misma Direccidn envia el expedientillo de —
e jecucidn al consejero por el Estado que corresponda.

31).— A su vez el consejero por el estado, después de—
revisar el expedientillo de e jecucién, lo someterd a la aproba-—

cidén de Cuerpo Consultivo Agrario.
32) .~ Corresponde al Cuerpo Consultivo Agrario la apro
bacidn del expedientillo de ejecucidén, y del plano del nuevo Cen
tro de Poblacidén el cual, se autoriza por el C. Jefe del Departa
mento y el Secretario de Asuntos Agrarios.
33).— Corresponde a la Delegacidén Agraria en el Estado,

remitir el plano de ejecucidén al Comisariado Ejidal, para que -—

junto con la copia de la resolucidn presidencial y actas de pose
sién y deslinde de los terrenos del nuevo Centro de Poblacidén, —
forme parte de su archivo. (46).

) Con todo lo expuesto anteriormente,
tres Gltimas acciones agrarias establecidas en el CSdigo Agrario

de 1942, damos por terminado la exposicidn de esta legislacidén —

englobando las — —

derogada.
Como punto siguiente corresponde ahora, exponer el pro

cedimiento agrario que nos ofrece la vigente "LEY FEDERAL DE RE-
en relacidén con estas tres dltimas acciones agra—

FORMA AGRARIA"™
Ampliacién de Ejidos,

rias a sabers:

Dotacidn y Accesidén de Aguas,
y Nuevos Centros de Poblacidn Ejidal.

(46) .— Confederacidén Nacional Campesina "Manual de tramitacién —
Agraria" Tit .Nuevos Centros de Poblacidn Ejidal pags.104-—

a 109.
Cédigo Agrario de 1942 pdgs. 39 a 45
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DOTACION Y ACCESION DE AGUAS
1) .~ Las solicitudes de Dotacidén de Aguas se presenta-—
rdn directamente ante los Ejecutivos Locales, y la tramitacidn -
de los expedientes respectivos se sujetard a lo prevenido para —
los de Dotacidn de Tierras en lo que fuere aplicable. Anteceden-—

te art. 264 del C. A. de 1942.
2) .~ Realizados todos los trdmites en relacidén a la ac
aspecto analizado en el capitulo segundo, la-—

cidn Restitutoria,
Comisidn Agraria Mixta dispondrd, que la Delegacidn Agraria prac

tique una inspeccidn a fin de invegstigar:
a).~ La posibilidad de realizar el riego de las tie— -

rras ejidales o comunales de los solicitantes;
b).— La localizacidén de los aprovechamientos existen——

tes que puedan ser afectados y de las fuentes de estos.
c).~ El1 aforo en las corrientes de los diferentes apro

d) .~ El1 coeficiente de riego para los cultivos de la -

vechamientos afectables, y los datos técnicos del sistema de rie
y la fecha y forma en que se suministran los riegos a.

g0.

regidn,
los diferentes cultivos.
e).— La superficie de riego, gastos y voliimenes que co

rrespondan a las propiedades afectables.
£f).~ La extensidén de las tierras de riego de los apro-—

vechamientos inafectables.
£).~ Las servidumbres impuestas y las que deban impo-——
nerse a las obras ya establecidas, o a los terrenos gque deban -~

ccupar las que se proyecten para el pueblo solicitante.

h).~ La extensidén y la calidad agroldgica de la regidn,
y

en relacidén con los aprovechamientos afectables;
i) .~ Las obras hidrdulicas abandonadas y la posibili—
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dad de su aprovechamiento. Antecedente; art. 265 del C. A. de -—

1942.

Comentario: Esta disposicién continda casi igual a ex—
cepcidén de que la inspeccidn la practicard ahora la Delegaciédn —
Agraria.

3).— E1 volumen y el gasto que deben dotarse, se deter
minarid tomando en consideracidn; el volumen y el gasto netos, o-—
sea los necesarios para la superficie que técnica y econSmicamen
te puedan ser aprovechados; los coeficientes de riego para los —
cultivos dque puedan emprenderse en los terrenos ejidales por re—
gar, o de las obras proyectadas v los voliimenes y pérdidas que -
correspondan segin las obras que se proyecten. Antecedente art.—

266 del C. A. de 1942.

4).— Una vez recibido el informe que contenga los re—
sultados de la inspecciédn a que se refiere la segunda disposi— —
cién comentada, se pedira a las Secretarias de Agricultura y Ga-
naderia y Recursos Hidr&ulicos, segdn corresponda, que informen—
acerca de la propiedad de las aguas y de los derechos confirma—
dos o confirmables de los presuntos afectados. Antecedente art.—

267 del C. A. de 1942.

Comentario: Este precepto continda casi igual, a excep
cién de que ahora se pide un informe a la Secretaria de Recursos

Hidriulicos.

5).— Los mandamientos pronunciados por los Ejecutivos-—

Locales en materia de aguas, después de ejecutarlos, se notifica

ri a las Secretarias de Recursos Hidraulicos y de Agricultura y
para el reajuste provisional de los aprovechamientos—

Ganaderia,
y para que se or

v la expedicidn de los reglamentos respectivos,
dene la ejecucidén de las obras limitadoras de cardcter provisio-—
nal que permitan realizar los aprovechamientos otorgados. Antece

dente art. 268 del C. A. de 1942.

Comentario: Continda igual a excepcidn de que se agre-—
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ga la notificacién que se hace del mandamiento del Gobernador a-—
la Secretaria de Recursos Hidriulicos.

6) .— Pronunciada la resolucidén presidencial, la Secre-—
taria de Recursos Hidridulicos en coordinacidén con el D. A. A. C.
hari el reajuste definitivo de los aprovechamientos afectados y—
ordenarid la ejecucién de las obras hidriulicas necesarias. Ante—
cedente art. 269 del C. A. de 1942.

Comentario: Esta disposicidn continda igual, a excep—
cién que la mencidn que antes se hacfia de la Secretaria de Agri-—
cultura y Ganaderia se substituye por la de Recursos Hidraulicos.

Nota: La Ley Federal de Reforma Agraria trata en el 1i
bro Quinto capftulo V, la accién agraria Accesidn de Aguas con——
juntamente con la Dotacidén, en consecuencia, seguimos nuestra ex
posicidén que es la ACCESION DE AGUAS

7).— Los casos de Accesidn de Aguas no previstos en
los mandamientos de los Ejecutivos Locales o en las resoluciones
Presidenciales que hayan concedido tierras de riego, seran dicta
minadas por el Delegado Agrario. E1 D. A. A. C. revisaria el dic-—
tamen, y el acuerdo respectivo serd firmado por el C. Jefe del -—
D. A. A. C. y publicado en el Diario Oficial de la Federacidén, vy
en el periddico oficial de la entidad correspondiente. Los datos
necesarios para su resolucién serdn los comprendidos en la dispo
antecedentes: Se modificSd la ubicacidén de es—
en el capitulo de disposiciones
de tierras y aguas, se modificd
el dictamen corresponde —

sicidén nidmero doss
te precepto que antes se ubicaba
comunes a restitucidén y dotacidén
el trimite y bajo é&ste nuevo precepto,
al delegado Agrario y la revisidén y el acuerdo al D. A. A.C.(A?)

AMPLTACION DE EJIDOS EN LA LEY F. DE R. A.

1).— Si al ejecutarse una resolucidén presidencial de —

(47) .— Ley Federal de Reforma Agraria comentada por la Dra. Mar—
tha Chavez de V. Tit. Dotacidén y Accesidn de aguas pigs.—

226 a 229.
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Restitucién o Dotacidén, se comprueba que las tierras entregadas—

son insuficientes para satisfacer integramente las necesidades —
del poblado, se tramitard de oficio el expediente de Dotacién —
Complementaria o Ampliacién. El procedimiento se sujetard a lo -
prevenido para la Dotacidén de Tierras, en lo que fuere aplicable.

La entrega de tierras en unidades individuales de dota

cidn ejidal se realizarid de oficio por el D. A. A. C. en unica -

instancia y se otorgardn por resolucidén presidencial con los de—
rechos y obligaciones que para los ejidatarios dispone ésta ley,
cada unidad individual de dotacién ejidal deberi ser inscrita en
el Registro Agrario Nacional. Antecedente art. 270 del C. A. de—

1942.

Innovacién: Se adicioné la parte dltima del primer pa-—

rrafo para aclarar que el procedimiento serd el mismo del de do-
tacién de tierras. Es nuevo el dGltimo parrafo que en realidad mo

difica por cuanto que establece que el procedimiento sera una Do

tacién o Ampliacidén, en Gnica instancia promovido oficiosamente.
También se modificé la disposicidn en el sentido de que ahora

son diez o mids los campesinos que pueden ejercitar éste derecho,
va que en el Cdédigo Agrario del942 disponfa que serian veinte o-

mis los solicitantes. (48)

NUEVOS CENTROS DE POBLACION EJIDAL EN LA LEY F. DE R.A.

1) .— Si la resolucidn presidencial que recaiga en un —
procedimiento de Dotacién fuese negativa, el documento que la -
contenga ordenard que se inicie, desde luego, el expediente de -
Nuevo Centro de Poblacidn, con la indicacién de que se consulte—
a los interesados por conducto de la Delegacidén Agraria corres—

acerca de su conformidad para trasladarse al lugar en

pondiente,
este art. —

que sea posible establecer dicho centro. Comentario,

es nuevo.,.

(48) .— Ley Federal de Reforma Agraria comentada por la Dra. Mar—
tha Chidvez de V. Tit. Ampliacidén de ejidos pidg. 230.
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Este precepto se relaciona con la segunda—

Innovacidén:
vy se ordena gue en la mis—

posibilidad que contiene el art. 309,
ma resolucidén presidencial negativa se disponga la iniciacidn

del tramite de Creacién de Nuevo Centro.

2) .— Los expedientes relativos a Creacidn de Nuevos -
Centros de Poblacidén Ejidal se tramitardn en dnica instancia. Se

iniciarid de oficio el procedimiento conforme al art. anterior o
a solicitud de los interesados, quienes podrian sefialar el o los—
predios presuntamente afectados y declararin los campesinos su —
conformidad expresa de trasladarse al sitio donde sea posible es
tablecerlo y su decisidén de arraigarse eu €i. La solicitud se —
presentard ante el Delegado Agrario de cuya jurisdiccién sean ve
cinos los solicitantes. Antecedente art. 271 del C. A. de 1942.
Innovaciédn: En este precepto se aclara gque el procedi-
miento para Nuevos Centros de Poblacidn Ejidal es de una sola

instancia, que se puede iniciar de oficio o a solicitud de parte;
que la solicitud deberi presentarse ante el Delegado Agrario en—

cuya jurisdiccién radiquen los solicitantes.

3).— El Delegado Agrario el mismo dfa que reciba la so

licitud u obtenga la conformidad de los campesinos interesados,—
enviari aquella, o el acta en que ésta conste, al D. A. A. C. si
Si en la solicitud o en la declaracidén los campe—

multianeamente.
sinos no sefialan los predios presuntamente afectables, el Delega

do notificard este hecho al Registro Fiblico de la Propiedad gque
mediante oficio que le dirija por correo certifica-—
anotaciones a que se refiere el art. 449 —
30 dias siguientes hari un -
posibilidades de que el Nue—

corresponda,
do, para que haga las
de la Ley F. de R. A. dentro de los

estudio pormenorizado acerca de las
vo Centro de Poblacidn Ejidal se establezca en la entidad de que
sean vecinos los solicitantes; dicho estudio se enviard de inme—

diato al D. A. A. C.

Si el propietario del predio afectable justifica su
210 de esta Ley, el D.—
de in~

inafectabilidad en los términos del art.
A.A.C. librard oficio al Delegado para que éste a su vez,
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mediato disponga la cancelacién de la anotacidén preventiva en el
Registro Pidblico de la Propiedad, sin perjuicio de lo que la re-—
solucidn presidencial establezca para cada caso. Antecedente art.
nuevo.

Innovacién: A fin de recalcar la cerelidad que debe -
tener este tramite, el precepto que comentamos establece que el—
mismo dia que se reciba la solicitud, ésta se remitira alD.A.A.C.; .
Y que al mismo tiempo el Delegado notificarid al Registro Pdblico
de la Propiedad para que se lleven a cabo las anotaciones preven
tivas en las inscripciones correlativas a las fincas presuntas —
se introduce un nuevo plazo de 30 dias para que la —
Si 2l predic no resulta afectable,
se dispondri—

afectables,
Delegacién formule su estudio.
porque no haya habido ventas ilegales o simuladas,
la cancelacién de la anotacidén preventiva.

4) .— Tan pronto reciba la solicitud el D. A. A. C.,
mandard& publicarla en el Diario Oficial de la Federacidén, y en —
el periddico Oficial de la Entidad de donde sean vecinos los so—

v en el de aquella donde esté ubicado el predio o -

licitantes,
Si la solicitud contiene

predios que se sefialen como afectables.
el sefialamiento expreso del predio o predios presuntamente afec—
tables, la sola publicacidn de la misma surtird efectos de noti-
ficacidn para los propietarios o poseedores, en los términos de-

lo dispuesto en el art. 210.

Sin perjuicio de lo establecido en el anterior art.
mencionado, el Departamento dentro de los 15 dias siguientes a -
la publicacidén mandard notificar a los poseedores o propietarios,
por medio del oficio a que se refiere el segundo pirrafo del art.
275 para que en un plazo de 45 dias expresen por escrito lo que-—
a su derecho convenga. Antecedente art. 272 del C. A. de 1942.

Innovacidn: La solicitud de creacién de Nuevo Centro —
de Poblacidn Ejidal se publicard tanto en el Diario Oficial de -~
la Federacién como en la Gaceta Oficial de la Entidad Federativa
de que se trate. Muy importante resulta la innovacidén en el sen—
tido de que el sefialamiento expreso de un predio relacionado con
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la publicacién "Surtird efecto de notificacidén". El plazo de 30~
dias se amplié a 45 para dque los presuntos afectados presenten—
sus alegatos.

5) .— Cuando en el caso del art. 326 los solicitantes —
expresen su conformidad ante el Delegado Agrario, éste, levanta—
rad de inmediato un acta en la que conste dicha conformidad, la -
cual se tendrd como solicitud para todos los efectos procesales-—

establecidos por esta ley. Antecedente art. nuevo.

El acta de conformidad para trasladarse -—

Innovacidén:
de conformidad con el art. 326 se tie—

que se levanta de oficio,
ne oficiosamente como solicitud.

6).— Al recibir la solicitud el D. A. A. C., estudiari

la ubicacién del Nuevo Centro de Poblacidén, prefiriendo para lo—
calizarlo los predios sefialados por los solicitantes, si estos -
son afectables, y las tierras de la Entidad Federativa en que re
sida el nidcleo peticionario. Determinard en un plazo de 60 dfas—
la cantidad y calidad de las tierras bosques y aguas que deba -
comprender, y las fincas que pueden afectarse, los proyectos de—
Urbanizacién de Saneamiento y de servicios sociales que deban es
tablecerse, y los costos de transportes, traslado e instalacién—
de los beneficiados. Antecedente art. 274 del C. A. de 1942.

Innovacién: De acuerdo con la excepcién que el art.

2/6 establece en relacién al art. 205, en torno a la Creacidn de

Nuevos Centros de Poblacién E jidal se preferirdn para ubicarlos—
los predios sefialados por los solicitantes, cuando desde luego —
estos predios resulten afectables. Otra innovacidén consiste en —
que dichos mniicleos o nuevos centros, preferentemente procurarin—
establecerse en la misma Entidad Federativa en donde residen los
peticionarios. Una tercera novedad estriba en el nuevo plazo de-—
60 dias que se establece para desahogar los trabajos técnicos e—

informativos.
7) .— Los estudios y proyectos formulados se enviarin —
al Ejecutivo Local y a la Comisidn Agraria Mixta de la entidad -
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en cuya jurisdiccidn se proyecte el centro, a fin de que en un —
Plazo de 15 dias expresen su opinién. Simultdneamente se notifi-—
cara por oficio a los propietarios afectados, que no hubiesen si
do sefialados en la solicitud agraria y a los campesinos sefiala—
dos, para que en un plazo de 45 dias expresen por escrito lo que
a sus derechos convenga. Antecedente art. 275 del C. A. de 1942.

Innovacién: Se aclara que solamente a los propietarios
que no hayan sido sefialados en la publicacidn serd a los gque se—
notifiquen por escrito.

8) .— Transcurridos los plazos a que se refiere la dis—
posicién anterior, y previo dictamen del Cuerpo Consultivo Agra-—
rio, el C. Jefe del D. A. A. C. elevari ante la consideracién -
del C. Presidente de la Repiblica el asunto, para que éste, dic-—
te la resolucidn correspondiente. Antecedente art. 276 del C. A.
de 19/42. Este precepto no se modificé.

9) .— Las resoluciones presidenciales sobre Creacién de
Nuevos Centros de Poblacidén, se ajustardn a las reglas estableci
das para las Dotaciones de Ejidos, en cuanto a su contenido, pu-—
blicacién y ejecucidén, surtirin respecto de las propiedades afec
tadas los mismos efectos que éstas. Indicarin ademids, las depen—
dencias de los Ejecutivos Federal y Locales que deban contribuir
econdémicamente a sufragar los gastos de transporte, instalacién—
v créditos para la subsistencia de estos campesinos, y a reali--—
zar las obras a que se refiere el art. 248. Antecedente art. 277
del C. A. de 1942. Comentario este preéepto no se modificdsd.

10) .— Si los peticionarios son vecinos de un niicleo -—
con solicitud de Dotacidén o Ampliacidén de ejidos sin resolucidén—
presidencial ni posesidén provisional, deberidn optar entre seguir
el procedimiento para la Creacidén de un Nuevo Centro de Pobla— —
cién o directamente el procedimiento Dotatorio de tierras. Mani-—
festada la voluntad de los peticionarios, se seguirid el procedi-—
miento por el que hubieren optado y se suspenderi el otro. La de
terminacidén que se adopte se notificara a la Comisién Agraria -
Mixta correspondiente. Antecedente art. 273 del C. A. de 1942. —
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(49)

Comentario este precepto no se modifics.

CONFRONTACION DE LAS DOS LEGISLACIONES

Las diferencias que observamos en estos dltimos proce-—
dimientos agrarios ademis de las innovaciones, adiciones y refor

mas gue tan atinadamente comenta la Dra. Martha Chivez de V.,
pensamos que son entre otras las que a continuacidén mencionamos;

Primero; La Ley F. de R. A. como lo hemos repetido en—
las anteriores confrontaciones que hemos hecho de las primeras —
acciones agrarias, no tomSé en cuenta lo extenso o lo reducido de
los plazos cn todo lo relacionado con el capitulo V de procedi——
mientos agrarios, de una manera general se ampliaron éstos, con-—

plena realizacién de todas y ca—

el objeto creemos, de lograr la
la clase campesina, detallando minu
: dejan

da una de las necesidades de

ciosamente paso por paso los diferentes actos, procesales,
do vislumbrar lo poco que le interesS el que el procedimiento di
latara, pero lo que si vemos es la importancia que reviste en la
Ley Agraria vigente, el gque &sta se realice, cumplimentandose en

todos y cada uno de los actos procesales que legisla.
el Gobierno Federal

Segundo; En materia de Irrigacidn,

sabe y conoce perfectamente que la superficie de labor de todo -—
solo un doce por ciento es de riego y el

el territorio nacional,
© sea gque es de—

resto, estd atenido a la precipitacién pluvial,
Salvo una pequeifia fraccidén l1llamada de humedad gue se —

temporal.

localiza en la regidén Istmica por recibir aportaciones subterri-—
neas de agua. Por ello pensamos que el Gobierno Federal no debe~—
escatimar esfuerzo alguno para llevar el agua a las tierras eji~
dales, en consecuencia y tomando en cuenta que la nueva legisla-—
cidn vigente establece el procedimiento iddéneo para llevarla al-—
conjuntando la labor de una numerosa colaboracidén de ofi-—

campo ,
(49) .— Ley Federal de Reforma Agraria comentada por la Dra. Mar—
tha Chavez de V. Tit. Nuevos Centros de Poblacidn E jidal-—

pigs. 230 a 236.
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cinas y Direcciones del Departamento de Asuntos Agrarios y Colo-
nizacidén, asi como personal técnico que designe la Delegacidén —
Agraria en el Estado correspondiente, con esta gran colaboracidén
proximamente esperamos, no quedard un solo ejido sin pertenecer—
a distritos de riego y que en consecuencia esté seco, esperamos—
que los trabajos de irrigacidn lleguen a toda la tierra fértil —
que existe a lo largo del territorio nacional.

el Reacomodo de E ji-—

Tercero; la Ampliacidén de E jidos,
vy la creacidén

datarios con derecho a salvo en parcelas vacantes,
de Nuevos Centros de Poblacién Ejidal, son otros de los graves —

problemas a resolver por la Reforma Agraria, creemos que los pro
lcs objetivos son claros, y estdn debi

cedimientos para lograr talcs
damente canalizados en la ley, el traslado de grupos de campesi—

nos- en tiempos no muy lejanos a-lugares distantes de sus =zonas —

de origen, las iremos a ver, y nos dari gusto contemplar que to—

da la riqueza que existe en nuestro pais en relacidén con la tie—
rra, sea explotada por los brazos y la fuerza de la clase campe—

sina. (50)

Todos los derechos agrarios que hemos analizado y estu
diado a lo largo de esta modesta investigacidén agraria, son dere
chos de caricter colectivo, porque los tres primeros o sea la '
Restitucidn de tierras bosques y aguas, la Dotacidén de tierras -—
bosques y aguas, y la Ampliacidén de Ejidos se conceden a grupos—
o niicleos de poblacién, y a grupos campesinos no menores de 20 —
el dltimo, o sea la Creacidén de Nuevos Centros de Poblacidén E ji-—
dal. De los derechos individuales agrarios o sea la Inafectabili
dad y el Acomodamiento nos hemos ocupado de ellos de una manera-—
superveniente, es decir en el transcurso del estudio procesal -—
que hemos hecho de los derechos agrarios colectivos, los hemos -
tocado, en virtud de enfatizar con mds energia, el Gltimo que es,
la creacién de nuevos centros de poblacidén e jidal, por conside——

(50) .— Dr. Lucio Mendieta y Nifiez "Monografias Agrarias" Tit.
Cuatro Etapas En la Reforma Agraria de México pags. 45 a—

48.
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rarlo E1 Articulo 27 de la Constitucidén como uno de los medios —
de realizar la mejor distribucidén de la riqueza piblica. (51)
que por lo menos un grupo de 20 campesi-—

Hemos visto,
nos pueden solicitar la Creacidn de un Nuevo Centro de Poblacidn,

que su reconocimiento se realizarfia ya fuese elevando solicitud-
o en forma oficiosa, y que en

ante la autoridad correspondiente,
el momento en gue se dicta una resolucidn presidencial Dotando a

dicho Centro de Poblacidn con un determinado nimero de hectareas,

que desde luego han sido calculadas de acuerdo con el nmimero de~
y como la Dotacidn se hace en forma glo

campesinos beneficiados;
bal, cada uno de los campesinos antes mencionados cuando el eji-—
do es colectivo, tienen el derecho a la tierra dotada, a través—
del derecho representado por la Unidad de Dotacién. (52)

UNIDAD DE DOTACION.
La Unidad de Dotacién o sea la parte proporcional gque~

le corresponde explotar a cada uno de los campesinos integrantes
se explica de la si

del centro de poblacidén en forma individual,
guiente forma: por ejemplo, supongamos que al Ejido le fueron do
tadas ochenta hectireas de tierra de humedad, el ejidatario ten—
dra derecho a cuatro hectiareas que deberidn constituir la Unidad-—
de Dotacidn, toda vez que el nicleo de poblacidén de que se trate,
estard constituido por 20 ejidatarios, en este sentido estardan -
establecidas las Unidades de Dotacidén en la resolucidn presiden—
si el ejido de que se trata es colectivo,-—

cial correspondiente,

dichas Unidades de Dotacidn no estarin especificamente sefialadas,
se le entregardan al ejidatario las ~

acuerdo con la resolu— —

si el ejido es fraccionado,
la Unidad de Dotacidn se

cuatro hectiareas que le corresponden de
vy es entonces cuando

cién presidencial,
27 Constit.

(51) .~ Comentario de las fracciones VII y X del art.
Lucio Mendieta y Nifiez '"El1 Problema Agrario de Méxi

(52) .~ Dr.
co'". Tit. Creacidn de Nuevos Centros de Poblacidn Ejidal-

pag. 240.
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transforma en Parcela Ejidal.
Decimos que cuando el ejido es de explotacidén colecti—
va, el ejidatario carece de Parcela Ejidal, pero la ley le reser
va el derecho consignado en la Unidad de Dotacidn, para que ésta,
se transforme en parcela ejidal de la misma extensién sefialada -—
en la resolucidn presidencial. Por otra parte la Unidad de Dota—
cién no podri rebasar, la extensidn de tierra que pueda ser ex——
plotada eficientemente por el ejidatario, lo decimos porque en—
la prictica en muchos casos no se respeta la superficie por uni-
dad de dotacidén establecida en la resolucidén presidencial, lle——
gandose a dar casos, en que ejidatarios privilegiados no explo—
tan las tierras ellos mismes, sianu que las rentan o las dan a -—
trabajar a peones rurales, o medieros que por desgracia carecen—
de parcela a causa de aquellos privilegiados gque llegan a osten—
tar parcelas con extensiones de tierra superiores a las estable—
cidas en la resolucidn presidencial correspondiente, y que se -
convierten en usurpadores acaparadores de grandes extensiones de

tierras ejidales. Pensamos que estos vicios poco a poco se deben
esperamos que en este Régimen de Gobierno dejen de

ir superando,
funcionar todos estos vicios que se han venido suscitando y seﬁg
que ca-—

lar a las gentes privilegiadas de las que hemos hablado,
si siempre por lazos familiares o compadrazgos que tienen con
los presidentes de los Comisariados Ejidales, ostentan los privi
legios antes seifialados en perjuicio de todos los demas, con ello
se combatirin todas las lacras y corrupciones que padecemos en —

el campo. (53)

Es pertinente seifalar,
tomar en cuenta que no sélo con la Unidad de Dotacidén o Parce

la Ejidal, se resolverdn los grandes problemas agrarios, sino -—
que repetiremos lo gque hemos dicho en anteriores ocasiones que,—
es obligacién del Gobierno Federal fimanciar a la clase campesi-
en todos los renglones de la produccidén econdmica, se debera

que la realidad nacional preci-—

sa

na,
(53).— Sergio Reyes Osorio "Revista del México Agrario' Tom 5

Tit. Aspectos de la problemitica agraria nacional pag. 84.
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hacer porque ademds de ser la mds desprotegida, el mandamiento —
constitucional asi lo establece al estar debidamente enmarcada -
en las garantias sociales consignadas en la Carta Magna, propor-—
cionarles implementos agricola, maquinaria en general para la ex
plotacién de las tierras, y adoptar una forma de organizacidén ——
adecuada del trabajo, que vaya acorde con el desarrollo econémi-—
co del pais, serd imperativo vital en la aplicacidédn de la Refor-—
ma Agraria. (54)

Estimamos que el legislador al establecer la extensidn
de tierra que debe tener la unidad de dotacidn, y fijarla en una
fraccién de por lo menos diez hectdreas de tierra de riego, o su
equivalente en veinte de temporal, ha acertadc, porgue considera
mos que si no son del todo suficientes para llenar las necesida—
des de un campesino y su familia, si éstas son inteligentemente—
explotadas y de acuerdo con la técnica mads o menos que contamos,
puede resolver en gran parte sus problemas de alimentacidén, y -—
vestido etc. etc. decimos esto, porque pensamos que proporcionar
le mds tierra alin en el caso de que en la regién de que se trate,
se disponga de propiedades afectables, la prdctica nos lo ha he-—
cho ver, formariamos nidcleos de agricultores privilegiados sin —
tomar en cuenta las necesidades apremiantes de quienes en otros-—
puntos del pafis, carecen de lo indispensable. (55)

Al comentar en éste capitulo, el derecho agrario '"Crea
cién de Nuevos Centros de Poblacidén Ejidal', dijimos que el te——
rritorio nacional es muy desigual en relacién con la explotacidn
de la tierra; que habfia regiones inhdspitas casi despobladas, y-
otras desérticas, otras precariamente pobres y sobrepobladas que
se localizaban por lo general enclavadas en la sierra. (56)

(54) .— Sergio Reyes Osorio "Revista del México Agrario'" Tom. 5 —
Tit. Aspectos de la Problemidtica Agraria Nacional .pdg. 85

(55) .— Dr. Lucio Mendieta y Nifiez "El1 Problema Agrario de México"
décima edicidén pag. 237.

(56) .— Obra citada——— Dr. Lucio Mendieta y Ndifiez pdg. 261
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Lo anterior es afirmado por el Dr. Lucio Mendieta y Nd
que una-

flez en su obra El1 Problema Agrario de México, pensamos,
de las formas a través de las cuales se pueda resolver un poco -~
estriba en la mejor distribucidn de la poblacidn —

ese problema,
sobre el territorio nacional.
El derecho al acomodamiento o reacomodo que concede la

nueva Legislacidn Agraria en parcelas vacantes de otros ejidos,—
a quienes quedaron fuera de las dotaciones en algin punto del -
es una manera eficdz de redistribuir

gue =235 y ha sido a través de—

pais, por falta de tierras,

le a la clase campesina la tierra,
la historia el dnico patrimonio con que ha contado.

En la actualidad tales medidas son muy dificiles de
que se lleven a cabo, porque necesitamos disponer del mayor nidme
e CSmo vamos a dispo——
los

ro de parcelas vacantes y nos preguntamos
ner de ellas, si cuando en un ejido hay tierras suficientes,

que las manejan proceden a duplicar la extensidn de tierra de
esas mismas parcelas ejidales? Esta practica debe desaparecer,
creemos que sélo deberia concederse aumento de tierra en las par

con ello ayudariamos —
respetando el-

celas ejidales notoriamente insuficiente,
en gran parte a resolver la problemdtica agraria,
ordenamiento del articulo 27 constitucional que rige en éste ca-—

so. (57)

PARTE DEL ANALISIS DEL DISCURSO PRONUNCIADO EN GUADALA
JARA JALISCO POR EL GENERAL LAZARO CARDENAS EN AGOSTO DE 1969.
Pretendemos cerrar el presente capitulo, no sin antes—

recordar las palabras que pronuncid el General Liazaro Cardenas -
en su discurso, que con motivo de la graduacidn de la primera ge

neracidn de ingenieros agrénomos de la escuela de agricultura de
Guadalajara Jal. de fecha 11 de agosto de 1969. Entre otras co——
"Existen elementos con cierta tendencia a sacrificar -

sas di jo:z

el sentido de la Reforma Agraria, y adn a oponerle obstidculos le
(57) .— Dr. Lucio Mendieta y Nufiez, obra citada pdg. 298.
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gales para su plena realizacidn, estos elementos pretenden dar -—
prioridad al inecremento de la producciédn con fines de lucro y be
neficio de minorias por sobre el sistema social de tenencia y -
usufructo de la tierra'".

"La idea de quienes representan esa tendencia, preten—

den explicarlo del modo siguiente: La produccidn y la productivi
dad aumentan con la explotacidén privada de grandes extensiones —
v solamente los titulares o los duefios de ellas, tienen la capa—
cidad de emplear adecuadas técnicas y adecuada maquinaria en ge—
asi como mano de obra campesina y obrera asalariada, ne——
gando implicitamente con ello, las posibilidades del ejido para-—
producir y administrarse modernamente, sigue diciendo el Coloso-—
de Jiquilpan gue aceptar tal teoria, es invertir los términos de
la Reforma Agraria, es deformar aplazando la aplicacidén de la —
justicia en el campo, y es hacer engafios privativos a la proble-—
matica, en favor de conocidos sectores que se escudan en estos -—
argumentos para mantener en la pobreza y el subconsumo a gran -—

neral,

parte de la poblacién campesina". (58)

ESTIMACIONES DEL SUSTENTANTE

A nosotros los jévenes del pais que tuvimos la fortuna
o la suerte de prepararnos en la Universidad, nos corresponde -—
rescatar de la miseria y promiscuidad ingente a todos esos ni— —
cleos indigenas que habitan en el aislamiento, en las montaifias,—
en el centro de los bosques dque constituyen sus Gltimos refugios,
que llevan vida precaria y miserable. Debemos llevar adelante to
dos los postulados que establece la Reforma Agraria en el momen—
to, pero si ésta dejara de funcionar en tiempo futuros y no regu
lara de una manera real y consciente los grandes problemas que -
se avecinan, y en consecuencia dejara de ser eficdz, estariamos—
obligados a crear férmalas que los nuevos tiempos exigieran, pa—

(58) .— Andlisis de una parte del discurso del Gral. Ld&zaro Carde

nas a la primera generacidén de Ing. Agrédnomos, Guadala ja—

ra, Jal. 11-8-1969.
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ra justificarnos en la posteridad y dejar a la colectividad una-~
patria mds justa, con ello resolver aunque sea en la forma mas —
minima la pobreza y miseria que aqueja y que seguirda aquejando a
éste gran sector de la poblacidn.

Las perspectivas del campesino en el México del futuro
entre otras son las siguientes:

Si el Gobierno Federal no satisface de una manera pron
ta y rapida el dinamismo global del sector agricola, luchando si
quiera por alcanzar las metas minimas de justicia social, el — -
pais tendrid que enfrentarse al éxodo cada vez mds agudo de traba
jadores del campo que llegan a las ciudades huyvendo de la mise——
ria rural, con la consiguiente agravante, de mantener a dicha po

blacién en las Areas urbanas, que sabemos son estas dltimas, me—

nos productivas que las rurales, en tal virtud resulta mias eleqa
do y costoso el que emigren a las ciudades, que a retenerlas en—
el campo, es por ello, que me atrevo a afirmar que el pais con——
templa un futuro gue es eminentemente urbano y bdsicamente indus

por eso y por algunas otras consideraciones en este senti
debemos de—

im

trial,
do que hemos hecho a lo largo de nuestra exposicidn,
tener la emigracidén de la masa campesina a las grandes urbes,
plantando las nuevas férmulas que exigen los nuevos tiempos.
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Conclusiones T

. En nuestro pais existia el acaparamiento de grandes ex
tensiones de tierras aguas y bosques en unas cuantas personas, -
pero el movimiento revolucionario de 1910 trajo el cambio social
con respecto a la tenencia de la tierra, y la nueva estructura -
econdmico social que se ha implantado, es el resultado de la lu-—

cha revolucionaria.

— I -

El articulo 27 de la constitucidn federal implanta ins
tituciones Juridicas con materia agitaria, entre otras: La Restitu
cidén de Tierras Aguas y Bosques, la dotacidén para constituir eji
dos, la ampliacidén de ejidos (ya que no puede dejar de dotarsele
tierras a los nicleos de poblacidén necesitados, como en el caso—
de que se forme un nilcleo de poblacién de campesino necesitados—
de tierras) la constitucidén de la pequefia propiedad y respeto a—

la misma. etc.

- ITIIX -

El articulo 27 constitucional establece el respeto ab
soluto a la pequefia propiedad. Los constituyentes de Querétaro-—
le dieron gran importancia, pues la consideraron como una verda
dera Institucién Social y Econémica digna de la proteccidén del-—

estado.
— IV —

El segundo paso de la Reforma Agraria se conoce como —
Revolucidn Agricola y constituye otra de las grandes demandas de
la clase campesina comprendiendo:

La Tierra, El Trabajo, E1 Capital, asi como también la
organizacidén del ejido, derivadndose de éste tltimo la tecnifica-—
cién e industrializacién del mismo, envolviendo también los ser-—
vicios necesarios para que éste prospere, a saber: (Agua, ferti-—
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lizantes, semillas mejoradas, comunicaciones, y lo que es mis im

portante créditos).
-V —

Con base en las anteriores conclusiones podemos decir—
la pro—

que de una manera general envolvimos todos el ciclo de
duccidn econémica en el campo, ya que fueron manejados los si— —
el trabajo, el capital, la organi

La tierra,

guientes elementos:
la circulacidén vy el consumo.

zacidén, la distribucidn,
— VI —

Se deben deslindar todos los ejidos y comunidades indi

genas, por los medios que la ley en &ste renglén establece, para

eliminar conflictos entre campesinos, que sabemos la mayor parte

de las veces terminan en derramamientos de sangre y pérdidas de—

vidas.
— VII -

Necesitamos reforzar el sistema de organizacidén y ex—

plotacidn colectiva del ejido, otorgando los créditos indispensa
Debemos también incrementar el auténtico

bles a los ejidatarios.
cooperativismo y ayudar en general a la base de la institucidén ~
gue es el ejido y la pequeiia propiedad.

Agraria en México,
— VIII -~

Debemos evitar las ventas ilicitas y arrendamientos de
éste es un vicio que cada dfia es mayor, asi —

parcelas ejidales,
lo manifiestan no solamente los estudiosos del Derecho Agrario,-—
sino también gentes honestas que vigilan la produccidn econémica

ejidal.
— IX -~

Por los conductos adecuados en relacién con la conclu-—
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sién anterior, debe analizarse éste grave problema y avocarse a-—
resolverlo, ya que éste vicio detiene todavia mids la fldcida at-—

mSsfera de Justicia Social que existe en el campo.
- X -

La lucha por alcanzar los grandes anhelos de la clase-—
campesina estd empezando, el deber de todos y cada uno de los me
xicanos jévenes o viejos, mas los primeros, estriba en coordinar
fuerza de trabajo y espiritu organizador gue aborde en la obra -

quizi mas sublime y grandiosa de las luchas sociales de nuestra-—
que serd la sociedad futura del mafiana, el re
de la clase campesina.

oL

historia mexicana,
conocimiento de todos los derechos

- XTI -
Debe liquidarse de una manera definitiva el sistema la

tifundista, de opresién y oprobio que pertenecidé al pasado feu——
dal de México, mientras existan latifundios, la lucha por la tie

rra no podri terminar nunca.
— XIT -~

Otro de los vicios que se oponen a la realizacién de —
la Reforma Agraria es el de "Los poderosos Agricultores y Ganade
ros que han surgido al amparo de la reforma Agraria' ya gque en —
la actualidad constituyen la fuerza econdmica mas poderosa del —
campo, porque estian adguiriendo perfiles de hacendados latifun—
distas contra los que luchamos en la Revolucidén, y en consecuen—
cia son en la actualidad los peores enemigos de la Reforma Agra—
riae.

- XII1I1T -
Pensamos, que la nueva legislacidén Agraria se ha adap

tado en gran parte a las exigencias de la clase campesina en
interpreta aunque no del todo las aspiracio-—

nuestros dias, que
nes de éste sector social, esperamos que el reconocimiento de —
todos sus derechos cristalice en la sociedad progresista del ma

fiana.
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