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!;!!. REPARTO Qg_ LAS UTl:LI:DADES 

A.-' ANTECEDENTES 

Roberto owen, l.ocal.izado dentro de 1as doctrinas económi--

cas, en el. capítulo denominado Socialismo Asociacionista; a prin-

cipios de 1a segunda década de1 sig1o XIX~ es e1 primero en pro--

porcionar beneficios de tipo social a 1os obreros que trabajaban-

en sus fá~ricas, en efecto, dentro su fábrica de New Lanrk 11eva-

a cabo 1a mayor parte de :Las .i.nstituciones que posteriormente ha-

brían de figurar en 1as Exposiciones de Economía Social. En New -

Lanark (1) construye barriadas obreras en donde las casas Mu1tif.!!_ 

miliares estaban dotadas con jardín, refectorios y economatos de-

tipo colectivo, l.os demas servicios eran de tipo p'ri.vado. Así ta!!!. 

bién, se anticipa medio sigl.o a l.o que mas tarde se 11amaría Le--

gis1ación Obrera, ya que. estab1ece principios dentro de sus em--

presas con c1aroa matices socia1istae en beneficio de 1a c1ase --

.. obrera. al. reducir 1a jqr·nad11 de trabajo ·para 1oa adu1tos a diez-

horaa. se niega a empl.ear nifto• menores de diez anos, creando pa-

ra e11oa. eacue1aa en donde ae impartía una inatrucc~ón absol.uta-

mente 1aica, as~ también, suprime 1aa multas a 1os obreros mismos 

que en e•e tiempo eran constantemente usadaa. (2) De 1o anterior. 

podemoa deducir que Roberto OWen fue el. precursor de 1a inatitu--

ción. 

(1) G6mez Grani11o Mois6a.- Breve Hiatoria de 1as Doctrina• Econ2 
micas. P6q. 128 Bditoria1 Bmfinqe. S.A. 

(2) Gide car1o• y Ri•t carios.- Hi•toria de 1a• Doctrinas Bcon6m~ 
caa traducido por c • .Mart~nez Pefta1ver. P6q. 262. I:natituto -
Bditoria1 Reu• Madrid. · 
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conocí.da en J.a actual.i.dad como "El. Reparto de J.ae Ut:i.J.idadea" ya -

que gran parte de J.oe benefi.cios obteni.dos en sus fábricae J.ae em-

p1eaba favoreciendo a sus obreros. 

Durante e1 afio de 1840 en Augu1ema. Francia, una campa nía ~ 

pe1era en ese 1ugar, de nombre Laroche y Joubert, comenzó en 1• fe

cha antes ci.tada. a reparti.r aus uti.J.:i.dadee entre J.oa trabajadorea

que J.aboraban en J.a mi.ama, pero di.cho reparto se otorgaba, en prin

ci.pio. Úni.camente a J.oa principal.ea jefee de J.a empresa. poater:i.or

mente J.a participac:i.Ón a J.aa util.idadea se h:i.zo extensiva a todos 

J.os obreros de J.a fábrica mencionada. 

Loa doctrinario•, no obatante J.aa ejempl.:i.ficacionea refer:i.-

daa, eatan de acuerdo en que e1 nacimiento de 1a ~natitución que i.!!, 

ti.tul.a eate capÍtuJ.o, tuvo J.ugar en el. afto de 1842 en J.a Ciudad de

Yonne en J.a cual. un induatr:i.al. de nombre Edmé Jean Lecl.aire :i.mpl.an

tó el. reparto de l.aa util.:i.dadea que recibía de au fábrica de p:i.ntu

raa y criataJ.er:i.a, pues cona:i.deró que era J.a forma mlÍ• adecuada de

:i.ncrementar J.a• reJ.ac:i.onea entre 1a empresa y J.o• tra'blljadoresr eJ.

:i.mpl.antar este s:i.atema J.e produjo una gran cantidad de ataque• por

parte de otros empreaarioa, quienes J.e consideraban como peraona de 

id••• auberaiva• • ya que au •iate- atentaba en contra de l.o• :i.nte

reaea de J.a• dama• empre .... incl.uaive el. Eatado 1• acuaó de prete.!l 

der deaquic:i.ar J.a s:i.tuación económLca que prevaJ.ecía en eaa época.

No obatante 1o rell!erido. en •1 allo 1843 Lecl.aire r'.9part!a entre •ua. 

tr~bajadorea 1• cant:i.dad de 12.200 rranco• anual.••· aiendo poateri~ 

mente imitado por otro• :i.nduatria1ea franceaea y. anoa deapuea au -
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sistema 1o adoptaron •19unos empresarios en rng1aterra. A1emania y 

1os Estados Unidos de Norte América (3). 

De conformidad con una estad~stica eiaborada en 1913, según 

1o dec1ara Bry, citado por De 1a cueva, (4) existian en Francia, 

antes de 1a primera Guerra Mundia1, 114 empresas que repartían sus 

uti1i~ades entre 1oa t~abajadores pertenecientes a e11as, con e1 -

mismo sistema había 136 en Inq1aterra, en A1emania habían adoptado 

este principio 30 fábricas, 25 en 1os Estados Unidos de Norte Amé

rica y aproximadamente 40 compaffÍas repartidas entre Suiza, Be1gi-

ca, Xta1ia, Ho1anda, Suecia y Rusia. 

A fina1es de1 si91o XIX e1 par1amento frances conoció de --

dos iniciativas que pretendian hacer ob1igatorio e1 reparto de 1as 

uti1idadea: E1 primer proyecto de 1ey fue presentado en ei Paria-

mento en 1891 pero dicha iniciativa recibió gran cantidad de crít~ 

cas y duros ataques por 1o que se transformó en 1a 1ey de Socieda

des Cooperativaa con participación obrera en 1as uti1idades. En e1 

Segundo proyecto de 1ey, ae contenía 1• ob1igación que deberían· de 

tener 1oa contratiataa de obras pÚb1icaa de proporcionar a aua tr~ 

bajadorea una participación en 1as uti1idadea~ 

uiferentea eacue1•• de economía y socio1ogía fueron partid!!_. 

riaa de ia idea de hacer partícipe a 1o• obreros de 1aa uti1idadea 

de iaa empre•••· por e1 contrario,iaa corrientes aocia1ea deriva--

(3) De 1a Cueva Mario.- Derecho Mexicano de1 Trabajo T X, Pág. 679 
Editoria1 Porrúa. México 1970. 

(4) Op. Cit. Pág. 678. 
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das de1 ma:o:;xism::> ae opusieron a este sistema, ya que pensaban, que 

1a participación en 1as uti1idades unia a 1os trabajadores con 1oa 

empresa.rica 1o cual. quitaba va1or a 1a 1ucha de c1asee. 

B • - ALGUNAS LEGJ:SLACJ:ONES DEL MUNDO• 

A p~sar de 1as muchas restricciones que existieron para ev.!_ 

tar que 1os obreros participaran de 1as uti1idades de 1aa empreaaa, 

se 1ogró, a través de 1oa aftos,e1 que 1as 1egis1aciones de diver-

sos países inc1uyeran dentro de sus normas jurídicas 1a inatitu- -

ción que por· hoy nos ocupa, a continuación, expondremos 1oa siste

mas de reparto de uti1idadea en a1gunos paises Europeos y America-

no•. 

A) Europa. 

1 J:ng1aterra: En este país, e1 principio imp1antado por Lec1a.!_ 

re encontró una gran aceptación a f ina1ea dei -

aig1o XJ:X, ym que, como anteriormente se expone, 

en·· 1913 existían l.36 empreaaa que daban partici

pación de uti1idadea a aua trabajadores, y según 

l.o expuesto por Labour oaaette en l.929 había en

J:ngl.aterra 409,000 trabajadores beneficiados con 

el. reparto de uti1idadea, 

2 Al.e ... nia Occidental.r El. aiat.,.. ae rea1iza a travéa da accig 

~·• popul.area por medio de l.aa cual.ea, el. estado 

da participación a l.oa obrero• de l.oa benet!icioa 

de l.aa induatriaa. 

3 Checoeal.ovaquia, Hungría y -19ari• r A eataa 1119ial.acionea 
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P.S. ·Naraaimhan (Sl 1aa denominó "Sistemas co1ec-

tivoa de participación obrera en las uti1:i.dadea -

de 1as empresas" dicha denominación se origina en 

e1 hecho de que 1as uti1idades no se reparten in-

dividua1mente entre ios obreros. sino que dichas-

uti1idades •e destinan a obras de beneficio co1e!:!_ 

tivo. 

a) Checoea1ovaqui•: La 1ey de 24 de octubre de --

1945: en su art!cu1o 24 se refiere a 1a partici~ 

ción de 1os trabajadores en 1as uti1idadea de 1•s 

empresas, req1amentándoae esta institución en e1-

Decreto Gubernamenta1 de 5 de noviembre de 1945 • 

. Tod• empre- e ata ob1igada a entreqar anua 1mente-

a au correapondiente conaejo de empresa cuando 11'.!!. 

noa, un diez por ciento de sus uti1idadea: dicho-

porcentaje ae fija toimndo en conaideración 1oa -

reau1tadoa económicos de 1a empreaa y 1•• neceai-

dadea de 1oa tra'bajadorea. Laa cantidadea recibi-

daa por 1oa conaejoa de empre-• ae deatinan • 1• 

rea1izaciÓn de obraa de· beneficio co1ectivo y ao-

ci.•1. La 1ey de 21 de Ju1io de 1948 diapuao que -

1• parta correapondiante de 1aa uti1idadea de 1oa 

trabajadorea debe aer entregada •1 organiamo deng 

(5) De 1a cueva Mario. DereciiO Mexicano de1 Trabajo T x. Pág. 678 -
Edit. Porrúa Méx. 1970. 
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mi.nado Caja Para e1 Fondo de Uti1idades, de 1a -

confederación Unica de trabajadores para que aea 

é1 quien invierta 1os fondos en beneficio de to

dos 1oe trabajadores. 

b) Hungría.- En e1 ano de 1949, se creó jur~dic~ 

mente e1 aiatena de participación obrera en 1aa

uti1idadea, pero, eata·1ey únicamente ae re~iere 

a 1as empreaae de1 Eatado. E1 porcentaje correa

pondiente se.entrega a1 director 9enera1 de 1a 

empreaa para que sea invertido, previa aproba

ción de1 reapec:tivo conaejo de empreaar 1a cant.!. 

dad que ae obtiene en un ano ae divide de 1a na

nera si9uientez e1 cuarenta por ciento ae diatr~ 

buye entre 1oa trabajador•• y e1 aaaenta por - -

ciento reatante, ae invierte en obraa de bene~i

cio aocia1. 

4 YU9oa1avia: A partir de1 afto de 1950 1a 1ey otorga a 1oa tr~ 

bajador•• e1 derecho de co1aboración en 1aa v••
tionea de 1oa neqoci.oa •. En 1a ~·- 9ubername!!. 

ta1 ae .~or- un conaejo. •1 .cua1. e1i.9e a un di

rector con ~acu1tadea para ~ijar 1o• pceci.oa. 

1aa nornaa de trabajo etc. Lll uti.1i.dad •• deati.

na, di.vi.di.da en trae partea, a 1a reinverai.ón de 

capita1ea, a rea1~zar· obraa de car•ct•r aoci.a1 y· 

1a Ú1ti- parte •• reparte entre 1o• trabajadora-. 
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B) Loa Tribuna1ea de 1a India: De 1a Cueva (6) sefta1a, q..ie de acue~ 

do con 1o expuesto por P.S. Narasimhan. 1os trib,!,!. 

na1es de 1a India tienen facu1tades derivadas de

su 1eqis1aCión de 1942, para imponer, periodica-

mente, ias condiciones re1ativas a 1a prestación

de servicios, 1as cua1es, deben ser cump1idas por 

1oa emp~eearios. Dichos tribuna1es constantemente 

dan entrada a 1as demandas obrera1 para que se -

imponga 1a ob1igaci6n de hacer participes a 1os 

.trabajadores en 1aa uti1idades de iaa empresas. 

C) América: 

1 Eatadoa Unido• de Norte América: Se tiene conocimiento que 

deade 1885 1o• obrero• de este paía participan de 

1aa uti1idadea de 1aa empresaa, siendo e1 primero 

que puao en practica e1 aiatema dentro de 1oa ea

tadoa integrante• de1 Continente Américano. 

~n e1 afto de 1913 ya· exiatía 25 empreaaa que par

ticipaban de aua beneficio• a aua trabajadorea, 

a1canzando en 1951, 1a cifra de ..... de 300 empre

-• que aeguían e1 aiate- de1 Reparto de Ut:i1id~ 

dea • entre ot:raa ae pueden -ncionar "S-ra Roe-

bucle.", "Eat•-n Kod•k" "llowntree ~o". 

(6) Op. Cit. Píl'9. 682. 
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2 Argentina: Han existido vario• proyectos 1egia1ativoa encami

nados a obtener que 1os trabajadores participen

de 1as uti1idadea de 1aa empresas, pero no fue -

3 araai1a 

4 Co10llibl.aa 

sino haata• 1957 cuando en virtud de una reforna

constituciona1 ae inc1uyó, en 1a Conatitución, -

1a institución de1 reparto de uti1idadea dicien

do "E1 trabajo en sua diversas fornas, gozará de 

1• protección de 1•a 1eyea.asegurando •1 trabaj!!. 

dor entre otras coaaa 1• participación en 1•• 9!!. 

nanciaa de 1aa empreaaa, con contro1 de 1a pro-

ducción y co1aboración de 1• dirección~ Lll cita

da reforll9 no hll aido rea1izada en forna adecU.

d• por fa1tar au reg1a .. ntación técnica. 

Con un aiate .. aemejante •1 de México, ae eata-

b1ece en au Conatitución de 1946, en au artl'cu1o 

157 inciao. xv ... ro impiden qua •• rea1ice 1o --

. diapueato en e1 artl'cu1o citado prob1•-• de tipo 

po1l'tico y econó..i.co. Bn 1951 1a cá-r• de Dipu

tado•. vo1vió a-eatudiar e1 prob1e,.. conaideran

do que d•barl'•n d• quedar exc1uidoa 1oa trabaja

dor•• a1 aervicio de •atado. y que J.aa uti1idadea 

•. resiartir•• ae hicieran con ba•• en 1a uti1idad 

91"•bab1•. •• decir• J.a uti1idad •n-1 -no• 1oa

i11P&••to• ~•B190ndi•nt••· 

LB nor.- jurl'dica, •• ap1ica en -tro ti.poa d•-
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empresa11. 

a) Empresas comercia1es con capita1 de cien mi1 pesos, 

cuando ocupen mas de veinte trabajadores. 

b) Empresas Xnduatria1es con capita1 de cien mi1 pesos 

cuando ocupen mas de treinta trabajadores. 

c) Empres"ª agr!co1•• y foreata1ea con capita1 de nas-

de doac:lentos mi1 pesos, cuando ocupen naa de trei!!. 

ta trabajadores. 

d) Empreaaa ganaderas con capita1 de doscientos mi1 P.!!. 

sos cuando ocupen nas de veinte trabajadores. 

Las uti1idadea que ae obtengan en un ano se dividen, 

primeramente en pagar un doce p<:r ciento de interes a1 

capita1 aocia1, de 1• cantidad sobrante de tona 1a pll~ 

tic:l¡iac:l.Ón obrera. A cada obrero 1e correapon.de una -

parte proporciona1 a1 -1ario devengado· en un ano, se-

conaiderlt\ adelllllÍa de1 -1•rio, 1aa ob1igacionea ~am:l1i9,. 

rea, 1a antigÜedad, 1• aa:ldu:ldad en e1 trabajo, •~:lea-

cia y 1a probidad. La cant:l!!ad correapondiente a cada 

tra1-jador ae divide en doa partesz 1a primera ae en~ 

~rega anua1mente a1 trabajador y ia aegunda ae depoai-

ta en e1 orv•n:lam> aefta1•do por e1 c;p bierno ad.•- que-

ae deat:lna a obras de bene~icio aocia1. 

Chi1ez Bn-eate pa~a exiaten doa ~ormaa de repartir 1•• uti1i-

1idadea 1a primera correaponde a 1o• emp1eadoa y 1a •.!!. 

gunda a 1oa obreroa. E1 cÓd:lgo de1 trabajo impone e1 -

1 
1 

·I 
1 
1 
¡ 
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veinte por·ciento de 1a uti1idad 1Íquida, ba•ta un -

veinticinc!o por ci~nto •ec;JÚn •e•n 1o• bene:l!:Lc:Lo• de -

1•• empreaa• indu•tria1e• y comerc:La1e•, 1a cant:Ldac!-

c!e•tinada a •er rep9rtida •e prorratea de acuerdo a 

1o• •Uel.c!o• de cada trabajador con•ic!erando tallb:Lén· 

1o• aftO• c!e aervicio. 

En cuanto a1 reparto entr~ 1o• obreroa, mc:L•t:Leron 

c!o• etapa•, pr:L-ra-nte ae con•:Lc!exÓ1 únt:ca-nte 1a 

1o• obrero• a:Lnd:Lc•1:Laac!oa y 1a cant:Ldad que 1e correa, 

ponc!!a a cada txa'bajador •e c!:Lv:Ld:L• en do• part•• :L~ 

1•• de•t:Lnando una de e11e• •1 a:Lnd:Lcato ¡iera •-n-

tar •u patr:Lmon:Lo, 1a aegunc!• .,_.,. cona:L•t:Ló en :Ln-

c1ui.r tald!d.én a 1o• ol:l&"er~• no •:Lnd:Lca1:Lsado•.(wart!~ 

nea ~ra -~n, B1 Reparto de Vt:L1:Ldllc!•• y La• cá-
r•• d• c-rc:Lo e J:nd-tr:La T••:L• Pro:l!ea:Loa.1 ~:\ 

6 Bc-elor 1 sn 1e '1~ ele1 14 el• cS:Lc:L....ts• el• 1948, d:Lapon• en 

•u.art!cu1o •89Qnc!O que 1o• tr.-.jador•• t:Lenen 4er•
~'ho a un •:Lete por c:L•nto ele 1a ut:L1:Lda4•• 1!~c!e•-

de 1•• empresas. El. art~cu1o quinto exc1uye a 1os ax-

t•-- reapecto de aua operar:Loa y apr•nd:Lc••· 11:1 

•:L•t• por c:L•nto ele 1•• ut:L1idad•• •• c!:Lv:Lc!• en un 

c:Lnco .por c:L•nto para 1o• tr•bajadorea ele acuerdo con 

au -1.ar:Lo an-1 tota1 y •1 c!oa por c:Lento r••tant• -

•• elepoe:Lta en 'la caja d•1 &9911ndlo &oci.a1 eleet:Lnáadoae 

cS:Lcbo porcentaje a 1.a r-1:1.sac:Lón de o'bc•• d• 'ben•~:L-
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ci.o.co1ecti.vo par• 1os mi.amos tr•bllj•dores. 

E1 artícu1o oct•vo, •c1ara que se debe entender por -

uti1idadea •nua1es, y dice que, es e1 resu1tado de ~ 

1as respectivas dec1•raciones para e1 pago de1 impue.!!. 

to aobre 1• rent• • E1 mismo •rtícu1o ael'la 1a que e1 M!_ 

ldatro de1 Te•o.r.o a petición de 1o• trabajadores pue

de ordenar 1aa inveatigacione'• que s-n necesario• ~ 

ra comprobar 1•11 uti1idadea efectivas. para que, en -

e1 caao en que ae c.-pruebe •1guna fa1ae~d se impon

ga una mu1ta. 1a cua1 aunmnta 1• parte de 1aa uti1id~ 

dea repartib1ea, depoai.tándoae e1 va1or de 1• mu1ta -

en 1a C•j• de1 Segm:o Socia1.(De 1• cueva Mario, Der.!!_ 

cho Mexicano de1 Trabajo T :r. PfÍg. 680.) 

B1 Decreto de1 3 de Diciembre de 1948 ea •p1icab1e ~ 

ra toda• _ 1a• empre-• cu.yo c•pita1 regi.atrado •- -

yor de ci.ncuenta llli.1 •o1ea. ••Í también. dicho decre-

to fija 1a parte de 1aa uti1:1.cSad•• que deben correa--

pond•r a 1oa tra'bajadorea. Bata parte, ea de tre:l.nta

por ciento de1 ben•f:l.ci.o neto al.censado cada •fto. de.!!. 

puea de deducir •obre 1•• uti1idadea brut•• un diez 

por ci.ento c09D .interéa an1a111 de1 cap:Lta1. La pllrt• 

correapond:l.ente a cada trabajador •• ca1cu1a teniendo 

en cuenta e1 monto de 1a remuner•ci.ón. 1• antigüedad, 

1a aa:Latenci.a en •1 tr•'bajo y e1 rendimiento. Loa tr~ 

bajador•• reciben :l.nd:Lvi.dU111-nte de au parte corre•-

i 
í 

i 
1 
¡ 
1 
1 
i 

1 



8 Venezue1a : 

pondiente,, en veinte por ciento en efectivo y e1-

ochenta por ciento restante ee 1e paga con accio-

nea nominativas de una caja Eapecia1. 1• cua1 de~ 

tina 1oa capita1es que reuna en obras de previsión 

soci•1, ta1ee como babitacionee obrerae. 

En e1 afto de 1936 ee conetituyeron dentro de J.a -

1egie1ación Venezo1ana 1as diaposicionea jurÍdi--

cae de1 reparto de J.as uti1idades, est:ab1eciendo

ae que 1os trabajadores gozarían de esa particiPe, 

ción de uti1idadea sobre 1oa rendimientos netos -

de J.as enpre-s en J.as cua1es prestaran sus serv.!, 

cios. en 1• proporción que e1 poder J:.egis1ativo -

de acuerdo con e1 poder Ejecutivo fijaran o es~ 

b1ecieran. En este país exi•ten ·~-· extranj!!, 

ras que exp1otan .J.a industria petro1era, por 1o -

que e1 est:ab1ecimiento de1 reparto de uti1idades

produjo 'bUeno• re•u1t:ado•. 

C.- COHCBP'l'O Y M'l'UaALBZA JUll%DJ:CA DE LA J:llB'l'J:TUCJ:Oll. 

E1 Congreso Internaciona1 de Participación en 1oa Bene~ic~oa. 

ce1e'brado en JA ciudad de earís en 1889, definió • J.a parti~ipación 

en J.a•, uti1idades de 1a siguiente for-• "Es un acuerdo (expire.O -

tacito) concertado 1i'bremente y en virtud de1 cua1 e1 obrero o e1 -

....-1-do .recibe una parte fijada de ante-no, de 1o• beneficio•"(7) 

(7) Cabsne11•• Gui11ermo.- E1 Derecho de1 Trabajo y sus Contratos
Ñg. 378. 
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Con re1ación a 1a definición expuesta, e1 Licenciado Agustín Reyea 

Ponce (B} nmnifiest:a que en rea1idad corresponde so1amente a 1a pe~ 

ticipación contractua1, siendo esta aunante genérica. 

En e1 afto de 1897 e1 Congreso Xnternaciona1 de 1a Coopera- -

ci.Ón conaidero que e1 reparto de uti1idades es "una suma pagada al.

trabajador, adenás de su -1•rio, y cuyo monto depende de l.as uti1!.. 

dadea, entendiendo por éstas 1os bene~icios netos obtenidos rel.ame!!. 

te en el. negocio". En esta definición se trata de preciaar el. con--

cepto de uti1idades propiamente. 

LB organización Internacional. del. Trabajo y el. Conaejo de -

.Participación de Uti1idadea en l.a J:nduatria, nos proporcionan l.o• -

aiguientea conceptos. 

En re1ación a l.a inatitución que noa ocupa. LB o.x.T. expone: 

"ae entenderá por participación en 1o• benefici.oa todo procedimien

to que aaigne a 1a total.idad o a 1a mayoría de l.oa trabajadorea fi

joa, ademáa de1 -iario o aue1do normal., una retr:l.'bueión, cuyo pago 

puede aer d:Lrector o diferido y cuya cuantía depende de l.a ·proaper!_ 

dad de 1a empreaa" (9). 

Por au parte, el. Consejo ante& citado manifi.eata: 

Cua1quier procedimiento por e1 que un empl.eador paga a todoa 

aua trabmjadorea, ademáa de bu•no• niveiea de pago regu1ar. •um••-· 
eapacia1ea, de inmediato o en forma diferida, 'ba-da• no ao1o en 1a 

rea1izac:l.Ón ind:l.vidua1 o de qrupo, aino en 1a proaperidad del. nego-

(B) Eatudio Sobre 1a Participaci6n de 1oa Trabajadorea en 1aa Util.i
dade• de 1•• Empreaaa. ~xico.1963. 

(9) XDEK. 
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gocio en su total.idad" (l.O). 

De 1o ya citado, podemos decir que l.a participación en 1aa -

util.idades posee una natural.eza diferente a todos l.o• el.ementoa que 

intervienen en e1 contrato de trabajo, pero muy eapecia1mente a 1a-

del. •al.ario, ya que podemos deducir de 1oe concepto• anteriormente

expuestos,_ que 1• participación en l.ae util.idadea ea una preet•ción 

adicional. que percibe el. trabajador. Para poder precisar en forna" -

adecuada el. significado jur:Ídico del. reparto de 1a• uti1idade•, •e-

expondrán a continuación 1o• puntos de vista de diversos doctrina--

rioa. 

:Krotoachin (l.1) no• dice que "La participación en l.o• benef.!_ 

cioe .se diferenc:!a de cual.quier otra remuneración que •e otorgue al. 

obreror se trata, mediante e•t• in•titución de hacer participar •1-
obrero en l.oe beneficio• de 1a empre.. entera o de una sección de 

e~.1a.sin considerar 1os negocios individual.ea ni 1• mediaci6n que en 

el.l.o• hubieeen tenido cada uno de 1os trabajador•• .beneficiados.Por 

1o general. •e trata ;5e una participación en J.a uti1idad neta de un-

ejercicio". "De 1a pre•ente definición encontramos 1o• ai.guiente• --

el.amentos A).E1 reparto de 1ae uti1idadea ea diferente de cual.quier-

otra retribuci6n otorgada •1 trabajador. en ••ta primera caracter~•-

ti.ca no sol.o ae aeftal.a que l.a Participaci6n en 1a• util.idade• •• di-

ferente a1. sal.ario, sino que afirma Krotoachin, que cual.quier pr••t!!. 

ci6n obtenida por el. trabajador que no reuna l.o• ~·pecto• que •1 •e~ 

(10) Op. Cit. 
(l.l.) Al.vire• Friac:ione .AJ.fon•o. "Funda-nto• Axio169:ico .JUr~dico•-

de 1• Participación de ot:il.idad•• Mg. 145 Mmcico l.H5. · 
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fta1a es de natura1eza diferente a1 Repar.to de Uti1idades.B) Mediante 

eiia.se pretende que ei obrero participe en 1os beneficios que ia 

empresa obtenga y C) Se trata de repartir 1os beneficios netos de 

un ejercicio de l.a empresa"':Estos dos ú1timos aspectos precisan el. 

aicance de ia institución. 

Geo~9es ery (12) dice que l.a participación obrera en l.as 'ut.!_ 

1 idades "es una modal.idad del. contrato de trabajo, según J.a cual., r!!. 

cibe el. trabajador del. patron, además de su sal.ario, una parte de -

.l.!!s uti1i.dadea de 1a empresa, no como asociado a e11a, si no como -

trabajador que coopera en 1• producción" de esta definición ae des-

prende, que el. trabajador por el. h~cho de .recibir una participación 

de ].as util.idades de l.a empresa no se convierte en asociado de l.a -

misna, ya que el. reparto de J.as util.idades en beneficio de l.os tra-

bajadores no transforma l.a rel.ación de trabajo. 

carios García OViedo (13) se refiere a l.a participación como 

una prestación compl.ementari• del. sal.ario y que no puede sub&titui~ 

l.o. La participación en l.aa util.idades supone que el. trabajador pe~ 

cibe un &al.ario equitativo, ya que de no ser así, 1• participación

en ].as uti1i.dadea substituiría, cuando meno• parcial.mente, al. ••1a-

río, exponiendo a1 trabajador a l.os riesqos de 1a empresa. 

(12) 
(13) 

(14) 

Al.berta Bremauntz (14) define a J.a i.n&ti.tución diciendo "Pa~ 

De 1a cueva -río op. Cit. Pág. 686. 
Trat:ado B1e-nt:a1 de Derecho Social. P. 215 Edi.t. Me-- de 1oa 
Río&, -dri.4 1934. 
La Participación de Ut:i.1idadea y el. Sal.ario en México P. 84 M~ 
xico 1935. · 



ticipa~ión de uti1idlldee ea e1 aiatema de remuneración contractua1-

o 1ega1 mediante e1 cua1 e1 trabajador percibe un porcentaje de 1oa 

beneficios 1iqui.dos de1 empreaario. ain participación en 1aa pérdi-

das y cuyo monto viene a ser una adición a au sa1ario rea1, que au

menta 1a retribución a 1a fuerza de au trabajo. diaminuyendo 1a p1ua 

va1:!a que percibe e1 capita1iata. 

Por eu parte, Naraeimhan (15) opina de 1a aiguiente :l!or- --

"La concesión a 1oe trabajadores de una parte de 1a uti1idadea ne-

taa no podr:Ía considerarae en ningÚn caso. como substituto de un a!!_ 

1ario equitativo. Si no se asegura e1 pago de sa1arioa equitativos-

antes de cua1quier reptrto de uti1idadea, no se puede hmlb1ar de au

tentica participación en 1as uti1idades, ni ae creará e1 ambiente 

psico1Ógico favorab1e que se espera de1 sistema. La participación 

en 1as uti1idades, a diferencia de1 sa1ario, puede estar sujeta a 

hondas f1uctuaciones y 1os trabajadores no ptteden aceptar que venga 

a reemp1azar un aa1ario juato y regu1ar que permita un nive1 decor.2_ 

ao de vida". 

La natura1eza ~ur:!dica de 1a !nstitución que estudiamos ha -

sido objeto de diversas po1émicaa suaitadas. entre 1oa doctrinarios-

de1 Derecho Laboral., cabane1J.ae (16) nos seftal.a que 1as teor:!aa nas 

comunes aon: 

1 La que afirma que hmly en 1• participación de uti1idadea 

un contrato de sociedad en e1 que ae mantiene 1• affectio societatia 

(15) Op. Cit. 687. 
(16) Op. Cit. Pág. 379. 
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en cada uno de l.os nd.embroa que integran l.a produccion. 

2 La que sostiene que se trata de un contrato sui géneria. 

3 La que dice que es una Modal.idad en l.a forma de pago del. 

sal.ario dentro del. contrato de trabajo. 

4 La que considera que es una amal.gama del. contrato de tr!!_ 

bajo y el. de sociedad.: y 

5 Aquel.l.a que mira a l.aparticipación en ].as util.idadea como 

una forma de integrar el. sal.ario. 

Cabane11aa noa dice~ que su natura1eza se presenta como una

forma de remuneración del. trabajo en forma sui géneris, si ea el. -

patron quien unil.ateral.mente l.a concede: por l.o que si existe con-

'veneión, estaremos en presencia de una moda1idad en 1a forma de e.n. 

tregar l.a total.idad del. sal.ario. 

Luigi de Lita1a (17) critica 1a cuarta teoría expuesta por-

Cabane11as, diciendo: "esta fuera de duda que, cuando e1 contrato-

de trabajo se estab1ece con 1a participación en 1aa uti1idades, no 

se pretende insertar en e1 contrato de trabajo un contrato de so--

ciedad ... de Lita1a hace esta ac1aración en virtud de que, según --

manifiesta, hubo un tiempo en que ae discutía si 1a participación

de uti1idadea imp1icaba un contrato de.sociedad, como re1ación ac-

cesoria. 

Pl.aniol. y Ripert (l.B) nos dicen que ei trabajador que part,!. 

(l.7) Lopez y Echegoyen El. contrato de trabajo pág. l.40 edit. Buenos 
Aires l.946. 

(l.8) Tratado Práctico de Derecho Civil. Frances TXI. pág. 53 Edit. -
Cul.tural., S.A. La Habana, 1927 Trad. Mario Díaz Cruz. 
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cipa en loe beneficios de una empreea no es ••ociado de e•t•, •ino 

continua siendo un asa1ariado quien •l no recibir su porcentaje. -

puede ocurrir a las autoridadea, por lo que, si fuera un cont:rato

de sociedad 1os obreros participan en 1•• ganancias y 1aa pérdidaa, 

aaí también tendrían co1aboración en 1a dirección de la eq:oreaa, -

lo cua1 no sucede. ya que en 1a participación en 1a• uti1idadea •.e 
1o se da el primer aupuestó. 

Carlos García oviedo, expone, que no exiate en e1 ca•o de1-

reparto de uti1idades una nueva peraona1ided, como aucede en el -

contrato de sociedad, ya que 1oa obreros no participan en 1•• pér

didala de 1a empresa. por lo que, la participación en 1oa benefi- -

cios no es otra cosa que un mero aup1emento del aa1ario, reconocie.!! 

do en éste aietema una simple moda1idad de1 contrato de .trabajo, ~ 

que subatancia1mente no altera au naturaleza, por lo tanto, la pa~ 

ticipación en 1•s utilidades no ea poaible eonaiderar1a como aala-

rio en nirl9Una de aue moda1idlldea, ya que e1 trabajador percJ.be •u 

aalario en forma ordJ.naria, el cu~1 ae comp1•-nt41 por e1 pat:rón,

mediante e1 P"'9"0 de 1a participación en loa benefieioa. (19) 

Para concluir, diremoa que 1a Participación en 1•• utilida-

de• no puede eer eonaiderada como un cbntrato de sociedad en vJ.r--

tud de que e1 trabajador no pllrticipa en 1aa pérdida• de 1a empre

•• y ademlÍa,no cola~r• en au dirección ni en au adminiatración. 

A la participación en 1aa uti1idadea no ae le puede con•~d~ 

(19) García OViedo, carlo•, op. Cit. péga. 214-216. 

1 
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rar como un aa1ario, ya que este Ú1timo ea 1a remuneración por e1 -

servicio prestado ai patron, en tanto 1a participación obrera en 1as 

uti1idadea ea 1a distribución equitativa de 1os resu1tados obteni--

do• en 1• combinación de 1os factores de 1a producción. Aaí también, 

no tiene semejanza con e1 sa1ario a comisión puesto que constituye-

una prestación de base que depende de1 número de operaciones de ve!!. 

ta que rea1ice e1 trabajador y debe de ser pmigado por e1 patrón a -

pesar de que 1a empreaa aufra pérdidas, en tanto que e1 reparto de

uti1idadea nace únicamente cuando exiaten beneficios económicos que 

repartir. 

La participación obrera en 1aa uti1idades ea una inatitución 

conatituciona1 cuya fina1idad ea, 11evar a1 cabo <tna mejor ap1ica--

ción de ia idea de 1a juaticia aocia1. E1 rrmeatro de Derecho de1 -

Trabajo, car1oa García OViedo (20) noa da 1a fundamentación de 1a 

institución que eatudiamoa, aportando además una cita de Aquinaga y 

Esteban: 

"Jurídicamente se justifica eate aistena en un orden de ideaa 

propia• de 1oa tiempo• preaentea. Superando e1 requien capita1iata, 

ya no ea e1 capita1 eje y fin de 1a organi:;p¡ación econóllllica, a que -

codo e.lemento ae aupedita. como expre-n Aguinaga y Eateban "capi-

ta1 y trabajo, riva1ea o amigoa, aon doa poderéa, doa ~actorea de -

igua1 importancia. que a1 aentarae a1 banquete de 1a· ganancia o da1 

beneficio, exigen de igua1 1a mialNI proporción en 1oa -njarea". S:I. 

(20) Op. C:l.t. 
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e1 Sa1ario, aparte au carácter a1imentLcio. reaponde de jurÍdicamen 

te a una exigencia de juaticia conmutativa. 1a remuneración de un -

servicio, 1a participación brota de 1a idea de comunidad, en 1a E>Z'2 

ducción de cuyos beneficios, ai 1o• hubiere, deben participar todoa 

•U• e1emento•" . 
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2 .- BL CONST:J:TUYENTE DE 1916 - 1917 

A. - ANTECEDENTES • 

A1berto Bremautz, nos dice, fuera de1 sistema de apariencia 

rura1, que a1gunoe autores han querido equivocadamente asirni1ar a-

1a participación en 1aa uti1idades durante 1a époCa de 1a co1onia, 

no existen datos que nos hagan saber. e1 que ee bubiese practicado-

1a participación. Sin embargo, citaremos una edición en eapecie, -

a1 aa1ario que diafrutaban 1os mineros de Pachuca y Rea1 de1 Monte, 

que hace referencia e1 Lic. Vi11a Miche1 en su estudio sobre 1os -

prob1ema• de1 sa1ario: conforme a 1as ordenanzas de 1766 1os sa1a-

ríos de 1os trabajadores de 1as minas citadas estaban arreg1ados -

conforme a determinada tarifa estipu1andoae además, en 1as citadas 

ordenanza• que 1oa obreros tenían derecho a1 50% de1 meta1 ex-. - -

tra~do deapuéa de deacontar e1 sefta1ado como tarea. A esta particj, 

paci6n ae 1e dominó con e1 nombre de "Partido" 1o cua1 motivo con~ 

tantea dificu1tade• con 1o• empresarios, creandose diferentes tu-

mu1to• cuando 1o• patrones decidieron abo1ir esta participación, 

dicha determinación fue apoyada por 1as autoridade• de esa época 

l.o cua1 hizo que en definitiva desapareciera ·e1 "Partido". E1 "Pa~ 

tido" no constituía propiamente un sistema de participación en l.as 

uti1idadea, pero indudab1emente si era un derecho conaedido a 1os

trabajadore• de 1a• mina•• a1 eatar reconocido por 1a• ordenanzas-

y 1eye• de 1a época co1onia1 (21). 

(21) Bremauntz A1berto: "La Participaci6n y e1 Sa1ario en México -
1935 M6xico. 
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B.- EL CONSTITUYENTE DE l.957 

Al. ser di•cut:ldo en l.o 9eneral. el. proyecto de Const:ltuc:ldn,

el. d~a 7 de jul.io de J.956, Don rqnacio Ram~ez, se pronunció en CD!! 

tra del. mismo, y por vez primera en J.a historia del. .Derecho Conet:l-

tucional. Mexicano se hacer referencia al. probl.ema de J.a el.a•• t:rab:!!, 

jadora, en efecto, Ignacio Ramü-ez en su di•curso expJ.ica J.a nec••.!. 

dad de convertir al. trabajo-en capital. con J.o cual. el. t:rabajadar, -

no sol.o tendr4 derecho al. sal.ario que necesita para podar euba.:let:lr, 

sino que tambí~n deber4 participar de J.oe benef :ieioa que perc:U:.e J.a 

empresa, ya que con base en su trabajo se producen dichas util.ida-

de•. Su bríl.J.ante defenza de J.a el.ase trabajadora 11.• expone en J.a -

forma aiquiente: 

"El. mas grave de J.os car90• que hago a J.a Comiaídn es el. ha~ 

bar coneervado J.a servidumbre de l.oe jorna.1eroa. El. jorna1ero •• un 

hombre que a fuer.za de penoso• y continuo• trabajo• arranca de J.a -

tierra, ya l.a e•piga que al.imenta, ya J.a ••da y •1 aro que engal.ana 

a J.o• puebl.o•r en eu .-no creadora, el. rudo inatru-to •• convier-

te en maquina, y J.a ínfome piedra en magn~fícos pal.acioe7 J.aa invea 

c:lones prodíg:loaae de J.a inc:luatria •• deben a un reducido ndmero de 

aabioa y a mil..l.onee de jorn'a.l.eroar donde quiera que ex:lata un val.ar, 

al.J..t: ae encuentra 1a ef.:lg.:l• aol:»erana del. trabajo. 

Aa.t: ea que, el. qrande, el. verdadero ¡robl.ema aocial., ea '--a 

cipar a J.o• jornaJ.eroa.de J.oa cap:ltal.iataar J.a reaol.uci6n ••muy -

aenc.il.J.a, y •• reduce a convert.:lr en capital. el. trabajo. Eata oper5_ 

c:ldn, ex.ig.ida .imperiosamente por J.a juet.ic.ia, aaegurar6 el. jornal.e-

J 

1 
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ro no ao1amente e1 sa1ario que conviene a su subsistencia, sino un

derecho a dividir proporcional.mente 1aa ganancias con todo empresa-

rio" (22). 

C.- PR:EMERA LEY DE LA MATERI:A • 

La primera 1ey que incorpora dentro de su articu1ado 1a ins-

tituci6n de reparto de Uti1idades fue promu1gada en e1 Estado Libre 

y Soberano de Coahui1a, siendo e1 Gobernador constituciona1 de1 Ea-

tado e1 Licencia Guatavo Espinoaa M~e1es. En efecto, e1 decreto n!! 

mero 30 de1 Estado de Coahui1a fue promu1gado e1 17 de octubre de -

1916 y estab1ecia: "Trabajadores y Patronea quedan facu1tadoa para-

convenir 1a part:icipaci6n en 1os beneficios haci6ndo1o constar as~-

en e1 contrato de1 trabajo, e1 reg1amento de ta11er o 1os estatutos 

socia1es de 1a empresa". (23). 

E1 mencionado decreto no tuvo exito ya que 1e fa1t6 una ade-

cuada reg1amentaci6n técnica, además 1a situaci6n economica y finan. 

ciara de1 pa~s imPidi6 e1 deaarro11o positivo.de este sistema. jur~-

dico. 

D.- LEGI:SLACI:ON PRECONSTI:TUCJ:ONAL DE LA REVOLUCI:ON. 

Las m6• imPQrtantes 1eyes de1 pari6do preconatituciona1 de -

la Revo1uci6n son 1a siguiente•: 

a.- E.egis1aci6n de1 Trabajo 

de1 Estado de veracruz. 

(22) Memoria de 1a ·Pri~a Comiai6n. T I:J:J: p.623.- Docu-nto de Tr!!., 
bajo.No. 58. M6xico 1963 

(23) I:dem. p. 472-473 
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El. Coronel. MAJllUEL PEREZ ROMERO, Gobernador del. E•tado de Ve-

racruz, e•tabl.eci6 el. de•can•o •emana]. obl.igatorio en dicha entidad 

el. 4 de octubre de l.914. Esta med:l.da fue segu:l.da por l.a PIC'-l.g•

ci6n, el. dS:a l.9 del. mi•mo mes y afto, de l.a Ley del. Trabajo de ~"D~ 

DO AGUXI.AR, que e•tabl.ec~a l.a jornada maxi- de nueve hora•. el. de.e_ 

can•o obl.igatorio en l.o• domingo• y di•• de fieata nacion•l.. con e~ 

cepc:i6n p•ra l.o• trabajo• de l.o• cargador••• cochero•, pan•dero•• -

pap•l.eroa, vendedore• ambul.antea, comercio de droga•, medicin••• 

mercado• públ.ico• y otro•: el. ••l.ario m~nimo, que •eftal.aba en un 

pe•o: l.a obl.iqaci6n por parte de l.o• patrono• de proporcionar a - -

l.o• obrero• enfermo• -•a l.vo ca•o el• que l.a enfer-dad ¡roced:l.era de 

conducta vicio••- y a l.oa que re•ul.taaen victimas de acc:l.dantea del. 

trabajo, ••i•tenc:l.a m6dica, -dic:L.naa • al.imentoa y el. •al.ario habi"."' 

tual.: l.a obl.iqaci6n patronal. de atender a l.a enaeftanza ¡rimar:l.a: l.a 

:l.napecci6n del. trabajo: una juri•d:l.cci6n eapec:l.al., atr:l.bulda a :la•-

Junta• de Adm:l.ni•traci6n C:l.v:l.1, y un •:l.•t•ma riguro•o de aancion••-

psra l.o• patrono• :l.nf!ract:ore•, agravad- en c-o de reincidencia. 

El. Gobernador ¡rovi•:l.onal. de Veracruz. AGUST:tN M:t~ • pro--

1m1l.q6 el. 6 de octubre de l.915, una l.ey l.ocal. •obre a•ociacion•• P".2. 

fe•ional.e•, a l.a• que concedS:a per•onsl.idad jurS:dica, l.:l.m:l.tando, no 

ob•tante. el. derecho da adqu:l.r:l.r :l.na.aebl.e•, que redua~a a l.o• -•

•ar:l.o• para el. cuapl.ia:l.ento de •U• f!:l.ne• •oo:l.al.••· 

En l.oa con•iderando• de di~ho ordenamiento •• ••ftal.aba que -

n:l.nquna l.ey hab~a :l.mpar.tido h••ta entonce• "La deb:l.da pc'otecci6n de 

l.aa •ociedade• obrera•, como l.o hace con l.•• eoc:l.edade• cap:l.tal.i•--
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b.- Leq:La1ac:l.6n de1 Trabajo 

de1 E atado de Y'Ucatlin. 

Ea;ta 1eq:la1ac:L6n, :Lntereaant:La:lma como·antecedentes de1 Der.!! 

cho mex:lcano de1 Trabajo, se :ln:lc:La en el. afto 1915, con l.a promu19~ 

c:L6n de 1a Ley de 14 de mayo, que cre6 e1 Consejo de Conc:l1iac:L6n y 

e1 Tribuna1 de Arb:ltraje, a 1a que a:lqui6 1a Ley de1 Trabajo .i;:ronm.!. 

gada en 11 de dic:lembre de1 mismo afto. 

Se propuao el. Gra1. ALVARADO, autor de esta.a :l.nic:Lat:lvaa. ev.!. 

tar 1a exp1otact:'6n da 1•• c1aaea trabajadoras y provocar una trana

formac:L6n rad:Lca1 de1 r6gi.a.n econ6m:l.co. 

La 1eq:la1ac:l6n de1 trabajo de1 Eatado de YUcatlin .:lnf1uy6 no

tab1emente en e1 contenido de1 eatatuto · aocial. de 1a Conat:ltuc:l6n de 

Quer•taro. 

La refer:Lda l.eq:la1aci6n enc~daba 1a v:lq:Ll.anc:la, ap1:Lcac:l6n 

y deaarro11o de 1a Lay de1 trabajo a 1aa Junta• de Conc:l1:Lac::l6n, al. 

Tr:lbuna1 de Arb:Ltraje y a1 Del)9rta-1to d•1 Trabajo • 

. La Ley de Trabajo de1 Eatado de YUcaUn reconoc:i.6 1a ex:Lat9!!_ 

c:La .de l.aa aaoc:Lac:Lonea profea:lona1ea, el. derecho de huel.ga, adv:Lr

t~enóo no obstante que aól.o deb:La uaarae en 61.t:i.mo extremo: 1:1.m:l.t6-

1a ·jornada de trabajo, :lmp1ant6 e1 aal.ar:lo m:Lnimo1 reg1anmnt6 e1 -

trabajo de 1•• majerea y de 1o• n:lfto•1 aent6 1a reaponaab:i.1:1.dad del. 

patrono por 1oa acc:l.dentea ocurrido• a aua operar:loa con moti.va y 

en e1 ejerc:lc:Lo de 1a profea:l6n o trabajo que rea1:1.zaaen, ~ a.no• 

que e1 acc:ldente fuese deb:ldo a fuerza mayor extrafta a1 trabajo en-
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que se produjese el. accidente. y seftal.6 l.a nece•idad de que el. Est.!!. 

do creara una sociedad mutua1ista en beneficio de 1o• trabajador••· 

La l.egisl.aci6n del. trabajo de Yucat6n ha sido con•iderada --

''como e1 primer intento serio para rea1.izar una reforma tota1 de1. -

Eat~do mexicano''• asegurándose ''que representa uno de 1.o• penaamien, 

toa de l.a época. m6s avanzados no sol.amente en México. sino el. mudo 

entero". 

E.- EL CONSTXTUYENTE DE l.917. 

De•pué• de haber •ido a•e•inado el. Presidente Franci•co Xnd.!!. 

l.eaio Madero. el. 26 de marzo de l.913.ae aprob6 el. pl.an de Guadal.upe. 

mismo que fue firmado en l.a Hacienda del. mismo nombre. en e1 Estado 

de Coahuil.a. 

Lo• objetivo• de dicho Pl.an eran. l.a re•tauraci6n de1 orden-

con•titucional. y l.a• reformas social.ea que el. pueb1o. en e•a época. 

exig~a imperio•amente.El. Pl.an de Guada1upe reconoce de•de e1 prin-

cipio al. Seftor Venu•tiano Carranza como el. Primer Jefe de l.a Ravo-

l.uci6n Con•titucional.i•ta (24). 

carranz• con•ideró. po•teriormente. que era nece•ario refo~ 

mar el. p1an origina1 para incorporarl.e otras di•po•icione• que hi-

cieran po•ibl.e real.izar 1aa reforma• de•eada• por el. puebl.01 por -

l.o cual. promul.go e1 12 de diciembre de l.914 un decreto l.l.a .. do de-

"Adicione• al. Pl.an de Guadal.upe" por medio de1 cual. au gobierno. -

se compromet~a a rea1izar una •erie de reforma• •acial.e• en mate--

ria agraria y obrera (25). 

(24) Trueba Urbina. Al.berta. B1 art~cul.o l.23. México 1943. 
(25) aouaix Pa•tor.- G6na•i• de l.o• Art~cul.o• 27 y 123 de l.a Cona

titución Pol.~tica de 1917. p¡.. 58-59: 
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E1 14 de septiembre de 1916, don Venustiano carranza expidi6 

un nuevo decreto, e1 cua1, modifica 1os artLcu1os 4o., so. y 60.de1 

decreto anterior, y adem4s aefta1a que 1a revo1uci6n Con~tituciona--

1iata habLa triunfado y por 1o tanto se convocarLa a e1ecciones pa-

ra integrar un Congreso Constituyente, asL tambi6n en dicho decreto 

carranza •e dec1araba como Primer jefe de1 Ejercito Constituciona--

1iata y que ¡reaentarLa, a1 Congreso Constituyente un proyecto de -

reforma• a 1a Constituci6n para que fuera discutido, aprobado o mo-

dificado. 

E1 19 de septiembre de 1916 se 1anz6 1a convocatoria fijando 

como sede de1 Congreso 1a ciudad de Quer6taro, •efta1ando como fecha 

de iniciac:i6n cSe 1oa trabajo•.e1 1o. de diciembre de 1916. 

De 1a cueva, citado por ·Luis Areaa .P6rez, (215) expone que e1 

10. de diciembre da 1916 se inici6 " ••••• La mas grande de 1as bata-

11as par1amentarias a propoaito de 1oe derechos de1 hombre: de e11a 

aa1i6 1a nueva y ¡rimara dec1araci6n de derechos eocia1e• de 1a hi.!!. 

toria que habrLa de transformar 1a ••encía de1 derecho conatitucio

na1 ·y que darLa a 1a constitución ese sentido individua1ista y so-

cia1, ,,.di.ante e1 cua1 1os ·constituyentes de Quer6taro quiaieron g.!!. 

rantizar 1a 1ibertad humana y asegurar 1a rea1izaci6n de un mLnimo-

de justicia socia1". 

En e1 proyecto de reforma conatituciona1 que fue presentado-

a1 congreso por Venustiano carranza, en materia de trabajo, ea re~ 

(26) E1 reparto de utl1idades en e1 Caso de 1aa.Asociacionea Civi--
1es. Tesis Profeaionai.- P4g. 14.M6xico 1966. 
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t~an baaicamente l.oa miamos principios contenidos en 1a Conatitu-.~ 

ción de l.857 y sol.amente se l.e adicionaban a19unas ideas: 

"Art. So.- Nadie podr4 ser obl.i.9ado a prestar trabajos pera.2.. 

nal.ea sin l.a justa retribución y sin su pl.eno consenuimiento, sa1vo 

e1 trabajo impuesto como pena por 1a autoridad judicial.. 

En cuanto a 1oa servicios pdbl.icos, a61o podr4.n aer ob1i9at.2., 

rios, en l.oa t6rmino• que eatabl.ezcan l.as 1eyee reapectiv-. e1 de-

1- armas, l.oa de j':'rado y l.oa cargos de e1ección popu1ar, y obl.i9~ 

torias y gratuitas 1aa Alncionea e1ectroral.ea. 

El. estado no puede permitir qua ae 11.eve a efecto ningdn con. 

trato, pacto o convenio que tenga por objeto el. m.noacabo, 1a p6rdJ:. 

da o el. irrevocabl.e sacrificio de 1a 1ibertad del. hombre, ya aea --

por causa de trabajo, de educación o de voto rel.igioao. La 1ey, en

co'1aecuencia, no reconoce 6rdenea mon4aticaa ni puede pe'rm:l.tir au -

••tabl.ecimiento, cua1quiera que aaa 1a denominación u objeto con --

que pretendan erigir••· 

Tampoco pued8 admitir•• convenio en e1 que e1 hombre pacte -

su proscripción o deatiarro, o en que renuncie temporal. o permanen-

temente a ejercer deterndnada profesión, industria o comercio. 

E1 contrato de trabajo sol.o ob1igar4 a preatar e1 aervicio 

convenido por un periodo que no exceda de un afta, y no podrA extan-

derae en n:l.ngdn caao, a 1a renuncia, p6rdida o menoacabo de cual.- -

quiera de 1oa derecho• pol.~t:l.coa y civi1e•" (27). 

(27) Diario de 1oa Debates ·de1 Congreso Conatituyen~ 191.6-1.917. T
z. No. l.2 p. 341.. 
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i 
La• adiciones que se propon~an en e1 Proyecto con re1aci6n a 

1a Con•tituci6n de 18S7, eran: a) No admit~an convenio por e1 que 

un homl:>re renunciara tampora1 o permanentemente a ejercer determin.!!_ 

da pro~e•i6n, industria oCX>mercio. b) Fijaba como 1f:mite m<iximo de1 

contrato de trabajo, e1 de un afto, sin que pudi·era en ningun caso -

extanderae a 1a renuncia, perdida o menoscabo de cua1quiera de sus-

de~echoa po1f:ticoa y civi1es (28). 

E1 eatud:Lo de este precepto fue ecomendado a una comisión in_ 

tregada por 1o• aeftores diputado• Francisco J. M~gica, A1berto Ro--

m6n, Lu:L• G. Monzon, Enrique Recio y Enrique Co1unga, quienes en 1a 

aea:L6n cel.ebrada e1 ~2 de diciembre de 1916 rindieran su dictamen -

contenido en 1oa termino• siguiente•• 

En 1a ••ai6n de 12 de diciembre de 1916 se di6 1ectura a1 --

dictamen re~erente a1 proyecto d91 art~cu1o So. de 1a Conatituci6n. 

E1 origen de1 art~cu1o 123 ae encuentra en •1 .-ncionado dis_ 

ta.-n y en 1aa d:L.cqaionea que motivó, como se ver4 mAs ade1ante. 

E1 c!ocu.-ito de re~erencia textua1mente dice: -

"Ciudadano• diputado•: 

La :Ldi9a capita1 que informa e1 artf:cu1o So. de 1a Conatitu--

ci6n de 1857, •• 1• miama que aparece en e1 artf:cu1o So. de1 proyes. 

to de 1a Primera Je~atura.E1 primero fue reformado por 1• Ley de 10 

de junio de 1898,eapec:L~icando cu61e• •ervicioa pub1icoa deben aer-

ob1igatorio• y cua1e• deben •er sdem6a,gratuitos.También e•ta refo~ 

(28) Rouaix Paator.- op. Cit. p. 69. 
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lllll ae inc1uye en e1 proyecto:pero sóio se dejan como gratuitas iaa

funcionea el.ectoral.ee.La prohibición de l.aa 6rdenea monástica• ea -

consecuencia de l.aa Leyee de Reforma.El. proyecto coneerva l.a prohi

b~ción de 1oa convenio• ~n 1oa que e1 hombre renuncia a su 1ibertad• 

Y hace extenaiva aquél.l.a a l.a renuncia de l.os derechos pcl.íticoa.TQ. 

daa e•taa ideaa fueron diacutidaa en el. Congreao de l.857 o se han -

eatudiado pcateriormente en l.a prenaa:l.a comisión no tiene.puee.ne

ceaidad de deaarrol.J.arl.a• para demcatrar au juatificación. 

El. artS:cul.o élel. proyecto contiene dos innovaciones: una •e 

refiere a prohibir el. conV9h1.0 en que el. hombre renunc1.a temporal. o 

permanentemente. a ejercer determ1.nada p:-ofeai6n. induatria o co-~ 

cío. Eata reforma se juatif1.ca por el. inter6a que ti.ene J.a sociedad 

de combatir el. monopol.io. abr1.endo ancho campo a l.a competencia. La 

aequnda 1.nnovaci6n cona1.ate en J.imitar a un ano el. pl.azo obl.igato

r.io del. contrato de trabajo. y va encam1.nada a proteger a l.a c1aae

trabajadora contra au propia impreviai6n o contra el. abuao que en -

su perju1.cio auel.en co-ter al.qunaa empresas. 

La comiai6n aprueba, por tanto, el. artS:cul.o So. del. proyecto 

de Con•tituci6n con l.igerae enmiendas y al.gunas adiciones. 

La expreai6n 1 "La l.ey no reconoce 6rdenaa mon4atica" • parece 

ocio••• aupueata l.a independencia entre l.a Zgl.eaia y el. Eatado cr .. 

adecuado 1a Com1.a1.6n. aubatituir eaa fraee por 6eta1 "La l.ey no per

m1.te l.a -iatenc1.a de 6rdenea mon4aticaa". Tambi6n proponemoe se eg_ 

prima l.a pal.abra "proacripc1.6n". por ser equival.ente a J.a de "de•-

t.j,erro••. 
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En concepto de l.a Comisión, despu~s de reconocerse que nadie 

puede •er obl.igado a trabajar contra su vol.untad y sin retribución, 

debe ~dvertir•e que no por e•o l.a l.ey autoriza l.a vagancia1 sino -

que, por l.o contrario, l.a persigue y castiga. 

Juzgamo•. a•imi•mo, que l.a l.ibertad de trabajo debe tener un 

l.~mite marcado por el. darecbo de l.as generaciones futuras. Si se 

permitiera al. bombre agotarse en el. trabajo, seguramente que au pr.2_ 

genie re•ul.tar~a endebl.e y quiz6 degenerada, y vend:C~a a constituir 

una carga PllZ'ª l.a cotl'Alnidad. Por ••ta observación proponemo• se l.i

miten l.a• hora• de trabajo y •• e•tabl.ezca un d~a de de•canso for

zo•o en l.a •emana, •in que sea prec:L•amente el. domingo. Por una ra

z6n an6l.oqa creemo• qua debe ¡:rob:Lbir•e a l.os nifto• y a l.a• mujeres 

al. tral:>ajo nocturno en l.aa f6l>r:Lca•. 

Ha tomado 1a Comi•i6n e•taa ól.tima• :Ldeaa de l.a iniciativa -

:ss••entada por l.o• diputado• Aguil.ar • Jara y G6ngora. Eato• ciuda~ 

nos proponen tambi6n que ae e•tabl.ezca l.a igual.dad de sal.ario en 

igual.dad da tra:bajor el. c!eracho a :LnéliBnnizacionea por accidente• de 

trabajo y en~ermedade• causada• directamente por cierta• ocupaciona• 

:Lndustrial.ear as~ como tambi~ que l.oa confl.ictos entre el. capital.

y el. trabajo ue resuel.van por comit6s de concil.iaci6n y arbitraje.

:t.a Comi•i6n no deaecba eato• punto• de l.a citada iniciativa, paro -

no cree qua quepan •n l.a aecci6n de l.a• garant~aa :Lndividual.e•1 a•~ 

•• que apl.aza su ••tudio para cuando l.l.egue al. de l.as facul.tade• -

del. Conc¡p:e•o. 

E•ta bonorabl.e A•ambl.ea, por iniciativa de al.guno• diputa- -
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do•, autoriz6 a 1a Conú.ai6n para retirar •u anterior dictamen r••--

pacto de1 artf.cu1o So., a f:Ln de que pudiera tomar•• en con•idera

ci6n una re:rorma que aparece en un. e•tudio trllbajado por e1 1icen-

c1.ado Aqui1e• E1orduy. Eat:e juri•con•u1to •uqiere como .-dio• de ~ 

terminar ia corrupci6n de 1a adnú.ni•traci6n de ju•ticia, :Lnda_pendar 

a 10• funcionar:l.oe jud:l.cia1ea de1 POder Ejecutivo e imponer a todo• 

1oa abogado• en qenerai 1• ob1igac:l.6n de l*'••tar •u• •ervic:l.o• en 

el. ramo judicia1. E1 pcimier punto atafte a vario• artf.cu1o• que no 

pertenecen a 1a aecci6n de 1a• qarantf.a• inclividua1••r •1 •equndo 

tiene ap1icaci6n a1 tratara• de1 artf.cu1o So. que ae e•tudia. La ~ 

•:l.• que auatenta el. 1:1.cenc:l.ado E1orduy •• que, nú.entra• 1o• aboga-

do• .PO•tu1anta• tienen acopio de fum:za• inte1ectua1e•, mora1•• y -

econ6m:l.ca• para hacer•• dominante•, 1o• juec•• carecen de ••ta• mi~ 
ma• fuerzas para r••iat.i.r el. domin:l.07 y bueca, por tanto, 1a manera 

de contraba1ancear 1a fuerza de ambo• 1ado• o de haaerl.a ¡ired.om:Lna!!. 

te .S.l. •egund0 1ado. Haca notar •1 autor de dicho a•tudio, qua 1oa-

:l!'a11ar torai~amente, •on e1 cohecho y 1a preai6n m_ora1, y epi.na qua 

uno y otro ae nu1ificarf.an ••cogiendo e1 ¡>ar•ona1 de 1o• tr:l.buna1e• 

entre .i.nd:l.viduo• qua por •u po•ici6n econ6mica y por •u• caudal.•• -

inte1actual.e• y moral.a•, eatuvieaen en apt:l.tud de reeiat:l.r aque11o• 

pern:l.c1.o•o• in:l!'l.ujoa. 

Pero cr- el. l.icenc:l.ado E1orduy que no puede obteneráa el. "'!!. 

joramiento de1 par•onal., :riendo en ia e•pontaneidad de 1o• ciudada-

no•r •ino por med:l.o de obl.igac1.on•• :l.mpue•ta• por •1 Eatado. Ta1 --
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ob1igaci6n aer~a justa, supuesto que 1a instrucci6n pdb1ica ha sido 

siempre gratuita en nuestro pa~s. y nada más natura1 como que 1os -

que 1a han recibido, compensen e1 beneficio de a1guna forma. 

La Comisión encuentra justos y pertinentes 1os razonamientos 

de1 1icenciedo E1orduy y, en consonancia con e11os, propone una ad!. 

ci6n a1 art~cul.o So., en e1 sentido de hacer ob1igatorio e1 aervi--

cio en e1 ramo judicia1 a todos l.oa abogados de l.a Repdb1ica. 

Por tanto, conaul.tamoa a esta honorabl.e Asamb1ea l.a aproba--

cidn de que •• trata, modi~icada en 1o• t6rmino• siguientes: 

Artj'.cul.o So. Nadie podrif. ser ob1igado a prestar trabajos ~ 

aona1ea sin 1a justa retribución y sin su pl.eno consentimiento, ea.!. 

vo e1 trabajo impuesto como pena por l.a autoridad judicia1. La 1ey-

perseguir& 1a vagancia y determinarif. qui6ne• son 1oa que incurren -

en este de1ito. 

En cuan~o a 1o• servicio• pdb1icos, s61o podr6n eer ob1igat.2, 

rica, en 1o• t6rminoa que_ eatab1ezcan l.aa l.eyea respectivas, el. de-

1a• armas, e1 servicio en •1 ramo judicia1 para todos 1oa abogado•-

de 1a Repdb1ica, •1 de jurado y l.oa cargos de e1ecci6n popu1ar, y -

ob1igatoriaa y gratuitas 1aa funcione• e1ectora1es. 

E1 Estado no. pueda permit:i.r que se iieve a efecto ningún coa 

trato, pacto o convenio que tenga por objeto el. menoacal>o, 1a ~cSJ.. 

da o e1 irrevoaab1e aacri~icio de l.a 1:1.bertad de1 hombre, ya sea --

por cau•a de trabajo, de educaci6n o de voto re1igioao. La 1•y·, en-

conaecuencia, no permite 1a existencia de 6rden•• mon&sticaa, cua1-

quiera qu• aea 1a denominaci6n y objeto con que pretendan erigir••· 
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Tampoco puede admi.tir convenio en el. que el. hombre pacte su destie--

rro o en que renuncie temporal. o permanentemente a ejercer determin,!!. 

da profesión, industria o comercio. 

El. contrato de trabajo s6l.o obl..igará a prestar el. servicio --

convenido, por un ·p&rÍ.odo que no sea mayor de un afto, y no podr.S <»!=-

tenderse en ningdn caso a l.a renuncia, p6rdida o menoscabo de cual.--

quiera derecho pol.í.tico o civil.. 

La jornada milxima de trabajo obl.igatorio no exceder4 de ocho-

horas, aunque 6ste haya sido impuesto por sentencia judicial.. Queda-

prohi.bi.do el. trabajo nocturno en l.as i.ndustrias a l.os niftoa y a l.as-

mujeres. se eatabl.ece como obl.igatorio el. descanso hebdomadario" (29} 

El. texto de l.a iniciativa presentada por l.os diputados Agui--

l.ar, Jara y Gongora en que ae adiciona el. artí.cul.o So. del. proyecto-

de Constitución, con regl.aa protectoras del. trabajo, y a que ae re--

' fiare el. dictamen transcrito en el. apartado que antecede, esttl cene!!_ 

bido en l.oa t6rmi.nos aiguienteaz 

"Loa suscritos, Diputados al. Congreso Constituyente de l.916,-

ante esa R. Comisión de Reformas a l.a Constitución exponen1 

Que siendo el. trabajo l.a base de l.a sociedad, ·J.a fuente de --

todo progreso y el. ·creador e impul.aor de l.a r i.queza, debe tener CU'"f!. 

to 4 61 concierna, l.ugar ¡referente en l.a presente ConatLtuci6n. 

Que siendo el. deaequil.ibrio económico el. origen de l.a mi~eria 

plbl.ica creadora del. descontento de l.os puebl.os que :l.mpul.aa a eatoa-

en au deaeaperaci6n a l.anzarse a l.a viol.encia y a l.a comi.sión de ac-

(29) Trueba Urbina, Aiberto. El. artí.cul.o l.23. p. 73. MAxico l.943. 
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•&ngr:!.•ntoa, pr:ef:!.r:!.endo l.a muerte a~hatribre, se hace de urgente 

e•~cSad poner al. trabajador por medio de l.eyes fundamental.es a cu-

0.. to4o l.o qu.• •i.9n:!.E:!.que expl.otac:!.6n y despojo. 

Que a¡covech&ndose l.oa expl.otadores de l.a urgencia que el. tr!!_ 

a1a4or ti.-• c5e ••f:orzarae para aubven'l.r a sus neces:!.dlldes • debi.do

jornal. 4- que di.aEruta, no vacil.an en aceptar sus serv:!.c:!.os 

~ a-•• c:sátarc• y haata di.ez y oc:ho horas di.arias• agotando asi. --

Qu• co180 haata a.hora l.a pee .. pi:otecc:!.6n que en nuest>:a. lleJ;lli--

bl.i.aa •• ha dado al. trüajo •• :!.nterpi:eta s6l.o como beneficiosa para 

•l. ho'ft\bre, ,,,_jando a l.a "mUj•r y al. ni!\o en el. deaa.mparo, l.os expl.o~ 

c!lor•• ac09en a •atoa ál.timoa :!.mponi6ndol.es a9ob:!.antes tareas a cani:>i.o 

apoya4a par :t.nhu-noa avaros• •• l.anzado de l.os tal.l.eres y centros -

:l.ndaatri.-1.ea 'haata obl.i.9a:rl.o a cl.au4:!.car pox.- el. hattibre. 

Qu• el. ,,,_••o de hacex.- nueatra ccmati.tuci.6n de 57 l.o mA• con--

\ 

cid.a& y tei1:11a:l.nante ._1.\Sy.n4o de el.l.a toda. regl.amontaci.6n. hi.zo que 

6ata ~ued&s• Pf'ftdi.ante por tiempo i.ndef:ini.do haciendo :i.napl.:!.ca'bl.es 

.,.abo& ¡c-.cept'.oa c¡r-er&l.•• de aquel.l.a que s6l.o quedaban cona:!.gne.éloa-. 

ootDO luP:laoaaa rel.:!.qQi.aa hi.•t6r:!.caa. 

\ 
\ 
¡ 

¡ 

\ 
\ 
1 

r•nte en •1 ps:oyecto qua •• 4i.acute, no hay raz6n porque el. trabajo-

que entrafta un J¡Sobl.e- de mayor i.mportanc:!.a • no ae l.e conceda el. l.~ 

---------.-. ... _____ _ 
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9ar que l.e corresponde • 

Que estando nuestras el.asea prol.etar:i.as en cond:i.c:i.ones angu.§.. 

t:i.osas es a e1.1.a a donde deben concentrarse 1.as miradas de 1.os l.e-

g:L•l.adorea, con tanta mayor atenc:i.6n y ef:i.cac:i.a cuanto que el. pro-

b1- de1. trabajo, cuando 1.1.ega a d.etermi.nada punto, no admite esP.2,. 

rae. 

Y teniendo en cuenta por 61.t:i.mo, que si pasásemos por al.to 

c:ueati6n tan da1.:Lcada e importante, no habr!.amos cu,;.pl.ido nuestro 
; l. 

1 deber como revol.ucionar:Los, como 1.egial.adorea, sobre todo, como re-

\ 

preaentantes <lel. trabajo, noa perm:i.t:Lmos proponeros 1.as siguientes-

reformas a.1. ART:J:CUJ:D QIJ:J:N'1'0: 

Todo .-xi.cano tiene el. deber de trabajar, pero nadie podrá -

aer obl.:Lgado a prestar trabajos peraona1.ea s:i.n 1.a justa retr:i.buci6n 

y a:Ln au·pl.eno conaentim:i.ento, sal.va el. trebajo impuesto-como pena-

por 1.a autoridad. judic:i.a1.. 

La jorna4a m6x:i.tna de trabajo aerA de ocho horas d:Lar:Las, a6n 

cuando ae trate· de pena :i.mpueata por l.a c:Ltada autor:Ldad. 

En cuanto a 1.os servic:Los públ.:i.cos, s61.o podrán ser obl.:i.ga--

tor:Los, en 1.oa t6rminoa que eata.bl.ezcan 1.ae 1.eyea reapect:Lvaa, el. de 

armaa,l.oa de jurado y 1.oa de el.eci.6n popul.ar, y obl.:i.gatori.aa y 9rJ!_ · 

tuit.a• l.a• funciones el.ectoral.ea. 

El. Estado no puede permi.ti.r que se 1.1.eve a eJ!ec:to n:Lngón con, 

trato, pacto o convenio que tenga por objeto el. menoscabo, 1.a p6rdj., 

da o el. irrevocabl.e aacrif:i.ci.o de l.a 1.i.bertad del. hombre, ya sea 

por causa de trabajo, de educaci.6n, o da voto rel.i.9ioao. La. 1.ey, en 
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cansacuencia 1 no t~1era 1a existencia de órdenes manásticas, ni pu!!_ 

de permitir au estab1ecim:l.ento, cua1quiera que sea 1a denominaci6n

u objeto.con que pretendan erigirse. 

Tampoco pueden admitirse convenio en e1 que ei hombre pacte

•u de•tierro.o en que renuncie tempora1 o permanentemente a ejercer 

determinada profesión, industria o comercio • 

. E1 contrato de trabajo s61o ob1igar4 a prestar e1 servicio -

convenido por un periodo que no exceda de un afto, y no podr4 exten

der•• en ninqdn caso a 1a renuncia, p6rdida o menoscabo de cua1qui.!!. 

ra de 1oa derechos po1lticoa y civi1ea. 

Lo• .conf1ictoa de1 trabajo aer4n reaue1tos por comités de m.!!. 

diaci6n, conci1iaci6n y arbitraje, cuyo funcionamiento se sujetará

ª 1as 1eye• reg1amentaria• re•pectivas. 

Queda prohibido e1 trabajo nocturno en 1as industrias a 1os

nifto• menor•• de catorce afta• y a 1a tm.1jer. 

E1 deacanao dominica1 e• ob1igatorio. En 1os servicios plb1j,_ 

ao•, que por •U natura1eza no deban interrumpirse, 1a 1ey reg1amen

taria detarminar6 e1 di• de de•can•o que aemanariamente corresponda 

• 1o• trabajadores. 

A trabajo igua1 debe corr••pondar sa1ari.o igua1 para 1oa tr~ 

bajador•• de ambo• aexo•. 

Se e•tab1eae e1 derecho a 1a hue1ga y a 1aa indsnniz.aci.onea

por accidente• cle1 trabajo y enfermedades pro:l!eai.ona1es" (30). 

(30) Trueba urbina.- Op. Cit. p. 81. 
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La Comisi6n considero que 1a iniciativa de 1os diputados Agu.!_ 

1ar Jara y Gongora era naiy amp1ia. por 1o que Únicamente aceptaba --

1as adicione• sefta1adas anteriormente. agregando. que 1as proposicig, 

nea de 1oa diputadoa,antes referidaa1 no tenian 1ugar en 1a sección de 

1ae garantiaa individua1es. por 1o qua. su estudio ser1:a ap1azado --

hasta que se 11egaae a1 ana1i•i• de 1a• facu1tades de1 congreso (31) 

E1 maestro Trueba urbina. manifiesta que,en rea1idad 1a ini-

ciativa antes comentada. no ten1:a 1ugar en e1 cap1:tu1o de Garant1:a•~ 

Xndividua1es. ya que 6ata conten1:a postu1ados con fina1idad naiy di•-

tinta. ya que aue principioa basicoa no 11evaban e1 propoaito de prg_ 

teger a1 individuo. •ino a una c1••• aocia1. ia trabajadora (32) • 

E1 19 de diciembre de 1916 •• di6 1ectura nuevamente a1 docu-

mento referido anteriormente. acordandose se suspendiera e1 debate -

correspondiente a petici6n de 1oe aeftorea diputados Candi.do Agui1ar. 

Rafae1 Vega s4nchez. Heriberto Jara. Benito Ram~ez. Antonio Guerra-

ro. Leopo1élo Ru.1:z, Antonio Hiéla1go. H6ctor Victoria, Aecen•i6n T6pa1, 

A1fon•o Mayorga y Rafae1 Martbaez. a fin de que 1a Comisi6n pudiera-

contar con e1 tiempo suficiente para que se estudiaran a1qunae modi-

ficaciones que 1• hab1:an •ido propueetae (33). 

En 1a narraci6n que hace de 1o• acontecimientos sucedido• en-

e1 •ano de1 Congreao Conatituyent•. Pa1avicini. aefta1a que e1 debate 

ce1ebrado e1 26 de d~ciembre de 1916 en re1aci6n con e1 art1:cu1o So. 

(31) Diario de 1o• Debate•.- T. x. p. 396 a 397. 
(32) E1 Nuevo Art1:cu1o 123.- p. 36. Edit. Porrlla, Múico. 1962 
(33) Diario de 1o• o.batea.- T. x. pp. 554-555-
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de l.a Reforma Constitucional. ea de una marcada importancia, ya que,-

l.a total.idad de l.os diputados estubieron conformes en amparar a l.a -

el.a•• trabajadora con preceptos Constitucional.es (34). 

La Comisión presidida por el. General. M~jica presentó, en ia--

fecha aeftal.ada en •1 parrafo anterior, su dictamen y se inacribie---

ron catorce diputados, pronunciandoae en contra del. mismo, formul.an-

do l.a petición de el.aborar una norma más ampl.ia en favor de l.os tra-

bajador••i 61 mismo d~a. en el. debate, a1 diputado Lizardi se incl.i-

na a favor del. proyecto da Carranza y por tanto se opone a que se ia 

c1uya dentro del. art~cul.o So. l.a jornada m4xima de trabajo, dicien--

dos "La jornada máxima de trabajo obl.igatorio no excederá de ocho -

horaa;ie queda al. art~cul.o como un par de piatol.as a un Santo cris--

to (3S) a 1o cual., el. diputado Fernandez Mart~nez 1e respondió ---

" •••• E1 ••.ftor l.icenciado Lizardi nos dec~a ayer, que l.a Constituci6n 

con todo• l.o• adal.anto• que nosotros querem~s ponerl.e. parecer4 un -

cri•to con pi•tol.aa. Pues bien aeftoresi Si Cri•to hubiera l.l.evado --

pistol.a cuando l.o l.l.avaron al. Cal.vario, aeftores, Cristo no hubiera -

•ido aae•:l..nado
11

(36). 

Lo anterior formaba ya un obatacu1o da tipo formal.iata pu••--

to qua l.o• ~an:l..co• en 1a el.aboración de l.as 1eyes,. consideraban in

correcto ragu1ar 1a materia 1abora1 en l.oa artS:cul.o• 4o. y So. OtrÓ 

ob•t6cul.o l.o ccn•tituS:a l.a puqna entre l.a repra•entac:l..ón mayorita- -

(34) H:l..•tor:l..a de 1a con•t:l..tuci6n de 1917. T. z. p 2es 
(35) Truaba urb:l..na, A:U:.erto.- E:l. artS:cul.o l.23. p. 93. M6xico l.943 
(36) Xt!am. Po l.57. 
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ria de1 Congresq integrada por e1ementos radica1es emanacloa directa-

mente de 1a Revo1uci6n, forjados muchos de e11os en 1a 1ucha,armada, 

en e1 yunque, en e1 rie1, en e1 tdne1 minero y en e1 surco de1 cam-

po, y e1 grupo reducido de constituyentes integrado por profesiona--

1es sa1idos de1 au1a universitaria o de 1a a1ta burocracia, poseedo-

res de experiencia y de conocimientos t6cnicos en e1 arte de 1egis--

1ar. E1. primer grupo, o sea, e1 sector radica1 estimaba, ta1 vez 

equivocadamente, que 1a pr~paraci6n t6cnica de 1os profesiona1es po-

dria disimu1ar argucias 1egis1ativas renuentes a Constituciona1izar-

1as normas redentoras de 1a c1asa obrera y de 1a campes:l.na (37).La -

1ucha ideo16gic.a entre estos dos grupos cuyos idea1es y aspiraciones 

ta1 vez coincid1:an, s~ que e11os 1o percibieran, pero entre 1os que 

habLa hondas diferencias en cuanto a 1a forma,da 1ugar a e1 nacimie.!!_ 

te de1 artLcuio 123,y dentro de ei,a 1a participación en 1as uti1idA 

des de 1as empresas. 

De 1a cueva, citado por. Luis Ari- P., n:os dice que, "a ~º.P.e. 

sito de 1a :l.ntervenci6n de Lizardi, e1 congreao se di.6 cuenta de que, 

1o importante no era decir donde debLa co1ocarse e1 párrafo a discu~ 

si6n, sino si debJ:an consignarse en 1a Conat:l.tuc:l.6n y en que magni--

tud, 1as bases d& 1a 1egis1aci6n de1 trabajo" (38). Despu6s de haber 

tomado 1a pa1abra e1 diputado MartJ:, e1 diputado Jara hace uso de 1a 

pa.1abra exprea-do su discurso en defensa de1 Dict4men de l.a comi- .

s.i6n. 

(37) Memoria de 1a Primara Comisión T. XXX p. 628 
(38) op. Cit. p. 20. 
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ºPues b~en; l.os juriconsul.tos, l.os tratadi.stas, l.as em:i.nen--

ciaa en general. en materia de l.egisl.aci6n, probabl.emente encuentren 

haata ridicul.a esta proposici6n. C6mo va a consignarse en una cona-

tituci6n l.a jornada m6xi.ma de trabajo? C6mo se va a sel\al.ar al.l.i 

que el. individuo no debe trabajar m&s que ocho horas al. di.a? Eso s~ 

q'ISn e11oa, •• :1..mpoa:l.bl.er eso aegán el.l.os, pertenece a l.a regl.ament~ 

c:l..6n de la• 1eyesr pero precisamente sel\ores, esta tendenci.a, esta-

taoria, qu6 ea 1o que ha hecho? Que nuestra Constitución tan l.ibé-

rrima, tan amp1ia, tan buena, haya reaul.tado, como l.a l.l.amaban l.os-

seftores cienti:ficos, "un traje de l.uoes para el. puebl.o mexicano", 

porque :fa1t6 e•a reg1amantaci6n, porque jam6s se hi.z6. se dejaron 

oonaignado• 1oa ~inoipioa general.es, y al.l.i conc1uy6 todo. Después 

qui6n •e enc:arga de regl.amentar? Todos l.os gobiernos tienden a con-
• 

ao1idarae y a mantener un estado de cosas y dejan a· l.os innovadores 

que vengan a hacer tal. o cual. reforma. De al.l.i ha venido que, no --

obatant:e 1a 1:Lbertad que aparentemente se garantiza en nuestra car-

ta Magna, haya aido tan restri.ngidar de al.l.!. ha venido que l.os har

mo•o• capitu1oa que oont:l..91le 1a referida Carta Magna, queden nada -

m&a como re1iqUia• hiatoricas al.1!. en ese l.i.bro. La ;j.ornada mtlxima-

,de ocho horas no es sencil.l.amente un aditamento para ei.gni:fi.car qua 

ea 'bueno que a6l.o ae trüaje eae námero de horas, ea para garant:l..-

sar 1a 1i'be:tad de 1oa :l.nd.ividuoa, ea preciaamante para garantizar-

au v:l..4a, •• para garantizar sus energiaa • porque hasta ahora l.oa -

obr•roa -:1..oanoa no han a:l..do m&a que carne de exp1otaci6n. Dej6mo.!!. 

1• en 1:1..l:>ertad. para que tral:>aja aai ampl.iamente, dejémoal.e en l.:l.beE_ 

\ 
! 

\ 
" 
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tad para que trabaje en 1a forma que 1o conciba: 1os impugnadores 

de esta proposición quieren, senci11amente, dejar1o a merced de 1os 

exp1otadores, a merced de aque11os que_quieren sacrificar1o en 1os

ta11eres, en 1a fábricas, en 1ae minas, durante doce, catorce¿die

ciaéis horas diarias, sin dejar1e tiempq para descansar, ain dejar-

1e tiempo ni para atender a 1as más imperiosas necesidades de ·au f~ 

mi1ia. De a11i que resu1ta que día a día nuestra raza, en 1ugar de

mejorarae, en 1ugar de vigorizarse, tiende a 1a decadencia. Seftoree, 

si ustedes han presenciado a1guna vez 1a sa1ida de 1os hombres que

trabajan en 1as fábricas, si ustedes han contemp1ado a1guna vez có

mo sa1e aque11a g1eba, maci1enta, triata, pá1ida, debi1,agotada por 

e1 trabajo, entonces yo estoy seguro que no habr!a ni un-voto en -

contra de 1a jornada máxima que proponemos, (Ap1ausos). Ha entendi

do ma1 e1 seftor Martí 1o de ob1igatorio: ob1igatorio en e1 sentido

en que 1o expreaa e1 dictamen, no ea ob1igar a nadie a que trabaje

acho horas, ea decir1ea a1 que trabaja y a1 que uti1iza e1 traba~o: 

a1 primero, no puedes agotar. no puedes vender tua energías -porque 

esa ea 1a pa1abra -por mlÍa de ocho horas, en nombre de 1a humanidad, 

en nombre de 1a raza, no te 1o permito. 1e dice 1a le y, y a1 que -

uti1iza 1os servicios de1 trabajador, 1o mismo 1e dice: en nombre -

de 1a humanidad.en ~ombre de 1a raza mexica~a.no puedes exp1otar por 

máa de ocho horaa, a1 infe1iz que cae bajo tua garras, pero ahora,

aeftor diputado Martí, ai usted encuentra un trabajo en que aó1o ba

ya desgaste de energías por un minuto y 1e pagan veiqte o quince P!!. 

ºsos diarios, que ea 1o que importan nueatraa dietas, mejor, santo y 

bueno: pero de eso a que 1a 1ey 1e ob1igue a usted a trabajar ocho-
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horas diarias, es comp1etamente distinto. Ahora nosotros hemos ten~ 

do empeno de que figure esta adición en e1 artícu1o So., porque 1a

exper~encia. 1os desenqanos que hemc>s tenido en e1 curso de nuestra 

1ucha por e1 pro1etariado, nos· han demostrado hasta ahora que ea -

muy·difÍci1 que 1os 1egis1adores se preocupen con 1a atención que m~ 

rece, e1 prob1ema econÓmicÓ 1 no sé por que circunsta reía, será ta 1-

vez por 1o dif!Íci1 que es, siempre va quedando re1egado a1 ol.vido,

siempre va quedando apartado, siempre se deja para 1a Úl.tima hora,

como co••·••cund•ria, siendo que ea uno de 10s principa1ee de 1os -

que nos debemoa ocupar. La l.ibertad misma no puede estar garantiza

da si no e•tá reaue1to e1 prob1eINI económico. cuántas veces, eefto

rea diputados, en 1os ta11erea, en 1os campos, se evita a1 trabaja

dor que vaya a votar.que vaya a emitir su voto e1 día de fieata.e1 

día sena1ado para 1• el.acción, no precisamente el. día festivo, que

ea el. que se escoge, pero si e1 trabajador necesita estar al.l.Í ago

tando aua energíaa, si necesita estar sacrificándose para 11evar un 

'mediano sustento a su f!ami1ia y el. patrón tiene interés en que e1 -

individuo no vaya a ejercitar sus derechos, que no vaya a emitir au 

voto, basta con que 1e diga: si tú no continúas trabajando, ei no -

vienes a trabajar manana, perderás e1 trabajo, y ante 1a perspecti

va de aer 1ansado a 1a ca11e, a morirse de hambre aquel. hombre aa-

crif!ica uno de aua nllÍ• sagrados derecho•. Eso 1o hemos visto fre- -

cuentementer en 1aa :!!incas de campo se ha acostumbrado mucho, cuan

do sabe e1 patrón que un grupo de trabajadores ·~ inc1ina por dete~ 

minado candidato en l.aa l.uchae el.ectoral.ea y ese candidato no con--
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viene ai exp1otador, entonces éste echa mano de todos 1os recuraoa, 

inc1u•ive e1 de amedrentar a1 individuo amenazándo1e con 1a miaeria 

si va a1 día siguiente a depositar su voto. ¿Qué pasa?, Que 1a 1i--

bertad po1Ítica, por hermosa que sea, por bien garantizada que se 

quiera tener, no se puede garantizar si antes no está garantizada 

1a 1ibertad económica. 

Ahora, en 1o que toca a in•trucción, ¿qué deseca puede tener 

un hombre de in•truir•e, de 1eer un 1ibro, de saber cuá1es •on sus-

derecho•, culÍ1•• 1aa prerrogativas que tiene, de qué cosas puede g~ 

zar en medio de esta •ociedad, •i sa1e de1 trabajo perfectamente 

agobiado, rendido y comp1etamente incapaz de hacer otra co•• imÍ• 

que tonar un mediano bocado y ec'har•e •obre e1 sue1o para deacana•r? 

¿Qué •1iciente puede tener para e1 trabajador un 1ibro, cuando su -

••tÓ.,.ga está vacío? ¿Qué 11alliativa puede ·ser para é1 1a mejor obra, 

cuando no eatán cubierta• •u• llllÍ• imperio ... nece•:ldades, cuando 1• 

Única preocupación que tiene •• ned:lo comp1etar e1 pan par• .. nana

y no ·pien- llllÍ• que en eao? La nd.aeria ea 1• peor de 1aa t:Lran!aa y 

•i no quere~• condenar • nueatroa trabajador•• a eaa tiranía, deb!!, 

cacea aun cuando eatas 1eyea, conforme •1 criterio~ 1os tratadia'--· 

tas, no encajen perfectamente en una conat:ltución. ¿Quién ba hecho-

1a Conatituc:lÓn? Un hunmno o hunmnoa, no podremoa agregar a190 a1 

1aconia.no de e .. Conatitución, que parece que ae pretende hacer -

siempre como te1egrana, como •i coataae a mi1 franco• cada pa1abra

au tranamiaiónr no, aeftorea, yo estimo que ea más nob1e sacrificar-

; 
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eaa eatructura a sacrificar •1 individuo, a sacrificar a 1a humani

dad, aa1qamos un poco de ese mo1de estrecho en que quieren encerra.?::_ 

1•1 rompamos un poco con 1as viejas teor.!as de 1oa tratadistas que-

han p•naado aobre 1• humanidad, porque, senores, hasta ahora 1eyea-

verd•der•mente efic•cee, 1eyea verdaderamente aa1vadoras, no 1aa e~-

cuantro. V•mo• cÓdigos y códigos y mía cÓdiqoa y resu1ta que cada -

v•z e•t•mo• lWÍ• confu.o• en 1• vid•1 que cada vez encontrarnos menos 

e1 cam.t.no de 1• verdadera sa1vación•. La proposición de que se arran 

que a 1o• nifto• y a 1aa mujeres de 1oa ta11erea, en 1os trabajos -

nocturno•, •• nob1e, seftores. Tratemos de evitar 1a exp1otación de-

aque11oa débi1ea seres7 tratemos de evitar que 1aa mujeres y 1oa n,!. 

ftoa condenado• a un trabajo nocturno no puedan deaarro11arae en 1a-

vida con 1aa faci1idadea que tienen 1os seres que gozan de comedid~ 

dea7 tratemoa de arrancar a 1oa nifto• de 1oa ta11erea, en 1oa tra'b!!,. 

jo• nocturno•, porque ea un trabajo que dana, ea un trabajo que -

ta a aqua1 a•r débi1 antes de que pueda 1189ar a 1a juventud, A.1 n,!. 

flO que trabaja en 1a noche ¿cómo ae 1e puade exigir que a1 d.Ía ai-

guiant• aaiata a 1a aa~ue1a, cómo ae 1e va a decir inatrúyete, como 

a• 1a va a aprahand·er an 1a ca11e para 11evar1o a 1a eacue1a, ai e1 

pobrecito, deava1ido, ••1~ ya agotado, con deseos, como dije ante•, 

no d• ir a buacar un 1i'bro, aino de buacar e1 deacanao?. 

D• •ata rranara contribuimos a1 agotamiento de 1a raza, contrj,_, 

buin»a da una nanera eficaz a que cada d.Ía vaya li menos, a que cada 

d.Ía aumante au dabi1idlld tanto f.Ía~ca como mora1. En todos 1oa Órd~ 

nea da 1a vida 1o que aa1va ea e1 carácter, y no podemos hacer que-
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e1 trabajador y que e1 nifto sean más tarde hombrea de carácter, ai

eatá debi1itado, enfermizo: en au cuerpo no puede haber muchas ene~ 

q!aa, en un cuerpo débi1 no puede haber mucha entereza: no puede ~ 

ber, en auna, resistencia para 1a 1ucha por 1a vida, que cada d!a -

ea máa dif!ci1. Lo re1ativo a 1oa aboqadoa, eao 1o dejo para e11oa: 

para mi, con raras excepciones no encuentro remedio eficaz para ha

cer que deaempeften su pape1 como debe aer deaempe!lado. Asl'..,. puea, -

seftorea diputados, en e1 caso de que 1a mayor!• esté inconfo=te con 

1o re1at:Lvo a eso• aervic:Loa ob1:Lqatorioa que se aeftll1an • 1oa abo-

qadoa, yo eatimar!a que se votasen por separado 1aa propoaicionea -

que contiene e1 dictamen1 (Voceas ¡Bien! ¡Muy bien!) y a1 emitir vg, 

aotroa, aeftorea diputadoa, vueatro voto, acordaoa de aque11oa seres 

infe1icea, de aque11oa deagraciadoa que c1aud:Lcantea, miaerab1ea, -

arraatran au miaeria por e1 aue1o y que tienen aua ojea fijo.• en v.a_ 

aotroa para su aa1~ciÓn". (39) 

con re1ación a1 diacurao d• Jara, De 1a cueva, nea dice que

en au texto "1ate ya 1a crítica de1 conaepto f~1 d• conat:l.tuc:l.Ón 

que de~a 1imitarae a cona:l.gnar 1oa derecho• natura1ea de1 hombre y 

1a eatructura de1 eatado :Lnd:l.v:l.dua1iata ". (40) 

E1 pri-r concepto prec:l.80 de 1o que poateri~nte fue •1 -

art:Ccu1o 123 •e 1e debe a1 d:l.putado V:l.ctor:l.a cuyo d:Lacurao ae tran.e. 

cribe a continuac:l.Ón1 

"Seftorea diputadoa 1 cuando un obrero viene a 1a tribuna ,cua.n.. 

(39) Op. c:Lt. P,g. 104 E1 Artlcu1o 123. 
(40) Op. Cit. Pág. 119. 
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do vi.ene por primera vez ante un pÚb1:Lco consciente, es neceaari.o -

cSec1arar que, por efecto de 1a educaci.Ón que ha reci.bi.do tenga nec~ 

••r:Lanwnte errorea en e1 l.enguajer pero esa fa1ta de erud:Lci.Ón ae -

av.~1e cuando au actu•ei.Ón en 1a vi.da patentiza eu honradez. ·He ere!_ 

do neceaar:Lo hacer eata decl.araci.Ón, porque no quiero que raaftana o

máa tarde, 1o• académi.coa trananocbadoa, 1oa 1:Lróforoa con l.enguaa

.Se eaparadrapo, vengan a cSeci.r a·quí • a 1a peroración de1 repreeen-

tant.e 4• Yucat6n, o 1e fa1tó una coma, o 1e aobró un punto o un• :Ln_ 

t.err09ac:Lón. 

cuando bace cSíaa, en eata tribuna. un di.puta do obrero, un d.!:. 

9utado qv.e •• di.ati.~ue de a1gunoa muchoa porque no ba veni.do di.a--

fraaado corno ta1 con una eredenc:La1 obrera, cuando eae compaftero, -

cuando ~·e ca-rada aquí, con un 1enguaje burdo ta1 vez en el. con-

capto d•1 conwreao, pero con 1a a:Lncer:LdacS que •• nota en 1oa hom-

'brea 'honraaoa, cuando ••• c•-raaa, d:Lgno por mucho• conceptoa, di.

jo q1ae en •1 proyecto de refornaa conat:Lt.uc:Lona1ea de1 prob1- 4•1 

trabajo no •• bab:Ca tocado náa que auperfi.c:La1mente, di.j? entonc:•a

v.na gran verdad, y 4eade l.uego 1e tendí nd. --no fraternal.mente, qu!!. 

dando ent.era .. nte ae acuerdo con él.. 

Ahora 'b:Lenr aa verdaderamente eeneibl.e que al. traerae a di.a-

cua:Lón un proyecto de reforma• que ae dice revo1ucionar:Lo, 4eje pa

aar <p0r a1t:.o iaa 1:L'berta4•• púb1i.c••. como 'han pa-dc:> haat.a •"hora -

1a• eatr•11•• aobra. 1•• cabezaa ae 1oa pro1etari.o•i 1a11á a 1oa 1e-

jo•~ 

vengo a man:L~eatar m:L i.nconformi.dad con e1 artícu1o So. en 
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1a forim en que 1o presenta 1a Comia:i.Ón, aa:( como por e1 proyecto -

de1 c:i.udadano Pr:i.mer Jefe, porque en n:i.nquno de 1oa dos d:i.ctámenea

ae trata del prob1ema obrero con e1 respeto y atenc:i.ón que ae merece. 

Digo eato, seftorea. porque 10 creo aaí, rep~to que soy obrero, que

he crec:i.do en 108 tal1erea que he ten:i.do a mucha honra ven:i.r a 'hll-

b1ar a esta tr:i.buna por 1o• fueros de mi. c1aae. paréceme extr•fto. -

aenorea, que en au d:i.ctamen 1• Comi.a:i.Ón no• d:i.ga que lo• d:i.puta~o•

Agui.1ar, Jara y GÓnqor• propua:i.eron ,,.r:i.•• refornaa tend:i.ente8 a ~ 

jorar 1a cond:i.c:i.ón de1 trablljadorr no me atrevo a deament:i.rl.a, por

que ea verdad, pero cabe objetar ahora que en e1 d:i.ctamen de 1a Co

mi.a:i.ón ae deb:i.Ó hacer conatar que 1• d:i.putac:i.Ón de Yucatán tamb:Liin

preaentó un :i.n:Lc:L•t:i.va de refornaa de1 art:fcu1o 13, que ti.ene mu-

cha :i.mpo~ne:La • porque en e11a ae pi.de e1 eatab1ec:i.mi.ento de tr:L~ 

na1ea de arbi.traje en cada Batado, dejando· a iiatoa 1:i.bertad de 1e-

g:i.a1ar en imter:La de trabajo para aplicar por madi.o de eaoa tr:Lbuaa, 

1ea 1•• 1eyea reapect:i.vaa. No ae neeea:Lta aer júr:i.acuonau1to para -

c~ender que di.cho• tr:Lbuna1e• neeea:i.tan :Lnd~apenaab1e-nte de 1a 

.expedi.eión de ta1e• 1eyea para que 1oa trablljadorea eatén perfecta

mente garant:i.zadoa en aua rel.ae:i.onea con 1oa patronear por cona:L- -

guiente, a:L yo menc:i.ono 1a :i.n:Lc:i.at:Lva de 1a d:i.putac:i.ón de Yacatlin,

no ea porque no eaté de acuerdo con loa concel*o• em:Lt:Ldo• por 1-

d:i.put•do• de Veracruz en au in:Lciat:Lva, a:i.no antea b:i.en, para aE'9u

mentar en favor de e11a. porque a mi juic:i.o e1 •rt:Ccu1o So. eatá -

truncor ea neceaario que en é1 ae f:i.jen 1aa baaea conat:i.tuc:i.ona1ea

aobre 1aa que 1oa Estado• de 1a Confederac:Lón mex:Lcana, de acuerdo-
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con el. eap~ritu de 1a inciativa presentada por l.a diputación yuca~ 

teca. tengan 1ibertad de 1egis1ar en materia de trabajo. en ese mi!!._ 

mo eentido. En consecuencia, aoy de parecer que el. art~cul.o So. de

be aer adicionado, ea decir, debe ser rechazado el. dictamen para -

vue1va a eatudio de l.a Comisión y dictamine sobre l.as bases consti

tucional.e• acerca de l.a• cual.ea l.oa Estados deben l.egia1ar en mate

ria de trabajo. Por conaiguiente, bago constar que no estoy de acue~ 

do con l.o que aqu~ aaentó nue•tro con.pan.ero Lizardi. Yo aeftorea • -

•in nacer al.arde de :federal.iata, me conaidero tan :federal.ista como

el. que m6a l.o baya ñecbo saber por l.a prenaa de l.a Repúbl.icai por 

conaiguiente reapeto como e1 que ·m6s l.a aoberania de l.oa B•tadoa, y 

por l.aa raaonea que anta• expuae, razones capital.ea, pueato que el.

probl.ema del. trabajo no e• igua1 en toda l.a Repúbl.ica y ya que l.os

Departamentoa de Trabajo, tenemoa l.a convicción segura l.oa que mil.j. 

t.mo• en l.aa :fil.a• del. pro1etariado,no ban dado reaul.tado,porque --

1aa proteataa y l.aa demanda• de l.oa trabajadora• •e ñan eatrel.l.ado-

contra l.a impudicia de l.oa mangoneador•• de l.a co•a públ.ica.Convan

cido• de que l.oa Batadoa,en au rel.aci6n con el. probl.ema obrero,nec-. 

aitan dictaminar en mucboa caaoa con criterio diver•o al. del. Centro, 

.Se'bemoa decir, en contra de i·o ••entado por el. diputado Lizardi,que 

no noa aatia:face de ninguna manera que el. Congreso de l.a Unión •••

quien tenga l.a exc1uai..va :facu1tad de l.egisl.ar en materia de trabajo, 

porque aparte de l.aa conaideracionea económica• que ae puedan arguir 

como neceaariaa y que tratar6 otro de l.oa compafteros que vengan a -

babl.ar en contra de1 dictamen.aparte de e•a• con•ideracionea,por l.a 

raa6n :fundamental. de que debe respetarse ia soberan~a de l.oa Bata--
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dos.vengo a pedir e1 voto de mis compafteros para que no se admita -. 

que e1 Congres? de 1a Unión sea e1 que 1egia1e en dicho sentido. -

Continuó en mi afán de demostrar.•egún mi bumi1de criterio.que e1 -

artícu1o So.debe ser amp1iado.Si tomamos como punto de partida 1oe

deaeoa de 1a diputación yucateca:ai aceptamos desde 1ue90 -como tea 

dr6 que ser- e1 estab1ecimiento de 1os tribuna1ea de1 fuero mi1itar. 

necesariamente tendremos que eatab1ecer e1 principio también de que 

1os Estado• tendrán 1• facu1tad de 1eqiaJ.ar en materia de tr•'blljo y 

de eatab1ecer 1oa tribuna1ea de •rbitraje y conci1iaciónr por cona,!. 

guiente, 1o Único que cabe en e1 artícu1o So., ea seftll1•r 1•a 'bllaea 

fundamenta1ea sobre 1aa que debe 1egiaJ.ar, y en conaecuenc:ia, no 

creo que 1a Comiaión deba 1imitarae, por 1o tanto a decirnoa que e1 

convenio de trabajo ha de durar un ano, cuando paaa por a1to cu••-

tionea tan capita1ea, como 1aa de higiene de minaa, fá'bl:icaa y ta'-

11erea. A19uien dirá que esto ea reg1amentarior aí, aeftorea, pu..S•

aer muy bienr pero como dijo e1 diputado Jara •c•rtada-nte, 1o• -

trabajador•• eatamo• entera-nte can-do• de 1• 1abor p(,r~1da que -

en detrimento de 1•• 1:Lbertad•• pÚb1icaa han 11evado a cabo 1oa ac5_ 

démicoa, 1oa i1u.trea, 1oa -b:Loa, en una pa1abra, 1oa juriaconau1-

toa.- Si como efecto de 1a J.arg• hiatoria de vejacione• de que ha •.!. 

do vf.ctima e1 pueb1o mexicano, ai como conaecuenci6 de1 eatado mi.

aerab1e en que todavía ae encuentra y de1 que nece-ri•mente tendrá 

que aa1;l.r, porque 1• Revo1ución 1e ha tendido 1a -no y .1•• 1eyea -

1o ampararán: •i como reau1t•do de 1• poatr•ción inte1ectua1 en -

que ae encuentra, porque haya que aer francos para decir1o, deduci-
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moa que e• necesario, es 11egada :i.a hora de reivi.ndicar1o, seftorea, 

que no se noa ven.ga con argumentos de ta1 natura1eza. porque des

~uéa de 1a• conc1uaiones a que hemos 11egado, resu1tan infanti.1e• y 

neceaitamo• p11ra hacer fructífera nuestra 1abor, conaignar en 1a -

Conatitución 1a• ba••• fundamental.ea acere• de 1• 1egi•1ación de1. -

trabajo, porque aún no tenemos gobernantes revo1ucion•rios en todo• 

1o• Eatado•. Quiero hacer una ac1aración, re•u1ta casi fuera de - -

tiempo, pero ea nec•••ri•r t•1 vez 1o• obreros que aatán en mejores 

coni!:lc:lon•• en ••to• mcmwnto• en 1a RapÚb1ica • ~acia• a 1a aevo1u-. 

ción Conatit'IXliona1i•t•. son 1o• de1 E•tado de ~atánr. de ta1 rran_!!. 

r• • que aonma 1o• menoa indicado•. •aqÚn e1 criterio de a1guno• - -

reaccionario• o tr•n•fw,ia• d•1 campo obrero. par• venir • proponer• 

•-• raf~•r p_.o noaotroa pen-mos y decimos •1 contrarior ai en 

•1 E•tado d• inacatán eatamoa -pa1-pando todo• esto• beneficio•• si 

•11,! 1o• trabajador•• no 1• be-n 1a -no a 1oa p11trone•. a:l ahora-

1o tratan de tu a tu, de uated • u•ted, de eaba11•ro a ea'ba11eror -

a:l por efact:o de 1• Revo1ueión 1oa obrero• yucatecoa •e han reiv:Ln

d:Le•do, ••flor•• diputado•, un repre•entante obrero de1 Eatado de Y!! 

eatán vi•n• a pedir aquí se 1eqia1e radica1u.nte en rrateria de tra

ba~o •. Por con•igui..ente. e1 artícul.o !:>o. a di.acua:i.Ón, en mi. e oncepto 

debe tr•-r 1a• 'ba••• fundamenta1e• •obre 1•• que ha de 1egia1ar•~

en rrateria de trabajo, entre otraa, 1as •i.quient••r jornada náxirra, 

aa1ario mínimo, deacanao •erra~~rio, higienización de ta11era, fábr.!,, 

eaa,· m:Lnaa, convenio• induatria1es, creación de tribunal.e• de conc.!,, 

1i.•ción·, de arbitraje, prohibición de1 trabajo nocturno a 1as muje-
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rea y ninoa, accidentes, •eguroa e indemnizaciones, etc. No debe P.2 

ner•e un p1azo tan 1argo como e1 que fija 1• comi.sión en e1 d·ict•-

men para 1• duración de contratos, porque aeftorea, un •fto, ea mucho • 

Los que e•tamoa en continuo roce con 1os tra'blljadore•, sabemos per

fectamente que por efecto de 1a educación que han recibido, no son

previa~e•r por consiguiente•, tienen que •ujetarae, en 1a m11yoría-

de 1oa c••o•, a 18 buena o ma18 fe de 1o• patronea. Lo• patronos --

son muy hábi1ea, porque tienen abogados que 1oa dirigen en •u• ne92 

cioa con e1 nombre de apoderado•r genera1mente tienen a1 c\U:'a que -

aconseja a 1oa trabajadora• y ~o• incita par• que •e conformen con-

•u suerte y no ftl1ten a •u• debere•r porque, fina1mente, tiene a •U 

servicio a funcionarios vena1ea, que trafican con 1a mi.seria popu--

1•rr .. ben también por efecto de au• re1acione• comercia1e•, cuándo 

e1 carbÓn va a e19ea.éar, a•í como todos 1oa artícu1o• nece•ario• P!!. 

ra ta1 o cua1 industriar en ta1 concepto, procuran •iempre que sus-

obras •e bagan a deatajo,s.!, .pero en l.a forma ~e a e11o• conviene, 

porque cómo e1 obrero haata hoy ha pernmnecido aia1ado, como no - -

cuenta en todos 1o• E•tado• con oficina• de trabajo que 1e propor--

cionenen e•tos datos, como, en fin, tiene diver•oa y mú1tip1e• ob•-

tácu1oa a •u pa•o, re•u1ta que .. 1drá general.mente perjudicado con-

un p1azo tan J.argo como e1 que •• pretende, y por eso yo propongo -

como imáximo de eae. pl.azo, do• o tre•. me•esr y no •• noa venga a de

cir que hay obra• -~e tardan -'• de eae tiempo, porque noaotroa •a-

bemos que eso no ea 1a genera1idad, •ino excepciones, y en e•e ca-

so, 1aa 1egia1aturaa de cada E•tado preverán 1o que debll hacer•e. -
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Seftoree, poco o nada tendré que aftadir, creo que me he 1imitado a 

tratar e1 punto que me corresponde, ya que, como dije antes, vengo

con una credencia1 obrera, y tengo 1a pretensión de no venir.disfr~ 

zado, como a1gÚn diputado obrero que votó en contra de1 artícu1o 3o. 

Quiero hacer hinc•píe en e1 artícu1o 13, porque'confiÓ en que en 

1oa Eatadoa habrá diputado• radica1es que 1egis1en en materia de tr~ 

bajor y por 1o que respecta a1 fuero mi1itar, ea neceaario decir1o

de una vez por todaar 1o• redic•1ee tendremos que aceptar1o·como -

una neceaidad •Ocia1, Y 11egada 1a hcra de 1a ai•cueiÓn, tendremoe

oportunidad de venir • 1a tribuna para reforzar 1oa argumento• en 

favor de 1o• tribuna1e• de conci1iación y arbitraje que inJ.ci•mo• 

•e 11evan • cabor propiamente no se trata de e•t•b1ecer tribuna1e•

e•pecia1ea, aino aimp1emente de un tribuna1 que tendrá una función

aoci•1 traacend•nta1!aima, dado que tendera a evitar 1oa abuao• que 

ae co-t:en entre patrono• y obreroa. Por 1o que re•pecta •1 fuero -

IU.1it:ar, quiero hacer un• •c1ar•cións ~endrá que aceptar•• y 1o di~ 

cutiremoa oportuna-nt:e y• in prejuicio•, porque noaotro•. para op.!, 

nar, no veBD• a averiguar -como •1quien- •i 1o• mi1it•r•• 11e'van o

no eacapu1•rio •••• " 

A continuación, e1 diputado Froy1án Mllnjarre• hizo notar ia

neceaic!ad de atacar e1 prob1ema a fondo. y dar •o1\Klionea a todo• -

•u• ••pecto•. aa! tamJ:oién expu•o que no era po•ib1e dejar e1 prob1.!!, 

- obrero pendiente• ni mucho menoa que quedar• como .-teria de 1e

yee aaeunc!ari••• aino que tenia.que reao1verae mediante norma• con~ 

tituciona1e•, en efecto, en •u diacurao dec1•r•z 
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"Pues bien, estoy de acuerdo con todas esas ad:i.ci.ones que se 

proponen1 ma a todav:Ca, yo no eatar:i::a de acuerdo con que el. probl.ene 

de 1.os trabajadores, tan hondo y tan intenao y que debe ser 1.a par

te en que nas fijemos nue•tra atenc~Ón, pasará •a! so1amente pidie.!!. 

do J.ae ocho horas de trabajo, no1 creo que debe aer mas expl.:Ccita 

nuestra carta -gna sobre eate punto, y precisamente por que debe 

aerl.o, debemoa dedicarl.e toda nueatr• atención, y si se quiere, no

un art:Ccul.o, no una adición, sino todo un cap:Í::tul.o, todo un t:Ctul.o

de J.a carta Magna. Yo no opino como el. Seftor Lizardi respecto a que 

eato aerá cuando ae fijen J.•s J.eyea regl.amentariaa, cuando se esta

bl.esca tal. o cual. cosa en beneficio de 1.os obreros, no seftorea, - -

¿Quién no• garantizará que el. nuevo Congreso habrá de estar integr!!. 

do por revol.ucionarios? ¿Quién noa garantizará que el. nuevo Congre

ao, por J.a evol.ución natural., el. Gobierno~ como dijo el. aeftor Jara. 

tienda al. conaervatiamo? ¿Quién nos garantiza, digo, que eae cono;iz!!, 

so General. ha de exped:l.r y ha de obrar de acuerdo con nueatraa - -

ideaa? No, aeftorea, a mi. no me importa que eata Constitución eaté o 

no dentro de 1.oa mol.des que previenen juriaconaul.toa, a mi no me i!!! 

porta nada de eao, a mi. 1.o que importa ea que se den J.aa garant:Caa

auficientéa a 1.oa tra'bajadorea, a mi 1.o que me importa ea que aten

damos debidamente al. el.amor de eaoa hombrea que se J.evantaron en J.a 

1.ucha armada y que son 1.oa que mas merecen que noaotroa busquemoa -

au bieneatar y no nos espantemoa a que debido a errorea de forma -~ 

aparesca J.a constitución un poco mal.• en J.a forl\91 no noa aauatemoa 

de eaaa tribial.idades, vamos al. fondo de J.a cueatiÓn1 introduac•moa 

todas J.as reformas que sean neceaari•• al. trabajo7demoal.ea 1.oa ••1!!.' 
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rica que necesiten, atendamos a todas y a cada una de sus partes --

1o que .merecen 1os trabajadores y 1o demáa::s no l.o tengamos en cuenta, 

pero, repito, senorea diputados, precisamente por que son muchos --

1os puntos que tienen que tratarse en 1a cuestión obrera, no quere-

mo• que todo e•té en el. artículo So., es imposibl.e, esto 1o tenemos 

que hacer 11111• exp1Ícito en e1 texto de 1a Constitución y ya 1ea di-

90 a uatede•, •i ea preciso pedir1e a 1a Comisión que nos presente

un proyecto en que se comprenda todo un títu10, toda una parte de 

1a Con•titución, yo estaré con ustedes, por que con e11o habremos 

cump1ido nue•tra misión de revo1ucionarios" (41). 

Deapué• de 1a histórica sesión de1 d!a 26 de diciembre de --

1916 en 1a cua1 por vez primera e1 Constituyente se decide a tratar 

e1 prob1•ma obrero.en toda su integridad, tratando de inc1ui~ den-

tro de 1a Conatitución un t~tu1o aobre trabajar 1os conetituyentea

mexiciano• eon 1oa primero• en e1 mundo en conaiderar •1 derecho de1 

trabajo.como un mínimo de garantías conatituciona1ea, de tipo tota1:_ 

mente diverao a 1oa 11all8do• derecho• natutura1es de1 b_ombre, con 

eato •• ade1antan doa aftoa a 1•.Conatitución a1emana de weimar, a 

au vez aientan 1aa baaea que 11evan a 1a derrota a1 individua1ismo-

y a1 1ibera1iamo. Fueron i
1
nÚtil.es 3:-os intentos de l.os juristas pa

ra 118nt•n•r 1a Conatitución de~tro de 1os 1Ímites forma1es que 1• -

doctrina 1e aai9naba, puea 1a voz de 1• rea1idad, representada, en

tre otraa, por 1a diputación de YUc:atán, se dejo aentir e hizo po•~ 

(4~) Diario de 1oa Debatea T I págs. 686-687. 



! 
¡ 
!• 

! 
¡ 

1 ¡ 

l 
i 
' 9 

56 

b1e 1a inc1uaión en 1a carta Magna de 1aa Garantías Social.es. 

En 1.a sesión siguiente o sea e1 27 dé diciembre de 1916 e1 -

d~pu~ado obrero carios L. Gracidas en su discurso, abordó e1 prob1.!!. 

ma de 1a participación de 1os trabajadores en 1as util.idades de 1.as 

empresas expresando: 

"Soy partidario d~ que al. trabajador, por precepto constit~ 

ciona1, se 1e otorgue e1 derecho de obtener una participación en -

1oa beneficios de1 que 1.o exp1ota. La participación en 1oa benefi-

·cioa quiere decir, aeqún 1• definición de un escritor, un convenio 

1.ibre, expreso o tácito, en virtud de1 cua1, e1 patrono da a su -

obrero o dependiente, además de1 sal.ario, una parte de 1.oa benefi-

cios, sin dar1e participación en 1aa pérdidas. Si esto no ea ia -

justa retribución; yo qui.ero que a1guien 1.a venga a definir aquí,-

para que e1 artícul.o So. no esté 1.1eno de reg1amentacionea, sino -

que en 1aa cuatro 1~neaa que deben expre•ar1o, como precepto con,!!_ 

tituciona1, debe quedar aentado 1.o que ea juato, a fin de que no -

quede tan vago como aparece en 1.a conatitución de 57, y aún hay --

más1 que no quede como.de•de que se comenzó a exp1otar a 1o• tra~ 

jadorea, desde que e1 mundo existe. 

De eata !19nera, podríamos diacutir si 1• participación de 

1oa beneficioa ea viab1e y ea juata. A1gunoa argumentan que no ha-

habido bueno• reau1tadoa, en virtud de que el. trabajador no puede-

fisca1izar ni inmiacuirae con e1 mecaniamo de1 miamo negocio y que 

1.os que hasta aquí como capita1iataa 1o han adoptado y que forman-

minoría en Europa, se han arrepentido a 1.a poatre de haber adopta-
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do eae sistema. Digo parm mí:, si no 1o han adoptado todos 1os capi-

ta1i•t•a, ea por su propio criterio de no participar a 1os trabaja-

dores de 1aa uti1idades que obtienen en e1 negocio, es consecuencia 

de que no todos son honrados. Es consecuencia de que existe e1 pre-

juicio, de que existe 1a tendencia de obtener de1 trabajador todo -

1o máa que ae pueda, para hacer un n~gocio rápido. 

Luego quedamos en que 1a justa retribución será aqué11a en -

que, sin perjudicar a1 precio de1 prod~cto, e1evándo1o de precio,dé 

a1 tr•bllj•dor una parte de 1as uti1idadea que e1 patrón va obtenie.!!. 

do. Lo que se hace con e1 dividendo de acciones sin gravar 1as ac--

cienes mi•ma•, •in gravar e1 negocio, 1o que se hace individua1men-

te entre e1 que estab1ece un negocio o busca un socio industria1 --

con poco c•pit.1, rep11rtiéndoae 1• ~ti1idad, y 1o que hacen 1o• gran. 

des empre••rio• repartiendo dividendos, sin que 1a negnitud de 1oa-

dividendo• quier• decir aumentar e1 precio de1 producto. Esa tenden. 

cía, •eftor•• diputados, ha sido 1a de 1os sindicato• y esa tenden--

cia ~ué 1a de 1a revo1uciÓn". (42) 

Aria• (43) no• dice "que en 1a sesión de1 día 28 e1 Genera1-

Mujic• hizo una cerrad• defensa de1 Dictamen de 1• Comi•iÓn pre•id~ 

da por e1, arguyendo que ei contenido dei artícu1o So. estaba eetris. 

tamante re~erido • 1•• gar•nt!aa individua1e•, por 1o que •hÍ debía 

de qued•rr •ceptó que si en todo ca•o a1gún orador demostraba que -

1a• norll9• 1abora1e• inc1uda• en e1 art!cu1o So. no debían figurar-

.(42) A1berto Trueba urbina E1 Art!cu1o 123 plÍg. 167, 168 Y 175. 
(43) Op. Cit. P.g. 25. 



se 

ahí sino en otra parte, que en ese supuesto 1a Comisión no tenía i.!l 

conveniente en que dichos preceptos fueran substraídos de1 mismo,~ 

ra faci1itar en esa forma e1 tratamiento de1 prob1ema con toda c1a

r:ldad" .. 

A1 hacer uso· de 1a pa1abra e1 Licenciado Macias expresó que

e1 senor carranza tenía preparado un prcyecto de cÓdigo 1abora1 de~ 

de 1915, en e1 cua1 se contenían 1a mayor parte de 1as institucio~ 

nea que posteriormente serían conatitutivaa de1 artícu1o 123 de nue.!!_ 

tra Carta Magna, por 1o cua1 e1 diputado Manjarres presentó una mo

ción escrita so1icitando, que en virtud de 1o pro1ongado de 1as 

discusiones, se concediera un capítu1o exc1usivo en 1a constitución 

que tratara todo• 1os aapectoa re1at~vo• a1 trabajo, por 1o cua1 se 

debería de nombrar una. Cond.8iÓn a fin de que dictaminara y propusi,2_ 

ra e1 capítu1o reapectivo. Deapuéa de hecba esta propuesta, e1 Li-

cenciado Macias pidió que una colldaién encabezada por e1 Xngeniero

Paator ~uaix se debería dedicar a e1aborar e1 prcyecto de1 nuevo -

títu1o de Trabajo para aer preaentado poateriormente a 1a aaamb1-. 

La petición de Macias fué aprobada retirándose e1 Dictamen que ha

bía presentado 1a Comisión presidida por Mujica. 

P•1avicini (44) re1ata, que de acuerdo con e1 eatab1ecido en 

1a Aaamb1e• Conatituyente, ae reunieron en 1as oficina• de1 Xnge-

niero Rouaix todoa 1os 1egis1adorea que deseaban que nueatra Cona

titución contuviera un capítu1o especia1 dedicado a 1a protección-

(44) op. Cit. pag. 319, Historia de 1a Constitución de 1917. 
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de 1• c1ase trabajadora. Como resu1tado de estas reuniones .se for

mu1Ó e1 proyecto de1 capÍtu1o denominado "Trabajo y Previsión So-

cia1" que na• tarde sería e1 artícu1o 123 Constitl.lCiona1, dicho pr.9_ 

yecto se preaentóe1 23 de enero de 1917 en e1 cua1, se contenía -

e1 dictamen sobre 1os artícu1os So. y 123 en e1 que se so1idariza-

a 181 Con•t~tuc~Ón con 1a ciase obrera, es de hacerse notar que e1-

dictamen ~ué aprobado por.unanimidad. 

En e1 dictamen antes referido 1a Comisión, entre 1as adici.9_ 

ne• que propone, senaia, e1 derecho de 1os obreros a.participar en 

1os bene~icioa de 1as empresas, dicho sefta1ami.ento estaba conteni

do en 1o• términos siguientes: 

"creemo• equitativo que 1os trabajadores tengan una partic.:!:_ 

pación en 1••· uti1idades de toda empresa en que presten sus servi

cio•. A primera vista parecerá ésta concesión exagerada y ruinosa

para 1oa empreaario•r pero estudiándo1a con detenimiento, se ten--

drá que convenir en que es provecho•• para ambas partee. E1 traba

jador deaempenará •U• 1•borea con nas eficacia teniendo un interé• 

per•ona1 en. 1a pro•peridad de 1a empresa: e1 capita1ista podrá di,!!. 

minuir e1 rigor de 1s vigi1ancia y desaparecerán 1os conf1icto• en. 

tre uno y otro con· motivo de 1a cuantía del sal.ario". (45) 

E1 23 de enero de 1917 se aprobaron 1oe artícu1oa So. y 123 

conatituciona1e9, quedándo comprendida 1a participación en 1•• ut!._ 

1iaadea en 1•• ~raccionee VI y XX de1 artícu1o 123. 

(45) Diario de 1os Debates T I págs. 600-602. 
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vx.- E1 aa1ario mínimo que ~eberá disfrutar e1 trabajador a~ 

rá e1 que ae conaidere auficiente, atendiendo 1aa condiciones de C!!.. 

da región, para aatiafacer 1aa neceaidadea norma1ea de 1a vida de1-

obrero. su educación y aua p1acere• honestos, conaiderándo1o como -

jefe de fami1ia. En toda empreaa aqríco1a, comercia1, fabri1 o min~ 

ra, 1oa trabajadora• tendr'n derecho a una participación en 1aa ut~ 

1idadea que aerá requ1ada como indica 1a fracción :oc. 

:oc.- La fijación de1 tipo de aa1ario mínimo y de 1a partici~ 

ción en 1aa uti1idadea a que ae refiere 1a fracción VX, ae hará por 

comi.aionea eapecia1ea que ae fornerán en cada municipio, aubordina

daa a 1a Junta Centra1 de Conci1iaciÓn que ae eetab1ecerá en cada -

Eatado. 

E1 día 18 de octubre de 1933 ae reformó 1a fracción :oc de1 

artícu1o 123 conatituciona1 quedando en 1oa aiquientea término•. 

-~~~~·De.- La fijación de1 tipo de Sa1ario MÍnimo, y de 1a partici

pación en 1aa uti1idade• a que ae refiere 1a fracción vx, ae hará -

por c~aionea Bapecia1•• que ae formarán en cada Municipio aubord!,. 

nadaa a 1a Junta centra1 de conci1iaeiÓn y Arbitraje que •• eatab1~ 

ce en cada Estado. En defecto de e••a Comi.s~onea, e1 Sa1ario MÍnimo 

aerá fijado por 1a Junta centra1 de conci1iación y Arbitraje r••P9S, 

tiva (46). 

(46) Diario Oficia1 de 4 de Noviembre de 1933. 
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3.- REFORMA CONSTXTUCXONAL DEL ARTICULO J.23 EN SUS FRACCXONES VX Y
XX. 

En ei Documento de trabajo número siete de ia Comiai6n Nac~g 

nal. para el. Reparto de Util.idades, su autor Enrique Rangel. nos ex--

pl.ica, que J.a causa que impide J.a vigencia del. postul.ado de 1917, -

fue J.a diferencia que se establ.eci6 en ia fracción XX del. artícuJ.o

J.23 pue•to que, en el. caso de sal.ario mínimo se previó que en dafe.5. 

to de l.a• Ccmi•ionea Eepecial.ea que se formarán en cada Municipio,

é'ete podría eer fijado por J.a Junta Central. de Conci1iaci6n y Arbi-

traje correepondiente, por el. contrario en 1o rel.ativo a ia partic.!. 

paci6n de util.idadee no ee ac1ar6 nada al. re•pecto, io cual. orisind' 

una diferencia entr.e ambae preetacionea. 

Otra cauea más que impidió J.a res1amentaci6n de ia inatitu--

ci6n, e• encuentra en 1a• diferentes posturas contrarias al. sistema 

del. reparto de util.idades, no sol.amente por parte de J.oá empreea---

rios, eino tambi6n por parte de J.os trabajadores ya que estos soat~ 

nían que con el. reparto,se pretendía hacer desaparecer ia J.ucha de 

c1aeee,en dem6rito de J.oe intereees obreros. Por su parte J.os patr2 

ne• •• oponian al. sietema pues temían que ia empresa fuera fiecal.i-

zada por l.o• trabajadoras. 

Garc!.a Ovi.edo nos di.ce: ºLo cierto ea que~ por uno• u otro•-

motivoe. eete ei•tema, que tantas eeperanzas hizo concebir en un --

tiempo, como medio para resol.ver el. probl.ema social. y como puente 

de enl.aca entre el. r6simen del. sal.ariado y el. de sociedad, apena• 

si cuenta bey día con ia simpatía de nadie. Los patronos no J.o qui.!!. 
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ren, pues prefieren tener a sus obreros tota1mente apartados de l.a 

dirección y fiscal.izanción de 1a empresa. Los obreros 1o rechazan, 

in·teresados en no sol.idarizarse con sus patronos y atraídos por el. 

interes mayor que en el.los despierta l.a remuneración de sus servi-

cios por e1 sa1ario. 

Cuando el.l.os p~rciben l.a prosperidad de l.a industria en que 

trabajan. 1o que desean no es _tanto Una participación en sus uti1,!. 

dades, como un aumento de sus sa1arios. (47) 

La variación de l.a posición obrera y 1a presión ejercida --

por e1 sindical.ismo nacional., hicieron posibl.e l.a reforma constit.!:!, 

cional. en el. afto de l.962. 

El. día 26 de diciembre de 1961 el. seftor Presidente de l.a R~ 

p•lbl.ica Licenciado Adol.fo López Matees, firmo l.a Iniciativa de Re-

formas al. artícul.o l.23 Constituciona1,misma que se contenía en l.os 

siguientes términos, rel.ativos a l.a institución que estudiamos: 

"CC. Secretarios de· l.a H. Cámara de 
"Senadores del. Congreso de l.a. Unión. 

Presente: 

"El. congreso constituyente de 1917, al. acoger l.as ideas, 

principios e instituciones juridicas más adel.ante de su •poca, de-

moatro su firme propósito de establ.ecer un régimen de justicia so

cial., con base en J.os der.echoa mínimos de que deben disfrutar l.os-

trabajadores y que coqsignó en el. Artícul.o 123 de l.a constitución-

(47) Op. Cit. Pág. 218. 
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Genera1 de 1a Repúb1ica. Esta característica de ia Dec1aración de-

derechos soc~a1es, hizo de e11a una fuerza creadora que impone a1-

Poder Púb1ico e1 qeber de superar constantemente su contenido, re-

formando y comp1etando 1as disposiciones afectadas por e1 tra~scu~ 

so de1 tiempo que ya no armonicen con·1as condiciones socia1es y 

económicas y 1as necesidades y aspiraciones de 1os trabajadores. 

Como en 1a actua1idad se han pu~~to de manifiesto nueves r~ 

querimientos de justicia que no encuentran p1ena satisfacción en -

ios textos vigentes de dicho Artícuio i23, en cumpiimoento dei de-

ber mencionado y"de conformidad con ia fracción I dei artícuio 7i-

de 1a Constitución Genera1 de 1a Repúb1ica, por e1 estimab1e condU..2, 

to de ustedes me permito someter a la soberanía de esa H. C~mara -

de Senadores ia siguiente: 

"Iniciativa de Reformas a l.as fracciones II, III, VI, 
IX, XXI, XXII y XXXI del. inciso 1'A 11 del. artícul.o 123 
de ia Constitución Generai de ia Repúbiica. 

"Que se funda en l.os siguientes: 

11 considerandos. 

"Segundo.- Las fracciones VI y IX del. inciso 11A 11 del. artíc.B, 

io i23 Constitucionai se ocupan de dos instituciones: Ei saiario -

mínimo y ia participación de ios trabajadores en ias utiiidades de 

l.as empresas, 1ae que por poseer caracteres propios, ameritan tra-

tamiento distinto, por l.o que se propone reservar·1a primera disp..Q 

sición ai saiario mínimo y ia segunda a ia participación en ias --

uti1idades". 

"Quinto.-·una de ias aspiraciones iegítimas de ia ciase tr~ 
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bajadora es ia de tener derecho a participar en 1as utíiidades de-

ias empresas, sin haber1o 1ogrado p1enamente, pues ias Comisiones-

Especia1es que deben fijar dicha participación, en 1os términos de 

ia fracción rx inciso "A" de1 art.ícuio 123 Con.st.ituciona1, carecen 

de capacidad para eiio, ya que 1a determinación de1 porcentaje que 

haya de corresponder a ios trabajadorea debe hacerse con un crite-

río uniforme y previo un eatudio minucioso de 1aa condiciones gen,!! 

ra1ea de 1a economía nacionai, tomando en cuenta que e1 cap.ita1 --

1 tiene derecho a un interés razonabLe y aientador, que una parte de 

i 
f 
i 
1 

i 

I 

1as uti1idades deben reinvertir•• y, considerando todos esos eie--

mentes en re1aci6n con ia necesidad de fermentar ei deaarro11o in-

dustriai. La reforma que se propone contemp1a 1a posibi1idad de --

que 1a Comisi6n Naciona1 revise e1 porcentaje fijado cuando haya ~ 

razones que io j~atifiquen, así como 1aa excepciones a 1a ob1iga-

ci6n de repartir uti1idades, reservando a1 Leg.isLador ordinario --

de1 sefta1arn.iento de estos caso•~ 

"Sexto.- .Para ia detc1trm.inaci6n dei monto de 1as uti1idades-

de ia empresa sc!t consideró que e1 sistema preferib1e consiste en -

tanar como base 1a renta grav.ab1e de conformidad con ias dispos.i--

ciones de 1a Ley de1 Impuesto sobre 1a Renta. por ser ia secreta-

r~a de Hacienda y crédito Púbiico e1 organismo técnico mejor pr•PA 

rado para tai e~ecto. No obstantc!t eiio, •e facu1ta a ios tral:>ajadR 

res para presentar ia.s objecion•a que juzguen convenientes antc!t 1a 

mencionada Dependencia de1 Ejecutivo, ajuatandoae a1 procedimiento 

que determine ia 1ey. Queda eatipuiado que ia participación obrera 

I 
f 
i 

I 
I 
I 
1 
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en iaa utiiidades no i.mpiica ia intervenci6n de ios trabajadores 

en ia direcci6n o administraci6n de ias empresas. (48) 

De io anterior, se desp~ende ia preocupaci6n existente en -

e1 Ejecutivo de ia Unión por estab1ecer mayores beneficios a ia -

ciaae trabajadora sin que ei desarroiio industriai dei país se sin. 

tiera afectado. Ei Considerando Quinto nos indica ias formas por -

medio de iaa cuaiea se haría efectivo ei derecho de hacer partici

par en iaa utiiidades de iaa empresas a ios trabajadora•• i.- Me-

diante ia reaiizaci6n de estudios que nos indicaran iaa condicio-

nea qeneraiea de ia economía nacio~ai. 2.- considerando ei derecho 

que ei capitai tiene de recibir un interés razonabie y aientador,

a• n•c•••rio hacer notar que ea de suma importancia esta conaider_!!. 

ci6n en virtud de que en un país como ei nuestro, en vías de deaa

rroiio •. neceeita conat'!llfttemente ia inverai6n de capita1ea para in

cremantar au etapa de progreso. 3.- La determinación de1 porcenta

je repartib1e con baae en un criterio uniforme. 4.- La facuitad -

qua •• de1aga a 1a comiai6n Naciona1 para que esta pueda reviaar -

•1 porcentaje cuando haya razone• que 1o justifiquen. 5.- E1 cona.!. 

derando que ana1íZaJllO• aefta1a que existiri:n excepciones a esta --

ob iigación. 

E1 conaiderando Sexto noa aefta1a ia parte t6cnica, a1 indi

car que 1a renta gravab1e de acuerdo con io dispuesto por 1a Ley -

de1 zmpueato Sobre 1a Renta, sería ia base para determinar e1 mon-

(48) Memoria de 1a Primera Comisi6n. Tomo x. P6gs. 665-666• 
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to de ias utiiidades: en segundo térm~no, se facuita a ios trabaj.!!. 

dores para objetar, 1aa dec1aracione• hechas por 1os causantes pa

tronos, ante ia Secretaría de Hacienda y Crédito Púbiico de acuer

do con ei procedimiento que marque ia iey: por úitimo,dicho Conei

deran~o aeftaia que ios trabajadores no podran intervenir en· ia di

rección o adminiatración de ia empreaa. 

Despu~s de haberae cumpiido ei proceso iegisiativo, ia fras 

ci6n XX dei artícuio i23 constitucionai, fue aprobada por ei Con-

greao de ia Uni6n quedando redactada en ios término• aiguient••• 

"XX.- Lo• trabajadores tendr6n derecho a una participaci6n

en iaa utiiidadea de 1a• empreaas, regu1ada de conformidad en iaa

aiguientea norma•• 

a).- Una Comiaión Nacionai, integrada con repreaentantea ~e 

1oa trabajadores, de 1oa patrono• y de1 Gobierno, fijará ei proce_n 

taje de utiiidadea que debe repartirse entre ios trabajador••: 

b) .- La Camiai6n Naciana1 practicar6 1a• inveatigacionea y

rea1izar6 1oa eatudioa neceaarioa y apropiado• para conocer 1aa 

condiciones genera1ea de ia economía naciona1. Tomar6 asi miamo en 

conaideraci6n 1a necesidad de fomentar e1 desarroiio industriai dei 

paía, e1 inter6a razonab1e que debe percibir e1 capitai y 1a nece

aaria reinverai6n da capitaieas 

c).- La miama Comiai6n podr6 reviaar ei porcentaje fijado -

cuando exiatan nuevoa eatudioa e inveatigacionea que 1oa juatifi-

quen s 

d).- La Ley podrá exceptuar de ia obiigaci6n de repartir --
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uti1idade• a 1aa empreeaa de nueva creación durante un número de-

terminado· y 1imitado de aftoa, a 1os trabajos de exp1oraci6n y a -

otras actividades cuando 1o justifique su natura1eza y condiciones 

particu1air:es. 

e) .- Para determinar e1 monto de 1as uti1idades de cada em

pre•a se tamar6 como base 1a renta gravab1e de conformidad en 1a•

di•po• ic ionea de 1a Ley de1 Xmpueato sobre 1a Renta. Los trabajad.Q. 

re• podr6n formu1ar ante 1a Oficina correspondiente de 1a Secreta

ría de Hacienda y Crédito Páb1ico 1aa objeciones que juzguen conv.!:!_ 

nientea, aju•t6ndo•e a1 procedimiento que determine 1a 1ey. 

f) .- B1 derecho de 1o• trabajadores a participar en 1as ut~ 

1idade• no imp1ica 1a facu1tad de intervenir en 1a dirección o ad

mini•traci6n de 1a• empre•a•"· 

La Reforma ante• citada, se contenía en e1 decreto de1 día-

20 de noviembre de 1962, pub1icado en e1 "Diario Oficia1" e1 día -

21 de noviembre de 1962 iniciando au vigencia e1 día siguiente de

•u pu'b1icací6n. 

La iniciativa que envió e1 Pre•idente de 1a Repúb1ica Ado1-

fo Lópes Mateo•• a 1a C6mara de Senadores e1 26 de diciembre de --

1961 fue aprobada e1 día 28 de1 mismo mes y afto: igua1mente 1a --

apr~6 1a C.._ra de Diputado• e1 día 29 de dici--.'bre de1 afto refe

rido, p~ro no pudÓ·•er pramu1gada en e•e mi•mo afto en virtud de -

que 1a• 1e9i•1atura• de 1o• e•tado• no habían enviado su aproba--

ci6n. (49) 
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ción. (49) 

E1 día 3 de septiembre de 196~ se dió 1ectura en 1a H. CámA 

ra de Diputados a 1as comunicaciones de 1as Entidades Federativas-

aprobando 1as reformas ~onstituciona1es que fueron turnadas a 1as-

Com~s~ones Un~das Primera de Puntos Constituciona1es y Primera de-

trabajo, 1as cua1es e1 día 11 de septiembre dec1araron que había -

mayoría de votos de 1as 1egis1aturas requeridas por e1 artícu1o --

135 de 1a Constitución para que tenga vigencia 1a reforma conatit~ 

ciona1 promovida por e1 H. Congreso de 1a Unión. 

"En v.irtud de que 1a disposición de1 mencionado artícu1o --

135 de 1a Conatituci6n federa1 eatab1ece que 1a Constitución de1 

país puede ser adicionada o reformada siempre que e1 H. Congreso 

de 1a Un.i6n acuerde 1as reformas y adiciones y estas sean aproba--

das por ia mayoría de 1as 1egis1aturas de 1os Estados, 1as Comiai.Q 

nes consideran que es e1 caso de hacer 1a dec1aratoria fOZ"llla1 que-

corresponde, de conformidad con e1 precepto invocado". (SO) 

(49) Diario de 1os .Debates de 1a cámara de Diputados a1 Congreso 
de 1a Unión Tomo X ano 1 No. 49 Pág. 14. 

(50) Diario de 1oa Debates de 1a Camara de Diputados Tomo XX afto 
2 Na. 5 Pág. 6. 

/ 
I 
/ 
I 
1 
1 
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1.- EXPOSXCXON DE MOTIVOS DE LA NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. 

A partir de1 1o. de mayo de 1970 inicia su vigencia 1a nue

va Ley Federa1 de1 Trabajo, 1a cua1 surge a 1a vida juridica con -

1oa fundamentos que se expresan en 1a siguiente Exposición de Mot.i, 

voaa 

X.- E•tructura Genera1 de1 Proyecto. 

'.'E1 derecho de1 trabajo constituye una unidad indi.so1ub1e.

pu•• todo• aua principios e instituciones tienden a una función, 

que ea 1a regu1ac~ón armónica y justa de 1as re1aciones entre e1 

Capita1 y e1 Trabajo. Esta consideración condujo a 1a formu1aci6n

de una ao1a 1ey que, a1 igua1 que su antecesora, abarcara todas --

1•• parte• de que •e compone e1 derecho de1 trabajo. No obetante -

por razonea .t6cnic•• y de 1a miema manera que 1a Ley Vigente.•e d.!. 

vidió e1 Proyecto en 1•• partee siguientes: La primera contiene 

1oa principio• • id••• genera1aa. La segunda se ocupa de 1as re1a

ciones individua1e• de trabajo y comprende 1as normas que reg1ameJl 

tan 1a formación, suspensión y diso1uci6n de 1as re1aciones de tr.i!_ 

bajo, 1o• derecho• y ob1igacionea de 1os trabajadores y 1os patro

noa, •1 trabajo d• 1aa mujeres y de 1os menores, y 1as reg1amenta

cionea eapecia1ea, como e1 trabajo de 1as tripu1aciones adrona~ti

ca• o a1 d• 1o~ deporti•tas profeaiona1es. La. tercera parte trata

da 1a• re1acionea co1ectivaa de trabajo y se integra con 1oe capi-
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tu1os sobre coa1ici6n, sindicatos, contratación co1ectiva, suapen-

si6n y terminaci6n de 1as actividadaa da 1as empresas y hue1ga. 

La cuarta esta dedicada a 1oa riesgos de trabajo: ea indud.!!. 

b1e que esta re91amentación pertenece actual.mente a1 derecho de ia 

seguridad aoQia1, pero se 1a inc1uy6 en e1 Proyecto tomando en CO!!. 

sideraci6n, por una parta, que 1a Ley de1 Seguro Socia1 aún no se-

extiende a todos 1oa trabajadoras de 1a Repllb1ica, y por 1a otra,-

que dicha 1ey se remite axpreaamante a 1a Ley Federa1 de1 Trabajo; 

debe no obstante entenderae que 1aa diaposicionea re1ativaa tienen 

un car,cter proviaiona1 y que, en e1 futuro, 1a Lay de1 Seguro So-

cia1 deberá extandarae a todos 1o• trabajadores y contener 1a tot,A. 

1idad de sus principios. La quinta parte se refiere a 1a praacrip-

ci6n de 1as accionaa de trabajo. La sexta tiene como materia 1as -

autoridades de1 trabajo, que son 1os organ.ismos eatat>a1e• daatina-

dos eapecificamente a 1a vigi1ancia, cump1imiento y ap1icaci6n da 

1aa·normas da trabajo. La aaptima parta comprenda e1 derecho proc.!!. 

aa1 de1 trabajo. Pina1mante La parte octava contiene 1oa principioa 

que determinan 1os caao• de reaponaabi1idad de 1as autoridades, de 

1os trabajadorea y de 1oa patronoa, y 1as sanciones ap1icab1aa. 

":J:X PART:J:C:J:PAC:J:ONBS DE LOS TRABAJADORES EN LAS UT:J:Ll:DADBS 

DE LAS EMPRESAS.- _Deapu6a de 1• reforma conatituciona1 de 1962••• 

adicionó 1a Ley Fadara1 da1 Trabajo con 1oa capitu1oa 5 bia da1 t.! 

tu1o aegundo y 9-3 de1 t~tu1o octavo. 

"E1 primero de aaoa cap~tu1oa ae reproduce en este Proyecto 

con 1as trea modificaciones aiguiantaa: en primar 1ugar, a efecto-

I 
i ¡ 
! 

.1 
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de que 1oe trabajadores puedan formu1ar 1as objeciones que juzguen 

convenientes a ia dec1araci6n anua1 que debe presentarse a 1a Se-

cretaría de Hacienda y Crédito Púb1ico para e1 pago de1 Xmpuesto -

•obre 1a Renta, e1 patron deberá entregar1e, junto con 1a copia de 

•u dec1araci6n, una copia de 1os anexos que 1a acompaftenr para die 

tar ••ta 4iapo•~ción ae tomaron en· cuenta iaa dos consideracion••

•i9uientea1 •e con•u1t6 con t6cnicos especia1izados en esta mate-

ria, entre e11o•. 1o• de dependencias gubernamenta1ea, y ae 11eg6 a 

1a dob1e conc1uai6n de que 1os anexos de 1a dec1aración son nece•A 

rioa para poder eatudiar1a_ y presentar 1as observaciones que se eA 

timen adecuadaa, a•~ como que dichos anexoa no contienen dato• se

creto• que no puedan ponerse en conocimiento de 1os trabajadores. 

"La aegunda modificaci6n está consignada en e1 artícu1o 126 

y con•i•te en 1a reducci6n de uno y dos aftoa, respectivamente, pa

ra 1a excepci6n de repartir uti1idades en favor de 1aa empreaas de 

nueva creaci6n y de 1a• que aiendo1o, se dedican a 1a a1aboraci6n

de un producto nuevo. La tercera de 1as modificaciones ae refiere

• 1a participaci6n de 1oa trabajadores de confianza en 1aa uti1idJl 

de• de 1a empre••• e1 artícu1o 127 dispone, a fin de evitar abu•oa 

que ae han cometido en diversas ocasiones, que si. bien 1os trabaj.i!. 

dore• de confianza tienen derecho de concurrir ai reparto, •U par

ticipaci6n debe aer 1imitadar a eate fin, se tom6 como sa1ario má

ximo e1 que correaponda a1 trabajador de p1anta de más a1to aaia-

rio dentro de ia empre••· aumentando en un veinte por ciento. 

"En e1 segundo de 1os capítu1os, que ea e1 que contiene 1a-
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organizaci6n de l.a Comisi6n Nacional. para el. Reparto de Util.idades, 

y l.os pri:>cedimientos que debe aeguir, se introdujeron l.as modificA 

cienes siguientes: en primer l.ugar, l.a revisión del. porcentaje fi-

jado por l.a Comiai6n podrá iniciara• a sol.icitud de l.os trabajado-

res o de l.os patronos, o cuando l.a Secretaría del. Trabajo y Previ-

si6n Social. juzgue, en virtud de eatudioa e inve•tigaciones que •e 

hubiesen efectuado, que conviene convocar. a ia Comiai6n para que 

revise el. porcentajer eata diapo•ici6n significa, ante todo, que 

el. hecho de sol.icitar l.a revi.ai6n •• otorga a l.os trabajadores y a 

l.oa patrono•, y además, que l.a Secretaría del. Trabajo y Previsión-

Social. podrá convocar a l.a Comi•ión siempre y cuando exiatan estu-

dios e investigaciones que justifiquen esa medida: conviene aftadir 

a l.o expue•to que l.a participaci6n de l.aa util.idades es una de l.aa 

inatitucione• que deben servir no a6l.o para mejorar l.os ingreaos -

de l.o• trabajadores, sino tambi~n para conaeguir periódic..,.ente l.a 

armonía de l.O•· intere••• entre el. capital. y el. trabajo. 
-~'!'* 

La segunda modificaci6n tiene por objeto evitar l.aa dudaa 

que han surgido en l.a interpretaci6n de l.a fracción XX inciso b) 

del. apartado "A'' del. artícul.o l.23 Constitucional.: dicho precepto 

eatabl.ece que l.a Comisión debe fijar el. porcentaje apl.icabl.e a to-

das l.a• empre•a•• pero no autoriza que ae hagan deduccione• •obre-

el. porcentaje fijado o ae eatabl.ezcan diferencias entre l.aa empra-

sas • (51.) 

(51.) Nueva Ley Federal. del. Trabajo Edit. Porrúa México. l.971. P.565 
y 577. 
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2.- TEXTO DE LA LEY DE J.931. ABROGADA, RESPECTO DEL REPARTO DE UT:I:
L:I:~DES EN RELACJ:ON CON LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, VIGENTE. 

EJ. reparto de utiJ.idadea se encontraba regJ.amentado, dentro 

de J.a J.ey que fue abrogada el. J.o. de mayo de J.970, en el. TítuJ.o S.!!. 

gundo, CapítuJ.o v Bia, artícuJ.oa J.OO-G, J.00-H, J.OO-J:, J.OO-J, J.OO-K, 

J.oo-L, J.OO-M, J.OO-N. J.oo-o. J.00-P, l.OO--Q, J.OO-R, J.Oo-s. J.OO-T, y -

J.OO-u. EJ. aapecto correspondiente a J.a organizaci6n de J.a Comisi6n 

Nacional. para el. Reparto de util.idades, J.o reguJ.aba en el. artícu-

J.ado c~ntenido en el. TítuJ.o Octavo CapítuJ.o J:X-3 artícul.oa 42e-:i:,-

42e-J, 42e-K, 42e-L, 42e-M, 428-N, 428-0, 428-P,428-Q, 428-R, 428-S 

42e-T, 428-U, 42e-v, 42e-w, 42e-x y 42e-Y. La eJ.ecci6n de repreae.n 

tantea de J.oa trabajador•• y de J.oa patronos ante J.a Comiai6n Na--

cionaJ. de J.a Participación de J.oa trabajadores en J.aa utiJ.idadea -

de J.aa Empreaaa en el. TítuJ.o Octavo Capítul.o v:i: Bis artícul.oa 401-H 

y 401.-:I:. 

La nueva Ley, regula el. tema a estudio, en el. títuJ.o Tercé-

ro,Capítu1o vx:i:x artícuJ.o• J.J.7,J.J.e,J.J.9,J.20,121.122,123,124,J.2S, --

126, J.27, J.2e, 129, 130 y 131. La organización de J.a Comiaión Na--

cionaJ. para J.a Participación de 1oa trabajadores en 1aa UtiJ.idadea 

de J.aa Empreaaa ae encuentra contenida en el. TítuJ.o Once CapítuJ.o-

J:X art!cul.oa 57S, 576, 577, S78 •. S79, Seo, S8J., 5e2, S83, 584, ses, 

5e6,S87,5ee,5B9 ·y 590.La eJ.ección de representantes de J.oa trabaj~ 

dorea y patronea en J.a Comiaión Nacional., J.a regl.amenta 1a nueva -

J.ey en el. T!tuJ.o trece, CapítuJ.o J:J:J: artícul.os 683 y 684. 
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Anal.isis: 

·Tí.tul.o Segundo: Ley de l.931. del. Contrato de Trabajo. 

Cap~tuio V Bis.- Participación de 1os trabajadores en ias -

Util.id•des de l.as Empresas. 

TÍ.tu].o Tercero.- Cond.i.cionea de trabajo. Ley de l.970. 

Capítul.o VZJ:J: Participación de l.oa Trabaj.!'!. 

dores en l.as Util.idadea de l.as empresas. 

De l.o anterior deducimos que, no sol.o cambio el. títul.o· en -

donde se contenía el. Reparto de l.aa Util.idades sino que también se 

transformó su denominación, ya que l.a nueva l.ey l.o intitul.a "Cond.!. 

cianea de Trabajo". 

ARTJ:CULADO: 

Articul.oa l.00-G Loa trabajadores participarán en l.aa util.i

dades de l.aa empresas, de conformidad con el. porcentaje.Que deter

mine l.a Comiai6n Nacional. para el. reparto de util.idadea. 

Artícul.o l.l.7.- Loa trabajadorea participarán en l.aa util.id~ 

des de l.aa empreaaa, de conformidad con el. porcentaje que determi

ne 1a Comisión Naciona1 para 1a Participación ~e 1os trabajadores

en l.aa util.idadea de l.aa Empreaaa. 

Eate nuevo ar~ícul.o 'modifica al. anterior, agregando l.aa pa

l.abras ••• "l.a Participaci6n de l.oa trabajadores en l.as Util.idades

de l.as Empresas" • 

Artícul.o l.00-H.- Para determinar el. porcentaje a que ae re-
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fiere e1 artícu1o anterior, 1a comisi6n Naciona1 practicará 1as in 
vestigacionea y rea1izará 1os estudiosº necesarios y apropiados pa

ra conocer 1as condiciones genera1es de 1a economía naciona1 y to~ 

mará en consideración 1a necesidad de fomentar e1 desarro11o indu.!!. 

tria1 de1 país, e1 derecho de1 capita1 a obtener un interés razonA_ 

b1e y 1a neca•aria reinverai6n de capita1ea. 

Art!cu1o 118.- En este artícu1o se reproduce sin modifica-

ci6n e1 texto de1 artícu1o 100-H. 

Artícu1o 100-x.- La Comiai6n Haciona1 podrá revisar e1 por

centaje que hubiese fijado, cuando existan nuevas investigaciones

y eatudioa que 1o justifiquen. 

Artícu1o 119.- La Comisión Naciona1 podr& reviaar e1 porce.a 

taje que .hubieae fijado, de conformidad con 1o dispuesto en e1 ar

tícu1o 587 y aiguientea. 

A1 artícu1o 100-x.- Lo refo2:1DA e1 artícu1o 119 aefta1ado que 

1a reviai6n de1 porcentaje ae aujetar& a 1o diepueato en 1oa artí

cu1oa 587, 588, 589 y 590 con re1aci6n a1 artícu1o 574 1oa cua1e•

aer&n eatudiadoa poateriormente. 

Artícu1o 100-J.- E1 porcentaje fijado por 1a Comi.ai6n cons

tituye 1a participación que corresponderá a 1os trabajadores en --

1aa uti1idad•• de cada ampreaa. 

Para 1oa a~ectoa de eata 1ay, se considera ut~1idad en cada 

ampre•• 1a renta gravab1e, de conformidad con 1aa normas de 1a Ley 

de1 xmpueato •obre 1a Renta. 

Art~cu1o 120.- Este artícuio no modifica a au corre1ativo -
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de 1.a 1.ey abrogada, 100-J,pero es conveniente hacer notar q~e en -

1a Reso1ución de 1a comisión Nacional. para 1a Participación de 1os 

trabajadores en 1as Util.idades de 1.aa Empresas nos ac1ara el. con--

cepto de "renta gravab1e" diciendo 11 El. concepto de "renta gravab1e11
, 

citado por 1a Constitución y 1a Ley Federa1 de1 Trabajo, por su -

contenido, coincide con 1.a expre•i6n "ingreso gravab1e" uti1izada-

por 1a Ley de1 J:mpueato sobre 1a Renta". La misma Reso1ución indi-

ca "que el. hecho de que a1.gunaa empr1111aa estén excentaa del.. pago.-

de1 impueato sobre 1a Renta no imp1ica que queden 1iberadaa de 1a

ob1.igaci6n de repartir util.idadea, puea 1.a Constitución y 1.a Ley -

Federa1 de1 Tr&bajo no 1aa exceptúan, razón por 1a cua1 1os traba

jadores a su servicio tienen e1 derecho de participar en 1ae uti.1.!. 

dadee que generen. Aque11as ...,preaaa que no estén ob1iqadas a pre~ 

sentar dec1arac~onea del. impue•to •obre la.Renta, deberán hacerl.o

unicamente para 1.os efectos de 1a participación de util.idad••• a -

fin de cump1ir con 1o diapueato por e1 artícu1o 123 Conatituciona1, 

fracción :i:x. cuya supremacía sobre iaa dmn6a 1eye• queda eatal>iec.!_ 

da por 1a misma Constitución en .au artícu1o 133. 

Artícu1o 100-K.- E1 derecho de 1oa trabafadorea para :formu

iar objeciones a 1a dec1aración que presente e1 patr6n a 1a Secre

taría de Hacienda y crédito Púb1ico ae ajuatará a 1aa norma• si--

. guienteas 

:i:.- E1 patrón, dentro de un término de diez días, pondrá en 

conocimiento de 1oa trabajadores eu dec1aración anua1. 

XX.- Dentro de 1oe treínta díaa aiguientes, e1 sindi~a~o ti-
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tu1ar de1 contrato co1ectivo·o 1a mayoría de los trabajadores de -

ia empresa podrá formuiar ante ia Secretaría de Hacienda y Crédito 
\ 

Púb1ico 1aa observaciones que juzgue conveniente. 

XXX.- La resoiución definitiva ~ictada por la misma Secreta--

ría no podrá ser recurrida por lo• trabajadores. 

Artícuio i2i.- Ei derecho de ios trabajadores para formuiar 

objecionea ·a·ia dec1aración que presente e1 patrón a 1a Secretaría 

de Hacienda y Crédito PÚbiico, se ajustará a ias normas siguientes: 

x.- Ei patr6n, dentro de un término de diez dias contados a 

partir de 1a ~echa de 1a presentación de 1a dec1araci6n ~nua1, en~ 

tragará a ioa trabajadores copia de ia misma. Loa anexos que de--. 

conformidad con ias di•posicionea fiacaiee debe presentar a ia Se-

cretaría de Hacienda y Crédito Púbiico quedarán a disposición de -

ioa trabajador•• durante un término de treinta días en iaa ofici--

nas de ia empreaa y en ia propia Secretaría. 

Loa trabajadores no podrán poner en conocimiento de terca-~ 

ra• paraona• 1oa datoa contenidos en la dec1aración y en sus ane--

xoa1 

XX.- Dentro de io• treinta días siguientes, ei sindicato tí-

tu1ar de1 contrato colectivo o la mayoría de los trabajadores de -

ia empr••a, podrá formuiar ante ia Secretaría de Hacienda y crédi

to P'1b1ico iaa ob•erv~cione• que juzgue conveniente: y 

XXX.- La re•oiuci6n definitiva dictada por ia misma Secreta--

ría no podr4 ser recurrida por ios trabajadores. 

Este artícuio obiiga ai patrón a poner a ia disposición de-

1 

1 

1 

1 

1 

1 
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ios trabajadores ios anexos que haya acompaftado a ia deciaraci6n -

anuai a fin de dar mayor efectividad ai derecho de ios trabajado--

rea para formu1ar objeciones a dicha dec1aración. Con esto ee mod.i, 

fico. ei artícuio ioo-K. 

Artícuio ioo-L.- Ei reparto de iaa utiiidadea entre ioa trA 

bajadorea deberá/efectuarae dentro de ioa aeaenta d!:aa siguiente•

ª ia fecha en que deba pagarae ei impueato anuai. Si po•teriormen

te, ia secretaría de Hacienda y crédito Púb1ico aumenta ei monto -

de ia utiiidad graval:>1e, •• hara un reparto adicionai. 

Art!:cuio i22.- Ei reparto de utiiidadea entre ioa tral:>ajad.2, 

rea deberá efectuara• dentro de ioa ••••nta díaa siguientes a ia 

fecha en que deba pagarae ei impueato anuai. Si ia Secretar!:a de 

Hacienda y Crédito Púbiico aumenta posteriormente ei monto de ia 

utiiidad gravab1e, •• hará un reparto adicionai. 

E1 importe de iaa uti1idadea no rec1amadaa en e1 afio en qu~ 

sean exigib1ea, ae agregar·i!i a 1a uti1idad repartibie dei ano ai.---

qui.ente.· 

Este precepto eatab1ece un beneficio para 1oa trabajadores, 

que no contenía e1 art!:cu1o 100-L.- De 1a 1ey abrogada, ya que to-

das aque11aa ·can.tidadea que no hubiesen sido reciamadaa por 1oa --

trabajador•• dentro de1 afta en que sean exi.gib1ea, ei importe to--

tai de di.chaa cantidad•• ae deberá agregar a ia uti.1i.dad reparti.-- • 

bie de1 ano sigui.ente. 

Artícuio 100-M.- La uti.1idad repartibie se dividirá en dos-

partea i.guaieas ia primera ae repartirá por iguai entro todos 1os-
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trabajador••• tomando en consideraci6n ei número de días trabaja-

dos por cada una,en e1 afta, independientemente de1 monto de 1os SA, 

1ario•. La segunda •e repartirá en proporción a1 monto de 1os sa1J!_ 

ria• devengados por e1 trabajo prestado durante e1 ano. 

En 1a nueva 1ey •e copió integramente e1 artícu1o citado, 

quedando reg1amentado en e1 artícu1o 123 de 1a Nueva Ley Federa1 

de1 Trabajo. 

Artícu1o 100-N.- Para 1o• efecto• de ••te capítu1o, se en-

tiende por •a1ario 1a cantidad que perciba cada trabajador en efe~ 

tivo por cuota diaria. 

No •• con•ideran como parte de é1 1a• gratificacion••· par

cepcione• y d•nUl• pre•tacione• a que •• refiere e1 artícu1o 86, ni 

1a• •uma• que perciba e1 trabajador por concepto de trabajo extrao.E:_ 

dinario. 

Bn 1o• ca•o• de aa1ario por unidad de obra y. en genera1 -

cuando· 1a retribuci6n •ea variab1e, •e tomará como •a1ario diario

e1 promedio de 1a• percepcione• obtenida• en e1 afto. 

B•t• artícu1o no •• modific6 en 1a nueva 1ey. quedando ---

tran•crito en •1 artícu1o 124. 

Artícu1o 100-0.- Para determinar 1a participación de cada -

trabajador •e ob•ervarán 1a• norma• •iguient••• 

z.- una Comi•i6n integrada por iqua1 nWl\ero de representan

te• de 1o• trabajador•• y de1 patrón formu1ará un proyecto. que dJ!. 

termine 1a participaci6n de cada trabajador y 1o fijará en un 1u-

gar visib1e de1 estab1ecimiento. 
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Si 1o• repre•entantea de 1oe trabajadores y de1 patron no -

se ponen de acuerdo. decidirá e1 in•pector de1 trabajo. 

XX.- Loa trabajadores podrán hacer 1ae observaciones que ju~ 

guen convenientes dentro de un término de quince día~. 

XXX.- Si se formu1an objeciones. serán re•ue1taa dentro de un 

termino de quince día• por 1a miama comia~ón a que ae refiere 1a -

fracción X. 

Artícu1o 125.- E1 nuevo artícu1o, unicamente agrega a 1a -

fracción X d~rtícu1o 100-0. 1a ob1igación que tiene e1 patrón -

de poner a di•po•ición de 1a Comi•ión 1a 1iata de a•iatencia y de

raya de 1o• trabajadora• y 1o• dem6• e1emento• de que di•ponga. 

Artícu1o 100-P.- Quedan • exceptuado de 1a ob1igación de re

partir uti1idad••= 

x .• - L•• ellllpre•a• de nueva creación,·durante 1a• primero• -

dos afto• de funcionamiento. 

XX.- La• empre••• de nueva creación, dedicada• a 1a e1abora

ci6n de un producto nuevo, durante 1o• cuatro primero• afto• de fUJl 

cionamiento. 

La determinación de 1a novedad de1 producto •e aju•tará a -

1o que di•pongan 1•• 1eyea para fomento de induatri•• nueva•. 

xxx.-·L•• empre••• dedicada• a 1a indu•tria extractiva. duran. 

te e1 periódo de,exp1otación. 

XV.- Laa in•titucionea de asistencia privada, reconocida• -

por 1aa 1eyea. que con bienes de propiedad particu1ar ejecuten ac

tos con fines humanitarios de aai•tencia. ain propóaitos de 1ucro-
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y •in designar individua1mente a 1os beneficiarios. 

v.- E1 Instituto de Seguro Socia1 y 1as instituciones púb1.!_ 

ca• de•entra1izadaa con fines cu1tura1es, aaietenciaies o de bene

ficencia. 

vz.- La• empresa• que tengan un capita1 menor de1 que fije -

1a Secretaría de1 Trabajo y Previ•i6n Socia1. por ramas de 1a in-

du•tria. previa con•u1ta con 1a Secretaría de Industria y Comercio~ 

La r•ao1uci6n podr' reviaarae tota1 o parcia1mente, cuando exiatan 

circunatancia• económicaa importante• que 1o juatifiquan. 

Artícu1o 126.- E8te precepto modifico a su corre1ativo de -

1a 1ey abrogada, en 1o que •• refiere a1 tiempo en que eatan exce.2, 

tuadaa de repartir uti1idadea 1aa empre••• de nueva creaci6n ccxn-

prendidaa en 1aa fraccionea Z y XX de ambos artícu1oa. 1a reforma-. 

conaiate, en 1a reducci6n de1 tiempo de excepci6n. ya que, en 1a -

fracci6n z de doa afto• ae redujo a uno y en 1a fracción zz de cua

tro aftoa •• rebaj6,a ao1o doa aftoa. 

Artícu1o 100-Q.- E1 derecho de 1oa trabajador•• a partici-

par en •1 reparto de 1aa uti1idadea ae ajustar' a 1aa norma• ai--

guient••• 

I.- Loa directores, administradores y gerentes genera1ea de 

1a• mnpr•••• no participar'n en 1aa uti1idadea. 

xz.- E1 mpnto de 1a participación de 1oa trabajadorea a1 ••.E. 
vicio de peraonaa cuyo• ingreaoa deriven exciuaivamente de su tra

bajo, no podr& exceder de1 importe de un mea de sa1ario. 

xzz.- Laa madrea trabajadores, durante 1oa periodos pre y pos.!;_ 
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nataies y ioa trabajadores víctimas de un riesgo dei trabajo dura.!l 

te ia incapacidad temporai, serán considerados como trabajador•• -

en servicio activo. 

IV.- En ia industria de 1a conatrucción, después de determi

nar que trabajadores tienen derecho a participar en ei reparto, ia 

comisión a que se refiere ei artícuio ioo-o adoptará ias medida• -

que juzgue convenientes para su citación. 

v.- Los aprendices y ios trabajadora• doméstico• no partic.!_ 

parán en ei reparto de utiiidad••· 

VI.- Lo• trabajadores eventuaiea tendrán derecho a partici-

par en ia• utiiidade• siempre que haya trabajado, por io menos, •.!!. 

senta días durante e1 afto. 

Artícuio i27.- Este precepto modificó ai artícuio ioo-Q en~ 

sua fracciones II y III, ia fracción II dei nuevo artícuio no ia -

contenía ia iey anterior. 

II.- Loa demás trabajadores de confianza participarán en ia• 

utiiidades de ia• empresas, pero si ei •aiario que perciben ea ma

yor dei que corre•ponda ai trabajador de pianta de más aito saiario 

dentro de 1a empresa, se considerará este sa1ario aumentado en un

veinte por ciento, como aa1ario máximO: 

La fracción tercera, adiciona a ia fracción II dei artícuio 

. ioo-Q en- ·cuanto que agrega " • • • • • y e:t de i.,.._qu-9--ded;i.qy~n ai -

cuidado de bien•• que produzcan rentas o ai cobro de crédito y •u• 

·intereses, no podrá exceder de un mes de sa1ario. 

Artícuio ioo-R.- No se harán compensaciones de ios aftoa da-
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perdida con 1os de ganancia. 

Artícu1o 128.- No modif~có' a su corre1ativo. 

Artícu1o 100-S.- La participación en 1as uti1idades a que -

se refiere este capítu1o no se computará como parte de1 sa1ario•P..ª

ra 1oa efecto• de 1as indemnizaciones que deban pagarse a 1oa tra

bajadorea. 

Artícu1o 129.- Se copió !nteqramente e1 artícu1o 100~S. 

Artícu1o 100-T.- Laa·cantidades que correspondan a 1os tra

bajador•• por concepto de uti1idadea quedan protegidas por 1aa no~ 

maa contenidas en 1oa artícu1oa 87 y siguientes: 

Artícu1o i3o.- No reformó a su corre1ativo antes citado. 

Artícu1o 100-u.- E1 derecho de 1os trabajadorea a partici-

par en 1aa uti1idade• no imp1ica 1a facu1t.ad de intervenir en 1a -

direcci6~ o adminiatraci6n de 1a• empre~as. 

Artícu1o 131.- No •• reformo en nada a1 artícu1o 100-u. 

Por 1o que •• refiere a 1a organización de 1a comisión Na-

c~ona1. 1a 1ey de 1931 1a.·: req1amentó en e1 títu1o octavo.-- De -

iaa Autoridad•• de1 Trabajo y de su competencia. Capítu1o XX-3 co

miai6n Naciona1 para 1a Participación-de 1os Trabajadores. en 1aa 

Uti1idadea de 1aa Empresas. Por su parte 1a nueva 1ey de 1970 se 

refiere a 1a Comiai6n Naciona1 en e1 Títu1o Once: Autoridadea de1-

Trabajo y S•rv.icioa Socia1ea. Capítu1o XX comiai6n Naciona1 para -

1a Participación de 1o• Trabajadorea en· 1as Uti1idades de 1as Em-

preaaa. 

• 
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ARTXCULADO: 

Artícu1o 428-X.- La Comisión Naciona1 para 1a Participa---

ci6n de 1oa trabajadorea en 1as Uti1idades de 1aa Empresas ae int~ 

qrará y funcionará para determinar el porcentaje correspondiente y 

para proceder a au revi•i6n de conformidad con io di•pueato en ea-

te capítu1o. 

Artículo 575.- Se repitió íntegramente el artícu1o 428-X. 

Artícu1o 428-J.- La Corniai6n funcionará con un Presidente.-

Un Consejo de Repre•entantea y una Direcci6n Técnica. 

Artícu1o 576.- De iqua1 forma. este artícu1o no modificó a-

au corre1ativo. 

Artículo 428-K.- El Presidente de la Comisión será nombrado 

por e1 Preaidente de 1a Repúb1ica y deberá satisfacer 1o• requisi-

toa ••fta1adoa en ei artícu1o 415. 

Artícu1o 577.- Este artícu1o reforma a1 428-K unicamente en 

e1 art~cu1o citado a1 fina1. y aefta1a como nuevo precepto e1 552. 

Artícu1o 428-L.- E1 Preaidente de 1a Comiaión tiene 1aa si-

9uientea atribuciones y deberes: 

z.- Someter ai Consejo de Representantes ei p1an de trabajo 
1 

de ia Dirección Técnica. que debe comprender todos ioa estudios e-

inveatigacione• necesaria• y apropiadas para conocer 1as condicio-

hes generaiea de ia economía naciona1. 

xx.- Reunir•e con e1 Director y Asesores Técnicos; por 1o m.!!. 

nos una yez a1 mea y viqi1ar e1 deearr~11o de1 p1an de trabajo. 

~xz.- Znformar periódicamente a1 Secretario de1 Trabajo y Pr_!! 
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vi•ión Socia1· de 1aa actividades de 1a Comisión. 

XV.- Citar y presidir 1as sesiones de1 Consejo de Represen-

tantea. 

v.- Loa demás que 1e confieran 1as 1eyes. 

Artícu1o 578.- Este nuevo art~cu1o no modificó a su corre1~ 

tivo 428-L• 

Art~cu1o 428-M.- E1 Consejo de Representante• •• ~ntegrará: 

z.- Con 1a representación de1 Gobierno, compueata de1 PreaJ;, 

dente de 1a comisión que será también e1 Preaidente de1 consejo y

que tendr6 e1 voto de1 gobierno y de dos aeeaorea,con voz informa-. 

tiva, de•ignadoe por e1 Secretario de1 Trabajo y Previs~6n Socia1. 

xz.- Con un número igua1, no menor de dos ni mayor da cinco, 

de repre••ntantea propietarios y aup1entes de 1oa trabajadora• ai.!l 

dica1izado• y de 1oa patronea, deaiqnadoa 'de conformidad Con 1a -

convocatoria que a1 efecto expida 1a Secretar~a de1 Trabajo y Pre

viai6n Socia1. Si 1oa trabajadora• y 1os patronos no hacen 1a de-

aignac~6n de aua repre•entantes, 1a mi•ma Secretaría, hará 1aa de

aignac~on•• correapondiantea. que deberán_recaer·en 1os trabajado-

res y 1oa patronos. 

Art~cu1o 579.- Eete artícu1o no reformó e1 citado anterior

mente, quedando au redacción igua1. 

Art~cu1o 428-N.- Loa repre•entantea aaeeores a que ae· refi~' 

re e1 •rt~cuio anterior. Fracción i. deberán satisfacer 1o• requi

cito• aefta1ado• en e1 artícu1o 418. 

Artícu1o 428-o.- Los representantes de 1os trabajadores y -

de 1oa patronos deberán satisfacer 1os requisitos sena1adqs en e1-

art~cu1o 419. 

Artícu1o sao.- Los artícu1os antes mencionados fueron unidos 
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en este artícu1o, cambiandoae 1os artícu1os que sefta1an a1 fina1 -

1os preceptos anteriore•. 

Artícu1o 428-P.- E1 Consejo de Representantes tiene 1as si

guientes atribuciones y deberes: 

x.- Determinar, dentro de 1o• quince días siguientes a su -

inata1ación, su .forma de trabajo y 1a frecuencia de 1as sesiones. 

xx.- Aprobar e1 p1an de trabajo de la Direcci6n Técnica y -

ao1icitar de 1a misma que efectúe investigaciones y estudios com-

p1ementarioa. 

XXX.- Practicar y rea1izar directamente ias investigaciones y 

estudios que juzgue convenientes para e1 mejor cump1imiento de su

funci6n. 

xv.- Solicitar directamente, cuando lo juzgue conveniente, 

loa informes y estudios a que ae refiere ei artículo 428-S •. 

v.- Solicitar 1a opinión de 1aa aeociacionea de Trabajador•• 

y de patronea. 

vx.- Recibir 1a• •uqerenci•• y eatudio• que 1e pre••nten 1oa 

trabajadorea y 1oa patrono•. 

vzx.- Deaignar una o va.ria• comiaione• o técnico• para que -

practiquen inveatigacionea o rea1icen eatudios especiaiea. 

vzxx.- A11egarae todo• 1oa demaa e1em•nto• que juzguen nec•••

rios o apropiado•. 

xx.- Determinar y revi•ar ei porcentaje que deba corre•pon-

der a ioe trabajadoree en 1•• uti1idadea de 1as empresas •. 
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X.- Los demSs que 1e confieran 1as leyes. 

Art~culo 581.- Modifica al artículo 428-P en su fracción IV 

ya que ••te Último, sefta1a que la Comisión de Representantes puede 

•o1icitar los informes y estudios a que se refiere el artícu1o 

428-S, y, en cambio el art.ículo 581 seftala que dichos informes y -

e•tudio• •e contienen en el artículo 584 fracción :r:r. 

Art~cu1o 428-Q.- La Dirección técnica se integrará: 

z.- Con un Director, nombrado por la Secretaría del Trabajo 

y Previei6n Socia1. 

zz.- Con el número de asesores técnicos que nombre la misma-

Secretar!.e. 
1 

%%%.-Con un número igual, determinado por la·Secretaría del -

Trabajo y Previsión Social. de Aaeaorea Técnicos Auxiliares, desig-

nado• por lo• representante• de loa trabajadores y patronea. Esto•-

a•••or•• d~•~rutar6n. con cargo a1 Presupuesto de Egresos de ia Fe

d•r•ci6n. de 1• misma retribución que ae page a 1oa nombrado• por -

1• secretar~•· 

Art~cu1o 582.- E1 texto de1 artícu1o 428-Q •e repite sin mo-

di~ic•cion•• en ••te precepto. 

Art~cu1o 428-R.- E1 Director. 1os aseaorea técnicos y 1os --

••••or•• t6cnico• Auxi1iaras. deberán aati•facer 1oe requiaito• ••-

fta1edo• en •1 art~cu1o 423. E• ap1icab1e a 1oe A•e•ore• Técnico• --

Auxi1iar•• 1o diepueeto en e1 artícu1o 422. 

Artícu1o 583.- Unicamente ea modifican 1o• artícu1o• •Otn•1•-

doa en •1 ·artíc:u1o 428-R. 
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Artícu1o 428-S.- La Dirección técnica tiene 1as siguientes

atribuciones y deberes: 

z.- Practicar 1aa inJestigaciones y realizar 1os estudios -

previstos en e1 plan de trabajo aprobado por e1 Consejo de Repre-

••ntantes y 1os que posteriormente se 1e encomienden. 

zz.- Solicitar toda c1~se de informes y ~studioa de iaa inat~ 

tucione• oficiales. fed8ra1es o estatales y de 1os particulares que 

ae ocupen de problemas economicos. ta1es como 1os institutos de i!!, 

ve•tigec:lpnes aocia1~a y económicas. 1as cámaras de comercio, 1as

de induatria y otras instituciones semejantes. 

%ZZ.- Recibir y conaiderar 1os estudios, informes y augeren-

cia• que 1e preaenten 1oa trabajadores y 1oa patronea. 

XV.- A11egarse todo• 1oa damaa e1ementoa que juzgue neceaa-

rio• y •probiadoa. 

v.- Prep•r•r un informe. que debe contener 10• ra•u1tado• 

d• 1•• inve•tigacione• y estudio• efectuado• y en re•uman de 1as 

•uger•ncia• y ••tudio• da 1oa trabajadore• y patronos y someter1o

• 1• con•ideraci6n de1 Con•ejo de Representantes. 

VX.- Lo• demé• que ie confieran 1as 1eyes. 

Art~cu1o 584.- Repite integro ei-texto de1 art~cuio 428-S. 

Art~cuio 428-T.- E1 Director Técnico tiene iaa si~iente• 

atribucione• y deberea: 

%.- Coord~nar 1o• ~rabajo• de ioa A•e•ora•. 

zz.- Zn~ormar per~odicamente ai pre•idente de ia Comi•ión y

•1 con•ejo de Repreaentante. de1 estado de 1os trabajo• y sugerir-
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se 11even a cabo investigaciones y estudios comp1ementarios. 

XX::I.- Actuar como secretario de1 Consejo de Representantes • 

:IV.- Los demás que confieran 1as 1eyes. 

Art~cu1o 585.- NO modifica a su corre1ativo 428-T. 

Art~cul.o 428-U.- En e1 funcionamiento de 1a Comisión s~ --

observarán 1aa normas siguientes: 

::I. - El. presidente publ.icará un aviso en el: "Diario Ofi--

cia1", concediendo a l.os trabajadore• y a l.os patronos un término

de 3 mese• para que presenten sugerencias y estudios. acompaftadoa

de 1as pruebas y documento• correspo.ndientes. 

XX.- La Comiai6n dispondrá del. término de a meses para que 

1a dirección Técnica desarro11e e1 p1án de trabajo aprobado por el. 

Consejo de Repre•entantes y para que éste cumpl.a J.as atribuciones.

•eftal.adaa en el. Art. 428-P Fraccione• l:l:l: ~ vxxx. 

Xl:X .- Dentro del. mea siguiente.,\ e1 consejo de representan-

tea dictar6 re•ol.ución. A eate fin tomarA en conaideración l.o dia

pueato en e1 Art. 100-H. 

XV.- La reaoJ.uci6n expreaara J.oa fundamentos que l.a justi

fiquen. el. Consejo de Representantes., tomará en consideración el. -

informe de 1a Direcci6n Técnica., iaa investigaciones y estudios -

que hubie•• efectuado y l.•• auqerenciaa y eatudioa presentados por 

1oa trabajadores y 1oa patrones. 

v.- Dentro de J.os 5 días siguientes., E1 Preaidente orden~ 

rá se publ.ique 1.a reaol.ución en el. "Diario Oficial. 11 de 1a Federa-

ción. 
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Artícuio 586.- Este artícuio modifica a su correiativo de ia 

Ley de i93i, en ei contenido de ia fracción IV seftaiando. que ei 

Consejo de Representantes tomar~. además. en consideración 1o dis--

puesto en ei Art. iia. Así también, agrega¿ en ei texto de ia Frac--

ción v. misma que seftaia "La Reso1ución Fijará ei porcentaje que d,!!. 

ba corresponder a ios trabajadores sobre ia renta grabab1e, sin ha-

cer ninguna deducción ni eatab1ecer diferencias entre l.ae empresas••. 

Artícuio 428-V.- Para ia revisión dei porcentaje, ia Comi---

aión se reunirá a soiicitud de ioa trabajadores o de 1os patrono•.-

previo cumpiimiento de ios r~quisitos sigui.entes: 

I.- La soiicitud deberá presentarse a 1a Secretaría de Trab~ 

jo y Previsión Sociai por ei Si% de ios trabajadores sindica1izados 

o de ios patronos que tengan a su servicio dicho porcentaje de tra

bajadores. 

II.- L• aoiicitud contendrá una exposición de iaa cauaaa y·-

fundamentos que 1a justifiquen e irá acompaftada de ioa estudio• y-

documento• correapondientea. 

III.- La Secretaría de Trabajo y Previsión Sociai. dentro de-

1os 90 días siguientes, verificará e1 requisito de ia mayoría. 

xv.- verificado dicho requisito, 1a misma Secretaría. dentro 

de ioa 30 dí•• aiguiente11. convocar& a ioa trabajador•• y' patrono• 

para ia eiecci6n de au repreaentantea. 
,, 

Artícuio 587.- Eate artícuio modifica ei artícuio 428-V qu~ 

dando redactado en ios término• 11iguientea. 

Para ia revisión dei porcentaje, 1a Comisión se reunirá: 

.. 

1 

1 
,¡ 
1 

1 

i 
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z.- Por convocatoria expedida por e1 Secretario de Traba

jo y Previai6n Socia1, cuando existan estudios e investigaciones -

que 1o justifiquen: y. 

XX.- A ao1icitud de l.os sindicatos. federaciones o confed.!!_ 

racione• de trabajadores o de patronee. previo cumpl.imiento de 1oe 

requi•ito• aiguientea: 

a).- La Bo1icitud deberá preaentarae al.a Secretar!.a de Tr,!!_ 

bajo y Previai6n Social. por l.os sindicato•. federaciones o confed.!!_ 

racione• qu• repreaenten e1 51% de 1oe trabajadores sindica1izadoa. 

por l.o m•no•• o por l.oa patronea que tengan a su servicio dicho --

porcentaje d• trabajadores. 

Lo• inci•o• b. c y d. repiten el. texto de 1•• fracciones xx. 

XXX y xv. de1 Art. 428-V • 

Art!.cu1o 428-W.- En el. procedimiento de reviai6n ae obaerv,!!. 

rán l.•• norma8 aiguient••: 

z.- E1 conaejo de Repr~••ntantea estudiará 1a eol.icitud y 

dacidirá ai ioa fund•m•ntoa que 1a apoyan son suficiente• para in,!. 

ciar •1 proc•dimi•nto de r•viai6n. Si au reaol.ución ea negativa. 

l.a pon4rán al. conocimiento de1 S•cretario de Trabajo y Previaión 

Social.. · 

XX.·- La• atribucione• y deb•re• de1 preaidente del. Conaejo 

da Raprea•ntant•• y d• 1a Direcci6n Técnica. a•!. como el. funciona

mi•nto de 1• comiai6n. ae ajustarán a l.aa di.aposiciones de eat• C.!!. 

p!.tul.o. 

Art!.cu1o 588.- Se copió en este precepto e1 texto de1 art!.-
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cul.o 428-W. 

Artícul.o 428 x.- Loa tr•baja~ores y l.os patrones no podrán

praaentar una nueva so1icitud de revisión, si no después de trans

curridos l.O aftos a l.a fecha en que hubiese s~do desechada o resue.1_ 

ta au sol.icitud. 

Artícul.o 589.- Bate precepto reforma el. artícul.o 428-X, se

ftal.ando que "Los Sindicatoe, Federaciones y confederaciones de Tr.!:!.. 

bajadorea o l.oe Patronea, no podr6n presentar una nueva ------- 11
• 

Artícul.o 428-Y.- Bn l.o• procedimientos a que se refiere este 

capítul.o ae obaervar~n l.a• norm•• contenidas en el. Art. 428-H. 

Artícul.o 590.- Se reproduce el. texto del. artícul.o 428 Y• 

cambiando unic•mente el. precepto al. final. de este úl.ti.mo, eeftal.an

do en au l.ugar el. artícul.o 574. 

Final.mente, l.a l.ey abrog•da de l.93i, regl.amenta l.a el.ección 

de Repreaentantes, en el. Títul.o Octavo de l.as Autoridades del. Tra

bajo y de au Competenci•• C•pítul.o VZ bia Bl.ecci6n de Represent•n

tea de l.o• Tr•b•j•dore• y de l.oa P•tron•• ante l.•• Comiaiones N•-

cional.es y Regional.ea de l.oa S•l.•rioa MS.nimo• y Nacional. de l.a Pa~ 

ticipación de l.os trabajadora• en l.aa util.idadea de l.aa Empresas. 

Eata l.ey de 193l. regul.a dicha• repreaentaciones, l.a de "Sa

l.ario• Mi.nimoa y l.• de P•rticipaci6n de 1•• Util.idade• en un sol.o

capí tul.o, por el. contr~rio,l.• Ley vigente de l.970 regl.ament• en ca

pítul.o• aep•r•dos l.a el.ecci6n de l.oa representante• citadoa,en efe.5. 

to, 1o anterior •e encuentra en e1 T1.tu1o Trece "Representantes de 

l.o• Trabajadorea,y de l.os PatroneaeCapítul.o ZZZ Representantes de-



1.0!ll-- '1'rab.•;t•d~e•.:. y•<Sor.1o•·· Patrones en 1a Conü.aión Naciona1 para 1a 

Part:l.c:i.p9c:l.6n·. de·, 1o•. Trabajador•• en 1a• Ut:l.1:i.dade• de· 1a• Bmpr••••. 
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ARTXCULADO. 
•' ~-: 

Art:l.cu1Ó.401-H.- En 1a e1ección de repreaent•ntea de 1o• --
.. :;.··.-~ :,.~-,.·,;_.,•.-: ... · - •• ~C 

Tr•b•j•dor•• y de 1o• P•trone• en 1a Comisión ••c:l.on•1 para 1• P•S. 
~- .'. -

t:Lc:Lpac:l.6n de 1o• tr•b•jadore• en 1•• uti1idade• de 1•• empre•a• -
;,·1;·, 

•e obaeZ:Var6 · 1.,¡• di•po•ic:Lon•• de ••te capi.tu1o. con- -1•• lllOda1:1.da-

de• 4'Íil. •rti.au1o •:Lguiante. 

-Art!.cuio,683.- Bl. contenido dal. precepto- •nte• mencionado,

no ~ua re~orm•do por e1 •rt1.cul.o 683. 

=· ·.• -Art!.-10 401-z.- La .convoc•toria p~ra 1a determinación y --

. ,r.V:L•:L6n. de1 porcent•je de .ut:l.l.id8d••• .contendr6: . 

. :J:.-•La detera:l.n•c:l.6n de1 número.de repreaentante• que deba

•l.e9ir•• '-par. i.ntegrar. 1• Coa:l.•i.6nr ••·f. como -1• d.i.•tribuci6n .de -

l.aa .r•-•' de '·1• i.ndu•tria .y de 1•• •cti.vidmde•, •99'6n •u :i.mportan

Ci8, _._-antre .•l. n~-ro:c!a repre•ent8nt•• .que· ee-.hubi•••n ~term:l.n•do. · 

'· ,. •11.- ·si 1ug•r y 1•· ~ec:h• -4a-pr•••nt•ci.6n de-1o• P•dron•• y .. -

cradenci.•1••· 

(:\X1X 0 -· S1 1ug•r•. ~ach• y -hor• en .qua. deban ·cel.ebr•r•• 1•• -con

yencion•• • 

A:ii;~cu:~;o ,684 0 - ·&l. J\lUavo artf.cul,o mod:l.~:1.ca .a au correl.at:Lvo,.,. 

4e l.• .z:.ay . .,abrogade . (401-Z) • .•n- l.o 'r•l.•t:Lvo • l.• -~r•cci6n X· queden

~ -Z'm!dec;ita~. di.Ch!ll .J!:s;!llcci6n en 1• forma •igu:l.ente • "La Determin•-

c;_~6n:. ·.4a1,,ll'Gmero"4a __ a.pr•••n~•nt••·-qu•. deb• e1egir•e para integrar..., 

· 1a Cpm:Ltt:l.6n.,;"da, con~orm:l.dad. .. con l.o• di.•pue•tc;> en e1 artícu1o 579,_..,. 
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fracci6n XX, aa~ como 1a diatribuci6n de 1a• ramaa de 1a induatria 

y de 1•• actividadea, aegún au importancia entre e1 número de re-

preaentant•• que •e hubieae determinado. 

1 • 



LA LEY l!'EDERAL DEL TRABAJO Y LA COMJ:Sl:ON NACJ:ONAL PARA LA PART,!. 
Cl:PACJ:ON DE LOS TRABAJADORES EN LAS UTJ:Ll:DADES DE LAS EMPRESAS • 

l..- Precedentes. 

Cu1mina un breve proceso de nuestra historia, con 1a re•o1:!!_ 

ci6n que fija el. porcentaje que correapondera a l.os trabajadorea ~ 

' de l.aa util.idadea de l.aa empresas. En páginas anteriorea aeftal.amoa 

que en l.a Aaambl.ea Conatituyente que el.abor6 l.a Conatitucíon de l.857• 

el. gr6n tribuno :i:gnacio Rsmírez defendió l.a tesis de que l.oa trab.e_ 

jadore• independientemente del. sal.ario que perciben. tienen dere--

cho a participar en l.oa l:eneficio• de l.a producci6n. de igual. for-

ma que el. capital.. Con eata idea ae continu6, en nueatra patria. -

el. anhel.o de juaticia aocial. que caracteriza a nueatraa grande• l.,!!.· 

cha• aocial.ea. Pero fue l.a Aaambl.ea c·onatituyente de l.a Revol.uci6n 

quien incl.uy6 l.• idea antea expueata dentro de nueatra Ley aupr_.. 

Divera•• circunatanci•• habían impedido au regl.amentación. y no 

fue aino haata el. ano de l.962.cuando el. premidente de México.en ese 

tiempo. Seftor Licenciado Adol.fo L6pez Mateoa, envió al. Congreao de 

l.a Uni6n. l.a iniciativa de reformaa conatitucional.ea por medio de-

l.a cual. ae eatabl.ecía l.a necesidad de crear y eatructurar al. 6rga-

no c¡ue ae encargaría de fijar el. porcentaje obrero en l.a• util.ida

dea de l.aa empre••• Y• l.aa ba•e• general.ea a que debería de auje--

tarae 1• participaci6n. 

•• incueationabl.e que l.a participación en l.aa util.idadea --· 

ocupa un l.u9ar eapecifico dentro de l.aa inatitucionea que integran 

1 

1 

l ·r 



96 

e1 derecho de1 trabajo y 1a seguridad aocia1. ya que si e1 derecho 

de1 trabajo se propone cuidar 1a sa1ud y 1a vida de1 trabajador y

garantizar1e una retribución que cubra BUS necesidades y 1as de BU 

fami1ia. y si 1a seguridad socia1 procura asegurar 1oa anos de ve

je• e inva1idez. 1a participación en 1aa uti1idades se e1eva sobre 

e1 intercambio de prestacionea que deriva de 1aa re1acione• de tr,!!. 

bajo para co1ocarae dentro de1 campo de 1a just~cia distributiva:

en efecto. 1a participación en 1aa uti1idades parte da1 hecho in-

controvertib1e de que 1a producción •• e1 reauitado de 1a combina

ción de do• e1ementos primario• y fundamenta1e•. ninguno da 1oa -

cua1•• puede fa1tar: 1a producción sin e1 trabajo humano no ea im.!!, 

ginab1e: pero ai fa1tasen 1o• uti1a• y 1aa maquinarias. regreaa--

r~amoa a 1oa tiempo• de 1a prehistoria. Por tanto. •1 trabajo y e1 

capita1 no ao1o tiene derecho a aUbaiatir y reponer••• aino. ade-

m6•• a diafrutar. en una proporción adecuada y armónica con 1oa --

principio• de 1a juaticia dietributiva. de 1oa benef icioa que re-

au1 tan de au combinaci6n. La participaci6n en 1aa uti1idadea com-

p1eta y perfecciona ia iqua1dad de 1os factores de 1a producción.

pu•• a1 1ado de1 identico derecho para intervenir en 1a fijación -

de 1aa condicione• de preatación de 1oa aervicioa y de 1a• retrib.!!, 

cione•• 1oa trabajador•• ya no producen exc1uaivamente para bene

ficio de otro. toda vez que 1a producción •e rea1iza tambien en au 

provecho. A1 diatribuir 1oa beneficio•• 1a participación en 1aa 

uti1idadea e1eva 1a poaición de 1oa trabajador•• dentro de 1a em-

preaa. 
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Por diapoaici6n Conatituciona1 se creó 1a· comisión Nacio-

na1 para e1 Reparto de Uti1idadea. encargada de fijar e1 porciento 

de 1o• beneficio• de 1as Empresas correspondientes a 1os trabajadg_ 

rea. La comiai6n tuvo como f~n eaencia1. 1a rea1ización de 1a• zn. 

veatigacione• y 1oa eatudioa neceaario• con e1 objeto de fijar e1-

porcenta je tanta• vece• mencionado. aa~ también hubo de e1aborar -

1a f&'rmu1a para 1a ap1icación de dicho porcentaje. quedando inte

grada de conformidad con 1a Ley. con un Preaidente, nombrado por 

B1 Bjecutivo de 1a Uni6n cinco repreaentantea Patrona1ea y cinco 

repreaentantea Obrero•• con aua reapectivoa aup1entea, un Director 

T6cnico y e1 peraona1 comp1ementario, aefta1ado por 1a Ley Labora1. 

B1 10. de Marzo de 1963, 1a Comiai6n inici6 aua funcione• y 

conc1uy6 au• 1aborea e1 12 de diciembre de 1963, aprobando por un~ 

nimicSad de voto•• 1a reao1uaión que fija e1 porcentaje de 1•• uti-

1i.S.dea de 1aa Sapreaaa que correaponde a 1oa trabajador••· 

La citada reao1uci6n eatab1eci6 1a univeraa1idad en 1a ob1J.. 

9aci6n de participar a 1oa trabajador•• de 1o• beneficio• obteni~~ 

doa. Por 10 tanto•• inc1uyeron·dentro de e11a no ao1amente a 1oa

comerciantea, induatria1e• y agricu1torea. sino tambien a 1oa pro

feaiona1••• art••ano• y artiataa reapetandoae •o1o 1a• excepcione• 

eatab1ecid•• en 1a 1ey. 

B1 proceao 1egia1ativo e•t' conc1u~do y e1 órgano creado en 

1a conatitución ha cump1ido au miaión con un a1to aentido de re•-

ponaabi1idad 1aa iniciativa• de1 Ejecutivo de 1a Unión, 1a reg1a--
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mentación de1 poder Legia1ativo y 1a reao1ución emitida por 1a Co

misión· superaron ya, 1a etapa inicia1: pero fa1ta que ae continuen 

cump1iendo 1aa etapas de 1a experiencia y de1 mejoramiento. 
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2.- QUXENES DEBEN REPARTIR UTXLXDADES. 

De 1a interpretación de1 Artícu1o 117 de 1a Ley Federa1 de1 

Trabajo podamos deducir que todas ias empresas tienen ei deber de-

hacer participes de aua uti1idades a 1os trabajadores a au servi-

cio. como un principio generai. 

La ob1igaci6n aefta1ada no corresponde preaiaamente a iaa e!!J. 

pr••••• como per•ona• mora1ea. consideramos que e1 1egis1ador se -

quiao ra~arir con este termino.a todos ios patronea.debemos enten-

dar por ampreaa 1a organización de 1os factores de ia producción.-

1• ampraaa ea e1 ambito en ei cua1 se generan 1oa bene~icioa. pero 

obiamanta no aa e11a 1a ob1igada a repartir1••• sino au tituiar --

11amaaa. duafto.· empreaario o patrón. (52) 

Da 1o anterior conc1u~moa que aatamos frente a una ob1iga--

ción impuaata a 1oa patronea en su caiidad de tabu1area de 1as unj,_ 

dada• acon6micaa. 

A eata principio ganera1 1a Ley Federa1 de1 Trabajo noa aa-

fta1a 1a• aiguianta• excepciona•• 

a).- Loa empresarios de nuevo estab1ecimiento por e1 perio-· 

do da un ano. 

b).- Loa ampraaario• de nuevo estab1ecimiento que e1aboran

un producto que no ·~ ~abrique en e1 pa~a • por e1 periodo de do• -

anoa. Para· ·daterminar ai ea un producto nuevo ae estará a 10 dia--

(52) A1onao Garc~a.- Derecho de1 Trabajo T. XX pág. 135 Boach Edi
tor. Barca1ona. 
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3.- REGIMEN PARTICULAR. 

Las personas cuyos ~ngresos provengan exciusivamente de su-

tr•b•jo, aque11as que se dediquen a 1a cus~odia de bienes que pro-

duzcan renta• y 1as que cobren creditos y 1os intereses de estos,-

aun~•-••tén ob1i9ado• a1 reparto de uti1idadea no e•tán sujeto• -

a1 regimen 9enera1 eatab1ecido por 1a 1ey. La ob1igaci6n de 1oa --

ante• referidos patronea se 1imita a entre9ar a1 peraona1 a •U aez: 

vicio como maximo e1 importe de un mes de aa1ario. 

1 
.( 
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4.- QUIENES TZENEN DERECHO A LA PARTZCZPACION. 

Se puede sefta1ar como reg1a generai. que todos 1os trabajá

dores de cada empresa tienen derecho a participar en ei reparto de 

1aa utiiidadea. que rea1icen sus respectivas empresas. 

La reg1a antes sefta1ada tiene 1ae siguientes excepciones: 

A)• Loa directores, administradores y gerentes generaies. 

B). Los trabajadores domésticos, en virtud de que 1os ser

vicios que prestan dentro de una casa no producen una uti1idad 

económica en beneficio dei patrón. 

C) .- Los trabajadores eventua1es cuya prestación de_servi-

cio hubiera aido inferior a 60 días, durante e1 afto de 1a partici

pación,1os que 1aboren e•te per.f.odo de tiempo o 1oe que 1o superen 

tienen derecho a 1a participación. 

Po~ e1 contrario, 1oe trabajadores que dejen de prestar su

servicio a 1• empresa, como consecuencia de haber sufrido un riez

go de trabajo, 1as madre• trabajador••· durante 1os período• de -

pre y post nata1es. a ambos 1a 1ey 1ea conaeder6 como trabajadorea 

activos para e1 efecto de participar en e1 reparto de 1aa uti1ida

des. 
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5. - CASO PARTJ:CULAR. 

Los demás trabajadores de confianza, diferentes a 1os que 

heme• aefl111.ado en e1 inciso "A 11
• tienen e1. derecho de particípar 

en 1•• uti1idadea. pero están sujetos a una 1imitación, esta con--

aiate en fijarl.ea el. sal.ario máximo del. trabajador de pl.anta. que -

tenga el. mas al.to sal.ario dentro de l.a empresa. y que desde l.uego-

e•te no eea emp1.eado de confianza, a dicho sa1.ario se 1.e aumentará 

un "2°"• el. resul.tado de l.o expuesto. será el. sal.ario m.!iiximo que -

ae tome como base para fijar l.a participación del. trabajador de --

confianza,cuando su sa1ario nomina1 sea superior a eae rrUiximo.Eat~ 

medida tiene por objeto l.imitar l.a cuantía de su participación en-

l.aa util.idad••• en beneficio de l.os demás trabajadores. 

1 
1 
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6.- INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA COMJ:SION NACIONAL. 

La Comisión Naciona para el. Reparto de Util.idades se inte--

grará y funcionará de acuerdo con el. Art. 576 de l.a Ley Federal. de 

Trabajo. con un Presidente. un Consejo de Representantes y una Di

rección Técnica. 

El. presidente de l.a Repúbl.ica nombrará al. Presidente de l.a-

Comisión quien deberá satisfacer 1os requisitos siguientes: Ser m~ 

xicano. mayor de 35 anos •. estar en p1eno ejercicio de sus derecboa• 

aer 1icenciado en Derecho· o en Econom~a. haber hecho estudios en -

Derechos de1 Trabajo y económicos, no pertenecer a1 c1ero y no ha-

ber sido condenado por del.ito intencional. sancionado por pena com-

peral.. 

El. presidente de l.a Comisión tiene .1as siguientes obl.igacig_ 

nea: deberá presentar al. Consejo da Representantes el. pl.an de Trab.!!_ 

jo da l.a Dirección Técnica. el. cual. debe comprender todoa l.oa esty_ 

dios .ª· inveatigacionea neceaar.:ioa y apropiado• para conocer l.aa co.n. 

d.:icionea general.ea de l.a economía nacional., mediante reuniones me~ 

aual.ea con el. Di.rector yi..ceaorea Técnicos; vig.:il.ará el. d.eaarro--

l.l.o del. pl.an de trabajo:eatará obl.igado a citar y presidir l.aa se-

aionea del. consejo de representantes e informará períodicamente al. 

secretario del. Trabajo y Prav. Social. sobre l.aa actividades de l.a-

Comisión. 

El. Consejo de Repreaentañtea estará .:integrado con l.a repre-

aentación del. Gobierno. l.a cual. correaponderá al. Presidente de l.a-

1 
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Comisión quien también será el Presidente de1 Consejo, y por 1o -

tanto, tendr6 el voto de1 gobierno, e1 Secretario de1 Trab. y Prev. 

Social 1• designará dos Asesores• quienes solo tendrán.voz infor

mativa: con un número igua1 de representantes de 1oe trabajadores

sindica1izadoa y de loa patror.ea.quienea no serán menos de dos ni

m•• de cinco. con sus respectivos sup1ente dichos representantes 

aer6n designado• de conformidad con la convocatoria que para tal 

efecto expida la Secretaría del Trabajo y Previsión Social. 

Loa repreaentantes de loa trabajadores y de los patronea d~ 

ber6n de satisfacer los requisitos siguientes. 

ser mexicano•• mayare• de 25 anos. eatar en p1eno ejercicio 

de su• derechos, no pertenecer al Clero y no haber sido condenado

por delito intencional. 

Lo• deberes del Consejo de Representantes son: 

Dentro de 10• 15 días siguiente• a su instalación. determi

nar6 su forma de trabajo y aefta1ar6 la frecuencia de aua aeaionea¡ 

•o1icitar6 a 1• Dirección Técnica que efectue las inveatigacionea

y estudio• complementarios y aprobar6 el plan de trabajo de la Pr.2. 

pia Direcci6nr el consejo puede realizar directamente las inveati

g¡aciones y estudio• que juzgue convenientes para el mejor cumplí-

miento de su función¡ cuando 10 considere necesario puede ao1icitar 

1oa infozmea y estudio• a 1•• in•tituciona• oficia1e•• federa1ea o 

eatata1e• y 10• organismos de 1a iniciativa privada que •• ocupe 

de problema• económicos: puede pedir opiniones a iaa aaociacionea

de trabajador•• y patrones. y recibirlas cuando estas 1e sean envi.!!. 
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das: ie Corresponden también. designar comisiones o técnicos para -

que efectuen inveati9acionea y rea1icen estudios especiaies: debe-

rá reunir todos 1os e1ementos que juzgue necesarios: y fundamenta1-

mente. su mas importante funci6n será ia de determinar y re~i~ar ei 

porcentaje que deba corresponder a 1os trabajadores en 1as uti1ida

dea de 1•• empreaas. 

La Dirección Tecnica funcionará con un. director y asesores, 

Técnicos nombrados por 1a Sría. de1 Trab. y Prev.Socia1 y con un ni!. 

maro igua1 determinado por 1a misma Secretaría. de ascesores técni

cos auxi1iares designado• por 1os representantes de 1os trabajado-

rea y de 1os patrones. 

Ei Director y 1o• Aeeaorea' Técnicos deber6n ser mexicanoa,

mayorea de 25 afta•• estar en p1eno ejercicio de sus derechos, ser 

1icenciadoa en Derecho o en '.¡;¡con~•, no pertenecer a1 C1ero y no 

haber sido condenado por de1ito intenciona1. 

La Dirección Técnica deberaa practicar 1as investigacionea y 

rea1izar 1os eatudioa previstos en e1 p1an de trabajo que apruebe 

e1 Consejo. y 1oa que después _se 1e encomienden: so1icitar toda c1.!!. 

se de informes y estudios o 1as dependencias oficia1es. federa1ea 

o estata1ea, y da 1as inatitucionea particu1ares que se ocupen de 

probiemaa econ6mico•: recibir y cona_iderar 1oa estudios informe• y

sugerenciaa que 1e presenten 1os trabajadora• y 1oa patronea: reu-

nir todo• 1os e1ementos que juzgue necesario: y por ú1timo, tiene -

e1 deber de preparar un informe que contenga 1os reau1tados de 1aa-

investigacionea y estudio• efectuado•• así también preparar6 ~ .,._ 
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•umen de 1oa estudios y sugerencias que 1e hayan enviado 1os traba

jadoree y 1os patronea para someter1o a 1a consideración de Consejo 

da Representantes. 

E1 Director Técnico en particu1ar deberá: coordinar 1os tra

bajo• de l.o• Aaeaoraa : informar períodicamente al. Presidente de l.a 

comiaión y al. Conaejo de Represenates. del. estado de l.oa trabajoa,

aaí como augarir l.a real.izaci6n de l.aa investigaciones y estudios -

comp1ementar~oa; actuar como Secretario de1 Consejo de Representan

ta•. 

El. funcionamiento de l.a Comisión Nacional. pa'ra l.a Participa

ción de l.o• Trabajadora• en l.aa Util.idadea de l.as Empresas, se re-

gl.amentar6 da conformidad a l.aa normas siguientes: 

a).- Bl. praaidente publ.icar6 un aviso en el. Diario Oficial.,

otorgándol.e a l.oa trabajadores y a l.oa patronea en pl.azo de 3 meses 

a fin de que presenten aua eatudioa y sugerencias, acompaftadoa da -

l.a• prueba• y documento• correspondientes: 

b).- La comiaión diapondr6 de un pl.azo de e meses para que -

l.a Dirección T6cnica deasrrol.l.a al. pl.sn de trabajo aprobado por•el.

conaejo de rapreaentantaa: 

e~.- E1 Consejo de Representantes dictará 1a reso1ución den

tro del. me• aiguiente: 

d).- La reaol.uci6n expresar6 l.oa fundamento• que l.a justifi

quen. ademfl• contendrfl. el. informa de J.a D:i.rección Técnica con J.aa

invaatigacionaa y estudios que hubiese efectuado y l.as augerenciaa

y estudio• praaentadoa por J.os trabajadores y l.os patronea. 
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e).- La resol.ución fijará el. porcentaje que deba corre•pon

der a l.os trabajadores sobre l.a renta grababl.e sin hacer ninguna -

deducción ni estab1ecer diferencia• entre iaa empresas. 

f).- El. presidente ordenará·•• publ.ique l.a resol.ución en el. 

Dinrio Oficial. de l.a Federación. dentro de l.os cinco días siguien

tes. 
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7.- EL PROCEDI~ENTO DE REVISION. 

De1 Artícu1o 575 de.1a Ley Federa1 de1 Trabajo se deduce --

que 1a Fina1idad de1 funcionamiento de ia Comisión esta orientada-

a eetab1ecer e1 porcentaje correspondiente y para proceder a ia r~ 

viai6n de1 mismo. Por 1o tanto, 1a Comisión despues de cump1ir su-

funci6n •• di•ue1ve y únicamente se vueive a integrar y funcionará. 

•i •e da e1 caao que prevee ei artícu1o 587 de ia Ley. 

Para que proceda 1a Revisión de1 Porcentaje ei precepto ci-

tado en e1 parrafo anterior eatab1ece que 1a Comisión vo1vera a --

reunirse cuando exista convocatoria de1 Secretario de1 Trabajo y -

Previsión Socia1, o bien, cuando 10 so1iciten 1os sindicatos, fed!!_ 

raciones o confederaciones de trabajadores o de 1oa patronea si ae 

cump1en, 1o• requiaito• •iguie~tes: 

i.- Que 1a so1icitud aea presentada a 1a Secretaría de1 --

Trabajo y Previai6n Socia1 por 1oa sindicatos, federaciones o con

fede~acione• de 1o• trabajadores que representen e1 cincuenta y 

uno por ciento de 1oa trabajadores s~ndica1izados cuando menos. 0-
1 

por 1o• patronea que tengan a su servicio dicho porcentaje de tra-

bajador••· 

2.- Que en 1a •o1icitud se expongan 1os fundamento• y cau-

•a• que 1a juetifiquen, mediante 1o• ••tudioa y docwnentoe corre.!!. 

pondiente•. 

3.- Que 1a Secretaría, verifique e1 requisito de 1a mayoría, 

dentro de 1o• noventa día• •iquientee. 
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4.- Que verificado dicho requisito. 1a Secretaría. dentro -

de 1os treinta días siguientes convoque a 1oa trabajadores y patrQ. 

nea para que e1ijan a sus repre•entantes. 

E1 artíc:u1o 589 noa ac1ara que no podrá presentarse una ---

nueva ·ao1icitud de revisi6n. sino deapuea de transcurridos diez 

afta• contado& a partir de 1a fecha en que hubiese sido reaue1ta o-

deaechada 1a so1icitud. 

De 1o anterior. Caatorena (53) conc1uye: 

A).- E1 porcentaje fijado por 1a Comisi6n Naciona1 estará -

vigente por tiempÓ indefinido. 

B).- La Reviai6n de1 Porcentaje •e podrá interponer en cua.l. 

quier momento. 

C) .- La Deciai6n que pronuncie 1a comiai6n. por 1a cua1. ·~ 

modifique o ae mantenga e1 porcentaje. eatará vigente diez afta• y-

ae modificará aiempre que. preaentada 1a ao1icitud de reviai6n. L• 

Comiai6n Naciona1 aaí 1o acuerde. 

(53) J. Jeaúa caatorena~Manua1 de Derecho Obrero"páq. 148 México -
1971. 
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e.- DETEIUUNAcxeN DEL PORCENTAJE. 

La Comisión Nacional. para l.a Participación de l.os Trabaja-

dore• en l.a Util.idades de l.as Empresas, para poder determinar el. -

porcentaje que s~ria afectado a l.a repartición entre l.os trabajadg_ 

re• de l.•• Empre•••~ hubo de tomar en cuenta l.a aituaci6n económi

ca en genere1 del. Paia, l.a nece•idad de fomentar su desarrol.l.o, el. 

intere• razonabl.a que debe percibir el. .capital. y l.a neceaaria -

reinverai6n 4e capital.ea. 

·La Comiaión. conaidero fundamental.,dej~r cl.aramente eatabl.!!. 

cido que l.a util.idad repartibl.e perteneciente a l.oa trabajadores 

debe de aer tomada de l.aa ganancias de l.aa empresas. sin afectar 

l.o• ~••toa ni l.oa costos de 6ata, ya que. si l.a participación de 

l.a util.ided perteneciente a l.oa obrero• ae apl.icar6 de tal. auerte

qu.e incidiera en l.o• gaatoa o en l.o• ~oatoa de l.a• empre•••• ae e~ 

terie a~ecternlo el. precio de l.os articul.os el.aboradoa o de l.oa ae~ 

vicio• preata4oa. con l.o cual. ae deavirtuaria l.a inatituci6n. dan

do. l.ugar a que el. públ.ico conaumidor pagara a trav6a de l.o• pre--- • 

cioa. l.•• uti1idadea deatinadaa a l.oa trabajadores. La participa-

ci6n de util.idadea en favor de l.oa obrero• se determina conforme a 

un porcentaje •obre l.o• beneficio• de l.as empre•••• de•de el. prea.i,·· 

ao 111C111ento en que ae ha generado una util.idad. ain importar el. mo

mento de l.• miama. 

Por l.o expreaedo anteriormente. en el. momento de generar•e

l.a util.ided nace el. derecho de l.o• do• factores. capital. y trabajo 
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y dicha util.idad ae repartirá conforme al. porcentaje establ.ecido

en el. Art~cul.o l.o •• del.a Reaol.uci6n. una vez hechas l.as deduccig_ 

nea concedidas por concepto de reínverai6n y de interés del. capi

tal. invertido. y l.aa autorizadas en l.a Ley del. Impuesto sobre l.a

Renta. 

La Resol.ución eatabl.eció en su art~cul.o l.o •• "Los trabaja

dores participarán en l.aa util.ídades de l.aa empresas donde l.abo-

ran. en un 20% de l.a utíl.idad repartíbl.e neta. 

Para determinar l.a utíl.idad repartíbl.e neta. se tomar~ co

mo base l:a renta qravabl.e conforme a l.a Ley del. Impuesto aobre l.a 

Renta". 

:t.a Comiai6n Nacional. establ.eció. que en donde hay mayor C.!!, 

pital. que :fuerza de trabajo debe haber más participación en l.a 

ganancia para al. capital.. por l.o qua debe existir un porciento 

de deducción apl.ícabl.e a l.a util.idad rapartíbl.e. que aumente ••-~ 

qun sea mayor l.a rel.aci6n existente entra el. capital. invertido y-

1.a fuerza de trabajo S19pl.aa ... 

Es incueationabl.e que el. capital. debe participar de l.as 

util.idadea que ae produzcan. en-proporción de-ia rel.ación qua 

guarde con l.a fuerza da trabajo. y sin dejar de contempl.ar l.a po

sibl.e deaproporci6n qua pueda 1.1.agar a axiatir entra al. capital. -

invertido en una empra•• y l.a aacaaa mano da obra qua ampl.aa. por 

l.o qua índudabl.amanta. l.a• util.idadaa l.aa aata produciendo al. Prst· 

pío capital.. 
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Tambien ocurre, que en una empresa 1as uti1idades 1as eete

generando principa1mente 1a fuerza de trabajo, consecuentemente -

l.os trabajadores recibirán mayores util.idades. 

Para 1a determinación de1 factor de compración entre el. ca

pital. invertido y l.a fuerza de trabajo. dicen. l.os artícul.os 3o. y 

4o. De l.a Resol.uci6n. se tomará como concepto de capital. el. de ca

pital. en giro que adopta l.a Ley del. Impuesto Sobre l.a Renta. y pa

ra val.orar l.a fuerza de Trabajo empl.eado. se deberá considerar l.a-· 

suma de todas l.as erogaciones anual."es de. l.a empresa que causen im

puesto en cédu1a ~v. aumentada.con l.os sue1dos inferiores a1 mini

mo gravado por l.a Ley. 

Obtenido el. factor mediante l.a diviai6n del. capital. entre -

l.a suma que rasul.te de l.a val.oraci6n .de l.a fuerza de trabajo, pro

cede acudir a l.a tarifa del. artícul.o So. de l.a Reso~uci6n en l.a -

cual. 11a precisará el. por c.iento de deduéci6n apl.icabl.e a l.a util.i

dad rapartibl.e. 

Lo anterior se encuentra cl.aramenta expl.icado en l.os apart~ 

doa 63 y 64 dal. Considerando Tercero de l.a Resol.uci6n, mismos que 

indican• 

"63. - . La tarifa se compone de dos secciones fundamental.es; -

l.a primera, establ.aca el. factor que resul.ta de dividir el. capital.

entra l.a fuerza da Trabajo. La segunda consigna •1. por ciento da

daducci6n sp1icab1a a l.a util.idad rapartibl.e, según sea el. factor

da ral.aci6n entra el. cap;l:tal. y el. Trabajo". 
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•'54. - La pr.imera sección de J.a Tarifa que abarca J.as dos pr.!_ 

meras co1umnas verticaies. se refiere en su nive1 inicia1 a empre-

aas cuyo capital. J.J.ega a ser hasta el. dobJ.e de J.a fuerza de traba-

jo, y en J.5 escaJ.onamientos crecientes se J.J.ega. al. final., a J.aa -

empresas que cuentan con un capital. superior en 30 veces o mas, a-

J.a fuerza de trabajo". . 
Esto nos permite ver J.a forma como • opera J.a tarifa del. ar-

t~cuJ.o So. de J.a ResoJ.ución, cuyo propósito ea el. c~J.cuJ.o correcto 

del. por ciento de deducción, que apl.icado, conduce a J.a obtención-

de J.a util.idad repartibl.e neta. 

1 
¡ 
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9 ;- NORMAS GENERALES. 

A La Comisi6n Nacional. para J.a Participaci6n de J.os Trabaj.!!_ 

dores en J.aa Util.idades de J.as Empresas J.e corresponde fijar. de -

con~ormidad a 1o anteriormente expuesto ei porcentaje que corres-

penderá a J.oa trabajadores en J.as util.idades de cada empresa: pero. 

el. artícul.o J.2J. de J.a Ley J.aboral. nos indica que J.os trabajadores

tienen el. derecho para formul.ar objeccionea a J.a decl.araci6n que -

preaente al. patr6n a J.a Secretaría de Hacienda y Crédito PúbJ.ico.

para hacer val.ar el. citad~ derecho se deben de cumpl.ir con J.as si

guiente• normas: 

A).- Dentro del. pl.azo de diez días contados a partir de J.a

fecha en que ae preaente J.a decJ.araci6n anual.. el. patr6n. deberá -

entregar a J.oa trabajadora• una copia de J.a misma. Loa anexos que

de conformidad con J.aa diapoeiciones fiscal.ea. el. patr6n. debe pr.!!. 

aentar a J.a Secretaría de Hacienda y Crédito PÚbJ.ico quedarán a -

diapoaici6n de J.o• trabajadorea durante un término de treinta "di•• 
en J.aa oficina• de J.a empreaa y en J.a propia Secretaría. Loa datos 

contenido• en J.a decJ.aración y en J.os anexos no J.os harán del. con2 

cimiento de tercera• peraonaa. J.os trabajadores. 

B) .- Dentro de J.o• treinta días siguiente•• el. aindicato ti,. 

tul.ar dei contrato col.activo o J.a mayoría de J.oa trabajadora• de -

J.a empre•• podrán formul.ar ante J.a Secretaría de Hacienda y crédi

to Pábl.ico J.aa ob•ervacionea que juzguen conveniente•. 

e).- La R••ol.ución que en definitiva dicte J.a Secretaría no 
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podrá ser recurrida por l.os trabajadores. 

El. reparto de util.idades entre l.os Trabajadores deverá efe.!:_ 

tuarse dentro de l.os sesenta d~as siguientes a l.a fecha en que de

ba pagarse e1 impuesto anuai. en e1 caso.en que 1a Secretar~a de -

Hacienda aumente posteriormente el. monto de l.a util.idad gravabl.e.

se hará un reparto adicional.. 

La Ley Laboral. "dispone que el. importe de l.as util.idadea que 

no hayan sido recl.amados por l.os trabajadores en el. ano en que 

aean exigibl.ea. se agregará a l.a util.idad repartibl.e del. ano •i--

'guiente. 

El. art~cul.o l.23 de l.a Ley Federal. del. Trabajo eatabl.ece do• 

regl.aa para el. reparto de l.as util.idadea: un cincuenta por ciento

de l.a porci6n que corresponde a l.oa trabajadores. ae diatribuye en 

tre todos J.oa derecho-habiente• en proporción al. número de d~•• 

trabajado•. Bl. otro cincuenta por ciento se reparte tambien entre

el.J.oa en proporci6n a l.o• •al.ario• devengado• durante el. afto o •ea 

que infl.uyen en J.a participación de cada ~abajador. l.o• d~a• tra

bajado• durante el. afto y el. monto de J.o• •al.ario•. 

El. •al.ario.que •e toma en cuenta e• el. nominal. o eea J.a can 

tidad que perciba cada trabajador en afectivo por cuota diaria fi

ja. ain coneiderar J.a• gratificacione•• y demás pre•taciones aena

l.ada• en ia Ley. A•~ tambien en l.oa ca•o• de •al.ario por unidad de 

obra y en general. cuando l.a retribución aea variabl.e •e tomará co

mo •al.ario> diario el. promedio del.a• percepcione• obtenida• en el.-

ano. 



La participación de cada trabajador se determinará de con-

formidad a 1aa reg1aa siguientes: 

A).- Una comisión integrada por igua1 número de representan. 

tea de 1oa trabajadores y de1 patrón formu1ará un proyecto, que d~ 

termine 1a participación de cada trabajador y éste será fijado en

un 1ugar viaib1e de 1a empreaa. 

B).- Si 1o• representantes de 1os trabajador•• y de1 patrón 

no •• ponen de acuerdo, decidirá e1 Xnepector de1 Trabajo. 

C) .- Lo• Trabajadores podrán presentar sua observaciones 

dentro de un t6rmino de quince d~as. 

D) .- La• objeciones que se formu1en por 1os trabajadores -

••r6n reaue1t•• por 1a miama comisión. ante• seftaiada, dentro de ~ 

un término de quince d~as. 

Para 1o• efectos de reparto de uti1idade• no se harán com-

penaacionea de 1oa afto• de pérdida con 1as de ganancia. La particj,_ 

paci6n en 1as uti1idade• no se computará como parte de1 sa1ario, 

para 1o• efecto• de 1as indeminizaciones que deban pagarse a 1o• 

trabajador••· 

B1 Derecho de 1os Trabajadores a participar en 1a• uti1id•~ 

des no imp1ica 1a facu1tad de intervenir en 1a dirección Y admini~ 

traci6n de 1•• ampreaaa. 



™ CAMARAS ~ COMERCl:O X ~ l:RDUSTRl:A. 

l:.- Aspecto• Genera1ea de 1a Ley de Cámaras de Comercio y ~ 

1as de l:~dustria de 1941 

La Lay de cámaras de Comercio de 1936 tuvo una vida bastan

te reducida. y cinco aftoa mas tarde se presentó a 1a conaideración 

de1 Poder Legia1ativo un nuevo proyecto de Ley. cuyo fin principa1 

fue 1a reao1ución de 1oa prob1emaa que ae suscitaron con motivo da 

1a apiicación de 1a Ley antes referida. 1a cua1 originó que 1a en-

tonces Secretaría de Economía Naciona1 procediera a1 estudio de 

1as normas que. tendiendo a raao1var esos prob1emas. 11egarán a a.e_ 

tiafacer 1aa funciones encomendada• a esta ciase de organizacionea. 

(54). 

Por 1o antes referido e1 Ejecutivo Federa1 envió a1 Congre-

ao de 1a unión 1a iniciativa de "Ley de 1a11 Cámaraa de Comercio y-

de 1aa de l:nduatria" fundando1a en una Bxpoaición da motivo•. 1a -

que por au inter6a. tranacribimoa a continuación: 

"La Lay de cámara• da Comercio e :J:nduatria. de 18 da agoato 

de 1936. que auatituyó a 1a de 12 de junio de 1908 sobre 1a miama-

materia. ha auacitado en au ap1icación diverao• prob1ema• en vir--

tud de que carece de criterio• definido• aobre ia natura1esa. org,A 
·~ .. 

nización y funcion•miento de 1o• organiamo• repreaentativoa de 1o• 

(54) Franciaco T. Zermeno.-. Laa ca .... raa de Comercio en e1 Daracho
Mexieano pág. 97 M6xico 1964. 
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intere••• general.e• de l.o• comercial.es e industrial.es. En esa vir-

tud l.a Secretaria de l.a Economia Nacional. ha estudiado l.a resol.u--

ci6n total. de l.oa probl.ema• que afectan a dichos 6rganoa. a fin de 

que a.atiafagan debidamente l.aa funciones que ae l.ea han encomenda

do y repre8enten de modo eficaz a l.os comerciantes e industrial.e•-

del. pa!a. 

"Como 1a experiencia adquirida durante l.a vigencia de l.a --

Ley actual. demueatra que 1o• probl.emas originados por dicho ordenA 

miento 1ega1 obedecen a ob•curidad e imprecisión de l.os principios 

sobre l.o• que ae organizan y funcionan l.as Cámaras de Comercio e 

Znduatria. no •• conaideró conveniente ni útil. l.a aimpl.e reforma 

de al.gunoa de l.oa articul.o• que integran dicha Ley. pue• quedarian 

aubaiatente• varia• de l.a• importantes cuestiones por reaol.ver. o-

bien l.a medida conaiatente en una reforma fragmentaria dejaria ain 

remedio todo• 1oa probl.ema• pl.anteadoa. De ah! l.a necesidad de el.~ 

borar íntegramente una nueva Ley en l.a que con l.a cl.aridad poaibl.• 

•• ••tabl.eacan 1aa final.idadea que han de peraeguir l.aa cámara• de 

Comercio y de %nduatria. aai como 1oa principio• fundamental.e• de-

au organiaación y funcionamiento. 

"Con el. ob.jeto de dar a conocer l.as modificaciones que ae -

pretende impl.antar en l.a organización y el. funcionamiento. •e ex-

ponen a continuaci6n l.aa base• aobre l.aa cual.ea ae auatenta e1 pr2 

yacto de 1ey. aai como al.gunaa de 1aa m6a importante• conaecuen--

ciaa que de dichos nuevos principio• se adoptan en el. mismo proyeg_ 

to marc6ndoae l.aa diferencia• rel.ativa• respecto a l.a vigente Ley- 1 
1 
j 
l 
i 
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•obre 1a mater~a. 

"E• indudab1e 1a enorme importancia que tiene 1a c1a•ifica

c i6n de 1as Cámara• de Comercio y de Znduatria en 1as cateqor~a• -

conocidas de instituciones púb1icaa o privadas. porque de que di-

cho• orqani•mo• estén co1ocado• en uno o en otro de ta1e• grupos.

re•u1tarán distinta• y aún opuestas con•eeuenci.aa. 

"La Ley de 18 de ago•to de 1936 adopta sobre t11•ta tra•cen-

denta1 cuestión un criterio vaqo a1 expresar en su art~cu1o 1o •• -

que 1a• cámara• de Comercio e Zndustria son "instituciones autóno

mas de carácter púb1ico"• redacción que se ha prestado a una inte~ 

pratación amb~gua. pues 1as cámaras han estimado. fundada• ademé•

en 1a exposición de moti.vos de di.cha Ley. que e1 citado precepto -

no 1a• considera como in•tituci.onea púb1icaa si.no que 1aa conserva 

con un carácter privado. aun cuando con cierta intervención de1 P9. 

dar púb1i.co. 

"B1 ai.atem• de 1a pre••nte LeY•·••• pu••• crear e•o• orge-

ni.amo• púb1i.coa como auxi.1i.are• da1 B•~ado. con 1•• funci.on9• que-

1es •on propia•• que •efta1e 1a mi•ma Lay. 

"De· acuerdo con 1a doctrina y con 1o• datoa da1 derecho CCJ!!!. 

parado. que han ••rvido de antecedente• a 1•• di.ver••• 1eyea •obre 

1a materia. ea i.nnegab1e que 1aa Cé,..raa de Comercio y de Zndua--

tria. por •u fina1i.dad mi.ama de repreaentar 1oa ínter•••• genera--

1•• de1 comercio y de 1a i.ndu•tria y por aer 6rqanoa de conau1ta -

para e1 Estado. no son i.n•ti.tuci.one• pri.vadaa.aujetaa a ia vo1untad 

1ibre de 1oa particu1area. Por e11o ae ha preciaado •u natura1e••-
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•1 dec1ar•r•e• en e1 art~cu1o 10 •• de1 proyecto de Ley, que aon --

"in•titucion~• púb1ic••"• conservándose a1 mismo tiempo su carác--

ter de aut6nomaa, •• decir. no supeditadas ni a determinados 6rga-

no• de1 E•tado, ni incl.uídaa en ios mismos en cuanto a su organizj!_ 

ci6n y ~uncionamiento • 

"Par• re•ol.ver 1o• diverao• probl.emaa der~vados de l.a repr.!!.· 

••ntaci6n unitaria de 1o• intereses de 1oa industria1e~ y de 1oa 

~omerci•nte• por medio de un so1o orden de cámaras de Comercio e 

J:ndu•tri•• prob1emaa que obedecen a 1as diatintas neceaidade• y --

circunstancia• de1 comercio y de 1a industria, as~ como a su diveE_ 

aa di•tribuci6n geográfica. se han creado 1os órdenes de institu-

cione• repreeentativa• mediante 1a separación de ·Cfamara•• en Cáma-

ra de Comercio y an c6mara• de J:ndu•tria •. •c:on 1o que ae obtendri!ii 1a 

exiatencia de organiemo• que interpreten de manera fieL 1oa diatin. 

to• intere•e• de1 comercio y de 1a industria naciona1e•. 

"L• anterior divi•ión' en ·cir.lnara• de comercio y en c'inaraa -

de J:nduetria exp1ica 1a diferencia en cuanto • 1os domici1ios y 

juri•4iccionee de 1a• mi•m••• pues en tanto que 1a• de Comercio 

exi•ten di.•elllin•d•• en todo e1 pa~s. cada una con juriadicci6n te-

rritoria1 de1imitada, 1aa de Industria se c:onstituiri!iin, no de acueE_ 

4o con ün principio geoc;irá~ico, •ino por rama• e•pecia1e• de 1a -

pro4ucci6n y •u juri•dicci6n abarcará e1 territorio naciona1. To-

daa tendrán •u 4omici1io en 1a capita1 de 1a Repúb1ica, pero po---

drán e•tab1ecer de1egacione• en 1os diversos 1ugares de1 Pa~s. que 

ae e•t.ima conveniente. 
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"Como un remedio a l.a regidez de l.os criterios para el. estA 

bl.ecimiento de J.as Cámaras de Co~ercio y de Industria se prevé J.a

creación de cámaras integradas por pequeftoa comerciantes, a fin de 

que e1 Estado pueda conocer 1as necesidades de eatoa. así como 1a

organizaci6n de una cámara de induatriaa varias, constitu~da por -

aquel.los el.amentos cuyas actividades industrial.es no estén compren. 

didas en 1as cámaras re1ativas. organizadas de acuerdo con 1•• di

ferentes ramas especial.es de l.a producción industrial.. 

"La Ley cuya substitución se inicia,. adopta un concepto im

preciso sobre l.a natural.aza y compoaición de tal.ea cfi~raa·, y de•

pués de admitir su carácter asociativo, distingue diversas cl.aaea

de socios con diferentes obligaciones y derechos, pero sin dar un

criterio determinado para su distinción: de ese modo se pretendió-. 

evitar l.a inconatitucional.idad en que incurri6 1a citada l.ey al. 0.5'., 

ganizar J.as cámaras conforme a un criterio contrario a J.a l.ibertad 

consignada en el. art~cul.o 9o., de nuestra l.ey fundamental.. 

"En el. presente proyecto de Ley ae abandona el. pr;Lncipio de 

asociaci6n y se acepta un criterio institucional., eatabl.eciéndoae-• 

en forma term;Lnante, en diferentes preceptos que l.aa inatitucione• 

representativas de l.o• intereses general.ea de comerc;Lo y de l.a in

dustria, eatar6n integradas por tocio• aquel.J.oa comerciante• e in-

duatrial.ea sobre l.oa que rec6e l.a obl.igaci6n de inacri.birae, en'el. 

registro respectivo que ae l.J.eve, por l.a Cfimara correspondiente o

por sus de1egacionea. E•ta inscripción aa· ob1igatoria, causa ei PA 

go de ciertas cuotas destinadas al. sostenimiento de l.a c6mar• rea-
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pectiv• y atribuye p1enamente a 1os comerciantes e induatria1es -

inacritoa. 1o• derecho• p•ra p•rticipar en 1as assmb1eas genera1es 

de 1a c61Nlr• correapondiente. para ser designado• en todo• 1os ca~ 

go• de 1a.miama y para uti1izar 1os servicios eatab1ecido en bene

ficio• de •u• miembro•. 

"Un• vez rechaz•do e1 anti9UO principio de asociación como-

1• ba•• par• integrar 1a• Cámaras de comercio y de 1a industria. -

c•r•c• de objeto 1o dispueato en e1 artícu1o 7o •• de 1a Ley vigen

te. en e1 aentido de aer requiaito indispensab1e para e1 ejercicio 

de l.• induatria o de comercio. e1 registro anua1 y el. pago requ1ar 

de 1.a• cuot•• •oci.al.e• precepto que fue criticado como exorbitante 

y de difícil. cump1imiento y tambi~n tachado de inconatituciona1. 

"Bn ••• virtud• ai exiate una Camara de Comercio en una de

termin•dm juriadicci6n territorial. o una' cámara de cierta rama de-

1a producción induatria1. automáticamente podrán participar en 

e11• todo• •que11.oa comerciantes o todos aque11os induatrial.e• a .

quien•• ae .impone 1.a ob1ig•ci6n de inscribir•• en e1 registro co-

rreapondiente. •in que dicha participación aea 1a conaecuencia de

una aaociaci6n. l.• cu•l. ea 1.ibre aegún 1o dispone e1 artícul.o 9o •• 

con•tituciona1. 

"A1 •doptarae el. principio de integración de 1aa c6Üras 

deaaparecen 1•a diatinta• c1•aea.de miembro• que conaign• 1.a 1.ey -

en'vigor. puea' no exiatiría ninguna baae para tal. diatinción. y ae 

precia• en eata forma l.• compoaición homogénea de 1.a• cámaras de -

Comercio y de Xnduatri•. 
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"L• nece•aria intervenci6n que debe tener e1 Bjecuti.vo Fe-

dera1 en 1•• c6mara• repre•ent:•t:l.va• de 1• indu•tr:l.a y del. co-r-

cio nacional.••• por 11u .car6ct.;.r. ·.de Órgano• auxi1iare• de1 B•tado,

•e determina en forma c1ara en e•te proyecto de Ley. Se concede •-

1a Secretar~• de 1• Bconom~• lllaciona1.l.a facul.tad de nombrar un 

repre•antante ante l.a• diver•a• c6mara•• .i cua1 ~ormará parte de1. 

Conaejo Directivo con vos y con_derecbo de _voto en caao de empate: 

con 1o que permanentemente y de modo directo podr6 conocer 1a adm1,. 

ni•traci6n púb1ica l.oa prQb1.-a~ .. qu• •• •ometan a 1• ·con•i:deraci6n 

de 1a• citada• c6mar••· 

"La propia Secretar~• de Batado ••tar6 ~acuitada para conv2 

car • l.• reuni6n de •••mbl.••• ·general.e• extraordinaria•• .,¡. fin .. de

que aquel.l.• reaual.va •obre 1o• a•unto8 que e8ti.me nece•ar:l.o• en l.a 

convoc•toria reapectiva. 

"J:gual.mente l.a mi•- -cretar~a de l.a Bconomf.a 111ac:l.anal. po-• 

dr6 proponer a·l.• •••mb1•• 1• remoci6n del. con•ajo Directivo de una 

c'mar• en 1o• c••o• •n que ~ncurr• an·grave• viol.ac~!l¡'ft·• 199al.•• 

o se ocupare de actividad•• d:l.atint•• de l.a• qua 1• competen. 

"En virtud.del.a exi•tencia de-un dobl.• •:1.•téma de c6mar••• 

tambi6n •• prev6 en el. proyecto al. ••tabl.acimiento de do• organ:l.•

lllO•· d:l.•t:l.nto• en l.oa que ••t6n repre•entadaa l.•• d:l.v•r••• c:amar••

d• Comercio y de J:nduetr:l.a. 

"Por l.a ~unci6n de repre•antar a l.aa d:l.var•aa C6-raa de --

una miama el.•••• l.a Con~ederaci6n de l.a• C6mar•• d• Comercio y l.a-

con~ederac:l.6n de camera• de J:ndu•tr:l.a, tendr6n •u• dolll:l.c:l.l.io• en -

.i 
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1a cap~ta1 de 1• Rep6b1ica. y e•tar6n con•tituLd••• re•pectivamente. 

por 1o• repre•entante• que de•ignen 1•• C61MÍra• de Comercio y 1aa -

C6maraa de Xnduatri•• y •u organizaci6n y funcionamiento tendr6n 

gran aemejanaa con 1• organización y funcionamiento particu1araa de 

cada una de 1•• c6maraa a6n cuando con 1aa neceaariaa diferenciaa -

que aupone au diatinta compoaici6n. 

"Como ingerencia importante que tendr6 1a Se.cretarLa de 1a 

BconomLa Raciona1 reapecto a. 1a• Confederacionea da C6mar••• y de 

manera aemejant• a 1a fijación de 1•• cuota• que deber'n pagar a --

1•• C6mar•• 1oa comerciante• e induatri•1•• por au regiatro ob1iga

torio. debe mencionar•• 1a aprobaci6n oficia1 de1 tanto por ciento,.., 
aobr• 1o• ~ngre•o• anua1•• de cada una de 1a• c6m~ra8 que deber6n 

aportar para •1 aoatenimiento de 1a r••pectiva Confederaci6n. 

;'~omo ••·ha ••timado conveniente e1 ••tab1ecimiento de 1aa 

c6maraa a61o en aque11oa ca•o• en que exiata un grupo determinado 

de comerS'iante• o induatria1e• y •iempre que •• cuente con 1o• r•-

curaoa baatant•• para au •o•tenimiento. •• di•pone 1a diao1uci6n de 

•11aa cuando de•apareacan 1oa aupue•to• que 1•• airvieron de b•••·

pu•• •• quiere que 1a• c6maraa aubaitan en tanto que haya int•r•••• 

rea1ea de comerc~ante• o de induatria1e• que repre•entar: y no como 

organiamoa que una vea creadoa no reapondan a ninguna neceaidad. 

"Bn virtud de 1o• nuevo• principio• que informan 1a organi-

aaci6n y funcionamiento de 1•• c6maraa de Comercio y de Xnduatria y 

de aua Co~federac~on••• •• ••tab1•c• en 1o• preceptoa tranaitorio•-

1• inmediata di•o1uci6n de 1•• c6mara• y confederacion•• conatitu~-
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das con anterioridad a 1a vigencia de la nueva ley: aun cuando 

se permite que 1as cámaras y confederaciones actuales sigan funciQ 

nando en e1 período de 1iquidación con arreglo a la 1ey de 18 de -

agosto de 1936. 

"En cuanto a los fondos que se obtengan de J.a 1iquidación -

.de 1as Cámaras y Confederaciones antiguas,. se ordena l.a distribu--

ci6n equitativa entre las Cámaras y Confederaciones que vengan a -

substituir a aquel.las, pretendiéndose asi que J.os nuevos organis--

mes que se funden aprovechen J.os el.ementos de J.os anteriores y se-

facilite de ese modo J.a transformación de J.as actuales Cámaras de-

Comercio e Industria y sus Confederaciones en 1os nuevos organismos 

que constituyen el. objeto de este proyecto, respecto a los cuales-

e1 Ejecutivo de 1a Unión desea que representen con una mayor auten 

ticidad a1 comercio y a J.a industria naciona1es y que coJ.aboren de 

una manera más eficas en e1 Estado, quien J.es presta J.os medios P-ª. 

ra que obtengan 1os recursos económicos necesarios para proveer •a-

su subsistencia". 

E1 proyecto relativo fue conocido por 1as organizaciones C.Q. 

mercial.es e industria1es, J.as cua1es formu1aron diversas observa-

cienes y habiendo e1 Gobierno tomado en cuenta al.gunas de e11as, 

envió a J.a Cámara de Diputados algunas modificaciones contenidas 

en el. escrito titulado "Consideraciones del. Ejecutivo en que se --

fundaron algunas reformas hechas a1 primitivo proyecto de J.a Ley -

de 1as Cámaras de Comercio y de J.as de Industria en vigor, como --

~~onsecuencia de J.os diversos puntos de vista de las organizaciones 

='"'""-----

1 
t 

1 
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interesadas", en e1 cuai se asienta que con posteriorid~d a1 envio 

de l.a iniciativa de Ley. el. Ejecutivo escuch6 diversos puntos de 

vista de las corporaciones a quienes l.as afecta y como resultado 

del. estudio que se hizo. introduce diversas reformas al. primer pr2 

yecto. 

La iniciativa de Ley fue aprobada por el. Congreso de J.a 

Uni6n. siendo promulgada el. 2 de mayo de J.941. publ.icandose en el.

Diario Oficial. de l.a Federación el. 26 de agosto de l.941. La menci2 

nada Ley. que desde.la fecha antes citada. ha estado en vigor uni

camente ha sufrido cuatro reformas, 1as que se contiene en ioa De-

cretos publicados en l.os Diarios Oficial.es de: 2 de febrero de 

l.943. 16 de enero de 1960 4 de febrero de l.963 y 24 de diciembre -

de l.965. 

A continuación haremos referencia a1 articu1ado que integra 

a J.a Ley de las Cámaras de Comercio y de J.as·de Industria: 

Capítul.o. X Disposiciones General.ea. 

El. Artícul.o J.o. define a J.aa Cámaras de Comerc.io y de l.a Xn, 

duatria como "Instituciones PÚbl.icas. autónomas. con personal.idad-:

ju~Í.dica.constituidaa para loa fines que esta Ley establ.ece" y agr.!!_ 

g~ en el. segundo párrafo. que J.a Secretaría de Industria y comer-

cío. ejercerá sobre J.aa Cámaras el. control. que· eata misma Ley fija". 

El. domicil.io y l.a jurisdicción de J.aa cámaras de Comercio

y de Industria l.o regl.amenta el. Art. 2o. de esta J.ey. 

Las Cámaras de Comercio tendrán como domicil.io y jurisdic

ción el. que J.es fije l.a Secr~taría de industria y Comercio J.a ---
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cua1 deber6 con•iderar 1a• ventaja• de1 1ugar. 1a importancia eco

n6mi.ca de 6ate y 1•• neceaidadea de 1a• c6ma~a~- c~cunvecinaa. 

La• c6maraa de Comercio ae i.ntegrar6n por comerciantes cua1,_ 

quiera que sean aua actividades eapecificaa. 

La• c6maraa de Xnduatria tendr6n como domi.ci1io 1a ciudad -

de M6xico. a menos que 1a aaamb1ea aefta1e otro diatinto. Batas .c6-

maraa podr6n eatab1ecer de1egacionea en 1oa 1ugarea de 1a Repúb1i.

ca que eati.men convenientes. para 1o cua1 ae neceai.ta 1a aproba--

ci6n de 1a Secretaria de Xnduatria y Comercio. 

Las C6maraa de Xnduatri.a podr6n conatitui.rae como c6maraa de 

car6cter generico o de car6cter eapec!fico. 1•• primeras agruparán 

a induatria1ea cuyas ramas •ean af.inea y 1aa segundas aer6n 1aa -

que agrupen a induatria1ea de una ao1a rama. La juriadicci6n de --

6ataa c6maraa C0111prender6n a to.S. 1a Repub1ica. a meno• que 1a --

Secretaria autorice 1a creaci6n de c6maraa de JUriadicci6n Loca1. 

La Secretaria reao1ver6.t01U1ndo en cuenta e1 inter6e púb1i

co. e1 ti.pe de c6maraa induatria1ea que deba autorizar en cada ca

so. Aai mi.amo. dicha Secretaria determinar6 1aa actividades que ae 

encuentran comprendi.daa dentro de una miama rama induatri.a1 y cua

~e• correaponden a rama• afines. 

La ca1idad de induatria1 o comerciante 1• determinará. ex-

c1uaivament•• 1a S~cretaria de Xn~uatria y Comercio. 

La• denominacionea "C6mara de Comercio y C6mara• de Xndua-

tria" ao1o 1ae podr6n uaar 1aa inatitucionea organizada• de acuer

do con 1o eatab1ecido por eata 1ey: de conformidad con 1o eatipu1~ 
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C•p1tu1o XX. De1 

1•• de Xnduetria. 
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objeto de 11111 C6maras de Comercio y de --

B1 art1cu1o 411. nea dice que e1 obje.to de 1a.s cámaras seri!i: 

•>·- R8preaantar 1011 intereses genera1ea de1 comercio o de-

1• J:nduatri•. 

b).- Fomentar e1 deaarro11o de1 comercio y de 1a Xnduatria. 

c).- Defender 1011 interaaes particu1ares de 1oa comercian-

tea o indu•tri•1••· 

d).- Ser 6rg•noa de conau1ta de1 Estado. 

e).- Actu•r como arbitro• o arbitradores en 1oa conf1ictoa

entre comerci•ntea o induatria1ea. 

f).- D•••mpaftar 1a eindic•tura en quiebra• de comerciantea

o induetri•1••· 

9).- Re•1iz•r 1a• demáe funcione• que 1a Ley 1ea sefta1e. 

C•p1tu1o XXX. D• 1• Conetituci6n, funcionamiento y Regietro 

de 1•• c6m•r••. 

S1 Art. Sto. no• dice que todo comerciante o indu•tr~•1 cu

yo capit•1 •e• de $2,500.00 en •de1ante eat6 ob1ig•do • inecribir

•• •nu•1mente en 1• c6mer• correspondiente o en 1aa de1eg•cionea -

de dicth• c6-ra • 

L•• ca-rae no podr6n cobr•r cuot•• euperior•• a f3,ooo.oo

anu•1••• conaiderando •1 capita1 de c•.S. empr••• ae fij•r6 1a cuo

t• •nua1 que deba pa9•r. 

La 8ecretar1• de Xnduatri• y comercio mu1tar6 •1 comerci•n-
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te'o a1 indu•tria1 que no ae registre dentro de1 me• de Enero de -

cada ano. 1• mu1.ta •er6 igua1 a1 monto de 1a cuota que 1e correa-

ponda pagar. de conformidad con 1o eatipu1ado en e1 Artúcu1o 6to.

Cuando 1oa comerciantes o industria1ea cesen sus actividades o --

cambien •u giro o su domici1io. deben manifeatar1o dentro de 1o• 

15 d~aa siguiente•• a 1a cámara que corre•ponda (ArtScu1o 7o.). 

E1 Art~cu1o So. aefta1a que 1oa comerciantes o industria1••

tienen 1oa siguientes derecho•: 

a).- Concurrir a 1aa aaamb1eaa genera1es y votar en e11aa. 

b).- Ser de•ignados para 1o• c•rgoa de directivo• y de re-

presentación. 

c).- Uti1izar 1oa servicios de 1a Cámara de C9mercio o de -

Industria. •in costo a1guno. 

E1 ArtLcu1o 9o. fija 1o• requisito• que ae tiene que cum--

p1ir para que ae constituya una Cémara de Comercio o de Indu•tria: 

Par• 1•• C6mar•• de Comercio. debe de existir un grupo no 

menor de cincuenta co-rci•ntee domici1i•do• en una mi.•- p1a••· 

Para 1aa Cémaraa de Industria. debe ao1icitar au creación 

un grupo no menor de veinte induatria1ea.· 

Que no exista en e1 1ug•r otra Cémara de 1a miama c1a••• •i 

fuere de Comercio. o ai de Indu•tria. que no eaté organizada otra-~ 

de 1a miama rama eapecifLca o gen6ric•. 

La SecretarLa de Xnduatria y Comercio. deber6 aprobar 1a -

Conatituci6n de 1a Cémara y aua eatatutoa. 

Diapone •1 ArtLcu1o 10o. que en 1o• 1ug•r•• donde funcione-
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un• c6m•r• de Comercio. 1a Secretar~• podrá aprobar 1• conetitu--

ci6n y funcio .. miento de una camara de Comerciantes en Pequeno. 

A•~ t•mbién. en 1aa zonas de 1os mercados púb1ico• Munici

p•1•• de1 Distrito y Territorios Federa1es o que tengan e1 carac-

ter de Comerciante• ambu1ante•• se inscribirán en iaa uniones de -

Comerciante• de Mercado• Púb1icoa Municipa1ea y Ambu1antea. 

B1 precepto siguiente. o sea e1 Art~cuio 110 •• nos dice que 

1aa camaraa aer6n adminiatrada• por e1 concejo directivo y por 1o• 

demaa 6Z9anoa. que aena1en 1oa ••tatutoa. 

Art~cu1o 120. Laa Cámara• de Induatriaa afines. deben eatá

b1ecer aeccion•• eapecia1ea. Para 1a• cámara• de Comercio e1 eata

b1ecer eataa aeccionea 1•• aerá facu1tativo. Nos exp1ica'e1 art~C!!. 

10 130. que 1a aaamb1•• genera1 de •ocio• activo•• e• e1 6rgano •!!. 

premo de 1a• cámara•. La• Aaamb1••• Genera1ea aerán ordinarias y -

extr•ordin•ria•. 

Sefta1a e1 Art~cu1o 14 que en 1a• A•amb1~a• ordinaria• •e -

naalbrar6 a 1oa miembro• de1 conaejo Directivo de 1a Cámara. •• r•

viaara y aprob•rá •1 informe que rinda anua1mente e1 conaejo Dire~ 

tivo y 10• pre•upueato• para e1 pr6ximo ejercicio. 

La• convocatorias para 1aa Aaamb1eaa contendrán e1 Orden -

de1 D~a y •• harán mediante tre• pub1ic•cion•• conaeeutivaa en uno 

de 1o• diario• de mayor circu1aci6n. ••9iin 1o eatab1ec• •1 art~cu-

1o 15 de eata Ley. 

B1 qu6rum para 1aa •••ion•• de 1aa aeamb1eaa. 1o determina

rán 1o• eatatuto• de cad• Cámara. art~cu1o 16. 
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Art~cu1o 17.- Bn 1•• A••mb1e•• Bxtr•ordin•ri•• •• tr•t•r6n-

1o• punto• e•peci•1e• 1>9r• .1•• ~e :rueron c_onvoc•de•. 

Art~cu1o 18.- Di•pone ••te precepto que •1 Con•ejo •er6 e1-

0rg•no Ejecutivo de 1• c6m•ra. y •e integrar6 en 1• ~orm• que •• -

••tab1eaca en 1o• ••t•tuto•. 

Lo• miembro• de1 conmejo durar6n en •u encargo do• afto•. 

La Secretar~• puede nombrar a un repre•entante ante cada c.!_ 

mara ••te ~ormar6 parte de1 conmejo Directivo •in voto. 

81 Art~cu1o 19 no• indica 1aa ~acu1tadea y ob1igacione• de1 

Con••jo Directivos 

1.- B1egir en 1a pri.mera •e•i6n de c•da ano a •u Preeidente. 

aa~ como a1 Secretario y Teaorero. 

a.- •ombrar y r.-over a 1o• emp1e•do• y ~ijar1e• •u •u•1do. 

3.- Bjecutar 1o• •cuerdo• de 1a Aaamb1ea Gener•1. 

4.- -preaentar a 1a C6-ra. por -dio de1 Preaidente. ante 

1a• autoridade• y 1oa 1>9rticu1area. 

5.- L1evar por trip1icado 1o• 1ibroa de r99i•tro. 

6.- L1ev•r 1a contabi1idad de 1a C6-ra. 

7.- Pormar •1 ba1•nce anu•1. 

e.- __ ndir ante 1• A•amb1ea •1 in~orme·de 1a• geationea re.a 

1iaada• durante e1 periodo de au adlllini•tr•ci6n. 

9.- l'reaentar anu•1-nte a 1a Aaamb1ea •1 proyecto de1 pre

aupueat;o para e1 aiguiente ejercicio. 

10.- Preaentar ante 1a Aaamb1ea e1 p~an de acción que deb•-

deaarro11ar 1• c6mara en e1 aiguiente ejercicio. 
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l.J..- Convocar a J.aa Aaambl.eaa Ordinaria• y Bxtraordinariaa. 

J.2.- Obtener y proporcionar datoa r•~•rentea a J.a cal.idad y 

cotizaci6n de producto• y mercanciaa. 

J.3.- Batudiar anual.mente l.oa probl.emaa economicoa de l.a zo

na o rama de au ambito territoria~, 

l.4.- BatabJ.ecer muaeoa y organizar expoaicionea temporal.ea

º permanent••• ~•ria• y concuraoa comercial.ea e induatrial.ea. 

l.5.- Porm•r memore•• del.a• expoaicionea. muaeoa Y.concur-

aoa que 0&'9anican. 

l.6.- Wormar eatadiatic•• anual.•• del. movimiento comercial. -

o induatrial.. 

l. 7. - -copil.•r J.oa ·dato• da J.aa actividad•• qua conati.tuyan 

o tiendan a conatituir practica• comercial.ea o induatrial.e• iJ.eg!

timaa y ccmunicarael.o a l.a Secretaria. 

l.8.- Col.aborar en •1 •omento de TUriamo 

J.9.- llembrar a J.aa peraonaa que daban repreaantar l.o• inte

r•••• 1119rcantil.ea e·induatrial.e• ante l.oa organiamoa del. Batado. 

20.- Womentar J.a exportaci6n de producto• nacional.••· 

Sl. Conaejo Directivo cuando no cumpl.a con aua ~uncionea INt 

de aer removido por J.a Aaambl.ea General.. aeg;ín J.o eatipul.ado en el. 

artioul.o 20. 

Sl. articul.o 21. dice. que l.oa acuerdo• de una c6mara pueden

aer vetado• por l.e Secretaria• cuando pgedan perturbar el. orden Pli 

bl.ico o cauaar grave• perjuicio• al. bien com6n. 

Bl. articul.o 22 no• indica qua l.aa c6mara• pgedan aol.icitar-
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• 1• Secretar~• de Xndu•tria y Comercio 1• creaci6n de De1egacio-

ne• en 1o• 1ugare• que 1o ameriten. 

Cap~tu1o ZV De 1aa Confederacione• de C6mara• de Comercio y 

de Xndu•tria. 

Según 1o e•tipu1• e1 art~cu1o 23 1•• Confederacione• •on 

in•titucione• púb1ic••• aut6nom•• con per•on•1idad jur~dic• 1•• cu~ 

1e• •e integran con repre•entante• de 1a• C6mara• de Comercio y de 

1•• de. Xndu•trie. B1 domici1io de amba• confederacione• •er6 1a e~ 

pita1 de 1a Repúb1ic• y •u• •••mb1ea• 1•• pueden ce1ebrar en cua1-

quier parte de1 Territorio N•ciona1. 

Lo• preceptoe 4 y de1 11 •1 20 tambien •er6n ep1icado• • --

1•• Confederacione• en 1o conducente. •egún 1o dec1•r• e1 art~cul.o 

24 de 1• Ley. 

B1 art~cu1o 25 indica que e1 Con•ejo Directivo de 1• Confe

deraci6n tend~6 1•• •iguiente• facu1tade•• 

A).- Mantener 1•• re1acione• con 1•• caaar•• de Comercio e

%n4u•tria. 

B).- organi••r feria• internaciona1e•. 

e).- Bditar anual.mente 1oa directorio• de ca.erciante• y de 

%ndu•tria1ea de 1• Repúb1ica. 

capitu1o v de 1oa ••t•tuto• de 1•• c6mar•• y de 1•• Confeda 

racione• • 

. Art~cu1o 26.- Lo• B•tatuto• deber6n contaners 

1.- B1 4omici1io de 1a c6mara. 

2.- L•• ~acu1tade• de1 Pre•idente de1 Con•ejo. 
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3.- L• fornm de con~tituir 1a• del.egacione•. 

4.- Bl. funcionemiento de l.a• •eccione• ••pecial.e•. 

5.- Le• regl.a• del. funcion .. iniento de l.o• •ervicio• que •• -

pre•ten • 1o• ••oci•do•. 

6.- L• form. de integrar 1• Comi•i6n con funcione• arbitra-

l.e•. 

7.- Bl. tanto por ciento anual.. que •e· c!leatinar6 a l.• Canfe-

c!leraci6n. 

e.- si procedimiento par• l.a cSi8oJ.uci6n de· 1• c6mara o ~C.ri.,. 

federaci6n. 

La moc!lificaci6n de l.o• &•tatuto• .c!lebe •er aprobada previa-

mente por l.e Secretar!• de Xndu•tri• y Comercio. (ertlcul.o 27). 

Capltul.o VX De L• Liquidaci6n y Di•o1uci6n de l.a• c6mar••· 

Le• C6aara• de Comercio y l.a• de Xnduatria •• di•ol.ver6n -~ 

cuanc!lo ae rec!lusca a meno•· de cincuenta el. número de comerciante• Ó 

de ·ve:i:n~ el. de induatrial.e8 in•cri.to• o cuando no ·cue.nten con 1.o• 

recur•o• baatantee para •u •oeteni.miento. (•rtlcul.o 28) 

&1 ertlcul.o 29 no• indica. que •i ia Secreter! .. acuerda l.a

di•ol.uci6n. el. orv•ni•mo •e l.iquider6 con 1• intervenci6n c!le un r~ 
1 

pre•ent•nte oficial.. en l.o• t6rmino• que seftal.en 1o• E•tatutos. 

&1 r ... nente de 1• 1iquid•ci6n •e de•tinar6 •1 •o•teni.aien

tó de 1• confec!leraci6n reepectiva. (55) 

(55) Ley de CAmer•• de Comercio y de l.a• de Xnduetria. 



136 

2 .- LA CORSTX'l'UCXON. EL GOBIERNO Y LA ADMXNXS'l'RACXON DE LAS CAMA--

RAS DI: COMERCIO E XNX>US'l'RXA. 

JU. "e•t•b1ecimiento de 1aa Cjljmara• es conveniente cuando ---

exiate un grupo de comerciantes o indu•trial.e• con recur•o• •ufi--

ciente• P91ra •u •o•tenimiento y que reunen 1o• r•quisito• que 1••-

norma• •eft•1•n para l.a con•tituci6n de esta• ag~pacionea. 

E• conveniente ••entar que a1 con•tituirse une C'mara. •e•-

de comercio o de Xndu•tria, 1o• hombre• que l.a integran deben de -

contar con e1 r••P•1ado de todo• J.o• socio•. a fin de que au• ,re•.sa 

1ucione• cump1an adecuadamente, con 1as fina1idade• que •e preten• 

dan. 

B• import~nte ••ft•1ar 1o• objetivo• que 1e Ley fija a l.es -

c'm•r•• de Com8rcio y de :rndu•tria. pue• al. con•tituirae una C611111-

ra. •u• funcione• principal.e• aon: repreaenter y defender 1o• int~ 

re8ee y derecho• de •u• •ocio•• contribuir a su mayor deaerro11o y 

pre•t•r 1oe aervicio• que •efta1en 1o• e•tatutoa de cada c6mara. 

Como.anteriormente ae dijo, •1 conatituir•• una camera. •e-

deberan reunir cierto• requi•ito• entre 1o• cual.e• ••tan: contar 

con una Direcci6n 1a cua1 ••t• en poder de1 Conaejo Directivo. -

quien p1enear6 1•• actividad••• p•ra au cump1imiento y ejecuci6n 

exiatir• uno o mea Gerente• con e1 pereona1 edminietretivo aufi---

ciente que permita cump1ir con 1a• fina1idade• que de•erro11•n ••

ta•. xnatitucionea. 

marcio v de Xndus .. i-i.aa f>.;a para el. e•tabl.ecim.í.ente ·-•• m1am••• do• 

1 ¡ 

I 
l 
l 
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criterio•: 

A) .- Criterio Geografico.- Se requiere para el. eatabl.eci--

miento de una c6mara de Comercio l.• aol.icitud de mli• de cincuenta

comerciantea domicil.iadoa en una misma pl.aza y que en el. territo-

rio d....J.imitado de eata no exiata otra climara de Comercio. 

B).- Criterio de Producci6n.- Par• eatabl.ecer una C6mara de 

·znduatri•••• requiere l.a aol.icitud de veinte o mlia induatrial.ea de 

una miama rama y que no ea te organizada otra climara Zndulitrial. -- -

afin a l.a que ae pretende organiaar. 

La eol.icitud ante• mencionada. ae debe preaentar a l.• Secrs 

taria de Znduatri• y Comercio. adjuntando el. proyecto de Batatutoa. 

para que dicha Secretaria emita su aprobación o au negativa •. Si -

una climara •• eat•bl.ece ain el. acuerdo de l.a Secretaria. au conatj. 

tuci6n no producirli ningun efecto l.egal.. 

Del. estudio de l.a Ley de l.aa Climaraa de Comercio y de l.a• -

Znduatriaa. aai como de l.oa e•tatutoa de l.ae miamaa. ae deaprende

que l.a Aaambl.ea General. de Socio• ea el. órgano ejecutivo aupremo - -

de l.ae Climaraa. 

Las Aeambl.eaa pueden aer ordinaria•. •• cel.ebran cada afto -

para nombrar a l.o• miembro• del. Conaejo Directivo. a l.oa cual.ea ae 

l.ea encomienda el. gobierno de l.a c6mara. Laa Bxtraordinari••• •• -

convocan por el. conaejo Directivo en cual.quier tiempo y en l.• con

vocatoria ae dar6 • conocer el. orden del. dia: y l.a convocatoria -

puede aer l-Jeci-.a tamDien poi: l.a Secretar1a .Se Znduat",-1a }" <:"omerc.;~

• pet-.i.c~611 d•l. ve1nt•' por c1enT".c· de su• ª'···~10• c.· de ot:'1r.!.LO. 
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Los .comerciantes o industria1es tienen e1 derecho de asistir 

a J.as asambJ.eas que cel.ebran J.as Cámaras respectivas o hacerse re--. 

presentar mediante carta poder. 

Por estar el. gobierno de J.as cámaras encomendado al. Consejo

Directivo. éste ve regul.ada su int~gración en el. artícul.o J.B de J.a

Ley. tiene entre otras 1aa siguientes normas~ 

Se fija que cuando menos un ochenta por ciento de J.a• socios 

sean mexicanos por nacimiento: el. tiempo de su encargo será de das

anos y no podrá haber reel.ección en el. ejercicio inmediato: se ga-

rantiza ~a representación de 1as minerías, ya que si estas represe_!! 

tan el. veite par ciento de J.os socios podrán nombrar un Consejero. 

La actividad del. consejo Directivo se ríge canfo:rme al. artí

cul.o J.9 de J.a Ley de Cámaras de comercio y de J.as de Industria y en 

J.os Estatutos de su propia Cámara en J.a intel.igencia que éstos no 

podrán e9nt:raven.:lr ·a ·10· establ.ecido en J.a J.ey que J.es dió origen •. 

EJ. Consejo Directivo se integrará de acuerdo con J.o que dis

pongan J.oe Estatutos de cada cámara. La Ley de J.a materia dispone -

que el. Consejo Directivo deberá contar e.en un Presidente. un Sacre-

tario y un Tesorero, pudiendo estos dos ú1timos ser extraftos ai Coa. 

sejo Directivo. 

La administración de J.as Cámaras está dispuesta en J.os E•ta-

tutea de cada una de el.J.as. J.os cual.es deben ser aprobados par J.a-

Secretaría de Industria y Comercio. y para que sean modificado• •e
necesi ta que J.a reforma haya sido conocida y resuel.ta en J.a Aaam---

bJ.ea General. Extraordinaria. 
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En términos general.ea podemos afirmar que ias Cámaras son

administradas por e1 Consejo Directivo y por un Director o Geren

te Genera1 e1 cua1 deberá de contar con e1 persona1 administrati

vo suficiente. para ejecutar 1os acuerdos de ias asamb1eas y 1os

de1 Consejo. así como l.l.evar a cabo l.aS funciones propias de l.a -

cámara para e1 1ogro de 1os fines que éstas instituciones perci-

ben. 
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3.- LAS CAMARAS DE COMERCIO E INDUSTRIA COMO ORGANISMOS DESCE~ 
L.LZAPOS. 

Las necesidades crecientes que en todos 1os ordenes ha Ve-

nido experimentando nuestro país. particu1armente en 1aa do• ú1t,i:. 

nas decadas, a causa de su deaarrol.l.o acel.erado y de l.a mul.tipl.i-

cación de actividades en todos 1os ordenes. a determinado ia nec.!!. 

sidad de que el. estado cuente con instituciones auxil.iare• que l.e 

si.rvan para estab1ecer contacto con sectores como l.o• empreaarioa, 

induetria1es, o comerciant~s, que por 1a natura1eza privada de --

sus actividades difici1mente podrían comunicarse con e1 Gobierno. 

como no fuera mediante l.os tramites y gestione• que en el. orden -

administrativo l.os propios empresarios deben real.izar. 

Nuestra administración públ.ica se encuentra repre•ent•da 

por una piramide desde cuya cuspide preside y dirige l.oa trabaj08 

correspondientes al. titul.ar del. poder Ejecutivo. Bn orden de•c•n-

diente se encuentran col.ocado• l.oa Secretario• de B•t•do y l.o• de 

m6a funcionarios y empl.e•do• •ujetos entre a~ por orden de rango•• 

rel.acionados y vincul.ados jerárquicamente con•ervando a.~ l.a uni-

dad entre l.o• diversos organos central.iz•do•. 

A J.a.piramidación •eftal.ada, al. orden de Dependencia de un• 

autoridad superior como l.a de•crita, •• i.J conoce en l.• teor~a aJ! 

ministrativa. como. central.ización adminlstrátiva. 

La central.ización supone l.a vigil.ancia y el. control. de l.o• 

actos de l.os funcionario• del. estado, que subordinados y coordin.!!_ 

dos, mantienen su unidad. y au dependencia. 
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Al. l.ado de esta forma .administrativa se encuentra .l.o que se 

conoce con e1 nombre de régimen descentra1izado. forma de organiz~ 

ción que cada día encuentra mayor campo de acción y mayor just~fi-

cación en e1 ambito de 1as actividades administrativas de 1os est-ª. 

dos contemporáneos y que consiste en confiar a ciertos organismos-

1.a real.ización de al.gunas a_ctividades. crecier.ites día con día •. l.ae 

cual.es guardan con l.a administración central. una rel.ación que no -

es l.a de jerarquía. ( 56) • 

Este punto de vista. compartido por l.os maestros Gabino Fr~ 

ga y Andree Serra Rojas. constituye l.a principal. diferencia entre-

una y otra forma de administración. En tanto que l.a central.ización 

obedece en forma pereponderante a una rel.ación de jerarqu~a que ae 

manifiesta en todas formas y en todos J.oa actos de l.os funcionarios 

Pub1icos. 1a deaentra1ización constituye un regimen diverso para -

1as instituciones que pertenecen al. secto publ.ico y que se desl.i--

gan por Ley de J.a administración Central. subordinandose a un regi

men Jurídico q..e denomina su sometimiento a su propia reaponsabil.j. 

dad. 

La desentral.ización administrativa ha obedecido, desde su -

origen. a 1a necesidad que tiene e1 Estado de atender actividades-

de diveraa indol.e, de car6cter poi~tico, Técnico o Económico y pa-

ra cuya atención .J.a organización central. no cuenta con l.oe aufi---

(56) Andree Serra Rojaa.- Derecho Administrativo pág. 533 Edit. -
Porrúa México, l.965. 
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•i•nt•• el.•-nto• con J.• preparaci.6n adecuada. Aaf. ·ea como encon-

tramos que en nue•tro •i.•t•m• han aido neceaari.as y han •ido "fo-

mentadas di.ver••• forma• que son J.aa que ae denominan Deacentral.~ 

•ación por Región, por Servicio o por Col.aboración. 

A) De•centraJ.izaci.ón por Región.- Consiste en: "EJ. e•tabJ..!!, 

c:laJ.•nto de una organización admini•trativa de•tinada a 

manejar l.o• intere•e• coJ.ectivoa que corre•ponden a J.a-

pobl.aci6n radicada •n una .determinad• circun•cripci6n 

territorial." (en México e• el. •i•tema de org•lniaaei~ 

llUnicipaJ.) (57) 

B) De•e•ntraJ.ización por Servicio.- B• J.a organización a ~-

J.a que el. B•tado de faeuJ.tade• nece•aria•• autonomia y~ 

Patrimonio par• el. e•tabJ.ecimiento de un servicio Pubi~ 

co de orden técnico regido por un ••t•tuto y con el. co.n 

trol. Gubernamental. en J.o• acto• real.izado•. En el. P•f.•-

pert9n•c•n • e•ta actividad, J.a Univer•idad H•cional. 

Auto- d• México, Bl. Xn•tituto -xi.cano del. Seguro Sg 

cial. Btc. ( 58) 

C) De•c•ntral.ización por Col.aboraci6n.- B•~a actividad no

con•tituy. part• integrante de l.a organización del. B•t.!!. 

do, y •• r•al.ia•da por in•titucione• Prived8• que brin

dan •u col.eboraci.6n al. Satado, el. cual. J.a• hec• P.rtic.!, 

(57) Gabino Fraga.- D9r•cho Adminiatrativo Bdit. Porrúa P'9· 210-
a 229 Méx~co 1968. 

(58) %dela ~9- 217 

1 

1 

1 

1 

1 
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pea ·en e1 ejercicio de ci.ert•a funcione• adminiatrati

vee pere no recargar aus tareaa·ni distraer aua fondos. 

Sat:oa 1aaoa de co1aboraci6n son l.oa que c:ol.ocan a l.as Ca

aaraa de C0911trci.o o de Xndustria en 1os J..im.i.tes de Derecho Publ.j. 

co y 91 Dezec:ho Privado., haciendo1aa participar de l.a deacentra-

1iaación por co1abor9Ci6n en J.as actividades a~i.strativas de1 

-tado (59). 

La• C6-raa de Co-rcio y 1as de :J:nduatri.a l.as Uhionea de 

c.-rciantea ••i como l.•• otra• organiaaciones ampreearia1e•. C2. 

mo·l.a -oc:i.aci6n de Banqueros de llifixico. La Asociación Mex:i.cana

.S. xnat:i.tuc:i.onea de Segurom. La Confederación Patrona1 de J.a -

publ.:i.ca ~cana. etc. Pero funda-ntal.mente l.aa dos pri.-raa. ae 

catal.agmn def:i.D:i.t:i.,.._nte como intermedias por el. aol.o bec:bo de

que au ed•tenc:i.a •• debe a un mandmoto del. Batado. derivado• de

l.a :Ley ele ~rae ele ca..:rc:i.o y da xndaaetri.a cuyos poatuJ.adoa -

~ta1•• ••tan orientados a 1a abl.igaci.án por parte de co--· 

-rci-~• • inc!uat:ria1•• a. integrar aua reapact:i.v•• c6-r••• 

no en uao de1 derecho conatituc.i.onal. de asociación proveniente 

de1 art~1o noveno., sino e- una díapoaic:i.6n de.caricter :Lapa

rativo. aubortinada., ain .-..rgo., • 1• iniciativa de qui•-• de

ban cre•r1a-

J>e. ••ta forme - encont~• que en nuestro -dio operan 

(59) :J:dem. p6g-- 233 
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dos tipos de organizaciones cuyas funciones fundamenta1es son 1a• 

mismas y que sin embargo se derivan de regLmenea jurídicos dife--

rentes. Por un 1ado, ias ya citadas cámaras de comercio y 1aa de-

Industria. y, por otro, 1as demas organizaciones como 1as sefta1a-

das, representantes de l.a Banca, de l.oa Aseguradores y de l.os Pa-

trenes ~n genera1 que se han formado al. amparo del. derecho con•t.!. 

tuciona1 de asociación. Sus funciones. su reprecent•ción y e1 pa-

pel. que deaempenan ante 1a sociedad y frente a1 gobierno son l.oa-

miamos, no obatante au d~veraa procedencia y esto ae demuestra --

con el. hecho de que en e1 momento en que l.as autoridades sol.ici--

tan l.a opinion empresaria1, no acuden al. l.l.amada •al.amente, l.aa -

representaciones de comerciantes e induatria1ea. aino que van to-

das. Laa Confederaciones de Comerciante• e J:nduatrial.ea que •on .-

organismos cúpu1a porque agrupan a todas l.as c~maras del. Pa~• de-

su respectivos gremios y l.as otras tres J:n•titucionea referida• -

que sol.o conjugan a l.os integrantes de dicho• aectorea, pero •in-

que entre el.l.aa haya di•tingo de ninguna natural.eza. 
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4.- LAS CAMARAS DE COMERCIO COMO ORGANISMOS D~ CONSULTA DEL ESTADO. 

El artícu1o 4o.,de la Ley de cámaras de comercio y de las de 

Industria textua~mente señala que ta1es cá~aras "Tendrán como obje

to ser organos de consulta del Estado. para la satisfacción de las-

necesidades del comercio y de la Industria Nacional.."- No puede -

pedirse una mayor c1aridad en la 9xpresión del 1egislador, así que-

la existencia de todas ellas, si no tuvieran ninguna otra razón de-

ser, se- justi~icaría por ése solo hecho.Pero no son consultadas por 

el. Gobierno y no responden a l.as preguntas de l.as autoridades unic_l!. 

mente para el beneficio de éste, sino que lo hacen en la estricta -

defensa de los intereses ae sus afiliados, ya sea dentro de la zona 
1 

en la que opere cada cámara o en tratandose de 1a defensa generai -

de un ramo industria1 o comercial.. o de toda 1a industria o de todo-

e1. comercio o bien. en ~enera~. para 1a defensa de1. sect.or privado. 

Ea aqu~ en donde se encuentra tendido el.. puente entre X~sti

tuciones repre•entativas y representado y entre aquel.l.os y el. GO---

bierno. Hac~a arriba para coadyubar con el. estado y hacia bajo. por 

decir1o aaí. para, co1.aborar estrictamente con cada empresario en -

particu1ar en 1a defensa de sus intereses persona1.es. 

La comunicación que en este •entido existe y debe exiatir en. 

tre patrona• y Cámaras es de l.a mayor importancia y es preocupación 

fundamentai de cada institución empresarial. mantener ei contacto. --

más e•trecho po•ib1e con sua asociado•. por considerar que soio ei-

conocimiento mutuo derivado de eae contacto p~ede permitir en un m2 

mento dado un eficaz defenaa. El. conocimiento de ios criterios y 
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opiniones que cada empresario en particu1ar tengan sobre determin.!!,. 

dos aspeqtos que se presentan en 1a vida económica diaria ea posi

b1e so1amente a travez de un eniace positivo: a travez de 1a coor

dinación y e1 esfuerzo conjunto. Cua1quier persona que se interese 

en 1os prob1emas nacionaies puede darse cuenta, d~a con d~a. por -

medio de 1os sistemas masivos de comunicación, de1 pape1 determi-

nante que desempefta en mu1tip1es prob1emas que e1 estado se ve pr.!!_ 

cisado a conau1tar1es a 1aa cámaras. 

Si quisieramos ejemp1ificar bastarLa con mencionar 1a intei:. 

vención de dichas instituciones con motivo de 1os estudios que ••

efectuaron recientemente a cerca 4a anteproyecto de Ley de1 Xmpu•,9. 

to a1 Va1or Agregado, de 1a• refortUOs a 1a Ley de1 Xmpuesto sobre-

1a Renta y a 1a Ley de1 Xnstituto Mexicano da1 Seguro Socia1: de~ 

1a nueva Lay Fadera1 de1 Trabajo: de 1a req1amentación, actua1 .. n

te en estudio de 1a Ley Federa1 para Prevenir y contro1ar 1a Cent§. 

minación .¡wiibienta1. 

Si 1os anteriores ejemp1os no bastaran, serLa definitiva 1a 

mención de 1a sesión de trabajo que 1os representantes de trabaja

dores y empresarios tuvieron u1timamenta con •1 titu1ar de1 Bjecu

tivo Federa1, y diversos Secretario• de Bstado, cuya consecuencia

fue 1• creación de una Comiai6n Haciona1 Tripart1ta CZU•• subdivida 

deberá encargarse de1 estudio y dictamen de nuestros mas ingentes-

prob1emas naciona1es. La voz ampresaria1 se exprea6 en fornm de -

•tasia y programas tota1mente unificado• 9raciaa a 1a acción de 1os 

mu1ticitado• organismos. 
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No cabe duda de que nuestras autoridades. para una mejor 

rea1izaci6n de au tarea gubernativa. necesitan escuchar l.as opini.Q. 

nea de 1os gobernados. En nuestro caso particu1ar,1aa obaervacio-

nea de 1a industria y del. comercio. de 1os banqueros de 1os asegu

radores, etc. Pero no fragmentadas o individuaiisadas sino en b1o

que, expresando postulados y opini_onea general.es y firmes. 
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S. - LAS CONFBDERACJ:ONES DE CAMARAS DE COMERCJ:O E J:NDUSTRJ:A. 

Como antecedente de 1aa Confederaciones de C6maras encontr!!, 

mos 1a l.l.amada "Confederaci6n Mercantil. de J:ndustria de l.a Repúbl._b 

ca"• J.a cual. existió por el. ano de 1.890. Bra una organización de -

carácter privado compuesta por de1egados de toda l.a repúbl.i.ca y 

creada para defender aus i.ntere•ea ante e1 Gobierno Federal.: •u 

principal. objetivo fue el. tratar de ce1ebrar entre l.a Federaci.ó n -

y l.oa Estado• un convenio que uniformara 1oa requisito• y cuotea -

de l.o• i.mpue•toa l.1amadoa a1caba1a•• para posteriormente l.ograr au 

abol.ici.ón. B•ta ge•ti6n fue infructuo•a pu•• no •e.l.1eg6 a ningun

reaul.tado practico. 

La Revol.uci.ón -xi.cana originó que e1 Paf.• pa•ara por uri ~ 

riodo turbu1ento. pues 1a econom!.a y l.a organización po1!.tica re-

c1amaban un nuevo orden po1!.tico. y fue l.a expedición en l.917 de -

l.a Con•titución Pol.!.ti.ca. boy vi.9ente1el. principio de 1a recon•--

trucci.6n. A•!. para 1ograr 1a normal.i.dad y a •ugerenci.a da l.a• aut:Q 

ri.dade• •e organizo e1 prJ.mer Congre•o Naci.ona1 de Comerciante• -

con el. objeto de rea1i.zar una •Organi.zac{6nNaci.onal. y unitaria de

Comerci.o •• decir. una J:n•titución Centra1 de toda• 1a• C6mara• de 

Comercio. 

Bn e1 congre•o mencionado fueron aprobada• 1a• "Ba••• 98ne~ 

ral.e• para 1a Organización Col.activa de 1a• C6mara• de C.,.._rcio"r

•• nombró una comi•i.6n permanente del. congre•o para rea1izar 1o• -· 

trabajo• corre•pondi.ente• y el. 22 de octubre da 1917 •• pra•enta--
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' 
roñ a 1a comisión Dictaminadora. 1a cual. ios estudió y aprobó e1 3 

de noviembre del. mismo afta. Se firm6 el. acta constitutiva de l.a --

"Confederación de Cámaras de Comercio de :Los Estados unidos Mexic~ 

nos" y se e:Ligió en l.a misma fecha "La Primera Comisión Ejecutiva" 

(60). 

Los principal.es objetivos de 1a Confederación l.os podemos -

resumir en 1oa siguientek puntea: 

A) Represent~r y defender l.oe intereses generaies del. come_E 

cio. 

B) Promover el. desarrol.l.o Mercantil. del. País. 

C). Desempeftar a nombre de 1a Camara de Comercio existentes-

en l.a Republ.ica. l.aa funsionea que l.a Ley de Camaras de-

Comercio de l.908 otorgaba a. estas Instituciones. 

La Primera Ley que babl.ó de estas agrupaciones es l.a Ley de 

Cámara de Comercio e Industria de l.936. l.a cual. prevea su c~aación 

y 1as denomina "Confederación de Cámaras de Comercio e :X.ndustriaa 11 

y da facul.tad a J.a Secretaria de J.a Econom~a Nacional. para autori

zar el. funcionamiento de una Confedera·ción de Cámaras :Cndustrial.es. 

en virtud del. creciente desarrol.l.o economico e Industrial. del. Pa~s. 

El. Art~cul.o So. de l.a mencionada Ley define a l.a Confedera-

c.i.6n como ":i:nstituci6n autonoma de carácter Públ.ico. con personal.~ 

dad Jur~dica. Instituida para l.o• fines que La Ley eatabl.ece". 

LO• fine• principal.•• de J.as confederaciones son: Mantener-

(60) Jul.io Riquel.me :tnda.- "Cuatro Decada• de vida l.917-1957" Méx~ 
co 1957. 
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re1aciones con todas las cámaras y con e1 Gobierno para e1 1ogro de 

sus objetivos; rea1izar 1as promociones mercanti1es de carácter in-

terior y exterior: editar diversas pub1icaciones y un directorio de 

comerciantes e Industria1es. 

La Ley de camaras de Comercio y de Xndustria de 1941 1 divi--

dió a 1as Cámaras~en de Comercio y en de Industria. por tanto esta

Le'y considera 1~ existencia de dos tipos de Confederacionés una pa-

ra cada cámara. 

Las Confederacione~ estan integradas por 1as C~maras de co--

mercio· o por 1aa Cámaras de Industria. según sea e1 caso, y para su 

sostenimiento contaran con un mínimo de 15% de los ingresos que re-

e iban sus confederadas. 

Las asambleas son el órgano supremo de 1aa Confederaciones y 

ias forman 1os representantes de 1as Cámaras. siguiendo en generai. 

1as estipu1aciones 1ega1es de ias Cámaras. 

Las Confederaciones tendran como órgano ejecutivo un Conaajo 

Directivo, el. cual. se integra por personas el.egidas en asambiea y -
... 

por ios jefes de secciones especial.izadas que se encuentren establ.,!l. 

cidaa. 

La• confederaciones han consoiidado y organizado •u• e•truc

turaa, io que ha permitido a ioa miembroa de l.aa C6maras de Comer--

cio de l.aa de Xndustria una m6s expedita soiución a •u• probl.emaa -

de·interé• naciona1. 

Laa Confederaciones vigil.an que l.os impuesto• no sean gravo-

•oa en estremo para l.o• que dasarrol.ian actividades Mercantil.ea. --
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Han tomado e1 estudio de asuntos en este ramo y procurado l.a corre~ 

ción tecnica y jurídica de· l.os g.ravamenes. en ·beneficio de l.a econ.Q. 

mía Nacional:--

Estos organismos representativos del. comercio y de l.a Indus-

tria han conquistado gran prestigio y so1ida responsabilidad por l.o 

que se han significado como entidades col.aboradoras en la marcha 

ascendente del. País. 

Para el. l.ogro de sus objetivos l.as Confederaciones han contA ~· 

do con l.a cooperación de J.as Camaras Confederadas y han logrado re-

auJ...tados satisfactorios, a·l. trascender a1 publ.ico l.os reaul.tados de 

sus gestiones. Entre sus actividades se pueden mencionar l.a gestion 

a procurar l.a ampliación de servicios de correo, tramites para obt~ 

9er que l.as tarifas d~ transportes sean mas economicas, dictar med~ 

das para incrementar ia producción de artícu1os de primera necesi--

dad y disminución de costos, etc. (61.). 

(61.) Del.fin Gonz6l.ez Muftoe de Cote.- Natural.eza Jurídica de l.aa C6-
maraa de Comercio y de Znduatría en México Tesis Profesional. -
p6g. 52 UllAM., l.970. 
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~ CAMARAS ~ COMERcro-ª- I·NDUSTRJ:A X~ REPARTO 
!2!:. VTrLI.DADES. 

1.- FUNDAMENTOS BASICOS. 

Es indudab1e que 1os 1egisl.adores de 1917 jamás pretendieron 

que l.a el.ase trabajadora recibiera beneficio• diferentes. ea decir, 

que determinados trabajadores obtubieran de 1a 1ey una m111yor protes_ 

ción y que, por e1 contrario 1a mismlll Ley desprotegiera, en •19unos 

aspectos, a 1os demás trabajadores por e1 só1o hecho de prestar sus 

servicios en empresas de diferente natura1eza. E1 constituyente de-

1917 nunca pensó en dividir a 1a c1ase económicamente débi1, 1a tr~ 

bajadorar a1 e1abor•r e1 artícu1o 123,quiso que 1os obreros se sia

tieran unidos en 1a l.ucha de el.ases, y sobre totio,obtuvo para J.a el.A 

se obrera 1a más grande protección jurídica con respecto a 1o•- der~. 

chas que l.e corresponden. La fracción rx de1 artíc~J.o '123 Conatitu-

ciona1 ori9ina.lmente no mencionaba excepciones para ningún tipo de 

empresas con rel.ación al. reparto de util.idadea, por tanto ae des~ -

prende que Constituciona1mente, todos l.os patronea ten!'•n l.a ob1iq~ 

ción de repartir sua uti1id•dea cuando estas exiatieran. 

En efecto, e1 proyecto formu1•do por Don Venuatiano C•rran.c•. 

de l.a 1ey req1ament:ari• del. artícu1o 123 del.a Conatitución Federal., 

estab1ece en el. art!'cul.o 92, "Que en acat•ndento • 1o -ndedo en 1a 

fr•cción vz de1 art!'cul.o 123 de 1a conat~tución, toda empreaa •gr~-

col.a, comeroia1, Fabril. o Minera, l.os trablljadorea que en e11• 1•bg, 

ren tienen derecho a una partic~pllo~ón de 1•• uti1~dadear y en el. ~ 

I 
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1 
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i 

i 
1 
f 



l.53 

art!cul.o 83 se establ.ecen 1as regl.as gene~al.es a que deben sujetar-

se 1as .Comisiones Eapecia1es y Juntas centra1es de concil.iación y 

Arbitraje para fijar el. monto de dicha participación. El. criterio 

1iberal. que a presidido a 1a concepción de esas reg1as es notorio,-

y con 1a exacta ap1icación de e11as, se 1ogrará que e1 trabajador -

sea un verdadero socio del. patron, que 1a riqueza se derrame por tg_ 

dos 1os ámbitos de1 pa!s aprovechando a ios nacional.es y a l.os ex--

tranjeros que de buena fe quieran co1aborar con nosotros en el. de--

senvol.vimiento de nuestras riquezas natural.es y evitaran 1ae exp1o

taciones inicuas, l.ográndose todo e11o sin perjuicio de l.os intere-

aes de 1os empresarios, ya que además de 1os reditos correspondien-

tes al. capital. que en cual.quier forma hayan invertido en l.a negoci!!_ 

ción tendrán en 1as util.idades l.Íquidaa una pclrte proporcionada a -

].a participación que 1os e1ementos aportados por el.1os hayan tenido 

en 1a producción. En cuanto a 1os obreros tendrán también una part,!_ 

cipación proporcionada a 1a importancia de su co~ración, estimáE, 

dose ~ata de ia Única manera que hay para reducir a números el. fac-

"tor abstrato de di.cha importancia: El. monto de 1os sal.arios que hu-

bieren debengado. "El. Ejecutivo de 1a Unión cree que con 1a adopción 

de tal.es medidas se habrá resue1to de manera nea acertada poaibl.e -

el. dif!c~1 probl.ema de 1a participación de l.oa obreros en 1ae util..!. 

dades de 1a negociación. Y como qui.era que en todaa 1aa c1•aea de -

negoci.acionea l.oa obreros .tendrilin en México eaa Parti.ci.eaci.ón en --

1oa benefi.ci.oa, reaul.tará que l.a nación M~xi.cana, adel.antándoee .en

€.a.to a 1oa pa!aea mas cul.toa de l.• vieja Europa, en donde apenas 
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si por_benevo1encia de unos cuantos patronea un reducido nÚJnero de-

trabajadores tienen derecho a una parte exigua de l.as util.idades, -

1a Nación Mexicana, deCimos, se habrá 1anzado de l.l.eno por el. cami-

no de1 porvenir dirigiéndose con firmeza hacia 1a real.izaciÓn ?e 

una sociedad más justa y más perfecta". (62) 

Independientemente de 1o antes expuesto, del. aná1isia de1 a~ 

tícul.o l.23 de l.a Ley Federal. del. Trabajo, qpe seflal.a en forma l.imi

tativa l.as empresas que estan exentas de l.a obl.igación de repartir-

util.idades,considero,que en ninguna de l.as fracciones del. citado ~ 

tÍcul.o pueden quedar incl.uidas l.as cámaras de Comercio de l.as C~ma-

ras de Industria, por 1o que, estas Znstituciones deben de repartir 

aua uti1idades, obviamente cuando e'staa existan. 

Para concl.uir transcribiré l.a opinión de l.a Secretaría del. -

Trabajo y Previsión social. a este respec:tor l.os trabajadores del. 

centro Asturiano de México, A.c. de esta ciudad, conau1t•ron: en e1 

al'lo de 1964, al. Departamento de Participacion de Util.idades de l.a -

secretaría antes citada, si eaas instituciones estaban obl.igadaa al. 

reparto de util.idades. 

En conteatación de l.a citada conaul.ta, l.a Dirección General.-

del. Trabajo, que en eae tiempo eataba a cargo del. Dr. Octavio Her--

nández, reaol.vió en forna categórica que l.a• cánmraa de comercio ~

J:nduat:ria deben repartí!" util.:l.dadea •1 igual. que J.o hacen 1•• demlÍa 

empre••• por l.o que se trata de inatitueionea que de hecho •i tie--

(62) Reviata Mexicana del. Trabajo, Pág. 146 Marzo l.965 .México. 
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nen beneficios. 

E1 oficio que da contestaci6n a 1a consu1ta. antes expuesta, 

dice 11 En respuesta a su escrito l.e manifestarnos que éste Departamen. 

to a1 contestar con anterioridad otras consul.tas simi1ares a ésta.

a sostenido que. l.as asociaciones civil.es, 1as agrupaciones con fi

nes social.es científicos, rel.igiosos. cu1tura1es y deportivos; 1as

Cámaras de Comercio e Industria, y 1os organismos que 1as agrupan.

no está dada su natura1eza Jurídica avocadas en forma inmediata a -

percibir ganancias o uti:Lidades 11
• 

11 En comp1emento de 1a tesis sostenida este DepartB"mento de-

sea aprovechar l.a oportunidad de ia presente consu1ta para aciarar

que no obstante que por su naturaieza jurídica 1as agrupaciones y -

organismos citados no tienen corno objetivo directo 1a obtención de

uti1idades, 1a rea1idad comprueba que su patrimonio se modifica co

JOO consecuencia de persepciones en efectivo, va1orea en especie o ·· 

en crédito, que, en 1os términos de1 art!cu1o 2o. de 1a Ley de1 Im

puesto Sobre l.a Renta, deben coneiderarse como ingresos y coneecuen 

te y necesariamente como ganancias o uti1id•des para e1 efecto de -

que se cump1a con 1aa disposiciones que rigen e1 derecho de 1os tr!!_ 

bajadores a participar en 1aa uti1idadea de aua patrones. 

,., Liia cá19raa de Comercio de XncSustri•, de Agricu1tura, de Ga

nadería y de Pesca, as! como 1os organiamos que 1aa agrupan, aean,

sus federacionea y confederacionear 1as asociacionea patrona1ea y -

1oa sindicatos o'breroa', no perciben, en teoría jurídica fines de 1,!! 
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su patrimonio, también teóricamente, se conatituye só1o por-

.~tas o aportaciones de sus asociados y deben ser 'bastante, -

·mente para satisfacer e1 costo de 1os servicios eatab1ecidos -

> en 1a rea1idad sus percepciones si constituyen ingresos. con-
··1 

<ne a1 concepto fisca1 de estos" (63). 

·considero quo¡> 1a postura adoptada por 1a Secretaría de1 Tra-

~o y Previsión Socia1 se encuentra apegada a 1a Ley Federa1 de -

tblljo, en virtud, de que este ordenamiento en su enunciado.1imi.t!!. 
i 
•o, expresado en e1 art!cu1o 126, no hace mención a19una tendien-· 

a exc1uir a 1as cá.-ras de comercio y de Xndustria, de 1a ob1ig!!. 

5n de repartir uti1idades, además pienso que en 1a respueata a 1a 

,;.au1ta antes referida ae interpretó adecuadamente e1 espíritu de

_uidad y de justicia que imperó en 1os Legia1adorea de 1917 cuando 

;-boraron e1 artÍcu1o 123 Constituciona1. · 

) 

f 
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! 
¡ 

j 
,{63) oricio expedido por 1a Secretaría de1 Trabajo y Previsión So-

cia1.- Dirección Genera1 de1 Trabajo. Departa-nto de partici
pación de Uti1idades. 



I La Constitución Po1Ítica de 1os Estados tJnidos Mexicanos-. 

en e1 art:Ccu1o 123, fracción JX, inciso (O), nos dice, que 1a 1ey -

reg1ainentaria podrá exceptuar de 1a obl.i9ación de repartir uti1ida-

des a 1as empresas de nueva creación durante un número 1imitado de

aftos, as{ también exe1uye de esta ob1i9ación a 1os trabajos de ex-

p1oraciÓn y, fina1mente sefta1a en forma genérica, como excepción, a 

otras actividades cuando 1o justifique su natura1eza y c~ndiciones

particu1ares. Considero que 1a Cons~ituciÓn debería sena1ar en for-

m11 l.imitativa,dentro de1 inciso (D); 1as empresas exentas de 1a - -

ob1igación de repartir uti1idades, con e1 fin de evit:mr •efta1amien-

toa tan genéricos como· 1os que ·se expresan en 1os Ú1timoa reng1ones 

de1 inciso (-O) de l.a fracción :oc de1 art:Ccu1o l.23 constitucional.. 

ZI Con un setla1amiento c1aramente definido, dentro de nuea--

tra constitución, se evitaría el. que existieran instituciones l.as -

cual.es, a pesar de tener l.a ob1igación de repartir uti1idades. apr.Q. 

vechan 1a obacuridad de 1os ordenamientos jurídicos para no cump1ír 

con aus deberes. 

III La institución de Reparto de Uti1ídades, es a no dudar1o. 

un qran 1ogro obtenido por nuestra Revo1uciÓn Mexicana, siendo au -

nob1e fina1idad, e1 dar a 1a c1aae trabajadora una ·merecida partic.!. 

pación, ju•ta y equitativa, de 1aa ganancia• obtenidas por e1 pa- -

trón. Por tanto •e debería evitar· que 1a 1ey Federa1 de1 Trabajos~ 

fta1ara l.a exi•teneia, en au art~cu1o 126, de empreaaa que indef~ní~ 

damente se encuentran exentaa de repartir ut~1idadea. 

1 

I 
¡ 

1 
1 

1 



1.58 

IV Las cámaras de Comercio y 1as de Industria no deben que-

dar inc1uÍdaa en 1oa casos de excepción aefta1adoa en e1 artícu1o -

126 de 1a Ley Federa1 de1 Trabajo, en virtud· de que l.a fracción v

de1 precepto citado sefta1a 1imitativamente, a 1as instituciones p~ 

bl.icas deecentral.izadas con fines cul.tural.es. aaistencia1es o de ~ 

beneficencia. Del. estudio real.izado en el. art1cul.o 4o. cap~tu1o IX 

de l.a Ley de Cámaras de Comercio y de l.as de Industria, ae deduce

que dichas cámaras no tienen como fina1idad principal. l.o• aspecto• 

cul.tural.es, asiatencia1es o de beneficencia antes referidoa7 por -

1o cua1, deben de repa~tir entre sus trabajadores, 1oa remanentes

econÓmicos que existan al. fina1 de cada ejercicio fiacal.. 

V Si bien ea cierto que l.aa cámara• de comercio y de Indu!!. 

tria no tienen como objetivo directo 1• obtención de util.idadea, -

también ea cierto que 1• real.id•d nos permite demoatrar, en forlMl

incueationabl.e, que el. patrimonio de estos organiemos ae modifica

como consecuencia de percepcionea en efectivo. val.orea en eapecie

o en cr-.Sito, l.o• cual.ea deben ••r conaideradoa como ingreao• y en 

conaecuencia, conatituyen ganancias o util.idades que deben aer re

partido• entre l.oa trabajadorea. 

VI Conaidero que l.a Secretar1a de Xnduatria y Comercio debe 

real.izar. al. final. de cada ejercicio fiacal., una inapección en l.oa 

1ibroa fiacal.ea de l.aa Cá!Mlraa de Comercio y en l.aa de Xnduatria -

a fin de que •• determinen anual.mente, que cámara• obtuvieron uti-

1.idadea y, en conaecuencia, obl.igar1e• a repartir.dicha• gananciaa 

entre •u• trabajadorea, de conformidad a l.o diapueato en 1oa orde-
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..-mi.entoa jUlOÍd:Lc::oe c::orreapondi.entes, con l.o c::ua 1 se c::umpl.i.rán l.os 

poetul.adoe de nuestra Revol.uc:::i.6n. 

,. 
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